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(Ettevalmistavad aktid)

KONTROLLIKODA

ARVAMUS nr 9/2012

ettepaneku kohta Euroopa Parlamendi ja ndukogu miiruseks, millega kehtestatakse iihissitted

ithisesse strateegilisse raamistikku kuuluvate fondide - Euroopa Regionaalarengu Fondi, Euroopa

Sotsiaalfondi, Uhtekuuluvusfondi, Euroopa Maaelu Arengu Pollumajandusfondi ning Euroopa

Merendus- ja Kalandusfondi - kohta, nihakse ette iildsitted Euroopa Regionaalarengu Fondi,

Euroopa Sotsiaalfondi ja Uhtekuuluvusfondi kohta ning tunnistatakse kehtetuks miirus (EU) nr
1083/2006 (COM(2012) 496 (final) - 2011/0276 (COD))

(esitatud vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 287 loike 4 teisele 1digule)
(2013/C 13/01)

SISUKORD

Sissejuhatus. . . . ...

Uldised tdhelepanekud. . ... ........ ... ... ......

EUROOPA LIIDU KONTROLLIKODA,

vottes arvesse Euroopa Liidu lepingut, eriti selle artikleid 4, 5 ja
17, ning Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikleid
174-178, artikli 287 1dike 4 teist 16iku ning artikleid 317,
318 ja 322,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 25. oktoobri
2012. aasta médrust (EL, Euratom) nr 966/2012, mis kasitleb
Euroopa Liidu iildeelarve suhtes kohaldatavaid finantseeskirju
ning millega tunnistatakse kehtetuks ndukogu madrus (EU,
Euratom) nr 1605/2002 (1),

vottes arvesse ndukogu esitatud arvamuse taotlust, mille kont-
rollikoda sai 12. novembril 2012,

vottes arvesse komisjoni esitatud ettepanekut madruse muutmise
kohta (?),

vOttes arvesse arvamust nr 1/2010 ,Euroopa Liidu eelarve
finantsjuhtimise edendamine: riskid ja véljakutsed” (°) ning arva-
must nr 7/2011 ettepaneku kohta Euroopa Parlamendi ja
ndukogu mairuseks, millega kehtestatakse iihissitted iihisesse
strateegilisse raamistikku kuuluvate fondide — Euroopa Regio-

() ELT L 298, 26.10.2012, lk 1.
() COM(2012) 496 (loplik), 11. september 2012.
() http:/[eca.europa.eu

Punkt Lk
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....................... 3-6 2

naalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi, Uhtekuuluvusfondi,
Euroopa Maaelu Arengu Pollumajandusfondi ja Euroopa Meren-
dus- ja Kalandusfondi — kohta, nihakse ette tildsitted Euroopa
Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi ja Uhtekuuluvus-
fondi kohta ning tunnistatakse kehtetuks miirus (EU) nr
1083/2006 (4,

vottes arvesse Euroopa Liidu lepingu artiklit 5, mille kohaselt
votab EL valdkondades, mis ei kuulu liidu ainupddevusse, meet-
meid ainult niisuguses ulatuses ja siis, kui kavandatud meetme
eesmirki on selle ulatust ja tagajirgi arvestades lihtsam
saavutada liidu tasandil,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklit 174,
tootab liit oma igakiilgse harmoonilise arengu edendamiseks
vilja ja rakendab meetmeid majandusliku, sotsiaalse ja territo-
riaalse iihtekuuluvuse tugevdamiseks,

vottes arvesse, et komisjon vastutab eelarve tditmise ja program-
mide rakendamise eest (Euroopa Liidu lepingu artikli 17 Ioige
1), et komisjon tdidab eelarvet koostoos liikmesriikidega omal
vastutusel ning assigneeringute piires, vottes arvesse usaldus-
vddrse finantsjuhtimise pohimdtteid ja seda, et litkmesriigid
teevad komisjoniga koostood, tagamaks, et assigneeringuid
kasutatakse vastavalt usaldusvéirse finantsjuhtimise pohimote-
tele (Euroopa Liidu toimimise lepingu artikkel 317),

() ELT C 47, 17.2.2012, Ik 1.
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ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA ARVAMUSE:

SISSEJUHATUS

1.  Komisjoni muudetud ettepanek médruse kohta, millega
kehtestatakse {ihissitted Euroopa Regionaalarengu Fondile,
Euroopa Sotsiaalfondile, Uhtekuuluvusfondile, Euroopa Maaelu
Arengu Pollumajandusfondile ja Euroopa Merendus- ja Kalan-
dusfondile ning ldsitted iihtekuuluvuspoliitika fondide kohta,
kisitleb peamiselt tthise strateegilise raamistiku vastuvdtmist.

2. Kdesolev arvamus kisitleb vaid komisjoni muudetud ette-
panekut, ent kontrollikoda soovib iildiselt viidata oma arvamu-
sele nr 7/2011.

ULDISED TAHELEPANEKUD

3. Komisjoni muudetud ettepanekus muudetakse Uhtekuu-
luvusfondi ulatust ning jagatakse selle koostisosad iihissitete
miidruse uue lisa (I lisa) ja komisjoni delegeeritud &igusakti
vahel. Seeldbi tekib oht, et poliitika muutub veelgi keerulise-
maks.

4. Kontrollikoda mirgib, et thise strateegilise raamistiku
eesmirk on endiselt anda litkmesriikide ja piirkondade tasandil
programmit66  protsessile  selge  strateegiline suund (vt
pohjendus 14 ning muudetud ettepaneku artikli 2 1dige 2
ning artikkel 10). Erinevalt komisjoni algsest ettepanekust ei
teisendaks iihine strateegiline raamistik enam ELi eesmirke
fondide pdhimeetmeteks. Selle asemel soovib seadusandja iga
temaatilise eesmargi jaoks komisjonile delegeerida soovituslike

suure Euroopa lisavddrtusega meetmete valimise ning nende
elluviimise pohimdtete otsustamise (vt muudetud ettepaneku
artiklid 11 ja 12). Kooskdlas kontrollikoja varasema arvamusega
(arvamuse nr 7/2011 punkt 8) on kontrollikoda seisukohal, et
sisuliselt on tegu tulevase tihtekuuluvuspoliitika keskse ja otsus-
tava elemendiga. Seetdttu tuleks seda pidada ELi diguse olemus-
likuks osaks, mida Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 290
kohaselt ei saa edasi delegeerida.

5. Kontrollikoda soovib meelde tuletada oma soovitust, mille
kohaselt tuleks lisada Euroopa lisavddrtuse moiste monda
asjakohasesse poliitilisse avaldusse v6i ELi digusakti, mida ELi
poliitilised otsustajad saaksid kasutada suunisena kulutuste prio-
riteetide mddratlemisel (vt arvamuse nr 1/2010 punkt 18).
Perioodi 2014-2020 odigusliku raamistiku vastuvdtmine annab
selleks hea vdimaluse. Taoline selgitav site tundub veelgi
tahtsam juhul, kui komisjonile otsustatakse delegeerida suure
Euroopa lisavadrtusega meetmete  valimine. Nimetatud
kontekstis mirgib kontrollikoda, et muudetud -ettepanekus
(muudetud ettepaneku artikli 2 1dige 4) esitatud médratluses ei
sonastata kiillaldase tdpsusega aluspShimdtteid, millest lihtudes
otsustatakse ,meetmed, mis eeldatavalt annavad tuntava panuse
liidu aruka, jatkusuutliku ja kaasava majanduskasvu sihtide ja
eesmirkide saavutamisse ning mis on programmide ettevalmis-
tamisel ldhtepunktiks”.

6.  Lisaks peaks subsidiaarsuse pohimdttest lihtudes kdigi ELi
meetmete loomisel silmas pidama ELi lisavéidrtuse loomise
eesmirki. ,Soovituslike” meetmete nimekirja (muudetud ettepa-
neku artikkel 12) mainimisest voib vilja lugeda, et ELi lisavéir-
tuse loomise ndue on vaid soovitusliku iseloomuga.

Kontrollikoda vottis kiesoleva arvamuse vastu 13. detsembri 2012. aasta koosolekul Luxem-

bourgis.

Kontrollikoja nimel
president
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA













Tellimishinnad aastal 2013 (ilma kdibemaksuta, sisaldavad tavalise saatmise kulusid)

Euroopa Liidu Teataja L- ja C-seeria véljaanne ainult paberkandjal | ELi 22 ametlikus keeles 1 300 eurot aastas
Euroopa Liidu Teataja L- ja C-seeria paberkandjal + ELi 22 ametlikus keeles 1420 eurot aastas
DVD-| aastane véljaanne

Euroopa Liidu Teataja L-seeria valjaanne ainult paberkandjal ELi 22 ametlikus keeles 910 eurot aastas
Euroopa Liidu Teataja L- ja C-seeria igakuiselt ja kumulatiivselt ELi 22 ametlikus keeles 100 eurot aastas
DVD-I

Euroopa Liidu Teataja lisa (S-seeria — avalikud hanked ja mitmekeelne: 200 eurot aastas
pakkumismenetlused) kord nadalas DVD-I ELi 23 ametlikus keeles

Euroopa Liidu Teataja C-seeria — varbamiskonkursid konkursside keeled 50 eurot aastas

Euroopa Liidu Teatajat saab tellida Euroopa Liidu 22 ametlikus keeles. Teataja on jaotatud L-seeriaks (digusaktid)
ja C-seeriaks (teave ja teatised).

Iga keeleversioon tuleb tellida eraldi.

Vastavalt ndukogu méaérusele (EU) nr 920/2005, mis avaldati ELTs L 156 18. juunil 2005 ja milles satestatakse, et
Euroopa Liidu institutsioonid ei ole ajutiselt kohustatud koostama ja avaldama kdiki digusakte iiri keeles, miliakse
ELT iirikeelseid valjaandeid eraldi.

Euroopa Liidu Teataja lisa (S-seeria — avalikud hanked ja pakkumismenetlused) tellimus sisaldab kdiki 23 keele-
versiooni Uhel mitmekeelsel DVD-I.

Soovi korral saab koos Euroopa Liidu Teataja tellimusega mitmesuguseid Euroopa Liidu Teataja kaasandeid.
Kaasannete iimumisest teavitatakse tellijaid teadaande vahendusel, mis avaldatakse Euroopa Liidu Teatajas.

Muiik ja tellimused

Erinevate tasuliste perioodikavéljaannete tellimusi, k.a Euroopa Liidu Teataja tellimust, saab vormistada meie
edasimiuljate kaudu. Edasimuujate nimekiri on kattesaadav jargmisel veebilehel:

http://publications.europa.eu/others/agents/index_et.htm

EUR-Lexi (http://eur-lex.europa.eu) kaudu pakutakse otsest ja tasuta juurdepaasu Euroopa Liidu
oigusaktidele. Nimetatud veebilehel saab tutvuda Euroopa Liidu Teatajaga ning ka lepingute,
oigusaktide, kohtupraktika ja ettevalmistatavate oigusaktidega.

Lisateavet Euroopa Liidu kohta saab veebilehelt http://europa.eu

Euroopa Liidu Véljaannete Talitus
2985 Luxembourg
LUKSEMBURG
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