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ARVAMUSED

EUROOPA MAJANDUS- JA SOTSIAALKOMITEE

TAISKOGU 482. ISTUNGJARK 11. JA 12. JUULIL 2012

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,,Osalusprotsesside ja kohalike omavalitsuste,
valitsusviliste organisatsioonide ja sotsiaalpartnerite kaasatuse suurendamine strateegia ,,Euroopa
2020” rakendamisel”

(2012/C 299/01)

Raportoor: Heidi LOUGHEED

Kiiprose Vabariigi to0 ja sotsiaalkindlustuse minister Sotiroula Charalambous palus oma 18. aprilli 2012.
aasta kirjas Euroopa Liidu Noukogu tulevase eesistujariigi Kiiprose nimel Euroopa Majandus- ja Sotsiaal-
komiteel koostada arvamus teemal

,Osalusprotsesside ja kohalike omavalitsuste, valitsusvaliste organisatsioonide ja sotsiaalpartnerite kaasatuse suuren-
damine strateegia ,Euroopa 2020” rakendamisel”.

Asjaomase t60 ettevalmistamise eest vastutav toohdive, sotsiaalkiisimuste ja kodakondsuse sektsioon vottis
arvamuse vastu 27. juunil 2012.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 482. istungjargul 11.-12. juulil 2012 (12. juuli

istungil) iihehaalselt vastu jirgmise arvamuse.

1. Soovitused

— Komitee kutsub Euroopa Liidu institutsioone ja riikide valit-
susi iiles oma poliitilist kohustust uuendama, et kaasata koik
asjaomased partnerid (Euroopa Parlament, Regioonide Komi-
tee, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee, riikide parlamen-
did, kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused, sotsiaalpart-
nerid, organiseeritud kodanikuithiskond, riikide majandus- ja
sotsiaalndukogud vdi sarnased organid, linnad ja kdik teised
kohaliku omavalitsuste vormid) strateegiasse ,Euroopa
2020".

— Komitee votab endale kohustuse jitkata koostood riikide
majandus- ja sotsiaalndukogude, sarnaste organite ja organi-
seeritud kodanikuiihiskonna riiklike esindajatega, muutudes
Euroopa kontaktpunktiks ning luues neile eraldi platvormi
edasiseks tooks strateegia ,Euroopa 2020” raames.

— Pikaajalises perspektiivis usub komitee, et Euroopa Liidus
tuleks luua pikaajaline visioon sidusrithmade kaasatuse 16pp-
eesmirgist ning tegeleda selle jarkjargulise arendamisega.

— Lihiajalises  perspektiivis usub  komitee, et viikesed
muudatused vdivad arengut oluliselt mdjutada. Eelkdige
peavad litkmesriigid ja Euroopa Komisjon viivitamatult iile
vaatama ajakava ja protsessid koigi sidusrithmade tdelise
kaasatuse ja kaasvastutuse voimaldamiseks.

2. Sissejuhatus

2.1 18. aprillil 2012 palus tulevane eesistujariik Kiipros
Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteel valmistada ette arvamus
teemal ,Osalusprotsesside ja kohalike omavalitsuste, valitsus-
viliste organisatsioonide ja sotsiaalpartnerite kaasatuse suuren-
damine strateegia ,Euroopa 2020” rakendamisel”, eesmirgiga
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muuta see kiisimus prioriteediks nii eesistumisajal kui ka mitte-
ametlikul t66hoive, sotsiaalpoliitika, tervise- ja tarbijakaitsekiisi-
muste ndukogul (EPSCO) juulis 2012.

Kuna Euroopa poolaasta toimub niiiid juba kolmandat aastat,
on sobiv aeg iile vaadata osalusprotsessid strateegias ,Euroopa
2020” ning uurida, kuidas neid saaks arendada.

2.2 Komitee strateegia ,Euroopa 2020” juhtkomitee iilesanne
on riikide majandus- ja sotsiaalndukogude ning liikmesriikide
sarnaste organite to0 iile vaadata ning nad kokku tuua, et jagada
kogemusi strateegia ,Euroopa 2020” raames osalusprotsesside
parandamiseks.

2.3 Komitee rolli strateegia ,Euroopa 2020” rakendamisel (%)
on niiiid tdies ulatuses tunnustatud ning komitee soovib jagada
oma soovitusi selle kohta, kuidas strateegia ,Euroopa 2020” ja
Euroopa poolaasta raames osalusprotsesse parandada.

3. Euroopa 2020 - uus siisteem

3.1  Euroopa Liit ning selle elanikkond kannatab raske majan-
dus- ja finantskriisi all, millel on olnud tdsised tagajdrjed kogu
Euroopa Liidule ning selle kodanikele. Paljud liikkmesriigid on
labi elanud ddrmiselt keerulisi olukordi ning korge tootuse
tase on endiselt probleem. Seetdttu arvab komitee (nagu on
viljendatud mitmes arvamuses viimase kolme aasta jooksul),
et strateegia ,Euroopa 2020” on praegu tihtsam kui kunagi
varem, sest selles sisaldub laiaulatuslik reformi tegevuskava,
mille eesmirk on tagada jatkusuutlik majanduskasv ning rajada
vastupidavam Euroopa Liit.

3.2 Strateegia ,Euroopa 2020” arukaks, jitkusuutlikuks ja
kaasavaks majanduskasvuks on kdige tdhtsam kasvustrateegia
pohiliste poliitikavaldkondade eesmirkide loomisel ELi ja liik-
mesriikide tasandil. Selle kohaldamisala on vdga lai: ldine
eesmirk on toetada arukat, jatkusuutlikku ning kaasavat majan-
duskasvu ning soodustada edusamme innovatsiooni ning
teadus- ja arendustegevuse, kliimamuutuste, energeetika, tootuse,
toostuspoliitika ning sotsiaalse ja territoriaalse tihtekuuluvuse
valdkondades, tegeleda vaesuse, tihtekuuluvuspoliitika ja paljude
muude teemadega.

3.3 Strateegia ,Euroopa 2020” juhtimise kaudu koondatakse
Euroopa, riikide ja jagatud piddevused mitmetasandilisse
stisteemi, aidates seega kaasa Euroopa integratsiooni legitiimsuse
siivendamisele. Vorreldes Lissaboni strateegiaga on strateegias
,Euroopa 2020” ithendatud juhtalgatused, mis seavad keskmeks
ja toetavad tidhtsaid teemavaldkondi, prioriteete, peamisi
eesmirke ning tugevdatud ja ranget jdrelevalve siisteemi — aren-
gute (v0i nende puudumise) kriitilise hindamise vdimalusega
riigi tasandil.

(!) Seda toetati ka kevadistes Euroopa Ulemkogu jireldustes aastatel
2011 ja 2012.

3.4 Vorreldes Lissaboni strateegiaga on aruandlusmehhanism
teistsugune, mitte ainult seetdttu, et see on kontsentreeritum,
vaid et see on niiiidsest tihtlustatud uute ja tdiendatud majan-
duse juhtimise siisteemide protsessidega. Seega esitatakse nditeks
stabiilsus- ja ldhenemisprogramm ning riikide reformikavad
Euroopa Komisjonile samal ajal, mis vdimaldab komisjonil
saada terviklikumat pilti iga liikkmesriigi hetkeolukorrast ning
edasistest plaanidest.

3.5  Esmakordselt rohutati protsessi muutust strateegia
,Euroopa 2020” dokumendis endas, kus selgitati, et ,meil
tuleb saavutada suurem isevastutus” ning ,samuti tuleb rohkem
kaasata riiklikke ja piirkondlikke sidusrithmasid ning to6turu
osapooli”. Eriliselt rohutati, et nii Euroopa Majandus- ja Sotsiaal-
komitee kui ka Regioonide Komitee peaksid olema rohkem
kaasatud. Osalusprotsesside vajadust korrati mitmel puhul,
eelkdige Euroopa Ulemkogu 2010. aasta mirtsi jareldustes
ning Euroopa Komisjoni vilja antud juhendis riikide reformika-
vade koostamise, rakendamise ja jirelevalve kohta strateegia
,Euroopa 2020” raames, milles rdhutatakse, et riikide parlamen-
tide, sotsiaalpartnerite, piirkondade ja teiste sidusrithmade
suurem kaasatus on riikide reformikavade ettevalmistamisel ja
strateegia isevastutuse suurendamisel oluline.

4. Euroopa poolaastaga saadud kogemus

4.1  Kolm aastat pdrast strateegia ,Euroopa 2020” rakendama
hakkamist on selge, et mitmed litkmesriigid soovivad kaasata
sotsiaalpartnereid ja organiseeritud kodanikuiihiskonda Euroopa
poolaastasse ning on kaasanud neid partnereid juba riiklikesse
protsessidesse. Kuid selle soovi rakendamine on ebaiihtlane:
huvi on erinev ning isegi kui huvi on olemas, erineb partnerite
tegelik protsessis osalemise tase. Paljud liikmesriigid teavitavad
oma partnereid ja konsulteerivad nendega, kuid tihti ei ole see
protsess piisavalt kontsentreeritud ning osalejatele voib tunduda,
et puudub sidusus voi iildine strateegia. Komiteele ja teistele on
eelkdige muret valmistanud vidga lithikesed tdhtajad, mis tihti ei
jata praktiliselt tildse aega korralikuks aruteluks sotsiaalpartne-
rite, kodanikuiihiskonna organisatsioonide voi riikide parlamen-
tidega. Muret ei tuntud mitte ainult riigi tasandil, ka Euroopa
tasandil on paljud organisatsioonid kiisinud, kas Euroopa pool-
aasta protsessi ja juhtimist ning strateegia ,Euroopa 2020”
raames teostavat jirelevalvet saaks parandada. Euroopa Parla-
ment on teinud poliitilisi soovitusi oma rolli ning tehtava
panuse paremaks mdiratlemiseks (?) ning Regioonide Komitee
teeb ettevalmistusi, et peagi vilja anda oma suunised.

4.2 Komitees on strateegia ,Euroopa 2020” juhtkomitee
loomine aidanud komitee t66d suunata ning andnud komiteele
rithma, millel on iilevaade kdigist strateegia ,Euroopa 2020”
valdkondadest ning nendega seotud ettepanekutest, mitte ainult
erinevad killud sellest. Komisjoni esindajad ja teised osalejad
votavad pidevalt osa juhtkomitee koosolekutest. Selleks, et
tugevdada seost riikide asutustega, kutsub juhtkomitee riikide
majandus- ja sotsiaalndukogusid ning samalaadseid organeid

(?) ,How effective and legitimate is the European Semester) Increasing
the role of the European Parlament”, 2011.
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korrapiraselt osalema Euroopa poolaasta olulistel koosolekutel
ning korraldab koostoos litkmesriikide kodanikuithiskonna
osalejatega kohapeal strateegia ,Euroopa 2020” iiritusi. Seda
t66d tuleb tdhustada ja arendada.

4.3  Komitee osa riikide majandus- ja sotsiaalndukogude
kokku toomisel, mitte ainult Euroopa poolaastale ja strateegiale
,Euroopa 2020” keskendudes, on olnud kasulik ka komitee ja
konealuste ndukogude ning samalaadsete organite analiiiiside
koostamisel, iileeuroopalistest olukordadest arusaamise kujunda-
misel ning nii komitee kui ka ndukogude ettepanekute paran-
damisel.

5. Osalusprotsesside viirtus ja kasulikkus

5.1  On selge, et Euroopa poolaasta mdju optimeerimiseks
oleks strateegia ,Euroopa 2020” raames osalusprotsesside paran-
damine ja suurendamine kasulik nii strateegiale endale kui ka
loppkokkuvéttes kodanike heaolule.

5.2 Euroopa Liit ning selle liikmesriigid viitavad sageli osalus-
protsesside kasulikkusele ning organiseeritud kodanikuiihis-
konna kaasamisele. Tegelikult on sotsiaalpartneritel ja laiemal
tildsusel sisse seatud mitmeid protsesse ja siisteeme. Seega on
kasulik selgelt valja 6elda, miks see on tegelikult nii oluline ja
mida on voimalik vdita suuremat osalust tagavast korralikult
toimivast siisteemist. Sotsiaalpartnerite ja organiseeritud kodani-
kuiihiskonna ennetava kaasamisega voib luua:

— suurema jalajdlje” teabe levikuks kogu ELis ning markimis-
védrse jdrellainetuse;

— suurema strateegiate isevastutuse, kui see on kdigi osapoolte
arvates vajalik;

— varajase hoiatamise siisteemi — olles tihti rohujuuretasandile
palju ldhemal, vdivad kodanikuithiskonna organisatsioonid
ja sotsiaalpartnerid luua varajase hoiatamise siisteemi mikro-
suundumuste arengute kohta ammu enne nende joudmist
riigi vdi Euroopa tasandile;

— voimekuse katsetada ideesid ning leida lahendusi — ei ole illatav,
et nendel, kes on olukordadele koige lihemal, on tihti
voimalus katsetada ettepanekuid enne nende tdielikku raken-
damist ning sageli vdivad nad pakkuda viga praktilisi ja
tohusaid lahendusi;

— parem rakendamine — mitmel puhul on sotsiaalpartnerid ja
kodanikuiihiskonna  organisatsioonid  ise  need, kes
vastutavad ettepanekute tegeliku rakendamise eest.

6. Konkreetsed ettepanekud osalusprotsesside parandami-
seks strateegia ,,Euroopa 2020” raames

6.1  Kuni praeguseni Euroopa ja riigi tasandil kasutatud prot-
sesside puhul usub komitee, et palju on vaja dra teha ning et
neid protsesse saab kasutada sellise siisteemi kujundamiseks, mis
loob tdelise partnerluse Euroopa Liidu institutsioonide, riikide
valitsuste, sotsiaalpartnerite, kodanikuithiskonna organisatsioo-
nide, riikide ja piirkondlike valitsuste ja teiste sidusrihmade
vahel. See nduab keskendunud ja kontsentreeritud joupingutust
ning seda ei saavutata kiiresti. Kuid komitee arvates tuleks selli-
seid stisteeme arendada jark-jargult strateegilise ja tervikliku
mitmetasandilise partnerlusprotsessi kujundamise kaudu, samas
rakendades kiiresti lihtsaid meetmeid, mis voiksid olukorda lithi-
ajaliselt parandada.

6.2  Eelkdige kutsub komitee kdiki Euroopa institutsioone ja
riikide valitsusi iiles uuendama oma poliitilist kohustust regu-
laarsemalt ja siisteemsemalt kaasata sotsiaalpartnereid, kodani-
kutthiskonna organisatsioone, riikide parlamente, piirkondlikke
ja kohalikke omavalitsusi ja koiki teisi sidusrihmi, tagades, et
see toimub voimalikult laiaulatuslikult strateegia ,Euroopa
2020” raames toimuvates joulistes, aktiivsetes ja jatkusuutlikes
osalusprotsessides. Lissaboni lepingus rohutatakse vajadust
konsulteerida otsuste tegemise protsessis Euroopa tasandil koda-
nikuithiskonnaga. Kui liikkmesriigid soovivad suuremat isevas-
tutust ja kaasatust nii strateegiasse ,Euroopa 2020” kui ka
Euroopa protsessi, siis peaksid nad jargima sama mudelit,
konsulteerides majandus- ja sotsiaalndukogude ja sarnaste orga-
nitega nii tihti kui voimalik.

7. Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee

7.1  Enda rolli kohta arvab komitee, et ilioluline on jitkata
strateegiale ,Euroopa 2020” keskendumist ning koigi poolte
strateegilist kaasamist sellesse, et siilitada strateegia ja selle
osade vdimalike koostoimete tiheldamise vdimalus.

7.2 Komitee usub, et ta enda strateegia ,Euroopa 2020” juht-
komitee tehtud t66d tuleks jtkata ja tdiendada. Juhtkomitee
peab jdtkuvalt keskenduma strateegiale ning selle mojule laie-
male tldsusele ning jatkama komiteesisest teabevahetust nende
liikmetega, kes ei osale juhtkomitee to0s, tagamaks, et koik
saaksid kasu juhtkomitee iilevaadetest ja tihelepanekutest.

7.3 Komitee leiab, et juhtkomitee jark-jargult saadud tule-
mustel riikide majandus- ja sotsiaalndukogude (seal, kus nad
on olemas) sidemete ja t60 koordineerimisel on olnud viga
positiivse moju, kuid tulemusi saaks veelgi parandada. Paljudel
neist organisatsioonidest ja nende liikkmetel on strateegia
,Euroopa 2020” raames riigi tasandil oluline iilesanne. Stratee-
gias ,Euroopa 2020” osalemise suurendamise suhtes arvab
komitee, et selles valdkonnas voib markimisvédrset kasu 1digata
kiiretest ja lihtsatest meetmetest. Komitee usub, et tal on
suureparased vdimalused saada riikide majandus- ja sotsiaalndu-
kogude ja sarnaste organite jaoks Euroopa kontaktpunktiks,
eelkdige abistades neid strateegia ,Euroopa 2020” raames tehta-
vates toodes. Komitee on valmis selleks kohustuseks ning
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alustama seda protsessi, et veelgi parandada kontakte ja koos-
t60d, kaasates riikide majandus- ja sotsiaalndukogusid ning
samalaadseid organeid esimesel voimalusel iritusesse, milles
keskendutakse strateegiale ,Euroopa 2020”.

8. Liihiajaliste muudatuste tegemiseks kiiresti tegutsemine

8.1  Komitee toetab tuliselt eesistujariigi Kiiprose kavatsust
keskenduda strateegia ,Euroopa 2020” raames osalusprotsesside
parandamisele ning pithendada osa 2012. aasta juuli mitteamet-
likust to66hoive, sotsiaalpoliitika, tervise- ja tarbijakaitsekiisi-
muste ndukogust sellele to6le. Komitee toetab tiies ulatuses
seda esimest kindlat sammu, mis vdimaldab likkmesriikidel ja
Euroopa Komisjonil pdhjalikult uurida, kuidas nad kumbki
saaksid oma tegevust parandada.

8.2  Komitee kutsub koiki litkmesriike tles riigi tasandil selgi-
tama, milliste strateegia ,Euroopa 2020 raames vdetavate meet-
mete eest vastutavad millised valitsusasutused ning millised on
riikide reformikavade koordineerimise vdi jarelevalve eest
vastutavate ametite ja tegeliku rakendamise eest vastutavate
ametite suhted. Juba selle lihtne selgitus igas liikmesriigis
voimaldaks pooltel parema tulemuse saamiseks digete organi-
tega suhelda.

8.3  Komitee usub, et tdielik labipaistvus igas liikmesriigis
kasutatavate osalusvormide puhul ning nende protsesside ja
vahendite kirjeldused, mida wvalitsused kavatsevad kasutada,
voimaldavad olukorda koigi jaoks selgemaks muuta (mis
toimub, miks ja kuidas).

8.4  Komitee usub, et Euroopa Komisjon ja litkmesriigid
peaksid viivitamatult 14bi vaatama eri tegevuste ajakava Euroopa
poolaastal. Peaaegu kdigi sidusrithmade viljatoodud piisivaim
probleem olemasolevates struktuurides on see, et ajakava ei
jata piisavalt aega labimdeldud vastuse andmiseks voi korrali-
kuks aruteluks. Liikmesriigid peaksid viivitamatult tile vaatama
praegu kehtestatud tihtajad ning kaaluma, kuidas neid moistli-
kumaks muuta.

8.5  Komitee julgustab aktiivselt kohalikke ja piirkondlikke
omavalitsusi suurendama oma kaasatust strateegia ,Euroopa
2020" protsessides nii riiklikus raamistikus kui ka otseselt ELi
tasandil. Regioonide Komitee loodud strateegia ,Euroopa 2020”
jarelevalveplatvorm on suurepdrane niide selle eesmirgi suunas
tegutsemisest. Komitee usub, et seda suuremat kaasatust peaksid
toetama riikide valitsused. Kohalike ja piirkondlike omavalitsuste
tihelepanekud kohalike arengute ja voimalike rakenduste suhtes
on olulise tihtsusega vajalike elementide mairamisel, et stra-
teegia ,Euroopa 2020” saaks tiies ulatuses toimida.

9. Strateegia ,Euroopa 2020” jaoks pikaajalise laiaulatus-
liku osalusprotsessi arendamine

9.1  Komitee leiab, et pideva dialoogi jaoks tugevate struktuu-
ride loomiseks on juba olemas viga kasulikke mudeleid.
Komitee usub, et Euroopa Noukogu koostatud heade tavade
juhend kodanike osalemiseks otsustusprotsessis (}) pakub selleks
suurepdrase raamistiku ja pohimdtted, mida saab kohaldada

() http://www.coe.int/t/ngo/code_good_prac_en.asp.

strateegiale ,Euroopa 2020”. Nende pdhimdtete kasutamine
voimaldab Euroopa Liidul ja liikmesriikidel juhtida arutelu
jark-jargult osalemise iihelt tasemelt teisele, alates suhteliselt
madalalt osalemise tasemelt, kus keskendutakse peamiselt
teabe andmisele, liikkudes edasi avatud konsultatsioonini,
millele jargneb osalejate dialoogi parandamine, kuni lopuks
saab arendada tdelise partnerluse. Need on juhendis kirjeldatu
jargi osalusprotsesside neli peamist etappi. Komitee usub, et
strateegia ,Euroopa 2020” protsessid peaksid hakkama jark-
jargult litkuma osalemise iihelt tasemelt teisele. Juhend pakub
ka mitmeid vdga kasulikke vahendeid, mida vdiks strateegia
JEuroopa 2020” protsessidele kohaldada.

9.2 Liikmesriikide organiseeritud kodanikuithiskond peaks
osalema Euroopa poolaastal kogu selle kestuse ajal. Uks peamisi
protsesse programmide koostamise valdkonnas on riikide
reformikavade koostamine. Koostamisprotsess liikmesriikides
peaks tuginema laiaulatuslikul ja koostooaltimal dialoogil
sotsiaalpartnerite ja organiseeritud kodanikuiihiskonnaga. Need
osalised ei paku mitte ainult oma teadmisi eesmarkide seadmisel
ning programmide ja strateegiate koostamisel sellistes valdkon-
dades nagu t66hdive, haridus ja sotsiaalne kaasatus, vaid nad on
ka peamised osalised nende strateegiate rakendamisel.

9.3  Teine Euroopa poolaasta oluline etapp on riigiphiste
soovituste avaldamine ja libivaatamine. Euroopa sotsiaalpartne-
reid ja organiseeritud kodanikuiithiskonda tuleb teavitada ja
nendega tuleks konsulteerida iga litkmesriigi pShiste soovituste
osas. Sellega seoses on ajastamine ddrmiselt oluline, andmaks
organiseeritud kodanikuiihiskonnale vdimaluse osaleda jargmiste
tstiklite tulevikuviljavaadete sdnastamise varases etapis.

9.4  Komitee on varasemates arvamustes soovitanud kasutada
vordlusanaliiiisi kui viisi, millega moodta tehtud edusamme
strateegia ,Euroopa 2020” rakendamisel Siinkohal analiiiisib
ja kehtestab riigi majandus- ja sotsiaalndukogu voi sarnane
organisatsioon oma prioriteetsed kriteeriumid, kasutades selleks
Eurostati veebilehel vabalt kattesaadavat statistikat. Moned
majandus- ja sotsiaalndukogud juba teevad seda ja teisi majan-
dus- ja sotsiaalndukogusid tuleks julgustada sama tegema. Tanu
vordlusanaliitisile saavad sidusrithmad pidevalt jilgida reformide
rakendamist. See annab véirtusliku panuse riikide reformikavade
labivaatamisse.

9.5  Tuleb astuda samme, et elavdada arutelu selle iile, kuidas
strateegiat ,Euroopa 2020” likkmesriikides rakendatakse, ja valit-
sused peaksid vilja to6tama tShusamad protsessid, et saada
tagasisidet selle kohta, millist moju avaldab strateegiale ulatus-
likum kodaniku- ja sotsiaaldialoog. Siinkohal voib eriti véir-
tuslik olla kodanikuiihiskonna roll jarelevalves. Liikmesriikides
regulaarselt  toimuvad konverentsid, kus osalevad koik
asjaomased sidusrithmad, oleksid kasulikud, nagu ka avatud
konsultatsioonid parlamendis, kus tutvustatakse riikide reformi-
kavasid.

9.6  Euroopa Liidu institutsioonide jdrjest suurem teadlikkus
vajadusest konsulteerida organiseeritud kodanikuiihiskonnaga
on vastuolus raskustega, millega enamik riikide majandus- ja
sotsiaalndukogudest ja sarnastest organitest pracgu vastamisi
seisavad. Neid organisatsioone rahastatakse enamasti suures
osas riigieelarvest. Paljudes liikmesriikides on nende eelarvet
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kirbitud. Selle tulemusel on riikide majandus- ja sotsiaalndu-
kogud ja sarnased organid keskendumas ainult oma riigi prio-
riteetidele ja vdhendamas oma osalust Euroopa Liidu tasandil.
Euroopa Liidu institutsioonid peaksid kaaluma, kuidas neile
organisatsioonidele toetust ja abi pakkuda, vdhemalt seoses
osalemisega Euroopa poolaastal.

9.7  Kuna kontaktpunktist ritkide majandus- ja sotsiaalnduko-
gude ja sarnaste organite jirelevalve teostamiseks voib olla palju
kasu, siis vdiks Euroopa Komisjon kaaluda seda, et teha komitee
tilesandeks korraldada vihemalt iiks kord aastas koikide riikide
majandus- ja sotsiaalndukogude vodi sarnaste organite ja asutus-
tega konverents voi et ta toetaks selle korraldamist. Konverentsi
tuleks hoolikalt ajastada, et see toimuks Euroopa poolaastal, et
sellel saaks arutada Euroopa poolaastat, strateegiat ,Euroopa
2020” ja nende ndukogude panust ja parimaid tavasid kone-
aluses valdkonnas.

10. Sidusrithmad

10.1  Komitee usub, et sidusrithmad voiksid ka ise uuendada
oma voetud kohustust strateegia ,Euroopa 2020” protsessides.
Kuigi komitee leiab, et peamine vastutus on jatkuvalt lilkmes-
riikidel ja nad peavad libi vaatama partnerite kaasamise protses-
sid, voiksid sidusrithmad ise iiksteiselt rohkem dppida ja julgeda
enesekindlamalt otse Euroopa Liidu institutsioonide ja riikide
valitsustega dialoogi pidada. Hoolimata sellest, et valitsused
peavad kiiresti labi vaatama protsesside ajastamise, peaksid
sidusrithmad parandama ka Euroopa poolaasta etappide kavan-
damist.

11. Konkreetsed ettepanekud t66hdive, vaesuse ja tdrju-
tuse valdkonnas

11.1  Oma taotluses Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele
rOhutas eesistujaritk Kiipros just vajadust saada soovitusi selle
kohta, kuidas kodanikuithiskonda paremini otsuste rakenda-
misse ja jarelmeetmetesse sellistes poliitikavaldkondades nagu
vaesus ja torjutus kaasata. Komitee leiab, et sidusrithmade osalus
struktureeritud ja korrapdrases dialoogis ELi ja riigi tasandil
mojutab otsustavalt voimalusi tohusate lahenduste leidmisel
konealustes poliitikavaldkondades.

11.2  Oleks kasulik arendada poliitikameetmete kujundamisel,
rakendamisel ja asjaomaste jirelmeetmete vOtmisel vaesuse ja
tdrjutuse vastu vditlemise platvormi toodes partnerlust (inglise
keeles stakeholder approach) ja struktureeritud dialoogi kodani-
kuithiskonna osalejatega. Sellistes valdkondades nagu vaesus ja
tdrjutus on sageli kodanikuiihiskonna osalejad need, kes esime-
sena markavad iihiskonna suundumusi ja arengut ning juhivad
neile tihelepanu. Nende eesmargistatud tegevus kasutajaperspek-
tiivi ja ennetustod rohutamiseks, aga ka uuenduslike teenuste
arendamine ja rakendamine nendele sihtrithmadele, pakub vair-

Briissel, 12. juuli 2012

tuslikke teadmisi ja kogemust vaesuse ja tdrjutuse vastu voeta-
vate strateegiliste meetmete kohta. Siinkohal soovib komitee
rohutada sotsiaalmajanduse ja valitsusvaliste organisatsioonide
strateegilist osatdhtsust, sest nende eesmirk on vihendada
vaesust, edendada uute tookohtade loomist ja selliste teenuste
arendamist, mis tdidavad loominguliselt thiskonna vajadusi.

11.3  Nendes poliitikavaldkondades on oluline mainida liik-
mesriikide sotsiaalaruandeid (National Social Reports, NSR), mis
taiendavad riikide reformikavasid ning mille koostab sotsiaal-
kaitsekomitee (Social Protection Committee). Nendes aruannetes,
mis pdhinevad avatud koordineerimismeetodil, hinnatakse stra-
teegia ,Euroopa 2020” sotsiaalset mdddet, tehakse iga-aastase
kasvustrateegia alusel kindlaks koige pakilisemad reformid
ning pakutakse vilja konkreetsed meetmed. Esmatahtis on kaivi-
tada protsess, millega saaks sidusrithmi paremini liikmesrii-
kide sotsiaalaruannete koostamisse kaasata, sest seda ei tehta
veel piisavalt, ning siduda need aruanded paremini riikide refor-
mikavadega. Avatud koordineerimismeetodit on sotsiaalkaitse
kiisimuses vdga oluline tugevdada, vdttes aluseks integreeritud
riikide strateegiad ja eesmargiks luua tugevam seos vaesuse vastu
voitlemise Euroopa platvormiga.

11.4  Iga-aastastele Euroopa iiritustele vaesuse ja tdrju-
tuse vastu vditlemisel peaks jirgnema asjakohane arutelu
riigi tasandil ning selleks peaks tegema koostood avaliku sektori
asutustega, vaesuses elavate inimestega, valitsusviliste organisat-
sioonidega, sotsiaalmajanduse organisatsioonidega, sotsiaalpart-
nerite ja kodanikuiihiskonna teiste osalejatega. Eesmirk peaks
olema analiiiisida iihiselt edusamme ja puudusi konealustes
poliitikavaldkondades ning soovitada reforme. See peaks
toimuma samal ajal riikide reformikavade koostamisega.

11.5 Ka korrapiraseid kohtumisi ja konsultatsioone
konkreetsetes kiisimustes tuleks ajaliselt kavandada nii, et asjast
huvitatud osalejad saaksid oma huvi iiles niidata. Partnerluse
raames tuleks hinnata ka iga-aastase majanduskasvu analiiiisi
sotsiaalset mdju ja tehtud edusamme.

11.6  Riikide reformikavad ja riikide eesmirkide kehtestamine
on strateegia ,Euroopa 2020” ja vaesuse vahendamise poliitiliste
strateegiate rakendamisel esmatihtsad. On oluline, et vaesuse
vastu vditlemise eesmirk oleks oOigesti seatud ja et see
holmaks vaesusest ja suurenevast tdrjutusest ohustatud rithmi,
nii et strateegiad ja reformid oleksid tohusalt neile rithmadele
suunatud. Siinkohal on keskse tihtsusega kodanikuiihiskonna
osalejate kaasamine ja partnerlus nendega, kuna nad avastavad
sageli varakult uusi riskirithmi voi teevad kindlaks suureneva
ohu tdrjutud rithmade jaoks.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president

Staffan NILSSON



C 299/6

Euroopa Liidu Teataja

4.10.2012

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Milliseid Euroopa pangandussektori
muudatused kaasnevad uute finantseeskirjadega?” (omaalgatuslik arvamus)

(2012/C 299/02)

Raportoor: Anna NIETYKSZA

Kaasraportoor: Pierre GENDRE

14. juulil 2011 otsustas Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vastavalt kodukorra artikli 29 loikele 2

koostada omaalgatusliku arvamuse jirgmises kiisimuses:

,Milliseid Euroopa pangandussektori muudatused kaasnevad uute finantseeskirjadega?”

Asjaomase t00 ettevalmistamise eest vastutav toostuse muutuste nduandekomisjon vottis arvamuse vastu

11. juunil 2012.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 482. istungjargul 11.-12. juulil 2012 (12. juuli
istungil) vastu jirgmise arvamuse. Poolt hailetas 135, vastu héiletas 2, erapooletuks jai 5.

1. Jareldused ja soovitused

1.1 ELi SKPst keskmiselt 5 % moodustava pangandussektori
peamine iilesanne peab olema reaalmajanduse ning eclkdige
innovatiivsete ettevitete ning viikeste ja keskmise suurusega
ettevotete kasvu rahastamine, kuna need ettevotted on Euroopa
majandust edasiviiv joud, ning samal ajal kindlustada hoiustajate
hoiuseid.

1.2 Komitee kiidab Euroopa Komisjoni ja liikmesriikide
piitideid tugevdada pangandussektorit ja hoida dra uusi finants-
kriise riskide vahendamise ja nende mdju leevendamisega.

1.3 Komitee leiab, et hiljutistest majandus- ja finantskriisidest
tuleb teha omad jireldused ning kohaldada uut kasitlusviisi riigi-
, Euroopa ja rahvusvaheliste asutuste teostatavale tdhusamale
jarelevalvele ning anda finantsasutustele suurem vastutus.

1.4 Komitee toetab meetmeid, mille eesmirk on tugevdada
pankade kapitali struktuuri ja nende suutlikkust majandust
rahastada, hoiatades pangajuhte kiusatuse eest saada viga lithi-
ajalist kasu ning turge destabiliseerivate spekulatiivsete tegevuste
eest.

Pangajuhtide ja riiklike, Euroopa ja pangasiseste jrelevalveorga-
nite vastutusvaldkonnad peaksid olema selgelt ja paremini
mddratletud, et edendada labipaistvatel reeglitel tuginevat eetilist
kiitumist.

1.5  Komitee juhib tdhelepanu kontrollimeetmete kuhjumisest
tulenevatele raskustele ning viljakutsetele, millega 8 000
Euroopa panka peavad Euroopa keerulises majanduslikus
olukorras, kus valitseb volakriis, mille ulatus ja tagajirg ei ole
veel hoomatav, majanduse rahastamise jdtkamiseks toime
tulema.

1.6 Euroopa pangad on tihedas konkurentsis kolmandate
riikide pankadega, millele ei kehti nende paritoluriigis samad
seaduslikud ja regulatiivsed nduded kui Euroopas.

1.7 Kapitali struktuuri tugevdamise meetmetega nihakse ette
suuremaid ja parema kvaliteediga omavahendeid, paremat
riskide katmist, finantsvdimenduse madira ja uue likviidsuse
kisitlusviisi kehtestamist. Need meetmed vdivad avaldada moju
pankade bilansile ja tuua kaasa nende tulususe mirkimisvaarse
vihenemise.

1.8 Secetdttu kalduvad pangad oma suurust piirama, et
muutuda tugevamaks, orienteeruda kdige tasuvamatele tegevus-
tele ning piirata finantsteenuste pakkumist, et paremini kontrol-
lida oma riskipositsiooni.

Méned peavad vajalikuks poorduda tagasi algse tilesande juurde:
votta vastu klientide hoiuseid, kaitsta hoiustajaid ja rahastada
reaalmajandust.

1.9  Komitee leiab, et kommertspankade tegevus on soovitav
taas jark-jargult dri- ja investeerimispankade tegevusest lahutada.
Pracgune illemaailmne kriis nditab, et piiranguteta liberalisee-
rimisel pdhinev globaalne finantssiisteem holmab riske, mis
tulenevad sellest, et turud kasutavad seda vabadust halvasti.

— Rahvusvaheliste finantsgruppide iileméddrased mddtmed
muudavad nende juhtimise, jirelevalve jirelevalveasutustes
ja hindamise reitinguagentuurides viga raskeks, nii et need
ei ole enam viga usaldusvddrsed.
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— Finantsinstrumendid on valjunud kontrolli alt. Kuigi komitee
ei ole pdohimotteliselt vastu finantsinnovatsioonile, on
vastuvOetamatu, et finantstoode saaks rahvusvahelisel turul
vabalt liikkuda labipaistmatul viisil, kus keegi ei tea sellega
seotud riski ega seda, kellel on 16plik vastutus.

1.10  Uutel kapitalinduete kohustustel, sealhulgas viga hea
kvaliteediga omavahendite maira tdstmisel 9 %-ni 60 siisteem-
selt olulise panga puhul 30. juuniks 2012. aastal ja teiste
pankade puhul 2018. aasta 16puks, vdivad olla katastroofilised
tagajirjed kohalike pankade ja thistupankade jaoks, mis on
VKEde ja mikroettevitjate suhtes iildiselt vastutulelikumad.
Kapitalinduded ei tohiks olla iihegi pankade rithma suhtes disk-
rimineerivad.

1.11  Kui pankadel on raske kapitali kaasata, siis on ka
VKEdel raskem vajalikke finantseeringuid saada. Tuleks valtida
laenuraha kittesaamatumaks muutumist ja panga teenustasude
suurendamist. Komitee kutsub komisjoni, Euroopa Pangandus-
jarelevalvet (EBA) ja riiklikke jarelevalveameteid iiles tagama, et
viikeste pankade kapitalipuhvrid oleksid kohandatud nende
majandusmudelile.

1.12  Usaldatavusnduded pdhjustavad juba praegu seda, et
viikeettevotetele, sh alustavatele, innovatiivsetele ja riskantsema-
tele ettevotetele antakse vdhem laenu ja nendele antav laen
muutub kallimaks. Euroopa ei saavuta strateegia ,Euroopa
2020”, digitaalarengu tegevuskava, Euroopa aktiivse pilvandme-
tootluse, energia tegevuskava 2050 ja Euroopa viikeettevotlu-
salgatuse ,Small Business Act” eesmirke, kui uute usaldatavus-
meetmete rakendamisel vihenevad viikestele ja keskmise
suurusega ettevitetele mdeldud finantseeringud.

Komitee kutsub komisjoni iiles viga tahelepanelikult jilgima
krediidi ja panga teenustasude arenguid ettevOtjate ja eraisikute
suhtes.

1.13  Meetmetel, mille eesmirk on tagada turgude tdhusam
jarelevalve riiklike, Euroopa ja rahvusvaheliste asutuste poolt, on
ulatuslikud tagajdrjed pankade korraldusele ja sisekontrollile. See
toob kaasa juhtkonna wvastutuse suurendamise, kohustuse
hoolikamalt hinnata omakapitali rentaablust ja parema riskide
juhtimise. Pangad peavad koostama oma miiligiprognoosid ning
oma tootearenduse ja pangaportfellide strateegiad, vottes arvesse
nende rentaablust ja hinnates omakapitali vastuvotuvdimet. See
toob kaasa struktuuride timberkorraldamise, suurendades IT-
osakondade, kontrolli ja riskide juhtimise olulisust ja to6hdivet
muude traditsioonilisemate ametikohtade arvelt.

1.14  ELi pangad annavad t66d rohkem kui 3 miljonile
tootajale, kellest suurem osa tootab jaepanganduses. Alates
2011. aasta algusest on kaotatud rohkem kui 150 000 t6okohta
ja suletud mitmeid pangakontoreid. Erinevate prognooside
kohaselt kaotatakse 2012. aastal veel 100 000 tookohta.
Komitee palub komisjonil toetada valdkondliku sotsiaaldialoogi
parandamist ja edendada sotsiaalpartneritega kooskolastamist
algatuste puhul, mis mojutavad selle elukutse arengut.

1.15  Komitee soovib, et uute eeskirjade rakendamisel
voetakse arvesse lilkmesriikide erinevust, eelkdige ELi uute liik-
mesriikide puhul, kus laenuturud ei ole veel saavutanud oma tiit
potentsiaali ning kus suurem osa pankadest kuulub suurtele
Euroopa ja iilemaailmsetele pangagruppidele. Oma bilansi
parandamiseks ja uutele kohustuste tditmiseks voivad need
grupid hakata oma filiaalidest vahendeid ile kandma ja piirama
investeeringuid, vdhendades markimisvéarselt nende riikide
majanduse rahastamist. Komitee tuletab siinkohal meelde Viini
algatusega voetud kohustust mitte vihendada likviidsust. Tuleks
kaitsta teatavaid originaalmudeleid, nt thistupankasid Saksamaal
ja Poolas. Ainuiiksi Poolas kuulub sellesse sektorisse rohkem kui
300 panka. Tegemist on sektoriga, mille puhul ei ole ilma
tileminekuperioodita vdimalik saavutada pohjalikku reformi,
millega kehtestatakse uued eeskirjad.

1.16  Uhtlustamistegevusega  peaks kaasnema  Euroopa
Pangandusjirelevalve volituste suurendamine. Komitee tuletab
meelde, et kapitali vaba likkumine tagatakse Euroopa tasandil,
samas kui hoiuste turvalisus ja pankade maksevdime kuulub
riigiasutuste padevusse. Laenuturud erinevad litkmesriigiti. Liik-
mesriikides, kus laenuturud on liiga vihe arenenud, voib vola
tasemele liiga kiire jarelejoudmine pdhjustada spekulatiivse mulli
tekke. Kui usaldatavusndudeid rakendatakse Euroopa Liidu
tasandil {ihetaoliselt, siis ei saa riigiasutused digel ajal sekkuda.
Siiski vadrib kaalumist mitmete Euroopa liidrite ettepanek luua
ELi pangandusliit, et luua siisteemselt oluliste pankade ELi
tasandil jdrelevalve ja hoiuste tagatised pankroti korral.

1.17  Maailma tasandil voivad Euroopa pangad oma konku-
rentidega vorreldes muutuda vihem konkurentsivoimeliseks.
Nende pankade jaoks, mis koguvad tiiendavaid omavahendeid,
on suurem osa vahenditest kittesaadavad Aasia ja Lihis-Ida
riiklikest investeerimisfondidest ja pankadest. On tdsine oht, et
Euroopa pangandussiisteemi omandistruktuur valjub ELi liik-
mesriikide kontrolli alt. Sel pohjusel palub komitee Euroopa
asutustel teha rohkem joupingutusi selleks, et samasuguseid
usaldatavusndudeid kohaldataks ka rahvusvahelisel tasandil,
sest eesmirk on saavutada tdeline iilemaailmne reguleerimine.

1.18  Uued infotehnoloogiad, nagu e-pangandus, mobiilne
pangandus, turvalised virtuaalsed {ilekanded (elektrooniline
allkiri) ja pilvandmetootlus on pdhjalikult muutmas traditsioo-
nilisi pangateenuseid. Pankadel on raske iilesanne rahastada
reaalmajandust ning samal ajal seista silmitsi uue tehnoloogia
kasutuselevotmisega kaasnenud kdrgemate rahastamiskulude ja
viiksema kasumlikkusega. Komitee peab vajalikuks koigi
pangandussektoris osalejate toetamist ja abistamist selle pdhja-
liku muudatuse ajal.

2. Sissejuhatus

2.1  Finantskriis ja selle tagajirjed majandusele on tekitanud
valitsustes ja finantsasutustes kiisimusi nende nahtuste siigava-
mate tagamaade kohta, mis pohjustasid meie arvates kindlalt
kehtestatud, histi reguleeritud ja tdhusalt kontrollitud finants-
siisteemi kokkukukkumise.
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2.2 Koigepealt voeti kiiresti esimesed olemuselt finants- ja
rahandusalased meetmed (baasmidra mérkimisvddrne alanda-
mine, likviidsus, riigiabi). Pikema perspektiivi meetmete eesmirk
oli tugevdada turgude struktuuri ja véltida tulevasi siisteemseid
kriise — seega olid need meetmed oma olemuselt reguleerivad,
jarelevalvet kisitlevad voi maksualased. Riigiiilesed organisat-
sioonid — IMF, G20, Rahvusvaheliste Arvelduste Pank, komisjon
- on votnud koostodle avatud ldhenemise, kuigi neil on
erinevad seisukohad.

2.3 Alates 2008. aasta kriisist on EL vastu votnud rohkem
kui 50 &iguslikku meedet. 2011. aasta 1dpuks oli 1abi viidud
99 % reformidest, et need joustuksid kohaldamiseks 2013.
aastal, v.a esimese taseme omavahendite mddr (T1), mida 60
siisteemselt olulist panka peavad hakkama alates 30. juunist
2012 jargima. Teistele peaks mddr kehtima hakkama
2015.-2018. aastal.

2.4 2010. aasta novembris avaldatud Basel III kokkuleppes
nouti, et pankadel oleks rohkem parema kvaliteediga omavahen-
deid, et tulevastele finantskriisidele paremini vastu seista, ning
eelkoige:

— et neil oleks lihtaktsiate noudeks 4,5 % ja riskiga kaalutud
varade puhul esimese taseme omavahendite ndudeks 6 %;

— 2,5 %-line kohustuslik omavahendite siilitamise puhver;

— vabatahtlik vastutsiikliline puhver, mis lubab riikide regulee-
rivatel asutustel nduda suure krediidikasvu perioodidel lisaks
veel kuni 2,5 % omavahendeid.

Lisaks kehtestatakse Basel III raames 3 %-line minimaalne
finantsvoimenduse mdar ja kaks kohustuslikku likviidsusnorma-
tiivi. Lithiajalise likviidsuskatte médar ndeb ette, et pangal peavad
olema kdorge kvaliteediga likviidsed varad, mis kataksid taielikult
30 pdeva likviidsusvajadused; pikaajalise likviidsuskatte mair
peab dletama iihe aasta jooksul stabiilseks rahastamiseks
ndutavat summat.

241  Euroopa Komisjon tegi ettepaneku, et 2011. aasta
juulis vahetataks Basel III vdlja CRD IV-ga, et tugevdada Euroopa
pangandussektorit, julgustades samal ajal panku majanduskasvu
rahastama. Kuid komisjon ei ole teinud iihtegi konkreetset alga-
tust, mille eesmark oleks laenuandmist julgustada.

2.5 Eesmirk on julgustada panku hoidma oma valduses
rohkem omavahendeid, et nad suudaksid kriisidele vastu seista,
ning pakkuda jirelevalveasutustele vilja uus meede pankade
jalgimiseks ja sekkumiseks riskide tuvastamise korral.

2.6 CRD IV holmab valdkondi, mida juhitakse kehtiva kapi-
talinduete direktiiviga, kuid see tuleks iile votta iga liikkmesriigi
jaoks kohandatud wviisil.

2.7  Viivitustest ja vastuvOetud eeskirjade puudustest
hoolimata on edu uute eeskirjade suunas litkumisel margatav,
kuid siiski on vastuseta jirgmised kiisimused.

— Kas uued eeskirjad holmavad koiki finantstoiminguid
tilemaailmsel tasandil?

— Kui turueeskirjad on mdaratletud, kas siis on vdimalik usal-
dada kontrollide tdhusust?

— Kas uued eeskirjad mojutavad ja muudavad rohkem kui
8000 pangast koosneva Euroopa pangandussektori
olukorda (struktuurid, konsolideerimine, levitamise viisid,
tootajad) ja selle kditumist majanduse rahastamise suhtes
(laenud ettevdtetele, omavalitsustele ja eraisikutele)?

3. Halvenenud finants- ja majandusolukord

3.1  Euroopa pangad seisavad praegu silmitsi jarskude regu-
leerivate ja konjunktuuriliste muutustega, mis tekitavad kartusi
seoses nende suutlikkusega tdita oma rolli majanduse rahas-
tamisel volakriisi tdttu halvenenud majandusolukorras, mis
mojutab eriti rdngalt euroala.

3.2 Baseli komitee (Basel III) sdtete rakendamisega on pangad
kohustatud suurendama omavahendeid, jirgima korgemaid
stabiilseid rahastamismaéirasid ja looma usaldatavuskapitali.

3.3 Pankade kaheetapiline stressitestimine ei kaotanud kaht-
lusi mdju osas, mida pdhjustab ithe voi mitme euroala lilkmes-
riigi maksete tegemata jitmine.

3.4 Rahvusvahelises finantsmaailmas on tekkinud usaldama-
tuse Shkkond, mis tekitab pankadevahelisel turul likviidsusprob-
leeme ja sunnib panku keskenduma turvalisematele investeerin-
gutele.

3.5  Euroopa Keskpank on selles kontekstis sekkunud kahel
korral ja pakkunud pangandussektorile kogu maailmas 1 000
miljardi euro suuruses laenuandmise vdimet 1% intressiga
kolmeks aastaks. See on olnud viga oluline usalduse taas-
tamiseks pankadevahelise turu vastu ja majandusele antava
laenumahu silitamiseks. Kuid méarkimisvédirne osa neist vahen-
ditest tagastati keskpangale ja teist osa kasutati avaliku sektori
vOla ostmiseks. Komitee leiab, et keskpank peab looma mehha-
nismi nende vahendite kasutamise kindlaks tegemiseks.

3.6 Vajadus pankade rekapitaliseerimise jdrele muutub iiha
pakilisemaks ning Euroopa Pangandusjdrelevalve hinnangul
kulub selleks rohkem kui 100 miljardit eurot.

3.7  Ettevotjate, eelkdige VKEde, omavalitsuste ja iiksikisikute
laenutingimused on itha karmimad. Lisaks hindavad pangad
vdga hoolikalt seotud riske ning selle tulemusel suurenevad
rahastamiskulud. Samal ajal on ettevdtete rahastamise alternatiiv
finantsturgude kaudu ttha keerulisem. See olukord koos sdds-
tupoliitikaga annab hoogu prognoosidele, mille jargi on 2012.
aastal kogu Euroopa Liidus moningate eranditega viga viike
majanduskasv voi polegi majanduskasvu.
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4. Pangandussektori kontrollimine ja reguleerimine

4.1  Siinkohal tuleb meelde tuletada korge riskitasemega
hiipoteeklaenude kriisi, mille ettehoiatavaid marke oleksid jire-
levalveasutused pidanud tihele panema. Mitte keegi ei kahelnud
sellise investeeringu kasumlikkuses, mis lubas kasumit pankadele
ja selle klientidele. Ometi hoiatas FDIC (Federal Deposits Insu-
rance Corporation) nende toodete ohtlikkuse eest. Kuid FDIC ei
votnud aastatel 2002-2006 mingeid meetmeid.

4.2 Lehman Brothersi krahhi oleks saanud viltida, kui jire-
levalveasutused oleksid digeaegselt marganud selle asutuse tdsi-
seid likviidsusprobleeme. Samamoodi jdi kontrolli alt vilja
100 % tagatise véddrtusele vastavate hiipoteeklaenudega seotud
oht, mida finantsvahendajad miiiisid edasi pakettidena Uute krii-
side viltimiseks tuleb kehtestada finantsasutuste juhtide isikliku
vastutuse meetmed ebapiisava jirelevalve eest.

4.3 Kuigi on tdsi, et kriisi kutsusid esile liiga keerulised, nn
miirgised tooted, on samuti t3si, et jdrelevalveasutused oleksid
voinud keelata nende toodete loomise ja levitamise olemasole-
vate eeskirjade alusel.

Uued reeglid ei saa kindlalt tagada, et uus kriis hoitakse éra, kui
jarelevalveasutustele ei anta piisavalt vahendeid oma tilesannete
tditmiseks ja kui sisekontroll on jitkuvalt ebatdhus.

4.4 Finantsturgude liberaliseerimist arvesse vdttes peavad
valitsused kinni pidama rahvusvahelisel tasandil voetud koost66-
kohustustest, et viltida erinevalt reguleeritud alade tekkimist.

4.5  Uued eeskirjad peaksid pohinema alljirgnevatel pdhimd-
tetel:

a) juurdepdds panganduserialale voib olla avatud, kuid jdrele-
valve isikute ja kapitali paritolu iile peab olema palju rangem
ja tohusam;

b) finantstehingute eest vastutavad to6tajad peavad olema allu-
tatud litsentseerimisele, reguleerimisele ja kontrollile; panga-
laadsed asutused ja varipangandus tuleb korvaldada;

¢) uued finantstooted peavad olema allutatud riiklike ja
Euroopa pangandusjirelevalve asutuste litsentseerimisele ja
kontrollile.

4.6  Jarelevalveasutuste tegevust peab regulaarselt hindama
soltumatu asutus, kuhu kuuluvad eksperdid, kellel ei ole enam
ametialast vastutust finantssektoris. Hindamisel tuleb rohutada
nende otsuste mdju pankade juhtimisele.

5. Millised on muudatused Euroopa pangandussektori
jaoks?

5.1  Pangad on praegu suure surve all, kuna nad peavad uute
eeskirjade tottu uuesti midratlema oma ettevotlusmudeli. Eeskir-
jade kombineeritud mdju koos raske rahandusliku ja majandus-
liku olukorraga on kaasa toonud

— koikide finantsasutuste kapitali struktuuri tugevdamise,
suurem osa neist vastavad juba esimese taseme omavahen-
dite maarale; nad kalduvad vdhendama oma bilansi suurust,
et muutuda kindlamaks (joonealune markus: KMPG 2011.
aasta detsembri uuring ,Evolving Banking Regulations, A
long journey ahead — the outlook for 20127);

— Basel III eeskirjad ning stabiilsete netorahastamise kordajate
(NSFR — Net Stable Funding Ratio) ja vihem kui tthele kuule
vastava likviidsuskattekordaja (LCR — Liquidity Coverage Ratio)
jargimise kohustus on pdhjustanud omakapitali ndude
suurenemise ja ndude sidilitada {ilemdarast likviidsust;
mdningatel juhtudel on see neli korda kdrgem kui pankade
minimaalne likviidsusndue. Nendel meetmetel on finants-
tulemustele negatiivne moju ja nad pohjustavad pankade
bilansi vihenemist;

— vastutsiiklilise puhvri tdttu on raske arendada laene majan-
duskasvu perioodidel; Hoolimata suurest ndudlusest laenude
jarele seisavad pangad silmitsi omakapitali adekvaatsuse
médra tdusuga. Jarelevalveasutuste palvel tuleb see puhver
krediidiportfellides ~siilitada.  Riiklike jdrelevalveasutuste
poolt kehtestatud likviidsuspuhver voib ulatuda isegi kuni
2,5 %-ni kapitalinduetest.

5.2 Koik see toob kaasa

5.2.1  pangandussektori omakapitali tulu (ROE) mdrkimis-
véirse vihenemise 10-30 % vorra (kdige ddrmuslikemal juhtu-
del), mis vahendab investeerijate huvi pangandussektori vastu ja
pohjustab Euroopa pankade kapitalisatsiooni languse;

5.2.2  ettevOtete ja omavalitsuste rahastamise vahendamise ja
laenude kallinemise, eelkdige VKEdele antavate laenude puhul,
sest neid peetakse tihtipeale kdrgema riskiga ettevotjateks, kellel
puuduvad tagatised ja piisav kaasrahastamine;

5.2.3  pikaajaliste laenude vihenemise pikaajalise likviidsuse
stabiilse rahastamismaéara ja finantsvdimenduse mdaira rakenda-
mise tulemusel. Selline olukord vdib avaldada negatiivset mdju
infrastruktuuride investeeringute rahastamisele;

5.2.4  kohustuse paremini hinnata omakapitali rentaablust ja
riske paremini juhtida. Pangad peavad koostama oma
miiligiprognoosid ning oma tootearenduse ja pangaportfellide
strateegiad rentaabluse ja omakapitali vastuvotuvdime seisuko-
hast;
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5.2.5  pankadel vdivad tekkida vdga suured kulud seoses audi-
tite ja aruandlusega, et jirgida uusi eeskirju ja vastata riiklike ja
rahvusvaheliste jdrelevalveasutuste nduetele. See avaldab méju
panga organisatsioonile ja nduab struktuurilisi muutusi;

5.2.6  laenude andmist piiratakse sektorites soodustingimustel
riski kaalumisega. Lisaks voib finantsvdimenduse méira kehtes-
tamine piirata nende riikide, kohalike omavalitsuste ja muude
sektorite pikaajalist rahastamist, mis said kasu soodustingimustel
riski kaalumisest;

5.2.7  laenude kallinemise tulemusel on osa tegevustest
voimalik iile kanda asutustele, mille suhtes neid eeskirju ei
kohaldata. See paneb eelisolukorda pangalaadsed asutused, mis
annavad iksikisikutele tihtipeale sularahas viga korge intressiga
laene ja kelle tegevust ei kontrollita nii rangelt kui pankade

puhul.

5.3  Uued eeskirjad kehtivad vordselt nii suurtele kui ka
viikestele pangandusasutustele. Need v&ivad osutuda mittesobi-
vaks monedes riikides, nagu uutes Kesk- ja Ida-Euroopa liikmes-
riikides, kus on korge majanduskasv.

— Nendes riikides vdivad uued eeskirjad investeeringuid piirata.
Nende riikide pangad kuuluvad enamasti rahvusvahelistele
gruppidele ning kodumaised osanikud on vihemuses.
Emaettevdtjad voivad viia markimisvairse osa oma filiaalide
kapitalist vilja, et tdita kohustusi tilemaailmsel tasandil. Nii
norgendatakse filiaale, kes piiravad oma panust kohaliku
majanduse rahastamisse. Komitee tuletab meelde, et kapitali
vaba liikumine tagatakse Euroopa tasandil, samas kui hoiuste
turvalisus ja pankade maksevoime kuulub riigiasutuste pade-
vusse.

5.4  Laenuturud erinevad litkmesriigiti. Liikmesriikides, kus
laenuturud on liiga vihe arenenud, vdib vola tasemele liiga
kiire jirelejoudmine tekitada spekulatiivse mulli. Kui usaldata-
vusndudeid rakendatakse Euroopa tasandil, siis ei suuda riigiasu-
tused piisavalt kiiresti sekkuda. Uhtlustamistegevusega peaks
kaasnema Euroopa Pangandusjirelevalve volituste suuren-
damine.

5.5  Viga oluline on kaitsta teatavaid varasemast ajast parit
originaalmudeleid, nt thistupankasid, mis toimivad histi ja
soltumatult. Reformi, millega kehtestatakse uued eeskirjad, ei
ole vdimalik 1dbi viia ilma iileminekuperioodita. Uhistupankadel
on viga oluline osa kohalikus arengus, tegutsedes oma (hoius-
tavate ja laenavate) klientide huvides: VKEd, pdllumajandustoot-
jad, kohalikud omavalitsused ja mitmed teised kohalikud osale-
jad.

5.6  Suurpangad otsivad madala riskiga investeeringuid, mille
kasum on suurem. Lisaks sellele kardetakse suuremaid makse ja
teatud kohustusi seoses riigivola kahjudega.

5.7  Toendoliselt kiireneb konsolideerimisprotsess:  hoiu-
pangad ja ihistupangad saavad tugineda soltumatutele rahas-
tamisallikatele, kuid pangad, mis on enda rahastamiseks poor-
dunud turu poole, peavad omavahel iihinema, ning sellel on
negatiivsed mojud VKEdele ja tarbijatele. Teatavad pangad osteti
ja miitidi edasi pdrast nende kohaliku voi piirkondliku vorgus-
tiku 16hkumist. Riigi sees kontsentreerus palju panku ihistupan-
kade, hoiu-laenutthistute voi hoiupankade sektoris.

5.8  Pankade viiksem kasumlikkus, mis tuleneb muu hulgas
korgematest rahastamiskuludest ja viga piiravatest pdhimdtetest,
millega reguleeritakse likviidsuse juhtimist, voib tdsta panga
teenustasusid ning tahtajaliste hoiuste ja klientide erakontode
intressimdarasid.

5.9  Uute eeskijade kontekstis kiirendavad pangad oma
timberkorraldusi ja uue tehnoloogia kasutuselevottu (interneti-
pank, virtuaalkontorid, nutitelefonide kasutamine).

— Uue tehnoloogia kasutamise kombineerimine ja turustata-
vate toodete mitmekesistamine vdimendab filiaalide vorgus-
tiku iimberstruktureerimist, suurendades sularahata kontorite
arvu. Kontorid keskenduvad ainult ndustamisele ja finants-
toodete miitigile. Samal ajal nduavad need uued raha
tilekandmis- ja maksevdimalused tShusamat kaitset kiiber-
riinnakute vastu, mis ohustavad interneti ja mobiiltelefonide
abil toimuvaid tehinguid.

5.10  Jaotuskanalite areng toob 16puks kaasa kontorite
vorgustike ja tookohtade arvu vdhenemise. CRD IV direktiivi
kohaldamine toob pankades muude pangandustegevuste arvelt
kaasa tookohtade arvu suurenemise IT-osakondade ja riskijuhti-
mise tasandil. Kdikidel tasanditel on vaja arendada korralikku
sotsiaaldialoogi toohdive ja koolitusega seotud kiisimuste kohta,
et praeguste arengutega paremini toime tulla.

6. Tulevased arengud

6.1  Euroopa Parlament vottis vastu finantstehingute maksu
pohimotte ja komisjon uurib selle rakendamist; liitkmesriigid ei
ole selles itksmeelele jdudnud ja Ameerika Uhendriikide ameti-
asutused suhtuvad sellesse negatiivselt. Kavandatav madal maks
ei tohiks olla pankade jaoks talumatu koormus ega halvendada
nende konkurentsivdimet tilemaailmsel tasandil. Nagu réhuta-
takse komitee kahes hiljuti vastuvdetud arvamuses (), on
maksu eesmirk nii luua uusi maksulackumisi, eelkdige aren-
guabi rahastamiseks, kui ka muuta pankade kiditumist, et
soodustada majanduse rahastamist keskpikas ja pikas perspek-
tiivis vdga lithiajaliste spekulatsioonide asemel.

(") Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Ettepanek:
ndukogu direktiiv, milles ksitletakse finantstehingute maksu {ihist
stisteemi ja millega muudetakse direktiivi 2008/7/EU” (ELT C 181,
21.6.2012, lk 55) ja Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee 15. juuli
2010. aasta arvamus teemal ,Finantstehingute maks” (omaalgatuslik
arvamus) (2010) (ELT C 44, 11.2.2011, Ik 81).



4.10.2012

Euroopa Liidu Teataja

C 29911

6.2 Volinik Michel Barnieri algatusel uuritakse jaepanganduse
ning finants- ja investeerimispanganduse tegevuse iiksteisest
eraldamist, seades sellega kahtluse alla universaalpanga mudeli.
Aruteludes on variantidena tdielik eraldamine, investeerimispan-
kade tegevuse piiramine ja oma arvel investeerimise keelamine
pankades. Moned eksperdid vaidlevad sellele ideele vastu, viites,
et universaalpangad annavad turule siigavust ja likviidsust ning
tagavad majanduse parema rahastamise.

6.3  Finantsmaailma ja pangandussektori arengu stsenaarium
on viimase kolmekiimne aasta jooksul muutunud: turgude
avamine on toonud kaasa finantssektori globaliseerumise, see
on omakorda aidanud kaasa maksuparadiiside ja &iguslikult
vahereguleeritud tegevuse arengule ja mitmekordistumisele.
Ulemaailmsel tasandil suurenenud konkurents on soodustanud
finantsasutuste uute vormide ning uute toodete ja teenuste teket.

6.4  Suured pangagrupid on iiles ndidanud norkust ja
kasvupiiranguid, mis vilistab hea valitsemistava. Nad kalduvad
oma suurust piirama, et muutuda tugevamaks ja saavutada
kasumi vidiksem koéikumine ja ennustatavus ning et viltida
iilemédraseid boonuseid. Nad keskenduvad oma tegevuses pohi-
iilesandele ehk hoiuste vastuvdtmisele ja laenude andmisele,
piirates samal ajal muude teenuste pakkumist. Samuti piiravad

Briissel, 12. juuli 2012

nad oma rahvusvahelist laienemist ja koondavad tegevuse
suurema kasvuga turgudele, mis piirab nende kasumlikkust.

6.5 Tianu uutele eeskirjadele on preemiate médramine ja
tasustamistavad pankade juhtkonnas vastutustundlikum ja allu-
tatud rangemale kontrollile.

6.6  Igat tiiipi finantsettevotetele laiendatud pangandusjarele-
valve voimaldab kontrollida pangalaadsete asutuste (varipangan-
duse tuiipi) tegevust.

6.7 Vaja on kehtestada siduvad eeskirjad panganduserialale
juurdepdasule, et oleks vdimalik valida personali, kelle oskused
annavad klientidele ja investoritele kindlustunde.

6.8  Kui finantskriisi tottu antud riigi- ja rahvusvahelise abi
andmine l0petatakse, siis areneb kogu sektor kahtlemata soltu-
valt turutingimustest ja uute tehnoloogiate arengust, kuid
eelkdige jargides iga histi juhitud ettevdtte strateegiaid. Pankadel
on raske ilesanne sdilitada reaalmajanduse rahastamisel oma
usaldusvairsus ning samal ajal seista silmitsi kdrgemate rahas-
tamiskulude ja viiksema kasumlikkusega.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president

Staffan NILSSON
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal , Euroopa tehnoloogiaplatvormid ja to6stuse
muutused” (omaalgatuslik arvamus)

(2012/C 299/03)

Raportdor: Josef ZBORIL

Kaasraportoor: Enrico GIBELLIERI

19. jaanuaril 2012 otsustas Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vastavalt kodukorra artikli 29 Idikele 2

koostada omaalgatusliku arvamuse jirgmises kiisimuses:

,Euroopa tehnoloogiaplatvormid ja téostuse muutused”

(omaalgatuslik arvamus).

Asjaomase t60 ettevalmistamise eest vastutav toostuse muutuste nduandekomisjon (CCMI) vottis arvamuse

vastu 11. juunil 2012.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 482. istungjirgul 11.-12. juulil 2012 (11. juuli
istungil) vastu jirgmise arvamuse. Poolt hdiletas 138, vastu hddletas 2, erapooletuks jii 1.

1. Jireldused ja soovitused

1.1 Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee on teadlik sellest,
et eesseisvate toostuse muutuste prognoosimine on raske, kuigi
vajalik tilesanne, mis pdhineb neid muutusi mojutavatel arvu-
katel eri teguritel. Muutuste iiks peamine tdukejoud on teadus-
uuringud ja innovatsioon ning nende peamised niitajad on
Euroopa tehnoloogiaplatvormid.

1.2 Komitee palub Euroopa Komisjonil ka edaspidi toetada
olemasolevate tehnoloogiaplatvormide tegevust ning parandada
teabevahetust nii tehnoloogiaplatvormide endi vahel kui ka
asjaomaste ELi institutsioonidega.

1.3 Komitee tunnistab, et Euroopa tehnoloogiaplatvormidega
seotud toostussektorite]l on viirtusahelas keskne positsioon:
paljud uuendused sdltuvad pohiprotsessidest (tootmine, to6tlev
toostus, metsandus, robootika) ja materjalidest (kemikaalid, teras
jne). Seepdrast on protsessi ja materjalidega seotud uuendustel
Euroopa innovatsioonile kiirendav maju.

1.4  Komitee tunnistab, et Euroopa tehnoloogiaplatvormid
juba lahendavadki ihiskonnaprobleeme. Nad katavad vald-
konda, millel on iihiskonnale suur moju majanduskasvu ja lisa-
vadrtust loovate tookohtade ndol. Tehnoloogiaplatvormid
pakuvad lahendusi kdige olulisematele poliitilistele kiisimustele
(nt biomajandus, toorained ja ressursitdhusus).

1.5  Euroopa tehnoloogiaplatvormid on selge ja konkreetne
ndide alt iles ldhenemisviisist Euroopa teadus- ja innovatsioo-
nipoliitikale, kaasates toostuse ja muud olulised sidusrithmad
koikidesse innovatsioonietappidesse. Raamprogramm ,Horisont
2020” vajab sellist ldhenemisviisi.

1.6 Komitee kutsub iles tdhusamalt rakendama Euroopa
Komisjoni ~ digusraamistiku  lihtsustamisprotsessi ~ (sealhulgas
osalemist ELi projektides), suurendama joupingutusi institutsioo-
niliste algatuste vahelise killustatuse ja konkurentsi vahendami-

seks, parandama poliitikavaldkondade kooskdlastamist ja
suurendama tulevikus institutsioonilise tasandi nahtavust, et
suurendada Euroopa tehnoloogiaplatvormide tdhusust.

1.6.1  Komitee leiab, et tehnoloogiaplatvormid on ELi t60s-
tuspoliitika edendamisel vdtmetahtsusega. Nad saavad olulise
panuse ja toetuse toostuselt, mis on ELi majanduse iiks keskseid
alustalasid. Euroopa tehnoloogiaplatvormide tegevus pd&hineb
toostusel, mis tagab, et need algatused on t66stuse jaoks oluli-
sed. Tehnoloogiaplatvormide panus ei puuduta mitte iiksnes
vajadusi tehnoloogia ja teadusuuringute jarele, vaid ka tehnoloo-
giasiiret.

1.6.2  Olemasolevaid niiteid (ESTEP, PLATEA jt) arvesse
vottes peaksid ametiithingud ja muud asjaomased sidusrithmad
osalema enam Euroopa, riiklikes ja piirkondlikes tehnoloogia-
platvormides alalise koost66 vormis nii, et kaetaks ka sotsiaalsed
ja thiskondlikud probleemid, millega tugevdatakse asjaomaste
strateegiliste teadusuuringute kavade moju.

1.6.3  VKEde kaasamisega seotud raskused tuleks lahendada
pidevate koige edukamate niidete vordlusanaliiiside kaudu,
nagu seda teeb kiituseelementide ja vesiniku iihisettevote (FCH
iihisettevote).

1.7 Euroopa tehnoloogiaplatvormidega seotud riiklikud ja
piirkondlikud platvormid jirgivad nende struktuuri liitkmesriigi
tasandil. ELi, riiklike ja piirkondlike teadusuuringute ja innovat-
siooniprogrammide kooskdlastamist ja iihtlustamist tuleks
tohustada tihedama koost66 kaudu Euroopa tehnoloogiaplatvor-
midega.

1.8 Euroopa tehnoloogiaplatvormid saavad anda olulise
panuse Euroopa poliitikameetmete rakendamisse. Innovatsiooni
edendamiseks avalikus ja erasfddris on sonastatud konkreetsed
prioriteedid: ressursi- ja energiatohusus tootlevas toostuses (SPI-
RE), biopdhiste toostussektorite avaliku ja erasektori partnerlus
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(biopohine to66stus majanduskasvu suurendamiseks), vett, toor-
aineid ja arukaid linnu puudutav Euroopa innovatsioonipart-
nerlus (koos SET-kavaga) ning EMIRI (energiamaterjalide t6os-
tusliku uuringu algatus). Selline tdhustatud valdkondadevaheline
koostoo ja kooskdlastamine Euroopa tehnoloogiaplatvormide
kaudu toob 16puks kasu Euroopa tihiskonnale.

1.9  Komitee kutsub ELi institutsioone tles parendama
rahvusvahelist koost6od, et meelitada ligi iilemaailmseid tipp-
tasemel teadmisi, mida EL saaks kasutada ja mille tulemusi
turustada.

1.10  Tuleks innustada ja lihtsustada riiklike tehnoloogiplat-
vormide tdiendavat juurdepddsu arukale spetsialiseerumisele —
struktuurifondidele riiklikul ja piirkondlikul tasandil.

1.11  Euroopa tehnoloogiaplatvormide kui ihiskondlikele
probleemidele lahenduste pakkuja roll muutub tdhtsamaks,
sest nad tegelevad lisaks teadusuuringutele ka innovatsiooniga.
See on Euroopa heaolu siilitamisel keskse tdhtsusega.

1.12  Komitee tunnustab Euroopa tehnoloogiaplatvormide
rolli iihendusliilina néudlusepoolsete innovatsioonivahenditega,
mis tdiendavad teadusuuringuid ja innovatsiooni ning kiiren-
davad kasutuselevottu turgudel. Euroopa tehnoloogiaplatvormid
on keskse tihtsusega ka teadusuuringute ja innovatsiooni tule-
muste kasutuselevdtu jaoks. Komitee kutsub iiles kasutama
enam kooskdlastamise toetusmeetmeid, et innustada vairtusa-
hela koostood.

1.13  Uldsuse ja eriti noorte ithiskondlik huvi to6tlemisprot-
sesside ja tootlemisega seotud teadus- ja uuendustegevuse vastu
viheneb. See tuleneb ka tootmistegevuse ileviimisest véljapoole
Euroopat, mis viib ndiaringina omakorda tileviimiseni. Komitee
loodab, et Euroopa tehnoloogiaplatvormid saavad aidata suuren-
dada teadlikkust erinevate toostuslike tootmisprotsesside oluli-
susest.

1.14  Euroopa tehnoloogiaplatvormid kannatavad ELi t60s-
tuse mahu vihenemise tottu. ELi to6stusharud on kaotamas
oma iilemaailmset juhtivat positsiooni to0stuse vallas ning
muu maailmaga vorreldes kannatavad nad vihese riskivalmiduse
ja ettevotlusvaimu puudumise tottu.

1.15  Inimkeskne haridus, 6pe ja koolitus tuleks siilitada ning
neid tuleks Euroopa tehnoloogiaplatvormide strateegiliste
elementidena tugevdada. Seepirast tuleks luua alalised tihedad
kontaktid vastavate valdkondade ELi sotsiaaldialoogi komiteede
ning toohdive, sotsiaalpoliitika, tervise- ja tarbijakaitsekiisimuste
néukogu vahel.

1.16  Euroopa tehnoloogiaplatvormidel voib olla suur méju
ka sotsiaalsetele ja ithiskondlikele aspektidele, eelkdige riiklike
haridus- ja kutsedppesiisteemide timberkorraldamisele vastavalt
Euroopa toostus- ja tootmissektorite vajadustele. Suuri jéupin-
gutusi tuleks teha koolituse ja iimberdppe vallas, et valmistada
tootajaid ette teadus- ja uuendustegevusest tulenevate uute prot-
sessitehnoloogiate ja toodetega toimetulekuks. Tipptehnoloo-
giaga suudavad toime tulla vaid kvalifitseeritud ja stabiilse
tookohaga inimesed.

2. Euroopa tehnoloogiaplatvormide rajamine ja ajalugu

2.1  2003. aasta martsis kutsus ELi Noukogu iiles tugevdama
Euroopa teadusruumi tehnoloogiaplatvormide loomise kaudu,
mis koondavad tehnikavaldkonna oskusteavet, todstusettevot-
teid, seadusandjaid ja finantsasutusi.

2.2 Tehnoloogiaplatvormid loodi toostuse juhitavate sidus-
rithmade foorumitena, mille eesmirk oli mairatleda keskpikad
ja pikaajalised teadusuuringute ja tehnoloogiaeesmirgid ning
tootada vilja tegevuskavad. Nende eesmirk oli anda panus
teadusvaldkonna eri osalejate vaheliste siinergiate suurendamisse
ning mdiratleda prioriteedid paljudes tehnoloogiavaldkondades,
mille abil on v&imalik suurendada ELi majanduskasvu, konku-
rentsivdimet ja jatkusuutlikku arengut.

2.3 Komisjon osales Euroopa tehnoloogiplatvormide arenda-
mises toetajana. Pracgu tegutseb komisjon vaatlejana ning on
votnud endale kohustuse osaleda teadusuuringute prioriteetide
iile peetavas struktuurilises dialoogis. Komisjon ei oma ega halda
tehnoloogiaplatvorme, need on séltumatud organisatsioonid.
Euroopa Komisjoni CORDIS-veebileht, Euroopa tehnoloogiplat-
vormi uudiskiri ja tehnoloogiaplatvormide juhtide korraparased
seminarid lihtsustavad teabevahetust.

2.4 Moned tehnoloogiaplatvormid on vabas vormis vorgus-
tikud, mis tulevad kokku aastakoosolekutel, kuid teistel on
diguslik struktuur ja liitkmemaksud. Kdik tehnoloogiaplatvormid
on toonud kokku sidusrithmad, saavutanud iksmeele iihise
visiooni osas ja koostanud strateegiliste teadusuuringute kava.
Tehnoloogiaplatvorme arendatakse to0stusvaldkonna ja avaliku
sektori teadlaste ning riikide valitsuste esindajate dialoogis. Nad
annavad ka panuse iiksmeele saavutamisse ja investeeringute
tohusamasse ithtlustamisse.

2.5  Euroopa tehnoloogiaplatvormid edendavad tdhusaid
avaliku ja erasektori partnerlusi, aidates oluliselt kaasa Euroopa
teadusruumi arendamisele teadmistel pdhineva majanduskasvu
toetamiseks. Sellised avaliku ja erasektori partnerlused saavad
vastata tehnoloogilistele viljakutsetele, mis voib olla voti jatku-
suutliku arengu saavutamiseks, avalike teenuste pakkumise
parendamiseks ja traditsiooniliste to6stussektorite iimberkorral-
damiseks.

3. Euroopa tehnoloogiaplatvormid ja toostuse muutused

3.1  Toostuse muutused (1) on pidev protsess, mida mdju-
tavad mitmed eri tegurid, nagu turusuundumused, korraldus-
likud, sotsiaalsed, thiskondlikud ja struktuurimuutused ning
tootmisprotsesside ja toodetega seotud tehniline innovatsioon.

3.2 Innovatsioon on samuti kestev protsess ja itks pdhitegu-
reid, mis mdjutab t66stuse muutusi uute teadusuuringute tule-
muste tegelikule tootmisahelale pideva iilekandmise kaudu.
Lisaks on see ELi tootmise ja teenuste sektori iilemaailmse
konkurentsivoime peamine tdukejoud.

3.3 Innovatsiooniprotsessis tuleks hoolikalt kaaluda seda,
kuidas nappe rahalisi vahendeid Euroopas kasutatakse. Euroopa
tehnoloogiaplatvormid on iseenesest juba voimas vahend ning
need voiksid olla ka konkreetne lahendus toostuspoliitika inno-
vatsiooni- ja toohoivekiisimustele.

(") Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus ,Toostuse muutused:
praegune olukord ja viljavaated — iildine lihenemine”, ELT C 010,
14.1.2004, 1k 105-113.
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3.4  Toostuse muutuste olemus ja sisu tugineb peamiselt
innovatsioonile ning Euroopa tehnoloogiaplatvormid on jirjest
enam kujunemas innovatsiooni tegelikuks fiiiisiliseks tekkeko-
haks. Tehnoloogiaplatvormid on suunatud praktilistele t6ostus-
rakendustele, mis avaldavad moju  tootmisprotsessidele,
toodetele, tookorraldusele ja tootingimustele.

3.5  Euroopa institutsioonid soovitavad koigi sidusrithmade
tasakaalustatud osalemist tehnoloogiaplatvormides. On isedranis
soovitav, et ELi institutsioonid toetaksid kdigi teostatavate
vahenditega VKEsid vdi dritthingu laadseid majandusuuringute
partnereid, nagu teadmiste ihistud, et vdimaldada neil viga
populaarsetel Euroopa ettevdtetel aktiivselt osaleda platvormide
tegevuses. Platvormidega seotud kulud takistavad VKEde ja
illikoolide osalemist teadustoos.

3.6 Vottes arvesse tehnoloogiaplatvormide kui vabatahtlik-
kuse alusel loodud ja kdigile huviriihmadele avatud organite
kaalu ja tahtsust ELi kontekstis, on viga oluline tunnustada
nende rolli ELi poliitika rakendamise vdimsa vahendina.

3.7 Uleminek jitkusuutlikumale tootmisele ja teenusepakku-
misele ELis ning strateegia ,Euroopa 2020” rakendamine
soltuvad tugeval mdiral sellest, milliseid tegelikke uuendusi
suudavad tehnoloogiaplatvormid luua jargmisel aastakiimnel.

3.8  Tegeliku ja konkreetse innovatsiooni ning tddstuse
muutuse saavutamine on vdimalik innovaatiliste protsesside/too-
dete ning selleks vajalike oskuste ja tookorralduse paralleelse
kujundamise kaudu, et innovatsiooni tootmise ja teenuste vald-
konnas tdielikult rakendada.

3.9  Modned tehnoloogiaplatvormid on korraldatud nii, et
votavad kohe algusest peale arvesse innovatsiooniprotsessi
sotsiaalseid aspekte ning lisavad oma strateegiliste teadusuurin-
gute kavadesse inimressursside tulevaste vajadustega seotud
meetmed. See toimub sageli tihedas koost66s vastavate valdkon-
dade ELi sotsiaaldialoogi komiteedega, kellega nad vahetavad ka
teavet.

3.10  Arvestades EMSK to6stuse muutuste nduandekomisjoni
koosseisu ja tihedaid sidemeid ELi peamiste sektoritega, on
nduandekomisjon analiiiisinud eri t66stussektorite hetkeolu-
korda ning teinud ettepanekuid teistele ELi institutsioonidele ja
liikmesriikidele alt iles suunatud ja biirokraatiavaba protsessi
abil. Eesmirk on edendada ELi toostuspoliitika rakendamist ja
soovitud toostuse muutusi.

4. Euroopa tehnoloogiaplatvormide roll teadusuuringutes
ja innovatsioonis

Euroopa Komisjon on vilja tootanud ja rakendanud rea algatusi
tehnoloogiaplatvormide ja toostusmeetmete tugevdamiseks ning
tehnoloogiapohiste poliitikameetmete kasutuselevotuks.

4.1  Uhiseid tehnoloogiaalgatusi kasutatakse strateegiliste
teadusuuringute kavade rakendamise vahendina vaid moningates
tehnoloogiaplatvormides. Mone tehnoloogiaplatvormi kaal ja

ulatus on selline, et teadusuuringute ja innovatsiooni raampro-
grammide tavapirastest vahenditest ei piisa. Selle asemel vajab
tohus rakendamine erimehhanismi, millega tagatakse teadus-
uuringute eesmirkide saavutamiseks vajalik juhtimine ja koordi-
neerimine. Nende vajaduste tditmiseks on vilja to6tatud iihise
tehnoloogiaalgatuse kontseptsioon.

4.2 Euroopa Komisjoni endine teadusvolinik ja toostusvald-
konna korgetasemelised esindajad kohtusid 2009. aasta martsis,
et hinnata edusamme ja arutada prioriteete uute teadusuuringute
vahendite, avaliku ja erasektori partnerluste rakendamisel. Neid
prioriteete ja vahendeid on kasutatud 2008. aasta novembris
vastu vdetud ELi majanduse elavdamise kavas sisalduvate tule-
viku tehaste, energiatShusate ehitiste ja energiasiistlike autode
algatuste puhul.

4.3 Need kolm avaliku ja erasektori partnerlust on véimsad
vahendid teadusuuringute edendamisel kolmes suures to0stus-
sektoris — autotoostus, ehitus ja tootmine. Majanduslangus on
mojutanud eelkdige neid sektoreid ning neis saab innovatsioon
oluliselt kaasa aidata keskkonnasdistlikuma ja jatkusuutlikuma
majanduse edendamisele.

4.4 ELis 2008. aastal vastu voetud SET-kava on esimene
samm ELi energiatehnoloogia poliitika loomise suunas. Tegemist
on ELi energiapoliitika alaste otsuste langetamist toetava vahen-
diga, mille eesmirk on:

— kiirendada teadmiste arendamist, tehnoloogiasiiret ja kasutu-
selevottu;

— siilitada ELi toostuse juhtpositsioon vihese CO,-heitega
energiatehnoloogia valdkonnas;

— edendada teadustood energiatehnoloogia muutmiseks, et
saavutada 2020. aastaks seatud energia- ja kliimamuutuse
eesmirgid;

— aidata kaasa iilemaailmsele iileminekule vdhese CO,-heitega
majandusele 2050. aastaks.

SET-kava  rakendamine algas Euroopa  tdostusalgatuste
loomisega. Need koondavad toostuse esindajaid, teadusring-
kondi, liikmesriike ja komisjoni jagatud riskiga avaliku ja erasek-
tori partnerlustes. Samal ajal on Euroopa Energiaalaste Teadus-
uuringute Liit teinud alates 2008. aastast t60d, et viia itksikute
teadusorganisatsioonide teadus- ja arendustegevus vastavusse
SET-kava prioriteetide vajadustega ning luua ELi tasandil ihine
raamprogramm.

4.5 ELi juhtivate turgude algatus keskendub kuue olulise
sektori toetamisele, et vahendada takistusi uute toodete ja
teenuste turule toomisel. Komisjon, lilkmesriigid ja to0stus
teevad koostod tegevuskavade elluviimiseks. Poliitikavahendid
puudutavad reguleerimist, riigihankeid, standardimist ja toetus-
meetmeid. Juhtivate turgude algatus puudutab jargmisi turge: e-
tervishoid, kaitsetekstiilid, sadstev ehitustegevus, materjalide
korduvkasutus, biotoorainel pohinevad tooted ja taastuvad ener-
giaallikad.
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5. Euroopa tehnoloogiaplatvormid: SWOT-analiiiisi tule-
mused

5.1  Kui vdtta arvesse tehnoloogiaplatvormide praegust suurt
arvu, on selge, et nende tegevusnditajad on minevikus olnud
erinevad ning on seda ka tulevikus. Seeparast on komitee l4bi
viinud esialgse analiiiisi sooviga méirata kindlaks peamised
tildised toukejoud (tugevused ja vdimalused) tipptaseme saavuta-
misel ning, mis veelgi olulisem, peamised takistused (ndrkused

ja ohud).

5.2 Tugevused

— Tehnoloogiaplatvormid koondavad koiki sidusrithmi: teadus-
asutused ja tlikoolid, toostus (suurettevdtjad ja VKEd), sead-
mete tootjad, nii mittetulundusithingud kui ka driettevotted,
ithendused, avaliku sektori asutused ja liidud.

— Platvormidel on sektori sees selge rollijaotus ja hierarhia.
Sidusrithmadel on ithine visioon, tegevuskava ja rakendus-
kava.

— Tehnoloogiaplatvormid saavad olulise panuse ja toetuse
toostuselt, mis on ELi majanduse iiks keskseid alustalasid.
Euroopa tehnoloogiaplatvormide tegevus pdhineb toostusel,
mis tagab platvormide algatuste olulisuse toostusele. Tehno-
loogiaplatvormide panus ei puuduta mitte iiksnes vajadusi
tehnoloogia ja teadusuuringute jirele, vaid ka tehnoloogiasii-
ret.

— Tehnoloogiaplatvormidel on lihtne juhtimisstruktuur, nad
on paindlikud ning jéude ja vahendeid koondavad.

— Tehnoloogiaplatvormidega seotud to0stussektoritel on vair-
tusahelas keskne positsioon: paljud uuendused sdltuvad
pohiprotsessidest (nt tootmine, tootlev toostus, metsandus,
robootika) ja materjalidest (kemikaalid, teras jne). Seeparast
avaldavad protsessi ja materjalidega seotud uuendused ELi
innovatsioonile kiirendavat moju.

— Euroopa tehnoloogiaplatvormid juba lahendavad tthiskonna-
probleeme. Nende kaetud alal on ithiskonnale suur moju
majanduskasvu ja lisavddrtust loovate tookohtade niol.
Tehnoloogiaplatvormid annavad vastuse peamistele poliitika-
kiisimustele (nt biomajandus, toorained ja ressursitdhusus).

— Monel Euroopa tehnoloogiaplatvormil on riiklikud ja piir-
kondlikud tehnoloogiaplatvormid koigis ELi litkmesriikides.

— Haridust kasitatakse platvormide strateegilise elemendina.

— Olemasolevatest tehnoloogiaplatvormidest tulenevalt on juba
kasutusele voetud mitmeid rakendusvahendeid (nt avaliku ja
erasektori partnerlus, klastrid jne).

5.3 Norkused

— Tehnoloogiaplatvormid peaksid motlema strateegiliselt ning
viltima kitsaks lobirithmaks muutumist ja keskse eesmirgi
kaotamist. Euroopa tehnoloogiaplatvormid véivad kannatada
tegevuse dubleerimise voi liigse killustatuse tottu.

— Monel puhul domineerivad tehnoloogiaplatvormi tegevuses
suured osalejad.

— Lopprakenduste ja 15plike uuenduste tunnustamine ja omis-
tamine Euroopa tehnoloogiaplatvormidele ei ole lihtne:

— tehnoloogiaplatvormide nihtavus on nii avalikus kui ka
erasektoris ikka veel viike,

— VVOd ei ole osalemisest huvitatud,

— platvormide struktuuri jargivad liimesriikide rtihmad
(riiklikud ja piirkondlikud tehnoloogiaplatvormid) ei ole
tldiselt edukad olnud.

— On vaja suuremaid joupingutusi mitut sektorit holmava
vaatenurga loomiseks, milles iihtlustataks sidusrithmade
huvid ja vastastikmdju.

— Tehnoloogiaplatvormid peaksid parandama tulemustest
teavitamist ja tulemuste levitamist.

5.4 Voimalused

— Tehnoloogiaplatvormid on ELi toostuspoliitika edendamisel
votmetdhtsusega. Euroopa tehnoloogiaplatvormide seotud
riiklikud ja piirkondlikud platvormid jirgivad nende struk-
tuuri liikkmesriigi tasandil, parandades platvormi koordinee-
rimist ja tohusust. ELi, riiklike ja piirkondlike teadusuurin-
gute ja innovatsiooniprogrammide kooskdlastamist ja
ithtlustamist tuleks tdhustada koostéds Euroopa tehnoloo-
giaplatvormidega.

— Euroopa tehnoloogiaplatvormide kui ithiskondlikele problee-
midele lahenduste pakkuja roll muutub tahtsamaks, sest nad
tegelevad lisaks teadusuuringutele ka innovatsiooniga.

— Innovatsiooni edendamiseks avalikus ja erasfadris on sonas-
tatud konkreetsed prioriteedid: ressursi- ja energiatdhusus
tootlevas  toostuses (SPIRE), biopdhiste toostussektorite
avaliku ja erasektori partnerlus, vett, tooraineid ja arukaid
linnu puudutav Euroopa innovatsioonipartnerlus (koos SET-
kava ja EMIRI-algatusega).

— Tehnoloogiaplatvormid kutsuvad iiles kasutama enam koos-
kolastamise toetusmeetmeid, et innustada vddrtusahela koos-
t60d ja tShustada lihtsustamisalaseid joupingutusi. T6husam
rahvusvaheline koost66, mis meelitaks ligi iilemaailmseid
tipptasemel teadmisi, et neid kasutada ja nende tulemusi
turustada, voiks anda olulise panuse tehnoloogiaplatvormide
toosse.

— Tehnoloogiaplatvormid peaksid ithendama néudlusepoolsed
innovatsioonivahendid tdiendamaks teadusuuringuid, et
kiirendada kasutuselevottu turgudel.

— Tehnoloogiaplatvormid saaksid suurendada teadlikkust
erinevate toostuslike tootmisprotsesside tahtsusest heaolu
sdilitamiseks Euroopas.

— Inimkeskne haridus, dpe ja koolitus tuleks Euroopa tehno-
loogiaplatvormides siilitada.
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5.5 Ohud

— Euroopa tehnoloogiaplatvormide sonul puuduvad neil
vahendid platvormide tegevuse rahastamiseks.

— Tehnoloogiaplatvormid voivad kannatada ELi toostuse mahu
vihenemise tottu. ELi toostusharud kaotavad oma iilemaa-
ilmset juhtpositsiooni ning muu maailmaga vorreldes kanna-
tavad nad ildiselt vdhese riskivalmiduse ja ettevotlusvaimu
puudumise tttu.

— Euroopa Komisjoni digusraamistiku lihtsustamisprotsessi
(sealhulgas ELi projektides osalemise) tShusam rakendamine,
suuremad joupingutused institutsiooniliste algatuste vahelise
killustatuse ja konkurentsi vihendamiseks, poliitikavaldkon-
dade tihedam kooskolastamine ja institutsioonilise tasandi
suurem nahtavus tulevikus vdivad suurendada tehnoloogia-
platvormide tohusust.

— Uldsuse ja eriti noorte ithiskondlik huvi tédtlemisprotsesside
ja tootlemisega seotud teadus- ja uuendustegevuse vastu
viheneb. See tuleneb ka tootmistegevuse iileviimisest vélja-
poole Euroopat.

6. Euroopa tehnoloogiaplatvormide vaheline ning Euroopa
tehnoloogiaplatvormide ja Euroopa Komisjoni koost6o

Tehnoloogiaplatvormid on tegelenud aktiivselt ELi teadusuurin-
gute ja innovatsiooni seitsmenda raamprogrammi rakendami-
sega. Niiiid annavad tehnoloogiaplatvormid teavet ja esitavad
ettepanekuid raamprogrammi Horisont 2020 loomiseks tehtava
t60 kohta, et viia see kooskdlla Euroopa iihiskonna, eclkdige
tootmise ja teenuste sektorite tegelike vajadustega.

6.1 Horisont 2020

6.1.1  Horisont 2020 on finantsvahend, millega viiakse ellu
innovaatiline liit, strateegia ,Euroopa 2020” juhtalgatus, mille
eesmirk on tagada Euroopa globaalne konkurentsivdime.
Programm aastateks 2014-2020 eelarvega 80 miljardit eurot
on osa uuest majanduskasvu ja tookohtade loomise strateegiast
Euroopas. Horisont 2020:

— tugevdab ELi positsiooni teaduse vallas;

— tugevdab toostuse juhtpositsiooni innovatsiooni valdkonnas.
See holmab suuri investeeringuid vdtmetehnoloogiatesse,
suuremat juurdepddsu kapitalile ning toetust VKEdele;

Briissel, 11. juuli 2012

— aitab lahendada koigi eurooplaste iihiseid olulisi murekiisi-
musi teemadel, nagu kliimamuutus, sddstva transpordi aren-
damine ja litkuvus.

6.1.2  Horisont 2020 tegeleb iihiskondlike probleemidega,
aidates iletada 16het teadusuuringute ja turu vahel. Turul
pohinev ldhenemisviis hdlmab partnerluste loomist erasektori
ja liikmesriikidega.

6.1.3  Algatust tdiendatakse edasiste meetmetega Euroopa
teadusruumi kujundamiseks ja viljatootamiseks aastaks 2014.
Konealuste meetmete eesmirk on kaotada tokked teadmiste,
teadusuuringute ja innovatsiooni tdelise iihtse turu loomise eest.

6.2 Strateegia ,Euroopa 2020”

6.2.1  Strateegia ,Euroopa 2020” on ELi jirgmise aastakiimne
majanduskasvu strateegia. Euroopa Liidust peab saama arukas,
jatkusuutlik ja kaasav majandusruum. Nimetatud kolm vastas-
tikku tugevdavat prioriteeti peaksid aitama ELil ja litkmesriikidel
saavutada toohoive, tootlikkuse ja sotsiaalse thtekuuluvuse
korge taseme.

6.2.2  Praktikas tdhendab see, et EL on seadnud viis ambit-
sioonikat eesmirki (t6ohdive, innovatsiooni, hariduse, sotsiaalse
kaasatuse ja kliimajenergia kohta), mis tuleb saavutada 2020.
aastaks. Igas nimetatud valdkonnas on iga liikmesriik vétnud
vastu oma riiklikud eesmirgid. Strateegiat toetatakse ELi ja liik-
mesriigi tasandil voetavate konkreetsete meetmetega.

6.3 Euroopa tehnoloogiaplatvormide roll tulevikus

6.3.1  Tehnoloogiaplatvormide roll tulevikus eeldatavasti
sdilib. Lisaks vdivad tehnoloogiaplatvormid toetada ka Euroopa
Komisjoni vahendite rakendamist. Monda neist on juba katse-
tatud seitsmenda raamprogrammi raames. Oodatakse, et
komisjon kasutab enam (isegi kui piiratud arvul) Horisondi
2020 rakendusvahendeid, nagu avaliku ja erasektori partner-
lused ja iihised tehnoloogiaalgatused.

6.3.2  Toostus ja sidusriihmad laiemas mdistes on votnud
kindla kohustuse toetada eespool nimetatud vahendite rakenda-
mist. Sellekohaste ndidetena voib nimetada avaliku ja erasektori
partnerlusi, nagu biopdhiste toostussektorite avaliku ja erasektori
partnerlus (biopdhine toostus majanduskasvu edendamiseks), jitku-
suutlik tddtlev todstus ressursi- ja energiathususe kaudu (SPIRE),
energiamaterjalide tédstusliku uuringu algatus (EMIRI) ja uurimus
tulevaste taristuvdrgustike kohta Euroopas (reFINE).

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president

Staffan NILSSON
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19. jaanuaril 2012. aastal otsustas Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vastavalt kodukorra artikli 29
1dikele 2 koostada omaalgatusliku arvamuse jargmises kiisimuses:

JEuroopa kaitsetoostuse vajadus: toostuslikud, innovatiivsed ja sotsiaalsed aspektid”.

Asjaomase t00 ettevalmistamise eest vastutav toostuse muutuste nduandekomisjon (CCMI) vottis arvamuse

vastu 11. juunil 2012.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 482. istungjirgul 11.-12. juulil (11. juuli istungil)
vastu jargmise arvamuse. Poolt héiletas 132, vastu hiiletas 1, erapooletuks jdi 9 liiget.

1. Jareldused ja soovitused

1.1 Maailmas on toimumas kiired geopoliitilised muutused.
Ladneriikide valitsev seisund on nii majanduslikult kui ka polii-
tiliselt proovile pandud. Samal ajal kui kogu Euroopa Liidus
toimub riikide kaitse-eelarvete kidrpimine, suurendavad Hiina,
India, Brasiilia, Venemaa ja teised riigid oma kaitsekulutusi.
Sellest tulenevalt kutsub Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
ndukogu ja komisjoni iiles viima l4bi iildise hindamise, et teha
kindlaks ELi positsiooni ja rolli maailmas miiravad aspektid
ning ajakohastada mdjusalt Euroopa vilis-, julgeoleku- ja kait-
sepoliitikat.

1.2 Kaitsepoliitikat kujundavad riikide strateegilised huvid,
neid dhvardavad ohud ja poliitilised eesmirgid, mida Euroopas
médratletakse peamiselt riiklikust seisukohast. Iganenud ldhene-
misviisid suurendavad silmnihtavalt killustatust, riikidevahelist
18het, iilemaidrast voimsust ning koostalitlusvdime puudumist
Euroopa kaitsevdime edendamisel. Olukorra parandamise poolt
radkivaid argumente on palju — see on poliitilise tahte kiisimus.
Sel teemal toimus veenev arutelu juba 1986. aastal (!). Praegu
on olukord poliitiliselt, majanduslikult ja kaitsepoliitiliselt veelgi
pakilisem. Komitee kutsub ndukogu iles hakkama tdsiselt tege-
lema ELi raketikaitsekilbi loomisega.

1.3 Julgeoleku- ja kaitsepoliitika peaksid suurendama ELi ja
liikmesriikide eneseusku. See peaks tekitama kindlustunnet

(") Vt ,Towards a Stronger Europe” (Tugevama Euroopa suunas), Euroopa
iseseisva programmirithma (Independent European Programme
Group) kaitseministrite loodud séltumatu uurimisrithma aruanne,
milles esitatakse ettepanekud Euroopa Kkaitsetoostuse konkurentsi-
vOime parandamiseks.

ithiskonnas ja laiema avalikkuse seas, korraliku varustusega
sodurites, ettevdtjates ja sektori tootajates. ELi kodanikel on
digus olla kaitstud. Jarjest moodapaasmatumaks on muutunud
korraliku ja tookindla Euroopa sojalise varustuse olemasolu.
Selleks on liikmesriikide praegune isoleeritud tegevus taiesti
ebapiisav ning raiskab maksumaksjate raha.

1.4  USA ja maailma teiste tirkavate majandusjdudude polii-
tika ja praeguste tavade kohaselt ning arvestades valitsuste ainu-
padevust kodanike kaitsmisel ja julgeoleku tagamisel, réhutab
komitee vajadust médratleda Euroopa strateegilised huvid iihise
julgeoleku- ja kaitsepoliitika raames (?). Vilisasjade ja julgeoleku,
kaitsepoliitika ning to6stusliku vdimsuse kolmnurk on lahuta-
matu tervik, mis aitab kindlustada Euroopa positsiooni
maailmas ning toetada Euroopa majanduslikke ja poliitilisi
huvisid ja védrtusi (inimdigused, demokraatia). Euroopa vilistee-
nistus peaks olema sellesse otseselt kaasatud.

1.5 Komitee rohutab, et kui Euroopa soovib hoida alal
elujulist julgeoleku- ja kaitsetoostust, et luua tShususe ja tasu-
vuse saavutamiseks kriitiline mass, on vaja pohjapanevat
muutust hoiakutes ja poliitikas. Need peavad looma relvajoudu-
dele stabiilse ja prognoositava tuleviku ning vastama Euroopa
majanduslikule ja tehnoloogilisele kaalukusele. Arvestades suuri
erinevusi liikmesriikide vahel, langeb esmane vastutus selles osas
suurimatele tootjaliikmesriikidele.

(%) Uhine julgeoleku- ja kaitsepoliitika on iihise vilis- ja julgeolekupolii-
tika lahutamatu osa, Euroopa Liidu lepingu artikkel 42 jj.
ELT C 115, 9.5.2008.
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1.6 Komitee arvates rddgivad tugevama Euroopa tasandi
kavandamise ja piithendunud kooskdlastamise poolt jirgmised
kaalukad argumendid:

— sektor on keeruline ja teadmistepdhine ja nduab pikaajalist
planeerimist;

— kuigi kaitsetoostus on suures osas erakdtes, on valitsustel
kaitsetoostuses siiski oluline osa kliendi, reguleerija ning
ekspordilitsentside viljastajana;

— praeguse struktuuri vajakajidmiste ja (tdsiste) eelarvepiiran-
gute tdttu on vaja korrapiraseid kohandusi, sest senine
probleemide titkkhaaval kisitlemine vihendab nii valist kui
ka sisest usaldust;

— tagada tuleks tGhus kooskolastamine peamiste tootjariikide
ja vahem voi mittetootvate riikide vahel, et edendada relvas-
tuse soetamist Euroopast ning kasutada dra kogu olemasolev
teadmistepagas ning kontinendi eri paigus tegutsevad
Euroopa suurettevdtjad ja VKEd;

— 16puks soltub Euroopa toostuse edukus maailmas siseturu
stabiilsest arengust Euroopas.

1.7 Lisaks Euroopa Kaitseagentuuri (European Defence Agency)
meetmetele ning 2007. aasta kaitsemeetmete paketile (%) nduab
komitee kaitsesektori jaoks histi kavandatud Euroopa to6stus-
poliitikat, vOttes arvesse valdkonna isedrasusi valitsuse nduete ja
avaliku sektori rahastamise niol. Strateegia ,Euroopa 2020”
raames peab selle toostuspoliitika aluseks olema riikide ja ELi
jagatud pddevus — kus Euroopa Kaitseagentuur ja komisjon
tegutsevad tdiediguslike partneritena — ning konsulteerimine
kaitsetoostuse ettevdtjate ja muude sidusrithmade, sealhulgas
sotsiaalpartneritega, samuti hésti organiseeritud sotsiaaldialoogi
vajadus.

1.8 ELi poliitika ja rahastamine peaksid tihendama ELi
tasandi ja riiklikud investeeringud, et vihendada avaliku sektori
kulutuste killustatust ja kattuvust ning tShustada kvaliteeti ja
koostalitlusvdimet.

1.9 Uusim teadus- ja arendustegevus on oluline hidavajaliku
nn uue polvkonna relvastuse arendamiseks. Selline teadus- ja
arendustegevus ei saa kunagi olla iiksnes toOstuse iilesanne.
Pohivastutus langeb valitsustele. Seetdttu on see viga tundlik
pracguste eelarvekdrbete suhtes. Noukogu ja sidusrithmad
peaksid kiiresti mddratlema ja esimesel voimalusel kidivitama
teadusprogrammid, mis aitaksid Euroopa toostusel toime tulla
soovimatu soltuvusega vilisjdududest. Hidavajalik on nn kahe-
suguse kasutusega tehnoloogia. Euroopa Liidu teadus- ja aren-
dustegevusel peaks olema toetav roll. Sellega tuleks tagada tdhus
piiritilene koostd6 teadus- ja arendustegevuse valdkonnas.

() Direktiivid 2009/43/EU (ELT L 146, 10.6.2009) ja 2009/81/EU (ELT
L 216, 20.8.2009). Kaitsemeetmete paketi votsid ndukogu ja
Euroopa Parlament vastu 2009. aastal. Liikmesriigid oleksid pidanud
selle tile votma 2011. aasta suveks. Kaitsemeetmete pakett holmas ka
teatist ,Tugevama ja konkurentsivdimelisema Euroopa kaitsetoostuse
strateegia’, COM(2007) 764 16plik, 5.12.2007.

1.10  Euroopa kaitsesektori tehnoloogilise ja toostusliku baasi
edasine tugevdamine peaks olema kavandatud vdimalikult
suures ulatuses. Selleks on ELi tasandil vaja votta piisaval hulgal
meetmeid (4.

1.11  Vajalik on ulatuslikum kooskdlastamine komisjoni,
Euroopa Kaitseagentuuri ja ELi teiste asjaomaste sidusrithmade
vahel. Euroopa Komisjoni presidendi José Manuel Barroso (%),
asepresidendi Antonio Tajani ja komisjoni voliniku Michel
Barnier’ taas véljendatud pithendumus ning kaitsekiisimusi késit-
leva tooriihma loomine on viga digeaegne. Komitee kiidab
samuti heaks Euroopa Parlamendi eelmise aasta detsembris
esitatud tulevikku suunatud resolutsiooni Euroopa kaitse ja
ulatusliku rea muude oluliste teemade kohta (9).

1.12  Samadel kaalutlustel ning eesmirgiga vdimendada
Euroopa Komisjoni kaitsekiisimusi kisitleva toorithma algatust
nouab komitee, et komisjon tdstataks need kiisimused avalikult.
Komisjon voiks samuti pakkuda vajadusel asjakohaseid lahen-
dusi olukordadeks, mis on tingitud nii litkmesriikide erinevast
toostuslikust ja tehnoloogilisest suutlikkusest kui ka teadus-
uuringutesse ja  kaitsetoOstusesse tehtavate investeeringute
taseme erinevustest iildiselt.

2. Sissejuhatus

2.1  Euroopa Liidu lepingu artiklis 42 on sitestatud, et ithine
julgeoleku- ja kaitsepoliitika on tihise vilis- ja julgeolekupoliitika
lahutamatu osa. Artikli 42 loikes 3 lisatakse, et litkmesriigid
annavad iihise julgeoleku- ja kaitsepoliitika rakendamiseks liidu
kisutusse oma sojalised voimed. Alates 2005. aastast on
Euroopa Kaitseagentuur tootanud kaitsesektori toostusliku ja
tehnoloogilise baasi tugevdamise ning sdduritele parema varus-
tuse pakkumise nimel. Toimunud areng on siiski vdga piiratud.

2.2 Praegu on esmatdhtsad siseturu viljakujundamine ja
rahaliste vahendite tdhus kooskdlastamine. Strateegia ,Euroopa
2020” toetab kindlalt molemat eesmaérki. See hiipe edasi peaks
motiveerima astuma uusi samme ka Euroopa kaitsepoliitikas.

2.3 Kaitsesektoris ei ole aga sarnast arengut toimunud. Prant-
susmaa ja Uhendkuningriigi vahel 1998. aastal sdlmitud kaitse-
alane leping ndis olevat mirk uuest hoiakust ja uuest algusest.
Samasugusest tihedama kaitsealase koosto6 vaimust andis
tunnistust ka Euroopa kaitse- ja kosmosetdostuse ettevotte
EADS (European Aeronautic Defence and Space Company)
asutamine 2003. aastal. Kuid sellele ei jirgnenud edasist konso-
lideerimist. On markimisvadrne, et eellepingu (Letter of Intent,
Lol) allkirjastanud riigid (rithm suure tootmisvdimsusega riike,
st Prantsusmaa, Saksamaa, Uhendkuningriik, Itaalia, Hispaania ja
Rootsi) ei ole erinevalt eelnevatest kavatsustest esitanud iihtegi
arvestatavat ettepanekut ratsionaliseerimiseks vdi konsolidee-
rimiseks.

(*) Sellesse protsessi tuleks kaasata Euroopa fondid: eelseisev kaheksas
raamprogramm, Euroopa Regionaalarengu Fond, Uhtekuuluvusfond,
Euroopa Sotsiaalfond.

(°) 2011. aasta novembris peetud kone ELi olukorra kohta.

(%) Euroopa Parlamendi 14. detsembri 2011. aasta resolutsioon finants-
kriisi mdju kohta ELi liikmesriikide kaitsesektorile (2011/2177(INI)).
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2.4 Arengu peatumine on kaasa toonud riiklikud lahenemis-
viisid ja asetanud rohu riiklikule tootmisele. Teatud mdairal on
toimumas taasriigistamine. Koik Euroopas asuvad too6stusette-
votted keskenduvad eksporditurgudele. Nii riikide walitsustel
kui ka toostuspartneritel puudub iihine strateegiline kisitus.

2.5 Samal ajal avaldavad potentsiaalsetele turgudele iiha
suuremat mdju uued viljakutsed. Oluline valjakutse on tirkava
majandusega riikide relvastuse areng. Hiina, Venemaa, India ja
Brasiilia (BRIC-riigid) koos mone viiksema riigiga on arengus
tdusuteel. Aastaks 2015 on oodata Hiina riigikaitse eelarve
suurenemist praeguselt 120 miljardilt eurolt 250 miljardile
eurole. Venemaa on teatanud oma kaitse-eelarve olulisest
suurendamisest 2015. aastaks. USA kulutused iiletavad Euroopa
Liidu koigi ritkide kumuleeritud kaitse-eelarvet enam kui kaks
korda: 2007. aastal ulatusid USA kulutused 450 miljardi euroni,
samas kui Euroopa kulutused jiid 204 miljardi euro piiresse ja
vihenevad veelgi. ELi kogu teadus- ja arendustegevuse eelarve
moodustab maksimaalselt 20 % Ameerika Uhendriikide
asjaomasest eelarvest. Euroopa Liidu riikide kaitse-eelarvest
kulub personalile 50 %, USA puhul moodustavad personaliku-
lutused 25 %. Euroopal on suuremad relvajoud, ent nende
varustus on oluliselt tagasihoidlikum. Olukord maailmas ei ole
enam kunagi selline, nagu varem. Aeg ei toota meie kasuks.

2.6 Mitmetes viimastel aastakiimnetel 14bi viidud uuringutes
on toetatud kaitsetoostuse kohandamist maailmaturule. Koikides
uuringutes on rohutatud piisivaid puudusi, mis tulenevad sellest,
et kaitseturud osutuvad ddrmiselt puudulikuks, mistottu jatkab
suurem osa rikke oma n-0 sisetoOstuse toetamist. Turgude
parandamise piiiidlustega, niiteks ELi 2007. aasta kaitsemeet-
mete paketi abil, dritatakse korvaldada méningaid turu
puudujdike ja vihendada riiklike tavade erinevusi.

2.7  Kuasimuse all olevad probleemid on keerulised osalt
seetdttu, et toodete kavandamise ja kasutuselevotu vahele jadv
aeg on vaga pikk. Komitee on seega seisukohal, et ulatuslikum
lahenemisviis, mis hdlmaks nii tehnoloogilisi, majanduslikke kui
ka sotsiaalseid viljavaateid, oleks selle valdkonna probleemidega
tegelemiseks sobivam, kui nende kisitlemine iiksnes kaitsepolii-
tika seisukohast.

2.8  Peamine probleem on markimisvéirse relvatoostusega
riikide strateegiliste kontseptsioonide erinevus eeskitt seoses
riigi seisukohalt oluliste julgeolekuhuvide maaratlemisega ning
julgeoleku- ja eksporditurgude vahelise suhtega. Monel viik-
semal riigil on suhteliselt hésti arenenud t66stus, samal ajal
kui teistel riikidel tootmiskohad praktiliselt puuduvad. Ilmselgelt
on koigi riikide suhtumine erinev sdltuvalt nende vajadustest ja
potentsiaalist. Selle tulemuseks on killustatud ja ebaiihtlane
niagemus kaitsetoostusest. Liibiia operatsiooni sarnased projektid
toovad valusalt esile olemasolevate relvasiisteemide jdrjest
suuremad erinevused. Olukorra tagajirgi tuleks selgelt tunnis-
tada ja hinnata.

2.9 See areng puudutab nii investeeringuid kui ka toohéivet.
Kaitsetoostus on korgtehnoloogial pohinev sektor, mis annab
otseselt t66d 600 000 kvalifitseeritud tootajale ning kaudselt

veel kahele miljonile inimesele. Muret tekitab edasiste karbete
surve. Sageli on tootmiskohad tugeva piirkondliku suunitlusega
ja neist voiksid kujuneda tippkeskused, kui neid ei dhvardaks
finantskdrbete oht. Kavandamata ja struktureerimata timberkor-
raldused ja kirped tekitaksid neile ettevotetele tdsist kahju.

2.10  Praegune toohdive seis on muidugi ka kdikide valitsuste
peamine murekiisimus. See omakorda vdib takistada tihise nage-
muse arengut, mis on vajalik kokkukuivava kaitsetoostuse
sotsiaalsete tagajirgede, sh oskusteabe kadumise ja sellest inim-
kapitalile avalduva moju asjakohaseks kasitlemiseks. Seevastu
toetaks ithtne ndgemus tookohtade tasakaalustatud loomist
ning aitaks véltida viga spetsialiseerunud teadlaste ning juhtivate
tehniliste ja teadusspetsialistide kolmandatesse riikidesse lahku-
mise ohtu, kuna viimane on vastuolus eesmarkidega, mille EL
on endale seadnud strateegias ,Euroopa 2020”.

2.11  ELi ldhenemisviisid ja valitsustevaheline raamistik
voiksid olla ja peaksid olema suunatud samadele tulevikuvilja-
vaadetele. Seni kuni esikohal on riikliku suverddnsuse pShimote,
kannab igasugune iihtne raamistik vilja vaid osaliselt ning
iilemddrase voimsuse, kattuvuse ja killustatuse probleemid lahe-
nevad samuti vaid osaliselt. Riikide suverddnsuse pdhimdtte ning
rahanduslike, tehnoloogiliste, majanduslike ja sotsiaalsete vaja-
duste vastuolu on ilmne.

2.12  Seetdttu on muret tekitav, et ressursside nn ithendamise
ja jagamise eesmdrk, st Euroopa riikide vastastikuse sdltuvuse
arendamine ei ole paidinud iihise strateegiaga. Hoolimata sellest,
et rahvusvahelise konteksti arengut ulatuslikult jalgitakse, ei ole
viline surve iihtsete ldhenemisviiside ja lahenduste edendamiseks
ilmselt veel piisavalt tugev. Seevastu on {illatav, et Euroopa riigid
soovivad kaitsealaste riigihangete valdkonnas endiselt soltuda
USAst, selle asemel et osta Euroopast.

2.13  Kui Euroopa soovib siilitada kindlat julgeoleku- ja kait-
setoostust, mis suudaks arendada ja toota uuenduslikke
stisteeme ning tagada seejuures sisejulgeolek, on vaja pohjapa-
nevat muutust nii hoiakutes kui ka poliitikas. Veel pikemalt
ootamine vihendaks ELi voimet kiiresti alla sellise taseme,
millelt EL suudaks veel tdusta tagasi tippu olulistes valdkonda-
des. See oleks aga keeruline, sest teadus- ja arendustegevuse
eelarve kirped mojutaksid otseselt tervet teadlaste ja kvalifitsee-
ritud tootajate pdlvkonda. Kui see Euroopal ei onnestu, vdivad
toostusettevotted ja tookohad kaduda ning oskusteave olema-
tuks muutuda ning Euroopa jddks muude majandusjdudude
meelevalda. Need, kes hoolivad Euroopast ja Euroopa julge-
olekust, peavad mdistma probleemi kiireloomulisust ja tegutse-
mise vajadust.

3. Poliitiline kontekst

3.1  Euroopa Liidu lepingus on &igustatult réhutatud lahuta-
matut seost vilis-, julgeoleku- ja kaitsepoliitika vahel. Tdhus
vilispoliitika peab olema rajatud veenvale kaitsevdimele. Piisav
kaitsevdime omakorda peab olema vilja kujundatud ja aren-
datud dlimalt keerukas ja tundlikus rahvusvahelises kontekstis
tuvastatud ohtusid ja kokkulepitud eesmirke arvesse vdttes.
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3.2 Pohikiisimus on ELi tulevane positsioon ja roll maailmas,
vottes arvesse kiiresti muutuvat geopoliitilist olukorda, kus
kerkib esile jirjest enam maailma tasandi osalejaid. Sellega
seoses on komitee seisukohal, et viimane aeg on Euroopas
vilja tootada kooskdlastatud liahenemisviis. Eelnevad ja prae-
gused kogemused tdestavad, et traditsiooniliste lihenemisvii-
sidega jitkamine voib kaasa tuua Euroopa ja liikmesriikide
korvalejaamise.

3.3 Komitee nduab Euroopa riikide relvajdududele stabiilset
ja prognoositavat tulevikku, mis vastaks Euroopa praegusele
majanduslikule ja tehnoloogilisele kaalukusele. Siisteemide vélja-
tootamisest nende elluviimiseni kuluv tohutu aeg kinnitab vaja-
dust votta otsused vastu juba kdesoleval aastal.

3.4  Sotsiaalsest ja poliitilisest seisukohast rohutab komitee
seoses vajadusega tdhusa Euroopa kaitsevdime jarele nelja olulist
aspekti:

— rahvastiku kaitse,
— vajadus asjakohase varustusega sddurite jarele,
— kindlad ja prognoositavad t66kohad,

— histi kavandatud Euroopa humanitaar- ja sojalised operat-
sioonid maailmas.

3.5  Uhise julgeoleku- ja kaitsepoliitika tuleviku iile on kidimas
arutelu, kuigi sageli mitte selle nime all. Paljud teemad, nagu
lahingugruppide kasutamine, vastakad arvamused seoses operat-
sioonide iihtse peakorteri loomisega, ELi iithise julgeoleku- ja
kaitsepoliitika raames ldbiviidavate missioonide rahastamine,
neisse missioonidesse panustamine ning Euroopa julgeolekustra-
teegia ldbivaatamise ndudmised, on seotud iihise julgeoleku- ja
kaitsepoliitika iile peetava aruteluga, kuigi mitte nime poolest.
Teema kisitlemine sellest seisukohast oleks samm edasi. Lisaks
tuleks koikidel neid tihtsaid kiisimusi holmavatel aruteludel
arvesse votta ka otsustega (vOi otsuste puudumisega) kaasnevat
moju toostusele. See tdestab iihtlasi tugevat sidet toOstusliku
voimsuse ning thise julgeoleku- ja kaitsepoliitika elluviimise
vahel. Peamine vastutus lasub valitsustel.

3.6 Ulitdhtsad on Atlandi-iilesed suhted ja NATO. Ameerik-
lased on pikka aega kritiseerinud Euroopa suhtumist oma Kkait-
sekohustustesse NATOs. Molemal pool Atlandi ookeani on
pidevalt pdevakorras iileskutse luua NATOs nn Euroopa
sammas. Praeguseni on areng kulgenud vastupidises suunas.

3.7  Korraliku Euroopa samba puudumisel on siigavad polii-
tilised pohjused. Euroopas jddb endiselt puudu poliitilisest
tahtest mairatleda Euroopa strateegilised huvid voi iihine sdja-
line pdhivdimekus. Seevastu USA ja teised riigid kasutavad stra-
teegiliste meetmete kisitust, mis hdlmab koiki teadus- ja t60s-
tusmeetmeid, millega antakse panus kodanike ulatuslikku julge-
olekusse, olgu tsiviil- voi sdjalises valdkonnas.

3.8  Eeldeldu taustal on komitee seisukohal, et Euroopa
samba loomiseks tuleks Euroopa sdjalise voimekuse iilemadrase
sOltumise asemel USAst hakata arendama tasakaalustatumaid

suhteid. Lisaks hddavajalike arutelude algatamisele Euroopa stra-
teegiliste huvide iile — ja see on valitsuste ainupadevuses — tuleks
alustada niipea kui vdimalik siistemaatilist kavandamist, mille
raames teevad Euroopa institutsioonid, lilkmesriigid ja kaitse-
toostuse ettevotted koostodd. Samuti tuleks hakata jark-jargult
labi vaatama lilkmesriikide harjumust osta riiulitooteid auto-
maatselt USAst.

3.9  USA toostusettevitetega tehtava vordsema toostusalase
koostoo tingimuste parandamine toob kasu nii toostuslikust
kui ka rahalisest vaatepunktist.

4. Euroopa kaitsetdostus

4.1  Vilis- ja kaitse- | julgeolekupoliitika ning kaitsetoostus
on omavahel tihedalt seotud. Kuigi kaitsetoostus on suures
osas erakdtes, on valitsustel kaitsetoostuses siiski oluline osa
kliendi, reguleerija ning ekspordilitsentside viljastajana.

4.2 Kaitsetoostusel on eksporditurgudel markimisvairne
minguruum. Osalt tuleneb see erastamisest, osalt valitsuse ergu-
tustaktikast: majanduskriis on teinud mdnest kaitseministrist
tdelised ekspordiedendajad. Igal juhul sunnib kriis kaitsesektorit
seadma ekspordi oma drimudelis kesksele kohale. 2011. aasta
oli Euroopa toostusettevotjate jaoks keskeltlabi viga tulus aasta.
Ettevotted on samuti tisna edukad nn kahesuguse kasutusega
tehnoloogia arendamisel.

4.3 Maailma tasandi osalejatel, nagu Hiina, India ja Brasiilia,
on oma vilispoliitilised ambitsioonid, mille kajastuvad kasvavas
kaitse-eelarves. Praegu annab see Euroopa ekspordile suurepi-
rased voimalused. Kauaks see nii jaab? Toostusel laheb jatkuvalt
suhteliselt hasti, ent selle tulemuslikkus tugineb suures osas
ligikaudu 20-25 aastat tagasi tehtud investeeringutele. Investee-
ringute edasisel vahendamisel voi peatamisel praegusel ajahetkel
oleks juba poordumatud tagajirjed lahitulevikus.

4.4  Lisaks on tdiesti reaalne, et tirkava majandusega riigid
hakkavad oma toostust iiles echitama lddneriikide tOGstusest
soltumata ning seejdrel takistavad nad Euroopa tulevaste konku-
rentidena kolmandate riikide turgudel ttha enam importi
ldneriikidest voi seavad sellele piiranguid.

4.5  Praegu ei ole Euroopas algamas iihtegi uut suurpro-
grammi ning kahtlemata mojutab see ka tulevase ekspordi
edukust. Lisaks ei ole iikski suur tirkava majandusega riik
pikka aega vajanud markimisvairsel tasemel tehnosiiret voi toot-
mise tlekandmist.

4.6 Suure tdendosusega kasutatakse ithekordseid ekspordile-
pinguid lddneriikide toostusettevdtete tehnoloogia kopeerimi-
seks. Alternatiivina impordi takistamisele aitaks selle vastu toot-
mise (ja arendustegevuse) viimine asjaomastesse riikidesse.
Praegu voib iiksnes oletada, millises ulatuses mojutaks taoline
areng Euroopa ettevdtteid ja toohdivevdimalusi. Pikemas pers-
pektiivis on tdendoline, et tirkava majandusega suurriigid
kahjustavad Euroopa too6stuse positsiooni. Tehnoloogia ja toot-
mise tdhustamine neis riikides mdjutab ka Euroopa (voimalikke)
eksporditurge muudes kolmandates riikides. Konkurents
muutub veelgi teravamaks nii toodete kui ka hindade osas.
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4.7  Pika viivituse tottu toote arendamisel ja tootmises ning
tehnoloogiaalaste investeeringute ja pideva innovatsiooni tdttu
vajab Euroopa sihipdrast kooskdlastamist, et tagada ajakohane ja
soltumatu kaitsetoostus. Kuni turu suuruse méddravad peaasjali-
kult riigipiirid, on toostuse maht peaaegu automaatselt alla krii-
tilise massi ning seda isegi suurtes liikmesriikides. Eksport
kolmandatesse riikidesse vdib seda mingil mairal leevendada,
kuid tulevik on ebakindel ja turutingimused on sageli koike
muud kui stabiilsed.

4.8  Eelarvete jitkuv kahanemine, mis tidhendab praegustes
tingimustes arvestatavaid piiranguid, peaksid toimima héirekel-
lana. Need mojutavad investeeringute ja riigihangete eelarveid,
isedranis kui tegevus- ja iilalpidamiskulud jddvad samale tase-
mele voi suurenevad kdimasolevate sdjaliste operatsioonide (ni-
teks Afganistani ja Liibia missioonid, piraatluse vastane voitlus)
tottu.

4.9  Selle tulemusena litkatakse edasi voi isegi tithistatakse
investeeringud, mis on toostusele olulised selleks, et tagada toot-
mise ja arendusvdime sdilimine ja uuendamine. Pealegi on
rasketel aegadel toostus iseenesest vihem valmis investeerima
sellisesse iilalpidamisse vdi uutesse tegevustesse. Vajalikud inves-
teeringud tagab vaid tihe koost66.

410  Komitee pooldab kaitsesektori tarvis hasti véljatootatud
Euroopa toostuspoliitikat alates siisteemide kavandamisest kuni
nende rakendusetapini. See on eri toostuspoliitika kiisimus.
Oma olemuselt vastab see avaliku sektori turule: kuna teadus-
ja arendustegevus ei tooda algul kasumit ning on seotud valit-
suse erinduetega, ei piisa selle rahastamiseks ainult algkapitalist.
Euroopa tugeva tootmise edendamiseks on vaja kindlaks
maédrata Euroopa peamine t60stusvoimsus ja investeerimispolii-
tika. Kuna tthelgi riigil ei ole olemas piisavaid ressursse, et rahas-
tada n-0 uue pdlvkonna relvastust, on oluline ithendada riik-
likud ja Euroopa eesmirgid ning riikide ja Euroopa Liidu raha-
lised ja toostuslikud ressursid. Juhtimine peaks tuginema ELi ja
riikide jagatud padevusele ning olema kooskdlas kokku lepitud
strateegiaga ,Euroopa 2020”. See on ka tohus viis optimeerida
Euroopa Liidu institutsioonide vahelist ja komisjonisisest koos-
kolastamist, mis jddb tdna tugevalt alla oma potentsiaali. Selles
osas voib vairtuslikku tuge anda peagi platvormina — komisjon,
Euroopa Kaitseagentuur ja Euroopa vilisteenistus — tegevust
alustav toorithm, mis hakkab arutama prioriteete, voimeid ja
vajakajadmisi.

411 Teadus- ja arendustegevus on keskne teema. Kaitse-
toostus on kdrgtehnoloogial pdhinev teadmistemahukas t66s-
tusharu, mis on vajalik ka tdielikult viljaarendatud prototiitipide
viljatootamiseks. Teadus- ja arendustegevus ei saa peaaegu
kunagi olla iksnes toostuse iilesanne. Arendustegevus ja
siisteemi elutsiiklid on lihtsalt liiga pikad ning kéikide finants-
riskide vtmisega kaasnev rahaline moju on toostuse jaoks liiga
raske kanda. Ajalugu on ndidanud, et koéik edukad programmid
on valitsused ja toostusettevotted ellu viinud hiselt.

412 Viga suur osa maailma kaitsealasest teadus- ja arendus-
toost on kas otseselt voi kaudselt valitsuste tellitud. Ei ole illa-
tav, et toodete omaduste tdttu vildivad kaitsetoostuse ettevotted
tildiselt liiga suurte finantsriskide votmist. Kaitsealane teadus- ja
arendustegevus on eriti haavatav valitsuse eclarvekirbete suhtes.

413 Sellest tulenevalt on teadusuuringute, tehnoloogia ja
arengu toetamiseks toostusliku konsolideerimise kdrval vajalik
likkmesriikide, komisjoni ja toOstusettevotjate kokkulepitud
piisav rahastamine ja jouvarude iihendamine. Kaitseinvestee-
ringud nduavad teadus- ja arendust6- ning tehnoloogiaprojek-
tide markimisvédrset rahastamist. Lisaks tuleb tagada juurdepas
otsustava tahtsusega tehnoloogiatele. Kui otsustava tihtsusega
tehnoloogia ei ole teiste riikide ekspordipiirangute tdttu aren-
dustooks ja tootmiseks enam kittesaadav, tekitab see tdsiseid
probleeme Euroopa julgeolekueesmirkide saavutamisel.

4.14  Soltumatu teaduse ja tehnoloogia arengu tdttu paljudes
valdkondades on itha tihtsamaks muutumas viljaspool kaitse-
organisatsioone toimuv teadus- ja arendustoo. Sageli mdirab
loplik rakendamine alles arendamise viimastes etappides, kas
teadus- ja arendustegevust on voimalik méiratleda ,kaitse-” voi
ytsiviilvaldkonna” teadus- ja arendustegevusena. Kahesuguse
kasutusega tehnoloogia teadus- ja arendustegevus on itha
suurema tihtsusega kaitseotstarbelistes rakendustes, niiteks IT-
valdkonnas. Euroopa kaitsesektori toostusliku ja tehnoloogilise
baasi jaoks on seega esmatihtis edendada asjaomast kahesuguse
kasutusega teadus- ja arendustegevust, isedranis seetdttu, et see
avab rahastamisvoimalused ka viljaspool kaitseringkondi.

4.15  Liikmesriigid peaksid kokku leppima teadus- ja arendus-
tegevuse rahastamises avalikest vahenditest ELi tasandil. Seda
voib teha kas eelseisva kaheksanda raamprogrammi vdi mone
eraldi fondi kaudu, eelistatavalt kdrgetasemeliste teadusuurin-
gute, nditeks nanotehnoloogia ja tehisintellekti arendamiseks
ette nahtud pakettide kaudu. Kaitsetoostuse ja avaliku sektori
suhtele mdeldes tuleb vilja tootada erimenetlused.

4.16  Euroopa Kaitseagentuuril ja komisjonil peaks vastavalt
Euroopa koostooraamistikus ettenihtule olema silmapaistev roll
muu hulgas selleks, et viltida igapéevast poliitilist sekkumist.
Euroopa Kaitseagentuurile tuleks anda voimalus tdita talle
kuuluvat tiielikku rolli, nagu see on sitestatud Lissaboni lepin-

gus (7).

4.17  Kaitsevaldkonna too6stuse ning teadus- ja arendustege-
vusega seotud programmi jaoks on oluline asjakohaste oskus-
tega sobiv t66joud (}). See on jdrjekordne kindel argument
teadus- ja arendustegevusele ning toostusele stabiilse raamistiku
loomiseks selle asemel, et neid korrapdratult imber strukturee-
rida. Meeles tuleks pidada seda, et kaitsevaldkonna t66joud on
tugev alus, millele ehitatakse iiles tulevane kaitsevoime. T66stus-
ettevotjate, teadus- ja arenguinstituutide, korgkoolide, sdjandus-
organisatsioonide ja huvitatud ametiithingutega konsulteerimine
ja nendega toimuv teabevahetus peavad aitama tagada, et nii
kdimasoleva iimberstruktureerimise kui ka tulevikku suunatud
relvastuse tootmine Euroopas oleks asjakohaselt korraldatud.

(7) Vt Euroopa Liidu lepingu artikli 45 1dige 1 ja artikli 42 1ige 3, ELT
C 115, 9.5.2008.

(®) Vt Eurostrategies’i 2009. aasta mai 1dpparuannet Euroopa Komis-
jonile ,A comprehensive analysis of emerging competences and skill
needs for optimal preparation and management of change in the EU

defence industry”.



C 299/22

Euroopa Liidu Teataja

4.10.2012

4.18  Eelarvepiirangute tottu on vaja vihendada kattuvust ja
ebatdhusust. Kontrollitud konsolideerimine ei tidhenda ilmtingi-
mata suurte ettevotete rajamist. See tihendab piisava kriitilise
baasi loomist ning rahvusvahelistele standarditele vastavat kvali-
teeti, mis tagab konkurentsivbimelise positsiooni nii siseturul
kui ka kolmandates riikides. Jirjest enam on vajalik projektide
kavandamise koordineerimine Euroopa tasandil valitsuste, ELi
asjaomaste osapoolte ja toostusettevdtjate vahel.

4.19  Tosiasi on see, et tostus on oma suuruse ja tootlikkuse
poolest riigiti erinev. Samuti erinevad lilkmesriigid markimis-
védrselt toostusliku tdhtsuse poolest. Osalevate riikide vahel
solmitud kokkuleppe iiks osa peaks olema tagada, et eellepin-
guid mitteallkirjastanud riikide (= pdhitootjad) to6stus oleks
kaasatud asjaomastesse projektidesse. See ei ole pelgalt polii-
tilistes huvides soovitav samm, vaid edendab ka suurte ja viik-
semate ettevdtete ning teadusinstituutide vahelist viljakat koos-
t66d. VKEd tuleks tarnijatena edukalt kaasata arukatesse eritar-
neahelatesse.

4.20  Suurt tihelepanu tuleks poorata Kesk-Euroopa riikidele,
kes tunnevad end geograafilise asukoha tdttu haavatavana.
Selleks, et nende riikide kodanikud tunneksid end kaitstuna ja
kantuna soovist kasutada tdielikult dra tehnilisi teadmisi kaitse-
valdkonnas, rohutab komitee vajadust kasutada Kesk-Euroopa
riikides olemasolevaid teadmisi ja piddevust nduetekohaselt
kdimasolevates ja edaspidistes kaitseprojektides.

421  Euroopa kaitsetoodete integreeritud turg looks stabiil-
sema siseturu. Lisaks olemasolevate riiklike turgude tithendami-
sele ergutaks Euroopa turg ka eri litkmesriikide nduete ja hanke-
eeskirjade tihtlustamist voi isegi standardimist. Suurem ihtlus-
tamine vOi standardimine parandaks finants- ja majandustingi-
musi, mis suurendaks Euroopa ettevdtete konkurentsivdimet
maailmaturul.

422 Euroopa kaitseturul oleks kriitiline mass. Eelnimetatu
taustal juhib komitee tdhelepanu kahjulikele tagajirgedele, mis
kaasnevad sellega, kui liikmesriigid jitkavad riiulitoodete ostmist
viljapoolt Euroopa Liitu, isedranis USAst. Esiteks vdhendab see
Euroopa turu eeliseid toostusettevdtjate jaoks: kui toostusette-
votjatel takistatakse miiiiki kolmandate riikide turgudele, kus
riikide konkurents kahtlemata suureneb, toob see nende
Euroopa Kklientide jaoks kaasa kaitsevarustuse hinna tdusu.
Teiseks maksavad USA riiulitooteid ostvad Euroopa riigid
kinni asjaomaste toodete hinnas sisalduvad USA tehnoloogiaku-

lud.

4.23  Vottes arvesse finants- ja rahvusvahelisi poliitilisi vélja-
vaateid, on pohjapanev arutelu ja tegevusega seotud jireldused
ELi tasandil moodapaasmatud. Kui koik liikmesriigid ei soovi
ithises raamistikus osaleda, peaks kehtima nn tShustatud
koost66 pohimote. Suurem integreeritus ja Euroopas toodetud
varustuse soetamise pooldamine on ainus viis saavutada hinnan-
guliselt USA turu suurusega vorreldav turg. Ilma tdhusa sisetu-
ruta on tdsiselt pohjust kahelda, kas Euroopa toostusel on iildse
lootust maailma tasandil konkureerida.

5. Moned erikiisimused

5.1  Eri relvajdudude — maa-, mere-, Shuvie — to0stusmaastik
on riigiti vdga erinev. Paljudes valdkondades ei saa tihtki riiki
enam pidada vdimeliseks arendama omapdi uue pdlvkonna
relvastust.

5.2 Maavée varustuse sektoris suudavad vaid vdga vihesed
suuri siisteeme integreerivad ettevotted arendada ja toota lahin-
gutanke (main battle tanks) ja kergemaid militaarsdidukeid.
Peamised Euroopa tootjad asuvad Prantsusmaal, Saksamaal ja
Uhendkuningriigis. Allsiisteemi tootjaid ja kolmanda tasandi
tarnijaid on palju, kuid Kesk-Euroopa on nende seas alaesinda-
tud.

5.3  Paljud riigid arendavad ,oma” sdjalaevatoostust ning
chitavad riigiti eri suuruses ja eri keerukusastmega laevu.
Esirinnas on eellepingu allkirjastanud riigid ja Madalmaad,
muu hulgas ka kontseptsiooni kavandamise ja merevie laevas-
tiku keerukate uurimisseadmete valdkonnas, mis erineb suuresti
tsiviillaevaehituse arengust. Ka siin on palju erinevaid allsistee-
mide tootjaid ja kolmanda tasandi tarnijaid.

5.4  Sojalennukeid arendavad ja toodavad vaid vihesed riigid.
Toostus on koondunud viheste, enamjaolt rahvusvaheliste ette-
vOtete katte, mis tegutsevad Euroopa tasandil ja viljaspool.
Peamiselt on to0stus selliste ettevotete nagu EADS, BEA-
Systems, Dassault ja Saab-Aircraft kites. Kdrgetasemeline aero-
diinaamikaalane teadustegevus piirdub iiksikute riikidega.

5.5  Elektroonikasektori, sealhulgas juhtimis-, side- ja jarele-
valvesiisteemide tahtsus kaitsesektori seisukohalt suureneb.
Olulisimad to0stusettevotted on Thales, BAE Systems ja Finmec-
canica. Euroopa suurimate elektroonikatoostuse kontsernide
Philipsi ja Siemensi jaoks on kaitsetoostus vihem  tdhtis.
Nende jaoks on eri elektroonikakomponentide, niiteks kaitse-
sektori integraalliilituste kulutdhus masstootmine mahult igal
juhul liiga viike. Kuid nende suurte to6stuskontsernide
kaasamine rohutab kahesuguse kasutuse tdhtsust selles valdkon-
nas.

5.6  Laskemoona ja lohkeainete tootjate arv on viimastel
aastakiimnetel jark-jargult vahenenud peamiselt keskkonnaalaste
piirangute tottu. Avalik julgeolek sunnib asjaomaseid ettevotjaid
kas vanemaid tootmishooneid timber kolima voi neid ildse
sulgema.

5.7  Otsustava tdhtsusega tehnoloogia kittesaadavus on
oluline ning seda tuleks toetada tihise julgeoleku- ja kaitsepolii-
tika raames. Sama kehtib teatud materjalide kohta, nagu siisi-
nikkiud v6i materjalid elektroonikakomponentide jaoks.
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5.8  2007. aasta kaitsemeetmete pakett, mis vdeti vastu 2009.
aastal, voib pakkuda véirtuslikku tuge. Liikmesriigid oleksid
pidanud asjaomased direktiivid iile votma 2011. aasta suvel.
Praegu on veel liiga vara olla positiivselt voi skeptiliselt meeles-
tatud nendega kaasneva mdju suhtes iihtse turu véljakujunda-
misele. Protsess ei ole veel [opule joudnud ning endiselt vajavad
rakendamist sellised eesmargid nagu kaitseotstarbeliste kaupade
ithendusesisene vedu ja litkmesriikide tdhtsate julgeolekuhuvide
médratlemine.

5.9  Euroopa Liidu toimimise lepingu artikliga 346 nahakse
ette erand ELi riigihanke eeskirjadest oluliste riiklike julgeoleku-
huvide kaitseks. See lai sdonastus voib takistada turgude asjako-
hast arengut eelkdige soovitavates tarneahelates. Komitee toetab
artikli 346 spetsiifilisemat tdlgendamist, mis loob piisavalt

Briissel, 11. juuli 2012

voimalusi Euroopa lahendusteks ja optimaalseteks Euroopa véar-
tusahelateks, edendades tarnekindlust, liikmesriikide traditsioo-
nilisi tooteid ja tulude-kulude suhet.

5.10  Riiklik teabeturve pohjustab sarnaseid probleeme, nagu
on vilja toodud punktis 5.9, ja tuleb seetdttu samuti labi
vaadata. See on tihtis ja tundlik kiisimus ka Euroopa toostuse
kaasamisel USA kaitseprojektidesse.

5.11 Ressursside jagamine ja thendamine, sealhulgas iihised
koolitusprogrammid, peaksid olema tulevikku suunatud.
Peamine tingimus on see, et tithipaljaste sdnade asemel hakataks
konkreetselt kavandama ja valitaks sihiparane lihenemisviis
koos selgelt maaratletud etappidega. Seni kuni puuduvad kait-
sedoktriine kisitlevad kokkulepped, on siiski vdga raske ressurs-
side thendamise ja jagamise pohimdtet edukalt rakendada.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president

Staffan NILSSON
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Naisettevdtjad - spetsiaalsed
poliitikameetmed ELi majanduskasvu ja to6hdive suurendamiseks” (omaalgatuslik arvamus)

(2012/C 299/05)

Raportoor: Madi SHARMA

19. jaanuaril 2012 otsustas Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vastavalt kodukorra artikli 29 loikele 2

koostada omaalgatusliku arvamuse jirgmises kiisimuses:

,Naisettevotjad — spetsiaalsed poliitikameetmed ELi majanduskasvu ja to6hdive suurendamiseks”

Asjaomase t60 ettevalmistamise eest vastutav to6hdive, sotsiaalkiisimuste ja kodakondsuse sektsioon vottis

arvamuse vastu 28. juunil 2012.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 482. istungjirgul 11.-12. juulil 2012 (11. juuli
istungil) vastu jirgmise arvamuse. Poolt hddletas 121, vastu hddletas 7, erapooletuks jii 4.

1. Jireldused ja soovitused naiste ettevotluse arendamiseks
Euroopas

1.1  Kdesolevas arvamuses tehakse neli olulist konkreetset
ettepanekut poliitilisteks meetmeteks, mille abil edendada ja
arendada naiste ettevotlust, et toetada jitkusuutlikku majandus-
kasvu Euroopas. Arvamuses keskendutakse iiksnes naiste ette-
votlusele ega tegelda naiste tooturul vdi otsustamisprotsessis
osalemise laiema modtmega.

1.2 Poliitilised soovitused ei ole kulude suhtes neutraalsed,
kuid Euroopa Komisjoni ja lilkmesriikide viikesi investeeringud
peaks tasakaalustama lisanduva majandusliku kasu investeerin-
gutasuvus, mis tekib naiste omandis olevate ettevotete ja neis
ettevotetes loodavate tookohtade arvu suurenemise tulemusel.
Voib ka viita, et eesmdrkide paremaks toetamiseks vdiks
tmber suunata viikese mdjuga projektide vahendeid.

1.3 Lisaks ei ndua poliitilised soovitused iihtki uut struktuuri
ja neid on vdimalik integreerida olemasolevatesse majandus-
arengu ministeeriumidesse, kuid mitte soolise vorddiguslikkuse
ministeeriumidesse, sest naiste ettevdtlus on ,,majanduskiisi-

»”

mus .

1.4 Neid soovitusi toetavad tdendid samasuguste meetmete
investeeringutasuvuse kohta USAs, kus naisettevdtjate arv kahe-
kordistus, loodi rohkem tookohti ja suurenes majanduse panus
ithiskonda. See oli andmekogumise ja hankepoliitika kohustuslik
osa, mis avaldas tohutut mdju (1).

1.5  Tuleb luua Euroopa Naiste Ariomandi biiroo Euroopa
Komisjonis ja pddevates ministeeriumides (eelistatavalt mitte
soolise vorddiguslikkuse ministeeriumides, et vahet teha majan-
dustegevusel ja soolise vorddiguslikkuse kohustustel) litkmesrii-
kide tasandil, kehtestamata tdiesti uut struktuuri.

(') 1988: Women's Business Ownership Act (HR5050) http://www.
nwbc.gov/sites/default/files/nwbc05.pdf.

1.6 Tuleb nimetada naiste ettevdtluse direktor/saadik voi
korgetasemeline esindaja Euroopa Komisjonis ja liikkmesriikide
ettevotlusministeeriumides, kellel oleks osakondadeiilene roll
suurendada teadlikkust majanduslikust kasust, mida saadakse,
julgustades itha enamaid naisi ariettevotteid looma ja arendama.

1.7 Tuleb koguda teavet ning esitada iga-aastasi ajakohas-
tatud poliitilisi ja teaduslikke andmeid naiste ettevotluse
kohta koigis Euroopa piirkondades, suurendades valitsusasutuste
ja ametite soolise statistika kittesaadavust.

1.8 Tuleb tohusamalt joustada kehtivaid o&igusakte
soolise vordoiguslikkuse valdkonnas. Samuti tuleks kesk-
enduda kontrollile, kas vahendite eraldamist soolisest seisuko-
hast analiiiisitakse, et tagada ldbipaistvus, vastutustundlikkus ja
rangem reeglite jirgmine, mis oleks soolise vorddiguslikkuse
nduetega tegelikus vastavuses.

1.9 Naisettevotjatele soodsa keskkonna loomiseks tuleks
kaaluda ka jargmist:

— kaasata mehi aruteludesse ja teabevahetusse;

— kaotada soolised stereotiiiibid, eclkdige hariduses ja karjdiris;

— soodustada akadeemilisi dpinguid, mis vdivad innustada
naisi idufirmasid looma;

— tagada vordsetel tingimustel juurdepiis rahastamisele ja
vahenditele ning

— parandada fuusilisest isikust ettevdtjate sotsiaalset kaitset.


http://www.nwbc.gov/sites/default/files/nwbc05.pdf
http://www.nwbc.gov/sites/default/files/nwbc05.pdf
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2. Taust

2.1 ELi majanduskasv ning vdikesed ja keskmise suurusega ettevitjad

(VKEd)

2.1.1  Euroopa Parlamendi resolutsioonis naisettevdtluse
kohta viikestes ja keskmise suurusega ettevdtetes (?) on tunnis-
tatud, et ,arvestades liikmesriikide naisettevtjate arvu erinevusi;
arvestades, et ettevotlusega alustamist vdimaliku karjddrivalikuna
kaalub vihem naisi kui mehi ja vaatamata VKEsid juhtivate
naiste arvu kasvule viimase aastakiimne jooksul, on Euroopa
Liidus ettevdtjaks vaid iga kiimnes naine, samal ajal kui meestest
on ettevdtja iga neljas; arvestades, et naised moodustavad kdigist
iilikoolilopetajatest ligi 60 %, kuid t66turul, eriti ettevotluses, ei
ole nad tdistooajaga tootajate hulgas vordselt esindatud; arves-
tades, et naiste ergutamine ja ettevotlusse kaasamine on keskse
tdhtsusega sugudevahelise ebavordsuse vihendamisel”.

2.1.2 Euroopa finantskriisi taustal on kriisist véljapddsu otsi-
misel votmesdnaks saanud kokkuhoid. Kokkuhoiust kdnelemist
on alles hiljuti hakanud tiiendama jutt investeerimisest. Peat-
helepanu tuleb suunata poliitikameetmetele, mis soodustavad
majanduskasvu.

2.1.3  Ulemaailmselt muutuval maastikul, mida iseloomus-
tavad ebakindlus, pidevad muudatused ja tugevasti kasvanud
tilemaailmne konkurents, on ettevdtjate rolli tunnustamine
investeeringute suunamisel majanduse elavdamisse iiks olulisi
tegureid konkurentsivdimelise ja diinaamilise majanduse kind-
lustamiseks Euroopas. VKEde rolli tunnustamisega meie iihis-
konnas on Euroopa Komisjon niiiid juhtinud pd&hitihelepanu
VKEde potentsiaali rakendamisele.

2.1.4  Ettevotjad on muutunud veelgi olulisemaks, sest neid
ndhakse toovoimaluste pakkujaina ning kohalike ja piirkondlike
kogukondade heaolu tagajatena (}). Euroopa Liit on seega
majanduskasvu ja toohdive Lissaboni strateegia, Euroopa
viikeettevotlusalgatuse ,Small Business Act”, strateegia ,Euroopa
2020” ja uue COSME programmi (%) abil kindlalt paigutanud
VKEde vajadused oma positiivseid tulemusi taotlevate tegevuste
keskpunkti.

2.1.5  Riiklik ja kohalik keskkond, kus VKEd tegutsevad, on
vdga mitmekesine ning samasugune on ka VKEde olemus.
Seetdttu tuleb konealust mitmekesisust VKEde vajadustele
suunatud poliitilistes meetmetes téielikult arvestada ja subsi-
diaarsuse pohimdtet tdielikult jargida (Kdigepealt matle viikestele.
Euroopa viikeettevotlusalgatus ,Small Business Act”).

2.1.6  Komitee margib oma hiljutises arvamuses teatise kohta
teemal ,Viike ettevdte, suured ideed — uus partnerlus, et aidata
VKEdel saada osa ileilmsetest voimalustest” (°), et komisjon

() (2010/2275(INI).

(®) EMSK arvamus teemal ,Tooalane konkurentsivoime ja ettevotlikkus
- kodanikuiihiskonna, t66turu osapoolte ning piirkondlike ja koha-
like omavalitsuste roll soolisest vaatenurgast” (ELT C 256,
27.10.2007, Ik 114).

(%) Ettevotete ning VKEde konkurentsivdime programm (COSME)
2014-2020.

() COM(2011) 702 final

eeldab ettevotluses soolist vorddiguslikkust, ent ei soovita
midagi konkreetset naiste omanduses olevate VKEde rahvus-
vahelisemaks muutumise toetuseks.

2.1.7  Euroopas puudub infrastruktuur, mis toetaks konk-
reetselt just naiste ettevdtlust. Ukski eespool nimetatud polii-
tika, jarelmeede voi site pole tdielikult tunnustanud ettevotte
omamisega seonduvat soolist mdddet nagu nad pole marganud
ka majanduskasvu voimalusi ega mitmekesisust ettevotluses
(kodus asuvad ettevotted, mikroettevotted, pereettevotted).

2.2 Praegune poliitika naiste omandis olevate ettevitete suhtes

2.2.1  Naiste omandis olevad ettevdtted on Euroopa majan-
duse tervisele eluliselt tihtsad. Ule kitmne aasta on riikide valit-
sused ning paljud avaliku, era- ja akadeemilise sektori organisat-
sioonid tunnustanud naiste ettevOtluse toetamise vairtust nii
poliitilisest kui ka praktilisest seisukohast. Tulemuseks on
olnud kasvanud teadlikkus nende ettevdtete panusest majan-
dusse.

2.2.2  Komisjon koostoos liikmesriikidega otsib praegu
mooduseid iile saamaks teguritest, mis votavad naistelt julguse
hakata ettevotlusega tegelema ja on kiivitatud mitmeid algatusi,
sealhulgas:

— Euroopa juhendajate vorgustik naisettevotjate toetuseks, mis
loodi Poola eesistumise ajal 15. novembril 2011. See
vorgustik on iiks meetmetest, milleks tehti ettepanek
2011. aasta Euroopa viikeettevdtlusalgatus ,Small Business
Act” ldbivaatamisdokumendis, ning see tugevdab ja tdiendab
naiste ettevotluse edendamise, toetamise ja ergutamise meet-
meid;

— Euroopa poliitikakujundajate vorgustik naiste ettevdtluse
edendamiseks (WES);

— naiste ettevOtluse portaal (°).

3. Majanduslik potentsiaal

3.1  Julgustavatest edusammudest hoolimata peab EL siiski
vOtma viga olulisi tdiendavaid meetmeid, et vallandada naistele
kuuluvate ettevdtete, eelkdige VKEde tdispotentsiaal. Naised
jadvad liigagi sageli ettevdtlusareenil nahtamatuks — neid ei ole
niha meedias, ettevotjate esindajate organisatsioonides ning
poliitika mdjutamisel.

3.2 Ettevotlust iseloomustab piisiv sooline ebavordsus, mis
tihendab, et naisettevdtjate arv on viiksem. Praegu on Euroopas
naisettevotjaid ainult 30 % ettevotjate iildarvust. See on majan-
duskasvu kasutamata potentsiaal.

(°) Vt. http://ec.europa.cu/enterprise/policies/sme/promoting-
entrepreneurship/women/portal/.


http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/promoting-entrepreneurship/women/portal/
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/promoting-entrepreneurship/women/portal/

C 29926

Euroopa Liidu Teataja

4.10.2012

3.3 2012. aastal on naiste omandis olevad ettevotted tdht-
samad kui kunagi varem; igas valdkonnas leidub kogu Euroopas
ja sellistes naaberpiirkondades nagu Euroopa — Vahemere piir-
kond tegutsevaid ettevotteid (7), mille roll majanduse hoogus-
tamisel ning uute tookohtade loomisel ja sdilitamisel on majan-
duse elavdamiseks ja majanduskasvu soodustamiseks maidrava
tdhtsusega.

3.4  Koige murettekitavam on see, et ajal, mil ettevotluse
riigipoolset rahastamist on paljudes riikides karbitud ning paljud
ettevotted ellujadmise ja arenemise eest vditlevad, on naiste
omandis olevatele ettevotetele suunatud poliitikameetmed
kiiduvaart lubadustest hoolimata pdevakorrast maha vdetud.
Naiste omandis olevad ettevdtted on ,miljardeid eurosid védrt
voimalus” (%), mida tuleb tihele panna ja mitte kdest lasta.

3.5  Uks suurimaid probleeme naiste ettevdtluse hindamisel
Euroopas on nii kvantitatiivse kui kvalitatiivse teabe puudujiik.
Ariregistrid ja paljud riikide statistikaallikad (sealhulgas kiibe-
maksukohustuslaste register) pole sooliselt liigendatud. Sama-
moodi pole sooline teave hdlpsasti kittesaadav pankadest ega
ettevotlust toetavatest organisatsioonidest.

3.6 Hoolimata neist vajakajddmistest pakuvad méned sobivad
teabeallikad ettevOtete ja fuisilisest isikust ettevdtjate kohta
teavet seoses meeste ja naiste dritegevusega. Nende hulka
kuuluvad Global Entrepreneurship Monitor (GEM) ja iga-aastased
rahvastiku-uuringud enamikus Euroopa riikides (rahvaloendus).
Andmete kogumine USAs toob esile, millised on Euroopa
voimalused (°).

3.7 Uuringud niitavad (1%, et naiste omandis olevad ette-
votted investeerivad tootajate koolitusse rohkem kui tooandjad
illdiselt ning et kaks kolmandikku sellest on suunatud nende
juhtivate tootajate juhioskuste suurendamiseks. Seega on inves-
teeringud naiste omandis olevate, majanduskasvule orienteeritud
ettevdtete toetamisse tdendoliselt tasuvamad kui investeeringud
ettevotetesse tldiselt.

3.8 Enamik statistikast moodustavad konservatiivsed prog-
noosid ning esineb tihelepanuvairseid uuringutulemusi, mis
nditavad veelgi tugevamat arengusoovi naisettevOtjate (seal-
hulgas ka nende, kes on emad) hulgas (*!). Uhendkuningriigi
Natwest Banki ldbiviidud uuringus leiti, et 88 % naistest prog-
noosisid oma ettevdtte majanduskasvu vastandina 74 %-le mees-
test. Kasvu suuruseks eeldati keskmiselt 25 %.

4. Sooline vorddiguslikkus ettevatluses

4.1  Euroopa Liidul on eetiline kohustus anda naistele seda,
mida nad tegelikult vaarivad. Sooline vorddiguslikkus peab ELi

() EMSK arvamus teemal ,Naiste ettevotluse edendamine Euroopa —
Vahemere piirkonnas” (ELT C 256, 27.10.2007).

() http://womeninbusiness.about.com/od/wibtrendsandstatistics/a/
statswibindustr.htm

() http:/fwww.bis.gov.uk/assets|biscore/enterprise/docs/b/11-107 8-bis-
small-business-survey-2010-women-led-businesses-boost.pdf.

(1% http:/[www.bis.gov.uk/assets|biscore/enterprise/docs/b/11-107 8-bis-
small-business-survey-2010-women-led-businesses-boost.pdf

(") http://www.enterprising-women.org/static/ew_growthreport.pdf

otsustamisprotsessis alati esmatahtsaks jddma. Kriisiaegadel
muutub ,sooline diglus” isegi veel olulisemaks. Arutelus peavad
osalema nii naised kui ka mehed, sest liigagi tihti toovad nais-
tega seotud probleemid timarlaua ddrde iiksnes naisi.

4.2 Soolise vorddiguslikkuse siivalaiendamise poliitikad, seal-
hulgas 6igusaktid, on Euroopa ulatuses paika pandud, ent ei
sisalda keskendumist kontrollile, kas vahendite eraldamist
analiiiisitakse soolisest seisukohast. Tuleb tagada labipaistvus,
vastutustundlikkus ja rangem reeglite jargimine, mis oleks tege-
likus vastavuses soolise vorddiguslikkuse nduetega.

4.3 Uhendkuningriigis peavad kdik ametiasutused oma t66
tegemisel  kohaselt silmas pidama jirgmisi  oiguslikke
noudeid (12):

— korvaldada ebaseaduslik sooline diskrimineerimine ja ahis-
tamine,

— edendada meeste ja naiste vordseid vdimalusi.

Soolise neutraalsuse tdestamiseks tuleks teha vahendite eralda-
mise analiiiis.

4.4 Soolise vorddiguslikkuse kohustuse pshimdte on oluline
soolise vorddiguslikkuse tagamiseks, toetudes vastutustundele,
vahendite eraldamise hindamisele ja soolise statistika kogumi-
sele. See aitaks poliitikakujundajatel hinnata naiste ettevotluse
tegelikku moju. (Ndide: regionaalarengu fond (ERDF) voi
sotsiaalfond (ESF): EL eraldab rahalisi vahendeid liikmesriikidele,
kes jaotavad neid vahendeid piirkondlikul tasandil. Sageli kasu-
tatakse rahalisi vahendeid uute t66kohtade loomiseks ettevotete
loomise kaudu, ent tihelgi juhul pole ldhtutud soolisest kuuluvu-
sest.) Soolise vorddiguslikkuse valdkonnas labipaistvuse tagami-
seks peaksid poliitikakujundajad igal tasandil uurima ja analiii-
sima, kuidas on raha soolisest seisukohast ldhtudes jagatud.

4.5  Sooline kuuluvus voiks olla ,suurendusklaas”, mis aitaks
mdista ja likvideerida muudki ebavdrdsust (rassi, puude voi
vanuse alusel). Et soolise vorddiguslikkuse siivalaiendamine
saaks Euroopa ulatuses olla tShus, on tarvis integreeritud lihe-
nemisviisi, eelkoige sellist, nagu on esile tdstetud OECD
aruandes ,Tackle gender gap to boost growth” ('%). Soolisele
kuuluvusele keskendumine hdlmab kdiki vordsuse aspekte
ning mdjutab kaiki, nii mehi kui ka naisi. Soolisele kuuluvusele
keskendumine tunnistab, et ebavordsus naiste ja meeste vahel
tuleneb ebadiglusest vdi stereotiiiipimisest, mis mdjutab kaiki.

() http://freedownload.is/doc/overview-of-the-gender-equality-duty-
11622854.html

(") http:/[www.oecd.org/document/0,3746,fr_21571361_44315115_
50401407 1 1.1 1,00.html
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4.6 Soolist analiiiisi on tarvis selleks, et dra hoida vahendite
raiskamist hariduses ja koolituses, terviseprobleemide kdrgemat
taset ning majanduskulusid ettevdtetes, kus naiste oskusi ei vair-
tustata ning nende potentsiaali ja andeid ei tunnustata. Peale
selle on toetus karjadrindustamisel, stereotiiiipidest tilesaamine
ja ndhtamatu barjddri purustamine olulise tahtsusega koigis
vanuses naiste kaasamisel. Ka naissoost eeskujusid ja juhtivtoo-
tajaid on tarvis meedias ja iihiskonnas ndhtavamalt kujutada, et
edendada positiivseid muutusi, mida naised majandusse toovad.

5. Soovitused
5.1 Poliitilised meetmed

5.1.1  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee mdistab, et
Euroopa on kokkuhoiumeetmete ajajargus, kuid lihtsa konk-
reetse poliitikaga naiste omandis olevate ettevdtete heaks voib
saavutada investeeringutasuvuse, mis kaalub iiles ELi ja lilkmes-
riikide viikesed panused nelja ettepaneku elluviimiseks.

5.1.2  Need ettepanekud pole valitud juhuslikult, vaid need
on koostatud konsulteerimisel naisettevotjate ja dritthendustega.
Sarnaseid ettepanekuid on tehtud Euroopa Parlamendi resolut-
sioonis ('4). Mis veelgi tdhtsam, sarnaseid meetmeid on voetud
USAs vastavalt Naiste Ariomandi seadusele (1988). Kdige
suurem mdju oli andmekogumise ja hankepoliitika kohustus-
likuks tegemisel. Nais- ja meesettevtjate suhe USAs on niiiid
umbes 2:1 (naiste omandis olevate ettevdtete arv USAs protsen-
tuaalselt koigist ettevotetest iildse tdusis 26 %-1t 1992. aastal
57 %-le 2002. aastal). See kahekordistas naisettevdtjate arvu,
tostis loodud tookohtade arvu ja suurendas majanduslikku
panust ithiskonda.

5.1.3  Ettepanckud on jargmised.

5.1.3.1 Luua Euroopa Naiste Ariomandi biiroo Euroopa
Komisjonis ja litkmesriikide padevates ministeeriumides. Eelis-
tatavalt ei peaks see olema soolise vorddiguslikkuse ministee-
riumi alluvuses, et teha selget vahet majandustegevusel ja soolise
vordodiguslikkuse kohustustel. Birool peaksid olema ulatuslikud
volitused eesmirkide ja vahendite osas. Ettevotluse peadirekto-
raadis on {iksnes naiste ettevdtlusele Euroopas pithendunud
praegu iiks tootaja 900-st!

5.1.3.2 Nimetada naiste ettevotluse direktor[saadik voi
korgetasemeline esindaja Euroopa Komisjonis ja liikkmesriikide
ettevotlusministeeriumides, kellel oleks aga osakondadeiilene
roll teadlikkuse suurendamisel majanduslikust kasust, mida
saadakse, julgustades iitha enamaid naisi driettevotteid looma ja
arendama. Need ametikohad peaksid olema kindla ametiajaga
(4-10 aastat, olenevalt majandus- ja rahastamisstruktuurist) ja
neil peaks olema viga selge to6valdkond konkreetsete eesmir-
kide ja aruandekohustusega. Naiste ettevdtluse direktor/saadik
voi korgetasemeline esindaja peaks vastutama ka toostuse ja

(%) (2010/2275(INI)).

teaduse nende suundade edendamise eest, mis viiksid naiste
ettevdtluse tdusuteele, niiteks uurimis- ja teadustegevuse, kdrg-
tehnoloogia, otsemiiligi, veebipdhise siisteemi ja infotehnoloogia
arendamine.

5.1.3.3 Koguda olulist teavet, mis vdimaldaks mdota ja
kvantifitseerida naisettevdtjatele eraldatavaid vahendeid — see
on peamine pdhjus, miks naistele saab ettevotluses osaks disk-
rimineerimine, eriti ettevdtte loomise staadiumis. Toetada iga-
aastaste ajakohastatud poliitiliste ja teaduslike andmete esitamist
naiste ettevotete kohta koigis Euroopa piirkondades. Suurendada
valitsusasutustes ja ametites soolise statistika kogumist ja katte-
saadavust. On tihtis, et ettevitluse peadirektoraat ja litkmesrii-
kide majandusarengu ministeeriumid viiksid libi soolise mdju
hindamise, kogudes asjakohaseid andmeid, mis sisaldavad nais-
ettevotjate arvu, naiste omandis olevate ettevitete arvu, nende
ettevdtete tootajate arvu, neile ettevdtetele ja ettevdtjatele eral-
datavaid vahendeid. On oluline tihele panna, et sellised riigid
nagu Austraalia, Kanada ja USA on niisuguse teabe kogumise ja
analiitisimise abil naiste ettevdtluse taset edukalt tdstnud.

5.1.3.4  Joustada kehtivaid digusakte soolise vorddiguslik-
kuse valdkonnas. Uusimad andmed niitavad, et kogu Euroopas
on praegu naiste tootus saavutanud 23 aasta korgeima taseme.
Rekordiline on ka selliste noorte hulk, kes pole majanduslikult
aktiivsed; nende hulgas on palju kdrgharidusega naisi. Eksis-
teerib sooline palgaldhe, samuti on naised puudulikult esindatud
otsuste tegemise protsessis kogu Euroopas. On tihtis, et EL ja
liikmesriigid taidaksid oma kohustusi soolise vorddiguslikkuse
alal, liigitades teavet soolise kuuluvuse alusel, eelkdige andmete
kogumisel ja vahendite eraldamisel.

5.2 Kodanikuiihiskonna meetmed

5.2.1  Tehakse jargmine ettepanek.

5.2.1.1 Kuna koik naiste ettevOtluse ja naiste omandis
olevate ettevotete edendamisega seotud meetmed toovad kdigile
sotsiaalset ja majanduslikku kasu, tuleb mehi innustada sellest
arutelust osa votma ning tunnistama lisavddrtust, mis tekib, kui
edendada naiste tegevust ettevdtjatena. Asjakohane teabevahetus,
vorgustikud ja koolitus peaksid hdlmama mdlemat sugu ning ka
sotsiaalne kaitse peaks tagama, et tihiskonnas saavad koik
vordse kohtlemise osaliseks.

5.2.1.2  Koigile tuleb vdimaldada juurdepiis ettevotlusele,
tagades, et koigil haridusastmetel korvaldataks ettevotjate
sooline stereotiiipimine, ning reguleerides keelekasutust ja
viljendeid ettevdtjatest rddkimisel. Samas tuleb tagada, et ette-
votjatele praegu ilikoolides ja tdienddoppes pakutav haridus
oleks noortele naistele atraktiivne ja kasulik, kahandades erine-
vust oma ettevOtet asutavate noorte meeste ja noorte naiste
arvus.
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5.2.1.3  Igas vanuses naiste traditsioonilisi ja ebatraditsioo-
nilisi karjaarivoimalusi tuleb soodustada soolisest aspektist neut-
raalsete vahenditega. Euroopas on palju korgharidusega korge
kvalifikatsiooniga naisi, kellest paljud on kriisi tdttu hiljuti
tootuks jadnud ja kes pole ehk kaalunudki oma ettevdtte asuta-
mist kui tiht voimalust.

5.2.1.4  Tuleb luua sihtotstarbelised naiste ettevotluskeskused,
kus pakutakse pohilist ettevotlusalast teavet, vorgustikke, tead-
miste jagamist, koolitust ja ndustamist. Mitmes ELi riigis
puuduvad sellised keskused iildse vo6i kannatavad need kogu
ELi driithenduste vdi kaubanduskodade alluvuses sageli finants-
ressursside piiratuse all. Need keskused aga, kus kohaldatakse
eriotstarbelisi vahendeid, vdivad naiste ettevotluse soodustamisel
siiski iilimalt tShusad olla. Mitmeid parimate tavade nditeid voib
leida Saksamaalt.

5.2.1.5 Naistele, kes soovivad asutada oma uurimis-, teadus-
ja tehnoloogiaettevétte voi arendada uurimis- ja innovatsioonite-
gevust tuleb tagada toetus ja teabe kittesaadavus, rahalised
vahendid ning ressursid.

5.2.1.6  Finantsasutused peaksid revideerima laenuteabe aval-
damist seoses soolise kuuluvusega. On tehtud uuring, mis

Briissel, 11. juuli 2012

nditab, et naistele laenatakse vahe ning sageli palju korgema
intressimairaga kui meestele (*%).

5.2.1.7  Tuleb ldbi vaadata koigi ettevOtjate kohta kdivad
sotsiaalkindlustussitted, aga eelkdige naisettevdtjate kohta
kiivate sitete praktilised aspektid, mis on seotud raseduse,
ning ema- vdi hooldajakohustustega. Komisjoni tegevuskavas
Euroopa ettevotluse programm (1) pooratakse tihelepanu vaja-
dusele paremate sotsiaalkindlustusskeemide jarele, ent ei minda
asjakohaste ettepanekute tegemisel piisavalt kaugele.

5.2.1.8  Tuleb vilja to6tada ja rakendada kogu ELi holmav
avalik-igusliku ringhaalingu kokkulepe, et innustada liikmesrii-
kide avalik-0iguslikke ringhdilinguorganisatsioone vdtma endale
eesmargiks ettevotluse sooliselt tasakaalustatud kajastamine
meedias — naised tuleb dra votta ,naistelehekiilgedelt” ja paigu-
tada drilehekilgedele! Uuringud nditavad, et meedias kajas-
tamine voib mérkimisvaarselt ja positiivselt mojutada ettekuju-
tusi naisettevtjatest ja hoiakuid nende suhtes. Meedia kasvanud
huvil edukate naisettevotjate kui positiivsete eeskujude vastu
voib olla moddetav mdju tihiskonna hoiakutele naiste ettevot-
luse suhtes.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president

Staffan NILSSON

(**) Vt nditeks IPPRi 2011. aasta novembri raportit teemal ,Naised ja
pangad — kas naiskliente diskrimineeritakse?” aadressil http:/[www.
wireuk.org/uploads|filesfwomen-banks_Nov2011_8186.pdf  ning
teemal ,Naiste omandis olevad ettevotted: iilevaade akadeemilisest,
populaarteaduslikust ja internetikirjandusest” aadressil http://www.
bis.gov.uk/files/file38362.pdf

(16) COM(2004) 70 final.


http://www.wireuk.org/uploads/files/women-banks_Nov2011_8186.pdf
http://www.wireuk.org/uploads/files/women-banks_Nov2011_8186.pdf
http://www.bis.gov.uk/files/file38362.pdf
http://www.bis.gov.uk/files/file38362.pdf
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Naiste suunav roll arengu- ja
innovatsioonimudeli kujundamisel péllumajanduses ja maapiirkondades” (omaalgatuslik arvamus)

(2012/C 299/06)

Raportoor: Daniela RONDINELLI

19. jaanuaril 2012 otsustas komisjon vastavalt oma kodukorra artikli 29 16ikele 2 koostada omaalgatusliku

arvamuse teemal:

,Naiste suunav roll arengu- ja innovatsioonimudeli kujundamisel pdllumajanduses ja maapiirkondades.”

Asjaomase t60 ettevalmistamise eest vastutav pollumajanduse, maaelu arengu ja keskkonna sektsioon vottis

arvamuse vastu 26. juunil 2012.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 482. istungjirgul 11.-12. juulil 2012 (12. juuli
istungil) vastu jirgmise arvamuse. Poolt héiletas 204, vastuhdli oli 5, erapooletuks jai 3.

1. Jireldused ja soovitused

1.1  Pollumajandus- ja maapiirkondades tootavate ja/voi ette-
votlusega tegelevate naiste potentsiaali tuleb analiiiisida, arves-
tada ja véirtustada koikides ELi poliitikameetmetes ning mitte
parssida: see on vajalik tingimus, et naised saaksid olla arengu ja
innovatsiooni kdimapanev joud, aidates kogu sektoril kriisist
vilja tulla.

1.2 Vordne kohtlemine, vordsed vdimalused ja naiste tingi-
muste tohustamise meetmed peavad olema tagatud kdikides ELi
oigusaktides ja programmides soolise vorddiguslikkuse thusa
siivalaiendamise kaudu, lihtsustades ressurssidele juurdepdisu
menetlusi ja kontrollides perioodiliselt tulemusi.

1.3 Naised peavad olema kaasatud sektori arengukavadesse
kohalikul ja piirkondlikul tasandil: see eeldab, et naistele luuakse
tingimused nendes kavades osalemiseks, vajaduste ja kogemuste
viljendamiseks ja projektide algatamiseks (suutlikkuse suuren-
damine).

1.4 Ulikoolide ja teaduskeskuste suhtlemisel asjaomaste nais-
tega tuleb analtiisida voimalusi ja vajadusi, pakkuda oppe- ja
tehnoloogiavahendeid naiste juhitavate ettevtete arengu toeta-
miseks, parandada naiste t606- ja elukvaliteeti pdllumajanduses.

1.5  Naisettevotluse arendamisel ja parandamisel pollumajan-
duses on esmatdhtis IKT (!), tingimusel, et see tehnoloogia on
tdhus, territooriumil histi jagatud, kittesaadav ja madala
hinnaga (lairibatthendus). See vdib luua toovdimalusi ka IKT-
spetsialistidele.

1.6  Hea IKT holbustab naiste vorgustike asutamist, mis
arendab kontakte, toetab osalemist ja soodustab suhteid ja
heade tavade tutvustamist naiste seas ELis ning kandidaatriikides
ja kolmandates riikides, mis tuleb kasuks rahvusvahelisele koos-
toole ja kaubandusele.

(") Info- ja kommunikatsioonitechnoloogia.

1.7 Ope peab olema suunatud asjaomaste naiste vajadustele
ja potentsiaalidele; naistele endile vdib usaldada uuenduslikud
teabelevivormid (arutelurithmad ja ise dppimine, meedia, teavi-
tusiiritused Oppeasutustes jne).

1.8 Selleks, et naised organiseeruksid ja osaleksid, arendades
nii oma vdimalusi, on vaja tohusaid, kittesaadavaid ja paind-
likke teenuseid, mille abil dnnestub saada aega vabaks hoolekan-
detoodest. See kehtib tervishoiu, transpordi, krediidi, turustuse,
turunduse, eakate ja laste hooldamise kohta, aga ka sotsiaaltee-
nuste sektorite kohta, et tagada kaitse naistele, kellel see
puudub. Ka sel juhul luuakse to66hdivevoimalusi juurdekuuluvate
teenuste alal.

1.9 Koik ELi liikmesriigid peaksid edendama abiliste juriidilist
tunnustamist sotsiaalkindlustuses ja tervishoius. Oleks asjako-
hane miirata ELi tasandil kindlaks iihisettevdtluse oiguslik
raamistik, arvestades voimalikult suurel mddral naise staatust
pollumajanduses ja maaelus.

1.10  Naised vdivad kaasa aidata pollumajanduse ja territoo-
riumi jatkusuutlikkusele, kui neil on olemas vajalikud teabe- ja
tehnoloogilised vahendid (keskkonnahoidlik tehnoloogia, tdhus
ressursside majandamine ja kasutamine, puhta energia tootmi-
ne). Seda tiiiipi uuenduslike ja sddstlike ettevotete kaivitamiseks
tuleks ette niha kiirmenetlus lihtsustatud juurdepddsuks vahen-
ditele (ithise pdllumajanduspoliitika II samba laadi).

1.11  Naised vdivad olla kisitoonduse, traditsiooniliste kvali-
teet- ja mahetoodete elavdamise eestvedajad, ka tootjate ja tarbi-
jate vahelise tihedama lavimise kaudu, mida tuleb uurida ja
vaidrtustada (nagu lithikeste tarneahelate puhul).

1.12  Uhise pdllumajanduspoliitika reform ja maaelu arengu
poliitika peavad aitama edendada naiste t66hdivet ja aktiivsust,
eelkdige naistele moeldud temaatiliste programmide (Il sammas)
kaudu.
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1.13  Liikmesriigid, piirkonnad, kohalikud ametiasutused ja
sotsiaalpartnerid vastutavad ihiselt pollumajandus- ja maakesk-
konnas elavate naiste vdimaluste edendamise eest, tagades
seaduslikkuse tingimused ja vastutades sellise asjakohase digus-
raamistiku rakendamise eest, mille raames jargitakse vorddigus-
likkuse ja esindatuse pohimdtteid ka nende sisestruktuurides.
Positiivsed ndited eri liitkmesriikidest peaksid pakkuma innustust
selleks, et naised — nagu nduab ka Euroopa Parlament — oleksid
esindatud kdigis pollumajandussektori ja maapiirkondade polii-
tilistes, majanduslikes ja sotsiaalsetes organites.

2. Potentsiaal, mida tuleb ira kasutada

2.1  Potentsiaal, mida kujutavad endast naised pollumajandu-
ses, on alahinnatud: thise pollumajanduspoliitika 2010. aasta
aruandes (?) viidatakse naistele ainult Eurostati statistikas ja
2010. aasta maaelu arengu aruandes mirgitakse pogusalt 16het
toohoivemddrades (meestel 76 %, naistel 62 % (})). Ka
asjaomases ndukogu 20. veebruari 2006. aasta otsuses ithen-
duse maaelu arengu strateegiasuuniste kohta (¥) on naisi nime-
tatud tiksnes seoses vajadusega soodustada nende tooturule sise-
nemist.

2.2 Euroopa Parlament seevastu loetleb 2011. aasta resolut-
sioonis naiste rolli kohta pollumajanduses ja maapiirkonda-
des (°) pohjalikkusega peamised naiste ees seisvad raskused
ning soovitab moningaid strateegilisi véimalusi, kuidas naisi
nende tegelikus sotsiaalses ja majanduslikus olukorras toetada.
Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee ndustub Euroopa Parla-
mendi tehtud analiiiisidega ja jagab nende jareldusi, meenutades
ithtlasi oma arvukaid arvamusi (%).

2.3 Komitee hindab kdrgelt nii komisjoni ettepanekut votta
vastu thissdtete mairus struktuurifondide kohta kui ka sellele
lisatud komisjoni talituste to6dokumenti (), samuti teatist
Euroopa innovatsioonipartnerluse kohta pdllumajanduses (%).
Need dokumendid sisaldavad huvitavaid elemente, mis panevad
lootma, et institutsioonid pooravad suuremat tihelepanu sootee-
madele, ning komitee loodab, et nendele jargnevad asjakohased
otsused ndukogu poolt.

2.4 Komitee tunnustab selgelt maanaiste organisatsioonide ja
samalaadsete vOrgustike tegevust mitmes litkmesriigis. Osad

(?) Pollumajandus Euroopa Liidus. Statistika ja majandusandmed.
Aruanne 2010, marts 2011.

() Viidatud aruande lehekiilg 146, tabel 3.5.1.4.

(*) 20. veebruari 2006. aasta otsus nr 2006/144EU (programmiperiood
2007-2013) — ELT L 55, 25.2.2006, lk 20.

() P7_TA(2011)0122.

(®) Muu hulgas tuletame meelde arvamusi CESE, ELT C 256, 27.1.2007,
lk 144-149; CESE, ELT C 317, 23.12.2009, lk 49; CESE, ELT C
347, 18.12.2010, lk 41; CESE, ELT C 376, 22.12.2011; CESE, ELT
C 143, 22.5.2012, lk 35-39; CESE, ELT C 191, 29.6.2012,
lk 116-129.

(7) COM(2011) 615 final/2 ja talituste to6dokument 61 final, osad 1
ja 2.

(%) COM(2012) 79 final.

neist organisatsioonidest on iseseisvad ja osad on integreeritud
pollumajandustootjate  ithendustesse. Samuti on mdned
maanoorte organisatsioonid ddrmiselt pithendunud soolise vord-
oiguslikkuse tagamisele. See vdimaldab paljudel naistel oman-
dada kvalifikatsiooni ja motiveerib neid pithenduma ka edaspidi
ettevotlus-, sotsiaalsele, kutsealasele ja poliitilisele tegevusele.
Samuti on neil suur osa senistes edusammudes, nt pdllumajan-
dustootjate perede sotsiaalkaitses. Mdnes pollumajandustootjate
ithenduses, kus seni on traditsiooniliselt domineerinud mehed,
on naistel praegu suur moju (°). Sellised niited peaksid olema
eeskujuks koigis liikmesriikides.

2.5 Kdesoleva arvamuse eesmirk on paralleelselt viidatud
dokumentidega selgitada vilja moned kriteeriumid ja meetmed,
mis voiksid aidata naistel oma tootaja- ja ettevotjapotentsiaali
tdiel madral dra kasutada vottes uuendusliku rolli sddstva arengu
ja kvaliteetse toohoive toetamisel. Pollumajanduses ja maaelus
tootavate ja ettevOtjatena tegutsevate naiste potentsiaali ja vaja-
duste parem viljaselgitamine voib parandada tootmist ja selle
kvaliteeti, anda tootmisele strateegiline mddde ja seda mitmeke-
sistada ning arendada ihise pollumajanduspoliitika suuremat
jarjepidevust maaelu arengu ja territoriaalse tihtekuuluvuse polii-
tika raames.

3. Andmed ja nende tdlgendamise kriteeriumid

3.1  Uhise pdllumajanduspoliitika jirjestike reformide kaigus
on muutunud hajusaks moisteline piir pdllumajandusliku
majanduse, maapiirkondade majanduse ja territooriumi haldami-
sefvddrtustamise vahel. See muudab olustiku, mille taustal
analiiiisida naiste ees seisvaid probleeme, ulatuslikumaks (1),
aga suurendab ka vajadust tdpsete, lahtikirjutatud ja kvalitatiiv-
sete andmete jdrele, mis nduab pohjalikumat kisitlust Eurostati
juba tehtud t66 kohta. Euroopa Parlamendi 2011. aasta reso-
lutsioonis eeldatakse, et ,regulaarselt pdllumajanduses tegevaid”
inimesi on 26,7 miljonit, kellest 42 % (ehk 11,2 miljonit) on
naised — koikidel pollumajanduse ja maaelu tegevusaladel
kokku, kus inimesed teevad mingit t66d (mis sageli aga ei ole
nende ainus ega pohitegevus). Eurostat seevastu moddab
toohdivet pollumajanduses aasta todithikute (ATU) arvuna, mis
vihendab selles sektoris iikskdik rollis tootavate meeste ja naiste
koguarvu 2010. aastal 11,1 miljonini (pdllumajanduses, metsan-
duses, jahipidamises ja kalanduses) ning jarelikult naiste arvu
umbes 4,7 miljonini ().

3.2 See viide statistikametoodikale niitab selgelt, et prob-
leemi ei tekita mitte mingus olevad arvud, vaid pdllumajanduse
ja maaelu sektori strateegilisus nende vastastikuses toimes linna-
ja linnaldhedaste oludega ning nende sidstev areng (keskkonna-
alane ja sotsiaalne). Naiste tegelikku olukorda pdllumajanduses

(°) Nt on hetkel Rootsi Talupidajate Foderatsiooni (LRF) eesotsas
aktiivne naistalupidaja.

(1% 92 % Euroopa territooriumist loetakse maapiirkondadeks ja seal
elab umbes 56 % elanikkonnast, kes toodab 45 % ELi lisandviirtu-
sest (punktis 2.1 viidatud ndukogu otsuses margitud andmed).

(') Komisjonil on koostamisel hulk aruandeid ja uurimusi sellel teemal.
Komitee loodab, et need sisaldavad tipsemaid kvalitatiivseid ja lahti-
kirjutatud andmeid.
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ja maapiirkondades vaadeldakse seega kahest seisukohast:
Euroopa pollumajanduse kdrgetasemelised tootmisstandardid ja
naiste potentsiaal, mida saab dra kasutada piiratud, kuid tdhusalt
ja sihiparaselt kasutatavate vahenditega. Ei tohi unustada, et
valitseb veel siigav kriis, mis tekitab raskusi — aga ka vdimalusi
— naistele, kes elavad ja tootavad pollumajandus- ja maapiirkon-
dades.

4. Pollumajanduslik ja maamajandus ning kriisi tagajirjed

4.1  Hiljutised pollumajanduse ja maaelu olukorra uuringud
nditavad, et parast tootmise ja toohdive langust tarbimise ja
ekspordi vahenemise tottu on sektor niiid pooranud tdusuteele
ning tdheldatakse tulude suurenemist. Konkreetselt siseturul
tiheldatakse teatavat kvaliteedi ja sddstlikkuse eelistamist: naiteks
pooldavad tarbijad {tha rohkem kohalike (nullkilomeetritega voi
lihikese tarneahelaga turustamine ('?)) ja/vdi mahetoodete
ostmist.

4.2 Toohoives kadus pollumajanduses aastatel 2007-2008
ligikaudu 900 000 tookohta, samas kui aastatel 2008-2009
oli see bilanss —200 000 ATUd (). Toohdive negatiivne aren-
gusuundumus voib seega peatuda taseme juures, mis kajastab
tootajate arvu loomulikku vihendamist ettevotete ratsionalisee-
rimise tottu, kusjuures kvalifitseerimata t66joudu vahendatakse
ja suuremate erialaoskustega t66joudu suurendatakse.

4.3 Vaatamata neile lootustandvatele elementidele ei ole me
kindlasti kriisist vilja jéudnud ega ei ole paranenud ka naiste
olukord: suurel mdéidral kasutatakse pdllumajanduslikus toot-
mises jatkuvalt naist66joudu mitteametlikult, mis on juba suures
halvemuses nii tdistooajaga (26 % naisi vorreldes 52 % mees-
tega) kui ka osalise tooajaga toohoives (9,7 % mehi vorreldes
11,8 % naistega) ('4). Lisaks nendele andmetele on hooajat66
(mis kujutab endast ddrmiselt suurt tootajate protsenti vorreldes
tdhtajatu toolepinguga tootajate viikese protsendiga) ning mitte-
ametlik ja ebaseaduslik t66 ulatuslik ndhtamatu reaalsus voi
kvantifitseerimata probleemistik, mille suhtes tuleks vdtta meet-
meid, mis innustaksid varjatud t66d pievavalgele tooma ja
naiste toohdivet voimalust mooda stabiilseks muutma.

431  Suurt muret tekitab (nii ELi-siseste kui ka -viliste)
sisserdndajate olukord, sest neil puuduvad sageli kdige elemen-
taarsemadki digused, nditeks makstakse neile palka hilinemisega
voi vahendatakse palka ebadiglaselt ja Oigustamatult. See
olukord on kriisi algusest peale halvenenud ning ei ole &igus-
tatav sellega, et viikeettevotjatel ja tootlusettevtjatel on raskusi
laenu saada. Paljudel juhtudel on naistootajatel tulnud péritolu-
riiki tagasi poorduda, ilma et neile oleks makstud, voi nad on
ekspluateerijate, kurjategijate ja to6jouga kaubitsejate meeleval-
las, keda pealegi ei voeta mones ELi riigis kriminaalvastutusele.

('?) Tuletame meelde konverentsi Local agricolture and short food supply
chains (,Kohalik pollumajandus ja lithikesed tarneahelad”), Briissel,
20.4.2012.

() Eurostati andmed.

(**) Uhise pollumajanduspoliitika 2010. aasta aruanne, tabel 3.5.1.4
(http://ec.europa.eufagriculture/agrista/2010/table_en/index.htm).

4.3.2  Kuna pollumajandusettevotted asuvad hajusalt iile terri-
tooriumi ja paljud neid on viikesed, on neis keeruline kontrol-
lida toosuhete nouetele vastavust. Eeskirjade rikkumise ja kuri-
tegevuse vastu voitlemise lihtepunktiks voib siiski olla kohalike
ametiasutuste hoolikas haldamine koost6os sotsiaalpartnerite ja
kodanikuiihiskonna organisatsioonidega, et tagada koigile
digused ja turvalisus.

5. Et parandada naiste elu ja t66hodivet pollumajandus- ja
maapiirkondades...

5.1  Pollumajandustootmise kvalitatiivne mddde on naiste t66
oluline aspekt, seda nii tootjate, abiliste ja tarbijatena kui ka
traditsioonide, loovuse ja algupdraste tavade kandjatena. Nende
asjade vadrtustamiseks on vaja teha kooskolastatud valikuid
kohapeal.

5.2 Korgtehnoloogiliste  tootmistehnikate —arendamise ja
rakendamise, teadusuuringute, kutsesuunitluse ja dppe alal on
vaja teaduskeskuste ja ilikoolide lavimist pollumajandus- ja
maapiirkondadega, et kaasata uurimustesse naiste vajadused ja
nende potentsiaali analiiiis.

5.3 Sageli leitakse, et koiki kvaliteedi parandamise ja konku-
rentsivdime edendamise probleeme saab lahendada mingit laadi
koolituse andmisega. See vdib pohjustada hulgalise, aga mitte
kvaliteetse ja sihipirase koolituspakkumise, mis sageli ei vasta
adekvaatselt  konkreetsetele majanduslikele ja asjaomaste
sotsiaalpartnerite vajadustele ega ithiselt kokku lepitud sddstva
arengu strateegiatele. Pollumajanduse ja maaelu arenguks on
vaja ettevalmistusega naistootajaid ja -ettevOtjaid, aga ainult
viljadpe ei paranda koheselt t60, tegevuse ja elukvaliteeti, kui
puuduvad vajalikud struktuurid ja teenused ning ei looda jétku-
suutlikke ja kvaliteetseid to6kohti.

6. ... analiiiisida vajadusi ja voimalusi piirkonnast lihtuvalt

6.1  Igasugune koolitusalane sekkumine, teenuste pakkumine
vOi ratsionaliseerimine peab lihtuma konkreetsete tingimuste
ning podllumajandus- ja maakeskkonnas elavate ja tdGtavate
naiste valmiduse analiitisist. See eeldab piirkonna, v&imaluste
ja inimeste ootuste hoolikat analiiiisimist, mis tuleb ldbi viia
asjaomaste naiste aktiivse osalemisega. Osalemine on protsess,
milles on vastutus riigiasutustel, piirkondlikel ja kohalikel
omavalitsustel, aga ka thiskondlikel ja kutseorganisatsioonidel.
Piirkonna kogu potentsiaali saab suurendada, kui kasutatakse dra
seal elavate naiste potentsiaal. Sihiparased ja téhusad innovat-
siooni, naisettevdtluse ja -toohdive arendamise programmid
voivad luua tookohti (sageli noortele), pidurdades ja samal ajal
poorates iimber elanike maakohtadest lahkumise tendentsi.

6.1.1  Selle potentsiaali analiiiisimisel peavad koost66d
tegema tlikoolid ja piirkonnad: arengukavade projekteerimisse
ja hindamisse tuleb kaasata teaduskeskused. See nduab, et
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tilikoolide ja naiste vahel tagatakse tohusad sidemed korgetase-
melise ja kittesaadava IKTga vahendusel, et teha tdpseid
uurimusi ja neid kohapeal katsetada (1).

6.1.2  Piirkondliku arengu kavad peaksid sisaldama spetsiaal-
seid naistootajatele ja -ettevotjatele ning abistavatele abikaa-
sadele suunatud koolitusmeetmeid, mis viirtustavad naiste
kohanemis- ja innovatsioonivdimet ning vdimet teadmisi ja
tavasid edasi anda. Naisi, kes on saanud viljadppe, tuleks innus-
tada andma teadmisi edasi teistele formaalsete (ithistud, kohalike
omavalitsuste otsustes osalemise struktuurid, t66rithmad maaelu
arengu raames jne) ja mitteformaalsete vahendite kaudu (arute-
lurthmad ja isedppimine, teavitusiiritused dppeasutustes, raadio-
ja telesaated, ajaleherubriigid, sotsiaalettevdtted jne). Vajalik
stiimul ei ole mitte ainult rahalised vahendid, vaid ka naistele
vaba aja voimaldamine tinu soodsatele tingimustele ja headele
teenustele territooriumil (tasustatav puhkus, lapsehoiuvéimalu-
sed, tohus ja tasuta transport ('°), ajutine asendamine hoolekan-
det60s, lapsehoid maakohtades jne).

6.2 Uks eeltingimus on tdhus kiire (lairiba) ja madala
hinnaga internetiithendus, arvestades, et mones ELi riigis on
vorku tihendatud alla 60 % kodudest. IKT laialdasem kasutus
voib holbustada ka kaugdpet, iiksteisest kaugel asuvate piirkon-
dade suhtlust ning see stimuleerib suhtlemist naistega teiste
riikide pollumajandussektoris ja maakohtades, tekitades huvi
ka keelte dppimise ja kogemuste jagamise vastu.

6.2.1  Uhtlasi soodustab IKT naisettevdtjate ja -td6tajate ning
abistavate abikaasade vdrgustike loomist. Valjastpoolt ELi parit
sisserdndajate olemasolu stimuleerib neid suhtlema ja livima ka
kandidaatriikide ja kolmandate riikide naistega. Sellest voib
sindida kasulik kogemuste jagamine, parem arengukoostoo ja
16puks suurem kaubandusalane 16imumine, aidates ka lahendada
maailma toidunappuse probleemi.

6.3  Uks prioriteet on pdllumajanduses ja maaelus tegutsevate
naiste tervis. Tohusate tervishoiuteenustega, sh telemeditsiini- ja
telediagnostikastruktuuridega, ja kvaliteetse meditsiinitehnikaga
tuleb tagada tervise, ohutuse ja kutsehaiguste jirelevalve to6koh-
tades, samuti voib see luua to0kohti erialatootajatele. Sellised
teenused (eelkdige reproduktiivtervise ja giinekoloogiliste
haiguste ennetamise alal) peaksid olema tasuta; igal juhul
peaksid kulud ikkagi olema perekonna tulude ja viljaminekute
suhtes proportsionaalsed. Uks médrava tihtsusega aspekt on
eakate naiste suur osakaal: mones tugevalt pdllumajanduslikus

(%) Suurtel territooriumidel laiuvatel pdllumajandus- ja maapiirkondadel
ei ole iilikooli- ja teadusstruktuure: siinkohal on huvitav meelde
tuletada valikut asutada iilikool Umeds (Rootsis), vihese arendusega
maapiirkonnas, mis hakkas siiski elavnema, kui uuringu- ja teadus-
keskus alustas regulaarselt t66d.

(*%) Joonealuses markuses 7 juba viidatud talituste toodokumendi 2.
osas mirgitakse, et naised kasutavad ithiskondlikku transporti
rohkem kui mehed.

ja suure maapiirkondade osakaaluga riigis on naiste oodatav
eluiga palju pikem kui meestel, mistdttu on ile kuuekiimneaas-
taste elanike seas naisi rohkem ('7). Nende naiste jaoks on tingi-
mata vaja tervishoiuteenuseid, abi ja hoolekandeteenuseid ka
selleks, et mitte kohustada nooremaid naisi vdtma endale pere-

kondlikke lisakohustusi.

6.4  Abistavate abikaasade staatus on riigiti endiselt viga
erinev. Ametlikult neid ei tunnustata tootajatena, kuigi nad
tootavad sektoris intensiivselt, ja neil ei ole teatud litkmesriikides
jatkuvalt mingit tervishoiu- ja pensionikindlustust (peale iildise
pohikindlustuse, kus sotsiaaltoetuste siisteem seda ette nieb).
Vaja on vahendeid, et tagada nendele naistele kaitse nditeks
sotsiaalpartnerite voi piirkondlike omavalitsuste asutatud spet-
siaalsete pensionifondide kaudu. Samuti oleks asjakohane kind-
laks miirata tthisettevotluse eeskirjad, mis voiks toimuda pdllu-
majanduses ja maaelus tegutsevatele naistele kohaldatava
Euroopa pdhikirja raames.

6.5 Naistel on pere majandajatena peamine roll ka ratsio-
naalses energiakasutuses ja jadtmekditluses. Jddtmete sorteerimise
ning adekvaatsed kompostimis- ja timbertootlemisstruktuurid
(biomass) voib liigitada energiakokkuhoiu eesmirkidesse ja
mdjusate pdllumajandus- ja mahetootmistsiiklitesse, kuna need
on energia seisukohast autonoomsed. Uute keskkonnahoidlike
tootmis- ja ressursikasutustehnoloogiate kittesaadavust tuleks
holbustada ja selleks ette naha erisoodustused naisjuhtidega ette-
votete jaoks ja tegevusaladel.

6.6 Paljudes riikides on naisriihmade algatusega saadud haid
kogemusi taluturismis, tihti ka dhistu laadi ettevOtetes, ja
suurepdraste majandamistulemustega. Arvestades kasvavat huvi
seda tiitipi turismi vastu, oleks vaja luua selle tegevuse vorgustik
ja levitada parimaid tavasid.

6.7  Selleks et kaasa aidata sddstvale arengule ja naiste tege-
vusele (mis toimub sageli vdikese suurusega maatiikkidel), peab
jaotusvork olema kvaliteetne, histi toimiv ja paindlik: kohalikud
mdistlike tegevuskuludega turustusithistud vdivad soodustada
titipiliste kvaliteettoodete miiiiki joukohasema hinnaga. Otstar-
bekad on selliste toodete nditusmiiiigid ja spetsiaalsed miiiigitoe-
tusiiritused.

6.8  Tihtis on vadrtustada kasitoonduslikke ja selliseid
tipilisi tooteid, mis on kadumas. Sihipirased teavitus- ja turun-
duskampaaniad vodivad aidata tegevust ja to6kohti alles hoida ja
luua, hoides dra rahvastiku maakohtadest viljarindamist ja

(") Leedus elavad naised meestest kauem keskmiselt 11 aastat; Litis 10;
Poolas, Rumeenias ja Slovakkias 8 aastat; Bulgaarias, Tsehhi Vabarii-
gis, Portugalis, Sloveenias ja Hispaanias 7 aastat.
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kvaliteedilangust massilise impordi tdttu. Seega on tingimata
vaja maa- ja pollumajanduspiirkondi linnaturgudega tthendavate
teenuste, tehnoloogia ja piisava transpordi tdhusat koostoi-
met (18).

6.9  Vaja on parandada pollumajandus- ja kisitooettevitete ja
-thistute asutamiseks krediidi saamise vOimalusi, pannes
vastutuse traditsioonilistele pankadele (eclkdige maapankadele
ja kohalikele hoiukassadele), aga ka arendades mikrokrediidipro-
gramme, esmajarjekorras naistele.

7. ELi poliitikameetmed ja kodanikuiihiskonna kaasamine

7.1  Kuni kiidetakse heaks ettepanek votta vastu madrus iihis-
sitetega struktuurifondide kohta (%), tuletame meelde, et
EAFRD-médruses rohutatakse vajadust kasutada selle fondi
vahendeid soolise vOrddiguslikkuse edendamiseks ja nihakse
ette selle eesmirgi nimel t66tavate organisatsioonide teavitamine
ja osalemine (2°). Uut tthisméddrust voiks tohustada, ndhes selles
ette kiirmenetluse naistele, kes asutavad uuendusliku ja sdstliku
pollumajandus- ja maaelu- voi kasitooettevotte. See annaks
viidatud Oigusakti artiklis 6 osutatud partnerluses osalevate
kodanikuiihiskonna organisatsioonide ettepanekutele suurema
jou ja voimu.

7.2 Mis puutub fonde kisitleva ithismairuse ettepanekusse,
mille kohta komitee juba arvamust avaldas (2!), siis tuleb siin-
kohal kinnitada suurt muret tagajirgede pdrast, mida makroma-
janduslikud tingimused (artikkel 21) vdivad pdhjustada naistele
suunatud algatuste arendamise projektidele. Komitee palub
viltida spetsiaalsete normatiivsete sitete abil otseseid voi kaud-
seid kahjulikke tagajirgi tihiskonna kdige ndrgematele, seal-
hulgas naistele.

7.3 Komitee loodab, et komisjon vétaks lisaks viidatud ette-
panekutes juba lubatule 6igel ajal arvesse muutusi ja naiste

Briissel, 12. juuli 2012

(*%) Kasitoonduse tegelikku olukorda maakohtades on ulatuslikult kasit-

letud arvamuses CESE, ELT C 143, 22.5.2012, 1k 35-39.
(1% COM(2011) 615 final/2.

(2% Vt ndukogu 20. septembri 2005. aasta méidrus nr 1698/2005 (ELT

L 277, 21.10.2005, lk 1-40), artikli 6 16ike 1 punkt c; artikli 62
16ike 1 punkt b; artikli 76 1dike 2 punkt a.
(*') CESE, ELT C 191, 29.6.2012, Ik 30-37, eriti punkt 3.3.3.

ndudmisi, valtides eelkdige pollumajanduses ja maaelus tegutse-
vate naiste olukorra edendamise programmide sisu ja metoodika
jdigaks muutmist.

7.4  Naiste tugevam ja parem osalemine pdllumajanduse ja
maaelu arengus tuleks siistemaatiliselt integreerida ka Euroopa
teadus- ja arendusprogrammidesse ning tootajate viljadppe (sh
Euroopa Sotsiaalfond) ja liikkuvuse programmidesse lisaks sellele,
et seda arvestatakse loomulikult majandusliku, sotsiaalse ja terri-
toriaalse ithtekuuluvuspoliitika rakendamisel.

7.5 1I samba rakendamist kisitlevad normid, programmid ja
projektid tuleks iihise pdllumajanduspoliitika jirelevalve menet-
luste raames perioodiliselt iile kontrollida, et teha kindlaks, kas
need toimivad tdhusalt vordsete vdimaluste saavutamiseks ja
vahendite sihipdraselt kasutamiseks.

7.6 Maaelu arengu poliitikas tuleb ette niha ka temaatilised
allprogrammid naiste jaoks ning programmi Leader raames
saadud kogemusi tuleb adekvaatselt hinnata ja levitada.

7.7 Selleks et vilja arendada programmid, mis sisaldavad
prioriteedina naiste potentsiaali drakasutamist, peab piirkond —
selle fitiisilises, halduslikus ja sotsiaalses mdistes — olema pdhi-
line aktiivse osalemise eestvedaja. Sotsiaalpartnerite ja kodaniku-
ithiskonna organisatsioonid peavad olema otseselt kaasvas-
tutavad valikutes ja nende elluviimises. Selleks peavad nad ka
iiles nditama suutlikkust esindada konkreetselt ja tdhusalt naiste
vajadusi ning oskama neid arvesse votta kdikidel organistioo-
nide tasanditel, hoolitsedes ka nende spetsiifilise suutlikkuse
suurendamise eest.

7.7.1  Komitee kutsub koiki selles esindatud organisatsioone
iiles suunama erilise tihelepanu naistele, kes to6tavad ja elavad
pollumajandus- ja maakeskkonnas, ning seisma nende vajaduste
ja ootuste eest ning kaasama nad siistemaatiliselt erinevatesse
horisontaalsetesse ja vertikaalsetesse partnerlusstruktuuridesse.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president

Staffan NILSSON
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Kodanikuiihiskonna roll Euroopa Liidu ja
Moldova suhetes”

(2012/C 299/07)

Raportdor: Evelyne PICHENOT

13.-14. juulil 2011. aastal toimunud tdiskogu istungjargul otsustas Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
vastavalt kodukorra artikli 29 16ikele 2 koostada omaalgatusliku arvamuse jargmises kiisimuses:

,Kodanikuiihiskonna roll Euroopa Liidu ja Moldova suhetes”

Asjaomase t60 ettevalmistamise eest vastutav vilissuhete sektsioon vottis arvamuse vastu 28. juunil 2012.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis 482. tdiskogu 11.-12. juuli 2012. aasta istungjirgul (11. juuli
istungil) vastu jargmise arvamuse. Poolt hiiletas 143, erapooletuks jdi 9 liiget.

1. Jareldused ja soovitused

1.1 Vottes arvesse Euroopa Liidu ja Moldova Vabariigi tihist
huvi teha tihedamat koostood, on komitee kiesolevas arva-
muses ning oma 2012. aasta mirtsis toimunud kiilaskdigu
alusel otsustanud teha jargmised soovitused, eesmargiga:

— tOhustada kodanikuithiskonna rolli ning seda ennekdike
Moldova majandus-, sotsiaal- ja keskkonnakomitee CESEM
asutamise kaudu,

— solmida pohjalik ja tdielik vabakaubandusleping,

— taastada Moldova territoriaalne terviklikkus.

1.2 Oma soovitustes komisjonile ja Euroopa Parlamendile
soovitab komitee tegutseda tasakaalustatud vabakaubandus-
lepingu sdlmimise nimel, kaasates kodanikuithendused selle
protsessi koikidesse etappidesse. Pohjaliku ja tiieliku vabakau-
banduslepingu sdlmimiseks peab komisjon tegema koost66d
Euroopa vilisteenistusega. Komitee kutsub:

— tagama Moldova organite tGhusat osalemist, kaasates nad
jatkusuutlikkuse mojuhinnangute raames praegu toimuvasse
iilldsusega konsulteerimisse (') ning kavandatavatesse
kodanikuiihiskonna avalikesse kuulamistesse ja koosoleku-
tesse,

— korraldama Moldova parlamendi, Euroopa Majandus- ja
Sotsiaalkomitee ning kodanikuithenduste vahel iihise konve-
rentsi nimetatud méjuhinnangu tulemuste analiiiisimi-
seks ning andma kodanikuithendustele korrapiraselt teavet
labiradkimiste kdigu kohta,

(") ,Consultation on Deep and Comprehensive Free Trade Areas/EU —
Moldova 2012, kaubanduse peadirektoraat.

— keskenduma sotsiaalsete ja keskkonnaalaste mdojude kind-
lakstegemisele, lahtudes seejuures eelkdige aastatuhande
arengueesmarkide saavutamist ksitleva aruande tahelepane-
kutest, (3 et valmistada tulevase lepingu tarbeks ette
peatiikk sidstva arengu kohta.

— koostama uuringu tingimuste kohta, mis v&imaldavad
poorata Transnistria majanduse taas avatud kaubanduse
teele,

— intensiivistama pingutusi Moldova iihiskondlike ja erialaste
arvamusliidrite ning meedia harimiseks ELi kaubandusalase
digustiku tdhusa kohaldamise teemal,

— votma arvesse tehnilise abi vajadust Moldova digusnormide
kooskdlastamiseks ELi digustikuga, eelkdige pdllumajandus-
liku toidutdostuse valdkonnas,

— kavandama asjakohaseid tugimeetmeid koos kohandamis-
menetlusega, et voimaldada kasutada taielikult koiki eeliseid,
mida pakub tdeline integreerimine Euroopa majandusse ning
nditama {iles erilist ettevaatlikkust vilispiiride julgeoleku
tagamisel, kaasates sellesse kdik lepingus osalevad partnerid,

— ndgema ette kaubanduslepingut Kisitleva iihise jirelevalve-
komitee asutamise ning andma komitee kaasabil panuse, et
kaasata kodanikuiihiskond tulevase pdohjaliku ja tdieliku
vabakaubanduslepingu jdrelevalvesse, eraldades vahendid
Moldova kodanikuiithiskonna {ilesehitamiseks,

(3 ,The second millennium development goals report, Republic of
Moldova 2010”, URO.
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— tagama Moldova sotsiaalpartnerite kaasamise idapartner-
luse foorumisse ning lillitama lepingu sotsiaaltingimused
idapartnerluse sotsiaalse dialoogiga tegeleva V to6rithma
paevakorda,

— soodustama OSCE toel kontakte Transnistria kodaniku-
ithiskonnaga, et viimane saaks osaleda ELiga tihedama
koostod arendamises.

1.3 Oma soovitustes Moldova riigiasutustele julgustab
komitee Moldova valitsust ja parlamenti:

— teavitama arvukaid kodanikutihendusi sellest, kuidas on
edenenud ELiga tihedama koost66 arendamine ning soodus-
tama ELiga tihedama koost66 arendamist Kisitlevat
avalikku arutelu sotsiaalpartnerite ja eri huvirithmade
osavotul (pdllumajandustootjad, tarbijad, keskkonna-, nais-
ning inimdigusaktivistid jne).

— tootama selle nimel, et Euroopa asjade ministeeriumi juhti-
misel toimuks teabevahetus ithiskondlike ja erialaste arva-
musliidritega ning hoidma alal riikliku osalemisndukogu
vaatlejarolli valitsuses,

— asutama Moldova majandus-, sotsiaal- ja keskkonna-
komitee, tuginedes ELi v3i naaberriikide vastavale kogemu-
sele,

— kaasama sidusrithmi ELiga energia ja teaduse valdkonnas
solmitud lepingute elluviimisesse,

— tugevdama sotsiaalset dialoogi ning tagama kinnipidamine
Euroopa Nukogu Euroopa sotsiaalhartast, kaotades
eelkdige erimeelsused ja vottes vastu protokolli kollektiiv-
kaebuste siisteemi kohta,

— kasitlema suurima prioriteedina noorte ja naiste integree-
rimist t66turule,

— panustama korruptsioonivastase vditluse tdhustamisse.

1.4 Oma soovitustes Moldova kodanikuiihiskonna organi-
satsioonidele viljendab komitee soovi arendada Moldova koda-
nikuithiskonnaga suhteid idapartnerluse raames. Kiesolevaga
teeb komitee Moldova kodanikuithendustele jargmised ettepane-
kud, mida ta loodab ka tutvustada Moldovas aset leidval konve-
rentsil, kus antakse konkreetne vorm idapartnerluse eesmirgile
Jinimestevahelised kontaktid” iile. Lisaks Moldova majandus-,

sotsiaal- ja keskkonnakomitee asutamisele soovitab komitee
sotsiaalpartneritele ja kodanikuiihiskonna partneritele jargmist:

— luua tihedamad sidemed selliste ELi valdkondlike suurplat-
vormidega, nagu vaesuse vastu voitlemise Euroopa tegevus-
programm voi eri riikide todandjate liidud, samuti vaatleja-
staatuse kaudu Euroopa Ametiithingute Keskliidus.

— tugevdada oma jirelevalverithmi ametiithingute ja tooand-
jate liitudes ning Euroopa-asjade kollektiivlepinguid kisit-
levas riiklikus komisjonis,

— arendada sotsiaalset dialoogi kooskdlas ILO lepingute ja
Euroopa Noukogu Euroopa sotsiaalhartaga,

— innustada sotsiaalset dialoogi pohjaliku ja tdieliku vabakau-
banduslepingu ettevalmistamisel ja selle tditmise jalgimisel,

— arendada ekspertteadmisi 6koloogilise ellusuhtumise kiisi-
muses, sh kasvuhoonegaaside vihendamine, olelusringi
analiiits, CO,-jalajalg voi okosiisteemi teenused.

2. Moldova kodanikuiihiskond ELi ja idapartnerlusega tihe-
damate sidemete loomise protsessis

2.1  Moldova kodanikuithiskond on juba olemasolevate
mehhanismide kaudu seotud ELiga tihedamate sidemete loomise
poliitikaga Jaanuaris 2011 asutatud 30-liikmeline nduandev
organ CNP (riiklik osalemisndukogu) teeb koost6od valitsusega,
lisaks on olemas veel itks nduandev organ kohalikus parlamen-
dis. Novembris 2010 asutatud ELiga integreerumise riiklik
konvent koondab mitmeid organisatsioone, kelle iilesanne on
teha ettepanekuid ja levitada teavet ELiga integreerumise prot-
sessi kohta, mis vdimaldab arendada vahetut ja avatud dialoogi
osalejatega. Lisaks on tekkinud mitmeid dleriigilisi kodaniku-
ithiskonna teemaplatvorme.

2.2 Moldova organisatsioonid osalevad idapartnerluse koda-
nikuithiskonna foorumi mitmes to66rithmas: demokraatia, inim-
digused, hea valitsemistava ja stabiilsus, tldsoovitused, kesk-
kond, energia ja kliimamuutus, inimestevahelised suhted.
Komitee soovib julgustada V toorithma arendamist, mille
raames kisitletakse sotsiaalset dialoogi, mis hdlmab ka iildise-
maid majandus- ja sotsiaalkiisimusi (3).

2.3 Sotsiaalpartneritel on oluline roll ELi ja Moldaavia tihe-
dama koost66 arendamisel. Ametiithingute sdltumatus on sites-
tatud pohiseadusega ning seda reguleeritakse 2000. aasta juulis

(®) Komitee arvamus teemal ,Kodanikuithiskonna panus idapartnerlus-
se”, ELT C 248, 25.8.2011. Komitee arvamus teemal ,Uus lihene-
misviis muutuvale naabrusele”, ELT C 43, 15.2.2012.
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vastu voetud seadusega, mis tagab ithinemisvabaduse, kollektiiv-
labiradkimiste diguse ja ametiithingu vara kaitse. Viimastel
aastatel on ametiithingute struktuur riigis  kardinaalselt
muutunud: kaks ametiithingut, CSRM ja Solidaritate moodus-
tasid iihe keskse iihingu, Moldova ametiithingute keskliidu
(CNSM). See ihines Rahvusvahelise Ametiithingute Keskliiduga
ning osaleb jirjest aktiivsemalt selle ettevdtmistes ja koosoleku-
tel. Moldova ametiithingute keskliit vdiks taotleda ka vaatleja-
staatust Euroopa Ametitthingute Keskliidus.

2.3.1  Kodige paremini esindatud todandjate organisatsioon on
1996. aastal asutatud 32-liitkmeline Moldova t66andjate keskliit,
mis on mittepoliitiline sdltumatu liit. Riiklik to6hdiveamet juhib
ELi ja Moldova tihist projekti ,Mobility Partnership”, et véimal-
dada Moldova to6turu sujuvat integreerumist. Integreerumis-
protsessis osalevad ka tooandjate organisatsioonid, kes raken-
davad projekti meetmeid kohalikul ja piirkondlikul tasandil.

2.3.2  Seega oleks kasulik tohustada sotsiaalpartnerite teabe-
punkte pohjaliku ja tdieliku vabakaubanduslepingu kohta, kes
teevad koost66d oma Euroopa voi ELi sdsarorganitega.

2.4 Teatavate elanikkonnariihmade olukord on halb eelkdige
maapiirkondades. Sotsiaalkeskkonna halvenemine mojub koige
rangemini naistele, kes seisavad silmitsi selliste probleemidega,
nagu korge t66puudus, haridusele mittevastava t60 tegemine,
tootasu langus, hooajatoo voi siis liiga madalad sotsiaaltoetused.
Naistel on kiill meestega sarnased digused, kuid nad on t66turul
haavatavamad. Lisaks on vaid 14 % Moldova ettevdtjatest
naised. Maaclanikkonna osakaal allpool vaesuspiiri elavate
inimeste hulgas on endiselt suur () ning 2009. aastal tiheldati
vaesuses elavate maaclanike kasvu veelgi. Moldova lapsed on
vastamisi mitmesuguste murettekitavate ohtudega, nagu pisiva
elukoha puudumine, lapstoo, lastega kaubitsemine, prostitut-
sioon. Endiselt on suur osakaal nn sotsiaalsetel orbudel, st lastel,
kelle perekond on andnud nad lastekodusse vaesuse tottu.

2.5 Juba mitu aastat on niha meedia paremat toimimist.
Moldova audiovisuaalse meedia koordineerimisndukogu vdttis
2010. aasta oktoobri 16pus ELi ja Euroopa Noukogu kaasabil
vastu uue meetodi poliitika kajastamise jargimiseks meedias.
Lisaks tekkis 2010. aastal kaks uut telekanalit (Jurnal TV ja
Publika TV) ning neli uut raadiojaama (Radio Sport, Aquarelle
FM, Publika FM, Prime FM). Ajakirjanike ELi-teemaline koolita-
mine peaks olema esmajirguline iilesanne. Sénavabaduse areng
voimaldab teavitada kodanikke ja driringkondi, aga ka polluma-
jandustootjaid, paremini ELiga tihedama koostoo tegemise prot-
sessi viljakutsetest.

2.6 Olgugi, et kodanikuiihiskond on vaieldamatult arenenud,
on tal veel tdsiseid organisatoorseid raskusi. Endiselt esineb
piirkondadevahelist ebavordsust:  valitsusviline tasand on
aktiivne suurasumites, nagu Chisindu, Bilti, Cahul et Ungheni,

() Moldova Statistics, veebileht ,Rural Poverty Portal”, http://www.
ruralpovertyportal.org/web/guest/country/statistics/tags/moldova.

kuid riigi wlejddnud osas vihem arenenud. Ametitthingud on
seevastu maapiitkondades paremini esindatud. Kestva [dhe
tottu on koost66 Dnestri joe kahe kalda vahel veel iisna
piiratud. Lisaks sdltuvad VVOd tisna palju iiksikutest vélismais-
test abiandjatest, asjaolu, mis vdib mojutada nende séltumatust
ja elujoulisust. Eksperdivorgustikud on kiill kvaliteetsed, kuid
koosnevad piiratud hulgal spetsialistidest, samuti ei ole
suuremate VVOde loetelu viimastel aastatel eriti tdiendust
saanud.

3. Kodanikuiihiskond ning uus pdhjalik ja tiielik vabakau-
bandusleping

3.1  ELi ja Moldova vaheline pdhjalik ja tiielik vabakauban-
dusleping holmaks kaupu, teenuseid ja investeeringuid, kuid
selle pdhjalik ja tiielik olemus tooks kaasa ELi kaubandusalase
digustiku tdhusa iilevotmise ja kohaldamise. See eeldab asjako-
hast toetust ja olulisi reforme. Moldova majandus ei pdhine
praegu konkurentsil. Selle pdhjuseks on vilets transpordiinfra-
struktuur (eriti maanteed), viikesemahuline siseturg, innovatiivse
keskkonna puudumine, pidev poliitiline ebastabiilsus, keeruline
juurdepdis rahalistele vahenditele ning korruptsioon. Eksport ei
ole suunatud iksnes endistesse Noukogude Liidu riikidesse.
Viliskaubanduse suunamuutus Euroopa poole on silmnihtav —
sinna laheb ligi pool ekspordist. Selle tulemusel on suurenenud
tekstiilisektori osa ekspordis (1999. aastal 10 %, 2008. aastal
22,7 %), (°) mis tuleneb odavast kvalifitseeritud to6joust.

3.2 Umbkaudu septembris 2012 valmib sidstva arengu
mdjuhinnang, mille koostamist alustati labiradkimiste algatami-
sega iheaegselt ja mis peaks sisaldama teavet kaubanduse
avamise heade ja halbade mojude kohta (°). Noustava organi
tiksikasjaliku  kirjelduse () kohaselt tuleb komiteega labirda-
kimiste ja tildsusega konsulteerimise iile ndu pidada. Samuti
tuleb erilist tihelepanu poorata ,seisukohavdtu dokumendile”,
mille komisjon peab pirast mojuhinnangut koostama, ning
tugimeetmete votmisele.

3.3 Lepingulised riskid ELi jaoks on selged —peamiselt on
need seotud tervishoiu- ja taimekaitse-eeskirjadega ning inves-
teerimistagatistega. Arikliima parandamine Euroopa investeerin-
gute ligimeelitamise eesmirgil eeldab tdhusamat vditlust
korruptsiooni vastu. Vastavalt 2011. aasta korruptsiooni taju-
mise indeksile on Moldova maailmas 112. kohal, niitajaga 2,9
punkti 10st (°). Seda iilesannet tdidavad majanduskuritegude ja
korruptsiooni vastu vditlemise keskus ning korruptsiooniga
tegelev eriprokuror. Korruptsiooni késitlev seadusandlus on
piisav, vajaka jaab korruptsioonivastase poliitika praktilisest

(°) Florent Parmentier ,Moldova, a Major European Success for the
Eastern Partnership?”, Robert Schumani Fond, 22. november 2010,
http://www.robert-schuman.eu/doc/questions_europe/qe-186-en.pdf.

(°) Komitee arvamus teemal ,Sddstva arengu mdjuhinnangud ja Euroopa
Liidu kaubanduspoliitika”, ELT C 218, 23.7.2011.

() ,Trade Sustainability Impact Assessment in support of negotations of
DCFTAs between the EU and respectively Georgia and the Republic
of Moldova”, Ecorys, 6. veebruar 2012.

(%) ,ENP Country Progress Report 2011 — Republic of Moldova”,
Euroopa Komisjoni memo, Briissel, 15. mai 2012.
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elluviimisest. Siin on pdhjuseks poliitilise tahte puudumine,
kodanike muretuvditu suhtumine ning kodanikuithiskonna
passiivsus  sellele kiisimusele tdhelepanu juhtimisel. Korrupt-
siooni vastu vditlemine on rahvusvaheliste abiandjate (Euroopa
N&ukogu, Euroopa Liit, Maailmapank, UNDP, USAID jne) iiks
suurimaid prioriteete. Sellesse on investeerinud ka mitmed
VVOde iihendused (korruptsiooni analiiisimise ja ennetamise
keskus, Transparency International Moldova, Anti-Corruption
Alliance, uuriva ajakirjanduse keskus jne). Valitsuste sage vahe-
tumine ei ole vdoimaldanud praeguseni selles valdkonnas mérga-
tavat edu saavutada.

3.4  Pohjalik ja tdielik vabakaubandusleping avaldab olulist
mdju  sotsiaalvaldkonnale. Seoses sellega rdhutab komitee
sotsiaalse dialoogi olulisust riigi arengus. Ta soovitab votta
vastu Euroopa Noukogu protokolli kollektiivkaebuste siisteemi
kohta, parandada tooinspektsiooni ja asutada t66kohtud.
Moldova padevad asutused teevad ebaseadusliku t66 kiisimuses
koostood ILOga, et liikuda ELi standardite poole, samuti osale-
takse aktiivse vananemise ja pdlvkondadevahelise solidaarsuse
Euroopa aasta 2012 tegevuses. Parandada tuleks Moldovasse
tagasipoordunud ridndajate vastuvottu ning edendada vilismaal
elavate moldovlaste digusi. Eelistada tuleks ka to6jou koolita-
mist ja iimberdpet.

3.5  Lepingu ldbirddkimiste taustal on Moldova jaoks olulised
valdkonnad veel pollumajandus ja pdllumajanduslik toidutoos-
tus. Kui Moldova poéllumajandussektor soovib eksportida ELi
turule ja tagada toodete toiduohutust, tuleks arendada péritolu-
tdendite  siisteemi, tervishoiu- ja taimekaitse-eeskirjadega
vastavusse viimist ning konkurentsieeskirjade jargimist. Praegu-
seks on voetud kil vastu eeskirju, kuid nende tditmine on
pikaldane ja kulukas, eelkdige loomsete saaduste valdkonnas
(2008. aastal oli ainus ekspordikdlblik loomne saadus mesi).
ELi standarditega toimetulek toob viiketootjatele kaasa suuri
kulusid, mistottu peab valitsemissektor kujundama institutsioo-
niliste reformide poliitikat ja toetama nii pdllumajanduslikku
toidu- kui ka veinitoostust. Euroopa Komisjoni ,kaubandusabi”
meetme raames rahastatavad projektid on taseme tdstmise seisu-
kohast vdga védrtuslikud.

3.6 Toostussektor, mis oli pikalt varjusurmas, tundub kasu-
tavat hdsti dra hinna- ja konkurentsieelist, mida annab Euroopa
turu ldhedus ja millest annab tunnistust tekstiilisektori kiire
areng. Kergetoostust voib arendada koikjal Moldovas, eriti
voiks seda teha ebasoodsamas olukorras olevates 1dunapoolsetes
piirkondades. Pohjas alustas tinu Saksa investoritele hiljuti tege-
vust autotoostus. Arengu seisukohast on olulised kiisimused
Moldova osalemine ELi Doonau piirkonna strateegias ja suurte
toOstusrajatiste moderniseerimine (eriti Dnestri paremkaldal).

3.7  Et vabakaubandusleping ELiga oleks tdepoolest pohjalik
ja tiielik, peab see pdhinema Moldova voimel vdtta iile ELi
oigustik. See ndue on seotud asjakohase rahalise toetusega. Sise-
turu laienemise kogemused on ndidanud, et struktuurifondidel
on oluline tihtsus sotsiaalse ja territoriaalse ithtekuuluvuse taga-
mise raames. Seega soovitab komitee niha ette asjakohased
tugimeetmed, et viltida sotsiaalse ja territoriaalse ebavordsuse

kasvu. Seepirast poorab lepingu jdrelevalvekomitee erilist tahe-
lepanu Euroopa pollumajanduse ja maaelu arengu naabruspro-
grammi ENPARD elluviimisele.

3.8 Moldova keskkonna seisund annab pdohjust tuleviku
pdrast muret tunda (pinnas, vesi, energia) ning seda tuleb
votta arvesse ka lepingus. Selles valdkonnas on eriti problemaa-
tiline Noukogude pirand, eelkdige miirgiste jadtmete kiitlus.
Viimaste aastate pduaperioodid on paljastanud Moldova majan-
duse haavatavuse keskkonna ja kliima halvenemise suhtes.
Lisaks on rohkem kui pool pdhjaveest reostunud, samas kui
sellega tdidetakse elanikkonnast kahe kolmandiku joogiveevaja-
dus. Keskkonnapoliitika probleem on eraldatud rahaliste vahen-
dite vdhesus, olenemata sellest, et ritk on votnud rahvusvahelisi
kohustusi, sh Rahvusvahelise Investeerimispanga ees. Lisaks
oleks viga vaja tOsta koikide ettevotjate teadlikkust transpordi-
ja chitusasjadest, mis ei paku praegu neile veel erilist huvi.
Moldova, kes on Euroopa energiaithenduse liige, on liigselt
soltuv fossiilkiituste sisseveost ning energiatdhusus on endiselt
madal. Komitee pooldab energiasddstuga, ressursitShususega ja
jaatmekditlusega tegelevate keskkonnaorganisatsioonide toeta-
mist.

3.9  Mojuhinnangus tuleb poorata tihelepanu Transnistria
olukorrale, et hinnata pdohjaliku ja tiieliku vabakaubandus-
lepingu m&ju piiride julgeolekule, samuti majanduslikku ja
sotsiaalset mdju. Leping vdiks aidata iiletada sisemisi erimeelsusi
ning tagada territoriaalse terviklikkuse.

4. Ettepanek asutada Moldova majandus-, sotsiaal- ja kesk-
konnakomitee

4.1  Selleks et suunata kodanikuithiskonda tihedama dialoogi
ja mottevahetuse poole, soovitab komitee asutada piirkonna
teiste riikide eeskujul Moldova majandus-, sotsiaal- ja keskkon-
nakomitee. Tuginedes Euroopa erinevatele kogemustele, saab
Moldova leida oma tee selle protsessi raames.

4.2 Moldova majandus-, sotsiaal- ja keskkonnakomitee oleks
vastus kodanikuiihiskonna = struktureerimise vajadusele ning
tugevdaks selle moju ja elujdulisust. Praegused rohked projekti-
pohised struktuurid annavad kiill paindliku ja katselise raamis-
tiku, kuid nende jirjepidevus on kaheldav ja toimimine habras.
Sotsiaalpartnerite, eri litkumiste ja VVOde seisukohtade kirevus
vihendab nende nihtavust ithiskondlikes aruteludes.

43  Moldova majandus-, sotsiaal- ja keskkonnakomitee
annaks vddrtusliku panuse konsensuse leidmisse selles eri vali-
kute ees seisvas ithiskonnas, vdimaldades votta arengumudelis
arvesse eri huvisid. Arendada tuleb mottevahetusel pdhinevat
koostookultuuri, mis koondub siddstva arengu kolme samba
iimber. See oleks ka suur samm edasi Transnistria taasintegree-
rimise elujoulise strateegia kujundamisel.
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4.4 Moldova majandus-, sotsiaal- ja keskkonnakomitee kui erapooletu ja rahastajate poolt mittemdjutatay
organ vdimaldab tagada analiiiiside sdltumatuse, soosides samas eri arvamuste valjendamist. Oma analiiii-
sides voiks nimetatud komitee lisaks sellele kisitleda soo, péritolu voi usutunnistuse tdttu diskrimineerimise
vastu voitlemist.

4.5  Moldova majandus-, sotsiaal- ja keskkonnakomitee tdidaks vajaduse hinnata riiklikku poliitikat seoses
ELi digustiku levotmisega. Koostoos Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega voiks nimetatud komitee
korraldada kohtumisi kaubanduslepingut kisitleva iihise jirelevalvekomiteega.

Briissel, 11. juuli 2012

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president

Staffan NILSSON
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal , Kodanikuiihiskonna roll ELi, Colombia ja
Peruu vahelises mitmepoolses kaubanduslepingus”

(2012/C 299/08)

Raportoor: Giuseppe Antonio Maria IULIANO

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee otsustas 19. jaanuaril 2012 vastavalt oma kodukorra artikli 29 15ikele

2 koostada omaalgatusliku arvamuse teemal:

,Kodanikuithiskonna roll ELi, Colombia ja Peruu vahelises mitmepoolses kaubanduslepingus’.

Asjaomase t00 ettevalmistamise eest vastutav vilissuhete sektsioon vottis arvamuse vastu 28. juunil 2012.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 482. istungjargul 11.-12. juulil 2012 (11. juuli
istungil) vastu jargmise arvamuse. Poolt hddletas 139, vastu héiletas 4, erapooletuks jii 8 liiget.

1. Jireldused ja soovitused

1.1 Kuna koikide Andide piirkonda kuuluvate riikidega ei
olnud voimalik labiradkimisi partnerluslepingu sdlmimiseks
l6petada, otsustas EL Colombia ja Peruu palvel selle kasuks, et
asuda looma uusi kaubandussuhteid nende riikidega. Labirda-
kimised 16ppesid 2010. aasta mais, kolm lepinguosalist parafee-
risid mitmepoolse kaubanduslepingu 24. mirtsil 2011 ja kinni-
tasid ametlikult 13. aprillil 2011. Praegu vaatab lepingut libi
Euroopa Parlament, kes peab otsustama selle heakskiitmise voi
tagasilitkkamise, ilma et lepingut oleks vdimalik muuta. Selles
etapis annab komitee oma hinnangu ja mitmeid suuniseid koiki-
dele asjaosalistele, et neid vOetaks lepingu heakskiitmise ja rati-
fitseerimise korral arvesse (1).

1.2 Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee leiab, et ELi
mitmepoolne kaubandusleping Colombia ja Peruuga vdib
osutuda heaks vahendiks nii Euroopa kui ka kéigi selles osale-
vate Andide piirkonna riikide jaoks. Ecuador ja Boliivia oleksid
voib-olla valmis taas ldbirddkimisi pidama. Mitmepoolne
kaubandusleping voib aidata saavutada majanduskasvu, konku-
rentsivdimet ja inimvéidrset t60d, sest kaubandus on tdhtis
mehhanism arengu toetamiseks ja vaesuse leevendamiseks.
Selle majanduslikku, sotsiaalset ja keskkonnamdju tuleb siiski
hoolikalt, ldbipaistvalt ja kdikehdlmavalt kdikide poolte huvides
hinnata. Kodanikuithiskond saab ja voib tdita selles pohitihtsat
osa.

1.3 Konealuse mitmepoolse kaubanduslepingu labiradkimistel
taheldati, et lepingupoolte organiseeritud kodanikuithiskonnaga
ei peetud piisavalt dialoogi. Selle liinga tagantjirele tditmiseks ja
selleks, et kaasata kodanikuiihiskond dialoogi institutsiooni
tasandil, teeb komitee, olles arutanud seda kiisimust oma hilju-
tisel missioonil Peruusse ja Colombiasse nende mélema riigi
institutsiooniliste ja organiseeritud kodanikuithiskonna sidusriih-
madega, ettepaneku asutada iihine nduandekomitee, kuhu

(") Mitmepoolse kaubanduslepingu peavad ratifitseerima ELi liikkmesrii-
kide 27 parlamenti ning Colombia ja Peruu parlament.

kuuluvad Euroopa, Peruu ja Colombia kodanikuiihiskonna esin-
dajad ja mis tdidab nouandeiilesandeid inimdiguste, sddstva
arengu ning mitmepoolse kaubanduslepingu valdkondlike
mojude hindamise teemadel. Uhine nduandekomitee todtab
vilja teemavaldkonnad, mida ta hakkab jilgima () ning mille
iile voib temaga lepingupoolte ndudmisel konsulteerida voi
mille kohta ta voib avaldada omaalgatuslikult arvamusi, teha
soovitusi vdi uuringuid. Uhine nduandekomitee peab lepingu-
poolte esindusorganiga ithe aastakoosoleku, v.a, kui thiselt lepi-
takse teisiti kokku. Uhine nduandekomitee sobib kogu kodani-
kutithiskonnale ja kodanikkonnale avatud koosolekuga, mis on
ette ndhtud lepingu artiklis 282. Uhine nduandekomitee vdib
lepingupooltega libi radkida vdimaluse iile kehtestada lepingu
kohaldamise valdkondliku mdju niitajad. Sellise konsultatsioo-
niorgani loomise eeskujuks voib votta ELi ning teiste maailma
riikide ja piirkondade vahelistes varasemates lepingutes juba
heaks kiidetud mehhanismid.

1.4  Komitee peab oluliseks tugevdada Euroopa Parlamendi
ning Colombia ja Peruu parlamendi koost66d, ja viljendab selles
suhtes heameelt Euroopa Parlamendis vastu vdetud resolutsiooni
ile, mille tulemusel voidakse kdima panna parlamentaarsed
mehhanismid samaaegselt vdetud kohustuste tditmise jalgimi-
seks, eelkdige seoses inimdiguste olukorraga, ILO inimvidrika
t60 tegevuskavaga t00- ja ametiithingutingimuste kohta, soolise
vorddiguslikkusega, seadusliku sisserdndega ja tagatistega, kesk-
konnakaitselepingutega ning nende suhtes vdimaliku diguskait-
sevahendite rakendamisega vaidluste lahendamise komisjonis.

1.5 Komitee leiab, et sedalaadi nduandeorgan vdimaldaks
kaasata kodanikuithiskonna mitmepoolsesse kaubanduslepin-
gusse, konsultatsioonid institutsionaliseerida, mojutada nende
toimumist, tulla toime selle kdigus tekkivate raskustega, tagada

(%) Nagu on sitestatud naiteks Colombia ja USA kaubanduslepingusse
lisatud t660iguste tegevuskavas ja {ildises soodustuste siisteemis
GSP+.
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sujuv ja otsene suhtlemine lepingu kohaldamise eest vastutavate
isikutega ja teha konkreetseid soovitusi lepingu kohaldamise
positiivsete vOi negatiivsete tagajargede kohta.

1.6 2012. aasta mais kiilastas komitee delegatsioon Colom-
biat ja Peruud. Missioon oli edukas, kui arvestada kiisitletud
osaliste hulka ja taset ning kogutud teabe asjakohasust. See
aitas tagada, et kiesolevas arvamuses kajastuvad mdlema riigi
kodanikuithiskonna seisukohad ja et tehakse ettepanek luua
mitmepoolse kaubanduslepingu jalgimiseks kodanikuiihiskonna
thine nduandekomitee. Arvamuses analiiiisitakse peamisi prob-
leeme Colombias ja Peruus, mida kodanikuithiskonna organisat-
sioonid peaksid jdlgima.

2. Uldised mirkused

2.1  Euroopa Liidul on Andide piirkonnaga ning eriti
Colombia ja Peruuga iiha arenevad majandus- ja kaubandussuh-
ted. EL on praegu Andide piirkonna riikide teine kaubandus-
partner pirast Ameerika Uhendriike. ELi ja Andide piirkonna
riikide kaubavahetus on viimasel kiimnendil markimisvédrselt
kasvanud: kahepoolsed kaubavood on suurenenud 9 100 miljo-
nilt eurolt 2000. aastal 15 800 miljoni euroni 2007. aastal,
keskmise kasvumaiidraga 8,25 % aastas (}). 2010. aastal oli ELi,
Colombia ja Peruu kahepoolse kaubavahetuse maht 16 000
miljonit eurot.

2.2 Kaubanduslepingu osalised on loonud sidemed, mis
lahevad majandussfadrist kaugemale ja holmavad muu hulgas
selliseid valdkondi nagu poliitiline dialoog, kultuur, haridus ja
teadus. EL on kaasanud demokraatiale ilemineku protsesse ja
aidanud kaasa pohidiguste kaitsele, vottes solidaarsuskohustusi,
mida komitee heaks kiidab ja jagab.

2.3 Kéesolev mitmepoolne kaubandusleping pohineb 2003.
aastal iihelt poolt Euroopa Uhenduse ja selle liikkmesriikide ja
teiselt poolt Andide Uhenduse ja selle litkmesriikide vahel
solmitud poliitilise dialoogi ja koostoo lepingul ning vastavatel
digustel ja kohustustel, mille lepingupooled on Maailma
Kaubandusorganisatsiooni (WTO) liikmetena vdtnud (¥).

2.4 Mitmepoolne kaubandusleping voimaldab lepingupoolte
kaupu ja tooteid vastavate riikide turule sisse tuua tunduvalt
viiksemate tariifidega. Paljude Colombia ja Peruu toostussektori
toodete jaoks, mille suhtes kehtivad GSP+ alusel kitsendavamad

(}) Euroopa Komisjon palvel majanduspoliitika uuringukeskuse Deve-
lopment Solutions ja Manchesteri Ulikooli koostatud majuhinnang
kaubanduse jitkusuutlikkuse kohta, 2009.

(*) Samuti ELi ja Colombia inimdiguste protokolli eesmirgid, (2009)
mis ratifitseeriti 30. jaanuaril 2012 Bogotds peetud inimdigustealase
dialoogi mehhanismi VI korralisel koosolekul.

normid, muudetakse liitu sissetoomise kriteeriumeid paindliku-
maks (°). Muude sektorite hulgas peeti labiradkimisi kaubavahe-
tuse iile naftakeemiatdGstuses, plasti-, tekstiili- ja roivasektoris,
kalandustoodete, banaani-, suhkru- ja kohvisektoris. Samuti on
oluline jilgida mitmepoolse kaubanduslepingu kohaldamise
mdju lepingupoolte pdllumajandussektorile sellistes kiisimustes
nagu paritolunimetused, kaitseklauslid ja valdkondlikud stabiil-
susmehhanismid, mida tuleks jilgida ja hinnata. Komitee vair-
tustab lepingus viiteid kaubanduse tdhtsusele sddstva arengu
ning ausa ja diglase kaubanduse edendamise jaoks. ()

2.5  Mitteametliku majanduse mair on korge nii Peruus kui
ka Colombias. Uks selle kdige tdsisematest mdjudest on mitte-
ametliku t66 korge mdir Andide piirkonna riikides, mistdttu
viljendab komitee muret toostandardite pirast Colombias ja
Peruus. Eriti raske on noorte ja naiste olukord, sest nende
jaoks on toopuudus ning toolevotmise ja tootamise tingimused
kdige ebasoodsamad. Mdjuhinnangud peavad sisaldama soolist
mdddet ja nendes tuleb tahelepanu pooérata noorsoo tootingi-
mustele, sest naistel ja noortel on erilisi raskusi(’). Samuti
kordab komitee, et vaja on otsustada ja kéivitada konkreetsed
ja tdhusad meetmed molemas riigis esineva muret tekitava
ndhtuse — lapstoojou jarkjarguliseks kaotamiseks.

2.6  Inimdiguste, sealhulgas t66- ja ametiithingudiguste
olukord Colombias ja Peruus valmistab Colombia ja Peruu
rahvale ja Euroopa kodanikuiihiskonnale tdsist muret. Komitee
avaldab heameelt, et mitmepoolse kaubanduslepingu artiklis 1
on selgelt sitestatud, et demokraatia pShimdtete ja pohidiguste
rikkumine voib tuua kaasa lepingu peatamise voi lopetamise.
Samuti kiidab komitee asjaolu, et lepingu artikli 269 ldikes 3
votavad lepingupooled kohustuse jargida ILO peamisi konvent-
sioone (%) ja loodab, et lepingu kohaldamisel tagatakse nendest
konventsioonidest kinnipidamine ja tditmine.

2.7 Komitee on korduvalt viljendanud oma seisukohta selle
kohta, kuidas vdiks kaubanduslepingute labirddkimised toimuda.
Komitee arvates peavad kahepoolsed lepingud tthilduma mitme-
poolsusega (°). Komitee leiab, et EL ei vdi kahepoolsete labirda-
kimiste tulemusel vihendada oma sotsiaalseid, t60- ja keskkon-
naalaseid ndudmisi. Neid mo6tmeid tuleb hoolega arvesse votta,
samamoodi nagu majanduslikku mdddet, ja tuleb otsida mehha-
nisme nende tihtlustamiseks lepingute kohaldamise ajal.

() Uldiste tariifsete soodustuste kava GSP+.

(6) Mitmepoolse kaubanduslepingu artiklid 271 ja 324.

(’) Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus ,Libirddkimised uute
kaubanduskokkulepete iile: EMSK seisukoht”, raportoor: Jonathan
Peel ja Evelyne Pichenot (ELT C 19.08.2008, lk 82).

(®) ,Lepingupooled kohustuvad oma seadustes ja tavades kogu oma
territooriumil edendama ja tohusalt kohaldama rahvusvaheliselt
tunnustatud pdhilisi toostandardeid, nagu need on sitestatud ILO
pohilistes konventsioonides”, mitmepoolse kaubanduslepingu artikli
269 loige 3.

(°) ELT C 211 19.08.2008, lk 82.
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2.8  Teisalt tunduvad kogemused komitee jaoks kinnitavat, et
kodanikuiihiskonna  aktiivne roll lepingute kohaldamisel
vdimaldab kindlaks teha voimalikke olulisi partnereid osalisrii-
kides, luua kaikidele lepingupooltele kasulikud suhted ja hélbus-
tada voimalike vaidluste lahendamist. Nouet lisada labiraagitud
voi labiradkimisel olevatesse lepingutesse sotsiaalne mddde on
komitee pidevalt viljendanud, sealhulgas oma varasemates arva-
mustest (10).

2.9 Komitee on varasemates arvamustes juba kiitnud ELi
otsust koostada mdjuhindamised kaubanduslepingute mdju
kohta siistvusele, mis voimaldaksid teha ettepanekuid ja
kehtestada parandusmeetmeid, mis maksimeeriksid kaubandus-
lepingu positiivset mdju ja minimeeriksid vdimalikke negatiiv-
seid mojusid. Komitee kordab oma taotlust, et sddstva arengu
mojuhinnangud koostataks kodanikuithiskonna tdie osalemi-
sega, nii et oleks tagatud vdetud kohustuste tditmine, minimee-
ritaks kaubanduse avamisega kaasnevaid riske ja voimendataks
sellest tulenevaid voimalusi ('1).

2.10  Komitee ei saa jitta mérkimata, et lepingu labirddkimine
Colombia ja Peruuga pilvis kriitikat ja tekitas kiisimusi lepingu-
poolte ithiskondlikelt organisatsioonidelt ja ametiithinguliikumi-
selt (12). Komitee jagab eeclkdige muret vahese dialoogi pérast
kodanikuiihiskonnaga labirddkimiste ajal. Seetdttu viljendab
heameelt Euroopa Parlamendi resolutsiooni iile, milles rohuta-
takse, kui tdhtis on kehtestada selged seire- ja jilgimismehha-
nismid kodanikuithiskonna esindajate osalemisega mitmepoolse
kaubanduslepingu kohaldamise ajal (*%).

2.11  Komitee leiab, et kodanikuithiskonna seisukohast
peavad kaubanduslepingud hdlbustama kaubavahetust, mis
muu hulgas soodustab ettevdtjate sotsiaalse vastutuse arenda-
mist, kohustab Euroopa ettevotjaid jargima samu tootavasid,
kui nende pdritoluriigis, loob kvaliteetseid ja tagatistega
tookohti, soodustab kollektiivldbirddkimiste arengut, vdimaldab
lahedalt jalgida loodusvarade kasutamist ning aitab vihendada
mitteametlikku majandust ja t60d. Samuti aitab see kaotada
inimdiguste rikkumisi, vdidelda vaesuse ja sotsiaalse ebadigluse
vastu ning voimaldab parandada elanike, eriti ebasoodsamas
olukorras inimeste elutingimusi.

2.12  Komitee leiab, et mitmepoolses kaubanduslepingus on
sdtestatud artiklid — nagu viidatud artikkel 1 inimdiguste kohta,

(% ,Komitee peab hddavajalikuks lisada assotsiatsioonilepingule
sotsiaalne mddde, et see leping oleks selline, mis liheb kaugemale
kaubanduslikest aspektidest ja mille tildine eesmirk oleks sotsiaalse
iihtekuuluvuse suurendamine.”, raportoor: José Marfa Zufiaur
Narvaiza, (ELT C 248 25.08.2011, lk 55).

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus ,Sddstva arengu
mdjuhinnangud ja Euroopa Liidu kaubanduspoliitika”, raportoor:
Evelyne Pichenot (ELT C 218 23.07.2011, lk 14).

(*») Euroopa Ametiithingute Konfoderatsiooni, Rahvusvahelisse Ameti-
ithingute Konfoderatsiooni, Ameerika Ametiithingute Konfoderat-
siooni ja Maailma Ametiithingute Noukogu 2012. aasta veebruari
sonum Euroopa Parlamendile. Colombia CGT seisukoht ELi-Co-
lombia kaubanduslepingu suhtes, veebruar 2012.

Euroopa Parlamendi resolutsioon Euroopa Liidu, Colombia ja Peruu
mitmepoolse kaubanduslepingu kohta, mis vdeti vastu 13. juunil
2012.

(ll

(13

artikkel 282 kodanikuiihiskonna organisatsioonide osalemise
kohta voi artikkel 286 mdjuhindamise kohta —, mis vdimal-
davad juhtida mdlema lepingupoole kodanikuithiskonna organi-
satsioonide institutsionaalset, esindus- ja soltumatut osalemist
vihendatud koosseisus ('#4), luues ihise nduandekomitee ning
kogu Peruu, Colombia ja Euroopa kodanikuiihiskonnale avatud
foorumi.

2.13  Komitee loodab, et see mitmepoolne kaubandusleping
aitab lepingupooltel toime tulla koige kiireloomulisemate
sotsiaal-majanduslike probleemidega, nagu vaesus, sotsiaalne
ebavordsus ja vidgivald, ning voimaldab parandada oma elanik-
konna, eriti ebasoodsamas olukorras inimeste elutingimusi,
milleks peab tingimata vajalikuks, et kdigi kolme poole kodani-
kuithiskond saaks aktiivselt osaleda lepingu kohaldamises ja selle
mdju hindamises.

2.14  2012. aasta mais kiilastas komitee delegatsioon Colom-
biat ja Peruud. Missioon oli edukas, kui arvestada kiisitletud
osaliste hulka ja taset ning kogutud teabe asjakohasust. See
aitas tagada, et arvamuses kajastuvad molema riigi kodaniku-
ithiskonna seisukohad ja et tehakse ettepanek luua kaubandus-
lepingu jalgimiseks kodanikuithiskonna iihine nduandekomitee.
Missioon andis vdimaluse mirgata molema riigi sotsiaalseid,
tooturu- ja majanduslikke hetkeprobleeme ning kodanikuiihis-
konna organisatsioonide skeptilist suhtumist (v.a tooandjate
organisatsioonide puhul, kes toetavad molema riigi lepingut)
valitsuste ja lepingu vOimesse neid probleeme lahendada.
Missioon nditas, kui lahus on nende riikide valitsuste ja koda-
nikuithenduste arvamused selle kohta, kuidas on saadud
hakkama ulatuslike konsultatsioonide ja teavitamistooga (*°).

2.15  Arvamuses tuuakse esile mdned lepingu osalisriikide
peamised probleemid, millele sealsed kodanikuithiskonna orga-
nisatsioonid peaksid tihelepanu poorama. Colombia puhul voib
vilja tuua inimdiguste kiisimuse selle positiivsetes ja negatiiv-
setes aspektides, ametiithingudiguste rikkumised, ohvritele hiivi-
tise maksmist ja maade tagastamist kisitleva seaduse kohalda-
mise hetkeseisu ning karistamatuse probleemi. Peruu puhul
tuleb analiiisida sotsiaalset ning tooalast olukorda, eelkdige
kaevandustes, lapstoojoudu, rinnet Euroopasse ja pdlisrahvaste
digusi.

2.16  Komitee kutsub asjaomaseid osapooli iiles looma koda-
nikuithiskonnaga konsulteerides — ideaaljuhul tihise nduandeko-
mitee kaudu — mitmepoolset kaubanduslepingut tiiendava labi-
paistva ja siduva tegevuskava inim-, keskkonna- ja t66diguste
kohta. Tegevuskavas tuleks selgelt sitestada ajaliselt piiratud ja
tulemustel pohinevad eesmirgid igas nimetatud valdkonnas.
Selles mdttes ithineb komitee Euroopa Parlamendi Euroopa
Parlamendi 13. juuni 2012. aasta resolutsiooni punktis 15
esitatud néudmistega.

(") Euroopa Liitu esindab Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee.
(*°) Lisas B on missiooni aruanne ja programm.
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3. Colombia
3.1 Inimoigused: pdikesepool ja varjukiilg

3.1.1  2010. aasta augustis tuli vdimule uus valitsus. Valitsuse
eesotsas on president Juan Manuel Santos, kes vottis seoses
inimdigustega ette suunamuutuse. Asepresident on Angelino
Garzoén, endine tooliste keskliidu (Central Unitaria de Trabaja-
dores — CUT) peasekretdr ja toominister, kes tema tausta arves-
tades toetab iileriigilise sotsiaalse dialoogi tugevdamist. President
J. M. Santose seisukoht inimdiguste suhtes erineb tema eelkiija
Alvaro Uribe valitsuse omast. Selle asemel, et kasutada karmi
retoorikat, mis seadis inimdiguste eest vditlejad reaalsesse ohtu,
on valitsus tooni madalamaks vdtnud ja teinud dialoogi eden-
davaid Zeste. Esimest korda on valitsus tunnustanud riigisisese
relvakonflikti olemasolu ja tundub, et ta otsib konfliktile

16plikku lahendust.

3.1.2  Colombia kannatab riiki viimase 60 aasta viltel rapu-
tanud raske riigisisese konflikti tagajirgede all. Relvakonflikt, kus
eri osalejad on iihtaegu vigivalla ldhtekoht ja eestvedajad. Ja
vaatamata valitsuse joupingutustele, nagu seda tunnustab
Amnesty International, on olukord jitkuvalt viga keeruline (1).

3.1.3  Colombias tegutseb jatkuvalt mandri vanim partisani-
rithmitus, Colombia Revolutsioonilised Relvajoud (Fuerzas
Armadas Revolucionarias de Colombia - FARC). Nii see
rithmitus kui ka Rahvuslik Vabastusarmee (Ejército de Libera-
cién Nacional — ELN) virbavad endiselt lapsi, nii poisse kui ka
tiidrukuid, keda kasutatakse relvastatud konfliktis, ja on palju-
desse kohtadesse paigaldanud maamiine, lisaks sellele, et neid
rahastatakse tinu uimastidriga loodud suhetele. Colombia on
Kongo Demokraatliku Vabariigi jarel teine riik, kus on koige
rohkem lapssddureid (17).

3.1.4 1,53 miljonit inimest on oma tavalisest elu- ja
tookohast mujale viidud. FARC teatas 2012. aasta veebruaris,
et ta katkestab pantvangi vOtmised, ja vabastas 10 sdjavielist
pantvangi. Kuid FARC hoiab pantvangis veel teadmata arvu
tsiviilisikuid (*8).

3.1.5  Aastate jooksul ja eriti alates 1970. aastatest on teiste
seas tapetud loendamatul arvul talupoegi, to6lisi, ametiithingu-
liikmeid, Opetajaid, inimdiguste eest vditlejaid, ithiskondlike
organisatsioonide juhte linnaosade, valdade ja maapiirkondade
tasandil. Inimdiguste ja ametiithingudiguste kaitse alal tehtud
to0 eest tunnustatud valitsusvilise organisatsiooni Escuela

(1% Inimdigusteorganisatsiooni Amnesty International deklaratsioon
URO inimdigustendukogu 19. istungjirgul 2012. aastal, Genf.

(") Rahvusvaheline s3ja ja vaesuse ohvriks langenud laste kohtu (http://
www.tribunalinternacionalinfancia.org) 2012. aasta raport.

('%) 28. aprillil 2012 vottis FARC oma lubatustega vastuollu minnes
kinni Prantsuse ajakirjaniku Romeo Laglois, kes paar nidalat hiljem
vabastati.

Nacional Sindical sdnul on alates 1986. aastast morvatud ameti-
tthingulitkmeid kokku iile 2 900. Uimastidri on jitkuvalt sage-
liesinev ebaseaduslik tegevus, mille vorgustikud ulatuvad iile
kogu riigi ja millel on rahvusvahelised harud. Piitided probleemi
militaarsete vahenditega lahendada on paljudel juhtudel vagival-
laspiraali hoopis kiirendanud. Riiklikud ja rahvusvahelised inim-
digusorganisatsioonid on siiiidistanud paljusid relva- ja julgeole-
kujdudude liikmeid partisanide hulka arvatud inimeste tapmises
(Falsos Positivos ehk valepositiivne tuvastus) (1°).

3.1.6  Colombia {ithiskonna praegustes oludes kannatavad
naised jitkuvalt ebavordsuse ja diskrimineerimise all. Sooline
ebavOrdsus areneb vilja perekeskkonnast, kus esineb palju
koduviagivalda; majanduskeskkonnas, kus valitseb suur t66puu-
dus, suureneb mitteametlikus majanduses tootavate naiste
osakaal (57 %) ja pusib sooline palgaldhe; ning poliitilises kesk-
konnas seetdttu, et naised on suurema otsustusdigusega valitse-
mistasanditel vahe esindatud.

3.1.7  Vastavalt riigi ametitthingukeskuste (CUT, CTC, CGT)
raportitele ei ole sotsiaalses dialoogis, mis oli eelmiste valitsuste
ajal tugevalt kahjustatud, ikka veel toimunud piisavaid muutusi,
mis tdhistaksid positiivset arengusuundumust. Keskliidud vaida-
vad, et sotsiaalse dialoogi puudumise tdttu on ametiithingutega
ithinemise mdar langenud 14 protsendilt 4 protsendile. Tuleb
meenutada, et ILO on ametiithingudiguste olukorda Colombias
viimastel aastatel ldhedalt jalginud (2%); see organisatsioon on
korraldanud arvukaid uurimismissioone ja tal on riigis alaline
osakond, mis jélgib inim-, t60- ja ametiithingudiguste rikkumisi.
2011. aastal morvati 29 ametiiihingute juhti ja aktivisti. Paljudel
juhtudel on vastutavad nn demobiliseeritud poolsdjavielased.
Lisaks on tehtud morvakatse kiimne ametitthinguliikme suhtes.
Riikliku = suhkrurooldikajate ametitthingu peasekretdr Daniel
Aguirre morvati 27. aprillil 2012, mis tdstab aastaga morvatud
ametiithinguliikmete arvu seitsmele.

3.1.8  Positiivse uudisena tuleb markida nende kuritegude ja
siilitegude  selgitamiseks mdaaratud riigiprokuratuuri (Fiscalia
General de la Nacién - FGN) tootajate arvu suurendamist.
Samuti, et riigiprokuratuuri algatusel kiitis Rahvuskongress
(Congreso Nacional) heaks karistusseadustiku artikli 200
muudatuse, millega pikendatakse vanglakaristusi ja suuren-
datakse trahve isikutele, kes takistavad voi hiirivad t660iguste
koosolekut voi teostamist, vdi kes rakendab survemeetmeid
Oiguspirase streigi, koosoleku voi tthinemise tottu (21). 2012.
aasta jaanuaris joudsid riigiprokuratuur ja riiklik ametiiithingute
kool (Escuela Nacional Sindical) kokkuleppele teabevahetuses ja
ametiiihinguorganisatsioonide liikmete vastaste kuritegude kind-
laksméddramiseks, tuvastamiseks ja dokumenteerimiseks tihtse
meetodi viljatootamises.

(") Colombia diguse kohaselt on tegemist kaitstud isikute morvamisega.

(29) Allikas: ILO standardite kohaldamist jilgiva komisjoni jérjestikused
raportid, rahvusvahelised to6konverentsid.

(?1) Briisselis asuva Colombia Suursaatkonna aruanne riigiprokuratuuri
tegevuse kohta, marts 2012.
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3.1.9  Kuid vaatamata sellele, et vigivald on riigis vihenenud,
pannakse jatkuvalt toime terroriakte: samal paeval, kui justus
vabakaubandusleping USAga, 15. mail 2012, korraldati endisele
ministrile Fernando Londofio Hoyosele atentaat, kus kaotas elu
kaks ihukaitsjat ja sai vigastada 49 inimest.

3.1.10  Ohvri- ja maade tagastamise seadus. Selles 2011.
aastal vastu vOetud seaduses tunnistatakse relvakonflikti
olemasolu ja ohvrite digusi. Seadus ndeb ette kahju hiivitamise
inimdiguste rikkumise, kaasa arvatud riigi ametnike toime
pandud rikkumiste ileelanutele. Selle kohaldamine on seni
olnud ebakorrapdrane ja mittetéielik, aga see on oluline muutus
ohvrite jaoks, kellele seni ei antud mingeid Sigusi. Komitee
missioonil teatasid kodanikuithiskonna organisatsioonid dhvar-
dustest, mida on saanud inimesed ja kogukonnad, kellele on
maa tagastatud. Pollumajandusministeerium teavitas komitee
delegatsiooni  kohtunike koolitusest pdhjendamatu kaebuse
alusel saadud maa tagastamise juhtumite teemal. Pohjendamatu
kaebuse alusel oli nimelt vdimalik osta maad vdga odava hinna
eest ja seaduslikult, ning asustada endised talupoegadest
maaomanikud sunniviisiliselt mber; maad kasutati paljudel
juhtudel ebaseaduslike uimastite kasvatamiseks. Samuti paku-
takse kaitset perekondadele, kes poordusid tagasi maadele, mis
jéeti varem partisanide survel sooti, kuna viimased puidsid sel
viisil piirkonda oma kontrolli alla saada.

3.1.11  Karistamatus — Colombiale iseloomulik probleem.
On toimunud teatud edasiminek inimdiguste alastes peamistes
juurdlustes, sealhulgas parapoliitika skandaaliga seotud juhtudel,
kus tuvastati ebaseaduslikke sidemeid seadusandjate ja poolsdja-
véeliste rihmituste vahel. Uuriti iile 120 endise parlamendi-
liikme ja ligikaudu 40 neist moisteti stitidi (). Ent 2012.
aasta veebruaris tithistati riigiprokurdri valimine, (%) kelle tles-
andeks oli lahendada poéhilised korruptsioonijuhud ja kohtuasjad
poolsdjavieliste rithmituste liikkmete, uimastidri ajajate ja parti-
saniliikumise liikkmete vastu ning kes oli iiles ndidanud suurt
teotahet teha 1dpp karistamatusele. Tehtud juurdlustes selgusid
seosed julgeolekuameti DAS ja poolsdjavieliste rithmituste vahel
ning nende otsene vastutus paljudel juhtudel, kui dhvardati ja
mdrvati inimdiguste eest vditlejaid, kohtunikke, ajakirjanikke,
ametitthinguliikmeid ja advokaate (*#). 2011. aasta oktoobris
saatis valitsus DASi laiali ja asutas uue luurekeskuse (Central
de Inteligencia).

3.1.12  Valitsus on esitanud pdhiseaduse artikli 221 vastuolu-
lise muudatusettepaneku, mis annaks sdjavaelisele kriminaalkoh-
tule Giguse viia ldbi algne kontroll juurdluste tile julgeolekujou-
dude litkmete poolt toime pandud inimdiguste vdimalikus

(*») 2011. aasta veebruarist leiti, et epdine senaator Mario Uribe, endine
kongressi esimees ja president Avaro Uribe ndbu on siiiidi suhetes
poolsdjavieliste rithmitustega.

(?%) Viviane Moralese valimine tiihistati vdidetava vormindude rikkumise
pdrast ametissenimetamisel.

(%) 2011. aasta septembris mdisteti Jorge Noguera Cotes, kes juhtis
DASi aastatel 2002-2005, siiidi luureagentuuri andmises poolsdja-
véeliste rithmituste teenistusse ja ithe ilikooli professori mdrvas
2004. aastal.

rikkumises. Muudatus kehtestaks eelduse, et koikidel avaliku
joudude liikmete poolt operatsioonide ja/vdi menetluste kdigus
toime pandud kuritegudel on ,seos vieteenistusega” ning need
kuuluksid seega vihemalt esimeses kohtuastmes sdjaviekohtu
pidevusse. Ameerika Inimdiguste Komisjon ja URO on kordu-
valt mirkinud sdjaviekohtusiisteemi erapooletuse ja sdltumatuse
puudumist, mis kaotab selle kohtu otsuste usaldusvdarsuse (*°).
Colombia relva- ja julgeolekujoude on korduvalt siitidistatud
kohtuvilistes hukkamistes ja URO inimdiguste iilemvoliniku
kabineti hinnangul on Colombias nende mdrvade ohvriks riigi
teenistujate kites langenud 2004. ja 2008. aastal ile 3 000
inimese. Sellest alates on juhtude arv mérkimisvaarselt vihene-
nud, aga see tava ei ole kadunud (*%). Paljud riikide ja rahvus-
vahelised organisatsioonid on taotlenud president J. M. Santo-
selt, et ta votaks muudatusettepaneku tagasi (%7).

3.1.13  Erinevalt varasematest arvamustest tuli aruteludest
ettevotjatega vilja, et nende arvates soodustaks leping seadus-
likku majandust, t66 ametlikuks muutumist, inimdigusi ja kesk-
konda ning aitaks vdhendada vigivalda.

4. Peruu

4.1  Viimasel kiimnendil on vaesus vihenenud, kuid ikka elab
Maailmapanga andmetel (*%) 15 % elanikkonnast vihem kui
kahe dollariga péevas. Linna- ja maapiirkondade erinevused on
endiselt suured. Seetdttu on majanduskasv seni viljendunud
sissetulekute viga ebakorrapdrases jagunemises. Keskmine
sissetulek (ja seega eratarbimine) on kasvanud, aga mitte
piisavalt, ja 2010. aastal oli see 404 USA dollarit.

42 To6 ja ametiithingute olukord. 2009. aastal ei olnud
peaaegu 73 % tootajatest toolepingut, 7 % oli tdhtajatu
tooleping ja 20 % tihtajaline tooleping (2%). ILO  tiheldas
2011. aastal mitteametliku t606 ja vaeghdive suurenemist, reaalse
alampalga langust ja ddrmiselt korget lapsto6jou taset (42 %).
Peruus on pdllumajandusekspordi buum, milles selle sektori
tootajad ikka kasu ei saa. 2008. aastal enne rahvusvahelise kriisi
puhkemist jouti toole votta veidi ile 200 000 tootaja. 2011.
aasta esimesel poolaastal tiheldati majanduse taastumise konso-
lideerumist; palgatoo tase oli kdigi aegade kdrgeim. Aga selles
sektoris voib toopdev olla kumulatiivne, tootasu on viiksem
tavalisest miinimumpalgast, (*°) {letundide eest makstakse
vihem ja valdav on tdhtajaline tooleping (3!).

(**) Ameerika Inimdiguste Komisjoni raport Colombia kohta.

(*6) Maailma inimdiguste raport, 2012, Human Rights Watch.

(¥’) Kiri president ]. M. Santosele, Human Rights Watch, 9. veebruar
2012.

(*%) World Development Indicators (maailma arenguniitajad), Maailma-
pank, 2011.

(*%) Peruu téoministeeriumi andmed.

(*%) Pideva tootasu on 8,84-10 USA dollarit, toimetuleku alammadir on
259,61 USA dollarit kuus.

(*') Uks selge niide tihtajalise toolepingu ebadigest kasutamisest on
dlipalmisektor.
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4.3 Komitee peab positiivseks voetud kohustusi tdita koiki
pohilisi ILO konventsioone ja inimvédirse to0 tegevuskava, ent
kordab, et oleks kohane, kui Peruu ja Euroopa organiseeritud
kodanikuiihiskond saaksid osaleda nende konventsioonide
kohaldamise jilgimises. Uks inimvidrse t66 kontseptsiooni
pohitingimus on sotsiaalse dialoogi moode: see tihendab
todandjate organisatsioonide ja ametiithingute osalemist kollek-
tiivlabirdakimistes. Viimane on viga tihtis, sest see tdiendab
digusakte, et parandada tootajate tootingimusi. Veel iiks iiles-
anne, mille komitee soovitab formaalselt vormistada, on
sotsiaalse dialoogiga seotud kogemuste jagamine.

4.4  Lapst66joud Peruus on Peruu kodanikuithiskonna jaoks
kauaaegne murekiisimus. Eriti mérkimisvdarne on see kaevan-
dustoostuses, kus tootab ka tiitarlapsi. Arve voib votta vaid
viiteks, sest ametlik statistika ei kajasta tavaliselt tdielikult selle
ulatust, aga IPEC-ILO (*2) andmetel to6tab kolmest kaevandus-
perekonnast kahes alla 18-aastaseid lapsi mdnes materjali
kaevandamise, too6tlemise ja transportimise segmendis. Ehkki
tiitarlapsed ei toota tavaliselt kaevandusesiigavustes, on nad
itha enam kaasatud sisetoodesse ja tegelevad vilisilma ja kaevan-
duse vaheliste kommunikatsioonidega. ILO rdhutab, et laps-
t66jou kaotamine kaevandustes annab touke tehnoloogilisteks
muutusteks, parandab sotsiaalkaitset ja suurendab toosse kaas-
atud alaealiste haridusvdimalusi. Kodanikuiihiskonna osalemine
on selles jarkjargulises protsessis pohitahtis. EL on vétnud laps-
t60jou kaotamise alal oma kaubanduspartnerite suhtes ja teistel
mandritel tegutsevate ELi ettevdtjate suhtes konkreetsed kohus-
tused. Ettevotjate sotsiaalse vastutuse ning t66- ja inimdigustega
seotud kiisimused ei piirdu Euroopa piiridega. Mitmepoolse
kaubanduslepingu kohaldamise ajal tuleb neid kohustusi uuen-
dada ja hinnata nende mdju lapsto6jou praegusele olukorrale.

4.5  Ranne Euroopa Liitu Riikliku statistika- ja infoinstituudi
(Instituto Nacional de Estadistica e Informdtica) (*%) arvutuste

Briissel, 11. juuli 2012

(*?) ILO lapstoojou kaotamise programm.(www.ilo.org).
(*}) Peruu: Peruulaste rahvusvahelise viljarinde ja vilismaalaste
sisserdnde statistika, 1990-2009, Lima: 2010.

kohaselt oli aastatel 1990-2009 peruulasi vilisriikides
2 038 107. Hispaania jérel (kus peruulasi elab umbes 200 000)
on viimastel aastatel kdige rohkem peruulasi vastu votnud Itaa-
lia (*#). Komitee leiab, et seaduslik ja tagatistega sisserdnne on
positiivne ja rikastav. Sisserdndajate inimdiguste olukorra vaat-
lemise ja nende suhtes jirelevalve teostamise ning rindajate
salaja iile piiri toimetamise ennetamist tuleks arvesse votta jalgi-
mismehhanismis, mis kodanikuithiskonna osalusel mitme-
poolses kaubanduslepingus sitestatakse.

4.6 Polisrahvaste digused. Komitee votab teadmiseks, et on
joustunud 2011. aastal vastu vdetud eelneva konsulteerimise
seadus (*°). Selle seadusega tunnustatakse pdlisrahvaste digusi,
see vOib kaasa aidata sotsiaalsele kaasatusele ja vodimaldada
parismaistel rahvastel demokraatia hiivedest 16puks osa saada.
Paljude ithiskondlike osalejate, aga eelkdige parismaiste rahvaste
endi joupingutuste tulemusel nduti alaliselt seadust, mis tagaks
tohusalt konsulteerimisndude kehtimise. Seaduse tdiel médral
kohaldamine niitab, et Peruu tdidab ILO konventsioonis
nr 169 voetud kohustusi.

4.7  Kui 2011. aastal asus ametisse valitsus, mida juhtis
Ollanta Humala Tasso, oli tal vaja toime tulla suurte problee-
midega ja tema suhtes oli palju ootusi. Mitmepoolse kaubandus-
lepingu sdlmimine ELiga voib aidata lahendada soodsalt neid
probleeme ja muuta ootused kindlustundeks, et toimuvad
muutused paremuse poole, aga tingimusel, et ei arvestataks, et
soovitud muutused toimuvad pelgalt lepingule allakirjutamisega.
Komitee viljendab kdesolevas arvamuses oma kavatsust aidata
kaasa ELi ja Peruu suhete paremale tulevikule oma osalemisega
koos Peruu kodanikuithiskonnaga otsuste mdju jilgimise ja
hindamise mehhanismides. Komitee on varem viitnud ja kordab
siinkohal, kui tdhtis on, et need kodanikuithiskonna osalemise
struktuurid oleksid esindusorganid ja tditevvdimust sdltumatud.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president

Staffan NILSSON

(**) Alates 2011. aastast rahastab EL projekti ,Peruu rinne”.

(*°) Seadus nr 29785, seadus polisrahvaste voi parismaiste rahvaste
diguse kohta eelnevale konsulteerimisele, mis on tunnustatud ILO
konventsioonis nr 169.
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Uhistud ning péllumajandusliku
toidutdostuse areng” (omaalgatuslik arvamus)

(2012/C 299/09)

Raportdér: Carlos TRIAS PINTO

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee otsustas 19. jaanuaril 2012 peetud tdiskogu istungil vastavalt oma
kodukorra artikli 29 loikele 2 koostada omaalgatusliku arvamuse teemal:

,Uhistud ning péllumajandusliku toidutédstuse areng”

(omaalgatuslik arvamus).

Asjaomase t60 ettevalmistamise eest vastutav pdllumajanduse, maaelu arengu ja keskkonna sektsioon vottis

arvamuse vastu 26. juunil 2012.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 482. istungjirgul 11.-12. juulil 2012 (11. juuli
istungil) vastu jargmise arvamuse. Poolt hddletas 144, vastu héiletas 2, erapooletuks jai 4.

1. Jireldused ja soovitused

1.1 Jatkusuutlikuma majandusmudeli otsinguil tundub ihis-
tute loomine konkurentsivdimeline ja tdhus variant, mis annab
pollumajandusliku toidutdostuse vdirtusahela ebakdladele uusi
vastuseid ja sellest tulenevalt edendab to6hdivet, stimuleerib
kohalikku arengut, toiduga kindlustatust, sotsiaalset kaasatust
ja vastutustunnet.

1.2 Praegustel pdllumajanduslike toiduainete turgudel on vaja
labi viia struktuurireformid kooskdlas strateegias ,Euroopa
2020” seatud ndudlike iilesannetega ja teiste tthenduse algatus-
tega. Tavapirased turustusskeemid ei taga hinnakujunduses
nduetekohast labipaistvust, mis tekitab suuri ebakélasid turuosa-
liste labiraakimisvoimes, kahjustades tootjaid ja tarbijaid (ehk
ahela esimest ja viimast lili). Samuti tekivad asjatud keskkonna-
kulud, mida pohjustab ebatdhus energiajaotus (nditeks virske
toidu hooajaviline killmladustamine ja transport tootmiskohast
viga kaugel asuvatele turgudele).

1.3 Turu tmberkujundamine peaks olema orienteeritud ring-
mudelile, mis soodustab turustusahelate lithendamist, et ndudlus
ja pakkumine oleksid turustusvérgus omavahel paremini koos-
kolas — seda koige madalamatest tootmisitksustest alates ning
uuendusmeelses ja tipptehnoloogilises keskkonnas.

1.4 Uhiste pdhimdtete ja vddrtuste kaudu aitavad iihistud
kaasa vordsete ja kooskolastatud kaubandussuhete tekkimisele,
mis omakorda aitab taastada tasakaalu pollumajandusliku toidu-
toostuse vaartusahelas, koondades eri huvid, optimeerides
jagatud vaartushinnanguid ning tostes saistlikkust tootmises ja
tarbimises.

1.5  Seepidrast palub komitee Euroopa institutsioonidel
soosida tthistupdhise mudeli edendamiseks vajalike tingimuste
loomist sellise iithenduse poliitika vastuvdtmisega, mis ndeb
ette asjakohased meetmed 6igus-, majandus-, maksu- ja tehni-
kavallas, et tagada harmooniline areng.

2. Sissejuhatus

2.1 Uhistupdhine mudel ajendab parandama liidu ettevétlus-
kliimat ja eelkdige majandusdemokraatiat, aidates kaasa tootmis-
mudeli vajalikule muutusele.

2.2 URO poolt rahvusvaheliseks iihistute aastaks kuulutatud
2012. aasta on sobiv vdimalus arutleda tihistute osa ile jitku-
suutliku ja kaasava majanduskasvu jaoks uue edasiviiva jéu aren-
damises, mis kasvataks praegusest kriisist vilja suure konkurent-
sivoimega sotsiaalse turumajanduse (1).

2.3 Uhistusektori tegelik olukord on ELis vdga erinev. On
ithistuid, mis arendavad aritegevust, mis ei erine millegi poolest
nende konkurentide tegevusest, teised ithendavad oma aritege-
vuse tarbija, keskkonna jne kasuks voetud ,poliitiliste” hoiaku-
tega, mis on lillitatud nende teavitus- vdi miiiigistrateegiatesse.
Eristada tuleb ka thistuid, mis tegutsevad vdirtusahela alguses
(tootmine) ja 1dpus (tarbimine), ning mille tegevus on sageli
omavahel kooskdlastamata.

2.4 Turgude struktuurireform sdastliku tootmis- ja tarbimis-
mudeli vdljakujundamise hdlbustamiseks nduab pollumajandus-
liku toidutoostuse vairtusahela tasakaalustamist (2), mis tdidab
pollumajandusalase ithinemisega tldiselt ja konkreetselt iihis-
tutega moduleerivat ja integreerivat iilesannet, mis vdimaldab
teha sektoritevahelise dialoogi ja koostod vormis asjakohaseid
kohandusi ja muudatusi.

2.5  See kisitusviis aitab ellu viia komitee seisukohti ja anda
vastus ithenduse poliitika tulevastele probleemidele, pidades

(Y) Komisjoni teatis ,Uhtse turu akt”, COM(2011) 206 final.
(%) Komisjoni teatis sddstva tarbimise ja tootmise ning sddstva toostus-
poliitika tegevuskava kohta, COM(2008) 397 final.
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silmas strateegiat ,Euroopa 2020”, uut iihist pdllumajanduspolii-
tikat, sddstva tarbimise ja tootmise ning sddstva toostuspoliitika
tegevuskava ning tihtse turu akti.

2.6 Selles suhtes tuleb rohutada, et kdesolev algatus tugineb
aruka, jatkusuutliku ja kaasava majanduskasvu pohimdttele,
mille aluseks on teadmised, vdhese CO2-heitega majandus (%),
tooalane konkurentsivoime ning sotsiaalne ja territoriaalne iihte-
kuuluvus.

2.7 Lopuks aitab ettepanek kaasa teistele thenduse poliitikat
labivatele viga tdhtsatele aspektidele, nagu muu hulgas toidu-
ainetega varustamise kindlus ja sdltumatus, territoriaalne tasa-
kaal ja kohalike toiduainete tarneahelate kaitse (*), sotsiaalette-
votlus, tarbijadiguste ja -huvide kaitse ning organiseeritud koda-
nikuithiskonna otsene osalemine p6llumajanduslikus toidutoos-
tuses (°).

3. Komitee mirkused
3.1 Praeguse turu hetkeseis

3.1.1  Turu toimimine peaks tagama tarbija soovitud tiiiipi ja
kvaliteediga toodete pakkumise. Selleks on vaja, et tarbijalt
tulevad signaalid edastataks piki vaartusahelat ja need jouaksid
moonutusteta tootjateni. Kahjuks on tdna turule sageli iseloo-
mulik lineaarsus, mis takistab positiivset tagasisidet, ja keerukus,
mis takistab turu toimimist selle tdelise t66 kahjuks: varustada
elanikke toodetega tarbija voimalikult suurema rahuloluga.

3.1.2  Tarbijad nduavad itha enam ohutuid, sddstvaid, uuen-
duslikult, vastutustundlikult, keskkonnahoidlikult ning sobivates
tootingimustes ja loomade heaolu tingimustes toodetud tooteid.
Seejuures ei tasu unustada, et see peab kehtima ka odavamate
toiduainete kohta ning et tarbijate ostuotsuseid dikteerib endiselt
pohiliselt hind. Paraku ei kandu oluline teave pdllumajandusliku
toidutdostuse vddrtusahelas selle eri lillide vahel edasi (esmatoot-
mine, valmistoodete tootmine, ladustamine, jaotamine ja miiiik).

3.1.3  Turustusahelad, mis on muutnud tarnijate ja tarbijate
suhet itha kaugemaks, on samal ajal raskendanud ahelasse
kuuluvate toimingute ldbipaistvust, nii et tootmiskulusid alahin-
natakse ja tootjatele makstav hind ei ole sageli piisav nende
majanduslikuks ellujadmiseks.

3.1.4  Vihene labiradkimisjoud ja nende turuosaliste soltu-
vuses hoidmine, kes peavad taluma ebadiglast hinda t66 eest,

() EMSK arvamus ,Konkurentsivdimeline vdhese CO2 -heitega
majandus aastaks 2050 — edenemiskava” (ELT C 376, 22.12.2011,
Ik 110-116)

(*) URO Peaassamblee, eriraportoori aruanne teemal ,Oigus toidule”,
Olivier de Schutter (A/[HRC/19/59 — 26. detsember 2011).

(°) Komitee president Nilssoni jdreldused konverentsi ,Food for
everyone: towards a global deal” kohta.

mida nad teevad, siivendab pollumajandusliku toidut6ostuse
ahelas valitsevat tasakaalustamatust (°), kinnistades turu ebanor-
maalset toimimist.

3.1.5  Jarelikult tuleneb praeguse turu analiiiisist — mida on
vaja turu reformimiseks — jirgmine diagnoos: killustatud pakku-
mine, kontsentreeritud turustamine ja mitteteadlik noudlus. See
loob soodsa pinnase spekulatsioonideks.

3.1.6  Ei tohiks unustada, et turustusetapp kitkeb endas
pealegi sotsiaalseid ja keskkonnamdjusid tulenevalt pikamaa-
transpordist, pikaajalisest kiilmladustamisest, ettevdtete tootmise
mujale viimisest jne.

3.2 Koostdoaltima turu kujundamine — uutele sddstlikele tootmis- ja
tarbimisviisidele keskendunud kdsitusviis

Uhistute identiteeti tugevdavad demokraatia, vordsuse, digluse,
solidaarsuse, labipaistvuse ja sotsiaalse vastutuse védrtused.
Rahvusvaheline ihistute liit on kehtestanud seitse p&himotet,
mida thistud peavad jirgima: ,vabatahtlik ja piiramatu
liitumine; lilkmepoolne demokraatlik kontroll; liikmete majan-
duslik osalus; iseseisvus ja sdltumatus; haridus, koolitus ja teavi-
tamine; koostoo teiste ithistutega ja hoolimine kogukonnast (7).”

Uhistute turg pdllumajandusliku toidutddstuse valdkonnas on
turg, mis tugineb ihistutele, mis tegelevad pdllumajandusliku
toidutoostuse pakkumise ja ndudlusega kohapeal, kuid samuti
vastastikustel suhetel voi kasul, piiides muuta vairtusahelat
diglasemaks ning majanduslikult, sotsiaalselt ja keskkonnaalaselt
tdhusamaks. Kokkuvottes tihendab see turu kujundamist
omamoodi positiivseks manguks ehk manguks, millest vdidavad
koik, maksimeerides jagatud vddrtuse loomist selle pohiosaliste
(tootjad ja tarbijad) vahel pikaajaliste liitude loomise ja komp-
romissidega Oiglastes ausa konkurentsi tingimustes. Po&hiva-
hendid turu iimberkujundamiseks kooskolas kiesolevas doku-
mentides esitatud eeldustega vodivad olla jargmised.

3.2.1  ,Tootmispiiramiidi” iimberkeeramine riikidevahelise
koostoopdhise lahenemisega, mille kriitiline mass tagaks vajaliku
ulatuse. Lihtudes iiksik- voi peretootjast, tuleb propageerida
tihingute ja tihistute loomist kohapeal (maapiirkondade majan-
duse diinaamilisuse element) tthinemisega suurematesse struk-
tuuridesse — piirkondlikesse vorgustikesse ja konkurentsikeskus-
tesse —, mis ldhendavad pdllumajandustootjaid suurema lisavéir-
tusega etappidele turustusahelates. Selline ithistupdhine iiles-
ehitus voimaldab maksimeerida tulusid ja tulla vastu néudluse
mitmekesisusele, lithendades turustusahelaid tootmis- ja tarbi-
missdlmede vahel (%). Uhistutesse kuulumine (°) tagab samuti
suurema jalgitavuse kogu protsessis, nii kvaliteedialal kui ka
hinnakujunduses, mis omakorda tidhendab ressursside optimee-
rimist ja suuremat tShusust.

(°) Komitee arvamus ,Toiduainete tarneahela parem toimimine Euro-
opas”, (ELT C 48, 15.2.2011, lk 145).

(') Komitee arvamus ,Uhistud ja tmberkorraldused”, (ELT C 191,
29.6.2012, lk 24-30).

(®) Komisjoni teatis ,Terviklik tootepoliitika”, COM(2003) 302 final.

(%) Nn tiielik iihistu voi kollektiivseid huvisid tiitev iihistu on ette-
vote, mis toodab kaupu ja teenuseid eesmirgiga tiita ithe kindla
piirkonna ihiseid vajadusi, mida tehakse asjassepuutuvate osaliste
tihisel pingutusel
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3.2.2  Uhine sotsiaalne tulu. Uhistuvorgus saadud tulud
lahevad osalevatele iihistutele. See suurendab nende voimalusi
parandada oma turujdudu tinu suuremale to6alasele konkurent-
sile ja ldisemale juurdepddsule pdohiressurssidele tootjate ja
tarbijate jaoks soodsamatel tingimustel, soodustades uues drisu-
hete keskkonnas koostoime tekkimist.

3.2.3 Noudluse koondamine (). Tarbijaithistute kaudu
puiitakse koos kodanike ndudlust koondavate tarbijavérgustike
edendamisega holbustada toodete kittesaadavust tarbijate jaoks
soodamates hinna- ja kvaliteeditingimustes. Otsekontakt tootja-
tega kujundatakse kohalikest ja ldhiturgudest lahtuvalt ning
edasiminekut voimaldab sidusalt vorgus tehtavate dritehingute
tdiustamine. See késitusviis langeb kokku peamiste Euroopa
Liidu pollumajandustootjate organisatsioonide ning pdllumajan-
dusliku toidutoostuse iihistute organisatsioonide eesmarkidega:
JEesmirk on innustada/toetada pdllumajandustootjate algatusi,
et miiia oma tooteid otse dpptarbijatele (nditeks otsemiiiik
majandis, pollumajandusithistute kaudu; kohalikel turgudel,
kollektiivsete platvormide vdi tootjate kontrolli all olevate ette-
votete kaudu) (1)”

3.2.4 Ringturumudel (12, mis pohineb turustusahelate
lihendamisel. Selleks, et peatada tarneahela nende osaliste
liigne osakaal, kes ei too pdllumajanduslike toidukaupade turus-
tamise ahelasse lisavidirtust, tuleb edendada selliste turustusahe-
late valimist, mis ldhendavad vdimalikult rohkem tootmis- ja
tarbimisiiksusi, kelle all mdistetakse vastavalt esmatootjaid ja
16pptarbijaid (1}). See soosib turusdlmede” tekkimist, mis
voimaldavad vahendeid ja kulusid sobivalt kohandada elanik-
konna vajaduste ja tootmisvahendite vahel, viltides iile- voi
puudujdike, mis pealegi vdivad tekitada kunstlikke hinnakdiku-
misi. Kéik see tootab toiduvarustusahela oiglasema, ldbipaist-
vama ja tasakaalustatult toimimise kasuks, mis aitab kaotada
igasugused ebadiglased ja ebaausad votted, mis ohustavad
ausat konkurentsi.

3.2.5 Uus tehnoloogia ('#). Tehnoloogiline innovatsioon on
tihistutevahelise tugevama turu kontseptsiooni nurgakivi, olgu
pollumajandusliku toidutoostuse tehnoloogiate uuendamise voi
siis vajaliku logistika viljaarendamise kaudu, et optimeerida
teabevahetusprotsesside tShusust arukate tootmis-, turustus- ja
tarbimisvorkude elluviimise raames (organisatsioonid, mis on
peamiselt isemajandavad ja paindlikud ning oppimisvdimelised,
et saavutada soovitud eesmirgid). Nende vastastikune iilekandu-
vus, koostalitlusvdime ja ihenduvus digitaalkeskkonnas
voimaldab asendada tithjad vahendustegelased. Jarelikult peavad
uued tehnoloogiad olema toovahendid, millega panna kiima

("% Komisjoni teatis ,Uhise pdllumajanduspoliitika eesmérgid 2020.
aastaks: toidu, loodusvarade ja territooriumiga seotud tulevikuprob-
leemide lahendamine”, COM(2010) 672 final.

(*1) Uhise pollumajanduspoliitika tulevik pirast 2013. aastat. ELi pdllu-
majandustootjate ja pollumajandusithistute reaktsioon komisjoni
digusaktide ettepanekutele (COPA-COGECA, 2012).

('?) Salcedo Aznal, Alejandro. ,Tarbimisiihiskond voi tarbijavorgus-
tikud? Visand sotsiaalse analiiiisi koostamiseks tdnapdeva tarbija
kohta” (2008).

("*) Komisjoni teatis sdidstva tarbimise ja tootmise ning sddstva toostus-
poliitika tegevuskava kohta, COM(2008) 397 final.

() Komitee arvamus ,Uhenduse pollumajandusmudel: tootmiskvaliteet
ja tarbijate teavitamine kui konkurentsivdime tegurid” (ELT C 18,
19.1.2011, Ik 5).

protsess kollektiivse suurema tohususe saavutamiseks, raken-
dades neid toidutarneahelates ja mdjutades selle iimberkujunda-
misvaartust.

3.3 Kuidas saavutada turgu, kus koondutakse rohkem iihistutesse?

Paljud sidusrithmad vaatlevad ildist imberkujundamist vastutus-
tundliku ja sddstliku tootmise ja tarbimise alal mitme sidus-
rithma tegelikkusena, milles viimane kui iiks huvirithm saab
tihistutegevust mdjutada ja olla sellest mdjutatav (,ithistu
sotsiaalne kaasvastutus”). Uks strateegiline kiisimus, mida iihis-
tupdhiste ja thistutevaheliste tarbimis- ja tootmismudelite eden-
damisel arvesse votta, on niha ette institutsioonilised vahendid
ja mehhanismid selle mudeli lulitamiseks konkurentsitingi-
mustes tavaparasesse vadrtusahelasse. Moned kaalutlused vdivad
siiski olla otsuste tegemises kasuks; muu hulgas voiks nimetada
jargmist.

3.3.1 Uhenduse poliitika raames meetmete vdtmine.
Oigusraamistiku reformi ja asjakohaste stiimulite poliitika abil
tuleb edendada meetmeid iihistute toetamiseks arenguagentuu-
ride, krediidi jne kaudu, ihistute ithendamise ja rahvusvahelisele
tasandile viimise meetmeid, iihtekuuluvusmeetmeid ja sotsiaalset
innovatsiooni, ning avalike institutsioonid ja viikeste ja kesk-
mise suurusega ettevotjate, tthistute, tarbijaithenduste voi muude
kollektiivide partnerluse tugevdamise meetmeid.

3.3.2  Riigihankelepingud iihistutega (*°). Viimastel aastatel
keskkonnahoidliku riigihanke alal toimunud edasiminek ja veel
hiljuti avalike haldusasutuste hankemenetlustes ka eetiliste
kriteeriumide kasutuselevotmine on oluliselt mdjutanud saistlik-
kuse ja ithistutegevuse sotsiaalset ja majanduslikku mdddet.
Riigihanke eeskujuks olemine, samuti selle suur ostumaht
tihendab kahtlemata, et see on seatud eesmirkide jaoks tingi-
mata vajalik edendamisvahend. Turuvoogude avalike haldusasu-
tuste ja dhistuvdrgustike vahel liikkumise stimuleerimine voib
olla uue sdistliku tootmis- ja tarbimismudeli jaoks médrav.

3.3.3  Kvaliteedimirgid (). Kvaliteedimirgid on kaudsed
toetusvahendid, mis tdendavad turustatava toote pdritolu,
omadusi ja tunnuseid, tuues sel juhul esile tthistu toodanguga
kaasneva sotsiaalse elemendi lisavdirtuse (,ithistumark”). See
mirgi maine suurendab tuntust ja véimaldab pdéllumajanduslikul
ithinemisel iile minna tootmissuundumusest turusuundumuseks.

3.3.4  Libipaistvus ja tarbijate teavitamine (7). Libipaist-
vus, mis on seotud thistuturu raames kodanike ostuotsuste
teadlikkuse suurendamise kampaaniatega, eriti seoses kvaliteedi
ja jilgitavusega, on véidrtusahelas tasakaalutegur. See muudab
teabeaspekti simmeetrilisemaks ning aitab tootmist ja tarbimist
kooskolastada — seda on vaja nende saistlikkusel p&hineva

(**) Komisjoni teatis ,ELi uuendatud strateegia aastateks 2011-2014
ettevdtja sotsiaalse vastutuse valdkonnas”, COM(2011) 681 final.

(*%) Komisjoni teatis ,Uhise pollumajanduspoliitika eesmirgid 2020.
aastaks: toidu, loodusvarade ja territooriumiga seotud tulevikuprob-
leemide lahendamine”, COM(2010) 672 final.

(/) Komisjoni teatis sddstva tarbimise ja tootmise ning sddstva toostus-
poliitika tegevuskava kohta, COM(2008) 397 final.
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mudeli tdhususeks —, ithendab pakkumise ja noudluse ajas ja
ruumis integreerides vastavaid turustusprotsesse. Samuti tuleb
eelistada tarbijate rithmitumist, samal ajal kavandatakse
meetodeid, kuidas jouda asjakohase pollumajanduslike toidukau-
pade 16ppndudluse koondumiseni.

3.3.5 Haridus ja sotsiaalettevdtluse ja iihistutegevuse
alane viljadpe ('®). Kuigi see on selgelt ennetav vahend, mille
mdju ei ole kohe ndha, on see siiski vdga oluline turul muutuste
toimumiseks. Uhistupdhimdtete tundmine ja omaksvétmine
Oppeasutustes kujundab varakult selle iihistutevahelise mudeli
ja koost66 suhtes pooldava hoiaku ning selle praktikas toeta-
mine kandub edasi ka vanematele, niidates neile tarbimismust-
reid koostoimes tegudega, mida vilja pakutakse. Siinkohal on
erilise tihtsusega ettevdtlusvaimu edendamine noorte hulgas,
mis innustab ja motiveerib asutama ja tugevdama tihistuid nii
tootmise, turustamise kui ka tarbimise etapis. Sellele kdigele
aitab kahtlemata kaasa heade tavade tundmine, vahetamine ja
levitamine ihistute hulgas.

3.3.6  Diferentseeritud maksustamine ('). On tdsi, et
vordsem maksustamine vdimaldab suunata tarbimist tdhusama
ressursikasutuse suunas (%°), et vOtta paremini arvesse iga toote
sotsiaalset ja keskkonnamdju ning sotsiaalset lisavairtust iihis-
tute koostoomudeli alusel. Konkreetses maksusiisteemis on
maksusoodustused ja kompensatsioonitoetused moned koige
otsesemad vahendid ja voivad koige rohkem aidata seatud
eesmarke saavutada. Nagu niitab varasem kogemus eri lilkmes-
riikides, edendataks diferentseeritud maksustamisega autonoom-
sust ja rahalist soltumatust, aga samamoodi nagu moned
eespool esitatud algatusettepanekud, nduab see eelnevat moju-
analiitisi.

3.3.7  Tehnoloogiline juurutamine. Tehnoloogia areng ja
selle universaalne kittesaadavus viivad kdige paremini eesmir-
kide saavutamiseni. Siinkohal tuleks vilja tuua jargmisi algatusi:
teadus- ja uuendustegevuse rakendamine pdllumajanduslikus
toidutootmises, uute turustusruumide ja -kanalite loomine
ning 16puks suurem kvaliteedi sertifitseerimine, lisapunktide

Briissel, 11. juuli 2012

(*¥) Komisjoni teatis ,Sotsiaalettevotluse algatus - sotsiaalmajanduse ja
sotsiaalse innovatsiooni keskmes olevate sotsiaalettevdtete edenda-
misele suunatud majanduskeskkonna loomine”, COM(2011) 682
final.

(") Komitee arvamus ,Ettevdtluse vormide mitmekesisus” (ELT C 318,
23.12.2009, lk 22-28)

(%9 COM(2011) 571 final ja arvamus ,Sddstva tootmise ja tarbimise
edendamine ELis”(ELT C 191 29.6.2012, Ik 6).

andmisega toitevddrtuse, tarnetagatiste ja muude avalike hiivede
eest, punktide mahavdtmisega muu hulgas negatiivsete sotsiaal-
sete ja keskkonnaalaste vilismdjude eest. Seeldbi tuleks vdimal-
dada sellistest kriteeriumidest lahtumist, nagu tervis ja toiduohu-
tus, okoloogiline voi sotsiaalne jalajalg, ning nende vaartus-
tamist tarbijate seas labi toodete hinna, tootmiskulude ja turus-
tusahelate. Selle sertifitseerimisvahendi rakendamiseks on vaja
abiks votta taibutelefoniside, spetsiifilised arvutirakendused ja
sotsiaalvorgud.

3.4 Uhistuturu konkurentsieelised

Peale ilmsete eeliste, mida annab sdastlikkusel ning majandus-
likul ja sotsiaalsel koostool pdhinev mudel, aitab tihistutevahe-
line turg saada hulga konkurentsieeliseid, mis mdjutab ihenduse
poliitika viga olulisi aspekte jargmistes valdkondades.

3.4.1 Majandus: stabiilne ja kindel juurdepdids turgudele
pollumajandustootjate toodangu jaoks, jatkusuutlik rahastamine,
sotsiaalselt vastutustundlikud investeeringud, turu diinaamiliseks
muutmine, konkurentsikaitse, tarbijadiguste ja -huvide kaitse
jne.

3.4.2  Sotsiaalvaldkond: maakasutuse planeerimine, maaelu
areng ja kaasamine, kultuuripirand ning kohalik ja piirkondlik
identiteet, toiduainetega varustamise kindlus ja soltumatus,
tiletootmise viltimine ja toiduainete kittesaadavus, toodete
sotsiaalne jalgitavus, tootmise imberpaigutamisest hoidumine,
inimvéarsete toOtasude tagamine, tootingimuste parandamine,
sotsiaalne vastutus ja vastutustundlik tarbimine, tervishoid ja
tervislikud eluviisid, kodanike otsene osalemine neid esindavate
institutsioonide otsuste tegemises jne.

3.4.3  Keskkond: energiakokkuhoid, oOkosiisteemide kaitse,
okoloogiline, agrookoloogiline jalajalg, ratsionaalne ja vastutus-
tundlik tooraine ja loodusvarade kasutamine, pdllumajanduslike
toiduainete olelusring, keskkonnahoidlike tookohtade loomine
turu laiendamise strateegiana jne.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president

Staffan NILSSON
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,,ELi lennunduse ja lennujaamade 1994. ja
2005. aasta suuniste libivaatamine” (tiiendav arvamus)

(2012/C 299/10)

Raportoor: Jacek KRAWCZYK

Kaasraportoor: Nico WENNMACHER

14. juulil 2011. aastal otsustas Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vastavalt kodukorra artikli 29 1ikele 2

koostada tdiendava arvamuse jargmises kiisimuses:

,ELi lennunduse ja lennujaamade 1994. ja 2005. aasta suuniste libivaatamine”.

Asjaomase t00 ettevalmistamise eest vastutav toostuse muutuste nduandekomisjon (CCMI) vdttis arvamuse

vastu 11. juunil 2012.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 482. istungjargul 11.-12. juulil 2012 (11. juuli
istungil) vastu jargmise arvamuse. Poolt hddletas 143, vastu héiletas 2, erapooletuks jii 1.

1. Jareldused

1.1  Euroopa Komisjon kavatseb ldbi vaadata nii 1994. aasta
suunised EU asutamislepingu artiklites 92 ja 93 sitestatud
riigiabi kohta lennundussektoris kui ka 2005. aasta ithenduse
suunised lennujaamade rahastamise ja piirkondlikest lennujaa-
madest opereerivate lennuettevdtjate riikliku stardiabi kohta
(edaspidi ,lennunduse suunised”).

1.2 Alates 2005. aastast ei ole lilkmesriigid teavitanud
komisjoni mitmetest juhtudest, kus lennujaamad voi kohalikud
kogukonnad on andnud toetusi.

1.3 Komitee jagab suurte sidusrihmade seisukohta, et kehti-
vate lennundussuuniste libivaatamine on hiadavajalik ning vord-
sete vOimaluste loomiseks tuleb seda teha viivitamatult. Piir-
kondlike lennujaamade areng on oluline majanduskasvu ja terri-
toriaalse ithtekuuluvuse seisukohalt ning eeldab selgeid riigiabi
eeskirju.

1.4  Komitee on seisukohal, et vaja on ette valmistada
uurimus, milles tuuakse vilja riigiabi ja samalaadsete tavade
praegune olukord selles osas, mis puudutab lennunduse suuniste
rakendamist. Uurimuses tuleks (lisaks praeguste tavade analiiii-
sile selles valdkonnas) anda teavet ka antud abi suuruse ja liigi
kohta, selle mdju kohta reaalmajanduse arengule ja kvantita-
tiivse ja kvalitatiivse moju kohta, mida see toohdivele avaldab.

1.5  Kdiesoleva arvamuse viiendas peatiikis esitab komitee
soovitused lennunduse suuniste muutmiseks. Komitee

— toetab vajadust standarditud ELi digusraamistiku jarele kogu
lennundussektori jaoks, mis hoiab dra kontrollimatud
toetustavad ja tagab vordsed tingimused koigile turuosalis-
tele ka kohalikul tasandil;

— ndustub, et iildine pdhimdte on see, et erainvesteeringuid ei
saa kasitleda riigiabina. Samal ajal vdib riigiettevdte tegut-
seda erainvestorina, kui investeering on driliselt digustatud;

— soovitab, et riigiabi investeeringuteks lennujaamade infra-
struktuuri ja stardiabi lennuliinidele peaks olema voimalik
ainuiiksi rangelt médratletud juhtudel ning nende kestus ja
ulatus peavad olema piiratud;

— kinnitab vajadust lennujaamadele ja operaatoritele kittesaa-
dava abi tdielikuks avalikustamiseks, samuti on vaja avalikus-
tada, millistel tingimustel abi osutatakse;

— kutsub iiles innustama jitkuvalt sotsiaaldialoogi ja valtima
sektoris sotsiaalset dumpingut;

— rohutab suuniste nduetekohase elluviimise olulisust; jdus-
tamine on ddrmiselt oluline;

— kutsub iiles rakendama piirkondlike lennujaamade arenda-
mise valdkonnas pikaajalist poliitikat. Lennunduse suuniseid
on vdimalik edukalt joustada vaid juhul, kui lepitakse kokku
piirkondlike lennujaamade arendamise ithestes poliitilistes
prioriteetides.

2. Sissejuhatus

2.1  Viimasel kahel kiimnendil on Euroopa lennutranspordi-
sektor elanud iile mitmeid muutusi, mis on peamiselt tingitud
turu liberaliseerimisest ja sellele jargnenud odavlennuettevdtjate
loomisest. Ehkki thtne lennundusturg tagab tidnu uutele lennu-
liinidele, uutele piirkondlikele lennujaamadele ja madalamatele
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hindadele rohkemate Euroopa kodanike juurdepéisu lennutrans-
pordile, on sel olnud mirkimisvddrne mdju toohdivele ja
toosuhetele antud sektoris.

2.2 Kui 1994. aastal liberaliseeriti lennutransporditeenuste
turgu, vottis komisjon vastu esimesed ELi lennunduse suunised,
milles nahti ette lennuettevdtjatele antava sotsiaalse ja timber-
korralduseks mdeldud abi hindamine, et luua lennuettevotjatele
vordsed tingimused. Neid tdiendati 2005. aastal suunistega
lennujaamade riikliku rahastamise ja piirkondlike lennujaamade
kasutuselevotu kohta.

2.3 Euroopa Komisjon kavatseb libi vaadata nii 1994. aasta
suunised EU asutamislepingu artiklites 92 ja 93 sitestatud
riigiabi kohta lennundussektoris kui ka 2005. aasta ithenduse
suunised lennujaamade rahastamise ja piirkondlikest lennujaa-
madest opereerivate lennuettevotjate riikliku stardiabi kohta.

2.4 Mitmete vorgustikku kuuluvate Euroopa lennuettevotjate
sonul (kellest enamus on Euroopa Lennuettevdtjate Uhenduse
(AEA) lilkmed) on nad viimaste aastate jooksul kokku puutunud
uut tiiiipi konkurentsiga, mis saab alguse ettevotjatelt, kes
saavad olulist tulu kohalikelt kogukondadelt ja lennujaamadelt.
AEAsse kuuluvad ettevdtjad votsid seisukoha, et need toetused
on ebaseaduslikud ja kujutavad endast jultunud riigiabi juhtu-
meid, mille tagajirjeks oli konkurentsi tdsine moonutamine
Euroopa lennutranspordi turul.

2.5 Euroopa odavlennuettevotjate liidu (ELFAA) sonul on
vorgustikku  kuuluvate ettevdtjate kasvav konsolideerumine,
rohuasetusega nende sdlmlennujaamade toitmisel, kaasa toonud
alternatiivide vdhenemise piirkondade ja nende lennujaamade
jaoks, kes soovivad laiendada vdimalike otseithenduste valikut.
Paljudel juhtudel on odavlennuettevdtjad piirkondlike lennujaa-
made ainuke kasvuviljavaade Euroopa turul. ELi hiljutine laie-
nemine on avanud uusi turuvdimalusi ja mitmed nimetatud
turgudest soltuvad liiklusvoogude arendamisel ja hoidmisel
suures ulatuses odavlennu drimudelist. ELFAA leiab, et need
liinid on sotsiaalselt ja majanduslikult vairtuslikud Euroopa
tihtekuuluvuse ja regionaalarengu kontekstis.

2.6 Alates 2005. aastast ei ole lilkmesriigid teavitanud
komisjoni mitmetest juhtudest, kus lennujaamad voi kohalikud
kogukonnad on andnud toetusi. 2005. aasta lennunduse
suunised ei ole juhtinud riiklike siisteemide loomist, et maarat-
leda tdpsed tingimused, mille alusel abi v&iks anda. Iimselt veelgi
halvem on see, et neil iiksikutel juhtudel, millest teada anti ja
mille tdttu algatas komisjon ametliku menetluse, on otsused
olnud pehmelt Geldes aeglased, jittes mitmeid lahendamata
olukordi. See on kaasa aidanud teatud karistamatuse ja minna-
laskmise meeleolu tekkimisele.

2.7  Lennujaama késitamist piirkonna  majandusarengu
majandusliku tdukejouna on edendatud, suurendades otsest
(rahalist) eraldumist riigist, delegeerides piirkondadele ja teistele
kohalikele omavalitsustele iilesande kontrollida, hallata ja

rahastada neid olulisi infrastruktuure. Piirkondlikud omavalit-
sused kisitlevad lennujaama jdrjest enam kui iihte kohaliku
majanduse arendamise voimsat vahendit.

2.8  Komisjon on hetkel saanud palju kaebusi ithelt poolt
sektori endistelt riiklikelt lennuettevotjatelt odavlennuettevotjate
peale ning teiselt poolt odavlennuettevdtjatelt endiste riiklike
lennuettevdtjate peale. Alates 2005. aastast on komisjonile
lackuvate teavituste arv suhteliselt viike vorreldes piirkondlike
lennujaamade kiire kasvuga Euroopa Liidus.

2.9  Komisjoni korraldatud avaliku konsultatsiooni pdhitule-
mustena toodi vilja jirgmised aspektid:

— vajadus suuniste lihtsustamise ja libipaistvuse suurendamise
jarele;

— lennuliinidele ja lennujaamadele kehtivate riigiabi eeskirjade
ulatuslikuma joustamise toetamine;

— uus eeskirjade kategooria, et viltida konkurentsimoonutusi
samas piirkonnas asuvate lennujaamade vahel;

— rohkem selgust ja prognoositavust eeskirjade osas, mis
puudutavad  investeerimisabi  (finantsparameetrite  selge
maddratlemine).

2.10  Seega jagab komitee suurte sidusrithmade seisukohta, et
kehtivate lennundussuuniste labivaatamine on hidavajalik ning
vordsete vdimaluste loomiseks tuleb seda teha viivitamatult.
Piirkondlike lennujaamade areng on oluline majanduskasvu ja
territoriaalse ithtekuuluvuse seisukohalt ning eeldab selgeid
riigiabi eeskirju.

2.11  Komitee on seisukohal, et vaja on ette valmistada
uurimus, milles tuuakse vilja riigiabi ja samalaadsete tavade
praegune olukord selles osas, mis puudutab lennunduse suuniste
rakendamist. Eelkdige selleks, et hinnata, millises ulatuses prae-
gune tava moonutab voi ei moonuta lennujaamade ja lennulii-
nide vOrdseid konkurentsitingimusi, peaks uurimus pakkuma
iiksikasjalikke andmeid antud abi suuruse ja liigi kohta, selle
mdju kohta reaalmajanduse arengule/tdhususele ning selle kvan-
titatiivse ja kvalitatiivse mdju kohta t66hdivele.

2.12  Majanduskriis tdnases maailmas ja eelkdige kasvav
eelarvesurve Euroopa Liidus ja lilkmesriikides voib esitada vilja-
kutseid kehtivale riigiabipoliitikale piirkondlike lennujaamade
arendamise osas. Vaja on paremini mdista, millises ulatuses
on praeguse piirkondlike lennujaamade majandusmudeli toimi-
mine jitkusuutlik pikas perspektiivis. Nagu niitab arutelu
mitmeaastase finantsraamistiku 2014-2020 iile, seisneb suur
viljakutse selles, kuidas teha Euroopa Liidus enam, kui selleks
on kasutada vihem vahendeid. See kehtib selgelt ka kiesolevas
arvamuses kasitletud teema kohta.
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3. Turg

3.1  Euroopa Liidu lilkmesriikides kasutatakse kommertslen-
nunduseks ligikaudu 460 lennujaama. 2010. aastal teenindas
umbes 60 % Euroopa Liidu lennujaamadest vihem kui 1
miljonit reisijat.

3.2 Lennutranspordi turg on viimastel aastatel tormiliselt
arenenud: odavlennuettevdtjad on té6tanud vilja uue, kdikehdl-
mava ja piirkondlikke lennujaamu arvesse votva drimudeli ning
haaranud endale arvestatava turuosa. Samas on peaaegu kdik
endised riiklikud lennuettevotjad ldbinud timberkorraldamisprot-
sessi, kindlustades veelgi oma positsiooni Euroopas.

3.3 2005. aastal kuulus odavlennuettevdtjatele 25 % Euro-
opa-sisesest turust, samas kui 2010. aastaks oli see kasvanud
39 %ni. Kui lisada ainuiiksi otselennud, tduseb see osakaal
43 %ni. Ajavahemikul 2008-2010 tdheldasid traditsioonilised
vorgustikku kuuluvad lennuliinid — Euroopa Lennuettevotjate
Uhenduse (AEA) liikmed — markimisviirset langust Euroopa-
sisestel lendudel, ja hoolimata nende positiivsetest tulemustest
pikamaalendudel (1 miljard eurot 2008. aastal, 100 miljonit
2009. aastal ja 1,1 miljardit eurot 2010. aastal), oli kogu
EBIT (maksu- ja intressieelne kasum) negatiivne lithimaalendude
— Euroopa siseste liinide — negatiivse kaalu tottu.

3.4  Euroopa odavlennuettevotjate liidu (ELFAA) kohaselt on
oodata, et praegustele suundumustele ja lennuettevétjate lennu-
kipargi asendamiskavadele tuginedes kasvab odavlennuettevot-
jate osakaal Euroopa-sisestel lennureisidel 2020. aastaks
45-53 %ni. Otselendude osas ennustatakse odavlennuettevdtjate
turuosa kasvu 50-60 %ni. Odavlennuettevdtjad ei ole viimase
kriisi kaigus kaotanud raha sellises ulatuses nagu vorgustikku
kuuluvad lennuettevotjad.

3.5  Odavlennuettevotjad on kindlalt juhtival positsioonil piir-
kondlike otselendude osas. Odavlennuettevotjate kategoorias
kuulub kolmele ettevdtjale rohkem kui 52 % turust, samas kui
kolm suurimat vorgustikku kuuluvat ettevdtjat moodustavad
vaid 22 % ELi sisesest vorgustikuturust. Kombineerides a) odav-
lennuettevotjate kasvava turuosa Euroopa-sisestel liinidel ja b)
piirkondlike, otselendude kasvava turuosa vastukaaluks tradit-
sioonilistele sdlmlennujaamade vahel toimuvatele vedudele,
voib jdreldada, et tina on pakkumine suurem kui varem, kuid
et osa pakutavast kasvust (nimelt otselennud) on tagatud
piiratud arvu konkurentide poolt.

3.6 Jdttes korvale Euroopa suured sdlmlennujaamad ja suur-
imad piirkondlikud lennujaamad, ei saa suurt osa Euroopa piir-
kondlikest lennujaamadest lugeda majanduslikult elujduliseks,
kui votta arvesse infrastruktuuri tegelikud kulud. Mitmed
viikesed piirkondlikud lennujaamad ei ole suutelised kandma
infrastruktuurikulusid, mida rahastatakse muudest kattesaadava-
test rahastamisvahenditest sageli piirkondlikul tasandil. Suur osa
lennujaamu  suleksid lihtsalt oma uksed, kui nad peaksid
kandma infrastruktuuri tegelikke kulusid.

3.7  Oluline on meeles pidada, et Euroopa on eelseisvatel
aastatel silmitsi lennujaamade libilaskevdime nappusega. Euro-
controli uurimuses ,Majanduskasvu viljakutsed” (Challenges of
growth, 2008) ja hiljutises pikaajalises prognoosis (Long-Term
Forecast, 2010) rohutatakse Euroopa lennujaamade labilas-
kevbime nappust aastaks 2030 prognoositava liikluskasvu

valguses (16,9 miljonit lendu, mis on 1,8 korda rohkem kui
2009. aastal). Nimetatud autoriteetsete aruannete kohaselt ei
suudeta 2030. aastaks Euroopa lennujaamade vorgustikus
kavandatavast 41 % mahu kasvust hoolimata teenindada muret
tekitavat 10 % koigist lendudest lennujaamade ebapiisava ldbi-
laskevdime tottu.

3.8 Kuigi infrastruktuuri viline rahastamine ei ole tldiselt
suurte lennujaamade pohiprobleem, on see eluliselt tahtis
paljude piirkondlike lennujaamade jaoks, kellel puudub mastaa-
bisadstuefekt ja dritulu, mis vdiks luua vajaliku marginaali nende
infrastruktuuri rahastamiseks.

3.9 Uus otselendude turg on nii vdimalus kui ka ebakindluse
pohjus teatud piirkondlike lennujaamade jaoks turu viga suure
koikumise tottu. Isedranis odavlennuettevotjad suudavad oma
lennukeid ja meeskondi viga lithikese etteteatamisaja jooksul
kogu Euroopas alternatiivsesse lennujaama tGimber suunata,
lahtudes uue liini majanduslikust potentsiaalist. Nende lennujaa-
made sisstulekute stabiilsus ja prognoositavus on kiisitavad.

3.10  Praeguste suuniste raames antav stardiabi on kaasa
toonud investeeringute vodidujooksu eri piirkondade vahel, et
arendada piirkondlikke lennujaamu vidga sageli ka ELi vahendite
kasutamise abil. Kui piirkondlik lennujaam satub rahalistesse
raskustesse, taotleb piirkond tdiendavat abi, kasutades argu-
menti, et need piirkondlikud lennujaamad on alakasutatud ja
kujutavad endast vajalikku kulu kohalikele kogukondadele.

4. Konkreetsed mirkused

4.1  Lennundustodstus on pikas perspektiivis viga madala
tasuvusega tooOstusharu ja selles valitseb juba praegu suur
konkurents. Sellises keskkonnas vdivad konkurentsi mdjutada
isegi vdikesed toetused, seega tuleb seda probleemi kisitleda
viga hoolikalt.

4.2 Oluline kiisimus on see, millist ldhenemisviisi me uute
lennundussuuniste ettevalmistamisel vajame. Neid on mitmeid.

4.2.1 ELFAA on seisukohal, et piirkondlike lennujaamade
potentsiaali vallandamine on eluliselt tdhtis, et jitkata territo-
riaalse tthtekuuluvuse ja regionaalarengu protsessi Euroopa
Liidus, samuti nagu vorgustikku kuuluvate lennuliinide s6lmlen-
nujaamades tekkivate ummikute korvaldamine. Piirkondlike
lennujaamade arendamine tihendab suuremat t66hdivet,
suuremaid drivoimalusi ELi ddrepoolseimates piirkondades tegut-
sevatele ettevotetele, madalmaid heitkoguste tasemeid tinu piir-
kondadevahelistele otseiihendustele sdlmlennujaamades imber-
istumisega lendude asemel ning vihem maapealsest transpordist
tulenevaid heitkoguseid tinu sellele, et reisijad kasutavad oma
kohalikke lennujaamu. Piirkondlike lennujaamade kasvu tuleb
ELFAA kohaselt julgustada paindlike riigiabi suunistega, mis
keskenduvad  turumajandusliku  investeerimise ~p&himdttele
(Market Economy Investor Principle, MEIP), selle asemel et kasutada
jaiku eeskirju, mis takistavad kasvu seal, kus selle jarele on
ndudlus.

4.2.2  AEA kohaselt peaks uute suuniste eesmirk olema
kaitsta koiki lennundustoostuse ettevdtjaid piirkondlike lennu-
jaamade vOi omavalitsuste poolt lennuliinidele antava diskrimi-
neeriva ja ebaselge finantsabi eest. Selline abi peaks olema
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voimalik ainuitksi rangelt maddratletud juhtudel ning nende
kestus ja ulatus peavad olema piiratud. Lisaks vdiks sellist abi
anda vaid iiksikjuhtudel, vottes arvesse ldbipaistvuse, vordse
kohtlemise ja mittediskrimineerimise pShimaétet lennuettevotjate
vahel.

4.2.3  Rahvusvahelise Lennujaamade Noukogu Euroopa
biiroo (ACI EUROPE) kohaselt peaks riigiabi meetmete hinda-
misel juhinduma eelkdige sellest, kas 6huvedude mahu osas on
voimalik lennujaamapoolne konkurentsi moonutamine.

42.3.1 D kategooria lennujaamu (kuni 1 miljon reisijat)
puudutav erand: on iildiselt tunnustatud tdsiasi, et teatud live-
piirist allapoole jadvad lennujaamad ei ole tavaliselt majandus-
likult elujoulised ja voivad vajada avaliku sektori rahastamist.
Lisaks tagavad need viikesed lennujaamad sageli piirkondade
ja linnastute territoriaalse ithendatuse ega mojuta tavaliselt nega-
tiivselt  kaubandustingimusi Euroopa Liidus oma piiratud
veomahu tdttu. Seetdttu peaks ACI arvates olema lubatud
avaliku sektori vahendite kasutamine uue infrastruktuuri ja
uute liinide arendamiseks ilma eelneva teavituseta. Ent igasu-
gune avalik rahastamine peaks 16ppema koheselt, kui iiletatakse
1 miljoni reisija piir.

4.2.3.2  Infrastruktuuri avalik rahastamine ja lennujaamade-
poolne stardiabi rahastamine enam kui 1 miljoni reisija puhul
peab olema kooskdlas erainvestori kriteeriumiga (Private Investor
Test, PIP), mis on kohandatud lennujaamasektori erivajadustele.

4.3 Komitee toetab komisjoni esitatud seisukohta selles osas,
mis puudutab suunistega hdlmatud riigiabi tildise ldhenemisviisi
labivaatamist. Komitee arvates vddrivad toetust jirgmised pohi-
motted:

— konkurentsi ei tohi moonutada;

— piirkondliku lennutranspordi edasise voimaldamisega tuleb
parandada piirkondade arengut ja neile juurdepaisetavust;

— viltida tuleb mittetulusate lennujaamade dubleerimist;

— viltida tuleb tilevdimsuse loomist ja siilitamist.

4.4 Lennujaamade arendamine, mis vdimaldab katta nende
kulud, ning erainvestorite ulatuslikum osalemine on teritatav.
Teisalt mdistab ja toetab komitee avaliku teenuse osutamise
kohustuse vajadust majandushuvi pakkuva OShuteenuse osas,
eelkdige mis puudutab iihendusi ddrepoolsemate piirkondade
ja saartega.

5. Soovitused

5.1  Komitee toetab vajadust standarditud ELi digusraamistiku
jarele kogu lennundussektori jaoks, mis hoiab &dra kontrolli-
matud toetustavad ja tagab vordsed tingimused koigile turuosa-
listele ka kohalikul tasandil;

5.2  Uldine pdhimdte on see, et erainvesteeringuid ei saa
kisitleda riigiabina. Samal ajal vdib riigiettevdte tegutseda
erainvestorina, kui investeering on driliselt digustatud;

5.3  Komisjoni esitatavate uute suuniste eesmark peaks olema
kaitsta koiki lennuettevotjaid ja lennujaamu piirkondlike omava-
litsuste voi lennujaamade diskrimineeriva, ebaselge ja konku-
rentsi moonutava finantsabi eest. Avalik rahastamine ei tohi
moonutada konkurentsi lennujaamade ega lennuliinide vahel.
Komitee arvates ei ole lennujaamade voi lennuliinide teatud
kategooriatele ~vdimaldatavad grupierandid regionaalarengu
tohustamiseks vajalikud.

5.3.1  Riigiabi investeeringuteks lennujaamade infrastruktuuri
ja stardiabi lennuliinidele peaks olema v&imalik ainuiiksi rangelt
médratletud juhtudel ning nende kestus ja ulatus peavad olema
piiratud. Pealegi tuleks riigiabi anda vaid erandjuhtudel ning
vottes asjakohaselt arvesse labipaistvuse, vordse kohtlemise ja
mittediskrimineerimise pShimatet.

5.3.2  Liabipaistvuse osas tuleks iildsusele avalikustada tingi-
mused, mille alusel riigiabi kittesaadavaks tehakse. Lennujaa-
madele ja operaatoritele kittesaadav abi tuleks tdielikult avali-
kustada, samuti nagu see, millistel tingimustel abi osutatakse.

5.3.3  Uued suunised tuleb luua selge ja lihtsa eeskirjadeko-
gumi kaudu, et saavutada Euroopa lennundussektori diguskind-
lus. Komitee rohutab suuniste nduetekohase elluviimise oluli-
sust; joustamine on ddrmiselt oluline.

5.4  Uutes suunistes tuleb arvesse votta tootajate ja reisijate
huve. Kuna inimressursid on lennutranspordi kvaliteedi iiliolu-
line element, peab jatkusuutlik tsiviillennundus suutma pakkuda
kvaliteetseid tookohti ja hidid to6tingimusi. Seda silmas pidades
on selles sektoris tdhtis edendada sotsiaaldialoogi ja viltida
sotsiaalset dumpingut.

5.5  Komitee kutsub iiles rakendama piirkondlike lennujaa-
made arendamise valdkonnas pikaajalist poliitikat. Lennunduse
suuniseid on vdimalik edukalt joustada vaid juhul, kui lepitakse
kokku piirkondlike lennujaamade arendamise iihestes polii-
tilistes prioriteetides. Komisjoni ilesanne peaks olema vilja
tootada selline poliitiline pdevakord, mis valmistatakse ette
viivitusteta.

5.6  Komitee kutsub liikmesriike iiles kindlalt ja pithendunult
toetama uute suuniste ettevalmistamist ja rakendamist. Riigiabi
saamisel tule sellest teada anda.

5.7  Tohusat ithendvedude drakasutamist raudtee- ja lennu-
transpordi puhul tuleb tiiendavalt uurida ja see ellu viia, et
oleks voimalik avada teatud piirkondi ja tiita keskkonnandu-
deid.
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5.8  Eriti oluline on see ELi vahendite eraldamisel uue mitmeaastase finantsraamistiku raames. Viiksema
eelarvega enama tegemine ndua selgeid prioriteete. Regionaalareng on viga oluline, ent see ei peaks edaspidi
digustama selliste lennujaamade arendamist, kus puudub véimalus piisava ndudluse loomiseks.

Briissel, 11. juuli 2012

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president

Staffan NILSSON
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(Ettevalmistavad aktid)

EUROOPA MAJANDUS- JA SOTSIAALKOMITEE

TAISKOGU 482. ISTUNGJARK 11. JA 12. JUULIL 2012

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Restruktureerimine ja valmisolek
muutusteks: mida on eelnev kogemus meile dpetanud?” (roheline raamat)

COM(2012) 7 final
(2012/C 299/11)

Raportoor: Antonello PEZZINI

Kaasraportoor: Thomas STUDENT

Euroopa Komisjon otsustas 21. veebruaril 2012 vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklile 304
konsulteerida Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jargmises kiisimuses:

,Restruktureerimine ja valmisolek muutusteks: mida on eelnev kogemus meile dpetanud?”

COM(2012) 7 final.

Asjaomase t60 ettevalmistamise eest vastutav toostuse muutuste nduandekomisjon (CCMI) vottis arvamuse

vastu 11. juunil 2012.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 482. istungjirgul 11.-12. juulil 2012 (11. juuli
istungil) vastu jirgmise arvamuse. Poolt hddletas 134, erapooletuks jdi 7.

1. Jireldused ja soovitused

1.1 Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee soovib kdigepealt
rohutada, et ettevote on definitsiooni jargi turgudel tegutsevate
iiksuste kohandamisstrateegiate keskne toimija ning seega on
ettevote restruktureerimisprotsesside keskmes.

1.2 Komitee rohutab, kui oluline roll on olnud ja on ikka
toostuse muutuste nduandekomisjonil platvormina konstruk-
tiivse dialoogi ning komisjonile, ndukogule ja Euroopa Parla-
mendile esitatavate ideede ja ettepanekute viljatootamisel t60s-
tuse timberkorraldamist puudutavates kiisimustes.

1.3  Komitee kinnitab taas, et ettevdtete restruktureerimine
kujutab endast tldiselt keerukaid protsesse. Muutusteks valmis-
tumine tihendab valmistada ettevdtted ja tootajad ette tegelema

uute probleemidega, minimeerides muutuste sotsiaalset mdju,
maksimeerides  eduvdimalusi, luues vastastikuse usalduse
dhkkonna ning kaasates otsustavalt sotsiaalpartnerid ja organi-
seeritud kodanikuiihiskonna.

1.4 ELi tootajatel ja ettevotetel tuleb toime tulla jirgmisega:

— asjaomaste rahvusvaheliste ja siseturgude kiired muutused;

— uute iilemaailmsete partnerite turule sisenemine;

— iganemisprotsesse kiirendavate uute tehnoloogiliste raken-
duste kasutuselevott;
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— tarbijad, kes on iiha teadlikumad oma rollist keskkonda ja
sddstvat arengut arvestava tarbimise ja investeerimise
suunamisel;

— demograafilised suundumused, mida iseloomustab t66j6u
vananemine;

— suured muutused tooturul ja nendega kaasnev ulatuslik
sotsiaalne dumping;

— praeguse majandus- ja finantskriisi jatkuv ohtlikkus ning
Euroopa ilmselgelt nork positsioon maailmaturgudel.

1.5 Komitee peab seega rohelise raamatu esitamist digeaeg-
seks ja asjakohaseks, ent loodab, et selles algatatud analiiiisid ja
arutelud viivad konkreetsete ja tdhusate tegudeni, jargides tervik-
likku kasitlusviisi koigil tootmise, tarbimise ja teenuste tasandi-
tel. See eeldab suhtlemist ja teabevahetust tootmis- ja turustusa-
hela eri tasandite vahel, millega kaasneb heade tavade jagamine
selles valdkonnas, ning Euroopa oigustikul ja thistel jagatud
védrtustel pdhinevate suuniste, standardite ja vordlusraamistike
rakendamise tdpsete tihtacgadega ajakava.

1.6  Komitee peab valmistumis- ja restruktureerimisprotses-
sides viaga tihtsaks vaartustada sotsiaalpartnerite, organiseeritud
kodanikuiihiskonna ja tarbijate rolli ELi, riikide, piirkondlikul,
kohalikul ja ettevdtte tasandil ning kaasata piirkondade esin-
dajad ja teadmiste ja oskuste vorgustikud.

1.7  Komitee hinnangul ei ole sotsiaaldialoog, ldbirddkimised
ja osalemine mitte ainult Euroopa sotsiaalmudeli pdhivédrtused,
vaid ka vahendid, mis toetavad edukalt ja soodustavad
sotsiaalset iihtekuuluvust, kvaliteetset toohdivet, tookohtade
loomist ning Euroopa majandussiisteemide innovatsiooni ja
konkurentsivdime tugevdamist.

1.8  ELi struktuuri- ja iihtekuuluvuspoliitika ning innovat-
siooni- ja teaduspoliitika peavad komitee arvates olema orientee-
ritud restruktureerimiseks valmistumise ja seda toetavate mehha-
nismide aktiivsele toetamisele, et muuta need siisteemideks,
millest tootajad ja ettevotted vdidavad.

1.9  Komitee peab viga oluliseks kaasata majanduslikke ja
sotsiaalseid osalejaid suuremal mddral struktuurifondide jirele-
valveorganitesse, et tagada Euroopa struktuuripoliitika edu.

1.10  Komitee soovitab, et struktuuripoliitika meetmed
oleksid omavahel tihedalt seotud ja kooskdlastatud teadus- ja
uuendustegevuse toetamise poliitikaga, toetades investeeringute
ja toostuspoliitika kaudu Euroopa iileminekut vdhese CO,-
heitega majandusele.

1.11  ELi haridus- ja kutsedppeprogrammid ning elukestva
oppe programmid peaksid komitee arvates olema ametiasutuste
ja ettevotete eelistatud vahendid ennetavalt muutusteks valmis-
tumiseks korvuti majandusosalejate, eelkdige VKEde, ja tootajate
pidevate joupingutustega.

1.12  Komitee soovitab komisjoni poliitikameetmeid ning
talituste, agentuuride ja arvukate vaatluskeskuste tegevust
Euroopa tasandil tihedamalt koordineerida, et ettevotete valikuid
restruktureerimisel saaks itheselt ja jarjepidevalt toetada. Eelkdige
peaksid VKEd ja mikroettevdtted, kellel on selgeid raskusi
restruktureerimiseks valmistumisega, saama kasu sobivatest
toetus- ja juhendamismehhanismidest.

1.13  Komitee kinnitab taas, et ettevotetes, kus esineb
iileilmastumisega seotud probleeme, peab t66hdive toetuseks
ette nahtud riigiabi pdhinema tingimustel, mis tagavad vaba ja
diglase konkurentsi.

1.14  Kokkuvdttes kutsub komitee iiles tugevdama Euroopa
poliitikat, millega toetada nii piirkondlike kui ka valdkondlike
osaluspohiste tulevikuanaliiiiside valjaarendamist, et kujundada
tthine ja jagatud ettekujutus — ka tdnu kohalike voimaluste
suuremale vaartustamisele —, kuidas luua suuremaid ja paremaid
toohdivevdimalusi majanduslikult kindlates ja konkurentsivoi-
melistes ettevotetes.

1.15  Vottes arvesse demograafilisi muutusi Euroopas, peab
komitee eriti oluliseks aktiivset poliitikat rahvastiku vananemise
ja nn hobedase majanduse valdkonnas, kohandades tootmist ja
teenuseid neile uutele vdimalustele.

2. Sissejuhatus

2.1  Euroopa majanduse taastumiseks on vaja aega, et vilja
tulla Euroopat tabanud viimaste kiimnendite kdige ringemast
majanduslangusest. Kriis avaldab riikide rahandusele ja valitsus-
tele suurt survet ja sunnib ettevotteid reaalmajanduses ratsiona-
liseerimisele, restruktureerimisele ja koondamistele, millel on
tohutud tagajirjed tootusele.

2.2 Restruktureerimine toimub keerukate protsesside kaudu,
mis esinevad mitmemddtmelisel kujul ja eeldavad dristrateegiate
muutmist ettevdtte korralduse, vormi, suuruse ja tegevusala
aspektist.

2.2.1  Eelkdige valdkondlikul tasandil tuleb mdaratleda
mitmesugused majanduslikud ja operatiivsed eesmirgid, mis
on seotud olukorraga tilemaailmsetel turgudel ja sektorites,
kus ettevdte tegutseb.

2.3 Selle protsessi teostamisel — vdttes seejuures arvesse
tarbijate huve ja kaitumist — tuleb prognoosida toohdivevdima-
lusi kiiresti arenevates sektorites ja poorata erilist tdhelepanu
VKEdele, kes kannatavad praeguse kriisi tagajargede all koige
ringemalt.

2.4 Muutusteks valmistumine tdhendab valmistada ettevotted
ja tootajad ette tulema toime tulevaste muutustega, aga ka
nigema ette selliste probleemide lahendamiseks vajalikud
timberkorraldused, minimeerides muutuste sotsiaalset moju,
tagades stabiilsuse ja vihendades kulusid, pidades seejuures
silmas keskkonnakaitset ja sddstvat arengut. Euroopa tehnoloo-
gilised platvormid ja nende teostatavad uuringud vdivad
pakkuda konkreetseid viljavaateid nii tootajate kui ka ettevotte
jaoks.
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2.5  Viimasel kahel aastakiimnel oleme tdheldanud {iha
kiirenevat iimberpositsioneerimist turgudel, tootmise mujale
viimist, tootmisiiksuste timberkorraldamist ja/vdi sulgemist,
ithinemisi, omandamisi ja/vdi tegevuse allhankimist. Siiski on
Euroopas sellisteks protsessideks valmisoleku —tugevdamise
vajadus osutunud viimasel neljal aastal itha tungivamaks seoses
kiirete muutuste ja pakilise vajadusega restruktureerimise jirele,
mida nduab siivenev majandus- ja finants- ning turgude kriis. Ka
sellised nahtused nagu tohutult kiiresti kasvav veebimiiik ja
piiritilene kaubandus mdjutavad eri riikide turge.

2.6 Majandus- ja finantskriis ei ole mitte ainult kiirendanud
restruktureerimisprotsesse eri tasanditel, vaid ka sundinud
votma kokkuhoiumeetmeid ja vihendama avaliku sektori kulu-
tusi, mille tagajirjel on kaotatud markimisvairselt tookohti
avalikus sektoris ja mis on paljudes riikides ka norgendanud
mitmesuguseid tootajate, kohalike kogukondade ja ettevotete
jaoks ettendhtud puhversiisteeme.

2.7 Komisjoni eesmark restruktureerimisel on aidata tugev-
dada ja levitada valmistumis- ja innovatsioonikultuuri selliselt,
kuidas restruktureerimine ise ldbi viiakse: ELil on liikmesrii-
kidega jagatud vastutus, ,pidades silmas Euroopa Liidu lepingu
artiklis 3 mdiratletud eesmirkide saavutamist” (ELi toimimise
lepingu artikkel 145).

2.8  Komisjon tunnistas juba oma 2005. aasta teatises iimber-
struktureerimise ja to6hdive kohta probleeme seoses timberkor-
raldamise sotsiaalkuludega mitte ainult to6tajate endi jaoks, kelle
tootingimuste ebakindlus suureneb, aga ka paljude majandus-
sektorite jaoks.

2.9  Kui tmberkorraldusi reguleerivad peamiselt riikliku ja
piirkondliku tasandi eeskirjad, siis imberkorralduste juhtimisel,
kontrollimisel, kiirendamisel on suur vastutus ELil, sest tema
kohus on tagada ELi &igusliku raamistiku nduetekohane toimi-
mine nii to6tajate teavitamise ja nendega konsulteerimise kui ka
tootajate kaitse valdkonnas, (1) ja tdita aktiivset rolli peamiselt
strateegias ,Euroopa 2020” ja aluslepingus sitestatud kohustuste
pohjal.

2.10  Kui EL soovib finants- ja majanduskriisist, iileilmastumi-
sest, kliimamuutustest, demograafilistest suundumustest ja
kokkuhoiukavade sotsiaalkulude tottu suurenevast ebavordsusest
tingitud probleemidega edukalt toime tulla, on vaja arendada ja
tugevdada restruktureerimiseks valmistumise ja selle juhtimise
ennetavaid strateegiaid {thise viartuste ja tavade raamistiku
pohjal, mis oleks kooskdlas aluslepingu oluliste sotsiaalsete ja
majanduslike eesmirkidega.

2.11  Strateegia ,Euroopa 2020” koondsuuniste (mille
ndukogu vottis vastu 22. aprillil 2010) raames peaksid EL ja
litkmesriigid seega ldbi viima reformid teadmistest ja innovat-
sioonist juhinduva aruka majanduskasvu saavutamiseks, kesk-
endudes tarbijate vajadustele ja kditumisele, eesmargiga:

(1) Euroopa to6ndukogu direktiiv 2009/38/EU, ELT 2009, L 122; direk-
tiiv 2002/14/EU, EUT 2002. L 80, direktiiv 2001/23/EU, EUT 2001,
L 82 direktiiv 98/59/EU, EUT 1998, L 225, ndukogu méirus (EU)
nr 1346/2000, EUT 2000, L 160.

— edendada koordineeritud struktuurireforme, mis annaksid
tohusa panuse majanduskasvu ja toohdivesse ning tugev-
daksid ELi konkurentsivdimet maailmamajanduses;

— tagada tooturu tdhus toimimine, investeerides edukatesse
iileminekutesse, asjakohaste oskuste arendamisse, tookoh-
tade kvaliteedi parandamisse ning struktuurse toopuuduse,
seejuures nii pikaajalise to6tuse kui ka tooturult korvalejaa-
mise vastu vditlemisse;

— parandada ettevdtluskeskkonda ja soodustada uute ettevotete
ja uute tookohtade loomist eelkdige rohelise majanduse ja
hobedase majanduse valdkonnas;

)

— parandada hariduse kvaliteeti, tagades koigi jaoks sellele ligi-
pddsu ning tugevdades sidemeid hariduse, akadeemiliste
ringkondade ja to6turu vahel;

— edendada heade tavade proaktiivseid mudeleid, et valmistuda
ettevotete  restruktureerimiseks, mida ileminekuetapis
tooturg vajab;

— tdjustada Oigusraamistikku, kus saaks edendada innovat-
siooni ja teadmussiiret kogu ELis;

— stimuleerida ettevGtlust ja aidata muuta loovad ideed
toodeteks, teenusteks ja protsessideks, mis vdimaldavad
luua kvaliteetseid tookohti;

— soodustada territoriaalset, majanduslikku ja sotsiaalset iihte-
kuuluvust;

— aidata tGhusamalt kaasa Euroopa ja iileilmsete tthiskondlikke
probleemide lahendamisele.

2,12 EttevOtete ja sektorite restruktureerimise toetamine
toimub varajase hoiatuse siisteemide (vt Euroopa iimberstruktu-
reerimise jalgimise keskus (European Restructuring Monitor — ERM)
kaudu ettevotetes. See on koiki asjaomaseid pooli kaasavate
restruktureerimisprotsesside tdhusa planeerimise eeltingimus, et
voimaldada tootajatele adekvaatset kutsealast iimberdpet, aga ka
selleks, et tagada valdkondlike ja valdkondadevaheliste vorgus-
tike viljaarendamine, millega saaks muutust hallata terviklikult
ja kutsesuunitluste abil, mis tagavad kdrge tooalase konkurent-
sivoime taseme.

2.13  Komisjon esitas 18. aprillil 2012 Strasbourgis oma uue
toohoivepaketi (mille kohta komitee koostab arvamuse), milles
ta palub liikmesriikidel tugevdada riiklikku toohdivepoliitikat ja
eeldab tahet tugevdada t66hoivepoliitika kooskdlastamist ja jare-
levalvet.
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3. Komisjoni roheline raamat

3.1 Komisjon algatas iildsusega konsulteerimise ettevotete
restruktureerimise ja muutusteks valmistumise teemal, et ,saada
tipne iilevaade, mida positiivset on selles valdkonnas saavuta-
tud”.

3.2 Rohelises raamatus on esitatud mitmeid kiisimusi kriisi
dppetundide, majanduse ja toostuse vdimalike kohanduste, ette-
votete ja tooOtajate kohanemisvdime, kohalike ja piirkondlike
omavalitsuste rolli, personalijuhtimist edendava ametialase

koolituse rolli ning majanduslike ja sotsiaalsete osalejate dialoogi
kohta.

4. Uldised mirkused

4.1 Komitee hinnangul tuleb rohelist raamatut kisitada
jatkuna tmberstruktureerimise ja toohdivealasele 2005. aasta
teatisele, milles piiiiti méddrata kindlaks ELi roll restruktureerimi-
seks valmistumisel ja selle juhtimisel, et arendada toohdivet.

42 2005. aasta teatise tulemusel algas komitee arvates eri
tegevuste positiivne areng ELi tasandil, et edendada Euroopa
ldhenemisviisi valmistumisele ja restruktureerimisele, nditeks
paljud korgetasemelised temaatilised konverentsid ja ekspertide
seminarid (restruktureerimisfoorum), Euroopa Sotsiaalfondi alga-
tused, mitmesugused vdrdlevad uuringud ning toovahendite ja
suuniste véljaarendamine, mille ilmseks niiteks on rohelisele
raamatule lisatud talituste toodokument ,Restructuring in
Europe 2011".

4.3 Komitee mdrgib murega, et rohelise raamatu lihenemis-
viis ei holma meetmete ettepanekuid, mis oleksid tdpse ja tiheda
ajakavaga paika pandud, et reageerida praegusele tdsisele kriisile,
vaid selle asemel on suunitlus avatud kiisimustele, tipsustamata
teostamise aega ja viisi. Samas meetmed, mis on kavandatud
teiste vahendite, nditeks 2012. aasta mais alustatud t66hdivepa-
keti raames — mille kohta on komiteel véimalus arvamust aval-
dada —, on tohusamad.

4.4  Ettevote on definitsiooni jirgi turgudel tegutsevate
iiksuste kohandamis- ja positsioneerimisstrateegiate ning seega
nende operatiivstrateegiatest johtuvate restruktureerimisprotses-
side keskne toimija. Seejuures ei saa aga arvestamata jitta jarg-
mist:

— majandussiisteemide @ileilmastumise kontekst, kus Euroopa
turule ja rahvusvahelistele turgudele ilmub uusi riike iha
paljutdotavamate ja konkurentsivdimelisemate sektoritega;

— ELis ja EList viljaspool asuvate konkreetsete riikide eriparad;

— asjaomaste Euroopa poliitikameetmete mitmemddtmeline
raamistik, mis mojutab otseselt ettevdtte toimimist ja vali-
kuid nii kohaldatavate eeskirjade kui ka strateegiliste ja
operatiivsete vdimaluste aspektist;

— riiklik ja piirkondlik raamistik, mis reguleerib ettevotte ja
tootajate tehnilisi tegutsemistingimusi;

— territoriaalne raamistik, kus restruktureerimistegevus ja
selleks  valmistumist vdimaldavad protsessid tegelikult
toimuvad viliste osalejate ja ettevdtete vahelise koordinee-
rimise teel ning kus sageli eelkdige VKEde puhul suunavad ja
toetusmehhanismid praktikas tegelikult teostatakse;

— sotsiaalse dialoogi ja kollektiivldbirdakimiste raamistik ning
sotsiaalpartnerite ja ettevtete esinduste rolli arendamine —
nad on tihtsamad kui kunagi varem tootmise, korralduse ja
tootingimuste kohandamiseks kriisi ajal kiiresti muutuvatele
oludele, tuginedes heale sotsiaalpartnerlusele.

4.5  Euroopa tasandil tuletab komitee meelde, nagu komitee
on varem viljendanud, (%) et arengustrateegia loomiseks peavad
sotsiaalpartnerid ja organiseeritud kodanikuithiskond tervikuna
tegema t60d territoriaalse sotsiaalse vastutuse viljaarendamise
nimel, et viia ellu kooskdlastatud strateegiate pakett, sealhulgas:

— vastupidavuse ja plisimajadmise strateegia, mis vdimaldab
tegutseda viljakujunenud turgudel seal paremini spetsialisee-
rudes, kulusid kérpides, tegevust ldhedaste majandusharude
arvelt mitmekesistades;

— toote- ja teenuseprotsessi uuendamise strateegia, sh turu ja
tehnoloogia muutmine ning uutest materjalidest uute
toodete valmistamine;

— uued algatused tulevikuanaliiiiside kaudu, et naha ette uusi
laienevaid tooteid ja teenuseid (nagu juhtivad turud), millele
tuleks suunata uusi investeeringuid;

— kohalik turustamine, mille puhul rdhutatakse tipptaset,
solmides lepinguid teaduskeskustega, et suurendada tehno-
loogiliste teadmiste levitamist;

— rahaline toetus arengufondidest, sh laenutagatised Euroopa
Investeerimisfondi raames, aga ka struktuurifondidest;

— krediidimaksete edasilikkamise voimaldamine mikro- ja
viikeettevotetele eelkdige toohdivemaddra sdilitamiseks;

— lithiajaline vodlgade konsolideerimine, et mikro- ja viikeette-
votted saaksid keskenduda tootmisele, turustamisele ja
miiiigijirgsetele teenustele;

() Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Uleilmse
kriisi moju tootmis- ja teenindussektoritele”, ELT 2009, C 318.
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— uuendusliku teenustesektori (roheline majandus) ja isikutee-
nuste (hdbedane majandus) toetamine, kasutades dra uuen-
duslikke koolitusvdimalusi Euroopa Sotsiaalfondi raames;

— kvaliteetsete isikuteenuste arendamine, osaliselt tugevdades
sotsiaalkindlustus- ja tervishoiusiisteemi (3);

— infrastruktuuripoliitika, mis aitaks kaasa uuenduslikumate
valikute tegemisele vdhese CO,-heitega majanduse nimel;

— energiatShususe ja keskkonnakaitsekriteeriumide edenda-
mine eelkdige riigihanke menetluses;

— parem juurdepidds teabele;

— aruka spetsialiseerumisega strateegiate pakkumine piirkonda-
dele, kaasates organiseeritud kodanikuiihiskonna ning koik
majanduslikud ja sotsiaalsed osalejad.

4.6 ELi struktuuri- ja ihtekuuluvuspoliitika ning innovat-
siooni- ja teaduspoliitika peavad komitee arvates olema orientee-
ritud restruktureerimiseks valmistumise ja seda toetavate mehha-
nismide aktiivselt toetamisele, et muuta need siisteemideks,
millest to6tajad ja ettevotted vdidavad. Struktuurifondidel, eriti
Euroopa Sotsiaalfondil, Euroopa Regionaalarengu Fondil ja
Globaliseerumisega Kohanemise Euroopa Fondil, v&ib olla
mirkimisvddrne osa selles, et suurendada tdotajate tooalast
konkurentsivdimet ja vdimalikult vdhendada koondamiste
sotsiaalseid tagajargi.

4.7 Komitee peab viga oluliseks majandus- ja sotsiaalpartne-
rite ja organiseeritud kodanikuithiskonna suuremat kaasamist
struktuurifondide partner- ja jarelevalveorganitesse ning rohutab,
et Euroopa struktuuripoliitika edu tagamise viga oluline eeltin-
gimus on piirkonnas tegutsevate sidusrithmade konkreetsed
oskused.

4.8  Komitee peab eelkdige tdhtsaks integreerida restrukturee-
rimispoliitika ja Euroopas vihese CO,-heitega majandusele
iileminekule suunatud toostuspoliitika, mis arvestab kliima- ja
keskkonnanduetega ja vdimaldab vajaliku rahastamise abil aren-
dada uusi keskkonnahoidlikke tookohti ja kutsealasid, nagu
komitee on rohutanud varasemates arvamustes (*).

4.8.1 Ka seoses 2012. aasta kuulutamisega aktiivsena vana-
nemise Euroopa aastaks peab komitee oluliseks professionaal-
suse arendamist valitsusviliste organisatsioonide, sotsiaalmajan-
duse ja ettevdtete teenustes, et edendada tervena, aktiivsena ja
vddrikana vananemist ning arendada tooteid ja teenuseid, mis
vastavad nende tarbijate vajadustele (°).

() Vt e-tervishoiu juhtivate turgude algatus (COM(2007) 860 final).

() Vt Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Keskkon-
nasobralike tookohtade edendamine ELi Kkliima- ja energiapaketi
jaoks”, ELT 2011, C 44.

(°) Vt Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Ettepanek:
Euroopa Parlamendi ja ndukogu otsus ,Euroopa aktiivsena vanane-
mise aasta (2012)”, ELT 2011, C 51.

4.9  ELi haridus- ja kutsedppeprogrammid ning elukestva
dppe programmid peaksid komitee arvates iithtlasi olema eelis-
tatud vahendid ennetavalt muutusteks valmistumiseks kdrvuti
ettevotete ja tootajate pidevate jdupingutustega: nagu mdrgib
Businesseurope, ,72 % ELi ettevotetest rohutas nouet oma
to0tajaid stistemaatiliselt koolitada ja 32 % tootajatest ELis
osales 2010. aastal oma to6andjate rahastatud koolituskursus-
tel”.

410  Riikide stiimulipaketid kriisi sotsiaalsete aspektidega
tegelemiseks ja seni vastu voetud ettepanekud ei ole olnud
piisavad. Piisavat tdhelepanu ei ole pooratud tookohtade
loomisele ja ndudluse suurendamiseks vajalikele meetmetele
(nditeks paremini kooskdlastatud maksustiimulipaketid ja palga-
poliitika).

4.10.1  Riigiabi ja struktuurifondidest ettendhtud rahastamine,
millega toetatakse toohdivet ileilmastumisest ja krediidikriisist
puudutatud ettevdtetes, peab tuginema jirgmistele eeldustele:
peab olema tagatud, et abi ei takista vaba konkurentsi; abi
kasutatakse eelkdige to6hdivemadra toetamiseks; austatakse
kollektiivlepinguid. Niiteks tuleks kaaluda arengusuundi Mada-
lamaades, kus suurepdraselt toimivad iiksi tegutsevate fiiiisilisest
isikust ettevotjate mudelid. Selle siisteemiga antakse tootutele
voimalus pakkuda oma oskusteavet ja luua endile ise tookohti.

411  Komitee arvates tuleb komisjoni poliitikameetmeid ja
talituste tegevust Euroopa tasandil tihedamalt koordineerida, et
ettevotete valikuid restruktureerimisel {iheselt ja jirjepidevalt
toetada.

1. Euroopa toohdive- ja hariduspoliitika, ELi teadus- ja innovat-
sioonipoliitika, ettevdttepoliitika ja Euroopa toostuspoliitika,
energia- ja keskkonnapoliitika, keskkonnahoidlik majandus
ning info- ja kommunikatsioonitehnoloogia, samuti ELi
kaubandus- ja vilispoliitika peavad eclkdige andma Euroopa
ettevotete juhtidele ja tootajatele iihese thise ettekujutuse, et
nad saaksid sellele tugineda oma strateegia kohandamise ja
ametialase arengu valikutes.

2. Euroopa agentuurid (nagu CEDEFOP Thessalonikis ja EURO-
FOUND Dublinis), vaatluskeskused (nagu Euroopa VKEde
vaatluskeskus  vdi Euroopa Muutuste Jirelevalvekeskus
(EMCCQ)), Teadusuuringute Uhiskeskuse instituudid (nagu
Tulevikutehnoloogiate Instituut Sevillas) ning tulevikuana-
liisid teadus- ja arendustegevuse seitsmenda raampro-
grammi teaduse ja ithiskonna osa raames peaksid leidma
puutepunkte ja tagama sidususe, et luua ettevottele ja
tootajatele selge ja juurdepddsetav muutuse raamistik.

412 Komitee peab viga tihtsaks vairtustada sotsiaalpartne-
rite ja organiseeritud kodanikuithiskonna rolli igal tasandil:
sotsiaaldialoog, ldbirdakimised ja osalemine ei ole mitte ainult
Euroopa sotsiaalmudeli pohivddrtused, mida komitee on alati
toetanud, vaid ka vahendid, mis edukalt toetavad ja soodustavad
sotsiaalset iihtekuuluvust, kvaliteetset toohodivet, todkohtade
loomist ning Euroopa riikide majanduse innovatsiooni ja
konkurentsivdime tugevdamist.
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413  Komitee soovib konealuses kontekstis rohutada t66s-
tuse muutuste nduandekomisjoni rolli konstruktiivse dialoogi
ning ideede ja ettepanekute viljatootamise eelistatud platvor-
mina, tinu kogemustele, mis tal on dnnestunud edukalt koguda
alates Euroopa Soe- ja Teraseithenduse asutamislepingu solmi-
misest.

414  Nagu arvukad hea tava uuringud ja analiitisid nii ELi kui
ka riikide tasandil nditavad, on sotsiaalpartnerite usaldussuhted
ja tohus sotsiaalne dialoog viga olulised eeltingimused muutus-
teks kdige paremini valmistumiseks ja nendega toimetulemiseks.

415 Komitee on eelkdige seisukohal, et dialoog, kooskdlas-
tamine ja labirddkimised on reformide ja turvalise paindlikkuse
viljakujundamise pohitingimused. Uhelt poolt tuleb luua raam-
tingimused, mis vdimaldaksid ettevdtetel — riikide erinevates
oludes — kiiresti ja paindlikult kohaneda innovatsiooniga, turgu-
dega ja kasutajate/tarbijate ndudmistega, ning teiselt poolt on
tingimata vaja toetada ja holbustada tootajate kohanemisvdimet
ja ametialast arengut.

416  Pealegi, nagu komitee on varem rdhutanud, saab turva-
line paindlikkus toimida iiksnes juhul, kui to6tajatel on asjako-
hane koolitus, ja tegelikult on uute oskuste ja uute tookohtade
loomise vahel otsene seos. Peale selle on komitee seisukohal, et
praegu peavad olema esikohal turvalisuse poolt (laiemas tihen-
duses) edendavad meetmed ja stabiilsed to6kohad.

417  Komitee peab seega oluliseks, et riikide ametiasutused,
haridus- ja koolitusasutused ning ettevotted ithendaksid joud, et
parandada t66- ja koolituspakkumist, arendades vilja uued laia
profiiliga kutsealad ja mitmekiilgsed kutseoskused, toetades
kogu aktiivse elu kestvat opet.

4.18  Komitee soovib konealuses kontekstis rohutada selliste
mehhanismide esmatihtsust, mis tagavad juurdepaisu haridusele
ja tdienduskoolitusele, mille eesmérk on vastata uute ametialaste
profiilide ja uute kvalifikatsioonide nduetele, eelkdige noorte

Briissel, 11. juuli 2012

puhul. See on kooskdlas uute oskuste ja tookohtade tegevus-
kavas kirjeldatud visiooniga, mille kohta Euroopa Majandus- ja
Sotsiaalkomitee on avaldanud oma arvamust ().

4.19  Komitee peab tihtsaks kohaliku tasandi eri osalejate
tohustatud koostood, arvestades, et eriti sellel tasandil on hea
sotsiaalne dialoog usaldusdhkkonnas ja muutuse suhtes posi-
tiivne hoiak olulised tegurid negatiivsete sotsiaalsete tagajirgede
valtimiseks voi piiramiseks.

4.20  Erilist tdhelepanu vddrivad komitee arvates VKEd, kelle
jaoks peavad riikide ametiasutused ja erasektori asutused, néiteks
tooandjate organisatsioonid, kutseliidud, kaubandus-, toostus- ja
kidsitookojad ning muud asutused ette nigema asjakohased
meetmed eelkdige kohalikul ja piirkondlikul tasandil, andes
eesdiguse paiseda juurde krediidi- ja koolitusvdimalustele, ning
samuti sobivad sekkumismeetmed biirokraatia ja haldusformaal-
suste lihtsustamiseks.

421  Edasised konsultatsioonid ning ettevalmistumis- ja
restruktureerimispoliitika  vdljakujundamine peavad tuginema
analiiisidele, uuringutele ja aruannetele, mis on teostatud
Euroopa tasandil enam kui seitsme aasta jooksul.

422 Kui minevikus poorati selgelt tihelepanu analiiiisidele
ja teabevahetusele heade tavade ja uuenduslike kogemuste
vallas, (7) siis tulevikus peaks EL suurel mairal keskenduma
konkreetsetele meetmetele, st arengule ja majanduskasvule,
ning edendama Euroopa digustikul ja iihistel vddrtustel pohine-
vate suuniste, standardite ja vordlusraamistike rakendamist.

4.23  Lisaks rohutab komitee inimliku aspekti tahtsust:
sektorite ja ettevotete restruktureerimise ohvriks langenud
inimesed ja perekonnad kogevad sageli inimlikku tragoodiat,
mida sugugi alati kohaselt arvesse ei voeta. Tagada tuleks psiih-
holoogilise ja sotsiaalse toe meetmed, mis ldhevad kaugemale
sellest, mis on vajalik investeeringute ja majanduskasvu taas-
tamiseks ning t66hoive jatkusuutlikuks arenguks.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president

Staffan NILSSON

(®) Vt Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Komisjoni
teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja
Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele ,Uute oskuste ja
tookohtade tegevuskava: Euroopa panus tdieliku to6hdive saavuta-
misse”, ELT 2011, C 318.

Head tavad: European Restructuring Toolbox: http:/[www.evta.net/
restructuringtoolbox/toolbox/index.html, projekt ,Going Local to
Respond Employment Challenges™ http:/[www.evta.net/going_local/
catalogue/index.html. Eesmirgid on rakendada piirkondlikke meet-
meid ja ettevotete kriisi ennetavale poliitikale ja teenustele suunatud
meetmeid, luua osalejate ja tavade kogum projekti kaasatud koolitus-
asutuste pideva vordleva hindamise sisseviimiseks.

=
-
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Roheline raamat stabiilsusvolakirjade
kasutuselevotu teostatavuse kohta”

KOM(2011) 818 loplik
(2012/C 299/12)

Raportoor: Gérard DANTIN

23. novembril 2011 otsustas Euroopa Komisjon vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklile 304
konsulteerida Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jargmises kiisimuses:

,Roheline raamat stabiilsusvdlakirjade kasutuselevotu teostatavuse kohta”

COM(2011) 818 final.

Asjaomase t00 ettevalmistamise eest vastutav majandus- ja rahaliidu ning majandusliku ja sotsiaalse iihte-
kuuluvuse sektsioon vottis arvamuse vastu 13. juunil 2012.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 482. istungjirgul 11.-12. juulil 2012. aastal (11. juuli
2012. aasta istungil) vastu jargmise arvamuse. Poolt héiletas 135, vastu héaletas 33, erapooletuks jii 25.

1. Jareldused ja soovitused

1.1 Praeguse kriisi lahendamiseks, pikaajalise majanduslan-
guse viltimiseks ning majanduskasvu ja toohdivet soodustavate
tingimuste loomiseks on vaja rohkem Euroopat, mitte vihem
Euroopat. See nduab Euroopa Komisjonilt kindlat tahet iihen-
duse meetodi taaskehtestamiseks ja rakendamiseks. Seda
silmas pidades on roheline raamat tervitatav.

1.2 Kuid lisaks selle peab komisjon kasutama taielikult oma
algatusoigust koigis valdkondades ja esitama valitsustevaheliste
leevendavate meetmete asemel kriisi modtmetega vastavuses
olevaid ettepanekuid.

1.3 Rohkema Euroopa, uue Euroopa loomiseks on vaja
omavahel ithendada solidaarsus, vastutus ja vastastikune usaldus.
See usaldus tuleneb eelkdige tdhusa ja moodapddsmatult vaja-
liku eelarve- ja maksundusalase iihtlustamise siimmeetrilisest ja
tasakaalustatud majandusjuhtimisest. Rohkem Euroopat, et
tagatud oleks vastutus eelarve eest ja integratsioon, rohkem
Euroopat, et koondada riigivolaga seotud riske, taastada pika-
ajaline maksevdime, holbustada ja rakendada struktuurireforme
ja kaasata investeeringuid majanduskasvu, konkurentsivdime ja
toohdive edendamisse kogu ELis eesmirgiga saavutada
sotsiaalne Euroopa ja heaolu koigile.

1.4 Seepirast tervitab Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
kindlalt stabiilsusvolakirju kasitleva rohelise raamatu avaldamist.
Selle sisu on loogilises seoses itha enam integreeritud Euroopa
Liiduga, mida toetab iihtne turg ja samuti Euroopa kapitaliturg,

ning see on vajalik tdiendus euroala praegusele ithtsele rahapolii-
tikale. Samal ajal vdiksid sellised eurovdlakirjad suurendada
potentsiaalsete investorite usaldust ja seeldbi stabiliseerida noud-
lust riigivolakirjade jirele ning alandada intressimaarasid.

1.5 Komitee on siiski seisukohal, et moraalne oht ja selle
voimalik praktiline viljendus, millele osutatakse rohelises
raamatus, on esitatud vaieldaval viisil ning enne kiisitavate jirel-
duste tegemist tuleb seda esmalt pdhjalikult uurida. Kui rohelises
raamatus esitatud seisukoht, et intressimddrade ithtlustamisest
tulenev turudistsipliini 1ddvenemine toob kaasa avaliku sektori
kulutuste voi eelarvepuudujdikide vastutustundetu suurenemise,
oleks dige, oleks pidanud seesugust suundumust tiheldama juba
euro kasutuselevdtust saadik. Kuid see ei olnud nii.

1.6  Komitee jagab komisjoni seisukohta, et stabiilsusvola-
kirjad peavad olema kdrge krediidikvaliteediga, et euroala inves-
torid ja litkmesriigid neid aktsepteeriksid. Siiski on kdhkleva ja
hilinenud poliitilise sekkumise t&ttu kasvanud ebakindlus prae-
guseks nii suureks, et isegi solidaartagatistega tagatud eurovola-
kirjadesse ei suhtuta lahitulevikus tdendoliselt nii nagu mdni
kuu tagasi.

1.6.1  Komitee arvates on seega oluline anda kriisi lahenda-
mises suurem roll Euroopa Keskpangale, nditeks andes Euroopa
Finantsstabiilsuse Fondile voi Euroopa stabiilsusmehhanismile
pangalitsentsi.

1.7  Seoses erinevate stabiilsusvdlakirjade —emiteerimisega
seotud valikuvdimalustega leiab komitee, et ldhenemisviis nr 2,
mis holmab riigivolakirjade emiteerimise osalist asendamist
stabiilsusvolakirjade emiteerimisega solidaartagatise alusel, on
kdige paremini teostatav ja kdige vastuvdetavam.
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1.8 Nagu rdhutas Euroopa Ulemkogu eesistuja, peab kdne-
aluste stabiilsusvolakirjade emiteerimine toimuma ,tingimusel et
kehtestatakse eelarvedistsipliini ja konkurentsivéimet kasitlev
kindel raamistik, et viltida moraalset ohtu ning edendada
vastutust ja nduete jargimist. Niisugune mehhanism peaks
olema kriteeriumidel pohinev ja jirkjarguline, mille kohaselt
eelarveid kasitlevate otsuste ithendamisega kaasneksid koos-
kolastatud sammud riskide koondamise suunas” (!). Komitee
ndustub, et selle protsessi iildpShimotted peavad hdlmama
integreeritud finants-, eelarve- ja majanduspoliitika raamistikku.
Sellega peab kaasnema sidus ja asjakohane raamistik demokraat-
liku seaduslikkuse ja vastutuse tagamiseks Euroopa tasandil,
raskendamata sellega kokkuhoiumeetmeid. Seoses sellega teeb
komitee ettepaneku, et komisjon analiiiisiks pohjalikult vdima-
likku moraalse ohu riski, vdimaldades leida sobivad lahendused
selles struktuuris.

2. Sissejuhatus

2.1  Konealuse rohelise raamatu (%) eesmirk on algatada koigi
asjaomaste  sidusrithmade vahel stabiilsusvélakirjade iile
ulatuslik avalik arutelu. Kénealuse konsultatsiooni alusel pakub
Euroopa Komisjon vilja poliitilise lahenduse selles valdkonnas.

2.2 Euroala riikide riigivolakriisi stivenemise tottu on kéivi-
tunud ulatuslik arutelu ithise emiteerimise teostatavuse kohta.
Sageli on toetatud ithist emiteerimist kui vdimalikku tdhusat
vahendit likviidsusprobleemide lahendamiseks mitmes euroala
riigis. Sellega seoses palus Euroopa Parlament komisjonil euroala
majanduse juhtimist késitlevate seadusandlike ettepanekute
paketi vastuvotmise raames analiitisida ithise emiteerimise teos-
tatavust ning rohutas, et stabiilsusvolakirjade thiseks emitee-
rimiseks tuleks liikuda edasi iihise majandus- ja eelarvepoliitika
suunas (?).

2.3 Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee omalt poolt on
seda kiisimust kisitlenud mitmes oma arvamuses ja votnud
konkreetse seisukoha omaalgatuslikus arvamuses ,Majanduskasv
ja riigivolg ELis: kaks uuenduslikku ettepanekut” (4.

(1) ,Téelise majandus- ja rahaliidu suunas”, Euroopa Ulemkogu eesistuja
Herman Van Rompuy aruanne, 26. juuni 2012, II osa, punkti 2
kolmas 18ik (EUCO 120/12),
http:/[www.consilium.europa.cu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/ET/
ec[131289.pdf.

(3 Avalikus arutelus ja dokumentides kasutatakse tavaliselt mdistet
seurovolakirjad”. Komisjon leiab, et sellise instrumendi peamine
eesmirk on tugevdada finantsstabiilsust euroalas. Seepdrast kasuta-
takse kooskdlas Euroopa Komisjoni presidendi José Manuel Barroso
28. septembri 2011. aasta ettekandega olukorra kohta liidus kone-
aluses rohelises raamatus modistet ,stabiilsusvolakirjad”.

(}) Euroopa Parlamendi 6. juuli 2011. aasta resolutsioon finants-,
majandus- ja sotsiaalkriisi kohta (2010/2242 (INT)).

() Vt EMSK arvamus ,Majanduskasv ja riigivolg ELis: kaks uuenduslikku
ettepanekut”, ELT C 143, 22.5.2012, Ik 10; samuti EMSK arvamus
JArukad eelarvepoliitika konsolideerimise strateegiad — Euroopa
majanduskasvu hoobade leidmine. Kuidas taielikult kasutada meie
majanduste toojoupotentsiaali olukorras, mis nduab kiiret eelarve
kohandamist?”, ELT C 248, 25.8.2011, lk 8.

2.4 Komitee tervitab konealuse rohelise raamatu avaldamist,
sellega algatatud avalikku arutelu ja lihenemisviisi, mille tulemu-
sena koostab komisjon 16puks oma ettepanekud. Seda teemat
kisitledes on komisjon 18puks taaskehtestanud ithenduse
meetodi.

3. Rohelise raamatu sisu

3.1  Esmalt kirjeldatakse rohelise raamatu tausta ning seejarel
tuuakse vilja ja selgitatakse mitmed aspekte, mis toetavad ja
pohjendavad esitatud ettepanekuid.

3.1.1 Rohelise raamatu pdhjendused

3.1.1.1  Stabiilsusvolakirjade kasutuselevotuga saab tdendoli-
selt leevendada praegust riigivolakriisi, kuna suurt intressi
maksvad liikmesriigid saaksid kasu viikest intressi maksvate
litkmesriikide krediidireitingust. Mis tahes sellise mdju piisivuse
tagamiseks tuleb ihiste volakirjade kasutuselevotuks tehtavate
sammudega samaaegselt votta meetmed majanduse tugevamaks
juhtimiseks, mis tagaks riikide rahanduse jatkusuutlikkuse kind-
lustamiseks vajaliku eelarvealase ja struktuurse kohandamise ja
aitaks samas viltida ka moraalset ohtu.

3.1.1.2  Stabiilsusvolakirjad muudaksid euroala finantssiis-
teemi tulevastele kahjulikele majudele vastupanuvéimelisemaks
ja tugevdaksid seega finantsstabiilsust. Stabiilsusvdlakirjad
tagaksid koigile osalevatele liikmeriikidele turvalisema juurde-
padsu refinantseerimise allikatele ega laseks neil ootamatult
turulepddsu kaotada. Samas saaks stabiilsusvolakirjade kittesaa-
davusest kasu pangandussektor.

3.1.1.3  Stabiilsusvolakirjad kiirendavad rahapoliitika moju
euroalal. Samal ajal aitaks nende kasutuselevott edendada
euroala riigivolakirjaturu ja euroala kogu finantssiisteemi tohu-
sust. Stabiilsusvolakirjade kasutuselevott holbustaks eurovii-
ringus portfelliinvesteeringute tegemist ja tagaks tasakaalus-
tatuma iilemaailmse finantssiisteemi.

3.1.2 Eeltingimused

Pirast markust, et stabiilsusvolakirjade kasutuselevott annaks
markimisvddrset kasu finantsstabiilsuse ja majandusliku tdhu-
suse seisukohast, tuuakse rohelises raamatus vilja ka nende
voimalikud negatiivsed mojud.

3.1.2.1  Komisjoni ettepanekus nimetatakse jargmisi moraalse
ohu tiitipe:

— teatavat laadi stabiilsusvdlakirjade kasutuselevott vahendaks
eelarvedistsipliini kohustust voi kaotaks selle ildse, kuna
euroala litkmesriigid koondaksid krediidiriski koigi voi


http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/ET/ec/131289.pdf
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/ET/ec/131289.pdf
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teatava osa oma valitsemissektori vola puhul. Pdhilise ohuna
niahakse moraalset ohtu, mis tuleneb sellest, et iiksikute liik-
mesriikide eelarvedistsipliini puudumisest tingitud krediidi-
riski peavad jagama koik osalised;

— kuna stabiilsusvolakirjade emiteerimine vdib ndrgendada
turudistsipliini, tuleks euroala majandusjuhtimise raamistikus
teha olulisi muudatusi, millel oleks mdju riikide iseseisvale
eelarvepoliitikale;

— selleks et stabiilsusvdlakirjad pakuksid huvi investoritele,
peaksid volakirjad olema korge krediidikvaliteediga;

— korge krediidikvaliteedi tagamine on oluline ka selleks, et
koik euroala litkmesriigid oleksid stabiilsusvdlakirjade kasu-
tuselevdtuga ndus;

stabiilsusvdlakirjade krediidireiting soltuks peamiselt osale-
vate litkmesriikide krediidikvaliteedist ja aluseks olevast taga-
tisstruktuurist.

3.1.2.2  Kooskdla ELi lepinguga on stabiilsusvolakirjade
edukaks kasutuselevotuks esmatihtis. Moned valikuvdimalused
voivad sattuda vastuollu Euroopa Liidu toimimise lepingu site-
tega ja vdivad nduda asutamislepingu muutmist, eriti artikli 125
puhul, milles on sitestatud, et liikkmesriik ei vdtta enda peale
teise liikkmesriigi kohustusi. Stabiilsusvdlakirjade emiteerimine
solidaartagatise alusel viib a priori olukorrani, kus rikutakse
paastmist keelavaid sitteid. Seevastu stabiilsusvolakirjade emitee-
rimine proportsionaalse tagatise, kuid mitte solidaartagatise
alusel, oleks aluslepingu sitete kohaselt vdimalik.

3.2 Stabiilsusvolakirjade emiteerimisega seotud valikuvdimalused

3.2.1  Lisaks mitmetele ettepanekutele, mis esitati avaliku
arutelu raames stabiilsusvolakirjade kohta, esitatakse kdnealuses
rohelises raamatus kolm ettepanekut, mis pdhinevad riikide
emiteeritavate vdlakirjade asendamise méaral (tdielikult voi osali-
selt) ja alustagatise laadil (solidaartagatis v6i proportsionaalne
tagatis). Kdnealused kolm tldist lahenemisviisi on alljirgnevad.

3.2.1.1  Lahenemisviis nr 1: riigivolakirjade emiteerimise taielik
asendamine stabiilsusvolakirjade emiteerimisega solidaartagatise alusel.

Konealuse liahenemisviisi puhul kaetaks euroala liikmesriikide
rahastamisvajadused téielikult stabiilsusvolakirjade emiteerimise
teel ja riigivolakirjade emiteerimine l&petataks. Stabiilsusvolakir-
jade reitingut peaks olulisel madral mojutama suuremate euroala
liikmesriikide reiting ning seega peaksid praeguse seisuga

emiteeritavad stabiilsusvolakirjad saama korge krediidireitingu.
See ldhenemisviis oleks stabiilsusvolakirjadest saadava kasu
seisukohast koige tulemuslikum, samas kaasneks selle liahene-
misviisiga kdige suurem moraalne oht. See nduab viga ranget
raamistikku, millega tagatakse eclarvedistsipliinist kinnipida-
mine, majanduse konkurentsivdime edendamine ja makroma-
janduslike tasakaalunihete vihendamine liikmesriikide tasandil.

3.2.1.2  Lahenemisviis nr 2: riigivolakirjade emiteerimise osaline
asendamine stabiilsusvolakirjade emiteerimisega solidaartagatise alusel

Selle ldhenemisviisi puhul kohaldatakse stabiilsusvolakirjade
emiteerimisel solidaartagatist, kuid riigivolakirjade emiteerimine
asendatakse ainult osaliselt.

Stabiilsusvdlakirjade emissioonist vilja jddvat osa tagaks jatku-
valt ainult asjaomane liikmesriik. Seega koosneks euroala
riigivolakirjaturg kahest erinevast osast: stabiilsusvolakirjadest
ja liikmesriikide riigivolakirjadest. Konealuse lihenemisviisi
votmekiisimus on seotud konkreetsete kriteeriumidega, mille
alusel mairatakse stabiilsusvolakirjade ja riigivolakirjade emitee-
rimise osakaal.

3.2.1.3  Lahenemisviis nr 3: riigivolakirjade emiteerimise osaline
asendamine stabiilsusvdlakirjade emiteerimisega proportsionaalse taga-
tise, kuid mitte solidaartagatise alusel.

Selle ldhenemisviisi puhul asendatakse riigivolakirjade emitee-
rimine ainult osaliselt stabiilsusvolakirjade emiteerimisega
euroala litkmesriikide proportsionaalse tagatise alusel. Kdnealune
lahenemisviis erineb lahenemisviisist nr 2 selle poolest, et liik-
mesriigid tagaksid stabiilsusvolakirjade ~emiteerimise] oma
vastava osa, samuti riigivolakirjade emissioonid.

4, Uldised mirkused

4.1 Konealust teksti tuleb hinnata kogu Euroopa Liitu
haaranud kriisi valguses. See on mitmetahuline finants-, majan-
dus-, maksebilansi-, riigivola-, sotsiaalne (ligi 23 miljoni tootuga)
ja okoloogiline kriis, mis kdigutab ka Euroopa integratsiooni
pohialuseid. Kriis on esile toonud méned eriti olulised puudused
majandus- ja rahaliidu pohialustes. Uhisest keskpangast ega
kasvu- ja stabiilsuspaktist ei piisa selleks, et vdimaldada iihisraha
abil viltida kriise, mis puudutavad konkurentsivdime erinevust,
makromajanduslikke tasakaalunihkeid, maksebilansside tasakaa-
lustamatust ja riigivolakirjade intressimddrade suuri vahesid
(spreads).
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4.2 Selle kriisi lahendamiseks, pikaajalise majandussurutise
véltimiseks ning majanduskasvu ja to6hdivet soodustavate tingi-
muste loomiseks on vaja rohkem ja paremat Euroopat, mitte vihem
Euroopat. Rohkem Euroopat, et tagatud oleks vastutus eelarve eest
ja integratsioon, rohkem Euroopat, et koondada riigivolaga seotud
riskid, taastada pikaajaline maksevoime, holbustada ja rakendada
struktuurireforme ja kaasata investeeringuid majanduskasvu,
konkurentsivoime ja to6hodive edendamisse kogu ELis eesmar-
giga saavutada sotsiaalne Euroopa ja heaolu kdigile. Paremat
Euroopat, mis suudab need sihid jatkusuutlikul viisil saavutada
ja millel on tdhusad mehhanismid moraalsete ohtude dra hoid-
miseks.

42.1  See koik nouab Euroopa Komisjonilt kindlat tahet
ithenduse meetodi taaskehtestamiseks ja rakendamiseks. Seda
silmas pidades on roheline raamat tervitatav. Kuid lisaks sellele
peab komisjon kasutama téielikult oma algatusdigust koigis
valdkondades ja esitama valitsustevaheliste leevendavate meet-
mete asemel kriisi modtmetega vastavuses olevaid ettepanekuid,
sest vaatamata oma arvukusele on need meetmed osutunud
suures osas ebapiisavaks ja ebatohusaks ning nende rakenda-
mine on aegandudev ja ebakindel (°).

4.2.2  Rohkema Euroopa, uue Euroopa loomine nduab
ulatuslikku ressursside koondamist ja vastutuse jagamist. See
solidaarsust ja vastutuse jagamist iihendav pohimdte tuleks
kinnistada liidu lepinguga, nii et usaldus oleks omamoodi sild
nende kahe moiste vahel. See usaldus tuleneb eelkdige tdhusa ja
moodapddsmatult vajaliku eelarve- ja maksundusalase iihtlus-
tamise simmeetrilisest ja tasakaalustatud majandusjuhtimisest.

4221  Seesugust ldhenemisviisi tuleks eelistada olukorrale,
kus riikide valitsused ei suuda enam turu, volausaldajate ja
erasektori reitinguagentuuride survele vastu seista. Euroopa
integratsioon peab tegema suure sammu edasi mitte iiksnes
selleks, et luua volainstrumendid ja majanduskasvu mudel,
millesse investorid usuksid, vaid peamiselt ka selleks, et taastada
demokraatlik valitsemine.

4.2.2.2  Selleks peab Euroopa parandama majandusjuhtimist,
et tagada eelarvedistsipliin igas litkmesriigis, eelkoige aga euro-
alas. Kuigi kriisist viljumiseks ebapiisavad, (¢) tuleb kuut seadus-
andlikku  ettepanekut sisaldav  reformipakett (majanduse

(°) Vt reitinguagentuuri Standard & Poor’s 13. jaanuari 2012. aasta
pohjendus euroala 16 liikmesriigi riigivolakirjade reitingu alandamise
kohta: ,the policy initiatives that have been taken by European
policymakers in recent weeks may be insufficient to fully address
ongoing systemic stresses in the eurozone” (Euroopa poliitikute
viimastel nadalate poliitilistest algatustest tdendoliselt ei piisa, et
tulla tdielikult toime kidimasoleva siisteemse kriisiga euroalal), vt
(inglise keeles):
http:/[www.standardandpoors.com/prot/ratingsfarticles/en/eu/
?articleType=HTML&assetID=1245327399569. Standard & Poor’s
lisas: ,We believe a reform process based on a pillar of fiscal
austerity alone risks becoming self-defeating, as domestic demand
falls in line with consumers’ rising concerns about job security and
disposable incomes, eroding national tax revenues” (Meie arvates
voib eelarve rangusel pdhinev reformiprotsess ise muutuda ennast-
hivitavaks, sest sisendudlus langeb ja samas suureneb tarbijate mure
tookoha kindluse ja kasutada olevate sissetulekute pérast, mis
vihendab riigi maksutulusid).

(°) Vt punkt 5.6.

juhtimise pakett) koos uute digusakti ettepanekutega ning neid
tdiendava Euroopa poolaastaga, mille eesmark on eelarvepolii-
tika parem koordineerimine ja ELi-poolse jirelevalve tugevda-
mine, asjakohaselt ellu viia. Praktilise poliitika vaatepunktist
on protsess alles alguses ning seda tuleb hoolikalt jilgida.
Nende reformide edukuse kohta on v&imalik jdreldusi teha
vaid  makromajanduslike  tasakaalunihete  kdrvaldamisel
saavutatud konkreetsete tulemuste pohjal. Lisaks sellele tuleks
samamoodi arvestada makromajanduslike tasakaalunihetega,
millest on tingitud teatavate liikmesriikide raskused.

4.3 Seepdrast tervitab komitee rohelist raamatut stabiilsus-
volakirjade kasutuselevotu teostatavuse kohta. Komitee on seisu-
kohal, et tiiendavad rangemad majandusjuhtimise eeskirjad ning
tthised garantiid euroala riigivolaga seotud riskide koondamiseks
aitavad vilja saada kokkuhoiu ja majanduskasvu ummikseisust.
See ummikseis viiks Euroopa Liidu valtimatult siigavasse majan-
dussurutisse.

4.4  Edusammud selles valdkonnas aitavad Euroopa Kesk-
pangal jark-jargult loobuda riigivolakirjade jarelturul ostmise
programmist, mida on praegu vaja konkreetsete liikkmesriikide
valitsemissektori vola refinantseerimiseks. Selle poliitikameetme
asemel saaks keskpank teha otsuse toetada uusi stabiilsusvola-
kirju, andes turuosalistele iileminekuetapis suurema kindluse (7).

4.5  Sel eesmirgil voiks Euroopa Finantsstabiilsuse Fondile
v0i Euroopa stabiilsusmehhanismile anda pangalitsentsi, et
lahendada probleem raha- ja eelarvepoliitika segunemisega
Euroopa Keskpangas ning tagada tema séltumatus.

5. Konkreetsed mirkused

5.1  Komiteel on viga hea meel stabiilsusvolakirju kasitleva
komisjoni rohelise raamatu avaldamise iile. Uhelt poolt on ELi
euroala volakirjade (,eurovdlakirjad”, (%) mille kohta kasutatakse
rohelises raamatus moistet ,stabiilsusvdlakirjad”) kasutuselevott
loogilises seoses itha rohkem integreeritud Euroopa Liiduga,
mida toetab iihtne turg ja samuti Euroopa kapitaliturg, ning
see on vajalik tdiendus euroala senisele iihtsele rahapoliitikale.
Eurovolakirjad muudavad spekulatsioonid raskemaks ja soodus-
tavad finantsturu stabiilsust ja rahapoliitika tShusust.

(") Euroopa Keskpanga tegutsemisruum on peaaegu piiramatu ning voib
ulatuda lihtsast deklaratsioonist oma rahapoliitika tulevaste suundade
kohta ulatuslike sekkumisteni, et osta spekulatiivsete riinnakute alla
sattunud riigivolga.

(°) Konealuses dokumendis kasutatakse mdistet ,eurovélakirjad”,
radkides poliitilise liidu eesmargist, lisaks majandus- ja rahaliidu
eesmdrgile. Koigil muudel juhtudel kasutatakse komisjoni loodud
mdistet ,stabiilsusvolakirjad”. Nende kahe mdiste vahel ei ole tegeli-
kult mingit erinevust.


http://www.standardandpoors.com/prot/ratings/articles/en/eu/?articleType=HTML&assetID=1245327399569
http://www.standardandpoors.com/prot/ratings/articles/en/eu/?articleType=HTML&assetID=1245327399569
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5.2 Teisalt voiksid sellised eurovdlakirjad lisaks iihise
vastutuse kehtestamisele suurendada kohe lihiajaliselt potent-
siaalsete investorite usaldust ja seeldbi stabiliseerida noudlust
riigivolakirjade jdrele ja alandada turu intressimédrasid tdsiste
finantsprobleemidega riikide jaoks. Seepdrast tervitab komitee
asjaolu, et komisjon algatab 16puks — kuigi hilinenult — arutelu
eurovdlakirjade iile ja esitab eurovdlakirjade eelised asjakohaselt
ka rohelises raamatus.

5.3 Eelarvedistsipliini eeltingimused

5.3.1  Sarnaselt iildise aruteluga praeguse kriisiga toimetule-
mise {iile, rohutatakse rohelises raamatus korduvalt vajadust
voidelda negatiivsete mdjudega ja moraalse ohuga ning mérgi-
takse, et turud voiksid litkmesriikide eelarvepoliitikat distsipli-
neerida. Rohelises raamatus avaldatakse kahetsust, et pérast
euro kasutuselevottu ei ole koik liikmesriigid jarginud eelarve-
poliitika kujundamisel tthesugust turudistsipliini. Samuti avalda-
takse kartust, et stabiilsusvdlakirjade eest tihise vastutuse kehtes-
tamine ei avalda mingit moju turudistsipliinile. Isegi moned
riigid, kes pidasid kinni stabiilsuse ja kasvu paktist tulenevatest
eelarvepiirangutest, on niitid siigavalt volgades erasektori volga-
dest tingitud tasakaalunihete tdttu. Seepdrast tuleks ka neid
jalgida.

5.3.2  Uldiselt kardetakse, et solidaarvastutus ja asjaolu, et
seetdttu ei saa jiargneda sanktsioone turust tingitud kdrgemate
intressimddradena, pohjustavad  valitsuste  vastutustundetut
eelarvepoliitikat, st suurt eelarvedefitsiiti. Valitsused suuren-
daksid vastutustundetult avaliku sektori kulutusi, kui nad ei
ole turu tdusvate intressimddrade surve all. Komitee on siiski
seisukohal, et moraalne oht ja selle vdimalik praktiline véljen-
dus, millele osutatakse rohelises raamatus, on esitatud vaieldaval
viisil ning enne kiisitavate jarelduste tegemist tuleb seda esmalt
pohjalikult uurida.

5.3.3  Ka moraalse ohu probleemi iiksikasjalik analiiiis aitaks
leida selle iiletamiseks kohandatud lahendusi. On mitmeid
pohjusi seada kiisimuse alla usk turudistsipliini ja moraalse
ohu ulatusse.

5.3.3.1  Rohelises raamatus viidetakse, et riigieelarve areng
mojutab riigivolakirjade intresside taset, ja margitakse, et ,Tagasi
vaadates voOib todeda, et euro kasutuselevotule jdrgnenud
esimese kiimnendi jooksul ei olnud euroala riikide vdlakirjade
intressi ldhenemine kooskdlas litkmesriikide eelarvetulemustega”.
Niisiis, kuigi eelarvepoliitika lihenemist ilmselgelt ei toimunud,
tdheldati volakirjade intresside ja seega ka valitsuse volakirjade
intressimaarade joulist lahenemist. Pirast eurole tileminekut on
kogenud suurimat intresside langust Kreeka, Hispaania, Itaalia,
lirimaa ja Soome riigivolakirjad. Seega, kui Soome 10-aastase
riigivolakirja tootlus oli 1995. aastal ikkagi umbes 8,8 %, langes
see 2005. aastal 3,4 %-le, mis oli Saksa riigivolakirjade tootluse
tase.

5.3.3.2  See on scletatav asjaoluga, et euroala loomisega
kujunes investoritel arusaam, et kdik euroala riigivdlakirjad on
tdiesti kindlad. Seega tekkis juba ajavahemikus euroala loomisest
1999. aastal kuni investeerimispanga Lehman Brothers pankro-
tini 2008. aastal sarnane olukord, mida vdib oodata parast
eurovolakirjade kasutuselevottu. Turud ei ole kehtestanud
eelarvepoliitilist distsipliini ka euroala loomisele jirgnenud
aastatel.

5.3.3.3  Kui rohelises raamatus esitatud seisukoht, et iihtse
intressimdidra kehtestamisest tulenev turudistsipliini ndrgene-
mine toob kaasa avaliku sektori kulutuste voi eelarvepuudujia-
kide vastutustundetu suurenemise, oleks oige, oleks pidanud
seesugust suundumust tiheldama juba euro kasutuselevotust
saadik.

5.3.3.4  Kuid see ei olnud nii. Soomes on pirast euro kasu-
tuselevottu avaliku sektori kulutused sisemajanduse kogupro-
dukti (SKP) suhtes veidi vihenenud ning need on alati olnud
viiksemad kui riigi tuluméir. Hispaanias on avaliku sektori
kulutuste (vdlja arvatud intressimaksed) ja SKP suhe jddnud
samaks, kuigi tulumdidr on isegi tdusnud. Itaalias on avaliku
sektori kulutuste maar dldiselt langenud, langetades monevorra
ka tasumisele kuuluvaid intressimakseid. Siiski on tiheldatud
riigitulude maira vihenemist. Kreekas on pérast riigi euroalaga
liitumist ja voOlakirjade intressimddrade ldhenemist samuti
avaliku sektori kulutused SKP suhtes ildiselt samaks jdanud;
seal on taheldatud intressimaksetega seotud kulude osakaalu
vihenemist. Riigitulude viahenemine SKP suhtes oli aga Kreekas
tunduvalt suurem kui Itaalias.

5.3.3.5  On selge, et turudistsipliini puudumine ja volakirjade
intressimairade jouline ldhenemine ei ole pdhjustanud moraalset
ohtu tinu investorite tiielikule kindlusele volakirjade suhtes. Ei
ole tiheldatud avaliku sektori kulutuste suurenemist SKP suhtes,
pigem vastupidi. Voib igal juhul viita, et madalad ja lahenevad
intressimdirad on paljudes kohtades pdhjustanud maksutulude
vihenemist — vihemalt kahel eespool mainitud juhul vois tihel-
dada vihenevat tuluméira.

5.3.4  Viimati mainitu on argument selleks, et keskenduda
moraalse ohu vastu voitlemisel tuludele. Maksupoliitika tugevam
koordineerimine voiks takistada maksudumpingut. Tulevikus
voiks teatud juhtudel kehtestada sanktsioone ka maksusoodus-
tuste puhul ELi majanduspoliitika kooskdlastamise ning valitse-
mistavade tugevdamise raames. See tagaks majandusjuhtimise
meetmete siimmeetria, mida komitee on ndudnud juba oma
varasemates arvamustes (°).

(®) Vt loetelu EMSK arvamuses ,lga-aastane majanduskasvu analiiis:
Euroopa Liit votab igakiilgseid kriisimeetmeid”, ELT C 132,
3.5.2011, lk 26 ja EMSK arvamus ,Majanduspoliitilise juhtimise
uute eeskirjade sotsiaalsed mojud”, ELT C 143, 22.5.2012, 1k 23.
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5.3.5  Samuti on viga ebatdendoline, et investorid pooravad
esmajoones tihelepanu nende riikide, kellele nad raha laenata
soovivad, eelarvepoliitika usaldusvéirsusele. Suur eelarvedefitsiit
ja riigivolg ei ole tegelikkuses turuintressimadrade taseme jaoks
niivord olulised, kui seda viidetakse rohelises raamatus. Seda
tdendab asjaolu, et just Hispaania, kes on eelarvepoliitika ,ees-
kujulik &pilane”, seisab praegu silmitsi refinantseerimise problee-
midega, samas kui sellised suure vdlakoormusega riigid nagu
Suurbritannia, saavad finantseeringuid enneolematult madalate
intressimairadega.

5.3.6  Seetdttu on komitee arvamusel, et rohelise raamatu
jargseid meetmeid arvestades peab komisjon kiiresti 1dbi
vaatama oma seisukohad moraalse ohu ja turudistsipliini kohta.
Need voivad vdga kiiresti viia ekslike jdreldusteni, mille majan-
duslikud tagajirjed oleksid katastroofilised: kui néiteks viidetava
moraalse ohu probleemi vastase vditluse tottu kehtestatakse
stabiilsuse ja kasvu paktis veel rangemad volga kisitlevad
eeskirjad voi automaatsed volapidurid, tuleb eeldada vastupidist
(ja komisjoni arvates ebaefektiivset) survet riigi kulutustele.
Veendumaks selles, et riigi kulutuste oluline vidhendamine —
vastupidiselt komisjoni oletustele ja soovile — avaldab negatiivset
mdju volakirjade potentsiaalsete ostja usaldusele, piisab, kui
heita pilk kriisis olevatele riikidele, kus range poliitika on
ebakindlust veelgi enam suurendanud ja kus jatkub intressimaé-
rade tdus.

5.3.7  Lisaks arvab komitee, et argument, mille kohaselt on
vajalik, et turud distsiplineeriksid demokraatlikult valitud valit-
susi, tuleks pohimotteliselt kahtluse alla seada. Sel juhul saab
16puks siinontiimideks pidada mdisteid ,turg” ja kapitali
omanikud”, kes on valitsuste volausaldajad. On arusaamatu,
miks tuleks tervitada asjaolu, et suhteliselt vdike hulk kapitali
omanikke avaldab riigieelarvele suuremat mdju kui rahva poolt
valitud parlament.

5.4 Tingimused, et turg tunnistaks varad viga turvaliseks

5.4.1 Komitee jagab komisjoni seisukohta, et stabiilsusvdla-
kirjad peavad olema korgema krediidikvaliteediga, et nad
pakuksid huvi investoritele ja euroala litkmesriikidele, kellel on
juba korgeim krediidireiting. Samuti on korge krediidikvaliteet
vajalik selleks, et stabiilsusvdlakirjadest saaks rahvusvaheline
vordlusalus ning et toetada asjaomaste futuuri- ja optsioonitur-
gude arengut ja tohusat toimimist, mis on volakirjaturgude
likviidsete varadega varustamisel votmetahtsusega.

542  Komitee on veendunud, et ildise thise vastutusega
eurovolakirjad on viga atraktiivsed potentsiaalsetele volausalda-
jatele, kes otsivad kindlaid investeeringuid. Uhiste vélakirjade
turu maht ja likviidsus meelitab uusi investoreid kohale ilmselt
ka viljastpoolt Euroopat. Komitee jagab seisukohta, et iilemaa-
ilmsete makromajanduslike tasakaalunihete taustal on vaja teha

koik voimalik selleks, et suunata suur osa likviidseid varasid
kiiresti areneva majandusega riikidest stabiilsetesse finantsinves-
teeringutesse, st eurovolakirjadesse. Seega on neil vélakirjadel
oluline osa finantsturgude stabiliseerimisel isegi viljaspool
Euroopa Liidu piire.

5.4.3  Vahepeal on aga ebakindlus Euroopa vdlakirjaturgudel
tohutult kasvanud liikmesriikide valitsuste kohkleva sekkumise,
halbade poliitiliste otsuste ja tahte puudumise tdttu leida kriisile
terviklikud lahendused. Nii on ebakindlus praeguseks kasvanud
sedavord suureks, et isegi solidaartagatisega tagatud eurovolakir-
jade (variant 1, vt eespool punkt 3.2.1.1) jdrele ei ole niitidseks
ilmselt enam sellist ndudlust nagu paar kuud tagasi. Samuti
kannatab selle tottu stabiilsusvolakirjade voime kriisi leevendada
ja voib-olla ei tiida nad oma esialgset eesmirki — stabilisee-
rimine.

5.44  Seetdttu on komitee arvates oluline anda Euroopa
Keskpangale kriisi lahendamisel suurem roll, niditeks andes alates
1. juulist 2012 pangalitsentsi Euroopa Finantsstabiilsuse Fondile
voi Euroopa stabiilsusmehhanismile. Erinevalt foderaalreservist,
Jaapani Pangast ja Inglise Pangast ei ole Euroopa Keskpangal
liikmesriikide jaoks viimase laenuandja rolli. See selgitab suuresti
intressimdarade erinevusi euroala ja palju suuremates vodlgades
olevate majanduste vahel ning aitab suures osas kaasa mulje
tekkimisele, et kriis ei 16pe kunagi.

5.4.5  Siiski on petlik uskuda, et eurovolakirjade aktseptee-
rimine turul ja seega madalad intressimairad eeldavad voimali-
kult ranget eelarvepoliitikat ja konsolideerimist. Komitee on
mitmetes oma arvamustes juhtinud selgesonaliselt tihelepanu
sellise poliitika kahjulikele tagajirgedele majanduse jaoks ning
rohutanud, et riigieelarve konsolideerimine pdhineb peamiselt
majanduskasvul (19).

5.5 Stabiilsusvolakirjade emiteerimisega seotud valikuvdimalused

5.5.1  Lahenemisviis nr 1: riigivdlakirjade emiteerimise tdielik asen-
damine stabiilsusvolakirjade emiteerimisega solidaartagatise alusel.

Komitee usub, et see on pikemas perspektiivis kdige mdistlikum
lahendus ja ka kooskdlas Euroopa Liidu kui sotsiaal-majandus-
liku liidu eesmirgiga. Samal ajal vdib see osutuda ka koige
tohusamaks lithemas perspektiivis rahastamise probleemidega
tegelemiseks ja seega kriisi 16petamiseks. Kuid selline ldhenemis-
viis eeldab Euroopa integratsiooni kdige ulatuslikumal maaral.
Seega tekitab selle eluviimine ilmselt kdige rohkem poliitilisi
probleeme, mistdttu ndib riigivolakirjade emiteerimise tiielik

(1% Vt eespool joonealune mirkus 8.
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asendamine stabiilsusvolakirjade emiteerimisega solidaartagatise
alusel ldhitulevikus kdige vihem tdendoline.

5.5.2  Lahenemisviis nr 2: riigivolakirjade emiteerimise osaline
asendamine stabiilsusvdlakirjade emiteerimisega solidaartagatise alusel

5.5.2.1  Selline ldhenemisviis on kdige teostatavam ning ka
vastuvdetavam, kuna on sisuliselt kooskélas eelmise variandiga,
vilja arvatud see, et riikidele peab jaddma mdningane iseseisvus
finantsturgudel tegutsemisel. Sellest tulenevalt peaks iga riik
vastama erinevatele turu- ja rahastamistingimustele, mis voib
kajastada erinevusi nende individuaalses krediidireitingus. Igal
juhul voib see lahenemisviis osutuda viga tohusaks, kui arves-
tada selle mojusid nii keskpikas kui ka lithikeses perspektiivis.
Lisaks norgendab see oluliselt ka argumente, mis pdhinevad
viidetavatel moraalse ohu riskidel. Sellepdrast on see iiks kahest
voimalusest, mida komitee ametlikult toetab.

5.5.2.2  Siiski on oluline kuni stabiilsusvolakirjade emitee-
rimiseks loa saamiseni langetada otsus meetodite ja vola iilem-
médra kohta viisil, mis vdimaldaks leida reaalse lahenduse
finantsraskustes olevate riikide teravale probleemile. Nii on
komitee seisukohal, et kdiki olemasolevaid riigivolakirju ei pea
kohe konverteerima stabiilsusvolakirjadeks (nagu viidatakse
konealuses rohelises raamatus, 1k 17), sest viimaste (,kvaliteet-
volakirjad”) emiteerimise piirmddr saavutataks vdga kiiresti ja
refinantseerimine eeldab taas riiklikke volakirju (,madalama
kvaliteediga volakirjad”) ('1).

5.5.3  Lahenemisviis nr 3: riigivdlakirja emiteerimise osaline asen-
damine stabiilsusvdlakirja emiteerimisega proportsionaalse tagatise,
kuid mitte solidaartagatise alusel.

5.5.3.1  Komitee ndustub komisjoniga, et seda lihenemisviisi
iseloomustab iilejdaanud kahega vorreldes kdige kitsam rakendus-
ala, sest see ei pruugi katta liikmesriikide kogu rahastamisvaja-
dust (nagu ka lahenemisviisi nr 2 puhul), ja see nieb ette
proportsionaalset, kuid mitte solidaartagatist. Seepirast avaldab
selline lahenemisviis stabiilsusele ja integratsioonile arvatavasti
ainult piiratud mdju. Kdnealust lihenemisviisi voiks rakendada

(') Delpla, J. ja von Weizsicker, J. (2010), The Blue Bond Proposal.
Breugel Policy Briefs 420, Briissel 2010. Autorid pakuvad kvaliteet-
volakirjade emiteerimise piirméddraks 60 % SKPst, mis vastab Maast-
richti lepinguga esialgselt kogu riigivola ilempiiriks ette ndhtud
kriteeriumile. Jarjest kasvava hulga vahem v&i rohkem {iiksikasjalike
uuringute ja ettepanekute hulgast tasub tihelepanu poorata
Saksamaa valitsuse majandusekspertide ndukogu ettepanekutele
Euroopa vdlalunastamispakt kohta
(http:/[www.sachverstaendigenrat-wirtschaftde/fileadmin/
dateiablage/Pressemitteilungen/A_european_redemption_pact.pdf),
samuti Varoufakis, Y. ja Holland, S. (2011), A modest proposal for
overcoming the euro crisis, Bardi Kolledi Levy Majandusinstituut, Policy
Note 3/2011, http:/[www.levyinstitute.org/pubs/pn_11_03.pdf

suhteliselt kiiresti, sest see tundub olevat tdielikult kooskdlas
Euroopa Liidu kehtiva lepinguga.

5.5.3.2  Sellistele finantsinstrumentidele piisava krediidirei-
tingu saamiseks oleksid litkmesriigid kohustatud esitama taien-
davaid tagatisi. Lihenemisviisi nr 3 kohaselt on stabiilsusvdlakir-
jadel suuri sarnasusi Euroopa Finantsstabiilsuse Fondi emitee-
ritud volakirjadega, isegi kui nende kaal ja voimalik moju
turgude tohususele ja integratsioonile on monevdrra suurem.
Kuna on tdendoline, et sellise ldhenemisviisiga ei kaasne kuigi
suur moju, on see komitee seisukohaga kdige vihem kooskdlas.

5.6 Stabiilsusvolakirjade eelarveraamistik

5.6.1  Komitee kordab oma veendumust, et stabiilsuse ja
kasvu pakti tugevdamiseks kasutatavad majanduse juhtimise
pakett, ndukogu resolutsioon laiendatud euroala pakti kohta ja
nn kuldreeglite iildine kehtestamine on meetmed, millest ei piisa
kriisi lahendamiseks ja mille sotsiaalsed mdjud vdivad viia
Euroopa Liidu lagunemiseni ('2).

5.6.2  Tiiendavad meetmed, mida komisjon ja ndukogu
votavad lisaks konealuse rohelise raamatu ettepanekutele, ei
tohiks tugineda ttksnes riikide eclarvedefitsiidi ja riigivdla vihen-
damisele riigieelarve kokkuhoiu abil (kokkuhoid). Need
meetmed avaldavad ldiselt negatiivset moju majanduskasvule,
toohdivele ja heaoluriigile, need piiravad tarbetult v@imalusi
arendada asjakohast antitsiiklilist eelarvepoliitikat, veelgi enam,
need ei too edu, mida komisjon ootab.

5.6.3  Kuid rahaliidu liikmesriikides on vaja votta meetmeid,
et saavutada riikide majanduste ihtlustatud areng, vihendada
tasakaalunihkeid ja viia ellu dhist rahapoliitikat. Lisaks on
oluline kooskolastada majanduspoliitika, mis piiiiab tdita digeid
eesmirke. Sellega seoses on konealuses rohelises raamatus
korduvalt kisitletud suund konkurentsivdime suurendamisele,
mis toimub madalamate kulude ja palkade alandamise surve
kaudu, iihekiilgne ega vota arvesse ndudluse rolli makromajan-
duslikul tasandil.

5.6.4  Niiteks surve sissetulekute vihendamiseks riikides, kus
taheldatakse jooksevkonto defitsiiti, voib viia noudluse ja
impordi vihenemiseni. Sel moel oleks euroala jooksevkonto
kiill tasakaalus, kuid selle hind on tootmise ja majanduse kui
terviku tulemuslikkuse vdhenemine, mis 16puks jouab madalale
tasemele. Komitee kordab oma veendumust, et tasakaalustatud
majanduspoliitika on vidga oluline, et saavutada strateegia
,Euroopa 2020” eesmirgid.

('?) Vt sellega seoses punkt 5.3.


http://www.sachverstaendigenrat-wirtschaft.de/fileadmin/dateiablage/Pressemitteilungen/A_european_redemption_pact.pdf
http://www.sachverstaendigenrat-wirtschaft.de/fileadmin/dateiablage/Pressemitteilungen/A_european_redemption_pact.pdf
http://www.levyinstitute.org/pubs/pn_11_03.pdf
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5.6.5  Seetdttu on asjakohane juhtida majanduspoliitika kooskolastamine majanduskasvu tugevdamise ja
rahvatulu suurendamise suunas. Liikmesriikides, kus on viimastel aastatel olnud suhteliselt madal avaliku
sektori investeeringute tase ja nork sisendudlus, tuleb votta ndudluse toetamiseks parandusmeetmeid, samas
kui suhteliselt suure jooksevkonto ja eelarvedefitsiidiga riigid peaksid paremini tasakaalustama oma tulusid ja
kulusid. Stabiilsusvolakirjade kasutuselevott Euroopa Liidus lihenemisviisi nr 2 kohaselt voib
komitee arvates toetada piisivalt ELi sisemiste makromajanduslike tasakaalunihete kiiret ja hidava-

jalikku vihendamist.

Briissel, 11. juuli 2012

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president

Staffan NILSSON
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LISA

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamusele

Arutelu kiigus likati tagasi jargmised muudatusettepanekud, mis kogusid hailetamisel vahemalt veerandi antud hédltest.

AM 3 - Punkt 3.2.1.2

Lisada jargmine tekst:

,Lihenemisviis nr 2: riigivolakirjade emiteerimise osaline asendamine stabiilsusvolakirjade emiteerimisega solidaartagatise alusel

Selle lahenemisviisi puhul kohaldatakse stabiilsusvilakirjade emiteerimisel solidaartagatist, kuid riigivolakirjade emiteerimine
asendatakse ainult osaliselt.

Stabiilsusvolakirjade emissioonist vdlja jadvat osa tagaks jatkuvalt ainult asjaomane liikmesriik. Seega koosneks euroala riigivi-
lakirjaturg kahest erinevast osast: stabiilsusvolakirjadest ja liikmesriikide riigivolakirjadest. Konealuse lahenemisviisi votmekiisimus
on seotud konkreetsete kriteeriumidega, mille alusel mddratakse stabiilsusvolakirjade ja riigivolakirjade emiteerimise osakaal,
sealjuures ei kdrvaldaks see piisaval mddral moraalset ohtu, et eelarvedistsipliin halveneb.”

Motivatsioon

Esitatakse suuliselt.

Hiiletuse tulemus
Vastu: 117
Poolt: 46

Erapooletuid: 18

AM 4 - Punkt 3.2.1.3

Tiiendada jargmiselt:

,Lihenemisviis nr 3: riigivlakirjade emiteerimise osaline asendamine stabiilsusvdlakirjade emiteerimisega proportsionaalse taga-
tise, kuid mitte solidaartagatise alusel.

Selle lahenemisviisi puhul asendatakse riigivolakirjade emiteerimine ainult osaliselt stabiilsusvolakirjade emiteerimisega euroala
liikmesriikide proportsionaalse tagatise alusel. Konealune ldhenemisviis erineb lahenemisviisist nr 2 selle poolest, et liikmesriigid
tagaksid stabiilsusvolakirjade emiteerimisel oma vastava osa, samuti riigivolakirjade emissioonid. Niiviisi kahandatakse moraalseid

ohte fiskaaldistsipliini valdkonnas ja sdilitatakse likviidsuspreemia vihendamisest tousev kasu.”

Motivatsioon

Esitatakse suuliselt.

Hiiletuse tulemus

Vastu: 127
Poolt: 50
Erapooletuid: 6

Kahe alljirgneva muudatusettepaneku iile toimus hiiletus korraga.

AM 7 - Punkt 4.3

Muuta jargmiselt.

,Seepdrast tervitab komitee rohelist raamatut stabiilsusvolakirjade kasutuselevotu teostatavuse kohta. Komitee on seisukohal, et
tiiendavad rangemad majandusjuhtimise eeskirjad ning iihised garantiid euroala riigivolaga seotud riskide diglaseks kandmiseks
keeﬁelamtseks mtavad lahendada v&lfa—saﬂda dllemmat kokkuhoiu ja majanduskasvu vahel ummikseisust. See—nrimmikseis—viiks

3 Hod A e Komitee arvates saab stabiilsusvolakirjad kasutusele votta alles siis, kui
rohehses ragmatus mmetatud momalne oht on korvaldatud ja_eeldusel, et piisava kindlusega on tagatud. et seda majanduselus
enam ette ei tule.”
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Motivatsioon

Esitatakse suuliselt.

AM 1 - Punkt 1.5

Tiiendada jargmiselt:

,Komitee on siiski seisukohal, et moraalne oht (kdik eespool loetletud viis tiiiipi) ja selle voimalik praktiline vdljendus, millele
osutatakse rohelises raamatus, on esitatud vaieldaval viisil ning enne kiisitavate jarelduste tegemist tuleb seda esmalt pohjalikult
uurida. Kui rohelises raamatus esitatud seisukoht, et intressimddrade iihtlustamisest tulenev turudistsipliini lodvenemine toob
kaasa avaliku sektori kulutuste voi eelarvepuudujddkide vastutustundetu suurenemise, oleks dige, oleks pidanud seesugust suun-
dumust taheldama juba euro kasutuselevitust saadik. Kuid see ei olnud nii. Komitee leiab, et stabiilsusvdlakirjad saab kasutusele
votta alles siis, kui rohelises raamatus mainitud moraalne oht on kdrvaldatud, ja kui on piisavalt tagatud, et majanduselus seda
ei_esine.”

Motivatsioon

Rohelises raamatus kisitletakse nn stabiilsusvolakirjade mehhanismi rakendamist méddramata ajaks eesmargiga vihendada
vihese eelarvedistsipliiniga liikmesriikide vola teenindamise kulusid (volakirjade emiteerimine) nduetekohase eelarvedist-
sipliiniga riikide arvel, kes peavad selliste vdlakirjade eest vorreldes oma volainstrumentidega maksma kdrgemaid intresse.
Sellise siisteemi kasusaajad kasutavad dra selliste volakirjade tihist (ja nende seisukohast madalamat) intressi, nagu ka kogu
euroala holmavat solidaarvastutust (tagatis). Euroopa Komisjon ise toi vilja selliste volakirjade viljastamisega tekkivat viis
voimalikku nn moraalset ohtu (iiks osapool otsustab, kui suure riski ta vtab, samas kui keegi teine kannab kulud, kui
tekivad probleemid).

Hiiletuse tulemus

Vastu: 131
Poolt: 49
Erapooletuid: 9

AM 8 - Punkt 5.3.4

Muuta jargmiselt:

,Viimati mainitu on argument selleks, et keskenduda moraalse ohu vastu voitlemisel tuludele.

niite—voi i inguit: Komitee toetab selleaastase Briisseli maksufoorumi soovitatud fiskaalse devalveerimise
ideed rahandusliidu asiimmeetriliste tagasilookidega toimetulekuks (). Tulevikus voiks teatud juhtudel kehtestada sanktsioone ka
maksusoodustuste puhul ELi majanduspoliitika kooskolastamise ning valitsemistavade tugevdamise raames. See tagaks majandus-
juhtimise meetmete siimmeetria, mida komitee on néudnud juba oma varasemates arvamustes ().”

Motivatsioon

Arvamuse punktiga 5.3.4 ei saa samuti ndustuda. Viide, et tulevikus voiks kehtestada sanktsioone ka maksusoodustuste
puhul, on meelevaldne ning ei saa pdhineda ithelgi analiiiisil voi uuringul. Véimalikud maksusoodustused ja nende moju
ei ole selle arvamuse teema.

Hiiletuse tulemus

Vastu: 124
Poolt: 54
Erapooletuid: 9

Kuue alljirgneva muudatusettepaneku iile toimus hiiletus korraga

(') Briisseli maksufoorumil méératleti fiskaalset devalveerimist kdrpena otseses maksustamises (fiiiisiliste ja juriidiliste isikute maksustamise
puhul, millega vihendatakse kulusid ning seega muudetakse kodumaised tootjad konkurentsivdimelistemaks), millega paralleelselt
suureneb kaudne maksustamine (kuna eksporti kdibemaks ei mdjuta). See fiskaalne vote ei tohi mdjutada eelarvet ning sellel peab
olema devalveerimisega sarnane mdju. Tegemist on vahendiga ithise rahaga riikidele asiimmeetriliste tagasilookidega toimetulekuks:
http://ec.curopa.eu/taxation customs/taxation/gen _info/tax conferences/tax forum[index en.htm

(3) Vt loetelu EMSK arvamuses ,Iga-aastane majanduskasvu analiiiis: Euroopa Liit votab igakiilgseid kriisimeetmeid”, ELT C 132, 3.5.2011,
lk 26 ja EMSK arvamus ,Majanduspoliitilise juhtimise uute eeskirjade sotsiaalsed mojud”, ELT C 143, 22.5.2012, lk 23.
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AM 10 - Punkt 5.4.2

Muuta jirgmiselt:

Komitee on veendunud, et iidise-iihi proportsionaalse tagatise. kuid mitte solidaartagatisega eurovlakirjad on viga
atraktiivsed potentsiaalsetele volausaldajatele, kes otsivad kindlaid investeeringuid. Uhiste volakirjade turu maht ja likviidsus
meelitab uusi investoreid kohale ilmselt ka valjastpoolt Euroopat. Komitee jagab seisukohta, et iilemaailmsete makromajanduslike
tasakaalunihete taustal on vaja teha koik voimalik selleks, et suunata suur osa likviidseid varasid kiiresti areneva majandusega
ritkidest stabiilsetesse finantsinvesteeringutesse, st eurovolakirjadesse. Seega on neil volakirjadel oluline osa finantsturgude stabi-
liseerimisel isegi valjaspool Euroopa Liidu piire.

Motivatsioon

Esitatakse suuliselt.

AM 11 - Punkt 5.5.1

Muuta jargmiselt:

,Lihenemisviis nr 1: riigivolakirjade emiteerimise tdielik asendamine stabiilsusvolakirjade emiteerimisega solidaartagatise alusel.

- Kuid sellme lahenemlsvns eeldab Euroopa mtegmts100m kmge ulatushkumal maaml
ja sellega kaasnevad kdige suuremad moraalsed ohud, Seega tekitab selle eluviimine ilmselt kige rohkem poliitilisi ja_diguslikke

probleeme, mistottu ndib riigivolakirjade emiteerimise tdielik asendamine stabiilsusvolakirjade emiteerimisega solidaartagatise
alusel lahitulevikus koige vihem tdendoline. Siiski saab_stabiilsusvolakirjade kasutuselevotmist kaaluda alles siis, kui rohelises
raamatus nimetatud moraalne oht on kdrvaldatud, ja eeldusel, et piisava kindlusega on tagatud, et seda majanduselus enam ette
ei tule.”

Motivatsioon

Ei saa noustuda arvamuses viljapakutud variandiga toetada scoses erinevate stabiilsusvdlakirjade emiteerimisega seotud
valikuvoimalustega lihenemisviisi nr 2, mis hdlmab riigivolakirjade emiteerimise osalist asendamist stabiilsusvolakirjade
emiteerimisega solidaartagatise alusel. Meie hinnangul ei ole aktsepteeritav ldhenemisviis, mille kohaselt tthed litkmesriigid
on digustatud kulutama, ja nagu praktika nditab, kahjuks vastutustundetult, ja teised on kohustatud nende kulutusi kinni
maksma. Samuti tuleb markida, et solidaartagatise kasutamine on otseses vastuolus Euroopa Liidu toimimise
lepingu sitetega, mille kohaselt iiks liikmesriik ei vastuta teise liikmesriigi kohustuste ees. Ent lihenemisviis
nr 3 (mida kdesoleva muudatusettepanekuga toetatakse) vastupidi vahendab moraalse ohu riski majandus- ja eelarvepolii-
tika elluviimisel. Erinevalt lihenemisviisist nr 2 holmaks see valitsuse proportsionaalseid tagatisi, mitte solidaartagatisi ja
nii saaks seda rakendada iisna kiiresti ilma, et oleks vaja muuta ELi aluslepinguid.

AM 12 - Punkt 5.5.2.1

Muuta jargmiselt:

Selline See lihenemisviis

na on sisuliselt kooskdlas eelmise vanandtgu vilja

arvatud see, et riikidele peab }aama moningane iseseisvus ﬁnantsturgudel tegutsemisel. Sellest tulenevalt peaks iga riik vastama
ennevatele turu- ja mhastamlstmglmustele mis vib ka)astada erinevusi nende mdmduaalses kredudlreltmgus fealjuhulvoibsee

ameﬂ*;k&k—éeeﬁa# Sohduurtagatls koos stabulsusvolakmade madala 1ntres51ga mtab eelarvepolutlhse vastutustundetuse moraalse
ohu suureks. Seesuguste volakirjade kasutuselevdtmist saab kaaluda alles siis, kui rohelises raamatus nimetatud moraalne oht on

korvaldatud, ja eeldusel, et piisava kindlusega on tagatud, et seda majanduselus enam ette ei tule.”

Motivatsioon

Ei saa ndustuda arvamuses viljapakutud variandiga toetada scoses erinevate stabiilsusvolakirjade emiteerimisega seotud
valikuvoimalustega lihenemisviisi nr 2, mis hdlmab riigivolakirjade emiteerimise osalist asendamist stabiilsusvolakirjade
emiteerimisega solidaartagatise alusel. Meie hinnangul ei ole aktsepteeritav ldhenemisviis, mille kohaselt tthed litkmesriigid
on digustatud kulutama, ja nagu praktika nditab, kahjuks vastutustundetult, ja teised on kohustatud nende kulutusi kinni
maksma. Samuti tuleb mirkida, et solidaartagatise kasutamine on otseses vastuolus Euroopa Liidu toimimise
lepingu sitetega, mille kohaselt iiks liikmesriik ei vastuta teise liilkmesriigi kohustuste ees Ent lihenemisviis nr 3
(mida kiesoleva muudatusettepanekuga toetatakse) vastupidi viahendab moraalse ohu riski majandus- ja eclarvepoliitika
elluviimisel. Erinevalt ldhenemisviisist nr 2 hdlmaks see valitsuse proportsionaalseid tagatisi, mitte solidaartagatisi ja nii
saaks seda rakendada iisna kiiresti ilma, et oleks vaja muuta ELi aluslepinguid.
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AM 13 - Punkt 5.5.3.1
Muuta jirgmiselt:

Komitee noustub komisjoniga, et seda ldhenemisviisi iseloomustab iilejadnud kahega vorreldes koige kitsam rakendusala, sest see
ei pruugi katta liikmesriikide kogu rahastamisvajadust (nagu ka ldhenemisviisi nr 2 puhul), ja see ndeb ette proportsionaalset,
kuid mitte solidaartagatist. Seep&r&st—aw—!éab—sSe lmse [ahenemlsvuslga pnratakse emm eelarvedtstsmlum halvenemise moraalset
ohtu likviidsuspreemiate vihendamiselstabit A—H . ud—moi. Konealust lghenemisviisi
voiks rakendada suhteliselt kiiresti, sest see tundub olevat talehkult kooskolas Euroopa Ludu kehtiva Iepmguga

Motivatsioon

Esitatakse suuliselt.

AM 14 - Punkt 5.6.5
Muuta jargmiselt:

LSeetdttu on asjakohane juhtida majanduspoliitika kooskdlastamine majanduskasvu tugevdamise ja rahvatulu suurendamise
suunas. Litkmesriikides, kus on viimastel aastatel olnud suhteliselt madal avaliku sektori investeeringute tase ja nork sisenoudlus,
tuleb votta noudluse toetamiseks parandusmeetmeid, samas kui suhteliselt suure jooksevkonto ja eelarvedefitsiidiga riigid peaksid
paremini tasakaalustama oma tulusid ja kulusid. Stabiilsusvlakirjade kasutuselevdtt Euroopa Liidus ldhenemisviisi nr 23
kohaselt vdib komitee arvates osutuda toimivaks lahenduseks, et toetada piisivalt ELi sisemiste makromajanduslike tasakaa-
lunihete kiiret ja hddavajalikku vihendamist.”

Motivatsioon

Ei saa ndustuda arvamuses viljapakutud variandiga toetada seoses erinevate stabiilsusvolakirjade emiteerimisega seotud
valikuvdimalustega ldhenemisviisi nr 2, mis hdlmab riigivolakirjade emiteerimise osalist asendamist stabiilsusvolakirjade
emiteerimisega solidaartagatise alusel. Meie hinnangul ei ole aktsepteeritav lihenemisviis, mille kohaselt iihed litkmesriigid
on digustatud kulutama, ja nagu praktika nditab, kahjuks vastutustundetult, ja teised on kohustatud nende kulutusi kinni
maksma. Samuti tuleb mirkida, et solidaartagatise kasutamine on otseses vastuolus Euroopa Liidu toimimise
lepingu sitetega, mille kohaselt iiks likkmesriik ei vastuta teise liilkmesriigi kohustuste ees. Ent lihenemisviis
nr 3 (mida kidesoleva muudatusettepanekuga toetatakse) vastupidi vahendab moraalse ohu riski majandus- ja eelarvepolii-
tika elluviimisel. Erinevalt ldhenemisviisist nr 2 holmaks see valitsuse proportsionaalseid tagatisi, mitte solidaartagatisi ja
nii saaks seda rakendada iisna kiiresti ilma, et oleks vaja muuta ELi aluslepinguid.

AM 2 - Punkt 1.7
Muuta jirgmiselt:

,Seoses erinevate stabiilsusvolakirjade emiteerimisega seotud valikuvdimalustega leiab komitee, et lihenemisviis nr 23, mis
holmab  riigivolakirjade emiteerimise osalist asendamist stabiilsusvolakirjade emiteerimisega proportsionaalse tagatise, kuid
mitte solidaartagatise alusel, on kdige paremini teostatav ja kdige vastuvoetavam.”

Motivatsioon

Ei saa ndustuda arvamuses viljapakutud variandiga toetada seoses erinevate stabiilsusvolakirjade emiteerimisega seotud
valikuvdimalustega ldhenemisviisi nr 2, mis hdlmab riigivolakirjade emiteerimise osalist asendamist stabiilsusvdlakirjade
emiteerimisega solidaartagatise alusel. Meie hinnangul ei ole aktsepteeritav lihenemisviis, mille kohaselt ithed litkmesriigid
on digustatud kulutama, ja nagu praktika nditab, kahjuks vastutustundetult, ja teised on kohustatud nende kulutusi kinni
maksma. Samuti tuleb markida, et solidaartagatise kasutamine on otseses vastuolus Euroopa Liidu toimimise
lepingu sitetega, mille kohaselt iiks liikmesriik ei vastuta teise liikmesriigi kohustuste ees. Ent lihenemisviis
nr 3 (mida kdesoleva muudatusettepanekuga toetatakse) vastupidi vahendab moraalse ohu riski majandus- ja eelarvepolii-
tika elluviimisel. Erinevalt ldhenemisviisist nr 2 holmaks see valitsuse proportsionaalseid tagatisi, mitte solidaartagatisi ja
nii saaks seda rakendada tisna kiiresti ilma, et oleks vaja muuta ELi aluslepinguid.

Hiiletuse tulemus

Vastu: 129
Poolt: 59

Erapooletuid: 5
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile,
ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele: Maa seire
Euroopa programmi (GMES) ja selle toimingute kohta (alates 2014. aastast)”

KOM(2011) 831 loplik
(2012/C 299/13)

Raportoor: Edgardo Maria I0ZIA

Euroopa Komisjon otsustas 30. novembril 2011 vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklile 304
konsulteerida Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jargmises kiisimuses:

,Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, noukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komi-
teele Maa seire Euroopa programmi (GMES) ja selle toimingute kohta (alates 2014. aastast)”

COM(2011) 831 final.

Asjaomase to0 ettevalmistamise eest vastutav iihtse turu, tootmise ja tarbimise sektsioon vottis arvamuse

vastu 12. juunil 2012.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 482. istungjirgul 11.-12. juulil 2012 (12. juuli
istungil) vastu jirgmise arvamuse. Poolt hddletas 178, vastu hddletas 2, erapooletuks jii 3.

1. Jireldused ja soovitused

1.1 Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee kinnitab taas oma
vankumatut toetust Euroopa kosmosepoliitikale ja eelkdige
Euroopa suurtele projektidele Galileo ja GMES, mida komitee
peab Euroopa majanduse ja teaduse arengu seisukohast stratee-
giliseks. Kdigis koostatud arvamustes (*) on komitee kinnitanud
vajadust poorata rohkem tihelepanu ja ressursse kosmosevald-
konnale, milles EL peab jitkuvalt olema esirinnas.

1.2 Komitee on tiiesti vastu komisjoni ettepanekule anda
GMESi programmi arendamiseks ja Idpuleviimiseks vajaliku
rahastamise iilesanne viljapoole ajutisele fondile.

1.3 Komitee leiab, et viivitamatult tuleb tagada tegevusetapis
olevale programmile selle jatkumine, muidu jaab see katki. Kogu
rahastamis-, haldamis- ja juhtimismehhanismide uuendamise
ettepanek, milles pakutu on nii erinev ELi raames kinnistunud
tavapdrastest mehhanismidest, ndib halva ajastusega, pohjenda-
mata ja ddrmiselt riskantsena. Uute asutuste ja rahastamismude-
lite loomine eeldab tegelikult pingelise ja ebakindla labiradkimis-
ja uurimisetapi alustamist. See etapp kestab kindlasti aastaid, mis
ndib olevat vastuolus asjaoluga, et GMESi programmi tegevust
alustatakse. Lisaks ndib see kasutu, arvestades seda, et komisjonil
ja teistel Euroopa agentuuridel on juba olemas programmi ellu-
viimiseks vajalikud padevus ja volitused.

() ELT C 43, 15.2.2012, Ik 20.

1.4 Komitee kutsub iiles tooma programmi rahastamise
2014.-2020. aasta mitmeaastasesse finantsraamistikku ja korral-
dama juhtimist nii, et arvestatakse Euroopas praegu olemasole-
vaid voimeid ja vilditakse nii juhtimisasutuste killustamist kui
ka selliste uute asutuste loomist, mis ei ole kohased iile votma
viimase aastakiimne jooksul viljakujundatud programmi juhti-
mist. See ileskutse esitati juba tthes varasemas arvamuses (2).

1.5  Teatis (mis avaldati kdesoleva arvamuse arutamise ajal)
GMESi tegevust kisitleva valitsustevahelise kokkuleppe ettepa-
neku rakenduslike iiksikasjade kohta (}) ei muuda siin esitatud
jareldusi. Vastupidi, see teatis kinnitab neid, lubades komiteel
juhtida veel kord tihelepanu suurele riskile, mille toob kaasa
uue katsetamata rahastamis- ja juhtimismudeli hilises etapis
kasutuselevott viljaspool mitmeaastast finantsraamistikku ja
ELis kinnistunud juhtimiskanaleid.

1.6  Komitee viljendab suurt muret reaalse ohu pdrast, et
GMESi programm voib jouda tdsistesse raskustesse, lastes raisku
tile 3,2 miljardi eurose investeeringu, mis juba tehtud on. Liik-
mesriikidevaheliste arutelude valgel ndib see risk rohkem kindla
tOsiasjana.

1.7 Komitee leiab, et vihem kui aasta enne kavandatud tege-
vuse algust (2013. aastal on kavas startida satelliidirithmade

() ELT C 43, 15.2.2012, Ik 20.
() COM(2012) 218 final, 11. mai 2012.
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Sentinel 1, 2 ja 3 A-satelliidid) ndib GMESi keerulise rahastamis-
ja juhtimissiisteemi mberstruktureerimine teatises kirjeldatud
viisil ddrmiselt riskantne ja pohjendamatu, arvestades ka
programmi strateegilist tahtsust ELi jaoks.

1.8 Teatises puudub teostatavusuuring, mis voimaldaks
hinnata uue siisteemi teostatavust tulemuslikkuse ja tShususe
seisukohast. Uue mehhanismi vajalikkuse pohjendus ei ole
samuti selge.

1.9 Komitee mirgib, et Euroopa kosmosepoliitika kahte juht-
programmi — Galileo ja GMESi programmi — koheldakse erine-
valt: esimene on kaasatud mitmeaastasesse finantsraamistikku ja
teine on sellest vilja jaetud.

1.10  Juhtimise osas on iillatav, et Euroopa Kosmoseagentuu-
rile on selles keerukas siisteemis antud marginaalne roll.
Euroopa Kosmoseagentuur on siiani kujundanud, juhtinud ja
kditanud suurt osa Euroopa satelliidistruktuuridest ning lisaks
on taganud koos Euroopa Komisjoniga siiani peaaegu kogu
rahastamise. Kosmoseagentuuri asendamine uue asutusega voi
asutusega, millel on satelliitsiisteemide ja nende kogutavate
andmete haldamisel vihe kogemusi, niib olevat halvasti pdhjen-
datud.

1.11  Komitee leiab, et vdhem kui aasta enne GMESi
programmi  rahastamismudeli  kasutuselevottu  kujutab
programmi padevusvaldkondade nii radikaalne @imberjagamine,
nagu teatises on pakutud, endast ddrmiselt suurt riski siisteemi
toimimisele.

1.12 Komitee juhib tdhelepanu komisjoni esitatud juhtimis-
ettepaneku ebakindlusele ja ebaselgusele. Pakutud mudelil on
selgeid probleeme ning tehniline koordineerimine on delegee-
ritud asutustele, kellel puuduvad kogemused kosmosevald-
konnas ja teiste agentuuridega koos tootamisel. Lisaks on
80 % GMESi programmis kavandatud tegevustest seotud
kosmosevaldkonnaga. Komitee kutsub komisjoni iiles vaatama
labi esitatud mudel ja sdilitama tihtne juhtimissiisteem, delegee-
rides vastutuse programmi tehnilise poole eest jatkuvalt Euroopa
Kosmoseagentuurile komisjoni jarelevalve ja kontrolli all, nagu
algul ette ndhtud.

2. Sissejuhatus

2.1  Kisitletavas 30. novembri 2011. aasta teatises pakub
Euroopa Komisjon lahenduse Maa seire ja julgeoleku stratee-
gilise programmi GMESi tegevusetapi — praeguseks mdaaratletud
ja loplikku rakendusetappi viidud vormis — rahastamiseks valjas-
pool 2014.-2020. aasta mitmeaastast finantsraamistikku (¥).
Komisjon esitab ka ettepaneku juhtimise kohta. Seega on tege-
mist GMESi programmi jaoks ddrmiselt olulise teatisega.

(*) COM(2011) 500 final, osad I ja II: ,Euroopa 2020. aasta strateegia
aluseks olev eelarve”.

2.2 Hiljutine teatis (mis avaldati kdesoleva arvamuse aruta-
mise ajal) GMESi tegevust kisitleva valitsustevahelise kokkuleppe
ettepaneku mone rakendusliku {iiksikasja kohta (°) ei muuda
kisitletava teatise kohta koostatud arvamuses esitatavaid
mirkusi ega jareldusi. Eelnimetatud teatise puhul on tegemist
lisaga, milles tdpsustatakse kavandatavate rahaliste vahendite
finantsaspekte ja luuakse uus asutus — GMESi ndukogu — mis
dubleerib pddevust, mida siiani rakendati Euroopa kosmosepro-
grammi juhtimisel, ning tekitab selge padevuse konflikti ja
dubleerib Euroopa otsustusprotsessi struktuure.

2.3 Ulemaailmne keskkonna- ja turvaseire programm (GMES)
on iiks kahest — teine on Galileo programm — ELi kosmosesek-
tori juhtprogrammist. GMESil on oluline roll Maa seires,
pakkudes vahendi kliimamuutuste mdistmiseks ja seireks, koda-
nikukaitseks ja julgeolekuks, sddstvaks arenguks ja kriisiohjeks.

2.4 Maa seire ja julgeoleku strateegilise programmi GMESi
rahastamise viljajitmine 2014.-2020. aasta mitmeaastase
finantsraamistiku ettepanekust on tekitanud suurt muret reaalse
ohu tottu kaotada Euroopa strateegiline programm, kuhu on
panustatud ithe aastakiimme t606 ja iile 3 miljardi euro inves-
teeringuid.

2.5 Oma 2011. aasta detsembri analiiiisis (°) véljendas
komitee juba suurt muret selle programmi tuleviku suhtes jirje-
pideva rahastamise puudumise tottu.

2.6 Euroopa Parlament kinnitas 2012. aasta veebruaris oma
resolutsioonis GMESi tuleviku kohta (), et ,GMESi rahastamine
viljaspool mitmeaastast finantsraamistikku, vdttes kasutusele
sellise rahastamis- ja juhtimisstruktuuri nagu komisjon oma
teatises vdlja pakkus, ei ole mdeldav lahendus”.

2.7 GMESi kosmosekomponent tugineb kolmele satellii-
dirthmale (Sentinel 1, 2 ja 3) ning teisi satelliite kasutatavatele
vahenditele (Sentinel 4 ja 5). Kolme satelliidirithma esimesed
satelliidid stardivad 2013. aastal. Seega tuleb viivitamatult
mddratleda finantsraamistik, millega kindlustataks nende lahitu-
levikus kaivitatavate tegevuste rahastamine.

2.8 Ettepaneku puudumise tdttu kinnitas Euroopa Kosmose-
agentuuri peadirektor 9. jaanuari 2012. aasta pressikonverentsil,
et GMESi tegevuse rahastamise otsuse puudumisel ei kavatse
Euroopa Kosmoseagentuur kavandatud starte teha (%).

COM(2012) 218 final, 11. mai 2012.
T C 43, 15.2.2012, 1k 20.
12/2509 (RSP).
tp:/[multimedia.esa.int/Videos/2012/01/ESA-Director-General-
12-Press-Briefing (68:00).
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2.9  Euroopa Komisjon teeb teatises ettepaneku leida kogu
infrastruktuuri tilesehitamiseks ja kasutuselevotuks vajalik raha
eraldi GMESile suunatud uute fondide loomise kaudu, mis
eeldab ndukogu istungil kohtuvate ELi liikkmesriikide valitsuste
kokkulepet.

2.10  Koik 27 liikmesriiki paigutaksid fondi raha vastavalt
oma kogurahvatulule. Teatises esitatakse kokkuleppe kavand,
mida hiljem tdpsustati hilisemas teatises (°).

2.11  Teatises esitatud juhtimisalane ettepanek ei ole sugugi
vihem tihtis rahastamisettepanekust ja selles nimetatakse
mitmed osalejad, kes peaksid votma vastutuse GMESi
programmi eri aspektide ja sektorite eest.

2.12 Uue keeruka rahastamissiisteemi ja kosmoseprogrammi
uue juhtimisasutuse (GMESi ndukogu) loomine ei nii olevat
digustatud ja on hiljaks jadnud, sest esimeste satelliitide stardini
on jadnud vaid aasta.

3. Uldised mirkused

3.1  Ulemaailmne Maa ja turvaseire programm GMES ja satel-
liitnavigatsioonisiisteem Galileo on ELi suured strateegilised
programmid, mille abil tahetakse siilitada ELi soltumatus ja
liidripositsioon kosmosesektoris.

3.2 Tugevat liidripositsiooni ja sOltumatuse siilitamist
kosmosevaldkonnas peetakse Euroopa tuleviku seisukohalt stra-
teegiliselt oluliseks kosmosesektoris arendatavate tegevuste
ulatuslike ja tdhtsate majanduslike, tehnoloogiliste, geopoliitiliste
ja — koige laiemas tahenduses — kultuuriliste mdjude tdttu.

3.3 GMES on Euroopa Liidu strateegiline programm, mis
loodi Euroopa Parlamendi ja ndukogu mdairusega (EL)
nr 911/2010.

3.4  Teatises kinnitatakse seda, et ,toime tulla jarjest suurene-
vate ileilmsete probleemidega, on Euroopal vaja histi koordi-
neeritud ja usaldusvéirset maavaatlussiisteemi. GMES on selleks
ideaalne.”

3.5  Teatises pakutakse vilja uus rahastamismudel viljaspool
ELi eelarve kinnistunud juhtimissiisteemi ja seega eeldab mudel
koigi 27 litkmesriigi sihipdrast sekkumist ja heakskiitu. Tegemist
oleks mehhanismiga, mis praeguses finantsolukorras (nditeks
teiste hulgas Kreeka olukord ning vahendite vdimalik
puudumine Prantsusmaal ja Itaalias) muudab rahastamismudeli
blokeerimise ddrmiselt tdendoliseks, kui mitte kindlaks, mis
tihendaks GMESi programmi 16ppu.

() COM(2012) 218 final, 11. mai 2012.

4. Konkreetsed mirkused
Rahastamine

4.1  Teatises ndhakse ette GMESi viljajatmine 2014.-2020.
aasta mitmeaastasest finantsraamistikust.

4.2 Selle asemel tuleb programmi rahastada ndukogu istungil
kohtuvate liikmesriikide valitsuste esindajate sisekokkuleppega.

4.3 Sisekokkuleppega nihakse ette, et ELi iga liikmesriigi
valitsus peab esmalt tditma kokkuleppe joustamiseks vajaliku
menetluse ja teavitama sellest Euroopa Liidu Noukogu peasek-
retariaati.

4.4 Lepingu joustumiseks peavad selle ratifitseerima koik ELi
litkmesriigid.

4.5  Kokkulepe jdustub iiksnes parast seda, kui viimane liik-
mesriik on selle heaks kiitnud. Euroopa praeguse finantsolu-
korra tottu iildiselt ja teatud konkreetsete lilkmesriikide finants-
olukorra tdttu ndib sellest tingimusest tiksi piisavat, et GMESi
programm ldbi kukuks.

4.6 Noukogu konealuse kohtumise kokkukutsumise ajakava
ja korraldus ei ole praegu kindlaks maaratud, mis Sentinel 1, 2
ja 3 ldhenevat startimisaega (2013) arvestades kujutab endast
riski.

4.7 Seoses GMES-fondi kavandamise, juhtimise ja rakendami-
sega nihakse teatises ette, et ndukogu vdtab komisjoni ettepa-
nekul vastu mdiruse. Praegu ei ole selle miidruse eelndu
saadaval.

4.8  Teatises nihakse ette, et ndukogu votab komisjoni ette-
panekul vastu GMES-fondi finantsmairuse, milles sitestatakse
ressursside loomine ja rakendamine ning raamatupidamise esita-
mine ja auditeerimine. Praegu ei ole selle mairuse eelndu
saadaval.

4.9  Siiani on programmi arendamiseks ldinud 3,2 miljardit
eurot, mis peaaegu koik on tulnud Euroopa Kosmoseagentuurilt
(1 890 miljonit) ja ELilt (1 300 miljonit).

410  Programmi kdimapanek tervikuna, sh hooldus, edasi-
arendamine ja ajakohastamine, maksab perioodil 2014-2020
hinnanguliselt 5,8 miljardit eurot, seega 0,6 % sama perioodi
ELi eelarvest, mis on 1025 miljardit eurot, nagu ette nihtud
2014.-2020. aasta mitmeaastases finantsraamistikus. Tasub
meenutada ka seda, et ELi eelarve on omakorda umbes 1 %
kogurahvatulust.
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411  Ettepanek rahastada GMESi viljaspool ELi eelarvet ei ni
aga toovat mingit rahalist kasu, sest 27 liikmesriiki peaksid
ikkagi tagama selle rahastamise, kuigi teistsuguse rahastamis-
kanali kaudu keerulise valitsustevahelise kokkuleppe alusel.
Seega ei ndi see olevat pdhjendatud.

412  Kosmosekomponendi osas on Euroopa Kosmoseagen-
tuuril eelarve koigi kolme satelliidirithma Sentinel 1, 2 ja 3 A-
satelliitide startimiseks. Sentinel 1 stardi eest on juba tasutud
ning {ilejadnud kahe stardi rahastamisel ei ole probleeme ette
ndha. 2013. aasta jirgne eelarve holmab seega satelliidirithmade
kédivitamist tervikuna ettendhtud viisil, et tagada teenus, mille
jaoks need kavandati.

Juhtimine

413  GMESi tegevusetapi juhtimiseks nahakse teatisega ette
mitmed asutused.

4.14  Poliitiline kontroll ja juhtimine jadb komisjoni {iles-
andeks.

4.15  Arutatava ettepaneku rakenduslikke iiksikasju kisitleva
hiljuti avaldatud teatise (COM(2012) 218 final, 11. mai 2012)
kohaselt on GMESi programmi juhtimisorgan GMESi ndukogu,
mille volitused on nii ulatuslikud, et need hélmavad nii ELi
programmide tavalise juhtimise kui ka kosmoseagentuuri
tidipilised ilesanded. Sellega dubleeritakse pddevust ja otsus-
tamisorganeid, mis ei ole aga kooskdlas ELi juba niigi viheste
ressursside tdhusa haldamisega.

416  Teenuste osas delegeeritakse Maa seire teenuste tehni-
line koordineerimine Euroopa Keskkonnaametile (EEA); hdda-
olukordade juhtimise teenuste tehnilise koordineerimine
Euroopa hidaolukordadele reageerimise keskusele (ERC); atmo-
sfadriteenuste tehniline koordineerimine Euroopa keskpika ilma-
prognoosi keskusele (Centre for Medium-Range Weather Fore-
casting (ECMWE)). Kliimamuutuste, merekeskkonna seire ja

Briissel, 12. juuli 2012

julgeoleku valdkond ei ole veel médratud kellegi vastutusalasse.
Muude teenuste puhul soovitatakse kaasata komisjoni talitused
ja muud Euroopa iksused, nagu Euroopa Meresdiduohutuse
Amet (EMSA), Euroopa Liidu Satelliidikeskus (EUSC), Euroopa
Liidu litkmesriikide valispiiril tehtava operatiivkoost6o juhtimise
Euroopa agentuur (FRONTEX) ja Euroopa Kaitseagentuur (EDA).

417  Kosmosekomponendi toimingud delegeeritakse (ajuti-
selt) Euroopa Kosmoseagentuurile (ESA) korglahutusega vaat-
luste puhul, mis holmavad maad ja sihtpiirkondi, ning Euroopa
Meteoroloogiliste  Satelliitide ~Kasutamise —Organisatsioonile
(EUMETSAT) atmosféiri ja ookeanide siistemaatilise ja globaalse
seire puhul. Kosmosekomponendi arendustegevus on Euroopa
Kosmoseagentuuri ja komisjoni padevuses.

4.18  Nii médratletud ajutine korraldus hdlmab satelliitrithmi
Sentinel 1 ja Sentinel 2 tervikuna ning Sentinel 3 maa-kompo-
nenti. On selge, et organisatoorsest ja rahalisest seisukohast on
nii raskete tilesannete enda kanda votmine ajutistel tingimustel
keeruline.

419  Kohapealse komponendi tehniline koordineerimine
soovitakse delegeerida Euroopa Keskkonnaagentuurile.

4.20  Ei ole selge, kuidas nende organite spetsiifilised oskused
ja juhtimispiddevus saavad vastata operatiivvajadustele sellise
programmi puhul nagu GMES, mille vdga oluline kosmosekom-
ponent eeldab spetsiifilisi oskusi.

421  GMESi noukogu, mille ettepanek tehti jirgnenud
GMESi-teemalises teatises (%), dubleerib paljusid Euroopa
kosmoseprogrammi juhtimise padevusvaldkondi, luues selge
padevuse konflikti ja dubleerides Euroopa otsustusprotsessi
struktuure ning tekitades teatud moodi paralleelse kosmoseagen-
tuuri, mis ei ole kooskdlas Euroopa Liidu toimimise lepingus
ettenahtuga.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president

Staffan NILSSON

(19 COM(2012) 218 final, 11. mai 2012.
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu
midrus Euroopa Liidus viirtpaberiarvelduse parandamise ja viirtpaberite keskdepositooriumide
(CSDd) kohta, ning millega muudetakse direktiivi 98/26/EU”

COM(2012) 73 final — 2012/0029 (COD)
(2012/C 299/14)

Raportoor: Peter MORGAN

15. martsil 2012 otsustas Euroopa Parlament ja 3. aprillil 2012 Euroopa Liidu Noukogu vastavalt Euroopa
Liidu toimimise lepingu artiklile 114 konsulteerida Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jargmises kiisi-

muses:

,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja noukogu mddrus Euroopa Liidus vadrtpaberiarvelduse parandamise ja vidrtpaberite
keskdepositooriumide (CSDd) kohta, ning millega muudetakse direktiivi 98/26/EU”

COM(2012) 73 final - 2012/0029 (COD).

Asjaomase t00 ettevalmistamise eest vastutav iihtse turu, tootmise ja tarbimise sektsioon vottis arvamuse

vastu 12. juunil 2012.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 482. istungjargul 11.-12. juulil 2012 (11. juuli
istungil) vastu jirgmise arvamuse. Poolt hailetas 110, vastu hdiletas 2, erapooletuks jii 4 liiget.

1. Jireldused ja soovitused

1.1  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee tervitab konealust
odiguslikku algatust. Viirtpaberite keskdepositooriumide (edas-
pidi ,CSD”) mdiruse joustumisel on komisjon saanud valmis
ELi finantsinfrastruktuuri reguleerimise uue raamistiku kolm
sammast: CSDde mdirus, Euroopa turu infrastruktuuri méairus
ja finantsinstrumentide turgude direktiiv/mairus.

1.2 Euro kasutuselevdtt on suurendanud piiriiileseid investee-
ringuid véirtpaberitesse ning piiriiileste investeeringute sujuva
toimimise eeldus on kogu ELis kehtivate thiste standardite
olemasolu. Arvelduskorra kdrge tase vihendab vastaspoole riski,
tapsemalt likviidsusriski ja asendamise riski. Veelgi olulisem on
see, et see parandab investorite kaitset, aidates tagada vaartpa-
berite ostjate ja miiiijate vaheliste tehingute turvalise ja digeaegse
toimimise. Selles mdttes astutakse kdnealuse maidrusega oluline
samm {ihtse turu 16puleviimise suunas.

1.3 Uks CSDde tegevusvaldkonnas kavandatud —suur
muudatus on keeld omada piiratud pangalitsentsi. See puudutab
kahte suurt rahvusvahelist CSDd, mis kasutavad oma pangan-
dusteenuste osutamise suutlikkust, et toetada ulatuslikke arvel-
dus- ja hoiuprotsesse. Komitee tunnistab, et iileilmsed seisu-
kohad (G 20, Euroopa Komisjon, Rahvusvaheline Vaartpaberiji-
relevalve Organisatsioon jne) pooldavad kindlalt krediidiasutuste
lahutamist. Komitee toetab komisjoni ning leiab, et eraldiseisev
pank on parim lahendus.

1.4 Viga oluline on ettepanek kehtestada ithtne ndue arvel-
dada tehing kaks pdeva pdrast kauplemispdeva (T+2). Kuigi selle
saavutamine ELi tasandil on tdendoline, tuleb tegeleda iileilmsete
tehingutega seotud murekiisimustega.

1.5  Ettepanekud eeldavad kaubeldavate vddrtpaberite puhul
elektroonilise finantsinstrumendi kasutuselevottu. Nihakse ette
1. jaanuaril 2020 16ppev iileminekuaeg. Sellegipoolest on liik-
mesriikide edusammud olnud selles osas viga erinevad ning
vajalik voib olla poliitiline kompromiss.

2. Sissejuhatus

2.1  Vairtpaberite keskdepositooriumid (CSDd) on finantstur-
gude jaoks siisteemse tihtsusega. Igale vaartpaberitega kauple-
misele, kas vaartpaberiturul vdi viljaspool seda, jargnevad kaup-
lemisjiargsed protsessid, mille tulemusena asjaomane tehing
arveldatakse, ehk viirtpaberid loovutatakse raha vastu. CSDd
on vdtmetihtsusega asutused, mis vdimaldavad arveldust,
korraldades nn viirtpaberiarveldussiisteeme. CSDd tagavad ka
esmase registreerimise ja védrtpaberikontode keskse hoidmise,
millel registreeritakse see, kui palju véirtpabereid on kellegi
poolt emiteeritud ja kdik nende véidrtpaberite hoidmisega seotud
muudatused.

2.2 CSDdel on mdirav roll ka tagatiste turu jaoks, eelkdige
rahapoliitika eesmirgil. Naiteks keskpanga rahapoliitika toimin-
gute puhul labib peaaegu kogu aktsepteeritud tagatis ELis,
eelkdige euroalal, CSDde korraldatavaid védrtpaberiarveldussiis-
teeme.

2.3 ELis arveldati véidrtpaberiarveldussiisteemides 2010.
aastal tehinguid véirtuses ligikaudu 920 triljonit eurot ning
hoiti 2010. aasta 16pus vadrtpabereid véirtuses peaaegu 39 tril-
jonit eurot. ELis on rohkem kui 30 CSDd, tildiselt iiks igas riigis,
ning kaks rahvusvahelist CSDd (Clearstream Banking Luxem-
bourg ja Euroclear Bank), mis on CSDde alaliik ja on spetsiali-
seerunud rahvusvaheliste volakirjade (nn eurovdlakirjade)
emiteerimisele.
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2.4 Kuigi CSDd tegutsevad riigisiseselt turvaliselt ja tohusalt,
on piiriiileseid investeeringuid toetav piiriiilene arveldus
keerukam ja kulukam kui riigisisene arveldus. Niiteks arvelduse
ebadnnestumiste arv on piiriiileste tehingute puhul kdrgem kui
riigisiseste tehingute puhul ning piiriiilese arvelduse kulud on
riigisisese arvelduse kuludest kuni neli korda suuremad. Uldiselt
on CSDde kulud minimaalsed vdrreldes infrastruktuuri koigi
elementide kasutamisest tekkivate tldkuludega, kuigi nad
pohjustavad mirkimisvdarseid kulusid emitentidele.

2.5  Turvalisuse probleemid on pohjustatud mitmest tegurist,
sealhulgas jargmistest:

— arveldustsiikli pikkus. Ajavahemik tehingu ja arveldamise
vahel ei ole ELis thtlustatud ning see pohjustab vdirtpabe-
rite piiritilese arvelduse korral hiireid;

— viike, kuid oluline osa vairtpaberitest on ikka veel paberku-
jul. Need arveldatakse pikema arveldustsiikli alusel, mis
suurendab investoritega seotud riski;

— arvelduse ebadnnestumiste suhtes, mis on olukorrad, kus
tehingut ei Onnestu arveldada kavandatud arvelduspdeval,
ei kohaldata koigil turgudel hoiatavat karistust ning kui
kohaldatakse, siis arvelduskorra meetmed on turgude 13ikes
viga erinevad;

— kuigi direktiiviga 98/26/EU arvelduse 15plikkuse kohta
makse- ja védrtpaberiarveldussiisteemides vihendatakse
hdireid  védrtpaberiarveldussiisteemides, mis tulenevad
asjaomase siisteemi likkme maksejduetusmenetlusest, ei
kisitleta selles siisteemi muid riske ega siisteemi korraldava
CSD vastupidavust. Monel CSD-1 on tdiendav krediidi- ja
likviidsusrisk, mis tuleneb pangandusteenuste osutamisest
lisaks arveldusele;

— CSDde vahelised kokkulepped iihenduse loomiseks, mida
loetakse esimeseks sammuks Euroopa arveldusturgude
konsolideerimisel, tekitavad kiisimusi turvalisuse kohta
juhul, kui selliste tthenduste jaoks puuduvad konkreetsed
usaldatavusnduded. Lisaks suurendavad need CSDde omava-
helist soltuvust, mis veelgi digustab iihtse usaldatavusraamis-
tiku kehtestamist.

2.6 Muret tekitab ka arvelduse {iihtse tShusa siseturu
puudumine. Jitkuvalt on Euroopa kauplemisjdrgsel turul olulised
tokked, niiteks véirtpaberite emitentide piiratud juurdepiis
CSDdele, CSDdele kehtivad erinevad riiklikud litsentsimiskorrad
ja -eeskirjad kogu ELis ning piiratud konkurents eri riikide
CSDde vahel. Nende tdkete tottu on turg viga killustatud.
Seepirast soltub tehingute piiriiilene arveldus iileliia keerukatest
hoiuahelatest, mis sageli hdlmavad mitut CSDd ja mitut muud
vahendajat. Sellel on negatiivne mdju nii tShususele kui ka
piiriiileste tehingutega seotud riskidele.

2.7 Konealused probleemid on olulised, sest Euroopas
suureneb jitkuvalt piiriiileste tehingute arv, alates tavalisest
védrtpaberite ostust/miitigist kuni tagatise iileandmiseni, ning
CSDd muutuvad vastastikku tiha seotumaks. Need suundu-
mused eeldatavasti kiirenevad Target2 Securities (T2S) tulekuga,
mis on eurosiisteemi algatatud projekt, et pakkuda Euroopas
véirtpaberite arvelduseks piirideta iihtset platvormi, ja mille
algus on kavandatud 2015. aastaks.

3. Miiruse ettepaneku pdhisisu

3.1  Kavandatud méirusel on kaks peamist osa: meetmed,
mis kisitlevad koiki turu korraldajaid seoses véidrtpaberite arvel-
dusega (I jaotis), ja meetmed, mis kasitlevad konkreetselt
CSDsid (III, IV ja V jaotis).

Vidrtpaberiarveldus

3.2 I jaotises kehtestatakse vaartpaberite puhul nn elektroo-
nilise finantsinstrumendi kasutuselevott | immobiliseerimine,
mis on vairtpaberite emiteerimine registrikande vormis. Selle
meetme eesmirk on suurendada arvelduse tohusust, hdlbustada
arveldusperioodide lithendamist ja tagada vairtpaberite emis-
siooni terviklikkus, vimaldades vidirtpaberiosaluste lihtsamat
vordlemist. Kavandatud médrusega ndhakse ette piisavalt pikk
tileminekuperiood, kuni 1. jaanuarini 2020, et vdimaldada seda
nouet tdita nende liikmesriikide turu korraldajatel, kus on ikka
veel markimisvddrne kogus paberkujul védrtpabereid.

3.3 1II jaotisega iihtlustatakse védrtpaberitehingute arveldus-
periood kogu ELis. Enamik vaartpaberitehinguid arveldatakse
Euroopas kas kaks voi kolm pdeva pirast kauplemispdeva, soltu-
valt konkreetsest turust. Arveldusperiood htlustatakse ja maira-
takse kindlaks, et see on kaks pideva pirast kauplemispdeva,
kuigi lubatud on ka lithemad arveldusperioodid.

3.4  Samuti dhtlustatakse II jaotises arveldusdistsipliini
meetmed kogu ELis. Need koosnevad eelmeetmetest, et enne-
tada arvelduse ebadnnestumisi, ja jarelmeetmetest, et tegeleda
arvelduse ebadnnestumistega.

Vidrtpaberite keskdepositooriumidele tegevusloa andmine ja jarelevalve
nende iile

3.5  Direktiivis 98/26/EU on juba méiiratletud védrtpaberiar-
veldussiisteemid kui vormiline struktuur, mis vdimaldab viirt-
paberite {ilekandmist eri liikkmete vahel. Konealuses direktiivis
aga ei ole kasitletud asutusi, kes vastutavad selliste siisteemide
korraldamise eest. Vottes arvesse selliste stisteemide muutumist
itha keerukamaks ja arveldusega seotud riske, on oluline, et
vairtpaberiarveldussiisteeme korraldavad asutused on diguslikult
madratletud, neil on tegevusluba ja nende iile teostatakse jdrele-
valvet iihtsete usaldatavusnouete alusel.

3.6 CSDdele peavad andma tegevusloa ja nende iile peavad
teostama jdrelevalvet selle riigi padevad asutused, kus nad on
registreeritud. Vottes siiski arvesse nende tegevuse itha rahvus-
vahelisemat laadi, tuleks konsulteerida teiste ametiasutustega,
kes on seotud CSD korraldatud vaartpaberiarveldussiisteemi(de)
ja grupi teiste iiksustega. Euroopa Vdairtpaberiturujdrelevalvel
(ESMA) saab olema oluline roll tehniliste standardite eelndude
viljatootamisel, et ithtlustada tegevuslubade andmise menetlust
ja tagada koostoo ametiasutuste vahel.
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3.7  Ettepanekuga antakse CSDdele nn pass teenuste osutami-
seks liidus, osutades teenust teises liikkmesriigis kas otse voi seal
filiaali asutamise teel. Kolmanda riigi CSD-le voib anda juurde-
padsu liidu turule, kui ESMA on teda tunnustanud.

Néuded vidrtpaberite keskdepositooriumidele

3.8 Kuna CSDd on siisteemselt olulised ja osutavad vaartpa-
berituru seisukohast olulisi teenuseid, peavad nad vastama
rangetele usaldatavusnduetele, et tagada nende elujoulisus ja
nende liikmete kaitse. CSDdele esitatavad nduded on jagatud
mitmesse kategooriasse: organisatsioonilised nduded, aritegevuse
eeskirjad, nduded CSD teenustele, usaldatavusnduded ning
néuded CSDde vahelistele ithendustele.

3.9 Aritegevuse eeskirjadega noutakse, et tehingud oleksid
mittediskrimineerivad, lbipaistvad ja rangelt riskipohised ning
et padevatele asutustele avalikustataks koik kulud ja tulud.

3.10  Nouded CSDde teenustele hdlmavad kohustusi seoses
kontode pievasisese vordlemisega ning kontode lahus hoidmi-
sega. Rahaarveldusega scoses ndutakse ettepanekus, et CSDd
arveldavad keskpanga kontode kaudu, kui see on praktiline ja
voimalik. Kommertspankade juures on rahaarveldus lubatud,
kuid vastupidiselt monele praegusele tavale peab see olema
tehtud eraldi krediidiasutuse kaudu, kes tegutseb arveldusagen-
dina.

311 CSDde usaldatavusnduded hdlmavad olulisi sitteid
operatsiooniriski vdhendamise kohta. Kuna CSDdel ei lubata
panganduslike teenuste otse osutamist, on operatsioonirisk
peamine risk, millega CSDd kokku puutuvad. Kdnealused sitted
hélmavad asjakohaseid meetmeid, millega alati tagada operat-
sioonide (sealhulgas arveldus) jarjepidevus. Kapitalinduded on
samuti kehtestatud, viidates tegevuskuludele — CSDd peaksid
hoidma kapitali, jaotamata kasumit ja reserve, millega katta
vihemalt kuue kuu tegevuskulud.

3.12  Nouded CSDde vahelistele ithendustele holmavad
eeskirjade kehtestamist arvelduse identse 1&plikkuse kohta.

Juurdepdds vddrtpaberite keskdepositooriumidele

3.13  Uks selle algatuse eesmirke on avada turg CSD teenus-
tele ja korvaldada takistused juurdepdasult. Kisitletakse kolme
tiitipi juurdepéidsu: a) emitentide ja CSDde vahel, b) CSDde endi
vahel ning ¢) CSDde ja teiste turuinfrastruktuuride vahel.

3.14  Ettepanckuga antakse emitentidele digus registreerida
oma vidrtpaberid liidus tegevusluba omavas mis tahes CSDs,
samuti antakse CSDdele digus osutada teenuseid seoses vaartpa-
beritega, mida reguleeritakse teise liikmesriigi seadusega.

3.15  CSD-l peaks olema 6igus saada tehinguvoogusid kesk-
setelt vastaspooltelt ja kauplemiskohtadelt ning konealustel
infrastruktuuridel peaks olema juurdepdis CSDde korraldatava-
tele vaartpaberiarveldussiisteemidele.

Krediidiasutused

3.16  Kui keskpankade kaudu arveldamine ei ole praktiline
voi voimalik, vdivad CSDd pakkuda oma liikmetele rahaarvel-
dust kommertspankade kaudu. CSDd ei peaks siiski ise osutama
arvelduse korval pangandusteenuseid, vaid padevad asutused
peaksid andma neile loa madrata krediidiasutus, kes tegutseks
arveldusagendina sularahakontode avamiseks ja annaks krediidi-
liini, et lihtsustada arveldust.

3.17  CSDde ja arveldusagentide selline eristamine on oluline
meede seoses CSDde turvalisuse ja selle suurendamisega. Arvel-
duse korval osutatavad pangandusteenused suurendavad CSDde
riske ja seega kohustuste mittetditmise vOi tdsise stressi tekki-
mise tdendosust.

3.18  Kuigi pangandusteenuseid osutab moni CSD péevasise-
selt (kaetakse tdielikult tagatistega ja muude finantsvahenditega)
ja need piirduvad arvelduse korvalteenustega, on kaitatavad
summad siiski markimisvddrsed ning igal sellisel CSD kohus-
tuste mittetditmisel oleksid negatiivsed tagajirjed vairtpaberi-
ja makseturgudele. Noue osutada pangandusteenuseid teise jurii-
dilise isiku kaudu kui see, kes osutab CSD pdhiteenuseid, hoiab
dra riskide tlekandumise pangandusteenustelt CSD pdohiteenus-
tele, eriti maksejouetuse voi tdsise stressi korral, mis tuleneb
pangandusteenustest.

3.19  Nende CSDde jaoks, kes praegu osutavad pangandus-
teenuseid, on peamine selle meetmega seotud kulu diguskulud,
mis on seotud pangandusteenuseid osutava eraldi juriidilise isiku
loomisega. Komisjon leiab, et pangandusteenuste eraldamisele ei
ole viahem rangeid alternatiive, mis korvaldaks tdielikult ohu, et
riskid kanduvad pangandusteenustelt iile CSDde pdhiteenustele.

3.20  Et tagada kasu saamine sama ettevdtete grupi sees nii
CSD- kui ka pangandusteenuste osutamisest, ei tohiks ndue, et
pangandusteenuseid peab osutama eraldi krediidiasutus, piirata
krediidiasutuse igust kuuluda samasse ettevdtete gruppi CSDga.

3.21  Pidev asutus peaks iga juhu puhul eraldi suutma tdend-
ada, et puudub siisteemne risk, mis on tekkinud nii CSD- kui ka
pangandusteenuste osutamisest sama juriidilise isiku poolt.
Sellisel juhul voiks teha pdhjendatud taotluse Euroopa Komis-
jonile, kes voib lubada erandi tegemist. Igal juhul peaks kredii-
diasutusena litsentseeritud CSD tegevus olema piiratud arvelduse
korval osutatavate pangandusteenustega.
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Sanktsioonid

3.22  Kohaldatavate siseriiklike jdrelevalvesiisteemide ldbivaa-
tamise tulemusena on ilmnenud niiteks, et rahaliste karistuste
suurus on litkmesriigiti viga erinev, et monel pddeval asutusel
puuduvad teatud olulised sanktsioonide kohaldamise volitused
ning moned pidevad asutused ei saa kehtestada sanktsioone
futsilistele ja juriidilistele isikutele. Seepérast teeb komisjon ette-
paneku, et padevate asutuste kisutuses peaks olema miinimum-
kogus halduskaristusi ja -meetmeid, sealhulgas tegevusloa kehte-
tuks tunnistamine, avalik hoiatus, juhtkonna ametist vabas-
tamine, kdesoleva mairuse rikkumisest saadud tulu tagastamine,
kui selle suurust on voimalik tuvastada, ning haldustrahvid.

4. Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee seisukoht

4.1  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee tervitab kdnealust
oiguslikku algatust. Viirtpaberite keskdepositooriumide (edas-
pidi ,CSD”) mdiruse joustumisel on komisjon saanud valmis
ELi finantsinfrastruktuuri reguleerimise uue raamistiku kolm
sammast: CSDde mdarus, Euroopa turu infrastruktuuri méarus
ja finantsinstrumentide turgude direktiiv/méddrus. Need kolm
vahendit koos katavad laiaulatuslikult ja tdielikult kogu turu.
Komisjon peab tagama nende vahendite omavahelise sobivuse
ilma kattumiseta, mis vdiks pohjustada uute eeskirjade erinevaid
tdlgendusi. Samuti on vdga oluline, et need diguslikud algatused
oleksid olulistes valdkondades omavahel sidusad ja kooskdlas.

4.2 Euroopa Viirtpaberiturujirelevalve (ESMA) iilesanne on
tehniliste standardite koostamine nii konealusele uuele igus-
aktile kui ka teisele kahele sambale. Komitee mirgib, et
ESMA-le on tehtud iilesandeks paljude iilesannete ja kohustuste
tditmine suhteliselt lithikese aja jooksul. Muu hulgas hélmavad
need reitinguagentuuride reguleerimisega seotud kohustusi, audi-
tisektori jarelevalvet, lithikeseks miitigi ja krediidiriski vahetus-
tehingutega tegelemist ning alternatiivsete investeerimisfondide
valitsejaid kisitleva direktiivi jarelevalvet. On oluline, et ESMA-
oleks piisavalt vajalike oskuste ja kogemustega tootajaid, et neid
tilesandeid tShusalt tiita.

4.3 Naid mil finantsteenuste pakkujatele kohaldatakse uusi
digusnorme, uut jdrelevalvet, uusi usaldatavusndudeid jne,
toovad  CSD-eeskirjad  finantsteenuste  toostusele  veelgi
muudatusi. Komitee toetab nende uute muudatuste sisseviimist,
kuid kutsub reguleerijaid ja jirelevaatajaid, eelkdige ESMA-t
arvestama potentsiaalseid probleeme, mida vdib pohjustada
liigne reguleerimine.

4.4 Euro kasutuselevdtt on suurendanud piiriiileseid investee-
ringuid védrtpaberitesse ning piiriiileste investeeringute sujuva
toimimise eeldus on kogu ELis kehtivate iihiste standardite
olemasolu. Arvelduskorra kdrge tase vihendab vastaspoole riski,
tapsemalt likviidsusriski ja asendamise riski. Veelgi olulisem on
see, et see parandab investorite kaitset, aidates tagada vairtpa-
berite ostjate ja miiiijate vaheliste tehingute turvalise ja digeaegse
toimimise. Selles mdttes astutakse kdnealuse mairusega oluline
samm {htse turu ldpuleviimise suunas.

4.5  Samuti tuleb dhtse turu kontekstis tervitada nn passi
andmise ettepanekut, sest see aitab kaotada juurdepaisutokked,
samal ajal kui emitentidele antakse Oigus registreerida oma
védrtpaberid liidus tegevusluba omavas mis tahes CSDs. Seda
riiklike monopolide 16hkumist tuleb tervitada ka siseturul.

4.6 Madalal riskil pohinev lihenemisviis CSD arimudeli
madratlemisele koos asjaoluga, et konealust mudelit piiratakse
tegelikkuses eeskirjadega, avaldab tdendoliselt nii positiivset kui
ka negatiivset mdju CSDde konkurentsivdimele ja innovatsioo-
nile. Kaheldamatu eelis on piirillese turu avamine. CSDdel on
lubatud osutada mitmesuguseid teenuseid, eeldusel, et need
aitavad suurendada vidrtpaberiturgude turvalisust, tohusust ja
labipaistvust. Lisaks teeb komitee ettepaneku, et selleks, et veelgi
edendada innovatsiooni, tuleks CSDdel keelata CSD-viliste ette-
votete omamine vaid siis, kui selline tegevus kahjustaks CSD
riskiprofiili.

47 Uks CSDde tegevusvaldkonnas kavandatud —suur
muudatus on keeld omada piiratud pangalitsentsi. See puudutab
kahte suurt rahvusvahelist CSDd (Euroclear ja Clearstream), mis
kasutavad oma pangandusteenuste osutamise suutlikkust, et
toetada ulatuslikke arveldus- ja hoiuprotsesse. Pangandustee-
nuste ulatus on viga piiratud ning see labis hiljutise kriisi igasu-
guste probleemideta. Komitee tunnistab siiski, et ileilmsed
seisukohad (G 20, Euroopa Komisjon, Rahvusvaheline Vaartpa-
berijirelevalve Organisatsioon jne) pooldavad kindlalt krediidi-
asutuste lahutamist. CSDdel lubatakse asutada pank, kui selle
ulatus on piiratud ja see on grupi omandis. Selle parast ei ole
toendoliselt vaja CSD drimudelit pohjalikult muuta.

4.8  Hoolimata komisjoni seisukohast, et pangandusteenuste
eraldamisele CSDde pohiteenustest ei ole alternatiive, annab
punktis 3.21 kirjeldatud site vdimaluse teha erandeid, kui
seda toetab likkmesriigi pddev asutus. Kuigi erandi tegemise
voimalus on olemas, toetab komitee komisjoni ning leiab, et
eraldiseisev pank on parim lahendus.

4.9  Ettepanckud eeldavad kaubeldavate vairtpaberite puhul
elektroonilise finantsinstrumendi kasutuselevdttu. Nahakse ette
2020. aastal 1oppev tleminekuaeg. Sellegipoolest on litkmesrii-
kide edusammud olnud selles osas vdga erinevad ning vajalik
voib olla poliitiline kompromiss.

410  Veel iiks oluline ettepanek on kehtestada {ihtne noue
arveldada tehing kaks pdeva parast kauplemispdeva (T+2). Kuigi
selle saavutamine siseturul on tdendoline, tuleb tegeleda iileilm-
sete tehingutega seotud murekiisimustega. Nende hulgas on
jargmised: vilisvaluuta loodavad lisaraskused, voimalus, et
aktsiad on laenatud, ajavoondite kokkusobimatus, erinevad
arveldustsiiklid teistes piirkondades ning markimisvdarsed kulud,
mis voivad tekkida siisteemide automatiseerimisel, et muuta T+2
voimalikuks.
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411  Konealuse méddrusega ndutakse pohimotteliselt, et koik CSDd votaksid kasutusele siisteemi, millega
n-6 trahvitakse osalejaid, kes odigel ajal tehingut ei arvelda, kuid see siisteem peab olema kohandatud
vastavalt asjaomasele vahendile. Trahvimine mittelikviidsete vdi VKEde aktsiate hilinenud loovutamise korral
avaldaks kahjulikku m&ju nende turulikviidsusele. Tuleks kaaluda erandi tegemist borsil noteeritud VKEde
puhul. Méiruse ettepanekus ei rddgita sellest, kuhu trahvide tulemusel kogutud vahendid suunatakse.

Briissel, 11. juuli 2012

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president

Staffan NILSSON
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal , Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja néukogu
direktiiv, mis kisitleb inimtervishoius kasutatavate ravimite hinnakujundust reguleerivate meetmete
libipaistvust ja nende hdlmamist riiklike tervisekindlustussiisteemidega”

COM(2012) 84 final - 2012/0035 (COD)
(2012/C 299/15)

Raportoor: Ingrid KOSSLER

14. mirtsil 2012 otsustas ndukogu ja 13. mirtsil 2012 Euroopa Parlament vastavalt Euroopa Liidu toimi-
mise lepingu artiklile 114 konsulteerida Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jargmises kiisimuses:

,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv, mis kdsitleb inimtervishoius kasutatavate ravimite hinnakujundust
reguleerivate meetmete labipaistvust ja nende holmamist riiklike tervisekindlustussiisteemidega”

COM(2012) 84 final — 2012/0035 (COD).

Asjaomase t00 ettevalmistamise eest vastutav iihtse turu, tootmise ja tarbimise sektsioon vottis arvamuse

vastu 12. juunil 2012.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 482. istungjargul 11.-12. juulil 2012 (12. juuli
istungil) vastu jargmise arvamuse. Poolt hddletas 123, vastu héiletas 1, erapooletuks jii 8.

1. Jireldused ja soovitused

1.1  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee rohutab, et tervis
on Euroopa kodanikele oluline prioriteet (*), ning kinnitab, et
iga ELis lubatav ravim peaks olema kittesaadav koigi lilkmes-
riikide patsientidele.

1.2 Komitee rdhutab, et vajalike ravimite kittesaadavus on
osa Oigusest voimalikult heale tervisele ning ELi panusest
hitvangu p&himdttesse (Euroopa Liidu lepingu artikkel 3).

1.3  Komitee rohutab, et direktiiv ei saa kehtida vaid iihele
osale ravimiturust, vaid see peab kehtima kogu turule, sh erasek-
tori tervisekindlustussiisteemid ning avaliku ja erasektori asutu-
sed, kes on suure ravimindudlusega, et edendada vordset konku-
rentsi ja luua siseturg.

1.4 Komitee mirgib, et tervisealane ebavordsus liks ELile
arvestuslikult maksma 2004. aastal umbes 141 miljardit eurot
ehk 1,4 % SKPst (?).

(") Vaatamata suurenevale murelikkusele majandusolukorra pirast on
tervis ja tervishoid jaanud ELi kodanike viie koige tdhtsama priori-
teedi hulka 2009. aasta eurobaromeetri uuringutes (nt nr 71, kevad
2009, nr 72, siigis 2009). Vt nt http:/[ec.europa.eu/public_opinion|
archives/eb/eb72/eb72_en.htm.

Mackenbach, J.P., Meerding, W.J., Kunst, A.E., Economic implications of
socioeconomic inequalities in health in the European Union, Euroopa
Komisjon, juuli 2007.

—_
-

1.5  Komitee taheldab murelikult, et hinnakujundus- ja hiivi-
tamistingimustest ravimite kittesaadavuse puhul saadakse ELi
27 liikmesriigis valesti aru.

1.6  Komitee rohutab suremuse ja haigestumuse praegusi
erinevusi ELi liikmesriikides, eelkdige stidame-veresoonkonna
haiguste, vahktove liikide ja hingamisteede haiguste puhul ().

1.7 Komitee mirgib, et hinnakujundus- ja hiivitamismenetlu-
sed, mille puhul iletatakse direktiivis seatud tihtaegu, soodus-
tavad uuenduslike ravimite turulelaskmise edasiliikkamist ().

1.8  Komitee rdhutab, et see mojutab raske vdi eluohtliku
haigusega patsiente, kui puudub alternatiivne ravivéimalus, ravi-
mite hilinemine vdib patsientide elutingimusi dramaatiliselt
mojutada ja vidhendada nende oodatavat eluiga.

1.9  Komitee mirgib, et kui patsient vajab ravimit, siis peab ta
kindlasti ette teadma, millised eeskirjad kehtivad kittesaadavu-
sele ja hiivitamisele. See peaks aitama patsiendil teha teadlikke

(®) WHO peab krooniliste haiguste arvu suurenemist epideemiaks ning
arvab, et see epideemia nduab 52 miljoni inimese elu Euroopa piir-
konnas aastaks 2030. Allikas: http://ec.europa.eufhealth/interest_
groups/docs/euhpf_answer_consultation_jan2012_en.pdf.

(Y Ravimisektori uuringu aruanne Inquiry. http://ec.europa.cu/
competition/sectors/pharmaceuticals/inquiry/index.html.


http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/eb/eb72/eb72_en.htm
http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/eb/eb72/eb72_en.htm
http://ec.europa.eu/health/interest_groups/docs/euhpf_answer_consultation_jan2012_en.pdf
http://ec.europa.eu/health/interest_groups/docs/euhpf_answer_consultation_jan2012_en.pdf
http://ec.europa.eu/competition/sectors/pharmaceuticals/inquiry/index.html
http://ec.europa.eu/competition/sectors/pharmaceuticals/inquiry/index.html

C 299/82

Euroopa Liidu Teataja

4.10.2012

valikuid ja valtima vaidritimdistmist ja arusaamatusi. Samuti
peaks see looma usalduse patsiendi ja tervishoiuteenuse osutaja
vahele.

1.10  Komitee arvates voib selle sobival viisil saavutada osali-
selt komisjoni poolt pakutud avatud ja labipaistva menetlus-
korra abil.

1.11  Komitee arvab, et ELi tegevuste ettevalmistamine ja
rakendamine hinnakujunduse ja hiivitamise libipaistvuse vald-
konnas nduab tihedat koost6od erialaste asutustega ning huvi-
tatud sidusrithmade kaasamist, milleks on vaja raamistikku regu-
laarseteks konsultatsioonideks.

L.11.1  Seega soovitab  komitee laiendada  direktiivi
89/105/EMU alusel asutatud ning kéesolevas ettepanekus sdili-
tatud eksperdirithma (ldbipaistvuskomitee) koosseisu.

1.11.2  Komitee arvates vOiks see iildsuse huvides tegutsev
eksperdirithm aidata komisjoni ELi tegevuste kujundamisel ja
rakendamisel menetlusvaldkondades labipaistvuse tagamiseks
ning toetada asjakohaste kogemuste, poliitikameetmete ja tavade
vastastikust tutvustamist liikmesriikide ning erinevate kaasatud
sidusrithmade vahel.

1.11.3  Komitee rdhutab, et tdhus seire ja toetus ELi tasandil,
mis viiakse tulemuslikult ellu koos ELi vastava seire- ja hinda-
mistegevusega, on oluline patsientidele turule juurdepaisu takis-
tuste ja hilinemiste tuvastamiseks. Seega on vajalik tihe koost66
ja koordineerimine komisjoni, riigiasutuste ja sidusrithmade
vahel (°).

1.11.4  Komitee rdhutab komisjoni iga-aastase aruande koos-
tamise tdhtsust. Aruandes kirjeldatakse libipaistvuse direktiivi
tohusat joustamist, médratledes hinnakujundus- ja hivitamis-
menetluse mehhanismid ning kontrollides igas liikmesriigis
direktiivi tdhtaegadest kinnipidamist.

1.12  Komitee viidab, et tihtaegadest ei peeta alati kinni ning
tohus turule juurdepiis ja kasutamine erinevad litkmesriigiti ja
liikmesriikides endis vdga palju (°).

1.12.1  Komitee arvab, et litkmesriikide olemasolevad &igus-
kaitsevahendid ei ole tihtaegadest kinnipidamise tagamiseks
laialdast kasutust leidnud sageli pikavditu menetlusaegade tottu
litkmesriigi kohtutes ning seepdrast ei ole asjaga seotud ette-
votted olnud altid kohtuasja algatama.

(°) Kanavos, P., Schurer, W.S., Vogler, S., Structure of medicines distribution
in EU-27 and its impact on prices, availability and on the efficiency of
medicines provision Euroopa Komisjon, ettevotluse ja todstuse peadi-
rektoraat ja EMINet, jaanuar 2011.

Ravimisektori uuring, 16plik aruanne, 8. juuli 2009. Erinevate uurin-
gutega, nt Alcimedi uuringu voi ELi ravimisektori kiisitlusega kinni-
tatakse seda juurdepddsu erinevust. Euroopa eksperdikeskuste
vorgustikud on iiks viis selle erinevuse vihendamiseks.

N

X
=

1.12.2  Komitee arvab, et vaja on tdhusaid mehhanisme,
millega kontrollida ja joustada hinnakujundust ja hivitamist
kisitlevate otsuste tegemise tihtaegadest kinnipidamist.

1.12.3  Komitee kutsub litkmesriike iiles tagama menetlus-
digused, mis peaksid kaasama koiki asjaomaseid sidusrithmi ja
holmama vahemalt: (i) Oiguse avaldada arvamust, (i) diguse
haldustoimikule, sealhulgas teaduslikule tdendusmaterjalile ja
aruannetele juurdepddsuks ja (iii) Oiguse saada pohjendatud
otsus.

1.13  Lithendatud tihtaegade osas juhib komitee tdhelepanu
sellele, et wlim prioriteet peab olema patsientide turvalisus.
Eelkdige tuleb arvesse votta koiki patsientide turvalisust
puudutavaid uusi avastusi ja viiteid tervisetehnoloogia hindamise
tdiendamise ning ravialternatiividega vordlemise teel hinnaku-
jundus- ja kulude hiivitamise menetluses. Ka vastava ettevottega
peetavad asjaomased vajalikud hinnalabirddkimised ei muutu
tihtaja lithendamisega lihtsamaks ning seega ei saa neid
kiiremini teostada.

1.13.1  Komitee rohutab, et riiklikul tasandil peaks toimuma
koordineeritud hindamine selliste piirkondlike reeglite valtimi-
seks, mis takistaksid patsientide ravimite kittesaadavust lilkmes-
riikide eri piirkondades. Riigiasutused ja kohalikud omavalit-
sused peaks seda koordineerimist soodustama  koigis
asjaomastes tegevustes ravimite vordse kittesaadavuse tagami-
seks koigile lilkmesriigi kodanikele (7).

1.13.2  Komitee rohutab, et koik litkmesriigid saaksid muuta
tihtaja jargimise tdohusamaks, selgitades, et ametiasutused
peavad taotluse kittesaamist kinnitama 10 pdeva jooksul ning
ndudma puuduva teabe esitamist mdistliku aja jooksul alates
taotluse kittesaamisest, et ei tekiks tarbetut hilinemist enne
taotleja lisateabe esitamist.

1.14  Komitee arvates peaks patsientide ja tarbijate ithendustel
olema digus ravimite tervisekindlustussiisteemi kaasamise
menetluse algatamiseks ning digus saada teavet selle menetluse
arengu kohta.

1.14.1  Komitee tdheldab, et seadusjdrgsetel ja erasektori
tervisekindlustusettevotetel on nt ravimitootjatega sdlmitavate
hinnasoodustuslepingute kaudu suurenev roll ja mdju, ning
seega soovitab, et litkmesriikides viidaks labi uuring nende tege-
vuste kohta vahemalt iiks kord aastas. Lisaks peaksid liikmes-
riigid regulaarselt kontrollima nende ravimite hindu ja hiivita-
mist, mis pohjustavad tervisekindlustussiisteemidele ja patsienti-
dele markimisvaarseid kulusid.

(’) Euroopa Kohtu praktika kohaselt on tihtaeg kohustuslik ning
riigiasutused ei tohi seda iiletada - [1] Merck, Sharp ja Dohme
B.V. vs. Belgia riik (C-245/03).
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1.15  Komitee toetab kriteeriumite kaasamist suuniste alusel
ja samuti maaratluste kaasamist, et tagada ettepaneku pdhiees-
markide saavutamine. Komitee nduab siiski, et seda tuleb teha
kooskdlas Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 168 15ikega
7, mille kohaselt vastutavad oma tervishoiuteenuste ja arstiabi
korraldamise ning kittesaadavaks muutmise, sealhulgas tervis-
hoiule méddratud vahendite jaotamise eest liikmesriigid.

1.15.1  Komitee dhutab liikmesriike liitkuma standardiseeritud
lahenemisviisi suunas, et mdaaratleda need kriteeriumid, mille
eesmirk on {iileeuroopalise vairtuspdhise hinnakujundussiis-
teemi loomine. Kriteeriumites peaks sisalduma puudulike ravi-
voimaluste, innovatsiooni ja iihiskondliku kasu mddtmine.

1.15.2  Komitee soovitab, et komisjon jilgiks standardisee-
ritud kriteeriumite rakendamist ning koostaks aruande hinnaku-
jundus- ja hiivitamissiisteemide kohta liikkmesriikides 2 aastat
pdrast konealuse direktiivi rakendamist.

1.16  Komitee soovitab tungivalt, et hindade tdstmise, kiilmu-
tamise, alandamise ja muu heakskiitmise otsused pohineksid
labipaistvatel objektiivsetel kriteeriumitel.

1.17  Komitee ei toeta komisjoni ettepaneku artiklit 14 (Intel-
lektuaalomandi 6iguste lahushoidmine). Komisjon peab leidma
tasakaalu ravimitootjatele hivitamise lubamise ja kolmandate
isikute pohjendatud huvide vahel seoses intellektuaalomandi
Oigustega.

1.18  Kooskdlas Euroopa Liidu lepingu artikli 3 1dikega 5
kutsub komitee komisjoni iiles tunnistama rahvusvahelistes,
mitme- ja kahepoolsetes kokkulepetes erireegleid elutihtsate,
korge hinnaga ravimite (nt aidsi ravimid) puhul arenguriikides
ja tarkava majandusega riikides.

2. Komisjoni ettepaneku pdhisisu

2.1 Alates direktiivi 89/105/EMU vastuvdtmisest on hinna-
kujundus- ja hitvitamis-menetlused muutunud ja mitmekesis-
tunud. Direktiivi ei ole selle joustumisest alates kordagi
muudetud.

2.2 Ettepanekuga sitetakse iihised eeskirjad ja reguleerivad
suunised, mille eesmirk on tagada hinnakujundus-, rahastamis-
ja hiivitamismenetluste tohusus ja labipaistvus.

2.3 Lidbivaatamine puudutab jirgnevaid valdkondi:

a) ravimiettevotted, sealhulgas uuenduslike ravimite toostus ja
geneeriliste ravimite to6stus, millele on turulepidds viga
oluline toostusharu konkurentsivoime ja tasuvuse tagami-
seks;

b) Euroopa kodanikud ja patsiendid, kes kannatavad tagajirgede
all, mis tulenevad pohjendamatutest takistustest ravimikau-
bandusele ja ravimite hilinemisest;

¢) riiklikud  tervishoiueelarved,  sealhulgas  kohustuslikud,
sissemaksetest rahastatavad ravikindlustused, sest hinnaku-
jundus- ja hiivitamissiisteemid mojutavad ravimite kasutamist
ning sotsiaalkindlustussiisteemide kulusid ja vdimalikke
sddste.

2.3.1  Ettepanek ei hdlma erasektori tervisekindlustusettevot-
teid ega avaliku ja erasektori asutusi, nagu haiglad, suured
apteegid ja muud meditsiiniteenuste osutajad. Komitee rohutab,
et direktiiv ei saa kehtida vaid osale ravimiturust, vaid see peab
kehtima kogu turule, et edendada vordset konkurentsi ja luua
siseturg.

2.4  Direktiiv kehtib ainult ravimitele, kuid meditsiinisead-
mete hinnakujunduse reguleerimine ja/vdi nende tervisekindlus-
tussiisteemidesse kaasamise otsuse tegemine voib toimuda liik-
mesriikides.

3. Uldised mirkused

3.1  Mitme lilkmesriigi probleemide tdttu tervitab komitee
komisjoni ettepanekut suurendada koostood ELi tasandil, et
tagada taskukohase hinnaga ja hidavajalike ravimite kittesaa-
davus koigile patsientidele vordsetel alustel ning samal ajal
toetades uute ravimite arendamist.

3.2 Komitee juhib siiski tdhelepanu sellele, et oiguslikuks
aluseks ei tohiks valida mitte ainult Euroopa Liidu toimimise
lepingu artiklit 114, vaid arvesse tuleb votta ka Euroopa Liidu
toimimise lepingu artikli 168 16iget 7, mille kohaselt vastutavad
oma tervishoiuteenuste ja arstiabi korraldamise ning kittesaa-
davaks muutmise, sealhulgas tervishoiule mairatud vahendite
jaotamise eest liikmesriigid.

3.3 Komitee margib, et hinnakujundus- ja hiivitamis-menet-
lustega kaasnevad tihti tarbetu hilinemine ja iileliigsed haldus-
toimingud (¥) uuenduslike, harva kasutatavate ja geneeriliste
ravimite ELi turule padsuks, eelkdige nendes litkmesriikides,
kus riiklik turg on viike ning ettevdtete investeeringute tasuvus
vaike.

3.4 Komitee tervitab sitteid libipaistvuskomitee (artikkel 20)
sdilitamiseks, ent soovitab laiendada konealuse eksperdirithma
esindavust, mis voimaldaks sellel sidusrithmadega regulaarselt
arvamust vahetada ravimite hinnakujundus- ja hiivitamismenet-
luste tShususe tagamiseks.

(®) Ravimituru seire uuring, I koide, 1k 83.
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3.5 Komitee arvestab vajalikul madiral viljakujunenud thise
arusaamaga, et hinnakujundust ja hiivitamist kisitlevates
poliitikameetmetes tuleb leida tasakaal jirgmiste aspektide
vahel: (1) digeaegne ja vordne ravimite kittesaadavus koigile ELi
patsientidele, (2) liikmesriikide ravimitele tehtavate kulutuste
kontroll ja (3) tasu véirtusliku innovatsiooni eest konkurentsi-
voimelisel ja diinaamilisel turul, mis soodustab ka teadus- ja
arendustegevust.

3.,5.1 Komitee arvab, et vaja on tdhusaid mehhanisme,
millega kontrollida ja joustada hinnakujundust ja hiivitamist
kisitlevate otsuste tegemise tihtaegadest kinnipidamist.

3.5.2  Komitee rdhutab iga-aastase aruande koostamise taht-
sust. Aruandes kirjeldatakse labipaistvuse direktiivi tohusat jous-
tamist, maddratledes hinnakujundus- ja hiivitamismenetluse
mehhanismid ning kontrollides iga litkmesriigi direktiivi ajapii-
rangutest kinnipidamist. Komitee rdhutab standardiseeritud
metoodika vajalikkust konealuse aruande jaoks vajaliku teabe
kogumiseks ning tervitab komisjoni ettepanekut kohustada liik-
mesriike esitama korrapéraselt aruande tihtaegade rakendamise
kohta (artikkel 17), millega tagatakse direktiivi tdhusam jous-
tamine.

3.6 Euroopa Liidu lepingu artikli 3 16ike 5 kohaselt toetab EL
vaesuse kaotamist ja inimdiguste kaitset ka oma vilissuhetes.
Seepdrast kutsub komitee komisjoni iiles tunnistama rahvus-
vahelistes, mitme- ja kahepoolsetes kokkulepetes erireegleid
elutihtsate, korge hinnaga ravimite (nt aidsi ravimid) puhul
arenguriikides ja tirkava majandusega riikides.

4. Konkreetsed mirkused
4.1 Moisted

Komitee juhib tihelepanu Euroopa Kohtu praktikale, kus nendi-
takse direktiivi sitete laia tdlgendamise vajadust, et riiklikud
sisteemid ja poliitikad ei ohustaks selle pShieesmirke. Seega
soovib komitee tdpsustada jargmisi moisteid.

4.1.1  ,Tervisetehnoloogia hindamine”™ komitee rdhutab
Euroopa tervisetehnoloogia hindamise vorgustiku maaratlust (°)
ja soovitab selle tilevotmist.

41.2  ,Sidusrithmade kaasatus” tihendab sidusrithmade (sh
patsientide ja tarbijate esindajate, miiigilubade omanike ja
meditsiiniekspertide, k.a soltumatute teadlaste) Gigeaegset

(°) Euroopa tervisetechnoloogia hindamise vorgustikus kasutatakse jarg-
mist madratlust: ,Tervisetehnoloogia hindamine on valdkondadeva-
heline protsess, mille puhul voetakse kokku teave tervisetehnoloo-
giaga seotud meditsiiniliste, sotsiaalsete, majanduslike ja eetiliste
kiisimuste kohta siisteemsel, lbipaistval, erapooletul ja joulisel viisil.
Selle eesmirk on anda panus patsiendile suunatud ohutute tohusate
tervisepoliitikameetmete koostamisse, millega soovitakse saavutada
parimat tulemust.” Méiratlus on kittesaadav veebilehel http:/fwww.
eunethta.eu/Public/About_EUnetHTA[HTA/.

kaasamist tervesse otsuste tegemise protsessi, et anda voimalus
kasutada oigust avaldada arvamust nii hinnakujunduses kui ka
hindamise toimumise puhul.

41.3 Patsientide ja tarbijate kaasatus” tdhendab, et
patsiendid votavad aktiivselt osa patsientide kogukonda méjuta-
vatest tegevustest vOi otsustest oma eriteadmiste ja asjaomase
kogemuse tdttu patsientide ja tervishoiuteenuste tarbijatena.

4.1.4  ,Objektiivsed ja kontrollitavad kriteeriumid” mairatle-
takse tervisetehnoloogia hindamise all olevate ravimite valiku,
hindamismeetodite ja tdendusnduete jaoks. Seejuures vélditakse
t66 tarbetut kordamist, eelkdige seoses miiiigilubade viljas-
tamisega ning teistes ELi likkmesriikides ldbiviidavate terviseteh-
noloogia hindamistega.

4.1.5 Tahtajad madiratletakse selgelt: kui tervisetehnoloogia
hindamine on artiklist 3 tuleneva ravimi hinna kontrolli ja/voi
artiklist 7 tuleneva ravimi heakskiidetud loetellu kandmise
eeltingimus, peab hindamise kdigus kinni pidama nendes artik-
lites sdtestatud tdhtaegadest.

4.2 Kohaldamisala

4.2.1  Komitee kutsub iiles selgitama, et iga tervisekindlustus-
siisteemi otsuse tegemise protsessiga seotud meede, sh soovitu-
sed, mis vdivad olla vajalikud, kuulub kdnealuse direktiivi kohal-
damisalasse.

4.2.2  Komitee toetab kdnealuse direktiivi sitteid, mida kohal-
datakse meetmete suhtes, millega mairatakse kindlaks, milliseid
ravimeid voib lepinguliste suhete voi riigihankemenetlustega
reguleerida.

4.3 Patsiendikeskne ldhenemisviis menetluslikus kittesaadavuses

Komitee julgustab patsiendikeskset ldhenemisviisi menetlusliku
kittesaadavuse mdiratlemises ning ohutab likkmesriike arvesse
votma jargmisi kriteeriumeid: ravimi saamise vdimalus patsiendi
koduriigis, ravimi manustamisega seotud kulude hiivitamine
patsiendile ning miiiigiloa saamise ja ravimi turule jdudmise ja
hiivitamise tdhtaegade vahe.

4.4 Ravimite viljajatmine tervisekindlustussiisteemidest

4.41  Komitee toetab komisjoni ettepanekut, et mis tahes
otsuse puhul jitta ravim riikliku tervisekindlustussiisteemiga
holmamata voi muuta vastava ravimi puhul hdlmatuse ulatust
voi tingimusi tuleb esitada objektiivsetele ja kontrollitavatele, sh
majanduslikele ja finantskriteeriumitele tuginev pdhjendus.
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4.4.2  Komitee toetab komisjoni ettepanekut, et litkmesriigid
voiksid lilkuda standardiseeritud ldhenemisviisi suunas, et
maédratleda need kriteeriumid, mille eesmirk on iileeuroopalise
véddrtuspdhise hinnakujundussiisteemi loomine.

4421 Komitee teeb ettepaneku, et nendes kriteeriumites
sisalduks puudulike ravivoimaluste ja kliinilise kasu mddtmine
ning et need oleksid vabad igasugusest diskrimineerimisest (1°).

4.5 Oiguskaitsemenetlus juhul, kui ravimite tervisekindlustussiistee-
miga hdlmamise suhtes kehtestatud tihtaegadest kinni ei peeta

45.1 Komitee dhutab liikmesriike tagama, et taotlejale on
juhul, kui artiklis 7 sitestatud ajapiirangutest kinni ei peeta,
kittesaadavad tdhusad ja kiired diguskaitsevahendid.

4.5.2  Komitee kutsub liikmesriike iiles kaaluma seda, et
tihedas koostods asjaomaste Euroopa, piirkondlike ja allpiir-
kondlike organisatsioonidega arendataks voimalusi patsientidele
ja taotlejatele kasutada digust kaevata negatiivsete hinnakujun-
duse ja hiivitamise otsuste korral edasi sdltumatule kohtuorga-

nile (ildjuhul kohtule).

45.2.1 Komitee soovitab tungivalt, et sellel kohtuorganil
oleksid tShusad vahendid ja tdielik volitus asja nii faktilisest
kui ka seaduslikust kiiljest libivaatamiseks, sealhulgas volitus
votta rikkumiste kohta ametlikke otsuseid asjakohaste karistus-
tega.

4.6 Konealuse direktiivi rakendamise eksperdiriihma koosseis ja
eesmargid

4.6.1  Eksperdirithma kuuluvad jargmiste valdkondade esinda-

jad:

a) liikmesriikide ministeeriumid voi valitsusasutused;

=z

patsientide ja tarbijate organisatsioonid;

¢) osamaksudest rahastatavad seadusjirgsed ravikindlustusasutu-
sed;

d) seadusjirgselt kindlustatud osamaksude maksjad (t66andjate
ja toovotjate esindajad);

e) ravimitoostus;

f) komisjon, Euroopa Ravimiamet, asjaomaste ametite esimees
vOi aseesimees;

g) rahvusvahelised ja erialased organisatsioonid ja muud hinna-
kujunduse, rahastamise ja hiivitamisega tegelevad tthendused;

h

soltumatud teadlased.

=

('%) Kohtuasi C-181/82, Roussel Laboratoria (1983), EKL 3849;
kohtuasi 238/82 Duphar ja teised (1984), EKL 523.

4.6.2  Eesmirkide saavutamiseks eksperdirithm:

a) aitab komisjoni ELi ja riiklikul tasandil vOetud meetmete
tulemuste jarelevalves, hindamises ja levitamises;

b) panustab ELi tegevuste rakendamisse nimetatud valdkonnas;

¢) esitab komisjonile arvamusi, soovitusi vdi aruandeid kas
komisjoni soovil vdi omal algatusel;

d) aitab komisjoni suuniste, soovituste ja muude tegevusmeet-
mete koostamisel;

e) esitab komisjonile igal aastal oma tegevuste kohta avaliku
aruande.

4.7 Ravimite Klassifitseerimine nende holmamiseks tervisekindlustus-
siisteemidega

471 Komitee soovitab tungivalt, et hiivitamisrithmade
moodustamine pdhineks ldbipaistvatel ja objektiivsetel kriteeriu-
mitel, mis vodimaldaksid taotlejatel, patsientidel ja tarbijatel
moista, kuidas ravimeid kisitletakse.

4.7.2  Komitee teadvustab sidusrithmade digusi nduda pide-
vatelt asutustelt objektiivseid andmeid, mille alusel nad on
miiranud ravimi holmamise iiksikasjad, kohaldades kriteeriume
ja metoodikat.

4.7.3  Komitee soovib, et miitigiloa omanikel ja patsientide ja
tarbijate organisatsioonide esindajatel oleks vajadusel digus aval-
dada arvamust mdistliku aja jooksul enne ravimi klassifitsee-
rimist kindlasse hiivitamisrithma ning hiivitamisrithma moodus-
tamise otsuse edasikacbamise igus sdltumatule organile labi-
vaatamiseks.

4.8 Geneerilised ravimid

4.8.1  Komitee rohutab, et geneerilise ravimi hinna ja tervise-
kindlustussiisteemiga hdlmatuse heakskiitmisel ei ole uus voi
iiksikasjalik hindamine alati ndutav, juhul kui originaalravimile
on juba mdaratud hind ja see on kaasatud tervisekindlustussiis-
teemi ning hindamise on 14bi viinud Euroopa Ravimiamet.

4.8.2  Scoses komisjoni ettepanekuga, et geneeriliste ravimite
tihtaja vdhendamine 30 péevale, mille jooksul toimub nii
hinnakujundus- kui ka hiivitamismenetlus, tagaks liitkmesriikide
patsientidele kiirema turule juurdepdisu ning soosiks hinnakon-
kurentsi patendikaitseta ravimite turul mdistliku aja jooksul
pdrast originaalravimite ainudiguse kaotamist, juhib komitee
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tahelepanu sellele, et geneerilise ravimi meditsiiniline kontroll ei
vota kil nii palju aega kui innovatiivse toote puhul, kuid hinna-
kujundus ja hinnaldbirddkimised tuleb ikka ldbi viia.

4.9 Hinna heakskiitmine

Komitee soovib, et padevad asutused esitaksid taotlejale amet-
liku tdendi taotluse kittesaamise kohta kuni 10 pieva jooksul
pdrast taotluse esitamist, et kinnitada taotleja esitatud ravimi
hinda. Liikmesriigid tagavad, et taotleja saaks taotluse esitada
kohe pdrast miiiigiloa saamist voi Euroopa Ravimiametilt voi
padevalt riigiasutuselt positiivse vastuse saamist.

4.10 Hinna kiilmutamine voi alandamine

4.10.1  Komitee kutsub liikmesriike iiles vahemalt kord aastas
labi viima uuringu, et kontrollida, kas makromajanduslikud
tingimused oigustavad hinna kiilmutamise jatkumist. 60 pdeva
jooksul pdrast kdnealuse uuringu algust teatavad padevad asutu-
sed, kas ja kuidas hindu muudetakse. Kui tehakse muudatusi, siis
avaldavad asutused selle otsuse tegemise pohjenduse, mis
pohineb objektiivsetel ja kontrollitavatel kriteeriumitel.

4.10.2  Lisaks kutsub komitee liikmesriike iiles regulaarselt
kontrollima nende ravimite hindu ja hivitamist, mis pdhjus-
tavad tervisekindlustussiisteemidele ja patsientidele markimis-
vadrseid kulusid. Sobiva ajavahemiku jooksul parast konealuse
kontrollimise algust peavad pddevad asutused teatama, kas ja
millises ulatuses hinna alandamist lubatakse. Kui selliseid juhtu-
meid on, siis avaldavad pidevad asutused selle otsuse tegemise
pohjenduse, mis pohineb objektiivsetel ja kontrollitavatel kritee-
riumitel (sh majanduslikud ja finantskriteeriumid).

4.10.3  Komitee soovitab komisjonil jilgida olukorda, kus
litkmesriigid saavad finantstoetust, et nad tagaksid, et riigis kasu-
tamiseks mdeldud ravimeid ei eksporditaks teistesse litkmesrii-
kidesse.

4.11 Hinna tostmine

4.11.1 Komitee rohutab, et ravimi hinna tdus on lubatud
vaid pdrast padevatelt asutustelt kinnituse saamist, kusjuures
asutused konsulteerivad ka asjaomaste sidusrithmadega, seal-
hulgas patsientide organisatsioonidega.

Briissel, 12. juuli 2012

4.11.2  Komitee juhib tihelepanu vajadusele, et kdigile sidus-
rithmadele oleksid tagatud menetlusdigused, mis peaksid
holmama vahemalt: (i) Oiguse avaldada arvamust, (i) diguse
haldustoimikule, sealhulgas teaduslikule tdendusmaterjalile ja
aruannetele juurdepdisuks ja (i) Oiguse saada pohjendatud
otsus.

4.11.3  Komitee soovitab, et pidev asutus esitaks taotlejale
ametliku tdendi taotluse kittesaamise kohta kuni 10 pieva
jooksul pirast seda, kui litkmesritk on ravimi hinna tdstmise
taotluse kitte saanud.

4.12 Noudlusega seotud meetmed

Komitee tervitab komisjoni ettepanekut tipsustada, et meetmed,
millega piiratakse vdi edendatakse teatavate ravimite valjakirju-
tamist, on kaasatud ldbipaistvuse direktiivi, ja soovitab selle
kaitsemenetluse laiendamist kdigile meetmetele, mille eesmirk
on ravimite viljakirjutamise kontroll voi edendamine.

4.13 Tdiendavad toendid kvaliteedi, ohutuse voi tohususe kohta

Liikmesriigid ei hinda uldiselt hinnakujundus- ja hiivitamis-
menetluste raames uuesti Euroopa Ravimiameti viljastatud
ravimi miitigiloa aluseks olevaid aspekte, sealhulgas selle ravimi
(ka harva kasutatavate ravimite) kvaliteeti, ohutust vdi tdhusust
puudutavaid aspekte ega objektiivset teavet, mis on saadud tervi-
setehnoloogia hindamisel tehtud tileeuroopalise koostoo raames.

4.14 Intellektuaalomand

Komitee rdhutab intellektuaalomandi diguste kaitse tahtsust, sest
need Gigused on eriti tihtsad ravimialase innovatsiooni ja ELi
majanduse toetamisel. Komitee ei toeta komisjoni ettepaneku
artiklit 14 (Intellektuaalomandi diguste lahushoidmine) sonas-
tuses Intellektuaalomandi Giguste kaitsmine ei ole mdjuv
pohjus keelduda otsuse tegemisest, voi tithistada vdi peatada
otsuseid, mis on seotud ravimi hinnaga voi ravimi holmamisega
tervisekindlustussiisteemidega”. Komisjon peab leidma tasakaalu
ravimitootjatele hivitamise lubamise ja kolmandate isikute
pohjendatud huvide vahel seoses intellektuaalomandi digustega.
Liikmesriikide padevusse innovatsiooni hindamisel ja intellek-
tuaalomandi diguste joustumise tagamisel ei tohiks sekkuda.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president

Staffan NILSSON
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamusele

Arutelu kiigus likati tagasi jargmised muudatusettepanekud, mis kogusid héddletusel vahemalt veerandi antud haaltest
(kodukorra artikli 39 ldige 2).

Punkt 4.5.2.1

Komitee soovitab tungivalt, et sellel kohtuorganil oleksid tohusad vahendid ja taielik volitus asja nii faktilisest kui ka seaduslikust
kiiljest labivaatamiseks, sealhulgas volitus votta rikkumiste kohta ametlikke otsuseid asjakohaste karistustega. Ettepaneku artiklis 8
kavandatud voimalused mddrata kahjutasu, kui tihtaegadest ei peeta kinni, ning kehtestada pddevale asutusele rahaline karistus
esimesest péevast igalt hilinenud pédevalt on sobimatud ja iilemddrased ning nendega ei noustuta. Need voivad pohjustada olukorra,
kus asutus ei lihtu esmajoones patsiendiohutusest.

Motivatsioon

Ei vaja selgitust.

Hiiletustulemused
Poolthaili: 71
Vastuhaili: 89
Erapooletuid: 19
Punkt 1.11.2

Muuta jargmiselt:

Komitee arvab, et vaja on t6husaid tdiendavaid asjakohaseid mehhanisme, millega kontrollida ja joustada hinnakujundust ja
hivitamist kdsitlevate otsuste tegemise tahtaegadest kinnipidamist. Komisjoni kavandatud voimalused mddrata kahjutasu, kui
tahtaegadest ei peeta kinni, ja kehtestada pddevale asutusele rahaline karistus ning voimalus automaatseks hinna heakskiitmiseks,
on_sobimatud ja iilemddrased ning neid ei toetata.

Motivatsioon

Vt punkti 4.5.2.1 kohta esitatud muudatusettepaneku motivatsioon.

Hiiletustulemused

Poolthaali: 71
Vastuhali: 89
Erapooletuid: 19

. Jargmisi sektsiooni arvamuse punkte muudeti vastavalt tdiskogul vastu voetud muudatusettepanekutele, kuid need said

hddletusel vdhemalt veerand hiiltest (kodukorra artikli 54 loige 5).

Punkt 4.2.1

Komitee kutsub iiles selgitama, et iga vaktsiini tervisekindlustussiisteemi lisamise otsuse tegemise protsessiga seotud
meede kuulub konealuse direktiivi kohaldamisalasse.

Hiiletustulemused
Poolthaili: 79
Vastuhaili: 61

Erapooletuid: 47
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Punkt 4.5.2.2

Komitee toetab automaatse hiivitamise kinnitamise loomist juhul, kui tihtacgadest kinni ei peeta.

Hiiletustulemused
Poolthali: 90
Vastuhiili: 73
Erapooletuid: 22
Punkt 4.14
Intellektuaalomand

Komitee rohutab intellektuaalomandi diguste kaitse tahtsust, sest need on eriti olulised ravimialase innovatsiooni ja ELi
majanduse toetamisel. Liikmesriikide padevusse innovatsiooni hindamisel ja intellektuaalomandi &iguste joustamise
tagamisel ei tohiks sekkuda.

Hiiletustulemused
Poolthaali: 53
Vastuhiili: 35
Erapooletuid: 5
Punkt 1.12

Komitee tervitab komisjoni pakutud 120 pdeva piirangut ning soovitab patsientide ravimite kittesaadavuse lihtsus-
tamiseks, et sama tahtaeg kehtestataks koigile uuenduslikele ravimitele, olenemata nende riikliku tervisetehnoloogia
hindamise staatusest.

Hiiletustulemused
Poolthiili: 73
Vastuhiili: 41

Erapooletuid: 6
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal , Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu
miirus, millega lihtsustatakse iihes liikkmesriigis registreeritud mootorsdidukite teise likkmesriiki
viimist iihtsel turul”

COM(2012) 164 final — 2012/0082 (COD)
(2012/C 299/16)

Pearaportoor: Miklés PASZTOR

Noukogu otsustas 24. aprillil 2012 ja Euroopa Parlament 18. aprillil 2012 vastavalt Euroopa Liidu toimi-
mise lepingu artiklile 114 konsulteerida Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jargmises kiisimuses:

,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu mddrus, millega lihtsustatakse ithes litkmesriigis registreeritud mootorsi-

dukite teise litkmesriiki viimist iihtsel turul”

COM(2012) 164 final — 2012/0082 (COD).

Komitee juhatus tegi 24. aprillil 2012. aastal kédesoleva arvamuse ettevalmistamise tilesandeks tihtse turu,

tootmise ja tarbimise sektsioonile.

Arvestades t60 kiireloomulisust, mairas komitee tdiskogu 482. istungjirgul 11.-12. juulil 2012 (12. juuli
istungil) pearaportodriks Miklos PASZTORI ja vdttis jirgmise arvamuse ithehalselt vastu.

1. Soovitused

1.1 Komitee jagab komisjoni seisukohti ja toetab kavatsust
kasutada médrust selleks, et kehtestada nende mootorsdidukite
registreerimise kord, mis on eelnevalt registreeritud teises liik-
mesriigis. See on kooskélas nii subsidiaarsuse pohimottega kui
ka kodanike Euroopa ndudega. Samas valmistab komiteele
pettumust asjaolu, et ei olnud voimalik viia sisse tihtset ELis
registreerimise korda, nagu algselt kavandati. Komitee arvates
on see pikas perspektiivis moddapddsmatu.

1.2.  Komitee loodab, et miidruse vastuvotmisel muutub
soiduki registreerimine teises riigis sama lihtsaks kui imberre-
gistreerimine oma riigis ning sellega ei kaasne lisaldive ega
ebavajalikku iilevaatust ja dokumente. Teised riigid vdivad
nduda tdiendavat ebatdhusat ja kulukat haldusmenetlust, nditeks
tehnoiilevaatust, vaid juhul, kui teave on puudulik voi kehtetu.
Lisaks ei tohiks piiriiilese registreerimise kulud iiletada kodu-
maise registreerimise kulusid.

1.3 Komitee peab médruse suurimaks saavutuseks seda, et
tavakodanikelt ei nouta andmete hankimist. Loodame, et pade-
vate asutuste vahelise] andmete vahetusel on moju teistes ja
tihtsamates valdkondades tehtavale koostoéle, toetades sel viisil
tohusalt Euroopa vaartusi ja thiseid huve.

1.4  Komitee hindab komisjoni kavatsust niha juba méidruses
endas ette jirelhindamine. Samas kutsub komitee iiles viima
hindamise 1abi nelja aasta asemel kahe aasta moodudes.

2. Komisjoni méiruse eelndu

2.1  Komisjon on endale votnud tohutu iilesande, piitides
madruse abil lihtsustada iihes liikkmesriigis registreeritud mootor-
soidukite teise liikmesriiki viimist. Seni reguleeriti sdidukite
registreerimise tunnistuste vormi ja sisu ainult direktiivi abil
(1999/37/EU). Teised iihtlustamismeetmed, mis on iihtset
turgu silmas pidades soovitavad, esinevad selgitavate eeskirjade
vormis, mistdttu on neil olnud vaid piiratud mdju liikmesriigi
tasandil.

2.2 Mairuse eelndu koostamisel pidi komisjon vétma lisaks
eelnenule arvesse ka isikuandmete kaitset (') ja piiriilese kurite-
gevuse tokestamist (?) kasitlevaid seadusandlikke akte.

2.3 Vottes arvesse ithtse turu vajadusi, on mdairuse eelndu
eesmark jargmine.

— Kehtestada iihtsed eeskirjad iihes liikmesriigis registreeritud,
kuid tavaliselt teises liikmesriigis kasutatava mootorsdidu-
kite, sh mootorrataste ja mopeedide () kohta. Mairuse
kohaldamisala ei laiene kolmandas riigis registreeritud
mootorsdidukitele.

() Direktiiv 95/46/EU (EUT L 281, 23.11.1995, lk 31-50) ja mérus
45/2001/EU (EUT L 8, 12.1.2001, Ik 1-22).

() Noukogu otsus 2004/919/EU (ELT L 389, 30.12.2004, Ik 28).

(}) Direktiiv 2002/24/EU (EUT L 124, 9.5.2002, lk 1-44).
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— Sitestada imberregistreerimise vajadus iiksnes pikema kui
kuuekuulise viibimise korral. See kaasneks tavapirase
elukoha muutusega seoses drihuvide peamise keskuse voi
perekondlike sidemetega.

— Lubada fiiiisiliste kontrollide (tehnotilevaatuse) noudmist
tiksnes eripdhjustel. Fiiiisilisi kontrolle vib teostada ainult
siis, kui registreerimisandmed on puudulikud voi vastukai-
vad, kui esineb kahtlusi kuriteo, tdsise vigastuse vdi
omaniku vahetuse suhtes. Vastasel korral tuleb kehtivaks
kuulutada paritoluriigis teostatud tehnoiilevaatus.

— Holmata ihtsel turul ihetaoliseks kasitluseks vajalikud
ajutist ja ettevitja nimele registreerimise korda kisitlevad
eeskirjad.

— Uhtlustada kasutatud autode piiriiilest kaubavahetust ja
omaniku muutust, hdlmamata kolmandaid riike.

2.4 Midruse eelndus ndutakse, et ametiasutused hangiksid
eelmise registreerimise kohta andmeid teise asjaomase litkmes-
riigi ametiasutustelt. Margitakse, et selleks voib kasutada
uusimaid infotehnoloogia valdkonna vahendeid.

— Sujuva teabevahetuse tagamiseks ndutakse mairuses riiklikelt
asutustelt sellise tarkvara kasutamist, mis voimaldab teise
liikmesriigi ametiasutustele juurdepddsu andmetele, samas
vilistades loata juurdepdisu kriipteeritud XML-failide kasuta-
mise teel. Teavet tuleb vahetada vorgus ja reaalajas; tarkva-
raarendusega seotud kulud kannab asjaomane liikkmesriik.

— Komisjon loob avaliku andmebaasi, mis sisaldab riiklike
ametiasutuste kontaktandmeid.

— Lisaks tagab komisjon IT siisteemide pideva arendamise,
kasutades digusliku voimalusena delegeerimist.

2.5  Miiruse eelndus sitestatakse, et registreerimisest keeldu-
mine allub rangetele tingimustele. Taotluse esitajal on edasikae-
bamise digus ithe kuu jooksul pirast keeldumist.

2.6 Miidruse eelndus votab komisjon endale kohustuse
hinnata médiruse moju nelja aasta moodumisel.

3. Uldmirkused

3.1  Komitee jagab komisjoni seisukohti ja toetab kavatsust
kasutada mairust selleks, et kehtestada nende mootorsdidukite
registreerimise kord, mis on eelnevalt registreeritud teises liik-
mesriigis. See on kooskélas nii subsidiaarsuse pShimottega kui

ka kodanike Euroopa ndudega. Samas voetakse mdaruses
arvesse praktilisi kogemusi biirokraatiga, millel on loomuomane
kalduvus eelistada vihemtihtsate asjadega tegelemisel tavasid ja
rutiini, selle asemel et piiiida kohanduda strateegiliste eesmarki-
dega.

3.2 Siiski valmistab komiteele pettumust asjaolu, et ei olnud
voimalik viia sisse iihtset ELis registreerimise korda, nagu algselt
kavandati. Komitee arvates on see pikas perspektiivis
moodapddsmatu.

3.3  Komitee on arvamusel, et ithtne registreerimise kord ei
halvenda liikmesriikide sissetulekuvajadusi, kuna registreerimis-
16ivu on voimalik siisteemis tagasi saada. Samas oleks iihtne
registreerimine ldbipaistvam ja jilgitav.

3.4 Komitee arvates kisitletakse madruse eelndus pohilisi
probleeme asjakohaselt ja kehtestatakse piisavad menetluseeskir-
jad, et aidata kindlaks mdirata ja tiletada vdimalikke ohte, mis
varitsevad kliente ja ametivdime. Seega on ilemddrase biirok-
raatliku ettevaatlikkuse asemel valitud tasakaalustatud lihene-
mine riskijuhtimisele.

3.5  Eelndu tekstis kisitletakse piisavalt piiriiilese kuritegevuse
ennetamist, vOttes samas arvesse kasutatud mootorsdidukite
turu huve.

3.6  Komitee loodab, et kui médrus vastu voetakse, muutub
soiduki registreerimine teises riigis sama lihtsaks kui imberre-
gistreerimine oma riigis ning sellega ei kaasne lisaldive ega
ebavajalikku iilevaatust ja dokumente. Teised riigid vdivad
nduda tdiendavat ebatdhusat ja kulukat haldusmenetlust, nditeks
tehnoiilevaatust, vaid juhul, kui teave on puudulik voi kehtetu.
Lisaks ei tohi piiriiilese registreerimise kulud tiletada kodumaise
registreerimise kulusid.

3.7  Komitee peab médruse suurimaks saavutuseks seda, et
tavakodanikelt ei nduta andmete hankimist. Loodame, et pade-
vate asutuste vahelisel andmete vahetusel on mdju teistes tiht-
samates valdkondades tehtavale koostoole, toetades sel viisil
tohusalt Euroopa vaartusi ja thiseid huve.

3.8  Komitee arvates ei ole pikemas perspektiivis mdttekas
sdilitada ajutine ja ettevdtja nimele registreerimine. Viimase
puhul on tegu pelgalt ajutise lahendusega. Samas on vastuolu-
line, et mittevastavatel sdidukitel on piiratud luba ja teatud
juhtudel véivad nad siiski labida pikki vahemaid iihest riigist
teise. Selliseid sdidukeid tuleks hoopis vedada voi, kui nende
tehniline seisund seda vdimaldab, voiks neile anda ajutise loa.
Samas oleks kohane keelata kaupade ja reisijate vedu selliste
ajutiselt registreeritud sdidukitega.
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3.9  Komitee tervitab 1,5 miljardi euro suurust kokkuhoidu
tiksikisikutele ja ettevdtetele. Komitee tddeb samuti, et 1,5
miljonit eurot aastas maksma minev midrus mojutab ELi
eelarvet iksnes minimaalselt. Samas tuleb markida, et
maédrusega kaasnevad kulud ka riikide eelarvetele ja selguse
huvides oleks hea esitada kogukulude kalkulatsioon.

3.10  Komitee on ndus, et komisjonile delegeeritakse voli-
tused tehnilistes ja andmesisu puudutavates kiisimustes, mis
seonduvad siisteemi toimimisega Euroopa tasandil, nagu sites-
tatakse mairuse eelndus.

3.11  Komitee soovitab otsuseid langetavatel institutsioonidel
— Euroopa Parlamendil, ndukogul ja komisjonil — kaaluda
kliendi esmase registreerimise kulude osalist voi tdielikku arves-
sevotmist sdiduki timberregistreerimisel, vdlja arvatud juhul, kui
tegu on omaniku vahetusest tingitud imberregistreerimisega.

Briissel, 12. juuli 2012

3.12  Komitee hindab komisjoni kavatsust nidha juba
médruses endas ette jdrelhindamine. Samas kutsub komitee
iiles viima hindamise 1dbi nelja aasta asemel kahe aasta
moodudes.

4. Konkreetsed mirkused

4.1  Komitee leiab, et mairuse eelndu oma praegusel kujul
vastab ootustele nii iiksikute sitete osas kui ka tervikuna.

4.2 Komitee toetab piiiideid vdtta registreerimismenetluse
aluseks vastavustunnistuskavas kasutatavad andmed kogu
soiduki tiitibikinnituse kohta. Ehkki need andmed on I lisas
ndututest iiksikasjalikumad, tunnustatakse neid rahvusvaheliselt
ja mitme liikmesriigi registreerimismenetlus juba rajaneb neile.

4.3 Lisaks tootja esitatud tehnilistele andmetele tuleks samuti
lisada uusimatele ametlikele katsetustele tuginevad reaalvddrtu-
sed, nt seoses saasteainete heitkogustega.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president

Staffan NILSSON
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile,
ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele ELi-sisese
tdhustatud solidaarsuse kohta varjupaigavaldkonnas. Vastutuse paremat jagamist ja suuremat

vastastikust usaldust kisitlev ELi arengukava

”

KOM(2011) 835 loplik
(2012/C 299/17)

Raportoor: Cristian PIRVULESCU

2. detsembril 2011 otsustas Euroopa Komisjon vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklile 304
konsulteerida Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jargmises kiisimuses:

,Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, noukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komi-
teele ELi-sisese tohustatud solidaarsuse kohta varjupaigavaldkonnas. Vastutuse paremat jagamist ja suuremat vastas-

tikust usaldust kdsitlev ELi arengukava”

COM(2011) 835 final.

Asjaomase t60 ettevalmistamise eest vastutav toohdive, sotsiaalkiisimuste ja kodakondsuse sektsioon vottis

arvamuse vastu 27. juunil 2012.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 482. istungjargul 11.-12. juulil 2012 (11. juuli
istungil) vastu jargmise arvamuse. Poolt héiletas 116, vastu hdiletas 3, erapooletuks jii 2.

1. Jareldused ja soovitused

1.1 Komitee tunneb heameelt komisjoni algatuse iile ja leiab,
et Euroopa varjupaigapoliitika libivaatamine ja kohandamine on
vajalik.

1.2 Komitee on seisukohal, et solidaarsuse pdhimote peab
jaama nimetatud poliitikavaldkonna nurgakiviks, kuigi liikkmes-
riikide arv ja suurus ning ebavdrsed migratsioonivood rasken-
davad varjupaigapoliitika rakendamist. Solidaarsust ei tohi
pidada ainult poliitika tShusust suurendavaks pdhimdtteks,
vaid ka pohivairtuseks, mis digustab ja toetab vdetavaid meet-
meid.

1.3 Tuleb teha mérkimisvaarseid jdupingutusi tagamaks, et
avalik arvamus, riikide ning piirkondlikud ja kohalikud haldus-
asutused ning poliitilised vastutajad toetaksid varjupaigapoliitika
pohimdttelisi vaartusi, milleks on pohidiguste jirgimine, krii-
tilises olukorras isikute abistamine, solidaarsus ja usaldus liik-
mesriikide vahel.

1.4  Komitee on seisukohal, et stimuleerivatele meetmetele
tuginev Kkisitlusviis vdib varjupaigapoliitika patiseisust vilja
tuua, tingimusel et miiratletakse sobivaimad meetmed, millel
on piisav, sealhulgas finantstoetus.

1.5  Praktilise koostd6 osas julgustab komitee Euroopa Varju-
paigakiisimuste Tugiametit oma toimevdimet kiiremini aren-
dama. Euroopa Varjupaigakiisimuste Tugiameti toimevdime
suurendamine on kiireloomuline ja hidavajalik ning see tuleks
ellu viia kooskdlas rinde- ja varjupaigafondi programmide koos-
tamise ja rakendamisega.

1.6 Komitee kutsub iles parandama pagulaste integreerimi-
seks voetavaid meetmeid. Kuigi on selge, et Euroopa loodav
varjupaigasiisteem on tdhus vahend pagulasseisundi andmiseks
kiiresti ja korrektselt, voib siiski tekkida probleeme integrat-
siooni valdkonnas.

1.7  Lisaks olemasolevale horisontaalsele struktuurile tuleb
varjupaigapoliitika kujundamisel arvestada kogu varjupaigatsiik-
lit, asetades ohus olevad isikud menetluse keskmesse. Nii on
voimalik tuvastada kitsaskohti ja ebaselgust.

1.8  Tuleb mairkida, et solidaarsuse pdhimdtet ei kohaldata
ainult riikide tasandil. Tegu on inimeste- ja rithmadevahelistes
suhetes kehtiva iildpdhimdttega. Solidaarsuse vaimu  kui
Euroopa Liidu alusvéirtuste lahutamatut osa tuleb arendada ja
edendada kaugemale ratsionaalsetest argumentidest ning riande-
ja varjupaigapoliitikast.

1.9 Kodanikuithiskonna  organisatsioonide ja  komitee
kogemus selles vallas voib varjupaigapoliitika tiielikumal ja
tiksikasjalikumal hindamisel kasuks tulla.

2. Sissejuhatus

2.1  Komisjoni dokumendis sedastatakse, et ,Euroopa Liidu
pohivairtuste hulka kuulub solidaarsus, mis on Euroopa iihise
varjupaigapoliitika juhtpohimdte [...]. Nutid on see pShimote
sdtestatud Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis 80”.



4.10.2012

Euroopa Liidu Teataja

C 299/93

2.2 Nagu komisjoni dokumendis rohutatakse, on varjupaiga-
taotlejate vood koikuvad: ,2001. aastal esitati EL 27-s suurim
hulk varjupaigataotlusi (425 000), 2006. aastal kahanes see arv
200 000 taotluseni, kusjuures taotluste arvu markimisvaarset
suurenemist on oodata 2011. aastal”.

2.3 Komisjon teeb ettepaneku tugevdada ELi-sisest varjupai-
gaalast solidaarsust neljal teljel: ,praktiline koostoo ja tehniline
abi, rahanduslik solidaarsus, vastutuse jaotus ja varjupaigasiis-
teemi juhtimisvahendite tdiustamine”.

2.4 Lisaks on komisjoni teatise eesmirk ,panustada varjupai-
gapaketi opuleviimisse, arvestades jirgmiste kuude tilimat taht-
sust 2012. aasta eesmdrgi saavutamisel, milles solidaarsus-
modtmel peab olema oma osa”.

3. Uldised tihelepanekud

3.1  Komitee tervitab komisjoni algatust ja leiab, et seatud
eesmirkidele vastavate sisuliste kohanduste tegemiseks tuleb
labi viia Euroopa varjupaigapoliitika pohjalik analiiiis.

3.2 Parast hiljutisi poliitilisi siindmusi Pohja-Aafrikas ning
Lahis- ja Kaug-Idas on varjupaigapoliitika Euroopa Liidus 166gi
alla sattunud. Paljud inimesed on pidanud ennast kaitsma, pdge-
nedes ELi liikmesriikidesse.

3.3 Komitee on seisukohal, et solidaarsuse pohimote peab
jddma nimetatud poliitikavaldkonna nurgakiviks, kuigi liikkmes-
riikide arv ja suurus ning ebavorsed migratsioonivood rasken-
davad ldiselt solidaarsuse pohimotte ellurakendamist ja koor-
dineerimist.

3.4 Varjupaigasiisteem peaks olema paindlik, et suuta toime
tulla migratsioonivoogude kdikumisega, kuid samas peab see
olema ka stabiilne, et institutsionaalsed menetlused ja teised
integratsioonimeetmed saaksid konkreetseid tulemusi saavutada.

3.5  Samuti tuleb meenutada, et solidaarsuse pShimotet ei
kohaldata mitte ainult riikide tasandil, vaid tegu on inimeste-
ja rithmadevahelistes suhetes kehtiva tildpshimdttega. Solidaar-
suse vaimu kui Euroopa Liidu alusvddrtuste lahutamatut osa
tuleb arendada ja edendada kaugemale ratsionaalsetest argumen-
tidest ning rdnde- ja varjupaigapoliitikast.

3.6  Komitee tervitab komisjoni réhuasetust usaldusele. Usal-
duse pohimote tiiendab solidaarsuse pohimdtet — see sunnib
liikmesriike suuremat vastutust votma. Konealuse poliitika edu
soltub iga liikmesriigi osalusest ja vastastikusest toest. Iga liik-
mesriigi tegevus soltub teiste litkmesriikide tegevusest, see
nditab, kui vajalik on julge koordineerimine ja tihtlustamine.

3.7  Siiski margib komitee, et varjupaigapoliitika on sidusu-
sest ja tOhususest kaugel. Liikmesriikide avatus ja valmisolek
pagulaste vastuvotuks, nagu ka seisukohad ELi varjupaigapolii-
tika loomise osas, on erinevad. Tuleb teha mirkimisviirseid
joupingutusi tagamaks, et avalik arvamus, riikide ning piirkond-
likud ja kohalikud valitsemisasutused ning poliitilised otsustajad
toetaksid varjupaigapoliitika pohimdttelisi vddrtusi, milleks on
pohidiguste jargimine, kriitilises olukorras isikute abistamine,
solidaarsus ja usaldus liikmesriikide vahel. Lisaks tuleb rohkem
tihelepanu poorata ka nimetatud poliitika elluviimisele. Prakti-
line kogemus nditab, et varjupaigataotlejad on haavatavad nii
oma pdritoluriigis kui ka vastuvotvas riigis.

3.8  Organiseerunud kodanikuithiskond, mis avaldab oma
arvamust regulaarselt komitee kaudu, on juhtinud tihelepanu
varjupaigapoliitika puudujdikidele visiooni, struktuuri ja raken-
damise osas ning sonastanud hulgaliselt parandusettepanekuid.
Siiani tehtud kohandused iihtlustamise, eriprogrammide rahas-
tamise vOi institutsionaalsete reformide osas ei ole suutnud iihist
varjupaigapoliitikat tugevdada. Vajalik on selle poliitikavald-
konna reform ja komitee kinnitab oma soovi selles protsessis
osaleda.

3.9  Komitee on seisukohal, et kdes on aeg solidaarsuse ja
usalduse pohimdtteid senisest kindlameelisemalt rakendada.
Tdpsemalt pakub ta vilja kaks tdiendavat tegevussuunda.
Esimese eesmidrk on muuta keskpikas ja pikas perspektiivis arva-
musi ja hoiakuid varjupaigafenomeni suhtes, konkreetsemalt
arvamusliidrite, poliitiliste otsustajate ning kohaliku ja riigi
tasandi ametnike hulgas.

3.10  Teises suunas tehakse joupingutusi osaliselt juba praegu,
kuid see tuleks paremini struktureerida ja sonastada. Nimetatud
tegevussuund puudutab solidaarsuse ja usalduse pohimdtete
toetamist institutsionaalsete mehhanismidega, edendades riiklike,
piirkondlike ja kohalike ametiasutuste osalust. Stimuleerivatele
meetmetele tuginev ldhenemine voib varjupaigapoliitika patisei-
sust vilja tuua, tingimusel, et miiratletakse sobivaimad meet-
med, millel on piisav, sh finantstoetus.

3.11  Komitee teeb ka ettepaneku parandada pagulaste integ-
reerimiseks vdetavaid meetmeid. Valdkonnas aktiivselt tegut-
sevad organisatsioonid on esitanud hulgaliselt tdendeid selle
kohta, et varjupaigataotlejad on diskrimineerimisohus, neil ei
ole juurdepdisu pdhilistele avalikele teenustele, nad kannatavad
eluasemeprobleemide all ning neil on raskusi isikliku turvalisuse
tagamisega. Vaatamata menetlustele, mis vdimaldavad pagulas-
seisundi anda kiiresti ja korrektselt, on praegu loodaval Euroopa
varjupaigasiisteemil oht integratsiooni valdkonnas labi kukkuda.

3.12  Sellega seoses soovitab komitee, et kdrvuti olemasoleva
horisontaalse struktuuriga tuleks varjupaigapoliitikat analiiisida
kogu varjupaigatsiikli seisukohast, mis jalgiks ohustatud isikute
kogemust alates nende sisenemisest ELi territooriumile, varjupai-
gataotluse menetlust, sh integratsioonimeetmeid, ning keskpikka
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ja pikka integratsiooniperspektiivi voi vajaduse korral tagasi-
po6rdumist koduriiki. Kogu tsiikli jalgimine poliitika kujunda-
mise kiigus ning keskendumine kriitilises olukorras isikutele
holbustab markimisvairselt kitsaskohtade ja ebaselguse tuvas-
tamist.

3.13  Kodanikuiihiskonna organisatsioonide ja komitee pika-
ajaline kogemus konealuses valdkonnas voib ELi naaberriikides
hiljuti aset leidnud poliitiliste siindmuste valguses 6igustatult
riinnaku alla sattunud varjupaigapoliitika tdielikuma ja tiksik-
asjalikuma hindamise ldbiviimisel kasuks tulla. Komitee on
seisukohal, et komisjoni teatises oleks asjakohane tdpsemalt
analiiiisida kodanikuiihiskonna organisatsioonide rolli.

3.14  Komitee tervitab ka Regioonide Komitee ja kohalike
omavalitsuste osalemist varjupaigapoliitika viljatootamisel ning
leiab, et piirkondliku ja kohaliku tasandi asutustel on keskne roll
selle poliitikavaldkonna, eriti integratsioonimeetmete edukuse
médramisel. Nimetatud tasandi asutusi tuleb eclkdige aktiivsete
rahastamismeetmete kaudu julgustada votma suuremat rolli
pagulaste integreerimisel.

4. Konkreetsed mirkused

41  Komitee tervitab komisjoni rohuasetust praktilise koos-
tooga seonduvatele aspektidele. Samuti nagu digusloomepaketi
vajalikud muudatused, aitab praktiline koostd6 teha konkreet-
seid parandusi varjupaigamenetlustes. Parema praktilise koost66
eesmirk peaks olema pagulasseisundi andmisega seotud biirok-
raatia piiramine ja menetluste lithendamine.

4.1.1  Euroopa Varjupaigakiisimuste Tugiameti loomist vdib
tervitada ning kuigi see protsess on alles algstaadiumis, naitab
konealune asjaolu, et litkmesriikide vahel on tohutu koost6o-
potentsiaal. Euroopa Varjupaigakiisimuste Tugiameti esmane
tegevus puudutab konkreetsemalt abi ja koolitust. Komitee
kutsub Euroopa Varjupaigakiisimuste Tugiametit iiles kiiremini
edasi lilkuma suurema toimevdime arendamiseks. Euroopa
Varjupaigakiisimuste Tugiameti toimevdime suurendamine on
kiireloomuline ja hidavajalik ning see tuleks ellu viia kooskélas
rinde- ja varjupaigafondi programmide koostamise ja rakenda-
misega. Ameti nihtavust ja usaldusvairsust voiksid suurendada
personali ldhetamine ja kiirreageerimisoperatsioonide labivii-
mine. Ettendhtud aastaaruanne voiks aidata koguda asjakohaseid
andmeid varjupaigakiisimustes. Komitee soovib, et aastaaruandes
voetaks arvesse neid hulgalisi tdendusmaterjale, mida vdivad
pakkuda asjaomases valdkonnas tegutsevad kodanikuiihiskonna
organisatsioonid.

4.1.2  Komitee kutsub Euroopa Varjupaigakiisimuste Tugi-
ametit dles kiiresti vilja arendama teabe kogumise siisteemi
sisserdnnanute pritoluriikidest. See annaks vajalikul hetkel liik-
mesriikide kdsutusse usaldusviirse ja vorreldava teabe, et liht-
sustada menetlust selle lithendamise ja vajaduse korral diglase-
maks muutmisega. Nimetatud teabe puhul on siiski oluline ette
naha selle hindamine sdltumatutel alustel.

4.1.3  Kuigi Euroopa Varjupaigakiisimuste Tugiameti tugevda-
mine on kiiduvairt algatus, ei tohiks see takistada liikkmesriikidel
arendamast omaenda institutsioone ja suutlikkust varjupaiga-
probleemide haldamisel. Stimuleerivate meetmete loogika koha-
selt peaks Euroopa Varjupaigakiisimuste Tugiameti tugevdami-
sega kaasnema ka mehhanismide loomine, et tagada likkmesrii-
kide asutuste suurem avatus Euroopa koostooks ja tGhusamaks
vastamiseks varjupaigaalastele viljakutsetele.

4.1.4  Kiriisiolukorrad vdimaldavad kontrollida institutsionaal-
sete lahenduste elujoulisust, kusjuures varjupaigapoliitika puhul
on nii positiivseid kui ka negatiivseid tulemusi. Uldiselt on
Euroopa Liit ja lilkmesriigid varjupaigataotlejate erakorraliste
voogude vastuvotmiseks halvasti ettevalmistatud, kuigi lihtne
analiiiis nditab, et nimetatud vood voi vdhemalt nende sisene-
mispunktid on prognoositavad. Komitee soovitab poorata
suuremat tahelepanu varjupaigataotlejate nii tavaparaste kui ka
erakorraliste voogudega enim kokku puutuvate likkmesriikide
suutlikkuse suurendamisele.

4.1.5  Euroopa Varjupaigakiisimuste Tugiameti koostoo jitka-
mine ja siivendamine teiste ELi ametitega, niiteks FRONTEXiga,
on tervitatav. Komitee soovib tungivalt, et Euroopa Varjupaiga-
kiisimuste Tugiamet pooraks eritdhelepanu nende isikute pdhi-
diguste problemaatikale, kellega tal on otsesed voi kaudsed
kontaktid. Kui eesmark on tagada struktuuriline ja operatiivne
tasakaal varjupaigapoliitika vahendite vahel, on hadavajalik teha
koostood pohidiguste ametiga.

4.1.6  Komitee toetab ideed kasutada erakorraliste migratsioo-
nivoogude korral kodanikukaitse mehhanismi. See voimalus ei
tohiks siiski vihendada riiklike asutuste motivatsiooni luua tuge-
vad, varjupaigataotlejate voogude koikumisega toime tulevad
varjupaigasiisteemid.

4.1.7  Uuendatud seadusandliku paketi t6husaks rakendami-
seks tuleb esmajdrjekorras kasutada jooksva eelarveaasta vahen-
deid. Siiski soovib komitee juhtida tihelepanu vajadusele jatkata
varjupaigataotlejate voogudega silmitsi seisvate litkmesriikide
suutlikkuse suurendamist. Arvestades, et rindevoogude paritolu-
riikide geopoliitiline olukord on jitkuvalt ebastabiilne, ei saa
eeldada pagulaste arvu mirkimisvddrset langust. Seega on
oluline jitkata paralleelselt digusaktide iihtlustamise ja rakenda-
mise joupingutustega ka eriolukorras riikide siisteemide tugev-
damist. Olemasolevaid, enamikus uuenduslikke projekte tuleb
jatkata ja asjakohaselt toetada. Selgete tulemuste puudumine
kahjustab liikkmesriikide usaldust ELi toetuse vastu ja nende
soovi tulevikus tdiendavalt panustada.

4.1.8  2014. aastast on liikmesriikide kdsutuses uus rande- ja
varjupaigafond. Komitee kutsub komisjoni iles algatama liik-
mesriikidega tdsise dialoogi, et selgelt méiratleda riikliku tasandi
vajadused ja prioriteedid. On ddrmiselt tdhtis, et selles dialoogis
osaleks ka Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee organiseeritud
kodanikuiihiskonna esindajana, Regioonide Komitee ja koha-
likud omavalitsused. Fondi programmides tuleb selgelt arvesse
votta litkmesriikide vajadusi ja prioriteete ning olemasolevaid
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ressursse ja vahendeid. Lisaks leiab komitee, et iga-aastane
aruandluskohustus  eraldatud =~ vahendite kasutamise kohta
muudab liikmesriigid vastutustundlikumaks ja motiveerib neid
veelgi aktiivsemalt piiidlema varjupaigapoliitika eesmirkide
saavutamise poole.

4.1.9  Komitee mirgib, et kodanikuithiskonna organisatsioo-
nidel on raskusi vajalike vahendite saamisel olulise kohaliku
mdjuga projektide ldbiviimiseks. Menetlusi tuleks lihtsustada,
et holbustada kodanikuiihiskonna ja varjupaigataotlejate osalust.

4.1.10  Komitee toetab komisjoni kavatsust kasutada olemas-
olevaid vahendeid eelkdige praegusel hetkel pagulaste
voogudega kokkupuutuvate riikide huvides. See vdimaldab
suurendada vastavate riikide kaasatust ja tugevdada nende suut-
likkust. Lisaks on tegu suurepdrase nditega varjupaigapoliitika
peamise pOhimdtte — solidaarsuse — praktilise rakendamise
kohta.

41.11 Samas vaimus toetab komitee tingimusteta stimulee-
rivaid rahastamisstiimuleid liikmesriikidele, sarnaselt nendega,
mida kasutatakse praegu teatavate pagulaste kategooriate (haa-
vatavad rithmad ning inimesed piirkondliku kaitse programmi-
dest) imberasumiseks, et pakkuda kompensatsiooni likkmesrii-
kidele, kes on ndus rahvusvahelise kaitse all olevate isikute
timberasumisega teisest litkmesriigist.

4.1.12  Olemasolevaid vahendeid tuleb tiiendada ka teistest
rahastamisallikatest, niiteks Euroopa Sotsiaalfondist ja Euroopa
Regionaalarengufondist. Lisaks soovitab komitee kaasata projek-
tidesse senisest suuremal médral organiseeritud kodanikuiihis-
konda ning kohalikke ja piirkondlikke omavalitsusi.

42  Komitee toetab iihiseid joupingutusi Dublini mdairuse
reformimiseks. Mitmed asjaolud, millele on eelkdige juhtinud
tdhelepanu kodanikuithiskonna organisatsioonid, tdendavad, et
siisteem ei tdida oma eesmirke. Miiruse keskpikas ja pikas
perspektiivis vajaliku reformi taustal on pohimédttelise tdhendu-
sega ka Euroopa Inimdiguste Kohtu otsused ja soovitused.
Komitee on valmis arutelu jitkama ja toetab koiki joupingutusi,
mille eesmirk on analiiiisida, hinnata ja leida sobivaimaid
sekkumisvahendeid. Adrmiselt soovitav oleks viidata pdhidigus-
tele kui prioriteetsele kriteeriumile Dublini stisteemi hindamisel.

4.3 Rahvusvahelise kaitse taotlejate imberpaigutamise osas
leiab komitee, et see ei ole vajalik, kuni taotlejad viibivad taot-
luse esitamise riigis inimvaarsetes tingimustes ja taotlusi menet-
letakse kiiresti. Litkmesriikide vastuvtusuutlikkust tuleb suuren-
dada. Vastasel juhul voiks sobiv olla taotlejate imberpaigutamise
vabatahtlik mehhanism, mis pohineks stimuleerivatel meetmetel.

4.3.1  Kuigi rahvusvahelise kaitse saajate iimberpaigutamise
kiisimuses on olemas suhteline iiksmeel, ei tee liikmesriigid

koostood erilise veendumusega. Komisjoni katseprojekt ei ole
suutnud tdhusat mberpaigutusmehhanismi luua. Komitee
kutsub komisjoni, Euroopa Varjupaigakiisimuste Tugiametit ja
liikmesriike iles jitkama nimetatud projekti osas koost66d
ning kujundama see timber vabatahtlikkuse alusel toimivaks
alaliseks programmiks. Samuti on tahtis tuvastada ja rakendada
stimuleerivaid meetmeid, mis vdimaldaksid suurendada liikmes-
riikide osalust selles alalises programmis. Stimuleerivate meet-
mete ulatus ja olemus peaksid olema komisjoni plaanitava
hindamise keskmes.

44  Uks kasulik vahend varjupaigapoliitika rakendamisel
voiks olla varjupaigataotluste iihine menetlemine. Komitee
ootab selles diguslikult ja toimimise seisukohalt keerulises kiisi-
muses huviga komisjonipoolse hindamise tulemusi. Komitee
leiab, et ithine menetlemine voiks osutuda asjakohaseks lahen-
duseks varjupaigataotlejate kdikuvate voogude kiisimusega tege-
lemisel. Samas vdiks selle kaudu luua standardmenetluse, millele
liitkmesriigid saaksid oma tegevuses tugineda. Komitee on seisu-
kohal, et tuleks edendada iithist menetlust ning paralleelselt
suurendada ka riikide toimevdimet, tingimusel, et arvesse
voetakse mojuhindamise tulemusi. Riikide vdimekus holmab
tegevusi, mis on keerukamad kui lihtne taotluste menetlemine,
ning litkmesriike tuleks motiveerida tditma jdtkuvalt aktiivset
rolli kdigis varjupaigapoliitika valdkondades.

4.5  Komitee toetab ajutise kaitse direktiivi mehhanismi akti-
veerimist, tingimusel, et vajalikud tingimused on tdidetud. Kuigi
erakorralised varjupaigataotlejate vood on harvad, tekivad nende
tottu kriitilised perioodid, millega Euroopa ja riiklikud institut-
sioonid peavad olema valmis toime tulema. Komitee juhib lisaks
tahelepanu padstemissioonidega seotud praktikale ja kordab, et
tagasi- ja viljasaatmise lubamatuse pohimottest tuleb taielikult
kinni pidada.

4.6 Komitee tunneb heameelt Kreekaga seoses ilmnenud
varjupaigapoliitika kiipsuse ja arengu iile. Vahenditega, millega
sanktsioneeritakse Euroopa diguse rikkumist, peavad kaasnema
ka toetusmeetmed. Komitee kutsub komisjoni ja teisi ELi
ameteid {iles votma proaktiivse ja ennetava ldhenemisviisi liik-
mesriikide suhtes, kes peavad oma varjupaigasiisteemi tulemus-
likkust parandama. Kuigi Kreeka abiprogrammi ndol on tegu
olulise sammuga diges suunas, tuleb jdtkata selle piisavat rahas-
tamist. Kreeka ja Malta juhtumid on varjupaigapoliitika proo-
vikivid. Kui lilkmesriigid ja Euroopa institutsioonid ei suuda
suurte varjupaigataotlejate voogudega silmitsi seisvate riikide
suhtes tdelist solidaarsust iiles ndidata, on varjupaigapoliitika
labi kukkunud ning sellel on viga tdsised tagajirjed paljude
kriitilises olukorras olevate inimeste jaoks. Abi peab olema
mitmekesine, téhus ja koordineeritud.

4.7 Komitee tervitab Dublini siisteemi tugevdamist, eriti seire
parandamist ja varajase hoiatamise mehhanismi loomist. Nime-
tatud vahendid v&ivad litkmesriikidel aidata paremini valmistuda
vatjupaigataotlejate voogudega toimetulekuks ning varjupaiga-
poliitikat  tdhusalt koordineerida. Nimetatud mehhanismid
tuleb luua, arvestades litkmesriikide vajadustega ning jrgides
pagulaste pohidigusi.
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4.8  Varjupaigapoliitika tugevdamisele vOiks kaasa aidata tdhusam piirihaldus ja parem viisapoliitika.
Komitee tunneb heameelt selles valdkonnas tehtud edusammude iile, kuid leiab siiski, et kaitseklausel,
mis vdimaldab peatada viisata kolmanda riigi kodanike vaba liikumise, voib osutuda problemaatiliseks
isegi oludes, kus riik peab tdendama, et on olemas andmed, mille kohaselt on viisa puudumine kaasa

toonud varjupaigasiisteemi kuritarvitamise.

Briissel, 11. juuli 2012

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president

Staffan NILSSON
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile,
ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele ,Noortele

pakutavate voimaluste algatus

9 9

KOM(2011) 933 loplik
(2012/C 299/18)

Raportdor: Tomasz JASINSKI

20. detsembril 2011 otsustas komisjon vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklile 304 konsultee-
rida Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jargmises kiisimuses:

,Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, noukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komi-

teele ,Noortele pakutavate voimaluste algatus™

COM(2011) 933 final.

Asjaomase t00 ettevalmistamise eest vastutav toohdive, sotsiaalkiisimuste ja kodakondsuse sektsioon vottis

arvamuse vastu 27. juunil 2012.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 482. istungjargul 11.-12. juulil 2012 (12. juuli
istungil) vastu jirgmise arvamuse. Poolt hailetas 212, vastu héiletas 1, erapooletuks jii 2.

1. Soovituste kokkuvote

1.1 Komitee rdhutab, kuivord oluline on noortele pakutavate
voimaluste algatus, milles juhitakse tihelepanu mitte iiksnes
praegustele probleemidele, vaid tuuakse esile teatise ,Noorte
liikuvus” eesmargid. Komitee on valmis osalema algatuse raken-
damises, tehes selle edendamiseks koostood sotsiaalpartnerite ja
kodanikuiihiskonna organisatsioonidega ja korraldades iihisiiri-
tusi sidusrithmadega.

1.2 Komitee mdrgib, et ELi kokkuhoiupoliitika, samuti
asjaolu, et puudub selge ja tildtunnustatud majanduskasvupolii-
tika, voib Odnestada noortele pakutavate vdimaluste algatuse
edu. See oluline algatus voib olla noortele uute voimaluste alli-
kas, kuid selle kisitlemine isoleerituna ja viljaspool laiemat
majanduslikku konteksti ei loo iseenesest iihtegi uut to6kohta.
Kui soovime tagada selle algatuse asjakohase elluviimise, on vaja
kindlasti luua sobiv majandus- ja finantskeskkond.

1.3 Komitee tddeb, et vaja on jitkata varajase koolist vilja-
langemise ennetamist. Tahtis on sdilitada voi voimalusel suuren-
dada litkmesriikidele kittesaadavaid ressursse varajase koolist
viljalangemise ennetamiseks.

1.4  Vdttes arvesse noorte meeste ja naiste erinevat olukorda,
rohutab komitee, et asjakohane haridus-, koolitus- ja kutsendus-
tamine on tahtis selleks, et toetada noorte joupingutusi parema
hariduse, kutsekvalifikatsiooni ja oskuste saamisel ja aidata neil
valida kool, sh kdrgharidusasutus voi koolituskeskus, mis aitaks
tagada neile sobiva tookoha.

1.5 Komitee toetab td6turul oluliste oskuste arendamist
todandjate ja haridusasutuste aktiivse koostoo kaudu. Komitee

tervitab komisjoni tdiendavat rahalist toetust programmidele
,Sinu esimene EURESi t66koht” ja ,Erasmus ettevotjatele” ning
noorte litkuvuse innustamisele.

1.6 Komitee leiab, et esimese tookogemuse saamise ja
tookohal toimuva viljadppe soodustamine on oige. Komitee
on ndus, et viljadpe, ettevotetesse suunamine ja praktika,
nagu ka vabatahtliku teenistuse programmid pakuvad noortele
olulist v&imalust omandada asjakohaseid oskusi ja saada
tookogemus. Siiski ei tohi viljadpet, ettevOtetesse suunamist,
praktikat ja vabatahtliku teenistuse programme mitte mingil
juhul lugeda tavapirase tootamise aseaineks. Sellega seoses
soovib komitee rohutada, et vajalikud on koik algatused, mille
eesmirk on parandada ettevotetesse suunamise ja praktika kvali-
teeti, nditeks praktikaid ja viljadpet kisitlev Euroopa kvalitee-
diharta (European Quality Charter on Internships and Apprentice-
ships).

1.7 Komitee rdhutab vajalike kvaliteedistandardite tihtsust
viljadppe, ettevotetesse suunamise ja praktika valdkonnas. Selles
osas tervitab komitee komisjoni algatust votta 2012. aastal
vastu kvaliteediraamistik kvaliteetsete praktikavdimaluste pakku-
miseks ja kasutamiseks.

1.8 Komitee rdhutab, et sotsiaalpartnerite kaasamisel voib
olla oluline roll parimate tavade levitamise kdigus, samuti
tookogemusesiisteemi kujundamisel, rakendamisel ja jalgimisel.

1.9  Komitee leiab, et komisjon peaks suurendama eelarvee-
raldisi Euroopa vabatahtlikule teenistusele ja kiidab heaks uue
Euroopa vabatahtliku humanitaarabikorpuse loomise. Siiski on



C 299/98

Euroopa Liidu Teataja

4.10.2012

komitee mures, et puudub asjakohane hinnang praegusele
katseetapile ja ei ole teada, kas see algatus ikka on tdeliselt
vabatahtlik.

1.10  Esimene tookoht peaks tagama miinimumstandarditele
vastavad tootingimused, mis ei tohi erineda staazikamatele
tootajatele pakutavast. Viga oluline on keelata mis tahes diskri-
mineerimine vanuse alusel. Komitee rohutab taas, et meetmed
noorte stabiilse, kvaliteetse ja piisavalt tasustatud tookoha taga-
miseks on ddrmiselt olulised, samuti tuleb juba karjdari alguses
tagada sotsiaalkindlustus.

1.11  Komitee toonitab, et noortegarantii algatust tuleb
toetada aktiivse tooturupoliitika kaudu, mis aitaks iiletada 1ohe
ihelt poolt haridus- ja koolitussiisteemi ning teiselt poolt
tooturu vahel, koheldes vordselt nii noori mehi kui ka naisi.

1.12  Komitee kordab toohdivepoliitika suuniseid kasitlevas
arvamuses hiljuti esitatud konkreetseid ettepanekuid, mis
aitaksid lahendada noorte olukorda too6turul, mis paljudes liik-
mesriikides on kriisi tottu katastroofiliselt halvenenud. Soovita-
takse jargmist:

— seada ambitsioonikad ELi tasandi eesmirgid noorte to6hdive
alal;

— viia noortegarantii jarjekindlalt ellu koigis ELi litkmesriikides;

— suurendada Euroopa vahendeid ja lihtsustada neile juurde-
pddsu, ececlkodige riikides, mida probleem eriti raskelt
puudutab;

— tagada uues ELi eelarves rohkem vahendeid noorte t66puu-
dusega voitlemiseks;

— parandada noorte tootute ligipddsu tootutoetusele;

— voidelda ebakindlate ja reguleerimata toosuhete vormidega
viljadppe/praktika valdkonnas;

— edendada tGhusamalt kutsedppe duaalset siisteemi kui
eeskuju, millest EL peaks lihtuma (1).

1.13  Komitee margib, et kui koostatakse finantsperspektiivi
aastateks 2014-2020, tuleb eritdhelepanu osutada Euroopa
Sotsiaalfondi vahendite noortele kittesaadavaks tegemisele.

(") Vt konkreetsed mirkused Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
arvamuse punktis 5. ELT C 143, 22.05.2012, k 94.

1.14  Uute, kvaliteetsete tookohtade loomine peab jddma
prioriteediks. Komitee teeb ettepaneku kaaluda jirgmises
finantsperspektiivis Euroopa noorte toohdivestrateegia vastuvot-
mist.

1.15  Komisjoni valmisolekut eraldada raha tehnilise abi
osutamiseks litkmesriikidele, et nad saaksid olemasolevaid ELi
fonde kasutada, tuleks pidada eriti oluliseks. See puudutab
esmajoones Euroopa Sotsiaalfondi, mille kaudu on liikkmesrii-
kidel 2007.-2013. aasta finantsperspektiivi projektideks jatku-
valt kittesaadavad umbes 30 miljardit eurot.

2. Komisjoni algatuse kokkuvote: probleemi taust

2.1  Noorte kogetavad probleemid to6turul on struktuurse
iseloomuga ja need on esinenud juba aastaid, isegi enne prae-
guse kriisi ilmnemist. 2008. aastast kestev majanduskriis on
noorte probleeme teravdanud. Toopuudus 15-24aastaste noorte
hulgas on iile kahe korra kdrgem kui kogu to6tava elanikkonna
ning ligi kolm korda kérgem kui tdiskasvanud aktiivse elanik-
konna puhul. Noorte tootute arv kasvas 2008. ja 2010. aasta
vahel ithe miljoni vdrra ja niiiidseks on ELis iile viie miljoni
noore tootu. Tdeliselt muret tekitav on asjaolu, et iga viies
inimene ei suuda praegu ELis tood leida. Lisaks on tdsine
ohusignaal noorte pikaajaline to6tus. Keskmiselt 28 % alla
25aastastest noortest on olnud t66tud kauem kui 12 kuud.

2.2 Strateegias ,Euroopa 2020” on pistitatud mitu ambit-
sioonikat eesmirki, mis peaksid aitama tagada aruka, jatkusuut-
liku ja kaasava majanduskasvu ELis. Nende eesmirkide elluvii-
misel on noortel oluline roll. 2010. aasta septembris avaldatud
algatuses ,Noorte liikuvus” margiti, et kvaliteetne haridus ja
koolitus koikidele, edukas ja jatkusuutlik liitumine t66turuga,
inimvédrne ja piisavalt tasustatud t66 ning noorte suurema
liikuvuse voimalused on peamised elemendid ,kdéigi noorte
potentsiaali vallandamisel” ja seega strateegia ,Euroopa 2020”
eesmirkide saavutamisel. Siiski on otsustava tdhtsusega stra-
teegia raames vastu voetud mudeli rakendamine.

2.3 Majanduskriis on osutunud niivord t3siseks, et enam ei
ole vdimalik saavutada algatuses ,Noorte litkuvus” kavandatud
eesmirke. Mis veelgi hullem — noorte olukord to6turul halveneb
pidevalt. Euroopa Liit peab oma noortesse investeerima ja
votma kohe tdhusaid meetmeid, et ennetada ja vihendada
noorte lajaulatuslikku tootust, sh pikaajalist to6tust. Majandus-
kasvu edendamiseks kittesaadavad vahendid on uute t66koh-
tade loomisel eluliselt tihtsad, kuid neist iiksi ei piisa noorte
tootuse probleemi lahendamiseks.

2.4  Pirast esimest 2011. aasta majandusjuhtimise Euroopa
poolaastat juhib komisjon 2012. aasta majanduskasvu analiiiisis
tihelepanu esimestele markidele selle kohta, et lilkmesriigid ei
reageeri esitatud soovitustele piisavalt téhusalt.
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2.5 Noorte halvenevat toohdiveolukorda silmas pidades
kavandab komisjon uusi meetmeid olukorra parandamiseks
noortele pakutavate voimaluste algatuse raames, milles kesk-
endutakse eriti just noortele, kes ei to6ta ega omanda haridust
voi kutset. Eesmirk on kombineerida litkmesriikide ja ELi konk-
reetsed meetmed prioriteetidega, mis on kindlaks maaratud stra-
teegias ,Euroopa 2020, noorte t6tust kasitlevates ndukogu
2011. aasta jdreldustes ja ndukogu soovituses haridussiisteemist
varakult lahkumise vihendamise meetmete kohta.

2.6  Vbttes arvesse eespool kirjeldatud olukorra tdsidust, leiab
komisjon, et eelkdige kdrgeima noorte to6tuse méadraga lilkmes-
riigid peaksid 2012. aasta riigipShiseid soovitusi dra ootamata
votma otsustavaid meetmeid jargmises neljas pdhivaldkonnas:

— varajase koolist viljalangemise ennetamine;

— tooturu jaoks asjakohaste oskuste arendamine;

— esimese tookogemuse saamise ja tookohal toimuva vilja-
dppe soodustamine;

— juurdepdis tooturule: (esimese) tookoha leidmine.

2.7 Komisjon eraldab raha tehnilise abi osutamiseks litkmes-
riikidele, et nad saaksid kasutada ELi olemasolevaid fonde,
eelkdige Euroopa Sotsiaalfondi, mille kaudu on liikmesriikidel
2007.-2013. aasta finantsperspektiivi projektideks jdtkuvalt
kittesaadavad umbes 30 miljardit eurot.

2.8 Noortele pakutavate voimaluste algatus toetub tihedale
koostoole liikmesriikide ja komisjoni vahel ning sellega innus-
tatakse koiki asjast huvitatud pooli kasutama tdielikult dra ELi
rahalist toetust ja kéttesaadavaid vahendeid.

3. Uldised mirkused komisjoni teatise kohta

3.1  Noortele pakutavate vdimaluste algatust tuleb hinnata,
pidades silmas komisjoni soovitusi strateegia ,Euroopa 2020”
alla kuuluvate algatuste, st ,Noorte liikuvus” ja ,Uute oskuste
ja tookohtade tegevuskava” kohta, samuti noorte to6tust kasit-
levaid ndukogu 2011. aasta jireldusi ja ndukogu soovitusi hari-
dussiisteemist varakult lahkumise vihendamise meetmete kohta.

3.2 Komitee viljendab kahetsust, et sarnaselt algatusega
,Noorte liikuvus” ei ole komisjon selgi korral pooranud tahele-
panu meetmetele, mis tugevdaksid ja arendaksid Euroopa noor-
tekiisimuste sotsiaalset ja tthiskondlikku mdddet. Algatuse niol
peaks olema tegu noortega koostootamise vahendiga, mitte
ainult nende kohta teabe pakkumisega voi nende heaks voeta-
vate meetmete rakendamisega. Seepirast kutsub komitee komis-
joni veel kord iiles lisama sellesse algatusse vajalikud meetmed.
Komitee rohutab, et noori on vaja kaasata selle algatuse elluvii-
misse igal tasandil.

3.3 Noorte olukord ELi tooturul ei ole parast algatuse
,Noorte lilkuvus” kdivitamist paranenud, vaid tegelikult hoopis
halvenenud. Komitee margib, et litkmesriikide makromajan-
duslik kokkuhoiupoliitika, mida viiakse ellu ELi uue majandus-
juhtimise taustal, samuti asjaolu, et puudub selge ja tildtunnus-
tatud majanduskasvupoliitika, voib noortele pakutavate voima-
luste algatuse edu 6onestada. Liikmesriikide range eelarvepolii-
tika raames elluviidavate meetmete puhul peab arvesse vdotma
seda, milline on nende mdju noorte olukorrale tooturul.
Komitee arvates voib see oluline algatus olla noortele uute
voimaluste allikas, kuid selle kdsitlemine isoleerituna ja viljas-
pool laiemat majanduslikku konteksti ei loo iseenesest iihtegi
uut tookohta. Kui soovime selle algatuse asjakohaselt ellu viia,
on kindlasti vaja luua selleks sobiv majandus- ja finantskesk-
kond. Koigi meetmete puhul, mida kriisi ja riigivolaga toimetu-
lekuks voetakse, tuleb tagada, et need ei to6taks vastu eesmar-
gile ithelt poolt elavdada ndudlust ja toohdivet nii kriisi ajal kui
ka hiljem ning teiselt poolt leevendada sotsiaalseid probleeme.
Isedranis tuleb kindlustada avaliku sektori investeeringud
tooturupoliitikasse ning haridusse ja koolitusse.

3.4  Komitee mdargib, et mis tahes viivitamatute ja tShusate
meetmete puudumine ELi tooturu olukorra parandamiseks vaid
teravdab selliseid ndhtusi nagu t66jou litkumisega seotud ajude
raiskamine ja ajude dravool. See tihendab mitte {iksnes hari-
dusse suunatud riiklike vahendite sageli po6rdumatut kaotamist,
vaid ka inimkapitali kaotust liikmesriigi tasandil ja kogu ELis
tervikuna.

3.5  Siiski toetab komitee komisjoni uut algatust, milles juhi-
takse tdhelepanu nii praegustele probleemidele, kui tuuakse ka
esile teatise ,Noorte liikuvus” eesmargid. Noortele pakutavate
voimaluste algatuse lisavdirtus seisneb selles, et keskendutakse
liikmesriikide ~konkreetsetele meetmetele ja mdairatletakse
finantstoetuse vdimalused, mis komitee arvates vdivad mirki-
misvaarselt kaasa aidata noorte olukorra parandamisele haridus-
maastikul ja tooturul.

3.6  Komisjoni teatise eesmirk on innustada litkmesriike
votma toohdive valdkonnas viivitamatult konkreetseid paran-
dusmeetmeid ning siduma noorte toohdive kiisimuse (eriti
puudutab see neid, kes ei toota, ei omanda haridust ega kutset
- nn NEET) koolitus- ja haridussiisteemide kiisimusega, samuti
parandama ja tugevdama Sigusakte, kuna noored, kes ei toota
ega omanda haridust vdi kutset, on sageli tihedalt seotud vari-
majandusega.
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3.7 Varajase koolist viljalangemise ennetamine

3.7.1  Komitee tervitab uut algatust, mille eesmirk on enne-
tada varajast koolist valjalangemist, ja ndustub, et eriti tihtis on
vihendada varajaste koolist viljalangejate osakaalu isedranis
teatud litkmesriikides. Selle ndol on tegu strateegia ,Euroopa
2020” the peaeesmargiga (?). Komitee on veendunud, et neid
meetmeid tuleb jitkata, sdilitades vdi voimalusel suurendades
liikmesriikidele kittesaadavaid ressursse varajase koolist valjalan-
gemise ennetamiseks, ning tegutseda tuleb selle nimel, et
suurendada olemasolevate haridusteenuste atraktiivsust. Komitee
rohutab samuti, et haridussiisteemid tuleb muuta kaasavamaks.

3.7.2  Komitee on ndus komisjoniga, et kohe tuleb votta
meetmeid inimeste t60turule tagasitoomiseks koolituse abil
ning kutsub seepirast litkmesriike iiles viivitamatult ja tdhusalt
tegutsema selle nimel, et vdhendada varajaste koolist viljalange-
jate osakaalu 10 %-le. ELi litkmesriikide keskmine on hetkel
14 %.

3.8 Taooturu jaoks asjakohaste oskuste arendamine. Liikuvus

3.8.1 Komitee on ndus, et todturu vajadusi arvesse votvate
oskuste arendamine on voti noorte integreerimiseks tooturule;
eelkdige on see tihtis selleks, et luua tihedamad sidemed
toohdive-, haridus- ja koolitusasutuste vahel ning veelgi rohu-
tada duaalse haridussiisteemi rolli. Komitee tunnistab, et tahtis
on toetada ettevdtlust, samuti pollumajandus-, todstus- ja
teenindussektori ettevdtjate koostood ning haridussiisteemi
koigil koolitustasandeil. Komitee réhutab samuti hariduse rolli
mitte {itksnes majanduse, vaid ihiskonna laiemate vajaduste
puhul. Sellega seoses on oluline, et koolide dppekavad arves-
tavad to0diguse kiisimustega ja tagavad, et Opilased teavad,
milliseid voimalusi EL selles valdkonnas pakub. Sel voib olla
arvestatav mdju noorte teadlikkuse tdstmisele enne, kui nad
otsivad endale esimese tookoha, aga ka nende Euroopa-identi-
teedi tugevdamisele.

3.8.2  Komitee juhib tihelepanu Brugge kommunikees sites-
tatud suunistele Euroopa koost66 parandamise kohta kutsehari-
duse ja -koolituse valdkonnas aastatel 2011-2020. Euroopa
vajab paindlikke ja kvaliteetseid kutsehariduse ja -koolituse
siisteeme, mis vastavad tidnastele ja homsetele vajadustele.
Elukestev ndustamine ja juhendamine hariduse, koolituse ja
toohdive alal voib osutuda kasulikuks vahendiks, mis suurendab
kidesoleva algatuse tdhusust. Eriti oluline on see ajude dravoolu
probleemi kontekstis.

3.8.3  Komitee soovitab edendada noorte liikuvuse vahendeid.
Komitee toetab komisjoni algatust luua koostoos Euroopa Parla-
mendiga uus suunatud tooalase likkuvuse skeem, et vdimaldada
noortel leida t66 teises ELi litkmesriigis ning aidata ettevotetel
tdita kriitilise tahtsusega vabad tookohad. Komitee arvates on
oluline toetada voorkeelte dppimist ja IKT oskuste omandamist.

(%) Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus komisjoni teatise
,Noorte liikuvus” kohta. ELT C 132, 03.05.2011, lk 55.

3.8.4  Komitee toetab komisjoni algatust pakkuda rahalist
toetust programmi ,Sinu esimene EURESi t6okoht” raames.
Selle programmi eesmirk on aidata umbes 5 000 noorel tiita
vabasid  tookohti  teistes  liikmesriikides  ajavahemikus
2012-2013. Komitee jilgib seda programmi katseetapi ajal
eesmdrgiga seda edasi arendada.

3.8.5  Komitee tervitab komisjoni kavatsust kasutada Euroopa
Sotsiaalfondist 3 miljonit eurot tehniliseks abiks, et aidata liik-
mesriikidel luua noorte alustavate ja sotsiaalsete ettevotjate
toetuskavasid. Teine oluline saavutus on umbes 600 tdiendava
vahetuse rahastamine 2012. aastal meetme ,Erasmus ettevotja-
tele” raames.

3.8.6  Teisest kiiljest leiab komitee, et komisjoni teatises ei
pOorata piisavat tihelepanu ettevotlusega alustada soovivatele
noortele mdeldud otsetoetuste rahastamise probleemile (vahen-
dite vidhesus ja piiratud kéttesaadavus). See puudutab nii
Euroopa fondidest kui ka litkmesriikide eelarvetest eraldatavaid
vahendeid. Komitee leiab, et abi ettevotte luua otsustanud noor-
tele ettevdtjatele voib olla keskne vahend noorte to6tuse vihen-
damisel.

3.9 Esimese tookogemuse saamise ja tookohal toimuva vdljadppe
soodustamine

3.9.1 Komitee on nous, et Véiljaf)pe, ettevotetesse suunamine
ja praktika pakuvad noortele olulist vdimalust omandada asjako-
haseid oskusi ja saada tookogemus ning need peaksid olema osa
ettevdtja sotsiaalse vastutuse strateegiast. Kui ettevote investeerib
noortesse tootajatesse ja kohtleb neid vadrtusliku ressursina,
voib see mirkimisvddrselt suurendada nende pithendumust
selle ettevdtte tegevusele.

3.9.2  Komitee osutab rollile, mida vdivad selles valdkonnas
tdita aktiivsed tooturumeetmed ja paremad toohodiveteenused.
Noortele tuleb juba koolis pakkuda karjadrindustamist koigi
sektorite — nii pollumajanduse, to6stuse kui ka teeninduse

kohta.

3.9.3  Komitee arvates on oluline, et komisjon eraldab 2012.
aastal 1,5 miljoni eurot ettevotetele suunatud kampaaniale, et
suurendada teadlikkust Erasmuse ja Leonardo da Vinci raames
toimuva praktika kohta.

3.9.4  Komitee rdhutab samuti vajalike kvaliteedistandardite
tahtsust viljadppe, ettevtetesse suunamise ja praktika valdkon-
nas. Praktika reguleerimiseks tuleb luua Euroopa raamistik.
Sellega seoses tervitab komitee komisjoni kavatsust esitada
2012. aastal kvaliteediraamistik kvaliteetsete praktikavdimaluste
pakkumiseks ja kasutamiseks. Raamistik sisaldab ELi praktikapa-
noraami, mis suurendab praktikantidele pakutavate tingimuste
labipaistvust kogu ELis.

3.9.5  Praktika ei tohi olla tavapirase tootamise aseaine. Prak-
tikantidele tuleb pakkuda vdimalus omandada oskusi, mida on
vaja holpsamaks juurdepddsuks tooturule. Nad peavad saama
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asjakohast palka tegelike tootilesannete tditmise eest tookohal.
Madal voi olematu tootasu voivad pohjustada tooturu segmen-
teerimist. Kui soovitakse tohusat ja t66turu vajadustele vastavat
ametipraktikat, tuleb sotsiaalpartnerid kaasata selle kujunda-
misse, korraldusse, rakendamisse ja rahastamisse.

3.9.6  Komitee toetab ja jilgib tihelepanelikult koiki algatusi,
mille eesmirk on parandada ettevdtetesse suunamise ja praktika
kvaliteeti, naiteks praktikaid ja valjadpet kisitlev Euroopa kvali-
teediharta (European Quality Charter on Internships and
Apprenticeships), mille kohta esitas ettepaneku Euroopa Noor-
tefoorum eesmirgiga tugevdada kodanikudialoogi asjakohaste
eeskirjade kehtestamisel selles valdkonnas.

3.9.7 Komitee tervitab kaasava tooturu raamkokkulepet,
mille Euroopa sotisaalpartnerid kiitsid heaks 2010. aastal.
Komitee rohutab, kuivdrd olulised on raamkokkuleppes loet-
letud tegurid, mis mojutavad tooturul osalemist: a) konteksti-
lised tegurid (seotud majanduskeskkonna ja to6turu olustikuga,
on varem integratsiooni pidurdanud), b) t66ga seotud tegurid, c)
tiksiktegurid (nditeks oskused, kutsekvalifikatsioon ja haridus-
tase, motivatsioon, keelteoskus, tervislik olukord sh puue ja
sage vOi pikaajaline tootus). Komitee kutsub liikmesriikide
sotsiaalpartnereid kokkulepet vdimalikult kiiresti ellu viima,
eelkdige selle eesmirki suurendada kvaliteetsete viljadppe- ja
praktikalepingute arvu.

3.9.8  Komitee kinnitab vajadust luua ithtne Euroopa oskuste
pass, kus kajastuvad ithes kohas koik oskused ja kutsekvalifikat-
sioon, mis on omandatud formaalse, informaalse ja mittefor-
maalse hariduse kdigus.

3.9.9  Komitee rdhutab, et tihtis on tutvustada parimaid
tavasid noorte viljadppe alal, ja tervitab komisjoni kavatsust
eraldada Euroopa Sotsiaalfondist 1,3 miljonit eurot otse vilja-
dppeprogrammide toetamiseks.

3.9.10  Duaalse haridussiisteemi kasutusele votnud riikide
kogemused on selles kontekstis eriti olulised. Selle eelised on
traditsioonilise koolihariduse kombineerimine teadmiste prak-
tikas rakendamisega tookohal. Tanu sellele saavad opilased aren-
dada to6turul vajaminevaid oskusi ja padevusi. Komitee rohutab,
et sotsiaalpartnerite kaasamisel voib olla oluline roll parimate
tavade levitamise kaigus, samuti tookogemuse siisteemi kujun-
damisel, rakendamisel ja jalgimisel. Komitee tervitab komisjoni
suuniseid selles valdkonnas. Duaalset viljadppesiisteemi, milles
praktika on kombineeritud iildharidusega, tuleks uurida eesmar-
giga rakendada seda muudeski valdkondades.

3.9.11 Komitee arvates oleks asjakohane suurendada komis-
joni eraldisi Euroopa vabatahtlikule teenistusele, et luua 2012.
aastal vihemalt 10 000 vabatahtliku t66 voimalust, ja ta kiidab
heaks uue Euroopa vabatahtliku humanitaarabikorpuse loomise.

Siiski on komitee mures, et puudub asjakohane hinnang prae-
gusele katseetapile ja ei ole teada, kas see algatus ikka on tdeli-
selt vabatahtlik. Nagu viljadppe ja praktikagi puhul, tuleb esile
tosta vajadust tagada kvaliteetne vabatahtlik t66.

3.9.12  Komitee toetab kogemuste ja teabe vahetamist ja levi-
tamist riiklike pikaajaliste vabatahtliku teenistuse programmide
raames. Programme kasutatakse karjadri suunamise ja algse
tookogemuse omandamise vahendina ning neid on edukalt
rakendatud mitmetes liitkmesriikides.

3.10 Juurdepdds tooturule: (esimese) téokoha leidmine

3.10.1  Esimese tookoha tihtsust ei saa iile hinnata mitte
ainult edasist sissetulekut silmas pidades, vaid ka tulevase
karjddri ja pensioni seisukohalt. Niipea, kui inimene saab
esimese toOkoha, tuleb talle tagada miinimumstandarditele
vastavad tootingimused. Need ei tohi erineda staazikamatele
tootajatele pakutavast. Vdga oluline on keelata mis tahes diskri-
mineerimine vanuse alusel. Selliste meetmete tdhtsust, mis
aitavad tagada noortele algusest peale kvaliteetsed, alalised ja
piisavalt tasustatud tookohad, ei tohi alahinnata (). Kavandada
voiks motiveerivaid programme neile viikestele ja keskmise
suurusega ettevitjatele, kes pakuvad noortele esimese alalise
to6koha.

3.10.2  Komisjoni soovituses vahendada tihtajatute lepingute
tilemdirast jaikust tuleks arvesse votta ka seda liiki tegevusega
seotud ohte. Praegu noorte puhul eriti nende karjdiri alguses
tavapdrased ajutised lepingud on toonud kaasa duaalse tooturu,
mis on jaotatud segmentideks. Ajutised tootajad elavad teadma-
tuses, neil on oht oma t66 kaotada ja nende karjdiriviljavaated
on kehvad. Niisugune duaalne to6turg on muutumas eriti tera-
vaks probleemiks noorte jaoks ja sunnib neid pidevalt just nagu
n66ri mooda kondima, sest nende tulevik tootajana on pidevalt
ebaselge. Sel vdib olla negatiivne moju nende edasise karjdari
kujunemisele. To6turu segmenteerimine, mis tegelikult muudab
noored teisejargulisteks tootajateks, tdhendab ka halvemaid
tootingimusi ja viletsamaid karjddriviljavaateid. Komitee kutsub
iiles loobuma mittepiisivatest ja vdheseid pikaajalisi valjavaateid
pakkuvatest lahendustest noorte integreerimisel to6turule:
ebakindlate toosuhete asemel tuleb rakendada meetmeid,
millega tagatakse, et tihtajaline t60 ning vihetasustatud ja
piiratud sotsiaalse kaitsega tookohad ei saa noorte jaoks
normiks.

3.10.3  Stabiilsus ja turvalisus t66turul ei ole olulised mitte
iiksnes tootajate jaoks, vaid see on ka tooandjate huvides, eden-
dades tootlikkuse kasvu kaudu ettevotete, sektorite ja toostus-
harude konkurentsivdimet. Seepdrast on tooga kindlustatusest
rddkides tahtis, et inimesed saaksid aru, et tdhtajaline to6leping
on toodandjale kulukam kui tihtajatu leping.

() Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus komisjoni teatise
,Noorte liikuvus” kohta. ELT C 132, 03.05.2011, lk 55.
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3.10.4  Komitee kordab toohdivepoliitika suuniseid kisitlevas
arvamuses hiljuti esitatud konkreetseid ettepanekuid selle kohta,
kuidas toimida seoses noorte olukorraga tooturul, mis paljudes
litkmesriikides on kriisi tdttu katastroofiliselt teravnenud. Ette-
panekutes kasitletakse jargmist:

— ambitsioonikate ELi tasandi eesmirkide seadmine noorte
toohoive alal;

— noortegarantii jarjekindel elluviimine koigis ELi lilkmesrii-
kides;

— Euroopa vahendite suurendamine ja neile juurdepéidsu liht-
sustamine probleemist eriti raskelt puudutatud riikides;

— uues ELi eelarves suuremate vahendite tagamine noorte
toopuudusega voitlemiseks;

— noorte tootute parem ligipads tootutoetusele;

— voitlus ebakindlate ja reguleerimata toosuhete vormidega
viljadppe/praktika valdkonnas;

— kutsedppe duaalse siisteemi edendamine ELi mudelina.

3.11  Liikmesriigid ja t66turu osalised peavad noortegarantii
algatuse rakendamiseks niitama dles rohkem initsiatiivi ja
tagama, et noored on neli kuud parast koolist lahkumist kas
to6l voi saavad haridust voi (tdiend)koolitust, eriti kehtib see
koolist vdi koolituselt varakult viljalangejate ja muude
riskinoorte puhul. Euroopa Komisjon peaks tegutsema selle
nimel, et tagada algatuse viivitamatu rakendamine litkmesrii-

kides.

3.12  Liikmesriikide ja tooturu osaliste senine tegevus ei ole
aidanud kaasa noorte olukorra paranemisele. Seda on selgelt
ndha seoses noortegarantii algatuse rakendamisega. Seepdrast
tervitab komitee komisjoni kavatsust eraldada litkmesriikidele
4 miljonit eurot, et aidata neil luua noortegarantii kavasid. Siin-
kohal kordab komitee oma {ileskutset liikmesriikidele, et nad
selgitaksid viivitamatult valja koik takistavad asjaolud, tagamaks
noortegarantii elluviimine, ja maaraksid riiklike reformikavade
raames kindlaks reaalsed eesmirgid ja meetmed.

3.13  Komitee toonitab, et noortegarantii algatust tuleb
toetada aktiivse to6turupoliitika kaudu, mis aitaks iiletada 15he

Briissel, 12. juuli 2012

tihelt poolt haridus- ja koolitussiisteemi ning teiselt poolt
tooturu vahel, koheldes vordselt nii noori mehi kui ka naisi.
Selles tuleb samuti arvesse votta sisserindajate, rahvus- ja etni-
liste vdhemuste ja puudega inimeste olukorda. Lisaks tuleb
arvesse vOtta vanemate tooOtajate, sh pensiondride teadmisi,
padevusi, oskusi ja kogemusi.

3.14  Jatkuvalt puuduvad ELi praegustes to6hoivepoliitika
suunistes konkreetsed eesmirgid noorte toohdive valdkonnas.
Komitee kordab oma ndudmist mdddetavate Euroopa tasandi
eesmdrkide jdrele noorte t66puuduse mirkimisvadrseks vihen-
damiseks ja seoses noortegarantiiga.

3.15  Komisjoni valmisolekut eraldada raha tehnilise abi
osutamiseks liikmesriikidele, et nad saaksid kasutada olemasole-
vaid ELi fonde, tuleks pidada eriti oluliseks. See puudutab
esmajoones Euroopa Sotsiaalfondi, mille kaudu on liikkmesrii-
kidel 2007.-2013. aasta finantsperspektiivi projektideks jatku-
valt kittesaadavad umbes 30 miljardit eurot. Euroopa Komisjon
peaks tegutsema selle nimel, et liikmesriigid neid vahendeid
viivitamatult tdiel médral kasutaksid.

3.16 Komitee nduab, et komisjon teeks liikmesriikidele
selgeks, et neid vahendeid tuleb kasutada esmajoones noortele
suunatud projektides. Euroopa Komisjon peab juhtima liikmes-
riikide tdhelepanu vajadusele tagada, et nende vahendite jaota-
misse ja asjakohasesse eraldamisse kaasataks tdiel méaral
sotsiaalpartnerid, nende noorteorganisatsioonid (kui sellised on
olemas) ja noori esindavad valitsusvalised organisatsioonid.

3.17 Komitee mirgib, et kui koostatakse mitmeaastast
finantsraamistikku aastateks 2014-2020, tuleb eritdhelepanu
osutada Euroopa Sotsiaalfondi vahendite tagamisele noorte
jaoks, eriti neile, kes ei to0ta ega omanda haridust voi kutset
(nn NEET). Asjakohane on siinkohal esile tdsta asjaolu, et
noored, kes ei toota ega omanda haridust voi kutset, on sageli
tihedalt seotud varimajandusega. Komitee rdhutab, et nii praegu
kui ka tulevikus on vaja pikaajalist, pidevat ja siisteemset rahas-
tamisvormi, mis on kdttesaadav rohkematele kodanikuiihis-
konna rithmadele.

3.18  Uute, kvaliteetsete tookohtade loomine peab jddma
prioriteediks. Komitee teeb ettepaneku kaaluda jirgmises
finantsperspektiivis Euroopa noorte toohoivestrateegia vastuvot-
mist. Selle strateegia kaudu kittesaadavaid vahendeid tuleks
kasutada nende ettevotete, kodanikuithiskonna organisatsioo-
nide, ametiasutuste ja muude tooandjate toetamiseks, kes loovad
uusi, kvaliteetseid tookohti noortele.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president

Staffan NILSSON



4.10.2012

Euroopa Liidu Teataja

C 299/103

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal , Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu
mairus, millega kehtestatakse ajavahemikuks 2014-2020 &igusprogramm”

KOM(2011) 759 loplik — 2011/0369 (COD)
(2012/C 299/19)

Raportoor: Edouard DE LAMAZE

9. veebruaril 2012 otsustas ndukogu vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklile 304 konsulteerida
Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jargmises kiisimuses:

,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu mddrus, millega kehtestatakse ajavahemikuks 2014-2020 Giguspro-

gramm’”

COM(2011) 759 final — 2011/0369 (COD).

Asjaomase t00 ettevalmistamise eest vastutav to6hdive, sotsiaalkiisimuste ja kodakondsuse sektsioon vottis

arvamuse vastu 28. juunil 2012.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 482. istungjargul 11.-12. juulil 2012 (11. juuli
istungil) vastu jargmise arvamuse. Poolt hddletas 126, vastu héiletas 1, erapooletuks jii 5.

1. Jireldused ja soovitused

1.1  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee tervitab eesmirki
lihtsustada ja ratsionaliseerida médruse ettepanekut ning toetab
komisjoni valikut variandi B kasuks. Programmide , Tsiviildigus”
ja ,Oigusemdistmine kriminaalasjades” liitmine on digustatud
eesmirkide, osalejate ja rahastatavate meetmete sarnasuse tottu.

1.2 Seevastu kahtleb komitee uue  digusprogrammi
(2014-2020) taustal ning ettepanekus esitatud Oiguslikest
pohjendustest hoolimata kahe esimese konkreetse eesmirgi
ithendamise asjakohasuses, milleks on Euroopa Liidu digusaktide
nduetekohane rakendamine kriminaal- ja tsiviilasjades tehtava
digusalase koost6o valdkonnas ning lihtsustatud juurdepdis
oigusmaistmisele; kolmas eesmirk on seotud narkootikumide
néudluse ja pakkumise piiramise ja vihendamisega. Lisaks
asjaolule, et kolmas eesmirk tundub olevat tiksnes esimese
tdiendus, juhib komitee tdhelepanu tagajirgedele seoses sellise
eesmdrgi kaasamisega maddruse teksti, mis avaldab tugevat,
kohest ja otsest mdju asjaomastele iiksikisikutele, tihendustele,
valitsusvilistele organisatsioonidele ning muudele voimalikele
toetuste saajatele: selline ldhenemine voib jdtta mulje, et muud
samavord olulised kiisimused, nt inimkaubanduse vastane vdit-
lus, ei tekita komisjonis samavddrset muret.

1.3 Veelgi enam tunneb komitee muret komisjoni saadetud
sonumi parast ning kordab taas oma seisukohta, et uimastivas-
tases voitluses tuleks keskenduda pigem haridus- ja tervishoiua-
lastele ning sotsiaalsetele meetmetele, mitte niivord karistus-
meetmetele (1).

() Vt komitee arvamust teemal ,Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile

ja noukogule ,Euroopa uimastitevastase voitluse tugevdamine””,
vastu voetud 24.05.2012. ELT C 229, 31.07.2012, 1k 85.

1.4 Komitee jagab komisjoni seisukohta, et kdnealuse digus-
programmi vahendite haldamisel tuleb véimaldada maksimaalset
paindlikkust, et programmi oleks vdimalik kohandada voimali-
kult hasti kodanikuiihiskonna vajadustele, jittes potentsiaalsetele
kandidaatidele voimalikult suure vabaduse, soodustades projek-
tide loomingulisust ja arvestades edasisi poliitilisi suundumusi.

1.5 Komitee rdhutab, et kui erinevatele prioriteetidele ei ole
eelnevalt voimalik méirata kindlaid summasid, siis on oluline, et
eelarvet saaks ennetavalt, kasvdi ainult hinnanguliselt eri
eesmarkide vahel jaotada.

1.6  Komitee votab teadmiseks komisjoni kavatsuse eraldada
uimastivastase voitluse konkreetsele eesmirgile iiksnes eelarves
selleks ettendhtud vahendid. Komitee kutsub komisjoni iiles
tditma vOetud kohustusi ja teeb ettepaneku, et selle eesmirgi
iiht osa vdidaks rahastada vahenditest, mis kogutakse narkokau-
bandusest saadud tulu arestimise ja konfiskeerimise tulemusel,
nagu sitestatakse tulevases direktiivis kriminaaltulu arestimise ja
konfiskeerimise kohta Euroopa Liidus.

1.7  Vaatamata kehtiva finantsmaaruse keerukusele, rdhutab
komitee seda, kui oluline on, et koéik huvitatud kodanikud
saaksid rahastamise tingimuste kohta koigis ELi keeltes selget
ja konkreetset teavet. See aitaks kahtlemata esile tuua projektide
otstarvet ning innustaks neid ellu viima ka liikmesriikides, mis
on seni valitud projektides alaesindatud olnud. Komitee réhutab
seega vajadust edendada koigi ELi kodanike vordset juurdepdisu
konealustele programmidele.



C 299/104

Euroopa Liidu Teataja

4.10.2012

1.8  Euroopa lisavddrtuse mdiste, mis kujutab endast
programmide valiku peamist kriteeriumi, védriks komitee
arvates samuti suuremat tihelepanu. Vottes arvesse, et program-
mile eraldatud rahalised vahendid on piiratud — ehkki suurene-
mas, mille iile komitee viljendab heameelt —, on komitee arvates
suunata toetused rangemalt sellistele projektidele, mille puhul
on Euroopa lisavéidrtus selgelt kindlaks tehtud. Samuti tuleks
julgustada piiriiileseid projekte.

1.9 Arvestades, et iga-aastastes toOprogrammides tdpsus-
tatakse programmi rakendamise teatavaid olulisi aspekte (seal-
hulgas eelarve jaotamine), on komitee seisukohal, et nende
vastuvdtmine komisjoni poolt rakendusaktide vormis nduab
kontrollimenetlust, mitte praeguses ettepanekus sitestatud
nduandemenetlust. Selliselt oleks voimalik tagada, et komisjon
ei vOta vastu programme, mis ei vasta méddruse nr 182/2011
alusel koostatud (liikmesriikide esindajatest koosneva) komitee
arvamusele.

1.10  Rohutades vajadust tuua voimalike rahastatavate meet-
mete (artikkel 6) hulgas paremini esile prioriteedid, on komitee
eelkdige seisukohal, et selgemalt tuleks rohutada e-digust, kuna
selles valdkonnas on vaja teha markimisvédrseid edusamme, et
lihtsustada juurdepddsu e-digusele.

1.11  Komitee tervitab ettepanekus esitatud uut suundumust,
mille eesmirk on kaasata kogu digusvaldkonna personal,
eelkdige advokaadid, Euroopa digusalase koolituse meetmetesse
— sarnaselt kohtunikega aitavad ka nemad kaasa ELi &iguse
nduetekohasele rakendamisele. Nemad moodustavad poolte
jaoks ka esimese juurdepddsupunkti Gigusele. Just nemad
algatavad kohtumenetlust.

1.12  Samuti rohutab komitee, et viivitamatult tuleb kaasata
erinevad digusvaldkonna tootajad piiritilese digusalase koostoo
vorgustikesse, tagades neile vajalikud rahalised vahendid. Selleks,
et tagada tihtsus hiljutiste poliitiliste otsustega tugevdada kaitse-
digusi, kutsub komitee komisjoni iiles lahendama v&imalikult
kiiresti olukorda, mida komitee peab vastuvdetamatuks — nimelt
advokaatide kas tegelik voi oOiguslik viljajatmine enamikest
piiritilese digusalase koost66 vorgustikest.

1.13  Uhtse digusruumi vaatenurgast ja eelkdige seoses pere-
konnadigusega rohutab komitee vajadust kasutada pdhidiguste
hartat kui nn thtlustamise kompassi. Kontekstis, mida iseloo-
mustavad viga erinevad diguskultuurid ja diguspdhimdtted, on
komitee korduvalt ning hiljuti seoses abieluvara reziimide ja
nende tagajargedega (?) rohutanud, kui oluline on soodustada
tdiendava ja valikulise Euroopa reziimi kasutamist (nn 28.
reziim).

2. Ettepaneku sisu

2.1  Lihtsustamise ja ratsionaliseerimise huvides otsustas
komisjon vahendada rahastatavate programmide arvu, et
muuta Euroopa diguste ja digusruum konkreetsemaks, tagades,

(3 ELT C 376, 22.12.2011, 1k 87-91.

et koik kodanikud, partnerid ja oigusvaldkonna tootajad
tunneksid oma &igusi ja teaksid, kuidas neid kasutada voi raken-
dada. Lisaks diguste ja kodakondsuse programmile (*) iihenda-
takse 2014.-2020. aasta digusprogrammis programmid , Tsiviil-
digus”, ,Oigusemdistmine kriminaalasjades” ja ,Narkomaania
ennetus- ja teavitustegevus”.

2.2 Konealuse mdiruse ettepanekuga mdiratakse diguspro-
grammi rahastamispaketiks 472 miljonit eurot, et rahastada
tegevusi, mille puhul pakuvad ELi meetmed vorreldes liikmes-
riikide eraldi tegevusega lisavddrtust. Programmi tildine eesmark
on aidata kaasa Euroopa oigusruumi loomisele, soodustades
koostood tsiviil- ja kriminaaldiguse valdkonnas. Nimetatud
tildine eesmark on jagatud konkreetseteks eesmirkideks: julgus-
tada ELi odiguse nduetekohast rakendamist nimetatud vald-
konnas (Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklite 81 ja 82
alusel), lihtsustada juurdepddsu digusemdistmisele, ennetada ja
vihendada ndudlust uimastite jirele; viimast aspekti késitletakse
kuritegevuse vastu vditlemise seisukohast (Euroopa Liidu toimi-
mise lepingu artikli 84 alusel), mitte tervishoiu seisukohast.

2.3 Nimetatud eesmirgid oigustavad muu hulgas toetust
meetmetele, mis on suunatud kohtunike ja kohtutootajate, seal-
hulgas advokaatide ja notarite koolitusele, koostoomeetmetele
vorgustike raames, et aidata kaasa vastastikusele tunnustamisele
ja usaldusele, ning ildsuse teadlikkuse suurendamise meetme-
tele.

2.4 Rahastamispaketist rahastatakse muu hulgas ka analiii-
tilist aluse loomist Euroopa Liidu poliitikate toetamiseks ja vilja-
arendamiseks. Suurema paindlikkuse tagamiseks ei ole ettepa-
nekus kindlaks mairatud summasid iga konkreetse tegevusvald-
konna jaoks.

2.5  Iga-aastased prioriteedid votab komisjon vastu rakendus-
aktide vormis ja nduandemenetluse raames.

2.6  Ettepanekus sisalduvad ka nduded scoses jirelevalve ja
hindamisega (sh vahehindamised).

3. Uldmirkused

3.1  Euroopa digusruumi loomine on ELi jaoks avalik hiive,
mille eelistest vdib iga kodanik vdi partner kasu saada. See
puudutab koiki peamisi igapdevaelu aspekte (lahutus, laste maju-
tamise ja kiilastusdigus, parandamine, hooldusdigus, kaubandus-
vaidlused, tarbijavaidlused jne, aga ka karistusdigusega seotud
digused) ning aitab tugevdada turvalisust Euroopas, soodustades
koostood kuritegevuse vastases vditluses.

3.2 Meenutades digusprogrammi funktsionaalset tiiendavust
diguste ja kodakondsuse programmiga, leiab komitee, et
Euroopa &igusel ja vabadusel rajaneval alal on mote ainult
siis, kui see tagab igale ELi kodanikule — kus ta ka ei asuks -
konkreetse juurdepddsu digustele ning sellega seoses tuleks kaes-
olevat programmi hinnata asjaomases valguses.

() ELT C 191, 29.6.2012. 1k 108-110.
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3.3 Uhtse digusruumi vaatenurgast ja eelkdige seoses pere-
konnadigusega rohutab komitee vajadust kasutada pohidiguste
hartat kui nn ihtlustamise kompassi. Kontekstis, mida iseloo-
mustavad erinevad diguskultuurid ja oiguspShimdtted, on
komitee korduvalt ja hiljuti seoses abieluvarareziimide ja
nende tagajirgedega (*) rohutanud, kui oluline on soodustada
tdiendava ja valikulise Euroopa reziimi kasutamist (nn 28.
reziim). Sellise reziimi loomine voimaldab ELi kodanike &iguste
tunnustamist edasi arendada, voideldes tShusalt diskriminee-
rimise vastu, mille ohvrid nad voivad olla juhul, kui nende
paritolu lilkmesriigi diguses tagatakse neile vdhem &igusi kui
teiste litkmesriikide Siguses.

3.4 Oiguste ja eelkdige pohidiguste austamine ELis, mis
peaks toetama Oigusalast koostood tsiviil- ja kriminaaliguse
valdkonnas, on eesmirk omaette. Selle moju iihtse turu eden-
damisele majanduskasvu ja toohdive kaudu vdib siiski olla
oluline ja seda tuleks vaartustada, toetades eelkdige joupingutusi
digusvaldkonna to6tajate  koolitamiseks (°). Komitee tuletab
meelde, et ettevotetele avaldaks parem koostoo tsiviildiguse
valdkonnas ja sellest tulenev piiriiileste vaidluste kiirem lahen-
damine arvestatavat mdju nende diinaamilisusele ja piiriiilesele
tegevusele.

3.5  Ehkki hindamised on nididanud eelnevate programmide
(2007.-2013. aasta programmid ,Tsiviildigus”, ,Oigusemdist-
mine kriminaalasjades” ja ,Narkomaania ennetus- ja teavitus-
tegevus”) tohusust, on nende arvu ja seeldbi ka nende juhtimis-
menetluste vihendamine iseenesest positiivne. Nii on lihtsam
erinevaid eesmirke saavutada. Lisaks menetluste iihtlustamisele
rdhutab komitee neile iseloomuliku keerukuse vihendamise
olulisust.

3.6  Eclkdige avaldab komitee tugevat toetust sellistele lihtsus-
tamise ja ratsionaliseerimise meetmele nagu programmide ,Tsi-
viildigus” ja ,Oigusemdistmine kriminaalasjades” ithendamine,
mida digustab kolmandast sambast loobumine Lissaboni lepin-
gus, ning nende kahe &igusvaldkonna eesmirkide, osalejate ja
rahastatavate tegevuste sarnasus (eelkdige e-diguse ja koolituse
valdkonnas).

3.7  Komitee soovitab komisjonil julgustada projektide elluvii-
mist kriminaaldiguse valdkonnas, eelkdige nendes liikmesrii-
kides, mis on saanud viga viikese osa eraldatud toetustest.
See mddde on suhteliselt uus, mistdttu puudub kdnealuses vald-
konnas selge Euroopa lihenemisviis, mis védrib arendamist.

3.8 Komitee suhtub seevastu ettevaatlikumalt programmi
,Narkomaania ennetus- ja teavitustegevus”, mille &iguslik alus
on seotud rahvatervisega. Viljendades oma muret selle iile, et
rahvatervisega seonduvad aspektid on ikka veel varjatud priori-
teedid, juhib komitee lisaks tihelepanu voimalikele kattuvustele
nende tegevustega, mida rahastatakse tulevase sisejulgeoleku-
fondi raames, mis viib tingimata puhtalt karistusmeetmetele
suunatud lihenemisviisini. Komitee kordab oma sénumit selle

(% Vt joonealune mirkus 2.

(°) 9. mai 2010. aasta aruandes ,Uus iihtse turu strateegia” rohutas
Mario Monti ELi diguse nduetekohase rakendamise ja kohtunike
koolitamise olulisust, kuna see suurendab iihtse turu tdhusust.

kohta, kui oluline on arendada uimastivastase vditluse vald-
konnas eelkdige ennetavat lahenemisviisi, mis pakub uimas-
tisdltlastele voimaluse lasta ennast aidata ja ravida. Kohtunike
ja advokaatide teadlikkust kdnealuses valdkonnas tuleb tdsta.

3.9  Arvestades samuti asjaolu, et uimastitega seonduv konk-
reetne eesmark neelab ebaproportsionaalselt suure osa iildsum-
mast, teeb komitee ettepaneku, et konealust eesmirki voiks
osaliselt rahastada vahenditest, mis kogutakse narkokaubandu-
sest saadud tulu arestimise ja konfiskeerimise teel, nagu on
sitestatud tulevases direktiivis kriminaaltulu arestimise ja konfis-
keerimise kohta Euroopa Liidus (9).

3.10  Kuigi komitee on jtkuvalt kahtleval seisukohal ebasea-
dusliku uimastikaubandusega seotud kuritegevuse ennetamiseks
moeldud rahastatavate meetmete tipsete meetmete osas, margib
ta rahuloluga, et programmi jaoks ettendhtud 472 miljoni euro
suurune rahastamispakett nditab komisjoni toetuse mérkimis-
vairset kasvu.

3.11  Tagamaks seda, et ELi eelarvest rahastatakse tdepoolest
,ELi avalikke hiivesid” ja ,meetmeid (...) mille puhul ELi
eelarvest rahastamine saab kindlustada paremad tulemused” (%),
tuletab komitee meelde vajadust koondada vahendeid paremini
nendesse projektidesse, mis suurendavad Euroopa lisavaartust
(artikkel 3) ning seda eelkdige kriminaaldiguse valdkonnas,
kus liikmesriikides esineb endiselt teatavaid kahtlusi seoses ELi
diguse sekkumisega.

312  Selleks, et tagada vahendite tdhus eraldamine ELi
eelarvest, rohutab komitee lisaks iihtsuse, tdiendavuse ja
stinergia olulisust erinevate rahastatavate programmide vahel ja
eelkdige 2014.-2020. aasta Oiguste ja kodakondsuse program-
miga. Lisaks tuleb rohkem jilgida kattuvuse ohtu.

3.13  Komitee margib rahuloluga, et iga-aastaste tooprogram-
mide raames valitud projektid vdivad olla ka mitmeaastased,
jattes neile piisavalt aega arenemiseks ja oma eesmirkide tdit-
miseks. Kuigi kaasrahastamise pdhimdte néib komiteele olevat
asjakohane, on tal kahtlusi seoses sellega, kas kaasrahastamise
suuruse voimalik muutmine on pdhjendatud (3).

3.14  Vaatamata kehtiva finantsmairuse keerukusele, rohutab
komitee seda, kui oluline on, et koik kodanikud saaksid rahas-
tamise tingimuste kohta kdigis ELi keeltes selget ja konkreetset
teavet. Komitee on seisukohal, et eelkdige peaks selgemini
mddratletud olema saadava Euroopa lisavddrtuse mdiste. See
asjaolu aitaks kahtlemata esile tuua projektide otstarvet ning
innustaks neid ellu viima ka litkmesriikides, mis on seni valitud
projektides alaesindatud olnud. Komitee rdhutab seega vajadust
edendada koigi ELi kodanike vordset juurdepddsu koénealustele
programmidele.

(°) Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vastu vdetud arvamust (vt
kidesoleva Euroopa Liidu Teataja 1k ).
() COM(2010) 700 final.

toetuste vormis.
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3.15 Samuti on komitee dllatunud, et finantsselgituses ei
esitata mitte mingisugust (isegi hinnangulist) eelarve jaotumist
konkreetsete eesmirkide vahel. Seadmata kahtluse alla digus-
tatud vajadust vahendite haldamise paindlikkuse jarele, rohutab
komitee, et selles kiisimuses on oluline pakkuda esialgseid
viiteid.

4. Konkreetsed mirkused
4.1 Euroopa digusalane haridus

4.1.1  Kuna vastastikkuse usalduse puudumisel ei ole vdimalik
saavutada tdelist edu, julgustab komitee toetama tegevusi, mille
eesmirk on luua iihtne Euroopa kultuur, mis on keskendunud
odiguspraktikale ning mida toetab riikide digussiisteemide tund-
mine ja nende mdistmine. Selleks, et tagada vastastikust abi
ELis, on dirmiselt oluline tagada eelkdige nende iiksikisikute
menetlusdiguste kaitse, kes on seotud teiste riikide siisteemidega.

4.1.2  Komitee on seisukohal, et &iguspraktikute jaoks
mdeldud Euroopa digusalane haridus on uue programmi viga
oluline aspekt, mida tuleks rohkem rohutada. Euroopa diguse
rakendamine on ikka veel liiga ebaiihtlane, sdltuvalt litkmesrii-
gist, ning paljudel juhtudel soltuvalt asjaolust, et digusprakti-
kutel puudub sageli nii huvi kui piisavad teadmised konealuses
valdkonnas. Tollivaldkonnas on see ilmselge. Komitee tuletab
sellega scoses meelde vajadust jarkjargult suurendada toetust
Euroopa oigusalasele haridusele. See on veelgi olulisem seoses
komisjoni seatud eesmdrgiga: koolitada 2020. aastaks igal aastal
20 000 ehk kokku 700 000 &iguspraktikut (?). Nagu komisjon
igati Oigustatult rohutab, on keeledpe oiguspraktikute jaoks
parema suhtlemise eeldus viljaspool oma riigi piire ning
Euroopa digusel ja vabadusel rajaneva ala piires.

4.1.3  Komitee peab hidavajalikuks kaasata eelkdige advo-
kaadid koolitustegevustesse, seda enam, et mones litkmesriigis
koolitatakse ~advokaate ja kohtunikke koos. Advokaadid
moodustavad esimese juurdepidsutasandi Oigusele. Nende
nduandest soltub siiiialuse isiku juurdepddsus digusmdistmisele.
Sarnaselt kohtunike ja prokuréridega peaksid ka advokaadid ELi
rahastamisalgatustest kasu saama. Sellest soltub digusele juurde-
padsu kvaliteet Euroopa Oigusruumis. Vottes samuti arvesse
paremat tasakaalu seoses digusega kaitsele, on nende osalemine
viga oluline.

4.1.4  Taunides mdistet ,kohtutdotajad” (%) timbritsevat sega-
dust, tinab Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee komisjoni
kdesolevas mddruse ettepanekus esitatud tdpsustuse eest,
vastavalt millele hdlmab kdnealune mdiste kdiki digusvaldkonna
elukutseid, sh advokaate ja notareid, kes aitavad tdhusalt kaasa
Euroopa Liidu o&iguse nduetekohasele rakendamisele. EMSK
tunneb heameelt, et komisjon niib jirjekindlalt jirgivat seda
lahenemisviisi Euroopa digusalase hariduse pilootprojekti
raames, mis kiivitub sel aastal.

() COM(2011) 551final.

(%) Vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 81 16ike 2 punk-
tile h ja artikli 82 1dike 1 punktile ¢ vastavalt seoses digusalase
koostooga tsiviil- ja kriminaalasjades, kus esinevad mdisted ,kohtu-
nikud ja kohtutootajad”.

4.1.5 Komitee on seisukohal, et oleks soovitatav médrata
kindlad objektiivsed kriteeriumid, millele digusalase koolituse
programmid peaksid toetuse saamiseks vastama. Nende kritee-
riumide hulgas peaks konealuse koolituse raames kindlasti
olema kohustuslik viide pohidiguste hartale. Nende program-
mide vastavust kehtestatud kriteeriumitele tuleks regulaarselt ja
pohjalikult jalgida. Komitee rohutab vajadust viia toetuste eral-
damine soltuvusse nende programmide kvaliteedist, mida tuleks
pohjalikult hinnata.

4.1.6  Komitee poorab erilist tihelepanu asjaolule, et kohtu-
nikele ja advokaatidele mdeldud digusalase koolituse program-
mides kasitletaks narkomaaniaga seonduvaid konkreetseid
aspekte ning, et need voimaldaksid sellise digusstrateegia aren-
damist, mis holmab tervishoiu- ja sotsiaalaspekti ning mis oleks
suunatud korduvuse ennetamiseks.

4.2 Piiriiilene digusalane koostio

42.1 EMSK kutsub {iles voimalikult kiiresti lahendama
olukorda, mida komitee peab vastuvdetamatuks, nimelt asjaolu,
et advokaadid on jdetud vilja digusealase koostoo vorgustikust.
Kriminaaldiguse alane vorgustik soltub Eurojustist ning seda ei
holma kisitletav programm, seda enam torkab silma asjaolu, et
advokaatidel puudub juurdepiis sellele. Rahalised piirangud ei
Oigusta praegust tasakaalustamatust siiidistava poole kasuks.
Isegi kui vahendid on piiratud, peavad need siiski vdimaldama
tagada protsessuaalse vordsuse piiriiilestes kohtuasjades.

4.2.2  See ndue eeldab, eelkdige Euroopa vahistamisméaruse
rakendamise raames, et advokaadid oleksid suutelised kiiresti
leidma padeva advokaadi teises lilkmesriigis, kellel oleks juurde-
pdds toimikule ning kes saab anda nou selle teise liikkmeriigi
siseriikliku menetlusdiguse aspektide osas ning kohtuasja koha-
like aspektide osas iildiselt. Selle direktiivi ettepanekuga kehtes-
tatud uued sitted, milles kisitletakse Sigust kaitsjale kriminaal-
menetluses ja millega kehtestatakse Euroopa vahistamisméaruse
raames juurdepiis kahele kaitsjale (iiks maaruse vilja andnud ja
tiks selle tditmise litkmesriigis), kujutavad endast tiiendavat
argumenti, pohjendamaks advokaatide tdielikku osalust Euroopa
oigusalase koostoo vorgustikus. Sellega seoses tunneb EMSK
heameelt toetuse iile, mida tulevane kaitseadvokaatide piiriiilene
vorgustik voib pakkuda toole, mida teeb itha enam advokaate,
kes kasitlevad piiritileseid olukordi. Jarjepidevuse ja tShususe
tagamiseks palub komitee komisjonil vdtta rahalised kohus-
tused, mis on kooskélas vajadustega ning rahuldavad neid.

4.2.3  Seoses tsiviil- ja kaubandusdiguse alase vdrgustikuga
avaldab komitee kahetsust, et advokaadid ja notarid on prak-
tikas korvale jdetud, kuigi tekstides sitestatakse, et vorgustikud
peavad olema avatud 1. jaanuarist 2011 nendele elukutsetele
ning kohtutéituritele, st elukutsetele, kes aitavad otseselt kaasa
tthenduse digusaktide ja rahvusvaheliste instrumentide rakenda-
misele/kohandamisele. Ka sellest seisukohast vajab vorgustiku
nduetekohane toimimine piisavaid rahalisi vahendeid.
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4.2.4  Arvestades selliste algatuste rohkust paljude digusvald-
konna esindajate poolt, mille elluviimine vaikestes struktuurides
on kallis, soovitab komitee parandada nende vorgustike iihtsust
ja kooskdlastatust, et luua ,uhtsuse ringid” ('), millele vdib
toetuda tdeline Euroopa digusstruktuur.

4.3 E-diguskeskkond

43.1  Oigusvaldkonna elektrooniliseks muutmine on viga
oluline aspekt, mida komitee arvates ei ole kiesolevas ettepa-
nekus piisavalt esile toodud. Selle mdju Giguskaitse kittesaa-
davusele, sealhulgas raskes sotsiaalses olukorras olevate vdi
puuetega kodanike jaoks, tuleks pohjalikult analiitisida. Kohtu-
menetluse poolte ja diguspraktikute iihistes huvides on see, et
seda valdkonda arendataks markimisvédrselt edasi.

4.3.2  Sellega seoses ootab komitee komisjonilt selgeid
suuniseid: e-diguskeskkonnas kittesaadavate vahendite edenda-
mine néib praegu olevat rohkem suunatud iildsusele kui kdne-
aluse valdkonna tootajatele. Selleks, et tagada kohtuotsuste
kvaliteet ja nende vastavus Euroopa oigusele, tuleks siiski liht-
sustada eelkdige diguspraktikute juurdepddsu nendele vahendi-
tele ja neid selleks innustada ning pakkuda neile sellealast
koolitust.

4.3.3  Komitee margib rahuloluga, et kdesolevas ettepanekus
kavandatud rahastamispakett voiks aidata kaasa selle valdkonna
arvutivorkude uuendamisele (artikli 8 1dige 2). Eriti olulised on
otsingumootori projekt advokaadi leidmiseks portaalis e-Justice
ja projekt e-CODEX, mille eesmirk on saavutada eri riikide

Briissel, 11. juuli 2012

(') Vt Euroopa Parlamendi 14. mirtsi 2012. aasta resolutsiooni digus-
koolituse kohta (2012/2575(RSP)).

elektrooniliste  digussiisteemide  koostalitlusvdime. Komitee
juhib tdhelepanu asjaolule, et nende vorgustike turvalisuse ja
tohususe tagamiseks peab advokaatide kutsealane identiteet
olema sertifitseeritud advokatuuris.

4.4 Naitajad

4.4.1  Imselgelt tuleb nditajaid pdohjalikumalt kaaluda.
Komitee tunneb heameelt selle iile, et komisjon on juba
hakanud neid niitajaid kaaluma nii seoses iga-aastase jareleval-
vega kui ka vahe- ja 16pphindamisega. Eriti tuleks seoses juur-
depddsuga e-digusele tiiendada puhtalt subjektiivset kriteeriumi
(milleks on selle juurdepdidsu tajumine Euroopas). Koolitusega
seoses oleks asjakohane viirtustada avaliku- ja erasektori part-
nerlusi, kuhu kuuluvad iilikoolid, digusinstituudid ja advokatuu-
rid. Ehkki jirelevalvemeetmete (laiemas tihenduses) kulud, mis
moodustavad finantsselgituse kohaselt hinnanguliselt 3-6 %
kogueelarvest, peaksid programmi rakendamise jooksul vihe-
nema, tuleks komitee arvates nendele tilemmaéar seada.

4.5 Iga-aastase tooprogrammi vastuvotmise kord

451 Mis puutub iga-aastastesse tooprogrammidesse, mille
komisjon votab vastu rakendusaktide vormis, seab komitee
kahtluse alla nouandemenetluse valiku. Kontrollimenetlus,
millega tagatakse, et komisjon ei saa vastu votta rakendusakte,
kui need ei vasta madruse nr 182/2011 alusel koostatud (liik-
mesriikide esindajatest koosneva) komitee arvamusele, tundub
komiteele asjakohasema valikuna.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president

Staffan NILSSON
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1. Uldised mirkused 1.2

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus jirgmiste ettepanekute teemal: , Ettepanek: Euroopa
Parlamendi ja ndukogu méirus, millega luuakse Sisejulgeolekufondi osana vilispiiride ja viisade
rahastamisvahend”

KOM(2011) 750 loplik — 2011/0365 (COD),
~Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu miirus, millega luuakse Varjupaiga- ja Rindefond”
KOM(2011) 751 loplik — 2011/0366 (COD),

~Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu méirus, millega kehtestatakse Varjupaiga- ja Rindefondi
ning politseikoostéd, kuritegevuse tdkestamise ja selle vastu vditlemise ning kriisiohje
rahastamisvahendi suhtes kohaldatavad iildsitted”

KOM(2011) 752 loplik — 2011/0367 (COD),

~Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu miirus, millega luuakse Sisejulgeolekufondi osana
politseikoostod, kuritegevuse tokestamise ja selle vastu voitlemise ning kriisiohje rahastamisvahend”

KOM(2011) 753 loplik — 2011/0368 (COD)
(2012/C 299/20)

Raportdor: Luis Miguel PARIZA CASTANOS

Noukogu otsustas 16. veebruaril 2012 vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklile 304 konsulteerida
Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jargmistes kiisimustes:

,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja noukogu mddrus, millega luuakse Sisejulgeolekufondi osana vdlispiiride ja viisade
rahastamisvahend”

COM(2011) 750 final — 2011/0365 (COD),
,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu mddrus, millega luuakse Varjupaiga- ja Réindefond”
COM(2011) 751 final - 2011/0366 (COD),

,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja noukogu mddrus, millega kehtestatakse Varjupaiga- ja Rindefondi ning politsei-
koostdo, kuritegevuse tokestamise ja selle vastu vditlemise ning kriisiohje rahastamisvahendi suhtes kohaldatavad
iildsdtted”

COM(2011) 752 final — 2011/0367 (COD),

,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja néukogu mddrus, millega luuakse Sisejulgeolekufondi osana politseikoostdd, kuri-
tegevuse tokestamise ja selle vastu voitlemise ning kriisiohje rahastamisvahend”

COM(2011) 753 final — 2011/0368 (COD).

Asjaomase to0 ettevalmistamise eest vastutav to6hdive, sotsiaalkiisimuste ja kodakondsuse sektsioon vottis
arvamuse vastu 28. juunil 2012.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 482. istungjargul 11.-12. juulil 2012 (11. juuli
istungil) vastu jargmise arvamuse. Poolt hailetas 133, erapooletuks jii 2.

Komitee on seisukohal, et Euroopa Liit annab nendele

1.1  Komisjoni ettepanekud siseasjade eelarve kohta aastateks
2014-2020 on olulised vabadusel, turvalisusel ja digusel raja-
neva ala, samuti avatuma, turvalisema ja solidaarsema Euroopa
rajamiseks. Komitee toetab kavatsust tugevdada varjupaiga,
rinde ja sisejulgeoleku valdkonna rahaliste vahendite osatihtsust
eelarves.

poliitikavaldkondadele suure lisavdartuse, sest ridndevoogude,
varjupaigataotlejate ja julgeolekuohtudega tegelemine on kiisi-
mused, millega lilkmesriigid iiksi toime ei tule.

1.3 Komitee toetab komisjoni ettepanckut tegeleda nende
valdkondadega iihiselt ja tulemustele orienteeritud lihenemisviisi
alusel, mille jaoks tootatakse korgetasemelise poliitilise dialoogi
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raames vilja mitmeaastased kavad, et riiklikud programmid
oleksid kooskdlas ELi poliitiliste eesmarkide ja prioriteetidega.

1.4  On oluline, et koik rahastatavad meetmed lihtuksid
poliitilistest prioriteetidest (vabadusel, turvalisusel ja digusel raja-
neva ala eesmirgid), annaksid Euroopale lisavaartust ja aitaksid
saavutada ELi poliitilisi eesmirke.

1.5  Komitee viljendab heameelt komisjoni joupingutuste iile
lihtsustada rahastamisvahendeid, luues selleks kaks fondi: Varju-
paiga- ja Réndefondi (') ning Sisejulgeolekufondi, (?) millega
kaasneb horisontaalne méirus koos dhiste programmit6o,
aruandluse, finantsjuhtimise, kontrolli ja hindamise eeskirjade-

ga ().

1.6 Komitee toetab ithist horisontaalset raamistikku, mis liht-
sustab praegust siisteemi markimisvddrselt ja vdimaldab
suuremat paindlikkust finantsjuhtimises ja rakendamisel, samuti
tohustatud jdrelevalve- ja hindamissiisteemi.

1.7 Komitee toetab komisjoni ettepanekut kehtestada raha-
liste vahendite liikmesriikide vahel jagamisel pShisumma ja
muutuv- ehk paindlik summa.

1.8 Vaja on parandada tulemuste hindamise siisteeme, kasu-
tades sobivaid nditajaid, mistdttu tuleb rahastada uurimiskes-
kuste ja kodanikuiihiskonna organisatsioonide sdltumatut t66d.

1.9 Komitee toetab motet, et riiklikud programmid tuginevad
partnerluse pdhiméttele, kuid leiab, et parandada tuleb osalemis-
siisteeme, mis peavad hdlmama kaiki sidusrithmi: riikide ameti-
asutusi, piirkondlikke ja kohalikke ametiasutusi, kodanikuiihis-
konna organisatsioone ja sotsiaalpartnereid. Partnerluse pdhi-
mdte peab olema mdirustes kindlaks médratud, et see ei sdltuks
riikide Gigusnormidest ja tavadest.

1.10  Komitee, kes teeb sisserinde- ja varjupaigapoliitika
edendamisel teiste ELi institutsioonidega koostood, on eriti
pithendunud Euroopa integratsioonifoorumi tegevusele. Seetdttu
rohutab ta Varjupaiga- ja Randefondi tahtsust sisserdndajate ja
pogenike integreerimiseks ning on seisukohal, et integratsioo-
nipoliitikat tuleb tdiendada ka Euroopa Sotsiaalfondi vahendi-
tega.

1.11  Komitee teeb ettepaneku suurendada rahalisi vahendeid
ELi meetmetele, sest nad annavad suure Euroopa tasandi lisavai-
ruse. Nendele meetmetele tuleb eraldada 20 % fondi vahenditest
ning komisjon peab looma dialoogi komitee ja Euroopa integ-
ratsioonifoorumiga, pidades meeles, et selle rahastamisvahendiga
tuleb edendada foorumi tegevust ning toetada Euroopa kodani-
kuithiskonna ja sotsiaalpartnerite vérgustikke.

1) COM(2011) 751 final.
) COM(2011) 750 final; COM(2011) 753 final.
3) COM(2011) 752 final.

Py

1.12  Komitee on teinud ettepaneku luua riiklikul, piirkond-
likul ja kohalikul tasandil foorumid ja platvormid, kus osalevad
sisserdndajate organisatsioonid ja teised kodanikuiihiskonna
organisatsioonid. Nende tegevust tuleb rahastada Varjupaiga- ja
Rindefondi vahenditest.

1.13  Komitee leiab, et integratsioonipoliitikat, mis keskendub
Euroopa kodanike, vahemuste ja sisserindajate sotsiaalse torju-
tuse vihendamisele, tuleb samuti tdiendada Euroopa Sotsiaal-
fondi rahaliste vahenditega.

1.14  Euroopa peab otsustavalt reageerima kasvavale rassis-
mile ja ksenofoobiale sisserannanud inimeste vastu. ELi institut-
sioonid peavad vaga aktiivselt voitlema sellise kditumise ja ideo-
loogia vastu.

1.15  Koikide Varjupaiga- ja Réindefondist ning Sisejulgeole-
kufondist rahastatavate meetmete puhul peab olema tdielikult
tagatud inimdiguste kaitse ja pohidiguste hartast kinnipidamine.

1.16  Komitee soovib, et parandataks vabaduse ja turvalisuse
tasakaalu. Euroopa Liit peab olema jitkuvalt vaba ja avatud
tthiskond, mis pohineb &igusriigil, ega tohi kunagi ohverdada
selliseid vaartusi nagu vabadus ja pohidiguste kaitse.

1.17  Komitee on seisukohal, et méirus peab tagama organi-
seeritud kodanikuithiskonna aktiivsema osa Euroopa sisejulge-
olekustrateegias ette nahtud algatuste ja meetmete mdju, tule-
muslikkuse ja lisavddrtuse hindamisel.

2. Varjupaiga- ja Rindefond: kodanikuiihiskonna lihene-
misviis

2.1  Komitee iildiselt pooldab komisjoni kavandatud algatusi
ja eelarveridu ning soovitab anda rohkem kaalu partnerluse
pohimottele.

2.2 Komitee peab eriti huvipakkuvaks Varjupaiga- ja Rind-
efondi raames kavandatud meetmeid ja teeb lilkmesriikidele
ettepaneku  kiita ndukogus toimuvatel labirddkimistel heaks
komisjoni kavandatud summad neid vahendamata, sest varju-
paiga-, rande- ja integratsioonikiisimused ning inimeste pdhi-
diguste kaitse eeldavad vajalike rahaliste vahendite olemasolu,
eelkdige majanduskriisi ajal.

2.3 Erinevalt praegu kehtivast eelarvemenetlusest on Euroopa
Parlamendi osa tulevikus otsustav, sest kaasseadusandjana voib
ta koiki algatusi demokraatlikult hinnata ja kindlustada nende
lisavaartuse Euroopa jaoks.
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2.4 Komitee leiab, et Euroopa Parlament peab tugevdama
rahastatavate poliitiliste prioriteetide Euroopa moddet, seda ka
riiklikul tasandil. Mairuste vastuvdtmise poliitilises protsessis
peab parlament holbustama organiseeritud kodanikuiihiskonna
osalemist partnerluse pdhimdttel ning foorumite ja platvormide
loomist ja soltumatut hindamist.

2.5 Komitee viljendab heameelt mairustesse kavandatavate
uute sitete iile, mis holbustavad toetuste andmist kodanikuiihis-
konnale, aga soovib paindlikumaid menetlusi, milles saaksid
osaleda ka viikeorganisatsioonid ja millega vahendatakse
haldus- ja finantskoormust.

2.6 Kodanikuithiskond annab suurt lisaviirtust, aidates soltu-
matutele aruannetele toetudes teha kindlaks vajadusi ning
korraldada uuringuid ja hinnata poliitikameetmeid. Kodaniku-
ithiskonna organisatsioonidel on palju kogemusi ja teadmisi
kohaliku tasandi tegelikkusest ning seega teavad nad histi
seda, kuidas meetmeid rakendada.

2.7  Komitee on seisukohal, et partnerluse pohimdtte jirgi-
mine on uue finantsraamistiku keskne telg, mis peab tagama
koikide sidusrithmade (riigi tasandi ametiasutused, piirkondlikud
ja kohalikud omavalitsused, kodanikuithiskonna organisat-
sioonid ja sotsiaalpartnerid) aktiivsema osalemise.

2.8  Partnerluse pohimotet tuleb kohaldada igas etapis, alates
meetmete viljatootamisest ja rakendamisest kuni eraldatud raha-
liste vahendite jalgimise ja hindamiseni — nii litkmesriikide kui
ka ELi meetmete puhul (4.

2.9  Komitee toetab mdtet, et finantsmairusega on liikmes-
riigid kohustatud sdlmima partnerlussidemed padevate ithen-
duste ja organisatsioonidega, et arendada ja ellu viia riiklikke
programme. Nende asutuste ja organisatsioonide hulka peavad
kuuluma kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused, kodaniku-
ithiskond (valitsusvilised organisatsioonid, sisserandajate organi-
satsioonid ja sotsiaalpartnerid) ning rahvusvahelised organisat-
sioonid (URO Pagulaste Ulemvoliniku Amet, Rahvusvaheline
Migratsiooniorganisatsioon jne).

3. Prioriteedid ja poliitiline dialoog

3.1  Komitee margib, et poliitiline dialoog on viga oluline, et
kehtestada prioriteedid, millest juhinduvad riiklikud program-
mid, ent leiab, et dialoogis peavad lisaks Euroopa Komisjonile
ja liikmesriikidele osalema koik Euroopa institutsioonid
(Euroopa Parlament, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
ning Regioonide Komitee).

(*) ,Comments of the Commission’s Proposals for a New EU Funding of

Asylum and Migration Actions under the Multiannual Financial
Framework”, Caritas Europa, CCME, COMECE, Eurodiaconia, ICMC,
JRS-Europe, QCEA, loetav aadressil: http:/[www.caritas-europa.org|
module/FileLib/MFF-Christiangroupstatement_April2012.pdf.
,Civil Society Statement and Recommendations on the Future EU
Funding in the Area of Migration and Asylum 2014-2020", ECRE ja
40 teist kodanikuiithiskonna organisatsiooni, mirts 2012, loetav
aadressil: http:/[www.ecre.org/index.php?option=com_
downloads&id=444.

3.2 Poliitilise dialoogi kontekstis tuleb tagada nii Euroopa
Majandus- ja Sotsiaalkomitee kui ka Euroopa integratsioonifoo-
rumi konkreetne roll, et mairata kindlaks rahastamisprioriteedid
ja -eesmirgid ning iiletada takistused. Foorum ja komitee voivad
suurendada Varjupaiga- ja Rindefondi lisavddrtust Euroopa jaoks
iga liikkmesriigi mitmeaastases programmit6os.

3.3 Foorumi ja komiteega tuleb konsulteerida ka riikidevahe-
liste voi Euroopa Liidu jaoks erilise tdhtsusega meetmete jaoks
prioriteetide kehtestamisel, samuti erimeetmete vahekokkuvdtte
tegemisel. Samuti peab Euroopa Komisjon looma liidu meet-
mete raames partnerlussidemeid sotsiaalpartnerite ja valitsus-
viliste organisatsioonidega.

3.4 Komitee soovitab samuti, et uus finantsraamistik tagaks
selle, et koik liikmesriigid kdivitavad riigi tasandil struktureeritud
ja mitmekesise dialoogi sotsiaalpartnerite ja valitsusviliste orga-
nisatsioonidega, et neil oleks oluline osa riiklike prioriteetide
kindlaksmaadramisel enne dialoogi Euroopa Komisjoniga.

4. Programmit66 ja juhtimine

4.1 Komitee on seisukohal, et suurendada tuleb ,liidu meet-
mete” rahastamist. Sellesse kuuluvad vahendid, mis on mdeldud
prioriteetsete poliitiliste kiisimuste jaoks (digusaktide ja polii-
tilise kooskdlastamise jaoks), samuti projektide jaoks, milles
osalevad organiseeritud kodanikuiihiskond ja sotsiaalpartnerid.
Sel eesmairgil toetab komitee ettepanekut, et 20 % Varjupaiga-
ja Rindefondi eelarvest oleks komisjoni kasutuses. Selle halda-
miseks peab komisjon kiivitama aktiivsema dialoogi komitee,
foorumi ja kodanikuiithiskonna organisatsioonidega.

4.2 Komitee toetab komisjoni ettepanekut, et rahastamine
riiklike programmide raames kataks 75 % projekti abikolblikest
kogukuludest, mida voidakse ka kaasrahastada avaliku voi
erasektori vahenditest.

4.3 Samuti pooldab komitee seda, et liidu finantssekkumise
tlemmdidra voib suurendada 90 %-ni, et viia ellu dlaltoodud
maédrustes kindlaks maaratud strateegilisi prioriteete voi ,ndue-
tekohaselt pohjendatud juhtudel, eelkdige juhul, kui muul moel
ei oleks saanud projekti rakendada ning riikliku programmi
eesmirke saavutada.” Siinkohal tuleb esmajoones toetada meet-
meid ja projekte, mida rakendavad viikesed valitsusvilised orga-
nisatsioonid.

4.4  Komitee pooldab eesmirki lihtsustada ja vihendada
halduskoormust, samuti seda, et vdga tihtis on programme ja
projekte jalgida ja hinnata nii riigi kui ka Euroopa tasandil. Viga
oluline on tagada koostoos organiseeritud kodanikuithiskonnaga
soltumatu ja kvaliteetne hindamine ning eraldada selleks vaja-
likud rahalised vahendid.


http://www.caritas-europa.org/module/FileLib/MFF-Christiangroupstatement_April2012.pdf
http://www.caritas-europa.org/module/FileLib/MFF-Christiangroupstatement_April2012.pdf
http://www.ecre.org/index.php?option=com_downloads&id=444
http://www.ecre.org/index.php?option=com_downloads&id=444
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4.5  Liikmesriikide esitatud hindamisaruannete pohjal (vahe-
aruanne 2017. aastal ja jdrelhindamine 2023. aastal) esitab
komisjon Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus-
ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele aruande
mairuste rakendamise ja moju kohta. Komitee on seisukohal,
et ette tuleks ndha kodanikuiithiskonna osa hindamises, ning
teeb selleks komisjonile ettepaneku luua struktureeritud konsul-
teerimissiisteem ja korraldada konverents.

4.6 Komitee toetab komisjoni ettepanekut kehtestada raha-
liste vahendite liikmesriikide vahel jagamisel pdhisumma ja
muutuv- ehk paindlik summa. Paindliku summa puhul peab
komitee vdga oluliseks, et iga lilkmesriik tootaks vilja oma
iga-aastase programmi, mis on seotud ELi prioriteetidega ja
holmab koost6od teiste liikkmesriikidega.

4.7  Varjupaiga- ja Rindefondi kohta arvab komitee, et see
peaks otseselt ja prioriteetse meetmena sitestama vOimaluse
asutada riiklikke, piirkondlikke ja kohalikke sisserinde- ja integ-
ratsioonifoorumeid  jafvdi -platvorme, mida rahastatakse
muutuvsummaga ja milles osaleksid kodanikuiihiskonna organi-
satsioonid.

4.8  Samuti peab fondist iga konkreetse eesmargi jaoks eral-
datavate vahendite protsendi médiramine olema labipaistvam, et
tagada nii tasakaal riikide tasandil.

49 Liidu meetmete” jaoks mdeldud rahastamisvahendeid ei
tuleks kasutada mitte ainult erakorraliseks abiks, Euroopa riand-
evorgustiku ja tehnilise abi jaoks ning liidu ametite konkreetsete
tegevuskohustuste tditmiseks, vaid ka Euroopa integratsioonifoo-
rumi ning Euroopa kodanikuithiskonna ja sotsiaalpartnerite
vorgustike toetuseks.

410  Komitee ei poolda komisjoni ettepanekut rahastada vaid
neid teadusprojekte, mida loetakse innovaatiliseks nende julge-
olekuteenistuses ja -joududes rakendamise seisukohalt. Tuleb
sidilitada toetus teadusprojektidele, milles osalevad kodanikuiihis-
kond, sotsiaalpartnerid ja valitsusvilised organisatsioonid ning
milles hinnatakse julgeoleku- ja sisserandepoliitikat ning selle
mdju pdhidigustele.

5. Varjupaiga- ja Rindefondi isikuline kohaldamisala

5.1  Komitee pooldab komisjoni ettepanecku paindlikkust
isikulise kohaldamisala suhtes ja juhib tihelepanu sellele, et on
vaja tagada, et rahastatavad meetmed hdolmaksid laiemat siht-
rithma kui iiksnes kolmandate riikide kodanikud, kes elavad
seaduslikult ELis. Seda kiisimust on laialt arutatud Euroopa
integratsioonifoorumis ja komitee arvamustes.

5.2 Komitee soovib, et Varjupaiga- ja Rindefond hdlmaks
meetmeid, mis on mdeldud kéikidele inimestele nende staa-
tusest olenemata, sealhulgas dokumenteerimata sisserdndajatele;

seetdttu toetab komitee komisjoni ettepanekut laiendada meet-
mete sihtrithma, sest see on ainus v&imalus rahastada nende
sotsiaalpartnerite ja valitusviliste organisatsioonide integratsioo-
nialast t60d, kes tootavad dokumentideta inimeste integree-
rimise valdkonnas.

5.3  Komitee on siiski vastu komisjoni ettepanekule hdlmata
integratsioonimeetmete kohaldamisalasse liikmesriigi randetaus-
taga kodanikud, ,kellel vihemalt iiks vanem [...] on kolmanda
riigi kodanik”. See voib tekitada diskrimineerimist, sest litkmes-
riikide kodanikke ei saa liidus elamise ja likkumisvabaduse diguse
saamiseks kohustada osalema integratsiooniprogrammides voi
-testides, kuna see ldheks vastuollu vdrdse kohtlemise pShimot-
tega, mis on tagatud ELi kodakondsuse staatusega.

5.4  Komitee leiab, et Varjupaiga- ja Rindefond on vahend,
mis on mdeldud hiljuti Euroopasse saabunud inimeste integree-
rimise ja vastuvdtmise meetmete rahastamiseks. Sotsiaalse torju-
tuse ja vdimaluste piiratuse valtimiseks nende Euroopa kodanike
seas, kes on sisserdndajate jireltulijad voi kes elavad litkmesrii-
gis, mis ei ole nende kodakondsusjirgne litkmesriik, on ELis
sobivamaid rahastamisvahendeid, nagu Euroopa Sotsiaalfond.

5.5  Esmajirjekorras tuleb rahastada eriti haavatavate inimeste
kaitseks mdeldud programme, ning eelkdige programme saatjata
alacaliste, rasedate ning inimkaubitsemise ja seksuaalse drakasu-
tamise ohvrite kaitseks.

6. Aruandlus, libipaistvus ja avalikustamine

6.1  Komitee toetab ideed, et uues finantsraamistikus kindlus-
tatakse pohjalikum aruandlus, avalikkus ja labipaistvus. Tuleb
tagada, et litkmesriigid ja pidevad asutused tagaksid teabe kitte-
saadavuse riiklike programmide kohta (veebiportaali loomise
kaudu).

6.2  Samas ei tohi menetluste lihtsustamine tihendada vihem
labipaistvust. Uus raamistik peab suurendama labipaistvust
programmide ja meetmete rakendamisel riigi, piirkondlikul ja
kohalikul tasandil.

7. Pohidigused

7.1  Komitee on seisukohal, et finantsraamistik peab tugev-
dama inimdiguste kaitset koikide meetmete puhul, sest pohi-
diguste hartal on sisejulgeoleku-, varjupaiga- ja randepoliitikale
hea mdju. Komitee on juba koostanud omaalgatusliku arvamu-
se, (°) mille kohaselt tuleb sisserdnde-, varjupaiga-, tagasisaatmis-
ja piiripoliitikas kaitsta inimdigusi.

(®) Vt komitee arvamus ELT C 128, 18.5.2010, lk 29.
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7.2 Komitee teeb ettepaneku tagada Varjupaiga- ja Rind-
efondi ning Sisejulgeolekufondi maarustega, et koikide ELi
rahastatavate meetmete ja projektide puhul jdrgitakse rangelt
inimeste pohidigusi ja kindlustatakse, et hartaga ette ndhtud
digused on tegelikult kaitstud.

7.3 Viinis asuval Euroopa Liidu Pohidiguste Ametil (FRA)
peaks olema aktiivne ja konkreetne osa selle hindamisel, kas
ELi rahastatav poliitika ja meetmed on kooskdlas pohidigustega.
Valitsusvilised organisatsioonid voivad tdita viga olulist rolli
selle hindamisel, milline mdju on riiklikel, piirkondlikel ja koha-
likel meetmetel pShidiguste harta kohaldamisele.

7.4 Euroopa integratsioonifoorum voib samuti hinnata integ-
ratsioonipoliitika kooskdla pohidiguste kaitse ja mittediskrimi-
neerimise pohimdttega.

8. Hidaolukorrad ja tehniline abi

8.1  Uues madruses pooratakse erilist tahelepanu hida- ja krii-
siolukordadele. Komitee pooldab komisjoni ettepanekut tagada
Euroopa tasandil paindlik tegutsemisvdime, kasutades piisavaid
rahalisi vahendeid hddaolukordade puhul.

8.2  Komitee toetab komisjoni algatust tagada, et oleks
olemas vahendid, mida saab kiiresti mobiliseerida ,rdndega
seotud kriiside” korral voi ,kiireloomuliste konkreetsete vaja-
duste rahuldamiseks hidaolukordades”, ning et abi voib kitte-
saadavate vahendite piires ulatuda 100 %-ni abikélblikest kulu-
dest.

8.3 Samas teeb komitee ettepancku ndha konealused
vahendid ette pohiliselt humanitaarkriisi olukordadega toimetu-
lemiseks, sest solidaarsus peaks eelkdige viljenduma kannatanud
inimeste kaitsmises ja nende turvalisuse tagamises.

8.4  Samuti tuleb kindlustada, et litkmesriigid ja ELi ameti-
asutused jargivad ELi diguses ette ndhtud tagatisi, standardeid
ja tihtseid digusi ka hiddaolukordades.

8.5 Komitee toetab ka ideed asutada hidaolukordadele
reageerimise mehhanism, mis voimaldaks ELil rahastada algset
kiiret sekkumisoperatsiooni koostoos liikmesriikidega katastroo-
fide, terroriaktide voi ulatuslike kiiberriinnakute korral.

9. Vilismodde

9.1  Komitee on seisukohal, et vOttes arvesse kdnealuste polii-
tikavaldkondade vilismddtmele antud uut prioriteeti, peab
meetmete rahastamine olema sidus ELi sisemiste ja viliste prio-
riteetidega nendes valdkondades.

9.2  Tuleb parandada siseasjade peadirektoraadi ja Euroopa
vilisteenistuse koostood poliitiliste prioriteetide kehtestamisel
ja kooskolastamisel. See voimaldab tagada, et uues eelarveraa-
mistikus rahastatavad poliitikameetmed ja projektid on iiksteist
tdiendavad ja mitte vastuolus ELi arengu- ja vilispoliitikaga. ELi
ja kolmandate riikide koost6od tuleb parandada nendevaheliste
kokkulepete abil, aga arenguabi andmise tingimuseks ei tohi
seada tagasivotu- ja piirikontrollilepinguid.

9.3  Konealuste poliitikavaldkondade vilismdotme eesmark
peab olema parandada nii kolmandate riikide sisejulgeolekut
kui ka arengut. Vilispoliitika ja arenguabi on kéige sidusam
raamistik varjupaiga-, rdnde- ja sisejulgeolekupoliitika vilis-
mddtme jaoks (9).

9.4  Komitee teeb ettepaneku, et varjupaiga-, rinde- ja sisejul-
geolekufondid parandaksid ka arengusuundumusi inimdiguste ja
digusriigi staatuse kiisimustes, eriti selleks, et kolmandad riigid
tugevdaksid oma varjupaigasiisteeme ja rahvusvaheliste &igus-
normide tditmist.

9.5  Samuti tuleb arvesse votta, et ELi naaberriigid ei pea
kandma nende territooriumit labivate inimeste varjupaigamenet-
luste kogumaksumust. EL peab selles fondide kaudu koosto6d
tegema.

10. Integratsioon

10.1  Komitee toetab komisjoni ettepanekut arendada integ-
ratsioonipoliitikat kohalikul ja piirkondlikul tasandil keelekur-
suste ja tihiskonnadpetuse abil, ithiskondlikus ja kodanikuelus
osalemise abil, samuti kultuuridevahelise dialoogi edendamise
ning kaupadele ja teenustele juurdepdisul vordse kohtlemise
soodustamise abil. Viga tihtis on, et meetmeid juhiksid valitsus-
vilised organisatsioonid ning kohalikud ja piirkondlikud omava-
litsused.

10.2  Komitee tootas vilja omaalgatusliku arvamuse (7) sama
ettepanekuga ja korraldas konverentsi Valencias eri kohalike ja
piirkondlike ametiasutuste ning arvukate kodanikuithiskonna
organisatsioonidega. Seda lihenemisviisi toetas ka Euroopa
integratsioonifoorum.

10.3  Tuleb poorata erilist tdhelepanu selliste meetmete ja
projektide toetamisele, milles voetakse arvesse, et integreerumine
on kahepoolne ja diinaamiline vastastikuse kohanemise {iihis-
kondlik protsess.

(%) ,UNHCR’s observations on future arrangements for EU Funding in
the area of Home Affairs after 2013”, juuni 2011, http://www.unhcr.
org[4df752779.pdf.

() Vt komitee arvamus ELT C 318, 29.10.2011, Ik 69-75.
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10.4  Komitee toetab komisjoni ettepanekut kasutada ELi
fonde kindlatel ELi eesmarkidel, mitte selliste riiklike program-
mide rahastamiseks, mis ei ole Euroopa programmidega
seotud (8).

10.5 Komitee teeb ettepaneku mitte kasutada Varjupaiga- ja
Rindefondi vahendeid selliste riiklike programmide rahastamis-
eks, mis rikuvad inimdigusi voi on vastuolus ihiste integrat-
siooni aluspdhimdtetega. Komitee on selle vastu, et osa lilkmes-
riike kasutab nn integratsiooniteste elamislubade uuendamise,
perekonna taasithinemise voi avalikele hiivedele ja teenustele
juurdepdisu eeltingimusena.

10.6  Komitee on teistes arvamustes (°) markinud, et vaja on
parandada Euroopa Integratsioonifondi ja Euroopa Sotsiaalfondi
vastastikust tdiendavust teatud programmide rahastamisel.

11. Varjupaigapoliitika

11.1  Komitee pooldab Euroopa iihise varjupaigasiisteemi
prioriteete ja konkreetselt abimeetmeid vastuvotu- ja integrat-
sioonitingimuste ja varjupaigamenetluste parandamiseks ning
liikmesriikide suutlikkuse suurendamiseks.

11.2  Komitee teeb ettepaneku, et osa rahalistest vahenditest
mdédrataks projektidele ja meetmetele, mis on suunatud selle
tagamisele, et lilkmesriigid tdidaksid oma rahvusvahelise kaitse
kohustusi ja rakendaksid ELi digusakte.

11.3  Komitee peab prioriteetseks rahastada litkmesriikide
varjupaigapoliitika, eelkdige menetluste ning pdgenike ja varju-
paigataotlejate kaitse kvaliteedi parandamiseks mdeldud poliitika
hindamist.

11.4  Komitee toetab {imberasustamisprogrammi viljaarenda-
mist EList véljaspool asuvate pdgenike iiletoomiseks liidu terri-
tooriumile.

11.5 Komitee toetab ka ELi piires tmberasustamise
programmi, mille raames antakse rahalisi soodustusi liikmesrii-
kidele, kes selles osalevad.

11.6  Maltal asuval Euroopa Varjupaigakiisimuste Tugiametil
peab olema selge volitus hinnata riikide varjupaigasiisteeme ja

(%) Sidusrihmade konverentsi aruanne ,The Future of EU Funding for
Home Affairs: A Fresh Look”, Euroopa Komisjoni siseasjade peadi-
rektoraat, Briissel, 8. aprill 2011 (http:/[ec.europa.eu/dgs/home-
affairs/event/docs/mff_conference_report_11-5-2011_final
participants.doc.pdf), milles ithe jdreldusena mirgitakse, et ELi
poolset rahastamist ei tohiks kasitada riikliku rahastamise aseainena,
see tihendab, et liikmesriigid vastutavad sisepoliitika toetamiseks
piisavate riiklike vahendite tagamise eest. Lisavaidrtuse andmiseks
peab ELi poolne rahastamine peegeldama ELi tasandi prioriteete ja
poliitilisi kohustusi ning peab toetama ELi siseasjade digustiku raken-
damist.

(%) Vt komitee arvamus ELT C 347, 18.12.2010, Ik 19.

nende vastavust ELi ja rahvusvahelisest digusest tulenevatele
kohustustele ja pohidigustele. See hindamine tuleb ldbi viia
koostdos kodanikuithiskonnaga ja URO Pagulaste Ulemvoliniku
Ametiga.

12. Riiki lubamine

12.1  Komitee jagab Varjupaiga- ja Rindefondi rohuasetust
,suutlikkuse suurendamise meetmete” rahastamise voimalusele.
Need meetmed holmavad niiteks seaduslikku rannet edendavaid
strateegiaid, mis holbustavad paindlikke ja ldbipaistvaid riiki
lubamise menetlusi, ning parandada litkmesriikide suutlikkust
oma sisserandepoliitikat ellu viia ja hinnata.

13. Liikuvuspartnerlused

13.1  Komitee on vilja to6tanud arvamuse, ('%) kus on mérgi-
tud, et litkuvus- ja randepartnerlustes peab olema neli sammast:
holbustada ja organiseerida seaduslikku rdnnet ja liikuvust;
ennetada ja vihendada ebaseaduslikku rinnet ja inimkaubitse-
mist; edendada rahvusvahelist kaitset ja laiendada varjupaigapo-
liitika valismdddet, samuti suurendada jarelkaja rinde arengule
ja litkuvusele.

14. Tagasipoordumine

14.1 Komitee on seisukohal, et eelistada tuleb vabatahtlikku
tagasipoordumist, mille jaoks on ette nidhtud tugisiisteemid,
mistdttu komitee toetab komisjoni ettepanckut kiivitada riik-
likes meetmetes vabatahtliku toetatud tagasipoordumise
programmid.

14.2  Fondi vahendeid tuleb kasutada selleks, et vabatahtli-
kuks tagasipoordumiseks oleksid loodud tugisiisteemid, mis
voimaldab muuta tagasipoordumise inimeste ja paritoluriigi
jaoks meeldivaks.

14.3  Kui erakorraliselt algatatakse sunniviisilise tagasipo6rdu-
mise menetlused, tuleb nende puhul tiielikult austada inim-
digusi, vottes arvesse Euroopa Noukogu soovitusi (11).

14.4  Komitee on siiski selle vastu, et ELi fonde kasutatakse
selleks, et rahastada sunniviisilise tagasipoordumise operat-
sioone, millest mdned on kodanikuithiskonna hinnangul
olnud vastuolus pdhidiguste hartaga.

15. Sisejulgeolek ja piirid

15.1  Esmatdhtis on toetada poliitilist koost66d npiiriiilese
kuritegevuse ennetamisel ja voitlust organiseeritud kuritegevuse
vastu. Komitee toetab meetmeid julgeolekuteenistuste koostoo ja
Europoli t66 parandamiseks.

(19 Vt komitee arvamus teemal ,Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile,
noukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioo-
nide Komiteele ,Rdnde ja liikuvuse suhtes voetud iildine lahenemis-
viis””. ELT C 191, 29.06.2012, lk 134, raportoor: Luis Miguel
Pariza Castanos, kaasraportoor: Brenda King.

(") ,Kakskiimmend suunist sunniviisilise ~tagasisaatmise kohta”,
COM(2005) 40 final.


http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/event/docs/mff_conference_report_11-5-2011_final_participants.doc.pdf
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15.2  Komitee pooldab komisjoni ettepanekut parandada ELis
politseikoostood, piiriiilese kuritegevuse ennetamist ja selle vastu
voitlemist, eriti meetmeid, millega parandatakse julgeolekutee-
nistuste koostood organiseeritud kuritegevuse vastases vditluses.
On oluline, et kdik prioriteedid keskenduksid julgeolekujéudude
vastastikuse usalduse suurendamisele, sealhulgas 6igusriigi
aspektide tugevdamisele.

15.3  Fonde tuleks kasutada selleks, et parandada ja arendada
Euroopa julgeolekuohtude ja -riskide tuvastamiseks Euroopa
tasandil kasutatavate iihiste meetodite kvaliteeti ja labipaistvust,
nditeks seoses Europoli tooga ja tema raportitega organiseeritud
kuritegevuse kohta (OCTA).

15.4  Euroopa Liit peab paremini vditlema kuritegelike inim-
kaubitsemise ja inimsmugeldamise vOrgustikega, vottes arvesse,
et piirid on eriti kaitsetud Vahemere piirkonnas ja Ida-Euroopas.

15.5 Komitee pooldab ideed, et Sisejulgeolekufond toetab
litkmesriike piirikontrollis, et see oleks tdhusam, vottes arvesse,
et piirikontroll on avalik teenus, ent leiab, et see koostoo, seal-
hulgas Frontexi juhitud operatsioonid, peavad olema labi-
paistvad ja seotud Schengeni Dpiirieeskirjade ja pohidiguste
hartaga.

15.6  Komitee tunnistab vajadust aidata liikmesriikidel raken-
dada paremini Schengeni oigustikku, sealhulgas viisasiisteemi
juurutamist ja integreeritud piirihaldussiisteemi kasutuselevot-
mist. Esmatdhtis on tagada, et koik liikmesriigid rakendaksid
piirikontrollis jarjepidevalt iihiseid digusnorme ning austaksid
pohidigusi ja inimeste liikumisvabadust.

15.7  Komitee on seisukohal, et Euroopa sisejulgeolekuameti-
tele, eelkdige Europolile, Eurojustile, Frontexile ja teistele asutus-
tele eraldatud eelarve peaks senisest enam alluma Euroopa Parla-
mendi demokraatlikule kontrollile nende ametite tegevuse {ile,
eriti {ilesannetes, mis vdivad tekitada suuremaid probleeme
pohidiguste hartaga seoses, nditeks nende operatiivpiadevused
riigi tasandil, isikuandmete vahetamine ja kasutamine, andmete
kvaliteet riigi ja kolmandate riikide ametiasutustega toimuvas
teabevahetuses ning riskianaliitisi objektiivsus.

Briissel, 11. juuli 2012

15.8  Vaja on algatada avalik arutelu kodanikuiihiskonna
esindajatega EUROSURIi (Euroopa piiride valvamise siisteem)
lisavédrtuse, eelarvemoju ja pohidiguste kaitse kohta. Viga
oluline on, et nii tdhtsa poliitilise algatusega kaasneks taielik
diguslik labipaistvus ja 6iguskindlus — nii selle algatuse eesmir-

kide kui ka kohaldamisala puhul.

15.9  Komitee kutsub Euroopa Parlamenti iiles poorama
erilist tdhelepanu EUROSURI proportsionaalsusele ja selle panu-
sele inimdiguste kaitsesse piirikontrolli ja jarelevalve valdkonnas
Vahemere piirkonnas, vottes arvesse, et piirivalvurite esmane
kohus on inimeste padstmine ohuolukorras.

15.10  Komitee soovitab, et koikide poliitiliste ettepanekute,
eriti nii suure eelarvemdjuga ettepanekute iile peab toimuma
demokraatlik ja labipaistev arutelu, vdttes arvesse proportsio-
naalsuse pdhimdtet ja pdhidigusi.

16. Suuremahulised infosiisteemid (VIS, SIS, Eurodac)

16.1  Komitee on seisukohal, et Euroopa Parlament peab
hindama olemasolevate suuremahuliste infosiisteemide (Schen-
geni infosiisteem (SIS), viisainfosiisteem (VIS) ja Eurodac),
samuti kavandatavate siisteemide (SIS II) vajalikkust, proportsio-
naalsust ja tdhusust.

16.2  See hindamine tuleb libi viia enne, kui tehakse otsus
rahastada uusi siisteeme, mille kohta komisjon on teinud ette-
pancku teatises arukate piiride kohta, niiteks ELi sisenemise ja
EList lahkumise siisteem (SRES) ning ELi registreeritud reisijate
programm (PRV), mille kohta komisjon kavatseb ettepaneku
teha 2012. aastal.

16.3  Komitee juhib tihelepanu Tallinnas asuva uue suurema-
huliste IT-siisteemide operatiivjuhtimise ameti kui vabadusel,
turvalisusel ja Oigusel rajaneva ala jaoks vdga tdhtsa ameti
vastutusele, sest see koordineerib koiki olemasolevaid ja tule-
vikus loodavaid siisteeme. Euroopa Parlament peab ameti suhtes
teostama suuremat demokraatlikku kontrolli, eriti mis puutub
selle tegevuse vastavusse andmekaitse ja eraelu puutumatuse
eeskirjadega ja eesmirgi piiramise pohimdttega (purpose limita-
tion principle) teabe kasutamisel ning vdimalusse laiendada selle
praeguseid volitusi tulevaste infosiisteemide viljaarendamisele ja
koordineerimisele.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president

Staffan NILSSON
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Asjaomase t00 ettevalmistamise eest vastutav to6hdive, sotsiaalkiisimuste ja kodakondsuse sektsioon vottis

arvamuse vastu 27. juunil 2012.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 482. istungjargul 11.-12. juulil 2012 (12. juuli
istungil) vastu jargmise arvamuse. Poolt hddletas 180, vastu héiletas 27, erapooletuks jdi 19.

1. Jireldused ja soovitused

1.1 Riiklikud pensionisiisteemid on peaaegu kdigis lilkmes-
riikides iiks olulisemaid sotsiaalkindlustusvérgu komponente ja
Euroopa sotsiaalmudeli keskne osa, kuna pensionid on pensio-
ndride peamine sissetulekuallikas. Komitee viljendab kahetsust
selle ile, et komisjon keskendub valges raamatus rohkem
pensionisiisteemide muudele aspektidele ega otsi lahendusi riik-
like pensionide tugevdamiseks.

1.2 Pensionisiisteemid ei toimi riigi majandussiisteemist
lahus. Seepdrast kutsub komitee liikmesriike iiles tagama, et
nad seoksid oma pensionipoliitika tihedalt oma to6turu-,
sotsiaalkaitse, maksu- ja makromajanduspoliitikaga (kuna
pensione rahastatakse inimeste t66elu jooksul palgast kinni-
peetud summadest vdi erapensioniskeemidesse tehtud makse-
test) ning kaasaksid sotsiaalpartnerid ja kodanikuithiskonna
organisatsioonid aktiivselt kujundamisprotsessi.

1.3 Viljakutsele, mille vananev elanikkond esitab pensioni-
susteemile, ei ole iihest lahendust, mis voiks koigile iihtviisi
sobida. Enamik liikmesriike, kes on reforminud oma pensioni-
siisteemi viimase kiimnendi jooksul, on suunanud oma poliitika
kulutuste vihendamisele, tdstes pensioniiga ja minnes iile hinna-
tdusul  pohinevale pensionide indekseerimise siisteemile.
Komitee on juba kinnitanud, et seadusjirgse pensioniea tdst-
mine ei ole piisav vastus ithiskonna vananemisele, ja mirgib,
et selline ldhenemisviis voib pikas perspektiivis osutuda sotsiaal-
selt kiisitavaks, kuna voib paljudele pensiondridele kaasa tuua
vaesusriski.

1.4 Komitee leiab, et liikmesriigid peaksid joukust @imber
jaotama. Nad peaksid jirgmisel kiimnendil keskenduma oma
reformipiitidlustes nende tulude suurendamisele, millest nad
rahastavad oma pensionisiisteemi, laiendades need puiidlused
koigile thiskondlik-ametialastele kategooriatele, suurendades
to6hoivet, parandades osamaksete kogumist ja voideldes dekla-
reerimata t66 ja maksudest korvalehoidumise vastu. Komitee
tervitab asjaolu, et valges raamatus rohutatakse mirksa enam
kui komisjoni varasemates dokumentides tooturu ja korgema
toohdivetaseme olulisust demograafiliste muutustega edukaks
toimetulekuks ja seega kesksete pensionieesmirkide saavutami-
seks. Siiski on kahetsusvairne, et tooturu suure tihtsuse toonita-
mine ei ole tuntavalt mdjutanud keskseid soovitusi pensionide
valdkonnas, mis on suuremalt jaolt varasematest dokumentidest
muutmata kujul ile voetud.

1.5 Komitee usub, et oma riigi pensionisiisteemi reformi-
misel peaksid liikmesriigid votma arvesse asjaolu, et miljonitele
tulevastele pensioniride on pension vanaduspdlves nende ainus
kaitsevahend vaesusriski vastu. Komitee soovitab seepirast lisada
tulevastesse digusaktidesse pensionide miinimumstandardid voi
pensionil pohineva sissetuleku kaitse mehhanismid, et tagada
vaesusriski tletav sissetulek.

1.6 Oma olemusest tingituna toimivad pensionisiisteemid
pika aja jooksul. Liikmesriigid peaksid seega ette ndgema
piisavalt pika ajakava oma pensionireformi elluviimiseks, kohan-
dades seda oma riigi majanduslikule ja sotsiaalsele olukorrale ja
tagades avalikkuse ulatusliku toetuse. Komitee soovitab sellist
lahenemisviisi, pidades silmas, et pensionireformide kulude
jatmine praeguse noorte tootajate pdlvkonna voi praeguste
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pensiondride kanda on ebadiglane. Komitee pooldab lihenemis-
viisi, mis tagab pdlvkondadevahelise digluse siisteemi jatkusuut-
likkuse ja hiivitiste piisava taseme aspektist, voimaldades inim-
vairset elatustaset.

1.7 Komitee kutsub komisjoni ja liikmesriike iles kesk-
endama oma jSupingutused aktiivsete meetmete edendamisele
tooea pikendamiseks. Seejuures tuleb eesmargiks seada tegeliku
pensionilejgdmise ea lihendamine kehtivale seadusjirgsele
pensionieale. See on iiks Euroopa pensionisiisteemide jatkusuut-
likkuse tagamise voti. Olulisimateks vdetavateks meetmeteks on
siin  keskendumine sotsiaalpartneritega tootingimuste iile
peetavatele labirddkimistele, nt tookohtade kohandamine, arves-
tades vanemate tootajate oskusi ja tervislikku seisundit, teatud
toode raskuse arvestamine, tdienddppele juurdepddsu paranda-
mine, invaliidsuse parem ennetamine, t00- ja perekonnaelu
ithitamine ning pikemale tooeale seatud Giguslike voi muude
takistuste kdrvaldamine. Reformiprotsessis tuleb silmas pidada
ka vajadust saavutada muutus to0andjate suhtumises sellesse
vanuserithma ja arendada positiivset suhtumist eakamate
tootajate hulgas, mis vdimaldab neil otsustada kauem to6elus
osaleda. Selleks et muuta pikem tooiga tegelikkuseks, tuleb labi
viia tooturu reformid, millega luuakse tingimused, tinu millele
saaksid ettevotted pakkuda kvaliteetseid tookohti. Koik need
strateegiad tuleb kujundada ja ellu viia tihedas koost6os sotsiaal-
partneritega. Komitee on seisukohal, et kdigest hoolimata tuleks
sdilitada enneaegselt pensionileminekut voimaldavad eeskirjad,
et tagada ka edaspidi pikka aega eriti rasket voi ohtlikku t66d
teinud voi vdga varakult (enne 18. eluaastat) oma karjaari alus-
tanud inimestele digus jadda enneaegselt pensionile.

1.8  Komitee mdrgib, et litkmesriigid on juba teinud
edusamme oma seadusreformides, kuid on samal ajal veendu-
nud, et tdiendavate pensioniskeemide diguslik raamistik vajab
parandamist, kuna neil on osa ka pensionisiisteemide piisavuse
ja jatkusuutlikkuse tagamisel tulevikus. Komitee on seetdttu tdsi-
selt mures mone ametipensionide kohta tehtud ettepaneku
pdrast. Kuna pensioniskeemid erinevad elukindlustuse teenustest
suurel madral, ei toeta komitee ettepanekut vaadata ile tooand-
japensioni kogumisasutuse direktiiv eesmirgiga ,luua vordsed
tingimused Solventsus II-ga”, kuid soovitab eelneva sotsiaalpart-
nerite ja teiste sidusrithmadega konsulteerimise jarel votta kasu-
tusele spetsiaalsed pensionifondi varade tagamise meetmed.

1.9 Pensionide eesmirk on tagada pensiondridele sissetulek,
mis on nende todea jooksul saadud palga asendustulu ning mis
oleks sellega proportsionaalne. Komitee usub, et tulevikus on
vaja vihendada I8het mees- ja naistootajate pensionide vahel
ning anda nduetekohane vanadusest tulenevate riskide tagatis
neile tootajatele, kellel on olnud ebatiiiipiline elukutse voi
ebatiitipiline karjddr. Seni tooturul piisivad erinevused meeste
ja naiste tootasude vahel pdhjustavad tdsiseid tagajirgi seoses
kogutud odiguste ja seega ka naiste viljavaadetega pensioni
suurusele. Komitee kutsub liikmesriike iles otsima koostoos
sotsiaalpartneritega lahendusi 16he iiletamiseks meeste ja naiste
pensionidiguste vahel, mis tuleneb eeskirjadest ja tooturu tava-
dest.

1.10  Komitee innustab komisjoni jirgima oma kavatsust
kasutada osa Euroopa Sotsiaalfondi vahenditest programmit66
perioodil 2014-2020 selliste projektide toetamiseks, mille
eesmirk on eakate tOOtajate toohdive voi to0ea pikenemise
edendamine. Samuti véddrivad toetust haridusprojektid, mille
eesmirk on suurendada tootajate rahandusalaseid teadmisi,
eelkdige seoses pensioni planeerimisega. Komitee arvates on
sotsiaalpartneritel ja teistel kodanikuithiskonna organisatsioo-
nidel, nagu ka muudel avalik-diguslikel asutustel selliste projek-
tide edendamisel tihtis roll.

2. Sissejuhatus

2.1 16. veebruaril (hiljem kui kavandatud) avaldas Euroopa
Komisjon oma 2010. aasta juulis vastu vdetud rohelise
raamatuga algatatud ulatuslike konsultatsioonide jitkuna valge
raamatu ,Piisava, kindla ja jatkusuutliku pensioni tagamise tege-
vuskava”. Kuigi komisjon on arvestanud rida Euroopa Majandus-
ja Sotsiaalkomitee selleteemalises arvamuses esitatud soovitusi,
ei ole komisjon muutnud oma seisukohta selles, milliseid lahen-
dusi liikkmesriigid peaksid rakendama, et tagada jitkusuutlik ja
kindel pensionisiisteem elanikkonna vananemise tingimustes,
rdhutades vajadust pigem vihendada pensionikulusid, kui
suurendada tulusid nende rahastamiseks. Lisaks sellele soovita-
takse pensioniiga siduda eluea oodatava pikenemisega — kdigi
nende punktide suhtes on komitee juba korduvalt kriitiliselt
véljendunud.

2.2 Komisjoni seisukoht pensionireformi vajalikkuse kohta
lahtub statistikast, mis vdib aga luua eksitava ettekujutuse
rahvastiku vananemisest tulenevatest probleemidest. Naiteks
vorreldakse valge raamatu joonisel 1 esitatud graafikus iile
60aastaste inimeste arvu prognoositud suundumusi 20-59aas-
taste inimeste arvuga ning graafikult on niha, et esimesse vanu-
serihma kuuluvate inimeste arv kasvab kahe jdrgmise
aastakiimne jooksul eeldatavasti igal aastal kahe miljoni vdrra,
samas kui inimeste arv teises vanuserithmas viheneb keskmiselt
ithe miljoni vdrra aastas. 2020. aastaks on enamikus liikmes-
riikides seadusjirgne pensioniiga 65 aastat vdi rohkem, mis
tihendab, et iile 60aastaste elanikkonnarithm hdlmab nii
tootajaid kui ka pensiondre. Kooskdlas oma varasemate
soovitustega (1) leiab komitee, et elanikkonna vananemise
md&ju  hindamisel sotsiaalkindlustussiisteemide rahastamisele
tuleks kasutada majandusliku sdltuvusmaira mdistet, sest see
annab tegelikust rahavajadusest tdpse {iilevaate. Komisjon
tunnistab seda valges raamatus. Sellel taustal tervitab komitee
asjaolu, et valges raamatus rohutatakse marksa enam kui komis-
joni varasemates dokumentides t66turu ja kdrgema toohoiveta-
seme olulisust demograafiliste muutustega edukaks toimetule-
kuks ja seega kesksete pensionieesmirkide saavutamiseks. Siiski
on kahetsusvairne, et tooturu suure tihtsuse toonitamine ei ole
tuntavalt mojutanud keskseid soovitusi pensionide valdkonnas,
mis on suuremalt jaolt varasematest dokumentidest muutmata
kujul ile vdetud.

(") ELT C 318, 29.10.2011, lk 1-8.
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2.3 Komisjoni arvates on pensionireformide edu litkmesrii-
kides peamine mddrav tegur majandus-ja rahaliidu torgeteta
toimimiseks, mis mojutab ka ELi suutlikkust saavutada kaks
strateegia ,Euroopa 2020” eesmirki — suurendada toohdive
méidra 75 %-le ja vihendada vaesuse piiril elavate inimeste
arvu kokku vihemalt 20 miljoni vorra. Siiski on komitee esile
tostnud asjaolu, (3) et paljudel liikkmesriikide kokkuhoiumeet-
metel finants- ja riigivolakriiside mdjuga toimetulemiseks voib
olla hoopis ebasoodne moju nende eesmirkide saavutamisele.
Koiki fiskaalstabiilsuse meetmeid tuleb alati tiiendada t66hoive-
mdjuga investeeringute ja kasvule suunatud meetmetega.

2.4 Komisjon soovib esitada liikmesriikidele poliitiliste
suuniste ja algatuste ettepanekuid eesmirgiga kasitleda reformi-
mist ndudvaid valdkondi, mis tuvastati muu hulgas Euroopa
poolaasta raames 2011. aastal esitatud riigipShistes soovitustes.
Komitee avaldab kahetsust, et neis soovitustes viidatakse
eelkdige vanaduspensioniea tdstmisele ning pensionide indek-
seerimise siisteemi muutmisele. Soovitused monele liikmesriigile,
kes on sdlminud Rahvusvahelise Valuutafondi, Maailmapanga ja
Euroopa Komisjoniga tugilaenu lepingu, hdlmavad lahendusi
nagu pensionide ajutine killmutamine voi isegi pensionimdira
vihendamine.

3. Uldised mirkused
3.1 Pensionidega seotud praegused probleemid

3.1.1  Komitee ndustub seisukohaga, et pensionisiisteemide
jatkusuutlikkus ja piisavus soltub sellest, kui suures osas
toetuvad need sissemaksetele, maksudele ja sadistudele. Kuid
need ei pdrine mitte itksnes tootajatelt, vaid ka pensiondridelt
enestelt. Teisisonu tuleb seda arvesse votta iga pikaajalise prog-
noosi puhul aktiivsete maksumaksjate ja pensioniride tasakaalu
kohta.

3.1.2  Riiklikud pensionisiisteemid on peaaegu kdigis lilkmes-
riikides pensiondride peamine sissetulekuallikas. Seetdttu on
oluline teha koik selleks, et tagada nende jitkusuutlikkus ja
joukohasus. Komitee leiab, et riiklike siisteemide rahastamise
saab koige paremini tagada korge to6hdive ja tdiendavate raha-
liste vahendite abil, mis on mdnes liikmesriigis juba kasutusele
voetud (nditeks eelarvetoetused, tdiendav tulu, reserv- ja stabili-
seerimisfond). Need pensionisiisteemid tuginevad solidaarsuse
pohimottele ning nende kaudu luuakse pdlvkondadevaheline ja
-sisene solidaarsus, mis toetab sotsiaalset thtekuuluvust. Lisaks
sellele vdimaldavad need mones lilkmesriigis pensionidigusi
koguda ka tootuse perioodidel voi haigusest voi perekondlikest
pohjustest tingitud karjadrikatkestuste ajal. Need siisteemid
tdendasid oma positiivset mdju finantsstabiilsusele 2008. aasta
finantskriisi ajal, kuigi mones liikkmesriigis oli m&ju individuaal-
selt saadavale pensionile vastupidine. Seevastu said monedele

(%) ELT C 143, 22.5.2012, 1k 23-28.

erapensioniskeemidele, mis investeerisid osa oma varade port-
fellist vdga riskantsetesse finantstoodetesse, osaks suured kaotu-
sed, mille tulemusel vihenes jarsult paljude pensiondride
pension. Otsuselangetajad peavad arvesse votma iilemaailmse
noudluse vihenemise mdoju, arvestades, et sotsiaalhiivitised ei
ole pelgalt kulud, kuna annavad kolmandikule Euroopa elanik-
konnast vahendid tegutsemiseks ja tarbimiseks.

3.2 Pensionisiisteemide rahalise jatkusuutlikkuse kindlustamine

3.2.1  Komisjon margib, et pension vdiks 2060. aastaks ELis
keskmiselt tdusta 2,5 protsendipunkti vorra SKPst. Nagu oma
varasemateski arvamustes, soovitab komitee suhtuda ettevaa-
tusega nende arvude kasutamisse pensionireformi edendamiseks,
kuna paljud neist pohinevad pikaajalistel oletustel, mis mdnel
juhul tegelikkuses kinnitust ei leia. Praegu ulatuvad liikmesriigi
pensionikulude vahelised erinevused 9 protsendipunktini SKPst,
jaddes vahemikku 6 % lirimaal kuni 15 % Itaalias. See niitab, et
avaliku sektori kulude koosseis voimaldab teatud paindlikkust,
ilma et see oluliselt mdjutaks liikmesriigi konkurentsivdimet, kes
tsiiklilises perspektiivis vdib anda sotsiaalkindlustussiisteemide
kdsutusse senisest suurema osa.

3.2.2  Pensionisiisteemi reformi puhul on litkmesriigid
viimase kiimne aasta jooksul keskendunud peamiselt kulude
kidrpimisele, tostes pensioniiga ja minnes ile kas peamiselt voi
taielikult hinnaindeksist lahtuvatele pensionide indekseerimise
siisteemidele. Komitee leiab, et viimatinimetatud muutusel voib
olla pikaajaline kahjulik moju, kuna see toob kaasa pensionide
jarsu vahendamise. ILO uuringu kohaselt (}) v6ib vaid 1 prot-
sendipunktini kiiiindiv erinevus palgatdusu ja pensionimaira
tousu vahel 25 aasta pikkusel ajavahemikul pdhjustada pensioni
vihenemise 22 % vorra.

3.2.3  Riiklikud pensionisiisteemid ei toimi riigi majandussiis-
teemist lahus. Nad on tdohusad allsiisteemid, millel on vastas-
tikmoju koigi teiste siisteemidega riiklikul ja {ilemaailmsel tasan-
dil. Komitee leiab seetdttu, et pensionisiisteemide rahalise jatku-
suutlikkuse kindlustamiseks peaksid litkmesriigid jargmiste
aastakiimnete jooksul keskendama oma joupingutused tulude
suurendamisele. Seda kasvu ei ole vdimalik saavutada ainult
tooga hoivatud sissemaksetegijate arvu suurendades ja tooiga
pikendades, vaid see eeldab ka riigi rahanduse paremat juhtimist
ning suuremaid joupingutusi vditluses maksudest kdrvalehoidu-
mise ja deklareerimata t66 vastu. Jatkusuutlik majanduskasv ja
toohodive korge tase loovad pensionisiisteemile soodsa kesk-
konna. Tuleb 1abi viia t66turu reformid, millega luuakse tingi-
mused, tdnu millele saaksid ettevdtted pakkuda kvaliteetseid
tookohti, et muuta pikem tooiga tegelikkuseks. Samuti vdivad
korralikud tootingimused, mis aitavad ithendada t6od ja pere-
kondlikke kohustusi, toetada siindimuse suurenemist, vihen-
dades seega monevdrra rahvastiku vananemisest tingitud survet
pensionisiisteemile. Samal ajal on vaja votta ka meetmeid, et
tdsta inimeste valmisolekut tootada kauem, mis hdlmab valmis-
olekut elukestvaks oppeks ja ennetavat tervishoidu.

() ILO: Pensionireform Kesk- ja Ida-Euroopas, 2011, Ik 16, ISBN 978-
92-125640-3 (veebi pdf).
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3.2.4  Kooskdlas oma varasema arvamusega margib komitee,
et pensionireforme (sh tleminek taielikult jooksval finantsee-
rimisel pShinevalt skeemilt pensioni segasiisteemidele, mis koos-
nevad kohustuslikust jooksval finantseerimisel pdhinevast skee-
mist ja kogumispensioniskeemist), mis viivad muutusteni
pensionisiisteemide rahastamises, suurendavad avaliku sektori
otseseid kohustusi ning vdhendavad kaudseid kohustusi, ei
tohi lithiajalises perspektiivis karistada otsese riigivola suuren-
damise tottu (*). Seetdttu tuleks kaaluda stabiilsuse ja kasvu
pakti sitete tilevaatamist.

3.3 Piisavate pensionihiivitiste sdilitamine

3.3.1  Komisjon tunnistab, et enamikus pensionireformi labi-
viinud likkmesriikides vihendatakse pensionisiisteemi asendus-
maédrasid. Kuna pensionid on vanemate eurooplaste peamine
sissetulekuallikas, leiab komitee, et liikmesriikide prioriteet
peaks olema sdilitada piisav pensionitase, mis vdimaldaks inim-
védrset elustandardit.

3.3.2  Valitsused vastutavad selle eest, et kdigil vanematel
inimestel Euroopas oleks piisav pension. Seepdrast on komitee
seisukohal, et litkmesriigid peaksid koostdos sotsiaalpartneritega
kaaluma piisava pensioni kdikehdlmava mdiratluse viljatoo-
tamist.

3.3.3  Tulevaste polvkondade pensioniride sissetuleku
piisavus soltub jdrjest enam tdiendava kogumispensioni sambast.
Komitee mirgib siiski, et moned liikmesriigid, kes on eden-
danud kohustusliku kogumispensioni skeeme, mida rahastatakse
riikliku pensionisiisteemi rahadest iithe osa tilekandmise teel, on
otsustanud need skeemid 1dpetada, peamiselt riikliku siisteemi
eelarves seeldbi tekkinud puudujddgi tottu. Komitee toetab
todandjapensioni skeeme, mille loojad ja haldajad on t66andjate
ja tootajate esindajad, ning kutsub komisjoni iiles toetama
sotsiaalpartnereid, et tugevdada nende haldussuutlikkust kdne-
aluses valdkonnas.

3.3.4  Arvestades jarkjargulist liikumist tdiendavalt rahastata-
vate, eelkdige tooturul osalemisega seotud pensionisiisteemide
suunas, on véga oluline, et lilkmesriigid tagavad piisava pensioni
inimestele, kes on kogu oma tdiskasvanuelu viljaspool t66turgu.
Seega tuleb tagada piisav pension inimestele, kes on raske puude
voi tdsiste ja keeruliste sotsiaalprobleemide tdttu avatud
tooturult korvale jadnud, et viltida veelgi suuremat sotsiaalset
ebavdrdsust vanemas eas.

3.4 Naiste ja eakate tootajate tocturul osalemise mddra suuren-
damine

3.41 Komisjon mirgib, et kui Euroopas suudetakse
saavutada strateegias ,Euroopa 2020” seatud t66hdive-eesmark,
et 20-64aastaste seas oleks tooga hdivatuid 75 %, ning jirg-
mistel aastakiimnetel tehakse tdiendavaid edusamme, voib

(*) Selline olukord valitseb mones litkmesriigis, kus on vilja tootatud
tdiendavad pensioniskeemid, mida rahastatakse osaliselt riiklikust
pensionifondist.

majandusliku sdltuvuse méar jaada alla 80 %. See tdhendab, et
vananeva elanikkonna surve pensionisiisteemidele voib jidda
talutavale tasemele.

3.4.2  Komitee ei ndustu komisjoni seisukohaga, et fikseeritud
pensioniiga viiks aktiivsete tooaastate ja pensioniea suhte olulisel
mdédral tasakaalust vilja. Viimastel aastatel labi viidud pensioni-
reformidega on enamik litkmesriike sidunud enneaegselt pensio-
nilemineku diguse tootatud aastatega, vihendades oluliselt privi-
legeeritud tootajate arvu. Komitee on seisukohal, et enneaegselt
pensionilemineku skeemid peavad siilima, et tagada pikka aega
rasket voi ohtlikku t66d teinud voi vdga varakult, enne 18.
eluaastat oma karjddri alustanud inimestele digus jadda enneaeg-
selt pensionile.

3.4.3  Komitee on mitmes arvamuses (°) esitanud oma seisu-
kohad oluliste tegurite kohta, millega litkmesriigid peaksid todea
pikendamisele suunatud reformide teostamisel arvestama, ning
tunnustab komisjoni neist mitme arvessevOtmise eest oma
valges raamatus. Siiski leiab komitee, et palju on veel teha liik-
mesriigi tasandil, et tagada tookohtade piisav kohandatus eaka-
mate tootajate oskustele ja tervislikule seisundile.

3.5 ELi ja liikmesriikide iilesanded seoses pensionidega

3.5.1  Komitee tervitab komisjoni otsust rakendada pensioni-
reformi suhtes terviklikku lahenemisviisi, arvestades pensioni-
dega seotud makromajanduslike, sotsiaalsete ja toohdivealaste
kiissimuste omavahelist seotust. Kuigi liikkmesriikidel on oma
pensionisiisteemide  kujundamisel esmane vastutus, peaks
komisjon loominguliselt kasutama tema kasutuses olevaid
vahendeid, et liikmesriike pensionireformi labiviimisel kindlalt
toetada. Kuna arengu puhul dldiselt vilditakse tagasiminekut,
tuleks seda teha, mdjutamata Oigusi ja loomata praegusest
majanduslangusest innustatud uusi eeskirju, mis vdivad kahjus-
tada inimeste huve parast majanduse toibumist. Vastavalt stra-
teegia ,Euroopa 2020” ja uue Euroopa avaliku halduse raamis-
tikule on komisjonil piisavalt lai tegevusvili pensionireformi
lahenduste edendamiseks, vottes arvesse, et pensionid ei ole
sdastud. Samuti soovitab komitee komisjonil jargida oma kavat-
sust kasutada osa Euroopa Sotsiaalfondi vahenditest program-
mitoo perioodil 2014-2020 selliste projektide toetamiseks,
mille eesmirk on eakate tootajate toohdive voi tooea pikene-
mise soodustamine. Selle hidavajalik eeltingimus peab olema
sotsiaalpartnerite  ja  organiseeritud  kodanikuiihiskonna
kaasamine selliste projektide elluviimisse.

3.5.2  Arvestades asjaolu, et toohdive ja tooviljakuse kasv
peaksid olema kdige olulisemad valdkonnad litkmesriikide jaoks,
kes seisavad silmitsi vananeva elanikkonna mdjuga pensionisiis-
teemidele, soovitab komitee, et kdik poliitikastrateegiad, mida
valitsused kavatsevad rakendada, toetuksid sotsiaalpartnerite
eelnevale ndusolekule.

(°) ELT C 318, 29.10.2011, 1k 1-8. ELT C 161, 13.7.2007, Ik 1-8. ELT
C 44, 11.2.2011, lk 10-16.
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3.6 Vajadus pensionide iimberkorraldamise jarele

3.6.1  Pidades silmas komisjoni poolt liitkmesriikidele 2011. ja
2012. aasta majanduskasvu analiiiisi raames esitatud pensioni-
reformide suuniseid, on komitee seisukohal, et:

a. tegeliku pensioniea tdstmine tuleb siduda sotsiaalpartneritega
labi radgitud poliitikaga, mis soodustaks pikemat tooelu, selle
asemel et kehtestada automaatseid mehhanisme seadusjirgse
pensioniea tostmiseks, nagu soovitas komisjon;

b. juurdepddsu piiramisel enneaegsele pensionileminekule tuleb
arvestada teatud liiki to0tajate konkreetset olukorda, eelkdige
aga eriti rasket voi ohtlikku t66d teinud inimeste ja viga
varakult oma karjddri (enne 18. eluaastat) alustanud inimeste
olukorda;

c. parim ldhenemisviis tegeliku pensioniea tdstmisel on toetada
pikemat tooelu, pakkudes paremat juurdepddsu koolituspro-
grammidele, kohandades tookohti vastavalt eripalgelisema
t66jou vajadustele, luues toovoimalusi eakamatele too6tajatele
ning toetades aktiivsena ja tervena vananemist ja korvaldada
diguslikud voi muud takistused, mis ei vdimalda eakamate
tootajate juurdepddsu monele ametile;

d. meeste ja naiste seadusjirgse pensioniea vordsustamine peaks
toimuma mdaratud tdhtaja jooksul, mis arvestab olukorda iga
liikmesriigi konkreetsel tooturul; erilist tahelepanu tuleks
poOorata naiste ja meeste pensionidiguste vordsustamisele;

e. toetada tuleb tdiendavate pensionisidstude siisteemi arenda-
mist, kaasates sellesse sotsiaalpartnerid, eelkdige tooandja-
pensioni skeemide vormis, kuna finantskriisi ajal osutusid
need teistest kogumispensioniskeemi tiitipidest turvalisemaks,
ning samuti sihipdraste maksusoodustustega seotud isiklike
saastude vormis eelkdige nende puhul, kes ei saa endale
selliseid teenuseid lubada.

3.7 Tasakaal tooelu ja pensionipdlve kestuse vahel

3.7.1  Komitee on seisukohal, et vabatahtlike, tooea pikenda-
mist edendavate aktiivsete meetmete kaudu saavad liikmesriigid
toetada tegeliku pensioniea tdusu, mis tdhendab to6elu pikene-
mist. Seadusjirgse pensioniea automaatne tdstmine lahtuvalt
eluea oodatavast pikenemisest voib osutuda kahjulikuks, sest
paljud vanemad tootajad, eriti need, kellel on terviseprobleeme,
voivad hakata dra kasutama sotsiaalkindlustuse teisi sambaid ().

() ELT C 84, 17.3.2011, lk 38-44.

3.7.2  Komitee ndustub komisjoniga selles, et pensionireformi
ei tohiks teostada viisil, mis jdtaks kdik seotud kulud noorte
tootajate polvkondade voi siis ainult praeguste pensioniride
kanda. Liikmesriikidel on voimalik rakendada reformimeetmeid,
mis ei riiva ei tootajate ega pensioniride huve.

3.7.3  Komitee soovitab liikmesriikide] meetmete rakenda-
misel enneaegselt pensionile jddmise vodimaluste piiramiseks
noduetekohaselt arvestada nende tootajate huve, kes on teinud
pikka aega rasket voi ohtlikku t66d voi kes on alustanud oma
karjddri vdga varakult (enne 18. eluaastat). Paljudele nende kate-
gooriate tootajatele voib enneaegselt pensionilemineku vdima-
luse piiramine tegelikult tdhendada nende pensionidiguse eira-
mist. Komisjon tunnistab, et vorreldes teiste tOOtajatega on
nende kategooriate tootajate oodatav eluiga lithem ja tervislik
seisund viletsam. Vastav korraldus peab jddma liikmesriikide
otsustada, kooskdlas nendes riikides valitsevate tavade ja tingi-
mustega ja ldhtuvalt sotsiaalpartneritega saavutatud kokkulepe-
test.

3.7.4  Komitee tunnustab komisjoni seisukohta seoses vajadu-
sega keskenduda litkmesriikides kdivitatud reformiprotsessides
pikema t60ea toetamisele. Lihtsalt seadusjdrgse pensioniea tdst-
mine voi pensionide vihendamine indekseerimissiisteemi muut-
mise teel jataks miljonid pensiondrid allapoole vaesuspiiri.

3.7.5  Vastavalt Eurostati raportile () oleks iile 35 % tootaja-
test vanuses 50-69 valmis tootama ka parast 65. eluaastat.
Komitee ndustub komisjoni seisukohaga selles, et muu hulgas
on litkmesriikide jaoks iiks lahendus t66ea pikenemist takis-
tavate asjaolude kdrvaldamine.

3.7.6  Komisjon tunnistab, et meeste ja naiste pensionide
erinevust ei ole vdimalik vihendada ainult pensioniea vordsus-
tamisega, ja soovitab lilkmesriikidel nende erinevuste kaotami-
seks kombineerida omavahel pensioni- ja t66hdivepoliitika
meetmeid. ELi pensione kisitlevate oigusaktide labivaatamise
osana kutsub komitee komisjoni kaaluma sitete lisamist, mille
eesmdrk on soolise ebavdrdsuse kaotamine.

3.8 Tiiendavate erapensionisidstude siisteemi arendamine

3.8.1 Komitee tervitab komisjoni otsust parandada ELi
pensionidega seotud odigusakte. Komitee leiab siiski, et siin
tuleks lisaks pensionifondide piiriiilese tegevuse ning tootajate
liikuvusega seotud aspektidele kaaluda ka pensioniameti jirele-
valve ja kontrolli ning halduskulude ja tarbijate teavitamise ja
kaitse kiisimusi.

(') Aktiivsena vananemine ja pdlvkondadevaheline solidaarsus -
Euroopa Liidu statistiline portree 2012, Ik 57.
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3.8.2  Komitee toetab komisjoni ettepanekut luua kogu ELi
hélmavad pensionijalgimissiisteemid, iihendades vastastikku
teenused liikmesriikide tasemel. See oleks reaalselt kasulik neile,
kes on tootanud mitmes litkmesriigis.

3.8.3  Valges raamatus ei valita diget ldhenemist tooandjapen-
sionide kulutShususe ja seega nende jatkuva kasvu toetamisele.
Komitee ei toeta isedranis pistitatud eesmirki vaadata ile
tooandjapensioni kogumisasutuste tegevust ja jarelevalvet
kasitlev direktiiv (IORP) eesmargiga ,luua vordsed tingimused
Solventsus II-ga”. Sellised meetmed ei ole pdhjendatud vajadu-
sega luua vordsed vdimalused kindlustuse pakutavate pensioni-
fondidega, kuna need tegutsevad teistsugustel alustel. Enamasti
ei tegutse pensionifondid jaemiitigi turgudel ja/vdi on mittetu-
lunduslikud organisatsioonid. Nad tegutsevad iildiselt t66andja
voi tooandjate rithma kaudu oma majandussektoris, samal ajal
kui pensionikindlustuse tooteid vdidakse pakkuda eraisikutele.
Pensionifondid on kollektiivse iseloomuga (kollektiivlepingu
objekt). Samas toetab komitee komisjoni vdetud kohustust
votta kasutusele spetsiaalsed pensionifondi varade tagamise
abindud.

3.8.4  Riiklike pensionisiisteemide kdrval on vilja tootatud ka
muid tdiendavaid kollektiivseid ~siisteeme. Kuna viimased
annavad pensiondridele lisasissetulekuid, tuleks neid laiendada
koigile tootajatele. Kuid nad ei tohiks olla alternatiiv riikliku

Briissel, 12. juuli 2012

pensioni maksmisele ning kuna nad pd&hinevad kollektiivlepin-
gutel, ei tohiks nad selle saamist kindlasti mitte ohustada. Kdigil
majandusharu voi ettevdtte tootajatel peaks olema juurdepiis
nendele tdiendavatele siisteemidele, mille raames koheldakse
mehi ja naisi vordselt. Lisaks on oluline, et sotsiaalpartnerid
oleksid kaasatud nende siisteemide haldamise rakendamisse ja
jarelevalvesse. Korvuti tdiendavate pensionisiisteemidega, mis
tavaliselt tegutsevad investeerimisfondidena, peaksid sotsiaalpart-
nerid otsima vdimalusi ka moningate muude riskide katmiseks,
mis sageli kahandavad tulevasi pensione (nt kogu elu hélmavad
riskid, riskid haiguse vOi isegi tootuse vdi perekondlikel
pohjustel t66lt puudumise ajal), et kindlustada tulevaste pensio-
nide taseme piisavus.

3.9 ELi vahendite kasutuselevott

3.9.1 Komitee kutsub komisjoni iiles kasutama koiki olemas-
olevaid digus-, finants- ja koordineerimisvahendeid, et toetada
liikmesriikide joupingutusi piisava ja kindla pensionisiisteemi
kindlustamiseks. Samuti on selles valdkonnas tulemuste saavuta-
miseks oluline kaasata kodanikuithiskonna organisatsioonid ja
sotsiaalpartnerid pensionireformi poliitika labirdakimise, kujun-
damise ja rakendamise koikidesse etappidesse. Ent kui esitatakse
ELi madruse ettepanek, mis ei ole otseselt seotud pensionisiis-
teemiga, on oluline hinnata selle moju pensionisiisteemidele
(eelkdige nende stabiilsusele ja pensionimédrade tasemele tulevi-
kus).

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president

Staffan NILSSON
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamusele

Arutelu kiigus litkati tagasi jargmised muudatusettepanekud, mis kogusid haaletamisel enam kui veerandi antud haaltest
(kodukorra artikli 54 loige 3):

Punkt 3.6.1b

Muuta jargmiselt:

Lb. juurdepddsu piiramisel enneaegsele pensionileminekule tuleb arvestada teatud lukt toota)ate konkreetset olukorda eelkotge aga
eriti rasket voi ohtlikku tood teinud inimeste ja—viga—varak at)—alustantd—inim
olukorda;”

Hiiletuse tulemus

Poolt: 88
Vastu: 124
Erapooletuid: 14

Punkt 3.7.1
Muuta jirgmiselt:

,3.7.1 Komitee on seisukohal, et vabatahtlike—té6ea—pikendamist—edendavate aktiivsete meetmete kaudu saavad Iiikmesriigid
toetada tegeliku—pensioniea—tousu—mis—tihendab t00elu pikenemist_iile seadusjdrgse pensioniea. Seadusjirgse pensioniea

automaatne tostmine lghtuvalt eluea oodatavast pikenemisest vdib osutuda kahjulikuks, sest paljud vanemad tédtajad,
eriti need, kellel on terviseprobleeme, voivad hakata dra kasutama sotsiaalkindlustuse teisi sambaid®.”

Hiiletuse tulemus

Poolt: 80
Vastu: 135
Erapooletuid: 10

Punkt 3.7.3

Muuta jargmiselt:

JKomitee soovitab liikmesriikidel meetmete rakendamisel enneaegselt pensionile jadmise voimaluste piiramiseks nouetekohaselt
arvestada nende tootajate huve, kes on teinud pikka aega rasket voi ohtlikku t6od v

. Paljudele nende kategooriate titajatele voib enneaegselt pensionilemineku vdimaluse piiramine
tegelikult tihendada nende pensionidiguse eiramist. Komisjon tunnistab, et vorreldes teiste todtajatega on nende kategooriate
tidtajate oodatav eluiga lihem ja tervislik seisund viletsam. Vastav korraldus peab jadma liikmesriikide otsustada, kooskdlas
nendes riikides valitsevate tavade ja tingimustega ja lahtuvalt sotsiaalpartneritega saavutatud kokkulepetest.”

Hiiletuse tulemus

Poolt: 88
Vastu: 124
Erapooletuid: 14
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Ettepanek: ndukogu mdirus, millega

kehtestatakse ajavahemikuks 2014-2020 programm ,. Kodanike Euroopa

9 9

KOM(2011) 884 loplik — 2011/0436 APP
(2012/C 299/22)

Raportoor: Andris GOBINS

19. mirtsil 2011. aastal otsustas Euroopa Komisjon vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklile 304
konsulteerida Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jargmises kiisimuses:

,Ettepanek votta vastu noukogu mddrus, millega kehtestatakse ajavahemikuks 2014-2020 programm ,Kodanike

” »

Euroopa

COM(2011) 884 final — 2011/0436 (APP).

Asjaomase t60 ettevalmistamise eest vastutav t66hdive, sotsiaalkiisimuste ja kodakondsuse sektsioon vottis

arvamuse vastu 27. juunil 2012.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 482. istungjirgul 11.-12. juulil 2012 (11. juuli
istungil) vastu jirgmise arvamuse. Poolt hddletas 140, vastuhdili oli 1, erapooletuks jii 5.

1. Jireldused ja soovitused

1.1 Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee (EMSK) toetab
kindlalt programmi ,Kodanike Euroopa” jitkamist ja selle pohi-
olemust — julgustada ja toetada Euroopa kodaniku aktiivset
osalemist Euroopa poliitilises ja avalikus elus, vastastikust soli-
daarsust ja koostood iihiste vddrtuste ja Euroopa identiteedi
alusel.

1.2 Kodanikuaktiivsus iseloomustab nii iiksiku kodaniku,
kodanike rithma, kodanikuithiskonna organisatsioonide, sh
sotsiaalpartnerite kaasamist poliitika kujundamisse (vertikaalne
dialoog kodanikuiihiskonna ja haldusasutuste vahel), kui ka
koostoovorgustikku (horisontaalne dialoog). Komitee tunneb
heameelt, et kiesolevas ettepanekus on toetatud mdlemat
aspekti, kuigi horisontaalset mdddet voiks tipsustada.

1.3 Komitee toetab Euroopa Komisjoni (EK) ettepaneku p&hi-
suundi, Kuid leiab, et Euroopa Parlamenti, Euroopa Majandus- ja
Sotsiaalkomiteed, Regioonide Komiteed ja struktureeritud
dialoogi partnereid tuleb rohkem kaasata programmi kujunda-
misse, jirelevalvesse ja hindamisse. Kéesolevas arvamuses on
kokku vdetud soovitused ja konkreetsed muudatused, mis
voimaldavad programmi edaspidi tdiendada, muuta seda koda-
nikele veel ldhedasemaks ja nende vajadustele vastavamaks.

1.4 Praegu on Euroopa Liidu institutsioonidel tdsised legi-
tiimsusprobleemid, seda tunnistab ka Euroopa Komisjon. Koda-
nike vdhene usaldus, apaatia ja piiratud osalemine otsuste
vastuvotmisel kahjustab pohimotteliselt ELi ideed, kahjustab
vastu vietavate otsuste kvaliteeti ja ELi pikaajalist arengut (!).

(") ELT C 181, 21.6.2012, 1k 137-142.

See kahjustab valitsemist koigil tasanditel: kohalikul, riiklikul,
piiritilesel ja ELi tasandil. Kavandatud programmi rahastamine
on vajalike meetmete elluviimiseks ebapiisav, tuleb teha koik,
mis voimalik, et suurendada rahastamist.

1.5  Programm ,Kodanike Euroopa” peab olema kooskdlas
Lissaboni lepingus sitestatud demokraatlike normidega ja tugev-
dama Euroopat, eeskitt Euroopa Liidu lepingu artiklites 10 ja
11 ette ndhtud osalemismehhanisme ja labipaistvust. Siiski saab
programm iiksnes siis tdisvddrtuslikult toimida, kui ka ELi
institutsioonid teevad dra oma kodutoo nimetatud artiklite ellu-
viimiseks, sh rohelise raamatu koostamise teel. Samuti ei saa
programm mingil moel tdita {thegi EK peadirektoraadi funkt-
sioone, pakkudes nende vahenditega varasemast enam avalikku
osalemist, dialoogi ja partnerlust nende tegevusaladel.

1.6  Komitee on teadlik mitmete kodanikuithiskonna organi-
satsioonide murest selle iile, et iga-aastased tegevusprogrammid
voivad liigselt ndrgestada programmi suunitlust pikaajalistele
eesmirkidele voi koguni tiiesti varju jdtta ja/voi vilistada dihis-
konna vdimaluse oma prioriteetide sdnastamiseks.

1.7  Programmi ajaloolise milu alajaotis peab edendama iihist
identiteeti ja vdartusi. Komitee toetab programmis pakutud
tdiendusi, kaasa arvatud natsistliku ja totalitaarkommunistliku
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reziimi, sealhulgas ka 1953. aasta jdrgsete ohvrite malestamist
ning {ihiskonna rollile viitamist Euroopa taasithinemises parast
pikka eraldatuseperioodi.

1.8 Komitee rdhutab vajadust toetada iihiskonna pikaajalist,
mdtestatud ja vdimalikult struktureeritud osalemist kdigi tasan-
dite otsuste vastuvotmise igal etapil.

Selle kinnitamiseks tdiendab komitee varem oeldut jargmiselt:

— Tuleb anda eeskitt niisuguseid toetusi, mis soodustavad
struktuurimuutusi, osalemist ja institutsionaalse malu kasu-
tamist, samuti tagavad, et programmis ei ole 16het pracguse
ja tulevase eelarveperioodi vahel. Vajaduse korral tuleb kasu-
tada tleminekuperioodi, mis kindlustaks eesmarkide jargi-
mise vaheetapil.

— Programmi peamised valikukriteeriumid peavad pohinema
Euroopa modtmel ja ithiskonna osalusel ELi kiisimustes,
mitte rakendamisel ELi tasandil. Ette tuleb ndha ka toetuse
voimalus ELi otsuste vastuvétmisel osalemiseks riigi tasandil.

— Programmi juhtrithma tuleb kaasata Euroopa Majandus- ja
Sotsiaalkomitee, Regioonide Komitee, samuti struktureeritud
dialoogi partnerite esindajaid, lihtsustada projekti administ-
reerimist, sh hindamist, siisteemi, siilitades vajaliku jdrele-
valve.

— Vabatahtlikku t66d tuleb tunnustada kui kaasfinantseerimist.
Lisaks tuleb luua eriline toetus voi eraldi viike projektkate-
gooria litkmesriikidele, kellel on eriti ebasoodne olukord
kodanikuithiskonna tegevusprogrammi eesmirkide tditmise
alal voi kus osalus on madal.

— Juhul kui projekti taotleja on avaliku sektori asutus, agentuur
v0i muu organisatsioon, mille puhul peamiseks rahastamis-
allikaks on maksud, 16ivud voi muud sarnased maksed, tuleb
ette niha kohustuslik partnerlus vihemalt ithe kodaniku-
ithiskonna  organisatsiooniga. ~ Sopruslinnade  litkumine
(,Town-Twinning”) ja muud projektid peavad isedranis eden-
dama ida-lddne koost66d.

2. Uldised mirkused — programmi sisu

2.1 Programmi ,Kodanike Euroopa” eesmirk on aidata taas-
elustada Lissaboni lepingus sitestatud demokraatlikke norme,
eriti Euroopa Liidu lepingu artikleid 10 ja 11. Euroopa kodani-
kualgatus on ainult iiks lepingus ette nihtud osalusvéimalustest,
teised peavad Kkiiresti jirgnema. Ka see programm on edukas,

kui EL vastab paremini poliitilistele nduetele, mis on iiksikasja-
likult sitestatud teistes komitee arvamustes, sh vajadus luua
rohelised raamatud kodanikuosalemise kohta.

2.2 Praegu on ettepaneku ainus juriidiline alus selgelt viljen-
datud Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis 352 (). Komitee
nduab, et mirgitaks dra, millistes aluslepingu artiklites sisal-
duvad programmi eesmdrgid. Eriti olulised on Euroopa Liidu
toimimise lepingu artiklid 10 ja 11, samuti Euroopa Liidu toimi-
mise lepingu artikkel 15 (3). Samuti on seletuskirjas viide pdhi-
diguste harta artiklile 39, mis ndeb ette diguse hiiletada ja
kandideerida Euroopa Parlamendi valimistel, kuid ei ole viidet
teistele selle harta artiklitele, sealhulgas artiklile 11 (sona- ja
teabevabadus), artiklile 12 (kogunemis- ja ithinemisvabadus),
artiklile 41 (digus heale haldusele), artiklitele 20-26, mis ndevad
ette indiviidi ja igasuguste ihiskondlike rithmituste vordsed
digused, kaitsediguse jt (4). Siiski ei saa konealune programm
olla ainus voi peamine iilalnimetatud eesmirkide saavutamise
vahend.

2.3 Komitee rohutab, et osalemine ja kodanikuaktiivsus on
universaalsed ja jagamatud vairtused ning koik valitsustasandid
— kohalik, riiklik, Euroopa Liidu tasand — on omavahel seotud.
Paljusid Euroopa Liidu otsuseid mojutavad oluliselt kohalik ja
riiklik tasand. ELi otsused omakorda méjutavad kohalikku ja
riiklikku tasandit. Programm peab olema nende tingimustega
kooskolas ja omama vajalikke vahendeid, jdttes prioriteediks
Euroopa modotme, soltumata sellest, kas projekti tdideviija
tegutseb riiklikul voi ELi tasandil. Niisugused projektid peavad
olema voimalikud ka ilma rahvusvaheliste partneriteta. Rahas-
tamist laiendades on soovitav toetada ka kohalikul tasandil
tegutsevaid projektide tdideviijaid, kes on kaasatud ELi otsuse
vastuvotmisesse.

2.4 Komitee mirgib, et kodanikuithiskonna organisatsioo-
nide tegevusel on eriline tihendus eelkdige majanduskriisi ajal
ning et kriis ja kasutatavate vahendite puudus mojutavad nende
t60d viga tugevalt, seepirast on eriti olulised pikaajalised admi-
nistratiivtoetused, samuti struktureeritud dialoogi ja jirelevalve-
organisatsioonide ning aktuaalsete ELi teemade lahendamisel
osalemise toetamine. Programm peab teiste seas toetama
perioodi 2011-2013 ELi temaatiliste aastate meetmeid, saadud
teadmisi ja tulemusi lisaks kodanikuiihiskonna, muu hulgas
sotsiaalpartnerite soovitustele.

(%) COM(2011) 884 final.
(}) ELT C 83, 30.3.2010.
(*) ELT C 83, 30.3.2010.
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2.5  Kodanikuaktiivsus ja osalemine on loogiliselt seotud
tegevusega, mis soodustab teabe ja ideede vahetamist, samuti
arutelusid thise identiteedi, tihiste viartuste ja ajaloo teemal.
Komitee toetab programmis pakutud ajaloolise milu alajaotise
laiendamist, hdlmates ka natsistliku ja totalitaarkommunistliku
reziimi, sealhulgas ka 1953. aasta jirgsete ohvrite malestamist.
Tuleb toetada diskussiooni ithiskonnas, et edendada Euroopa
ajaloo moistmist ja omandada dppetunde tuleviku tarvis, rohu-
tades Euroopa taasithinemise tdhtsust parast pikaajalist eralda-
tust. Erilist tdhelepanu tuleb poorata noorte ajalooteadlikkusele,
see on ELi ihise tuleviku, vabaduse ja heaolu alus.

2.6 Komitee rdhutab, et programmi ,Kodanike Euroopa”
projektid ja tegevused, eriti sdpruslinnade liikumine (,Town
twinning”), peavad kaasama iihiskonda laiemalt, mitte tiksnes
institutsioonide to6tajaid ja ametiisikuid. Kui projekti taotleja
on moni avaliku sektori asutus, agentuur vdi muu organisat-
sioon, mille puhul peamiseks rahastamisallikaks on maksud,
16ivud v6i muud sarnased maksed, tuleb ette niha kohustuslik
partnerlus vdhemalt ithe kodanikuiihiskonna organisatsiooniga.
Eriline toetus on ette nidhtud uutele partneritele, niiteks ida-
ladne partnerlusele.

3. Konkreetsed mirkused
Programmi ,Kodanike Euroopa” koordineerimine teiste programmidega

3.1  Komitee tunneb heameelt esialgse ettepaneku paranduste
iile, mis soodustavad ,Kodanike Euroopa” paremat koostood ja
koordineerimist teiste, eriti naabruspoliitika programmidega.
Vastavalt ettepaneku artiklile 11 on strateegia ,Euroopa2020”
eesmirkide saavutamiseks vajalik hea koordineerimine ka
INTERREGI, meedia- ja noorteprogrammidega.

3.2 Komitee kutsub iiles viivitamatult alustama t6od teabe
jagamisega ELi programmide kohta, et igal kodanikul oleks
voimalik oma voimaluste kohta ithest kohast teavet saada.
Nagu on niha komisjoni labi viidud iihiskondlikest arutelu-
dest (°), ei ole kodanikel alati selget arusaamist sellest, millised
tegevused on eeskitt toetatud ja milliste programmide raames.
Erilist tihelepanu tuleb pdorata noortele.

3.3 Nagu juba varem komitee arvamuses oeldud, innus-
tatakse oluliselt parandama koordineeritust, luues niiteks piisi-
vaid institutsioonidevahelisi iiksusi kodanikuaktiivsuse ja osale-
mise kiisimustes, mis tthendaksid mitmete Euroopa Komisjoni
peadirektoraatide ja teiste ELi institutsioonide esindajaid (°).

(°) Euroopa Komisjoni libi viidud internetipdhiste konsultatsioonide
(2010-2011) tulemused.
(°) ELT C 28, 3.2.2006, Ik 29-34.

Finantsaspektid

3.4  Programmi rahastamine on tiiesti ebapiisav. Komitee on
teadlik, et praeguses kriisiolukorras on programmi ,Kodanike
Euroopa” eelarve suurendamine rahanduslik ja poliitiline prob-
leem, kuid rohutab siiski selle programmi absoluutselt elulist
tahtsust ja viitab sellele, et programmi rahastamist tuleb mitme-
kordselt suurendada. Praegune tase ei ole piisav, et saavutada
reaalseid tulemusi Euroopa tasandil () ega vasta potentsiaalsete
projektitaotlejate ootustele. Praegune rahastamismaht seab kaht-
luse alla iildsuse osalemise osatdhtsuse otsuste vastuvdtmisel ja
otsuse vastuvdtjate valmisoleku tdita Lissaboni lepingut.

3.5  Kutsume iiles uurima, kuidas leida programmile ,Koda-
nike Euroopa” tiiendavaid vahendeid, eclkdige niisuguseid, mida
programmi ajal ei kasutata teistes programmides.

3.6  Et tagada laiaulatuslik programmis osalemine ja mitte
diskrimineerida viikseid ega tagasihoidlikumate finantsvéimalus-
tega organisatsioone, tdsta programmi tohusust ja mérgatavust
Euroopas, kutsub komitee toetama ka Euroopa mastaabis viike-
seid projekte. Eriti kodanikuiihiskonna projekte — praeguse
programmiga vOrreldes peab vihendama projekti eelarve
miinimumkiinnist ja kaasfinantseerimise mahtu, suurendama
eelfinantseerimise mahtu ja tunnistama kehtetuks vélispartneri
kaasamise noude, vihendama halduskoormust, siilitades samal
ajal jarelevalve seal, kus see on vajalik. Uuel programmit66
perioodil tuleb kodanikele ja kodanike organisatsioonidele kind-
lustada vdimalus esitada viikesemahulisi toetusetaotlusi. Organi-
satsioonil ei ole enam vaja investeerida kiimmet tuhandet eurot
kaasfinantseerimiseks. Praegune keskmine projektimaht, -
80 000 eurot — teeb muret. Programmi kavandades tuleb
hoolikalt hinnata ja kontrollida ka muid aspekte, millega seoses
programmi tingimused vdivad diskrimineerida mdningaid
projektitaotlejaid voi sihtrithmi.

3.7 Komitee kutsub Euroopa Komisjoni iiles kaaluma v&ima-
lust toetada eriti voi luua eraldi viike projektikategooria lilkmes-
riikidele, kellel on eriti ebasoodsad vdimalused kodanikuiihis-
konna tegevusprogrammi eesmdarkide tditmise alal v&i kus
osalus on madal.

3.8 Uuel programmitoo perioodil tuleb leida vdimalus vaba-
tahtliku t66 arvestamiseks abikdlbliku kaasfinantseerimisena (8).

(’) Vt joonealust markust nr 6.
(8) ELT C 325, 30.12.2006, Ik 46-52.
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3.9  Kodanikuaktiivsuse ja kodanikuvaartuste tugevdamine
Euroopa uue pdlvkonna hulgas on ELi otsustav tulevikuiilesanne
ja kohustus. Komitee kutsub teiste hulgas Euroopa Komisjoni
kaaluma vodimalust lillitada programmi rohkem noorteprojekte,
mis ei kuulu uue programmis “Erasmus kdigi jaoks” alla, eriti
noorsooinitsiatiivi projekte. Veel iiks temaatiline uuendus voiks
olla ettevdtja sotsiaalse vastutuse edendamise projekt.

Programmi juhtimine ja haldus

3.10  Tuleks detsentraliseerida programmide haldus, eriti
punktis 3.6 mainitud viikeste projektide puhul. Juba praegu
otsustas komisjon programmi populariseerimisse maksimaalselt
kaasata komisjoni esindusi liikmesriikides (°), kuid siiski tuleb
rohutada voimalust laiendada esinduse voi muu riikliku tasandi
struktuuri kasutamist ka programmi haldamisel. Uhiskonna
teavitamine ja programmi haldamine on teineteist tdiendavad
tegevused. Alternatiivne lahendus oleks tagada vdimalus rohke-
mate viikeste projektide elluviimiseks, kasutades tildisi toetusi.

3.11  Programmi haldus peab olema maksimaalselt avatud ja
labipaistev. Komitee tervitab Euroopa Komisjoni konsultat-
sioone, mis programmi raames juba toimuvad. Siiski, kui tead-
vustada endale programmi spetsiifilist olemust, peab tekkima
voimalus kaasata programmi juhtkomitee t6Gsse Regioonide
Komitee, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee ning strukturee-
ritud dialoogi partnerite esindajad, andes neile eksperdi, tiie-
oigusliku liikme, vaatleja, aktiivse vaatleja voi sellelaadse staatuse
jalvdi luues formaalse voi mitteformaalse institutsioonidevahe-
lise toorithma iga-aastase programmi koostamiseks. See vormib
partnerluse ideed ja vdimaldab tagada tdhusa teabevahetuse juba
otsuse vastuvOtmise varajases staadiumis. Just need esindajad
peavad olema tihedalt seotud programmi hindamise ja valjat66-
tamisega (19).

3.12  Kodanikuithiskonnas on kindlaks tehtud riskid seoses
programmi iga-aastaste prioriteetide, ldhiaja tegevuste ja
kampaaniastindmustega. Need ei tohi varjutada ega kitsendada
programmi eesmdrke. Kodanikuiihiskond peab saama véimaluse
valida ise enda jaoks aktuaalsed projektiteemad, mis on
vastavuses programmi peamiste eesmirkidega.

3.13  Komitee nduab kaheastmelise projekti hindamise
siisteemi rakendamist. Ebapiisava rahastamise tOttu tagasi
likatud taotluste arv on aukartustiratav, praegu toetatakse
ainult thte umbes iga 20 taotletud projekti kohta. Programm
ei tohi asjatult kulutada taotlevate organisatsioonide ressursse,

() COM(2011) 884 final.
(1% Vt joonealust markust nr 6.

kuna see oleks neile kahjulik ja vastuolus programmi peamiste
eesmirkidega. Peale selle tuleb projekti esitamiseks ette niha
mitu erinevat tdhtaega.

3.14  Kavandades programmi halduskulusid, mis on umbes
11 % kogu programmile ette ndhtud eelarvest, kutsub komitee
arvesse votma tulude-kulude analiiiisi (') ja kdesolevas arva-
muses vilja pakutud lahendusi kulude vihendamiseks, sh
iildised toetused, kaheastmeline hindamissiisteem jne.

3.15  Komitee kutsub viivitamatult looma programmi ,Koda-
nike Euroopa” kontaktpunkte sellest programmist osa votvates
riikides, kus neid veel ei ole, samuti suurendama nende aktiiv-
sust ja nadhtavust.

Tohusus, jatkusuutlikkus ja investeeringute tasuvus

3.16  Nagu tddevad nii Euroopa Komisjon kui ka viga paljud
vaadeldud kodanikuithiskonna esindajad ('?), peab programm
tulevikus olema tihedalt seotud reaalse otsuste vastuvGtmise
protsessiga ja ka Euroopa poliitilise tegevuskavaga. Komitee
tervitab asjaolu, et uues programmis on iihe kriteeriumina ette
nadhtud toetatavatest tegevustest alguse saanud poliitiliste alga-
tuste arv ja kvaliteet. Nii saab programm edendada Euroopa
Liidu toimimise lepingu artikli 11 elluviimist. Komitee
tunnustab samuti komisjoni nduet heade tavade vahetamiseks
ja ideede kogumiseks kodanikuaktiivsuse alal (13).

3.17  Koik programmi toetavad tegevused peavad tingimata
andma praktiliselt kasutatavaid, stabiilseid, pikaajalisi ja maksi-
maalselt mirgatavaid tulemusi. Uks viis selle tagamiseks on
kasutada koiki voimalusi aruteludeks, lithikesteks avalikeks
koosolekuteks ja vastastikuste kontaktide loomiseks. Naiteks
voiks eesistujariigi to6 olla suunatud arutelufoorumite loomisele
kodanikuiihiskonna ja ELi institutsioonide vahel.

3.18  Komitee kutsub suurendama tegevustoetuse ligipadseta-
vust, poorates erilist tihelepanu ELi ja ka riigi tasandile, kuna
need toetused vdimaldavad organisatsioonil arendada ildist
kompetentsi, vdimet osaleda poliitika kujundamisel ja reageerida
operatiivselt uutele probleemidele ('4). Seevastu projektitoetus
keskendub sageli spetsiifilistele tegevustele ja seetdttu on

(') Vastavalt Euroopa Komisjoni praegusele ettepanckule moodustas
programmi ,Kodanike Euroopa” kogueelarve 2014.-2020. aastaks
229 miljonit eurot, millest 206 miljonit eurot eraldati otse
programmi meetmete tarvis, 23 miljonit eurot aga halduskuludeks.
Vt COM(2011) 884 final, 2011/0436 (APP) lisa.

(') Euroopa Komisjoni teostatud internetipdhiste konsultatsioonide
(2010-2011) tulemused.

(%) COM(2011) 884 final.

(") Vt ka Euroopa Parlamendi sisepoliitika peadirektoraadi eelarveasjade
poliitikaosakonna uuringut: ,Eelarvekiisimused. Valitsusvaliste orga-
nisatsioonide finantseerimine EL eelarvest” (Budgetary Affairs, Finan-
cing of Non-governmental Organisations (NGO) from the EU Budget
[Study], Provisional Version) [uuring], parandatud versioon, 2010.
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nende toetuste abil sageli raske tagada pikaajalisust, institutsio-
naalset milu ja tegevuse kvaliteeti. Tuleb iile kontrollida kdes-
oleva ettepaneku lisas ette ndhtud summa, projektide arv ja teisi
nditajad. Nende kaudu ei tohi ei finants- ega administratiivsest
aspektist diskrimineerida vidiksemaid organisatsioone, kehtes-
tades korge kaasfinantseerimise kiinnise voi muid noudeid.
Kohaseim oleks mitte médrata minimaalset summat vdi mairata
see toetuste mahtudega vorreldes madalamale tasemele, suuren-
dades nii saajate arvu ja/vdi pikendades toetamise aega.

3.19  Soovitatav on kasutada laialdaselt pikaajalist struk-
tuurset toetust usaldusvddrsete partnerite jaoks. Samuti on
soovitatav pikendada iilejadnud projektide maksimaalset kestust,
kui seda nduab konkreetse projekti olemus.

4. Lisasoovitused Euroopa Komisjoni poolt ette valmis-
tatud ettepanekute kohta

Jargnevates muudatusettepanekutes viljendab komitee oma
seisukohti programmi teatavate pdhiaspektide suhtes.
Votmaks arvesse esimeses osas toodud kaalutlusi ja taga-
maks teksti sidusust, voivad ka teised muudatused ettepa-
neku sisus, seletuskirjas ja lisas vajalikuks osutuda.

4.1  Komitee kutsub tdiendama voi ettepanekust vilja jitma
pohjenduse 4, nididates seega, et ,Euroopa kodanikualgatus on
ainulaadne voimalus, tinu millele saavad kodanikud otseselt
mojutada ELi digusnormide kujundamist” (I°), kuna see voib
tekitada kahtlusi teiste Lissaboni lepingu sitete rakendamise
suhtes.

4.2 Komitee kutsub asendama pohjenduses 4 sonu ,nii
riikidevahelisel kui ka ELi tasandil” sdnadega ,on vaja mitmesu-
guseid meetmeid ja kooskdlastatud joupingutusi nii riikidevahe-
lisel kui ka ELi tasandil, samuti, arvestades Euroopa mdddet,
liikmesriikide tasandil” vastavalt kdesoleva arvamuse punktidele
2.3 ja 3.6.

4.3 Kutsume pdhjenduses 10 asendama sdna ,riikidevahe-
line” sdnaga ,programmi” vastavalt kdesoleva arvamuse punkti-
dele 2.3 ja 3.6.

4.4 Kutsume tdiendama pdhjendust 14 jargmiselt: ,koostoos
komisjoni, liikmesriikide, Regioonide Komitee, Euroopa Majan-
dus- ja Sotsiaalkomitee, struktureeritud dialoogi esindajate,
samuti Euroopa kodanikuiihiskondade individuaalsete esindaja-
tega”.

(%) Vt joonealust mirkust nr 13.

4.5  Kutsume pohjenduses 16 asendama sonu ,seotud ELi
poliitikaga” sdnadega ,seotud poliitikatega ELi kiisimustes”,
sonu ,ELi poliitilise pdevakorra kujundamises” sdnadega ,polii-
tilise pdevakorra kujundamises ELi kiisimustes”.

4.6  Saavutamaks kdesoleva arvamuse punktis 3.13 mainitut,
kutsume tdiendama pdhjendust 16 teist lauset sdnadega ,samuti
kaheastmelist projektitaotluste valikut”.

4.7  Ettepaneku artiklit 1 kutsume muutma jargmiselt: iildine
eesmirk — ,edendada Euroopa vddrtusi ja identiteeti”; moiste
,Euroopa vidrtused ja identiteet” on lajem ja kaasavam. Need
muudatused tuleb sisse viia ka mujal ettepaneku tekstis.

4.8 Kutsume artiklis 1 asendama sonu ,Euroopa Liidu tasan-
dil” sonadega ,Euroopa Liidu asjus vdi kiisimustes”, vastavalt
varem Oeldule, mille kohaselt kodanikuosalus on jagamatu ja
ELi asju ei otsustata sugugi mitte ainult ELi tasandil.

4.9  Ettepaneku artikli 2 punktis 2 kutsume asendama sonu
,demokraatlikku kodanikuosalust” sdnadega ,demokraatliku
kodanikuosaluse asjus voi kiisimustes”, samuti muutma lauseosa
,suurendades kodanike arusaamist ELi poliitiliste otsuste tege-
mise protsessidest” jargmiselt: ,suurendades kodanike arusaamist
poliitiliste otsuste tegemise protsessidest ELi kiisimustes ja nende
voimalustest osaleda selles protsessis”.

4.10  Ettepancku artikli 3 punkti 2 kutsume tdiendama ja
muutma jargmiselt:

3. taane — Euroopa uldistes huvides tegutsevate organisatsioo-
nide, kelle tegevus selgitab Euroopa mdddet, toeta-
mine;

4. taane — kogukonnakujundamine ning arutelud kodakond-

susega seotud teemadel, kaasates sihtauditooriumi
interneti ja kommunikatsioonitehnoloogiaga ja/voi
sotsiaalmeedia kaudu, tugevdades Euroopa moddet
teiste kommunikatsioonikanalite ja viiside abil;

5. taane — erilistel ja pdhjendatud juhtudel — ELi tasandi
stindmused. Pohjus: ELi tasandi meetmetel ei ole
alati kindlat lisavairtust, kuna nad hélmavad sageli
kodanikke, kes on ELi kiisimustes juba teavitatud
ja aktiivsed, ja tulemused ei digusta kdrget kulu;
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7. taane — mottetoo/arutelud iihiste vairtuste ja ELi koda-
kondsuse tuleviku ja osalemisvdimaluste {ile;

8. taane — algatused, et suurendada teadlikkust ELi institut-
sioonidest ja nende toimimisest; kodanikudigustest,
eriti demokraatlikest oigustest; samuti poliitika,
eelkdige ELi poliitika kujundamise protsessistriik-
likul tasandil. Need algatused peavad aitama koda-
nikel osaleda poliitika kujundamisel ja otsuste
vastuvotmisel mitmesugustel tasanditel ja/vdi etap-

pidel;

11. taane — programmi  teavitus-/ndustamisstruktuuride ja
haldusstruktuuride toetamine litkmesriikides;

12. taane — uus tekst: toetused kolbulikele piirkondadele voi
liikmesriikidele, kus ligipads programmi eesmirke
toetavatele ressurssidele on madal voi kus kodani-
kuaktiivsus on alla keskmise.

411  Seoses ettepaneku artikliga 4 rohutab komitee, et
komisjon peaks nii palju kui voimalik keelduma riigihankelepin-
gutest, mille tulemusena kdige sagedamini korraldatakse ambit-
sioonikaid ja kulukaid, aga kodanike jaoks kaugeid avalike
suhete kampaaniaid. Kogu tegevus peab olema maksimaalselt
avalik koigi programmis osalejate jaoks.

4.12  Artiklit 6 kutsume tdiendama vastavalt kdesolevale arva-
musele, sh punktile 2.6.

413  Kaaluda voimalust vilja jdtta artiklis 8 tingimus, et igal
aastal tuleb programmile madrata uued prioriteedid, vdi leeven-
dada selle sonastust.

4.14  Kutsume tdiendama artiklit 9 jargmiselt: ,3. Tuleb luua
vOimalus programmi juhtiva komitee t66s aktiivselt kaasata
Regioonide Komitee, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee ja
teiste struktureeritud dialoogi partnerite esindajaid — andes neile
eksperdi, taiedigusliku liikme, vaatleja, aktiivse vaatleja voi selle-
lahedase staatuse voi luues formaalse voi mitteformaalse institut-
sioonidevahelise to6rithma, kes koostab iga-aastase programmi”.

Briissel, 11. juuli 2012

4.15  Artiklit 10 kutsume tdiendama jargmiselt: ,Ettepaneku
artiklis 9 mainitud osapooled peavad olema tihedalt seotud
koigi programmi hindamise ja edasiste programmi viljat66-
tamise etappidega”.

416  Kutsume tdiendama ettepaneku artikli 14 1diget 2 jarg-
miselt: ,annab Euroopa Parlamendile, Euroopa Majandus- ja
Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele korraparaselt
aru”. Artikli 14 1oikes 3 alguses kutsume iiles lisama sdna
,muu hulgas”.

4.17  Kutsume tdiendama lisa teist alajaotist ,Programmitoo
haldamine”, viidates sellele, et on kasulik ja soovitav kaasata
iiksikute programmi osade haldamisesse Euroopa Komisjoni
esindusi liikmesriikides voi teisi riikliku tasandi struktuure,
mida komisjon tunnistab sobivaks.

4.18  Seoses lisas mainitud védrtuskriteeriumidega rohutab ja
toetab komitee eriti seda, et tuleb suurendada investeerimist
riikidesse ja piirkondadesse, kus programmi eesmarkide saavuta-
miseks mdeldud vahendid on piiratud voi ei ole ligipddsetavad
vOi kus on madalad osalusniitajad.

419  Komitee likkab kategooriliselt tagasi ja nduab lisa
,Legislative Financial Statement for Proposals” punktis 2.2.1 sites-
tatu viljajitmist, mille kohaselt viikeste ja keskmiste organisat-
sioonide osalus programmis suurendab selle haldamise riski.
Komitee mdrgib kooskdlas eelnevate markustega, et vastavalt
need organisatsioonid eriti sobivad kodanike kaasamiseks ja
nende osalemist programmis tuleb dhutada igal véimalikul viisil,
sealhulgas lihtsustades projekti taotlemist, haldamist, vahendades
projekti eelarvelavendit, lubades mitte tiita vdlismaiste partnerite
kaasamise nduet, kui selleks puudub objektiivne vajadus, samuti
vihendada kaasfinantseerimise mahtu.

420  Komitee kutsub ldbi vaatama lisas madratud projektide
arvu eri tegevuste 1dikes ja projektide rahastamise mdirasid,
vottes arvesse tlalmainitud nduet teha menetlused lihtsamaks
viikestele ja keskmise suurusega organisatsioonidele ja/vdi
rakendada eriti viikeste projektide kategooriat, et parandada
tegevustoetuste ligipddsetavust, pikendada tihtaegu jne.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president

Staffan NILSSON
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu
direktiiv kriminaaltulu arestimise ja konfiskeerimise kohta Euroopa Liidus”

COM(2012) 85 final — 2012/0036 (COD)
(2012/C 299/23)

Raportoor: Edouard DE LAMAZE

15. martsil 2012 otsustas Euroopa Parlament ja 4. aprillil 2012 ndukogu vastavalt Euroopa Liidu toimimise
lepingu artiklile 304 konsulteerida Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jirgmises kiisimuses:

,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv kriminaaltulu arestimise ja konfiskeerimise kohta Euroopa Liidus”

COM(2012) 85 final — 2012/0036 (COD).

Asjaomase t00 ettevalmistamise eest vastutav to6hdive, sotsiaalkiisimuste ja kodakondsuse sektsioon vottis

arvamuse vastu 28. juunil 2012.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 482. istungjargul 11.-12. juulil 2012 (11. juuli
istungil) vastu jirgmise arvamuse. Poolt hailetas 142, erapooletuks jai 5.

1. Jareldused ja soovitused

1.1 Komitee toetab komisjoni algatust, millega soovitakse
tugevdada olemasolevat ELi diguslikku raamistikku kriminaal-
tulu arestimise ja konfiskeerimise kohta. Komitee, kes jagab
Euroopa Parlamendi ja ndukogu muret, tuletab meelde, et orga-
niseeritud kuritegevus on oma piiriiilese iseloomu ja tohutute
ressursside tdttu jdrjest intensiivsem ja keerukam. Kui ELi
tasandil ei toimu oigusaktide thtlustamist, 16ikavad kuritege-
likud ithendused kasu neist koige leebematest — ELi tasandi
pingutusi tuleb seega kiiremas korras suurendada. Kaalul on
ELi kodanike turvalisus — see on eesmirk, mis digustab tiiesti
ELi sekkumist kooskdlas Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli
5 loikega 3 ning artikliga 67.

1.2 Siiski tdpsustab komitee, et selle kavandamisel ja elluvii-
misel tuleb tiielikult austada liikkmesriikide valdkondlikke tradit-
sioone ja tavasid, vottes arvesse sealseid tundlikke kiisimusi,
eelkdige seoses kuriteoliikide spetsiifikaga.

1.3 Tostes esile vajadust ildise, praktilise ja tervikliku ldhe-
nemisviisi jirele nimetatud valdkonnas, avaldab komitee kahet-
sust, et ettepanek ei sisalda sitteid Oigusalast koostood ja
uurimistalituste koost66d kasitleva ELi oigustiku kohta. Krimi-
naaltulu jalitamine ja tuvastamine eeldab kdigepealt kriminaal-
tulu jdlitamise talituste ning samuti Eurojustile usaldatud voli-
tuste suurendamist. Lisaks kutsub komitee edendama jirgmist:

— ebaseadusliku kaubanduse tuvastamise, jdlgimise ja karis-
tamisega tegelevate asutuste koost6dd, sealhulgas koostood
vahendite kasutamisel,

— dihist tookultuuri koikide valdkondlike spetsialistide vahel,

— valdkondadetilest lahenemisviisi kdigi komisjoni peadirekto-
raatide vahel,

— maksustamise alast ja menetluslikku thtlustamist, mille
jaoks voib saada ideid strateegiast ,Euroopa 2020".

1.3.1  Lisaks litkmesriikide kriminaaltulu jélitamise talituste
vahelise koostoo ja siistemaatilise teabevahetuse vajadusele on
komitee arvates vaja hakata tasapisi motlema Euroopa tasandil
valdkondliku tsentraliseerimise peale — olgu uue spetsiaalse
struktuuri voi vahetult Eurojusti kaudu. Valdkonna ulatuslikkust
arvesse vottes ei saa vditlus organiseeritud kuritegevuse vastu
piirduda iiksnes koostooga.

1.4 Selleks, et kriminaaltulu arestimise ja konfiskeerimise
meetmed oleksid tShusad, tuleb jirgida terviklikku lihenemis-
viisi, mis holmaks vahendi k&iki mddtmeid, poorates rohkem
tahelepanu eelkdige konfiskeeritud vara sotsiaalsele taaskasuta-
misele.

Sellega seoses rohutab vajadust hoida dra igasugune oht, et vara
otsemiiiik vdimaldaks kriminaalsetel organisatsioonidel seda
tagasi saada.
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1.5  Lopuks tuletab komitee meelde, et organiseeritud kurite-
gevuse vastase voitluse tShusus ei digusta mingil moel Euroopa
Liidu pdhidiguste hartas sitestatud pohidiguste ning ennekdike
kaitsediguse rikkumist

2. Komisjoni ettepaneku sisu

2.1  Kaitstes seaduslikku majandustegevust  kuritegevuse
sissetungi  eest, sitestatakse ettepanekus litkmesriikidele
miinimumeeskirjad kuritegeliku vara (sealhulgas kaudse vara,
samuti kuriteovahendite) arestimise ja konfiskeerimise kohta.
Kuna ettepaneku peamine diguslik alus on Euroopa Liidu toimi-
mise lepingu artikli 83 16ige 1, kuuluvad selle kohaldamisalasse
tiksnes nn eurokuriteod, sealhulgas kuriteod, mis pannakse
toime osaledes kuritegelikus iihenduses, kuid tingimusel, et
viimaste késitlemist on ELi tasandil juba iihtlustatud.

2.2 Ettepanek, millega asendatakse thismeede 98/699/
JSK  ning  osaliselt raamotsused  2001/500/]SK (') ja
2005/212[JSK (%), sisaldab jargmist:

— voetakse iile kehtivad sitted, mis késitlevad kuriteovahendite
ja tulu tdielikku voi osalist konfiskeerimist parast kuriteos
loplikult stitidimoistmist ning sellise vara konfiskeerimist,
mis vastab tulule vaartuse poolest (artikkel 3);

— muudetakse sitteid laiendatud konfiskeerimise kohta
(artikkel 4), asendades praegu kehtivad nduete alternatiivid
iihtsete miinimumnouetega. See ei kehti juhtumite suhtes,
mille suhtes kehtib péhimdte ne bis in idem voi seda kohal-
datakse.

2.3 Ettepanek sisaldab ka uusi sitteid, mis vdimaldavad:

— konfiskeerimist ilma siitidimdistva kohtuotsuseta (artikkel 5),
kui stiidimodistvat kohtuotsust ei ole vdimalik vastu votta
kahtlustatava surma vdi piisiva haiguse tdttu voi kui kahtlus-
tatavat ei saa pdgenemise vdi haiguse tottu moistliku aja
jooksul kohtu alla anda ning on olemas tdsine oht, et see
osutub vdimatuks seadusjirgsete aegumistihtaegade tottu;

— kolmandale isikule voorandatud vara konfiskeerimist, kui see
isik oli teadlik tulu ebaseaduslikust pdritolust (artikkel 6);

— sellise vara ennetavat ja piiravat arestimist, mille puhul on
oht, et vastasel korral liheb vara kaotsi, tingimusel, et kui
padevad asutused votavad sellise meetme kasutusele, siis
kinnitab selle kohus (artikkel 7);

(") Noukogu raamotsus, milles kasitletakse rahapesu ning kuriteovahen-
dite ja kuritegelikul teel saadud tulu kindlakstegemist, blokeerimist,
arestimist ja konfiskeerimist.

(%) Noukogu raamotsus, mis kisitleb kuritegevusega seotud tulu, kuri-
teovahendite ja omandi konfiskeerimist.

— isiku varaga seotud finantsuurimist mdairal, mis on vajalik
tditmisele ~ pooramata  konfiskeerimisotsuste  tditmisele
pooramiseks, ka pirast kriminaalmenetluse lGpetamist
(artikkel 9);

— arestitud vara nouetekohast haldamist, et hoida dra nende
vddrtuse vihenemine enne konfiskeerimist (artikkel 10).

2.4 Eelkirjeldatud  pohidiguste ()  piiramise  vastutasuks
kehtestatakse minimaalsed kaitsemeetmed, millega tagatakse
kinnipidamine siiiituse presumptsioonist, digus diglasele kohtu-
likule arutamisele, digus tohusale diguskaitsevahendile kohtus ja
digust saada teavet selle diguskaitsevahendi kasutamise kohta
(artikkel 8).

3. Uldised mirkused

3.1  Vdttes arvesse, kui suur on organiseeritud kuritegevuse
inim-, sotsiaalne ja majanduslik hind ning finantskulu, rddkimata
sellest, et see piirab kodanike ja siseturu osaliste diguseid ning
vabadusi, kahandades seega nende usaldust, rohutab komitee
konfiskeerimismeetmete tdhtsust organiseeritud kuritegevuse
vastases voitluses, kuna seeldbi satub 166gi alla pdhieesmark —
rahaline tulu.

3.2 Komitee kiidab heaks konealuse algatuse eesmirgid, et
tugevdada ELi diguslikku raamistikku selles valdkonnas — vaja-
dus, millele on ammu tdhelepanu juhtinud nii Euroopa Parla-
ment kui ka ndukogu Stockholmi programmist ldhtuvalt. Seoses
sellega peab komitee kiiduvdirseks organiseeritud kuritegevuse,
korruptsiooni ja rahapesu tokestamise erikomisjoni hiljutist
asutamist Euroopa Parlamendi ettepanekul, mis annab kinnitust
poliitilisest tahtest tuua vditlus selle kuritegevusliigi vastu ELi
esmatihtsate prioriteetide hulka.

3.3 Komitee kutsub vdtma tiielikult arvesse kriisijargset krii-
tilist olukorda ning ebaseadusliku tegevuse murettekitavat kasvu
ELis ning soovib liikmesriikide vahel suuremat iihtlustamist
kuritegelike vOrgustike ja nende vara menetlemise valdkonnas.

3.4  Komitee juhib tdhelepanu asjaolule, et kriisi kontekstis
pakub ebaseadusliku tulu (sageli kolossaalsed summad) taassuu-
namine seaduslikku majandusringlusse sotsiaalseid ja majandus-
likke vdimalusi, mida ei tohiks komitee arvates alahinnata. Ta
rohutab lisaks, et organiseeritud kuritegevuse vastane vditlus
peab véimaldama sellisest loogikast kantud mdjuringil rajaneda
siseturu paremal toimimisel, vihendades konkurentsimoonutusi,
mis kahjustavad seaduslike ettevdtete tegevust.

(}) Voi nende pohimdtete.
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3.5 Vajadus laiaulatusliku, operatiivse ja tervikliku lihenemisviisi
jarele

3.5.1 Kuna organiseeritud kuritegevuse vastase vditluse
tohusus soltub laialdasema strateegia olemasolust, avaldab
komitee kahetsust, et arestimis- ja konfiskeerimismeetmete
ithtlustamine ei toimu laiaulatuslikuma vahendi raames, mis
pohineks endise kolmanda samba raames vastu voetud ELi
digustikul digusalase koostod ja uurimistalituste koostoo kohta
— tthe ja sama poliitikavaldkonna teineteist tdiendavad ja lahu-
tamatud harud.

3.5.2  Komitee rdhutab, et kriminaaltulu arestimise ja konfis-
keerimise meetmete tohususe tagamiseks on vaja terviklikku
lahenemisviisi, et jouda eeskirjadeni, mis votaksid arvesse seotud
probleemide kdiki mdotmeid, poorates erilist tihelepanu vaja-
dusele hoida dra igasugune oht, et vara otsemiiiik vdimaldaks
kriminaalsetel organisatsioonidel seda tagasi saada.

3.5.3  Suurema sidususe, diguskindluse ja ELi &igusnormide
parema iilevotmise ja kohaldamise saavutamiseks soovib komi-
tee, et direktiiv sisaldaks viiteid otsusele 2006/783[JSK konfis-
keerimisotsuste suhtes vastastikuse tunnustamise pohimdtte
kohaldamise kohta ning otsusele 2007/845[JSK, mis kisitleb
kriminaaltulu jilitamise talituste vahelist koostood kuritegelikul
teel saadud tulu voi kuritegevusega seotud muu vara jalitamise
ja tuvastamise valdkonnas.

3.5.4  Arestimis- ja konfiskeerimismeetmed saavad olla
tohusad vaid juhul, kui need pdhinevad tdhusal kriminaaltulu
(sh ,pestud” tulu) tuvastamise ja jilitamise siisteemil.

3.5.5 Konlfiskeeritud vara taaskasutamisega seoses rohutab
komitee, kui oluline on liikmesriikide koostoomehhanisme
luua, et toetada lilkmesriikide padevate asutuste parimate tavade
jagamist.

3.5.6  Seepdrast tuletab komitee meelde jargmist:

— holbustada tuleb kriminaaltulu jalitamise talituste juurde-
pdasu finantsteabele (eelkdige pangaandmetele) (*);

— liikmesriikidel tasub téielikult dra kasutada Eurojusti vdima-
lused, mille lisavairtus piiriiileses juurdlus- ja jalitustoos on
iildteada ning mis saab lihtsustada kriminaaltulu jalitamise
talituste ja igusasutuste vahelist suhtlemist;

— Eurojusti algatus- ja eriti juurdluste algatamise digust tuleb
voimalikult ruttu suurendada;

() Vt otsuse 2007/845[J]SK artikli 8 kohane komisjoni aruanne,
12. aprill 2011.

— ebaseadusliku kaubanduse tuvastamise, jilgimise ja karis-
tamisega tegelevate asutuste igakiilgse koost66 (digitaalfailid,
teabe- ja andmevahetus, toétajate, ekspertide ja varustuse
laenamine) kasulikkus;

— Kkiiresti on vaja juurutada Euroopas tthine sellealane tookul-
tuur, mida saab teha tolli-, politsei-, maksuametnike ja
digustootajate vahetamise kaudu;

— Euroopa Komisjoni panus seisneks peadirektoraatide vahel
vajaliku koostoime loomises;

— selleks et hédvitada organiseeritud kuritegevus Euroopa igas
nurgas, on vaja maksualast ja menetluslikku ithtlustamist;

— organiseeritud kuritegevuse vastane vditlus tuleb viia koos-
kolla strateegiaga ,Euroopa 2020”.

3.5.7  Vottes lisaks arvesse vara konfiskeerimise valdkonnas
liikkmesriikide tasandil vdetud teatavate tsentraliseerimismeet-
mete edu ja tdhusust (), mis annab julgust selle kogemuse
kordamiseks ELi tasandil, soovib komitee hakata lisaks liikmes-
riikide kriminaaltulu jilitamise talituste vahelise koostoo ja
siistemaatilise teabevahetuse arendamisele uurima vdimalusi
valdkondlikuks tsentraliseerimiseks Euroopas — olgu uue spet-
siaalse struktuuri voi vahetult Eurojusti kaudu. Olgugi et tsent-
raliseerimine pdrkub praegu litkmesriikide delikaatse vastumeel-
susega teatavate andmebaaside jagamise kiisimuses, tuleks seda
vaadelda kui eesmirki, olgugi et pikaajalist eesmarki, sest lihtsalt
koosto0st ei piisa organiseeritud kuritegevuse vastase tohusa
voitlemise eesmargi saavutamiseks.

3.5.8  Lopuks, arvestades et ELi konfiskeerimise alane stra-
teegia on tdhus tiksnes juhul, kui see moodustab osa iilemaa-
ilmsest lahenemisviisist, avaldab komitee kahetsust, et ettepa-
nekus seda ometi moodapaasmatut aspekti ei késitleta.

4. Konkreetsed mirkused

41 Direktiivi ettepaneku artikkel 1: asendada sonastus
,vara  konfiskeerimiseks kriminaalasjade korral” sdnastusega
Jkuritegelikul teel saadud vara konfiskeerimiseks”.

4.2 Direktiivi ettepaneku artikli 2 1dige 1: arestimis- ja
konfiskeerimismeetmete eesmark.

4.2.1 Komitee avaldab heameelt nimetatud meetmete laien-
damise iile kaudsele tulule, mis on kiiduvdirt edasiminek
vorreldes otsusega 2005/212/JSK.

(°) Naiteks Prantsusmaal AGRASC ja Madalmaades BOOM.
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4.3 Direktiivi ettepaneku artikli 3 16ige 2: viirtusepShine
konfiskeerimine.

43.1  Komitee soovitab laiendada seda rikkumises kasutatud
vahenditele (,kuriteovahendid”). Ta leiab, et selle meetme
piiramine ,kriminaaltuluga” ei ole digustatud. Komitee toonitab,
et mdiste ,kuriteovahend” holmab ka transpordivahendeid, mida
kasutati kriminaaltulu transportimiseks ELis.

4.4 Direktiivi ettepaneku artikkel 4: laiendatud konfiskee-
rimisvolitused.

4.4.1  Komitee kiidab asjaomase iihise eeskirja kehtestava liht-
sustava meetme heaks, kuna otsusega 2005/212/JSK kasutuse-
levoetud valikusiisteem t3i kaasa liiga suured lahknevused liik-
mesriikides, mis ei ole kooskolas vastastikuse tunnustamise
pohimdtte kohaldamisega selles valdkonnas.

4.4.2  Siiski on komitee ddrmiselt pettunud, et eraldi ei nime-
tata kriteeriumi, mis kisitleb siiiidimdistetud isiku omandi viir-
tuse ebaproportsionaalsust vorreldes selle isiku seadusliku
sissetulekuga (°). See kriteerium on niiiid vaid kaudselt tuletatav
Jkonkreetsetest faktidest”, mille alusel kohus otsuse langetab
(artikli 4 10ige 1). Organiseeritud kuritegevuse vastases voitluses
edumeelsemate liikmesriikide digusaktides on sellel kriteeriumil
kandev roll. Komitee vdtab teadmiseks komisjoni valiku jdtta see
kriteerium liikmesriikide kohtute padevusse ning kutsub parla-
menti ja ndukogu iiles selle kriteeriumi taas esitama, lisades
direktiivi ettepanekule parast sonu kuriteos siiiidimdistetule”
sonad ,proportsionaalselt tema seadusliku sissetulekuga”.
Komitee kutsub samas litkmesriikide asutusi omistama nime-
tatud kriteeriumile ddrmiselt suurt tihelepanu.

4.5 Direktiivi ettepaneku artikkel 5: konfiskeerimine ilma
siiidimdistva kohtuotsuseta.

4.5.1  Olgugi et pohimdttelise kiisimusena on raske ithendada
omavahel konfiskeerimist ning fakti, et asjaomane isik ei ole
kohustatud nimetatud meetme aluseks olnud asjaolusid p&hjen-
dama, nendib komitee, et praktilisest vaatepunktist on meede
kasulik ja komitee toetab seda tdhususe tdttu. Meede aitaks
muuhulgas kaasa common law riikide vastastikuse tunnustamise
pohimdtte kohaldamisele, kuna nendes juba toimub tsiviilkorras
konfiskeerimine.

4.5.2  Komitee viljendab siiski muret, et mdiste ,kahtlustatava
vOi stitidistatava piisiv haigus” voib anda alust igasugusteks skee-
mideks. Et ELis on igal siiidistataval &igus kohtulikule
kaitsele, palub komitee jitta site haiguse kohta stiidimdistva

(%) Asjaomane kriteerium oli iiks kolmest alternatiivsest ja/vdi kumula-
tiivsest valikust otsuses 2005/212[JSK (artikli 3 1dike 2 punkt c).

kohtuotsuseta konfiskeerimise kohaldamisalast vilja ning kutsub
seetdttu jatma see direktiivi ettepanekust (artikkel 5) vilja.

4.6 Direktiivi ettepaneku artikkel 7: vara arestimine.

4.6.1  Komitee tuletab meelde, et kohtumenetlust ega digus-
kaitset ei saa eirata pdhjusel, et sellest sdltub karistusmeetme
tohusus.

4.6.2 Komitee arvates peab igasugused arestimisotsused
kinnitama kohus mdistliku aja jooksul, kuid et padevatel haldus-
asutustel voiks olla digus votta kiireloomulisi kaitsemeetmeid.

4.7 Direktiivi ettepaneku artikkel 8: kaitsemeetmed.

4.7.1  Vastavalt Euroopa Inimdiguste Kohtu otsusele hinnata
teatavate omandidigust kui pohidigust piiravate meetmete (nt
laiendatud konfiskeerimise, konfiskeerimise ilma siiiidimdistva
kohtuotsuseta, konfiskeerimise kolmandalt isikult) proportsio-
naalsust juhtumipdhiselt, ndhakse ettepanekus kostjale ette
minimaalsed kaitsemeetmed ja iguskaitsevahendid. Kuigi voib
tunduda, et digust diglasele kohtulikule arutamisele ei ole vaja
eraldi rohutada, tuleb selgelt vilja tuua, et kohtu antud konfis-
keerimiskorraldused peavad olema alati pdhjendatud ja koigile
asjaomastele isikutele nendest teada antud.

4.7.2  Vdttes arvesse kooskdla ELi rahapesuvastaste eeskirjade
nduetega rohutab komitee, et seoses asjaomases valdkonnas
kavandatava tulevase vahendiga peab isikul, kelle vara on ares-
titud, olema taielik 6igus digusabile.

4.7.3  Komitee arvates ei peaks siiiidistataval olema vihem
oigusi kui kolmandal isikul, kellele on vara vodrandatud. Selguse
huvides teeb komitee ettepaneku sdnastada 1dige 1 timber jrg-
miselt: ,Iga liikmesriik vtab vajalikud meetmed selle tagami-
seks, et koigil isikutel, keda kiesolevas direktiivis sitestatud
meetmed mojutavad, oleks digus tohusale diguskaitsevahendile
ja Oigusabile. Igasugune kohtulik konfiskeerimisotsus peab
olema pdhjendatud ja sellest tuleb teavitada asjaomast isikut.”

4.8 Direktiivi ettepaneku artikkel 9: tiitmisele pd6ramine.

4.8.1 Komitee leiab, et konfiskeerimisotsuse tdhusale tditmi-
sele pooramise eesmirk, mis iseenesest on seaduspdrane, ei
digusta parast 1oplikku stiidimdistmist jarelmeetmete vdtmist,
mis voivad kohtuotsusele lisanduda. See on &iglase kohtuliku
arutamise ja karistuse kindlaks tegemise pohimotteid arvestades
vajalik kaitse. Vastuvdetavad on muidugi tiksnes hilisemad
uurimismeetmed niisuguses ulatuses, mis on vajalik kohtu
konfiskeerimisotsuse tdhusaks tditmisele pooramiseks.
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4.8.2  Komitee tuletab meelde, et konfiskeerimisele lisaks voib
maédrata ebaseaduslikult hangitud kaupadega seotud kriminaal-
digusliku, maksu- voi tollitrahvi, eesmirgiga tasakaalustada
riigile kahjulikku pettuseriski, mis tuleneb ebaseaduslikult
hangitud kaupade koostisest. Seepdrast soovitab komitee, et
direktiivis sdtestatakse litkmesriikide sellealase koostoo tugevda-
mine, et igailks neist tagaks selliste trahvide tditmisele
pooramise. Nimetatud site on kohtumenetluste tohususe iiks
pohitingimusi.

4.9 Konfiskeeritud vahendite iimberpaigutamise ja  tagastamise
kiisimus

49.1  Vahendite iimberpaigutamine, mis ei ole sugugi teise-
jarguline kiisimus, mdjutab vahetult konfiskeerimisstrateegia
illdist toimimist. Kuna vara otsemiiilk annab kuritegelikele
ithendustele sageli voimaluse see eri skeemide abil tagasi saada,
rohutab komitee selliste vahendite imberpaigutamise voimalust
sotsiaalsetel eesmirkidel, nagu tehakse Itaalias. Nagu on
mirkinud Euroopa Parlament (7), on see kahekordselt kasulik,
aidates ennetada organiseeritud kuritegevust ning edendades
majandus- ja sotsiaalarengut.

Briissel, 11. juuli 2012

(7) Raport organiseeritud kuritegevuse kohta ELis, oktoober 2011.

4.9.2  Komitee peab oluliseks diguskiisimuste peadirektoraadi
algatatud mottevahetust kriminaaltulu iimberpaigutamise kohta
sotsiaalsetel eesmarkidel. Selleks on mitmeid viise; iimberpaigu-
tamine peab toimuma liikmesriikide kesksete asutuste kaudu
ning seda tuleb uurida ja kohandada ohvrite, avaliku huvi ja
konfiskeeritud vara olemuse seisukohast.

4.9.3  Subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse pShimotete jargi-
mine ei tohiks ELi takistada pakkumast vilja valdkondlikku
digusraamistikku, isegi kui see on ildine &igusraamistik.
Komitee kutsub litkmesriike viivitamatult vahetama valdkonna
parimaid tavasid.

4.9.4  See cecldab selgeid vara tagastamise eeskirju. Praegu
tuleb sageli ette, et riik, mille territooriumil varad arestiti, ei
ole riik, kus tuleb need tagastada. Oigluse ja liikmesriikides
iihtlasemate eeskirjade kehtestamise huvides palub komitee
ELil selgitada nimetatud kiisimust, vottes eclkdige arvesse
2006. aasta raamotsust, milles on nihtud ette sellise vara pool-
itamine liikkmesriikide vahel.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president

Staffan NILSSON
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miirus Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi kohta [millega tunnistatakse kehtetuks néukogu

miidrus (EU) nr 1198/2006 ja néukogu midrus (EU) nr 861/2006 ning ndukogu miirus
nr XXX/2011 integreeritud merenduspoliitika kohta]”

KOM(2011) 804 loplik — 2011/0380 (COD)
(2012/C 299/24)

Raportoor: Gabriel Sarré IPARRAGUIRRE

15. detsembril 2011 otsustas komisjon ja 16. jaanuaril 2012 Euroopa Parlament vastavalt Euroopa Liidu
toimimise lepingu artiklile 43 konsulteerida Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jargmises kiisimuses:

JEttepanek: Euroopa Parlamendi ja noukogu mddrus Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi kohta [millega tunnistatakse
kehtetuks noukogu mddrus (EU) nr 1198/2006 ja ndukogu mddrus (EU) nr 861/2006 ning ndukogu mddrus

nr XXX/2011 integreeritud merenduspoliitika kohta]”

COM(2011) 804 final — 2011/0380 (COD).

Asjaomase t60 ettevalmistamise eest vastutav pdllumajanduse, maaelu arengu ja keskkonna sektsioon vdttis

arvamuse vastu 26. juunil 2012.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 482. istungjargul 11.-12. juulil 2012 (11. juuli
istungil) vastu jirgmise arvamuse. Poolt hailetas 150, vastu hdaletas 1, erapooletuks jai 6.

1. Jdreldused ja soovitused

1.1 Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee tervitab komisjoni
ettepanckut ning jagab selle eesmadrke ja prioriteete. Komitee
leiab siiski, et esimese eesmirgi puhul tuleb tdpsustada, et
kalandus ja vesiviljelus peavad olema jatkusuutlikud ja konku-
rentsivoimelised nii majanduslikus, sotsiaalses kui ka keskkon-
naalases mottes. Samuti viljendab komitee muret, et Euroopa
Merendus- ja Kalandusfondi eesmarkide seas ei ole esitatud
konkreetset viidet kalandus- ja vesiviljelustoodete tootlemise ja
turustamise sektorile.

1.2 Seoses mdiste ,viikesemahuline rannapiiik” mairatlusega
kordab komitee seisukohta, mille ta esitas iihise kalanduspolii-
tika reformi kdsitlevas arvamuses, ning kutsub néukogu ja parla-
menti iles komisjoni ettepanekut vastavalt laiendama.

1.3 Komitee pooldab eesmarki kaotada laevade liigne
piitigivoimsus laevastike puhul, kus seda esineb. Selleks peab
komitee vajalikuks siilitada toetused kalalaevade tegevuse Idpe-
tamisele, eeldusel et see vdimaldab kohandada iga laevastikuosa
reaalselt olemasolevate piitigivdimalustega.

1.4 Samuti peab komitee vajalikuks siilitada toetused laevade
puiigitegevuse katkestamisele.

1.5 Komitee peab viga olulisteks toetusi, mis on suunatud
teadlaste ja kalurite vaheliste sidemete ja partnerluse edendami-
sele, inimkapitali ja sotsiaaldialoogi edendamisele, mitmekesisuse

soodustamisele, tookohtade loomisele ning ohutuse suuren-
damisele kalalaeval. Lisaks leiab komitee, et tuleks ette niha
meetmed noorte erialainimeste meelitamiseks kalandussekto-
risse, et aidata leevendada pdlvkonnavahetuse probleemi ning
poorata rohkem tihelepanu tookohtade loomisele ja siilitami-
sele.

1.6 Komitee ndustub toetustega, mis on suunatud ihise
kalanduspoliitika kohaste kaitsemeetmete rakendamisele, kala-
puiigist merekeskkonnale tekkiva mé&ju piiramisele, innovatsioo-
nile, bioloogilise mitmekesisuse kaitsele ja taastamisele, klii-
mamuutuste leevendamisele, soovimatu piitigi paremale kasuta-
misele ja energiatShususe suurendamisele.

1.7 Komitee on ndus ka sisevete kalapiitigile ette nahtud
toetustega. Komitee leiab siiski, et tuleks votta meetmeid,
millega toetatakse seda, et magevee vesiviljelus ja pollumajandus
ei mojutaks mageveekalapiiiiki.

1.8 Komitee toetab meetmeid, millega edendatakse vesivilje-
luse ja kalanduspiirkondade jatkusuutlikku arengut, tehes arva-
muses moned olulised parandusettepanekud.

1.9  Komitee tervitab turustamise ja to6tlemisega seotud
meetmeid. Komitee peab aga vajalikuks siilitada toetused,
millega hiivitatakse tootjaorganisatsioonidele kalatoodete ladus-
tamine, kuni Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi rakendus-
perioodi 16puni. Samuti peab komitee hddavajalikuks sailitada
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tootlemiseks ettendhtud tuunikala puhul makstava hivitise
mehhanism. Lisaks leiab komitee, et tuleb lisada jirgmised
erieesmirgid: tootleva toostuse konkurentsivoime parandamine;
tervishoiutingimuste ja tootekvaliteedi parandamine; negatiivse
keskkonnamdju vihendamine ja energiatdhususe suurendamine;
vihe kasutatud liikide, kdrvalsaaduste ja jadtmete parem kasuta-
mine; uute toodete viljatdotamine, tootmine ja turustamine
ning uute tehnoloogiate ja uuenduslike meetodite kasutamine
tootmises; turgude avamine ja arendamine; ning tootingimuste
parandamine ja to6tajate parem koolitamine.

1.10  Komitee tervitab koiki integreeritud merenduspolii-
tikaga seotud ettepanekuid.

2. Taust

2.1  Uhise kalanduspoliitika reform joustub 1. jaanuaril
2013 ().

2.2 Kehtiva iihise kalanduspoliitika rahastamine toimub
vastavalt maarusele (EU) nr 1198/2006 Euroopa Kalandusfondi
kohta, mida oli kavas muuta enne 1. jaanuari 2014.

2.3 Integreeritud  merenduspoliitikat  rahastati  aastatel
2008-2010 mitme katseprojekti ja -ettevalmistava meetme
kaudu. Komisjon tegi ettepaneku uue rahastamisvahendi
loomiseks perioodiks 2012-2013.

2.4 Uhise kalanduspoliitika reform ja integreeritud meren-
duspoliitika arendamine tagatakse uue Euroopa Merendus- ja
Kalandusfondiga, mis joustub 1. jaanuaril 2014.

3. Ettepaneku analiiiis
3.1 Eesmdirgid ja prioriteedid

3.1.1  Uldiselt reguleeritakse ettepanekuga toetusi, mida eral-
datakse eelarve tditmise raames koost60s litkmesriikidega (pea-
miselt iihine kalanduspoliitika) ja otsese eelarve tditmise raames
(holmab integreeritud merenduspoliitika ning nii tthise kalan-
duspoliitika kui ka integreeritud merenduspoliitika lisameet-
meid), ning kehtestatakse ELi finantsmeetmed, mille abil viia ellu

a) iihine kalanduspoliitika,

b) meredigusega seotud asjakohased meetmed,

¢) kalanduspiirkondade ja sisevete kalapiiiigi jatkusuutlik areng,
d) integreeritud merenduspoliitika.

3.1.2  Seoses mdiste ,viikesemahuline rannapiiiik” médratlu-
sega kordab komitee seisukohta, mille ta esitas reformi kisit-
levas arvamuses. Komitee leiab, et miiratluses ei arvestata viike-
semahulise piiiigi tegelikku olukorda eri litkmesriikides, vaid
kehtestatakse iiksainus kunstlik kriteerium, mis voib luua disk-
rimineerivaid olukordi. Selle vdga mitmekesise pitigiliigi piirit-
lemiseks nduab komitee seepdrast olemasolevat suuruse kritee-
riumi tdiendavate kriteeriumide kehtestamist, nditeks merel

(") Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus CESE ELT C 181,
21.6.2012, Ik 183-195.

oldud aeg, kaugus rannikust, ptitigiseadmete likk vdi seosed
kohaliku kogukonnaga. Samuti tuleks vdikesemahulise kalapiiiigi
hulka arvata morrapiiiik.

3.1.3  Komitee leiab, et oleks vaja selgitada fuisilisest isikust
kaluri ja palgatootaja moisteid, et mdairata tapselt kindlaks
isikud, kellel on 0igus saada toetust Euroopa Merendus- ja
Kalandusfondi eri meetmetest, sest termin ,kalur” voib sageli
tihistada eri isikuid: kalalaevade omanikke, fiitisilisest isikust
kalureid, kes ei ole palgatootajad, jne.

3.1.4 Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi eesmirgid on
jargmised:

a) edendada jatkusuutlikku ja konkurentsivdimelist kalandust ja
vesiviljelust;

b) soodustada integreeritud merenduspoliitika arendamist ja
rakendamist iihtekuuluvuspoliitikat ja tthist kalanduspoliitikat
tdiendaval viisil;

¢) edendada kalanduspiirkondade tasakaalustatud ja kaasavat
territoriaalset arengut;

&

soodustada ithise kalanduspoliitika rakendamist.

3.1.5  Komitee leiab, et esimese eesmargi puhul tuleb tipsus-
tada, et kalandus ja vesiviljelus peavad olema jatkusuutlikud ja
konkurentsivdimelised nii majanduslikus, sotsiaalses kui ka
keskkonnaalases mottes.

3.1.6  Samuti viljendab komitee muret, et ei eesmirkide
kirjelduses ega ka ELi prioriteetides ei ole esitatud konkreetset
viidet tootlemis- ja turustamissektorile, kuigi tegemist on ette-
panckus kisitletud meetmete iihe sihtgrupiga. Sellega seoses
viljendab komitee kahetsust, et eesmirkide seast puudub selliste
investeeringute rahastamine, mis on suunatud toodete tervislik-
kuse ja kvaliteedi tagamisele, tootingimuste ja ettevotluskesk-
konna parandamisele ning sellise tugeva, innovaatilise ja sidstva
toOstusbaasi arengu toetamisele, mis suudab luua to6kohti ja
konkureerida maailmaturul.

3.1.7  Ettepaneku geograafiline reguleerimisala holmab ELi
territooriumil toimuvat tegevust, kui maaruses ei ole selgesona-
liselt teisiti sdtestatud.

3.2 Taotluste vastuvdetavus ja toetuskdlbmatud tegevused

3.2.1  Kindlaksmairatud ajaperioodi jooksul ei vdeta vastu
taotlusi, mille on esitanud ettevotjad, kes on eiranud Euroopa
Kalandusfondi v6i Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi eeskirju,
ettevotjad, kes on ebaseaduslikku, teatamata ja reguleerimata
kalaptitiki kasitleva méddruse kohaselt pannud toime tdsise rikku-
mise, ettevdtjad, kes on kantud ebaseadusliku, teatamata ja regu-
leerimata kalapiiiigiga tegelevate laevade ELi nimekirja, ning
ettevotjad, kes on muul viisil tegutsenud vastuolus iihise kalan-
duspoliitika eeskirjadega, mis ohustab oluliselt asjaomaste kala-
varude jatkusuutlikkust.
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3.2.2  Jargmine tegevus ei ole Euroopa Merendus- ja Kalan-
dusfondi toetuse kolblik:

a) tegevus, millega suurendatakse laeva piiiigivoimsust;

=z

uute kalalaevade chitus, kalalaevade tegevuse 16petamine voi
nende sissevedu;

¢) piiiigitegevuse ajutine katkestamine;

d) eksperimentaalpiiiik;

e) ettevotte omandi iileminek;

f) otsene taasasustamine, vilja arvatud juhul, kui see on ELi
digusaktis selge sonaga ette nihtud looduskaitsemeetmena
voi kui tegemist on eksperimentaalse taasasustamisega.

3.2.3  Komitee leiab, et tuleb siilitada toetused kalalaevade
tegevuse lOpetamisele, et ELi laevastik oluliselt ja pdohjalikult
timber korraldada, eeldusel et see voimaldab kohandada iga
laevastikuosa reaalselt olemasolevate piitigivoimalustega majan-
duslikult, sotsiaalselt ja keskkonnaalaselt jatkusuutliku kalapiiiigi
raames. Samuti tuleks ette niha meetmed, millega hiivitada
kaluri ametist loobumine kalalaevade tegevuse ldpetamise tottu,
nditeks ennetihtaegselt pensionile jidmine ja kindlasummalise
hiivitise maksmine.

3.2.4  Toetudes Euroopa Kontrollikoja aruandele, milles
analiiiisitakse seda, kas vdetud meetmed on aidanud kohandada
laevastike piitigivdimsust olemasolevate piiligivoimalustega,
pohjendab komisjon nimetatud toetuste kaotamist sellega, et
nendega ei ole suudetud lahendada ELi laevastiku liigse
piiiigivoimsuse probleemi.

3.2.5  Komitee mirgib siiski, et nimetatud aruandes ei seata
kahtluse alla tegevuse Idpetamise toetamist, vaid esitatakse
komisjonile ja litkmesriikidele rida soovitusi.

3.2.5.1  Komisjonil soovitatakse votta sobivamaid meetmeid
saavutamaks tasakaalu piiiigivdimsuse ja -vdimaluste vahel,
kehtestada tShusad piirangud laevastike piitigivoimsusele ning
tagada see, et piiligidiguste iilekande programmid aitaksid liigset
piiiigivoimsust vihendada.

3.2.5.2  Liikmesriikidel soovitatakse jilgida seda, et pardal
tehtavate investeeringute toetamise meetmed ei pohjustaks
piiiigivoimsuse kasvu, tagada see, et kalalaevade lammutamise
programmidel oleks positiivne moju teatavate kalavarude jatku-
suutlikkusele, ning valtida riigiabi andmist passiivsete laevade
lammutamiseks.

3.2.6  Liigse ptitigivdimsuse probleemi lahendamiseks teeb
komisjon ettepaneku luua ilekantavate piiiigikontsessioonide

stisteemi. Komitee laitis oma reformiteemalises arvamuses nime-
tatud siisteemi maha, leides, et toetused tegevuse 1dpetamisele
tuleb siilitada, et vihendada voimalikku liigset piiiigivimsust.

3.2.7  Samuti leiab komitee, et on vaja siilitada toetused
pltigitegevuse ajutisele katkestamisele, mis vdimaldab kalava-
rude taastumist, eriti piitigikeelu ajal, ning hivitab kaluritele
osaliselt piitigitegevuse katkestamise ajal saamata jddva sissetu-

leku.

3.2.8  Puiigitegevuse ajutise katkestamise toetamine on taieli-
kult digustatud jargmistel juhtudel:

a) kvootide voi piitigikoormuse drastiline vihendamine kalan-
duse haldamise mitmeaastaste kavade raames;

b) kalapiiiigi kokkulepete rikkumine voi lopetamine;

¢) keskkonnakatastroofid.

3.2.9  Komitee leiab, et need toetused on eriti olulised kala-
puiigist vdga suurel méiral soltuvate piirkondade sotsiaal-majan-
dusliku struktuuri siilitamiseks ja arendamiseks, sest need on
suunatud nii laevaomanikele kui ka laevaperele ning tagavad
plitigitegevuse jarjepidevuse.

3.3 Eelarvevahendid eelarve tditmisel koostéds litkmesriikidega ja
otsesel eelarve taitmisel

3.3.1  Ajavahemikul 2014-2020 ulatuvad -eelarvevahendid
eelarve tditmisel koostods liikmesriikidega 5,52 miljardi euroni
ning see summa jaotatakse liitkmesriikide vahel vastavalt ettepa-
nekus kavandatud objektiivsetele kriteeriumidele. Otseseks
eelarve taitmiseks suunatud vahendid, sh tehniline abi, ulatuvad
1,047 miljardi euroni.

3.3.2  Euroopa Merendus- ja Kalandusfondist ettenihtud kaas-
rahastamise kasutamiseks koostavad koik litkmesriigid {ihe
rakenduskava, mille abil rakendada ELi prioriteete. Komisjon
kiidab liikmesriikide rakenduskavad ja nende muutmise heaks
rakendusaktidega.

3.4 Meetmed, mida rahastatakse koostoos litkmesriikidega toimuva
eelarve tditmise raames

3.4.1 Kalanduse jatkusuutlik areng

3.4.1.1  Selles valdkonnas ette nihtud toetustega aidatakse
kaasa jargmiste ELi prioriteetide saavutamisele:

— uuendusliku ja konkurentsivoimelise kalanduse edendamine;

— sdastva ja ressursitdhusa vesiviljeluse edendamine.
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3.4.1.2  Uldtingimusena kehtestatakse, et kalalaeva omanik,
kes on saanud toetust vdikesemahuliseks rannaptitigiks kasuta-
tavate laevade moderniseerimiseks, et muuta nende sihtsotstarve
kalandusviliseks tegevuseks, vdi kes on saanud toetust kalalae-
vade pardal tehtavateks investeeringuteks, et paremini dra kasu-
tada kaubanduslike kalavarude soovimatut piiiiki ja suurendada
vihe kasutust leidvate piititud kalaosade vddrtust, ei tohi vahe-
malt viie aasta jooksul alates toetusesaajale makse tegeliku tege-
mise pdevast laeva iile anda ELi mittekuuluvale kolmandale
riigile.

3.4.1.3  Komitee leiab, et punkt 3.4.1.2 tuleb uuesti sdnas-
tada nii, et oleks margitud, et need kalalaevad, mis eksporditakse
viie aasta jooksul pérast toetuse saamist, peavad selle toetuse
tagastama vastavalt pro rata temporis pShimdttele.

3.4.1.4 Innovatsioon. Euroopa Merendus- ja Kalandusfond
voib toetada projekte, mille eesmirk on vilja tootada voi kasu-
tusele votta uusi voi tehnika tasemega vorreldes oluliselt paren-
datud tooteid, protsesse voi juhtimis- ja korraldussiisteeme.

3.4.1.5 Komitee leiab, et tuleb tipsustada moistet ,tehnika
tase”, ning meenutab, et innovatsioon hdlmab ka sotsiaalseid
aspekte.

3.4.1.6  Innovatsioonipoliitika raames rahastatav tegevus
tuleb ellu viia koost6os liikmesriigi tunnustatud teadus- vdi
tehnikaasutusega, mis tdendab tegevuse tulemusi.

3.4.1.7  Komitee leiab, et kdik innovatsiooniprojektid ei vaja
tingimata teadus- voi tehnikainstituutide osalemist. Olulisem
ndue peab olema majandustulemuste paranemine, mille kalan-
dusettevotted saavutavad konealuse tegevuse abil.

3.4.1.8 Nouandeteenused. Euroopa Merendus- ja Kalandus-
fond voib toetada jargmist:

— projektide elujoulisust hindavaid teostatavusuuringuid;

— dri- ja turustamisstrateegiate erialast ndustamist.

3.41.9 Komisjon teeb ettepaneku, et projektide elujoulisust
hindavad teostatavusuuringud ning 4ri- ja turustamisstrateegiate
erialane ndustamine jdiksid tunnustatud teadus- voi tehnikains-
tituutide iilesandeks ning et selleks eraldatav toetus ei iiletaks
3000 eurot.

3.4.1.10  Komitee leiab, et neid toiminguid tuleks laiendada
ka eracttevitetele, kes oskavad kujundada strateegilisi dri- ja
turustamiskavasid ning nende kohta ndu anda, ning et toetuse
dlempiiri tuleks tdsta. Igal juhul tuleb toetussumma kehtes-
tamisel kasutatav meetod mdarata kindlaks siis, kui médratle-
takse projektide valikukriteeriumid.

3.4.1.11 Teadlaste ja kalurite partnerlus. Euroopa Meren-
dus- ja Kalandusfond voib toetada jirgmist:

— soltumatutest teadusasutustest ja kaluritest voi kaluriorgani-
satsioonidest koosneva vorgustiku loomist;

— selle vorgustiku tegevust.

3.4.1.12 Komitee peab teadlaste ja kalurite vaheliste suhete
edendamist viga oluliseks.

3.4.1.13 Inimkapitali ja sotsiaaldialoogi edendamine.
Euroopa Merendus- ja Kalandusfond voib toetada jargmist:

— elukestvat opet, teadusteadmiste ja uuenduslike tavade levi-
tamist ning uute erialaoskuste omandamist, eelkdige seoses
mere Okosiisteemide jitkusuutliku haldamisega, tegevusega
merendussektoris, innovatsiooni ja ettevotlusega;

— suhtevorgustike loomist ning kogemuste vahetamist sidus-
rithmade vahel, sealhulgas meeste ja naiste vordseid digusi
edendavate organisatsioonide vahel;

— kalureid ja teisi asjassepuutuvaid sidusrihmi holmava
sotsiaaldialoogi edendamist riigisisesel, piirkondlikul voi

kohalikul tasandil.

3.4.1.14 Komitee hindab komisjoni piitidlusi holmata
toiminguid, mis on suunatud inimkapitali ja sotsiaaldialoogi
edendamisele, tookohtade loomisele ning ohutuse ja tervise
tagamisele kalalaeva pardal. Siiski leiab komitee, et teatud
aspekte on vaja selgitada voi tiiendada. Esiteks soovib komitee
tdpsustada, et sotsiaaldialoogis osalevad sotsiaalpartnerid, st
todandjate ja tootajate organisatsioonid. Seepdrast tuleb sotsiaal-
dialoogi edendamisest radikides jitta vilja viide ,teistele asjas-
sepuutuvatele sidusrithmadele”. Teiseks leiab komitee, et lisaks
Jkaluritele” tuleb konealuse toetuse saajate hulka arvata ka teised
Lettevotjad”, et toetust voiksid saada ka teised, abit6id tegevad
kalandustootajad: piitigivahendite parandajad, sadamates laadijad
jne. Lisaks peab komitee soovitavaks edendada konealuses
sektoris tegutsevate Euroopa organisatsioonide poolt elluvii-
davate ELi meetmete, eelkdige tthise kalanduspoliitika arengu
teemaliste teabeseminaride kaasrahastamist, et aidata sotsiaal-
partneritel paremini mdista digusnorme, edendada eeskirjade
jargimist ja optimeerida vahendite kasutust. Lopetuseks leiab
komitee, et Euroopa Kalandus- ja Merendusfond peaks toetama
rahaliselt ka kalurite dpetamist ja koolitamist, et nad suudaksid
leida t60d teistes sektorites. See rahaline abi peaks sisaldama ka
sissetuleku kaotuse hitvitamist koolitus- ja dppeperioodil.

3.4.1.15 Mitmekesisuse ja tookohtade loomise hdlbus-
tamine. Euroopa Merendus- ja Kalandusfond vdib toetada jarg-
mist:

— kalandusviliseid alustavaid ettevotteid;

— viikesemahuliseks  rannapiiiigiks  kasutatavate laevade
moderniseerimist, et muuta nende sihtsotstarve kalandusvili-
seks tegevuseks.
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3.4.1.16  Komitee leiab, et tuleb jitta vilja viide viikesema-
hulisele kalapiiiigile, et soodustada mis tahes kalalaeva kohan-
damist muuks, kalandusviliseks tegevuseks.

3.4.1.17  Silma paistab toetuste puudumine tookohtade
loomiseks kalandussektoris endas. Komitee peab vajalikuks
mingisuguse meetme kehtestamist noorte erialainimeste meelita-
miseks kalandussektorisse, et leevendada osaliselt iihte suurimat
konealuse sektori probleemi: pdlvkonnavahetust.

3.4.1.18  Tervis ja ohutus kalalaeval. Euroopa Merendus- ja
Kalandusfond voib toetada kalureid ja kalalaevade omanikke,
andes samale kalalaevale voi samale toetusesaajale toetust iiks
kord programmitod perioodi jooksul kalalaevade pardal tehta-
vateks investeeringuteks voi investeeringuteks individuaalsesse
varustusse tingimusel, et investeeringud ldhtuvad korgematest
standarditest, kui lilkmesriikide voi ELi diguses ettendhtud stan-
dardid.

3.41.19 Komitee leiab, et ei tuleks piirduda ainult kalalae-
vade pardal tehtavate investeeringutega, vaid vdimaldada toetuse
andmist ka kaldalt toimuvale kalapiiiigile ja abitootajatele.
Samuti tuleks laiendada konealuste toetuste ulatust kalalaeva
pardal valitsevate tingimuste iildiseks parandamiseks, st kutsea-
laste ohtude viltimiseks, t66- ja hiigieenitingimuste parandami-
seks jne, ning samuti eeluuringute tegemiseks, et hinnata kone-
aluste investeeringute elujoulisust.

3.4.1.20  Lisaks tuleb kaotada piirang, et neid toetusi saab
eraldada vaid iiks kord programmit66 perioodi jooksul.

3.41.21  Uhise kalanduspoliitika iilekantavate piiiigikont-
sessioonide toetamine. Komisjon teeb -ettepaneku toetada
tilekantavate piitigikontsessioonide siisteemide kehtestamist voi
muutmist. Komitee peab nende toetuste andmist asjakohaseks,
kui kdnealune siisteem tihises kalanduspoliitikas 16puks kehtes-
tatakse.

3.4.1.22  Euroopa Merendus- ja Kalandusfond nieb ette
toetused ithise kalanduspoliitika kohaste kaitsemeetmete raken-
damisele, kalanduse merekeskkonnale avaldatava mdju piirami-
sele, merekeskkonna bioressursside kaitsmisega seotud innovat-
sioonile ning merekeskkonna bioloogilise mitmekesisuse ja
okosiisteemide kaitsele ja taastamisele seoses jitkusuutliku
piiiigitegevusega. Komitee ndustub nende eesmirkidega,
mirkides dra, kui oluline on kalurite endi roll, mida nad véivad
etendada merekeskkonna puhastamisel ja kaitsel.

3.4.1.23  Kliimamuutuse mdju vihendamine. Euroopa
Merendus- ja Kalandusfond vdib kliimamuutuse mdjude vihen-
damiseks toetada kalalaevade pardal tehtavaid investeeringuid,
mille eesmérk on vihendada saasteainete voi kasvuhoonegaaside
heiteid, ning energiat6hususe auditeid ja kavasid. Samas teeb
komisjon ettepaneku kaotada toetused mootorite asendamisele
v0i moderniseerimisele.

3.4.1.24  Komitee leiab, et tuleb lubada toetused mootorite
asendamisele voi moderniseerimisele, kui see ei suurenda laeva
plitigivoimsust. Vastasel juhul voib sattuda ohtu laeva ja laeva-
pere ohutus, ei suureneks energiatShusus ega vaheneks saas-
tatus.

3.4.1.25 Tootekvaliteet ja soovimatu piiiigi kasutamine.
Euroopa Merendus- ja Kalandusfond voib toetada kalalaevade
pardal tehtavaid investeeringuid, mille eesmirk on parandada
piiitud kala kvaliteeti ja kasutada paremini soovimatut piiiki.
Samale kalalaevale voi samale toetusesaajale ei anta toetust
rohkem kui ks kord programmitdo perioodi jooksul. Samuti
voib fond toetada kalasadamaid, lossimiskohti ja varjualuseid,
mille eesmark on energiatdhususe tostmine, keskkonnakaitsele
kaasaaitamine, ohutuse ja tootingimuste parandamine ning kalu-
rite ohutuse suurendamiseks varjualuste ehitamine ja moderni-
seerimine.

3.41.26 Komitee peab kalasadamate, lossimiskohtade ja
varjualuste jaoks kavandatud meetmeid asjakohasteks, markides,
et neid meetmeid tuleb laiendada ka toetustele, mis on suunatud
investeeringutele kalatoodete ladustamisse ja oksjonimiiiiki,
laevade tankimisele, laevade varustamisele vee, jdd, elektri ja
muuga ning oksjonihoonete elektroonilisele haldamisele.

3.4.1.27  Kalapiiiik sisevetel. Euroopa Merendus- ja Kalan-
dusfond voib toetada sisevetel tegutsevaid kalalaevu, et vihen-
dada magevetel toimuva kalapiiiigi moju keskkonnale, suuren-
dada energiatdhusust, parandada kala kvaliteeti ning t66ohutust
ja -tingimusi. Samuti toetatakse siseveekalurite mitmekesisuse
sdilitamist ja nende osalemist NATURA 2000 alade haldamises,
taastamises ja seires. Komitee noustub pakutud meetmetega,
kuid nii nagu ta on markinud thise kalanduspoliitika reformi
kasitlevas arvamuses, peaks komisjon vdtma meetmeid, millega
toetatakse seda, et magevee vesiviljelus ja pollumajandus ei
mdjutaks mageveekalapiiiiki.

3.4.1.28  ELi pohjapoolsemates piirkondades tegeletakse nii
jarvedel kui ka rannaaladel jddaluse talipiiiigiga kuni kuus
kuud kestval hooajal. Euroopa Merendus- ja Kalandusfond
peaks toetama mootorsaane ja talipiiiigiks kasutatavaid erisead-
meid.

3.4.2 Vesiviljeluse jatkusuutlik areng

3.4.2.1  Selles valdkonnas ette nihtud toetustega aidatakse
kaasa jargmiste ELi prioriteetide saavutamisele:

— uuendusliku, konkurentsivoimelise ja teadmistepShise vesi-
viljeluse edendamine,

— sdastva ja ressursitdhusa vesiviljeluse edendamine.



C 299/138

Euroopa Liidu Teataja

4.10.2012

3.4.2.2 Komitee peab asjakohaseks toetuste andmist igas
suuruses (mikro-, viikestele ja keskmise suurusega voi suurtele)
vesiviljelusettevotetele, kuid leiab, et I lisas nimetatud toetuse
vihendamine suurte vesiviljelusettevdtete puhul ei ole sobiv.

3.4.2.3  Ettepanekuga soovitakse toetada innovatsiooni, inves-
teeringuid avamere vesiviljelusesse ja toiduks mittekasutatavasse
vesiviljelusesse, et edendada suure kasvupotentsiaaliga vesivilje-
lusvorme, oma vesiviljelustoodete tootlemist, turustamist ja otse
mitimist, vesiviljelusettevitete haldus-, asendus- ja nduandetee-
nuste sisseseadmist ning inimkapitali ja suhtevorgustike edenda-
mist.

3.4.2.4  Komitee toetab neid ettepanekuid. Siiski teeb komitee
seoses viimase punktiga ja selleks, et soodustada vesiviljelusette-
votete toOtajate tegevust, ettepaneku luua eraldi toetused vesi-
viljelusettevdtete tootajate tervisekaitse ja tooohutuse tingimuste
parandamiseks nii merel asuvates ettevdtetes kui ka vesiviljeluse
abilaevade pardal asuvatel tookohtadel ja isegi maal asuvates
vesiviljelusettevotetes.

3.4.2.5 Komitee teeb ettepancku kaotada piirang, mis on
kehtestatud elukestva dppe, teadmiste ja uuenduslike tavade levi-
tamise jms toetamisele suurettevdtetes, sest kdigi nende meet-
mete olulisus on piisav pdhjus, miks ei tohi olla ettevotete
suurusest ldhtuvaid piiranguid. Siiski leiab komitee, et viikesi
ja keskmise suurusega ettevotteid tuleb kisitada esmatihtsatena.

3.4.2.6  Vesiviljelusalade potentsiaali suurendamiseks voib
Euroopa Merendus- ja Kalandusfond toetada kdige sobivamate
alade kindlakstegemist ja kaardistamist, infrastruktuuride tdius-
tamist ja ringa kahju drahoidmist vesiviljelusele.

3.4.2.7  Komitee peab vajalikuks toetada investeeringuid, mis
on suunatud merevesiviljeluse sadamate voi lossimiskohtade
infrastruktuuride tdiustamisele, ning investeeringuid jddtmete ja
mereprahi kogumise struktuuridesse.

3.4.2.8  Uute vesiviljelusettevdtete julgustamine. Euroopa
Merendus- ja Kalandusfond voib toetada vesiviljeluse mikroette-
votete loomist uute alustavate ettevdtjate poolt, tingimusel, et
nad omavad konealuses sektoris tegevust alustades piisavas
ulatuses erialaseid oskusi ja padevusi, asutavad vesiviljeluse
mikroettevotte esimest korda ja juhivad seda ning esitavad
driplaani oma vesiviljelustegevuse arendamiseks.

3.42.9 Komitee teeb ettepaneku, et seda tiilipi toetused
oleksid seotud ka tookohtade reaalse loomisega mis tahes vesi-
viljelusettevdttes, olgu ta uus vOi mitte.

3.4.2.10  Korge keskkonnakaitse tasemega vesiviljeluse eden-
damiseks voib Euroopa Merendus- ja Kalandusfond toetada
teatud investeeringuid. Komitee leiab, et nagu kalanduses, tuleks

ka siin toetada investeeringuid, mille eesmark on vihendada
saasteainete vdi kasvuhoonegaaside heiteid, ning energiatdhu-
suse auditeid ja kavasid.

3.42.11  Samuti vdidakse toetada iileminekut keskkonnajuh-
timise ja keskkonnaauditeerimise siisteemidele ning mahepdllu-
majanduslikule vesiviljelusele, vesiviljeluse keskkonnateenuseid,
rahvatervishoiu meetmeid ning loomade tervist ja heaolu kisit-
levaid meetmeid.

3.4.2.12  Komitee leiab, et loomatervis on vesiviljelussektori
jatkusuutlikkuse jaoks viga oluline, ning peab seepirast vajali-
kuks suurendada Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi toetust
sellele teemale. Sellega seoses soovitab komitee luua ja vilja
arendada vesiviljeluses tervisekaitse rithmad, mis eksisteerivad
juba edukalt maismaa loomakasvatuses.

3.4.2.13  Ettepanckus ndhakse ette vOimalus toetada
sissemakseid  vesiviljeluse varude kindlustusse, mis katab
teatavad kahjud. Komitee leiab, et toetada on vaja ka vesivilje-
lusettevottes loomulikel pShjustel, dnnetuse tagajérjel jne surnud
loomade kokkukorjamise ja havitamise kulud, samuti vesivilje-
lusettevottes endas loomatervise huvides ja eelneva haldusloa
alusel toimuva tapmise ja matmise kulud.

343 Kalanduspiirkondade jitkusuutlik areng

3.43.1  Selles valdkonnas ette nihtud toetustega aidatakse
kaasa jargmise ELi prioriteedi saavutamisele: edendada kalandus-
piirkondade tasakaalustatud ja kaasavat territoriaalset arengut,
suurendades toohdivet ja territoriaalset tthtekuuluvust. Neid
toetusi vdidakse anda kalanduspiirkondadele, mis on vaiksemad
kui thise statistiliste territoriaalitksuste liigituse NUTS kolmas
tase (9).

3.4.3.2  Komitee peab diskrimineerivaks, et toetused ei hdlma
rannikul asuvaid omavalitsusiiksusi, kus on ile 100 000
elaniku, sest kalalaevade paiknemine kalasadamas ei sdltu
asjaomase omavalitsusitksuse rahvaarvust.

3.4.3.3 Komisjon teeb ettepaneku ajakohastada ja tugevdada
kalanduse kohalikke tegevusrithmi, kes koostavad integreeritud
kohaliku arengu strateegia, mis peegeldab piirkonna sotsiaal-
majanduslikku koosseisu erasektori, avaliku sektori ja kodaniku-
tihiskonna tasakaalustatud esindatuse kaudu.

3.4.3.4  Selleks et suuta hinnata objektiivselt nende rithmade
senise t60 (mille eesmidrk on rannikupiirkondade elavdamine)
tulemusi, peab komitee ilitahtsaks, et komisjon koostaks selle
hinnangu enne, kui konealused toetused uutesse fondidesse
holmatakse.

(® Vt Euroopa parlamendi ja ndukogu médrus (EU) nr 1059/2003,
26. mai 2003, millega kehtestatakse iihine statistiliste territoriaal-
tiksuste liigitus (NUTS) (ELT L 154, 21.6.2003, 1k 1).
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344 Turustamine ja tootlemine

3.4.4.1 Komisjon kavandab turustamise ja too6tlemisega
seotud meetmeid, eelkdige meetmeid, mis on suunatud tootja-
organisatsioonide tootmis- ja turustuskavade ettevalmistamisele
ja rakendamisele.

3.4.4.2  Kuigi komitee toetab seda meedet, mis aitab kaasa
varude jitkusuutlikkusele ja ettevotete konkurentsivoimele,
peab komitee samuti vajalikuks lisada kavadesse teatud paind-
likkust, sest tegemist on globaliseerunud turuga, kus pakkumise
ja ndudluse tingimused voivad iga hetk muutuda.

3.4.43  Ettepanekus ndhakse ette toetused, millega hiivita-
takse tootjaorganisatsioonidele iihist turukorraldust kasitleva
mdiruse II lisas loetletud kalatoodete ladustamine. Selle toetuse
maksmist vihendatakse jirk-jargult ja 1opetatakse 2019. aastaks
taielikult.

3.4.4.4 Komitee ei ndustu sellega, et nende toetuste maks-
mist vihendatakse jark-jargult ja 10petatakse 2019. aastaks téie-
likult, sest nad annavad olulise panuse turgude stabiliseerimisse.
Seepdrast peab komitee vajalikuks sdilitada need toetused aastani
2020.

3.4.4.5 Komitee tiheldab, et kaotatud on tootlemiseks ette-
nihtud tuunikala puhul makstava hiivitise mehhanism, mis seni
ithises turukorralduses sisaldus.

3.44.6  See mehhanism kehtestati vastusena ihise tollitarii-
fistiku maksumiirade kohaldamise tiielikule ja 16plikule peata-
misele kolmandatest riikidest parit ja tootleva toostuse jaoks
mdeldud terve tuuni puhul. Komitee leiab, et selle mehhanismi
kaotamine paneb ELi tooted selgelt ebasoodsamasse olukorda,
sest nad peavad voistlema toodetega, mille hiigieeni- ja tervis-
hoiunduded on ELi toodetest madalamad. Seepirast kutsub
komitee iiles nimetatud hiivitusmehhanismi siilitama.

3.4.4.7  Komitee leiab, et ettepanekus kavandatud eraladus-
tusabi ei hivita tuuni tootjatele tuuni hindade alanemist ELi
turul ega taga neile diglast sissetulekut. Just sel eesmargil loodi
konealune hiivitusmehhanism.

3.4.4.8  Ettepaneckus kavandatakse teatud turustamismeetmete
toetamist.

3.4.49  Komitee peab vajalikuks laiendada neid toetusi teabe-
kampaaniate viljatootamisele ja korraldamisele kalanduse ja
vesiviljeluse maine parandamiseks. Samuti teeb komitee ettepa-
neku lisada uusi valdkondi, nagu kdnealuses sektoris laatade ja
kommertsiirituste korraldamine ja neil osalemine, ettevotjate
innovatsioonivoimaluste parandamine, koolituste korraldamine

tehnika tipptaseme, uute vdi parendatud protsesside ning uute
voi parendatud korraldussiisteemide kohta.

3.4.410  Arvestades  tegevusalasiseste  organisatsioonide
olulist rolli toodete turustamise edendamisel ja parandamisel,
peab komitee sobivaks toetada lisaks nende organisatsioonide
loomisele ka nende toimimist, et nad suudaksid tiita neile
pandud ilesandeid.

3.4.4.11 Samuti vdib Euroopa Merendus- ja Kalandusfond
toetada teatud investeeringuid toodete tootlemisse. Komitee
leiab, et tuleb lisada jargmised erieesmirgid: tootleva toostuse
konkurentsivdime  parandamine;  tervishoiutingimuste  ja
tootekvaliteedi parandamine; negatiivse keskkonnamdju vihen-
damine ja energiatdhususe kasv; vihe kasutatud liikide, kdrval-
saaduste ja jadtmete parem kasutamine; uute toodete viljatoo-
tamine, tootmine ja turustamine ning uute tehnoloogiate ja
uuenduslike meetodite kasutamine tootmises; turgude avamine
ja arendamine; ning tootingimuste parandamine ja tOotajate
parem koolitamine.

3.4.5 Adrepoolseimad piirkonnad

3.4.5.1  Ettepanekus nihakse ette Assooride, Madeira, Kanaari
saarte ning Prantsuse departemangude Guajaana ja Réunioni
kalandus- ja vesiviljelustoodetega kaasnevate lisakulude hiivita-
mine. Komitee leiab, et komisjon peaks iiksikasjalikult selgitama
tehtud arvutusi, mille tulemusena jouti iga ddrepoolseima piir-
konna puhul vastava eelarvejaotuseni, ning samuti peaks
komisjon selgitama, mis pohjusel vihendati Kanaari saartele
mddratud eelarvet, samal ajal kui teistele piirkondadele mdeldud
eelarveid suurendati.

3.4.6 Uhise kalanduspoliitikaga kaasnevad

meetmed

3.4.6.1  Euroopa Merendus- ja Kalandusfond voib toetada ELi
kontrolli-, uurimis- ja rakendussiisteemi rakendamist ning
esmaste bioloogiliste, tehniliste, keskkonna- ja sotsiaal-majan-
duslike andmete kogumist ja haldamist vastavalt iihist kalandus-
poliitikat kasitlevale médrusele. Komitee peab neid toetusi viga
olulisteks, et tagada andmete kontroll ja kogumine kogu ELis,
sealhulgas tooinspektsioonidega seonduvad andmed.

3.4.6.2  Paljude eelnimetatud meetmete puhul kehtestatakse
ettepanekus piirang, et toetusi saab eraldada samale kalalaevale
vaid itks kord programmit66 perioodi jooksul. See piirang
tuleks kaotada.

3.4.6.3  Komitee leiab, et tuleb kaaluda nn kriisifondi loomist,
mis vdimaldaks vastata sektori erakorralistele vajadustele, nii et
saaks votta paindlikke kriisimeetmeid teatud eriolukordades,
nditeks laevade sihtotstarbe muutmine kalapiiiigi kokkulepete
katkestamise voi mitte uuendamise korral, jooksevkulude jarsk
tdus, loodudnnetused jne.
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3.5 Meetmed, mida rahastatakse otsesel eelarve tditmisel
3.5.1 Integreeritud merenduspoliitika

3.5.1.1  Ettepanekus kavandatakse rida toetusi, et toetada ELi
integreeritud merenduspoliitika arendamist ja rakendamist.
Selleks toetatakse integreeritud merendus- ja rannikupoliitikat,
valdkonnatileseid algatusi, millest voidavad vastastikku eri
merendussektorid ja poliitikavaldkonnad, rannikualadel piisivat
majanduskasvu, tookohtade loomist, innovatsiooni ja uusi
tehnoloogiaid uutes ja tulevastes merendussektorites ning mere-
keskkonna, eelkdige selle bioloogilise mitmekesisuse ja mere-
kaitsealade kaitset ja mere- ning rannikuressursside sidstvat
kasutamist. Komitee tervitab kavandatud meetmeid.

3.5.1.2  Samuti kehtestatakse rida toetusi, millega aidatakse
kaasa iihise kalanduspoliitika ja integreeritud merenduspoliitika
rakendamisele, eelkdige seoses teadusndustamisega iihise kalan-
duspoliitika raames, erikontrolli ja tiitemeetmetega ithise kalan-
duspoliitika raames, rahvusvaheliste organisatsioonide vabataht-
liku kaasabiga, nduandekomisjonidega, turgu késitleva teabega
ning teavitustegevusega. Komitee peab nimetatud toetusi asjako-
hasteks.

3.5.1.3 Komitee tunnistab olulist rolli, mida on etendanud
koiki sidusrithmi koondavad piirkondlikud néuandekomisjonid
komisjoni ndustavate organitena, kasitledes tihise kalanduspolii-
tikaga seonduvaid eri teemasid. Seepirast leiab komitee, et
nimetatud toetus peaks olema piisav, et tagada nduandekomis-
jonide nduetekohane toimimine, nii et saaks tagada kdigi liik-
mete, sh teadlaste osalemine neis komisjonides.

3.5.1.4  Komitee leiab, et Euroopa Merendus- ja Kalandusfond
peaks rahastama tulevast toohoive ja oskustega tegelevat sekto-
rilist nduandekogu, mis lisatakse tihise kalanduspoliitika reformi,

Briissel, 11. juuli 2012

strateegia ,Euroopa 2020” ja teatise ,Uute toO0kohtade jaoks
uued oskused” (°) eesmirkide hulka. Samuti leiab komitee, et
tuleb jdtkata ELi kalanduse ja vesiviljeluse nduandekomitee
rahastamist. Juhul kui nimetatud komitee peaks 16puks laiali
saadetama, kutsub komitee {iiles looma toostuse, turu ja
tildasjade nouandekomisjoni.

3.5.1.5  Seoses turuteabega peab komitee positiivseks mis
tahes toetust kalandus- ja vesiviljelustoodete turgu késitleva
teabe arendamisele ja levitamisele.

3,52 Tehniline abi

3.5.2.1  Ettepanekus kehtestatakse komisjoni algatusel eralda-
tavad toetused tehnilisele abile, toetades sidistva kalanduse
kokkulepete rakendamist ja ELi osalemist piirkondlikes kalama-
janduse organisatsioonides ning Euroopa kohalike kalanduse
tegevusrithmade vorgustiku loomist. Komitee peab nimetatud
toetusi vdga oluliseks.

3.6 Rakendamine

3.6.1  Lopetuseks kirjeldatakse ettepanckus vdga pdohjalikult
toetuskavade rakendamist nii eelarve tditmise raames koostoos
litkmesriikidega kui ka otsese eelarve tditmise korral, kisitledes
rakendusmehhanisme, nii litkmesriikide kui ka komisjoni
haldus- ja kontrollsiisteeme ning jdrelevalvet, hindamist, teabe
kogumist ja teavitamist.

3.6.2  Komitee kiidab mdlema eelarvetditmise rakendussiis-
teemid heaks, sest neis on ldhtutud komisjoni kogemustest
koigis menetlustes, mis on vajalikud iihises kalanduspoliitikas
ja integreeritud merenduspoliitikas ette ndhtud toetuskavade
kédivitamiseks, rakendamiseks, jalgimiseks ja 1petamiseks.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president

Staffan NILSSON

(’) Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Komisjoni
teatis Euroopa Parlamendile, noukogule, Euroopa Majandus- ja
Sotsiaalkomiteele ja Regioonide Komiteele — Uute to6kohtade jaoks
uued oskused. Too6turu vajaduste ja vajaminevate oskuste prognoo-
simine ja tihitamine” COM(2008) 868 final (ELT C 128, 18.5.2010,
lk 74).
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile,

ndukogule,  Euroopa  Majandus- ja

Sotsiaalkomiteele  ja

Regioonide  Komiteele

pdllumajandustoodete edendamise ja neist teavitamise kohta: Euroopa suure lisandviirtusega
strateegia Euroopa maitsete edendamiseks”

COM(2012) 148 final
(2012/C 299/25)

Raportoor: Armands KRAUZE

Euroopa Komisjon otsustas 30. mirtsil 2012 vastavalt ELi toimimise lepingu artiklile 304 konsulteerida
Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jargmises kiisimuses:

,Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, néukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komi-
teele pollumajandustoodete edendamise ja neist teavitamise kohta: Euroopa suure lisandvddrtusega strateegia Euroopa

maitsete edendamiseks”

COM(2012) 148 final.

Asjaomase t60 ettevalmistamise eest vastutav pdllumajanduse, maaelu arengu ja keskkonna sektsioon vottis

arvamuse vastu 26. juunil 2012.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 482. istungjargul 11.-12. juulil 2012 (11. juuli
istungil) vastu jargmise arvamuse. Poolt hddletas 136, vastu héiletas 1, erapooletuks jai 10.

1. Jdreldused ja soovitused

1.1 Euroopa Liidu teavitamis- ja edendamisprogrammid, mis
selgitavad tarbijatele ELi pdllumajandustoodete korgeid kvali-
teedi-, loomade heaolu ja tootmisstandardeid ning soodustavad
eksporti, aitavad Euroopa tootjatel tulla toime viljakutsetega,
mis itha tihedama konkurentsiga maailmas tekivad, ning tagada
hea turupositsioon.

1.2 Vastavalt eelmises arvamuses COM (2011) 436 final (1)
véljendatud seisukohale toetab komitee uue, sihtturule suunatud
edendamispoliitika kahte pdhiméttelist eesmarki: tarbijate teavi-
tamine ja nende teadlikkuse suurendamine ELi turul ning
ekspordi edendamine valisturul.

1.3 2014-2020. aasta finantsraamistikus tuleb médratleda
tdiendavad vahendid selliste uute kriisi- ja eriolukordadega tege-
lemiseks, mis vdivad sektorile osaks langeda ja mida ei ole
voimalik katta UPP edendamis- ja teavitamispoliitika vahendi-
test. Komitee arvates on diarmiselt oluline suurendada eelarvet
pollumajandustoodetest teavitamise ja nende edendamise meet-
metele sise- ja vélisturul.

1.4 Komitee leiab, et komisjon peaks koostama selged
suunised taotlejatele, kes esitavad liikmesriikides riiklike, mitut

(") CESE, ELT C 43, 15.2.2012, lk 59-64.

riiki ja kolmandaid riike holmavate programmide taotlusi.
Programmide hindamist tuleks parandada range hindamissiis-
teemi abil, kus on konkreetsed niitajad. Programmide valimine
ja prioriteetseks seadmine liikmesriikide ja ELi tasandil peab
olema labipaistvam. Menetluste lihtsustamiseks peaks mitut
ritki holmavate programmide taotlusi olema voimalik esitada
otse komisjonile. Mitut riiki ja mitut toodet hdlmavad
programmid tuleks seada prioriteetseks, rakendades nende
suhtes soodsamat rahastamissiisteemi, millega tagataks kuni
60 %-line ELi kaasrahastamise maar.

1.5 Vaja on suuremat paindlikkust, et programme saaks
rakendusetapis  kohandada  muutuvatele turutingimustele.
Komitee toetab ettepanekut esitada mitmeaastane raampro-
gramm, milles on toodud vilja iiksikasjalik teave vaid esimese
aasta kohta, juhul kui vastavate programmide kohta on eelnevalt
koostatud turuanaliiiisid ja mojuhinnangud, mille abil on
voimalik jargnevate aastate kavasid kohandada.

1.6 Komitee toonitab, et miiigiedendamist kasitlevates digus-
aktides tuleks selgitada kaubamarkide rolli ning tasakaalu iildise
miiiigiedendamise ja kaubamirkide edendamise vahel. Uurida
tuleks ELi toodete miiligiedendamist konkreetsete kaubamarkide
abil. Toote piritolu dramirkimine peaks olema lubatud ka
nende toodete puhul, mis ei ole kaitstud péritolunimetused
ega kaitstud geograafilised tdhised. ELi péritolu kontseptsiooni
voiks anda edasi koondloosungite abil, mis ei sea ohtu tarbija
digust saada nduetekohast teavet.
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1.7  Vilisturule suunatud dhine Euroopa loosung peaks
kandma thtset sdnumit, mis koondab ja hdlmab koiki Euroopa
tooteid. Tarbijatele tuleb saata selge ja kergesti dratuntav sdnum.

1.8 Menetluste lihtsustamise eesmargil toetab komitee
abikdlblike toodete iihtse nimekirja koostamist. Nimetatud
nimekirja tuleks laiendada, et oleks voimalik edendada ka teiste
Euroopa tootmiskvaliteedi sdonumit edastavate kvaliteedikavade,
nditeks siseriiklike, piirkondlike ja mahepdllunduskavade alla
kuuluvaid tooteid.

1.9  Komitee hinnangul on ddrmiselt oluline luua vorgustik
heade kogemuste vahetamiseks professionaalide vahel, et raken-
dada mitut riiki hélmavaid programme, mis oleksid hésti iiles
chitatud ja kooskdlastatud, kasutades selleks muu hulgas ka uusi
tehnoloogiaid. Lisaks tuleks uurida uute tehnoloogiate kasutus-
voimalusi tarbijate ja tootjate ithendusse viimiseks. Viltida tuleb
nende mehhanismide pdhjustatud moonutusi turul ega konku-
rentsis.

2. Teatise pohisisu

2.1  Strateegia ,Euroopa 2012” eesmirkide saavutamiseks
tuleb edendada sellist pollumajandussektorit, mis tagab toiduga
kindlustatuse, loodusvarade saastliku kasutamise ja maapiirkon-
dade elavdamise ning majanduskasvu ja to6hoive. Seatud
eesmdrkide saavutamise eelduseks on tdhus edendamispoliitika.

2.2 Edendamisprogramme kaasrahastatakse jargmiselt: kuni
50 % eraldab EL, vdhemalt 20 % eraldavad kutseorganisat-
sioonid ning iilejadnu eraldab liikkmesriik. Sageli aga ei ole viljas-
pool ELi esitatud piisavalt palju programme, nende moju on
viiksem ja aeglasem.

2.3 Komisjoni teatises tuuakse vilja praeguste edendamis-
meetmete puudused, nditeks suur halduskoormus, meetmete
tasakaalustamatus ning progressi tokestavad asjaolud. Seejdrel
pakub komisjon vilja soovituse, kuidas nimetatud probleeme
lahendada ja Euroopa pollumajandustoodete kuvandit rohkem
esile tosta.

2.4 Teatises seatakse tulevasele edendamispoliitikale jarg-
mised eesmdrgid:

— rohkem Euroopa lisandvidartust;

— ligitdmbavam ja kindlama mdjuga poliitika;

— varasemast lihtsam programmijuhtimine;

— rohkem siinergiat eri edendamisvdimaluste vahel.

2.5  Komisjon toob vilja edendamispoliitika suunised.

2.5.1 Huvidratavam kohaldamisala

— Algatuste kohaldamisala voiks ulatuda kutseorganisatsioo-
nidest kaugemale ja holmata ka eraettevdtjaid, juhul kui
nad pakuvad Euroopa Liidu jaoks suurt lisandvairtust.

— Komisjon teeb ettepaneku koostada iiks iihine abikolblike
toodete loetelu, mis oleks vdimalikult histi vastavuses kvali-
teedipoliitika alla kuuluvate toodete loeteluga. Meetmed
voiksid holmata ka tooteid kirjeldavaid sdnumeid ning kasu-
tada ulatuslikult uusi tehnoloogiad erinevateks iilesanneteks,
alates heade tavade vahetamisest kuni toodete miiiigi eden-
damiseni.

— Selleks et aidata kaasa pdllumajandustooteid ja toitu tahis-
tava Euroopa kuvandi arengule, peaks teavitamis- ja edenda-
mismeetmed sisaldama alati ka viidet toote Euroopa périt-
olule. Ka edaspidi on v&imalik osutada kaitstud paritoluni-
metuse (KPN) voi kaitstud geograafiline tdhisega (KGT)
hoélmatud toodete piritolule pdhinimetuse enda sees.

— Mojuhinnangus tuleks uurida valisturul selliste thisprogram-
mide rakendamist, mis hdlmavad iihte iildsektorit ja iihte
kaubandussektorit, kus saaks esitleda erasektori kaubamirke.

— Ulatuslikult edendatakse Euroopa toidukvaliteedi tahiseid,
nditeks KPN, KGT ja GTE (garanteeritud traditsiooniline
eritunnus).

2.5.2 Avaram tegevusvaldkond

— Luua tuleks tehnilisel abil pohinev uus tegevusvaldkond, mis
aitaks ettevotjatel osaleda kaasrahastatavates programmides,
korraldada tGhusaid kampaaniaid voi arendada oma ekspor-
ditegevust.

2.5.3 Labivaadatud sekkumisviisid

— Labivaatamist kohaldataks mitut riiki hdlmavate program-
mide suhtes, mis ei anna praegu loodetud tulemusi. Alles
jaetakse pollumajanduse ja maaelu arengu voliniku korgeta-
semelised missioonid kolmandatesse riikidesse ja komisjoni
osalemine rahvusvahelistel messidel.

2.5.4 Edendamine ja kriis

— Vottes arvesse 2014-2020. aasta finantsraamistikuga seotud
piiranguid, on edaspidi palju keerulisem saada tiiendavaid
rahalisi vahendeid kriisiolukorrale vastamiseks voetud teavi-
tamis- ja edendamismeetmeteks. Tuleb otsustada, kas liidu
tasandil kriisiolukorras tehtavad otsused jadvad tulevase
edendamispoliitika valdkonda v&i tuleks neid teha UPP hori-
sontaalmeetmete raames.
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2.5.5 Lihtsustatud ja optimeeritud juhtimine

— Programmide kontrollimine ja juhtimine peaks olema
mirksa lihtsam, paindlikum ja tShusam.

2.5.6 Teavitamis- ja edendamistegevuste parem omavaheline
vastavus

— Edendamiskava raames vdetud meetmed ja muud sama vald-
konna tegevused peaksid olema omavahel ning tihise pollu-
majanduspoliitikaga paremini vastavuses.

3. Ettepaneku analiiiis ja komitee mirkused

3.1  Varasemates komitee arvamustes margiti, et Euroopa
pollumajanduspoliitika ees seisvaid viljakutseid silmas pidades
on iiha olulisem edendada Euroopa Liidu toiduainetoostuse
tooteid, et aidata neil end kehtestada suure lisandvairtusega
toodetena ning sailitada ELi juhtpositsioon toiduainetarnijana (3).

3.2 Komitee toonitab konealusele sektorile suunatud uue
Euroopa poliitika kaht olulist eesmirki: esiteks tarbijate teavita-
mine ja nende teadlikkuse suurendamine ELi toodete korgete
kvaliteedistandardite ja suure lisandvairtuse osas, rohutades
korgemaid tagatisi tootmismeetodite, mirgistamise, jalgitavuse
ja toiduohutuse alal ning keskkonnakaitse, loomade heaolu ja
tootajate  Oigustest kinnipidamise rangemaid ndudeid, ning
teiseks ekspordi edendamine vilisturul, rohutades Euroopa
toodete kvaliteeti, toite- ja kulinaarset vairtust, sddstvust ja
ohutust.

3.3 Komitee toetab komisjoni otsust vaadata kehtiv ELi teavi-
tamis- ja edendamispoliitika 1dbi ning muuta see tohusamaks,
paremini suunatumaks ja joulisemaks.

3.4  Komitee toetab iildjoontes komisjoni teatises esitatud
ettepanekuid ja suuniseid tulevase pdllumajandustoodete eden-
damise poliitika kohta, mille eesmirgiks on sektori konkurent-
sivdime tugevdamine ja teadlikkuse suurendamine Euroopa
toiduainetoostuse mudeli kdrgetest standarditest.

3.5 Komitee mirgib, et komisjoni teatises ei viidata auto-
maatse vOi poolautomaatse mehhanismi loomisele, mis vdiks
aidata toidukriisi tottu kannatavate ritkide majandusel taastuda
ning mis oleks kiire, tdhus, siistemaatiline ja efektiivne. Komitee
tunnistab praegusest finantskriisist tulenevaid piiranguid, ent
leiab, et vidga oluline on suurendada pdllumajandustoodetest
sise- ja vilisturul teavitamise ja nende edendamise meetmetele
suunatud eelarvet. 2014.-2020. aasta finantsraamistikus tuleb
aegsasti madratleda tdiendavad vahendid selliste uute kriisi- ja
eriolukordadega tegelemiseks, mis voivad sektorile osaks
langeda ja mida ei ole vdimalik katta UPP edendamis- ja teavi-
tamispoliitika vahenditest.

(%) CESE 1859/2011, ELT C 43, 15.2.2012, 1k 59-64.

3.6 Komitee toonitab, et programmidel peaks olema Euroopa
ja lisandvaartusepdhine visioon, mis holmaks tookohtade
loomist, ning leiab, et komisjon peaks liikmesriikidele koostama
selged suunised taotlejatele, kes esitavad liikmesriikides riiklike,
mitut riiki ja kolmandaid riike holmavate programmide taotlusi.
Programmide hindamist tuleks parandada range hindamissiis-
teemi abil, kus on konkreetsed niitajad. Programmide valimine
ja prioriteetseks seadmine liikmesriikide ja ELi tasandil peab
olema ldbipaistvam. Menetluste lihtsustamiseks peaks olema
voimalik esitada mitut riiki holmavate programmide taotlused
otse komisjonile ning valikumenetlusi tuleks liikmesriikide ja ELi
tasandil kiirendada.

3.7 Mis puutub ettepanekusse laiendada edendamisprogram-
midest kasu saajate hulka, siis leiab komitee, et kesksele kohale
tuleb seada pdllumajandus- ja toiduainesektori kutseorganisat-
sioonid, kuna nemad koondavad ettevotjaid ning kaasrahastavad
tegevusi. Koik ilejadnud programmidest kasu saajad tuleks
kinnitada vaid kutseorganisatsioonide soovituse alusel.

3.8 Programmi vilja pakkunud kutseorganisatsioonil peaks
olema vdimalus projekti kas iseseisvalt vdi koostod raames
juhtida, olenevalt algatuse ulatusest ning kutseorganisatsiooni
suutlikkusest ja kogemustest. Kaaluda tuleks voimalust anda
uutest liikmesriikidest parinevatele viiksematele haruorganisat-
sioonidele vdimalus piirgida toetust saavaks organisatsiooniks
ning tditevasutuseks, kuna need organisatsioonid tunnevad
kdige paremini oma traditsioonilisi tooteid ja nende edendamise
voimalusi.

3.9 Menetluste lihtsustamise eesmdrgil toetab komitee iihtse
abikalblike toodete nimekirja koostamist. Oigusaktides kisitleta-
vate toodete nimekirja tuleks laiendada, et vdimaldada edendada
koiki tooteid, mis edastavad Euroopa tootmiskvaliteedi sonumit
v0i saavad seda tugevdada. Tugeva rahvusliku identiteediga
toodete puhul voiks tulla kasuks vdimalus markida dra nende
rahvuslik péritolu ka juhul, kui toode ei ole KPN v&i KGT.
Komitee on aga seisukohal, et nimetatud ettepanekute rakenda-
miseks tehtavad sammud peaksid olema tasakaalus vajadusega
edendada eelkdige ELi tooteid.

3.10  Komitee toetab ettepanekut luua Euroopa platvorm
heade kogemuste vahetamiseks professionaalide vahel, et
tootada vilja ja rakendada histi iles ehitatud ja kooskolastatud
mitut riiki hélmavaid miitigiedenduskampaaniaid, kasutades
selleks muu hulgas ka uusi tehnoloogiaid, mis véivad siinkohal
vaga vadrtuslikuks vahendiks osutuda. Erilist tihelepanu tuleks
poorata sellele, et nende mehhanismide kasutamine ei pohjus-
taks moonutusi turul ega konkurentsis.
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3.11 Mis puutub kvaliteedikavade tdiustamisse ning nende
dmber kujundamisse mitut riiki hdlmava modtme jaoks,
ndustub komitee seisukohaga, et mitut riiki holmavaid
programme tuleks pidada prioriteetseks, kuna neil on tdeline
Euroopa modde ning need vajavad Euroopa toetust. Komitee
soovitab komisjonil suurendada oma panust eelkdige tdrkava
turumajandusega riikide osas.

3.12  Komitee tervitab ettepanekut lubada esitada iiksikasja-
likku teavet vaid programmi esimese rakendusaasta kohta, juhul
kui vastavate programmide kohta on eelnevalt koostatud turu-
analiiisid ja mdjuhinnangud, mille abil on véimalik hinnata
programmi eesmdarkide saavutamise potentsiaali, ning esitada
iiksikasjalikku teavet jdrgnevate aastate kohta hiljem. See
muudaks programmid paindlikumaks ning vdimaldaks neil
turusignaalidele reageerida.

3.13  Lisaks teatises mainitud Euroopa toidukvaliteedisiistee-
midele (KPN, KGT ja GTE) voiks kavandada ka teisi

Briissel, 11. juuli 2012

kvaliteedisiisteeme, niiteks mahepollumajandusliku tootmise ja
piirkondliku kvaliteediga seotud siisteeme.

3.14  Komitee arvates tuleks miiiigiedendamist kasitlevates
digusaktides selgitada kaubamirkide rolli ning tasakaalu iildise
miiiigiedendamise ja kaubamirkide edendamise vahel eelkoige
ELi mittekuuluvates riikides. See aitaks muuta miitigiedendus-
kampaaniad tdhusamaks (suurem mdju importijatele ja tarbija-
tele) ning tugevdaks neis osalemise stiimuleid ettevdtjate jaoks,
kes loppkokkuvdttes kdnealuseid tegevusi kaasrahastavad. Tiie-
liku ja labipaistva teabe huvides peaks toote péritolust teavita-
mine olema lubatud, sh nende toodete puhul, mis ei ole kaitstud
pdritolunimetused ega kaitstud geograafilised tdhised. ELi
paritolu kontseptsiooni vdiks anda edasi koondloosungite abil,
mis ei sea ohtu tarbija digust saada nduetekohast teavet.

3.15  Lihtsustamise seisukohast tuleks toetada ideed lihen-
dada eri edendamisprogrammide eelarveid.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president

Staffan NILSSON
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja nukogu
miirus, millega muudetakse ndukogu 18. septembri 2007. aasta méirust (EU) nr 1098/2007, millega
kehtestatakse Liinemere tursavarude ja nende varude piiiigi pikaajaline kava”

COM(2012) 155 final — 2012/0077 (COD)
(2012/C 299/26)

Uksikraportoor: Seppo KALLIO

18. aprillil 2012 otsustas Euroopa Parlament ja 24. aprillil 2012 ndukogu vastavalt Euroopa Liidu toimimise
lepingu artikli 43 1dikele 2 konsulteerida Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jargmises kiisimuses:

,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu mddrus, millega muudetakse noukogu 18. septembri 2007. aasta mddrust

(EU) nr 1098/2007, millega kehtestatakse Lidnemere tursavarude ja nende varude piiiigi pikaajaline kava”

COM(2012) 155 final — 2012/0077 COD.

Asjaomase t60 ettevalmistamise eest vastutav pdllumajanduse, maaelu arengu ja keskkonna sektsioon vdttis

arvamuse vastu 26. juunil 2012.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 482. istungjirgul 11.-12. juulil 2012 (11. juuli
istungil) vastu jirgmise arvamuse. Poolt hailetas 141, erapooletuks jii 10.

1. Jareldused ja soovitused

1.1  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee peab Lidnemere
tursavarude kava saatnud edu suurepiraseks ja kava rakenda-
mise jitkamist oluliseks.

1.2 Ettepanekud tursakava artiklite 4, 5 ja 8 ning artikli 29
1digete 2, 3 ja 4 muutmiseks on komitee arvates vastuvdetavad
ning ELi toimimise lepinguga seotud vajalikud tehnilised kohan-
dused.

1.3 Komitee ei poolda artiklites 27 ja 29a esitatud ettepa-
nekut anda komisjonile volitused votta vastu delegeeritud digus-
akte kalastussuremuse tasemete madramise osas. Komitee
arvates kuulub otsustusdigus selles valdkonnas ELi toimimise
lepingu artikli 43 1dike 3 kohaselt ndukogule.

2. Sissejuhatus

2.1  Rahvusvahelise Mereuurimise Nukogu (International
Council for the Exploration of the Sea, ICES) aruannete kohaselt
ei piiiitud Ladnemere tursavarusid 21. sajandi alguses jatkusuut-
likult. ICESi alarajoonides 25-32 vihendas idapoolsete tursava-
rude kalastussuremus tursavarud sellisele tasemele, et need
sattusid havimisohtu. ICESi alarajoonide 22-24 lddnepoolsete
tursavarude olukord oli mdnevérra parem, kuid varude saagikus
oli tunduvalt allpool pikaajalist potentsiaalset taset. Seetdttu
kinnitati 18. septembril 2007 ndukogu médrusega (EU)
nr 1098/2007 Ladnemere tursavarude ja nende varude piiiigi

pikaajaline kava. Kava eesmirk oli tagada Liinemere tursava-
rude kasutamine sddstvates majandus-, keskkonna- ja sotsiaal-
setes tingimustes.

2.2 Eesmirgi saavutamiseks sitestati kavas eeskirjad, millega
kehtestati konealuse kalavaru aastased piitigivoimalused lubatud
koguptitigi ja piiiigikoormuse kaudu. Need eeskirjad sisaldavad
kalastussuremuse parameetrit, mis vdimaldab hinnata kalavaru
elujoulisust. See parameeter pohineb iga-aastastel teaduslikel
soovitustel. Lisaks on maaruse artiklis 27 sitestatud, et ndukogu
otsustab kvalifitseeritud hailteenamusega ning komisjoni ettepa-
neku alusel kalastussuremuse tasemed, et tagada kavakohaste
majandamiseesmarkide saavutamine. Artiklis 26 on vastavalt
sdtestatud, et ndukogul on digus kava muuta, et tagada eesmdr-
kide saavutamine.

2.3  Kava elluviimine on kulgenud edukalt. Liinemere
molema tursavaru kalastussuremus jadb allapoole praeguses
kavas esitatud sihttaset. Idapoolse tursavaru kalastussuremus
jadb ka allapoole maksimaalse jatkusuutliku saagikuse taset ja
selle kudev varu on kava rakendamisest saadik peaaegu nelja-
kordistunud. Ladnepoolse varu areng on olnud aeglasem, kuid
ka selle arengusuund on selgesti positiivne.

3. Komisjoni ettepanek

3.1  Komisjoni ettepaneku eesmirk on muuta ndukogu
18. septembri 2007. aasta madrust (EU) nr 1098/2007, millega
kehtestati Lddnemere tursavarude ja nende varude piiiigi
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pikaajaline kava. Konealune digusakt vdeti vastu enne Euroopa
Liidu toimimise lepingu joustumist, mistdttu tuleks see muuta
ELi toimimise lepingule vastavaks.

3.2 ELi toimimise lepingu artiklis 290 on sitestatud, et
seadusandliku aktiga voidakse komisjonile delegeerida Gigus
votta vastu muid kui seadusandlikke akte, mis on ildkohalda-
tavad ning tdiendavad vdi muudavad seadusandliku akti teata-
vaid mitteolemuslikke osi. Komisjon teeb ettepaneku, et
mdiruse artiklitega 26 ja 27 ettendhtud ndukogu otsustamis-
menetlus tuleks muuta komisjonile delegeeritud volituste siistee-
miks, kus komisjonil oleks &igus vastu votta digusakte kava ja
kalastussuremuse sihttasemete kontrollimiseks.

3.3 Kava kohaselt tuleb iga kolme aasta jdrel hinnata majan-
damismeetmete mdju asjaomastele kalavarudele ja pitigipiirkon-
dadele. Seda nduet on viga raske tiita, sest nduetekohase
hinnangu andmiseks vajalike andmete kittesaadavus on piiratud.
Teadusliku nduande kohaselt ei ole vdimalik kava kolme aasta
tulemuslikkust tdielikult hinnata enne, kui kava kaivitamisest on
moodunud viis aastat. Seega tuleks kava hindamise ajakava
muuta.

3.4  Samuti teeb komisjon ettepaneku, et talle tuleks anda
rakendusvolitused, et ta kinnitaks, kas mdiiruse artiklis 29
Lddnemere teatud piirkondade meetmete rakendusalast viljajit-
mise kohta sitestatud tingimusi tdidetakse.

3.5  Lisaks on komisjon ja litkmesriigid votnud endale kohus-
tuse saavutada kriitiliselt kahanenud kalavarude maksimaalne
jatkusuutlik saagikus hiljemalt 2015. aastaks, kuid seda ei ole
seatud kava eesmirgiks. Kava mitmetimdistetavuse véltimiseks
tuleks sellesse lisada viide maksimaalsele jatkusuutlikule saagiku-
sele.

3.6 Mdiruse artikleid 5 ja 8 tursavarude lubatud kogupiiiigi
ja sadamast draoleku pidevade maksimaalse arvu kinnitamise
kohta tuleks vastavalt muuta, et selgitada, et nendes kisitletud
menetlused on ette nihtud asutamislepinguga.

4. Konkreetsed mirkused

4.1  Komitee peab Lidnemere tursavarude kava saatnud edu
suurepdraseks ja kava rakendamise jatkamist oluliseks.

4.2 Komisjoni médruse ettepanckus on tehtud muudatus
kava eesmirkides, st artiklis 4. Komitee arvates on kavandatud
maksimaalse jatkusuutliku saagikuse mainimine kooskélas ELi
kalavarude majandamise iildise eesmargiga.

4.3 Komisjon teeb ettepaneku muuta tursakava artikleid 5 ja
8, asendades ndukogu kvalifitseeritud hailteenamusega tehtavad

otsused kehtiva asutamislepingu kohaste otsustega. Need
muudatused on tehnilist laadi ja vastavad ELi toimimise lepingu
joustumisel muutunud otsustamismenetlusele.

4.4  Kava artikli 26 kohta teeb komisjon ettepaneku viia pika-
ajalise kava hindamine ldbi iga viie aasta tagant. Komitee peab
esitatud pohjuseid vastuvoetavaks, kuid mirgib siiski, et tursa-
varude olukorda tuleb tursakavaga vorreldes jilgida igal aastal
Rahvusvahelise Mereuurimise Noukogu kalavarude hindamise
raames.

4.5  Komisjon teeb ettepaneku muuta tursakava artikli 29
loikeid 2, 3 ja 4, et voimaldada piiigipiirangutele erandite
kehtestamist. Ettepaneku kohaselt kinnitaks komisjon erandid
igal aastal rakendusaktidega ning lilkmesriikide esindajatest
koosnev komitee esitaks kontrollimenetluse kiigus positiivse
vOi negatiivse aruande. Komitee pooldab komisjoni padevuse
suurendamist selles valdkonnas, kuid réhutab tihtlasi, et otsuste
ettepanekud tuleb teha piisavalt varakult, et kontrollimenetlus
joutaks labi viia aegsasti enne jargmist piitigihooaega.

4.6 Artiklitega 27 ja 29a antakse komisjonile volitused votta
vastu delegeeritud Gigusakte. Komitee on viljendanud oma
seisukohta sellel teemal varasemates arvamustes (!). Nende seisu-
kohavttude kohaselt peavad volitused votta vastu delegeeritud
digusakte olema ajaliselt mairatletud. Pealegi tuleks delegeeritud
Oigusakte kasutada ainult nendes valdkondades, kus otsused
tuleb teha kiiresti.

4.7 Mddruse ettepaneku artiklis 29 sisalduv ettepanek anda
komisjonile artiklite 26 ja 27 alusel delegeeritud volitused
muudaks miérkimisvairselt ELi kalanduspoliitika otsuste tege-
mise aluseid. Volituste delegeerimise kasutamise vajadus tuleneb
ndukogu ja parlamendi tihise otsustusprotsessi praegusest aeglu-
sest. Komitee leiab, et sellele probleemile tuleb lahendust otsida
eelkdige ELi toimimise lepingu artikli 43 Idigetes 2 ja 3 kind-
laksmédratud parlamendi ja ndukogu vahelise otsustusdiguse
selgitamisest. Tursakava artikli 27 kohaselt kindlaks mairatud
kalastussuremuse tase on komitee arvates otseselt seotud
piiiigivoimaluste kehtestamise ja eraldamisega, st et see kuulub
ELi toimimise lepingu artikli 43 16ike 3 kohaselt ndukogu ainu-
padevusse.

4.8  Tursavarude kava pohiolemusse kuulub ka piiigivoima-
luste stabiilsus, mille alusel saavad kalandusettevdtjad oma
piitigitegevust kindlustundega arendada. Kui komisjonile dele-
geeritakse volitused muuta piiiigikvootide madramise aluseks
olevaid kalastussuremuse sihttasemeid, viks see komitee arvates
viia lithikeses perspektiivis piitigikvootide kiire muutmiseni, mis
kahjustaks kalandust kui majandusharu.

(") CESE, ELT C 107, 6.4.2011, 1k 33-36 ja CESE, ELT C 43,
15.2.2012, k 56-59.
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4.9  Tursakavas kasutatud kalastussuremuse sihttasemete jatmist ndukogu padevusse toetab ka aastate
1dikes toimunud muutus teaduslike nduannete alustes. Teaduslikes nduannetes ei vOeta arvesse sotsiaal-
majandusliku stabiilsuse vajadust. Arvestuspdhimdtete v6i meetodite muutumine voib muuta méarkimisvaar-
selt teadlaste soovitatud kalastussuremuse sihttaset, ilma et kalavarudes oleks toimunud olulisi muutusi.

410  Komitee mirgib ka kisilolevat arendustood Ladnemere tursa ja pelaagiliste kalaliikide thise regulee-
rimismudeli loomiseks. Sellel reguleerimismudelil pdhinev kava asendab tulevikus pikaajalise tursakava, nii et
pracguses kavas, mis annab positiivseid tulemusi, ei ole otstarbekas teha muid kui hidavajalikke muudatusi.

Briissel, 11. juuli 2012

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president

Staffan NILSSON
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile,
ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele — Kdrgjoudlusega
andmet66tlus: Euroopa koht iileilmses voidujooksus”

COM(2012) 45 final
(2012/C 299/27)

Raportoor: Isabel CANO AGUILAR

18. aprillil 2012 otsustas Euroopa Komisjon vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklile 304
konsulteerida Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jargmises kiisimuses:

,Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, néukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komi-
teele — Korgjoudlusega andmetootlus: Euroopa koht iileilmses voidujooksus”

COM(2012) 45 final.

Asjaomase t66 ettevalmistamise eest vastutav transpordi, energeetika, infrastruktuuri ja infoithiskonna sekt-

sioon vottis arvamuse vastu 25. juunil 2012.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 482. istungjargul 11.-12. juulil 2012 (11. juuli
istungil) vastu jirgmise arvamuse. Poolt hdiletas 143, vastu héiletas 1, erapooletuks jai 3.

1. Kokkuvéte ja soovitused

1.1  Komitee kiidab komisjoni teatise pdhimdtteliselt heaks ja
toetab selle eesmirke. Korgjoudlusega andmetootlus on uute
teadmiste  eeltingimus ja paljude innovaatiliste toodete,
meetodite ja teenuste valjatootamise alus.

1.2 Korgjoudlusega andmetdotlus on digitaalarengu tegevus-
kava osa ning sellest on saanud kaasaegsete uuringukeskkon-
dade ja rahvamajanduste, kaasa arvatud nt energia-, kliima-,
tervishoiu-, majandus-, tthiskonna- ja kaitsepoliitika véltimatult
vajalik vahend. Korgjoudlusega andmetootlus on strateegia
,Euroopa 2020” jaoks strateegilise tihtsusega.

1.3 Komitee toetab Euroopa korgjdudlusega andmetootlus-
keskkonna edasiarendamist ja sel otstarbel juba kindlalt kasu-
tuses olevat teadusinfrastruktuuri PRACE, mille eesmirk on
tagada korgjdudlusega andmetootlusressursside laialdane kitte-
saadavus vordsetel kasutustingimustel koikide potentsiaalsete
kasutajate ja osalejate jaoks ELis, eelkdige ka nende jaoks, kes
tegutsevad ilikoolides ja VKEdes.

1.4  Lisaks voimsa korgjoudlusega andmetootluskeskkonna
lepingudiguslikule ja finantskiiljele kaasneb korgjoudlusega
andmetootluse edasiarendamisega kaks vordselt tihtsat iiles-
annet: tihelt poolt riistvara viljatootamine jargmise pdlvkonna
arvutite jaoks, mida nimetatakse Exascale arvutiteks, ja teiselt
poolt nende kasutamiseks vajalike vdga ndudlike vahendite,
nimelt tarkvara viljatootamine ja levitamine. Mdlema iiles-
andega tuleks tegeleda vordsel mairal.

1.5  Seepirast toetab komitee ettepanekut kahekordistada ELis
korgjoudlusega andmetootluse valdkonnas seni  saavutatud
investeerimistase ligikaudu 1,2 miljardi euroni aastas. Selleks
oleks aastas vaja tdiendavalt 600 miljonit eurot, mis jaguneks
eelkdige EL, liikmesriikide ja toostustarbijate vahel. Sel wviisil
saavutataks maailma teiste piirkondadega vastavuses olev inves-
teerimismaht. Uldjoontes kasutataks pool neist tdiendavatest
vahenditest korgjdudlusega andmetootlussiisteemide ja testimis-
siisteemide hangeteks, teine pool vordselt inimeste koolituseks
ning koérgjoudlusega andmetootlustarkvara arendamiseks ja laie-
maks kasutuselevotuks.

1.6 See eeldab iihelt poolt koost6od teadusasutuste, iilikoo-
lide ja toostuse vahel. Komitee arvamuse kohaselt on avaliku ja
erasektori partnerlused selleks eriti sobiv ja juba jireleproovitud
vahend. Uksikjuhtudel vdiks kone alla tulla ka kommertskasu-
tusele eelnevad hanked, kuid komisjon ei tohiks neid kindlasti
ainsa vdimalusena siduvalt kehtestada.

1.7 Teiselt poolt on vajalikud litkmesriikide ja ELi eraldatavad
markimisvairsed toetusvahendid. Need on vajalikud nii otseselt
eespool nimetatud vdimsa korgjdudlusega andmetootlussiis-
teemi edasiarendamise {iilesannete tiitmiseks kui ka kaudselt,
vajalike korg- ja kesktasemel spetsialistide koolitamiseks, st
iilikoolide ja nende tootajate jaoks.

1.8 Komitee poordub majandus- ja finantskriisi silmas
pidades ndukogu ja liikmesriikide poole iileskutsega mitte jdtta
vOtmata eespool nimetatud, korgjoudlusega andmetootluse
jaoks vajalikke meetmeid, mis on vajalikud just majandusjdu
ja konkurentsivdime tugevdamiseks. Vastasel korral kiivituks
ohtlik allakiiguspiraal.
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1.9  Komitee arvamuse kohaselt on esmane prioriteet konku-
rentsivoimelise korgjdudlusega andmetootlussiisteemi kittesaa-
davus Euroopas ja Euroopa jaoks. See eesmirk ei tihenda
protektsionistlikku  toostuspoliitikat.  Joupingutused  tuleks
suunata pigem korgjdudlusega andmetootluse arendamiseks ja
kasutamiseks vajaliku oskusteabe, vastavate tookohtade ja otsus-
tustasandite sailitamisele voi loomisele ka Euroopas. Selle kaigus
voiks edasine koostdo seni tehnoloogia alal juhtivate ja ka Euro-
opas tegutsevate vOi siin teadus- ja arendustegevusega seotud
globaalsete osalejatega voi Euroopa ettevitetega, kellel on tipp-
tasemel teadmised korgjdudlusega andmetootluse konkreetsetes
segmentides, luua samal ajal vajaliku kriitilise massi, mis suudab
konkureerida Hiina oodatava tulevase juhtrolliga turul.

2. Komisjoni teatise pdhisisu

2.1  Teatises kirjeldatakse korgjoudlusega andmetdotluse
(High-Performance Computing, HPC) strateegilisust (teatises kasu-
tatakse terminit ,korgjdudlusega andmetootlus” tipptaseme
infotootluse”, ,superarvutirakenduste”, ,maailmatasemel andme-
tootluse” jms siinoniiimina, et eristada seda hajusandmet6otlu-
sest, pilvandmetootlusest ja arvutusserveritest). Teatis pohineb e-
teaduse info- ja sidetehnoloogia infrastruktuure kisitleval teatisel
ning ndukogu jdreldustel, milles kutsutakse {iles tdiendavalt
arendama arvutiinfrastruktuure, nagu Partnership for Advanced
Computing in Europe (PRACE www.prace-ri.eu) ning ithendama
investeeringud korgjoudlusega andmetootluseks PRACE raames.

2.2 Liikmesriike, toostust ja teadusringkondi kutsutakse iiles
suurendama koostoos komisjoniga tihiseid pitidlusi, et tagada
2020. aastaks Euroopa juhtpositsioon korgjoudlusega andme-
tootlussiisteemide ja -teenuste tarnimises ja kasutuses.

2.3 Korgjoudlusega andmetootlussiisteemide arendamine on
kannustatud thelt poolt nii vajadusest lahendada senisest tohu-
samalt ihiskondlikke ja suuri teaduslikke probleeme, nagu
nditeks haiguste varajane avastamine ja ravimine, selle moist-
mine, kuidas inimaju to6tab, kliima arengu ennustamine voi
ulatuslike katastroofide ennetamine, teiselt poolt vajadusest
toodete ja teenustega seotud toostusuuenduste jirele.

2.4 Voimsamate korgjoudlusega andmetootlussiisteemide
edasiarendamisel tekkivaid probleeme ei saa lahendada tiksnes
ekstrapoleerimise teel, vaid need nduavad radikaalsete uuenduste
tegemist paljudes tehnoloogiates. See annab ELi t60stus- ja
akadeemilise ringkonna osalistele voimaluse endale valdkonnas
uue positsiooni leidmiseks.

2.5  ELis investeeritakse teiste piirkondadega vorreldes palju
vihem rahalisi vahendeid tipptasemel andmeto6tlussiisteemide
hankimisse (USAga vorreldes iiksnes pool, sarnasel SKP-tase-
mel). Seetdttu on ELis kittesaadavate andmetootlussiisteemide
hulk ja joudlus liiga vorreldes maailma muude piirkondadega
viikesed, ning teadus- ja arendustegevuse eelarvest kdrgjoudlu-
sega andmetdotlusele suunatud vahendid on vihesed.

2.6 Teatise teised aspektid puudutavad jargmist:

— Partnership for Advanced Computing in Europe (PRACE)

— Euroopa kogemused kogu tarneahelas

— korgjoudlusega andmetiitluse elavdamisest saadav kasu Euroopa
jaoks

— eesseisvad iilesanded
— korgjoudlusega andmetditluse Euroopa tegevuskava
— juhtimine ELi tasandil

— kommertskasutusele eelnevad hankemehhanismid ja vahendite
koondamine

— Euroopa korgjoudlusega andmetditluskeskkonna edasiarendamine

3. Uldised mirkused
3.1 Pohimotteline heakskiit

3.1.1  Komitee kiidab komisjoni teatise pShimdtteliselt heaks
ja toetab kindlalt selle eesmirke. Korgjoudlusega andmetootlus
on paljude toodete, meetodite ja teenuste viljatoGtamise alus.
See ei kuulu mitte iiksnes koige tdhtsamate vdtmetehnoloogiate
hulka, vaid on ka keerukate siisteemide uurimise eeltingimus.
Korgjoudlusega andmetdotlus on seega strateegia ,Euroopa
2020” viga oluline osa.

3.1.2  Uha vdimsamate arvutite viljaarendamise ja kasutamise
tulemusena on  korgjdudlusega andmetootlus  muutunud
viimastel kiimnenditel teadus- ja arendustegevuse oluliseks
kolmandaks sambaks, mis mitte iiksnes ei tiienda nn klassikalisi
sambaid, milleks on katsed (kaasa arvatud tutvustamis- ja
testimisseadmed) ja teooria, vaid mida nendes valdkondades
samal ajal ttha enam kasutatakse. Sealjuures on tekkinud uus
teadusharu — simulatsiooniteadus. Lisaks on korgjoudlusega
andmetootlus keerukate andmekogumis- ning analiiiisi- ja prog-
noosististeemide oluline vahend. Korgjoudlusega andmet66tlus
on digitaalse tegevuskava osa ning sellest on saanud niiiidisaeg-
sete teadusuuringukeskkondade ja rahvamajanduste, sh nt ener-
gia-, kliima-, tervishoiu-, majandus-, thiskonna- ja kaitsepoliitika
véltimatult vajalik vahend.

3.2 Superarvutid

Korgjdudlusega andmetootluse otsustavad riistvaravahendid on
nn superarvutid, millel on kaks iseloomulikku tunnust:

— nende vdimsus on vdimalik saavutada ainult tohutu suure
arvu iiheaegselt, st iiksteisega paralleelselt kasutatavate tiksik-
arvutitega (protsessoritega). Niiiidseks kavandatakse super-
arvutid kuni ithe miljoni sellise tiksiku protsessoriga. Selleks,
et taolisi ilikeerukaid arvutusvahendeid saaks optimaalselt
kasutada, tuleb vilja tootada viga ndudlikud ja keerulised
arvutiprogrammid (tarkvara) ja teha need kasutajatele katte-
saadavaks. See on seni laialdaselt alahinnatud, viga korgel
tasemel spetsialiseerumist ndudev arendusiilesanne;
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— veel vdimsamate arvutite kasutamiseks vajalik elektrivoimsus
kasvab mddtmetes, mida ei ole praeguse arvamuse kohaselt
voimalik kittesaadavaks teha. Ilma tdiesti uuelaadsete
komponentide viljaarendamiseta, mille vdimsusvajadus on
99 % (1) vorra vihendatud, oleks jirgmise pdlvkonna super-
arvuti (Exascale arvuti) jaoks vaja vdhemalt eraldi elektri-
jaama vdimsusega 1 000 MW. Selle vajaduse realistliku var-
tuseni langetamine on dlisuur tehnoloogiline probleem,
mida ei ole lihtne lahendada.

3.3 Euroopa toetuspoliitika aspektid

Komitee mairgib, et konealuses teatises ei kasitleta niivord
teaduslik-tehnilisi kiisimusi, vaid komisjoni arvates selleks vaja-
liku Euroopa toetus- ja arenduspoliitika aspekte, ja esitatakse
ettepanekud kasutatavate vahendite kohta. Selles osas on komi-
teel siiski veel kahtlusi ja ta soovitab jargmist aruteluvooru (vt
punkt 4.4).

3.4 Riist- ja tarkvara vaheline tasakaal

Komitee itks kdige olulisemaid soovitusi on kasitleda tarkvara
aspekte probleemi vordselt olulisena osana ja valmistada ette
lahendusi, eelkdige mis puudutab vajalike kasutajaprogrammide
arendust, katsetamist ja levitamist. Siin valitseb koolitus- ja kasu-
tajasiisteemi eri tasanditel markimisvddrne uurimis-, arendus-,
dppe- ja koolitusvajadus. See nduab ajaomaste meetmete
piisavat toetamist iilikoolide, teadusasutuste ja toostuse tasandil.
Komitee soovitab komisjonil see puudus kdrvaldada.

3.5 Kvalifitseeritud tootajad — iilikoolid ja vahendid

Otsustav  kitsaskoht on piisava kvalifikatsiooniga tootajate
koolitamine ja kittesaadavus (nt http://[www.hpcwire.com/
hpcwire/2012-04-04/supercomputing_education_in_russia.html)
ning seda nii vajalikeks teadus- ja arendustegevusteks kui ka
korgjdudlusega andmetootlussiisteemide tdhusaks kasutamiseks.
Asjaomased joupingutused peaksid olema samuti toetusmeet-
mete osa. Uks otsustav eeldus on asjakohaste rahaliste vahendite
ja piisava hulga tootajatega ilikoolid, kus dpetab ning teostab
uuringuid piisav hulk rahvusvaheliselt tunnustatud tarkvaraeks-
perte ja arendusinsenere ning kus on vdimalik teadus- ja aren-
dustegevuse kogemuste pohjal anda kvaliteetset haridust.

3.6 Euroopa korgjoudlusega andmetiitluskeskkond — PRACE
3.6.1 Mis on PRACE?

Koikide partnerite jaoks kasutatava Euroopa korgjoudlusega
andmetootluse infrastruktuuri vajalikkust tunnustasid ja propa-
geerisid 2005. aastal riiklike korgjoudlusega andmet66tluse
keskuste kiitajad ja kasutajad. PRACE partnerluse asutasid
algselt 14 Euroopa riiki eesmirgiga korgjdudlusega andmet6ot-
lust Euroopas edendada, kasutada ja edasi arendada.

See tdi kaasa korgjoudlusega andmetootluse lisamise esimesse
ESFRI nimekirja ithena viljavalitud teadusinfrastruktuuridest (1).

(") Vt ELT C 182, 4.08.2009, lk 40.

Pirast oiguslike, rahaliste, korralduslike ja tehniliste eeltingi-
muste loomist asutati 2010. aastal PRACE AISBL (Association
International Sans But Lucrativ — rahvusvaheline mittetulundus-
tihing). asukohaga Briisselis, et pakkuda kdikide partnerite kasu-
tajatele juurdepddsu Euroopa viiele vdimsaimale, riikide poolt
hangitud korgjoudlusega andmetootlussiisteemidele. PRACE-]
on niiidseks 24 liiget, sealhulgas ka Iisraelist ja Tiirgist. Teadus-
uuringute seitsmendas raamprogrammis toetatakse PRACE’
rahaliselt kolme projekti raames, eelkdige rakenduste portimise,
optimeerimise ja skaleerimise ning kasutajate tdhusa koolituse ja
Opetamise eesmirgil. Praeguseks on neli partnerriiki (Saksamaa,
Prantsusmaa, Itaalia, Hispaania) lubanud igaitks andmet66tlus-
vOimsust vddrtuses 100 miljonit eurot. Kasutuskvootide jaga-
mine toimub ileeuroopalise vastastikuse hindamise protsessi
raames sOltumatu teadusliku juhtkomitee kaudu.

3.6.2 Komitee seiskoht PRACE’i kohta

Komitee toetab Euroopa korgjoudlusega andmetostluskesk-
konna edasiarendamist ja sel otstarbel juba kindlalt kasu-
tuses olevat teadusinfrastruktuuri, mis tagab voi mille
eesmiark on tagada korgjdudlusega andmetootlusressursside
laialdane kittesaadavus vordsetel kasutustingimustel. Sealjuures
on vaja tagada, et kdikidele potentsiaalsetele kasutajatele ja
osalejatele ELis, eelkdige nendele, kes tegutsevad PRACE orga-
nisatsiooniga otseselt mitteseotud iilikoolides vdi VKEdes,
voimaldataks osaleda viljaarendamises ning kasutada ressursse
vordselt koikide ilejadnud osalejatega. Kiisimus ei ole aga
kergemas ja ilmselt lahendatavas probleemis, kuidas tagada
olemasolevate korgjoudlusega andmetootlusressursside vordsed
kasutustingimused, vaid uuelaadse, mitme suurusjargu vorra voim-
sama, kesksete vahenditena Exascale arvuteid (vt selle kohta punkt
4.1) kasutava tulevase korgjdudlusega andmetdotluskeskkonna
uurimises, viljaarendamises ja 18puks hankimises, sealhulgas
selleks vajaliku ndudliku tarkvara viljatotamises. Komitee
soovitab sellega scoses viltida ennatlikke koondumisprotsesse ja
teatud kindla dldsiisteemi siduvat méidratlemist, et voimaldada
potentsiaalsete ldhenemisviiside ja ideede konkurentsi ja eduka
andmeto6otluskeskkonna jaoks vajalikku pluralismi, mida on vaja
vdga ambitsioonika eesmirgi saavutamiseks. Jargmise peatiiki
mirkused ongi pithendatud sellele tasakaalustatud uurimis-,
arendus- ja konkurentsipoliitika delikaatsele kiisimusele. Siin
ndeb komitee veel vajadust tdiendavate arutelude jirele potent-
siaalsete osalejate vahel.

3.7 Uleskutse ndukogule ja liikmesriikidele

3.7.1  Tulenevalt paljude ELi litkmesriikide kriisis majandus-
olukorrast ilmneb sundolukorras isegi mdistetav suundumus
teha kirpeid just koolituse, uuringute ja arenduse valdkonnas.
See tooks aga kaasa saatusliku allakdiguspiraali, kuna majandus-
kasvu ja konkurentsivdime tugevdamiseks on vaja just nimelt
uusi tehnoloogiaid, innovatsiooni ja sellega seotud oskusi.

3.7.2  Seepdrast kutsub komitee néukogu ja litkmesriike
tungivalt iiles mitte andma jdrele kiusatusele kasutada lihtsamaid
tegutsemisviise, vaid investeerima just selles valdkonnas uuen-
dustesse ja selleks vajalikesse tingimustesse, seega kdnealust
valdkonda kirpimise asemel veelgi rohkem toetama. Tulevikku
ei tohi maha mangida!
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4. Komitee erimirkused
4.1 Projekt Exascale

Jargmise polvkonna superarvutite viljaarendamist nimetatakse
projektiks Exascale. Selleks tuleb kogusiisteemi koikidel tasan-
ditel otsustavalt parandada eclkdige elektrivoimsuse jaoks
madravaid iiksikkomponente, tdenioliselt tuleb vilja tootada
koguni paris uued. See on keeruline iilesanne teadusasutuste ja
toostuse koostods — ja nende pingeviljas.

4.2 Teaduse ja tdostuse koostoo

Komitee on selle keerulise iildise teemaderingi kohta juba
korduvalt oma seisukohti avaldanud (nt CESE 330/2009).
Muuhulgas soovitas komitee hiljutises arvamuses programmi
,Horisont 2020” kohta (CESE 806/2012): ,Tuleks jarele mdelda
toostus- ja konkurentsipoliitika uute ldhenemisviiside {ile.

Seejuures on kiisitav, kas kommertskasutusele eelnevad hanked
on sobiv vahend teaduskeskuste ja ettevitete koostooks.
Seetdttu soovitab komitee, et teaduspoliitika, innovatsioonipolii-
tika ja toostuspoliitika erinevad, kohati iiksteisele vasturdakivad
eesmirgid ja ndudmised tehtaks kindlaks ning neid arutataks ja
selgitataks erinevate sidusrithmadega — voimalik, et iksikjuh-
tudel osutuvad vajalikuks isegi erandlikud eeskirjad.” (vt ka
punkt 4.4).

4.3 Exascale arendustood

Konkreetselt Exascaleiga seoses tihendab see, et kooskdlas
niiiidisaegse teadus- ja arendustegevuse stiiliga tuleb kaasata
teaduse ja to0stuse vahelisteks partnerlusteks erinevate valdkon-
dade (nt protsessorid ja mitmesugused muud komponendid) nii
suured kui ka viikesed ettevotted, sh globaalselt koige
edukamad osalejad (vt ka punkt 4.5), ja samal ajal viltida ennat-
likke siduvaid maédratlusi. Lopuks on voimalik kogusiisteemi
optimeeritud projekt koostada alles siis, kui on teada, millise
voimsusega millised komponendid suudeti vdi suudetakse vilja
arendada. Kahjuks on minevikust niteid, kus selle vastu eksiti ja
tulemuseks oli ebadnnestumine.

4.4 Toetuskava — avaliku ja erasektori partnerlus

Silmas pidades voimsa korgjoudlusega andmet66tlussiisteemi
suurt tdhtsust Euroopas ja Euroopa jaoks, soovitab komitee
seetdttu tootada tihiselt koos paljude potentsiaalsete osalejatega,
eelkdige PRACE] platvormi kasutajatega, vilja ja esitada ette-
panek soovitava komisjoni toetuskava kohta, enne kui siinkohal
kone all olevas teatises kirjeldatud ldihenemisviisid ellu rakenda-
takse. Komitee arvates on eeskitt avaliku ja erasektori partnerlus
korgjdudlusega andmetootluse arenduseesmirkide jaoks end
sobiva vahendina juba viga histi tdestanud. Seepdrast ei tohiks
komisjoni ettepanekus eelistatud kommertskasutusele eelnevaid
hankeid, mis vdivad olla kiill sobivad iiksikjuhtudel, kehtestada
iildiselt.

4.5 Globaalsed osalejad

Samuti on vaja teha selgeks, et esmane prioriteet on konkurent-
sivdimelise vdimsa korgjoudlusega andmetdotlussiisteemi tule-
vane kittesaadavus Euroopas ja Euroopa jaoks. Kuna kdnealuses
sektoris domineerivad seni globaalsed osalejad (nt IBM, CRAY,
INTEL) ning nende omandisuhted, tootmisiiksused ja teadus-
laborid on hajutatud ile kogu maailma hajutatud, siis on
komitee jaoks siinkohal oluline, et korgjoudlusega andmet6ot-
luse arendamiseks ja kasutamiseks vajalik oskusteave, vastavad
tookohad ja otsustustasandid oleksid olemas voi loodaks ka
Euroopas. Selle kiigus voiks nditeks edasine koost66 seni juhti-
vate firmadega, ent samuti tirkavate ettevdtetega, kellest vdivad
saada tulevased liidrid, luua samal ajal vajaliku kriitilise massi,
mis peab vastu ka Hiina oodatavale tulevasele juhtrollile turul.

4.6 Suuremad rahalised vahendid

Komitee toetab ettepanekut kahekordistada ELis korgjoudlusega
andmeto6tluse valdkonnas seni saavutatud investeerimistase ligi-
kaudu 1,2 miljardi euroni aastas. Selleks oleks aastas vaja tiien-
davalt 600 miljonit eurot, mis jaguneks eelkdige EL, litkmesrii-
kide ja toostustarbijate vahel. Sel viisil saavutataks maailma
teiste piirkondadega vastavuses olev investeerimismair. Tehakse
ettepanek kasutada iildjoontes pool neist tdiendavatest vahendi-
test korgjoudlusega andmetootlussiisteemide ja testimissiistee-
mide hangeteks, neljandik inimeste koolituseks ning viimane
neljandik korgjoudlusega andmetootlustarkvara arendamiseks
ja laiemaks kasutuselevotuks.

Suured rahalised néudmised tulenevad korgjoudlusega andme-
tootluse suurtest kuludest. Korgjoudlusega arvuti soetamine
maksab iile 100 miljoni euro ning hoolduse ja kiitamise eest
lisandub igal aastal veel kuni vdhemalt 20 miljonit eurot.
Seetdttu on vajalikud avaliku ja erasektori ithendused, mille
kohta on korgjoudlusega andmetootluse alal juhtivates riikides
olemas ka ndited.

4.7 Vordsed voimalused ja intellektuaalomand

Teatises juhitakse tihelepanu sellele, et Euroopa korgjoudlusega
andmetootlussiisteemi tarnijatel on viga keeruline miitia oma
tooteid selliste kolmandate riikide avalikule sektorile, kellel on
olemas siisteemide riiklikud tarnijad. Korgjoudlusega andme-
tootluse kasutamine strateegiliselt olulistes valdkondades, nagu
tuumaenergia, sdjatoostus, nafta- ja maagaasitoostus, peab
igasuguse kahtluseta vastama korgetele turvanduetele. Raampro-
grammi raames vilja tootatud Euroopa teadusprojektid vdivad
kaudselt kasu tuua kolmandate riikide ettevdtetele.

Meeles pidades, et WTO riigihankeid kisitleva lepingu koik
lepinguosalised peavad jargima vordse rahvusliku kohtlemise ja
mittediskrimineerimise pohimatteid (artikkel III), toetab komitee
komisjoni ettepanekut vdtta kaubandussuhetes kolmandate
riikidega kone alla vordne juurdepdds korgjoudlusega andme-
tootluse turule.
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Seega toetab komitee komisjoni ettepanekus programmi ,Hori-
sont 2020” kohta (COM(2011) 809 final, 30.11.2011.) esitatud
kavatsust selgitada ja kaitsta intellektuaalomandi digusi.

4.8 Korgjoudlusega andmettotlus ja energiatarbimine

Tulevaste probleemide maaratlemise raames tuleb takistava tegu-
rina arvesse votta ka korgjdudlusega andmetootluse energiatar-
bimist (The Greening of HPC - Will Power Consumption
Become the Limiting Factor for Future Growth in HPC?”,
Miinchen, 10. oktoober 2008. http:/[www.hpcuserforum.com/
presentations/Germany/EnergyandComputing_Stgt.pdf) (vt ka
punkt 3.2). Praegu kittesaadava tehnoloogiaga tarbiksid Exascale
suisteemid tohutus koguses energiat, mis suurendaks markimis-
vadrselt kdituskulusid — energiakulud moodustaksid hinnanguli-
selt 50 % kdituskuludest — ja koormaks keskkonda.

Energiatdhusate tehnoloogiate jaoks on erinevaid kavasid, nagu
nditeks hiibriid-superarvutid, kuid ka need tekitavad kiisimusi

Briissel, 11. juuli 2012

(u[...]Progress in lower-power devices may make it feasible to
build future systems with Exascale performance [...] However
[...] how do we exploit [...] this disruptive technology?”, ,A
Strategy for Research and Innovation Through High Perfor-
mance Computing” Edinburghi Ulikool 2011). Arhitektuuriga
seoses on vilja tootatud mitmeid energiasddstustrateegiaid,
nditeks erinevate toitepingetega eraldiseisvate iiksuste loomine
(mida on voimalik isegi vilja lillitada), energiatdhusate salvestite
(drowsy cache) ning elementide selektiivne véljaliilitamine. Mitme-
tuumaliste protsessorite, multi-hargtootluse ja klastrite abil on
voimalik andmetootluskoormus energiatarbimise ja soojuse
tekke vihendamise eesmirgiga kooskdlla viia (,Green IT: Tecno-
logias para la Eficiencia Energética en los Sistemas TI”, Madridi
Poliitehniline Ulikool, 2008).

Komitee teeb seetdttu ettepaneku lisada energiasadstlike tehno-
loogiate edendamine olulise aspektina ELi korgjoudlusega
andmetootluse projekti.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president

Staffan NILSSON


http://www.hpcuserforum.com/presentations/Germany/EnergyandComputing_Stgt.pdf
http://www.hpcuserforum.com/presentations/Germany/EnergyandComputing_Stgt.pdf

4.10.2012

Euroopa Liidu Teataja

C 299/153

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemadel ,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja
ndukogu direktiiv, millega muudetakse direktiivi 2009/16/EU, mis kisitleb sadamariigi kontrolli”

COM(2012) 129 final — 2012/62 (COD)

ning ,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv ndukogu direktiivi 2009/13/EU (millega

rakendatakse Euroopa Uhenduse Reederite Uhingu (ECSA) ja Euroopa Liidu Transporditééliste

Ametiiihingute Liidu (ETF) s6lmitud kokkulepet 2006. aasta meretoonormide konventsiooni kohta
ja muudetakse direktiivi 1999/63/EU) jéustamisega seotud lipuriigi kohustuste kohta”

COM(2012) 134 final — 2012/65 (COD)
(2012/C 299/28)

Raportdor: Anna BREDIMA

29. mirtsil 2012 otsustas Euroopa Parlament ja 11. aprillil 2012 otsustas ndukogu konsulteerida vastavalt
Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 100 1dikele 2 Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jirgmises
kiisimuses:

,Ettepanck: Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv, millega muudetakse direktiivi 2009/16/EU, mis kdsitleb
sadamariigi kontrolli”

COM(2012) 129 final — 2012/62 (COD)
ning

,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja noukogu direktiiv noukogu direktiivi 2009/13/EU (millega rakendatakse Euroopa
Uhenduse Reederite Uhingu (ECSA) ja Euroopa Liidu Transporditioliste Ametiithingute Liidu (ETF) solmitud kokku-
lepet 2006. aasta meretoonormide konventsiooni kohta ja muudetakse direktiivi 1999/63/EU) joustamisega seotud

lipuriigi kohustuste kohta”

COM(2012) 134 final — 2012/65 (COD).

Asjaomase to0 ettevalmistamise eest vastutav transpordi, energeetika, infrastruktuuri ja infoiihiskonna sekt-

sioon vottis arvamuse vastu 25. juunil 2012.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 482. istungjirgul 11.-12. juulil 2012 (11. juuli
istungil) vastu jirgmise arvamuse. Poolt hailetas 141, erapooletuks jai 6.

1. Jareldused

1.1  Rahvusvahelise T66organisatsiooni (ILO) 2006. aasta
meretoonormide konventsioon on esimene meretookoodeks,
mida iseloomustatakse rahvusvaheliselt kui peamiste meret66
konventsioonide ,neljandat sammast”. Euroopa Majandus- ja
Sotsiaalkomitee tervitab ettepanekuid, mille eesmark on kehtes-
tada vajalikud menetlused, et tagada selle tulemuslik rakenda-
mine nii lipu- kui ka sadamariikidena tegutsevates ELi lilkmes-
riikides.

1.2 Meretoonormide konventsiooni — meremeeste diguste
deklaratsiooni — eesmérk on tagada kogu maailmas meremeeste
oiguste koikehdlmav kaitse ja luua vdrdsed tegutsemistingi-
mused riikidele ja reederitele, kes soovivad pakkuda rahuldavaid
t60- ja elamistingimusi, ning kaitsta neid kolvatu konkurentsi
eest, mida pakuvad standarditele mittevastavad laevad.

1.3  Komitee kordab oma varasemaid iileskutseid, milles
kannustati ELi edendama meretoonormide konventsiooni

ratifitseerimist lilkmesriikides. Komitee ndustub ildise polii-
tikaga, mille kohaselt peavad tootingimusi késitlevad ELi igus-
normid olema kooskdlas rahvusvaheliste normidega, nditeks
meretdonormide konventsiooniga. See aga ei tohiks takistada
voimalike korgemate standardite kohaldamist ELis.

1.4  Komitee mirgib, et meremeeste elu-ja to6tingimuste
kontrollimine laeva pardal nduab piisaval arvul senisest
paremate oskustega inspektoreid. Euroopa Meresdiduohutuse
Amet ja sadamariigi kontrolli kisitlev vastastikuse mdistmise
Pariisi memorandum on mdeldud selleks, et edendada inspek-
torite nduetekohast koolitust, vdimaldamaks neil tdita meretdo-
normide konventsioonist tulenevaid kontrolliiilesandeid ajaks,
kui konventsioon joustub.

1.5  Voib olla valdkondi, kus praegune ELi direktiiv 2009/16
ja meretoonormide konventsioon (ja sellega seotud ILO
suunised sadamariigi kontrolli kohta) vdivad reguleerimisala
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v0i menetluse osas erineda. Komitee leiab, et molema digusakti
kohaseid kontrolli- ja jdustamismenetlusi tuleb tihtlustada, laien-
dades selleks Euroopa Komisjonile antud rakendusvolitusi.

1.6 Meremeeste elamistingimuste struktuuriliste nduete jargi-
mine ja joustamine hakkab tekitama markimisvairseid prob-
leeme, eriti konkreetsetes merendussektorites. Sadamariigi kont-
rolliametnikud peaksid tunnustama lipuriigi sétteid seoses sama-
védrsete sitete ning lubatud erandite ja vabastustega, nagu on
kajastatud meretd0 konventsiooni nduete jirgimist tdendavates
deklaratsioonides.

1.7  Kohalikke reise tegevate viiksemate laevade kontrolli-
misel on vajalik teatud paindlikkus — vastupidiselt rahvusvahelisi
reise tegevatele suurtele laevadele — ja puuduste hindamise alusel
edasiste meetmete vOtmiseks on vajalik juhendamine kavan-
datud delegeeritud digusaktide kaudu.

1.8  Komitee leiab, et kavandatud menetlusele, mille kiigus
sadamariigi kontrolliametnik tegeleb mereto6normide konvent-
siooniga seotud kaebustega, mida pole voimalik lahendada laeva
pardal, voiks lisada veel iihe etapi, mille kiigus esitatakse
kaebused reederile, et ta saaks votta nduetekohaseid meetmeid.
See samm on kooskdlas meretoonormide konventsiooni menet-
lustega.

1.9  Komitee palub Euroopa Komisjonil tagada, et t66jou
pdritoluriike kisitlevate tulevaste ELi digusaktide kohaldamine
kolmandates riikides on kooskdlas meretoonormide konvent-
siooni vaimu ja tingimustega.

1.10  ,Meremehe” lai moiste voib holmata mitmesuguseid
laeval asuvaid too6tajaid, keda vdidakse tdlgendada meremehena.
Komitee leiab, et litkmesriigid peaksid meretéonormide
konventsiooni rakendamisel ja joustamisel tunnustama ILO
selgitust ja sellega seotud suuniseid ning et selles kiisimuses
tuleks austada lipuriikide eesdigust otsustada.

1.11  Kavandatud direktiiv lipuriigi kohustuste kohta ei ole
piisavalt tdpne selles osas, mis puudutab asutuste vdimalust
delegeerida kontrollimise kohustust voi sertifikaatide véljastamist
tunnustatud organisatsioonidele. Seepirast ecldab komitee, et
liikmesriigid saavad seda teha oma iilevotmisaktide kaudu.

2. Sissejuhatus

2.1 23. veebruaril 2006. aastal vastu vdetud Rahvusvahelise
Tooorganisatsiooni meretdénormide konventsiooni eesmérk on
luua vordsed tegutsemistingimused kogu maailma merenduses,
kehtestades kdigile lipuriikidele ja meremeestele iihesugused
miinimumstandardid.

2.2 Konventsioon, mida kutsutakse meremeeste Oiguste
deklaratsiooniks, kavandati selliselt, et saavutada selle peaaegu

tilemaailmne ratifitseerimine, sest selles kasutati ranget lahene-
mist Oigustele korvuti paindlikkusega seoses tehnilisemate
noduete rakendamisega, samuti eeliseid konventsiooni ratifitsee-
rinud laevadele. See on kvaliteetset laevandust reguleeriva
rahvusvahelise korra neljas sammas, mis tdiendab Rahvusvahe-
lise Mereorganisatsiooni (IMO) keskseid konventsioone, nagu
1974. aasta rahvusvaheline konventsioon inimelude ohutusest
merel (SOLAS), 1978. aasta meremeeste viljadppe, diplomee-
rimise ja vahiteenistuse aluste rahvusvaheline konventsioon
(STCW) ning 1973. aasta rahvusvaheline konventsioon laevade
pohjustatud merereostuse viltimise kohta ja selle 1978. aasta
protokoll (MARPOL). Selle eesmirk on tagada kogu maailmas
meremeeste Oiguste kdikehdlmav kaitse ja luua vordsed tegut-
semistingimused riikidele ja reederitele, kes soovivad pakkuda
meremeestele rahuldavaid t60- ja elamistingimusi, ning kaitsta
neid kolvatu konkurentsi eest, mida pakuvad standarditele
mittevastavad laevad.

2.3 Meret66normide konventsiooni miinimumstandardeid
peavad riiklike standardite voi nduete kaudu rakendama koik
konventsiooni ratifitseerinud riigid. Tulemuste saavutamiseks
vajab konventsiooni jdustamise ja jirgimise siisteem ulatuslikku
rahvusvahelist koostood. Paljud konventsiooni kohustused
lasuvad reederitel ja lipuriikidel ning seetdttu on oluline, et
selle ratifitseeriksid tugeva merendushuviga riigid.

3. Komisjoni ettepanekute kokkuvdte

3.1  Ettepanekutes rohutatakse, et liikmesriigid ja komisjon
toetasid ILO t66d meretdonormide konventsiooni vastuvdtmi-
seks. ELi suurt huvi konventsiooni joustumise vastu on
nédidanud otsus nr 2007/431/EU (), millega volitatakse liikmes-
riike konventsiooni Euroopa Liidu huvides ratifitseerima.

3.2 Komisjon rohutab Euroopa Uhenduse Reederite Uhingu
(ECSA) ja Euroopa Liidu Transporditooliste Ametiithingute Liidu
(ETF) vahel 2006. aastal sdlmitud meretoonormide konvent-
siooni kisitleva kokkuleppe tihtsust. Kokkulepet toetatakse
direktiiviga 2009/13/EU (3). Kdnealune direktiiv viis Euroopa
oigusaktid kooskolla meretdonormide konventsiooniga kinni-
tatud rahvusvaheliste standarditega.

3.3 Kahe ettepaneku - direktiivi ettepanek, millega
muudetakse direktiivi 2009/16/EU, mis késitleb sadamariigi
kontrolli }), ning direktiivi ettepanek ndukogu direktiivi
2009/13/EU (millega rakendatakse Euroopa Uhenduse Reederite
Uhingu (ECSA) ja Euroopa Liidu Transporditodliste Ametiithin-
gute Liidu (ETF) sdlmitud kokkulepet 2006. aasta meretoonor-
mide konventsiooni kohta ja muudetakse direktiivi 1999/63/EU)
joustamisega seotud lipuriigi kohustuste kohta (*) — eesmirk on
edendada merenduselukutseid puudutavat ELi poliitikat 2006.

) ELT L 161, 22.6.2007, k. 63-64.

() E

() ELT L 124, 20.5.2009, lk 30-50.
() COM(2012) 129 final.
()

co
4 COM(2012) 134 final.
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aasta meretoonormide konventsiooni rakendamise kaudu. Prae-
guste algatuste eesmirk on kehtestada vajalik mehhanism ja
menetlused, et tagada meretoonormide konventsiooni tdielik ja
tulemuslik rakendamine nii lipu- kui ka sadamariikidena tegut-
sevates litkmesriikides. Mélemad direktiivid joustuvad 2006.
aasta meretoonormide konventsiooni joustumise kuupdeval,
jattes tlevotmiseks 12 kuud.

3.4 Ettepanekud muuta sadamariigi kontrolli direktiivi
(2009/16/EUV) sisaldavad jargmist:

— lisada meretoo sertifikaat ja meret66 konventsiooni nduete
jargimist tdendav deklaratsioon dokumentide hulka, mida
inspektorid peavad kontrollima;

— laiendada kontrollide ulatust uutele punktidele (nditeks kas
igal meremehel on asjakohane tooleping, millel on molema
osapoole allkirjad, ja kas selles on ndutavad punktid);

— laiendada uurimise ulatust kaebuste puhul ja tagada piisav
menetlus; ja

— lisada pdrast Lissaboni lepingu joustumist uued eeskirjad
delegeeritud ja rakendusvolituste kohta.

3.5 Kavandatud uus direktiiv lipuriigi kohustuste kohta
sisaldab jargmist:

— sitestatakse ELi lipuriikide kohustus kehtestada mehhanis-
mid, et tagada riigi kohustuste tditmine direktiivi
2009/13/EU joustamisel,

— sitestatakse kutsekvalifikatsiooni ja soéltumatusega seotud
nduded, mida kohaldatakse tootajate suhtes, kelle iilesanne
on kontrollida direktiiviga 2009/13/EU reguleeritavaid kiisi-
musi, ja

— sitestatakse pohimotted ja menetlused, mida lipuriigi
padevad asutused peavad jirgima ELi lipu all sditvate laevade
pardal esitatud kaebuste kisitlemisel.

4, Uldised mirkused

4.1 Komitee toetab iildist poliitikat, mille kohaselt peavad
tootingimusi kasitlevad ELi digusaktid olema tdielikult kooskélas
rahvusvaheliste digusaktidega, nagu meret6onormide konvent-
sioon ja meremeeste viljadppe, diplomeerimise ja vahiteenistuse
aluste rahvusvaheline konventsioon. See aga ei tohiks takistada
voimalike kdrgemate standardite kohaldamist ELis.

42  Komitee margib, et 2006. aasta meretoonormide
konventsioon ei ole veel rahvusvahelise diguse kohaselt siduv
ning tugineb sellele, et riigid rakendavad seda oma riigisisese
oiguse kaudu. ILO suunistes lipuriigi ja sadamariigi kontrolli
kohta rohutatakse, asjaomast riiklikku &igust vdi digusnorme,

kollektiivlepinguid voi muid lipuriigis meretoonormide konvent-
siooni rakendamiseks voetud meetmeid tuleks alati kisitada
lipuriigi nduete ametliku teatisena. Lisaks tuletatakse neis meelde
paindlikkust meretoonormide konventsiooni rakendamisel,
nimelt arvestades riiklike aktide sisulist samavéirsust ning lipu-
riikidele jdetud Gigust otsustada nende konkreetsete rakendus-
meetmete {ile. Seepdrast on vaja, et ELi liikmesriigid ja
kolmandad riigid télgendaksid ja joustaksid meretéonormide
konventsiooni ithiselt.

43 Komitee tunnistab, et direktiivi 2009/13/EU vastuvdt-
mine, millega rakendatakse Euroopa Uhenduse Reederite Uhingu
(ECSA) ja Euroopa Liidu Transporditooliste Ametitihingute Liidu
(ETF) solmitud kokkulepet 2006. aasta meretdonormide
konventsiooni kohta, on valdkondliku sotsiaaldialoogi vilja-
paistev saavutus, mis tuleks ellu viia kdegakatsutavate tulemus-
tega. Suurim viljakutse on kaotada meremeeste visimuse
pohjused t66- ja puhkeaja kontrollimise abil.

4.4 Komitee juhib tihelepanu oma varasematele arvamustele:

— arvamus IIT meresdiduohutuse paketi kohta (°), milles komitee
toetas piiiidlusi teha kindlaks, kuidas meretdonormide
konventsiooni koige paremini ELi Oigusesse ile vdtta.
Komitee kutsus Euroopa Liitu iiles edendama jduliselt mere-
toonormide konventsiooni ratifitseerimist, toetades ratifitsee-
rimist Euroopa Majanduspiirkonna riikides ja kolmandates
riikides, kellega on s6lmitud majanduskoostoo lepingud;

— arvamus ELi meretranspordipoliitika kohta kuni 2018. aastani (°),
milles komitee kutsus liikmesriike iles ,ratifitseerima ILO
2006. aasta merenduse toostandardite konventsiooni,
millega luuakse tthtsed ndudmised t66tingimustele laevadel
ning antakse panus meremehe elukutse atraktiivsemaks
muutmisse noorte hulgas”;

— arvamus  meretoostandardite  karmistamise  kohta (7), milles
kutsuti ELi lilkmesriike {iles mereto6normide konventsiooni
voimalikult kiiresti ratifitseerima ning soovitati tootada vilja
tegevussuunised lipu- ja sadamariikidele.

4.5  Komitee soovib esile tuua ka oma arvamust ,Valge raamat
— Euroopa iihtse transpordipiirkonna tegevuskava” (%), milles markis,
et ,ELi liikkmesriike kutsutakse iles ratifitseerima rahvusvahelise
to6organisatsiooni (ILO) meretoonormide konventsiooni (MLC),
et luua oiglasemaid tingimusi, ilma et see piiraks korgemaid
standardeid, mis vdivad ELis eksisteerida. ELi digusaktid peaksid
olema tdielikus kooskdlas rahvusvaheliste —digusaktidega,
eelkdige MLC ning rahvusvahelise mereorganisatsiooni (IMO)
meremeeste viljadppe, diplomeerimise ja vahiteenistuse aluste
rahvusvahelise konventsiooni (STCW) standarditega.”

T C 318, 23.12.2006, k 195-201.
T C 255, 22.9.2010, lk 103.

T C 97, 28.4.2007, 1k 33.

T C 24, 28.1.2012, 1k 146.
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4.6  Ettepanekud vastavad sidusrithmade ootustele seoses
meresdiduohutuse suurendamise, laevanduse kvaliteedi tdstmise
ning Oiglasemate konkurentsitingimuste kehtestamisega ELi ja
kolmandate riikide kditajate ning ELi ja teiste lipuriikide vahel.
Seepirast toetab komitee pohimdtet, mille kohaselt tShustatakse
ELi digusakte. ELi meetmed on kooskélas komisjoni asepresi-
dendi Siim Kallase asutatud merendusvaldkonna t66hdive ja
konkurentsivoime toorithma eesmidrkidega. Toorithm — on
soovitanud meretoonormide konventsiooni jbustada (juuni
2011).

5. Konkreetsed mirkused

Muudatusettepanekud direktiivile 2009/16/EU, mis kdsitleb sadama-
riigi kontrolli

5.1  Komitee leiab, et komisjonile antud delegeeritud ja raken-
dusvolituste ulatust tuleks nii suurendada, et komisjon saaks
iiksikasjalikult kindlaks maarata iihtlustatud korra, et rakendada
sadamariigi kontrolli menetlused laevade kontrollimiseks
vastavalt meretoonormide konventsiooni tingimustele, vottes
arvesse asjaomaseid ILO suuniseid, kui ka viia need kooskolla
viia direktiivi 2009/16 reguleerimisala ja menetlustega.

5.2 Komitee arvamuses Il meresdiduohutuse paketi kohta (°)
tervitati ,kavatsust juurutada tootingimuste kontrollimine
pardal, kuna inimteguril on merednnetuste puhul sageli mirki-
misvddrne roll. Elu- ja to6tingimuste kontrollimine laevadel
nduab piisaval arvul konealuses valdkonnas eripddevusega
inspektoreid.” Seepdrast on vajalik inspektorite asjakohane
koolitus, et voimaldada neil teostada meretvonormide konvent-
siooniga ndutud kontrolli konventsiooni joustumise ajaks.
Komitee kutsub Euroopa Meresdiduohutuse Ametit ja Pariisi
memorandumi osalisriike jouliselt edendama inspektorite
koolitust meretdonormide konventsiooni eesmirke silmas pida-

des.

5.3  Komitee margib, et sadamariigi kontrolli kasitleva direk-
tiivi 2009/16/EU artikli 13 punkti ¢ kohaselt ,Iga esmase kont-
rolli puhul tagab pidev asutus, et inspektor [...] veendub laeva,
kaasa arvatud masinaruumi, elu- ja olmeruumide iildseisukorras,
sealhulgas hiigieenioludes”. Kuid ILO suunised sadamariigi kont-
rolliametnikele, kes teostavad esialgset ning sageli ainsaks jadvat
kontrolli vastavalt 2006. aasta meretoonormide konventsioo-
nile, puudutavad peamiselt meretoo sertifikaadi ja meret66
konventsiooni nduete jirgimist tdendava deklaratsiooni kontrol-
limist. Need dokumendid on prima facie tdenditeks selle kohta,
et meremeeste t60- ja elamistingimusi puutavad konventsiooni
nduded on sertifikaadi ulatuses tdidetud. Siiski voéib esineda
olukordi, kus viiakse ldbi iksikasjalikum kontroll, et veenduda
t60- ja elamistingimuste nduetekohasuses laeval. Voib olla veel
valdkondi, kus praegune ELi direktiiv 2009/16 ja meretoonor-
mide konventsioon ning sellega seotud ILO suunised voivad
reguleerimisala vdi menetluse osas erineda. Seepirast tuleb
molema digusakti kohaseid kontrolli- ja jéustamismenetlusi
tihtlustada, laiendades selleks komisjonile antud rakendusvolitusi
asjakohase iihtlustatud korra kehtestamiseks.

(°) ELT C 318, 23.12.2006, lk 195-201.

5.4  Meremeeste elamistingimuste struktuuriliste nduete jargi-
mine ja joustamine hakkab tekitama markimisvéirseid prob-
leeme, eriti konkreetsetes merendussektorites, nagu suured
kommertsjahid voi vdiksemad laevad. Komitee margib, et mere-
toonormide konventsioonis lubatakse lipuriikidel vajaduse
korral kehtestada ja lubada oma oigusaktide voi digusnormide
sitete vOi muude, sdtetega sisuliselt samavairsete meetmete
kaudu erandeid ja vabastusi voi muid paindlikke konventsiooni
standardite kohaldamise viise, konsulteerides reederite ja mere-
meeste organisatsioonidega. Seega eeldab komitee, et sadama-
riigi kontrolliametnikud tunnustavad otsuste tegemisel meret66
konventsiooni nduete jargimist tdendavates deklaratsioonides
esitatud lipuriigi otsuseid.

5.5  Meretodnormide konventsioonis tunnistatakse, et ILO
liikmetel on vaja teatud paindlikkust konkreetsete riiklike tingi-
muste kisitlemisel, eriti seoses viiksemate laevadega ja laeva-
dega, mis ei reisi rahvusvaheliselt, voi teatud liiki laevadega.
Seega ei pea kohalikke reise tegevate viikelaevade kontrollimine
olema samasugune kui rahvusvahelisi reise tegevate suurte
laevade puhul. Lisaks sellele prognoosib komitee, et sadamariigi
kontrolli puhul tekib olulisi praktilisi kiisimusi seoses iiksikasja-
likumate kontrollide ja puuduste hindamisega edasiste meetmete
votmiseks. Komitee leiab, et selliseid kiisimusi tuleks hoolikalt
kisitleda ja moistlikult lahendada kavandatud delegeeritud
digusaktide kaudu, milles arvestataks kehtivaid riiklikke &igus-
aktide, millega meretoonormide konventsiooni rakendatakse.

5.6  Kavandatud uue artikli 18a ,Meretdoonormide konvent-
siooniga seotud kaebused” I15ikes 1 on sitestatud, et kui kaebust
ei ole lahendatud laeva tasandil, siis teatab sadamariigi kontrolli-
ametnik sellest lipuriigile asjakohaste meetmete saamiseks.
Komitee leiab, et kavandatud menetlusele voiks lisada veel iihe
etapi, mille kdigus esitatakse kaebused reederile, et ta saaks votta
nduetekohaseid meetmeid. See samm on kooskdlas meretdo-
normide konventsiooni menetlustega.

Uus direktiiv lipuriigi nouete tditmise kohta

5.7  2006. aastal vastu voetud meretd6normide konvent-
siooni ratifitseerimis/rakendamisprotsess on mitmes ELi lilkmes-
riigis juba kaugele jdudnud voi 16pule viidud. Konventsiooni
nende nduete rakendamine, mis ksitlevad selliste meremeeste
varbamist, ldhetamist ja sotsiaalkindlustust, kes on t66jou lahte-
riigi kodanikud voi alalised elanikud, tekitab olulisi praktilisi
probleeme. Komitee kutsub komisjoni iles selle kiisimusega
viivitamata tegelema ning tagama, et t66jou paritoluriike kasit-
levate tulevaste ELi digusaktide kohaldamine kolmandate riikide
suhtes on kooskdlas meretoonormide konventsiooni vaimu ja
tingimustega.

5.8  Lipuriigid kutsuvad reedereid iiles vdtma meetmeid jargi-
mise tagamiseks. Meretoonormide konventsiooni artiklis II on
,meremees” madratletud kui ,kéesoleva konventsiooni kohalda-
misalasse kuuluva laeva pardal to6tav voi sellise laeva pardale
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mis tahes ilesannetes toole voetud isik”. Sellise laia moiste
kohaselt vdidakse meremeestena tdlgendada selliseid prahtijate
tootajaid nagu alustel olevad avameretoostuses  hdivatud
geoloogid ja tuukrid voi tootajad, keda pole to6le votnud otse-
selt reederid, voi piraatluse tokestamiseks lepingu alusel laevadel
tootavaid turvatootajaid. ILO tunnistas, et vdivad tekkida
olukorrad, kus liikmesriigil vdib tekkida kahtlusi, kas teatud
isikute kategooriaid, kes teatud ajavahemikel laeva pardal
tootavad, peaks kisitlema meremeestena konventsiooni tihen-
duses, ning esitas selgitused ILO tildkonverentsi 94. (merendus-
valdkonna) istungi VII resolutsioonis. Igal juhul ja kooskélas
artikli II 16ikega 3, kui esineb kahtlusi, kas teatavat isikukategoo-
riat tuleb koénealuse konventsiooni tdhenduses kisitada mere-
meestena, lahendab kiisimuse iga liikmesriigi padev asutus
pdrast konsulteerimist reederite ja meremeeste organisatsioo-
nidega, kes konealuse kiisimusega tegelevad. Komitee leiab, et
litkmesriigid peaksid meretoonormide konventsiooni rakenda-
misel ja joustamisel tunnustama ILO resolutsioone ja sellega
seotud suuniseid ning et seda pdhimdtet tuleks kindlalt jirgida.

5.9  Seoses artikliga 4 ,Nouetele vastavuse jdrelevalve eest
vastutavad isikud” mirgib komitee, et ILO suunised sadamariigi
kontrolliametnikele, kes teostavad kontrolli vastavalt 2006.
aasta meretoonormide konventsioonile, on vilja to6tatud
selleks, et aidata sadamariigi asutustel oma meretoonormide

Briissel, 11. juuli 2012

konventsioonist  tulenevaid kohustusi tulemuslikult taita.
Enamasti teostavad kontrolli tootajad, kes on juba kvalifitsee-
ritud vastavalt olemasolevatele rahvusvahelistele sadamariigi
kontrolli kokkulepetele, mis on vilja to6tatud seoses IMO
konventsioonidega ja vastavalt sadamariigi kontrolli kisitlevale
piirkondlikule vastastikuse mdistmise memorandumile. Nii on
see ELi riikide puhul, kes tegutsevad vastavalt Pariisi memoran-
dumile ja direktiivile 2009/16/EU.

5.10  Meretoonormide konventsiooni joustamise tihtis aspekt
on meretdo sertifikaadi ja meret6o konventsiooni nduete jirgi-
mist tdendava deklaratsiooni viljastamine lipuriigi asutuste
poolt. Konventsiooni eeskirja 5.1.1 kohaselt vdivad osalisriigid
volitada teatud organisatsioone, nditeks klassifikatsiooniithinguid
kontrolli teostama vdi tunnistusi viljastama voi molemat iiles-
annet tditma. Seda pdhimdtet tunnustatakse ELi diguses, nimelt
osaliselt direktiivis 2009/15/EU laevade kontrolli ja iilevaatusega
tegelevate organisatsioonide ja veeteede ametite vastavat tege-
vust kisitlevate iihiste eeskirjade ja standardite kohta ning osali-
selt direktiivis 2009/21/EU lipuriigi nduete tditmise kohta. Kuna
kavandatud direktiiv ei ole piisavalt tipne selles osas, mis
puudutab asutuste voimalust delegeerida kohustusi tunnustatud
organisatsioonidele, eeldab komitee, et liikkmesriigid saavad seda
teha oma tlevotmisaktide kaudu.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president

Staffan NILSSON
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndéukogu
mairus laevade ringlussevotu kohta”

COM(2012) 118 final — 2012/0055 (COD)
(2012/C 299/29)

Raportdor: Martin SIECKER

10. aprillil 2012 otsustas ndukogu ja 19. aprillil 2012 Euroopa Parlament vastavalt Euroopa Liidu toimimise
lepingu artiklile 304 konsulteerida Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jirgmises kiisimuses:

,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja noukogu mddrus laevade ringlussevotu kohta”

COM (2012) 118 final — 2012/0055 (COD).

Asjaomase t66 ettevalmistamise eest vastutav pdllumajanduse, maaelu arengu ja keskkonna sektsioon vottis

arvamuse vastu 26. juunil 2012.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 482. istungjirgul 11.-12. juulil (12. juuli istungil)
vastu jargmise arvamuse. Poolt héiletas 122, vastu hailetas 31, erapooletuks jii 6.

1. Jareldused ja soovitused

1.1 Laevu lammutatakse vastutustundetult. Enamik laevu
lammutatakse meetodiga, mida nimetatakse randumismeetodiks,
mille puhul laevad lihtsalt randuvad India, Bangladeshi voi
Pakistani rannikul. Seejdrel lammutavad laeva kvalifitseerimata
tootajad, kellest paljud on lapsed, kellel ei ole asjakohaseid
tooriistu ja keda ei kaitsta kuidagi ringlussevotul vabanevate
ohtlike ainetega kokkupuute eest.

1.2 Kasutuselt kdrvaldatud laevu kisitletakse ohtlike jadtme-
tena ja nad kuuluvad Baseli konventsiooni reguleerimisalasse.
Konventsioon reguleerib ohtlike jditmete vedu. Kuna selle
konventsiooni eeskirju on juba aastaid pidevalt ja massiliselt
rikutud, siis vottis Rahvusvaheline Mereorganisatsioon 2009.
aastal vastu Hongkongi konventsiooni laevade ohutu ja kesk-
konnahoidliku ringlussevotu kohta. Kuna osapooltel on Baseli
konventsiooni suhtes eriarvamusi, siis on EL ja selle lilkmesriigid
kokku leppinud, et mélema konventsiooniga kehtestatav kont-
rolli ja jOustamise tase ndib olevat samaviirne jadtmeteks
peetavate laevade puhul. Koik Aafrika riigid ja paljud Ladina-
Ameerika riigid polnud selle jireldusega ndus. Hongkongi
konventsioon peaks joustuma 2020. aasta paiku, kui selle on
piisavalt palju riike ratifitseerinud.

1.3 Euroopa Liidu vastutus selles valdkonnas on mdrkimis-
viirne, arvestades et suur osa maailma laevastikust kuulub ELi
liitkmesriikidest parit laevaomanikele. Komisjon on juba aastaid
selle sektori arengu pdrast muret tundnud, mistdttu ta otsustas
mitu aastat tagasi probleemiga tegelema hakata. Nii on
komisjon viimasel viiel aastal avaldanud sellel teemal rohelise
raamatu, seejirel strateegiadokumendi ja niiiid ettepaneku votta
vastu mdaidrus. Kavandatava ELi madrusega ndhakse ette mitme
Hongkongi konventsiooni ndude varajane rakendamine.

1.4  Ettepanek votta vastu mdirus laevade ringlussevotu
kohta on pigem kahvatu vorreldes varem samal teemal aval-
datud rohelise raamatu ja strateegiadokumendiga. Viimases
kahes dokumendis analiiiisiti pdhjalikult laevade lammutamise
probleeme eelkdige Bangladeshis, Indias ja Pakistanis, mis viis
veendumuseni, et tuleb votta rangeid meetmeid nendes riikides
valitseva vastuvdetamatu olukorra muutmiseks. Mddruse ettepa-
nekus kavandatud meetmed ei voimalda siiski probleeme lahen-
dada. Komitee on sunnitud nentima, et selleks puudub taielikult
poliitiline tahe.

1.5  Ettepanekust puudub nditeks majandushoob, mis vdimal-
daks komisjonil olukorda soodsas suunas mdjutada. Eelmistes
dokumentides oli sellest veel juttu. Komisjon on tellinud ka
uuringu vOimaluse kohta luua fond, millesse peaks sissemakse
tegema iga laev, mis mones Euroopa sadamas maabub. Makse
suurus soltuks nii tonnaaZist kui ka mirgisusest. Samuti raken-
dataks sellise fondi loomisega suurepiraselt saastaja maksab
pohimatet. Uhte osa sellest rahast voib kasutada ka tootingi-
muste parandamiseks Kagu-Aasias, dpetades tootajaid turvaliselt
ja tervisele ohutult to6tama, tdstes kohapeal teadlikkust suurte
merelaevade vastutustundetu lammutamise ohtudest ja paran-
dades avalikku infrastruktuuri kohapeal.

1.6  Komitee soovitab komisjonil uurida vdimalusi kasutada
seda raha Euroopa lammutussuutlikkuse arendamiseks ja ring-
lussevdtu toostuse loomiseks. Euroopa Liidus on piisav dokki-
misvdimsus, mida ei kasutata enam voi kasutatakse vihe laevade
chitamiseks ja parandamiseks, kuid mis on sobiv laevade
lammutamiseks ja ringlussevdtuks. See on tdiesti kooskdlas ELi
sooviga kujundada 16puks vilja sddstev taaskasutusithiskond,
kus suur osa jadtmetest toodeldakse keeruka ja hasti kavandatud
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ringlussevotu siisteemi abil imber tooraineks. See pakuks suurt
majanduslikku kasu vaartusliku materjalina, millega saaks suures
osas vastata toorainendudlusele ja luua palju uusi tookohti.
Arvestades toorainehinna pidevat tdusu ja korget toopuudust
mitmes ELi liikmesriigis, vOib see kogu Euroopale viga kasulik
olla. Lisaks pakuks korvaldatud laevade ringlussevotule spetsia-
liseeruv  t60stus vOimaluse arendada merepiirkondi ning
koolitada uuteks ametiteks noori ja tootuid.

1.7 Kui EL soovib, et tema laevu lammutataks vastutustund-
likult, siis on pdhjendatud, et ta osaleb ka vajaliku infrastruk-
tuuri ehitamises, et see saaks toimuda korrektselt. Turumajan-
duses ei ole midagi tasuta, kdige eest tuleb maksta. Kui laevu
lammutatakse vastutustundlikult, makstakse seda hinda rahas.
Vastutustundetu lammutuse korral makstakse ks osa sellest
hinnast muud moodi, niiteks kohaliku keskkonnasaaste ja inim-
elude kaotusega. Arvestades, et me ei soovi ELis sellise ,vai-
ringu” kui seadusliku maksevahendiga ndustuda, ei saa me ka
lubada, et seda kasutatakse maksetehingutes kolmandate
riikidega. Komisjon voiks seda punkti rohkem rdhutada.
Seetdttu leiab komitee, et komisjon oleks pidanud esitama
parema, loomingulisema, kdrgelennulisema ja uuenduslikuma
ettepaneku, mis vastaks paremini komisjoni varasemate doku-
mentide ja komitee nende kohta avaldatud arvamuste ambit-
sioonitasemele.

1.8 Komitee soovitab — vottes arvesse seda, et eesmdrk on
lubada laevade ringlussevdtmist OECDst vilja jdavate riikide
rajatistes, tingimusel et need rajatised vastavad Euroopa nime-
kirja lisamise nduetele —, et mairus tugineks eelkdige asjaomaste
rahvusvaheliste  organisatsioonide (')  kehtivatele ~suunistele,
samuti konventsioonile endale ja selle tehnilistele suunistele.

2. Sissejuhatus

2.1  1980ndate aastate 16pus tdid toostusriikidest arengumaa-
desse saadetavate miirgiste jadtmete vood kaasa rahvusvahelise
pahameele. Ajalehtedesse joudsid uudised 8 000st Nigeerias
Koko rannale jietud keemiliste jadtmete vaadist ja laevadest
nagu Karin B, mis soitis sadamast sadamasse ja iiritas oma
ohtlike jadtmete lasti maha laadida, mis rohutas vajadust votta
vastu karmimad rahvusvahelised eeskirjad. 1989. aastal vdeti
vastu URO Baseli konventsioon, millega kehtestati raamistik
ohtlike jddtmete rahvusvahelist piiritilest liikumise kontrolli-
miseks.

2.2 Baseli konventsioonis nihakse riikidevahelistele jadtme-
saadetistele ette tilemaailmne kirjalik eelneva teavitamise ja loa

(") Taielikult vdi osaliselt lammutatud laevade keskkonnaohutu kiitle-
mise tehnilised juhised. Baseli konventsioon ohtlike jadtmete iile piiri
viimise ja kdrvaldamise kontrolli kohta, URO Keskkonnaprogramm;
Juhised ,Ohutus ja tervishoid laevade lammutamisel: juhised Aasia
riikidele ja Tiirgile”, Rahvusvaheline To6organisatsioon (ILO)
Laevade ringlussevdtu juhised, Rahvusvaheline Mereorganisatsioon
(IMO).

andmise siisteem. 1995. aastal vdeti muudatusena vastu abso-
luutne keeld vedada ohtlikke aineid Euroopa Liidu ja OECD
riikidest OECD-vilistesse riikidesse. EL vottis Baseli konvent-
siooni ja muudatusena vastu voetud ekspordikeelu ELi digusesse
iile (3).

2.3 Kuigi seadusandlus jditmesaadetiste kohta kehtib ka
laevadele ning Baseli konventsiooni jirgi on juba sitestatud, et
laeva voib alates teatud etapist kisitleda jadtmena, on see teiste
rahvusvaheliste reeglite kohaselt jtkuvalt mairatletud laevana.
Kuna peaaegu koigis laevades on arvestatav kogus ohtlikke
materjale, nt kiitust ja vanaoli, asbesti, klaasvilla, poliiklooritud
bifeniile, tributiiiiltina, raskemetalle varvides jmt, tuleb lammu-
tamisele minevaid laevu pidada ohtlikeks jddtmeteks. Seega
tohib Baseli konventsiooni jirgi selliseid ELi liikmesriigi lipu
all sditvaid laevu, kui need on eksporditud OECD riikidest,
lammutada itksnes OECD riikides.

2.4  Siiski hoiduvad laevad alailma eeskirjade tditmisest
korvale, mistdttu on nii rahvusvahelised eeskirjad kui ka liidu
digusaktid oma eesmirgi kaotanud. Olukorra parandamiseks
kutsusid Baseli konventsiooni osalised Rahvusvahelist Mereorga-
nisatsiooni (IMO) tiles to6tama vilja kohustuslikud laevade ring-
lussevotu nduded. Rahvusvaheline Mereorganisatsioon koostas
2006. aastal konventsiooni eelndu, mis vdeti 2009. aastal
vastu Hongkongi konventsioonina laevade ohutu ja keskkonna-
hoidliku ringlussevotu kohta (edaspidi ,Hongkongi konvent-
sioon”). Selleks, et see joustuks ja selle méju hakkaks avalduma,
peab selle ratifitseerima piisav arv suuri lipu- ja ringlussevotu-
riike.

2.5 Baseli konventsiooni osalised viljendasid 2006. aastal
heameelt Rahvusvahelise Mereorganisatsiooni konventsiooni
eelndu iile ning hakkasid 14bi viima hindamist selle kohta, kas
Hongkongi konventsiooniga kehtestatav kontrolli ja joustamise
tase on samavddrne Baseli konventsiooniga kehtestatud tase-
mega. Euroopa Liit ja selle liitkmesriigid viisid hindamise 16pule
2010. aastal ning selles jouti jireldusele, et kahe konventsioo-
niga kehtestatav kontrolli ja joustamise tase niib olevat sama-
vairne selliste laevade puhul, mida peetakse jadtmeteks. 2011.
aasta oktoobris kutsusid Baseli konventsiooni osalised iiles rati-
fitseerima Hongkongi konventsiooni, et see saaks joustuda.
Konventsioon jdustub kdige varem 2020. aastal. Kui konvent-
sioon joustub, saavad selle osalised oma suuri kaubalaevu
lammutada iiksnes riikides, kes on konventsiooni osalised.

2.6  Keskkonnakahjulikud ja ohtlikud laevade lammutamise
tavad tekitavad endiselt suurt muret Euroopa Komisjonile, kes
jilgib pingsalt olukorda. Komisjon avaldas 2007. aastal rohelise

() Euroopa Parlamendi ja ndukogu miirus (EU) nr 1013/2006,
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raamatu laevade parema lammutamise kohta (}) ning 2008.
aastal teatise, millega tehakse ettepanek laevade lammutamist
kasitleva ELi strateegia vastuvotmiseks (). Nende pohjal koostas
komitee varasemad arvamused (°). Kdesoleva arvamusega vastab
komitee komisjoni esitatud ettepanekule vdtta vastu Euroopa
Parlamendi ja ndukogu mdirus laevade ringlussevotu kohta (9).

3. Taust

3.1 Laevade lammutamist mojutavad turutegurid. Selle,
millisel ajahetkel laev lammutatakse, mairavad kindlaks vana-
neva laevastiku iilalpidamiskulud, prahihinnad ja terasejddtmete
hind. Lammutamiskoha valikut mdjutab eelkdige hind, mida
lammutusrajatis saab konealuse laeva eest pakkuda. Konealune
hind soltub jillegi asjakohase piirkonna ringlussevdetud terase
vajadusest ning tootajate kaitse ja keskkonnaalasest infrastruk-
tuurist. Need tegurid on aja jooksul suurte merelaevade ringlus-
sevotu suunanud Gimber Kagu-Aasiasse.

3.2 Koigist lammutatud ja kasutuselt kdrvaldatud laevadest
maailmas on alates 2004. aastast rohkem kui 80 % lammutatud
Indias, Pakistanis ja Bangladeshis, kasutades nn randumismee-
todit. Laevad randuvad liivarandadel, kus nad lammutatakse
ilma raskeid masinaid kasutamata. Lisaks ei ole nendel riikidel
vajalikku infrastruktuuri rdngalt saastunud ja miirgiste jadtmete
vastutustundlikuks kéitlemiseks. Kagu-Aasia riikide valitsused
keelduvad nende tavade vastu vditlemast, sest nad peavad
laevade ringlussevottu oluliseks majandustegevuseks, mida
tuleb voimalikult vihe takistada. See loob ka palju tookohti,
kuid selle sotsiaalsed ja keskkonnaalased tagajirjed on katastroo-
filised.

3.3 Aasiasse lammutamisele saadetud suured laevad moodus-
tavad peamise ohtlike jadtmete voo toostusriikidest arengumaa-
desse. Nimelt on neis nii asbesti, kiitust, vanadli, poliiklooritud
bifeniiiile kui ka raskemetalle. Komisjoni (transpordi ja energee-
tika peadirektoraadi) 2004. aasta uuringu jargi kdideldakse igal
aastal (kuni 2015. aastani) niimoodi  hinnanguliselt
1 000-3 000 tonni asbesti, 170-540 tonni poliiklooritud bife-
niiiile, 6 000-20 000 tonni miirgist varvi ja 400 000-1,3
miljonit tonni vanadli. Selle keskkonnamdju on viga vihe
pohjalikult uuritud, kittesaadavad andmed viitavad sellele, et
laevade lammutamine mdjutab oluliselt merevett, ranna pinnast
ja setteid. Lammutusrajatiste pohjustatud merereostust Indias ja
Bangladeshis on aerofotodel selgelt ndha. Valitsusvilised organi-
satsioonid on teatanud, et taimed ja kalad on nendest piirkon-

dadest kadunud.

3.4  Ohutuse ja tervise seisukohalt on Kagu-Aasia lammutus-
tehastes tootingimused kriitilised. Raskete masinate ja tootajate

() COM(2007) 269 final.

(4 COM(2008) 767 final.

() CESE 1701/2007, ELT C 120, 16.5.2008, Ik 33; CESE 877/2009,
ELT C 277, 17.11.2009, Ik 67.

() COM(2012) 118 final.

ohutusvarustuse puudumine suurendab oluliselt tdsiste onne-
tuste ohtu. India valitsuse aruande kohaselt toimus Alangi
tehastes 1996.-2003. aastal 434 onnetust, milles hukkus 209
tootajat. Pakistani edastatud aruannete kohaselt hukkus selles
riigis 1986.-2006. aastal rohkem kui 400 toolist ja 6 000 sai
tosiseid vigastusi. Lisaks arvatakse, et tuhanded to6lised saavad
miirgiste ainete kasitsemisest ilma ettevaatusabindude ja kaitse-
vahenditeta ja nende ainete sisschingamisest poordumatuid
kahjustusi. Enamik t66lisi on parit kdige vaesematest piirkonda-
dest, nad on hariduseta, to6tavad ilma toolepingu, tervise- voi
onnetusjuhtumikindlustuseta ega tohi moodustada ametiithin-
guid. Uhest Indias tehtud uuringust tuli vilja ka laste t66jou
kasutamise suur osakaal. Neljandik koigist tootajatest on alla
18-aastased. 10 % on isegi alla 12-aastased.

4. Méiruse pohisisu

4.1  Laevade ringlussevotu miidruse eesmdrk on vihendada
oluliselt ELi lipu all sditvate laevade ringlussevotuga eelkdige
Kagu-Aasias pohjustatavat negatiivset mdju, tekitamata tarbetut
majanduslikku koormust. Kavandatava mairusega nihakse ette
Hongkongi konventsiooni mitme ndude varajane rakendamine,
kiirendades sellega konventsiooni joustumist kogu maailmas.

42 Varem rakendatakse jargmiseid Hongkongi konvent-
siooni néudeid.

4.2.1  ELi litkmesriigi lipu all sditvatel laevadel tuleb koostada
pardal olevate ohtlike materjalide loendi ja ajakohastada seda
kogu laeva tooea jooksul. Uutel laevadel tuleb see loend kohe
koostada, samas kui olemasolevatele laevadele antakse selleks
aega viis aastat. Loendit peab enne laeva ringlussevottu saatmist
ajakohastama ja tdiendama, et loaga laevalammutuskoht oleks
voimeline kdiki pardal olevaid ohtlikke materjale ja jddtmeid
kiitlema.

4.2.2  Hongkongi konventsiooni nduete alusel on vilja
tootatud loetelu nduetest, millele laevalammutuskoht peab
vastama. Lisatud on tdiendavad nduded, et kaitsta paremini
keskkonda ja inimeste tervist. Nouetele vastavad laevalammutus-
kohad vdidakse kanda laevalammutuskohtade Euroopa loetellu.
ELi liikkmesriigi lipu all sditvaid laevu lubatakse ringlusse votta
tiksnes Euroopa loetelus esinevates laevalammutuskohtades.

4.2.3  Liikmesriigi lipu all sditvatel laevadel tuleb enne nende
laevalammutuskohale iileandmist vihendada nii palju kui
voimalik pardal olevate ohtlike materjalide kogust. Tankerite
puhul peab laevaomanik tagama, et laeva seisund lammutus-
kohta saabumisel on selline, mis vdimaldab selle sertifitseerida
kui sisenemiseks ohutu ja tuletoodeks ohutu, et viltida lammu-
tuskohas plahvatusi ja (surmaga loppevaid) toodnnetusi.
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4.3 Vastupidiselt kehtivatele odigusaktidele pdhineb kavan-
datav maarus Hongkongi konventsiooni kontrolli- ja joustamis-
sisteemil, mis on vilja to6tatud spetsiaalselt laevade ja rahvus-
vahelise laevanduse jaoks. See peaks aitama parandada ELi
digusaktidest kinnipidamist. Kehtivate &igusaktide peamine
probleem on see, et raske on kindlaks mairata, millal muutub
laev jadtmeks. Uues siisteemis teatatakse liitkmesriikidele ringlus-
sevdtu kavandatud algusest ja laeva ringlussevotmisest. Kui liik-
mesriigid vordlevad loetelu sellistest laevadest, millele nad on
vilja andnud ohtlike materjalide sertifikaadi, loeteluga nendest
laevadest, mis on ringlusse vdetud loaga lammutuskohtades, on
neil ebaseaduslikku ringlussevottu lihtsam avastada.

4.4 Lisaks majanduslikele teguritele on vastutustundliku ring-
lussevotu kehtestamisel probleemiks ka ringlussevotu véimsus
Euroopas. Nimelt on ringlussevdtu vdimsus vaevalt piisav ELi
liikkmesriikide sdjalaevastiku ja muude avaliku sektori laevade
ringlussevotuks. Kavandatava mairusega lubatakse laevu ring-
lusse votta viljaspool OECD riike asuvates lammutuskohtades,
mis vastavad nduetele ning mis on kantud Euroopa loetellu.
Seega oleks madrusega voimalik lahendada ka probleeme seoses
laevaomanikele seaduslikult kittesaadava ringlussevétu voimsuse
puudumisega. See on seda olulisem, et jargneval kiimnel aastal
voetakse prognooside kohaselt viga palju laevu ringlusse.

5. Uldised mirkused

5.1 Laevu lammutatakse vastutustundetult. Enamik laevu
lammutatakse meetodiga, mida nimetatakse randumismeetodiks,
mille puhul laevad lihtsalt randuvad India, Bangladeshi vdi
Pakistani rannikul. Seejdrel lammutavad laeva seal kvalifitsee-
rimata tootajad, kellest paljud on lapsed, kellel ei ole asjakoha-
seid tooriistu ja keda ei kaitsta kuidagi ringlussevtul vabanevate
ohtlike ainetega kokkupuute eest. Tootajaid ekspluateeritakse ja
neil ei ole vdimalik oma diguseid maksma panna, sest ameti-
ithingud ei ole selles sektoris, eelkdige Bangladeshis ja Pakistanis,
tavaliselt lubatud. Valitsused ei tee kuritarvituste vastu midagi.
Tegemist on olulise majandustegevusega nende riikide jaoks,
mida iseloomustab eelkdige nork ja korrumpeerunud valitsus
ning tugevad ja vastutustundetud ettevdtjad, eclkdige konealuses
sektoris.

5.2 Selle tegevuse puhul ei seisne majanduslik huvi iiksnes
loodud tookohtades, vaid ka ja eelkdige toorainega varustamises.
Need riigid tdidavad suure osa oma terasevajadusest laevade
ringlussevotuga. Lisaks seisneb selle sektori tdhtsus nendes
riikides toohdives, kuid sotsiaalsest vaatenurgast on see kahel-
dav. Nimelt palgatakse selles sektoris peamiselt kvalifitseerimata
tootajaid elanikkonna kdige vaesematest kihtidest. Neil on kiill
t66d, kuid mitte tookohta, sest neid palgatakse pdeva kaupa.
Euroopas ja mujal maailmas (ILO 2009. aasta iilemaailmne
tookohtade pakt) nieb t66koha mdiste ette, et tootajal on
voimalik sellest dra elada ja perekonda iilal pidada. Kuid Kagu-
Aasia randade lammutusrajatistes pakutav t00 ei vdimalda
tootajatel sellest dra elada, vaid kdige rohkem mingi aja jooksul
lihtsalt ellu jaada. Tegelikkuses hukkuvad selle t66 tdttu paljud
tootajad. Kas siis kiiresti, paljude toodnnetuste tagajirjel, voi
aeglaselt, ohtlike ja ravimatute haiguste tagajirjel, mida nad
voivad t66l saada.

5.3 Euroopa Liidu vastutus selles valdkonnas on mirkimis-
viirne, arvestades et suur osa maailma laevastikust kuulub ELi

liikmesriikidest parit laevaomanikele. Komisjon on juba aastaid
selle sektori arengu pdrast muret tundnud, eeclkdige Baseli
konventsiooni eeskirjade ulatusliku rikkumise parast. See on
pohjus, miks komisjon otsustas mitu aastat tagasi probleemiga
tegelema hakata. Nii on komisjon viimasel viiel aastal avaldanud
sellel teemal jérjest rohelise raamatu, strateegiadokumendi ja
niitid ettepaneku votta vastu madrus.

5.4  Ettepanek vdtta vastu mdairus laevade ringlussevdtu
kohta on pigem kahvatu vorreldes varem samal teemal aval-
datud rohelise raamatu ja strateegiadokumendiga. Kahes
viimases dokumendis on laevade lammutamise probleeme
eelkdige Bangladeshis, Indias ja Pakistanis pohjalikult analiiii-
situd, mis viis veendumuseni, et tuleb vdtta rangeid meetmeid
nendes riikides valitseva vastuvdetamatu olukorra muutmiseks.
Méidruse ettepanekus kavandatud meetmed ei vOimalda siiski
probleeme lahendada. Komitee on sunnitud nentima, et selleks
puudub poliitiline tahe. Sellest ei ole mitte ainult kahju, vaid see
on ka illatav. Teistes paralleelsetes valdkondades on komisjon
ndidanud {iles vajalikku poliitilist tahet.

5.5 Konealuses ettepanekus ei peegeldu eriti varasemates
dokumentides esitatud kavad, niiteks kehtestada laevaomani-
kele, -chitajatele ja lossimisettevitjatele teatud kohustused taga-
maks, et laevad lammutataks ja voetaks kasutuselt korvaldamise
etapis ringlusse vastutustundlikult. Kavandatud meetmed on
ndrgad ja neil on mitmeid Siguslikke puudusi.

5.6  Pirast Hongkongi konventsiooni ettepaneku 1dpulevii-
mist piitidsid Baseli konventsioonis osalevad riigid hinnata, kas
kahe konventsiooni kontrolli ja jdustamise tase on sarnane. Nad
ei joudnud selles kiisimuses kokkuleppele. Rahvusvahelise Mere-
organisatsiooni ja Euroopa Liidu litkmesriikide arvates olid need
sarnased. Uks eriarvamuse pdhjustest vdib olla see, et Hong-
kongi konventsioonis kisitletakse vaid laevade lammutamist.
Baseli konventsioonis kisitletakse aga eelkdige ohtlike ainete
vastutustundlikku kaitlemist ja kehtestatakse ka nouded jirel-
tootlusele. Hongkongi konventsioonis radgitakse sellest vihe.
Komitee mirgib, et komisjoni ettepanekus kisitletakse seda
kull, kuid aldiselt ja soovitab — vottes arvesse seda, et eesmdrk
on lubada laevade ringlussevotmist OECDst vilja jddvate riikide
rajatistes, tingimusel et need rajatised vastavad Euroopa nime-
kirja lisamise nduetele — et méddrus tugineks eelkdige asjaomaste
rahvusvaheliste ~ organisatsioonide (7)  kehtivatele suunistele,
samuti konventsioonile endale ja selle tehnilistele suunistele.

5.7 On t0si, et konealuses ettepanekus minnakse kaugemale
Hongkongi konventsiooni sitetest, kuid mitte nii kaugele kui
Baseli konventsioonis. Komisjon mdrgib, et ei soovi latti liiga
korgele asetada, et riigid, kus laevu lammutatakse inimestele ja

(') Vt joonealune mérkus 1.
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keskkonnale kahjulike meetoditega, ei loobuks Hongkongi
konventsiooniga liitumast, sest muidu kaotaks mairus oma
motte. See vdide on vaieldav: kui konkreetset oigusakti voi
eeskirja (Baseli konventsioon) rikutakse korduvalt, siis ei tundu
selle asendamine uue digusreziimiga, mille rakendamise tase on
nérgem (Hongkongi konventsioon), kdige sobivam viis prob-
leemi lahendamiseks. Komisjon oleks vdinud rakendamise tase-
mele rohkem tdhelepanu poorata.

5.8  Kaks levinud meetodit Baseli konventsiooni kohustustest
moodahiilimiseks on laeva lipu muutmine ELi lilkmesriigi lipust
kolmanda riigi lipuks ning laeva miiimine edasimiiiijale. Kui
miiiik toimub Euroopa vetes, siis ei saa edasimiiiija laeva ring-
lussevotuks eksportida viljapoole OECD riike, sest sellele
kehtivad Baseli konventsiooni eeskirjad. Edasimiiiija annab siis
kinnituse, et ta ei osta laeva lammutamiseks, vaid majanduslikul
eesmirgil. Kuid niipea, kui laev on Euroopa Liidu vetest lahku-
nud, voetakse tihtipeale suund otse monele Kagu-Aasia rannale
ja kinnitus osutub valeks.

5.9  Komitee sedastab, et komisjoni ettepanekusse on iile
voetud Hongkongi konventsiooni peamised osad, millega jaga-
takse vastutus ihelt poolt lipu-, ringlussevotu- ja sadamariigi
vahel ja teiselt poolt laeva omanike, ehitajate ja laevalammutus-
koha vahel. Komitee kahtleb siiski, kas vastutus on iglaselt
jaotatud, ja oleks soovinud, et selles oleks reguleeritud ka
eelmiste omanike ja tulusaavate omanike staatust.

5.10  Ettepanekust puudub niiteks majandushoob, mis
voimaldaks komisjonil olukorda soodsas suunas mojutada.
Eelmistes dokumentides oli sellest veel juttu. Komisjon on
tellinud ka uuringu vdimaluse kohta luua fond, millesse peaks
sissemakse tegema iga laev, mis mones Euroopa sadamas
maabub. Makse suurus voiks sdltuda nii tonnaazist kui ka
miirgisusest. Pealegi sobituks sellise fondi loomine suurepiraselt
saastaja maksab pohimdttega. Uht osa sellest rahast voib kasu-
tada ka tootingimuste parandamiseks Kagu-Aasias, Opetades
tootajaid turvaliselt ja tervisele ohutult tootama, tdstes kohapeal
teadlikkust suurte merelaevade vastutustundetu lammutamise
ohtudest ja parandades avalikku infrastruktuuri kohapeal.

5.11  Komitee soovitab komisjonil uurida voimalusi kasutada
seda raha Euroopa lammutussuutlikkuse arendamiseks ja ring-
lussevotu toostuse loomiseks. Euroopa Liidus on piisav dokki-
misvoimsus, mida ei kasutata enam voi kasutatakse vihe laevade
chitamiseks ja parandamiseks, kuid mis on sobiv laevade
lammutamiseks ja ringlussevotuks. See on tdiesti kooskdlas ELi
sooviga kujundada 16puks vilja siddstev taaskasutusiihiskond,
kus suur osa jadtmetest toodeldakse keeruka ja hasti kavandatud
ringlussevdtu siisteemi abil imber tooraineks. See pakuks suurt
majanduslikku kasu vddrtusliku materjalina, millega saaks suures
osas vastata toorainendudlusele ja luua palju uusi tookohti.

Arvestades toorainehinna pidevat tdusu ja korget toopuudust
mitmes ELi liikmesriigis, vOib see kogu Euroopale viga kasulik
olla.

5.12  Kui EL soovib, et tema laevu lammutataks vastutustund-
likult, siis on pdhjendatud, et ta osaleb ka vajaliku infrastruk-
tuuri ehitamises, et see saaks toimuda korrektselt. Turumajan-
duses ei ole midagi tasuta, kdige eest tuleb maksta. Kui laevu
lammutatakse vastutustundlikult, makstakse seda hinda rahas.
Vastutustundetu lammutuse korral makstakse iiks osa sellest
hinnast muud moodi, niiteks kohaliku keskkonnasaaste ja inim-
elude kaotusega. Arvestades, et me ei soovi ELis sellise ,vii-
ringu” kui seadusliku maksevahendiga néustuda, ei saa me ka
lubada, et seda kasutatakse maksetehingutes kolmandate
riikidega. Komisjon voiks seda punkti rohkem rohutada.
Seetdttu leiab komitee, et komisjon oleks pidanud esitama
parema, loomingulisema, korgelennulisema ja uuenduslikuma
ettepaneku, mis vastaks paremini komisjoni varasemate doku-
mentide ja komitee nende kohta avaldatud arvamuste ambit-
sioonile.

6. Konkreetsed mirkused

6.1 Komitee toetab laevade ringlussevdtu ettepaneku
eesmdrki ja komisjoni tildist ksitusviisi, kuid on kahtleval seisu-
kohal selle elluviimise tdhususes. Komitee kritiseerib eelkdige
jargmiseid punkte.

6.2  Mairuse artiklis 15 on sitestatud, et viljaspool liitu
asuvad ringlussevotu ettevdtjad voivad olla Euroopa loetelus,
kui nad vastavad ELi kehtestatud vastutustundliku lammutamise
nduetele. Siiski peavad need samad ringlussevotu ettevotjad
tdendid esitama. Midruse ettepanekusse on komisjoni vdi
tema nimel tegutsevate agentide tehtavad kohapealsed kontrollid
voetud ainult the vdimalusena. Komitee kutsub komisjoni iiles
sitestama sdltumatu kolmanda poole teostatavate kontrollide ja
jarelevalve tipset ja tohusat mehhanismi, et oleks tagatud
vastavus artiklis 12 ettendhtud nouetele.

6.3  Artiklis 12 nimetatakse, millistele nduetele peavad
vastama laevalammutuskohad, kes soovivad selles Euroopa
loetelus olla. Komiteel ei nende nduete endi kohta mirkusi.
Kuid ta sedastab siiski, et vastavalt artiklis 28 nimetatud iilemi-
nekusitetele voib liikmesriik enne Euroopa loetelu avaldamist
lubada laevu ringlusse votta véljaspool liitu asuvates lammutus-
kohtades tingimusel, et laevaomanikult, laevalammutuskohalt
voi muul viisil saadud teabe pdhjal kontrollitakse, kas kdnealune
laevalammutuskoht vastab artikli 12 nduetele. Ka siinkohal
kutsub komitee komisjoni iiles sitestama soltumatu kolmanda
poole teostatavate kontrollide ja jdrelevalve tdpset ja tdhusat
mehhanismi, et oleks tagatud vastavus artiklis 12 ettendhtud
nouetele.
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6.4  Artiklis 23 tehakse ettepanek niha maidruse rikkumise
korral ette karistusi, mis vdivad olla tsiviil- voi halduséiguslikud,
kuid peavad olema tdhusad, proportsionaalsed ja hoiatavad.
Konkreetseid karistusi ei mainita tildse. Samas artiklis nahakse
ette vdimalus kehtestada karistusi ka eelviimasele laevaomani-
kule, kui laev miitiakse dra ja saadetakse seejarel vihem kui kuue
kuu jooksul ringlussevotuks lammutuskohta, mis ei ole kantud
Euroopa loetellu. Komitee rdhutab siiski, et kuus kuud on laeva
keskmise to0eaga vorreldes viga lithike aeg. Samuti mirgib
komitee, et ette nihtud karistustest erandi saamiseks, nt juhul,
kui laevaomanik suudab tdestada, et ei mitinud laeva kavatsu-
sega see ringlusse votta, piisab kinnituse esitamisest, mida on
korduvalt nahtud seoses praeguste probleemidega Baseli
konventsiooni sitete joustamisel.

6.5  Artiklis 30 iitleb komisjon, et vaatab mddruse labi hilje-
malt kaks aastat pdrast Hongkongi konventsiooni joustumise
kuupieva. See peaks joustuma 2020. aastal, mistdttu peaks
maédruse labivaatamine toimuma 2022. aastal. Komisjon kaalub
muu hulgas voimalust kanda Hongkongi konventsiooni osaliste

Briissel, 12. juuli 2012

poolt lubatud lammutuskohad laevalammutuskohtade Euroopa
loetellu, et viltida t66 ja halduskoormuse dubleerimist. Kuid on
tdiesti voimalik, et need lammutuskohad ja eelkdige parast
lammutust ohtlike ainete vastutustundliku kéitlemise eest
vastutav jdreltootluse ahel ei vasta Euroopa loetelu nduetele.
See voib ka praegust tava ndrgendada.

6.6  Komitee juhib tdhelepanu sellele, et laevade ringlussevo-
tuga riikides, kus kasutatakse randumismeetodit, kaasneb tiiesti
puudulik todohutus, tdotajate ekspluateerimine ja katastroo-
filised tagajirjed keskkonnale. Laevu lammutatakse késitsi
rannal. Koik kahjulikud ained, mida need sisaldavad (kiitus,
vanadli, poliiklooritud bifeniiiilid jne) voolavad vabalt merre
voi imbuvad liiva sisse. Kohapealsete kontrollidega on kindlaks
tehtud, et nende randade liheduses, kus laevu lammutatakse, on
floora ja fauna téiesti kadunud. Arvestades ELi sddstva arengu
programmi, oleks vdinud oodata, et komisjon vilistab selgelt
Euroopa loetelust seda meetodit kasutavad laevalammutus-
kohad. Kuid see selgus puudub praegu.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president

Staffan NILSSON
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamuse

Arutelu kaigus likati tagasi jargmised muudatusettepanekud, mis kogusid hailetamisel vahemalt veerandi antud hédltest.

Punkt 5.5
Muuta jargmiselt:
Konealuses ettepanekus ei peegeldu eriti varasemates dokumentides esitatud kavad, nditeks kehtestada laevaomanikele, -ehitajatele

ja lossimisettevotjatele teatud kohustused tagamaks, et laevad lammutataks ja vdetaks kasutuselt korvaldamise etapis ringlusse
vastutustundlikult. Kavandatud meetmed ew—nérgad voiksid olla tugevamad ja net—on—wmitmeid Oiguslikkeu ebakindluseta

Jisi.”
Hiiletuse tulemus
Poolt: 70
Vastu: 72

Erapooletuid: 0

Punkt 5.7

Muuta jirgmiselt:

,On tdsi, et konealuses ettepanekus minnakse kaugemale Hongkongi konventsiooni sitetest, kuid mitte nii kaugele kui Baseli
konventsioonis. Komisjon mdrgib, et ei soovi latti liiga korgele asetada, et riigid, kus laevu lammutatakse inimestele ja
keskkonnale kahjulike meetoditega, ei loobuks Hongkongi konventsiooniga liitumast, sest muidu kaotaks mddrus oma maotte.

Hiiletuse tulemus

Poolt: 65
Vastu: 86
Erapooletuid: 0

Punktid 5.10 ja 1.5 (hiiletati koos)

Vilja jitta:

Hiiletuse tulemus
Poolt: 69

Vastu: 80
Erapooletuid: 2
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Uhtse turu akt I - péhimeetmed”
(ettevalmistav arvamus)

(2012/C 299/30)

Pearaportdor: Ivan VOLES

27. juunil 2012 otsustas Euroopa Komisjon vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklile 304 konsul-
teerida Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jargmises kiisimuses:

,Uhtse turu akt IT — pohimeetmed”
(ettevalmistav arvamus)

President tegi 28. juunil 2012. aastal kidesoleva arvamuse ettevalmistamise iilesandeks iithtse turu, tootmise ja
tarbimise sektsioonile.

Arvestades t66 kiireloomulisust, mairas komitee tdiskogu 482. istungjargul 11.-12. juulil 2012 (12. juuli
istungil) pearaportooriks Ivan Volesi ning vottis vastu jirgmise arvamuse 176 poolthéile ja 5 vastuhdilega,

erapooletuks jdi 2.

1. Sissejuhatus

1.1 ,Uhtse turu aktis’ on kindlaks médratud kaksteist
vahendit ning neist kiimne kohta tegi komisjon ettepanekud
2011. aasta 16puks, iilejadnud kahe kohta 2012. aasta esimesel
poolel. Peale selle on komisjon iilejadnud 50st ,Uhtse turu aktis”
esitatud meetmest viinud 1dpule 28 vdi esitanud nende kohta
ettepanekuid.

1.2 Uhtse turu haldamist puudutavates konkreetsetes ettepa-
nekutes kisitleti eelkdige sihipdrase teabe andmist kodanikele ja
ettevotetele seoses vdimalustega ithtsel turul, tthtse turu eeskir-
jade parema rakendamisega lilkmesriikides ning nende jous-
tamise tOhusa tagamisega. Selles konkreetses valdkonnas on
viike areng siiski toimunud, kuigi kodanikud ja ettevotted
peavad seda itheks peamiseks vajakajdamiseks.

1.3 Kaheteistkiimnele vahendile keskendumine lubas komis-
jonil lifkuda edasi kiiremini, kui muidu oleks olnud v&imalik.
Euroopa Parlamendil ja ndukogul on palutud digusakti ettepa-
nekud vastu votta enne 2013. aasta 10ppu, et neid saaks 2014.
aastaks rakendada. Vastuvdetud Sigusaktide kiire, tiielik ja tdpne
tilevotmine ja rakendamine saab liikmesriikide peamiseks iiles-
andeks.

1.4  Komisjon kavatseb iihtse turu 20. aastapdeva 2012. aasta
oktoobris tdhistada kogu Euroopas iihtse turu nidalaga, mille
jooksul toimub iiritusi kdigis 27 liikmesriigis. Uhtse turu teine
foorum hoiab iilal ,Uhtse turu aktiga” saadud poliitilist hoogu,
vaatab ile selle rakendamisel tehtud edusammud ning kaalub
tulevasi prioriteete majanduskasvu edendamiseks ja usalduse
suurendamiseks.

1.5 Komisjoni asepresident Maro3 Sefcovi¢ taotles oma 27.
juuni kirjas Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteelt panust

praegu toimuvasse arutellu, réhutades, et komitee liikmed esin-
davad sotsiaalsete ja majanduslike osalejate mitmekesisust, mis
annab kiimasolevale t66le konsensuslikku lisavaartust.

2. Uldised mirkused ja soovitused

2.1  Ettepanekud ,Uhtse turu akti II” kohta ei tohi jitta tihe-
lepanuta keerulist olukorda Euroopa Liidus, mille pdhjuseks on
mitme lilkmesriigi vOimetus korvaldada oma riigieelarve
puudujaik, SKP valdav nullkasv ja kasvav t66puudus. Sellepdrast
ei peaks ettepanekud sisaldama iiksnes lithikese ajaga voetavaid
meetmeid, mille mdju majanduskasvule ja to6hdivele on kiire,
vaid ka keskpikas ja pikas perspektiivis rakendatavaid meetmeid,
mis voiksid tagada jatkusuutliku arengu ning oleksid koigile ELi
kodanikele kasulikud ka tulevikus.

2.2 Lidbivaadatud ja ajakohastatud strateegia ,Euroopa 2020”
peaks saama iihtse turu ildiseks arengusuuniseks kui Euroopa
integratsiooni véirtuslikem saavutus ja strateegia eesmirkide
saavutamise vahend.

2.3 Valmistades ette uut ithtse turu tugevdamise ettepanekute
paketti, tuleks arvesse votta kdigi sidusrithmade, sealhulgas
kodanikuiihiskonna organisatsioonide ja sotsiaalpartnerite, seisu-

kohti.

2.4 Meetmeid iihtse turu potentsiaali vabastamiseks ettevote-
tele, tarbijatele, kodanikele ja muudele sidusrithmadele tuleks
votta peamiselt jargmistes valdkondades: teenused, juurdepiis
rahalistele vahenditele, VKEde halduskoormuse kérvaldamine,
e-kaubandus, digitaalne iihtne turg ning liikuvus. Neid peaks
saatma tegevus, mille eesmirk on ihelt poolt tarbijate kaitse
ja usalduse tugevdamine ning teiselt poolt tihtse turu sotsiaalsete
aspektidega vajalikul mairal arvestamine, toetades sotsiaalmajan-
dust ja arvestades sotsiaalse iihtekuuluvuse vajaduse ning koda-
nike diguste ja huvidega.
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2.5 Oma eelmistes arvamustes ,Uhtse turu akti” (!) ja kahe-
teistkiimne vahendi (?) kohta on Euroopa Majandus- ja Sotsiaal-
komitee rdhutanud mitut kisimust, mida peetakse endiselt
ddrmiselt oluliseks:

— kodanike ja ettevitete teavitamine thtse turu eelistest on
olulise tahtsusega ning muu hulgas on ka sellistel vahenda-
jatel nagu poliitilised parteid, kodanikuithiskonna organisat-
sioonid, meedia ja haridusasutused vastutus anda oma panus
sellesse, et eurooplased hakkaksid mdistma, mis on kaalul;

— Euroopa Komisjon peaks tdstma kodanike teadlikkust iihtse
turu kiisimustest, kasutades vorgustikke, agentuure ja muid
kittesaadavaid vahendeid (?).

2.6 Kiesoleva aasta teises pooles koostab komitee ,Uhtse
turu aktist” puuduvate meetmete kohta omaalgatusliku arva-
muse. Nende hulka kuuluvad muu hulgas autoritasud (mida
,Uhtse turu akt II” hdlmab), autoridiguse direktiivi libivaa-
tamine, interneti neutraalsus, andmekaitse, investorite kaitse,
sotsiaalse arengu protokoll, Euroopa osatthingu pohikirjad, e-
hange, Euroopa reitinguagentuurid, sooline vorddiguslikkus,
mikro- ja pereettevitted, meetmed uute ettevotete loomise ja
olemasolevate laiendamise toetamiseks, deebet- ja krediitkaardid,
e-maksed, tarbimislaenud ja tilemairane volgnevus, pankadeva-
helised iilekanded, noored, meetmed euro tdielikuks kasutusele-
votuks ja tihtse euromaksete piirkonna (SEPA) toimimise konso-
lideerimiseks.

2.7  Komitee ootab kaasamist kdigisse konsulteerimisprotses-
sidesse, mis on seotud seadusandlike ja mitteseadusandlike
meetmetega komisjoni kidimasolevas tooprogrammis, millest
saab iiks osa ,Uhtse turu aktis II” ning mille raames hakatakse
vilja tootama iiksikasjalikke soovitusi, kui komisjoni iiksik-
meetmed on muudetud nduetekohasteks ettepanekuteks.

3. Vahendid ja pohimeetmed
3.1 Teenused

3.1.1  Koigile kodanikele kittesaadavad pohimaksekontod on
vajalikud ja need tuleb luua kiiresti. Komitee nouab valdkond-
like reguleerivate meetmete vdtmist seoses pankade hinnakirjade
labipaistvuse ja kontode lihtsa vahetamisega.

3.1.2  Jatkuvalt tuleb esmatihtsateks valdkondadeks pidada
pakkide kittetoimetamist, eriti e-kaubanduses (%), ja piiritileseid
maksejouetusmenetlusi.

() ELT C 132, 3.5.2011, 1k 47.

(3 ELT C 24, 28.1.2012, Ik 99.

(®) SOLVIT, Euroopa ettevotlusvorgustik, Euroopa tarbijakeskused, Euro-
keskused jne.

(% Nagu kujukalt illustreerib iiks videoklippidest, mis esitati siseturu ja
teenuste peadirektoraadi korraldatud voistlusele ,Rddgi meile oma
lugu”. Uhtse turu vaatlusriihma avalik arutelu 1. juunil 2012
Tallinnas puudutas nendes videotes kodanike tdstatatud kiisimusi.

3.1.3 Komitee teeb ka ettepaneku lisada meetmeid iihtse
euromaksete piirkonna (SEPA) toimimise tugevdamiseks.

3.1.4  Komisjon kordab, et toetab standardimise laiendamist
teenustele, vottes tihtlasi arvesse nende eripdra ning turu ja
tihiskonna vajadusi.

3.2 Digitaalne iihtne turg

3.2.1  Komitee arvab, et digitaalse ithtse turu 16plik viljaaren-
damine voib saada tihtse turu taaskiivitamise alussambaks. Oma
eelmises arvamuses markis komitee, et elektrooniline kaubandus
on iiks thtse turu killustatuse ohvreid ning see takistab nii
teenuseosutajatel kui ka tarbijatel kasutada téielikult dra veebipo-
hise piiritilese kaubanduse potentsiaali. Nende probleemide
lahendamiseks tuleb komisjoni poolt juba ette valmistatud meet-
mete tdiendamiseks votta lisameetmeid, nimelt seoses korgeta-
semelise andmekaitse, e-allkirjastamise, e- maksete, lairibastruk-
tuuri investeeringute, {ildise kittesaadavuse, kdigi juurdepiisu
tagamisega riist- ja tarkvarale, ning vilja to6tada internetipdhi-
seid teenuseid kasitlevad digusaktid koos jarjepideva tarbijapolii-
tikaga.

3.2.2  Komitee peab iilimalt oluliseks liikkmesriikide vahelise
halduskoost66 tagamist ning e-valitsuse teenuste pakkumist,
mida saaks IMI-siisteemi kasutamise iildiseks muutmise kaudu
lihtsustada.

3.2.3  Komitee rohutab vajadust eriliselt arvesse votta e-arvete
tildlevinud kasutuselevotu eeliseid, ent arvab, et see peaks vord-
setel alustel paberarvetega jadma vabatahtlikuks, et viltida
mistahes lisakoormat VKEdele.

3.3 Vorgud

3.3.1  Komitee poorab erilist tdhelepanu (transpordi-, energia-
, side-) vorkudele, millel on eriline osa Euroopa ithendamises.
Raudteeliikluse puhul toetab komitee iihtse Euroopa raudtee-
piirkonna loomist, mis oleks suuteline muude transpordilii-
kidega konkureerima. Komitee soovitab uurida voimalust luua
samasugune hiivitusfond, nagu juba on olemas mitmesugustes
vorgutoostustes. Toeliselt esmatihtsaks tuleb pidada Euroopa
raudteeliikluse signaliseerimis- ja juhtimissiisteemi iildist raken-
damist koos Euroopa rongijuhtimissiisteemiga.

3.3.2  Ohutranspordi puhul on ihtse Euroopa taeva
loomine tihtis ELi lennutoostuse konkurentsivdime tagamiseks
tilemaailmsel turul. Tuleb tegelda SESARi viljaarendamisega
ning: a) tagada Shuruumis ja maapinnal paikneva infrastruktuuri
uuenduste stinkroniseeritud kasutuselevdtt; b) tagada digeaegselt
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piisavad rahalised vahendid SESARi kasutuselevtuks; c) tagada
korrektne juhtimine SESARI kasutuselevdtuks. See peaks olema
avatud ka SMEdele.

3.3.3  Komitee nduab miiruse (EU) nr261/2004 () kiiret
labivaatamist, et ajakohastada reisijate digused seoses iilebronee-
rimise, lendude hilinemise ja puhkusepakettidega.

3.3.4  Euroopa meresadamapoliitika peaks kisitlema jirg-
misi valdkondi:

a) tagada sadamate ja nende vastuvotusuutlikkuse jatkusuutlik
areng;

b) luua selge ja ldbipaistev vorgustik sadamainvesteeringute
rahastamiseks;

¢) tdpsustada turulepddsu korda sadamateenuste valdkonnas;
d) korvaldada sadamate tdhusust piiravad kitsaskohad;

e¢) edendada hdid ja turvalisi tootingimusi ja -olusid ning
konstruktiivseid toosuhteid sadamates;

f) edendada sadamate ildist konkurentsivdimet ja head mainet.

3.3.5 Euroopa meresadamapoliitika ei tdhenda ilmtingimata
uute Oigusaktide viljatootamist. Eelkdige mittesiduvad &igus-
aktid (nn soft law) voiksid olla mdistlik alternatiiv nii digusloo-
mele kui ka juhtumipdhisele lahenemisviisile.

3.3.6  Energiavorkude puhul toetab komitee Euroopa
Komisjoni hiljutisi ettepanekuid, mille eesmirk on jitkata
vorkudevaheliste thenduste loomist ja kujundada energia sise-
turg 1oplikult vilja.

3.3.7  Komitee pooldab pdhimétteliselt Euroopa energiaiihen-
duse loomist ja kiidab heaks selleks vajalikud vaheetapid ehk
Euroopa piirkondlikud energiavorgud, taastuvenergia arenda-
mise fondi ja gaasi osturithma.

3.3.8  Komitee on arvamusel, et aeg on kiips energiaturu
liberaliseerimise kriitiliseks hindamiseks, kuna selle tulemused
pole toonud kodanikele ja ettevotetele eeldatud madalamaid
hindu.

3.4 Juurdepdds rahalistele vahenditele

3.4.1  Finantskriisi tottu voib paljudes liikmesriikides juurde-
pdds rahalistele vahenditele olla ettevotete, eelkdige VKEde jaoks

(°) Euroopa Parlamendi ja noukogu 11. veebruari 2004. aasta méirus
(EU) nr261/2004, millega kehtestatakse iihiseeskirjad reisijatele
lennureisist mahajdtmise korral ning lendude tithistamise voi pika-
ajalise hilinemise eest antava hiivitise ja abi kohta ning tunnistatakse
kehtetuks mairus (EMU) nr 295/91.

raske ning sellel on halvad tagajirjed nende majandustegevusele.
Voimaldamaks erasektoril, eelkdige VKEdel, ning sotsiaalettevd-
tetel luua majanduskasvu ja uusi tookohti, on rahaliste vahen-
dite kittesaadavus ilimalt oluline. Siiski annavad pangad itha
vastumeelsemalt laenu ettevotetele, eelkdige uuenduslikele ja
iduettevotetele, millel on suurim risk ja suurim kasvupotentsiaal.

3.42  Sel pohjusel kutsub komitee komisjoni iiles toetama
laenukapitaliturgude vahetut kasutamist VKEde poolt, arendama
vilja VKEde pohilist laenuturgu ja uurima viise, kuidas paran-
dada vahefinantseerimist ja tegelema uute vahefinantseerimis-
toodetega nagu nditeks vahefinantseerimislaenude tagatised.
Selles suhtes peaks komisjon andma koigile sidusrithmadele ka
juhiseid heade tavade kohta eri allikatest parit rahaliste vahen-
dite kombineerimiseks ja nende tasuvuse suurendamiseks.

3.4.3  Komitee soovitab liikmesriikidega labiradkimistel uute
struktuurifondide tile arvesse votta, et on tarvis luua VKEde
laenugarantiisid toetavaid finantsvahendeid.

3.5 Maksustamine

3.5.1  Komitee kutsub iiles tegelema lahknevate maksustamis-
eeskirjade ja haldusraskustega, mis on iiks peamisi takistusi
VKEde laienemisele iihtse turu piires.

3.5.2  Isegi maksude iihtlustamiseta on selle valdkonna paljud
takistused korvaldatavad, muu hulgas topeltmaksustamine, mis
on tdsine takistus piiriiilesele tegevusele ning avaldab halba
majanduslikku m&ju investeeringutele ja toohoivele. Piiriiileses
kaubanduses ja teenuste osutamises praegu kehtivad keerulised
kdibemaksu tagastamise siisteemid vdivad viia maksudest kdrva-
lehoidmise ja pettuseni, mille vastu tuleb tohusamalt voidelda.
Uhtne ELi kdibemaksudeklaratsioon vdiks anda oma osa halduse
lihtsustamisse.

3.5.3 Komitee arvab, et maksustamine liikmesriikides ei
tohiks viia maksuparadiiside tekkimiseni, millel on ebasoodne
mdju majandusele ja riikide eelarvetele.

3.5.4  Tuleks tdhelepanu poorata kidibemaksusiisteemile
finantsteenuste sektoris ning kui tuleb kehtestada uus rahavoo-
gudel vdi sarnastel teguritel pohinev finantssektori maks, peaks
komisjon kindlasti hindama selle kehtestamise voimalust kaibe-
maksu raamistikus.

3.5.5 Komitee taotleb {ildiste eeskirjade kehtestamist, mis
voimaldavad maksta kdibemaksu alles siis, kui klient on oma
arve tasunud. Selle kassapohiseks arvestuseks nimetatava siistee-
miga, mida mones liikmesriigis viikestele ettevotetele juba
kohaldatakse, vilditakse kdibemaksu sissendudmist miiigilt
juba siis, kui klient ei ole veel maksnud. Praeguse majandus-
languse ajal voiks see dra hoida eelkdige VKEde maksejouetuse.
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3.6 Ettevotete digusraamistik

3.6.1 Komitee rdhutab vajadust poorata erilist tihelepanu
probleemidele, mis ei ole piisavalt hdlmatud ELi &igusaktidega
ning toetusprogrammidega, nditeks fitiisilisest isikust ettevotja-
tele.

3.6.2  Komitee rohutab vajadust tiiendavalt vihendada ebava-
jalikku halduskoormust ning loodab, et komisjon teeb ettepa-
nekud sihtmarkide kohta 2012. aasta jdrgseks ajaks, mil haldus-
koormust peaks olema vihendatud 25 % vorra. Komitee margib,
et cbavajaliku koormuse vihendamine on alati soovitav,
puudutagu see siis ettevdtteid, tarbijaid voi riigiasutusi, kuid
sellega peab kaasnema hoolikas analiiiis tagamaks, et ei kahjus-
tata igusakti algset eesmirki.

3.7 Sotsiaalne ettevotlus

3.7.1  Sotsiaalse ettevotluse algatus vaadatakse libi aastal
2014. Tihedas koostoos sotsiaalse ettevotluse eksperdirithmaga
teeb komisjon kokkuvdtte tehtust ning otsustab, mida tuleb veel
teha. Komitee soovitab votta nduetekohaselt arvesse soovitusi,
mida komitee on vilja tootanud oma hiljuti sotsiaalse ettevot-
luse kohta vastuvdetud arvamustes (°).

3.7.2  Komitee rohutab vajadust siivendada teadmisi sotsiaalse
ettevotluse rollist ja levikust, et vaartustada selle tegelikku maju
ELile. See nduab kdnealuse mdju mddtmise metoodika viljatos-
tamist. Niisugune modtmine vdib olla vajalik ka Euroopa
sotsiaalettevdtlusfondi rakendamiseks.

3.7.3  Komitee on seisukohal, et ettepanekut Euroopa siht-
asutuse ja koigi muude Euroopa driithinguvormide kohta tuleb
hinnata Euroopa aritthingudiguse uuendamise suhtes toimuva
konsulteerimise valguses.

3.8 Tarbijad

3.8.1 Komitee ootab, et kollektiivset hiivitamist kasitleva
digusakti ettepanek esitataks lahitulevikus. Seesugune ettepanek
peab viima kollektiivse hiivitamise mehhanismini, mis toimib nii
riiklikul kui ka piiriiilesel tasandil ja on kittesaadav kdigile iihtse
turu tarbijatele. Need mehhanismid peaksid olema kittesaadavad
koigile, kelle digusi on tihtsel turul rikutud. Mitte ainult tarbijad
ei leia, et kaupade ja teenuste pakkujad on rikkunud nende
oigusi ebadiglaste lepingutingimuste ja ebaausate kaubandus-
tavadega. Ka tootajatel, kelle digusi rikutakse, ning diskriminee-
rimise all kannatavatel kodanikel ldiselt peaks olema juurde-
pads kollektiivse hiivitamise mehhanismidele. VKEdel v6ib olla
vaja samasugust Kaitset ebaausate kaubandustavade jms vastu.

Edasistes ettevalmistustes tuleks arvesse votta koigi sidusrith-
made arvamusi.

(¥) Vt arvamused ELT C 24, 28.1.2012, lk 1, ELT C 229, 31.7.2012,
lk 44 ja ELT C 229 31.7.2012, lk 55

3.8.2  Komitee taotleb reguleerivaid meetmeid, et saavutada
kaardi-, interneti- ja mobiilimakseteks integreeritud iihtne turg.

3.8.3  Tooteohutuse eeskirjade osas taotleb komitee kahe
peamise pShimdtte kohaldamist:

— olelusringi filosoofia. See tihendab tooteohutuse nduete
kohaldamist koigile kasutajatele ja asjaomastele tootajatele.
Viide olelustsiiklile hdlmab toote eluea koiki etappe toor-
materjali hankimisest kuni kasutuselt kdrvaldamiseni;

— hillist hauani” lihenemisviisi edendamine, kuna toote
jatkusuutlikkus peaks olema tootmise oluline aspekt.

3.9 Kodanike litkuvus

3.9.1 Komitee kordab vajadust saavutada kodanike suurem
liikuvus kutsekvalifikatsiooni tunnustamise siisteemi ajakohas-
tamise kaudu. Tootajate kutsealase ja geograafilise liikuvuse
edendamine voib aidata parandada Euroopa tooturgude toimi-
mist ja piiriiileste teenuste osutamist. Arutelu tunnustamise ile
pole 27 litkmesriigi tasandil alati mottekas. Rohkem tuleb panna
rohku tegelikule vajadusele (piiriiilestes olukordades ja naaberrii-
kides), toetudes litkuvusmudelite analiiiisile. EL peaks stimulee-
rima piirkondlikku koostodd selles valdkonnas ning edendama
tihist piiritilest kutseharidust.

3.9.2  Mis puutub pensionidiguste iilekandmisse, on valge
raamat (/) liigselt keskendunud individuaalsete kolmanda
samba pensioniskeemide tdhustamisele. Et tagada struktuurihii-
vesid ka Euroopas ringi liikuvatele inimestele, tuleb tohustada
ennekoike just esimese ja teise samba skeeme.

3.9.3  Komitee tunneb muret ka ndukogu dsjase otsuse iile
anda Schengeni kokkulepe uuesti riikide padevusse, mis
voimaldab kehtestada uusi tokkeid kodanike vabale litkumisele
Euroopa Liidus ja taastada piirikontrollid kohtades, kust need on
kaotatud. See on aluslepingu pdhimdtete ilmne rikkumine ja
tekitab uusi raskusi iihtse turu 18puleviimisel.

3.10 Sotsiaalne iihtekuuluvus

3.10.1  Komitee on seisukohal, et on tarvis selgemaks muuta
joustamiseeskirjad ja viide Lissaboni lepingu artikli 3 1dikele 3,
milles on deldud, et siseturg pole eesmirk omaette, vaid vahend
sotsiaalse arengu ja jatkusuutliku thiskonna saavutamiseks
Euroopa kodanikele.

() Valge raamat ,Piisava, kindla ja jatkusuutliku pensioni tagamise tege-
vuskava”, COM(2012) 55 final
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3.11 Riigihanked

3.11.1  Riigihanked tuleb kehtestada eeskirjade kaudu, mis ei ldhtu ainult parimast hinnast; samadel
alustel tuleks kaaluda ka muid kriteeriume, mis on seotud sotsiaalse kasuga ja jatkusuutlikkusele avaldatava
mojuga.

3.11.2  Tuleks kaaluda, mil médral saavad ELi riigihanketurud jidda pisivalt avatuks, samas kui
kolmandad riigid sailitavad ebavordsed tingimused. Siinkohal peavad kdik osalejad, nii liikmesriigid kui
ka kolmandad riigid, jargima ratifitseeritud ILO konventsioone ja inimdigusi. EL peaks seda poliitikat
tilemaailmselt tasandil aktiivselt edendama.

3.11.3  E-iigihangete abil on vdimalik haldusmenetluse kiirendamiseks rohkem saavutada.

3.12 Intellektuaalomandi Gigused

3.12.1  Tarbijate jaoks on praegune intellektuaalomandi Giguste Gigusraamistik segadust tekitav ning
iileeuroopalisel tasandil on olukord veelgi halvem. Oigusraamistik on vaja selgemaks muuta ning diguslikud
sanktsioonid ja jdustamine peavad olema proportsionaalsed: iiksiktarbijaid, kes on intellektuaalomandi digusi
rikkunud tahtmatult ja/voi vdikeses mahus oma isiklikuks tarbeks, peab olema vdimalik kohelda erinevalt
suuremahuliste | drilistel eesmérkidel sooritatud kuritegude toimepanijaist.

3.12.2  Vajalik on iileeuroopalisem ldhenemisviis lubade andmisele ja tasudele.

Briissel, 12. juuli 2012

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president

Staffan NILSSON



C 299170

Euroopa Liidu Teataja

4.10.2012

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Transpordipoliitika valge raamat:
kodanikuiihiskonna kaasamise ja osalemise suunas” (ettevalmistav arvamus)

(2012/C 299/31)

Raportoor: Stefan BACK

11. jaanuaril 2012 otsustas komisjon konsulteerida vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklile 304
Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jargmises kiisimuses:

,Transpordipoliitika valge raamat: kodanikuiihiskonna kaasamise ja osalemise suunas”

(ettevalmistav arvamus).

Asjaomase t00 ettevalmistamise eest vastutav transpordi, energeetika, infrastruktuuri ja infoithiskonna sekt-

sioon vottis arvamuse vastu 25. juunil 2012.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 482. istungjargul 11.-12. juulil 2012 (11. juuli
istungil) vastu jargmise arvamuse. Poolt hiiletas 140, vastuhdili oli 3, erapooletuks jdi 7.

1. Jareldused ja soovitused

1.1 Komitee algatusel tuleks luua selline raamistik, kus koda-
nikuithiskond, komisjon ja teised asjaomased osalised, nditeks
eri tasandite riigiasutused, saaksid omavahel avatult ja labipaist-
valt valge raamatu rakendamise kohta arvamusi vahetada. Sel
viisil saab kodanikuiihiskonnas suurendada heakskiitu ja arusaa-
mist ning anda kasulikku tagasisidet poliitikutele ja isikutele, kes
vastutavad rakendamise eest.

1.2 Dialoog peaks olema mitmetasandiline ning hdlmama nii
kodanikuithiskonna kui ka wvalitsuse riiklikku, piirkondlikku ja
kohalikku tasandit. Kodanikuiihiskonda tuleb modista laiemas
tihenduses, mis holmab ariringkonda, t66andjaid, too6tajaid,
kasutajaid, valitsusviliseid organisatsioone ja akadeemilist ring-
konda, kuid ei piirdu ainult nendega.

1.3 Dialoogiga tuleb tagada kahepoolne suhtlus. See peab
andma Euroopa Komisjonile vdimaluse tutvustada ettepanekuid
ja poliitilisi meetmeid. Samal ajal peab see andma eeskitt koda-
nikuithiskonnale, aga ka piirkondlikele ja kohalikele omavalit-
sustele vdimaluse votta tihendust komisjoni, komitee ning
muude asjaomaste asutustega, et esitada mirkusi ja tdstatada
ELi transpordipoliitika ja selle rakendamisega seotud probleeme
ja kisimusi ning olla kindel, et neile vastatakse. Avatud ja
sisukas dialoog on oluline selleks, et parandada poliitiliste meet-
mete, sealhulgas seadusandlike ettepanekute ja infrastruktuurika-
vade vastuvOetavust.

1.4  Peaks olema voimalik tdstatada konkreetseid probleeme,
nditeks seoses puudega inimeste juurdepdisu, kohaliku trans-
pordi kvaliteedi ning transpordipoliitika asjakohasusega teatud
aspektides, niiteks transpordi timbersuunamine v&i transport
teatud vahemaast kaugemale.

1.5  Dialoog nende teemade iile voib parandada ELi transpor-
dipoliitika eesmirkide ja kavandatud rakendusmeetmete mdist-
mist ja vastuvOetavust. See vdib parandada ELi institutsioonide
arusaamist tegelikust olukorrast ja vajadusest votta arvesse erine-
vaid tingimusi ELi erinevates osades ning parandada vdimalusi
leida rahuldavaid lahendusi konkreetsetele probleemidele ja
vastata tekkinud muredele.

1.6 Tostatatud kiisimuste jdrjepidevus ja jitkuv kisitlemine
on eduka dialoogi olulised aspektid, nagu ka komisjonipoolne
Oigeaegne teavitamine enne kavandatavaid algatusi. Komisjoniga
tuleb saavutada kokkulepe tema kaasatuse kohta tohusa, avatud
ja labipaistva dialoogi tagamisse. Komitee mdistab, et komisjon
peab eriti oluliseks dialoogi pidamist infrastruktuuriprojektide ja
kditumise muutumist holmavate meetmete ile. Samuti leiab
komitee, et dialoogi ulatus peaks olema laiem ning et see
voiks enamikule algatustele anda lisavaartust.

1.7 Noorte kaasamine on dialoogi oluline osa, et tekitada
huvi ELi transpordipoliitika eesmarkide vastu ja muuta need
vastuvdetavaks.

1.8  Dialoog peaks suuresti pohinema internetisuhtlusel. See
peaks holmama temaatilist veebisaiti. Tuleks mdelda ka sotsiaal-
meedia, nditeks Facebooki ja Twitteri kasutamisele. Tagamaks et
siisteemid toimivad, on oluline internetidialoogi asjakohane
juhtimine. Veebisaidi temaatilise dialoogi rubriik peaks olema
suunatud noortele. Samuti peaks veebisaidil olema arvukalt
asjakohaseid vilislinke, nditeks komisjoni kodanikualgatuse
veebisaidile.

1.9  Internet ei peaks aga olema ainuke suhtlusvahend. Inter-
netidialoogi voiksid tdiendada konverentsid v6i muud vastavalt
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vajadusele korraldatud kohtumised ning pakkuda voiks foorumit
paari-kolme teema arutamiseks. Samamoodi peaksid komitee
ning kodanikuiithiskonna esindajad suhtlema alati otse, kui
seda kasulikuks peetakse. Nimetatud viisidel tdstatatud kiisimus-
tele ja probleemidele tuleks juhtida ka komisjoni tdhelepanu.

1.10  Asjakohasel juhul peaksid dialoogi kiigus tdstatatud
kiisimused ja probleemid viima komitee omaalgatusliku resolut-
siooni koostamiseni ning mdjutama komitee arvamusi seotud
teemade kohta.

1.11  Arvestades kohalike ja piirkondlike omavalitsuste kaas-
atust dialoogi, tuleb luua kontakt Regioonide Komiteega, et leida
viis Regioonide Komitee (RK) kaasamiseks dialoogi ja selle juhti-
misse, vottes nduetekohaselt arvesse komitee ning RK rolli.

1.12  Komitees peaks dialoogi juhtima transpordi, energee-
tika, infrastruktuuri ja infoithiskonna sektsiooni kuuluv juhtko-
mitee — sektsiooni sekretariaadi toetusel ja pidevas koostoos RK
ja komisjoniga.

1.13  Juhtimise ja internetidialoogi haldamise iiksikasjade,
vajalike ressursside ja eelarve kisimusi uurib pdhjalikult
toorithm, kes peab oma soovitused esitama 2012. aasta 1&puks.
Pitielda tuleks viheste ja lihtsate juhtimis- ning halduslahen-
duste poole kasutada olevate vahendite piires nii palju, kui see
on voimalik. Kaaluda voib ka voimalust jagada dialoogi juhti-
misega kaasnevaid kulusid Regioonide Komiteega.

1.14  Dialoogi kavandatav alguskuupiev peaks olema 2013.
aasta alguses.

2. Sissejuhatus

2.1  Valges raamatus ,Euroopa iihtse transpordipiirkonna
tegevuskava — Konkurentsivoimelise ja ressursitdhusa transpor-
dististeemi  suunas” (edaspidi ,tegevuskava”) mdaratletakse
kiimme konkurentsivdimelise ja ressursitdhusa transpordisiis-
teemi eesmirki, mis toimivad kriteeriumidena, mida jargides
saavutada kasvuhoonegaaside heite vihendamine 60 % vorra.
Pikaajalistes eesmdrkides sitestatakse iildeesmirgid 2050.
aastaks, sellal kui muud eesmargid on suunatud vahehindamis-
tele 2020. voi 2030. aastal. Samuti mdiratletakse valges
raamatus strateegia, mis hdolmab 40 algatust, mille abil
saavutada konealused eesmargid jargmise kiimne aasta jooksul.

2.2 Tegevuskavas ette nihtud 40 algatust tuleb ellu raken-
dada 2020. aastaks. Moned neist on seadusandlikud algatused.
Paljud aga tuginevad riiklikele vdi kohalikele algatustele voi
kditumise muutmise julgustamisele kas seetdttu, et ELi padevus
on piiratud, vdi seetdttu, et Oigusaktid ei ole piisav vahend
selliste kditumise muutuste esilekutsumiseks, mis on otsustavad
konkreetse algatuse puhul edu saavutamiseks. Samuti on kiitu-
mise muutus oluline mitmete seadusandlike algatuste puhul.

2.3 Oma 11. jaanuari 2012. aasta kirjas soovis komisjon
komitee seisukohta selle kohta, kuidas panna kodanikuiihis-
konda valge raamatu eesmirke omaks vOtma ning andma

oma panust, et viia ellu pikaajaline ettekujutus transpordist.
Eclkdige rohutatakse kirjas vajadust kooskdlastada TEN-T
oluliste infrastruktuuriprojektidega seotud riiklikud ja Euroopa
huvid ja seda, kuidas saada kodanikuithiskonnalt toetust valges
raamatus sitestatud pikaajalistele eesmirkidele ja neile kaasaai-
tamisele.

2.4 Vordluseks voib tuua komitee rolli strateegia ,Euroopa
2020“ rakendamisel tinu uue horisontaalse strateegia ,Euroopa
2020 juhtkomitee loomisele, mis voimaldab tdhusamat suht-
lust komitee toGorganite ning riigi tasandi sidusrithmade vahel,
eesmdrgiga mdiratleda ja kavandada liikmesriikides toimuva
reformiprotsessi kiigus teatud algatusi ja hdid tavasid. 23. veeb-
ruaril 2011 avaldati aruanne kodanikuithiskonna hinnangu
kohta riiklike reformikavade viljatootamisele ja kodanikuiihis-
konna kaasamisele sellesse protsessi, et anda komisjonile teavet
Euroopa Ulemkogu kevadiseks kohtumiseks.

2.5 Ka thtse turu aktiga nidhakse ette ,kodanikuithiskonna
kaasamine ja hindamiskultuuri edendamine”. Uhtse turu akti
kohaselt osutasid avaliku arutelu tulemused, et kodanikuiihis-
kond soovib iihtse turu arendamisel varasemast aktiivsemalt
osaleda. Seetdttu avaldab komisjon korrapdraselt loetelu 20
peamisest ootusest, mis kodanikel ja ettevotetel on iihise turu
suhtes. Loetelu esitatakse ithtse turu foorumile, kuhu turuosali-
sed, st ettevotted, sotsiaalpartnerid ning valitsusvilised organi-
satsioonid (vabaithendused) ja kodanike, eri tasandi riigiasutuste
ja parlamentide esindajad, korrapdraselt kogunevad. Foorumil
uuritakse iihtse turu olukorda ja vahetatakse hdid tavasid. See
annab oma panuse poliitika hindamise kultuuri arengusse ning
mingib seega oma osa iihtse turu akti jdrelevalves ja aitab
modta selle akti moju rohujuure tasandil. Ka sotsiaalpartnerite
rolli tuleks tugevdada ja anda neile voimalus esitada oma seisu-
kohti majandusliku ja sotsiaalse iihtekuuluvusega seonduvates
kiisimustes.

2.6 Loetelu uuringul pdhinevatest esimestest ootustest aval-
dati 2011. aasta siigisel.

2.7 Komitee hindab praegu ka Euroopa energiaallikate
foorumi ideevariante. Arutatakse ettepanekut luua alaline organ,
millel on juhtkomitee ja alaline sekretariaat ning mis korraldab
igal aastal konverentsi ja kuni kuus t66rithma koosolekut aastas,
pidades seejuures silmas selle organi rahastamist, institutsioo-
nilisi kiisimusi, asjakohasust ja diguslikku alust. Kontseptsioon
holmab ka riiklike foorumite vorgustikku.

3. Uldised mirkused

3.1  Komitee on seisukohal, et kdesolev ettevotmine sarnaneb
eespool osutatutega. Selles keskendutakse toetusele ja panusele,
mida kodanikuiihiskond saab anda seoses valges raamatus sites-
tatud pikaajaliste transpordieesmarkidega, ning infrastruktuu-
riprojektide heakskiitmisele. Samuti tundub, et komisjon
pitiab vélja selgitada kodanikuithiskonna arvamust selle kohta,
kas praegu komisjoni kisutuses olevate vahenditega on vdimalik
vihendada kasvuhoonegaaside heidet 60 % vorra ja saavutada
valges raamatus seatud asjaomased kiimme eesmarki.
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3.2 Komitee votab teadmiseks, et Euroopa Liidu lepingu
artikli 11 1digetes 1-3 sdtestatakse sellise ettevdtmise ametlik
alus. Nende sitete kohaselt on ELi institutsioonid kohustatud
pidama sidusrithmade esindusithenduste ja kodanikuithiskon-
naga avatud, labipaistvat ja korrapirast dialoogi, korraldama
laiaulatuslikke konsultatsioone ari- ja esindusithendustega ning
andma kodanikele ja tthendustele vdimaluse teha avalikult teata-
vaks ja vahetada oma seisukohti. Uhtlasi votab komitee teadmi-
seks, et konealune artikkel moodustab ka kodanikualgatuse
oigusliku aluse.

3.3 Komitee on seisukohal, et kiimnest valges raamatus
sdtestatud eesmdrgist tundub kodanikuithiskonna toetus oluline
eelkdige jargmiste eesmirkide puhul: 1. (tunnustamine turul ja
kditumise muutus), 3. (ettevdtjate, transpordiplaneerijate ja
lastiomanike suhtumine), 4. (kditumise muutus), 5., 7. (infra-
struktuuri ja liikluskorraldussiisteemide optimaalne kasutamine,
piiriilese tdhusa planeerimise edendamine), 8., 10. (siisteemi
oiglus), 9. eesmirk (ohutuse ja turvalisusega seotud kditumis-
mallid).

3.4 Selgelt on oluline toetada tegevuskava eesmirke, et aidata
luua selle rakendamiseks soodsat poliitilist keskkonda.

3.5 Komitee arvates on olulised tldkiisimused, kus dialoog
organiseeritud kodanikuiihiskonnaga voib osutuda eriti kasuli-
kuks, jargmised:

— kiisimused, mis on seotud ELi ja riiklike/piirkondlike/koha-
like huvide sobitamisega, eelkdige organiseeritud kodaniku-
ithiskonna huvide seisukohast;

— kiisimused, mis on seotud transpordipoliitika eesmirkide
mittetehnilise edendamisega, sealhulgas ettevotluspoliitika,
irikditumine, innovatsiooni ja kiitumise muutuse tunnus-
tamine.

3.6 Nendes kiisimustes on organiseeritud kodanikuiihiskonna
toetus oluline ja tdendoliselt parim viis teabe edastamiseks ja
toetuse kogumiseks, aga ka tagasiside hankimiseks probleemide
ja takistuste kohta.

3.7  Parimal juhul voib selliseid suhtluskanaleid kasutada ka
vordlusuuringuteks ja teabevahetuseks.

3.8 Algatuste loetelu annab aimu ka sellest, kus kodaniku-
ithiskonna toetus on oluline pikaajaliste eesmirkide saavutami-
seks.

4. Konkreetsed mirkused

4.1  Et saada parem ilevaade valges raamatus 2020. aastaks
sdtestatud 40 algatusest koosneva tegevuskava aspektidest, mille
tarvis kodanikuiihiskonna toetus on eriti oluline, juhib komitee
tahelepanu jargmistele kiisimustele.

4.2 Euroopa iihtne transpordipiirkond

42.1  Kvaliteetsete tookohtade ja tootingimuste loomise
edendamiseks kavandatud algatused nduavad aktiivset toetust
tooturu osapooltelt, kes vdivad samuti anda kasuliku panuse
edasise sotsiaaldialoogi raames korraldatavasse tegevusse (ELi
toimimise lepingu artiklid 9, 152, 153). Seoses iihiskondlike
konfliktide valtimise ja voimalike meetmete vOtmisega vordsete
tasustamisvoimaluste loomiseks tuletatakse meelde, et kone-
alused valdkonnad on ELi pddevusest sdnaselgelt vilja jietud
(Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 153 1dige 5) ning on
seetdttu  holmatud normide vastuolu lahendamisega, nagu
teenuste direktiivis voi tootajate ldhetamise direktiivis, mille
praktilised aspektid vdivad transpordi valdkonnas tekitada eri
probleeme.

4.2.2  Transpordi turvalisus ja transpordi ohutus, samuti
puuetega inimeste ja eakate reisijate vaba liikkumine, mis on
otseselt seotud juurdepddsuga kogu transporditurule, ei ole
tiksnes reguleerimise, vaid ka transpordiettevotte poliitika ja
inimteguri kiisimus.

4.2.3  Samamoodi sdltub avanenud vdimaluste tegelik draka-
sutamine isedranis seoses Euroopa raudteepiirkonna ja sinise
voondiga, sealhulgas intelligentsete transpordisiisteemide opti-
maalne kasutamine ja turulepdds sadamates, ettevOtjate ja teiste
asjaomaste poolte tegevusest, sellal kui Euroopa ihtne taevas,
ihtne Euroopa raudteepiitkond ja nn sinine voond soltuvad
eelkdige reguleerivatest meetmetest ja haldustoimingutest.

4.2.4  Transporditeenuste kvaliteedi, kittesaadavuse ja usal-
dusvéidrsuse kiisimused puudutavad nii kauba- kui ka reisijate-
vedu. Eelkdige kaubavedude puhul on edu saavutamiseks oluline
asjaomaste ettevOtjate tegevus. Ka reisijateveo puhul ndéuab
peamiselt reisijate Oigusi kasitleva &igusraamistiku tShususe
ning transpordiinfrastruktuuri kvaliteedi hindamine puuetega ja
eakate reisijate seisukohast organiseeritud kodanikuithiskonna
kaasamist.

4.3 Kohaliku tasandi algatuste edendamine ja integreerimine

4.3.1  Transpordipoliitika valges raamatus sisaldunud ressur-
sitdhususe, kohanemise ja jatkusuutlikkuse sonumi tulemusena
on juba alustatud kodanike tegevuskavade koostamist — nii maal
kui ka linnas iile kogu Euroopa. Seda tehakse mitmel innovaa-
tilisel viisil. Néiteks vdhendab tihisautode organiseeritud kasuta-
mine eraautode omamist ning kohalik (eeskdtt noudmisel
toimiv) kogukonnatransport parandab ebasoodsamas olukorras
olevate ning eraldatud elanikkonnarithmade juurdepdidsu ja
liikuvust.  Kogukonna  valmisolekukavades, milles sageli
pannakse rohku energiakasutuse vahendamisele, on kesksete
elementidena tuvastatud ressursisadstlik transport ja sobivad
asukohad. Sellistes praktilistes kavades ei pakuta vilja iiksnes
uusi transpordiviise, vaid — kuna need arendatakse vilja rohu-
juure tasandil — need kaasavad tdhusalt ka ildsust ja pakuvad
osalejatele teavet. See laiendab iildsuse teadmistebaasi ja aitab
paremini mdista vajadust muuta suhtumist transporti.
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4.3.2  Siiski ei ole paljud kohalikud Euroopa eri paigus aset
leidvad algatused piisavalt koordineeritud ega struktureeritud, et
olla vastavuses tulevaste probleemide hulga ning eelkdige
eesmdrgiga transpordi ajal eralduvat CO,-heidet jdrsult vihen-
dada. Valges raamatus loetletud eesmirkide saavutamiseks on
vaja joupingutusi mdrgatavalt suurendada, kasutades nditeks
jargmisi meetmeid:

— olemasolevate algatuste edasiarendamine ja laiendamine
eelkdige iildsuse osaluse ja kaasamise suurendamiseks;

— selliste algatuste arvu suurendamine kogu Euroopas, vottes
aluseks olemasolevad head tavad ja keskendudes taas kord
iildsuse osalusele ja kaasamisele;

— koikide nende algatuste jirkjdrguline integreerimine iihiste
suhtlusplatvormide ja -vahendite abil, et vahetada hiid tava-
sid, jouda suuremate kogukondadeni ja saavutada olukord,
kus iildsus moistab probleeme | vdimalikke lahendusi.

4.4 Innovatsioon tulevikus — tehnika ja kditumine

4.41 Euroopa transpordialane teadus-, innovatsiooni- ja
arendusstrateegia ei ole iiksnes teaduse, teadustoo rahastamise,
arukate litkuvussiisteemide haldamise ja rakendamise kiisimus.
Nagu tegevuskavas ndidatud, tuleb seda toetada reguleeriva
raamistiku tingimuste kaudu. Kuid olulised tegurid on ka
tunnustamine turul ja turuosa kasvatamine ning siinkohal v&ib
oma roll olla ka organiseeritud kodanikuiihiskonnal.

4.4.2  Oieti on see tihedalt seotud innovaatiliste likuvusvai-
malustega, mille puhul on otsustav tihtsus ettevdtjate, lastioma-
nike ning reisijateveo puhul iildsuse suhtumisel.

4.4.3  Nii on see ka kaubaveo puhul, millega seoses on sama-
vord oluline nii valmisolek kasutada tehnilisi uuendusi ning
info- ja kommunikatsioonitehnoloogiat kui nditeks valmisolek
teha koostood labilaskevdime optimeerimiseks.

44.4  Ka linnatranspordi puhul oleneb palju kodanikuiihis-
konna toetusest, tagamaks alternatiivsete jouseadmete turuletoo-
mine, teckonna 1dppetapi tdhus korraldamine ning tiksikisikute
ja kaubaveo sddstev kavandamine.

Briissel, 11. juuli 2012

4.5 Tanapdevane infrastruktuur ning arukas hinnakujundus ja rahas-
tamine

4.5.1  Euroopa liikkuvusvdrgu puhul nduab turuosaliste heaks-
kiitu peamiselt IT-vahendite ning kaubavedude jalgimis- ja jali-
tamissiisteemide optimaalne kasutamine ning sdiduplaanide ja
liiklusvoogude optimeerimine (e-kaubavedu). Heakskiitu on
vaja selleks, et vahendite kasutuselevott TEN-T ithendustes
tasuks end dra. Kiisimus puudutab nii optimaalsete tulemuste
saavutamist kui ka investeeringute tasuvust.

4.5.2  Lihenemisviisi raames, mis p&hineb TEN-T koridoride
kasutamisel phivorgu rakendamise vahendina, tuleb infrastruk-
tuuriprojekte arendada niisugusel moel, mis vdimaldab kodani-
kel, kodanikuiihiskonnal ja asjaomastel ametivdimudel votta
isevastutuse voi samastuda vastavate projektidega. See peaks
hélmama selliseid meetmeid nagu varajane kaasamine (alates
kavandamise etapist), parimate tavade vahetamine kogu ELis,
niiiidisaegseimal tasemel kavandamis- ja rakendusmeetodite
kasutamine voi pidev ja ldbipaistev teabevahetus. Selles
kontekstis  voib  kodanikuithiskonna toetus aidata luua
dhkkonda, mis soodustab sidusate piiriiileste infrastruktuuride
kavandamist.

4.5.3  Mis puutub rahastamisse, siis avaliku ja erasektori part-
nerlus on eclkdige rahastamise kiisimus, mis soltub peamiselt
diguslikest ja tehnilistest aspektidest. Ent arvestades seda, kui
oluline on kaasata kodanikuithiskond infrastruktuuriprojekti-
desse ja selliste teenuste puhul, kus on vdimalik kasutada
avaliku ja erasektori partnerlust, on kodanikuiihiskonnal pohjen-
datud huvi osaleda avaliku ja erasektori partnerluste kavanda-
misel ja ellurakendamisel.

4.5.4  Hinnakujundus ja moonutuste viltimine on eelkdige
reguleerimise kiisimus. Sellegipoolest vdivad kontaktid kodani-
kuiithiskonnaga osutuda kasulikuks nende meetmete heakskiit-
miseks soodsa Shkkonna loomise aspektist. Sellised kontaktid
voivad anda teavet ka vdimalike sotsiaalsete probleemide kohta,
mis tulenevad kulude tdsisest mojust horedalt asustatud piirkon-
dades, voi siis majanduslikult voi fiiiisiliselt haavatavate elanik-
konnarithmade elukvaliteedi kohta. Heakskiidu saavutamiseks
on oluline, et kdik hinnakujundussiisteemid oleksid maistlikud
ja diglased, ning ka siinkohal v5ib kasu olla kodanikuiihiskonna
toetusest.

Euroopa Majandus-ja Sotsiaalkomitee
president

Staffan NILSSON
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Liidu Transporditooliste Ametiithingute Liidu (ETF) sdlmitud kokkulepet 2006. aasta meretdénormide
konventsiooni kohta ja muudetakse direktiivi 1999/63/EU) joustamisega seotud lipuriigi kohustuste
kohta” COM(2012) 134 final — 2012/65 (COD) ...\ or e e

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu
mdirus laevade ringlussevotu kohta” COM(2012) 118 final — 2012/0055 (COD) ....................
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Transpordipoliitika valge raamat: kodaniku-
ithiskonna kaasamise ja osalemise suunas” (ettevalmistav arvamus) ..................oooiiiiiiinn...
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Tellimishinnad aastal 2012 (ilma kdibemaksuta, sisaldavad tavalise saatmise kulusid)

Euroopa Liidu Teataja L- ja C-seeria véljaanne ainult paberkandjal | ELi 22 ametlikus keeles 1200 eurot aastas
Euroopa Liidu Teataja L- ja C-seeria paberkandjal + ELi 22 ametlikus keeles 1 310 eurot aastas
DVD-| aastane véljaanne

Euroopa Liidu Teataja L-seeria valjaanne ainult paberkandjal ELi 22 ametlikus keeles 840 eurot aastas
Euroopa Liidu Teataja L- ja C-seeria igakuiselt ja kumulatiivselt ELi 22 ametlikus keeles 100 eurot aastas
DVD-I

Euroopa Liidu Teataja lisa (S-seeria — avalikud hanked ja mitmekeelne: 200 eurot aastas
pakkumismenetlused) kord nadalas DVD-I ELi 23 ametlikus keeles

Euroopa Liidu Teataja C-seeria — varbamiskonkursid konkursside keeled 50 eurot aastas

Euroopa Liidu Teatajat saab tellida Euroopa Liidu 22 ametlikus keeles. Teataja on jaotatud L-seeriaks (digusaktid)
ja C-seeriaks (teave ja teatised).

Iga keeleversioon tuleb tellida eraldi.

Vastavalt ndukogu méaarusele (EU) nr 920/2005, mis avaldati ELTs L 156 18. juunil 2005 ja milles satestatakse, et
Euroopa Liidu institutsioonid ei ole ajutiselt kohustatud koostama ja avaldama kdiki digusakte iiri keeles, milakse
ELT iirikeelseid valjaandeid eraldi.

Euroopa Liidu Teataja lisa (S-seeria — avalikud hanked ja pakkumismenetlused) tellimus sisaldab kdiki 23 keele-
versiooni Uhel mitmekeelsel DVD-I.

Soovi korral saab koos Euroopa Liidu Teataja tellimusega mitmesuguseid Euroopa Liidu Teataja kaasandeid.
Kaasannete iimumisest teavitatakse tellijaid teadaande vahendusel, mis avaldatakse Euroopa Liidu Teatajas.

Muiik ja tellimused

Erinevate tasuliste perioodikavéljaannete tellimusi, k.a Euroopa Liidu Teataja tellimust, saab vormistada meie
edasimuijate kaudu. EdasimUujate nimekiri on kattesaadav jargmisel veebilehel:

http://publications.europa.eu/others/agents/index_et.htm

EUR-Lexi (http://eur-lex.europa.eu) kaudu pakutakse otsest ja tasuta juurdepaasu Euroopa Liidu
oigusaktidele. Nimetatud veebilehel saab tutvuda Euroopa Liidu Teatajaga ning ka lepingute,
oigusaktide, kohtupraktika ja ettevalmistatavate digusaktidega.

Lisateavet Euroopa Liidu kohta saab veebilehelt http://europa.eu

Euroopa Liidu Véljaannete Talitus
2985 Luxembourg
LUKSEMBURG
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