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(Resolutsioonid, soovitused ja arvamused)

ARVAMUSED

REGIOONIDE KOMITEE

TAISKOGU 81. ISTUNGJARK 5.-7. OKTOOBRINI 2009

Regioonide Komitee arvamus teemal ,,ELi Doonau piirkonna strateegia”

(2010/C 79/01)

REGIOONIDE KOMITEE

— tervitab asjaolu, et 18.ja 19. juunil 2009 esitas ka Euroopa Liidu Noukogu komisjonile taotluse koos-
tada 2010. aasta [dpuks ELi Doonau piirkonna strateegia;

— viitab sellele, et ELi Doonau piirkonna strateegia eesmirk on tagada kodanikele suurem heaolu, tur-
valisus ja rahu. See asjaolu toob kasu kogu Euroopa Liidule tervikuna, kaasa arvatud kohalikele ja piir-
kondlikele omavalitsustele;

— sedastab, et Doonau piirkond koosneb nii Doonau &irsetest riikidest kui ka Doonau vesikonnas ole-
vatest riikidest. Lisaks sedastab komitee, et Doonau piirkond koosneb ELi liikmesriikidest, ELi kandi-
daatriikidest, potentsiaalsetest kandidaatriikidest ja ELi naabruspoliitikasse kaasatud riikidest;

— peab kohalikke ja piirkondlikke omavalitsusi ning samuti regionaalarengu eest vastutavaid asutusi
Doonau piirkonna strateegia véltimatuteks partneriteks. Nimetatud omavalitsused annavad olulise pa-
nuse Euroopa Komisjoni territoriaalse iihtekuuluvuse ning piiriiilese koostoo kontseptsiooni edukasse
viljakujundamisse. Oluline roll on sealjuures majanduse, teaduse ja kultuuri valdkonna sidusrithma-
del, samuti keskkonnakaitse organisatsioonidel ja ihiskondlikel asutustel;

— peab ELi Doonau piirkonna strateegia keskseteks valdkondadeks strateegilisi poliitikavaldkondi, nagu
transport, keskkonnakaitse ja energiajulgeolek, majandus, turvalisus, haridus ja kultuur, t66, tervis-
hoid ja sotsiaalsfaar;

— mirgib, et seepdrast tuleks Doonau piirkonda tema majandusliku, sotsiaalse, 6koloogilise ja kultuurilise
potentsiaali taielikuks drakasutamiseks kasitleda Euroopa Liidu iihe riikideiilese arenduspiirkonnana.
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jade minister

Raportoor: prof dr Wolfgang Reinhart (DE/EPP), Baden-Wiirttembergi liidumaa foderaal- ja Euroopa as-

. ULDISED MARKUSED
REGIOONIDE KOMITEE

1. tervitab asjaolu, et Euroopa Komisjon teatas Regioonide Ko-
mitee tdiskogu istungjdrgul 8. oktoobril 2008 Briisselis, et laseb
vélja tootada ELi Doonau piirkonna strateegia, mis oleks vorrel-
dav Lidnemere piirkonna strateegiaga (1);

2. tervitab asjaolu, et 18. ja 19. juunil 2009 esitas Euroopa Lii-
du N&ukogu komisjonile taotluse koostada 2010. aasta 16puks
ELi Doonau piirkonna strateegia;

3. tervitab piirkondadevahelise rithma ,Doonau piirkond” loo-
mist Regioonide Komitees 27. novembril 2008 ja toetab selle
t606d;

4. tervitab tdhelepanu, mida Euroopa Parlament Doonau piir-
konnale poorab, ning piiiidlusi luua fraktsiooniiilene rithm ka
Euroopa Parlamendis (?);

5. viitab sellele, et ELi Doonau piirkonna strateegia eesmirk on
tagada kodanikele suurem heaolu, turvalisus ja rahu. See asjaolu
toob kasu kogu Euroopa Liidule tervikuna, kaasa arvatud kohali-
kele ja piirkondlikele omavalitsustele;

6. sedastab, et 27 litkmesriigist koosnevas ELis etendavad ma-
kropiirkonnad aina olulisemat rolli eeskitt ELi territoriaalse tihte-
kuuluvuse kontseptsiooni puhul;

7. sedastab, et Doonau piirkond koosneb nii Doonau darsetest
riikidest kui ka Doonau vesikonnas olevatest riikidest. Lisaks se-
dastab komitee, et Doonau piirkond koosneb ELi liitkmesriikidest,
ELi kandidaatriikidest, potentsiaalsetest kandidaatriikidest ja ELi
naabruspoliitikasse kaasatud riikidest;

8. réhutab Doonau piirkonna Euroopa perspektiivi. Samas rd-
hutab komitee ka Doonau piirkonna vilismoddet ja juhib tihele-
panu sellele, et Doonau piirkonnast voib votta eeskuju koost6o
teostumisel kolmandate riikidega;

(1) Euroopa Komisjoni volinik Danuta Hiibner taotleb ELi strateegiat
Doonau piirkonna jaoks IP/08/1461.

(?) Victor Bostinaru ja Daciana Octavia Sarbu kirjalik avaldus tooriihma
loomise kohta Doonau piirkonna strateegia véljatootamiseks ja ra-
kendamiseks: PE422.681v01-00, esitatud 23. martsil 2009.

9. viitab pohjalikele poliitilistele, majanduslikele ja sotsiaalsete-
le reformidele, mis Doonau piirkonnas on raudse eesriide lange-
misest alates 14bi viidud, mistdttu Euroopa Komisjon on
kajastanud neid muutusi teemana 2009. aasta oma tooprogram-
mis (%) ja teatises ,Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, nduko-
gule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele, Regioonide
Komiteele ning Euroopa Keskpangale: viis aastat ELi laienemisest
— majandussaavutused ja viljakutsed” (4);

10. ndeb Doonau piirkonna toetavat mdju Euroopa tasandil, de-
mokraatia ja digusriikluse edenemist selles piirkonnas ning toe-
tab eelkdige neid Doonau piirkonna riike, mis ei ole ELi
litkmesriigid, nende teel demokraatliku arengu poole;

11. omistab kandva rolli piirkondlikul ja kohalikul tasandil toi-
muvale koostoole euroopalike subsidiaarsuse, kodanikuldheduse
ja partnerluse pdhimdtete rakendamisel ning vastutustundlikule
valitsemisele kolmandates riikides ja viitab Doonau piirkonnas
kandidaatriikide ja potentsiaalsete kandidaatriikide Euroopa Lii-
duga tihinemise nimel tehtava piirkondliku ja kohaliku koost66
lisavairtusele;

12. kinnitab Doonau piirkonna traditsioonilist kultuurilist ja
ajaloolist ithtekuuluvust ja rohutab eeskitt selles valdkonnas piir-
kondlike ja kohalike omavalitsuste panust;

13. vdtab arvesse olemasolevaid rahvusvahelisi, riiklikke, piir-
kondlikke ja kohalikke koostooprojekte, vorgustikke ja institut-
sioone, mis tegutsevad Doonau piirkonnas, ja viitab sellele, et
nende kogemused ja teadmised tuleb kaasata dialoogi Euroopa
Liidu institutsioonidega;

14. toetab Euroopa Komisjoni tdhusate ja ulatuslike suhete loo-
misel naaberriikidega ning kohaste poliitiliste ja majanduslike su-
hete sdlmimisel eri piirkondade ja partneritega;

() ,Komisjoni teatis noukogule, Euroopa Parlamendile, Euroopa
Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele: Komisjo-
ni 2009. aasta digusloome- ja tooprogramm. Parema Euroopa nimel”,
KOM (2008) 712 loplik.

(¥) ,Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa
Majandus- ja Sotsiaalkomiteele, Regioonide Komiteele ning Euroopa
Keskpangale: viis aastat ELi laienemisest — majandussaavutused ja vil-
jakutsed” KOM (2009) 79 15plik
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15. rohutab ELi litkmesriikidest, ELi kandidaatriikidest, potent-
siaalsetest kandidaatriikidest ja ELi naabruspoliitikasse kaasatud
riikidest koosneva Doonau piirkonna erilist tihtsust, rolli ja vas-
tutust; See piirkond kujutab endast tihtekuuluvuspoliitika raames
labiviidavate Euroopa Liidu programmide, kandidaatriikide ja po-
tentsiaalsete kandidaatriikide heaks rakendatavate meetmete ning
Euroopa Liidu naabruspoliitika raames kavandatud programmide
kokkupuutepunkti;

16. rdhutab Regioonide Komitee poliitilist rolli strateegilises
raamistikus, mille eesmirk on saavutada Euroopa Komisjoni
Euroopa naabruspoliitika ja ELi Doonau piirkonna strateegia
omavaheline haakumine. Regioonide Komiteele on teada koha-
pealsed vajadused, mistdttu suudab komitee viga hésti hinnata se-
dalaadi meetmete ja programmide mdjusid;

17. réhutab Doonau makropiirkonna Euroopa ithtekuuluvus-
poliitikas tunnustamise olulisust ja rolli tulevases territoriaalses
arengus ELis ja naaberriikides, samamoodi, nagu tunnustatakse
Ladnemere ja Musta mere piirkondi;

18. ndeb eelkdige ELi Ladnemere piirkonna strateegia sisulises
kontseptsioonis eeskuju Doonau piirkonnale. Mdlemad makro-
piirkonnad soodustavad endiste kommunistlike riikide integree-
rumist Euroopa Liitu ning koostodd kolmandate riikidega.
Mélemas piirkonnas haakuvad ELi sisesed strateegiad kolmanda-
te riikidega tehtava koost66 eri vormidega. Sellega seoses tasub
viidata ka ddrepoolseimates riikides koos iimbritsevate kolman-
date riikidega kohaldatud Euroopa naabruspoliitikaga saadud
kogemusele;

II. POLITILISED SOOVITUSED

REGIOONIDE KOMITEE

ELi Doonau piirkonna strateegia

19. nieb Euroopa Liidu Ndukogu taotluses komisjonile esitada
2010. aasta 1dpuks ELi Doonau piirkonna strateegia Doonau piir-
konna tdhtsuse tunnustamist Euroopa tulevase arengu ning ELi ja
tema naaberriikide suhete seisukohast; palub komisjonil kaasata
piirkondlikud ja kohalikud omavalitsused ning institutsioonid ELi
strateegia koostamisse, austada rakendamisel litkmesriikide ja ko-
halike ja piirkondlike omavalitsuste volitusi ning nende sisest pa-
devuste jaotust, samuti kasutada dra olemasolevad institutsioonid,
aruandluskohustused ja jirelevalveprotsessid;

20. peab kohalikke ja piirkondlikke omavalitsusi ning samuti
regionaalarengu eest vastutavaid asutusi Doonau piirkonna
strateegia valtimatuteks partneriteks. Nimetatud omavalitsused
annavad olulise panuse Euroopa Komisjoni territoriaalse thtekuu-
luvuse ning piiriiilese  koost66 kontseptsiooni edukasse

viljakujundamisse. Oluline roll on sealjuures majanduse, teaduse
ja kultuuri valdkonna sidusrithmadel, samuti keskkonnakaitse or-
ganisatsioonidel ja tthiskondlikel asutustel;

21. juhib tdhelepanu sellele, et kohalikele ja piirkondlikel oma-
valitsustele ning regionaalarengu asutustele ja organisatsioonide-
le - kes tinu kodanikuldhedusele tunnevad kodanike vajadusi ja
probleeme viga histi, kuulub keskne roll ELi Doonau piirkonna
strateegia kavandamisel, rakendamisel ja edasiarendamisel, nii
nagu Euroopa Komisjon selle vélja on kuulutanud;

22. rohutab Doonau piirkonna arendamise olulisust selle piir-
konna riikide, piirkondade, kohalike omavalitsuste ja kodanike
Euroopa integratsiooni tihtsa elemendina ja toetab Euroopa Par-
lamenti, Euroopa Liidu Noukogu ja Euroopa Komisjoni nende
piiiidlustes seda integratsiooni jatkuvalt edendada;

23.  toetab Louna-Euroopa stabiilsuspakti viljavahetamist piir-
kondliku koosto6vorgustiku vastu (Regional Cooperation Coun-
cil, RCC), mis tootab Kagu-Euroopa koostooprotsessi (SEECP)
egiidi all. See piirkondlik ldhenemine tuleb Doonau piirkonna eri-
vajaduste ja -ndudmiste arvestamisele kasuks;

Strateegilised poliitikavaldkonnad

24. peab ELi Doonau piirkonna strateegia keskseteks valdkon-
dadeks strateegilisi poliitikavaldkondi, nagu transport, keskkon-
nakaitse ja energiajulgeolek, majandus, turvalisus, haridus ja
kultuur, t66, tervishoid ja sotsiaalsfaar;

25. viitab suurtele territoriaalsetele erinevustele majanduslikus
suutlikkuses Doonau piirkonnas ja ndeb Doonau piirkonna lisa-
mises Euroopa Komisjoni 2010. aasta t66 prioriteetide hulka ja
Doonau piirkonna tunnistamises iihtse piirkonnana eeldust selle
piirkonna jatkuvaks integratsiooniks ja sddstvaks majanduslikuks
arenguks;

Transport

26. palub Euroopa Komisjonil, kooskdlas ELi sddstva arengu
strateegiaga, arvestada Doonau erilist rolli heade tulevikuviljavaa-
detega iileeuroopalise transpordi- ja veeteena, mis vdib vihenda-
da Euroopa teiste transporditeede koormust. Infrastruktuuride
viljaarendamine — nii vee peal kui ka maal — aitab kogu piirkon-
nal kasutada oma rolli thendusliilina lddne ja ida, samuti pdhja ja
Iduna vahel ning parandada eelkdige oma piirkonna
konkurentsivdimet;

27. teeb ettepaneku iileeuroopalise transpordivorgu infrastruk-
tuuriprojektid kiiresti 16pule viia, kuna need annavad jatkusuutli-
ku panuse Doonau piirkonna paremasse ithendamisse Euroopa
transporditeedega ja Doonau riikide omavahelisse thendamisse.
Komitee kutsub sellega seoses asjaomaseid kohalikke ja piirkond-
likke omavalitsusi iiles leidma lahendused juba kaua piisinud
probleemidele ja kitsaskohtadele ning neid sddstva arengu vaimus
rakendama;
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28. rohutab, et transport ja keskkonnakaitse ei tohi teineteist
vilistada, vaid vastupidi, need peavad kisikies kdima. Komitee ju-
hib tdhelepanu sellele, et Doonau piirkonna sidstev areng peaks
olema iilim eesmark. Sama oluline on rakendada aluspdhimatteid,
mis on esitatud Doonau joe kaitse rahvusvahelise komisjoni
(ICPDR) ja Sava piirkonna rahvusvahelise komisjoni (ISRBC) iihi-
savalduses Doonau piirkonna siseveeliikluse ja keskkonnakaitse
kohta;

Keskkonnakaitse ja energiajulgeolek

29. viitab sellele, et 6koloogia, kliimamuutuste mdju vastase
tihise voitluse ja tileujutuste drahoidmise valdkondades on piiriii-
lene koostoo viltimatu;

30. omistab Doonau piirkonna riikidele olulise rolli energiajul-
geoleku tagamisel ja rohutab ka Doonau rolli loodusliku ja taas-
tuva energiaressursina, mis pakub vdirtuslikku vee-energia
potentsiaali; kasutamist tuleks soodustada eelkdige seal, kus 6ko-
loogia ja majandus tuleb viia omavahel kooskélla;

31. viitab sellega seoses sellistele konventsioonidele nagu Doo-
nau joe kaitse ja sddstva kasutamise alasele koost66 konventsioo-
nile (Doonau kaitse konventsioon), (°) millega loodi Doonau jde
kaitse rahvusvaheline komisjon (ICPDR) ning mis joustus 1998.
aastal ja Karpaatide kaitse ja sddstva arengu konventsiooni (Kar-
paatide konventsioon). Dokument ,Joint Statement on Guiding
Principles for the Development of Inland Navigation and Environ-
mental Protection in the Danube River Basin” (6) on juba suure-
pdrane niide sellisest koostoost;

32. kutsub Doonau piirkonna liikmesriike, kohalikke ja piir-
kondlikke omavalitsusi ning regionaalarengu eest vastutavaid asu-
tusi iles osalema Euroopa Komisjoni toetatavates
keskkonnaprogrammides, nagu LIFE® programm (jogede ning
joeniitude siisteemide taastamine), Euroopa territoriaalse koostoo
programmides ning Euroopa aruka energia programmis kohalike
energiavorguprojektide toetamiseks kdnealuse piirkonna kohali-
kes omavalitsustes;

33. viitab sellele, et veepoliitika raamdirektiivi rakendamise
meetmed peaksid aitama kaasa ka kalavarude siastvale siilitami-
sele. Doonau siisteemi kalavarud on viga liigirikkad, hdlmavad
paljusid poliseid kalaliike ning vajavad seetdttu erilist kaitset;

(°) Doonau joe kaitse ja sddstva kasutamise alase koostoo konventsioon,
solmitud Sofias 29. juunil 1994.

(6) http://www.icpdr.org/icpdr-
pages/navigation_and_ecology_process.htm.

34. juhib tihelepanu iihistele jitkusuutlikele kontseptsioonide-
le turismi valdkonnas. Nditeks Espoo, (7) Aarhusi () ja Berni (%)
kokkulepete raames saaksid Doonau piirkonna riigid teha tohu-
samat koost60d. Doonau jalgrattatee ndide niitab sellise koost66
kasulikkust koigi osalejate jaoks;

35. peab eelkdige kohalike ja piirkondlike omavalitsuste ning
regionaalarengu eest vastutavate asutuste kogemuste vahetamist
neis valdkondades kogu Doonau piirkonna arengu jaoks viga ka-
sulikuks. Tanu oma oskusteabele ja kohalike olude tundmisele on
omavalitsustel voimalik thiseid kontseptsioone mdistlikult ellu
viia. Uhised valitsustevahelised kokkulepped ja koostodlepingud,
mille paljud riigid ja piirkonnad Doonau piirkonnas on omavahel
s0lminud, nditavad sihipdraste koostooprojektide vdimalikke
vorme;

Majandus

36. viitab sellele, et Doonaud peaks kisitlema kogu timberkaud-
se ala majandusliku arengu vektorina. See kehtib nditeks vee- ja
maismaateede ithenduse ja samuti sadamate ja piirkonnas asuva-
te majanduskeskuste kohta;

37. viitab piiriiileste projektide olulisusele, mis aitavad iile saa-
da piirialade majanduslikust isoleeritusest ja parandavad nende
konkurentsivdimet ja stabiilsust;

38. sedastab, et piirkondadel ja kohalikel omavalitsustel on
keskne roll kontaktide loomisel véikeste ja keskmise suurusega et-
tevotete tasandil;

39. leiab, et keskne roll on ka valitsusvilistel organisatsiooni-
del, majanduslikel ja sotsiaalsetel sidusrithmadel ning kohalikel ja
piirkondlikel omavalitsustel, kes edendavad tohusalt piiriiileseid ja
riikidevahelisi projekte. Sealjuures tuleb jilgida, et kasutataks pii-
ritilese, rahvusvahelise ja piirkondadevahelise territoriaalse koos-
t00 programmide (eesmirk 3) ja eesmirk 1 ja eesmirk 2
programmide siinergiat. Nii saab Doonau piirkonna viljaspool
ELi asuvaid riike, piirkondi ja kohalikke omavalitsusi Euroopa Lii-
dule ldahendada ning eelkdige tutvustada sealsetele inimestele
Euroopa Liidu demokraatia ja digusriikluse védrtusi; peab eriti
oluliseks olemasoleval potentsiaalil (inimressursid, infrastruktuur)
pohinevat tugevdatud koostood tehnoloogiaarenduse ja teaduste-
gevuse valdkonnas, pidades silmas Doonau piirkonna sdéstvat
majanduslikku arengut;

(7) Kokkulepe keskkonnamdjude hindamise kohta piiriiileselt, solmitud
Espoos 25. veebruaril 1991.

(8) Keskkonnateabele juurdepdisu, keskkonnaasjade ile otsustamises
tildsuse osalemise ning neis asjus kohtu poole p66rdumise konvent-
sioon, sdlmitud Aarhusis 25. juunil 1998.

(%) Euroopa floora ja fauna ning nende kasvu- ja elupaikade kaitse kon-
ventsioon, sdlmitud Bernis 19. septembril 1979.
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40. kutsub Doonau piirkonna riikide padevaid ametiasutusi tiles
astuma asjakohaseid samme, et vdimaldada kohalikel ja piirkond-
likel omavalitsustel osaleda tulevastes Euroopa territoriaalse
koostdd rithmitustes, nagu on ettendhtud mairuses (EU)
nr 1082/2006;

Turvalisus

41. tuletab meelde, et Doonau on histi laevatatav jogi ja tulevi-
kus on seal veelgi suurem laevaliiklus, ning rohutab seega liiklus-
ohutuse parandamise meetmete tahtsust;

42. viitab sellega seoses Belgradi konventsioonile, (') mis regu-
leerib laevaliiklust Doonaul;

43, kutsub Doonau darseid riike tiles jatkama tihist voitlust koi-
gi piiritilese kuritegevuse vormide vastu, eelkdige organiseeritud
kuritegevuse, narkokaubanduse, ebaseadusliku rinde ja inimkau-
banduse vastu;

44. rohutab keskkonnaohutuse olulisust, kuna see on ohutuse
kiisimuste oluline aspekt, eelkdige seoses piiriiilese saaste drahoid-
mise ja kaitsega iileujutuste eest;

Haridus ja kultuur

45.  rohutab kohalike ja piirkondlike omavalitsuste roll kultuu-
ridevahelise dialoogi edendamisel. Tanu oma heterogeensele ela-
nikkonnale sobivad linnad ja piirkonnad eriti hasti oma otseste
kogemuste kaudu kultuuridevahelist ja religioonidevahelist dia-
loogi toetama;

46. viitab paritolu- ja kodupiirkondadega Euroopa tihtekuulu-
vuse nimel tehtava piirkondliku kultuurit6o ihendavale rollile;

47. viitab sdpruslinnade vaheliste suhete loomise tdhtsusele, nt
vorgustik DonauHanse®, kuna see on oluline meede Euroopa
moto ,ithinenud mitmekesisuses” teostamiseks Euroopa Liidu ko-
danike otsesel osalusel. Vastastikune dialoog ei aita mitte ainult
kaasa kultuuridevaheliste eelarvamuste kadumisele, vaid loob ka
raamistiku majanduslikuks ja sotsiaalseks koostooks ja sddstvaks
arenguks ning soodustab seega Lissaboni strateegia eesmarkide
elluviimist;

48. viitab sellele, et institutsioonidel, nagu Euroopa Doonau
Akadeemia, Andrassy Gyula nimeline iilikool Budapestis voi Doo-
nau piirkonna ja Kesk-Euroopa instituut voib olla oluline roll,
ithendades olemasolevaid potentsiaale ja kaasates uusi sihtrithmi;

(19) Doonau laevaliikluse reguleerimise konventsioon, sdlmitud Belgradis
18. augustil 1948.

T60, tervishoid ja sotsiaalsfidr

49. vaesuse ja sotsiaalse torjutuse vastu vitlemise Euroopa aas-
tat (2010) ja vabatahtliku t66 Euroopa aastat (2011) silmas pida-
des viitab sellele, et Doonau piirkonna majanduslik areng peab
kindlasti kdima késikées sotsiaalse arenguga, et veenda koiki ko-
danikke Euroopa Liidu eelistes;

50. tdnab koiki osalejaid, kes on tegelenud kogemustevahetuse-
ga riiklike ja valitsusviliste organisatsioonide vahel Doonau piir-
konnas, et kiirendada arengut sotsiaal- ja tervishoiu valdkonnas,
ning palub neil seda toetust jitkata koigil tasanditel;

Euroopa Liidu iihtne arenduspiirkond

51. sedastab, et konkurentsivdimeliste ja arenguperspektiivide-
ga piirkondade arendamine globaliseerumise tingimustes ja Lissa-
boni eesmirke silmas pidades muutub aina olulisemaks;

52. viitab sellele, et Doonau piirkond kuulub toetusperioodil
2007-2013 kahe osaliselt kattuva riikideiilese arenduspiirkonna:
Kesk-Euroopa ja Kagu-Euroopa alla. Varem iihtse Kesk- ja Kagu-
Euroopa arenduspiirkonna eraldamine kaheks Ladnemere ja Egeu-
se vahel (CADES) voib eelkdige just Doonau piirkonnas médjuda
ebasoodsalt territoriaalsele, sotsiaalsele ja majanduslikule iihte-
kuuluvusele. Doonau piirkonna erilise geograafilise ja kultuurilis-
ajaloolise tausta ning eelkdige tema tthendava funktsiooni tottu
Ida- ja Ladne-Euroopa vahel tuleb Doonau piirkonna puhul niha
erilist poliitilis-strateegilist mdddet. Nimetatud geopoliitilise taht-
suse tottu oleks seda kodige parem arvesse votta ithes iihtses
koostoopiirkonnas;

53. margib, et seepirast tuleks Doonau piirkonda tema majan-
dusliku, sotsiaalse, 6koloogilise ja kultuurilise potentsiaali taieli-
kuks drakasutamiseks kasitleda Euroopa Liidu iihe riikideiilese
arenduspiirkonnana. Uks ithtne Euroopa Liidu arenduspiirkond
tooks kaasa jargmist:

— piirkonna voimalusi saaks tohusalt dra kasutada eelkdige
strateegilistes poliitikavaldkondades, nagu infrastruktuur,
veeteed, kaitse tileujutuste eest, energeetika ja energiajulge-
olek, sddstev majandus ning keskkonnapoliitika;

— iihist majanduslikku potentsiaali saaks taielikult ja sadstvalt
dra kasutada;

— jatkuvalt saaks edendada koostood riiklikul, piirkondlikul ja
kohalikul tasandil;
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— Doonau piirkonda saaks lugeda kogu Euroopa tithtseks kul-
tuuriliseks, looduslikuks ja ajalooliseks parandiks;

54. kutsub Euroopa Liidu institutsioone iiles kisitlema Doonau
piirkonda jargmise toetusperioodi jooksul iihtse riikideiilese aren-
duspiirkonnana. Vahendid IPA ja ENPI on paindlikud meetmed,
mis vdimaldavad kandidaatriike, potentsiaalseid kandidaatriike ja

Briissel, 7. oktoober 2009

kolmandaid riike kogu arenduspiirkonnas téielikult integreerida.
Selle toetuse edasiarendamine tuleks Doonau piirkonna iihtsele
arengule kasuks. Sellega seoses kutsutakse iiles kontrollima, kas
komisjoni volitusi toetusvahendite ERF, IPA ja ENPI osas Euroo-
pa territoriaalse koost66 programmidega on vdimalik ithendada
ning kas neid volitusi peaks tditma vaid iiks komisjoni talitus.

Regioonide Komitee

president

Luc VAN DEN BRANDE
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Regioonide Komitee omaalgatuslik arvamus teemal ,Kohalike ja piirkondlike omavalitsuste
esmatihtsad meetmed naistevastase vigivalla viltimiseks ja ohvriabi parandamiseks”

(2010/C 79/02)

REGIOONIDE KOMITEE

— mirgib, et naistevastane vigivald on inimeste pdhidiguste ja -vabaduste rikkumine ning takistab mees-
tega vOrdsete voimaluste saavutamist;

— meenutab, et Euroopa Liidu iiheks pohisambaks olevat majanduslikku ja sotsiaalset ithtekuuluvust ei
ole vbimalik saavutada, kui pooltel elanikel on lihtsalt sellepérast, et nad on naised, vaja iiletada oma
isiklikus ja ametialases arengus takistusi, mis vdivad seada ohtu koguni nende kehalise ja vaimse puu-
tumatuse;

— rohutab Euroopa Liidu institutsioonide tegevust, milles tunnistatakse subsidiaarsuse pdhimaotte ning
kohalike ja piirkondlike omavalitsuste rolli olulisust kdnealuses valdkonnas ning millega edendatakse
omavalitsuste tegevuse arendamist ja kooskolastamist;

— innustab kohaliku ja piirkondliku tasandi otsustajaid arvestama oma kavandamis- ja haldusmenetlus-
tes naiste turvalisust ning avalikes kohtades toimepandavate vigivallategude ennetamist, eelkdige seo-
ses vajalike abindudega nagu avalike kohtade valgustus, tihistranspordi ja taksoteenuse korraldus ning
autoparklate, elamute ja avalike hoonete kujundus ja planeerimine;

— kutsub kohalikke ja piirkondlikke omavalitsusi iiles aitama neid institutsioone, kes vdtavad vastu 6i-
gusakte, looma eeskirju soolisest vaatepunktist ning naiste ja meeste vorddiguslikkusest lahtudes, te-
geledes soolise vigivalla probleemiga globaalselt ja terviklikult, asetades selle diskrimineerimise ja
vordsuspohimotte raamistikku ning késitledes naistevastast vagivalda struktuurilise ja poliitilise pro-
bleemina, mille lahendamisse peavad otsustava panuse andma kdik ametiasutused ja kodanikud.
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Raportoor: Juan Vicente Herrera Campo (ES/EPP), Castilla-Ledni autonoomse piirkonna valitsuse juht

I. POLHTILISED SOOVITUSED

REGIOONIDE KOMITEE

1. mirgib, et naistevastane vdgivald on inimeste pdhidiguste ja
-vabaduste rikkumine ning takistab meestega vordsete voimalus-
te saavutamist;

2. meenutab, et Euroopa Liidu itheks pdhisambaks olevat ma-
janduslikku ja sotsiaalset iihtekuuluvust ei ole vdimalik saavuta-
da, kui pooltel elanikel on lihtsalt sellepdrast, et nad on naised,
vaja iiletada oma isiklikus ja ametialases arengus takistusi, mis
vdivad seada ohtu koguni nende kehalise ja vaimse puutumatuse;

3. mirgib, et see probleem puudutab kogu maailma. Konealu-
ne sotsiaalne pahe esineb kdigis kultuurides, nii idas kui ka lda-
nes. 1995. aasta septembris Pekingis toimunud naiste
maailmakonverentsil kinnitati, et naistevastane vagivald on maa-
ilma koige levinum, ent samas madalaima avastamisprotsendiga
kuritegu: ,Naistevastases vagivallas viljenduvad naiste ja meeste
ajalooliselt ebavordsed vdimusuhted, mis on viinud meessoo do-
mineerimiseni naissoo iile ja naissoo diskrimineerimiseni meeste
poolt ning takistanud naiste tdielikku arengut. [...] Naistevastase
vagivalla aluspohjus on kultuurinormid, milles naistel on mees-
test madalam staatus perekonnas, t60elus, kogukonnas ja
ithiskonnas”;

4. tunnistab, et moodunud sajandil toimunud naiste jarkjargu-
line kaasamine avalikku ellu ti kasu tthiskonnale tervikuna ja ri-
kastas seda naiste panusega kultuuris, kdrghariduses, poliitikas,
teaduses, majanduses ja teistes valdkondades;

5. toetab konealuseid piitidlusi naiste vabaduse ja tdieliku aren-
gu saavutamise poole ning mdistab hukka neid ohustavad ja pii-
ravad tdekspidamised ja tavad. Naistevastane vigivald
on vastuolus demokraatliku iihiskonna elementaarsete
pohimdtetega;

6. sedastab, et naistevastast vagivalda esineb Euroopa Liidu koi-
gi litkmesriikide koigis tthiskonnakihtides, sdltumata inimeste ha-
ridustasemest voi kultuuritaustast;

7. juhib tihelepanu kdnealuse vagivalla all kannatavate naiste ja
alacaliste diguste ja vabaduste rikkumisele, mida ei tohi sallida;

8. mirgib, et nii ennetustoo naistevastase vagivalla kaotamiseks
kui ka vigivalla vastu voitlemine ning selleks lahenduste pakku-
mine on esmatihtis eesmark, et sdilitada naiste fuisiline ja vaim-
ne puutumatus, tagada sooline vorddiguslikkus ning saavutada
kohalike ja piirkondlike omavalitsuste suurem majanduslik ja sot-
siaalne areng;

9. peab vajalikuks hinnata sotsiaalset olukorda soolise vord-
diguslikkuse seisukohalt, et panna alus tShusatele meetmetele,
mida votta kodanike vajadustele kohandatud sotsiaalpoliitika
raames;

10. kinnitab, et naistevastase vagivalla juured on sellises iihis-
konnakorralduses, kus piisib naiste ja meeste ebavordsus, ning
selle vigivalla kaotamiseks on esmatihtsad poliitikameetmed, mil-
le eesmirk on saavutada tegelik sooline vorddiguslikkus. Vordoi-
guslikkus tihendab, et naistel ja meestel peavad olema samad
voimalused tthiskonna ja iseenda elu kujundamiseks, ning see eel-
dab samu &igusi, voimalusi ja kohustusi koigis eluvaldkondades;

Kohalik ja piirkondlik omavalitsus ning subsidiaarsus

11. mirgib, et kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused seisa-
vad kodanikele kdige lahemal ning suudavad tegutseda véirtuste
vahendajana ja rakendada majandus-, haridus- ja sotsiaalpoliiti-
kat igapdevaelus. Euroopa Kohalike ja Piirkondlike Omavalitsuste
Noukogu koostas ELi soolise vorddiguslikkuse viienda tegevuska-
va raames ,Euroopa harta meeste ja naiste vorddiguslikkuse koh-
ta kohalikus elus”. Selles tunnistatakse, et poliitikameetmeid
meeste ja naiste vordsete voimaluste saavutamiseks tugevdatakse
kdige paremini kohalikul ja piirkondlikul tasandil;

12. nimetab, et kdnealusele hartale alla kirjutanud kohalikud
omavalitsused tunnistavad artiklis 22, et sooline végivald kujutab
endast pohiliste inimdiguste rikkumist, ja kohustuvad rakendama
poliitikameetmeid ja abindusid selle vastu vditlemiseks;

13. sdnab, et ELi institutsioonid tunnistavad, et eri meetmete
edu sdltub ELi institutsioonide suutlikkusest kasutada dra tavasid
ja ressursse, mida kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused juba
kasutavad. Seepdrast on nimetatud omavalitsused, mis asuvad ko-
danikele koige ldhemal, sobivad elanikkonna arvamuste ja mure-
kiisimuste vahendamiseks, tShusate lahenduste leidmiseks ning
Euroopa poliitikameetmete toetamiseks ja edendamiseks;

14. leiab, et kohalikel ja piirkondlikel omavalitsustel on kone-
alustes kiisimustes suur vastutus ning neil on ka suured kogemu-
sed, head tavad ning nii ohvritele kui ka vigivalla tarvitajatele
suunatud programmid;

15. rohutab Euroopa Liidu institutsioonide tegevust, milles
tunnistatakse subsidiaarsuse pohimétte ning kohalike ja piirkond-
like omavalitsuste rolli olulisust kdnealuses valdkonnas ning mil-
lega edendatakse omavalitsuste tegevuse arendamist ja
koosk®élastamist;
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16. juhib tihelepanu kasvavatele joupingutustele, mida tehakse
teadlikkuse tdstmiseks naistevastasest vagivallast kui inimdiguste
rikkumisest. Need jdupingutused kajastuvad rahvusvahelistes de-
klaratsioonides ja riikide digusnormides;

17. peab huvitavaks digusnormide arengut, mis on toimunud
naistevastase vagivallaga vditlemise valdkonnas eri litkmesriikides
ning kohalikes ja piirkondlikes omavalitsustes, ning kogemuste
vahetamise tdhtsust seoses digusnormide loomise ja nende raken-
damisega. Komitee rdhutab kdnealuse probleemi olulisust ja va-
jadust votta oiguslikke meetmeid naistevastase vigivalla
kaotamiseks ennetuse ja tervikliku ohvriabi kaudu;

18. midrgib, et iiks ithenduse diguse peamisi pohimétteid on
naiste ja meeste vordsete vdimaluste saavutamine, nagu sitesta-
takse 1997. aasta Amsterdami lepingu artiklites 2 ja 3, kus oel-
dakse, et Euroopa Liidu iilesanne on edendada meeste ja naiste
vordseid voimalusi, holmates selle pshimatte koigisse poliitika-
meetmetesse ja programmidesse;

Naistevastase vigivalla mdiste

19. tunnistab, et mdistet ,naistevastane vagivald” maaratletakse
erinevalt, ent kdige aktsepteeritum maératlus on URO Peaassam-
blee 20. detsembri 1993. aasta resolutsiooniga 48/104 vastu vde-
tud naistevastase vigivalla kaotamise deklaratsiooni esimeses
artiklis esitatud mdaaratlus, mille kohaselt naistevastane vagivald
tihendab igasuguseid naiste vastu suunatud vigivallategusid,
mis pdhjustavad voi vdivad pohjustada naisele fisiisiliselt,
seksuaalselt voi vaimselt kahju voi kannatust, sealhulgas sel-
liste tegudega dhvardamine, sunniabindude tarvitamine voi
omavoliline vabadusest ilmajitmine, iikskdik kas avalikus
sfiiris voi eraelus. Esitatava arvamuse eelndu koostamisel kasu-
tataksegi nimetatud mairatlust;

Regioonide Komitee mirkused

20. leiab, et soolise vigivalla kaotamine kuulub ELi esmatihtsa-
te tegevusvaldkondade hulka soolise vorddiguslikkuse edendami-
sel, nagu tddeti Regioonide Komitee 6. detsembri 2006. aasta
arvamuses komisjoni teatise kohta ndukogule, Euroopa Parlamen-
dile, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Ko-
miteele ,Naiste ja meeste vorddiguslikkuse juhised 2006-20107;

21. margib, et paljud liikmesriigid on tunnistanud kdnealuse
tihiskondliku probleemi tihtsust ning vajadust leida terviklikke la-
hendusi. Euroopa Noukogu kiivitas 27. novembril 2006 kampaa-
nia naistevastase vigivallaga voitlemiseks. Sellel algatusel on kolm
moddet: valitsustevaheline, parlamentaarne ning kohalik ja piir-
kondlik, arvestades kodanikele kdige lihemal asuvate asutuste
kaasamise olulisust;

22. sedastab, et probleemi kohta kittesaadav teave ei vdimalda
saada tervikpilti olukorrast. See kahjustab selgesti naiste téielikku
vordviddrset osalemist ithiskonnas;

23. toetab vditlust naistevastase vigivallaga selle drahoidmise ja
selle kohta teadlikkuse tdstmise meetmete ning ohvriabi ja ohv-
rite kaitse meetmete abil, toetab sobivate teenuste ja tavade raken-
damist, et teavitada sisserdndajaid, eelkdige naisi ja lapsi, petturlike
sisserandepakkumiste ja ekspluateerimise voimalikkusest;

24. leiab, et naistevastase vagivalla probleemi tuleb vaadelda eri
nurkade alt ja kdiki tema avaldumisviise uurides, et mdista selle
nahtuse kogu keerukust.

—  Oiguslikust perspektiivist lihtudes d8nestab sooline vigi-
vald demokraatlikke vairtusi ja kahjustab ohvrite
inimoigusi.

—  Tervishoiu perspektiivist lihtudes pdhjustab vagivald selle
all kannatavate naiste tervisele raskeid tagajirgi. (Euroopa
Noukogu Parlamentaarse Assamblee 27. septembril 2002.
vastu voetud soovituses 1582 naistevastasest koduvigival-
last margitakse, et koduvdgivald on 16- kuni 44-aastaste
naiste seas maailmas esimene surma ja pisiva invaliidsuse
pohjus. Selline vdgivald pdhjustab nimetatud vanuserithmas
naiste seas rohkem surmajuhtumeid kui vihk, liiklusdnne-
tused voi soda.)

—  Sotsiaalsest perspektiivist ldhtudes tuleb tagada naistele
juurdepdds tugiteenustele, nagu tooturuteenused, rahalised
hiivitised, eluase.

—  Lisaks tuleb hariduse perspektiivist lihtudes arvestada vair-
tuste edasiandmisega nii koolides kui ka kdigi sotsialiseeri-
jate (lapsevanemad, meedia jne) poolt;

25. toetab algatusi ja projekte, mida kohalikud ja piirkondlikud
omavalitsused viivad ellu naistevastase vigivalla kaotamiseks,
ning heade tavade vastastikust tutvustamist;

26. tunnistab, et vditlus naistevastase vigivallaga on véltimatu
tingimus vabadusel, turvalisusel ja digusel rajaneva ala loomiseks
Euroopa Liidus, ent vagivalla tagajargedel ja vigivalla kaotamiseks
vajalikel meetmetel on ka markimisvddrne majanduslik ja sotsi-
aalne moju;

27. leiab, et inimkaubandus seksuaalse ekspluateerimise ees-
margil ja kdik muud ekspluateerimise vormid rikuvad iiksikisiku-
te pohidigusi. Inimkaubandus solvab tdsiselt iiksikisiku
inimvadrikust ja rikub tema digust enda elu ja keha iile otsustada.
Inimkaubandus seksuaalse ekspluateerimise eesmirgil puudutab
esmajoones noori naisi ja tiidrukuid ning on orjuse kaasaegne
vorm, mis &dnestab iihiseid euroopalikke véirtusi ning inimeste
pohidigusi ja kujutab seega endast olulist takistust sotsiaalsele
vordsusele ja soolisele vorddiguslikkusele;
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28. juhib tdhelepanu otsestele ja kaudsetele majanduslikele ku-
ludele, mida naistevastane vagivald tekitab liikmesriikide kohali-
kele ja piirkondlikele omavalitsustele. Vagivalla eri tagajirjed
mojutavad ohvrite elus nende ametialast arengut ning kehalist,
vaimset ja sotsiaalset tervist. Need médjutavad negatiivselt ka nais-
tevastase vagivalla tunnistajaks olnud teiste pereliikmete, eelkdige
laste tervist ja heaolu ning pikaajaliste terviseprobleemide kulud
jadvad sageli kohalike ja piirkondlike omavalitsuste kanda. Nen-
dele kaudsetele kuludele, mis kajastuvad kaupade ja teenuste kaos
ning ohvrite heaolu vahenemises, tuleb lisada otsesed kulud végi-
valla tottu kasutatavate eri- voi tildressursside niol. Kokku arvu-
tatud summade suurus digustab igati ennetusprogramme, mille
kulud on végivalla sotsiaalsest kulust selgelt madalamad;

29. juhib tdhelepanu tagajirgedele, mida vigivald pohjustab
tthiskonnale tervikuna. Seetdttu tuleb kdnealust kiisimust pidada
eriti oluliseks ithiskondlikuks probleemiks. Vigivald ei mdjuta
mitte ainult tksikisikuid, perekondi ja kogukondi, vaid vahendab
ka riikide majandusarengut;

30. viljendab muret andmete {iile, mis selgusid Carol
Hagemann-White'i poolt 2006. aastal Euroopa Noukogule koos-
tatud uuringust meetmete kohta, mida ndukogu liikmesriigid on
votnud naistevastase vagivallaga vditlemiseks. Uuringu andmetel
on 12-15 % Euroopa iile 16-aastastest naistest kannatanud paa-
risuhtes vaarkohtlemise all, monikord isegi parast paarisuhte
16ppemist;

31. toetab Daphne algatusi, mis kdivitati 1997. aastal, aitamaks
kaotada naistevastast viagivalda Euroopa Liidus. Ajavahemikuks
2007-2013 kiideti heaks 116,85 miljoni euro suuruse eelarvega
programm Daphne III, mille eesmérk on to6tada vilja programme
laste, noorte ja naiste kaitseks mis tahes vagivalla eest ning tervi-
sekaitse ja sotsiaalse ithtekuuluvuse kdrge taseme saavutamine. Li-
saks edendatakse selle programmiga valdkondadevaheliste
vorgustike osalemist ning rahastatavate projektide valjatootami-
sega saadakse teavet vastutavate asutuste vajaduste ja tegevuseel-
duste kohta;

Regioonide Komitee soovitused

32.  kutsub liikmesriikide kohalikke ja piirkondlikke omavalit-
susi {iles jargima Maailma Terviseorganisatsiooni soovitust, mil-
les viljendatakse vajadust toetada uuringuid naistevastase
vagivalla pohjuste, tagajirgede, kulude ja tdhusate valtimismeet-
mete kohta, et need andmed moodustaksid meetmete ja ennetus-
tegevuse aluse ning voimaldaksid saada paremat teavet juba
voetud meetmete tShususest;

33. kordab, et kdik tehtavad uuringud peavad esitama andmeid
$00, vanuse, sotsiaalsete tingimuste ja muude sooga seotud ndita-
jate loikes, et saada iilevaade olukorrast ning kohandada eri ma-
janduslikke ja sotsiaalseid strateegiaid ja meetmeid vastavalt, et
saavutada rohkem vordsusel pohinev ithiskond, mille majandus-
lik ja sotsiaalne edu ja heaolu on suurem;

34. kutsub iiles looma siisteemi ja head tava, mis vdimaldaks
kohalikel ja piirkondlikel omavalitsustel koguda tihtseid ja vorrel-
davaid statistilisi andmeid vagivalla ja poliitikameetmete kohta
naiste ja meeste vorddiguslikkuse valdkonnas, et tdsta teadlikkust
probleemist ja teha tohusate meetmete ettepanekuid poliitiliste,
majanduslike ja muude selle probleemiga seotud otsuste
vastuvdtmiseks;

35. palub korraldada Euroopa tasandi uuringu, mis esitaks and-
meid naistevastase vigivalla esinemissageduse kohta eri piirkon-
dades, et saada iilevaade probleemi suurusest ja suuta teha uusi
ettepanekuid, kuidas seda vigivalda kaotada. Uuringute viljat66-
tamine peaks toimuma vastavalt kdnealuse valdkonna tihistele
kriteeriumidele, mis méératleksid mdisted ja sekkumisreeglid;

36. rohutab, et on vaja poorata rohkem tihelepanu haridusele,
mis on koos perekonnaga peamine poiste ja tiidrukute sotsiali-
seerija. On viga oluline edendada naiste ja meeste vordsete voi-
maluste pShimdtet ning luua naistevastase vagivallaga voitluses
koolituse, valtimise ja teadlikkuse tdstmise strateegiaid koigil ha-
riduskogukonna tasanditel ja valdkondades;

37. soovitab votta kogu iihiskonnale suunatud teavitusmeet-
meid, et soolist vigivalda ei peetaks asjaosaliste eraasjaks, vaid
osaletaks selle probleemi lahendamisel;

38. kutsub iiles votma meetmeid, millega taunitakse naise via-
rikust kahjustavat vigivaldset ja diskrimineerivat kaitumist ning
millega saadetakse erinevaid sdnumeid iihiskonna eri rithmadele
(noored, vigivallaohvritest naised, vigivaldsed mehed, alaealised,
mehed ja naised, kellel ei ole teemaga otsest seost), et lihtsustada
kogu elanikkonna kaasamist. Samuti tuleks tagada végivallatseja-
tele maaratud karistuste tditmine;

39. rohutab, et on vaja kaotada tihiskonnast mehelikkuse ja nai-
selikkuse maistmise sellised reklaami, meedia ja 6ppematerjalide
kaudu levitatavad vormid, mis eeldavad majandusliku, sotsiaalse
voi poliitilise voimu ebavdrdsust, ning pakkuda vilja uusi alter-
natiivseid vorme, mis on diglasemad ja vordsematel alustel;

40. kinnitab positiivseid tulemusi, mis on saadud haridus-,
digus-, tervishoiu-, psithholoogia- ja sotsiaalteenuste ning julgeo-
lekuvaldkonna tootajatele antava eriviljadppega riikides, kus sel-
list koolitust antakse, et nimetatud tootajad suudaksid aegsasti
mirgata soolise végivalla juhtumeid ja p6rata probleemile tead-
likult tahelepanu;

41. kutsub kohalikke ja piirkondlikke omavalitsusi tiles votma
rohkem julgeolekumeetmeid vigivalla ohvriks langenud naiste
kaitsmiseks sihipdraste meetmete kaudu, néiteks suurendades po-
litsei inimressursse ja kasutades rohkem tehnoloogilisi ressursse,
mis tagavad naiste kehalise ja isikupuutumatuse;
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42. tunnustab olulist t66d, mis valitsusvilised organisatsioonid
voitluses naistevastase vagivalla vastu on mitmel tasandil 4ra tei-
nud ning toetab aktiivset koostood nende organisatsioonidega,
sealhulgas sobivat logistilist ja finantstoetust;

43.  teeb kohalikele ja piirkondlikele omavalitsustele ettepaneku
votta meetmeid, mis tagavad vigivallaohvrite juurdepddsu eriva-
henditele, et anda terviklikku abi nii naistele kui ka nende iilal-
peetavatele, voimaldades neile kohe ajutise eluaseme. Lisaks
tehakse ettepanek kiivitada sekkumise eriprogrammid alaealiste-
le, keda tuleb samuti lugeda soolise vagivalla ohvriteks, kuna nad
on eriti haavatavad oma vanuse ning vanematest sdltuvuse tottu;

44. innustab kohaliku ja piirkondliku tasandi otsustajaid arves-
tama oma kavandamis- ja haldusmenetlustes naiste turvalisust
ning avalikes kohtades toimepandavate vigivallategude enneta-
mist, eelkdige seoses vajalike abindudega nagu avalike kohtade
valgustus, tihistranspordi ja taksoteenuse korraldus ning autopar-
klate, elamute ja avalike hoonete kujundus ja planeerimine;

45.  kutsub kohalikke ja piirkondlikke omavalitsusi tiles aitama
neid institutsioone, kes votavad vastu digusakte, looma eeskirju
soolisest vaatepunktist ning naiste ja meeste vordodiguslikkusest
lahtudes, tegeledes soolise vagivalla probleemiga globaalselt ja ter-
viklikult, asetades selle diskrimineerimise ja vdrdsuspdhimdtte
raamistikku ning kisitledes naistevastast vigivalda struktuurilise
ja poliitilise probleemina, mille lahendamisse peavad otsustava
panuse andma koik ametiasutused ja kodanikud;

46. meenutab litkmesriikide kohalike ja piirkondlike omavalit-
suste kohustust tagada naiste ja meeste vordne kohtlemine kdigis
valdkondades, s.0 majanduses, hariduses, poliitikas ja tochdives,
nagu sitestatakse direktiivis 2006/54/EU meeste ja naiste vordse-
te voimaluste ja vordse kohtlemise pdhimétte rakendamise kohta
to6hdive ja elukutse kiisimustes ning direktiivis 2004/113/EU
meeste ja naiste vordse kohtlemise pdhimdtte rakendamise kohta
seoses kaupade ja teenuste kittesaadavuse ja pakkumisega. Vaid
neis omavalitsustes, kus austatakse naiste ja meeste vordseid voi-
malusi, on vdimalik saavutada kdrgemat majandusliku ja sotsiaal-
se Oigluse ja arengu taset;

47. rohutab, et on vaja edendada kohalike ja piirkondlike
omavalitsuste heade tavade vastastikust tutvustamist teavituskam-
paaniate, ennetusmeetmete, asjatundjate koolitamise ja vigival-
laohvritest naiste abistamise valdkonnas;

48. soovitab, juhul kui seda ei ole veel tehtud, moodustada
julgeoleku-, tervishoiu-, digus- ja sotsiaalvaldkonnas eriiiksused,
mis sekkuvad naistevastase vagivalla korral ja on suutelised pak-
kuma eesmargipdrast abi. Peale selle tuleks uurida, kas on vdima-
lik rakendada hidaabiteenuseid, nagu anontiimne tasuta
telefoniliin, uued info- ja sidetehnoloogiad, mis pakuvad vagival-
laohvritele ja/voi vagivallaga kokku puutunud voi sellest ohusta-
tud isikutele online-ndustamist ja kaebuste esitamise menetlusi;

need teenused peaksid lihtsustama ka juurdepdisu asjakohasele
meditsiinilisele ja kohtumeditsiinilisele uurimisele ja ravile, samu-
ti traumajirgsele psithholoogilisele ja sotsiaalsele toetusele ja
digusabile;

49. teeb ettepaneku edendada kvaliteedikriteeriumidele vasta-
vaid eriprogramme, mille eesmirk on muuta vigivallatsevate
meeste kaitumist, lihtsustades saadud kogemuste vastastikust tut-
vustamist, et optimeerida ressursse;

50. palub Euroopa Liidu institutsioonidel ning liikmesriikide
kohalikel ja piirkondlikel omavalitsustel kiivitada kvaliteedikritee-
riumidele vastavaid eriprogramme, mille eesmirk on soolise vi-
givalla all kannatanud vdi kannatavate naiste ja nende
illalpeetavate abistamine ja neile vajalike hooldusteenuste
osutamine;

51. palub kohalikel ja piirkondlikel omavalitsustel kasutada
URO Peaassamblee 20. detsembri 1993. aasta resolutsioonis
48/104 esitatud naistevastase vagivalla maaratlust;

52. soovitab rakendada erimeetmeid, mille eesmirk on abista-
da eriti haavatavas olukorras olevaid naisi, nagu puuetega naised,
sisserannanud naised ja naised, kes elavad viiksema sotsiaalkait-
sega piirkondades, nt vaesemates maa- voi linnapiirkondades, sa-
muti mitme sotsiaalse probleemi tdttu erivajadustega naisi, nagu
vaimse tervise probleemidega ja uimastisdltlastest naised;

53. leiab, et voitluses inimkaubandusega voi muu ekspluateeri-
mise vormiga seksuaalse drakasutamise eesmargil, ekspluateeriva-
te toosuhete eesmargil (majapidamistood, toitlustus, laste, eakate
ja haigete hooldamine jne), kaubandusliku abieluturu jaoks ning
elunditega kaubitsemise eesmirgil, samuti naissuguelundite san-
distamise ja sundabielude tava vastu on vaja teha suuri jéupingu-
tusi. Sama oluline on olemasolevad riiklikud ja rahvusvahelised
mudelid ja meetodid vilja arendada, kaardistada ja neile hinnang
anda, et ennetada nimetatud vigivallavorme ning nendele 16pp te-
ha. Probleemi lahendamiseks otsustava tihtsusega on tildised ar-
vamust kujundavad ja teadlikkust tdstvad meetmed;

54. soovitab vastu votta meetmeid teadlikkuse tdstmiseks nais-
suguelundite sandistamisest, selle drahoidmiseks ning selle ohvri-
tele tihelepanu juhtimiseks;

55. soovitab kohalikel ja piirkondlikel omavalitsustel edendada
programme, mille eesmirk on kaasata vdirkohtlemise ohvriks
langenud vdi vigivallaga kokku puutunud naised iihiskondlikku
ja tooellu, soodustades selliste tootajate toolevotmist voi innusta-
des neid tegutsema fuiisilisest isikust ettevtjana ning soodusta-
des nende litkumist karjadriredelil koolitus- ja tookavade abil, et
tagada nende iseseisvus ja majanduslik s6ltumatus;

56. kutsub kohalikke ja piirkondlikke omavalitsusi iiles looma
eri valdkondades asutustevahelisi koostoo- ja kooskdlastusmeh-
hanisme, et parandada vigivallaohvrite terviklikku abistamist, jal-
gimist ja toetamist ning lihtsustada naistevastases koduvagivallas
stitidistatud isikute vastutusele votmist;
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57. kutsub koiki asjaomaseid naistevastase vigivallaga tegele-
vaid asutusi (politsei, meditsiini- ja sotsiaalasutused) iiles koosta-
ma keskpikki ja pikaajalisi kooskolastatud tegevuskavasid, et
voidelda vagivalla vastu ja tagada ohvrite kaitse. Meedia voib olla
kasulik vahend teabe levitamisel niisuguste kooskdlastatud tege-
vuskavade kohta ning seda teavet tuleks kasutada teadlikkuse tdst-
miseks konealustest teemadest;

58. kutsub koikidel tasanditel tegutsevaid meediakanaleid tege-
ma ildsuse teavitamisel koost60d, et teha ennetust66d ning koik
selleks, et kaotada sooline vigivald, ja edendama mehhanisme,
mis tagavad naistevastase vigivalla alase teabe piisava leviku;

Briissel, 7. oktoober 2009

59. soovitab luua Euroopa tasandil naistevastase vagivalla sei-
reiiksuse. Seireiiksus tegutseks madrusega (EU) 19222006 loo-
dud Euroopa Soolise Vorddiguslikkuse Instituudi raames ning
selle tilesanne oleks soodustada ja kooskdlastada kdnealuses vald-
konnas vdetavaid meetmeid vorgustike aktiivse loomise abil;

60. tuginedes kdigi ELi institutsioonide toetusele, soovib Re-
gioonide Komitee kohalikul ja piirkondlikul tasandil edendada
tthenduse poliitikat, mille aluseks on naiste vabaduse ja téieliku
tihiskonnaelus osalemise austamine. Seda tuleks teha tdhusate
haridus- ja sotsiaalpoliitika menetluste abil, millega vilditakse vé-
givalda ja parandatakse ohvriabi, koolitades eri valdkondade spet-
sialiste ning tagades naistele tugi- ja sotsiaalkaitsevorgustiku ning
suurema isikliku julgeoleku.

Regioonide Komitee

president

Luc VAN DEN BRANDE
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Regioonide Komitee arvamus teemal ,,Valge raamat , Kliimamuutustega kohanemine:
Euroopa tegevusraamistik””

(2010/C 79/03)

REGIOONIDE KOMITEE

— rdhutab, et kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused peavad olema kesksed osalejad voitluses kliima-
muutuste tagajirgedega, kuna nad on valmis vtma oma osa vastutusest ning to6tavad juba selle ni-
mel, et kohandada kogukondi ja piirkondi kliimamuutuste mojuga;

— tunnistab, et kliimamuutused mojutavad otseselt nii energiavarustust kui ka -ndudlust, nt kuumalai-
ned ja pduad mdjutavad elektri tootmist, samal ajal kui suured tormid ja iileujutused pohjustavad ener-
giavarustuse katkestusi. Seepdrast on positiivne, et strateegilistes energiaiilevaadetes pooratakse
tahelepanu kliimamuutuste mdjudele;

— kinnitab sellise komisjoni toetatava kliimamuutuste jirelevalveplatvormi loomise vajadust, mis pohi-
neb linnapeade pakti edukal mudelil. Platvorm voiks olla abiks kohalikele ja piirkondlikele omavalit-
sustele kohaliku kliima alaste teadmiste arendamisel ja vahetamisel;

— ndustub sellega, et rahalised piirangud on kliimamuutustega kohanemisel suurimaks takistuseks. Neist
rahalistest vahenditest, mida EL ja litkmesriigid praegu eraldavad, ei piisa ning seetdttu on vaja eral-
dada piirkondliku tasandi jaoks rohkem rahalisi vahendeid, mis oleksid suunatud just kliimamuutus-
tega kohanemiseks;

— leiab, et tulevases ELi eelarve labivaatamises ja finantsperspektiivis 201 3. aastal algavas jargmises fi-
nantsperspektiivis, tuleks muuta prioriteediks kliimamuutuste vastu peetav vditlus. Kuna kohanemis-
meetmeid rakendatakse paljudel juhtudel kohalikul ja piirkondlikul tasandil, on eriti oluline, et
kohalikel ja piirkondlikel omavalitsustel oleks juurdepiis ELi toetusele.
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Raportoor:

Viitedokument

KOM(2009) 147 Ioplik

Henning Jensen (DK/PES), Neestvedi linnapea

Valge raamat ,Kliimamuutustega kohanemine: Euroopa tegevusraamistik”,

. POLITILISED SOOVITUSED

REGIOONIDE KOMITEE

1. tervitab valget raamatut kliimamuutustega kohanemise koh-
ta ning selle lisasid, mille puhul on tegemist hea ja libiméeldud
algatusega; margib, et teadusringkondades, sh valitsustevahelises
kliimamuutuste rithmas, valitseb iiksmeel, et kliimamuutused toe-
poolest toimuvad ja itha kiiremini ning et suur osa sellest on p&h-
justatud  inimtegevusest tulenevatest pidevatest ja aina
suurematest kasvuhoonegaaside heitkogustest. Seega seisab meie
ees valjakutse kaasata koik asjaomased sidusrithmad ulatuslikku ja
jatkusuutlikku toosse, mis holmab nii kliimamuutuste ennetami-
se, leevendamise kui ka nendega kohanemise meetmeid;

2. toetab Euroopa Komisjoni terviklikku ldahenemisviisi, mis
sisaldab eri sektorite ndudmisi, ning tunnistab vajadust
holmata  kohanemine  horisontaalselt ELi  peamistesse
poliitikavaldkondadesse;

3. rohutab asjaolu, et ELi eri geograafilistele aladele avaldavad
kliimamuutused erinevat mdju. Euroopa tegevusraamistik peab
selle tdsiasjaga arvestama. See tihendab, et meetmed peavad
olema voimalikult paindlikud ja subsidiaarsuse pdhimotet tuleb
rakendada karmimalt. Uksnes nii on vdimalik piisavalt arvestada
piirkondlike erinevustega, et vihendada majandus-, keskkonna- ja
sotsiaalset moju;

4. juhib tdhelepanu asjaolule, et kliimamuutused ei hooli geo-
graafilistest, organisatsioonilistest ega halduspiiridest ja soovitab
seetottu, et kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused ning riigid,
kellel on iihised nt veekogud, joesuudmed, rannikutasandikud voi
lammid, saared v&i ddrepoolseimad piirkonnad, votaksid iihise
horisontaalse ldhenemise, samas kui vertikaalsest perspektiivist
nduab kliimamuutustega kohanemine alt-iilles ldhenemisviisi,
ning soovitab vdtta koigil asjaomastel valitsustasanditel iihiseid
kohanemismeetmeid, miiratledes vastavad meetmed, rahalised
kohustused ja ajakavad, et saavutada kavandatud eesmarke, ning
voimaldades terviklikku reageerimist ja jagatud vastutust tulemu-
se ees;

5. rdhutab, kui oluline on tagada, et eri algatused ei tootaks iiks-
teisele vastu ning et neid ei dubleeritaks teistel valitsustasanditel.
Kohalike ja piirkondlike omavalitsuste digeaegne kaasamine ta-
gab selle, et ettepanekud tdiendavad iiksteist, sest vallad, linnad ja
piirkonnad saavad edastada teavet kogemuste ja lahenduste koh-
ta, mida piirkondlikul tasandil on juba arendatud;

6. margib, et ambitsioonikas ja tdhus kliimapoliitika aitab vil-
tida kliimamuutuste tagajirjel tekkiva sotsiaalse ebavordsuse suu-
renemist. Eesmidrk on kdivitada nn uus roheline kokkulepe
meetmete abil, mis nditeks edendavad teadustegevust kliimasdbra-
like energialahenduste leidmiseks, parandavad toohdivet rohelis-
tes majandusvaldkondades ning arendavad keskkonnasdstlikkust
ja aitavad tootajatel omandada paindlikke oskusi kliimamuutus-
test mdjutatud piirkondades. Kohanemise peamine takistus on
vastava viljadppe ja paindlike oskuste puudus nii kohalikes kui ka
riiklikes asutustes ja erasektoris. Projekteerimis- ja ehitustoostus
ning kohalike omavalitsuste planeerimise ja ehituse osakonnad
vajavad markimisvédrseid pikaajalisi investeeringuid ja koolitust,
et arendada vilja vajalikud oskused ja rakendada neid t66s. Uus
roheline kokkulepe aitaks ka viltida kliimast pohjustatud soovi-
matut rdnnet. Kliimamuutuste probleemi saab seega muuta voi-
maluseks tagada siidstev keskkonnahoidlik majanduskasv, mis
aitab voidelda finantskriisiga, ja seetdttu on see vaja ithendada
2010. aasta jargse t66hoive ja majanduskasvu strateegiaga;

Kliimamuutuste moju poliitikavaldkondadele

7. meenutab vajadust kombineerida poliitilisi vahendeid, sh ko-
haliku tasandi strateegilise planeerimise raames. On viga oluline,
et kliimamuutuste aspektid hdlmataks otseselt kohaliku tasandi
planeerimisvahenditesse, et tagada kliimamuutuste maojuga
arvestamine;

8. ndustub seisukohaga, et kliimamuutused mojutavad paljusid
eluvaldkondi ning eelkdige infrastruktuuri (ehitised, transport,
kaug- ja lahitranspordi vorgustikud, energia- ja veevarustus, iileu-
jutustdrje, kanalisatsioon), okosiisteemi, pdllu- ja metsamajan-
dust, ning seepdrast laheb nende valdkondadega tegelemiseks vaja
nii vastavale valdkonnale sobivaid kui ka valdkonnaiileseid vahen-
deid. Oluline on, et kliimamuutustega kohanemise meetmete vot-
misel jargitaks valdkonnaiilest poliitilist lihenemisviisi, mis ei tohi
aga kahjustada iiksikute poliitikavaldkondade algseid eesmirke;

9. pooldab seisukohta, et kliimamuutuste tervisemdju kisitleva-
te suuniste ja jirelevalvemehhanismide viljatootamine aitab pa-
randada vahendeid, mille abil tegeleda niiteks kliimamuutustega
seotud piiriiileste haigustega, mis mdojutavad inimesi erineval
moel;
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10. toonitab, et terviklik ja integreeritud lahenemisviis, mida on
vaja jouliste meetmete votmiseks kliimamuutustega kohanemise
eesmdrgil, nduab ametlikku jirelevalvet meetmete valiku ile eri
valdkondades. Sellega kaasneb valdkondade nii keskkonnaalane
kui ka majanduslik koos- ja vastasmoju;

11. ndustub seisukohaga, et kliimamuutused avaldavad otsest
mdju pdllu- ja metsamajandusele ja maapiirkondadele tervikuna,
ning rohutab seda, et kohanemismeetmed etendavad maakogu-
kondades ning pollu- ja metsamajandustootjate puhul olulist ja
pidevalt kasvavat rolli. Et tagada digeaegne kohanemine kliima-
muutustega ja vihendada seeldbi nende moju kdnealuses sektoris
miinimumini, on vaja edendada kliima ja pdllumajanduse alast
teadustegevust ning lihtuda seejuures iga piirkonna péllumajan-
duse erjjoontest. Kliimakaitse- ja kohanemismeetmed on tihti seo-
tud saagi vihenemise ning toomahu ja kulude suurenemisega.
Uksikute meetmete osas tuleb seepdrast libi viia kulude-tulude
analiiiis. Lisaks peavad kliimakaitse- ja kohanemismeetmete ku-
lud olema mdistlikud. Pdllumajandussektoril on otsene tilesanne
tagada maapiirkondade toimetulek kliimamuutustest pdhjustatud
probleemidega sellistes kiisimustes nagu veehoidlad ja vee kaitse,
pollukultuuride majandamine, metsamaa loomine ja majandami-
ne, vilja arvatud piirkondades, kus metsa osakaal on suurem kui
50 %, pollumaade muutmine rohumaadeks, mahep6llundus, mér-
galade majandamine jne. Linnade ja asulate ldhedane maa ning
pollumajanduslik maa voib saada ka strateegilise tahtsuse, nditeks
toimides turvalise veepidurdusalana ddrmuslike ilmastikutingi-
muste ja tileujutuste korral;

12. tunnistab, et kliimamuutused avaldavad maju metsadele ja
neid timbritsevatele 6kosiisteemidele. Kliimamuutuste tagajarjed
voivad mdjutada puidutootmist ning vabadhuharrastusi, veekva-
liteeti, bioloogilist mitmekesisust ja stisiniku sidumise mééra. ELi
metsanduse tegevuskava raames tuleks kaivitada arutelu, et mois-
ta kliimaga kohanemise tagajirgi ja moju metsadele ning niha
ette voimalikke meetmeid;

13. ndustub seisukohaga, et kliimamuutused on tdiendav stres-
si allikas (sisevete) kalandussektori jaoks, avaldades mdju (mere)
okosiisteemidele, mis on juba niigi haavatavad tilepiiiigi ja varude
kahanemise tottu;

14. tunnistab, et kliimamuutused md&jutavad otseselt nii ener-
giavarustust kui ka -néudlust, nt kuumalained ja pduad méjuta-
vad elektri tootmist, samal ajal kui suured tormid ja tileujutused
pohjustavad energiavarustuse katkestusi. Seeparast on positiivne,
et strateegilistes energiaiilevaadetes pooratakse tahelepanu kliima-
muutuste mdjudele. Eelkdige on oluline parandada CO, tasakaa-
lu ning alternatiivsete energiaallikate kasutamist ja tShusust;

15. juhib tdhelepanu asjaolule, et turismile avaldavad kliima-
muutused nii positiivset kui ka negatiivset mdju, muutes seniseid
reisimarsruute;

16. on dllatunud, et komisjoni valges raamatus ei mainita vaja-
dust madratleda valdkondlikud eesmargid heidete vihendamiseks
lennundus- ja merendussektoris;

17. madrgib, et muutuvad ilmastikuolud avaldavad moju ranni-
kualade majandamisele. Tuleb teha joupingutusi, et kindlustada
rannikualade integreeritud haldamise soovituste tdielik jargimine
ning tagada see, et rannikualade integreeritud haldamise soovitus-
tele jargnev ettepanek ja sellega kaasnev mojuhinnang (alustatak-
se 2009. aastal) kaasaks kohanemismeetmetesse piisavas ulatuses
ka rannikualade majandamise, arvestades samal ajal subsidiaarsu-
se pohimdtet, kasutades nditeks kohalike omavalitsuste ja asjao-
maste sidusrithmade loodud kohalikke rannikupartnerlusi, mille
puhul kohanemismeetmed on alt-iiles meetodil tdielikult lilitatud
rannikualade majandamisse;

18. viitab sellele, et kliimamuutused toimuvad kiiremini korg-
magede piirkonnas, mis on paljudes valdkondades eriti tundlik
kliimamuutuste tagajargede suhtes;

19. toetab seisukohta, et kliimamuutused avaldavad viga suurt
mdju ka loomade ja taimede tervisele ning et sellega kaasneb kas-
vav sisseranne ning vodrparitolu haiguste ja kahjurite levik looma-
ja taimeliikide seas. Maa okosiisteemid muutuvad silmatorkavalt
seoses kohalike liikide bioloogilise mitmekesisuse vihenemise ja
sisserdnde suurenemisega. Meetmed, mille eesmark on kliima-
muutustega kohanemine, vdivad mojutada bioloogilist mitmeke-
sisust itha enam ja ootamatul mdaral. Elupaikade direktiiv on
oluline vahend, mida tuleks selle padevusvaldkonna piires kasu-
tada ettendgevalt, et tagada Natura 2000 aladele soodne kaitses-
taatus ja neid edasi arendada;

20. margib, et lisaks loomade ja taimede tervisele on kliima-
muutustel suur mdju ka inimeste tervisele ja elukeskkonnale;

21. juhib tahelepanu vajadusele to6tada vilja rannikualasid ka-
sitlev terviklik kava, mis kasitleks merepinna oodatavat tdusu ja
tormide sagenemist, millega kaasnevad iileujutused. Seetdttu tu-
leks tagada vahendid rannikualade terviklikuks kaitsmiseks ja
haldamiseks;

22. nobustub seisukohaga, et kliimamuutused avaldavad mju
nii veevarude kvantiteedile kui ka kvaliteedile, millel on tdhelepan-
davad tagajirjed keskkonnale, inimestele ja majandusele. ELis esi-
neb edaspidi nii ileujutusi kui ka pduda. Uleujutused koos
olemasolevate kanalisatsioonististeemide piiratud labilaskevoime-
ga vdivad pohjustada takistusi liikumisele, sest vesi voolab maan-
teedele ning kahjustab hooneid ja muid infrastruktuure. Seepdrast
on kahetsusviddrne, et komisjon ei ole ettepanekus maininud ithe
olulise vahendina kanalisatsiooni. Kliimamuutused avaldavad sel-
lele siisteemile eriti suurt mdju ning olemasolevate kanalisatsioo-
nisiisteemide kohandamine saab olema viga kulukas. Ehkki see
kiisimus kuulub kohalike ja piirkondlike omavalitsuste padevus-
se ja vastutusalasse, ei suuda riiklikust tasandist allpool olevad
ametiasutused sellega kaasnevat finantskoormust tiksi kanda;
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23. tunnistab, et ELi veevarude olukorda mojutavad mitu ELi di-
rektiivi. Direktiivides on rakendamise lahutamatu osana esitatud
kohustuslikud tihtajad. Vee raamdirektiivi kohaldatakse 2015.
aasta tdhtaega silmas pidades. Selleks ajaks peavad koik veeame-
tid saavutama hea keskkonnaseisundi. Esimesed vesikonna majan-
damiskavad tuleb valmis saada hiljemalt 2009. aasta
22. detsembriks ning seepérast on oluline, et suunised ja vahen-
did tootataks vilja 2009. aasta [6puks, et tagada, et vesikonna ma-
jandamiskavades oleks arvestatud praeguste teadmistega
kliimamuutuste kohaliku mdju kohta ja et neid kohandataks pi-
devalt vastavalt uusimatele andmetele kliima modelleerimise koh-
ta ning kliimauuringutele. Uleujutuste direktiivi kohaldatakse
kolme tihtaega silmas pidades. Aastatel 2011, 2013 ja 2015 tu-
leb ellu viia iileujutusohu esialgne hindamine, koostada tileujutu-
sohu kaardid ja vilja to6tada tleujutusriski maandamise kavad.
Veepuudust ja pduda kisitleva strateegiaga viiakse sisse pduaoh-
jekavad. Need kindlaksmaaratud eesmargid viivad suurelt jaolt
ellu ja neid juhivad kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused
kogu Euroopas. Seepirast on viga oluline, et EL ja liikmesriigid
annaksid kohalikele ja piirkondlikele valitsustasanditele digeaeg-
selt diged ja piisavad vahendid;

24. leiab, et piirkonnad peavad tegema joupingutusi, et arves-
tada esimese pdlvkonna vesikonna majandamiskavades kliima-
muutustega nii palju kui voimalik, lahtudes seejuures praegustest
teaduslikult pdhjendatud teadmistest ja ithiskondlikult rakendata-
vatest meetmetest, ning et arvestada 2015. aastale jargnevaks pe-
rioodiks teise pdlvkonna majandamiskavade koostamisel
kliimauuringute tulemusena omandatud uusimate teadmistega.
Selle ellu viimiseks on viga oluline, et vilja tootatud suunised ja
vahendid pohineksid teaduslikult pohjendatud teadmiste koige
uusimatel arusaamadel ning oleksid samas piirkondlike omavalit-
suste jaoks praktiliselt kasutatavad;

25. leiab, et on vaja tagada kehtivate ELi veemajanduse digus-
aktide (vee raamdirektiiv, pohjavee direktiiv, tileujutuste direktiiv,
veepuudust ja pduda kisitlev strateegia jne) tdielik sidusus ning
edaspidiste kliimamuutusi puudutavate ELi ettepanekute ja ees-
mirkide kooskola kehtivate digusaktidega. Euroopa veemajandu-
se Oigusaktide rakendamine avaldab suurt mdju sellele, kuidas
viiakse veeplaneerimist ellu Euroopa valdades, linnades ja
piirkondades;

26. tunnistab, et veemajanduse kohandamise rahastamisel pea-
vad kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused kaitsma pohjavett,
et tagada jatkusuutlik veevarustus. Osa vahenditest oleks vima-
lik saavutada finantsmehhanismi loomisega vastavalt vee raamdi-
rektiivile, mis tagab selle, et kliimamuutuste mdju veeringele on
jagatud vastavalt vee tarbijate tarbimismairale;

27. avaldab heameelt, et komisjon on lisanud ettepanekusse no-
regret meetmed, et suurendada okosiisteemide ja infrastruktuuri
vastupanuvoimet;

28. rohutab, et valdkondlike probleemide lahendused vdivad
aidata kaasa sddstva keskkonnasobraliku majanduskasvu saavuta-
misele ning suurendada innovatsiooni ja teadusuuringute abil
t6ohoivet;

Komisjoni ettepanek luua ELi raamistik: eesmirgid ja
meetmed

29. tervitab komisjoni kaheetapilist lihenemisviisi, kuid mérgib
siiski, et eelseisev iilesanne nduab kdigi valitsustasandite tihedat
koost6od koigil etappidel. Kohalikud ja piirkondlikud omavalit-
sused ei saa ndustuda sellega, et nad on kaasatud iiksnes esimesse
etappi. Tuleb tunnistada, et valdadel, linnadel ja piirkondadel on
votmeroll kliimamuutustega kohanemisel. Uldine kohanemise
strateegia ELi tasandil peaks olema piisavalt detailne, et stratee-
giat saaks rakendada piirkondlikul tasandil kogu ELis, vOttes ar-
vesse piirkondade, kliimatingimuste ja majandusstruktuuride
mitmekesisust;

30. taotleb seda, et olemasolevad teaduslikud tdendid oleks kat-
tesaadavad enne 2012. aastat. Kohalike, piirkondlike ja riiklike
ametiasutuste eelarvetavad erinevad ELi omast ning paljud koha-
likud ja piirkondlikud omavalitsused juba tegelevad kohanemise-
ga. Nad peavad tundma kliimamuutuste stsenaariume, millega
neil tuleb kohaneda. Kohalikud, piirkondlikud ja riiklikud ameti-
asutused soovivad koguda andmeid, valmistada ette kohanemiss-
trateegiaid ning alustada t66d kohanemisega enne 2012. aastat.
EL peaks seda arengut toetama, eelkdige koostades koigi ELi piir-
kondade jaoks piisavalt detailsed teaduslikud stsenaariumid enne
2012. aastat ja toetades kdimasolevat t66d rahaliselt, kui kliima-
muutustega kohanemise meetmed on hdlmatud eelarvesse;

31. tervitab sellise iileeuroopalise teabevdrgustiku (Clearing
House Mechanism) loomist, mis p&hineb riiklikel platvormidel,
mis vdimaldavad teabevahetust kliimamuutuste, haavatavuse ja
heade tavade kohta, ning rohutab vajadust, et teabevorgustik
oleks kliimamuutuste kohalike ja/v6i piirkondlike seirekeskuste ja
teiste asutuste kaudu kittesaadav kohalikele ja piirkondlikele
omavalitsustele, et sellesse oma panus anda ja sellest kasu saada.
Interaktiivsus, mis vdimaldaks kohalikel ja piirkondlikel omava-
litsustel kliimamuutuste seirekeskuste ja teiste asutuste kaudu ak-
titvselt kaasata peamisi asjaomaseid sektoreid ning paluda teistelt
omavalitsustelt digeaegselt oskusteavet ja kogemusi nditeks era-
korralistele ilmastikutingimustele reageerimiseks, oleks markimis-
vadrse vdartusega ja  tuleks  teabevorgustikku lisada.
Teabevorgustik peaks keskenduma kasutajasdbralike mudelite,
andmete ja instrumentide tagamisele ning kogemuste ja teabeva-
hetuse hdlbustamisele;

32. kinnitab sellise komisjoni toetatava kliimamuutuste jarele-
valveplatvormi loomise vajadust, mis pdhineb linnapeade pakti
edukal mudelil. Platvorm voiks olla abiks kohalikele ja piirkond-
likele omavalitsustele kohaliku kliima alaste teadmiste arendami-
sel ja vahetamisel. See toetaks otseselt omavalitsusi ning voiks olla
mehhanism, mis annaks panuse ELi teabevorgustikku;
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33. kutsub Euroopa Liitu ja liikmesriike iiles kasutama tdiel
mddral dra kohalike ja piirkondlike omavalitsuste lihedust koha-
likele kliimamojudele ja nende paremat mdistmist, pakkudes nei-
le piisavaid volitusi ja ressursse, mis vdimaldaksid neil rakendada
kohalikke kohanemisalgatusi;

Rahastamisvahendid

34. ndustub sellega, et rahalised piirangud on kliimamuutuste-
ga kohanemisel suurimaks takistuseks. Neist rahalistest vahendi-
test, mida EL ja litkmesriigid praegu eraldavad, ei piisa. Seetdttu
on vaja eraldada piirkondliku tasandi jaoks rohkem rahalisi va-
hendeid, mis oleksid suunatud just kliimamuutustega kohanemi-
seks ning nende kasutamist on vaja kooskolastada
loodusdnnetuste  drahoidmiseks  eraldatavate  vahendite
kasutamisega;

35. tervitab asjaolu, et Euroopa majanduse elavdamise kavas
voetakse majanduse taaselustamise meetmetes arvesse kliima-
muutuste leevendamist ja nendega kohanemist; kahetseb siiski, et
ei ole esitatud Euroopa keskkonnasiistliku elavdamise kava ning
et keskkonnateema on tagandatud kooskdlastamata viisil erine-
vatesse riiklikesse tegevuskavadesse, hoolimata sellest, et on aeg
rajada teed keskkonnasobraliku, sddstva ja viheste siisihappegaa-
siheidetega majanduse suunas, mis ithtlasi oleks ka viljapaas prae-
gusest finants- ja majanduskriisist;

36. pooldab Euroopa Komisjoni arvamust, et liikmesriigid peak-
sid alates 2013. aastast eraldama vihemalt 50 % saastekvootide-
ga kauplemise siisteemist saadud tuludest kliimaprobleemide
lahendamisele, muuhulgas kliimamuutustega kohanemisele. Ko-
mitee on seisukohal, et olemasolevate vahendite kulutamine ko-
hanemise ja leevendamise eesmarkidele peab muu hulgas sdltuma
ka piirkonnale iseloomulikest oludest. Kohalikud ja piirkondlikud
omavalitsused vajavad palju rahalisi vahendeid ja seetottu tuleb
eelkoige lithikeses perspektiivis kohaliku ja piirkondliku tasandi
projektide jaoks mdeldud vahendite osakaalu oluliselt
suurendada;

37. tunnistab vajadust uurida, kuidas tagada erasektori osalemi-
ne vabatahtlike (vdi keskkonnaalaste) kokkulepetega saadavatele
eelistele toetudes, finantsmehhanismide kaudu. Kliimamuutuste
struktuurilist ja pikaajalist moju silmas pidades voib avaliku sek-
tori toetus siiski vajalikuks osutuda, eelkdige selleks, et lahendada
probleeme ja korvaldada turutdrkeid, mis erasektoril ei ole
dnnestunud;

38. ndustub sellega, et spetsiaalsete turupdhiste vahendite ka-
sutamist ning avaliku ja erasektori partnerlust tuleks samuti vaa-
delda kui kliimamuutuste vastu voitlemise finantsinstrumente.
Kui erasektor kaasatakse turupdhiste vahendite ning avaliku ja
erasektori partnerluse kaudu kliimamuutustega kohanemisse,
voib see luua erasektori esindajate jaoks diged majanduslikud stii-
mulid oma tegevuses kohanemismeetmetega arvestamiseks;

39. rohutab vajadust tagada ELi tasandil vilja tootatavate tervi-
klike poliitikameetmete kasutamine kliimamuutustest tulenevate
tildiste ja horisontaalsete poliitiliste tilesannete kisitlemisel. Nii on
voimalik terviklikust perspektiivist lahtuvalt kisitleda tdielikult
kattuvusi, ebajirjepidevusi ning eri poliitikavaldkondade ja valit-
sustasandite, sealhulgas kohaliku ja piirkondliku tasandi erinevusi;

40. leiab, et tulevases ELi eelarve labivaatamises ja finantspers-
pektiivis 201 3. aastal algavas jargmises finantsperspektiivis, tuleks
muuta prioriteediks kliimamuutuste vastu peetav vditlus, et votta
arvesse Maailma Keskkonnafondi ja Kyoto protokolli kohanemis-
fondi tugevdamist, mille iile on kavas otsustada 2009. aasta det-
sembris  Kopenhaagenis toimuval URO  kliimamuutuste
raamkonventsiooni 15. tippkohtumisel, ning rahastada spetsiifi-
lisi Euroopa meetmeid, mille iile otsustatakse ELi tulevase sddstva
arengu strateegia kontekstis. Lisaks tuleb tunnistada, et jatkusuut-
lik majanduskasv ja meetmed kliimamuutustega kohanemiseks
kiivad kisikées, vaatamata algsetele kuludele, mida kliimamuu-
tustega kohanemine voib lithikeses ja keskpikas perspektiivis kaa-
sa tuua. Kuna kohanemismeetmeid rakendatakse paljudel juhtudel
kohalikul ja piirkondlikul tasandil, on eriti oluline, et kohalikel ja
piirkondlikel omavalitsustel oleks juurdepdas ELi toetusele;

41. toetab seisukohta, et samal ajal kui Euroopa Liidu sellised
rahastamismehhanismid ja vorgustikud nagu iileeuroopalised vor-
gud, struktuurifondid ja EAFRD peaksid lihtsustama kliimakaitse
ja kohanemise teema integreerimist eri poliitikavaldkondadesse,
eelkdige sellistel teemadel nagu tootmissiisteemide ja fitiisiliste
infrastruktuuride suurem vastupidavus, ei tohiks kliimamuutuste-
ga voitlemise vajadus kahjustada nende poliitikate ja fondide alg-
seid eesmirke, ja seetdttu tuleks selleks otstarbeks kavandada
spetsiifilised meetmed ja ELi fondid, et eelkdige véltida ithenduse
rahastamisvahendite hajutamist konealuses valdkonnas; kutsub
seetdttu Euroopa Komisjoni iiles kisitlema olemasolevate struk-
tuurifondide sihtotstarbelist eraldamist keskkonnale, mis pdhineb
Lissaboni strateegia puhul kasutatud sihtotstarbelise eraldamise
mudelil, vdi looma Euroopa keskkonnaalase kohanemisfondi,
millest rahastataks tootajate koolitusi, iimberdpet vdi tooturule
naasmise programme sektorites, mida sddstev areng tdendoliselt
mdjutab, vdi toetataks keskkonna vajadustele kohandatud ettevo-
tete loomist;

Partnerlus kohalike ja piirkondlike omavalitsustega

42. toetab kliimamuutuste mdju ja nendega kohanemise juh-
trithma loomist, kuna ELi strateegia ja riiklike strateegiate vilja-
kujundamise protsessi tuleb juhtida nii, et tagataks
poliitikavaldkondade ja valitsustasandite kooskdla. Siiski on olu-
line tagada, et juhtrithma volitused ja eelarve maarataks kindlaks
enne juhtrithma moodustamist. Seetdttu kutsub komitee komis-
joni tiles seda voimalikult kiiresti tegema;
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43. rohutab, et kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused pea-
vad olema kaasatud juhtrithma tegevusse, kuna nad vastutavad
paljude meetmete planeerimise, juhtimise ja rakendamise eest. Ko-
halikel ja piirkondlikel omavalitsustel on seetdttu védrtuslikud
teadmised ja nad voivad anda olulise panuse teadmistebaasi tile-
sehitamisse nii maju kui ka voimalike lahenduste osas. Juhtrithm
peaks lihtuma alt-iiles ldhenemisviisist ning mairatlema selgelt
padevusvaldkonnad subsidiaarsuse pohimdtte alusel;

44. kutsub iiles looma riiklikul tasandil kliimamuutuste tooriih-
mi, millesse on tiielikult kaasatud kohalikud ja piirkondlikud
omavalitsused. Kohalikul ja piirkondlikul tasandil valjatootatavad
kliimamuutustega kohanemise kavad on nimetatud t6orithmade
t60 aluseks. Nende t66 peaks olema otseselt seotud mdju ja ko-
hanemise juhtrithma tooga. Need to6rithmad voiks luua teadu-
suuringute vajaduse, sotsiaal-majandusliku moju, kohalike ja
piirkondlike omavalitsuste, iildsuse ja eraettevotete teemal;

45.  rohutab vajadust harida avalikkust, kuna kliimamuutustega
kohanemine hélmab ka muutusi elustiilis. Kodanikud peavad
mdistma, miks kohanemismeetmed on vajalikud, miks méninga-
te teenuste hinnad voivad tdusta, kuidas nad saavad aidata ja mida
voetakse ette selleks, et viia neid dhvardavaid ohtusid miinimumi-
ni. Niisugused muutused suhtlemises ja kiitumises eeldavad hoo-
likalt kavandatud ja sihiparast lahenemist, mida toetavad sobivad
meetmed. Seetdttu kutsub komitee ELi, liikkmesriike ning piir-
kondlikke ja kohalikke omavalitsusi iiles tegema koostood mee-
diaga, et tootada vilja ileeuroopaline teabekampaania
kliimamuutuste pdhjuste ja mdjude ning nende mdjude tagajirjel
tekkivate muutuste teemal. Tuleks teha selgeks, et kliimamuutu-
sed kutsuvad esile jdrjest suurema ressursside nappuse, mistottu
ongi vaja keskenduda igapdevasele kditumisele. Kohalikud ja piir-
kondlikud omavalitsused rdhutavad, et niisugused kampaaniad
nouavad korralikke rahastamisvahendeid, samuti on sénumid
vaja eri likkmesriikides, kohalikes ja piirkondlikes haldusiiksus-
tes kohandada kohalikele oludele;

46. rohutab, et kohalikel ja piirkondlikel omavalitsustel on olu-
line roll ka véljaspool ELi piire. Valdadel, linnadel ja piirkondadel
voib olla otsustav tihtsus ekspertteadmiste edastamisel arengu-
maadele, kelle ees seisavad suurimad kohanemisega seonduvad
probleemid;

Briissel, 7. oktoober 2009

Soovitused ELi eesistujariigile

47.  palub komisjonil ja ELi eesistujariigil votta poliitiline kohus-
tus, mille kohaselt EL tootab digeaegselt vilja kohanemisstratee-
gia ning rakendab seda koost60s kohalike ja piirkondlike
omavalitsustega;

48. nduab, et komisjon ja ELi eesistujariik kaasaksid kohalikud
ja piirkondlikud omavalitsused ELi tegevusraamistiku viljatoota-
misse ja rakendamisse, kaasates nad moju ja kohanemise juhtriih-
ma toosse. Tagamaks ildiste pikaajaliste strateegiate eduka
elluviimise, tuleks neid arendada valitsustasandite ulatusliku koos-
t60 kaudu. Kohalikel ja piirkondlikel omavalitsustel on praktili-
sed teadmised kliimamuutuste mdju kohta, kuna nemad on
konealuses valdkonnas esirinnas. Lisaks péorduvad kodanikud
kliimamuutustest tulenevates hidaolukordades eelkdige kohalike
ja piirkondlike omavalitsuste poole. See digustab kahtlemata nen-
de kaasamist;

49. rohutab, et kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused pea-
vad olema kesksed osalejad voitluses kliimamuutuste tagajirgede-
ga, kuna nad on valmis v4tma oma osa vastutusest ning tootavad
juba selle nimel, et kohandada kogukondi ja piirkondi kliimamuu-
tuste mojuga;

50. kutsub tiles poorama rohkem tihelepanu linnakeskkonda
(eelkdige rannikul ja suuremate jogede &ires) ja infrastruktuuri
puudutavatele lahendustele ja vahenditele, mis seonduvad nt tam-
mide ja kanalisatsiooniga, kuna need on ddrmiselt olulised infrast-
ruktuuri haavatavuse vahendamiseks;

51. kutsub iiles tootama vilja realistlikke piiritileseid, koigi ELi
piirkondade jaoks piisavalt detailseid kliimaohuga seonduvaid
stsenaariume koostoos kohaliku, piirkondliku, riikliku ja Euroo-
pa tasandiga. Andmed, mudelid, meetodid ja kliimastsenaariumid
peaksid olema vabalt kittesaadavad voimalikult kiiresti, et maa-
rata kindlaks ohupiirkonnad ja vétta tarvitusele vastumeetmed;

52. rohutab vajadust sobivate majanduslike stiimulite jarele ko-
hanemistegevuse raames. Kohalikke ja piirkondlikke omavalitsusi
tuleks toetada nende piiiidlustes leida ettendgevaid lahendusi, mis
vihendavad kohalike kogukondade haavatavust;

53. rohutab, et kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused peak-
sid saama lisatoetust leevendamaks kaotusi ning tulemaks toime
lisakuludega, mis kaasnevad kohanemismeetmetega, kuna erine-
vad kliimamuutustega seonduvad viljakutsed pdhjustavad koha-
likele omavalitsustele suurt finantskoormust.

Regioonide Komitee

president

Luc VAN DEN BRANDE
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Regioonide Komitee arvamus teemal ,,Uhenduse lihenemisviis loodusdnnetuste ja inimtegevusest
tingitud katastroofide ennetamisele”

(2010/C 79/04)

REGIOONIDE KOMITEE

— ootab, et EL osutaks subsidiaarsuse pdhimottest kinni pidades tdhusat abi ennetusmeetmete jark-
jargulisel arendamisel ja rakendamisel eelkdige nendele liikmesriikidele ja piirkondadele, mida ikka ja
jalle tabavad looduskatastroofid. Uhenduse tegutsemine peab seejuures aitama neil ennast aidata;

— toonitab, et seoses kohalike ja piirkondlike omavalitsuste isiklikel kogemustel pdhinevate teadmistega
vastavatest kohalikest ja piirkondlikest oludest on neil otsustav roll ka katastroofide ennetamisel. Tihti
on olemas vastav oskusteave, samas puuduvad aga rahalised vahendid ennetusstrateegiate elluviimi-
seks;

— on pdhiméatteliselt skeptiline selle suhtes, kas iiksikute digusaktide (nagu tileujutuste direktiiv voi Se-
veso direktiiv) valdkondlikke ldhenemisviise on pohimétteliselt voimalik iildiselt rakendada. Geograa-
filised, klimaatilised ja geomorfoloogilised olud tingivad eri liiki katastroofide puhul tiiesti erinevad
ohud turvalisusele. Iga iiksiku ennetusvahendi iildine rakendamine ei anna seega ilmselt kdiki riske hol-
mavat lisavaartust;

— kutsub iiles koostama loetelu juba olemasolevatest iihenduse vahenditest, mida oleks voimalik kasu-
tada katastroofi ennetamise meetmete toetamiseks ning kataloogima need ennetusmeetmed, mille
jaoks on juba taotletud ELi vahendeid. Mdlemad meetmed on suures osas sobilikud selleks, et anda en-
netusideele kodanikukaitse valdkonnas uus kaal ka madalamal riiklikul tasandil. Seejuures tuleb erilist
tahelepanu poorata piiritileste kavade, Gppuste ja koolituste rahalise toetamise voimalustele.
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ennetamisele”

KOM(2009) 82 Ioplik

Raportoor: Helmut M. Jahn (DE/EPP), Hohenlohe maavanem

Komisjoni teatis teemal ,Uhenduse lihenemisviis loodusdnnetuste ja inimtegevusest tingitud katastroofide

I. POLITILISED SOOVITUSED

REGIOONIDE KOMITEE

Uldised mirkused

1. mirgib murega, et loomulike pohjustega vdi otseselt voi siis
kaudselt inimtegevusest tingitud katastroofide arv, ulatus ja inten-
siivsus on Euroopa Liidu eri piirkondades viimastel aastatel mar-
gatavalt kasvanud. Ulemaailmsed kliimamuutused toovad endaga
kaasa ka Euroopa kliima ebastabiilsuse ja selle tulemuseks on r-
muslike ilmastikunihtuste kasv, mis omakorda suurendab inimes-
tele, infrastruktuuridele ja keskkonnale tekkivate kahjude ohtu;

2. mirgib, et iikskoik millisel pdhjustel tekkinud katastroofid
toovad endaga kaasa ulatuslikke kahjusid inimestele, majanduse-
le, keskkonnale ja kultuurile. Need kahjud nagu ka katastroofide-
ga tegeliku vditlemise kulud voivad suurel miiral iletada
ennetusmeetmete jaoks vajalikke summasid;

3. votab teadmiseks, et ELi kodanikukaitses seni kasutatud va-
hendid (ithenduse kodanikukaitse mehhanism, kodanikukaitse ra-
hastamisvahend ja ELi solidaarsusfond) puudutavad katastroofi
ohjamise tsiikli (ennetamine, valmisolek, reageerimine ja taasta-
mine) raames eelkdige katastroofideks valmisoleku, nendele rea-
geerimise ja nende tagajargede likvideerimise valdkondi;

4. toetab seepdrast poliitilist eesmarki tootada vilja ithine stra-
teegia siiani liialt vahe tahelepanu saanud valdkonna — katastroo-
fide ennetamise — jaoks ning algatada selleteemaline laiap&hjaline
arutelu. Antud strateegia peab kaasa aitama ELi tasakaalustatud
tthenduse  ldhenemisviisi ~ saavutamisele  kodanikukaitse
valdkonnas;

5. jagab selles osas komisjoni seisukohta, et kdnealune enneta-
mise moiste hdlmab kahte tdhendust, nimelt — esiteks — hoida al-
gusest peale katastroofe dra nii palju kui voimalik ja — teiseks —
piirata nende katastroofide tagajirgi, mida ei ole vdimalik dra
hoida;

6. on endiselt seisukohal, et katastroofide puhul on tegu akilis-
te, ootamatute siindmustega, mis pdhjustavad kohalikul vi piir-
kondlikul tasandil kesksete avalike struktuuride, siisteemide ja
funktsioonide kokku kukkumise, samas ei holma see mairatlus
konfliktidest tingitud keerukaid hidaolukordi ega terroriakte;

7. rohutab, et need katastroofid on reeglina ruumiliselt suhteli-
selt kitsalt piiratud, aga samas vdivad nad ulatuda iile haldusiik-
suste piiride, mistottu on hidavajalik nende piirkondade koostoo,
kes seisavad silmitsi iihise ohuga, seda eclkdige ennetust66
valdkonnas;

8. mirgib, et loodusdnnetused puudutavad esimesena vahetult
piirkondlikke ja kohalikke omavalitsusi, mis on kodanikele koige
ldhemal seisvad asutused, mistdttu on esmajdrgulise tahtsusega
nende igakiilgne osalemine katastroofidega toimetulemise poliiti-
kate ja tegevuste viljatootamises;

9. viitab antud kontekstis lisaks ka sellele, et voimalikult vahetu
ja kohene reageerimine juba katastroofi esimestele markidele on
selle tagajdrgede piiramise seisukohast otsustava tihtsusega ELi
koigis piirkondades, olenemata nende geograafilisest asukohast.
Seeparast tuleb ka meetmeid katastroofide ennetamiseks votta ta-
sandil, mida katastroofid otseselt puudutavad ja mis on vdimeli-
ne kdige kiiremini reageerima;

10. toonitab, et seoses kohalike ja piirkondlike omavalitsuste
isiklikel kogemustel pdhinevate teadmistega vastavatest kohalikest
ja piirkondlikest oludest on neil otsustav roll ka katastroofide en-
netamisel. Tihti on olemas vastav oskusteave, samas puuduvad
aga rahalised vahendid ennetusstrateegiate elluviimiseks;

11. tunnistab samuti asjaolu, et hadaolukorra lahendamise ka-
vade koostamine ja elluviimine ennetava meetmena on andnud
suurepdraseid tulemusi juhtudel, kui need kavad on suudetud ellu
viia. Rahaliste vahendite ebapiisavus on oluline takistus konealu-
se ennetuspoliitika edasisel arendamisel;

12. tervitab seetdttu viga asjaolu, et Euroopa Komisjon palus
Regioonide Komiteel panustada tiiendavalt sellesse, et arendada
vilja tthenduse strateegia loodusdnnetuste ja inimtegevusest tin-
gitud katastroofide ennetamiseks;

Teadmistepdhiste
koikidel tasanditel

poliitikameetmete  viljaarendamine

13. jagab komisjoni seisukohta, et katastroofe ennetavate tohu-
sate poliitikameetmete viljaarendamiseks tuleb katastroofidest pa-
remini aru saada ka kohalikul ja piirkondlikul tasandil;
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14. tervitab seepirast komisjoni kava koostada katastroofidega
seotud teabe olemasolevate allikate tdieliku loetelu. Olemasoleva
teabele hinnangu andmine peaks olema alati olulisem kui tiienda-
vate andmete kogumine;

15. viitab antud kontekstis sellele, et nii litkmesriikide kui ka
Euroopa tasandil on olemas rikkalikult andmeid katastroofide
ning nende majanduslike ja sotsiaalsete mdjude kohta. Tdienda-
vaid meetmeid tuleks seepdrast votta iiksnes seal, kus seoses puu-
duva teabe voi puuduliku vdrreldavusega on selgelt tegu
teabeliinkadega;

16. toetab ka ettepanekut parimate tavade loetelu koostamiseks.
Kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused iiksikutes liikmesriiki-
des omavad katastroofiennetamise valdkonnas juba laialdasi ko-
gemustel pohinevaid teadmisi, mis tuleks teha vastastikku ja ka
tildiselt kittesaadavaks ();

17. on aga pohimétteliselt skeptiline selle suhtes, kas tiksikute
digusaktide (nagu tleujutuste direktiiv voi Seveso direktiiv) vald-
kondlikke ldhenemisviise on pohimdtteliselt voimalik tildiselt ra-
kendada. Geograafilised, klimaatilised ja geomorfoloogilised olud
tingivad eri liiki katastroofide puhul tiiesti erinevad ohud turva-
lisusele. Iga iiksiku ennetusvahendi iildine rakendamine ei anna
seega ilmselt koiki riske holmavat lisavdartust;

18. on seisukohal, et ohtude ja riskide kaardistamiseks olemas-
olevatest riiklikest suunistest nimekirja koostamise teel ja selle ni-
mekirja liikkmesriikide kattesaadavaks tegemise teel vdib
suurendada ohtude/riskide iilecuroopalist vorreldavust. Selline ni-
mekiri voib olla abiks eelkdige nendele litkmesriikidele, millel ei
ole veel ohtude ja riskide kaardistamist kisitlevaid riiklikke
eeskirju;

19. rdhutab aga, et vdimalikud, selliselt aluselt lahtuvalt koos-
tatud suunised voivad alati olla iiksnes soovitusliku iseloomuga.
Uhelt poolt ei tohi need endaga kaasa tuua liikmesriikides juba
olemasolevate kaardistatud loetelude kulukat iimberkorraldamist,
teiselt poolt peavad litkmesriigid oma kohalikest ja piirkondlikest
eripdradest ldhtuvalt alati sdilitama suutlikkuse ise oma raskus-
punkte kindlaks mairata;

20. tervitab asjaolu, et raskuskese asetatakse teadusuuringute ja
tehnoloogiaarenduse seitsmenda raamprogrammi ldbiviimisele
katastroofiennetuse valdkonnas. Uhenduse toetust saavad teadus-
uuringud kujutavad endast méttekat tdiendust litkmesriikide vas-
tavasisulistele pingutustele;

Osalejate ja  poliitikameetmete iihendamine kogu

katastroofide ohjamise tsiikli viltel

21. toetab tthenduse kodanikukaitse mehhanismi juba olemas-
oleva programmi ,Saadud kogemused” laiendamist katastroofide
ennetamisele, nii nagu komisjoni seda vilja pakkus;

() Vrd CdR 116/2006 fin, lisa (ELT C 206, 29.8.2006, Ik 13).

22. on veendunud, et ithenduse ldhenemisviis katastroofide en-
netamisele peaks sisaldama ka nende liikmesriikide vastastikust
eksperthindamist, kus sama liiki katastroofid korduvad korrapa-
raselt. Sellised menetlused (nn peer reviews) ning ka nende tulemus-
te levitamine vodivad kaasa aidata katastroofide ennetamise
tdhusate ~ mehhanismide  kindlakstegemisele — kdikides
liikmesriikides;

23. kinnitab jdtkuvalt, et katastroofide ennetamise aspektidel
peaks olema oluline koht riiklikes kodanikukaitse 6ppekavades ja
koolitustes. Neid litkmesriikidepoolseid pakkumisi poliitika ja hal-
dusala spetsialistidele voib vajadusel tiiendada Sppekavadega
ithenduse tasandil;

24. pidades silmas iildsuse teadlikkuse tostmist iildiselt, rdhu-
tab, et katastroofiriskidest teavitamise meetmetes ja vastavates
meetmekavades tuleb poorata eriti suurt tahelepanu lastele, eaka-
tele inimestele ja piiratud litkumisvdimega inimestele. Sellised tea-
vitusmeetmed peaksid sisaldama nii ennetavaid  kui
individuaalseid kiireloomulisi meetmeid ja tileeuroopaliselt iht-
set hadaabinumbrit 112 ja tooma vilja ka kannatanute kaasamise
voimalused (nt pddsteteenistuste t66 takistamise valtimine, koos-
t00 evakueerimiste korral);

25.  on lisaks seisukohal, et tuleb edendada koost66d ja kooskd-
lastamist osalejate vahel, kes tootavad vilja ja rakendavad meet-
meid, mis voivad oluliselt mojutada katastroofide ennetamist.
Katastroofide ennetamine nduab mitmemddtmelist ja tulevikku
suunatud ldhenemist, mis peab siduma tegutsemise riikliku ja era-
sektori kdige erinevamatel tasanditel, et olla tdeliselt mdjus;

26. rohutab seejuures, et iga liikmesriik on vastutav selle eest,
kuidas ta korraldab koigi osapoolte vahelist koostood ja koosko-
lastamist, pidades seejuures kinni padevuse jaotusest. Seejuures
peaks erilist dramarkimist leidma vabatahtliku iihiskondliku tege-
vuse ja vastavate organisatsioonide roll;

27. hindab seepidrast pohimétteliselt positiivselt komisjoni ka-
va, luua parema koordineerimise eesmirgil kdigi liikmesriikide as-
jaomaste talituste esindajatest koosnev Euroopa vork. Ent siiski
tuleks kontrollida, mil mairal oleks vdimalik saavutada see ees-
mirk juba olemasolevate vorgustike edasise koordineerimise voi
tthendamise ja nende koost66 tihendamise teel ilma uusi struk-
tuure loomata;

28. avaldab kahetsust selle iile, et komisjon ei teinud ettepane-
kut edasiste meetmete votmiseks eelkdige piiriiilese teabe, koge-
muste ja heade tavade vahetamise intensiivistamiseks. Selline
intensiivne vahetus voiks aset leida eelkdige naaberliikmesriikide
kohalike ja piirkondlike omavalitsuste vahel, keda vdivad tabada
piiritilesed katastroofid (nagu nt ileujutused), samuti liikmesriiki-
de vahel, keda kimbutavad tihti sama liiki katastroofid, nagu nii-
teks metsatulekahjud;
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29. viitab sellele, et algatus INTERREG on osutunud looduska-
tastroofide ennetamise valdkonnas parimate tavade vahetamise
osas viga mdjusaks just piiriiileses kontekstis. Euroopa territo-
riaalse koost6o rithmituse loomine voib tiiendavalt parandada
katastroofi ennetamise meetmete rakendamist sellistes valdkon-
dades nagu tthised andmepangad, dppused, riskide hindamine ja
varajased hoiatussiisteemid, ning ka tehnosiire ja ekspertide
vahetus;

Olemasolevate vahendite tulemuslikumaks muutmine

30. kutsub iiles koostama loetelu juba olemasolevatest thendu-
se vahenditest, mida oleks voimalik kasutada katastroofi enneta-
mise meetmete toetamiseks ning kataloogima need
ennetusmeetmed, mille jaoks on juba taotletud ELi vahendeid.
Mdlemad meetmed on suures osas sobilikud selleks, et anda en-
netusideele kodanikukaitse valdkonnas uus kaal ka madalamal
riiklikul tasandil. Seejuures tuleb erilist tdhelepanu poorata piiri-
iileste kavade, Oppuste ja koolituste rahalise toetamise
voimalustele;

31. tdstab esile, et tinu nendele meetmetele on voimalik juba
2007-2013 finantsperspektiivide raames ldhiajal saavutada mar-
kimisvairseid edusamme katastroofi ennetamise valdkonnas.
Keskpikas perspektiivis voiks tinu parandatud juurdepidsule juba
olemasolevatele toetusvahenditele olla nii vdimalik tagada tohus
ja tulemuslik vahendite kasutamine ilma kodanikukaitse koguee-
larvet suurendamata;

32. on eeltoodule vastupidiselt tagasihoidlik selle suhtes, mis
puudutab katastroofi ennetamise aspektidega arvestamist nduko-
gu direktiivis 85/337/EMU teatavate riiklike ja eraprojektide kesk-
konnamdju hindamise kohta ning Seveso direktiivis 1996/82/EU.
Taiendava halduskoormuse drahoidmiseks tuleb viltida juba ole-
masolevate menetluste sisulist iilekoormust. Haldus- ja loamenet-
luste hulga suurendamisele tuleb katastroofide mdjusaks
ennetamiseks eelistada sihipéraseid ja koordineeritud meetmeid
kohalikul ja piirkondlikul tasandil;

33. toetab komisjoni tema pingutustes mdjutada liitkmesriike li-
sama riiklikesse planeerimiseeskirjadesse Euroopa iihised projek-
teerimiseeskirjad hoonete ja rajatiste jaoks (eelkdige Eurocode 8).

Briissel, 7. oktoober 2009

Kdige erinevamate katastroofistsenaariumite mdjusid on vdima-
lik leevendada ja voimalike ohvrite arvu mérkimisvaarselt vahen-
dada eelkdige hoonetele kehtestatud normide parandamisega;

34. julgustab komisjoni asetama selles kontekstis katastroofide
ennetamise ka kolmandate riikidega sdlmitud tulevastes koos-
tooalgatustes tihelepanu keskmesse;

Lopumirkused

35. tuletab meelde, et elanikkonna kaitse katastroofide eest on
esmajoones litkmesriikide ning ka kohalike ja piirkondlike oma-
valitsuste iilesanne ning et paljudel liikmesriikidel on juba suures
ulatuses olemas riiklikud katastroofiennetamise strateegiad. K6ik
katastroofide ennetamise nimel tehtavad pingutused peavad see-
juures ka edaspidi toetuma nende tasandite vahelistele pohimdte-
tele nagu solidaarsus, koostoo, koordineerimine ja toetus;

36. ootab, et EL osutaks subsidiaarsuse pohimdttest kinni pida-
des tohusat abi ennetusmeetmete jark-jargulisel arendamisel ja ra-
kendamisel eelkdige nendele liikmesriikidele ja piirkondadele,
mida ikka ja jille tabavad looduskatastroofid. Uhenduse tegutse-
mine peab seejuures aitama neil ennast aidata;

37.  kutsub ELi institutsioone iiles julgustama ja toetama olema-
solevate vahenditega ennetavaid meetmeid, nagu niiteks piir-
kondlike omavalitsuste hddaolukorra lahendamise kavade
koostamist ja elluviimist;

38. tervitab seepirast asjaolu, et komisjoni poolt vilja pakutud
tthenduse lahenemisviis loodusdnnetuste ennetamiseks peaks pd-
hinema juba olemasolevatel struktuuridel, see peaks tdiendama
riiklikke meetmeid ja keskenduma nendele valdkondadele, kus on
vajadus tihise ldhenemisviisi jirele mojusa katastroofiennetuse
osas;

39. kordab oma tileskutset (2) Euroopa Komisjonile, Euroopa
Parlamendile ja ndukogule arvestada kdigi loodusdnnetuste enne-
tamise algatuste kavandamisel kohalike ja piirkondlike omavali-
tuste arvamusega, tagades eelnevalt tShusa konsulteerimise
dnnetustega toimetuleku eest vahetult vastutavate isikutega.

Regioonide Komitee

president

Luc VAN DEN BRANDE

(3) CdR 116/2006 fin (ELT C 206, 29.8.2006, 1k 9).
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Regioonide Komitee arvamus teemal ,Roheline raamat ,,Uleeuroopaline transpordivérk: poliitika
libivaatamine™”

(2010/C 79/05)

REGIOONIDE KOMITEE

— kutsub liikmesriike tiles 2009.-2010. aasta finantsperspektiivide vahekokkuvotte labivaatamise raa-
mes TEN-T eelarve drastilise vihendamise tagasi lilkkkama;

— peab soovitavaks piiritleda TEN-T transpordimagistraalidega, mis aitavad tdsiselt kaasa Euroopa Liidu
strateegiliste, eelkdige territoriaalse tihtekuuluvuse eesmirkide saavutamisele pikas perspektiivis (nn
pohivorgud), ning osana kahetasandilisest struktuurist, mis koosneb TEN-T iildvorgust ja transpordi
pohivdrgust. Komitee nendib, et globaalse vorgu kontseptsiooni siilitamine on ainuke vdimalus, kui-
das prioriteetsete projektideta ddrepoolsed piirkonnad saavad kasu Euroopa Liidu rahastatavatest trans-
pordi infrastruktuuri teenustest, tagades seeldbi juurdepddsu koigile piirkondadele;

— on arvamusel, et TEN-T peaks holmama eelkdige infrastruktuuri suurtest linnadest imbersdiduks. See
voimaldaks piirata pikamaaliikluse ja igapdevase linnaldhedase liikluse kooseksisteerimist, otsides sa-
muti alternatiive lifklusummikuteta piirkondade niol;

— mirgib, et Euroopa Liidu rahastamisvahendid (nt laenutagatis ja riskikapital) on histi kohandatud pro-
jektidele, milles erasektor tururiskid enda kanda votab, eelkdige maanteeprojektid, milles erasektori pa-
nus voib olla markimisvairne (neid projekte voib tildiselt teostada kontsessioonina);

— arvab, et uuesti maaratletud TEN-T pdhjal tuleks allkirjastada programmilepingud Euroopa Liidu ja iga
litkmesriigi vahel, méddratledes vastastikused kohustused rahastamise ja teostamise ajakava osas. Ko-
nealused programmilepingud peaksid lisaks TEN-T infrastruktuuridele hdlmama ka teiseseid infras-
truktuure, mida litkmesriik (voi piirkond) kavatseb pohivorkude hea toimimise tagamiseks kasutada.
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KOM(2009) 44 Ioplik

Jean-Michel Daclin, Lyoni aselinnapea, (FR/PES)

Roheline raamat ,Uleeuroopaline transpordivork: poliitika ldbivaatamine. Paremini integreeritud iileeuroo-
paline transpordivork iihise transpordipoliitika teenistuses”

I. POLITILISED SOOVITUSED

REGIOONIDE KOMITEE

Seoses iileeuroopalise transpordivorgu poliitika tulevase
arengu alustaladega

1. pooldab iilecuroopalise transpordivorgu (TEN-T) poliitika
pohjalikku ldbivaatamist, mis on osutunud vajalikuks seoses olu-
liste hilinemistega 1996. aastal maaratletud vorgu elluviimise ka-
vas ja seoses Euroopa eelarvet rdhuvate piirangutega. Komitee
mirgib, et finantskriis muudab veelgi tungivamaks vajaduse op-
timeerida TEN-T raames tehtavaid investeeringuid;

2. rohutab, et praeguse majanduskriisi kontekstis on TEN-T
arendamine ning transpordi integreerimine Euroopa Liidus ja naa-
berriikides markimisvaarne viljakutse siseturu pikaajalise elujou-
lisuse ning Euroopa Liidu territoriaalse, majandusliku ja sotsiaalse
iihtekuuluvuse tagamisel. Komitee kutsub litkmesriike iiles
2009.-2010. aasta finantsperspektiivide vahekokkuvdtte libivaa-
tamise raames TEN-T eclarve drastilise vdhendamise tagasi
liikkama;

3. mirgib, et kdesolev arvamus on oluline tdiendus komitee
poolt juba vastuvdetud arvamustele, eelkdige keskkonnasaastlik-
ku transporti ja linnalist liikumiskeskkonda kasitlevatele
arvamustele;

4. juhib komisjoni tdhelepanu asjaolule, et transpordiinfrastruk-
tuuride loomist ei tohi lahutada tilejadnud kahest transpordipolii-
tika valdkonnast: thelt poolt hindade méddramise ja liikluse
korraldamise poliitikast (nt Eurovignette’i direktiivi kaudu) ning
teiselt poolt transpordi tdhususe, kvaliteedi ja turvalisuse paran-
damisest (nditeks raudteeveo koostalitluse arendamise kaudu).
Seepdrast soovitab komitee arendada komisjonil neid kolme po-
liitikat samaaegselt ja tihtlustatud viisil;

5. soovib, et erilist tihelepanu osutataks sddstva arengu ja kesk-
konnakaitse eesmarkidele ning et sellest lahtuvalt edendataks
TEN-T poliitikas  keskkonnasobralikumaid — transpordiliike
(raudtee-, mere- ja joetransport);

6. teeb ettepaneku votta eriliselt arvesse keskkonna seisukohast
tundlikke alasid, nagu rannikupiirkonnad ja méestikualad (Alpid
ja Pireneed), kus tuleks votta erimeetmeid maanteeveo iimber-
suunamiseks raudteele voi meremagistraalidele;

7. avaldab kahetsust, et rohelises raamatus ei tdsteta paremini
esile transpordi tihtsust Euroopa ruumilises planeerimises, ja
meenutab tiielikus kooskdlas territoriaalse tthtekuuluvuse pohi-
mottega, et TEN-T iiks eesmark on aidata piirkondi paremini ta-
sakaalustada, voimaldades isikute ja kaupade vaba litkumist
eelkdige ddrepoolsete ja vihem arenenud piirkondade ning Euroo-
pa suurte majanduskeskuste vahel, et anda konealustele
piirkondadele seeldbi vajalikke majanduslikke impulsse, ning pi-
dades didrepoolseimate alade puhul silmas nende 6igust
juurdepiddsetavusele;

Seoses vorgu kavandamisega

8. peab soovitavaks piiritleda TEN-T transpordimagistraalidega,
mis aitavad tdsiselt kaasa Euroopa Liidu strateegiliste, eelkdige ter-
ritoriaalse tthtekuuluvuse eesmirkide saavutamisele pikas pers-
pektiivis (nn  pohivorgud), ning osana kahetasandilisest
struktuurist, mis koosneb TEN-T iildvdrgust ja transpordi
pohivorgust;

9. on seisukohal, et TEN-T iildvorgu puhul peaks looma tihen-
duse tasandil kokkulepitud metoodikat ning tildisi pdhimatteid
arvestades paindliku siisteemi vorgu eri osade vdi komponentide
(uued sadamad, lennujaamad, raudteeiihendused jne) tohusaks ja
kiireks lisamiseks TEN-T vorku;

10. peab viltimatuks teha vahet erinevate eesmirkide ja oma-
dustega kauba- ja reisijateveo vorkudel ning soovib, et prioritee-
did nende kahe vorguliigi vahel oleksid selgemalt mairatletud
(praegu otsustatakse tihti reisijateveo kasuks), kus see on pdhjen-
datud. Piiratud rahalised vahendid eeldavad TEN-T ildvorgu val-
jachitamisel prioritectide seadmist, kusjuures vahendeid tuleks
kasutada eesmirgiparaselt vorgu kitsaskohtade korvaldamiseks;

11. on seisukohal, et selline eristamine ei kahjusta nimetatud
kahe vorgu mdairatlemise ja elluviimise tihedat kooskdlastamist
ega takista vajadusel kauba- ja reisijateveo tagamist ajutiselt vi
16plikult sama infrastruktuuri vahendusel, tingimusel, et seejuu-
res vastatakse tShusalt nii kauba- kui ka reisijateveo vajadustele;

12. soovitab, et illeeuroopalised kauba- ja reisijateveo ,pShivor-
gud” sisaldaksid praeguseid nn prioriteetseid projekte, mida voiks
laiendada teistele projektidele, ja kogu liikluse jitkuvuseks vaja-
likku infrastruktuuri (sealhulgas piiratud ulatusega infrastruktuu-
rid, mis vdimaldavad kiiresti parandada liikluse tohusust,
kvaliteeti ja turvalisust). See véimaldaks arendada tildsuse soovi-
dele vastavaid koridore;
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13. on arvamusel, et uuesti maaratletud TEN-T peaks hdlmama
ka konealustel pohivorkudel asuvaid transpordisdlmi, mis on eri-
ti olulised ELi piirkondade iihtekuuluvuse ja majanduse jaoks.
Transpordisdlmpunktides on lisavéirtus suur just seetdttu, et
need on viljatootatud mitmeliigiliselt. Transpordisdlmed on tihti
litklusummikute ja muude ebathususte peamine allikas. TEN-T
peaks holmama eelkdige infrastruktuuri suurtest linnadest iimber-
soiduks. See voimaldaks piirata pikamaaliikluse ja igapaevase lin-
naldhedase liikluse kooseksisteerimist, otsides samuti alternatiive
liiklusummikuteta piirkondade néol;

14. peab oluliseks, et TEN-T madratletaks intermodaalsuse loo-
gika alusel ning et seda laiendataks ka suurtele iimberistumis- ja
logistikakeskustele (raudteejaamad, lennujaamad, sadamad, inter-
modaalsed terminalid) ning teisestele infrastruktuuridele, mis tee-
nindavad neid keskusi ja tagavad nende tihenduse phivorkudega.
Selles kontekstis tuleks ka meeles pidada maismaatranspordi tea-
tud koridoride suunitlust merele, kus raudteekaubaveo prioriteet-
se vOrgu pdhimagistraal on meretranspordiga ithendatud
raudteeithenduse kaudu intermodaalse transpordi pohisdlmede-
ga (sadamad ja logistikakeskused);

15. peab samuti oluliseks, et TEN-T raudtee- ja joevorgu kaudu
oleksid sisemaaga tdhusalt ithendatud Euroopa tasandil strateegi-
lise tahtsusega sadamad, eelkdige need, mis on ithendatud ithend-
vedude terminalidega, mille kaudu toimub Euroopa peamine
kaubavahetus ELi-viliste partneritega, ning pooldab merekiirtee-
de arendamist — need pakuvad paindliku alternatiivi, on keskkon-
naséistlikud ning lihtsustavad kaugemal asuvate ja ddrepoolsete
piirkondade integreerimist. Euroopa meresadamate sisemaaiihen-
duse osas tuleks esikohale seada raudtee- ja siseveetransport;

16. rohutab vajadust kaasata linnad ning kohalikud ja piirkond-
likud omavalitsused tihedalt TEN-T ja selle prioriteetide maarat-
lemisse, eelkdige eesmadrgiga tagada {iihtsus kohalike ja
piirkondlike kavadega, eelkdige transpordimagistraalide ja teises-
te infrastruktuuride méadratlemisel. Linnade ja piirkondade areng
soltub suures osas transpordiinfrastruktuurist ja seetdttu kanna-
vad need ka moningaid kulusid ja kannatavad erinevate majude
all;

17. mirgib, et erinevalt prioriteetsetel projektidel pohinevast
planeerimisest kahjustab praeguse globaalse vorgu mddde TEN-T
tohusat arengut; pooldab neis tingimustes globaalse vorgu piira-
mist koostalitlusvdimet, turvalisust ja tihtekuuluvusfondi kisitle-
vate digusnormide range kohaldamisega. Komitee nendib, et
globaalse vorgu kontseptsiooni sdilitamine on ainuke vdimalus,
kuidas prioriteetsete projektideta ddrepoolsed piirkonnad saavad
kasu Euroopa Liidu rahastatavatest transpordi infrastruktuuri tee-
nustest, tagades seelabi juurdepdisu kdigile piirkondadele. Glo-
baalset vorku tuleks hinnata selgelt maaratletud Euroopa Liidu
lisavaartuse kriteeriumide pohjal;

18. pooldab ambitsioonikat poliitikat arendada operatsiooni- ja
kasutajateabe intelligentseid, thendveolisi ja koostalitlusvdimelisi
siisteeme, mis vdivad oluliselt suurendada reisijate- ja kaubaveo
tohusust; soovitab eelkdige integreeritud piletisiisteemi sissesead-
mist rahvusvahelise reisijate raudteeveo valdkonnas;

19. soovitab teha jéupingutusi tehniliste sitete (raudteevaldkon-
nas juba vastuvdetud eeskirjade niitel) ja transpordi kditamissiis-
teemide standardimise nimel, et pakkuda riiklikele eri
infrastruktuuridele iihtset raamistikku ja vdimaldada koostalitlust
kohalike transpordisiisteemide ja standardite vahel, kohustamata
kohalikke ja piirkondlikke transpordisasutusi jargima mistahes
kindlaid standardeid;

20. nduab, et selgitataks ja tipsustataks, mida rohelises raama-
tus moeldakse teoreetilise samba all, praegune liiga hdgune mai-
ratlus ei vdimalda arvamust avaldada;

Seoses TEN-T poliitika elluviimisega

21. peab vajalikuks suunata Euroopa toetused viiksemale arvu-
le operatsioonidele, esmajargus suurtele rahvusvahelistele projek-
tidele, mis kannatavad tihti litkmesriikide rangelt riigisiseste
projektide eelistamise tottu, ja projektidele, mis voimaldavad kii-
resti parandada kaubavahetuse tShusust, keskkonnasaastlikkust,
kvaliteeti ja turvalisust. Ent koigi sellekohaste otsustega peaks
kindlalt kaasnema nende Euroopa lisavdartuse range hindamine.
Secjuures peavad kaasrahastamis- ja muud toetusmeetmed olema
konkurentsi seisukohalt tidielikult neutraalsed. Vastav tdestus
peaks olema heakskiidumenetluse lahutamatu osa;

22. pooldab selliste sotsiaalmajanduslike meetodite vastuvot-
mist Euroopa tasandil, mis vdimaldavad tihtlustatud alustel pro-
jekte vorrelda ja hinnata nende Euroopa lisandvaartust;

23. juhib siiski komisjoni tihelepanu riskidele, mis on seotud
Euroopa rahaliste vahendite sellisel viisil eraldamisega, kuna sot-
siaalmajanduslikud hindamismeetodid on traditsioonilised ning
ei voimalda seega arvesse votta otsuse koiki tegureid, eelkdige
ruumilist  planeerimist, territoriaalset  dihtekuuluvust ja
juurdepédsetavust;

24. rohutab, et suunised peaksid holmama eeskirju tagamaks, et
iga litkmesriik méératleb struktuuri, mille kohaselt on transpordi
planeerimise ja vorgu haldamise eest vastutavad kohalikud ja piir-
kondlikud omavalitsused taielikult kaasatud TEN-T suuniste méda-
ratlemise ja rakendamise protsessi. See on parim viis tagada
kohalike, piirkondlike, riiklike ja TEN-T vorkude harmooniline
areng;
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25. peab voimalikult keskkonnasobralike raudtee-, mere- ja
joeinfrastruktuuride loomise seisukohast viga tahtsaks neid soo-
siva hinna- ja reguleeriva raamistiku loomist. Seega soovib komi-
tee, et kdnealuses valdkonnas teostataks ambitsioonikat poliitikat,
sh viliskulude sisestamise abil) voi ithenduse toetuse kaudu kau-
bavedajatele, et nad kasutaksid keskkonnasaistlikke transpordiva-
hendeid, nt raudtee- ja meretransporti (nagu Ecobonuse projekti
puhul);

26. peab oluliseks, et TEN-T elluviimist toetaksid meetmed, mil-
le eesmark on parandada transpordi kvaliteedi tdhusust ning eel-
kdige kaotada piiri tiletamisega seotud tehnilised ja regulatiivsed
takistused. Need odavad meetmed voivad kaasa tuua vdga olulise
moju;

27. margib, et elanike vdi kohalike ja piirkondlike omavalitsus-
te vastuseis teatud suurtele infrastruktuuriprojektidele, peamiselt
ehitustoodega kaasnevate hdirete tdttu, voib kaasa tuua markimis-
vadrseid hilinemisi ja tdiendavaid kulusid;

28. teeb seega ettepaneku laiendada Euroopa rahastamist meet-
metele, mida litkmesriigid ja piirkondlikud omavalitsused saaksid
parast avalikke arutelusid kasutada selleks, et valmistada kohalik-
ke territooriume ette suurteks ehitustoddeks (nt kohaliku t66jou
koolitamine, tootajate majutamine, kohaliku majanduskeskkon-
na kohandamine projektide vajadustele jne), mis vdimaldaks ni-
metatud projektidel olla samal ajal territooriumite jaoks ka
positiivsete tagajirgede allikas;

29. teeb samuti ettepaneku, et Euroopa rahastamist laiendataks
teatud tugiinvesteeringutele keskkonnandudmiste paremaks
taitmiseks;

30. peab viga suurte projektide elluviimise seisukohast vajali-
kuks Euroopa panuse osas lepingute sdlmimist globaalsete rahas-
tamiskavade raames, mida seitsmeaastase eelarveperioodiga (viga
suurte projektide elluviimise kestusest lihem periood) piiratud
Euroopa toetuste eraldamise kord tinasel pdeval ei voimalda;

31. arvab, et uuesti madratletud TEN-T pohjal tuleks allkirjasta-
da programmilepingud Euroopa Liidu ja iga litkmesriigi vahel,
midratledes vastastikused kohustused rahastamise ja teostamise
ajakava osas. Konealused programmilepingud peaksid lisaks
TEN-T infrastruktuuridele hdlmama ka teiseseid infrastruktuure,

Briissel, 7. oktoober 2009

mida liikmesriik (vdi piirkond) kavatseb pohivorkude hea toimi-
mise tagamiseks kasutada;

32. madrgib, et Euroopa Liidu rahastamisvahendid (nt laenuta-
gatis ja riskikapital) on histi kohandatud projektidele, milles era-
sektor tururiskid enda kanda votab, eelkdige maanteeprojektid,
milles erasektori panus voib olla markimisvaarne (neid projekte
voib iildiselt teostada kontsessioonina);

33. mirgib vastukaaluks, et kdnealused vahendid on halvasti
kohandatud raudteekaubaveo, sadamateenuste ja intermodaalsu-
se projektidele, mis ei vdimalda tururiski tilekandmist erasekto-
risse ja mis saavad seega kasutada vaid marginaalset erasektori
toetust (vdlja arvatud erandjuhud);

34. on seisukohal, et eurovdlakirjade loomine voiks kiirendada
prioriteetsete projektide elluviimist, tingimusel, et see vdimaldab
tdsta tthenduse rahastamise osakaalu;

35. on arvamusel, et hoolimata lepingulisest keerukusest voib
avaliku ja erasektori partnerlus aidata teatud suuri projekte ellu
viia, vdimaldades iihelt poolt riiklike toetuste jagamist ja kasuta-
des teiselt poolt erasektori toimimise kogemust. Selline korraldus
ei muuda siiski markimisvédarselt projektide majanduslikku tasa-
kaalu keskpikas perspektiivis;

36. on scisukohal, et avaliku ja erasektori partnerlust puuduta-
vate ihenduse eeskirjade selgitamine voiks aidata seda korraldust
arendada;

37. pooldab praegu ainsate prioriteetsete projektide eest vastu-
tavate Euroopa koordinaatorite iilesande laiendamist uuesti maa-
ratletud TEN-T pohivorkudele;

38. teeb ettepaneku, et koordinaatoritel oleks roll ka transpordi
tohususe, kvaliteedi ja turvalisuse parandamiseks kavandatavate
meetmete mdadratlemises ja elluviimises, nagu see toimub juba
mdningate prioriteetsete projektide puhul;

39. leiab, et on olemas veel iiks voimalik koordineerimise liik,
mida voiks nimetada makrotsoonide kaupa koordineerimiseks.
Selleks jagataks EL sarnaste omaduste ja tingimustega aladeks, mis
lihtsustab naaberriikide koostood. Lisaks lihtsustaks see koordi-
neerimist vaga pikkade transpordikoridoride puhul, kui ldhte- ja
sihtpunkti piirkondadel ei ole palju ihist.

Regioonide Komitee

president

Luc VAN DEN BRANDE
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Regioonide Komitee arvamus teemal ,Ajakohastatud strateegiline raamistik iileeuroopaliseks
koostooks hariduse ja koolituse alal”

(2010/C 79/06)

REGIOONIDE KOMITEE

— toetab Euroopa Komisjoni teatist teemal ,Ajakohastatud strateegiline raamistik iileeuroopaliseks koos-
to0ks hariduse ja koolituse alal”. Komitee ndustub igati esitatud peaecesmarkidega, sealhulgas padevus-
taseme tostmisega haridus- ja koolitussiisteemi parandamise abil. Seda eesmirki on oigusega
kirjeldatud kui absoluutset prioriteeti ELi ees seisvatele vdljakutsetele vastamisel;

— meenutab piirkondlike omavalitsuste vastutuse tahtsust ja nende esmatihtsat rolli Euroopas hariduse
ja koolituse valdkonnas, mis teevad neist kesksed tegurid médratletud strateegiliste eesmarkide saavu-
tamiseks algatatud protsessis. Euroopa pikaajaliseks koostooks valitud toomeetodite puhul hariduse ja
koolituse valdkonnas tuleb seega arvestada piirkondlike omavalitsuste vastutusega;

— tervitab asjaolu, et need strateegilised suunitlused ei piirdu iiksnes t66turuga seonduvate kiisimustega,
ja kiidab eelkdige heaks suunitluse, mille eesmark on ,soodustada vordseid voimalusi ja kodanikuak-
tiivsust”;

— leiab, et liikmesriikide koostd6 jitkamine on esmatéhtis toimetulekuks tihiste véljakutsetega, mis vii-
vad diinaamilise teadmistepohise ithiskonna tekkeni. Komitee arvates taotletakse kdnealust eesmarki
ka kohalike ja piirkondlike omavalitsuste vahelises koostoos, mida seetdttu tuleks julgustada.
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Raportoor:

Viitedokument

KOM(2008) 865 (1plik)

Jean-Vincent Placé (FR/PES), Ile-de-France'i piirkonna volikogu liige

Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioo-
nide Komiteele ,Ajakohastatud strateegiline raamistik tileeuroopaliseks koosto6ks hariduse ja koolituse alal”

. POLITILISED SOOVITUSED

REGIOONIDE KOMITEE

Pohimdtted ja iildised mirkused

1. toetab Euroopa Komisjoni teatist teemal , Ajakohastatud stra-
teegiline raamistik iileeuroopaliseks koostooks hariduse ja kooli-
tuse alal”. Komitee ndustub igati esitatud peaeesmirkidega,
sealhulgas padevustaseme tdstmisega haridus- ja koolitussiistee-
mi parandamise abil. Seda eesmirki on &igusega kirjeldatud kui
absoluutset prioriteeti ELi ees seisvatele viljakutsetele vastamisel;

2. ndustub tdielikult komisjoni tildise analiitisiga. Arvestades, et
Euroopa kdige vaartuslikum ressurss on ELi kodanikud, (') on ha-
riduse ja koolitusega seonduvad kiisimused otsustava tihtsusega,
kuna nad vdimaldavad ELil tagada konkurentsivoimelisuse, siili-
tades samas korge sotsiaal- ja keskkonnakaitse taseme. Komitee
meenutab sellega seoses, et praegusest kuni 2015. aastani ndu-
takse 79 % tookohtadest tootajatelt kdrget voi keskmise taseme-
ga kvalifikatsiooni (2);

3. {thineb Euroopa Komisjoni ideega, mille kohaselt peaks
haridus- ja koolituspoliitika pakkuma kdigile kodanikele s6ltuma-
ta east, soost ja sotsiaalmajanduslikust taustast voimaluse oman-
dada, ajakohastada ja edasi arendada kutseoskusi ja
kodanikuaktiivsust kogu elu kestel. Seega on kénealune poliitika
tiks isikliku emantsipatsiooni ja sotsiaalse integratsiooni olulisi-
mad tegureid;

4. meenutab kohalike ja piirkondlike omavalitsuste vastutuse
tdhtsust ja nende esmatihtsat rolli Euroopas hariduse ja koolituse
valdkonnas, mis teevad neist kesksed tegurid médratletud

(1) CdR 31/2006 fin.

() Cedefop’i 2008. aastal koostatud tulevaste oskuste vajaduse keskpikk
prognoos Euroopas. (Cedefop, Future skill needs in Europe, Medium-
term forecast, 2008)

strateegiliste eesmarkide saavutamiseks algatatud protsessis. Sol-
tuvalt riiklikest siisteemidest vastutavad kohalikud ja piirkondli-
kud omavalitsused erineva tasemega hariduse eest, sealhulgas
eelkooliharidusest tdiskasvanuhariduse ja tiiskasvanute koolituse-
ni. Kdnealuses teatises kisitletakse koiki neid tasemeid. Lisaks sel-
lele on Euroopa koostdo hariduse ja koolituse valdkonnas tihedalt
seotud toohaive ja jatkusuutliku majandusarengu strateegiatega
ning randekiisimustega, sealhulgas mitmekeelsuse, demograafili-
se arengu ning nende ELi poliitikatega, mis seonduvad sotsiaalse
kaasatuse, ettevotete, teadusuuringute ja uuendustegevusega.
Haridus- ja koolituspoliitika tdhus rakendamine, mille puhul vde-
takse arvesse koiki neid aspekte, jidb seega kohalike ja piirkond-
like omavalitsuste iilesandeks. Euroopa pikaajaliseks koostooks
valitud toomeetodite puhul hariduse ja koolituse valdkonnas tu-
leb seega arvestada kohalike ja piirkondlike omavalitsuste
vastutusega;

5. rohutab, et sellega seoses on konealuse teatise teema komi-
tee jaoks oluline pikas perspektiivis. Lithiajalises perspektiivis on
teema seotud komitee 2009. aasta prioriteetidega (3);

6. tunneb heameelt selle iile, et esitatud meetmed toetavad ja
tdiendavad litkmesriikide meetmeid, andes seega Euroopale lisa-
véddrtust, piiramata seejuures subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse
pohimotet;

7. rohutab lisaks sellele, et sisserdndajate laste hariduse ja koo-
lituse kiisimust, mida samuti kasitletakse strateegilistes suunitlus-
tes ja prioriteetides, voib vaadelda osana kolmandatest riikidest
parit kodanike Euroopa Liitu integreerimise kiisimusest. Sellega
seoses meenutab komitee, et integratsioonimeetmed ei kuulu ELi
praeguste pidevuste hulka sisserinde valdkonnas (EU asutamisle-
pingu artiklid 61, 62 ja 63), vaid on liikmesriikide otsene pade-
vus. Kuni Lissaboni lepingu véimaliku ratifitseerimiseni, mis
tugevdaks ELi digusi konealuses valdkonnas, on ELil kdnealuses
valdkonnas seega iiksnes toetav roll;

() CdR 380/2008.
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8. meenutab, et kasvav sisserdnne Euroopasse rikastab kultuuri,
keele ja demograafia valdkonda ning on pigem lisavdimalus kui li-
sakoorem. Seetdttu peab hiljuti sisserinnanute, samuti teise polv-
konna sisserannanute haridus ja koolitus olema prioriteet, kuna
see on integratsiooni ning ithiskondlikus ja to6elus eduka osale-
mise votmetegur (4). Komitee kutsub komisjoni iiles poorama t4-
helepanu sisserandajate kodige kaitsetumatele kategooriatele;

9. mirgib komisjoni soovi tShustada avatud koordinatsiooni
meetodi rakendamist, lisades vastastikused eksperthinnangud ole-
masolevatele vastastikuse dppimise tegevustele. Seega kutsub ko-
mitee komisjoni iiles vOtma arvesse asjaolu, et avatud
koordinatsiooni meetodi tohustamisega voib kaasneda kulude ja
halduskoormuse suurenemine kohalike ja piirkondlike omavalit-
suste jaoks, kelle kanda jddb suur osa vastutusest hariduse ja koo-
lituse valdkonnas;

10. meenutab, et just ild- ja kutsehariduse alal saab avatud
koordinatsiooni meetod toimida vaid siis, kui omavalitsustasand
otseselt kaasatakse. Litkmesriikide saavutus, mis kujutab endast
nende piirkondade ja omavalitsuste saavutuste kogumit, peab eel-
koige pohinema nende koostoo rikkusel jatkusuutliku solidaarsu-
se kaudu;

11. jilgib tihelepanelikult soolise vorddiguslikkuse problemaa-
tikaga seonduvaid kiisimusi, nagu komitee on juba mitmes arva-
muses maininud (°). Komitee kutsub seega komisjoni iiles
poorama erilist tdhelepanu piisivale tasakaalustamatusele soolise
vordoiguslikkuse osas;

12. juhib tdhelepanu vajadusele soodustada igas vanuses puue-
tega inimeste kaasamist tavapérasesse haridus- ja koolitustegevus-
se. Selline lihenemisviis soodustab suurel méiral nende sotsiaalset
kaasamist ja to0alast konkurentsivdimet;

13. tunneb heameelt tdiskasvanuharidusele pooratud tihelepa-
nu tle, mis on esmatéhtis to6alase konkurentsivoime, liikuvuse,
sotsiaalse kaasamise ja isikliku arengu soodustamisel. Komitee
meenutab sellega seoses, et ta on juba ndidanud oma tahet osale-
da aktiivselt hariduse ja elukestva dppe, selle kohalikke ja piir-
kondlikke  omavalitsusi  oluliselt puudutava valdkonna
edendamisel ();

14. seab kiisimuse alla kdnealuses teatises esineva liinga. Nimelt
ei puudutata korgelt kvalifitseeritud t66jou ja pohipadevustega
tootajate koolituse ning Euroopa Liidus siilitamise problemaati-
kat, mis on otsustava tdhtsusega kiisimus enamiku liikmesriikide
jaoks teadmistepdhise majanduse iilesehitamise raames, seda nii

(4 CdR 253/2008.
() CdR 233/2000 ja CdR 19/2001.
() CdR 49/2004 fin ja CdR 31/2006 fin.

nn ajude dravoolu seisukohast kui ka seoses vajadusega koolitada
kvalifitseeritud personali kdigis valdkondades. Komitee kutsub
seega komisjoni iiles keskenduma sellele kiisimusele, votmata see-
juures tingimata tarvitusele rohkem niitajaid, kuna sellel voiks
olla negatiivne moju madratletud eesmarkide tldisele sidususele;

15.  juhib komisjoni tdhelepanu asjaolule, et komitee arvates on
esmatihtis kaasata ELiga liitumise protsessiga ithinenud kolman-
dad riigid. Komitee kutsub komisjoni iiles vaatama ldbi eri voima-
lusi selle saavutamiseks;

Strateegilised suunitlused

16. kiidab heaks komisjoni esitatud neli strateegilist suunitlust
ja prioriteetset aspekti, mida kasitleda 2009-2010. aastal;

17. madrgib, et need lithiajalised strateegilised suunitlused ja
prioriteedid on kooskdlas programmi ,Haridus ja koolitus 2010”
raames tehtud t60ga;

18. tervitab asjaolu, et need strateegilised suunitlused ei piirdu
tiksnes tooturuga seonduvate kiisimustega, ja kiidab eelkdige
heaks suunitluse, mille eesmirk on ,soodustada vordseid vdima-
lusi ja kodanikuaktiivsust”. Esimesed otsekontaktid kodanikuak-
tiivsuse poliitika ja selle igapdevase rakendamisega leiavad aset
kohalikul ja piirkondlikul tasandil;

19. meenutab pithendumust litkkuvusele, kultuurilise ja ametiala-
se arengu pohitegurile niivord, kuivord see vdimaldab nii majan-
duslike kui ka kultuuriliste tokete korvaldamist. Sellega seoses
rohutab komitee tungivalt, et lilkuvus peab koigi dppurite jaoks
saama normiks;

20. rohutab kohalike ja piirkondlike omavalitsuste esmatihtsat
rolli dppurite liikkuvuse seisukohast, pakkudes teavet ja toetades
litkuvust ELi programme tdiendavate kooskolastus- ja toetusmeet-
mete kaudu (7). Seetdttu kutsub komitee komisjoni iiles votma
konealust rolli senisest ulatuslikumalt arvesse, kaasates piirkon-
nad programmide koostamisse ja usaldades neile, kes seda soovi-
vad, rohkem vastutust programmide elluviimise eest;

21. meenutab, et piirkondlikel ja kohalikel omavalitsustel on es-
matahtis roll eesmargi ,iks emakeel ja kaks voorkeelt” saavuta-
misel, eelkdige haridusprogrammide elluviimisel (8);

() CdR 34/2006 fin.
() CdR 6/2008 fin.
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22. meenutab vajadust suurendada keeledppe edusamme alg-
koolis ja keskkoolis. Haridusprotsess peaks suurendama vihemalt
tihes vdorkeeles suhtlemise voimalusi algkoolis (%);

23. meenutab, et on vaja suurendada joupingutusi, mille ees-
mirk on tdsta teadlikkust keeledppe kasutegurist (19);

24. kiidab heaks soovi tdhustada dpetajate esmast viljadpet ja
jatkuva ametialase arengu vdimalusi dpetamise ja kutsesuunitluse
valdkonnas tegutsevale personalile;

25. on seisukohal, et hariduse ja koolituse kavandamise prot-
sessis tuleb arvestada kutseoskuste vajaduste arenguperspektiivi-
ga. Sageli tuvastatakse need kdige varem kohalikul ja piirkondlikul
tasandil;

26. leiab, et sddstva arengu Opetamine ja eelkdige teadlikkuse
tostmine kliimamuutuste, bioloogilise mitmekesisuse ja kdigi loo-
dusressursside (pinnas, vesi, 6hk, maavarad jne) kaitse probleemi-
dest ning meediapadevuse areng on kodanikuaktiivsuse olulised ja
lahutamatud osad, mida voiks lugeda 2009-2010. aasta
prioriteetideks;

27. tuletab sellega seoses meelde, et kodanikuaktiivsus ja sis-
tava arengu pohikiisimuste tundmine kuuluvad eurooplaste po-
hipadevuste hulka, nagu on 6eldud soovituses ,Pdhipadevused
elukestvas dppes — tileeuroopalised suunised” (11);

28. leiab, et varane, koolieelne ja algkooliharidus mangib olu-
list rolli selliste pShipadevuste arendamisel ja omandamisel, mis
voimaldavad kodanikel oma eraelus ja toos edu saavutada (12);

29. kiidab heaks soovi vastastikuse dppe tdhustamiseks, lahtu-
des headest tavadest immigranditaustaga laste hariduses. Euroopa
kodakondsuse edendamiseks ning edukaks integratsiooniprotses-
siks on vajalik vastastikune dpe;

30. soovib rohutada emakeeledppe olulisust sisserdndajate las-
te jaoks, kuna see parandab nende vdimet dppida nii vastuvdtva
maa keelt kui ka teisi keeli. Riikliku toetuse prioriteet peaks olema
selgelt siiski vastuvotva riigi keele dppimine ja kindel kasutamine;

31. rohutab kohalike ja piirkondlike omavalitsuste olulisust uu-
enduslike keskkondade arendamisel (12);

9 Ibid.

10) CdR 33/2006 fin.
11) CdR 31/2006 fin.
12) CdR 1332008 fin.

32. on seisukohal, et keskkonnaprobleemidega (vesi, energia,
kliima, bioloogiline mitmekesisus, saaste jne) seotud ithiskondlik-
ke viljakutseid tuleb eriti arvesse votta innovatsiooni ja loovuse
innustamise eesmargi raames. Tapsemalt peaksid need viljakut-
sed viima paljude ametite pdhjaliku muutmiseni ja paljude uute
ametite loomiseni. Nendega tuleb arvestada elukestvas dppes, eel-
kdige asjakohaste koolituste loomise teel;

33. kiidab heaks ettepaneku arendada vilja partnerlus hariduse
ja koolituse pakkujate ning ettevotete, teadusasutuste, kultuuria-
sutuste ja loovtoostuse vahel. Juba loodud partnerlused on tdes-
tanud oma tdhusust innovatsiooni valdkonnas;

34. leiab, et liikmesriikide koostd6 jatkamine on esmatihtis toi-
metulekuks tihiste valjakutsetega, mis viivad diinaamilise teadmis-
tepohise ithiskonna tekkeni. Komitee arvates taotletakse konealust
eesmdrki ka kohalike ja piirkondlike omavalitsuste vahelises koos-
t60s, mida seetdttu tuleks julgustada;

35. kutsub iles koostama ja avaldama internetis koigis ELi
ametlikes keeltes vordlevat tilevaadet litkmesriikide haridus- ja
koolitussiisteemide kohta ning kdnealuses valdkonnas lahitulevi-
kus kavandatud reformide kohta. See vdimaldaks kohalike ja piir-
kondlike omavalitsuste haridusvaldkonna asjatundjatel, linna- ja
vallavolikogude litkmetel ja koolikogukondadel saada vajalikku
teavet teiste riikide kogemuste kohta hariduse ja koolituse vald-
konnas ning osaleda tdiediguslike partneritena aruteludel, mida
viiakse labi keskvalitsuste tasemel edaspidiste muudatuste kohta
hariduse ja koolituse valdkonnas;

Niitajad

36. kiidab heaks sihttasemete kasutamise avatud koordinatsioo-
ni meetodi raames. Sihttasemete kasutamisega ei tohi aga mingil
juhul  kaasneda eri liikmesriikide siisteemide varjatud
tihtlustamine;

37. kiidab heaks komisjoni kavatsuse kasutada kvantitatiivseid
(sihttasemed, statistika) ja kvalitatiivseid (teabe- ja heade tavade
vahetamine) meetmeid (13). Nende aluseks peaks ennekdike olema
juba olemasolevad meetmed, meetmed peaksid pShinema oma-
vahel vorreldavatel andmetel ja nende puhul tuleks arvestada liik-
mesriigiti erinevate olukordadega. Liikmesriike kutsutakse iiles
analiiiisima seda, kuidas ja kuivord nad suudaksid kaasa aidata
iihiste eesmirkide saavutamisele, arvestades muutuvat majandus-
likku ja sotsiaalset olukorda ning asjaomase riigi prioriteete;

38. toonitab, et vaja on kaaluda vdimalusi, mille abil piirkon-
nad ja kohalikud omavalitsused saaksid katta sellised haldus- ja fi-
nantskulud, mis on seotud uute nditajate kasutuselevotuga;

(13) CdR 349/2002 fin.
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39. tiheldab siiski, et viiest 2003. aastal vastuvdetud sihttase-
mest nelja jaoks seatud eesmirke ei saavutata 2010. aastaks. Li-
saks on vastastikuse Oppimise ning teabe- ja heade tavade
vahetamise mdju jitkuvalt ebakindel. Need asjaolud kinnitavad
vajadust madratletud eesmarkide sihiparasus ja/voi toomeetodid
14bi vaadata;

40. teeb komisjonile, liikmesriikidele ning kohalikele ja piir-
kondlikele omavalitsustele ettepaneku uurida pohjuseid, miks
viiest sihttasemest nelja jaoks seatud eesmirke ei ole saavutatud;

41. kiidab heaks komisjoni soovi tdsta tdiskasvanute elukestvas
dppes osalemise sihttaset 12,5 %-It 15 %-le. See on eriti oluline
kriisi ajal, kuna see on vajalik paljude tootajate tooalaseks timber-
ja tdiendoppeks;

42. toetab ettepanekut luua sihttase lilkuvus”, mis on vajalik
t66hoive tugevdamiseks ja voimaldab arendada Euroopa koda-
kondsust. Samas margib komitee, et selle nditaja maaratlust peab
komisjon veel tipsustama. Alahindamata tudengite osas tehtud
edusamme, mida tuleb jitkata, leiab komitee, et rdhk tuleb aseta-
da kutsedppes osalevate praktikantide ja noorte litkuvusele. See
on valdkond, milles on aktiivsed paljud piirkonnad;

43.  kiidab heaks soovi luua sihttase ,pdhipadevuste alal madala
dpiedukusega isikud”. Sellele néitajale lisati hiljem matemaatika ja
loodusteadused. Samas rdhutab komitee vajadust keskenduda eel-
koige lugemise ja kirjutamise dppimisele. Sellegipoolest tuletab
komitee meelde, et info- ja sidetehnoloogia (IST) ja voorkeelte ala-
sed teadmised on olulised teadmiste omandamiseks ning jatkuha-
riduse ja elukestva dppe eesmarkide tdideviimiseks. Eelkdige lastel
peab olema v&imalus IST pddevuste omandamiseks varases eas-
(4. Komitee juhib tihelepanu sotsiaalsele ebavordusele nimeta-
tud tehnoloogiatele ligipddsul. Ebavordsuse probleemile tuleb
riiklikel, piirkondlikel, kohalikel ja Euroopa asutustel leida asjako-
hane lahendus, vdimaldades nii kohalikel ja piirkondlikel omava-
litsustel toetuda olemasolevatele ELi ja uutele komisjoni
programmidele ning osaleda Lissaboni uuendatud strateegia raa-
mes voitluses funktsionaalse kirjaoskamatuse vastu. Samas tuleb
nendes struktuurides arvesse votta seda, kui oluline on vastuvot-
va riigi keele omandamine sisserdnnanute jaoks, et toetada nende
sotsiaalset kaasatust ja tooalast konkurentsivoimet;

44. avatud koordinatsiooni meetodi kasutamisel tuleks dppe- ja
koolitusvaldkonna uute nditajate ja uute viitevaartuste mairatle-
misel tagada, et lugemisoskuse ja tekstist arusaamise oskuse kont-
rollimine sisaldaks ka meediasisu mdistmise kontrollimist,
arvestades, et tinasel pdeval on see sisu elektroonilises ja digitaal-
ses keskkonnas kombinatsioon kirjalikust, pildilisest ja filmilisest
materjalist;

(14) CdR 349/2002 fin.

45.  on seisukohal, et rohu asetamine lugemisele, kirjutamisele,
matemaatikale, loodusteadustele ja IST-le ei ole sugugi vastuolus
teiste ainete Opetamisega, mis kdik aitavad arendada selliseid oma-
dusi nagu loovus, enesehinnang ja sotsiaalsed oskused (1%);

46. toetab eesmairki tohustada voimalikult noores eas kahe
voorkeele dppimise osas tehtud edusamme ja kiidab seega heaks
sihttaseme ,keeled”;

47. viljendab viga suurt kahtlust osa ,investeeringud korghari-
dusse” kasitleva sihttaseme kasutuselevotu suhtes. Vabatahtlik
meede, millega soovitakse tdsta investeeringuid korgharidusse
2 %-ni SKPst, on iseenesest positiivne, ent selle jagamine era- ja
avaliku sektori vahel ei peaks riike nende vastutusest vabastama.
Samas ei tohi selle tagajdrjel tdusta kodumajapidamiste osakaal
korghariduse rahastamises, mis seaks ohtu eelkdige vordsete voi-
maluste eesmargi, eriti kriisi ajal;

48. kiidab heaks sihttaseme ,kolmanda taseme hariduse oman-
damine” ning kavatsuse loobuda matemaatika, loodusteaduste ja
tehnoloogia sihttasemest, kuna see on saavutatud. Komitee hin-
dab seda, et tihelepanu on pooratud meeste ja naiste soolisele ta-
sakaalustamatusele nendes valdkondades. Sellega seoses tasub
meelde tuletada komitee arvamust komisjoni teatise kohta teemal
,Naiste ja meeste vOrdoiguslikkuse tihenduse raamstrateegia
poole” (19);

49. suhtub kahtlusega komisjoni ettepanekusse luua sihttase
,tooalane konkurentsivoime”. Ehkki korrelatsiooni otsimine hari-
dustaseme ja tooturule sisenemise vdime vahel on ihine pro-
bleem, tasub siiski kaaluda ka teisi muutujaid, niiteks
majandusseisu. Meedet tuleks seega tipsustada;

50. kiidab heaks komisjoni ettepaneku luua sihttase ,koolieelne
haridus”, kuna varajane 6ppimine loob uusi arenguvdimalusi ning
on elukestva dppe oluline osa;

51. toetab kavatsust jitta alles niitaja ,koolist vdljalangenute
arv” ning leiab, et selle eesmargi saavutamiseks tuleks vilja tuua
eri joupingutusi;

52. suhtub praeguseid teadmisi arvestades teatud kahtlusega et-
tepanekusse kindla sihttaseme ,innovatsioon ja loovus” kohta.
Komitee toetab ideed, et liikmesriigid otsiksid vdimalusi arenda-
da vilja niitajad, mis saaksid anda panuse liikmesriikide joupin-
gutustesse innovatsiooni ja loovuse toetamisel;

(1) Ibid.
(6) CdR 233/2000 fin.
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53. teeb ettepaneku kaaluda riikidevahelise teabe- ja heade ta- 54. on ndus otsusega jitkata ja laiendada tdhusat ja ambitsioo-
vade vahetamise edendamist sihttaseme ,innovatsioon ja loovus” nikat poliitikat hariduse ja koolituse alal. Praegune majanduskriis
alusel. Sellesse meetmesse tuleb otseselt kaasata piirkonnad; ei tohiks meid sellelt teelt kdrvale juhtida, vaid peaks just nimelt

sellele teele suunama.

Briissel, 7. oktoober 2009

Regioonide Komitee
president
Luc VAN DEN BRANDE
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Regioonide Komitee arvamus teemal , Lihtsustatud ithine pdllumajanduspoliitika Euroopas toob
koigile edu”

(2010/C 79/07)

REGIOONIDE KOMITEE
— peab vajalikuks kinnitada oma toetust UPP siilitamisele ja igat liiki taasriigistamise vilistamisele;

— toetab praeguse majanduskriisi olukorras seda, et Euroopa pdllumajandusel kui ithenduse poliitikal
peab olema vdimalik saada riigiabi, mis on kohandatud (kliimast, tervishoiust, majandusest tingitud)
kriisiolukordadele;

— on seisukohal, et lisaks komisjoni panusele peavad liikmesriigid, nagu ka kohalikud ja piirkondlikud
omavalitsused soodustama kogemuste vahetamist, viima ldbi vordlusuuringuid ja méadratlema pari-
mad saavutused eelkoige halduskulude vihendamise valdkonnas;

— leiab, et ithine pdllumajanduspoliitika peab vastama territoriaalse thtekuuluvuse eesmirkidele;

— soovib, et UPP lihtsustamine tooks endaga kaasa diglasema ja vdrdsema UPP toetuste jagamisel pdl-
lumajandustootjate, valdkondade ja piirkondade vahel;

— tdpsustab ka seda, et taotletav vajalik lihtsustamine peab voimaldama palju paremini reageerida pdl-
lumajandusturgude kriisidele, kliimanahtustele ja haiguspuhangutele.
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Viitedokument

toob kdigile edu”

KOM(2009) 128 Ioplik

Raportoor: Olivier Bertrand (FR/EPP), Saint-Sylvain de Bellegarde’i linnavolikogu liige

Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile ja ndukogule ,Lihtsustatud ithine p&llumajanduspoliitika Euroopas

I. POLITILISED SOOVITUSED

REGIOONIDE KOMITEE

Sissejuhatus

1. tuletab meelde, et kdesoleva iihise pdllumajanduspoliitika
(UPP) lihtsustamise ettepanekut kisitleva arvamuse majanduslik
taust on védga spetsiifiline ning et selle koostamine toimub tthelt
poolt praeguse UPP tervisekontrolli ja teiselt poolt iihise pdlluma-
janduspoliitika tuleviku (pdrast 2013. aastat) arenguperspektiivi-
de viljatootamise vahepealsel ajal, kooskdlas tulevaste
eelarveperspektiividega;

2. rohutab, et majanduse jarjestikused ja tilemaailmsed arengud
ning kliimamuutused véimaldavad paremini mdista selge raamis-
tikuga iihist toetuspoliitikat sellise sektori jaoks nagu pdllumajan-
dus, et paremini tagada selle reguleerimistingimusi kdigi
tootmisharude jaoks ja kdigis piirkondades; see moodustabki ko-
nealuse poliitika tegeliku aluse;

3. leiab, et kdnealuses kontekstis saab ithenduse eelistus, mille
16ppeesmark ei ole protektsionism, ja kohalike toodete ostmine
igati moistetavaks ning pakub vastuseid tilemaailmsele toiduaine-
tevajaduse koigile aspektidele, mis on endiselt pdletava
aktuaalsusega;

4. tdpsustab, et UPP peab arvesse vdtma kvaliteettoiduainete
tootmist, ent ka tingimusi, eelkdige peamisi strateegiaid nagu
maakasutus ja maaelu areng (metsastrateegia, looduslike takistus-
te all kannatavad piirkonnad jne). See poliitika peab vastama ka
Euroopa Liidu geograafiliste piirkondade — nii suurte mandriliste
piirkondade kui ka ddrepoolseimate alade — territoriaalse tthtekuu-
luvuse eesmarkidele;

5. on seisukohal, et vastavalt Regioonide Komitee varasematele
arvamustele peab UPP lihtsustamine olema suunatud kdigile as-
jaomastele osalejatele ning muutma kodanikele paremini moiste-
tavaks vajaduse UPP jirele, mille eesmirk on kaitsta iihte ELi
majanduse alustala;

6. leiab, et UPP peab vaatama tulevikku. Nagu Regioonide Ko-
mitee tddeb oma resolutsioonis, mis kiideti heaks tdiskogu 2009.
aasta juuni istungjirgul enne Kopenhaagenis toimuvat URO klii-
mamuutuste tippkohtumist, tuleb kliimamuutuste kiisimused in-
tegreerida  pollumajandusse ning eesmirk peab olema
energiatarbimise ja kasvuhoonegaaside tekitamise vihendamine;

Mirkused teatise teksti kohta ajalises jirjekorras

7. tipsustab, et lihtsustatud UPP peab olema mdistetav, loetav
ja arusaadav nii pdllumajandustootjatele kui ka koigile institut-
sioonilistele ja majandustegevuses osalejatele ja Euroopa Liidu
kodanikele;

8. juhib Euroopa Komisjoni (edaspidi ,komisjon”) ja litkmesrii-
kide tihelepanu asjaolule, et UPP lihtsustamine ei tihenda UPP re-
formi koos rakenduseeskirjade muutmisega. UPP lihtsustamist
tuleb maista kui arengut. Eelkdige tuleb tagada see, et UPPga
muudetaks rakenduseeskirju niisuguse ajastusega, et see oleks
koosk®las eri liiki pollumajandustoodete tootmistsiiklitega;

9. soovib, et komisjon ja liikkmesriigid kasutaksid UPP lihtsusta-
mise voimalust selleks, et edastada Euroopa kodanikele ja pollu-
majandustootjatele olulist, taielikku ja objektiivset teavet,
meenutades pidevalt eesmirke, rakendatavaid vahendeid ning
UPP ajakava;

10. meenutab, et kdigi jaoks lihtsustatud UPP peab olema koi-
gile arusaadav UPP;

11. hoiatab komisjoni, et pdllumajandustootjad ja kodanikud
rohujuure tasandil ei ole teadlikud UPP lihtsustamisest, kuigi sel-
lega tehti algust juba 2005. aastal;

12.  kahtleb selles, kas pollumajandusalaste maaruste kohenda-
mine on mdistlik, arvestades, et see puudutab vaid piimatoodete
kohta kaivaid tekste. Komitee viljendab iillatust selle iile, et ko-
misjon piirdub oma viidetes iiksnes selle sektoriga, isegi kui ko-
nealune sektor nduab eritihelepanu;
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13. toetab praeguse majanduskriisi olukorras seda, et Euroopa
pollumajandusel kui ithenduse poliitikal peab olema vdimalik saa-
da riigiabi, mis on kohandatud (kliimast, tervishoiust, majandu-
sest tingitud) kriisiolukordadele, seadmata kahtluse alla ning
kinnitades uuesti UPP aluspdhimdtteid (vt Regioonide Komitee
varasemaid arvamusi);

14. on seisukohal, et lisaks komisjoni panusele, mis seisnes eks-
pertide rithma loomises, peavad lilkmesriigid, nagu ka kohalikud
ja piirkondlikud omavalitsused soodustama kogemuste vaheta-
mist, viima 1dbi vOrdlusuuringuid ja mairatlema parimad saavu-
tused eelkdige halduskulude vihendamise valdkonnas. Nagu
komisjongi, peab iga liikmesriik kaasama elukutselised
pollumajandustootjad;

15.  juhib komisjoni tihelepanu sellele, et lihtsustamise kattevar-
jus on komisjon tegelikult asunud 1dbi viima reformi, mis on koi-
kides piirkondades kaasa toonud pohjalikke imberkorraldusi;

16. kahtleb thtse otsemaksete kava ,pdllumajandustootja-
sobralikkuses”. Komitee leiab, et hekkide ja tarade lisamine otse-
toetuseks abikdlbliku pindala hulka on kdigi jaoks tildise huviga
kooskdlas olev meede;

17.  tunneb heameelt selle iile, et komisjon vétab arvesse moju-
hinnangute ja korrapiraste hindamiste vajadust. See lihenemis-
viis peab sisalduma ka sellise UPP suunistes, mis on paremini
kohandatud piirkondadele ja elukutselistele sidusrithmadele pa-
rast 2013. aastat, mis on ithtlasi UPP ,tervisekontrolli” ja lihtsus-
tamise tulemus;

18. tuletab meelde kohalike ja piirkondlike omavalitsustega t3-
husama konsulteerimise tihtsust ning vajadust lisada UPP mitme-
tasandilise valitsemise protsessi — mida Regioonide Komitee
kirjeldab oma valges raamatus — eesmirgiga muuta Euroopa in-
tegratsiooniprotsess tohusamaks, tasakaalustatumaks ja koigile
avatuks;

19. rohutab, et koigil piirkondlikel pdllumajandusettevétetel
peab olema ligipdds komisjoni kdigi tasandite elektroonilistele
andmetele. Elektroonilisse teabevahetusse tuleb kaasata koik
osalejad;

20. viljendab illatust tegevuskava prioriteetide iile ja soovib, et
prioriteedid oleksid korrastatud ja esitatud tihtsuse jarjekorras;

21. palub komisjonil tagada, et nduetele vastavus siilitataks UPP
otsetoetuste aluspShimdttena. Komitee leiab siiski, et moningane
lihtsustamine on vajalik ja pooldab tootjatele mdistlike nduete
kehtestamist. Nii saaks juhtimises osalev administratsioon toot-
jaid objektiivselt kontrollida;

22.  kutsub komisjoni iiles tdendama, et ithtse turu ithine kor-
raldus kaigis litkmesriikidele ja piirkondadele suunatud komisjo-
ni rakenduseeskirjades kujutab endast tdelist lihtsustamist, mis on
kasulik elukutselistele pollumajandustootjatele, kodanikele ja
piirkondadele;

23.  kinnitab veelkord, et halduskoormuse vihendamine peab
olema kasulik piirkondadele, kodanikele ja pollumajandustootja-
tele ning seda peaks olema vdimalik rakendada koikides tootmis-
valdkondades. Komitee rohutab samuti, et halduskoormuse
vihendamine peab vastama ka UPP eesmirkidele;

24.  kaalub komisjoni iildisi seisukohti tootmisega seotud toe-
tuskavade osas ja esitab komisjonile kiisimuse selle kohta, kas UPP
suunitlus suurema lahtisidumise poole kujutab endast lihtsusta-
mist, mille puhul vetaks arvesse piirkondade erinevusi. Komitee
soovib samuti, et UPP lihtsustamine ,tervisekontrolli” abil tooks
endaga kaasa parema UPP kdigi jaoks ning toetuste diglasema ja
vordsema jagamise pollumajandustootjate, valdkondade ja piir-
kondade vahel;

25.  juhib veelkord komisjoni tihelepanu vajadusele arvestada
koigi pollumajandussaaduste ja toodete oma tootmistsiiklitega;

26. soovib igal juhul, et nduetele vastavuse eeskirju iihtlustataks
koigi ELi piirkondade 16ikes vastavalt kdige viiksemale tthisele ni-
metajale; see on prioriteet;

27.  juhib komisjoni tdhelepanu sellele, et kodanikele ja pollu-
majandustootjatele tuleb tagada arusaadav, tiielik ja loetav
teabevahetus;

28. viljendab toetust sellele, et kvaliteedipoliitika peab olema
itks pohialus UPP-le ning et sellest ei tohi loobuda;

29. tdpsustab asjaolu, et kohalikud ja piirkondlikud omavalit-
sused tuleb kaasata heade tavade vahetamisse ja lihtsustamise
labiviimisesse;

30. soovib, et Euroopa valdkondlikke poliitikaid tugevdataks ja
muudetaks professionaalsemaks, nii et Euroopa pdllumajandus- ja
toiduainetesektor — mis on iiks ELi majanduse alustaladest — saaks
tugevamaks muutuda ning kohaneda tilemaailmsete kliimamuu-
tustega ja muutustega maailmamajanduses;

31. leiab, et pollumajandustodstus peaks UPP vahendite abil
suutma kriisidele (turu-, keskkonna-, sotsiaal-, tervisekriisid jt) pa-
remini reageerida. Vaja on tdhusat institutsioonilist mehhanismi,
et tagada lihtsad vahendid, mis vdimaldavad tagada kriisiga vas-
tamisi seisvatele pdllumajandustootjatele piisava sissetuleku, jaga-
des vahendid vastavalt eri tootmisharude huvidele;
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32. toetab komisjoni ettepanekut drgitada lilkmesriike {tha roh-
kem lihtsustama, et nad saaksid oma padevusi iihises poliitikas
itha thusamalt rakendada. Subsidiaarsuse pdhiméte ei peaks vii-
ma menetluste keerulisemaks ja koormavamaks muutmiseni,
kuna see voib ohtu seada Euroopa péllumajandus- ja toiduaine-
sektori mudeli austamise;

33. kinnitab veelkord, et maaelu arengu prioriteete tuleb kési-
tada piirkondadele loodava lisavaartusena, mitte aga litkmesriiki-
de voi kohalike ja piirkondlike omavalitsuste poliitika asendusena.
Maaelu areng peab hdlmama suuri Euroopa strateegiaid (Lissabon,
Goteborg), vottes alusraamistikuks ithelt poolt territoriaalse tihte-
kuuluvuse ja sellest tuleneva solidaarsuse ning teisalt Euroopa
kontinendi ruumiliseks arenguks vajalikud suured poliitikavald-
konnad, hoides pdllumajandusliku ja pdllumajandusega kaasne-
va projekti rakendamise LEADER tiitipi partnerluste raames;

Kokkuvéte

34, peab vajalikuks kinnitada oma toetust UPP silitamisele ja
igat liiki taasriigistamise vilistamisele. See poliitika, mida teosta-
takse majanduskriisi tingimustes, kujutab endast turgude iglast
reguleerimist. Ta peab vastama oma arengus koigi tootmisahelate
vajadustele koikides ELi piirkondades sddstva arengu raames. Naib
viltimatu kaasata see lihenemisviis UPPsse, mis on kohandatud
pdrast 2013. aastat algavale etapile ja ELi finantsperspektiividele;

35. piistitab kiisimuse, kas see UPP lihtsustamine, mille komis-

jon praegu on esitanud, vastab tdesti viimaste arutelude eesmar-
kidele ja neist tdstatuvatele suunistele UPP olukorra kohta.

Briissel, 7. oktoober 2009

Komitee soovitab teha pingutusi Euroopa ja siseriiklikul tasandil
selleks, et tihedas koostoos kohalike ja piirkondlike omavalitsus-
tega parandada rakendamistingimusi elukutseliste pollumajandus-
tootjate jaoks ja kodanike ja tarbijate paremat arusaamist sellest
peamisest ithisest poliitikast;

36. tdpsustab ka seda, et taotletav vajalik lihtsustamine peab
vdimaldama palju paremini reageerida pollumajandusturgude
kriisidele, kliimanahtustele ja haiguspuhangutele. Praegune kriis
piimasektoris nduab kiiret tegutsemist ning lihtsate ja paindlike
reguleerimisvahendite kasutuselevottu;

37. peab hidavajalikuks paremat teavitamist praeguse UPP kii-
simustes, et kdik asjaomased osalejad (kodanikud, tarbijad, pollu-
majandustootjad, kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused)
voiksid seda paremini mdista;

38. soovitab Euroopal kujundada praegusest pdllumajanduspo-
liitikast ambitsioonikas ithine pdllumajandus- ja toiduainetepolii-
tika, mille vdiks nimetada iimber UPTP (iihine p&llumajandus-
ja toiduainepoliitika). Sel viisil saaks konealust poliitikat tugevda-
da nii ELi sees kui ka mujal maailmas. Sellise poliitika edu lihtsus-
taks ulatusliku tasakaalu ja tilemaailmse stabiilsuse saavutamist;

39. ootab, et litkmesriigid, Euroopa Parlament ja ndukogu tdi-
daksid alates 2013. aastast oma kohustusi, et mairatleda pollu-
majanduspoliitika ja selle finantsperspektiivid, mis on kooskélas
eesmarkidega ja koigi tasandite rakendustingimustega.

Regioonide Komitee

president

Luc VAN DEN BRANDE
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Regioonide Komitee arvamuse eelndu teemal ,,Stockholmi programm: vabadusel, turvalisusel ja
digusel rajaneva ala uue mitmeaastase programmi viljakutsed ja voimalused”

(2010/C 79/08)

REGIOONIDE KOMITEE

— kiidab heaks uue programmi poliitilised prioriteedid ning meenutab, et kodanike Euroopa {iilesehita-
mise protsessis on oluline kohalike ja piirkondlike omavalitsuste osalemine, sest see omistab kdnealu-
sele protsessile suurema demokraatliku digusparasuse;

— peab vajalikuks kooskdlastada ja integreerida justiits- ja sisepoliitika meetmeid teiste ELi poliitikavald-
kondadega ning réhutab digus-, turvalisus- ja sisekiisimuste suurema kooskdlastamise vajadust ELi
majandus-, sotsiaal- ja vilispoliitikaga, et tugevdada tolle tohusust ja sidusust;

— kordab vajadust ithendada pohidiguste ja -vabaduste kaitsmise ning julgeolekukiisimused tasakaalus-
tatud moel, rakendades sidusaid instrumente vabaduse, turvalisuse ja diguse valdkonnas;

— mirgib, et Euroopa Liidu pohidiguste hartas sitestatakse digused, mida kohaldatakse kdigile inimes-
tele soltumata nende rahvusest voi elaniku staatusest Euroopa Liidus, ning rdhutab elukohapdhimétte
olulisust kohalike ja piirkondlike omavalitsuste jaoks ithtekuuluvuse ja ithiskondliku rahu tagamiseks;

— leiab, et kodanike turvalisust mojutavate digusrikkumistega (terrorism, organiseeritud kuritegevus, eel-
koige inimkaubandus, uimastikaubandus, alaealiste seksuaalne drakasutamine) voitlemiseks on vord-
selt olulised nii ennetust66 kui ka jalitustegevus, ning meenutab komisjonile kohalike ja piirkondlike
omavalitsuste olulist rolli kuritegevuse tdkestamise strateegiate valjatootamisel;

— leiab, et komitee tuleks kaasata vabadusel, turvalisusel ja digusel rajanevasse alasse ning seega peaks ta
olema otseselt kaasatud Stockholmi programmi ja selle tegevuskava rakendamisse ja arendamisse ning
samuti programmis ette nihtud hindamismehhanismide ja -vahendite viljatotamisse ja elluviimisse,
juhul kui see langeb komitee padevusalasse.




C79/38

Euroopa Liidu Teataja

27.3.2010

Viitedokumendid

nike teenistuses”

KOM(2009) 262

kava hindamine”

KOM(2009) 263

Raportoor: Anna Terrén i Cusi (ES/PES), Kataloonia valitsuse Euroopa asjade sekretir

Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile ja ndukogule ,Vabadusel, turvalisusel ja digusel rajanev ala koda-

Komisjoni teatis ndukogule, Euroopa Parlamendile, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioo-
nide Komiteele ,Oigus, vabadus ja turvalisus Euroopas alates 2005. aastast: Haagi programmi ja tegevus-

. POLITILISED SOOVITUSED

REGIOONIDE KOMITEE

Uldised soovitused

1. tervitab komisjoni soovi jitkata kodanike teenistuses oleva
toelise vabadusel, turvalisusel ja digusel rajaneva ala edendamist
ning rdhutab konealuse ala olulisust itha suurema litkuvusega
maailmas;

2. viljendab heameelt komisjoni algatuse iile luua ELi uus mit-
meaastane programm, milles méiratletakse jargmise viie aasta
prioriteedid vabadusel, turvalisusel ja digusel rajaneva alaga seo-
tud valdkondades. Siiski nendib komitee, et komisjoni teatises ei
viidata kordagi Lissaboni lepingust tulenevatele muudatustele an-
tud valdkonnas;

3. leiab, et uus programm peab olema piisavalt ambitsioonikas,
et tagada neis valdkondades mérkimisvaarne edu, kuid suuremat
tihelepanu tuleb poorata viimase kiimne aasta jooksul kavanda-
tud algatuste hindamisele, et suurendada nende tdhusust ja saa-
vutada neile seatud eesmirgid;

4. on murelik, sest taas kord ei po6ra komisjon piisavat tahele-
panu kohalike ja piirkondlike omavalitsuste rollile vabaduse, tur-
valisuse ja diguse valdkonnas;

5. meenutab, et kohalikele ja piirkondlikele omavalitsustele pa-
kuvad teatises kisitletavad valdkonnad erilist huvi, sest neil on ot-
sene moju Euroopa Liidus elavate kodanike igapdevaelule ning
kohalike ja piirkondlike omavalitsuste iilesannetele;

6. kordab, et kohalikke ja piirkondlikke omavalitsusi esindava
poliitilise koguna on Regioonide Komitee iiks organitest, mis so-
bib teenima kodanike huve ning tagama ELi elanike diguste ja ko-
hustuste tditmine;

7. leiab, et komitee tuleks kaasata vabadusel, turvalisusel ja oi-
gusel rajanevasse alasse ning seega peaks ta olema otseselt kaasa-
tud Stockholmi programmi ja selle tegevuskava rakendamisse ja
arendamisse ning samuti programmis ette ndhtud hindamismeh-
hanismide ja -vahendite viljatootamisse ja elluviimisse, juhul kui
see langeb komitee padevusalasse;

8. kinnitab oma pithendumist pohidiguste kaitse mitmetasan-
dilise siisteemi edendamisele ning tunneb heameelt, et vabadusel,
turvalisusel ja digusel rajaneva ala loomisel tehtud edusammud
asetavad konealuse projekti keskmesse kodanikud;

9. kordab vajadust ithendada pohidiguste ja -vabaduste kaitsmi-
se ning julgeolekukiisimused tasakaalustatud moel, rakendades si-
dusaid instrumente vabaduse, turvalisuse ja diguse valdkonnas;

10. leiab, et edusammud ei ole vastanud ootustele, ning mee-
nutab litkmesriikidele, et vabadusel, turvalisusel ja digusel rajane-
va ala loomise pidurdamine voib avaldada mdju Euroopa
kodanike digustele ja vabadustele;

11. ndustub komisjoniga, et digusaktide tShusa rakendamise ta-
gamine on vabadusel, turvalisusel ja digusel rajaneva ala arenda-
misel viga oluline. Sellega seoses jagab komitee muret direktiivide
riiklikku Sigusesse iilevotmise erinevuste iile ning kutsub komis-
joni iiles tootama vilja uusi ja uuendatud meetmeid, millega ta-
gada Euroopa tasandil vastuvdetud eeskirjade ja meetmete
pohimdtete ja vormi koondamine riiklikesse digusaktidesse;
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12. mirgib, et vaba likkumine on Euroopa kodanike oluline pd-
hidigus, ning palub komisjonil vdtta meetmeid sellega seotud
digusaktide laitmatuks iilevotmiseks riiklikku digusesse;

13. meenutab, et kohalikel ja piirkondlikel omavalitsustel kui
kodanikega otseselt seotud haldusasutustel voib olla hindamis-
mehhanismide ja -vahendite t66s mérkimisvddrne osa. Seetdttu
palub komitee kooskdlas Euroopa diguspoliitika tuleviku korge-
tasemelise toorithma esitatud soovitusega, et ta kaasataks kone-
aluste menetluste viljatootamisse, et vdtta senisest paremini
arvesse kohalike ja piirkondlike omavalitsuste praktilisi kogemusi;

14. kutsub seepdrast iiles sidusalt kisitlema Euroopa sisepoliiti-
ka vilismdddet Stockholmi programmis, milles voiks eelkdige ka-
sitleda tihiseid huvisid rinde ja varjupaiga kiisimustes, piirivalve
valdkonnas tehtavat koost66d, samuti ithiseid huvisid terrorismi-
ja kuritegevusevastase voitluse alal, geograafiliste prioriteetide
seadmist eri teemade puhul, teabevahetuse raamtingimusi, pohi-
ja inimdiguste kaitse tagatisi, labipaistvust ja vaba juurdepaddsu
teabele ning andmekaitset ja sellega kaasnevaid diguskaitse taga-
tisi ELi kodanikele ja kolmandate riikide kodanikele;

15. peab vajalikuks kooskdlastada ja integreerida justiits- ja si-
sepoliitika meetmeid teiste ELi poliitikavaldkondadega ning rohu-
tab digus-, turvalisus- ja sisekiisimuste suurema kooskdlastamise
vajadust ELi majandus-, sotsiaal- ja vilispoliitikaga, et tugevdada
tolle tdhusust ja sidusust;

16. kiidab heaks uue programmi poliitilised prioriteedid ning
meenutab, et kodanike Euroopa iilesehitamise protsessis on olu-
line kohalike ja piirkondlike omavalitsuste osalemine, sest see
omistab kdnealusele protsessile suurema demokraatliku
Oiguspdrasuse;

17. jagab muret poliitilistele prioriteetidele rahaliste vahendite
eraldamise iile ning juhib tihelepanu vajadusele tagada kohalike
ja piirkondlike omavalitsuste osalemine eelarvemehhanismide val-
jatootamises valdkondades, milles neil on padevus;

18. mirgib, et subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse pdhimdtete
jargimise kontrollimine saab toimuda alles iiksikasjalike ettepane-
kute lackumisel, ning nduab, et 2009. aasta detsembris vastu vde-
tavas tegevuskavas tagataks nimetatud pShimétete maksimaalne
jargimine;

19. nouab erilist tihelepanu subsidiaarsuse pohimdtte tagami-
sele, sest litkmesriigid voivad seda kasutada, et saada tagasi riik-
liku tasandi padevused;

Oigustepéhine Euroopa

20. viljendab heameelt Euroopa Liidu soovi iile ithineda Euroo-
pa inimdiguste konventsiooniga ning meenutab, et pdhidiguste
kaitse peab olema ELi ja litkmesriikide igasuguse tegevuse alus;

21. mirgib, et Euroopa Liidu pohidiguste hartas sitestatakse
digused, mida kohaldatakse koigile inimestele sdltumata nende
rahvusest vi elaniku staatusest Euroopa Liidus, ning réhutab elu-
kohapohimatte olulisust kohalike ja piirkondlike omavalitsuste
jaoks tthtekuuluvuse ja tihiskondliku rahu tagamiseks;

22. rohutab, et inimeste vaba litkumist kasitleva direktiivi raken-
damine on véga oluline tagamaks ELi kodanike ja nende pereliik-
mete diguse liikuda ja elada vabalt litkmesriikides, kuid meenutab,
et seda direktiivi ei ole riiklikku digusesse tdielikult {ile votnud
iikski litkmesriik (1);

23.  votab murelikult teadmiseks, et ELi kodanike pikaajalise ela-
misloaga perelitkmeid, kes on kolmandate riikide kodanikud, dis-
krimineeritakse nende rahvuse vdi etnilise paritolu alusel ELi
sisenedes ja siin elades, ning palub eriti hoolikalt jilgida, et kedagi
selliselt ei diskrimineeritaks;

24. toetab mis tahes algatust, mille eesmérk on vdidelda diskri-
mineerimise, rassismi, antisemitismi, ksenofoobia ja homofoobia-
ga. Komitee kutsub iiles votma kiiresti vastu ettepaneku ndukogu
direktiivi kohta, millega rakendatakse vordse kohtlemise pdhimo-
tet sdltumata isikute usutunnistusest voi veendumustest, puudest,
vanusest vOi seksuaalsest sattumusest (KOM(2008) 426 16plik),
ning meenutab, et kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused voi-
vad etendada olulist rolli ksenofoobsete ja rassistlike hoiakute dra-
hoidmisel ja kindlakstegemisel ning demokraatlike pShimdtete
tutvustamisel. Lisaks leiab komitee, et vaesuse ja sotsiaalse tdrju-
tuse vastase voitluse Euroopa aasta (2010) pakub vdimaluse anda
uut hoogu haavatavate tihiskonnariihmade diskrimineerimise vas-
taste poliitikameetmete kujundamisele ja rakendamisele;

25. noustub vajadusega kehtestada koikehdlmav andmekaitse-
siisteem, mille alus on pdhidigus eraelu puutumatusele ja isiku-
andmete kaitsele ning mis sisaldab oma eesmirkidele vastavaid
vahendeid, tagades secjuures kaitse kdrge taseme;

(1) Vtkomisjoni teatis Euroopa Parlamendile ja ndukogule ,Suunised di-
rektiivi 2004/38/EU (mis kasitleb Euroopa Liidu kodanike ja nende
pereliikmete digust liikuda ja elada vabalt liikmesriikide territooriu-
mil) tilevotmise ja kohaldamise parandamiseks”, KOM(2009) 313
1oplik.
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26. viljendab muret kodanike kohta kittesaadava digitaalse tea-
be iiha kiirema kasvu iile, mis on info- ja sidetehnoloogia arengu
tulemus. Komitee meenutab, kui oluliseks peavad Euroopa Liidu
kodanikud andmekaitset ja eraelu puutumatust, (2) ning leiab, et
Stockholmi programmis ja sellele jirgnevas komisjoni tegevuska-
vas peaks poorama rohkem tihelepanu sellise strateegilise lihe-
nemisviisi véljatootamisele, mis tugineb eraelu kavandatud
puutumatuse (privacy by design) ja eraelu austavatele (privacy aware)
tehnoloogiatele (?);

27. viljendab muret ELi kodanike madala osalusprotsendi iile
Euroopa Parlamendi valimistel ning moonab, et ei ole ka ise ELi
institutsioonina piisavalt konealusesse valdkonda panustanud.
Komitee kahetseb, et komisjon ei esita tdeliselt uuenduslikke idee-
sid, kuidas suurendada osalemist ELi demokraatlikus elus (4);

28. julgustab komisjoni otsima rohkem ressursse edendamaks
uusi, uutele tehnoloogiatele toetuvaid osalusvorme ning réhuta-
ma e-valitsuse ja selliste algatuste nagu e-osalus vddrtust kodani-
ke tihiskonna- ja poliitikaelus osalemise hoogustamisel (°);

29. leiab, et on vaja tugevdada teabemehhanisme, mis annavad
ELi kodanikele rohkem teavet oma diguste kohta, eelkdige seoses
diplomaatilise ja konsulaarkaitsega kolmandates riikides, kus nen-
de koduliikmesriigil esindust ei ole;

30. margib, et on vaja parandada iihist dppesiisteemi kodani-
kukaitse valdkonnas, ning viitab nn tuleviku t66rithma 16ppa-
ruandes esitatud ettepanekule edendada vorgustikus toimimist, et
tagada juurdepdds Oppele ja leida dhiseid madaratlusi
dppestandarditele (6);

() Eurobaromeetri uuring ,Data Protection in the European Union. Ci-
tizens’ perceptions. Analytical Report” (Andmekaitse Euroopa Liidus.
Kodanike hoiakud. Analiiiitiline aruanne), veebruar 2008.

() Euroopa andmekaitseinspektori arvamus teemal ,Komisjoni teatis
Euroopa Parlamendile ja ndukogule ,Vabadusel, turvalisusel ja digu-
sel rajanev ala kodanike teenistuses™, http:/[www.edps.curopa.eu/
EDPSWEB/webdav/site/mySite/shared/Documents/Consultation/
Opinions/2009/09-07-10_Stockholm_programme_EN.pdf.

(4) Selles kontekstis kutsub komitee komisjoni iiles lugema uuringut
,Participation in the European Project: how to mobilize citizens at lo-
cal, regional, national, and European levels” (Euroopa projektis osa-
lemine: kuidas kaasata kodanikke kohalikul, piirkondlikul, riiklikul ja
Euroopa tasandil), mida koostavad Regioonide Komitee tellimusel
Briisseli Vaba Ulikooli Euroopa-uuringute Instituut ja Taani Tehno-
loogiainstituut. Uuringut esitletakse selle aasta 16. oktoobril G6dol-
los.

(°) Suurepirane ndide sellest on Internetis toimuv arutelu teemal , Tarbi-
jate tervis ja turvalisus”, mille tervishoiu peadirektoraat algatas
14. septembril 2009.

(6) ,Vabadus, julgeolek, eraclu puutumatus — Euroopa sisekiisimused
avatud maailmas”. Euroopa Liidu sisekiisimuste poliitika tulevikku ki-
sitleva mitteametliku korgetasemelise nduanderithma (nn tuleviku
to6rithm) aruanne, juuni 2008,
http:/[www.statewatch.org/news/2008 [jul feu-futures-jha-report.pdf.

31. kahetseb, et rohkem ei rohutata kohalike ja piirkondlike
omavalitsuste rolli seoses kodanikukaitse tugevdamise mehhanis-
midega, sest kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused on olulise
tahtsusega ennetustegevuses ning vajaduse korral rahaliste ja
inimressursside leidmisel;

Oiguse- ja diglusepéhine Euroopa

32.  kinnitab taas Euroopa digusruumi olulisust ja seni eksistee-
rivate takistuste eemaldamise vajalikkust, et tagada ELi kodanike-
le nende Giguste tdielik austamine ja siseuru mehhanismide
tohusus;

33. tunnistab raskusi, mis esinevad 27 eri digussiisteemiga te-
geledes, kuid julgustab tegema sidusat ja tdhusat piiriiilest igu-
salast koostood, toetudes vastastikusele tunnustamisele,
vastastikusele usaldusele ja subsidiaarsuse pohimottele. Komitee
rohutab, et sellega peaks kaasnema kriminaalmenetlusdiguse mi-
nimaalne harmoneerimine ning tsiviilmenetluste miinimumstan-
dardite loomine;

34. kinnitab, et diguspdhise Euroopa tagamisel on viga oluline
diguskaitse kittesaadavus, ning tervitab komisjoni iildisi ettepa-
nekuid, eriti e-diguskeskkonda puudutavaid ettepanekuid, mis tu-
leb ellu viia samal ajal andmekaitset tagades;

35. leiab, et maksimaalselt tuleb dra kasutada uute tehnoloogia-
te potentsiaali kohtukoostoo valdkonnas;

36. leiab, et perekonnadiguse valdkonnas tuleb tugevdada koh-
tukoost6o vahendite rakendusmehhanisme, eelkdige kui on tege-
mist alacaliste digustega;

37. nouab suuremaid jdupingutusi, et tagada ELi digusaktide
korrektne tilevdtmine kohtuvaldkonnas ning viltida seeldbi digus-
like vahendite tdhususe kahjustamist;

38. onndus, et on vaja kehtestada diguste dravotmist kasitleva-
te otsuste vastastikune tunnustamine, eelkdige keeldude puhul,
mis on seotud alaealisi kasutavate ametialadega. Samas nduab ko-
mitee, et komisjon jilgiks, et teabevahetusel on tagatud andme-
kaitse ja ei esine kuritarvitust;

39. on ndus, et dpe ja teadmised on mitmekesisust austava ja
koostood edendava diglusepdhise Euroopa iilesehitamise olulised
elemendid, ning kutsub komisjoni iiles vilja to6tama vahetuspro-
gramme eri riikide erialainimestele;
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40. viitab vajadusele ldhendada litkmesriikide tsiviildiguse nor-
me eriti raskete piiritileste digusrikkumiste vallas, et soodustada
piiritilese tegevuse arendamist ning parandada kodanike diguste
kaitset, mis on Euroopa digusala loomise eesmirk;

Kaitsevalmis Euroopa

41. tdnab komisjoni joupingutuste eest keskenduda julgeoleku-
ja diguspoliitikas kodanike pohidiguste austamisele, kuid kordab
vajadust tagada sisejulgeoleku strateegia kehtestamisel iihtsus ja
tasakaal diguste ja vabaduste kaitsmise ning julgeolekukiisimuste
vahel;

42. on veendunud vajaduses luua julgeolekutootajate seas iihi-
ne tegevuskultuur ning tunneb heameelt algatuse iile edendada
kogemuste ja heade tavade vastastikuse tutvustamise mehhanis-
me. Antud kontekstis on ddrmiselt oluline réhutada ennetusmeet-
mete tahtsust kuritegevuse vastu vditlemise kogu protsessi
kohustusliku ettevalmistava osana;

43, kahetseb, et teatises mainitakse vaid liikmesriikide erialaini-
mesi, kuigi iihise julgeolekukultuuri loomisse tuleb kaasata ka ko-
halike ja piirkondlike omavalistuste erialainimesi;

44. ergutab uurima, kuivord voiks Euroopa politseidiguse ko-
difitseerimine kergendada piiriiilese tegevuse alast koost66d
Euroopa Liidus;

45. lisab liikkmesriigi padevuste sisemist jaotust kiisimuse alla
seadmata, et tagada tuleb selliste mehhanismide loomine, mis voi-
maldavad kohalikel ja piirkondlikel asutustel, mis tegelevad
julgeoleku- ja politseikiisimusi reguleerivate ELi digusaktide tege-
liku rakendamisega, kasutada maistlikult ja reguleeritult ELi keh-
testatud koost66- ja teabevahetusmehhanisme (7);

46. peab vajalikuks tehnoloogiavahendite kasutuse ja tShususe
suurendamist, et tagada inimeste litkumisel nende turvalisus ja va-
badus, kuid viljendab muret selle iile, et nende siisteemide kiire
areng toimub neid piisavalt hindamata;

47. on ndus, et tuleb mdelda koikehdlmava infosiisteemide
struktuuri loomisele, et parandada nende siisteemide toovdimet ja
tdhusust, vahendada kulusid ja suurendada kasu;

(7)  Eriti oluline on kiire ja tagatud juurdepdis andmebaasidele, millele vii-
datakse ndukogu 23. juuni 2008. aasta otsuses 2008/615/JSK piiri-
iilese koostoo tdhustamise kohta, eelkdige seoses terrorismi- ja
piiritilese kuritegevuse vastase voitlusega.

48. meenutab, et julgeolekualasest teadus- ja arendustegevusest
radkides ning sisejulgeoleku fondi voimalikul loomisel on vaja ar-
vestada kohalike ja piirkondlike omavalitsuste erialainimestega;

49. leiab, et kodanike turvalisust mojutavate digusrikkumistega
(terrorism, organiseeritud kuritegevus, eelkdige inimkaubandus,
uimastikaubandus, alaealiste seksuaalne drakasutamine) vditlemi-
seks on vordselt olulised nii ennetustoo kui ka jalitustegevus, ning
meenutab komisjonile kohalike ja piirkondlike omavalitsuste olu-
list rolli kuritegevuse tokestamise strateegiate viljatootamisel;

50. kiidab heaks Euroopa kohtu- ja politseikoost66 tohustami-
se ning leiab, et kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused peak-
sid etendama suuremat rolli piiriiilese organiseeritud kuritegevuse
vastases voitluses, arvestades itha tihedamat seost kohalike digus-
rikkumiste ja rahvusvahelise organiseeritud kuritegevuse vahel;

51. rohutab, et koik edusammud vditluses kuritegevusega pea-
vad kiima kisikdes pohimottega austada digust kaitsele ja kehtes-
tada siitidistatavatele iihised odiguslikud miinimumtagatised,
eelkoige seoses selliste teemadega nagu siiiituse presumptsioon ja
eelvangistus;

52. ndustub sellega, et ELi vilispiiride kaitse on oluline, taga-
maks ELi-sisese lilkumise turvalisuse ja vabaduse, ning kiidab
heaks viite inimdiguste tdielikule austamisele ja rahvusvahelisele
kaitsele integreeritud piirihalduse Euroopa strateegia viljatoota-
misel. Ent komitee vdljendab muret teatise vahese konkreetsuse
iile sel teemal ning nduab, et igasugune edasiliikumine toimuks
alati seda meeles pidades, et Euroopa on vabaduse ja diguste ala;

53. palub komisjonil enne uute instrumentide loomist kehtes-
tada litkmesriikide operatiivkoost66 (Frontex) sdltumatu hinda-
mise mehhanismid ning luua sellealane koost66 kolmandate
riikidega, eelkdige seoses sekkumistega, mis mdjutavad Euroopa
Liidu kodanike ja kolmandate riikide kodanike p&hidigusi;

54. tuletab liikmesriikidele meelde, et merepiiride kontroll ja ja-
relevalve ei tohi tdhendada pohikohustuste, st merepaiste hoole-
tusse jatmist;

55. leiab, et olemasolevad infosiisteemid (SIS II, VIS) tuleb enne
muudatuste tegemist vdi uute instrumentide kehtestamist taieli-
kult vilja arendada ja neid hinnata, ning viljendab muret seoses
sellega, et teatises puudub teave labivaatamis- ja kontrollimehha-
nismide kohta biomeetriliste andmete kasutamisel neis
stisteemides;
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56. viljendab muret lilkmesriikide territooriumile sisenemise ja
sealt lahkumise elektroonilise registreerimise siisteemi loomise tile
ning eelneva reisiloa Euroopa siisteemi voimaliku viljato6tamise
iile, sest see voib kahjustada pohidigusi, eelkdige isikuandmete
kaitset;

57. margib, et tuleb tugevdada koostoostrateegiaid, et edenda-
da teabevahetust ja koostood politseijdudude ja tolliasutuste
vahel;

58. lisab, et koik kavandatud uued instrumendid, nagu Euroo-
pa tihine Schengeni viisa, tuleb vilja tootada tdhusalt ja tulemus-
likult ning andmekaitset ja eraelu puutumatuse tagamist
arvestades;

59. toetab joupingutusi, millega tihendatakse koostodd Europo-
li ja Eurojusti vahel, et teha edusamme organiseeritud kuritegevu-
se piiriiilese tegevuse uurimisel;

60. jagab komisjoni muret kirjeldatud ohtudega seoses ning ju-
hib tihelepanu rollile, mida kohalikud ja piirkondlikud omavalit-
sused voivad etendada nimetatud kuritegelike tavade avastamisel
ja kindlakstegemisel;

61. kutsub komisjoni iiles koostama konkreetseid tegevuskavu
inimkaubandusega voitlemiseks ning integreerima selle vditluse
suhetesse kolmandate riikidega;

62. viljendab muret laste seksuaalse drakasutamise ja lapspor-
noga seotud Interneti-pdhiste digusrikkumiste arvu kasvu iile (8)
ning meenutab, et karistusmeetmed peavad kdima kisikies ini-
meste harimise ja nende teadlikkuse tdstmise meetmetega kone-
aluste digusrikkumiste kiisimuses;

63. rohutab rolli, mida kohalikud ja piirkondlikud omavalitsu-
sed voivad etendada ennetamisel pohinevate lahenemisviiside val-
jatootamisel, et kaitsta alaealiste vairikust ja digusi eelkdige
hiiljatud ja saatjata alaealiste puhul (%);

64. tunnistab vajadust saavutada edu vditluses kitberkuritege-
vuse ja majanduskuritegudega ning vajadust parandada
kooskdlastus- ja koostoomehhanisme neis valdkondades, sest
nende puhul leiab kuritegu sageli aset kuritegu uurivast riigist
viljaspool;

(8) Arvestades Regioonide Komitee muret seoses laste seksuaalse draka-
sutamise ja lapspornoga, koostab komitee ldhikuudel arvamuse nou-
kogu 22. detsembri 2003. aasta raamotsuse kohta 2004/68[JSK (laste
seksuaalse ekspluateerimise ja lapsporno vastu voitlemise kohta).

() Vtarvamus ,Local and regional cooperation to protect children and
young people from abuse and neglect in the European Union” (Ko-
haliku ja piirkondliku tasandi koosto6 kaitsmaks lapsi ja noori véir-
kohtlemise ja hiilgamise eest Euroopa Liidus) (CdR 225/1999 fin)
ning arvamus ,Euroopa Liidu lapse diguste strateegia vdljatootami-
ne” (CdR 236/2006 fin).

65. meenutab komisjonile rolli, mida vdivad etendada kohali-
kud ja piirkondlikud omavalitsused korruptsiooni- ja vdltsimis-
vastases vitluses ning ELi uimastistrateegia arendamisel;

66. peab terrorismiohtu ELi kodanike itheks peamiseks mureal-
likaks ja kahetseb, et teatises ei mainita kohalike ja piirkondlike
omavalitsuste tahtsust selle ohu vihendamisel, eelkdige seoses vi-
givaldse radikaliseerumise vastase voitlusega;

67. kardab, et teatises mainitud ennetusmeetmed voivad krimi-
naliseerida etnilisi voi usulisi rithmi ega avalda moju terroritegu-
de sigavamatele pdhjustele;

68. teeb ettepaneku kaaluda poliitilisi, sotsiaalseid ja majandus-
likke tegureid, mis voivad pdhjustada poliitilise vigivalla sagene-
mist eri rithmituste poolt, enne kui keskenduda selle rahvuslikule,
etnilisele voi usulisele paritolule, sest see vdib valla paista rassis-
mi ja ksenofoobia kasvu;

ELi solidaarsus sisserinde- ja varjupaigakiisimustes

69. kordab, et Euroopa Liit peaks vilja tootama tdelise Euroopa
sisserandepoliitika, mis pdhineks litkmesriikide vahelise solidaar-
suse, vastastikuse usalduse ja kaasvastutuse pohimdtetel ning au-
staks taielikult inimdigusi, pidades kinni kehtivast padevuste
jaotusest, kasutades tdielikult dra oma padevusi selles valdkonnas
ja jargides subsidiaarsuse pohimdtet;

70. meenutab, et kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused on
sisserdnde- ja varjupaigapoliitika rakendamise eesliinil ning nad
peavad esimesena reageerima rindevoogude sotsiaalsele ja majan-
duslikule mdjule nende territooriumil;

71.  kutsub ELi litkmesriike tiles jagama vastutust pagulaste vas-
tuvdtmisel ja integreerimisel ning looma mehhanismi liikmesrii-
kide vaheliseks {imberjaotamiseks;

72.  kutsub komisjoni iiles paremini kooskdlastama olemasole-
vaid instrumente, et kehtestada tegevussuunad sisserande- ja var-
jupaigakiisimustes, ning meenutab, et need suunad peavad
tuginema Oiguste ja pohivabaduste austamisele;
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73. viljendab heameelt sisserande tervikliku kisitluse esmataht-
saks seadmise iile ning pooldab rdhuasetust tasakaalustatud ja
tdelise partnerluse edendamisele péritolu- ja transiitriikide vahel
randevoogude juhtimiseks organiseeritud moel;

74. tuletab meelde, et EL peaks paremini kohandama majandus-
likel eesmirkidel toimuvat rannet liikkmesriikide tooturgude vaja-
dustega, ning kutsub tiles looma iihise paindliku liikmesriikidesse
lubamise siisteemi, mille puhul liitkmesriigid saavad mairata riiki
lubatavate kolmandate riikide kodanike arvu.

75. viljendab muret, et suuremat solidaarsust piirab kasulikku-
sel pdhineva ja selektiivse vastuvotmise idee, mille kohaselt voe-
takse vastavalt tajutud vajadustele vastu korgelt kvalifitseeritud
sisserandajaid, keda vajavad Euroopa to6turud;

76. ndustub, et on vaja paremini siduda omavahel ELi
sisserdnde- ja vilispoliitika, ning leiab, et koost66 ja dialoog kol-
mandate riikidega on vajalik nii ebaseadusliku sisserdndega voit-
lemiseks kui ka seadusliku sisserinde juhtimiseks. Nimetatud
riikide majandusse investeerimine on tShusam vahend nende ini-
meste abistamiseks, kes tahavad vilja rinnata majanduslikel poh-
justel. Selle tlesande puhul on médrav roll kohalikel ja
piirkondlikel omavalitsustel, eriti neil, mis asuvad kolmandatele
riikidele kdige lahemal voi kellel on nendega kdige tugevamad si-
demed ning kes vdivad toimida koosté6platvormidena ELi ja nen-

de riikide vahel;

77. leiab, et vabadusel, turvalisusel ja digusel rajaneva ala tege-
vuskava arendamisel tuleb tugevdada kohalikku diplomaatiat, sest
kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused voivad anda mérkimis-
védrse panuse paritolu- ja transiitpiirkondade ja -linnade suhete ja
elutingimuste parandamisse;

78. noustub sellega, et rindepoliitika instrumente on vaja kasu-
tada sidusalt, ning néuab, et enne uute lepingute sdlmimist hin-
nataks selliseid algatusi nagu litkuvuspartnerlus ning selle
tingimusi ja tulemusi paritoluriikides;

79. jagab muret majanduslikel eesmarkidel toimuva sisserdnde
parema juhtimise pérast kogu Euroopa Liidus. Komitee kutsub
tiles vilja tootama strateegia (Euroopa dialoogifoorumi eeskujul),
mis hdlmaks Euroopa Liidu kohalikke, piirkondlikke ja riiklikke
sidusrithmi, austaks lilkmesriikide digust ise kindlaks maarata, kui
palju kolmandate riikide kodanikke nad tooga seotud pohjustel
vastu votavad, ning tagaks neile tootajatele védrikad
tootingimused (19);

(19) Vtarvamus , Terviklik ldhenemine randele: Euroopa poliitika véljatoo-
tamine t66jou sisserande valdkonnas ja roll suhetes kolmandate rii-
kidega” (CdR 296/2007 fin).

80. mirgib huviga algatust luua vaatluskeskus rindesuundu-
muste analiiiisimiseks ja moistmiseks ning juhib tihelepanu vaja-
dusele jilgida, et see algatus ei moonutaks teisi, juba
olemasolevaid algatusi. Vajadus korrastada ja optimeerida ko-
nealuses valdkonnas olemasolevaid instrumente on iha
pakilisem;

81. leiab, et ilmsetest eelistest hoolimata tuleb sisserainde-
eeskirja vastuvotmise ettepanekut hoolikalt analiiiisida, eelkdige
arvestades, et peagi voetakse vastu ndukogu direktiiv kolmandate
riikide kodanikele liikmesriigis elamist ja to6tamist voimaldava
ithtse loa taotlemise ithtse menetluse ning liikmesriigis seadusli-
kult elavate kolmandatest riikidest pirit tootajate iihiste diguste
kohta. Samuti tuleb tagada, et kdnealuse eeskirja viljatootamine
ei tekitaks segadust ega ndrgestaks kehtivaid digusi ja tagatisi, mis
on antud Euroopa Liidus elavatele kolmandate riikide kodanikele;

82. tinab komisjoni kohalike ja piirkondlike omavalitsuste rol-
li meelespidamise eest sisserindajate integreerimise vallas (1) ning
tunnistab vajadust avada suurem arutelu Euroopa integratsiooni
teemal. Sellega seoses nendib komitee uuesti, et integratsioonipo-
liitikat ei tohi muuta sisserdnde kontrollimise varjatud vahendiks,
millega seatakse tingimused eelkdige perekonna taasithinemisele,
vaid konealune poliitika peab sisserdndajatel pirast nende elama
asumist mone liikmesriigi territooriumile vdimaldama nende sot-
siaalset, majanduslikku,  kultuurilist ~ ja  thiskondlikku
integreerumist;

83. peab hidavajalikuks kohalike ja piirkondlike omavalitsuste
ning Regioonide Komitee osalemist Euroopa integratsioonifondi
iga-aastaste ja mitmeaastaste prioritectide maaratlemisel ning sel-
le tagamist, et liitkmesriigid kasutaksid ja jagaksid fondi vahendeid
kohalikele ja piirkondlikele omavalitsustele korrektselt;

84. kutsub liikmesriike iiles kaasama kohalikud ja piirkondlikud
omavalitsused jargmisele ministritevahelisele integratsioonikon-
verentsile, mis toimub Hispaania eesistumise ajal 2010. aasta al-
guses, ning parandama rindeteemalist koostood selliste
foorumitega nagu tulevane Arlem (Vahemere piirkonna kohalike
ja piirkondlike omavalitsuste assamblee);

85. ndustub komisjoniga, et ebaseaduslik t66 ja inimkaubandus
annavad olulise panuse ebaseaduslikku sisserdndesse Euroopas,
ning kutsub liikmesriike iiles otsima ithiseid strateegiaid nende
probleemidega vditlemiseks;

86. tunnistab, et tagasisaatmist kisitleva direktiivi vastuvdtmi-
sele jargnenud negatiivsed vastukajad kohustavad poorama seda
suuremat tdhelepanu direktiivi tShusale rakendamisele, ning kut-
sub komisjoni iles rangelt tagama, et 2010. aasta detsembris
joustuvat tagasisaatmisdirektiivi rakendatakse kooskolas pohi-
diguste hartaga;

(1) Vt Regioonide Komitee seminari jareldused , The role of the cities and
regions in integrating immigrants” (Linnade ja piirkondade roll sisse-
rindajate  integreerimisel)  (Ateena, 16. oktoober 2008)
(CdR 323/2008 fin).
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87. juhib tihelepanu sellele, et vabatahtlikust tagasip66rdumi-
sest ei ole vdimalik rddkida, kui dialoogi pidamiseks parit-
oluriikidega ei kehtestata ~mehhanisme, mis tagavad
tagasipoordumise elujdulisuse ja selle, et ei algatata uut
randeprojekti;

88. nduab suuremat tihelepanu saatjata alaealiste sisserdndaja-
te probleemile, mis peaks kajastuma eraldi punktina Stockholmi
programmis. Komitee rdhutab vajadust suurendada piirkondlike,
riiklike ja ELi asutuste seas solidaarsust, vastutust ja vastava fi-
nantskoorma jagamist saatjata alacaliste kiisimuses ning kutsub
komisjoni iles kavandama rangemaid karistusmeetmeid neile
inimkaubanduse vorgustikele, mis kasutavad alaealisi;

89. nduab, et komisjon tagaks, et lilkmesriikide varjupaigasiis-
teemide mehhanismid oleksid kooskolas litkumisega Euroopa
tihise varjupaigasiisteemi loomise suunas. See tihine siisteem tu-
gineb Genfi konventsioonile ja teistele asjaomastele rahvusvahe-
listele instrumentidele. Komitee hoiatab uute tagasivdtulepingute
sOlmimise eest riikidega, kes ei ole alla kirjatanud Genfi
konventsioonile;

90. arvestades asjaolu, et rahuldatud varjupaigataotluste mair
erineb liikmesriigiti suuresti, soovitab komitee l4bi vaadata Euroo-
pa ithise varjupaigasiisteemi, et panna varjupaigataotluse libivaa-
tamise eest vastutama riik, kus varjupaigataotlus esitati, tagades
samas liikmesriikidevahelise solidaarsuse;

Briissel, 7. oktoober 2009

91. palub komisjonil tagada Euroopa Varjupaigakiisimuste Tu-
giameti nduetekohane toimimine ning véirtustada kohalike ja
piirkondlike omavalitsuste kaasamist selle tegevusse ja ka Regioo-
nide Komitee osalemist, kui kdnealuste teemade kohalik ja piir-
kondlik m&dde seda nduab;

92. tunnistab, kui oluline on kohalike ja piirkondlike omavalit-
suste jaoks pagulaste ja rahvusvahelise kaitse all olevate inimeste
integreerimine, ning nduab, et kohalikud ja piirkondlikud oma-
valitsused saaksid osaleda likkmesriikidevahelise iimberasustami-
se mehhanismi loomisel;

93. nduab edusamme varjupaigataotluste iihise libivaatamise
teostatavuse analiiiisimisel ning ndustub komisjoniga, et on vaja
labi vaadata Euroopa Pagulasfond. Selles protsessis peavad aktiiv-
semalt osalema kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused;

94. rohutab, et litkmesriigid peavad subsidiaarsuse pohimotet
jargides arvestama Euroopa vabadusel, turvalisusel ja digusel ra-
janeva ala loomisega seotud poliitikameetmete viljatootamisel
kohalike ja piirkondlike omavalitsustega;

95. nduab Idpetuseks, et Stockholmi programmi tegevuskava
oleks usutav; see peaks kdima kasikdes vabadusel, turvalisusel ja
digusel rajaneva ala parema rahastamisega. Selleks tuleb sisemi-
sed rahalised vahendid kooskdlastada vahenditega, mis on eralda-
tud suheteks kolmandate riikidega.

Regioonide Komitee

president

Luc VAN DEN BRANDE



27.3.2010 Euroopa Liidu Teataja C 79/45

[

(Ettevalmistavad aktid)

REGIOONIDE KOMITEE

TAISKOGU 81. ISTUNGJARK 5.-7. OKTOOBRINI 2009

Regioonide Komitee arvamus teemal ,,Konkurentsivdimeline
kaubaveoks kasutatav raudteevorgustik”

(2010/C 79/09)

REGIOONIDE KOMITEE

— votab rahuloluga teadmiseks digusakti ettepaneku esitamise kaubaveoks kasutatava Euroopa raudtee-
vorgustiku toimimisviisi korraldamise kohta. Selle eesmirk on toimimisvdimelise kaubaveoks kasu-
tatava raudteevdrgustiku loomine kasutades selleks arukalt olemasolevat infrastruktuuri voi seda
laiendades;

— on seisukohal, et eelnimetatud digusakti sitete jirjepidev rakendamine toob endaga kaasa raudtee-
transpordi tohususe kiire tdusu, nii et sellel kui kdige keskkonnasaastlikumal ja turvalisemal transpor-
diliigil on voimalik teiste transpordiliikidega ka tShususe osas sammu pidada;

— on arvamusel, et raudteeveokoridoride loomisel tuleb alati tagada ka ithendus teiste transpordiliikide-
ga, rajades selleks vastavad terminalid maantee-, mere- ja siseveetranspordile;

— viitab lisaks logistikakeskuste rajamisele, kuhu kaasatakse kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused.
Nende logistikakeskustega tuleb arvestada konkurentsivoimeliseks kaubaveoks kasutatava Euroopa
raudteevorgustiku loomisel. Kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused tuleb kaasata selliste logistika-
keskuste kavandamisse ja nende arendamisse;

— viitab reale kdnealuses madruses sisalduvatele sitetele, mis toovad endaga kaasa ebavajaliku biirokraat-
likku lisakoormuse Euroopa raudteevorgustiku haldamisel;

— tostab esile, et raudteekaubavedu on suhteliselt keskkonnasadstlik ja turvaline ning kui tosta selle
tohusust/konkurentsivoimet, siis voib see muutuda tdeliseks alternatiiviks energiamahukatele, vihem
kasutajasobralikele ja vahem turvalistele transpordiliikidele;

— rohutab, et kavandatud Euroopa raudteevorgustiku heaks toimimiseks on vaja luua rahvusvaheline or-
gan, mis oleks voimeline tagama parema kooskdlastamise iiksikute transpordikoridoride osas liikmes-
riikide ja raudteeinfrastruktuuri-ettevotjate vahel.
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pa raudteevorgustiku kohta

KOM(2008) 852 Ioplik

Raportoor:  Witold Krochmal, Woléwi linnapea (PL/UEN-EA)

Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarus konkurentsivoimeliseks kaubaveoks kasutatava Euroo-

. POLITILISED SOOVITUSED

SISSEJUHATUS

1. Euroopa Parlamendi ja ndukogu mdiruse ettepanek konku-
rentsivdimeliseks kaubaveoks kasutatava Euroopa raudteevorgus-
tiku loomiseks koostati tulenevalt vajadusest rajada vdimalikult
ohutu ja koige keskkonnasaistlikum kaubaveo siisteem, mis oleks
kodanike ja ettevitete teenistuses.

2. Vastavalt 2001. aasta transpordipoliitika valge raamatu site-
tele ja ka seoses praeguste muutustega ELi struktuuris ning uute
viljakutsetega, millega ELi lilkmesriikidel tuleb pidevalt tegeleda,
tuleb rohk panna kéigi transpordiliikide thendvedudele.

3. Kui maantee- ja dhutranspordi osas on juba astutud esimesi
positiivset mdju avaldanud samme, siis raudteetranspordi vald-
konnas tuleb teha veel terve rida jdupingutusi.

4. Konealuse ettepaneku esitamisele eelnesid
ulatuslikud konsultatsioonid liikkmesriikide, raudtee-ettevotete,
raudteeinfrastruktuuri-ettevotjate ning ka toostuse ja lastisaatjate
esindajatega.

5. Nende konsultatsioonide pdhjal joudis Euroopa Komisjon ja-
reldusele, et konkurentsivdimeliseks kaubaveoks kasutatavate rah-
vusvaheliste raudteekoridoride viljachitamine tostaks kiiresti
raudtee konkurentsivdimet ja aitaks kaasa majanduse pohialuste
parandamisele.

Poliitilised soovitused

6. Regioonide Komitee votab rahuloluga teadmiseks digusakti
ettepaneku esitamise kaubaveoks kasutatava Euroopa raudteevor-
gustiku toimimisviisi korraldamise kohta. Selle eesmark on toimi-
misvdimelise kaubaveoks kasutatava raudteevorgustiku loomine
kasutades selleks arukalt olemasolevat infrastruktuuri voi seda
laiendades.

7. Komitee on seisukohal, et eelnimetatud digusakti sitete jar-
jepidev rakendamine toob endaga kaasa raudteetranspordi tdhu-
suse kiire tousu, nii et sellel kui kdige keskkonnasidstlikumal ja
turvalisemal transpordiliigil on véimalik teiste transpordiliikide-
ga ka tShususe osas sammu pidada.

8. Komitee on arvamusel, et raudteeveokoridoride loomisel
tuleb alati tagada ka ithendus teiste transpordiliikidega, rajades
selleks  vastavad terminalid maantee-, mere-, OShu- ja
siseveetranspordile.

9. Lisaks viitab komitee logistikakeskuste rajamisele, kuhu kaa-
satakse kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused. Nende logisti-
kakeskustega tuleb arvestada konkurentsivoimeliseks kaubaveoks
kasutatava Euroopa raudteevorgustiku loomisel. Kohalikud ja piir-
kondlikud omavalitsused tuleb kaasata selliste logistikakeskuste
kavandamisse ja nende arendamisse.

10. Komitee viitab reale kdnealuses mairuses sisalduvatele si-
tetele, mis toovad endaga kaasa ebavajaliku biirokraatlikku lisa-
koormuse Euroopa raudteevorgustiku haldamisel.

11. Komitee tdstab esile, et raudteekaubavedu on suhteliselt
keskkonnasdastlik ja turvaline ning kui tdsta selle
tohusust/konkurentsivdimet, siis voib see muutuda tdeliseks al-
ternatiiviks energiamahukatele, vahem kasutajasdbralikele ja vi-
hem turvalistele transpordiliikidele.

12.  Euroopa raudteekaubaveo t6hususe tdstmiseks ja selle kon-
kurentsivoime suurendamiseks tuleb esmajoones leida nii kiiresti
kui voimalik lahendusi praegustele probleemidele, muu hulgas on
vaja:

—  paremat koost6od raudteeinfrastruktuuri-ettevdtjate ja ELi
litkmesriikide vahel piiritokete tiletamisel ja investeeringute
tegemisel. Samuti on vaja tihedamat koost66d ja kooskolas-
tamist iiksikute transpordiliikide vahel raudteevorgustiku
kasutamise osas;

— {ihendvedude terminalide ehitamist voi laiendamist raudtee-
kaubaveo tarvis ja selle tohususe parandamist, kasutades sel-
le terminali haldamiseks uusimaid olemasolevaid
tehnoloogiaid;

—  koostalitusvdime selget paranemist;

—  tdohususe kadude minimaliseerimist, mis kaasnes turu ava-
mise tagajirjel toimunud ettevotete lagunemisega;

—  luua tdhus, kogu ELi holmav nii pohja — 16una kui ka lddne
— idasuunaline raudteevorgustik.

13. Nende pingutuste tegemisel tuleks nii riiklikul kui rahvus-
vahelisel tasandil arvestada algatuste ja projektidega, mis puudu-
tavad jargmisi aspekte:

— juurdepiis infrastruktuurile ja hinnakujundamisele;
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— transpordikoridoride labilaskevoimsuse juhtimine;
— raudteetranspordi ohutus;

— raudteetranspordi koostalitlusvéime suurendamine.
Sellele lisaks tuleb samaaegselt votta jargmisi meetmeid:

—  raudteevdrgustike laiendamine labilaskevdime

suurendamiseks;

—  kaubarongidele toimivate iimbersuunamistrasside (sarnaselt
linnatimbersdidu teedele tdnavaliikluses) rajamine suure
koormusega raudteesdlmpunktide juurde.

14. Tinu ileeuroopalise transpordivdrgu programmi (TEN-T),
Euroopa raudteeliikluse juhtimissiisteemi (ERTMS) ja teiste alga-
tuste raames saadud kogemustele on seoses kdigi nende kavade
siinergiaga voimalik ellu viia konkurentsivdimeliseks kaubaveoks
kasutatav Euroopa raudteevorgustik margatavalt tohusamalt ja
kiiremini.

15. Kavandatud Euroopa raudteevorgustiku heaks toimimiseks
on vaja luua rahvusvaheline organ, mis oleks vdimeline tagama
parema kooskdlastamise iiksikute transpordikoridoride osas liik-
mesriikide ja raudteeinfrastruktuuri-ettevotjate vahel. See organ
peab ndudma liikmesriikidelt transpordikoridoride loomise ko-
hustuse tditmist.

16. Selleks on vaja, et padevad ELi ametkonnad voi ELi lilkmes-
riigid vdi siis asjaomased haldusiiksused to6taksid edasi siiani ole-
masolevate tdkete korvaldamise nimel, mis vdhendavad
raudteekaubaveo tdhusust ja seega konkurentsivoimet. Need tok-
ked on muu hulgas jargmised:

—  keelebarjdarid piiriiilese transpordi valdkonnas;

—  ihtsete koolitusprogrammide puudumine vedurijuhtidele,
milles kisitletaks ELi iilese raudteetranspordi pohimdtteid;

—  htsete eeskirjade puudumine ohutuse ja lastimahutavuse
valdkondades;

—  telemaatiliste seadmete ja satelliidi- ja raadiosidesiisteemide
ebaiihtlane kasutamine;

—  ithendvedude transpordiahelate raames veetavate saadetiste
suisteemi ja ithese tsiviildigusliku vastutuse puudumine;

— arvukad tehnilised ja haldusalased probleemid piiriiiletami-
sel rahvusvahelisel raudteekaubaveol;

—  ldbilaskevdime kitsaskohtade kdrvaldamine eelkdige ka lin-
nastutes, et siduda tiksteisest lahti kaubavedu ja reisijateve-
du ning selleks, et oleks vdimalik tdsta raudteetranspordi
konkurentsivoimelisust iildiselt, nii suures ulatuses kui see
on tehniliselt ja kavandamisalaselt voimalik;

—  roobaste erinevad laiusstandardid;

—  kaubaveo tdpsust puudutavate eeskirjade puudulik jargimi-
ne, eelkoige thendvedudes (niiteks raudtee-maantee);

—  puuduv iiksmeel rongide optimaalse massi ja pikkuse osas
suurema transpordimahu ja parema keskkonnamdju
saavutamiseks.

17. Mottekas oleks luua raudteestandardid. See vihendaks lo-
gistikakulusid, parandaks konkurentsivoimet, muudaks turud pa-
remini juurdepdisetavaks, tugevdaks koostalitusvdimet ja
tthendvedusid, tagaks tasakaalu majandusarengu ja keskkonna-
nduete vahel ja muudaks raudtee Euroopa ettevotlusvorgustiku la-
hutamatuks osaks, tuues lisavéirtust ja aidates optimeerida
tootmis-, tarne- ja jaotusprotsessi.

18. Kui padevuste delegeerimine tdkete korvaldamiseks ei peaks
olema vodimalik, siis peaksid kas EL voi siis litkmesriigid ise astu-
ma vajalikke samme konealuste tokete kdrvaldamiseks.

19. Koridoride haldamise eest vastutavad organid peaksid t66-
tama vdimalikult vihese biirokraatiaga, reageerima paindlikult tu-
rul valitsevale olukorrale ja olema voimelised end kaitsma ELi
liikkmesriikide voi siis ELi institutsioonide poolsete digustamata
sekkumiste eest.

20. Uksikutes liikmesriikides loodavate kaubaveokoridoride va-
jaliku arvu kindlaksméddramisel tuleks lihtuda transporditeenuste
jarele valitsevast ndudlusest.

21. Konkurentsivdimeliseks kaubaveoks kasutatava Euroopa
raudteevorgustiku loomine saab dnnestuda iiksnes tihedas koos-
t66s kohalike ja piirkondlike omavalitsustega, mille territooriu-
mil raudteetranspordikoridorid asuvad.

22.  See koostoo peaks holmama nii investeeringute kavanda-
mist ja koordineerimist seoses vorgustiku loomisega kui ka
raudteetranspordikoridoride kiitamist, hooldamist ja modernisee-
rimist ning seejuures tuleb arvestada olemasolevat infrastruktuuri
ja transpordivooge.

23.  Arvestades kaubaveoks kasutatavate raudteede viga korge
kvaliteedi ja usaldusvddrsuse olulisust peaks raudteekaubaveo ja
raudteereisijateveo sektori kohalike ja piirkondlike omavalitsuste
huve arvestades médrama kindlaks reeglid neil trassidel, kus vee-
takse nii kaupa kui reisijaid. Seeldbi peaks tagama, et ei kahjusta-
taks kohaliku elanikkonna litkuvust ega avaliku sektori huvisid
teistes valdkondades.

24.  Vastav ruumiline planeerimine kohalikul ja piirkondlikul ta-
sandil, mille puhul arvestatakse koridoride kulgemise ning
terminalide ja imberlaadimisjaamade asukohaga, aitab mérkimis-
védrselt kaasa vorgustiku tShususe tdstmisele ja samas vastava
omavalitsusiitksuse majandusliku olukorra parandamisele.
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25. Kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused nagu ka ELi liik-
mesriigid peavad ilmtingimata tegema vajalikke samme, et suu-
nata maanteetranspordivoogusid vastavalt tarbijate jaoks raudteel
veetava kauba levitamisele ja tarnimisele.

26. Kohalikel ja piirkondlikel omavalitsustel on rohkem vdima-
lusi teha koost6od ja pidada dialoogi tootjate ja raudteetranspor-
di kasutajatega. Lisaks saavad nad palju tdhusamalt hoolitseda
selle eest, et transporditeenuste kaustajad teeksid transpordiliigi ja
marsruudi valimisel otsuse teatud lahenduse kasuks. Nii on voi-
malik tagada, et ettevotted otsustaksid pidevalt nende transpordi-
litkide kasuks, mis on keskkonnasidstlikud, usaldusvaarsed, kiired
ja loomulikult konkurentsivoimeliste hindadega nende toodete
transportimiseks.

II.  JARELDUSED JA SOOVITUSED

27. Regioonide Komitee on seisukohal, et iihtse turu loomine
raudteetranspordis on Lissaboni strateegia ja ELi sddstva arengu
strateegia otsustav element ning et esitatud Euroopa Parlamendi
ja ndukogu mairuse ettepanek on seega valtimatu digusakt, mis
vdimaldab raudteetranspordil testada ennast teiste, vihem kesk-
konnasadstlike ning inimeste jaoks ebasoodsate transpordiliikide
konkurentsivoimelise alternatiivina. Rakendamise raames tuleb
eelistrasside madramisel prioriteetsele kaubaveole arvestada piisa-
valt olemasolevaid transpordivoogusid, nagu nditeks reisijateveo
teenuseid. Samuti tuleb riiklik kaubavedu pchimétteliselt vordsus-
tada piiritilese kaubaveoga.

28. Mairuse rakendamisel on kohalikel ja piirkondlikel omava-
litsusel oluline roll, sest nad saavad markimisvaarselt tdsta raud-
teetranspordi tShusust ja konkurentsivdimet tinu sobivale
planeerimisele ja tehes labimdeldud investeeringuid tee-ehitusse,
linnalahirongidesse ja sadamatesse.

29. Lisaks on hddavajalik mairata koos raudteekoridoride kii-
tajate ning kohalike ja piirkondlike omavalitsustega kindlaks oht-
like veoste transporti puudutavad pShimadtted.

30. Kuigi otsused kaubaveokoridoride loomiseks lepitakse kok-
ku ja langetatakse ithenduse tasandil, tuleb juba eelnevalt — niisiis
kavandamise etapis ja liitkmesriikide tasandil peetavate labiraaki-
miste kaigus — ilmtingimata konsulteerida ka kohalike ja piirkond-
like omavalitsustega.

31.  Selliste konsultatsioonide raames tuleks seoses koridori loo-
misega tootada ilmtingimata vilja ka vajalikud infrastruktuuripro-
jektid, mille abil on vdimalik tagada, et koridor ei avaldaks
negatiivset mdju kohalikule elanikkonnale ja et lihtsustataks nen-
de koridoride jaoks kdige sobivamate territooriumite valikut.

32.  Oluline on jduda selleni, et reisijatevedu kiir-, tava- ja lahi-
liinil ning igat liiki kaubavedu toimiks samal vorgustikul véima-
likult sujuvalt.

33. Seoses transpordikoridoride raudteemagistraali kindlaks-
médratud parameetritega tuleb omavalitsusiiksustes, mille terri-
tooriumi transpordikoridorid libivad, teha muudatusi maantee- ja
raudteetranspordi kavandamises. Seega tuleb kohalike ja piir-
kondlike omavalitsuste kdsutusse anda vastavad rahalised vahen-
did, mis voimaldaksid neil teha investeeringuid ja teostada
moderniseerimist6id, mis on vajalikud seoses sellega, et koridor
1abib nende valda vdi piirkonda. Samal ajal tuleb lihtsustada kin-
nistute sundvoodrandamist iildistes huvides, selleks et viltida seo-
ses trasside rajamise ja infrastruktuurirajatistega kavandatud
moderniseerimis- ja ehitusprojektide takistamist diglase hiivitise
pohimdtte tottu.

34. Nimetatud vahendid tuleks anda nende kisutusse nii dige-
aegselt, et oleks vdimalik kinni pidada kisitletava mairuse ette-
paneku teise peatiiki kolmanda artikli kolmandas 16ikes iiksikute
raudteekaubaveokoridoride loomisele siduvana kehtestatud
tihtaegadest.

35. Praegu olemasolevaid logistikakeskuseid, kuhu on kaasatud
kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused, tuleks tdhusalt kasuta-
da ning need tuleks kaasata raudteckaubaveokoridoride stisteemi.

36. Selline kohalike omavalitsuste poolt hallatavate infrastruk-
tuuride kaasamine peaks tagama kohaliku voi siis piirkondliku
omavalitsuse esindajate kaasamise kaubaveokoridoride haldusor-
ganitesse, mille loomine on ette nihtud kdnealuse mairuse eel-
nou teise peatiiki neljandas artiklis.

37. Mdiruse ettepaneku kolmandas artiklis nimetatud kauba-
veokoridoride arvu kindlaksmaaramisel iiksikutes litkmesriikides
tuleks lahtuda potentsiaalsest ndudlusest transporditeenuste jare-
le, transpordisektori tdhususe analiiiisist ja ka tegelikest tehnilis-
test voimalustest pidada kinni méiruse ettepanekus esitatud
tahtaegadest.

38. Loobuda tuleks iiksikutes liikmesriikides kehtestatud kohus-
tuslikust kaubaveokoridoride arvust lihtuvalt vastavast kaubaveo-
mahust tonnkilomeetrites.

39. Maidruse ettepaneku viienda artikli kolmandas 16ikes maini-
tud turu-uuring tuleks teostada vajaduse korral, kusjuures vajadu-
se olemasolu madraks kindlaks koridori kiitajad. Seega ei tuleks
seda ldbi viia kohustuslikus korras iiks kord aastas, nagu ndutak-
se médruse ettepanekus.



27.3.2010

Euroopa Liidu Teataja

C79/49

40. Madruse rakendamise esimeses etapis peaksid otsused seo-
ses raudteeveokoridoride asukohaga tuginema vaid objektiivsetel
tingimustel, nagu infrastruktuuri tdhusus, juurdepaisetavus, kva-
liteet ja ulatus, ning jitma vdimalikult korvale poliitilised
tingimused.

41. Kaubaveokoridoride loomise kiigus tuleb ilmtingimata
kontrollida keskkonnakaitse- ja tervishoiualastest eeskirjadest kin-
nipidamist, eelkdige miirakaitse ja maanteetranspordi ohutuse
osas ning samuti tuleks jirgida eeskirju teistes valdkondades, kuna

Briissel, 7. oktoober 2009

nende eeskirjadega vilditakse negatiivse moju tekkimist lihedu-
ses elavate inimeste elukeskkonnale. Kdige selle juures peavad
prioriteetsed kriteeriumid olema selle tagamine, et kaubaveokori-
doride tottu ei halveneks liheduses elavate inimeste olukord
hiigieeni- ja elutingimuste aspektist, ning transpordi ohutus.

42. Regioonide Komitee kutsub Euroopa Komisjoni iiles jous-
tama madrus nii kiiresti kui voimalik ja arvestama seejuures kies-
olevas arvamuses esitatud markuste ja jareldustega.

Regioonide Komitee

president

Luc VAN DEN BRANDE
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Regioonide Komitee arvamus teemal ,,Farmaatsiatoodete pakett”

(2010/C 79/10)

REGIOONIDE KOMITEE

— rOhutab, et esmajirjekorras tuleb arvestada patsientide vajaduste ja huvidega;

— leiab, et farmaatsiatoostuse peamine iilesanne on to6tada vilja kvaliteedi- ja ohutuskriteeriumidele vas-
tavad ravimid, mille tdhusus ja ohutus on tdendatud kliiniliste uuringutega ning mis vastavad patsien-
tide ravivajadustele ja tdstavad seeldbi nende elukvaliteeti. Ettevdtete investeeringud tuleb seega suunata
uurimis- ja arendustegevuse rahastamisse;

— on seisukohal, et raske on kindlaks maiirata, millist teabekanalit voib kasitleda tervisealase triikisena
ning soovitab seepirast jitta tekstist vélja viide sellele teabekanalile, erandiks on patsientide organi-
satsioonide esitatav teave;

— soovib tagada, et voltsitud ravimeid késitlev ettepanek ei litkkkaks edasi geneeriliste ravimite turulevii-
mist;

— kutsub komisjoni iles jdlgima hindade arengut, et olla kindel, et vdljapakutud akrediteerimisprotsess
ei too endaga kaasa ravimihindade tdusu;

— soovib rohutada, et ravimiohutuse jirelevalve piirkondlike keskuste iilesanne ei tohiks piirduda and-
mete kogumisega, vaid nad peaks hdlmama ka teavitamist ja ennetamist, ndustamist ning kasulikkuse
ja riskide hindamist. Ravimiohutuse jirelevalve piirkondlikud keskused teevad kaast66d tervisealase
aruandluse koostamisel ja tervishoiualastel konverentsidel.
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Raporto6r:  Susanna Haby (SE-EPP) Goteborgi linnavalitsuse liige

Viitedokumendid

Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarus, millega muudetakse mairust (EU) nr 726/2004 (mil-
les sdtestatakse ithenduse kord inim- ja veterinaarravimite lubade andmise ja jarelevalve kohta ning millega
asutatakse Euroopa Ravimiamet) seoses retsepti alusel viljastatavate inimtervishoius kasutatavate ravimite
kohta iildsusele antava teabega

KOM(2008) 662 Ioplik — 2008/0255 (COD)

Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv, millega muudetakse direktiivi 2001/83/EU (inimter-
vishoius kasutatavaid ravimeid kisitlevate ithenduse eeskirjade kohta) seoses retsepti alusel viljastatavate
inimtervishoius kasutatavate ravimite kohta iildsusele antava teabega

KOM(2008) 663 Ioplik — 2008/0256 (COD)

Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu méérus, millega muudetakse inimtervishoius kasutatavate ra-
vimite ohutuse jirelevalve osas méddrust (EU) nr 726/2004, milles sitestatakse ithenduse kord inim- ja ve-
terinaarravimite lubade andmise ja jirelevalve kohta ning millega asutatakse Euroopa Ravimiamet

KOM(2008) 664 I5plik — 2008/0257 (COD)

Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv, millega muudetakse ravimiohutuse jirelevalve osas
direktiivi 2001/83/EU inimtervishoius kasutatavaid ravimeid kisitlevate ithenduse eeskirjade kohta

KOM(2008) 665 1oplik — 2008/0260 (COD)

Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioo-
nide Komiteele ,Ohutud, uuenduslikud ja kéttesaadavad ravimid: uus tulevikuvisioon farmaatsiasektori
jaoks”

KOM(2008) 666 15plik

Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv, millega muudetakse direktiivi 2001/83/EU seoses va-
jadusega viltida olemuse, taustandmete voi piritolu poolest voltsitud ravimite sattumist seaduslikku tar-

neahelasse

KOM(2008) 668 loplik

I.  POLITILISED SOOVITUSED

REGIOONIDE KOMITEE

Uldised mirkused

1. tervitab iildjoontes farmaatsiatoodete paketis kajastuvaid ko-
misjoni algatusi. Regioonide Komitee on ithes oma varasemas ar-
vamuses (') ndudnud ettevotluse ja toostuse peadirektoraadilt
ravimipoliitikat, mis oleks paremas koosk®las tervishoiu ja tarbi-
jakaitse peadirektoraadi rahvatervise poliitika ettepanekutega.

(1) 9.-10. aprilli 2008. aasta arvamuses valge raamatu kohta ,Uheskoos
tervise nimel: ELi strateegiline ldhenemine aastateks 2008-2013" miir-
kis Regioonide Komitee, et strateegias on jaanud kisitlemata ravimi-
tega seonduv, ning soovitas seetdttu uurida pohjalikumalt konealust
kiisimust.

Komitee on arvamusel , et digusakti ettepanekud, milles kasitle-
takse jirelevalvet ohutuse ile ja tdhusamat andmete kogumist
korvaltoimete kohta, aitavad kaasa rahvatervise kaitsele ELis;

2. rohutab, et on oluline, et medikamentoosne ravi toimuks ee-
tiliselt, meditsiiniliselt ja majanduslikult sddstvalt. Eesmargiks tu-
leb seada, et iga patsient saaks diget ravimit digel ajal ja diges
doosis, et tagada ressursside voimalikult optimaalne kasutamine.
Esmajirjekorras tuleb arvestada patsientide vajaduste ja huvidega;

3. mirgib, et direktiivi ettepanek mojutab otseselt kohalikke ja
piirkondlikke omavalitsusi, kuna paljudes riikides kuuluvad ter-
vishoiukiisimused just kohalike ja piirkondlike omavalitsuste pa-
devusse. Komisjon ei ole ettepanekus arvestanud omavalitsuste
antud rolliga. Subsidiaarsuse pdhimdte peab sdilima;
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4. tervitab komisjoni keskendumist meetmetele, mis vahenda-
vad ravimite voimalikku kahjulikku m&ju keskkonnale, kuid leiab,
et neid tuleb tdpsustada;

Teatis ,,Ohutud, uuenduslikud ja kittesaadavad ravimid: uus
tulevikuvisioon farmaatsiasektori jaoks” KOM(2008) 666
16plik

5. hindab ELi ravimitostuse rolli majanduselus ja tervishoiu
teadusbaasina;

6. rohutab, et konkurentsivoime ja rahvatervise poliitika vahel
peab valitsema tasakaal;

7. leiab, et kdik osapooled peavad tagama, et biosimilar-ravimid
(bioloogilised ravimid, mille heakskiitmismenetlus sarnaneb osa-
liselt geneerilistele ravimitele kehtestatuga) ja geneerilised ravimid
(ravimid, millel puudub patendikaitse) tehakse kattesaadavaks kii-
resti pérast patendikaitse 16ppemist ning et nad oleksid patsiendi
jaoks laitmatu kvaliteediga ja toodetud korgeid standardeid
jargides;

8. soovitab komisjonil poorata tihelepanu farmaatsiasektorit
késitlevas uurimises esitatud jareldustele (2);

Retsepti alusel viljastatavate ravimite kohta iildsusele antav
teave KOM(2008) 663 15plik ja KOM (2008)662 16plik

9. jagab seisukohta, et avalikkus on praegu ja ka tulevikus itha
rohkem huvitatud oma tervisega seotud otsustest;

10. leiab, et farmaatsiatoostuse peamine iilesanne on tootada
vilja kvaliteedi- ja ohutuskriteeriumidele vastavad ravimid, mille
tohusus ja ohutus on tdendatud kliiniliste uuringutega ning mis
vastavad patsientide ravivajadustele ja tdstavad seeldbi nende elu-
kvaliteeti. Ettevdtete investeeringud tuleb seega suunata uurimis-
ja arendustegevuse rahastamisse;

11. kutsub farmaatsiaettevotteid iiles, et nad vastavalt kehtiva-
tele digusaktidele tdidaksid oma kohustust parandada pakendite ja
neis sisalduva teabe kvaliteeti, esitades selle patsientide jaoks liht-
salt leitavas ja arusaadavas vormis rohkem kui ithes tihenduse
ametlikus keeles, eesmargiga edendada ravimite kasutamise pari-
maid tavasid. Need ettevotted peaksid looma ka siisteemi, mis ta-
gaks ravimite ja nende koostisosade jilgitavuse;

12. toetab retsepti alusel valjastatavate ravimite reklaami jatku-
vat keelustamist. Samuti tuleb kontrollida ravimifirmade tava
meedias haigusi ja terviseprobleeme ,reklaamida”, et nii keelust
mooda minna. Ravimifirmad tohivad esitada teavet retsepti alusel

(?) Farmaatsiasektorit kdsitlev uurimine, esialgne aruanne (konkurentsi
peadirektoraadi talituste toodokument), 28. november 2008.

viljastatavate ravimite kohta tiksnes kindlate kvaliteedikriteeriu-
mide alusel ja eelnevalt kindlaks méédratud infokanaleid kasutades.
Teavitamine televisioonis voi muude mdairatlemata sidekanalite
vahendusel peab olema keelatud;

13. onarvamusel, et ravimitoostuse teave peab olema kvaliteet-
ne ja eelnevalt kontrollitud riiklikke digusakte arvesse vottes kas
litkmesriigis, milles ravimil on miiigiluba voi ELi tasandil, kui
tegu on tsentraliseeritud korras miitigiloa saanud ravimiga. Liik-
mesriik langetab ise otsuse sobiva jirelevalve kohta, et tagada oi-
gusraamistiku jirgimine nende turule lubatud ravimite puhul,
mida direktiivi 2001/83/EU kohaselt vastastikku tunnustatakse.
Tsentraalse miiligiloaga ravimite jirelevalve toimub ELi tasandil
méiruse (EU) nr 726/2004 kohaselt;

14. on seisukohal, et tuleb kaotada erand vaktsineerimiskam-
paaniate ja muude rahvatervise edendamise kampaaniate reklaa-
mile. Need peaksid kuuluma sama digusraamistiku alla kui teised
retsepti alusel viljastatavad ravimid. Erandina tohiks reklaamida
tiksnes enne reisi tehtavaid profulaktilisi vaktsineerimisi;

15. soovib tugevdada ja toetada kohalike tervishoiutootajate
osakaalu teabe kittesaadavaks tegemisel ning tuua selgust eri osa-
poolte rollijaotusesse. Patsientide teavitamine ning samas nende
vajaduste rahuldamise tagamine on vundament, millele rajanevad
tervishoiu jaoks tliolulised usalduslikud suhted;

16. juhib tihelepanu vajadusele selgitada konkreetse ravimi ka-
sutamisest tulenevaid ohtusid ja sellest saadavat kasu. Sellise tea-
be jagamine on viga oluline, et vilistada miitigisuunitlusega teabe
esitamist ravimifirmade poolt;

17. soovib tagada, et pddevate asutuste voi tervishoiuasutuste
teabekanalid edastaksid ka edaspidi teavet retsepti alusel viljasta-
tavate ravimite kohta ning eri ravivdimaluste vordlust;

18. on seisukohal, et raske on kindlaks maarata, millist teabe-
kanalit voib kasitleda tervisealase tritkisena ning soovitab seepa-
rast jitta tekstist vilja viide sellele teabekanalile, erandiks on
patsientide organisatsioonide esitatav teave;

19. rdhutab kuivord oluline on, et direktiivi tdlgendamine liik-
mesriigiti markimisvaarselt ei erineks. Komisjon peaks seepérast
koostama jarelevalvesiisteemi puudutavad tavad ja tegema need
teatavaks liikmesriikides;

20. arvab, et komisjon peab tipsemalt analiliisima jaemiiiijate
voimalusi esitada teavet retsepti alusel viljastatavate ravimite
kohta;
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Viltida olemuse, taustandmete voi piritolu poolest valtsitud
ravimite sattumist seaduslikku tarneahelasse KOM(2008)
668 1oplik

21. toetab ettepanekut luua koiki ravimite voltsimisest puudu-
tatud osalisi koondav koordineeritud vork, et lihtsustada voltsi-
tud ravimite kindlakstegemist, takistada nende sisenemist
tarneahelasse ning suurendada miiiija ja ostja vastutust antud
kiisimuses;

22. nduab, et komisjon algataks meetmete vtmist voltsitud ra-
vimite probleemi lahendamiseks ka viljaspool ametlikku tarnea-
helat. Direktiivis sitestatakse, et digusakte kohaldatakse iiksnes
nende ravimite suhtes, mida kavatsetakse turustada
litkmesriikides (3);

23. leiab, et tosta tuleks elanikkonna teadmisi ja teadlikkust val-
japoole ametlikku tarneahelat jaivate ravimitega kaasnevatest oh-
tudest ja nende voimalikest jarelmdjudest;

24.  kutsub komisjoni iiles vitma piisavaid meetmeid, et tagada
ravimite tdielik jalgitavus, viies eelkdige sisse iga ravimi pakendi
heakskiitmise Euroopa tasandil;

25. toetab ravimite turvalise paralleelkaubanduse voimaluse sdi-
limist, kuna see aitab hindasid kontrolli all hoida;

26. soovib tagada, et ettepanek ei litkkkaks edasi geneeriliste ra-
vimite turuleviimist;

27. kutsub komisjoni iiles jdlgima hindade arengut, olemaks
kindel, et valjapakutud akrediteerimisprotsess ei too endaga kaa-
sa ravimihindade tGusu; margib, et voetavad meetmed tuleb ku-
jundada viisil, mis tagab suurema tasakaalu turvalisuse ja
kasvavate kulude vahel;

28. kutsub komisjoni koostoos liikmesriikidega toetama ravi-
mivoltsimise vastu voitlemise rahvusvahelise konventsiooni loo-
mist, millega tugevdatakse ravimivdltsimisega seotud karistusi,
voi organiseeritud kuritegevust kisitleva Palermo konventsiooni
tdiendava lisaprotokolli koostamist;

Inimtervishoius kasutatavate ravimite ohutuse jirelevalve
KOM(2008) 664 15plik ja KOM(2008) 665 15plik

29. tervitab ithenduse 6igusaktide muutmist ravimialaste 6igus-
aktide tugevdamise suunas;

(3) 2001/83[EU artikkel 2: ,Kiesoleva direktiivi sitteid kohaldatakse inim-
tervishoiu jaoks toostuslikult toodetud ravimite suhtes, mida kavatse-
takse turustada liikmesriikides.”

30. on arvamusel, et alati tuleb innustada nii patsiente kui ka
tervishoiuasutusi teatama ravimite kdrvaltoimetest. Tervishoiu-
to6tajad on kohustatud teavitama ravimi mis tahes kdrvaltoime-
test, millest nad on teadlikud. Eriti oluline on see nende ravimite
puhul, mis on saanud heakskiidu teatud tingimustel. Patsientide
tihelepanu saab sellele juhtida, kui kasutada pakendil iihtset siim-
bolit voi kokkulepitud siimbolite siisteemi ning esitada ohutusa-
lane teave rohkem kui iihes thenduse ametlikus keeles;

31. leiab, et tervishoiusiisteemi asutustel peaks olema voimalik
algatada ravimite ohutuse labivaatamist ning neil peaks olema ra-
vimiohutuse jérelevalve piirkondlike v&i riiklike keskuste kaudu
juurdepiis korvaltoimete tileeuroopalise andmebaasi andmetele;

32.  kutsub iiles muutma piirkondlikud ravimiohutuse jdreleval-
ve keskused rahvatervise kaitse lahutamatuks osaks ja patsienti-
dele peamiseks kontaktpunktiks ravimite kiisimuses;

33. on seisukohal, et soovimatute mdjude avaldamisele peab
eelnema tdsine uuring, mille kinnitavad enne igasugust patsienti-
dele levitamist padevad ametiasutused;

34. soovib rohutada, et ravimiohutuse jirelevalve piirkondlike
keskuste iilesanne ei tohiks piirduda andmete kogumisega, vaid
see peaks holmama ka teavitamist ja ennetamist, ndustamist ning
kasulikkuse ja riskide hindamist. Ravimiohutuse jarelevalve piir-
kondlikud keskused teevad kaast66d tervisealase aruandluse koos-
tamisel ja tervishoiualastel konverentsidel. Lisaeesmirk peab
olema arstide, apteekrite ja tervishoiualaste eneseabirithmade suu-
rem koost60 ravimite manustamise kiisimustes;

35. nendib, et ettepanek muuta pakendi infolehte, esmajoones
seoses teatud ravimite korvaltoimete intensiivse jilgimisega, aitab
kiirendada nende sisu muutmist. Selle tagajarjel ei pruugi pakendi
infoleht olla patsiendi jaoks ajakohane, tingides eksitava voi vale
teabe edastamise patsiendile. Pikas perspektiivis peaks eemirk
olema ajakohase pakendi infolehe lisamine ravimi igakordsel val-
jastamisel. Tervishoiutootajad peaksid teavitama patsienti korval-
toimetest, mida ei ole veel joutud pakendi infolehele kanda, kui
seda peetakse vajalikuks patsiendi konkreetset olukorda
arvestades;

36. ei ole ndus ettepanckuga lisada pakendi infolehele selle lii-
hikokkuvdte musta piirjoonega kastis, kuna selle tulemusena on
oht, et patsient keskendubki iiksnes kdnealuses kastis esitatud
teabele.
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Muudatusettepanek 1

KOM(2008) 663 16plik — artikli 1 punkt 2

Komisjoni ettepaneku tekst Regioonide Komitee muudatusettepanek

Direktiivi 2001/83/EU muudetakse jargmiselt: Direktiivi 2001/83/EU muudetakse jargmiselt:

artikli 88 15ige 4 asendatakse jirgmisega:

o(-..) 4. Loikes 1 sitestatud keeldu ei kohaldata vaktsinee-
rimiskampaaniate ning muude rahva tervise kaitsmise huvi-
des labiviidavate kampaaniate suhtes, mida viib labi
ravimitoostus ja mille on heaks kiitnud litkmesriikide pade-
vad asutused.”

artikli 88 1dige 4 asendatakse jargmisega:

J(...) 4. Loikes 1 sitestatud keeldu ei kohaldata enne reisi
tehtavate profiilaktiliste vaktsineerimiste korral. vaktsineeri-

Motivatsioon

Vaktsiinid peaksid kuuluma sama digusraamistiku alla kui teised retsepti alusel véljastatavad ravimid. Erand
vaktsineerimiskampaaniate ja muude rahvatervise edendamise kampaaniate reklaamile peaks laienema iiksnes
enne reisi tehtavale profillaktilisele vaktsineerimisele. Praegustes Euroopa digusaktides kehtib tildise reklaami-
keelu erand just vaktsineerimiskampaaniatele. Komisjoni ettepanekuga soovitakse anda ravimitoostusele voi-
malus teavitada rahva tervise kaitsmise huvides labiviidavatest kampaaniatest. Praeguse erandi kohta voib oelda,
et see on toonud kaasa olukorra, kus ravimitoostus teavitab oma vaktsiinidest pealetitkkival, selge miiiigisuu-
nitlusega viisil. Kui komisjoni soovituse alusel erandit laiendada lisaks ,muude rahva tervise kaitsmise huvides
labiviidavate kampaaniate suhtes”, on oht, et sellega 66nestatakse retseptiravimitele kehtivat reklaamikeeldu.
Seda sellepirast, et on viga raske piiritleda, mida hdlmab maiste ,muud rahva tervise kaitsmise huvides labi-
viidavad kampaaniad”.

Teaduslikud libimurded toovad tulevikus kaasa vaktsiinide arvu kasvu niiteks terapeutiliste vaktsiinide kujul.
See tihendab, et erinevused vaktsiini ja tavaravimi vahel edaspidi vihenevad. Elanike vaktsineerimine on ter-
vishoiutoo oluline osa. Litkmesriikide praegused vaktsineerimisprogrammid erinevad iiksteisest. Riski ja kasu-
likkuse iildiseks hindamiseks ja tervishoiuvahendite parimaks kasutamiseks peaks vaktsineerimiskampaaniaid
puudutava teabe hindamine olema iihiskonna ja mitte iiksikute ravimifirmade padevuses.

Muudatusettepanek 2

KOM(2008) 663 1oplik — artikli 1 punkt 5

Komisjoni ettepaneku tekst Regioonide Komitee muudatusettepanek

Artikkel 100b Artikkel 100b

Miiiigiloa omanik voib retsepti alusel viljastatavate ravimite
kohta anda iildsusele voi tiksikisikutele ainult jargmist liiki
teavet:

(-..) ©) teave ravimi keskkonnamdjude kohta, faktilised and-
med ja vordlusmaterjalid, mis on seotud niteks pa-
kendi muutuste vdi korvaltoime hoiatustega;

d) ravimiga seotud teave ravisse mitte sekkuvate teadu-
suuringute voi kaasnevate ennetus- ja ravimeetmete
kohta vdi ennetatavast vdi ravitavast haigusjuhust
lahtuv ravimiinfo.

Miiiigiloa omanik voib retsepti alusel viljastatavate ravimite
kohta anda iildsusele voi tiksikisikutele ainult jargmist liiki
teavet:

(-..) ¢) teave keskkonnamdjude kohta, mis tulenevad ravimi
kuritarvitamisest voi vddrkasutamisest tooteomadus-
te kokkuvottes toodud ettekirjutuste vastaseltravi-
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Motivatsioon

Termin ,keskkonnamoju” on liiga ebamédirane. Pooramaks rohkem tihelepanu kahjulikule mojule, mis ravi-
mitel voib keskkonnale olla, on parem kasutada mdistet ,keskkonnaoht”. Maiste ,keskkonnaoht” kasutamine
peegeldab adekvaatsemalt seda, millist mdju keskkonnale komisjon soovib vihendada.

Sitted tuleb selgelt sonastada viisil, mis osutab, et teabena tuleb kisitleda iiksnes seda, mis kajastub ravimi oma-
duste kokkuvdttes, markeeringus ja pakendi infolehel. Neid andmeid voiks siiski tdiendada teabega ravimi kesk-
konnamdju kohta. Artikli 100b punkt d on ebaselge ja tuleks vélja jitta. Komisjon mrgib ise ithes aruandes, (*)
et mitteinterventsionaalsed uuringud on sageli miitigisuunitlusega ja tihti halva kvaliteediga.

Muudatusettepanek 3

KOM(2008) 663 16plik — artikli 1 punkt 5

Komisjoni ettepaneku tekst

Regioonide Komitee muudatusettepanek

Artikkel 100c

Miitigiloa omanikul ei ole lubatud edastada tildsusele voi tik-
sikisikutele teavet retsepti alusel viljastatavate lubatud ravi-
mite kohta televisiooni vdi raadio vahendusel. Teavet on
lubatud esitada ainult jargmiste kanalite kaudu:

a)  liikmesriigi poolt kindlaks maaratud tervisealane triikis,
vilja arvatud iildsusele ja iiksikisikutele jagamiseks suu-
natud omaalgatuslik teabematerjal;

b)  ravimite veebilehed, vilja arvatud tildsusele ja tiksikisi-

Artikkel 100c

Miitigiloa omanikul ei ole lubatud edastada iildsusele voi tik-
sikisikutele teavet retsepti alusel viljastatavate lubatud ravi-
mite kohta televisiooni véi raadio vahendusel. Teavet on
lubatud esitada ainult jargmiste kanalite kaudu:

@) likmesriigi poolt kindlaks madratud patsientide orga-

loatuslik teal al

kutele  jagamiseks ~ suunatud  omaalgatuslik | b} a) ravimite veebilehed, kus esitatud teave tohib sisaldada
teabematerjal; ainuitksi neid andmeid, mis on esitatud pakendi info-
lehel v6i markeeringus, vilja arvatud iildsusele ja iiksi-
kisikutele  jagamiseks  suunatud  omaalgatuslik
teabematerjal;
Motivatsioon

Komitee arvates on mdistet ,tervisealane triikis” raske méératleda ning sellepirast tuleb vilja jitta viide sellele
teabekanalile. Praeguse ettepaneku alusel peab iga liikmesriik ise maaratlema, milliseid triikiseid see holmab
ning sellega kaasneb laia ja erisuguse tdlgendamise oht. Praegune sdnastus tdstab pdevakorrale reklaami ja tea-
be miiratlemise kiisimuse.

(*) Strategy to better protect public health by strengthening and rationalising EU pharmacovigilance: public consultation on legislative
proposals (Strateegia rahvatervise paremaks kaitsmiseks ELi ravimiohutuse jarelevalve tugevdamise ja ratsionaliseerimise
abil: avalik arutelu digusaktide ettepanekute iile), Briissel, 5. detsember 2007. (punkt 3.2.5)
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Muudatusettepanek 4

KOM(2008) 668 16plik — artikli 1 punkt 1

Komisjoni ettepaneku tekst

Regioonide Komitee muudatusettepanek

Direktiivi 2001/83/EU muudetakse jargmiselt:
1) artiklis 1 lisatakse 1dike 17 jarele 1dige 17a:
»17a. Ravimitega kauplemine:

koik toimingud, mis seisnevad ravimite miitigi
voi ostu ldbirddkimistes voi arveldamises voi va-
hendamises sdltumatult teise isiku nimel, vilja
arvatud ravimite tarnimine tldsusele ning toi-
mingud, mida ei méératleta hulgimiiiigina.”

Direktiivi 2001/83/EU muudetakse jargmiselt:

1) artiklis 1 lisatakse 16ike 17 jarele 16ige 17a:

»17a. Ravimitega kauplemine vahendamine:

koik toimingud, mis seisnevad ravimite miiigi
voi ostu ldbirddkimistes voi arveldamises vdiva-
hendamises soltumatult teise isiku nimel, vilja
arvatud ravi imine i i i

i -mida-ei madratluseeta hulgimiiikgina ja
jaemiiiik alla kuuluvad toimingud.”

Motivatsioon

Kavandatud punkti 17a pealkiri on Ravimitega kauplemine. Mddratluses sitestatakse muu hulgas, et jae- ja hul-
gimiiiik ei kuulu ,ravimitega kauplemise” mdiste alla. Vottes arvesse asjaolu, et viljendil ,ravimitega kauple-
mine” on paljudes likkmesriikides juba juurdunud tihendus, tuleks punktis 17a viidatud tegevusi nimetada
teistmoodi. Vastasel korral on mdistete segi ajamise oht.

Muudatusettepanek 5

KOM(2008) 665 16plik — punkti 17 ja 18 vahel

Komisjoni ettepaneku tekst Regioonide Komitee muudatusettepanek

Direktiivi 2004/27EU artikli 1 1dige 40 punkti e muudetak-
se jargmiselt:

punkt j asendatakse jargmisega:

Jteave selle kohta, et kasutamata voi aegunud ravimeid ei
tohi tualetist alla lasta, suunata muusse reovette ega lisada ol-
mepriigi hulka. Lisada viited kohastele olemasolevatele ko-

gumissiisteemidele;”

Motivatsioon

Regioonide Komitee teeb ettepaneku praeguse digusakti muutmise kohta, mis komisjoni ettepanekus on jia-
nud tihelepanuta. Praeguse digusakti — Euroopa parlamendi ja ndukogu direktiiv 2004/27/EU, 31. mérts 2004,
millega muudetakse direktiivi 2001/83/EU ithenduse eeskirjade kohta seoses inimtervishoius kasutatavate ra-
vimitega —, artikli 54 punkt j kolab jargmiselt: ,vajaduse korral kasutamata ravimite voi neist saadud jadtme-
materjalide korvaldamisega seotud eriettevaatusabindud koos viitega koikidele kohastele olemasolevatele
kogumissiisteemidele”.

Praegune digusakt sdtestab, et koigis liikmesriikides peavad olema kasutamata ja aegunud ravimite kogumis-
suisteemid, kuid patsiente ei ole neist piisavalt teavitatud. Selge patsiendiinfo puudus toob kaasa ravimite soo-
vimatu suunamise reovette ning reoveepuhastite ja pinnavee suublate koormuse suurenemise. Selgem teave
pakendil peaks parandama kasutamata voi aegunud ravimite asjakohast kiitlemist.
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Muudatusettepanek 6

KOM(2008) 665 16plik — punkti 15 ja 16 vahel

Komisjoni ettepaneku tekst Regioonide Komitee muudatusettepanek

Direktiivi 2004/27EU artikli 1 1dige 1 punkti i muudetakse
jargmiselt:

punkt 28 asendatakse jirgmiste punktidega:

,28. Ravimi kasutamisega seonduvad riskid:

—  koik ravimi kvaliteedi, ohutuse voi efektiivsusega
seotud riskid, mis puudutavad kasutaja tervist voi
rahvatervist;

—  koik soovimatust keskkonnamdjust tulenevad ris-

kid;

28a. riski ja kasulikkuse vahekord:

hinnang ravimi positiivsele ravitoimele koos riskidega,
mis on médratletud punktis 28.”

Motivatsioon
Komitee arvates tuleks ravimitega seoses eristada keskkonnariske terviseriskidest nagu tehakse seda direktiivis
2004/27 [EU. Niiviisi sdilitatakse seoses ravimitega traditsiooniline riski ja kasulikkuse vahekorra kontseptsioon.
Briissel, 7. oktoober 2009

Regioonide Komitee

president
Luc VAN DEN BRANDE
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Regioonide Komitee arvamus teemal ,Euroopa iihise varjupaigasiisteemi tulevik II”

(2010/C 79/11)

REGIOONIDE KOMITEE

— rohutab, et kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused on jitkuvalt Euroopa iihise varjupaigasiisteemi
pohiaspekte kisitlevate Euroopa tasandi digusaktide esimesed rakendajad. Komitee on siiski mures sel-
le pirast, et kiesolevas arvamuses kisitletavates dokumentides ei viidata piisavalt kohalikule ja piir-
kondlikule modtmele. Kohaliku ja piirkondliku modtme hdlmamine on vajalik nii Euroopa iihise
varjupaigasiisteemi II etapi t6husaks rakendamiseks kui ka subsidiaarsuse pdhimatte jargimiseks;

— leiab, et edukas iihtlustamine on vahend leevendamaks teatud kohalike ja piirkondlike omavalitsuste
ebaproportsionaalselt suurt koormust, mis on pdhjustatud nende geograafilisest vdi piiride asukohast
ja erinevustest riiklikes lihenemisviisides varjupaigakiisimustele. Seetdttu soovitab komitee, et litkmes-
riigid tunnistaksid solidaarsuse ja koormuse jagamise vajadust piirkondlikul ja kohalikul tasandil seal,
kus juurdepiids eluaseme-, heaolu-, tervishoiu-, haridus- ja to6turule kuulub kohalike ja piirkondlike
omavalitsuste haldusalasse;

— onarvamusel, et Euroopa tihtlustamispoliitika dnnestumiseks voivad kohalikud ja piirkondlikud oma-
valitsused vajada kas Euroopa Liidu tdiendavat otsetoetust voi tagatisi selle kohta, et nad saavad pro-
portsionaalset hiivitist liikmesriikidele eraldatud rahalistest vahenditest. Samuti rohutab komitee, et
kohalikul ja piirkondlikul tasandil tuleb teavitada paremini erinevusest sunnitud ja mittesunnitud rin-
de vahel ning rahvusvahelise kaitse saajate ja taotlejate vahel, et tagada kogukondade teavitatus ja nei-
le positiivse sonumi edastamine rahvusvahelise kaitse saajate kohta.
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Raport6or:

Viitedokumendid

KOM(2008) 360 Ioplik

miinimumnoduded

KOM(2008) 815 I5plik

KOM(2008) 820 Ioplik

KOM(2009) 66 I5plik

Doreen Huddart (UK/ALDE), Newcastle-upon-Tyne'i linnavolikogu liige

Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioo-
nide Komiteele ,Varjupaigapoliitika kava: ithtne lahenemisviis kaitse andmisele Euroopa Liidus”

Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv, millega sitestatakse varjupaigataotlejate vastuvotu

Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarus, millega kehtestatakse kriteeriumid ja mehhanismid sel-
le litkmesriigi madramiseks, kes vastutab mones litkmesriigis kolmanda riigi kodaniku voi kodakondsuseta
isiku esitatud rahvusvahelise kaitse taotluse labivaatamise eest

Ettepanck: Euroopa Parlamendi ja ndukogu méirus Euroopa Varjupaigakiisimuste Tugiameti loomise kohta

I.  POLITILISED SOOVITUSED

REGIOONIDE KOMITEE

1. rohutab eelkdige, et kohalikud ja piirkondlikud omavalitsu-
sed on jdtkuvalt Euroopa ithise varjupaigasiisteemi pdhiaspekte
kasitlevate Euroopa tasandi digusaktide esimesed rakendajad; kor-
dab soovitusi, mis esitati esimeses Euroopa iithise varjupaigasiis-
teemi kohta koostatud arvamuses, mis vdeti vastu tdiskogu 74.
istungjdrgul (CdR 177/2007 fin);

2. mdédratleb kiesolevas teises arvamuses Euroopa tthise varju-
paigasiisteemi kohta edasised konkreetsed teemad, mis on seotud
poliitikakavaga iildiselt ning konkreetselt olemasolevate digusak-
tide ettepanekutega, kinnitades samas algseid jareldusi;

3. on mures selle parast, et kdesolevas arvamuses kisitletavates
dokumentides ei viidata piisavalt kohalikule ja piirkondlikule
mddtmele. Kohaliku ja piirkondliku mddtme hdlmamine on va-
jalik nii Euroopa tthise varjupaigasiisteemi II etapi tohusaks raken-
damiseks kui ka subsidiaarsuse pohimotte jargimiseks;

Varjupaigapoliitika kava

4. tervitab teatud moondustega tunnistust, et konealuses polii-
tikavaldkonnas tuleb iihtlustamine siduda korgemate nduetega.
Konkreetsemalt margib komitee, et selle tulemusel voivad

tekkida kulud, mida peavad kandma kohalikud ja piirkondlikud
omavalitsused;

5. rohutab, et niivord kui Euroopa iihine varjupaigasiisteem
puudutab varjupaigataotlejaid ja pagulasi, peaksid selle aluseks
jddma 1951. aasta URO pagulasseisundi konventsiooni pohimat-
ted ning nimetatud nduete vihendamist ei tohiks ei lubada ega
sellele viidata;

6. tervitab asjaolu, et poliitikakava ja sellega seonduvate digus-
aktide oluline tunnusjoon on lihenemisviiside iihtlustamine var-
jupaigakiisimustele ja tdiendava kaitse litkidele. See on oluline,
sest sellega tunnistatakse pagulase méiratluse piiratust ning seda,
et paljud rahvusvahelist kaitset taotlevad inimesed ei pruugi olla
pagulased selle kitsas tdhenduses (nditeks loodusdnnetuste eest
pogenevad isikud). Kehtivad vastuvotutingimused ja menetlused
ning omistatud seisund peaksid tagama nimetatud isikute vordse
kohtlemise;

7. leiab, et edukas iithtlustamine on vahend leevendamaks tea-
tud kohalike ja piirkondlike omavalitsuste ebaproportsionaalselt
suurt koormust, mis on pdhjustatud nende geograafilisest voi pii-
ride asukohast ja erinevustest riiklikes lahenemisviisides. Kui vas-
tuvdtutingimused ja menetlused vOi rahvusvahelise kaitse
taotlemise kriteeriumid on tihes liitkmesriigis rangemad kui teises
(vOi nii arvatakse), voib see soodustada teisest rannet ELi sees. See
muudab Euroopa iihise varjupaigasiisteemi rakendamise keeruka-
maks ning voib liigselt koormata moénda riiki ning nende koha-
likke ja piirkondlikke omavalitsusi;
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8. rohutab, et sunnitud rinde peamised pdhjused tulenevad pi-
gem tingimustest vdljaspool ELi kui ELi sees;

9. soovitab, et liikkmesriigid tunnistaksid solidaarsuse ja koor-
muse jagamise vajadust piirkondlikul ja kohalikul tasandil seal,
kus juurdepiis eluaseme-, heaolu-, tervishoiu-, haridus- ja t66tu-
rule kuulub kohalike ja piirkondlike omavalitsuste haldusalasse;

10. on arvamusel, et Euroopa tihtlustamispoliitika dnnestumi-
seks voivad kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused vajada kas
Euroopa Liidu tdiendavat otsetoetust voi tagatisi selle kohta, et
nad saavad proportsionaalset hivitist lilkmesriikidele eraldatud
rahalistest vahenditest;

11. tunnistab, et geograafilisest paiknemisest ELi piiride ddres ja
demograafilistest omadustest tulenev ebaproportsionaalne koor-
mus voib takistada tthtlustamise tdhusust, ja ndustub seega, et
riiklike nduete edasine iihtlustamine Euroopa ithise varjapaigasiis-
teemi kaudu tuleb siduda laiema praktilise koostooga, et jagada
varjupaigaandmisega seotud vastutus oiglaselt liikmesriikide ja

piirkondade vahel;

12. on mures, et poliitikakavas ei kisitleta ELi piiriagentuuri
FRONTEX toimimist ei seoses ithtlustamise ega praktilise koos-
to0ga. Suurem tihelepanu Euroopa tihise varjupaigasiisteemi et-
tepanekutele inimdiguste kohta tildiselt ning haavatavate inimeste
oiguste kohta konkreetselt peaks peegelduma FRONTEXi tegevust
reguleerivates eeskirjades;

13. rohutab, et kohalikul ja piirkondlikul tasandil tuleb teavita-
da paremini erinevusest sunnitud ja mittesunnitud rinde vahel
ning rahvusvahelise kaitse saajate ja taotlejate vahel, et tagada ko-
gukondade teavitatus ja neile positiivse sonumi edastamine rah-
vusvahelise kaitse saajate kohta;

Vastuvotutingimuste direktiiv

14. toetab meetmete ithendamist konealuses direktiivis, et hol-
mata nii varjupaigataotlejate kui ka tdiendavat kaitset taotlevate
isikute vastuvotunduded;

15. viitab sellele, et vastuvdtunduete iihtlustamisel ei tohi var-
jupaigataotlejatele seoses eluaseme, heaolu, tervishoiu, hariduse ja
tooturule juurdepddsuga antav sotsiaalabi kindlasti olla suurem
kohalikule elanikkonnale antavast sotsiaalabist;

16. leiab, et inimdiguste tagatiste ettepanekud, sealhulgas eri-
meetmed haavatavate inimeste jaoks, peaksid kehtima koigi me-
netlusvormide suhtes, sealhulgas igasugune menetlemine
viljaspool voimaliku vastuvotjariigi territooriumi, nagu sitesta-
takse poliitikakava punktis 5.2.3. Edasised sammud selles suunas
vajavad hoolikat kontrolli, eriti nende digusparasuse, tulemuslik-
kuse ja mottekuse osas;

Kinnipidamine: artiklid 8-11

17. viljendab suurt heameelt selle iile, et artikli 8 loikes 1 tun-
nistatakse, et isikut ei vi kinni pidada ttksnes pdhjendusega, et ta
on esitanud rahvusvahelise kaitse taotluse. See kajastab komitee
tileskutset, mille ta esitas Euroopa ithise varjupaigasiisteemi koh-
ta koostatud esimese arvamuse punktis 16. Komitee tunnistab, et
padeval asutusel vdivad olla digustatud pdhjendused teatud taot-
lejate kinnipidamiseks, niiteks kui on oht, et taotleja voib
pogeneda;

Juurdepiis téoturule 6 kuu méodumisel: artikkel 15

18. ndustub, et kdnealused ettepanekud vdivad olla kasulikud
nii varjupaigataotlejale kui ka litkmesriigile, kuigi tunnistab, et
mone, eriti kasvava t60puudusega ning oma geograafilise asuko-
ha tottu surve all oleva lilkmesriigi jaoks vib olla tegemist vas-
tuolulise ettepanekuga. Komitee viljendab heameelt, et uuesti
sonastatud vastuvdtutingimuste direktiivi artikli 15 oikes 2 sites-
tatakse selgelt, et liitkmesriigid madravad kindlaks tingimused,
mille jdrgi anda taotlejale juurdepiis oma tooturule”;

19. kordab Euroopa iihise varjupaigasiisteemi kohta koostatud
esimese arvamuse punktides 34-38 esitatud seisukohti integrat-
sioonipoliitika kohta ning juhib tihelepanu oma 11. oktoobri
2007. aasta arvamusele teemal ,Rdndega seotud tildise lihenemis-
viisi kohaldamine Euroopa Liidu Idunapoolsetel merepiiridel ning
Euroopa Liidust idas ja kagus asuvate naaberpiirkondade suhtes”
(CdR 64/2007 fin); Regioonide Komitee ja Kanaari saarte omava-
litsuse koostdos 2007 . aasta oktoobris Tenerifel korraldatud kon-
verentsi ,Piirkondade ja linnade roll rindevoogude juhtimisel”
jareldustele; 15. juuni 2006. aasta arvamusele teemal ,Euroopa
Parlamendi resolutsioon vihemuste kaitse ja diskrimineerimisvas-
tase poliitika kohta laienenud Euroopas” (CdR 53/2006), milles
kisitletakse integratsioonipoliitikat; 12. veebruari 2009. aasta ar-
vamusele teemal ,Kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused inte-
gratsioonipoliitika eesliinil” (CdR 212/2008) ja Regioonide
Komitee ning Atika linnade ja kogukondade kohaliku liidu koos-
t60s 2008. aasta oktoobris korraldatud seminari ,Linnade ja piir-
kondade roll sisserdndajate integreerimisel” jareldustele;

20. kinnitab ihise varjupaigasiisteemi kohta koostatud esimese
arvamuse punktis 4 esitatud soovitust, et Euroopa digusaktid
peaksid ndudma liikmesriikidelt piirkondlike omavalitsuste vor-
gustike siisteemi loomist pagulaste sihipdraseks integreerimiseks;
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Materiaalsete vastuvdtutingimuste ja tervishoiu eeskirjad:
artiklid 17-20

21. peab problemaatiliseks ndudmist kohaldada riiklikke sotsi-
aalabi sitteid varjupaigataotlejatele ja innustab pigem kaaluma
elementaarse ~ abi  tagamist  ileeuroopaliste  iihtsete
miinimumstandarditega;

22. tunnistab, et sitted materiaalsete tingimuste kohta on eriti
olulised kohalike ja piirkondlike omavalitsuste jaoks, kellel on
tahtis roll eluaseme-, heaolu-, tervishoiu- ja hariduspoliitika ellu-
viimisel. Kui konealuste nduete rakendamine on liikmesriikide ot-
sustada, peavad liikmesriigid kohalikele ja piirkondlikele
omavalitsustele kinnitama, et nad saavad rahalist toetust vordeli-
selt neile antavate uute iilesannetega;

23.  leiab, et on vajadus koolitada neid kohalike ja piirkondlike
omavalitsuste ametnikke, kellel palutakse l4bi viia kdnealustes si-
tetes soovitatud vahendite hindamist tagamaks, et vastuvdtutin-
gimuste ning kdesolevas direktiivis ettendhtud tervishoiukulusid ei
peaks pdhjendamatult katma rahvusvahelise kaitse taotlejad ise;

Sitted erivajadustega isikute kohta: artiklid 21-24

24. viljendab taas oma t3sist muret seoses haavatavate isikute-
ga (Euroopa ithise varjupaigasiisteemi kohta koostatud esimese
arvamuse punktid 29-33) ning tervitab astutud samme konealu-
se kiisimusega tegelemiseks. Komitee juhib erilist tihelepanu nen-
de rahvusvahelist kaitset taotlevate isikute tervishoiuvajadustele,
kes kannatavad vigastuste, alatoitumise ja psithholoogiliste trau-
made all. Kuna tervishoiuteenuseid osutatakse sageli kohalikul voi
piirkondlikul tasandil, tuleks uurida teatud piirkondade 6lul lasu-
vat koormust, selgitada selle mair ja seda leevendada;

Nende isikute kohtlemine, kelle puhul on rahvusvahelise
kaitse andmisest keeldutud

25. on seisukohal, et nende isikute kohtlemise iihtlustamine,
kelle puhul on keeldutud rahvusvahelise kaitse andmisest, voib
aidata vihendada teisest rannet. Siiski peab olema vdimalik raken-
dada meetmeid, mis innustaksid neid isikuid vabatahtlikult lahku-
ma. Need meetmed ei tohiks mdjutada sellele isikuterithmale
osutatavat vajalikku meditsiiniabi ega nende toimetulekut taga-
vaid meetmeid;

26. rohutab, et sunnitud vaesust ning tervishoiuteenuste osuta-
misest keeldumist ei tohiks kunagi kasutada viljasaatmisega seo-
tud sisserdnde- ja varjupaigavaldkonna meetmete rakendamiseks
isikute puhul, kelle rahvusvahelise kaitse taotlus on tagasi liikatud;

Alaealised

27. tervitab asjaolu, et vastuvdtutingimuste direktiivi ja uuesti
sonastatud Euroopa tihise varjupaigasiisteemi II etapi muude va-
henditega on loodud selge alaealise maaratlus, s.o alla 18 aastane
kolmanda riigi kodanik voi kodakondsuseta isik. Samuti tervita-
takse asjaolu, et iga kdnealune vahend loob alaealiste jaoks tdien-
davad tagatised. Alacalisena maaratletud isik saab neist nduetest
kiill kasu, aga kaitse ei ole piisav nende rahvusvahelise kaitse taot-
lejate jaoks, kelle vanuse vaidlustab taotlejat vastuvdttev, taotlust
menetlev ja selle kohta otsuse langetav litkmesriik voi Dublini kri-
teeriume kohaldav litkmesriik;

28. mirgib, et materiaalsed vastuvotutingimused on Euroopa
ithtse varjupaigasiisteemi esimene osa, millega rahvusvahelise
kaitse taotlejad kokku puutuvad. Seepirast on oluline, et kui taot-
leja vanus vaidlustatakse, siis koheldakse neid alaealisena seni,
kuni nende tiisealisus tOestatakse (vOttes arvesse teiste rahvusva-
helise kaitse taotlejate digusi ja turvalisust), et neid koheldaks
kogu aeg inimlikult ja véirikalt ning et vanuse kindlaksmaarami-
se menetlusele kehtiksid diguslikud tagatised, eriti kui on vaja ka-
sutada meditsiinilist labivaatust. Kui selles etapis mairatakse
taotleja vanus valesti, siis vdidakse alaealistele rahvusvahelise kait-
se taotlejatele ebadiglaselt keelata kdrgemat kaitse taset, mida soo-
vitakse Euroopa tihise varjupaigasiisteemi I etapi digusaktidega
alaealiste jaoks sitestada;

29. roéhutab, et moned kohalikud ja piirkondlikud omavalitsu-
sed on ddrmiselt suure surve all tagada teenused saatjata voi suu-
rele hulgale alaealistele, ning soovitab, et sellistele omavalitsustele
tagataks piisav rahastamine;

Uuesti sdnastatud Dublini miirus

30. mirgib, et see médrus on piirkondade jaoks ddrmiselt olu-
line, kuna Dublini siisteemi kohaselt vaib varjupaigataotlejad ta-
gasi saata esimesse lilkmesriiki, kuhu nad sisenesid, mis avaldab
survet litkmesriikidele ja piirkondadele ELi vilispiiridel ning olu-
lisematele piiriiiletuskohtadele;

31. toetab eesmirki parandada siisteemi tShusust, kuid ainult
seal, kus see on kooskdlas tihtlustatud vastuvotutingimuste ning
kaitse taotlemise nduete ja menetluste kohaldamisega. See tagab,
et kolmanda riigi kodanikku teise litkmesriiki tagasi saatev liik-
mesriik ei riku inimdigusi ksitlevate rahvusvaheliste digusakti-
dega vdetud kohustusi, sealhulgas digust pereelu austamise, lapse
parimate huvide ja viljasaatmise lubamatuse, sealhulgas kaudse
viljasaatmise lubamatuse pShimdtte austamisele vastavalt Euroo-
pa pohidiguste harta artiklile 19, 1951. aasta URO pagulasseisun-
di konventsiooni artiklile 33 ja 1984. aasta URO piinamise vastase
konventsiooni artiklile 3. Maaruse ettepaneku sitted peaksid jous-
tuma alles pérast vastuvdtutingimuste, varjupaigamenetluse ja
miinimumnduete ldbivaadatud direktiivi tdielikku rakendamist;
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32. tervitab saatjata alacaliste diguste kaitsmist kasitlevat artik-
lit 6, milles osaliselt kisitletakse muresid, mida komitee kisitles
Euroopa ithise varjupaigasiisteemi kohta koostatud esimese arva-
muse punktides 29-33. Tuleks kehtestada tdhusad tagatised teis-
tele haavatavatele inimestele, nagu rasedad naised ja puuetega
inimesed. Mdaruses tuleks kasitleda ka praeguseid puudujddke
seoses perekonna iihtsuse sdilitamisega;

33. tervitab asjaolu, et artiklis 27 tunnistatakse, et isikut ei voi
kinni pidada iiksnes pdhjendusega, et ta on esitanud rahvusvahe-
lise kaitse taotluse. See kajastab komitee iileskutset, mille ta esitas
Euroopa tthise varjupaigasiisteemi kohta koostatud esimese arva-
muse punktis 16;

34. toetab artiklis 31 pakutud menetlust kdnealuse mairuse si-
tete ajutiseks peatamiseks juhul, kui lilkmesriik on eriti kiiret te-
gutsemist ndudvas olukorras, millega kaasneb eriti suur koormus
tema vastuvotuvdimele;

35. soovitab luua ametliku teabevahetuskanali piirkondade ja
Euroopa Komisjoni vahel, et juhtida tdhelepanu olukordadele, mis
voiksid anda pdhjust otsustusdiguse kasutamiseks vastavalt artik-
li 31 loikele 2, kui tingimused liikmesriigis tervikuna ei vasta
artikli 31 I6ikes 1 tdendusmaterjalide kohta sitestatud nduetele.
Kuid kdnealuste sitete liigse kasutamise viltimiseks peaks komis-
jon olukorda hoolikalt jdlgima ning kaaluma, kas tegemist on tde-
poolest kiiret tegutsemist noudva olukorraga voi kas
varjupaigataotlejate vastuvotu miinimumndouete direktiivi ja di-
rektiivi 2005/85/EU mittejirgimine annab p&hjust rikkumisme-
netluse algatamiseks vastavalt EU asutamislepingu artiklile 226;

Uuesti sdnastatud varjupaigamenetluse direktiiv

36. tervitab tunnistust, et vastuvdtunduete ithtlustamine tuleb
siduda kdrgemate nduetega rahvusvahelise kaitse taotluste menet-
lemisel. Selle eelis on, et litheneb otsuse langetamiseks kuluv aeg.
Pikad hindamisperioodid voivad avaldada negatiivset moju tervi-
sele ja vaimsele heaolule, mis v6ib kaasa tuua kohalike ja piir-
kondlike vahendite mirkimisvdirse kulutamise. Isegi kui
otsustamist kasitletakse pigem riikliku (kui piirkondliku) siistee-
mi osana, vdivad viivitused kaasa tuua liigse koormuse nendele
kohalikele voi piirkondlikele omavalitsustele, kus toimuvad iile-
kuulamised ja kohtuistungid;

Uuesti sOnastatud miinimumnduete direktiiv

37. tervitab tunnistust, et miinimumnduete iihtlustamine tuleb
siduda kdrgemate nduetega. Arvestades pagulaste kiisimusi kasit-
leva mis tahes digusakti humaanset konteksti, peaksid lahendu-
sed ebajirjepidevuse probleemile pagulaste tunnustamisel olema

prioriteetsemad kui lahendused teisese rinde probleemile, mida
pohjustavad erinev sotsiaalkaitse ja tooturule juurdepdds. Rahvus-
vahelise kaitse andmisest ebadiglase keeldumise tagajirjed on eri-
ti tosised;

38. tervitab asjaolu, et tdiendavale kaitsele pooratakse rohkem
tahelepanu. Eriti tervitab komitee varjupaigapoliitika kava punk-
tis 3.3 riigisisese kaitse kohaldamise parandamisele pooratavat
tihelepanu. Sellist alternatiivi ei tohiks kunagi kasutada tagasisaat-
mise maskeerimiseks;

39. tunnistab, et varjupaigataotluste ja tdiendava kaitse kohta
otsuste tegemise kvaliteedi parandamisega, mis hdlmab heade ta-
vade levitamist kehtivate digusaktide ja digusaktide ettepanekute
tolgendamise kohta, vihendatakse edasikaebuste maira (mis on
mones riigis korge). Need vdivad ka kaasa aidata vabatahtlike ta-
gasipoordumiste madra suurenemisele nende isikute puhul, kelle
rahvusvahelise kaitse taotlus on tagasi litkatud. Edusammud mé-
lemas konealuses valdkonnas vahendavad piirkondade ebapro-
portsionaalselt suurt koormust seoses toetuse andmisega riiklikust
toetusest korvale jaetud isikutele;

40. kordab, et rahvusvahelise diguse kohaselt on imberasusta-
tud isikutel digus taotleda rahvusvahelist kaitset isegi siis, kui nad
on sisenenud ELi ebaseaduslikult. Seeparast nduab komitee, et ELi
sisenemise viisi ei tohi kasutada rahvusvahelise kaitse taotlejate
vastu, eriti inimkaubanduse ohvrite puhul;

41. mirgib, et usaldusvddrsus ei kuulu rahvusvahelise ega
Euroopa pagulase mairatlusse, kuid paljud rahvusvahelise kaitse
taotlused litkatakse siiski tagasi usaldusvdarsuse pdhjustel. Need,
kelle rahvusvahelise kaitse taotlus tagasi liikatakse, voivad enne
EList lahkumist vajada mérkimisvéirset abi kohalikelt ja piirkond-
likelt omavalitsustelt ning seepdrast on oluline, et taotlusi ei liika-
taks alusetult tagasi usaldusvaarsuse phjustel;

42. soovitab uuesti sonastatud miinimumnduete direktiivis sel-
gemini vélja tuua, et usaldusvaarsuse sitted (praegu artikli 4 [dige
5) tdiendavad pagulase méiratlust. Nende raames kirjeldatakse
tingimusi, mille korral isiku tdendamata viited voivad olla vastu-
vOetavad, andes panuse tdendamisnduetesse, mis tuleb tiita rah-
vusvahelise kaitse vajaduse tdestamiseks;

Praktiline koost66

43. rohutab vajadust vorgustike jdrele teabevahetuseks ja pari-
mate tavade tutvustamiseks varjupaiga valdkonnas kohalikul ja
piirkondlikul tasandil ning selle jrele, et nende vorgustike tege-
vuseks tuleb eraldada piisavad finantsvahendid;
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44. tervitab otsust luua Euroopa Varjupaigakiisimuste Tugiamet
ning usub, et see annab aktiivse panuse rahvusvaheliste standar-
dite parandamisse ning lahenemisviisi iihtsusesse;

45. on seisukohal, et mdiruse ettepaneku punktis 17 tuleks
muude ithenduse asutuste (artikkel 49) hulgas nimetada Regioo-
nide Komiteed;

46. rohutab, et oluline on ldbi viia teadus- ja vdrdlevaid uurin-
guid nii poliitilise kui ka tegeliku tdendusbaasi parandamiseks
ning et kohalikel ja piirkondlikel omavalitsustel peaks selles olema
votmeroll. Kohalikke ja piirkondlikke omavalitsusi tuleks maini-
da seoses teabe ja heade tavade vahetamisega (artikkel 3) ning tea-
be kogumise ja vahetamisega (artikkel 11);

47. soovib selgust pakutud digusliku raamistiku ning poliitika

kujundamise ja teenuste osutamise tdhususe mddtmise nditajate
kohta;

48. soovitab luua kohalike ja piirkondlike omavalitsuste jaoks
kittesaadavad rahastamisprogrammid, et parandada tildsuse tead-
likkust varjupaigakiisimustest valdkondades, kus see v6ib paran-
dada kogukonna teabevahetust ja integratsiooni. Kohalikud ja
piirkondlikud omavalitsused ja Regioonide Komitee peaksid
noéuandvas kogus esindatud olema;

49. soovitab lisaks, et varjupaigakiisimuste tugiametil oleks vot-
meroll suhete loomisel kolmandate riikide, valitsusviliste organi-
satsioonide ja rahvusvaheliste organitega;

50. rdhutab tugevalt kohalike ja piirkondlike omavalitsuste pa-
nust varjupaigataotlejate ja pagulaste praktilise juhtimise korgete
standardite saavutamisse. Lisaks on rahvusvaheliste kaitsepro-
grammide edendamiseks ddrmiselt oluline piiri-, vastuvdtukeskus-
te ja imberasustusasutuste tootajate koolituse arendamine;

51. viljendab siigavat muret kohalike ja piirkondlike omavalit-
suste esindajate korvalejatmise iile haldusndukogust ning soovi-
tab tugevdada varjupaigakiisimuste tugiameti halduskorraldust,
kaasates sellesse Regioonide Komitee esindajad, ning sisse viia
korrapdrased konsultatsioonid;

Vastutuse diglane jagamine ja solidaarsus ELis

52. mirgib, et liikkmesriikidevahelist solidaarsust tunnustatakse
kil ettepanekute votmeelemendina, eriti Dublin II maaruse muu-
datusi silmas pidades, kuid ettepanekutega jdetakse litkmesriiki-
dele meetmete rakendamisel siiski markimisvdarne otsustusdigus.

On oluline tunnistada, et vajadus koormuse jagamise ja solidaar-
suse jarele on nii liikmesriikide vahel kui ka lilkmesriikide sees;

53. viljendab taas rahulolu Euroopa Pagulasfondi ja Euroopa
Pagulaste Tagasisaatmisfondi pakutava praktilise toetusega liik-
mesriikidele, nagu komitee viljendas Euroopa ithise varjupaiga-
siisteemi kohta koostatud esimese aruande punktis 46. Need
fondid on eriti olulised vastuvdtutingimuste ja varjupaigamenet-
luse direktiivide edukaks rakendamiseks. Komitee soovib kinni-
tust selle kohta, et kohalikele ja piirkondlikele omavalitsustele
antakse otsejuurdepads nimetatud fondidele ning roll fondide
kaudu antava toetuse eraldamise jirelevalves;

54. tervitab esialgu teatavate ELi juhtumite iihise labivaatamise
voimalust ELis, eeldusel et tagatakse inimdiguste kdrgetasemeline
jargimine ning austatakse pShimotet, et iga juhtumit késitletakse
eraldi;

Solidaarsus kolmandate riikidega

55. rohutab vabatahtliku imberasumise olulisust ja tervitab as-
jaomaseid parandusettepanekuid. Komitee soovib kinnitust, et
luuakse mehhanismid kohalike ja piirkondlike omavalitsustega
sellel teemal konsulteerimiseks, arvestades nende olulist rolli pa-
gulaste ja teiste rahvusvahelise kaitse alla voetud isikute edukas in-
tegreerimises. Komitee margib, et hea juhtimise korral vdimaldab
vabatahtlik iimberasumine piirkondadel konstruktiivsest juhitud
randest kasu saada;

Euroopa Liidu iihise iimberasustamisprogrammi loomine

56. tervitab komisjoni asjaomaseid teatiseid ning leiab, et see
algatus suurendab solidaarsust {imberasustamistavades ja paran-
dab standardeid koigis liikmesriikides, eelkdige kohalike omava-
litsuste rolli osas timberasustamisel ja timberasustatud isikute
vastuvOtmisel ja integreerimisel;

57. tervitab eriti imberasustamise eksperdirithma edasiarenda-
mist, rohutab kohalike ja piirkondlike omavalitsuste olulist rolli
vastuvotmisel ja imberasustamisel ning toonitab, et omavalitsus-
te panust vajaduste ja iga-aastaste prioriteetide médratlemisse ja
heade tavade tutvustamisse tuleks tunnustada selle sidusrithma
eksperditeadmistena;

58. noduab, et kohalikele ja piirkondlikele omavalitsustele, kel on
votmeroll ELi {imberasustamisprogrammi edukal rakendamisel,
tagataks piisavad vahendid timberasustatud isikute toetuseks ette
nihtud Euroopa Komisjoni vahenditest.
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II. MUUDATUSETTEPANEKUD

Muudatusettepanek 1

Vastuvotutingimuste direktiivi ettepanek (KOM(2008) 815) — artikli 2 punkt c

Komisjoni ettepaneku tekst

Regioonide Komitee muudatusettepanek

Lpereliikmed” — jirgmised taotleja perekonnalitkmed, kes
viibivad rahvusvahelise kaitse taotluse esitamise ajal samas
litkmesriigis eeldusel, et perekond oli olemas juba
paritoluriigis:

i)  varjupaigataotleja abikaasa voi temaga piisivas suhtes
olev vabaabielukaaslane, kui asjaomase liikkmesriigi
digusaktide voi tava kohaselt koheldakse vabaabielu-
paare vilismaalasi kasitlevate digusaktide alusel vord-
véirselt abielus paaridega;

i) alapunktis i osutatud paaride voi taotleja alaealised lap-
sed tingimusel, et nad ei ole abielus, sdltumata sellest,
kas siseriikliku diguse tdhenduses on nad stindinud
abielust voi viljaspool abielu voi on nad lapsendatud;

iii) punktis i osutatud paaride voi taotleja abielus alaealised
lapsed, soltumata sellest, kas siseriikliku diguse tihen-
duses on nad siindinud abielust voi viljaspool abielu
voi on nad lapsendatud, kui nende huvides on elada
koos taotlejaga;

iv) taotleja ema, isa vdi eestkostja, kui taotleja on alaealine
ega ole abielus voi kui ta on alaealine ja abielus, kuid
tema huvides on elada koos oma isa/ema voi eestkost-

jaga;

v) taotleja alaealised ded ja vennad, kes ei ole abielus, kui
taotleja on alacaline ega ole abielus vdi kui tema voi
tema Oed ja vennad on alaealised ja abielus, kuid nen-
dest ithe voi enama huvides on elada koos;

Jpereliikmed” — jargmised taotleja perekonnaliikmed, kes
viibivad rahvusvahelise kaitse taotluse esitamise ajal samas
liikmesriigis eeldusel, et perekond oli olemas juba
paritoluriigis:

i) varjupaigataotleja abikaasa voi temaga piisivas suhtes
olev vabaabielukaaslane, kui asjaomase litkmesriigi
digusaktide voi tava kohaselt koheldakse vabaabielu-
paare vilismaalasi kisitlevate digusaktide alusel vord-
véirselt abielus paaridega;

ii) alapunktis i osutatud paaride voi taotleja alaealised
lapsed tingimusel, et nad ei ole abielus ja on iilalpee-
tavad, sdltumata sellest, kas siseriikliku diguse tahen-
duses on nad siindinud abielust vdi viljaspool abielu
voi on nad lapsendatud;

iv) iii) taotleja ema, isa voi eestkostja, kui taotleja on alacali-
ne ega ole abielus voi kui ta on alaealine ja abielus,
kuid tema huvides on elada koos oma isajema voi
eestkostjaga;

¥) iv) taotleja alaealised ded ja vennad, kes ei ole abielus, kui
taotleja on alaealine ega ole abielus voi kui tema voi
tema Oed ja vennad on alaealised ja abielus, kuid nen-
dest ithe voi enama huvides on elada koos;

Motivatsioon

Euroopa Komisjoni ettepanekuga nahakse ette perekonna mdiste laiendamine. Seeldbi suureneks oluliselt isi-
kute ring, kellel on digus iilalpidamisele. Seetdttu tuleks sailitada algselt ettendhtud digustatud isikute ring.

Muudatusettepanek 2

Vastuvotutingimuste direktiivi ettepanek (KOM(2008) 815) - artikkel 6 — uus 15ige 1

Komisjoni ettepaneku tekst

Regioonide Komitee muudatusettepanek

1. Liikmesriigid peavad tagama iiksikisikute diguskindluse,
nii et oleks tagatud ka ilma isikut tdendavate dokumentideta
varjupaigataotlejate igast aspektist inimlik ning diguskindlu-
se pdhimdttele vastav kohtlemine. Vale vdi viljamdeldud
identiteedi kasutamise vdi voltsitud, valede vdi kehtetute do-
kumentide esitamisest tulenevad tagajirjed tuleb sitestada
vastavates rahvusvahelise kaitse taotlemise kriteeriume kisit-

levates digusaktides.
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Motivatsioon

Seni, kuni isiku identiteet ei ole kindlalt vilja selgitatud, on oluline tagada igale varjupaigataotlejale diguskind-
lusele vastav kohtlemine. Téhtis on alustada artiklit selle viga olulise seisukohaga, mis pohineb inimvaarikusel
ja koigi inimeste vordvadrsuse pohimattel.

Muudatusettepanek 3

Vastuvotutingimuste direktiivi ettepanek (KOM(2008) 815) — artikli 15 1dige 4

Komisjoni ettepaneku tekst Regioonide Komitee muudatusettepanek

Tooturupoliitikaga seotud pdhjustel voivad litkmesriigid
eelistada ELi kodanikke ja Euroopa Majanduspiirkonna
lepingu osalisriikide kodanikke, samuti seaduslikult nende
territooriumidel elavaid kolmandate riikide kodanikke.

Motivatsioon

Arvestades Euroopa Komisjoni ettepanekut piiramatu juurdepddsu kohta tooturule, peab kindlasti alles jadma
voimalus eelistada oma riigi kodanikke ning ELi ja Euroopa Majanduspiirkonna kodanikke. Seeparast peaks sai-
lima direktiivi praeguse versiooni artikli 15 15ige 4.

Muudatusettepanek 4

Vastuvotutingimuste direktiivi ettepanek (KOM(2008) 815) — artikkel 20 — uued 16iked 6, 7, ja 8

Komisjoni ettepaneku tekst Regioonide Komitee muudatusettepanek

6. Liikmesriigid ei voi kitsendada ega tithistada nende isi-
kute materiaalseid vastuvotutingimusi, kelle puhul on keel-
dutud rahvusvahelise kaitse andmisest, enne kui on olemas
plaanid nende viljasaatmiseks voi vabatahtlikuks tagasipoor-

dumiseks.

7. Sunnitud vaesust vdi selle ohtu ei voi kunagi kasutada
selleks, et sundida oma péritoluriiki tagasi péorduma isikuid,
kelle puhul on keeldutud kaitse andmisest.

8. Esmaste tervishoiuteenuste osutamisest keeldumist voi
dhvardust sellest keelduda ei voi kunagi kasutada selleks, et
sundida oma piritoluriiki tagasi po6rduma isikuid, kelle pu-
hul on keeldutud kaitse andmisest.

Motivatsioon

Nimetatud sitted on vajalikud selleks, et tagada kooskdla Euroopa inimdiguste standarditega, eclkdige Euroo-
pa inimdiguste konventsiooni artikliga 3. Materiaalsete vastuvotutingimuste kitsendamine ja tithistamine ajen-
davad isikuid, kelle puhul on keeldutud rahvusvahelise kaitse andmisest, 1dpetama kontaktid vastuvotva
liikkmesriigiga; see voib takistada viljasaatmist ja innustada ebaseaduslikku to6tamist. Rahvusvahelise kaitse
taotlejate, kelle puhul on rahvusvahelise kaitse andmisest keeldutud, materiaalsete vastuvotutingimuste saili-
tamise finantsmdju innustab liikmesriike parandama oma véljasaatmismenetlusi ning vabatahtliku tagasip66r-
dumise skeeme (vaesust ja tervishoiuteenuste osutamisest keeldumist ei saa kisitleda tdeliselt vabatahtliku
tagasipoordumise innustamisena; need on sunnitud tagasipoordumise ebaseaduslikud vormid). Tooturule juur-
depdisu vdimaldamine rahvusvahelise kaitse taotlejatele hiljemalt kuue kuu moodumisel parast ELi saabumist
voib aidata kaasa maksutulu suurenemisele.
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Esmaste tervishoiuteenuste osutamine isikutele, kelle puhul on rahvusvahelise kaitse andmisest keeldutud, on
vajalik ka rahvatervise kaitsmise huvides. Veelgi enam, tavaliselt satuvad isikud, kelle puhul on keeldutud es-
maste tervishoiuteenuste osutamisest, haiglasse dgenenud siimptomitega. See avaldab suuremat survet tervis-
hoiu eelarvetele, mida paljudes liikmesriikides hallatakse piirkondlikul tasandil.

Muudatusettepanek 5

Vastuvotutingimuste direktiivi ettepanek (KOM(2008) 815) - artikli 20 1dige 1

Komisjoni ettepaneku tekst

Regioonide Komitee muudatusettepanek

Liikmesriigid vdivad materiaalseid vastuvdtutingimusi kit-
sendada, kui varjupaigataotleja:

Litkmesriigid voivad materiaalseid vastuvotutingimusi Kkit-
sendada voi tithistada, kui varjupaigataotleja:

a) lahkub padeva asutuse méddratud elukohast sellele teata- | a) lahkub padeva asutuse méddratud elukohast sellele teata-
mata voi ilma padeva asutuse loata, kui on ndutav selli- mata voi ilma pddeva asutuse loata, kui on noutav selli-
se loa taotlemine, voi se loa taotlemine, voi

b) ei tdida aruandekohustusi vdi teabe andmise nduet voi | b) ei tdida aruandekohustusi vdi teabe andmise nouet voi
nouet ilmuda siseriiklikus diguses sitestatud mdistliku nouet ilmuda siseriiklikus diguses sitestatud moistliku
aja jooksul varjupaigamenetlusega seoses isiklikele vest- aja jooksul varjupaigamenetlusega seoses isiklikele vest-
lustele voi lustele voi

¢) on selles liikmesriigis juba esitanud varjupaigataotluse. | ¢) on selles liitkmesriigis juba esitanud varjupaigataotluse.

Motivatsioon

Komisjoni ettepanekuga piiratakse vdga tugevalt vdimalusi vastuvdtutingimusi tithistada. Sel viisil ei ole enam
voimalik ergutada varjupaigataotlejaid varjupaigamenetluses aktiivselt osalema. Seepirast tuleks praegune site

sdilitada.
Muudatusettepanek 6
Vastuvotutingimuste direktiivi ettepanek (KOM(2008) 815) - artikli 21 1dige 2
Komisjoni ettepaneku tekst Regioonide Komitee muudatusettepanek
2. Liikmesriigid kehtestavad siseriiklikus diguses menetlu- | 2. a)  Liikmesriigid kehtestavad siseriiklikus diguses me-

sed, et selgitada kohe parast rahvusvahelise kaitse taotlu-
se esitamist vilja, kas taotlejal on erivajadusi ja ndidata
dra selliste vajaduste laad. Kehtestatavate menetlustega
tagatakse toetus erivajadustega isikutele kogu varjupai-
gamenetluse jooksul ja nihakse ette nende olukorra as-
jakohane jarelevalve.

netlused, et selgitada kohe parast rahvusvahelise
kaitse taotluse esitamist vélja, kas taotlejal on eriva-
jadusi ja ndidata dra selliste vajaduste laad. Kehtes-
tatavate ~ menetlustega  tagatakse  toetus
erivajadustega isikutele kogu varjupaigamenetluse
jooksul ja ndhakse ette nende olukorra asjakohane
jarelevalve.

b)  Rahvusvahelise kaitse taotleja vanuse vaidlustamise
korral kohtleb liikmesriik taotlejat alaealisena, kuni
toestatakse, et taotleja on tdisealine (vOttes arvesse
teiste rahvusvahelise kaitse taotlejate digusi ja ohu-
tust).

¢)  Liikmesriigid peavad tagama piisavate diguslike ta-
gatiste rakendamise vanuse kindlaksmédramise me-
netlustele, eriti kui on vaja kasutada meditsiinilist
libivaatust.

Saatjata alaealiste igasugune libivaatus peab toimu-
ma direktiivi 2005/85/EU artikli 17 sitteid piirama-
ta.
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Motivatsioon

See on vajalik tagamaks, et alaealistele ei keelata ebadiglaselt korgemat kaitse taset, mis on sitestatud Euroopa
tihise varjupaigasiisteemi I ettepanekutes. On oluline, et vanuse kindlaksmédaramisel on selles etapis piisavad
tagatised, kuna vastuvotutingimustedirektiivi sitted kohalduvad otseselt ka ndukogu maarusele 343/2003/EU
(Dublini maarusele) (preambul, pdhjendus 9). Nimetatud sitted peaksid viitama ka saatjata alaealisi kasitleva-
tele iiksikasjalikele sitetele kehtiva direktiivi 2005/85/EU artiklis 17 (varjupaigamenetluse direktiiv) voi selle

asendavas artiklis.

Muudatusettepanek 7

Uuesti sonastatud Dublini miirus (KOM(2008) 820 16plik) — artikkel 31

Komisjoni ettepaneku tekst

Regioonide Komitee muudatusettepanek

1. Kui litkmesriik on eriti kiiret tegutsemist ndudvas olu-
korras, millega kaasneb eriti suur koormus tema vastuvotu-
voimele, varjupaigasiisteemile voi infrastruktuurile ning
rahvusvahelise kaitse taotlejate iileandmine sellele liikmesrii-
gile kooskolas kdesoleva mddrusega voib seda koormust
veelgi suurendada, voib ta paluda konealune ileandmine
peatada.

Palve esitatakse komisjonile. Palves esitatakse selle aluseks
olevad pdhjused ja eelkdige jirgmine teave:

a)  sellise eriti kiiret tegutsemist ndudva olukorra tiksikas-
jalik kirjeldus, millega kaasneb eriti suur koormus pal-
ve esitajaks oleva liikmesriigi vastuvotuvoimele,
varjupaigasiisteemile voi infrastruktuurile, sealhulgas
asjakohane statistika ja tdendusmaterjal;

b) olukorra tdendolise lithiajalise arengu pohjendatud
prognoos;

¢) pohjendatud selgitus tdiendava koormuse kohta, mida
rahvusvahelise kaitse taotlejate iileandmine kiesoleva
mairuse kohaselt voiks palve esitajaks oleva liikmesrii-
gi vastuvotuvoimele, varjupaigasiisteemile voi infras-
truktuurile pohjustada, sealhulgas asjakohane statistika
ja muu tdendusmaterjal.

2. Kui komisjon on seisukohal, et mones liikmesriigis va-
litsev olukord v6ib kaasa tuua selle, et rahvusvahelise kaitse
taotlejatele pakutava kaitse tase ei vasta iihenduse digusakti-
des sétestatule, eelkdige direktiivile [.../.../EU], millega sites-
tatakse varjupaigataotlejate vastuvotu miinimumnduded,
ning direktiivile 2005/85/EU, voib ta Idikes 4 sitestatud kor-
ras otsustada peatada taotlejate iileandmise sellele liikmesrii-
gile kdesoleva médruse kohaselt.

3. Kui litkmesriik tunneb muret, et mones liikkmesriigis va-
litsev olukord v&ib kaasa tuua selle, et rahvusvahelise kaitse
taotlejatele pakutava kaitse tase ei vasta iihenduse digusakti-
des sitestatule, eelkdige direktiivile [...[.../EU], millega sites-
tatakse varjupaigataotlejate vastuvotu miinimumnduded,
ning direktiivile 2005/85/EU, v&ib ta esitada palve peatada
taotlejate tileandmine sellele liikmesriigile kiesoleva médru-
se kohaselt.

1. Kui litkmesriik on eriti kiiret tegutsemist ndudvas olu-
korras, millega kaasneb eriti suur koormus tema vastuvotu-
voimele, varjupaigasiisteemile voi infrastruktuurile ning
rahvusvahelise kaitse taotlejate iileandmine sellele lilkmesrii-
gile kooskolas kidesoleva médrusega voib seda koormust
veelgi suurendada, voib ta paluda konealune iileandmine
peatada.

Palve esitatakse komisjonile. Palves esitatakse selle aluseks
olevad pdhjused ja eelkdige jirgmine teave:

a)  sellise eriti kiiret tegutsemist ndudva olukorra tiksikas-
jalik kirjeldus, millega kaasneb eriti suur koormus pal-
ve esitajaks oleva liikmesriigi vastuvotuvdimele,
varjupaigasiisteemile voi infrastruktuurile, sealhulgas
asjakohane statistika ja tdendusmaterjal;

b) olukorra tdendolise lithiajalise arengu pohjendatud
prognoos;

¢) pohjendatud selgitus tdiendava koormuse kohta, mida
rahvusvahelise kaitse taotlejate tileandmine kdesoleva
mairuse kohaselt voiks palve esitajaks oleva litkmesrii-
gi vastuvotuvdimele, varjupaigasiisteemile voi infras-
truktuurile pohjustada, sealhulgas asjakohane statistika
ja muu tdendusmaterjal.

2. Kui komisjon on seisukohal, et mdnes liikmesriigis va-
litsev olukord v01b kaasa tuua selle, et rahvusvahelise kaitse
taotlejatele pakutava kaitse tase ei vasta tihenduse digusakti-
des sitestatule, eelkdige direktiivile [...J.../EU], millega sites-
tatakse varjupaigataotlejate vastuvotu miinimumnduded,
ning direktiivile 2005/85EU, voib ta 1ikes 4 sitestatud kor-
ras otsustada peatada taotlejate tileandmise sellele litkmesrii-
gile kdesoleva méiruse kohaselt.

3. Kui litkmesriik tunneb muret, et mones litkmesriigis va-
litsev olukord voib kaasa tuua selle, et rahvusvahelise kaitse
taotlejatele pakutava kaitse tase ei vasta tihenduse digusakti-
des sitestatule, eelkdige direktiivile [...J.../EU], millega sites-
tatakse varjupaigataotlejate vastuvotu miinimumnduded,
ning direktiivile 2005/85/EU, v&ib ta esitada palve peatada
taotlejate tileandmine sellele liikmesriigile kdesoleva mairu-
se kohaselt.
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Komisjoni ettepaneku tekst

Regioonide Komitee muudatusettepanek

Palve esitatakse komisjonile. Palves esitatakse selle aluseks
olevad pohjused ning eelkdige iiksikasjalik teave kdnealuses
litkmesriigis valitseva olukorra kohta, mis osutab véimalikule

mittevastavusele ~ ithenduse  digusaktidega,  eelkdige
direktiiviga [...[...[EU], millega sdtestatakse
varjupaigataotlejate  vastuvotu  miinimumnduded, ja

direktiiviga 2005/85/EU.

4. Parast 16ike 1 vdi 3 kohase palve saamist voi omal alga-
tusel vastavalt 1dikele 2 voib komisjon otsustada peatada
taotlejate tileandmise sellele liikmesriigile kdesoleva maaruse
kohaselt. Selline otsus tuleb teha voimalikult kiiresti ja hilje-
malt ithe kuu jooksul parast palve saamist. Uleandmiste pea-
tamise otsuses esitatakse selle aluseks olevad pohjused ja
eelkdige jargmine teave:

a) hinnang asjakohastele asjaoludele litkmesriigis, kelle suh-
tes vdidakse tileandmised peatada;

b) hinnang selle kohta, kuidas iileandmiste peatamine voib
mojutada teisi liikkmesriike;

¢) iileandmiste peatamise kavandatav kuupiev;

d) peatamisega seotud eritingimused.

5. Komisjon teatab ndukogule ja litkmesriikidele otsusest
peatada taotlejate iileandmine asjaomasele litkmesriigile
kédesoleva madruse kohaselt. Iga liikmesriik voib ithe kuu
jooksul teatise saamisest suunata komisjoni otsuse arutami-
seks ndukogule. Noukogu voib ithe kuu jooksul alates kuu-
pdevast, mil liikkmesrilk suunas otsuse ndukogule
arutamiseks, teha kvalifitseeritud héilteenamusega teistsugu-
se otsuse.

6. Pidrast komisjoni otsust peatada iileandmised teatavale
liikmesriigile vastutavad teised liikmesriigid, kus viibivad
taotlejad, kelle iileandmine on peatatud, selliste isikute rah-
vusvahelise kaitse taotluse libivaatamise eest.

Otsuses peatada tileandmised teatavale liikkmesriigile voetak-
se asjakohaselt arvesse vajadust tagada alaealiste ja perekon-
na tihtsuse kaitse.

7. Loike 1 kohases otsuses peatada iileandmised teatavale
liikmesriigile pohjendatakse abi, mida selle litkmesriigi abi-
taotluse alusel antakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu ot-
suse 573/2007/EU artiklis 5 sitestatud erakorraliste
meetmete jaoks.

Palve esitatakse komisjonile. Palves esitatakse selle aluseks
olevad pohjused ning eelkdige iiksikasjalik teave konealuses
liikmesriigis valitseva olukorra kohta, mis osutab voimalikule

mittevastavusele  ithenduse  digusaktidega,  eelkdige
direktiiviga [...[...[EU], millega sdtestatakse
varjupaigataotlejate  vastuvotu  miinimumnduded, ja

direktiiviga 2005/85/EU.

4. Kui kohalik v&i piirkondlik omavalitsus on mures selle
pirast, et ta on eriti kiiret tegutsemist ndudvas olukorras,
millega kaasneb ebaproportsionaalselt suur koormus tema
vastuvotuvdimele, varjupaigasiisteemile voi infrastruktuurile
vorreldes lilkmesriigiga tervikuna, ning ta ei tdida 1dikes 1
madratletud kaasatuse piirmdaira, voib omavalitsus esitada
komisjonile ametliku taotluse kasutada oma otsustusdigust
vastavalt 1dikele 2.

45. Pirast 1dike 1 voi 3 kohase palve saamist voi omal al-
gatusel vastavalt iiksnes 16ikele 2 voi 16ikele 2 koos 16ikega
4 voib komisjon otsustada peatada taotlejate tileandmise sel-
lele litkmesriigile kiesoleva maaruse kohaselt. Selline otsus
tuleb teha vdimalikult kiiresti ja hiljemalt the kuu jooksul
pérast palve saamist. Uleandmiste peatamise otsuses esitatak-
se selle aluseks olevad pdhjused ja eelkdige jargmine teave:

a) hinnang asjakohastele asjaoludele liikmesriigis, kelle
suhtes voidakse iileandmised peatada;

b) hinnang selle kohta, kuidas iileandmiste peatamine v6ib
mdjutada teisi litkmesriike;

¢) iileandmiste peatamise kavandatav kuupiev;

d) peatamisega seotud eritingimused.

56. Komisjon teatab ndukogule ja liikmesriikidele otsusest
peatada taotlejate iileandmine asjaomasele liikmesriigile
kdesoleva mddruse kohaselt. Iga lilkmesriik voib ithe kuu
jooksul teatise saamisest suunata komisjoni otsuse arutami-
seks ndukogule. Noukogu voib ithe kuu jooksul alates kuu-
pdevast, mil liikmesriik suunas otsuse ndukogule
arutamiseks, teha kvalifitseeritud hddlteenamusega teistsugu-
se otsuse.

67. Pidrast komisjoni otsust peatada iileandmised teatavale
liikmesriigile vastutavad teised liikmesriigid, kus viibivad
taotlejad, kelle iileandmine on peatatud, selliste isikute rah-
vusvahelise kaitse taotluse libivaatamise eest.

Otsuses peatada iileandmised teatavale liikkmesriigile voetak-
se asjakohaselt arvesse vajadust tagada alacaliste ja perekon-
na ithtsuse kaitse.

78. Loike 1 kohases otsuses peatada iileandmised teatavale
liikmesriigile pohjendatakse abi, mida selle litkmesriigi abi-
taotluse alusel antakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu ot-
suse 573/2007/EU artiklis 5 sitestatud erakorraliste
meetmete jaoks.
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Komisjoni ettepaneku tekst

Regioonide Komitee muudatusettepanek

8. Uleandmised voib peatada kuni kuueks kuuks. Kui meet-
mete votmise pohjused on kuue kuu pirast endiselt alles,
voib komisjon asjaomase litkmesriigi 16ikes 1 osutatud taot-
luse alusel voi omal algatusel otsustada pikendada nende ko-
haldamist veel kuue kuu vorra. Sellisel juhul kohaldatakse
loiget 5.

9. Kdiesolevas artiklis sitestatut ei voi tdlgendada selliselt, et
see voimaldaks liikkmesriikidel kalduda korvale nende iildisest
kohustusest vdtta koik vajalikud iildised ja konkreetsed meet-
med, mille abil tagatakse ithenduse varjupaigadigusest, eel-
kdige kdesolevast médrusest, direktiivist [.../...[EU], millega
sdtestatakse varjupaigataotlejate vastuvotu miinimumndu-
ded, ja direktiivist 2005/85/EU tulenevate kohustuste tditmi-
ne.

89. Uleandmised voib peatada kuni kuueks kuuks. Kui
meetmete votmise pohjused on kuue kuu parast endiselt al-
les, voib komisjon asjaomase litkmesriigi 16ikes 1 osutatud
taotluse alusel voi omal algatusel otsustada pikendada nende
kohaldamist veel kuue kuu vorra. Sellisel juhul kohaldatakse
loiget 5.

910. Kiesolevas artiklis sitestatut ei vdi tdlgendada selli-
selt, et see voimaldaks liikmesriikidel kalduda korvale nende
iildisest kohustusest votta koik vajalikud iildised ja konkreet-
sed meetmed, mille abil tagatakse ithenduse varjupaigadigu-
sest, eelkdige kdesolevast madrusest, direktiivist [...[.../EU],
millega sdtestatakse varjupaigataotlejate vastuvotu miini-
mumnduded, ja direktiivist 2005/85/EU tulenevate kohus-
tuste tditmine.

Motivatsioon

Kdnealuses muudatusettepanekus kasitletakse olukorda, kus teatud piirkonnad vdivad olla silmitsi ebaproport-
sionaalselt suure koormusega vorreldes nende litkmesriigiga tervikuna ning kus litkmesriik ei saa osa artikli 31
1ikes 1 sitestatust, sest olukord kogu tema territooriumil ei ole piisavalt tdsine. Erinevalt kehtiva artikli 31
1oikest 1 ei ole tegemist otsese taotlusega tileandmiste peatamiseks, vaid taotlusega komisjonile otsustusdiguse
kasutamiseks vastavalt artikli 31 ldikele 2. Seepirast tunnistatakse muudatusettepanekus kohalike ja piirkond-
like omavalitsuste tahtsust, ilma et neid tritataks litkmesriikidega vordsustada.

Muudatusettepanek 8

Euroopa Varjupaigakiisimuste Tugiameti méirus (KOM(2009) 66 16plik) — artikli 11 13ige 1

Komisjoni ettepaneku tekst

Regioonide Komitee muudatusettepanek

1. Amet korraldab, kooskélastab ja soodustab kogu varju-
paigakiisimusi kasitleva acquis communautaire’i rakendamise-
ga seotud teabevahetust varjupaigakiisimustega tegelevate
riiklike ametiasutuste vahel ning komisjoni ja nimetatud asu-
tuste vahel. Sel eesmirgil voib amet koostada andmebaase,
mis sisaldavad faktilist, juriidilist voi kohtupraktikat kasitle-
vat teavet riiklike, ELi voi rahvusvaheliste varjupaigaalaste
digusaktide kohta.

1. Amet korraldab, kooskolastab ja soodustab kogu varju-
paigakiisimusi kasitleva acquis communautaire’i rakendamise-
ga seotud teabevahetust varjupaigakiisimustega tegelevate
riiklike ametiasutuste vahel ning komisjoni ja nimetatud asu-
tuste vahel, sealhulgas kohalikul ja piirkondlikul tasandil. Sel
eesmargil voib amet koostada andmebaase, mis sisaldavad
faktilist, juriidilist voi kohtupraktikat kisitlevat teavet riiklike,
ELi voi rahvusvaheliste varjupaigaalaste digusaktide kohta.

Motivatsioon

Suur osa varjupaigapoliitikast viiakse ellu piirkondlikul tasandil ning seoses teabe kogumise ja vahetamisega

on oluline piirkondade vahetu konsulteerimine.

Muudatusettepanek 9

Euroopa Varjupaigakiisimuste Tugiameti méirus (KOM(2009) 66 15plik) — artikli 25 15ige 3

Komisjoni ettepaneku tekst

Regioonide Komitee muudatusettepanek

3. Haldusndukogu voib kutsuda oma koosolekutele vaat-
lejatena isikuid, kelle seisukoht tundub talle oluline.

3. Haldusndukogu voib kutsuda oma koosolekutele vaat-
lejatena isikuid, kelle seisukoht tundub talle oluline. Kui kaa-
lul on kohalikud ja piirkondlikud huvid, kutsutakse
koosolekule Regioonide Komitee esindaja.
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Motivatsioon

Muudatusettepanekuga  tunnistatakse  kohalike

varjupaigapoliitikaga.

ja  piirkondlike omavalitsuste tdhtsust  seoses

Muudatusettepanek 10

Euroopa Varjupaigakiisimuste Tugiameti mairus (KOM(2009) 66 16plik) — artikli 30 15ige 9

Komisjoni ettepaneku tekst

Regioonide Komitee muudatusettepanek

9. Tiitevkomitee voib kutsuda oma koosolekutele isikuid,
kelle seisukoht tundub talle oluline.

9. Tiitevkomitee vdib kutsuda oma koosolekutele isikuid,
kelle seisukoht tundub talle oluline. Kui kaalul on kohalikud
ja piirkondlikud huvid, kutsutakse koosolekule Regioonide

Komitee esindaja.

Motivatsioon

Muudatusettepanek kehtib paralleelselt muudatusettepanekuga artikli 25 16ike 3 kohta, et tagada piirkondade
eksperditeadmiste ja kogemuste tdielik arvestamine ja kasutamine.

Muudatusettepanek 11

Euroopa Varjupaigakiisimuste Tugiameti miirus (KOM(2009) 66 16plik) — artikli 32 15ige 1

Komisjoni ettepaneku tekst

Regioonide Komitee muudatusettepanek

1. Amet teeb tihedat koostood varjupaigapoliitikas riik-
likul, ELi v&i rahvusvahelisel tasandil tegutsevate valitsusva-
liste organisatsioonide ja kodanikuiihiskonna
organisatsioonidega ning moodustab sellise koostd6 jaoks
nouandva kogu.

1. Amet teeb tihedat koostood varjupaigapoliitikas piir-
kondlikul, riiklikul, ELi v6i rahvusvahelisel tasandil tegutse-
vate valitsusviliste organisatsioonide ja kodanikuiihiskonna
organisatsioonidega ning moodustab sellise koost6 jaoks
noduandva kogu.

Motivatsioon

Ka selle muudatusettepanekuga tunnistatakse piirkondlike omavalitsuste tahtsust seoses varjupaigapoliitikaga.

Briissel, 7. oktoober 2009

Regioonide Komitee
president
Luc VAN DEN BRANDE
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Regioonide Komitee arvamus teemal ,,Mikrokrediidirahastu ,Progress

(2010/C 79/12)

REGIOONIDE KOMITEE

— toetab komisjoni ja Euroopa Investeerimispanga (EIP) vahetut tegevust tagamaks Euroopa Liidu va-
hendite tohusa kasutamise, et aidata ettevotteid kdesoleval piiratud likviidsuse perioodil. Komitee rd-
hutab, et hiljutine finantskriis on viikeste ja keskmise suurusega ettevotete (VKEd) ja mikroettevotete
jaoks kaasa toonud krediidikitsikuse, mis tihelt poolt siivendab majanduslangust ja teiselt poolt takis-
tab majanduse hilisemat elavnemist;

— viljendab muret seoses sellega, et 100 miljoni euro iimberjaotamine programmist PROGRESS uuele
mikrokrediidirahastule ,Progress” voib ohustada programmi eesmirke, mdju ja tdhusust, ning kutsub
komisjoni tiles kaaluma muu asjakohase rahastamise voimalusi rahastu elluviimiseks;

— kutsub komisjoni iiles ratsionaliseerima Euroopa Liidu olemasolevaid algatusi ning selgitama sidusust
uue mikrokrediidirahastu ,Progress” ja teiste Euroopa Liidu finantsinstrumentide, eelkdige selliste prog-
rammide nagu PROGRESS, ESF, JASMINE, JEREMIE ja CIP vahel;

— soovitab komisjonil tipsemalt eristada eri sihtrithmi ning késitleda to66tuid ja ebasoodsas olukorras ole-
vaid inimesi, sh noori, naisi, eakaid inimesi ja etniliste vihemuste kogukondi sihtrithmadena ning anda
neile rithmadele eriline ja asjakohane positsioon mikrokrediitidega seotud programmides ja algatustes;

— tuletab komisjonile ja EIP grupile meelde, et mikrokrediidirahastu on tdhusam, kui seda koordineeri-
takse ja rakendatakse kdrvuti Euroopa olemasolevate finantsinstrumentide ning liikkmesriikide kohali-
ke ja piirkondlike programmidega.
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Raportoor:

Viitedokumendid

KOM(2009) 333 Ioplik

ning

gress

KOM(2009) 340 Ioplik

David Parsons (UK/EPP), Leicestershire’i krahvkonnandukogu juhataja

Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu otsus, millega luuakse ELi toohdive elavdamise ja sotsiaalse kaa-
samise mikrokrediidirahastu (mikrokrediidirahastu ,Progress”)

Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu otsus, millega muudetakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu ot-
sust nr 1672/2006EU, millega kehtestatakse iihenduse to6hoive ja sotsiaalse solidaarsuse programm Pro-

I.  POLITILISED SOOVITUSED

REGIOONIDE KOMITEE

Meetmete vajadus

1. toetab komisjoni ja Euroopa Investeerimispanga (EIP) vahe-
tut tegevust tagamaks Euroopa Liidu vahendite tohusa kasutami-
se, et aidata ettevotteid kdesoleval piiratud likviidsuse perioodil.
Komitee réhutab, et hiljutine finantskriis on véikeste ja keskmise
suurusega ettevotete (VKEd) ja mikroettevotete jaoks kaasa too-
nud krediidikitsikuse, mis tihelt poolt siivendab majanduslangust
ja teiselt poolt takistab majanduse hilisemat elavnemist;

2. tunnistab, et finantsperspektiiv 2007-2013 piirab komisjoni
vdimalusi eraldada uusi vahendeid viljapakutud uuele mikrokre-
diidirahastule ,Progress”;

3. viljendab muret seoses sellega, et 100 miljoni euro iimber-
jaotamine programmist PROGRESS uuele mikrokrediidirahastule
,Progress” voib ohustada programmi eesmirke, mdju ja tdhusust,
ning kutsub komisjoni iiles kaaluma muu asjakohase rahastamise
voimalusi rahastu elluviimiseks;

4. juhib komisjoni tihelepanu sellele, et viljapakutud 100 mil-
joni euro suuruse mikrokrediidirahastu ,Progress” ei ole tdenio-
liselt piisav pakkumaks 500 miljoni euro ulatuses tiiendavaid
vahendeid, mis on vajalikud selleks, et leevendada praegusi laenu-
piiranguid, edendada viikerahastamist ja vastata ndudluse prae-
gusele tasemele;

5. tervitab asjaolu, et mikrokrediidirahastu ,Progress” tegevus
on kooskolas subsidiaarsuse pohimdttega ja tdiendab seega
liikkmesriikide voi kohalike ja piirkondlike omavalitsuste
mikrokrediidiasutusi;

6. juhib tihelepanu sellele, et rohkem kui 90 % Euroopa Liidu
ettevOtetest on mikroettevdtted ja et kdnealuste ettevdtete suurim
innovatsioonitakistus ~ tuleneb  piiratud  juurdepdasust
mikrokrediidile;

7. ndustub, et enamik ebasoodsas olukorras olevatele inimestele
antavatest mikrokrediitidest Euroopa Liidus parineb mittekauban-
duslikest mikrokrediidiasutustest ja et konealuseid krediidipakku-
jaid tuleks tdiendavalt toetada, et vastata ndudluse praegusele
tasemele;

8. leiab, et komisjoni joupingutused mikrokrediidi arendamisel
Euroopa Liidus osutuvad kasulikus vahendiks, mis voimaldab tra-
ditsioonilistelt krediiditurgudelt valjatdrjututel alustada uusi ette-
votteid ja toetada tookohtade loomist;

9. avaldab kahetsust, et komisjoni poolt labi viidud eelhindami-
se kaigus ei voetud tdielikult arvesse kohalike ja piirkondlike oma-
valitsuste rolli ja nendele avalduvat méju;

Keskendumine elluviimisele

10.  kutsub komisjoni iiles suunama oma tegevuse eelkdige tead-
mistemahukatele uuendusmeelsetele mikroettevotetele eesmirgi-
ga edendada uuendustegevust ja tootlikkust Euroopa Liidus;

11. kutsub komisjoni iiles ratsionaliseerima Euroopa Liidu ole-
masolevaid algatusi ning selgitama sidusust uue mikrokrediidira-
hastu ,Progress” ja teiste Euroopa Liidu finantsinstrumentide,
eelkoige selliste programmide nagu PROGRESS, ESF, JASMINE,
JEREMIE ja CIP vahel (1);

(1) Euroopa Uhenduse toohdive ja sotsiaalse solidaarsuse programm
(PROGRESS), Euroopa Sotsiaalfond (ESF), komisjoni ithismeede mi-
krokrediidiga tegelevate asutuste toetamiseks Euroopas (JASMINE),
Euroopa iihisressursid mikro-, vdikestele ja keskmise suurusega ette-
votetele (JEREMIE), konkurentsivoime ja uuendustegevuse raampro-
gramm (CIP).



27.3.2010

Euroopa Liidu Teataja

€79/73

12. soovitab komisjonil tdpsemalt eristada eri sihtrithmi ning
kisitleda to6tuid ja ebasoodsas olukorras olevaid inimesi, sh noo-
ri, naisi, eakaid inimesi ja etniliste vaihemuste kogukondi sihtriih-
madena ning anda neile rithmadele eriline ja asjakohane
positsioon mikrokrediitidega seotud programmides ja algatustes;

13.  kutsub komisjoni iiles rdhutama ettevdtete senisest ulatus-
likumate toetusmeetmete olulisust lisaks rahalistele toetustele, mis
on ette nihtud uutele ja tegutsevatele ettevitetele. Rahaliste va-
hendite eraldamisega uutele ja tegutsevatele ettevotetele peaksid
lisaks intressimddra toetusele ESFi programmist kaasnema aktiiv-
sed ettevotluse toetusmehhanismid, nagu juhendamine, koolitus,
véljadpe ja suutlikkuse suurendamine, et julgustada ettevdtluse
jatkusuutlikku kasvu ning tagada ettevotluse ebadnnestumise
mdira vihenemine;

14. margib, et mikrokrediidi andmise tingimuste ja selle ndud-
luse vahel on Euroopa Liidus suured erinevused ning kutsub ko-
misjoni iiles tagama, et mikrokrediit oleks samavorra kittesaadav
piirkondadele, kes ei saa kasu struktuurifondidest, kuivord vaesu-
nud ja ebasoodsas olukorras alasid voib olla isegi joukates
piirkondades;

15. meenutab komisjonile, litkmesriikidele ning kohalikele ja
piirkondlikele osapooltele, et 100 miljoni euro suurust mikrokre-
diidirahastut tuleks vaadelda teiste programmide ja algatuste kon-
tekstis. Konkreetsemalt oeldes on rahastu piiratud vahendid
kittesaadavad jargmise nelja aasta jooksul kdigile 27 litkmesriigi-
le. Seega tuleks vahendeid jaotada selliste konkreetsete kriteeriu-
mide alusel, millel oleks maksimaalne mdju;

16. meenutab Regioonide Komitee arvamust ,Majanduse taas-
tamise kava ning kohalike ja piirkondlike omavalitsuste roll” (CdR
12/2009), milles palutakse komisjonil ,esitada ELi-sisese mikro-
krediidi andmise eeskirja ettepanek [ja] ... sitestada mikrokredii-
di andmise peamised parameetrid”;

Teatis

17. tuletab komisjonile ja Euroopa Investeerimispanga (EIP)
grupile meelde, et rahastu edu sdltub partneritest, finantsasutus-
test ja vOimalikest toetusesaajatest, kes on siisteemist téielikult

teadlikud;

18. nduab, et komisjon ja EIP grupp tutvustaksid koostdos ko-
halike ja piirkondlike omavalitsustega aktiivselt oma rolli ja rahas-
tamisele juurdepéisu meetodeid eri programmide raames;

19. kutsub komisjoni ja EIP gruppi tiles selgitama mikrokredii-
dirahastu ,Progress” lisavaartust ja tdiendavust olemasolevatele et-
tevotlustoetusalgatustele Euroopa, riiklikul, piirkondlikul ja
kohalikul tasandil;

20. rohutab, et komitee on eelnevalt kutsunud komisjoni ja EIP
gruppi iiles aktiivsemalt tutvustama teiste ettevotlustoetuspro-
grammide, nagu JEREMIE ja CIP rolli, lisavéirtust ja voimalusi (vt
arvamus viikeettevdtlusalgatuse ,Small Business Act” kohta, CdR
246/2008);

Elluviimise koordineerimine

21. tuletab komisjonile ja EIP grupile meelde, et mikrokrediidi-
rahastu on tdhusam, kui seda koordineeritakse ja rakendatakse
kdrvuti Euroopa olemasolevate finantsinstrumentide ning liik-
mesriikide kohalike ja piirkondlike programmidega;

22.  meenutab Regioonide Komitee arvamust ,Lissaboni stratee-
gia majanduskasvu edendamiseks ja to6kohtade loomiseks” (CdR
245/2008), milles korrati vajadust ,kooskdlastada struktuurifon-
did ja teised asjaomased Euroopa programmid ... et suurendada
Euroopa lisavdirtust ning kaasata piirkondlikud ja kohalikud
omavalitsused”;

23, teeb ettepaneku, et komisjon toetuks mittefinantsasutuste
abil elluviidava rahastu paindlikkusele, tehes vajadusel koosto6d
mikrokrediiti pakkuvate kohalike ja piirkondlike omavalitsustega;

24.  kutsub komisjoni, lilkmesriike, kohalikke ja piirkondlikke
omavalitsusi ning organeid, kellele on usaldatud rahastu rakenda-
mine, iiles toetama voimalikke toetusesaajaid laenufondide taot-
lemisel, et minimeerida fondide taotlemise, tootlemise ja
viljavotmisega seotud biirokraatiat, ja pakkuma tdiendavat toe-
tust konealuste fondide saamisest tuleneva biirokraatia
vihendamiseks;

Hindamine ja jirelevalve

25. teeb ettepaneku, et komisjon viiks ldbi vahe- ja [6pphinda-
misi omal algatusel ja tihedas koost66s rahvusvaheliste finantsa-
sutustega ning konsulteerides kohalike ja piirkondlike
omavalitsuste ja toetuse 10ppsaajatega. Lopphindamise kiigus
uuritakse eelkdige, mil méidral on rahastu tervikuna saavutanud
oma eesmirgid ning tdiendanud teisi olemasolevaid Euroopa Lii-
du finantsinstrumente, nagu PROGRESS, ESF, JASMINE, JERMIE
ja CIP. Lopphindamine peaks hdlmama ka analiiiisi vahendite jao-
tamise kohta 27-liikmelises Euroopas Liidus;

26. teeb ettepaneku, et kuivord mikrokrediidirahastu on prae-
guses eelarveraamistikus sisalduv ajutine meede, peaksid komis-
jon ja EIP rahastu edukaks osutumisel kaaluma programmi
jatkamist parast 201 3. aastat.



C79/74

Euroopa Liidu Teataja

27.3.2010

II. MUUDATUSETTEPANEKUD

Muudatusettepanek 1

KOM(2009) 333, artikkel 2

Euroopa Komisjoni ettepanek

Regioonide Komitee muudatusettepanek

1. Rahastu tagab tihenduse vahendid, millega suurendatak-
se mikrokrediidi saamise voimalust

a) isikute jaoks, kes on oma t66 kaotanud voi keda
ohustab tookaotus ja kes soovivad alustada oma
mikroettevotet, sealhulgas fuisilisest isikust ettevdt-
jad;

b) ebasoodsas olukorras olevate isikute, sealhulgas
noorte jaoks, kes soovivad alustada oma mikroette-
votet, sealhulgas fiiisilisest isikust ettevdtjad;

¢)  mikroettevitete ja sotsiaalsete ettevdtete jaoks, mis
votavad toole inimesi, kes on kaotanud t60, voi
ebasoodsas olukorras olevaid inimesi, sealhulgas
noori.

Rahastu tagab ithenduse vahendid, millega suurendatak-

se lihtsustatakse mikrokrediidi saamise voimalust

a) tootute voi nende jaoks, keda ohustab tookaotus
Globaliseerumisega Kohanemise Euroopa Fondi
asutamist kasitleva EU mddruse nr 1927/2006
artikli 2 tihenduses, mida muudeti EU maiirusega
nr 546/2009, ning kes soovivad alustada voi edasi
arendada oma mikroettevotet, sealhulgas fiiiisilisest

isikust ettevotjad;

b) ebasoodsas olukorras olevate isikute, sealhulgas
noorte, naiste, eakate inimeste ja etniliste vihemus-
te kogukondade jaoks, kes soovivad alustada oma
mikroettevotet, sealhulgas fuiisilisest isikust ettevot-
jad;

¢) mikroettevdtete ja sotsiaalsete ettevdtete jaoks, mis
votavad toole inimesi, kes on kaotanud too, voi
ebasoodsas olukorras olevaid inimesi punkti b td-

henduses, seathulgas noori.

Motivatsioon

i)  Lauseosal keda ohustab tookaotus” puudub ithtne méadratlus ja seda on raske itheselt mdista. Seetdttu on
vajalik viide maaratlusele, mis esitati hiljuti avaldatud iihenduse mairuses nr 1927/2006, millega muu-
detakse ithenduse mairust Globaliseerumisega Kohanemise Euroopa Fondi loomise kohta.

ii)  Lisaks noortele on mitmeid teisi ebasoodsas olukorras olevaid elanikkonnarithmi, keda tuleks eraldi

mainida.

i) Viide noortele jaetakse punktist ¢ vdlja, kuna ebasoodsas olukorras olevad rithmad on juba méaratletud

punktis b.
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Muudatusettepanek 2

KOM(2009) 333, artikkel 4

Euroopa Komisjoni ettepanek

Regioonide Komitee muudatusettepanek

1.

Rahastu rakendamiseks kasutatakse vajadusest lihtuvalt
jargmisi meetmeid:

a) tagatised ja riskijagamisvahendid;
b) kapitalivartpaberid;
¢) voladokumendid;

d) toetusmeetmed, nagu teabevahetus, jirelevalve,
kontroll, audit ja hindamine, mis on otseselt vajali-
kud kiesoleva otsuse tdhusaks ja tulemuslikuks ra-
kendamiseks ja selle eesmirkide saavutamiseks.

Rahastu rakendamiseks kasutatakse vajadusest lihtuvalt
jargmisi meetmeid:

a) tagatised ja riskijagamisvahendid;
b) kapitalivddrtpaberid;
¢) voladokumendid;

d) toetusmeetmed, nagu teabevahetus, jirelevalve,
kontroll, audit ja hindamine, mis on otseselt vajali-
kud kiesoleva otsuse tohusaks ja tulemuslikuks ra-
kendamiseks ja selle eesmarkide saavutamiseks.

2. Rahastut vdivad kasutada koik litkmesriikides asuvad | 2. Rahastut vdivad kasutada koik litkmesriikides asuvad
avalik- ja eradiguslikud organid, mis annavad mikrokre- avalik- ja eradiguslikud organid, mis annavad mikrokre-
diiti isikutele ja mikroettevotetele litkmesriikides. diiti isikutele ja mikroettevotetele liitkmesriikides.

3. Liikmesriikides asuvad avalik-diguslikud ja eradiguslikud
organid, kes vdimaldavad juurdepdisu rahastule, peaksid
koostama tdiendavad juhised toetuse [dppsaajate abikol-
blikkuse kohta.

Motivatsioon

i)  Arvestades olemasolevate vahendite piiratust ning tagamaks rahastu maksimaalse kasu on oluline, et si-

testataks selged abikélblikkuse kriteeriumid ning et neid rakendataks jarjepidevalt kdigis 27 litkmesriigis.

ii)  Selged abikdlblikkuse kriteeriumid toetaksid tShusat teabevahetust ja toetuse eristamist teistest prog-

rammidest ning koordineerimist nendega.
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Muudatusettepanek 3

KOM(2009) 333, artikkel 5

Euroopa Komisjoni ettepanek

Regioonide Komitee muudatusettepanek

. Komisjon haldab rahastut kooskélas ndukogu médruse-

ga (EU, Euratom) nr 1605/2002.

. Et rakendada artikli 4 16ikes 1 nimetatud meetmeid, v.a

artikli 4 16ike 1 punktis d nimetatud toetusmeetmeid,
s0lmib komisjon rahvusvaheliste finantsasutustega, eel-
koige Euroopa Investeerimispanga (EIP) ja Euroopa In-
vesteerimisfondiga ~ (EIF), kokkulepped  kooskdlas
ndukogu méiruse (EU, Euratom) nr 1605/2002 artikliga
53d ja komisjoni maaruse (EU, Euratom) nr 2342/2002
artikliga 43. Need kokkulepped sisaldavad iiksikasjalikke
sitteid neile asutustele antud iilesannete tiitmise kohta,
sealhulgas vajadust tagada vastastikune tdiendavus riik-
like kavadega.

. Loikes 2 osutatud finantsasutused vdivad saadud tulud,

sealhulgas dividendid ja tagasimaksed, alates rahastu
alustamiskuupdevast kuue aasta jooksul uuesti investee-
rida artikli 4 16ike 1 punktides a, b ja ¢ osutatud meet-
metesse. Rahastu sulgemise korral makstakse Euroopa
tthendustele volgnetav osa Euroopa Uhenduste iildeelar-
vesse.

. Kiesoleva artikli 1dikes 2 nimetatud finantsasutused sol-

mivad kirjalikud kokkulepped artikli 4 16ikes 2 nimeta-
tud avalik- ja eradiguslike mikrokrediidi viljastajatega,
sitestades nende kohustused, mille kohaselt nad peavad
kasutama rahastu rahalisi vahendeid kooskolas artiklis 2
sitestatud eesmirkidega ja esitama teabe artikli 8 1dikes
1 osutatud aastaaruannete koostamiseks.

. Artikli 4 16ike 1 punktis d osutatud toetusmeetmete eel-

arvet haldab komisjon.

. Komisjon haldab rahastut kooskdlas ndukogu méaruse-

ga (EU, Euratom) nr 1605/2002.

. Et rakendada artikli 4 16ikes 1 nimetatud meetmeid, v.a

artikli 4 16ike 1 punktis d nimetatud toetusmeetmeid,
s0lmib komisjon rahvusvaheliste finantsasutustega, eel-
koige Euroopa Investeerimispanga (EIP) ja Euroopa In-
vesteerimisfondiga  (EIF), kokkulepped  kooskdlas
ndukogu midruse (EU, Euratom) nr 1605/2002 artikliga
53d ja komisjoni mairuse (EU, Euratom) nr 2342/2002
artikliga 43. Need kokkulepped sisaldavad iiksikasjalikke
sitteid neile asutustele antud iilesannete tiitmise kohta,
sealhulgas vajadust tagada vastastikune tiiendavus ja
kooskola riiklike, piirkondlike ja kohalike kavadega.

. Loikes 2 osutatud finantsasutused vdivad saadud tulud,

sealhulgas dividendid ja tagasimaksed, alates rahastu
alustamiskuupdevast kuue aasta jooksul uuesti investee-
rida artikli 4 16ike 1 punktides a, b ja ¢ osutatud meet-
metesse. Rahastu sulgemise korral makstakse Euroopa
ithendustele vélgnetav osa Euroopa Uhenduste iildeelar-
vesse.

. Kiesoleva artikli 1dikes 2 nimetatud finantsasutused sdl-

mivad kirjalikud kokkulepped artikli 4 16ikes 2 nimeta-
tud avalik- ja eradiguslike mikrokrediidi viljastajatega,
sitestades nende kohustused, mille kohaselt nad peavad
kasutama rahastu rahalisi vahendeid kooskdlas artiklis 2
sdtestatud eesmirkidega ja esitama teabe artikli 8 16ikes
1 osutatud aastaaruannete koostamiseks.

. Artikli 4 16ike 1 punktis d osutatud toetusmeetmete eel-

arvet haldab komisjon.

Motivatsioon

Oluline on réhutada, et mikrokrediidirahastu ,Progress” on tohusam, kui seda kooskdlastatakse riiklike, piir-
kondlike ja kohalike kavadega.
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Muudatusettepanek 4

KOM(2009) 333, artikkel 9

Euroopa Komisjoni ettepanek

Regioonide Komitee muudatusettepanek

1.

Komisjon korraldab omal algatusel ja tihedas koostoos
artikli 5 1dikes 2 nimetatud rahvusvaheliste finantsasu-
tustega vahepealseid ja 1opphindamisi. Vahehindamine
viiakse ellu neli aastat pérast rahastu tegevuse algust ja
16pphindamine hiljemalt iiks aasta pdrast artikli 5 15ikes
2 nimetatud rahvusvahelistele finantsasutustele antud
mandaadi 16ppemist. Lopphindamise kdigus uuritakse
eelkdige, mil madral on rahastu tervikuna saavutanud
oma eesmargid.

Hindamiste tulemused edastatakse teavitamiseks Euroo-
pa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sot-
siaalkomiteele ja Regioonide Komiteele.

. Komisjon korraldab omal algatusel, ja tihedas koostoos

artikli 5 16ikes 2 nimetatud rahvusvaheliste finantsasu-
tustega ning kohalike ja piirkondlike omavalitsuste ja
toetuse 10ppsaajatega konsulteerides vahepealseid ja
16pphindamisi. Vahehindamine viiakse ellu neli aastat
pdrast rahastu tegevuse algust ja 1dpphindamine hilje-
malt iiks aasta pdrast artikli 5 16ikes 2 nimetatud rahvus-
vahelistele finantsasutustele antud mandaadi 16ppemist.
Lopphindamise kiigus uuritakse eelkdige, mil maaral on
rahastu tervikuna saavutanud oma eesmargid ning tdien-
danud Euroopa Liidu teisi olemasolevaid finantsinstru-
mente, nagu ESF, JASMINE, JEREMIE ja CIP, ohustamata
seejuures programmi PROGRESS eesmirke, moju ja to-
husust.

. Hindamiste tulemused edastatakse teavitamiseks Euroo-

pa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sot-
siaalkomiteele ja Regioonide Komiteele.

Motivatsioon

i)

ii)

Mikrokrediidirahastu ,Progress” elluviimine peaks toimuma koostoos kohalike ja piirkonlike omavalit-
sustega. Seega tuleks igasugune hindamine labi viia kohalike ja piirkondlike omavalitsuste ning toetuse
16ppsaajatega konsulteerides, kuna neil on ideaalne positsioon, et anda ndu mikrokrediidirahastu ,Pro-

gress” iildmoju ja tdhususe kiisimuses.

Rahastu on tdhus vaid juhul, kui see tdiendab Euroopa Liidu teisi olemasolevaid finantsinstrumente. See-
ga peaks tdiendavuse ulatus olema hindamisraamistiku iiks osa.

Briissel, 7. oktoober 2009

Regioonide Komitee

president

Luc VAN DEN BRANDE







Tellimishinnad aastal 2010 (ilma kdibemaksuta, sisaldavad tavalise saatmise kulusid)

Euroopa Liidu Teataja L- ja C-seeria valjaanne ainult paberkandjal | ELi 22 ametlikus keeles 1100 eurot aastas
Euroopa Liidu Teataja L- ja C-seeria paberkandijal + ELi 22 ametlikus keeles 1200 eurot aastas
CD-ROMIl aastane véljaanne

Euroopa Liidu Teataja L-seeria véljaanne ainult paberkandjal ELi 22 ametlikus keeles 770 eurot aastas
Euroopa Liidu Teataja L- ja C-seeria igakuiselt ja kumulatiivselt ELi 22 ametlikus keeles 400 eurot aastas
CD-ROMIil

Euroopa Liidu Teataja lisa (S-seeria — avalikud hanked ja mitmekeelne: 300 eurot aastas
pakkumismenetlused) CD-ROMil, kaks valjaannet nadalas ELi 23 ametlikus keeles

Euroopa Liidu Teataja C-seeria — varbamiskonkursid konkursside keeled 50 eurot aastas

Euroopa Liidu Teatajat saab tellida Euroopa Liidu 22 ametlikus keeles. Teataja on jaotatud L-seeriaks (digusaktid)
ja C-seeriaks (teave ja teatised).

Iga keeleversioon tuleb tellida eraldi.

Vastavalt ndukogu maéarusele (EU) nr 920/2005, mis avaldati ELTs L 156 18. juunil 2005 ja milles séatestatakse, et
Euroopa Liidu institutsioonid ei ole ajutiselt kohustatud koostama ja avaldama koiki Gigusakte iiri keeles, mitakse
ELT iirikeelseid véljaandeid eraldi.

Euroopa Liidu Teataja lisa (S-seeria — avalikud hanked ja pakkumismenetlused) tellimus sisaldab kdiki 23 keele-
versiooni Uhel mitmekeelsel CD-ROMil.

Soovi korral saab koos Euroopa Liidu Teataja telimusega mitmesuguseid Euroopa Liidu Teataja kaasandeid.
Kaasannete ilmumisest teavitatakse tellijaid teadaande vahendusel, mis avaldatakse Euroopa Liidu Teatajas.

CD-ROM asendatakse 2010. aasta jooksul DVDga.

Muiik ja tellimused

Erinevate tasuliste perioodikavaljaannete tellimusi, k.a Euroopa Liidu Teataja tellimust, saab vormistada meie
edasimiujate kaudu. Edasimijate nimekiri on kattesaadav jargmisel veebilehel:

http://publications.europa.eu/others/agents/index_et.htm

EUR-Lexi (http:/eur-lex.europa.eu) kaudu pakutakse otsest ja tasuta juurdepdasu Euroopa Liidu
oigusaktidele. Nimetatud veebilehel saab tutvuda Euroopa Liidu Teatajaga ning ka lepingute,
oigusaktide, kohtupraktika ja ettevalmistatavate digusaktidega.

Lisateavet Euroopa Liidu kohta saab veebilehelt http://europa.eu

Euroopa Liidu Véljaannete Talitus
2985 Luxembourg
LUKSEMBURG




