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[

(Resolutsioonid, soovitused ja arvamused)

ARVAMUSED

EUROOPA MAJANDUS- JA SOTSIAALKOMITEE

TAISKOGU 452. ISTUNGJARK 24.-25. MARTS 2009

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Metsade ja metsandussektori roll ELi
kliimaeesmirkide saavutamisel” (ettevalmistav arvamus)

(2009/C 228/01)

20. juunil 2008 saatis Euroopa Komisjoni asepresident Margot WALLSTROM Euroopa Majandus- ja Sotsi-
aalkomitee president Dimitris DIMITRIADISELE kirja, milles ta palus Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteel
vastavalt EU asutamislepingu artiklile 262 koostada ettevalmistava arvamuse jargmises kiisimuses:

,Metsade ja metsandussektori roll ELi kliimaeesmdrkide saavutamisel” (ettevalmistav arvamus).

Asjaomase ettevalmistustod eest vastutav pollumajanduse, maaelu arengu ja keskkonna sektsioon vdttis
arvamuse vastu 3. martsil 2009. Raporto6r oli Seppo KALLIO.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 452. istungjargul 24.-25. martsil 2009 (25. mértsi

istungil) vastu jargmise arvamuse. Poolt hiidletas 145, vastu héiletas 8, erapooletuks jii 14.

1. Jdreldused ja soovitused

1.1 Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee on seisukohal, et
metsadel ja nende toodetaval taastuval puidul on oluline roll
kliimamuutuste piiramisel, kuna:

— metsad seovad kasvades atmosfiirist siisinikku, mille nad
salvestavad biomassis vOi pinnases;

— puittooted on siisinikdioksiidi varamud — varamu olelusringi
jooksul isoleeritakse siisinikdioksiid atmosfaarist;

— puidu energiakasutus vdhendab fossiilkiituste kasutamist ja
selle kaudu kasvuhoonegaaside heiteid;

— puidu  kasutamine ehitistes ja moobli  valmistamisel
vihendab kaudselt fossiilkiituste heitkoguseid, kuna puit
asendab teisi materjale, nt betooni, mille valmistamine

kulutab rohkem energiat ja tekitab rohkem heiteid kui
puidu kasutamine.

1.2 Komitee mirgib, et puitu kasutatakse Euroopas peaasja-
likult ehitusmaterjali ja energiaallikana, samuti moobli ja paberi
tootmiseks. Tinu tootlemisahela kogumdjule loovad puittooted
suurt lisavdartust toohdive, metsaomanike sissetuleku ja eelkdige
maapiirkondade majandustegevuse niol.

1.3 Komitee rohutab, et juba mitmeid aastakiimneid on
Euroopa metsad toiminud siisiniku neeldajana ja kuna nad
kasvavad kiiremini, kui neid langetatakse, on nad aeglustanud
susinikdioksiidisisalduse kasvu atmosfddris. Tuleb tagada loodus-
like metsade olulisus siisinikuvaramu ja bioloogilise mitmekesi-
suse sdilitajana. Sddstva metsanduse elluviimist Euroopa riikides
jalgitakse MCPFE (') kriteeriumide ja niitajate abil, mida arenda-
takse pidevalt.

(') MCPFE = Ministerial Conference on the Protection of Forest in
Europe, metsakaitse-alane ministrite konverents Euroopas alates
1990. aastast.
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1.4 Komitee teeb ettepaneku, et Euroopa Liit peaks votma
jargmisi meetmeid:

— piiidma suurendada puidu kasutamist eri viisil ja otstarbel,
edendades muu hulgas sddstvalt toodetud metsa bioenergia
kasutust ja edastades ulatuslikumat teavet puidu kasutamise
kohta ehitusmaterjalina, ldhtudes iihtsetest ehitusstandardi-
test ja olelusringi hinnangutest ning lisades puidu kasuta-
mise chitusmaterjalina lilkkmesriikide puittoodete riigihanke-
poliitikasse;

— osalema senisest aktiivsemalt rahvusvahelises metsapoliitikas
ja votma juhirolli sddstva metsanduse iilemaailmses edenda-
mises;

— looma Euroopa juhtivekspertide ndukogu, kuhu kuuluvad
metsatoostuse, metsapoliitika, teadlaste, metsomanike ning
metsandus-, keskkonna- ja kliimakaitsesektori teiste kesksete
osapoolte esindajad. Noukogu iilesanne on mitmekesistada
ja parandada metsi puudutavat arutelu, teadmiste edastamist
ja otsustusprotsessi;

— piiiidma tdiendada kasvuhoonegaase puudutavat aruandlust
Kyoto protokolli jargsel perioodil jargmiste meetmete abil:

a) sdistvalt toodetud puittoodetesse talletatud siisinikuko-
guse aktsepteerimine ja kaasamine kohustusliku vahen-
dina siisinikutasakaalu arvutustesse;

b) REDD-vahendi (!) arendamine toimivaks siisinikdioksiidi
heitkogustega kauplemise vahendiks ja selle kaasamine
stisinikutasakaalu arvutustesse maakasutuse muutumisel,
eelkdige metsade hdvimise drahoidmisel arengumaades;

— toetama teadustegevust, metsaressursside inventeerimist, klii-
mamuutuste mojude suhtes haavatavate nn riskipiirkondade
kaardistamist ja metsade olukorra jdrelevalvesiisteemide
arendamist ning tagama nende meetmete rahastamise.

1.5  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee rdhutab, et kliima-
muutuste voimalike negatiivsete mdjude tdttu peaksid ELi liik-
mesriigid vilja to6tama metsade majandamise situatsiooni-
plaanid darmuslikest ilmastikunahtustest (tormid, pdud, metsa-
polengud, putukariiiiste) pdhjustatud metsakahjustuste enneta-
miseks ja jirelmdjude korvaldamiseks ning levitama teavet
metsamajanduse tahtsusest.

() REDD = Reduction Emissions from Deforestation and Forest Degra-
dation, metsade raadamisest ja metsa seisundi halvenemisest tulene-
vate heitkoguste vahendamine

1.6 Komitee soovitab ELi liikmesriikidel samuti vilja tootada
hajutatud bioenergia tootmine soodustariifide abil.

1.7 Komitee rohutab, et lisaks metsade olulisusele kliima-
muutuste kontekstis on neil mitmeid muid tihiskonna seisuko-
halt olulisi iilesandeid, mida tuleb kaitsta. Metsakasvatuse
eesmargid on lisaks puidu tootmisele muu hulgas metsade
bioloogilise mitmekesisuse siilitamine, pdhjaveevarude ja maas-
tiku haldamine, metsade pakutavad puhkamis- ja reisimisvoima-
lused, kaitse liiklusmiira eest, lumelaviinide ja erosiooni enneta-
mine; lisaks puittoodetele varustab mets meid muude andidega,
nagu marjad, seened ja jahiloomad. Need metsa tiiendavad
mitmekiilgsed heaolu pakkuvad funktsioonid ei kajastu itheski
tasuvusarvutuses ega ka puidu hinnas.

2. Metsi ja metsandussektorit puudutavad Euroopa Liidu
kliimakohustused

2.1  2008. aasta detsembris kiitis Euroopa Parlament heaks
kliima- ja energiapaketi. Metsi ja metsandust puudutavad &igus-
likud otsused on jargmised.

— ELi heitkogustega kauplemise direktiivi muutmine. Direktiiv
holmab suuniseid maakasutuse ja maakasutuse muutumise
ning metsanduse kohta kasvuhoonegaase puudutava aruand-
luse ja heitkogustega kauplemise osas. Metsade talletatav ja
puittoodetes sisalduv siisinik on oluline osa kasvuhoone-
gaase puudutavast aruandlusest.

— Tselluloosi- ja paberitdostus kuulub heitkogustega kauple-
mise siisteemi, ent sektor tdidab kriteeriume, mille alusel
voiks seda kasitleda kui nn siisinikulekke sektorit. Siisiniku-
lekke sektoreid kasitlevad otsused langetatakse hiljem. Puit-
tooraine kasutamisega vorreldes kuulub paljude teiste ehitus-
materjalide (betoon, teras ja alumiinium) tootmine heitko-
gustega kauplemise siisteemi, mis tdhendab, et stisinikuhind
mdjutab nende konkurentsivoimet. See annab kaudselt eelise
puitmaterjalile ja puidu kasutamisele ehitusmaterjalina.

— Taastuvenergia raamdirektiiv (RED). 2020. aastaks seatud
taastuvate energiaallikate 20 % osakaalu eesmirk tihendab
metsa bioenergia (soojus, elekter ja biokiitused) mérkimis-
véidrse suurendamise vajadust. Biomassi potentsiaali kasuta-
mise suurendamiseks seati metsaressurssidele tdhustamisees-
mark (direktiivi artikkel 34): suurendada olemasoleva puidu-
varu kasutamist ja arendada vilja uued metsamajandusmee-
todid. Direktiiv sisaldab arvukaid eesmirke sddstvalt
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toodetud metsa biomassi ja ehitussektori osas. Peaeesmark
on sidsta energiat ja vihendada heitkoguseid materjalide
tootmisel.

— Transpordisektoris _kasutatavate taastuvkiituste _direktiiv.
Direktiiv ~ sisaldab ndudmisi, mis kasitlevad sdastvalt
toodetud biomassi (sisaldades vaikevddrtusena ka metsade
biomassi) biokiituste tootmisel kooskdlas RED-direktiiviga.

2.2 Metsad katavad 31 % Euroopa pindalast ja hinnanguliselt
seovad nad ligikaudu 10 % Euroopa iga-aastastest siisinikdiok-
siidi heitkogustest (!). Sddstvalt majandatud metsast atmosfaari
eralduva siisiniku madr on viiksem (siisiniku neeldamine) voi
sama suur (sisinikuneutraalne) kui atmosfidrist eralduv ja
metsas talletuv stisiniku maar.

3. Metsaressursid (?) ja nende kasutamine Euroopas

3.1  27-liikmelise Euroopa Liidu pindalast on 156 miljonit
hektarit kaetud metsaga. Looduslike tingimuste tottu ei ole siiski
kogu metsaala metsatoostuslikult ja majanduslikult kasutatav.
Hinnanguliselt on sellest alast juurdepiddsetav keskmiselt
80-90 %, ent Ida-Euroopa riikides jaab vastav niitaja sageli
vaid 40-50 % piirimaile. Viimase 15 aasta jooksul on metsade
pindala 27-liikmelises Euroopa Liidus kasvanud ligikaudu 10
miljoni hektari vOrra tinu metsaistutusele, varasemate pdlluma-
jandusmaade metsastamisele ja looduslikule metsastumisele.
Lisandunud metsaala vastab suuruselt Ungari pindalale.

3.2 Umbes 60 % 27-likmelise Euroopa Liidu metsadest on
era-, peaasjalikult pereomanduses, ning 40 % avalikult kasutatav,
st et metsa omanik on riik, kohalikud omavalitsused, kogudused
vl muud kogukonnad. Erametsaomanikke on kokku ile 15
miljoni ja nende hulk kasvab tulenevalt timberkorraldustest
Ida-Euroopa riikide metsaomanduses ja pdrandi jagamisega
seotud eri korraldustest.

3.3  Aastasadu on inimesed Euroopas kasutanud metsi eri
viisil ja muutnud nii nende struktuuri. Euroopa metsad on

(") Nabuurs, G.J. et.al. 2003. Temporal evolution of the European Forest
sector carbon sink 1950-1999. Global Change Biology 9.

(%) State of Europe’s Forests 2007. The MCPFE Report on sustainable
forest management in Europe. MCPFE, UNECE ja FAO. Varssavi
2007, 1k 247.

toepoolest inimtegevuse tulemusel muudetud, teisenenud liigilise
kooslusega metsad ehk niinimetatud poollooduslikud metsad.
Poollooduslike metsade osakaal on 85 %. Lisaks neile metsadele
praktiseeritakse metsandust Euroopa puuistandustes. Puuistan-
dused, mis asuvad peaasjalikult Lduna-Euroopas, moodustavad
ligikaudu 8 % Euroopa metsaalast. Metsandustegevusest vilja
jadvad looduslikud metsad (}), mis asuvad peamiselt Ida-
Euroopas, Balti riikides ja Pdhja-Euroopa riikides, hdlmavad ligi-
kaudu 5 % metsaalast.

3.4 Looduslikud metsad ja metsade kaitsealad on olulisim
metsaliik bioloogilise mitmekesisuse tagamisel. Looduslikud
metsad on ka kliimamuutuste mdjude suhtes stabiilsed okosiis-
teemid. Euroopa metsaalast on bioloogilise mitmekesisuse tarvis
kaitse all umbes 8 % ja maastikukaitseks veel lisaks ligikaudu
10 %, mis teeb kokku 18 % (34 miljonit hektarit). Seaduste voi
muude eeskirjade alusel kaitstud alade hulk on viimastel aastatel
kasvanud. Koige haruldasemad ja vaartuslikumad ning kaitsevii-
rilised metsapiirkonnad on Euroopas juba suures osas kaitstud.
Sageli asuvad kaitsealad magipiirkondades voi asustusest kaugel.
Inimtegevusest puutumata on need liikide mitmekesisuse seisu-
kohalt kéige vddrtuslikumad. Lisaks on umbes 10 % metsi kaitse
all veestike, pohjaveevarude ja pinnase kaitse tottu ning lume-
laviinide ja erosiooni ennetamiseks. Bioloogilist mitmekesisust
edendatakse ka tulundusmetsade majandamisega, jdttes metsa
pehkinud puid ja luues mikroorganismide kasvualasid haruldaste
liikide siilitamiseks.

3.5  Tulundusmetsade raie Euroopas jaab selgesti alla nende
kasvule. Puistu aastane puhaskasv 2005. aastal (27-liikmelises
Euroopa Liidus) oli 687 miljonit m?® (metsades, kus looduslike
tingimuste poolest on vdimalik metsa iiles tootada). Raiemaht
oli vastavalt 442 miljonit m>. See tahendab, et metsade kasu-
tusmdair ehk raie ja kasvu suhe oli keskmiselt ca 60 % (kdiku-
misvahemik 30-80 %). Metsade kasutusmair oli ile 50 %
pohjapoolsetes liikmesriikides ja Kesk-Euroopas, ent jii alla
50 % Louna- ja Kagu-Euroopa liikmesriikides. Metsade kasutus-
madr on viimase 10 aasta jooksul kiill kasvanud, kuid ei ole veel
saavutanud 1990. aasta taset. Osaliselt on metsaraiet suuren-
danud 21. sajandi hakul toimunud ringad tormid, mille taga-
jarjel on teatud piirkondades lithikese aja jooksul puitu iiles

(’) Madratlused: puutumatud looduslikud metsad (undisturbed by man)
sisaldavad metsade loomulikku arengusse kuuluvaid omadusi, nagu
looduslikud puuliigid, vanuseline struktuur ja pehkinud puud; inim-
tegevuse mdju puudub. Puuistandus (plantation) — valismaiste puulii-
kidega metsastatud alad (kultuurmetsad) voi samavanuselistest ja
korrapiraselt istutatud {ihest voi kahest kodumaisest puuliigist
koosnev mets. Poollooduslikud metsad (semi-natural) on kdik need
metsad, mis ei kuulu looduslike voi kultuurmetsade alla. Konealust
médratlust on kasutatud Euroopa Liidu taastuvenergia raamdirektiivis
(artikkel 72) selliste metsaalade kirjeldamiseks, kust on voimalik
sddstvalt iiles tootada metsa biomassi (biomassi ei tootata iiles
tirgmetsadest [undisturbed primary forest]; muudelt metsaaladelt on
biomassi iilestootamine lubatud).
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tootatud rohkem kui mitmel normaalaastal kokku. Tootlemata
puidu, hakkpuidu ja puidujddtmete import Euroopasse (27-liik-
meline EL) oli 2006. aastal 83 miljonit m? (ilma paberit ja
tselluloosi arvestamata) ja eksport Euroopast 54 miljonit m> (1).

3.6 Kasvust viiksema raie tottu jaib praeguste tulundusmet-
sade kasvust kasutamata ligikaudu 40 % (ehk umbes 250
miljonit m?). 27-liikmelise Euroopa Liidu metsavaru ongi
viimase 50 aasta jooksul pidevalt kasvanud. Metsa kogumaht
on ligikaudu 30 miljardit m3, mis vastab 9,8 miljardile tonnile
susinikule. Osa metsa poolt seotavast siisinikust talletub pinna-
sesse, kuna aga puuduvad sellekohased uurimistulemused, ei ole
voimalik anda Euroopa-iilest hinnangut pinnasesse salvestunud
susiniku osakaalu kohta. Siisiniku sidumise seisukohast on
tulundusmetsa ja loodusliku metsa vahel oluline erinevus:
looduslikud metsad on oma ,1plikus olekus” kliimakaitse seisu-
kohalt ehtsad siisinikuvaramud, kus leiab vordselt aset siisiniku
sidumine (tdnu biomassi kasvamisele) ja eraldumine (tdnu
biomassi lagunemisele). Samas tekivad tulundusmetsades tinu
metsaraiele pidevalt uued ja tdiendavad voimalused stisiniku
sidumiseks. EMSK peab viga oluliseks rohutada, et komitee ei
taha Oelda seda, nagu tuleks tulundusmetsi pidada seepirast
looduslikest metsadest véirtuslikumaks.

3.7 Oluline on uurida Euroopa metsade kasutus- ja tilest66-
tamispotentsiaali siisiniku sidumise, metsa bioenergia tootmise
ning puittoodetesse talletuva siisinikuringe moistmiseks ja
hindamiseks. Tdnaseni puudub siiski @ihtne pilt 27 liikmesriigi
raievoimalustest tervikuna. Mitmed riigid on koostanud riiklikud
metsakavad, milles kirjeldatakse erinevaid raievdimalusi, arves-
tades metsade kaitsevajadusi, bioloogilise mitmekesisuse taga-
mist ja muid mitmeotstarbelisi vajadusi.

4. Kliimamuutuste mdju metsadele

4.1  Metsad seovad endaga atmosfidrist siisinikdioksiidi (CO,)
ja muudavad selle biomassiks, peamiselt puiduks, ning vabas-
tavad samas loomadele ja inimestele eluks hadavajalikku
hapnikku. Kliimamuutused, eelkdige kasvhoonegaaside kasv
atmosfadris ja temperatuuri tdus, aga ka osoonisisaldus
maapinna lihedal, limmastiku sadestumine ja pinnase hapestu-
mine kujutavad endast vahetut voi teatud viiteajaga ohtu
metsade tervisele, kasvule ja struktuurile.

4.2 Kliimamuutuste mdju metsadele on kahesugune. Kui
kliima muutub jirk-jargult niiteks soojemaks voi kuivemaks,
peavad puud selle muutusega kohanema. Kohandumine on jark-
jarguline ja voimalik on kavandada selle edenemist ja seda
mdjutavaid meetmeid. Tdsisemad metsade arengut vahetult

(") Allikas: ForeSTAT, FAO 2007.

mojutavad ohud tulenevad &ddrmuslikest ilmastikundhtustest.
Alates 1850. aastast kogutud andmed nditavad, et Euroopas
on tormikahjustused viimase kahekiimne aasta jooksul selgelt
kasvanud. Samuti on Vahemere piirkonna riikides olnud
viimastel aastakiimnetel rohkesti metsapdlenguid. Aarmuslikke
ilmastikuolusid ei ole vdimalik tdpselt ennustada, kuid nendeks
on voimalik ette planeerides valmistuda.

43  Kui praegused tulundusmetsad ei kohandu piisavalt
kliima jirkjargulise muutumisega, on tulemuseks muu hulgas
puude elujdulisuse vahenemine, tootlikkuse kahanemine, iiksi-
kute puude suremus, puude ndrgenev konkurentsivdime ning
sellest tulenev haiguste ja kahjurputukate lisandumine ning
muutus metsas esinevate puuliikide jaotumises. Pohjapiirkon-
dades voib puude kohandumist ohustada ka asjaolu, et pikeneva
kasvuperioodi tdttu muutub puude kasvuriitm ja nad ei
kohandu piisaval méiral puhke- voi talveajaga. Adrmuslike
ilmastikundhtuste korral (nt pdud, metsapdlengud, tormid,
lumekahjustused) vdivad puud surra viga suurtel maa-aladel,
metsade uuendumine voib olla takistatud ja surnud puumaterjal
voib soodustada metsakahjurite massilist levimist ka @imbritse-
vatesse tervetesse metsadesse.

4.4 Kliimamuutuste mdju on eri taimestikuvoondites erinev.
Euroopa taimestikuvoondites (pOhjapiirkonnad, parasvoode,
Vahemere voond ning migi- ja polaarpiirkonnad) ja riikides
oodatavad peamised mdjud on jargmised:

— Vahemere piitkonnas sagenevad tdendoliselt kuivad ja
kuumad perioodid, tuues kaasa magevee puuduse ning
metsapdlengute puhkemise ohu suurenemise ja korbestu-
mise;

— Kesk-Euroopas pikeneb kasvuperiood; metsade kasv vdib
suureneda; lehtpuude osakaal tdenidoliselt suureneb; sade-
mete hulk voib langeda ja esineb pduda. Sagenevad dirmus-
likud ilmastikundhtused, eelkdige tormikahjud;

— pohja okaspuuvootmes pikeneb kasvuperiood; metsade kasv
vOib suureneda; sagenevad tormikahjud; ja parasvootme
kahjurputukad siirduvad arvatavasti pdhja, tekitades suure
tdendosusega massilist kahju;

Korgmiestike ning pohja ja polaarse metsavoondi piiri metsades
voivad kliimamuutused kaasa tuua metsavoondi piiri nihkumise
korgemale vdi pohja poole ning teatud liikide jarkjargulise havi-
mise.
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5. Metsamajanduse roll kliimamuutustega kohanemisel

5.1 Hea metsamajandus on peamine viis tagada metsade
kohanemine kliimamuutustega. Metsade majandamisel tuleb
poorata tihelepanu ennetavatele meetmetele, nagu surevate
puude digeaegne avastamine ja eemaldamine ning metsapdlen-
gute ohtu suurendavate materjalide vihendamine. Tuleb suuren-
dada teadlikkust metsamajanduse olulisusest kliimamuutustega
kohanemisel nii iildsuse, metsaomanike kui ka teiste metsama-
janduse eest vastutavate osapoolte seas. Suuremat osa ELi metsa-
dest majandatakse pidevalt, mistdttu on nende tootlikkus ja
elujoulisus  tldiselt suur. Voimalikke kohandamismeetmeid
tuleb votta juba praegu ja pidevalt, kuna metsanduses on
15-150-aastaste olelusringide tottu vajalik pikaajaline motteviis.

5.2 Metsade uuendamisel tuleb igale kasvukohale valida
sinna sobivad puuliigid. Tuleks eelistada kodumaiseid puuliike,
kuna taimestikuregioonide polistel puuliikidel on paremad
geneetilised eeldused kohalike kliimamuutustega kohanemiseks.
Samuti tuleks eelistada segametsi, kuna need aitavad vihendada
metsi dhvardavaid ohte, jaotades need paljude eri omadustega
puuliikide vahel.

5.3  Looduslikust kasvualast viljapoole rajatud tihe puuliigiga
okaspuumetsade puhul tuleks piiiielda esialgse liigijaotuse taas-
tamise suunas. Uhe puuliigiga kultuurmetsad on sageli segamet-
sadest vastuvotlikumad tormide ja nende tulemusel tekkivate
putukariiiistete suhtes.

5.4  Kliimamuutustest tingitud akiliste ddrmuslike ilmastiku-
nihtuste ohuks, nende poolt pohjustatud metsakahjudeks ja
kahjulikeks jarelmdjudeks tuleb valmistuda metsamajanduse
situatsiooniplaanide ja tegevusmudelite koostamisega ning
kahjude likvideerimiseks ettendhtud rahastamisvdimaluste
loomisega. Riskialad, kus selliste ddrmuslike néhtuste esinemine
on tdendoline, tuleb kaardistada. Tegevusmudelid tuleb koostada
ka jdrsult suureneva metsaraie kisitlemiseks ja puiduturgude
toimimise tagamiseks.

5.5  Kliimamuutused ja taimematerjalide rahvusvaheline
kaubandus suurendavad voorliikide ja taimekahjurite levikut.
ELi taimekaitsedirektiiv sisaldab sitteid kahjustavate taimehai-
guste vastu voitlemiseks ja kahjurite leviku tdkestamiseks ning
puidu ja seemikute rahvusvahelist kaubandust kisitlevate néud-
miste kohta. Metsade tervise siilitamiseks ja oluliste metsakah-
jurite levimise (nt minni nematood) tdkestamiseks Euroopa
Liidus on vajalikud piisavalt ranged taimekaitse eeskirjad ja

tohus jirelevalve. Kahjulike voorliikide vastu voitlemiseks on
vajalikud riiklikud strateegiad ja programmid.

5.6  Metsamajandus ei pruugi olla vastuolus bioloogilise
mitmekesisuse eesmarkidega. Bioloogilist mitmekesisust tuleks
votta arvesse poollooduslike tulundusmetsade majandamisel,
jattes tulundusmetsadesse pehkinud puid ja puutumatuid viike-
seid kasvualasid elusorganismide sailitamiseks. Mitmes ELi liik-
mesriigis toetatakse bioloogilise mitmekesisuse edendamise
meetmena rahaliselt erametsaomanikke, kes tegelevad vabataht-
likult metsade kaitsega. Ka metsade sertifitseerimine eeldab, et
metsade majandamisel vOetakse arvesse metsade bioloogilise
mitmekesisuse ndudeid.

5.7  Euroopa tulundusmetsades on hetkel markimisvéirne
hulk seisvaid voi mahalangenud pehkinud puid, mis toimivad
stsinikuvaramuna ja moodustavad samas elusorganismidele
vajaliku elukeskkonna. Pehkinud puude keskmine hulk on 10
m?/ha. Surevate puude suur hulk vdib pdhjustada putukariiiis-
tete massilist levimist voi suurendada metsapdlengute ohtu.
Bioloogilise mitmekesisuse eelised on siiski suured ja seetdttu
on oluline, et kdiki pehkinud puid ei veetaks kasvukohast
minema néiteks metsa energiapuidu iilestootamisel.

5.8 Looduslikud metsad ja kaitsealad on vajalikud bioloogi-
lise mitmekesisuse tagamiseks. Siisiniku sidumise seisukohast
muutub looduslik mets vananedes siisiniku neeldajast siisiniku
varamuks. Seetdttu vdhendab metsade aktiivse majandamise
|opetamine ja nende asetamine tdieliku kaitse alla seda metsade
kasvatuseks sobivat pindala, mille abil on v&imalik suurendada
metsade seotava siisiniku kogust ning saavutada eelkdige puit-
toodete pakutavaid energiatootmist ja muid materjale kompen-
seerivaid mojusid.

5.9  Integreeritud kaitse (pehkinud puud ja viikesed
kasvualad) tulundusmetsade majandamise kontekstis on kliima-
muutuste vastu voitlemisel tdhusam kui metsade tiielik kaitse.

6.  Puittooted kliimamuutuste leevendajana

6.1 Metsad mojutavad kliimamuutusi puude kasvatus- ja
tootlemisahela viltel neljal moel:

— metsad seovad kasvades atmosfdirist siisinikku, mille nad
salvestavad biomassis v0i pinnases;



C 228/6

Euroopa Liidu Teataja

22.9.2009

— puittooted on siisinikdioksiidi varamu;

— puidu energiakasutus vihendab fossiilkiituste kasutamist ja
seelabi kasvuhoonegaaside heiteid;

— puittoodete kasutamine muu hulgas ehitistes ja moobli
valmistamisel vahendab kaudselt fossiilkiituste heitkoguseid,
kuna puiduga asendatakse materjale (nt betooni), mille
valmistamine kulutab rohkem energiat ja tekitab rohkem
heiteid kui puidu kasutamine.

6.2 Juba mitmeid aastakiimneid on Euroopa metsad
toiminud stisiniku neeldajatena ja aeglustanud raie vdhenemise
abil siisinikdioksiidisisalduse kasvu atmosfdaris. Tulundusmet-
sades ei saa see l&putult jitkuda, kuna kasvu hddbumisel 16pe-
tavad metsad stisiniku talletamise. Seetdttu tuleb tulundusmetsi
jatkuvalt majandada.

6.3  Puittoodete (Harvested Wood Products, HWP) (') materjali-
kasutuse kompenseerival majul on oluline roll klimamuutuste
piiramisel. Metsade puistusse seotav atmosfdiri siisinik antakse
edasi ja see salvestub puittoodetesse, nagu paber, moébel, puit-
plaadid ja puitehitised ja see eemaldatakse nditeks puitmaja
vormis atmosfairist paremal juhul mitmeks aastasajaks. Olelus-
ringi 16pus on voimalik puittooteid taaskasutada ja seejirel ener-
giatootmiseks pdletada. Puittoodete siisinikuaruandlus on Kyoto
protokolli kasvhoonegaaside arvutustes vabatahtlik ja seni on
aruandlus olnud puudulik muu hulgas seetottu, et seda ei arves-
tata rahvusvahelises kaubanduses.

6.4  Pracgune riiklik ja rahvusvaheline teadmistebaas
voimaldab arvutada puittoodete siisiniku sidumise vdimet. Arvu-
tusmeetodeid arendatakse selliselt, et neid voiks kasutada
metsade siisinikutasakaalu arvutamiseks. Euroopa Liit peaks
2009. aastal Kopenhaagenis toimuval URO kliima tippkohtu-
misel tegema ettepaneku, et puittoodetesse talletuva siisiniku
mdidra puudutavast aruandlusest saaks siisinikutasakaalu arvu-
tuste lahutamatu osa Kyoto protokolli jirgsel perioodil parast
2012. aastat.

6.5  Puittoodete siisinikusidumise lisamine siisinikutasakaalu
arvutustesse voib toimida tdiendava stiimulina metsade loodus-
lahedaseks ja tShusaks majandamiseks. Metsade pidev majanda-
mine on oluline, et metsad siiliksid elujoulisena kliimamuutuste
negatiivsete mdjude suhtes.

(") Harvested Wood Products (illestodtatud puidust tooted) — holmavad
kogu puumaterjali (k.a puukoor), mis viiakse raielangilt minema.

nilise materjali ja seega mitte HWP hulka (IPCC 2006 suunised).

7. Puit ehitusmaterjalina

7.1  Ehitussektoril on oluline roll kliimamuutustega vditle-
misel, kuna ilemaailmselt kasutatakse 40-50 % primaarener-
giast echitiste kiitmiseks ja jahutamiseks (3). Hinnanguliselt
pohjustab ehitusmaterjalide tootmine, ehitustegevus ja echitiste
kasutamine ligikaudu 40 % CO, heitkogustest.

27-liikmelises ELis tarbiti 2005. aastal kokku 1 170,2 mega-
tonni energiat. 28 % sellest tarbis toostussektor, 30,9 % trans-
port ja 41,1% langes kodumajapidamiste kanda. Ehitiste
kiitmine ja jahutamine pdhjustavad veel 8 % CO, heitkogustest.
Mirkimisvddrset osa nendest CO, heitkogustest on vdimalik
viltida asjatundliku ehitamise ja uute lahendustega, samuti
puidu kui chitusmaterjali osakaalu suurendamisega.

7.2 Puit on madala energiasisaldusega, taastuv ja siisiniku-
neutraalne chitusmaterjal kogu olelusringi viltel. Uhegi teise
tavapdrase ehitusmaterjali tootmine ei kuluta nii vihe energiat
kui puidutootmine. Uks tihumeeter puitu, mida kasutatakse
muude ehitusmaterjalide kompenseerimiseks, vihendab atmos-
fadari CO, heitkoguseid keskmiselt 1,1 tonni.

7.3 Puitehitiste ehitamise levikut rahvusvaheliselt ja puidu
kasutamist ehitusmaterjalina piirab iihtsete standardite, eeskir-
jade ja sertifitseerimiskriteeriumide puudumine. Ehitussektori
kdsutusse tuleks anda teaduslikel arvutustel pohinevad toodete
olelusringi ja kasvuhoonegaaside heitkoguste analiiiisid, mis
voimaldaksid eri materjale erapooletult vorrelda. Euroopa Liidu
liimesriikide puiduhankepoliitika peaks sisaldama ,rohelist chita-
mist” puitmaterjalist. Samuti tuleks senisest ulatuslikumalt
kohaldada rahvusvahelistele sadistvuskriteeriumidele vastavaid
metsade sertifitseerimisndudmisi.

8. Metsa bioenergia

8.1  Metsa biomass on olulisim vahetult kasutatav taastuva
bioenergia tooraine Euroopas. Metsa biomassi kasutatakse
energia tootmisel kolmel otstarbel:

— soojuse ja toostusliku auru tootmiseks;

— elektri tootmiseks;

— transpordi biokiituseks.

(3 Allikas: UNECE[FAO Forest Products Annual Market Review 2007-
2008, veebilehel  http:/[www.unece.org/tarde/timber/docs/fpama/
2008 ja http:/[www.iisd.calymb/efw/200ctober.html.


http://www.unece.org/tarde/timber/docs/fpama/2008
http://www.unece.org/tarde/timber/docs/fpama/2008
http://www.iisd.ca/ymb/efw/20october.html

22.9.2009

Euroopa Liidu Teataja

C 228)7

Metsa biomassil pohinev soojuse- ja elektritootmine ning
soojuse ja elektri koostootmine on Euroopas viimastel aastatel
kiiresti kasvanud. Soojust ja elektrit toodetakse ithepereelamute
vajadusteks ning erinevas suuruses soojus- ja soojuselektrijaa-
mades koolidele, riigihoonetele, haiglatele, kiilakogukondadele
voi linnadele. Tehnika biokiituste tootmiseks metsa biomassist
ja puittoorainest on katse- ja arenguetapis ning vajab tdiendavat
rahastamist. Biomassi piiroliiiis, mille kdigus toodetakse maapa-
randusaineks sobivat puusiitt, on uus vdimalus parandada puidu
energiavaartust ja pinnase siisiniku neeldamise voimet.

8.2 2006. aastal toodeti 25-litkmelises Euroopa Liidus taas-
tuvatest energiaallikatest 110 Mtoe energiat, mis moodustab ca
14 % energia kogutarbimisest (Eurostat 2008). Suurim osa
(65 %) taastuvenergiast toodeti biomassist, millest omakorda
pohilise osa moodustas metsaenergia (60 %). Metsaenergia
osakaal energia kogutarbimises on 27-litkmelises Euroopa Liidus
riigiti vdga erinev.

8.3  Metsast saadavad puidupdhised biokiitused on hakkpuit
ja pilpad, peeneks raiutud kiittepuu, graanulid, brikett, kinnud
ja puujuured, puusiisi, puugaas ja kiirekasvulised energiapuu-
liigid nagu paju. Suur energiapotentsiaal on metsatodstuse
korvalsaadustel (t60stuse vedeljadtmed ja puidujddtmed, nagu
mustleelis, koor, saepuru ja protsessijadtmed ja taaskasutuspuit),
mida kasutatakse soojuse ja energia tootmiseks eelkdige inte-
greeritud metsatoostuses. Korvalsaaduste ja taaskasutuspuidu
energiakasutus voib olla 30-50 % tootlemata puidu energiaka-
sutusest.

8.4  Metsa bioenergia kasutamist Euroopas on vdimalik prae-
gusega voOrreldes markimisvaarselt suurendada. Esialgsete
hinnangute kohaselt on metsa biomassi ilestd6tamise potent-
siaal Euroopas 100-200 miljonit tihumeetrit aastas, arvestades,
et iilestootamine ei avalda negatiivset moju keskkonnale,
metsade bioloogilisele mitmekesisusele ega kaitsealadele. Praegu
metsadest koos tiivepuu ilestootamisega kogutava ja eraldi
kogutava muu metsa biomassi hulk on hinnanguliselt ca
10-15 % tilesto6tamise potentsiaalist.

8.5  Metsa bioenergia kasutamise suurenemine loob uusi
voimalusi metsaomanikele, pakkudes suuremat puiduturgu ja

elavdades hinnakonkurentsi, ent samuti saetdostusele, kellel on
voimalik miiiia rohkem korvalsaadusi. Metsa biomassi suur
ndudlus voib muuta toodtlemata puidu turgu, suurendades
toorainekonkurentsi bioenergiasektori ja tiivepuitu kasutava
toostuse vahel. Loppkasutuse toetamine, nditeks soodustariifid
nn rohelise energia toodangule, on oluline vahend erinevate
bioenergia strateegiate arendamiseks nii kohalikul kui ka piir-
kondlikul tasandil. Bioenergia suurendamine peab jitkuvalt
olema Euroopa Liidu regionaalarengu oluline toetusviis.

8.6  Puitkiituse ja eelkdige kiittepuu turud on peamiselt koha-
likud, ent puiduenergia kasutamise suurenemine Euroopa Liidus
suurendab markimisvairselt ettevotlust ja tookohtade arvu masi-
nate ja seadmete turul. Graanulite, briketi ja muude t66deldud
puitkiituste tootmiseks vajatakse erimasinaid ja -seadmeid.
Energia tootmiseks on vajalik markimisvddrne hulk katlaid ja
muud varustust, mille majanduslik véirtus ja kasvupotentsiaal
on viga suur. Puiduenergia kasutamise suurenemine loob ka
olulisi véimalusi tehnoloogia viimiseks EList viljapoole.

8.7  Biomassi sddstva tootmise standardite koostamist on
alustatud Euroopa Liidu taastuvenergia raamdirektiivi kontekstis.
Standardid on olulised metsa bioenergia sddstva hankimise ja
tootmise kindlustamiseks ja ithtsete menetluste tagamiseks.
Sadstvalt toodetud metsa biomassi standardid tuleb siduda
tileeuroopaliste MCPFE-kriteeriumidega, et viltida mittevajalikku
t66d ja dubleerimist.

9.  Metsapoliitilised vaatenurgad

9.1  Uute metsade rajamine puude istutamisega on iiks tdhu-
samaid viise stisiniku eemaldamiseks atmosfddrist. Euroopa Liit
peaks oma arengupoliitika raames toetama metsaistutusprojekte
arengumaades, kuna kliimamuutused suurendavad suure tdenio-
susega toostus- ja arengumaade majanduslikke erinevusi. Istu-
tusprojektidele tuleks lisada kohanemisstrateegiad, mis toetaksid
suutlikkuse arendamist, mitmeotstarbeliste metsade arvu suuren-
damist ja head valitsemistava arengumaades. Euroopa Liit peaks
iiritama dra hoida ebaseaduslikke metsaraieid arengumaades
ning edendama sadistvat metsandust ja riiklike metsakavade
koostamist koostoos muude sektoritega.
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9.2 Kyoto protokolli maakasutuse muutumist kajastavates
susinikuarvutustes ei ole arengumaadele ette ndhtud sitteid,
mis vdimaldaksid arvesse votta metsade havimise takistamisest
tekkivat siisinikdioksiidi heitkoguste vihenemist. Kuna metsade
havimine suurendab CO, heitkoguseid, peaks EL toetama nn
REDD-instrumendi arendamist ja selle kaasamist maakasutuse
kasvuhoonegaaside arvutustesse Kyoto protokolli jargsel
perioodil pidrast 2012. aastat. Samas eeldab see hinna seadmist
susiniku sidumise arvutamiseks, nii et Euroopa Liidu riigid
voiksid heitkogustega kauplemise abil mdjutada troopiliste
metsade hivimise ennetamist.

9.3  ELis on loodud nn FLEGT-menetlus ('), millega takista-
takse ebaseaduslikult raiutud metsa ja puittoodete miitimist ELi
turgudel. FLEGT-litsentsimissiisteemiga edendatakse ja toetatakse
riigipdhise partnerlussiisteemi kaudu sddstva metsanduse elluvii-
mist arengumaades ning tShustatakse Euroopa Liidu ja arengu-
maade koost6od. EL peaks toetama FLEGT-siisteemi edasiaren-
damist ja selle laiendamist tilemaailmseks. Ebaseaduslike raiete

Briissel, 25. marts 2009

() Komisjoni teatis ndukogule ja Euroopa Parlamendile: Metsadigusnor-
mide tditmise jirelevalve, metsahaldus ja puidukaubandus (FLEGT) —
Euroopa Liidu tegevuskava ettepanek, KOM(2003) 251 loplik;
komisjoni 17. oktoobri 2008. aasta madrus (EU) nr 1024/2008,
millega kehtestatakse noukogu médruse (EU) nr 2173/2005
(FLEGT-litsentsimissiisteemi  kehtestamise kohta puidu impordi
suhtes Euroopa Uhendusse) iiksikasjalikud rakendusmeetmed, ELT
L 277, 18.10.2008, 1k 23-29.

ennetamisega oleks vdimalik vihendada troopiliste metsade
havimist ja sellest tulenevat siisinikdioksiidi heitkoguste kasvu.
Ebaseaduslike raiete vihendamisele on suunatud ka vabataht-
likud metsa sertifitseerimissiisteemid, nagu PEFC (%) ja FSC (3).

9.4  Rahvusvaheliste lepingute, URO toidu- ja p&llumajandu-
sorganisatsiooni (FAO), Euroopa majanduskomisjoni puiduko-
mitee, EUROSTATi ja MCPFE raames juba kogutakse andmeid
Euroopa metsavaru, metsadesse talletunud siisiniku, siisiniku-
ringi, metsade bioloogilise mitmekesisuse, metsandustoodete ja
kaitsemdjude kohta, ent hddavajalik on tdiendav teave ja uuri-
mistegevus. Uhenduse jirelevalvesiisteemi arendamisel, nagu
uues FutMon-projektis, tuleb kasutada olemasolevaid ja arenda-
tavaid riiklikke, iileeuroopalisi ja tilemaailmseid jirelevalvesiis-
teeme ning tagada, et andmete tootlemisel ja avalikustamisel
oleks tagatud maaomanike andmekaitse. EL peab oma teaduste-
gevuse raamprogrammidega toetama konealuste valdkondade
edasist uurimist ja teadmiste edastamist nii pohi- ja rakendusuu-
ringute kui ka arendusprojektide abil.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president

Mario SEPI

(%) PEFC = Programme for the Endorsement of Forest Certification
Schemes, metsade sertifitseerimissiisteemide toetusprogramm; www.
pefc.org

(}) FCS = Forest Stewardship Council, metsahoolde ndukogu; www.fsc.
org


http://www.pefc.org
http://www.pefc.org
http://www.fsc.org
http://www.fsc.org
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Haridusasutuste ja t66andjate partnerlus”
(ettevalmistav arvamus).

(2009/C 228/02)

27. juuni 2008. aasta kirjas palus T$ehhi Vabariigi vilis- ja Euroopa asjade ministeerium Euroopa Majandus-
ja Sotsiaalkomiteel TSehhi Vabariigi tulevase ELi eesistumise aja kontekstis koostada ettevalmistava arvamuse

teemal:

,Haridusasutuste ja tooandjate partnerlus” (ettevalmistav arvamus).

Asjaomase t66 ettevalmistamise eest vastutav to6hoive, sotsiaalkiisimuste ja kodakondsuse sektsioon vottis
arvamuse vastu 10. mirtsil 2009. Raportoor oli Henri MALOSSE ja kaasraportoor Cristian PIRVULESCU.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 452. istungjirgul 24. — 25. martsil 2009 (24. mirtsi
istungil) vastu jargmise arvamuse. Poolt hiiletas 160, vastu héiletas 1, erapooletuks jai 11.

1. Jdreldused ja soovitused

1.1 Vastusena taotlusele, mille eesistujariik TSehhi Vabariik
esitas Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele, keskendutakse
kdesolevas ettevalmistavas arvamuses haridusasutuste ja tooand-
jate partnerlusele, esitades soovitusi nii ettevdtetele, ettevdtete
tthendustele, viga erinevatele haridusasutustele kui ka ELile.
Arvamuses uuritakse ka vdimalikke tegevussuundi sotsiaaldia-
loogi ja kodanikuithiskonnaga peetava dialoogi tohustamiseks
koigi institutsioonide ja asjaomaste organisatsioonide osalemisel.

1.2 Rakendatav lihenemisviis valiti jargmiste tegurite pohjal:

— kriis, mille tagajirjel on Euroopa uute viliste ja siseste vilja-
kutsete ees, ning mis véljendub reaalmajanduses ettevdtete
sulgemise ja iimberkorraldamise ning t6opuuduse margatava
suurenemise kujul;

— tugeva sotsiaalse ja majandusliku mojuga struktuuriliste
tendentside olemasolu, sealhulgas elanikkonna vananemine,
uute, tugeva majandusarenguga riikide esilekerkimine
tilemaailmse konkurentsi tingimustes ja uute tehnoloogiate
areng, mis nduab pidevat kohanemist ja ettendgelikkust uute
padevuste valdkonnas;

— nende isikute ja rithmade vajadused, keda ohustab torjutus.
Haavatavad rithmad on kriisi ajal kdige enam ohustatud.
Partnerlused peavad edendama vordsust, arendades projekte,
mis toetavad naiste, noorte, vahemuste, puuetega inimeste ja
eakate toOtajate kaasamist tooturule.

1.3 Arvamuses tuuakse vilja mitmed prioriteedid:

— partnerluskultuur, milles jargitakse pohilisi erinevusi ettevo-
tete ja haridusasutuste tilesannetes;

— {ldtingimused haridusasutuste ja ettevdtete vaheliste suhete
ja partnerluste jaoks ei ole ikka veel piisavad, vilja arvatud
tehniline ja kutseharidus. Eelkdige puuduvad vajalikud
vahendid ja strateegiline ndgemus;

— vajadus leida koigi algatuste jaoks dige tasakaal iilalt-alla ja
alt-iiles lahenemisviisi vahel;

— isiklike kontaktide tdhtsus partnerluste tohusa toimimise
jaoks;

— kohustus kasitleda partnerluse problemaatikat kui tervikut,
mis holmab partnerluse haridusasutuste (iilikoolid, kutseha-
ridus, koolid, ...) ja tdodandjate (erasektor, avalik sektor,
VVO-d jne) vahel kolmetasandilise lihenemisviisi raames:

— alg-, kesk- ja korgharidus,
— kutsealane pohi- ja tdienddpe,

— inseneride ja tehnilise personali koolitus uuendustege-
vuse ja teadusuuringute valdkonnas;

— erilised joupingutused kutsehariduse ja VKEde valdkonnas.
See ettevotete kategooria moodustab kriisi ajal oma paind-
likkuse tottu uute tookohtade peamise allika ning omab
erilist rolli ettevdtlusvaimu ja loovuse arendamisel;

— tooandjate organisatsioonide, ametiithingute ning kodani-
kutthiskonna organisatsioonide roll projektide ja siinergiate
kataliisaatorina, mille eesmirk on toetada algatusi ning
jatkusuutlikke ja diinaamilisi struktuure.

Uldine lihenemisviis koostd6 toetamiseks kdigi asjaomaste
osapoolte vahel konkurentsitingimusi arvestades
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1.4 Komitee teeb ettepaneku luua Euroopa tasandil ettevotete
ja haridusasutuste partnerluse uus raamistik nii Euroopa
modtme eeliste védrtustamise kui ka {ihiskonna arengu
eesmirgil. Komitee toetab sellise Euroopa protsessi kéivitamist,
mida voiks nimetada ,Praha protsessiks”, viidates konverentsile
,Haridusasutuste ja tooandjate partnerlus”, mis toimub 6.-7.
aprillil Prahas eesistujariigi TSehhi Vabariigi algatusel. See vdiks
olla Euroopa vordlusraamistik, mis tinu oma laiahaardelisusele
voimaldaks konealuse valdkonna osalejatel rakendada uuendus-
likke meetmeid kohalikul ja riiklikul tasandil:

— kutsuda liikmesriike ja teisi riigiasutusi iiles rohkem inves-
teerima haridusse tldiselt ja eclkdige partnerlustesse eesmir-
giga leida majanduskriisile ja tooturul piisivatele raskustele
sobivad vastused;

— innustada ettevotteid ja haridusasutusi osalema uuendusliku
vormi ja sisuga partnerlustes;

— korraldada heade tavade tutvustamist ning kujundada tehni-
line ja finantsraamistik, mis voimaldaksid katsetada, hinnata
ja levitada algatusi ELi tasandil;

— arendada hisprojekte (diplomite thine vordlussiisteem,
koolide ja algatuste vdrgustikud, &petajate koolitamine,
vahendajate vorgustik);

— tOhustada vastastikuse lilkuvuse programme Gpetajate,
dpilaste, koolide ja to6andjate organisatsioonide vahel.

1.5 Komitee teeb ettepaneku rahastada nimetatud protsessi
kuni 2013. aastani Euroopa struktuurifondide ja olemasolevate
programmide (Leonardo, Grundtvig, Erasmus vahetusiiliopilas-
tele, Erasmus praktikantidele, Erasmus ettevdtjatele,...) kaudu,
kohandades neid vastavalt vajadusele. Struktuurifondidel peaks
olema voimalus sekkuda, et toetada pdhidpet. Voiks teha ette-
paneku spetsiaalse tdiendava programmi kohta perioodiks parast
2013. aastat.

2. Ettevotlus- ja haridusringkondade partnerluse vajadus
ja véimalikkus

2.1  Kogu Euroopa territooriumil mojutab arengut ja elukva-
liteeti suurel médral kultuuri ja teaduse tase, mis omakorda
soltuvad haridussiisteemi  kvaliteedist. Tuleb rohutada, et
Euroopas takistab ettevotluse ja hariduse partnerlust hulk suuri
probleeme, mis on seotud jirgmiste teguritega:

— sotsiaalsest vaatepunktist — tugevalt kasvanud noudlus tead-
miste jarele,

— majanduslikust vaatepunktist — nende Oppeainete hiippeline
kasv, mida on majanduse vajadusi arvestades vaja Opetada,

— kultuurilisest vaatepunktist — multikultuuriliste vaartuste
tutvustamise itha keerulisemad vajadused.

Partnerlus peab sisaldama ka jargmisi punkte:

— oigus voimalikult korge tildkultuurilise tasemega haridusele
ja oppele koigi jaoks, sealhulgas keelte ja kaasaegse teabeva-
hetustehnika omandamine;

— voitlus igasuguse tdrjuva suhtumise ja diskrimineerimise
vastu ning igasuguse mitmekesisuse austamine;

— algatusvdime ja loovus ning koik positiivsed vaartused, mis
kaasnevad rikkuse loomise ja ettevdtlusvaimu mdistega;

— eriline tahelepanu iiksikjuhtudel konkreetsetele sihtrithma-

dele.

2.2 Harjumuspiraselt on Euroopa toetunud vajaminevate
oskuste osas pikaajalistele prognoosidele. Kuid kiiresti muutuvas
maailmamajanduses on vaja, et haridus- ja ettevitlusvaldkond
teeksid tihedamat koostood majanduse ja eclkdige VKEde
koheste ja ldhituleviku vajaduste méiratlemisel.

2.3 Juba pikka aega on saadud positiivseid kogemusi tehni-
lise, kesk- ja korghariduse valdkonna partnerluste raames, mis
voimaldavad hariduse kohandamist majanduskeskkonnaga
mitmete, ametlike voi mitteametlike, haridusasutusi ja ettevot-
teid tthendavate kokkulepete kaudu. Lisaks headele tavadele,
mida voib koikjal tiheldada, piiiitakse innukalt kdigi asjaosaliste
vastutust jargides (eelkdige haridusasutuste &igust viljastada
iseseisvalt diplomeid) rajada jatkusuutlikke partnerlusi, et luua
koosmoju ja ithendada koik parimad joud selleks, et leida iihes-
koos vastuseid majanduslikele ja sotsiaalsetele vajadustele.

Ettevotetel ja haridusasutustel on loomulikult erinevad
eesmdrgid, kuid nad vdivad teabevahetuse, partnerluse ja thiste
projektide arendamise teel leida eeliseid, mis suurendavad nende
voimalusi tdita edukalt oma {iilesandeid. Aastaid ja isegi sajan-
deid on paljudes litkmesriikides olnud nditeid vahelduvatest
haridus- ja koolitussiisteemidest, kus &ppimine toimub nii
koolis kui ka ettevottes (kaheosaline siisteem Saksamaal, dppe-
praktika Prantsusmaal ja Uhendkuningriigis). Vahelduv haridus
on ndidanud alaliste, struktureeritud ja integreeritud partnerluste
lisavaartust.
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2.4 Parimal juhul saavad ettevotted pakkuda oma teadmisi
turu vajaduste kohta nii praegusel hetkel kui edaspidi, véimal-
dades nii haridust ja koolitust paremini suunata. Ettevote
kujutab endast praktiliste kogemuste, ametioskuste ja tehniliste
vahendite allikat.

2.5  Samuti leidub hariduse tasandil tehniliste ja teaduslike
teadmiste kogum, mida voiks rakendada praktikas, sealhulgas
ettevalmistuses tooeluks, uute koolitusvdimaluste arendamisel
ja kvalifikatsiooni tdstmisel.

3. Viljakutsed ettevotete ja haridusasutuste jaoks

3.1 Vaatamata paljudele positiivsetele kogemustele on ellu
viidud ainult piiratud arv haridusasutuste ja ettevotete partner-
lusalgatusi, sageli iiksnes tehnilise ja kutsehariduse valdkonnas.
Majanduskriisi taustal on hadavajalik ,dratada partnerluste
potentsiaal”, kuna parem haridus t66turu vajaduste seisukohast
ning ametioskuste ja inimressursside parem drakasutamine ette-
votetes on keskne tingimus majanduse taaskdivitamiseks.

3.2 Euroopa uute partnerluste raamistik peab olema mitme-
kiillgne. See peaks kaasama asjaomased osapooled erineval viisil:

— kohalikul tasandil: partnerlused ettevdtete ja haridusasutuste
ning kohalike omavalitsuste vahel;

— ettevdtete ithendused, sotsiaalpartnerid, haridusasutused ja
teised kodanikuiihiskonna organisatsioonid peavad suutma
innustada kohaliku tasandi partnerlusi ja looma neile
raamistiku;

— Euroopa tasandil peaksid Euroopa Komisjon, suured
Euroopa ettevOtjate, tOOtajate ja teiste kodanikuithiskonna
osalejate organisatsioonid ning loomulikult liikmesriikide
valitsused lisama veel ithe modtme 27-liikmelise ELi
tasandil.

3.3  Haridusasutused ja ettevotted, eelkdige nende esindusor-
ganisatsioonid, vastutavad dhiselt ettepanekute tegemise eest
erinevate koolituspakkumiste kohta.

3.4  Ettevotted on silmitsi vajadusega leida vastavalt ettevotete
valdkonnale viga erinevate ametioskustega to6tajaid, kes loovad
oma organisatsioonile tingimused voi mojutavad seda, selle
toimimist ja majandustegevust, sealhulgas tehnoloogilist
arengut, rahvusvaheliseks muutmist, uusi tehnoloogiaid. Ette-
votted peavad tooturult leidma vastavate ametioskustega

tootajad ning tdstma oma toOtajate, juhtivate tootajate ja tule-
vaste juhtivate tootajate kvalifikatsiooni vastavalt erialastele
ndudmistele. Tootajad omalt poolt on kohustatud tdstma oma
kvalifikatsiooni, et neil oleks vdimalik leida t66d oma erialal,
ning tdendama oma kvalifikatsiooni diplomitega, mida tunnus-
tatakse nii ettevotte sees kui ka tooturul.

3.5 Hariduse arengu diinaamikat Euroopas mdjutavad tuge-
valt kaks ndhtust: dppurite arvu mirkimisvdarne kasv ja hari-
duse mitmekesisus. Opilaste ja {ilidpilaste arvu kiire kasv
viimastel aastakiimnetel ti endaga kaasa sihtrithmade erine-
vuste suurenemise (erinevused vanuses, varasemas koolihari-
duses, sotsiaalses pdritolus jne), mis omakorda on loonud vaja-
duse selleks kohandatud t66meetodite ning eritdhelepanu jirele.

3.6  Hoolimata praegustest raskustest on koostéopotentsiaal
siinkohal vdga suur ning selle problemaatika késitlemisel tuleks
rohutada kolme aspekti:

3.6.1  Praegu valitseb suur puudus kvalifitseeritud t66jou
jarele sellistes sektorites nagu inimestele suunatud teenused,
ehitus, hotelli- ja restoraniteenused jms. Tehniline ja kutscha-
ridus on sageli olnud ettevdtete ja haridusasutuste vahelise
koostoo ldhtepunkt kohalikul tasandil. See koost66 on paljudes
riikides vdhenenud ning mone vaatleja arvates on areng
ebakindlate tookohtade ja torjutuse suunas meie ithiskonnas
otseselt seotud selle ndhtusega. Ettevotetel ja haridusasutustel
on ihine vastutus karjadrivoimaluste védirtustamise (palgad,
edutamised jms) ning elukutsete ja kisitoonduse vddrtuse eden-
damise eest, tagades samas korgetasemelise hariduse, mille
keskmes on uldkultuur.

3.6.2  Pidevad muutused ja nende kiire riitm nduavad tule-
muste pidevat ajakohastamist, elukestvat dpet, imberdpet ning
ametioskuste ja kvalifikatsiooni taseme sdilitamist. Elukestev dpe
on praegu kohustuslik kdigi jaoks ning kujutab endast viga
head voimalust partnerlusteks tooandjate ja haridusasutuste
vahel.

3.6.3 Moned erandid vilja arvatud, jadvad haridusasutused
paljudele ettevotetele, eelkdige VKEdele tundmatuks. Just neil
voib aga mitmekilgselt viljadpet vaja minna.

Eelistatuim meetod oleks tooandjate ulatuslikum kaasamine
ametioskuste arendamise eest vastutavate koolitajate koolita-
misse. Lisaks sellele tuleks koolitada vahendajaid, et innustada
partnerlusi ja panna need toimima.
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4. Haridus- ja ettevdtlusringkondade suhete Euroopa
raamistiku suunas

Paljude uute viljakutsete, majanduskriisi ja tootuse kiire kasvu
perioodil on eriti vajalik investeerida koolitusse, kuid samuti on
vaja kiiresti prognoosida, hinnata ja hallata tulevasi vajadusi
oskuste jirele, nagu ka Euroopa Komisjon on tunnistanud
oma teatises ,Uute tookohtade jaoks uued oskused” (!). Hidava-
jalik on kaasata olemasolevad vahendid, eelkdige struktuuri-
fondid nende probleemide lahendamisse kriisiperioodidel ning
leida uusi sekkumise vorme perioodiks 2014-2020.

4.1  1980. aastatel loodi ithtne Euroopa vorgustik (programm
COMETT), mis suudab igal aastal korraldada tuhandeid riikideii-
leseid toostuse ja ilikoolide vahelisi vahetusi, hdlmates ka inten-
siivseid tdiendkoolituskursusi. Kogu Euroopa territooriumil on
paranenud nii tdiendkoolituse pakkumiste hulk kui ka kvaliteet,
aidates nii suurendada Euroopa konkurentsivdimet ning tdsta
teadlikkust ja arusaama tilikoolide ja ettevdtete vahelise koost66
eelistest.

COMETTi teatud elemendid voeti iile Léonardo da Vinci
programmi, kuid tema iseloom ja selliselt loodud vdrgustike
potentsiaal on kadunud (3).

4.2 Bologna protsess

42.1  Euroopa korgharidusruumi loomisega, mille 1999.
aastal kiivitasid ,Bologna protsessi” nime all 29 riigi haridusmi-
nistrid ja dlikoolide esindajad, jouti ulatusliku reformini, mis
ithendab ametlikult 46 Euroopa Noukogu liikmesriiki.

4.2.2  Protsessi eesmirk on Euroopa koolitusruumi rajamine,
mis toimub peamiselt Euroopa iilikoolide bakalaureusedppe/ma-
gistridppe/doktoridppe iihtlustamise teel, vdimaldades eelkdige
dpingute vorreldavust ning seega ka ilidpilaste litkumist ja
inimeste litkuvust.

On hulgaliselt suuniseid, millega tahetakse suurendada arusaa-
davust, vahendada piiranguid ning parandada ilikoolide ja ette-
votete koost6od.

4.2.3  Samas tuleb tddeda jargmist:

— puuduvad igasugused viited selle kohta, et suhete tShusta-
mine haridus- ja driringkondade vahel on esmatihtis
kiisimus;

Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa
Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele ,Uute
tookohtade jaoks uued oskused. Tooturu vajaduste ja vajaminevate
oskuste prognoosimine ja ithitamine”, KOM(2008) 868/3.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee. aasta ettevalmistav arvamus
teemal ,Noorte litkuvuse edendamine Euroopas”, raportoor: José
Isafas Rodriguez Garcia-Caro (ELT C 224, 30.8.2008).

—

S
=

— iilikoolide esmaste {iilesannete hulka ei kuulu kontaktide
loomine tooandjatega ning neil puuduvad tavaliselt nii
vahendid kui ka vdime luua struktureeritud kontakte ettevo-
tetega ELi litkmesriikides;

— ettevdtted on huvitatud koostoost, kuid ei panusta eriti
sageli neilt oodatavasse tehnilisse ja majanduslikku toetusse.

4.3 Kopenhaageni protsess

431  2002. aastal algatatud ELi protsessi eesmdrk on muuta
kutseharidus- ja koolitussiisteemid kvaliteedi vordlusraamisti-
kuks ning selle raames on aktiivselt innustatud Bologna prot-
sessiga sarnaseid, kuid kutseharidus- ja koolitusvaldkonnale
kohandatud meetmeid.

432  Programm Leonardo vdimaldab liikuvust neile, kes on
huvitatud tookogemuse omandamisest Euroopas, ja lihtsustab
heade tavade levitamist koolituse korraldajate vahel. Programmi
Grundtvig eesmdrk on tidiskasvanuhariduse Euroopa modétme
tdhustamine ja selle kvaliteedi parandamine ning Euroopa koda-
nikele arvukamate elukestva dppe voimaluste pakkumine. Nime-
tatud programmid on ikka veel liiga piiratud ning ei ole saavu-
tanud ndutud ulatust, asjaolu, mis on takistuseks seatud eesmir-
kide poole liikumisel. Seadmata kahtluse alla programmide
praktilisi iiksikasju on p&hjust edaspidi suurendada vahendeid
programmide meetmete jaoks.

4.3.3  Euroopa Ulemkogu kohtumisel Bordeaux’s
(26. november 2008) vastu vdetud deklaratsioon on igati koos-
kolas Kopenhaageni protsessiga tdhusama Euroopa koost66
kohta hariduse ja koolituse valdkonnas. Deklaratsioonis kinnita-
takse samuti vajadust kaasata avaliku ja erasektori rahastamisva-
hendid. See voib toimuda selliste instrumentide kaudu nagu
struktuurifondid, ERDF ja Euroopa Investeerimispanga laenud.

Bordeaux’ kommiinikees nendib iilemkogu, et kutseoskused ja
vajadus ndha ette tooturu edaspidiseid vajadusi on halvasti koos-
kolastatud, ning toetab vdimalikult laiahaardelise kutsehariduse
arendamist koostoos liikmesriikide, Euroopa Komisjoni ja
to6turu osapooltega.

5. Euroopa protsess partnerluste toetamiseks ettevotete
ja haridusasutuste vahel

5.1  Vastavalt viimasele eduaruandele tookava ,Haridus ja
koolitus 2010” (}) kohta ei saa Euroopa Liit eirata oma maha-
jadmust hariduse valdkonnas ega raskusi ettevotetele baashari-
duse ja piisavate erioskustega tooGtajate pakkumisel, et tulla

() http:/[ec.europa.eufeducation/policies/2010/natreport08/cound]_
et.pdf, COREPERi 31. jaanuari 2008. aasta aruanne ndukogule
,Kavand: noukogu ja komisjoni 2008. aasta iihine eduaruanne
tookava ,Haridus ja koolitus 2010" rakendamise kohta”, dok nr
5723/08.


http://ec.europa.eu/education/policies/2010/natreport08/council_et.pdf
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toime tdnapdevaste tehnoloogiliste viljakutsete ja globaliseeru-
misega. Selles mdttes on tootajate Euroopa-sisene litkuvus hida-
vajalik, nagu ka voorkeelte dpe Euroopa mitmekeelsuse stra-
teegia raames. Huvi koikehdlmava lihenemise vastu ettevotete
ja Oppeasutuste suhete valdkonnas tuleb seega mdista iihtaegu
vastavate probleemidega tegelemise vajadusena ning vajadusena
eri riikide hariduspoliitika isolatsiooni 18petamise ja Euroopa
integratsiooni pakutava inimpotentsiaali vabastamise jirele.

5.2 Koolid ja iilikoolid peavad saama rohkem abi, kui nad
soovivad anda mitte ainult alusdpet, vaid ka tdienddpet. Nditeks
ei ole haridusasutustel voimalik saada finantsabi inimressursside
arendamiseks struktuuriprogrammide raames, vilja arvatud
mones lilkmesriigis. Nende riikide kogemused, kus see on
voimalik, néditavad aga, et selline algatus voib olla oluline posi-
tiivne panus tihedamate sidemete arendamisse ettevitetega ning
samas ka hariduse ja koolituse iildise kvaliteedi parandamisse.

5.3  Euroopa programmide peamine tuntud viga on vihene
ambitsioonikus, mis tuleneb viikestest eelarvetest. Seega tuleks
selle asemel, et nduda jirjekordse Euroopa programmi algata-
mist, mis jadks ulatuselt piiratuks ning puudutaks tiksnes viga
marginaalset ja elitaarset osa ildsusest, kasutada pigem
siisteemset ldhenemist, mille mehhanismid oleksid tthtaegu liht-
samad (mitte biirokraatlikud nagu paljud Euroopa programmid),
kuid ka ambitsioonikamad ning mis peaks sisaldama:

— uldist poliitilist raamistikku, mille peaksid heaks kiitma ning
mille hindamist ja jirelevalvet peaksid teostama sotsiaalpart-
nerid, Euroopa Parlament, Euroopa Ulemkogu ja Euroopa
Majandus- ja Sotsiaalkomitee;

Briissel, 24. mirts 2009

— Euroopa turgude ning suure kvalifitseeritud tootajate vajadu-
sega sektorite kohta teabe hankimise vahendeid;

— heade tavade tutvustamist, mis hélmaks ka tehnilist haridust,
elukestvat dpet voi teadustegevust;

— mehhanisme Euroopa stipendiumide jaoks, mida rahastaksid
nii EL, litkmesriigid kui ka era- vdi vabatahtlik sektor ning
mis puudutaksid kogu iildsust, eriti vahemusi ja raskustes
noori. Mehhanismide hulka voiksid kuuluda praktika,
toohdive projektid, uuendustegevuse projektid;

— diplomite vdi kvalifikatsiooni tdendavate dokumentide ning
kohalike piiriiileste algatuste ithise vordlussiisteemi viljatoo-
tamist;

— Euroopa vahendajate vorgustike loomist partnerluste lihtsus-
tamise eesmargil;

— ELi olemasolevate fondide ja programmide kohandamist
selle eesmargi saavutamiseks.

5.4  Euroopa integratsioon on suurepirane voimalus koge-
muste vahetamiseks ja vOimaluste avardamiseks, et anda meie
haridusasutustele avaram ja rikkam raamistik ning pakkuda ette-
votetele siseturgu, mis tagab nende arenguvdimalused. Praha
protsess ning sellega seonduv konverents ,Haridusasutuste ja
todandjate partnerlus”, mis toimub 6.—7. aprillil Prahas eesistu-
jariigi TSehhi Vabariigi algatusel, vdiks anda omalt poolt panuse
poliitilise tduke ja praktilise tegevuskava niol.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president

Mario SEPI
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Tootajate liikuvuse peamiste tdkete
miiratlemine iihtsel to6turul” (ettevalmistav arvamus)

(2009/C 228/03)

27. juunil 2008 palus eesistujariik TSehhi Vabariik Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteel koostada arvamus

jargmises kiisimuses

,Tddtajate litkuvuse peamiste tokete mddratlemine iihtsel tooturul” (ettevalmistav arvamus)

Asjaomase t00 ettevalmistamise eest vastutav to6hdive, sotsiaalkiisimuste ja kodakondsuse sektsioon vottis
arvamuse vastu 10. mirtsil 2009. aastal. Raportoor oli Vladimira DRBALOVA.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 452. istungjirgul 24. — 25. mirtsil 2009 (25. martsi
istungil) vastu jirgmise arvamuse. Poolt hailetas 152, vastu héiletas 1, erapooletuks jai 5.

1. Jdreldused ja soovitused

1.1 Liikuvus Euroopas peab jiima ELi poliitiliseks prioritee-
diks ning seda eriti ajal, mil Euroopa seisab vastamisi globali-
seerumisest ja tehnoloogilistest muutustest tulenevate valjakut-
setega ja kannatab negatiivse demograafilise arengu ning finants-
ja majanduskriisi tagajirgede all. Liikuvuse suurendamiseks
valitud ldhenemisviis peab austama eri liikmesriikide tingimusi,
ent samas tuleb seda Euroopa tasandil tShusalt kooskdlastada,
tagada sellele riiklik toetus ning ldbipaistvus. Valitud meetmed
peavad aitama kaasa uue kontseptsiooni loomisele diglasest ja
tasakaalustatud litkuvusest ning edendama liikuvuse uute
vormide arendamist.

1.2 Komitee toetab Euroopa Komisjoni tooalase liikuvuse
tegevuskava (2007-2010) ning leiab, et tegemist on vahendiga,
mis vdimaldab iletada praegused takistused ning saavutada
Euroopa majanduskasvu ja t66hdive strateegias madratletud
eesmargid.

1.3 Samuti tunneb komitee heameelt Euroopa Komisjoni
kavatsuse iile avaldada 2009. aastal roheline raamat noorte liik-
uvuse kohta ning ootab huviga asjakohase avaliku arutelu tule-
musi ja jareldusi.

1.4  Komitee soovib, et kasutataks tdiel madiral Euroopa
t606jou liikkuvuse siisteemi EURES ning vOetaks muid meetmeid,
mille eesmidrk on eelkdige parandada pakutavate teenuste ja
teabe kvaliteeti, ulatust ja kittesaadavust ning tdsta Euroopa
kodanike ja eriti ettevotete teadlikkust. Samal ajal soovitab
komitee komisjonil analiiisida pdhjuseid, miks teatud kate-
gooria tootajad — eriti madala kvalifikatsiooniga voi ilma kvali-
fikatsioonita tootajad — moodustavad portaali kasutajate seas nii
viikese osa.

1.5  Komitee kutsub lifkmesriike {iiles integreerima litkuvuse
mdddet kdigisse oma asjaomastesse poliitilistesse otsustesse
ning lisama piistitatud eesmargid oma riiklikesse strateegiatesse
ja reformikavadesse, nagu nahakse ette majanduskasvu ja
tookohtade loomise komplekssetes suunistes (!). Liikmesriigid
peaksid tegema joupingutusi, et viia ellu liikuvust edendavaid
aktiivse tooturupoliitika programme.

1.6 Komitee toetab iildiselt joupingutust, mis on suunatud
sotsiaalkindlustussiisteemide voimalikult tohusale kooskolasta-
misele, ning Onnitleb eesistujariiki Prantsusmaad positiivsete
tulemuste puhul, mis saavutati libirdikimistel mairuse (EU) nr
883/2004 () muutmiseks vastavalt rakendusméarust kisitlenud
arutelu jireldustele. Komitee kutsub veelkord iiles konealust
rakendusmddrust voimalikult kiiresti ellu viima, et sellega
kaasnev lilkuvuse parandamine ja lihtsustamine saaks teoks nii
pea kui voimalik.

1.7  Midruse (EU) nr 883/2004 rakendamise osas soovitab
komitee, et ithes komitee tulevastest arvamustest keskendutaks
eclkdige konealuse teksti iihtsusele maidrusega (EMU) nr
1612/68 (%), direktiiviga 2004/38/EU ning Euroopa Kohtu asja-
kohaste kohtulahenditega. Eesmirk on ldbipaistvuse ja &igus-
kindluse suurendamine ning vordse kohtlemise pdhimotte jargi-
mine litkmesriikides.

(") ,Majanduskasvu ja tookohtade loomise komplekssed suunised
(2008-2010)", KOM(2007) 803 Ioplik, V osa — 2007/0300 (CNS).

(3) Euroopa Parlamendi ja ndukogu 29. aprilli 2004. aasta mairus (EU)
nr 8832004, sotsiaalkindlustussiisteemide kooskolastamise kohta
(EMPs ja Sveitsis kohaldatav tekst) (ELT L 166, 30.4.2004, lk
1-123) http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUrServ.
do?uri=0J:L:2004:166:0001:0123:FR:PDF.

(}) Noukogu 15. oktoobri 1968. aasta mairus (EMU) nr 161268 toota-
jate liikumisvabaduse kohta ithenduse piires (ELT L 257,
19.10.1968, lk 2-12).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2004:166:0001:0123:ET:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2004:166:0001:0123:ET:PDF
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1.8  Ehkki komitee on rahul tiiendavate pensionidiguste
kaasaskantavuse parandamise direktiivi ettepanekuga (¥), mis
kujutab endast Euroopa Komisjoni uut joupingutust piiritilese
liikuvuse suurendamiseks ELis, on komiteel tdsiseid kahtlusi
ettepaneku sisu osas. Komitee leiab, et tegelikkuses ei aita direk-
tiivi sisu kaotada piiritilese litkuvuse peamisi takistusi selles osas,
mis puutub pensionidiguste kaasaskantavusse ning nende topelt-
maksustamisse. Lisaks sisaldab ettepanek teisi sitteid, mis
tooksid kaasa pensionisiisteemide halduskulude tdusu ning
seaksid ohtu nende tulevase arengu.

1.9 Kooskoélas Europassi eeliste kohta 2008. aasta juulis aval-
datud aruande tulemustega soovitab komitee Euroopa Komis-
jonil analiiisida pohjust, miks madala kvalifikatsiooniga
inimeste osakaal kasutajate seas on nii vidike. Samuti kutsub
komitee iiles kasutama tdiel méiral Europassi kdigi vahendite,
eelkdige Europassi liikkuvuse dokumendi pakutavaid vdimalusi,
tdhustades  kooskdlastamist Euroopa tasandil, suurendades
riiklikku toetust ja koigi asjaomaste sidusrithmade kaasatust
ning parandades labipaistvust. Euroopa kvalifikatsiooniraamis-
tiku (EQF) osas peab komitee oluliseks luua seosed Euroopa
ainepunktide tilekande siisteemiga kdrghariduses, kutsehariduses
ja koolituses. Selleks, et Euroopa kvalifikatsiooniraamistik looks
lisavéidrtust, peab see olema lihtne, usaldusviirne ja pakkuma
ettevotetele tShusat abi vajaliku voortoojou leidmiseks.

1.10  Komitee tutvus huviga Euroopa Komisjoni 18. novemb-
ril 2008. aastal avaldatud teise aruandega, milles kasitleti iilemi-
nekusdtete kohaldamist uutes likkmesriikides. Komitee kutsub
tiles neid riike, kes isikute vaba lilkumise osas veel iilemineku-
sitteid kohaldavad, jirgima aruandes esitatud jdreldusi ning
asutamislepingutest tulenevaid menetlusi. See on eeltingimus
diglase litkuvuse (fair mobility) pohimdtte rakendamiseks, sot-
siaalse dumpingu ja ebaseadusliku t66 takistamiseks.

1.11  Komitee on rahul komisjoni otsusega luua ldhetatud
tootajate jaoks ekspertkomisjon, kes kisitleks direktiivi rakenda-
misega seotud tehnilisi kiisimusi. Samuti on komitee rahul
sellega, et Euroopa sotsiaalpartnerid on kaasatud iihise analiiiisi
koostamisse Euroopa Kohtu lahendite moju kohta.

1.12 Komitee juhib tdhelepanu sellele, et kutsekvalifikatsioo-
nide tunnustamist késitleva direktiivi 2005/36/EU rakendamine
on hilinenud (jdustumise tihtpdev: 27.10.2007).

(*) Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu mddrus tiiendavate
pensionidiguste kaasaskantavuse parandamise kohta — Lissaboni stra-
teegia rakendamine (KOM (2005) 507 loplik — 2005/0214 (COD).

1.13  Komitee leiab, et Euroopa Komisjoni praegu esitatud
digusakti ettepanek, mille eesmirk on lihtsustada kolmandate
riikide kodanike majanduslikel pdhjustel toimuvat rinnet, on
komisjoni lisameede liikuvuse ja majandusrinde edendamiseks
Euroopas. Vaadeldavas direktiivi ettepanekus sisalduvad vordsel
kohtlemisel pohinevad kolmandate riikide kodanike digused ja
kohustused moodustavad hea lahtealuse sisserindealastele digus-
normidele ning need tuleks laiendada kdigile voortootajate kate-
gooriatele. Komitee peab iileminekumeetmeid, millega piiratakse
ajutiselt uutest litkmesriikidest parit tootajate vaba liikumist,
erandiks, mis tuleb — eriti kdrgelt kvalifitseeritud tootajate toole-
votmise puhul — vdimalikult kiiresti kaotada (3).

1.14  Komitee tunnustab taielikult Euroopa sotsiaalpartnerite
autonoomiat ning on seisukohal, et nad annavad aktiivse panuse
liikuvuse suurendamiseks, et parandada to6turgude olukorda ja
tugevdada ELi konkurentsivoimet.

1.15  Komitee kutsub liikkmesriike ja komisjoni tegema koos-
to0d, et tootada vilja, viia ellu, jdlgida ning hinnata sotsiaalse
taasintegreerimise programme, mis on kedagi diskrimineerimata
suunatud sellistele kodanikele ja nende peredele, kes p66rduvad
parast monda aega teises litkmesriigis toOtamist tagasi oma
kodu- voi elukohariiki.

2. Sissejuhatus

2.1  Euroopa Komisjon nimetas 2006. aasta Euroopa tdota-
jate liikuvuse aastaks. Selle algatuse eesmirk oli tShustada
Euroopa kodanike teavitamist toovdimalustest Euroopa Liidus
ning nende Sigustest ja eelistest.

2.2 Kodanike litkuvus on likkumisvabadusena sitestatud
Euroopa Uhenduse esmases diguses; see on ka Lissaboni stra-
teegia iiks peaeesmdrk ning majanduskasvu ja to6hoive
komplekssete suuniste (°) itks soovitus.

(°) Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee aasta arvamus teemal ,Ette-
panek: noukogu direktiiv kolmandate riikide kodanike korget kvali-
fikatsiooni noudva t66 eesmargil litkmesriiki sisenemise ja seal
elamise tingimuste kohta”, raportoor Luis Miguel Pariza Castanos
(ELT C 27, 3.2.2009).

(%) ,Majanduskasvu ja tookohtade loomise komplekssed suunised
(2005-2008)”, suunis nr 20, KOM(2005) 141 loplik — 2005/0057
(CNS).
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2.3 Konealusest algatusest, mis on jitk ELi arvukatele vara-
sematele meetmetele, eelkdige komisjoni 2002. aastal vastu
voetud oskuste ja liikuvuse tegevuskavale (), sai alus uuele
Euroopa tooalase litkuvuse tegevuskavale (2007-2010) (%), mis
peegeldab uut tegelikkust ja Euroopa praeguseid valjakutseid.

2.4 2009. aasta esimese poolaastal on ELi eesistujariik TSehhi
Vabariik, kelle peamine tunnuslause on ,piirideta Euroopa”.
Seepirast palus eesistuja TSehhi Vabariik komiteel koostada
neli ettevalmistavat arvamust, et maaratleda ELi siseturu eri vald-
kondades esinevad takistused. Uks uuritavatest valdkondadest
on t66j6u likkuvus Euroopas.

2.5  Tsehhi Vabariigi eesistumise ajal jdtkatakse jéupingutusi,
mille eesmirk on suurendada toétajate litkuvust Euroopas.
Nende prioriteetide raames piiiiab eesistujariik tagada eclkdige
tootajate voimalikult ulatusliku vaba litkumise Euroopa Liidus,
tohustada ja suurendada t60jou ametialast ja geograafilist liik-
uvust {ihtsel turul ning jitkata digusaktide ajakohastamist vodr-
toolistele kohaldatavate sotsiaalkindlustussiisteemide kooskolas-
tamiseks.

2.6 Eesistuja TSehhi Vabariik rohutas, et praegu tootajate
vaba liikumise suhtes kohaldatavatel iileminekusitetel on nega-
tiivne moju. Eesistujariik on seisukohal, et t66jou potentsiaali
tdielik realiseerimine ja Euroopa to6turu paindlikumaks muut-
mine on Lissaboni strateegia peamised elemendid.

3. Uldised mirkused

3.1  Komisjoni 2008. aasta aruandest Euroopa to6hdive
kohta nihtub, et ELis 2006. aastast stabiilsena piisinud majan-
duskasv tdi 2007. aastal paljutdotavaid tulemusi: SKP kasvas
3,1 % ja loodi 3,5 miljonit uut t6kohta. T66hoive kasvas kdigis
ELi lilkmesriikides (v.a Ungaris) ja ELi keskmine to6hoive maar
oli 2007. aastal 65,4 %. To6tuse mddr jdi alla 10 %, vilja
arvatud Slovakkias. ELi kaks laienemist 2004. ja 2007. aastal
avaldasid Euroopa majandusele positiivset mdju ning ei héirinud

(7) Komisjoni aruanne ndukogule, Euroopa Parlamendile, Euroopa
Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele ,Lpparu-
anne komisjoni oskuste ja liikuvuse tegevuskava rakendamise kohta”
KOM(2002) 72 (Ioplik) (KOM(2007) 24 I5plik)

(°) Komisjoni teatis ndukogule, Euroopa Parlamendile, Euroopa
Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele ,Liikuvus
aitab luua rohkem ja paremaid to6kohti: Euroopa todalase likkuvuse
tegevuskava (2007-2010)" (KOM(2007) 773 loplik).

15-lifkmelise ELi tooturgu. Statistikast nahtub ka koosmdju teke
tooturu soorituse, tootlikkuse ja tookohtade kvaliteedi vahel.

3.2 2008. aastal raputas ELi tdsine globaalne finantskriis.
Majapidamised ja ettevdtted on sattunud tugeva surve alla.
Sama kehtib ka to6turgude puhul. Majandusprognooside koha-
selt jaab 2009. aastal tdus nullilihedaseks ja on oht, et ELi
majandust tabab langus. Eurotsoon ja moned litkmesriigid on
juba praegu languses. Detsembris vdttis Euroopa Ulemkogu
vastu Euroopa majanduse taastamise kava (°), mis sisaldab 10
meedet 4 prioriteetses valdkonnas, sh ulatuslikku Euroopa
algatust toohdive toetuseks.

3.3 Euroopa ja ELi jatkuv viljakutse on negatiivne demograa-
filine areng ning t60j6u vananemine, mis tulevikus avaldab
olulist mdju Euroopa konkurentsivdimele. Olukorra parandami-
seks tuleb rakendada ldhenemisviisi mis oleks iihtaegu
kompleksne ning samal ajal — arvestades praegust majanduso-
lukorda — viga ettevaatlik. Eri liikmesriigid koostavad ise oma
meetmetepaketi, et tugevdada turgude, sh to6turgude toimimist.
Erilist tdhelepanu pooratakse tooturu haavatavatele rithmadele,
st eakatele tootajatele, noortele, sisserdnnanutele ja puuetega
inimestele. Selles osas ndhtub komisjoni teatistest, et ELil on
veel arenguruumi seoses mittediskrimineerimise pdhimdtte
rakendamist kasitleva kehtiva digusakti (1%) elluviimisega.

3.4  Seepirast on Euroopa to6turgude elavdamine ja t66jou
liikkuvuse edendamine Euroopas ka tulevikus iihed Euroopa
toohdivestrateegia peamised elemendid. Vaatamata Euroopa
Komisjoni ja litkmesriikide mitmetele algatustele ja meetmetele,
on liikuvus ELis jitkuvalt maha jadnud 2000. aastal Lissabonis
maédratletud ELi eesmirkidest, mille kohaselt Euroopast saab
maailma  koige  konkurentsivdimelisem  teadmistepdhine
majandus.

3.5  Euroopa Komisjoni uue tooalase litkuvuse tegevuskava
2007-2010 eesmirk on analiiiisida praegust olukorda, vottes
arvesse globaliseerumise, demograafiliste muutuste ja uute
tehnoloogiatega seotud viljakutseid, tegeleda lifkuvuse toketega
Euroopas, tuua esile litkuvuse uusi suundumusi ning mairatleda
vajalikud meetmed.

(°) Euroopa majanduse taastamise kava, KOM(2008) 800 1oplik,
26.11.2008.

(19 Noukogu 27. novembri 2000. aasta direktiiv 2000/78/EU, millega
kehtestatakse iildine raamistik vordseks kohtlemiseks t66 saamisel
ja kutsealale padsemisel, EUT L 303, 2.12.2000, lk 16-22.
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3.6 Tegevuskavas keskendub komisjon eelkdige jargmistele
teemadele.

— Parandatakse kehtivaid &igusakte ja haldustava. Meetmete
abil piiiitakse eelkdige kohandada tihenduse digusakte prae-
guse olukorra vajadustega, parandada vorgustiku TRESS (1')
staatust ja analiiisivdimet, tugevdada halduskoost6od ning
riiklike institutsioonide ja ametivdimude vahelisi menetlusi.

— Tagatakse koigi tasandite ametiasutuste suurem poliitiline
tugi liikuvusele. Ennekdike tuleb investeerida olemasoleva-
tesse riiklikesse, piirkondlikesse ja kohalikesse programmi-
desse ning ajakohastada meetmeid tootajate litkuvuse suu-
rendamiseks.

— Tugevdatakse, toetatakse ja parandatakse vorgustiku
EURES (12) pakutavate teenuste kvaliteeti. Vorgustiku stratee-
gilist moodet tohustatakse, tugevdades selle analiiiisivoimet
liikuvusvoogude ja to6turu muutuste osas.

— Tostetakse teadlikkust liikuvuse eelistest, kasutades selleks
uuenduslikke meetmeid, muutes teavitamismenetlusi ning
tuues nditeid headest tavadest.

3.7  Euroopa Elu- ja To6tingimuste Parandamise Fond Euro-
found kuulub Euroopa Komisjoni kolmepoolsel alusel toimivate
agentuuride hulka. Eurofound on muutunud ainulaadseks fooru-
miks selliste analiiiiside ja uuringute jaoks, milles kasitletakse
Euroopa liikuvuse toetamist, praeguste tdkete ning tooturul
toimunud uute muudatuste médratlemist.

3.8 Seni ei ole Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee koos-
tanud ulatuslikku arvamust liikuvuse ja selle praeguste tokete
kohta Euroopas. Euroopa Komisjoni nduandeorganina on
komitee siiski oma tegevuse raames viljendanud selgelt oma
seisukohti koigi Euroopa Komisjoni teatiste ja algatuste kohta,
mis on seotud tdotajate liikumisega Euroopas, ning on koos-
tanud mitu olulist arvamust (13).

() TRESS — Training and Reporting in European Social Security.

('?) EURES - Euroopa toovahendusvorgustik.

(1) Naiteks . aasta arvamus teemal ,Tootajate vaba likumine ja riigis
viibimine”, raport66r Gianni Vinay (EUT C 169, 16.6.1999); . aasta
arvamus teemal ,Ettepanek: ndukogu mairus (EU) sotsiaalkindlus-
tussiisteemide kooskdlastamise kohta”, raportoor José Isaias Rodri-
guez Garcfa-Caro (ELT C 75, 13.5.2000); . aasta arvamus teemal
LEttepanek: Euroopa Parlamendi ja noukogu direktiiv ELi kodanike
ja nende pereliikmete diguse kohta liikuda ja elada vabalt litkmes-
riikide territooriumil”, raportoor José Isafas Rodriguez Garcia-Caro
(ELT C 149, 21.6.2002); . aasta arvamus teemal ,Ettepanek:
Euroopa Parlamendi ja ndukogu mdairus, milles sitestatakse
miiruse (EU) nr 883/2004 (sotsiaalkindlustussiisteemide kooskdlas-
tamise kohta) iiksikasjalikud rakenduseeskirjad”, raportoor Wolf-
gang Greif (ELT C 324, 30.12.2006).

3.9  Sotsiaalpartneritel on samuti oluline roll. Nad peavad
liikuvust Euroopas ja selle takistuste korvaldamist ddrmiselt
oluliseks ning lisasid selle kiisimuse oma iihisesse tooprogrammi
aastateks  2003-2005. Teised sotsiaalpartnerite koostatud
sarnased algatused ja tekstid on samuti kaasa aidanud ELi liik-
uvuse teatud takistuste maaratlemisele.

4. Faktid ja arvud: Eurofoundi kiisitlus

4.1  Eurobaromeetri tulemuste (*4) alusel 14bi viidud Euro-
foundi analiiiis toi vilja moned elemendid, mis on esmatihtsad,
et mdista Euroopa kodanike kditumis- ja motteviise seoses liik-
uvuse ja rindega Euroopas.

— Euroopa kodanikud leiavad endiselt, et nende vabadus ELis
imber asuda ja tootada on Euroopa iilesehitamise iks
peamine eelis ja saavutus (53 % kiisitletutest);

— Ehkki ELi institutsioonid ja kodanikud toetavad tugevalt liik-
uvuse ideed ELis, ollakse liikmesriikides jatkuvalt mures
uutest likkmesriikidest parineva majandusrinde vdimalike
tagajirgede parast;

— Ainult umbes 2 % Euroopa (25-liikmelise ELi) too6tajatest on
sindinud teises liikmesriigis kui selles, kus nad hetkel
tootavad;

— Peaaegu 4 % Euroopa elanikkonnast on juba mones teises
liikmesriigis elanud, samas kui 3 % inimestest on monda
aega elanud valjaspool ELi.

41.1 Geograafilise likkuvuse osas selgus kiisitlusest, et
Euroopas ei ole piiriiilene litkuvus eriti suur. Tulemustest
nahtub, et eurooplased piisivad keskmiselt 10 aastat samas
elukohas, seejuures on vastav periood noorte tiiskasvanute
puhul suhteliselt lihem ja eakamate inimeste puhul pikem.
Kusitluse alusel ei ole lahitulevikus markimisvadarset muudatust
oodata.

(**) Mobility in Europe — Analysis of the 2005 Eurobarometer survey on
geographical and labour market mobility, Euroopa Uhenduste Ametlik
Viljaannete Talitus, 2006
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4.1.2  Liikuvuse esmane pdhjus on endiselt soov kohtuda
uute inimestega ja niha uusi kohti. Sellegipoolest on kolmandi-
kule (38 %) vilismaale elama suunduvatest inimestest kesksel
kohal majanduslikud pdhjused (raha, t66 kvaliteet). Uutes liik-
mesriikides on ilekaalus majanduslikud pohjused, ent tooga
seotud seigad on olulisemad kui soov saada kasu sotsiaalsetest
eelistest vOi parematest avalikest teenustest (voi neid dra kasu-
tada). Vastupidi — peamine pdhjus, miks inimesed liikuvusest
loobuvad, on hirm sotsiaalsete suhete kaotamise ees (perega
suhtlemise piiratus ja pere toetuse kaotamine). Teised piiravad
tegurid on eluaseme tingimused ning teenuste ja tervishoiu
kvaliteet.

4.1.3  Eesolevad viljakutsed. Geograafiline likkuvus on endi-
selt ELi iks peamine eesmirk. Liiga viike liikuvus voib tdhen-
dada piiratud kohanemis- ja konkurentsivdimet. Seevastu voib
liigne liikuvus vaesemate ja rikkamate piirkondade vahel aval-
dada moju tooturule (kvalifitseeritud t66j6u puudus, tootuse
taseme tous, ajude dravool).

4.1.4  Oluline teabeallikas on siinkohal Euroopa Komisjoni
toohdive, sotsiaalkiisimuste ja vordsete vdimaluste peadirekto-
raadi avaldatud uuring teemal ,Geograafiline liikuvus ELis:
majanduslike ja sotsiaalsete eeliste optimeerimine” ('°). Uuringu
alusel on geograafilise likkuvuse suurendamisele suunatud polii-
tikal kaks eesmarki: 1) liikuvuse oodatavate eeliste laienemine ja
2) sellega seotud individuaalsete kulude vihenemine. Uuringus
keskendutakse eelkdige geograafilise liikkuvuse majanduslikule
kiiljele ning liikuvusele kui vdimalusele vihendada erinevusi
kohalike tooturgude vahel (toohdive, reaalpalgad, t66jou
puudus).

41.5 Mis puutub liikuvusse, siis keskmiselt tootatakse
karjadri jooksul 3,9 tookohal: igal tookohal ollakse keskmiselt
8,3 aastat. 8 % Kkiisitletutest oli tookohta vahetanud moodunud
aastal, 32 % oli tookohta vahetanud viimase viie aasta jooksul
ning 50 % kiisitletutest oli tookohta vahetanud viimase kiimne
aasta jooksul.

4.1.6  Tulevikuperspektiivide osas nihtus konealusest uurin-
gust, et 41 % vastanutest kavatses tookohta vahetada jirgneva
viie aasta jooksul, 54 % vastanutest ei kavatsenud to6kohta
vahetada ja iilejddnud 5% ei osanud vastata. Voimalik on
vilja tuua kolm peamist pohjust, miks inimesed kavatsesid jarg-
neva viie aasta jooksul tookohta vahetada: muutuse soov ja
vabatahtlik otsus, tahtevastane otsus vOi neutraalne otsus
olude sunnil.

4.1.7  Kusitlusest selgus, et koigist viie jargneva aasta jooksul
oodatavatest to0kohavahetustest toimub 65 % vabatahtliku

(**) Uuring teemal ,Geograafiline litkuvus ELis: majanduslike ja sotsiaal-
sete eeliste optimeerimine”, aprill 2008, Euroopa Komisjoni
toohdive, sotsiaalkiisimuste ja vordsete vdimaluste peadirektoraat.
Leping VT/2006/042.

otsuse alusel. Vabatahtlik tookohavahetus aitab kaasa tootajate
oskuste arengule ning tugevdab nende tootahet, parandades
samas nende karjddri ja tasustamise perspektiive.

4.1.8  Uuring teemal ,T66alane liikuvus ELis: majanduslike ja
sotsiaalsete eeliste optimeerimine” (%) andis huvitavaid tulemusi.
Konealune uuring loob aluse liikkmesriikide arutelule selle iile,
kuidas optimeerida tooalast litkuvust majanduslikust ja sotsiaal-
sest seisukohast. Uuringus analiiiisitakse olukorda ja erinevusi
ELi 27 likkmesriigis, vaadeldakse tootlikkuse, palkade, innovat-
siooni ja to6hdivega otseselt seotud majanduslikke tegureid ning
t60 kvaliteedi ja sotsiaalse ithtekuuluvusega seotud tegureid.

5. Konkreetsed mirkused

5.1  Koik tooalase liikuvuse lihtsustamiseks ja parandamiseks
ning t66turul pakkumise ja ndudluse vastavuse suurendamiseks
moeldud algatused ja meetmed on olulised kahel pohjusel.
Nende meetmete abil ei ole mitte ainult vdimalik optimeerida
to6turu toimimist ja leevendada to6turu puudusi, vaid nendega
on vdimalik oluliselt kaasa aidata Euroopa majanduskasvu ja
toohdive strateegia eesmarkide saavutamisele.

5.2 Kuigi Euroopa kodanikud usuvad oma vabasse liikkumisse
ning suur osa neist tunnistab, et enam ei ole realistlik uskuda, et
samal tookohal tootatakse terve elu, nahtub uuringu tulemus-
test, et endiselt on mitmeid tokkeid, mis takistavad tootajate
vaba liikumist riikide vahel vd6i muudavad keeruliseks ohtude
iiletamise uue, kvaliteetsema tookoha leidmisel.

5.3  Liikuvuse mitmete takistuste hulgast v3ib esile tuua
jargmised:

— piiratud keeleoskus;

— vihesed vdi ebapiisavad oskused ja teadmised;

— teises liikmesriigis omandatud hariduse ja kutsekvalifikat-
siooni ebapiisav tunnustamine;

— oiguslikud ja haldustdokked;

(*%) Uuring teemal ,To6alane liikkuvus ELis: majanduslike ja sotsiaalsete
eeliste optimeerimine” (Job mobility in the EU: Optimising its Social
and Economic Benefits), aprill 2008, Taani Tehnoloogiainstituut.
Leping VT/2006/042.
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— abikaasade puhul keerukus leida mélemale piisiv tookoht;

— to6opakkumistega seotud teabe hajutatus voi ldbipaistmatus
koolitus- ja toovdimaluste puhul;

— halb transpordi infrastruktuur;

— pakkumiste vihesus ja hinnad eluasemeturul;

— hiljutised ksenofoobiailmingud ja usalduse kaotamine.

5.4  Litkuvuse toetamiseks Euroopas on vaja kaotada teatud
piisivad takistused. Komitee leiab, et tootajate likkuvuse toeta-
misele suunatud poliitika tdhusaks muutmiseks peaksid selles
sisalduma jargmised votmeelemendid.

5.4.1  Esiteks on vaja tagada, et geograafilise ja tooalase liik-
uvusega seotud takistusi ning vdimalusi nende kdrvaldamiseks
teadvustatakse paremini. Viimastel aastatel on Euroopas
tehtud joupingutusi tootajate liikuvuse takistuste madratlemiseks
ja korvaldamiseks. Ent oluline oleks labi viia uuringuid nii
Euroopa kui ka liikmesriikide tasandil, et paremini tundma
Oppida nende tegurite ulatust, iseloomulikke jooni voi otsusta-
vaid seiku, mis takistavad majanduslikel alustel toimuvat liik-
uvust, ning hinnata nende majanduslikku méju.

5.4.2  Teiseks on oluline rakendada Euroopa tooturgude
puhul kaitstud paindlikkuse pShimétet. Kogemus on niidanud,
et riigid, kes seda pdhimdtet tShusalt rakendavad, suudavad
globaalsete muutustega paremini kohaneda. Antud kontekstis
tuleb litkuvust ndha kui tiht elementi, mis voimaldab parandada
toohoivet, tootajate kohanemisvdimet ja ettevotete konkurentsi-
vOimet tilemaailmses plaanis. To6korralduse viisid peavad itha
enam vastama ettevdtete ja tootajate vajadustele, aidates seega
anda markimisvéirse panuse lilkuvuse uute vormide tekkele.

5.4.3  Kolmandaks on viltimatult vajalik kohandada kooli-
tussiisteemid tooturu vajadustele. Tohusale elukestva 6ppe

susteemile suunatud lihenemisviisi tuleb tugevdada. Tdnapieval
toimub to6turgudel itha rohkem kiireid muutusi ning vajatakse
uusi kutseoskusi. Uha enam inimesi peab kohanema oma
tookoha ja karjddri arenguga, omandades selleks eelkdige uusi
ja mitmekesiseid kutseoskusi. Sellest tulenevalt peavad iiksiki-
sikud peavad olema suutelised arendama ja parandama oma
oskusi, et pisida tooturul ja kohaneda t66turu arengutega.
Sellega seoses tuleks prioriteediks pidada teatud algatusi, nimelt:

— tagada, et iksikisikud on omandanud vajalikud oskused ja
teadmised juba enne oma koolituse 1dppu;

— innustada tootajaid vastutama ka ise oma oskuste paranda-
mise eest kogu elu jooksul ning luua seda vdimaldavad
tingimused;

— muuta koolitus atraktiivsemaks, paindlikumaks ja tooturu
vajadustele paremini kohandatuks;

— poorata seejuures erilist tihelepanu teatud tootajate rithma-
dele: noortele ja eakatele tootajatele;

— rakendada partnerluse pohimotet asjaomaste sidusrithmade
vahel: riik, sotsiaalpartnerid, haridusasutused ja ettevotted.

5.4.4  Neljandaks tuleb edasi arendada sotsiaalkindlustus-
siisteeme, et tootajatel oleks enam motivatsiooni ja lihtsam
ELi ithest tooturusiisteemist teise suunduda ning et neid ei takis-
tataks teistesse liikmesriikidesse minema, et leida seal parem
tookoht. Sellega seoses viitab komitee oma kaitstud paindlik-
kuse pohimotte kohta koostatud arvamusele, pidades silmas
eelkdige inimeste to6hodive parandamist, et vdimaldada neil
paremini kohaneda tooturu arengutega ning saada paremaid
toopakkumisi. Kokkuvdttes on vaja luua uusi tookohti, ning
toetada toO0kohta vahetavaid tootajaid kogu karjddri jooksul,
suurendades nende voimalusi tooturul labiloomiseks. Koge-
mused nditavad, et passiivse toetuste lisamise asemel on praegu
olulisem edendada inimeste toohdivet, korvaldades haldustok-
keid ning investeerides iihtaegu nii oskustesse kui ka aktiivsesse
toohdivepoliitikasse.

5.4.5 Viiendaks tuleb korvaldada oiguslikud, haldus- ja
maksutdkked, mis piiravad geograafilist ja tooalast likkuvust.
Vaja on:

— viia ellu tootajate vaba liikumisega seotud meetmeid, et
tagada mittediskrimineeriv ligipdas toohdivele;
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— drgitada litkmesriike rakendama voimalikult kiiresti ja jarje-
pidevalt direktiivi 2005/36/EU  kutsekvalifikatsioonide
tunnustamise kohta (7) ning looma Euroopa kutsekvalifikat-
sioonide raamistiku;

— votta meetmeid, et takistada lisapensionisiisteemide topelt-
maksustamist;

— lahendada probleemid, mis on seotud rahvusel pohineva
igasuguse diskrimineerimise keelustamisega maksustamises
(ja sotsiaalteenustes);

— poorata litkuvuse takistuste kdrvaldamisel erilist tahelepanu
puuetega inimestele;

— votta arvesse nende naiste erivajadusi, kellel on lapsed voi
teised hoolealused.

5.4.6  Kuuendaks peaks Euroopa kodanikel olema lihtne juur-
depdds kvaliteetsele teabele t66- ja koolitusvdimaluste kohta.
Ehkki elu- ja tootingimusi puudutavat teavet on saadaval hulga-
liselt, ei ole rdhuasetus siiski koolitus- ja toovdimalusi kasitleval
teabel, mis tihti puudub voi on raskesti kittesaadav. Euroopa
teabestisteem, milles esitletakse t66- ja koolitusvdimalusi, on
esmatihtis, voimaldamaks kodanikel ja ettevdtetel oma v&ime-
kuse suurendamiseks hea valik teha ning vdimalusi kasutada,
tugevdades seeldbi tooalast liikuvust. Selles osas voib olla
oluline roll ja eelisseisund veebilehel EURES. Veebilehe prae-
gune probleem on aga see, et leht on vihendhtav ning koda-
nikud ja eriti ettevdtted ei ole lehest teadlikud. Sellega seoses
tuleks edendada paremat teavitamist sellistel teemadel nagu
sotsiaaltoetuste muutused ja kohandamised (vastavalt sellele,
kas need on korraparased voi tiiendavad) tooalase ja geograafi-
lise liikkuvuse korral. Niiteks oleks tooalaste pensionisiisteemide
puhul kasulik saada teavet omandatud oiguste, rakendatava
maksusiisteemi, iilekandeviiside ning iga valikuga seotud kulude
ja eeliste jms kohta (18).

() Euroopa Parlamendi ja ndukogu 7. septembri 2005. aasta direktiiv
2005/36/EU kutsekvalifikatsioonide tunnustamise kohta.

('$) Euroopa Komisjon on juba votnud mitmeid konkreetseid meetmeid,
mis vdimaldavad Euroopa kodanikke teavitada ning pakkuda neile
iilevaatlikku teavet nende diguste ja kohustuste kohta seoses sotsi-
aalkindlustusega ELi riikides (voldikud, kdsiraamatud, videod).

5.4.7  Lopetuseks tuleks lilkuvuse edendamiseks luua algatusi,
millega parandatakse eluasemele ligipddsu tingimusi ning
juurdepidsu transpordi infrastruktuurile. On esmatihtis, et
inimesed voiksid leida taskukohase ja sobiva elukoha piir-
konnas, kus on t66vdimalusi. Samas on tdotajate liikuvuse suu-
rendamiseks viltimatult vajalik, et olemas on tdhusad ja paind-
likud transpordi infrastruktuurid. Liikmesriigid peaksid koostoos
ettevotetega poorama tihelepanu rindega seotud kuludele ning
looma ja viima ellu siisteeme, millega toetada liikuvaid too6otsi-
jaid (mobile job seekers).

5.5 2004. ja 2007. aastal toimusid laienemised, millega
seoses sai EL juurde vastavalt 10 ja 2 uut liikmesriiki ning
algas arutelu piiride avamise ja toOtajate vaba liikumise iile.
Eurofoundi uuringute jireldused kinnitavad, et isegi kui ranne
Ida-Euroopast Ladne-Euroopasse jatkub, on geograafiline liik-
uvus suhteliselt vdike ja ajutine.

5.5.1  Liikmesriigid, kes veel kohaldavad 2004. aastal ELiga
liitunud riikide suhtes iilleminekusitteid, peavad enne 1. maid
2009 teatama, kas neil on kavas liikkuda edasi kolmandasse
etappi ning jitkata iileminekusitete kohaldamist veel kahe
aasta jooksul. Bulgaaria ja Rumeenia osas pidid liikmesriigid
oma kavatsustest teatama hiljemalt 31. detsembriks 2008 (1°).
Sellega seoses tutvus komitee huviga Euroopa Komisjoni teise
aruandega (%), mis avaldati 18. novembril 2008 ning milles
kasitleti ithinemislepingus sitestatud iileminekusitteid, ning
sisuliselt vaid kinnitati 2006. aastal avaldatud esimese hindami-
saruande (2!) jareldusi. Teise teatise jareldustest ndhtub selgelt, et
tooturu avamine uutest liikkmesriikidest parit to6tajatele avaldas
vaieldamatult positiivset mdju nii vastuvdtjariigi majandusele kui
ka ELile tervikuna.

5.5.2 Mis tahes otsus iileminekusitete kohaldamise muutmi-
seks tuleks ellu viia riiklikul tasandil ning see peaks tuginema
faktilistele analiiisidele. Komitee leiab siiski, et iileminekusitete
kohaldamise 1dpetamine 2009. aastal aitaks kaasa paindlike ja
kaasavate tooturgude loomisele ning annaks panuse ebaseadus-
liku tooturu vidhenemisele ning vaesusevastasele vditlusele
Euroopas.

(") Kreeka, Hispaania, Ungari ja Portugal on juba vihendanud piiran-
guid nendest riikidest parit tootajate vabale liikumisele.

(*%) Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa
Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele ,Toota-
jate vaba litkumise moju ELi laienemise taustal. 2005. aasta iihine-
mislepingus sdtestatud tileminekusitete esimest etappi (1. jaanuar
2007 — 31. detsember 2008) kisitlev aruanne, mis on esitatud
vastavalt 2003. aasta tthinemislepingus sitestatud tleminekusate-
tele”, KOM(2008) 765 Ioplik.

Komisjoni teatis ndukogule, Euroopa Parlamendile, Euroopa
Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele ,Aruanne
2003. aasta hinemislepingus sitestatud iileminekukorra toimimise
kohta (ajavahemik 1. mai 2004 — 30. aprill 2006)”, KOM(2006) 48
1oplik.

S
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5.5.3  Lisaks voib tileminekusitete kohaldamise siilitamine
piirata  sotsiaalkaitsesiisteemide ~ kooskdlastamist ~ késitleva
midruse (EU) nr 1408/71 artikli 69 praktilist rakendamist
(artikli kohaselt sdilib tootul, kes siirdub t66d otsima teise liik-
mesriiki, digus saada hivitise maksmiseks padevalt likkmesriigilt
tootushiivitisi).

5.6  Tootajate lihetamine teenuste liberaliseerimise tingi-
mustes Euroopas. Siseturu hea toimimisega seotud eelised on
esmatidhtsad ettevotetele, tootajatele, kodanikele ja majandusele
tervikuna. See aitab kaasa ettevdtete kasvule ning parandab ligi-
pddsu turule, mis holmab praegu juba ligikaudu 500 miljonit
inimest ja umbes 30 riiki (tinu Euroopa Majanduspiirkonnale).
Euroopa ettevotted seisavad vastamisi iiha tugevneva konkurent-
siga ning on kinnitanud oma positsiooni maailmaturul. Uus
direktiiv siseturul pakutavate teenuste kohta on peamine vahend
liberaliseerimise protsessi jatkamiseks.

5.6.1  Euroopa Komisjon on avaldanud kaks teatist (>2), milles
kisitletakse tootajate ldhetamist seoses teenuste osutamisega.
Nende dokumentide eesmirk on olukorda analiiiisida ning
pakkuda litkmesriikidele teatud suuniseid, et nad rakendaksid
ja tolgendaksid Euroopa Kohtu lahendeid digesti. Samuti kisit-
letakse kiisimust, kuidas kaks vahendit teineteist tdiendavad ning
selliste eeliste optimeerimist, mida pragune kaitse ldhetatud
tootajatele pakub.

5.6.2  Komitee on vastavalt oma varasemas, 29. mail 2008
avaldatud arvamuses (?%) viljendatud seisukohale rahul Euroopa
Komisjoni otsusega 2009/17/EU (%) luua toétajate lihetamise
valdkonnas korgetasemeline ekspertrithm, mis tegeleks edukaks
osutunud menetluste mairatlemise ja levitamisega, viiks labi
pohjalikke uuringuid direktiivi rakendamise kohta ja pakuks

(*?) Komisjoni teatis ,Suunised tootajate ldhetamise kohta seoses
teenuste osutamisega” (KOM(2006) 159 16plik) ja komisjoni teatis
Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalko-
miteele ja Regioonide Komiteele ,Tootajate lahetamine seoses
teenuste osutamisega: selle eeliste ja voimaluste kasutamine, tagades
tootajate kaitse” (KOM(2007) 304 15plik).

EMSK arvamus teemal ,Tootajate ldhetamine seoses teenuste osuta-
misega: selle eeliste ja voimaluste tohustamine, tagades tootajate
kaitse” (KOM(2007) 304 loplik), raportoor An Le Nouail Marliére,
ELT C 224, 30.8.2008, 1k 95-99.

(*¥) ELT L 8, 13.1.2009, lk 26-28.

(23

vilja asjakohaseid lahendusi. Sellesse menetlusse oleksid
kaasatud ka sotsiaalpartnerid.

5.6.3  Euroopa Kohtu teatud hiljutised otsused (Lavali (*),
Vikingi (2), ja Ruffert’i (¥) kohtuasjades), mis on seotud direk-
tiiviga 96/71/EU tootajate ldhetamise kohta, on tekitanud kone-
aluse direktiivi osas vastuolusid. Seepdrast toetab komitee
Euroopa Komisjoni ja eesistujariigi Prantsusmaa 2008. aasta
oktoobri ettepanekut, mille kohaselt koostaksid Euroopa sotsi-
aalpartnerid thiselt analiiiisi, mis vdimaldaks hinnata taielikult
nende otsuste diguslikke, majanduslikke ja sotsiaalseid tagajdrgi.

5.7  Sotsiaalkindlustussiisteemide  kooskdlastamine  ja
ajakohastamine. Oigusraamistik, mis tagab sotsiaalkindlustus-
stisteemide kooskdlastamise, on esmane vahend liikuvuse eden-
damiseks ELis. Kehtiv méirus (EMU) nr 1408/71 (38) asenda-
takse Euroopa Parlamendi ja ndukogu mdairusega (EU) nr
883/2004, mis vdeti vastu 2004. aasta aprillis. Selle artikli 89
kohaselt mairatletakse mairuse iiksikasjalikud rakenduseeskirjad
hilisemas madruses. Konealust dokumenti (KOM(2006) 16
1oplik (?%) esitleti alles 2006. aasta jaanuaris. Uues rakendusmaii-
ruses piiiitakse peamiselt lihtsustada ja ratsionaliseerida digus-
likke ja haldussitteid, tipsustada kdigi nende digusi ja kohustusi,
kes osalevad sotsiaalkindlustuse kooskdlastussiisteemides, votta
kasutusele tdhusamaid ja kiiremaid menetlusi andmevahetuses
ning vihendada kulusid.

5.7.1  Komitee viljendas 2006. aastal avaldatud arva-
muses (3°) seisukohta, et uus ettepanek on samm vaba litkuvuse
parandamise suunas ELis. Méddruse ettepanek sisaldab mitmeid
lihtsustusi, tdpsustusi ja parandusi. Komitee toetab eriti maaruse
isikliku ja materiaalse kohaldamisala laiendamist ning koiki
eeskirju, millega piiiitakse tugevdada sotsiaalkindlustuse eest
vastutavate asutuste koostood.

(*°) Euroopa Kohus, C-341/05, Laval un Partneri Ltd vs Svenska Bygg-
nadsarbetareforbundet (Rootsi ehitustootajate ametiithing).

(*6) Euroopa Kohus, C-438/05, International Transport Workers' Fede-
ration ja Soome Meremeeste Ametiithing vs Viking Line ABP ja OU
Viking Line Eesti.

(*’) Euroopa Kohus, C-346/06, Dirk Riiffert Objekt und Bauregie GmbH
& Co pankrotihaldurina vs Land Niedersachsen.

(3% EUT L 149, 5.7.1971.

(*%) Ettepanck: Euroopa Parlamendi ja ndukogu mdirus, milles sitesta-
takse mairuse (EU) nr 883/2004 (sotsiaalkindlustussiisteemide
kooskdlastamise ~ kohta) iiksikasjalikud  rakenduseeskirjad,
KOM(2006) 16 Ioplik — 2006/0006 (COD).

(*9) EMSK arvamus teemal ,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu
miirus, milles sitestatakse miiruse (EU) nr 883/2004 (sotsiaalkind-
lustussiisteemide kooskolastamise kohta) iiksikasjalikud rakendus-
eeskirjad”, raportoor Wolfgang Greif (ELT C 324, 30.12.2006).
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5.7.2 Oma arvamuses rohutas komitee muu hulgas méddruse
(EU) nr 883/2004 XI lisa iile peetud labirddkimiste tundlikkust.
Lisas mdiratletakse menetlused, mille alusel teatud diguslikke
sitteid rakendatakse. Liikmesritke kutsuti iles madratlema
riiklike siisteemide need eriparad, mida nad sooviksid maarusest
vilja jitta, et voimaldada sotsiaalkaitse sujuv kooskolastamine.
Selle iile kiivad liikmesriikide vahel juba pikemat aega aktiivsed
labiradkimised. Seoses sellega kutsus komitee iiles protsessi
kiiresti 10petama ja madrkis, et tdiendavate kiisimuste jarel-
meetmed ei peaks sellegipoolest viivitama uue mdiruse joustu-
mist, eriti kui tegemist on Euroopa Komisjoni algatustega liik-
uvuse parandamiseks Euroopas.

5.7.3  Uldises plaanis peaks sotsiaalkindlustuse kooskdlastus-
sisteemide digusraamistik tulevikus reageerima paindlikult
toomaailma muutuvale tegelikkusele, uutele toovormidele,
tookorralduse erinevustele ning eriti likkuvuse uutele vormidele.
Vaja on tugevdada liikmesriikide halduskoostod vorme, mis
pohineksid elektroonilistel menetlustel.

5.8  Uldiselt saavad sisserindajad sotsiaaltoetust sotsiaalkind-
lustussiisteemide kooskodlastamist kisitleva méaidruse (EMU) nr
1612/68 ning direktiivis 2004/38/EU (*!) esitatud vordse
kohtlemise pShimdtte alusel. Selle pohimétte kohaselt peaks
koigil vastuvdtjariigis seaduslikult elavatel inimestel olema
ithesugune digus koigile toetustele. Mitte kedagi ei tohiks siistee-
mist kdrvale jitta.

5.9  Probleem seisneb selles, et iildine digusraamistik koosneb
eeskirjadest, mille siduvus on erinev (médrused, direktiivid,
Euroopa Kohtu lahendid). Mairuseid rakendatakse otseselt ja
ihtviisi. Direktiive rakendatakse igas liikmesriigis erinevalt.
Seetottu tuleks tulevikus jilgida nende eeskirjade ldbipaistvust
ja eriti thtsust. Vaja on siilitada vdrdse kohtlemise pohimdte
(nditeks vordne juurdepiis maksusoodustustele) ning sdilitada
diguskindlus. Oigusraamistikku tdendoliselt ei lihtsustata, ent
teatud puudujddke on vdimalik parandada liikkmesriikide koos-
tooga. Selles osas on veel palju kasutamata voimalusi.

(*') Euroopa Parlamendi ja ndukogu 29. aprilli 2004. aasta direktiiv
2004/38/EU, mis kisitleb Euroopa Liidu kodanike ja nende pere-
liikmete Gigust liikuda ja elada vabalt lifkmesriikide territooriumil
ning millega muudetakse médrust (EMU) nr 1612/68 ja tunnista-
takse  kehtetuks  direktiivid  64/221/EMU,  68/360/EMU,
72[194[EMU, 73/148/EMU, 75[34/EMU, 75/35/EMU,
90/364/EMU, 90/365/EMU ja 93/96/EMU (EMPs kohaldatav tekst).

510  Liikuvus hariduse ja kutsekoolituse valdkonnas. See
on isikute vaba liikumise lahutamatu aspekt ning peamine
vahend Euroopa haridus- ja koolitusruumi loomiseks.

5.10.1  Komitee suhtub positiivselt liikuvust késitlevasse
Euroopa kvaliteedihartasse (*2), mis ldhtub pohimdttest, et liik-
uvus hariduse ja kutsekoolituse valdkonnas on lahutamatu osa
isikute vabast liikumisest ning et Euroopa liikkuvuse tugevdamine
selles valdkonnas aitab kaasa Lissaboni strateegia eesmdrkide
saavutamisele. Hartas esitatakse rida pdhimdtteid ja meetmeid,
millega edendada noorte ja tiiskasvanute liikuvust nende
formaalse ja mitteformaalse hariduse raames ning isikliku voi
tooalase arengu huvides.

5.10.2  Euroopa Komisjon on loonud terve rea tdhusaid
vahendeid litkuvuse suurendamiseks Euroopas hariduse, kutse-
koolituse ja elukestva dppe valdkonnas. Europass (*?) on koos-
kolastatud dokumendibaas, mis aitab Euroopa kodanikel saada
parema iilevaate oma kvalifikatsioonist ja padevusest. Viimases,
2008. aasta hindamisaruandes kinnitati riiklike keskuste ja inter-
netiportaalide tShusust ning Europassi lisavddrtust ldiselt.
Samuti toodi esile teatud puudusi, eclkdige nende Europassi
vahendite puhul, mis ei pdhine haridustulemustel.

5.10.3  Konealust moddet tuleb tugevdada Euroopa kvalifikat-
siooniraamistiku () loomisega hariduse ja elukestva dppe vald-
konnas. Raamistik peaks olema seotud Euroopa ainepunktide
tilekande siisteemidega (*°).

5.11  Lisaks on vaja mdelda Euroopa haridussiisteemide uuele
viljakutsele, kuna Euroopa Komisjoni vastuvdetud seaduslikku
sisserdnnet toetavad sitted on pdhjustanud kolmandatest riiki-
dest pdrit tootajate eriti suure sisserdnde.

(*?) Liikuvust kisitlev Euroopa kvaliteediharta (ELT L 394, 30.12.2006),
http://europa.eu/scadplus/leg/en/cha/c11085.htm.

(**) Europass loodi Euroopa Parlamendi ja ndukogu 15. detsembri
2004. aasta otsusega nr 2241/2004/EU kvalifikatsioonide ja pade-
vuste labipaistvuse iihtse ithenduse raamistiku kohta (Europass).

(*) Euroopa Parlamendi ja ndukogu 23. aprilli 2008. aasta soovitus
Euroopa kvalifikatsiooniraamistiku loomise kohta elukestva &ppe
valdkonnas.

(*%) Ettepanek: Euroopa korghariduse ainepunktide iilekande siisteem ja
Euroopa Parlamendi ja ndukogu soovitus Euroopa kutsehariduse ja
-koolituse  ainepunktide siisteemi (ECVET) loomise kohta,
KOM(2008) 180.


http://europa.eu/scadplus/leg/en/cha/c11085.htm.
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5.11.1  Komitee ootab samuti huviga Euroopa Komisjoni Euroopas demograafilistele viljakutsetele vastamiseks. Vastavalt

rohelise raamatu ,Ranne ja likkuvus: Euroopa haridussiisteemi
iilesanded ja voimalused” (*%) avaldamisega 2008. aasta juulis
algatatud avaliku arutelu tulemusi. Rohelises raamatus kutsu-
takse {iles analiiiisima direktiivi 77/486/EMU tulevikku ja rolli.
Nimetatud direktiivis kisitletakse praegu ainult EList sisserdn-
nanud tootajate laste koolitamist.

512 Edendada kolmandate riikide kodanike seaduslikku
sisserdnnet ja voidelda ebaseadusliku sisserinde vastu koos-
kolas Euroopa Komisjoni 2006. aasta novembris avaldatud teati-
sega ,Uldine lihenemisviis migratsioonile iiks aasta hiljem:
Euroopa tervikliku rdndepoliitika poole” (*’) on komisjoni jarje-
kordne panus litkuvuse ja seadusliku sisserinde toetuseks

Briissel, 25. marts 2009

(*%) Roheline raamat ,Rinne ja liikuvus: Euroopa haridussiisteemi
tilesanded ja voimalused” (KOM(2008) 423 loplik).

(*’) Komisjoni teatis ndukogule ja Euroopa Parlamendile ,Uldine lahe-
nemisviis migratsioonile iiks aasta hiljem: Euroopa tervikliku rande-
poliitika poole”, KOM(2006) 735 loplik.

oma 2007. aasta seadusandlikule programmile avaldas Euroopa
Komisjon kaks o&igusakti ettepanekut (*3), mille eesmirk on
edendada kolmandatest riikidest parit sisserdndajate sisenemist
ELi ja viibimist ELis. Komisjon esitas ettepaneku ,sinise kaardi”
kohta, mis meelitaks kolmandatest riikidest parit korge kvalifi-
katsiooniga tootajaid Euroopasse. Vaadeldavas direktiivi ettepa-
nekus sisalduvad kolmandate riikide kodanike digused ja kohus-
tused, mis pdhinevad vordsel kohtlemisel tootasude, tootingi-
muste, ithinemisvabaduse ning hariduse ja kutsedppe osas,
moodustavad hea ldhtealuse sisserindealastele digusnormidele
ning need tuleks laiendada koigile voortootajate kategooriatele.
Komitee peab iileminekumeetmeid, millega piiratakse ajutiselt
uutest litkmesriikidest parit tootajate vaba liikumist, erandiks,
mis tuleb — eriti korgelt kvalifitseeritud tootajate toolevotmise
puhul — voimalikult kiiresti dra kaotada (>°).

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president

Mario SEPI

(*%) Tegemist on jirgmiste dokumentidega: ,Ettepanek: ndukogu direk-
tiiv kolmandate riikide kodanike korget kvalifikatsiooni ndudva t66
eesmdrgil liikmesriiki sisenemise ja seal elamise tingimuste kohta”
(ettepanek ,sinise kaardi” loomise kohta) (KOM(2007) 637 16plik) ja
,Ettepanek: ndukogu direktiiv kolmandate riikide kodanikele liik-
mesriigis elamist ja tootamist voimaldava iihtse loa taotlemise
iihtse menetluse ning liikkmesriigis seaduslikult elavate kolmandatest
riikidest parit tootajate ihiste diguste kohta” (KOM(2007) 638
1oplik).

(*%) Vt joonealune markus 5
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Vananevate tdotajate olukord toOstuse
muutuste taustal - toetuse pakkumine ja vanuselise struktuuri erinevuste juhtimine
toostussektorites ja ettevdtetes” (omaalgatuslik arvamus)

(2009/C 228/04)

17. jaanuaril 2008 otsustas Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vastavalt oma kodukorra artikli 29 Iikele
2 koostada arvamuse jargmises kiisimuses:

JVananevate tiotajate olukord tédstuse muutuste taustal — toetuse pakkumine ja vanuselise struktuuri erinevuste
juhtimine todstussektorites ja ettevdtetes” (omaalgatuslik arvamus).

Asjaomase t00 ettevalmistamise eest vastutav to6hdive, sotsiaalkiisimuste ja kodakondsuse sektsioon
(to6turu seireitksus) vottis arvamuse vastu 10. mdrtsil 2009. aastal. Raportoor oli Marian KRZAKLEWSKI

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 452. istungjirgul 24.-25. martsil 2009 (25. mirtsi

istungil) vastu jargmise arvamuse. Poolt héiletas 159, vastu héiletas 8, erapooletuks jai 8.

1. Jdreldused ja soovitused

1.1  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee on seisukohal, et
Euroopa Liidu t66hdive kiisimust tuleks kisitleda tervikuna,
kuna see avaldab moju kdigile vanuserithmadele, eriti praeguse
kriisi olukorras.

1.2 Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee teeb komisjonile
ettepaneku  kisitleda konkreetselt eakate isikute olukorda
tooturul ning parandada ja tugevdada vordse todalase kohtle-
mise direktiivis 2000/78/EU vanust puudutavate eeskirjade
rakendamist, koostades programmdokumendi ja iileeuroopalise
abiraamistiku eakamate isikute to66hdive kohta.

1.2.1  Dokumendis tuleks esitada pShimdisted ja -madratlused
ning tuua vilja sellised head tavad, millega lihtsustatakse iile 50-
aastaste isikute ja eriti seadusjirgsele pensionieale lihenevateisi-
kute toolevotmist ja tooturul pitsimist. Samuti aitaks see tdsta
ettevOtjate, eakamate isikute karjadri keskpunkti joudes ning
praktiliselt kogu iihiskonna teadlikkust eakamate toohdivega
seotud vdimalustest ja eelistest.

1.2.1.1.  Mis tahes tegevuses eakamate tOGtajate toetuseks
tuleb siilitada tuleb koik meetmed, mida voetakse toohdive
soodustamiseks, eelkdige tooturule sisenevate noorte seas.

1.2.2  Komitee usub, et kasutama peaks avatud kooskolasta-
mise meetodit, et kujundada ELi tasandil tthine raamistik ja
pohimdtted eakamate isikute tooturul osalemisega seotud kiisi-

muste kohta. See on eriti oluline praeguses majanduskesk-
konnas, kus ttha enam kaotatakse tookohti. Seejuures vdidakse
diskrimineerida eakamaid tootajaid vanuse pohjal, arvestamata
nende vdimetega.

1.3 Komitee poolt kiesolevas arvamuses pakutud mudelites
ja lahendustes on kesksel kohal eakamad to6tajad, keda
dhvardab tookoha kaotus, ning pensioni- voi eelpensioniikka
joudnud (voi peagi joudvad) tootajad, kes soovivad toGtamist
jatkata.

1.4 Kuivord litkmesriikides on eakamate isikute to6hoive-
madr viga erinev, siis peaksid liikmesriigid vilja tootama eaka-
mate isikute toohodive toetamise ritklikud raamistikud, mis
holmavad allpool loetletud eakamate tootajate toetamisele
suunatud meetmeid. Liikmesriikides, kus riiklikud raamistikud
on juba olemas, tuleks neid korrapdraselt labi vaadata ja kohan-
dada jargmiste meetmete abil:

— aktiivse vananemise toetamine;

— eakamate tootajate ja neid toole vitvate ettevitete toetami-
seks finantsstiimulite ettendgemine liikkmesriikide poliitikates,
millega toetatakse eakamate tootajate piisimist tooturul;

— elu- ja tootingimuste parandamine (eelkdige fuisilise t66
puhul);
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— institutsiooniliste lahenduste kasutamine tooturul, et muuta
seda seoses eakamate isikute toohdivega paindlikumaks.

1.5 Komitee margib moningase murega, et vaatamata eaka-
mate isikute to6hdivemdira jarkjargulise tdusmisele on peaaegu
koikides ELi liikmesriikides &darmiselt vihe ettevotteid, kes
peavad eakamate isikute kiisimust oma tegevuse oluliseks
osaks. Seega tuleks voimalikult kiiresti leida vastus jargmisele
kiisimusele: miks ettevotted ei soovi rakendada ellu eakamate
isikute toohdive hdid tavasid, kui koik analiiiisid naitavad, et
ametivoimud edendavad sellist soodsat ldhenemisviisi teatud
litkmesriikides.

1.5.1  Eakamate isikute t66le votmisel tuleb tingimata tagada,
et toolepingu pikendamine on tulus molemale poolele, nii
todandjale kui toovotjale. Selline lihenemine peab pdohinema
lajaulatuslikul tasuvusanaliiiisil jargmiste punktide kohta:

— lifkmesriikide maksu- ja pensionisiisteemid;

— cakamate isikute tootingimused nii todandja kui to6votja
seisukohast;

— clukestva dppe programmid (sh jatkukoolitusprogrammid)
inimestele alates 50- voi isegi 45-eluaastast.

1.5.2  Komitee arvates on tooandjate jaoks, kes soovivad
eakamaid isikuid toole votta, pohiprobleemiks see, kuidas eaka-
mate isikute kogemust ja oskusi kdige paremini kasutada.

1.6 Komitee kutsub Euroopa institutsioone, litkmesriikide
valitsusi ja sotsiaalpartnereid iiles edendama ettevdtete ja toota-
jate seas meetmeid, millega mitmekesistatakse tootajate vanuse-
list koosseisu, kuivord tegemist on téhusa vahendiga tootlikkuse
juhtimiseks ja asjakohaseks vastuseks Euroopa too6turu keeruli-
sele olukorrale.

1.7 Komitee soovib rdhutada, et Euroopa institutsioonid ja
litkmesriigid peavad vanuselise koosseisu juhtimisel aktiivse
lahenemisviisi votma.

1.7.1  Komitee usub, et vanusekiisimusi tuleks kisitleda
juhtivtootajate koolitustel ja arijuhtimise Sppekavade raames.
Seejuures tuleb arutleda ja analiiiisida selliseid teemasid nagu:

— eakamate isikute motivatsiooni ja loovuse alalhoidmine;

— kuidas aidata to6tajaid kohaneda tootempoga, et nad aja
jooksul 1adbi ei poleks;

— eri vanuserithmade vahel t06l suhete loomine.

1.7.2  Komitee rdhutab, et eakamate isikute to6hdive maira
suurendamiseks on oluline elukestev 6pe ning sellised kooli- ja
jatkuharidust kisitlevad poliitikad ja tavad, mis ilmselgelt aitavad
kaasa eakamate tootajate haridustaseme tousule.

1.8 Kuna naiste ja meeste t66hdivemddr on 55-64-aastaste
seas viga erinev, siis leiab komitee, et litkmesriigid ja komisjon
peaksid votma tarvitusele meetmed, mis tdiendaksid praeguseid
ldhenemisviise eakamate naiste toohdivele uute elementidega
ning kujundaksid julgelt uusi mudeleid, mida siiani ei ole raken-

datud.

1.8.1 Ule 50-aastaste naiste toohdivemddra tdstmine voib
olla Lissaboni strateegias sitestatud toohdivemddra saavutamisel
mdédrava tahtsusega.

1.8.2  Komitee teeb komisjonile ettepaneku kiivitada koos-
to0s Euroopa Liidu agentuuridega uuringud, et vilja selgitada,
kas iile 50-aastaste naiste madal to6hdivemair peegeldab diskri-
mineerimist to6turul.

1.9  Komitee rohutab, et itheks peamiseks eakamate isikute
to6hdive laiendamist pidurdavaks teguriks on e-tdrjutus. Selle
nahtusega tShusalt vditlemiseks tuleb ile 50-aastaste isikute
elukestev Ope siduda vodimalikult tihedalt info- ja sidetehno-
loogia koolitusega. Kuivord eakamatel isikutel voib seoses
info- ja sidetehnoloogia kasutamisega teatud hirme olla, siis
peaks nende koolituse esimene etapp toimuma ainult eakama-
test isikutest koosnevas {iihtlase ealise koosseisu ja sarnaste
oskustega rithmas.
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1.9.1  Samas leiab komitee, et lilkmesriikide iilesandeks peaks
olema selliste tingimuste loomine, mis on vajalikud ile 50-
aastaste isikute alusteadmiste tdiendamiseks uutes tehnilistes
vahendites ja tehnoloogiates, ning sellesse peaksid aktiivselt
olema kaasatud riiklik ja kohalik valitsustasand, sotsiaalpartnerid
ja haridusasutused.

1.9.2  Koénealuse kohustuse votmine eeldab infoithiskonnas
toimimiseks vajalike pohioskuste iiksikasjalikku analiiiisi prae-
guste vajaduste seisukohast, et suuta vajadusel koos liikmesrii-
kidega to6tada vlja voimalusi ja vahendeid nende taiustamiseks.

1.10  Komitee soovib tihelepanu juhtida eeskitt sellele, et
eakamate isikute infoithiskonda integreerimise viisid eeldavad
sustemaatilisi ja kompleksseid meetmeid ning individuaalset
lahenemist iga konkreetse isiku olukorrale.

1.10.1  Selline lihenemisviis nduab vahendeid, mis voimal-
daksid ennetada muudatusi toostuses ja tehnoloogias nagu ka
koolitusvajadustes ja iihiskonnas. Siinkohal on eriline roll seire-
keskustel, kes jilgivad tooturgu, tootajate oskusi ja iihiskond-
likke muutusi, ning statistika- (v0i teabe-) siisteemidel litkmes-
riikides vdi ELis.

1.10.2  Komitee palub komisjonil probleemi olulisust ja tund-
likkust arvestades iile 50-aastaste naiste t66hdive kohta varase-
mast regulaarsemalt statistilisi uuringuid teha. See on veelgi
olulisem praeguses kriisiolukorras. Eakamad tootajad on
esimeste hulgas, kes vdivad muutuda nn kohandatavaks muutu-
jaks praegustes ja tulevastes restruktureerimise kavades.

2. Sissejuhatus

2.1  Et saada hakkama demograafilistest muutustest tingitud
tulevase t66joupuudusega, seadis Euroopa Liit 2001. aasta
mirtsis eesmargiks saavutada 2010. aastaks 55-64-aastaste
tootajate seas 50 %-line toohdivemadar. Esialgsetel hinnangutel
on EL-il tdsiseid probleeme selle eesmirgi saavutamisel 2010.
aastaks.

2.2 Komitee on nii komisjoni ja ndukogu esitatud dokumen-
tide () kohta koostatud arvamustes kui ka ettevalmistavas arva-
muses (%) késitlenud detailsemalt jargmisi kiisimusi:

(1) ,Strateegiad tooturult valjumise vanusepiiri edasiliikkamiseks”, rapor-
toor: Gérard Dantin (ELT C 157, 28.6.2005); ,Polvkondadevahelise
solidaarsuse edendamine”, raporto6r: Luca Jahier (ELT C 120,
16.5.2008); ,Tdiskasvanuharidus”, raportoor: Renate Heinish (ELT
C 204, 9.8.2008).

() ,Tooelu kvaliteet, tootlikkus ja toohdive globaliseerumise ning demo-
graafiliste muutuste kontekstis”, raportoor: Ursula Engelen-Kefer (ELT
C 318, 23.12.2006); ,Sotsiaalpartnerite roll to6-, pere- ja eraelu
thitamisel”, raport6or: Peter Clever (ELT C 256, 27.10.2007).

— jdreldused, mida EL voib teha eakamate tootajate kohta
esitatud statistiliste andmete alusel;

— cakamaid inimesi hdlmava positiivse lihenemise vajadus ja
pohjendatus;

— ennetdhtaegse pensioni siisteemi mdju eakamate isikute
toohodivemairale;

— eakamate isikute toohoive languse pohjused enne 2000.
aastat;

— cakamate isikute aktiivses elus osalemise médra tdstmise ja
pensionilemineku ea edasililkkamise olemasolevad ja kavan-
datavad meetmed, sh turvalise paindlikkuse siisteemi raken-
damine eakamatele isikutele;

— ecakamate isikute osalemine koolitus- ja tdiendkoolitusmeet-
metes;

— cakamate isikute t60-, perekondliku ja isikliku elu iihitamine
ning polvkondadevahelise solidaarsuse edendamine;

— eakamate isikute tooelu kvaliteet, tootlikkus ja toohoive
globaliseerumise ja demograafiliste muutuste kontekstis.

2.3 Et parandada eakamate isikute toohdive mddra, tuleb
vilja tootada, edendada ja rakendada poliitikaid ja tegevusmu-
deleid selliste probleemide lahendamiseks, millega puutuvad
kokku tootajad seoses oma vanusega ja toOstuse timberkorral-
dustega. Uks oluline lihenemisviis, mida kiesolevas arvamuses
pohjalikult kasitletakse, seisneb vanuse, hariduse ja oskuste
mitmekesistamisel pohinevas muudatuste juhtimises, mille
puhul keskendutakse kdikidest vanuserithmadest tootajate toeta-
misele.

2.4 Kooskdlas omaalgatusliku arvamuse teemaga keskendu-
takse selles pakutud mudelites ja lihenemisviisis eakamatele
isikutele, kes vdivad t6® oma vanuse tdttu kaotada, restruktu-
reerimise  protsessidele, mitmesugustele sotsiaalmajanduslikele
muutustele ja nendele tootajatele, kes soovivad jatkata toGtamist
hoolimata sellest, et neil on digus minna tavalisele vdi ennetdht-
aegsele pensionile. Praegu tuleb eritdhelepanu poorata vanuselise
struktuuri mitmekesistamisele, et dra hoida eakamate tootajate
diskrimineerimist majanduslanguse ja tookohtade kaotamise
perioodil.
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2.41  Arvamuses kisitletud lahenemisviisi saab uldiselt kasu-
tada ka eakamate to6tute puhul, kes soovivad tooturule naasta,
ning ka pensiondridele, kes soovivad erinevatel pohjustel taas
tootada.

3. ELi eakamate isikute olemasolevate statistiliste
andmete analiiiisi tulemused

3.1  2005. aasta 1pus tootas Euroopa Liidus vanuserithmas
55-64 aastat 22,2 miljonit isikut. Samas vanuserithmas oli 1,6
miljonit isikut ametlikult t66tud ja 28,5 miljonil ei olnud alalist
tookohta. Eakamate isikute toohdivemddra tdstmine kuulub
Lissaboni eesmirkide hulka.

3.2 Euroopa Liidus on eakamate isikute to6hdivemadr
tousnud 36,6 %-lt (2000. aastal) 42,5 %-ni (2005. aastal) (vt I
lisa joonist). To6hdivemdir on tdusnud koikides litkmesriikides
peale Poola ja Portugali. 2005. aastal iiletas t66hdivemair vanu-
seriihmas 55-64 aastat 2010. aastaks seatud eesmirgi Rootsis,
Taanis, Uhendkuningriigis, Eestis, Soomes ja lirimaal.

3.3 2005. aastal oli eakamate meeste to6hdivemadr 25-liik-
melises Euroopa Liidus 51,8 %, samas kui sama vanuserithma
naiste toohdivemddr oli 33,7 %. Ajavahemikul 2000-2005
tousis naiste toohdivemddr siiski kiiremini (+ 6,8 %) kui meeste
oma (+ 4,9 %).

3.4  56-64-aastate isikute toohdivemddr ei ole rithma sees
sugugi thtlane. I lisa tabelist ilmneb, et 55-59-aastaste ja
60—64-aastaste toohdivemadr on viga erinev. 2005. aastal oli
nende vanuserithmade t6omdair vastavalt 55,3 % ja 26,7 %. Nii
meeste kui naiste to6hdivemaar erines 55-59-aastaste ja 60—64-
aastaste puhul vihemalt 28,6 %, seega oluliselt rohkem kui
50-54-aastaste ja 55-59-aastaste vahel, kus see erinevus oli
17 %.

3.5  Korgeim eakamate isikute to6hdivemddr oli Rootsis, kus
55-59-aastaste toohdivemddr oli 79,4 % ja 60-64-aastaste
toohodivemair 56,9 %. Madalaim toohdivemair oli Poolas, kus
55-59-aastaste t66hdivemdair oli 32,1 % ja Luksemburgis, kus
60—64-aastaste toohdivemair oli 12,6 %.

3.6 Kui analuiiisida II lisa andmeid vorreldes eakamate isikute
toohdivemaidra haridustasemega, siis tasub rdhutada, et nii
naiste kui meeste puhul on kdrgema haridustasemega eakamate
isikute to6hdivemair oluliselt kdrgem kui madalama haridusta-

semega isikute oma. 25-liikmelises EL-is to6tab kolmeastmelisel
skaalal koige madalama haridustasemega eakamatest isikutest
vaid 30,8 %. Seevastu samal skaalal kdige kdrgema haridustase-
mega eakamatest isikutest tootab 61,8 %.

3.7  Euroopa Kutsedppe Arenduskeskuse analiiiisist koige
virskema Euroopa tdiendkutsedppe uuringu kohta (') tuleb
vilja, et eakamad isikud osalevad praktiliselt koikides litkmesrii-
kides kutsealases tdiendkoolituses palju vihem kui noored. 27-
liikmelises EL-is osales 24 % iile 55-aastastest tootajatest kutsea-
lases tdiendkoolituses, samas kui 24—54-aastastest osales selles
33 %. Koige selgem on eakamate isikute vihene osalus kutsea-
lases tdiendkoolituses viikestes ja keskmise suurusega ettevod-
tetes, kus selles osales ainult 13 % eakamatest (iile 55-aastastest)
isikutest. III lisas on selle kohta detailsemad andmed.

3.8  55-64-aastased eakamad isikud tootavad tdenidolisemalt
osalise tooajaga (22,2 %) kui 30-49-aastased (16,8 %). Osalise
todajaga tootamine on 55-64-aastaste naiste seas oluliselt enam
levinud (39,5 %) kui sama vanuserithma meeste seas (10,3 %).

3.8.1 Ka fuisilisest isikust ettevdtjaid on 55—64-aastaste seas
rohkem (23 %) kui 30-49-aastaste seas (15,4 %). Erinevalt
osalise tOOajaga tooOtajatest on fiisilisest isikust ettevdtjate
seas mehi markimisvaarselt rohkem kui naisi.

3.8.2  ELi liikmesriikide kuue iseloomuliku rithma kohta viidi
ldbi klasteranaliiiis (?), milles arvestati eakamate isikute toohdivet
mojutavate oluliste tegurite mdju. Analiiiisiti seda, millist m&ju
avaldavad eakamatele isikutele liikmesriikides kohaldatavad
kolme tiiiipi stisteemid. Iga siisteemi puhul tehti kindlaks
olulised tegurid, mis mdjutavad tooturgu:

— 1. siisteem — aktiivse vananemise toetamine;

— 2. siisteem — eakamate isikute tooturult lahkumise valtimi-
seks kohaldatavad finantsstiimulid;

— 3. siisteem — ildised meetmed, millega muudetakse t66turg
seoses eakamate isikute to6hdivega paindlikumaks.

(1) CVTS3, Eurostat.

(3 ,Aktiivne vananemine ja tooturu trendid eakamate isikute puhul”,
toohdive, sotsiaalkiisimuste ja vordsete vdimaluste peadirektoraat,
itksus D1.



C 22828

Euroopa Liidu Teataja

22.9.2009

3.8.3  Klasteranaliiiisist ilmnes, et 1. siisteemi kasutati laialda-
selt PGhjamaades ning vaid vihesel mairal Kesk-Euroopa uutes
liikmesriikides, Baltimaades ja Vahemeremaades. 2. siisteemi
kasutati laialdaselt Laddne-Euroopas (mandril) ja Vahemere-
maades, samas kui anglosaksi riikides kasutati peamiselt 1.
stisteemi ja monevorra vihem 3. siisteemi.

4, Vananevate tdotajate probleemide lahendamiseks
suunatud poliitika ja tegevusmudelid

Eakamate tddtajate t66! hoidmine

4.1  Allkirjeldatud poliitika ja tegevusmudelite sihtrithmaks
on iile 50-aastased (ja iile 45-aastased) tootajad, kes tootavad
VKEdes, suurettevitetes voi teenindussektoris ning keda ohustab
tookaotus jargmistel pdhjustel:

— koondamine tulenevalt t66 timberkorraldamisest voi ette-
votte  vihesest konkurentsivdimest ning  muutustest
iilemaailmsel t66- ja teenusteturul;

— terviseprobleemid voi vajadus hoolitseda teiste eest;

— asjakohaste oskuste ja padevuste puudumine moodsa tehno-
loogia kasutamiseks, sh oskused info- ja sidetehnoloogia
kasutamiseks;

— isiklik veendumus, et neil napib kohanemisvdimet, sh enne-
koike motivatsiooni ja dppimisvdimet.

4.2 Eakamate tootajate t66l hoidmiseks on eriti oluline, et
ettevotted lisaksid oma juhtimissiisteemidesse ennetamismeh-
hanismi ja viiksid siistemaatiliselt Libi hindamist juba alates
tootaja karjiiri keskpunkti joudmisest, et viltida tootajate
ohtu sattumist. Seda peab toetama valitsuse poliitika, mis
voimaldab to6tajaid t66l hoida, inimestel kauem tootada voi
aktiivsesse tooellu tagasi poorduda.

42.1 Regulaarsete ennetamismeetmete rakendamine voi
laiendamine ettevdttes ning vdimalikult paljude to6tajate voima-
likult ulatuslik kaasamine to6tajate padevuste hinnangute koos-
tamisel on oluline vahend eakamate tootajate toetuseks, et dra
tunda see hetk voi need asjaolud, mille puhul on vajalik

sekkuda. Selline lihenemine eeldab investeeringuid, mis vdivad
tulla ettevdttelt endalt, ELi toetustest (eelkdige Euroopa Sotsiaal-
fondist) voi avaliku sektori vahenditest.

4.2.1.1 Pidevuste hindamine on protsess, mille eesmirk on
edendada kas formaalselt voi mitteformaalselt omandatud pade-
vuste tunnustamist; selle kdigus on koigil tootajatel digus iga
mone aasta tagant toimvale padevuste libivaatamisele, mis
pohineb intervjuudel ja testidel ning mida aitavad ldbi viia
karjddrindustajad. Omandatud praktilisi padevusi voiks tunnus-
tada avalike hindamiskeskuste riikliku vorgustiku kaudu, mis
looks aluse edasiseks karjairijuhtimiseks.

4.2.1.2  Oskuste hindamist peaks libi viima sdltumatu
konsultatsioonifirma. Kui selgub, et tootaja oskused ei taga
talle tdendoliselt samavairselt tasustatud teist tookohta, on
konealune ettevte kohustatud pakkuma tootajale vajalikku
koolitust oskuste vajakajddmise iiletamiseks, selle eest tasuma
ning kandma samas to6taja arengu hindamisega seotud kulud.
Tootaja on aga kohustatud koolitusel osalema ning koolituskava
taitma.

4.3 Tootajate sdilitamiseks on oluline, et ettevdtetes loodaks
eakamatele tootajatele uusi rolle, nt mentorite vo6i juhendaja-
tena () (tihti seoses tootajate to0levdtmisega), voi julgustataks
neid kasutama toovarjude (%) voimalust. Selline lihenemine on
osutunud tdhusaks ning aidanud ettevotetel siilitada oma insti-
tutsioonilist jarjepidevust ja véirtusi, dpetades vilja uusi noore-
maid t66tajaid ning andes neile ile drikapitali eri vormid.

4.4 Uks oluline vdimalus eakamate tootajate t66l hoidmiseks
on kasutada tootundide ja hiivitistepaketi osas paindlikku lihe-
nemist. T ja eraelu erineva tasakaaluga seotud soovidele on
voimalik vastata paindliku tooaja, osalise ajaga tootamise voi
tootamisest jark-jargult loobumise kaudu. Samuti on vdimalik
muuta too6tasu ja toetustepaketi struktuuri ning maksta pro rata
toetusi. Eakamate tootajate tool hoidmiseks on edukaks
osutunud isegi sellised meetodid nagu toonddala lihendamine
ja kompensatsioon lisapuhkusepdevade kujul.

4.5  Eakamate tootajate ettevdttes hoidmise protsessis peavad
tootajad tihti otsustama, kas nad soovivad kasutada oma digust
jadda enneaegsele pensionile vdi soovivad tootamist jitkata.

(") Mentorlus on meetod, mille kdigus teisi abistatakse enda (tooalase)
kogemuse alusel. Juhendamine on laiem mdiste. See voib holmata ka
mentorlust, ent selle kasutusala on ulatuslikum. Juhendaja keskendub
dppeprotsessile ning eesmirkide saavutamisele.

Too6varjude meetodi puhul saadavad 50-aastased ja vanemad to6tajad
nooremaid, eelkdige isja toole voetud tootajaid nende iilesannete
tiitmisel. See meetod on eriti kasulik selleks, et tutvustada noortele
tootajatele protseduure ja tegevusi, mille olemasolu voi tihtsusega
nad kursis ei ole.

<
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45.1  Seetdttu tuleks rakendada poliitikat, milles nihakse
tootajate toetuseks ette rahalisi, sotsiaalseid ja korralduslikke
stiimuleid (nt {ileviimine vidhemndudlikule ametikohale, mis
eeldab uute koolitusel omandatud oskuste kasutamist).Vabadus
valida, kui kaua tootajad saavad t66l kiia, on ks turvalise
paindlikkuse siisteemi tugisammastest ja peaks olema prioriteet.

4.5.2  Komitee leiab, et kuna inimeste suhtes, kel on 6igus
jddda enneaegsele pensionile, ei rakendata piisavalt vastutule-
likku ja loovat ldhenemist, jadavad nendest ainult vihesed toole
kuni ametliku pensioniikka joudmiseni.

4.6 Haridus- ja koolituspoliitikal on votmetihtsus tootajate
t66] hoidmisel ja ka tootlikkuse tagamisel. Vanusest enam
peaksid tdotaja voimalused t6oturul sdltuma tema oskus-
test ja kogemustest.

4.6.1  Koige olulisemad haridus- ja koolituspoliitika tegurid
iile 50-aastaste too6tajate t60l hoidmiseks on jirgmised:

— osalus ja kaasatus, nt eakamate inimeste osalemine kdigis
tooandja pakutavates koolitusprogrammides ning nende
kaasamine ettevottesisese koolituse labiviimisse. Lisaks
voivad erioskustega toGtajad jddda ettevottesse toole ka
pdrast tavapdrasesse pensioniikka joudmist;

— tookohal kasutatavate tehniliste vahendite alased ,,virs-
kenduskursused” nendele eakamatele tootajatele, kes ei ole
pikka aega tootmisprotsessi kasitleval koolitusel osalenud
ning kes tunnevad end seetdttu protsessis kdrvalejdetuna.
Seda vdimaldab sotsiaalpartnerite ithine tegevuskava pade-
vuste ja oskuste, elukestva dppe ja tdiskasvanute koolituse
tunnustamiseks (1).

— iile 50-aastastele suunatud spetsiaalsed arvuti- ja inter-
netikursused, mis aitavad suurendada eakamate tdotajate,

(') EMSK 22. oktoobri 2008. aasta arvamus Euroopa kutsehariduse ja
-koolituse ainepunktide siisteemi (ECVET) loomise kohta, raportoor
An Le Nouail Marliere (CESE 1678/2008); aasta arvamus elukestva
oppe kohta, raportoor José Isaias Rodriguez Garcia-Caro (ELT C 175,
27.7.2007); aasta arvamus tdiskasvanute hariduse ja koolituse kohta,
raportdor Renate Heinisch, kaasraportoorid An Le Nouail Marliére ja
José Isafas Rodriguez Garcia-Caro (ELT C 204, 9.8.2008).

pensiondride ja nende organisatsioonide info- ja sidetehno-
loogia kasutamist. Oluline on kohandada kursused vastavalt
eakamate inimeste vajadustele (nt suurem kiri ekraanil,
portaal Senior Web jne).

Eakamate inimeste toolevotmine — kuidas eakamaid tootajaid tagasi
voita ning veenda neid ettevdttesse jadma

4.7 Uldiselt peavad ettevdtted ise vilja selgitama, kuidas
jouda eakamate tootajateni, kes ei ole enam tooturul, ning
kuidas neid veenda oma eri tegevustest loobuma, pensionipdlve
katkestama ja toole tagasi poorduma.

4.8  Keskmiselt iihel kolmandikul pensiondridest on raskusi
pensionist draclamisega (%). Paljud neist potentsiaalsetest tootaja-
test on madala pensioni siisteemi ohvrid, kes on heitunud, kuna
neile niib, et neil ei ole dnnestunud t66d leida ea téttu. Sellised
endised to6tajad oleksid vdib-olla valmis labima tdienduskooli-
tusi, ent on tooturust aastaid eemal olnud ning ilmselt
loobunud méttest veel kunagi t6le tagasi poorduda.

4.8.1  Kahtlemata on vaja tegeleda pdhjustega, mis on viinud
olukorrani, kus ithel kolmandikul pensiondridest on raskusi
pensionist draelamisega. Selleks tuleb parandada stabiilset ja
solidaarset pensionisiisteemi toohdive rahastamisega koikide
olemasolevate inimressursside abil.

4.9 Nende seas, kes suudavad todle naasta, on selliseid
pensionire, kelle lapsed on suureks kasvanud ja kodust
lahkunud, ning kes leiavad end iihtdkki olukorrast, kus neil
on palju vaba aega ning nad otsivad lisategevust ja/voi -sisse-
tulekut.

410  Seepirast on oluline teavitada selliseid inimesi nende
voimalustest ja poorduda nende poole isiklikult, et julgustada
neid ettevdttega ithendust votma ning kaasata nad teatud tiiiipi
tdienduskoolitusse voi drgitada neid osalema kursustel voi kooli-
tusprogrammis, mis on suunatud tooturule tagasipoordumise
lihtsustamiseks.

Nende eesmirkide saavutamiseks voib kasutada jargmisi meet-
meid:

— teabeseminarid, millel kisitletakse eakamatele inimestele
huvi pakkuvaid kisimusi;

— t00- ja karjddrimessid, iile 50-aastastele suunatud vestlus-
ringid vdi eakamatele inimestele suunatud toohdivekeskused;

(3 B. McIntosh: ,An employer 's guide to older workers”.
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— reklaamid kohtades, kus kdib eakamaid inimesi, voi eakate
hulgas populaarses meedias. Oluline on viltida sellist keele-
kasutust, mis voib neile solvavana ndida, nt ,vanurid” voi
,vanaduspensionil olevad”. Selle asemel tuleks eakamatele
viidata selliste viljendite abil nagu ,kiipsed”, ,kogenud” voi
,soliidses eas” inimesed;

— selliste ettevottesiseste eakamate tootajate toorithmade
loomine, milles tootatakse vilja strateegiad kogemustega
eakate toole meelitamiseks. Ettevdtte ruumides on samuti
voimalik korraldada dritusi, kuhu kutsutakse ka pensioni-
refendiseid tootajaid. Neid on vdimalik t66le naasma argi-
tada ka isikliku kirja voi telefonikdne abil vms.

411  Eakamate inimeste toolevotmise edu soltub suurest
osast vorgustike olemasolust. Ettevotted, ametiasutused, sotsi-
aalpartnerid ja teised sidusrithmad peaksid k6ik kuuluma vasta-
vatesse vorgustikesse asulates, linnades, piirkondades ja riikides.
Vorgustikke voib laiendada, kaasates sinna rahvusvahelisi part-
nereid.

4.11.1  Selliste vorgustike kdige olulisemaks iilesandeks on
aidata muuta ldist suhtumist vajadusse kauem to6tada ning
luua sobivad tingimused, et veenda iile 50-aastaseid toGtajaid
ning todandjaid uskuma eakamate vdimesse ajaga kaasas kiia.

411.2  Vorgustikke voiks kasutada ka toovandjate teavitami-
seks iile 50-aastaste tootajate toolevotmise eelistest ning lobit6o
tegemiseks valitsuse poliitikas muudatuste labiviimiseks ning
selliste toohdivestisteemide loomiseks, mis toetavad kauem
tootavaid inimesi ning t66andjaid, kes kohandavad oma perso-
nalisiisteeme vastavalt eakamate tootajate vajadustele.

4.11.3  Samas voiksid vrgustikud aidata levitada ja arendada
hiid tavasid ning méératleda votmetegurid.

5.  Mitmekesistamine: eakamate inimeste t66hdivet
toetav lihenemine

5.1  Uuringutest ndhtub, et mitmekesisus voib toorithma
sooritust teatud iilesannete puhul parandada, kuna sel viisil on
kokku koondatud ulatuslik teave, ressursid ja otsustusprotsessid,
mis viivadki paremate tulemusteni.

5.1.1  Minevikus arvati, et t66jou vanuseline voi rassiline
mitmekesisus voib pohjustada konflikte. Tegelikult on aga
sellised probleemid iiletatavad, kui tootajaid Opetatakse neid
probleeme teadvustama ning kui neid julgustatakse tootama

mitmekesistes toorithmades, et aidata neil oma eelarvamustest
iile saada.

5.2 Paljud tuntud Euroopa ettevdtted rakendavad oma toos
pohimotet ,,mitmekesistamisel pdhinev juhtimine = tootlik-
kuse juhtimine”. To6jou mitmekesistamisel pShineva juhtimise
eesmirk on luua tookultuur, milles igal tootajal on vdimalik
anda organisatsiooni oma tdispanus ning likkuda tdnu suurepa-
rasele toole ametialaselt edasi.

5.3 Mitmekesistamise programmid, milles véirtustatakse
tootajate eri tausta ning meelitatakse ligi ja hoitakse parima
kvalifikatsiooniga to6tajaid, asetavad personalijuhtimise keskseks
pohimotteks vordsete voimaluste loomise. Mitmekesistamisel
pohineva juhtimise kdigus rakendatavat mittediskrimineerivat
lahenemist tunnustatakse itha laialdasemalt tdhususe ja tootlik-
kuse suurendamise vahendina. See on {iiks Rahvusvahelise
Tooorganisatsiooni (ILO) prioriteetsetest teemadest: médratleda
seos vordse kohtlemise ja majanduslike tulemuste vahel.

5.4  Punktis 4 kirjeldatud eakamate inimeste toetuseks
mdeldud mudeleid ja poliitikat on vdimalik vanuse ja oskuste
mitmekesistamise meetoditega edukalt edasi arendada. Oluline
on rdhutada, et vanusekiisimustega tuleks tegeleda juba
tootaja karjéiri alguses.

5.5  Ettevotted, kes kasutavad vanuselisel mitmekesista-
misel pohinevat juhtimist, votavad t66le voi rithmitavad ette-
votte sees teatud arvu eakamaid tootajaid, et iihelt poolt tagada
vanuseline mitmekesisus ning teisalt tulla toime vajaliku kvali-
fikatsiooniga tootajate puudusega. Eesmirk on ithendada ette-
votte sees eri vanuses, eri kvalifikatsiooni, kultuuri ja padevus-
tega tootajad.

5.6  Oskuste mitmekesistamise juhtimine holmab noorte
ja eakamate tOOtajate tooalaste oskuste tunnustamist ja hinda-
mist ning meetmeid kodige parema kvalifikatsiooniga tootajate
ligi meelitamiseks ning ettevottes hoidmiseks.

5.7  Vanuselisel mitmekesistamisel pdhineva juhtimise eelised
on jargmised:

— tootajate ildine oskuste tase tduseb ja uuendustele avatus
suureneb;

— hasti tasustatud eakamad tootajad tdestavad noortele toota-
jatele, et nende karjddril on suurem potentsiaal;
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— toodete ja teenuste kvaliteet ja korraldus paranevad;

— sdilitatakse sobiv oskuste tase, karjadripotentsiaal ning ette-
vottesisese lilkumise voimalused.

5.8  Euroopa Elu- ja Tootingimuste Parandamise Fondi
(Dublini fondi) (*) hinnangul on eduka vanuselisel mitmeke-
sistamisel p&hineva juhtimise eeldused jirgmised:

— vanusega seotud kiisimuste teadvustamine;

— vanuselisel mitmekesistamisel pohinevat juhtimist késitleva
riikliku strateegia olemasolu;

— hoolikas planeerimine ja elluviimine;

— koigi osapoolte koostoo vanusega seotud kiisimuste teadvus-
tamisel;

— kulude ja tulude analiis.

6. Head tavad eakamate tootajate toetuseks suunatud ELi
poliitika ja meetmete rakendamises ja edendamises

Eakamatele to6tajatele moeldud toetusmudelite ja poliitika ellu-
viimiseks ja edendamiseks on vdimalik jagada ja rakendada jarg-
misi héid tavasid:

— sotsiaalpartnerite kaasamine ldbirddkimistesse, mille teemaks
on eakamaid téotajaid puudutavad ettevotte, sektori voi
sektoritevahelised kollektiivlepingud, sh sotsiaalsed
kokkulepped, tooeeskirjade konkreetsed sitted ning muud
kahe-v6i mitmepoolsed kokkulepped;

— koigi sidusrithmade kaasamine selliste riikliku (ja Euroopa)
tasandi igusaktide esitamisse ja koostamisse, mis irgi-

Briissel, 25. marts 2009

() Vananeva t60jou toohdivealgatusi kisitleva andmebaasi esitlus
(Presentation of database on employment initiatives for an ageing
workforce), Gerlinde Ziniel, Euroopa Elu- ja Tootingimuste Paranda-
mise Fond.

tavad iile 50-aastaseid too6tajaid to6turul piisima ning
tooandjaid eakamaid tootajaid o6l hoidma voi toole votma;

— eakamate tdotajate olukorra ja neid mdjutavate laiaula-
tuslike niitajate miiratlemiseks moeldud siisteemide ja
vorgustike viljatootamine ja rakendamine;

— ettevotete (vOi ettevotete rithma) mitmekesistamisel
pdhinev juhtimine, mis on suunatud eakamate téotajate
konkreetsele vanuserithmale, nt vanuselise v&i oskuste
mitmekesistamisel pohinev juhtimine;

— iile 50-aastastele tootajatele ja nende todandjatele
selliste ndustamissiisteemide mudelite loomine, mis
oleksid suunatud allsiisteemide viljatootamisele, et hinnata
vajadust teatud oskustega tootajate jdrele konkreetses ette-
vottes, sektoris, piirkonnas vdi koguni riigis;

— tootajate ndustamise siisteem eelkdige eakamatele tootaja-
tele suunatud kursuste ning teiste esmase voi jitkuhari-
duse koolituste planeerimisel;

— ettevotluse ja juhtimise ndustamissiisteemide loomine,
milles keskendutaks sellele, kuidas suurendada ettevo-
tete kohanemisvdimet, konkurentsivéimet ja tootlikkust
iileminekuperioodil vanuselise mitmekesistamise juhtimise
ning personalijuhtimise abil, kasutades selleks info- ja side-
tehnoloogia vahendeid;

— selliste struktuuride ja vorgustike (sektoripohised, piir-
kondlikud ja segavorgustikud, mis toovad kokku sidusrith-
made esindajad) ning oskuste ja toohdive seirekeskuste
loomine ja arendamine, mis jilgivad eakamate inimeste
olukorda to6turul (arvestades nende oskusi) ning timberkor-
raldamise protsessis. Nimetatud —seirekeskused voiksid
holmata nii sektoreid, kohalikku kui ka piirkondlikku
olukorda (sh piiritilesed piirkonnad).

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president

Mario SEPI



C 22832

Euroopa Liidu Teataja

22.9.2009

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Atlandi-iilesed suhted: kuidas parandada
kodanikuiihiskonna osalemist”

(2009/C 22805)

17. jaanuar 2008 toimunud tdiskogu istungjirgul otsustas Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vastavalt
kodukorra artikli 29 15ikele 2 koostada omaalgatusliku arvamuse jargmises kiisimuses:

JAtlandi-iilesed suhted: kuidas parandada kodanikuiihiskonna osalemist”.

Asjaomase t00 ettevalmistamise eest vastutav vilissuhete sektsioon véttis arvamuse vastu 6. mirtsil 2009.
Raportoor oli Liina CARR ja kaasraportoor Jacek KRAWCZYK.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 452. istungjargul 24.-25. mirtsil 2009 (25. mirtsi
istungil) vastu jargmise arvamuse. Poolt héidletas 196, vastu héiletas 7, erapooletuks jai 3.

1. Jdreldused ja soovitused

1.1 Euroopa Liidu ja USA suhted arenevad praegusel ajal
uues keskkonnas, seistes silmitsi kasvavate viljakutsete ja ootus-
tega. Barack OBAMA valimine presidendiks on {iilemaailmselt
seadnud korgeid ootusi ja suurendanud optimismi Atlandi-iileste
suhete potentsiaali osas. Paljudes valdkondades, alates iihisest
vastusest praegusele finants- ja majanduskriisile kuni kliimamuu-
tuste kiisimuse vdi inimdiguste edendamise ning kahepoolsete
majandussuheteni, valitseb reaalne lootus, et Euroopa Liit ja
USA tegutsevad koos ja tdidavad rahvusvahelisel areenil juhirolli.

1.2 Euroopa ja Ameerika kodanikuithiskonnal ja sotsiaalpart-
neritel on pdhiroll konealuse uuendatud koostoo edendamisel
oma esindava laadi ja kogemuste kaudu antud valdkonnas.

1.3 Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee julgustab Euroopa
Liidu poliitikakujundajaid kasutama vdimalust ja kokkuleppel ja
koostods USAga tdukama tagant vajalikke reforme URO
stisteemis, WIPOs (1), Rahvusvahelises Kriminaalkohtus, GS8,
G20, WTOs, maailmapangas, Rahvusvahelises Valuutafondis
ning tugevdama ILOd, et tdhustada konealuste institutsioonide
tegevust pikaajaliste probleemide lahendamisel, mis tulenevad
globaliseeruvast maailmast ja praegusest tilemaailmsest finants-
kriisist.

1.4 Arvestades finants- ja majanduskriisi siigavust, tuleb
tohustada Atlandi-iilest majanduskoost6od. Esimese sammuna
peavad EL ja USA saavutama suurema kooskdla raha- ja fiskaal-
meetmetes, et ergutada G20 kaudu iilemaailmset majandust.
Edasi peavad nad koos tootama selle nimel, et kujundada

(') Ulemaailmne Intellektuaalomandi Organisatsioon

tihine lahenemisviis tilemaailmse finantssiisteemi tohusale regu-
leerimisele, et majandust ei dhvardaks enam kunagi liialdatud
riskide votmine. Rahvusvahelises finantsmaailmas tuleks osana
rahvusvaheliste majandusorganite radikaalsest reformist kehtes-
tada selged reeglid, et saata avalikkusele ja ettevdtetele tugev
signaal.

1.5  Atlandi-tilese majandusintegratsiooni edendamise raamis-
tiku eesmirk on siivendada Atlandi-iilest majandusintegratsiooni
ja -kasvu, mis toob kasu meie kodanikele ja majanduste konku-
rentsivoimele. Eesmark tuleks saavutada Atlandi-iilese majandus-
ndukogu jdrelevalve all.

1.6 Raamistiku keskmes on digusalase koostoo idee. Euroopa
Liidul ja USA-l on palju hist véirtustes, millele tuginevad
osapoolte majanduste reguleerimise ldhenemisviisid, kuigi
mdnedes kiisimustes ollakse erinevatel seisukohtadel. Oigusalane
koostoo tihendab koos tegutsemist algusest peale, et iihiselt
mddratleda sotsiaalsed, keskkonna- ja majandusprobleemid ja
neile lahendused leida. Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
julgustab komisjoni ja liikmesriike edendama Atlandi-iilestes
suhetes Euroopa sotsiaalmudelit, mis pShineb arenenud sotsiaal-
kindlustussiisteemidel ning kodaniku- ja sotsiaaldialoogil.

1.7 Atlandi-tlesel majandusndukogul seisab lihitulevikus ees
oluline t60.

— Ulemaailmse finantskriisi ja selle poolt majandusele laiemas
tdhenduses avalduvate tagajargede lahendused eeldavad uut
digusreziimi mdlemal pool Atlandi ookeani.
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— Kuivord Euroopa Liit ja niiid ka USA teevad suuri joupin-
gutusi kliimamuutustega toimetulekuks, tekivad mitmed
diguslikud  kiisimused. Atlandi-illene majandusndukogu
peab tagama selle, et joupingutused oleksid maksimaalselt
tohusad, parandades keskkonnategevuse tulemuslikkust.

— Protektsionismi poole poordumine teravdas 1930ndate
aastate majanduskriisi. Atlandi-iilese majandusndéukogu roll
on jilgida protektsionistlike suundumuste tekkimist
Euroopas Ameerika Uhendriikides ja kogu maailmas.

— Atlandi-iilese majandusndukogu tegevuskava digusalase
kootd6 algatuste osas on viga ulatuslik. Jatkuvalt valitsevad
ELi ja USA seadusandjate tegevuses uute digusaktide koosta-
misel ebavajalikud erinevused, vottes arvesse kdigi sidusriih-
made huve.

— Intellektuaalomandi diguste rikkumine jitkub katkematult
kogu maailmas. Atlandi-iilene majandusndukogu peab
jatkama ihiste joustamispiiidluste parandamist suuremates
probleempiirkondades, nagu niiteks Hiina. See peaks ithen-
dama arutelusid selle iile, kuidas tagada intellektuaalomandi
diguste kaitse, vdimaldades samas niteks juurdepddsu tasku-
kohastele ravimitele.

— Atlandi-tilene majandusndukogu peab parandama ka oma
koostoomehhanisme. Majandusndukogule tuleb tagada
suuremad ressursid ja selgemad kriteeriumid uute teemade
lisamiseks tegevuskavva.

— Suurema labipaistvuse ja kooskdlastamise kaudu tuleb tugev-
dada ja laiendada sidusrithmade konsulteerimist, et oleksid
voimalikud dialoogid vordsetel alustel.

— Seadusandjatele molemal pool Atlandi ookeani tuleb anda
selles protsessis kindlam roll.

1.8 Nende ja teiste eesmirkide saavutamiseks on oluline, et
Atlandi-illese majandusndukogu protsessi jitkataks USA uue
valitsuse ning samuti Euroopa Komisjoni ja Euroopa Parlamendi
uue koosseisu ametiajal. Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
kutsub president OBAMAt {iiles nimetama kiiresti ametisse
Atlandi-ilese majandusndukogu USA kaasesimehe, et ndukogu
oluline t66 voiks jitkuda.

1.9 Praegused majandusprobleemid teravneksid tdsiselt, kui
tilemaailmselt poordutakse tagasi protektsionismi poole, nagu

juhtus 1930ndate aastate majanduslanguse ajal. Euroopa
Majandus- ja Sotsiaalkomitee julgustab ELi ja USAd tegema
tihedat koostood 15. novembril 2008 toimunud G20 juhtide
tippkohtumisel antud lubaduste tditmiseks ning tegema koik,
mis vdimalik, et jduda kiiresti ja edukalt Doha vooru 1dpetami-
seni, samuti selleks, et valtida uute kaubandus- voi investeeri-
mistdkete loomist.

1.10  Samuti julgustab Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
ELi ja USAd tegema tihedat koostood selleks, et hoiatada teisi
poordumast meetmete poole, mis voivad piirata juurdepdisu
investeeringute voi avalike hangete turgudele, nagu on paraku
olnud hiljutiste arutelude tulemus kongressis. Komitee ootab, et
Euroopa Liit ja USA tegeleksid kiisimusega, kuidas hoogustada
maailmakaubandust selliselt, et edendada maailmakaubanduse
labiradkimisi, holmates sddstva arengu ja sotsiaalsete standardite
kiisimused. Komitee tervitab president OBAMA eesmirki leeven-
dada kaubanduse kohandamisest tulenevaid negatiivseid mojusid
teatud tootajatele voi kodanikele.

1.11  Komitee soovitab kindlalt luua rahastamisvahendid
Atlandi-iileste dialoogide pidamiseks (TABD (1), TACD (3),
TALD (}) ja TAED (¥ ning kaasata kaks viimatimainitut
Atlandi-iilese majandusndukogu nduanderithma.

1.12  Komitee julgustab Euroopa Liitu ja USAd suurendama
Atlandi-iilese dialoogiprotsessi juurdepddsetavust ja avatust ning
ka nelja dialoogi wviliste kodanikuithiskonna sidusrithmade
osalust.

1.13  Komitee kutsub Euroopa Komisjoni iiles korraldama
lahitulevikus Atlandi-iileste sidusrithmade kohtumise, et hinnata
uut olukorda, jagada uusi algatusi kisitlevaid seisukohti ning
kooskdlastada sellealaseid meetmeid. Komitee tuletab komisjo-
nile meelde ettepanekut, mille komisjon tegi oma 2005. aasta
teatises ja mis kisitleb kolmepoolse konverentsi korraldamist
toosuhete vallas.

1.14  Omalt poolt soovib Euroopa Majandus- ja Sotsiaalko-
mitee luua kontaktid USA majandus- ja sotsiaalpartneritega ning
kavatseb pohjalikult jalgida nduanderiihmade loomist USA valit-
suses, et leida voimalikud osapooled erinevates kiisimustes.
Samuti otsib komitee vdimalusi, et paremini edendada teadmiste
ja kogemuste jagamist USA kodanikuithiskonna sidusriihma-
dega. Konealuste iilesannete tditmiseks peaks komitee looma
mitteametliku  kontaktrithma, kes jilgib komitee tegevust
Atlandi-tileste suhete valdkonnas.

() Atlandi-iilene ettevtjate dialoog
(%) Atlandi-iilene tarbijate dialoog

() Atlandi-iilene to6votjate dialoog
() Atlandi-iilene keskkonnadialoog
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1.15  Komitee peab vajalikuks ja kasulikuks, et Euroopa Liit ja
USA teeksid teaduse ja kultuuri valdkonnas tihedamat koost66d
(kultuuridialoog), et luua alus paremaks vastastikuseks mdistmi-
seks ja tihedamaks poliitiliseks koostooks. Euroopa Liit ja USA
peavad tegutsema koos, et edendada ja toetada loovust teaduses,
tehnoloogias ja uuendustegevuse alal ning eriti kunsti vald-
konnas, mis loob aluse uutele viirtustele, inimeste arenemisele
ning elu rikastamisele.

2. Taust

2.1  Euroopa Liidu ja USA suhted arenevad praegusel ajal
uues keskkonnas, seistes silmitsi kasvavate viljakutsete ja ootus-
tega. Barack OBAMA valimine presidendiks on {ilemaailmselt
seadnud korgeid ootusi ja suurendanud optimismi Atlandi-ileste
suhete potentsiaali osas. Paljudes valdkondades, alates iihisest
vastusest praegusele finants- ja majanduskriisile kuni kliimamuu-
tuste kiisimuse vdi inimdiguste edendamise ning kahepoolsete
majandussuheteni, valitseb reaalne lootus, et Euroopa Liit ja
USA tegutsevad koos ja tdidavad rahvusvahelisel areenil juhirolli.
Komitee mairatles 2004. aasta arvamuses (') rea kiisimusi, mis
peaksid olema kaasatud Atlandi-iilesesse tegevuskavasse, sh
vajadus parandada iilemaailmset juhtimist. Hiljutised stindmused
rohutavad koost66 vajadust kdnealuses valdkonnas.

2.2 EL, USA ja kogu maailm on praegu silmitsi t3siste vilja-
kutsetega ning vaja on uut thist ldhenemisviisi tagamaks, et
iilemaailmset majandust ei tabaks enam kunagi reguleerimata
finantskapitalismi hévitustoo. Atlandi-iilene ja tilemaailmne
majandus on aastakiimnete teravaimas majanduskriisis, kliima-
muutuste nidhtus nduab edu saavutamiseks meetmeid kaigilt
osapooltelt ning rahu, demokraatia ja inimdiguste tagamiseks
maailmas tuleb lahendada mitmeid olulisi valispoliitika kiisi-
musi. llma Euroopa Liidu ja USA siivendatud koostoota jadvad
meie joupingutused nende probleemide lahendamisel ebapiisa-
vaks.

2.3 Euroopa kodanikuiihiskonnal ja sotsiaalpartneritel on
pohiroll kdnealuse uuendatud koost66 edendamisel oma esin-
dava laadi ja kogemuste kaudu antud valdkonnas. Selleks on
oluline, et mitmed poliitilised organid, kelle kaudu Euroopa
Liit ja USA walitsus dialoogi peavad, suhtleksid tShusamalt
koigi asjaomaste sidusrithmadega. Uks oluline samm ELi ja
USA suhete parandamisel on kodanike likkumisvabadus, mis
innustab drilist, kultuurilist ja sotsiaalset vahetust. Viisavaba

(") EMSK arvamus ,Transatlantiline dialoog: kuidas parandada transat-
lantilist partnerlust”, ELT C 241, 28.9.2004.

reisimise laiendamine ELi likkmesriikide ja USA vahel peaks
olema jatkuvalt tiks poliitilisi prioriteete.

2.4 Tanaseni on Euroopa Liidu ja USA kahepoolseid suhteid
koordineeritud Atlandi-iilese deklaratsiooniga (?), mis allkirjastati
1990. aasta novembris, selle jargnesid 1995. aastal uus Atlandi-
iilene tegevuskava (%) ja 1998. aasta mais Atlandi-iilene majan-
duspartnerlus (4). Jargmine institutsiooniline samm oli Atlandi-
tilese majandusintegratsiooni edendamise raamistiku (°) allkirjas-
tamine 2007. aasta aprillis, millega loodi Atlandi-iillene majan-
dusndukogu (9).

2.5 Kogu poliitiline suhtlemine on seni keskendunud rohkem
vilispoliitika-, majandus- ja kaubanduskiisimustele ja vihem
sotsiaalsetele ja jitkusuutlikkusega seotud kiisimustele. Samuti
ei ole sidusrithmade kaasamine, v.a itksikud erandid, muutunud
Euroopa Liidu ja USA suhete oluliseks osaks, kuigi sidusriih-
madel on pikk traditsioon ning nende tegevus on tulemuslik
nii paljudes Euroopa riikides kui ka Euroopa Liidu tasandil.
Samaaegselt kodige histi toimiva tugevdamise ja edendamisega
kdesoleval Atlandi-iilese koostoo uuel perioodil kutsub komitee
Euroopa Liitu ja USAd {les tegelema parandamist vajavate vald-
kondadega.

2.6 Kdiesolev arvamus ei holma Atlandi-iileste suhete koiki
aspekte. Ei kisitleta Kanadat ja keskendutakse moningatele
ELi-USA teemadele nagu mitmepoolsus, kaubandus, Atlandi-
tilene majanduskoostoo, iilemaailme kliimamuutus ja sidusriih-
made kaasatus. ELi suhteid Kanadaga tuleks analiiiisida komitee
uues eraldi arvamuses.

3. Mitmepoolsus

3.1  Viimastel aastatel on Euroopa Liidu ja USA suhteid
iseloomustanud erinev lahenemisviis mitmepoolsetele institut-
sioonidele. On piisavalt pohjust arvata, et USA uus valitsus
jatkab joulisemat koost6od partnerite ja rahvusvaheliste organi-
satsioonidega. Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee julgustab
Euroopa Liidu poliitikakujundajaid kasutama vdimalust ja

(3 Atlandi-iilene deklaratsioon Euroopa Uhenduse ja USA suhete kohta,
1990 (Transatlantic Declaration on EC-US Relations, 1990),
http://ec.europa.eu/external_relations/us/docs/trans_dechration_
90_en.pdf

() http://eurunion.org/eu/index.php?option=com_content&task=view
&id=2602&Itemid=9

(*) http://ec.europa.eufexternal_relations/us/docs/trans_econ_partner_
11_98_en.pdf

() http://www.eu2007.de/de/News/download_docs/April/0430-RAA[
022Framework1.pdf

(%) http:/[ec.europa.eufenterprise/enterprise_policy/inter_rel/tec/
index_en.htm.


http://ec.europa.eu/external_relations/us/docs/trans_declaration_90_en.pdf
http://ec.europa.eu/external_relations/us/docs/trans_declaration_90_en.pdf
http://eurunion.org/eu/index.php?option=com_content&amp;task=view&amp;id=2602&amp;Itemid=9
http://eurunion.org/eu/index.php?option=com_content&amp;task=view&amp;id=2602&amp;Itemid=9
http://ec.europa.eu/external_relations/us/docs/trans_econ_partner_11_98_en.pd
http://ec.europa.eu/external_relations/us/docs/trans_econ_partner_11_98_en.pd
http://www.eu2007.de/de/News/download_docs/April/0430-RAA/022Framework1.pdf
http://www.eu2007.de/de/News/download_docs/April/0430-RAA/022Framework1.pdf
http://ec.europa.eu/enterprise/enterprise_policy/inter_rel/tec/index_en.htm
http://ec.europa.eu/enterprise/enterprise_policy/inter_rel/tec/index_en.htm

22.9.2009

Euroopa Liidu Teataja

C 228/35

kokkuleppel ja koostoos USAga toukama tagant vajalikke
reforme, et tugevdada URO siisteemi, sealhulgas ILOd, Rahvus-
vahelist Kriminaalkohut, WIPOt, G8, G20, WTOd, maailma-
panka ja Rahvusvahelist Valuutafondi, et tdhustada konealuste
institutsioonide tegevust pikaajaliste probleemide lahendamisel,
mis tulenevad globaliseeruvast maailmast ja praegusest
tilemaailmsest finantskriisist. Komitee toetab Saksamaa liidu-
kantsleri Angela Merkeli poolt jaanuaris Pariisis esitatud ettepa-
nekut, mille kohaselt peaks URO siisteemi kaasama majandus-
liku ja sotsiaalse julgeoleku ndukogu See peaks olema vord-
véddrne julgeolekundukoguga.

3.2 Uks Euroopa Liidu ja USA suhetest viimastel aastatel
saadud dppetund on see, et kui Euroopa Liit ja USA iiksmeelele
ei joua, ei ole voimalik suuri tilemaailmseid probleeme lahen-
dada. Kdnealuse olukorra parandamiseks uue valitsuse ametiajal
peaksid Euroopa Liit ja USA tegema tihedat koostood iihiste
strateegiate madratlemisel paljudes maailma julgeoleku ja
inimdiguste kiisimustes.

3.3 Atlandi-iillene valitsemine ei ole alternatiiv, vaid mitme-
poolsete suhete tdiendus nii Euroopa Liidu kui ka USA jaoks. EL
ja USA on jitkuvalt kaks olulist osalejat maailmaareenil,
mistdttu peavad nad tegema koostddd, kui soovivad mdnes
rahvusvahelises valdkonnas monda kiisimust edasi arendada,
olgu siis kaubanduse liberaliseerimise juhtimine vdi teatud
t60- ja keskkonnakaitse poliitika suurem austamine.

3.4 ELi ja USA suutlikkuse jaoks tegutseda juhtidena
tilemaailmsel tasandil on viga oluline mitmepoolsete kokkule-
pete tiielik vastavus ja nende rakendamine. Esmalt peaksid EL,
selle liikmesriigid ja USA ratifitseerima ja rakendama koéik ILO
konventsioonid (1) ja WTO otsused.

4. Majanduskoostd6
4.1  Finants- ja majanduskriis

4.1.1 Maailm seisab silmitsi aastakiimnete teravaima finants-
kriisi ja keerulisima majanduskliimaga, mistdttu tuleb siivendada
Atlandi-tilest majanduskoostood.  Algatuseks tahendab  see
mdlemal poolel vdetavate raha- ja fiskaalmeetmete kooskdlasta-
mist, et tagada nende tdhusus omavahel tihedalt seotud majan-

() ILO konventsioonide ratifitseerimise mairade kohta vaata teabedo-
kumenti ratifitseerimiste ja standarditega seotud tegevuste kohta,
aruanne I (2. osa) Rahvusvaheline Tookonverents, 97. istung, 2008.

dustes. Komitee on mures, et seni on see olnud ebapiisav. EL ja
USA peavad parandama oma pithendumist neile teemadele, eriti
G20 kaudu koostd6s teiste suurte majandusjoududega, et viia
meie majandusi edasi. 2009. aasta veebruaris vastu vdetud
Ameerika taastamis- ja taasinvesteerimiskavas ning Euroopa
Ulemkogu poolt 2008. aasta detsembris vastu vdetud Euroopa
majanduse taastamise kavas on silmatorkavaid sarnasusi, kuigi
Euroopa kava puudus on eesmirkide ebapiisav iihtsus. Eesmir-
kide poole tuleks piiiielda sihiga tdiendada iiksteist ja valtida
protektsionistlikke meetmeid.

4.1.2  Jargmine samm taastamisel on uue ithise ldhenemisviis
kujundamine, et tagada iilemaailmse finantssiisteemi tdhus regu-
leerimine, et majandust ei dhvardaks enam kunagi liialdatud
riskide votmine. Molemad pooled votavad reguleerivaid meet-
meid ning ebavajalike erinevuste viltimiseks on vaja tihedat
kooskélastamist. See muudab Atlandi-iilese majandusndukogu
ja tema poolt rakendatava 2007. aasta raamistiku veelgi oluli-
semaks.

4.2 Atlandi-iilene majandusndukogu

42.1  Atlandi-ilese  majandusintegratsiooni  edendamise
raamistiku eesmirk on ,siivendada Atlandi-ilest majandusinte-
gratsiooni ja -kasvu, mis toob kasu mdlema osapoole kodani-
kele ja majanduse konkurentsivbimele”. See peaks toimuma
Atlandi-tilese majandusndukogu jirelevalvel. Majandusndukogu
koguneb vahemalt kord aastas ja on volitatud ,teostama jarele-
valvet raamistikus loetletud tegevuste iile, mille eesmirk on
edusammude kiirendamine”, ning seadma vahe-eesmirke ja liht-
sustama ihist tegevust. Seesugune mandaat annab majandus-
ndukogule markimisvéirsed volitused Atlandi-iilese majandusin-
tegratsiooni juhtimiseks.

4.2.2  Raamistiku keskmes on oigusalase koostoo idee.
Euroopa Liidul ja USA-l on palju hist véartustes, millele tugi-
nevad osapoolte majanduste reguleerimise ldhenemisviisid.
Komitee on seisukohal, et reguleerimise eesmirk on tagada
korged standardid, et kaitsta keskkonda, inimeste ja loomade
tervist ja ohutust ning majanduslikku ja &iguslikku julgeolekut.
Samuti on komitee seisukohal, et digusaktid peaksid andma
asjakohaseid tulemusi koige tdhusamal viisil, mis hdirib majan-
dustegevust koige viiksemas ulatuses ning mis pohineks
korgeima tasemega teadmistel. Toepoolest on erinevusi, nagu
ilmneb WTOsse joudnud juhtumitest, millest méned tulenevad
kodanike erinevatest hoiakutest. Siiski on paljudel juhtudel ELi
ja USA lahenemisviisid erinevad lihtsalt puuduliku konsultat-
siooni tottu seadusandjate ja kodanikuithiskonna vahel. Oigusa-
lane koostoo tihendab koos tegutsemist, sh kontaktide kaudu
kodanikuiihiskonnaga, et tihiselt médratleda sotsiaalsed, kesk-
konna- ja majandusprobleemid ja neile lahendused leida.
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4.2.3  Toiduohutus on iiks valdkond, kus tihedam kontakt
kodanikuiihiskonnaga kasu tooks. Euroopa Liidu ja USA suhteid
on pikka aega hiirinud mitmed erinevused selles valdkonnas, sh
eeskirjad veiselihas leiduvate hormoonide ning kanade antimi-
kroobse ravi kohta. Neil juhtudel ei ole EL olnud valmis tunnis-
tama USA standardeid. Uldisemad vaidluskiisimused on
tekkinud seoses geneetiliselt muundatud organismidega toidus.

424 Tinaseks on  Atlandi-ilene  majandusndukogu
kohtunud kolmel korral, viimati 12 detsembril 2008 Washing-
tonis. Lithikesest east hoolimata on Atlandi-illene majandusndu-
kogu teinud mirkimisvadrseid edusamme majanduselu seisuko-
halt olulistes valdkondades.

— Atlandi-iilese majandusndukogu tegevus on viinud selleni, et
nii Euroopa Liidu kui ka USA ametiasutused tunnustavad
rahvusvaheliste ~ finantsaruandlusstandardite ~ vdrdvéirsust
USA aruandlusstandarditega, mis tihendab miljardite suurust
sddstu Euroopa ettevotetele.

— Arutelud Atlandi-iilese majandusndukogu raamistikus tihen-
dasid seda, et Euroopa Liit ja USA on valinud kooskdlas-
tatud ldhenemisviisi riiklike investeerimisfondide suhtes.

— Julgeoleku osas leppisid kaks poolt kokku tihise tegevuskava
koostamises, mis viib osapoolte turvaliste ekspediitorpro-
grammide vastastikuse tunnustamiseni sel aastal, mis
omakorda tihendab, et tulevikus saavad ettevotted tagada
korgemaid julgeolekustandardeid, osaledes vaid iihes turva-
lises ekspediitorprogrammis.

— Atlandi-iilese majandusndukogu korgetasemeline digusalase
koostod foorum leiab seadusandjate vahel iihise aluse
sellistes kiisimustes nagu mdjuhinnang ja riskianaliiiis ning
Hiinast ja teistest riikidest imporditud toodete ohutus.

4.2.5 Tulevikus on Atlandi-iilesel majandusnoukogul tdita
olulised iilesanded ja tal on vdimalus parandada oma toimimist.

— Ulemaailmse finantskriisi ja selle poolt majandusele laiemas
tihenduses avalduvate tagajirgede lahendused eeldavad uut
digusreziimi molemal pool Atlandi ookeani. Selline
korraldus on kindlasti vajalik ja peaks olema proportsio-
naalne seatud ambitsioonikate eesmirkidega ja eelkdige
kooskolastatud maailma kahe finantskeskpunkti vahel.

— Kuivord Euroopa Liit ja ntiid ka USA teevad suuri joupin-
gutusi kliimamuutustega toimetulekuks, tekivad mitmed
diguslikud kiisimused, néiteks standardid puhastele kiitustele
ja heitkogustega kauplemise siisteemide tehnilistele elemen-
tidele. Atlandi-iilene majandusndukogu peab tagama selle, et
nende joupingutuste mdjusus ja majanduslik tohusus oleksid
maksimaalsed, viltides tthildamatuid ldhenemisviise.

— Julgeolekut puudutavad uued algatused, nagu USA 2007.
aasta kauba 100protsendilise labivalgustamise digusaktid, ei
kasuta oigeid vahendeid turvalisuse suurendamiseks, mille
tulemus on uute kaubandustdkete loomine.

— Intellektuaalomandi 6iguste rikkumine jitkub katkematult
kogu maailmas. Atlandi-iilene majandusndukogu peab
jatkama thiste joustamispiiiidluste parandamist suuremates
probleempiirkondades, nagu niiteks Hiina. See peaks iihen-
dama arutelusid selle iile, kuidas tagada intellektuaalomandi
oiguste kaitse, vdimaldades samas juurdepddsu taskukohas-
tele ravimitele.

— Atlandi-iilese  majandusndukogu  tegevuskava  digusalase
kootd6 algatuste osas on viga ulatuslik. Jatkuvalt valitsevad
ELi ja USA seadusandjate tegevuses uute digusaktide koosta-
misel ebavajalikud erinevused, mis puudutavad selliseid vald-
kondi nagu riskianaliitis, teadustoo kvaliteet, sidusrithma-
dega konsulteerimine jne. Kui soovitakse tdeliselt suuren-
dada majanduslikku integratsiooni, tuleb neis valdkondades
teha suuremaid edusamme.

— Atlandi-iilene majandusndukogu peab parandama ka oma
koostoomehhanisme. Tuleb tagada suuremad ressursid ja
selgemalt maddratletud struktuur — nditeks konkreetsed
kriteeriumid uute teemade lisamiseks tegevuskavva ja
selgemad volitused seadusandjate julgustamiseks erinevustele
lahenduste leidmisel. Ka mdlema poole seadusandjatele tuleb
anda selles protsessis kindlam roll.

— Pohielement on sidusrithmade tugevdatud konsulteerimine
suurema labipaistvuse ja kooskdlastamise kaudu (vt punk 6).

4.2.6  Nende ja teiste eesmirkide saavutamiseks on oluline, et
Atlandi-tilese majandusndukogu protsessi jatkataks ja laienda-
taks USA wvalitsuse ning samuti Euroopa Komisjoni ja Euroopa
Parlamendi uue koosseisu ametiajal. Euroopa Majandus- ja Sotsi-
aalkomitee kutsub USA valitsust iiles nimetama kiiresti ametisse
Atlandi-iilese majandusndukogu USA kaasesimehe, et ndukogu
oluline t66 voiks jitkuda.
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4.3 Kaubandus

4.3.1  Praegused majandusprobleemid teravneksid tdsiselt, kui
tilemaailmselt poordutakse tagasi protektsionismi poole, nagu
juhtus 1930ndate aastate majanduslanguse ajal. Euroopa
Majandus- ja Sotsiaalkomitee julgustab ELi ja USAd tegema
tihedat koostood 15. novembril 2008 toimunud G20 juhtide
tippkohtumisel antud lubaduste tditmiseks ning tegema koik,
mis vdimalik, et jouda kiiresti ja edukalt Doha vooru 1dpetami-
seni, samuti selleks, et viltida uute kaubandus- voi investeeri-
mistokete loomist. Euroopa Liit ja USA peavad tegema koos-
t66d, et peamised kaubanduspartnerid tdidaksid kehtivaid
kaubanduskohustusi, kuna kiusatus kaitsta kodumaiseid ettevot-
teid on kasvanud. Eeskitt tuleks olla teistele eeskujuks ja laita
maha selliste meetmete votmine, mis vdivad piirata juurdepédsu
investeeringu- voi riigihangete turule, erinevalt USA kongressi
hiljutiste arutelude tulemusest. Komitee ootab, et Euroopa Liit ja
USA tegeleksid kiisimusega, kuidas hoogustada maailmakauban-
dust selliselt, et edendada maailmakaubanduse libirdikimisi,
holmates sddstva arengu ja sotsiaalsete standardite kiisimused.

4.3.2  USA uuel valitsusel oleks kasulik selgitada oma seisu-
kohti kaubanduspartneritele, kuigi selles varases etapis niib
olevat suurem rdhk kaubandusega seotud keskkonnaalastel ja
sotsiaalsetel kiisimustel ja avatud ldhenemisel kaubandusele.

4.3.3  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee tervitab viga
sellist ldhenemisviisi rahvusvahelisele kaubandusele ja soovitab,
et EL toetaks igat impulssi edendada kaubanduskokkuleppeid,
millega parandatakse nii riiklikul kui ka rahvusvahelisel tasandil
hea valitsemise pakkumist ning ndudlust ja kisitletakse tootajate
oigusi ning keskkonnakaitset.

5. Ulemaailmne kliimamuutus

5.1  Euroopa riigid on pikka aega olnud kliimapoliitika
eesliinil. Nad on oodanud, et nendega liitub USA, tuues kaasa
ambitsioonikad algatused. USA uus valitsus on lubanud tcha
tohutuid jSupingutusi kliimamuutustega vditlemiseks. Euroopa
Majandus- ja Sotsiaalkomitee ootab USA uusi ja tugevdatud
meetmeid kasvuhoonegaaside heitkoguste vihendamiseks. Lisaks
sellele, et kavatsetakse rakendada piiramise ja kauplemise
stisteemi, mis piirab suurtoostuste pohjustatud siisinikdioksiidi
heiteid, suurendab OBAMA valitsus tdendoliselt investeeringuid
taastuvatesse energiaallikatesse. Majanduskasvu taaselustamisele
suunatud meetmeid tuleks maailma mastaabis kasutada vdima-

lusena luua keskkonnahoidlikke to6kohti ja suunata investee-
ringud ja uuendustegevus selles suunas imber.

5.2 Komitee tervitab USA kavatsusi investeerida tdhusatesse
ja puhastesse tehnoloogiatesse koduriigis, kasutades samal ajal
USA toetuspoliitikat ja eksporditoetusi, et aidata arenguriikidel
iiletada suure siisinikuintensiivsusega arenguetappi. Samuti
tervitab komitee ndudmisi votta siduvaid ja joustatavaid kohus-
tusi heitkoguste vahendamiseks.

5.3  Komitee julgustab USAd tulema URO 2009. aasta
detsembri konverentsile Kopenhaagenis tugeva ja selge labiraa-
kimiste positsiooniga, mis aitaks lihendada USA ja Euroopa
Liidu seisukohti ettevalmistustes uue, Kyoto protokolli jirgse
rahvusvahelise raamistiku loomisel heitkoguste piiramiseks.
Euroopa Liit ootab pdhjalikku pithendumist ja toetust URO
kliimamuutuste raamkonventsiooni labiradkimistele.

5.4 Selleks, et jouda Euroopa Liidus {ihtsema ldhenemisviisini
ELi kliimamuutuste eesmargi saavutamisele, kutsub komitee liik-
mesriike iles jdudma iiksmeelele nende pingete iiletamisel, mis
tekivad majandusliku konkurentsivdime ja keskkonna heaks
tehtavate suuremate ohverduste vahel. Samuti kutsub komitee
iiles mitte vihendama investeeringuid uutesse teadusalgatustesse,
mis kdsitlevad uusi keskkonnahoidlikumaid tehnoloogiaid
tilemaailmse majanduskriisi keskmes.

5.5  Komitee kutsub nii Euroopa Komisjoni kui ka USA uut
valitsust iles aktiivselt kaasama keskkonnavdrgustikke ja asja-
omaseid valitsusviliseid organisatsioone, ettevotteid ja ametiii-
hinguid 2009. aasta detsembris Kopenhaagenis toimuva URO
konverentsi ettevalmistustesse. Samuti kutsub ta komisjoni ja
USA valitsust iiles taastama Atlandi-tilese keskkonnadialoogi,
mis voiks toimida keskkonna sidusrithmade tegevust kooskdlas-
tava organina ning eelnimetatud ettevalmistuste partnerina.

6.  Sidusrithmade kaasatus

6.1  Euroopa Liidus ja USAs on erinevad traditsioonid sidus-
rihmade kaasamiseks poliitilisse otsustusprotsessi. Uus Atlandi-
iilene tegevuskava kohustas Euroopa Liitu ja USAd siistemaati-
lisele koostoole muu hulgas Atlandi-iilese ,inimeselt inimesele”
silla loomisel. Selle tulemusel loodi mitmeid kodanikuiihiskonna
dialooge tootaja-, tarbija- ja keskkonnariihmade vahel.
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1990ndate teisel poolel loodud Atlandi-iileste dialoogide
aktiivsus on olnud ebaiihtlane ja nad on ka ebaiihtlaselt
osalenud Euroopa Liidu ja USA koost66struktuurides, eelkdige
ELi ja USA tippkohtumistel, mis keskendusid ttheselt Atlandi-
iilesele ettevotjate dialoogile. Lisaks koosneb Atlandi-iilese
majandusndukogu nduanderithm vaid Atlandi-iilese ettevétjate
dialoogi, Atlandi-iilese tarbijate dialoogi ja Atlandi-iilese digu-
sandjate dialoogi esindajatest. Konsulteerimata asjaomaste sidus-
rithmadega, ei kaasatud kahte ilejadnud dialoogi — Atlandi-tilest
toovotjate dialoogi ja Atlandi-iilest keskkonnadialoogi.

6.2  Antud kontekstis kutsus Euroopa Parlament oma 8. mai
2008. aasta resolutsioonis Atlandi-iilese majandusndukogu
kohta iiles kaasama kahe viimatinimetatu esimehed majandus-
ndukogu nduanderithma. Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
toetab kindlalt Euroopa Parlamendi konealust ileskutset ja
kutsub omalt poolt Atlandi-iilest majandusndukogu {iles labi
vaatama oma tookorraldust, mille majandusndukogu kaasesi-
mehed votsid vastu Berliinis 28. juunil 2007.

6.3  Uus tookorraldus peab sisaldama ka paremaid labipaist-
vuse ja ndunikega kooskolastamise reegleid, sh juurdepais
dokumentidele ja digeaegsed koosolekukutsed.

6.4  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee toetab Euroopa
Parlamendi uut ileskutset, mille ta tegi raporti projektis
Atlandi-iileste suhete olukorra kohta parast valimisi USAs, et
toetada osapoolte kodanikuithiskondade stigavamat mdist-
mist (!). Komiteel peab selles kiisimuses olema oma roll.

6.5  Koigil dialoogidesse kaasatud erinevatel huvirithmadel on
eelnev kogemus riikidevaheliste vorgustike loomisel. USA ja ELi
poolt 1990ndatel aastatel tehtud algatused Euroopa integrat-
siooni uute olude kajastamiseks pakkusid uusi voimalusi ka
Atlandi-iileste  kodanikuithiskonna organisatsioonide ~loomi-
seks (2).

(") Raporti projekti Atlandi-iileste suhete olukorra kohta pirast valimisi
USAs (2008/2199(INI)).

(3 Lihiiilevaate dialoogidest annab Eva Belabedi koostatud EMSK
arvamus ,Atlandi-iilene dialoog: kuidas parandada Atlandi-iileseid
suhteid”, mis vdeti vastu 3. juunil 2004. ELT C 241, 28.9.2004.

6.6 Neli tlalmainitud dialoogi alustasid oma tegevust vahel-
duva edu ning Atlandi ookeani mdlema poole poliitiliste liidrite
toetusega. Atlandi-iilene tarbijate dialoog toimib histi ja on viga
aktiivne ettevalmistuses ELi ja USA tippkohtumisteks ning
Atlandi-iillese majandusndukogu t60s.

6.7  Atlandi-iilese keskkonnadialoogi algus oli kiill suhteliselt
edukas, ent kaks aastat hiljem tema tegevus kahjuks peatati.
Konealuse dialoogi taasavamise poolt ridgivad joulised argu-
mendid, et vdimaldada anda panus Atlandi-iilese majandusnou-
kogu toosse ning Euroopa Liidu ja USA tippkohtumistesse.
Komitee soovitab tungivalt luua dialoogidele piisavad rahasta-
misvahendid ning kaasata Atlandi-iilene to6votjate dialoog ja
(pdrast taasavamist) Atlandi-iilene keskkonnadialoog Atlandi-
tilese majandusndukogu nduanderithma.

6.8  Komitee mdistab, et kahepoolsed Atlandi-iilesed suhted
ei pruugi mone kodanikuithiskonna organisatsiooni jaoks olla
tingimata koige loomulikum riikidevaheline koostdovorm.
Ametiithingute ja keskkonnarithmade jaoks peab Atlandi-iilene
foorum konkureerima mitte ainult riigisiseste teemade, vaid ka
tilemaailmsete kiisimustega, nagu kliimamuutused voi organisee-
rumisdigus arengumaades. Sellegipoolest suurendab laiema
sidusrithmade ringi kaasamine Euroopa Liidu ja USA kahepool-
setesse suhetesse avalikkuse toetust ja kogu protsessi demokraat-
likku diguspdrasust. Komitee julgustab Euroopa Liitu ja USAd
suurendama Atlandi-iilese dialoogiprotsessi juurdepddsetavust ja
avatust ning kodanikuithiskonna sidusrithmade osalust.

6.9  Komitee kutsub Euroopa Komisjoni tiles korraldama lihi-
tulevikus koigi Atlandi-iilestes suhetes osalevate sidusrithmade
kohtumine, et hinnata uut olukorda, jagada uusi vdetavaid
algatusi kasitlevaid seisukohti ning kooskdlastada sellealaseid
meetmeid. Komitee on valmis seesuguses algatuses aktiivselt
osalema selles osas, mis puudutab kodanikuithiskonna osale-
mist.

6.10  18. juuni 2005. aasta teatises (KOM(2005) 196) esitas
komisjon mdningad huvitavad ettepanekud, millest iiks oli ELi
ja USA sotsiaalpartnerite esindajate dialoogi edendamine, sh
kolmepoolse konverentsi korraldamine toosuhete vallas. Kone-
alused ettepanekud, mida kunagi ellu ei viidud, tuleks labi
vaadata — eriti kasulik oleks vahetus ELi ja USA sotsiaalpartne-
rite vahel USA nende ettepanekute kontekstis, mis kasitlevad
toovotjate valikuvabaduse seaduse (Employee Free Choice Act)
sisseviimist.
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6.11  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee algatab kontaktid
USA majandus- ja sotsiaalpartneritega (ettevotted, ametiiithingud,
pollumajandustootjad, tarbijad jne), et vilja selgitada nende huvi
korraldada dialoog iihel voi mitmel konkreetsel teemal, nagu
kliimamuutused vdi kaubandus ja sddstev areng, mis pakuksid
ithist huvi molemal pool Atlandi ookeani. Sellise dialoogi
eesmirk oleks kaasata koiki erinevaid sidusrithmi samaaegselt,
erinevalt praegu toimuvatest dialoogidest, mis tegutsevad oma
piddevusala ja liikmesorganisatsioonide raames. Komitee loob
kontaktid Euroopa Komisjoni ja USA valitsusega, et saada
nende toetus ja mdairatleda nende huvid.

6.12  Komitee kavatseb pdhjalikult jilgida nduanderithmade
loomist USA wvalitsuses, et leida voimalikud osapooled erinevates
kiisimustes. Samuti otsib komitee vdimalusi USA kodanikuiihis-
konna sidusrithmadega jagatavate teadmiste ja kogemuste tohu-
samaks propageerimiseks thist huvi pakkuvates kiisimustes.
Antud kontekstis tehakse ettepanek, et vilissuhete sektsioon
looks mitteametliku kontaktrithma, kes jilgib ajutiselt komitee
tegevust Atlandi-iileste suhete valdkonnas. Kui see kogemus

Briissel, 25. marts 2009

osutub edukaks, voiks luua alalise ja ametliku kontaktrithma.

6.13  Oma raporti projektis toonitab Euroopa Parlament vaja-
dust asendada 1995. aastast kehtiv Atlandi-tilene tegevuskava
uue Atlandi-iilese partnerluslepinguga, mis looks suhtele tuge-
vama ja kaasajastatud aluse (!). Komitee toetab kindlalt taolist
iileskutset ja loodab, et kui hakatakse ndu pidama seesuguse uue
instrumendi iile, kaasatakse protsessi algusest peale ka Ameerika
ja Euroopa kodanikuiihiskonna asjaomased huvirithmad. Orga-
niseeritud kodanikuiihiskonna osalejate kaasamine vaid tugev-
daks ja parandaks institutsioonilisi struktuure.

6.14  Jouline dialoog innustaks kodanikuiihiskonda mdlemal
pool Atlandi ookeani, edendades seega tohusaid vorgustikke ja
seisukohtade vahetust Atlandi-iileste kodanikuithiskonna vorgus-
tike sees ja nende vahel, sh dialoogide raames. Samuti looks see
korgetasemelise juurdepddsu ametivoimudele ning edendaks
suhteid konealuste vorgustike, dialoogide ja valitsuse/haldusasu-
tuste vahel.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee

president
Mario SEPI

(") Euroopa Parlamendi raporti projekt Atlandi-iileste suhete olukorra
kohta parast valimisi USAs (2008/2199(INI)).
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II

(Ettevalmistavad aktid)

EUROOPA MAJANDUS- JA SOTSIAALKOMITEE

TAISKOGU 452. ISTUNGJARK 24.-25. MARTS 2009

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Valge raamat EU konkurentsieeskirjade
rikkumisest tekkinud kahju hiivitamise kohta”

KOM(2008) 165 loplik
(2009/C 228/06)

2. aprillil 2008 otsustas Euroopa Komisjon vastavalt Euroopa Uhenduse asutamislepingu artiklile 262
konsulteerida Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jargmises kiisimuses:

,Valge raamat EU konkurentsieeskirjade rikkumisest tekkinud kahju hiivitamise kohta”

Asjaomase t60 ettevalmistamise eest vastutav ithtse turu, tootmise ja tarbimise sektsioon véttis arvamuse
vastu 11. mirtsil 2009. Raportoor oli Wautier ROBYNS de SCHNEIDAUER.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 452. istungjargul 24.-25. mirtsil 2009 (25. mirtsi
istungil) vastu jirgmise arvamuse. Poolt héiletas 54, vastu hiiletas 4, erapooletuks jii 3.

1. Jdreldused ja soovitused

1.1 Juurdepdds tohusale diguskaitsevahendile on iiks Euroopa
Liidu pdhidiguste hartas sitestatud pdhidigus. Seepdrast rohutab
Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vajadust edendada koda-
nike juurdepidsu sellele kaitsevahendile, eelkdige konkurent-
sieeskirjade selliste rikkumiste hiivitamisel, mille all ei kannata
mitte ainult ausalt tegutsevad konkurendid, vaid ka tarbijad,
VKEd ning asjaomaste ettevotete tootajad, sest seeldbi pannakse
ohtu nende tookohad ja ostujoud. Komitee tervitab komisjoni
valget raamatut ja avaldab komisjonile konealuse teema osas
toetust. Komitee rohutab tdhusamate vahendite olemasolu tdht-
sust, et vdimaldada konkurentsieeskirjade rikkumise tdttu
kannatanutel saada kannatatud kahju eest taielikku huvitist
vastavalt Euroopa Kohtu kohtupraktikale. Uhiskonna jaoks tervi-

kuna on viga vajalik tasakaalustatud siisteem, kus arvestatakse
kaikide huve.

1.2 Konkurentsipoliitika olulise juhtmdttena tuleb tagada, et
komisjon ja litkmesriikide konkurentsiasutused rakendaksid ka
edaspidi avalikus sektoris rangelt EU asutamislepingu artikleid
81 ja 82. Komitee on teadlik raskustest ja takistustest iiksikisi-
kute ja kollektiivsete diguste jSustamisel erasektoris tdieliku
hivitise néudmisel kannatanute poolt ning tervitab komisjoni
joupingutusi nimetatud probleemide lahendamiseks. Kdnealused
kahjunduded on EU asutamislepingu artiklite 81 ja 82 tdhusa
joustamise vajalik osa; nad tdiendavad rakendamist avalikus
sektoris, kuid ei voi seda asendada ega ohustada. Lisaks aitaks
erasektori hitvitamismenetluste tdhustamine edaspidi kaasa tule-
vaste rikkumiste ennetamisele.
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1.3 Komitee peab vajalikuks digusraamistikku, mis parandaks
oiguslikke tingimusi, mis vdimaldavad kannatanutel kasutada
EU asutamislepingus sitestatud digust hiivitisele igasuguse EU
konkurentsieeskirjade rikkumisest tuleneva kahju eest. Seepdrast
tuleb ELi ja lilkmesriikide tasandil votta vajalikke siduvaid ja
mittesiduvaid meetmeid, et parandada kohtumenetlusi Euroopa
Liidus ja saavutada kannatanute Oiguste tohus minimaalne
kaitse. Kohtuvilised lahendid saavad kohtumenetlusi iiksnes
tdiendada. Tegemist vdib olla huvipakkuva alternatiiviga, mis
voimaldab vihem formaalset ja odavamat menetlust, eeldusel,
et molemad osapooled on tdepoolest valmis koostood tegema
ning iksnes tingimusel, et edasikacbamine on ka tegelikult
voimalik.

1.4 Kollektiivsete kahjunduetega seoses peab komitee vajali-
kuks kehtestada nende tohusaks menetlemiseks kohased mehha-
nismid, toetudes euroopalikele vaadetele ning meetmetele, mille
juured on Euroopa diguskultuuris ja -traditsioonides, et lihtsus-
tada pddevate organisatsioonide ja kannatanute rithmade juur-
depddsu odigusvahenditele. Jarelmeetmed peaksid andma kohase
kaitse selliste elementide kasutuselevdtu vastu, mis on teistes
jurisdiktsioonides osutunud altimaks rikkumistele. Komitee
kutsub komisjoni iles kooskdlastama kdnealust algatust teiste
algatustega, eelkdige tervishoiu ja tarbijakaitse peadirektoraadi
koostatava algatusega, et holbustada kahju hiivitamist.

1.5  Valge raamatu ettepanekud holmavad keerulist igusraa-
mistikku, mis mdjutab liikkmesriikide menetlussiisteeme ning
muu hulgas kaebediguse, avalikustamise, siii ja kulude jaota-
mise eeskirju.

1.6 Juurdepdds toenditele ja tdendite avaldamine osapoolte
vahel peaks pohinema faktide tuvastamisel ning ndude pdhjen-

datuse ja toendite avaldamise taotluse proportsionaalsuse rangel
kohtulikul kontrollil.

1.7 Komitee palub komisjonil votta valge raamatu jarelmeet-
meid ja teha asjakohaste meetmete ettepanekuid, et saavutada
valge raamatu eesmirgid, jirgides samas subsidiaarsuse pdhi-
mdtet. Tuleb aga tagada, et subsidiaarsuse pohimotte rakenda-
mine ei pidurdaks nende raskuste iiletamist, mis praegu takis-
tavad juurdepdisu  tbhusatele  diguskaitsemehhanismidele,
millega tagatakse konkurentsidiguse rikkumise tdttu kannatanu-
tele taielik hivitis kantud kahju eest.

2. Sissejuhatus

2.1  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee rdhutab, et isikutel
voi ettevotetel, kes on kannatanud kahju konkurentsieeskirjade

rikkumise tottu, peab olema voimalik neile kahju tekitanud
osapoolelt hiivitist nduda. Seoses sellega margib komitee
asjaolu, et kindlustusandjad ei kindlusta tahtliku konkurentsiees-
kirju rikkuva tegevuse tagajirgede (peamiselt hiivitise maksmine)
vastu. Komitee on veendunud, et sellega suurendatakse hoiatavat
moju ettevotetele, kuna konkurentsieeskirju rikkuvad ettevotted
peavad kandma pdhjustatud hivitise kogukulu ning tasuma
rahatrahvid.

2.2 Nagu komitee on juba varem mirkinud, () on konku-
rentsipoliitika tihedalt seotud muude poliitikavaldkondadega,
nditeks siseturu- ja tarbijapoliitikaga. Seega tuleks piiiida voima-
likult palju kooskdlastada algatusi kahju hiivitamise holbustami-
seks.

2.3 Euroopa Kohus on taganud kannatanute (kodanike ja
ettevdtete) Oiguse ELi konkurentsieeskirjade rikkumise tdttu
tekkinud kahju hiivitamisele (2).

2.4  Komisjoni 2005. aasta rohelise raamatu, mis kisitleb EU
konkurentsieeskirjade rikkumisest tekkinud kahjude hiivita-
mist, (}) avaldamise jdrel tekkinud avaliku arutelu tulemusena
toetasid nii Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee (¥) kui ka
Euroopa Parlament (°) komisjoni seisukohta ning palusid tal
meetmeid tdpsustada. Tdpsemalt avaldas komitee poolehoidu
komisjoni algatusele, rdhutas takistusi, mis seisid tol ajal kanna-
tanute ees, kes soovisid hiivitist saada, ning tuletas meelde subsi-
diaarsuse pohimatet.

2.5  2008. aasta aprillis esitas komisjon konkreetsed ettepa-
nekud oma valges raamatus (°). Selles analiiiisitakse konkurent-
sieeskirjade rikkumisest tekkinud kahjudega seotud kiisimusi
ning antakse {ilevaade meetmetest niisuguste hagide menetle-
mise lihtsustamiseks. Ettepanekud meetmete ja poliitika valikute

() ELT C 162, 25.6.2008, Franco Chiriaco, Euroopa Majandus- ja Sotsi-
aalkomitee arvamus teemal ,Komisjoni aruanne ,2006. aasta konku-
rentsipoliitika aruanne™, KOM(2007) 358 I1oplik, punkt 7.1.1,
Briissel, 13. veebruar 2008.

(%) Vt otsused kohtuasjades ,Courage ja Crehan’(C-453/99) ja ,Manf-
redi”(C-295/4).

(%) KOM(2005) 672 Ioplik, ,Roheline raamat, mis kasitleb EU konku-
rentsieeskirjade rikkumisest tekkinud kahjude hiivitamist”, Briissel,
19. detsember 2005, 1k 1-13.

(%) ELT C 324, 20.12.2006, Maria Candelas Sanchez Miguel, Euroopa
Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Roheline raamat, mis
kisitleb EU konkurentsieeskirjade rikkumisest tekkinud kahjude
hiivitamist”, Briissel, 26. oktoober 2006, 1k 1-10.

(°) Euroopa Parlamendi resolutsioon, 25. aprill 2007.

(6) KOM(2008) 165 loplik, ,Valge raamat EU konkurentsieeskirjade
rikkumisest tekkinud kahju hiivitamise kohta”, Briissel, 2. aprill
2008.
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kohta on seotud jargmise itheksa teemaga: kaebedigus, juurde-
pads tdenditele, liikmesriikide konkurentsiasutuste otsuste
kohustuslikkus, siii ndue, kahju, tilemiirase ostuhinna edasi-
suunamine, aegumistdhtajad, kahjunduete kulud ning leebema
kohtlemise programmide ja kahju hiivitamise hagide vastasti-
kune moju.

2.6  Valge raamatu koostamiseks korraldas komisjon ulatus-
likke konsultatsioone litkmesriikide valitsuste esindajatega, liik-
mesriikide kohtute kohtunikega, ettevotete esindajatega, tarbijaii-
hendustega, digusala tootajatega ning paljude teiste huvirithma-
dega.

2.6.1  Moonutamata konkurents on siseturu lahutamatu osa
ning oluline tegur Lissaboni strateegia rakendamisel. Valge
raamatu pohieesmdrk on parandada oiguslikke tingimusi, mis
vdimaldavad kannatanutel kasutada EU asutamislepingus sites-
tatud digust hiivitisele igasuguse EU konkurentsieeskirjade
rikkumisest tuleneva kahju eest. Taielik hiivitamine on seega
esimene ja peamine juhtmdte.

2.6.2  Valges raamatus kasitletakse jargmisi kiisimusi:

— kaebedigus, kaudsed ostjad ja kollektiivsed kaebused;

— juurdepiis tdenditele: tdendite avaldamine osapoolte vahel;

— litkmesriikide konkurentsiasutuste otsuste kohustuslikkus;

— siiii noue;

— hiivitis;

— iilemaidrase ostuhinna edasisuunamine;

— aegumistihtajad;

— kahju hiivitamise hagidega seotud kulud;

— leebema kohtlemise programmide ja kahju hivitamise
hagide vastastikune moju.

3. Uldised mirkused

3.1  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee pooldab tohu-
samat siisteemi, mis vdimaldab EU konkurentsieeskirjade rikku-
mise tottu kannatanutel saada kannatatud kahju eest oiglast
hivitist. Praegu saavad konkurentsieeskirjade rikkumise tottu

kannatanud noéuda hiivitist oma liikmesriigi tildise lepinguvalist
kahju reguleeriva ja menetlusdiguse alusel. Sellised menetlused ei
ole aga sageli piisavad, et tagada kahju tohus hivitamine,
eelkdige juhtudel, kui sarnast kahju kannatanuid on palju.

3.2 Komitee tunnistab valges raamatus tdstatatud kiisimuste
tahtsust. Alljargnevates mirkustes keskendutakse teemadele,
mida komitee peab kdnealuses arutelus koige tundlikumaks.
Komitee palub komisjonil kindlustada, et konkurentsieeskirjade
rikkumise tottu kahju kannatanutele tagatakse tdhus hiivitamine
koigis ELi liikmesriikides ning palub seepdrast komisjonil teha
ettepanek valge raamatu vajalike jirelmeetmete kohta ELi
tasandil. Ta rohutab, et konkreetsete ELi tasandi ettepanekute
kaalumisel tuleks arvestada subsidiaarsuse pohiméttega, ning
tuletab meelde, et need peaksid sobima liikmesriikide digus- ja
menetlussiisteemidega.

3.3 Komitee leiab, et kannatanutele tuleb igal juhul tiielikult
hitvitada kantud kahju tegelik véirtus. See holmab lisaks tegeli-
kule kahjule ehk materiaalsele ja moraalsele kahjule ka saamata
jadnud tulu ja digust intressidele.

3.3.1 Komitee peab sobivaks, et komisjoni labiviidav ELi
sekkumine votaks arvesse kahte liiki instrumente, mida kombi-
neeritakse ja mis tdiendavad teineteist:

— esiteks tuleks kodifitseerida tthenduse &igusaktis need ithen-
duse oigustiku sitted, millega ndhakse ette, kui suures
ulatuses saavad konkurentsieeskirjade rikkumise tottu kanna-
tanud nduda tekitatud kahju eest hiwvitist;

— teiseks tuleks koostada mittekohustuslike suuniste raamistik,
mille alusel arvutada kahju suurust, sh niiteks ligikaudsed
arvutusmeetodid voi kahju hindamise lihtsustatud eeskirjad.

3.4. Komitee leiab, et hiivitist peab saama noduda iga kahju
kannatanud isik, kes suudab tdendada piisavat pdhjuslikku seost
rikkumisega. Tuleb viltida olukordi, kus nditeks iileméddrase
ostuhinna edasi suunanud ostjate puhul vdib toimuda alusetu
rikastumine. Komitee leiab, et hoolimata tasandist, kus meede
vastu vetakse (riigi vdi ELi tasand), peab sellistel juhtudel
kostjal olema 6igus kasutada edasisuunamist kaitseargumendina
tilemdirase ostuhinna hiivitamise ndude vastu. Tdendamisko-
hustuse osas peaksid tdendamisnduded sellise kaitseargumendi
puhul olema vihemalt sama ranged kui need, mille kohaselt
ndude esitaja peab tdendama kannatatud kahju.
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3.5  Praeguste erinevuste tttu aegumistihtaegade arvutamises
on vaja diguskindluse huvides sellekohased kriteeriumid iihtlus-
tada. Komitee leiab, et selleks tuleks sitestada, et

— aegumistidhtaeg ei hakka kulgema enne rikkumise [6petamise
pdeva, kui tegemist on pideva vodi korduva rikkumisega, voi
enne, kui rikkumise tdttu kannatanult saab mdistusparaselt
oodata, et ta oleks teadlik rikkumisest ja kahjust, mida see
talle pohjustab;

— kui rikkumist késitlev otsus, millele jirelndude esitaja
tugineb, on 16plikuks kuulutatud, peaks igal juhul algama
uus vihemalt kaheaastane aegumistihtaeg.

3.6 Avalikus sektoris joustamise ja kahjunduete hiivitamise vastas-
tikune moju

3.6.1  Uldist huvi pakkuva kiisimusena peab esmane vastutus
turgude reguleerimise ja konkurentsieeskirjade joustamise eest
ELis jadma riigiasutustele. Seetdttu leiab komitee, et tulevikus
tuleks toetada konkurentsieeskirjade tohusat joustamist avalikus
sektoris, lihtsustades samas eeskirjade rikkumise tottu kannata-
nutel saada kannatatud kahju eest hiivitist. Konkurentsieeskir-
jade tditmise tagamine avalikus sektoris on pohiline vahend
voitluses konkurentsi kahjustava kditumise vastu, seda enam,
et komisjonil ja litkmesriikide konkurentsiasutustel on ainu-
laadsed uurimis- ja lahendamisvolitused.

3.6.2  Kui konkurentsiceskirjade tditmise tagamine avalikus
sektoris keskendub eeskirjade jargimisele ja rikkumiste drahoid-
misele, siis kahjunduete eesmirk on kannatatud kahju tdielik
hiivitamine. Selline tdielik hiivitamine holmab tegelikku kahju,
saamata jadnud tulu ja intresse.

3.6.3 Komitee loodab, et nagu valges raamatus on kirjel-
datud, kehtestatakse tegeliku ja tdieliku hiivitamisega seotud
meetmete hindamisel kahju mootmiseks kavandatud suuniste
raamistikuga kahju suuruse arvutamiseks pragmaatilised
suunised, mida litkmesriikide kohtud saavad kasutada.

3.7 Kohtuvilised lahendid

3.7.1  Kuigi on hiddavajalik luua tdhusam raamistik konku-
rentsieeskirjade rikkumisest tekkinud kahju kohtulikuks hiivita-
miseks kannatanutele, toetab komitee seda, et komisjon
julgustab liikmesriike vilja to6tama menetluskorra, millega
soodustatakse lahendite saavutamist. Kohtusse kaebamise alter-
natiivina voib kohtuvilistel lahenditel olla oluline tdiendav roll
kannatanutele kahju hiivitamisel, raskendamata seejuures mingil
viisil kannatanute po6rdumist kohtu poole. Kohtuvilised
lahendid vdivad vdimaldada saavutada oiglase lahenduse kiire-
mini, viiksemate kuludega ja osapoolte viiksema vastasseisu
ohkkonnas ning vihendavad samas kohtute tookoormust.
Seepirast kutsub komitee komisjoni iles julgustama kohtuvi-
liste stisteemide kasutamist ning parandama nende kvaliteeti
ELis. Siiski margib komitee, et alternatiivsed vaidluste lahenda-
mise mehhanismid voivad olla usaldusviddrne alternatiiv ohvri-
tele kahju hitvitamisel iiksnes juhul, kui kohtutel on tdhusad
edasikaebamise mehhanismid — samuti kollektiivse kaebuse
ndol. Tohusate edasikaebamise viiside puudumise korral puudub
piisav motivatsioon odiglaselt ja kiiresti lahendini jéuda.

4. Konkreetsed mirkused seoses valge raamatuga

4.1  Praegusel massiliste Oigustehingute ajal on tekkinud
vajadus kehtestada digussiisteemides mehhanismid, mis vdimal-
daksid liita voi kokku koondada eraldiseisvad konkurentsieeskir-
jade rikkumise tdttu kannatanute kahjunduded.

41.1  Komitee jagab komisjoni seisukohta, et kannatanutele
tekitatud kahju tShusaks kollektiivseks hiivitamiseks tuleb tthen-
dada jdrgmised kaks iiksteist tdiendavat mehhanismi:

— esiteks esindushagid, mille esitavad padevad organisatsioonid
(tarbija-, keskkonna-, ettevotjate ja kannatanute ithendused)
ja mille diguspdrasuse kohta on komitee suures osas arva-
must juba avaldanud ();

— teiseks osalemisvimalusega kollektiivsed hagid, mille puhul
kannatanud otsustavad ithendada oma eraldiseisvad kahju-
nduded iiheks hagiks.

() ELT C 162, 25.6.2008, Jorge Pegado Liz, Euroopa Majandus- ja
Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Uhishagi rolli ja siisteemi maarat-
lemine Euroopa Liidu tarbijakaitsediguses”, Briissel, 14. veebruar
2008, 1k 1-21.
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4.2 Mirkused kollektiivsete kaebuste kohta

4.2.1  Komitee peamine mure on selliste konkurentsireeglite
rikkumise tottu kannatanute rahuldav diguskaitse nagu ausalt
tegutsevad konkurendid, tarbijad, VKEd ning asjaomaste ettevo-
tete tootajad, kes on nende tookohti ja ostujdudu ohustavate
tavade kaudsed ohvrid. Komitee viljendas oma seisukohta ,iihis-
hagi rolli ja stisteemi maaratlemise kohta Euroopa Liidu tarbija-
kaitsediguses” omaalgatuslikus arvamuses (8). Kooskdlas varase-
mate arvamustega mdrgib komitee, et &iguskaitse vajaduse
tunnistamisega kaasnevad selle diguse tunnustamiseks ja taga-
miseks kohased menetlused. Uks voimalus, mida arutelus digus-
kaitse tohustamise iile kaalutakse, on Euroopa tthishagi loomine.
Komitee on arvamusel, et jarelmeetmed peaksid olema tasa-
kaalus ja pakkuma tohusat kaitset rikkumiste eest. Need peaksid
olema kooskdlas muude ettepanekutega kollektiivsete kaebuste
kohta, eelkdige nendega, millega tegeleb praegu tervishoiu ja
tarbijakaitse peadirektoraat, ning neid tuleks kasitleda kooskd-
lastatult ja jdrjepidevalt, et viltida &iguslike vahendite asjatut
dubleerimist, mis pdhjustab tohutuid raskusi tlevotmisel ja
rakendamisel liikmesriikides.

4.2.2  Komitee toetab Euroopa poliitikute ja sidusrithmade
ulatuslikku iiksmeelt selles osas, et EL peab viltima Ameerika
Uhendriikide stiilis kuritarvitamise ohtu. Jarelmeetmed peaksid
kajastama Euroopa kultuuri- ja digustraditsioone, votma ainsaks
eesmirgiks hiivitamise ning looma odiglase tasakaalu osapoolte
vahel, joudes nii ithiskonna kui terviku huve kaitsva siisteemini.
Komitee soovitab viltida tingimuslikke tasusid ja siisteeme, mis
innustavad kolmandate osapoolte majanduslikke huve ELis.

4.3 Mirkused toendite kohta

4.3.1  Tohusa juurdepddsu tagamiseks tdenditele, mis on iks
osa Oigusest tdhusale diguskaitsevahendile, peab komitee posi-
tiivseks, et EU konkurentsieeskirjade rikkumisest tekkinud kahju
hitvitamise hagide puhul tuleb tagada kogu ELis osapooltevahe-
line tdendite avaldamise miinimumtase. Liikmesriikide kohtu-
nike volituste laiendamine teatud kategooriatesse kuuluvate asja-
omaste tdendite avaldamisel voib aidata seda eesmarki saavu-
tada, eeldusel et see jaib Euroopa Kohtu kohtupraktikaga
kehtestatud piiridesse ning et konealused tdendid on asja-
omased, vajalikud ja proportsionaalsed.

4.3.2  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee tunnistab olema-
solevaid takistusi, mis raskendavad kannatanutel oma juhtumi
toendamist, ning tervitab komisjoni joupingutusi tdenditele
juurdepddsu parandamisel. Komitee rdhutab, et tihelepanuta ei

() Vt allmirkus 7.

tohiks jitta likkmesriikide menetlussiisteemide erinevusi. Avali-
kustamiskohustused peaksid sdltuma tdpsetest kaitsemeetmetest
ning olema kohtuasjaga proportsionaalsed.

433  Minimaalse avalikustamismddra mdadramisel, mida
tuleks kohaldada tihtlaselt ja tohusalt kogu ELis, palub komitee
komisjonil allutada avalikustamiskohustus tipsetele kaitsemeet-
metele, sest kiisimus on sellise siisteemi siilitamises, mis hoiab
tasakaalus tohusa juurdepddsu tdenditele ja Oiguse kaitsele.
Komitee margib, et selles osas voib kasulik olla kohtuniku teos-
tatav range jrelevalve.

434  Kui ELi tasandil tuvastatakse asutamislepingu artiklite
81 vdi 82 rikkumine, saavad rikkumise tdttu kannatanud
médruse nr 1/2003 artikli 16 16ike 1 alusel tugineda sellele
otsusele kui siduvale tdendile kahju hiivitamise tsiviilasjas.
Komitee leiab, et kohtumenetluse siisteemide vordvaarsuse pohi-
mdtte kohaselt peaks sarnane eeskiri kehtima koigi liikmesrii-
kide konkurentsiasutuste suhtes, kes teevad otsuse artikli 81 voi
82 rikkumise kohta.

4.4 Markused kannatanute osalemise ja esindatuse kohta

441  Seoses osalemisvdimalusega kollektiivsete hagidega
viitab komitee nende siisteemide eelistele ja puudustele, mida
ta kirjeldas ka oma 14. veebruari 2008. aasta arvamuses (°).
Selles arvamuses tostis komitee selgelt esile asjaolu, et ehkki
kollektiivsetes hagides osalemisel on teatud eeliseid, on neid
keeruline hallata ja nad on kulukad, tuues kaasa viivitusi menet-
luses. Samuti ei sobi need paljudele tarbijatele, sest viimastel
puudub asjakohane teave kdnealuste menetlusviiside olemasolu
kohta. Komitee mirgib, et mdned litkmesriigid on kasutusele
votnud erinevad edasikacbamise mudelid, mis vdimaldavad
valida kollektiivsetes hagides osalemise ja mitteosalemise vahel.

4.4.2  Sama voib tdheldada seoses esindushagidega. Kuna
valges raamatus viidatakse lisaks tuvastatud kannatanutele ka
tuvastatavatele kannatanutele, ei nii olevat vilistatud tuvasta-
mata isikute rithma nimel esitatavad hagid. Kuigi iksikute
kannatanute tuvastamine voib kaasa aidata ndude esitamisele,
voib esineda olukordi, kus oleks asjakohane laiendada kohtuasja
koigile kannatanutele, niiteks siis, kui tegemist on suure arvu
kannatanutega. Komitee soovitab komisjonil selgitada konealust
ettepanekut ning tagada jirjepidevus.

() Vt allmirkus 7.
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4.4.3  Komitee tuletab meelde oma varasemates arvamustes
esitatud soovitusi kohtuniku olulise rolli kohta. Kohtunikke
voib aidata konkreetse koolitusega, mis voimaldaks neil pare-
mini kindlaks teha vastavust vastuvdetavuse kriteeriumidele ning
tdendite hindamist ja neile juurdepddsu, sest ithishagide olemu-
sest tulenevalt ei ole tdendoline sama kaebuse esitamine iiksiku
hagina. Seepdrast peab kohtunikul olema oluline ja aktiivne roll
digustatud kahjundude kindlaksmairamisel ja lubamisel juba
varases etapis.

4.4.4  Kannatanuid esindavad esindushagides koige tdendoli-
semalt piddevad tarbijaithendused ja ametiithingud. Komisjoni
valges raamatus sedastatakse selgesonaliselt, et padevad ametiii-
hingud tohivad esitada esindushagisid oma lilkmete nimel. Kuna
ka muudel teatud standarditele vastavatel organisatsioonidel
voib olla digustatud pohjendus kollektiivse hagi esitamiseks,
tuleks hoolikalt hinnata, kas v&ib tekkida olukord, et sama
rikkumisega pohjustatud kahju kohta esitatakse mitu nduet.
Tuleks soovitada, et hagi tdhustamiseks peaks kannatanuid esin-
dama iiks esindaja.

4.5  Markused liikmesriikide konkurentsiasutuste 1oplike otsuste
kohustuslikkuse kohta

4.5.1  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee ndustub pdhi-
mdtteliselt komisjoniga selles osas, et jirelhagide puhul tehtud
16plikke otsuseid tuleb kisitada rikkumise toimumise iimberliik-
kamatu eeldusena. Komitee leiab, et liikmesriikide kohtud on
koige sobivamad hindamaks pdhjuslikku seost rikkumise ja
ndutava kahjutasu vahel ning neile peaks jadgma selleks ainu-
digus.

4.5.2  Komitee margib ka, et liikmesriikide konkurentsiasu-
tuste 16plike otsuste tdhtsus tihendab seda, et tuleks poorata
piisavat tdhelepanu kontrollimeetmete ja menetlustagatiste
iihtlustatuse tasemele liikmesriikides.

4.6 Mirkused siiii noude kohta

4.6.1  Teatud liikkmesriikides on siiti ja kahju pohjuslik seos
tiks siiiiteoga kaasneva vastutuse aluseid ning hageja peab tden-
dama nii oma digust kahjutasule kui ka kostja siiiid. Komitee
soovitab komisjonil nimetatud erinevusi arvesse votta, kuna
need tulenevad litkmesriikide digussiisteemide ajaloolisest aren-

gust. Ta kutsub komisjoni iiles tagama, et igasuguse tulevase
siisteemiga tagatakse Oiglane menetlemine, mille eesmirk on
piisavatele tdenditele toetudes saavutada kiire ja tohus kahju
hitvitamine.

4.7 Markused leebema kohtlemise programmi kohta

4.7.1  Leebema kohtlemise programmidel on viga suur mdju
avastatud kartellide arvule ning oluline hoiatav moju. Seepdrast
on nende programmide hea toimimine eelkdige kannatanute
huvides. Konfidentsiaalse teabe avalikustamise oht vdib avaldada
negatiivset moju kartellide avastamisele ning selle tulemusena
kannatanute vdimalusele kahjutasu nduda. Seepirast tervitab
komitee ettepanekuid, mis on suunatud leebema kohtlemise
programmide tdhususe siilitamisele. Siiski ei peaks leebema
kohtlemise programmid pakkuma kannatanute arvel kartellides
osalejatele nende ebaseaduslikust kaitumisest tulenevate tsiviildi-
guslike tagajirgede eest suuremat kaitset kui rangelt vajalik.

4.8  Markused kahjunduete kulude kohta

4.8.1  Valges raamatus sitestatakse eri lihenemisviisid kahju-
nduete esitajate menetluskuludega seotud finantsriski vihenda-
miseks. Komitee ndustub seisukohaga, et digust saada hiivitist ei
tohiks piirata kohtumenetluse liialt suured kulud. Komitee
viljendas oma seisukohti kahjunduete esitamise kulude kiisi-
muse kohta arvamuses rohelise raamatu kohta (19).

4.8.2  Valges raamatus kutsutakse litkmesriike tiles labi
vaatama kulude jaotamise eeskirjad ning andma liikmesriikide
kohtutele diguse teha eriolukorras erandeid pohiméttest ,kaotaja
maksab”, mida praegu rakendatakse enamiku litkmesriikide
digussiisteemides. Komitee kutsub komisjoni poorama piisavat
tihelepanu viisidele, kuidas tagada Giglane juurdepdds kohtutele
ning sellega seoses ka nduete pdhjendatus.

4.8.3  Komitee leiab, et liikmesriigid peaksid oma kulude
jaotamise eeskirjad ldbi vaatama ning komisjon peaks uurima
koiki Euroopa Liidus kehtivaid asjaomaseid eeskirju. Tendents
peaks olema voimaldada pohjendatud hagide esitamist juhul,
kui sellega seotud kulud muidu takistaksid ndude esitamist.
Koik see ei tohi aga vihendada voimalust sitestada kokkulepete
solmimist soodustava menetluskorra, mis aitaks vihendada
kulusid.

('9) ELT C 324, 30.10.2006, punkt 5.4.5 (raportoor: Marfa Candelas
Sanchez Miguel).
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4.8.4  Komitee tuletab meelde, et ei ole soovitav kehtestada 4.8.5 Komitee leiab, et oletatavate hagejate teavitamine ja
tingimuslike tasude siisteemi, mis oleks vastuolus Euroopa koondamine oleks tdhusal viisil ja moistlike kuludega voimalik
digusliku traditsiooniga. Nagu komitee on varasemas arva- Euroopa elektroonilise hagide registri kaudu, kust leiavad teavet
muses (') sedastanud, on selline siisteem enamikus ELi lilkmes- kannatanud iile kogu Euroopa Liidu.

riikides seaduse voi advokaatide eetikakoodeksiga keelatud.

Briissel, 25. marts 2009

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Mario SEPI

() Vt allmérkus 7.
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Komisjoni aruanne: 2007. aasta
konkurentsipoliitika aruanne”

KOM(2008) 368 loplik
(2009/C 228/07)

16. juunil 2008 otsustas Euroopa Komisjon vastavalt Euroopa Uhenduse asutamislepingu artiklile 262
konsulteerida Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jargmises kiisimuses:

,Komisjoni aruanne: 2007. aasta konkurentsipoliitika aruanne”

Asjaomase t00 ettevalmistamise eest vastutav iihtse turu, tootmise ja tarbimise sektsioon vdttis arvamuse
vastu 11. mértsil 2009. Raportoor oli Paulo BARROS VALE.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 452. istungjargul 24. — 25. martsil 2009 (25. martsi
2009 istungil) vastu jirgmise arvamuse. Poolt hdaletas 98, vastu héiletas 2, erapooletuks jai 3.

1. Kokkuvdte ja jireldused

1.1  Igal aastal hindab Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
Euroopa Komisjoni konkurentsipoliitika aruannet. Komitee on
kasutanud seda voimalust mitmete ideede ja ettepanekute esita-
miseks. Asjaomased asutused on neile sageli tdhelepanu
pooranud ja taganud vastavad muutused, mida komitee peab
tildiselt positiivseteks. Muudatused puudutavad nii konkurentsi-
poliitika prioriteete ja instrumente kui ka tegelikke vahendeid,
mida on kasutatud itha tShusamalt, nagu komitee on rahuloluga
ndinud.

1.1.1  Mainida tuleb ajalist vahet analiiiisitava aasta (2007) ja
kdesoleva arvamuse koostamise vahel, kuna analiiiisi m&jutab
niiid mitte ainult vahepealne aeg, vaid ka praegused taiesti
erakorralised tingimused, mida ei saa korvale jitta.

1.2 Komitee leiab, et konkurentsipoliitikas tuleb edasi liikuda
uutesse valdkondadesse, minnes kaugemale traditsiooniliselt
ldhenemisviisist, mis on kiill tdhtis, aga teatud mdairal piiratud.
Juba varem on komitee soovitanud komisjonil litkuda uutesse
tegevusvaldkondadesse ning praegusel keerulisel ja raskel ajal on
vajadus selle jdrele veelgi suurem, kui vaadata majanduslikku
olukorda ning eelkdige jdreldusi, mida koik asjaosalised on
pidanud vigadest tegema, ja muidugi puudujiike, mis on
pohjustanud praeguse olukorra.

1.3 Ebapiisav (ja monel juhul isegi hooletu) reguleerimine ja
jarelevalve strateegilise tdhtsusega sektorites ei pohjusta mitte
ainult lubamatuid riske ja tasakaalustamatust siisteemis, vaid
moonutab ka konkurentsi, kaitseb eeskirjade rikkujaid ja teeb
markimisvaarset kahju iihiskonnale tervikuna. Konkurentsipolii-

tika peab nende probleemidega tegelema, viltimaks olukorda,
kus taas tekiksid ddrmiselt suured kulud, mida peab kandma
valdav osa ettevotjaid ja kodanikke, sest puudub konkurents
monede iiksikute tottu, kelle ambitsioonide piiramiseks olid
turukaitsestisteemid ebapiisavad, eelkdige finantsturgudel, mis
mojutavad koiki teisi turge.

1.4 Nagu komitee on ka varem rohutanud, on teisel tasandil
vaja analiiiisida valikuid, mis tagaksid parema kooskdlastatuse
teiste ELi poliitikavaldkondadega (ja asjakohaste vahendite
loomise), et dra hoida ELi-sisest ebadiglast konkurentsi, mis
tuleneb ettevdtete suuruse, asukoha ja maksukeskkonna erine-
vustest. Viliselt peab EL tagama, et kolmandad riigid ei saaks
kunstlikult kasu rahvusvaheliste kaubanduseeskirjade ning t66-
ja ametiithingudigusi, sh laste t66jou kasutamist ja ebainimlikke
tootingimusi késitlevate ILO pdhikonventsioonide voi esmase
keskkonnakaitse eeskirjade rikkumisest. Euroopa Liit peaks ka
ulatuslikult joustama WTO eeskirju valitsuste eksporditoetuste ja
valitsuste muude poliitikameetmete vastu, mis moonutavad
konkurentsi ja takistavad ELi ettevdtete juurdepaddsu turule.

1.5 2007. aasta aruandes kasitletakse kahte uut konkurentsi-
poliitika vahendit (liikmesriikide meetmed ja konkurentsipolii-
tika laiemas poliitilises raamistikus), mida 2006. aasta aruandes
ei olnud. Kuna nende eesmirk on parandada seda tihenduse
olulist poliitikavaldkonda, on nende lisamine komisjoni t66
iiks positiivsemaid aspekte.

1.6  Riigiabi kontrolli eeskirjade rakendamise osas tuuakse
aruandes vilja komisjoni markimisvéirne t66 selles valdkonnas,
mis viitab selle kiisimuse olulisusele 2007. aastal.
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1.7 Komitee viljendab heameelt, et komisjon tegeleb konku-
rentsipoliitika rolliga laiemas poliitilises raamistikus, ent leiab, et
seda aspekti tuleks veelgi pdhjalikumalt kisitleda, et mairatleda
viisid voi vahendid, mille kaudu integreerida konkurentsipolii-
tika veelgi rohkem Lissaboni strateegiasse. Aruandes kasitleta-
vate valdkondlike turgude osas on vaja pdhjalikumalt selgitada
rakendatavaid meetmeid, kasutatavaid vahendeid ja soovitud
eesmarke.

1.8 Kuigi praegu on energiaturu liberaliseerimine viga
oluline teema, on aruandes selle kohta iisna vihe teavet. Nii
nagu monopolivastast vditlust arutatakse aruandes piris pdhja-
likult, tuleks pohjalikumalt analiiiisida ka liberaliseerimist kisit-
leva kolmanda &igusaktide kogumi eesmirke.

1.9  Finantsteenuste valdkonnas kisitletakse aruandes makse-
kaartide kiisimust, rShutades, et tegemist on vdga kontsentree-
ritud toostusharuga, kus eksisteerivad ka konkurentsipro-
bleemid. Samas ei paku komisjon vilja iihtegi meedet problee-
mide lahendamiseks. Aruandes ei viidata kordagi panganduse
jarelevalvele ega usaldatavusnormatiivide tditmise jilgimisele as-
jaomaste asutuste poolt, kuigi see on ddrmiselt oluline valdkond,
mis voib tekitada konkurentsivastaseid tavasid, millel on marki-
misvddrne mdju eri turusosalejatele. Komitee viljendab selle ile
suurt muret, eelkdige seoses finantsasutustes olevate riigi osalus-
tega, mille suhtes on enamikel juhtudel palju ebaselgust.

1.10  Samuti soovib komitee, et komisjoni iga-aastane
aruanne ei oleks mitte niivord loetelu saavutustest (mis on sageli
vaid tehtud edusammude ja voidetud lahingute kataloog), vaid
pigem dokument, milles kisitletakse positiivsete sammude
kdrval (mida komitee tervitab) selgelt ka probleeme ja tekkinud
takistusi, esitatakse ettepanekuid nende iiletamiseks ning liigu-
takse konkurentsipoliitika uute standardite suunas.

2. 2007. aasta aruande sisu

2.1  Nagu igal aastal, esitatakse aruandes iga konkurentsipo-
liitika vahendi kohta nigemus, millest on komisjoni tegevuses
konealusel aastal lahtutud.

— Monopolivastase vditluse meetmete osas on voetud tohu-
samad vahendid selle vastu vditlemiseks, pakkudes asjaosa-
listele stiimuleid kartellidest teatamisel. Vastuseks Euroopa
Parlamendi poolt komisjonile esitatud iileskutsele koostada
valge raamat tksikasjalike ettepanekutega, millega tagada
konkurentsieeskirjade rikkumisest tekkinud kahju tShusam
hiivitamine, konsulteeris komisjon pohjalikult litkmesriikide

valitsustega, kohtunikega ja eri sektorite esindajatega, keda
konealused kiisimused puudutavad.

— Samuti poorab komisjon suurt tihelepanu kartellide avas-
tamisele, uurimisele ja nende suhtes sanktsioonide
kehtestamisele. Seetdttu pidid 41 ettevdtet (sama palju
kui 2006. aastal) maksma trahvi kogusummas 3 334
miljonit eurot (2006. aasta trahvisumma oli 1 846 miljonit
eurot).

— Liikmesriikide meetmete vallas 1petas komisjon rikkumis-
menetluse TSehhi Vabariigi suhtes, kes oli piiranud riigi
konkurentsiameti volitusi konkurentsieeskirjade kohalda-
misel konkurentsivastase kiitumise suhtes elektroonilise
side valdkonnas. Samuti vottis komisjon tihinemismédruse
alusel vastu otsuse, mille kohaselt oli Hispaania energiains-
pektsioon toiminud kdnealuse mairusega vastuolus.

— Uhinemiste kontrolli osas vdeti vastu konsolideeritud
padevust kasitlev teatis konkurentsikiisimustes ja mittehori-
sontaalsete ithinemiste hindamise suunised, samuti algatati
konealuse valdkonna parandusmeetmete kohta avalik
arutelu.

— Riigiabi kontroll oli samuti iiks valdkond, millega komisjon
tegeles. Komisjon vottis vastu uue viitemairade kehtestamise
meetodi ning kiivitas riigiabi valdkonnas arutelu uldise
grupierandi mdiruse eelndu ile, samuti algatas komisjon
labivaatamismenetluse scoses komisjoni teatisega garantii-
dena antava riigiabi kohta.

— Seoses konkurentsipoliitika rolliga laiemas poliitilises
raamistikus vaatas komisjon ldbi Lissaboni strateegia ja
tegi ettepaneku integreerida konkurentsipoliitika veelgi
rohkem Lissaboni strateegia laiemasse raamistikku, et eden-
dada valdkonnapdhist turujirelevalvet.

2.2 Valdkonnatasandil holmab 2007. aasta aruanne kdige
olulisemaid majanduse pdhivaldkondades rakendatud meetmeid,
sh jargmiseid.

— Energeetika valdkonnas tegi komisjon ettepaneku Euroopa
elektri- ja gaasituru liberaliseerimist késitleva kolmanda oi-
gusaktide kogumi kohta. Monopolivastase vditluse vald-
konnas on komisjon keskendunud turulepddsu sulgemise
ja salajaste kokkulepete (turu jagamine) kiisimustele.
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— Finantsteenuste valdkonnas avaldas komisjon 16pliku
aruande Euroopa jaepangandussektori uuringu kohta ja
16pparuande arikindlustussektori uuringu kohta.

— Elektroonilise side valdkonnas aitab kehtiv digusraamistik
muuta sideturgu jirjest konkurentsivdimelisemaks. Komisjon
soovitas, et eelreguleerimise suhtes tundlikke turge vdhenda-
taks, tegi ettepaneku randlusméddruse kohta ja vottis vastu

mitu otsust lairibaithenduse riigipoolse rahastamise kavade
kohta.

— Infotehnoloogia valdkonnas jitkas komisjon varem alus-
tatud menetlust Microsofti, AMD ja Rambuse vastu.

— Meedia valdkonnas jitkas komisjon jirelevalvet analoogselt
digitaalsele raadioringhdilingule iilemineku ile ning pidas
viga tihtsaks tagada, et kvaliteetsisu tehakse kittesaadavaks
avatud ja labipaistvatel tingimustel.

— Autotdostuses  sitestatud mootorsdidukite  grupierandi
maédrus tugevdab markidesisest konkureerimist.

— Transpordi valdkonnas on konkurentsipoliitika eesmirk
tagada hiljuti liberaliseeritud turgude tdhus toimimine.

— Postiteenuste valdkonnas pidas komisjon labirddkimisi oma
ettepaneku iile avada ELi postiteenuste turg tdielikult konku-
rentsile.

2.3 Teatud tegevusvaldkondades on mirgata jdrjepidevuse
voi selguse puudumist, niiteks on elektroonilise side valdkonna
puhul raske mdista, miks on selles valdkonnas vaja uut digus-
aktide kogumit (aruande punkt 48) ning mis on selle eesmirgid,
kui punkti 44 kohaselt aitab praegu kehtiv digusraamistik
muuta sideturgu jdrjest konkurentsivdimelisemaks.

2.4 Ka infotehnoloogia valdkonnas ei 6elda aruandes midagi
eesmarkide vOi vOetavate meetmete kohta. Viidatakse ainult
eelmistel aastatel kaivitatud kohtuasjadele, ent ei rddgita midagi

eeskirjade ja tegevussuuniste kehtestamisest vdi meetmetest,
mida komisjon kavatseb rakendada.

2.5  Sellega seoses tuleks kasitleda ka uut olukorda Internetis,
kus toimub intensiivne kaubandustegevus, ent kehtivad vaid
algelised reeglid, mis annavad [oputuid vdimalusi konkurentsi-
vastaseks tegevuseks, mille vastu tegelikult puudub tarbijakaitse.
Seega vajab Internetikaubandus kiiresti reguleerimist.

2.6 Transpordi valdkonnas tasub positiivsena esile tdsta
pohjalikult  kasitletud meetmeid eri transpordisektorites:
maantee- ja raudteevedudes (nii kauba- kui ka reisijate vedu)
ning mere- ja lennutranspordis.

2.7 Postiteenuste osas puudub selgus labirddkimiste suhtes,
mida peetakse komisjoni ettepaneku iile avada ELi postiteenuste
turg tdielikult konkurentsile.

2.8 Aruandes esitatud Euroopa konkurentsivorgustiku ja litk-
mesriikide konkurentsiasutuste tegevuse kirjeldus on selge ja
iiksikasjalik. Komitee toob esile ka selle, et Euroopa konkurent-
sivorgustiku litkmete koost66 on tugevnenud. Samuti tuleb
positiivsena dra mérkida komisjoni joupingutused 2007. aastal
osaleda rahvusvahelises tegevuses ja institutsioonidevahe-
lises koostoos.

2.9  Laienemisprotsessi raames on jitkatud joupingutusi
konkurentsieeskirjade rakendamiseks kandidaatriikides ning
t60d on alustatud sellega, et neil riikidel palutakse esitada usal-
dusvédrsed tdendid asjaomaste eeskirjade vastuvotmise kohta.

3. Konkurentsipoliitika meetmete uus pdlvkond ja prae-
guses  majandusolukorras  lahendust  vajavad
probleemid

3.1  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee leiab, et peab
kasutama voimalust kisitleda konkurentsipoliitikat uuest vaate-
nurgast, mis ei oleks piiratud komisjoni poolt aastaaruandesse
valitud valdkondade hindamise ja kommenteerimisega. Komitee
peaks kaugemale minema ja pakkuma vilja valdkonnad, mida
konkurentsipoliitika meetmete uus pdlvkond peaks hdlmama.
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Jarelikult:

3.1.1 Esmalt on oluline, et arvestades tinapdeva maailma
ebakindlust, mida on ndha majanduse globaliseerumise arengu-
test ja globaliseerumisprotsessi kiirenemisest saadud dppetundi-
dest, peab konkurentsipoliitika meetmete uus poélvkond olema
tihedalt seotud Euroopa iihise viliskaubanduspoliitika uute
kontseptsioonide ja prioriteetidega.

3.1.1.1  Euroopa thine viliskaubanduspoliitika peab tagama,
et kolmandad riigid ei kasuta kunstlikult dra Euroopa vabakau-
bandust sel teel, et rikuvad rahvusvahelisi kaubanduseeskirju ja
ILO pdohikonventsioone ametiithingute diguste kohta, sh laste
t66jou kasutamine ja ebainimlikud to6tingimused, voi esmase
keskkonnakaitse, asutamisvabaduse ja ettevitete ithenduste
eeskirju, mille rikkumine vdib viia sotsiaalse v6i keskkonnaalase
dumpinguni. Euroopa Liit peaks ka ulatuslikult joustama WTO
eeskirju valitsuste eksporditoetuste ja valitsuste muude poliitika-
meetmete vastu, mis moonutavad konkurentsi ja takistavad ELi
ettevotete juurdepddsu turule, eelkdige mis puudutab rahandus-
ja vahetuskursipoliitika eeskirju, mille ainuke eesmirk on alan-
dada ekspordihindu voi hoida need kunstlikult madalad jms.

3.1.1.2  Euroopa peaks jitkama t66d vordsete tegutsemistin-
gimuste loomisel rahvusvahelise kaubanduse valdkonnas ning
tugevdama WTO volitusi votta meetmeid valitsuste toetuste
ning sotsiaalse ja keskkonnaalase dumpingu vastu, millega riku-
takse rahvusvahelisi lepinguid. Euroopa organiseeritud kodani-
kuiihiskond nduab ka seda, et Euroopa Komisjon joustaks alati
tdielikult WTO, ILO ja teiste organisatsioonide raames sdlmitud
rahvusvahelistest lepingutest tulenevad iiksikute ettevotete ja
tootajate digused ning kaubanduspoliitika. Eelkdige ei tohiks
lubada iiksikute ettevOtete vOi toOtajate Oiguste ignoreerimist
voi osalist jargimist tildistel vilispoliitilistel kaalutlustel vi iiksi-
kute ettevotete voi litkmesriikide erihuvide tottu. Eesmark ei ole
teistele riikidele ja tthiskondadele peale suruda Euroopa mudelit
ja eeskirju, vaid nduda tavade suhtes miinimumtaset, et mitte
mdjutada kunstlikult turutingimusi.

3.1.1.3  Ei ole moistlik ega oigustatud, et Euroopa piiiiab
kehtestada eeskirju, mida Euroopa majandusosalised peavad
tditma konkurentsi ja turu tasakaalu tagamiseks, ignoreerides
samas sageli ebadiglast konkurentsi, mida imporditakse iga

pdev mujalt maailmast. Ainult tdeline side konkurentsipoliitika
ja thise oiglase viliskaubanduspoliitika vahel ning selged ja
julged seisukohad WTOs voivad taastada tasakaalu praeguses
olukorras.

3.1.2  Teiseks tuleb hakata tegelema konkurentsipoliitika
teatud sisemise tasakaalutusega, mis tekitab konkurentsimoonu-
tusi. Selleks tuleb analiiiisida turuosalejate eri omadustest tule-
nevat moju ning kehtestada eeskirjad, milles arvestatakse seda,
et viikeste ja keskmise suurusega ettevitete vdime suurte ette-
votetega konkureerida on paratamatult piiratud. Samamoodi on
kaugemates  piirkondades asuvad ettevitted ebasoodsas
olukorras vorreldes suurte tarbimiskeskuste juures asuvate ette-
votetega. Seetdttu peaksid Euroopa majandus-, sotsiaal- ja terri-
toriaalpoliitika olema tulevikus tihedalt seotud konkurentsipolii-
tikaga, mis peaks itha enam arvestama turgusid mdjutavaid eri
tegureid.

3.2 Majanduslik olukord, mille valguses hinnatakse komisjoni
2007. aastal tehtud t6od, eeldab komiteelt teatud praktiliste
kiisimuste esitamist. Kuna kiisimused on aktuaalsed ja viga
olulised, peaksid Euroopa poliitilised otsustajad neile tdhelepanu
pOorama, sest need nditavad, et praegused vahendid on ettevo-
tete ja tildsuse probleemide lahendamiseks ebapiisavad.

3.2.1  Soltumata sellest, kui kiiduvdirt on eesmirk kaitsta
majandust tervikuna ja mitte soosida teiste arvelt teatud ettevot-
teid ja/vdi sektoreid, tuleb kiisida, kas voib lubada liikmesriikidel
sekkuda ja aidata teatud majandusosalejaid (ja kaudselt nende
aktsiondre, tootajaid, volausaldajaid ja tarnijaid) koigi teiste
arvelt olukorras, kus eeskirju mittetditvad ettevotted saavad
kasu ja eeskirju tditvad ettevotted peavad kannatama? Millised
oleksid tagajdrjed, kui sellise majandusosalejate ebadiglase koht-
lemise uue lainega tekitatakse konkurentsimoonutus?

3.2.2  Kuigi komitee rdhutab, et Euroopa Liidu tegevust tervi-
kuna suunav tugev ja sidus konkurentsipoliitika on hddavajalik
ja oluline, mdistab ja ndustub komitee, et sellistes eritingimustes
nagu praegu, voib olla vajalik rakendada erakordseid meetmeid,
mis vdivad viia konkurentsimoonutusteni. Samas peab komisjon
neid plaanitud ja heaks kiidetud konkurentsimoonutusi pidevalt
ja hoolikalt jalgima ning korrigeerima niipea, kui majanduslik
olukord normaliseerub.
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3.2.3  Et konkurentsimoonutusi mitte iiheski sektoris lubada,
voib majandusarengu edendamise parim vahend, mis ei pdhjus-
taks digustamatut diskrimineerimist, olla vdimalus lubada valit-
sustel pakkuda maksu- ja/voi finantsstiimuleid, mida igatiks saab
labipaistvalt hinnata (juhul kui nad vastavad teatud objektiivse-
tele kriteeriumidele).

3.2.4 Milliseid meetmeid votsid konkurentsiasutused eri
tasanditel, et tagada siisteemi nduetekohane toimimine tarbija-
kiituste ja pohitoiduainete hiljutise hinnakriisi ajal? Antud

Briissel, 25. marts 2009

olukorras oli toormaterjalide korgematel kuludel 18pphinnale
vahetu ja otsene moju, samas kui alanenud kuludel sellist
mdju ei olnud, tekitades iildmulje, et pdhiosalejad on sdlminud
hindade médramisel kokkuleppeid.

3.2.5  Seega on tulnud aeg, mil komisjon peaks vétma vastu
laiema ja vihem range lahenemisviisi konkurentsipoliitikale. Nii
kutsub komitee komisjoni iles kaaluma seda kiisimust ning
tootama vilja uued eesmirgid selles Euroopa integratsiooni
jaoks ddrmiselt olulises valdkonnas.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president

Mario SEPI
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Roheline raamat - Autoridigus
teadmistepdhises majanduses”

KOM(2008) 466 loplik
(2009/C 228/08)

16. juulil 2008. aastal otsustas komisjon vastavalt EU asutamislepingu artiklile 262 konsulteerida Euroopa

Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jirgmises kiisimuses:

,Roheline raamat — Autoridigus teadmistepdhises majanduses”

Asjaomase t60 ettevalmistamise eest vastutav ithtse turu, tootmise ja tarbimise sektsioon vottis arvamuse
vastu 11. mirtsil 2009. Raportoor oli Daniel RETUREAU.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 452. istungjargul 24.-25. mirtsil 2009 (24. martsi
istungil) vastu jargmise arvamuse. Poolt héidletas 173, vastu héiletas 6, erapooletuks jai 2 liiget.

1. Sissejuhatus

1.1 Kdéesoleva rohelise raamatu eesmark on edendada arutelu
teemal, kuidas oleks siduskeskkonnas kdige parem teaduslikel ja
hariduslikel eesmarkidel teadmisi levitada ning piitida pakkuda
vastuseid teatud kiisimustele, mis on seotud autoridiguse rolliga
teadmistepohises ithiskonnas.

1.2 Autoridiguse all mdistetakse otseselt autori digusi ja
sellega kaasnevaid Gigusi ja see mdiste asendas tavaparase ,kirja-
ndus- ja kunstiomandi” (!) mdiste. Autoridiguse kaitse jaguneb
mitme konventsiooni ja rahvusvahelise organisatsiooni vahel,
eelkdige WIPO () hallatav Berni konventsioon ja Maailma
Kaubandusorganisatsiooni (WTO) raames solmitud intellektuaal-
omandi diguste kaubandusaspektide nn TRIPS-leping.

1.3 Kahest osast koosnevas rohelises raamatus kasitletakse
ildisi kiisimusi, mis puudutavad erandeid autoridiguste ja sellega
seotud valdajate diguste ainudigustesse. Teises osas puudutatakse
konkreetseid kiisimusi, mis on seotud teadmiste levitamise jaoks
koige asjakohasemate erandite ja piirangutega, ning seda, kas
neid erandeid peaks digitaalajastul kohandama.

1.4 TRIPS-lepingus ette nihtud autoridiguse erandeid ja
piiranguid tdlgendatakse rangelt.

1.5  Euroopa ihtset turgu Kkésitlevas teatises () rOhutas
komisjon vajadust edendada teadmiste ja uuenduste vaba liik-

(") Seoses laienemisega uutele intellektuaalse loomingu valdkondadele ja
objektidele.

(9 Ulemaailmne Intellektuaalomandi Organisatsioon.

(}) KOM(2007) 724 loplik, 20.11.2007 — xx21xx. sajandi Euroopa
tihtne turg.

umist. Komitee toetab seda seisukohta tdielikult ja leiab, et see
on vajalik Lissaboni strateegia edasiseks arendamiseks.

1.6 Autoridigust ja sellega kaasnevaid oigusi kasitletakse
tiheksas direktiivis (*). Tarkvara autorid on samastatud kirja-
ndus-ja kunstiteoste autoritega, kuid nii objektiivse diguse kui
ka kohtupraktika seisukohalt on nende &igused ,tavapiaraste”
autoridigustega vorreldes piiratumad.

2. Uldised mirkused

2.1  Autoridiguse ja sellega kaasnevate diguste teatavate
aspektide iihtlustamist infoithiskonnas kisitleva direktiivi iildp6-
himdte on tagada autoritele maksimaalne kaitse. Konealune
direktiiv peaks komisjoni arvates jadma tdies ulatuses kohalda-
tavaks ka digitaalajastul, mida iseloomustab kirjandus- ja kuns-
titeoste ning tehniliste ja teaduspublikatsioonide ja tarkvaraga
seotud teoste digiteerimine ja kohene edastamine. Samal ajal
leiavad nende diguste valdajad, et nad saavad oma teoste sidus-
keskkonnas kasutamisest vaid minimaalset tulu.

2.2 Uhenduses kehtivate erandite nimistusse kuulub praegu
iiks kohustuslik ja kakskiimmend valikulist erandit. Litkmesriigid
voivad seega vabalt otsustada, kas kohaldada valikulisi erandeid
vOi mitte. See asjaolu on komitee arvates oluline takistus digi-
taalajastu jatkuvalt arenevaid tehnilisi vahendeid kasutavas tead-
mistepohises majanduskeskkonnas pohjendatud erandite tegeli-
kule thtlustamisele. Samas, kuivord tegemist on ammendava
loeteluga, ei voimalda see litkmesriikidel lisada tdiendavaid eran-
deid. Liiatigi piirab WTO ja WIPO viljatootatud ,kolmeastmelise
testi” kohaldamine neid piiranguid kolme tingimusega — neid
rakendatakse iiksnes teatud erijuhtudel (niiteks pimedate kasu-
tajate korral), nende rakendamine ei tohi piirata teoste tavapi-
rast kasutamist voi pdhjendamatult kahjustada diguste valdajate
diguspdraseid huvisid.

() Moned direktiivid puudutavad ad hoc digusi, nagu niiteks andme-
baaside ja elektroonikaliilituste autoridigused.
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2.3 Komitee on seisukohal, et need sitted toetavad teatavat
ithtlustamisviisi. Samas tekib olukorras, kus on kehtestatud
maksimaalselt suur valikuline nimekiri ja siilib véimalus vaja-
dusel piirata kohaldatavate erandite ulatust, mitmeid maérksa
tdsisemaid probleeme erandite rakendamisel ja nende kontrolli-
misel siduskeskkonnas levitamisel (eelkdige satelliidi kaudu).

2.4 Nimekirja suhtes tuleks rakendada kategoorilisemat lahe-
nemist, pidades silmas teadmistepdhise ithiskonna eesmirke ja
koikide diskrimineerimise vormide vastase voitluse eesmirke,
sest thtlustamiseesmarki ei ole saavutatud ja endiselt kehtib
liiga palju erandeid.

2.5  Majandushuvid on eeskitt seotud pigem meelelahutu-
sega, teatud kultuurivormide v6i mangudega kui teadmistega
selle sdna otseses tdhenduses. Kuid erinevate sisukategooriate
vahele ei tohiks sellegipoolest tdmmata liialt selgepiirist eraldus-
joont, vilja arvatud muidugi pornograafilise voi noori ohustava
sisuga teoste puhul.

2.6  Erandid peaksid kehtima mis tahes puude korral, mis
piirab interneti multimeediasisu kasutamist, koikide haridustase-
mete puhul, kaasa arvatud elukestev &pe ja eakate iilikoolid,
avalikele raamatukogudele ja multimeediakogudele, tilikoolidele,
pikaajaliselt haiglas voi taastusravil viibijatele, kinnipeetavatele,
teadusuuringute labiviijatele nii avalikus kui ka erasektoris vasta-
valt erialaraamatukogude ja dokumentatsioonikeskuste suhtes
kehtestatud erikorraldusele. Eranditest kasusaajatel peab olema
voimalus vaidlustada olukord, kus neile juurdepdisu ei véimal-
data vOi seda tlemddraselt takistatakse. Samas peaks erandite
ulatuse laiendamisega kaasnema tdiendavad hiivitamismeetmed
vihemalt autoridiguste esmastele omanikele (1), samalaadselt
hivitistega isiklikeks vajadusteks koopiate tegemise eest.

2.7 Voimalikke hiivitisi peaksid koguma volitatud kollektiivse
esindamise organisatsioonid, kes tegelevad nende hivitiste kogu-
mise ja jaotamisega vastavalt jaotusskeemidele, mida voib
kohandada kehtivatele kohustuslike erandite liikidele.

2.8 Alustada tuleks konsultatsioonide ja labirddkimistega
erinevate sidusrithmade esindajate vahel, kes on kaasatud prot-
sessi alates teoste tootmisest kuni kasutamiseni. Siiski leiab
komitee, et kui komisjon vdiks esimeses etapis koostada
suunised, tuleks seejdrel kehtestada iihenduse minimaalse ulatu-

(") Autorid, kes on teose ise vdi kolmanda osapoole kaudu loonud voi
tootnud.

sega tuiplitsentsid”, mida voib riiklikul tasandil asjaomaste
huvirithmade vahel kohandada.

2.9  Avalike ja teadusraamatukogude ning dokumentatsiooni-
ja uurimiskeskuste vahendustegevus ning kollektiivse esindamise
organisatsioonide kontrollitegevus vastavad komitee arvates
piisavalt TRIPS-lepingus vdoib-olla liiga rangelt sitestatud voi
lifalt kitsalt tdlgendatud kriteeriumidele, mis ei vdta arvesse ei
teadmistepohise iihiskonna vajadusi ega interneti kasutamise
laienemist, eeskitt hariduse ja koolituste valdkonnas ning tead-
laste ja uurijate koost56s.

2.10  Mitmed haridus-, teadus- voi tehnikavaldkondadesse
kuuluvad teosed on juba praegu internetis kittesaadavad nn
light litsentside alusel, nagu GPL (%) v&i creative common litsents
kirjandus- ja kunstiteoste puhul. Selliste litsentside ja teadmiste-
pohise ithiskonna (%) jaoks vajaliku sisu loomist tuleks pakku-
miskutsete abil igati julgustada, samuti tuleks toetada asutusi,
kes toodavad teaduslikku ja tehnilist sisu ning tarkvara selliste
litsentside rakendamise kaudu (*).

3.  Erandid: konkreetsed probleemid

3.1  Erilist tdhelepanu pooratakse rohelises raamatus erandi-
tele, mis voimaldavad suuremal miiral toetada teadmiste levita-
mist, nditeks eranditele, mida kohaldatakse raamatukogude ja
arhiivide suhtes, erandile, mis on seotud teoste levitamise digu-
sega haridus- ja teaduseesmirkidel, erandile, mida kohaldatakse
puudega inimeste suhtes ning vdimalikule kasutaja loodud sisu
erandile.

3.2 Uhenduse digitaalraamatukogu algatuse Europeana p&hjal
on selge, et raamatukogudes ja arhiivides hoitavate teoste digi-
teerimine mdnikord unikaalsete originaaldokumentide siilita-
mise ja alalhoidmise ning siduskeskkonnas edastamise eesmargil
on kiiresti edasiarenev valdkond.

3.3 Teoste digiteerimise ja edastamise ulatus ja tingimused
on riikide 16ikes viga erinevad ning komitee arvates tihtipeale
liiga piiravad. Direktiivis nihakse ette vaid iiks reprodutseerimi-
soiguse erand: konsulteerimine konkreetsetel uurimiseesmarkidel
ja mittekommertseesmarkidel toimuv ajaliselt piiratud sdilita-
mine. Rangelt on ette nihtud kolmeastmeline test, mida vdiks
paindlikumaks muuta, eriti kui autorid saaksid kasvoi kindla-
summalist hiivitist.

(3 Uldine avalik litsents, mis puudutab eeskitt vaba tarkvara.

() Vt komitee arvamus teemal ,Koostod ja teadmussiire”, CESE
330/2009.

(*) Mitmed eradiguslikud suurettevotted toetavad aktiivselt eri- voi vaba-
litsentside alusel levitatava toodangu rahastamist, nahes selles tulusat
innovatsiooni allikat.
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3.4  Erandi kohaldamist vdimaldavateks olukordadeks peaks
esmalt olema vajadus ohustatumate vdi haruldasemate teoste
kaitsmiseks ja teoste lillitamine pohikoolide ja giimnaasiumide
Opilaste ja dilikoolide dlidpilaste kohustuslike teoste hulka,
seejuures  voib pdhihariduse ja tdiendkoolituse kuulutada
riiklikku huvi pakkuvaks valdkonnaks. Peaks olema voimalik
piirata failivormingute valikut sellistega, mis pdhinevad ISO
tunnustatud rahvusvahelisel standardil ja mis on ristkasutatavad
enamuse avatud vdi omandidiguse alusel kasutatavate vormin-

gutega (1).

3.5 Koopiate arv peaks olema kindlaks médratud vastavalt
volitatud kasutajate arvule ja pdhinema médratletud siilitamis-
vajadusel (2).

3.6 Eraldi kiisimusi tostatab siduskeskkonnas kittesaadavaks
tegemine, mille jaoks on vaja tdiendavaid tagatisi, et juurdepddsu
saanud isikud ei levitaks teoseid edasi. Mdned neist maksavad
litsentsi- ja teenustasusid (3).

3.7  Tuleks kaaluda direktiivi muutmist, et vdoimaldada sidus-
keskkonnas teoste laenutamist teadusuuringuteks ja dpinguteks
juriidiliselt ja tehniliselt tipselt mairatletud tingimustel. Raken-
datav menetlus ja kohustus téielikult mdista erilitsentsi néudeid
ja siduskeskkonnas toimuva laenutuse tingimusi peaksid eden-
dama autoridigusest kinnipidamist eelkdige noorte seas.
Komitee on alati esile tdstnud intellektuaalomandi austamisele
suunatud haridust, mis on teadmistepdhise majanduse eetika
oluline koostisosa.

4. Omanikuta teosed

4.1  Omanikuta teosed on oluline loovuse allikas.

4.2  Komitee leiab, et rohelises raamatus esitatakse olulisi
kiisimusi ning tehakse positiivseid ja konkreetseid ettepanekuid.
Pirast piisavalt pohjalikke uuringuid vdiks omanikuta teoste
nimekirju perioodiliselt avaldada. Kui iguste valdaja ei teavita
endast kindlaksmaaratud aja jooksul, ei jdd teos tildomandisse,
vaid selle suhtes kohaldataks asjakohast autoridigusega sama-
laadset kaitsesiisteemi, kuivord digusparane autoridiguse valdaja
voib selguda hiljem. Litsentsisiisteemi valikul voib eeskujuks olla
nditeks Taani voi Ungari kogemus, samas on komitee arvates
tdiesti mdeldav ja eelistatav Euroopa tiitiplitsentsi kasutuselvot-
mine.

4.3 Komitee on seisukohal, et omanikuta teoste jaoks ei ole
vaja eraldi direktiivi. Selliste teoste haldamise ndol ei ole tege-

(1) Iga fail peaks olema varustatud ,vesimadrgiga”, mis suunab kohustus-
liku litsentsi markusele, kus on esitatud litsentsi kasutamise
piirangud.

(*) Naiteks iiks koopia kohapeal, teine koopia samalaadses asutuses
(vastastikuse sdilituskokkuleppe alusel) ja kolmas digitaalse hoidla
serveris.

(}) Niiteks dokumendivalimite koostamine uurijate jaoks teatud vald-
kondades ning laboratooriumide ja muude asutuste vajadusteks.

mist autoridiguse uute eranditega, vaid litsentsihaldamise erikor-
raldusega autoridiguse diguslikus raamistikus. Olemasolevasse
direktiivi uue peatiiki lisamine oleks komitee arvates asjakohane
meede

4.4  Komisjon voiks avaldada ja perioodiliselt ajakohastada
omanikuta teoste digusi haldavate asutuste loendeid ja siisteem
tuleks ldbi vaadata pdrast viie- vdi kiimneaastast katseaega,
millega peaks kaasnema vastava aruande ja statistiliste andmete
avaldamine.

5. Puudega inimeste huvides kehtestatud erand

5.1  Komitee sooviks, et lihenemisviis puudele ja teoste kitte-
saadavusele ei oleks nii piirav, nagu see mitmes Euroopa riigis
hetkel on, sest lisaks erinevate puudega inimeste raskustele
teoste hankimisel, on ka nende sissetulekud tihtipeale tagasi-
hoidlikud. See on vaieldamatu ja sotsiaalselt vastuvdetamatu
majanduslik takistus juurdepéisul teabele, haridusele ja kultuu-
rile.

5.2 Puudega inimeste ithingute kaasamine peaks voimaldama
timber sonastada erinevate puuetega seotud erandid. Need
tthingud vdivad osaleda ka spetsiaalsete arvutiterminalide halda-
mises ning vajadusel vdimaldada puudega inimestele vastava
eriharidusega personali abi. Sellist abi rahastatakse eraannetus-
test ning thingutele antavast riiklikest toetustest. Puudega
inimeste tthingud voivad samadel tingimustel voi koostoos voli-
tatud raamatukogude ja muuseumidega pidada autorite esinda-
jatega labiradkimisi teoste kasutustingimuste iile, mis loovad
tagatisi piraatluse vastu. Komitee leiab, et erandit tuleks laien-
dada ka andmebaasidele, vastasel juhul jddb juurdepiis sellistele
teatmeteostele nagu entsitklopeediad ja sdnaraamatud piiratuks.
,Andmebaaside direktiiv’ tuleks seega labi vaadata, pidades
silmas lisaks tilalmainitud hariduse ja teadmiste omandamisele
ka puudega inimeste juurdepdisu kiisimust.

5.3 Puudega inimeste ithingute osalemine peaks hdlmama ka
kasutuslitsentsi jirgimist puudutavat haridust. Ka siin tuleb
kasutajaid veenda selles, et autoridiguse austamine on autori
loometegevuse jatkumise iiheks peamiseks eelduseks. Samas
tundub ebadiglasena jétta nii litsentsi kui ka spetsiaalsete arvu-
titerminalidega seotud kulu ainuiiksi puudega inimeste kanda.
Vajalik on erand koikide selliste puuete puhul, millega kaas-
nevad piirangud teostele juurdepddsul. Vastavad kulud peaksid
kandma riigiasutused, kelle iilesanne on teha teosed, sealhulgas
andmebaasid ja tarkvara, puudega inimestele kittesaadavaks.
Andmebaasidega seotud digusakte tuleks vastavalt kohan-
dada (4.

() Need digusaktid peaksid hdlmama nii algupéraseid andmebaase kui
ka ,sui generis” andmebaase (sonastikud, entsitklopeediad...).
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5.4  Seetottu tekib peamistel avalikel raamatukogudel ja taht-
samatel muuseumidel kohustus vdimaldada juurdepais teostele
konkreetsele puudele vastavate erivahendite abil, mille rahasta-
mine toimub kultuurikiisimusi haldava riikliku voi piirkondliku
asutuse eelarvest. Selline poliitika vastaks kohustusele tagada
koigi kodanike vordoiguslikkus ja voidelda igasuguse diskrimi-
neerimise vastu.

5.5  Direktiivis ette ndhtud haridus- ja teaduskiisimustega
seotud erandit rakendatakse liiga piiravalt. Selle kohaldamist
tuleks laiendada WTO testi piires, lisades dokumendile teabe
allika ja autori kohta, samuti selle kasutuspiirangud ja ebasea-
dusliku kopeerimise keelu.

5.6  Haridus- ja teaduseesmirkidel siduskeskkonnas laenata-
vate teoste suhtes tuleks kehtestada kohustusliku litsentsi
siisteem, mille aluseks oleks laenavate asutuste ja volitatud hiivi-
tise kogumisasutuste vaheline tiiiipleping.

5.7  Erand peaks holmama nii haridusvaldkonnas tegutsevate
padevate inimeste poolt valitud teoste osi kui ka tervikteoseid —
rakendatav kriteerium peaks soltuma hariduslikest kaalutlustest.
Selline liahenemisviis tugevdaks &iguskindlust, piiramata samas
reprodutseerimisdigust. Uhtlustamise tShustamine vdimaldab
tileeuroopalises haridusraamistikus viltida olukorda, kus iihes
liikmesriigis diguspdrane tegevus loetakse teises liikmesriigis
piraatluseks.

5.8  Kaugdpe eeldab, et eelkdige illiopilased, aga ka kolman-
dates riikides viibivad Euroopa kodanikud saavad koopiaid
(0ppekomplekte) kasutada oma kodus.

6. Kasutaja poolt loodud sisu

6.1  See kiisimus on muutunud itha aktuaalsemaks Web 2,0
kontekstis (!). Autoridigust voi mdnda muud esmase autori vilja

Briissel, 24. marts 2009

(") Web 2,0 all mdeldakse liideseid, mis voimaldavad interneti kasuta-
jatel reageerida nii lehekiilgede sisule kui ka omavahel suhelda. Web
2,0 on seega kollektiivne. ja interaktiivne veebileht.

pakutud litsentsi on vdimalik muuta voi edasi areneda selliselt,
et seda ei kisitleta piraatlusena.

6.2 Koige lihtsam oleks selliste algatuste puhul, mille hulka
kuuluvad ka kasutajate osalust hdlmavad entsiiklopeediad,
mddrata kindlaks asjakohase litsentsi tiiiip, nagu creative
commonsi voi Wikipedia tiiiipi litsentsid. Sellisel juhul vastutab
,esmane” autor jdlgib esialgsele sisule tdienduste tegemist voi
muutmist, tagades samas ideede paljususe.

6.3 Ka selle konkreetse niite puhul on niha, et Internet
muudab autoridiguse kohaldamise keeruliseks.

6.4  Internetis levitatavate teoste autorite tasustamine on tihti-
peale vihem seotud otseselt litsentside eest makstavate
summade kui kaudsete tuludega, mis on saadud pigem nditeks
reklaamist kui tellimistasudest. Kuigi ka tellimine on suure-
nemas, eeldab interneti ,drimudel” levitamise valdkonnas ebatra-
ditsiooniliste lahenduste leidmist, mis on seotud digiteerimise ja
digitaalse edastusega. Seega oleme me endiselt iileminekuetapis
uute tasustamismeetodite (3) otsinguil, kuna digiteeritud teoste
loomise ja edastamisega seotud kulud ei ole vorreldavad mate-
riaalsete kandjate miiiigiga, mis on palju suuremad.

6.5  Tuleb leida tasakaal uute levitamisviiside, reprodutseeri-
mistehnikate, teadmistepdhise iihiskonna vajaduste ja autorioi-
guste vahel. Tasakaalu ei saa saavutada iiksnes teatud piiravate
meetmete massilise kasutamisega, mis on peaasjalikult suunatud
teatud vanuseklassile, keda seostatakse jarjest enam kuritegevu-
sega. Samuti puuduvad asjakohased digusaktid ega otsita uusi
vOimalusi autorite tasustamiseks. Kuna tehnoloogia areng on
tdhtis ja kiire, on oluline kehtivaid piire laiendada.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president

Mario SEPI

() Nagu Google'i ja hilisemad Microsofti algatused.



C 228/56

Euroopa Liidu Teataja

22.9.2009

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile,
ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele , Teadusuuringute
ithine kavandamine: Koost66 iihiste probleemide tdhusamaks lahendamiseks””

KOM(2008) 468 loplik
(2009/C 228/09)

15. juulil 2008 otsustas Euroopa Komisjon vastavalt Euroopa Uhenduse asutamislepingu artiklile 262
konsulteerida Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jargmises kiisimuses:

,Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, noukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komi-
teele , Teadusuuringute ithine kavandamine: Koostdo iihiste probleemide tohusamaks lahendamiseks™

Asjaomase t60 ettevalmistamise eest vastutav ithtse turu, tootmise ja tarbimise sektsioon vottis arvamuse
vastu 11. mirtsil 2009. (raportoor oli Josef ZBORIL).

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 452. istungjirgul 24.-25. mirtsil 2009 (25. mirtsi

istungil) vastu jirgmise arvamuse. Poolt hailetas 104, erapooletuks jai 3.

1. Jdreldused ja soovitused

1.1 Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee viljendab teatise
iile heameelt ja margib, et pakutav teadus- ja arendustegevuse
piiritilese  strateegilise juhtimise kontseptsioon on ddrmiselt
oluline ja pakiline, eriti selleks, et oleks voimalik kiirendada
edusamme teadus- ja arendustegevuse olulisemates valdkon-
dades. Euroopa strateegilise kavaga tootatakse parimate tavade
alusel vilja funktsionaalne siisteem.

1.2 See nduab liikmesriikide juhitava protsessi elluviimist
eesmirgiga tihendada nende koost66d teadus- ja arendustege-
vuse valdkonnas, et tulla paremini toime selliste oluliste iihis-
kondlike valjakutsetega Euroopas voi maailmas, kus riiklikel
teadusasutustel on tdhtis roll. Seoses sellega tervitab ja toetab
komitee ka konkurentsivdime ndukogu 2. detsembri 2008.
aasta jdreldusi (') selles kiisimuses ja ndustub neis esitatud viide-
tega.

1.3 Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee on veendunud
vajaduses luua ELi poliitiliste prioriteetide alusel strateegilised
pohiraamistikud. Ettepanekus esitatud ldhenemisviisi rakenda-
mine nduab eelkdige suurt poliitilist tahet.

1.4 Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee margib, et ,ilalt
alla” ldhenemisviisile ei tohi omistada liiga suurt kaalu. Ta leiab,
et hidavajalik on rakendada ennekdike ,alt tiles” pShimaétet, mis
oleks kooskdlas asjaosaliste strateegiliste huvidega ja vdimalus-

(") Euroopa Liidu Noukogu 3. detsembril 2008 (16.12) 16775/08,
RECH 411; COMPET 551; ANNEX.

tega jagada omavahel parimaid teadus- ja arendustegevuse
alaseid ressursse.

1.5 Komitee rohutab lisaks, et selline kooskolastamine ei ole
lihtne, eriti teatud riikide erihuvide parast ja poliitilise tahte
puudumise tdttu mitte ainult teadmiste, vaid ka teadus- ja aren-
dustegevuse alaste ressursside jagamise osas.

1.6  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee toetab tiielikult
mdtet, et suurte majanduslike rivaalidega konkureerides tuleb
voimalikult kiiresti suurendada rahalisi vahendeid ja inimres-
surssi. See ei tohi siiski mingil juhul ohustada teaduskoost6d,
millesse need riigid ja nende teadusorganisatsioonid on
kaasatud (?).

1.7 Samas tddeb komitee, et piiriiilese teadus- ja arenduste-
gevuse iithise kavandamise rakendamine kujuneb erakordselt
raskeks, arvestades, et selleks on vaja uut, avatumat ja koos-
todaltimat motteviisi (°), ning et mdtteviisi selline muutmine ei
ole kerge.

1.8 Tunnustades ja hinnates laia valikut juba olemasolevaid
piiriiilese koostoo algatusi ja tihisprojekte ning nende suurepi-
raseid tulemusi, soovitab komitee kasutada seesugustest
programmidest saadud asjakohased kogemused dra strateegilise
kavandamise kontseptsioonis. Teadusuuringute iihise kavanda-
mise protsessis tuleks dppida ka ebadnnestumistest.

(®) Vt eriti arvamust INT/461; CESE 1021/2009, 11.6.2009 (ELTs veel
avaldamata).

(}) Vt eriti arvamust INT/448, CESE 330/2009, 26.2.2009 (ELTs veel
avaldamata).
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1.9  Saadud teadusliku teadmise tdShusamaks ja kiiremaks
rakendamiseks on vaja erasektori piisavat kaasamist kogu prot-
sessi. Komitee mirgib lisaks, et erasektori osalusega kaasneb
raskusi, eriti tulemuste kasutamise, intellektuaalomandi jm kiisi-
muses (1).

1.10  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee leiab, et selle
tthenduse jaoks hidavajaliku tegevuse jaoks on vaja kehtestada
ja luua kvaliteetne tegevusraamistik, mis julgustaks eri liikkmes-
riike osalema, eriti oma teadus- ja arendustegevuse alaseid
ressursse omavahel jagades, et toetada ja innustada vajalikku
Lalt iiles” lihenemisviisi, samuti vajalikke rahastamisvahendeid.
Voimalike takistuste kdrvaldamiseks on tingimata vaja voimal-
dada vahendite piisavat litkkuvust ja luua toetav raamistik.

1.11  Selle tegevusraamistiku loomisel ei ole vaja arvesse
votta mitte iiksnes tegureid, millel voib olla vastastikku tdien-
davat kasulikku mdju, vaid analttisida tksikasjalikult ka ohte,
mis dhvardavad teadusuuringute iileeuroopalise tihise kavanda-
mise ideed.

1.12  Vastavalt sellele on komitee juba toetanud Euroopa tea-
dusuuringute infrastruktuuri (*) loomist, millega kinnitatakse
tthise programmit66 iildisi eesmarke ja mis aitavad suurendada
Euroopa lisavaartust. Niiiid kutsub komitee antud teema Kiire-
loomulisust rohutades litkmesriike iiles vastama komisjoni
algatusele viivitamatult.

1.13  Komitee tervitab korgetasemelise iihise kavandamise
rihma moodustamist, et mddrata kindlaks iihise kavandamise
teemad, mis valitakse parast laiaulatuslikku avalikku konsultee-
rimist erinevate piirkondlike, riiklike ja Euroopa teadusringkon-
dadega ning vajaduse korral ka erasektoriga. Komisjoni ettepa-
neku esitamise jarel peaks ndukogu nende tegevuste tulemusena
saama ihise kavandamise algatusi vastu votta hiljemalt 2010.
aastal.

2. Sissejuhatus ja komisjoni dokumendi tutvustus

2.1  Euroopa peab investeerima teadustoosse rohkem ja
samas tegema seda ka tulemuslikumalt, kui soovitakse saavutada
viljakuulutatud eesmirk: tasakaalustatud ja jatkusuutlik areng:

(") Vt eriti arvamust INT/448, CESE 330/2009, 26.2.2009 (ELTs veel
avaldamata).

() Arvamus INT/450 — CESE 40/2009 - 2008/0148 (CNS), 15.1.2009
(ELTs veel avaldamata).

Seda vajadust tunnistati ka Lissaboni strateegias, mille koige
pakilisemaks eesmargiks on seatud iileminek teadusel, tehnoloo-
gial ja innovatsioonil pdhinevale teadmistepohisele iihiskonnale
ning millega kutsutakse iles teadustoosse rohkem ja paremini
investeerima.

2.2 Uhine programmitéd on uus algatus, mille puhul on
tegemist muutusega Euroopa teaduskoostoos. See on vabatahtlik
protsess, millega on vdimalik selgete pdhimdtete ning labi-
paistva ja korgetasemelise juhtimise abil elustada liikkmesriikide-
vahelist partnerlust. Programmitooga piiiitakse tohustada liik-
mesriikides strateegilistes valdkondades tehtavate teadusuuringu-
te riiklikku rahastamist ja suurendada selle mdju. Uhine
programmitoo on eelkdige suunatud avalikele uurimisprogram-
midele, mis tdhendab koostood avalikus sektoris. Sellegipoolest
tuleks ettevdtete ja muude sidusrithmade seisukohad iihise
programmit6o konkreetsete algatuste kohta dra kuulata ning
nad peaksid osalema konealuste algatuste rakendamises.

2.3 Kisitletav teatis on vastuseks sidusrithmade ndudmisele
luua vabatahtlik ,alt {iles” ldhenemisviis, mida juhitakse stratee-
giliselt Euroopa tasandil, ning reageering sidusrithmade vastu-
seisule koiki olukordi iihetaoliselt kisitlevale meetodile.

2.4 Uuritav teatis on iiks viiest algatusest, mida komisjon on
2008. aastal kavandanud jitkuna rohelisele raamatule ,Euroopa
teadusruum: uued perspektiivid” (%) Eelkdige on see seotud uuri-
misprogrammide ja prioriteetide optimeerimisega ning arves-
tades tdkete korvaldamist teadmiste vabalt liikumiselt, on tege-
mist edasiminekuga nn viienda vabaduse loomisel.

2.5  Praegu investeerib EL teadustoosse ikka veel vihem kui
tema pohipartnerid ning kulutused teadus- ja arendustegevusele
nii avalikus kui ka erasektoris on viimase kiimnendi jooksul
iildjoontes samaks jainud. Euroopal tuleb lisaks kulutuste kiirele
ja olulisele suurendamisele leida ka uusi ja innovatiivsemaid
voimalusi, kuidas teadus- ja arendustegevuse nappe vahendeid
tohusamalt ja tulemuslikumalt kasutada. Peale selle peaks
Euroopa ka tugevdama oma suutlikkust muuta teadusuuringute
tulemused ithiskondlikuks ja majanduslikuks kasuks.

(%) Lisaks kdesolevale teatisele on komisjon sel aastal vastu votnud jarg-
mised dokumendid:

— soovitus intellektuaalomandi haldamise kohta teadmussiirde kaigus
ning ilikoolide ja muude riiklike teadusorganisatsioonide tegevus-
juhis, KOM(2008) 1329, 10.4.2008;

— ,Euroopa partnerlus teadlaste jaoks”, KOM(2008) 317, 23.5.2008.
Lisaks valmistab komisjon praegu ette ndukogu mdairust ithenduse
teadusto6  infrastruktuuri ksitleva oigusliku raamistiku kohta ja
teatist rahvusvahelist teadus- ja tehnoloogiakoostood kisitleva
Euroopa strateegilise raamistiku kohta.
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2.6  Liikmesriigid ja ithendus on viimastel aastatel kaivitanud
mitmeid algatusi, et suurendada avalikult rahastatavate teadus-
uuringute mdju ja tdhusust. Sidusrihmad on juba ammu
moistnud, et ELi teadus- ja arendustegevuse ndrk kiilg on liik-
mesriikides riiklikult rahastatavate teadus- ja arendustegevuse
programmide vahelise koost66 ja kooskolastatuse madal tase.
Ent hoolimata viimastel aastatel tehtud jdupingutustest konealu-
se probleemi lahendamiseks on ELi teadusmaastik ikkagi viga
stigavalt killustunud.

2.7 Praegu kavandatakse, rahastatakse, kontrollitakse ja
hinnatakse liikmesriigi tasandil 85 % avaliku sektori teadus- ja
arendustegevusest ilma erilise riikidevahelise koost66 ja kooskd-
lastatuseta. Vahem kui 6 % koikidest teadus- ja arendustegevusse
suunatud investeeringutest ja tiksnes 15 % ELis riiklikult rahas-
tatavast tsiviilotstarbelisest teadus- ja arendustegevusest (milles
valitsustevaheliste organisatsioonide ja kavade osakaal on 10 %
ja raamprogrammi osakaal 5 %) rahastatakse piiriiilese koostoo
raames.

2.8  Kisimus ei ole selles, et kdik teadusuuringud tuleks
kavandada {iihiselt ja et {iksnes liikmesriigi tasandil tehtavad
programmid tuleks [opetada. Pigem on kiisimus selles, et kogu
ELi voi selle suure osa jaoks strateegiliselt olulistes valdkondades
avaliku sektori teadusuuringuid killustatult kavandades saadakse
optimaalsest viiksemat kasu ja see laheb ELi jaoks iga pdev
kalliks maksma, takistades iithiskondlike eesmirkide saavutamist.

2.9 Moned Euroopa teaduse suurimad edusammud on
seotud teadus- ja arendustegevuse piiriiilese riikliku rahastami-
sega, peamiselt tinu thiste teadusstruktuuride rajamisele (').
Selliste ithiste algatuste mdju oleks voinud olla siiski veel
suurem, kui tdhelepanu neile probleemidele oleks olnud stratee-
giliselt suunatud, kui liikmesriigid oleksid end rohkem sidunud
ning kui oleks rohkem labipaistvust ja paindlikkust. Algatuste ja
kogu seitsmenda raamprogrammi kohaldamisala laiendamisel ei
ole mdtet, kui puudub tdhus liikmesriikidevaheline strateegiline
programmit6o litkmesriikide vahel.

2.10  Uhine programmitdé on seotud Euroopa teadusmaas-
tiku struktuuri muutmisega. Tegemist on kdikehdlmava, pikaa-
jalise ja strateegilise protsessiga, mille eesmirk on suurendada
Euroopa suutlikkust seista vastu olulistele majanduslikele ja
ithiskondlikele probleemidele (nagu omavahel seotud kliima- ja
energiaprobleemid). Uhise programmitdd eesmirk on  struk-
tuurne mdjutamine, et suurendada teadusuuringute riikliku
rahastamise tdhusust ja mdju. Uhise programmitdd eesmirgi
kohaselt peavad litkmesriigid olema valmis asuma médratlema
ja rakendama teadusuuringute {iihiseid tegevuskavasid ning

() Vt eriti arvamust INT/450, CESE 40/2009 — 20080148 (CNS),
15.1.2009 (ELTs veel avaldamata).

nendega seonduvat mitmeaastast ja thiselt kokkulepitud tege-
vust, samuti rahastamisvahendeid.

2.11  Uhine programmitdd eeldab liikmesriikidelt uutmoodi
suhtumist. Eelkdige eeldab see liikmesriikidelt pithendumist ja
konkreetset tegevust. Nad peavad uuesti l4bi mdotlema ja timber
korraldama riiklike uurimisprogrammide méaratlemise ja raken-
damise ning suunama need dhistele eesmirkidele. Seeparast
peab ithine programmitoé olema muutuva koosseisu ja avaliku
juurdepdisuga vabatahtlik protsess.

2.12  Uhine programmitdd ei hdlma ithendusepoolset a priori
rahastamist, olgugi et seitsmes raamprogramm voib kahtlemata
kataliisaatorina toimida. Kdigepealt peavad liikmesriigid mairat-
lema iihised strateegiad ja ithendama oma vahendid. Samal ajal
ei vilista see ka tthendusepoolse tdiendava rahastamise vOima-
lust, mis soltub asjaomaste algatuste lisandvaartusest, iileeuroo-
palisest mootmest ja voimalikust struktuursest mojust.

2.13  Komisjon teeb ettepaneku pragmaatilise metoodika
kohta thise programmitd6 saavutamiseks teatavates kokkule-
pitud valdkondades. Strateegilise programmit66 metoodika
pohineb Euroopa tehnoloogiaplatvormide kogemustel, mida
on kohandatud avaliku sektori uurimisprogrammidele. See
holmab eri etappe vastavalt uurimisprogrammide kestusele,
tdpsemalt alates programmi mddratlemisest selle rakendamiseni
ning seejirel kuni programmi jarelevalve ja hindamiseni vilja.

2.14  Uhist programmitd6d oleks vdimalik lihtsustada, kui on
tdidetud mitmed raamtingimused:

— lepitakse kokku vastastikuse eksperthinnangu ihised pohi-
motted ja menetlused (nn teaduslikud mangureeglid);

— tootatakse vilja ithine metoodika tuleviku-uuringute ja
riiklike voi piirkondlike programmide v&i investeeringute
ithiseks hindamiseks teatavas uurimisvaldkonnas (nn stratee-
gilised mingureeglid, mis nduavad ettendgematute asjaolude
suhtes paindlikkust ja vaistu);

— middratletakse tihised pohimdtted teadusuuringute piiriiile-
seks rahastamiseks riiklike voi piirkondlike asutuste poolt
(nn majanduslikud mangureeglid);

— voetakse tdhusaid meetmeid, et tagada intellektuaalomandi
diguste kaitse ning lihtsustada uurimistulemuste levitamist ja
optimaalset kasutamist.
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3. Uldised mirkused

3.1  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee viljendab teatise
iile heameelt ja margib, et pakutav teadus- ja arendustegevuse
piiritilese  strateegilise juhtimise kontseptsioon on ddrmiselt
oluline ja pakiline, eriti selleks, et oleks vdimalik kiirendada
edusamme teadus- ja arendustegevuse olulisemates valdkon-
dades. Seoses sellega tervitab ja toetab komitee ka konkurentsi-
voime ndukogu 2. detsembri 2008. aasta jareldusi selles kiisi-
muses ja ndustub neis esitatud viidetega.

3.2 Kontseptsioonil on positiivseid jooni, sest sellega
piiiitakse riiklikku rahastamist teadusuuringute pdéhisuundades
strateegilise koordineerimise teel voimalikult tdhusalt kasutada
ning parandada iihise programmit66 ja lahenduste otsimise
raames tehtavatele uurimisprojektidele laienenud rahvusvahelise
koostdo abil teadus- ja arendustegevuse alast suutlikkust.

3.3 Komitee viljendab heameelt méju hindamise ile ja ka
asjaolu ile, et selle hindamise alusel valiti nelja vdimaliku
variandi hulgast vilja Euroopa strateegiline kava, mille raames
arendatakse parimatele kasutatavatele meetoditele tuginedes
vilja funktsionaalne siisteem, kus litkmesriikidel tuleb kindlaks
médrata iihise programmit6o teemad.

3.4  Lisaks rodmustab komitee selle iile, et kooskdlastamise
katseprojektiks valiti energiatehnoloogia valdkond, ning toetab
seda projekti ja uut ldhenemisviisi tdielikult oma arvamuses SET-

kava kohta (1).

3.5 Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee on veendunud
vajaduses luua ELi poliitiliste prioriteetide alusel strateegilised
pohiraamistikud.

3.6 Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee mirgib, et ,ilalt
alla” lahenemisviisile ei tohi omistada liiga suurt kaalu. Seevastu
leiab ta, et kui lahtuda sellest, millised on praegu olemasolevad
rahvusvahelised teadusvdrgustikud, kuhu koonduvad mitmed
viiksemad uurimisitksused ja mida osaliselt toetavad rahvusva-
helised agentuurid, niiteks Rahvusvaheline Energiaagentuur, on
hidavajalik rakendada ennekdike ,alt iiles” pdhimdtet, mis oleks
kooskolas asjaosaliste strateegiliste huvidega ja vdimalustega
omavahel parimaid teadus- ja arendustegevuse alaseid ressursse
vahetada. Asjakohasteks foorumiteks vdivad osutuda rahvusva-
helised teaduskonverentsid, mille hooleks voib jitta sobivate
ettepanekute koostamise.

(") Arvamus Euroopa energiatehnoloogia strateegilise kava kohta (ELT C
27, 3.2.2009, Ik 53).

3.7  Komitee rohutab, et selline kooskdlastamine ei ole lihtne,
eriti teatud riikide erihuvide parast ja poliitilise tahte puudumise
tottu mitte ainult teadmiste, vaid ka teadus- ja arendustegevuse
alaste ressursside jagamise osas. Kontseptsiooni praktilise elluvii-
mise Onnestumiseks on tingimata vaja avatust ja labipaistvust.

3.8  Tunnistades ja tunnustades suurt hulka kidimasolevaid
piiriiilese koostd6 ja ithiseid projekte ning nende suurepiraseid
tulemusi, soovitab komitee kasutada neist programmidest
kogutud asjaomaseid kogemusi konealuse uue strateegilise
programmit6d  kontseptsiooni tarbeks. Teadusuuringute iihise
kavandamise menetlusi kujundades tuleb asjakohaseid Oppe-
tunde leida ka ebadnnestumisest.

3.9  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee toetab taielikult
mdtet, et see kontseptsioon tuleb vdimalikult kiiresti ellu viia,
suurendades samas rahalisi vahendeid ja inimressurssi, et
Euroopa Uhendus saaks parandada oma positsiooni ning seega
ka oma majanduslikku konkurentsivdimet pdhirivaalide -
Uhendriikide ja Aasia riikide — suhtes. See ei tohi siiski mingil
juhul ohustada teaduskoostood, millesse need riigid ja nende
teadusorganisatsioonid on kaasatud (3).

3.10  Samas tddeb komitee, et piiriiilese teadus- ja arenduste-
gevuse ihise kavandamise rakendamine kujuneb erakordselt
raskeks, arvestades, et selleks on vaja uut, avatumat ja koos-
tooaltimat motteviisi (%), ning et motteviisi selline muutmine ei
ole kerge.

3.11  Saadud teadusliku teadmise tdhusamaks ja kiiremaks
rakendamiseks, mis on tihise strateegilise kavandamise ja uuri-
mistoos endas saadud lahenduste 10ppeesmark, on vaja, et kogu
protsessi oleks piisavalt kaasatud erasektor. Komitee mdrgib, et
ithise programmit66 kontseptsioon vdimaldab sellist kaasamist.
Lisaks margib ta, et erasektori osalusega kaasneb raskusi, eriti
tulemuste kasutamise, intellektuaalomandi jm kiisimuses (4.

3.12  Innovatsiooniprotsess, s.t saadud teadusliku teadmise
konkreetne rakendamine oleneb mitmesugustest kohalikest
teguritest, nditeks olemasolevast infrastruktuurist, juurdepaasust
kapitalile, maksukoormusest voi teatud investeeringutega seotud
maksusoodustustest voi ka toostuse kogemustest samalaadsete
investeeringutega. Tegemist voib olla ka otseste investeerimiss-
tiimulitega, naiteks maksuvabastustega. Need tegurid vdivad
projektides vastuolusid pdhjustada.

(%) Vt eriti arvamust INT/461; CESE 1021/2009, 11.6.2009 (ELTs veel
avaldamata).

(%) Vt eriti arvamust INT/448, : CESE 330/2009, 26.2.2009 (ELTs veel
avaldamata).

() Vt eriti arvamust INT/448, CESE 330/2009, 26.2.2009 (ELTs veel
avaldamata).
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4.  Konkreetsed mirkused

4.1  Koigi andmete pdhjal niib, et esmajirjekorras vajavad
pracgu kavandamist ja lahendusi kodige pakilisemad iihiskond-
likud probleemid (kliimamuutus, energia (sh taastuvatest allika-
test) tdhus tootmine ja tarbimine, julgeolek, elanikkonna tervis
ja vananemine); see peaks toimuma teaduslikule ja tehnilisele
arengule tugineva ihisstrateegia raames, et oleks vdimalik
leida ja rakendada piisavalt kiireid ja t6husaid lahendusi.

4.2 Olulised tegurid on peamine strateegiline alusuuringute
valdkond, mida eelkdige riiklikult rahastatakse, iihine strateegi-
line programmit66 ja uurimistoo kdigus saadud lahendused.
Seda arvestades tuleb kdigepealt kontrollida iga projekti
algetappi, eriti teha kindlaks soovitavad osalejad ja luua projek-
tile piisavalt motiveeriv kuvand, et see suudaks kdrge tasemega
osalejaid ligi tdmmata.

4.2.1  Siiski on vaja, et ettepanek ei vilistaks kuidagi puhast
alusuuringute valdkonda. Vastupidi, ta peab hdlmama koost66d
ka selles valdkonnas, kus ei saa esialgu arvestada mingite
konkreetsete rakendustega. Ajalugu on nididanud, et just alusuu-
ringud on toonud kdige suuremat edu, niiteks laser, kvantme-
haanika voi elektromagnetismiteooria.

4.3  Kuigi kavandatud ihine strateegiline kavandamine
toimub osalevate litkmesriikide rahastamisel ja jaab nende otsus-
tada, on thise visiooni kujunemise algetapis on oluline, et
Euroopa Uhenduse asutused sekkuksid vajaduse korral algata-
misse ja eriti koordineerimisse. Komisjon ja teised organisat-
sioonid vdivad toimida vahendajatena ja peavad olema valmis
osutama vajalikku abi iihise programmit6o algatustega seotud
liikmesriikidele. Seejirel peaks Euroopa Liidu Noukogu tagama
tegevuste tdhusa jarelevalve. Selle avatud ldhenemisviisi korral
oleksid koik liikmesriigid kavandatavatest voi teoksil olevatest
algatustest teadlikud.

4.4 Seepdrast on oluline kasutada thises programmitoos
realistlikku ja paindlikku lihenemisviisi ning jarkjargulist prot-
sessi, et voimalikult palju suurendada selle struktuurset moju ja

ithiskondlikku kasu.

4.5  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee leiab, et selle
ithenduse jaoks hidavajaliku tegevuse jaoks on vaja kehtestada
ja luua kvaliteetne tegevusraamistik, mis julgustaks eri liikkmes-
rilke osalema, eriti oma teadus- ja arendustegevuse alaseid
ressursse omavahel jagades, et toetada ja innustada vajalikku
yalt iiles” ldhenemisviisi, samuti vajalikke rahastamisvahendeid.
Selleks on vaja, et komisjon kiivitaks olemasolevate iihiste uuri-

misprogrammide baasil viivitamata huvitatud isikute koost6o.
Tingimata on vaja vahendite piisavat lilkuvust ja toetava raamis-
tiku loomist.

4.6 Selle tegevusraamistiku loomisel ei ole vaja arvesse votta
mitte {iksnes tegureid, millel vdib olla vastastikku tdiendavat
kasulikku moju, vaid analiiiisida iiksikasjalikult ka ohte, mis
tileeuroopalise ithise programmitod ja nende uuringute tule-
muste konkreetse rakendamise ideed dhvardavad. Nende ohtude
alahindamisel vdivad olulised ideed elluviimise etapis luhtuda.
Teatis ja sellele lisatud dokumendid niitavad, et komisjon
tegeleb iihega neist tegureist piisava pdhjalikkusega.

4.7 Katseprojekti, mida SET-kava endast kujutab, tuleb tihe-
lepanelikult jalgida ja selle raames elluviidavat protsessi analiiii-
sida, et selle kogemuse abil saaks Euroopa teadus- ja arenduste-
gevuse piiriiilese koostoo kavandamise strateegilist kava tege-
likes oludes parandada. Euroopa teadus- ja arendusringkondade
jaoks on tegemist kogemustel pdhineva dppimisprotsessiga.

4.8 Valdkondades, kus uued teadus- ja arendustegevuse
korraldamise struktuurid tooksid Euroopa tasemel selgelt kasu,
tuleb need struktuurid ka rajada. Samuti leiab Euroopa
Majandus- ja Sotsiaalkomitee, et end (teadusliku edu voi eduka
rahvusvahelise koost66 alal) tdestanud voi edaspidist tulemus-
likku arengut voimaldavate organisatsiooniliste struktuuride
potentsiaali tuleb tingimata tdiel maaral dra kasutada.

4.9  Komitee toetab teadus- ja arendustegevuse iihise stratee-
gilise kavandamise ja rakendamise protsessi jaotamist kolme

etappi:

49.1  esmalt tuleb kokkulepitud valdkonnas vilja tootada
ithine tulevikuperspektiiv, millega kehtestataks pikaajaline
eesmirk (pikaajalised eesmirgid), mis kinnitatakse poliitilisel
tasandil. Tulevikuperspektiiv tuleks vélja tootada usaldusvaarsete
lahteandmete alusel ning sidusrithmadega, eelkdige teadus- ja
toostusringkondades konsulteerides, iihtlasi voiks see tugineda
olemasolevate programmide ja vdimekuse ithisele hindamisele.

4.9.2  Selle tulevikuperspektiivi alusel tuleb vilja tootada stra-
teegiline uurimiskava, mis sisaldab konkreetseid, mdddetavaid,
saavutatavaid, realistlikke ja ajapdhiseid eesmirke (nn SMART-
eesmirke). See strateegiline uurimiskava peaks tagama, et
projekti eesmirkideks oleks olemas vajalikud inimressursid,
rahalised vahendid ja organisatsiooniline ressurss, vdimaldades
seega projekti optimaalset ettevalmistamist tinu vajaliku
konteksti tundmisele antud uurimisvaldkonnas.
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4.9.3  Strateegilise uurimiskava rakendamiseks tuleb kasu-
tada ja suurendada koiki riiklikult rahastatavaid uurimisvahen-
deid (riiklikud ja piirkondlikud uurimisprogrammid, valitsuste-
vahelised teadusasutused ja koostookavad, teadusto6 infrastruk-
tuurid, liikuvuskavad jne). Rakendamisel voib vajaduse korral
kasutada ELi poolset rahastamist ja vahendeid raamprogrammi
kaudu. Tuleks tagada, et SMART-eesmirkidega seoses saavutatud
edusamme kontrollitakse ja hinnatakse korraparaselt ning tule-
mustest antakse aru poliitilisel tasandil.

4.10  Kuna nii ithise programmit66 projekte kui ka teaduste-
gevuse infrastruktuure rahastavad likkmesriigid, siis tuleb seda
rahastamist kindlasti koordineerida. Komitee rohutab, et on

Briissel, 25. marts 2009

vaja leida vajalikku siinergiat Euroopa teadustegevuse infrastruk-
tuuride, ihise programmit66 ja seitsmenda raamprogrammi
vahel. Samuti mirgib komitee, et mdned litkmesriigid ei vota
neid algatusi viga tosiselt.

411  Komitee tervitab korgetasemelise iihise kavandamise
rithma loomist, et parast laiaulatuslikku avalikku arutelu erine-
vate piirkondlike, riiklike ja Euroopa teadusringkondade, ning
vajaduse korral ka erasektoriga, maarata iihiseks kavandamiseks
valitavad teemad. Selle tulemusel peaks noukogu parast komis-
joni vastavasisulise ettepaneku saamist votma iihise kavandamise
algatuse vastu hiljemalt 2010. aastal.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president

Mario SEPI
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal , Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu

direktiiv, millega muudetakse direktiive 2006/48/EU ja 2006/49/EU seoses keskasutustega seotud

pankade, teatavate omavahendite kirjete, suure riskide kontsentreerumise, jirelevalvesiisteemide ja
kriisijuhtimisega”

KOM(2008) 602 loplik — 2008/0191 (COD)
(2009/C 228/10)

22. oktoobril 2008 otsustas ndukogu vastavalt EU asutamislepingu artiklile 47 konsulteerida Euroopa
Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jirgmises kiisimuses:

,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv, millega muudetakse direktiive 2006/48/EU ja 2006/49/EU
seoses keskasutustega seotud pankade, teatavate omavahendite Rirjete, suure riskide kontsentreerumise, jarelevalvesiistee-
mide ja kriisijuhtimisega”

Asjaomase t00 ettevalmistamise eest vastutav iihtse turu, tootmise ja tarbimise sektsioon vottis arvamuse
vastu 11. mirtsil 2009. Raport6or oli Umberto BURANI

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 452. istungjirgul 24.-25. mirtsil 2009 (24. mirtsi

istungil) vastu jargmise arvamuse. Poolt héiletas 179, vastu héiletas 4, erapooletuks jai 3.

1. Kokkuvdte ja jireldused

1.1  Komitee kiidab heaks komisjoni algatuse, mis on koos-
kolas komitee kdimasoleva tooga nende meetmete kaasajasta-
misel, mille eesmirk on parandada ja ajakohastada Baseli kokku-
leppe oigusraamistikku. Samuti ndustub komitee {iildjoontes
esitatud rakendussitetega, vilja arvatud moned iiksikud
aspektid, mis ei muuda iildist raamistikku.

1.2 Hubriidkapitaliinstrumentide kohta, mis sisaldavad nii
omakapitali kui vOlakapitali tunnuseid, kehtivad praegu riiklikud
reeglid, mida tuleks thtlustada eesmirgiga tagada rahvusvahe-
lisel tasandil vordsed voimalused. Komisjon ei esita nende
instrumentide tdpset mdairatlust, kuna nad vdtavad eri vorme
ning voivad areneda, kuid mdaratleb instrumentide aktsepteeri-
tavuse aluspShimotted. Instrumentide esialgne tihtaeg peab
olema vihemalt 30 aastat, nad peavad olema tdielikult tasutud
ja kujundatud selliselt, et nad kataksid koik kahjud. Lisaks sellele
ei tohiks nad liigselt suureneda omakapitaliga vorreldes. Riigi-
asutustele on antud volitused sekkuda, et pidurdada ebanor-
maalset kasvu.

1.3  Seotud klientide valdkonnas viidi sisse sellise riski
moiste, mis tuleneb raskustest, milles on ettevdtte, millest
teine ettevdte rahaliselt soltub, ning lihtsustati, htlustati
aruandlusndudeid ning kujundati need imber. Oluliste riskide
valdkonnas on peamine uuendus 25 % suuruse piirmiira
kehtestamine, milles sisalduvad ka pankadevahelised
hoiused. Komitee on seisukohal, et viimane reegel, mis on
ilmselt ajendatud hiljutistest katastroofistsenaariumitest, tuleks
labi vaadata, arvestades nende hoiuste likviidsuse tihtsat regu-
leerivat funktsiooni ja nende suhteliselt vaikest riski taset (tava-
perioodidel) vorreldes teist tiiiipi riskipositsioonidega.

1.4  Direktiivi ettepanekuga viiakse sisse site, mille kohaselt
kohustusi tekitava algse lepingu labirddkimistel, struktureerimisel
v0i dokumenteerimisel otseselt osalenud véljastajad, vahendajad
ja haldajad on kohustatud siilitama olulise majandusliku huvi
(vihemalt 5 % ulatuses). See site on tingitud tdendoliselt USA-s
saadud viga halbadest kogemustest CDO-ga (collateralized-debt
obligations), kuigi nende tunnused ja péritolu erinevad tavapi-
raste vaartpaberistamiste tunnustest ja paritolust. Komitee jaoks
tekib kiisimus, milline mdju vdiks konealusel uuel sittel olla
turgude likviidsusele.

1.5  Liikmesriikidele on antud voimalus jitta positsioonide
summast vilja rithmasisesed riskipositsioonid, juhul kui
vastaspooled tegutsevad samas liifkmesriigis. Komitee on
teadlik neist Oiguslikest pohjustest, mis takistavad selle reegli
laiendamist teistes liikmesriikides asuvatele vastaspooltele, kuid
on seisukohal, et tavatingimustes kahjustaks valisriikides asuvate
vastaspooltega mitte-arvestamine asjaomase ettevotte riskide
tildist hindamist. Moistlik lahendus oleks vabastuse laienda-
mine kogu rithmale iga iiksikjuhtumi kohta koostatud
hinnangu alusel, kuid nimetatud vGimaluse kohaldamine
katkestatakse esimeste kriitiliste markide ilmnemisel.

1.6 Viidates ilalnimetatud sattele, kuid ildisemast seisuko-
hast, viljendab komitee veelkord vastuseisu liikmesriikidele
antud vdimalusele teatud ndudeid kohaldada v&i mitte
kohaldada. See on vastuolus iihtlustamise pohimdtte ning
konkurentsitingimuste vdrdsusega.

1.7  Komitee arvates tuleks poorata erilist tahelepanu vdima-
likule riskile, mis tuleneb krediitkaardi veel kasutamata kredii-
divdoimaluste kasutamisest See risk vdib muutuda kiirelt oluli-
seks perioodidel, kui tarbimis- ja hiipoteeklaenude andmine on
piiratud.



22.9.2009

Euroopa Liidu Teataja

C 228/63

1.8  Jirelevalvesiisteemide valdkonnas kehtestatakse direk-
tiivi ettepanekuga rida uusi sitteid, mille eesmark on suurendada
jarelevalve tShusust: eelkdige voetakse arvesse siisteemselt
olulisi filiaale, mille puhul tuleb rakendada jirelevalvet vastu-
votvas riigis, kui tegemist on filiaali kriisiolukorraga, ning kui
asjaomast riikide ametiasutuste vahel on eelnev kokkulepe.
Komitee ndustub sitetega, kuid rohutab vajadust meetmete
jarele, mida rakendada kiirete ja ootamatute siindmuste korral.

1.9  Komitee viljendab lopetuseks erilist heameelt selle iile,
konsolideeritud jirelevalve eest vastutav asutus rajab jireleval-
veasutuste kolleegiume, kuhu kuuluvad nende riikide jirele-
valveasutused, kus asuvad teatud rithma ettevotted. Selline
algatus voib iksnes parandada jirelevalve tShusust rithmade
iile ja vajadusel kiirendada asjaomaste meetmete vastuvdtmist.

2. Sissejuhatus

2.1  Finantsturgude kriis sundis komisjoni kiirendama kdima-
solevat menetlust, mille eesmiark on tugevdada ja vajadusel
muuta finantsasutuste kapitalinuete kohta kehtivaid eeskirju,
mis vOeti vastu Basel II kokkuleppe raames koos direktiividega
2006/48/EU ja 2006/49/EU. Tuleb markida, et arutelud uute
sitete ile olid kriisi puhkedes juba kdimas; turgude strukturee-
ritud reformi tuleks alustada pidrast valge raamatu avaldamist,
mis on kavandatud 2009. aasta juuniks Konealune ettepanek
sisaldab eri meetmeid, mille eesmirk on:

— ,reguleerida” olukorda liikmesriikides, kes on rakendanud
eelneva direktiivi artikli 3 alusel pangandusvorkude suhtes
erandeid kehtivate usaldusnormatiivide osas ning laiendades
neid vdimalusi teistele litkmesriikidele; erandite hulka kaasa-
takse pangandusvorgud, mille vara dletab 311 miljardit
eurot ja mis esindavad rohkem kui viit miljonit liiget
(ithistud, keskasutusega seotud krediidiasutused),

— kehtestada pShimdtted ja eeskirjad, mida ei ole ithenduse
digustiku raames veel kehtestatud, eelkdige hiibriidkapita-
liinstrumentide kohta,

— vaadata ldbi kriisijuhtimise jarelevalveraamistik ja luua jére-
levalveasutuste kolleegiumid;

2.2 Direktiivi ettepanekule eelnes konsulteerimine huvitatud
isikutega interneti teel; Teksti koostades arvestati saadud nipu-
nditeid, jargides loomulikult algpdhimdtteid, millele konsultat-
sioon tugines:

— pankadevaheliste riskipositsioonide korral ei ole riskid vilis-
tatud ning seetdttu tuleb neile madrata piirangud;

— laenude vidrtpaberistamine peab sdilitama iihe osa investo-
ritele ja sponsoritele (vahendajatele) iilekantavast riskist
véddrtpaberistatud positsioonide korral. Lisaks sellele peab
olema voimalik kontrollida laenuriski edasivahendamise
mudeli rakendamise nduetekohast hoolsust ja tdpsust;

— koigi piiritileste pankade jaoks tuleb luua jirelevalveasutuste
kolleegiumid ning neis kolleegiumides osalevad jarelevalvea-
sutused peavad olema kohustatud kokkuleppele joudma
vahendusmehhanismi abil Euroopa pangandusinspektorite
komitee kaudu.

2.3 Komitee kiidab komisjoni ettepanekute tldsuunda ja
ndustub nende ildise lihenemisviisiga. Stindmused, mille
tunnistajad me oleme olnud, ning eclkdige erinevad vahejuh-
tumid ja seadusevastased toimingud on oluliselt kahjustanud
avalikkuse usaldust finantssiisteemi vastu tervikuna, sundides
rakendama asjakohaseid meetmeid. Igal juhul tuleb viltida
seda, et usaldusnormatiivide karmusega karistatakse ettevotjaid
ja nende kliente rohkem kui vaja. Nagu on niidanud praegune
kriis, on usaldusnormatiividel lisaks turgude stabiilsuse ja tuge-
vuse tagamisele ka ddrmisel oluline sotsiaalne roll.

3.  Hiibriidkapital

3.1  Hiibriidkapitaliinstrumendid sisaldavad nii omakapitali
(aktsiad) kui volakapitali (vOlakirjad) tunnuseid; viimastega
vorreldes annavad nad kdrgemat tulu, kuid vorreldes aktsiatega
ei kehti nende puhul ildse voi kehtib iiksnes piiratud
hailedigus.

3.1.1  ELi oigusaktide puudumise tdttu kehtivad hiibriidkapi-
tali aktsepteeritavuse kohta erinevad riiklikud kriteeriumid. See
toob piiriiileselt tegutsevatele pankadele kaasa vordsete konku-
rentsivoimaluste ja regulatiivse arbitraazi voimaluse puudumise.
Komisjon ei esita tipset maaratlust hiibriidkapitaliinstrumentide
kohta, pidades silmas asjaolu, et uuendused muudaksid selle
iisna kiiresti iganenuks ja ebatdiuslikuks, ning eelistab maarat-
leda nende aktsepteeritavuse pdhimotted.

3.1.2  Uldiselt on aktsepteeritavad instrumendid nagu
esmased omavahendid (esimese astme kapital), mis katavad tdie-
likult kahjud; see mairatlus holmab hiibriidkapitaliinstrumente,
mis lisaks sellele, et nad vastavad {ilalnimetatud kriteeriumidele,
peavad olema alati kittesaadavad ning olema likvideerimisel
tugevalt allutatud. G10 tasandil juba 1998. aastal kehtestatud
tingimusi ei ole iile voetud tithenduse digustikku.

3.1.3  Lisatdpsustustes ja tdiendavates tingimustes sdtestatakse,
et hibriidkapitaliinstrumendid peavad olema tidhtajatud voi
nende esialgne 18pptihtaeg peab olema pikem kui 30 aastat.
Nad katavad tavatingimustes kahjud ja on likvideerimise korral
kdige rohkem allutatud krediidivorm. Nii aitavad nad finantsa-
sutustel jitkata oma tegevust takistamata rekapitaliseerimist.
Komitee on ndus meetmetega, mida komisjon kavatseb véotta.

3.2 Komisjoni ettepanekus nihakse ette ka terve rida kvan-
titatiivseid piirméirasid hiibriidkapitaliinstrumentidele, mis
ei tohi kasvada liigselt aktsiakapitali vdi omakapitali arvelt
nende finantsasutuste puhul, mis ei pohine aktsiakapitalil. Jare-
levalveasutused voivad hidaolukordades ajutiselt loobuda piir-
mdirade kohaldamisest.
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3.2.1  Erisitteid rakendatakse pankadele, mis ei pohine aktsia-
kapitalil, sealhulgas histud: liikmete sertifikaate kui koige
rohkem allutatud instrumente kisitletakse vahetatavate hiibriidi-
dena tingimusel, et nad on tdielikult tasutud.

3.3 Uued hiibriidinstrumentide valdkonnas rakendatavad
meetmed, nii kvalitatiivsed kui kvantitatiivsed, vdivad mdjutada
finantsto0stuse edasisi strateegiaid. Kuid radikaalsed muudatused
lithikese aja jooksul vodivad pohjustada turuhdireid. Komisjon
teeb ettepaneku kehtestada direktiiviga 30 aastat kestev iilemi-
nekuperiood. Komitee peab seda tihtaega asjakohaseks, arves-
tades praegust olukorda ja vdimalikke arenguid lithikeses ja
keskpikas perspektiivis. Pikas perspektiivis voib see kiill osutuda
riskantseks, kuid ndib, et praktikas rakendatavaid alternatiive ei
ole.

4. Suured riskid

4.1  Eeskirjad suurte riskide kohta on périt 1992. aastast ning
neid ei ole muudetud. Asjased siindmused on aga tdendanud
vajadust uute eeskirjade jirele. Komisjoni ettepanekus vdetakse
suuremal mdiral arvesse teatud riskidega seonduvat ohtu ning
seatakse samal ajal eesmirgiks vihendada aruandluskulusid,
suurendada ldbipaistvust ja luua vordsed konkurentsitingimused.

4.2  Seotud klientide rithma mdiste on muutunud. Seni
keskenduti riskile, millega teatud ettevdte voib kokku puutuda
seoses teise ettevotte finantsprobleemidega. Viimase aja siind-
mused on niidanud, et kaks vdi enam ettevOtet vdivad sattuda
raskustesse, kuna see ettevotte, millest nad rahaliselt sdltuvad,
on sattunud raskustesse.

43 Seetdttu lihtsustatud ja iihtlustatud arvandlusndudeid,
mis on pdhjustanud kogu sektorile suuri kulusid ja raskusi.
Kdige selgem muudatus on kohustus teavitada konsolideeritud
alusel oma 20 suuremast riskipositsioonist, kui nad on arvu-
tatud sisehindamise meetodi jdrgi. Erinevad varem rakendatud
piirmdarad thtlustati 25 %-le.

4.4 Kaotatud on paljud arvukad erandid, mis varem kehtisid
ning pohjustasid suuri tdlgendusraskusi. Alles on iiksnes sellised
erandid, mis tdendoliselt ei pShjusta suuremat riski. Loetelu on
siiski tisna pikk, kuid vastab dldiselt hasti 1abi moeldud ettevaa-
tuskriteeriumitele.

4.5 Komitee ndustub iildjoontes kavandatud eeskirjadega,
kuid soovib siiski kommenteerida méningaid olulisi aspekte.

45.1 Artikli 111 Idike 1 punktis 4.3 ndhakse ette iihtset
25 % suurust piirmdira ning seda rakendatakse ka pankadeva-
heliste hoiuste korral. Selline site on igati pohjendatud: oleme

ndinud krediidiasutuste, sealhulgas ndiliselt koige tugevamate
krediidiasutuste kokkuvarisemist pohimdtteliselt ilma iihegi
eelneva hoiatuseta. Kuid eeskirjad ei saa pohineda katastroofi
stsenaariumil, isegi kui nad peavad olema kohandatavad vdima-
likele negatiivsetele olukordadele Liiga madala riskimaara raken-
damine, nagu niib olevat toimunud pankadevaheliste hoiuste
korral, piirab alati likviidsust, eriti turupingete olukorras. See
eeskiri tuleks uuesti iile vaadata ning tdsta lithiajaliste panka-
devaheliste laenude piirméira, seda enam, et 25 % piirmaira
rakendatakse laenude tdhtaega arvesse votmata. Eriti praeguses
olukorras voiksid lithiajalised pankadevahelised laenud olla turu
likviidsuse reguleerimise tegur. Lisaks sellele on nad ildjuhul
vihem riskantsed kui teist liiki positsioonid. Erandlikest oludest
tingitud hiljutised siindmused ei ddnesta seda pohimdtet, kuid
eriolukorrad nouavad erimeetmete rakendamist, samal ajal kui
tavatingimustes peavad kehtima tavaeeskirjad.

4.5.2  Artikli 113 punkti d) 1dikes 4 antakse liikkmesriikidele
voimalus lubada erandeid artikli 111 1dike 1 kohaldamisel.
Komitee jirgib sama pohimotet nagu alati sarnastel juhtudel:
komitee on otsustavalt vastu koigile meetmetele, mis
vdivad takistada vordseid konkurentsitingimusi. Voimalused
voi kohustused valida erinevaid lihenemisviise takistavad whtlus-
tamist. Nagu koik teised, on teadlik komitee sellest, et aeg-ajalt
tuleb monede nduete rakendamisel jétta valikuvabadus, mis on
pragmaatiline jdreleandmine vastuoluliste seisukohtade korral.
Siiski on komitee seisukohal, et direktiivis vdlja toodud eeskirjad
tuleks esitada selgelt kas ndudmiste voi keeldudena, jittes nende
valikuliseks ~muutmiseparlamendi ja ndukogu otsustada.
Arutelud annaks sotsiaalpartneritele vdimaluse selgitada vilja
ithe meetme poolt- vdi vastuargumendid, mis edendaks ldbi-
paistvust.

4,53  Ulalpool nimetatud vdimalused erandite lubamise
kohta holmaks riskipositsioone, mis krediidiasutusel on
emaettevdtja voi rithma teiste ettevdtete suhtes, tingimusel
(artikli 80 1dike 7 punkt), et vastaspool asub samas liitkmesriigis.
See piirang kahjustab rahvusvahelisi rithmasid, suurendamata
turgude turvalisust. Uhisele konsolideeritud jirelevalvele alluvate
ettevtete voetud tsentraliseeritult juhitud rithmasisesed riski-
positsioonid peaksid kuuluma erandite hulka. See lahendus
likatakse kindlalt tagasi, arvestades, et riiklikud digused likviid-
suse ja konkurentsi valdkonnas keelavad ressursside iilekandmist
tihelt ettevottelt teisele seoses kriisi- ja vdimaliku pankrotiolu-
korraga. Direktiivi eesmark on muuhulgas hinnata ka rithma
iildriski, votmata arvesse meetmeid, mille eesmirk on toime
tulla vdimalike hidaolukordadega.

4.54  Uks moistlik lahendus vdiks olla riskipositsioonide
vabastamine emaettevdtja voi rithma teiste ettevOtete suhtes,
mis asuvad teistes likkmesriikides, andes loa iga tiksiku juhtumi
korral eraldi, tingimusel, et rithm tervikuna ei anna maksu-
voi krediidivéime osas lihitulevikus pdhjust muretsemi-
seks. Selle loa voib viivitamata kehtetuks tunnistada, kui jirele-
valveasutus leiab, et ettevotte voi rithma puhul ilmnevad
raskuste margid.
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4.6 Erilist tdhelepanu véirivad ,riskipositsioonid, mis tule-
nevad kasutamata laenuvdimalustest, mis (...) liigitatakse
madala riskiga bilansivilisteks kirjeteks” (art 113). Krediit-
kaartide maksimaalse kululimiidi kogusumma on korge,
eelkdige teatud liiki krediidiasutuste jaoks. Krediidinappuse
perioodidel voivad kasutamata jadnud marginaalid kiirelt kaha-
neda. Komitee on seisukohal, et vdimalikku riskipositsiooni
krediitkaardi kasutamata krediidivdimaluste osas tuleks tihelepa-
nelikult ja ettevaatlikult hinnata.

5. Viirtpaberistamine

5.1  Uues artiklis 122a sdtestatakse, et viljastajatel, vahenda-
jatel ja haldajatel tuleb kohustusi tekitava algse lepingu sdlmi-
misel mitte otseselt osalenud investorist krediidiasutusele anda
lubadus siilitada oluline majanduslik huvi (vdhemalt 5 %
ulatuses).

5.2 Selle sitte pohjus on tdendoliselt USA-s saadud viga
halvad kogemused CDO-ga (collateralized-debt obligations) ning
voib sellisel kujul ndida pdhjendatuna. Tuleb siiski markida, et
probleemid ei ole antud juhul tingitud esmajoones mitte viljas-
tajate maksejduetusest, vaid nende hiipoteekide halvast kvalitee-
dist, millel pohinesid CDO-d, ning mida itks USA ametiasutus
iseloomustas kui ,eluasemelaenu hooletu kisitlemise ja 16tvade
seaduste tulemust”. See on iksikjuhtum, millel tagajirjed
osutusid siiski globaalseks. Kuid CDO-de juhtumit ei saa iile
kanda kogu vdi peaaegu kogu vairtpaberistamise tehnikale,
mis on turu likviidsusele kaasa aitav instrument.

5.2.1  Véartpaberistamise krediidiriski kehtestamine piirab
krediidiasutuste tegutsemisvabadust. Komitee nduab, et sellise
meetme ulatust analtitisitaks pohjalikult.

6. Jirelevalvesiisteemid

6.1  Maailma finantsturge vapustanud kriis nditas selgelt vaja-
dust vaadata iile jarelevalvestruktuurid ja -meetodid, et nende
abil oleks voimalik ette ndha stisteemi kriisi ja votta meetmeid
hadaolukorras.

Briissel, 24. mirts 2009

6.2  Eeskirjad teabevahetuse ja koost6d kohta vaadati libi:
artiklis 42b viidi sisse ,siisteemselt oluliste filiaalide” moiste,
tunnistades monel juhul vastuvotva riigi huvi eesdigust piri-
toluriigi pohimdtte ees. Komitee viljendab oma tiielikku
nousolekut selle ddrmiselt olulise ldhenemisviisiga.

6.3  Kokkuvdttes ndhakse uutes eeskirjades ette, et vastuvdtva
riigi pddevad asutused vdivad nduda piritoluriigi padevatelt
asutustelt voi vajadusel konsolideerivatelt jdrelevalveasutustelt,
et nende territooriumile rajatud filiaali vaadeldakse ,siisteemselt
olulisena”, juhul kui selle turuosa iiletab 2 % voi kui tal on
oluline osatihtsus riiklikul turul. See ndue peab sisaldama
teatavat likki mdjuhinnangut, kui on ette niha makse-, kliiring-
ja arveldussiisteemide operatsioonide peatamist vdi voimalikku
katkestamist, ning hinnangut selliste meetmete moju kohta
riiklikule turule.

6.4  Menetlus, mille kohaselt iiks filiaal nimetatakse siisteem-
selt oluliseks, nduab teatud aega. Seetdttu ndib olevat pohjust
kehtestada  eeskirjad, mida rakendada hidaolukorras
(artikkel 130) ning mis vdimaldavad erakorraliste meetmete
rakendamist. Direktiiviga loodavatel jdrelevalveasutuste kollee-
giumidel (artikkel 131 a - vt punkt 6.5) ja olemasoleval
Euroopa pangandusinspektorite komiteel peaks olema vdimalik
rakendada lihtsustatud menetlust koos vajalike tagatistega.

6.5 Komitee suhtub viga positiivselt jirelevalveasutuste
kolleegiumide (artikkel 131 a) loomisesse. Neid kolleegiume
rajab konsolideeriva jirelevalve eest vastutav asutus ja neisse
kuuluvad asjaomaste riikide jirelevalveasutused. Kolleegiumide
iilesanne on peamiselt tagada jirjepidev ja tdhus kontroll
rahvusvaheliste rithmade ile (ja loodetavasti kiireloomuliste
meetmete rakendamine hadaolukorras), teabevahetuse ja asjako-
haste jdrelevalvemeetodite iihise midratlemise teel. Komitee
tunneb heameelt selle otsuse ning esitatud jirelevalve-eeskirjade
iile, mis on kooskdlas varem nimetatud tdhususe suurendamise
programmidega ning Financial Services Forumi eesmirkidega.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president

Mario SEPI
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu
miirus vilismaksete kohta iithenduses”

KOM(2008) 640 loplik — 2008/0194 (COD)
(2009/C 228/11)

30. oktoobril 2008. aastal otsustas ndukogu vastavalt EU asutamislepingu artiklile 95 konsulteerida Euroopa

Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jirgmises kiisimuses:

.Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja noukogu mddrus vdlismaksete kohta ithenduses”

Asjaomase t60 ettevalmistamise eest vastutav ithtse turu, tootmise ja tarbimise sektsioon vottis arvamuse
vastu 11. mirtsil 2009. Raportoor oli Umberto BURANI

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 452. istungjirgul 24.-25. mirtsil 2009 (24. mirtsi
istungil) vastu jirgmise arvamuse. Poolt hdiletas 178, vastu hailetas 3, erapooletuks jii 1.

1. Jireldused ja soovitused

1.1 Komitee kiidab heaks komisjoni ettepaneku pdhijooned.
Ettepaneku esmane eesmirk on laiendada vilismaksete siisteeme
kisitleva maidrusega holmatavate maksetehingute ulatust otse-
korraldustele. Pohimotteliselt on algatus kooskolas komisjoni
poliitikaga, millega piilitakse tagada, et vilismakseid kasitletakse
euroalal siseriiklike maksetena.

1.2 Motlemisainet annab veel see, et valismaksete otsekorral-
duste kulud on suuremad kui sarnaste maksete kulud siserii-
klikul tasandil. Seetottu kutsub komitee labipaistvuse tagamiseks
komisjoni iiles teavitama oma jdrelduse aluseks olnud uuringute
detailidest, meetodist ja allikatest. Faktide tundmine on tasakaa-
lustatud otsusele jdudmise eeltingimus.

1.3 Igal juhul tuleb meeles pidada, et kui mairus peaks jous-
tuma 1. novembril 2009. aastal, nagu kavandati, siis ei ole
jadnud palju aega ériplaanide koostamiseks. Ariplaane ei saa
aga koostada digusliku kindluseta mitmepoolse vahendustasu
0sas.

1.4  Lisaks tehakse ettepanekus litkmesriikidele kaks ettekirju-
tust: esiteks rajada seal, kus neid ei ole, padevad asutused, kes
vastutavad maksesiisteemide eest, ja teiseks luua asjakohane
struktuur kaebustega tegelemiseks. Komitee sénul on enamikus
riikides sellised struktuurid juba olemas. Sellisel juhul hoiatab
komitee uute struktuuride loomise eest, mis kattuksid osaliselt
voi tdielikult juba olemasolevate struktuuridega.

1.5  Veel noutakse likkmesriikidelt tdhusate, proportsionaal-
sete ja hoiatavate karistuste kehtestamist, mida kohaldatakse
médruse reeglite mittejargimise voi rikkumise korral. Komitee
on sellega ndus, kuid margib, et teave liikmesriikides voetud

meetmete vordleva uuringu kohta annaks iilevaate sellest, kui
oluliseks litkmesriigid maarust peavad.

1.6 Miirust kohaldatakse ainult riikides, mis kuuluvad raha-
liitu. Euroalavilised liikkmesriigid voivad valida, kas nad kohal-
davad médrust oma véiringu suhtes. Kuna tikski riik ei ole seda
voimalust kasutanud, siis peaks see panema mdtlema selle iile,
kui kasulikuks liikmeriigid konealust algatust peavad.

2. Sissejuhatus

2.1 Mairus (EU) 2560/2001 vilismaksete kohta ithenduses
joustus 31. detsembril 2001. aastal. Sellega nihakse ette, et
vilismakse tasu on kdoikides liikmesriikides sama kui vastaval
siseriiklikul maksel. Méddrust kohaldatakse kreeditkorraldusega
maksetele, elektroonilistele maksetele, koikidele kaardimaksetele
ja pangaautomaadist sularaha viljavotmisele. Komisjoni ettepa-
nekuga laiendatakse alates 1. novembrist 2009 médruse kohal-
damisala otsekorraldustele, parandatakse kaebuste kisitlemise
stisteemi ja lihtsustatakse statistilise aruandluse siisteemi.

2.2 Komisjoni eesmirk on parandada siseturu toimimist, mis
puudutab eurodes tehtavate maksete siisteemi, kus siseriiklikele
ja rahvusvahelistele maksetele kehtivad samad reeglid, vdimal-
dades nii tarbijatel kui ka majandusel ildiselt raha kokku hoida
ja kasu saada. Vaidluste lahendamisele tuleb erilist tidhelepanu
poorata, et pakkuda lahendusi tarbijaorganisatsioonide poolt
tostatatud probleemidele. Teisalt statistiline aruandlus toob
krediidiasutustele kaasa suure administratiivkoormuse ja korged

kulud.

2.3 Komitee hindab komisjoni algatust ja toetab selle pdhi-
jooni, ent teeb siiski moned mirkused ja soovitused, et kdima-
solevasse arutellu kasulik panus anda.
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3. Uldised mirkused

3.1  Vastuseks survele, mida komisjon on aastaid avaldanud,
on pangandussektor loonud iileeuroopalise makseteenuste infra-
struktuuri (SEPA), mis todtab rahuldavalt nii tehniliselt kui ka
korralduslikult ning on langetanud rahvusvaheliste maksete tasu
siseriiklike maksete tasu miirani. Komisjon iitleb, et kdnealust
maédrust voib ,pidada SEPA nurgakiviks”.

3.2 Siiani saavutatuga saab vaid rahul olla. Jadb siiski
peamine mure selles osas, kas vastatakse iihtse turu iildpohi-
mdotetele. SEPA esmane iilesanne on lahendada eurodes tehta-
vate maksete probleem. Euroalavilised likmesriigid ei saa
stisteemist kasu, v.a juhul, kui makse tehakse eurodes. Peale
laienemist voib oelda, et SEPA hdlmab suuremat osa ithendus-
tesisestest iilekannetest: see on osa mitmekiiruselisest siseturust.

3.3 Teiseks kehtivad vordsed siseriiklikud ja rahvusvahelised
tingimused vaid iihe riigi sees. Erinevused riikide vahel
sdilivad ja monel juhul on need mirkimisvairsed, kuid erine-
vused koikide euroala riikide ja euroalaviliste litkmesriikide
vahel on veelgi suuremad. Kehtivas médruses nihakse ette, et
euroalavilised lilkmesriigid vdivad siisteemiga vabatahtlikult
ithineda, kuid vihesed on selle valiku praeguseks teinud. Uldine
tulemus on see, et mdistlikust tasude konvergentsist ELi sees
ollakse veel kaugel

3.4  Radkimine tasude konvergentsist ei tdhenda tingimata, et
soovitakse saavutada iihtsed tasud. Kuid labipaistvuse ja tarbijate
ootustele vastamise seisukohast oleks samm edasi, kui koik liik-
mesriigid viiksid 1ldbi hoolika tasude vordluse: jitkuvalt on
vaga suuri erinevusi maksete infrastruktuuri tasudes, maksudes
ja sotsiaalmaksetes, korralduskuludes ning siseriiklike ja rahvus-
vaheliste maksete mahus. Taoline analiiiis vdiks anda kasulikku
teavet selle kohta, kas on moistlik méddruse kohaldamisalasse
haarata koik elektroonilise valismakse vahendid.

4.  Konkreetsed mirkused

4.1  Artikli 1 loikes 3 0Oeldakse, et mddrust ei kohaldata
makseteenuse pakkujate vahel nende enda kulul tehtavate
maksete suhtes. Seda peaks laiendama ka teiste makseteenuse
pakkujate kulul tehtavatele maksetele. Komisjon on kinnitanud,
et mairust tuleb selles tihenduses mdista. Kui see on nii, siis
soovitab komitee 16ike selgemalt sonastada ja leiab, et oleks
kahjulik, kui vabadust makseteenuse pakkujate vahel otse teenu-
seid pakkuda ei laiendata teistele isikutele, kes kasutavad amet-
like vahendusteenuste pakkujate teenuseid.

42 Artikli 2 Ioikes 1 selgitatakse, et mdiruses viidatakse
ainult elektroonilistele maksetehingutele: vilja jidvad seega
sellised paberipohised maksevahendid nagu tSekid ja vekslid.
Komitee voib sellega vaid ndus olla, kuid ta sooviks esile
tosta, et lilkmesriikides on nende peagi kaduvate maksevahen-
dite tasude erinevused liiga suured, et ainsaks pohjenduseks
voiks olla korged kulud. Voib ka mdelda, et mdnes riigis kohal-
datakse korgeid tasusid mitte ainult kulude katmiseks, vaid ka
hoiatusena, et inimesed ei kasutaks praegusel elektroonilisel
ajastul paberipohiseid vahendeid: seda meedet komitee toetab.

4.2.1  Artiklis 2 tuleks ka eraldi 1dikes selgitada loikes 1
viidatud elektroonilise makse mdistet. Arvestades segatehnikate
kuludega ja kooskdlas praeguse tavaga, tuleks uues 16ikes selgelt
sitestada, et elektroonilise maksega ei tohiks kaasneda pabe-
ripohist menetlust.

43 Artikli 1 1dikega 2 viiakse sisse uuendus: kui médrust
kohaldatakse kuni 50 000 euro suuruste vilismaksete suhtes,
siis holmatakse koiki elektroonilisi makseid, sh otsekorral-
dusi. Selle makseviisi suhtes sooviks komitee mone mirkuse
teha.

43.1  Otsekorralduste SEPA siisteem on siseriiklikest siistee-
midest erinev, palju mitmetahulisem ja keerukam. Rahvusvahe-
liste otsekorralduste tasude toomine siseriiklike maksete tase-
mele voib kahjustada pohimdtet, mille kohaselt toodet voi
teenust ei saa miitia alla omahinna. Lisaks sellele pakuvad kredii-
diasutused oma klientidele otsekorralduste siisteemi, mida kasu-
tavad ettevotted, mitte erakliendid, tihtipeale reklaami tegemi-
seks soodustingimustel: siseriiklike maksete tingimused madirat-
letakse nii, et tasud katavad kulusid vaid vihese kasumiga,
mistdttu ei saa neid laiendada kulukamatele vilismaksetele.
Komitee teeb ettepaneku, et otsekorraldused jietaks ajutiselt
midrusest vilja, tingimusel et neid saab hiljem lisada, kui soltu-
matu ekspertaruanne peaks niitama, et puudub tasude ja
konkurentsi moonutamise risk.

4.3.2  Igal juhul selleks, et kinni pidada elementaarsest labi-
paistvuse pdhimdttest, peaks komisjon oma uuringu avaldama,
eelkdige selle osa, milles kisitletakse siseriiklikke ja rahvusvahe-
lisi kulusid, ning selgelt naitama, kuidas, millistest allikatest ja
millise meetodiga teavet koguti ja toodeldi. Teabe puudumisel
on raske votta eelarvamusteta ja tasakaalustatud seisukohta.
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4.3.3  Lisaks sellele poorab komitee tihelepanu asjaolule, et
uus mdidrus peaks joustuma 1. novembril 2009. aastal. See
tihtaeg on voib-olla liiga ldhedal, et joutaks koostada driplaanid
keskpikaks ja pikas perioodiks. Kavade koostamise oluliseks
eelduseks on diguslik kindlus mitmepoolse vahendustasu osas.

4.4 Artiklis 3 kinnitatakse kehtivas médaruses sitestatud pdhi-
motet: vilismaksete eest voetav tasu peab olema sama suur
kui tasu, mida makseteenuse pakkujad votavad vastavate
sama vadrtusega siseriiklike maksete eest. 2001. aastal sitestatud
reeglit on rahuldavalt jargitud, kuid asjaomasest uuringust voib
vilja tulla, et paljudes riikides on eurodes ja muudes viirin-
gutes tehtud iilekannete pealt vdetavad tasud viga
erinevad. Sellega diskrimineeritakse euroalast véljaspool elavaid

kodanikke.

4.5  Artikliga 5 viiakse sisse oluline uuendus: hiljemalt 1. jaa-
nuarist 2010 ei ole iilekannete aruandluse kohustust kuni
50 000 euro suuruste maksete puhul ja alates 1. jaanuarist
2012 kaob see kohustus iildse dra. See ndue, mille médte oli
koguda maksebilansi aruandluse jaoks vajalikke andmeid, on
tekitanud segadust ja olnud kulukas. Liikmesriigid saavad
andmeid koguda teiste siisteemidega. Komitee kiidab selle sitte
tdielikult heaks.

4.6 Artiklis 6 sitestatakse, et liitkmesriigid maaravad asutused,
kes vastutavad mdiruse jirgimise tagamise eest: sellest juba
kehtivast ndudest peetakse enamasti kinni. Olulisem on artiklis
7 sitestatud reegel, millega liikmesriigid peavad kehtestama
menetlused kaebustega tegelemiseks ja vaidluste kohtuvili-
seks lahendamiseks, pakkudes avalikkusele asjakohast teavet.
Neid iilesandeid voivad tiita uued sellel eesmargil loodud voi
juba olemasolevad asutused. Komitee on sellega ndus, kuid
ainult riikide puhul, kus struktuurid veel puuduvad, ning

Briissel, 24. marts 2009

hoiatab ohu eest, et luuakse uued struktuurid iilesannetega,
mis kattuvad juba olemasolevate struktuuride {iilesannetega.
Komitee toob vilja, et igal juhul teatakse vihe, kuidas need
asutused toimivad, ja mis veelgi olulisem, kui paljude ja milliste
juhtumitega on tegeletud ning millised on olnud tulemused.
Tieliku ja ldbipaistva teabe puudumise tottu on raske ldbi viia
tdsist uuringut selle kohta, kuidas ja kui paljudel juhtudel
reeglit ei tdideta.

4.7 Artiklis 10 sitestatakse, et litkmesriigid kehtestavad
tohusad, proportsionaalsed ja hoiatavad Kkaristused, mida
kohaldatakse kédesoleva mddruse kohustuste mittejirgimise
korral, ning teavitavad komisjoni kehtestatud meetmetest.
Nagu eelmiseski punktis peavad ka sel juhul huvitatud pooled
saama asjakohast teavet, kui mitte muul pdhjusel, siis selleks,
et hinnata, kui suurt tihtsust liikmesriigid miiruse jirgimi-
sele omandavad.

4.8  Artikliga 11 laiendatakse euroalavilistele liikmesriikidele
vdimalus laiendada miiruse kohaldamist oma viiringule.
See kaotaks raskused ja diskrimineerimised, millele komitee
viitas punktis 4.6. Siiski tundub, et liikkmesriikide reaktsioon
konealusele ettepanekule on olnud leige, et mitte delda olematu.
Komitee ei soovi seda aspekti kommenteerida, kuid kutsub
komisjoni iiles mdtlema tdsiselt moningate lahenduste eeldatava
populaarsuse iile.

4.9  Mddrus peaks joustuma 1. novembril 2009. aastal.
Komisjon peaks esitama hiljemalt 31. detsembriks 2012
aruande IBAN-numbri ja BIC-koodi toimimise kohta ning hilje-
malt 31. detsembriks 2015 aruande midruse kohaldamise
kohta. Komiteel ei ole selle kohta muid miérkusi kui need, mis
tehti punktis 4.6 ja 4.7 seoses huvitatud pooltele tdielikuma
teabe edastamisega.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president

Mario SEPI
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal , Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu
otsus ithenduse osalemise kohta mitme liikmesriigi algatatud Euroopa metroloogia
teadusprogrammis”

KOM(2008) 814 loplik — 2008/0230 (COD)
(2009/C 228/12)

21. jaanuaril 2009 otsustas ndukogu vastavalt Euroopa Uhenduse asutamislepingu artiklile 169 ja artikli
172 Idikele 2 konsulteerida Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jargmises kiisimuses

,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja noukogu otsus ithenduse osalemise kohta mitme litkmesriigi algatatud Euroopa
metroloogia teadusprogrammis”

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee juhatus tegi 13. jaanuaril 2009. aastal kdesoleva arvamuse etteval-
mistamise {ilesandeks iihtse turu, tootmise ja tarbimise sektsioonile.

Arvestades t66 kiireloomulisust, mairas Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee tdiskogu 452. istungjirgul
(25. mirtsi 2009. aasta istungil) pearaportoriks Antonello PEZZINI ja vottis vastu jirgmise arvamuse

ithehaalselt.

1. Jdreldused ja soovitused

1.1  Komitee peab ettepancku eesmirke esmatihtsaks ja
innustab komisjoni jatkama t66d iihise metroloogia siisteemiga,
mis ulatub kaugemale riiklikest teadusuuringutest ja edusammu-
dest, et saavutada Euroopa lisavéirtus, mis on kdigi jaoks iihine.

1.2 Komitee arvates on pdhieesmark saavutada rahvusvahe-
lisel tasandil ithine positsioon, mille raames ei oleks ELi seisu-
koht teisejargulise tahtsusega, vaid EL ise edendaks Euroopas
arendatud materjalide, toodete ja protsesside jaoks asjaomaseid
standardeid, mis vastavad ELi toostuslikele ja kaubanduslikele
huvidele.

1.3 Komitee on veendunud, et praeguses globaliseerunud
majanduslikus ja sotsiaalses kontekstis voib tipptasemel Euroopa
metroloogial olla iiksnes positiivne méju ELi majandusele.

1.4  Komitee on seisukohal, et Euroopa teadlasi tuleb iiha
enam kaasata selliste moodsate siisteemide arendamisse, mis
voimaldavad metroloogiat kasutada kdige uuemete teadussaavu-
tuste puhul fuiisika, keemia, bioloogia, keskkonnateaduste,
okoloogilise jalajilje, nanotehnoloogia, toiduainete, t66ohutuse
ja tootervishoiu valdkonnas.

1.5 Komitee peab soovitud tulemuste saavutamiseks vajali-
kuks otsustavat tood, et integreerida toostus, kaubandus ja
avalik sektori ulatuslikumalt Euroopa metroloogia teadusuurin-
gute arendamisse, et madratleda rahvusvahelises kontekstis uued
standardid.

1.6  Komitee arvates on eriti oluline, et metroloogia teadus-
uuringute valdkond ei oleks eraldiseisev ega enesele viitav.

1.7 Reguleerimine ja standardimine toimub mdddetavate
siisteemide kaudu, mis pdhinevad rahvusvaheliselt tunnustatud
ja rakendataval metroloogial. Seetdttu teeb komitee ettepaneku
kaasata juba algusest uute siisteemide arendamisse Euroopa
standardiorganisatsioonid (Euroopa Standardikomitee CEN,
Euroopa Elektrotehnika Standardikomitee ENELEC ja Euroopa
Telekommunikatsiooni Standardite Instituut ETSI) ning riiklikud
asutused ja akrediteerimisasutused.

1.8 Komitee leiab, et tuleb teha koik voimalikud joupingu-
tused, et saavutada jargmiste valdkondade ulatuslik integrat-
sioon:

— teadusringkonnad,

— toostus,

— dlikoolid, teadus- ja korgharidusasutused;

— tehnoloogiaplatvormide tulemused,

— organiseeritud kodanikuiihiskond.

Komitee arvates on iiksnes selliselt, vilistades igasugust killusta-
mist, vdimalik saavutada rahvusvaheliselt tunnustatud tulemusi
Euroopa tasandil.
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1.9 Komitee hindab ja kiidab heaks komisjoni ettepanekuid,
milles toetatakse Euroopa metroloogia teadusprogrammi (')
algatust selliste meetmete kaudu, millega nihakse ulatuslik nn
ithenduse tasandile viimine jargmistes valdkondades:

— dhine programmitd6 ja 7. raamprogrammis kehtestatud
tihiste osalemiseeskirjade tunnustamine;

— ressursside jaotamise hinnanguline tase, mis ldheb kauge-
male puhtalt riiklikust sekkumisest.

1.10  Komitee arvates peaks haldusstruktuurid olema pare-
mini méératletud. Selge on see, et asjaomane ebakindlus voib
mojutada teadustegevuse arengut ja loodetud tulemusi.

1.11  Sellega seoses rohutab komitee metroloogia teadus-
uuringute tulemustest otseselt huvitatud osapoolte suurema
kaasamise vajadust nii prioriteetide kehtestamisel kui ka nende
konkursikutsete viljatootamisel ja hindamisel, mis avaldatakse
CORDISe kaudu vdi Euroopa Liidu Teatajas (ELT), ning mis
koostatakse ettepanekute jaoks, mille puhul tagatakse ettevotete
t, tilikoolide ning teadus- ja haridusasutuste osalemine rahas-
tatud programmide ja projektide jirelevalves ja kontrollis.

1.12  Komitee arvates oleks mottekas anda Euroopa metro-
loogia teadusprogrammi teadusndukogule vdimalus kontrollida
Euroopa metroloogia teadusprogrammi komiteele suunatud
siduvate arvamuste abil rahastatavate teadusuuringute liiki, iga-
aastast toOprogrammi ja ettepanekuid kisitleva soltumatutest
hindajatest koosneva meeskonna valikut. Samuti peaks komis-
joni vaatleja jilgima hindamispaneeli seitsmenda raamprogram-
mi eeskujul.

1.13  Komitee arvates oleks mdttekas naha teadusuuringute,
tehnoloogiaarenduse ja tutvustamistegevuse kaheksanda raam-
programmi 2014-2020 kavandamise ettepanekutes ette tdeline
ja alaline ELi programm metroloogia jaoks, mida koordineeriks
ja juhiks komisjon ning mis pdhineks asjaomaste sidusrithmade
pideval osalusel. Programmi puhul tuleks eelkdige arvesse votta
toostuse, ilikoolide, teadustegevuse ja standardimise ndudmisi ja
metroloogia teadusuuringute rahvusvahelisi aspekte eriti suhete
osas selliste rahvusvaheliste organisatsioonidega nagu Rahvusva-
heline Standardiorganisatsioon (ISO), Majanduskoostoo ja
Arengu Organisatsiooni (OECD) ja teised kontrollasutused
nagu IUAP (%).

2. Sissejuhatus

2.1  Toostustoodangu, teenuste osutamise ja kaubanduse
kasvav globaliseerumine eeldab kaubanduse ees seisvate tehni-

(1) Vastavalt asutamislepingu artiklile 169.
(*) International Union of Pure and Applied Physics.

liste takistuste vihendamist miinimumini. See protsess pdhineb
kdigi poolt tunnustatud usaldusvddrsel modtesiisteemil.

2.2 Eeskirjade arvu pidev kasv eelkdige sellistes valdkondades
nagu:

— ohutus,

— toiduainete mdrgistamine,

— tervishoiusiisteemid,

— keskkond,

— biotehnoloogia,

— nanotehnoloogiad ja kdrgtehnoloogilised materjalid,

— energia,

— transport ja telekommunikatsioon ning turvasiisteemid,
eeldab rahvusvaheliselt tunnustatud jélgitavust ja vorreldavust.

2.3 Metroloogiaalased teadusuuringud on oma olemuselt
suuresti avalik hiive ning peamine riiklikku reguleerimist ja stan-
dardimist toetav tegevus.

2.3.1  Euroopa metroloogia infrastruktuure toetavad sellised
Euroopa organisatsioonid nagu Euroopa akrediteerimiskoosto
organisatsioon (EA), Euroopa Standardikomitee (CEN), Euroopa
metroloogia vorgustik EUROMET (}) mis kuulub praegu riiklike
metroloogiainstituutide Euroopa ithendusse EURAMET e.V. ja
Geelis (Belgia) asuv Euroopa Komisjoni Teadusuuringute Uhis-
keskuse Etalonainete ja Mddtmise Instituut (IRMM) koostoos
Rahvusvahelise Kaalude ja Mddtude Biirooga (BIPM).

2.4 Rahvusvahelise Kaalude ja Mddtude Biiroo arvates nduab
areng sellistes mitut teadusharu hdlmavates valdkondades nagu
nanotehnoloogia, korgtehnoloogilised materjalid ja materjalio-
madused, peagi tervet rida standardeid fiiiisikas ja keemia vald-
konna uuteks vordlusmddtmisteks (4).

2.5  Jatkusuutlik  konkurentsivdime ja  uuendustegevus
eeldavad Euroopa koigis valdkondades tipseid mootmisi ja
proove jélgitavate tulemustega, et kehtestada pikas perspektiivis
standardid vOrdlusmodtmiste jaoks vastavalt rahvusvahelise
modtithikute siisteemi (SI) maaratlusele.

(}) Koosneb 32 riigi riiklikest metroloogiainstituutidest ja Geelis (Belgia)
asuvast Euroopa Komisjoni Teadusuuringute Uhiskeskuse Etalonai-
nete ja Mootmise Instituudist (IRMM).

Rahvusvahelise Kaalude ja Mddtude Biiroo (BIPM). ,Metroloogia
arenevad vajadused kaubanduses, toGstuses ja iihiskonnas ning
BIMP roll” (Evolution des besoins dans le domaine de la métrologie pour
le commerce, lindustrie et la société et le role du BIPM), aruanne 2007.
Pariis, 2008.

<=
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2.6 Euroopa metroloogiaalast teadustegevust edendatakse
nende riiklike metroloogiaalaste teadusprogrammide ja ERA-
NET-projektide abil, mis kuuluvad kuuendasse raamprogrammi
ja seitsmendas raamprogrammis sisalduvate ERA-NET Plus-
projektide abil. Raamprogrammide raames arendati jargmisi
projekte: iMERA (Implementing Metrology in the European Research
Area); (') iIMERA Plus, (3 mis kujutas endast Euroopa metro-
loogia teadusprogrammi esimest etappi; Teadusuuringute Uhis-
keskuse tegevused; (*) ja Euroopa metroloogia teadusprogrammi
kdesolev ,muutuva geomeetria” ettepanek.

2.7 USAs eraldati 2009. eelarveaastal 634 miljoni USA
dollari ulatuses riiklikke vahendeid riikliku standardite ja tehno-
loogia instituudi (National Institute of Standards and Technology,
NIST) teadusprogrammide jaoks.

2.8 Antud kontekstis peab komitee oluliseks suurendada
Euroopa metroloogia teadusprogrammi jaoks ettendhtud vahen-
deid, ithendades liikmesriikide ja Teadusuuringute Uhiskeskuse
kdsutuses oleva uurimisvoimsuse, et luua rahvusvahelisel
tasandil piisav kriitiline mass. Valtida tuleb dubleerimist ja
vahendite raiskamist. Nii on vdimalik saavutada palju paremaid
tulemusi, kui ERA-NET Plus-siisteemi koordineerimise abil seits-
menda raamprogrammi (2007-2013) raames.

2.9  Komitee on seisukohal, et lihtuvalt metroloogiaalaste
teadusuuringute olulisusest lahitulevikus, nagu seda on niidanud
paljud uuringud, (* tuleks seda uurimisvaldkonda kisitleda jarg-
mise raamprogrammi (2014-2020) ithe temaatilise prioritee-
dina. Sellele tuleks omistada ELi alaliste teadusuuringute staatus
ja struktuur koos riiklike algatuste koordineeritud ja pideva
integreerimisega.

3. Programmiettepanek vastavalt artiklile 169

3.1  Kiesoleva, EU asutamislepingu artiklil 169 pdhineva ette-
paneku eesmirk on luua 22 riiklikku metroloogia teaduspro-
grammi ithendav Euroopa metroloogia teadusprogramm, et
parandada avaliku sektori metroloogiauuringute téhusust ja tule-
muslikkust.

3.2 Seatud eesmirkide hulka kuulub samuti Euroopa teadus-
ruumi kujundamine riiklike programmide parema kooskdlasta-
mise kaudu, mis vdimaldab tegeleda iihiste ileeuroopaliste

(") iMERA projekt holmab 20 partnerit 14. riigist ja Euroopa Komisjoni
Teadusuuringute Uhiskeskust (CCR-CE) projektile IRMM.

(%) iMERA Plus-projekt holmab lisaks Euroopa Komisjonile 45 partnerit
20 riigist

(®) Teadusuuringute Uhiskeskuse tegevus metroloogia valdkonnas on
madratletud jargmiselt: ELi konkurentsivbime ning siseturu ja
kaubanduse ldbipaistvuse toetamine rahvusvaheliselt tunnustatud
vordlusaluste viljatootamise ja levitamise ning Euroopa ithise modte-
siisteemi edendamise kaudu.

(* Vrd. U.S. National Science and Technology Council, Instrumentation
and metrology in nanotechnology. 2006; ja BIPM. 2007. aasta aruanne

probleemidega ning korvaldada riiklike programmide vahelised
takistused.

3.3  Euroopa metroloogia teadusprogrammi eesmirk on
komisjoni arvates 22 liikmesriigi riiklike programmide tithenda-
mine itheks ithiseks programmiks, et:

— toetada eelkdige Euroopa riikide mddtesiisteemide eesmirke,

— kiirendada uute mdotetehnikate viljatootamist, kinnitamist
ja kasutuselevotmist;

— toetada direktiivide ja maaruste viljatootamist ja rakenda-
mist.

3.4  Kavandatav juhtimismudel pohineb kogemustel, mis on
saadud esimesest artikli 169 kohasest kuuenda raamprogrammi
ajal labiviidud algatusest ,Euroopa ja arengumaade Kkliiniliste
uuringute partnerlus” (EDCTP) ().

3.5 Euroopa metroloogia teadusprogrammi algatuseks on
ette nihtud 400 miljoni euro suurune eelarve, millest 200
miljonit eurot tuleb osalevate riikide maksetelt perioodiks
2009-2016 ja iilejaanud 200 miljonit eurot eraldab Euroopa
Liit.

3.6  Algatuse koordineerimine tehakse {iilesandeks riiklike
metroloogiainstituutide Euroopa iithendusele EURAMET e.V.),
mis rajati 2007. aastal mittetulundusithinguna Saksa &iguse
alusel ning mille sekretariaat asub Alam-Saksimaal Braunsch-
weigis, EURAMET e.V. tegutseb Euroopa piirkondliku metroloo-
giaorganisatsioonina ja Euroopa metroloogia teadusprogrammi
taitevasutusena.

4.  Komitee mirkused

4.1  Komitee kiidab heaks ettepaneku pohieesmargid ja toetab
selles sisalduvaid meetodeid. Komitee réhutab, et eesmirgid
peavad praktikas viima jargmiste tulemusteni:

— metroloogia struktuuri tipptaseme saavutamine;

— {ihised, konkurentsivdimelised ja avatud uurimisprojektid;

(°) Tegemist on programmiga European-Developing Countries Clinical Trials
Program (Euroopa ja arengumaade kliiniliste uuringute partnerlus).
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— ELi teadlaste suurem osalemine pidevuste arendamise kaudu;

— tdeline rahvusvaheline koostdd, mis annab lisaviirtust
Euroopa siisteemile;

— iihine seisukoht maailma tasandil;

— eelkdige toostuse (ettevdtjate ja tootajate ithendused),
kaubanduse ja avaliku sektori suurem kaasamine Euroopa
metroloogia teadusuuringute arengusse.

4.2 Komitee leiab, et Euroopa metroloogia teadusuuringute
jaoks on esmatdhtis mitte jadda eraldiseisvaks, vaid olla vdime-
line kaasama kasutajad programmi prioriteetide maaratlemisse,
projektide hindamise ja valiku siisteemi, ettepanekute tegemisse
ja projektide tulemuste jirelevalvesse. Seda tuleb tihedas koos-
to0s  standardiorganisatsioonide ja akrediteerimisasutustega.
Komitee on igasuguse killustamise vastu.

4.2.1  Komitee arvates tuleb Euroopa metroloogia teaduspro-
grammi osalemiseeskirjades eelkoige tdielikult jirgida mdaarust
(EU) nr 1906/2006, milles kehtestatakse seitsmendas raampro-
grammis osalemise eeskirjad, ning finantsmairuse rakendussit-
teid.

4.2.2  Euroopa metroloogia teadusprogrammis osalemise
eeskirjad peavad looma sidusa ja ldbipaistva raamistiku, et
tagada voimalikult tShus rakendamine, vottes arvesse lihtsus-
tatud menetluste vajadust, et lihtsustada juurdepddsu koigile
osalejatele. Need eeskirjad peavad lihtsustama iga osaleja poolt
arendatud intellektuaalomandi kasutamist ning samal ajal
kaitsma teiste osalejate ja iihiskonna digustatud huvisid.

4.2.3  Komitee rohutab, et sellise metroloogiaalase teaduste-
gevuse Euroopa integreeritud sitisteemi kdivitamine, mis on
iihiselt kavandatud selles osalevate riiklike asutuste poolt, voib
anda rahuldavaid tulemusi {iksnes siis, kui sellesse on kaasatud
teadusringkonnad, toostus, kdrgkoolid, standardimis- ja akredi-

teerimisasutused ning struktureeritud dialoog Euroopa tehnoloo-
giaplatvormide (') ja organiseeritud kodanikuiihiskonnaga.

4.3 Komitee rohutab, et EU asutamislepingu artikkel 169
annab ithendusele diguse osaleda teadusuuringute program-
mides, mida viivad ithiselt ldbi mitu liikmesriiki tingimusel, et
eesmdrgid on selgelt mairatletud ning asjakohased tthenduse ja
raamprogrammi seisukohalt annavad olulist lisavéirtust Euroopa
tasandil ja tagavad kriitilise massi ning et tthine tegevuskava ja
rakendus- ja haldusstruktuur on selgelt médratletud.

4.4  Komitee arvates tuleks eesmirgid paremini mdairatleda
ning seda mitte tksnes riiklike mddtesiisteemide toetamise,
riiklike metroloogiainstituutide vorgustike ja médaratud asutuste
tugevdamise ja kdimasolevate riiklike tegevuste kaasamise osas.

4.5 Komitee arvates jadb puudu tegevuse prioritectide ja
oodatud tulemuste selgest mairatlusest, milles valjenduks:

— ecttepaneku Euroopa lisavairtus,

— integreeritud tegevuste ithise programmi selge ja pohjalik
mairatlus,

— haldusstruktuur.

4.6 Samal seisukohal on komitee tipptasemestipendiumite
médramise osas teadlastele ja organisatsioonidele, riiklikele
metroloogiainstituutidele voi valitud asutustele.

4.7  Kavandatud haldussiisteemi voiks paremini méiratleda.
Rohutades, et lisaks vorgustikule EURAMET e.V. tegutsevad
Euroopa  tasandil ka  teised ihendused,  sealhulgas
EURACHEM, (%) soovib komitee esile tuua asjaolu, et suurt osa
programmist hakkab ,ajutise lahendusena” juhtima briti National
Physical Laboratory, vaatamata sellele, et EURAMET e.V. nimetati
Euroopa metroloogia teadusprogrammi ldbi viivaks organisat-
siooniks.

(") Naiteks microarrays voi korgelt arenenud mass-spektromeetria.

() EURACHEM on Euroopa organisatsioonide vorgustik, mille eesmark
on luua keemiliste mddtmiste rahvusvahelise jilgitavuse siisteem ja
edendada hiid tavasid. Euroopa EURACHEMisse kuulub 35 riiki.
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4.8  Lopetuseks soovib komitee viljendada oma muret selle
iile, et ei digusakti ettepanckus ega selle lisades ei ole ette
ndhtud nende asjaosaliste aktiivset osalust, kellel on otsene
huvi metroloogiaalaste teadusuuringute tulemuste vastu, nimelt
toostusel tervikuna, kaubandusel, standardimis- ja akrediteerimi-
sasutustel, samuti avalikul sektoril.

49  Kokkuvottes leiab komitee, et oleks parem valida
Euroopa metroloogialase teadustegevuse jaoks ajaliselt piiratud
pilootprojekt (kuni aastani 2013), mis oleks iMERA Plus-
projekti jatkuks, ning analiiiisida teadusuuringute, tehnoloogiaa-
renduse ja tutvustamistegevuse kaheksanda raamprogrammi
2014-2020 viljatootamise raames vdimalust sellise ELi toelise
alalise programmi viljatootamiseks, millel oleks selgem ja labi-
proovitud iilesehitus. Seda programmi peaks haldama komisjon
koos koigi liikmesriikide ja assotsieerunud riikidega ning sellele
tuleks mairata korralduskomitee ja nouandekomitee, mis
voimaldaks stabiilset ndustamis-, juhtimis- ja jarelevalveprotsessi
asjaomaste osapoolte jaoks, eesmirgiga vastata eelkdige t6ostuse
vajadustele.

5. Konkreetsed mirkused

5.1  Komitee hindab komisjoni ettepanekut, milles toetatakse
Euroopa metroloogia teadusprogrammi algatust, (') tagades
ulatusliku nn ithenduse tasandile viimise, mis peegeldub iihises
programmi koostamises, ressursside kavandatud jaotamises,
tiksteiselt Sppimise idees ning ettevdtete, kdrgkoolide ja teadu-
sasutuste osalemise eeskirjades ning nende ettepanekute hinda-
mises, milles komisjoni osaleb vaatlejana nagu seitsmenda raam-
programmi puhul.

5.2 Euroopa metroloogia teadusprogrammi juhtimise ettepa-
nekute osas on komiteel jargmised seisukohad:

a)  Euroopa metroloogia teaduskomitee, mis koosneb iiksnes
riiklikest metroloogiasutustest ja kus IRMM instituut (% on
tiksnes vaatleja rollis, vastutaks eelkdige programmi jirgmiste
aspektide elluviimise eest:

— otsused Euroopa metroloogia teadusprogrammi arendamine
ja ajakohastamine;

— alaprogrammide jaoks vajalike komiteede loomine ja nende
tegevuse 10petamine;

(") Vastavalt asutamislepingu artiklile 169.

() Euroopa Komisjoni Teadusuuringute Uhiskeskuse Etalonainete ja
Modtmise Instituut (IRMM, Institute for Reference Materials and Measu-
rements).

— otsuste valjatotamine ja otsused Euroopa metroloogia
teadusprogrammide elluviimise tingimuste kohta, kaasa
arvatud valiku- ja hindamiskriteeriumid;

— hindajate meeskonna koosseisu kinnitamine;

— otsused teadusuuringute programmide ja projektide kohta
rahastamistingimuste pohjal, sel mairal, mida vdimaldavad
Euroopa Komisjoni vdrgustikule EURAMET e.V antud voli-
tused;

— Euroopa metroloogia teadusprogrammi jaoks ettendhtud
eelarveosa kinnitamine jirgmiseks eelarveaastaks;

— Euroopa metroloogia teadusprogrammi puudutavate hanke-
menetluste ja konkursikutsete véljatootamine ja avaldamine;

— Euroopa metroloogia teadusprogrammi sekretariaadi iilesan-
nete asjakohase ja siistemaatilise aruandluse jarelevalve;

— rahastatud programmide ja projektide edusammude jirele-
valve ja kontroll ning otsused vajalike parandusmeetmete
kohta (3).

b)  Euroopa metroloogia teadusprogrammi teadusndukogu,
mis koosneb 16 liikmest, sealhulgas:

— 1 Rahvusvahelise Kaalude ja Mddtude Biiroo esindaja,

— 1 Euroopa Komisjoni esindaja,

— 1 Euroopa teadusndukogu esindaja,

— 1 Euroopa Parlamendi esindaja,

— 1 EUROLABI esindaja,

— 1 Euroopa standardimisasutuse esindaja,

— 1 Euroopa Legaalmetroloogia organisatsiooni Welmec ()
esindaja,

— 9 toostuse, teadus- ja akadeemiliste ringkondade esindajad,

(%) Vt .EURAMET e.V. pohikiri 11.01.2007, artikkel 14 punkt 5.
() WELMEC: Western European Legal Metrology Cooperation. -
Euroopa Legaalmetroloogia organisatsioon.
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omab iiksnes nduandvat rolli Euroopa metroloogia teadupro-
grammi strateegiliste aspektide ning eriprogrammide otsustus-
protsesside valdkonnas (1).

5.3  Komitee soovib veelkord rohutada vajadust kaasata
Euroopa metroloogia teadusprogrammi teadusnoukogu siduva
arvamusega ja anda sellele vordne koostoopositsioon eclkdige

Briissel, 25. mirts 2009

(') Vt EURAMET E.V. Byelaws 11.01.2007, Rules and procedures parte B
punkt IIL

jargmistes valdkondades: Euroopa metroloogia teaduspro-
grammi arendamine ja ajakohastamine, alaprogrammide jaoks
vajalikud komiteed, hindajate meeskonna valik ja koosseis,
otsused teadusuuringute programmide ja projektide rahastamise
kohta, hankemenetluste ja avaldamine pakkumiskutsete jaoks ja
ettepanekud, mis avaldatakse CORDISes ja ELTs ning rahastatud
programmide ja projektide edusammude kontroll ja jirelevalve.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president

Mario SEPI
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal , Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu
otsus, millega kehtestatakse iithenduse programm, mille alusel toetatakse teatavaid tegevusi
finantsteenuste, finantsaruandluse ja auditeerimise valdkonnas”

KOM(2009) 14 laplik — 2009/0001 (COD)
(2009/C 228/13)

3. veebruaril 2009. aastal otsustas ndukogu vastavalt EU asutamislepingu artiklile 95 konsulteerida Euroopa
Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jargmises kiisimuses

,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu otsus, millega kehtestatakse iihenduse programm, mille alusel toetatakse
teatavaid tegevusi finantsteenuste, finantsaruandluse ja auditeerimise valdkonnas”

Komitee juhatus tegi 24. veebruaril 2009. aastal kidesoleva arvamuse ettevalmistamise iilesandeks iihtse turu,
tootmise ja tarbimise sektsioonile.

Arvestades t60 kiireloomulisust mairas komitee tdiskogu 452. istungjargul 24.-25. mirtsil 2009 (24. mirtsi
2009. aasta istungil) pearaporto6riks Umberto BURANI ja vottis vastu jargmise arvamuse. Poolt hailetas 95,

vastu hailetas 3, erapooletuks jii 14.

1. Kokkuvdte ja jireldused

1.1 Praeguse kriisi tottu on vaja iile vaadata finantstegevust
reguleerivad eeskirjad. Jirelevalve osas esitab Larosiére'i rithma
aruanne mitmeid soovitusi, mis samal ajal pakuvad pohjalikku
analiiiisi varasemate eeskirjade ja tavade puuduste kohta.

1.2 Konealune komisjoni ettepanek on kooskolas nende
soovitustega ja mones mottes ennetab neid. Ettepanekuga
suunatakse ithendused fondid nende kolme struktuuri toetami-
seks, mis pakuvad jirelevalveasutustele tehnilist ja oiguslikku
tuge. Konealused struktuurid on Euroopa finantsaruandluse
nouanderiihm (EFRAG), Rahvusvaheliste Raamatupidamisstan-
dardite Komitee Sihtasutus (IASCF) ja iildiste huvide jirelevalve
néukogu (PIOB). Selliste toetuste eesmirk on tagada nende
struktuuride soltumatus vilismojudest. Komitee on sellega
ndus, kuid poorab tihelepanu asjaolule, et need kolm struktuuri
on loonud sektorid samade sektorite jaoks ning isegi, kui nende
standardid on lisatud tthenduse ja rahvusvahelistesse digusak-
tidesse, siis jddvad nad ikkagi erasektori struktuurideks. Nii
muutub keeruliseks avaliku huvi eraldamine sektori
huvides libiviidavast tegevusest.

1.3 Samuti on kavas rahalise toetuse andmine jirelevalve-
komiteede konkreetsetele meetmetele. Jirelevalvekomiteed
on komisjoni loodud nduande- ja toetuseorganid, kuhu
kuuluvad litkmesriikide jdrelevalveasutuste esindajad. Konkreet-
sete meetmetena kisitletakse jdrelevalveasutuste tootajate kooli-
tust ja IT-projektide haldust. Komitee on selles punktis kahtleval
seisukohal: kuivord koolitusest ja projektidest saavad kasu liik-
mesriigid, jddb arusaamatuks, miks peaks selleks kasutama
ithenduse fonde.

2. Sissejuhatus

2.1  Praegune iilemaailmne finantskriis on tekitanud ja tekitab
veelgi tohutut kahju, mille ulatust ei saa veel tdiel madral
hinnata, kuid mis on kindlasti viga kaugele ulatuv. Peale tdsiste
majanduslike ja sotsiaalsete tagajirgede on kriisil olnud ka posi-
tiivne mdju: see on sundinud rangelt iile vaatama finants-
maailma senised aluspdhimotted ja tdekspidamised, mis
varjutasid igasuguse finantstegevusega seotud riski hindamist.

2.2 Ulevaatamiseks on vaja, et kdik keerisesse sattunud sidus-
rithmad oleksid enesekriitilised oma kditumisviiside, hinnangute
ja tegevuste suhtes. Finantsturgudel osalejad, digusloojad, kont-
rollasutused, reitinguagentuurid, majandusteadlased — koik nad
jagavad vastutust. Teisest kiiljest ei kanna keegi tiksinda tiielikku
vastutust: praegused siindmused ja varasemate tegevuste kokku-
vottest nihtub, et kriis on mitme iiksteisega kaasneva ja
iiksteisest séltuva teguri tulemus.

2.3 Kriisi mitmete pohjuste seast tduseb selgelt esile
ebapiisav jirelevalve: eeskirjad niisid kill olevat histi koos-
tatud, kuid need osutusid ebapiisavaks, et seista vastu viimaste
aegade siindmustele vdi rddkimata nende ennetamisest. Monel
juhul olid eeskirjad ka kahju pdhjustajaks. Olukorra analiiiis ja
soovitused puuduste korvaldamiseks on kirjas Larosiére’i
rithma raportis. Kooskélas rithma soovitustega ja ennetades
neid kiiduvddrse aegsusega, on komisjon esitanud ettepaneku
luua {ihenduse programm, et toetada meetmeid, millega
luuakse vahendid finantstegevuse tdhusamaks jirelevalveks.
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2.4 Programmis nihakse ette toetusi kolmele igusstruk-
tuurile, mis pakuvad jirelevalveasutustele tehnilist ja diguslikku
tuge viirtpaberiturgude, panganduse, kindlustuse ja t66pen-
sionide jirelevalve valdkonnas. Kolm diguslikku struktuuri on
finantsarvandluse valdkonnas Euroopa finantsaruandluse
nduanderiihm (EFRAG) ja Rahvusvaheliste Raamatupidamiss-
tandardite Komitee Sihtasutus (IASCF) ning auditeerimise
valdkonnas avaliku huvi jirelevalve ndukogu (PIOB).

2.5  Samuti on kavas finantstoetuse andmine jirelevalve-
komiteede konkreetsetele meetmetele. Tegemist on sdltuma-
tute nduandeorganitega, kes ei ole juriidilised isikud. Komisjon
on need loonud kolmes padevusvaldkonnas ja neisse kuuluvad
riiklikud jarelevalveasutused. Sellised organid on komisjoni jaoks
arutelude, mottevahetuse ja nduande foorumid ning nendega
,antakse panus ithenduse oigusaktide sidusaks ja Oigeaegseks
rakendamiseks lilkmesriikides”. Kolm komiteed ei ole juriidilised
isikud. Selleks, et nad saaksid sdlmida lepinguid kolmandate
pooltega, tuli igaiihe jaoks luua juriidilisest isikust tugistruktuur
igas liikmesriigis, kus komiteed tegutsevad: Uhendkuningriik 15i
tugistruktuuri  pangandusjirelevalvele (CEBS), Prantsusmaa
véddrtpaberiturujirelevalvele (CESR) ja Saksamaa kindlustus- ja
pensionijirelevalvele (CEIOPS).

3. Mirkused ja kommentaarid

3.1  Komitee kiidab heaks komisjoni algatuse pakkuda jdrjest
paremaid vahendeid finantssektori jarelevalveks kooskolas
Larosiére’i rithma soovitustega. Komitee margib siiski, et toetust
saava kolme oigusstruktuuri ega finantstoetust saavate komi-
teede eesmirke ja iilesandeid ei ole uuendatud. Finantstoetustega
aidataks seega parandada praegust olukorda, mis niitab rahulolu
struktuuri kui sellisega, kuid ka vajadust parandada voi tohus-
tada nende pakutavaid teenuseid.

3.2 Kaks finantsaruandluse valdkonnas tegutsevat asutust
(Rahvusvaheliste Raamatupidamisstandardite Komitee Sihtasutus
ja Euroopa finantsaruandluse nduanderithm) rajanevad korgetel
rahvusvahelistel aruandlusstandarditel, mis kuuluvad osaliselt
ithenduse oiguseaktidesse. Komisjoni sonul tagavad need, et
yinvestoritel, volausaldajatel ja teistel sidusrithmadel on juurde-
pdds ajakohasele, usaldusviirsele ja asjaomasele teabele driithin-
gu finantsseisundi kohta”. Seda viidet tdendavad faktid: enne
reformide algatamist peavad otsusetegijad vastama kiisimusele,
kas libikukkumise pohjustasid puudulikud aruandlusstan-
dardid voi aruandluseeskirjade hooletu rakendamine.

3.2.1  Viirtpaberituru osas, mis on iiks koige tundlikumaid
sektoreid, kus leiti suuri puudusi ja kus rakendatakse IASCF-i ja
EFRAG-i eeskirju, rohutas komisjon selgelt, kui oluline on stan-
dardite kehtestamise protsessi sdltumatus, mida ei tohi mdjutada
kolmandad asjast huvitatud isikud. Samuti on oluline sdltu-
matus kolmandate isikute ebaiihtlaselt jaotunud vabatahtlikust
rahastamisest, mis on iiks toetuse andmise pdhjustest. Kiisimus
on varem tdstatatud majandus- ja rahanduskiisimuste ndukogus
ja Euroopa Parlamendis, kuid praegu tekib teine kiisimus: arves-
tades, et nendel organitel on vaja vahendeid oma tundliku
iilesande tditmiseks, kas nn toetus on piisav nende sdltuma-
tuse tagamiseks. Komitee usub, et see kiisimus vairib tdien-
davat analiiisi.

3.3  Sama kehtib auditeerimise kohta seoses iildiste huvide
jarelevalve ndukogule (PIOB) antud toetusega. PIOB on organ,
mis valvab rahvusvaheliste auditeerimisstandardite (International
Standards for Auditing) vastuvdtmise protsessi ja Rahvusvahelise
Raamatupidajate Foderatsiooni (IFAC) iildist huvi pakkuvat tege-
vust. ISA standardite voimalik lisamine tthenduse oigusesse
(direktiiv 2006/43/EU) digustab huvi eeskirjade neutraalsuse
vastu ja asjaolu, et komisjon on kahe liitkmega kiimnest PIOB-i
juhtivorganites esindatud.

3.4 Toetuste peatitkki kokku vottes peab komitee iitlema, et
ta on komisjoniga ndus vajaduse osas pakkuda rahvusvaheliste
standardite eest vastutavatele organitele piisavaid vahendeid tule-
musliku ja soltumatu tegevuse tagamiseks. Seda aspekti on
vihem voi rohkem otseselt korratud, mis on selge tdestus pdhi-
mottelisest probleemist: need organid 16id sektorid ise, et
pakkuda eeskirju ja standardeid samade sektorite jaoks. Nad
on erasektori organid, isegi kui eeskirjad ja standardid lisati
avalikku digusesse. Nii muutub keeruliseks avaliku huvi eral-
damine selle sektori huvides libiviidavast tegevusest, kus
sektoril on organi ile seadusjirgne kontroll.

3.5 Finantstoetus jdrelevalvekomiteedele on mdeldud
eelkdige riiklike jdrelevalveasutuste personali koolitamiseks ja
IT-projektide halduseks. Nagu juba &eldud, on tegemist
komisjoni ja riiklike asutuste poolt loodud séltumatute nduan-
deorganitega. Personali koolitus (Larosiere’i rithma soovitus 19)
ja projektide haldus on kindlasti oluline ning sellest saavad tiiel
maéral kasu ka liikmesriigid, mistottu jddb komiteele arusaa-
matuks, miks neid meetmeid ei rahastata iithenduse vahen-
dite asemel liikmesriikide vahenditest.
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3.6 Oma ettepaneku kokkuvottes mainis komisjon vajadust hakata toetuste saajate kindlaks méddramisel
kasutama paindlikkuse kriteeriumit. Kriisiga toimetuleku lahenduste tdiendaval analiiisimisel voib ilmneda
vajadus luua uusi organeid voi anda olemasolevatele organitele uued ilesanded. Samuti voib osutuda
vajalikuks lisada juba olemasolevatele toetusesaajatele uusi toetusesaajaid. Komiteel ei ole midagi selle
vastu, kuid ta poorab tihelepanu vajadusele viltida programmis osalevate asutuste organite ebavajalikku
suurendamist. Parem oleks voimaluste piires laiendada olemasolevate asutuste iilesandeid.

Briissel, 24. mirts 2009

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president

Mario SEPI
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja néukogu
direktiiv, millega muudetakse direktiivi 2002/15/EU autovedude alase liikuva tegevusega héivatud
isikute tooaja korralduse kohta”

KOM(2008) 650 loplik — 2008/0195 (COD)
(2009/C 228/14)

6. novembril 2008 otsustas ndukogu vastavalt EU asutamislepingu artiklile 71 ja artikli 137 Idikele 2
konsulteerida Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jargmises kiisimuses:

,Ettepanck: Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv, millega muudetakse direktiivi 2002/15/EU autovedude alase
lilkuva tegevusega héivatud isikute téGaja korralduse kohta”

Komitee juhatus tegi 2. detsembril 2008 kiesoleva arvamuse ettevalmistamise iilesandeks transpordi, ener-
geetika, infrastruktuuri ja infoithiskonna sektsioonile.

Arvestades t60 kiireloomulisust, mairas komitee tdiskogu 452. istungjdrgul.24.~25. martsil 2009 (25. martsi
2009 istungil) pearaportooriks André MORDANT' ja vottis vastu jargmise arvamuse. Poolt héiletas 93, vastu

hdaletas.7, erapooletuks jii 7.

1. Ettepanekud ja soovitused

1.1  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee on seisukohal, et
komisjoni ettepanek on raskesti kohaldatav, kuna sellega kaas-
nevad suured lisakulutused ja suureneb halduskoormus. Pealegi
ei vasta ettepanek iihelegi direktiivi 2002/15/EU pohilistest
eesmirkidest. Kdnealuses direktiivis kehtestatakse to6aja korral-
duse miinimumnduded, et parandada autovedudealase litkuva
tegevusega hoivatud isikute tervise ja ohutuse kaitset ning liik-
lusohutust ja lihendada konkurentsitingimusi. Vastavalt sdidu-
ja puhkeaja mdairusele 561/2006 ei tohi liikuva tegevusega
hoivatud tootaja tootada rohkem kui 48 tundi (keskmiselt)
nddalas, samas kui fiisilisest isikust ettevotjana (FIE) tegutsev
soidukijuht voib vastavalt sellesama mairuse sitetele tootada 86
tundi nidalas.

1.2 Jargmise 20 aasta jooksul on oodata autovedude mahu
50-protsendilist ~ kasvu, sOltumata teiste transpordiliikide
(raudtee- ja veetransport) kasvust. Komitee vididab, et direktiivi
eesmirkide saavutamiseks ei ole mdadrav mitte sdidukijuhi
staatus, vaid tingimused, milles ta tegeleb vedualase liikuva tege-
vusega.

1.3 Komitee kordab kiesolevas arvamuses arvamuse ,Maan-
teeveod — FlEna tegutsevate sdidukijuhtide tooaeg” jarelduste
pohisuundi (1).

Olgu meenutatud, et mainitud arvamuses rohutas komitee jarg-
mist:

— direktiivi 2002/15/EU reguleerimisala peab hdlmama kaiki
FIEna tegutsevaid sdidukijuhte, nagu on sitestatud direktiivi
artiklis 2 (alates mirtsist 2009), eesmirgiga edendada liiklus-
ohutust, vordsustada konkurentsitingimusi, ~parandada
liikuva tegevusega hoivatud ja FIEna tegutsevate isikute
tootingimusi ning eelkdige nende fuiisilist ja vaimset tervist;

() ELT C 27, 3.2.2009, Ik 49-51.

— direktiivi ja eclkdige FIEna tegutseva sdidukijuhi mairatluse
asjakohast levotmist litkmesriikide oigusaktidesse, ning
transpordiahela eri sidusrithmade hisvastutust, nagu see
toimub s6idu- ja puhkeaja eeskirjade puhul.

1.4 Komitee on seisukohal, et direktiivi eesmirke on
voimalik saavutada vaid siis, kui autovedude sektoris kohalda-
takse sotsiaalse kaitse miinimumnormid kdigile autovedude
alase liikuva tegevusega hdivatud isikutele vordselt ja nende
staatusest soltumata.

1.5 Komitee leiab, et FIEna tegutsevate sdidukijuhtide lisa-
mine direktiivi reguleerimisalasse peab toimuma nii, et nende
tdidetavaid haldusiilesandeid lihtsustatakse nii palju  kui
voimalik. FIEna tegutsevate sdidukijuhtide tooaja midratlus
eeldab, et tooaja sisse ei arvestata ildist haldustood.

1.6 FlEna tegutsevate sdidukijuhtide lisamine nduab teatavate
meetmete vastuvotmist, et kontrollida direktiivi 2002/15 kohal-
damist ja jargimist.

2. Sissejuhatus

2.1  Euroopa Parlamendi ja néukogu 11. mirtsi 2002. aasta
direktiiv joustus 23. martsil 2005. Direktiivis késitletakse auto-
vedude alase lilkuva tegevusega hdivatud isikute tooaja korral-
dust. Direktiivis sdtestatud tihiseeskirjadega tagatakse sotsiaalse
kaitse miinimumnormid kdnealuse sektori tootajatele. Kdnealu-
seid miinimumnorme peetakse oluliseks sammuks autovedude
alase litkuva tegevusega hdivatud isikute tervise ja ohutuse kaitse
parandamisel ning liiklusohutuse edendamisel ja ausa konku-
rentsi tagamisel.
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2.2 Direktiiv, mille eesmirk on kaitsta litkuva tegevusega
hoivatud to6tajaid liiga pikkadest to6tundidest, ebapiisavast
puhkeajast voi keerulisest tookorraldusest tulenevate negatiivsete
mdjude eest, on iildise todaja korralduse direktiivi 2003/88/EU
suhtes eridirektiiv (lex specialis), millega tdiendatakse 15. mirtsi
2006. aasta miirust (EU) nr 561/2006, milles sitestatakse
soidukijuhtidele sdidu- ja puhkeaja iihiseeskirjad.

2.3 Direktiivi vastuvdtmisel parast lepitusmenetlust leppisid
nodukogu ja Euroopa Parlament kokku, et direktiivi tuleks p&hi-
motteliselt kohaldada fitiisilisest isikust ettevdtjana (FIE) tegutse-
vate sdidukijuhtide suhtes alates 23. mirtsist 2009. Komisjonil
paluti Euroopa Parlamendile ja ndukogule esitada aruanne kaks
aastat enne nimetatud kuupdeva ning seejdrel aruandel pShinev
digusakti ettepanek, milles méiratletakse iiksikasjalikud sitted
FlEna tegutsevate sdidukijuhtide kaasamiseks direktiivi regulee-
rimisalasse voi millega jdetakse need juhid direktiivi reguleeri-
misalast vilja.

3. Komisjoni ettepanek

3.1 Komisjoni ettepanek on muuta direktiivi 2002/15/EU,
jattes FIEna tegutsevad sdidukijuhid selle reguleerimisalast
vilja, ja tdpsustada direktiivi reguleerimisala, mis puudutaks
koiki ringi liikuvaid to6tajaid, sealhulgas ka nn vale-FIEna tegut-
sevad soidukijuhid, st juhid, kes on ametlikult faisilisest isikust
ettevotjad, kuid kellel tegelikult puudub vabadus korraldada oma
todalast tegevust.

3.2 Komisjon soovib madratleda nn vale-FIE mdistet jargmi-
selt: ,ringi lilkuv to6taja tdhendab ka sellist isikut, kes ei ole
seotud mone todandjaga toolepingu voi muud liiki hierarhilise
toosuhtega, kuid

a) kellel ei ole vabadust korraldada asjaomast tooalast tegevust;

b) kelle sissetulek ei sdltu otseselt saadud kasumist;

o) kellel ei ole vabadust sdlmida iiksi voi koostods teiste FIEna
tegutsevate sdidukijuhtidega drisuhteid mitme kliendiga.”

3.3 Komisjon teeb ettepaneku lisada 66t66 midratlemiseks
lisatingimus. Direktiivis 2002/15 kasitletakse 06toona iga
t66d, mida on tehtud 66ajal. Komisjon teeb ettepaneku muuta
66t00 madratlust nii, et 66t60 tihendaks vahemalt kahetunnilist
todaega O0ajal.

3.4  Ettepanekus sisaldub ka uus kontrolli puudutav artikkel,
mille eesmirk on tagada direktiivi 2002/15 eeskirjade nduete-
kohane ja iihtne rakendamine. Konealuses artiklis tapsustatakse,
et direktiivi joustamise eest vastutavatel riigiasutustel peab
olema piisav arv kvalifitseeritud inspektoreid ja et nad peavad
votma koik vajalikud meetmed.

3.5  Direktiivi tulemusliku, tShusa ja tthetaolise rakendamise
tagamiseks kogu tthenduses toetab komisjon liikmesriikidevahe-
list dialoogi, mille eesmargid on jirgmised:

a) tugevdada liikmesriikide padevate asutuste vahelist koost66d;

b) edendada iihist lihenemisviisi;

¢) lihtsustada dialoogi transpordisektori ja kontrolliasutuste
vahel.

4. Uldised mirkused

4.1  Modjuanaliiiisis esitatud probleemide osas on komisjon
seisukohal, et ,juhtide visimusega seotud liiklusohutusproblee-
mide ennetamiseks tuleb sdidu- ja puhkeaja eeskirju rangelt
kohaldada koigi juhtide suhtes soltumatult nende tooalasest
staatusest”. Seetdttu ei loo tdoaja korraldust kasitlev direktiiv
liikklusohutuse seisukohast olulist lisavddrtust.” Mdjuanaliiisi
kasitleva dokumendi jdreldustest lihtudes eelistab komisjon
varianti, mille kohaselt tuleks direktiivi reguleerimisalast vilja
jatta FIEna tegutsevad soidukijuhid ja kaasata sinna nn vale-
FIEna tegutsevad sdidukijuhid. Selle tulemusel vihenevad konku-
rentsimoonutused ning tagatakse tootajatele ja nendega vordsus-
tatud rithmadele parem sotsiaalkaitse.

4.2  FlEna tegutsevate sdidukijuhtide viljajatmine direktiivi
reguleerimisalast on mitme sidusrihma viitel autovedude
sektoris konkurentsi moonutanud. Selline viide ajendas komi-
teed hiljutises arvamuses transpordipoliitika valge raamatu vahe-
kokkuvdte kohta (TEN 257, raportoor Rafael Barbadillo
Lopez) (') esitama jargmise taotluse:

,Maanteevedusid kisitlevate sotsiaaldigusnormide osas tuleb nii
tootajate kui ka fitisilisest isikust ettevotjate puhul tagada
vordne kohtlemine. Seetdttu tuleb fiiiisilisest isikust ettevotjate
puhul kohe rakendada 11. martsi 2002. aasta direktiivi
2002/15/EU, mis kisitleb autovedude alase likuva tegevusega
hoivatud isikute tooaja korraldust, ootamata ettendhtud tlemi-
nekuperioodi, sest kdnealuse direktiivi eesmirk on liiklusohu-
tuse tagamine, konkurentsimoonutuste viltimine ja paremate
tootingimuste loomine.” (punkt 4.3.1.2)

4.3 Arvestades jargmiseks 20 aastaks sdltumatult teiste trans-
pordiliikide (raudtee ja veetee) kasvumdirast prognoositavat
maanteeliikluse 50-protsendilist kasvu, voib tagada 3,5 kuni
60 tonniste sdidukite juhtide fisilise ja vaimse tervise ning
liiklusohutuse ja ausa konkurentsi eeltingimused iiksnes selle
kaudu, et maiidratakse selgelt kindlaks sotsiaalsed miinimum-
nouded, mida tuleb kohaldada eranditult kdigi autovedude
alase litkuva tegevusega hoivatud tootajate suhtes sdltumatult
nende staatusest. Seejuures ei saa komitee arvates olla médrav
tegur isiku staatus, vaid asjaolu, et isik on hoivatud autovedude
alase liikuva tegevusega.

() ELT C 161, 13.7.2007, Ik 89.
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4.4  Komitee nentis oma arvamuses ,Maanteeveod — FIEna
tegutsevate sdidukijuhtide to6aeg” (TEN/326), et tal on tdsiseid
kahtlusi liiklusohutust, konkurentsitingimusi ja sotsiaalseid
aspekte késitlenud uuringu ja mojuanaliiiisi tulemuste jarelduste
suhtes.

Arvamuses rohutas komitee, et ,liiga pikk t66aeg on visimuse
iiks peamine pdhjus ning voib viia roolis magama jadmiseni”.

Lisaks todes komitee konealuses arvamuses, et ,vordne konku-
rents saavutatakse siis, kui kauba turustamise ja veo koiki
aspekte korraldavate suurte ettevdtete poolt alltoovotjatele
makstavad hinnad peegeldavad konealuses sektoris kehtivate
sotsiaalsete digusaktide jargimist nii liikuva tegevusega hoivatud
kui ka FIEna tegutsevatele sdidukijuhtidele.”

4.5  Mbdju hindamise aruandes esitatud viide, et tooaja korral-
dust kasitlev direktiiv ei loo liiklusohutuse seisukohast olulist
lisavaartust, ei vasta tdele. Vastavalt sdidu- ja puhkeaja mairu-
sele 561/2006 ei tohi liikuva tegevusega hdivatud tootaja
tootada rohkem kui 48 tundi (keskmiselt) nidalas, samas kui
FlEna tegutsev sdidukijuht voib kooskolas sellesama mddruse
sdtetega tootada 86 tundi nidalas.

Briissel, 25. marts 2009

4.6  Komisjoni ettepaneku kohaselt on vale-FIEna tunnustatud
soidukijuht kohustatud jargima to6aja korraldust kasitleva direk-
tiivi sdtteid. Ent komisjoni ettepanekus jddvad vastuseta koik
jargmised kiisimused: Kui FIEna tegutsenud sdidukijuhist saab
ringi litkuv to6taja, peab tal olema to6leping. Keda tuleb lugeda
teda toole votvaks tooandjaks? Kuidas toimida, kui ta on oma
soiduki omanik? Kes vastutab voimalike tagajiargede eest, kui
soidukijuht on investeerinud infrastruktuuri voéi teinud muid
investeeringuid? Milliseid meetmeid peaks votma riigid, kus
FIE-d on juba kehtivate digusnormidega holmatud?

4.7  Komitee arvates on oht, et ettepanek voiks pohjustada
mitte ainult mirkimisvédirseid lisakulusid, vaid ka halduskoor-
muse suurenemist.

4.8 FlEna tegutsevate sdidukijuhtide lisamine direktiivi
2002/15/EU reguleerimisalasse eeldab komitee arvates direktiivi
ja eelkdige FlEna tegutseva sdidukijuhi miiratluse asjakohast
tilevotmist. Direktiivis tuleks sitestada, et iildine haldustoo ei
kuulu FIEna tegutsevate sdidukijuhtide tooaega.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president

Mario SEPI
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal , Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu
direktiiv rehvide kiitusesiistlikkuse ja muude oluliste parameetrite mirgistamise kohta”

KOM(2008) 779 loplik — 2008/0221 (COD)
(2009/C 228/15)

17. detsembril 2008. aastal otsustas noukogu vastavalt EU asutamislepingu artiklile 95 konsulteerida
Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jargmises kiisimuses:

,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv kiitusesddstlikkuse ja muude oluliste parameetrite mdrgistamise

kohta”

Asjaomase t60 ettevalmistamise eest vastutav transpordi, energeetika, infrastruktuuri ja infoithiskonna sekt-
sioon vottis arvamuse vastu 12. martsil 2009. Raport6or oli Virgilio RANOCCHIARL

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 452. istungjargul 24.-25. martsil 2009 (25. mirtsi

istungil) vastu jirgmise arvamuse. Poolt hailetas 130, erapooletuks jii 5.

1. Jdreldused ja soovitused

1.1 Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee toetab komisjoni
otsust, millega ta kavandab juba praegu, pdrast sdidukite iildist
ohutust kisitleva méddruse ettepaneku tegemist (mis on praegu
kinnitamisel), kehtestada siisteemi mdaruses sitestatud kolme
peamise parameetri margistamiseks rehvidele: kiitusesdastlikkus,
ohutus ja miira.

1.2 Komitee hindab ka seda, et mirgistamisega soovitakse
tarbijale anda otse teavet, et ta oskaks teha teadlikumaid valikuid
konealuse mairuse vastuvdtmise jargselt toodetud asendusreh-
vide ostmisel. Asendusrehvid moodustavad 78 % Euroopa
turust.

1.3 Soidukitetootjate poolt paigaldatavate algsete rehvide
osas peab komitee aga algatust iileliigseks, kuna kehtivate digus-
aktidega ndutakse juba praegu tootjatelt sdidukile tiiiibikinnituse
andmisel ja hiljem soiduki tehnilistes reklaamviljaannetes ja
kasutusjuhendis kdnealuste andmete edastamist.

1.4 Seoses tarbijate teavitamiseks kavandatud vahenditega, s.t
rehvidele pandava kleebisega soovitab komitee ette niha ka
teistsuguseid vahendeid, juhuks kui kleebis peaks kaduma voi
saama kahjustatud (mida juhtub kallalt tihti).

1.5  Samuti loodab komitee, et nagu sdidukite iildise ohutu-
segi puhul, tehakse ka antud juhul Giguslik valik direktiivi

asemel médruse kasuks, et tagada iihtne tihtaeg ja kontrollsiis-
teem koikides litkmesriikides.

2. Sissejuhatus

2.1  EnergiatShususe tegevuskavas pakutakse teatavasti 2020.
aastaks vilja 20 % kokkuhoidu tinu mitmetele meetmetele,
millega energiakulu piirates aidatakse vihendada tarbimist ja
seega ka keskkonna saastamist.

2.2 Selles kontekstis tuleb erilist ja pidevat tihelepanu
poOorata maanteetranspordile, mis tekitab 20 % kogu CO, heit-
kogusest.

2.3 Lisaks paljudele juba kehtivatele voi peagi vastuvoetava-
tele meetmetele seoses sdidukitega, piititakse niitid ELi digusak-
tides tegeleda ka rehvide niitajatega. Kuna rehvid on ainus
tthenduspunkt sodiduki ja tee vahel, siis peaksid just rehvid
tagama sditjate ohutuse, kuid aitama vidhendada ka kiituse tarbi-
mist.

2.4 Selleks kavatsetakse parajasti Euroopa Parlamendis arut-
luses olevas Euroopa Komisjoni soidukite ildist ohutust kisit-
levad méidruse ettepanekus (') muu hulgas sitestada rangemad
parameetrid rehvide tiiiibikinnitusele seoses kiituse tarbimise,
ohutuse ja miiraga.

(") KOM(2008) 316 loplik, mille kohta komitee juba vottis vastu arva-
muse 14. jaanuari 2009. aasta tdiskogu istungil (vt arvamus CESE
37/2009).
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2.5  Energiasaastlikkuse osas tuleks meelde tuletada, et rehvid
mdjutavad veeretakistuse tdttu sdiduki kiituse kogukulu kuni
20 % ulatuses. Tegemist on litkumise takistusest pohjustatud
energiakaoga, mis tuleneb omakorda rataste veeremisega kaas-
nevast soojusest ja deformatsioonist. Tuleks ka lisada, et veere-
takistust nagu veeremismiiragi mojutab oluliselt teepinna seisu-
kord, mis mdnel juhul vdib muuta tithiseks rehvide tehnoloo-
gilised parandused.

3. Euroopa Komisjoni ettepanek

3.1  Direktiivi ettepaneku eesmirk on tagada kasutajatele
standardteave eclkdige kiitusesddstlikkuse kohta, mis saavuta-
takse teistsuguse veeretakistuse, mirghaardumise ja veeremismii-
raga. Neid kolme parameetrit késitletakse juba nimetatud
maédruse ettepanekus (KOM(2008) 316).

3.2 Komisjon soovib, et tarbijad tunneksid mitte ainult veere-
takistusele ette ndhtud miinimumndudeid, vaid oskaksid valida
veelgi vdiksema veeretakistusega rehve, mistdttu viheneks
kiituse tarbimine. Néiteks sdiduautode puhul voib erineva veere-
takistusega rehvikomplekti kiitusekulu erinevus tinu uutele
tehnoloogiatele olla kuni 10 %.

3.3 See on eriti oluline asendusrehvide turu jaoks, mis
moodustab 78 % kogu turust. Nimelt uutele sdidukitele paigal-
datud rehvide puhul (mille turuosa on 22 %) avaldavad sdidu-
kitootjad teabe kiituse tarbimise kohta ostu hetkel ja see
pannakse kirja ka kasutusjuhendisse. Samas asendusrehvide
turul ei ole tarbijatel teavet, mis vdimaldaks neil vorrelda
rehvide hindu nende mojuga kiituse tarbimisele.

3.4  Kuna rehvide nditajad on omavahel seotud, kuid samas
ka vastuolus (veeretakistus seoses marghaardumisega ja mirg-
haardumine seoses veeremismiiraga), siis voib teave ndidata,
milline on parim voimalik kompromiss nende kolme parameetri
vahel, voimaldades tarbijal teha teadlikku valikut.

3.5 Komisjoni ettepanekus nahakse ette, et A-G-klassi rehvi-
dele kinnitatakse kleebitav energiamargis veeretakistuse ja mérg-
haardumise kohta, jirgides praktikat, mis oli juba kasutusel
kodumasinate mirgistamisel, lisades sellele juurde detsibellides
esitatava veeremismiira nditaja.

3.6 Ettepaneku jargi on liikmesriikide iilesanne kontrollida
margistamise sitetest kinnipidamist ja otsustada, milliseid karis-
tusi rikkumise korral kohaldada.

4,  Uldised mirkused

4.1 Komitee toetab komisjoni algatust, millega soovitakse
ithelt poolt tagada sadstlikumat tarbimist ja teiselt poolt anda
tarbijatele rohkem teavet, vdimaldades nii vahetusrehvide
ostmisel teha teadlikumat valikut, seda mitte ainult kiituse tarbi-
mise, vaid ka teiste parameetrite, nagu mirghaardumine ja
veeremismiira seisukohast. Tarbija saaks nii hinnata, kas pare-
mate nditajatega pakutavad eelised kompenseerivad korgema
rehvihinna. Teadlikumad tarbijad aitaksid suurendada konku-
rentsi tootjate vahel, innustades tooteid parandama.

4.2 Nimelt tegi Euroopa Komisjon alguses ettepaneku nduda
teavet ainult kiituse tarbimise kohta. Kaks teist parameetrit lisati
pdrast avalikku arutelu konealusel teemal. Kuigi komitee kiidab
heaks 18pliku valiku, siis kardab ta siiski, et nii on raskem
andmeid hallata ja kontrolle 14bi viia.

4.3 Samas on komiteel kahtlusi vahendi osas, millega tarbi-
jatele teavet esitatakse. Kui kasutatakse ainult kleebist, siis ei
pruugita alati soovitud tulemust saavutada.

431 Ostja ei nde tavaliselt asendusrehve enne, kui need
miiiigikohas laost vilja tuuakse ja sdidukile paigaldatakse.
Pealegi voib juhtuda, et poes vdi miitigikohas tuleb kleebis
lahti, kaob dra voi kleebitakse kogemata teisele rehvile. Veelgi
tdendolisem on, et kleebised kaovad transportimisel vdi poes
dra, eclkdige silikoonkattega rehvide puhul, millele on raskem
kleebist kleepida. Kogemus on niidanud, et paljud tootjate
margised, mida praegu rehvidele paigaldatakse, kaovad rehvide
transportimisel ja kditlemisel dra voi saavad tdsiselt kahjustada.
Tuleks meelde tuletada, et enesestmdistetavalt ei pakita kulude
kokkuhoidmiseks rehve eraldi pakendisse (1).

432  Komitee arvates on siiski vajalik alternatiivlahendus
juhuks, kui kleebis puudub. Sellisel juhul peaks miiiija andma
arvega kaasa mirgise voi toendi samade andmetega, mis peaks
kirjas olemas kleebisel, kuna need andmed oleks tootjalt igal
juhul saadud.

(") Konealuse sektori Euroopa esindusorgani ETRMA (European Tyre
and Rubber Manufacturer Association) jirgi kaotatakse 10-15 %
kleebistest rehvide transportimisel voi kéitlemisel.
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4.4  Samas uutele soidukitele paigaldatud rehvide puhul
tundub margistamine ebavajaliku kuluna. Kehtivates &igusak-
tides sitestatakse juba praegu, kuidas autotootjad peavad parast
soiduki tutibikinnituse andmist ostjat teavitama umbkaudsest
kiituse tarbimisest ja CO, heitkogustest. See kehtib ka marg-
haardumise ja veeremismiira puhul, mida on samuti juba regu-
leeritud soidukite tuiibikinnituse puhul, nagu komisjon ka ise
tunnistab ettepanekule lisatud aruandes.

Lisaks on see tootjate endi huvides kasutada alati viimase tehno-
loogia rehve, et vihendada CO, heitkoguseid kavandatud
130g/km asemel potentsiaalsele tasemele 120g/km, mida saab
saavutada mootorile alternatiivi pakkuvate tehnoloogiatega, sh
rehvidega.

441  Sel juhul voib kaupmehelt, kes on tihti ka rehvide
miiiija, paluda esitada kliendile lisatdend tdpsustusega, millistele
digusaktides ndutud parameetritele miitidava soiduki rehvid
vastavad, ning pakkuma vdimaluse korral alternatiivi. Selline
algatus voiks pakkuda ka tuge teavitus- ja teadlikkuse tdstmise
kampaaniale, mille lilkmesriigid peaksid konealusel teemal labi
viima.

4.5 Komitee on teadlik mitmete sektorite esitatud taotlu-
sest (1), millega soovitakse konealust ettepanekut direktiivist
maédruseks muuta. Esitatud pdhjuseid saab vaid toetada: mairu-
sega tagatakse iihtne joustumise tihtaeg ja kontroll koikides
liikmesriikides nagu mainitud sdidukite iildise ohutuse médruse
puhul, mis eelnes konealusele mairusele.

Briissel, 25. mirts 2009

(") ETRMA: European Tyre and Rubber Manufacturer Association.

4.5.1  Seetdttu loodab komitee, et komisjoni, parlamendi ja
ndukogu labirddkimistel joutakse kokkuleppele nagu varasema-
telgi juhtudel seoses selliste tundlike teemadega nagu ohutus ja
keskkond.

4.5.2  Nimelt peab komitee viga oluliseks, et litkmesriikidele
esitatakse selged ja iihtsed reeglid, et hoolikalt kontrollida
rehvide vastavust nduetele. Selline kontroll on eriti oluline
turul, kus suur osa toodetest on pirit viljaspool Euroopa Liitu.

5. Konkreetsed mirkused

5.1  Komitee tervitab, et komisjon jattis kavandatud digusak-
tist vilja protekteeritud ja professionaalsed maastikurehvid, nagu
komitee juba mainitud arvamuses sdidukite ildise ohutuse
kohta soovitas, kinnitades samas muidugi, et kavandatud
ohutuse noudeid tuleb ikka tiita.

5.2 Kooskoélas soidukite iildist ohutust kisitleva arvamusega
soovitab komitee, et

a) rehvid, mis on toodetud enne digusakti jéustumist, jdetakse
kohaldamisalast vilja. Euroopa turu jaotusahelas on praegu u
80 miljonit rehvi. Kdikidele nendele juba jaotusahelas oleva-
tele rehvidele kleebiste paigutamine oleks voimatu;

b) toostusele antaks vihemalt 18 kuud teostusaega, et raken-
dada vastuvoetavad meetmed.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president

Mario SEPI
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile,
ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele: Teine strateegiline
energiaiilevaade — ELi tegevuskava varustuskindluse ja solidaarsuse tagamiseks energiavaldkonnas”

KOM(2008) 781 loplik
(2009/C 228/16)

13. mail 2008 otsustas Euroopa Komisjon vastavalt Euroopa Uhenduse asutamislepingu artiklile 262
konsulteerida Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jargmises kiisimuses:

,Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, noukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komi-
teele: Teine strateegiline energiaiilevaade — ELi tegevuskava varustuskindluse ja solidaarsuse tagamiseks energiavald-
konnas”

Asjaomase t66 ettevalmistamise eest vastutav transpordi, energeetika, infrastruktuuri ja infotthiskonna sekt-
sioon vottis arvamuse vastu 12. mirtsil 2009. Raportoor oli Ulla SIRKEINEN.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 452. istungjirgul 24.-25. mirtsil 2009 (25. mirtsi
istungil) vastu jargmise arvamuse. Poolt hailetas 130, vastu hailetas 3, erapooletuks jii 2.

Jireldused ja soovitused — komisjoni kavatsus koostada poliitiline tegevuskava 2030.
, . . . , o aastani ning visioon 2050. aastani on oluline, kuna suured
Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee tervitab komisjoni tehnoloogilised ja siisteemide muutused votavad aega;

teatist, eelkdige seetdttu, et selles pannakse nii vajalikku rohku
energiavarustuse kindlusele, ning jreldab, et

— tuumaenergia ajakohastatud ndidisprogrammi koostamisel
on voetud arvesse komitee vastavateemalisi mirkuseid.

— hiljutised gaasikriisid on taas viga selgelt osutanud vajadu-

sele lilkmesriikide energiapoliitika ithise ldhenemisviisi jarele

nii ELi siseselt kui viliselt; 12 Komitee soovitused:

— tohusalt ja kiiresti tuleb votta kasutusele kdik ELi vahendid,

otsustamatus kolmanda energiaturu paketi osas on vastuolus usat ) :
mis vOivad leevendada riske varustuskindlusele;

energiapoliitika kdigi kolme eesmargiga — varustuskindlus,
konkurentsivoimelisus ja jatkusuutlikkus;

— parast otsuse langetamist hiljutiste digusaktide ettepanekute

kohta tuleb keskenduda nende rakendamisele ning hoiduda

komisjon ei ole pooranud piisavat tihelepanu viljakutsetele uute digusaktide ettepanekute esitamisest, et siilitada digus-
nafta ja transpordi valdkonnas; raamistik voimalikult stabiilse ja prognoositavana;

— tegevuskava viiest valdkonnast tuleb pidada esmatdhtsaks
energiasdastu, mille puhul energiatdhusus on keskne tooriist,
kuna energia sddstmise parandamiseks on palju majandusli-
kult tasuvaid meetmeid;

komisjon on selles kontekstis tihelepanuta jitnud energia-
poliitika sotsiaalsed aspektid;

teatises ei ole rohutatud kiisimuse kiireloomulisust;
— komisjon peaks valima prioriteedid paljude valdkondade

hulgast, milles ta kavatseb meetmeid votta;

vdaga on vaja teatist ,Takistuste iletamine taastuvenergia
kasutamisel ELis”, milles taastuvaid energiaallikaid kisitletaks — eriti kiiresti tuleb poorata tihelepanu isoleeritud energiatur-
osana kogu energiasiisteemist; gude probleemidele ja TEN-E lopuleviimisele;
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— lisaks infrastruktuuri tehtavatele investeeringutele on vaja
poorata suuremat tahelepanu vajadusele suurte investeerin-
gute jirele elektritootmise valdkonnas ja kuni aastani 2050
ulatuvatesse alusuuringutesse;

— vilissuhetes on ELil vaja tootada vilja vastutustundlik ja
sdastlik globaalne lihenemine energeetikale paralleelselt
Euroopa enda energia varustuskindluse poliitikaga;

— vaja on suurt hulka meetmeid energiasddstmise parandami-
seks, samas tuleks viltida tilereguleerimist ELi tasandil;

— EList peab saama energiatdhususe tehnoloogia eestvedaja;

— komisjon peab uurima, kas individuaalsete eesmirkide
médramisega erinevatele energiakasutusvaldkondadele oleks
voimalik tShusalt suurendada energiatdhusust, eclkdige
selliste teenuste ja toodete puhul, millel on siseturu mddde;

— tuumaenergia tulevikku puudutavad otsused tuleb langetada
kiiresti, vOttes arvesse suurt vajadust investeeringute jirele
elektritootmise valdkonnas;

— visioon 2050. aastani peab holmama globaalset olukorda,
kuna see moodustab raamtingimused ELi piitidlustele.

2. Sissejuhatus

2.1  Euroopa Liidu energiapoliitika eesmirgid on jatkusuut-
likkus, konkurentsivdimelisus ja varustuskindlus. Viimasel ajal
ei ole varustuskindlus olnud tihelepanu keskpunktis, mis on
osutunud kahetsusvéddrseks seoses mojuga, mida on avaldanud
nii Ukraina ja Venemaa vahelise gaasijuhtme teemaline vaidlus
kui ka jarsk majanduslangus ja ddrmiselt kdikuvad energia-
hinnad. Soltuvus ELi-vilisest energiast ei ole iseenesest
probleem, kuid varustatuse probleemide ohtu suurendavad iiha
suurem sdltuvus tarnijatest, kes ei méingi samade reeglite jirgi
nagu Euroopa, ning itha suurem ndudlus gaasi jarele.

2.2 ELi viimase kahe aasta kdige olulisemad digusaktide ette-
panekud on elektri- ja gaasituru kolmas digusaktide pakett ning
energia- ja kliimapakett. Viimatinimetatu osas lepiti kokku
detsembris 2008 rekordkiirusel toimunud esimesel lugemisel,
millega jdeti paljud olulised iiksikasjad komiteemenetluse

hooleks. Turupaketi osas ei ole siiani peaaegu kahe aasta jooksul
otsusele joutud, mis on selgelt vastuolus vajadusega histi
toimiva siseturu jérele, et saavutada energiapoliitika kdik kolm
eesmarki.

2.3 Energiapoliitika eri eesmargid on tiksteisega seotud ning
nende saavutamiseks kavandatud meetmed tugevdavad suures
osas iksteist, ent ei tee seda siiski igas aspektis. Esikohale
tuleb seada varustuskindluse eesmirk. Arvestades katkestuste
vOi energiapuuduse tdsiseid tagajirgi, peab iiksikisikutele ja ette-
votetele olema alati kindlustatud energiaga varustatus.

3. Komisjoni dokumendi sisu

3.1 Komisjon avaldas novembris 2008 teise strateegilise
energiaiilevaate. Komisjoni ettepaneku kohaselt keskenduks ELi
tegevuskava varustuskindluse ja solidaarsuse tagamiseks
energiavaldkonnas jirgmisele viiele punktile:

— infrastruktuuri vajadused ja energiaallikate mitmekesista-
mine;

— energiaalased vilissuhted;

— nafta- ja gaasivarud ja kriisiohjemehhanismid;

— energiatohusus;

— ELi sisemiste energiaressursside maksimaalne kasutamine.

3.2 Teise strateegilise energiaiilevaate itks osa on ajakohas-
tatud andmete esitamine 2007. aasta tuumaenergia niidispro-
grammi kohta. Dokumendis keskendutakse tarnekindlusele,
investeerimisvajadustele ja investeeringute realiseerimise tingi-
mustele.

3.3 Koos teise strateegilise energiaiilevaatega esitas komisjon

— 2008. aasta energiatShususe paketi,

— ettepaneku naftavarude direktiivi labivaatamiseks ning
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— labivaadatud ettepaneku direktiivi kohta, millega satestatakse
tuumaalase ohutuse raamistik.

3.4  Teises strateegilises energiaiilevaates viljendab komisjon
kavatsust teha jargmised ettepanekud:

— tdiustada 2010. aastal gaasivarustuskindluse direktiivi;

— toetada ELi fossiilkiitusevarude keskkonnasdbralikku arenda-
mist;

— esitada teatis ,Takistuste iiletamine taastuvenergia kasuta-
misel ELis” ning

— kdivitada sddstva energia rahastamise algatus, mis oleks
komisjoni ja Euroopa Investeerimispanga ithine projekt.

3.5 Komisjon teeb ka ettepaneku uuendada Euroopa energia-
poliitikat aastani 2010, koostades ka poliitilise tegevuskava
2030. aastani ning visiooni ja uue tegevuskava 2050. aastani.

4. Uldised mirkused

4.1  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee tervitab komisjoni
teatist, eelkdige seetdttu, et selles pannakse nii vajalikku rohku
energiavarustuse kindlusele ning on piiiitud pakkuda terviklikku
lahenemist energiapoliitika ajakohastele viljakutsetele. ELil on
oma vahendid varustuskindluse riski vdhendamiseks. Komisjon
on need madratlenud ning need tuleb niitid tShusalt kasutusele
votta.

42  ELi meetmed energiavarustuse kindluse valdkonnas
peaksid siiski piirduma digusaktide ettepanekutega. Pirast prae-
guste pakettide vastuvdtmist tuleks keskenduda nende rakenda-
misele. Oigusraamistik tuleb siilitada stabiilsena, et vajalike
meetmete jaoks oleks olemas voimalikult prognoositav
raamistik.

4.3 Taas on ilmnenud, et on vaja lifkmesriikide iihtset lihe-
nemisviisi energiapoliitikale. Uhtse seisukoha kujundamiseks on

tehtud korduvaid tileskutseid, sh ka komitee poolt. Niikaua, kuni
moned, eelkdige suured lilkmesriigid hoolitsevaid enamasti vaid
enda huvide eest, jadb Euroopa energiasektor oma tegelikust
potentsiaalist ndrgemaks, haavatavamaks ja ebatdhusamaks.

4.4  Komitee ndustub tegevuskava viie valdkonnaga, kuid
paneks esikohale energiatdhususe, digemini energiasddstu, kuna
eesmirk peaks olema energiakasutuse vahendamine. Parem
energiatShusus on sealjuures keskne vahend. Isegi kdige
paremad tulemused selles valdkonnas ei saa asendada vajadust
kiireloomulise tegutsemise jirele teistes valdkondades. Ent suur
potentsiaal on parema energiatdhususe saavutamiseks moeldud
meetmetel, mis on majanduslikult tasuvad ja see potentsiaal
tuleks dra kasutada, viltides seelibi teisi, kulukamaid meetmeid.
Olulisima niitena voiks siinkohal nimetada hoonete energiatd-
hususe suurt potentsiaali.

4.5  Komitee oleks oodanud komisjonilt suuremat tahelepanu
nafta ja transpordi valdkonna probleemidele. 36 % ELi kasuta-
tavast energiast pdrineb naftast, mida kasutatakse peamiselt
transpordisektoris, ning kuna maanteetransport hoogustub,
kasvavad ka siisinikdioksiidi heitkogused. Lisaks on oodata
naftahindade darmist kdikuvust ning hinnad niitavad kasvuten-
dentsi. Komitee koostas jaanuaris Euroopa Parlamendi taotlusel
arvamuse teemal ,Silmitsi naftaprobleemidega” ().

4.6 Komisjoni dokumendis jdetakse tihelepanuta ka energia-
poliitika sotsiaalsed aspektid, mis hdlmavad tookohtade kadu-
mist, uute tookohtade loomist keskkonnasaistlikumas majan-
duses, haridust ja koolitamist, samuti energiapuudust. Komitee
on teadlik sellest, et energia ei ole tavapirane kaup ja et energia
tarbijateni toimetamine ildhuviteenusena peab vastama iildise
juurdepdisu ja taskukohase hinna pShimotetele.

4.7  Komitee arvates ei anna komisjon piisavalt mdista, et
tegu on tdeliselt kiireloomulise kiisimusega, nagu vdiks oletada
varasemate ja hiljutiste varustuskindluse probleemide taustal.
Teatises esitatakse terve hulk komisjoni kavatsusi (rohkem kui
45) meetmete vOtmiseks, suurema osa ndol on tegemist teatis-
tega. Et sama hoogsalt jdtkata, tuleb nende seast valida priori-
teedid.

(") Vt EMSK arvamus teemal ,Silmitsi naftaprobleemidega” CESE
46/2009, de 14.1.2009 raportd6r Frederic Adrian Osborn.
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4.8  Komitee tervitab ka kavatsust esitada poliitiline tegevus-
kava 2030. aastani ja visioon 2050. aastani, mida peab toetama
uus tegevuskava. Komitee viitas sellisele visioonile juba oma
2006. aasta arvamuses, mis kasitles energiakandjate optimaalse
kombinatsiooni  strateegiat (!). Infrastruktuuridesse tehtavate
investeeringute pika kasutusaja tottu votavad suured tehnoloo-
gilised muutused aega, nagu ka energiasiisteemide tegelikud
muutused. Seepidrast on viga oluline tulevikuvisioon, mis
ulatuks kaugemale tdnapdeva tehnoloogia ja infrastruktuuri
kohandamise piiratud voimalustest.

5. Konkreetsed mirkused

5.1  ELi energiavajaduse katmise seisukohalt koige olulisema infra-
struktuuri arendamine

5.1.1  Pidades silmas muret ELi jitkuva sdltuvuse iile valistest
energiaallikatest, toetab komitee komisjoni aktiivsust selles vald-
konnas. Komitee soovib esitada jirgmised tihelepanekud.

5.1.2  Komisjoni esitatud kuus prioriteeti tunduvad viga asja-
kohased, iiksnes prioriteete seades vdib oodata ka nende tohusat
rakendamist. Komisjon on alates 2009. aasta jaanuari l6pust
esitanud konealuste prioriteetide raames konkreetseid projekte,
et saada rahalist toetust osana ELi majanduse taastamise kavast.
Nende prioriteetsete projektide osas on raske seisukohta votta,
kui puudub ldbipaistev teave nii nende kui ka teiste suurima
potentsiaaliga projektide kohta, sh teave kavandatava rahasta-
mise kohta eradiguslikest ja riiklikest allikatest.

5.1.3  On kahetsusvéirne, et Balti riikide isoleeritud energia-
turgude olukorra suhtes ei ole varem midagi ette vdetud. Niiiid
tuleb seda teha ddrmiselt kiiresti. Samal ajal tuleks viikeste
isoleeritud litkmesriikide energiavajaduste eest hoolitseda projek-
tide abil, mille eesmérk on vorkude ithendamine Euroopa mand-
riga.

5.1.4 Mis puudutab gaasitransiidikoridore, siis mirkis
komitee oma hiljutises Euroopa energiapoliitika vilismootme
teemalises arvamuses, et maagaasiedastuse valdkonna tulevasi
vajadusi silmas pidades on vaja mitmeid projekte. Poliitilises
mottes ei peaks projekte vaatlema vastandlike voimalustena.
Praegu on gaasivarude tagamiseks oluline kiiresti tegutseda,
selleks on vaja lilkmesriikide ja komisjoni kooskélastatud tege-
vust.

(") Vt EMSK arvamus ,Euroopa Liidu energiavarustus: energiakandjate
optimaalse kombinatsiooni  strateegia” CESE, raportoor Ulla
Sirkeinen, ELT C 318, 23.12.2006, 1k 185.

5.1.5  Uhisostumehhanismi idee vajab tdiendavat selgitamist.
Tekib ka kiisimus, miks seada sihtmirgiks ainult Kaspia mere
piirkond.

5.1.6  Varustuskindluse probleeme ei saa lahendada ainult
energia edastamise infrastruktuuri abil. Energia tootmises tuleb
14bi viia muudatusi, milleks vajalike investeeringute védrtus on
peaaegu 1 000 miljardit eurot. Komisjon on seda osaliselt kasit-
lenud peatiikis ELi energiaallikatest, kuid see vajaks tahelepanu
ka investeerimisvajaduste ja nende rahastamise kontekstis.

5.1.7  Oluline kiisimus seoses investeeringutega on eri osale-
jate — ELi, selle rahandusasutuste, lilkmesriikide ja ettevtete roll.
Ettevotted teevad investeeringuid ainult siis, kui oiged tingi-
mused on tdidetud. Isegi kui muutlikul energiaturul tehakse
vigu, on ettevdtted parimal positsioonil turu hindamiseks ja
riskide votmiseks. Avalik sektor ja poliitikud voivad tegutseda
digete raamtingimuste loomise nimel ning pakkuda etteantud
raamides stiimuleid ja poliitilist toetust. Seetdttu toetab komitee
jouliselt komisjoni kavatsust teha tihedamat ja tdhusamat koos-
t60d erasektori ja rahandusasutustega.

5.2 Suurem rohuasetus energiale ELi rahvusvahelistes suhetes

5.2.1  Komitee esitas 2009. aasta jaanuaris arvamuse Euroopa
energiapoliitika  vilismdotme kohta. Arvamuses esitatud
mirkused, jareldused ja soovitused on siiani asjakohased ning
kooskélas siinkohal kisitletavas teatises esitatud komisjoni ette-
panekutega. Komitee toonitab eelkdige kahte punkti: vajadust
tegutseda selle nimel, et tarnijariigid kohaldaksid energiaturul
samad tingimused kui EL, nt juurdepids infrastruktuurile, inves-
teeringute kaitse jne, ning eelkdige seda, et kui liikmesriigid
toetavad kaubanduslepingute labirddkimisi, siis peaksid nad
oma toetuse eelduseks seadma tihiselt kokkulepitud tingimuste
raamistikust kinnipidamise.

5.2.2  Komitee tutvustas ka kahel sambal pohinevat lihene-
misviisi energiaalastele vilissuhetele. Uks sammas on Euroopa
energiavarustuse kindlus, teine sammas on vastutustundlik ja
sdastlik globaalne lihenemine energeetikale. Viimase samba,
Euroopa globaalse vastutuse aspekte on komisjon puudutanud
ainult podgusalt. Kdnealune vastutus nduab tdsist tdhelepanu
ning seda ei saa lahendada tiksnes ELi juhtiva rolliga rahvusva-
helistel kliimalabirdakimistel.
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5.3 Paremad kriisiohjemehhanismid ning nafta- ja gaasivarustus

5.3.1  Komitee ndustub komisjoni praeguse seisukohaga
gaasivarustuse kindluse teemal. Erakorraliste meetmete vajadu-
sele tuleb ja on vdimalik leida lahendus muul viisil kui kulukate
kohustuslike — gaasivarude ndol.  Alternatiivsed ~meetmed
hélmavad energiaallikate ringi ja tarneliinide mitmekesistamist,
veeldatud maagaasi, koostood naaberriikidega, katkestatavaid
lepinguid ning asenduskiituseid.

5.4 Uus impulss energiatohususe parandamiseks

5.4.1  Komitee on koostanud mitmeid arvamusi energiatdhu-
suse kohta, sh korraldanud praktiliste meetmete teemalise iiksi-
kasjalise arutelu. Komitee ndustub komisjoni ldhenemisviisiga,
kuid soovib esitada paar markust.

5.42  Energia tdhusamaks tootmiseks on tohutu hulk, prak-
tiliselt piiramatu valik meetmeid. Komisjon on esitanud rea
diguslikke meetmeid nt hoonete, energiamargiste, 6komargiste
jne kohta, mitmed on veel viljatootamisel. Komitee palub
pidada vidga tapselt silmas, et sellega ei kaasneks iilereguleeri-
mist, vaid et uuendustegevuse potentsiaali oleks vdimalik ara
kasutada nii hasti kui voimalik. Energiasaastmise parandamiseks
on vaja poliitilisi meetmeid — madruseid, riiklikke toetusi jne,
kuid neid tuleb iga sihtvaldkonna jaoks hoolikalt kavandada, nii
et need oleksid vdimalikult kulutasuvad ja moonutaksid vdima-
likult vihe turgu. ELi meetmed peaksid olema suunatud ainult
toodetele ja teenustele, millel on selgelt siseturumddde. Komitee
soovib, et rohkem rohutataks vabatahtliku tegevuse ning ise- ja
kaasreguleerimise, sh standardimise vdimalusi.

5.4.3  Euroopa on energiatdhususe valdkonnas teerajaja. EL
peaks olema esirinnas ka energiatdhusate tehnoloogiate vald-
konnas. Teerajaja positsiooni voimalusi tuleks tdielikult ara
kasutada. Meetmed selle toetamiseks hdlmavad teadus- ja aren-
dustegevuse rahastamist, uuendustegevuse ja riskifinantseerimise
toetamist, sobivat standardimist, avatud turgu Euroopas ja
maailma mastaabis, tShusat rahvusvahelist kliimakokkulepet
ning energiatShususe alast rahvusvahelist koostood.

5.4.4  Komitee ei toeta monel pool esitatud ideed mdiirata
energiatohusus ELi siduvaks eesmirgiks. Energiatohusus holmab
koiki inimtegevuse ja majandusliku tegevuse valdkondi ning
seda on voimalik parandada viga paljudel eri viisidel. Kuidas
saab sellises olukorras tootada vilja diglase jdupingutuste jaga-
mise siisteemi? Ehkki komitee toetab jouliselt energiatShususe
20 % suurenemise saavutamise eesmdarki, on ta kohkleval seisu-
kohal, kas see tuleks mdirata siduvaks eesmirgiks. Energiato-
husus holmab koiki inimtegevuse ja majandusliku tegevuse vald-
kondi ning seda on vdimalik parandada viga paljudel eri
viisidel. Kuidas ndeb sellises olukorras vilja nditeks oiglane
joupingutuste jagamine? Komitee soovitab selle asemel komis-

jonil uurida, kas individuaalsete eesmarkide maaramisega erine-
vatele energiakasutusvaldkondadele oleks voimalik tdhusalt
suurendada energiatShusust, eelkdige selliste teenuste ja toodete
puhul, millel on siseturu mddde.

5.4.5 Lisaks ei ole lihtsalt vajalik kehtestada siduv eesmirk
20 %-lise energiasddstu eesmirgi saavutamiseks 2020. aastaks,
tegelik majanduslik olukord liigub niikuinii selles suunas.

5.5  ELi energiavarude parem Rasutus

5.5.1  Komitee on suures osas ndus ELi enda energiavarude
kasutamist puudutavate komisjoni seisukohtadega. Oluline on
omada realistlikku tilevaadet energiandudluse arengust ning eri
energiaallikate arendamise ja kasutamise vdimalustest, piirangu-
test ja tingimustest.

5.5.2  Komitee tervitab eriti komisjoni kavatsust esitada teatis
teemal ,Takistuste iiletamine taastuvenergia kasutamisel ELis”
ning innustab komisjoni selles osas kiiresti tegutsema. Taastuv-
energia (mis saab tulevikus olema koige olulisem ja keskkonna-
sobralikum omamaine energia) ulatuslikuma kasutamise olulist
kiisimust oleks tulnud juba varem analiiiisida ja kisitleda osana
kogu energiasiisteemist. Nagu komisjon madrgib, on siinkohal
olulised kiisimused jaotusvdrguga seotud piirangud, samuti
energiavaru kiisimus. Uuringu labiviimisel tuleks poorata tdhe-
lepanu ka kiisimusele, kas vdimaliku ,energiavaru” loomine voib
teatud tingimustes muuta taastuvenergia joupingutused heitko-
guste voi varustuskindluse suhtes negatiivseks. Teine kiisimus
puudutab planeerimise ja lubade viljastamise probleeme.

5.5.3  Komitee toetab ka seisukohta, et kohustuslikke siisinik-
dioksiidi heitenorme elektrijaamades tuleks jdrgida alles pdrast
seda, kui siisinikdioksiidi toostuslike tutvustuste tulemustele on
hinnang antud.

5.5.4  Tuumaenergia osas on komitee kaua aega olnud seisu-
kohal, et energiapoliitika eesmirkide saavutamiseks peavad
energia tootmiseks olema avatud koik voimalused. Arvestades
lahemas tulevikus tekkivat vajadust suuremahuliste investeerin-
gute jarele elektri tootmisel, tuleb kiiresti langetada tuuma-
energia tulevikku puudutavad otsused nendes litkmesriikides,
mis on otsustanud vdi kavatsevad otsustada tuumaenergia
kasuks. Komisjoni prognooside kohaselt langeb tuumajaamade
voimsus ELis 2020. aastaks neljandiku vdrra ning kui seda ei
asendata uue tuumaenergiaga, asendatakse osa sellest maagaasi
voi soekiittel tootavate elektrijaamadega, mis tekitab probleeme
heitkoguste ning varustuskindluse osas. Tuumaohutus vajab
pidevat tihelepanu ja ametivoimude kaasatust; tuumajadtmete
kéitlemise osas tuleb langetada otsuseid. Komitee koostab eraldi
arvamuse ldbivaadatud ettepaneku direktiivi kohta, milles sites-
tatakse tuumaalast ohutust kisitlev ithenduse raamistik.
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5.5.5 Komitee pooldab komisjoni kavatsust esitada doku-
mendid, mis puudutavad vajadust energiatootmise suutlikkuse
jarele, olgu tegu nafta rafineerimisega voi elektrienergiaga.
Samas tuleb rangelt meeles pidada, et EL ei saa otsustada inves-
teeringute {ile energia tootmiseks vajalikku vdimsusse ega teha
isegi soovitusi, kuna ta ei ole voimeline votma vastutust véima-
like riskide eest. Asjakohase teabe kogumine ja analiiisimine, sh
kujundamine v&ib olla vdga kasulik. Soovitav on teha koostood
Rahvusvahelise Energiaagentuuriga.

5.6  Visioon 2050. aastani

5.6.1  Komitee toetab komisjoni kavatsust pakkuda vilja uus
Euroopa energiapoliitika 2010. aastani, poliitiline tegevuskava
2030. aastani ning visioon 2050. aastani. Komitee toetab ka
ideed votta selle aluseks laiaulatuslikud konsultatsioonid v&ima-
like pikaajaliste eesmirkide iile.

5.6.2  Komitee leiab ka, et komisjoni poolt esialgu esitatud
valdkonnad — siisinikuvaba elektrienergiatootmine, transpordi-
sektori naftast sdltumine, hooned, elektrivork ning suure tohu-
susega vdhem siisinikdioksiidiheiteid tekitav energiasiisteem
kogu maailmas — on tdeliselt kesksed pikaajalised viljakutsed.
Konealustele véljakutsetele vastamiseks on vaja kasutada koiki
tehnoloogilisi vdimalusi, sh termotuumasiinteesi ja vesinikku.

5.6.3  Visiooni tuleb kaasata ka olukord ja arengud maailma
tasandil, kuna need moodustavad raamtingimused ELi piiiidlus-
tele. Kiiresti suurenev energiandudlus arengumaades, muutuv
kliima ja (loodetavasti) rahvusvaheliselt kokkulepitud meetmed
selle leevendamiseks ja sellega kohanemiseks, fossiilsete ener-
giaallikate olemasolu jne avaldavad meie olukorrale ja valikutele
mitmel viisil mdju. Ajakohane ndide oleks naftat puudutavate
probleemide muutumine — eile oli selleks rekordiliselt korgete
hindade pohjustatud $okk, tina aga hirm madalatest hindadest
pohjustatud ebapiisava tootmise pérast.

Briissel, 25. marts 2009

5.7  Tuumaenergia ajakohastatud ndidisprogramm

5.7.1  Komitee margib rahuldustundega, et komisjon on
arvesse votnud nii komitee arvamuses 2007. aasta uue tuuma-
energia naidisprogrammi kohta (') kui ka ettevalmistavas arva-
muses tuumatoostusesse tehtavate investeeringute kohta (2)
esitatud markusi. Lihtepunkt on ELi jitkuvalt oluline roll
tuumaenergia kdige edumeelsema raamprogrammi edasiarenda-
misel, jargides kdige kdrgemaid ohutuse, turvalisuse ja tuuma-
materjalide leviku tokestamise norme. Radioaktiivsete jddtmete
kiitlemine, pikaajalise toetuse tagamine tegevuse lOpetamise
puhul, terrorismioht ning vajadus iihtlustatud vastutussiisteemi
jarele on kiisimused, mida kisitletakse kooskdlas komitee seisu-
kohtadega. Komitee rohutab, et tuumaenergia rajatiste kiitajad
peavad maksma kdigi nimetatud kontekstis tekkivate kulude
eest.

5.7.2.  Komitee ndustub taas, et tuumaenergia etendab olulist
rolli Euroopa tulevases energialiikide kombinatsioonis, leeven-
dades kliimamuutuste mdju ning tagades elektrivarustuse.
Komitee ndustub ka vajadusega votta arvesse iildsuse muresid
ning on ndus nende lahendamiseks esitatud ettepanekutega.
Komitee avaldab toetust soovitusele kehtestada iihtsed tuuma-
reaktorite ohutuse tasemed ning otsusele ehitada ainult selliseid
uusi reaktoreid, mis vastavad tootmise ohutuse ja turvalisuse III
polvkonna tasemele. Mdned meetmed uute chitiste rahastamise
holbustamiseks on digustatud, eclkdige praeguses majanduslikus
olukorras, kuid sellel eesmargil ei tohi kasutada riiklikke toetusi
voi ELi eelarvevahendeid. Isegi kui moned liikmesriigid on
andnud mdista, et nad suhtuvad tuumaelektrijaamade ehitamisse
avatumalt, siis vastutavad jaamade ehitamise, rahastamise, kita-
mise ja jadtmete kaitlemise eest eraettevotjad. Riik maarab vaid
kindlaks raamid. Kavandatud tuumarajatiste kohta tuleks anda
avameelset ja pohjalikku teavet, mis holmaks ka kulusid. Teavet
tuleks anda voimalikult vara, et vdoimaldada avalikku arutelu.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president

Mario SEPI

(") Vt EMSK arvamus ,Tuumaenergia ndidisprogramm” CESE, raportoor
Ulla Sirkeinen, ELT C 256, 27.10.2007, 1k 51.

() Vt EMSK arvamus teemal ,Tulevased investeeringud tuumatdostu-
sesse ja nende roll ELi energiapoliitikas® CESE 1912/2008, de
4.12.2008 raportoor Edgardo Maria lozia.
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu
direktiiv energiamdjuga toodete energiatarbimise ja muude ressursside tarbimise niitamise kohta
mirgistuses ja iihtses tootekirjelduses”

KOM(2008) 778 loplik/2 — 2008/0222 (COD)
(2009/C 228/17)

30. jaanuaril 2009 otsustas ndukogu vastavalt EU asutamislepingu artiklile 95 konsulteerida Euroopa
Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jargmises kiisimuses:

,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja noukogu direktiiv energiamdjuga toodete energiatarbimise ja muude ressursside
tarbimise nditamise kohta mdrgistuses ja iihtses tootekirjelduses”

Asjaomase t00 ettevalmistamise eest vastutav transpordi, energeetika, infrastruktuuri ja infoiihiskonna sekt-
sioon vottis arvamuse vastu 12. mirtsil 2009. Raportoor oli Antonello PEZZINL

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 452. istungjargul 24. — 25. mirtsil 2009 (24. mirtsi

2009 istungil) vastu jargmise arvamuse. Poolt hdiletas 180, erapooletuks jii 3 liiget.

1. Jdreldused ja soovitused

1.1  Komitee tervitab komisjoni algatust ajakohastada kodu-
masinate margistuses ja tootekirjelduses energiatarbimise ndita-
mist ksitlevat direktiivi 92/75/EMU, millega on niiiidseks kursis
nii miljonid tarbijad kui ka to6stus- ja miiiigiettevotted.

1.2 Komitee arvates on direktiiv vdoimaldanud

— tootjatel turustada oma tooteid paremini, parandades nende
kvaliteeti ja energiatohusust;

— tarbijatel teha teadlikke valikuid ja muuta oma harjumusi,
mida sageli mojutab omavahel konkureeriv reklaam;

— tihiskonnal sddsta rohkem keskkonda ja kasutada ressursse
jatkusuutlikumalt, tagades jdrelevalve siseturu iile.

1.3 Komitee peab oluliseks tuua esile eduka poliitika eeldu-
seks olevaid tegureid:

— lihtsad, selged ja arusaadavad kriteeriumid;

— tépne, asjalik ja vorreldav teave konkreetse toote energiatar-
bimise kohta;

— tShusad tasuvusanaliiiisid kdigi osapoolte jaoks;

— tOestatavad teaduslikud tulemused;

— birokraatia ja halduskoormuse ning tegevuskulude vihenda-
mine miinimumini;

— siduvate eeskirjade ja vabatahtlike vahendite thildavus ja
sidusus;

— diinaamilised ja paindlikud siisteemid, mis jitavad ruumi
uuendustegevusele ja tehnoloogilisele arengule;

— lihtne ja koigile arusaadav teabevahetus;

— sddstva arengu edendamine maailmaturul, tekitamata

peidetud takistusi rahvusvahelisele kaubandusele.

1.4  Komitee arvates tuleb mdrgistussiisteemi ldbivaatamisel
silitada positiivsed aspektid: lihtsus, labipaistvus, usaldusvaarsus
ja vorreldavus; tagada ajakohastamine paindlike ja diinaamiliste
mehhanismide abil toodete liigitamiseks nende tShususe alusel
ning anda tarbijatele voimalus teha teadlikke valikuid tShusa-
mate, jitkusuutlikumate ja tipsetele nduetele vastavate toodete
osas.

1.5  Enne direktiivi kohaldamisala laiendamist uutele ,energia-
mdjuga toodete” rithmadele soovitab komitee teostada eri sekto-
rite jaoks selge, labipaistva, kdige osapoolte heaks kiidetud ja
teaduslikel tdenditel pdhineva mojuhinnangu ja tasuvusanaliiiisi.
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1.6 Lisaks tuleb komitee arvates tagada direktiivi
92/75[EMU (') tdrgeteta toimimine, parandades ja tiiendades
direktiiviga seotud diinaamilisi iimberliigitamismehhanisme ().

1.7  Komitee tervitab energiatarbimise margistuse laiendamist
teistele energiat tarbivatele toodetele, kuna teave on selgelt ja
labipaistvalt esitatud ning turul probleemideta vdrreldav ning
sellest voib saada edukas turustamisvahend.

1.8 Euroopa Majandus- ja Sotisaalkomitee on seisukohal, et
muude energiat mittetarbivate, ent sellegipoolest energiamdju
avaldavate toodete voi teenuste puhul véivad osutuda sobiva-
maks teised teabe- ja keskkonnaalased vahendid.

1.9  Komitee arvates tuleb viltida igasugust kattuvust sageli
omavahel konkureerivate ja/vdi teineteisega vastuolus olevate
eeskirjade vahel ning sellest tulenevat kulude ja halduskoormuse
suurendamist ning siilitada integreeritud valdkondlik ldhenemis-
viis, milles arvestatakse kolme sddstvuse sambaga.

1.10  Komitee ndustub komisjoniga selles osas, et on oluline
tagada soodustuste vdimalus, ilma et rikutaks ithenduse eeskirju
riigihangete valdkonnas.

1.11  Riigihangete reguleerimiseks kavandatud sitete osas
hoiatab komitee siduvate meetmete kehtestamise eest ja peab
oluliseks, et liikmesriikides vetavate meetmete osas tagatakse
paindlikkus ja asjakohane tasakaal siduvate meetmete ja kesk-
konnasaastlike riigihangete raames vdetavate vabatahtlike
meemete vahel.

2. Sissejuhatus

2.1 Noukogu 22. septembri 1992. aasta direktiiv 92/75/EMU
kodumasinate energia ja muude ressursside tarbimise nditamise
kohta margistuses ja iihtses tootekirjelduses on raamdirektiiv,
mille eesmirk on suurendada energiatdhusate toodete osakaalu
kodumasinate turul, pakkudes tarbijatele ja turul osalejatele
kasulikku ja vorreldavat teavet.

2.2 Energiatarbimise mdrgistuse olulisimad eelised on jérg-
mised:

— mirgistamise kohustuslikkus;

— nihtavus;

— teabe selgus;

— vahetu vorreldavus sama tooterithma toodete vahel.

(") Pracguse libivaatamise objektiks olev direktiiv.
(%) Vt energiatdhususe tegevuskava, KOM(2006) 545.

2.3 Kuigi siisteem holmab vaid teatavaid sektoreid ning
tapseid valdkondlikke analiiiise ja uuringuid, on see komitee
arvates voimaldanud

— tootjatel turustada oma tooteid paremini, parandades nende
kvaliteeti ja energiatdhusust, ning viia turule kvaliteetsemaid
ja uuenduslike lahendustega kodumasinaid;

— tarbijatel teha teadlikke valikuid ja muuta tarbimismudeleid;

— ithiskonnal sddsta rohkem keskkonda, kasutada ressursse
jatkusuutlikumalt ja vdhendada nende tarbimist.

2.4 Komitee arvates on oluline rdhutada, et praegune ener-
glamdrgistuse direktiiv on tihenduse edukaimaid vahendeid,
kuna see tugineb jargmistele teguritele:

— lihtsad, selged ja arusaadavad kriteeriumid;

— tépne, asjalik ja vorreldav teave konkreetse toote energiatar-
bimise kohta;

— tBhusad tasuvusanaliiiisid kdigi osapoolte jaoks;

— tdestatavad teaduslikud tulemused;

— birokraatia ja halduskoormuse ning tegevuskulude vihenda-
mine miinimumini;

— {ithenduse eeskirjade ja konkureerivate vabatahtlike vahendite
ithildavus ja sidusus ning nendevahelise kattuvuse puudu-
mine;

— siisteemi diinaamilisus, paindlikkus ja selle pakutavad vdima-
lused uuendustegevuseks ja tehnoloogiliseks arenguks;

— lihtne ja koigile osalejatele, eriti tarbijatele kergesti dratuntav
ja arusaadav teave;

— sdastva arengu pohimdtete levitamine maailmaturul.

2.5  Asjasse puutuvad olulise keskkonnamdjuga sektorid on
jargmised: kiilmikud, siigavkillmikud ja nende kombinatsioonid;
pesumasinad, kuivatid ja nende kombinatsioonid; ndudepesu-
masinad, kiipsetusahjud, veekuumutid ja kuumaveesalvestid,
valgustusseadmed ja Shukonditsioneerid. Nendes sektorites on
2009.-2010. aastaks kavas energiatarbimise margistuse ajako-
hastamine.



C 22892

Euroopa Liidu Teataja

22.9.2009

2.6 Komisjoni toetatud eelnevatest uuringutest energiat tarbi-
vate toodete kohta selgus, et kdnealuste toodete kasutamine
pohjustab iile 80 % keskkonnamajust.

2.7  Direktiivi 92/75/EMU kohaldamisala laiendamine teistele
kodumasinatele ja koigile energiamdjuga toodetele (v.a transpor-
divahendid, mille suhtes kohaldatakse eraldi eeskirju) on marki-
misvddrne muudatus, mis nduab palju t66d. Sarnaseid joupin-
gutusi tehakse praegu toimuval 6kodisaini kasitleva direktiivi
2005/32/EU ldbivaatamisel.

2.8  Kavandatud energiasdistu kohaldamine iga kauba puhul,
mille kasutamine mojutab energiatarbimist ning mis viiakse
turule ja/vdi vdetakse kasutusele tihenduses, sealhulgas osad,
mis on ette nihtud [...] energiamdjuga toodetesse paigaldami-
seks,” tahendab seda, et kohaldamisala ei piirdu ainult vahetult
energia tarbivate toodetega, vaid et see hdlmab ka tooteid, millel
on nende kasutamisel vahetu v6i kaudne moju energiatarbimi-
sele, nagu uksed ja aknad ning ehitus- ja kattematerjalid.

2.9  Labivaadatud direktiivi kohaldamisala laiendamisega
nimetatud uutele toodetele ja sektoritele voib kaasneda energia-
tarbimise naitamisel arvestatavate parameetrite muutmine ning
ka mirgistuse enda muutmine, lisades sellele erinevaid paramee-
treid vastavalt sektorile ja tootele.

2.10  Energiamargistuse direktiivi uuesti sdnastamine kuulu-
tati energiatdhususe tegevuskava (') ning sddstva tarbimise ja
tootmise ning sddstva toostuspoliitika tegevuskava (2 prioritee-
diks. Tegevuskavade kohta on komitee oma seisukoha juba
avaldanud (%). Siia alla kuuluvad lisaks energiamirgistusele ka
okomirgis, Energy Star'i mirgis, 6kodisaini tehnilised spetsifikat-
sioonid, tippstandard EMAS, hoonete tdhususe standardid ja
muu keskkonnaalane teave, nt toodete keskkonnadeklarat-
sioonid (Environmental Product Declarations) ning hulk sektoris-
petsiifilised margised, eelkdige toiduainete sektoris (¥).

2.11  Lisaks toetas komitee ,keskkonnasiistlike riigihangete
arendamist. Selleks tuleks mairatleda keskkonnasaistlike toodete

(1) KOM(2006) 545 Ioplik.

() KOM(2008) 397 Ioplik.

(}) Komitee arvamus CESE 337/2009 25.2.2009 teemal ,Sddstev tarbi-
mine ja tootmine”, raportoor José Marfa Espuny Moyano.

(*) Vt Suurbritannia tarbijate ndukogu (National Consumer Council) 2003.
aasta uuring ,Green Choice: What Choice?”, millest selgus, et prae-
gune keskkonnamdrgistussiisteem voib tarbijates tekitada segadust.

tehnilised omadused (alustades nendest, millel on keskkonnale
parim mdju).” Sellega seoses soovitas komitee

— lisada toodete ja teenuste spetsifikatsioonidesse nende elut-
siikli maksumuse;

— muuta Internetis kittesaadavaks vastavasisulise andmebaasi;

— ajakohastada EU avaliku hanke direktiive, lisades viited iihis-
tele standarditele;

— laiendada EMASi sertifitseerimissiisteemi;

— edendada okomirgist;

— edendada okodisaini (°).

3. Komisjoni ettepaneku pohisisu

3.1  Ettepanekuga soovitakse laiendada iithenduse kehtiva
eeskirja (°) kohaldamisala, mis praegu piirdub kodumasinatega.
See vdimaldab mirgistada koik kodumajapidamistes ning
kaubandus- ja to6stussektoris kasutatavad energiamdjuga tooted
ning moned energiat mittetarbivad tooted (niiteks aknad), mille
kasutamise vdi paigaldamisega on vdimalik energiat markimis-
vaarselt sddsta.

3.2 Ettepaneku iildeesmirk on tagada toodete vaba lilkumine
ja parandada nende energiatdhusust.

3.3 Energiamirgistuse raamdirektiivi ettepanek, mis on direk-
tiivi 92/75/EMU uuesti sdnastamine ning mis sisaldab ka sitteid
riigihangete ja soodustuste kohta, on komisjoni arvates integree-
ritud keskkonnasiistliku tootepoliitika oluline element, soodus-
tades ja suurendades ndudlust paremate toodete jdrele ning
aidates tarbijatel teha paremaid valikuid.

(°) Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus CESE teemal
,,C)koloogiline tootmine”, raportoor: Anna Maria Darmanin, ELT C
224, 30.8.2008, Ik 1. )
Noukogu 22. septembri 1992. aasta direktiiv 92/75/EMU koduma-
sinate energia ja muude ressursside tarbimise niitamise kohta
mirgistuses ja iihtses tootekirjelduses. EUT L 297, 13.10.1992,
k 16.

<
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3.4 Komisjon on seisukohal, et raamdirektiivi ettepanek
tdiendab kehtivaid iihenduse o&igusakte, nt Okodisaini direk-
tiivi, (') Energy Stari mddrust (?) ja okomadrgise mairust (3).

4,  Uldised mirkused

4.1  Komitee tervitab komisjoni algatust ajakohastada kodu-
masinate mdrgistuses ja tootekirjelduses energiatarbimise ndita-
mist ksitlevat direktiivi 92/75/EMU, millega on niiiidseks kursis
nii tarbijad kui ka toostus- ja miitigiettevotted.

4.2 Igasugune algatus margistussiisteemi muutmiseks peaks
komitee arvates siilitama selle omadused, mis on edu aluseks
— lihtsus, labipaistvus, usaldusvddrsus ja vorreldavus. Samaaeg-
selt tuleb paindlike ja diinaamiliste mehhanismide abil tagada ka
see, et aja moodudes viidaks 14bi toodete iimberliigitamine, et
voimaldada toostusele muutuste tegemist, mis on kooskélas
tehnilise ja teadusliku arenguga, ning tagada tarbijale vdimalus
otsustada toodete kasuks, mis on pidevalt tipsemaks muutuvate
normide alusel energiasddstlikumad, pikema elueaga ning tdhu-
samad.

4.3 Komitee soovitab enne direktiivi kohaldamisala laienda-
mist uutele ,energiamdjuga toodete” rithmadele teostada eri
sektorite jaoks selge, labipaistva, kdikide osapoolte poolt heaks
kiidetud ja teaduslikel tdenditel rajaneva mdju hindamise ning
tasuvusanaliidisi.

4.4  Voib-olla oleks maistlik puiida viltida olukorda, kus
iiksteisega tihti konkureerivad eeskirjad kattuvad, kuna see
toob endaga kaasa tdiendavaid kulusid ja halduskoormust.
Lisaks tuleb tdies ulatuses jirgida integreeritud valdkondlikku
ldhenemisviisi, ,mis peaks koosnema kolmest [...] sddstvuse
sambast. Toote terve elutsiikliga seotud keskkonnanduetele
tuleb mdelda juba tootekujunduse etapis, tdstes pidevalt kvali-
teeti ning suurendades uuendustegevust ja klientide rahulolu (*).”

4.5  Eelnimetatud tasuvusanaliiisi ning mdju hindamisega
samaaegselt tuleks komitee arvates uurida ka seda, mil méiral
on Euroopa majandus ja ettevotted vdimelised kandma tdienda-
vaid kulusid, ilma et nad tdmbaksid kokku tootmisiiksusi, alan-
daksid toohoive taset voi viiksid tootmise Euroopast vilja.
Komitee on korduvalt rohutanud, et tuleb tagada nende sekto-
rite téielik jatkusuutlikkus, kus leiavad aset toostuse muutused.

(") Euroopa Parlamendi ja ndukogu 6. juuli 2005. aasta direktiiv
2005/32[EU, mis kisitleb raamistiku kehtestamist energiat tarbivate
toodete Okodisaini nduete sitestamiseks ja millega muudetakse
ndukogu direktiivi 92/42/EMU ning Euroopa Parlamendi ja ndukogu
direktiive 96/57/EU ja 2000/55/EU, ELT L 191, 22.7.2005, k 29.
Euroopa Parlamendi ja ndukogu midrus (EU) nr 106/2008,

15. jaanuar 2008, ithenduse kontoriseadmete energiatShususmargis-

tuse programmi kohta (uuesti sdnastatud), ELT L 039, 13.2.2008,

Ik 1.

(}) Euroopa Parlamendi ja ndukogu mdidrus (EU) nr 1980/2000,
17. juuli 2000, ithenduse muudetud ckomirgise andmise siisteemi
kohta, EUT L 237, 21.9.2000, lk 1.

(%) Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus CESE teemal
,,Okoloogiline tootmine”, raportoor: Anna Maria Darmanin, ELT C
224, 30.8.2008, 1k 1.

<

4.6  Lisaks rohutab komitee vajadust selguse ja ldbipaistvuse
jarele energiamargistuse osas:

— margistus, mis nditab selgelt ja moistetavalt toote energia-
tarbimist selle kasutamise ajal. Selle aluseks peavad olema
tihtsed parameetrid, mis tagavad energiatarbimise margistuse
ajakohastamisel téieliku vorreldavuse ja voimaldavad diinaa-
milist @imberliigitamist (muudetavad normid, avatud kate-
gooriad ja jark-jarguline koige halvemate tulemustega
toodete vilja jatmine);

— mirgistus, mis lisaks energiatarbimisele annab teavet ka
selliste nditajate kohta nagu energiatShusus, veetarbimine,
miiratase, vastavus standarditele jne. Kui tuleb valida mérgis-
tatud toote ja mone teise toote vahel, muudaks see objek-
tiivse vordluse keeruliseks ning lisaks raskendaks see ka
timberliigitamise diinaamikat. Sellised andmed voiks pigem
kasutusele votta toodete Okodisaini margistuses direktiivi
2005/32/EU ldbivaatamise raames;

— vOi voetakse vastu valdkonnapdhine ajutine direktiiv, nii
nagu tehti komisjoni koostatud direktiivi ettepanekus
rehvide margistamise kohta kiitusesaastlikkuse (°) osas.

4.7 Komitee on seisukohal, et mdttekam oleks tagada direk-
tiivi 92/75/EMU tdrgeteta toimimine ja seejuures tuleks paran-
dada ja tdiendada direktiiviga seotud diinaamilisi timberliigita-
mismehhanisme ning seda ka tipsemate testimisnormide
valguses, jittes seejuures pohilised omadused samaks.

4.8  Komitee tervitab energiatarbimise margistuse laiendamist
teistele energiat tarbivatele toodetele, kuna teave on esitatud
selgelt ja labipaistvalt ja on turul lihtsalt vorreldav ning sellest
vOib saada edukas turustamisvahend. Mis puudutab teisi energiat
mittetarbivaid, ent siiski energiamdju avaldavaid tooteid voi
teenuseid, siis on nende jaoks sobivamad teised teabe- ja kesk-
konnaalased vahendid (nii nagu tthenduse tasandil rakendatakse
juba mdningate toodete jaoks vabatahtlikke siisteeme).

4.9  Komitee on juba avaldanud poolehoidu (°) voimalusele
soodustuste tagamiseks, ilma et rikutaks thenduse eeskirju riigi-
hangete valdkonnas.

() Vt KOM(2008) 779 1dplik ja komitee arvamus CESE 620/2009
25.3.2009 teemal ,Rehvide kiitusesiistlikkuse mérgistamine”, rapor-
t66r Virgilio Ranocchiari.

(%) Vt Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus CESE 337/2009
teemal ,Sddstev tarbimine ja tootmine”, raportoor José Marfa Espuny
Moyano, punkt 3.5 ,Komitee tervitab komisjoni ettepanekut [...].".
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4.10  Mis puudutab riigihangete valdkonnas kavandatud satteid, siis tuleks komitee arvates suurte tilevot-
miskulude viltimiseks anda esitatud siduvatele eeskirjadele tdpne hinnang.

4.10.1  Komitee on seisukohal, et antud kontekstis on mottekas tagada litkmesriikidele teatud paindlik-
kuse mair, kehtestades soovituslikud standardid ja tagades tasakaalu vabatahtlike meetmete (mis on koos-
kolas keskkonnasidstlike riigihangete raames esitatud soovitustega) ja siduvate sitete vahel. Seejuures tuleks
nii palju kui vdimalik kasutada direktiivi 2004/18/EU pakutavaid vdimalusi ja arvestada riigihangete puhul
keskkonnaalaste kriteeriumitega.

Briissel, 24. marts 2009.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president

Mario SEPI



22.9.2009

Euroopa Liidu Teataja

C 228/95

Transpordi, energeetika, infrastruktuuri ja infoiihiskonna sektsiooni arvamus teemal ,Ettepanek:

Euroopa Parlamendi ja néukogu miirus (EU) nr ...[2008, [kuupiev], millega muudetakse mairust

(EU) nr 1692/2006 teise Marco Polo programmi loomise kohta, et anda iihenduse finantsabi
kaubaveosiisteemi keskkonnakaitsemeetmete tdhustamiseks (Marco Polo II)”

KOM(2008) 847 loplik — 2008/0239 (COD)
(2009/C 228/18)

12. veebruaril 2009 otsustas ndukogu vastavalt Euroopa Uhenduse asutamislepingu artikli 71 Idikele 1 ja
artikli 80 1dikele 2 konsulteerida Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jargmises kiisimuses:

,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja noukogu mddrus (EU) nr .../2008, [kuupdev], millega muudetakse mdadrust (EU)
nr 1692/2006 teise Marco Polo programmi loomise kohta, et anda iihenduse finantsabi kaubaveosiisteemi keskkon-
nakaitsemeetmete tohustamiseks (Marco Polo II)”

Komitee juhatus tegi 13. jaanuaril 2009 kiesoleva arvamuse ettevalmistamise iilesandeks transpordi, ener-
geetika, infrastruktuuri ja infoithiskonna sektsioonile.

Arvestades t66 kiireloomulisust, madras komitee tiiskogu 452. istungjargul 24.-25. martsil 2009 (24.
mirtsi istungil) pearaportooriks Nikolaos LIOLIOSE ja vottis vastu jargmise arvamuse. Poolt hiiletas 97,

erapooletuks jdi 3.

1. Jdreldused ja soovitused

1.1  Komitee viljendab oma toetust komisjoni poliitikale,
mille eesmirk on suunata maanteekaubavedude mahu véltimatu
ja prognoositav kasv tmber teistele transpordiliikidele, ent
samas juhib komitee tdhelepanu piisavalt ambitsioonikate
eesmarkide puudumisele ja eraldatavate ressursside ebapiisavu-
sele.

1.2 Komitee kiidab heaks maiiruse muutmiseks voetavad
meetmed, mis hdlmavad jargmist:

1.2.1  usaldada programmi juhtimine Konkurentsivdime ja
Uuendustegevuse Taitevasutusele (EACI);

1.2.2  alandada ja lihtsustada projektidele kohaldatavaid
abikélblikkuse kiinniseid;

1.2.3  kahekordistada rahastamise maksimaalset maira iihelt
eurolt kahele eurole 500 tonnkilomeetri kohta, mis maantee-
transpordis dra jdetakse vdi monele teisele transpordiliigile
iimber suunatakse;

1.2.4  kehtestada eriti madal kiinnis siseveetransporti soodus-
tavatele projektidele;

1.2.5 lubada iiksikutel ettevdtetel taotleda toetuse saamist;

1.2.6  kaotada liikluse véltimisele suunatud projektidele kehtiv
10-protsendiline kiinnis;

1.2.7  kaasata veoki komponent vedude timbersuunamise
arvutamisse;

1.2.8  lihtsustada lisainfrastruktuuri rahastamistingimusi.

1.3 Komitee arvates ei ole Marco Polo programm tiielikult
saavutanud oma esialgseid eesmirke, mistottu programm ei
toimi tdies mahus. Komitee juhib erilist tihelepanu tdigale, et
programmile eraldatud 60 miljoni euro suurusest eelarvest ei
pruugi piisata 25 miljardi tonnkilomeetri imbersuunamiseks.
Arvestades mirkimisvadrset viliskulude kokkuhoidu (9,15
eurot), tasub komitee arvates poorata senisest rohkem tihele-
panu vajalike vahendite leidmisele vdimalikult suure tonnkilo-
meetrite méddra dmbersuunamiseks ja programmile esialgselt
seatud eesmdrkide saavutamisele. Igal juhul on selgesti mois-
tetav, et kogu ihiskonnale tekkivad alternatiivkulud iiletavad
mitu korda ettevdtetele otseselt antavate toetuste kogusummat.
Nagu juba varasemalt arvamustes 842/2002 ja 247/2005 esile
toodud, leiab komitee, et komisjon peaks kavandama
programmi rakendamise aja jooksul selle eelarve mahu suuren-
damist, nii et programmile oleks vdimalik eraldada tdiendavaid
vahendeid juhul, kui asjaomaste projektide hulk osutub oodatust
suuremaks.

1.4  Komitee mirgib hdmmastusega, et uues mdairuses ei
sdtestata taotlusi esitavate vdikeettevOtete toetamist ja nende
kulude hivitamist, kuigi mdjuhindamises seda mainiti ja esitati
sellekohane ettepanek. Komitee mirgib pettumusega, et kdne-
alune soovitus jdeti arvesse votmata, ja teeb samas ettepaneku
laiendada meetmeid ka viikeettevotetele, kuna komitee arvates
kehtivad samad kaalutlused ka nende puhul ja selliste projektide
koostamine tekitab ka viikeettevotetele olulisi kulusid.
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1.5 Komitee mdrgib rahuloluga, et komisjon ndib olevat
valmis vihendama ettepaneku heakskiitmiseks ja rahastamiseks
vajaminevat ajavahemikku. Siiski leiab ta, et kiiresti arenevas
ettevotluskeskkonnas, kus maarava tahtsusega on turuarengutele
reageerimise tdhtajad, oleks eelkdige kohane panustada iga
iiksikprojekti hindamiseks, heakskiitmiseks ja rahaliseks toetami-
seks nodutava ajavahemiku lithendamisse, rakendades eri
abindusid nagu taotluste eelhindamine ja hindamisprotsessi
osalise standardimine.

1.6 Komitee arvates ei ole esitatud ja rahastatud taotluste
geograafiline jagunemine optimaalne, kuna see ei toeta ELi
eesmirke ega aita kaasa ithendvedude vajalikule edendamisele
viisil, mis tagaks tasakaalu ELi liikmesriikide vahel. Seetdttu
soovitab komitee arendada projekti edasi, poorates tdhelepanu
ldunariikide ja Vahemere rannikupiirkondade probleemidele.
Komitee peab vajalikuks votta arvesse teatavate riikide loodus-
tingimustest tulenevaid puudusi nagu niiteks ulatusliku raudtee-
vorgu puudumine, pikk rannajoon voi saarelisus, et nimetatud
piirkondades paiknevad ettevotted saaksid samuti taotlusi
esitada.

1.7 Komitee kordab oma varasemalt avaldatud seisukohta,
leides, et vaja on ldbi viia uuring ,ladustamise viltimise” ja
oringluses ladustamise” strateegiate kohta, et analiiiisida nende
moju jatkusuutlike transpordiliikide edendamisele voi edenda-
mata jatmisele. Ladustamise viltimine soodustab maanteeve-
dusid, mis omakorda mojutab energiakulu ja keskkonnakaitset.
Antud kontekstis tuleks uurida kogu tarneahelat.

1.8 Komitee arvates tuleb kasutada maanteevedudega tegele-
vate ettevotete kogutud teadmisi, kaasates nad aktiivselt vasta-
vatesse programmidesse, millega soovitakse suunata maantee-
veod timber teistele transpordiliikidele. Selleks tehakse ettepanek
edastada neile pidevalt teavet ja aidata neil muuta omaksvoetud
ja tootmisprotsessis kasutatavaid mudeleid.

1.9 Kuna osa eraldatud vahenditest jdi kasutamata, tuleks
komitee arvates komisjonil kaaluda rahastamise tlempiiri
suurendamist iimbersuunamismeetmete, siseveetransporti
puudutavate meetmete, katalilsaatormeetmete, merekiirteedega
seotud meetmete ja liikluse viltimise meetmete suhtes praegu
kehtivalt 35 %-lt 50 %-le ning ihiste Oppemeetmete suhtes
praegu kehtivalt 50 %-lt 75 %-le. Selline suurendamine tundub
olevat vajalik viikeettevotete jaoks, kellel on muutuvate kulude
suhtes kdrgemad piisikulud kui suurettevdtetel. Konkreetsemalt
kataliisaatormeetmete osas soovitab komitee finantsabi suuren-
damist kahelt eurolt kolmele eurole iga tonnkilomeetri kohta,
kuna tegu on uuenduslike lahendustega, mis soodustavad
kaubavedude timbersuunamist maanteedelt teistele transpordilii-
kidele ja millel on m&ju avalikule arvamusele.

1.10  Komitee soovitab komisjonil koostada koigis ELi amet-
likes keeltes kdigi kasutajate jaoks mitu Euroopa juhist, milles
loetletakse kaik ELi ithendvedude terminalid, tipsustades igaiihe
eripdra, ning votta koik vajalikud meetmed, et tutvustada seni-
sest paremini rahastamismehhanismi ning labiviidud projektide
moju ja eeliseid vahe- ja Ioppkasutajate jaoks. Lisaks pooldab
komitee ideed, et komisjon tootaks vilja konkreetsed kavad
programmi edendamiseks ja selle paremaks propageerimiseks.
Selleks teeb komitee komisjonile ettepaneku korraldada iihiselt
seminare, teabeiritusi ja -tuure.

1.11  Komitee soovitab uurida véimalust vdtta Marco Polo
programmi abikdlblike projektide hulgas arvesse ka algatusi,
mis holmavad vedelainete transporti juhtmete kaudu voi gaasi
tarnimist imberlaadimis- vdi iithendveoterminalidesse.

1.12  Komitee rohutab, et senisest ulatuslikumalt tuleb uurida
meretranspordi (ja siseveetranspordi) sektori praegust olukorda,
arvestades asjaolu, et antud valdkonnas peetakse ithendveosiis-
teemide kasutuselevottu turu killustatuse tottu keeruliseks. See
nahtub kasvdi sellest, et meremagistraale puudutavad meetmed
ei ole osutunud kuigi populaarseks, moodustades 2007. ja
2008. aastal koigist taotlustest vastavalt vaid 9 ja 4 %, ning et
esitatud taotlustest kiideti heaks vaid viga vihesed voi mitte
tihtegi, nagu juhtus 2008. aastal.

1.13  Komitee on endiselt kindlal seisukohal, et kehtestatud
36-kuuline tdhtaeg on teistele transpordiliikudele timbersuuna-
mise meetmete jaoks liiga lithike, ning teeb ettepaneku piken-
dada meetmete ndutavat minimaalset kestust 48 kuuni.

1.14  Komitee arvates tuleb uurida voimalust toetada iileriigi-
lisi projekte, mille eesmark on parandada tthendvedude levita-
mist ja kaubavedude iimbersuunamist maanteedelt teistele trans-
pordivorkudele. Komitee on seisukohal, et kaaluda tasub ka
itheainsa litkmesriigi piires voetavaid kohalikke meetmeid, mis
avaldavad sellegipoolest positiivset mdju kdigile, kes vastava riigi
territooriumil asjaomaseid transpordiliike kasutavad.

1.15  Komitee kinnitab taas kord oma toetust programmi
kohaldamisala laiendamisele kolmandatele riikidele (kandidaat-
ja muud riigid) ning nendib, et programmi vahenditega vdidakse
konealuste riikide territooriumil ellu viidavaid meetmeid rahas-
tada iiksnes juhul, kui neist saab otsest ja mdddetavat kasu
moni konkreetne ELi litkmesriik.

1.16 ~ Komitee arvates tuleb nii kiiresti kui vdimalik avaldada
kokkuvote edukalt 16pule viidud projektidest ja nende kaudu
saavutatud tegelikust ressursside kokkuhoiust. Selline algatus
annaks vOimaluse programmi propageerida ja levitada seni
saavutatud tulemusi.
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1.17  Komitee tuletab meelde, et tema arvates tuleks komis-
jonil kutsuda liikkmesriike iiles selgitama vilja kdik olemasolevad,
praegu korvalejietud voi vihe kasutatavad vorgud, mida oleks
voimalik kaupade vedamiseks uuesti kasutusele votta. See
puudutab eelkdige raudteeliine, ent ka mere- ja siseveetransporti,
nii et alati kui vdimalik saaks pakkuda maanteeveost kiiremaid
ja sddstva arengu seisukohast soodsamaid lahendusi.

2. Uldised mirkused

2.1 Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee kokkuvdte programmide
Marco Polo I ja Marco Polo II jareldustest

2.1.1  Komitee tdi oma 17. juuli 2002. aasta arvamuses
842/2002 ja 9. mirtsi 2005. aasta arvamuses 247/2005
programme Marco Polo I ja Marco Polo II kisitlenud maaruste
ettepanekute kohta esile programmi vajakajidmisi. Komitee
leidis, et programm ei véimalda saavutada komisjoni seatud
eesmarki suunata kaubaveod timber teistele transpordiliikidele,
ning sellest tulenevalt soovitas seda tdiendada konkreetsete
meetmetega. Kahes konealuses arvamuses esitatud ettepanekud
hoélmasid muu hulgas jargmisi:

2.1.1.1  rahastada kaubavedude iimbersuunamise infrastruk-
tuuri (nt terminalid ja nende juurde viivad teed) avalikest vahen-
ditest;

2.1.1.2  teha halduskomiteele iilesandeks rahastatud meet-
mete pidev jirelevalve, et Marco Polo programmi vahehinda-
misel oleks selles voimalik teha vajalikke kohandusi;

2.1.1.3  lubada selliste projektide rahastamist, mis hdlmavad
kohalikke, vaid ttheainsa liikmesriigi piires vdetavaid meetmeid,
kui nende projektide mdjust saavad kasu kdik vastava riigi terri-
tooriumi ldbivad rahvusvahelised liiklejad;

2.1.1.4  luua vdimalus vdtta Marco Polo programmi abikdl-
blikes projektides arvesse meetmeid, mis hélmavad ka lennu-
transporti ja juhtmevedu, kui need on tthendatud teiste trans-
pordiliikidega;

2.1.1.5  langetada tiksikmeetmele kohaldatavat rahastamis-
kiinnist;
2.1.1.6  pikendada kaubavedude iimbersuunamise meetmete

16puleviimise maksimaalset tahtaega;

2.1.1.7  koostada kasutajatele Euroopa juhised, milles on
loendatud ELi kdik tthendvedude terminalid koos nende kirjel-
dusega;

2.1.1.8  luua eraldi siseveetranspordi kategooria alandatud
500 000 euro suuruse miinimummdairaga, kuna siseveetrans-
porti ei saa vorrelda meretranspordiga, mille puhul vajatakse
laevade suurusele vastavaid investeeringuid.

2.1.2  Komitee viljendas samuti soovi osaleda koos komisjo-
niga arutelus jarkjargulise tilemineku iile ladustamise véltimiselt
ringluses ladustamisele, mida vdiks kasutada, kui tegemist ei ole
just eriti kiireloomuliste tarnetega.

2.2 Hindamisaruanne

Komitee vdttis rahulolevalt teadmiseks hinnangu, mille
komisjon oli tellinud viliseksperdilt, (*) ning soovib juhtida
tihelepanu monele kiisimusele, mida aruandes iiksikasjalikumalt
ei kasitletud.

— Esitatud taotluste arv on pidevalt vihenenud (2003. aastal
esitati 92 taotlust, 2004. aastal 63, 2005. aastal 62 ja 2006.
aastal 48), samas jii heaks kiidetud ja finantsabi saanud
projektide arv peaaegu samaks (12 kuni 15).

— Huvitav on tdheldada, et rahastatud projektides esialgselt
kavandatud vedude tmbersuunamisest saavutatakse 1opp-
kokkuvdttes 75 %, kusjuures raudteeprojektid saavutavad
99 %. Seevastu saavutatakse siseveetranspordi alaste projek-
tide puhul vaid 45 % esialgsetest eesmarkidest.

— Programmis Marco Polo I seatud, maanteekaubavedude teis-
tele transpordiliikidele iimbersuunamist kisitlenud eesmar-
kide saavutamine 64 % ulatuses moodustab iiksnes 5,8 %
ELi rahvusvaheliste maanteekaubavedude kogumahust. Uldi-
semalt radkides on tegu suhteliselt tagasihoidliku muutusega.

— Taotluste hindamismenetlust kuni lepingu sdlmimise etapini
peeti keeruliseks, mitte piisavalt labipaistvaks ja iisna aega-
ndudvaks, eriti mis puudutab ajavahemikku labiradkimiste
alustamise ja lepingu solmimise vahel. Olgu siinkohal
mainitud, et paljud asjaomased pooled peavad selgeks ja
labipaistavaks projektide valikukriteeriume, ent mitte menet-
lust, mille kdigus médratakse kindlaks konealuste paramee-
trite alusel antav hinne ja 16plik ettepanek heakskiidetud
projektide kohta.

— Noutavad miinimummaéarad on eriti korged viikeste ja kesk-
mise suurusega ettevotete jaoks ning ei soodusta uute
ithendvedude kiivitamist. Selle tulemusena soodustatakse
tekkinud olukorras suurte ettevdtete vaheseid projekte, ent
mitte paljusid viikeste ja keskmise suurusega ettevotete
projekte. Vdikestele ja keskmise suurusega ettevotetele
keskenduv lihenemisviis voiks aga aidata vdidelda maantee-
liikluse {ilekoormatuse vastu kohalikul ja piirkondlikul
tasandil.

— Arvestades merekiirteede alaste projektitaotluste vahesust
soovitatakse asjaomaseid projekte jilgida ja julgustada osale-
mist nende elluviimises.

— Tehakse ettepanek poorata senisest rohkem tahelepanu liik-
lusummikute vihendamisele.

Evalution of the Marco Polo Programme (2003-2006), Ecorys, allikas
(iiksnes inglise keeles):
http://ec.europa.eu/transport/evaluations/annual_en.htm.

—
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3.  Mirkused

Komitee avaldab kahetsust, et komisjon ei votnud arvesse
suuremat osa konealusel teemal koostatud kahes komitee arva-
muses esitatud ettepanekutest, mis — nagu vilishinnangust
selgub — oleksid aidanud tdsta programmi tulemuslikkust.
Samas tervitab komitee oma ettepanekutele praegu hilinemisega
antavat toetust. Konkreetsemalt esitab komitee jargmised tihe-
lepanekud:

3.1  Alates 1. mirtsist 2008 vastutab programmi juhtimise
eest Konkurentsivdime ja Uuendustegevuse Tiitevasutusele
(EACI), nagu ka iihenduse teiste programmide puhul. Komitee
toetab seda abindu, millega peavad aga kaasnema teised
meetmed ja algatused, mille abil vdhendatakse halduskoormust
ja meelitatakse ligi teisi voimalikke abisaajaid.

3.2 ,Vastavalt mairuse 1692/2006 I lisa punkti 2 alapunktis
d ettendhtud korrale kahekordistab komisjon rahastamise maksi-
maalset mdaira iihelt eurolt kahele eurole 500 maanteetrans-
pordis vilditud voi monele teisele transpordiliigile @imbersuu-
natud tonnkilomeetri kohta.” Komitee peab toetuse kahekordis-
tamist Marco Polo programmi edasiarendamise seisukohast vaja-
likuks, kuna viliskulude ning sotsiaalsete ja keskkonnaalaste
tagajirgede vihendamisest iihiskonnale loodav kasu {iletab
mitu korda antava finantsabi mahu.

3.3 ,Lubada iksikutel ettevdtetel taotleda toetuse saamist.
Voimaldades ettevottel esitada projekt iiksi, selgitatakse ja liht-
sustakse taotlejate abikdlblikkuse tingimusi.” Komitee kiidab ko-
nealuse algatuse heaks ja kordab, et tuleks luua voimalus votta
arvesse vaid tthe lilkmesriigi territooriumi hélmavaid projekte,
kuna selline voimalus aitaks vihendada maanteekaubavedusid.

3.4 Kehtestada eriti madal kiinnis siseveetransporti soodus-
tavatele projektidele. Vahendatud kiinnis kehtestataks projekti-
dele, mille eesmdrk on suunata maanteekaubavedu iimber sise-
veetranspordile™:

Projekti litk Praegused kiinnised | Kavandatud kiinnised

Siseveetransport — — 17 miljonit

tonnkilomeetrit

Komitee sedastab heameelega, et tema esitatud ettepanekud
abikdlblikkuse kiinniste vihendamise kohta — eelkdige sisevee-
transpordi osas — kiideti 16puks heaks, ning leiab, et kdnealune
muudatus aitab kaasa esitatavate taotluste arvu suurendamisele.

3.5  ,Huvitada mikroettevotetele taotluste koostamisega kaas-
nevad kulud. Maantee- ja siseveetranspordi sektorile iseloomu-
likud mikroettevdtted saavad kindlasummalise hiivitise, millega
kaetakse taotluste koostamisega kaasnevad kulud ja millega
julgustatakse neid finantsabi taotlema.” Komitee margib
hammastusega, et uues mairuses ei nihta ette toetuse andmist
viikeettevotetele, et aidata neil taotlusi esitada, kuigi mdjuhin-
nangus seda mainiti ja esitati sellekohane ettepanek.

3.6  ,Alandada ja lihtsustada projektidele kohaldatavaid
abikolblikkuse kiinniseid. Teatavate kiinniste lihtsustamine ja
alandamine tdmbab ligi uusi vdiksemaid projekte ja aitab
kaasa programmis seatud eesmarkide saavutamisele.” Kavatsus
viiakse ellu jirgmise tabeli kohaselt:

Projekti liik

Praegused kiinnised

Kavandatud kiinnised

Vedude iimbersuunamine 250 miljonit

500 000 eurot 80 miljonit

tonnkilomeetrit tonnkilomeetrit
Siseveetransport — — 17 miljonit
tonnkilomeetrit
Kataliisaatormeetmed — 2 miljonit eurot 30 miljonit

tonnkilomeetrit

Uhised dppemeetmed —

250 000 eurot 250 000 eurot

1,25 miljardit
tonnkilomeetrit

Meremagistraalid

250 miljonit
tonnkilomeetrit

2,5 miljonit eurot

Liikluse valtimine 500 miljonit

tonnkilomeetrit

1 miljon eurot 80 miljonit

tonnkilomeetrit

Lihtudes oma varasematest ettepanekutest, kiidab komitee heaks
ettepanku esitatavate projektide abikolblikkuse kiinniste langeta-
mise ning tonnkilomeetrite kasutamise eri taotluste vordlusalu-
sena.

3.7  ,Kaotada liikluse viltimisele suunatud meetmele kehtiv
10-protsendiline kiinnis.” Komitee kiidab heaks nimetatud
kiinnise kaotamise ja arvab, et sel viisil dnnestub meelitada
ligi rohkem asjaomaseid taotlusi.

3.8 ,Kaasata veokid iimbersuunamise arvutamisse.” Komitee
arvates kujutab transpordivahendi labitud vahemaa arvestamine
endast moistlikku ettepanekut. Siiski tuleb wuurida, kuidas

soodustada tihendvedusid kdige paremal viisil kasutavaid taot-
lusi, nagu kauba saatjata saatmine ro-ro tiiiipi laevadel.

3.9  ,Anda erandkorras luba projektide kestuse pikendamiseks
6 kuu vorra abisaaja poolt nduetekohaselt pdhjendatud
juhtudel” Komitee kiidab ettepaneku heaks, kuna sellise
abinduga antakse abisaatjatele kindlustunne, et neile korvatakse
projekti kdivitamisjargus tekkinud kulud tihenduse toetusega.

3.10  ,Lihtsustada lisainfrastruktuuri rahastamistingimusi.”
Komitee kiidab heaks kiinniste kaotamise lisainfrastruktuuriga
seotud projektide elluviimiseks ja on seisukohal, et kdnealuse
lihtsustamisega kaotatakse ebavajalikud ja pdohjendamatult
kehtestatud piirangud.
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3.11  ,Lihtsustada programmi haldusmenetlusi” Komitee
tervitab selgesonaliselt koiki abindusid menetluste parandami-
seks ja toetuste saamise haldusformaalsusteks kuluva aja lithen-
damiseks, kuna senised kogemused on olnud negatiivsed. Selle-
gipoolest ootab komitee osalejate kogemustel pdhineva tagasi-
side andmist, et ta saaks antud kiisimuses kindlama seisukoha
kujundada.

3.12  ,Artikli 5 ldikes 2 jdetakse vilja teine lause: ,Lisainfras-
truktuuri rahastamistingimused artikli 2 punktis h maéaratletud
tahenduses on sitestatud II lisas.” Komitee ndustub kdnealuse
ettepanckuga ja on arvamusel, et nimetatud menetlusviis
raskendas taotluste edukat elluviimist, eriti meremagistraalide
kasutamisele suunatud taotluste puhul.

Briissel, 24. marts 2009.

3.13 ,Lisainfrastruktuuridele riigiabi ja thenduse finantsabina
antava toetuse kogumaht ei tohi iletada 50 % abikdlblikest
kuludest (véljajdetud sdte).” Komitee peab kavandatud meedet
pohjendatuks ja arvab, et litkmesriikide valitsused osalevad asja-
omastes projektides senisest aktiivsemalt.

3.14  ,Artikli 14 teine 16ige asendatakse jirgmise tekstiga:
,Komisjon esitab 30. juuniks 2011 Euroopa Parlamendile,
ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regi-
oonide Komiteele hindamisaruande Marco Polo programmi tule-
muste kohta aastatel 2003-2009.”” Komitee kahtleb eespool
esitatud ajakavas, kuna ta leiab — arvestades tdika, et nimetatud
hindamisaruannet ei ole vaja konkreetsete meetmete votmiseks
-, et oleks parem varuda rohkem aega muudetud miiruse
ulatuslikumaks hindamiseks.

Euroopa

Majandus- ja Sotsiaalkomitee president

Mario SEPI
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu
otsus, millega kehtestatakse kolmandate riikide valdkondlike asjatundjatega audiovisuaalvaldkonna
koostéoprogramm MEDIA Mundus”

KOM(2008) 892 loplik — 2008/0258 (COD)
(2009/C 228/19)

2. veebruaril 2009 otsustas ndukogu vastavalt EU asutamislepingu artikli 150 Idikele 4 ja artikli 157 1dikele
3 konsulteerida Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jargmises kiisimuses:

,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu otsus, millega kehtestatakse kolmandate riikide valdkondlike asjatundjatega
audiovisuaalvaldkonna koostéoprogramm MEDIA Mundus”

Komitee juhatus tegi 24. veebruaril 2009 kiesoleva arvamuse koostamise iilesandeks transpordi, energeetika,
infrastruktuuri ja infoiihiskonna sektsioonile.

Arvestades t66 kiireloomulisust, maidras komitee tdiskogu 452. istungjirgul 24.-25. mirtsil 2009 (25.
mirtsi istungil) pearaportooriks Bernardo HERNANDEZ BATALLERI ja vdttis vastu jirgmise arvamuse. Poolt
hddletas 79, vastu héiletas 5, erapooletuks jai 3 liiget.

1. Jireldused

1.1  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee toetab otsuse ette-
panekut ning on ndus sellega, et on vaja levitada demokraatliku
ithiskonna ja digusriigi vddrtusi ja pohimdtteid, sest Euroopa Liit
on rajatud vabaduse, demokraatia, inimdiguste ja pdhivabaduste
austamise pShimdtetele.

1.2 Komitee peab sobivaks ja kohaseks, et komisjonile
antakse volitused médratleda programmi elluviimisel programmi
rakendamise tildsuunised ja projektide valiku kriteeriumid, sest
need on elemendid, mis ei muuda otsuse ettepaneku pdhiele-
mente ja jidvad otsuse 1999/468/EU kohaldamisalasse.

1.3 Komitee ndustub programmi iildeesmarkidega (Euroopa
audiovisuaaltoostuse konkurentsivoime suurendamine, tarbijate
valikuvdimaluste ja kultuurilise mitmekesisuse laiendamine),
kuigi tuleks iiksikasjalikumalt selgitada programmi praegu liiga
iildiseid konkreetseid eesmirke, réhutades enam programmi
piiritilest ja rahvusvahelist mdddet.

1.3.1  Erilist toetust vaidrib uute tehnoloogiate kaasamine
audiovisuaalteoste tootmisse, levitamisse ja turustamisse erine-
vate digitaalsete rakenduste ndol (sh uued platvormid, nagu
VoD, IP-televisioon).

1.4 Kavandatud 15 miljoni euro suurune eelarve niib liiga
napp programmis sedastatud ambitsioonikate ildeesmirkide
jaoks ning seda tuleks seepdrast mirgatavalt suurendada, et
tdhusamalt toetada Euroopa audiovisuaaltoostust, piiramata
seejuures eelarvekorra ja hea finantsjuhtimise pohimdotete ranget
rakendamist.

1.5 Komisjon peab tihedas koostoos liikmesriikidega tagama
programmi rakendamise sidususe ja tdiendavuse teiste asjaomas-
te ELi poliitikameetmete, programmide ja algatustega.

2.  Taust

2.1  Kdéesoleva aasta 9. jaanuaril esitas komisjon Euroopa
Parlamendi ja ndukogu otsuse ettepaneku, millega kehtestatakse
kolmandate riikide valdkondlike asjatundjatega audiovisuaalvald-
konna koostooprogramm MEDIA Mundus.

2.2 Konealuses ettepanekus kisitletakse Euroopa audiovi-
suaalsektori olulist rolli Lissaboni tegevuskava eesmirkide saavu-
tamisel ning algatuse 2010 jaoks Lissaboni tegevuskava raames.
Samuti mainitakse 18. detsembril 2006. aastal Euroopa Uhen-
duse ja 13 litkmesriigi poolt ratifitseeritud UNESCO kultuuri
viljendusvormide mitmekesisuse kaitse ja edendamise konvent-
siooni. Tuleb arvestada sellega, et kdnealune toostus annab t66d
vihemalt 5,8 miljonile inimesele, mis on 3,1 % EL 25 kogue-
lanikkonnast.
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2.3 Konealuses dokumendis margitakse struktuuriprobleeme,
mis mojutavad jatkuvalt Euroopa audiovisuaalteoste levikut
kolmandate riikide turgudel ja mis esinevad hoolimata joupin-
gutustest, mis on tehtud konealuse toOstuse tugevdamiseks
(tehnoloogia areng, uute ettevdtjate ja platvormide esilekerki-
mine, infosisu tootmise edendamine).

2.4 Programmiga MEDIA Mundus piiiitakse tdiendada meet-
meid, mida viiakse ellu teiste, enam ELi-sisesele koostoole
keskendunud algatuste raames (MEDIA 2007, Euromed Audio-
visual II vdi EL-AKV programm), ning korvata rahvusvaheliste
filmifondide piiratust.

3. Otsuse ettepanek

3.1  Otsuse ettepaneku, millega kehtestatakse kolmandate
riikide valdkondlike asjatundjatega audiovisuaalvaldkonna koos-
tooprogramm MEDIA Mundus, peamised elemendid on jarg-
mised.

3.1.1  Tegemist on programmiga kolmandate riikidega labivii-
davate rahvusvaheliste koostooprojektide rahastamiseks ning
seda rakendatakse 1. jaanuarist 2011 kuni 31. detsembrini
2013. Nimetatud programmiperioodi rakendamise eelarve on
15 miljonit eurot.

3.1.2  Programmi peamised eesmirgid on rahvusvaheliste
vorgustike loomise edendamine, et tugevdada Euroopa to0stus-
likku, kultuurilist ja poliitilist rolli audiovisuaalvaldkonnas,
parandades konkurentsivoimet ning audiovisuaalteoste levita-
mist ja esitamist.

3.1.3  Igal projektil peab olema vihemalt kolm partnerit ning
seda koordineerib Euroopa valdkondlik asjatundja, kes vastutab
projektiettepaneku esitamise, projekti juhtimise, finantsjuhtimise
ja projekti rakendamise eest.

3.1.4 Programmi iiks oluline element on Euroopa ja
programmis osaleda soovivate kolmandate riikide valdkondlike
asjatundjate pidev koolitamine ja kvalifikatsioon, poorates erilist
tahelepanu nii audiovisuaalteoste tootmisele, turustamisele,
esitamisele, levitamisele ja ladustamisele kui ka Gigusraamistike
ja rahastamissiisteemidega seonduvale.

3.1.5 Samuti kavatsetakse korraldada iiritusi ja ettevotmisi,
mis on suunatud eelkdige noorte audiovisuaalteadmiste suuren-

damisele, asetades erilise rohu iildsuse ndudluse suurendamisele
kultuuriliselt mitmepalgelise audiovisuaalsisu jarele.

3.1.6  Teoste levitamise seisukohalt on iiks koige tdhelepanu-
vddrsemaid aspekte programmi juures nii Euroopa audiovisuaal-
teoste esilinastuste programmidesse liilitamise ning linastamise
soodustamine kolmandates riikides kui ka vastupidi kolmandate
riikide teoste linastamise soodustamine ELi liikmesriikides.
Selleks on vaja jouda kokkuleppele nii ELis kui ka kolmandates
riikides kinosaale omavate kinovorgustikega, julgustades neid
parandama linastamistingimusi (kestus, meediakajastus ja linas-
tuste arv).

3.1.7  Samuti kavatsetakse toetada ringhdilinguettevdtjate (voi
VoD platvormide) ja diguste omajate vahelisi partnerlussuhteid,
mis on suunatud teoste kataloogide koostamisele, et neid levi-
tada VoD platvormidel.

3.1.8  Programmi meetmed sisaldavad ka toetust audiovi-
suaalteoste dubleerimisele ja subtiitritega varustamisele tootjate,
levitajate ja ringhddlinguettevdtjate huvides Euroopa ja kolman-
date riikide audiovisuaalteoste turustamisel ja nende levitamisel
koigi kittesaadavate kanalite kaudu.

3.2 Programmi raames eraldatavad summad ei tohi iiletada
50 % rahastatava projekti ldppmaksumusest, vilja arvatud
selgelt médratletud juhtudel, kui rahastamismair voib olla ka
kuni 80 %.

3.2.1  Toetusesaaja osalus voib olla osaliselt voi taielikult
mitterahaline, eeldusel et toetuse véirtus on tuvastatav tegelikult
kantud ja nduetekohaselt tdendatud kulude alusel, sh koolitu-
seks voi miutigiedenduseks kasutatavate ruumide kulud.

3.2.2  Komisjon peab esitama Euroopa Parlamendile, nduko-
gule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide
Komiteele hiljemalt 30. juuniks 2012 teatise programmi jatka-
mise kohta ning hiljemalt 31. detsembriks 2015 jarelhindamise
aruande.

3.2.3  Otsuses mainitakse selgelt Euroopa Uhenduse libivaid
strateegiaid, mille tugevdamisele programm MEDIA Mundus
kaasa aitab:

— arutelu ja teave Euroopa Liidu kui rahu, heaolu ja turvalisust
esindava piirkonna kohta;
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— viljendusvabaduse pdhimotte edendamine;

— teadlikkuse kujundamine kultuurilise mitmekesisuse ja
mitmekultuurilisuse olulisuse kohta maailmas;

Briissel, 25. marts 2009

— Euroopa majanduse teadmistebaasi laiendamine ja Euroopa
Liidu globaalse konkurentsivdime tdstmisele kaasa aitamine;

— toetus, millega aidatakse kdrvaldada igasugune diskriminee-
rimine soo, rassilise voi etnilise paritolu, usutunnistuse voi
veendumuste, puuete, vanuse vOi seksuaalse sdttumuse
alusel.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president

Mario SEPI
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja nukogu
miirus, millega muudetakse mairust (EU) nr 1927/2006 Globaliseerumisega Kohanemise Euroopa
Fondi loomise kohta”

KOM(2008) 867 loplik — 2008/0267 (COD)
(2009/C 228/20)

20. jaanuaril 2009 otsustas ndukogu vastavalt EU asutamislepingu artikli 159 1dikele 3 konsulteerida
Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jargmises kiisimuses:

,Ettepanck: Euroopa Parlamendi ja noukogu mddrus, millega muudetakse mdadrust (EU) nr 1927/2006 Globalisee-
rumisega Kohanemise Euroopa Fondi loomise kohta”

Komitee juhatus tegi 13. jaanuaril 2009 kiesoleva arvamuse ettevalmistamise iilesandeks toostuse muutuste
nduandekomisjonile.

Arvestades t60 kiireloomulisust, maidras komitee tdiskogu 452. istungjargul 24.-25. mdrtsil 2009 (24.
martsi istungil) pearaportooriks Luis Miguel PARIZA CASTANOSE ja vdttis vastu jargmise arvamuse. Poolt

hailetas 152, vastu hailetas 5, erapooletuks jdi 12 liiget.

1. Jdreldused ja soovitused

1.1  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee toetab Euroopa
Komisjoni ettepanekut laiendada ajutiselt Globaliseerumisega
Kohanemise Euroopa Fondi (edaspidi ,EGF") reguleerimisala, et
abistada praeguse iilemaailmse majanduskriisi tdttu koondatud
to0tajaid.

1.2 On viga oluline, et parlament, ndukogu ja komisjon
kiirendaksid ldbirdikimisi, et votta uus mairus vastu voimalikult
kiiresti ja kehtiva diguskorra raames.

1.3 Komitee soovitab EGFi hinnata, kui kdnealuse maaruse
avaldamisest Euroopa Liidu Teatajas on moodunud 12 kuud, et
analiiiisida menetlusi, fondi haldamist ning majanduse ja
tooturu olukorda. Komitee teeks Euroopa Komisjoniga konealu-
se hindamise elluviimisel koost66d.

1.4 Komitee leiab, et 500 miljoni suurune eelarve ei ole
piisav, ja soovitab fondile eraldada 1 miljard eurot, mida
peaks majanduskriisi arengut arvestades olema voimalik jargne-
vatel aastatel veelgi suurendada.

1.5  Praegu moodub taotluse esitamisest seitse kuud, enne kui
komisjon vastava makse teeb. Kuna see aeg on koondatud
tootajate aitamiseks liiga pikk, teeb komitee -ettepancku, et
EGFil oleksid enda esialgsed eelarvevahendid.

1.6 Komitee toetab fondi kasutamiseks ndutava koondatud
tootajate kiinnise vahendamist 500-le, fondi vahendite kasutus-
perioodi pikendamist 24 kuule ning ELi rahalise panuse tdstmist
75 %-le.

1.7  Komitee soovitab anda to6turu osapooltele aktiivsema
rolli EGFile esitatud abitaotluste menetlemise koigis etappides
nii ettevotte kui ka piirkonna, litkmesriigi ja ELi tasandil.

2. Taust

2.1  2006. aasta mirtsis avaldas komisjon ettepaneku Globa-
liseerumisega Kohanemise Euroopa Fondi loomiseks, (') mille
eesmirk oli anda iihekordset eritoetust, millega lihtsustada
tootajate naasmist tooturule piirkondades voi sektorites, mida
on kahjustanud tookohtade kolmandatesse riikidesse timberpai-
gutamise, impordimahu jirsu suurenemise v&i konkreetses
sektoris ELi turuosa vihenemise tottu tekkinud majandushdired.
Komisjon koostas médruse ettepancku ning ndukogu taotles
Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteelt selle kohta arvamuse
koostamist.

2.2 Komitee vottis 13. detsembril 2006 vastu arvamuse
CCMI/036 (%) (raportdor Joost van lersel, kaasraportoor Enrico
Gibellieri). Selles arvamuses avaldas komitee komisjoni ettepa-
nekule poolehoidu ja ndustus EGFi eesmarkidega. Komitee sdna-
stas ka mitmeid markusi ja ettepanekuid, et tagada fondi kisit-
leva mdiruse tdhus toimimine (3).

2.3 Miirus (EU) nr 1927/2006 (*) Globaliseerumisega Koha-
nemise Euroopa Fondi loomise kohta kehtib 1. jaanuarist 2007
kuni aastani 2013. Fondi toetused vdivad ulatuda 500 miljoni
euroni aastas ning need tdiendavad struktuurifondide ja eelkdige
Euroopa Sotsiaalfondi vahendeid. EGFi haldamine on Euroopa
Komisjoni to6hoive, sotsiaalkiisimuste ja vordsete voimaluste
peadirektoraadi iilesanne.

() KOM(2006) 91 Idplik, 2006/0033 (COD).

(3 ELT C 318, 23.12.2006, 1k 38-41.

(%) Euroopa Parlament avaldas oma resolutsiooni 13. detsembril 2006 (I
PE A6-0385/2006), ELT L 406, 30.12.2006, lk 1; parandus: ELT
L 048, 22.2.2008, lk 82. Taotleti ka Regioonide Komitee arvamust
(CdR 137/2006 fin, raportoor Irene Oldfather), ELT C 51, 6.3.2007.

(%) ELT L 406, 30.12.2006, lk 1. Méirust on parandatud: ELT L 48,
22.2.2008, lk 82, inglise keele puhul: ELT L 202, 31.7.2008, 1k 74.
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2.4 Taotluse peavad esitama liikmesriigid, mitte ettevotted
ega asjaomased tootajad.

2.5 Komisjon koostas 2008. aasta juulis teatise, (!) milles
hinnatakse EGFi esimeste tookuude tulemusi (?) ning analiiiisi-
takse tulevikuvaljavaateid ja muudatusettepanekuid.

2.6 Komisjon andis positiivse hinnangu, kuigi fondi kasuta-
mine on olnud oodatust vdiksem, ning teatas, et lihtsustab
menetlusi, edendab heade tavade levitamist ja tutvustab fondi
paremini. Samuti vottis komisjon kohustuse esitada ettepane-
kuid midruse muutmiseks enne jargmise, 2009. aasta keskel
koostatava aastaaruande avaldamist.

2.7 Ulemaailmse finants- ja majanduskriisi tulemusena koon-
datakse praegu palju tootajaid ning paljud ettevotted sulgevad
oma uksed ajutiselt voi 16plikult.

2.8  Euroopa majanduse taastamise kavas (}) teatas Euroopa
Komisjon oma kavatsusest muuta EGF Euroopa kriisiohje
raamistiku osana tdhusamaks varakult sekkumise vahendiks.
Selleks on vaja muuta kdnealust médrust nii, et teatud valdkon-
dades oleks voimalik kiiremini sekkuda, nditeks kaasrahastades
majanduskriisi tdttu koondatud to6tajate koolitamist ja prakti-
kavoimalusi.

3. EGFi midruse muutmise ettepanekud

3.1  Konealuse ettepancku eesmirk on voimaldada Globali-
seerumisega Kohanemise Euroopa Fondil kiiremini aidata globa-
liseerumise tagajirjel koondatud t66tajaid, laiendada ajutiselt
EGFi reguleerimisala nii, et see hdolmaks ka iilemaailmsest
finants- ja majanduskriisist pdhjustatud koondamisi, ning viia
EGFi tegevus paremini vastavusse selle solidaarsuse eesmirki-
dega. Selle eesmargi saavutamiseks on vaja muuta teatavaid
sitteid médruses (EU) nr 1927/2006 Globaliseerumisega Koha-
nemise Euroopa Fondi loomise kohta.

3.2 Enne ettepaneku koostamist konsulteeris komisjon liik-
mesriikide ja tooturu osapooltega ning korraldas 4. septembril
2008 Briisselis konverentsi.

3.3 Mdidruse muutmise eesmidrk on tagada EGFi vastavus
eesmirgile niidata iiles solidaarsust tootajatega, kes on kaotanud
oma 66 globaliseerumisest pohjustatud oluliste muutuste taga-
jarjel, ning lisada ajutine site, mis késitleb tilemaailmse finants-
ja majanduskriisi tdttu koondatud tootajate toetamist.

3.4 Euroopa Komisjon esitab ka mitmeid mairuse muutmise
ettepanekuid, et muuta menetlused ja taotlustele esitatavad

(1) KOM(2008) 421 1oplik.
(%) 2007. aastal esitati kiimme taotlust ja 2008. aastal vaid viis.
() KOM(2008) 800, 26.11.2008.

nduded paindlikumaks ja lihtsamaks ning laiendada fondi
ulatust.

4. Uldised mirkused

4.1  Viimastel kuudel on iillemaailmse majandus- ja finants-
kriisi tdttu koondatud tuhandeid Euroopa tootajaid. Komitee
leiab, et lisaks majandus- ja rahapoliitika meetmetele, mida
voetakse Euroopa majanduse taastamise kava (*) raames, peab
Euroopa Liit edendama ka koondatud tootajaid toetavaid
erimeetmeid.

4.2 Praegusel kriisi ja ebakindluse ajal peavad Euroopa koda-
nikud saama Euroopa Liidult selge sdonumi, mis kinnitab, et EL
on valmis koondatud t66tajaid aitama.

4.3 Seepdrast toetab komitee Euroopa Komisjoni ettepanekut
laiendada ajutiselt EGFi reguleerimisala, et abistada praeguse
tilemaailmse majanduskriisi tottu koondatud to6tajaid.

4.4 Euroopa Parlamendi, ndukogu ja komisjoni institutsioo-
nidevahelise kokkuleppe artiklis 28 sitestatud EGFi aastaeelarve
on maksimaalselt 500 miljonit eurot.

4.5  Komitee leiab, et praeguses olukorras voib selline eelarve
olla eesmirkide saavutamiseks ebapiisav. Seepérast teeb komitee
ettepaneku eelarvet ajutiselt suurendada seni, kuni piisib tdsine
kriis, vdhenevad to0kohad ja koondatakse tootajaid. Komitee
teeb ettepaneku eraldada 2009. aastal fondile 1 miljard eurot
ja ndha 2010. aastaks ette eelarve kasv juhul, kui abitaotluste
arv kasvab.

4.6 Praegu moodub taotluse esitamisest seitse kuud, enne kui
komisjon vastava makse teeb. Komitee leiab, et see aeg on
koondatud tootajate aitamiseks liiga pikk, ja teeb seepdrast ette-
paneku, et EGFil oleksid enda esialgsed eelarvevahendid.

4.7  Komitee toetab komisjoni ettepanekut alandada EGFi
sekkumise taotlemiseks ndutavat koondamiste kiinnist 1 000
koondatud t6otajalt 500 koondatud to6tajale, sest see on pare-
mini kooskdlas Euroopa ettevotete suurusega.

4.8 Globaliseerumise tagajargede valguses on komitee komis-
joniga (°) ithel meelel, et arvestada ei tule mitte ainult maailma
kaubanduses toimunud struktuurimuutustest pdhjustatud koon-
damisi, vaid ka teist tiiiipi struktuurimuutusi, mis on seotud
tehnoloogiaga, toodetega, tootmise korraldusega ning juurde-
pdasuga toorainele ja selle hinnaga.

(% KOM(2008) 800.

() .Solidaarsus ja muutused. Globaliseerumisega Kohanemise Euroopa
Fond (EGF) - 2007. aasta aruanne ja edasised perspektiivid’,
KOM(2008) 421 Ioplik.
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49 Kuna algne mdiidruses kavandatud 12 kuu pikkune
tihtaeg ei ole paljudel juhtudel piisav, et koondatud leiaksid
uue tookoha, toetab komitee komisjoni ettepanekut pikendada
fondi rahastamisperioodi 24 kuuni.

4.10  Komitee toetab komisjoni ettepanekut tdsta EGFi sekku-
mise mddra 50 %-lt 75 %-le, sest praeguses erakorralises
olukorras peab EL tugevdama solidaarsust koondatud t66taja-
tega ja litkmesriikidega.

411 Komitee on ndus, et koondamiste arvu arvutamiseks
voib koondamist arvestada kas kuupievast, millal ettevdtja esitas
tootajale eraldi teatise koondamise kohta, vdi t66lepingu tege-
liku 1opetamise kuupdevast enne lepingu ettendhtud aegumist.

412  Komitee tolgendab artiklit 2 nii, et see hdlmab ka
tootajate koondamist ELi mis tahes ettevdttes vdi piirkonnas,
kui see toimub tookohtade iimberpaigutamise tottu ELi teistesse
piirkondadesse. Kuigi koik ELi piirkonnad moodustavad iihe
siseturu, nduab surve, mille globaliseerumine asetab ettevotetele,
et nad suudaksid konkureerida maailmatasandil, sageli asukoha
muutust kas ELis voi viljaspool ELi asuvate piirkondade kasuks,
kus tootmiskulud on viiksemad.

413  Juba eelmises arvamuses (!) tegi komitee ettepaneku, et
menetlustesse tuleb piisavalt kaasata eri valdkondade (ettevotted
voi piirkonnad) tooturu osapooli. Mddruse artiklis 5 satestatakse,
et taotlust esitades teavitavad liikkmesriigid menetlustest, mida on
jargitud tooturu osapooltega konsulteerimiseks. Komitee leiab,
et to6turu osapoolte osalemine ettevdtte, piirkonna ja lilkmes-
riigi tasandi menetlustes peaks olema taotluse vastuvétmise iiks
véltimatu eeltingimus.

4.14  Komitee soovitab tugevdada Euroopa Komisjoni rolli
litkmesriikide abistajana halduslikes ja tehnilistes kiisimustes, et
aidata neil taotlusi koostada ja seeldbi parandada taotluste iileeu-
roopalist sidusust. Komitee soovitab komisjonil etendada liik-
mesriikide ja to6turu osapooltega seoses ettearvestavat rolli.

4.15 EGF peab tdiendama struktuurifonde, eriti Euroopa
Sotsiaalfondi, seepdrast tuleb viltida dubleerimist. Komitee
leiab, et piirkondlikud omavalitsused, to6turu osapooled ja
kodanikuiihiskonna organisatsioonid saavad Euroopa Sotsiaal-
fondis osalemise menetluste kaudu teha koostodd selle nimel,
et nimetatud kahte fondi kasutataks nduetekohaselt.

416  Komitee soovitab EGFi hinnata, kui uue mairuse aval-
damisest Euroopa Liidu Teatajas on moodunud 12 kuud, et
analiiiisida madruses sitestatud menetlusi, fondi haldamist
ning majanduse ja to6turu olukorda. Selle hindamise raames
tuleks kaaluda jargmisi kiisimusi.

4.16.1  Kui majanduskriis ja tookohtade kadumine jitkub,
tuleks EGFi kohaldamisaega pikendada kauemaks kui 2011.
aastani.

(") ELT C 318, 23.12.2006, lk 38-41.

4.16.2  Vastavalt esitatud taotlustele ja kriisi edasisele aren-
gule tuleks kaaluda vajadust 1 miljardi suurust eelarvet veelgi
suurendada.

4.16.3  Tuleb hinnata seda, kas EGFi toetuse taotlemiseks
ndutavat koondatute arvu (500) oleks vaja vihendada, arves-
tades vdiksemate ettevdtete probleeme teatud sektorites ja teatud

piirkondades.

4.16.4  Samuti tuleks menetletud taotluste analiiiisist ldihtudes
anda hinnang muudetud maaruses sitestatud sekkumise mairale
(kuni 75 %) ning sekkumise kestusele (24 kuud).

5. Konkreetsed mirkused miiruse artiklite kohta

5.1  Artikli 1 Ioige 1. Komitee teeb ettepaneku, et globalisee-
rumise tagajirgede valguses hdlmataks mdairusega ka sellised
koondamised, mis ei toimu ainult kaubandusstruktuuri muutu-
mise otsesel tagajirjel, vaid ka teist tutipi struktuurimuutuste
tagajirjel, mis on seotud tehnoloogiaga, toodetega, tootmise
korraldusega ning juurdepddsuga toorainele (vt punktid 4.7 ja
411).

5.2 Artikkel 2. Sekkumiskriteeriumid. Komitee ndustub ette-
panekuga alandada EGFi sekkumise taotlemiseks ndutavat koon-
damiste kinnist 500-le koondatud tootajale, kuid jargmise
hindamise raames tuleks kaaluda vdimalust vihendada seda
arvu veelgi vastavalt asjaomasele sektorile ja piirkonnale (vt
punkt 4.6).

5.3  Artikkel 2. Koondamiste arvestamine. Komitee toetab
komisjoni ettepanekut (vt punkt 4.10).

5.4 Artikli 5 16ike 2 punkt a. Komitee ndustub komisjoni
kavandatud muudatusega ning teeb ettepancku lisada juurde
artikli 1 16ike 1 kohta tehtud ettepanek. Lisaks teeb komitee
ettepaneku muuta punkti f jargmiselt: ,Kuna t66turu osapoolte
osalemine on hidavajalik fondi tdhusaks kasutamiseks, peavad
taotlused sisaldama menetlusi, mida jdrgitakse t66turu osapoolte
konsulteerimiseks ja kaasamiseks.” (vt punkt 4.12)

5.5  Artikkel 8. Komitee on ndus Idigetes 1, 2 ja 3 tehtud
muudatustega, kuid teeb ettepaneku lisada uus 16ige 4 jargmi-
selt: ,Komisjoni tehniline abi peab olema ettearvestava
iseloomuga, kaasates liitkmesriigid ning Euroopa ja riigi tasandi
tooturu osapooled EGH kasutamisse, jilgimisse ja hindamisse.”
(vt punkt 4.13)

5.6  Artikli 10 1dige 1. Komitee on ndus, et EGFi rahalise
toetuse suurus vdib ulatuda 75 %-ni hinnangulisest kogukulust
(vt punkt 4.9).
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5.7 Artikli 13 1dige 2. Komitee on ndus, et konealust rahalist
toetust saab kasutada 24 kuu jooksul (vt punkt 4.8).

5.8  Artikkel 17. Komitee teeb ettepaneku muuta 1diget a
jargmiselt: ,Komisjon teostab kooskdlas liikmesriikidega ja
tooturu osapooltega vahehindamise fondi tdhususe ja toimimise

Briissel, 24. marts 2009

kohta parast 12 kuu mooddumist kdesoleva méddruse avaldami-
sest Euroopa Liidu Teatajas.” (vt punkt 4.14)

5.9  Artikkel 20. Komitee teeb ettepaneku muuta komisjoni
ettepanekut jargmiselt (uus 16ik 2): ,Artiklis 17 sitestatud hinda-
mise tulemustest ldhtudes vdivad Euroopa Parlament ja
ndukogu komisjoni ettepaneku alusel ldbi vaadata kdesoleva
mairuse, sealhulgas artikli 1 1oikes 1a sitestatud ajutise erandi.”

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president

Mario SEPI
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal , Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja néukogu
direktiiv fuiisilisest isikust ettevotjatena tegutsevate meeste ja naiste vordse kohtlemise pghimdtte
kohaldamise kohta, millega tunnistatakse kehtetuks direktiiv 86/613/EMU”

KOM(2008) 636 loplik — 2008/0192 (COD)
(2009/C 228/21)

24. novembril 2008. aastal otsustas ndukogu vastavalt EU asutamislepingu artiklile 262 konsulteerida
Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jargmises kiisimuses

,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja noukogu direktiiv fiiiisilisest isikust ettevotjatena tegutsevate meeste ja naiste vordse
kohtlemise pohimatte kohaldamise kohta, millega tunnistatakse kehtetuks direktiiv 86/613/EMU”

Asjaomase t00 ettevalmistamise eest vastutav to6hdive, sotsiaalkiisimuste ja kodakondsuse sektsioon vottis
arvamuse vastu 10. mdrtsil 2009. Raportoor oli Madi SHARMA.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 452. istungjargul 24.-25. martsil 2009 (24. mirtsi

istungil) vastu jargmise arvamuse. Poolt hddletas 101, vastu hédidletas 29, erapooletuks jdi 26.

1. Soovitused
1.1  Uldised soovitused

1.1.1  Komisjoni tuleks kiita katsete eest suurendada naiste ja
meeste vorddiguslikkust to6turul ning luua paremad voimalused
neile naistele, kes soovivad tegutseda fuisilisest isikust palgat66-
taja, ettevotja (FIE) vOi eraettevOtjana. Ent kodanikuithiskonna
seisukohalt on  konealuse direktiivi (') iimbersdnastatud
versiooni pealkiri eksitav, kuna direktiivis ei kisitleta fuiisilisest
isikust ettevdtjatena tegutsevate meeste ja naiste vorddiguslik-
kust, vaid keskendutakse eelkdige naissoost fuiisilisest isikust
ettevotjate rasedus- ja siinnituspuhkuse sotsiaalkindlustushiivitis-
tele, abistavate abikaasade sotsiaalkindlustusmaksetele ja hool-
duspuhkusele. Vordodiguslikkust tuleks ndha terviklikult, vottes
arvesse selle moju teistele valdkondadele, nagu sotsiaalsed
digused, vordsed voimalused, lapse- ja peredigused.

1.1.2  Komisjon peaks kdik kolm direktiivis kasitletud vald-
konda ldbi vaatama eraldi juhtumitena, et tagada nende ndue-
tekohane arvessevotmine vorddiguslikkuse kontekstis. Kuigi
komitee mdistab, et to6hdive, sotsiaalkiisimuste ja vordsete
voimaluste peadirektoraadile on tehtud iilesandeks sotsiaalkaitse
probleemidega tegelemine, rShutab komitee, et fuisilisest isikust
ettevOtja staatust ei peaks arutama samas kontekstis tootaja
staatusega.

1.1.3  Oiguste tdeliseks kisitlemiseks peavad kavandatavad
meetmed ja esitletavad vahendid olema praktilised ja rakenda-

(") ,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv fuisilisest
isikust ettevOtjatena tegutsevate meeste ja naiste vordse kohtlemise
pohimdtte kohaldamise kohta, millega tunnistatakse kehtetuks direk-
tiiv 86/613/EMU” KOM(2008) 636 15plik — 2008/0192 (COD).

tavad. Konealuse direktiivi muudatusettepanekud aitavad kahtle-
mata parandada lapse saavate naissoost fiiiisilisest isikust ette-
votjate ja nende abistavate abikaasade olukorda tthenduse iguse
tasandil, millel on omakorda positiivne mdju nende lastele.
Komitee leiab, et direktiivi uuesti sonastamine on vajalik.

1.1.4  Soolise vorddiguslikkuse vallas kehtivate oigusaktide
parem joustamine oleks ebavordsuse kaotamisel mdjusam, kui
neid rakendataks sagedamini. Seega peaks komisjon vilja selgi-
tama ebapiisava rakendamise pohjused.

1.1.5  Uritades suurendada ettevdtjate ja eelkdige naissoost
ettevdtjate arvu, peab Euroopa Liit arvesse vdtma védrtusi, mis
on olulised neile, kes soovivad alustada tegutsemist fiiiisilisest
isikust ettevdtjana. Eelnimetatu ja tildine hoiakute muutus ette-
votluse suunas Euroopas mairatleks valdkonnad, millele komis-
joni direktoraadid peaksid suunama oma joupingutused.

1.1.6  Hoolikalt tuleb kaaluda sotsiaalkindlustusmaksude voi
mis tahes halduskoormuse suurendamist nii riigi kui ka ettevd-
tete suhtes.

1.1.7  Tostatub kdnealuse direktiivi libivaatamisega Euroopale
tekkivate kulude kiisimus. Komisjoni esitatud mojuaruandest
nahtub selgelt, et litkmesriikide kasu on viike.



C 228/108

Euroopa Liidu Teataja

22.9.2009

1.2 Fsilisest isikust ettevotjate ja eraettevitjatega seotud soovi-
tused

1.2.1  Fudisilisest isikust ettevdtja staatusel on mitmeid ainu-
laadseid omadusi ja sellena tegutsejaid ei ole vdimalik kisitleda
ithtemoodi to0tajatega, samuti ei ole vdimalik fuisilisest isikust
ettevotjaid kisitleda ettevdtjana selle tldises tiahenduses.

1.2.2  Komitee mdistab, et viga keeruline on ette kujutada,
kuidas voiksid toimida rasedus- ja siinnituspuhkuse sitted nais-
soost fiiiisiliste ettevotjate puhul. Fiisilisest isikust ettevdtja
dritegevus ja sellega seotud kohustused tihendavad, et pikaaja-
line eemalolek on vdimalik vaid ulatuslikuma kavandamise ja
finantstagatistega voi t66 haldamiseks sobiva personali olema-
solul. Iga korralikult kavandamata eemalolek voib kaasa tuua
lepingute 16ppemise voi dri kaotamise, mis kehtib eclkdige
viga viikeste ettevotete kohta.

1.2.3  Koigi pakutud meetmete puhul tuleb silmas pidada
aega, mis on vajalik, et tagada raseduse normaalne kulgemine,
ema siinnitusjirgne taastumine, ema ja lapse vahelise sideme
tekkimine ja lapse heaolu.

1.2.4  Kahjuks ei paku komisjon iilalnimetatud dilemmadele
iihtegi lahendust, jittes vastavad kaalutlused liikmesriikidele.
Enamik naissoost fitiisilisest isikust ettevdtjaid peavad koolitama
endale asendaja, sulgema dri voi jatkama t66d kogu siinnitus- ja
raseduspuhkuse viltel — selline on kdiki naissoost fiiiisilisest
isikust ettevotjaid puudutav olukord kehtivate digusaktide koha-
selt.

1.3 Abistavate abikaasadega seotud soovitused

1.3.1  Uldiselt ei ksitleta direktiivis ,abistavate abikaasade”
puudulikku tunnustamist, nende poolt ettevotlusse tehtava
panuse kvaliteeti ja kvantiteeti vdi poliitilisi meetmeid nende
naiste toetamiseks. Direktiivis ei esitata ettepanekuid meetmete
kohta, mis parandavad abistavate abikaasade sotsiaalset voi
rahalist positsiooni voi sotsiaalset kaitset.

1.3.2  Vaja on austada lilkmesriikide pddevust selles vald-
konnas ja jdtta neile oigus arendada voimalusi konealuste
,to0tajate” kaasamiseks kehtivatesse toohdive- ja kindlustusmu-

delitesse ja nende kaudu sotsiaalkaitse siisteemidesse. Euroopa
Liit saab siin luua suurimat lisavdartust, kui toetab teabe ja
heade tavade levitamist avatud kooskdlastusmeetodi kaudu ().

1.3.3  Komisjon peaks uurima, miks ei osale abistavad
abikaasad ametlikus majanduses ega kuulu vabatahtlike sotsiaal-
kaitsesiisteemide alla. Samuti tuleks tegeleda nende probleem-
sete juhtudega, kus abikaasad on kill lahus, ent tegutsevad
jatkuvalt dripartneritena.

2. Taust

2.1  Naistel on iihiskonnas nii sotsiaalselt kui ka majandusli-
kult aktiivne roll, ent sageli ilma tunnustuse, tasu vdi digusliku
staatuseta. Euroopa Liit peab keskenduma eelkdige Lissaboni
strateegia eesmdirkide saavutamisele ja iiks oluline samm on
naiste toohoive ning ettevotjate ja eelkdige naisettevotjate arvu
suurendamine.

2.2 Uues kavandatavas direktiivis, mis asendab direktiivi
86/613/EMU, iiritatakse kisitleda puudusi fiiiisilisest isikust ette-
votjana tegutsemise alal ning pereettevdtetes tegutsevate abista-
vate abikaasadega seotud kiisimustes jirgmiste meetmete abil:

— raseduse ja sinnituse puhul tagatava kaitse parandamine,
kehtestades rasedus- ja stinnituspuhkuse sitted naissoost
futsilistele ettevotjatele;

— puhkuse tagamine perekonnalifkmete eest hoolitsemiseks;

— abistava abikaasa panuse tunnustamine, pakkudes neile
sotsiaalset kaitset, mis on vordvdirne nende fudisilisest
isikust ettevotjast partneri sotsiaalse kaitsega;

— riiklikele vorddiguslikkusega tegelevatele asutustele asja-
omase padevuse andmine.

3. Uldmirkused

3.1  Komisjoni tuleks kiita katsete eest suurendada naiste ja
meeste vordoiguslikkust to6turul ning luua paremad voimalused
neile naistele, kes soovivad tegutseda palgatootaja, firisilisest
isikust ettevotja (FIE) voi eraettevdtjana. Ent muutuste tegemisel
tuleb arvesse votta koigile sidusrithmadele avalduvaid rahalisi,
ajalisi ja ressurssidega seotud mojusid.

(") Belgias, Luksemburgis ja Prantsusmaal on head mudelid abistavate
abikaasade kaasamiseks.
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3.2 Mis tahes diguste toeliseks kasitlemiseks peavad kavanda-
tavad meetmed olema selged, praktilised ja rakendatavad.
Kahjuks ei nii konealune direktiiv toovat piisavat joustatavat
vOi teostatavat kasu valitseva ebavordsuse kaotamiseks. Lisaks
on ettepanek segadust tekitav, kuna iihes ja samas dokumendis
kisitletakse kolme eraldi teemat ning veel vorddiguslikkusega
tegelevaid asutusi.

3.3 Euroopa Oigusraamistik keelab soolise diskrimineerimise
terve rea Oiguslike meetmetega. Siiski niitavad kdik Euroopa
statistikad, et naised on jitkuvalt vahem tasustatud kui mehed,
samuti on naised alaesindatud poliitikas, t66jous, juhtivatel
kohtadel ja ettevitjatena. Kdigis neis valdkondades on vajalik
kehtivate oigusaktide parem jdustamine ja komisjon peaks
esmalt labi vaatama vorddiguslikkuse kehtiva Gigusraamistiku
puuduliku rakendamise.

3.4 Uritades suurendada ettevdtjate ja eelkdige naissoost ette-
vOtjate arvu, peab Euroopa Liit arvesse votma vairtusi, mis on
olulised neile, kes soovivad alustada tegutsemist fiiisilisest
isikust ettevotjana (*). Rasedus- ja stinnituspuhkuse sitete kehtes-
tamine ei pruugi mojutada ettevotlustegevust kaaluvate naiste
arvu. Komisjoni enda statistika nditab, et nii mehed kui ka
naised kdivitavad itha vihem ettevdtteid, ja see tuleneb Euroopas
valitsevast negatiivsest suhtumisest tegutsemisse fuisilisest
isikust ettevotjana. Mirkimisvédrsete muutuste saavutamiseks
on vaja muuta hoiakuid. Naiteks voib Euroopa uus viikeettevot-
lusalgatus ,Small Business Act” (%) pakkuda ulatuslikumaid meet-
meid naisettevotjate toetamiseks.

3.5  Sotsiaalkaitse kuulub liikkmesriikide padevusse. Konealust
uut direktiivi ei toeta praegu koik liikmesriigid, mistdttu on oht,
et see muutub Euroopa tasandil ebatShusaks ja mottetuks iiritu-
seks. Et kavandatav direktiiv oleks tdepoolest tohus, tuleb seda

(") Vt nditeks EMSK arvamused ettevotlushariduse kohta:

— aasta arvamus ,Too0alane konkurentsivdime ja ettevotlikkus —
kodanikuiihiskonna, t66turu osapoolte ning piirkondlike ja
kohalike omavalitsuste roll soolisest vaatenurgast’, raportoor:
Luis Miguel Pariza Castanios (ELT C 256, 27.10.2007);

— aasta arvamus ,Ettevotlik meelelaad ja Lissaboni tegevuskava”,
raportoor Madi Sharma ja kaasraportoor Jan Olsson (ELT C
44, 15.1.2008);

— aasta arvamus ,Naiste ettevotluse edendamine Euroopa-Vahemere
piirkonnas”, raportoor: Grace Attard (ELT C 256, 27.10.2007);

— aasta arvamus ,Ettevotliku meelelaadi edendamine hariduse ja
oppimise kaudu”, raportoor: Ingrid Jerneck (ELT C 309,
16.12.2006).

(®) ,Kdigepealt mdtle viikestele”. Euroopa viikeettevdtlusalgatus ,Small

Business Act” (KOM(2008) 394 15plik, 25.6.2008.

oluliselt parandada minimaalsete kaitsestandardite osas ning
rakendada direktiivi kdigis liilkmesriikides. Uldiselt on komisjoni
pakutud meetmed normatiivsed, ignoreerides liikmesriikide
sotsiaalkaitsestisteemide mitmekiilgsust ning parema digusloome
pohimatteid.

3.6 Uldise suundumuse kohaselt on eelkdige pdllumajandus-,
kasitoondus- ja VKEde sektoris tegutsevatel viikeettevotjatel ja
fuiisilisest isikust ettevotjatel rahalised kitsendused ja mis tahes
jarjekordset koormat vdidakse pidada negatiivseks, kuigi sotsi-
aalkaitse voib luua no turvavorgu potentsiaalsetele emadele ja
abistavatele abikaasadele. Hoolikalt tuleb kaaluda sotsiaalkind-
lustusmaksude v6i mis tahes halduskoormuse suurendamist nii
riigi kui ka ettevdtete suhtes.

3.7 Uue direktiivi eesmirk on edendada soolise vorddiguslik-
kuse kava koos pakutud muudatustega, kuigi selles viidatakse
vihe vanemapuhkusele voi meessoost fiiisilisest isikust ettevot-
jatele seoses isapuhkusega.

3.8 Kooskélas URO lapse diguste konventsiooniga (}) peaks
komisjon juhtima paralleelset menetlust, milles analiiiisitakse
kavandatud meetmete moju lastele. Laste eest tuleb histi hoolit-
seda ja tagada nende isiklik heaolu.

4.  Konkreetsed mirkused

4.1  Komisjon on mitme sidusrithmaga konsulteerides koos-
tanud konealuse direktiivi teemal ulatusliku mdjuhinnangu.
Pirast mojuhinnangu ldbivaatamist leiab komitee, et viga
palju on vastuseta kiisimusi, eelkdige kavandatava @imbersdnas-
tamise toelise tdhususe, selguse ja rakendamise osas.

4.2 Fudsilisest isikust ettevdtjana tegutsemise voib jagada eri
kategooriatesse: ettevdtjad, ettevdtte omanikud, vabakutselised,
kodus tootajad ja nn vale-FIEd, kellega nende endised t66andjad
sOlmivad alltoolepingu, et tdita samu iilesandeid fiiiisilisest
isikust ettevdtjana. Siiski on véga oluline jatta emadusega seotud
kaitse valik fuisilisest isikust ettevotjale ja abistavale abikaasale,
kuna seeldbi austatakse nende autonoomiat ja sdltumatust, mis
mdédratluse kohaselt iseloomustab fiiiisilisest isikust ettevotja
staatust. Naissoost futsilisest isikust ettevotjate

(’) Lapse diguste konventsioon vastu 20. novembril 1989 peaassamblee
resolutsiooniga 44/25 ja see joustus 2. septembril 1990 kooskdlas
artikliga 49 (http:/[www2.ohchr.orgfenglish/law/crchtm).
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kohustamine pikemale siinnituspuhkusele ei oleks iihildatav
nende dride sujuva toimimisega ja ohustaks sageli nende ettevd-
tete elujdulisust. Seetdttu ei tohiks kdnealuses direktiivis mingil
juhul otseselt viidata rasedus- ja siinnituspuhkuse direktiivile
92/85[EU. Seega oleks sobimatu kohandada fiiiisilisest isikust
ettevotjate ja abistavate abikaasade rasedus- ja stinnituspuhkuse
stisteemi tOOtajate vastavale siisteemile.

4.3 Vajalik on selgus selles osas, kuidas litkmesriigid korral-
davad artikli 7 I6ikes 1 kirjeldatud rasedus- ja siinnituspuhkuse
mittetootavate naiste puhul. Need inimesed korraldavad oma
t60d ise ja voivad otsustada, millal nad soovivad oma t66
katkestada. Nad ei vaja ,0igust puhkusele”.

4.4 Lisaks sellele peaksid litkmesriigid kaaluma mitte iiksnes
hiivitise maksmist, vaid ka toetust ajutise asendaja ndol. Nais-
soost fitiisilisest isikust ettevdtjate ja abistavate abikaasade jaoks
on asendusabisiisteemid sama olulised kui rahalised toetused.
Direktiivis tuleks viltida nende hiivede igasugust tihtsuse jirje-
korda seadmist. Lisaks sellele tuleks riiklikul tasandil otsustada
piisavate toetussummade iile, vOttes arvesse objektiivseid erine-
vusi fudsilisest isikust ettevOtjate ja abistavate abikaasade vahel.

4.5  Abistavate abikaasade puhul tuleb kaaluda artikli 7 1ike
4 tagajdrgi. Selles nahakse ette eritoetus ajutise asendaja leidmi-
seks rasedus- ja stinnituspuhkuse ajal. Selline kohustus ei
puuduta ettevdtete tootajaid ja selle kohaldamine abistavate
abikaasades suhtes voib osutuda halduslikult keeruliseks ja kulu-
kaks, puudutades eelkdige viikeettevdtteid ja riigisektorit.

4.6  Tapsustada on vaja artikli 7 Ioiget 2, milles tagatakse
tingimusteta piisava toetuse maksmine rasedus- ja siinnituspuh-
kuse ajal. Samal ajal oeldakse artiklis 6, et ,abistavatel abikaa-
sadel on digus samaviairsele kaitse tasemele, mis on fiiiisilisest
isikust ettevotjatel, vastavalt fuiisilisest isikust ettevotjate suhtes
kohaldatavatele tingimustele”, ning rasedate tootajate direktiivi
artikli 11 16ikes 4 voimaldatakse litkmesriikidel siduda rasedus-
ja stinnitushiivitiste maksmine teatud tingimustega.

4.7 Reeglina tletavad fuisilisest isikust ettevotja tootunnid
tootajate omad, lisades naissoost fiiiisilisest isikust ettevotjate
muredele ka lastechooldusega seonduva. Ka siin ei tee komisjon
ettepanekuid lastehoolduse sitete voi fiiiisilisest isikust ettevot-
jate hoolduskohustuste osas. Kdik liikmesriigid peaksid paran-

dama kittesaadavat ja taskukohast kdrgetasemelist lastehooldust,
et aidata kaasa fuisilisest isikust ettevdtjate ja abistavate abikaa-
sade t60 ja pereelu ithitamise meetmetele, nagu seda tehakse
to6votjate puhul.

4.8  Direktiivi tildine eesmirk on parandada fuisilisest isikust
ettevOtjate ja abistavate abikaasade soolist vorddiguslikkust.
Lisaks loodab komisjon, et kdnealuse direktiiviga suurendatakse
naissoost fuisilisest isikust ettevdtjate arvu, tunnustatakse abis-
tavate abikaasade staatust, suurendatakse sotsiaalkaitsega kaetud
abistavate abikaasade arvu ning antakse fuisilisest isikust ette-
votjatele ja abistavatele abikaasadele tdohusad oiguskaitseva-
hendid. Sellele vaatamata

— korraldab kéiki puudutavat soolist vorddiguslikkust Euroopa
vorddiguslikkuse digusraamistik;

— on naissoost fitiisilisest isikust ettevdtjate arvu suurenemine
ebatdendoline viheste sotsiaalkaitsemeetmete téttu, kuna
peaaegu koigis liikmesriikides on neil juba vdimalik teha
vabatahtlikke sotsiaalkindlustusmakseid;

— i saaks abistavad abikaasad ikkagi 6iguslikku staatust voi
tohusaid diguskaitsevahendeid, kuigi nad tasuvad vabataht-
likke sotsiaalkindlustusmakseid.

4.9 27st lilkmesriigist 18s on abistavatel abikaasadel ja fuiisi-
lisest isikust ettevOtjatel juba voimalik teha vabatahtlikke
makseid rasedus- ja siinnitushiivitiste saamiseks. Seda meedet
tuleb laiendada koigile liikmesriikidele, et oleks voimalik tagada
sotsiaalne kaitse kdikjal, kus naine soovib siisteemis osaleda. On
vastuvotmatu, et liikmesriik voib diskrimineerida neid, kes
teevad enda kaitseks sotsiaalkindlustusmakseid riiklikku sotsiaal-
kindlustussiisteemi, olgu siis tootajad voi fitiisilisest isikust ette-
votjad voi mittetootavad isikud, mis on abistavate abikaasade
tdnane staatus.

4.10  Artikliga 6 loodaks tdiesti uus sotsiaalkindlustuse kate-
gooria (kuhu ei kuulu tootajad, fuisilisest isikust ettevdtjad ega
ka vabatahtlikult kindlustatud isikud). Komitee on siiski seisu-
kohal, et tdiesti uue sotsiaalkindlustusklassi voi rasedus- ja
stinnituspuhkuse hiivitamise korra loomine ei ole digustatud.
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411  Abistavad abikaasad on nn nihtamatu majanduse osa.
Nad annavad oma panuse Euroopasse ja jadvad seejuures varju.
Vajalik on arutelu nende digusliku staatuse iile fuisilisest isikust
ettevOtja voi tootajana. Kehtivas direktiivis, mida ei ole labivaa-
datud aastast 1986, sedastatakse jargmist: ,Liikmesriigid peavad
vilja selgitama, millistel tingimustel artikli 2 punktis b nime-
tatud abikaasade t60 tunnustamist vdib toetada, ja selle vilja-
selgitamise tulemusel kaaluda kdiki asjakohaseid samme sellise
tunnustamise toetamiseks”. Ebamiidrase digusliku staatuse tdttu
on seda kohustust jarginud vaid moned riigid (') ja seetdttu ei
peaks seda direktiivi iimber sdnastama enne, kui on madratletud
kokkulepitud staatus. Kui iguslik staatus on médratletud, tuleb
luua teabe levitamise mehhanism, et teavitada abistavaid abikaa-
sasid nende seaduslikest digustest.

412  Komitee mdistab, mitmed litkmesriigid on seadnud
kiisimuse alla digusliku aluse, eriti EU asutamislepingu eraldi-
seisva artikli 141 rakendusala ja piisavuse eelkdige direktiivi
artikli 6 osas. Komitee kutsub komisjoni iles enne pakutud
direktiivi elluviimist hoolikalt kaaluma ndukogu &igusteenistuse
arvamust.

413 Vastasel juhul tekib kahtlemata 1994. aastaga sarnane
olukord, mil komisjon vottis vastu aruande (3 direktiivi
86/613/EMU rakendamise kohta, milles ta jireldas: ,Puhtjuriidi-
liselt paistab, et direktiiv 86/613/EMU on liikmesriikides raken-
datud. Praktiline tulemus ei ole aga paris rahuldav, arvestades
direktiivi peamist eesmdrki, milleks on abistavate abikaasade
olukorra iildine parandamine”. Aruandes rohutati ka abistavate
abikaasade olukorda kisitleva iildise poliitika puudumist ja juhiti
tdhelepanu, et ,abikaasa t00 tunnustamise seisukohalt (...)
seisneb ainus viis see eesmirk tegelikult saavutada abikaasadele
omaette sotsiaalkindlustusdiguse andmises”.

Briissel, 24. mirts 2009

(") Nimelt Belgia, Luksemburg ja Prantsusmaa.

(%) Komisjoni aruanne 11. detsembri 1986. aasta direktiivi (fiiiisilisest
isikust ettevdtjatena, kaasa arvatud pdllumajanduses fiiiisilisest isikust
ettevOtjatena tegutsevate meeste ja naiste vordse kohtlemise pohi-
mdtte kohaldamise kohta, ja fuisilisest isikust ettevdtjatena tegutse-
vate naiste kaitse kohta seoses raseduse ning siinnitusega) kohta,
KOM(94) 163, 1I osa: Jareldused, punktid 1ja 4.

414  Artikli 2 umbersdnastuses rithmitatakse timber koik
direktiivis kasutatavad mdisted. ,Fuisilisest isikust ettevotjate”
ja ,abistavate abikaasade” méiratlused on vdetud direktiivi
86/613/EMU artiklist 2. ,Abistavate abikaasade” mdratlust on
muudetud: lisatud on sdnad ,abistavad” ja ,voi elukaaslased”.
Muudatuse eesmdrk on holmata koéik isikud, keda peetakse
yelukaaslasteks” liitkmesriigi diguses ja kes korraparaselt osalevad
pereettevotte tegevuses, olenemata nende perekonnaseisust.
Ebamiirasuse viltimiseks on sdna ,partner” asendatud sdnaga
Laripartner” (). Ent kui abistavatel abikaasadel ei ole jatkuvalt
omaette diguslikku staatust, on nende ettevottes osalemise tdes-
tamine Oiguslikult endiselt keeruline ja neil puudub kaitse
surma, lahutuse voi vaidluse korral.

4.15  Perekonnaliikmete eest hoolitsemiseks antavale puhku-
sele viidatakse iimbersonastatud versioonis ilma, et oleks
mainitud praktilisi meetmeid selle elluviimiseks. Vananeva iihis-
konnaga Euroopas on see vastuvdetamatu Nii meestele kui ka
naistele tuleb luua vdimalused oma eakamate sugulaste ja
viikeste laste, eelkdige puuetega laste eest hoolitsemiseks.

416  Komisjon peab teema libi vaatama viljaspool direktiivi
imbersdnastamise konteksti, kuna selle tdhtsus kasvab Euroopa
demograafilist olukorda silmas pidades. Kui ei toimu tdsist
arutelu vanemate inimeste ja viikeste laste eest hoolitsemise
iile, pohjustavad tootajad ja fuisilisest isikust ettevotjad jarg-
miste pdlvkondade jooksul majandusele jarjest enam kaotatud
pédevi.

4.17  Komitees kodanikuithiskonnaga peetud konsultatsioo-
nide kidigus rdhutati vale-FIEna tegutsemise kontseptsiooni.
Kuna konealuses valdkonnas tekib jdrjest enam probleeme,
peavad ELi asjaomased organid seda tiiendavalt uurima.
Komitee viljendab valmisolekut toetada komisjoni tema sellea-
lases t60s.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president

Mario SEPI

(®) KOM(2008) 636 16plik, Seletuskiri, punkt 5.
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LISA

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamuse

Arutelu kidigus likati tagasi jargmised muudatusettepanekud, mis kogusid haaletamisel siiski enam kui veerandi haaltest
(kodukorra artikli 54 1dige 3):

Punkt 1.1.2

Muuta teksti jargmiselt:

,Komisjon peaks kdik kolm direktiivis kdsitletud valdkonda labi vaatama eraldi juhtumitena, et tagada nende nouetekohane
arvessevdtmine vordoiguslikkuse kontekstis. Kuigi komitee mdistab, et td6hdive, sotsiaalkiisimuste ja vordsete voimaluste peadi-
rektoraadile on tehtud iilesandeks sotsiaalkaitse probleemidega tegelemine, rohutab komitee, et filiisilisest isikust ettevotja staatust
ei peaks arutama samas kontekstis tiitaja staatusega. Seda erinevust on komisjoni ettepanekus siiski ka arvesse voetud, kuna
naissoost fiiiisilisest isikust ettevotjatel on ainult nende taotluse korral digus saada sama palju rasedus- ja sinnituspuhkust kui

rasedus- ja_siinnituspuhkuse direktiivi 92/85/EU alusel ette nihtud ning seega ei ole pohimottelist tootamiskeeldu nin

eelnimetatud isikute riihmal on voimalus valida ajutise asenduse ja sotsiaalhiivitise vahel.”

Hdletuse tulemus:

Poolt: 72 Vastu: 73 Erapooletud: 8

Punkt 4.11

Muuta teksti jargmiselt:

,Abistavad abikaasad on nn nahtamatu majanduse osa. Nad annavad oma panuse Euroopasse ja jadvad seejuures varju. Vajalik
on arutelu nende digusliku staatuse iile filiisilisest isikust ettevdtja voi tootajana. Kehtivas direktiivis, mida ei ole labivaadatud
aastast 1986, sedastatakse jargmist: ,Liikmesriigid peavad vilja selgitama, millistel tingimustel artikli 2 punktis b nimetatud
abikaasade 166 tunnustamist vib toetada, ja selle viljaselgitamise tulemusel kaaluda kdiki asjakohaseid samme sellise tunnus-

tamise toetamiseks”. Ebamddrase Gigusliku staatuse tottu on seda kohustust jarginud vaid moned riigid (1) ja—seetdttn—ei—peaks
oda divol "" ‘; ' 9 “; etyd ..'; aatus. k’i é’igigh'k S‘fﬂﬂﬁgsﬂ H‘lﬂﬂi‘ﬂfeﬁd ﬁ Eb Ha

D < & 5

Hdiletuse tulemus:

Poolt: 68 Vastu: 73 Erapooletud: 11

(") Nimelt Belgia, Luksemburg ja Prantsusmaa.
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal , Ettepanek: Noukogu soovitus, mis kisitleb
patsiendi ohutust, sealhulgas tervishoiuteenustega seotud nakkuste ennetamist ja torjet”

KOM(2008) 837 loplik/2 — 2009/003 (CNS)
(2009/C 228/22)

21. jaanuaril 2009. aastal otsustas ndukogu vastavalt EU asutamislepingu artiklile 262 konsulteerida
Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jargmises kiisimuses:

,Ettepanek: Noukogu soovitus, mis kdsitleb patsiendi ohutust, sealhulgas tervishoiuteenustega seotud nakkuste enneta-
mist ja torjet”

Komitee juhatus tegi 24. veebruaril 2009. aastal kdesoleva arvamuse ettevalmistamise iilesandeks t66hdive,
sotsiaalkiisimuste ja kodakondsuse sektsioonile.

Arvestades t60 kiireloomulisust mairas komitee tdiskogu 452. istungjargul 24.-25. mirtsil 2009 (25. mértsi
istungil) pearaportooriks Lucien BOUIS' ja vottis vastu jargmise arvamuse. Poolt hailetas 135, erapooletuks

jai 4.

1. Jdreldused ja soovitused

1.1  Hinnanguliselt kannatab ELi liikmesriikides 8-12 %
patsientidest ravi jooksul esinevate korvalekallete tottu, (1)
mida neil haiglaravile tulles ei olnud.

1.2 Hoolimata vihestest selleteemalistest uuringutest tundub,
et tervishoiuteenustega seotud nakkused suurendavad surmariski
kolm korda, kui vdrrelda taolise nakkuse saanud patsientide
suremust sama patoloogiaga patsientide arvuga, kes seda
nakkust ei saanud.

1.3 Tervishoiuteenustega seotud nakkustega kaasneb suur
rahaline lisakulu, mis tuleneb peamiselt haiglaravi pikenemisest,
nakkusevastasest ravist, laboratooriumiuuringutest ja nakkuse
jalgimisest, tiisistuste ravist ning isegi perekonnale surma korral
hivitise andmisest.

1.4 Tervishoiuteenustega seotud nakkuste vihenemine 10 %
vorra viiks rohkem kui viis korda suurema kokkuhoiuni kui
tervishoiuasutuste poolt ennetuseks tehtavad kulutused (2).

1.5  Soovituse ettepanek patsiendi ohutuse, sh tervishoiutee-
nustega seotud nakkuste ennetamise ja tdrje kohta on seega
kooskdlas eetilise, sotsiaalse ja majandusliku lihenemisviisiga.
Tervishoiuteenustega seotud nakkuste olulisuse tdttu oleks vaja
olnud direktiivi ettepanekut.

1.6 Komitee tervitab ettepanekut, mis on kooskdlas artikliga
152, milles sitestatakse, et tthenduse tegevus tdiendab litkmes-
riikide rahvatervise ja haiguste ennetamise poliitikat.

(") Tehniline aruanne ,Patsientide ohutuse parandamine ELis”, mis koos-
tati Euroopa Komisjonile ja mille avaldas RAND Corporation 2008.
aastal.

(%) Tervishoiupoliitika hindamise parlamentaarse ameti aruanne ,Haigla-
nakkuste torje poliitika”, 2006

1.7 Komitee peab kavandatud toetusmeetmeid kasulikuks,
kuid teeb mone mirkuse ja ettepaneku, mille eesmirk on
tapsustada ja parandada patsientide ohutust tervishoiuteenustega
seotud nakkuste ennetamise ja torje abil.

1.8 Komitee peab nimelt vajalikuks arendada edasi tervis-
hoiuteenustega seotud nakkuste ja korvalekallete esinemise
tingimuste analiliisi. Sellega seoses ja arvestades voimalike
kohtumenetlustega, soovitab komitee tdpsustada, milline on
kogutud andmete diguslik seisund, et kinni pidada patsientide
digustest, toetades samas ka riskijuhtimisega tegelevate tootajate
ja struktuuride analiitisitavasid.

1.9  Komitee rohutab eelkdige vajadust kujundada ja laien-
dada riiklikke poliitikameetmeid ja programme, teavitada koda-
nikke ja patsiente, kooskolastada aruandlussiisteeme ning kooli-
tada personali liitkmesriikide ja tervishoiuasutuste tasandil.

1.10  Mirkides, et tervishoiuteenustega seotud nakkuste areng
puudutab nii haiglaravil kui ka ambulatoorsel ravil olevaid
patsiente, soovib komitee, et kdrvalndhtude ravimisel ja tdrjel
ollakse sama valvas koigis ravistruktuurides.

2. Komisjoni soovituse kokkuvote
2.1 Taust

2.1.1  Euroopa Uhenduse asutamislepingu artiklis 152 on
sdtestatud, et tthenduse meetmed, mis tdiendavad riikide polii-
tikat, on suunatud rahvatervise parandamisele, inimeste haiges-
tumise ennetamisele ja nende tervist ohustavate tegurite korval-
damisele.
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2.1.2  Hinnanguliselt kannatab ELi litkmesriikides ligikaudu
10 % patsientidest ravi jooksul esinevate korvalekallete tottu (3).

2.1.3  Tulemuslike ja koikehdlmavate patsiendi ohutuse stra-
teegiate valjatootamises ja rakendamises on ELi liikmesriigid eri
tasemel.

2.2 Soovituse lghenemisviis

2.2.1  Liikmesriigid peaksid looma k&ikehdlmavad aruandlus-
ja Oppesiisteemid vdi parandama neid nii, et oleks vdimalik
kindlaks teha korvalekallete ulatust ja pdhjusi ning vilja tootada
tohusad lahendused ja sekkumismeetmed.

2.2.2  Uhenduse tasandil tuleks koguda vorreldavaid ja koon-
datud andmeid ning liikmesriikides tuleks levitada parimaid
tavasid.

2.2.3  Tervishoiuteenustega seotud nakkuste ennetamine ja
torje peaks tervishoiuasutuste jaoks olema pikaajaline prioriteet.
Kaikidel hierarhilistel tasanditel ja koikide funktsioonide puhul
peaks toimuma koostoo.

2.2.4  Patsiente tuleks teavitada ja suurendada nende moju-
voimu, kaasates neid patsiendi ohutusega seotud protsessi.

3. Uldised mirkused

3.1  Komitee tuletab meelde, et tervishoiuteenustega seotud
nakkused on nakkused, mis saadakse tervishoiuasutuses, kui
patsient ei olnud selle nakkusega nakatunud haiglasse vastuvétu
hetkel. Need nakkused voivad olla seotud raviga voi tekkida
lihtsalt haiglas oleku ajal, sdltumata igasugustest meditsiinilistest
toimingutest.

3.1.1  Komitee rohutab, et kdrge hiigieenitaseme tagamiseks
tuleb personalile luua vajalikud eeltingimused. See puudutab
eelkdige personali tootingimusi seoses patsientide kasutuses
oleva to0ajaga, vajalikku tdiendavat kvalifitseerimist ja rahulolu
tootingimustega. Seetdttu kutsutakse tervishoiu eest vastutavaid
organeid {iles eraldama selleks vajalikke vahendeid.

3.2 Komitee margib, et nakatumise viisid vdivad olla endo-
geenset vOi eksogeenset paritolu, nt hoolduspersonali tegevusega
v0i meditsiini- vOi parameditsiinitootaja toovahenditega iihelt
haigelt teisele edasi antud nakkus. Nakkus vdib aga olla seotud
ka keskkonna (vee, Shu, vahendite, materjalide, so6gi jm) saas-
tatusega.

3.2.1  Soltumata nakatumise viisist soodustab nakatumist
patsiendi seisund, arvestades:

— tema vanust ja patoloogiat;

() Vt allmirkus 1.

— teatud ravi (eelkdige antibiootikumidega liialdamist);

— teatud, ravi jaoks vajalike toimingute labiviimist.

3.3 Arvestades seda, et tinu meditsiinilistele edusammudele
on voimalik ravida jarjest ndrgemaid patsiente, mistdttu suure-
nevad mitmed riskifaktorid, peab ravikvaliteet ning koikide
toimingute ja vastuvdtva keskkonna ohutus olema allutatud
rangele korraldusele ning kuuluma kindlaks méératud ja jilgita-
vate protseduuride, suurema valvsuse ning teavitamise ja kooli-
tuse siisteemi.

3.4 Selliste raviga seotud drahoitavate nakkuste nagu haigla-
nakkuste osa vahendamine on viga tahtis patsientide ohutuse
tegur. Haiglaraviga kaasnevad ka teised riskid, nagu kukkumine,
ravimite korvaltoimed jne, mistdttu peab nakkuste ennetamine
olema osa terviklikumast lihenemisviisist, milles arvestatakse
koikide korvalndhtudega.

3.5  Seepirast tervitab komitee komisjoni esitatud soovituse
kavandit.

4. Konkreetsed mirkused
4.1  Patsiendi ohutusega seotud iildkiisimused

41.1  Komitee soovib rohutada eelkdige vajadust moodustada
koikides litkmesriikides tervishoiuteenustega seotud nakkuste
torje komitee, mille ilesanne oleks koostods hiigieeni eest
vastutavate meeskondadega koostada riiklik strateegiline kava,
mida ellu viia piirkondlikul tasandil ja igas tervishoiuasutuses.
Konealust kava peaks regulaarselt hindama.

4.1.2  Komitee leiab, et viga oluline on tugevdada tervishoiu-
teenustega seotud nakkuste tdrje struktuure ja innustada tervis-
hoiuasutusi vastu votma nakkuste ennetamise ja kontrolli polii-
tikat. Sama valvas tuleb olla ambulatoorse ravi osas.

4.1.3  Komitee viljendab heameelt, et patsientide ohutuse
poliitika ja programmide kujundamisse soovitakse koikidel
tasanditel kaasata patsientide organisatsioonid ja esindajad.
Selleks on vaja, et kohapealne ohutuse jilgimine oleks tdepoo-
lest ldbipaistev, ja sellega peab kaasnema asjaomase teabe
tutvustamine uldsusele.

4.1.4  Komitee leiab, et tuleks mairatleda tervishoiuteenustega
seotud nakkuste ja teiste korvalndhtude kohta kogutud kvalita-
tiivsete ja kvantitatiivsete andmete odiguslik seisund, vottes
arvesse, et moned andmed on kohtumenetluse korral kohtus
kasutatavad. Riskijuhtimisega tegelevad tootajad ja struktuurid
peaksid piiiidma leida tasakaalu patsientide Gigustest kinnipida-
mise ja korvalndhtude pohjalikumale analiiiisile innustamise
vahel.
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4.1.5 Kuna komitee tunneb muret, et hindamine toimuks
usalduslikus Shkkonnas, siis soovib ta rohutada, et mis tahes
aruandlussiisteem peab olema eraldatud nii haldus- kui ka
teenindavale ning meditsiini- ja parameditsiinipersonalile kohal-
datavatest distsiplinaarsiisteemidest ja -menetlustest.

4.1.6  Komitee tunneb muret, et patsientidele antaks teavet
riskide ja ohutuse taseme kohta, ning peab vajalikuks koostada
teabelehed, milles antakse soovitusi hiigieeni heade tavade kohta
ja teavet voetud meetmete kohta.

4.1.7  Arvestades seda, et igasuguse ennetusstrateegia alus on
patsientide ohutuses rolli omavale personalile hariduse ja kooli-
tuse pakkumine, leiab komitee, et hiigieenile spetsialiseerunud
personali koolitust on vdimalik parandada arstide, meditsiinio-
dede ja ilejddnud haiglapersonali koolituse sisu paremini
midratledes.

4.1.8  Komitee rohutab, kui oluline on, et meditsiinitootajad
arvestaksid patsientide ja/vdi nende lihedaste tehtud markustega
meditsiinitootajate puuduliku hiigieeninduete jargimise kohta.
Lisaks patsientide teavitamisele haigla hiigieeninduetest peaksid
meditsiinitootajad olema samuti rohkem valmis kuulama
patsientide ja nende lahedaste mirkusi ja neid arvesse votma.

4.2 Tervishoiuteenustega seotud nakkuste ennetamine ja torje

4.2.1 Komitee arvates on seotud

nakkuste tokestamiseks vaja ka

tervishoiuteenustega

— tagada, et biohiigieenitehnik jilgiks keskkonda, poorates
tahelepanu Shu kvaliteedile, vee kontrollimisele, vahendite
desinfitseerimisele ja pindade mikrobioloogilisele kvalitee-
dile;

Briissel, 25. marts 2009

— tagada, et tervishoiutOotajate, patsientide ja nende lihedaste
kite hiigieeninduetest peetaks rangelt kinni;

— jalgida toitlustussektorit, korraldades mikrobioloogilisi kont-
rolle, millega kontrollitakse toorainete ja 16pptoodete vasta-
vust nduetele, killma- ja kuumaahela katkematust, kaupade
ja jaatmete kditlustsiiklit ning koogitoimkonna ja teenindava
personali hiigieenitavasid;

— jalgida haigla ruumide, operatsioonisaalide ja ravikabinettide
puhtust, milleks voib olla vaja regulaarselt vahetada puhas-
tustooteid;

— poorata erilist tahelepanu kdigile kittesaadava killma ja
sooja vee ning selle vee kontrollile, mida on toodeldud
meditsiiniliseks kasutuseks.

4.2.2  Komitee kahetseb, et komisjoni soovituses ei pdorata
piisavalt tihelepanu korvalekallete analiiisimise kohustusele.
Mitmed meetmed, nt haigestumisest ja suremusest regulaarse
iilevaate tegemine tervishoiutalitustes, vdivad raviohutust paran-
dada.

4.2.3  Komitee leiab, et teabe edastamine komisjoni ja liik-
mesriikide vahelise kooskdlastamise raames tehtud tihelepane-
kute ja heade tavade kohta on asjakohane meede, mis
voimaldab teatud tavasid klassifitseerida, kodifitseerida voi isegi
standardiseerida. Lisaks aitab see luua vordlusaluse, mis on viga
kasulik tervishoiuhoonete renoveerimisel voi uute hoonete
ehitamisel.

424  Komitee vOtab teadmiseks komisjoni iileskutse luua
konealuses valdkonnas iihe aasta jooksul valdkondadevaheline
mehhanism ja jalgib tihelepanelikult selle kavatsuse elluviimist.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president

Mario SEPI
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile,

ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele, Regioonide Komiteele ning Euroopa

Keskpangale: EMU@10 - majandus- ja rahaliidu edusammud ja iilesanded pirast kiimmet
tegutsemisaastat”

KOM(2008) 238 loplik — SEK(2008) 553
(2009/C 228/23)

7. mail 2008 otsustas komisjon vastavalt EU asutamislepingu artiklile 262 konsulteerida Euroopa Majandus-
ja Sotsiaalkomiteega jargmises kiisimuses:

Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele, Regioonide Komiteele
ning Euroopa Keskpangale: EMU@10 — majandus- ja rahaliidu edusammud ja iilesanded parast kiimmet tegutsemi-
saastat”

Asjaomase t00 ettevalmistamise eest vastutav majandus- ja rahaliidu ning majandusliku ja sotsiaalse iihte-
kuuluvuse sektsioon vottis arvamuse vastu 5. mdrtsil 2009. Raportoor oli Umberto BURANL.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 452. istungjargul 24. — 25. mirtsil 2009 (24. mirtsi

istungil) vastu jargmise arvamuse. Poolt héiletas 79, vastu hailetas 1, erapooletuks jdi 17.

1. Kokkuvdte ja jireldused

1.1  Konealuse arvamusega esitab Euroopa Majandus- ja Sotsi-
aalkomitee markused komisjoni teatise kohta, milles kirjelda-
takse majandus- ja rahaliidu edusamme kiimme aastat pérast
selle loomist ning juhitakse tihelepanu tulevastele viljakutsetele.
Teatis koostati enne seda, kui ilmnes praeguse kriisi tdielik
ulatus. Komitee on vdimalikult palju hoidunud esitamast prae-
guste siindmuste mdjul markusi teemade kohta, mis jddvad
komisjoni teksti ulatusest vilja. Aktuaalseid siindmusi kisitle-
takse teistes arvamustes.

1.2 Koik algsed ootused ei ole tditunud. Majandus- ja raha-
liidu loomise optimismi on kahandanud negatiivsed majandus-
likud suundumused, mille ndol oli tegemist objektiivsete teguri-
tega, mis ei olnud suuresti seotud iithisrahaga. Uldsust ei ole alati
nduetekohaselt teavitatud; sellele on osaliselt moju avaldanud
jatkuv usaldamatus Euroopa Liidu vastu ja seega on ildsus
pidanud euro siiiiks majandust aeglustavaid tegureid, mis tege-
likkuses ei ole euro probleemidega seotud.

1.3 Uks rahaliidu vaieldamatu edusamm on see, et ta on
hoidnud pikaajalised inflatsiooniootused piisivalt lihedal
nditajale, mis vastab hinnastabiilsuse médratlusele; lisaks sellele
on intresside {ildine alandamine aidanud kaasa majanduskasvule.
Finantsturgude integreerimine on aidanud kaasa mujal alguse
saanud majanduskriisi Euroopasse jdudmisele.

1.4  Vaatamata sellele, et euro on tihtsuselt teine rahvusva-
heline valuuta, ei ole Eurogrupil ega Euroopa Keskpangal insti-

tutsioonilist rolli rahvusvahelistes majandus- ja finantsorganisat-
sioonides. Sellel on mitmeid pohjuseid, millest itks on euroa-
lasse kuuluvate (ja mittekuuluvate) liikmesriikide mitteosalemine
konealustes organisatsioonides. Majanduse parem juhtimine
oleks teoreetiliselt tdendolisem, kui need kaks institutsiooni
oleks rahvusvahelistes organisatsioonides esindatud.

1.5 ELi sisesed tulevased viljakutsed hdlmavad peamiselt
viimase kiimne aasta puudujddkide katmist: majandus- ja raha-
liitu kuuluvate riikide erinevused inflatsiooni ja t66joukulude
osas ning siiani vaid osaliselt realiseerunud kaupade ja teenuste
turu integratsioon. Esimese eesmirgiga tuleks tegeleda rea
riiklike programmide raames, mis stabiilsuse ja kasvu pakti asja-
kohaselt arvesse vottes tootavad valitsuste ja sotsiaalpartnerite
poolt kokku lepitud lahenemise nimel. Teise eesmirgiga tuleks
tegeleda uuringu raames, millega mdiratletakse integratsiooni
sisemine loomulik piir, mida tletades muutub integratsioon
tegelikult voimatuks voi liiga koormavaks.

1.6 Rahvusvahelises moistes seisab majandus- ja rahaliit
silmitsi poliitiliste ja konkurentsi puudutavate viljakutsetega,
mida tal tuleb lahendada liidusisese eelarvepoliitika program-
mide abil ja struktuurireformide parema integreerimise teel,
samuti euro rahvusvahelise tihtsuse tugevdamise ja viimaks
majanduse tohusa juhtimise teel. Viimase punkti puhul tuleks
tdhelepanu poorata riiklikele kulutustele, konkurentsivoimele ja
sotsiaalkindlustussiisteemidele. Nendes kolmes valdkonnas on
tihtsete meetmete rakendamine raskendatud erinevate tingi-
muste tottu litkmesriikides.
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1.7  Finantsjuhtimise osas kutsub komitee iiles ldbi vaatama
koik poliitikad, millel turul toimuv tegevus siiani on pdhinenud:
finantskriisi pohjustasid korge riskitasemega (subprime) laenud,
mida majanduskriis on omakorda negatiivselt mdjutanud;
finantskriisi algne pohjus on aga juba loomu poolest viga
ebausaldusviirsete toodete turuleviimine. See oli turumajanduse
valesti  tolgendamise tulemus. Turumajandusest ei tuleks
loobuda, kuid selle reguleerimiseks on tingimata vaja eeskirju.

2. Sissejuhatus

2.1  2008. aasta mais avaldas komisjon teatise, milles hinna-
takse majandus- ja rahaliidu (EMU) esimese kiimne tegutsemis-
aasta tulemusi ja esitatakse poliitikakava jirgmiseks kiimneks
aastaks (!). Teatis avaldati viljaande European Economy (%) teises
numbris ja sellele lisandus kdnealuse teema analiiiis (iile 300
lehekiilje). Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee kui iiks teatise
adressaat tinab komisjoni vdimaluse eest avaldada omapoolset
arvamust. Komitee loodab, et esitatud mirkused voetakse vastu
nii, nagu need on mdeldud, — katsena anda aruteludesse kons-
truktiivne panus.

2.2 Analiiis aitab oluliselt mdista teatises kirjeldatud kiisi-
musi ja heidab valgust komisjoni seisukohavottudele. Tegemist
on oOkonomeetrilise dokumendi ja finantsanaliiisiga, millel on
viike spetsialistidest koosnev lugejaskond. Komitee on seda
asjaolu arvesse votnud ja viitab sellele seoses mitmete kiisimus-
tega, mis vajavad iiksikasjalikku analiiiisi.

2.3 Komitee esitab omapoolsed mirkused komisjoni mitmete
seisukohtade kohta, kisitledes neid teatises esitatud jdrjekorras
ning lootes, et need markused osutuvad kasulikuks ja et neid
mdistetakse  komitee poolt esindatavate sotsiaalpartnerite
aktiivse panusena.

3. Teatis kui ajalooline samm

3.1  Teatis algab tddemusega, et majandus- ja rahaliit oli
Euroopa elanikele ja muule maailmale selge poliitiline miirk,
et Euroopas on vdimalik teha kaugeleulatuvaid otsuseid ning et
ykilmme aastat pirast loomist on euro vaieldamatult
edukas”. Nende seisukohtade esitamise viis teatises tundub
olevat sobimatu. Rahulolu viljendamine on veenev, kui see
esitatakse jareldusena pirast tdendavate asjaolude viljatoomist,
ent saavutab vastupidise tulemuse, kui see esitatakse sissejuha-
tavas osas. Komitee on pdhimdtteliselt nende avaldustega ndus,
ent oleks eelistanud neid ndha teatise sissejuhatava osa asemel
pigem teatise 15pus.

() KOM(2008) 238 I5plik

(%) European Economy 2/2008, EMU®@10, Successes and Challenges
after 10 Years of Economic and Monetary Union, Euroopa Komis-
joni majandus- ja rahanduskiisimuste peadirektoraat.

3.2 Muutes veidi oma seisukohta, mirgib komisjon, et iihis-
raha ei ole ,,monesid algseid ootusi seni tiitnud”; pdhjuseks
on tootlikkuse madal kasv, globaliseerumine, loodusvarade
nappus, kliimamuutus ja elanikkonna vananemine — need koik
on probleemid, mis ,avaldavad tdiendavat survet majanduse
kasvuvoimele”. Esmapilgul tunduvad need tddemused loovat
seose — chkki see ei ole kindlasti komisjoni kavatsus —
tilemaailmsete  sotsiaalmajanduslike tendentside ja asjaolu
vahel, et euro ei ole talle esitatud ootusi tiitnud.

3.2.1  Veel avaldab komisjon kahetsust (lk 7), et ,eurot
sititdistatakse [iildsuse poolt] tihti halbades majandusniitajates,
mis on tegelikult tingitud sellest, et litkmesriigi tasandil voetavad
meetmed ei ole piisavad”, eristades nii asjakohaselt majandus-
tendentse euroga seotud probleemidest. Euro propageerimise
seisukohalt olnuks kasulikum selgitada, et iilemaailmsed
majandustendentsid, mis mdjutavad rahapoliitikat, avaldavad
seeldbi mdju ka tihisrahale — nagu suuremal v6i vihemal madral
ka enamikule teistele vdaringutele.

3.2.2  Ainuiiksi rahapoliitika, eriti majandus- ja rahaliidu
poliitika abil ei saa lahendada raskusi iilemaailmsetel integree-
ritud turgudel, kus probleemid levivad reaalajas doominoefek-
tina ithelt turult teisele. Turud viljaspool Euroopat on liiga kaua
toiminud turumajanduse liiga liberaalse tdlgendamise alusel nii
majandus- kui ka rahandussektoris. Vaba turg vajab reegleid,
mis sitestavad piirangud, mida ei vOi ignoreerida, ja tulemus-
likku jirelevalvet, mis tagaks reeglite tditmise: Euroopa on need
kaks nduet suurel madral tditnud, ent kahjuks ei saa seda delda
teiste turgude kohta.

4. Esimese kiitmne aasta peamised kordaminekud

4.1 Komisjon rohutab digusega, et rahapoliitika ,on
hoidnud pikaajalised inflatsiooniootused piisivalt lihedal
nditajale, mis vastab Euroopa Keskpanga hinnastabiilsuse
mddratlusele”. Komisjon moonab, et inflatsioon on peamiselt
naftahindade ja kaupade hindade tdusust tingituna hiljuti kiire-
nenud, ent prognoosib, et vilissurve vihenemisel langeb inflat-
sioonitase taas, nagu hiljuti ka juhtus. Intressimiirade osas
seostab komisjon majapidamiste ja ettevdtjate jaoks karmis-
tunud laenutingimused finantsturgude ebastabiilsusega, ent
prognoosib laenutingimuste normaliseerumist, ,isegi kui nafta-
hinnad... jatkuvalt tdusevad...”.
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4.1.1  Enamik vaatlejaid ennustab pikaajalist kriisi ega prog-
noosi, kui kaua votab aega riikide, eclkdige ladneriikide majan-
duse taastumine. Kahjuks tuleb 6konomeetrilisi prognoose
maailma geopoliitilise olukorra pideva muutumise tdttu pidada
pelgalt arvamuste vahetamiseks. Komitee soovib eriti juhtida
tdhelepanu teatise tthele punktile. Komisjon kritiseerib asjaolu,
et inflatsiooni tottu on laenutingimused majapidamiste ja ette-
votjate jaoks karmistunud, ent jitab mainimata selle, et olles
laenuvdtjad, on pered ka hoiustajad, kes annavad oma inves-
teeringutega panuse majanduskasvu ning 16pptulemusena rahas-
tavad riigivolga ja ettevotlust.

4.1.2  Nii pangahoiuste kui ka vairtpaberite vormis hoitavate
sidstude intressimddrad on kasvanud inflatsioonist aeglase-
malt. Pirast maksude mahaarvamist on tulemuseks ostujou
mérkimisvadrne kahanemine ja investeeritud kapital kaotab
oma vddrtust. Tohutud kaotused aktsiaturgudel on seevastu
julgustanud peresid otsima kindlamaid investeerimisvéimalusi
traditsiooniliste hoiuste niol, hoolimata madalast intressimairast
ja kapitali kahanemisest.

4.2 Komitee ndustub komisjoni poolt viljatoodud euro kasu-
teguritega. 2005. aastal muudetud stabiilsuse ja kasvu pakti
tulemusena votsid litkmesriigid vastu eelarvepoliitika, mis toetab
makromajanduslikku stabiilsust majandus- ja rahaliidus, tugev-
dades majanduslikku ja turuintegratsiooni, ning tinu millele on
euro andnud ,olulise tduke rahaturgude integratsioonile”.
Ent selle integratsiooni iile, mis ,on aidanud parandada euroala
vastupanu erinevatele ebasoodsatele vilismdjudele”, tuleb veidi
jarele moelda.

4.2.1  Ehkki on tdsi, et majandus- ja rahaliit on voimaldanud
luua tugeva integreeritud finantsturu, mis on paljude iiksiktur-
gudega vorreldes kindlasti vastupidavam ebasoodsatele vilismd-
judele, tuleb meeles pidada, et majandus- ja rahaliidu sisene
integratsioon kiib ka kisikies tihedate ja keerukate seostega
iilemaailmsete turgudega. Komisjon mirgib, et euroala tundub
olevat kaitstud ,maailma rahaturgude praeguse ebastabiilsuse
halvimate mdjude eest”, ent see ebastabiilsus, eelkdige kdrge
riskitasemega laenude valdkonnas, on tulnud vilisturgudelt ja
seda on pdhjustanud majandus- ja rahaliiduga mitteseotud
olukorrad.

4.2.2  Seda arvestades muutub asjakohaseks komisjoni poolt
teatises tostatatud kiisimus Eurogrupi vilise mdju kohta,
mida ta avaldab majandusjuhtimisele, aga ka finantsturge
reguleerivatele institutsioonidele. Korge riskitasemega

laenude turu kriisi kutsusid esile ebadige laenuandmispraktika ja
kiisitavad ~ védrtpaberistamissiisteemid,  millest mdningaid
Euroopas ei kasutata. Seetdttu tundub olevat pdhjendatud
kiisimus, kas kahju saanuks viltida voi leevendada, kui Euro-
grupil (vdi Euroopa Keskpangal) oleks olnud institutsiooni-
line roll illemaailmsetes majandus- ja finantsorganisatsioo-
nides.

4.2.3  Selle idee poolt radgivad riiklikud toetusmeetmed ja
Euroopas tiitarettevotteid omavate USA suurte finantskontser-
nide pankrotid, millest kerkivad tdsised konkurentsi ja jireleval-
vega seotud kiisimused. Ent see ei ole ainult komitee seisukoht.
Ka komisjon ise avaldab kahetsust, et puudub ,tugev esindatus
rahvusvahelisel areenil”; samas ei iitle komisjon (rddkimata
kommenteerimisest), kui palju — véi kui vdhe — on ndukogu
reaalselt teinud tugeva esindatuse tagamiseks Euroopale.

4.3 Puudub vajadus mainida olulist kasu[, mida] on ,saanud
majandus- ja rahaliidu liikmesriigid, kes osalevad jirelejoudmis-
protsessis”. Komisjon on seda kiisimust kisitlenud ithes vara-
semas teatises (1), mida komitee on ithes oma arvamuses (%)
kommenteerinud.

44  Euro on ,muutunud maailmas tihtsuselt teiseks
rahvusvaheliseks valuutaks” ja moodustab neljandiku
maailma reservidest. Euroala pankade laenud euroalast viljas-
pool olevatele laenusaajatele moodustavad 36 % koikidest laenu-
dest, samas kui USA pankade laenud moodustavad neist 45 %.
Ent me ei saa loorberitele puhkama jdida. Euro tihtsus, mis
koikide prognooside kohaselt peaks kasvama, tuleb muuta
kiegakatsutavateks tulemusteks ja kasuteguriteks, eelkdige
naftahindade kontekstis. Soltuvus sellest energiaallikast on
tiks pidureid, mis takistab euroala riikide majanduse arengut,
monede riikide puhul isedranis tdsiselt. Hinnakoikumised ei
tulene ainult tootjariikide monopolistlikust poliitikast. Neid
pohjustavad ka dollariga spekuleerimine ja dollari kdikumine.
Dollarit ei saa enam pidada piisavalt stabiilseks, et seda kisitleda
usaldusvéirse vddringuna. Me peame hakkama métlema nafta-
hindade eurodes noteerimise strateegiale, vihemalt majandus-
ja rahaliidu liikmesriikidega tehtavate tehingute puhul. See on
aga samm, mis ei ole tdielikult probleemivaba ja mille puhul
tuleb tegutseda ettevaatlikult. Edukus ei sdltu mitte ainult euro
positsioonist, vaid ka Euroopa kui terviku kauplemisjoust.

(") Komisjoni teatis ,ELi majandus: 2006. aasta iilevaade — Euroala
tugevdamine: poliitika pohilised prioriteedid” KOM(2006) 714
1oplik.

(%) Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ELi
majandus: 2006. aasta iilevaade — Euroala tugevdamine: poliitika
pohilised prioriteedid”, ELT C 10, 15.1.2008, lk 88.
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4.5  Lopuks kisitleb komisjon majanduse juhtimist, mis sai
voimalikuks tdnu Eurogrupi toole, mis on olnud veelgi tulemus-
likum niiiid, kus Eurogrupil on alaline eesistuja. Ent euro sise-
mine juhtimine ei ole piisav tthisraha stabiilsuse ja prestiiZi taga-
miseks. Eespool esitatud markused rdhutavad vajadust ,vilise
juhtimise” jirele, mis saab vdimalikuks ainult siis (vt punktid
4.2.2 ja 4.4), kui Eurogrupile ja Euroopa Keskpangale taga-
takse institutsiooniline roll rahvusvahelistes organisatsioo-
nides, eriti Rahvusvahelises Valuutafondis. Rahvusvaheline
Valuutafond ei aktsepteeri enam seda, kui tihisraha esindavad
institutsioonid ildiselt hailetada ei saa.

5. Majandus- ja rahaliidu piisivad viljakutsed

5.1  Majandus- ja rahaliidu riikide majanduses on langusepe-
riood, nagu ka USA majanduses ja teiste, majandus- ja rahaliitu
mittekuuluvate Euroopa riikide majandustes. See olukord
valitseb koikides lddneriikides ja eksitav oleks seda seostada
euro otsese vdi kaudse majuga. Uksikasjalikum analiiiis néitab
aga, et ,inflatsiooninditajad ja t66jou erikulu niitajad erinevad
riigiti mirkimisviirselt ja piisivalt”. Komisjon omistab need
erinevused pohjustele, mis on niiiid histi teada: hindade ja
palkade jiikus, kehvad tulemused struktuurireformide vallas,
vihene turgude integratsioon ja teenuste piiriiilese osutamise
vihene areng.

5.1.1  Komitee arvates sdltuvad neis valdkondades voetavate
meetmete viljavaated suuresti liikmesriikidest ja nende sotsiaal-
partneritest. Samal ajal kutsub komitee komisjoni tiles kdivitama
nii euroalal kui ka kogu ithenduses kauba- ja teenusteturgude
integratsiooni saavutamise pikaajaliste voimaluste uuringu.
Olenemata sellest, milliseid p&himdtteid komisjon sooviks
jargida, on integratsioonil sisemine loomulik piir, mida ei
saa kunagi iiletada. Konkurentsi thtlustamiseks ja diguslike
takistuste korvaldamiseks vajalikele joupingutustele vaatamata
jadvad alati eksisteerima sotsiaalse konteksti, maksukorralduse
ja tooturgude erinevused ning keeleerinevused, mida ei saa likvi-
deerida.

5.1.2  Nimetatud uuringu eesmirk peaks seisnema komisjoni
ja liikmesriikide juhtimises sellise poliitika maaratlemise suunas,
mille aluseks on iihtlustamise kulude ja kasutegurite jirje-
pidev hindamine. Siseturu viljakujundamine ja konkurentsi-
voime ei saa olla ainus eesmirk. Arvesse tuleb votta sotsiaalset
ja majanduslikku moju tiksikutele riikidele ning nende kohane-
misvoimet.

5.2 Kui inflatsioon korvale jitta, siis mjutab rahapoliitika
kehva majanduskasvu pdhjustavaid muid tegureid ainult kaud-
selt ning igal juhul ei ole need tegurid Eurogrupi kontrolli all.
Seetdttu oleks komitee arvates vale siiiidistada eurot majandu-
solukorras, mis on sarnane nii euroalal kui ka teistes
riikides. Pealegi ei ole ithegi muu riigi ildsus siitidistanud
riiklikku vddringut, samas kui suur osa euroala avalikkusest on
stiiiddistanud iihisraha.

5.3  Uldiselt julgustaval ja optimistlikul taustal annab iiks
komisjoni tddemus pohjust muretsemiseks (1): ,lisaks algsete
ootuste taitmisele iseloomustab majandus- ja rahaliidu jargmise
kiimnendi poliitikakava uute iileilmsete probleemide esileker-
kimine, mis vdimendab majandus- ja rahaliidu eespool nime-
tatud ndrkusi’. Tundub, et majandus- ja rahaliidu nn nérkuste
asemel tuleks rddkida hoopis viljakutsetest euroala riikide
konkurentsivdimele: vajadus muuta itha halvemas olukorras
olevaid majandussektoreid, teadusuuringud, innovatsioon ja
inimkapital ning kasvavad toiduainete, energia ja (mingil maaral)
tarbekaupade hinnad, samuti kliimamuutused, elanikkonna
vananemine ja sisserdnne. Probleem on seega eelkdige majan-
duslik ja sotsiaalne.

5.3.1  Koigi nende aspektide tottu ,tuleb euroalal lahendada
eriti olulisi poliitilisi probleeme”, nagu tddeb komisjon.
Noustudes komisjoni analiiiisiga, tdlgendab komitee seda seisu-
kohta nii, et ehkki nimetatud probleemid méjutavad majandus-
ja rahaliidu poliitikat, tuleb need Eurogrupi tasandi asemel
lahendada pigem iihenduse tasandil. Teisisonu peab viljatoo-
tatav poliitika olema nn Euroopa poliitika, samas kui Eurogrupi
padevus peaks piirduma otseste (ja kooskdlastatud) meetmetega,
mis puudutavad vaid rahalisi, euroga seotud kiisimusi.

6. Poliitikakava jirgmiseks kiimnendiks

6.1 Komisjoni teatises on esitatud kava, mille kohaselt
,majandus- ja rahaliidu kiimme esimest aastat olid uldiselt...
edukad, kuid ilmnes mitu puudust, mis tuleb kérvaldada”. Lisaks
makromajandusliku  stabiilsuse tugevdamisele on vaja
suurendada kasvupotentsiaali ja elanike heaolu, kaitsta euroala
huve maailmamajanduses ning tagada majandus- ja rahaliidu
uute liikmete torgeteta kohanemine.

(") KOM(2008) 238 Iloplik. ,EMU@10 - majandus- ja rahaliidu
edusammud ja iilesanded pdrast kiimmet tegutsemisaastat”, punkt
pealkirjaga ,Uued iileilmsed suundumused voimendavad probleeme,
mida majandus- ja rahaliidul tuleb veel lahendada”, viienda 1digu

16pp.
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6.2 Komisjon on nende eesmirkide saavutamiseks
kavandanud kolmetasandilise tegevuskava:

— sisepoliitiline tegevuskava, mis holmab muu hulgas eelar-
vepoliitilise kooskdlastamise ja jdrelevalve tugevdamist ning
struktuurireformidega seotud kiisimuste paremat kaasamist
majandus- ja rahaliidu poliitika ildise kooskolastamise
raamistikku;

— vilispoliitiline tegevuskava, mis hdlmab euroala tihtsuse
suurendamist maailmamajanduse juhtimisel;

— majandusjuhtimise siisteem, mis on vajalik nende kahe
kava rakendamiseks.

6.3  Sisepoliitika osas ei ole komisjon sisuliselt uusi pdhi-
mdtteid sdnastanud. Komisjon kordab vaid varasemalt mitmel
korral viljendatud vajadust moistliku valitsemise suuniste jirele,
mis hdlmavad riigi rahanduse jatkusuutlikkuse tagamist ja kvali-
teedi tdstmist riigi raha otstarbekama kulutamise ja maksusiis-
teemide abil, mis edendavad majanduskasvu ja soodustavad
konkurentsi. Lisaks mainib komisjon vajadust ,jirelevalvet
laiendada, et vihendada makromajanduslikku tasakaalutust”,
nditeks jooksevkonto puudujddgi suurenemist ning pidevat
inflatsioonierinevust. Komisjon réhutab, et kuigi integratsioon,
eriti finantsturgude integratsioon, on aidanud majandus- ja raha-
liitu tugevdada, voib see asjakohase poliitika puudumisel
voimendada erinevusi osalevate riikide vahel.

6.3.1  Komitee ndustub selle analiiiisiga, ent juhib tahelepanu
vajadusele jaida realistlikuks ehk teisisdnu votta arvesse prak-
tikas rakendatavate pohimétete kehtestamise keerukust.

6.3.2 Uks vdtmeelement on valitsemissektori kulud.
Komisjon pooldab ,histi kavandatud kulu-eeskirju, mis véimal-
davad automaatsetel eelarvestabilisaatoritel toimida stabiilsuse ja
kasvu paktiga ettendhtud piirides ja samal ajal kohandada valit-
semissektori kulukategooriaid vastavalt majanduse struktuurilis-
tele ja tsiiklilistele vajadustele”. Seda soovitust on raske praktikas
rakendada majanduse ebastabiilsuse perioodidel, mille kestust ei
ole vdimalik prognoosida. Inflatsioonisurve on avaldanud
suurt moju sissetulekute jagunemisele, palkadele ja investeerin-
gutele ning 16pptulemusena ka konkurentsivéimele ja sotsi-
aalsiisteemidele, ent selle moju ulatus on majandus- ja raha-
liidu eri liikmesriikides vdga erinev. Esmase puudujaigi struktuur
on riikide 16ikes erinev; suuremad voi viiksemad energiakulud
mdjutavad iitha enam kaubavahetuse tasakaalu ning pensionisiis-

teemide vahel on mirkimisvéirsed struktuurierinevused, mida
on keeruline vihendada isegi ajal, kui asjad kulgevad tavapira-
selt, ja veelgi raskem siis, kui olukord on ebatavaline.

6.3.3  Realistlikust seisukohast tuleks keskpikaks ja pikaaja-
liseks eesmirgiks seada vastastikune lihenemine. Komitee
noustub sellega, et eksisteerib selge vajadus olemasolevate
vahendite abil ,jirelevalvet laiendada, et vihendada makro-
majanduslikku tasakaalutust”, ent hoiatab, et nende vahendite
kiiret tShusust ei tohiks pidada iseenesestmdistetavaks.

6.3.4 Euroala kandidaatriikide osas kavatseb komisjon
laiendada jdrelevalvet nende majanduse arengu iile, eelkdige
riikides, mis osalevad vahetuskursimehhanismi ERM II raamis-
tikus. Ka selles punktis ei ole esile toodud midagi uut: tegemist
on vaid olemasolevate mehhanismide tdhustamisega. Peab
olema theselt mdistetav, et kui riik on tditnud majandus- ja
rahaliiduga liitumise kriteeriumid, ei ole tithinemine enam vaba-
tahtlik, vaid ihinemislepinguga noutav. Praegune kriis voiks
pohjustada mdningat viivitust kriteeriumide tditmises; arvestades
Euroopale iihisraha andmise prioriteeti, on soovitav teatav
paindlikkus kriteeriumitele vastamise hindamisel vdi kriteeriu-
mite ldbivaatamisel.

6.3.5 Kauba-, teenuste- ja to6turgude integreerimise osas
mirgib komisjon, et riikide vahel eksisteerivad endiselt digus-
likud takistused ja arenguerinevused. Kuna need aspektid ei ole
aga omased mitte ainult euroalale, siis tuleks neid vaadelda
osana ELi kui terviku laiemast pildist. Nagu punktis 5.1.1 juba
mainitud, on integratsioonil sisemine loomulik piir, ent integrat-
siooni piiravad ka erinevate riikide majanduslikud ja sotsiaalsed
piirangud. Neid piiranguid tuleb kisitleda eraldiseisvalt ja vaja-
dusel arvesse votta.

6.3.6  Finantsturgude osas mirgitakse teatises, et ,euroala
saab ELi finantsintegratsiooni edendamisest suhteliselt
palju kasu”, kuid ,on vaja teha suuremaid joupingutusi, et
muuta euroala rahaturud tdhusamaks ja likviidsemaks”. Komitee
tddeb, et Euroopa Keskpanga poliitika on selles valdkonnas
eeskujuvdiriv ja sisendab usaldust, et dgedatele kriisidele suude-
takse ka edaspidi vastu panna. USA kriisi tagajirjed oleksid
voinud olla palju halvemad, kui neid ei oleks pidurdanud polii-
tika, mille aluseks on turgude vastupidavuse ja likviidsuse
tagamine. Komitee hoidub praegu andmast hinnangut jareleval-
vestruktuuridele, mis ei suutnud prognoosida, veel vihem ira
hoida mitmete suurte institutsioonide kokkuvarisemist, ning
ootab tdiendavat teavet, mida turul ja iildsusel on digus nduda.
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6.3.6.1  Eelnevale punktile viidates mirgib komitee, et USA
kriis oli tingitud ebapiisavate eeskirjade ja jarelevalvestruktuuri-
dega turust. Paradoksaalsel kombel on just vabaturumajandus
pidanud katastroofi viltimiseks tuginema valitsuse toetusele,
saades riigiabi ja tohutuid rahasiiste. See tekitas kahju majandu-
sele, riigieelarvele ja Ameerika Uhendriikide elanikele, ent enne-
koike stisteemi usaldusvédrsusele.

6.4  Vilispoliitilise tegevuskava osas on komisjon teinud
ettepancku euroala rahvusvahelise moju suurendamiseks
strateegia abil, mis ,vastaks iithisraha rahvusvahelisele staatusele”.
Lisaks kordab komisjon varasemalt juba mitmel korral tehtud
iileskutset euroala iihtse poliitika kohta kdikidel rahvusvahe-
listel finantsfoorumitel. Komitee rohutab veelkord oma taielikku
toetust sellele tegevuskavale. Asjaolu, et ithisraha reguleerivad
institutsioonid ei saa osaleda iilemaailmsetes finantsorganisat-
sioonides, on vastuvfetamatu nii tegevuse korraldamise kui
ka eelkoige poliitilises kontekstis.

6.4.1  Komisjon mainib teiste riikide vastuseisu, mille pdhju-
seks on komisjoni arvates asjaolu, et ELi ja euroala pectakse
rahvusvahelistes organisatsioonides iileesindatuks (arvestades
kohtade arvu ja hédledigust). Vastumeelselt avalikustatud
andmed viitavad sellele, et see vastuseis eksisteerib ning et
surve ELi liikmesriikide, majandus- ja rahaliidu likkmete ning
majandus- ja rahaliitu mittekuuluvate ELi liikmesriikide esinda-
tuse suurendamiseks ei ole tugev ega kooskolastatud. Euro-
grupp peaks esinema veenvalt, eelkdige ndukogus.

6.4.2  Kolmandate riikide vastuseisu vihendamiseks on iiks
suure siimboolse viirtusega samm, mille majandus- ja raha-
liidu liikmed saaksid teha: nad voiksid loobuda mitte oma
kohtadest, vaid individuaalse hiiletamise oigusest. Kuna
euro on ithisraha, mida haldab iiks institutsioon, siis loogiliselt
vottes peaks ainuiiksi sellel institutsioonil olema &igus hiile-
tada. Ka sotsiaalpartneritel on digus saada sellekohast teavet.
Vastumeelsus teabe edastamise suhtes on kindlasti tingitud
tundlikest poliitilistest kiisimustest, ent vaikimine ja labipaist-
vuse puudumine ei aita kaasa Euroopa, radkimata euro, suure-
male aktsepteerimisele.

6.5 Komisjoni teatis 1opeb punktiga, mis on ilmselt kdige
sisutihedam  ja  tagajirgederohkem. See punkt kasitleb
majandus- ja rahaliidu juhtimist. Komisjon kutsub dles
tagama ELi koigi liikmesriikide suurema osalemise
majandus- ja rahanduskiisimuste ndukogus, majandus- ja
rahaliiduga seotud kiisimuste suurema integreerituse ja
jarjepidevama lahenemisviisi jargimise majandus- ja rahanduskii-
simuste ndukogu pédevusse kuuluvates valdkondades, milleks
on makromajanduspoliitika, rahaturud ja maksustamine.

6.5.1  Selline lahenemisviis oleks iseenesestmdistetav. Siiski
mirgib komitee, et majandus- ja rahanduskiisimuste ndukogu
otsustes mainitakse iiksnes harva majandus- ja rahaliitu kui
institutsiooni, mida need otsused otseselt voi kaudselt puudu-
tavad. Majandus- ja rahapoliitika sdltuvad vastastikku teinetei-
sest. Euro ei ole ELi ainuke vaaring, vaid koige olulisem ELis
kasutatavatest vdaringutest; seda mitte ainult seetdttu, et euro on
kasutusel mirkimisvaarsel arvul riikides, vaid ka seoses euro
voimaliku kasutuselevdtuga teistes litkmesriikides.

6.5.2  Komisjonil on majandus- ja rahaliidu juhtimisel oluline
roll, mis ei seisne pelgalt tulemusliku toimimise toetamises, vaid
holmab ka eelarvete ja makromajanduslikku jirelevalvet.
Komisjon teeb ettepancku oma sellealase t66 tohustamiseks ja
oma rolli suurendamiseks rahvusvahelisel areenil. Need rollid
muutuvad laiemaks ja tdhusamaks tinu uuele asutamislepin-
gule, mis vdimaldab komisjonil v&tta majandus- ja rahaliidu
likkmesriikide jaoks vastu eelarvedistsipliini puudutavaid meet-
meid ja kavandada majanduspoliitilisi suuniseid ning millega
komisjonile pannakse ka jdrelevalvekohustus. Lisaks annab
asutamislepingu artikkel 121 komisjonile diguse teha litkmesrii-
kidele nn hoiatusi, kui nende majanduspoliitika ei ole kooskolas
iildsuunistega.

6.5.3  Komitee tervitab komisjoni kavatsust ja usub, et uue
asutamislepingu alusel on komisjonil véimalik tdita nii oma
traditsioonilist kui ka uut rolli ddrmiselt tulemuslikult ning
teenida secjuures dra austus. Eelkdige kutsub komitee kaiki
majanduse ja rahandusega tegelevaid ametiasutusi iiles dppima
USA korge riskitasemega laenuturu kriisist ja otsustama seni
finantsturgude toimimise aluseks olnud poliitika pdhjaliku
libivaatamise kasuks.

6.5.4 USAs aset leidnud siindmused puhusid 1dkkele
siisteemse kriisi kogu maailmas. Euroopa on juba tugevalt
kannatanud ning edaspidiseid Sokke ei saa tiielikult vilistada.
Oleks viga kasulik seda kriisi analiiiisida nii makromajandusli-
kust kui ka ajaloolisest vaatenurgast, vottes arvesse mikroma-
janduslikke kaalutlusi. See paralleelne lihenemisviis voiks
paljastada juba monda aega kaarinud kriisi pohjused.

6.5.5  Ameerika Uhendriikides on alati olnud vdimalik
votta 100 % ulatuses hiipoteeklaene, kusjuures seotud kulud
on laenusummasid markimisvéirselt kasvatanud. Enamikus
Euroopa riikides lahtuti veel moned aastakiimned tagasi ettevaa-
tuspohimottest ja monedel juhtudel panganduseeskirjadest, mis
lubasid anda laenu maksimaalselt 70-80 % ulatuses. Selle
lahenemisviisi pohjus on ilmselge: kinnisvarahinnad voivad
langeda ja vihendada tagatise vaartust.
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6.5.6  Turu liberaliseerimise tuhinas ja eelkdige turgude inte-
greerimisega seoses valla padsenud konkurentsi tdttu loobuti ka
Euroopas nn 70 % reeglist, ehkki see ei olnud senini mingeid
mirkimisvairseid probleeme tekitanud. Laenu andmine 100 %
ulatuses ei ole kohane ei konservatiivsuse pohimdtte seisu-
kohalt ega ka turueetika mdttes. Holpsa laenusaamise siisteem
Shutab igaiiht kinnisvara ostma. Kriisi saabudes 1petavad nn
norgad laenusaajad maksete tegemise, mis tekitab iildise
iillemiirase volakoormuse olukorra. Laenuandja saab panditud
kinnisvara, mille vdirtus sageli ei kata antud laenu, mistottu ta
otsustab selle maha miiiia; see suurendab turul veelgi survet
hindade alandamiseks.

6.5.7 Majanduskriiside ja kinnisvaraturgude kriiside
vastastikune toime on selge, ent kui Véértpaberistamine, nn
paketid ja korge riskitasemega laenud muutuvad valdavaks prak-
tikaks, levib kriis iile kogu finantsturu, tekitades enneolema-
tute moOtmetega nn siisteemidevahelise kriisi. Valitseb digus-
tatud hirm, et sellega ei ole lugu veel 16ppenud: perekondade
suured volad, mis on tekkinud tarbijakrediidi ja krediitkaartide

Briissel, 24. marts 2009

tottu, panevad tundma muret, et varsti 16hkeb veel iiks ettear-
vamatu suurusega mull.

6.5.8  Euroopa juhtivad poliitilised organid ja rahandusasu-
tused on andnud oma parima, et viltida veelgi hullemaid kriise,
tehes rahasiiste ja vottes finantsasutusi iile. Tegemist on
hidaolukorraga, mis nduab riigiabi ning mis on seega vastuolus
vihese jarelevalve objektiks oleva reguleerimata vabaturumajan-
duse pohimottega.

6.5.9  Lisaks kriisi lahendamisele on tekkinud ka kiireloomu-
line vajadus vaadata minevikku ja teha kindlaks kriisi juured.
Tuleb kehtestada selged eeskirjad hiipoteeklaenude ja krediit-
kaartide andmise kohta, panna paika tulemuslikumad jireleval-
vesiisteemid, mis hdlmavad mitmekesist ja ldbipaistmatut nn
mittepangandussektorit, ning hinnata tiiendavalt, kas on oige
lubada vairtpaberiturule suurel hulgal ldbipaistmatuid tooteid,
mille olemust ja usaldusvairsust ei suuda isegi eksperdid kind-
laks teha. Tegemist ei ole turumajandusest loobumisega, vaid
pigem selle mdningase reguleerimisega.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president

Mario SEPI
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Komisjoni teatis ndukogule, Euroopa

Parlamendile, Regioonide Komiteele ja Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ,,Roheline raamat

territoriaalse iihtekuuluvuse kohta.Territoriaalse mitmekesisuse muutmine Euroopa tugevaks
kiiljeks™”

KOM(2008) 616 loplik
(2009/C 228/24)

Euroopa Komisjon otsustas 6. oktoobril 2008 vastavalt EU lepingu artiklile 262 konsulteerida Euroopa
Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jargmises kiisimuses:

,Komisjoni teatis ndukogule, Euroopa Parlamendile, Regioonide Komiteele ja Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele
,Roheline raamat territoriaalse ithtekuuluvuse kohta. Territoriaalse mitmekesisuse muutmine Euroopa tugevaks kiiljeks™

Asjaomase t00 ettevalmistamise eest vastutav majandus- ja rahaliidu ning majandusliku ja sotsiaalse iihte-
kuuluvuse sektsioon vottis arvamuse vastu 5. martsil 2009. Raportoor oli Jan OLSSON.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 452. istungjargul 24. ja 25. martsil 2009 (25. martsi

istungil) vastu jirgmise arvamuse. Poolt hailetas 88, vastu hiiletas 0, erapooletuks jai 11.

1. Taustteave

1.1 Alates Euroopa Liidu loomisest on tema iilesandeks
olnud tagada lifkmesriikide majanduse harmooniline areng piir-
kondlike erinevuste vihendamise kaudu (1).

1.2 See iilesanne, mis oli Euroopa Liidu {lesehitamise
esimestel aastakiimnetel tagaplaanile jadnud, muutus esmatdht-
saks 1988. aasta reformiga, mille algatas Jacques Delors parast
ihtse Euroopa akti vastuvdtmist, millega loodi konkreetne
majandusliku ja sotsiaalse ithtekuuluvuse poliitika.

1.3 1997. aastal allkirjastatud Amsterdami lepingus iithenda-
takse Euroopa vddrtustena sotsiaalne ja territoriaalne ithtekuu-
luvus ning tildist majandushuvi pakkuvad teenused (2).

1.3.1  Amsterdami lepingus tipsustatakse, et ,ithendus taotleb
eri regioonide arengutaseme ihtlustamist ning mahajadmuse
vihendamist kdige ebasoodsamates piirkondades ja saartel, seal-
hulgas maapiirkonnad”.

1.4 Kui Lissaboni lepingu ratifitseerimise protsess lopule
jouab, saab Euroopa Liit uue eesmirgi: edendada majanduslikku,
sotsiaalset ja territoriaalset iihtekuuluvust (3).

1.5  ,Asjaomaste regioonide puhul pooratakse erilist tihele-
panu maapiirkondadele, toostuslikust tleminekust méjutatud
piirkondadele ja regioonidele, kus valitsevad rasked ja piisivad
ebasoodsad looduslikud voi demograafilised tingimused, néiteks
viga viikese rahvastikutihedusega pohjapoolseimatele piirkonda-
dele, saartele, piiriiilestele ja maestikualadele (4)".

() Rooma lepingu preambul.

(%) Vt Euroopa Liidu toimimise lepingu tulevane artikkel 14.
(}) VT Euroopa Liidu lepingu tulevane artikkel 33.

(*) Vt Euroopa Liidu toimimise lepingu tulevane artikkel 174.

1.6  Linnaarenduse ja territoriaalse ithtekuuluvuse eest vastu-
tavate ministrite mitteametlikul kohtumisel 2007. aasta mais
vOeti vastu territoriaalne tegevuskava. Selles dokumendis
votavad 27 liikmesriiki endale kohustuse teha koostood nii
omavahel kui ka Euroopa Komisjoni ja teiste ELi institutsiooni-
dega, et julgustada ELi poliitsentrilist territoriaalset arengut ja
kasutada paremini piirkondades olemasolevaid ressursse (°). Liik-
mesriigid votsid vastu ka tegevuskava aastani 2011.

2. Uldised mirkused

2.1  Komisjon avaldas 6. oktoobril 2008 dokumendi ,Rohe-
line raamat territoriaalse ithtekuuluvuse kohta. Territoriaalse
mitmekesisuse muutmine Euroopa tugevaks kiiljeks” (¢). Seda
lithikest dokumenti alustab komisjon majandusliku ja sotsiaalse
iihtekuuluvuse  tutvustamisega  piirkondlikust  seisukohast.
Seejarel mdaratleb komisjon ELi territoriaalse mitmekesisuse
tugevad kiiljed ja viljakutsed, vottes arvesse kolme peamist
poliitilist vastust — koondumine, tthendamine ja koost66 -,
millele lisanduvad geograafilised isedrasused, sealhulgas mied,
saarelisus ja vdike rahvastikutihedus. Komisjoni arvates on terri-
toriaalse iihtekuuluvuse eesmdrgi saavutamiseks koige otstar-
bekam ithendada valdkondliku poliitika kooskdlastamise paran-
damine mitmetasemelise partnerluse laiendamisega.

2.1.1  Konsultatsioonidokumendi 1dpus on toodud 15 kiisi-
must, mis on jaotatud kuude teemasse. Komitee jirgib kiisi-
muste esitamise jirjekorda. Komitee mirgib siiski, et kiisimus-
tele eelneb alati lause, mida mdnel juhul tuleks arutada.

2.1.2 Roheline raamat annab komiteele vdimaluse véljendada
oma motteid territoriaalse tihtekuuluvuse kohta, ldhtudes sellest
erilisest rollist, mis talle on aluslepingutega maiiratud, ning
komitee koosseisust ja lilkmete erialastest teadmistest.

(°) ,Teel konkurentsivdimelisema ja sddstvama ning mitmekesiste piir-
kondadega Euroopa poole”, Euroopa Liidu territoriaalne tegevuskava,
linnaarenduse ja territoriaalse ithtekuuluvuse eest vastutavate minist-
rite mitteametlik kohtumine, Leipzig, 25. mai 2007.

() KOM(2008) 616 loplik
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2.1.3  Mottevahetuse rikastamise eesmargil soovib komitee
pigem tdiendada kui toetada teiste ELi organitega peetud arute-
lusid.

2.1.4  Tuleb markida, et ELi tegevuse ja valdkondlike poliiti-
kameetmete territoriaalset mdddet ning majandusliku ja sotsiaal-
se tihtekuuluvuse poliitika territoriaalset lihenemisviisi on kasit-
letud paljudes komitee arvamustes, mis kujutavad endast hinda-
matut inspiratsiooniallikat.

2.1.5  Seega peab territoriaalne tihtekuuluvus olema komitee
arvates ithine eesmirk, millesse annavad oma panuse koik
geograafilised tasandid subsidiaarsuse pShimotet jirgides, kuid
mida on vodimalik tShusalt saavutada iksnes siis, kui kdigil
tasanditel vOetakse vastutus kooskdlastatult ja iksteist tdienda-
valt.

2.2 Komiteel on oluline roll organiseeritud kodanikuiihis-
konna toetuse ja osaluse suurendamisel, mis on vajalik Euroopa
projekti elluviimiseks, ning konealusel juhul selle poliitika ja
nende meetmete rakendamise lihtsustamisel, mis tdhustavad
territoriaalset ihtekuuluvust. Komitee réhutab, et osalusdemo-
kraatia kui iiks ELi (') demokraatia pohimdte on selle eesmiirgi
saavutamise véltimatu tingimus.

2.2.1  Majanduslike ja sotsiaalsete erinevuste suurenemise
tendents, mis teatud piirkondades on sageli kumulatiivne,
kujutab endast olulist ohtu poliitilisel tasandil. See voib tugev-
dada kodanike umbusaldust poliitikute vastu dldiselt ning
eelkdige Euroopa projekti vastu.

2.2.2  Vastupidiselt sellele voib territoriaalne tihtekuuluvus
aidata sotsiaalset kapitali siilitada vdi arendada. Uhe rilhma
voi kogukonna liikkmete vaheliste suhete rikkus kohalikul
tasandil on diinaamilisuse ja uuenduslikkuse tagatis sotsiaalsel,
majanduslikul, poliitilisel ja kultuurilisel tasandil, sdltudes oluli-
selt harmoonilistest elutingimustest ja suhtlemisvoimalustest
teiste piirkondadega.

2.3 Komitee peab eriti oluliseks lihenemisviisi, mis lahtub
kodanikest, nende vajadustest ja ootustest. Inimeste, eeskatt
koige ebasoodsamates oludes elavate inimeste elutingimused
peab olema koigi arutelude keskne teema ning territoriaalse
ithtekuuluvuse pohieesmirk. Uhiskondlik areng, mida toetab
majanduslik areng, on pohitingimus olemasolevate erinevuste
vihendamiseks nii kodanike kui ka piirkondade vahel.

2.4 Komitee arvates peavad inimene ja kodakondsus olema
ELi poliitika ja meetmete keskmes. Komitee rohutab pdhidiguste
harta kui territoriaalse tthtekuuluvuse véltimatu vahendi raken-
damise vajadust.

(") Vt Euroopa Liidu lepingu tulevane artikkel 11.

241  Komitee leiab, et territoriaalne iihtekuuluvus peab
toetuma sellele uuele kokkuleppele kodanike ja organiseeritud
kodanikuithiskonnaga, mis vdimaldab vastastoimet altpoolt iiles
suunatud  osalusmenetluste, sealhulgas kodanikega peetav
dialoog, ja ELi algatuste vahel.

2.42  Komitee rohutab seetdttu pdhimdtte ,kdigepealt motle
viikestele” rakendamise vajalikkust, et tootada valdkondlikud
poliitikameetmed vilja kodanike ja kdige madalama piirkond-
liku tasandi sotsiaal-majanduslike osalejate vajadustest ldhtuvalt.

2.5  Komitee edendab Euroopa sotsiaalmudelit, mis pdhineb
ELi iihistel véirtustel ja eesmirkidel, mis holmavad ka
majanduslikku ja sotsiaalset arengut. Sotsiaalpoliitika ja majan-
duspoliitika on vastastikuses sdltuvuses, nad tugevdavad teine-
teist ja vidljenduvad vdga sageli selgelt iihe piirkonna raames.

2.5.1 Komitee meenutab, et territoriaalse iihtekuuluvuse
mdiste on Euroopa Liidu lepingus juba iile kiimne aasta kirjas
olnud koos iildist majandushuvi pakkuvate teenustega. Komitee
kutsub seetdttu komisjoni iiles koostama voimalikult kiiresti
kokkuvdtte selle artikli rakendamise kohta diguse, kohtupraktika
ja majanduse seisukohast alates Amsterdami lepingu joustumi-
sest.

2.5.2  Komitee juhib tihelepanu asjaolule, et piirkonna mdiste
ei ole ainult geograafiliselt mairatletud, see sisaldab ka identi-
teedi moistet. Seega holmab territoriaalne iihtekuuluvus ka
kuuluvustunnet, sealhulgas koiki isiklikku ja ihiskondlikku elu
puudutavaid elemente.

2.5.3  Mone jaoks tahendab piirkond midagi positiivset, mille
iile voib uhkust tunda, kui on tegemist kiila, linna voi piirkon-
naga, millel on kuulsusrikas minevik v0i mérkimisvadrne
kultuuriparand v&i mis on tuntud oma kultuurilise vdi majan-
dusliku diinaamilisuse poolest. Teiste jaoks seostub see mdiste
negatiivsete tunnetega, seondudes ebasoodsate tingimuste,
majanduslike raskuste, puuduse ja sotsiaalse ebadiglusega,
nditeks mahajddnud linnaosad.

2.5.4  Territoriaalset tthtekuuluvust toetav tegevus peab seega
olema mitmemddtmeline ja mitmesuunaline. Selle eesmirk
on mdnikord lihtsustada ja toetada positiivseid aspekte, moni-
kord parandada voi viltida negatiivseid aspekte.

2.6  Komitee on seisukohal, et territoriaalse iithtekuuluvuse
eesmirgile tuleb anda konkreetne vorm ja muuta see toimivaks,
mddratledes selgelt tegevuskava. Seni on tegevuskava pShimote
alati vdga tohusalt toiminud, nditeks eesmérk luua aastaks 1992
tihtne turg, majandus- ja rahaliidu etapid voi tthinemisldbirdaki-
mised Kesk- ja Ida-Euroopa riikidega. Komitee soovitab seepd-
rast koostada parast konsultatsiooni 10ppu ajakava ning teha
ettepanekuid sekkumisvahendite ja meetodite kohta.
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2.6.1  Sellega seoses meenutab komitee, et ELi praegune
eelarve ei vdimalda tagada Euroopa Liidus piisavas ulatuses
majanduslikku, sotsiaalset ja territoriaalset tihtekuuluvust (1).
Lisaks tunneb komitee kahetsust, et liiga sageli raskendab
menetluste raskepdrasus ja keerukus 16ppsaajate, st kodanike
ja ettevotete juurdepddsu rahastamisvahenditele.

2.6.2  Komitee toetab rohelist raamatut kui veel ithte sammu
Euroopa Liidu integratsiooni teel ja tunneb heameelt selleteema-
lise arutelu alustamise ile. Ta tunnistab aga, et seda uut
eesmarki voivad ohustada praktilised takistused ja poliitiline
vastuseis. Komitee kahetseb, et konealuses dokumendis on
liiga vihe teavet olemasolevate kooskdlastus- ja koostoomeet-
mete kohta ning et selles ei esitata piisavalt meetmete ettepane-
kuid.

3. Vastused kiisimustele

3.1  Kuidas territoriaalset iihtekuuluvust koige —asjakohasemalt
madratleda?

3.1.1  Komitee tunneb kahetsust selle iile, et komisjon pole
esitanud rohelises raamatus kdnealusel teemal toimunud motte-
vahetusi, kuigi komisjon juba tegi mddratluste ettepanekuid
tihtekuuluvusaruannetes.

3.1.2  Komitee toetab analiiisi, mille komisjon esitas oma
kolmandas iihtekuuluvusaruandes: ,Poliitiliselt on eesmargiks
aidata saavutada tasakaalustatum areng, vihendades olemasole-
vat ebavordsust, viltides territoriaalset tasakaalustamatust ning
muutes selgemaks nii sektoraalse poliitika, millel on ruumiline
mdju, kui ka regionaalpoliitika. Tuleb arendada territoriaalset
integratsiooni ja soodustada regioonidevahelist koost66d” ning
,Territoriaalse tthtekuuluvuse pdhitingimuseks on, et vaatamata
monedes piirkondades esinevatele raskustele, peab koigi
inimeste jaoks elukohast sdltumata olema tagatud vordne juur-
depdis pohirajatistele, hidavajalikele teenustele ja teadmistele —
mida kokku mdistetakse termini all ,ildist majandushuvi

"

pakkuvad teenused™”.

3.1.3  Toetudes oma varasematele arvamustele, leiab komitee
ka, et territoriaalne tithtekuuluvus peab vdimaldama iihtse ette-
kujutuse saamist ELi territooriumist (3. Komitee on seisukohal,
et ELi piirkondade tasakaalustatud ja sddstev areng (’) peab
aitama tthendada konkurentsivdime, majandusliku ja sotsiaalse
ihtekuuluvuse ning teadmistepdhised majanduslikud saavu-
tused (%) solidaarsuse ja sotsiaalse vordsuse eesmirkidega (°).

3.1.4  Komitee leiab, et kodanikud votavad territoriaalse iihte-
kuuluvuse omaks vaid siis, kui ta omandab nende jaoks

(") EMSK arvamus teemal ,Neljas aruanne majandusliku ja sotsiaalse
ithtekuuluvuse kohta”, ELT C 120, 16.5.2008, lk 73, punkt 2,1.

(%) Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus ,Territoriaalne tege-
vuskava”, ELT C 168, 20.7.2007, Ik 16. )

(}) Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Uhtse pollu-
majanduspoliitika teine sammas: maapiirkondade arengu poliitika
kohandamise perspektiivid (Salzburgi konverentsi tagajirjed)’, ELT
C 302, 7.12.2004, lk 53, punkt 2.4.

() Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,To0stuse
areng ja majanduslik, sotsiaalne ning territoriaalne thtekuuluvus”,
ELT C 302, 7.12.2004, lk 41, punkt 1.3.

(°) Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Euroopa
ruumi arenguplaan (SDEC)”, EUT C 407, 28.12.1998, punkt 2.5.

konkreetse tdhenduse, ja tingimusel, et nad osalevad selle
maédratlemisel ja rakendamisel. Lopetuseks eelistab komitee
sellist territoriaalse tthtekuuluvuse médratlust, milles tuuakse
esile selle kasu kodanike ja kohalike sotsiaal-majanduslike osale-
jate seisukohast: territoriaalne iihtekuuluvus peab tagama
vordsed voimalused ja vordsed elutingimused kdigi koda-
nike jaoks kdikjal Euroopa Liidus.

3.2 Milliseid lisaelemente tooks see Euroopa Liidu praegusse
majandusliku ja sotsiaalse iihtekuuluvuse kdsitlusviisi?

3.2.1  Komitee leiab, et territoriaalne tihtekuuluvus toob taas
esile vajaduse tagada majandusliku ja sotsiaalse tthtekuuluvuse
koosmdju. Praeguses kontekstis, mida iseloomustavad kriisid —
finants-, majandus-, toiduainete-, kinnisvara- ja kliimakriis —,
juhib territoriaalne iihtekuuluvus tihelepanu selle arengumudeli
jatkusuutmatule iseloomule, mida me oleme jirginud viimase
50. aasta jooksul.

3.2.2  Komitee on seisukohal, et kolme mdddet — sotsiaalset,
majanduslikku ja territoriaalset — tuleb tdhustada iiheaegselt,
innustades jatkusuutlikuma arengumudeli loomist.

3.2.3 Komitee meenutab, et kolmandas ithtekuuluvusa-
ruandes vottis komisjon territoriaalse iihtekuuluvuse poliitika
médratlemisel aluseks kolm mdddet, mis on vordvéirsed: paran-
dusmddde, mille abil vidhendada olemasolevat ebavordsust;
ennetusmddde, mille kaudu muuta sidusamaks territoriaalse
mdjuga poliitikavaldkonnad, ning kolmandaks drgitav mddde,
mille abil arendada territoriaalset integratsiooni ja soodustada
koostodd.

3.2.4  See lihenemisviis ndib komitee arvates moistlik, kuid
komitee siiski rohutab, et territoriaalse iihtekuuluvuse korral ei
tohiks mingil juhul piirduda vaid ithe md6tme lisamisega prae-
gusele majandusliku ja sotsiaalse iihtekuuluvuse poliitikale.
Territoriaalsesse strateegiasse, mis tuleb méaratleda nii ELi kui
ka riiklikul, piirkondlikul ja isegi kohalikul tasandil, tuleb
holmata kéik poliitikavaldkonnad (9).

3.2.5 Mis puudutab ELi struktuuripoliitikat (nii nagu seda
mairatletakse rohelises raamatus), toetab komitee fondide
paremat integreerimist, mis ulatuks kaugemale ndutava koosko-
lastamise tasemest.

3.3 Millisel tasandil ja millises ulatuses tuleks territoriaalset tege-
vust arendada?

3.3.1  Komitee on iillatunud, et komisjon esitleb mitmetasan-
dilist valitsemist iiksnes kui itht vdimalust, samal ajal kui
komitee leiab, et see on pigem vajadus, mille tShusus on tdes-
tatud ja mis moodustab itha tugevama valitsemispShimdtte
Euroopa Liidus.

(%) Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal , Territoriaalne
tegevuskava”, ELT C 168, 20.7.2007, 1k 16.
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3.3.2  Komitee toetab integreeritud lahenemisviisi ettepa-
nekut, kuid leiab siiski, nagu varem mainitud, et see peab véljen-
duma konkreetsetes meetmetes, nagu niiteks ELi struktuuripo-
liitika fondide kaasamine. Ta rohutab kahetsusega, et praegune
tegevus on vorreldes varasemate programmiperioodidega ebatd-
husam. Keerulisemad raamatupidamis-, finants- ja auditeerimi-
seeskirjad t3id endaga kaasa rohkem halduskontrolle, mis
tihendab 16plike abisaajate jaoks palju keerulisemaid menetlusi.

3.4  Kas EL peaks osalema territoriaalse ithtekuuluvuse edenda-
mises? Kuidas mddratleda tema osalust subsidiaarsuse pohi-
maotet arvesse vottes?

3.4.1  Komitee on arvamusel, et tdhusa territoriaalse tihtekuu-
luvuse poliitika peamine vdtmeelement on selliste asjakohaste
haldussiisteemide loomine, mis vdimaldaksid hallata integreeri-
tult keerukaid olukordi ja sisaldaksid jirgmisi elemente:

— meetmete vOtmine ja otsuste tegemine eri territoriaalsetel
tasanditel;

— otsuste tegemine mitmetes eri keskustes, millel on oma
eripdra ja esmatdhtsad eesmirgid;

3.4.2  Alt-iiles lihenemisviis, mis pdhineb kodanike aktiivsel
osalusel, aitab integreerida ELi ja riiklikke poliitikameetmeid,
eelkdige seetdttu, et organiseeritud kodanikuiihiskonna lahene-
misviis poliitikale ja meetmetele on enamasti terviklik erinevalt
valdkondliku poliitika eest vastutavatest ametiasutustest riiklikul
ja ELi tasandil. See lihenemisviis on taielikult kooskolas subsi-
diaarsuse pohimdtte koikide vormidega.

3.4.3  Komitee kordab iileskutset koostada tipne ajakava, kus
mddratakse iiksikasjalikult kindlaks eesmdrgid ja meetmed lithi-
keses, keskpikas ja pikas perspektiivis ('), sealhulgas tdhtajad
ning asutuste ja sidusrithmade rakendatavad voi kavandatud
meetmed, eelkdige ELi ja riiklikul tasandil.

3.5  Milline peaks olema territoriaalse mdotmega seotud poliitilise
sekkumise ulatus vastavalt lahendatava probleemi laadile?

3.5.1 Komitee jaoks on territoriaalse iihtekuuluvuse iiks
konkreetsemaid ja prioriteetsemaid viljendusi tagada koigile
Euroopa kodanikele olenemata nende elu- voi to6kohast juur-
depads tldhuvi pakkuvatele majandusteenustele ja iildhuvi
pakkuvatele sotsiaalteenustele (?). Tdpsemalt on tegemist vald-
konnaga, mis nduab poliitika tugevat iihtlustamist ning toimivat
mitmetasandilist valitsemist. Praegune olukord ei ole kaugeltki
rahuldav, eelkdige koige haavatavamate piirkondade, nende
elanike ning nende majanduslike ja sotsiaalsete sidusriihmade
jaoks.

(') Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Komisjoni
teatis ndukogule ja Euroopa Parlamendile linnakeskkonda kasitleva
temaatilise strateegia kohta”, ELT C 318, 23.12.2006, Ik 86, punkt
2.3.7.

() Uldhuvi pakkuvad majandusteenused (SGEI — services of general
economic interest) ja iildhuvi pakkuvad sotsiaalteenused (SSGI — social
services of general interest).

3.5.2  Komitee kordab soovi, et ELi tasandil mairataks koigi
tildhuviteenuste (nii majandusliku kui ka mittemajandusliku
iseloomuga) jaoks kindlaks ,ithised vordlemiskriteeriumid; nime-
tatud tthised standardid, mis peavad kasitlema koiki tildhuvitee-
nuseid, sealhulgas iildist huvi pakkuvad sotsiaalteenused, sisal-
duksid kaasotsustamismenetlusega vastuvdetavas raamdirektiivis,
millega loodaks konealustele teenustele kohandatud liidu
oiguslik raamistik” (3).

3.6 Kas eriliste geograafiliste tunnustega piirkondade suhtes on
vaja votta poliitilisi erimeetmeid? Kui jah, siis missuguseid
meetmeid tuleks votta?

3.6.1  Selleks, et luua piirkondade vahel tdeliselt vordsed
vdimalused, toetab komitee ideed vdtta ebasoodsate piisitingi-
mustega piirkondade, sealhulgas didrepoolseimate piirkondade
jaoks vastu eripoliitika, mis pdhineks sellistel pdhimdtetel
nagu pisivus (pikas perspektiivis prognoositavad meetmed),
positiivne diskrimineerimine (seoses eelarvevahenditega ja tihiste
pohimdtete teatud juriidiliste eranditega) ja proportsionaalsus
(meetme ulatus ja mdju peab olema kohandatud konkreetsele
juhtumile). See on vajalik, et votta arvesse olukordade mitme-
kesisust (4).

3.6.2  Nendes piirkondades, mis vajavad tiiendavaid joupin-
gutusi arengu suunamiseks ja finantsprojektide ettevalmistami-
seks, ei tohiks EL mitte asendada kohalikke ja piirkondlikke
omavalitsusi ning sotsiaal-majanduslikke partnereid, vaid peaks
tungivalt julgustama neid osalema ja koost6od tegema.

3.7  Parem koostéo

3.7.1  Komitee on seisukohal, et koost66 on Euroopa sotsi-
aalmudeli iiks aluseid ning integratsiooni valtimatu vahend.

3.7.2  Komitee leiab, et territoriaalne koostod seisab vastamisi
takistustega, mis tulenevad eri tasandi ametiasutuste soovimatu-
sest koost6od teha ja oma piadevusi jagada. EL peab piirkon-
dades levitama koostookultuuri, toetades ja lihtsustades olema-
solevate vahendite, nt partnerluse kasutamist.

3.7.3 Komitee tunnustab territoriaalse  iihtekuuluvuse
eesmirgi kahe esimese modtme — piiriiilese koostoo ja riikide-
vahelise koost66 — tulemusi. Sellegipoolest réhutab komitee
piirkondadevahelise koostoo olulisust — see on Euroopa Komis-
joni rohelises raamatus unustatud —, sest see kujutab endast
markimisvadrset vahendit kogemuste ja heade tavade vastastiku-
seks tutvustamiseks nende piirkondade vahel, mis ei asu kiill
kérvuti, ent jagavad samu eesmirke.

() Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Neljas
aruanne majandusliku ja sotsiaalse iihtekuuluvuse kohta”, ELT C
120, 16.5.2008, lk 73, punkt 3.4.

(%) Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Kuidas
saavutada looduslikult ja struktuuriliselt ebasoodsate piisitingimus-
tega piirkondade parem 1d6imumine”, ELT C 221, 8.9.2005, 1k 141.
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3.8 Milline peaks olema komisjoni roll territoriaalse koostio eden-
damisel ja toetamisel?

3.8.1 Komitee leiab, et territoriaalne iihtekuuluvus peab
pakkuma vidhemsoodsate piirkondade koigile sidusrithmadele
ja isikutele vdimaluse rakendada oma arengustrateegiaid, mitte
lihtsalt olla sdltuv ja voimaliku finantshiivitise ootel. Selleks, et
innustada neid oma eeliseid vdirtustama ja projekte koostama,
peab neil olema juurdepdds innovatsiooni ja heade tavade levi-
tamise erivorgustikele, kuhu kuuluvad sidusriihmad samade
geograafiliste, klimaatiliste voi demograafiliste probleemidega
piirkondadest.

3.8.2  Komitee palub komisjonil poorata piirkondadevahelise
koostoo programmis INTERREG IV C senisest enam tdhelepanu
territoriaalsele, sotsiaalsele ja poliitilisele innovatsioonile, tugev-
dada koost66d Maaelu Arengu Euroopa Pollumajandusfondi
(EAFRD) neljandas meetmes, milleks on LEADERi programm,
ning kehtestada menetlusi olemasolevate rahastamisvahendite
kasutamise lihtsustamiseks.

3.9  Kas on vajadust territoriaalse koostdo uute vormide jarele?

3.9.1 Komitee toetab ithenduse algatatud programmide
(taas)kdivitamist kohe pdrast struktuuripoliitika vahehindamist.
Selliste oma tdhusust tdestanud programmide nagu URBAN,
EQUAL, Interprise jt 1dpetamine oli kaotus nii territoriaalse
ithtekuuluvuse kui ka sotsiaalse innovatsiooni seisukohast,
kuna neid tilesandeid ei tdideta praegu ei vahendite siivalaienda-
mise ega millegi muuga.

3.9.2  Komitee rohutab, et territoriaalse koostoo tavaparaseid
vorme tuleb kohandada vastavalt sellistele piirkondadele, mis
asuvad maailma teiste suurte alade lihedal ning mille geograa-
filine olukord on seepirast eriline. Sellised piirkonnad on
nditeks Kariibi meres ja India ookeanis asuvad ddrepoolseimad
piirkonnad ning ELi idapiiril asuvad piirkonnad.

3.10  Kas on vaja vilja arendada uusi diguslikke ja juhtimisvahen-
deid, et holbustada koostéod, sealhulgas valispiiri ddrsetel
aladel tehtavat koost6od?

3.10.1  Komitee toetab viga tugevalt Euroopa territoriaalse
koost66 rithmituste (ETKR) loomist. Komitee kutsub iiles
kohandama riiklikke oiguslikke raamistikke, et voimaldada
rithmituste rakendamist kogu ELis. Kuna rithmituste kdivitamine
on alles algusjdrgus, on komitee hinnangul veel vara kokkuvo-
tete tegemiseks ning uute vahendite peale mdtlemiseks. Selle
tegevuse juurde voiks asuda eespool nimetatud tegevuskava
raames.

3.11  Parem kooskdla

3.11.1 Komitee on seisukohal, et territoriaalse koost66
parandamine eeldab piirkondade arengu puhul strateegilist

lahenemisviisi meetmete ithtlustamise niol, kuna iihegi poliiti-
kaga iiksi ei ole vdimalik parandada piirkondlikke erinevusi, mis
tulenevad valdkondlikest poliitikameetmetest ja praeguse aren-
gumudeli kontrollimatutest suundumustest.

312  Kuidas saaks parandada territoriaalse ja valdkondliku polii-
tika kooskdla?

3.12.1 Komitee rohutab, et kdik Euroopa poliitikavald-
konnad peavad edendama sotsiaalse iihtekuuluvuse eesmarki
ning piirkondade tasakaalustatumat majandusarengut (!).

3.12.2  Territoriaalne tihtekuuluvus nduab koigi valdkondlike
poliitikameetmete ja eri valitsustasandite (kohalikust tasandist
ELi tasandini) eelnevat kooskdlastamist.

3.13  Milliste valdkondlike poliitikate kujundamisel tuleks rohkem
tahelepanu poorata nende territoriaalsele mdjule? Milliseid
vahendeid saaks selleks vdlja arendada?

3.13.1  Komitee ndustub Euroopa Parlamendiga, et ELi polii-
tikavaldkondade integreeritud lahenemisviis on viltimatu,
holmates  territoriaalset moddet eelkdige transpordi-, kesk-
konna-, pollumajandus-, energia-, konkurentsi- ja teaduspolii-
tikas.

3.13.2  Komitee soovitab, et ithise pdllumajanduspoliitika
tuleviku ile peetavas arutelus vdetaks arvesse territoriaalse iihte-
kuuluvusega seotud viljakutseid, kuna ithine pdllumajanduspo-
liitika avaldab ELi territooriumil olulist m&ju nii majanduslikule,
sotsiaalsele, keskkonna- kui ka maastiku kujundamise moot-
mele.

3.13.3  Euroopa Liidu oigusakte, poliitikat ja programme
tuleks uurida, lahtudes nende mdjust territoriaalsele iihtekuulu-
vusele. Komisjonil on eriline vastutus selle méjuhinnangu eest,
mis peaks aktiivselt kaasama koik asjaomased sidusrithmad.
Vajaliku analiiiisi ja hindamise toetamiseks tuleks kehtestada
kvaliteedikriteeriumid (2).

3.14  Kuidas saaks territoriaalset poliitikat iihtsemaks muuta?

3.14.1  Komitee toetab iihtsuse suurendamist ja teeb minist-
rite ndukogule ettepaneku rakendada territoriaalse tthtekuulu-
vuse puhul avatud kooskdlastusmeetodit (*) koos tdpsete suunis-
tega, millega kaasnevad vordlusanalitiisid, vastastikune hinda-
mine, heade tavade levitamine, niitajad ning koigi asjaomaste
sidusrithmade kaasatus. Komitee soovib, et ka mitmetasandilist
valitsemist ning valdkondadevahelist kooskdlastamist tunnusta-
taks konealuse meetodi suuniste seas, kui meetodit ellu viiakse.

(") Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal , Territoriaalne
tegevuskava”, ELT C 168, 20.7.2007, Ik 16, punkt 7.2.

(%) Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Euroopa uus
sotsiaalvaldkonna tegevuskava”, ELT C 27, 3.2.2009, 1k 99.

(*) Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteearvamus teemal ,Territoriaalne
tegevuskava”, ELT C 168, 20.7.2007, 1k 16.
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3.14.2  Avatud kooskdlastusmeetodi rakendamine voiks sisal-
duda ka eelnevalt viidatud tegevuskavas.

3.15  Kuidas saaks iihenduse ja riiklikku poliitikat paremini iihen-
dada, et see annaks panuse territoriaalsesse iihtekuuluvusse?

3.15.1  Komitee tdstab esile edusamme, mis liikkmesriigid on
teinud linnaarenduse ja territoriaalse @ihtekuuluvuse eest vastu-
tavate ministrite mitteametlikel koosolekutel Leipzigis, Assoo-
ridel ja Marseille’s. Komitee soovitab liikmesriikide poliitika
vabatahtlikku kooskolastamist ning valdkondlike poliitikameet-
mete integreerimist vastavalt territoriaalses tegevuskavas kehtes-
tatud kohustustustele ning kohalike ja piirkondlike omavalit-
suste julgustamist seda tegevust oma valitsustasandil ellu
viima. Komitee tuletab meelde, et kultuuri- ja looduspirand
on Euroopa territooriumil peamine viljakutse, mis eeldab koos-
kolastatud ldhenemist, ehkki selles osas puudub selge padevus.

3.16  Uued territoriaalsed partnerlused

3.16.1 Komitee on seisukohal, et asjaomaste sidusrithmade
ulatuslikum osalemine poliitika vdljatotamisel ja elluviimisel
on territoriaalse {ihtekuuluvuse viltimatu eeldus.

3.16.2  Sotsiaaldialoog peab olema territoriaalse valitsemise
ilks peamine alustala. Sotsiaalpartnerite kaasatuse suurenda-
miseks soovitab komitee, et komisjon védrtustaks ja edendaks
territoriaalset sotsiaaldialoogi.

3.16.3  Komitee tervitab asjaomaste ministrite seisukohta,
mida nad viljendasid esimeses tegevusprogrammis (), kinnitades
oma veendumust, et mitmetasandiline valitsemine on peamine
vahend ELi tasakaalustatud territoriaalse planeerimise tagami-
seks, ning avaldades soovi kohtuda asjaomaste sidusrithmade
ning kohalike ja piirkondlike omavalitsustega, et arutada terri-
toriaalse tegevuskava prioriteetide elluviimist.

3.17  Kas territoriaalse iihtekuuluvuse edendamisel tuleks poliitika
arendamisse kaasata uusi osalejaid, nagu sotsiaalmajandus-
valdkonna, kohalike sidusriihmade, vabatahtlike organisat-
sioonide ja valitsusviliste organisatsioonide esindajad?

3.17.1  Territoriaalse arengu paktid on selle poolest huvitav
lahenemisviis, et mitmekesised olukorrad ja konkreetsed vilja-
kutsed nduavad eri vahendite ja paddevuste mobiliseerimist ning
eelkdige tuleb kaasata kdik sidusrithmad — eriti sotsiaalpartnerid,
sotsiaalmajandusvaldkonna sidusrithmad ning sotsiaal-, kesk-
konna-, kohaliku arengu, soolise vorddiguslikkuse ja elukestva
dppe valdkonnas tegutsevad valitsusvilised organisatsioonid.

(") Euroopa Liidu territoriaalse tegevuskava rakendamise esimene tege-
vusprogramm, 23. november 2007.

3.17.2  Finants- ja majanduskriisist tulenevate timberkorral-
duste kontekstis on niiid veelgi olulisem ja koguni pakiline
kehtestada asjaomastes piirkondades vastavad paktid.

3.17.3  Komitee toetab Regioonide Komitee viljendatud
ideed, et kohalike ja piirkondlike omavalitsuste ning sotsiaalma-
jandusvaldkonna organisatsioonide partnerlused voivad olla
oluline vahend asulate, linnade ja piirkondade ning teiste terri-
toriaalsete tasandite sotsiaal-majandusliku arengu ning territo-
riaalse ithtekuuluvuse edendamiseks. Sellist partnerlusel pohi-
nevat lahenemisviisi tuleks laiendada, nii et see hdlmaks asja-
omaste kodanikuithiskondade koiki uusi sidusrithmi.

3.17.4  Komitee juhib tihelepanu sotsiaalmajanduse olulisu-
sele, kuna 10 % Euroopa ettevotetest tegutseb selles valdkonnas.
Samuti toonitab komitee sotsiaalmajanduse rolli ithtekuuluvuses
ja sddstvas arengus, kuna ta loob aluse piirkonna to6hdivele,
muudab maapiirkonnad diinaamilisemaks, loob sotsiaalset kapi-
tali ning osaleb valdkondliku ja territoriaalse iimberstruktureeri-
mise protsessis (?).

3.18  Kuidas kaasata vajalik arv osalejaid?

3.18.1 Komitee leiab, et histi struktureeritud konsultat-
sioonid voivad viia viljakate partnerlusteni valitsusviliste sidus-
rithmade ja sotsiaalpartneritega territoriaalse ithtekuuluvuse ellu-
viimise koigil etappidel (médratlemine, jdrelevalve ja hinda-
mine) (?).

3.18.2  Hea mitmetasandiline valitsemine eeldab ka partner-
lusi kohalikul ja piirkondlikul tasandil esindatud organiseeritud
kodanikuiihiskonnaga. Oma tegevuse kaudu voiksid need orga-
nisatsioonid anda panuse kodanikuithiskonda kaasava mudeli
arendamisse, osaledes territoriaalset ithtekuuluvust tugevdavate
poliitikameetmete viljatootamises ja rakendamises ().

3.18.3  Seega tuleks kohalikul ja piirkondlikul tasandil esin-
datud organiseeritud kodanikuiihiskonnal vdimaldada osaleda
vastutustundlikult ja labipaistvalt territoriaalse iihtekuuluvuse
poliitika ja meetmete mddratlemises ja elluviimises (°).

() Vt Euroopa Parlamendi aruanne sotsiaalmajanduse kohta
(2008/2250(INI)), raportdor Patrizia Toya ning Euroopa Majandus-
ja Sotsiaalkomitee 2007. aastal avaldatud arvamus ,Euroopa Liidu
sotsiaalmajandus”.

(®) Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Partnerlus
struktuurifondide elluviimiseks”, ELT C 10, 14.1.2004, lk 2.
Arvamus teemal ,Valitsemistava ja partnerlus litkmesriikide ja piir-
kondlikul tasandil ning projektide alus regionaalpoliitikas”, ELT C ...,
punktid 1.9 ja 1.10 (ECO[228).

(*) Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Valitsemis-
tava ja partnerlus liikmesriikide ja piirkondlikul tasandil ning projek-
tide alus regionaalpoliitikas”, ELT C ..., punkt 1.2 (ECO/228).

(°) Nt ks konealuse aktiivse kaasatuse ndide on Euroopa linnade ja
piirkondade sotsiaalmajandusvorgustiku REVES (Réseau des villes et
régions pour I'‘économie sociale) koostatud territoriaalse sotsiaalse vastu-
tuse pohimdte.
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3.19  Teadmiste suurendamine territoriaalse iihtekuuluvuse kohta

3.19.1  Selleks, et suurendada kodanike teadmisi territoriaalse
tihtekuuluvuse kohta, peab komitee oluliseks luua koigil tasan-
ditel kestev arutelu, et médratleda territoriaalse tthtekuuluvuse
tulevased viljakutsed ja strateegilised valikud. Arutelu eesmirk
peaks olema aidata saavutada uut konsensust territoriaalses
tihtekuuluvuses, mis pohineks koigi asjaomaste sidusrithmade,
eelkdige kodanikuithiskonna organisatsioonide iihisel pithendu-
misel.

3.20  Millised kvantitatiivsed/kvalitatiivsed ndgitajad tuleks ELi
tasandil vilja arendada, et jdlgida territoriaalse iihtekuuluvuse
tunnuseid ja suundumusi?

3.20.1  Komitee on arvamusel, et vaja on luua uued heaolu
nditajad, mis ei ole enam tihedalt seotud SKP v6i RKT-ga, vaid
mis voimaldavad ndidata elukvaliteedis saavutatud piirkondlikke
edusamme (1).

Briissel, 25. marts 2009

(") Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Euroopa uus
sotsiaalvaldkonna tegevuskava”, ELT C 27, 3.2.2009, Ik 99, punkt
7.11.1.

3.20.2  Komitee hinnangul tuleb kiiresti luua uus hindamis-
kriteeriumide sari, et koostada Euroopa iithtekuuluvuse uus kaart
ELi piirkondade abikdlblikkuse madramiseks, kuna praegune
ainus kriteerium — SKP elaniku kohta — pdhjustab struktuuripo-
liitika elluviimisel diskrimineerimist. Inimeste kutseoskuste tase,
sissetulekute ebavordsus, infrastruktuuri puudused, sealhulgas
tildhuviteenustele juurdepadsu madir ja sotsiaalkaitse ulatus,
kaugus Euroopa majanduskeskusest ja demograafiline struktuur
on samuti olulised tegurid, mida tuleks arvesse vdtta (2).
Eurostat, ESPON ja sarnased asutused liikmesriikides peaksid
piitidma vilja to6tada tdielikuma ja tdpsema statistilise vahendi.
Hindamiskriteeriumid ja statistiline vahend moodustaksid aluse
eespool nimetatud avatud kooskdlastusmeetodi niitajatele.

3.20.3  Samuti tasub arvesse votta piirkondade endi poolt
loodud meetodeid ja levitada hiid tavasid (3).

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president

Mario SEPI

(%) Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Struktuuri-
poliitika mdju ja tagajirjed Euroopa Liidu ithtekuuluvusele”, ELT C
93, 27.4.2007, lk 6, punkt 1.3.

() Nt Euroopa linnade ja piirkondade sotsiaalmajandusvorgustiku
REVES (Réseau des villes et régions pour l'économie sociale) koostatud
territoriaalse sotsiaalse vastutuse pdhimdte.
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Ettepanek: ndukogu direktiiv, millega
muudetakse direktiive 92/79/EMU, 92/80/EMU ja 95/59/EU tubakatoodete suhtes kohaldatava
aktsiisimaksu struktuuri ja miirade osas”

KOM(2008) 459 loplik — 2008/0150 (CNS)
(2009/C 228/25)

11. septembril 2008 otsustas ndukogu vastavalt Euroopa Uhenduse asutamislepingu artiklile 93 konsultee-
rida Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jirgmises kiisimuses:

,Ettepanek: noukogu direktiiv, millega muudetakse direktiive 92/79/EMU, 92/80/EMU ja 95/59/EU tubakatoodete

suhtes kohaldatava aktsiisimaksu struktuuri ja mddrade osas”

Asjaomase t00 ettevalmistamise eest vastutav majandus- ja rahaliidu ning majandusliku ja sotsiaalse iihte-
kuuluvuse sektsioon vottis arvamuse vastu 5. martsil 2009. Raportoor oli Martin CHREN.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 452. istungjdrgul 24.-25. mirtsil 2009. aastal (25.
mirtsi istungil) vastu jargmise arvamuse. Poolt héiletas 32 ja vastu.2 liiget.

1. Jireldused

1.1 Kui tubakale kehtestatud esimeste aktsiisimaksude
pohieesmirk oli puhtalt fiskaalne, siis tinases maailmas on
nende ilesanne muutumas: aktsiisimaksudest on jrjest enam
saamas rahvatervise ja sotsiaalpoliitika vahend. Euroopa
Majandus- ja Sotsiaalkomitee toetab Euroopa Komisjoni joupin-
gutusi arvestada aktsiisimaksu meetmete puhul tubakatoodete
valdkonnas mitte ainult eclarvemdjusid. Selle uue poliitilise lihe-
nemisviisi puhul keskendutakse eelkdige tubakatoodete tarbi-
mise piiramise raamkonventsioonis sitestatud tervishoiupoliitika
eesmirkide saavutamisele. Euroopa Liit vottis kdnealuse raam-
konventsiooni ametlikult vastu 2005. aastal ja sellest sai ELi
tulevase poliitikaloome siduv alus.

1.2 Ent siiski tuleb markida, et tubaka aktsiisi labivaatamise
teisi poliitilisi eesmarke, sealhulgas pdhieesmarki, milleks on
siseturu nduetekohane toimimine, nagu on sitestatud tubaka-
toodete suhtes kohaldatava aktsiisimaksu direktiivi artiklis 4, ei
tohi unustada ega kdrvale heita. Seega leiab komitee, et antud
valdkonna poliitikute keerulisim iilesanne on leida optimaalne
tasakaal majandus-, sotsiaal-, julgeoleku- ja fiskaalpoliitika erine-
vate huvide vahel. Arvesse tuleb votta erinevaid aspekte ja véir-
tusi.

1.3 Euroopa Komisjoni ettepanek htlustada peeneks
16igatud tubaka minimaalne maksumdir jirk-jargult sigarettide
maksumadraga ja tipsustada sigarettide, sigarite ja piibutubaka
mdédratlusi, et viltida tubakatoodete nimega manipuleerimist
eesmdrgiga maksta madalaimat aktsiisimaksu, on kiiduvaart.

1.4  Komitee toetab Euroopa Komisjoni lihenemisviisi, mis
annab liikmesriikidele suurema vabaduse votta vastu otsuseid
kooskolas nende endi poliitiliste eesmarkidega, nagu nditeks
sigarettidele kohalduva maksukoormuse konkreetse osa suurem

ulatus vdi heldemad eeskirjad sigarettidele minimaalse maksu
baastaseme kehtestamisel.

1.5 Komitee teeb ettepaneku, et pakutud 90 euro suurust
minimaalset aktsiisinduet tuleks vdhendada voi nelja-aastast
perioodi tuleks pikendada 8 aastale (1. jaanuar 2018). Arves-
tades litkmesriikide erinevaid traditsioone ja sotsiaalseid erine-
vusi, tuleb mirkida, et méones riigis, eclkdige Euroopa Liiduga
hiljuti liitunud riikides, voib minimaalse aktsiisimaksu tdstmisel
64 eurolt 90 euroni 1 000 sigareti kohta olla mitmeid negatiiv-
seid tagajargi. MOningad neist riikidest ei ole endiselt saavutanud
kehtivates direktiivides ndutud minimaalse aktsiisimaksu taset.
90 euro suurune minimaalne aktsiisimaks koigile jaemiiiigihin-
dadele tihendab 41 % tdusu 4 aasta jooksul ja on vihemalt
300 % korgem kui eeldatav tarbijahindade tdus Euroopa Liidus.
On voimalik, et selline radikaalne samm voib vdhesel méiral
piirata tarbimist, ent vdib samuti vdhendada vdimalikku eelar-
vetulu ja tarbijate ostujoudu, soodustada salakaubandust ja
ebaseadusliku tegevust ning suurendada inflatsiooni.

1.6 Tuleb mirkida, et vaid moned pakutud meetmed toovad
kaasa maksumddrade suurema iihtlustamise Euroopa Liidus.
Pakutud meetmeid silmas pidades on viga tdendoline, et liik-
mesriikidevahelised absoluutsed ja suhtelised erinevused maksus-
tamistasemetes ei kao.

1.7 Naiteks védrtuselise maksundude ajalooline pdhjus on
aktsiisimaksu tihtlustamine Euroopa Liidus, ent see ei ole mine-
vikus kaasa toonud mingit htlustamist ja voib anda lausa
vastupidiseid tulemusi. Aktsiisimaksu miinimumndude pakutud
tdstmine 57 %-lt 63 %-le tooks kaasa tdiendavad absoluutsed
erinevused aktsiisimaksudes ja nagu komisjoni mdjuhinnangust
ndhtub, voivad sellel olla tdsised inflatsioonilised tagajirjed.
Arvestades vairtuselise miinimumnoude konealuseid kiisitavaid
mdjusid, tuleks veel kord tdsiselt analiiiisida ja ldbi vaadata
mitte ainult selle kavandatav tdstmine, vaid selle olemasolu
tldiselt.
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1.8 Levinuima hinnakategooria asemel kaalutud keskmiste
hindade kasutamine vaartuseliste miinimumnduete etalonina ei
too tdendoliselt kaasa turu suurema ldbipaistvuse, samuti ei
voimalda see riigi tulusid tipsemini prognoosida ega sigarettide
turgu ulatuslikumalt thtlustada. Seega tekib kiisimus, kas
komisjoni ettepanekut ei peaks tdiendavalt lihtsustama.

1.9  Endiselt jaab lahtiseks kiisimus, milline on tubakatoode-
tele kohaldatav parim aktsiisimaksu tiiiip. Vaartuselisele maksu-
médrale rohumine voib aidata vihendada musta turu osakaalu,
ent kdnealune mdju sdltub erinevatest teguritest ja ei ole seega
iiheselt selge. Puhtalt koguselise maksumiira eelistamine vdib
aidata saavutada suuremat maksutulu ja tuua kaasa maksu
kdrgema minimaalse baastaseme, aidates liikuda tervishoiupolii-
tika eesmarkide saavutamise ning maksude tihtlustamise suunas
siseturul.

1.10  Kohustusliku minimaalse aktsiisimaksu maira (vastavalt
38% ja 42 %) kehtestamine kogu peeneks ldigatud tubaka
suhtes praeguse minimaalse aktsiisimaksu asemel, mis on
kehtestatud kas protsendina jaemiiiigihinnast voi kindlaksmaa-
ratud summana kilogrammi kohta, tooks kaasa kohustusliku
védrtuselise aktsiisimaksu ja kaotaks praeguse peeneks 1digatud
tubaka maksustruktuuri valikuvabaduse, mistdttu ei saa seda
soovitada.

1.11  Maksu- ja tervishoiupoliitika seos on suures osas
tingitud tubaka aktsiisimaksu tulude sidumisest meetmetega,
mille eesmirk on vihendada tubakatarbimise negatiivseid taga-
jargi. Ent kui vaadelda nende meetmete tdnast kogurahastamist,
on iisna selge, et suurem osa tubaka aktsiisimaksu tuludest
kulutatakse meetmetele ja poliitikale, millel ei ole mingit seost
selliste tervishoiupoliitika eesmarkidega. Seega on iisna selge, et
fiskaaleesmargid on endiselt tubakatoodete suhtes kohaldatavate
aktsiisimaksude pohieesmirgid.

2. Sissejuhatus

2.1  Vastavalt tubakaaktsiisi direktiividele peab komisjon iga
nelja aasta jirel uurima ihtse turu sujuvat toimimist ning
vaatama ldbi aktsiisimddrade tegeliku véirtuse ja asutamisle-
pingu iildeesmirgid. Euroopa Liidu tubakatoodete eeskirjad
peavad tagama siseturu nduetekohase toimimise ja olema
samas kooskdlas Euroopa Liidu tubakatarbimise piiramise
eesmargiga.

2.2 Praegune ldbivaatamine on neljas ning selles soovitatakse
teha mitu olulist komisjoni digusnormide muudatust, et ajako-
hastada kehtivaid eeskirju ja tagada ettevotjatele vordsed voima-
lused. Reform koosneb mitmest ettepanekust.

2.3 Kuigi aktsiisimaks on peaasjalikult riigi tuluallikas, tuleb
konealuse valdkonna poliitikaloomes arvesse votta asutamisle-
pingu laiemaid eesmirke (). Lisaks on kéesolevas libivaatamises
keskne tdhtsus rahvatervise kaitsel, pidades silmas asjaolu, et
Euroopa Uhendus liitus 30. juunil 2005 Maailma Tervishoiuor-
ganisatsiooni tubakatoodete tarbimise piiramise raamkonvent-
siooniga ning et mitu litkmesriiki nduavad korgetasemelist inim-
tervise kaitset ja sellest tulenevalt kdrgemaid Euroopa tubakaakt-
siisi miinimumma@arasid.

2.4 Komisjoni ettepanekus soovitatakse kehtestada fiksee-
ritud minimaalne maks ning maksu baastase koigile ELis
miiidavatele sigarettidele, et koigi sigarettide kategooriate
puhul oleks vdimalik arvesse vdtta terviseprobleeme. Kavanda-
tava direktiiviga suurendatakse miinimumnoudeid, et vihendada
tubakatarbimist jargmisel viiel aastal, véltides eelkdige seda, et
liikmesriikide tubakatarbimise piiramise poliitikat ei 60nestaks
teiste liitkmesriikide markimisvédrselt madalamad maksumairad.
Ettepanek tagab litkmesriikidele ka suurema paindlikkuse kogu-
seliste maksude kohaldamisel ning sigarettidele minimaalsete
aktsiisimaksude kehtestamisel tervisega seotud eesmarkide
saavutamiseks. Lisaks viiakse sigarettide keeramiseks moeldud
peeneks 1digatud tubaka aktsiisimaksu miinimummairad ja
struktuur ettepaneku kohaselt vastavusse sigarettide aktsiisi-
maksu médrade ja struktuuriga, et véltida sigarettide asendamist
peeneks 1digatud tubakaga.

3. Komisjoni kavandatud meetmete kokkuvote

3.1 Kasutada levinuima hinnakategooria asemel kaalutud
keskmisi hindu vaartuseliste miinimumnduete etalonina. Komis-
joni viitel ei ole levinuim hinnakategooria miinimummaéarade
etalonina koosk®élas siseturu eesmarkidega, kuna kitkeb litkmes-
riikide tubakaturgude osadeks jaotamist.

3.2 Suurendada sigarettidele kehtestatud aktsiisimaksu miini-
mummadira kooskdlas siseturu hindade iithtlustamise ja tervis-
hoiuaspektidega. Ettepaneku kohaselt suurendatakse 1. jaanuarist
2014 aktsiismaksu miinimumsummat 64 eurolt 90 euroni
1000 sigareti kohta ja vddrtuselist miinimumnduet 57 %-lt
63 %ni kaalutud keskmistest hindadest. Liikmesriigid, kes
kehtestavad kaalutud keskmise jaemiiiigihinna alusel vihemalt
122 euro suuruse aktsiisimaksu 1000 sigareti kohta, ei pea
siiski 63 % nouet tditma. Samuti pikendatakse riigi digusesse
iilevotmise perioode 1 vdi 2 aasta vorra nende riikide puhul,
kellele vdimaldati sigarettide maksustamise praeguse miinimum-
taseme saavutamiseks iileminekuperiood, et ka nemad vdiksid
tdita uusi korgemaid ndudmisi.

(") Asutamislepingu artiklis 152 on satestatud, et kogu ithenduse polii-
tika ja meetmete mairatlemisel tuleb tagada inimeste tervise korge-
tasemeline kaitse.
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3.3 Kohaldada ELi direktiivis sitestatud aktsiisimaksu miini-
mumnduet mitte ainult levinuima hinnakategooria sigarettide
suhtes (nagu on sitestatud praegu), vaid koigi riigis miiiidavate
sigarettide suhtes. Komisjoni kohaselt looks see samuti ELis
miitidavate sigarettide maksu baastaseme, lahendades kdigi siga-
rettide kategooriate puhul esinevad siseturu- ja tervisepro-
bleemid.

3.4  Voimaldada liikmesriikidel laiendada koguselise aktsiisi-
maksu vahemikku 5 %-55% vahemikuni 10 %-75 % kogu
maksukoormusest, et muuta aktsiisimaksu struktuur paindliku-
maks.

3.5  Uhtlustada sigarettide keeramiseks mdeldud peeneks
1digatud tubaka minimaalne maksumdir jirk-jargult sigarettide
maksumairaga. Peeneks 16igatud tubaka ja sigarettide maksusta-
mise vaheline suhe on kaks kolmele. Seega tuleks peeneks
1digatud tubaka puhul miirata koguseliseks miinimummaairaks
43 eurot kilogrammi kohta ja vddrtuseliseks miinimummaéraks
38 % kaalutud keskmisest hinnast. Eelnimetatud kaks kolmele
suhte rakendamise korral sigarettide kavandatavate aktsiisimaksu
tdusude suhtes alates 1. jaanuarist 2014 suureneks peeneks
1digatud tubaka aktsiisimaks 60 euroni ja 42 %ni. Kiesoleva
ettepanekuga kaoks peencks 1igatud tubaka osas ka praegune
valikuvdimalus kohaldada véirtuselist voi koguselist miinimum-
nduet, mis tooks kaasa kohustusliku vaartuselise maksustruk-
tuuri seda tiiiipi tubakatoodetele.

3.6 Kohandada sigarite ja sigarillode ning suitsetamistubaka
miinimumndudeid vastavalt inflatsioonile. See on vajalik, et
votta arvesse 2003.-2007. aasta inflatsiooni, mis Eurostati
andmete pohjal thtlustatud tarbijahinnaindeksi aastase muutuse
kohta on 8 %. Tehakse ettepanek suurendada miinimumnduet
12 euroni sigarite ja sigarillode puhul ja 22 euroni muu suitse-
tamistubaka puhul.

3.7 Muuta ja tdpsustada sigarettide, sigarite ja piibutubaka
madratlusi, et viltida tubakatoodete nimega manipuleerimist
eesmargiga maksta madalaimat aktsiisimaksu.

3.8 Komisjoni vditel on koguselistel ja minimaalsetel
maksudel nii siseturu, eelarvetulude kui ka tervishoiu seisuko-
hast selged eelised. Seetdttu teeb komisjon ettepaneku voimal-
dada rohkem paindlikkust neile liikkmesriikidele, kes toetuvad
enam koguselistele voi minimaalsetele aktsiisimaksudele.

3.9  Euroopa Komisjon kontrollib korrapiraselt liikmesrii-
kides kohaldatavate aktsiisimaksude struktuuri ja maarasid

ning kasutab teavet liitkmesriikides tarbimiseks ringlusse lubatud
tubakatoodete koguste ja hindade kohta. Selle teabe tdhusa ja
tulemusliku kogumise tagamiseks koigist liikmesriikidest tehakse
ettepanek kehtestada uued eeskirjad teabe edastamise kohta ning
vajalike statistiliste andmete mdaratlus.

4.  Erinevad lihenemisviisid aktsiisimaksu miira osas

4.1 Rohkem kui poolteist sajandit parast esimese sigareti
turuletoomist Londonis 1861. aastal on tubakas ja tubakatooted
ulatuslikult reguleeritud ja maksustatud. Aktsiisimaksu kehtesta-
mine oli sellel alal oluline verstapost. Kui tubakale kehtestatud
esimeste aktsiisimaksude pohieesmirk oli puhtalt fiskaalne, siis
tinases maailmas on nende iilesanne muutumas: aktsiisimaksu-
dest on jdrjest enam saamas rahvatervise ja sotsiaalpoliitika
vahend.

4.2 Konealune olukord tekitab mitmeid eetilisi, majandus-
likke ja muid kiisimusi. Neist tavapdraseim on kdige sobivamate
maksustamisviiside kiisimus eelkdige Euroopa ihtse turu
kontekstis. Tekivad kiisimused, kuidas kasutada tubaka maksus-
tamisest saadavat tulu ja kas tervishoiu- ja sotsiaalpoliitilised
eesmargid on koige paremini saavutatavad maksupoliitika abil.

4.3 Euroopa on rohkem kui 30 aastat iiritanud iihtlustada
tubaka suhtes kohaldatavaid aktsiisimakse. Kdnealuse protsessi
eesmiark oli dhtlustada nii maksustamise struktuuri kui ka
maksumadrasid. Kuigi Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
toetab selgelt valdkonna htlustamist, on kahetsust tekitav tsi-
sasi, et reaalset lahenemist ei ole tegelikult kunagi toimunud.
Riiklikud traditsioonid ja pikaajalised ajaloolised erinevused
riikide maksusiisteemides on peamised pohjused, miks valit-
sevad iiksikute litkmesriikide vahel jatkuvalt 16hed.

4.4 Tinapieval on vdimalik tubaka ja tubakatoodete suhtes
kohaldada kolme tiiiipi aktsiisimaksu: koguselist, vaartuselist ja
kahe eelneva ithendamisel saadavat aktsiisimaksu vormi. Hetkel
on liikmesriigid kohustatud sigarettide suhtes kohaldama segas-
truktuuri ja nad vdivad vabalt valida, millist titipi tubaka aktsii-
simaksu soovivad nad kohaldada teistele tubakatoodetele.

4.41  Viirtuseline aktsiisimaks on protsendimdir konkreetse
tubakatoote jaemiitigihinnast. Fiskaalsetel pdhjustel on korge
inflatsiooni tingimustes véirtuseline aktsiisimaks riigi jaoks
koige téhusam, kuna maksutulu suureneb automaatselt tubaka-
toodete iga hinnatdusuga. Samas ei pruugi vadrtuseline aktsiisi-
maks innustada tootjaid oma toodete kvaliteeti parandama, kui
see tdhendab kdrgemat hinda ja seega ka kdrgemaid makse.
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4.4.2  Koguselise aktsiisimaksu puhul tihendab see kindlaks- 4.4.4  Lisaks aktsiisimaksule maksustatakse tubakatooteid

maédratud summat kilogrammi vdi titki kohta (sigarite ja sigaril-
lode puhul). Koguseline maksumiir on kdige tdhusam vahend
tubakatoodete tarbimise vahendamiseks. Kuid ka sellel on oma
puudused. Tubakatootjad ei saa koguselist aktsiisimaksu mdju-
tada, samuti ei mdjuta tubaka kvaliteet voi hind riigi maksutu-
lusid.

4.43  Aktsiisimaksu segastruktuur on kombinatsioon koguse-
lisest ja védrtuselisest maksumairast. Lilkmesriigid on kohus-
tatud konealust maksumédra kohaldama sigarettide suhtes. Ent
on vdimalik kindlaks méddrata ka minimaalne aktsiisimaks -
maksu olulisus kasvab vidrtuselise osa suurenemisega kogu
kombineeritud maksumairast.

Euroopa Liidus ka kiibemaksuga. Oigusaktide kohaselt tuleb
kdibemaksu baasmiira kohaldada kdigi tubakatoodete suhtes
koigis litkmesriikides.

4.5  Tubaka aktsiisimaksu struktuuri valikul tuleb arvesse
votta koiki asjakohaseid tegureid. Uhe v&i teise maksustamis-
tiitibi eelistamisel tuleb arvesse votta mdjusid tarbija, riigi ja
tootjate seisukohalt. Ei ole olemas iihte optimaalset maksustruk-
tuuri koigile osapooltele, kuna koguselise ja vddrtuselise maksu-
miira optimaalne kombinatsioon séltub iga riigi voi valitsuse
poliitilistest eesmarkidest.

Table 1: Comparison of Specific and Ad Valorem Taxes on Tobacco Market Participants

Participant/Concern

Impact

Specific Tax

Ad Valorem Tax

Consumer: Quality and Variety

Provide an incentive for
higher quality and greater
variety of products

Yes (upgrading effect).

No.

Effect of tax increase on
price.

Higher prices (overshifting).

Lower prices
(undershifting).

Government: Revenue and
Administration

Maintain revenue value
under high inflation.

No (should be adjusted by
CPI).

Yes.

Minimise evasion/avoidance
and realise expected
revenues.

Manufacturer can manipu-
late cigarette length or pack
size to reduce tax payment.

May need to set
minimum price to
counter abusive
transfer pricing.

Administration and Easy. Must define the base
Enforcement. for ad valorem in a
way that minimises
the industry’s ability
to avoid taxes.
Domestic Producer: Profits and | Protect domestic brands No. Yes (the higher the
Marketshare against international price, the higher the
brands. absolute amount of
tax paid per unit since
tax is a percentage of
price).
Source: The World Bank, www.worldbank.org/tobacco/pdf/Taxes.pdf
Erinevad lihenemisviisid aktsiismaksude maksubaasi 5.2 Ent levinuima hinnakategooria kui vahendi tShusus on

osas

5.1  Euroopa Liidu liikmesriikide maksupoliitikate iihtlusta-
mise puiidlustes valiti nn levinuima hinnakategooria p&himote
tubakatoodete  aktsiisimaksu  miinimumnduete  arvutamise
vahendiks.

kiisitav. Koige sagedasemad kahtlused levinuima hinnakate-
gooria kasutamisel on jirgmised.

— Levinuima hinnakategooria mairatlemisel puuduvad tihtsed
voi dhtlustatud eeskirjad, millest tulenevalt valitsevad liik-
mesriikide vahel mirkimisvédrsed erinevused (vt joonis 1

ja graafik 1).
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— Levinuima hinnakategooria 30 aasta tagusest kasutuselevd-
tust saadik on turuolukord muutunud ja toodete mitmeke-
sisus markimisvédrselt kasvanud.

— Juhtivad tootjad vOivad suurendada oma konkurentide
maksukoormust, muutes oma toodete hindu eesmirgiga
muuta levinuimat hinnakategooriat.

— Levinuima hinnakategooria hinnad vdivad aasta-aastalt
muutuda, mis muudab muu hulgas keeruliseks tulevaste
aktsiisimaksutulude hindamise.

5.3  Koigil eelmainitud pdhjustel teeb Euroopa Komisjon ette-
paneku kasutada levinuima hinnakategooria asemel kaalutud
keskmisi hindu vaartuseliste miinimumnduete etalonina. Kdne-
aluse muudatuse tulemusel kohaldatakse ka Euroopa Liidu
direktiivis ~ sitestatud aktsiisimaksu miinimummaédra nouet
mitte ainult levinuima hinnakategooria sigarettidele (nagu on
sdtestatud praegu), vaid koigile riigis miiiidavatele sigarettidele.

Picture 1:

Kaalutud keskmise hinna arvutamiseks jagatakse miiiidud siga-
rettide arvu ja hinna korrutis miiiidud sigarettide koguarvuga.
Seega voib moju aktsiisimaksu suurusele olla kahesugune. Kui
suhteliselt kallid sigaretid on teatud riigis populaarsemad, siis
oleks kaalutud keskmist hinda etalonina kasutades saadav mini-
maalne aktsiisimadr viiksem kui levinuima hinnakategooria
alusel arvutatud aktsiisimaks. Ja vastupidi: kui populaarsemad
on suhteliselt odavamad sigaretid, oleks kaalutud keskmise
hinna alusel arvutatud aktsiisimaks suurem vdrreldes levinuima
hinnakategooria alusel arvutatud aktsiisimaksuga. Kui koige
populaarsemad sigaretid on keskmises hinnakategoorias, oleks
aktsiisimaks molema arvutusmeetodiga ithesugune.

5.4  Riigi maksude kavandamise seisukohalt on keeruline nii
levinuima hinnakategooria kui ka kaalutud keskmise hinna
pohimdte, kuna need muutuvad aasta-aastalt ja neid ei ole lihtne
ennustada. Kaalutud keskmise hinna arvutamise selge ja tihtse
metoodika puudumisel on oht, et sellest saab taas iiks keeruline
ja labipaistmatu meede. Seega tekib kiisimus, kas komisjoni
ettepanekuid ei peaks tdiendavalt lihtsustama.

Different prices of the MPPC across Europe (as of January 1, 2008)

A

? O ﬂ I EFTA

Candidate countries

o €361

Source: http:/[europa.eu - Excise duty tables: Manufactured Tobacco
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6. Voimalikud mdjud ja kaalumist vajavad poliitilised
eesmirgid

6.1  Tervishoiupoliitika eesmdrgid

6.1.1  Pdrast 2003. aastal toimunud litkmesriikide kohtumist
avaldas Maailma Terviseorganisatsioon (WHO) tubakatoodete
tarbimise piiramise raamkonventsiooni, milles kirjeldatakse
tubakatoodete tarbimise vihendamise vdimalusi. Euroopa Liit
vottis raamkonventsiooni ametlikult vastu 30. juunil 2005 ja
Euroopa Komisjon vottis selle iile kdigile liikmesriikidele kehti-
vasse Oigusse.

6.1.2  Euroopa Liidu tubakatarbimise vastase vditluse stratee-
giat kirjeldatakse komisjoni dokumendis ,Tubakas voi tervis
Euroopa Liidus”. Konealuse dokumendi kohaselt on tubaka
aktsiisimaks peamine vahend tubakatarbimise vastases vditluses.
Dokumendis Geldakse selgelt, et tervishoiupoliitika eesmirgid
peaksid tubaka aktsiisimaksu puhul olema kdrgemal fiskaalpo-
liitika eesmarkidest. Muude meetmetena pakub komisjon tubaka
véljaarvamist tarbijahinnaindeksist.

6.1.3  Euroopa Komisjon teeb ettepaneku tubaka aktsiisi-
maksu maddrasid jark-jargult, ent jdrsult tdsta, asetades rohu
aktsiisimaksu maédrade iihtlustamisele liikmesriikides. Peeneks
16igatud tubaka osas tehakse ettepanek selle maksustamist oluli-
selt suurendada, kuna kasitsi keeratud sigaretid on hetkel saavu-
tamas mérkimisvédrset turuosa. Komisjon toonitab, et liikmes-
riigid peaksid panema rohku tubakatoodetega seotud salakau-
banduse ja teiste ebaseaduslike tegevuste kontrollile.

6.1.4  Euroopa Liidu tubakatootmise kulud on hinnanguliselt
umbes 100 miljardit eurot. Hinnanguliselt sureb igal aastal ligi-

kaudu 650 000 eurooplast tubakatarbimise tagajirjel ning
umbes 13 miljonit kannatab suitsetamisega seotud krooniliste
haiguste all.

6.1.5  Tubaka maksustamisega seoses tuleks vilja tuua veel
iiks aspekt — erinevus sigarettide ja suitsetamistubaka maksusta-
mises, millel on oluline mdju tarbijakiitumisele. WHO asja-
omaste uurimuste (*) kohaselt asendavad suitsetajad iihe tubaka-
toote teisega senikaua, kuni koiki tubakatooteid ei maksustata
ithtemoodi. Seetdttu soovitab WHO maksustada koiki tubaka-
tooteid — sigaretid, tubakas, sigarid ja teised tooted — vdrdsete
maksumairadega.

6.1.6  Lisaks maksude suurendamisele on moned riigid
kehtestanud  sigarettidele miinimumhinnad, kuna maksutdus
tiksi ei toonud alati kaasa soovitud hinnatdusu tubakatarbimise
vihendamiseks. Praegu on neli riiki (Itaalia, lirimaa, Austria ja
Prantsusmaa; lisaks pakuvad Portugali digusaktid valikuvoima-
lust) kehtestanud sellised hinnameetmed ja komisjon on koik
neli riiki kaevanud selle eest Euroopa Kohtusse. Komisjon leiab,
et sellise korraldusega rikutakse Euroopa Liidu maksudirektiivide
ja asutamislepinguga tagatud hinnavabadust. Euroopa Liidu
riikide valitsuste teine tavapirane praktika on piitid reguleerida
sigarettide arvu sigaretipakis. 1. maist 2006 on sigarettide mini-
maalne arv ithes pakis reguleeritud 17 Euroopa Liidu liikmes-
riigis. Enamikus neist voeti selline korraldus vastu viimase viie
aasta jooksul. Seega voib tdheldada, et litkmesriigid tdiendavad
oma fiskaalraamistikku hinna- ja paki minimaalset sisu kasitle-
vate meetmetega kui tdiendavate vahenditega, mille abil luua
Oige tasakaal fiskaal- ja tervishoiupoliitika eesmarkide vahel.
Kiesolev labivaatamine loob voimaluse selliseid riiklikke meet-
meid niitd Euroopa Liidu tasandil reguleerida, et edendada
tihtlustamist Euroopa Liidus.

(") Maailma Terviseorganisatsioon, Guidelines for Controlling and Moni-
toring The Tobacco Epidemic, 1998.
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Chart 1:

Comparison of excise duty on cigarettes (min. EUR 64 per 1 000) and hand rolled cigarettes (fine cut, min.
EUR 24 per 1 000 hand rolled cigarettes) as of 1 January 2007 (')

250 -
200 -
Ondustrially produced cigarettes
B Hand rolled cigarettes
150
100 -
] ] -| -| |_I 0 Minimum: €64/000
s0 Minimum: €24/000
o I

UK IE FR DE SE FI BE DK NL MT AT IT

LU ¢ EL ES SI CZ SK HU PL RO EE BG LT LV

Source: Excise Duty Tables — Part III — Manufactured Tobacco — TIRSP 2007 for fine cut as per the EU
Commission Impact Assessment, accompanying document to the Proposal for a Council Directive —

SEC(2008) 2266.

6.2 Sotsiaalpoliitika eesmargid

6.2.1  Lahtudes viimaste aastate kogemustest, on Euroopa
Komisjoni hinnangul vajalik sigarettide aktsiisimaksu 25 %
tous, et vidhendada 22 litkmesriigis sigarettide tarbimist 10 %
vorra. Arvestades erinevaid maksustamistasemeid litkmesriikides,
voivad selle mojud siiski olla erinevad, puudutades enam teatud
riike ja eelkdige uusi liikmesriike.

6.2.2  Korgemast aktsiisimaksust tulenev sigarettide hinnatdus
vihendaks tarbijate ostujoudu. Selle mdju vdib olla tugevam
vaesemates riikides, eelkdige mones ELi uues litkmesriigis. ELi
vanemate liikmesriikidega vorreldes on elatustase mdnes Kesk-
ja Ida-Euroopa riigis endiselt madal; inimesed kulutavad
suurema osa oma sissetulekust esmatarbekaupadele. Kuigi siga-
retihinnad on neis riikides oluliselt madalamad kui ELi vanades
litkmesriikides, siis ostujou alusel hinnatuna ei ole sigaretid ega
ka teised tooted hinnalt kittesaadavamad. Lisaks sellele on tava-
parane, et madalama elatustasemega riikides kulutatakse suurem
osa sissetulekust alkoholile ja tubakatoodetele. Seega mdjutaksid

(") 1 piece of hand rolled cigarette = 0.75 g.

kdrgemad hinnad enam Euroopa Liidu uute litkmesriikide kui
korgema elatustasemega litkmesriikide tarbijaid.

6.2.3  Sigarettide ndudlus on suhteliselt mitteelastne. See
tdhendab, et sigarettide hinnatdus ei too kaasa suurt langust
tarbimises. Seetdttu vdivad tarbijad reageerida sigarettide hinna-
tousule kahte moodi. Moned voivad olla sunnitud kulutama
vihem raha teistele kaupadele, mis tdhendab, et nende ostujoud
viheneb. Teised hakkavad ostma kas odavamaid sigarette ja
tubakatooteid (nn downgrading) voi ostavad neid ebaseaduslikest
kanalitest.

6.2.4  Meditsiiniliste uuringute kohaselt voib sigarettide
hinnatdusu korral suitsetamine kiill ldiselt vaheneda, ent sisse-
tulekust sdltuvad erinevused suitsetamises ei pruugi kaduda.
Ajakirjas American Journal of Public Health avaldatud uurimu-
sest nihtus, et 1dhed suitsetajate osakaalus erineva sissetulekuga
elanikkonnarithmades olid seda suuremad, mida rohkem tousis
iihe sigaretipaki hind, seejuures kasvas madalama sissetulekuga
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suitsetajate osakaal. Uurimuses jouti jireldusele, et sigarettide
hinna tdstmine paneb vaestele suitsetajatele ebaproportsionaal-
selt suure koorma ().

6.2.5 Kavandatav 90 euro suurune minimaalne aktsiisimaks
koigile jaemiitigihindadele tihendab 41 % tGusu 4 aasta jooksul
ja on vihemalt 300 % korgem kui eeldatav tarbijahindade tous
Euroopa Liidus. Selline aktsiisimaksu tdstmine suurendaks inflat-
siooni. Sigarettide aktsiisimaksu jarsk tdus vdib tdsta sigarettide
hinda ja suurendada seeldbi tarbijahinnaindeksit. Sigaretihindade
viljaarvamine thtlustatud tarbijahinnaindeksist (nagu pakuti
vélja uurimuses ,Tubakas vdi tervis Euroopa Liidus”) kdrvaldaks
selle efekti kiill teoreetiliselt, ent praktiliselt voivad sellel ikkagi
olla sotsiaalsed tagajirjed, kuna see annaks valesti arvutatud
inflatsiooniindeksi, millel oleks omakorda negatiivne maju

palgakohandustele.

6.3 Fiskaalpoliitika eesmargid

6.3.1  Arvestades tubaka aktsiisimaksust saadavat tulu ja
voimalusi selle tulu kasutamiseks, on selge, et tegelikult on
aktsiisimaksu pohieesmiark koguda rahalisi vahendeid riikide
uldiste kulutuste katteks.

6.3.2  Maksu- ja tervishoiupoliitika seos on suures osas
tingitud tubaka aktsiisimaksu tulude sidumisest meetmetega,
mille eesmirk on vihendada tubakatarbimise negatiivseid taga-
jargi. Ent kui vaadelda nende meetmete tdnast kogurahastamist,
on iisna selge, et suurem osa tubaka aktsiisimaksu tuludest
kulutatakse meetmetele ja poliitikale, millel ei ole mingit seost
selliste tervishoiupoliitika eesmarkidega.

6.3.3  Seega on iisna selge, et fiskaaleesmirgid on endiselt
tubakatoodete suhtes kohaldatavate aktsiisimaksude pdhiees-
mirgid. Ent riikliku tervisekindlustuse olemasolu tingimustes
on fiskaaleesmarkide saavutamine keeruline. Kui tervisekindlus-
tussiisteemid ja eelkdige tervisekindlustuspreemiad arvestaksid
suitsetamisega seotud ohte, oleksid suitsetajad sunnitud kandma
oma harjumusega seotud kulusid. See tdidaks pdhimdtteliselt
rahvusvaheliste organisatsioonide ja riikide valitsuste tubaka ja
suitsetamise vastu vditlemisele suunatud enamike strateegiate
eesmargid.

(") Franks et al: Cigarette Prices, Smoking, and the Poor: Implications of
Recent Trends, avaldati ajakirjas American Journal of Public Health,
oktoober 2007, kd 97, nr 10.

6.3.4  Tubaka maksustamise fiskaalaspektidega seoses tuleb
mirkida, et aktsiisimaksu tdstmine voib, ent ei pruugi tingimata
suurendada eelarvetulusid. Salakaubanduse ja ebaseadusliku
kaubanduse vdimaliku tdusu tdttu ning odavamate sigarettide
populaarsuse kasvust tingituna on voimalik, et eelarvetulude
kasvu asemel on aktsiisimaksu tdstmisel vastupidine efekt. Kui
aktsiisimaks kasvab, millele jargneb musta turu kasv, voib eelar-
vetulude langus musta turu ditsengu tdttu olla tegelikult suurem
kui aktsiisimaksu tdstmisest tulenev eelarvetulude kasv.

6.4 Julgeolekupoliitika eesmdrgid (ebaseaduslik kaubandus)

6.4.1  Maksukogujate jaoks on maksudest korvalehoidmine
igapdevane probleem. Tubakatoodetega on seotud kaks peamist
ebaseaduslikku tegevust: voltsimine ja salakaubandus.

6.4.2  Majanduslikust seisukohast suurendab aktsiisimaksu
tostmine stiimuleid sigarettide salakaubanduseks ja musta turu
tekkeks. Salakaubandus on majandustegevus, mis allub ndudluse
ja pakkumise seadustele. Aktsiisimaksu tdstmine suurendab
seaduslike ja salasigarettide hinnaerinevust ja selle tulemusel
suureneb salasigarettide ndudlus. Kui suureneb nende ndudlus,
kasvab ka salasigarettide hind, muutes sigarettide salakauban-
duse tulusamaks ja tuues kaasa salakaubanduse suurenemise.
See kehtib sigarettide salakaubanduse kohta nii Euroopa Liidu
sees kui ka teistest riikidest parit salasigarettide kohta. Eelkdige
uutes liikmesriikides soodustavad hind ja teised tegurid véljast-
poolt ihisturgu parineva salakaubanduse laienemist: hinnad
idapoolsetes naaberriikides muutuvad suhteliselt odavamaks;
uutel  liikmesriikidel on tagasihoidlikumad  piirikontrolli
vahendid ja mdnikord on varimajanduse ulatus markimisvaarne.
Niiteks 2008. aastal Leedus korraldatud arvamuskiisitlusest (2)
nihtus, et 38,9 % kiisitletud inimestest igustas salakaubandust
tdielikult voi osaliselt. Samuti on musta turu arengutingimuste
uurimisel oluline silmas pidada varimajanduse ulatust mitte
ainult Euroopa Liidus, vaid ka vdimalikes salakaubanduse alli-
kates, st naaberriikides.

6.4.3  Eelnimetatud olukorda on voéimalik kirjeldada Leedu
ndite pohjal. Uritades iihtlustada maksusiisteemi Euroopa
Liiduga, tdsteti Leedus aastatel 2002-2004 markimisvairselt
tubaka aktsiisimaksu (ajavahemikus 2001-2004 kasvas aktsiisi-
maksu koorem 121 %). See on kaasa toonud sigarettide hinna
jarsu tousu. Aktsiisimaksude tdstmine kujundas timber tubaka-
turu. Vdhenes seaduslike sigarettide miiiik, samas kui salakau-
bandus ja must turg kasvas. Ajavahemikul 2001-2004 kasvas
kinnipeetud salakauba hulk ligikaudu kolmteist korda. 2004.
aastal oli sigarettide seadusliku ja ebaseadusliku kauplemise
osakaal (muiidud tthikutes) peaaegu vordne.

() http:/[www.freema.org/index.php/research/opinion_poll_public_
perceptions_of_smuggling/4656
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6.4.4  Aktsiisimaksu tShususe hindamisel on viga oluline
arvesse votta muutusi sigarettide kogutarbimises (st nii seaduslik
kui ebaseaduslik tarbimine). Rahvusvaheline kogemus nditab, et
agressiivne maks ja selle jargnev hinnatdus pigem vdhendavad
seaduslikku miiiki kui muudavad kogutarbimist ja see efekt
tuleneb musta turu laienemisest. Nii juhtus ka Leedus: kui
aastatel 2002-2004 aktsiisimaksu tdsteti, vdhenes kogutarbi-
mine, ent see muutus ei olnud nii silmatorkav kui seaduslike
sigarettide miitigi vihenemine.

6.4.5  Euroopa Komisjoni volinik Laszlo Kovacs tunnistas
2008. aasta septembris Euroopa Parlamendi ees koneledes
tosiasja, et korge hind ja maksuerinevused on iiks peamine
pohjus, miks eelkdige teatud naaberriikidest Euroopa Liitu
toimuv sigarettide salakaubandus on nii ulatuslik. Seega oleks
mdtlematu votta vastu Euroopa Liidu minimaalsete aktsiisi-
nduete tdstmist kasitlevad otsused, mis siivendaksid seda
probleemi veelgi.

6.5  Siseturu eesmargid (iihtlustamine)

6.5.1  Hoolimata Euroopa Liidu tubakaaktsiisi kolmekiim-
neaastasest iihtlustamisest on ELi-sisesed erinevused tubakatoo-
dete maksustamisel — nii maksu struktuuri kui iildise maksu-
koormuse osas — jitkuvalt suured.

6.5.2  Kuigi moni riik on valinud oma pdhiprioriteediks
tervishoiupoliitika, pdohjustavad traditsioonid ja sotsiaalne
olukord endiselt tubaka maksustamises tervikuna suuri lahkne-
vusi. Aktsiisimaksu erinevus Euroopa Liidus ulatub 242 eurolt
1 000 sigareti kohta Uhendkuningriigis 19 euroni 1 000 sigareti
kohta Litis (1. jaanuari 2007. aasta seisuga). See voibki olla
peamine pdhjus, miks ELi-sisene ebaseaduslik kaubandus (siga-
rettide arvu alusel) on kaks korda nii suur kui salakaubandus
kolmandatest riikidest.

6.5.3  Tuleb markida, et vaid moned pakutud meetmed
toovad kaasa maksumdairade ulatuslikuma tihtlustamise Euroopa
Liidus. Pakutud meetmeid silmas pidades on viga tdenioline, et
liikmesriikidevahelised absoluutsed ja suhtelised erinevused
maksustamistasemetes ei kao.

6.5.4  Naiteks véddrtuselise maksundude ajalooline pdhjus on
aktsiisimaksu tihtlustamine Euroopa Liidus, ent see ei ole mine-
vikus kaasa toonud mingit dhtlustamist ja voib anda lausa
vastupidiseid tulemusi. Niiteks Sloveenia ja Itaalia levinuima
hinnaklassi = sigarettidel on sarnane aktsiisimaks (ligikaudu
58 %), ent levinuima hinnakategooria aktsiisimaksu tulu Itaalias
on 80 % korgem kui Sloveenias ehk vastavalt 102,38 ja 57,6
eurot 1 000 sigareti kohta. Aktsiisimaksu kavandatav tdstmine
57 %-lt 63 %-le tooks kaasa tdiendavad absoluutsed erinevused
aktsiisimaksudes, ja nagu komisjoni méjuhinnangust nahtub,
voivad sellel olla tdsised inflatsioonilised tagajirjed. Arvestades
védrtuselise miinimumndude konealuseid kiisitavaid mojusid,
tuleks veel kord tdsiselt analiiiisida ja ldbi vaadata mitte ainult
selle kavandatav tdstmine, vaid selle olemasolu iildiselt.

6.5.5 Isegi sigarettide minimaalse aktsiisimaksu summa
kavandatav tdstmine 64 eurolt 90 euroni 1 000 sigareti kohta
tooks iihtlustamise kaasa vaid juhul, kui kdrgema maksutase-
mega riigid enam tdiendavalt makse ei tdstaks. Sellest seisuko-
hast oleks ehk huvitav kaaluda maksimaalset maksutaset lisaks
olemasolevale minimaalsele maksumairale.

6.5.6  Pidades silmas tosiasja, et mitmed liikmesriigid ei ole
seni suutnud kohaldada 64 euro suurust miinimumsummat
isegi 1000 levinuima hinnakategooria sigareti kohta, tuleks
ettepanek maksu tdstmise kohta 90 euroni veel kord libi
vaadata ja seda summat tuleks kas mitmel pdhjusel vihendada
voi tuleks pikendada korgema maksumdira sisseviimise tahtaega
1. jaanuarini 2018.
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Chart 2:
Excise tax yield in EU countries as of January 1, 2008 (EUR per 1 000 cigarettes)
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Source: Excise Duty Tables — Part IIl — Manufactured Tobacco

Chart 3:

Minimum Excise Tax in EU countries as of January 1, 2008 (EUR per 1 000 cigarettes)
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Source: Excise Duty Tables — Part IIl — Manufactured Tobacco
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Chart 4:

Total excise tax in EU countries as of January 1, 2008 (percentage of the MPPC, minimum set to 57 %)
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Source: Excise Duty Tables — Part IIl — Manufactured Tobacco

Chart 5:

Specific ratio in EU countries as of January 1, 2008 (percentage specific to tota
set to 5 — 55 %)
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Briissel, 25. marts 2009

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president

Mario SEPI
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile,

ndukogule, FEuroopa Majandus- ja  Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele

programmiperioodiks 2007-2013 kavandatud iihtekuuluvuspoliitika strateegiaid ja programme
kasitlevate labirdakimiste tulemuste kohta”

KOM(2008) 301 loplik
(2009/C 228/26)

14. mai 2008 otsustas Euroopa Komisjon vastavalt Euroopa Uhenduse asutamislepingu artiklile 93 konsul-
teerida Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jargmises kiisimuses:

,Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, néukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komi-
teele programmiperioodiks 2007-2013 kavandatud iihtekuuluvuspoliitika strateegiaid ja programme kdsitlevate labi-
radkimiste tulemuste kohta”

Asjaomase t00 ettevalmistamise eest vastutav majandus- ja rahaliidu ning majandusliku ja sotsiaalse iihte-
kuuluvuse sektsioon vottis arvamuse vastu 5. martsil 2009. Raport66r oli Carmelo CEDRONE.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 452. istungjirgul 24. — 25. martsil 2009 (25. mirtsi
istungil) vastu jirgmise arvamuse. Poolt hiiletas 40 liiget, vastuhaali ei olnud, erapooletuks jdi 1 komitee

liige.

1. Jdreldused ja soovitused

1.1 Lissaboni strateegia: Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
tervitab seost struktuurifondide ja Lissaboni strateegia vahel ning
sealhulgas ka nimetatud strateegia raames kavandatud poliitika-
valdkondade rahastamist, kuid seda punktis 5.1.2 esitatud tingi-
mustel. Oluline on siiski véltida Lissaboni strateegia ilmajaamist
soltumatust rahastamisest.

1.2 Ajakava: Tuleb teha koik, et pidada kinni programmide
elluviimise tdhtaegadest ning viltida eesmirkide saavutamist
takistavaid kattumisi ja viivitusi. Lisaks on oluline arvestada
ELi programmide erinevaid tihtaegu.

1.3 Tahtajad ja vahendid: Tasuks vaadata, kas tihtajad tuleks
tiksteisega kooskdlastada ning seada 10 aasta peale. Selles osas
rdhutab Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee taas, et itksiku
osaleja jaoks erinevatel tasanditel kattesaadavate vahendite
kombineeritud ja kooskdlastatud kasutamisega seoses esineb
raskusi ja takistusi. Neid tuleks vilja selgitada (diguslik alus,
temaatiline spetsialiseerumine, geograafiline piirkond, rakendus-
kord) ja tdpsustada eriti seda, kas projektid on piiriiilesed voi
mitte; kas need algavad, neid rahastatakse ja viiakse ellu samal
ajal ning kas iihte suurt projekti saab jagada allprojektideks.

1.4 Parameetrid: Tuleks kehtestada sitted ka muu kohta lisaks
SKT-le, et oleks objektiivsem kriteeriumide kogum, millega
arvestataks kohalikke vajadusi (punkt 5.9).

1.5  Terviklik ldhenemine: Euroopa Majandus- ja Sotsiaalko-
mitee peab vajalikuks hinnata ELi finantsvdimalusi vahendite
mahu suurendamiseks ning poorata lisaks Euroopa Liidu
asutuste poolsele rahastamisele ka enam tihelepanu liikmesrii-
kide poolsele kaasrahastamisele. Praegu, tagantjirele vaadatuna
paistavad eraldatud summad tithised vorreldes miljardite eurode
suuruste summadega, mis on eraldatud pankade padstmiseks.
Komitee leiab, et terviklikku ldhenemist tuleks tugevdada ja

muuta see kohustuslikuks eesmargiga taastada strateegiline lihe-
nemine iihtekuuluvuspoliitikale.

1.6  Kooskdlastamine: Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
soovitab paremini kooskélastada iihtekuuluvuspoliitika stratee-
giad ja programmid ning ithenduse teadus- ja arendustegevuse
(FP7) ning innovatsiooni ja konkurentsivdime (CIP) raampro-
grammid. Samuti soovitab komitee konkurentsivdime, innovat-
siooni ja toohdive edendamiseks tugevdada nende programmide
piiriiilese ja rahvusvahelise vorgustiku mehhanisme. Oluline on,
et tihtekuuluvuspoliitika eesmérke ning tegevusi sobitataks pide-
valt teadus- ja innovatsioonipoliitika omadega.

1.7 Tulemused: Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee leiab, et
lisaks finantskontrollile tuleks enam tdhelepanu poorata ka
saavutatud tulemuste kvaliteedile seoses asjaomaste program-
mide abil esile kutsutud majanduskasvu ja to6hdivega perioodil
2000-2006 saavutatu pdhjal.

1.8 Hindamine: Komitee on arvamusel, et tthtekuuluvuspolii-
tika paremaks ja tShusamaks toimimiseks tuleks meetmeid
rakendada valikulisemalt, et saavutada arengu osas paremaid
tulemusi, ning tugevdada kontrolli ja hindamist, nditeks asutades
selleks kohased soltumatud riigiiilesed komiteed seal, kus neid
veel ei ole. Uhtekuuluvuspoliitika erinevate etappide puhul
rakendatavad hindamis- ja kontrollimehhanismid peaksid
olema labipaistvamad ning majanduslikele ja sotsiaalsetele sidus-
rithmadele ligipddsetavamad.

1.9 Labipaistvus ja teabevahetus: Euroopa Majandus- ja Sotsi-
aalkomitee leiab, et koige olulisem on ldbipaistvus — rahasta-
mises, teabes, kohaliku iildsuse toetuses tehtud valikutele ning
tulemustele. Nii saab koige paremini muuta ELi tegevust nihta-
vamaks ja tavainimeste jaoks olulisemaks. Labipaistvus peab
olema ELi esmatihtis eesmark tihtekuuluvuspoliitika koigil etap-
pidel.
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1.10  Jarjekindlus: On oluline sdilitada suhteid ja jdrjekindlat
ndgemust rahaliste vahenditega seotud kdigil etappidel: etteval-
mistamisel, rakendamisel, kasutamisel, kontrollil ja hindamisel.

1.11  Lihtsustamine: Tuleb tdsiselt kaaluda nende menetluste
lihtsustamist, mille tdttu programme rakendatakse sageli hiline-
nult voi iildse mitte. Tdhelepanu tuleks keskendada tulemuste
hindamisele selgete ja tShusate siisteemide abil ning kaaluda
voimalust votta kasutusele trahvid nende jaoks, kes ei jirgi
programmi meetodit, sisu ja tihtaegu, alustades sellest, et ELi
eelarve piiratuse tottu ei tagastata liikmesriikidele kasutamata
jaanud toetussummasid.

1.12  Mitmekordistamine: Uhtekuuluvuspoliitika koos ELi ja
litkmesriikide majanduspoliitikaga ei tohi piirduda vaid ressurs-
side imberjaotamisega, vaid selle eesmirgiks peab olema ka
mitmekordistava moju tekitamine, mille ldbi tdmmatakse ligi
ka muid investeeringuid majanduskasvu, konkurentsivdime ja
toohdive ning teadus- ja arendustegevuse edendamiseks. Peami-
seks eesmirgiks peab olema avalike teenuste (veevarustus, jadt-
mete kogumine ja kdrvaldamine, eakatele mdeldud teenused,
koolitused, koolieelsed lasteasutused jne) parandamine parimate
meetmetena konealuste piirkondade atraktiivsemaks muutmi-
seks.

1.13  Arvestades rahvusvahelist finantskriisi ja selle tagajargi
ning 11. —12. detsembril 2008 toimunud Euroopa Ulemkogul
heakskiidetud kava majanduslanguse vastaseks tegutsemiseks, sh
ettepanckuid tihenduse fonde reguleerivate mairuste muutmi-
seks, on komitee arvates saabunud hetk vaadata 16puks pdhja-
likult ldbi tihtekuuluvuspoliitikale eraldatavate vahendite kasuta-
mist reguleerivad mehhanismid, et viia need senisest paremini
kooskolla majanduskasvu ja Euroopa uuendatud majanduspolii-
tikaga.

1.14  Finantsstruktuur: Tuleb viltida toetussummade sihitut
laialijagamist. Selle asemel on vaja vahendite finantsstruktuuri
pohjalikult muuta, eelkdige et tagada laenuliinide taasavamine
eriti VKEde (!) ja kohalike omavalitsuste jaoks, valides selleks
kohasemad meetmed ning lisades Euroopa Investeerimisfondi
ja Euroopa Investeerimispanga panuse.

1.15  Soosimine: Komisjon peab vastu vdtma kohased
meetmed, et vilistada tithtekuuluvuspoliitikat mdjutavaid soosi-
misvorme. Eriti tuleks kaotada erineval kujul alltoovott voi seda
vihemalt vihendada, et viltida vahendite raiskamist ja kuritar-
vitamist.

1.16  Sotsiaal- ja iihtekuuluvuspoliitika: Samuti tuleks taastada
sotsiaalpoliitika koht iihtekuuluvuspoliitika keskmes ja selle
iihe pohilise eesmargina. See on eriti vajalik ajal, mil finantskrii-
sile jirgnenud majandus- ja sotsiaalkriis on avaldanud rinka
mdju koige haavatavamatele elanikkonnarithmadele.

(") Vt komisjoni programmi JEREMIE.

1.17  Téoturg:  Uhtekuuluvuspoliitika ~ peab  edendama
suuremat integratsiooni Euroopa tooturul — poorates erilist tihe-
lepanu naistele —, sealhulgas katsetamist uute toosuhte vormi-
dega, mis soodustavad majanduskasvu ja to6hdivet.

1.18  Hea tava: Komisjon peaks holbustama Euroopa erine-
vates piirkondades parimaid tulemusi saavutanud programmide
elluviimist suuremal mairal. Samuti oleks kasulik poorata tihe-
lepanu sellele, et viltida oodatud tulemusi mittesaavutanud
programmide kordamist.

1.19  Viikesed ja keskmise suurusega ettevitted: Selleks, et
suurendada ja arendada konkurentsivimet, peavad VKEd, sh
ka sotsiaalmajanduse valdkonna VKEd alati olema iihtekuuluvus-
poliitika keskmes peamiste toetuse saajatena. VKEd on tdepoo-
lest mdaidrava tihtsusega majanduskasvu ja t66hdive jaoks.
Seetdttu on esmatihtis lihtsustada nende juurdepdisu laenudele
praeguse majanduslanguse ajal.

1.20  Partnerlus: Komisjon peaks poorama enam tihelepanu
sotsiaalse partnerluse kiisimusele. Ei tohiks piirduda médruse
artikli 11 formaalse tdlgendusega, vaid poorduda tagasi Euroopa
sotsiaalkultuuri keskmeks oleva partnerluse idee juurde. Partner-
luses ei tohiks seega teha jireleandmisi ja see ei tohiks olla vaid
formaalsus, vaid see peaks toimuma tdelise kokkuleppe saavu-
tamisel programmidega seotud tookorra, nende sisu, rakenda-
mise ja hindamise ning ldbipaistvuse {ile.

1.21  Poliitiline Euroopa: Selle kohta on komiteel iiks soovitus
lisaks juba antutele, kuid see on kdige tihtsam: komisjon, liik-
mesriigid, piirkonnad ja sotsiaalpartnerid saavad teha ja peavad
tegema palju ihtekuuluvuspoliitika parandamiseks, kusjuures
nad ka proovivad seda teha.

1.22  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee peab aitama
Euroopa Liidul teha otsuseid tuleviku iile, teha kindlaks, millised
on need juriidilised ja poliitilised vahendid, mis annavad talle
otsustusjou teatud poliitikavaldkondade puhul, muuta ELi
tegevus tdhusamaks ning saada lahti pettekujutelmast, et EL
saab jdada koige suhtes immuunseks ning passiivseks pealtvaa-
tajaks.

2. Ettepanekud

2.1  Luua reeglid institutsionaalse juhtimise parandamiseks,
tootada vilja kord, mis lihtsustab tdhusa partnerluse loomist
sotsiaalpartnerite ja kodanikuithiskonna esindajatega kokkuleppe
saavutamiseks, kehtestada suunised vastavate menetluste kohta,
kasutades selleks eelkdige eclnevaid kogemusi, et arutleda ja
pidada labiradkimisi programmide, sisu, menetluste jms iile.

2.2 Votta kasutusele wuued hindamiskriteeriumid, mis
kehtivad koigile riikidele ja on abiks sidusrithmadele, kuna
nad muudavad vastavate komiteede jaoks tegevuste tulemuste
ja kvaliteedi objektiivse hindamise lihtsamaks, mislibi tdhusus
oleks itheks iihtekuuluvuspoliitika méju modtmise vahendiks.
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2.3 Edendada seetdttu Euroopa iihist koolitusprogrammi, et
koolitada vilja tithtekuuluvuspoliitika elluviijaid, kes on vdime-
lised kasutama sama t66meetodit koigil rahaliste vahendite
kasutamisega seotud etappidel. Lisaks tuleks koigile ldhenemis-
piirkondadele ja asjast huvitatud sidusrithmadele kittesaadavaks
muuta tehnilise abi mehhanismid, nagu JASPERS-programm.

2.4 Lihtsustada ja tShustada menetlusi kdigil rahaliste vahen-
ditega seotud etappidel, mida Euroopa Majandus- ja Sotsiaalko-
mitee on mitmeid kordi palunud, kuid peaaegu alati asjatult.

2.5  Sitestada trahvid reeglitest mittekinnipidamise ja/voi tule-
muste mittesaavutamise puhul, et viltida raiskamist, vigade
kordamist ja erinevat laadi soosimist.

2.6 Kehtestada kaitseklausel kdige vaesemate ja kdige vihem
struktureeritud  piirkondade jaoks, et tagada nende jaoks
mdeldud ressursside voimalikult hea dra kasutamine.

2.7  Edendada kodanike senisest suuremat kaasatust ning
koigi inimeste suuremat majanduslikku ja sotsiaalset iihtekuulu-
vust nii ithtekuuluvuspoliitika kui ka litkmesriikide poliitika abil.

2.8  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee juhib tdhelepanu
sellele, et Euroopa Komisjoni, litkmesriikide ja piirkondade vahe-
list institutsionaalset partnerlust tuleks eristada partnerlusest
sotsiaalpartnerite ja kodanikuithiskonna esindajatega. Viimast
partnerlust tuleks aktiivselt edendada partnerite tegeliku ja
mitte ainult formaalse osalemise kaudu nii Euroopa ja liikmes-
riikide kui ka piirkondlikul tasandil.

2.9 Moodustada ELi eri institutsioonide (Euroopa Komisjon,
Euroopa Parlament, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee, Regi-
oonide Komitee) esindajatest koosnev komisjon (t66rithm),
mille ilesandeks oleks uurida tthtekuuluvuspoliitika praegusi
mehhanisme ja teha ettepanekuid nende pdhjalikuks ldbivaata-
miseks.

3. Sissejuhatus

3.1  Sotsiaalse thtekuuluvuse pdhiméte on itheks ELi poliitika
alustalaks, mida kisitletakse Euroopa Uhenduse asutamislepingu
artiklis 158, mida Lissaboni lepinguga laiendati, et lisada sinna
territoriaalpoliitika. Nii on majanduslik ja sotsiaalne tthtekuu-
luvus iithendatud moel, mis viljendab seda olemust, millel EL
pohineb. See pdhimdte peaks kehtima alati, igal pool ja koigis
poliitikavaldkondades, kuid ometi sageli see unustatakse. Uhte-
kuuluvus ja poliitiline solidaarsus peaksid iseloomustama selgelt
koiki ELi tegevusi. Tihti see aga ei ole nii, nagu on nididanud
viimase aja siindmused seoses finantskriisiga.

3.2 Uhtekuuluvuspoliitika — sellisena nagu seda esitatakse —
ndib ikkagi olevat vaid iimberjaotamise poliitika, mis ei lisa
vddrtust majanduspoliitikale, monetaarpoliitikale ega iihtsele

turule, vihendades Iohet piirkondade ja riikide vahel ning
voideldes havitava konkurentsi vastu.

3.3 Uhtekuuluvuspoliitika piiratus, mis teatises selgelt
ilmneb, ei sdltu mitte ainult eelarve piiratusest, vaid ka vihesest
kooskdlastatusest tthtekuuluvuspoliitika ja muu majanduspolii-
tika vahel, mis on senini liikmesriikide kites, kes ei taha
Euroopa ja oma poliitikat veelgi enam kooskolastada. Nimetatud
norgad kiiljed kajastuvad ka teatises ja on kahjuks otsustussiis-
teemile omased ning mojutavad seega ka Euroopa Komisjoni
voimet tegutseda.

3.4  Komisjon piirdub praegu vaid tegevusmehhanismide
kaitsja, toolepaneja ja vormiliste kiilgede (iiksnes reeglite jirgi-
mine) korraldaja rolliga, kuid ta peaks vdtma endale tihtsama
juhtrolli, ptitieldes enam tdeliste ja tShusate tulemuste poole.
Teisisonu  sellise rolli, milles komisjon saab taas tolgendada
iihtekuuluvuspoliitika algset vaimu ajast, mil tal oli pigem juhtiv
roll eraldatud vahendite kasutamise eest vastutavate inimeste
padevuste parandamisel.

3.5  Seda nditab ka konealune teatis ja viies iihtekuuluvus-
aruanne. Seega peab Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
tegema jOupingutusi strateegilise ldhenemise tagasitoomiseks
iihtekuuluvuspoliitikasse, tehes selleks konkreetseid ettepanekuid
ja, mis veelgi tdhtsam, tagades nende kasutuselevottu.

3.6 Kdiesolevas arvamuses piitiame mitte ksitleda koiki ithte-
kuuluvuse aspekte, kuna seda on varem juba palju kordi tehtud.
Piirdume tiksnes mone pohilise mirkuse ja praktilise ettepa-
nekuga.

4. Komisjoni teatis: kokkuvote

4.1  Parast 2007.-2013. aasta tegevuskavaga seotud program-
mide erinevatel etappidel toimunud konsultatsioonide ja ldbirda-
kimiste 10ppemist on komisjon esitanud aruande, kus ta toob
esile nende labirddkimistega saavutatu ilma ithegi kriitilise
sOnata.

4.2 Nimetatud aruandes réhutatakse tehtud valikute kvanti-
tatiivseid (347 miljardi euro ulatuses investeeringuid) ja kvalita-
tiivseid kiilgi vdga ametlikul moel koos tiiuslike tabelite ja
diagrammidega. Uhtekuuluvuspoliitika perioodiks 2007-2013
pohineb neljal valdkonnal ja seatud on jargmised eesmirgid:

— {ihtekuuluvuspoliitika ja Lissaboni tegevuskava;

— globaliseerumine ja struktuurilised muutused;

— demograafilised muutused ning osalust soodustavamad
tooturg, ihiskond ja majandus;

— sdastev areng, kliimamuutused ja energia.
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Aruandes ridgitakse ka juhtimisest ja toimunud labirddkimistest
(meetod).

4.3 Nimetatud on programmi konkreetsed eesmirgid ning
antud arvulised andmed ja vahendite eraldamisega (*) seonduv
jne. Kokkuvotteks:

— prioriteetideks peetakse teadustegevust ja innovatsiooni (86
miljardit), millele eraldatakse 25 % olemasolevatest ressurssi-
dest;

— 15 miljardit teenustele ja infrastruktuurile;

— 27 miljardit (8 %) VKEdele;

— 26 miljardit haridusele ja koolitustele;

— toohdivet — eriti noorte, naiste ja sisserannanute toohdivet —
toetav poliitika jne;

— abi allpool vaesuspiiri elavatele inimestele, kes ei suuda
tooturule siseneda;

— keskkond ja jitkusuutlik areng, milleks eraldatakse 102
miljardit.

5.  Mirkused
5.1 Poliitika

5.1.1  Komisjoni teatise esimeses osas viidatakse Lissaboni
strateegiale, mida peetakse ithtekuuluvuspoliitika votmeaspek-
tiks. Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee leiab, et praegusel
ajal on raske leida liikmesriigi vdi rahvusvahelist institutsiooni,
mis ei oleks tiielikult toetanud majanduspoliitika strateegiat,
mille eesmirgiks on kutsuda esile rahuldav majanduskasv ihil-
datuna korge to6hdive méddraga. Konealuses dokumendis aga ei
puudutata iildse kiisimust (kuigi see ei olnud ka kavas), kuidas
rakendada nimetatud strateegiat sellises majandussituatsioonis,
mis hélmab 27 viga erinevate majandus-, finants- ja sotsiaalres-
surssidega ning eelkdige erineva regionaalse arenguga riiki.

5.1.2  Avalikkuse toetuse saamiseks peab Lissaboni strateegia
iihtekuuluvuspoliitika elluviimiseks sobima erinevate olukordade
jaoks ning iga olukorra jaoks tuleb kindlaks méddrata majandus-
poliitika meetmed, mis antud piirkondades saadaolevate ressurs-
side (inimressursid, infrastruktuur jne) abil vdimaldavad eden-
dada sissetulekute ja to6hdive kasvu. See tdhendab, et lisaks
ndgemusele nende piirkondade arengust lithikeses kuni kesk-
pikas perspektiivis (mitmekesistamiseks ja timberdppeks, koha-
like institutsioonide tugevdamiseks, muutustega toimetulekuks

(") Vt lisa.

vajaliku inimkapitali koolitamiseks, uute investeeringute ligitdm-
bamiseks jne) on vaja ka vdimet kasutada majanduspoliitika
meetmeid nii regulatsiooni kui ka tegevuste vallas, et saavutada
soovitud moju kohalikule majandusele.

5.1.3  Teatises radgitakse viga iildiselt ka edusammudest ning
piirdutakse tihtekuuluvuspoliitika raames iga tegevusvaldkonna
jaoks mdeldud finantsressursside loetlemisega (ligipdds Euroopa
turule, kulutused teadus- ja arendustegevusele ning innovatsioo-
nile, ettevotlusele, tooturule, keskkonnale jne). Oleks olnud
kohane viidata mineviku kogemuste ja 12 uue liikmesriigi hilju-
tisemate kogemuste pohjal erinevate piirkondade tegelikule
ostujdule ning thenduse ressursside kasutamise moddetavale
mdjule peamistele makromajanduslikele muutujatele (sissetule-
kute ja investeeringute kasv, alanev inflatsioon).

5.1.3.1  Konkreetseteks eesmirkideks eraldatud ressursid on
vajalik eeldus muutuste tagamiseks, kuid sellest iiksi ei piisa
tegelike muutuste toimumiseks. Kasulik oleks olnud mainida
dra ka pohiprobleemid seoses tthtekuuluvuspoliitika juhtimisega,
sealhulgas ithenduse programmide juhtimise keerulisus ning
viidata ka rahvusvahelise makromajandusliku kliima halvenemi-
sele, mis kindlasti ei aidanud kaasa koige ebasoodsamas
olukorras olevate Euroopa piirkondade arengule.

5.1.4  Pealegi muudab vaid ks lihtne asjaolu iihtekuuluvus-
poliitika edusammude réhutamise kiisitavaks. Viimastel aastatel
on Euroopa riikide areng vaatamata struktuurifondidest aastatel
2000-2006 investeeritud suurele ressursihulgale (260 miljardit
eurot) olnud oluliselt aeglasem kui peamistel konkurentriikidel
(Ameerika Uhendriigid, Kanada ja vihemal midral Jaapan). See
on olnud eriti mirgatav piirkondades, mis jddvad ithenduse
keskmisele — kdige enam alla.  Uue  programmitsiikli
(2007-2013) esimesed kaks aastat kinnitavad, et majandus- ja
finantskriisi hiljutise stivenemise tottu jatkub paljude Euroopa
piirkondade majanduses kasvu aeglustumine voi isegi seisak.

5.1.5 Nimetatud tdhelepanekute pohjal leiab Euroopa
Majandus- ja Sotsiaalkomitee, et perioodi 2007-2013 iihtekuu-
luvuspoliitika ei oleks tohtinud pakkuda litkmesriikidele vaid
iihte koigile sobivat strateegiat ithenduse programmis nimetatud
kolme eesmargi (ldhenemine, piirkondlik konkurentsivoime ja
Euroopa territoriaalne koostod) saavutamiseks, vaid kahetasan-
dilist strateegiat, millest esimene oleks suunatud peamiselt neile
Euroopa piirkondadele, mis jddvad ithenduse keskmisele koige
enam alla (12 uue litkmesriigi piirkonnad) ja teine neile piirkon-
dadele, mis jadvad kill iihenduse keskmisele veidi alla, kuid kus
on viimastel aastatel tehtud markimisvddrseid edusamme ELi
kdige arenenumatele piirkondadele lihenemiseks.

5.1.5.1 27 liikmesriigi arengutasemetele vastavat strateegiat
on vaja pakkuda pohjusel, et 75 % kiinnisest palju allapoole
jddvates piirkondades on vaja oluliselt teistmoodi sekkumist ja
viga erinevaid meetmeid vorreldes nendega, kes on ithenduse
keskmisele ldhemale joudnud. Nende koigi koondamine nime-
tuse ,ldhenemispiirkonnad” alla ei aita mdista seda, et seal kasu-
tatavad poliitikameetmed peavad olema erineva intensiivsuse,
suuna ja paindlikkusega.
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5.1.5.2  Sama vdib Gelda konkurentsivoime piirkondade ja
territoriaalse koost66 piirkondade kohta. Iga piirkonna jaoks
kohandatud analiiiis, mis p&hineb esinduslikumatel niitajatel
kui tihtekuuluvuspoliitikas on arvesse vdetud (nagu Euroopa
Majandus- ja Sotsiaalkomitee juba rShutas oma arvamuses
teemal ,Neljas aruanne majandusliku ja sotsiaalse iihtekuuluvuse
kohta”), voiks anda parema iilevaate ressursside jaotamisest iga
eesmdrgi tarvis ning anda seega iga piirkonna jaoks valitud
arengupoliitikale erineva ndo. Komitee leiab, et sellele kiisimu-
sele tuleks poorata enam tihelepanu arutelus, mille komisjon on
tihtekuuluvuspoliitika prioriteetide, organiseerimise ja juhtimise
kohta algatanud.

5.1.6  Selleks, et tagada tthenduse ressursside parim ja tohu-
saim kasutus, oleks olnud hea sitestada — eriti piirkondade
puhul, mis ei ole tthtekuuluvuspoliitika raames kittesaadavaid
ressursse kdige paremini dra kasutada suutnud ning on veel
tileminekuperioodis — mingit laadi asendus- ja/vdi integratsioo-
nimeetmed, mida komisjon ise subsidiaarsuse pohimétte koha-
selt votaks.

5.1.6.1  Probleem on selles, et on oht, et kdige vaesemates ja
(institutsionaalselt, poliitiliselt, kultuuriliselt) kdige vahem struk-
tureeritud piirkondades voib nii neile eraldatud ressursside
ebatdhus kasutus kui ka eraldatud, kuid kulutamata jidnud
ressursside tagasimaksmine neist toetustest mdjutatud inimestele
majanduslikult ja sotsiaalselt tdsiselt halvasti mojuda.

5.1.6.2  Niisuguste piirkondade puhul oleks nn kaitseklausel,
mida komisjon ithenduse ressursside t6husamaks kasutuseks
aktiveeriks, sotsiaalselt ja majanduslikult palju kasulikum, kui
niha ressursside raiskamist kehva juhtimise tottu voi lihtsalt
nende tagastamist.

5.1.7  Jargmine mirkus puudutab Euroopa Sotsiaalfondist
toimuvat rahastamist hariduse ja koolituste kvaliteedi ning
pakkumise parandamiseks. Euroopa Majandus- ja Sotsiaalko-
mitee usub, et on vaja parandada oskusi, integreerida iiksteisega
senisest paremini ELi eri vahendeid ja suurendada to6turul
osalemist, et tdsta liikmesriikide majanduse konkurentsivoimet
ja tootlikkust.

5.1.7.1  Selles vallas saavutatud tulemused on olnud allpool
ootusi, nagu ELi dokumentides on palju kordi 6eldud. Ka siin
tuleks uuesti labi mdelda paljudes Euroopa piirkondades
toimivad koolitus- ja oskustavad.

5.1.7.2  Uue programmi raames selle valdkonna jaoks eral-
datud summad on mérkimisvddrsed ning nende optimaalsest
vihemal midral kasutamise ohu tdttu tuleks sitestada parandus-
meetmed, millega saab siilitada nende kohalike ametiasutuste
autonoomia, kelle professionaalsuse ja halduskorralduse tase
on piisav. Lisaks on oluline saadaolevaid ressursse histi ara
kasutada, kuid samas tulla vilja ka alternatiivsete ettepanekutega

(vahem koolitusi kohalikul tasandil ja tsentraliseeritum koolitus-
tegevus ELi institutsioonides, et luua rohkem sidemeid kodu-
maiste ja vilismaiste akadeemiliste asutuste vahel ning votta
koos kvalifitseeritud partneritega ithised algatused hea tegevus-
tava levitamiseks jne) piirkondades, kus koolitusprogrammide
tohusa juhtimise tagamiseks vajalikud pohitingimused ei ole
tédidetud.

5.2 Pealegi muudetakse tegevuskavas kurssi vorreldes ithen-
duse asutamislepingus sitestatud ithtekuuluvuspshimdtetega —
seda kurssi oleks pidanud jitkama. Kuna lifkkmesriikide valit-
sused vaatavad paljudele asjadele 1dbi sdrmede, ndeme, et nime-
tatud pohimdtteid ddnestatakse nn uute, viljakutsetele vastavate
pohimdtete tagaajamise ettekddndel.

5.3  Seeldbi tekib oht, et ithtekuuluvus muutub rahastuseta
Euroopa tegevuskavade voi poliitikavaldkondade rahaallikaks
just nagu meniii, mis muutub vastavalt hetkevajadustele.
Seega on ihtekuuluvus muutumas timberjaotamispoliitikaks,
millel puudub strateegiline lihenemine.

5.4  Tegevuspohimotteks on seega olnud toetuste jagamine
iihte ja teise kohta, kuigi tegelikult oli ja on vaja vahendite
finantsstruktuuri pohjalikult muuta, edendada nende mitmekor-
distavat mdju, valides selleks sobivama meetmed ning lisades
panuse Euroopa Investeerimisfondist ja Euroopa Investeerimis-
pangast, et tagada ettevotetele juurdepdis laenudele.

5.5  Uhtekuuluvuspoliitika tuleks asetada sellisele kohale, et ta
aitaks edendada asjaomaste piirkondade majanduskasvu ja
konkurentsivoimet, investeerides igal juhul teadus- ja arenduste-
gevusse, kuid esmalt sellesse, et muuta avalikud teenused (veeva-
rustus, jadtmete kogumine ja korvaldamine, eakatele mdeldud
teenused, koolitused, koolieelsed lasteasutused jne) paremaks
parimate meetmetena kdnealuste piirkondade atraktiivsemaks
muutmiseks.

5.6  Riiklikul voi piirkondlikul tasandil tehtavaid valikuid ei
saa madrata iilalt alla mehhanismide kaudu, arvestamata koha-
likke vajadusi ja olusid, ning tihti ka lihtsustatud moel, mis voib
paljudes piirkondades olukorda tublisti halvendada, mille taga-
jarjel 16he piirkondade arengus suureneb ning tithenduse finants-
tugevus viheneb. Uhtekuuluvuspoliitikale omaseks tunnuseks
on just see, et ta suudab kohaneda tegelike kohalike vajadustega,
ilma et ta jitaks tahelepanuta uuendustegevust soodustavaid
meetmeid vOi kooskdlastamist ELi teiste programmidega.

5.7  Komisjonil oli ithtekuuluvuspoliitika varajasel etapil
oluline osa. Ta aitas litkmesriikidel ja piirkondadel parandada
lahenemisviisi ning tegevust valikute ja eesmarkide osas. See
lahenemisviis ndib praegu olevat muutunud vastupidiseks:
vorm on olulisem kui sisu ning on kulutatud tlemdira palju
energiat ja raha, mis ei ole tulnud investeeringutele kasuks.
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5.8  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee leiab, et kontroll
on kiill oluline, kuid seda mitte sisu arvelt. Tuleb eristada (eriti
peab seda tegema Euroopa Kontrollikoda) korrapdratust ja
pettust ning véltida muljet, et see on komisjoni ainus mure;
komisjoni ndhakse sageli uurijana teiste institutsioonide kdrval.
Lisaks ei saa EL erinevates poliitikavaldkondades kasutada erine-
vaid moddupuid.

5.9  SKT ei saa olla ainus kriteerium selle mairamisel, kas
mingi piirkond on vihem arenenud voi mitte ja seda eriti parast
ELi laienemist ida poole; kasulik oleks votta arvesse ka muid
parameetreid, nagu  kasvusuundumus, konkurentsivoime,
toohdive maddr, avalike teenuste, ilikoolide ja koolide seis,
rahvastiku vananemise mddr, noorte ja naiste olukord, aktiivsuse
ja tegevusetuse madr, litkmesriigi tildine olukord ning muu.

6. Meetod: juhtimine ja partnerlus

6.1  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee leiab, et oleks
kohasem teha selget vahet institutsionaalse partnerluse voi juhti-
mise — mis on siiani ndrk — ja tdeliste labiradkimiste vahel
sotsiaalpartnerite ja kodanikuithiskonnaga. Teatisest jadb aga
mulje, et need on iiks ja seesama asi!

6.2  Samapalju segadust tekib seoses partnerite, tihtekuuluvus-
poliitikast mdjutatud sidusrithmade osalemisega: nagu osalusde-
mokraatia soltuks koosolekutel osalejate arvust, taandudes sageli
millekski rahvakogul osalejate loetelu taoliseks. Seega lithidalt
oeldes ei ole kehtiv juhtimis- ja partnerluskord kuigi asjakohane.
Seda oleks vaja pohjalikult iile vaadata. On oluline, et médruse
(EU) nr 10832006 artiklis 11 esitatud nduet laiaulatuslikuks
partnerluseks struktuurifondide programmide planeerimisel,
rakendamisel ja hindamisel tdidetaks tohusalt. Juhtimis- ja part-
nerlusmenetlusele tuleb seetdttu anda hinnang, mis vdetakse
seejdrel aluseks labivaatamisel, mille eesmiark on organiseeritud
kodanikuiihiskonna ulatuslikum ja tdeline kaasamine.

6.3  Sotsiaalmajanduslik partnerlus on vaartus, voimalus ja
vajadus, mitte partneritele tehtud jireleandmine voi teene. Kui
partnerlust ja labirddkimisi austatakse ning viiakse igal tasandil
ja erinevatel etappidel labi aktiivselt, annab see peaaegu alati
parimad valikud, programmid, kavad ja tulemused. Samuti
aitab see anda avalikkusele enam teavet ning tuua ithtekuulu-
vuspoliitikale suurema toetuse kohalikul ja litkmesriigi tasandil.

6.4  Jittes korvale ametlikud menetlused, on kahjuks teatisest
jaanud mulje, et siiani see nii ei ole, vilja arvatud mdned
erandid. Sageli on toimunud vaid asjaarutamised ja teabe kogu-
mise koosolekud, kuid tdeline, labiradkimisteks vajalik kokku-
lepe jdi saavutamata. Paljudel juhtudel ei ole sotsiaalpartnereid
ega kodanikuithiskonna esindajaid kaasatud ka sellepérast, et on
eelistatud viidata lilkmesriikide tegevustavale, mida sageli ei olegi
voi mida ei rakendata. Labirddkimisprotsessi tagamiseks ja
tugevdamiseks vOiks niiteks kaasata liikmesriikide majandus-

ja sotsiaalndukogusid, nagu seda tehakse Prantsusmaal ja Portu-
galis. Hiid eeskujusid sotsiaalpartnerite ja kodanikuiihiskonna
organisatsioonide kaasamisest leidub ka teistes riikides, nditeks
Rootsis.

6.5 Tuleb ka mainida suurt erinevust eri riikide vahel, eriti
viimase laienemise ajal ELiga ithinenute puhul, kus ametiiihin-
guid ja ettevdtjaid ei ole praktiliselt iildse kaasatud. Euroopa
Majandus- ja Sotsiaalkomitee leiab, et labirdakimismehhanismi
tuleb kohandada tegeliku olukorraga litkmesriikides ning muuta
seda paindlikumaks eeldusel, et see on tdeline, konkreetne ja
koosneb esindusorganisatsioonidest. Isegi tdsiste raskuste esine-
mise korral ei saa piirduda iiksnes dialoogi v6i konsulteerimi-
sega vOi nn partnerite foorumiga. EL peab edendama partner-
lust, viima ldbi toelisi labiradkimisi sotsiaalpartnerite ja kodani-
kuithiskonna esindajatega koigil tasanditel, alustades hasti
teadaolevatel pdhjustel Euroopa tasandist.

6.6  Tegevuskavade jaoks tehtud ettevalmistuste kaigus oleks
voinud olla voimalik hinnata partneritega saavutatud kokku-
lepet, kuid selle asemel on just siin ilmnenud tdsised
probleemid:

— vastuolu partneritega konsulteerimiseks mdeldud lithikeste
ajavahemike ning programmide elluviimiseks mdairatud

pikkade tdhtaegade vahel;

— vihene kontroll konsultatsiooniprotsessi iile ja tehtud
muudatuste pdhjendamata jitmine;

— ametlike partnerluslepingute puudumine, seda eriti piirkon-
dade tasandil;

— iganenud konsultatsiooni(labiradkimiste)siisteem ja sage
tunne, et tostatatud kiisimusi ei ole dieti arvesse voetud;
mittekiillaldane kaasatus programmide elluviimises — eriti
piirkondlikul tasandil;

— vajadus  suutlikkuse ja sotsiaalpartnerite asjatundlikkuse
suurendamise jdrele (erinevates riikides) sellise tasemeni, et
see oleks tdiesti vorreldav institutsioonide omaga.

6.7 Ka siin kerkib taas esile representatiivsete osapoolte ja
sidusrithmade labirddkimistesse kaasamise kiisimus. Euroopa
Majandus- ja Sotsiaalkomitee on arvamusel, et tuleb arvestada
sotsiaalpartnerite (tooandjate ithendused ja ametitthingud) ning
kodanikuiihiskonna esindajatega, mida tuleks kaasata vastavalt
nende huvidele ja esinduslikkusele, nagu nenditi Euroopa Parla-
mendi aruandes. Liikmesriigid peaksid olema kohustatud raken-
dama ehtsat ja tdelist partnerlust koigi huvitatud osapoolte
vahel.
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6.8  Partnerlust tuleks rakendada ka erinevatel — Euroopa, lilkmesriigi voi piirkondlikul — tasanditel ja
vertikaalselt ning koigil tegevuskava etappidel (ettevalmistamine, elluviimine ning programmide, projektide ja
tulemuste kontrollimine). Euroopa Sotsiaalfondi jaoks rakendatud meetodit saaks vajalike kohandustega
kasutada niitena regionaalpoliitika ja muude vahendite puhul.

6.9  Komisjon peaks nagu varemgi edendama koolituste libiviimist sotsiaalpartneritele ning asjast huvi-
tatud valitsusvilistele organisatsioonidele, et nende kaasamine annaks parima vdimaliku tulemuse — eriti
asjaomastes piirkondades ja uutes litkmesriikides.

Briissel, 25. marts 2009

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president

Mario SEPI
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu
midrus, millega muudetakse ndukogu midrust (EMU) nr 95/93 iihenduse lennujaamades
teenindusaegade jaotamise iihiste eeskirjade kohta”

KOM(2009) 121 loplik — 2009/0042 (COD)
(2009/C 228/27)

19. martsil 2009. aastal otsustas ndukogu vastavalt EU asutamislepingu artiklitele 156 ja 175 konsulteerida
Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jargmises kiisimuses

,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja noukogu mddrus, millega muudetakse ndukogu mdrust (EMU) nr 95/93 iihen-
duse lennujaamades teenindusaegade jaotamise iihiste eeskirjade kohta”

Kuna komitee ndustub tdielikult ettepaneku sisuga ning ei soovi teha selle kohta iihtegi mérkust, otsustas
komitee tdiskogu 452. istungjargul 24.-25. martsil 2009 (24. mirtsi 2009. aasta istungil) esitada kdnealuse
ettepaneku kohta pooldava arvamuse. Poolt hiiletas 140, vastu hiiletas 8 ja erapooletuks jai 14 liiget.

Briissel, 24. marts 2009

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president

Mario SEPI
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Euroopa majanduse taastamise kava’

i

(tdiendav arvamus)

(2009/C 22828)

15. jaanuaril 2009. aastal otsustas Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vastavalt oma kodukorra raken-
duseeskirja artikli 29 ldikele a) koostada tdiendava arvamuse teemal:

,Euroopa majanduse taastamise kava”

Asjaomase t00 ettevalmistamise eest vastutav majandus- ja rahaliidu ning majandusliku ja sotsiaalse iihte-
kuuluvuse sektsioon vottis arvamuse vastu 5. martsil 2009. Raportoor oli Thomas DELAPINA.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 452. istungjargul 24.-25. martsil 2009 (24. mirtsi
istungil) vastu jirgmise arvamuse. Poolt héiletas 138, vastu hailetas 8 ja erapooletuks jai 13.

1. Kokkuvote

1.1 Kodanikuithiskonna esindusithenduste esindajatel ja
eelkdige sotsiaalpartneritel on praeguse kriisi lahendamisel
keskne roll. Vaja on tugevamat sotsiaalset dialoogi, et tihest
kiiljest médratleda ja rakendada poliitikat, mis kriisi voimalikult
kiiresti lahendaks, ning teisest kiiljest, et leevendada kriisi majan-
duslikke ja sotsiaalseid mdjusid elanikele. Tanu Euroopa sotsi-
aalmudelile on Euroopa Liidul teiste maailma piirkondadega
vorreldes parem alus kriisi tagajargede leevendamiseks. Ka
Euroopa Liidu siseselt on niha, et suuremal konsensusel pohi-
nevate siisteemidega riigid tegutsevad siin edukamalt.

1.2 Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee on mitmel viisil
tdestanud, et tdidab praeguses finants-, majandus- ja sotsiaal-
kriisis oma institutsioonilist iilesannet teiste ELi institutsioonide
toetajana. Nii 161 komitee 22.-23. jaanuaril 2009 toimunud
konverentsil institutsioonilise raamistiku mitmesuguste kriisis
osalejate dialoogile. Need osalejad on pangad, ettevotted,
ametitthingud, institutsioonid ja muud kodanikuithiskonna
osalejad. Kriisi lahendamise vahendeid arutati institutsioonilis-
test, diguslikest, majanduspoliitilistest, sotsiaalsetest ja teadusli-
kest aspektidest.

1.3 Lisaks vottis komitee tdiskogu istungjirgul 15. jaanuaril
2009 vastu arvamuse teemal ,Euroopa majanduse taastamise
kava” (!). Nimetatud arvamuse olulisemad viited on toodud
punktis 2 ning arvamuse terviktekst on kiesoleva arvamuse
lisas.

1.4 Loplik hinnang ei olnud sealjuures veel voimalik, kuna
puudus teave koige olulisema punkti kohta, nimelt tegeliku
rakendamise kohta liikmesriikides, kes peavad olema liikuma-
panev joud. Ka vajab veel tipset uurimist rakendamine, samuti
kiissimus, milline osa Euroopa majanduse taastamise kavas
soovitatud meetmetest ja finantsvahenditest on iildse uus ja
tdiendav, ehk millised osad oleksid ka ilma konealuse kavata
ette nihtud ja dra otsustatud.

(") Vt EMSK arvamus ,Euroopa majanduse taastamise kava”, 15.1.2009,
raportdor: Thomaso DELAPINA — ECO/244- CESE 50/2009

1.5  Komitee kustub koiki sidusrithmi, eelkdige litkmesriike ja
Euroopa Komisjoni iiles asuma majanduse elavdamise kavasid
viivitamatult rakendama. Komisjoni kutsutakse iiles ka a) andma
kiiresti iilevaadet riiklike majanduse taastamise kavade rakenda-
mise seisust, b) andma aru, milliseid vahendeid saab kasutada
nimetatud meetmete edu kiirendamiseks ja c) tegema kindlaks,
mil mddral toimib riiklike poliitikate omavaheline kooskélasta-
mine ja kas sealjuures tekib ka ebasoovitavaid arenguid.

1.6  Komitee korraldas 17. mirtsil 2009 konverentsi, kus
kriisi lahendamise viise arutati riiklike majandus- ja sotsiaalndu-
kogude, ELi institutsioonide, sotsiaalpartnerite ja muude koda-
nikuithiskonna esindusorganisatsioonide esindajatega. Toimus
kogemustevahetus Euroopa majanduse taastamise kava rakenda-
mise kohta riiklikul tasandil ning panuse kohta, mida organi-
seeritud kodanikuithiskond saaks majanduse elavdamisse anda.

1.7  Euroopa majanduse taastamise kava teemal tdiendava
arvamuse koostamise eesmirk on pohjalikumalt kasitleda
eelneva selleteemalise arvamuse olulisi punkte, tiiendada selle
moningaid aspekte voi neid ajakohastada ning tdstatada kiisi-
musi arutamiseks riiklike majandus- ja sotsiaalndukogudega.

1.8 Arutelu jitkatakse Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitees
,Euroopa programmi” viljatootamise kdigus eesmirgiga esitada
ELi institutsioonidele sidus ja tShus ettepanekute pakett.

2. Lithikokkuvote komitee eelmisest arvamusest

Euroopa majanduse taastamise kava kohta

2.1  EMSK toetab tiielikult komisjoni ja ndukogu ettepanekut
Euroopa majanduse taastamise kava kohta. Ta peab seda digeks
majanduspoliitiliseks 1ahenemiseks praegustele viljakutsetele.
Majanduspoliitika peab kiiresti, otsustavalt, ambitsioonikalt, sihi-
pdraselt ja kooskdlatatult tegutsema, et stabiliseerida tarbijate ja
investorite usaldust ja tugevdada taas ndudlust.
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2.2 Eriti positiivseteks peab komitee jargmisi aspekte:

2.2.1  Majanduspoliitika niib olevat kogemustest Sppinud.
Kui varem oli majanduspoliitika mddnade ajal tldiselt passiivne,
siis niiiid tajuti, et senist pakkumisele suunatud lahenemist tuleb
tdiendada aktiivse tsiiklilisust valistava makromajanduspoliiti-
kaga, et stimuleerida ndudlust siseturul.

2.2.2  Komitee peab oluliseks viidet, et tuleb kasutada uuen-
datud stabiilsus- ja kasvupakti tiit paindlikkust. Erakorralises
olukorras nagu praegu tihendab see seda, et lubatud on eelar-
vedefitsiidi 3 protsendi piiri ajutine iiletamine. Komiteele ndivad
olulised ka EKP rahapoliitika vastutus reaalmajanduse arengu
suhtes ja viide intressimdirade jitkuva alandamise minguruu-
mile.

2.2.3  Komitee tervitab kooskdlastatud tegutsemise vajaduse
tunnistamist. Rahvusvaheline kriis eeldab ka rahvusvahelist
kooskolastatud tegutsemist. Veel tuleb sellega takistada drakasu-
tamisstrateegiaid ja ,kerja naabrilt” poliitikaid.

2.2.4  Positiivselt tuleb hinnata ka seda, et praeguste lithiaja-
liste kriisiohjamismeetmete puhul on oluline roll Lissaboni stra-
teegial.

— Sotsiaalse iihtekuuluvuse huvides tuleks leevendada kriisi
mojusid inimestele. Tuleb toetada tooturgu ning eelkdige
tuleb paremini kaitsta ithiskonna kdige ndrgemaid liikkmeid.

— Tuleb tugevdada ettevotete konkurentsivdimet, et nad inves-
teerides, tootes ja eksportides aitaksid kaasa majanduse elav-
damisele ja saaksid kriisist viljuda veelgi tugevamatena.
Samuti peaksid avaliku sektori investeeringud innovatsiooni,
haridusse ja teadusesse teenima lisaks ndudluse turgutami-
sele ka struktuuride parandamise eesmarki.

— Kiiisist valjumisel vdivad VKEd olla liikumapanev joud.
Seetdttu on vaja toetavaid meetmeid, et tagada neile taas
takistamatu  juurdepdds finantseerimisvahenditele ning
toetada nende konkurentsivdimet ja innovaatilisust.

— Veel niib oluline, et avaliku ja erasektori meetmed majan-
duse elavdamiseks toetaksid ka ELi eesmirke keskkonna-
kaitse, energia sddstmise ja kliimamuutuste osas, aidates
tile minna vihem siisihappegaasiheiteid tekitavale majandu-
sele.

2.3 Komitee arvamus sisaldab siiski ka kriitilisi mdrkusi

2.3.1  Majanduse taastamise kava maht — 1,5 % SKP-st 2 aasta
jooksul (aastas seega keskmiselt 0,75 % SKP-st) — tundub olevat
killaltki vaike, eriti vorreldes pakettidega, mis on koostatud
maailma teistes piirkondades. Sealjuures tuleb ka arvestada, et
see sisaldab tegelikult palju vdahem ,uut raha” kui vilja kuulu-
tatud 200 miljardit eurot. Nii ELi kui ka riikliku tasandi meet-
mete puhul on paljudel juhtudel tegemist meetmete nimetamise
vOi varasemale ajale nihutamisega, mis olid ette nihtud ka ilma
Euroopa majanduse taastamise kavata.

2.3.2  Struktuurilise tdhustamise meetmete puhul aga tuleb
jalgida ka seda, et need ei satuks vastuollu ndudluse ja toohdive
elavdamise eesmirkidega. Need tuleb kujundada sotsiaalselt
vastuvdetavatena ning need peavad edendama majanduskasvu
ja toohaivet.

2.3.3  Liikmesriikide meetmete suure valiku edu on vdimalik
hinnata alles siis, kui on niha, kas liikmesriigid on kasutanud
just enda jaoks koige paremini sobivat kombinatsiooni. Ka
psithholoogilisest aspektist on igal juhul eriti oluline see, et
koik sidusrithmad asuksid vdimalikult kiiresti konkreetsetele
tegudele, kuna vastasel juhul tekib oht, et pessimistlikud
hoiakud siivenevad.

2.3.4  Pdrast seda, kui on astutud esimesed poliitilised
sammud erinevate paistepakettide kujul, mille eesmirk on taas-
tada finantssektori toimimisvdime, on vaja finantsturgude
tilemaailmselt kooskolastatud usaldusvaarseid uusi toimemehha-
nisme. Sealjuures on vaja rohkem kasutada laienemiste kaigus
kasvanud euroala nn kriitilist massi, et levitada rohkem euroo-
palikku mentaliteeti, eeliseid ja kogemusi. Selle kohta ei ole
Euroopa majanduse taastamise kavas mingeid konkreetseid ette-
panekuid.

3. Tiiendavad iildised mirkused

3.1  Majanduspoliitika suurim viljakutse seisneb selles, et
turgutada noudluse tdhusa stimuleerimisega kiiresti tarbijate ja
investorite usaldust. Tuleb tekitada ndudlus, et majanduskasvu
edendada ja t66puudus madalal hoida, et takistada allakdiguspi-
raali tekkimist nagu eelmise sajandi kolmekiimnendatel aastatel.
Sealjuures tuleb viltida minevikus tehtud vigu, mis praeguse
kriisi tekkimisele kaasa aitasid.

3.2 Niib, et Euroopa Liidu ja eelkdige rahaliidu majanduspo-
liitiliste vahendite kogum oli kujundatud majanduse rahuliku
arengu ja kriiside viltimise jaoks. Kriiside korral paisteaktioo-
nide jaoks nimetatud vahenditest aga ei piisa. Seega on vaja
majanduspoliitika uut suunitlust, uute viiside leidmist, uutmoodi
valitsemist ELi tasandil, mis pakuks vdimalusi sobivalt reageerida
kriisidele nagu praegune.
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3.3 Valulikul viisil on selgunud, et turg ei suudagi koiki
probleeme lahendada (!). Liialdatud usk turumehhanismidesse
kui imerohtu, lithikeses perspektiivis métlemine ja planeerimine
ning vodidujooks jirjest suuremate kasumite parast tuleb asen-
dada realistliku, vihem ideoloogiale orienteeritud poliitikaga.

3.4 Sellest, et turu finantssektor sattus kriisi, ei saa veel jirel-
dada, et turg enam duldse ei toimi, kuid see nditab vajadust
viltida voi korrigeerida sihipdraste Oigusaktide ja jdrelevalve
kaudu turu véddri suundumusi. Uus poliitika peab seetdttu raja-
nema sellisel turumajandusel, mis soodustab ja premeerib
omaalgatust ja riskide votmist. Siiski tuleks ,koikvoimas turg”
allutada taas rangematele reeglitele, et tagada selle voimalikult
ladus toimimine. Vabad turud vajavad pdrkepiirdeid, mille vahel
liikuda. Seda juba ainuiiksi seetdttu, et majanduslikus tegelik-
kuses puuduvad eeldused tiiuslike turgude jaoks. Euroopa Liidus
lisandub see, et Euroopa majandus- ja sotsiaalmudel rajaneb
pohimdtetel, mis nduavad turu tulemuste korrigeerimist. Samuti
kuulub selle mudeli juurde taas keskendumine pikaajalistele
eesmirkidele ja vairtustele.

3.5  Majanduspoliitikas, nii ELi kui ka riikide tasandil, on —
hilja, aga siiski — juba astutud ka olulisi samme &iges suunas.
Intressimairasid alandati, kuigi on veel ruumi ka nende tdienda-
vaks alandamiseks. Riiklikke investeeringuid nagu toetused,
garantiid ja riskide tilevotmine, peetakse taas mdistlikeks ja vaja-
likeks. Erijuhtudel ei vilistada ddrmise paasteabinduna ka riigi-
stamist. Riikide eelarvetes piiiitakse maksude langetamise ja
suuremate riiklike kulutustega ndudlust toetada. Makromajan-
duslik poliitikameetmete kogum on seega muutunud tasakaalus-
tatumaks.

3.6  Komitee viljendab veel kord kartust, et Euroopa majan-
duse taastamise kava maht voib jadda liiga vaikseks (vrd 2.3.1).
Osalt voib see olla seletatav asjaoluga, et kdnealusele paketile
joone alal tdmbamise hetkel alahindasid majanduskasvu prog-
noosid veel saabuva kriisi siigavust. Nii ldhtuti 3. novembril
2008 avaldatud komisjoni siigiseses prognoosis veel eurotsooni
minimaalsest majanduskasvust 0,1 % aastal 2009, kusjuures
19. jaanuari 2009 vaheprognoos (-1,9 %) jéi juba 2 protsenti
sellest allapoole. Praegused prognoosid esimese kvartali 13pu
kohta niitavad, et oodata on ligikaudu 4 % vdhenemist. Nega-
tiivsed tagajarjed majanduskasvule ja toohdivele on seega oluli-
selt ringemad kui veel veidi aega tagasi arvati. On kiill selge, et
esmajoones tuleb vdimalikult kiiresti rakendada juba vastu-
voetud meetmeid. Ent majanduslik olukord ja prognoosid on
viimastel nadalatel sedavord tésiselt muutunud, et sellest tuleneb
selgesti suurem vajadus vastumeetmete jdrele, ja seda eri tasan-
ditel, nagu niidatud 4. punktis.

(") Isegi Deutsche Banki juhatuse esimees Ackermann iitleb niiiid: ,Ma
ei usu turu iseenesliku paranemise vOimesse” (www.faz.net -
17.3.2008).

3.7  Majanduse elavdamise meetmed maksavad palju raha.
Enamikel ELi riikidel seisab ees eelarvedefitsiidi 3 protsendi
piiri tiletamine. Kuna stabiilsuse ja kasvu pakti paindlikkust on
reformide abiga suurendatud, siis on see praegustes erakorra-
listes oludes ka mdistlik ja vajalik, ning seda tuleb ilma sankt-
sioonideta lubada. Loomulikult tuleb eurotsooni kandidaatriikide
suhtes kohaldada samasugust paindlikkust nagu rahaliidu liik-
mete suhtes. Pakti tingimused ei tohi saada takistuseks, kui
nditeks avaliku sektori poolt teadusesse, arengusse ja haridusse
tehtud investeeringute abil on vaja luua potentsiaal edaspidiseks
majanduskasvuks. See majanduskasv on selle eeldus, et pérast
kriisi tiletamist po6rdub riigi rahandus jille kiiresti tagasi jatku-
suutlikule kursile.

3.8  Sealjuures peab aga juba niiiid mdtlema sellele, kuidas
parast kriisi korraldada tagasipo6rdumine pikaajaliselt jatkusuut-
likule rajale. Igal juhul on niisugusele rajale tagasijdudmiseks
vaja liikmesriikide usaldusvidrseid strateegiaid. Selle iilesande
vajalikkus nadhtub juba praegu eurotsooni riikide volakirjade
ostu- ja miiiigihinna vahede ohtlikust suurenemisest, millest
saab jdreldada investeerijate kasvavat muret teatud riikide valit-
suste maksejoulisuse parast. Riikide rahanduse stabiliseerimiseks
on vaja intelligentseid lahendusi, millega saaks viltida radikaalset
saneerimist toovdtjate ja sotsiaalselt kdige ndrgemate rithmade
kulul nagu 1930-ndatel aastatel. Tookord viis palga- ja sotsiaal-
dumpingu kombinatsioon koos protektsionistlike meetmetega
katastroofini.

3.9  Uute sissetulekuallikate leidmine on riikidele hidavajalik.
Liikmesriikide maksubaasi on vaja tugevdada, muuhulgas
maksuparadiiside kaotamise, maksude alandamise vdidujooksu
ldpetamise ja maksudest kdrvalehoidmise vastaste meetmete
abil. Kogu maksusiisteem tervikuna on vaja ile vaadata,
kusjuures arvesse tuleb votta oiglase jaotumise kiisimusi eri
liki tulu ja vara vahel. Sellega seoses tuleb sisse nduda eelkdige
nende panus, kes said markimisvéddrset kasu finantsturgude neist
halvetest, mida tuleb niiid avalike vahenditega ning maksu-
maksja kulul korrigeerida.

3.10 On ilmne, et rahandussiisteemide elavdamine ei saa
lihiajalises plaanis jdtta eelarvet mdjutamata, vaid seda tuleb
teha laenuga, et ndudluse elavdamise eesmirgile mitte vastu
tootada. Sealjuures tuleb arvestada riigivéla suurenemise mitme-
suguseid positiivseid ja negatiivseid lithi- ja pikaajalisi tagajargi.
Negatiivse tagajarjena vdivad vdimuse suurema drakasutamise
korral valjatdrjumisefekti tottu tdusta ettevdtete kapitalikulud;
Kuna varad on veelgi tihedama kontsentratsiooniga kui tulud,
siis voib laenuvahenditega finantseerimise suurenemine viia ka
varalise ebavdrdsuse suurenemiseni.
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3.11  Teisalt ei tihenda laenuvahenditega finantseerimine
tingimata eclarvedefitsiidi suurenemist samas mahus, kuna
majandusliku  aktiivsuse stimuleerimine suurendab ka riigi
tulusid. Eelarvedefitsiiti ei tohi ka niha tihekiilgselt jargnevate
polvkondade koormusena, kes peavad selle eest intresse tasuma,
sest jargnevad polvkonnad saavad kasu arukatest, nt haridusse ja
infrastruktuuri tehtud investeeringutest, lisaks selle parivad nad
ka praegused riigi volakirjad. Lisaks tuleb arvestada, et sama
suuri kulusid pdhjustab ka see, kui kriisi vastu vditlemiseks
kasutatakse vahem raha, kuna see laseks majandustulemustel
ja toohdivel veelgi langeda. Ning sellisel juhul lisanduksid raha-
listele kuludele ka veel palju korgemad sotsiaalsed kulud ning
inimeste kannatused, mida pohjustavad tootus, kvalifikatsiooni
kaotamine ja sotsiaalsed pinged.

4. Lisamirkused abivahendite kogumi kohta riiklike
meetmete jaoks

4.1  Esimese sammuna rakendati finantssektoris muljetavalda-
vaid paastekavasid, kuid erinevate tulemustega. Rekapitaliseeri-
mise protsess ei ole veel 16ppenud ja usaldus ei ole taastatud, nii
et endiselt on suured likviidsuse puudujiigid. Seega on vaja
tdiendavaid joupingutusi, et ettevotteid ja majapidamisi taas
finantsvahenditega varustada. Kindlasti peavad igasugused
toetused avalikest vahenditest — mitte vaid finantseerimisasutuste
puhul — olema seotud terve rea kriteeriumide ja kohustustega,
millega tagatakse kasu rahvamajandusele ja asjakohane ettevotte
juhtimine.

4.2 Selleks on vaja kiiret ja tohusat abi kdige rohkem kriisi
tottu  kannatavatele kodanikele, st sotsiaalselt ndrgematele
rithmadele ja to6turule. Reeglina tabab kriis tooturul kdigepealt
koige ndrgemaid liikmeid, kellel on ebakindlad toosuhted, nagu
ajutised tootajad ja tahtajalise lepinguga tootajad. Seejdrel vihen-
datakse pohitootajate to0aega ja koondatakse nad, kui kriis
kauem kestab. Ka oodatavate demograafiliste arengute valguses
tuleks majandust intelligentselt imber korraldades vaeva niha
selle nimel, et tootajate koondamise asemel neid ettevottes saili-
tada ja nende kvalifikatsiooni tdsta, et majanduse taastudes oleks
piisaval hulgal kvalifitseeritud t66tajaid. Tootute toetamine
tuleks siduda iimberdppe ja kvalifikatsioonitaseme parandamise
programmidega. Sealjuures tuleb arvestada sellega, et ametlik
tootuse statistika ei kajasta problemaatika tdit ulatust ning
inimeste hulka, keda see puudutab. Kriisiaegadel kaovad paljud
inimesed to6tute statistikast, nt seetdttu, et neil pole digust
saada abiraha, nad on vdimaluste puudumise tottu heitunud ja
18petavad toootsingud. Ulim prioriteet kriisi ajal on noorte inte-
greerimine tooturule.

4.3 Ettevotlussektori toetusmeetmed peaksid olema suunatud
sellele, et tagada ettevdtetele — ja sealjuures eriti VKEdele — taas
pidev varustatus finantsvahenditega ning et kanda hoolt toote-
turgude ladusa toimimise eest. Majanduse toetamise meetmete
juures tuleb alus panna juba ka sellele, et valjuda kriisist senisest
tugevamana. Tuleb taotleda topeltkasu, mitte iiksnes arukate ja
struktuuri parandavate investeeringutega lithiajaliselt majandust
elavdades, vaid ka tdstes Lissaboni strateegia vaimus konkurent-
sivdimet ja tulevast majanduskasvu. See nduab investeeringuid

innovatsiooni ja infrastruktuuride (nt iileeuroopaliste energiaii-
henduste ja lairiba-infrastruktuuride) moderniseerimisse ning
teadusesse ja haridusse. VKEde konkurentsivimet ja innovaati-
lisust tuleb tugevdada abimeetmetega, nt maksustamise vdi riigi-
poolsete garantiidega, et kasutada nende potentsiaali dra majan-
duse elavdamise toetamiseks.

4.4 Veel viitab EMSK sellele, et lisaks ndudluse stimuleerimi-
sele vdib majanduselus osalejate usalduse suurendamisele kaasa
aidata ka rida teisi meetmeid. Ka seadusandluse lihtsustamine,
menetluste  kiirendamine ja halduskoormuse vihendamine
voivad teenida majandustegevuse ergutamise huve.

4.5 Kuna ,majanduse taastumine” ei tdhenda seda, et pérast
kriisi on kdik nagu varem, tuleb rdhk panna energiasdstlikele ja
keskkonnasobralikele projektidele, et kiirendada tileminekut
viiksema siisinikdioksiidiheitega ,rohelisele” majandusele.

4.6 Struktuuri tdhustamise meetmed tuleb kujundada sotsi-
aalselt vastuvoetaval viisil, samuti peavad nad soodustama
majanduskasvu ja to6hdivet, et mitte tootada vastu jdupingutus-
tele ndudluse elavdamiseks ja sotsiaalsete probleemide leevenda-
miseks. Eriline roll on palgapoliitikal, milles tuleb arvestada
palkade kahetist rolli majanduses. Kui mikromajanduslikus
mottes on palgad ettevdtte kulutegur ja mojutavad seega seoses
hindadega ettevotte konkurentsivoimet, siis makromajanduslikus
plaanis mairavad nad olulise tegurina siseturu ndudluse. Kuna
ettevotted saavad investeerida ja to6kohti luua ainult siis, kui
ndudluse suhtes valitsevad teatud ootused, tagab keskpikk
suunitlus palgatdusule koos tootlikkuse tdusuga majandust
tervikuna silmas pidades vastava riigi majanduses tasakaalu
ndudluse piisava kasvu ja hindu puudutava konkurentsivoime
vahel. Sotsiaalpartnerid peavad seega viltima palgakirpeid ,kerja
naabrilt” poliitika mdistes.

4.7 Uksikute eelarvemeetmete mdju majanduskasvule sdltub
ka mitmekordistavast mojust, mis omakorda sdltub tarbimiski-
tumisest ja impordimidradest. Nii on ildiste maksukirbete
puhul oht, et ebakindluse tottu kutsuvad nad esile kokkuhoiu.
Noudluse suurenemine tuleneb aga viikse sissetulekuga inimes-
tele keskendumisest, kuna nad tarbivad palju. Siiski tuleb viikse
sissetulekuga inimesed antud juhul vilistada, kuna nad ei maksa
makse. Seetdttu on selle rithma jaoks vaja leida eraldi lahen-
dused. Teatud maksukédrbete ajaline piiritlemine voib aga teatud
ostusid varasemale ajale nihutada. Ka sihipdrastelt otsestelt
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iilekandemeetmetelt nagu komisjoni poolt soovitatud to6tu
abiraha ajutine suurendamine, vdib oodata iisna suurt mdju.
Lisaks tdstab ilekandemeetmete sihtotstarbeliseks muutmine
ndudlust, nagu nt haridusetSekkide voi kliimatsekkide idee
puhul. Viimaseid voib kasutada energiasaistlikke kaupu, paikse-
patareisid voi ithiskondliku transpordi hooajapileteid ostes.

4.8  Eri fondidest (struktuuri- ja iihtekuuluvusfondid, Maaelu
Arengu Fond, Euroopa Sotsiaalfond, Globaliseerumisega Koha-
nemisega Euroopa Fond) vahendite jagamisel on tdhususe korval
vaja ka paindlikkust ja pragmaatilist lahenemist, et kiirendada
moju.

5. Euroopa mdodtme tugevdamine

5.1  Praegune kriis on eri liikmesriikidele nende erinevatest
majandusstruktuuridest tulenevalt ka erinevalt m&junud. Neist
erinevatest mojudest tuleneb vajadus rakendada eri riikides
erinevaid meetmeid. Seega on oht, et ebavordus Euroopas ja
eurotsoonis suureneb. Riikide poliitikate moju on siin piiratud.
Seega on vaja iileeuroopalist poliitikat ja paremat majandusalast
koosk®lastamist ja valitsemist Euroopa tasandil, mille kdsutuses
peavad olema ka adekvaatsed vahendid poliitika tdhusaks raken-
damiseks.

5.2 Meetmete kogumite hadavajalik kiire rakendamine néuab
kooskdlastamist, ithtlustamist ja kohandamist, kuna ilma sidusa
tegevuseta tekib oht, et iiksikud riigid rakendavad meetmeid
kodumaiste ettevdtete kasuks, mis rikuvad vordseid tingimusi
ja soodustavad vdidujooksu toetuste parast. Ka maksude vallas
on vaja uldist iihtlustamist, mis ulatub majanduse taastamise
meetmetest kaugemale ja holmab tervet maksusiisteemi. Ka
katsed parandada kulumeetmetega riigi rahvusvahelist konku-
rentsivoimet kitkeb endas protektsionistlikke tendentse, kui
riik piiiab pddseda majanduslangusest vilisndudluse abil. See
kdib nii ELI liikmesriikide kui ma suurte majandusblokkide
kohta (nagu nt USA majanduse taastamise programmi raames
propageeritud loosung ,osta ameerika tooteid” hoiatavalt
nditab).

5.3 Komitee kutsub sellega seoses komisjoni iiles andma
kiiresti iilevaadet riiklike majanduse taastamise kavade rakenda-
misest ja selgitama, milliseid vahendeid on vdimalik kasutada, et
kiirendada nende meetmete edu. See on vajalik, et hinnata reaal-
selt rakendatud meetmete kvantiteeti, et iksteiselt dppida ja
saada ilevaadet sellest, kas on ka ebasoovitavaid arenguid.
Ebasoovitavad arengud protektsionismi suunas oleksid nditeks
konkurentsimoonutused, dumping (ka maksude valdkonnas),
drakasutamistaktika ja viljaspool eurotsooni devalveerimine.
Komitee kutsub ndukogu ja komisjoni iiles rangelt keelama

voi tithistama meetmed, mis on suunatud ,kerja-naabrilt” polii-
tikale.

5.4  Euroopa modtme tugevdamine tihendab ka seda, et
tuleb mdelda rohkem ELi ithiste projektide peale, nt energiatar-
neinfrastruktuuride valdkonnas. Nimetatud projektide finantsee-
rimisse saaks panuse anda sellega, kui suurem paindlikkus ELi
eelarveridade vahel vdimaldaks kasutada kasutamata jidnud
vahendeid. Sellega seoses tuleks uurida ka Euroopa volakirja
ideed mone Euroopa riigi fondist.

5.5  Euroopa Liidu solidaarset abi on vaja ka riikidele viljas-
pool eurotsooni, kes on makseraskustes (nt Ungari, Lati), samuti
ohustatud pankadele ja finantsasutustele véljaspool eurotsooni
asuvates riikides, kusjuures tuleb arvestada nende riikide eriolu-
korda seoses majanduse tilesehitamise faasiga.

6.  Finantsturgude reform

6.1  Nagu ka muude globaalse tihtsusega teemade puhul, nii
peab EL ka seoses rahvusvaheliste finantsmehhanismide imber-
korraldamisega esinema kindlalt ja otsustavalt ning esitama
iihtseid seisukohti. Euroopa peab koigi osalejate hiivanguks
ning panusena stabiilsusesse rajama vundamendi ja andma
timberkorraldustele euroopaliku kuju. Vaja on kindlasti para-
digma vahetust pikaajalise suunitluse ja jatkusuutlikkuse poole,
mida toetaksid vastavad stiimulite struktuurid ja boonussiis-
teemid. Umberkorraldatud globaalne finantssiisteem peaks
voimaldama mahukaid finantsuuendusi, mis ei konkureeri reaal-
majanduslike investeeringutega, vaid toetavad reaalmajandust.

6.2 Uut siisteemi peavad iseloomustama sellised pdhimdtted
nagu labipaistvus, riskide piiritletus, realistlik riskide maanda-
mine bilanssides ning investeerimisfondide ja riskifondide kaasa-
mine reguleerimisse. Uus korraldus peaks aitama ka takistada
protsiiklilisi mojusid ja tilemdarast laenuvotmist. Reformiettepa-
nekud ei tohi olla kogum omavahel haakumatutest detailidest,
vaid ulatuslik ja ithtne meetmete pakett, mis katab koik asja-
omased valdkonnad. Riikide ja majandusblokkide vahel ei tohi
tekkida (de)reguleerimisvistlust. Selleks on vaja kooskdlastatud
piiritilest jarelvalvet ja kontrolli ning sdltumatuid iileeuroopalisi
reitinguagentuure.

6.3 Erilist tdhelepanu tuleb taas poorata pensionisiisteemide
finantseerimise viisile (!). Kuna kantuna usust turgude vairama-
tusse joudu toimus see finantseerimine viimastel aastatel sageli
kapitaliturgude kaudu, tdi see vastu esialgseid ootusi suurele
osale praegustest ja tulevastest pensioniridest kaasa markimis-
vadrseid finantskahjusid.

(") Sellega seoses peab viitama arvamusele teemal ,Ettepanek: Euroopa
Parlamendi ja néukogu direktiiv kindlustus- ja edasikindlustustege-
vuse alustamise ja jitkamise kohta — SOLVENCY II” (ELT. C 224,
3.8.2008, 1k 11.)
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7.  Kodanikuiihiskonna roll

7.1  Kriisi tagajirgede koorem langeb suures osas kodanike
Olgadele. Seetdttu tuleb majandus- ja iihiskonnaelus osalejaid
kaasata olulisel madiral tulevaste poliitikate viljatootamisse.
Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee on mitmel viisil tdes-
tanud, et tdidab praeguses finants-, majandus- ja sotsiaalkriisis
oma institutsioonilist iilesannet teiste ELi institutsioonide toeta-
jana. Nii 16i komitee jaanuaris 2009 toimunud konverentsil
institutsioonilise raamistiku mitmesuguste kriisis osalejate
dialoogile. Need osalejad on pangad, ettevotted, ametiithingud,
institutsioonid ja muud kodanikuithiskonna osalejad.

7.2 Tootajad ja ettevotjad aitavad oluliste osalejatena lahen-
dada kriisi, mida ei pdhjustanud nemad ja mille eest nad ei
kanna vastutust. Vaja on tugevamat sotsiaalset dialoogi, et
ithest kiiljest mdiratleda ja rakendada poliitikat, mis kriisi
voimalikult kiiresti lahendaks, ja teisest kiiljest, et leevendada
kriisi majanduslikke ja sotsiaalseid mdjusid elanikele.

7.3 Liikmesriikides tuleks koos sotsiaalpartneritega vilja
tootada sobivad meetmed, et viltida liiga aeglast palkade
tdusu, mis ei toeta piisaval mairal ndudlust ja majanduskasvu.
Ka makromajandusliku dialoogi viljaarendamine teenib parema
kooskolastamise huve, kui palkade arengut 6nnestub makroma-
jandusliku poliitikaga paremini kooskolastada.

7.4  Ebabiglus ja ebavordsus ei tohi kriisiga siiveneda. Ka
seoses Euroopa Parlamendi valimistega tuleb kodanikele ja seal-
juures eriti thiskonna ndrgematele rithmadele uue tihiskondliku
leppe vormis selgeks teha, et poliitika ei jita neid hooletusse.
Oiguslikud ja finantsmeetmed peavad takistama seda, et kriis
laheb iile Euroopa sotsiaalmudeli kriisiks.

7.5  Sotsiaaldialoog on mddrava tahtsusega kriisi majandusli-
kest ja sotsiaalsetest tagajirgedest iilesaamise jaoks. (') Ajalugu
nditab, et majanduskriisid vdivad sotsiaaldialoogi kas intensiivis-
tada voi pdrssida. Intensiivistamine toimub siis, kui tajutakse
vajadust tihedama koosto6 jarele. Siiski on kompromissideni

Briissel, 24. mirts 2009

joudmine majanduskasvu tingimustes lihtsam; kriisiolukorras
voib ilmneda koostoovaenulik mentaliteet ja mone rithma
enesekeskne kditumine. Viimane voib praegusest kriisist vilja
joudmise muuta oluliselt valulikumaks, kui see niigi juba on.

7.6 Noudluse stimuleerimise puhul on eesmirk kasutada
lisanduvaid vahendeid nii arukalt, et pérast kriisist iilesaamist
oleks majanduse konkurentsivdime parem kui enne. Analoogi-
liselt tuleks kriisi iiletamist kasutada selleks, et tugevdada sotsi-
aaldialoogi struktuuri koigil tasanditel. Euroopa sotsiaalpartne-
rite viimases {iithises aruandes t66turu viljakutsete kohta on
toodud hea ldhtealus turvalise paindlikkuse kontseptsioonide
voimaluste uurimiseks. Sisemise paindliku turvalisuse raames
tuleks struktuurireformide asemel, mis piiiidlevad vallandamis-
kaitse vahendamise ja todaegade pikendamise poole, vilja
tootada meetmeid pisivate tookohtade edendamiseks. Need
peaksid voimaldama hoida majanduslanguse ajal to6tajaid ette-
vottes lihema tooajaga ja laskma neil tegeleda iilejaanud ajal
tdiendkoolitusega, nii et jirgneva majandustdusu ajal oleksid
ettevottel taas kvalifitseeritud tootajad. Hiljuti Madalmaades
selle jaoks vilja tootatud kontseptsiooni voib pidada selles
mottes heaks tavaks. Ka kdoige paindlikumatele tootajatele
tuleb luua rohkem turvalisust, et anda neile voimalus todturule
jddda ja oma kvalifikatsiooni tost.

7.7 Sotsiaalmajandus, mis on organiseeritud kodanikuiihis-
konna tdeline viljendus selle erinevate ithiskonna- ja korraldus-
mudelite nidol, annab uuenduslikke vastuseid sotsiaalsetele vaja-
dustele, ithendades tasuvust ja solidaarsust, luues kvaliteetseid
tookohti, tugevdades sotsiaalset ja territoriaalset iihtekuuluvust,
seostades omavahel tootmist ja sddstvat arengut ning edendades
samuti kodanikuaktiivsust ja ettevitete sotsiaalset vastutust.
Koik need omadused, mis tdnapdeval muutuvad praeguse
majandussiisteemi kriisi iiletamise jaoks hddavajalikeks elemen-
tideks, nduavad, et sotsiaalmajanduse osalejatele antaks kriisi
ohjamisel asjakohane roll, ning kohustavad komisjoni hdlmama
oma poliitikasse ja programmidesse kodanike aktiivsusel pohi-
neva sotsiaalmudeli tdhusa edendamise (2).

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president

Mario SEPI

(") Sotsiaalpartnerite keskset rolli tdstetakse esile ka komisjoni aruandes
toosuhete kohta Euroopas, mis avaldati 2009. aasta veebruaris.

(®) Samal teemal vt ka EMSK arvamus 50/2009, vastu vdetud
15. jaanuaril 2009, ELT-s ei ole veel avaldatud.
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