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(Ettevalmistavad aktid)

REGIOONIDE KOMITEE

TAISKOGU 74. ISTUNGJARK 9.-10. APRILL 2008

Regioonide Komitee omaalgatuslik Arvamus ,Muutuv Euroopa vajab eelarvereformi”

(2008/C 172/01)

REGIOONIDE KOMITEE

— peab ddrmiselt vajalikuks sdilitada tugev poliitiline ja majanduslik raamistik, millele on keskpikas pers-
pektiivis tagatud piisavalt vahendeid, et viljendada kollektiivset tahet piistitatud eesmérkide saavutami-
seks;

— on arvamusel, et ELi tulevane eelarve peab lahtuma Lissaboni lepingus méiratletud ELi padevustest ja
subsidiaarsuse pShimdttest ning kajastama asutamislepingu diguslike aluste laiendamist, ning litkkab
tagasi idee vastasseisust, milles on vastamisi olemasolevad poliitikavaldkonnad ning ELi uued tegevu-
salad v0i uued, uutest iilemaailmsetest valjakutsetest tulenevad poliitikavaldkonnad;

— kutsub iiles hindama eelarve arengut jirkjirgulise integratsioonidiinaamika seisukohast, nihes ette
katseliselt voetavaid ELi meetmeid, ning otsustavalt lahku 166ma praegusest vaid ELi eelarve mahtu
sihtivast suundumusest;

— noduab, et eesmirk kasutada dra koiki mitmetasandilisest avalikust haldusest tulenevaid voimalusi oleks
ELi eclarve reformimise strateegias kesksel kohal, ning tuletab meelde, et ELi poliitika kujundamine,
kavandamine, kaasrahastamine ja elluviimine voivad saada selget kasu kohalike ja piirkondlike omava-
litsuste panusest,

— viljendab erilist muret selle parast, et liidu rahastatava poliitika vdimalik tagasiviimine liikmesriikide
tasandile vdiks anda iiksnes ebarahuldavaid ja ebatdhusaid, Euroopa Liidu tasandil sobimatuid tule-
musi vdi kaotada vdimendava mdju, mis tekib tinu Euroopa Liidu rahalisele abile;

— kinnitab uuesti, et kindel mitmeaastane, oluliselt kauemaks kui viieks aastaks kehtestatav finantsraa-
mistik on esmatdhtis eeltingimus selleks, et tagada Euroopa Liidu tegevuse tulemuslikkus, ning teeb
seetdttu ettepaneku pikendada programmiperioodi 10 aastani, eraldades kdik summad vaid esimeseks
viieks aastaks ja suunates tOelise vahehindamise raames timber reservi jietud summasid (nt 25 %
mahus) uutele vajadustele. Selline lahendus véimaldaks ka tihtlustamist ELi demokraatlike institutsioo-
nide koosseisude volituste kehtivusajaga;

— on seisukohal, et uus ELi eelarve rahastamise siisteem peab pdhinema labipaistvusel ning vrdsust,
solidaarsust, stabiilsust, nahtavust, selgust, tdpsust ja lihtsust tagavatel omavahenditel ning lubab
voimalikult vihe erandeid.
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Viitedokument

Raportdorid: Dunkerque'i linnapea Michel DELEBARRE (FR/PES)
Flaami parlamendi liige Luc Van den Brande (BE/EPP)

SEK(2007) 1188 16plik — Komisjoni teatis ,Muutuv Euroopa vajab eelarvereformi” — avalikku konsultee-
rimist késitlev dokument aastatel 2008/2009 tehtava eelarve labivaatamise kohta

Poliitilised soovitused

REGIOONIDE KOMITEE

ELi eelarve reformimine — Euroopa tugevdamine

1. on seisukohal, et suutmaks vastata ambitsioonikalt euroo-
plaste ootustele, peab ELi eelarve labivaatamise peamine eesmirk
olema kodanikke ja liitu ithendava demokraatliku usaldussideme
tugevdamine ning selle tulemusel eri territoriaalsetel tasanditel
poliitilist vastutust kandvate institutsioonide partnerluse uuenda-
mine;

2. tuletab meelde, et Euroopa Liit piiiiab luua heaolu ja iihte-
kuuluvuse globaalset ndidismudelit, kus Euroopa poliitiline
saatus kdib kisikies identiteetide sdilitamise ning osalemise ja
demokraatia edendamisega kohalikul ja piirkondlikul tasandil;

3. on veendunud selles, et Euroopa Liidu lisaviirtus seisneb
jargmises: oma kodanikele rahu, kaitstuse ja stabiilsuse tagamine;
eurooplastele pakutavad voimalused enda kui iiksikisiku tdispo-
tentsiaali arendamiseks viljaspool riigipiire ja kogu Euroopas;
Euroopa teadlikkuse ning eri rahvusest ja kultuuridest parit
kodanike vahelise solidaarsuse loomine majandusliku, sotsiaalse
ja territoriaalse iihtekuuluvuse edendamise kaudu; eurooplastele
ithtsel turul kauplemiseks vajaliku ruumi kujundamine ning
ithiste lihenemisviiside jirgimine 21. sajandi probleemide lahen-
damisel;

4. nendib, et eelarve ldbivaatamisest tulenev viljakutse
seisneb ennekdike kdnealuse majandus- ja sotsiaalmudeli eden-
damises, viltides selle alustalade ddnestamist ning kasutades ara
Euroopa territoriaalset rikkust ja tema — isedranis kultuurilist
— mitmekesisust Euroopa iihtekuuluvuse hiivanguks;

5. peab ddrmiselt vajalikuks siilitada tugev poliitiline ja
majanduslik raamistik, millele on keskpikas perspektiivis tagatud
piisavalt vahendeid, et viljendada kollektiivset tahet piistitatud
eesmirkide saavutamiseks;

6. juhib tdhelepanu solidaarsuse ja mitmeaastase finantsraa-
mistiku stabiilsuse pdhimdtetel ning konkreetsetel vahendite
kasutamise tingimustel pdhineva liidu eelarve koguvairtusele.
Eelarvel on esmatihtis osa kogu Euroopa Liidu tegevuse tule-
muslikkuse ning ruumilise ja ajalise jirjepidevuse tagamises;

7. on veendunud selles, et ELi eelarve mitmeaastane finants-
raamistik tagab Euroopa poliitika suuniste strateegilise suunatuse

jarjepidevuse ja annab kindlustunde detsentraliseeritud investee-
ringute osas;

8.  kordab sellega seoses oma toetust uuele lepingule, millega
tehakse samm edasi Euroopa integreerimise protsessis, tohus-
tades, ajakohastades ja uuesti miiratledes juba Euroopa ehita-
mise keskmes olnud poliitikavaldkondi ning lisades teisedki
olulised poliitikavaldkonnad liidu padevusalasse;

9.  on arvamusel, et ELi tulevane eelarve peab lihtuma Lissa-
boni lepingus mdaratletud ELi padevustest ja subsidiaarsuse
pohimdttest ning vajalikul mdairal kajastama asutamislepingu
diguslike aluste laiendamist, ning litkkkab tagasi idee vastasseisust,
milles on vastamisi olemasolevad, endiselt tdhtsaid eesmirke
taotlevad poliitikavaldkonnad ja ELi uued tegevusalad vdi uued,
uutest iilemaailmsetest viljakutsetest tulenevad poliitikavald-
konnad;

10.  kutsub iiles hindama eelarve arengut ka jarkjargulise inte-
gratsioonidiinaamika seisukohast, tuginedes sotsiaalset, majan-
duslikku ja territoriaalset tthtekuuluvust soodustavate meetmete
rakendamisele;

11.  soovib seetdttu, et ELi tulevane eelarve suudaks katta
katseliselt voetavad ELi meetmed;

12.  usub kindlalt, et ELi, liikmesriikide ning kohalike ja piir-
kondlike omavalitsuste eelarvepiirangute iildisel taustal on vaja
lahtuda kaiki sekkumisi ja kogu liidu rahandust hélmavast nige-
musest. Seega tuleks siia lisaks pelkadele toetustele kaasata ka
teisi, sh fiskaalmeetmetega seotud rahastamisvoimalusi ja arves-
tada teiste finantspartnerite, nt Euroopa Investeerimispanga
sekkumistega;

13.  leiab, et ELi eelarve reformimise eesmirk on selge —
anda Euroopa Liidule rahalised vahendid, mis vastavad lepingu-
tega talle antud poliitilistele, majanduslikele, sotsiaalsetele ja
territoriaalsetele iilesannetele ja perspektiividele, ning tagada
lihtne ja labipaistev kord, mis edastab kodanikele selge nige-
muse Euroopa loodavast lisavéirtusest;

14.  on arvamusel, et Euroopa ei tohiks lasta kiest sellist
voimalust kujuneda senisest sidusamaks poliitiliseks koosluseks,
millesse kuulumise iile tunnevad kodanikud uhkust ning mis
pakub neile kindlustunnet homse pieva ees ja nende suhetes
tilejadnud maailmaga;
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REGIOONIDE KOMITEE

Kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused — partnerid Euroopa muut-
miseks kohapeal

15.  toob esile asjaolu, et uue lepinguga tehakse suur samm
mitmetasandilise avaliku halduse poole Euroopas, laiendades
subsidiaarsuse pShimétet kohalikule ja piirkondlikule tasandile
ning lisades ithtekuuluvusse territoriaalse modtme. Selline lahe-
nemine tugevdab liidu ja selle kodanike sidemeid ning
voimaldab likkuda edasi, austades eri identiteete ja mitmekesi-
sust;

16.  rohutab, et partnerlus Euroopa Liidu institutsioonide, liik-
mesriikide ning kohalike ja piirkondlike omavalitsuse vahel on
just koige sobivam juhtimismudel praegusel ajal, mil teatud
voimalused ja véljakutsed esinevad tihtipeale kiill teatavates piir-
kondades, kuid nende maju ulatub kaugemale;

17.  tuletab meelde, et ELi poliitika kujundamine, kavanda-
mine, kaasrahastamine ja elluviimine voivad saada selget kasu
kohalike ja piirkondlike omavalitsuste panusest, sh nende
riikide-, asutuste- ja sektoritevahelistest suhetest saadud koge-
mustest;

18. noduab seetdttu usaldusvididrset ELi eelarvet, mis
voimaldab kohandada Euroopa iildeesmirke vastavalt eri terri-
tooriumide tingimustest tulenevatele konkreetsetele vajadustele;

19.  juhib sellega seoses tihelepanu tdigale, et mitmes litkmes-
riigis tiheldatava kohalike omavalitsuste vastutuse suurendamise
ja detsentraliseerimise poole suunduva iildtendentsi tulemusel
on kohalikele ja piirkondlikele omavalitsustele usaldatud jarjest
rohkem padevusi vOi esmatihtsaid iilesandeid, et nad saaksid
sekkuda Euroopa ees seisvatest viljakutsetest kdige enam mdju-
tatud sektorites;

20. margib dhtlasi, et kohalikud ja piirkondlikud omavalit-
sused on tdnaseks muutunud juhtivateks avalikeks finantsosale-
jateks, kellele voib ELi eelarvel olla mérkimisvddrne vdimendav
mdju nii kvantitatiivselt kui ka kvalitatiivselt. Juba 2004. aastal
kontrollisid piirkonnad ja linnad rohkem kui 60 % koigist avali-
kest investeeringuist laienenud Euroopa Liidus;

21.  noustub neljandas majandusliku ja sotsiaalse ithtekuulu-
vuse aruandes esitatud Euroopa Komisjoni Gelduga, et vastutus
avalike investeeringute eest lasub nii moneski liikmesriigis laias
laastus nii kohalikel ja piirkondlikel omavalitsustel kui ka
keskvalitsusel. Esimesed on samuti padevad tegema investeerin-
guid hariduse, elamumajanduse, teadus- ja arendustegevuse,
transpordi, ildkasutatava infrastruktuuri ja keskkonnakaitse
valdkonnas. Konealune suundumus on viimase kiimne aasta
jooksul veelgi siivenenud;

22.  mirgib, et arvestades ndudmist Euroopa poliitika tervi-
kliku ja paindliku elluviimise jdrele, on kohalikel ja piirkondlikel
omavalitsustel vdimalus rakendada ELi tasandil kokku lepitud
strateegilised suunised konkreetseteks meetmeteks koostoos ELi
ja likmesriikide institutsioonidega;

23.  juhib tahelepanu sellele, et sageli tehakse kohalike ja piir-
kondlike omavalitsuste tilesandeks viia kooskolla ELi ja liikmes-
riikide poolt eri poliitikavaldkondades voetavad meetmed,
kombineerides eri valdkonnastrateegiaid piirkondade ja linnade
tasandil;

24.  rdhutab sotsiaalse, majandusliku ja territoriaalse tthtekuu-
luvuse eesmirgi saavutamise vajadust, eraldades sellele vajalikud
rahalised vahendid, tuginedes Euroopas tdnaseks juurdunud soli-
daarsuse, integratsiooni, mitmetasandilise avaliku halduse ja
territoriaalse koostoo pohimdtetele ning védrtustades laiendatud
institutsioonilise partnerluse valdkonnas kogutud kogemuste
tihtsust;

25.  on seisukohal, et lepingus seatud uue eesmirgiga territo-
riaalse ithtekuuluvuse osas antakse lisahoogu Euroopa Liidu
koigi poliitiliste meetmete territooriumipdhisele kavandamisele
ja elluviimisele. Nii julgustatakse esiteks vairtustama Euroopa
piirkondade mitmekesisust ja teiseks otsima lahendusi Euroopas
kujunenud I6hede vihendamiseks koigil ELi haldustasanditel;

26. nduab, et eesmirk kasutada dra koiki mitmetasandilisest
avalikust haldusest ning kohalike ja piirkondlike omavalitsuste
panusest tulenevaid vdimalusi oleks ELi eelarve reformimise
strateegias kesksel kohal;

REGIOONIDE KOMITEE

Liidu eelarve voimendav moju

27.  on seisukohal, et Euroopa Liit kui laienenud ja laienev
ithendus ning oluline globaalne osaleja on labimas pdhjalike
sotsiaal-majanduslike muutuste perioodi ning et liidul tuleb
asuda lahendama olulisi keskkonna- ja energeetika-, demo-
graafia-, tehnoloogia- ning julgeolekukiisimusi;

28.  tddeb, et likkmesriigid ei suuda omaette tegutsedes alati
probleemidele sobivaid lahendusi leida;

29.  mirgib, et nn avatud kooskdlastusmeetod ei ole valdavas
enamikus sektoritest veel jdudnud tdestada oma suutlikkust
korvaldada puudujddke, isegi kui seda on kasutatud tiiendava
meetmena;

30. meenutab, et ithine v&i liidu poliitika ja nn ithenduse
meetod kujutavad endast tShusat vahendit, et taotleda kollek-
titvset poliitilist eemarki;

31.  viljendab erilist muret selle parast, et liidu rahastatava
poliitika voimalik — taielik voi osaline — tagasiviimine liikmes-
riikide tasandile vdiks anda iksnes ebarahuldavaid ja ebatdhu-
said, Euroopa Liidu tasandil sobimatuid tulemusi voi pdhjustada
mahajddmist iileilmsete muutuste ja kohapeal toimuva killus-
tunud arengu tthendamisel;

32.  juhib tdhelepanu asjaolule, et liidu poliitika tagasiviimine
liikmesriikide tasandile vdiks kaotada vdimendava mdju, mis
tekib tdnu Euroopa Liidu rahalisele abile, millega mitmekordista-
takse positiivset mdju konkreetsete meetmete rahastamisele;
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33.  meenutab, et poliitika tagasiviimine liikkmesriikide tasan-
dile muudaks iihtlasi keerulisemaks piiriiilese tegevuse iihtlase ja
jatkusuutliku arengu;

34.  kinnitab uuesti, et liidu rahalise sekkumise v&imendav
mdju ulatub palju kaugemale rahastamismaira suurendamisest,
mis traditsiooniliselt toimub kaasrahastamise siisteemide toel.
Tegevuslikul ja finantstasandil viljendub voimendav moju ka
avaliku ja erasektori partnerluste hdlbustamises;

35.  rohutab muu hulgas, et ithenduse rahastamise vdimendav
mdju toetab ka teiste piirkonnas rakendatavate avalike investeeri-
mismeetmete strateegilist suunatust. See aitab oluliselt paran-
dada haldusasutuste ja erasektori osalejate kavandamis- ja
haldussuutlikkust ning on esmatihtis, kui mdelda iithenduse
integratsiooniprotsessile ja selle nahtavusele kodanike hulgas;

36. pooldab lisavddrtuse hindamist, milles vdetakse nduete-
kohaselt arvesse eri haldustasandeid, st ELi, litkmesriigi ning piir-
kondlikku ja kohalikku tasandit;

37.  arvestab seda, et ELi rahalise sekkumise lisavddrtus voib
tuleneda ka meetmetest, mis ei pruugi likkmesriikide riiklikul voi
piirkondlikul tasandil alati olla olulised v&i prioriteetsed, nagu nt
piiritilese koost6o puhul;

38.  on arvamusel, et lisavdirtus on tihedalt seotud tiienda-
vuse pohimdtte rakendamisega, mille kohaselt ei tohi liidu
sekkumisest kujuneda ettekddnet liikmesriikide tasandi osaluse
vihendamiseks. Niitena voib siin tuua tihtekuuluvuspoliitika;

39.  kutsub iles vairtustama ELi eelarvevahendite toetuse
iildist ergutavat moju; selline sekkumine toob kasu kogu
Euroopa sotsiaal-majanduslikule siisteemile, julgustades koige
mahajddnumaid liikmesriike v8i piirkondi end ajakohastama ja
joudma iilejadnutele jarele;

REGIOONIDE KOMITEE

Euroopa vidrtusi Rajastav, peamistele viljakutsetele vastav ja territo-
riaalset iihtekuuluvust tagav eelarve

40.  tunnistab, et Euroopa seisab silmitsi suurte viljakutsetega
— dhtekuuluvus ja konkurentsivdime — kontekstis, mida
iseloomustavad uuendustegevus, inimressursside ja t66hoive
korgem kvaliteet ja tase, kliimamuutused, meie energiamudeli
ajakohastamine, demograafiline tasakaalustamatus ja randesurve,
julgeolek kogu maailmas ja Euroopa kontinendil;

41.  rohutab sellegipoolest, et Euroopa Liidu iilesanne ei saa
piirduda iiksnes uute viljakutsetega tegelemisega, vaid tuleb
jatkata joupingutusi integreerumise eesmirgi poole piitidlemisel;

42.  peab esmatihtsaks, et Euroopa Liit jitkaks siseturu vilja-
kujundamist, jdrgides sddstva arengu, vordsuse ja osalemise
pohimdtteid ning kasutades senisest laiemalt dra Euroopa terri-
toriaalset rikkust ja kultuurilist mitmekesisust;

43.  nduab Euroopa Liidu tegutsemist liidu poliitilise elu
demokraatia siivendamise nimel, edendades kohaliku ja piir-
kondliku ning kodanikuiithiskonna autonoomia arengut, et laialt
tutvustada liidu vaartusi ja saavutada selle poliitilisi eesmirke;

44.  mirgib, et uued viljakutsed tervikuna eeldavad globali-
seerumisega toimetulekut ja territoriaalse ithtekuuluvuse taga-
mist nii ELi siseselt kui ka liidu piiridel;

45.  rohutab tdika, et Euroopa kohalikud ja piirkondlikud
omavalitsused on vaatamata sotsiaalsetele ja majanduslikele
erinevustele kutsutud tegelema samalaadsete probleemidega,
vOttes secjuures arvesse eri viise, kuidas raskused voivad
konkreetselt viljenduda eri territooriumitel;

46.  tunnistab, et selles protsessis, milles tuleks eeskuju votta
mitmetasandilise avaliku halduse siisteemist, vdivad kohalikud ja
piirkondlikud omavalitsused leida ka vdimaluse oma seni kasuta-
mata jadnud potentsiaali drakasutamiseks;

47.  on arvamusel, et jirgmine ELi eelarveraamistik peab
suutma tagada, et:

a. Euroopa kdige vihem arenenud ja teatud erivajadustega piisi-
vate geograafiliselt ebasoodsate tingimustega piirkonnad
suudavad koondada oma ldhenemisjdupingutusi, eelkdige
tostes oma konkurentsivdimet ning tagades selle kaudu kogu
Euroopa Liidule senisest tasakaalustatuma majandusliku,
sotsiaalse ja territoriaalse arengu;

b. juhul kui piirkonnad langevad toetuste saajate hulgast vilja,
on siiski olemas asjakohased ja diglased iileminekutingi-
mused, nii et Euroopa iithtekuuluvuspoliitika abil saavutatud
eesmargid ei satuks kiisimédrgi alla. Seejuures tuleb tagada
konealuste riikide ja piirkondade vdrdne kohtlemine kogu
Euroopas soltumata asjaolust, millises litkmesriigis need
asuvad;

c. ka edaspidi toetatakse sihiparaselt oma padevuste arendamisel
(eelkdige uuendustegevuse valdkonnas) sellised piirkondi, mis
annavad juba praegu olulise panuse ELi konkurentsivdimesse
globaliseerunud maailmas;

d. prioriteetseks seatakse sddstva regionaalarengu ja konkurent-
sivdime Euroopa poliitika, milles osalevad koik ELi piir-
konnad. Konealuse poliitika toel saavad koik kohalikud ja
piirkondlikud omavalitsused leida strateegilised suunised ja
piisavad rahalised vahendid vajalike uuenduslike investeerin-
gute tegemiseks, et soodustada asjaomaste kogukondade
kohanemist majanduslike, iihiskondlike ja tehnoloogiliste
struktuurimuutustega ning kasutada dra asjaomaste territoo-
riumide konkreetseid eeldusi ja vdimalusi iilemaailmses
kontekstis; eelkdige puudutab see viikeseid ja keskmise
suurusega ettevotteid, kuna need moodustavad Euroopa
majanduse selgroo;
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e. rakendatakse solidaarsuse pdhimdttest lahtuvat poliitikat, et
tagada koigile kodanikele vordsed vdimalused juurdepddsuks
haridus- ja kutsedppeinfrastruktuurile ja teenustele ning et
tagada koigile andekatele inimestele vGimalus kasutada
kaasaegsemaid uurimisvimalusi. On vaja, et kohalikud, piir-
kondlikud, likkmesriikide ja ELi ametiasutused saaksid ithen-
dada oma joupingutused, et soodustada akadeemilise ring-
konna, teadusmaailma ja drimeeste kohtumisi ning innustada
nende thinemist vorgustikega ELi ja iilemaailmsel tasandil;

f. Euroopa integratsiooni projekti aluseks olev lilkumisvabadus
saab uut hoogu tinu iileeuroopalistesse transpordivorkudesse
tehtavate investeeringute suurendamisele. Poliitika peab
toetama sddstvaid transpordiliike, thendusi erinevate trans-
pordisiisteemide vahel ja eriti just sidusat iileeuroopalist raud-
teevOrku, mis aitab vihendada stisihappegaasi heitkoguseid
samaaegselt lithendades transpordiaegu ja -kulusid nii reisijate
kui ka kaubavedude puhul. Lisaks on vaja soosida siistvat
meretransporti;

g. kdik Euroopa piirkonnad on vordsel madral valmis kliima-
muutustega toimetulekuks, neil on vahendid kliimamuutusi
pohjustavate teguritega tegelemiseks ja tagajiargedega kohane-
miseks, eeclkdige koige rohkem mdjutatud elanikkonnariih-
made ja majandustegevuses osalejate jaoks. On vaja investee-
rida sddstva arengu mudelitesse, mis vOtavad piisaval maaral
arvesse kohalikke vdimalusi ja piiranguid;

h. Euroopa Liidul on energiapoliitika, mis pohineb litkmesriiki-
devahelisel solidaarsusel, energiaga varustamise kindlusel ning
energia tootmise, edastamise ja tarbimise mudelite jatkusuut-
likkusel ning austab liikmesriikide valikuvabadust energia-
kandjate valikul. Seejuures on parimad voimalused uuendus-
tegevuse ja tarbimisharjumuste ulatuslike muutuste eest
hoolitsemiseks just kohalikul ja piirkondlikul tasandil;

i. Euroopa annab vastuse rindevoogude juhtimisele, kasutades
kohalikul ja piirkondlikul tasandil juba rakendamist leidnud
parimaid lahendusi. On hadavajalik, et need, kes seisavad
kohapeal iga piev silmitsi ohuolukordadega, vdivad loota
Euroopa solidaarsusele ja koostoole;

j. tunnistatakse kohalike ja piirkondlike omavalitsuste keskset
rolli demograafiliste muutuste tagajirgedega kohanemise
meetmete elluviimisel;

k. Euroopal on kaasaegne, konkurentsivdimeline, mitmekesine
ja jatkusuutlik pdllumajandus, mis tagab Euroopa toidu
ohutuse ja eeclistatuse ning siilitab selle osatihtsuse
iilemaailmses kaubanduses, unustamata liidu sooduskohtle-
mist. Pollumajandusele on vaja anda vajalikku toetust, et
sellest kujuneks vahend meie elu kvaliteedi tdstmiseks, jirg-
miste pdlvkondade elu kvaliteedi siilitamiseks, kliima sooje-
nemise vastase voitluse toetamiseks ning meie keskkonna ja
meie maastike bioloogilise mitmekesisuse ja kvaliteedi siilita-
miseks;

l. Euroopa saab jitkata oma naabruspoliitikat ja teostada tihis-
projekte oma kaugemal asuvate partneritega. Tuleb piitielda
selle poole, et liidu vilissuhted saaksid jdrjest rohkem kasu

kohalike ja piirkondlike omavalitsuste poolt tehtava piiriiilese
ja detsentraliseeritud koostoé tulemustest. Rohutada tuleb
piiritilest koost66d, arvestades selle osatdhtsust tegurina rahu
tagamisel, iihiste eesmirkide ja védrtuste médratlemisel ja
kinnitamisel ning territoriaalse iihtekuuluvuse edendamisel;

REGIOONIDE KOMITEE

Reaktiivne, tohus, majus ja labipaistev eelarve

48.  on seisukohal, et Lissaboni lepinguga on Euroopa Liit
ehk saanud senisest tdhusama otsuste tegemise mehhanismi eel-
arve struktuuri kindlaksmédaramiseks;

49.  kinnitab uuesti, et kindel mitmeaastane, oluliselt kaue-
maks kui viieks aastaks kehtestatav finantsraamistik on esma-
tdhtis eeltingimus selleks, et tagada Euroopa Liidu tegevuse tule-
muslikkus ning vOimaldada osalejatel kavandada pikaajalisi
investeeringuid ja viia 16pule territoriaalse arengu projektid;

50.  teeb seetdttu ettepaneku pikendada mitmeaastase finants-
raamistiku programmiperioodi 10 aastani, ilma et eraldataks
kohe koiki summasid. Véimaldamaks tihtlustamist ELi demo-
kraatlike institutsioonide koosseisude volituste kehtivusajaga,
oleks sammuks edasi nditeks see, kui jagada programmiperiood
kaheks: esimeseks viieks aastaks eraldataks koik summad, hiljem
toimuks vahehindamine, et suunata {imber (nt 25 % mahus)
reservi jaetud summasid uutele kuludele, et kiivitada uusi
algatusi voi tdhustada poliitilisi meetmeid vastavalt vajadustele;

51.  on seisukohal, et kuigi paindlikkusega avanevad huvi-
tavad vdimalused liidu kulude arvelt maksimaalse mdju saavuta-
miseks ning kuigi see on kasulik raamtingimuste vdimalike
muutustega kohanemise seisukohast, kaasneb paindlikkusega —
kui selle juhtimine jadb puudulikuks — ka sellise ELi tekkimise
oht, kus likkmed arenevad eri kiirusel;

52.  on arvamusel, et sellised viljavalimismehhanismid nagu
seoses 2007.-2013. aasta ihtekuuluvuspoliitikaga katsetatud
voivad lihtsustada poliitiliste peaeesmérkide paremat kooskolas-
tamist eri eelarveridade kaudu;

53. nouab, et ELi tulevas eelarves reserveeritaks vahenditest
teatav protsent Kkatsetuste rahastamiseks. Kdnealune summa
tuleks hoida lahus iildmeetmete toetamiseks ettenahtud vahendi-
test;

54.  pooldab kontrollimehhanismide selgemaks muutmist
ning vajadusel sanktsioonide senisest otsemat ja tdhusamat
rakendamist;

55.  kordab vajadust konkreetselt kohaldada partnerluse pdhi-
motet liidu eelarve viljato6tamise ja tditmise faasis;

56. meenutab, et Euroopa Komisjon algatas ja arendas
kolmepoolsete eesmargipohiste lepingute ja konventsioonide
ideed; kordab oma ettepanekut koénealuste instrumentide labi-
vaatamise kohta ning teeb Euroopa Komisjoni poolt algatatud
katsejargu kogemustele toetudes ettepaneku sdlmida Euroopa
piirkondlikke pakte;
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57.  rohutab tdika, et ilma iga lepinguosapoole rahalise osalu-
seta ei ole tdelised partnerlused voimalikud. Komitee teeb ettepa-
neku, et Euroopa piirkondlike paktide rahastamise kisimuses
tuleks keskenduda voimalikule koosmojule ja lisavéirtusele,
mida loovad Euroopa tasandil asjaomaste poliitikavaldkondade
olemasolevad eelarveread ja struktuurifondid ning kohalikul,
piirkondlikul ja liikmesriikide tasandil olemasolevad eelarveva-
hendid. Seejuures ei ole vajalik luua ELi piirkondliku poliitika
uut finantsinstrumenti ega taotleda selleks uusi rahalisi vahen-

deid;

58.  on arvamusel, et ELi eelarves vdidaks taotleda labipaist-
vuse suurendamist, tihendades kohapeal rakendatavat partnerlust
ning tohustades kohalikul ja piirkondlikul ning ELi tasandil
tehtavaid teabevahetusalaseid jéupingutusi;

REGIOONIDE KOMITEE

ELi eelarve rahastamise uus siisteem

59.  jagab seisukohta, mille kohaselt Euroopa peaks andma
oma poliitilise tegevuse ja finantsvahendite raamistikule uue
suunatuse, vottes arvesse piisavalt pikka, 2020.-2030. aastani
ulatuvat ajavahemikku;

60. juhib tdhelepanu sellele, et kokkulepitud omavahendite
piirméédraks on praegu seatud 1,24 % ELi rahvamajanduse kogu-
tulust;

61.  margib, et Euroopa Liidu eclarve

a. on eelmise ja praeguse programmiperioodi jooksul ndidanud
tugevalt vihenevat tendentsi;

b. 2007.-2013. aasta programmiperioodi 16puks viheneb alla
iihe protsendi taseme ELi rahvamajanduse kogutulust;

62.  viljendab kahetsust, et tegelikult eelarvele eraldatud
vahendite mahu ja kokkulepitud omavahendite vahendite mahu
vahe titha suureneb;

63.  juhib tdhelepanu tdsiasjale, et nn diglase tulu pohimottele
tuginevate arvutuste tottu on liikmesriigid itha rohkem

Briissel, 9. aprill 2008

muutunud Euroopa ideaalidest ja kodanike huvidest liiga kaugele
jddva motlemise vangideks;

64.  viljendab kohalike ja piirkondlike omavalitsuste esinda-
jate nimel vastuseisu liialdustele sellises mdtlemises, kuna koha-
likud ja piirkondlikud omavalitsused on liikmesriikide tasandil
esmatihtsad rikkuse tootmist soodustavad tegurid ning sageli ka
otseselt liikmesriikide tasandil toimavasse maksusiisteemide
koostamisse kaasatud institutsioonilised osalejad;

65. on seisukohal, et ELi eelarve rahastamise siisteemis on
hidavajalik teha kvalitatiivne hiipe, et vdimaldada eri asjaomastel
institutsioonidel jagada tulevikku suunatud nigemust samast
eelarvest;

66. on seisukohal, et uus ELi eclarve rahastamise siisteem
peab pdhinema labipaistvusel ning vdrdsust, solidaarsust, stabiil-
sust, nahtavust, selgust, tipsust ja lihtsust tagavatel omavahen-
ditel;

67. nouab eelarvepadevatelt institutsioonidelt sellise uue,
voimalikult vihe erandeid vdimaldava rahastamisvalemi vilja-
tootamist ja ellurakendamist, mis vastaks majandus- ja sotsiaal-
mudeli edendamise eesmarkide saavutamisele,

68.  annab teada, et komiteel on kavas jitkata aktiivselt osale-
mist eelarve reformimise ile toimuvates analiiiisides ja arute-
ludes, eelkdige seoses Euroopa Komisjoni libivaatamisettepa-
neku arutamisega;

69. on arvamusel, et ELi eelarve ja rahastamisallikate refor-
miga peaks kaasnema tohus ja ldbipaistev teabevahetuspoliitika,
mis on suunatud suurele iildsusele ning iihtlasi ka kiisimusega
enim seotud institutsioonidele ja sotsiaal-majanduslikele osaleja-
tele. Nii oleksid kodanikud paremini kursis sellega, kuidas nende
raha kasutatakse, mis tooks need ELi programmide ja projektide
haldamise eest vastutavatele institutsioonidele lihemale. Komitee
on valmis ithinema {ilejidnud institutsioonidega konealuse
demokraatliku piiiidluse nimel tehtavates joupingutustes.

Regioonide Komitee
president
Luc VAN DEN BRANDE
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Regioonide Komitee Arvamus ,Airepoolseimate piirkondade strateegia: kokkuvéte ja arengupers-
pektiivid”

(2008/C 172/02)

REGIOONIDE KOMITEE

— leiab, et ddrepoolseimate piirkondade strateegia on endiselt asjakohane ning selle eesmirke ei ole
kaugeltki veel saavutatud, vaid seda tuleb jitkata, siivendada ja ajakohastada;

— mirgib, et teemad, mille komisjon on vilja toonud kui Euroopa Liidu ja ka ddrepoolseimate piirkon-
dade tulevased viljakutsed — kliimamuutused, demograafiline areng ja rindevoogude juhtimine,
merenduspoliitika ning pdllumajandus —, on ddrmiselt olulised kiisimused, mis on nii Euroopa kui ka
kogu maailma jaoks esmatihtsad iilesanded ja avaldavad ELi eri piirkondadele suurt moju;

— meenutab siiski, et komisjoni 2004. aasta mai teatises madratletud ELi ddrepoolseimate piirkondade
strateegia pohines terviklikul ja sidusal lahenemisel, millega sooviti koigis ELi poliitikavaldkondades
votta arvesse nimetatud strateegia kolme eesmirki: ddrepoolseimate piirkondade siseste ja viliste ithen-
duste parandamine, kohaliku majandusstruktuuri konkurentsivéime tugevdamine ja piirkondlik inte-
gratsioon ldhimas geograafilises iimbruskonnas;

— kutsub komisjoni iles vdtma iihise pdllumajanduspoliitika olukorra peatsel hindamisel ja edasiste
reformide kujundamisel arvesse ddrepoolseimate piirkondade eripéra, siilitades nii nende piirkondade
erandid lahtisidumise ja astmelisuse kohaldamisel kui ka piisava eelarvetoetuse nende pdllumajanduse
jaoks;

— palub komisjonil votta kiiresti meetmeid korvamaks negatiivseid mdjusid, mis tulenevad lennutegevuse
lisamisest kasvuhoonegaaside saastekvootidega kauplemise siisteemi, et vdtta arvesse ddrepoolseimate
piirkondade eriparast olukorda.
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Viitedokument

KOM(2007) 507 Isplik

Raportoor: Paulino Rivero BAUTE (ES/ALDE), Kanaari saarte autonoomse piirkonna president

Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioo-
nide Komiteele ,Adrepoolseimate piirkondade strateegia: kokkuvdte ja arenguperspektiivid”

Poliitilised soovitused
REGIOONIDE KOMITEE

1. Seitse ddrepoolseimat piirkonda (Assoorid, Guadeloupe,
Kanaari saared, Madeira, Martinique, Prantsuse Guajaana,
Réunion) on Euroopa Liidu tiiediguslikud osad, kuid samas
iseloomustab neid ainulaadne ja eripirane olukord, mis eristab
neid teistest ELi piirkondadest.

2. Konealune olukord seisneb mitme piisiva olu koosmdjus;
eelkdige on need kaugus, viike pindala ja tootmisstruktuuri
iihekiilgsus, mistdttu on kodnealused piirkonnad isoleeritud ja
haavatavad, nagu tunnistatakse EU asutamislepingu artikli 299
1oikes 2.

3. See toob kaasa tdiendavaid kulusid ja eriti suuri raskusi
nende piirkondade majanduskasvu, ldhenemisprotsessi ja majan-
dusliku jatkusuutlikkuse seisukohast, kuna ei voimalda neil tdiel
médral osaleda siseturul, piiravad nende elanike véimalusi ja
vihendavad ettevotete konkurentsivoimet.

4. Adrepoolseimad piirkonnad pakuvad Euroopa Liidule ka
eeliseid. Tanu oma geograafilisele asendile vdivad nad saada stra-
teegiliseks platvormiks tugevdamaks rolli mida EL pitab
maailmas etendada.

5. Nimetatud eripdrad digustavad tiielikult erikohtlemist ELi
poliitika kohaldamisel, et tdita kdnealuste piirkondade erivaja-
dusi ja suurendada nende arenguvdimet.

6.  Seega tuleb toetada ddrepoolseimate piirkondade ja nende
riikide asutuste iileskutset tugevdada, tdiendada, siivendada ja
ajakohastada nendele piirkondadele kohaldatavat terviklikku ja
sidusat strateegiat, et tootada vilja tdeline ELi ddrepoolseimate
piirkondade poliitika.

Regioonide Komitee mdrkused

Adrepoolseimate piirkondade erikohtlemine: ddre-
poolseimate piirkondade terviklik ja sidus arengus-
trateegia — kokkuvdttes positiivne, kuid palju on
veel teha

7.  tervitab Euroopa Komisjoni 1986. aastal kaivitatud
algatust luua sobiv raamistik ELi iguse ja iihiste poliitikavald-
kondade kohaldamiseks konealustes piirkondades, tuginedes
korvalisele asukohale ja saarelisele asendile vastavate valikmeet-
mete programmidele (POSEI);

8. meenutab, et eraldi artikli lisamisel asutamislepingusse (ar-
tikli 299 ldige 2) selleks, et votta arvesse ELi ddrepoolseimate
piirkondade olukorda, lhtuti jirgmistest konkreetsetest eesmar-
kidest:

— tunnistada ddrepoolseimate piirkondade ainulaadsust ja vaja-
dust seda asjaolu koigis ELi poliitikavaldkondades arvesse
votta, eelkdige siilitades nende piirkondade prioriteetse
toetamise majandusliku ja sotsiaalse ithtekuuluvuse struktuu-
ripoliitika raames;

— kohandada ELi poliitikat vastavalt piirkondade tegelikkusele,
rakendades erimeetmeid ja kehtestades asutamislepingu
kohaldamise eritingimused, kui see on kdnealuste piirkon-
dade arenguks vajalik;

— votta ddrepoolseimate piirkondade geograafilist imbrust
arvesse ELi suhetes nende piirkondade naabruses asuvate
kolmandate riikidega;

9. meenutab sellega seoses komitee viljendatud rahulolu
seoses Euroopa Komisjoni 14. martsi 2000. aasta aruandega
asutamislepingu artikli 299 16ike 2 kohaldamise meetmete
kohta, millega sooviti anda ELi &irepoolseimate piirkondade
kontseptsioonile tdiesti uus kvaliteet ja mis pidi tdhistama uue
otsustava etapi algust tervikliku ja sidusa strateegia viljatoota-
misel ddrepoolseimate piirkondade jitkusuutliku arengu tagami-
seks;

10.  meenutab, et 2002. aasta juunis Sevillas toimunud
Euroopa Ulemkogu jireldustes juhiti tihelepanu vajadusele
tohustada asutamislepingu artikli 299 16ike 2 kohaldamist ning
teha asjakohaseid ettepanekuid, kuidas vdtta ddrepoolseimate
piirkondade erivajadusi arvesse erinevate iihistes poliitikavald-
kondades, eriti transpordipoliitikas, ning mone poliitikavald-
konna, eriti regionaalpoliitika reformimisel. Komitee tdstab siin-
kohal esile ka komisjoni vdetud kohustust esitada konealuste
piirkondade kohta uus aruanne, kus kisitletaks terviklikult ja
sidusalt nende piirkondade olukorra eripérasid ja voimalikke
lahendusi;

11. meenutab komitee rahulolu seoses komisjoni 26. mai
2004. aasta teatise vastuvotmisega ddrepoolseimate piirkondade
vahelise partnerluse tugevdamise kohta ja komisjoni 6. augusti
2004. aasta aruandega ,Adrepoolseimate piirkondade tugevam
partnerlus: kokkuvdte ja tulevikuvaljavaated”. Komitee mirgib, et
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on kiill tunnustatud &idrepoolseimate piirkondade olukorra
eripdra, mis igustab tiielikult nende erikdsitlust ELi erinevates
poliitikavaldkondades, kuid Sevilla Euroopa Ulemkogul antud
iilesandele ning piirkondade ja vastavate riikide viljendatud vaja-
dustele on antud iiksnes osaline vastus;

12.  tervitab seega komisjoni soovi anda oma teatisega ,Adre-
poolseimate piirkondade strateegia: kokkuvdte ja arenguperspek-
tiivid” (KOM(2007) 507 1oplik) ja sellele lisatud t66dokumen-
diga ,Adrepoolseimate piirkondade strateegia arengu kokkuvote”
(SEK(2007) 1112) iilevaade &idrepoolseimate piirkondade stra-
teegia hetkeseisust ja selle tulevikuperspektiividest;

13.  leiab, et nimetatud strateegia on endiselt asjakohane ning
selle eesmirke ei ole kaugeltki veel saavutatud, vaid seda tuleb
jatkata, siivendada ja ajakohastada, nagu nditab ka ddrepoolsei-
mate piirkondade staatuse kinnitamine hiljuti vastu vdetud Lissa-
boni lepingu artiklis 299;

Tervikliku ja sidusa &direpoolseimate piirkondade
strateegia konsolideerimine pikas perspektiivis: stra-
teegia siivendamine ja ajakohastamine

14.  viljendab rahulolu seoses komisjoni uue teatisega, sest
selles leiab kinnitust, et komisjon teadvustab ddrepoolseimate
piirkondade olulisust, rdhutades vajadust tunnustada konealuste
piirkondade eripdra ning poorata ka tulevikus neile erilist tihele-
panu;

15.  tervitab komisjoni seisukohta, kes tunnistades vajadust
vitta didrepoolseimate piirkondade eripdrasid arvesse ELi eri
poliitikavaldkondades, tunnustab ka lisavddrtust ja vdimalusi,
mida kdnealused piirkonnad pakuvad ELile maailma kontekstis;

16.  mirgib, et kokkuvdttes voib 2004. aasta strateegia raken-
damise meetmetele anda positiivse hinnangu ning et direpool-
seimate piirkondade arengu seisukohalt peamiste poliitikavald-
kondade labivaatamine ja timbermdiratlemine on tldiselt olnud
rahuldav;

17.  rohutab, et ddrepoolseimate piirkondadele iseloomulikud
ebasoodsad olud on piisivad ja omased neile koigile sdltumata
sissetulekute tasemest ning et kdnealuste piirkondade probleeme
ei saa taandada sissetulekute kiisimusele, vaid tegemist on keeru-
lise struktuurilise olukorraga, mis mojutab suurel mdiral koda-
nikke ja ettevdtete konkurentsivoimet;

18.  tervitab komisjoni soovi siivendada lisameetmete abil ELi
ddrepoolseimate piirkondade strateegia koiki telgi ning samuti
komisjoni kavatsust ajakohastada ja tiiendada strateegiat, kohan-
dades seda tulevastele globaalsetele viljakutsetele. Komitee
kutsub komisjoni iiles tagama vajalikku sidusust kdnealuste vald-
kondade kohta ettepanekute koostamisel;

19.  leiab, et komisjoni vilja pakutud lithiajalised meetmed
ddrepoolseimate piirkondade juurdepddsuga seotud puuduste
vihendamiseks ja nende konkurentsivdime tdstmiseks on iildi-
selt isna ebaméidrased voi piirduvad sellega, et antakse juhiseid
konealustele piirkondadele juba eraldatud vahendite tdhusamaks
kasutamiseks;

20.  margib, et piirkondliku integratsiooniga seotud meetmed
on konkreetsemad ja kasulikumad, kuid siiski ebapiisavad ning
neid peaks tdiendama teiste meetmetega, mis aitaksid ddrepool-
seimate piirkondade integratsiooni nende ldhimas geograafilises
tmbruskonnas reaalselt teoks teha;

21.  meenutab, et ddrepoolseimad piirkonnad peavad toime
tulema kahe viljakutsega — integreeruda siseturule ja samuti
ldhimasse geograafilisse iimbruskonda. Lisaks sellele annavad
konealused piirkonnad tinu oma geostrateegilisele asendile ELile
suure potentsiaali, olles peamine platvorm, kust lahtuvalt saab
EL arendada oma vilistegevust asjaomases piirkonnas;

22, tervitab asjaolu, et komisjon on alustanud t66d selleks, et
anda sisu 2004. aasta teatisega kiivitatud laiema naabruspolii-
tika tegevuskavale. Siiski margib komitee, et eriti Euroopa Regio-
naalarengu Fondi ja Euroopa Arengufondi kooskolastamise
parandamise osas tuleb joupingutusi jitkata, et ddrepoolseimate
piirkondade  piirkondlik integreerumine nende ldhimasse
geograafilisse imbruskonda ka praktikas teostuks;

23.  tervitab teavet, mille komisjon on edastanud ddrepoolsei-
matele piirkondadele ELi ja AKV riikide majanduspartnerlusle-
pingute ettevalmistamise raames. Komitee margib siiski, et labi-
radkimiste praegust seisu arvestades tihendavad nimetatud
lepingud otsest ohtu &ddrepoolseimatele piirkondadele ning
nendega seotud voimalused avanevad alles pikas perspektiivis ja

on ebakindlad;

24.  viljendab kahetsust, et komisjoni ettepanek ei sisalda
konkreetseid meetmete ettepanekuid ddrepoolseimate piirkon-
dade viikeste ja keskmise suurusega ettevitete vilismaale tehta-
vate investeeringute soodustamiseks, nagu komisjon oli kavat-
senud, sest see aitaks kdnealustel piirkondadel paremini oma
geograafilisse iimbruskonda integreeruda;

25.  margib, et teemad, mille komisjon on vilja toonud kui
ELi ja ka ddrepoolseimate piirkondade tulevased viljakutsed ja
mille iile komisjon on oma teatises algatanud arutelu — kliima-
muutused, demograafiline areng ja rindevoogude juhtimine,
merenduspoliitika ning pdllumajandus —, on ddrmiselt olulised
kiisimused, mis on nii Euroopa kui ka kogu maailma jaoks
esmatdhtsad iilesanded ja avaldavad ELi eri piirkondadele suurt
moju;

26.  rohutab, et ddrepoolseimates piirkondades voib see mdju
olla veelgi tugevam, sest oma eripdrade téttu on need eriti tund-
likud ja haavatavad;

27.  meenutab siiski, et komisjoni 2004. aasta mai teatises
mddratletud ELi ddrepoolseimate piirkondade strateegia pdhines
terviklikul ja sidusal lihenemisel, millega sooviti kdigis ELi polii-
tikavaldkondades votta arvesse nimetatud strateegia kolme
eesmirki: ddrepoolseimate piirkondade siseste ja viliste ithen-
duste parandamine, kohaliku majandusstruktuuri konkurentsi-
vdime tugevdamine ja piirkondlik integratsioon lihimas
geograafilises iimbruskonnas;
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28.  peab viga positiivseks ja toetab komisjoni tddemust, et
ELi sekkumisel ddrepoolseimate piirkondade suhtes on tiha enam
voetud suund sektoriiilesele ldahenemisele, ning et konealuste
piirkondade arenguks ja nende integreerimiseks siseturule on
vaja koigi ELi poliitikameetmete panust;

29.  rohutab nimetatud kolme strateegilise eesmargi asjakoha-
sust ja aktuaalsust. Need on endiselt ELi ddrepoolseimate piir-
kondade strateegia peateljed ning ELi eri valdkondade poliitika
edasiarendamisel tuleb neid arvesse votta ja kohandada vastavalt
hetkel valitsevale olukorrale;

30. leiab, et seoses nimetatud uute viljakutsete ja prioritee-
tide lisandumisega Euroopa tegevuskavasse ja kesksete poliitika-
valdkondade, nagu iihise pdllumajanduspoliitika labivaatamisega
tuleb hinnata, kuidas md&jutab ELi ddrepoolseimate piirkondade
strateegia kolme telge. Selline konkreetne analiiiis vdimaldaks
ddrepoolseimate piirkondade eripdrasid paremini arvesse votta
illdises arutelus selle iile, kuidas peaks EL nimetatud valjakutse-
tele vastama;

31.  rohutab, et komisjon peaks konealuse meetodi abil
hindama nelja nimetatud aspekti mdju strateegia kolmele teljele,
ning viljendab kahetsust nditeks seoses sellega, et komisjon ei
ole nimetatud moju piisavalt arvesse vdtnud sellises ddrepoolsei-
matele piirkondade jaoks ddrmiselt olulises ja moodapddsmatus
kiisimuses nagu lennutransport ega ole oma direktiiviettepa-
nekus, milles kisitletakse lennutegevuse lisamist kasvuhoonegaa-
side saastekvootidega kauplemise siisteemi, teinud ettepanekut
konealuste piirkondade erikohtlemiseks;

32.  on arvamusel, et &irepoolseimad piirkonnad vdivad
konealuses neljas valdkonnas anda olulise panuse, sest nende
eriparade tottu puudutavad need kiisimused neid eriti lahedalt;

33.  meenutab, et ddrepoolseimate piirkondade ainulaadne
mereline modde pakub ELile erakordselt hdid voimalusi
uuendus- ja teadustegevuse, keskkonna ja bioloogilise mitmeke-
sisuse valdkonnas;

34.  rohutab veel kord vajadust tervikliku kasitluse jarele
rinde suurenemise kiisimuses, mis puudutab eriti teravalt dire-
poolseimaid piirkondi kui ELi aktiivseid piire. Sellega seoses
meenutab komitee 30. oktoobril 2007 Adejes (Tenerife,
Hispaania) toimunud konverentsi ,Piirkondade ja linnade roll
rindevoogude juhtimisel” jireldusi ning eriti vajadust, et
riiklikud ja Euroopa tasandi asutused osaleksid enam rinde
juhtimisel, finantskoormuse jagamisel ja rinde mdju hindamisel
ddrepoolseimate piirkondade majanduslikule ja sotsiaalsele tihte-
kuuluvusele;

35.  seoses rindevoogude juhtimisega on komitee veendunud,
et esmatdhtis on dialoogi ja koost6d parandamine piritolu- ja
transiitriikidega. Samuti tuletab komitee meelde, et ddrepoolsei-
mate piirkondade kohalikel ja piirkondlikel asutustel on oluline
roll selle koostoo edendamisel, sest nad vdivad olla koostooplat-
vormiks naabruses olevate kolmandate riikidega, kasutades
selleks Euroopa Komisjoni programme. Komitee kiidab eelkdige

heaks katseprojekti territoriaalse koost66 ithiseks kavandamiseks
ddrepoolseimate piirkondade ja naabruses olevate kolmandate

riikide vahel;

36. leiab, et peaks uurima ebaseadusliku sisserdnde pdhjusi,
kujundades tShusa poliitika seadusliku sisserdinde kohta,
voideldes ebaseadusliku majandustegevusega ja tegeledes sisse-
randajatest saatjata alaealiste probleemiga paritoluriigis hariduse
ja toohdive edendamise kaudu;

37.  ndustub komisjoniga, et on vaja tegeleda suurte viljakut-
setega, mida pShjustab demograafiline surve viikestes ja killus-
tunud piirkondades, ning rdhutab vajadust viia voimalikult
kiiresti 1abi uuringud selle kohta, milliseid tagajirgi toob see
kaasa konealuste piirkondade ruumiplaneerimise, tootury,
haridus- ja koolitusvajaduse ning avalike teenuste seisukohast,
ning esitama vajadusel ettepanekud sobivate meetmete vOtmi-
seks;

38. ndustub komisjoniga, et vditlus kliimamuutustega ning
nende mdjudega kohanemine on &irepoolseimate piirkondade
jaoks nende geograafilise asendi ja haavatavuse tdttu suur vilja-
kutse, ning seetdttu nduab, et selles valdkonnas vdetavad
meetmed, mille eesmérk on 4ra hoida negatiivseid mdjusid dare-
poolseimate piirkondade juurdepddsule, majandusele ja kodani-
kele, oleksid reaalsed ja tdepoolest toimivad;

39.  ndustub komisjoniga, et pdllumajandus on &irepoolsei-
mate piirkondade majanduses oluline tegur. Adrepoolseimatel
piirkondadel on ebasoodsad geograafilised ja kliimatingimused,
mistdttu leiab komitee, et oleks vaja koostada tulevikustrateegia
pollumajandussektori arendamiseks nendes piirkondades, et
seista sel moel vastu tihedama globaalse konkurentsi viljakutse-
tele;

40.  leiab, et kuna ELi ddrepoolseimate piirkondade strateegia
tugineb peamiselt majandusliku ja sotsiaalse ithtekuuluvuse
poliitikale, on eriti tdhtis hinnata, kas kéivitatud aruelus kasitle-
tavad teemad vdivad avaldada moju konealuste piirkondade
majanduslikule ja sotsiaalsele iihtekuuluvusele;

41.  leiab, et nimetatud hindamise tulemusi saaks kasutada
2013. aasta jargset perioodi kisitleva ELi ithtekuuluvuspoliitika
libivaatamisel. Samuti voiksid need olla abiks territoriaalset
ithtekuuluvust kisitleva rohelise raamatu koostamisel, mille
komisjon kavatseb 2008. aastal vastu votta;

42.  on seeparast arvamusel, et ELi ddrepoolseimate piirkon-
dade strateegia uuel etapil, mida komisjon alustab parast konsul-
tatsiooniprotsessi 16ppu, ei tohiks mingil juhul piirduda arute-
luks esitatud teemadega, vaid need teemad tuleks lisada stratee-
giasse, et seda edasi arendada, tdiendada ja ajakohastada;

43, leiab, et adirepoolseimate piirkondade, nende vastavate
liikmesriikide ja komisjoni partnerlus peab ELi pikaajalise dare-
poolseimate piirkondade strateegia arendamisel olema ka tule-

vikus kesksel kohal;
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44,  viljendab kindlat veendumust, et ddrepoolseimad piir-
konnad vajavad jitkuvalt kdigi ELi poliitikavaldkondade toetust,
et tdsta oma konkurentsivdimet ja jitkata ldhenemisprotsessi
majandusarengu ja kodanike vordsete vdimaluste osas vorreldes
iilejadnud Euroopa piirkondadega;

45.  toetab Euroopa Ulemkogu, kes kinnitab ja uuendab oma
koige korgemal tasandil voetud poliitilist kohustust ddrepoolsei-
mate piirkondade ees ning vajadust asjaomast ELi strateegiat
kiiresti stivendada;

Jareldused ja soovitused

46.  kutsub komisjoni iiles jitkama 2004. aasta ddrepoolsei-
mate piirkondade strateegia siivendamist, viies ellu teatises
kavandatud meetmed ning parandades sidusust ja kooskdlasta-
tust ELi eri poliitikavaldkondade vahel, et uuel etapil oleks stra-
teegia tdepoolest terviklik ja sidus;

47.  palub komisjonil viia ldbi vaheuuringu, et hinnata
mdjusid nende ddrepoolseimate piirkondade majandusarengule,
kes on loobunud lihenemise eesmirgist, ning Euroopa vahendite
kasutamise moju teiste ddrepoolseimate piirkondade tegelikule
lahenemisprotsessile;

48.  palub komisjonil parast POSEI reformide mdju hinda-
mist, mis toimub 2009. aastal, esitada ettepanekud asjakohaste
meetmete kohta, et tagada sobiv toetus ddrepoolseimate piirkon-
dade traditsioonilistele sektoritele, mis on ddrmiselt olulised
nende majanduse elujdulisuse seisukohast;

49.  kutsub komisjoni iles votma iihise pdllumajanduspolii-
tika olukorra peatsel hindamisel ja edasiste reformide kujunda-
misel arvesse ddrepoolseimate piirkondade eripira, sdilitades nii
nende piirkondade erandid lahtisidumise ja astmelisuse kohalda-
misel kui ka piisava eelarvetoetuse nende pdllumajanduse jaoks;

50.  kutsub komisjoni iiles tagama ddrepoolseimate piirkon-
dade pollumajandustoodete parema kaitse, arvestades ELi
impordi iiha suuremast liberaliseerimisest tulenevaid ohte, ning
votma sel eesmirgil meetmeid hoidmaks 4ra kdnealuste piirkon-
dade pollumajanduse destabiliseerimise ELi turu suurema
avamise tottu;

51.  kutsub komisjoni iiles tootama eelseisvatel programmipe-
rioodidel vilja spetsiaalsed ddrepoolseimate piirkondade maaelu

Briissel, 9. aprill 2008

arengu poliitikameetmed ja eraldama neile piisavad eclarveres-
sursid;

52.  palub komisjonil juba praegu kdimasolevates algatustes
ddrepoolseimate piirkondade eripdrasid arvesse votta, lahtudes
teatises aruteluks esitatud neljast teemast;

53.  tuletab meelde, et ddrepoolseimad piirkonnad annavad
Euroopa Liidule olulise tihtsuse maailma merenduses ning nad
on tdelised looduslikud laboratooriumid mereteaduste uurimi-
seks. Seetdttu leiab komitee, et kiirelt peaks votma prioriteetseid
meetmeid, mille eesmirgiks on kaitsta ja védrtustada seda
potentsiaali;

54.  palub komisjonil votta kiiresti meetmeid korvamaks
negatiivseid mdjusid, mis tulenevad lennutegevuse lisamisest
kasvuhoonegaaside saastekvootidega kauplemise siisteemi, et
votta arvesse ddrepoolseimate piirkondade eripirast olukorda;

55.  rdhutab, et ddrepoolseimad piirkonnad sdltuvad nii vali-
sithenduse kui ka saartevahelise ithenduse osas tiielikult lennu-
transpordist, millele ei ole teist alternatiivi, ning et ddrepoolseid
piirkondi teenindava transpordi siisinikdioksiidi heidete hulk
moodustab ELi heidete koguhulgast vaid vihetihtsa osa;

56. palub komisjonil kisitleda demograafilise arengu ja
rindevoogude juhtimise probleeme teineteistest eraldi. Komitee
rohutab, et tegemist on kahe erineva, keeruka probleemiga, mis
puudutavad eriti teravalt ddrepoolseimaid piirkondi ja mis
seetdttu vajavad molemad erilist tahelepanu;

57. leiab, et on vaja kiiresti tegutseda, eelkdige selleks, et
lahendada traagiline olukord, mis on tekkimas sisserandajatest
saatjata alaealiste saabumisega, mistdttu palutakse liikmesriikide
ja Euroopa ametivdimudel tdita oma vastutust konealuse
olukorra lahendamisel ja asjaomase rahalise koorma kandmisel;

58.  palub komisjonil hinnata eespool nimetatud nelja arute-
luks esitatud teema moju ELi ddrepoolseimate piirkondade stra-
teegia kolmele teljele;

59.  palub komisjonil hinnata, kas konealused neli teemat
vbivad avaldada moju ddrepoolseimate piirkondade majandusli-
kule ja sotsiaalsele ithtekuuluvusele, arvestades, et majandusliku
ja sotsiaalse ithtekuuluvuse poliitika on peamine vahend, millele
ELi ddrepoolseimate piirkondade strateegia tugineb.

Regioonide Komitee
president
Luc VAN DEN BRANDE
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y

Regioonide Komitee Arvamus teemal ,,E-kaasatus”

(2008/C 172/03)

REGIOONIDE KOMITEE

— viljendab oma veendumust, et jitkuv digitaalne 16he pohjustab sotsiaalset ja majanduslikku tdrjutust,
samas on sellel ka oluline majanduslik potentsiaal. Komitee rdhutab IST tihtsust uue sotsiaalse vahen-
dina. Selleks on vaja IST strateegiad siduda tthenduse sotsiaalpoliitikaga;

— juhib komitee liikmesriikide tihelepanu vajadusele tohustada joupingutusi ja luua ldhiaastatel
konkreetsed programmid, mis oleksid ajaliselt selgelt miiratletud ning kergesti hinnatavad. Komitee
rohutab kohaliku ja piirkondliku tasandi osalust riiklikes ja ELi algatustes e-kaasatuse toetuseks ning
peab vajalikuks, et kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused koostaksid konkreetse kava infoithiskon-
na toetamiseks kohalikul tasandil;

— toetab joupingutusi illdsuse teadlikkuse tdstmiseks, kogemuste jagamiseks sidusrithmade vahel ning
aktiivse koost66 tagamiseks kohalikul ja piirkondlikul tasandil, hélmates vdimalikult suure mdju
saavutamiseks IST to0stust, ametiasutusi, teenusepakkujaid ning sotsiaalseid organisatsioone;

— rohutab kohalike ja piirkondlike omavalitsuste votmerolli ja vastutust juurdepddsu tagamisel taskuko-
hase hinnaga lairibaithendusele piirkondades, kus iksnes turumehhanismid seda tagada ei suuda.
Komitee leiab, et kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused peaksid ka ise katseprojekte labi viima, et
aidata kaotada e-juurdepdisu Iohe ning leida uusi ldhenemisviise, mis vdimaldaksid muuta avalikud e-
teenused kodanikukeskseks;

— rohutab, kui oluline on kohandada koolitused ja dpe vastavalt vajadustele, mis tulenevad iihiskonna
kui terviku digitaalsest arengust, pidades eelkdige silmas selliseid riskirithmi nagu eakad, majandusli-
kult mitteaktiivsed ja madala kvalifikatsiooniga inimesed ning inimesed, kellel ei ole piisavalt digitaal-
seid teadmisi, et arendada téielikult t66elus oma digitaalseid vdimeid;

— soovitab Euroopa Komisjonil kasutada indikaatoreid, mis annavad jitkuva iilevaate IST levikust ja
kasutamisest piirkondlikul tasandil, et teha kasulikke ja vajalikke 16ppjireldusi piirkondade tehnoloogi-
lise ning majandusliku ja sotsiaalse lihenemise meetmete rakendamiseks.
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Viitedokument

(KOM(2007) 694 15plik)

Raportoor: Andras SZALAY (HU/ALDE), Veszprémi linnavolikogu liige

Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Sotsiaal- ja Majanduskomiteele ning Regioo-
nide Komiteele ,E-kaasatust kasitlev Euroopa algatus i2010” Infoithiskonnas osalemine

Poliitilised soovitused
REGIOONIDE KOMITEE

1. on pithendunud jitkusuutliku piirkondliku sotsiaalse ja
majandusliku iihtekuuluvuse edendamisele ja elluviimisele ning
sellest tulenevalt tervitab komisjoni teatist teemal ,E-kaasatust
kisitlev  Euroopa algatus i2010” Infoithiskonnas osalemine,
millega arendatakse e-kaasatust ning antakse sellele uus hoog.
Info- ja sidetehnoloogiate (IST) puudusega — nagu ka selle
rakendamise, kasutamise ja arendamisega — kaasneb nn iilekan-
deefekt: see suurendab ja siivendab pidevalt digitaalset 15het;

2. hindab komisjoni teatise ja sellel pdhineva strateegilise
tegevusraamistiku tapsust ja selgust. Komitee kiidab heaks soovi
votta konealuses kiisimuses kogu ELi holmav ldhenemine (');

3. noustub viitega, et e-kaasatusel on suur tihtsus algatuse
,12010 — Euroopa infoithiskond majanduskasvu ja t66hdive
eest” () eesmirkide saavutamisel ning seeldbi ka Lissaboni stra-
teegia majanduskasvu ja sotsiaalse arengu eesmdirkide saavuta-
misel;

4. jagab seisukohta, et investeerimine IST valdkonda on piir-
kondlike ja kohalike osalejate ja organite jaoks esmatdhtis
vahend, kuna nii aidatakse kaasa eri valdkondades esineva vord-
sete voimaluste tagamise probleemi lahendamisele; juhib tdhele-
panu vajadusele kaasata piirkonnad ning kohalikud ja piirkond-
likud omavalitsused aktiivselt ELi vahendite jagamise ja kasuta-
mise strateegiate ja programmide viljatootamisse, kuna just see
valitsustasand on kodanikele koige lihemal, tegeleb otseselt
kohalike probleemidega ning on kursis esilekerkivate vajadus-
tega;

5. tunnustab, et konealuses dokumendis tuuakse vilja
kindlad tegevusvaldkonnad ning konkreetsed iilesanded, mille
eest vastutavad e-kaasatusega seotud eri sidusrithmad (itksikka-
sutajad, IST toostus, teenusepakkujad, ametiasutused ja valitsus-
vilised organisatsioonid);

6. tiheldab, et algatusega toetatakse Regioonide Komitee
varasemates arvamustes esitatud ettepanekuid praktiliste meet-
mete kohta vdrdse infoithiskonna kujundamiseks, eelkdige

() CdR 2522005 fin.
() KOM(2005) 229 Ioplik.

seoses selliste teemadega nagu vananemine infotthiskonnas (%),
e-valitsus ja lairibaiihenduse ulatuslikum kasutuselevott (),
Euroopa demograafiline tulevik (°), teadus- ja uurimistegevus IST
valdkonnas (%) ning puuetega inimeste olukord (’);

7. mirgib, et praeguste nditajate alusel on oht mitte saavu-
tada 2010. aastaks Riia eesmirke. Liikmesriikide piiiidlused on
senini killustatud ning koostod puudub. Seetdttu juhib komitee
liikmesriikide tdhelepanu vajadusele tohustada joupingutusi ja
luua ldhiaastatel konkreetsed programmid, mis oleksid ajaliselt
selgelt mairatletud ning kergesti hinnatavad;

8.  peab oluliseks rohutada kohaliku ja piirkondliku tasandi
osalust riiklikes ja ELi algatustes e-kaasatuse toetuseks, kuna just
sellel tasandil on vdimalik votta kdige uuenduslikumaid ja pare-
mini kohandatud meetmeid infoithiskonna kujundamiseks kdigi
kodanike heaks;

9. peab oluliseks rohutada, et kohalikud ja piirkondlikud
omavalitsused koostaksid spetsiifilised kavad infoithiskonna ja
kohaliku e-arengu edendamiseks ,Kohalike e-tegevuskavade”
rakendamise kaudu;

10.  palub komisjonil kaasata komitee tdiel méiral algatus-
tesse, mille eesmirk on vastuvdetud ja juba rakendatud strateegia
labivaatamine;

11.  soovib olla digeaegselt teavitatud 2010 strateegia raken-
damise vahehindamise tulemustest ja jareldustest ning avaldada
tulemuste kohta arvamust;

12.  tervitab Euroopa Komisjoni 2008. aastaks kavandatud
kampaaniat ,e-kaasatus, vota sellest osal”, mis sai olulise tduke
2007. aasta detsembris Lahtis (Soome) toimunud Regioonide
Komitee korraldatud seminaril e-kaasatuse edendamise kohta
kohalikul ja piirkondlikul tasandil. Regioonide Komitee soovib
2008. aasta kampaanias osaleda ning hdlmata avalikku arutellu
voimalikult palju huvirithmi. Sellega seoses rohutab komitee
oma rolli tegevuse edendajana kampaaniate, strateegiate ning
kohalike ja piirkondlike programmide labiviimisel;

() CdR 84/2007 fin.

() CdR 272/2006 fin.

() CdR 341/2006 fin.

() CdR155/2005 ja CdR 150/2005 fin.
() /

7

CdR 312/2003 fin.
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13.  avaldab heameelt 2008. aasta 1dpus toimuva teemako-
hase ministrite konverentsi toimumise ning selle kdigus vilja-
kuulutatava Euroopa e-kaasatuse auhinna ile. Komitee soovib
konverentsi korraldamises aktiivselt kaasa liiiia, eelkdige auhinna
laureaatide valikul;

14.  viljendab oma veendumust, et jitkuv digitaalne 16he
takistab sotsiaalse ihtekuuluvuse ning heaolu edendamist ja
sdilitamist ning pShjustab sotsiaalset ja majanduslikku tdrjutust.
Algatus 12010 aitab kaasa kodanike ning kogu iihiskonna
elukvaliteedi paranemisele iildiselt;

15.  jagab arvamust, et vordsete vdimaluste loomine digitaal-
sete oskuste puhul on sotsiaalsest seisukohast vajalik. Samas on
sellel ka oluline majanduslik potentsiaal, mida ei ole seni
uuritud;

Lairibaiihenduse 10he iiletamine

16.  kutsub komisjoni iiles poorama erilist tdhelepanu majan-
duslikult vihem arenenud piirkondadele, et need saaksid kasu
IST pakutavatest vOimalustest tShusa lihenemise elluviimiseks
ning véldiksid nii tdrjutuse ohtu;

17.  kinnitab oma kavatsust liita piirkondade arengukavadesse
koikehdlmava infoithiskonna eesmirgid ning osaleda aktiivselt
algatuse ,Piirkonnad majandusmuutustes” (*) raames loodud
vorgustikes;

18.  ndustub Euroopa Komisjoniga, et ELi struktuurifondid ja
maaelu arengu fondid aitavad eelkdige ddrealadel ja maapiirkon-
dades kaasa nii lairibaithenduse infrastruktuuri kui ka e-teenuste
ja -rakenduste viljatootamisele, et vahendada linnade ja maapiir-
kondade arengutaseme erinevust;

19. on arvamusel, et taskukohase hinnaga lairibaithenduse
kittesaadavus iile kogu Euroopa Liidu on vidga oluline avalike
teenuste kvaliteedi, piirkondliku konkurentsivdime ja tootlikkuse
tagamiseks ning eriti teadmistepdhise infotthiskonna arenguks;

20.  rohutab kohalike ja piirkondlike omavalitsuste votmerolli
ja vastutust erinevate teenuste ja koolitusvdimaluste pakkumisel.
Tegemist on kodanikele kdige lihemal asuva tasandiga ning
seepdrast on neil voimalik aidata tagada juurdepiids taskukohase
hinnaga lairibaithendusele piirkondades, kus iiksnes turumehha-
nismid seda tagada ei suuda. Piirkondlike ja kohalike omavalit-
suste panus digitaalse kirjaoskuse arendamisse, IST valdkonna
ettevdtete jaoks soodsa keskkonna loomisse ning valdkonnaga
seotud teadus- ja uurimistegevusse voib olla hea ndide kasutaja-
keskse e-valitsuse lahenduste kujundamisel;

21.  rohutab, et Euroopa iihtekuuluvuspoliitika aastateks
2007-2013 majandusliku reformimise peamine tegur on liik-
mesriikide, piirkondade ja linnade atraktiivsuse suurendamine,
tagades juurdepiisu piisava tasemega teenustele; leiab, et e-
teenuste arendamine avalikus sektoris aitab suurendada majan-

() KOM(2006) 675 I5plik

duskasvu ning rikastada teadmisi, hoogustades uurimis- ja uuen-
dustegevust;

22.  juhib tahelepanu sellele, et IST-1 on oluline osa mitmesu-
gustes valdkondades kohalike, piirkondlike, riiklike ja Euroopa
Liidu ametiasutuste ning samuti institutsioonide ja kodanike
vahelise koostoo ja kooskodlastamise edendamisel;

E-juurdepddsu 16he kaotamine

23.  viidates Amsterdami lepingule, millega keelatakse puuete
alusel diskrimineerimine, r8hutab komitee juurdepaisu avalikele
veebilehekiilgedele ning toonitab, et praeguste andmete jargi on
kavandatud eesmirgi saavutamiseni veel pikk tee. Regioonide
Komitee juhib tihelepanu asjaolule, et piirkonnad ja kohalikud
omavalitsused vdivad aidata olukorda parandada ning seda mitte
tiksnes vajalike vahendite hankimise ja teenuste loomise ja
pakkumisega, vaid ka soodsa majanduskeskkonna tekke toetami-
sega, mis tagaks ettevitetele parema juurdepddsu turule, seal-
juures voib kohalikele ja piirkondlikele omavalitsustele ka suur-
linnapiirkondades vajalik olla investeerida info- ja sidetehnoloo-
giasse ja infrastruktuuridesse;

24.  leiab nagu komisjongi, et kohalikud ja piirkondlikud
omavalitsused peaksid ka ise katseprojekte 14bi viima;

25.  jagab seisukohta, et tegevuskava meetmete rakendamiseks
on vaja luua uusi konkreetsete padevuste arendamise
programme nende inimeste koolitamiseks, kes vastutavad avalike
teenuste arendamise ja rakendamise eest;

Lghe vihendamine infotehnoloogilise padevuse valdkonnas

26. margib, et infotehnoloogilise piddevuse valdkonnas on
endiselt markimisvddrne 18he, mis puudutab eelkdige selliseid
riskirithmi nagu eakad, madala kvalifikatsiooniga ning majan-
duslikult mitteaktiivsed inimesed ning inimesed, kellel ei ole
piisavalt digitaalseid teadmisi, et arendada taielikult tooelus oma
digitaalseid voimeid;

27.  suhtub soosivalt komisjoni 2008. aasta projekti, mille
raames on kavas labi viia kogu Euroopat hélmav infotehnoloogi-
lise padevuse uuring ning koostada 2008. aasta 16puks poliiti-
lised suunised infotehnoloogilise pidevuse tdstmiseks koige
haavatavamate rithmade seas;

28.  rdhutab, kui oluline on kohandada koolitused ja 6pe
vastavalt vajadustele, mis tulenevad iihiskonna kui terviku digi-
taalsest arengust, pidades eelkdige silmas ebasoodsates tingi-
mustes olevate rithmade vajadusi;

29.  noustub komisjoniga, et kdigi valitsustasandite ametiasu-
tustel on oluline roll ja vastutus infotehnoloogilise padevuse
tagamisel; komitee toetab toostuse ja sotsiaalvaldkonna organi-
satsioonide aktiivset osalemist nimetatud eesmérgi saavutamisel;
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Ténapdevased avalikud e-teenused

30. IST pakub hdid ning asjakohaseid vdimalusi avalike
teenuste kvaliteedi tdstmiseks. Komitee on ndus, et IST arenda-
mine ja levitamine annab Euroopa linnadele véimaluse kinnitada
oma rolli arengu ja teaduskeskuste edendajate ning uuenduslike
teenuste ja vastavate teadmiste inkubaatoritena;

31.  on seisukohal, et IST arendamise sidumiseks Euroopa
linnade rolli tugevdamisega on vaja eelkdige tugevdada kohalike
ja piirkondlike omavalitsuste rolli, vdimaldades neil jdrgida
konkurentsivime siilitamise ja edendamise strateegiaid;

32.  rohutab vajadust leida uus ldhenemisviis, mis vdimaldaks
muuta avalikud e-teenused kodanikukeskseks, ning toob
seejuures esile kohalike ja piirkondlike omavalitsuste tahtsuse
selliste teenuste loomisel. Antud tegevus on eriti oluline direa-
lade ja maapiirkondade ning saarte kogukondade jaoks, kus IST
arendamisega kaasnevad sotsiaalmajanduslikud eelised on iihte-
kuuluvuse seisukohalt hidavajalikud ning vdivad anda olulist
lisavddrtust;

33.  kinnitab, et e-kaasatus kohalikul ja piirkondlikul tasandil
voib parandada kodanike elukvaliteeti, suurendada osalust koha-
liku kogukonna elus, méjuda ergutavalt konkurentsivdimele,
uute ettevotete loomisele ning paremate, tShusamate ja perso-
naalsemate avalike ning erateenuste loomisele;

34.  palub, et vorkude ja teabe turvalisuseprobleemide
Oigeaegset ennetamist, kisitlemist ja lahendamist toetataks ja
antaks sellele uus hoog. Selle eesmirgi saavutamisele on
suunatud Euroopa Info- ja Vorguturbe Ameti tegevus.

IST lahendused ebasoodsas sotsiaalses olukorras olevatele inimestele
ning torjutuse ohus olevatele elanikkonnariihmadele

35.  demograafiliste muutuste valguses peab soovitavaks ja
vajalikuks luua ja arendada telemeditsiini tingimusi (°), mis
aitaksid parandada tervishoiuteenuste taset, toetada eakate
inimeste iseseisvat elu, parandada nende elukvaliteeti ning tugev-
dada nende sotsiaalset kaasatust. Sel viisil on vdimalik rakendada
nende kogemusi ja teadmisi ithiskonna arengu heaks. Lisaks voib
IST intensiivsem kasutamine aidata kaasa praegu tervishoiuvald-
konnas juba kasutusel olevate IST-1 pShinevate siisteemide aren-
damisele. Nii loodaks uusi IST-l pdhinevaid tooteid ja teenuseid
ning tdstetaks rahvastiku tervise taset, lihtsustataks juurdepdisu
avalikele tervishoiuteenustele ning vihendataks piisivalt sotsiaal-
teenuste kulusid;

() CdR 256/2004 fin.

36.  vottes arvesse turu ndudmisi, rdhutab vajadust arendada
huvirithmade tegelikele vajadustele vastavaid uusi tooteid ja
teenuseid ning muuta need kodanikele kittesaadavaks. Eelnevaga
seoses toonitab komitee vajadust lihendada erinevaid reguleeri-
missiisteeme ning valida iildsuse vajadustele vastavaid tehnoloo-
gilisi lahendusi;

37.  soovitab, et algatuses ,Piirkonnad majandusmuutustes”
poorataks enam tihelepanu eakatele mdeldud IST teenustele;

38.  viljendab heameelt, et uurimisprogrammides (7. raam-
programm, info- ja sidetehnoloogia poliitika toetusprogramm)
on oluline osa pithendatud e-kaasatusele, milles nihakse iihte
lahendust vananemise ja puuetega seotud kiisimuste puhul;

39.  kinnitab jarjekindlalt, et tagada tuleb kultuuriline ja keele-
line mitmekesisus;

40.  rohutab vajadust digitaliseerida Euroopa kirjalik kultuuri-
pdrand, et seda siilitada kasutamiseks tulevastele pdlvkondadele.
Digitaliseerimine peab toimuma kdigis keeltes ja kdigis Euroopa

piirkondades ja riikides (*%);

E-kaasatuse meetmete integreerimine voimalikult suure piisiva maoju
tagamiseks

41.  toonitab sidusrithmade professionaalset koost66d ja part-
nerlust;

42.  rohutab, et regulatiivsete, tehniliste ja muude takistuste
jarjepidev ja kooskdlastatud koérvaldamine on votmetdhtsusega
jatkusuutliku ja tdhusa e-kaasatuse tagamiseks;

43, toob esile vajaduse kaasata kohalikud ja piirkondlikud
omavalitsused mitte ainult strateegiate rakendamisse, vaid ka
nende koostamisse. Sel viisil tugevdataks sidusrithmade suhteid
ja teabevahetust ning suurendataks programmide tohusust;

44.  toetab selgelt Euroopa Komisjoni ldhenemisviisi, mille
abil iritatakse tdsta Euroopa IST uuringute mahtu ja kvaliteeti.
Lisaks teadusuuringute arendamisele tuleks rohutada ka vdima-
lusi uuringute tulemuste levitamiseks Euroopa toostuses;

45.  tunneb heameelt, et uurimisprogrammides on kesksel
kohal rikkalik digitaalne sisu, koostalitlusvdime ja teabevahetus;

46.  jagab komisjoni arvamust IST tdhtsuse kohta uue sotsi-
aalse vahendina. Selleks on vaja IST strateegiad siduda iihenduse
sotsiaalpoliitikaga;

(") CdR 32/2006 fin.
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47.  rohutab vajadust tootada vilja pohimeetmed, mis
vastaksid horisontaalsetele prioriteetidele ning soodustaksid
vordseid voimalusi (nditeks muuta kdik avalikud veebilehed
koigile takistamatult ligipddsetavaks voi luua lairibatthenduse
infrastruktuure). Nimetatud eesmirgi saavutamiseks on vajalik
riigi ametiasutuste sekkumine;

48.  tunnustab lisavéirtust, mida vib luua Euroopa e-kaasa-
tuse poliitika (kooskdlastamine, koost66, foorum, partnerlus,
rahastamine). Komitee noustub, et kdnealuses valdkonnas on
vaja suurendada ldbipaistvust ning pOdrata enam tihelepanu
sotsiaalsele vastutusele;

49.  toetab ulatuslikku ja jdrjepidevat teabevahetust ning
heade tavade ja kogemuste jagamist sidusrithmade vahel; samuti
toetab joupingutusi tildsuse teadlikkuse tdstmiseks ning aktiivse
koost66 tagamiseks kohalikul ja piirkondlikul tasandil; selline
koost66 peaks vdimalikult suure mdju saavutamiseks hdlmama

Briissel, 9. aprill 2008

IST t66stust, ametiasutusi, avaliku ja erasektori teenusepakkujaid
ning 16ppkasutajaid esindavaid organisatsioone;

50. peab esmatdhtsaks luua Euroopa tasandil piirkondade
vorgustik, mis vdiks suurendada ja parandada piirkondade
voimalusi koostooprojektides osalemiseks; Kdikehdlmav infoii-
hiskond pakub info- ja sidetehnoloogia sektorile laialdasi turu-
voimalusi;

51.  juhib tdhelepanu sellele, et e-kaasatusel on kolmekordne
eelis, kuna see toob kasu nii IST t66stusele, kasutajatele kui ka
tthiskonnale tervikuna;

52.  soovitab Euroopa Komisjonil tdhustada indikaatorite
kindlaksmaaramist ja kasutamist, mis annavad vordleva iilevaate
ja hinnangu IST levikust ja kasutamisest piirkondlikul tasandil,
et teha kasulikud ja vajalikud 16ppjireldused piirkondade tehno-
loogilise ning majandusliku ja sotsiaalse lihenemise meetmete
rakendamiseks.

Regioonide Komitee
president
Luc VAN DEN BRANDE
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y

Regioonide Komitee Arvamus , Linnatranspordi roheline raamat’

(2008/C 172/04)

REGIOONIDE KOMITEE

— kutsub iiles tegutsema kooskdlastatult, et leida tdhusad lahendused koikides Euroopa linnades esineva-
tele probleemidele, mida pdhjustavad liiklusummikud ja saastatus. Tegevus peaks pohinema terviklikul
ldhenemisel probleemidele, kus Euroopa Liidul oleks oluline roll, kuid konkreetsete lahenduste leid-
mine jaetakse kohalike ja piirkondlike omavalitsuste iilesandeks;

— palub ELil toetada kohalikke ja piirkondlikke omavalitsusi terviklike pikaajaliste liikluskavade koosta-
misel, mis pdhineks linnade ja laiemate linnastute partnerlusel, et leida kohapealsele olukorrale kohan-
datud lahendusi (parklad linna sissesdidul, keskkonnasébralikemate transpordiliikide arendamine, iihis-
transpordi optimeerimine jne). Nende kavade hulgas voiksid olla puhtad tsoonid (st vdheste liiklusum-
mikutega ja madala saastetasemega alad), pidades neid toetavaid investeeringuid prioriteetseks;

— olles teadlik vajalike rahaliste vahendite olulisusest, teeb ettepaneku, et liikluskavad vdiksid toetuda
laiap&hjalisel partnerlusel, kaasates eelkdige erasektori, ning kutsub ELi iiles Euroopa Investeerimispan-
gaga koostood tehes arendama uuenduslikke finantsmeetmeid, millega saab rahastada vajalikku infras-
truktuuri ja keskkonnasdbralikemaid tehnoloogiaid;

— kutsub iiles looma Euroopa tasandi aruandemehhanismi, mille vahendusel antaks tagasisidet tehtud
edusammude kohta. Seda protsessi tuleks alustada ELi rahastatud vordlusuuringuga, millega uuritaks
Euroopa linnu ning nende ldhenemisviise viljakutseteke vastamiseks.
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Viitedokument

KOM(2007) 551 Isplik

Raportoor: Birminghami linnavolikogu liige Sir Albert BORE (UK/PES)

Roheline raamat ,Uued suunad linnalise liikumiskeskkonna arendamisel”

Poliitilised soovitused

REGIOONIDE KOMITEE

Peamised seisukohad

1. tervitab ELi otsust jitkata t66d tugevdamaks Euroopa
majanduse konkurentsivdimet ning tegeleda sidistvuse ja kliima-
muutuste kiisimustega. Nagu on kirjas Lissaboni tegevuskavas,
Goteborgi kokkuleppes ja kliimamuutuste tegevuskavas, on need
olulised teemad ELi tuleviku jaoks hidavajalikud. Regioonide
Komitee poliitilistes prioriteetides tunnistatakse konkurentsi-
voime suurt tdhtsust majanduskasvu jaoks, eelkdige linnakes-
kustes, ning, nagu on sitestatud Lissaboni eesmarkides, konku-
rentsivdime panust territoriaalsesse tihtekuuluvusse;

2. midrgib, et vastutuse jagamine kohalike, piirkondlike ja
riiklike valitsusasutuste vahel on liikmesriikides erinev. Oluline
on, et komisjoni poolt tegevuskavas kehtestatud meetmed ei
nouaks kindlaid organisatoorseid lahendusi;

3. rohutab, et linnad seisavad iga pdev silmitsi majanduskasvu
ja keskkonna probleemidega. Kuid jirjest kasvavad keskkonna-
probleemid takistavad majanduskasvu. Linnadel ja linnapiirkon-
nadel on potentsiaal konkurentsivdime tdstmiseks ja kliimamuu-
tustega voitlemiseks. Seepirast peavad linnad ja linnapiirkonnad
votma meetmeid ligipddsetavuse parandamiseks ja keskkonna-
probleemide lahendamiseks. Just linnapiirkondades on voimalik
ellu viia vdimalust, mille kohaselt majanduskasvuga ei kaasne
kliimamuutuste suured negatiivsed tagajdrjed, sest eelkdige tihe-
dalt asustatud linnapiirkondades on alternatiivsed transpordi-
liigid kiiresti elluviidavad;

4. kutsub iiles tegutsema kooskdlastatult, et leida tohusad
lahendused linnade markimisvéirsetele probleemidele, mida
pohjustavad  liiklusummikud ja keskkonnakiisimused, ning
vihendada 2050. aastaks linnades maanteetranspordi siisinik-
dioksiidi heitkoguste taset. Voetud meetmed on iksikutes
linnades edu toonud, aga vaja on terviklikumat strateegiat, mis
vastab subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse pohimdtetele;

5.  tunnistab médravat rolli, mis on kohalikel ja piirkondlikel
omavalitsustel linnatranspordipoliitika kavandamisel ja elluvii-
misel, ning jagab komisjoni arvamust, mille kohaselt linnatrans-
pordi iilevaatamine tihendab intermodaalsuse korraldamist kdigi
avaliku ja erasektori transpordivahendite vahel, keskendudes
enam keskkonnasdbralikele transpordivahenditele;

6. on arvamusel, et EL peab viima ellu terviklikku poliitikat,
mis on suunatud keskkonnale, ruumilisele planeerimisele ja
transpordile ning mille puhul ELi tasandil on kesksel kohal jarg-
mised tegevusvaldkonnad:

1. Ohu kvaliteedi parandamiseks ja miirataseme vihendamiseks
peab EL liikluse suhtes rakendama karmimat emisioonialli-
kale suunatud poliitikat. Paremad tehnikad ja puhtamad
kiitused vdimaldavad ehitada puhtamaid, vaiksemaid ja sdist-
likumaid sdidukeid.

2. Liiklusohutuse huvides peaks EL stimuleerima sdidukiehitus-
tehnoloogiate arengut.

3. Piirkondliku ja kohaliku hinnapoliitika toetuseks peaks EL
edendama selleks vajalikke tehnoloogiaid.

4. EL peaks toetama linnapiirkondade tthendamist kiirraudtee-
ja trammiteeliinide ning -vorgustike abil.

5. EL peaks piiiidlema keskkonnatsoone puudutavate liikklusmir-
kide tihtlustamise suunas, jdttes sealjuures linnadele voimali-
kult suure otsustamisvabaduse keskkonnatsoonide kehtesta-
mise osas;

6. EL peaks toetama kergliiklusteede rajamist, mis loob eeldused
jalgsi ja rattaga ohutult litkumiseks ning ka teiste alternatiiv-
sete keskkonnasiistlike litkumisvahendite kasutamiseks;

7. palub ELil toetada piirkondi ja eriti linnu probleemidega
tegelemisel, koostades terviklikud pikaajalised liikluskavad
ummikute vihendamiseks ja kliimamuutuste leevendamiseks
alternatiivsete transpordimeetodite loomise ja reisijatele valiku
pakkumise teel, piiiides seejuures suurendada sddstvamate trans-
pordivahendite osakaalu. Nende kavade hulgas tuleks soodustada
puhaste tsoonide, st uute madala saastetaseme ja viheste liiklus-
ummikutega alade (mis erinevad iiksnes madala saastetasemega
rohelistest tsoonidest) rajamist neile puhta tsooni staatuse omis-
tamisega ning muuta prioriteetseks neid toetavad investee-
ringud;

8. leiab, et puhaste tsoonide loomiseks vajalike investeerin-
gute leidmine voib olla mdne liikmesriigi jaoks keeruline.
Euroopa Investeerimispangaga tihedat koost6od tegev EL peaks
looma uuenduslikke finantsmeetmeid, mida suunata jatkusuut-
liku liikuvuse infrastruktuuri rahastamiseks ja madala siisinik-
dioksiidi heitkogusega sdidukite arendamisse investeerimiseks.
Seda vdiks korraldada CIVITASe programmi jitkuna voi pirast
CIVITASe programmi 1dppu 2009. aastal luua uus ELi rahastatav
programm;
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9.  kutsub iles looma ELi tasandi siisteemi, mille vahendusel
antaks tagasisidet linnatranspordis tehtud edusammude kohta
ning avalikustataks parimad kogemused ka teistele jargimiseks.
Seda protsessi tuleks alustada ELi rahastatud vordlusuuringuga,
millega uuritaks linnu terves ELis ning nende ldhenemisviise liik-
lusummikute vidhendamisele, keskkonnaalastele parandustele ja
sddstvamate transpordiliikide pakkumisele. Tagasiside andmise
ajakava tuleks kehtestada Lissaboni eesmirkide tditmise iga-
aastase eduaruande raames, mis esitatakse iga-aastasel kevadisel
tilemkogul;

10.  soovitab, et komisjon avaldaks intermodaalsuse edenda-
miseks suunised ithiste normide sitestamise kujul meetoditele,
mille abil arvutatakse transpordiviiside kogukulusid ja -kasusid
(sh vilised tegurid, nagu liiklusummikud, keskkonnakahju, sotsi-
aalne kaasamine ning mdju toohdivele ja kesklinnade iihiskond-
likule elujoulisusele); samuti peaks komisjon kehtestama tarbija-
sobralikud okonormid sdidukitele, mille juures arvestatakse
kogu olelustsiikli vltel tekkivaid keskkonnakulusid;

11.  kutsub komisjoni iiles toetama ja autasustama parimate
tavade vorgustikke (millesse tuleks kaasata ka Regioonide
Komitee), et laiendada nende kasutuselevdttu sellistes valdkon-
dades nagu mitmest elemendist koosnevad paketid, mis oleksid
alternatiiv auto omamisele ning selle aktiivsele kasutamisele, ja
selliste algatuste kaudu nagu naidislinnad, mis tutvustavad uuen-
duslikke hinnakujundussiisteeme ja puhaste tsoonide rajamist;

12.  kutsub komisjoni iiles kasutama autasusiisteemide raames
saavutatut, kus tunnistatakse, et omandatud kogemuste tutvusta-
mist tuleb rahastada, kasutades auhindu asjaomaste linnapiirkon-
dade jaoks turustamisvahendina ja teiste linnapiirkondade jaoks
sihina, mille suunas piirgida;

13.  kutsub ELi iiles nditama eeskujulike ja niidislinnade abil
Euroopas ja kogu maailmas, kuidas ta otsib ja viib ellu uuendus-
likke ja keerulisi lahendusi meie praegustele probleemidele ja
voimalustele, ning kutsub linnapiirkondi iles to6tama vilja
vabatahtlikud likkuvuse kavad vihemalt 20 aastaks. Kavad
holmaksid rahastamisvajadusi, uusi uuritavaid ja katsetatavaid
tehnoloogiaid, infrastruktuurivajadusi, uuenduslikke hankeid
uuendustegevuse stimuleerimiseks jne. Plaanipdrase lihenemis-
viisiga kdigile ELi linnadele ning nii eeskujulike kui ka naidislin-
nade abil (markimisvddrselt laiendatud programmi CIVITAS Plus
voi hoopis uue programmi raames) voib EL Euroopas ja kogu
maailmas niidata, kuidas ta otsib ja viib ellu uuenduslikke ja
proovilepanevaid lahendusi meie praegustele probleemidele ja
voimalustele;

14.  kutsub koigi valitsus- ja haldustasandite asutusi iiles
soodustama meetmeid, mis lihtsustavad iihishankeid (avaliku
sektori sisese vOi avaliku ja erasektori partnerlusena) puhaste
tsoonide edendamiseks, kui sellised ithishanked ei ole vastuolus
avalike huvidega laiemas plaanis. Uhishange aitab ergutada
uuendustegevust ning luua turgu, kus tootjad investeerivad

uutesse tehnoloogiatesse. EL vdiks konealuse valdkonna meet-
meid toetada, edendades parimate tavade vorgustike loomist
keskkonnasgbralikeks hangeteks ja uuendustegevuse ergutami-
seks transporditehnoloogias ning toetuma selles osas piirkonda-
dele ja kohalikele omavalitsusiiksustele, mis on aktiivsed trans-
porditehnoloogiate tootmisel ja teadustoos ning toetavad nende
arendamist. Need kaks tegevussuunda tooksid linnadele kasu,
aidates stimuleerida uute tehnoloogiate néudlust ja pakkumist;

15.  rohutab, et paremini tuleb mdista erasektori rolli alterna-
tiivsete transpordiliikide pakkumisel tulevikus ja parema ligi-
padsu lahutamist sdiduki kilometraazi suurenemisest. Seepérast
peaks eespool nimetatud ELi hdlmava vordlusuuringu ithe osana
uurima erarahastamise ja -ettevotete rolli praegustes uuendus-
likes lahendustes ning seda, milliste stiimulitega oleks voimalik
nende tohusust maksimeerida;

16.  madrgib, et roheline raamat avaldati Gigel ajal, sest kone-
aluste probleemide lahendamiseks on kdigil tasanditel vaja lisa-
ressursse. EL kulutab juba mirkimisvddrseid summasid liikuvuse
ja transpordi kiisimustele iileecuroopalise transpordivorgu (TEN-
T) raames ning samuti linnapiirkondadele lahenemispiirkondade
kaudu struktuurifondide raames. Linnad on transpordivorkude
oluline ja lahutamatu osa, sest nad on eri transpordiliikide sdlm-
punktid ja tahistavad enamasti reisi nii lahte- kui ka 16pp-punki.
Seepdrast tuleb linnatranspordile poorata sama palju tihelepanu
kui transpordivorkudele. Oluline on vaadata tulevikku pikas
perspektiivis ning pikaajalistest kavadest kinni pidada. Selle
asemel, et oodata, kuni probleemid ilmnevad tdies ulatuses,
peaksid linnad ja piirkonnad tegutsema ettevaatavalt. Seepérast
tuleb koigil tasanditel vahendite jaotamisel silmas pidada mitte
ainult juba ilmnenud probleemide lahendamist, vaid tuleb eral-
dada tiiendavaid vahendeid ka linnade ja piirkondade jaoks, et
tegeleda tulevaste probleemidega nende varajases staadiumis;

17.  rohutab, kui oluline on soodustada linnaliikluse meet-
meid ldhenemispiirkondade uute rakenduskavade raames. Seal,
kus neid ellu viiakse, peavad asjaomased linnad ja piirkonnad
nditama, et nende meetmed, mida EL rahastab, on suunatud
peamiste probleemide lahendamisele;

Voolava liiklusega linnade suunas

Kiisimus 1. Kas oleks vaja luua nn margistamissiisteem, et
tunnustada liiklusummikute vastu vditlemises ja elamistingi-
muste parandamises teerajajateks olevate linnade piiiidlusi?

18.  Sarnaselt ELi sinise lipu siisteemiga (sinine lipp mdara-
takse erinditajate alusel) voiks luua puhta tsooni siisteemi,
margistades sel viisil madala saastetaseme ja viheste liiklusum-
mikutega alasid. Samuti vOiks rahastada projekte niidislinnades,
mis erinevad elanike arvu ja ajaloolise pdrandi poolest. Lisaks
voiks arvestada piiiiet laiendada programmi Civitas laiaulatusli-
kematele meetmetele (vt kiisimust 21).
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19.  Linnade eesmirkide saavutamise iga-aastast eduaruannet,
mida tutvustatakse igal aastal kevadisel iilemkogul, vdiks tdien-
dada iga-aastase aruandega heade tavade elluviimise kohta.

Kiisimus 2. Milliseid meetmeid tuleks votta, et edendada kondi-
mist ja jalgrattasditu kui arvestatavaid alternatiive sdiduautode
kasutamisele?

20.  Ainus vdimalus, kuidas edendada jalgsi ja jalgrattaga litk-
umist kui tdelist alternatiivi auto asemel, on jirjekindlalt rajada
voi edasi arendada ulatuslikke, kvaliteetseid ja toketeta jalgratta-
ja konniteevorke, mis kuuluvad kohaliku omavalitsuse vastutusa-
lasse, et tagada jalgratta kui transpordivahendi kasutamine seni-
sest rohkem kogu ELis. Seda on vdimalik saavutada eelkdige nn
kompaktse linna mudeli abil. Funktsionaalne métlemine uusehi-
tiste planeerimisel aitaks lithendada jalakiijate ja jalgratturite
teekonna pikkust. Puhaste tsoonide loomine linnades, mis
hdlmab rangeid meetmeid likklusummikute ja Shusaaste vahen-
damiseks, aitaks markimisvadrselt parandada keskkonda kondi-
miseks ja jalgrattasdiduks. On juba palju heade tavade nditeid
edenduskampaaniatest koolides ja kogukondades ning seejuures
on ELi roll toetada professionaalseid vorgustikke, tutvustada
eeskujusid ja tdhistada Onnestumisi. Euroopa peaks kasutama
dra TAPESTRY (') programmi edu.

Kisimus 3. Mida oleks vdimalik dra teha selleks, et edendada
tleminekut saistvatele transpordiliikidele linnades?

21.  Séastvatele transpordiliikidele iileminekuks on vaja inte-
greeritud lahenemisviisi, parandades sddstvate transpordiliikidega
reisimise mugavust ja suurendades nende atraktiivsust ning
samas vahendades mittesdastlike transpordiliikide atraktiivsust.
Konealust integreeritud ldhenemisviisi tuleb jirgida meetmete
planeerimisel Shusaaste ja miira vihendamise tegevuskavade
raames ning transpordi (arendamise) kavades. ELi asjaomaste
direktiivide eelseisva ldbivaatamise kiigus tuleks arvesse votta
subsidiaarsust ja planeerimise integreeritud lahenemisviisi. See
annab oiguskindluse kohalikele omavalitsustele, kes konealust
integreeritud ldhenemisviisi rakendavad. Eriti riigiabi ja riigihan-
gete valdkonnas on ELi diguse diferentseerimata kohaldamine
sageli kaasa toonud soovimatuid ja ettendgematuid tagajirgi. Ka
tulevikus peab saama piirkondlikul v6i kohalikul tasandil otsus-
tada, kuidas transporditeenuseid osutatakse — kas omavalitsus
teeb seda ise voi tellib hanke korras.

Kiisimus 4. Kuidas oleks véimalik tiiendavalt suurendada kesk-
konnasiistliku ja energiatdhusa tehnoloogia kasutamist linna-
transpordis?

22.  Komitee toetab rohelises raamatus esitatud soovitusi
jatkata itha rangemate normide kehtestamist heitkogustele ning

(") TAPESTRY — Travel Awareness, Publicity and Education Supporting a
Sustainable Transport Strategy in Europe (Euroopa sééstva transpordi
edendamine reisimisalase teadlikkuse tdstmise, reklaami ja dppe abil).
TAPESTRY oli kolmeaastane uurimis- ja tutvustamisprojekt, mida
rahastas Euroopa Komisjon (transpordi ja energeetika peadirektoraat)
teadus- ja arendustegevuse viienda raamprogrammiga.

soodustada ihiste normidega roheliste tsoonide loomist
linnades. Samuti vdib olla otstarbekas kehtestada Euroopa
tasandi eesmirgid, mis voiksid ehk olla seotud tagasimaksetega,
mis soltuvad kokkulepitud nn okoloogilisele hindele vastavate
hangete osakaalust avaliku sektori hangetes. Samuti voiks
soodustada keskkonnanormide jargimist erasektori suurettevo-
tete hangete puhul, kasutades selleks mitmesuguseid ELi drivor-
gustikke.

Kiisimus 6. Kas nn roheliste tsoonide mdiratlemiseks ning
nende puhul kehtivate piirangumeetmete jaoks tuleks sitestada
kriteeriumid voi suunised? Milline on parim viis selle tagami-
seks, et need vastaksid vaba liikumise pohimdtetele? Kas eksis-
teerib nn rohelisi tsoone kisitlevate kohalike eeskirjade piiriiilese
joustamise probleem?

23.  ELi suunised, aga mitte lihtsalt suunamine nn roheliste
tsoonide mdaratlemiseks, annaksid kasuliku panuse konealuse
teema selgemaks ja sidusamaks muutmisel, eelkdige selleks, et
loodaks ildtunnustatud sdidukikategooriad nende kiitusekulu ja
heitkoguste hulga alusel. Voib-olla on vaja luua ileeuroopaline
veebileht, mis koondaks andmeid iihtsesse vormi ELi linnade
jaoks ning suunaks asjaomased linnapiirkonnad konkreetse
teabe juurde. Séidukite {ihtne mirgistamine rohelisse tsooni sise-
nemiseks vastavalt sdiduki heitkoguste hulgale oleks kasulik nii
soidukijuhtide kui ka roheliste tsoonide elluviimise seisukohast,
kui kogu Euroopas kasutatakse koigi soidukite jaoks samu
margiseid.

24.  Liikluseeskirjadega seotud kiisimustes on vaja kogu
Euroopat holmavaid suuniseid nii keskkonna kui ka koige
norgemate liiklejate kohta. Liikmesriike tuleks julgustada nime-
tatud suuniseid oma liikluseeskirjades arvestama, tagades sel
viisil ELis suurema selguse ja tthtluse.

25.  Paljud linnad ja piirkonnad viivad praegu libi keskkon-
natsoonideks jaotamist, mille puhul nad kasutavad oma liiklus-
mirke. Et viltida rahvusvaheliste transpordifirmade ja turistide
segadusse ajamist, peaks EL looma iihtsed liiklusmargid. Kesk-
konnatsoonide sisseviimisel peaksid kohalikud ja piirkondlikud
omavalitsused sailitama voimalikult suure vabaduse.

26.  Kohalike eeskirjade piiriiilene jdustamine on juba praegu
voimalik (ndukogu 24. veebruari 2005. aasta raamotsus
2005/214[JSK rahaliste karistuste vastastikuse tunnustamise
pohimdtte kohaldamise kohta).

27.  Komitee on mures selle iile, et detsembris esitas Euroopa
Komisjon konsulteerimise tulemusi 4dra ootamata taielikult
muudetud ettepaneku keskkonnasdbralike ja energiatShusate
mootorsdidukite edendamise kohta (KOM(2007) 817 15plik).
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Kiisimus 5. Kuidas oleks voimalik edendada keskkonnasdbra-
likke ithishankeid?

28.  Tiiendavat kasu oleks voimalik saada STEER () program-
mist, sidudes selle Euroopa uute keskkonnanormidega, mis p&hi-
nevad rohelises raamatus esitatud kogu kasutusiga hdlmavate
sotsiaalsete kulude pohimdtetel. ELi tasandil vdiks edendada
partnerlust, tehes koostood tarnijatega, levitades tarnevorkude
kaudu kogu kasutusiga hdlmavate kulude kontseptsioone ning
edendades iihiseid norme ja nende jirgimist. Samuti vdiks
soodustada asjakohaste teadusuuringute rakendamist uudsete ja
kaubanduslikult konkurentsivdimeliste toodete tootmises.

Kiisimus 7. Kuidas oleks voimalik keskkonnasdbralikku sdiduki-
juhtimist tdiendavalt soodustada?

29.  Autokooli sdidutundides voiks tdsta esile keskkonnasd-
braliku sdidukijuhtimise ithiskondlikku ja rahalist vaartust. Siin-
kohal on eesmirk sdidustiili ja -harjumuste muutmine. Neid
oskusi voiks kontrollida riikliku sdidueksami ajal, lihtudes heade
tavade ja ettevaatliku sdidu normidest. EL vdiks kampaaniate
raames ja turundusmeetmestikku kasutades jagada teavet heade
tavade kohta, nagu seda tehakse ELi eduka TAPESTRY algatuse
raames. Teine meede, mis voiks edendada keskkonnsobralikku
soidukijuhtimist, on kiitusekulu mdodtvate seadmete kasutuse
edendamine.

Arukama linnatranspordi suunas

Kiisimus 8. Kas tuleks arendada ja edendada reisijatele ette
nahtud paremaid teabeteenuseid?

30.  Reisijatele mdeldud paremad teabeteenused nii enne reisi
kui ka selle viltel voivad anda sddstvusse mirkimisvddrse
panuse. Euroopa linnades on juba mitmeid sellekohase hea tava
nditeid. ELi tasandil peaks soodustama olemasolevate siisteemide
laienemist ja omavahelist kooskdla, luues selleks iihiseid
siisteeme ja iihiseid siimboleid. Samuti peaks ELi tasandil eden-
dama eeskuju nditavaid siisteeme. Kdnealuses kontekstis on
keskne tdhtsus satelliitnavigatsioonisiisteemil Galileo.

31.  Uhistranspordi kasutajatele mdeldud teabeteenust tuleb
arendada ja kvaliteetsemaks muuta. Reisija vajadustele kohan-
datud ning interneti ja mobiiltelefoni vahendusel saadav teave
reaalajas toimuva ning hdirete kohta liikluses suurendaks oluli-
selt thistranspordi atraktiivsust ja konkurentsivdimet vorreldes
vihem jatkusuutlike transpordiliikidega. Navigatsioonisiisteemil
GALILEO on uute teabeteenuste arendamisel oluline roll. Seepa-
rast on oluline, et EL vdtaks vastutuse GALILEO v&imalikult
kiiresti vilja arendada.

() STEER on Euroopa aruka energiakasutuse programmi vertikaalne
meede, mis keskendub alternatiivsetele sdidukitele ja kiitustele, poliiti-
kameetmetele, mis tagavad energia tShusa kasutamise transpordis, ning
transtordi valdkonna kohalike energiaagentuuride teadmiste tdienda-
misele.

32.  Tuleb toetada eclkdige projekte, mille eesmirk on luua
transpordivorgu tohusat toimimist tugevdavaid teabeteenuseid.
Niisugused teabesiisteemid pakuvad tdiendavad teavet tihenduste
ja liiklusolukorra kohta kogu integreeritud vorgustikus, mis
moodustab linna keskuse ja seda iimbritseva linnastu transpordi-
siisteemi laiemal tasandil (kohalikul, piirkondlikul v6i riigi
tasandil).

Kiisimus 9. Kas on vaja tdiendavaid meetmeid, et tagada arukate
transpordisiisteemide alaste rakenduste ja liideste koostalitlus-
vOime standardimine linnades? Millised rakendused on meet-
mete vOtmisel esmatihtsad?

33.  Koostalitlusvdime tagamiseks seni vOetud meetmed on
olnud kasulikud tehniliste standardite loomisel ning ELil on
konealuses valdkonnas jatkuvalt oluline roll. Enam jdupingutusi
voiks teha linnade rithmade ja liikkmesriikide tihiste ldhenemisvii-
side soodustamiseks, niiteks e-jdrelevalve- ja teavitussiisteemid
suurte liiklusummikute valtimiseks.

34.  Lisaks transpordi kasutajate teavitamisele tuleks Euroopa
tasandil vdimalikult kaugele arendada iihiseid siisteeme, nditeks
BACTi (°) jarelevalvesiisteemid statistiliste andmete saamiseks
transpordi ja planeerimise tarbeks.

Holpsasti ligipddsetava linnatranspordi suunas

Kiisimus 11. Kuidas oleks voimalik parandada iihistranspordi
kvaliteeti Euroopa linnades?

35.  EL peaks julgustama iihistele nduetele vastavate seadmete
ja infrastruktuuri arendamist, mis pohineb uurimis- ja arenduste-
gevusel transporditeenuste kvaliteedi pidevaks parandamiseks.
Vastavust inimeste ndudmistele voiks edendada, sidudes avaliku
sektori vahendite eraldamise klientide rahulolu kasvuga.

36. Samuti on siinkohal abiks otseseid ja kaudseid kulusid
peegeldavad meetmed, sest nii tasakaalustatakse transpordiviisi
valimisel arvesse voetavaid tegureid.

Kisimus 12. Kas tuleks julgustada tihistranspordi jaoks ette-
nahtud margistatud sdiduradade idee edasiarendamist?

37. Komitee on seisukohal, et tuleb soodustada iihistrans-
pordi jaoks ettendhtud sdiduradade loomist koos arukate trans-
pordisiisteemidega. ELi roll on toetada projekte, mille eesmirk
on rajada tihistranspordi sdiduradasid busside ja trollide voi ka
trammide jaoks. Bussid ja trollid vdiksid kasutada kas ainult
neile eraldatud spetsiaalseid sdiduradasid voi siis vdiks nende
kasutatavaid sdiduradasid tthendada jalakidigu- ja jalgrattateedega.
Samuti on ELi roll tootada vilja iihised tdhised ja mirgised.
Eraldi sdidurajad iihistranspordile voimaldaksid tihistranspordile
parema labipadsu. Kui selleks vahendatakse autodele moeldud
soiduradasid, véib tulemuseks olla kiill vaiksem autoliiklus,
samas aga suurenevad ummikud. Vahel voib olla raske kdne-
aluseid meetmeid moistetavaks teha ja labi viia. Siinkohal saavad

(®) BACT — parim vdimalik kontrolltehnoloogia.
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EL ja litkmesriigid kohalikke otsustajaid aidata, pakkudes omalt
poolt teavet ja teadlikkust tdstvaid meetmeid. Samuti vdib aren-
dada internetipdhiseid autode ithiskasutusteenuseid ja mudeleid,
kuidas pakkuda autode iihiskasutajatele vdimalust sdita teatud
kellaaegadel thistranspordi sdidurajal, kui autos on vihemalt
kolm inimest.

Kiisimus 13. Kas on vaja kehtestada tthistransporti kasutavate
reisijate diguste ja kohustuste Euroopa harta?

38.  Komitee toetaks iihistransporti kasutavate reisijate diguste
ja kohustuste Euroopa harta tdiendamist, et parandada ithistrans-
pordi ligipddsetavust, eeclkdige piiratud liikumisvoimega isikute
jaoks.

Kisimus 14. Milliseid meetmeid voiks votta, et paremini inte-
greerida reisijate- ja kaubavedu teadusuuringutesse ja linnalise
liikumiskeskkonna planeerimisse?

39. Integratsiooni saaks soodustada teadus- ja tutvustamis-
projektide rahastamise kriteeriumide kaudu, eelkdige mis
puudutab energiasiistlike ja keskkonnasdbralike linnakeskkonna
jaoks sobilike sdidukite kasutuselevottu. Kaaluda voiks linna-
transpordis konkreetsete kriteeriumide kehtestamist heitkoguste
vihendamiseks, mis oleksid seotud punktis 18 (kiisimus 1)
nimetatud margistamissiisteemiga.

Kiisimus 15. Kuidas oleks voimalik saavutada paremat kooskd-
lastatust linnasisese ja linnadevahelise transpordi ning maakasu-
tuse planeerimise vahel? Milline organisatsiooniline struktuur
voiks olla asjakohane?

40.  Komitee toetab vabatahtlikult koostatavate laiemaid
linnastuid siduvate liikluskavade kasutamist. Oluline on votta
sobivaid meetmeid, et suunata raskete kaubaveokite liiklus
eemale linnakeskustest. Ei ole olemas iihte parimat lahendust,
kuid linnastud peaksid to6tama vilja kohalikke lahendusi, mis
viiksid ELi poolt ettekirjutatud ja soodustatud tulemusteni.
Konealused kavad voiksid olla liikuvuse kokkulepete sdlmimise
aluseks peamistest sidusrithmadest partneritega.

41.  Komitee arvates tuleb liiklusummikute vihendamiseks
suurte linnade juurdepddsuteedel rajada linnaddrsete valdade
valitsustega ja vajadusel suurlinnade transpordiametitega koosko-
lastatult linna &irtesse suured ithenduskohad, kus on piisavalt
parkimisruumi (,pargi ja reisi” siisteemi parklad), et linna sditvad
inimesed saaksid parkida oma sdiduki ja seejdrel kasutada tihis-
transporti ilma ajakulu markimisvairse suurenemiseta. Komitee
arvates on otstarbekas edendada selliste integreeritud liiklussiis-
teemide rajamist, mille puhul vBetakse arvesse linnastute loomu-
likke piire ja elanike likkumisvajadusi, ning kehtestada nende
juhtimiseks iihenduselaadsed asutustevahelised koostoomehha-
nismid.

42.  Kuna maakasutuse ja transpordi planeerimine on
omavahel tihedalt seotud, tuleb neid teineteisega igal tasandil, nii
kohalikul kui ka korgemal tasandil, kohandada ja ithendada, et
mdlema valdkonna algatused oleksid vOimalikult tShusad nii
keskkonna, energiakasutuse kui ka kditamise seisukohast.

Ohutu ja turvalise linnatranspordi suunas

Kiisimus 16. Milliseid tiiendavaid meetmeid tuleks votta, et
aidata linnadel toime tulla liiklusohutuse ning isikliku turvalisu-
sega seotud probleemidega linnaliikluses?

43.  Linnapiirkondades on liikluses eriti ohustatud jalakéijad
ja jalgratturid. Kui soovitakse nimetatud litkumisviise soodus-
tada, tuleb jdtkata liikklusohutuse parandamist. Edasised meetmed
voiksid sisaldada tutvustamisprojektide edendamist, mis kirjel-
daksid uudseid viise, kuidas anda jalakiijatele ja jalgratturitele
liikluses eelisdigus motoriseeritud transpordivahendite ees, ning
soodustada tuleb turvatehnoloogiate kiiret kasutuselevottu.
Kohalikke omavalitsusi tuleks julgustada tegema vabatahtlikku
koostood erasektoriga, et nimetatud probleeme lahendada.
Selleks on juba arvukalt parimate lahenduste niiteid.

Kiisimus 17. Kuidas saavad vedajad ja kodanikud olla teadli-
kumad korgetasemelise infrastruktuuri halduse ja ohutusele
suunatud sdidukitehnoloogia potentsiaalist?

44.  Komitee leiab, et koige paremini saab nimetatud arengu-
suundade potentsiaalist teavitada hasti reklaamitud tutvustamis-
projektide kaudu. Kiiduvaart on Euroopa liiklusohutuse seirekes-
kuse t00 konealuse valdkonna uute arengusuundade tutvusta-
misel, samuti juhib komitee tdhelepanu Euroopa piirkondade
heade tavade olemasolevatele niidetele.

Kiisimus 18. Kas tuleks arendada linnakeskkonnale kohandatud
automaatseid radariseadmeid ning kas nende kasutamist tuleks
edendada?

45.  EL peaks edendama uute tehnoloogiate arendamist. Uks
ELi roll voiks olla veelgi enamate katsete korraldamise edenda-
mine kogu Euroopas, et saada paremat teavet kdnealuste tehno-
loogiate kulude ja eeliste kohta.

Uued suunad linnalise litkumiskeskkonna loomisel

Kiisimus 20. Kas kdik sidusrithmad peaksid tootama koos, et
arendada vilja linnaliikluse uus kultuur Euroopas? Kas Euroopa
linnalist liitkumiskeskkonda jilgiva vaatluskeskuse asutamine
vdiks Euroopa liikklusohutuse seirekeskuse ndite alusel olla
kasulik algatus selle koostd6 toetamiseks?
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46.  Komitee leiab, et oleks kasulik nimetatud niide eeskujuks
votta, arvestades liiklusdnnetuste arvu edukat vdhendamist
Euroopas. Euroopa linnalist likumiskeskkonda jalgiva vaatlus-
keskuse loomist voib toetada vaid siis, kui see tooks kaasa
toelise lisavadrtuse. Samuti leiab komitee, et mitmeastmeliste
eesmarkide mudel koos rahastamisega on andnud miérkimis-
védrse panuse litklusdnnetuste edukasse vihendamisse. Euroopa
linnalist lifkumiskeskkonda jalgiv vaatluskeskus aitaks edendada
heade tavade propageerimist, puhta tsooni staatuse omistamist
ja osaleks iga-aastases ELi aruandmissiisteemis, mis on seotud
kevadise tilemkoguga.

Rahalised vahendid

Kiisimus 21. Kuidas oleks vdimalik praegusi rahastamisvahen-
deid (nt struktuuri- ja thtekuuluvusfondid) thtlustatud viisil
paremini kasutada, et toetada integreeritud ja sddstvat linnatrans-
porti?

47.  Transpordimeetmetele on juba kulutatud mérkimisvair-
seid vahendeid mitmesuguste programmide kaudu, eelkdige
TEN-T programmi, struktuurifondide raames lihenemispiirkon-
dade programmide ning programmi Civitas kaudu. On selge, et
ldhenemispiirkondades, kus ELi vahendeid kasutatakse linnakesk-
konnas, peaksid need olema kooskolas konealuse rohelise
raamatu eesmirkidega. Lihenemisprogrammide raames rahas-
tatud meetmete eesmark peaks olema tasakaalustatud lihenemis-
viisi loomine transpordiliikidele vastavalt nende saastetasemele
ja kliimamojule. Lihenemisprogrammide ja teiste programmide
raames eraldatud vahendid ei ole piisavad, et stimuleerida kogu
Euroopas vajalikku radikaalset muutust. Lisaks ei ole konealused
vahendid enamasti suunatud tegelikult abi vajavatele piirkonda-
dele, st neile suurtele linnapiirkondadele, mis kannatavad majan-
duskasvu surve all ja kus keskkonnakiisimused piiravad konku-
rentsivdimet. Konealuses rohelises raamatus ndidatakse, et on
vaja tegutseda. ELil on oma roll kas markimisvaarselt laiendatud
Civitase ldhenemisviisi kaudu vdi mone tdiesti uue programmi
kaudu. Mdlema vdimaluse puhul tuleb keskenduda nimetatud
radikaalse muutuse saavutamisele. Kdnealuste vahenditega tuleks
toetada puhaste tsoonide arendamist ja rahastamist ning tasakaa-
lustatumat ldhenemisviisi transpordiliikidele, nagu kédesolevas
arvamuses kirjeldatud. Samuti aitaks see saada vahendeid erasek-
torist ja riiklikest programmidest.

Kiisimus 23. Kuidas saaks suunatud uurimistegevus rohkem
kaasa aidata linnapiirangute ja linnaliikluse arengu integreerimi-
sele?

48.  Peamised kiisimused on liikluskorralduse ja tegevuse
kontrolli siisteemid, millele lisandub strateegiliste tihistranspordi-

Briissel, 9. aprill 2008

koridoride ldhedusesse ehitatavate elamute tiheduse planeeri-
mine. Linnaareng peab eelkdige kdima kisikies transpordi jm
infrastruktuuri arendamisega, et viltida vajadust nende kahe
tagantjirele integreerimiseks. Selline lahenemisviis voimaldab
saada teavet transpordindudluse kriitilise ldve kohta iihistrans-
pordi rajamiseks ja juhtimiseks.

Kiisimus 24. Kas linnu tuleks julgustada linnaliiklusmaksude
kehtestamisel? Kas on vaja linnaliiklusmaksude alast iildist
raamistikku ja/vdi suuniseid? Kas linnaliiklusmaksudest saadud
tulud tuleks eraldada thistranspordi kvaliteedi parandamiseks?
Kas viliskulusid tuleks arvesse votta?

49.  Linnaliiklusmaksude kehtestamine voiks olla iiks vahend,
mida linna ametivéimudel on voimalik kasutada. ELile tuleks
kasuks parimate tavade niidete arengu soodustamine ja juba
kehtestatud stisteemidest dppimine. Ka iildine raamistik ja/voi
suunised tuleksid kasuks. Soovitav oleks standardimine, kuid
seda on raske saavutada. Et kohalikud ja piirkondlikud omavalit-
sused saaksid lahendada litklusummikute ja keskkonnaga seotud
kitsimusi, peaks nende kisutuses olema tohusad vahendid.
Tohus vahend vdib olla niiteks ummikumaks. Seepdrast on
oluline, et kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused saavad ise
otsustada ummikumaksu kehtestamise ja tulude kasutamise iile.
Kahjuks puuduvad paljudes liikmesriikides neil selleks voima-
lused, kuna vastavaid otsuseid langetatakse valitsuse tasandil.
ELile tuleks kasuks parimate tavade niidete arengu soodusta-
mine ja juba kehtestatud siisteemidest Oppimine. Regioonide
Komitee arvates saab komisjon selgitamise ja suhtumise mdjuta-
mise kaudu teha ummikumaksu kehtestamise kohalikele ja piir-
kondlikele otsuselangetajatele oluliselt lihtsamaks.

Kiisimus 25. Millist lisavaartust voiks pikemas perspektiivis tuua
suunatud Euroopa toetus keskkonnasddstliku ja energiatdhusa
linnatranspordi rahastamiseks?

50.  Suunatud toetus voib viia kiirema liitkumiseni CO, vihen-
damise eesmirkide suunas, uute tehnoloogiarakenduste kiire-
male kiivitamisele ning parimate tavade laiemale levikule ja
omaksvotmisele. See omakorda vihendaks liiklusummikute
majanduslikku kulu ELis ning annaks ELile juhtrolli sadstva
arengu tehnoloogiate ja meetodite globaalsel turul ning piiiides
tthendada majanduskasv sddstva linnatranspordiga.

51. EL voiks suurendada lisavidrtust, kasutades liikuvuse
kokkuleppeid tugevate liitude loomiseks sidusrithmade vahel,
kes on suutelised kandma riski jatkusuutliku transpordi infras-
truktuuri véljaarendamiseks laenatud mérkimisvédarselt suurte
laenusummade osas. Nimetatud eesmirgi saavutamiseks on
vajalik tihe koost66 Euroopa Investeerimispangaga.

Regioonide Komitee
president
Luc VAN DEN BRANDE
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Regioonide Komitee Arvamus ,,Euroopa iihise varjupaigasiisteemi tulevik”

(2008/C 172/05)

REGIOONIDE KOMITEE

— rohutab, et kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused on Euroopa iihist varjupaigasiisteemi puuduta-

vate ELi oigusaktide esimesed rakendajad, ning leiab, et ithine varjupaigasiisteem, kus iga litkmesriik
kannab solidaarsel viisil oma osa vastutusest, lihtsustab kohalike ja piirkondlike omavalitsuste t66d;

soovitab vajadusel luua litkmesriikide tasandil ndupidamismehhanismi, mis tthendaks valitsus- ning
piirkondlikke ja kohalikke asutusi eesmirgiga saavutada integreeritud ja mitmetasandiline valitsemine;

soovitab vtta vastu mddrus jargmiste tegurite reguleerimiseks: kord juba antud kaitse vastastikune
tunnustamine, pagulaste ja tdiendava kaitse saajate teise riiki saatmisega ja iihtse staatusega seotud
menetlus;

leiab, et direktiivi 2003/109/EU sitete laiendamine teatud liiki rahvusvahelist kaitset saavatele isikutele
on peamine viis igasuguse diskrimineerimisohu kaotamiseks ning samuti on see Euroopa Liidu varju-
paigateemaliste kiisimuste ithtlustamise vahend;

soovitab koostada iihised suunised, et votta kohalikke omavalitsusi rohkem kaasates meetmed, mis
muudavad sotsiaal- ja tervishoiuteenused ning eluaseme varjupaigataotlejatele ja pagulastele kattesaada-
vamaks, ning koostada programme nende kaasamiseks kohalikku kogukonda; mairata kindlaks selged
ja tdpsed reeglid eelnevate Opingute, kutsealase imberdppe ja pidevuste tunnustamiseks; eraldada
rahalisi vahendeid pagulaste t66- ja/vdi juhtimispotentsiaali arendamiseks;

leiab, et pagulaste edukaks integratsiooniks on vaja, et nad tunneksid, et neil on oma roll linnaosas,
linnas ja Euroopa Liidu riigis, kus nad elavad. Kohalikus poliitilises elus osalemisel (alates Gigusest
hididletada ja kandideerida kohalikel valimistel) on lisaks siimboolsele tahendusele tdeline ja viga tugev
praktiline vaartus;

soovitab lilkmesriikide ja kohalike omavalitsuste padevuse parandamiseks kavandada rahastamisjuhi-
seid ja pakkumismenetlusi, milles pooratakse rohkem tihelepanu psiihholoogilisele ja sotsiaalsele
kiiljele, pagulaste staatuse reguleerimisele ja eriti tundlike olukordadega tegelemisele.
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Viitedokumendid

KOM(2007) 301 Ioplik.

ala rahvusvahelise kaitse saajatele”

KOM(2007) 298 15plik.

Raportoor: Savino Antonio SANTARELLA (IT/UEN-EA), Candela linnapea

Komisjoni teatis ,Roheline raamat Euroopa iihise varjupaigasiisteemi tuleviku kohta”

,Ettepanek: ndukogu direktiiv, millega muudetakse direktiivi 2003/109/EU, et laiendada selle reguleerimis-

Poliitilised soovitused

REGIOONIDE KOMITEE

Kohalike ja piirkondlike omavalitsuste roll

1. rohutab, et kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused on
Euroopa iihist varjupaigasiisteemi puudutavate ELi digusaktide
esimesed rakendajad. Iga piev vitavad nad vastu rindajate sega-
voogusid, kelle seas on ka varjupaigataotlejad, ning tihti tuleb
osutada meditsiini- ja psithholoogilist abi inimestele, kes on
kannatanud fudsilist vdi vaimset vaidrkohtlemist, sealhulgas
piinamist. Nimetatud teenuste jaoks, mida kohalikud ega piir-
kondlikud omavalitsused vdi nende ametid alati igapdevaselt ei
osuta, vajavad nad eritoetust, et rakendada sobivaid oskusi ja
struktuure;

2. leiab, et ihine varjupaigasiisteem, kus iga likkmesriik
kannab solidaarsel viisil oma osa vastutusest, lihtsustab kohalike
ja piirkondlike omavalitsuste tood. Praegu lasub teatud riikides
kohalikel ja piirkondlikel omavalitsustel ebaproportsionaalselt
suur vastutus, mis tuleneb muu hulgas ka thise varjupaigasiis-
teemi puudumisest;

3. juhib tdhelepanu asjaolule, et vastuvdtu-, integratsiooni- ja
pisiva tookoha projektide puudumisel vdivad isegi tunnustatud
varjupaigataotlejad sattuda védrkohtlemise vdi kuritegude
ohvriks, millest vdib kujuneda turvalisuse ja sotsiaalse iihtekuu-
luvuse vdimalik probleemideallikas. Ohtu ja tendentsi sattuda
viadrkohtlemise vdi kuritegude ohvriks saab vihendada, andes
voimaluse varjupaigataotluse menetlemise ajal tasustatult
to6tada;

4. soovitab luua igas liikmesriigis kohalike omavalitsuste
vorgustike siisteemi, et pagulasi teadlikul viisil integreerida, kasu-
tades selleks omavalitsuste edendatavaid kohalikke projekte. Liik-
mesriikides, kus selliseid kohalike komisjonide kaudu toimivaid
teenuste vorgustikke on katsetatud, on varjupaigataotluste t66t-
lemine kiirenenud ja varjupaigataotlejate elamistingimused para-
nenud. See on lihtsustanud nende integreerimist kohalikku
vastuvOtvasse kogukonda ning parandanud mirkimisvaarselt
nende turvalisust ja elukvaliteeti;

5. soovitab seetdttu, et erinevad Euroopa Liidu ning riiklikud,
piirkondlikud ja kohalikud vahendid tiiendaksid iiksteist ning
pakuksid tegelikku toetust selliste teenustevdrgustike loomisele
koikides liikmesriikides, et lahendada varjupaigataotlejate ja
pagulaste integreerimisega seotud probleeme;

6.  soovitab vajadusel luua litkmesriikide tasandil ndupidamis-
mehhanismi, mis ithendaks valitsus- ning piirkondlikke ja koha-
likke asutusi eesmirgiga saavutada integreeritud ja mitmetasan-
diline valitsemine;

7. soovitab, et vorgustikus osalemine peaks olema vaba-
tahtlik, ning toetab partnerluste loomist, et kohalikul tasandil
jagada otsuste tegemist ja vastutust institutsiooniliste, avalike ja
erasektori osalejate vahel, mis voimaldab vastuvdtu- ja integrat-
sioonimeetmeid kavandada olemasoleva kohaliku potentsiaali
pohjal. Sellised partnerlused saavad aidata arendada oskusteavet
ning seega suurendada nende osalejate teadlikku kaasamist, kes
ei olnud siiamaani varjupaigavaldkonnaga kokku puutunud voi
kellele oli vastutuse votmine kdneluses kiisimuses vastumeelt;

8.  rohutab, et selline siisteem voib drgitada institutsioone,
ettevotteid, ametiithinguid, kolmanda sektori tihendusi, koolitu-
sasutusi, ilikoole ning muidugi kohalikke ja piirkondlikke
omavalitsusi stisteemis enda rolli leidma. Sellega juhitaks kiisi-
musele thiskonna kui terviku tihelepanu, vdimaldades igal
sidusrithmal tdita oma rolli, mis aitaks loomulikul viisil pingeid
leevendada voi need korvaldada;

Oigusaktid
Varjupaigataotluste ldbivaatamine

9. leiab, et rahvusvahelise kaitse andmisega seotud meetmete
rakendamisel peab Euroopa Liit vastama kahele ndudele, mida ei
tohiks vastandada:

— tShus kaitse varjupaigataotlejatele;

— kontroll vilispiiridel;

10.  teeb ettepaneku, et pagulaste identifitseerimist, ELi terri-
tooriumile lubamist ja varjupaigamenetluse kittesaadavust
tihtlustataks Euroopa Liidu tasandil;

11.  kutsub iiles sellise sisserdndajate ithise identifitseerimis-
menetluse koostamisele ja katsetamisele, mida saaks rakendada
kindlate tihtaegadega ning milles nihakse ette tipsed ja tdhusad
meetmed, mis arvestavad pohidiguste ja isikute vddrikusega;

12.  rahvusvahelise kaitse taotluste labivaatamise menetlust
silmas pidades peab komitee hidavajalikuks maaratleda iihised
vahendid, millega tagada eri liikmesriikides ithtlane hindamine,
vbimaldades Euroopa Liidu direktiivide (eriti direktiivi
2005/85/EU) siitete tdhusa rakendamise;
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13.  teeb lisaks koolituse ja tdiendkoolituse ning kontrolli
korraldamisele ettepaneku korraldada korraparaselt kohtumisi ja
mottevahetusi rahvusvahelise kaitse taotlustega tegelevatele
ametnikele;

14.  soovitab koostada koolitus- ja tiiendkoolituseprogrammi
piiril to6tavatele piirivalve- voi politseijdududele;

15.  soovitab (lennujaamade, sadamate ja maismaa) piiriiile-
tuspunktides luua abi ja suuniseid pakkuvad keskused rahvusva-
helist kaitset taotlevatele viliskodanikele, ning neid toetada.

Varjupaigataotlejate vastuvdtmise tingimused

16.  leiab, et seoses varjupaigataotlejate kinnipidamisega tasub
uuesti réhutada, et varjupaigataotlejaid ei saa kinni hoida lihtsalt
nende taotluse iilevaatamiseks. Liikumispiirangud ei tohi iiletada
identifitseerimismenetluseks vajaminevat aega ja menetlust tuleb
edaspidi veelgi iihtlustada;

17.  kutsub Euroopa Liitu vétma vastu harta piiratud litkumis-
vabadusega rahvusvahelist kaitset taotlevate isikute staatuse
kohta;

18.  on arvamusel, et Euroopa Liidu sees liiguvad varjupaiga-
taotlejad iihest riigist edasi seetdttu, et litkmesriikide majanduslik
olukord ja suhtumine varjupaigataotlejatesse on erinev;

19.  leiab seetdttu, et tuleks koostada uurimus, millesse koon-
dataks koikide litkmesriikide viimaste aastate kogemused seoses
tooalase, tthiskondliku ja eluasemega seotud integratsiooniga;

20. teeb ettepaneku lisada kidesolevale arvamusele parimad
tavad, mida rakendatakse koostos Euroopa kohalike ja piir-
kondlike omavalitsustega;

21.  soovitab kohalike ja piirkondlike omavalitsuste loodud
teenuste puhul liikuda materiaalse abi andmiselt integreeritud
abi (hdlmab isiklikku suunamist, toetamist ning samme sotsiaal-
majandusliku integratsiooni poole) andmisele;

Kaitse andmine

22, tuletab meelde, et rahvusvahelise kaitse moiste on alati
tihedalt seotud moiste ,pagulane” mairatlusega Genfi konvent-
siooni artikli 1 tdhenduses, isegi kui pdrast 1951. aastat on
rahvusvaheline kontekst oluliselt muutunud ning sellega seoses
on muutunud ka kaitset taotlevate isikute profiil. Jarjest rohkem
inimesi ei pdgene mitte isikliku tagakiusamise tdttu, vaid tldise
vagivalla voi relvastatud konflikti eest ning ka keskkonna- ja
elutingimused méngivad itha suuremat rolli;

23.  mirgib, et eelmainituga arvestades tasub heaks kiita
direktiivi 2004/83/EU sitted, kus kirjeldatakse ja iihtlustatakse
nende isikute tdiendavat kaitset, kes ei ole Genfi konventsiooni
tihenduses pagulased. Seda kaitset tuleb aga kisitleda pagulase
staatust tdiendavana, mitte vdiksema voi teisejargulisena;

24.  hindab Euroopa Komisjoni piitiet kirjeldada, millised
tingimused on tdiendava kaitse saamiseks vajalikud, tiiendades
ja laiendades nii Genfi konventsiooni sitteid;

25.  rdhutab, et Euroopa Liidu sitete selles tdhenduses tuleb
vilja, et on kahte liiki rahvusvahelist kaitset (pagulaste kaitse ja
tiiendav kaitse), millega laiendatakse isikute ringi, kes voiksid
kaitset saada;

26.  rohutab, et, kui tiks liitkmesriik annab tihte neist kaht liiki
kaitsest, siis peavad koik teised Euroopa Liidu riigid seda tunnus-
tama;

27.  soovitab luua vdimaluse vastutuse jagamiseks litkmesrii-
kide vahel, kui rahvusvahelise kaitse saaja kolib teise liitkmesriiki.
Nii tagatakse likkumisvabadus (isegi kui liikumist kontrollitakse
ja jalgitakse) Euroopa Liidu territooriumil;

28.  peab vajalikuks, et Euroopa Liit vitaks kasutusele digus-
likud ja tegevuslikud vahendid, mis voimaldaks ELil sekkuda
juhtudel, kui isikut ei ole vdimalik ELi territooriumilt vilja saata;

Libivad teemad

Sobiv lahendus haavatavuse puhul

29.  leiab seega, et haavatavust tuleb hinnata konkreetse isiku
omapira ja tema ileelamiste jirgi, v.a teatud elanikkonnariih-
made puhul (saatjata alacalised, kaasas reisivad voi jarele reisivad
vOi pagulastest naised voi fiiiisilise voi vaimse puudega isikud),
kellele tuleb kehtestada erivastuvdtu- ja kaitsemeetmed ja kelle
eriolukorrale tuleb menetluse kiigus ja otsuste langetamisel
vastavalt tihelepanu poorata (nt austada digust era- ja pereelule
vOi perekonna taasithinemisele);

30. poorab tihelepanu sellele, et just piinamisohvrite puhul
voivad abi- ja rehabiliteerimismeetmed osutuda ebasobivaks, kui

— sellele ei jirgne konkreetsed meetmed vastuvdtu, kaitse ja
sotsiaalmajandusliku integratsiooni tagamiseks;

— neid rakendatakse ainult varjupaigataotlejatele loodud struk-
tuurides, millel ei ole kontakte varjupaigataotlejatele ja pagu-
lastele moeldud riigi sotsiaalteenuste ega teiste programmide
vOi teenustega;
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31.  soovitab seega iihise varjupaigasiisteemi loomisel niha
ette arutelu ithiste normide teemal, et kindlaks teha erinevad
tundlikud olukorrad;

32.  teeb ettepaneku, et dokumentides, mille Euroopa Liit
tootab  vilja varjupaigasiisteemis osalejate  t60 toetamiseks
(suunised, kisiraamatud, koolitusprogrammid jne), arvestataks
iga olukorra konkreetsete tegurite ja nditajatega, et oleks lihtsam
kindlaks teha eriti tundlikke olukordi ja lihtsustada nende juhtu-
mite haldamist;

33.  leiab, et iga haavatava isiku hoolekandevajaduse kindlaks-
maédramiseks ja hoolekandeks on vaja parandada kohalike sotsi-
aalteenuste pakkujate padevust. Seetdttu soovitab komitee, et
Euroopa Liit astuks samme kas suutlikkuse suurendamisega
seotud programmide toetuseks vahendeid eraldades voi litkmes-
riikides koolitus- ja tdiendkoolitusprogramme edendades;

Integratsioon

34.  rohutab, et integratsiooni peamine eesmirk on, et pagu-
lased saavutaksid toelise autonoomia. Integratsioonitee jaguneb
mitmeks paralleelseks integratsiooniks (ametialane ja iihis-
kondlik ning eluasemega seotud integratsioon) ja mitmeks
etapiks (riigi territooriumi tundma Sppimine, teenuste kittesaa-
davus, osalemine);

35. peab viga oluliseks, et teise pdlvkonna sisserdndajate
voimalike halbade kogemustega arvestamisel integratsioonipolii-
tikas Euroopa eri piirkondades ei kisitletaks (antud juhul) pagu-
lasi alati kui ,vilismaalasi” voi ,kilalisi”. Kui nad tunnustavad ja
austavad vastuvOtva riigi traditsioone ja seadusi, siis ei peaks
tiritama neid oma kultuurist kaugendada;

36. leiab, et pagulaste edukaks integratsiooniks on vaja, et
nad tunneksid, et neil on oma roll linnaosas, linnas ja Euroopa
Liidu riigis, kus nad elavad. Kohalikus poliitilises elus osalemisel
(alates digusest hiiletada ja kandideerida kohalikel valimistel) on
lisaks siimboolsele tihendusele tdeline ja vdga tugev praktiline
vadrtus;

37.  leiab, et selline kogukonda kuulumise tunne tekib koolis
ning et kdigis liikmesriikide kooli- ja iilikoolisiisteemides voiks
vilja to6tada pagulastest Opilastele ja wlidpilastele vastuvdtu- ja
integratsiooniprogramme;

38.  soovitab

— koostada iihised suunised, et votta kohalikke omavalitsusi
rohkem kaasates meetmed, mis muudavad sotsiaal- ja tervis-
hoiuteenused ning eluaseme varjupaigataotlejatele ja pagulas-
tele kittesaadavamaks, ning koostada programme nende
kaasamiseks kohalikku kogukonda;

— maddrata kindlaks selged ja tdpsed reeglid eelnevate dpingute,
kutsealase imberdppe ja padevuste tunnustamiseks;

— eraldada rahalisi vahendeid pagulaste t66- ja/vdi juhtimispo-
tentsiaali arendamiseks ja toetada koost66d juba olemasole-
vate kohalike ettevitetega;

Rakendamine — tiiendavad meetmed

39.  teeb ettepaneku kehtestada reeglid rahvusvahelist kaitset
taotlevate kolmandate riikide kodanike identifitseerimise iihiseks
menetluseks;

40. teeb ettepancku koostada jirgmistele sihtrithmadele
struktureeritud koolitus- ja tdiendkoolitusprogrammid: piiri-
valve- ja politseijoud, valitsusvilised organisatsioonid, varjupai-
gataotlustega tegelevad ametid, kohalikud tervishoiu- ja sotsiaal-
teenuste pakkujad, kohalikud omavalitsused ja riiklike institut-
sioonide juhid;

41.  teeb ettepaneku luua vdimalusi kohtumiste korraldami-
seks ja kogemuste vahetamiseks, néiteks korraldada laiaulatuslik
varjupaigateemaline Euroopa konverents, piirkondlikke konve-
rentse ja varjupaiga kiisimustega tegelevatele ametnikele Eras-
muse tiliipi personalivahetusprogramm;

42.  kutsub iles parandama teatud varjupaigakiisimustes liik-
mesriikidevahelist kooskdlastamist;

43, soovitab vdtta vastu mdairus jirgmiste tegurite reguleeri-
miseks: kord juba antud kaitse vastastikune tunnustamine, pagu-
laste ja tdiendava kaitse saajate teise riiki saatmisega ja iihtse
staatusega seotud menetlus;

44.  leiab, et peaks mitmekesistama ja arendama vahendeid,
mille abil saaks oluliste asjaosalistega (kes varieeruvad litkmes-
riigi institutsioonidest kohalike omavalitsusteni ning politseist
valitsusviliste organisatsioonideni) tihise varjupaigasiisteemi ellu-
viimise osas konsulteerida;

45.  soovitab liikmesriikide ja kohalike omavalitsuste pade-
vuse parandamiseks kavandada rahastamisjuhiseid ja pakkumis-
menetlusi, milles pooratakse rohkem tihelepanu psiihholoogili-
sele ja sotsiaalsele kiiljele, pagulaste staatuse reguleerimisele ja
eriti tundlike olukordadega tegelemisele;

Solidaarsus ja iilesannete jaotamine
Solidaarsus finantseerimisel

46.  tervitab Euroopa Komisjoni esitatud solidaarsuse ja
rindevoogude haldamise 2007.-2013. aasta raamprogrammi.
Sellel mitmeaastasel programmil on neli sammast ja asjaomased
vahendid, mille abil kisitletakse integreeritult erinevaid rindega
seotud probleeme. Komitee viljendab erilist rahulolu 2008.-
2013. aasta Euroopa Pagulaste Fondi uue versiooni ja Euroopa
Pagulaste Tagasisaatmise Fondi iile, mis vastavad kohalike
omavalitsuste sitestatud ndudmistele varjupaigataotlejate ja
pagulaste osas;

47.  leiab, et menetlusstandardite, vastuvdtu, integratsiooni ja
kohalikus kogukonnas osalemise iihtlustamine on esmased
vahendid, mis hoiavad ira rahvusvahelist kaitset taotlevate voi
saavate isikute ithest riigist teise lilkumise Euroopa Liidu terri-
tooriumil;
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48.  rohutab, et peamine raskus ithtlustamisel on tShusa iihise
varjupaigasiisteemi loomine, mis on peamine vahend vastutuse
ja padevuse tiielikuks jagamiseks kdigi Euroopa Liidu litkmesrii-
kide vahel;

49.  tuletab meelde, et kuigi selle eesmirgi saavutamiseks on
vaja rahalisi ja inimressursse ning palju aega, on siiski vaja luua
rahvusvaheline mudel, millest voiks dldist kasu olla ka rinde-
voogude juhtimisel Euroopa tasandil;

50.  rohutab, et eelnimetatud meetmete elluviimiseks ning
tohususe tagamiseks on viga oluline, et liikmesriikides nihtaks
varjupaigapoliitikale mdoeldud vahendite puhul ette tthe osa
haldamine Euroopa Liidu tasandil ja teise osa haldamine lifkmes-
riikide tasandil;

51.  soovitab seega, et liikmesriigid, kus varjupaigataotluste
arv tduseb vOi on stabiilne, samuti piiririigid saaksid rahalist
toetust, mis oleks nende iilesannetega proportsionaalne. Uhise
varjupaigasiisteemi elluviimisel on vaja suurel hulgal rahalisi
vahendeid ning just esimesel viiel aastal on vaja muuta reeglit,
mille kohaselt Euroopa Liidu rahastamine vaid tdiendab lifkmes-
riigi rahastamist;

52.  palub seetdttu Euroopa rahalisi vahendeid hoolikalt ja
iiksikasjalikult kavandada, et neid oleks v&imalik kasutada kooli-
tuseks, personali vahetusprogrammideks ja kohapealsete partne-
rite kaasamiseks Euroopa konsultatsiooniprotsessi;

53.  samuti soovitab eraldada piisavalt vahendeid uute lik-
mesriikide ning nende riikide abistamiseks, kellel on rinde juhti-
misega vihem kogemusi, andes neile lisavahendid voimalike
struktuuriliste puudujddkide eemaldamiseks. Selles kontekstis ei
ole mottekas kavandada Euroopa Liidu sisese iimberpaigutamise
programme;

Direktiivi 2003/109/EU reguleerimisala laiendamine rahvusvahe-
lise kaitse saajatele

54.  viljendab suurt heameelt ndukogu direktiivi ettepaneku
iile, millega muudetakse direktiivi 2003/109/EU, et laiendada
selle reguleerimisala rahvusvahelise kaitse saajatele (pagulased
voi tdiendava kaitse saajad);

Briissel, 9. aprill 2008

55.  leiab, et direktiivi 2003/109/EU sitete laiendamine teatud
liiki rahvusvahelist kaitset saavatele isikutele on peamine viis
igasuguse diskrimineerimisohu kaotamiseks ning samuti on see
Euroopa Liidu varjupaigateemaliste kiisimuste thtlustamise
vahend;

56. leiab, et rahvusvahelise kaitse saajal peaks olema oigus
taotleda pikaajalise elaniku staatust liikmesriigis, kes on andnud
rahvusvahelist kaitset, ning saada digus elada teistes litkmesrii-
kides;

57.  rohutab, et teatud liiki rahvusvahelist kaitset tuleb kind-
lasti vdimaliku pikaajalise elaniku staatuse dravOtmise tagajir-
gede hindamisel arvesse votta;

58.  kiidab seega heaks direktiivi ettepaneku meetmed, millega
rohutatakse viljasaatmise lubamatuse pdhimdttest kinnipidamist
(pShimdte, mille kohaselt ei voi isikuid sundida tagasi p66rduma
riikidesse, kus nende elu voi vabadus oleks ohus), et seda raken-
dataks taielikult ka tegelikkuses, kooskdlas Euroopa Liidu ja
rahvusvaheliste digusaktidega. Kui on aga ette nihtud sellest
kaugemale ulatuvaid piiranguid viljasaatmisele ja tagasisaatmi-
sele, siis tuleb neisse eitavalt suhtuda.

59.  viljasaatmise lubamatuse pohimdttest kinnipidamisel
tuleb hoolitseda selle eest, et teise liikmesriigi ametnikke teavita-
takse tdiel madral asjaolust, et pikaajalise elaniku staatusega isik,
kes taotleb selles riigis elamisluba, sai juba rahvusvahelist kaitset
teises litkmesriigis. Selline site on viga oluline, et tagada kaitse
jarjepidevus, kui rahvusvahelise kaitse vajadus siilib;

60. leiab, et kui rahvusvahelise kaitse andmise v&i dravotmise
eest vastutavad ametid ei tegele pikaajalise staatuse andmise ja
dravotmisega, siis on viga oluline tdies ulatuses arvesse votta
kaitse tausta;

61. viljendab heameelt sitete iile, millega tagatakse pikaaja-
lise elaniku staatusega rahvusvahelise kaitse saajate teises riigis
elamise diguse tdielik rakendamine;

62. soovitab votta Euroopa Liidu tasandil vastu iihtsed
reeglid, lubamaks pagulastel ja tiiendava toetuse saajatel teises
liikmesriigis elada (to6koha tdttu vdi perekondlikel pdhjustel),
kuid eelkdige selleks, et rahvusvahelise kaitse kohustust saaks
ithest lilkmesriigist teise iile kanda.

Regioonide Komitee
president
Luc VAN DEN BRANDE
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Regioonide komitee Arvamus ,Euroopa sadamapoliitika”

(2008/C 172/06)

REGIOONIDE KOMITEE,

tostab esile sadamate suurt tdhtsust majandusliku ja tithiskondliku arengu ning Euroopa konkurentsi-
voime ja heaolu seisukohast ning mitte ainult rannikupiirkondade jaoks;

tdheldab, et Euroopa sadamamaastik on viga eripalgeline, ning on veendunud, et erinevad struktuurid
tugevdavad konkurentsi kdige tdhusamate transporditeede osas;

rohutab, et on mottekas, kui sadamate haldamine leiab aset piirkondlikul ja kohalikul tasandil, ning
tervitab seega komisjoni kava mitte sekkuda eesmirgiga iihtlustada erinevusi ELi sadamate haldamise
erinevates struktuurides;

rohutab, et iiksteisega ei konkureeri mitte ainult tiksikud sadamad, vaid terved transpordiahelad;

on seisukohal, et 2008. aastaks viljakuulutatud suunised sadamatele antava riigiabi kohta on sobiv
vahend tdpsustamaks EU asutamiselepingut sadamate osas, et korraldada ka edaspidi konkurentsi sada-
masektoris diglaselt ja tdhusalt;

taheldab, et Euroopas ei eksisteeri veel tdelist meretranspordi siseturgu ning tervitab haldusmenetluste
lihtsustamist, edusamme tolli ajakohastamisel ja ka 2008. aastaks viljakuulutatud komisjoni algatust
piirideta Euroopa meretranspordiruumi loomiseks;

nduab, et jitkataks puhta laeva (clean ship) ja puhta sadama (clean port) projektide edendamist, ning
peab vajalikuks, et laevadelt tuleva kasvuhoonegaaside heitkoguste vihendamiseks tehtavaid pingutusi
(nt véimalus {ithendada laev sadama elektrivorku) jatkataks eelkdige rahvusvahelisel tasandil, et see ei
asetaks Euroopa sadamaid {ilemaailmses konkurentsis halvemasse olukorda;
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(DE/EPP)

Viitedokument
Komisjoni teatis Euroopa sadamapoliitika kohta

KOM(2007) 616 I5plik

Raportoor: Rolf HARLINGHAUSEN (Hamburgi liidumaa parlamendi Euroopa asjade komisjoni liige,

L. Poliitilised soovitused

REGIOONIDE KOMITEE

Pohimattelised punktid

1. tinab komisjoni Euroopa tulevast sadamapoliitikat kasit-
leva teatise koostamise eest, mis on 2006. aasta maist
2007. aasta juunini aset leidnud ulatusliku jirelemétlemis- ja
konsultatsiooniprotsessi tulemus, mille raames arutleti Euroopa
sadamapoliitika eri aspekte kuues temaatilises to6toas ja koigi
huvirithmade osalusel;

2. vaatleb komisjoni teatist kui tema varasemate dokumen-
tide — teatis Euroopa Parlamendile ja ndukogule ,Meresadamate
teeninduskvaliteedi parandamine: Euroopa transpordi iiks kesk-
seid aspekte. Sadamateenuste turulepddsu kdsitleva Euroopa
Parlamendi ja ndukogu direktiivi ettepanek” (KOM(2001) 35
16plik), mille kohta vdttis Regioonide Komitee vastu arvamuse
20. septembril 2001 (CdR 161/2001), ning ,Ettepanek: Euroopa
Parlamendi ja ndukogu direktiiv turulepddsu kohta sadamatee-
nuste valdkonnas” (KOM(2004) 654 16plik), mida kasitleva arva-
muse vottis Regioonide Komitee vastu 13. aprillil 2005 (CdR
485/2004 fin) — edasiarendust;

3. ndeb teatist tihedas seoses teiste oluliste teemadega,
eelkdige Euroopa merenduspoliitika ja Euroopa transpordipoliiti-
kaga ning viitab komitee 12. oktoobril 2005 vastu vdetud
omaalgatuslikule arvamusele ,Euroopa Liidu merenduspoliitika
— sddstva arengu kiisimus kohalike ja piirkondlike omavalitsuste
jaoks” (CdR 84/2005 fin), 13. veebruari 2007. aasta arvamusele
,Euroopa liidu tulevase merenduspoliitika suunas” (CdR
258/2006 fin) ning 14. veebruari 2007. aasta arvamusele
,Euroopa komisjoni 2001. aasta transpordipoliitika valge
raamatu vahekokkuvote” (CdR 119/2006 fin);

4. rohutab, et Euroopa sadamapoliitikat peab médratlema ja
rakendama subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse pohimdtete
alusel;

Teatis iildiselt

5. tdstab esile sadamate suurt tdhtsust majandusliku ja this-
kondliku arengu ning Euroopa konkurentsivéime ja heaolu
seisukohast ning mitte ainult rannikupiirkondade jaoks.
Sadamad, meretransport ja selle juurde kuuluv logistika on
Euroopas koige kiiremini kasvavad sektorid. 90 % Euroopa Liidu
kaubavahetusest kolmandate riikidega toimub libi sadamate. ELi

sisesest transpordist ldbib sadamaid 40 %. Lisaks veetakse ELis
laevadega igal aastal enam kui 200 miljonit reisijat;

6.  on veendunud, et Euroopa sadamapoliitika peab arvestama
eeltoodud aspektidega nagu ka suureneva globaliseerimise ja
Euroopa Liidu laienemise tulemusel muutunud tingimustega.
Secjuures on jatkusuutliku ja tasakaalustatud majanduskasvu
ning Euroopa piirkondade edukuse seisukohast olulise tdhendu-
sega ka kliima- ja keskkonnakaitse ning kodanike tervishoid;

7. tiheldab, et Euroopa sadamamaastik on viga eripalgeline,
ning on veendunud, et erinevad struktuurid tugevdavad konku-
rentsi kdige tdhusamate transporditeede osas;

8. annab seega positiivse hinnangu sellele, et pérast kahe
sadamateenuste valdkonnas turulepddsu kisitleva direktiivi ette-
paneku (millele ka Regioonide Komitee andis kriitilise hinnangu)
tagasilikkamist Euroopa Parlamendis on konealuses teatises ja
selles kavandatud edasistes meetmetes tegu enamasti mittesidu-
vate digusaktidega (nn soft law) ning mitte uute digusakti ettepa-
nekutega, sest nii on paremini vOdimalik arvestada erinevate
struktuuridega;

9.  avaldab head meelt, et komisjon on kasutanud voimalust
paigutada teatises arvukad teemad asjakohasesse konteksti, mis
on laiem kui peamiselt vaid sadamateenustele juurdepdisu
temaatikaga piirdunud kahe direktiivi ettepanekute kontekst;

10.  tervitab asjaomaste digusaktide selgitamiseks kavandatud
meetmeid. Seejuures peavad konealused meetmed teenima
tohusa konkurentsi ja vaba turulepddsu edasise parandamise
huvisid. Regioonide Komitee tiheldab antud kontekstis, et
paljudes ELi piirkondades juba eksisteerib Euroopa sadamates ja
sadamate vahel suurem ja tdhusam konkurents;

11.  rohutab, et iiksteisega ei konkureeri mitte ainult iiksikud
sadamad, vaid iiksteisega on konkurentsis terved transpordia-
helad, ning seda tuleb silmas pidada koigi sadamavaldkonda
puudutavate eeskirjade puhul, kuna taolised eeskirjad avaldavad
mdju kogu sisemaatranspordi logistikaahelale;

12.  on seisukohal, et liiklusvoogu tdenéoliselt mdjutavad ELi
meetmed (nditeks tileeuroopalise transpordivorgu (TEN) poliitika
vo0i ELi keskkonnaalaste digusaktide kohaldamise suunised sada-
mate arendamisel) peaksid vastama jirgmistele nduetele: stabiilse
investeerimiskliima ja sotsiaalselt soodsa keskkonna siilitamine
sadamates, sadamate jatkusuutliku arengu tagamine, asutamisle-
pingute sitete ithtne kohaldamine ning konsulteerimine koha-
like, piirkondlike ja riiklike omavalitsustega;
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Sadamate tulemuslikkus ja iihendused sisemaaga

13.  on komisjoniga suures osas ndus tema sadamate tule-
muslikkuse suurendamise analiiiisi osas ja toetab seda, et tohu-
suse tOstmisele omistatakse suurem tdhtsus kui infrastruktuuri
laiendamisele. Komitee nduab aga strateegiate arendamist ithend-
vedude ja mitmeliigilisuse edendamiseks, mis arvestaksid erine-
vate piirkondlike isedrasustega ning rohutab, et liikluskorralduse
ratsionaalsema jagunemiseni Euroopas peab joudma turg, tehes
seda globaalses poliitilises raamistikus;

14.  juhib aga tdhelepanu sellele, et mdiste sadamad, st
ithendus avamere ja sisemaa vahel, peaks tihendama ka sada-
masse sissesditu (st jadmurdmist ja stivendamist);

Libilaskevdime keskkonnasobralikum suurendamine

15.  peab vajalikuks sadamate arendamist, pidades seejuures
silmas keskkonna huvisid ning ka sadamalinnade elanike huvisid
ja vajadusi;

16.  toetab seega komisjoni kava avaldada suunised iithenduse
keskkonnadigusaktide kohaldamise kohta sadamate arendustege-
vuse suhtes. Seejuures on moodapaddsmatu kiivitada uuesti laiau-
latuslik konsulteerimine sadamavaldkonna asjaosalistega, ent ka
sadama arengu jaoks otsustava tihtsusega piirkondlike ja koha-
like ametkondadega. Sadamaarenduse ja keskkonnakaitse
meetmed tuleb kooskdlla viia ja tasakaalustada;

17.  tervitab kavandatud meetmeid jddtmete ja setete haldami-
seks ning toetab komisjoni kava tagada asjaomaste ELi digusakti-
de kohaldamine kaikides liikmesriikides;

18.  toetab komisjoni kava vihendada sadamates 6hku paisa-
tavaid heitkoguseid, rohutab aga antud kontekstis Rahvusvahe-
lise Mereorganisatsiooni (IMO) olulist rolli ning eelistab rahvus-
vahelisi kokkuleppeid Euroopa omapead tegutsemisele, mis vdib
ndrgestada ELi konkurentsivSimet. Komitee on aga seisukohal,
et kui IMO ei esita mdistliku aja jooksul konkreetseid lahendusi,
siis EL peab tegutsema iseseisvalt;

Ajakohastamine

19.  tdheldab, et Euroopas ei eksisteeri veel tdelist meretrans-
pordi siseturgu ning tervitab haldusmenetluste lihtsustamist,
edusamme tolli ajakohastamisel ja ka 2008. aastaks viljakuulu-
tatud komisjoni algatust piirideta Euroopa meretranspordiruumi
loomiseks;

20.  juhib aga tihelepanu piirideta meretranspordi praktilisest
rakendamisest tulenevatele probleemidele ning soovitab enne
uute meetmete votmist viia 1dbi hetkeolukorra tipne analiiiis;

Vardsed voimalused — selgus investorite, kditajate ja kasutajate jaoks

21. rohutab, et on mottekas, kui sadamate haldamine leiab
aset piirkondlikul ja kohalikul tasandil, ning tervitab seega

komisjoni kava mitte sekkuda eesmirgiga iihtlustada erinevusi
ELi sadamate haldamise erinevates struktuurides;

22, on seisukohal, et 2008. aastaks viljakuulutatud suunised
sadamatele antava riigiabi kohta on sobiv vahend tipsustamaks
EU asutamiselepingut sadamate osas, et korraldada ka edaspidi
konkurentsi sadamasektoris diglaselt ja tdhusalt;

23.  tervitab antud kontekstis ka direktiiviga 2006/111/EU
kehtestatud labipaistvust kisitlevate sitete laiendamist koigile
kaubasadamatele, olenemata nende iga-aastase kiibe suurusest;

24.  votab teadmiseks teatises esitatud teabe, et kontsessioo-
nide tegemisel tuleb kinni pidada Euroopa Kohtu asjakohasest
kohtupraktikast ning avalike hangete alla mittekuuluvate kont-
sessioonide tegemisel tuleb 1dbi viia labipaistev valikumenetlus.
Regioonide Komitee leiab, et siinkohal vajab veel selgitust sada-
maametkondade roll ja nende vdimalused toetada moddukalt
piirkondlikke huvisid ja sadamate arengut;

25.  viljendab muret, et kavandatud meetmete paindumatu
rakendamine v8ib endaga kaasa tuua oigusliku ebakindluse voi
investeerimisstiimulite vihenemise juba olemasolevate pakkujate
osas, mis vOib ndrgendada Euroopa konkurentsivdimet;

26.  ldhtub sellest, et sadamatel on endiselt voimalik votta
tohusa sadamaarenduse raamides vajalikke ajakohastamis-, laien-
damis- ja muutmismeetmeid ka ilma selleks valikumenetlust
korraldamata;

27.  peab vajalikuks selgitusi toGtajate diguste osas ettevdtte
tilevotmise korral, seda eelkdige siis kui kohaldatav ei ole nime-
tatud direktiiv 2001/23/EU;

28. votab teadmiseks, et tehnilis-merenduslikud teenused
(nagu lootsid, pukseerijad ja sildajad) kategoriseeritakse kui
tildist majandushuvi pakkuvad teenused ning nende suhtes on
seega kohaldatavad ELi asutamislepingu artiklites 86, 87 ja 88
sisalduvad eeskirjad. Vastavalt nimetatud artiklitele ja subsidiaar-
suse pohimdttele on liikmesriikide padevuses mddrata oma
iildist majandushuvi pakkuvad teenused, mis on kooskélas 28.
novembri 2005. aasta otsuses tdpsustatud tingimustega. Kui
liikmesriik otsustab, et ettevdte vastutab ildist majandushuvi
pakkuva teenuse pakkumise eest, siis voib see ettevdte saada
hiivitist avaliku teenuse osutamise eest, kui tema iildist majan-
dushuvi pakkuvate teenuste osutamise tulud ei ole piisavad
vastavate kulude katmiseks. Nimetatud hivitis ei tohi iletada
tegelikke kulusid, sh méistlik kasum. Komitee meenutab samas,
et kuna sadamapiirkondades liiklemise turvalisuse tagamiseks
hidavajalike tehnilis-merenduslike teenuste kulud moodustavad
viga viikese osa transpordi kogukuludest, siis seega ei toeta
komitee meretranspordi atraktiivsuse suurendamise huvides
nimetatud teenuste osutamise kulude vihendamist;

29.  nieb lootsinduses ning kohalike ja piirkondlike omavalit-
suste vastutusalasse kuuluvate lootsindusega seotud ohutuse
kiisimustes veel selgitamise vajadust;
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30. jagab tiielikult komisjoni hinnangut nn ihiskasutust
edendavate ithenduste (pools) osas ning rohutab nende olulisust
sadamatooliste varbamisel ja koolitamisel, jirgides seejuures
kehtivaid ELi digusakte, eclkdige asutamisvabadust ja teenuste
osutamise vabadust;

31.  tervitab ,sadamatasude” mdiste médratlemist ning selle
piiritlemist iildise infrastruktuuriga ning noduab kavandatud
toetussuunistes antud kontekstis sadamatasude kasutamise selget
eristamist, et viltida konkurentsivastaseid risttoetusi;

32.  tiheldab, et sadamatasude osas valitseb juba suur libi-
paistvus ega pea seepdrast vajalikuks edasiste eeskirjade kehtesta-
mist konealuses valdkonnas;

33.  tervitab komisjoni kava tegeleda aktiivsemalt kolmandate
riikide ja Euroopa sadamate konkurentsiga ning toetada sellest
puudutatud sadamaid, kuna paljud nendest sadamatest ei ole
halvemas olukorras mitte iiksnes oma geograafilise asendi tottu,
vaid ka seoses terava konkurentsiga kolmandate riikidega;

34.  viljendab muret, et dokumentides ,US-Safe-Port-Act”
(2006) ja ,House Resolution No. 1” (2007) ndutud kdigi USAsse
transporditavate merekonteinerite 100-protsendiline lidbivalgus-
tamine (,scanning”) ei ole Euroopa sadamates praktiliselt teos-
tatav ja lisaks kaasnevad sellega korged kulud ning seepirast
kutsub komitee komisjoni iiles, pidama Ameerika Uhendriikide
ametkondadega labirddkimisi reaalselt rakendatavate lahenduste
leidmiseks;

Struktuurse dialoogi loomine sadamate ja linnade vahel

35.  toetab komisjoni kava parandada sadamate mainet ja
nende integratsiooni linnadega. Sadamatel on paljudes piirkon-
dades oluline roll, mis iiletab majanduse ja to6hdive tegurid.
Nad annavad tihti linnale ndo ja neil on mirkimisvddrne osa
linna véi piirkonna arengus;

36. nduab seega uuenduslikku ldhenemist, mis tegeleks sada-
malinnade potentsiaaliga kultuuri, turismi ja vaba aja valdkonnas
ning teeb ettepaneku kuulutada vilja konkurss uurimise ja terri-
toriaalse koostd6 projektidele, mis muudaksid tulevased arengud
paremini dratuntavaks;

37.  tervitab komisjoni kavandatud avalikkusele suunatud
meetmeid, ndeb aga antud kontekstis siiski probleeme kehtivate
ohutusnduete osas, mis puudutavad turvalisust ning kaitset
terrorismi ja kuritegevuse eest;

38.  leiab, et selgitust vajavad veel kavandatud mitmeotstarbe-
lised juurdepddsukaardid ja nende tidhendus;

Tookohad sadamates

39.  on seisukohal, et kvalifitseeritud tookohtade tagamiseks
ja loomiseks peab Euroopa sadamapoliitika pidama silmas ka
t6ohdive moddet;

40.  tervitab komisjoni kava edendada sotsiaalset dialoogi
Euroopa tasandil. See peab toimuma tihedas koostoos sotsiaal-
partneritega. Head ja kindlad tootingimused ning ka sadamat6o-
liste viljadppe ja koolituse pidev parandamine (nt stiimulite
korrapirane kasutamine) on otsustavad tegurid sadamate ja
nende piirkondade positiivse ja jatkusuutliku arengu jaoks;

41.  toonitab, et Euroopa saab iilemaailmses konkurentsis
toime tulla iiksnes siis, kui ta on iile keskmise uuenduslik ja teis-
test piirkondadest kvalitatiivselt parem, ning rdhutab akadeemi-
lise koolituse ja ametialase tiienddppe pohimdttelist tahendust
konealuse eesmirgi saavutamise seisukohast;

42.  viljendab muret selle iile, et toodnnetuste arv sadamates
ja laevadel on endiselt suur. Regioonide Komitee viitab sellele, et
kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused méngivad olulist rolli
sadamates tervishoiu- ja tookaitseeeskirjade jirelevalves ja raken-
damises.

1. Jireldused ja ndudmised

REGIOONIDE KOMITEE

43.  kahetseb ileeuroopalise transpordivorgustiku (TEN)
infrastruktuuri loomisel tekkinud viivitusi ning teeb ettepaneku,
et komisjon teavitaks paremini liikmesriike ning ka piirkondi ja
linnu ettendhtud rahastamisvdimalustest, et toetada piirkondade
ja linnade pingutusi libilaskevdime suurendamiseks ja sadamate
maimaapoolse juurdepddsu (ithendused sisemaaga) ja sadama-
tesse sissesdidu (sadama ithendus laevateede ja merega) arenda-
miseks ning logistiliste jaotusvorkude rajamiseks;

44.  peab vajalikuks, et tulevastesse merekiirteede toetuse
andmist reguleerivatesse Oigusaktidesse oleksid formaalselt
kaasatud piirkonnad, ning eelistab antud kontekstis tervikuna
lihtsustatud menetlust, milles voetaks rohkem arvesse ettevotete
huvisid ning mis aitaks seega kaasa keskkonnasdbraliku mere-
transpordi suuremale levikule ja aktsepteerimisele;

45.  teeb ettepaneku, et tulevikus rakendataks maa- ja mere-
poolsete juurdepddsude kavandamisel enam ruumilise planeeri-
mise vahendeid;

46. nduab toetussuuniste kiiret avaldamist pdrast konsultat-
sioone litkmesriikide, piirkondade ja asjaosalistega;

47.  kutsub iles seadma sisse majanduslikud stiimulid taga-
maks saartele ja ddrepoolseimatele rannikupiirkondadele
kohased sadamainfrastruktuurid ja piisav meretransport, et eden-
dada nende jatkusuutlikku arengut, vihendada nende ettevotlus-
tegevusele negatiivset mdju avaldavaid tegureid ning tagada
nende diglane juurdepéis suurtele Euroopa turgudele;

48.  rohutab hidavajalikku voitlust Shusaaste ja kliimamuu-
tustega, kusjuures kaasata tuleb ka sadamad ja meretransport, nt
vottes ruttu kasutusele puhta laevakiituse ning rakendades kiirelt
IMO laevade ballastvee juhtimist ja kiitlemist kasitlevad
eeskirjad;
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49. nduab, et jitkataks puhta laeva (clean ship) ja puhta
sadama (clean port) projektide edendamist, ning peab vajalikuks,
et laevadelt tuleva kasvuhoonegaaside heitkoguste vihendami-
seks tehtavaid pingutusi (nt vdimalus tihendada laev sadama
elektrivorku) jitkataks eelkdige rahvusvahelisel tasandil, et see ei
asetaks Euroopa sadamaid iilemaailmses konkurentsis halve-
masse olukorda v&i siis Euroopa tasandil, et parandada koheselt
sadamapiirkondade elanike elukvaliteeti;

50.  peab vajalikuks teavitada avalikkust senisest enam sada-
mate ja merede suurest tdhtsusest Euroopa majanduskasvu ja
tookohtade loomise seisukohast. Konealune iilesanne peaks
jadma suures osas liikmesriikide, piirkondade ja sadamate kanda;

51.  ootab suure huviga 2008. aastaks kavandatud komisjoni
meetmeid ELi integreeritud merepoliitika viljatootamiseks ning
seda, kuidas sellesse on kaasatud sadamad;

52.  tunnistab, et subsidiaarsus- ja proportsionaalsuse pdhi-
motet silmas pidades on ELi tasandil vajalikud mitmed
meetmed, et votta nduetekohaselt arvesse sadamapoliitika kdiki
tahke. Regioonide Komitee kardab aga, et koiki meetmeid ei ole
voimalik teostada kavandatud ajakava raames ja tunneb seega
puudust iiksikute meetmete prioriteetsuse selgest rohutamisest;

53. teeb ettepaneku, et komisjoni kavandatud meetmete
vastuvotmisel vOetaks arvesse kohaliku ja piirkondliku tdhtsu-
sega viikeseid sadamaid, mis ei ole eelkdige kommertssuunitlu-
sega ja mille tegevusel on keskne tihtsus kohaliku elanikkonna

Briissel, 9. aprill 2008

jaoks, ning millel on viga piiratud majanduslikud ja inimres-
sursid Euroopa institutsioonide suuniste ja digusaktide elluviimi-
seks. Komitee teeb ettepaneku, et kontrollitaks uute ELi digusak-
tide moju konealuste sadamate labilaskevoimele ja tegevuse
mahule, et nende elujdulisus kannatada ei saaks;

54. nduab seega, et algatuste loetelu muudetaks nii, et see
oleks liigitatud vastavalt eri meetmetega taotletavate eesmarkide
prioriteetidele, subsidiaarsuse pdhimdttest lahtuvatele eeldatava-
tele padevusvaldkondadele ning rakendamise ajalisele jérjestu-
sele;

55.  pakub koostodd ja toetust, et tootada vilja ettepanekuid
nimetatud meetmete prioritiseerimiseks ja tulevase sadamapolii-
tika kujundamiseks, ning teatab oma soovist, et komiteed teavi-
tataks reeglipdraselt konealuses poliitikavaldkonnas aset leidva-
test arengutest;

56. soovitab luua organ, mis vdimaldaks reegliparaselt
konsulteerida kdigi huvirithmadega, selleks, et nende konsultat-
sioonide tulemused kaasataks Euroopa sadamapoliitika tulevasse
arengusse, valditaks konflikte ja oleks vdimalik vahetada koge-
musi parimate tavade kohta, ning viitab antud kontekstis ka
voimalusele toetada ja edendada kohalikke ja piirkondlikke orga-
neid, et tagada kdrge meetmetega rahulolu tase;

57.  kutsub komisjoni iiles esitama Euroopa sadamapoliitika
vahekokkuvdtte kavand 31. detsembriks 2009.

Regioonide Komitee
president
Luc VAN DEN BRANDE
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Regioonide Komitee Arvamus ,,Euroopa liidu integreeritud merenduspoliitika”

(2008/C 172/07)

REGIOONIDE KOMITEE

— avaldab kahetsust, et tihelepanuta on jddnud sellised olulised aspektid nagu mercharidus ja -koolitus,
Euroopa rannikualade fondi rajamine ning merepdhja kaitse;

— avaldab kahetsust, et ei ole kisitletud merepdhja kasutamise ja kaitse kiisimusi ning on seisukohal, et
selles poliitikas voiksid sisalduda eriti kaadamise, aga ka merealuste torujuhtmete ja kaablite paigalda-
mise ning kasutamise iildstrateegilised juhised;

— kordab oma arvamuses ,Euroopa Liidu tulevase merenduspoliitika suunas” esitatud ettepanekut uurida
voimalust muuta ELi rahastamissiisteemi nii, et koikide voi enamiku merendusvaldkondade rahastami-
seks loodaks Euroopa rannikualade ja saarte fondi raames iiks lihtsustatud siisteem;

— palub komisjonil koostada peamiste keskpikkade ja pikaajaliste eesmarkide kava, mis tuleb Euroopa
merenduspoliitikas tdita aastateks 2015 ja 2020;

— leiab, et ikka veel puuduvad selged seosed merenduse sinise raamatu ja merestrateegia direktiivi vahel
ning palub seepirast komisjonil neid seoseid selgitada ja tegeleda mélema teemaga pdhjalikumalt;

— teeb taas ettepaneku luua Euroopa mereplatvorm (hdlmates kohalikke ja piirkondlikke omavalitsusi
ning sidusrithmi) kui vahend, mis aitab koguda teavet ning tutvustada vastastikku haid tavasid.
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Viitedokument

KOM (2007) 575 1oplik

Raportoor: Saima KALEV, Jogeva vallavanem (EE/UEN-EA)

Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioo-
nide Komiteele ,Euroopa Liidu integreeritud merenduspoliitika”

Poliitilised soovitused

REGIOONIDE KOMITEE

1. tervitab komisjoni teatist Euroopa Liidu integreeritud
merepoliitika kohta, kiidab selle heaks ja viljendab heameelt
selle ile, et kdnealuses olulises kiisimuses piiiitakse leida tervi-
klikku ldhenemisviisi, mis hdlmab koiki aspekte inimese suhetes
merede ja ookeanidega, mille tulemusena luuakse iihtne tegevus-
raamistik, mis vdimaldaks arendada koiki merega seotud tegevu-
salasid optimaalselt ja sddstvalt;

2. tunnustab paljude instantside kaasamist konsultatsiooni-
protsessi, kuid avaldab kahetsust, et tdhelepanuta on jiddnud
sellised olulised aspektid nagu mereharidus ja -koolitus, Euroopa
rannikualade fondi rajamine ning merepdhja kaitse;

3. noustub, et kdik Euroopa ookeane ja meresid puudutavad
kiisimused on omavahel seotud ning kdiki kiisimusi tuleb lahen-
dada siisteemselt. Soovitud tulemuste saavutamiseks on oluline
edastada teavet kdigi meetmete edusammude kohta kooskolasta-
tult (nt ihel veebilehel). Koik kohustuslikud meetmed voi
eeskirjad peavad tuginema teaduslikele faktidele ja hinnangutele,
mille puhul arvestatakse Okosiisteemide kohalikke erinevusi ja
mereressursside inimkasutuse piirkondlikke erinevusi;

4. on veendunud, et ELi merenduspoliitika voib pikas pers-
pektiivis saada vdga mdjukaks poliitikaks, sest enam kui 50 %
ELi territooriumist on kaetud veega, sh kdik selle bioloogilised,
fuisilised ja geoloogilised ressursid;

5. paneb tihele, et iihe olulise merekeskkonna komponend;,
st liikmesriikide jurisdiktsiooni all oleva merepdhja kasutamise
ja kaitse kiisimused ei ole leidnud integreeritud merenduspolii-
tika dokumendis esiletoomist ning on seisukohal, et selles polii-
tikas voiksid sisalduda eriti kaadamise, aga ka merealuste toru-
juhtmete ja kaablite paigaldamise ning kasutamise iildstrateegi-
lised juhised;

6.  rohutab, et merenduspoliitika iiletab igal juhul litkmesrii-
kide halduspiirid ja vajab mitmetasandilist ldhenemist ja juhti-
mist;

7. toetab integreeritud, valdkondadevahelist lihenemisviisi,
mille rakendamiseks tuleb teha koostood ja kooskdlastada kaiki

merega seotud tegevusvaldkondi erinevatel otsustustasanditel,
leides tasakaalu konkurentsi, sddstvuse ja keskkonnakaitse vahel;

8.  on seisukohal, et kohalikel ja piirkondlikel omavalitsustel
on markimisvairne roll, mis hdlmab ulatuslikku tegevust polii-
tika kujundamisel, rakendamisel ja reguleerimisel, ning selge
iilesanne valdkondlike poliitikameetmete integreerimisel ja
iildsuse teavitamisel mere potentsiaalist ja inimtegevuse mdjust
merekeskkonnale;

9.  rohutab, et on oluline siilitada kohalike ja piirkondlike
omavalitsuste hea tahe, et nende panus oleks tulemuslik, kui
soovitakse ELi integreeritud merepoliitikat rakendada;

10.  ndustub komisjoni arvamusega, et Regioonide Komitee
saab anda sellele protsessile lisavddrtust. Komitee tahab lisada
suisteemi, millega toetada kohalike ja piirkondlike omavalitsuste
kaasamist ja tulemuslikku panust;

11.  kaalub voimalusi, kuidas saaks aidata kohalikke ja piir-
kondlikke omavalitsusi rakendusstrateegiate viljatootamisel ja
kavandatud meetmete tiiendamisel, vottes samas arvesse litk-
mesriikide ja konkreetsete merepiirkondade eripira, mis nduab
suuremat koostd6d muu hulgas saarte, saarestike ja ddrepoolsei-
mate piirkondadega, ning rahvusvahelist moddet;

12.  soovitab arvestada erinevusi piirkondade suutlikkuses
ning konsultatsiooniprotsessis esitatud seisukohti;

13.  ndustub teatises tooduga, et igasugused merepoliitika
muudatused mdjutavad kdige enam rannikualasid, sellega seotud
siseveekogusid ja jogede suudmeid;

14.  taotleb jdtkuvalt kohalike ja piirkondlike omavalitsuste
suutlikkuse arendamist ja pidevate ressursside tagamist ning
selleks Euroopa rannikualade ja saarte fondi loomist. Komitee
kordab oma arvamuses ,Euroopa Liidu tulevase merenduspolii-
tika suunas” esitatud ettepanekut uurida voimalust muuta ELi
rahastamissiisteemi nii, et koikide voi enamiku merendusvald-
kondade rahastamiseks loodaks Euroopa rannikualade ja saarte
fondi raames iiks lihtsustatud stisteem. Vahendeid tuleks kasu-
tada merekeskkonnale ja mere Gkoloogilisele olukorrale kasu-
tooval viisil;
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15.  rohutab jitkuvalt varasemas arvamuses 84/2005 esitatud
seisukohta, mille kohaselt on viga vajalik toetus uuendustegevu-
sele ja ettevotluse arendamisele, eriti uue meretehnoloogia aren-
damisele;

16.  ihineb arvamusega, et integreeritud merenduspoliitika
on see, mis aitab leida lahendusi probleemidele, mis on seotud
iileilmastumise ja konkurentsivéimega, kliimamuutustega, mere-
keskkonna kahjustustega, meresdiduohutuse ja -turvalisusega
ning energia varustuskindluse ja sddstvusega;

17.  peab samuti vajalikuks, et see kdik pdhineks tipptasemel
merendusalastel teadusuuringutel, tehnoloogial ja uuendustege-
vusel ning Lissaboni t66hdive tegevuskaval ja Goteborgi sddstva
arengu tegevuskaval;

18. ndustub komisjoni seisukohaga lisavéirtuse kiisimuses,
mille komitee tdstatas arvamuses 258/2006, et integreeritud
lahenemisviis aitab vdhendada erimeelsusi ja saavutada koos-
toimet ning tagada selge teabevahetuse kodanike ja naaberpiir-
kondadega;

19.  tunnustab komisjoni piiiidu panna teatisega alus ELi inte-
greeritud merenduspoliitika jaoks vajalikule juhtimisraamistikule
ning valdkondadeilestele vahenditele ja esitatud meetmetele,
mida komisjon soovib kdesoleva mandaadi raames votta.
Komitee tervitab antud kontekstis asjaolu, et Euroopa Komisjoni
2009. aasta poliitilises strateegias (KOM(2008) 72) kinnitatakse
merenduspoliitika kuulumist komisjoni poliitiliste prioriteetide
hulka, aga avaldab samas kahetsust, et 2009. aastaks on kone-
aluse valdkonna jaoks ette nihtud viga piiratud rahalised
vahendid, sh kuue miljoni euro iimberpaigutamine kalanduspo-
liitika valdkonnast;

20. tunnustab seda, et komisjon soovib meetmete puhul
juhinduda subsidiaarsuse ja konkurentsi pdhimdtetest, rakendada
okosiisteemil pohinevat lihenemisviisi ning kaasata meetmete
viljatootamisse sidusrithmi;

21.  palub eeltoodud pdhjusel komisjonil koostada peamiste
keskpikkade ja pikaajaliste eesmirkide kava, mis tuleb Euroopa
merenduspoliitikas tdita aastateks 2015 ja 2020;

22.  leiab, et nii olulise dokumendi puhul kui ELi integreeritud
merepoliitika peaks hdlmatav periood olema oluliselt pikem kui
vaid kdesoleva mandaadi kestus;

23.  peab oluliseks koost6od ja konsulteerimist ka piirkond-
like ja valdkondlike toogruppide ja organisatsioonidega, kes
tegutsevad ELi raames Atlandi ookeani, PShja-Jddmere, Vahe-
mere, Musta mere, Lidnemere ja PShjamere piirkondades, ning
samuti toetust nende tegevusele. Komitee palub komisjonil
korraldada integreeriva merenduspoliitika rakendamine nime-
tatud aladel;

24.  rOhutab, et kuna integreeritud lihenemisviisi tilesannete
jaotus on selgelt piiritletud, peab EL neid asutamislepingus sites-
tatud iilesandeid tiitma, vOttes meetmeid asjakohastes valdkon-

dades, nagu keskkond, transport, kalandus, regionaal- ja toostus-
poliitika, arvestades seejuures taielikult subsidiaarsuse pohimét-
tega;

25.  toetab komisjoni ileskutset likkmesriikidele koostada
integreeritud riiklikke merenduspoliitilisi tegevuspShimdtteid
tihedas koostoos sidusrithmadega, eelkdige rannikualadega, ning
ootab komisjonilt sellealaseid ja sidusrithmade konsultatsiooni
alaseid suuniseid, kus arvestatakse kohalike ja piirkondlike
omavalitsuste padevustega integreeritud merenduspoliitikas;

26. peab oluliseks otsust esitada 2008. aastal suunised
iihtsete riiklike merenduspoliitiliste pdhimdtete viljatootamiseks
ja otsust esitada aruanne litkmesriikide tegevuse kohta selles
valdkonnas alates 2009. aastast;

27.  soovitab lisada toetavad suunised ka kohalikele ja piir-
kondlikele omavalitsustele. Komitee palub komisjonil lugeda
jargmisi pohimotteid heade valitsemistavade suuniste aluspdhi-
moteteks riiklikul ja piirkondlikul tasandil: peamiste merega
seotud eesmirkide ettepanekud; meetodid, kuidas nimetatud
eesmarke integreeritud ldhenemisviisi abil saavutada; eesmarkide
saavutamise konkreetsed tdhtajad;

28.  leiab, et planeeritav kooskdlastamine ei taga integrat-
siooni, suuniseid voib tlgendada erinevalt ning konsultatsioo-
nistruktuur ei ole otsustusprotsessi struktuur;

29.  teeb ettepaneku koostada piirkondade jaoks heade tavade
tilevaatlik kokkuvote ja nimekiri;

30. soovitab luua selge siisteemi tagamaks, et piirkondade
panus oleks jitkuvalt tShus ja tulemuslik ning et véimalikke
piirkondadevahelisi konflikte lahendataks diglaselt;

31.  rdhutab, et selle saavutamiseks on vaja vilja to6tada piir-
kondlikud rakendusstrateegiad;

32.  teeb ettepaneku, et tuleks kiirendada merenduskiisimuste
otsustusprotsessi, mis tugineb dialoogile kohalike ja piirkondlike
omavalitsustega, ning rohutab, et rakendusstrateegia viljatoota-
misse on vaja kaasata ka liikmesriikide ning kohalike ja piir-
kondlike omavalitsuste otsene panus. Komitee leiab, et koos
nimetatutega tuleks kokku leppida strateegia eesmdrkides, kind-
lustades selle, et kdik meetmed aitaksid itheskoos kaasa valdkon-
dadevahelisele integratsioonile. Sarnaselt voiks mdiiratleda
tilesandeid ja kisitleda ressursside kiisimusi;

33.  tunnustab tihedama koostod loomist liikmesriikide
rannavalveasutuste vahel ja otsust meetmete votmiseks parema
koostalitusvdimega seiresiisteemi loomiseks, et ithendada olema-
solevad seire- ja jalgimissiisteemid, mida kasutatakse meresdi-
duohutuse ja -turvalisuse tagamiseks, merekeskkonna kaitseks ja
merereostuse  likvideerimiseks, kalanduskontrollis,  vilispiiri
valvamisel ja muus Oiguskaitse tegevuses. Komitee kutsub
komisjoni tiiles kdivitama esimest sellealast pilootprojekti Vahe-
mere piirkonnas ja laiendama seda edaspidi kogu Euroopale;
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34.  tervitab komisjoni otsust koostada 2008. aastal tegevus-
kava merealade ruumilise planeerimise arengu hdélbustamiseks
liikmesriikides;

35.  peab vajalikuks, et komisjon vtab 2008. aastal vastu
meetmed Euroopa mereseire ja andmevdrgustiku loomiseks ning
kaalub vajadust liikmesriikide vete mitmemddtmelise kaardista-
mise jdrele, et parandada juurdepaisu korge kvaliteediga andme-
tele. Komitee kutsub komisjoni iiles kiivitama esimest sellealast
pilootprojekti Pdhjameres ja laiendama seda edaspidi kogu
Euroopale;

ELi iihtse merenduspoliitika tdhtsamad tegevussuunad
Ookeanide ja merede sddstva kasutuse tdhustamine

36. noustub komisjoni seisukohaga, et selleks, et parandada
meretranspordi tShusust Euroopas ja tagada selle pikaajaline
konkurentsivime, tuleb luua Euroopa piirideta meretranspordi-
ruum, mis teeks koost6od transpordisiisteemi teiste osadega;

37.  kiidab heaks meretranspordi igakiilgse strateegia koosta-
mise aastateks 2008-2018, milles tuleks kaaluda meremagis-
traalide ja merelithisditude edendamist. Lisaks tleeuroopaliste
transpordivorkudega ithendatud peamiste Euroopa sadamate
vorgustikuga arvestamisele peaks strateegia poorama erilist tihe-
lepanu viikestele ja keskmise suurusega sadamatele, sest nad
pakuvad tohusat teenust ddrepoolsematele piirkondadele ja saar-
tele ning aitavad samas viltida ummikuid suurtes sadamates ja
magistraalidel;

38.  kutsub komisjoni ja litkmesriike tiles innustama Euroopa
sadamate koostood, et toetada: a) ELis vdimalikult paljude
kaupade merevedu, sh import, eksport ja transiit, sest see on
koige keskkonnasdbralikum vahend, b) merekaubanduse majan-
duslikku ja 6koloogilist tShusust, arvestades eelkdige kaupade
veomahu edasist kasvu;

39. vodtab arvesse konsultatsiooniprotsessis saadud vastuse
varem esitatud kiisimusele selle kohta, kuidas integreeritakse
tulevasse iildisesse merenduspoliitikasse merekeskkonna temaati-
line strateegia (') ja merestrateegia direktiivi ettepanek (?). Vastus
on, et komisjon kirjeldab neid integreeritud strateegia allkompo-
nentidena;

40.  rohutab, et nimetatud strateegiad kujutavad endast inte-
greeritud merenduspoliitika keskkonnasammast, sest soosivad
okosiisteemset ldhenemisviisi, mille eesmirk on tegeleda kesk-
konnaalaste, sotsiaalsete ja majanduslike kiisimustega vordselt.
Kusjuures keskkonnaalasel ~allkomponendil on ka ajaline
raamistik (saavutada hea keskkonnaseisund aastaks 2020);

() KOM(2005)504 Ioplik.
() KOM(2005)505 Ioplik.

41.  merestrateegia direktiivi ettepanekus sitestatakse, et piir-
kondades, kus mere seisukord on kriitiline, tuleb meetmed ette
valmistada ja rakendada kiiremini, et jouda rahuldusvairse kesk-
konnaseisundini. Sellistes piirkondades on ddrmiselt oluline, et
Euroopa Komisjon kooskdlastaks — asjaomased  sektorid,
programmid ja strateegiad ning tagaks ka piisava rahalise
toetuse. Et jouda tdeliselt integreeritud merenduspoliitikani,
tuleb sellesse kaasata ka sellised maismaa tegevusvaldkonnad
nagu pdllumajandus, reoveekditlus, transport ja energiatootmine.
Kdnealused piirkonnad voivad toimida tdeliselt ja téielikult inte-
greeritud merenduspoliitika katsepiirkondadena;

42.  leiab, et ikka veel puuduvad selged seosed merenduse
sinise raamatu ja merestrateegia direktiivi vahel ning palub
seepdrast komisjonil neid seoseid selgitada, tegeleda mdlema
teemaga pohjalikumalt ja viltida seeldbi nimetatud joupingutuste
iiksteisega kattumist;

43, palub komisjonil esitada ettepaneku, kuidas ithendada
ELis omavahel eri merepiirkondi, mis kuuluvad programmi
Natura 2000 alla;

44, leiab, et rannikualade integreeritud haldamine on ldbi-
mdeldud kontseptsioon, mis pakub merenduspoliitika viljat6o-
tamiseks mitmeid vaartuslikke hdid tavasid, teeb ettepaneku
uurida tdiendavalt kohalikke ja piirkondade kogemusi rannikua-
lade integreeritud haldamisel, eelkdige kohalike omavalitsuste ja
asjaomaste sidusrithmade vaheliste olemasolevate kohalike ranni-
kupartnerluste puhul, mille eesmirk on tagada kulutdhus alt-
tles suunaline rannikualade integreeritud haldamine, ning
tapsustada, kuidas iithendada integreeritud haldamine ja meren-
duspoliitika;

45.  soovitab luua selged sidemed koostooks tehnilistes ja
juhtimiskiisimustes kohalike ja piirkondlike omavalitsustega, kes
tegelevad litkmesriikides meetmetega vesikondade tasandil, et
saavutada rannikust kuni ithe kilomeetri kaugusel asuvate tilemi-
nekuvete hea okoloogiline seisund aastaks 2015 (3);

46.  viitab Euroopa sadamapoliitikat puudutavale seisukohale,
mille komitee avaldas arvamuses nr 237/2007 Euroopa Komis-
joni teatise ,Euroopa sadamapoliitika” (KOM(2007) 616) kohta;

47.  ihineb ettepanekuga uue sadamapoliitika kohta, vottes
arvesse sadamate erinevaid rolle ja Euroopa logistika alast
laiemat konteksti;

48.  soovitab kasutada struktuurfondide vahendeid, mille abil
soodustada investeeringuid piirkondlike sadamate infrastruktuuri
ja teistesse asjaomastesse projektidesse;

49.  kiidab heaks ettepaneku laevadelt parinevate heitkoguste
vihendamiseks sadamates. Eelkdige tuleb korvaldad olukord,
kus laevadel on maksustamise seisukohast ebasoodus kasutada
kaldalt tulevat elektrit, ning to6tada vélja ja toetada kogu ELi vdi
maailma hélmavaid tehnilisi norme elektri iilekandeks kaldalt
laevadele;

() Direktiiv 2000/60/EU.
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50. peab samuti vajalikuks suuniste avaldamist asjakohaste
ELi keskkonnaalaste digusaktide kohaldamise kohta sadamate
arendamisel;

51.  rohutab samuti sddstva energia varude kindlustamist tule-
vikus ning palub komisjonil ja liikmesriikidel siisteemselt
toetada koiki puhtaid taastuvaid mereenergialiike, nagu tuule-,
laine-, loodete- ja ookeanihoovuste energia, eelkdige seades
esmatihtsaks teadus- ja arendustegevuse ja toetades seda siiste-
maatiliselt ning samuti rahalise toetuse abil, nt sobivad soodus-
tariifid. Lisaks tuleb kaotada haldustdkked, mis takistavad taastu-
vate mereenergialiikide arengut;

52.  leiab, et kohalikus omanduses olevaid mittetulunduslikke
sadamaid tuleb kaitsta lagunemise eest, sest nende ithiskondlik
ning puhkevdimaluste ja turismi alane kasu neid iimbritsevate
kogukondade jaoks iletab nende algse majandusliku funkt-
siooni;

53.  tervitab komisjoni soosivat seisukohta mitut valdkonda
holmavate klastrite ja piirkondlike merenduse tippkeskuste
loomise osas ning toetust Euroopa merendusklastrite vorgustiku
tegevusele;

54.  palub seoses sellega selgitada loodavate iiksuste struk-
tuure ja vormi ning seda, milline peaks olema iga struktuuri
poliitiline panus ning milline on komisjoni ja milline Regioonide
Komitee roll;

55.  toetab otsust vaadata tihedas koosto0s sotsiaalpartneri-
tega uuesti labi merendussektorite viljaarvamine ELi to6digust
kisitlevatest digusaktidest;

56.  on seisukohal, et merendussektori tootajate ohutuse taga-
miseks on liikmesriikidel tihtis vastutus ratifitseerida sellised
rahvusvahelised dokumendid nagu Rahvusvahelise To6organisat-
siooni (ILO) meret6o standardite 2006. aastal konsolideeritud
konventsioon vdi ILO 2007. aasta juunis vastu vdetud kalan-
dustoo konventsioon;

57.  tunnustab otsust edendada merendusalase kvalifikatsiooni
tunnistuse valjatootamist;

58.  soovitab vdtta merehariduse parandamist toetavaid meet-
meid, et tagada kutsedppe rahvusvaheline tunnustamine ja kvali-
fikatsiooni tdstmise vdimalused, kindlustades nii vajaliku tase-
mega personali;

59.  on veendunud, et rannikupiirkonnad kannatavad kdige
enam kliimamuutuste kies, ja soovitab seepirast votta prioriteet-
seid meetmeid, nt vihendada laevade heitkoguseid, arendada ja
laiendada taastuva mereenergia liike, peatada mere bioloogilise
mitmekesisuse vihenemine ja kaitsta rannikualasid, ning tervitab
seega komisjoni otsust kiivitada katsemeetmed, et vihendada
rannikupiirkondades kliimamuutuste mdju ja nendega koha-
neda;

60. palub selgitust, kuidas hindab komisjon vajadust kirjel-
datud meetmete jirele muudes kui rannikupiirkondades;

61. hineb seisukohaga toetada aktiivselt rahvusvahelisi
joupingutusi laevade tekitatud Slireostuse vahendamiseks;

62. ndustub otsusega toetada aktiivselt rahvusvahelisi joupin-
gutusi laevadelt pdrinevate kasvuhoonegaaside heidete vihenda-
miseks;

63. nouab, et energia maksustamise direktiivi muudetaks nii,
et sinna lisataks litkmesriikide kohustus mitte maksustada sada-
mates laevadele antavat elektrit kérgemalt kui punkrikiitust, sest
praeguse direktiiviga kehtestatud siisteem soodustab dhureostust,
mis sadamalinnades tekib 80 % ulatuses punkrikiituse pdletami-
sest laevadel;

64. tervitab komisjoni ja lilkmesriikide piiiidlusi vdhendada
vaaveldioksiidi ja limmastikoksiidide tasemeid ning laevadelt
parit tahkete osakeste heitkoguseid ELi meredel ja eriti sada-
mates. Kuna pikas perspektiivis sellest ei piisa, kutsub komitee
tiles nimetatud koguseid veelgi vidhendama ja soovib, et
komisjon ja litkmesriigid vihendaksid laevadelt parit heitkogu-
seid autodele lubatud tasemele hiljemalt 2030. aastaks;

65.  kutsub iles lisama laevadelt pirit heitkogused ELi heitko-
gustega kauplemise siisteemi;

66. tervitab komisjoni otsust teha rahvusvahelisel tasandil
kdimasolevat t66d, vottes nduetekohaselt arvesse ettepanekuid
vanade laevade tdhusa, ohutu ja keskkonnasébraliku lammuta-
mise kohta;

67. toetab otsust vdtta tarvitusele joulised meetmed, et
kaotada saagi vette tagasi laskmine ja sellised hévitava tagajirjega
kalastusviisid nagu pdhjatraalimine avamere tundlikes elupai-
kades. Eriti tihtis on vaadelda riikide koosmaju tlepiitigi aspek-
tist;

68.  kiidab heaks joulised meetmed ebaseadusliku, teatamata
ja reguleerimata kalapliigi 18petamiseks piirkondades, kus
faktide ja uurimistegevuse pohjal on selge, et sellised meetmed
on vajalikud;

69. tunnistab vajadust edendada ja tcha algatusi Euroopa
vetes pikemaajaliste traditsioonidega viikesemahulise kalapiiiigi
kohta, mis on valikulisem ja keskkonnasdbralikum;

70.  kiisib komisjoni arvamust, kuidas saaks kahes viimases
kiisimuses integreeritud poliitikat jdustada praegusest tulemusli-
kumalt;

71.  tunnustab toetust keskkonnaohutu vesiviljelustoostuse
arengule Euroopas;

Teadmiste ja uuenduste baasi loomine merenduspo-
liitika jaoks

72.  tervitab otsust esitada 2008. aastal pohjalik Euroopa
mere- ja merendusuuringute strateegia;
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73.  palub komisjonil kaaluda ideed luua uue merendusuurin-
gute strateegia raames Euroopa ookeanide uurimisinstituutide
vorgustik;

74.  peab samuti vajalikuks kiivitada seitsmenda teadusuurin-
gute raamprogrammi alusel ithised valdkondadevahelised projek-
tikonkursid, et edendada integreeritud ldhenemisviisi ja paran-
dada arusaamist merenduskiisimuste valdkondadevahelistest
teemadest, nagu kliimamuutuste, meretaseme tdusu ja muutu-
vate ilmastikuolude moju sadamate kasutatavusele ja laevandu-
sele tildiselt;

75.  kiidab heaks otsuse toetada teadusuuringuid, et prognoo-
sida ja leevendada kliimamuutuste mdju merendustegevusele,
merekeskkonnale, rannikupiirkondadele ja saartele ning koha-
neda selle mdjuga, ning palub komisjonil to6tada vilja Euroopa
strateegia kliimamuutustega kohanemiseks rannikualadel. Stra-
teegia viljatootamisel tuleks pohjalikult hinnata kasvavaid
kulusid, mis tekivad kliimamuutustega kohanemisel rannikua-
ladel, ning strateegia peaks aitama 4ra hoida olukorda, kus need
hakkaksid takistama rannikualade majanduskasvu;

76.  tunnustab otsust toetada Euroopa partnerluse loomist
mereteaduse vallas, et edenda koordineeritud mottevahetust
teadlaste, toostusharude ja poliitikakujundajate vahel;

77.  kisib, kuidas ja mil méédral komisjon nimetatud partner-
lust toetab ja kuidas see viljendub, kuidas see on seotud komis-
joni poolt vilja pakutud konsultatsioonistruktuuriga ning kuidas
see viimasest erineb;

78.  rohutab piirkondlike andmete olulisust ja nende piirkon-
dadevahelise tolgendamise olulisust;

79.  peab tihtsaks tagada vajaliku statistika vordlemine vald-
kondliku konkurentsivdime ja uuendustegevuse edendamiseks
(mis oli vilja toodud komitee arvamuses 258/2006, aga mida
sinises raamatus ei ole);

80.  palub selgitust, mil mairal saavad piirkonnad mdjutada
katseprojektide, teadus- ja arenguprojektide ning néidisprojektide
hankekonkurssi;

81. teeb taas ettepaneku luua Euroopa mereplatvorm
(holmates kohalikke ja piirkondlikke omavalitsusi ning sidus-
rithmi) kui vahend, mis aitab koguda teavet ning tutvustada
vastastikku héid tavasid. Komitee teeb ettepaneku koostada
niipea kui vdimalik piirkondade jaoks heade tavade pidevalt
tdienev nimekiri, vottes ehk aluseks juba olemasolevad Euroopa
nimekirjad piirkondlikest headest merendustavadest. Eriti tuleks
keskenduda jargmistele heade tavade niidetele: tildiste merendu-
seesmarkide seadmine; head valitsemistavad; erinevate valdkon-
dade poliitika ja nende integreerimine; piirkondlikud merenduse
tegevuskavad;

Parima elukvaliteedi tagamine rannikualadel

82.  peab oluliseks otsust edendada kavandatud turismialga-
tuse raames sddstva ranniku- ja mereturismi arengut;

83.  palub selgitust, kuidas aitavad komisjoni arvates koha-
likud ja piirkondlikud omavalitsused ja rannikualade kogu-
konnad tagada rannikualadel parimat elukvaliteeti, sh palub vilja
tuua koostoime teiste ELi poliitikavaldkondadega;

84.  toetab komisjoni otsust koostada kiiresti andmebaas
koigi merenduspoliitika alla kuuluvate ELi rahastatavate regio-
naalpoliitika projektide kohta. See andmebaas oleks alus pari-
mate tavade tutvustamisel ning suurendaks labipaistvust meren-
dusprojektide ja rannikupiirkondade jaoks ettendhtud ELi rahas-
tamisvahendite osas;

85.  toetab otsust esitada ELi suurdnnetuste drahoidmise stra-
teegia, kus tuuakse eraldi esile rannikupiirkondi ohustavad
tegurid ning muuhulgas nihakse ette hidasolevatele naftatanke-
ritele ja muid ohtlikke aineid vedavatele laevadele varjupaigasa-
damate voimalused. Meresdiduohutusega seotud meetmetes
tuleb arvesse votta ka talvise meresdidu eriaspekte;

86.  peab oluliseks komisjoni otsust toetada ddrepoolsemate
piirkondade ja saarte merendusalase potentsiaali arengut. Adre-
poolsete ranniku- ja saarepiirkondade eriprobleemidele tuleks
leida lahendusi thiste jdupingutuste abil merenduspoliitika ja
teiste ELi tasandil vetavate poliitiliste meetmete raames;

Euroopa juhtpositsiooni tugevdamine rahvusvahe-
lises merenduskiisimuses

87.  kiidab heaks otsuse tdhustada koostood laienemispolii-
tika, Euroopa naabruspoliitika ja pShjamddtme raames;

88.  tunnustab otsust esitada strateegia ELi merenduspoliitika
alaseks vilistegevuseks struktureeritud dialoogi kaudu peamiste
partneritega;

89. palub selgitada, kuidas kasutada siistemaatiliselt koige
paremini teatud madral regionaliseerunud (nt Helsingi Komisjon
Ladnemere kiisimustes) ekspertteadmisi valissuhetes;

Merenduse kui valdkonna esiletdstmine Euroopas

90.  peab nagu komisjongi vajalikuks otsust alustada Euroopa
mereatlase koostamist;
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91.  toetab ettepanekut hakata alates 2008. aastast igal aastal
tihistama Euroopa merepdeva ning kaasata sellesse kohe
algusest peale ka kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused ja
sidusrithmad ning kasutada nende kogemusi;

92.  teeb ettepaneku tunduvalt laiendada ja toetada elanikkon-
nale suunatud selgitust66d merd puudutavates kiisimustes labi
haridussiisteemi, meedia, Interneti ja teiste véimaluste;

Briissel, 9. aprill 2008

93.  leiab, et merealade rahvusparkide abil saaks tsta iildsuse
teadlikkust ning kaitsta tundlikke merepiirkondi;

94.  teeb ettepaneku to6tada merenduse kui valdkonna esile-
tostmise kilsimuses vilja pohjalikum meetmepakett, vottes
secjuures eelkdige arvesse mereparandit.

Regioonide Komitee
president
Luc VAN DEN BRANDE



5.7.2008

Euroopa Liidu Teataja

C172/41

Regioonide Komitee Arvamus ,Valge raamat: Uheskoos tervise nimel: ELi strateegiline lihenemine
aastateks 2008-2013"

(2008/C 172/08)

REGIOONIDE KOMITEE

— leiab, et ithine tervishoiupoliitiline perspektiiv ei tohi viia tihtlustamismeetmete votmise vdi subsidiaar-
suse pShimdtte rikkumisteni;

— palub komisjonil seada ebavdrdsuse vihendamine tervishoius prioriteetseks eesmargiks;

— juhib tdhelepanu tdigale, et strateegias on jddnud kisitlemata ravimitega seonduv, ning soovitab
seetdttu uurida pohjalikumalt konealust kiisimust;

— on arvamusel, et vahi sdeluuring kuulub tervishoiu valdkonda, jiddes seega liikmesriikide padevusse,
ega peaks sisalduma tervise strateegias. Sellegipoolest on tervitatav koostoo ja parimate tavade jaga-
mine ELi litkmesriikide vahel;

— leiab, et kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused v6ib kaasata ELi tasandil loodavasse struktureeritud
koostoo mehhanismi konkreetsel kujul nii, et méned kohad loodavates tervishoiukiisimustega tegele-
vates komiteedes ja komisjonides eraldatakse kohaliku ja piirkondliku tasandi esindajatele, ent nduab
konealuse struktureeritud koosto6 mehhanismi edaspidist arutamist avatud ja ldbipaistval viisil;

— soovitab komisjonil koostada iilevaatlik loetelu olulisematest formaalsetest ja informaalsetest tervis-
hoiualastest koostoovorgustikest ja organisatsioonidest ning viia kdnealused osalejad kokku, et arut-
leda koos nendega otstarbekate ja tdhusate koostoovormide iile.
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Poliitilised soovitused

REGIOONIDE KOMITEE

1. tervitab komisjoni avaldatud valget raamatut, milles esita-
takse ELi tervishoiupoliitika strateegia aastani 2013, ent teeb
seda vaid tingimusel, et jirgitakse asutamislepingu artiklit 152,
mille kohaselt tervishoid kuulub liikmesriikide pddevusalasse,
ning et tagatakse subsidiaarsuse pShimdtte kohaldamine kone-
aluses valdkonnas;

2. ndustub seisukohaga, et tervishoid on inimeste jaoks
keskse tdhtsusega kiisimus, mida tuleb edendada likmesriikide,
ELi ja iileilmsel tasandil rakendatavate tdhusate poliitiliste tege-
vuskavade ja meetmete abil. Rahvatervis peaks jitkuvalt olema
komisjoni prioriteet, kuna see on valdkond, mis kuulub liidu
padevusse ja selle kaudu saab tShusalt tervist edendada;

3. tunnistab ja tervitab ELi tasandi itha kasvavat huvi tervis-
hoiuga seonduva vastu. Seda kinnitati ka 19. oktoobril 2007
Lissabonis allkirjastatud reformilepinguga, kusjuures selles pool-
dati muu hulgas senisest suurema poliitilise tdhtsuse omistamist
tervishoiualastele kiisimustele. Regioonide Komitee juhib siiski
tdhelepanu tdigale, et iihine tervishoiupoliitiline perspektiiv ei
tohi viia tihtlustamismeetmete votmise vdi subsidiaarsuse pdhi-
motte rikkumisteni;

4. tunnistab, et uued arengud nouavad strateegilisemat lahe-
nemist liidu tasandil. Seda digustavad elanikkonna vananemine,
uute terviseohtude tekkimine (pandeemiad, bioloogilised dnne-
tused, bioterrorism ja kliimamuutustest tulenevad probleemid)
ning uued tehnoloogiad. Komitee rdhutab aga, et tuleb hoolit-
seda selle eest, et EL ei iiletaks talle EU asutamislepingu artikliga
152 tervishoiupoliitika valdkonnas antud piiratud padevusi;

5. toetab valge raamatu aluseks olnud vairtushinnanguid ja
pohimdtteid, nende hulgas solidaarsus, kodanike kaasamine
poliitika kujundamisse, ebavordsuse vihendamine tervishoius ja
sellesse valdkonda tehtavate investeeringute soodustamine,
tervishoiualaste kiisimuste integreerimine k&ikidesse poliitika-
valdkondadesse ning ELi hadle kuuldavamaks tegemine
iilemaailmses tervishoiupoliitikas;

6.  kiidab heaks valges raamatus seatud kolm ildeesmirki —
hea tervise edendamine vananevas Euroopas, kodanike kaitsmine
tervisohtude eest ning diinaamiliste tervishoiusiisteemide ja uute
tehnoloogiate toetamine — ning konealuste eesmérkide saavuta-
miseks kavandatud konkreetsed meetmed;

7. juhib tdhelepanu sellele, et valges raamatus toodud véar-
tuste, pohimdtete ja eesmirkide edukas elluviimine eeldab

avatust piirkondlike ja kohalike osalejate rolli, huvide ja koge-
muste suhtes;

8.  palub komisjonil seada ebavdrdsuse vihendamine tervis-
hoius prioriteetseks eesmirgiks ja juhtida tdhelepanu tervisliku
seisukorra erinevustele eri iihiskonnarithmade vahel. Tuleks
toetada litkmesriike, kellel esineb raskusi tervishoiupoliitiliste
meetmete viljatootamisel ja elanikkonna tervisliku seisukorra
parandamisel, et kaotada dra ELis tdheldatavad erinevused ja
moonutused tervishoius;

9.  on seisukohal, et tervishoiuniitajate siisteem on tervitatav
eeldusel, et tervishoiu valdkonnas austatakse riikide vastutust;

10.  juhib tdhelepanu tdigale, et strateegias on jadnud kisitle-
mata ravimitega seonduv, kuigi patsientidele ja kodanikele tekiks
arvestatavaid tagajirgi, kui konealuse valdkonna kehtivaid
eeskirju kisitataks iiksnes majanduspoliitika osana ja eirataks
nende seost tervishoiu valdkonnaga. Seetdttu soovitab komitee
uurida pohjalikumalt ravimitega seonduvat. Uurimisel tuleks
lahtuda sellest, et paljudes liikmesriikides kuulub kdnealune
valdkond tervishoiu ja riikliku ravikindlustuse alla;

11.  on arvamusel, et vihi sdeluuring kuulub tervishoiu vald-
konda, jdddes seega likkmesriikide padevusse, ega peaks sisal-
duma tervise strateegias;

Strateegia elluviimine

12.  juhib tdhelepanu sellele, et ELi uus tervishoiustrateegia
puudutab otseselt kohalikke ja piirkondlikke omavalitsusi, kuna
viimased vastutavad paljudes liikmesriikides tervishoiu ja sellega
seonduva eest;

13.  tuletab meelde, et tervishoiu kavandamine, juhtimine,
haldamine, majanduslik vastutus ja arendamine jaib sageli piir-
kondade ja tervishoiualaste kohalike ametkondade padevusalasse.
Kuna nemad kujutavad endast kodanikele kdoige lihedamal
seisvat haldustasandit, on nad tervishoiu valdkonnas olulised
osalejad, kellel ka vajalikud eriteadmised;

14.  tervitab asjaolu, et valges raamatus tunnistati toika, et
tervishoiuteenuste osutamisel ei saa iile ega imber kohalikest ja
piirkondlikest omavalitsustest, ning seetdttu ootab komitee, et
kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused kaasatakse tdies mahus
strateegia elluviimisse, pidades silmas nende vastutust kdnealuses
valdkonnas. Strateegia osutub koige tShusamaks siis, kui koha-
likud ja piirkondlikud omavalitsused toetavad selle rakendamist
juba voimalikult varases jirgus. Sel viisil luuakse ka paremad
vbimalused kohalikule ja piirkondlikule tasandile suurema vastu-
tuse andmiseks strateegia elluviimisel;



5.7.2008

Euroopa Liidu Teataja

C 172/43

15.  viljendab veelkord heameelt selle iile, et valges raamatus
rddgitakse kohalikule ja piirkondlikule tasandile pakutavast osale-
mise vOimalusest ELi tasandil loodava struktureeritud koost6o
mehhanismi raames ning et komisjon kavatseb tegutseda vald-
kondadeiileselt ja kooskolastatult teiste tervishoiukiisimustega
tegelevate kogudega. Ent komitee nduab koénealuse strukturee-
ritud koost66 mehhanismi edaspidist arutamist, kusjuures
loodav mehhanism peab olema avatud ja ldbipaistev ning ei tohi
mingil juhul minna kaugemale EU asutamislepingu artikli 152
16ike 2 teises lauses nimetatud kooskdlastamisest;

16.  juhib eeltooduga seoses tihelepanu asjaolule, et viga
oluline on kaasata kohalikke ja piirkondlikke omavalitsusi tervis-
hoiualastes kiisimustes esindavad asutused ja vorgustikud
arutellu ELi tulevaste tervishoiualaste algatuste iile juba varases
jargus;

17.  toetab komisjoni ettepanekut luua ELi tasandil uus struk-
tureeritud koostod mehhanism, mille {ilesanne on komisjoni
noustamine ja litkmesriikide vahelise kooskdlastamise soodusta-
mine, tingimusel, et tagatakse kohaliku ja piirkondliku tasandi
piisav kaasamine ja osalemine juba varases jirgus, nagu
komisjon seda ka teha kavatseb. Sama kehtib kohalike ja piir-
kondlike omavalitsuste kaasamise ja osalemise suhtes kavan-
datud loodava struktuuri raames, milles liikmesriigid hakkavad
asendama mond olemasolevatest komiteedest;

18.  teeb ettepancku kaasata kohalikud ja piirkondlikud
omavalitsused ELi tasandil loodavasse struktureeritud koostoo
mehhanismi konkreetsel kujul nii, et mdned kohad loodavates
tervishoiukiisimustega tegelevates komiteedes ja komisjonides
eraldatakse kohaliku ja piirkondliku tasandi, seega mitte iiksnes
liikmesriikide keskvalitsuste esindajatele. Sel viisil tagataks
voimalikult laiad néustamispidevused tervishoiukiisimustes ja
piirkondlikule tasandile antaks rohkem véimalusi osaleda ELi
tervishoiualaste algatuste rakendamises;

19.  soovitab, et Regioonide Komitee madraks piirkondliku ja
kohaliku tasandi esindajad, kes kuuluksid teataval ajavahemikul
ELi tervishoiukiisimustega tegelevatesse komiteedesse. Piirkond-
liku ja kohaliku tasandi esindajad kdnealustes loodavates komi-
teedes saaksid tulevikus teavitada Regioonide Komiteed;

20. on samuti arvamusel, et komisjoni ettepanek edendada
koost6od ELi tasandi osalejatega voib anda lisavaartuse likmes-
riikide vdetavatele meetmetele, ning on seisukohal, et konealuste
osalejatega loodud partnerluste edasisel arendamisel komisjoni
poolt ning tervisefoorumite ja vorgustike tegevuse jatkamisel voi
uute foorumite ja vorgustike vdimalikul loomisel on ddrmiselt
oluline kaasata kohalikud ja piirkondlikud esindajad senisest
mirksa laiaulatuslikumalt;

21.  kutsub sellega seoses iiles tegema koostood, eeclkdige
Regioonide Komitee kui ainsa asutamislepingus ettendhtud
kohalikke ja piirkondlikke omavalitsusi esindava nduandeorga-
niga, lisaks aga ka eri vorgustike ja organisatsioonidega, kuhu
on ELi tasandil koondatud kohalike ja piirkondlike omavalitsuste
tervishoiualased eriteadmised. On oluline, et komisjon tagaks
vorgustike valimisel laia piirkondliku ja kohaliku esindatavuse,
koigi piirkondlike ja kohalike omavalituste vordse ligipddsu

osalemisvdimalustele ning vilistavate tingimuste, nt korgete lik-
memaksude puudumise;

22.  soovitab komisjonil koostada iilevaatlik loetelu eespool
toodud nduetele vastavatest olulisematest formaalsetest ja infor-
maalsetest tervishoiualastest koostoovorgustikest ja organisat-
sioonidest ning viia kdnealused osalejad kokku, et arutleda koos
nendega otstarbekate ja tdhusate koostovormide iile;

23.  soovitab seoses komisjoni ldbipaistvusalgatusega raken-
dada labipaistvat tooviisi, mille kohaselt komisjon peaks avali-
kult teatama, kes on tema koost66partnerid tervishoius ning kes
partneritest tuleks mairata varases jargus foorumitesse, komitee-
desse ja kogudesse, mille loomiseks on komisjon teinud ettepa-
neku;

24.  kutsub muu seas liikmesriike iiles miirama kindlaks
korra, kuidas kaasata varases jdrgus piirkonnad voi kohalikud
omavalitsused tervishoiukiisimuste arutamisse ELi tasandil;

Rahastamisvahendid

25.  iihineb seisukohaga, et strateegia meetmeid tuleks kehtiva
finantsraamistiku 1dpuni (2013. aasta) kaasrahastada olemasole-
vate rahastamisvahendite abil. Arvestades muu seas piirkondade
ja kohalike partnerite kohustustega, ei tohi rahastamisel olla
mdju eelarvele;

26.  tervitab tdika, et komisjon on poorab tihelepanu seosele
tervishoiukiisimuste ning Lissaboni majanduskasvu ja t66koh-
tade loomise strateegia vahel, ning kutsub sellega seoses iiles
omistama tihtekuuluvuspoliitikas ja ithises p&llumajanduspolii-
tikas senisest rohkem tihelepanu tervishoiuaspektidele;

Soovitused ELi eesistujariigile

27.  palub ELi eestistujariigil lisada punktides 7, 8, 15, 18, 21,
22 ning 24-26 sisalduv ndukogu jireldustesse ELi tervishoius-
trateegia kohta. Tapsemalt on tegu jargmiste aspektidega:

27.1  juhib tdhelepanu sellele, et valges raamatus toodud véir-
tuste, pdhimdtete ja eesmirkide edukas elluviimine eeldab
avatust piirkondlike ja kohalike osalejate rolli suhtes (punkt 7);

27.2  palub komisjonil seada ebavdrdsuse vihendamine
tervishoius prioriteetseks eesmirgiks. Tahelepanu tuleks juhtida
tervisliku seisukorra erinevustele eri ithiskonnarithmade vahel.
Tuleks toetada liikmesriike, kellel esineb raskusi tervishoiupoliiti-
liste meetmete viljatootamisel (punkt 8);

27.3  toetab komisjoni ettepanekut luua ELi tasandil uus
struktureeritud koost66 mehhanism, tingimusel, et tagatakse
kohaliku ja piirkondliku tasandi piisav kaasamine ja osalemine
juba varases jargus. Sama kehtib kohalike ja piirkondlike omava-
litsuste kaasamise ja osalemise suhtes kavandatud loodava struk-
tuuri raames, milles liikkmesriigid hakkavad asendama mond
olemasolevatest komiteedest. Ent komitee nduab kdnealuse
struktureeritud koost66 mehhanismi edaspidist arutamist,
kusjuures loodav mehhanism peab olema avatud ja ldbipaistev
ning ei tohi mingil juhul minna kaugemale EU asutamislepingu
artikli 152 I6ike 2 teises lauses nimetatud kooskodlastamisest
(punkt 15);
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27.4  teeb ettepaneku kaasata kohalikud ja piirkondlikud
omavalitsused ELi tasandil loodavasse struktureeritud koostoo
mehhanismi konkreetsel kujul nii, et mdned kohad loodavates
tervishoiukiisimustega tegelevates komiteedes ja komisjonides
eraldatakse kohaliku ja piirkondliku tasandi esindajatele (punkt
18);

27.5  kutsub sellega seoses iiles tegema koostood, eelkdige
Regioonide Komitee kui ainsa asutamislepingus ettendhtud
kohalikke ja piirkondlikke omavalitsusi esindava nduandeorga-
niga, lisaks aga ka eri vorgustike ja organisatsioonidega, kuhu
on ELi tasandil koondatud kohalike ja piirkondlike omavalitsuste
tervishoiualased eriteadmised (punkt 21);

27.6  soovitab komisjonil koostada iilevaatlik loetelu olulise-
matest formaalsetest ja informaalsetest tervishoiualastest koos-
toovorgustikest ja organisatsioonidest ning viia konealused

Briissel, 9. aprill 2008

osalejad kokku, et arutleda koos nendega otstarbekate ja tShu-
sate koostoovormide iile (punkt 22);

27.7  kutsub liikmesriike iiles miirama kindlaks korra, kuidas
kaasata piirkonnad voi kohalikud omavalitsused tervishoiukiisi-
muste arutamisse ELi tasandil varases jirgus (punkt 24);

27.8  ihineb seisukohaga, et strateegia meetmeid tuleks
kehtiva finantsraamistiku 16puni (2013. aasta) kaasrahastada
olemasolevate rahastamisvahendite abil. Arvestades muu seas
piirkondade ja kohalike partnerite kohustustega, ei tohi rahasta-
misel olla moju eelarvele (punkt 25);

27.9  kutsub iiles omistama ithtekuuluvuspoliitikas ja iihises
pollumajanduspoliitikas ~ senisest rohkem tihelepanu tervis-
hoiuaspektidele (punkt 26).

Regioonide Komitee
president
Luc VAN DEN BRANDE



5.7.2008 Euroopa Liidu Teataja C 172/45

Regioonide Komitee Arvamus ,Laienemisstrateegia ja peamised viljakutsed aastatel 2007-2008 —
kandidaatriigid”

(2008/C 172/09)

REGIOONIDE KOMITEE

— rohutab asjaolu, et EL peab jitkama laiendamise kiisimuses avatud uste poliitikat, mis vdiks olla demo-
kraatlike reformide stimuleerimise ja majandusliku arengu alus ka véljaspool ELi praeguseid piire;

— meenutab, et Kopenhaageni kriteeriumidest ning stabiliseerimis- ja assotsiatsiooniprotsessi ndudmistest
kinnipidamine on peamine tingimus, mida liikmesriigid peavad tditma ning mille puhul on peamine
rohuasetus riigi enda saavutustel, mis olid keskse tihtsusega ka varasemate laienemiste ajal;

— kordab, et Tiirgi diinaamilist litkumist ELi suunas ei tohi katkestada ning et Euroopa Liit peab tditma
oma kohustused, mis ta vottis labirddkimiste alustamise hetkel. Komitee on siiski komisjoniga iihel
meelel, et Tiirgiga peetavatel libirdakimistel on tegu lahtise tulemusega protsessiga, mille 16pptulemust
ei ole vdimalik eelnevalt ette niha;

— tervitab positiivseid edusamme, mida Horvaatia on teinud Kopenhaageni poliitiliste kriteeriumide ning
majanduslike kriteeriumide tditmisel, samuti thenduse digustiku ning stabiliseerimis- ja assotsiatsioo-
nilepingu rakendamisel;

— on seisukohal, et endine Jugoslaavia Makedoonia Vabariik on teinud mirkimisvéirseid edusamme nii
Kopenhaageni poliitiliste kriteeriumide kui ka majanduskriteeriumide téitmisel, kuid viljendab kahet-
sust reformide elluviimise aegluse iile 2007. aastal.
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Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile ja ndukogule ,Laienemisstrateegia ja peamised viljakutsed aastatel

Poliitilised soovitused

REGIOONIDE KOMITEE

Uldised soovitused

1. kordab oma veendumust, et ELi laienemine on iiks tShusa-
maid poliitilise mojutamise vahendeid. Tegemist on olulise
sammuga rahu ja stabiilsuse tagamisel meie kontinendil ning see
kujutab endast kandidaatriikide kodanike jaoks lisavdimalust
saada kasu mitte ainult tthisest majanduspiirkonnast, vaid ka ELi
ithistest véirtustest, peamiselt vabadusest, demokraatiast ja soli-
daarsusest;

2. rdhutab asjaolu, et EL peab laiendamise kiisimuses jitkama
avatud uste poliitikat, mis vdiks olla demokraatlike reformide
stimuleerimise ja majandusliku arengu alus ka viljaspool ELi
praeguseid piire;

3. meenutab, et Kopenhaageni kriteeriumidest ning stabilisee-
rimis- ja assotsiatsiooniprotsessi ndudmistest kinnipidamine on
peamine tingimus, mida lilkmesriigid peavad tditma ning mille
puhul on peamine rohuasetus riigi enda saavutustel, mis olid
keskse tahtsusega ka varasemate laienemiste ajal;

4. rOhutab, et Onnestunud integratsioon soltub eclkdige
viisist, kuidas kandidaatriik iithinemist ette valmistab, reformide
tohususest ja nende elluviimise tipsusest;

5.  meenutab, et edusammude jirelmeetmed ja &igustiku
kohandatavus on integratsiooni énnestumise tagatis;

6.  juhib tdhelepanu asjaolule, et kohalikud ja piirkondlikud
omavalitsused peavad integratsiooniprotsessis aktiivselt osalema,
kuna tegemist on struktuurilise ja demokraatliku protsessiga,
mida pole voimalik ellu viia iiksnes kesktasandil ilma koigi valit-
sustasandite aktiivse osaluseta ning ilma subsidiaarsuse ja koda-
nikuldheduse pShimétte tdieliku jirgmiseta;

7. peab moodapadsmatuks konsulteerimist piirkondlike ja
kohalike haldusstruktuuride iihendustega, kui keskvalitsus
soovitab kohalike ja piirkondlike omavalitsuste pidevusvald-
konda jaivaid 6iguslikke meetmeid;

8.  rohutab, et the riigi sddstev areng soltub suurel mdairal
detsentraliseerimise aluspdhimotte kohaldamisest ja jirgimisest
selle kdigis vormides: detsentraliseerimine otsustusprotsessides,
halduses ja rahanduses;

9. leiab, et 1990. aastate keskel toimunud sdda jittis stigava
jdlje Balkani rahvaste ithisteadvusesse, mistdttu on oluline tihen-

dada piiritilest koostood koigi asjaomase ala kohalike, piirkond-
like ja riiklike sidusriihmade vahel, et lahendada koik
probleemid, mis on olnud varasemate konfliktide ajendiks;

10.  mirgib seda, kui oluline on toetada iihinemiseelsete stra-
teegiate ja programmide abil algatusi ja joupingutusi koost6o
valdkonnas (sh algatus ,Aasta 2008 — kultuuridevahelise
dialoogi Euroopa aasta”) ning kogemuste ja heade tavade (sh
Euroopa kohaliku omavalitsuse harta pShimdtete rakendamise
parimate kogemuste) vastastikust tutvustamist liikmesriikide ja
kandidaatriikide kohalike ja piirkondlike omavalitsuste vahel.
Selles mdttes on Regioonide Komiteel oluline roll koolitussemi-
naride edendamisel, mille eesmirk on levitada head tava ning
ELi piirkondlike ja kohalike omavalitsuste saadud kogemusi.
Toetus peaks eelkdige pdhinema uute, 2004. ja 2007. aastal
ELiga tthinenud liikmesriikide kogemustel, eriti kui arvestada, et
neist osa naabriteks on kolm praegust kandidaatriiki;

Tiirgi

11.  rohutab, et Tiirgi toetamine kogu pika ja keerulise refor-
miprotsessi viltel on kdigi huvides. Uhinemisprotsessi pdhimdte
on, et labirddkimiste tempo soltub konealuste reformide edene-
misest, millele aitab kaasa ka ELi poolt Tiirgile Euroopa Liidu
rahastamisprogrammide kaudu antav vélisabi. Tiirgi ja EL peavad
kogu protsessi raames nditama iiles kannatust ja vastupidavust;

12.  kordab, et Turgi dinaamilist liitkumist ELi suunas ei tohi
katkestada ning et Euroopa Liit peab tditma oma kohustused,
mis ta vottis labirddkimiste alustamise hetkel. Komitee on siiski
komisjoniga iihel meelel, et Tiirgiga peetavatel labirddkimistel on
tegu lahtise tulemusega protsessiga, mille 16pptulemust ei ole
vbimalik eelnevalt ette niha. Seega peab ELi poolt esitatud
tihinemistingimuste jirgimine olema ainus kriteerium, millega
arvestada, kui otsustatakse Tiirgi vastuvotmine ELi. Lisaks on
oluline, et Tiirgi kohustuks edendama heanaaberlikke suhteid
kooskolas ldbirddkimiste raames esitatud tingimustega. Tiirgilt
oodatakse seda, et ta 16petaks mis tahes majandusblokaadid ja
piiride sulgemised ning loobuks naaberriikidele suunatud shvar-
dustest ja sdjalisest tegevusest;

13.  tunneb heameelt parlamendivalimiste eduka kulgemise
iile ja loodab, et uus valitsus kiirendab ithinemistingimuste tiit-
miseks vajalike reformide elluviimist, tehes olulisi edusamme
tundlikes kiisimustes; vdljendab samas muret Tiirgi relvajéudude
korduvate sekkumiste parast poliitilisse protsessi ja rdhutab, et
on vaja jdtkata joupingutusi tagamaks, et sdjavigi alluks taieli-
kule ja tdhusale poliitilisele kontrollile;
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14.  tervitab hiljutisi meetmeid, mille eesmdrk on pohiseaduse
muutmine, ning on seisukohal, et kui pakutud muudatused
vastu vietakse, aitavad need markimisvaarselt kaasa Kopenhaa-
geni poliitiliste kriteeriumide tditmisele, kuid tuletab meelde, et
karistusseadustiku artikkel 301, mille kohaselt Tiirgi rahvuse ja
riigi solvamine on karistatav, tuleks iildise sénavabaduse huvides
dra muuta;

15.  rohutab, et kohalikel ja piirkondlikel omavalitsustel, kes
viivad ellu suurema osa ELi igusaktidest, peab olema tthinemis-
labirddkimistes Tiirgiga keskne ja otsustav roll nii riigisisese
demokratiseerimise kui ka Euroopa integratsiooni protsessis,
ning soovitab sellega seoses Euroopa Komisjonil tdsta Tiirgi
valitsusega peetavates labirdakimistes esile kohalike ja piirkond-
like omavalitsuste tahtsust;

16.  soovitab Tiirgi kohaliku tasandi diguse labivaatamist, et
muuta kohalikud avaliku halduse organid tdhusamaks ja suutli-
kumaks;

17.  teeb ettepancku korraldada uurimus, et teha Euroopa
Liidu liikmesriikide eeskujul kindlaks Tiirgi haldusiiksuste
erinevad piirkondliku arengu mudelid, mis peaks aitama tootada
vilja ja viia ellu piirkondlikke strateegiaid ja poliitikat, maarat-
leda prioriteete kohaliku ja piirkondliku arengu valdkonnas ning
viia ldbi Euroopa ithinemiseelsetest fondidest ja struktuurifondi-
dest rahastatavate programme;

18.  meenutab vajadust luua Regioonide Komitee ning Tiirgi
kohalike ja piirkondlike omavalitsuste esindajate tthine nduande-
komitee; soovitab seega Tiirgi valitsusel taotleda ithise nduande-
komitee loomist ja palub Euroopa Komisjoni rdhutada Tiirgiga
peetavates labirdakimistes sellise organi tahtsust;

19. juhib tihelepanu asjaolule, et Tiirgi peab jitkama
konkreetseid joupingutusi kohaliku tasandi avaliku halduse
rahastamise detsentraliseerimise teel suurendamaks kohalike ja
piirkondlike omavalitsuste rahalist sdltumatust ning vihenda-
maks samal ajal nende sdltuvust riigi eelarvest;

20.  rohutab asjaolu, et kohalike ja piirkondlike omavalitsuste
halduspiddevuse laiendamine peab toimuma kisikides koos uute
pidevuste teostamiseks vajalike rahastamisvahendite eraldami-
sega;

21. margib, et Tirgis viiakse praegu labi riikliku sektori
reformi eesmirgiga suurendada tdhusust ja parandada riigiasu-
tuste haldussuutlikkust, et nad suudaksid tohusalt hallata
riiklikke ja ELi fonde;

22, juhib tdhelepanu jitkuvale diskrimineerimisele Tiirgis
seoses naiste juurdepddsuga riigiteenistujate ametikohtadele
avaliku halduse ja diguse valdkonnas, vaatamata sellele, et kdne-
aluse valdkonna digusraamistik juba vastab osaliselt ELi digusti-
kule; rohutab eelkdige naiste diskrimineerimist hariduse oman-

damisel. Paljudel naistel puudub religioossete tavade tottu
vbimalus jitkata haridusteed parast alghariduse omandamist;

23.  juhib tdhelepanu diskrimineerimisele, mille all Tirgis
kannatavad etnilised vahemused, eelkdige kurdid;

24.  rBhutab raskusi, millega puutuvad kokku mittemuslimite
kogukonnad Tiirgis, kuna puudub nende &iguslik tunnustus.
Neil on raskusi heategevuse korraldamisel, oma usuliste veendu-
muste viljendamisel, juhtide valimisel ja vaimulike harimisel;
juhib tihelepanu sellele, et teiste uskude kui islam esindajaid ja
jargijaid on korduvalt riinnatud. Riik peab tagama, et sellised
intsidendid ei korduks, ning kasutama selleks oma vahendeid, et
kontrollida ddrmuslikke liikumisi ja vdidelda nende kahjuliku
tegevuse vastu;

Horvaatia

25.  tervitab positiivseid edusamme, mida Horvaatia on teinud
Kopenhaageni poliitiliste kriteeriumide ning majanduslike kritee-
riumide tditmisel, samuti iithenduse &igustiku ning stabilisee-
rimis- ja assotsiatsioonilepingu rakendamisel. Horvaatia eeskuju
nditab eelkdige naaberriikidele, milliseid eeliseid voib endaga
kaasa tuua tugev majanduslik ja poliitiline side Euroopa Liidu
struktuuride ja vddrtustega; tervitab seda, et 2007. aastal saavu-
tati liitumislabiradkimistel tdeline labimurre ning kutsub vast-
loodud Horvaatia valitsust iiles suurendama joupingutusi, et tdita
veel kisitlemata peatitkkide avamiseks vajalikud eeltingimused;

26.  tervitab Horvaatia voetud meetmeid avaliku halduse
detsentraliseerimiseks kohalikul tasandil ja julgustab Horvaatiat
jatkama joupingutusi kdnealuses valdkonnas; on seisukohal, et
nende meetmete raames tuleks réhutada subsidiaarsuse pohi-
motet toomaks otsustusprotsessi kodanikele veelgi lihemale;

27.  leiab, et Horvaatia jirjepidevat kaasatust piirkondlikesse
algatustesse, mis on aidanud veelgi kaasa suhete paranemisele
naabritega, tuleb innustada ja tShustada; ning réhutab, et on
oluline tihendada piiriiilest koostood Horvaatia piiridérsete piir-
kondade ning naaberriikide, sealhulgas Bosnia ja Hertsegoviina,
Serbia, Sloveenia ja Montenegro kohalike omavalitsuste vahel;

28. tunneb heameelt tdieliku koostoo {iile Horvaatia ja
rahvusvahelise kriminaalkohtu vahel ning rShutab vajadust
jatkata jdupingutusi sdjakuritegude kohtuprotsesside labiviimisel,
sealhulgas tunnistajate kaitse tugevdamises;

29.  tervitab seda, et Horvaatia ja Sloveenia peaministrid on
pohimatteliselt joudnud mitteametlikule kokkuleppele kaasata
piirikiisimuse otsustamisse kolmas vahendaja. Komitee kutsub
Horvaatia ja Sloveenia valitsusi iiles kasutama dra koik vdima-
lused konealuse kokkuleppe elluviimiseks. Komitee tervitab
Horvaatia parlamendi otsust, et Horvaatia ei rakenda keskkonna
ja kalanduse kaitseala enne, kui joutakse ELi vaimus sdbralikule
lahendusele;
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30.  usub, et on tehtud edusamme vihemusi puudutava riigi-
Oiguse rakendamise parandamises ja et romide vihemuse
olukord Horvaatias paraneb; on samas aga arvamusel, et tuleb
teha edusamme rahvusvahemuste ja pagulaste, eelkdige romidest
elanikkonna sotsiaalse hélvamise valdkonnas, lihtsustades nende
juurdepddsu avalikele teenustele ja kdrgharidusele;

31.  rohutab vajadust luua konkreetsed meetmed hea valitse-
mistava tagamiseks, poorates seejuures erilist tihelepanu vditlu-
sele korruptsiooni vastu. Antud kontekstis tervitatakse selgesd-
naliselt korruptsiooni ja organiseeritud kuritegevuse ennetamise
ameti (USKOK) mandaadi laiendamist ja Horvaatia digusorganite
poolt kasitletavate korruptsioonijuhtumite arvu suurenemist.
Horvaatia valitsust kutsutakse iiles tohustama edasi pingutusi
riikliku ~ korruptsioonivastase ~ vditluse 2006.-2008. aasta
programmi raames;

32.  tervitab edusamme elumajade ja infrastruktuuride
ehituses ja rekonstrueerimises, samuti eluasemekava #iiirimisdi-
guse kaotanud isikute probleemi lahendamiseks ja kutsub iiles
neid jitkama ja kiirendama;

33.  tunneb heameelt hiljutiste edusammude iile regionaalpo-
liitika ja struktuurivahendite kooskdlastamise valdkonnas; neile
lisaks tuleb rakendada ka teisi meetmeid, et suurendada riiklike
asutuste tOhusust ja parandada nende haldussuutlikkust ELi
fondide tohusal haldamisel;

34.  mirgib siiski, et kohaliku tasandi avaliku halduse reformi
valdkonnas on tehtud edusamme, kuid avaliku halduse alase
digusraamistiku ebaithtlane rakendamine on muutnud reformi
ebatbhusaks;

Endine Jugoslaavia Makedoonia Vabariik

35.  on seisukohal, et endine Jugoslaavia Makedoonia Vabariik
on teinud markimisvddrseid edusamme nii Kopenhaageni poliiti-
liste kriteeriumide kui ka majanduskriteeriumide tditmisel, kuid
viljendab kahetsust reformide elluviimise aegluse iile ning
rohutab 2007. aastal 16pus tehtud edusamme; kutsub ndukogu
seepdrast iiles tegema otsuse alustada labirddkimisi endise Jugo-
slaavia Makedoonia Vabariigiga;

36.  viljendab rahulolu, et endine Jugoslaavia Makedoonia
Vabariik on tditnud mitmeid stabiliseerimis- ja assotsiatsioonile-
pingu sitteid;

37.  mirgib, et Ohridi raamlepingu rakendamine on pdhjus-
tanud suuri muutusi endise Jugoslaavia Makedoonia Vabariigi
ithiskonnas, arvestades samal ajal igati sealset multietnilisust ja

Briissel, 9. aprill 2008

multikultuurilisust, mis on muu hulgas ka ELiga ithinemise
kriteeriumides olulisel kohal; tuletab veel kord meelde, et oluline
on pidada kinni Badinteri pdhimdttest ning et kdik osapooled
peavad iiksteist austama ja omavahel koostodd tegema nende
demokraatlike institutsioonide kaudu, mis riigis suurte pingu-
tuste tulemusel on loodud. Komitee viljendab siiski kahetsust
etniliste vahemuste piiratud integreerimise {ile;

38.  soovitab endisel Jugoslaavia Makedoonia Vabariigil votta
eeskuju Euroopa kogemustest etnilist ja keelelist mitmekesisust
arvestava avaliku halduse ja hariduse valdkonnas; kutsub iiles
sdlmima kokkulepped, mis vdimaldaks korraldada kahe peamise
etnilise enamuse ja arvukate vihemuste &iglast ja harmoonilist
kooselu; drgitab kohaldama tohusalt pdhiseaduse sitteid, et
tagada vihemuste tasakaalustatud esindatus haldusorganites;

39.  viljendab kahetsust korruptsiooni laialdase leviku iile,
mis on jitkuvalt t3sine probleem, ning soovitab seetdttu riigi-
voimudel votta meetmeid selle kaotamiseks;

40.  hindab kohalikul tasandil avaliku halduse detsentraliseeri-
miseks tehtud pingutusi ja soovi haldust tShustada, muutes
majanduslikest pdhjustest ja arengust ldhtuvalt mitme omavalit-
suse haldusjaotust; meenutab siiski rahanduse detsentraliseeri-
mise kiirendamise tihtsust kohalike ja piirkondlike omavalitsuste
autoriteedi suurendamisel;

41.  viljendab pettumust edusammude puudumise iile kdne-
aluse riigi nimetuse kindlaksmairamise kiisimuses; tervitab labi-
rddkimiste taasalustamist URO erisaadiku Matthew Nimetzi toel
ning kutsub endist Jugoslaavia Makedoonia Vabariiki iiles
suurendama joupingutusi, aitamaks kaasa riigi nimetusega
seotud probleemi lahendamisele kooskdlas URO julgeolekundu-
kogu resolutsioonidega 817/93 ja 845/93 ning soodustada sel
moel heanaaberlike suhete loomist ja piirkondliku koost66 aren-
damist;

42.  tervitab halduse labipaistvuse suurendamise nimel tehtud
pingutusi eesmirgiga tagada kodanikele juurdepiis avalikule
teabele, kuid mirgib, et haldusorganid ei ole selleks veel valmis
vOi ei soovi seda vbimaldada;

43.  tervitab Regioonide Komitee juhatuse 4. mirtsi 2008.
aasta otsust luua Regioonide Komitee ja endise Jugoslaavia
Makedoonia Vabariigi tthine nduandekomitee, mis voeti vastu
pérast endise Jugoslaavia Makedoonia Vabariigi valitsuse esitatud
taotlust; kutsub {iles astuma koik vajalikud haldusalased
sammud, et nduandekomitee saaks korraldada oma esimese
koosoleku 2008. aasta esimesel poolaastal.

Regioonide Komitee
president
Luc VAN DEN BRANDE
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Regioonide Komitee Arvamus ,Veepuuduse ja pdua probleem Euroopa Liidus”

(2008/C 172/10)

REGIOONIDE KOMITEE

— viljendab nende Vahemere-dirsete, Kesk-Euroopa ja Atlandi-ddrsete piirkondade ja kohalike omavalit-
suste muret, kes on kokku puutunud pdua probleemiga ja selliste ndhtustega nagu tavatult kuivad
aastad, tithjad veehoidlad ja paisud, pdhjaveekihtide probleemid, rannikuvete sooldumine, p&hjavee
taseme alanemine, korralikult liabimdtlemata inimtegevusest tulenevad muutused vee seisundis,
muutused sademete reZiimis ja veepuudus, mis on tekkinud looduslikel pdhjustel voi inimtegevuse
tulemusena ning mis pdhjustavad tagajargi, mida komisjon on juba oma ettevalmistavates toodes
nimetanud;

— pooldab liikmesriikide ja piirkondade veemajanduse sidusat planeerimist, mille puhul infrastruktuuri-
desse suunatud ELi vahendite eesmirk on veevarude, mégiste ja mirgalade sdilitamine, metsade kaitse,
vee kokkuhoidlik ja tdhus kasutamine, veevarude iimberméddramine eri kasutusteks ning pduakatas-
troofide voi veepuuduse leevendamine tdiendava veevarustuse abil;

— tervitab komisjoni teatist ithise pdllumajanduspoliitika nn tervisekontrolli kohta, mis puudutab veema-
janduse kaasamist uue viljakutsena iihisesse pdllumajanduspoliitikasse. Komitee toetab komisjoni
seisukohta, et tuleks kaaluda veemajanduse kiisimusi maaelu ja miégiste alade arendamise programmi-
desse veelgi enam kaasata. Komitee soovitab analiiiisida p&llumaa ning veevarude ja metsade poolest
rikaste magiste alade m&ju Shuniiskuse ja sademete tekkimisele ning kliimamuutuste pdhjustatud
kdrbestumise pidurdamisele.
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Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile ja ndukogule veepuuduse ja pdua probleemi kohta Euroopa Liidus

Poliitilised soovitused

REGIOONIDE KOMITEE

1. tervitab komisjoni teatist veepuuduse ja pdua probleemi
kohta Euroopas ning leiab, et see on tiielikult kooskdlas vee
raamdirektiiviga 2000/60/EU, mis peab olema Euroopa Liidu
igasuguse vett kisitleva poliitika pShialus;

2. ndustub komisjoniga, et tuleb eristada médratlusi ,pdud”,
ja ,veepuudus”, vastavalt jirgmisele maddratlusele: ,Pdua all
peetakse silmas vee kittesaadavuse ajutist vdhenemist nditeks
sademete nappuse téttu, veepuuduse all aga seda, et veendudlus
iiletab jatkusuutlikke veevarusid”;

3. rohutab, et veepuudus ja pdud on nihtused, mis esinevad
ELi territooriumi teatud piirkondades ning millega tuleb tegeleda
vastavalt kohalikele ja piirkondlikele tingimustele;

4. kutsub liikmesriike, Euroopa piirkondi ja omavalitsusi iiles
tegema joupingutusi veevarude kaitsmiseks, vee sddstmiseks ja
veekadude vihendamiseks ja taaskasutuse suurendamiseks, mis
on vditluses veepuuduse ja pduaga teiste vdimaluste hulgas
koige olulisemad prioriteedid. Soovitab aga samas rakendada
struktuurilisi meetmeid, mis sobivad pikaajaliseks lahenduseks
veepuuduse ja pdua probleemidele;

5. rohutab, et selleks, et veepuuduse ja pdua probleemi kont-
rolli alla saada, on esmatihtis liikkuda tohusa ja sidstliku ning
jatkusuutliku veekasutusega majanduse poole. Vee sidstmine
tihendab ka energia sddstmist. Vesi on samamoodi nagu ener-
giagi vajalik kogu inimtegevuseks, nii majanduslikuks kui ka
sotsiaalseks;

6.  rohutab kohalike ja piirkondlike omavalitsuste rolli vee
raamdirektiivi rakendamisel, maa- ja veekasutuse planeerimisel,
eri majandusvaldkondade arendamisel, keskkonnakaitses ning
selle tagamisel, et kodanikud oleksid varustatud piisava hulga
kvaliteetse veega;

7. mirgib, et piirkonnad soovivad komisjoni kavandatud
meetmete osas kaasa radkida, eriti sellistes kiisimustes nagu koigi
kodanike juurdepdisu tagamine kvaliteetsele veele, nii pinna- kui
ka pohjaveekogude kaitse, veekasutuse ratsionaalne kavanda-
mine, veepuuduse drahoidmine ja lahenduste otsimine nii lithia-
jalises, keskpikas kui ka pikas perspektiivis, vee l6pphinna
maiiramine, veevarude mairamine ja iimbermairamine erineva-

teks kasutusteks, vee sddstmine, vee taaskasutus ja hierarhia
médramine koigis majandusvaldkondades, veevoolu paindlikkus
ja litkuvus sisemiste ja viliste veekasutussiisteemide vahel, vee- ja
maaparanduse infrastruktuuride arendamine, pduaga toimetule-
mise kavade viljatootamine, teadmiste ja teabe siivendamine,
majandussektorite mobiliseerimine ning kodanike teadlikkuse
tostmine ja nende kaasamine;

8.  mirgib, et vee valdkonnas on subsidiaarsuse pdhimdte ja
mitmetasandiline valitsemine eriti olulised, sest pdua ja veepuu-
dusega voitlemise meetmete eest vastutavad lojaalse ja solidaarse
koostoo mehhanisme rakendades oma padevuste piires Euroopa
Liit, riigid, piirkonnad ja kohalikud omavalitsused;

9.  viitab sellele, et kuigi Euroopa Liidus on klimaatilised tingi-
mused ning veepuuduse ja pdua probleemide jaotumine eri piir-
kondades erinev, peaksid rakendatavad lahendused iihtima selles,
et nad jirgivad Euroopa veepoliitika sddstmispohimdtteid. Seepi-
rast tuleb vastavalt subsidiaarsuspdhimottele eelistada kohalikke
ja piirkondlikke lahendusi;

10. nduab koikides asjaomastes liikkmesriikides solidaarsust,
subsidiaarsuse pShimétte jargimist ning kohalikele ja piirkondli-
kele omavalitsustele kandva rolli andmist konealuse elutdhtsa
loodusvaraga ja selle kaitsega seotud probleemide lahendamisel;

11.  viitab sellele, et liikkmesriigid ning kohalikud ja piirkond-
likud omavalitsused peaksid esmajirjekorras piiiidlema olemaso-
levas vee raamdirektiivis seatud eesmirkide poole. Seepirast
kutsub komitee komisjoni iiles ndudma tungivalt vee raamdirek-
titvi rakendamist;

Péua ja veepuuduse tagajirjed

12.  viljendab nende Vahemere-dirsete, Kesk-Euroopa ja
Atlandi-ddrsete piirkondade ja kohalike omavalitsuste muret, kes
on kokku puutunud pdua probleemiga ja selliste nihtustega
nagu tavatult kuivad aastad, tithjad veehoidlad ja paisud, pohja-
veekihtide probleemid, rannikuvete sooldumine, pd&hjavee
taseme alanemine, korralikult ldbimd&tlemata inimtegevusest tule-
nevad muutused vee seisundis, muutused sademete reZiimis ja
veepuudus, mis on tekkinud looduslikel pohjustel v&i inimtege-
vuse tulemusena ning mis pohjustavad tagajirgi, mida komisjon
on juba oma ettevalmistavates toodes nimetanud;
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13.  tervitab komisjoni vOetud kohustust jitkata veepuuduse
ja pouaga voitlemist rahvusvahelisel tasandil, eelkdige kdrbestu-
misega vditlemist kisitleva URO konventsiooni ja URO kliima-
muutuste raamkonventsiooni kaudu;

14.  toob esile 17. novembril 2007 Valencias esitatud URO
valitsustevahelise kliimamuutuste rithma neljanda hindamisa-
ruande kokkuvotte, mille kohaselt on ,suur tdeniosus”, et tule-
vikus kannatavad kliimamuutuste tulemusel veepuuduse all
paljud Vahemerepiirkonna poolkuivad alad;

15.  margib, et just piirkonnad ja kohalikud omavalitsused
peavad esimesena tegelema pduast ja veepuudusest tulenevate
probleemidega, kuna nad on ldppkasutajale koige lihemal,
samas ei ole neil sageli selleks piisavalt vahendeid. Pealegi on
neil ka teadmised selle kohta, millised meetmed asjaomases piir-
konnas kone alla tulevad, ning nemad suudavad koost66s teiste
piitkondade ja omavalitsustega need meetmed valitsuse ja
Euroopa institutsioonide toetusel ellu viia;

Planeerimine ja tohus veekasutus

Vee hind

16.  margib, et arvestades iga piirkonna looduslikke, klimaati-
lisi ja geograafilisi eripdrasid, infrastruktuuride erinevat olukorda
ja avalike teenuste erinevaid korraldusviise on vee ja heitvee
hinna méadramine eriti tundlik ja méodapddsmatu teema ameti-
voimude jaoks, sest nad peavad omavahel tasakaalustama ithelt
poolt sobivad stiimulid, et inimesed kasutaksid veevarusid tdhu-
salt, ning teisalt vee hinna mdju kasutajate majapidamiskuludele;

17.  margib, et vee raamdirektiivis ette nahtud kulude kand-
mise pohimdte ja pShimdte ,kasutaja maksab” ei vilista kulude
kandmise sotsiaal-, keskkonna- ja majandusmdju ning asjaomase
piirkonna geograafiliste ja Kkliimatingimuste arvessevotmist.
Nimetatud pdhimdtete rakendamise eest vastutavad asutused,
kes on kodanikele kdige lahemal;

18.  soovitab vee hinna mdairamisel kaaluda ka pohimdtet
,saastaja maksab”, mida rakendataks integreeritud veemajanda-
mise teise sambana. PGhimdte holmaks paremasse veemajanda-
misse koik kasutajad ning jaotaks tulusid vastavalt eri vajadustele
ja tehtud jdupingutustele;

19.  tunnistab vajadust votta veetarbimise modtmise mehha-
nismid igapdevasele kasutusele, et edendada vee sddstmist ning
tohusat ja moistlikku kasutust;

20. palub komisjonil veehinna uuringute kiigus meeles
pidada kohalike ja piirkondlike omavalitsuste arvamusi, muresid
ja kogemusi, eelkdige seoses selliste teemadega nagu range
hinnapoliitika tagajirjed, mis muudaksid vee kittesaadavaks
iiksnes teenindus- ja tarbijasektorile; veevarustamise, -tootlemise
ja -puhastamise oOiguslik raamistik; veehinna sotsiaalsed ja

majanduslikud méjud ning veeressursi keskkonnakulude arvuta-
mine;

Veekasutuse planeerimine

21.  on arvamusel, et dige veemajanduse vOtmeelement on
sddstev ja jatkusuutlik maakasutus, mis kuulub kohalike ja piir-
kondlike omavalitsuste padevusse. Komitee rohutab, et oluline
on rangelt rakendada keskkonnamdjude strateegilise hindamise
direktiivi ja méirata kindlaks veeprobleemide voi struktuurilise
veepuuduse all kannatavad Euroopa vesikonnad;

22, teeb ettepaneku, et Euroopa Liit toetaks piirkondade
koost66d ja solidaarsust veevaldkonnas;

23.  rohutab, et vee tdhusaks kasutamiseks tuleks ressurss
vastavalt olukorrale jaotada eri kasutajate vahel. Selleks peaksid
liikmesriigid ja piirkonnad looma vajaliku infrastruktuuri ning
diguslikud ja haldussiisteemid, mis tagaksid sotsiaalse, majandus-
liku ja keskkonnaalase jatkusuutlikkuse;

24, tervitab komisjoni teatist ithise pdllumajanduspoliitika nn
tervisekontrolli kohta, mis puudutab veemajanduse kaasamist
uue viljakutsena iihisesse pollumajanduspoliitikasse. Komitee
toetab komisjoni seisukohta, et tuleks kaaluda veemajanduse
kiisimusi maaelu ja mdgiste alade arendamise programmidesse
veelgi enam kaasata. Komitee soovitab analiitisida pollumaa ning
veevarude ja metsade poolest rikaste migiste alade mdju
Ohuniiskuse ja sademete tekkimisele ning kliimamuutuste
pohjustatud kdrbestumise pidurdamisele;

25.  ldhtub sellest, et veemajanduslik planeerimine on sobiv
raamistik piirkonna siddstvaks arenguks saada olevate veevarude
hindamiseks;

26.  kutsub mdgiste, mirg- ja haljasalade kaitsemeetmete inte-
greerimisele, et leevendada kliimamuutustega kaasnevate
pdudade ja iilevjutuste tagajirgi. Selleks on hidavajalik vee kesk-
konnasdbralik, sdistev ja kokkuhoidlik kasutamine;

27.  on seisukohal, et vastavalt vee raamdirektiivile moodus-
tavad kill valglapiirkonnad koos pidevate omavalitsustega
veendudluse reguleerimise ja veekasutuse planeerimise pdhiraa-
mistiku, ent antud pdhimdte ei tohiks siiski viia selleni, et ile
piirkonna voi valglapiirkonna piiride ulatuvaid probleeme kisit-
letaks lahendamatutena;

28.  pooldab liikmesriikide ja piirkondade veemajanduse
sidusat planeerimist, mille puhul infrastruktuuridesse suunatud
ELi vahendite eesmirk on veevarude ning migiste ja mirgalade
sdilitamine, metsade kaitse, vee kokkuhoidlik ja tShus kasuta-
mine, veevarude iimbermédramine eri kasutusteks ning pduaka-
tastroofide vdi veepuuduse leevendamine tiiendava veevarustuse
abil (veeiilekanded, paisud, vee magestamisrajatised) nagu kirjel-
datud punktis 37 jj;
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29.  arvestab erilise veemajandusliku planeerimisega saartel ja
sarnases olukorras olevates piirkondades, kus seoses piiratud
veevarudega on vdimalik pShivajadused tagada merevee mages-
tamisega. Komitee soovitab siin kdige olulisema meetmena vee
tohusat kasutamist. Seejdrel tuleks optimeerida energiat6husust,
kasutada taastuvaid energiaallikaid, tagada juurdepiis veele tinu
hidavajalike varude hoidmist vdimaldavatele siilitamissiisteemi-
dele ning edendada voi taas rajada vihmavee kogumiseks ja siili-
tamiseks mdeldud traditsioonilisi infrastruktuure;

30. leiab, et integreeritud veemajanduses tuleks arvestada
pohjaveevarusid kui veevarude strateegilist reservi, mis tuleb
kaasata pouaohjekavadesse ja erakorralise veevarustuse kava-
desse;

31.  kutsub iiles tegema piiritilest ja liikmesriikidevahelist
koost6od heade tavade tutvustamisel ja poliitiliste meetmete
koordineerimisel: Lduna-Euroopa on harjunud pduaperioodidel
veepuudusega, mis kliimamuutuste tdttu veelgi suureneb, samas
pohjustavad Pohja-Euroopas uusi probleeme sagenenud iileuju-
tused ja pduad;

P3uaohjekavad

32.  on seisukohal, et spetsiaalsete pduaohjekavade koosta-
mine on dige samm iileminekul kriisiohjamiselt pduariski ohja-
misele, ning arvab, et vee raamdirektiiv on piisavalt paindlik, et
voimaldada vastavate vesikondade jaoks wvilja toGtada
konkreetsed pduaohjekavad;

33.  toonitab juba varasemates arvamustes esitatud lahenemis-
viisi, mis puudutab teabe vahetamist ning pduda kisitleva spet-
siaalse protokolli ja spetsiaalsete riiklike pduaohjekavade vilja-
tootamist. Komitee tunnustab kohalike ja piirkondlike omavalit-
suste votmerolli integreeritud kohanemisstrateegiate méaratle-
misel ning julgustab neid tegutsema koost6os teiste sidusrithma-
dega (ka tarbijatega). Kliimamuutusi silmas pidades peavad
kavad ja vahendid olema paindlikud ning teadmiste ja koge-
muste vahetamist tuleb lihtsustada. On oluline rohutada, et
iikski kohalik ega piirkondlik omavalitsus ei saa sellega iseseis-
valt hakkama. Toetus ressursside, eriteadmiste ja andmete niol
on edu saavutamiseks otsustava tihtsusega. Toetada saab teiste
kohalike ja piirkondlike omavalitsuste hea eeskujuga, kuid liik-
mesriigid ja EL peavad olema valmis aitama, et selline toetus
oleks kittesaadav;

34.  nduab siivenemist looduskatastroofide ja kliimamuutuste
teemat kasitlevates arvamustes esitatud seisukohtadesse, eelkdige
mis puudutab piirkondi kui kliimamuutustega kohanemise meet-
mete reaalseid rakendajaid ja arvestades probleeme, mis on
seotud rdnde, Oigusaktide kohandamise, tarbija mentaliteedi
muutmise ja ihte vesikonda kuuluvate piirkondade koost6o
tugevdamisega. Eelkdige viitab komitee sellele, et tulevikus

muutub seoses kliima muutumisega ka Euroopa pduast haaratud
ja veepuuduse kdes kannatavate maa-alade ning sellega seotud
katastroofide kaart;

35.  teeb ettepaneku, et lisaks ELi investeeringutele vee infras-
truktuuri rajamisse loodaks eraldi Euroopa programm vee vald-
konnas. Programm koondaks ELi eelarve olemasolevatest vahen-
ditest eraldatavaid toetusi ning selle eesmérk oleks nihtavalt ja
iihtselt tagada juurdepdds koige uuemale tehnoloogiale ning
jagada parimaid tavasid, teabevahetusmeetmeid ja parandatud
juhtimissiisteemi, aidates luua vee sddstmise kultuuri;

Euroopa Liidu vahendite kasutamine

36. nduab Euroopa Liidu solidaarsusfondi vahendite kasuta-
mist pduakatastroofide korral ning katastroofilise pdua teema
kaasamist ELi kodanikukaitse mehhanismi t66programmidesse
spetsiaalsete protokollide kaudu ning kooskdlas alalise pduavaat-
lussiisteemiga, kasutades selleks hoiatussiisteemi;

Veevarustuse taiendavad infrastruktuurid

37.  leiab, et veevarustuse tiiendavad infrastruktuurid (veetile-
kanded, paisud ja vee magestamisrajatised) vdivad olla vaid
pouakatastroofi ennetamise vahendiks, kuid need ei asenda siiski
vajadust kasutada veevarusid vastutustundlikult;

38.  soovitab votta tdiendava veevarustuse meetmeid siis, kui
koik ennetavad meetmed on rakendatud, ning teha seda kooskd-
lastatud planeerimise kaudu ja vastavalt veepoliitiliste lahenduste
tahtsuse jdrjekorrale. Eri infrastruktuuride kasutamine peab
tagama tasakaalustatud ja sddstva keskkondliku, sotsiaalse ja
majandusliku arengu;

39. soovitab vaadelda puhastatud heitvee taaskasutamist
selleks sobilike vee reguleerimis- ja jaotusrajatiste abil kui
veendudluse reguleerimise ithte meedet; rohutab, et tuleks votta
koik vajalikud meetmed, et heitvee puhastamisel saadavat vett ei
tarbitaks joogiveena ning kasutataks tdpselt kindlaks maaratud
hiigieeniliselt ja okoloogiliselt pohjendatud eesmarkidel;

40. on seisukohal, et riiklik, piirkondlik voi siis kohalik
veemajanduslik planeerimine peaks vastavalt vee raamdirektiivi
tingimustele struktuurilise veepuuduse ja antud alade jaoks veel
jatkusuutlikult kasutatavate ressursside hindamist, kusjuures
silmas tuleb pidada ka planeeritavate alade tulevikuvdimalusi ja
keskkonnalaseid piiranguid;

41.  peab ileliigsete veevarude tilekandeid ja teisi siisteemide-
vahelisi vee vahetamise vorme igas liikkmesriigis veealase soli-
daarsuse positiivseks avaldusvormiks, eeldusel, et need aitavad
kaasa keskkonna parandamisele, vee kvaliteedi tostmisele ning
pohjaveekihi ja veevoolu taastamisele;
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42.  on arvamusel, et kliimamuutuste kontekstis on energiatd-
husus ja jatkusuutlikkus otsustavad faktorid, kui tuleb valida
planeeritavatele aladele veevoolu vilise suunamise erinevate
voimaluste vahel (veeiilekanded v&i magestamine). Magestamine
on energiamahukas protsess, millel on seetdttu tugev keskkon-
namdju. Magestamist tuleks ithe variandina kaaluda ainult
olukordades, kus eelised on suuremad kui negatiivne méju;

43.  on seisukohal, et vilise veevarustuse teostatavuse ja
omaduste iile otsustamisel tuleb arvestada keskkonnaméju, ener-
giatdhususe ja nende tdiendavate infrastruktuuride majanduslike
kuludega, mis on vajalikud veevoolude juhtimiseks planeeritava-
tele aladele;

44.  teeb jdrelduse, et teavitamine ning Okoloogilistest ja
majanduslikest tingimustest kinnipidamine aitavad kaasa sotsi-
aalsele konsensusele tiiendavate veevarustusinfrastruktuuride
(veelilekanne ja magestamine) loomise iile. Vesikondades, kuhu
suunatakse tdiendavat vett, peab veekasutus olema eriti sidus ja
vastutustundlik;

45.  jalgib tahelepanelikult Euroopa Komisjoni uurimusi
veevarustuse tdiendava infrastruktuuri kohta, eelkdige neid, mis
puudutavad veeiilekandeid, veepaise ja magestamist;

Veetohusad tehnoloogiad ja kasutustavad

46.  toetab teadusuuringute edendamist, mille teemaks on
majandustegevuse, veetdhususe ja otsustamismehhanismide
kohandamine veepuudusest ja pduast tulenevate viljakutsetega.
Konealuses kontekstis oleksid sobivad lahendused stiimulite
loomine sanitaartehnika tootjatele 6konoomsete ja vettsidstvate
toodete tootmiseks ja karistamine vee pohjendamata raiskamise
eest, karistuste kehtestamine ebaseadusliku puurkaevude raja-
mise ja vee vOtmise eest, maksualaste kohustuste ja/vdi soodus-
tuste sisseviimine, veetdhususe edendamine kdigis valdkondades,
keskkonnasdbralike tehnoloogiate kasutusele votmine todstuses,
selgete ja stabiilsete reeglite kehtestamine veekasutusdiguse
tilekandmiseks tarbijate vahel ja sellega seotud kompensatsiooni-
mehhanismide jaoks ning vabatahtlike kokkulepete sdnastamine;

Veesddstlikud kaitumistavad Euroopas

47.  kutsub kohalikke ja piirkondlikke omavalitsusi diles
korraldama kodanikele vee viddrtuse teemalisi teabevahetus-,
selgitus- ja teavituskampaaniaid ning selgitama kooli- ja kutseha-
ridusprogrammide raames vee vastutustundliku kasutamise tiht-
sust. Erilist tdhelepanu tuleb poorata turistide ja teise piirkonda
reisivate isikute teavitamisele ja nende teadlikkuse tdstmisele;

48. on seisukohal, et elanikkonna teadlikkuse tdstmiseks,
nende teavitamiseks ja kdnealuse loodusvara vastutustundlikule

kasutamisele julgustamiseks tuleks kaasata kodanikud vee raam-
direktiivi rakendamisse ja veepoliitika kindlaksméddramisse. See
puudutab eelkdige pduaohjekavade loomist, mistdttu komitee
kutsub ametkondi iiles toetama kodanike osalemist;

49.  teeb ettepaneku turumehhanismide edasiarendamiseks,
tostes toote elutsiiklis esile veesddstukriteeriumid. Selleks tuleb
tootmisprotsessides arvestada selliste kvaliteedi- ja sertifitseeri-
missiisteemidega nagu keskkonnajuhtimis- ja auditeerimissiis-
teem (EMAS) ning votta kasutusele okodisain ja tootemirgistus
,veesdbralik” ja ,vett sddstev”, nii et kodanikud ning avaliku ja
erasektori tellijad oleksid kursis veetarbimisega ja vdiksid muuta
oma tarbimiskaitumist;

50. peab vajalikuks parandada infrastruktuuride ja rajatiste
keskkonnatohusust vastavate kvaliteedi- ja sertifitseerimissiistee-
mide abil. Kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused saavad
toetada vee sddstmist ja taaskasutamist hoonetes ja linna infras-
truktuurirajatistes. Piirkonnad saavad investeeringutega ja ehitiste
energiatShususe direktiivi tdiendavate eeskirjadega mdjutada
seda, et vihmavesi ja majade jahutussiisteemide vesi kogutaks
kokku ning et joogiks kolbmatut vett kasutataks teiseste
vorkude abil linnas ja hoonetes puhastamiseks ja kastmiseks.
Esimesena tuleks muuta kasutatud vee korduv- ja taaskasuta-
mine kohustuslikuks turistidele mdeldud rajatistele, k.a golfival-
jakutele ning pollumajandusettevitetele;

51.  rBhutab piirkondade ja kohalike omavalitsuste keskset
rolli kodanikuithiskonna ja majanduse sidusrithmadega partner-
luse loomisel vabatahtlike kokkulepete, stiimulite ja maksude
abil vee sddstmiseks ja veetShususe tostmiseks;

52.  viitab sellele, et vesi on tiks nendest valdkondadest, kuhu
tehakse detsentraliseeritud koostoos kolmandate riikidega suuri
investeeringuid ja vdetakse ette suuri joupingutusi, ning see
tdhendab, et piirkondade ja kohalike omavalitsuste loodud koos-
toovorgustikud on koige paindlikumad, tihedamad ja kodaniku-
ldhedasemad. Komitee julgustab tegema piirkondade vahel koos-
tood teabe ja kogemuste vahetamiseks, et saavutada Euroopa
Liidu ja tema liikmesriikide abil URO sénastatud millenniumi
arengueesmargid;

53.  kutsub iles tutvustama hiid tavasid ja korraldama piir-
kondadevahelist veeteemalist arutelu, et piirkonnad saaksid
dppida hea veemajanduse edukatest kogemustest;

Uleeuroopaline teavitussiisteem

54. leiab, et Euroopa veeteabesiisteem WISE ja andmete
haldamine on iiks vahend, kuidas saada usaldusviirset teavet
poua ulatuse, mdjude ja arengu kohta Euroopas;
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55.  rohutab ametivdimude rolli andmete kogumisel, alusuu-
ringute toetamisel ja teabe jirelevalvel, kutsub iiles ihiste meto-
doloogiate ning vajadusel ithilduvate ja vorreldavate niitajatega
siisteemide arendamisele ning kogemuste ja teadmiste vaheta-
misel ja tunnistab, et ametkondade volitamist ja koordineerimist
tuleb pidada prioriteediks, et nende kdsutusse jouaksid tdielikud
andmed kogu piirkonnast. Samuti toetab pdua ja kdrbestumise
Euroopa vaatluskeskuse loomist, et jilgida veepuudust ja pdua-
prognoose kliimamuutuse kontekstis;

Teadusuuringud ja tehnoloogiline areng

56.  jagab seisukohta, et veepuuduse ja pdua teemaliste teadu-
suuringute tulemuste kasutamist tuleks laiendada ja lihtsustada

Briissel, 10. aprill 2008

ning seoses Euroopa Liidu seitsmenda teadusuuringute raampro-
grammiga tuleb intensiivistada ja edendada ka tehnoloogilist
teadus- ja arendustegevust;

57.  rohutab piirkondade rolli tehnoloogilise uuendustegevuse
kataliisaatorina vee valdkonnas, kuna vee tohus kasutamine
muutub ttha enam iiheks konkurentsifaktoriks. Seepérast teeb
komitee strateegilistel pohjustel ettepaneku edendada piirkonda-
devahelist koost66d, teabevahetust ja strateegilist partnerlust
tehnoloogiliste platvormide abil;

58.  kinnitab 18petuseks, et kliimamuutuste kontekstis esitatud
ettepanekud veepuuduse ja pdua esitatud viljakutsetega toimetu-
lemiseks vdivad vilja kanda juba ldhitulevikus.

Regioonide Komitee
president
Luc VAN DEN BRANDE
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Regioonide Komitee Arvamus teemal ,,Euroopa elektri- ja gaasiturud: kolmas digusaktide pakett”

(2008/C 172/11)

REGIOONIDE KOMITEE

— tOstab esile, et tarbija tuleks asetada koigi energiaturu liberaliseerimist puudutavate mottearenduste

keskpunkti;

— on seega tdiendavate meetmete rakendamise poolt edastusvorkude eraldamise valdkonnas;

— tervitab asjaolu, et digusaktide pakett pakub energiaturu 16pule viimiseks tdiendavaid seadusandlikke

meetmeid, mille eesmérk on tagada uutele turule sisenejatele mitte diskrimineeriv juurdepdds edastus-
vorkudele ja mis soodustavad seega konkurentsi, seada sisse parem koordinatsioon reguleerivate
asutuste ja edastusvorkude haldajate vahel, soodustada investeeringuid elektri tootmisesse ja -vorku-
desse, suurendada turu labipaistvust;

palub Euroopa Komisjonil asjakohaste meetmete kaudu takistada turgude koondumist ning soodustada
era- ja avalike ettevdtete paljusust. Liikkmesriikidel, kes seda soovivad, peab olema v&imalus jitta jaotus-
vorguettevotjate digusliku eraldamise (unbundling) eeskirjad kohaldamata integreeritud elektriettevdtjate
suhtes, kellel on vihem kui 100 000 klienti voi kes teenindavad viikesed isoleeritud vorke;

soovib, et soodustataks kohalikku ja piirkondlikku energiatootmist, mis pohineb vastava piirkonna
keskkonnatingimustega kooskolas olevatel taastuvenergia allikatel, vihendades nii energia edastamise
kulusid ja heitkoguseid kogu ELis. Seega on vajalik toetada spetsiifiliste piirkondliku tasandi energiaka-
vade viljatootamist.
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Viitedokumendid

kisitleb elektrienergia siseturu ithiseeskirju

KOM(2007) 528 Isplik — 2007/0195 (COD)

siseturu {thiseeskirjade kohta

KOM(2007) 529 I5plik — 2007/0196 (COD)

asutuste koostdoamet

KOM(2007) 530 loplik — 2007/0197 (COD)

KOM(2007) 531 Idplik — 20070198 (COD)

KOM(2007) 532 Isplik — 2007/0199 (COD)

Raportoor: Michel LEBRUN, Valloonia parlamendi liige (BE/EPP)

Ettepanck: Euroopa parlamendi ja ndukogu direktiiv, millega muudetakse direktiivi 2003/54/EU, mis

Ettepanek: Euroopa parlamendi ja ndukogu direktiiv, millega muudetakse direktiivi 2003/55/EU maagaasi

Ettepanek: Euroopa parlamendi ja ndukogu mdéirus, millega luuakse energeetikasektorit reguleerivate

Ettepanek: Euroopa parlamendi ja ndukogu mdirus, millega muudetakse madrust (EU) nr 12282003,

milles kasitletakse vorkudele juurdepdisu tingimusi piiriiileses elektrikaubanduses

Ettepanek: Euroopa parlamendi ja ndukogu méirus, millega muudetakse madrust (EU) nr 1775/2005
maagaasiedastusvorkudele juurdepddsu tingimuste kohta

Poliitilised soovitused

Uldised soovitused

REGIOONIDE KOMITEE

1. meenutab, et kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused
annavad Euroopa algatuste edusse olulise panuse ja mangivad
Euroopa energiapoliitikas esmatahtsat rolli;

2. rohutab, et energia on nii kodanike kui ettevdtete konku-
rentsi seisukohalt viga oluline vara. Kohalikud ja piirkondlikud
omavalitsused kui kodanikele lihedalseisvad asutused soovivad,
et tarbijad saaksid kasutada elektrit ja gaasi ilma katkestusteta,
konkurentsivdimelise hinnaga ja kvaliteetse teenuse vahendusel;

3. tostab esile, et tarbija tuleks asetada koigi energiaturu libe-
raliseerimist puudutavate mottearenduste keskpunkti;

4. mirgib, et mitmetes litkmesriikides ei ole veel saavutatud
energiaturu liberaliseerimise oodatud tulemusi ja et Euroopa
Liidus ei eksisteeri tdelist elektri ja gaasi tthisturgu;

5. noustub Euroopa Komisjoni analiiiisiga, milles uuriti
elektri- ja gaasiturgudel tiheldatud toimehiireid: turu tdsine
koondumine, energiaettevitete vertikaalse integratsiooni kdrgen-
datud tase, turgude killustatus, labipaistmatus (nt hindade kuju-
nemise osas), edastusvorkude haldajate vahelise koordineerimise
puudumine;

6. tervitab asjaolu, et digusaktide pakett pakub energiaturu
16pule viimiseks tdiendavaid seadusandlikke meetmeid, mille
eesmark on tagada uutele turule sisenejatele mitte diskrimineeriv
juurdepdds edastusvdrkudele ja mis soodustavad seega konku-

rentsi, seada sisse parem koordinatsioon reguleerivate asutuste ja
edastusvorkude haldajate vahel, soodustada investeeringuid
elektri tootmisesse ja -vorkudesse, suurendada turu labipaistvust;

7. avaldab rahulolu, et digusaktide paketti on lisatud piir-
kondlike turgude arendamine, sest komitee arvates on see
peamine aspekt ELi elektri ja gaasi iihtse turu loomisel;

8.  avaldab rahuolu, et Euroopa Komisjon seab Euroopa ener-
giapoliitika eesmirkideks nii konkurentsivdime suurendamise
kui ka tarnekindluse ja jatkusuutlikkuse, rdhutades samal ajal, et
konealused kolm eesmirki ei ole tingimata omavahel ithilduvad,
mis nduab nende erinevate eesmirkide tasakaalustatud kombi-
neerimist;

9. tunnistab, et kolmanda oigusaktide paketi eesmirk on
parandada eclkdige Euroopa elektri- ja gaasiturgude toimimist,
aga komitee soovib samuti, et kdnealune pakett toetaks ELi teiste
poliitikavaldkondade eesmirke, nt energiathususe parandamist
ja kliimamuutuste leevendamist, seega tuleks taastuvad energiaal-
likad teha kdige soovituslikumaks voimaluseks;

10. meenutab eelnevalt esitatud arvamust, kus Regioonide
Komitee toetab keskkonnakulude arvamist tarbijahinna hulka
(CdR 216/2005). Selline algatus nduaks spetsiifiliste ELi tasandi
digusaktide kehtestamist, aga igusaktide pakett ei paku midagi
sellist. Komitee kutsub komisjoni iiles tegema ettepaneku kirjel-
datud siisteemi kasutuselevdtuks. Siiski tuleb sellise siisteemi
viljatootamisel jdlgida, et selle elluviimine ei tooks kaasa ebapro-
portsionaalset energia tarbimishindade tdusu, arvestades selle
m&ju ELi konkurentsivdimele ja Lissaboni strateegia eesmirkide
saavutamisele;
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11.  on seisukohal, et hoolimata Euroopa Komisjoni iildiselt
positiivsest energia valdkonna kolmanda &igusaktide paketi
méjuanaliiiisist, tuleb tihelepanu podrata — seda eelkdige piir-
kondlikul ja kohalikul tasandil — neile sotsiaalsetele, majandusli-
kele ja keskkonnaalastele mdjudele, mida pakutud meetmed
voivad kaasa tuua.

Elektri ja gaasi siseturg

Konkurentsivdoime

12.  meenutab, et elektri- ja gaasiturgude liberaliseerimine
peab 1dpetama lilkmesriikide energiaettevdtete monopoolsuse ja
soodustama konkurentsi. See saab aga juhtuda tiksnes siis, kui
pakkumise poolel mitmed tootjad ja tarnijad reaalselt teinetei-
sega konkureerivad;

13.  mirgib, et elektri tootmise sektoris valitsevad riiklikke
turge praegu monopolid vdi oligopolid. Maagaasi tootmise
puhul ei ole ainus probleem vdimalike tootjate vahene hulk, vaid
lisaks ei kehti Euroopa Liidu eeskirjad véljaspool Euroopa Liitu
tegutsevate tootjate suhtes, kuigi just nemad toodavad enamiku
nimetatud kiitusest;

14.  palub Euroopa Komisjonil asjakohaste meetmete kaudu
takistada turgude koondumist ning soodustada era- ja avalike
ettevotete paljusust. Siinkohal on vdtmeroll kohalikel ja piir-
kondlikel energiaettevitetel, seetdttu peab liikmesriikidel, kes
seda soovivad, olema vdimalus jitta jaotusvOrguettevotjate
digusliku eraldamise (unbundling) eeskirjad kohaldamata integree-
ritud elektriettevotjate suhtes, kellel on vihem kui 100 000
klienti voi kes teenindavad viikesed isoleeritud vorke;

15. peab oluliseks, et uutele turule sisenejatele tuleks
pakkuda voimalusi investeerida uutesse elektritootmise ja
maagaasi importimise vOimsustesse, et luua koigile vordsed
lahtetingimused, mis omakorda edendavad tdelist konkurentsi;

16. juhib tdhelepanu selle, et konkurentsivbimeline turg
voimaldab ka kohalikele ja piirkondlikele taastuvelektritootjatele
vordse juurdepdisu tarbijatele;

Eraldamise ndudmised

17. mirgib, et edastuse tasandi &iguslik ja funktsionaalne
eraldamine (unbundling), mille kohaldamine on kohustuslik alates
1. juulist 2004, ei ole piisav turu hea toimimise kindlustamiseks,
sest see ei kaota vertikaalsest integratsioonist tulenevat huvide-
konflikti;

18.  jagab arvamust, mille kohaselt on vertikaalselt integree-
ritud ettevitetel kalduvus pidada vorke strateegiliseks varaks,
mis teenivad integreeritud ettevdtte huve ja mitte vorgu kliendi
huve ning seetdttu ei investeeri nad uutesse vorkudesse, kartes,
et selline investeering aitaks konkurentidel tungida tema kodutu-
rule;

19.  on seega tiiendavate meetmete rakendamise poolt edas-
tusvorkude eraldamise valdkonnas;

20.  margib, et Euroopa Komisjoni ndutud omandisuhte eral-
damine ei saa lilkmesriikidelt tihehailset heakskiitu isegi siis, kui
see oleks iiks viis tagada kdigile tarnijatele vordne juurdepids
vorkudele ja  edastusvorkudesse investeerimise  poliitika
neutraalsus;

21.  on seisukohal, et liikmesriikidel, kes seda soovivad, peab
olema vdimalik valida sdltumatul stisteemihalduril pdhinev lahe-
nemine. Ent komitee margib samas, et see valik voib viia aktsio-
ndride jaoks soovimatute tulemusteni (kontrolli kaotamine, eras-
tamine jne). Seepdrast tuleks liikmesriikidele voimaldada tiien-
dava valikuna ,tShus ja mdjus eraldamine”, mis pdhineks thelt
poole edastusvorgu haldurite tegelikul soltumatusel ja teiselt
poolt vorguinvesteeringute tegemiste selgetel eeskirjadel;

22, soovib, et alates 1. juulist 2007 kohustuslikku jaotusvér-
kude &iguslikku ja funktsionaalset eraldamist kohaldataks mitte
ainult paberil, vaid ka reaalselt. Turu koondamise v&imalikult
pikaajaliseks viltimiseks on samas vaja strateegiat, et toetada
viikeseid ja keskmise suurusega energiaettevotteid. Komitee
avaldab seega rahulolu, et jactakse alles viikestele jaotusvorguet-
tevotjatele (alla 100 000 kliendi) praegu kehtiv erand;

23.  on arvamusel, et kohalikke ja piirkondlikke omavalitsusi
tuleks julgustada hakkama edastus- ja jaotusvorkude haldurite
aktiivseteks aktsiondrideks — tdelisteks energiaturu edasiviija-
teks;

Energeetikasektorit reguleerivad asutused

24.  peab oluliseks sdltumatute, aga samas padevate ja tohu-
sate reguleerivate asutuste olemasolu turgudel, kus valitsevad
monopolistlikud ja/voi domineerivad ettevotjad;

25.  avaldab rahuolu nihes, et riiklike reguleerivate asutuste
roll on dhtlustatud ja tugev. Reguleerivad asutused ei tohi
keskenduda ainult reguleeritud tegevustele, vaid nad peavad
jilgima eelkaalutlusdiguse alusel ka turu iildist toimimist;

26.  margib, et reguleerivatel asutustel on sageli liiga lithiaja-
line nigemus, mis viljendub iga hinna eest elektri- ja gaasivor-
kude tariifide alandamises — nii kaotatakse silmist pikaajalised
eesmirgid: vorkude optimaalne arendamine ning vorgu ja
teenuste kvaliteedi parandamine vdi vihemalt siilitamine. Regu-
leerivaid asutusi tuleb seega veenda kasutama oma ilesannete
taitmisel integreeritud lihenemisviisi, mis ei tohiks seega tihen-
dada iiksnes hindade reguleerimist;

27.  rBhutab vajadust, et reguleerivad asutused piitiaksid luua
maksusoodustusi vorkudesse — sh taastuvenergiavorgud —
vajalike investeeringute tegemiseks;
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28. peab oigeks, et reguleerivad asutused kehtestaksid
edastus- ja jaotusvorkudele juurdepéisu kulude ja hindade vord-
lemise meetodid, mis holmaksid mitte ainult kvantitatiivseid
aspekte (kulud), vaid ka kvalitatiivseid nditajaid (nt vorkude
kvaliteedi usaldusvairsuse kriteerium, et sdilitada praegune
vorkude kvaliteedi tase);

Investeeringud, mille eesmirk on tagada energia
varustuskindlus

29. mirgib, et energia varustuskindlus ei ole ohus mitte
ainult seoses uutesse elektrijaamadesse tehtavate viikeste inves-
teeringutega, vaid lisaks on varustuskindluse iiks oluline element
uute transpordi- ja jaotusvorkude arendamine, olemasolevate
vorkude laiendamine ja tdiustamine ning vorkudevaheliste {then-
duste rajamine. Selleks on vaja lisaks mahukatele investeeringu-
tele ka oluliste raskuste tiletamist vorkude rajamise ja haldami-
sega seoses;

30. peab oluliseks investeeringute jaoks stabiilset ja atrak-
tiivset keskkonda;

31.  rohutab energiaallikate mitmekesisuse olulisust energia
varustuskindluse tagamisel;

32.  soovib, et soodustataks kohalikku ja piirkondlikku ener-
giatootmist, mis pohineb vastava piirkonna keskkonnatingimus-
tega kooskdlas olevatel taastuvenergia allikatel, vihendades nii
energia edastamise kulusid ja heitkoguseid kogu ELis. Seega on
vajalik toetada spetsiifiliste piirkondliku tasandi energiakavade
viljatootamist. Need kavad peavad olema nouetekohaselt koos-
kolastatud ja integreeritud riiklike ja ELi raamistikega;

33.  kutsub Euroopa Komisjoni iiles, vdtma vajalikke meet-
meid, et innustada tootjaid investeerima tootmisrajatiste ehita-
misse ja vorkude haldureid vorkude infrastruktuuri, vimalda-
maks vordsetel alustel juurdepédsu taastuva energia kohalikule
tootmisele;

34.  juhib sellega seoses Euroopa Komisjoni tihelepanu asjao-
lule, et iildiselt ei ole vorgud praegusel hetkel voimelised votma
vastu vdga palju taastuvenergiat, mis tingib vajaduse investeerin-
gute ja seega tdiendavate rahaliste vahendite jirele, et kohandada
vorgud taastuvenergiate jaoks. Samuti tuleb otsida lahendusi
energia ladustamise kiisimusele, mis omakorda nduab markimis-
védrseid lisainvesteeringuid;

35.  rdhutab, et energia ratsionaalse kasutamise ja energiatd-
hususe poliitikad on parim viis praeguse pingelise olukorra
leevendamiseks energia pakkumise ja ndudluse vahel;

Tarbijakaitse

36. meenutab, et avaliku teenindamise kohustused peavad
moodustama konkurentsiks vajaliku tiienduse ja jddma turu
avamise protsessi keskmeks;

37.  soovitab, et energiatarbijate valikuvabadusega kaasneks
korralikud tarbijadigusi puudutavad tagatised. Selles osas on
soovitav, et tulevase Euroopa energiatarbijate Oiguste harta
sitetel oleks diguslik joud;

38. tervitab foorumi ,Jaemiiiigiturg” loomist Firenze ja
Madridi foorumite eeskujul;

39. palub Euroopa Komisjonil jilgida rohkem jaemiiiigi
turgusid, et hinnata liberaliseerimise mdjusid kodumajapidamis-
tele, suurendamaks tarbijate usaldust energiaturu suhtes ja piirata
turumanipulatsioonide riske;

40.  rohutab elektri- ja gaasiarvete libipaistvuse suurendamise
olulisust, et drgitada tarbijaid energiasdistude ja energiatShususe
suurendamise kaudu muutma oma tarbijakditumist;

41.  peab oluliseks tarnijate neutraalsete ja sdltumatute teabe-
susteemide loomist, mis vOimaldavad ,switchi” automaatset
haldamist;

42.  juhib Euroopa Komisjoni tihelepanu asjaolule, et intelli-
gentsete arvestite ildine sisseviimine peaks vastama kahele
eeltingimusele: olema rahaliselt teostatav ja proportsionaalne
arvestades energiasiistu erinevat tiiiipi klientide jaoks;

43, soovitab tulevikus suurendada ebasoodsas olukorras
olevate tarbijate kaitset, et vdidelda energiapuuduse vastu;

Energeetikasektorit reguleerivate asutuste koostooamet

44.  tunnistab, et piiritilestes kiisimustes eksisteerib regula-
tiivne link ja vajadus parandada iihendust teatud turu osade
vahel;

45.  pooldab pigem elektri- ja gaasisektori Euroopa reguleeri-
vate asutuste toorithma (ERGEG) tugevdamist kui tema korvale
uue ameti loomist. Selle asemel, et luua uus struktuur koos
sellega kaasnevate kulutuste ja kuludega biirokraatiale, oleks
voimalik jitkata praegustel alustel tugevdatud elektri- ja gaasisek-
tori Euroopa reguleerivate asutuste toorilhmaga, millel oleks
pidevus otsustada piiriiileste probleemide {iile ja mis tdidaks ka
muid uuele loodavale ametile mairatavaid iilesandeid. Kui sel
viisil ei suudeta piisavat konkurentsivdimet tagada, siis oleks
eraldi asutuse loomine pdhjendatud;

Piiriiilesed vahetused

46. avaldab siiski rahulolu, et kolmas o&igusaktide pakett
tugevdab Euroopa edastusvorkude haldurite vorgustikku tugev-
dades koostood edastusvorkude haldurite vahel. Nii soodusta-
takse piiriiilest elektri ja gaasiga kauplemist, mis on iiks taielikult
toimiva siseturu eeltingimustest. Kérge edastusvdime on tarne-
kindluse ja ka thise energiaturu konkurentsivoime tShususe iiks
tehniline eeldus. See kehtib eelkdige Euroopa Liidu idapoolsete
liikmesriikide kohta, kes piitidlevad selle poole, et mitte enam
olla energiapoliitilises sdltuvuses oma idanaabritest;
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47.  on arvamusel, et jirkjargult tuleks liikuda piirkondlike
edastusvorkude haldurite suunas;

48.  mirgib, et Euroopa Komisjoni ettepanekutes, mis kisit-
levad elektri ja gaasi edastusvorkude haldurite Euroopa vorgus-
tikku, antakse halduritele peaaegu reguleeriv staatus, samas kui
koostooamet niib piirduvat vaid nduandeorgani rolliga. Teatud
eeskirjad, nt ldbipaistvuse vOi vahetamise eeskirjad, peaksid
jadma reguleerivate asutuste pidevusvaldkonda;

49. pooldab elektri edastusvorkude haldurite Euroopa
vorgustikule pandud kohustust avaldada iga kahe aasta jdrel
kiimneaastane kava investeeringuteks kogu Euroopa Liidu
vorkudesse;

Briissel, 10. aprill 2008

50.  soovib, et uutel turule sisenejatel — eelkdige kohalikel ja
piirkondlikel elektriettevdtetel — voiks olla sama taseme teave,
mis on vanadel turgude osapooltel;

Gaasiedastusvork

51. on arvamusel, et tihti vanade ettevotjate kies olevad
gaasihoidlate piiratud voimalused mdjutavad tdsiselt tootmista-
sandi konkurentsi gaasisektoris ja kaudselt elektrisektoris.
Komitee toetab seega ettepanekuid, mille eesmérk on parandada
juurdepéisu gaasihoidlatele ja veeldusjaamadele,

52.  toetab nn sisend-valjundvdimsuste siisteemi (mille puhul
voimsus on eraldatud ihele alale voi piirkonnale, aga mitte
konkreetsele gaasijuhtmele) kehtestamist, millega hoogustatakse
konkurentsi.

Regioonide Komitee
president
Luc VAN DEN BRANDE
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Regioonide Komitee Arvamus ,Laienemisstrateegia ja peamised viljakutsed aastatel 2007-2008.
Véimalikud kandidaatriigid”

(2008/C 172/12)

REGIOONIDE KOMITEE

— leiab, et vdimalikud kandidaatriigid vajavad selgemat sdnumit selle kohta, kuidas toimub nende tihine-
mine ELiga. Riikide individuaalne tihinemine v&ib innustada ja motiveerida riike kiirendama kogu
protsessi. Uhinemisprotsessi tempot méirav tegur peaks olema riigi edu ELi kehtestatud kriteeriumide
rakendamisel;

— mirgib, et on vaja suurendada vdimalike kandidaatriikide kohalike ja piirkondlike omavalitsuste ja
nende liitude suutlikkust, kuna praegu ei ole kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused ELiga ithine-
mise protsessidesse piisavalt kaasatud;

— tervitab stabiliseerimis- ja assotsiatsioonilepingu parafeerimist ELiga ning kutsub Bosnia ja Hertsego-
viina ametiasutusi tiles tegema koostddd lepinguga vetud kohustuste elluviimiseks;

— tervitab stabiliseerimis- ja assotsiatsioonilepingu parafeerimist ELiga ning kutsub Serbiat iiles jitkama
t60d, et tdita oma kohustused endise Jugoslaavia rahvusvahelise kriminaalkohtu ees, kuna see on jitku-
valt edasise ELi integratsiooni tingimus;

— tervitab stabiliseerimis- ja assotsiatsioonilepingu allkirjastamist ELiga ning innustab Montenegro valit-
sust jitkama t66d lepingu raames vdetud kohustuste tditmiseks vastavalt rakendamise esialgsele tege-
vuskavale.
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Viitedokument

teks 2007-2008”
KOM(2007) 663 I5plik

Raportoor: Martin HEATLEY — Warwickshire maakonna volikogu liige (UK, PPE)

Komisjoni teatis ndukogule ja Euroopa Parlamendile: ,Laienemisstrateegia ja peamised viljakutsed aasta-

Poliitilised soovitused

REGIOONIDE KOMITEE

A Uldised soovitused

Uldised edusammud ja ajakava

1. leiab, et voimalikud kandidaatriigid vajavad selgemat
sonumit selle kohta, kuidas toimub nende ithinemine ELiga.
Riikide individuaalne ithinemine vdib innustada ja motiveerida
rike kiirendama kogu protsessi. Uhinemisprotsessi tempot
mddrav tegur peaks olema riigi edu ELi kehtestatud kriteeriu-
mide rakendamisel;

2. leiab, et tuleb tdpselt méidratleda tasakaal vdimaliku kandi-
daatriigi entusiasmi ja stabiilsuse siilitamise ning ithinemisprot-
sessi ettevaatliku ja piisava ettevalmistamise vahel;

3. on seisukohal, et kui majanduskasvu voimaluste, darmiselt
oluliste transpordi- ja energiateede tagamise ja muude strateegi-
liste kaalutluste tdhenduses, unustamata ka ELi iihiseid vaartusi,
nagu vabadus, demokraatia ja solidaarsus, on laienemine oluline
nii ELile kui ka kandidaatriikidele ja véimalikele kandidaatriiki-
dele, siis on ithinemisvdimalus eluliselt vajalik rahu ja stabiilsuse
tagamiseks Lidne-Balkani riikides. Ent on mures nn laienemisvi-
simuse pdrast mones ELi liikkmesriigis ning leiab, et seetottu
tuleks edendada iildsuse suuremat teadlikkust edasise laienemise
vbimaluste ja viljakutsete kohta;

4. tervitab vdimalike kandidaatriikide iildise majanduskasvu
mirgatavat paranemist, {ildist makromajanduse stabiilsust ja
korgemat elatustaset, kuid leiab siiski, et suuremaid joupingutusi
tuleks teha digusriigi tugevdamisel ja sotsiaalstruktuuride kaasa-
jastamisel. Need makromajanduslikud edusammud peaksid
olema suunatud konealuste riikide kodanike elukvaliteedi tdstmi-
sele. Komitee kutsub konkreetselt joustama igusriigi pShimot-
teid, eelkdige digusreformi kaudu, ning koigi véimalike kandi-
daatriikide tiks peamisi prioriteete peaks olema korruptsiooni ja
organiseeritud kuritegevuse, sealhulgas inimkaubanduse vastane
voitlus;

5. kutsub koiki voimalikke kandidaatriike iiles siilitama ja
pidevalt parandama hiid naabrussuhteid, kuna need moodus-
tavad olulise osa Euroopa Liiduga {thinemise protsessist. Komitee
rohutab samuti, et Lidne-Balkani riigid peavad tShustama oma

piiidlusi vastastikku vastuvdetavate lahenduste leidmiseks
naaberriikide vahel esinevatele lahtistele kiisimustele;

Teabevahetus

6. rohutab, et tdhus teabevahetus on laienemisstrateegia
eduks viga oluline. Oluline on anda paremat teavet praeguse
laienemisprotsessi kasu ja viljakutsete kohta ning tagada, et
mdistetaks ja aktsepteeritaks, et laienemine on jirkjirguline ja
hoolikalt juhitud protsess. Vdimalike kandidaatriikide koiki valit-
sustasandeid tuleks toetada nende jSupingutustes teavitada
iildsust paremini Euroopa vddrtustest, ELi liikmestaatusele ldhe-
male joudmisest tulenevast kasust ning ELi likkmeks saamise
tingimustest. Siinkohal tuleks tagada, et laienemist késitlevad
komisjoni teatised avaldatakse koigi vdimalike kandidaatriikide
ja sealhulgas ka vahemuste keeltes;

7. soovitab ELi uut, iihinemiseelse abi rahastamisvahendit
kasutada teadlikkuse tdstmiseks ELi integratsioonist, piiriiilese
koostoo edendamiseks, Lidne-Balkani riikide piirkondlike ja
kohalike omavalitsuste esindusorganisatsioonide suutlikkuse
tugevdamiseks ning nende kaasamiseks tthinemisprotsessidesse;

8.  soovitab parendada asjaomaste riikide keskvalitsuste ELi
integratsiooni eest vastutavate ametite ning kohalike ja piirkond-
like omavalitsuste ja kohalike omavalitsuste liitude vertikaalset
teabevahetust;

Suutlikkuse suurendamine ja piiriiilene koost66

9. leiab, et toetusmeetmed, mis ithendavad inimesi kohalikul
ja piirkondlikul tasandil ning innustavad ELi ja vdimalike kandi-
daatriikide koost6dd, on kultuurilise ja poliitilise moistmise
olulised vahendid, mis aitavad iletada kahtlusi integratsiooni-
suutlikkuse suhtes. Komitee tuletab meelde sdpruslinnade
koost66 olulist rolli parast 1990ndatel aastatel toimunud ajaloo-
lisi siindmusi;

10.  kutsub iiles votma lisaks juba olemasolevatele piiriiilestele
mehhanismidele rohkem meetmeid ELi litkmesriikide ja vdima-
like kandidaatriikide piirkondade ja linnade koost66 edendami-
seks, et innustada nditeks voimalike kandidaatriikide kaasamist
Euroopa territoriaalse koostd6 rithmitustesse (*);

(") European Grouping for Territorial Cooperation.
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11.  rohutab, et Kopenhaageni kriteeriumide edukaks tditmi-
seks on ddrmiselt vajalik haldussuutlikkuse suurendamine, eriti
kohalikul ja piirkondlikul tasandil. Asjaomaste riikide kohalikke
ja piirkondlikke omavalitsusi ei teavitata piisavalt ning neil
puudub ildiselt ikka veel suutlikkus ELi rahalise toetuse vastu-
votmiseks. Seetdttu on Regioonide Komiteel oluline roll kooli-
tusseminaride edendamisel, et tutvustada ELi piirkondlike ja
kohalike omavalitsuste hiid tavasid ja saadud Sppetunde;

12.  tervitab ELi ja vdimalike kandidaatriikide allkirjastatud
kokkulepet viisareziimi lihtsustamise kohta, sest see on oluline
samm inimestevaheliste kontaktide lihtsustamisel mitte ainult
Ladne-Balkani riikide elanike, vaid ka ELi ja vdimalike kandidaa-
triikide elanike vahel;

13.  mirgib, et on vaja suurendada vdimalike kandidaatriikide
kohalike ja piirkondlike omavalitsuste ja nende liitude suutlik-
kust, kuna praegu ei ole kohalikud ja piirkondlikud omavalit-
sused ELiga tthinemise protsessidesse piisavalt kaasatud;

14.  tervitab projekte, mis iihendavad ELi lilkmesriikide ja
voimalike kandidaatriikide kohalikke omavalitsusi, nagu Serbia
vahetusprojekt, kuhu kaasati kolmandik linnavalitsusi, kellele
tutvustati Euroopa projektijuhtimise praktikat ning keda abistati
kontaktide loomisel ELi ja Serbia kohalike omavalitsuste vahel;

15.  innustab vdimalike kandidaatriikide keskvalitsuste ning
kohalike ja piirkondlike omavalitsuste suutlikkuse suurendamist,
et viia nende keskkonnapoliitika meetmed vastavusse ELi soovi-
tustega;

16.  vodimalikes kandidaatriikides on demokraatia noor ja &rn.
Esindusdemokraatia institutsioonide ja reeglite arendamiseks
ning tugevdamiseks on vajalikud sihikindlad ja jérjepidevad
joupingutused. See puudutab eriti kohalikku ja piirkondlikku
tasandit, mis on stabiilse ja avatud demokraatliku iihiskonna
ning hea valitsemistava jaoks otsustava tahtsusega;

Kodanikuiihiskond ja @thiskondlik elu

17.  on seisukohal, et kodanikud on demokraatliku ithiskonna
rajamise vdga oluline element. Et kdnealune sektor saaks tdita
oma olulist rolli labipaistvuse tagamisel ja demokraatia tugevda-
misel, tuleb seda edasi arendada ja selle suutlikkust suurendada.
Kodanikesektoril voib olla oluline roll iildsuse teavitamisel
Euroopa Liidust ning kodanike ithinemisprotsessidesse kaasa-
mise lihtsustamisel;

18.  kutsub iiles veelgi enam parandama naiste, laste ja eakate
oigusi. Tuleks teha tdiendavaid samme, et edendada vordseid
vbimalusi, tagada parem toohdive ja innustada naiste aktiivsemat

osalemist poliitilises elus. Tuleb tugevdada naiste, laste ja eakate
kaitset kdikide vagivallavormide, sh inimkaubanduse vastu;

19.  innustab puuetega inimeste staatuse edasisele parandami-
sele. Siinkohal on eriti oluline element puuetega inimeste
to6hodivevdimaluste parandamine, sest see on viltimatu samm
nende téielikul integreerimisel ithiskonda;

20. innustab vdhemuste &iguste jdtkuvat parandamist ja
nende kultuuride Gitsengu ja arengu jaoks vajalike tingimuste
loomist. Joulisi samme peab astuma ka suhtumise parandami-
seks etnilistesse rithmadesse, samuti tuleb edendada tolerantsi ja
leppimist;

B Konkreetsed mdrkused riikide kohta

Albaania

21.  tervitab parema halduse osas tehtud saavutusi, eriti koda-
nikeregistri, [D-kaartide ja biomeetriliste passide sisseviimisega
seotud edusamme; viljendab lootust, et see aitab kaasa valimis-
protsessi paranemisele, kuna viimased kohalikud valimised ei
vastanud rahvusvahelisel tasandil vOetud kohustustele ega
rahvusvahelistele standarditele;

22, tervitab valitsuse strateegilisemat lihenemisviisi korrupt-
sioonivastasele vditlusele. Korruptsioon on Albaanias siiski ikka
veel laialt levinud ndhtus ning tdsine probleem. Vaatamata
kohtusiisteemi teatavatele edasiminekutele, on see ndrk ning
vajab tdiendavaid reforme eelkdige sltumatuse, labipaistvuse ja
téhususe valdkonnas. Seepdrast on eriti oluline kavandatud
korruptsioonivastase strateegia 2007-2013 viljatootamine ja
jouline elluviimine vastavalt Euroopa Noukogu/GRECO soovitus-
tele;

23.  margib piirkonna hea niitena viga positiivset dhkkonda
religioonidevahelistes suhetes, kuid kutsub iiles tegema suure-
maid edusamme inimdiguste ja sdnavabaduse valdkonnas;

24.  kutsub Albaania ametiasutusi iles jitkama tood vahe-
muste staatuse parandamise suunas kooskolas Euroopa heade
tavade ja Euroopa Noukogu rahvusvihemuste kaitse raamkon-
ventsiooniga; soovitab tungivalt kaasata Albaania parlamenti
rahvusvihemuste esindajad ning tagada, et vihemuskeelte dpeta-
mist laiendatakse koigile etniliste vihemuste esindajatele kogu
riigis;

25.  tunnustab Albaania jSupingutusi heade naabrussuhete
sdilitamisel ja edasiarendamisel liikmesriikide ja teiste vimalike
kandidaatriikidega;
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26.  leiab, et stabiliseerimis- ja assotsiatsioonilepingu edukaks
rakendamiseks on vaja veelgi suurendada haldussuutlikkust.
Kohalike omavalitsuste administratsioonid ja Albaania haldusiik-
suste liit vajavad veelgi suuremat suutlikkust tthinemiseelse abi
rahastamisvahendite vastuvotmiseks;

Bosnia ja Hertsegoviina

27.  tervitab stabiliseerimis- ja assotsiatsioonilepingu parafee-
rimist ELiga ning kutsub Bosnia ja Hertsegoviina ametiasutusi
tiles tegema koostood lepinguga voetud kohustuste elluviimi-
seks;

28.  tervitab Bosnia ja Hertsegoviina deklaratsiooni politsei-
joudude reformide kohta ning kutsub kéiki allakirjutanuid iles
tegema t60d politseireformi elluviimiseks vastavalt ELi pShimo-
tetele. Politseireform on jitkuvalt vajalik stabiliseerimis- ja assot-
siatsioonilepingu allkirjastamiseks;

29.  tervitab Bosnia ja Hertsegoviina kohalike omavalitsuss-
truktuuride otsusekindlust votta ile Euroopa parim tava
teenuste osutamise parandamiseks ning mélema iiksuse kohalike
omavalitsusliitude valmidust teha koostood kodanikele osutata-
vate kohalike teenuste kvaliteedi parandamisel;

30.  tervitab jatkuvaid kohaliku omavalitsuse reforme ning
margib, et mdlema iiksuse kohalikku omavalitsust puudutavad
oigusaktid vastavad Euroopa kohaliku omavalitsuse hartale;

31.  leiab, et stabiliseerimis- ja assotsiatsioonilepingu edukaks
rakendamiseks on vaja veelgi suurendada haldussuutlikkust.
Kohalike omavalitsuste administratsioonid ja liidud vajavad
tdiendavat suutlikkust ithinemiseelse abi rahastamisvahendite
vastuvdtmiseks ja neist tédieliku kasu saamiseks;

32.  tervitab pagulaste ja riigi sees timberasustatud isikute
tagasipoordumiseks tehtud edusamme ning innustab asja-
omaseid organisatsioone ja ameteid jitkama t66d puisiva tagasi-
poordumise tingimuste parandamiseks;

33.  tervitab koostd6 paranemist endise Jugoslaavia rahvusva-
helise kriminaalkohtuga, mis ndib olevat dldiselt rahuldaval
tasernel, kuid stabiliseerimis- ja assotsiatsioonilepingu allkirjasta-
miseks on vaja tiielikku koostood;

Serbia

34.  kutsub Serbiat iiles jitkama ELile ldhenemist ja piitidlema
rahuliku kooseksisteerimise poole kdigi naabritega;

35.  tervitab stabiliseerimis- ja assotsiatsioonilepingu parafee-
rimist ELiga ning kutsub Serbiat iiles jitkama t60d, et tdita oma
kohustused endise Jugoslaavia rahvusvahelise kriminaalkohtu
ees, kuna see on jitkuvalt edasise ELi integratsiooni tingimus;

36.  tunnustab avaliku halduse valdkonna reformimisel tehtud
edusamme, mis on kooskdlas Euroopa standarditega, ning
mirgib head haldussuutlikkust, mida Serbia on ndidanud stabili-
seerimis- ja assotsiatsioonilepingu ldbiraakimiste kontekstis;

37.  tervitab justiitsministeeriumi kiivitatud algatust viia labi
kohtusiisteemi pohjalik analiiiis, kuna uue pdhiseadusega sites-
tatud Bigusraamistikku ei ole veel rakendatud. Kohtusiisteemi
soltumatuse, usaldusvéddrsuse ja tShususe tagamiseks tuleb teha
tiiendavaid jGupingutusi;

38.  tervitab riikliku korruptsioonivastase strateegia edasist
rakendamist, kuid maérgib, et korruptsioon on Serbias ikka veel
laialt levinud ndhtus ning tdsine probleem;

39.  tervitab vdhemuste diguste austamise ja kaitse paranemist
ning innustab valitsust keskenduma oma jdupingutustes etniliste
rihmade iguste parandamisele eelkdige hariduse, sotsiaalkaitse,
tervishoiu, eluaseme ja toohdive valdkonnas;

40.  kutsub Serbia Parlamenti iiles ratifitseerima Euroopa
kohaliku omavalitsuse harta;

41.  leiab, et stabiliseerimis- ja assotsiatsioonilepingu edukaks
rakendamiseks on vaja veelgi suurendada haldussuutlikkust.
Kohalike omavalitsuste administratsioonid ning alaline linnade ja
omavalitsuste kongress vajavad veelgi suuremat suutlikkust
thinemiseelse abi rahastamisvahendite vastuvdtmiseks ja neist
tdieliku kasu saamiseks;

Kosovo (URO Julgeolekundukogu resolutsiooni nr
1244 alusel)

42.  Kosovo iseseisvusdeklaratsioon 17. veebruaril on niitid
fakt. Komitee tervitab otsust kiivitada Euroopa julgeoleku- ja
kaitsepoliitika (EJKP) missioon &igusriigi ja stabiilsuse vald-
konnas — EULEX Kosovo. Oigusriigi ja stabiilsuse siilitamine
on koigi huvides. Etnilised rithmad peavad rahulikult koos eksis-
teerima;

43, tervitab avaliku halduse reformi strateegia ja tegevuskava
(2006-2011) sisseviimist, kuna avalik haldus on ndrk ja
ebatdhus ning reformid on alles algusjirgus;

44.  leiab, et kuigi kohalike omavalitsuste tasandil on tehtud
teatud edusamme, on haldussuutlikkus jatkuvalt nork;

45.  tervitab Kosovo korruptsioonivastase ameti loomist, kuid
leiab, et jitkuvalt on tdsine probleem see, et Kosovol puudub
selge poliitiline tahe korruptsiooniga vdidelda. Tuleb tugevdada
korruptsioonivastase ameti personali suutlikkust ning jatkata
t66d Gigusraamistiku ja rakendusmeetmete valjatootamisel;
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46.  avaldab kahetsust viheste edusammude iile kodanike ja
poliitiliste diguste ja vabaduste valdkonnas, ning kutsub Kosovo
ametiasutusi iiles viima labi tdiendavaid juurdlusi rohkem kui
2000 kadunud isiku kohta, mis oleks oluline samm leppimise
suunas;

47.  tervitab asjaolu, et 2007. aasta novembris Kosovos
toimunud valimised moodusid rahumeelselt ning kutsub Kosovo
ja Serbia ametiasutusi iiles jitkama tood praeguse poliitilise
olukorra rahumeelseks lahendamiseks. Komitee on kindlal seisu-
kohal, et Kosovos ei tohi anda ruumi végivallale ja et paljurahvu-
selist Kosovot on vdimalik iiles ehitada ainult Kosovo koigi
kogukondade koost66 kaudu;

Montenegro

48.  tervitab stabiliseerimis- ja assotsiatsioonilepingu allkirjas-
tamist ELiga ning innustab Montenegro valitsust jitkama t66d
lepingu raames vdetud kohustuste tditmiseks vastavalt rakenda-
mise esialgsele tegevuskavale;

49.  tervitab uue pdhiseaduse vastuvotmist;

50. tunnustab iseseisvumisjirgse Montenegro hiid tulemusi
heade kahepoolsete suhete loomisel kandidaatriikide ja naaber-

Briissel, 10. aprill 2008

liikmesriikidega ning edusamme piirkondlike algatuste ja
Euroopa Noukoguga liitumisel;

51.  tervitab valitsuse pakutud meetmeid organiseeritud kuri-
tegevuse ja korruptsiooni vastu voitlemiseks, kuid mirgib, et
konealuseid kiisimusi ndhakse ikka veel tdsise probleemina, ning
kutsub valitsust iiles jitkama korruptsioonivastaste meetmete
parandamist ja suuremate jdupingutuste tegemist rahapesu vastu
voitlemisel. Erilist tdhelepanu tuleks poorata kohtusiisteemi
reformide jtkamisele;

52.  mirgib avaliku halduse reformi jitkumist ning soovitab
veelgi suurendada suutlikkust eelkdige labipaistvuse, usaldusvéar-
suse, avaliku hanke, riigivarade haldamise ja litsentseerimisme-
netluste valdkonnas;

53.  leiab, et stabiliseerimis- ja assotsiatsioonilepingu edukaks
rakendamiseks on vaja veelgi suurendada haldussuutlikkust.
Kohalike omavalitsuste administratsioonid ja Montenegro koha-
like omavalitsuste liit vajavad veelgi suuremat suutlikkust tihine-
miseelse abi rahastamisvahendite vastuvdtmiseks ja neist tdieliku
kasu saamiseks.

Regioonide Komitee
president
Luc VAN DEN BRANDE
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Regioonide Komitee Arvamus ,Noorte ulatuslik osalemine iihiskonnas”

(2008/C 172/13)

REGIOONIDE KOMITEE

— avaldab kahetsust asjaolu iile, et komisjon kiill kisitleb teatises Euroopa, riikliku, piirkondliku ja koha-
liku tasandi poliitikakujundajate ja huvirithmade vahelist vajalikku koost66d noortestrateegia arenda-
misel, kuid ei kirjelda tdpsemalt piirkondliku ja kohaliku tasandi rolli noorsoopoliitikas;

— rohutab, et noorsoopoliitikat viiakse suures osas ellu kohalikul ja piirkondlikul tasandil. Kohalikud ja
piirkondlikud strateegiad aitavad oluliselt kaasa vairtuslike meetmete votmisele, et parandada noorte
koolitust ja tdienddpet, sotsiaalset ja erialast kaasamist ning noorte kodanikuaktiivsust;

— ndustub komisjoniga, et riiklike ja piirkondlike haridus- ja koolitussiisteemide iilesanne peab olema
tooturul vajalike pohipddevuste vahendamine. Kuid unustada ei tohi, et tugeval, isiksust kujundaval
alusharidusel on kaugemale ulatuv tahtsus, eriti tiksikisiku tthiskondlikus elus osalemise seisukohast;

— seab erinevalt komisjonist eelkoolieas esiplaanile mitte niivord pohipadevuste arendamise kui pigem
isiksuse iildise arengu;

— on seisukohal, et paljudes riikides rakendatav duaalne koolitussiisteem (st kombineeritud koolitus
toimub nii ettevdttes kui koolis) on vdimalikult paljude noorte kutsealase integratsiooni seisukohast
jargimist vddriv koolitusvorm, ning kahetseb, et mitmetes riikides on kutsealase koolituse puhul
probleeme atraktiivsuse ja tunnustamisega.
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Raportoor: Gebhard HALDER (AT/EVP); Vorarlbergi maapéeva president

,Komisjoni teatis ndukogule, Euroopa Parlamendile, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioo-
nide Komiteele: Noorte hariduses, toohdives ja ithiskonnas osalemise edendamine”

Poliitilised soovitused

REGIOONIDE KOMITEE

Uldmarkused komisjoni teatise kohta

1. on arvamusel, et noored on {ihiskonna arengu potentsiaal.
Euroopa Liidu, liikkmesriikide ning piirkondlike ja kohalike
omavalitsuste tulevik soltub iitha rohkem sellest, kas suudetakse
luua laste- ja noortesdbralik iihiskond;

2. rdhutab, et noored on ka Euroopa piirkondade ja kogu-
kondade majandusliku suutlikkuse ning globaalses konkurentsis
pusimajadmise oluline tegur. Euroopa Liidu kodanike kaasamine
on Euroopa sotsiaalse ithtekuuluvuse ning rahumeelse ja demo-
kraatliku arengu nurgakivi ning sellele tuleb alus panna juba
nooruses;

3.  viitab Regioonide Komitee arvamusele (!) Euroopa demo-
graafilise tuleviku kohta. Nimetatud arvamuses mirgitakse, et
Euroopas siinnib vihem lapsi kui on vaja rahvastiku taastootmi-
seks, mis pohjustab kaugeleulatuvaid muutusi Euroopa rahvas-
tiku arvus ning vanuselises struktuuris, ning rohutatakse vaja-
dust eri pdlvkondadele kohandatud ja jitkusuutliku poliitika
jarele;

4. tunnustab seetdttu asjaolu, et Euroopa Ulemkogu poolt
2005. aasta kevadel vastuvdetud Euroopa noortepakt (%), komis-
joni teatis Euroopa noorsoopoliitika kohta (*) ning siin kdne all
olev komisjoni teatis kasitlevad ddrmiselt olulist temaatikat;

5. toetab komisjoni ettepanekut koiki valdkondi hdlmavaks
lahenemisviisiks. Oluline on arvestada noorte vajadusi libivalt
koigis poliitikavaldkondades ning saavutada seelibi suurem
keskendumine noorte erivajadustele;

6.  viitab asjaolule, et teatises késitletud hariduse ja koolituse
ning noorte tootuse valdkondades on meetmete vOtmise
padevus litkmesriikidel vdi piirkondlikul ja kohalikul tasandil.
Euroopa tasandil on siin vaid kooskdlastav, toetav ja tdiendav
roll;

(") Regioonide Komitee Arvamus ,Euroopa demograafiline tulevik”, CdR
341/2006 rev 3.

() 22.-23. mirtsil 2005 Briisselis toimunud Euroopa Ulemkogu kohtu-
mise eesistujariigi jarelduste lisa 1 (7619/05).

(’) Komisjoni teatis noukogule Euroopa noorsoopoliitika  kiisimuses
,Euroopa noorte probleemide lahendamine — Euroopa noortepakti
rakendamine ja aktiivse kodanikutunde kujundamine”, KOM(2005)
2006 Ioplik.

7. kutsub selle taustal komisjoni iiles kontrollima, kas kavan-
datavad meetmed vastavad Lissaboni lepinguga tugevdatud
subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse pdhimdtetele;

8. mirgib, et komisjon ei ole koos teatisega esitanud mdju-
hinnangut, ning kahetseb, et uuritud ei ole selle rakendamisest
tulenevat halduslikku ja finantsilist lisakoormat piirkondlikule ja
kohalikule tasandile;

Tahtsus piirkondliku ja kohaliku tasandi jaoks

9. avaldab kahetsust asjaolu iile, et komisjon kiill kisitleb
teatises Euroopa, riikliku, piirkondliku ja kohaliku tasandi poliiti-
kakujundajate ja huvirithmade vahelist vajalikku koost66d, kuid
ei kirjelda tapsemalt piirkondliku ja kohaliku tasandi rolli noor-
soopoliitikas;

10.  tostab esile, et erilises ulatuses viiakse noorsoopoliitikat
ellu piirkondlikul ja kohalikul tasandil. Kohalikud ja piirkond-
likud strateegiad aitavad oluliselt kaasa viirtuslike meetmete
votmisele, et parandada noorte koolitust ja tdienddpet, sotsi-
aalset ja erialast kaasamist ning noorte kodanikuaktiivsust. Just
piirkondlikul ja kohalikul tasandil on v&imalik tugevamini
keskenduda noorte spetsiaalsetele vajadustele ning seega sihipa-
rasemalt tegutseda;

11.  kutsub komisjoni iiles poorama hariduse, noorte ja
toohdive valdkonnas tihelepanu riiklikele, piirkondlikele ja
kohalikele erinevustele. Kooskdlastavate, toetavate ja tdiendavate
meetmete kontseptisooni ja rakendamise puhul ei ole oluline
mitte ainult riikliku, vaid ka piirkondliku ja kohaliku tasandi
kaasamine;

Rohkem ja paremaid haridusvdimalusi kdikidele noortele

12.  rdhutab, et Euroopa haridus- ja koolitussiisteemid on ELi
pikaajalise  konkurentsipotentsiaali arendamise vdtmetegurid
ning tervitab seetdttu toOprogrammi ,Haridus ja koolitus
2010” () sisu. Komitee juhib samas tihelepanu asjaolule, et
arvestada tuleb liikmesriikide voi piirkondliku ja kohaliku
tasandi vastutust Oppesisu ja haridussiisteemide korraldamise
eest, samuti nende kultuuride ja keelte mitmekesisust;

() Uksikasjalik todprogramm Euroopa haridus- ja koolitussiisteemide
eesmarkide saavutamise rakendamise kohta, EUT C 142/1, 14.6.2002.
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13.  on sarnaselt komisjoniga seisukohal, et riiklike v&i piir-
kondlike haridus- ja koolitussiisteemide tilesanne peab olema
tooturul vajalike pShipadevuste vahendamine. Kuid unustada ei
tohi, et tugeval, isiksust kujundaval alusharidusel on kaugemale
ulatuv tihtsus, eriti ithiskondlikus elus osalemise seisukohast;

14.  seab erinevalt komisjonist eelkoolieas esiplaanile mitte
niivdrd pohipddevuste arendamise kui pigem isiksuse dildise
arengu. Siiski on vdimalik juba viga viikestes lastes manguliselt,
muu hulgas tehniliste v8i loodusteaduslike mangudega dratada
potentsiaale ning huvi, mis vdivad etendada olulist rolli hilisemal
elukutsevalikul;

15.  juhib tdhelepanu sellele, et viikelaste kasvatamisel on
oluline keele omandamise soodustamine. Eriti oluline on see
sisserdndajate laste puhul. Sellega luuakse alus ka teiste keelte
hilisemale omandamisele;

16.  on seisukohal, et paljudes riikides rakendatav duaalne
koolitussiisteem (st kombineeritud koolitus toimub nii ettevdttes
kui koolis) on voimalikult paljude noorte kutsealase integrat-
siooni seisukohast jargimist vairiv koolitusvorm, ning kahetseb,
et mitmetes riikides on kutsealase koolituse puhul probleeme
atraktiivsuse ja tunnustamisega. Siiski seisab see koolitussiisteem,
nagu ka muud keskharidusjirgsed vdi ilikoolide koolitussiis-
teemid, silmitsi probleemiga, et tinapieval paljudel to6kohtadel
kehtivad kvalifikatsioonindudmised itha suurenevad. Samuti
tuleb tdsta selle koolitussiisteemi atraktiivsust eelkdige duaalse
hariduse labilaskvuse parandamisega kuni iilikoolini vilja;

17.  on seepdrast seisukohal, et haridustaset tuleb dldiselt
tosta. Selle oluline alus on kdorge kvalifikatsiooniga ja motivee-
ritud dppejoud ja koolitajad, kellel ei ole mitte ainult erialalised
ja didaktilised pddevused, vaid ka sotsiaalsed ja integreerivad
padevused (). Lisaks peavad Oppekavades kajastuma tooturu
néudmised;

18.  tervitab asjaolu, et komisjon kutsub liimesriike iiles
rakendama Euroopa kvalifikatsiooniraamistikku ja nduab selles
kontekstis, et sealjuures vdetaks arvesse riiklike ja piirkondlike
haridussiisteemide mitmekesisust. Nii tuleb niteks leida lahen-
dused erialadele suunatud koolitusmoodulite liigitamisele;

19. rohutab ELi elukestva Gppe programmi ja programmi
,Euroopa Noored” tihtsust. Nimetatud programmid, milles
seatakse esiplaanile piiritilene litkuvus ja sellega seotud
formaalne ja informaalne dpe, on riikliku ja piirkondliku voi
kohaliku hariduspoliitika vaartuslik tdiendus;

20.  kutsub komisjoni iiles teatises voi enda vOetud meet-
metes (nt ELi programmides) pdhjalikumalt kisitlema ebasood-
sates tingimustes noorte olukorda. Et anda nimetatud noortele

() Vrd komisjoni teatis ,Opetajahariduse kvaliteedi parandamine”, KOM
(2007) 392 1plik ja ,Ndukogu ja ndukogus 15. november 2007 kokku
tulnud liikmesriikide valitsuste esindajate jareldused Opetajahariduse
kvaliteedi parandamise kohta”, ELT C 300/6, 12.12.2007.

vOimalus oma individuaalsete vbimaluste dra kasutamiseks ja
tooturule integreerumiseks, voib olla abi mudelitest, nagu inte-
greeriva ametialase koolituse mudel. Need annavad noortele
vbimaluse libida koolitus pikema perioodi jooksul v6i oman-
dada osaline kvalifikatsioon. Oluline on sealjuures ka noorte
téhus sotsiaalne toetamine ja juhendamine, ning see on
tilesanne, mida saab tdita vaid piirkondlikul ja kohalikul tasandil.
Nimetatud mudelid voivad aidata kaasa ka kooli poolelijatmise
jatkuvalt kdrge maira vihendamisele;

Noored ja toohoive: valjakutse Euroopale

21.  nendib, et ileminek koolist toole on noorte jaoks itha
raskem;

22, sealjuures valitseb paljudes Euroopa piirkondades para-
doksaalne olukord, kus osalt markimisvéirselt kdrge noorte
tootuse () korval wvalitseb eelkdige korge kvalifikatsiooniga
t66j6u puudus, mis tulevikus veelgi siiveneb;

23.  rohutab, et noorte kutsealane ja sotsiaalne integratsioon
on eriti raske ebasoodsates tingimustes linna- ja maapiirkon-
dades ning juhib selle taustal tahelepanu Euroopa, riikliku,
samuti piirkondliku ja kohaliku poliitika tdhtsusele piirkondliku
konkurentsivdime koondumisel ja parandamisel ning kvalifitsee-
ritud noortele tingimuste loomisel piirkonda jaamiseks;

24.  jagab tiielikult komisjoni seisukohta, et riiklikes majan-
duskasvu ja toohdive reformikavades tuleb erilist tdhelepanu
poorata noorte toohdivele ning nduab, et reformikavad kooskd-
lastataks tooprogrammi ,Haridus ja koolitus 2010” raames
voetud meetmetega;

25.  teeb ettepaneku laiendada ELi liikkmesriikide valitsuste
tasandil toimuvat eksperthinnangute andmist Lissaboni stra-
teegia osas, nii et sellest voiksid kasu saada ka kohalikud ja piir-
kondlikud omavalitsused ja muud sidusrihmad kogu ELis.
Nimelt tuleks uurida kohalikke ja piirkondlikke tegevusi, mis
oleksid suunatud noortele, kes ei to6ta, ei dpi ega saa koolitust;

26.  peab vihese tookoha kindlustatusega ebakindlate t6osu-
hete pidevat kasvu eriti suureks probleemiks noorte tootajate
jaoks, kuna nad ei saavuta tihti mitmete aastate valtel stabiilseid
ja sobivaid t66- ja sissetulekutingimusi ning ei saa seetdttu ka
iseseisvalt oma elu korraldada;

27.  kutsub seepirast ELi institutsioone, liikmesriike voi piir-
kondlikku ja kohalikku tasandit iiles poorama paindlikkuse ja
turvalisuse ldhenemisviisi rakendades tahelepanu tasakaalule
tooandjate ja tootajate huvide vahel ehk paindlikkuse ja turvali-
suse vahel. Ka ei tohi raskendada noorte sotsiaalset kaasamist;

(%) Teatise kohaselt on noorte tootuse mair keskmiselt 17,4 %.
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28.  on seisukohal, et komisjon ei poora piisavalt tihelepanu
ebasoodsates tingimustes noorte toohdivele. Lisaks ennetavatele
meetmetele, mis puudutavad ennekdike to6turule suunatud
noorte koolitust, on noorte, eriti ebasoodsates tingimustes
noorte tooturule integreerimiseks vajalikud (ka sotsiaalsed)
konkreetsest olukorrast lihtuvad toetusmeetmed. Nagu on
mairatletud ka Euroopa to6hoivestrateegias, on sealjuures
oluline integreerida eranditult kéik noored t66hdiveprotsessi-
desse voimalikult lithikese ajaga. Sealjuures vdivad vajalikuks
osutuda nn turvavdrgud t66d otsivatele noortele ning noortele
suunatud, riiklikult rahastatavate kvalifikatsiooni- ja to6hdive-
programmide ellurakendamine (7);

29.  viitab asjaolule, et ELi struktuurifondid, eriti Euroopa
Sotsiaalfond, vdimaldavad seesuguste projektide edendamist,
ning toetab komisjoni teatises esitatud ndudmist suunata
Euroopa Sotsiaalfondi tdhelepanu rohkem noorte t66hdivele
juhul, kui seda nduavad piirkondlikud olud st noorte toGtuse
korge mair;

30. on seisukohal, et riigi ning piirkondliku v&i kohaliku
tasandi oluline iilesanne on parandada noorte tooalast konku-
rentsivdimet ja toovalmidust. Muu hulgas tuleb tShustada
isiklikku kutsendustamist ja —teavitamist ning sellega seotud
voimalusi teadlikkuse tdstmiseks tulevikuelukutsete kohta. Sel
viisil on niiteks voimalik aidata kaasa soolise tasakaalu loomi-
sele erinevatel elualadel;

31. toetab komisjoni ettepanekut praktikaid kasitleva
Euroopa soovitusliku kvaliteediharta kohta, kuna praktikante,
kes tegutsevad itha enam piiritileselt, kasutatakse osaliselt dra no
odava t66j6una. Nouetekohased praktikad on noorte jaoks vair-
tuslik voimalus esimeste tookogemuste omandamiseks, mis voib
mingida edaspidises elukutsevalikus vdi edasidppel tihti olulist
ja madravat rolli. Samuti tuleb koolitatavaid noori motiveerida
sooritama praktikat ning laiendada selleks pakutavaid vdimalusi;

32.  viitab asjaolule, et lisaks esmasele viljadppele muutub
jarjest olulisemaks kutsealane tdienddpe. Tehnilised teadmised ja
tooprotsessis  vajalikud oskused muutuvad kiiresti. Seetdttu
seisneb iilesanne tdienddppe atraktiivsuse ja avatuse paranda-
mises ning tdienddppe vahendite valiku viljaarendamises.
Noorte jaoks, kellel puudub piisav alusharidus, on oluline, et
puuduvaid teadmisi ja oskusi oleks v&imalik hiljem omandada
(teine vdimalus) (%);

() Osaliselt tuleb noorte jaoks, kellel puudub side riigi- ja haridusasutus-
tega, luua madalamate tingimustega pakkumisi, et voimaldada neile
tookogemuse saamist. Nii need (osaliselt) kui ka ajaliselt piiratud palga-
kulude iilevotmine voivad motiveerida ettevdtteid toole votma todellu
astujaid. Uuringud néitavad, et selle rahvamajanduslik mdju voib olla
selgelt positiivne, kui arvestatakse ka suurema hulga pikaajaliselt
tootute noorte iihiskonnapoliitilist moju.

Need haridusmeetmed, mida toetatakse ka Euroopa Sotsiaalfondist, on
oluline eeldus t66turul koha leidmiseks. Naitena vib imetada kirjaos-
kuse omandamise kursusi ja kohustusliku koolihariduse hilisema
omandamise kursusi.

—_
=
=

Koikide taieliku potentsiaali drakasutamine

33.  margib, et valdavalt on vaestest peredest parit lapsed ja
noored mitmeski mottes ebasoodsates tingimustes ja osaliselt ka
torjutud. Eelkdige puudutab see nende haridus- ja toovoimalusi,
samuti nende tervislikku seisundit. Lisaks on vaesus sageli no
pdritav: vaesus ja sotsiaalne tdrjutus tdiskasvanueas on lapse-
polve ja nooruse ebasoodsate tingimuste tulemus;

34.  nduab seetdttu, et vaesuse ja sotsiaalse tdrjutusega vditle-
mine peab olema prioriteet. Esmajoones on see riigi voi piir-
kondliku ja kohaliku tasandi iilesanne ning eeldab majandus-,
to6hdive-, haridus- ja sotsiaalpoliitika kooskdlastatud koostoimi-
mist, samuti noorsoopoliitika aspektide valdkonnaiilest kisitle-
mist;

35.  on seisukohal, et esmane lihtepunkt peab olema lastega
perede vaesusriski vihendamine. Erilist tdhelepanu tuleb poorata
sotsiaalmajanduslikele teguritele, niiteks eraldatus ning pikaajali-
selt t66tud ja vihese haridusega vanemad, selleks et viltida piisi-
vaid vaesuse juhtumeid;

36.  tuletab meelde, et sageli on vanemateta vdi probleemsete
vanemate laste iilalpidamine ja koolitus ning eelduste loomine
nende laste iseseisvaks eluks just kohalike ja piirkondlike omava-
litsuste &lul;

37.  juhib tihelepanu sellele, et elukohariigi keele valdamine
on eeldus kiirele integratsioonile, paremale Sppeedukusele ja
suurematele vdimalustele tooturul, seega ka oluline tegur vaesu-
sega voitlemisel;

Aktiivsed noored kodanikud

38.  juhib tdhelepanu sellele, et noorte osalemine — iihiskon-
naelu kaaskujundamine ja sellest osa saamine — muudab lapsed
ja noored tugevamaks, annab neile enesekindlust ja edendab
demokraatiat ning aktiivset kditumist;

39.  viitab osalemisprotsessi erilisele tdhtsusele kohalikul ja
piirkondlikul tasandil. Noorte osalemine on eriti ndhtav ja jitku-
suutlik seal, kus noored ise osalevad oma elupaiga kujundamises
ja kogevad osalemise mdjusid vahetult ja otse;

40.  mirgib, et oluline on laste ja noorte suunamine kohaliku
ja piirkondliku omavalitsuse mehhanismide juurde, tutvustades
neile kohaliku ja piirkondliku tasandi valitud esindajate ameteid,
funktsioone ja vastutust ning samuti nende vOimalusi abistada
kohalikke inimesi nende t36- ja elutingimuste parandamisel;

41.  tervitab kogemustevahetust Euroopa tasandil kohalike ja
piirkondlike osalemisalgatuste tugevdamiseks ning kutsub riigi ja
ELi tasandit, samuti kohalikke ja piirkondlike omavalitsusi iiles
arendama noorsoopoliitikat sektoriiileselt ja tihedas koostdos
noortega;
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42.  peab positiivseks Euroopa Komisjoni ettepanekut koos-
tada korrapdraselt ELi aruanne noorte kohta. See voib aidata
kaasa noorte elutingimuste analiiiisimisele, nende probleemide
mdiratlemisele ja looks seega aluse riikliku, piirkondliku, koha-
liku ja ELi tasandi sektoriiilesele noorsoopoliitikale. Tahelepanu
tuleb poorata sellele, et liikmesriikidele ning piirkondadele ja
kogukondadele ei kehtestataks uusi aruandekohustusi. Mitmed
praegu esitatavad aruanded noorte elutingimuste kohta sisal-
davad palju vajalikku teavet;

43, rohutab, et noorte vabatahtlik tegevus on oluline
voimalus nende aktiivseks osalemiseks ithiskonnas ning teisalt
saavad nad ka esimesed tookogemused paremaks elukutsevali-
kuks;

44, juhib tdhelepanu sellele, et vabatahtlik tegevus vdib viia
teadmiste ja oskuste omandamiseni, mis voivad osutuda

Briissel, 10. aprill 2008

oluliseks hilisemas tooelus. Konealuse tegevuse atraktiivsuse
suurendamise eeldus noorte jaoks on mitteformaalse &ppe
raames omandatud kvalifikatsioonide tunnustamine;

45.  tervitab selle taustal komisjoni poolt programmi
,Euroopa Noored” raames kehtestatud noortepassi, mis kujutab
endast individuaalset sertifikaati noorte tookvaliteedi kohta
programmi tegevustes ning toetab komisjoni kavandatavat raam-
kontseptsiooni tdiendust kvalifikatsioonide ja pddevuste labi-
paistvuse edendamiseks (Europass) (), et madratleda omandatud
mitteformaalsed kvalifikatsioonid;

46.  kutsub koiki tasandeid iiles poorama rohkem tihelepanu
sellele, et nii osalemise kui vabatahtliku tegevuse puhul oleks ka
ebasoodsates tingimustes noortel véimalus neis osaleda.

Regioonide Komitee
president
Luc VAN DEN BRANDE

(°) Vrd otsus nr 2241/2004/EU.
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