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441. ISTUNGJARGUL 16.-17. JAANUARIL 2008

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee Arvamus teemal ,Roheline raamat jaefinantsteenuste kohta
ithtsel turul”

KOM(2007) 226 loplik

(2008/C 151/01)

30. aprillil 2007 otsustas Euroopa Komisjon vastavalt EU asutamislepingu artiklile 262 konsulteerida
Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jirgmises kiisimuses:

,Roheline raamat jaefinantsteenuste kohta iihtsel turul”

Asjaomase t00 ettevalmistamise eest vastutava ithtse turu, tootmise ja tarbimise sektsiooni arvamus vdeti
vastu 3. detsembril 2007. Raportoor oli Edgardo IOZIA. Kaasraportoor oli Reine Claude MADER-SAUS-

SAYE.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 441. istungjirgul 16.-17. jaanuaril 2008 aastal
(16. jaanuari istungil) vastu jargmise arvamuse. Poolt héiletas 129, vastu hiiletas 1, erapooletuks jai 1.

1. Jireldused ja soovitused

1.1  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee (EMSK) jagab rohe-
lise raamatu eesmirki arendada jaefinantsteenuste iihtset turgu,
iiritades mdiratleda ja korvaldada koik kunstlikud ja &igusta-
matud tokked, mis takistavad ELi kodanikke kasutamast otseselt
ja tdielikult kdnealuste teenuste eeliseid, mis seonduvad pakku-
mise kulude ja kvaliteediga. Komitee leiab, et rohelises raamatus
on finantsteenuste ja —toodete turgu kisitletud vaid osaliselt,
jattes unarusse jaotuskanalid, mis on konkurentsi mairav tegur.

1.2 EMSK jagab komisjoni eesmirki stimuleerida kvaliteetsete
ja uuenduslike toodete pakkumist, toetades panga- ja kindlustus-
toodete vaba likkumist, mida praegu takistavad riiklikud &igus-
likud ja maksundusalased piirangud.

1.3 Peamine pdhimdte, millel rajaneb ,Roheline raamat jaefi-
nantsteenuste kohta iihtsel turul,” on tarbijate heaolu paranda-
mine. Kdnealuste teenuste levitamine ja kasutamine kasvab
pidevalt, mistdttu pakuvad algatused konealuses valdkonnas
ildist huvi. Jaefinantsteenuste suurem integratsioon voiks
endaga kaasa tuua kulude vihenemise tinu konkurentsi tugevne-
misele. Eelised tarbijate jaoks vdivad tekkida tingimusel, et
Euroopa finantssiisteemil dnnestub jddda konkurentsivdimeliseks
nii ELis kui véljaspool ELi.

1.4 EMSK toetab iihest kiiljest hiipoteesi, et oleks kasulik
vihendada jaeturu killustatust, ent réhutab teisest kiiljest asjaolu,
et iildiselt on jaeturud rohkem killustatud kui hulgiturud.

1.5 EMSK on seisukohal, et turuloogika orienteerub teistele
mudelitele. Maailmaturg kujuneb piiriiileste konsolideerumis-
protsesside kaudu. Rahvusvaheliste pangandus- ja kindlustusette-
votete omandamisstrateegia keskendub pakkumise liikuvuse
suurendamisele. Piiriiilestel konsolideerumisprotsessidel on vdi
siis voib olla vdga negatiivne mdju tochdivele. Voimalikud
omandamised vdiksid endaga kaasa tuua kiimnete tuhandete
tookohtade kadumise, isegi kui nende tegelik kadumine pole
kindel. Olles tiheldanud kénealust ohtu, on komitee sotsiaalse
kriisiolukorra lahendamiseks juba esitanud jirgmised vastu-
meetmed: kutsealane viljadpe, iimberdpe ja meetmed sotsiaalse
Soki leevendamiseks ('), mis on ette ndhtud paljudes ELi pangan-
dussektori kollektiivlepingutes.

1.6 EMSK peab esmatihtsaks koikide algatuste vOtmist, mis
voimaldavad tarbijate padevuse ja teadmiste suurendamist.
Oluline ja tiielik teave on hddavajalik tarbijate kaitseks, arves-
tades loomulikult alati asjaoluga, et finantstooteid ja —teenuseid
pole voimalik vorrelda teiste toodete ja teenustega. Tarbijate
jaoks pole oluline mitte teabe kvantiteet vaid kvaliteet.

(') ELTC 309, 16.12.2006, Ik 26.
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1.7 EMSK on arvamusel, et on oluline eristada teabe andmist
ja ndustamist. Esimene neist kujutab endast kohustust teavitada
tarbijaid, peab olema kohandatud kliendi pidevustasemele ja
ohuprofiilile ning hoiatama kliente vdimalike ohtude eest; néus-
tamine kujutab endast professionaalset teenust, mida osutatakse
taotluse korral ning millega v6ib ndustaja jaoks kaasneda ka
vastutus. Finantsinstrumentide turge kisitlev direktiiv maaratleb
teavitamise ja ndustamise valdkonnad ja piirid ning ka tehingud,
mis vdivad pdhjustada huvide konflikti.

1.8  EMSK arvates on hidavajalik kisitleda konealust kiisi-
must selgete eeskirjade abil, vdltimaks vdimalikke huvide konf-
likte, miiiigistiimuleid ja soodustusi turustajatele, mis on ile
voetud turustusest ning seonduvad teatud toodete miiiigieesmér-
kidega. EMSK soovitab algatada eraldi arutelu kdnealuse sektori
ettevotete, tarbijate ja tootajate vahel, mis voiks olla esimeseks
sammuks, et rahuldada tarbijate esmast ndudmist pangandus- ja
kindlustusettevotete kaitumise labipaistvuse jarele.

1.9 EMSK soovitab eriti just pangandus- ja kindlustusettevo-
tetel arendada spetsiaalset kutsealast véljadpet oma teenistujatele.
Tarbjjate tGhusamat kaitset on voimalik tagada toGtajate
suurema padevuse abil. Vottes arvesse asjaomaste osapoolte
autonoomiat, vdiks sarnaseid projekte arutada, kdnealuse vald-
konna Euroopa ametiithingute liitude (UNI-Europa Finance) ja
Euroopa pangandus- ja kindlustusliitude vahelise sotsiaaldialoogi
raames.

1.10  EMSK votab teadmiseks asjaolu, et komisjon toetab
varasemast enam vabatahtliku reZiimi vastuvotmist, mida
tuntakse 28. reziimi nime all. ELi vabatahtliku reziimi korval
tuleks vastu vdtta Euroopa eetikakoodeks, mille maaratleksid
autonoomselt ettevitjad ning mida arutaksid ja millesse oleksid
kaasatud komisjoni asjaomased osakonnad ning konealuse
sektori tootajaid ja tarbijaid esindavad ithendused. Kdnealuses
koodeksis tuleks eelkdige kisitleda ettevotte ja kliendi vahelist
suhet finantsteenuste valdkonnas.

1.11  EMSK jagab muret pangandustingimuste labipaistvuse
suhtes. Hindade erinevused ja raskused nende vordlemisel
toovad endaga sageli kaasa hindade ja hinnaindeksi ebaiihtluse,
sest puudub asjakohane teave kohaldatavate tasude kohta.

1.12  EMSK toetab tarbijakaitse volinikku Meglena Kunevat,
kes seadis tarbijapoliitika strateegia 2007-2013 valdkonnas
kolm peaeesmirki:

— tarbijate mdjukuse suurendamine,

— Euroopa tarbijate majandusliku ja mittemajandusliku heaolu
edendamine,

— tohus tarbijakaitse.

EMSK koostab praegu kdnealusel teemal arvamust. Komisjon
esitas 2007. aasta mais ndukogule tarbijakrediidi direktiivi ette-
paneku.

1.13  EMSK jagab arvamust, et klientide liikuvus on oluline
arengutegur finantsteenuste sektoris nii kvaliteedi kui tShususe
aspektist. EMSK on samas seisukohal, et pole kohane votta
endale liiga optimistlikke eesmirke seoses tarbijate liikkuvusega
finantsteenuste sektoris.

1.14  Finantssektoris on usaldussuhted viga olulised, arves-
tades asjaolu, et suurem osa tooteid on spetsiifilised ja pdhi-
nevad miiiija ja ostja vahelistel pikaajalistel kohustustel. Leidub
arvukalt pohjuseid, mille abil on vdimalik selgitada asjaolu, et
tarbijate arvates on palju raskem luua usaldussuhteid vahendaja-
tega, kes ei asu otseselt tarbijate asukohariigis.

1.15  Inimesed kujundavad oma arvamuse finantsteenuste
kohta kirjelduse pdhjal infovoldikus ja lepingutingimustes,
mistdttu ei tohi alahinnata keele ja kultuuri problemaatikat.
EMSK on seisukohal, et oleks ebarealistlik ja ebadiglane nduda
vahendajatelt infovoldikute koostamist ja lepingutingimuste
sonastamist koigis ELi keeltes. Keelebarjdari probleem jddb seega
keskpikas perspektiivis lahendamata ning on ka edaspidi tarbi-
jate piirtilese litkumise peamine pidur.

1.16  EMSK jagab arvamust, et on oluline hoolikalt uurida
selliste mones riigis esinevate ja tarbijate likkuvust takistavate
vOtete diguspdrasust nagu pangakonto sulgemise eest vdetavad
tasud, labipaistva teabe puudumine ja finantsteenuste lepingute
aspektid, mis on liigselt keskendunud piirangute loomisele,
raskendamaks toote vOi teenuseosutaja vahetamist. EMSK
rohutab samas tehnilisi ja regulatiivseid, maksundusalaseid ja
diguslikke piiranguid, mida on sageli raske iiletada selleks, et
luua tingimused, mis vdimaldavad tarbijate litkuvust komisjoni
maédratud tasemel. Lisaks on oht, et finantsteenuste tingimuste
lihtsustamine pohjustab tarbijakaitse taseme langust. Takistuste
kdrvaldamine ei tohi kaasa tuua ei toodete kallinemist ega prae-
guste kaitse-eeskirjade ndrgenemist.

1.17  Raskused kaitsemeetmete raamistiku tihtlustamisel, mis
kerkisid esile niiteks tarbijakrediidi direktiivi labivaatamise
kiigus, voivad jitta tarbijatele mulje, et riik, kust teenus osteti,
mdjutab oluliselt pakutava kaitse taset.

1.18  EMSK arvates on iiksnes piisavate finantsteadmistega
tarbijad voimelised tdielikult mdistma nende endi finantsvaja-
duste rahuldamise keerukust ning oskavad seetdttu hinnata
padeva ja soltumatu finantsndustaja lisavéirtust. Samuti oleks
vaja eraldi tegeleda tarbijatega, kes ei oska uut tehnoloogiat
(histi) kasutada.
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1.19  EMSK peab esmatihtsaks vihendada I8het finantsettevo-
tete ja klientide vahel. Kui moned demokraatlikud riigid, kus
valitseb turumajandus, on suutnud kehtestada tarbijate miinimu-
méigused, sh usaldusvéirsete residentide seaduslik digus omada
pangaarvet, mis kuuluks kodakondsuse &iguse juurde, vdiks
endale ette kujutada, et konealustest headest tavadest voiks
nende iihtlustamisel riikide diguse ja tavadega saada ELi ithispa-

rand (3.

120 EMSK pidas konealuse arvamuse viljatootamise
eesmirgil vajalikuks korraldada arutelu ettevdtete, tarbijate ja
toGtajate organisatsioonide vahel. Konealuste organisatsioonide
viljendatud arvamustest tehakse kokkuvdte kdnealuses arva-
muses. EMSK jagab tarbijate pdhjendatud muret vajaduse iile
parandada tingimusi jaefinantsteenuste iihtse turu tegelikuks
avamiseks ja korvaldada selle ees seisvad kunstlikud takistused.
Rohelise raamatu teene seisneb tihtsa arutelu algatamises, teisest
kiiljest vaarivad tihelepanu ettevotete juhtide objektiivsed seisu-
kohad ja tootajate ndudmised, et oleks voimalik parandada
koostood eri majanduslike ja sotsiaalsete osalejate vahel. Seega
on enne mistahes meetme rakendamist vaja avada spetsiaalne
arutelufoorum eespool nimetatud huvirithmade esindajatele, et
voimaldada huvide lepitamist.

2. Sissejuhatus

2.1  Rohelise raamatu avaldamisega madratleb komisjon polii-
tika, mille ta kavatseb ellu viia jaefinantsteenuste valdkonnas,
mis holmab jirgmisi teenuseid: ,jooksevkontod, maksed,
eralaenud, hiipoteeklaenud, sidstuhoiused, pensionid, investee-
ringud ja kindlustustooted, kui neid pakutakse iiksikutele klienti-
dele, sealhulgas jaeinvestoritele”.

2.2 Kavatsusega vdimaldada ELi kodanikel saada kasu iihtse
turu eelistest, arvestades seejuures olemasolevaid takistusi ja
piiritilese tegevuse ebapiisavat arengut, kisitab komisjon regula-
tiivseid ja fiskaalseid erinevusi ning turu killustatust turulepadsu
toketena.

2.3 Komisjonil on kavas alandada ka konealuste teenuste
hindu, toetudes seejuures turujdududele ja konkurentsile ning
kohustudes votma sobivaid meetmeid ithenduse diguse mittejér-
gimise korral. Komisjon toetab rohelises raamatus vdimalust
rakendada vajadusel ka diguslikke meetmeid.

2.4 Komisjonil on kavas ergutada kvaliteetsete ja uuenduslike
toodete pakkumist, toetades panga- ja kindlustusteenuste vaba
liikumist, mida praegu takistavad riiklikud &iguslikud ja maksun-
dusalased piirangud.

2.5  Oigusliku raamistiku osas algatab komisjon arutelu ,28.
reziimi” teemal (jittes seega korvale koik varasemad kohklused).

() ETLC 309, 16.12.2006, Ik 26.

3. Mirkused

3.1 Kiesolevas arvamuses ei vastata komitee rohelises
raamatus esitatud konkreetsetele kiisimustele vaid antakse
iildhinnang koige olulisematele kiisimustele, mida rohelises
raamatus kisitletakse.

3.2  EMSK rohutab seda, kui tihtis on eristada finantstooteid
ja —teenuseid. Esimesi ostetakse ja ostjatest saavad nende
yomanikud” (nditeks véidrtpaberid, fondid, kindlustused): risk
jaab ostja kanda. Pangateenuste korral saab ostjast kasutaja, aga
mitte omanik (nditeks eralaenud, hiipoteeklaenud, arveldus-
laenud jne). Komitee leiab, et rohelises raamatus kisitletakse
finantsteenuste ja —toodete turgu vaid osaliselt, jdttes unarusse
jaotuskanalid, mis on konkurentsi méirav tegur. Erinevatel
jaotuskanalitel ja pakkumistel on omadusi, mis mojutavad oluli-
selt nii hindu (nt kolmanda osapoole mootorsdidukite vastutus-
kindlustus, mida miiiiakse telefoni voi Interneti teel) kui ka voli-
tatud osalejate usaldusvddrsust ja padevust (rahandusasutused,
suurkauplused, vahendajad, postkontorid jne). EMSK peab vajali-
kuks avardada analiiiisi nii, et see holmaks ka mittetraditsiooni-
lisi jaotuskanaleid ning toodete ja jaotussiisteemide vahelisi
seoseid.

3.2.1  Segmendid: selleks et arvesse votta tarbijatele osutata-
vate finantsteenuste moddet, tuleb jaotada teenused segmenti-
deks ning seejdrel analiiiisida jaemiiiiki — jaotussiisteemi, mis
voimaldab tarbijatele juurdepddsu erinevatele teenustele, ja
iihtlasi jaemuitigisiisteemi konkurentsitaset. Finantsteenused erai-
sikutele jaotuvad loomulikult kolme rithma: jaepangandus, kind-
lustustooted eraisikule, sddstuhoiused ja investeerimistooted.

3.2.2 Jaepangandus (?)

3.2.2.1  Tavapdraselt saavad kliendid kdik oma jaepangandus-
teenused otsekontaktide teel pangakontoris pangateenistujatega
parast kliendi identiteedi ja usaldusvairsuse kontrolli. Enamikus
riikides on palju konkureerivaid pankasid. Valisriigi panga jaoks,
kes soovib pdiseda teise riigi turule, on lihtsam dra osta mdni
olemasolev pank, kui luua uus vorgustik, sest see votaks aega
ning suurendaks veelgi konkurentsi (Abbey Nationali ostmine
Santanderi poolt, ABN Amro ostmine Fortise poolt jne). Tegeli-
kult soltub tarbijate valik riikide turgude konkurentsivéimest
hetkel, mil kliendid peavad otsustama ithe voi teise kodumaisel
turul tegutseva panga kasuks.

3.2.2.2  Internetipangandus areneb kiiresti, kuid on tdenio-
line, et jaab alles selle riiklik iseloom, sest kliendid peavad
tundma tootemarki ning omama panga vastu usaldust, samas
sOltub pank riiklikest eeskirjadest oma klientide identiteedi ja
usaldusvadrsuse tuvastamisel.

Eﬁsikorraldused, otsearveldused; (rahvusvahelised) iilekanded; deebet-
aart; deebetkaart; {ilemaailmne juurdepéis pangaautomaatide siistee-
mile.

() Jooksevkonto ja tSekiraamat; hoiuarve; laenukonto ja[véi arvelduslaen;
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3.2.2.3  Internetipank ja telefonipank tagavad juurdepdisu
pangateenustele 6opievaringselt, mis on suur eelis vorreldes
juurdepaisuga, mida reguleerisid pankade lahtioleku ajad.

3.2.2.4  Uksnes need pangad, mis pakuvad kdiki teenuseid,
voivad konkureerida koiki pangateenuseid soovivate klientide
pérast, kuid esineb ka parimate klientide valimist (cherry picking),
mida krediitkaartide valdkonnas kasutavad ulatuslikult pangad
nagu American Express ja MBNA. Konealused teenused, mida
pakutakse otseste miitigikanalite kaudu, on kittesaadavad terves
ELis. Krediitkaardi klientidele pakutakse juurdepddsu pangaauto-
maadile ja suuremat tarbimislaenu. Sel viisil saavad tarbijad kasu
konkurentsist riiklike ja rahvusvaheliste pankade vahel. Samal
ajal on oht, et seeldbi suureneb eraisikute volgnevus veelgi.

3.2.2.5 Jaepanganduse sektoris tegutsevad pangad ei piirdu
jaepangandusteenuste pakkumisega. Strateegia abil, mida sageli
kirjeldatakse kui pangandus- ja kindlustustegevust, pakuvad nad
niiiid koiki jaefinantstooteid ja —teenuseid. Nende kontorite ja
kliendinimistute on viga véirtuslik potentsiaalne jaotusvdime,
mis pShineb kliendi sidumisel. Pankadel on tendents anda oma
tootemdrk enamikule voi kdigile finantstoodetele ja -teenustele,
mida nad pakuvad oma klientidele, kuid kdnealused tooted ei
pruugi olla kdige paremad, soodsamad voi majanduslikult kasu-
likumad.

3.2.3 Kindlustustooted eraisikutele (*)

3.2.3.1  Tarbijjate valik eraisiku kindlustustoodete valdkonnas
soltub vahendajatest ja soltumatutest finantsndustajatest koos-
neva sdltumatu jaotussiisteemi ulatusest ja tugevusest. Vahendaja
tavapdrane iilesanne on parimate nduannete pakkumine vasta-
valt iga kliendi konkreetsele olukorrale. Oma tegevuses votab
vahendaja lisaks hinnale arvesse ka pakkumise véirtust.

3.2.3.2  Nagu panganduses, leidub ka kdnealuses sektoris vali-
kulisust (cherry picking), mida rakendavad otsemiiiiki teostavad
kindlustusorganisatsioonid, kes valivad kliente madala riskikate-
gooria alusel.

3.2.3.3  Otsemiiiiki teostavate ettevtete tegevust ja vahendaja
rolli raskendavad praegu veebilehed, kus pakutakse konkureeri-
vate toodete vordlust, eelkdige mootorsdidukite kindlustuse
valdkonnas. Konealune tendents vahendamise kadumisele
rohutab hinda ja kaldub kisitama kaiki tooteid lihtsalt tarbekau-
bana.

3.2.3.4  Et tarbijatel oleks parim voimalik kindlustustoodete
valik, sealhulgas mootorsdidukite kindlustus, peab leiduma alter-
natiiv jaotusele nii pangandus- ja kindlustustegevust hdlmavate
universaalpankade kaudu. Seega on vajalik, et soltumatute
vahendajate vOrgustiku voi Internetipdhise jaotuse arengut ei
tokestaks konkurentsipiirangud.

() Kodukindlustus (hooned); koduvarakindlustus ja isikliku vara kind-
lustus; mootorsdidukite kindlustus; reisikindlustus; elukindlustus; tervi-
sekindlustus.

3.2.4 Sddstuhoiused ja investeerimistooted (°)

3.2.4.1  Saastuhoiused ja investeerimistooted kujutavad endast
pankade jaoks olulist tegevusvaldkonda. Koénealused tooted
pakuvad ka suurima valiku konkureerivaid tooteid ja sltuma-
tute vahendajate kdige arenenuma siisteemi. Markused kindlus-
tustoodete kohta punktis 3.1.3.4 kehtivad ka tarbijate valiku
kohta konealuses turusegmendis. Eeskirjad nduavad, et panga
personal, kes pakub ndustamist sddstuhoiuste ja investeerimis-
toodete alal, peab kdnealuse ndustamise kdigus selgitama, et
nemad kui panga teenistujad saavad miiiia iiksnes panga toote-
margi alla kuuluvaid tooteid ning et need tooted ei pruugi alati
olla kdige soodsamad v&i majanduslikult kdige kasulikumad.

3.2.42  Tarbjjail on voimalik kasutada riigi rahastatavaid
hoiustamisskeeme iiksnes oma asukohariigis. Rahvusvahelised
ettevotted pakuvad konkureerivaid tooteid neis valdkondades,
mille ulatus on piisavalt atraktiivne ning kus jaotuskanalid juba
olemas.

3.2.4.3  Hipoteeklaen on tarbijate jaoks oluline toode. Koige
enam arenenud riiklikke turge iseloomustab nii asjaolu, et lisaks
pankadele pakuvad paljud teised osalejad hiipoteeklaenu, kui ka
vaga arenenud vorgustik, mis tihendab sdltumatuid ndustajaid,
kelle tegevus pohineb suuremahulisel otsemiiiigil. Konkurents
on loonud erakordselt uuendusliku turu, kus on viga suur valik
erinevaid tootepakkumisi, ja paljud tarbijad vahetavad hiipotee-
klaenu andjaid, kui tahtajad ja tingimused muutuvad. Erinevate
voimaluste arvukuse tottu vajavad kliendid parimat ndustamist.

3.2.4.4  Pensionid, iihisinvesteeringud, aktsiad ja osakud ning
tuletisvadrtpaberid on keerulised tooted, mis nduavad ndustaja-
telt parimat abi, mis pdhineb kliendi konkreetse olukorra pdhja-
likul tundmisel. Seega peab kliendil olema ligipdds padevatele
ndustajatele ja vahendajatele, kellel omakorda on ligipiis laiale
tootevalikule. Nagu eespool oeldud, peavad pangas tootavad
ndustajad pakkuma voimalikult head ndustamisteenust.

3.2.5 Rohelises raamatus keskendutakse sellele, kuidas jaefi-
nantsteenuseid ostvad kliendid siseturu eelistest kasu saaksid.
Keskne kiisimus on erapankade ja iilejadnud sektori vaheline
16he. Pankadel on kindel positsioon jaepanganduses; neil on
erakordne voime mdojutada turgu, sest koik finantsteenuste kasu-
tajad on juba nende kliendid. Pangapersonali poolsel ndusta-
misel on otsustav tdhtsus turu toimimisele, sest eraklientide

() Riigi poolt lubatud ja maksusoodustustega hoiustamisskeemid; fiksee-
ritud vOi muutuva intressimadraga hiipoteeklaenud, fikseeritud voi
muutuvate tingimustega; kinnisvara tagatis jne; pdhipensionid ja lisa-
pensionid; thisinvesteeringud; SICAV; Unit Trusts (investeerimis-
fondid); aktsiad ja osakud; tuletisvddrtpaberid, nt borsil kaubeldavad
fondid (exchange traded funds); futuurilepingud (contracts for differences-
tuletisvddrtpaberid, mis vdimaldavad investoritel spekuleerida nende
védrtpaberite véddrtuse muutuse iile, mille omanikug) nad tingimata ise
ei ole) jne.
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kindlustustoodete, sddstuhoiuste ja investeerimistoodete vald-
konnas leidub alternatiivseid tooteid ja alternatiivseid jaotussiis-
teeme, millest kliendid peavad teadma, juhul kui nad soovivad
ligipadsu koigile turul pakutavatele toodetele.

3.2.6  Histi toimiv turg sdltub padevate vahendajate vorgusti-
kust ning toodete jaoks Internetis jaotuskanalite tekkimisest.

3.3 Avaliku arutelu kokkuvite ja tulemused

3.3.1  Uhe komitee algatatud arutelu kiigus juhiti tihelepanu
monele olulisele kriitilisele tegurile, mis on juba esile kerkinud
vastustes, mida tarbijaid, ettevdtjaid ja toovotjaid esindavad
tthendused kisitlesid komisjonile saadetud dokumentides.

3.3.2  Arutelu kdigus juhiti tdhelepanu nii komisjoni poolt
esitatud eesmarkidega nodustumisele kui ka konkreetsetele
probleemidele teatud valdkondades. Rohelises raamatus ei selgi-
tata seda, kuidas oleks vdimalik iiletada &iguslikke ja maksundu-
salaseid takistusi (nt rahapesu ja terrorismi rahastamise tdkesta-
mise seadus, mis nduab kliendi identifitseerimist (know your
customer) konto avamise vdi teatud finantsoperatsioonide korral)
ja korvaldada turu tdielikul integreerimisel esinevaid tdkkeid,
vaid rohutatakse turgude killustatust nii negatiivsel toonil, et
jadb mulje, nagu soovitaks lisamenetlusi riikliku ning eelkdige
rahvusvahelise turu tugevdamiseks.

3.3.3  Ettevotted hoiatavad liikkuvuse ndude iilehindamise eest
ning nduavad tegeliku turundudluse iiksikasjalikku ja pdhjalikku
hindamist, sest nende arvates tdid ELi arveldussiisteemi eeskirjad
endaga kaasa tarbijahuvide tdhtsuse vihenemise. Noue muuta
kontonumbrite iilekandmise tdhustamiseks kogu ELi kontonum-
brite stisteemi nédib ebaproportsionaalne, sest eelised oleksid
tagasihoidlikud vdrreldes ebanormaalselt suurte kuludega, mis
jaotuksid kdigi tarbijate vahel.

3.3.4  Samuti esitati ndue hinnata koiki asjaomaseid meet-
meid konealuse sektori paremaks reguleerimiseks. Pangandus-
sektor nduab kohustuslike meetmete vihendamist, et turg vdiks
ndudlusega spontaanselt kohaneda ning saavutada tasakaalu itha
paindlikumal ja spetsialiseeritumal turul.

3.3.5  Kindlustussektoris keskendub ndudmine jaeteenuste
jarele suuremal mairal kui pangasektoris riiklikule turule ning
klientide rahulolu (83 %) pdhjal on vdimalik oletada, et ndud-
luse struktuurilist muutust pole ette ndha. Teisest kiiljest esineb
kartusi, sest kindlustusettevitete, eelkdige edasikindlustuse
sektori ettevotete jaoks olulised eeskirjad muutuvad kehtetuks,
sealhulgas mddrus (EU) nr 358/2003, ning lisaks kavatseb
komisjon 2010. aastal loobuda grupierandi (block exemption)
médruse uuendamisest. Grupierandi médruse uuendamisest
loobumine tihendab, et kaoks mdairusega tagatav diguslik
selgus. Voib juhtuda, et ettevaatuse tdttu 1dpetavad kindlustajad

praegu grupierandi mairusega tagatava positiivse koostdo. Selle
tulemusel jddvad tarbijad ja kindlustajad ilma koostoo selgest
kasust, nagu tarbija likkuvus, toodete vorreldavus, kindlustatavus
ning turgude avamine viikestele ja keskmise suurusega ettevote-
tele ja uutele tulijatele.

3.3.6  Tooturu osapoolte esindajad finantssektorist vaitsid, et
rohelises raamatus pole kisitletud toovdtjate rolli ning taotlesid
sellise spetsiifilise koolituse laiendamist, mille abil oleks vdimalik
rahuldada kasvavat ndudlust teabe jirele, ja selgitusi erinevate
pakutavate investeerimisvdimaluste kohta. Nad rohutasid ka eriti
pealetitkkivaid kaubandustavasid ja tulemustele suunatud
boonus- ja hindamissiisteeme, mis paljudel juhtudel on poéhjus-
tanud selliste ebasobivate toodete miiiiki, mis ei vasta tarbijate
tegelikele vajadustele. Kdnealust aspekti réhutati koos viimase
finantskriisi analtitisi ning puudustega, mis tulenevad tegeliku ja
ulatusliku  kontrolli puudumisest, millel on itha kasvav
osatihtsus seoses turgu integreeritud ja seotud riskifondide
(hedge funds) ja erakapitali investeerimisfondidega (private equity
funds). Samuti rohutati vajadust kontrollida reitingufirmade tege-
vust, sest emiteerijad teevad kdnealustele firmadele sageli ilesan-
deks hinnata oma védrtpaberite vddrtust, mis toob endaga kaasa
selge huvide konflikti.

3.3.7 Tarbijate esindajad noéudsid riiklike ja piiritileste
kontode litkuvusega seonduvate takistuste ja biirokraatia vihen-
damist ning histi pohjendatud ja vastutustundlikku ndustamist,
tdielikku ja moistetavat teavet, ithiseid eeskirju eri riikides, kuid
nad suhtusid siiski skeptiliselt tthtse stisteemi (28. reziim) vdima-
lusse ja kehtiva diguse thtlustamisse, mis, nagu teada, on koigi
erinevuste pohjuseks ELis.

3.3.8  Koik arutelul osalejad rohutasid seda, kui oluline on
tugevdada tarbijate ja finantsinstitutsioonide vahelist koostood
tootajate konkreetse ja erilise osatdhtsuse tunnustamise teel, et
parandada suhteid ja lihendada osapooli.

3.3.9  EMSK peab arutelu kiigus tehtud panuseid viga olulis-
teks ning jagab esitatud seisukohti, mis annavad tunnistust vaja-
dusest korraldada mitme sidusriihma foorum pirast avaliku
konsultatsiooni tulemuste avaldamist, et saavutada tasakaal
erinevate instantside vahel. Komitee on valmis seda laadi
foorumit koordineerima ja edendama.

3.4 Uhtne turg

3.4.1 Peamine pohimdte, millel rajaneb ,Roheline raamat
jaefinantsteenuste kohta tihtsel turul”, on tarbijate heaolu paran-
damine. Kuna tarbijail on mitmeid vdimalusi kasutada oma
igapdevaelus jaefinantsteenuseid, vOib jaefinantsteenuste sektori
toimimise tShustamine aidata oluliselt kaasa iildise eesmirgi
saavutamisele.
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3.4.2  Euroopa Liit kehtestas digusliku raamistiku ja kontrolli-
siisteemi, mis, tShustades finantsvahendajate olukorda ja eden-
dades teenuste osutamise vabadust, kujutas endast olulist sammu
konkurentsi edendamiseks finantssektoris.

3.4.3  Lisaks sellele tdhustasid tthisraha sisseviimine ja finants-
teenuste tegevuskava oluliselt iihtse turu arengut institutsiooni-
liste ja hulgimiitigi klientide jaoks.

344  Jaeturg on vastavalt komisjonile seevastu jadnud viga
killustatuks, mille tulemusel:

— on viljaspool riigipiire toimuv tegevus tervikuna piiratud,

— esineb sarnaste teenuste puhul palju erinevaid hindu,

— on teenuste valik tarbijate jaoks suhteliselt piiratud,

— erineb eri riikide vahendajate kasumlikkus riigiti oluliselt.

3.4.5  Komitee jagab loomulikult seisukohta, et jacturu killus-
tatust tuleks vahendada, kuid soovib rdhutada, et jacturud on
loomulikult rohkem segmenteeritud kui hulgiturud, mis on
iseenesestmdistetav ning tuleneb ndudluse suuremast killustatu-
sest ja ebaiihtlusest ning sellest, et jaeturge pole vdimalik
hinnata samade kriteeriumide jargi kui hulgiturge.

3.4.6  EMSK on seisukohal, et turuloogika orienteerub teistele
mudelitele. Maailmaturg kujuneb piiritileste konsolideerumis-
protsesside kaudu. Rahvusvaheliste pangandus- ja kindlustusette-
votete omandamisstrateegia keskendub pakkumise litkuvuse
suurendamisele. ELi turg on muutunud kodumaiseks turuks
mdnede suurte rithmade jaoks, kes ei ole eriti huvitatud oma
toodete ja teenuste pakkumisest iihest litkmesriigist teise litkmes-
riiki, vaid pigem tegevuse ulatuse ja vdimaluste suurendamisest
otseligipddsu kaudu eraldi riiklikele turgudele, kus nad asuvad
turgu hdlvama seestpoolt. Uks niide selle kohta on tugev
konkurents, mis tekkis hiljuti seoses ithe peamise Madalmaade
panga omandamisega.

3.4.7  Piiritilestel konsolideerumisprotsessidel on voi voib olla
viga negatiivne mdju toohdivele. Voimalikud omandamised
voiksid endaga kaasa tuua kiimnete tuhandete to6kohtade kadu-
mise, isegi kui nende tegelik kadumine pole kindel. Olles tihel-
danud konealust ohtu, on komitee sotsiaalse kriisiolukorra
lahendamiseks juba esitanud jirgmised vastumeetmed: kutsea-
lane viljadpe, iimberdpe ja meetmed sotsiaalse Soki leevendami-
seks (°), mis on ette nihtud paljudes ELi pangandussektori
kollektiivlepingutes. Kulud vihenevad, kuid tarbijate jaoks
puuduvad mirkimisvéirsed eelised, sest ettevdtetel on kalduvus
kohandada oma hinnasiisteem kohalikule turule ning uute osale-
jate turuletoomisega seonduv kasum laseb end oodata.

(®) Idem.

3.4.8 Majanduskasum, mis voib kaasneda {iihtse turu
arenguga, on viiksem kui vOimalikud eelised, mida v&ib
pakkuda otsene ligipads riiklikele turgudele nii maastaabisddstu
kui positsioneerimise suhtes. See tihendab, et véimalikku
kasumit ettevdtete jaoks peetakse ebaoluliseks ja tithiseks. Kone-
alusest aspektist lahtudes tuleb valida konkreetseid meetmeid,
mida rakendada.

3.4.9 EMSK jagab loomulikult eesmirki korvaldada koik
tihtse turu ees seisvad kunstlikud ja digustamatud tdkked ning
toetab koigi kdonealuse eesmirgi saavutamiseks sobivate meet-
mete rakendamist. Komitee rohutab siiski, et konealused
meetmed peavad olema sihipirased ning nende kulude ja tulude
suhe peab olema selge.

4. Tarbijate teavitamine ja ettevdtjate ametialane koolitus

4.1  Vastutustundlike valikute tegemise lihtsustamiseks on
tungivalt tarvis votta vajalikke meetmeid, et parandada tarbijate
oskusi ja suurendada nende teadlikkust. Tarbijakaitse nduab, et
tarbijale antaks kogu vajalik teave, pidades sealjuures alati selgelt
meeles, et finantstooted ja -teenused moodustavad eraldi kate-
gooria.

4.2 Komitee arvates tuleks eristada teabe andmist ja nousta-
mist. Teavet tuleb anda jooksvalt ning kliendi teadmistele ja
riskiprofiilile kohandatuna. Klienti tuleb hoiatada voéimalike
kitsaskohtade eest. Ndustamine on seevastu soovi korral pakutav
professionaalne teenus, mille eest peaks osaliselt vastutama ka
noustaja. Seda vahet ei moisteta alati piisavalt. Mones riigis (nt
Uhendkuningriik) pakuvad nimetatud teenuseid ~séltumatud
korgetasemelised noustajad, teistes riikides aga finantsasutuste
tootajad, kellel voib tekkida selge huvide konflikt. Uhelt poolt
on neil vaja miiia finantstooteid, mis vdib olla seotud neile
antavate soodustuste siisteemiga, ning teiselt poolt on neil vaja
hoolitseda nende ekspertteadmistele lootva kliendi eest.

4.3 Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee leiab, et ddrmiselt
oluline on lahendada kénealune kiisimus selgete digusaktidega,
et voidelda vdimaliku huvide konflikti, miidgistimulite ja
soodustustega turustajatele, mis on iile vdetud kaubandusliku
turustamise valdkonnast ning seotud kindlate toodete miitigiees-
mirkidega. Komitee soovitab korraldada arutelu sektori ettevot-
jate, tarbijate ja tOOtajatega, mis oleks esimene samm tarbijate
peamise noudmise tditmisel. Tarbijad nduavad pangandus- ja
kindlustusettevotete labipaistvat kditumist.
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4.4  Toelise tdhususe saavutamiseks tuleb tarbijale antavas
teabes arvestada kultuurilist mitmekesisust ning asjaolu, et ei ole
olemas {iihte koige paremat lahendust, st teabele esitatavad
néuded peavad arvestama erinevate riikide olukorda. Sellist
Euroopa iihist minimaalset kaitsesiisteemi, nagu komisjonil on
kavas esitada, voib siiski ette kujutada. Arvestada tuleb ka asja-
olu, et finantsinstrumentide turgude direktiivis holmatakse
investeerimisteenuste hulka ka ndustamine. Seetdttu muutub
selline ndustamine piiratud tegevuseks. N&ustamisteenuste
osutamisel tagatakse finantsinstrumentide turgude direktiiviga
korgetasemeline investorikaitse. Antud soovituste sobivuse
hindamiseks peab ndustaja saama kogu vajaliku teabe. Nousta-
misteenus tuleb mdiiratleda nii, et seda saaks selgelt eristada
turustusvrkude kaudu antud dldistest néuannetest. Lisaks
tuleks tdpsustada rangemate kohustuste kohaldamisala.

4.5  Vahendajatelt néutakse koikide moistlike sammude tege-
mist huvide konflikti kindlaksmdaramiseks ning selle lahendami-
seks nii, et huvide konflikt ei kahjustaks kliendi huve. Kui
huvide konflikti lahendamiseks tehtud korraldused ei ole kiillal-
dased tagamaks piisava kindlusega, et kliendi huvide kahjusta-
mise ohtu vilditakse, peab vahendaja kliendile selgelt avaldama
huvide konflikti tildise iseloomu ja allikad enne kliendi nimel
tehingute tegemist. Uldiselt peavad vahendajad niiiid tegutsema
kliendi huve silmas pidades.

4.6  Komitee soovitab eclkdige, et pangandusettevotted ja
kindlustusseltsid to6taksid vilja ametialase koolituse pangandus-
ja kindlustustootajatele, kes tegelevad finantsteenuste ja -toodete
edendamise ja miiiigiga. Ettevotjad on side finantsasutuste ja
tarbijate vahel ning nad peaksid olema voimelised tutvuma
finantstoodete ja -teenuste omadustega ning suutma seejdrel
kliente histi ndustada. Uhendkuningriigi mudelil p&hinev
Kiiprose siisteem, mis sisaldab nduet mairata kindlaks kliendi
riskiprofiil ning anda tidielikku ja tdpset teavet, on tdestanud
oma tdhusust ning Kiiprose tarbijad on vdga rahul. Mida
paremad on ettevdtjate oskused, seda paremini on tarbijad
kaitstud. Komisjon peaks sektorisisese sotsiaaldialoogi ithe osana
edendama finantsteenuste ja -toodete eest vastutavate miiigiette-
votjate  koolitamiseks mdeldud eriprogrammi, arvestades
seejuures osapoolte soltumatusega. Seda saaks teha Euroopa
pangandus- ja kindlustusorganisatsioonide ning konealuse
sektori Euroopa ametitihingute liidu Uni-Europa Finance iihis-
projekti ndol.

Finantstooted

4.7 Uha sagedamini miiiiakse samaseid finantstooteid paljude
erinevate nimetuste all. Monikord kutsutakse kliente iiles ostma
tooteid ja teenuseid, mis ei ole kohandatud nende tegelike vaja-
dustega, ning liigse vdla tekkimise oht, eriti tarbijakrediidi puhul,
pohjustab perekondadele ja ka spetsialiseerunud ettevtetele aina
tdsisemaid probleeme. Ameerika Uhendriikides on majanduse
liigne keskendumine finantstegevusele pdhjustanud korge riski-
tasemega (subprime) hiipoteeklaenude kriisi. See on nagu iiks
tohutu suur ahelkiri, hdlmates mitte ainult spetsialiseerunud
asutusi, vaid ka suurinvestoreid, kes on kergekieliselt ostnud

miljardite dollarite vddrtuses korge kasumlikkusega (samuti
korge riskitasemega) aktsiaid. Konealune kriis puudutab koiki
finantsturge ning on toonud esile iisna leebete kontrollsiistee-
mide probleemid, nt Uhendkuningriigis. Seepérast on vaja
vaadata 1abi ja tugevdada Lamfalussy protsessi kolmandat
tasandit, mis puudutab riiklike reguleerivate asutuste vahelist
kooskdlastamist. Euroopas on mdju finantsturule olnud tagasi-
hoidlik, kuigi mdnes riigis, kus on sarnased pangandustavad, nt
pidev korduvate hiipoteeklaenude votmine, on hakanud tdusvate
intressimddrade téttu tekkima tdsised raskused. Peamine
probleem on olnud dollari véirtuse langemine, mis on tduganud
euro rekordilisele tasemele, ohustades Euroopa mdddukalt posi-
tiivset majandustsiiklit (vt arvamus ECO/202, raportoor: Olivier
Derruine).

4.8  Komitee margib, et komisjon pooldab varemast enam
vabatahtliku reziimi vastuvOtmist, mida tuntakse 28. reziimi
nime all. Sellega seoses viitab komitee mirkustele, mis ta esitas
oma varasemas, finantsteenuste poliitikat (2005-2010) kisitleva
valge raamatu kohta koostatud arvamuses ().

4.9  Lisaks Euroopa vabatahtlikule reziimile tuleks vastu votta
Euroopa eetikakoodeks, mille koostaksid sdltumatult ettevdtjad
ning mida arutaksid ja milles lepiksid kokku komisjoni asja-
omased talitused ja sektori kasutajate ja tOOtajate organisat-
sioonid. Kdnealuses koodeksis kisitletaks ettevdtte ja kliendi
suhteid finantsteenuste kontekstis ning arutlusel olevate direktii-
vide voimalikke satteid.

4.10  Komitee INTi sektsiooni kutsel esines 18. juulil 2007
sonavotuga tarbijakaitse volinik Meglena Kuneva, kes ditles, et
2007.-2013. aasta tarbijapoliitika strateegia jaoks on seatud
kolm peamist eesmirki:

— tarbijate teadlikkuse tdstmine;

— Euroopa tarbijate majandusliku ja mittemajandusliku heaolu
suurendamine;

— t3hus tarbijakaitse.

Konealuste eesmirkide saavutamiseks esitas komisjon mais
ndukogule tarbijakrediidi direktiivi ettepaneku, mille osas saavu-
tati poliitiline kokkulepe.

4.10.1  Direktiivi ettepanekus sitestatakse tarbijatele krediidi-
pakkumiste kohta ulatusliku, mdistetava ja vorreldava teabe
andmise parameetrid, tdielikult tihtlustatud valem krediidi kulu-
kuse aastamdira arvutamiseks, Euroopa iithtne lepingueelse teabe
vorm, uus 14-pievane digus krediidilepingust ilma sanktsiooni-
deta loobuda ning digus krediit varem tagasi maksta.

() ELT 309/26,16.12.2006.
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4.10.2  Volinik rdhutas ka oma kavatsust tdsta tarbijate
finantsvoimekust. See on eelkdige teabejagamise kiisimus, aga
edendada tuleks ka tarbijate finantsharidust, mis peab aga teabe-
jagamise ndudeid tdiendama, mitte need asendama.

4.10.3  Komitee toetab tiielikult volinik Meglena Kuneva
eesmirke ja koostab praegu arvamust tehtud ettepanekute
kohta.

5. Tegevuseesmirk

5.1  Rohelise raamatu tegevuseesmirk on vihendada jaefi-
nantsturu killustatust ning kaotada diguslikud ja majanduslikud
tokked klientide liikuvusele. Olles juba loonud aluse pakkumise
liikuvusele, soovib Euroopa Liit terviklikkuse huvides toetada ka
néudluse litkuvust.

5.2 Selleks vajalike eeskirjade kehtestamine on kulukas nii
iseenesest kui ka muutuste mdttes, mida nendega seoses sidus-
rithmadelt, eelkdige vahendajatelt ndutakse. Komitee on ndus
sellega, et algatusi tuleks kiivitada vaid siis, kui nende kasu
tildsusele on mérkimisvdiarne ning kasu saavutamise tdendosus
on suur. Samuti kiidab komitee heaks soovi vaadelda nende
algatuste tulemusi, mis on kiivitatud kontrollimaks tulemuste
vastavust ootustele, ning olla valmis tithistama meetmeid, mis
tunnistatakse mitterahuldavaks. Siiski tuleb markida, et kulud,
mis tekivad mitterahuldavate ja tithistatavate algatuste puhul,
voivad samuti olla viga suured ning kogemused on ndidanud, et
need kulud voidakse kanda edasi tarbijatele, muutes olukorra
neile pigem raskemaks kui kergemaks.

5.3 Sellega seoses margib komitee, et paljudel juhtudel voib
selline protsess (algse olukorra muutmine — méjuhindamine —
voimalik tagasipoordumine algse olukorra juurde) olla pigem
lihtsalt kavatsuste deklaratsioon kui tdeliselt elujouline tegevus-
kava. Selle phjus on, et finantssektoris etendavad ari- ja konku-
rentsidiinaamika kujundamisel tdhtsat rolli kultuurimudelid,
usaldussuhted ja saadud kogemused. Enamik meetmeid mdju-
tavad nimetatud elemente, muutes neid péordumatult ja tehes
voimatuks taastada algne olukord lihtsalt nende meetmete tiihis-
tamisega, mis on mdjuhindamise kiigus puudulikuks tunnis-
tatud. Seepdrast loodab komitee, et komisjon ei ole liiga opti-
mistlik ega tihtsusta iile voimalust algne olukord taastada, kui
voetud meetmete tulemused on osutunud puudulikuks.

6. Piiriiilene juurdepiis finantsteenustele

6.1  Rohelises raamatus vdetakse seisukoht, et jaefinantsturu
killustatus jaib keskpikas perspektiivis tildkokkuvdttes muutu-
matuks, kui ei tehta jdupingutusi tarbijate likkuvust takistavate
tokete kaotamiseks. Need tdkked on niiteks iihtluse puudumine

eeskirjade ja tarbijakaitse puhul, erinevad maksusiisteemid,
finantsteenuste infrastruktuuride killustatus ja kokkusobimatus.

6.2  Komitee on ndus sellega, et klientide liikuvus on oluline
element finantsteenuste kvaliteedi ja tShususe arendamisel.
Samas leiab komitee, et eesmirgid, mis piiriiilesele juurdepddsule
finantsteenustele seatakse, ei tohiks olla liiga optimistlikud.

6.3  Tarbijate liikkuvust vdib mdista nii geograafilisest (toote
saamine oma elukohast eemal asuvas kohas) kui ka suhete
(vdimalus tarnijat lihtsalt vahetada) vaatepunktist. Need kaks liik-
uvuse tiliipi on vaatamata moistelisele erinevusele omavahel
tihedalt seotud.

6.4  Vihemalt potentsiaalselt suudab teenustesektor pakkuda
suuremat geograafilist lifkuvust kui tarbekaupade sektor, sest
puuduvad vahetatavate toodete fiiiisilisest olemusest tekkivad
raskused. Niiteks vilismaal auto ostmisega kaasnevad mirkimis-
védrsed transpordiprobleemid, mida ei ole aga siis, kui tehingu
objekt on immateriaalne teenus, mis liigub asfaldi asemel nn
infokiirteel.

6.5  Teisest kiiljest on teenustesektoris takistatud suhete liik-
uvus, sest teenuste mddratlemine immateriaalsete toodetena
muudab sageli keeruliseks neid taielikult hinnata vdi mdista,
mistottu miiiija ja ostja usaldussuhe on eriti tihtis. Usaldussuhe
on eriti oluline finantssektoris, sest enamik tooteid on spetsiifi-
lised ja suurem osa neist pShineb miiiija ja ostja vahelistel pikaa-
jalistel kohustustel. On palju p&hjuseid, miks tarbijatel on
raskem luua usaldussuhteid vahendajatega, kes ei asu samas
riigis.

6.6 Uks oluline element, mida ei tohiks alahinnata, on ka
see, kuidas tarbija toodet tajub. Materiaalsete kaupade puhul
tajutakse toodet meelte kaudu, mida loomulikult ei mojuta ei
keelelised ega kultuurilised tdkked. Finantsteenuseid ei saa aga
niha ega katsuda. Neid saab tajuda vaid infovoldikutes toodud
kirjelduse kaudu ja lepingute kujul. Seejuures ei saa alahinnata
keele ja kultuuri kiisimusi. Vilismaal saavad tarbijad teenuseid
edukalt osta siis, kui neil on head teadmised vahendaja asuko-
hamaa keelest ja peamistest finantstavadest. Teatud mitmekeel-
suse kehtestamine teabevahetuses ja lepingutes voiks olla iiks
viis, kuidas nimetatud takistust iletada. Komitee leiab aga, et ei
oleks realistlik ega mdistlik kohustada finantsvahendajaid koos-
tama infovoldikuid ja lepinguid kdigis Euroopa Liidu keeltes.
Selliste algatuste kulu, mida suurendab veelgi kdnealuste toodete
jatkuv areng, ei oleks mingil juhul tasakaalus finantstehingute
mahu kasvuga. Ka rohelises raamatus viidetakse, et keskpikas
perspektiivis ei ole finantsteenuste sektoris ette niha tarbijate
piiritilese liikuvuse kasvu. Keelebarjdari kiisimus jddb seetdttu
keskpikas perspektiivis lahendamata ning kujutab endast olulist
takistust piiriiilesele juurdepddsule jaefinantsteenustele.
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6.7  Komisjon tegi korgetasemelisele toorithmale ilesandeks
hinnata, milline on praegune olukord tarbijate lifkuvuses seoses
pangakontodega. 30. mail 2007 avaldas to6rithm huvitava
aruande, millest selgusid suured eriarvamused viga paljudes
aspektides. Tarbijaithingud peavad konealust teemat oluliseks
kiisimuseks, panganduseksperdid aga mitte. Osa neist itleb, et
kliendid on viga rahul, ega pea vajalikuks litkuvust hdlbustada,
samas kui teised arvavad, et sellekohasesse statistikasse tuleb
suhtuda ettevaatlikult, sest rahulolu sdltub ootustest, ning et
tarbijatele on vaja anda vdimalus takistusteta panka vahetada,
andes ka rahulolevatele klientidele vdimaluse panka vahetada,
kui nad leiavad turul parema pakkumise.

6.8  Uhest kiiljest rdhutab pangandussektor, et tarbijad
keskenduvad pdhiliselt kodumaisele turule. Teisest kiiljest
kurdavad tarbijaithingud, et puudub piiriiilene konkurents, sest
pangakontode vahetamine on takistatud ning pakutavate toodete
ja teenuste labipaistvus ja vorreldavus on kehv. Samuti naitavad
tarbijad vilja usaldamatust vilismaiste ettevdtete vastu.

6.9  Ekspertide aruandes analiiiisitakse pangakonto avamise
praegusi raskusi: pangad rddgivad oiguslikest ja regulatiivsetest
toketest, sh isikutuvastamise ndue, mis on kehtestatud rahapesu
vastu voitlemise oOigusaktidega; tarbijad réhutavad pakutavate
toodete ja teenuste ning vajalike dokumentide kohta antava
teabe ebaselgust. Tarbijad leiavad, et on vaja tunnistada inimese
digust avada jooksevkonto, nagu seda tehakse mitmete Euroopa
riikide oigusaktides, sest ilma jooksevkontota on vdimatu
osaleda majandus- ja tthiskondlikus elus. Selles kiisimuses rohu-
tasid pangad, et lepinguvabadus on turumajanduse aluspdhi-
mdte, mis on kehtestatud paljudes pdhiseadustes.

6.10  Soovimata alustada pohiseaduslikku arutelu, leiab
komitee, et on oluline iiletada I3hed finantsettevdtete ja klientide
vahel. Osal demokraatlikel turumajandusega riikidel on &nnes-
tunud kehtestada tarbijatele teatud miinimumdigused, nt &igus-
jargsete elanike &igus pangakontole, mis on nende kodani-
kudigus. Kui riiklikud digusaktid ja -tava viidaks kooskélla nime-
tatud heade tavadega, siis kujundaksid need tdendoliselt hist
Euroopa Liidu pdrandit. Euroopa Liit on minevikus sageli kasu-
tanud kohalike digusaktide edusamme ning kohaldanud neid ka
koigile teistele likmesriikidele. Uhes varasemas arvamuses
kutsus komitee iiles andma konealuse juurdepiisudiguse

koigile (%).

7. Eesmiirgid ja vbetavad meetmed
Madalamad hinnad ja laiem valik tarbijatele

7.1  Komisjon viidab, et selliste tingimuste edendamine, mis
loovad tarbijate suuremat litkuvust, voib aidata saavutada kahe-
kordset kasu: pakkuda laiemat valikut, et vastata palju mitmeke-
sisematele vajadustele, ning seda konkurentsivoimeliste hinda-
dega.

() ELT 309/26,16.12.2006.

7.2 Seepirast on jaepanganduse sektoris kdimas algatused,
mille eesmirk on eelkdige uurida véimalust edendada pangakon-
tode nn kaasaskantavust. Samuti on kaalumisel direktiivi koosta-
mine tdiendavate pensionidiguste kaasaskantavuse parandamise

kohta.

7.2.1  Jooksevkonto iilekantavuse kiisimust ei tohi aga sega-
mini ajada Euroopa tihtse kontonumbri teemaga. Euroopa iihtse
kontonumbri juurutamine tekitaks ddrmiselt suuri kulusid, mis
oleksid tiiesti pdhjendamatud, ning need kulud kannaks 15pp-
kokkuvéttes tarbija. Ulekantavus peaks hdlmama koiki kontoga
seotud tehinguid, sh piisikorraldused, otsekorraldused voi vddrt-
paberikonto, aga kindlasti mitte kontonumbrit. Uhtse euromak-
seala rakendamine Euroopa tasandil pohineb praegustel IBAN ja
BIC tunnuskoodidel, mis vdiks jddda samaks. Pangandusette-
votted peavad olema kontode liikuvuse ja pangatoimingute
tilekantavuse tagamiseks voimalikult koostooaltid. Seda voiks
korraldada tegevusjuhendite vOi pangasiseste kokkulepete abil,
nagu mones riigis juba tehakse.

7.3 Komitee ndustub sellega, et on aeg votta kriitilise vaatluse
alla tarbijate liikuvust takistavate elementide diguspérasus, nt
konto sulgemise tasud, teabe ebaselgus ja finantsteenuste lepin-
gute olemus, mille tdttu kliendid ei soovi toodet vdi tarnijat
vahetada. Komitee rShutab aga samuti, et tehnilised, regula-
tiivsed, fiskaalsed ja Giguslikud piirangud voivad sageli rasken-
dada sobivate tingimuste loomist tarbijate sellisel tasemel liik-
uvuse tagamiseks nagu komisjon soovitab. Lisaks muudab asja
keeruliseks euro korval ka mitme teise valuuta olemasolu. Mitte-
euroalasse kuuluvad veel mitmed liikmesriigid ja see muudab
eelkirjeldatud probleemid veelgi keerulisemaks.

7.4  Joupingutusi luua finantsteenuste sektoris ithtsed tingi-
mused takistavad ka tdkked, mille on loonud riigiasutused, kes
soovivad, kiill pdhjendatult, anda tarbijatele paremad tagatised.
Komisjon viljendab kavatsust viltida valiku tegemise piiranguid,
mis ei ole rangelt pdhjendatud. Komitee manitseb aga ettevaat-
likkusele tarbijatele pakutava kaitsesiisteemi standardimisel, sest
ELi riigid ei ole kultuuriliselt ega sotsiaalselt piisavalt sarnased, et
igustada rangelt tsentraalset lihenemist.

8. Tarbijate usalduse tdstmine

8.1  Finantstoimingute ja -teenuste vahetamine on vdimalik
siis, kui kahe poole vahel on olemas kindel usaldus. Komisjon
rohutab, et Euroopa tarbijad on méonevorra kahtlevad ning
mures kaitse ja tagatiste pirast, mida piiriiilesed toimingud
suudavad neile pakkuda. Tarbijjate tidielik likkuvus saavutatakse
vaid siis, kui nad on tiielikult veendunud, et nende huvide kaitse
ei sOltu ei kohast, kus nad teenuseid ostavad, ega jaotuskanalist,
mille kaudu teenused nendeni jéuavad.
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8.2  Komisjon leiab, et selle eesmirgi saavutamiseks on vaja
tegeleda jargmiste kiisimustega: tarbijate huvide kaitsmine, selge
ja usaldusvairse digusraamistiku loomine, juurdepddsu tagamine
asjakohasele kohtuvilisele vahekohtusiisteemile ning finantsva-
hendajate usaldusvairsuse tdstmine.

8.3  Tarbijate huvide kaitsmine on orn teema, sest nagu ka
eelnevalt rohutatud, ei ole lihtne médratleda Sigusraamistikku,
mis vastaks koigi litkmesriikide kdikidele soovidele ja ndudmis-
tele. Tarbijakaitse raamistiku iihtlustamise keerukus (nagu ilmnes
tarbijakrediidi direktiivi ldbivaatamisel) voib jatta tarbijatele
mulje, et kaitse tase sdltub suurel méiral riigist, kus teenus oste-
takse.

8.4  Lepingulisi suhteid reguleeriva digusraamistiku selguse
asjas kehtestatakse 1980. aasta Rooma konventsiooniga, et phi-
motteliselt madratlevad lepingule kohaldatava seaduse lepinguo-
salised. Praegu uuritakse aga nimetatud pShimd&tte muutmist
ning selle sitestamist, et kohaldada tuleb tarbija elukohas
kehtivat seadust, kui miiiija dritegevus toimub selles riigis. Kuid
see ei taga, et tarbija elukohas kehtiva seaduse kohaldamine
soodustab finantstoodete pakkumist teistes litkmesriikides.

8.5  Ei ole kahtlust, et kdnealuse pohimdtte selge maaratle-
mine tdstaks tarbijate Oiguslikku usaldust, kuigi see on vaid
osaliselt kooskdlas rohelises raamatus sedastatud tarbijate liik-
uvuse moistega. Tegelikult vdidab komisjon, et tihelepanu tuleks
poOorata ka tarbijate piiritilesele liikuvusele, sest finantsvahenda-
jate litkuvusest iiksi ei piisa. Kdnealune uus pShimote lihtsustaks
tildise ja tthemdttelise eeskirja kehtestamist juhul, kui vahendaja
pakub oma teenuseid teiste riikide tarbijatele, kuid mitte juhul,
kui tarbijad ise otsivad aktiivselt teiste riikide teenusepakkujaid.

9. Tarbijate teadlikkuse tdstmine

9.1  Rohelises raamatus mirgiti viga digesti, et tarbijad viljen-
davad sageli muret selle iile, et finantstoodete liiga lai valik ajaks
neid segadusse ja raskendaks oma vajaduste jaoks dige otsuse
tegemist. Tegelikult saavad suuremast rahvusvahelisest liikuvu-
sest iithtsel turul kasu vaid heade finantsteadmistega ja hasti
informeeritud tarbijad.

9.2  Rohelises raamatus rohutatakse, et keskmise tarbija
finantsteadmised on iildiselt kehvad, mis takistab neid oluliselt
finantsasjade kohta oigete otsuste tegemisel. Lisaks on laialt

Briissel, 16. jaanuar 2008

levinud arvamus, et pakutav finantsteave on sageli kahte
ddrmuslikku tiiipi: kas liiga lihtsustatud voi liiga keeruline.

9.3  Kirjeldatud probleemid saaks vihemalt osaliselt lahen-
dada, kui tarbijatel oleks vdimalik poorduda sdltumatute ndusta-
jate poole, kes aitaksid neil teha tarbija jaoks parima otsuse.
Sellised noéustamisteenused on juba kiivitatud Kiiprosel ja
Uhendkuningriigis ning neid laiendatakse finantsinstrumentide
turge kisitleva direktiivi alusel ka teistesse liikmesriikidesse.
Need ei oleks kohustuslikud, kuid pakuksid alternatiivi otse
vahendajate pakutavatele teenustele. Praegu kiisivad tarbijad
sageli ndu finantsteenuse osutajalt. Nad teevad seda tdendoliselt
usaldussuhte pérast, mis eeldatavasti finantsteenuse osutamisega
kaasneb, voi seepidrast, et miiilja pakutava teabega ei kaasne
mingit kdegakatsutavat kulu. Samas tuleks aga meeles pidada, et
mittesdltumatu ndustamisteenus voib endas sisaldada huvide
varjatud konflikti, mis muudab tarbijal keeruliseks taielikult
mdista, kui kasulik kdnealune ndustamisteenus tema jaoks on.

9.4  Komitee leiab, et vaid piisavalt heade finantsteadmistega
tarbjjad suudavad mdista, kui keeruline on finantsvajadustele
vastamine, ning seega hinnata pideva ja séltumatu finantsndu
lisavddrtust. Seepdrast on viga oluline edendada finantsteadmisi
ning tdsta sddstjate teadlikkust, et nad saaksid teha vastutustund-
likke otsuseid. Eksperdid radgivad juba ,finantsalasest kirjaoska-
matusest”. Sellest tulenevalt kaob paljudel inimestel iilevaade ja
nad ei suuda oma finantsilise kindlustatuse kohta iseseisvalt
otsuseid langetada. See vdib pdhjustada majanduslikke kahjusid.
Kool voiks pakkuda noortele tuge finantsalaste algteadmiste
omandamisel, et nad saaksid teha teadliku valiku tulevaste inves-
teeringute puhul, ilma et finantsturgude ettevdtjate vastutus
seeldbi vaheneks.

9.5  Suurt tihelepanu tuleb poorata reklaamile, eriti Internetis
edastatavale reklaamile. Liiga sageli on ilmnenud mirkimis-
védrne vastukdivus finantsteenuste tegelike omaduste ja lubatud
tulu vahel, mille eesmirk on vaid tarbijate ahvatlemine teatud
finantstoodetesse investeerima. Tuleb siiski markida, et sellistel
juhtudel on harva tegemist traditsiooniliste vahendajatega nagu
pangad ja kindlustusseltsid, kes hoolivad oma kliendisuhetest
ning peavad lisaks jargima rangeid eeskirju ja ldbima kontrolle.
Uued turule saabujad ei toimi aga alati selges digusraamistikus
ega ole ulatusliku jdrelevalve all. Koik see kahjustab tarbijate
olukorda.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Dimitris DIMITRIADIS
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee Arvamus teemal ,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu
direktiiv, millega tunnistatakse kehtetuks ndukogu direktiiv 84/539/EMU veterinaarmeditsiinis kasu-
tatavaid elektromeditsiiniseadmeid kiisitlevate liikmesriikide digusaktide iihtlustamise kohta”

KOM(2007) 465 loplik — 2007/0168 (COD)

(2008/C 151/02)

26. septembril 2007 otsustas ndukogu vastavalt EU asutamislepingu artiklile 95 konsulteerida Euroopa
Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jargmises kiisimuses:

,Ettepanck: Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv, millega tunnistatakse kehtetuks ndukogu direktiiv 84/539/EMU
veterinaarmeditsiinis Rasutatavaid elektromeditsiiniseadmeid kdsitlevate likkmesriikide digusaktide iihtlustamise kohta”

Asjaomase t00 ettevalmistamise eest vastutava ithtse turu, tootmise ja tarbimise sektsiooni arvamus voeti
vastu 3. detsembril 2007. Raportoor oli Valerio Salvatore.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 441. istungjirgul 16.~17. jaanuaril 2008 (16. jaanuari

istungil) vastu jargmise arvamuse. Poolt hadletas 151, erapooletuid oli 1.

1. Jireldused ja soovitused

1.1  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee toetab ettepanekut
tunnistada kehtetuks direktiiv 84/539/EMU veterinaarmeditsiinis
kasutatavate elektromeditsiiniseadmete kohta. Konealust direk-
tiivi on juba monda aega asendanud teised ELi &igusaktid ning
ndib, et sellest ei ole iihtse turu jaoks ega kolmandate riikidega
kauplemisel enam mingit kasu.

1.2 Komitee mirgib, et otsuse tunnistada direktiiv
84/539/EMU kehtetuks on pérast ulatuslikku konsultatsiooni
kiitnud heaks ka liikkmesriigid ja kdnealune majandusharu.

1.3 Komitee peab komisjoni iilesandeks kontrollida, et kehte-
tuks tunnistataks ka liikkmesriikides kehtivad vastavad seadused,
nii et need ei looks uusi tehnilisi takistusi ega kahjustaks ooda-
tava kasu saamist.

2. Taust

2.1  Komisjon juhtis oma 16. mirtsi 2005. aasta teatises
(KOM(2005) 97 1oplik) tdhelepanu vajadusele lihtsustada
riiklikke ja Euroopa &igusakte, kui see tdstab ettevdtete konku-
rentsivdimet ja kaotab ebavajalikke kulusid.

2.2 Seda poliitilist suunist kinnitati taas 2006. aastal toodo-
kumendiga ,Oiguskeskkonna lihtsustamise strateegiat kisitlev
esimene eduaruanne” (KOM(2006) 690 16plik), milles mairatleti
algatused, mis olid valmis lihtsustamiseks 2006.-2009. aastal.
Uks valitud 43 algatusest oli ka ndukogu direktiiv 84/539/EMU
veterinaarmeditsiinis ~ kasutatavaid  elektromeditsiiniseadmeid
kisitlevate lilkmesriikide digusaktide tthtlustamise kohta.

2.3 Euroopa Parlamendi siseturu- ja tarbijakaitsekomisjon,
mis on juba konealust teemat uurinud, otsustas komisjoni otsust
tdielikult toetada.

Briissel, 16. jaanuar 2008

3. Komisjoni ettepanek

3.1 Konsultatsioon huvitatud pooltega (kdnealuses majandus-
harus osalejad ja litkmesriigid) viis jérelduseni, et direktiivi
84/5 39/EMU enam praktikas ei kasutata, sest selle eesmirgid
ning vajalikud tervise ja ohutuse garantiid on kehtestatud teiste
kehtivate ELi digusaktidega, sh direktiiv 93/42/EMU meditsiini-
seadmete kohta (inimtervishoius) ning direktiivid masinate ja
elektromagnetilise tthilduvuse kohta.

3.2 Komisjon mirgib, et niib, et konealusest Gigusaktist ei
ole ihtse turu jaoks ega kolmandate riikidega kauplemisel enam
mingit kasu. Jargides vormilise jarjepidevuse pShimotet, teeb
komisjon ettepaneku tunnistada direktiiv 84/5 39/EMU kehtetuks
31. detsembrist 2008. Nimetatud kuupievast alates ei tohi enam
kasutada lisas III esitatud vastavusmarki.

3.3 Samuti kutsub komisjon likkmesriike iiles vtma vastu
koik sdtted, mis on vajalikud konealuse direktiivi jargimiseks
kuni 31. detsembrini 2008.

4. Mirkused

4.1 Komitee kiidab heaks ettepaneku tunnistada direktiiv
84/539/EMU kehtetuks ning ndustub sellise ettepaneku pdhjen-
dustega.

42  Komitee juhib tihelepanu sellele, et direktiivi pealkiri
sisaldab bulgaaria, taani, itaalia, rumeenia ja rootsi keeles sona
Linim-", mis tuleks sealt kustutada.

4.3  Komitee kutsub komisjoni iiles teostama kontrolle, et
tagada, et konealusest otsusest tulenevat kasu veterinaarmedit-
siinis kasutatavate elektromeditsiiniseadmete osas ei kahjustaks
uued riiklikud seadused, mis vdivad endast kujutada pohjenda-
matuid kaubandustdkkeid.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Dimitris DIMITRIADIS
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee Arvamus teemal ,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja néukogu
direktiiv kiittegaasiseadmete kohta” (kodifitseeritud versioon)

KOM(2007) 633 laplik — 2007/0225 (COD)

(2008/C 151/03)

22. novembril 2007 otsustas Euroopa Noukogu vastavalt EU asutamislepingu artiklile 95 konsulteerida
Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jargmises kiisimuses:

,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv kiittegaasiseadmete kohta” (kodifitseeritud versioon)

Kuna komitee ndustub tidielikult ettepaneku sisuga ning ei soovi teha selle kohta iihtegi markust, otsustas
komitee tdiskogu 441. istungjdrgul 16.-17. jaanuaril 2008 (16. jaanuari istungil) esitada kdnealuse ettepa-
neku kohta pooldava arvamuse. Poolt hadletas 125, erapooletuks jai 1 liige.

Briissel, 16. jaanuar 2008

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Dimitris DIMITRIADIS

Euroopa Majandus-ja Sotsiaalkomitee Arvamus teemal ,Ettepanek: Furoopa Parlamendi ja néukogu
direktiiv kahe- voi kolmerattalistele mootorsdidukitele valgustus- ja valgussignaalseadmete paigalda-
mise kohta” (kodifitseeritud versioon)

KOM(2007) 768 (loplik) — 2004/0270 (COD)

(2008/C 151/04)

19. detsembril 2007 otsustas Euroopa Liidu Néukogu vastavalt EU asutamislepingu artiklile 95 konsultee-
rida Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jirgmises kiisimuses:

LEttepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv kahe- voi kolmerattalistele mootorsdidukitele valgustus- ja valgus-
sighaalseadmete paigaldamise kohta” (kodifitseeritud versioon)

Kuna komitee ndustub tdielikult ettepaneku sisuga ning ei soovi teha selle kohta ithtegi mérkust, otsustas
komitee tdiskogu 441. istungjargul 16.-17. jaanuaril 2008 (16. jaanuari istungil) esitada kdnealuse ettepa-
neku kohta pooldava arvamuse. Poolt hdiletas 127 ja erapooletuks jii 1 komitee liige.

Briissel, 16. jaanuar 2008

Euroopa Majandus-ja Sotsiaalkomitee
president
Dimitris DIMITRIADIS
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee Arvamus teemal ,Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile,
ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele — Euroopa Liidu

29999

uus loomatervishoiustrateegia aastateks 2007-2013: ,Haiguste ennetamine on parem kui ravi

KOM(2007) 539 loplik

(2008/C 151/05)

19. septembril 2007 otsustas Euroopa Komisjon vastavalt EU asutamislepingu artiklile 262 konsulteerida
Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jargmises kiisimuses:

,Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, néukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele

Euroopa Liidu uus loomatervishoiustrateegia aastateks 2007—2013: ,Haiguste ennetamine on parem kui ravi

Komitee juhatus tegi 25. septembril 2007 kéesoleva arvamuse ettevalmistamise iilesandeks pdllumajanduse,
maaelu arengu ja keskkonna sektsioonile.

Arvestades t66 kiireloomulisust mairas komitee tdiskogu 441. istungjirgul 16.-17. jaanuaril 2008 (16.
jaanuari istungil) pearaportooriks Leif Erland NIELSENI ja vottis vastu jirgmise arvamuse. Poolt hidletas

108, erapooletuks jdi 2.

1. Jireldused

1.1  Ohtlikud loomahaigused ohustavad itha enam nii inimesi
kui ka loomi. Euroopa Liit peaks tugevdama oma joupingutusi
ennetamise, seire ja torje valdkonnas. Euroopa Majandus- ja
Sotsiaalkomitee toetab komisjoni vilja pakutud strateegiat ja
viljendab tunnustust komisjoni pohjalikule eelt6ole. Arengurii-
kide osas tuleks siiski teha veelgi enam ning iiks peamisi priori-
teete peaks olema nditajate viljatootamine, sest need on darmi-
selt olulised.

1.2 Lihtuda tuleb sellest, et ELi eeskirjad saaksid teistele
kaubanduspartneritele eeskujuks, ning EU peaks pikas perspek-
tiivis votma eesmargiks saada Maailma Loomatervishoiu Organi-
satsiooni (rahyusvahelise episootiaameti ehk OIE — Office Inter-
national des Epizooties) liikmeks. Komisjon peaks tootama selle
nimel, et ELi uusi digusakte asjaomastes kolmandates riikides
selgelt moistetaks, ning kasutama kavandatava ekspordistrateegia
raames liikkmesriikide kogemusi ja ressursse kriiside lahenda-
misel.

1.3 Veterinaarkontroll piiridel peaks lahtuma konkreetse riski
tildhindamisest ning holmama eriti piirialadel ka pistelist proo-
vide vOtmist, et hoida dra ebaseaduslikku kaubandust.

1.4  Vaatamata toimimisvimelise siseturu vajadusele peaks
olema vdimalik voonditeks ja piirkondadeks jaotamine tihtlus-
tatud kriteeriumide ning testimis- ja/vdi karantiininduete alusel
kooskdlas OIE/Codex’iga.

1.5  Haiguste tdrje ja loomakaitse valdkonnas on juhtimine
oluline tegur, mille edendamiseks tuleb kehtestada nduded
viljadppe ja ndustamise osas.

1.6  Et vihendada haiguste leviku ohtu miinimumini, tuleks
kaaluda piirangute kehtestamist elusloomade veole.

1.7 Veterinaarfond ja ELi rahaline vastutus tuleks siilitada
ning konkurentsimoonutuste valtimiseks tuleb kehtestada kindel
tihtlustatud raamistik riikliku kaasrahastamise jaoks. Asjaomased
osalejad tuleks rahastamissiisteemide kujundamisse ja nende
rakendamisse kaasata loomatervishoiu nduandekomitee kaudu.

1.8 Pidades muu hulgas silmas ka elanikkonna heakskiitu,
tuleks loomahaiguste torjeks kasutada vaktsineerimist, kui tinu
sellele saab viltida voi piirata tervete loomade tapmist. Nagu
todeb komisjon, tuleks vaktsineerimise tiile otsustada siiski
mitmetest tipsemini madratletud kriteeriumidest ja konkreetsest
olukorrast lihtudes.

1.9  Teadmiste edastamisel on otsustav tdhtsus uurimistule-
muste rakendamisel tootmises, ndustamistegevuses ja jdrele-
valves. Teadusuuringute tegevuskavas, mille komisjon on aruta-
miseks vilja pakkunud, tuleks keskenduda ka ennetustegevusele.

2. Komisjoni teatise pShisisu

2.1  Euroopa Liidu poliitika on mddiratletud enam kui 300
direktiiviga, mis on valdavalt valminud aastatel 1988-1995
seoses konkreetsete haiguspuhangutega. Raskeid loomahaigusi
esineb praegu kiill harvem, kuid on tekkinud uued viljakutsed:
sellised haigused nagu suu- ja sorataud, lammaste katarraalne
palavik ja linnugripp kujutavad endast uusi ohte, mida tuleb
tsiselt votta. Lisaks on suurenenud elusloomade veod, mist6ttu
on kasvanud haiguste leviku oht.

2.2 Teadus, tehnoloogia ja institutsiooniline raamistik on
teinud vOimalikuks ELi uue, ratsionaalse ja ambitsioonika
loomatervishoiustrateegia, mille elluviimine on kavandatud
ajavahemikuks 2007-2013 ja mille moto on ,Haiguste enneta-
mine on parem kui ravi”. Eesmirk on tagada rahvatervise ja
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toiduohutuse korge tase, vihendada haigusjuhtumeid miinimu-
mini, tagada kaupade vaba likkumine ning hoida dra haiguspu-
hangud loomakarjades. Strateegia hdlmab ELi meetmete priori-
teetide kindlaksmadramist, tihist digusraamistikku loomatervis-
hoiu valdkonnas, ennetustegevust, jirelevalvet ja kriisivalmidust
ning samuti teaduse, uuendus- ja uurimistegevuse kaasamist.
Konkreetsed meetmed tootatakse vilja koostoo alusel loomater-
vishoiu nduandekomitee raames, kuhu kuuluvad tootjate, tarbi-
jate ja valitsuste esindajad ja mis peab andma soovitusi asjako-
haste ja piisavate loomakaitsenormide, optimaalsete meetmete
jms kohta.

2.3 Prioriteetide hulka kuuluvad bioloogiliste ja keemiliste
ohtude kategoriseerimine ning selle juurde kuuluv riskihinda-
mise ja -juhtimise strateegia. Méiratakse kindlaks aktsepteeritav
riskitase ja selge vastutusalade jaotus iga meetme puhul. Lisaks
sellele maidratakse kategooriate alusel kindlaks ressursside
vajadus ning kulude ja vastutusalade jaotus.

2.4 Loomatervishoiu &igusraamistik peaks olema korgetele
standarditele ja ihistele pohimdtetele vastavate eeskirjade
kogum. ELi &igusaktid tuginevad juba praegu suures osas OIE/
Codex’i soovitustele ja standarditele, vdttes arvesse ELi kohustusi
WTO sanitaar- ja flitosanitaarmeetmete rakendamise lepingu
raames, kuid komisjoni arvates peaks EL konealuste standardite
tditmist veelgi tugevdama. Kui aga on olemas piisav teaduslik
pohjendus, voib EL teatud juhtudel kasutusele votta voi séilitada
meetmeid, mille aluseks on kdrgemad sanitaar- voi fitosanitaar-
kaitsenduded. Komisjon to6tab selle nimel, et ELi standardid
voetaks kasutusele OIE/Codexi raames. Impordi kiisimuses
nahakse strateegias ette, et EL peab parandama oma ndudmiste
edastamist kaubanduspartneritele. Ka ekspordiga seonduvates
kiisimustes peaks EL suutma paremini 1abi radkida.

2.5  Ennetustegevus, jdrelevalve ja kriisivalmidus loomadega
seotud ohtude osas hdlmab ohutusmeetmeid pdllumajandusette-
votetes, elektroonilist identifitseerimissiisteemi ning samuti elus-
loomade jilgitavussiisteemi erinevate elementide kombineeri-
mist. Tuleb parandada bioohutust piiridel ja EL peaks teatud
arenguriikidele pakkuma tehnilist abi voitluseks eksootiliste
loomahaigustega. Kriisiolukorrad tuleb viivitamatult ja tohusalt
kontrolli alla saada, mis nduab muu hulgas jirelevalve prioritee-
tide médratlemist, niitajate valjato6tamist, andmete kogumist,
asjaomaste osalejate vorgustike loomist, riskianaliiiiside koosta-
mist ja avalikkuse teavitamist, sh asjaomaste osapoolte viljadpet.

2.6 Teadus-, uuendus- ja uurimistegevust tuleb tugevdada
vorgustike kaudu, milles osalevad ELi ametid ja riiklikud
asutused. Komisjonil on kavas koostada tegevuskava, mille
eesmirk on selgitada vilja puudused olemasolevates jirelevalve,
diagnoosimise, vaktsineerimise ja ravimise vahendites ning
tagada piisav rahastamine avaliku ja erasektori partnerluse
kaudu. Samuti ndhakse ette teadusuuringute toetamine kolman-
dates riikides rahvusvahelise koostoo kaudu, seejuures eclkdige
oluliste eksootiliste haiguste v6i zoonooside osas, millega kaas-
nevad nendele riikidele ringad tagajirjed.

3. Uldised mirkused

3.1  Rasked loomahaigused ohustavad kogu maailmas inimesi
ja loomi tiha enam. Selle pdhjus on rahvastiku ja loomakasva-
tuse pidev suurenemine, suurenev kaubandus ja itha tihedamad
rahvusvahelised kontaktid ning samuti kliimamuutused, mis
toovad kaasa muutusi haiguste geograafilises levikus. Nii levivad
loomahaigused ja zoonoosid voi need ilmnevad uuesti ning
pidevalt valitseb pandeemia oht, nt seoses linnugripiga. Seetdttu
peaks Euroopa Liit poorama suuremat tihelepanu ennetustege-
vusele ja tdrjele nii ELi sees kui ka rahvusvahelisel tasandil, sh ka
arenguriikides.

3.2 Kodanikuithiskonna esindajana peab Euroopa Majandus-
ja Sotsiaalkomitee ddrmiselt vajalikuks, et kdnealuses valdkonnas
rakendataks koige asjakohasemat strateegiat, et hoida dra raskeid
majanduslikke ja sotsiaalseid tagajirgi. Komitee viljendab oma
valmisolekut sellele aktiivselt ja oma vOimaluste piires kaasa
aidata. Komitee viljendab tunnustust komisjoni pdhjalikule
eeltoole ja toetab tugevalt vilja pakutud strateegiat, mille
kiidavad laialdaselt heaks ka asjaomased osalejad. Koost66 on
otsustava tdhtsusega, saavutamaks hidid ja pisivaid tulemusi
loomatervishoiu valdkonnas, kus vastutust peavad tingimata
jagama mitmed osalejad. Konealuse mudeli kasutamist tuleks
komitee arvates kaaluda ka teistes valdkondades, kus on otstar-
bekas kaasata kodanikuithiskonna sektoreid.

3.3 Strateegia pdhielemendid, sh selle eesmirgid, visioonid ja
riskihindamine kui peamised vahendid, iildise ja riskipohise
teabevahetuse keskendatud edendamine ning suurem tihelepanu
piirikontrollidele on loomahaiguste puhkemise ja leviku drahoid-
misel otsustava tdhtsusega. Viga oluline on teabevahetus konk-
reetsete sihtrithmadega, sh ka kriisiolukorras, sest vairhinnangud
avaldavad moju tootjatele, jirelevalveasutustele ja poliitilisele
siisteemile, mis toob kaasa boikoti toodetele ning pdhjenda-
matud voi liiga radikaalsed meetmed. Naiteks tuleks viltida turu-
tingimuste kahjustamist selle tottu, et valitseb p&hjendamatu
ebakindlus vaktsineeritud loomade liha suhtes.

3.4  Euroopa Liidu asjaomaste eeskirjade jargimine eeldab
seda, et ELi institutsioonid ning litkmesriigid peavad kinni
pidama iseenda tehtud otsustest ja kehtestatud esitamise, vastu-
vOtmise ja rakendamise tihtaegadest, mida seni ei ole alati
tehtud.

4. Konkreetsed mirkused

ELi meetmete prioriteedid

4.1  Riskipohises strateegias, milles keskendutakse haigustest
tulenevale ohule inimeste tervisele ja haiguste majanduslikele
tagajirgedele, on viga oluline ELi meetmete prioriteetide kind-
laksmidramine. Partnerluse seisukohast seisneb suur viljakutse
aktsepteeritava riskitaseme mddratlemises ning see seab korged
erialased ja teaduslikud ndudmised. Ettevaatuspdhimdttest lihtu-
mine uute, tdielikult dokumenteerimata ohtude puhul on kiireks
tegutsemiseks oluline ja hidavajalik, kuid sama oluline on ka
kindlaks mairata menetluskord 18petamisstrateegia jaoks, kui
oht on moodas voi kui uued teadusandmed viitavad selle otstar-
bekusele.



17.6.2008

Euroopa Liidu Teataja

C 151/15

4.2 Mootmisel, hindamisel ja prioriteetide seadmisel kasuta-
tavad niitajad peavad olema selged, médistetavad, rakendatavad
ja moddetavad ning nende keskset tahtsust arvestades tuleks
need konealuses protsessis kasutusele votta voimalikult kiiresti.
Seetdttu peaks nende viljatootamine olema iiks peamisi priori-
teete partnerlussuhete sdlmimise raames. Lihtsad ja usaldus-
védrsed tulemusniitajad véimaldaksid ka paremini moota stra-
teegia eesmirkide suunas tehtud edusamme.

Uhtne digusraamistik

4.3 Komitee toetab tdielikult kavandatavat tithtset digusraa-
mistikku iilevaatlikumate ja ldbipaistvamate eeskirjade ndol,
milles on esitatud ithised pohimdtted ja nduded. Seoses ELi tdht-
suse suurenemisega on otstarbekas votta eesmargiks ka kooskdla
kehtivate rahvusvaheliste normidega ning nii palju kui vdimalik
kaasa raikida OIE tulevaste eeskirjade kujundamisel, sh ka ette-
vaatuspShimotte rakendamise osas. Komisjon viitab sellele, et
pikas perspektiivis peaks EU eesmirk olema OIE liikmesus, sest
see aitaks parandada kooskola OIE normide, suuniste ja teiste
vastu voetud sitetega. Lihtuda tuleb sellest, et ELi eeskirjad
saaksid teistele kaubanduspartneritele eeskujuks, mis aitaks tdsta
tervisekaitse taset; lisaks sellele saab sel viisil valtida ebakohaseid
konkurentsipiiranguid. Samas peaks EL teatud arenguriike selles
osas toetama ning andma asjaomastele kolmandatele riikidele
selge pildi ELi uutest digusaktidest.

4.4 ELija siseturu laienemisega on suurenenud ka oht seoses
loomahaiguste levimisega laiemale alale. URO Toidu- ja Pdlluma-
jandusorganisatsioon (FAO) on juba aastaid hoiatanud suurene-
vate ohtude eest seoses loomade kaugveoga, uute transporditee-
dega kolmandates riikides, tihedamate kontaktidega ebastabiil-
sete riikidega ja koduloomade suurema kontsentratsiooniga ELi
teatud aladel. Teatise kohaselt soovib komisjon tagada loomade
transportimisel tasakaalu sel viisil, et lilkumisvabadus oleks
proportsioonis haiguste sissetoomise ja leviku ohuga ning
loomakaitsega transpordi ajal. Arvestades haiguste leviku ohtu ja
loomakaitseaspekti, peab komitee asjakohaseks piirata elusloo-
made vedusid.

4.5  Rahastamine on ELi digusaktides iiks peamisi aspekte ja
on oluline, veterinaarpoliitika rahastamisel siilitataks ihine
vastutus. See tihendab, et veterinaarfond ja ELi rahaline vastutus
tuleks siilitada. Tuleb luua stiimulid selleks, et kahtlustest otse-
kohe teatataks voi haiguspuhangud tuvastataks; ei tohi tekkida
viivitusi selle t3ttu, et ei olda kindel otseste ja kaudsete kulude
hiivitamises. Kavandatav tdhus, vastutusel pohinev kuluskeem
tekitab mitmeid kiisimusi. Seda saab hinnata alles siis, kui on
esitatud konkreetsed ettepanekud, muu hulgas ka ihtlustatud
rahastamismudeli kohta.

4.6 Konkurentsimoonutuste valtimiseks peab jatkuma riiklik
kaasrahastamine ning on vaja kindlat, thtlustatud raamistiku
tootjapoolse kaasrahastamise jaoks. Kulude jagamisel litkmesrii-
kides iihtsete pdhimdtete alusel tuleb kindlaks méérata nii kulud
kui ka vastutus ning samuti nende omavaheline suhe. Siia lisan-

duvad ka sellised kiisimused nagu asjaomaste osalejate kaasa-
mine konsultatsioonide vdi tihiste otsuste kaudu ning ressursside
kasutamine ennetuseks ja tdrjeks. Nagu varemgi peavad tootjad
viltimatult kandma mitmesuguseid haiguste ennetamise ja
torjega seotud kulusid ning seetdttu tuleks nad loomatervishoiu
nduandekomitee kaudu kaasata muu hulgas finantsplaneerimise
kiisimustesse.

4.7  Ettepanek kasutada muid kui &igusloome instrumente
hélmab muu hulgas vajadust haiguste ennetamise meetmete ja
vastutuse kollektiivse jagamise vormide jirele ning samuti kind-
lustusmehhanisme, mis peaksid juba iseenesest pakkuma moti-
vatsiooni paremaks riskijuhtimiseks ja majanduslike tagajirgede
piiramiseks. Komitee tunnistab, et kdnealuseid kiisimusi tuleb
kaaluda, kuid piisava teabe puudumise tdttu ei soovi ettepanekut
siiski kommenteerida.

4.8  Piirkondadeks jaotamise vdimalus on haiguste tdrjumisel
viga oluline, kuigi toimiv siseturg on oluline eeltingimus ka
loomatervishoiu valdkonnas. Peaks olema vdimalus, et itks voi
mitu liikkmesriiki likvideerivad haiguse ja saavad selle tulemusel
eristaatuse. Seejuures tuleks aluseks votta iihtlustatud kritee-
riumid ning testimis- ja/vdi karantiinieeskirjad kooskdlas OIE/
Codex’iga voonditeks ja piirkondadeks jaotamise osas. Eeltin-
gimus peab seejuures olema, et piirangud on teaduslikult
pohjendatud ja konkreetse haigusohuga proportsionaalsed.

4.9  Ekspordiga seotud teravad kriisid on seni lahendatud
asjaomase lilkmesriigi ja kolmanda riigi vahel. Selles osas on vaja
kiiresti leida tdhusad lahendused ja seetdttu peaks endiselt alles
jadma individuaalsete labiradkimiste vdimalus. Komisjoni ettepa-
neku kohaselt vdivad komisjoni esinduste juures, litkmesriikide
saatkondades ja organisatsioonides moodustatavad kohapealsed
ELi turulepddsu toorithmad aidata tugevdada ELi rolli labirdaki-
mistel eksporditingimuste iile. Isegi kui komisjon tagab muu
hulgas kavandatud ekspordistrateegia raames ELi poliitika
parema mdistmise, et praktikas oleks vihem ebakindlaid juhtu-
meid, tuleks tiksikasjalikus tegevuskavas vilja tuua, et komisjon
kasutab liikmesriikide ekspertteadmisi ja ressursse.

Ennetustegevus, jarelevalve ja kriisivalmidus

4.10  Koik kogemused on niidanud, et juhtimine on haiguste
torjes ja loomakaitses ks olulisemaid tegureid ja et tulevaste
algatuste puhul tuleb kehtestada néuded viljadppe ja ndustamise
osas. Iga pollumajandusettevdtte peamised bioohutuseeskirjad,
sh uute tootmisrajatiste loomise ndue, tuleks esitada Gigusakti
vormis, ning eeskirjadest peab ka selguma, milliseid tagajirgi
voib haiguspuhangu puhul hiivitiste osas oodata. Siiski tuleks
rakendada lisakriteeriume ja spetsiifilisi eeskirju eri tootmisviise
kasitlevate suuniste ndol ning sellega peaks kaasnema ametiasu-
tuste ja tootjate korraldatud teabekampaaniad. Sihipdrasemalt
tuleb tihelepanu poorata ka harrastusloomapidajatele, et kaitse-
meetmete vajadust paremini mdistetaks. Ka nemad tuleks regis-
treerida ning kohaldada nende suhtes loomade transpordi ja
karjale juurdepéisu ndudeid.
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411  Seoses tohusa veterinaarse piirikontrolli loomisega liik-
mesriikide poolt tuleks ldbi viia haiguse sissetoomise ohu ja selle
tagajargede iildhindamine. Lisaks tuleks nimetatud kontrolli
raames piirialadel ulatuslikult kasutada ka pistelist proovide
votmist, et hoida dra ebaseaduslikku kaubandust. Samuti oleks
otstarbekas parandada kooskdlastamist veterinaar- ja tolliasu-
tuste vahel ja muuta piirikontrolli siisteem paindlikumaks, et see
oleks enam orienteeritud ohuolukorrale ja suudaks kiiremini
reageerida uutele ohtudele.

412 Pidades silmas muu hulgas ka elanikkonna heakskiitu,
tuleks loomahaiguste torjeks kasutada vaktsineerimist, kui tdnu
sellele saab viltida voi piirata tervete loomade tapmist. Nagu
mirgib ka komisjon, tuleks vaktsineerimise otsus teha siiski
lahtuvalt konkreetsest olukorrast ning tunnustatud pohimdtete

Briissel, 16. jaanuar 2008

ja tegurite pohjal, nagu vaktsiini kittesaadavus ja tdhusus, vali-
deeritud testid, rahvusvahelised suunised ja vdimalikud kauban-
dustdkked, kulutasuvus ja vaktsiini kasutamisega seotud voima-
likud ohud. Lisaks sellele on vaja ka tdiendavat teadus- ja aren-
dustegevust.

Teadus jm

413  Teadus ning uuendus- ja uurimistegevus on strateegia
eesmirkide saavutamiseks ddrmiselt olulised. Seejuures eelda-
takse, et uurimistulemusi saab kasutada tootmises, ndustamiste-
gevuses ja kontrollimisel, mistdttu peaks strateegia olema enam
suunatud teadmiste edastamise vdimalustele. Sama voib 6elda ka
komisjoni vilja pakutud teadusuuringute tegevuskava kohta.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee

president
Dimitris DIMITRIADIS

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee Arvamus teemal ,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja néukogu
miidrus, millega kehtestatakse iihiseeskirjad autoveo-ettevdtjate tegevusalal tegutsemise tingimuste

kohta”
KOM(2007) 263 lﬁplik — 2007/0098 (COD)

(2008/C 151/06)

16. juulil 2007. aastal otsustas ndukogu vastavalt Euroopa Uhenduse asutamislepingu artiklile 71 konsultee-
rida Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jargmises kiisimuses:

,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu madrus, millega kehtestatakse iihiseeskirjad autoveo-ettevdtjate tegevusalal
tegutsemise tingimuste kohta”

Asjaomase t60 ettevalmistamise eest vastutava transpordi, energeetika, infrastruktuuri ja infoithiskonna sekt-
siooni arvamus veti vastu 18. detsembril 2007. Raportdér oli Rafacl BARBADILLO LOPEZ.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 441. istungjirgul 16.~17. jaanuaril 2008 (16. jaanuari

istungil) ihehaalselt vastu jirgmise arvamuse.

1. Jireldused ja soovitused

1.1 Komitee tervitab asjaolu, et komisjon soovib autoveo-
ettevotja tegevusalale lubamist reguleerida miirusega, viltides
sel viisil ebaiihtlust oigusaktidesse iilevtmisel liikmesriikide
poolt. Mddruse ettepaneku vastuvdtmisega muudetakse kehte-
tuks direktiiv 96/26/EU.

1.2 Komitee tervitab ettepanekut, sest sellega ithtlustatakse
nii kaupade kui ka reisijate autoveo tegevusalale ja turule luba-
mise eeskirju ning aidatakse sel viisil kaasa Lissaboni strateegia
eesmirkide saavutamisele, kehtestades selgemad, lihtsamad ja
paremini kontrollitavad eeskirjad, mis loovad &iglasemad konku-
rentsitingimused.

1.3 Uus mdirus on osa ,Halduskoormuse vihendamise tege-
vusprogrammist Euroopa Liidus”, ajakohastades autoveo-ette-
votja tegevusalale lubamise eeskirju elektrooniliste registrite
loomise abil.

1.4  Mdéidrusega luuakse mdiste ,veokorraldaja”, kes on isik,
kes juhib reaalselt ja alaliselt konealuse ettevdtte veotegevust ja
kellelt ndutakse kdrgemal tasemel viljadpet, ning samuti kehtes-
tatakse rangem raamistik veokorraldaja ja ettevdtja suhete regu-
leerimiseks. Komitee soovib, et kaotataks kvalifikatsioonide
rentimise praktika ettevdtete puhul, mille omanik on fiiiisiline
isik, kellel puudub asjakohane kvalifikatsioon.
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1.5 Komitee peab vajalikuks, et méidrus sisaldaks loetelu
nende rikkumiste kategooriatest, liikidest ja raskusastmetest,
samuti vdiksemate rikkumiste sagedusest, mille korral kaotab
veokorraldaja ndutava hea maine, kui need rikkumised pannakse
toime tema juhitava veotegevuse kaigus.

1.6 Seoses mddruse ettepaneku artikli 5 punktis ¢ ndutava
hoolduskeskusega palub komitee selgitada, millistele omadustele
peab see vastama viikeste ja keskmise suurusega ettevdtete

puhul.

1.7 Komitee juhib tihelepanu ndudele, et selleks, et ettevdtjat
kisitletaks piisivalt asjaomases liikmesriigis paikneva ettevotjana,
peab tal olema piisav arv sdidukite parkimiseks ettenahtud
parkimiskohti, sest eriti viikeste ja keskmise suurusega ettevotete
jaoks voib see olla viga korge ndudmine, ning kutsub kohalikke
omavalitsusi iiles tagama piisavate parkimiskohtade olemasolu
ja[vdi haldama tihiseid parkimiskohti koostoos asjaomaste ette-
votetega.

1.8 Komitee arvates tuleks fiiiisilisest isikust ettevdtjate jaoks
vilja tootada stisteem, mis vdimaldaks neil oma finantssuutlik-
kust tdestada muul viisil kui pangagarantii abil, sest see tooks
kaasa suured kulud ettevdtetele, kellel ei ole asjaomastes liikmes-
riikides lihtsustatud raamatupidamise kohustust.

1.9  Komitee tervitab 140-tunnist kohustuslikku viljadpet
enne ametialase piddevuse eksamit ning nduet, et likmesriigid
peavad viljadppekeskused akrediteerima, sest see aitab paran-
dada veokorraldajate kvalifikatsiooni.

1.10  Komitee kutsub komisjoni iiles looma kaigile litkmesrii-
kidele iihise karistuste siisteemi, mida kohaldataks madruse
satete rikkumise korral.

1.11  Komitee tervitab ettepanekut luua veoettevdtete
riiklikud elektroonilised registrid, mis on omavahel ithendatud,
sest see parandab halduskoostood ja muudab tdhusamaks
mitmes liikmesriigis tegutsevate ettevdtete jirelevalve.

2. Sissejuhatus

2.1  Mdiruse ettepaneku eesmirk on ajakohastada kehtivaid
autoveo-ettevitja tegevusalale lubamise eeskirju, et tagada nende
ihtlasem ja tohusam kohaldamine, kehtestades hea maine,
finantssuutlikkuse ja kutsekvalifikatsiooni miinimumtingimused.

2.2 Praegu on autoveo-ettevotja tegevusalale lubamine regu-
leeritud ndukogu 29. aprilli 1996. aasta direktiiviga 96/26/EU,
milles on sitestatud hea maine, finantssuutlikkuse ja ametialase
padevuse tingimused, millele ettevitjad peavad vastama, et saada
luba tegutseda autoveo-ettevdtjana, st tegeleda riigisisese voi
rahvusvahelise kauba- ja sditjateveoga. Need tingimused on ainu-
kesed ithised nduded, mida ettevdtjad peavad tditma eelkdige
ithenduse autoveoturul tegevusloa saamiseks. Direktiiviga on ette

nahtud ka teatavate tegevusloa saamiseks ndutavate dokumen-
tide vastastikune tunnustamine.

2.3 Direktiivi kohaldatakse litkmesriigiti siiski viga erinevalt.
Ebaiihtlane kohaldamine takistab autoveo siseturu toimimist ja
kahjustab 6iglast konkurentsi, mistdttu muutmise ettepanek on
tehtud médruse kujul.

2.4 Miirusega nahakse ette peamiselt jargmised uuendused.

2.41  Isikut, kes annab oma ametialase padevuse ettevdtte
kisutusse, tdhistatakse mdistega ,veokorraldaja”. See peab olema
isik, kes alaliselt ja tegelikult juhib autoveo-ettevdtte veotegevust;
konealune isik peab olema selgelt mdiratletud ja pidevatele
asutustele teada antud. Seega kehtestatakse rangem raamistik
veokorraldaja ja ettevdtja suhete reguleerimiseks. Ettevdtja
ametialase piadevuse akrediteerimiseks tuleb liabida vihemalt
140-tunnine kohustuslik viljadpe enne eksamit, mille peavad
sooritama koik veokorraldaja ametikohale kandideerijad, ning
ndutav on viljadppe- ja eksamikeskuste akrediteerimine.

2.42  Mdiruse kohaselt kuulub jirelevalve selle ile, et ette-
votjad pidevalt tdidavad mairuses sitestatud tingimusi, asukoha-
liikmesriigi vastutusalasse ning seetdttu kehtestatakse noue, et
ettevOtja peab reaalselt ja alaliselt asjaomases litkmesriigis paik-
nema.

2.43  Mddruses luuakse uued vorreldavad finantsnitajad ette-
votja finantssuutlikkuse hindamiseks. Hindamaks ettevdtte suut-
likkust tdita oma lihiajalisi finantskohustusi kasutatakse
meetodit, mis pdhineb ettevdtte raamatupidamise aastaaruan-
netel, kaotades praeguse kapitalil ja varudel pShineva meetodi.
Lisaks sellele voivad ettevotjad soovi korral tdestada oma
finantssuutlikkust pangagarantiiga.

244  Ametiasutused on kohustatud kontrollima hea maine,
finantssuutlikkuse ja ametialase padevuse nduete tditmist. Kui
ametiasutused leiavad, et veoettevdtja ei vasta nimetatud ndue-
tele, on nad kohustatud tegema veoettevdtjale hoiatuse. Kui ette-
votja olukorda ei paranda, peavad ametiasutused midrama talle
halduskaristuse tegevusloa tithistamisest kuni veokorraldaja
kvalifikatsiooni tiihistamiseni.

2.45  Asutamisvabaduse lihtsustamiseks peab asukohaliik-
mesriik piisava tdendina tunnustama vastavalt kédesolevale
mdirusele vilja antud thtset tunnistuse vormi.

2.4.6  Mddrusega soovitakse saavutada liikmesriikide organi-
seeritum halduskoostoo, et tdhustada mitmes liikmesriigis tegut-
sevate ettevdtjate jirelevalvet. Selleks luuakse omavahel ithen-
datud elektroonilised registrid, mis lihtsustavad liikmesriikide
teabevahetust. Liikmesriikide tohusaks teabevahetuseks nahakse
maiidruses ette, et tuleb kindlaks mairata riiklikud kontakt-
punktid ja tdpsustada, millise tdhtaja jooksul ja milline miini-
mumteave tuleb kindlasti esitada.
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2,47  Komisjonile antakse volitus koostada loetelu selliste
rikkumiste kategooriatest, liikidest ja raskusastmetest, mille tottu
kaotab veoettevitja ndutava hea maine; kohandada vastavalt
tehnika arengule maaruse lisa, milles kisitletakse teadmisi, mida
liikmesriigid vOtavad arvesse ametialase padevuse ametlikul
tunnustamisel, ning lisa, milles kisitletakse ametialase padevuse
tunnistuse vormi; ning koostada loetelu raskeimatest rikkumis-
test, mis toovad kaasa tegevusalal tegutsemise loa peatamise vi
tithistamise voi tegevusalale sobimatuks tunnistamise. Nimetatud
meetmed tuleb vastu votta vastavalt kontrolliga regulatiivmenet-
lusele, mis on sitestatud otsuse 1999/468/EU artikliga 5a.

3. Uldised mirkused

3.1  Mairuse ettepanek aitab kaasa Lissaboni strateegia
eesmirkide saavutamisele, sest sellega luuakse sektoris digla-
semad konkurentsitingimused ja kohaldatakse autoveoteenuste
klientide jaoks labipaistvam siisteem. Kuna autoveol on to6stus-
liku tootmise ja turustamise siisteemis ning inimeste likkuvuses
eriline roll, suurendatakse maarusega ELi konkurentsivimet.

3.2 Komitee tervitab asjaolu, et komisjon viib praktikas ellu
oma parema Oigusloome kavas vdetud kohustuse iihenduse
digustikku ajakohastada ja lihtsustada, muutes eeskirjade kohal-
damise ithtsemaks, lihtsamaks, kontrollitavamaks ja tdhusamaks.

3.3 Elektrooniliste registrite kasutuselevtmisega jdrgitakse
uues mdaaruses programmi ,Halduskoormuse vihendamise tege-
vusprogramm Euroopa Liidus” pShimatteid.

3.4  Komitee votab huviga teadmiseks, et komisjon soovib
autoveo-ettevotja tegevusalale lubamist reguleerida mitte direk-
tiivi, vaid madrusega, mis tdhendab selle otsest kohaldamist
koigis liikmesriikides, vilistades sel viisil liikmesriikide suurema
tegutsemisvabaduse.

3.5  Uues madruses kehtestatakse iiks tildine maiste ,autoveo-
ettevotja tegevusala”, mis holmab nii sditjate autoveo-ettevotja
kui ka kaupade autoveo-ettevdtja tegevusala.

3.6  Tegevusalale lubamisel on keskne koht uuel ametil
,veokorraldaja” — see mdiste tdhistab isikut, kes on seni
vastanud ametialase pddevuse tingimustele ja on andnud oma
ametialase padevuse tunnistuse ettevotja kidsutusse tegevusloa
saamiseks. Sellega luuakse rangem raamistik veokorraldaja ja
ettevdtja suhete reguleerimiseks.

3.7  Veokorraldaja ameti osas on vaja tdpsustada mdoningaid
ebaselgeid aspekte, mis puudutavad veokorraldaja tegevuse sisu
ning vOimalust anda oma ametialase piddevuse tunnistus
samaaegselt mitme ettevotte kisutusse, et viltida praegu kasuta-
tavat kvalifikatsioonide rentimist. Tulevikule mdeldes oleks
otstarbekas pakkuda paremat viljadpet tegevusluba saada soovi-
vatele fuisilisest isikust ettevotjatele, kuna see tdstaks kvalifikat-
siooni ja vdimaldaks drijuhtimises suuremat autonoomsust.

3.8 Komitee arvates peaks mairuses endas sisalduma komis-
joni selge ja tihtlustatud loetelu nende rikkumiste kategooriatest,
liikidest ja raskusastmetest, samuti vdiksemate rikkumiste sage-
dusest, mille korral kaotab veokorraldaja ja seega ka ettevdtja
ndutava hea maine.

3.9  Komitee peab otstarbekaks nduet, et enne ametialase
padevuse eksami sooritamist tuleb libida vastav kohustuslik
kursus, et tagada kandidaatide parem viljadpe, ning samuti
viljadppekeskuste akrediteerimise nduet.

4. Konkreetsed mirkused

4.1 Komitee tervitab ,veokorraldaja” mdiste kasutuselevot-
mist tahistamaks isikut, kes on andnud oma ametialase padevuse
autoveo-ettevotjana tegutsemiseks loa saanud ettevotja kisu-
tusse.

42  Komitee palub komisjonil selgitada, kas nihakse ette
iiksainus ,autoveo-ettevdtja tegevusalal tegutsemise luba” voi
kasutatakse nimetatud madratlust iiksnes maaruses ning hiljem
kasutatakse soitjate ja kaupade veoks eraldi lubasid.

4.3  Komitee tervitab asjaolu, et mddrust kohaldatakse nii
koikide tthenduses paiknevate ettevdtjate suhtes, kes tegutsevad
autoveo-ettevotja tegevusalal, kui ka nimetatud tegevusalal tegut-
seda soovivate ettevitjate suhtes.

4.4 Komitee juhib tihelepanu sellele, et méiruse kohaldami-
salast — see aspekt oli varem litkmesriikide pddevuses —
jaetakse vilja ettevdtjad, kes osutavad ainult teatavaid sditjate
autoveo teenuseid mittedrilisel eesmargil voi kelle pohitegevusala
on muu kui sditjate autoveo-ettevdtja ning kelle kasutatavaid
soidukeid juhivad ettevdtte oma tootajad, sest autoveo eeskirjade
tundmine ja asjaomaste teenuste korraldus on vajalik ettevotte
edukaks tegutsemiseks.

4.5  Autoveo-ettevitja tegevusalal tegutsemise vajaliku lisatin-
gimusena tuleks mairuses sitestada ndue, et ettevdtja peab
reaalselt ja alaliselt paiknema liikmesriigis, et valtida
nn postkastifirmade tekkimist.

4.6 Uhtlustamise eesmirgiga ei nii kooskélas olevat asjaolu,
et kdesoleva miidrusega ei vilistata, et lilkmesriigid otsustavad
kehtestada lisatingimused, millele ettevtjad peavad vastama, et
neid lubataks autoveo-ettevotja tegevusalal tegutseda, vastavalt
mairuse ettepaneku artiklis 6 sitestatud hea maine nduet kisit-
levatele tingimustele.

4.7  Komitee palub komisjonil selgitada, kuidas peaks veokor-
raldaja reaalselt ja alaliselt juhtima ettevdtte veotegevust, kui tal
on lubatud samal ajal juhtida kuni nelja ettevdtte veotegevust,
kui sdidukeid ei ole kokku rohkem kui 12. Sellise meetmega
Onnestub vaevalt kaotada praegust kvalifikatsioonide rentimise
praktikat.
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4.8  Komitee arvates oleks digem lisada madrusesse loetelu
nende rikkumiste kategooriatest, liikidest ja raskusastmetest,
samuti vdiksemate rikkumiste sagedusest, mille korral kaotab
veokorraldaja ndutava hea maine, mitte jitta selle aspekti regu-
leerimist hilisemaks.

49  Komitee pooldab nduet, et ettevdtja peab reaalselt ja
piisivalt paiknema lilkmesriigis, kes annab talle loa tegevusalal
tegutsemiseks, nagu on sitestatud artikli 5 punktis a, mille koha-
selt peab ettevotjal olema liikmesriigis paiknev asutus koos
ruumidega, kus ta hoiab ettevotte dokumente. Komitee juhib
siiski tahelepanu ndudele, et ettevotjal peab olema selles likkmes-
riigis paiknev hoolduskeskus piisava arvu sdidukite parkimiseks
ettendhtud parkimiskohtadega. Parkimiskohtade olemasolu voib
viikestele ja keskmise suurusega ettevotetele tekitada suuri
raskusi. Konealuse probleemi vdiks lahendada kohalike omava-
litsuste kaasabil, kes voiksid pakkuda piisava hulga parkimis-
kohti ja/voi hallata ithiseid parkimiskohti koostdos asjaomaste
ettevotetega.

4.10  Komitee ndeb teatud vastuolu selles, et miiruse koha-
selt madratlevad liikkmesriigid ettevotja hea maine tingimused,
kuid samas sitestatakse, et liikmesriigid otsustavad, et ettevdtja
vastab kdnealustele tingimustele juhul, kui on tdidetud maaruses
kehtestatud nouded.

411 Komitee ei mdista, miks kehtestatakse finantssuutlik-
kuse tingimusena ndue, et ettevdtja peab suutma eelarveaasta
jooksul pidevalt tdita oma tegelikke ja voimalikke kohustusi,
ning peab kohasemaks varasemat kapitalil ja varudel pohinevat
nduet. Uue mddruse kohaselt peab ettevdtja tdestama oma
kiibevara suurust ja likviidsuskordaja peab 31. detsembri seisuga
olema 80 % voi enam.

412  Komitee arvates tuleks fiitisilisest isikust ettevdtjate
jaoks vilja tootada stisteem, mis vdimaldaks neil oma finants-
suutlikkust tdestada muul viisil kui pangagarantii abil, sest see
tooks kaasa suured kulud ettevtetele, kellel ei ole asjaomastes
litkmesriikides lihtsustatud raamatupidamise kohustust.

4.13  Finantssuutlikkuse ndude eesmirk peab olema see, et
tegevusalale lubatud ettevdtja pakuks turul teatud garantiid, kuid

Briissel, 16. jaanuar 2008.

see ei tohi tihendada tarnijate ja vdlausaldajate nduete kaitsmist,
sest see moonutaks mis tahes dritegevusega kaasneva riski pohi-
motet.

4.14  Komitee pooldab uuendust, et enne ametialase padevuse
eksamit tuleb libida 140-tunnine kohustuslik viljadpe, ning
nduet, et lilkmesriigid peavad viljadppekeskused akrediteerima,
sest see tdstab sektori ettevdtjate viljadppe taset.

4.15 Komitee peab liiga pikaks viieaastast perioodi (varem
vihemalt viis aastat), mille jdrel padevad asutused kontrollivad,
kas ettevotjad vastavad jdtkuvalt tegevusalale lubamiseks vajali-
kele nduetele. Samas pooldab komitee seda, et lisaks tavapdra-
sele kontrollile kontrollitakse tdiendavalt ettevdtjaid, kelle puhul
on olemas risk vastavalt siisteemile.

416  Komitee peab asjakohaseks, et kui taheldatakse riski, et
ettevOtja ei tdida enam mond tegevusalal tegutsemise nduet,
antakse ettevotjale oma olukorra parandamiseks kuni kuuekuu-
line tahtaeg (varem iiks aasta).

4.17  Komitee tervitab autoveo-ettevdtjate riikliku elektrooni-
lise registri loomist igas liikmesriigis ja néuet votta vajalikud
meetmed, et riiklikud registrid oleksid iithenduse tasandil ithen-
datud hiljemalt 31. detsembriks 2010, samuti liikmesriikide
halduskoost66 reguleerimist. Komitee toetab ka nende isikuand-
mete kaitse reguleerimist, mis sisalduvad registris voi mida
kavatsetakse edastada kolmandatele isikutele.

418  Komitee tervitab nende ametialase piddevuse tdendite
vastastikuse tunnustamise siisteemi, mis on omandatud enne
kidesoleva mairuse joustumise kuupieva.

4.19  On vaja kehtestada koigile likmesriikidele ithine karis-
tussiisteem, mida kohaldatakse médruse sitete rikkumise korral.
Karistused peavad olema tdhusad, proportsionaalsed ja hoia-
tavad.

420 Komitee mirgib huviga, et komisjon koostab riiklike
aruannete pohjal iga kahe aasta jirel Euroopa Parlamendile ja
ndukogule aruande autoveo-ettevotja tegevusalal tegutsemise
kohta.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Dimitris DIMITRIADIS
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee Arvamus teemal ,Merekiirteed ja logistika” (ettevalmistav
arvamus)

(2008/C 151/07)

4. juulil 2007. aastal saadetud kirjas palus Euroopa Liidu Noukogu eesistujariik Portugal vastavalt
EU asutamislepingu artiklile 262 koostada Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteel ettevalmistav arvamus

jargmisel teemal:

Merekiirteed ja logistika” ettevalmistav arvamus.

Asjaomase t00 ettevalmistamise eest vastutava transpordi, energeetika, infrastruktuuri ja infoiihiskonna sekt-
siooni arvamus veti vastu 18. detsembril 2007. Raportdér oli Jan SIMONS.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 44. istungjirgul 16.-17. jaanuaril 2008 (16. jaanuari

istungil) ihehaalselt vastu jirgmise arvamuse.

1. Jireldused

1.1  Lihimerevedu vdib mingida juhtivat rolli koosmodaal-
suse ja logistiliste ahelate edasises arenemises. Seejuures tuleb
arvestada koikide transpordiliikidega. Kdnealuse koosmodaalsuse
raames saab lahimerevedu rakendada eelkdige pikemate vahe-
maade puhul.

1.2 Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee toetab tdielikult
lahimereveo edasise arendamise meetmeid ning nende edenda-
mist. Komiteel on siiski kiisimusi ja kommentaare kdnealuste
meetmete tegeliku rakendamise osas.

1.3 Konealuses kontekstis tuleb tipsustada merekiirteede
mddratlust. Komitee on arvamusel, et antud mdaratlust ei saa
kasutada iiksnes uute, subsideeritud teenuste korral, vaid seda
tuleb rakendada koigi tohusate ldhimerevedude puhul. Komitee
viljendab head meelt selle iile, et komisjon selgitas oma 18.
oktoobri 2007. aasta kaubaveokava juurde kuuluvas t66doku-
mendis ,Merekiirteed” merekiirteede maaratlust ja eelkdige seda,
et termin hdlmab ka juba olemasolevaid teenuseid. ()

1.4 Veoste koondumine piiratud arvu viljavalitud sadama-
tesse avaldab negatiivset mdju teenuste osutamise tdhususele
ning toob kahtlemata endaga kaasa ummikud konealustes sada-
mates ja nende iimbruses (%). See ei soodusta transpordi jitku-
suutliku arengut.

1.5  Merekiirteede kontseptsiooni prioriteet peab olema sada-
mate tdiendava jdudluse arendamine ja sisemaaithenduste paren-
damine teiste transpordiliikide abil. Eeltoodule peaksid kesken-
duma ka toetusmeetmed. See toetaks iihtlasi ka koosmodaalsuse
poliitikat.

1.6 Merekiirteede toetusmeetmed peaksid samuti olema
suunatud infrastruktuurile, eelkdige sadamate ja sisemaaiihen-
duste laiendamisele, seejuures peavad jidma piisima olemaso-
levad teenuste, kiituskulude ja edendamise toetusmeetmed.

(") ELi kaubaveokava, KOM(2007) 606 15plik, komisjoni td6dokument
,Merekiirteed”, 18. oktoober 2007.

() TEN/258 ,ELi ithine meresadamapoliitika”, ELT C 168, 20.7.2007, lk
57-62.

1.7  Seoses ldhimereveo spetsiifilise turusituatsiooniga on
konkurentsimoonutuste ennetamine tundlik teema, millele tuleb
ldheneda dllimalt ettevaatlikult. Eesmirk peab olema maanteed
mooda veetava kauba timbersuunamine veeteedele. Eesmargiks
ei ole mereteid mooda transporditava kauba timbersuunamine
teistele meretranspordiettevdttele.

1.8 Merekiirteede projektide ithe hindamiskriteeriumina
soovib komisjon kasutada kvaliteedinorme. Soltuvalt vastavast
teenusest voivad konealuste kriteeriumite hulka kuuluda:
sagedus, tootmisprotsessiga sobiv tarnimine, usaldusvairsus,
teenuste koosmodaalsus vastavalt komisjoni mairatlusele, s.t ka
transpordiliigi enda teenused, sisemaaithendused, tohusad
sadamad ja sdlmpunktid, e-logistika, optimaalsed haldusmenet-
lused jne.

1.9  Lihimereveo edendamise programmi vahekokkuvottes
kinnitab komisjon, et kavas on uurida kvaliteedimirgise kasutu-
selevotu voimalust merekiirteedel. Nagu komitee logistikateema-
lises arvamuses rohutas, ei tohi see sektorile kaasa tuua biiro-
kraatia ja mittevajalike kulude suurenemist.

1.10  Ldhimereveo teenuste prioriteet on ka haldusmenetluste
lihtsustamine ja vihendamine. Euroopa Liidu siseste veoste tolli-
protseduurid ei tohiks olla keerukamad kui maanteetranspordi
omad. Lihtsustatud tolliprotseduure tuleb péhjalikult muuta,
vottes aluseks veose ja transpordiettevdtte.

1.11  Parandada tuleb ka logistikaahela teisi kitsaskohti.
Komitee toetab tdielikult komisjoni poolt loodud ,Freight Trans-
port Logistics Exercise” raames tehtavat t66d.

1.12  Nii ldhimereveod kui ka logistikateenused vajavad
korgelt kvalifitseeritud personali. Kénealuses kontekstis tuleb
poorata enam tihelepanu virbamisele, viljadppele ja koolitusele.
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1.13  Maanteetranspordi {imbersuunamine veeteedele toob
maérkimisvddrset kasu nii keskkonnale kui tthiskonnale. Julgus-
tada tuleb laevade viljaheitegaaside koostise edasist parendamist.
Komitee loodab, et antud kiisimuses joutakse rahvusvaheliste
lepingute sdlmimiseni.

2. Sissejuhatus

2.1  Euroopa merekiirteede arendamine tdsteti 2004. aastal
esile kui iiks iileeuroopalise transpordivorgu arendamise kolme-
kiimnest prioriteetsest projektist. Uleeuroopalise transpordi-
vorgu arendamist Kkisitlevaid ithenduse suuniseid sisaldava
otsuse nr 884/2004/EU () artiklis 12a tuuakse 4ra merekiir-
teede pohielemendid. Konkreetselt mirgitakse, et iileeuroopalise
merekiirteede vOrgustiku eesmirgiks on kaubaveovoogude
suunamine merel pdhinevatele logistilistele liinidele sellisel viisil,
et luua uusi elujdulisi, regulaarseid ja sagedasi meresdiduithen-
dusi liikmesriikide vaheliseks kaupade veoks voi parandada
olemasolevaid meresdiduithendusi selleks, et vihendada teede
ummistust ja/vi parendada ligipddsu ddrealadele ja saartele ning
saareriikidele. Kui merekiirteedel on iilekaalus kaubavedu, ei tohi
seal vilistada isikute ja kaupade kombineeritud transporti.

2.2 Kui merekiirteede kulud on seotud rajatiste ja infrastruk-
tuuriga, on vdimalik esitada taotlus TEN-fondidele. Teenuste ja
kiituskulude tarvis on voimalik saada toetust Marco Polo
programmist ().

2.3 Uhist huvi pakkuvad projektid, mis puudutavad iileeu-
roopalist merekiirteede vdrgustikku, esitatakse vihemalt kahe
liikmesriigi poolt. Need holmavad rajatisi ja infrastruktuuri,
millega on seotud vihemalt kaks, kahes erinevas liikmesriigis
asuvat sadamat. Esitatud projektid teostatakse reeglina avaliku-
ja erasektori koostoos avaliku pakkumismenetluse alusel, mis
avaldatakse asjaomaste riikide poolt ihiselt ning mis on
suunatud konsortsiumitele, mis koondavad vihemalt laevandu-
settevotjaid ja sadamaid.

2.4 Otsuses nr 884/2004/EU (lisa IT) on nimetatud iihist huvi
pakkuvad projektid, mis on kindlaks mairatud kooskélas artik-
liga 12a ning puudutavad jargmisi merekiirteid:

— Lddnemere merekiirtee, ithendades Ladnemere liikmesriike
liikmesriikidega Kesk- ja Ladne-Euroopas, sealhulgas liin labi
Phjamere/Ladnemere kanali (Kieli kanal) (2010);

— Liddne-Euroopa merekiirtee, kulgedes libi Portugali ja
Hispaania Atlandi kaare kaudu PShjamerre ja liri merre
(2010);

— Kagu-Euroopa merekiirtee, ithendades Aadria merd Joonia
merega ja Vahemere idaosa, et hdlmata Kiiprost (2010) (°);

() Euroopa Parlamendi ja ndukogu otsus nr 884/2004/EU, 29. aprill
2004, millega muudetakse otsust nr 1692/96/EU iileeuroopalise trans-
pordivorgu arendamist kisitlevate ithenduse suuniste kohta.

(*) Maarus nr 1382/2003 (Marco Polo programm), ELT L 196, 2.8.2003 ja
KOM (2004) 478 15plik, 14. juuli 2004 (Marco Polo II).

() Tuleb mainida, et eraettevdtjad on juba avanud ldhimereiihendusi,
nditeks Tiirgi ja Itaalia ning Itaalia ja Hispaania vahel.

— Edela-Euroopa meretee (Vahemere lddneosa), ithendades
Hispaaniat, Prantsusmaad, Itaaliat ja holmates Maltat ning
ithinedes Kagu-Euroopa mereteega (°) (2010).

— Seoses Euroopa Liidu laienemisega viitab komitee sellele, et
arendada tuleks ka merekiirteid Mustal merel, kusjuures vilja
ei tohiks jatta ka vastavaid joelaevandusteenuseid Doonaul.

2.5  Komisjon hindab projekte vastavalt artiklis 12a toodud
iileeuroopalise transpordivorgu suuniste kriteeriumitele, pannes
rohku jargmistele punktidele:

— {mbersuunamise ja ithtekuuluvuse toetamine: osa autoteedel,
teatud koridoris litkuvast transpordivoost tuleb suunata
iimber merekiirteedele ning tuleb edendada asjaomaste
riikide sotsiaalset ja majanduslikku ithtekuuluvust;

— kvaliteediaspektid: projektis tuleb selgelt vilja tuua viie
elemendi kvaliteedinormid — sadamateenused, sisemaaiithen-
dused, teabesiisteemid ja jrelevalve, laevandusteenus ise ning
integreerimine TEN-vorgustikku;

— projekti teostatavus ja usutavus: tuleb nididata nii teenuse
enda kui ka sisemaaithenduste teostatavust. Selgus peab
valitsema riskikapitali kaasamise ja valitsuse toetuse osas
(riiklik, piirkondlik, Euroopa Liit);

— moju konkurentsile: viltida tuleb riikliku toetuse tulemusel
tekkivaid konkurentsimoonutusi. Seeparast tuleb uurida
projektide mé&ju olemasolevatele teenustele ja sadamatele.

2.6  Merekiirteede rajamise projektide ettepanekute esitamise
kord on miiratud kindlaks komisjoni 28. veebruari 2005. aasta
vademeekumis.

2.7 Niitdseks on avaldatud iileskutse pakkumiste esitamiseks
jargmiste merekiirteede projektide tarvis:

— merekiirteede projektid Lidnemere piirkonnas: Saksamaa|
Soome ja Lidnemeri,

— merekiirtee Hispaania ja Prantsusmaa vahel: Atlandi ookean
— La Manche — P&hjameri,

— Pohjamerepiirkonna merekiirteed.

Ulejadnud projekte uurivad ja kisitlevad erinevad spetsiaalsed
tookonnad.

2.8 2006. aasta keskel valmis lihimereveo edendamise
programmi vahekokkuvdte (7).

2.9 2007. aasta septembris nimetas Euroopa Komisjon mere-
kiirteede koordinaatoriks portugallase Luis Valente de Oliveira.

(°) Sealhulgas Must meri.
(') KOM(2006) 380 I5plik, 13 juuli 2006.



C151/22

Euroopa Liidu Teataja

17.6.2008

2.10  2007. aasta oktoobris esitas Euroopa Komisjon kauba-
veokava raames toodokumendi ,Merekiirteed” (%).

3. Uldised mirkused

3.1  Komitee on juba korduvalt avaldanud toetust lhime-
reveo arendamisele suunatud meetmetele; lihimerevedudel on
markimisvddarne potentsiaal ja need pakuvad head alternatiivi
teistele, vahem keskkonnasdbralikele transpordiliikidele. Lahime-
revedu saab nimelt aidata kaasa ummikute, liiklusdnnetuste,
miira- ja Ohusaaste vihendamisele (°). Lisaks on lihimerevedu
rakendatav koosmodaalsuse ja logistikaahelate raames ning
pakub vdimalusi saarte ja ddrepoolseimate piirkondade ithenda-
miseks.

3.2 Seepdrast vddrib merekiirteede algatus tdit toetust. Sellele
vaatamata tOstatab merekiirteede mdiste, nii nagu toodud
allviites 8, ikka veel moningaid kiisimusi ja kutsub esile
kommentaare, mida jirgnevalt kisitletakse.

4. Merekiirteede kontseptsioon

4.1  Merekiirteede kontseptsiooni imber valitsev segadus on
arusaadav. Praktikas on juba praegu palju tdhusaid ja kvaliteet-
seid ldhimereveo teenuseid, mis pakuvad hdid mitmeliigilisi
teenuseid ning vihendavad seejuures liiklusummikuid teedel ja
teenindavad saari ja ddrepoolsemaid alasid.

42 Nagu toodud lihimereveo edendamise programmi vahe-
kokkuvdttes, on just lahimereveod ainus transpordiliik, mis on
paremas positsioonis, et vdistelda maanteetranspordi kiire
kasvuga (*°). Ajavahemikul 1995-2004 kasvas lihimerevedude
maht tonnkilomeetrites EL 25 riikides 32 %, samal ajal kui
maanteetranspordi maht kasvas 35 %. Lihimerevedude osa 25-
liikmelises Euroopa Liidus on 39 %, maanteetranspordi osa
moodustab 44 %. 15-liikmelises Euroopa Liidus oli lahimereve-
dude osa 42 % ja maanteevedude osa 44 %.

4.3 Lihimerevedude selline hea tulemus p&hineb suuresti
laevandusoperaatorite poolt laevadesse tehtud suurtel investee-
ringutel ning paljudel iihendvedude logistilistel siisteemidel,
tohususe tdstmisel ja logistiliste teenuste miitimisel, ldhimereve-
dude riiklike kontaktpunktide tool kitsaskohtade eemaldamisel,
lahimerevedude edendamise keskuste praktilisel t66] ning t60s-
tuse ja Euroopa institutsioonide vahelisel koostool.

4.4 Kindlasti ei soovi keegi sellele eduloole kaikaid kodara-
tesse visata ning mitte kisitleda merekiirteedena olemasolevaid,
erasektori algatustel pohinevaid teenuseid ning kasutada kone-
alust nimetust {iksnes subsideeritud teenuste puhul. Komitee

() Vtallviide 1.

(°) TEN/268 ,Lahimerevedu (vahekokkuvdte)”, 25. aprill 2007, ELT C
168,20.7.2007,1k 68.

(*°) Komisjoni teatis KOM(2006) 380 16plik, 13.juuli 2006.

viljendab rahulolu, et komisjon tdpsustas ELi kaubaveokava
kasitlevale, 18. oktoobri 2007. aasta teatisele lisatud, sama
kuupdeva kandvas toodokumendis ,merekiirteede” mdiratlust,
mirkides eelkdige dra, et mdiste hélmab ka juba olemasolevaid
teenuseid ().

5. Sadamate valik

5.1  Maanteetranspordi kiirteel ja meretranspordi kiirteel on
pohimdtteline erinevus. Veoautoga teostatav maanteetransport
ithendab kahte punkti nii otse kui vdimalik. Meretranspordi
puhul veetakse aga avaralt sisemaalt tulev voi sinna tarnitav veos
14bi ihe, tiksteisega konkureerivatest sadamatest. Laevandusope-
raatorid vOtavad oma erinevatesse veograafikutesse teatud
tehingu jaoks koige konkurentsivdimelisemad ja téhusamad
sadamad.

5.2 Veoste koondumine piiratud arvu viljavalitud sadama-
tesse avaldab aga negatiivset moju teenuste tdhususele ('?) ning
toob kahtlemata endaga kaasa ummikud neis sadamates ja
nende {imbruses. See ei soodusta transpordi jatkusuutliku
arengut.

5.3  Samuti tooks selles mahus osade sadamate arvamine
merekiirteede hulka ning teiste sadamate antud nimistust vilja
jitmine endaga kaasa konkurentsimoonutused sadamate vali-
misel. Sadamate valik tuleb jdtta sel mairal vabaks, et ka teised
sadamad voiksid tdnu tShususe pidevale tdstmisele areneda
merekiirteede ddrseteks sadamateks.

6. Koosmodaalsus

6.1  Lahimereveod vdivad mangida juhtivat rolli koosmodaal-
suse edasisel arendamisel eelkdige pikkadel vahemaadel. Nagu
mirgitud komitee kaubaveologistikat kisitlevas arvamuses, on
komitee seisukohal, et arvestada tuleb kdigi transpordiliiki-
dega (”’). Sadamatel on siinjuures mitut transpordiliiki hélmava
sOlmpunkti funktsioon. Konealuses seoses arendatakse vilja
erinevaid projekte ().

6.2 Parandada tuleb logistikaahela kitsaskohti. Komisjonis on
juba alustatud kaubaveologistika kitsaskohtade uurimisega ning
secjuures pooratakse tihelepanu nii haldusalastele kui ka infras-
truktuuri ja operatsioonilistele kitsaskohtadele.

6.3 Nii lahimereveod kui ka logistikateenused vajavad korgelt
kvalifitseeritud personali. Komitee kordab kaubaveologistikat
kisitlevas arvamuses esitatud soovitust, et enam tdhelepanu
tuleb poorata virbamisele, viljadppele ja koolitusele.

(") Komisjoni teatis ELi kaubaveokava kohta, 18. oktoober 2006, komis-
joni talituste toodokument merekiirteede kohta, 18. oktoober 2007.

('3 TEN/258 ,ELi ithine meresadamapoliitika”, ELT C 168, 20.7.2007. Ik
57-62.

(") TEN/262 ,Kaubaveologistika Euroopas”, ELT C 168, 20.7.2007, 1k 63.

(*) Projekt ,Co-modalité navires rapides BGV-HSC et les Autoroutes de la
mer g grande vitesse” (www.bgv.eu).
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7. Investeeringud sadamatesse ja sisemaaiihendustesse

7.1  Niiidseks on iildteada ummikutega seotud probleemid
paljudes Euroopa sadamates. See tdstab esile vajaduse anda
suuremale arvule tihesuurustele sadamatele vOimalus areneda
edasi lahimerevedude sadamateks.

7.2 Olemasolevate digusaktide ja keskkonnanduete piirangud
ja tolgendused raskendavad ning aeglustavad mitmekordselt jaf
vOi takistavad sadamate ja sisemaaiithenduste arenemist ja laien-
damist. Kdnealuses seoses nimetatakse Euroopa Meresadamate
Organisatsiooni (ESPO) aastaaruandes 2006/2007 kahe- kuni
11-aastaseid perioode (**).

7.3 Nagu toostusringkonnad on Euroopa uut sadamapolii-
tikat ja rohelist raamatut ,Euroopa Liidu tulevase merenduspolii-
tika suunas” Kisitletavatel konsultatsioonikohtumistel juba
korduvalt esile tdstnud, tuleb kdnealusele probleemile tingimata
rohkem tihelepanu poorata (*). Komitee mirgib siinkohal, et
komisjon on nimetatud teemale po6ranud piisavalt tihelepanu
18. oktoobril 2007 avaldatud Euroopa sadamapoliitikat kasit-
levas teatises. (V)

7.4  Seepirast on ka selge, et konealuse teema osas peavad
merekiirteede toetusmeetmed olema suunatud ka infrastruktuu-
rile ning eelkdige sadamate ja sisemaaithenduste laiendamisele.
Konealune ldhenemine tihtib tiielikult komisjoni poolt trans-
pordi valge raamatu (**) vahearuandes ja komisjoni kaubaveolo-
gistika teatises (**) esitatud ,koosmodaalsuse” kontseptsiooniga.

7.5  Eeltoodu ei muuda midagi selle osas, et piisima peavad
jadma ka olemasolevad teenuste, kdituskulude ja edendamise
toetusmeetmed.

8. Konkurentsimoonutused

8.1 Nagu toodud punkti 2.5 viimases taandes, mdrgib
komisjon ise, et riiklikud toetused ei tohi moonutada konku-
rentsi olemasolevate teenustega. Seega tuleb vidga hoolikalt
uurida, vottes muuhulgas arvesse iildist huvi, kas subsideeritud
merekiirteede mdjul voivad tekkida konkurentsimoonutused.

8.2 See ei ole aga lihtne. Lihimereveod teenindavad sisemaad
neist sadamatest, kus nad randuvad. Koénealune sisemaa voib
katta vdgagi suure maa-ala, mida voib teenindada ka labi teiste
sadamate, nagu mainitud punktis 5.1.

(") ESPO aastaaruanne 2006/2007 — ITMMA [Universiteit Antwerpen

(") Roheline raamat ,Euroopa Liidu tulevase merenduspoliitika suunas”,
KOM(2006) 275 Ioplik, 7 juuni 2006.

("7) Komisjoni teatis Euroopa sadamapoliitika kohta, 18. oktoober 2007.

(") ,Liikumisvdimeline Euroopa — jatkusuutlik lifkuvus meie mandril”,
KOM(2006) 314 Ioplik, 22. juuni 2006.

(") ,Kaubaveologistika Euroopas — jatkusuutliku likkuvuse voti”, KOM
(2006) 336 loplik, 28. juuni 2006.

8.3  Asjaomase turu analiiisimisel ei saa seega keskenduda
iihele spetsiifilisele sadamale, vaid tuleb vaadelda terviklikku
veoseturgu, et takistada veose iimbersuunamist iihelt teenuse-
pakkujalt teisele voi iihest sadamast teise.

8.4  Nagu punkti 2.5 kolmandas taandes margitud, peavad
uue merekiirteede projekti esitajad tdestama, et projekt on teos-
tatav ja usutav. Samuti tuleb silmas pidada, et vilditaks konku-
rentsimoonutusi.

8.5  Seepdrast on projektidele toetuse méadramisel ilimalt
oluline labipaistvus. Samuti tuleb koheselt sekkuda, kui selgub,
et veoseid suunatakse rannikulaevanduse operaatorite vdi sada-
mate vahel kunstlikult iimber.

8.6  Merekiirteedele toetuse andmise eesmirk on transpordi
iimbersuunamine maanteedelt veeteedele. Itaalias valjapakutud
ECO-boonus (%), mille puhul maanteeveoettevtetele makstakse
toetusi, kui nad seda ideed kasutavad, on hea niide histi
suunatud toetusest, mis ei vii konkurentsimoonutusteni.

9. Kvaliteedinormid

9.1  Nagu punktis 2.5 mirgitud, kavatseb komisjon kasutada
merekiirteede projektide ithe hindamiskriteeriumina kvaliteedi-
norme. Soltuvalt vastavast teenusest vdivad konealuste kriteeriu-
mite hulka kuuluda: sagedus, tootmisprotsessiga sobiv tarni-
mine, usaldusviirsus, teenuste koosmodaalsus vastavalt komis-
joni madratlusele, s.t ka transpordiliigi enda teenused, sisemaaii-
hendused, téhusad sadamad ja sdlmpunktid, e-logistika, opti-
maalsed haldusmenetlused jne.

9.2  Lihimereveo edendamise  programmi  vahekokku-
vottes (') kinnitab komisjon, et uuritakse kvaliteedimargise
kasutusele vOtmise voimalust merekiirteedel. Nagu komitee
logistikateemalises arvamuses rhutas, ei tohi see sektorile kaasa
tuua biirokraatia ja mittevajalike kulude suurenemist (*%).

10. Haldusprotseduurid

10.1  Nii eelpool nimetatud Euroopa tulevast merenduspolii-
tikat kisitlevas rohelises raamatus kui jatkusuutliku transpordi
teemalises transpordipoliitika valge raamatu vahekokkuvdttes
viitab komisjon ,ihisele mereruumile”, st piirideta Euroopa
tihisele mereruumile, nii nagu komisjon seda hiljem on nime-
tama hakanud. Ilmselgelt on eesmark ldhimereveonduse haldusa-
laste protseduuride lihtsustamine, nii et see oleks kooskdlas
maismaatranspordi vastavate protseduuridega.

(*) Aiuto di Stato N 496/2003 — Itaalia

(*") Ldhimereveo edendamise programmi vahekokkuvote, KOM(2006)
380 1oplik, 13. juuli 2006.

(*¥) TEN/262 ,Kaubaveologistika Euroopas”.



C 151/24

Euroopa Liidu Teataja

17.6.2008

10.2  Komitee esitas oma seisukoha iihise mereruumi suhtes
nii arvamuses, mis kisitleb eelnimetatud rohelist raamatut, kui
ka arvamuses ithise meresadamapoliitika kohta (**):

,Komitee arusaama jdrgi osutab ,Euroopa ithise mereruumi”
[niisiis ka punktis 10.1 toodud uus nimetus] kontseptsioon
vaid virtuaalsele mereruumile, mille raames lihtsustatakse
halduse ja tolliga seonduvaid formaalsusi ithendusesisestele
meretransporditeenustele sarnaselt eeskirjadele, mis kehtivad
siseturul maantee-, raudtee- ja siseveetranspordile. Kui seda
komisjoni teatises selgelt viljendatakse, toetab komitee
kdnealust kontseptsiooni, juhul kui rahvusvahelistes vetes
peetakse kinni UNCLOSi ja IMO konventsioonide sitetest,
sh laevajuhtimise vabadus” ja ,rahumeelse libiséidu digus”
majandusvoondi sees.”

10.3  Merendusfoorum (MIF) ja riiklikud keskused on kordu-
valt on taotlenud tolliprotseduuride lihtsustamist, et edendada
lahimerevedusid. Konealuses kontekstis avaldas komisjon juba
2002. aastal néuandva dokumendi, mille eesmirk oli julgustada
lihtsustatud tolliprotseduuride rakendamist lihimereveos ().

10.4  Nende suuniste rakendamine ei lahenda aga siiski koiki
probleeme. Vétmeprobleem seisneb selles, et saada tuleb liiniveo
(autoriseeritud liin) staatus, mis on otseselt seotud nii asjaomase
laeva kui ettevottega (transpordifirma). Juhul kui kasutusele
voetakse teine laev, siis tuleb see uuesti registreerida. Kui
Euroopa Liidu sisese veosega laev randub oma teel sadamas, mis
ei asu Euroopa Liidus, siis ei saa lihtsustatud protseduuri raken-
dada kogu liidusisese veose suhtes.

10.5  Lahendus oleks, kui konealune lihtsustatud protseduur
lahtuks asjaomasest ettevdttest (laevandusoperaatorist) ja veosest.
Sel juhul on vdimalik Euroopa Liidu siseste kaupade/veoste
korral rakendada igas olukorras lihtsustatud protseduuri, mis
peaks olema pohimdtteliselt sama kui maateetranspordi puhul.

10.6  Uurida tuleks mitut transpordiliiki hdlmavat vastutust.
Konealust teemat Kkisitletakse UNCITRALis (United Nations
Commission on International Trade Law). Komitee soovitab kiiret
kokkuleppele joudmist.

Briissel, 16. jaanuar 2008

(*) ,ELi ithine meresadamapoliitika”, ELT C 168, 20.7.2007, k 57-62 ja
,Euroopa Liidu tulevase merenduspoliitika suunas”, ELT C 168,
20.7.2007, 1k 50-56.

(%) Komisjoni talituste toddokument ,Guide to Customs Procedures for
Short Sea Shipping”, SEK(2002) 632, 29. mai 2002.

10.7  Komitee viitab sellele, et meretranspordi ohutusnduded
ei tohi seada konealust transpordiliiki halvemasse olukorda
vorreldes maanteetranspordiga.

11. Keskkond

11.1  Laevandus on ikka veel kdige keskkonnasdbralikum
transpordilitk. Kui véddvel (SOx) vilja arvata, on laevanduse
tulemus valjaheitegaaside dhku paiskamise osas tonn/kilomeetri
v0i tonn/miili kohta parem kui teistel transpordiliikidel. Sellele
vaatamata tuleb votta meetmeid, et antud positsiooni pidevalt
parandada. Konealuses kontekstis on Rahvusvahelises Mereorga-
nisatsioonis (IMO) kdimas protsess asjaomase konventsiooni
MARPOL lisa VI iile vaatamiseks. Globaalse lahenduse leidmise
eesmirgil tuleks seda protsessi tdielikult toetada.

11.2  IMOs toimuvate arutluste raames pithendatakse tihele-
panu SECA (¥) vdimalikule laiendamisele, kus rakendataks
madalamaid viljaheitegaaside piirmédrasid. Lahimerevedu on
selles suhtes eriti haavatav, kuna ldhimerevedu toimub de facto
rannikualadel ja randutakse tihti. Seega tuleb eeltoodule pdorata
erilist tihelepanu viltimaks seda, et last (ldhimereveo edenda-
mist) koos pesuveega vilja ei visataks.

11.3  Ka sisinikdioksiidi (CO,) viljaheite osas tonni v&i kilo-
meetri kohta voib 6elda, et laevandus hoiab suhteliselt head
kohta. Soltumatute allikate (*) hinnangul on laevanduse osa
tilemaailmsel kasvuhoonegaaside tootmisel 1,75 kuni 2 %. Ka
konealuses seoses otsitakse meetmeid laevanduse keskkonnaso-
bralikkuse pidevaks tdstmiseks.

11.4  Komitee soovitab uurimustddd ja arendamist nagu ka
rahalist toetust seoses laevade heitegaaside koostise parandami-
sega, k.a kiituste parendamist.

11.5  Lisaks heitmetega seotud teemadele tuleb seoses
hoogustuva ldhimereveoga tdhelepanu poorata ka merekesk-
konna saastamisele.

11.6  Merekiirteede peamine eesmirk on maanteetranspordi
timbersuunamine veeteedele. Sellel on positiivne mdju nii kesk-
konnale kui otsesed tagajirjed ithiskonnale, mis puudutavad
ummikuid, miirasaastet ja liiklusdnnetusi maanteedel. Kui on
tarvis saavutada edasiminekuid seoses laevade heitgaasidega,
tuleb sellega ka arvestada.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Dimitris DIMITRIADIS

(*) Sulphur Emission Control Areas.
(*) Stern Review on the economics of climate change, UK, oktoober 2006.
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee Arvamus teemal ,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja nukogu

direktiiv, millega muudetakse direktiivi 87/372/EMU sagedusalade kohta, mis reserveeritakse iileeu-

roopalise iildkasutatava digitaalse maismaa liikuva kirgside kooskdlastatud kasutuselevtmiseks
ithenduses”

KOM(2007) 367 loplik — 2007/0126 (COD)

(2008/C 151/08)

31. augustil 2007 otsustas ndukogu vastavalt EU asutamislepingu artiklile 95 konsulteerida Euroopa
Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jargmises kiisimuses:

,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja noukogu direktiiv, millega muudetakse direktiivi 87/372/EMU sagedusalade kohta,
mis reserveeritakse iileeuroopalise iildkasutatava digitaalse maismaa litkuva kdrgside kooskdlastatud kasutuselevtmiseks
ithenduses”

Komitee juhatus tegi 25. septembril 2007 kéesoleva arvamuse ettevalmistamise iilesandeks transpordi, ener-
geetika, infrastruktuuri ja infoiithiskonna sektsioonile.

Arvestades t66 kiireloomulisust méaras Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee tdiskogu 441. istungjargul
16.-17. jaanuaril 2008 (16. jaanuari istungil) pearaportooriks Bernardo HERNANDEZ Batalleri ja vottis

ithehdilselt vastu jirgmise arvamuse.

1. Jireldused

1.1 Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee toetab komisjoni
ettepanekut, sest sellega edendatakse uuendustegevust ja konku-
rentsivdimet, toetatakse konkurentsi telekommunikatsiooniturul
ning suurendatakse tarbijate valikuvdimalusi.

2. Sissejuhatus

2.1  Vastavalt ndukogu 25. juuni 1987. aasta direktiivile
87/372[EMU, (') mida tdiendati ndukogu 25. juuni 1987. aasta
soovituse () ja néukogu 14. detsembri 1990. aasta resolutsioo-
niga, (°) reserveeriti sagedusribad 890-915 ja 935-960 MHz
(sagedusala 900 MHz) iileeuroopalise iildkasutatava digitaalse
liikuva kirgsideteenuse jaoks, mida osutatakse koikides lilkmes-
riikides vastavalt iihtsele spetsifikaadile.

2.2 Turu areng on kaasa toonud iildise toetuse sagedusala
900 MHz GSMile reserveerimise kaotamisele, sest see voimaldab
konealustel sagedusaladel kasutusele votta uusi ja erinevaid digi-
taaltehnoloogiaid uuenduslike teenuste pakkumiseks.

2.3 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 7. mirtsi 2002. aasta
otsusega nr 676/2002/EU (*) Euroopa Uhenduse raadiospektri-
poliitika reguleeriva raamistiku kohta kehtestati digusraamistik,
et tagada ihtlustatud juurdepdds raadiospektrile ja selle tdhus

(") Noukogu 25. juuni 1987. aasta direktiiv 87/372/EMU sagedusalade
kohta, mis reserveeritakse iileeuroopalise tldkasutatava digitaalse
maismaa litkuva kirgside kooskdlastatud kasutuselevotmiseks ithen-
duses, EUTL 196,17.7.1987, 1k 85. )

Noukogu 25. juuni 1987. aasta soovitus 87/371/EMU tileeuroopalise
tildkasutatava digitaalse maismaa litkuva kargside kooskolastatud kasu-
tuselevotmiseks tthenduses, EUTL 196,17.7.1987, 1k 81.

Noukogu 14. detsembri 1990. aasta resolutsioon, mis kisitleb iileeu-
roopalise iildkasutatava digitaalse maismaa likkuva kirgside (GSM)
kooskdlastatud kasutuselevotmise viimast etappi ithenduses, EUT C
329,31.12.1990, k 25.

(4 EUTL 108, 24.4.2002, Ik 1.

—
S
=

—
=
~

kasutamine valdkondades, kus see on vajalik ELi poliitika raken-
damiseks kommunikatsiooni, transpordi, ringhddlingu ning
teadusuuringute ja tehnoloogiaarenduse alal.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee tervitas ettepanekut kdne-
aluse otsuse (°) kohta, sest komitee arvates tagaks see sageduste
ratsionaalse, Oiglase, tShusa ja Okonoomse kasutamise kdigi
raadiosideteenuste puhul.

2.4 Otsuse eesmargid olid jargmised:

— luua reguleeriv komitee, mida nimetatakse raadiospektriko-
miteeks ning mis tegeleks tehnoloogiliste ja diguslike arengu-
tega raadioside valdkonnas ning vdimaldaks sobivat konsul-
teerimist raadiospektri kasutajate koigi asjaomaste ringkon-
dadega. Komitee ndustab komisjoni volituste andmisel
Euroopa Postside- ja Telekommunikatsiooniadministratsioo-
nide Konverentsile (CEPT) ning esitab regulatiivse arvamuse
tehniliste rakendusmeetmete kohta, mis on suunatud tingi-
muste ithtlustamisele ja iihenduse poliitika rakendamisele;

— luua vajadusel digusraamistik spektri tthtlustamiseks;

— tagada kooskdlastatud ja kaasajastatud teave raadiospektri
kasutamise ja kittesaadavuse kohta ELis;

— tagada, et tootataks vilja ELi ja Euroopa asjakohased seisu-
kohad spektrit kasitlevate rahvusvaheliste labirddkimiste
jaoks, (°) millel kisitletakse kiisimusi, mis kuuluvad ELi polii-
tika alla.

() EUTC123,25.4.2001. )

(°) Riigid koordineerivad juba pikka aega raadiospektri kasutamist URO
eriorgani Rahvusvahefise Telekommunikatsiooniliidu (ITU) raames.
ITU iilemaailmsetel raadioside konverentsidel (WRC) kohtuvad iga kahe
aasta tagant 186 riigi esindajad, et vdtta meetmeid rahvusvaheliseks
tihtlustamiseks. Euroopas koordineerivad 43 riiki (sh ELi lilkmesriigid)
raadiospektri kasutamist Euroopa Postside- ja Telekommunikatsioo-
niadministratsioonide Konverentsi (CEPT) ja selle allkomitee Euroopa
Raadiosidekomitee (ERC) raames.
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2.5  Konealune otsus vdimaldab komisjonil vastu votta tehni-
lised rakendusmeetmed, et tagada raadiospektri kittesaadavuse
ja tBhusa kasutamise jaoks iihtlustatud tingimused. Juhul kui
ihtlustamist on tarvis diguskindluse ja ELi poliitikameetmete
tagamiseks, annab komisjon CEPTile volitused arendada Euroopa
tasandil vilja tehnilised kriteeriumid, mille alusel saaks raadio-
spektrikomitee vilja to6tada ja votta meetmeid spektri iihtlusta-
miseks.

3. Direktiivi ettepanek

3.1  Selleks, et kaotada ELi liikmesriikides sagedusala
900 MHz reserveerimine GSMile, mis kehtestati ndukogu 25.
juuni 1987. aasta direktiiviga 87/372/EMU sagedusalade kohta,
mis reserveeritakse tleeuroopalise iildkasutatava digitaalse
maismaa likkuva kargside kooskdlastatud kasutuselevotmiseks
ithenduses, tuleks konealune direktiiv kehtetuks tunnistada
Euroopa Parlamendi ja ndukogu vastavasisulise direktiivi vastu-
votmise abil.

3.2 See on vajalik, et viia edukalt 1dpuni algatus ,i2010 —
Euroopa infoithiskond majanduskasvu ja toohdive eest” () ning
suurendada sagedusala 900 MHz kasutamisega konkurentsi
muude tehnoloogiatega, vdimaldades kasutajatele teenuste ja
tehnoloogiate valikul voimalikult suurt vabadust.

3.3 Kooskdlas otsuse nr 676/2002/EU sitetega andis
komisjon CEPTile volitused tootada vilja leebemad tehnilised
tingimused. Kdnealuste volituste raames to6tati vilja tingimused,
mis ldhtuvad pohimodttest, et sagedusalas 900 MHz on GSMi ja
UMTSi koostalitlus  véimalik ning nende tdielik hilduvus
tagatud. Tulevikus voib anda volitusi, et tdestada teiste tehnoloo-
giate ithilduvust GSMiga, selleks et saavutada kdnealuse sagedu-
sala edasine avamine.

4. Uldised mirkused

4.1  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee tervitab tdsiasja, et
Euroopa Komisjon esitas oma ettepanekud direktiivi ndol, ning
peab seda odiguslikult sobivaks. Ettepanek moodustab osa ELi
digustiku ajakohastamisest ja lihtsustamisest ning seda on
komitee oma arvamustes korduvalt tervitanud.

4.1.1  Euroopa Kohtu laialdases praktikas on mdiratletud, et
siduvaid institutsioonilisi digusakte saab muuta voi tithistada
vaid jirgmise sama liiki digusaktiga. Seega on tdiesti digustatud
uue direktiivi vastuvotmine, et tunnistada kehtetuks direktiiv
87/372/EMU.

42 Ka ettepaneku oOiguslik taust ndib selle vastuvdtmist
mitmel pohjusel digustavat.

43  Turu arengud telekommunikatsioonisektoris radgivad
selle kasuks, et vdetaks kiibele uued digitaalsed tehnoloogiad,
mille puhul on vdimalik koostalitlus GSMi vorkudega sagedu-
salas 900 MHz ning mille puhul kdne-, andme- ja multimeedia-
teenuste laialdase kasutamisega kaasnevad eelised madalama
hinna osas maapiirkondades voi horedalt asustatud aladel.

() KOM(2005) 229 I5plik.

4.4  Komitee tervitab tdsiasja, et kdnealuse tehnoloogiaga
kaasnevad vaid tagasihoidlikud keskkonnaméjud, sest see nduab
vihem tugijaamu.

4.5 Konealused uued tehnoloogiad (nt UMTS) on loonud
tileeuroopalise turu nendega seonduvatele teenustele.

4.6 Komisjoni hoolikas lihenemisviis véirib samuti tihele-
panu: ettepaneku juurde kuuluvad ka muud sammud, nagu
niiteks kavad tehniliste ithtlustamismeetmete ettevalmistamiseks,
et tagada sagedusala 900 MHz edasine kasutamine GSMi
teenuste jaoks, ning raadiospektrit kisitlevas otsuses sisalduvate
komiteemenetluse sitete kasutamine, et kiiresti reageerida tehno-
loogia arengule ja kehtestada ELi tasandil uued iihtlustavad igu-
saktid.

4.7  Nii ilalnimetatud direktiivi tithistamine kui ka tulevaste
uute tingimuste kehtestamine raadiospektri kasutamiseks liik-
mesriikides on kooskdlas subsidiaarsuse pShimdottega, sest nende
spetsiifiline eesmirk on tagada sagedusala 900 MHz rahuldav
kasutamine. Samuti ei kahjusta need riiklikku otsustusdigust
konealuse sagedusala kasutamisel teiste tdiendavate teenuste
jaoks ega ka litkmesriikide poolt antavaid spektri kasutamise
Bigusi.

4.8  Komisjoni vilja pakutud vdi kavandatud meetmeid voib
rakendada vordselt koigi sagedusspektris kasutatud tehnoloo-
giate ja teenuste puhul, mis vdimaldab seda kasutada paindliku-
malt ja tShusamalt.

4.9  Raadiospektri haldamine peab lihtuma tehnoloogilise
neutraalsuse iildpdhimdtetest koos teenuste neutraalsuse, paind-
likkuse ja labipaistvusega, et tagada meedias kultuuriline ja keele-
line mitmekesisus, sdnavabadus ja paljusus ning arvestada koigi
liikmesriikide tehniliste, sotsiaalsete, kultuuriliste ja poliitiliste
vajadustega.

410 Komitee leiab, et raadiospektri tohus kasutamine on
keskse tdhtsusega, tagamaks juurdepaisu arvukatele vdimalikele
teenusepakkujatele, ning seega on tegemist Euroopa toostuse
majanduskasvu, tootlikkuse ja arengu vétmeteguriga vastavalt
Lissaboni strateegiale ja samaaegselt suurenevad ka tarbijate vali-
kuvdimalused.

411  Ettepanekuga vdivad kaasneda eelised Euroopa kodani-
kele, sh seoses takistuste kdrvaldamisega kaasaegsete mobiilside-
tehnoloogiate arendamisel ning geograafilise digitaalse 15he
tiletamisega; sotsiaalse ja territoriaalse ithtekuuluvuse edendami-
sega; teenuste kvaliteedi parandamisega, kusjuures neid oleks
vOimalik pakkuda ka soodsama hinna eest; vajalike tugijaamade
arvu vihendamisega, kasutades enam madalamaid sagedusi,
tuues seeldbi kasu keskkonnale ning tagades inimeste tervise
kaitse elektromagnetkiirguse eest jne.

412  Komitee leiab siiski, et komisjoni vilja pakutud ELi
meetmeid tuleks tdiendada erinevat liiki ja erineva ulatusega
edasiste meetmete kehtestamisega.
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4.12.1  Esiteks tuleks digusloomepoliitika perspektiivist ldhtu-
valt pdrast ettepaneku vastuvotmist eraldada vajalikud eelarveva-
hendid vastavalt komisjoni teatise ,Lairibaithenduse 1he iileta-
mine” (KOM(2006) 129 Ioplik) sitetele, et vajadusel aidata
rajada vajalikku infrastruktuuri liikmesriikides, kus puudub
piisav tugijaamade vorgustik. Seejuures tuleb siiski erilist tihele-
panu poorata keskkonnakaitsele, viltimaks selliste sammudega
kaasnevat keskkonnaméju.

4.12.2  Teiseks tuleb ELi praegusi digusakte riigihangete ja
kontsessioonide valdkonnas kohandada, tagamaks, et liikkmesrii-
kide poolt raadiospektri kasutamiseks antud kontsessioonid
vastaksid labipaistvuse, mittediskrimineerimise ja avalikkuse
huvide kaitsmise pShimdtetele.

4123  Kolmandaks peavad iileeuroopalise raadiospektri
digusraamistikku tdiendavad komiteemenetluse otsused sisal-

Briissel, 16. jaanuar 2008

dama spetsiifilisi satteid, et tagada e-juurdepiidsu kisitlevate ELi
kehtivate digusaktide kohaldamine kdigis valdkondades. Tapse-
malt Geldes tuleb sellistes otsustes tdiel mairal arvestada puue-
tega inimeste, eakate ning viheste vdi puudulike IT-alaste tead-
mistega kodanike oigusi, kui soovitakse saavutada edusamme
digitaalvaldkonnas vastavalt komisjoni teatise KOM(2007) 696
16plik sdtetele.

4124  Selle nimel voiks vilja tootada algatused, mis tuleb
médratleda sobival ajal, et julgustada telekommunikatsioonisek-
torit ja litkmesriikide ametiasutusi — eelkdige piirkondlikul ja
kohalikul tasandil — tagama koigile kodanikele tldise juurde-
padsu igasugusele tehnoloogilisele arengule.

4.13  Toendoliselt tootatakse uued tehnilised tingimused vilja
ilma liigse finants- ja halduskoormuseta Euroopa, litkmesriikide
ja piirkondade tasandil.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Dimitris DIMITRIADIS

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee Arvamus teemal , Komisjoni teatis — Euroopa energiatarbi-
jate diguste harta”

KOM(2007) 386 loplik

(2008/C 151/09)

5. juulil 2007 otsustas Euroopa Komisjon vastavalt EU asutamislepingu artiklile 262 konsulteerida Euroopa
Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jargmises kiisimuses:

,Komisjoni teatis — Euroopa energiatarbijate diguste harta”

25. septembril 2007 tegi Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee juhatus kdesoleva arvamuse ettevalmistamise
tilesandeks transpordi, energeetika, infrastruktuuri ja infotthiskonna sektsioonile.

Arvestades t60 kiireloomulisust, méiras komitee tdiskogu 441. istungjirgul 17.-18. jaanuaril 2008 (17.
jaanuari istungil) pearaportooriks Edgardo Maria I0ZIA ja vottis vastu jirgmise arvamuse. Poolt hidletas

127, vastu hadletas 1, erapooletuks jdi 3.

1. Komitee mirkuste ja soovituste kokkuvote.

1.1 Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee suhtub positiivselt
komisjoni algatusse tootada vilja Euroopa energiatarbijate
diguste harta.

1.2 Komitee peab hartat esimeseks sammuks tarbijate diguste
tugevdamisel ja tdhustamisel, mida pole vdimalik tagada siis, kui
nad jdetakse iiksnes turujdudude otsustada, nagu komisjon
taiesti Sigustatult esile toob.

1.3 Komitee arvates tuleks voimaluse korral viltida mittesidu-
vate Oigusaktide koostamist. Komitee on vastavalt Euroopa

Parlamendi resolutsioonile seisukohal, et siduvad &iguslikud
vahendid on vajalikud kodanike o&iguste tagamiseks ning et
mittesiduvad igusaktid ei voimalda eesmirke tiielikult saavu-
tada. Reisijate Siguste kiisimuses pidas komisjon vajalikuks votta
vastu 11. veebruari 2004. aasta mairus (EU) nr 261/2004, seega
jadb selgusetuks, miks energiatarbijate digused peavad olema
reguleeritud mittesiduva igusaktiga.

1.4 Komitee soovitab komisjonil teha viivitamatult algust
uurimusega, lisaks direktiivi kohta tehtud ja praegu kinnitamisel
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olevad muudatusettepanekutele, muuta harta Euroopa energia-
tarbijate digusi reguleerivaks mairuseks.

1.5  Komitee on arvamusel, et direktiiviga tagatud digusi peab
olema vdimalik kohaldada koigile 16pptarbijatele, eelkdige eraisi-
kutele ning viikestele ja keskmise suurusega ettevotetele. Elektri-
direktiiv 2003/54 jdtab liikmesriikidele valiku tagada viikeette-
votetele (kus on vihem kui 50 tootajat ja mille kogukiive ei
tileta 10 miljonit eurot aastas) diguse universaalteenusele, mis
tdhendab, et neil on digus saada kindlaksmadratud kvaliteediga
elektritarneid maistliku, hdlpsasti ja selgelt vorreldava ning labi-
paistva hinnaga.

1.6 Komitee on seisukohal, et selline ebavdrdne kohtlemine
pole mingil juhul Gigustatud ning et igus universaalteenusele
peaks kehtima eelkdige viikese ja keskmise suurusega ettevdtete
kohta terves Euroopa Liidus. Selle eesmirgi saavutamiseks ning
arvesse vottes asjaolu, et kolmanda energiapaketiga, mida
Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee praegu ldbi vaatab,
muudetakse elektridirektiivi 2003/54, soovitab komitee tungi-
valt komisjonile muuta artiklit 2 vastavalt vdi laiendada Euroopa
energiatarbijate diguste hartat mitte-kodutarbijatele.

1.7 EMSK arvates tuleb ,tarbija” all mdista 16pptarbijat, st
energiatarnijate klienti. Terminoloogilised erinevused Euroopa
energiapoliitika teemalise teatise ja kdnealuses teatises nimetatud
tarbijate Giguste harta ja praegu libi vaadatava energiatarbijate
diguste harta ettepaneku vahel tekitab ebakindlust ja mdistma-
tust. Viikesed ja keskmise suurusega ettevotted on oma aritege-
vusest ldhtuvalt huvitatud sellest, et neile tagatakse tootmistege-
vuse jaoks piisavalt energiat, asjaolu, mis vairib tdhelepanu
eelkdige lihenemispiirkondades ja iithtekuuluvuspiirkondades.

1.8  Universaalteenuse tagamine viikeste ja keskmise suuru-
sega ettevOtete jaoks, avalike teenuste osutamise kohustuste
jargimine, nende majanduslikult ebasoodsamas olukorras olevate
rithmade kaitsmine, keda dhvardab energiapuudus, majanduslik,
sotsiaalne ja piirkondlik iihtekuuluvus, lepinguvabadus, &igus
teabele, digus kiirele vorku tihendamisele, digus selgetele lepin-
gutele, hindade mdistlikkus, vorreldavus eri tarnijate puhul ja
hindade ldbipaistvus, pideva varustatuse tagamine ning kasu-
tatud energiaallikate tundmine kujutavad endast viga olulisi
eeliseid ning komisjon on tiiesti digustatult tiheldanud, et turg
iiksinda ei ole vdimeline viljendama sellist teadlikkuse taset
sotsiaalses, keskkonna- ja majandusvaldkonnas. EMSK toetab
veendunult koiki sellesuunalisi selgeid ja tShusaid algatusi ning
kutsub komisjoni iles rakendama kdiki kdige asjaomasemaid
vahendeid.

1.9  Komitee soovitab votta arvesse seda, kui oluline on teha
kolmanda energiapaketi raames tiiendavad muudatused, mis on
dra toodud elektridirektiivi A-lisas, lisaks kolmele varem ette-
nihtud muudatusele.

1.10  Komitee tegi ettepaneku alates 2001. aastast muuta
,Elektri- ja gaasisektori Euroopa reguleerivate asutuste t66rithm”
(ERGEG) ametiks. Komitee tunneb heameelt, et komisjon on

selle ettepaneku kolmanda energiapaketi raames ellu viinud,
ning loodab, et ameti tulevaste iilesannete hulka kuulub samuti
tarbijate Giguste asjakohase rakendamise kontroll, eelkdige vahe-
kindlustatud tarbijate kaitse. Komitee toetab tarbijate thenduste,
viikeste ja keskmise suurusega ettevdtete, energiatGostuse ja
ametiithinguorganisatsioonide kaasamist, eesmirgiga viddrtustada
koostood ja jagatud vastutust, vottes eeskuju transpordisektorist.
Umarlaud ELi tasandil, mille tulemusel saaks amet sekkumis- ja
reguleerimisvolitused tarnijate ja 1dpptarbijate vaheliste suhete
valdkonnas, voib eesmirkide saavutamisele oluliselt kaasa aidata.
Liikmesriikide reguleerivate asutuste iilesanne on turgude jalgi-
mine oma padevusvaldkonna raames.

1.11  Komitee véirtustab komisjoni teatise lisas esitatud ette-
panekuid, mis téhusalt rakendatuina tugevdaksid tarbijate digusi.
Komitee soovib eelkdige rohutada, et tuleb tdhusalt tagada
digused avalikule ja universaalteenusele, mdirates kindlaks
viimase taseme tarnija, kes vdib sekkuda juhul, kui tavatarnijal
on elektrienergiaga varustamisel tekkinud tdsiseid raskusi.

1.12  Uhtsed reeglid ithtse turu jaoks lepingute valdkonnas:
labipaistvus, rakenduseeskirjad, vaidluste selge ja tasuta kisitle-
mine, kahjutasud peaksid olema {iihtsed, selleks et téhustada
tarbijate piiritilest likkuvust ja avada Euroopa turg ka 18pptarbi-
jate jaoks.

1.13  Maistliku, libipaistvad ja vorreldavad hinnad, Arusaa-
davad ja iksikasjalikud arved, kus on niidatud tarbijate jaoks
kasulik teave elektrienergia tootmisel kasutatud energiaallikate
kohta, CO, ja teiste kasvuhoonegaaside heitkoguste kohta,
néuanded energiasddstudeks, mis on kooskélas ELi poliitikaga.

1.14  Vabadus tarnijat valida ning vahetada lithikese aja
jooksul ja tasuta ning lepingute minimaalse kestuse piiramine
kujutavad endast digusi, mis seonduvad turu tdieliku viljakuju-
nemisega.

1.15  Teave. Teave peab olema usaldusvddrne, taielik ja mois-
tetav nii juurdepédsutingimuste, tarbimise, tariifide, hindade kui
hinnamuutuste kiisimuses.

1.16  Kaebuste kiisimuses oleks asjakohane valida vaidluste
kohtuvilise lahendamise viis, rakendades komisjoni soovitusi
98/257 ja 2001/310.

1.17  Tuleks tdhustada digust olla esindatud tarbijaiihenduste
poolt. Loodava ameti juures tegutsev avatud timarlaudvdiks olla
vahend, mis ithendaks koik asjaomased sidusrithmad ning aitaks
leida koige asjakohasemaid lahendusi tarbijate diguste tShusaks
tagamiseks.

1.18  Energiapuudus ei vdimalda elada viirikalt. Oleks asjako-
hane iithtlustada vastutustundliku tarbija madratlus ja tema toeta-
miseks rakendatavad meetmed, viltides tarnimise katkestamist
minimaalse teenuse tagamise ning tasuta energiavarustuse teel.
Vastutuse pShiméte tuleks alati siilitada.
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1.19  Ebaausate kaubandustavade vastu voitlemiseks tuleb
ajakohastada 11. mai 2005. aasta direktiivi 2005/29/EU T lisa
sitteid. Teised ebaausad tavad on vodimalik kindlaks mairata
oigusaktide abil, muutmata seejuures direktiivi.

1.20  Komitee teeb ettepaneku votta arvesse lisaks komisjoni
nimetatud itheksale kiisimusele ka juba mitmes liikmesriigis
energiaettevotete ja tarbijaithenduste allkirjastatud eri hartades
kasitletud kiisimusi nagu tarbijate 6igus nende aja véddrtustami-
sele, osalusdigus ja digus olla esindatud, digus kvaliteedile ja
varustuskindlusele, digus soodsamale tariifile, mis vastab pare-
mini tarbija profiilile, digus kahju hiivitamisele ja kiirele lepitus-
menetlusele vaidluskiisimuste lahendamisel.

2. Sissejuhatus; komisjoni dokument

2.1  Komisjon teatas 10. jaanuari 2007. aasta teatistes (), (%)
kavatsusest vOtta vastu gaasi ja energia tarnimisettevotete klien-
tide diguste harta, mille Euroopa Ulemkogu kevadisel tippkohtu-
misel 8-9. mirtsil heaks kiitis ning milles komisjon taotles
paremat tarbijakaitset, eelkdige tdnu energiatarbijate harta vilja-
tootamisele.

2.2 Tunnistades asjaolu, et ainuiiksi turumehhanismidega ei
ole voimalik tarbijate huvide kaitset tdielikult tagada, réhutas
komisjon, et praegu kehtivates direktiivides nidhakse ette avalike
teenuste osutamise kohustus ja méiratletakse tarbijate digused;
kavandatud on meetmed tarbijadiguste rakendamise ja tohusa
joustamise jarelevalve teostamiseks lilkmesriikide tasandil ning
konealuste diguste tugevdamiseks ja laiendamiseks.

2.3 Euroopa Liidu gaasi- ja elektrituru tdielik liberaliseerimine
1. juulil 2007 on asjakohane voimalus kiivitada kodanikele
méeldud ning tarbijaorganisatsioone kaasav teabekampaania,
mille eesmirk oleks paremini tutvustada eeliseid, mis tulenevad
tarnija valikuvdimalusest koos seniste diguste sdilitamisega.

2.4  Energia on oluline iga eurooplase jaoks. Tarbijakaitse
parandamine ning tarbijate ja ettevdtete huvide tugevdamine on
hésti toimiva siseturu pdhitingimus.

2.5 Kehtivates Euroopa oigusaktides juba ndutakse
avalike teenuste osutamise kohustuste jirgimist, mis on
energiaseaduse viltimatuks eeltingimuseks Siddstva arengu pdohi-
mdtte prioriteetsus, keskkonnakaitse, tarbijakaitse ja iihiskonna
vihekindlustatud rithmade kaitse, st kohustus pakkuda avalikke
teenuseid on vajalik tdiendus konkurentsile. ,Kohustus osutada
energiatarbijatele sihipdraseid universaalteenuseid ja avalikke teenuseid
peab turgude avamisel jidma kesksele kohale”.

(") Euroopa energiapoliitika, KOM(2007) 1.
() Gaasija elektri siseturu viljavaated, KOM(2006) 841.

2.6 EL peaks votma edasisi meetmeid energiapuuduse
vastu voitlemisel. Kiituse pidevalt tdusev hind rahvusvahelistel
turgudel mojutab energiahinda ning p&hjustab itha suuremaid
raskusi Euroopa thiskonna vihekindlustatud rithmade jaoks.
Liikmesriigid pole kdnealusele kiisimusele piisavalt tidhelepanu
pooranud ning ainult viies liitkmesriigis on mingit tiiiipi sotsiaal-
setest kaalutlustest lahtuv tariif. Tulevases hartas tuleks kindlaks
maiirata tohusad vahendid selleks, et kaitsta vihekindlustatud
tarbijaid.

2.7  Olulised eesmirgid. Korratakse komisjoni poolt eelne-
valt esitatud nelja eesmirki (3).

— aidata kaasa kavade koostamisele, millega aidatakse ELi kdige
vihem kindlustatud kodanikel toime tulla energia hinnatéusuga;

— parandada minimaalse teabe kdttesaadavust kodanikele, et aidata
neil valida tarnijate ja energiaga varustamise viiside vahel;

— vihendada biirokraatiat tarnija vahetamisel;

— kaitsta tarbijaid ebaausate miiiigitavade eest.

2.8 Tulevane Euroopa energiatarbijate Giguste harta ei ole
digusakt, see peaks hdlmama jargmisi aspekte:

Ratd

a) iilevaade tarbijadiguste jargimist ja energiatarnijate kohustuste tdit-

mist tagavatest iihenduse kehtivatest digusaktidest;

=

voimalikud elemendid, mida liikmesriikide ametkonnad (valitsused
ja reguleerivad asutused) peaksid nende Gigusaktide rakendamisel ja
kohaldamisel arvesse votma;

voimalikud elemendid, mis voiksid taiendada olemasolevaid Gigusi
ning kuuluvad litkmesriikide vastutusalasse;

(g)
~

=

voimalikud elemendid, mis voiksid tdiendada olemasolevaid Gigusi
ning mida on voimalik saavutada erasektori sidusrihmade, s.o0
toostusharu ja tarbijate esindajate iseregulatsiooni teel.

2.9  Miiratleti itheksa tihtsaimat teemat, millele harta
pohineb:

— Vorguithendus

— Lepingud

— Hinnad, tariifid ja jarelevalve
— Vabadus valida tarnijat

— Teave

— Kaebused

— Esindatus

— Sotsiaalmeetmed

— Ebaausad kaubandustavad

2.10  Vastavalt jagatud vastutuse pohimdttele on koigil asja-
omastel osalistel, s.0 ELil, litkmesriikidel, energiatoostusel, mida
esindavad koik to6turu osapooled, ning tarbijaiihenduste esinda-
jatel oma osa Euroopa kodanike jaoks eduka energiapoliitika
kujundamisel

(*) Euroopa energiapoliitika, KOM(2007) 1, 1k 10.
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2.11 Lisas on iga pdohiteema puhul nimetatud praegu
kehtivad digusnormid ja algatused, mida voiks vdtta nii
komisjon kui liikmesriigid v0i asjaomaste osapoolte vaheliste
lepete voi iseregulatsiooni koodeksi pohjal.

3. Uldmirkused

3.1  Komiteel on kavas kisitleda jargmisi kiisimusi: digusraa-
mistik, harta sihtgrupp, komisjoni ettepaneku tShusus ja
proportsionaalsus ning teiste vOimalike vahendite kasulikkus,
ameti ja liikmesriikide reguleerivate asutuste osatihtsus, tdien-
davad ettepanekud ja algatused, mis on ldist vdi spetsiifilist
laadi.

Oigusraamistik

3.2 ELi pohidiguste harta artiklis 38 on sitestatud: ,Liidu
poliitikaga tagatakse tarbijakaitse korge tase”. Selles artiklis
korratakse asutamislepingu artiklit 153, milles tehakse ELile
iilesandeks tagada tarbijakaitse korge tase, tShustada tarbijate
Oigust teabele ning tarbijate tthinemisdigust, mille eesmirk on
nende huvide kaitse. Tarbijakaitse ndudmisi tuleb arvestada ELi
teiste strateegiate voi tegevuste mairatlemisel ja rakendamisel.

3.2.1  Amsterdami lepingus sdnastatakse imber asutamisle-
pingute endine artikkel 129 A, mille tulemusel saadakse artikli
153 praegune sonastus, mille kohaselt kuulub tarbijakaitse
selgesti liidu padevuste hulka (¥).

3.2.2  Komitee hindab positiivselt komisjoni otsust tugevdada
tarbijate digusi ning koondada koik ELi diguses (°) praegu ette-
nahtud meetmed ja ettepanekud tulevikus eri tasanditel kiivita-
tavate algatuste kohta energiatarbija diguste hartasse.

(*) 4. oktoobri 1997. aasta Amsterdami lepingus sonastatakse iimber

varem kehtinud tekst, mis andis komisjonile tarbijakaitse valdkonnas

iiksnes vorgustike koordineerimise padevuse vorreldes litkmesriikide

padevusega selles valdkonnas.

Elektridirektiivi ja gaasidirektiivi A lisa. )

Noukogu 5. aprilli 1993. aasta direktiiv 93/13/EMU ebadiglaste tingi-

muste ﬁohta tarbijalepingutes

Elektridirektiivi artikli 3 16iked 3,5 ja 6.

Gaasidirektiivi artikli 3 15ige 3. )

5. aprilli 2006. aasta energiatdhususe direktiivi 2006/32/EU artikli
13 loiked 1 ja 2. B

Komisjoni soovitus 98/257/[EU tarbijavaidluste. kohtuvilise lahenda-

kmi}sle eest vastutavate asutuste suhtes kohaldatavate pdhimdtete
ohta.

Komisjoni soovitus 2001/ 310{EU tarbijavaidluste konsensuslikul

Eh}fn amisel osalevaid kohtuviliseid asutusi kisitlevate pShimotete
onta.

19. mai 1998. aasta direktiiv 98/27/EU tarbijate huve kaitsvate ette-

kirjutuste kohta. .

11. mai 2005. aasta direktiiv 2005/29/EU, mis Kisitleb ettevotja ja

tarbija vaheliste tehingutega seotud ebaausaid kaubandustavasid.

—_
z

3.2.2.1  Komitee rohutab, et liikmesriikides kohaldatavad
tarbijakaitse eri vormid ei véimalda praeguseni vaadelda kehti-
vate direktiivide sitteid kui universaalselt tunnustatud o&igusi.
Harta kui mittesiduv digusakt, milles ithendatakse monede vald-
kondade kohustuslikkus iseregulatsiooni vdimaluste ning liik-
mesriikide ja tarnijate moraalsete veendumustega, dhvardab luua
segadust.

3.2.2.2  Euroopa Parlamendi 4. septembri 2007. aasta resolut-
sioon soovituslike digusaktide (soft law) kasutamise institutsioo-
nilise ja igusliku mdju kohta (2007/2028(INI)) X pdhjenduses
on oeldud, et ,et kui ithendusel on odigusloomepadevus, kuid
tundub puuduvat poliitiline tahe kehtestada digusakte, voidakse
soovituslikku digust kasutades tdeliselt padevatest digusloomeor-
ganitest ringi hiilida ning eirata Euroopa Liidu lepingu artikli 6
demokraatia ja digusriigi pdhimotteid nagu ka EU asutamisle-
pingu artikli 5 subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse pShimdtteid,
ning selle tulemusena vdib komisjon iiletada oma véimupiire”.

3.2.2.3  Euroopa Parlamendi saadiku Manuel Medina Ortega
esitatud resolutsiooni (°) esimeses punktis on EP seisukohal, et
ELi raames tuleks kasutada ettevaatlikult mittesiduvaid digusakte,
sest nad on sageli kahemottelised, ebatdhusad ning voivad
omada negatiivset moju ELi Oigustikule ja institutsionaalsele
tasakaalule, isegi juhul kui asutamislepingud neid ette ndevad,
ning punktis 8 tipsustatakse, et parlament palub komisjonil
poorata erilist tdhelepanu mittesiduvate digusaktide tagajirgedele
tarbijate ning nende vdimalike kaebuste jaoks enne sellise digu-
sakti esitamist, milles nihakse ette mittesiduvate Sigusaktide
rakendamine.

3.2.3  Komitee teeb ettepaneku teha vahet tditmisele poorata-
vate ja kohtus jdustatavate Oiguste ning teiste kaitsevormide
vahel, eristades tulevases hartas selgelt praegu kehtivad digused
ja teised algatuste ettepanekud, mida on vdimalik vdtta igal
tasandil ning mida peetakse soovitatavaks kuid mis pole
siduvad.

3.2.3.1  Komitee piistitab kiisimuse, kas praeguseni saadud
kogemuste pdhjal, mida komisjon ise peab ebarahuldavaks, ja
komisjonile asutamislepingutes antud padevuste pdhjal ei tuleks
kavandada pigem vihemate uute ja selgete eeskirjade viljatoota-
mist eesmargiga tugevdada tarbijate, eelkdige kdige vahem kind-
lustatud tarbijate kaitset. Subsidiaarsuse pShimdte, mis on ira
toodud asutamislepingu artiklis 5 ning millele on korduvalt
viidatud ELi algatuste vastustamisel, peaks antud juhul téielikult
maksvusele pddsema, selleks et votta vastu tarbijaid toetavaid
otsuseid, juhul kui puuduvad tdhusad seadused liikmesriigi
tasandil.

Kes on tarbijad?

3.3 Komitee rohutab asjaomase Gigusraamistiku ebakindlust
harta ja sellega seonduvate diguste sihtgrupi madratlemisel ELi
eri  Oigusnormides. Euroopa  energiapoliitika  teemalises
teatises (7) kinnitatakse, et komisjon tootab vilja energiatarbijate
harta.

(°) 14.septembri 2007 . aasta resolutsioon P6_TA(2007)0366.
() Teatise punkt 3.1.7.
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3.3.1  26. juuni 2003. aasta direktiivi 2003/54/EU artikli 2
16ikes 7 mddratletakse jargmised mdisted: ,tarbija” — elektri
hulgimiiijad ja 6pptarbijad, ,l6pptarbijad” — tarbijad, kes
ostavad elektrienergiat oma majapidamises tarbimiseks, ,kodu-
tarbijad” — kes ostavad elektrienergiat oma majapidamises tarbi-
miseks ning ,mitte-kodutarbijad” — kes ostavad elektrienergiat
muuks otstarbeks kui oma majapidamises tarbimine, sealhulgas
tootjad ja hulgimiitijad;

3.3.2  11.mai 2005. aasta direktiivi 2005/29/EU, mis kisitleb
ettevotja ja tarbija vaheliste tehingutega seotud ebaausaid
kaubandustavasid siseturul, nimetab komisjon harta sitete asja-
omaseks digusallikaks, milles kasitletakse tarbija digust diglastele
ja labipaistvatele suhetele oma tarnijaga. Direktiivi artikli 2
punktis a maédratletakse termin ,tarbija” jirgmiselt: ,fuiisiline
isik, kes kdesoleva direktiiviga holmatud kaubandustavade
raames tegutseb eesmarkidel, mis ei ole seotud tema kaubandus-
, majandus-, kisitd6- ega kutsetegevusega”.

3.3.3  Komitee on arvamusel, et direktiiviga tagatud oigusi
peab olema vdimalik kohaldada kdigile 16pptarbijatele, eelkdige
kodumajapidamistele ja viikestele ja keskmise suurusega ettevo-
tetele. Elektridirektiiv 2003/54/EU jitab liikmesriikidele valiku
tagada viikeettevdtetele (kus on vihem kui 50 tootajat ja mille
kogukdive ei iileta 10 miljonit eurot aastas) diguse universaaltee-
nusele, mis tdhendab, et neil on digus saada kindlaksmairatud
kvaliteediga elektritarneid moistliku, holpsasti ja selgelt vorrel-
dava ning labipaistva hinnaga.

3.3.4  Komitee on seisukohal, et selline ebavdrdne kohtlemine
pole mingil juhul Gigustatud ning et igus universaalteenusele
peaks kehtima eelkdige viikeste ja keskmise suurusega ettevdtete
jaoks terves Euroopa Liidus. Selle eesmirgi saavutamiseks ning
vOttes arvesse asjaolu, et kolmanda energiapaketiga, mida
Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee praegu ldbi vaatab,
muudetakse elektridirektiivi 2003/54, soovitab komitee komis-
jonile muuta artiklit 2 vastavalt voi laiendada Euroopa energia-
tarbijate diguste hartat mitte-kodutarbijatele.

3.3.5 Komitee arvates tuleb ,tarbijate” all mdista 1&pptarbi-
jaid, st energiatarnijate kliente. Terminoloogilised erinevused
Euroopa energiapoliitika teemalise teatise ja teatises nimetatud
energiatarbijate diguste harta ning praegu lbi vaadatava energia-
tarbijate Giguste harta ettepaneku vahel tekitab ebakindlust ja
méistmatust. Viikesed ja keskmise suurusega ettevdtted on oma
dritegevusest lahtuvalt huvitatud sellest, et neile tagatakse toot-
mistegevuse jaoks piisavalt energiat, asjaolu, mis védrib tihele-
panu eclkdige lahenemispiirkondades ja ihtekuuluvuspiirkon-
dades.

Komisjoni ettepaneku tohusus ja proportsionaalsus

3.4  Komitee on seisukohal, et ettepanek koostada energiatar-
bijate diguste harta on tihtis, arvestades mdju, mis hartal v&ib
olla avalikkusele, andes kohe pirast siseturu edukat avamist

pohjust arutelu algatamiseks ning tdstes energiaturu klientide
teadlikkust. Konealusel vahendil niib olevat ka puuduseid, sest
erinevalt transpordisektorist, kus reisijate diguste harta sisaldab
asjaomaseid viiteid Sigustele ning makstavatele kahjutasudele,
pole harta komisjoni ettepanekus siduv, vilja arvatud varasemate
direktiivides sisalduvad sdtted. Tegemist on pigem siinteesiga
ning mitte tugevdavate meetmetega. Ootused, mida viljendati
Euroopa Komisjoni volinike Andris Piebalgsi ja Meglena Kuneva
ettekannetes kdnealuse harta tutvustamisel, vdivad olla petlikud.

3.4.1 ELi tarbijad ootavad meilt ithist Euroopa lahendust
tilesannetele energeetika ja kliimamuutuste valdkonnas, teatas
Euroopa Komisjoni energeetikavolinik Andris Piebalgs. Lisaks
sddstva, kindla ja konkurentsivbimelise energiavarustuse tagami-
sele ootavad tarbijad, et EL kaitseb tarbijate digusi, siis kui elek-
trienergiaturud avanevad, pakkudes tarbijatele suuremaid valiku-
vOimalusi. Siis muutub energiatarbija harta oluliseks.

3.4.2  Konealuste turgude tiielik liberaliseerimine tihendab
Euroopa tarbijate jaoks samal ajal nii viljakutset kui vdimalust,
teatas Euroopa Komisjoni tarbijakaitsevolinik Meglena Kuneva.
Ta vditis, et vaid siis, kui meil on dnnestunud luua ldbipaistev ja
tohus turg, kus tarbijate digused on tdielikult tagatud ja tead-
likud tarbijad kasutavad oma teadmisi selleks, saada kasu olema-
solevatest pakkumistest, vdime kinnitada, et oleme saavutnud
oma eesmargi.

3.4.3  Komitee on kooskolas Euroopa Parlamendi resolutsioo-
niga seisukohal, et siduvad oiguslikud vahendid on vajalikud
kodanike 6iguste tagamiseks ning et mittesiduvad digusaktid ei
voimalda eesmirke tiielikult saavutada. Reisijate diguste kiisi-
muses pidas komisjon vajalikuks rakendada 11. veebruari 2004.
aasta madrust (EU) nr 261/2004, seega jidb selgusetuks, mis
pohjusel energiatarbijate digusi peavad seevastu reguleerima
mittesiduv digusakt. Harta otsustati vastu votta sellepirast, et
praegu tagatud Oigusi ei jirgita praktikas ning et siseriiklikusse
digusse ilevoetud digusaktid, moned positiivsed eeskujud vilja
arvatud, on ebapiisavad. Komisjonil on padevused ja vastustus
sekkuda, ent ta eelistab mittesiduvat Gigusakti, kuigi ollakse
teadlik asjaolust, et turg iseenesest ei ole vdimeline andma asja-
omaseid ja piisavaid vastuseid.

3.4.4  Komisjoni aruandes (°) reisijate digusi kisitleva madruse
rakendamise kohta viidetakse jargmist: ,Enam kui kahe aasta
jooksul on mdiruse kohaldamisel tehtud edusamme, kuid seda
on vaja oluliselt parandada, kui soovitakse nende eeskirjade
ithtsemat kohaldamist lennuettevdtjate poolt ja iihtsemat jousta-
mist lilkmesriikide poolt. Varasemaga vorreldes on lennukitest
maha jdetud reisijatel niiiid konkreetsed digused, kuid sageli on
nad lennuettevdtjatega vorreldes halvemas olukorras”. Vaatamata
siduvate kohustuste olemasolule ei jirgi lennukompaniid direk-
tiivi sdtteid. Miks peaksid seda tegema gaasi ja elektrit tarnivad
ettevotted mittesiduva harta alusel?

() KOM(2007) 168 15plik, 4. aprill 2007.
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3.4.5 Nii majanduselu konealuses kui ka teistes sektorites
varem saadud kogemuste pdhjal peab komitee vajalikuks soovi-
tada Sigusmeetmete vastuvotmist, millega tarbijate digused taga-
taks taielikult. Ettepaneku proportsionaalsus pohineb ettepaneku
ja saavutatavate eesmarkide vahelisel suhtel ning vajadusel digus-
aktide jdrele. Vaatamata oma pddevusele koostada siduvaid digu-
sakte, eelistab komisjon antud juhul rakendada erinevat lihene-
misviisi. Komitee on seisukohal, et vahendi valik on viljakuulu-
tatud eesmirkide saavutamiseks ebaasjakohane. Harta vdib olla
vaid esimene samm, kuid ELi seadusandjate iilesanne peaks
olema &iguste tdhus tugevdamine.

3.4.6  Universaalteenuse tagamine viikeste ja keskmise suuru-
sega ettevOtete jaoks, avalike teenuste osutamise kohustuste
jargimine, nende majanduslikult ebasoodsamas olukorras olevate
rithmade kaitsmine, keda dhvardav energiapuudus, majanduslik,
sotsiaalne ja piirkondlik iihtekuuluvus, lepinguvabadus, &igus
teabele, digus kiirele vorku tthendamisele, digus selgetele lepin-
gutele, hindade méoistlikkus, vorreldavus eri tarnijate puhul ja
hindade ldbipaistvus, pideva varustatuse tagamine ning kasu-
tatud energiaallikate tundmine kujutavad endast viga olulisi
eeliseid ning komisjon on tiiesti digustatult tiheldanud, et turg
tiksinda ei ole vdimeline viljendama sellist teadlikkuse taset
sotsiaalses, keskkonna- ja majandusvaldkonnas. Komitee toetab
veendunult koiki samalaadseid selgeid ja tohusaid algatusi ning
teeb komisjonile iilesandeks rakendada koiki koige asja-
omasemaid vahendeid.

Ameti ja lilkmesriikide reguleerivate asutuste osatdhtsus

3.5 Komitee toetab mdiiruse ettepanekut, mis sisaldub
kolmandas energiapaketis ning millega luuakse energeetikasek-
torit reguleerivate asutuste koostdamet. (°) 17. oktoobri 2001.
aasta arvamuses teise energiapaketi (1) kohta kutsus komitee
komisjoni iiles analiiiisima vdimalust muuta tulevikus regulaato-
rite ndukogu (ERGEG) selle toimimise kogemuse pdhjal Euroopa
ametiks voi mingiks sarnaseks ELi organiks, mis on padev
elektri ja maagaasi rahvusvahelise transpordi kiisimustes.
Komitee nendib rahuloluga, et ta tegi juba nii varases jirgus ette-
paneku konealuse ameti loomise kohta.

3.5.1 Komisjoni teatises (') gaasi ja elektri siseturu viljavaa-
dete kohta raigiti nende direktiivide tShustamisest, milles kasit-
letakse liikmesriikide reguleerivaid asutusi. Punktis 2.2.1 arvab
komisjon, ,et reguleerivad asutused vajavad suurt otsustusdigust
jargmistes valdkondades: [...] vii) tarbijakaitse, sealhulgas 16pp-
tarbijahinna kontroll”. Kahjuks ei mainita kolmanda energiapa-
ketiga seonduvates dokumentides tShustamist. Monesid regulee-
rivate asutuste padevusi on tugevdatud uue energiadirektiivi uues
peatiikis VII b ning reguleerival asutusel palutakse tagada korgel
tasemel avalike teenuste ja universaalteenus energeetikavald-
konnas (ja gaasivaldkonnas), et kaitsta vahekindlustatud tarbijaid,
jargides lisas A loetletud tarbijate kaitse meetmete tohusust, kuid

(°) KOM(2007) 530 Ioplik, 19. september 2007.
("% EUTC 36/10, 8. veebruar 2002 (raportoor: Hernandez Battaller).
(") KOM(2006) 841 16plik, 10. jaanuar 2007.

nimetatud ilesanded olid juba antud peaaegu kdigile reguleeri-
vatele asutustele.

3.5.2  Komisjon teeb samuti ettepaneku viia sisse muudatused
uue energiadirektiivi lisasse A, kuhu on kavandatud lisada kolm
16iku, millest esimeses kasitletakse juurdepddsu digust isiklikele
tarbimisandmetele, teises Oigust teada igakuiseid tarbimisand-
meid ja tarbimisega seonduvaid kulusid, kolmandas &igust vahe-
tada tarnijat igal ajal. Komitee toetab kdnealust ettepanekut ent
kuna komisjonil oli voimalus to6tada vilja olulisemaid algatusi,
pistitab komitee kiisimuse, miks komisjon pole kasutanud
peamist vahendit, milleks on direktiivi libivaatamine eesmirgiga
tugevdada, vastavalt komisjoni enda soovile, tarbijate digusi?

3.5.2.1 Komisjoni ettepanek muuta artiklit 3, millele ta
soovitab lisada uue punkti 10, mille eesmirk on rakendada
komitoloogia menetlust mdnede digusakti osade korral, mis
voiks olla asjakohaseks vahendiks tarbijate diguste tugevdamisel,
seega kuuluvad komitee otsused nende pidevusvaldkondades
vahetule rakendamisele. Komitee soovitab ELi institutsioonidel
kiita heaks nimetatud punkt komisjoni ettepanekus.

3.5.2.2  Euroopa energiatarbijate Oiguste harta kohta kiiva
teatise lisas mddratletakse lisaks praegu kehtivatele oigustele
(mida on raske tditmisele poorata) ka mdned voimalikud uued
digused. Nende ettepanekute lisamine lisasse A vdimaldaks
muuta neid siduvaks ning valmistada ette pinnast selleks, et
vastu votta erimddrus ldpptarbijate diguste kaitseks.

3.5.3 Komitee on seisukohal, et Euroopa ameti tulevaste
tlesannete hulka peaks kuuluma ka tarbijate &iguste kaitse.
Komitee toetab tarbijaithenduste, viikeste ja keskmise suurusega
ettevdtete, energiatoostuse ettevitjate ja ametiithinguorganisat-
sioonide kaasamist eesmargiga vadrtustada koost66d ja jagatud
vastutust, vOttes eeskuju transpordisektorist. ELi tasandi kooskd-
lastamise tulemusel saaks amet sekkumis- ja reguleerimisvoli-
tused tarnijate ja dpptarbijate vaheliste suhete valdkonnas.

3.5.3.1 Institutsioonilises struktuuris peaks ametil olema
oma pidevusvaldkonna raames siduv padevus. Ametisse kuuluks
liikmesriikide reguleerivate asutuste esindajad, tema juures tegut-
seks tehnilised komiteed, mille t66s osaleks kdik reguleerivad
asutused. Komitee soovib, et tarbijakaitse oleks samuti kaasatud
ameti padevusvaldkonda ning et amet voiks saada kasu {imar-
lauaga ('?) konsulteerimisest. See vdimaldaks palju tShusamat
sekkumist, selleks et saavutada komisjoni koostatud &iguste
hartas piistitatud eesmadrke. Alates 2001. aastast on komitee
rohutanud vajadust selle jarele, et konealused asutused todtaksid
labipaistvamalt ja demokraatlikumalt, kaasates maagaasi- ja elek-
trituru asjaomased osalejad (tarbijad, to6tajad ja ettevotted).

3.5.3.2  Liikmesriikide reguleerivad asutused vdiksid teisest
kiiljest aktiivselt kaasa aidata iildise tarbijakaitse strateegia vélja-
tootamisele ja neil oleks rohkem mojujdudu uute sitete jousta-
misel.

('3 Eespool nimetatud komitee arvamuse punkt 6.7.4.
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4. Erimirkused

41 Oma arvamuses 2001. aasta energiadirektiivi (") kohta
tervitas komitee asjaolu, et komisjon kaalus avaliku teenuse
eesmarkide lisamist kui tthte pShitingimust, millega peaks kaas-
nema selliste sitete vastuvétmine, mis tagaks tarbijakaitse korge
taseme ning mis sisaldaks ettekirjutusi vahekindlustatud tarbijate
kaitseks, niiteks sotsiaalmeetmed, mis tagaks teatud rithmadele
diglase hinnaga elektrienergia. Kahjuks puudub selles valdkonnas
positiivne kogemus.

4.2 | Piiriiilesed elektrivood on alates Euroopa turu avamisest
aasta-aastalt pisut suurenenud. Siiski keskmiselt vaid 10 % iihen-
duses tarbitud elektrienergiast tiletab litkmesriikide piire.” (*4).

4.3 Itaalias 2003. aastal ja UCTEs (**) 2006. aastal toimunud
elektrikatkestused niitasid, kui kalliks voib iga iileeuroopalises
pohivorgus aset leidev intsident maksma minna. Seetdttu on
oluline, et kaubanduse elavnemisega kaasneks vdrgu paremini
koordineeritud toimimine ja uue infrastruktuuri loomine, seal-
hulgas olemasolevate liinide uuendamine, uute liinide rajamine
ja vajaduse korral muudesse vorgukomponentidesse investeeri-
mine. Euroopa turg on iiha enam piirkonnapdhine. See arenes
algul loomulikul teel vorkude tegelikku olukorda jilgides. Piir-
kondade kindlaksméddramine tilekoormuse juhtimise muudetud
suunistes ning elektrienergia piirkondlikke algatuste edasiarenda-
mine ERGEGi poolt on piirkondlikule lihenemisele andnud
ametliku staatuse.” (*°).

4.4  Lopptarbijad on eriti huvitatud sellest, et neile on tagatud
elektrienergiaga varustatus. Piirkondade kasvav osatihtsus ener-
giavaldkonnas peaks kandma vilja turustamise ja tihedamate
sidemete arendamise jaoks, eclkdige piiritileste piirkondade
vahel, mis peaks pohjustama elektriga kauplemise ja elektrivoo-
gude olulist kasvu ning vdhendama {ilekoormuse ohtu.

4.5  Lopptarbijaid kaitsvates meetmetes peaks sisalduma digus
saada korrapdrast teavet kasutatud elektrienergia hulga, selle
geograafilise paritolu ja allika, kilovatttunni kohta pdhjustatud
kasvuhoonegaaside heitkoguste, ELi koostoolepingute ja ELi
viliste koostoolepingute kohta. On teada niiteks, et riigid kes on
otsustanud mitte kasutada tuumaenergiat, ostavad tuumaclektri-
jaamas toodetud energiat. Sellest tuleks teavitada tarbijaid, kes
voib olla otsustavad tarnijat vahetada, kui nad tarbija pakutava
energialiikide kombinatsiooniga ei ndustu. Praegu puudub tarbi-
jatel teave kdnealuste valikute kiisimuses.

4.6 Vorguithendus. Universaalteenuse tagamine, varustamise
jarjepidevus, kindlad vorku itihendamise tdhtajad. Need on
praegu kehtivad digused, mida alati ei jargita. Tuleks ette niha
viimase taseme tarnija, kes tagaks teenuse juhul, kui tavatarnija
pole vdimeline teenust osutama.

4.7  Leping. Libipaistvus, rakendussitted, kohustused, kahju-
tasud, iglus, eksitavate voi ebadiglaste tingimuste puudumine,

(") Eespool nimetatud komitee arvamuse punktid 6.4.2, 6.4.3.

(") Komisjoni teatis 15.5.2007, KOM(2007) 250 1plik, Aruanne piiriii-
lese elektrikaubanduse mairuse (EU) nr 1228/2003 kohaldamisel
saadud kogemuste kohta.

(") Union for the Co-ordination of Transmission of Electricity (UCTE).
Elektrienergia Edastuse Koordineerimise Liit.

(%) KOM(2007) 250 loplik, 15. mai 2007.

vaidluste selge ja tasuta kisitlemine — need koik on &igused,
mida iga litkmesriik teoreetiliselt tunnustab ning mis iga lilkmes-
riik peaks olema kaasanud riiklikesse Gigusaktidesse, millega
vOetakse ile Euroopa direktiivid. Tegelikkus on viga erinev.
Komisjon tegi kolmanda energiapaketi lisasse A muudatused,
milles suurendatakse ettevotete kohustusi, kuid on oht, et need
muudatused on sisutiihjad, sest nendega ei kaasne tdhusat sankt-
sioonide siisteemi ei ELi tasandil ega litkmesriigi tasandil, vilja
arvatud moned tiksikud erandid. Eriti selles kiisimuses on vaja-
likud kogu ELis kehtivad iihtsed reeglid, mis on kehtestatud
miirusega nagu reisijate diguste valdkonnas.

4.8 Hinnad, tariifid ja jirelevalve. Libipaistvus, mdist-
likkus, vorreldavus, tasumisviiside mitmekesisus, arukate elek-
triarvestite levik, selged ja mdistetavad arved, mis vastavad tege-
likule energiatarbimisele. Komitee arvates on viga oluline, et
arvetel on selgelt ndidatud energia tootmishinna iiksikasjad
(kiituse ostukulud, turustamine, sdilitamine, amortisatsioon,
isiklikud ja iildised maksud ja aktsiisimaksud), allikad (fossiilsed,
hiidroelektrilised, taastuvad, tuumaenergial pdhinevad, kombi-
neeritud tsiikliga), siisinikdioksiidi heitkogused, energiasddstud,
vordlus varasema tarbimisega ja teiste sarnaste tarbimisniitaja-
tega tarbijate keskmise tarbimisega. See teabevahend voimaldab
tarbijail analiiisida oma kditumist energiasddstlikkuse seisuko-
hast. Arve on tarnija vahend tarbija teavitamiseks (vastavalt
komisjoni ésjasele ettepanekule peaks arve olema igakuine) ning
arve kaudu on voimalik vahendada mitmeid positiivseid sonu-
meid, mis véirtustavad ELi poliitikaid.

4.9 Vabadus valida tarnijat. Vdimalus vahetada tarnijat
tasuta igal ajal aastas, ilma et see mojutaks isiklikke Sigusi.
Tuleks tagada see, et tarnijavahetust oleks vdimalik ldbi viia
kindlaks maaratud tdhtaja jooksul. Monikord nihakse lepingutes
ette minimaalne kestus. Komitee on seisukohal, et sellisel juhul
peaks olema ette nihtud lepingute minimaalse kestuse iilem-
madr, et mitte kahjustada tarnija valiku digust, muutes kohustus-
likuks lepingu liiga pika minimaalse kestuse ja ndudes mirkimis-
vairseid trahve.

4.10 Teave. Teave peab olema usaldusvéirne, tdielik ja mdis-
tetav nii juurdepddsutingimuste, tarbimise, tariifide, hindade kui
hinnamuutuste kiisimuses. Tarbijaid tuleb teavitada nende &igus-
test, mis seonduvad avaliku teenuse kuludega ja avaliku teenuse
tagamise iiksikasjadega, sealhulgas eelkdige elektri ja gaasiga
varustamise jarjepidevus ja kvaliteet, hiivitis konealuste diguste
mittejargimise korral, vaidluste lahendamine tasuta voi viga
viikese tasu eest, tagades koigile asjaosalistele samad Gigused.
Koik tarnijad peaksid koostama iga aasta vdi uue tarnija lisandu-
misel nimekirja koigi teatavas piirkonnas tegutsevate tarnijate
kohta. Tarnijad peaksid samuti teavitama oma tarbijaid nendest
rahandus-, maksundus- ja diguslikest meetmetest, mille eesmirk
on toetada energiatdhususe parandamise algatusi ning pakkuda
praktilisi nduandeid elektri ja gaasi sddstliku kasutamise kohta.
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411 Kaebused. 1998. aastal tegi komisjoni volinik Emma
Bonino palju tarbijate diguste edendamiseks ja komisjon koostas
soovituse () tarbijavaidluste kohtuvilise lahendamise eest vastu-
tavate asutuste kohta, millele 2001. aastal lisati teine
soovitus, (**) et selle rakendusala laiendada. Energiatarbijate
Oiguste raames tuleks kaebuste korral eelkdige piiiida leida
kohtuviline lahendus, tagades tarbijatele madala hinna ja lithi-
kese tihtajaga tdhusa kaitse ning vastutava asutuse erapooletuse,
menetluse tohususe, avalikkuse ja labipaistvuse. Energiatarnete
valdkonnas on kaebuste ulatus selline, et nende kohtuliku lahen-
damisega seonduvad ajakulu ja muud kulud oleksid tiiesti
ebaproportsionaalsed.

4.12  Esindatus. Oigust olla esindatud tarbijaithenduste poolt,
mis on tunnustatud ka Euroopa digusaktides, tegelikkuses tohu-
salt ei rakendata. ELi digusraamistiku puudumine ihishagide
kohta ka teenuste ja piiriiileste majanduslike tegevuste vald-
konnas, piirab veelgi digust taotleda kohtu kaudu ettekirjutusi.
Euroopa ameti loomine voiks olla dige hetk kénealuse diguse
elluviimiseks ja koigi sidusrithmade jaoks sellise pideva imarlaua
loomiseks, praegu transpordisektoris rakendatava masinadirek-
tiivi eeskujul, mille tegevusest votavad osa nii to6turu osapoolte
kui ka tarbijate esindajad, kellele on tehtud iilesandeks abistada
ELi organeid ettepanekute analiiiisimisel. Lilkmesriikides tuleks
sarnaselt sellele sisse seada pidev iimarlaud, mida ndustavad
riiklikud reguleerivad asutused.

4.13  Sotsiaalmeetmed. Komitee on igati teadlik energiapuu-
duse probleemidest ning on seisukohal, et tuleks viltida tarni-
mise katkestamist arvete maksmata jitmise korral. Asjases arva-
muses (') tddes komitee, et ,Euroopa energiapoliitika peab
olema vastuvdetav kdikidele sotsiaalsetele kihtidele ning koigil
peaks olema vordsed vdimalused saada energiacttevotete pakuta-
vaid teenuseid”. Komitee ei toeta energia tasuta tarnimist, sest
see ei julgusta hdid energiasddstmise tavasid. Komitee on seisu-
kohal, et konealust probleemi peaks kisitlema iildise maksusta-
mise raames. Avaliku teenuse lepingutes tuleks ette ndha teatud
teatava hulga elektri ja gaasi tarnimine omahinna eest, selleks et
vastata nende koige vihem kindlustatud tarbijate vajadustele,
kellele tuleb energiat tarnida piisavas koguses ja sellise hinnaga,
mida nad on vdimelised maksma. Vastutuse pdhimote tuleks
alati sdilitada. Igal juhul on oluline, et vihekindlustatud tarbijate
médratlus ja nende kaitseks vdetavad meetmed oleksid ithtsed
kogu ELis, et valtida diskrimineerimist ja konkurentsimoonutusi.

Briissel, 17. jaanuar 2008

(") 98/257/EU, 30. mirts 1998.

(%) 2001/310/EU, 14. aprill 2001.

(") EMSK 1243/2007 Energiatdhususe tegevuskava: potentsiaali realisee-
rimine, raport66r: Edgardo Ioza (avaldamata).

414  Ebaausad kaubandustavad. Tarbija on kaitstud ebaau-
sate kaubandustavade vastu, sealhulgas eksitav teave, milles
jaetakse vilja oluline ja teadliku otsuse langetamiseks vajalik
teave ning mille abil luuakse takistusi ja rakendatakse p&hjenda-
mata koormist tarnija vahetamisel, eesmirgiga tarbijat mojutada.
Komitee on seisukohal, et tarbijate digusi tuleb tugevdada ebaau-
sate kaubandustavade vastu vditlemisel. 11. mirtsi 2005. aasta
direktiivi 2005/29/EU artikli 3 ldikes 5 viidatakse kdnealuse
direktiivi I lisale, kus on loetletud tavad, mida igal juhul peetakse
ebaausateks, kuid lisatakse samas, et seda loetelu on vdimalik
muuta iiksnes direktiivi libivaatamisel. Vottes arvesse asjaolu, et
selle loetelu ajakohastamiseks ette nihtud tahtajad ndivad olevat
liiga pikad, voiks maarus, milles peaks olema sitestatud energia-
tarbijate kaitse meetmed, olla asjakohane vahend energiatarbijate
eridiguste tutvustamiseks ebaausate kaubandustavade vastu voit-
lemisel.

5. Heade tavade vastastikune tutvustamine

5.1  Komitee soovitab komisjonil vaatluse alla votta moned
tarbijate Oiguste hartad, mis on lifkmesriikides allkirjastatud
energiatarbijate ja —tarnijate organisatsioonide poolt ja milles
tarbijatel on suuremad o&igused kui Euroopa energiatarbijate
Oiguste hartas. Itaalias nditeks kirjutasid alla tarbijaorganisat-
sioon ADOC ja juba aastaid sotsiaalvastutuse valdkonnas
tegutsev elektrienergia hulgimiiija La220 s.p.a palju ulatusliku-
male tarbijadiguste hartale, kui seda on komisjoni esitatud harta.
Niiteks on seal sdtestatud tarbijate digus nende aja vadrtustami-
sele, osalusdigus ja oigus olla esindatud, digus kvaliteedile ja
varustuskindlusele, digus soodsamale tariifile, digus kahju hiivi-
tamisele ja kiirele lepitusmenetlusele vaidluskiisimuste lahenda-
misel. Iga kuue kuu tagant toimuvate kontrollidega tagatakse
harta rakendamine, mis on ettevotte jaoks siduv, sest ta on
lisatud ettevdtte ja selle klientide vahel sdlmitud lepingusse.

5.2 Mitme lilkmesriigi reguleerivad asutused on sekkunud
vaidluste lahendamisse, luues kohustuste, kontrolli ja karistuste
stisteemi, mille eesmirk on tagada energia turustamise teenuse
jarjepidevus. (*°) Pingemuutuste, lithi- vdi pikaajaliste elektrikat-
kestuste korral on kahtlematult tegemist tarnelepingus sitestatud
kohustuste mittejirgimisega ning sellisel juhul peab tarnija, kes
ei suuda tdendada, et ta ei ole vastutav elektrikatkestuse eest,
hiivitama tekitatud kahju (*').

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Dimitris DIMITRIADIS

(*) Itaalia elektrienergia- ja gaasiameti otsus 202/99.
(*') Ajakiri Summa 188, aprill 2003, advokaat Giulio Disegni, lk 22.



17.6.2008

Euroopa Liidu Teataja

C 151/35

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee Arvamus teemal ,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja néukogu
direktiiv meremeeste viljadppe miinimumtaseme kohta” (uuesti sdnastatud)

KOM(2007) 610 laplik — 2007/0219 (COD)

(2008/C 151/10)

14. novembril 2007 otsustas ndukogu vastavalt EU asutamislepingu artikli 80 Ioikele 2 konsulteerida
Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jargmises kiisimuses:

,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv meremeeste viljadppe miinimumtaseme kohta” (uuesti sdnastatud)

Kuna komitee ndustub tidielikult ettepaneku sisuga ning ei soovi teha selle kohta iihtegi markust, otsustas
komitee tdiskogu 441. istungjirgul 16.-17. jaanuaril 2008 (16. jaanuari istungil) esitada kdnealuse ettepa-
neku kohta pooldava arvamuse. Poolt hddletas 132, vastu hiiletas 1 ja erapooletuks jii 1.

Briissel, 16. jaanuar 2008

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Dimitris DIMITRIADIS

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee Arvamus teemal ,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu
direktiiv reisilaevade ohutuseeskirjade ja -nduete kohta” (uuesti sonastatud)

KOM(2007) 737 loplik — 20070257 (COD)

(2008/C 151/11)

18. detsembril 2007. aastal otsustas ndukogu vastavalt EU asutamislepingu artikli 80 1ikele 2 konsulteerida
Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jargmises kiisimuses:

.Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja noukogu direktiiv reisilaevade ohutuseeskirjade ja -nduete kohta” (uuesti sohastatud)

Kuna komitee ndustub tidielikult ettepaneku sisuga ning ei soovi teha selle kohta ithtegi mirkust, otsustas
komitee tdiskogu 441. istungjargul 16.-17. jaanuaril 2008 (16. jaanuari istungil) esitada kdnealuse ettepa-
neku kohta pooldava arvamuse. Poolt hailetas 131 ja erapooletuks jdi 2.

Briissel, 16. jaanuar 2008

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Dimitris DIMITRIADIS
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee Arvamus teemal ,,Valge raamat spordi kohta”

KOM(2007) 391 loplik

(2008/C 151/12)

11. juulil 2007 otsustas Euroopa Komisjon vastavalt EU asutamislepingu artiklile 262 konsulteerida Euroopa

Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jargmises kiisimuses:

,Valge raamat spordi kohta”

Asjaomase t00 ettevalmistamise eest vastutava toohdive, sotsiaalkiisimuste ja kodakondsuse sektsiooni
arvamus vOeti vastu 19. detsembril 2007. Raportoor oli Erika KOLLER.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 441. istungjargul 16.—17. jaanuaril 2008 (16. jaanuari
2008 istungil) vastu jirgmise arvamuse. Poolt héiletas 125, vastu héiletas 1, erapooletuks jai 2.

11. juulil 2007 véttis Euroopa Komisjon vastu valge
raamatu spordi kohta, milles esitatakse esimene pohjalik
analiiiis Euroopa spordi olukorra kohta, arutletakse selle
probleemide iile ja pakutakse vilja tegevuskava.

1. Soovitused ja ettepanekud

1.1  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee soovitab, et liik-
mesriigid méaratleksid valges raamatus ja selles esitatud tegevus-
kavas kirjeldatud tegevuste hulgast ELi prioriteedid. Seda tuleks
teha kooskolas Lissaboni lepinguga, mis loodetavasti joustub
2009. aastal, arvestades, et lepingu artiklis 149 keskendutakse
peamiselt spordi rollile hariduse ja noorte osas.

1.2 Euroopa tulevik soltub Euroopa elanike tervisest ja toot-
likkusest. Komitee véljendab siigavat muret, et kogu rahvastikku
puudutavad iilekaalust ja vahelilkuvast eluviisist tulenevad
haigused on muutunud ka noorte probleemiks.

1.3  Komitee soovitab, et uute tervist parandava spordi
programmide kavandamisel tuleks arvesse vdtta nii ELi kui ka
valdkondadevahelist moddet. ELi tasandil voib eri valdkondade
ithisel ldhenemisviisil olla positiivne mdju riiklikul tasandil
rakendatavatele valitsusstruktuuride killustatud meetmetele.

1.4  Komitee juhib tihelepanu sellele, et rakendusmeetmed
peavad olema vajalikud ja kooskélas subsidiaarsuspdhiméttega.
Komitee kutsub komisjoni iiles votma olulist rolli vajaliku t66
kooskolastamisel ja stimuleerimisel selles valdkonnas.

1.5  Kohustuslik kehaline kasvatus nii alg-, pohi- kui ka kesk-
koolis tuleks viia vidhemalt kolme tunnini nidalas. Komitee
soovitab, et ka kdrg- ja kutsehariduses pakutaks sportimisvdima-
lusi ning kehalise kasvatuse tunnid muudetaks dppeprogrammi
kohustuslikuks osaks. Alg-, pohi- ja keskkoolis ning korg- ja
kutsehariduse osana individuaalselt v&i rithmale pakutav keha-

line kasvatus peab olema kittesaadav kdigile, sealhulgas puue-
tega lastele ja noortele. Lisaks sellele tuleb tihelepanu poorata
koolis kehalise kasvatuse ldbiviimise tingimustele ja eriti pérast
tundi kasutada olevate dusi- ja pesemisvdimaluste seisukorrale,
mis on sageli eemaletdukav ja ei meelita noori spordiga tege-
lema.

1.6  Koigi tasandite sotsiaalpartnereid tuleks julgustada eden-
dama tervislikku eluviisi. Té6andjatele tuleks luua stiimuleid, et
nad votaksid meetmeid toOtajate tervise parandamiseks, sh
algataks ka litkumisprogrammid.

1.7  Komitee soovitab luua teemakohase toorithma, mis
uuriks lilkmesriikide kogemusi ning analiitisiks valikuvéimalusi
ja puuetega inimeste kaasamise viise.

1.8 Komitee leiab, et kasulik oleks kiivitada teabekampaaniad
uute voimaluste kohta rahastamise taotlemisel, sest siiani on
programmidega pakutud spordile ainult piiratud vdimalusi.
Komitee arvates vdiksid teadlikkuse tdstmise algatused olla osa
illdisest integreeritud strateegiast. Teavitamismeetmed ei peaks
olema suunatud mitte ainult noortele, vaid peaksid arvestama
sellega, et spordist on kasu kdigile vanuserithmadele, sealhulgas
puuetega inimestele.

1.9  Komitee soovitab struktuurifondide raames luua eraldi
eelarvepunkt, millest rahastataks sobivaid spordi-, vaba aja veet-
mise, kogukonna- ja multifunktsionaalseid rajatisi. Komitee
viitab siiski sellele, et kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused
lasevad sageli pigem ehitada suuri spordistaadione, selle asemel
et teha joupingutusi spordiviljakute ja muude elanikkonna spor-
ditegevuseks vajalike rajatiste loomiseks. Seetdttu tuleks struk-
tuurifondide vahenditega edendada eelkdige selliste rajatiste
ehitamist.
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1.10  Komitee tervitab ettepanekut kiivitada taas Euroopa
spordifoorum, sest foorum voib olla kdigi peamiste sidusrith-
made jaoks vidrtuslik dialoogiplatvorm ning selle raames saab
vilja to6tada konkreetsed meetmed sportimise edendamiseks.

1.11  Komitee osaleks viga hea meelega spordifoorumil vaat-
lejana, et nii kodanikuithiskonna seisukohti otseselt esindada.

1.12  Komitee soovitab, et spordi rahastamise toorithma
tegevus hdlmaks ka spordiga seotud riikliku maksustamise ja
sotsiaalkindluseeskirjade ldbivaatamist ning heade tavade kogu-
mist.

1.13  Komitee leiab, et suurte riiklike ja rahvusvaheliste spor-
diiirituste toimumiskohtade umbruses tuleb voidelda kuritege-
vuse vastu, eelkdige naiste ja laste kaitsmiseks.

1.14  Komitee arvates peaks nendes spordiorganisatsioonides,
kes saavad otse vOi kaudselt ELi vahendeid, kes osalevad profi-
meeskondade ja -sportlastega vdistlustel ning kelle aastaeelarve
on rohkem kui viis miljonit eurot, juhtidel ja/véi juhatuse liik-
metel poliitilistele ja riiklikele ametitele kehtivate sitete eeskujul
olema kohustus esitada igal aastal aruanne oma sissetulekute ja
saadud vara kohta.

1.15  Sotsiaaldialoogi tuleks kaasata spordiklubid, mittetulun-
dusorganisatsioonid ning professionaalsed sportlased ning see
peaks holmama jargmisi tegevusvaldkondi: spordidpetajad ja
juhendajad, sporditeadlased, spordiarstid, fusioterapeudid,
massoorid jt. Lisaks tuleks kaasata ka selliste elukutsete esin-
dajad, kes teenivad spordis markimisvaarseid summasid, nagu
treenerid, minedzerid, korraldajad, agentuurid, promootorid,
turustajad jt. Lilkmesriike tuleks kutsuda iiles tagama, et sotsiaal-
dialoog toimuks ka riiklikul tasandil igas spordivaldkonnas.

2. Valge raamatu taust

2.1  Sport on seotud mitmete iihiskonna aspektidega: hari-
duse, kultuuri, majanduse ja vaba konkurentsi, inimeste ja
kaupade vaba liikumise, inimoiguste ja tervishoiuga. Lisaks
spordi majanduslikule tihtsusele on loomulikult palju teisigi
pohjuseid, miks sport ithiskonnale viga oluline on.

2.2 Viimastel aastakiimnetel on spordiklubides toimunud
mirkimisvddrsed muutused. Spordiklubid on olemuselt jarjest
vihem riiklikud ja amatoorlikud (vabatahtlikkuse alusel) ning
paljud tegutsevad niiiid ettevotetena, alludes seega iihisturu
eeskirjadele.

2.3 ELil ei ole spordi kiisimustes veel otsest diguslikku pade-
vust. ELi &iguslik moju spordile tuleneb teisestest Euroopa

digusaktidest (nt kohtupraktika) v6i ka nende esmaste digusakti-
de otsekohaldamisest, mida muu hulgas ka spordile kohalda-
takse.

2.4 Enne valge raamatu avaldamist puudus ELi tasandil spor-
distrateegia, kiill aga on sport alati kuulunud mitmesse Euroopa
poliitikavaldkonda. Seda mainiti 1997. aastal Amsterdami
lepingus, seejirel 1999. aastal Helsingi aruandes spordi kohta,
milles Euroopa Komisjon esitas meetmed spordi sotsiaalse ja
haridusliku rolli tugevdamiseks. Koigis neis dokumentides réhu-
tatakse spordi sotsiaalset, ithiskondlikku ja hariduslikku vaartust.

2.5 2000. aastal kasitleti sporti ka Nice'i deklaratsioonis ja
2004. aasta valitsustevahelisel konverentsil otsustati lisada spordi
valdkond ELi lepingusse.

2.6 Euroopa Parlament on samuti vastu votnud kaks spordi-
teemalist aruannet ('). Lisaks on Independent European Sport
Review (%) avaldanud komisjonist s6ltumatult olulise dokument
Euroopa spordi kohta. Dokumendi esimeses osas kisitletakse
Euroopa sporti iildiselt, teises osas analiiiisitakse sporti Euroopa

jalgpalli nitel.

2.7  Lissaboni lepingus, mis loodetavasti vdetakse vastu
2009. aastal, on eraldi 16ik pithendatud ainult spordile. Seega on
spordi valdkond 16puks joudnud ELi vastutusalasse.

2.8  Enne valge raamatu koostamist toimus pikk konsulteeri-
misprotsess litkmesriikide valitsusorganite, valitsusviliste organi-
satsioonide ja organiseeritud kodanikuiihiskonnaga, oliimpiako-
miteede ja otsustajatega ning samuti ministrite kohtumistel ja
mitteametlikel koosolekutel. Samal ajal toimus mitu kuud
kestnud veebipohine konsultatsioon, milles koguti 777 vastust.
ELi eri peadirektoraadid korraldasid mitmeid koosolekuid, et
jouda kokkuleppele iga poliitikavaldkonna spordiga seotud
aspektides. Valges raamatus esitatakse ulatuslikud algatused nii
amatoor- kui voistlusspordialade jaoks, tunnistades seejuures, et
sport jddb riiklikusse vastutusalasse.

2.9  Konsultatsioonitulemuste analiiiisi pohjal kuuluvad
spordi kesksed kiisimused peamiselt kolme valdkonda. Need on
jargmised:

— spordi iihiskondlik roll;
— spordi majanduslik médde;

— spordi korraldus.

(") Pal Schmitt, ,Spordi roll hariduses”; Ivo Belet, ,Professionaalse jalgpalli
tulevik Euroopas”.

(%) José Luis Arnaut, Independent European Sport Review: laiaulatuslik
aruanne, mis on koostatud Uhendkuningriigi ELi eesistumise ajal koos-
t66s mitme lifkmesriigiga ning milles analiiiisitakse Euroopa spordi
zrisusi, reaalseid vimalusi poliitikaalgatusteks ning praktilisi lahen-

usi.
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2.10  Lisaks neile valdkondadele on vilja toodud veel kuus
probleemi, mis on kdik tdiesti erinevad:

— ELi digusraamistiku puudumisest tulenev ebakindlus;

— spordijuhtimise, eriti professionaalsete spordialade juhtimi-
sega seotud kiisimused: sportlaste esindajate ebaseaduslik
tegevus, nt alaealiste sportlaste ebapiisav kaitse, ning
dopingu kasutamine, rassism ja vagivald spordis;

— dildised spordi rahastamise ja tutpiliste rahastamisvahendi-
tega seotud probleemid ning konkreetsemalt kohalikul
tasandil spordi rahastamise viisid;

— poliitiliste otsuste tegemiseks vajalike andmete puudumine
spordi valdkonnas;

— iitha rohkemate inimeste iilekaalulisus, rasvumine, siidame-
veresoonkonna haigused ja artriit, mis tulenevad fuisilise
tegevuse puudumisest;

— spordi ebapiisav integratsioon haridusse.

2.11  Nende analiiiiside pdhjal on komisjon tunnistanud, et
Euroopa Liit peab spordi eriomadusi rohkem arvesse votma
ning nimetatud probleemidega tegelema. On selge, et ELi olema-
solevad ja kavandatavad programmid ja meetmed peavad spor-
dile rohkem tdhelepanu poorama ning tuleb otsustada, kuidas
saab ELi rahalisi vahendeid kasutada spordiga seotud projektide
toetamiseks. Samuti leitakse, et ELi tasandil on vaja tihedamat
dialoogi ja poliitilist koostood spordi alal.

3. Valge raamatu eesmiirk ja sisu

3.1  Valges raamatus on 6eldud: ,Algatuse iildine eesmirk on
anda strateegiline suund spordi rollile Euroopas, ergutada arutelu
konkreetsete probleemide iile, suurendada spordi ndhtavust ELi
poliitikakujundamisel ning tdsta tildsuse teadlikkust kdnealuse
sektori vajadustest ja isedrasustest. Algatuse eesmirk on selgitada
selliseid olulisi kiisimusi nagu ELi diguse kohaldamine spordi
suhtes. Samuti piiiitakse visandada edasist spordiga seotud tege-
vust ELi tasandil” (%).

3.2 Valges raamatus esitatakse 53 konkreetset meedet ning
arutatakse spordi positiivse rolli iile paljudes tihiskonna valdkon-
dades. Kavandatud meetmed, mida nimetatakse Pierre de
Coubertin’i tegevuskavaks, on esitatud valge raamatu lisas. Tege-
vuskaval on kaks peamist eesmarki:

— integreerida sport ELi poliitikavaldkondadesse, et seda saaks
sagedamini kasutada ELi poliitikavahendina;

(’) Tsitaat parineb valge raamatu sissejuhatusest.

— luua kindlam oiguslik alus spordi paremaks korraldamiseks
Euroopas.

4. Mirkused

4.1  Komitee jirgnevad iiksikasjalikud markused on esitatud
vastavalt valge raamatu struktuurile.

42  Komitee ndustub tdielikult analiiiisiga spordi tihtsa ja
positiivse rolli kohta ithiskonnas.

4.3  Komitee avaldab heameelt, et komisjon teeb tervist
parandavast fuiisilisest tegevusest oma spordialaste meetmete
nurgakivi, ning seetdttu kiidab heaks fiiiisilise tegevuse suunised
ning idee luua tervist parandava fiiiisilise tegevuse (Health-Enhan-
cing Physical Activity — HEPA) vorgu. On teaduslikult tdestatud,
et viheliikuv ja passiivne elustiil suurendab rasvumise ja mitmete
krooniliste haiguste esinemissagedust. Nende haiguste ravimise
ja kaotatud t66aja kulu on suur koorem majandusele ja eelar-
vele. Odavam on kulutada raha ennetustoole fiiisilise tegevuse
edendamise kaudu. Arendades vilja vastavalt vanuserithmale ja
soole sobivad sportimisvdimalused ning edendades sportimis-
voimalusi pensionieas, on vdimalik dnnetusi tShusalt dra hoida
ja seega vihendada riski hooldusvajaduse jarele. Selleni joudmi-
seks peab muutuma ka tihiskonna suhtumine.

4.4 Komitee ndustub, et valdkondadevaheline koost66 on
oluline ning et ELi olemasolevates programmides (teadus- ja
arendustegevus, tervishoid, noored, kodakondsus ja elukestev
ope) tuleks edaspidi arvestada ka spordiga.

4.5  Komitee viljendab heameelt, et valges raamatus raagi-
takse dopinguvastaste meetmete kooskdlastamise vajadusest,
ning leiab, et liikkmesriigid peaksid oma dopinguvastase tegevuse
kooskdlastama olemasolevate rahvusvaheliste organisatsioonide
tegevusega, isedranis et viltida vdimalikku dubleerimist ja sel
viisil kasutada ressursse tShusamalt. Hetkel ei ole dopinguvas-
tased meetmed piisavad ning need ei hoia noori dopingu kasuta-
misest eemal. Seetdttu kutsub komitee iiles koostama uurimuse
digusliku olukorra kohta liikmesriikides ja viima ldbi diguslike
puudujdikide ja liinkade vordleva analiiiisi.

4.6  Komitee mirgib, et registrite loomine dopingu kasuta-
mise viltimiseks tdstatab kiisimuse ELi digusaktidega sitestatud
isikuandmete kaitse kohta.

4.7  Komiteel on hea meel, et valges raamatus kaalutakse
spordi ja fiitisilise tegevuse toetamise vdimalust ELi olemasole-
vate haridus- ja koolitusprogrammide raames (Comenius,
Leonardo, Erasmus, Grundtvig, Euroopa kutsekvalifikatsioonide
raamistik (EQF) ja Euroopa ainepunktide kogumise ja iilekande
stisteem (ECVET)).
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4.8  Komitee avaldab heameelt uurimuse iile noorsportlaste
ettevalmistuse kohta. Komitee soovitab korraldada ka uurimuse,
milles vaadeldaks spordiklubide vastutust andekate noorsport-
laste ees, et pakkuda neile karjaari 16ppedes kutsedpet ja toetada
neid tooturule sisenemisel.

4.9  Komitee rohutab, et andekate noorsportlaste treeningsiis-
teemid peaksid olema avatud kdigile ning vdimaldama t66j6u
vaba lilkumist. Kiill aga tuleb hoolikalt analiiisida kohalikes
klubides treeninud sportlaste kiisimust, sest klubidel on oluline
roll noorte talentide leidmisel ja treenimisel, nad investeerivad
sellesse markimisvaarseid summasid ja tdidavad sel viisil iihis-
kondlikult kasulikke iilesandeid. Klubisid tuleb julgustada seda
tegevust jatkama.

410  Arvestades, et suur osa Euroopa sporditegevusest
toimub mittetulunduslike spordiorganisatsioonide ja vabataht-
liku tegevuse raames ning rohujuure tasandil, mérgib komitee
rahuloluga, et valges raamatus pithendatakse neile suurt tihele-
panu.

411  Samas toob komitee vilja, et spordivaldkonna tavade
mitmekesisuse tSttu on mittetulundusorganisatsioonide olukord
eri litkmesriikides rahastamise, majandustegevuse ning keskvalit-
suse vOi kohaliku omavalitsuse toetuse osas erinev. Komitee
loodab, et kavandatud uurimus analiiiisib neid erinevusi.

412 Komiteel on hea meel, et valges raamatus tunnistatakse
seda, et ELi meetmed ja programmid voivad aidata spordi
potentsiaali paremini kasutada sotsiaalse kaasamise vahendina,
et edendada sotsiaalselt tdrjutud ja ebasoodsas olukorras olevate
ithiskonnarithmade ning ihiskonna kui terviku tihedat koos-
to0d.

413  Valges raamatus arutatakse ka puuetega inimestele
suunatud sporditegevust. Komiteel on hea meel markida, et
valges raamatus kisitletakse ligipddsetavuse tagamist spordiraja-
tistele ning tootajate ja vabatahtlike koolitamist puuetega
inimeste abistamiseks.

4.14  Komitee margib rahuloluga, et komisjon mainib naiste
laiemat osalust spordis ja nende aktiivsemat rolli, samuti meeste
ja naiste vorddiguslikkuse edendamist. Naiste sportimine voib
positiivselt mojutada perede ja laste sportimist, tuues seega
mirkimisvadrselt ulatuslikumat tihiskondlikku kasu.

415 Komitee tervitab ideed teha koostood olemasolevate
riiklike ja rahvusvaheliste organisatsioonidega, et ennetada vigi-
valda spordisiindmustel, ning leiab, et ddrmiselt oluline on
viltida dubleerimist ja sel viisil kasutada ressursse tShusamalt.

416  Komitee mirgib, et ELi liikmesriikide koost66 vigivalla
véltimiseks ~ spordiiiritustel toimub praegu politseikoost66
toorithmas siseasjade koostoo raames.

4.17  Komiteel on hea meel, et valges raamatus tunnistatakse
spordi majanduslikku mdju ja té6kohtade loomise potentsiaali.
Komitee on aga pettunud, et komisjon ei kaalu voimalust teha
praegused ELi rahalised vahendid tulevikus kittesaadavaks
spordi-, vaba aja veetmise, kogukonna- ja multifunktsionaalsetele
rajatistele, mis vastavad sitestatud kriteeriumidele.

418  Komitee arvates oleks otsustusprotsessi jaoks vaja luua
ELi tasandil standarditud spordistatistika siisteem.

4.19  Komitee toob vilja ka selle, et spordistruktuurid ja
statistikasiisteemid on litkmesriikides erinevad ning suurt osa
spordi majanduslikku kasu viljendatakse niitajatega, mida ei ole
lihtne mddta (nt haiguspuhkusel oldud aja ja ravimikulude vihe-
nemine ning sotsiaalse tihtekuuluvuse suurenemine).

420 Komitee leiab, et Eurobaromeetri uuringud on kasu-
likud, ning tervitab kavandatud uurimust spordisektori ja Lissa-
boni protsessi seoste kohta ning kogemuste vahetamist suurte
spordiiirituste alal.

421  Arvestades Euroopa spordistruktuuride eclnimetatud
mitmekesisust, tervitab komitee komisjoni ideed teha uurimus
spordi rahastamise kohta liikmesriikides ning sellega seotud
maksuvabastuste ja -soodustuste kohta.

422  Komitee arvates on spordi isedrasuste ja Euroopa
igusaktide suhe ddrmiselt oluline kiisimus ning seetdttu tuleb
seda spordiorganisatsioonidele kindlasti selgitada.

423  Komitee arvates peab jitkama t66d sobivama lahenduse
suunas. Pikas perspektiivis ei taga kohtupraktika kohaldamine
spordisektori sidusrithmadele piisavat diguskindlust.

4.24  Vajadus kooskdlastada spordiorganisatsioonide eeskirjad
ja huvid Euroopa oigusaktidega on seotud mitmete teiste kiisi-
mustega: kavandatud md&juhinnang sportlaste esindajate kohta,
kavandatud dialoog klubide litsentseerimissiisteemide kohta ning
spordiiirituste meediadiguste ithine muiik. Komitee toetab neid
ettepanekuid.

425  Komitee ndustub, et alaealiseid sportlasi tuleb kaitsta,
ning tervitab valges raamatus esitatud sellealaseid meetmeid:
noorte tookaitset kisitleva direktiivi tditmise kontrollimine, laste
t66 teemalise uuringu tellimine ja likkmesriikide teavitamine
olemasolevatest digusaktidest.
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426  Komitee avaldab tiielikku toetust kdigile joupingutustele
voidelda kuritegevusega spordisektoris (korruptsioon, raha-
pesu) ning tootada vilja sellealaseid strateegiaid.

4.27  Komitee noustub, et ELi professionaalsetele spordiklubi-
dele on vaja tugevat litsentseerimissiisteemi, mis tagaks nende
tegevuse ldbipaistvuse.

428  Komitee leiab, et kindlasti tuleks jagada meediatulu
solidaarsusmehhanismide kaudu ning selle abil toetada
amatoorsporti.

4.29  Komitee avaldab heameelt, et mitmete arvamuses nime-
tatud meetmete osas toimuvad edasised dialoogid ja kokku-
lepped nii komisjoni, liikmesriikide ja valitsusviliste organisat-
sioonide kui ka Euroopa institutsioonide vahel.

Briissel, 16. jaanuar 2008

430 Komitee avaldab suurt toetust sotsiaaldialoogi komi-
teede (*) loomisele Euroopa tasandil, mille kaudu tugevdada
Euroopa iihtse t66turu toimimist spordisektoris. Sotsiaaldialoog
Euroopa tasandil peaks kaasama mitte ainult té6andjad (klubid)
ja tootajad (sportlased, treenerid ja abipersonal), vaid ka spordi-
varustuse tootjad ja eri spordialadel tegutsevad rahvusvahelised
organisatsioonid.

4.31  Sportlaste pensionifondid, reklaami- ja niitamisdigused,
tootervishoid, koduklubis treenivad sportlased, toolepingud ja
abi uute karjddrivoimaluste leidmisel parast sportlaskarjddri
16ppu on teemad, mida vdiks Euroopa sotsiaaldialoogi raames
arutada.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Dimitris DIMITRIADIS

(*) ELiasutamislepingu artiklite 138 ja 139 alusel.
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee Arvamus teemal ,,Opetajahariduse kvaliteedi parandamine”

KOM(2007) 392 loplik

(2008/C 151/13)

3. augustil 2007 otsustas Euroopa Komisjon vastavalt EU asutamislepingu artiklile 262 konsulteerida
Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jargmises kiisimuses:

,Opetajahariduse kvaliteedi parandamine”

Asjaomase t00 ettevalmistamise eest vastutava toohdive, sotsiaalkiisimuste ja kodakondsuse sektsiooni
arvamus voeti vastu 19. detsembril 2007. Raporto6r oli Mdrio SOARES.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 441. istungjirgul 16.~17. jaanuaril 2008 (16. jaanuari

2008 istungil) vastu ithehalselt jargmise arvamuse.

1. Jareldused ja soovitused

1.1  Haridust on alati peetud mitte ainult isiksuse arengu ja
eneseteostamise esmatihtsaks aspektiks, vaid ka meie ithiskonna
arengu teguriks. Globaliseerunud ja ddrmiselt konkurentsitihedas
maailmas on haridus nii dhiskonna kui iiksikisikute tuleviku
jaoks veel suurema ja kesksema tdhtsusega, arvestades tdna-
pdeval ndutavate teadmiste ja padevuste mitmetahulisust.

1.2 Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvates on hari-
duse keskne eesmirk harida jatkuvalt kodanikke, kes on vabad,
kriitilise motlemisega, iseseisvad, vdimelised andma oma panuse
ithiskonda, kus nad elavad, ja kelle pddevuste tase vdimaldab
neil tulla toime uute probleemidega, andes endale samal ajal aru,
et nad on osa kultuuriparandist, et nad jagavad samu véirtusi ja
et maailm, milles nad elavad, ei kuulu vaid neile — see tuleb
sdilitada tulevaste pdlvkondade jaoks. Haridus peab samuti
aitama inimestel end vabaks lasta.

1.3 Selles valguses on Opetajatel kdnealuse eesmirgi saavuta-
misel votmeroll, sest nende iilesanne ei ole vaid teadmiste edasi-
andmine, vaid nad peavad ka tegelema laste ja noortega iihis-
konnas, kus perestruktuur on muutunud ja toimib uue korral-
dusviisi alusel.

1.4 Komitee kiidab heaks ndukogule ja Euroopa Parlamendile
esitatud Euroopa Komisjoni teatise Opetajate dpingute kvaliteedi
ja tilendusdppe parandamise vahendite kohta ning ihineb
tildises plaanis vastuvdetud lihenemisega.

1.5  Siiski on komitee seisukohal, et hoolimata Euroopa
Komisjoni padevuste piiratusest kdnealuses valdkonnas voiks
teatises minna natuke kaugemale ja kisitleda ka kiisimusi, mis
védrivad oma olulisuse tdttu tinapéeval erilist tihelepanu.

1.6 Tiapsemalt sellised teemad nagu: milliseid uusi strateegiaid
voiks ja tuleks arendada Spetamiseks globaalsete muutuste kesk-
konnas? Kuidas kisitleda perestruktuuride muutumisest —

struktuuride korralduse uued vormid jne — tulenevaid uusi
probleeme? Kuidas muuta Opetajate erialane enesetdiendamine
elukestva Oppe osaks? Kuidas muuta Spetaja elukutse noorte
jaoks kiilgetdmbavamaks, muuhulgas eelkdige tasustamise ja
sotsiaalteenuste kontekstis?

1.7 Nagu Euroopa Komisjon oma teatises mdirgib, on ka
EMSK kindlalt veendunud, et iiha keerulisemas ja ndudlikumas
ithiskonnas tuleks Opetaja elukutses niha korgekvaliteedilise ja
meie aja ndudmistele kohandatud hariduse edendamise peamist
aspekti. Seetdttu on kdnealuse eesmirgi saavutamisel iiliolulised
kiisimused Spetajate iilikooliharidus ja tdiendusépe ning vajadus
pakkuda neile sobivaid palga- ja karjdaritingimusi.

2. Komisjoni teatise kokkuvote

2.1  Teatises leitakse, et hariduse kvaliteedi ja noorte dppetule-
muste parandamise votmeteguriks on Opetajate dpingute ja hari-
duse kvaliteet. Teatises on loetletud hulk meetmeid, mida voiks
konealuses valdkonnas kasutusele votta, ning pakutud viise,
kuidas Euroopa Komisjon voiks kdnealust tegevust toetada.

2.2 Euroopa Komisjoni arvates on kdigi nende ettepanekute
tihine eesmark tagada, et Spetajate esmane haridus ja tiienddpe
oleks koordineeritud, sidus ja nduetekohaselt rahastatud; tagada,
et koigil Opetajatel oleks asjakohased padevused ja hoiakud ning
tohusaks tegutsemiseks vajalikud vahendid; soodustada opeta-
mise professionaalsemaks muutumist ning edendada petajas-
konna pedagoogilises praktikas eneseanaliiiisi ja teadustegevuse
kultuuri. Samuti tuleks edendada Opetaja elukutse staatust ja
tunnustamist.

2.3 See aitaks parandada hariduse kvaliteeti dldiselt ja
voimaldaks litkmesriikidel viia riiklikul tasandil ellu Lissaboni
sotsiaalse  tihtekuuluvuse, konkurentsi ja majanduskasvu
eesmargid.
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3. Uldised mirkused

3.1  Opetaja elukutse ei ole aegade jooksul muutunud ainult
meetodite poolest, vaid seoses iihiskonna arengu ja koolile esita-
tavate uute ootustega ka oma funktsionaalse sisu osas. ,Teadmisi
edasi andvast” Opetajast, kellelt oodatakse kahtluse alla mitte
seatavat teadmist, on saanud Opetaja/koolitaja voi dppe lihtsus-
taja, kes on vdimeline struktureerima teadmisi, mida noored on
omandanud teiste teadmisallikate kaudu, mis on ménikord
kaasaegsemadki kui dpetajate enda omad.

3.1.1  Probleeme tekitavad eelkdige teadmised, mis on ammu-
tatud Internetist ja teiste uute teabevahetuse ja teabetehnoloo-
giate kaudu, mis on tinapdeval enamiku noorte kisutuses —
millele neil on juurdepiis, aga mida nad kasutavad ilma piisava
jarelemotlemiseta. Selliseid teabevahendeid tuleks kasitleda kas
Opetajate esmase hariduse voi tdiendusdppe raames, et dpetajad
oleksid voimelised need teadmised noorte dpingutesse integree-
rima.

3.2 Kool ise on demokratiseerunud ja muutunud heterogeen-
semaks, mis on mitmekiilgsema, ndudlikuma ja keerulisema
ithiskonna vili. Selle arengu tulemusel on tinapdeva koolis
muutunud olulisteks mdisteteks demokraatia, vorddiguslikkus ja
mitmekesisus, mis kujutavad endast eeldusi integreeritud kooli
loomisele, mis kaasab ka erivajadustega lapsi ja noori. Selles
kontekstis leiab Gpetaja end uue vastutuse eest — osata anda
individuaalsemaid ja rohkem kohandatud vastuseid

3.3  Sisserdnde, sotsiaalse diskrimineerimise, vaesuse, noorte
vagivalla (eelkdige linnades) ning ebakindlate toosuhete ja pikaa-
jalise tootuse nihtused on vallutanud koolid ja muutnud Spetaja
t60 keerulisemaks ja raskemaks, aga samuti ebastabiilsemaks ja
ebakindlamaks. Tihti ei ole dpetajal aimugi, kuidas nende uute
nahtustega toime tulla, ja nad ei saa ka selleks vajalikku tuge.

3.4  Samas nduavad pereelu korraldamise uued vormid —
seoses naiste kasvava t60elus osalemisega, ithe vanemaga pere-
kondade osakaalu kasvuga v&i muude ihiselu korraldamise
vormidega — Opetajalt uusi voimeid, eelkdige konkreetsetes
perekondades valitud vanemliku vastutusega tegelemiseks.

3.5  Opetajate esmane haridus ei ole vdi ei ole alati sellise
arenguga kaasa kdinud. Uhest kiiljest oli haridus kaua aega liiga
akadeemiline, teisest kiiljest on niiiid tihti tegemist liigselt peda-
googikale ja didaktikale suunatud koolitustega, mis on toonud
kaasa distsiplinaarteadmiste olulise ndrgenemise Opetajate
esmases hariduses. Vaja on leida tasakaal Spetajahariduse kone-
aluste kahe aspekti vahel.

3.6 Tegelikult peaks Opetajate esmane haridus olema kombi-
neeritud tasakaalustatult teaduslikust ja pedagoogilisest teadmi-
sest ning just nende tasakaalus hoidmine on dpetaja kutse
eripdra alus. Opingud peavad sisaldama ka psiihhosotsioloogiat
ja isegi antropoloogiat, et omandada vajalikke teadmisi ja tehni-
kaid multikultuurilises keskkonnas dpetamiseks ning keeruliste
ja konfliktsete olukordade lahendamiseks kultuurilisi erinevusi
vadrtustaval viisil. Koolituse kdigus peavad tulevased Opetajad

omandama viisi kuulata noori nii, et nad suudaksid kaasata pari-
mate lahenduste viljatootamisse ka noored ise. Kdnealuses
kontekstis on ilimalt oluline, et austataks &igusi, mis lastel ja
noortel on vastavalt URO lapse diguste konventsiooni artiklile
23. Selle kohaselt on koigil lastel ja noortel Gigus haridusele ja
kutseharidusele, vabale ajale, heale kohtlemisele ning &igus
m&jutada oma elu.

3.7  Kuigi on dige — nagu viidab Euroopa Komisjon ning
kinnitab Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee —, et ikski
esmane Ope ei saa pakkuda koiki Spetaja kogu tooelu jaoks vaja-
likke teadmisi ja padevusi, siis on samuti t3si, et mida pikem ja
kvalifitseeritum on esmane haridus, seda enam on dpetaja aldis
vairtustama tiiendusopet. Opetajahariduse poliitikas ei vairtus-
tata nimetatud aspekti piisavalt.

3.8 Lisaks peaks Opetajate esmane haridus sisaldama enamat
kui lihtsalt Spetust, milliseid teadmisi edasi anda ja kuidas seda
teha. Juurutada tuleks ettekujutust, et dpetaja on enda praktikale
motlev professionaal, kes on voimeline hindama konteksti, kus
ta toOtab, mddrama kindlaks néutud strateegiad ja hindama
nende tulemusi. Koolituse kiigus tuleb omandada ka idee, et
haridus voib olla ja peab olema iiheks sotsiaalse iihtekuuluvuse,
sotsiaalse ja majandusliku arengu ning aktiivsete, kaasatud,
kultuurilisi ja keskkondlikke erinevusi austavate kodanike ehk
paremat maailma ehitavate kodanike kasvatamise vahendiks.
Tegelikult on Opetajad tdelised sotsiaalse iihtekuuluvuse tihen-
dusliilid.

3.9  Taiendusdpe peab vastama mitte ainult dpetaja kui oma
teadmiste piiratust tunnistava ning toimuvaid sotsiaalseid ja
tehnoloogilisi arenguid endale teadvustava professionaali indivi-
duaalsetele vajadustele, vaid ka kooli kollektiivsetele vajadustele
— kooli kui kogukonna, mis on veel suurema teisi osapooli ja
osalisi sisaldava kogukonna osa.

3.10  Paljudes riikides on tdiendusdpe uus nihtus ja seda
tuleks toetada kui Opetajakutse arendamise peamist aspekti.
Taiendusdpe on iiks Opetajate funktsionaalsetest kohutustest ja
seda peetakse Opetajatod hidavajalikuks osaks. Nii tuleb selle
elluviimiseks eraldada vajalik aeg, ruum ja vahendid.

3.11  Opetajate kutseoskuste ja tehnoloogiate alane enese-
tdiendamine peab kdima kisikdes tehnoloogia arenguga. Luua
tuleb partnerlussuhteid ettevitetega, et Opetajad saaksid uusi
tehnoloogiaarenguid tundma Oppida ja ennast nendega kursis
hoida.

3.12  Uks tdiendusdppe poliitika kdige tdsisematest vigadest
on arvata, et Opet voiks vastava Sppeaine jirgi standardiseerida.
Kuigi on tdsi, et nimetatud aspekti ei tohi hooletusse jdtta, siis
on samuti t3si, et tdiendusdpe peab vastama kooli asukohaks
oleva kogukonna vajadustele ja kooli enda &ppekavale. Ainult
nii on vdimalik lahendada iga riigi vdi piirkonna sotsiaalseid ja
majanduslikke probleeme ning vétta arvesse ithiskonnaelu uusi
muresid.
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3.13  Tooelu alustamise ja edutamise tingimused, kutsealal
tegutsemise eritoetused, elukutse sotsiaalse tihtsusega kooskolas
olev tasu ja kutsealal tegutsemise tunnustamine ithiskonnas on
méned tegurid, mis aitavad — lisaks Spetajaharidusele — muuta
atraktiivsemaks tegutsemist Opetaja kutsealal, mida tuntakse
raske ja energiamahukana, ning parandada tdiendusdpet, muutes
seda ndudlikumaks ja tdstes selle kvaliteeti.

4. Konkreetsed mirkused

4.1  Euroopa Komisjoni teatises rohutatakse asjaolu, et dpeta-
jaharidus on tihedalt seotud teiste poliitikavaldkondadega nagu
Euroopa noortepakt ('), innovatsiooni, teadusuuringute ja ette-
votluspoliitikad (3) ning mitmekeelsuse (°) ja kutsealase kvalifi-
katsiooni tunnustamisega seotud poliitikad ().

4.2 Komitee tunnistab iildiselt, et konealused poliitikad
voivad konealuse teemaga seotud olla, aga arvab, et rohutada
tuleks teisi aspekte, mida kogu Opetajate esmase Oppe ja tdien-
duskoolituse jooksul kindlasti arvesse votta tuleks:

4.2.1  aastatuhande eesmargid, mille elluviimise on kohustu-
seks votnud kaik URO liikmesriigid ja mille saavutamiseks on
vaja korgelt kvalifitseeritud Opetajaid, kelle haridus peab seega
moodustama osa ithisest strateegiast;

4.2.2  Lissaboni eesmirgid, millega rohutatakse teadmiste ja
seega hariduse olulisust, tuginedes pdhimdttele, et inimesed on
Euroopa pohikapital. Noorte teadlikkuse tdstmine sidstva
arengu ja turu sotsiaalmajanduse valdkonnas on iilesanne, mis
tuleneb Lissaboni strateegiast ja mis peaks moodustama osa
noorte haridusest;

4.2.3  sooline mddde — mitte ainult sellepérast, et enamik
Opetajatest on naissoost, vaid ka sellepdrast, et tegemist on
Euroopa sotsiaalmajanduslikku arengut ja sotsiaalset iihtekuulu-
vust soodustava poliitika keskseima kiisimusega;

424 noorte ildine igakilgne haridus: fudsiline, intellek-
tuaalne, loominguline, uuendusmeelne, aktiivne ja sotsiaalselt
kasu toov. Laste ja noorte iildisele kasvatusele motlemine nduab
kognitiivset vdimet, didaktilist ja pedagoogilist ettevalmistust
ning meeskonnatoooskust, mis on vdimalik vaid ndudliku
esmase hariduse ja sobiva tdiendusdppe kaudu.

(") Vt nt EMSK 26. jaanuari 2005. aasta arvamust ,Euroopa noorte
probleemide lahendamine — Euroopa noortepakti rakendamine ja
aktiivse kodanikutunde kujundamine” (ELT C 28, 3.2.2006), raportoor
Jillian van Turnhout.

() Vt nt EMSK 12. juuli 2007. aasta arvamust ,Investeerimine teadmis-
tesse ja innovatsiooni” (omaal atuslik arvamus, ELT C 256,
27.10.2007), raportdor Gerd Wolf{; voi 11. juuli 2007. aasta arvamust
,Tooalane konkurentsivdime ja ettevotlikkus”, (ettevalmistav arvamus,
ELT C 256, 27.10.2007), raportdor Luis Miguel Pariza Castafos.

(’) Vt nt EMSK 26. oktoobri 2006. aasta arvamust ,Uus mitmekeelsuse
raamstrateegia” (ELT C 324, 30.12.2006), raportoor An Le Nouail
Marliére.

(*) Vt nt EMSK 30. mai 2007. aasta arvamust ,Ettepanek: Euroopa Parla-
mendi ja ndukogu soovitus Euroopa kvalifikatsiooniraamistiku loomise
kohta elukestva dppes” (ELT C 175, 27.7.2007), raportoor José Isafas
Rodriguez Garcia-Caro.

4.3 Teatises maalitakse pilt Opetajast Euroopa Liidus, tuues
esile kolm peamist aspekti — sugu, vanus ja tasu, aga ei uurita
seoseid, mis nende kolme aspekti vahel vdivad esineda.

43.1  Kuigi on t3si, et kdigis haridussektorites on naised alati
iilekaalus, siis on samuti tdsi, et nende arv on vastupidiselt
proportsionaalne iga sektori sotsiaalse tihtsusega ja/vdi palgaga.
Sellest tulenevalt viheneb algharidusest kuni korghariduseni
naissoost Opetajate arv.

43.2  Opetaja elukutse sotsiaalne kuvand on tinapieval vihe
atraktiivne ja konkurentsis sama haridust ndudvate atraktiivse-
mate elukutsetega, olles seega rahvastiku noorematele kihtidele
vihe atraktiivne. Vo6ib nentida, et dpetaja elukutse on muutunud
palju ndudlikumaks nii esmase dppe taseme poolest kui sotsi-
aalse vastutuse osas, aga tootingimuste, karjadrivoimaluste ja t66
tasustamise tase on jadnud samaks.

43.2.1 Nimetatud konkurentsi tagajirgede pdrast kannatavad
eriti tdppisteaduste ning teabevahetuse ja teabe valdkonnad —
nendel aladel valitseb suurt dpetajate puudus.

433  Komitee juhib muuhulgas tihelepanu asjaolule, et
moned teatises avaldatud viited ei pdhine piisavalt siigaval
analiitisil, mis tekitab ohu, et moned keerulisemad tahud jddvad
markamata. Opetajate palkade vérdlemisel riikide keskmiste
palkadega tuleks arvesse votta palkade osakaalu SKPst, palkade
ja karjadri kestvuse vahelist seost ning vorrelda teiste sama
ndudlike ja sama haridust ndudvate elukutsetega.

4.3.4 Euroopas on Opetajaskond ilmselgelt vananenud ja
arvestades 54-60-aastaste Opetajate viga suurt hulka, on
pohjendatud hirm, et see ei noorene. Euroopas tuleks ldbi viia
perspektiivuuring vanuse piiramiidi tulevaste tagajirgede kohta.

4.3.5 Seega on vaja Opetaja elukutse muuta kiiresti noorte
jaoks atraktiivsemaks, mis eeldab muidugi suuremaid investee-
ringuid, aga samuti — mis on veelgi olulisem — sotsiaalsete ja
kultuuriliste muutuste ettendgemist dpetaja rolli taasviirtustami-
seks tthiskonnas.

4.4  Euroopa Komisjoni teatises tuuakse vilja veel moned
hariduspoliitika valdkonna parameetrid, mis voiksid anda
panuse Opetajate korghariduse ja tdiendusdppe parandamisesse,
eelkdige elukestvaks dppeks vajalikud padevused, arutelu dppe-
meetodite ja teadustegevuse iile, kutsekvalifikatsioonid, Spetajate
koolitamine kdrghariduses ja 6petamine iihiskonnas.

441  Komitee kiidab esitatud mdtted heaks, aga on seisu-
kohal, et neid ei tohiks kasitleda viljaspool struktureeritud
raamistikku v&i viljaspool konteksti, milles need on esitatud.
Ideed on loomulikult viga olulised, aga nduavad iihiskonnalt
teistsugust nigemust Opetajast tinapdevases kiiresti kasvavate
teadmiste, tehniliste vGimaluste ja teadmistele juurdepaisu
vbimalustega maailmas.
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5. Komitee soovitused

Sellest lahtuvalt ja arvestades, et komitee kiidab iildjoontes
Euroopa Komisjoni teatise heaks, on komitee seisukohal, et
Opetajahariduse kvaliteedi parandamise problemaatikale ldhene-
misel tuleb minna kaugemale Opetajate esmasest haridusest ja
tdiendusdppest. Sellega seoses annab komitee mdned soovitused.

5.1  Opetaja elukutset tuleb ithiskonna silmis taasviirtustada,
sest see on Lissaboni strateegia eesmarkide saavutamise seisuko-
hast erilise tihtsusega — Euroopa Liidu kdige hinnalisema kapi-
tali — inimressursi — koolitamise iilesanne lasub dpetajatel.

5.2 Konealuse ameti tunnustamine nduab palgataseme, mees-
konnatoo, tiiendusdppe ning tooelu alustamise ja karjdiri eden-
damise tingimuste, toGtingimuste ja eritoetuste taasvaartustamist
sektorites ja keskkondades, kus neid vajatakse, et meelitada
Opetajaametit pidama entusiastlikke ja padevaid noori.

5.2.1  Taasvdirtustamine peaks olema seotud kavaga, kus
tdpsustatakse Opetajatelt oodatavad akadeemilised pddevused,
sotsioloogilised teadmised Euroopa erinevatest elanike rithma-
dest ning pedagoogilised meetodid.

5.3 Kuigi haridus ei kuulu otseselt Euroopa Liidu padevus-
valdkonda, vdivad avatud koordineerimise tugevdamine, teabe
kogumine ja jagamine, heade tavade kogemuse vahetamine ning
Opetaja kutset védrtustavate konkreetsete programmide kiivita-
mine olla liikkmesriikide jaoks kasulikud vahendid aktiivse polii-
tika rakendamiseks.

5.4  Kasvatamine on viga vastutusrikas iilesanne. Seega tuleb
arendada strateegiaid, mille abil saaksid t66d alustavad noored
Opetajad rahustavat tuge kogenumatelt Spetajatelt, kes ei tohiks
muide Opetajatoo fiiiisilist ja psithholoogilist raskust arvestades
kuni pensionieani samu {iilesandeid tdita.

5.5  Uued multidistsiplinaarsed pedagoogilised meeskonnad,
mida koordineerivad vi ei koordineeri Spetajad, on tinapideval
Oppekavade peamine vahend arvestamaks uut sotsiaalset
olukorda (perestruktuur ja -korraldus, tooaeg ja -korraldus,
pikaajaline tootus, sisserdnne ja eelkdige vastuvdtva riigi keele ja
kultuuri mittetundmise probleem) voi piisivaid eriolukordi
(puude tdttu eridpet vajavad lapsed ja noored, vditlus seksuaalse
diskrimineerimise vastu ja arvestamine sooliste erinevustega).
Selleks, et dpetajad tuleksid tulevikus integreeritud koolis kdne-
aluste probleemidega toime, peavad nende koolituskavad sisal-
dama muuhulgas spetsiifilisi teadmisi erivajadustega laste dpeta-
misest. Opetajatele peaks pakkuma pikaajalise tiienddppe
raames, nditeks magistri- voi doktoridpingute vormis, vdimaluse
spetsialiseeruda konelusele valdkonnale.

5.6  Teine haridusasutustes leviv sotsiaalne olukord on noorte
vagivald, mida tuleks selle peamiselt linnades esineva nihtuse

tiielikuks moistmiseks kisitleda mitut valdkonda hdlmava lihe-
nemise kiigus.

5.7  Lisaks on viga oluline investeerida abistavasse personali,
et tagada nende koolile pandud kasvatusiilesannete tditmine, mis
jadvad tavapirasest Oppetoost kdrvale.

5.8  Opetajate esmane haridus peab arvestama kdigi nende
ldhteandmetega ja olema sellest lahtudes korge kvaliteediga nii
teadusliku kui pedagoogilise ja didaktilise taseme poolest ning
pakkuma samuti uusi padevusi nagu valmidus meeskonnatooks,
suhestumine teiste sotsiaalsete osapooltega — eelkdige perekon-
dadega — ning vdime ergutada Oppimistahet. Haridus peaks
sisaldama rithma animeerimise ja diinaamika meetodeid, mis
aitaksid ennetada ja rahustada tihiskonnas tekkivaid varjatud
konflikte.

5.9  Komitee soovitab samuti, et Opetaja ametit vaadeldaks
ithiskonnas kui elukutset, mis nduab pikendatud esmast hari-
dust, kdrgendatud ndudmiste taset ning paremat kooli ja iihis-
konna — sh t66elu — vaheliste suhete tundmist.

5.10  Tiiendusdpet tuleks kisitleda Opetaja karjddri edenda-
mise lahutamatu osana. Seega peaksid litkmesriigid looma
programmid, mis paneksid paika dpetajate ja koolide vajadustele
vastava siisteemi.

511  Et tdiendusdpe oleks oma eesmirkide tditmisel edukas
ja tohus, peavad Opetajad osalema selles alates kontseptsiooni
viljatootamise ja kavandamise etapist kuni elluviimiseni ning see
peaks keskenduma peamiselt koolidele ja iga kooli &ppekava
erieesmirkidele.

5.12  Sotsiaalmajanduslikke osapooli ja eelkdige Opetajas-
konda esindavaid ametitthinguid tuleb kisitleda hinnaliste part-
neritena Opetajate esmase hariduse ja tdiendusdppe siisteemide
eesmarkide médratlemisel ja hindamisel.

5.13  Tiienddppe osa vdiks olla ,vanemate ja Opetajate
osalus”, mille kaudu kaasatakse ka vanemad kooli dppekavasse,
et nad teadvustaksid oma laste Opingutesse sekkuvate tegurite
keerukust ja saaksid nii osaleda aktiivselt oma laste harimises
viljaspool perekonnaringi.

5.14  Tiiendusdpe peaks pakkuma ka kutsetevahelise arutelu
foorumi voimalust, mistdttu oleks soovitatav, et koolituses
osaleks ka muid haridusprotsessis osalejaid ja et see arvestaks
vbimalusega kaasata eri koole globaalsemasse protsessi.

5.15  Euroopa programmid peaksid edendama kogemuste ja
teabe vahetust erinevate riikide, aga sarnases olukorras koolide
vahel. Kogemustevahetus sisserdndajaid vastuvdtva riigi koolide
ja paritoluriigi koolide vahel oleks niiteks hea idee, et paremini
mdista selle rahvastiku rithma laste ja noorte raskusi ning luua
strateegiaid, mis vdimaldavad t&sisemaid raskusi iiletada.
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5.16  Lisaks tuleks Lissaboni strateegia raames eelkdige oppe-
puhkuste abil soodustada dpetajate liikuvust liikmesriikides, et
edenda kogemustevahetust ja uuendustegevust elukestva dppe
parandamiseks.

Briissel, 16. jaanuar 2008

5.17  Kindlaks tuleb méérata ka hariduse sobivad ja koigis
liikmesriikides tunnustatud nditajad, et hinnata saavutusi ja viia
haridussiisteeme edasi ithise eesmirgi suunas — parandada
kvalifikatsiooni ja sotsiaalset ithtekuuluvust.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Dimitris DIMITRIADIS

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee Arvamus teemal ,, Komisjoni teatis ndukogule, Euroopa Parla-
mendile, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele ,Noorte hariduses,

toohoives ja ithiskonnas osalemise edendamine

9999

KOM(2007) 498 loplik

(2008/C 151/14)

5. septembril 2007 otsustas Euroopa Komisjon vastavalt EU asutamislepingu artiklile 262 konsulteerida
Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jirgmises kiisimuses:

,Noorte hariduses, to6hdives ja ithiskonnas osalemise edendamine”

Asjaomase t00 ettevalmistamise eest vastutava toohdive, sotsiaalkiisimuste ja kodakondsuse sektsiooni
arvamus voeti vastu 19. detsembril 2007. Raportoor oli Pavel TRANTINA.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 441. istungjirgul 16.~17. jaanuaril 2008 (17. jaanuari
istungil) vastu jargmise arvamuse. Poolt hiiletas 137, erapooletuks jai 3.

1. Kokkuvote soovitustest

1.1 Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee ndustub vajadu-
sega koostada koiki valdkondi holmav Euroopa noortestrateegia
ning on valmis oma vahenditega protsessi panustama, nt otse-
kontakt rohujuuretasandi organisatsioonidega ning ELi institut-
sioonide teadlikkuse tdstmine rohujuuretasandi probleemidest.

1.2 Komitee usub, et eduka ja jitkusuutliku, kdiki valdkondi
holmava laste- ja noortestrateegia koostamist peaks toetama
komisjonisisese alalise struktuuri (eri peadirektoraatide t66 koos-
kolastamine) voi institutsioonidevahelise rithmaga ning see
peaks pohinema selgete eesmarkide ja tihtaegadega jirelevalve-
mehhanismide loomisel.

1.3  Komitee arvates peaks esimene samm ELi toohdive
suurendamisel — enne kui keskenduda tiielikult eakate t66hdi-
vele — olema noortele ulatusliku to6hoive tagamine, kuna sellel
oleks hoopis pikaajalisem moju nii sotsiaalsest aspektist (sdltu-
matus, ithiskond, siindimus, perekond jne) kui ka majanduslikust
aspektist, kuna see mojutab majanduskasvu, sotsiaalkindlustuse
summasid, tarbimist, sddstmist, investeeringuid (ehitust jne).
Komitee kutsub liikmesriike ja Euroopa institutsioone files
votma vajalikke samme noorte toopuuduse vihendamiseks
Euroopas, eelkdige rakendades kiiremini ja tShusamalt Euroopa

noortepakti ja lilkmesriikide Lissaboni strateegia riiklikke refor-
mikavu.

1.4  Komitee kutsub iles poorama suuremat tihelepanu
noorte olukorrale maapiirkondades ja vaestes linnapiirkondades.
Komitee kutsub litkmesriike iiles vastama laste vaesuse kaota-
mise viljakutsele ja palub votta lisameetmeid, et parandada
puuetega noorte osalemist iihiskonnas vordsetel alustel.

1.5  Komitee soovitab komisjonil jitkata t66d noorte vaba-
tahtliku tegevuse tunnustamiseks, kaasates tooandjate ja toota-
jate organisatsioone, formaalse hariduse siisteemide esindajaid ja
vastavaid valitsusvaliseid organisatsioone.

1.6 Komitee kordab oma pdhiaspekte seoses noorte vabataht-
liku tegevusega, peamiselt et:

— komisjon peaks vilja kuulutama vabatahtlike aasta ja aval-
dama valge raamatu vabatahtliku tegevuse ja kodanikuaktiiv-
suse kohta Euroopas;

— komisjon ja liikmesriigid peaksid tdstma teadlikkust noor-
SOOtdo panusest noorte arengusse ning oskustest, vadrtustest
ja hoiakutest, mis saadakse tinu aktiivsele osalemisele noor-
teorganisatsioonides ja noorsootdo tegevustes;



C 151/46

Euroopa Liidu Teataja

17.6.2008

1.7 Komitee soovitab viltida ebakindlate ja ilma viljavaade-
teta meetmete vOtmist noorte toohdivesse integreerimiseks:
juhut66 ning itha ebakindlamad tooajad ja lepingud ei tohiks
enam kone alla tulla, kuna need on oma tagajirgi niidanud itha
suurema hulga eri sotsiaalsetest tingimustest périt noorte puhul.
Uhe lahendusena vilja pakutud juhutéd, mis kujutaks vahee-
tappi alushariduse omandamise ja aktiivsesse tooellu sisenemise
vahel, aeglustab noorte tooalast edasilikumist ja piisiva vastu-
tuse vOtmist nii sotsiaalses kui perekondlikus plaanis. Seda
tosiasja kinnitavad paraku nii Euroopa Elu- ja Tootingimuste
Parandamise Fondi (Eurofound), ILO kui ka Euroopa T66héive
Seirekeskuse uurimustest saadud tulemused.

1.8 Komitee toetab struktureeritud dialoogi arendamist otsus-
tajate ja noorte vahel. Seesugune dialoog peaks andma panuse
komisjoni teatises vilja pakutud koiki valdkondi hdlmava
Euroopa noortestrateegia arengusse. Komitee tervitab komisjoni
ettepanekut koostada iga kolme aasta jirel ELi aruanne noorte
kohta ning soovitab tagada noorte kodanikuithiskonna organi-
satsioonide, eclkdige riiklikke noortendukogude osalemine
nimetatud aruannete koostamisel.

1.9  Komitee toetab tugeva partnerluse arendamist Euroopa
Liidu ja noorte vahel deklaratsiooni vormis, mille allkirjastavad
Euroopa institutsioonid ja Euroopa noortefoorum, kes on insti-
tutsioonidele noori esindav partner.

2. Sissejuhatus

2.1  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee on tegelenud noor-
tektisimusega juba rohkem kui kiimme aastat. Koige hiljuti-
semad arvamused on jitkuvalt asjakohased ning neid voib siin-
kohal esile tosta, vihemalt osaliselt (').

(") EMSK 26. oktoobri 2005. aasta arvamus ,Euroopa Komisjoni teatis
noukogule Euroopa noorsoopoliitika kiisimuses: Euroopa noorte
probleemide lahendamine — Euroopa noortepakti rakendamine ja
aktiivse kodanikutunde kujundamine”, raportoor: Jillian van Turn-
hout, ELT C28, 3.2.2006.

EMSK 13. detsembri 2006. aasta arvamus ,Vabatahtlik tegevus, selle
roll ja moju Euroopa ithiskonnas”, raportoor: Erika Koller, ELT C
325, 30.12.2006.

EMSK 6. juuli 2006. aasta arvamus ,Komisjoni teatis ndukogule,
Euroopa Parlamendile, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning
Regioonide Komiteele ,Uhenduse Lissaboni kava elluviimine: ettevot-
liku meelelaadi edendamine hariduse ja 6ppimise kaudu™, raportoor:
Ingrid Jerneck, ELT C 309, 16.12.2006.

EMSK 12. juuli 2007. aasta arvamus ,Prioriteetsete kategooriate
toohodive (Lissaboni strateegia)”, raportoor: Wolfgang Greif, ELT C
256, 27.10.2007.

EMSK 14. septembri 2006. aasta arvamus ,Euroopa kodakondsuse
ndhtavaks ja tdhusaks muutmine”, raportdor: Bruno Vever ELT C
318, 23.12.2006.

EMSK 10. mirtsi 2005. aasta arvamus ,Ettepanek: Euroopa Parla-
mendi ja ndukogu otsus, mis rajab programmi ,Aktiivsed noored”
perioodiks 2007-2013”, raportodr: José Isafas Rodriguez Garcia-
Caro, ELT C234, 22.9.2005.

EMSK 30. mai 2005. aasta arvamus Komisjoni teatis ndukogule,
Euroopa Parlamendile, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning
Regioonide Komiteele ,Euroopa Liidu strateegia liikmesriikide toeta-
miseks alkoholist pdhjustatud kahju vahendamisel”, raport6orid:
Jillian van Turnhout ja Thomas Janson, ELT C 175, 27.7.2007

EMSK arvamus Komisjoni teatis ndukogule, Euroopa Parlamendile,
Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele
,Paindlikkuse ja turvalisuse tthiste pShimdtete poole: rohkem paremaid
tookohti paindlikkuse ja turvalisuse kaudu” KOM(2007)359 loplik,
raport66rid: Thomas Janson ja Christian Ardhe — SOC/283, veel vastu
votmata.

2.2 5. septembril 2007 vdttis Euroopa Komisjon vastu teatise
noorte hariduses, to6hdives ja ithiskonnas osalemise edendamise
kohta. Teatise valmistasid iihiselt ette hariduse ja kultuuri ning
to6hdive, sotsiaalkiisimuste ja vordsete vdimaluste peadirekto-
raat. Koostamisel osalesid ka teised peadirektoraadid. Teatises
kasitletakse teemasid, nagu noorte haridus, toohdive, tervis ja
kodakondsus, ning piiiitakse neid vaadelda sektoriiileselt. Teati-
sega kaasneb kaks komisjoni talituste toodokumenti — iiks
vabatahtliku tegevuse, teine noorte t6ohdive kohta.

2.3 Teatises kasitletakse 2007. aasta aprillis Euroopa poliitika
ndustajate biiroo (BEPA) avaldatud aruande ,Investing in youth: an
empowerment strategy” huvipakkuvaid tulemusi.

2.4 Komitee tervitab iildjoontes Euroopa Komisjoni lihene-
misviisi nii teatise koostamise protsessi kui sisu osas. Komitee
mirgib rahuloluga, et teatise koostamisse oli kaasatud mitu
peadirektoraati.

2.5  Siiski valmistab komiteele muret, kuidas viiakse ellu
konealuse koiki valdkondi hdlmava strateegia loomise plaanid.
Komisjon ei anna soovitusi selle kohta, kuidas kdnealust
eesmarki saavutada. Noukogu esialgse reaktsiooni kohaselt ei ole
tihelgi litkmesriigil seni sellesuunalisi plaane.

3. Rohkem ja paremaid haridusvdimalusi kdikidele noor-
tele

3.1 Konealuses peatiikis  kisitletakse — peamiselt  vaid
formaalset haridust, kuid elukestva 6ppe protsessi edukus sdltub
ka mitteformaalsest haridusest, mis koolisiisteeme tdiendades
annab vajalikud oskused ja pidevused. Seetdttu tuleks ka seda
haridust arvesse votta.

3.2 Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee ndustub ildiselt
ettepanekutega hariduse kvaliteedi parandamiseks, kuna need on
kooskdlas praeguste strateegiate ja dokumentidega.

3.3 Komitee ndustub ka sellega, et lisaks noortepassile tuleks
Europassi raames vilja tootada noortele suunatud elemendid,
sest noortepassi puhul keskendutakse vaid tegevustele
programmi ,Euroopa Noored” raames. Kuid noorte tegevuste
ulatus, mida tuleks tunnustada, on siiski palju laiem.

3.4  Komitee soovitab komisjonil jitkata t66d noorte vaba-
tahtliku tegevuse tunnustamiseks, kaasates tooandjate ja toota-
jate organisatsioone, formaalse hariduse siisteemide esindajaid ja
vastavaid valitsusviliseid organisatsioone.

3.5 Koolist viljalangenud noortel peaks olema véimalus
osaleda mitteformaalse hariduse koolitusprogrammides, mis
valmistaks neid ette tdiskasvanueluks ja edukaks osalemiseks
tooturul kas toGtajate voi ettevdtjatena.
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4. Noored ja to6haive: viljakutse Euroopale

4.1  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee rShutab, et noorte
tootus Euroopas on oht Euroopa tulevikule, ning kutsub liik-
mesriike ja Euroopa institutsioone {iles astuma vajalikke samme
olukorra parandamiseks. Sellised meetmed peaksid pohinema
Euroopa noortepakti kiiremal ja tShusamal rakendamisel, milles
paljudel liikmesriikidel on suuri puudujdike. Praegu on Euroopa
noortepakt pigem deklaratsioon kui reaalne tookava.

4.2 Uhes varasemas arvamuses () ndudis komitee, et kaalu-
taks jargmiste sihtide lisamist litkmesriikide Lissaboni strateegia
riiklikesse reformikavadesse:

— seada igale liikmesriigile eesmérk vihendada to6tute noorte
arvu vihemalt 50 % perioodil 2006-2010 (hetkel on ELis
alla 25-aastaste hulgas tootuid 17,4 %), suuremas osas
riikides on noorte t66tus suurem kui kogutootus ja
enamikus ELi liikmesriikides on see vihemalt kaks korda
kdrgem kui majanduses tervikuna;

— vahendada maksimaalne t66 vdi viljadppekoha otsimise
periood kuuelt kuult neljale, mille mo6dumisel pakutakse
noortele uue alguse voimalust;

— arendada sotsiaalkaitsesiisteeme, mis vdimaldavad noortel
teha otsuseid oma tuleviku kohta;

— vihendada perioodil 2006-2010 kooli poolelijitmist 50 %
vorra ja edendada tookogemuse omandamist ettevotetes.

4.3  Komitee vottis hiljuti vastu ettevalmistava arvamuse
teemal ,Flexicurity” (}). See vdiks olla hea alus tulevasele toole
konealuses valdkonnas. Muu hulgas margitakse selles, et ,samuti
peavad paljude liikmesriikide noored silmitsi seisma ebakindla
tooturuga, mida iseloomustavad suur to6tus, tihtajalised toole-
pingud, ebapiisav sotsiaalkindlustus ja noorte kvalifikatsioonist
madalam t60”.

4.4 Sotsiaalne ebakindlus, mida siiani on peetud tiiiipiliseks
ja iseloomulikuks jooneks inimestele teatud eluetapis —
nooruses —, ndib paljude noorte puhul nii Euroopas kui ka kogu
maailmas kestvat itha pikemat aega. ILO viimased aruanded
nditavad, et noortel puudub tookohal kindlustunne ning neid
kimbutavad materiaalsed raskused. Samuti peaksid vanemad
polvkonnad esitama endale kiisimuse, millise tuleviku nad noor-
tele jatavad.

4.5  Komitee on juba kutsunud iiles edendama noorte ettevit-
lusvaimu, andes neile rahalist ja tehnilist toetust ja minimeerides
ettevotte {ilevotmise, iileandmise ja loomisega seonduvat biiro-
kraatiat. Seetbttu on komitee huvitatud viljapakutud katsepro-
jektist noorte ettevotjate litkuvuse edendamiseks.

() EMSK 26. oktoobri 2005. aasta arvamus ,Euroopa Komisjoni teatis
noéukogule Euroopa noorsoopoliitika kiisimuses: Euroopa noorte
probleemide lahendamine — Euroopa noortepakti rakendamine ja
aktiivse kodanikutunde kujundamine”, raportoor: Jillian van Turnhout,
ELT C 28, 3.2.2006.

(*) EMSK arvamus ,Komisjoni teatis ndukogule, Euroopa Parlamendile,
Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele”
Paindlikkuse ja turvalisuse iihiste pdhimdtete pooige: rohkem paremaid
tookohti paindlikkuse ja turvalisuse kaudu 2007 — KOM(2007)359
16plik, raportoorid: Thomas Janson ja Christian Ardhe — SOC/283,
veel vastu votmata.

4.6  Komisjoni algatuse osas praktikate kohta ndustub
komitee, et vaja oleks sisse luua praktikate Euroopa kvaliteedi-
raamistik ning voimaldada ettevétetel lahtuda selle pShimétetest
ja solmida noortega selgeid lepinguid. Tulevase t66 jaoks Sppi-
mise ja ette valmistamise asemel kasutatakse praegu paljudel
juhtudel praktikal olevaid noori dra odava t66jouna.

4.7  Kooskolas komisjoni ettepanekuga, milles julgustatakse
liikmesriike kasutama riiklikke meetmeid ja ELi fonde, et toetada
noorte illeminekut haridussiisteemist tooturule, kutsub komitee
liikmesriike iiles vihendama halduskoormat, mis on seotud
rahastamise taotlemisega ELi fondidest, kuna see vihendab
voimalusi, et vabatahtlikkusel pdhinevad noorte valitsusvilised
organisatsioonid seda liiki rahastamiseni jouavad. Valitsusviliste
organisatsioonide projektide eelrahastamine aitaks parandada
nende projektide voimalusi.

5. Kaoikide tiieliku potentsiaali drakasutamine

5.1 Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee kutsub iiles
po6rama suuremat tihelepanu noorte olukorrale maapiirkon-
dades ja vaestes linnapiirkondades. Paljudes maapiirkondades ja
vaestes linnapiirkondades ei ole noortel juurdepdisu kvaliteetsele
haridusele, koolitusele, litkuvusele, tervishoiuteenustele, vabaaja
veetmise vOimalustele, toovdimalustele ega ka vdimalust osaleda
kodanikuiihiskonnas.

5.2 Komitee kutsub liikmesriike vastama viljakutsele kaotada
laste ja noorte hulgas vaesus, millel on lastele tdsine mdju viga
mitmesuguste probleemide ndol, mis holmavad niiteks tervist,
haridust ja isegi lapse tulevasi vdimalusi vaesusest valjamurdmi-
seks.

5.3  Teatises ei kisitleta olulist seost pdevaste lapsehoidmistee-
nuste ulatuse ja taseme ning hiljem koolis edasijoudmise ja
edukuse vahel tooelus. Komitee soovitab kooskélas Lissaboni
strateegia eesmdrkidega rohutada pievaste lapsehoidmisteenuste
tahtsust kooliks ja iseseisvaks eluks ettevalmistamisel, sest need
on suurepérane vahend sotsiaalse integratsiooni edendamiseks ja
mahajddmuse kompenseerimiseks.

5.4  Komitee palub votta lisameetmed, et soodustada erivaja-
dustega laste ja noorte, kes on raskendatud olukorras vai kellel
on puue, vordsetel alustel osalemist ithiskonnas: vdrdne osale-
mine noorteprogrammis; vordne juurdepéis teabele noortepolii-
tika ja noorte projektide kohta ning teadlikkust tdstvatele meet-
metele.

5.5  Komitee ndustub iildiselt Euroopa Komisjoni analiiiisiga
soolise vorddiguslikkuse kiisimuses. Siiski avaldab komitee
kahetsust, et teatises ei tehta uusi ettepanekuid sooliste stereo-
titipidega vditlemiseks.
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5.6  Komitee on juba palunud komisjonil votta meetmeid,
mis oleks suunatud laste ja noorte tervisele ning eelkdige tasa-
kaalustatud eluviisidele:

— komitee kutsus iiles noorte kollektiivsele kaasamisele
Euroopa Liidu toitumise, kehalise tegevuse ja tervishoiu plat-
vormi;

— komiteele teeb muret alkoholi kuritarvitamine, eriti juhusliku
suure alkoholitarbimise ehk joomingute sagenemine noorte
tdiskasvanute ja laste seas paljudes litkmesriikides viimase
kiimne aasta jooksul;

— samuti juhib komitee tihelepanu alkoholist ja karastusjooki-
dest toodetavatele segujookidele, millega meelitatakse noori
regulaarselt alkoholi tarbima. komitee kutsub iiles tdhustama
voitlust laste ja noorte vastu suunatud eri kujul vigivalla
vastu ning parandama teavet ja koolitust végivalla enneta-
mise ning sellega toimetuleku kohta.

5.7  Komitee hiljutistes pdlvkondadevahelist solidaarsust kasit-
levates arvamustes () rohutatakse, et solidaarsus noorte suhtes
tuleb siduda valdkondadevahelisse horisontaalsesse poliitikasse,
ent sealjuures tuleb ldhtuda koostoost ja solidaarsusest kodani-
kutihiskonna teiste vanuserithmadega (nt lapsed, tdiskasvanud,
eakad).

5.8  Seepdrast tervitab komitee uue tervishoiustrateegia vastu-
votmist komisjonis.

6. Aktiivsed noored kodanikud

6.1  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee on noorte aktiivset
osalemist toetanud oma arvamuste kaudu ning pakkudes oma
koostd6d 2007. aasta Euroopa noortenddala korraldamiseks.

6.2  Uhes varasemas arvamuses rohutas komitee noorte
aktiivse osalemise ja iseseisvuse olulisust ithiskonnas laiemalt
ning soovitas jargmist:

— noored tuleks asetada raamistiku keskpunkti ja julgustada
neid aktiivselt osalema poliitika arendamisel ja anda neile
voimalus eneseviljenduseks, kasutades kaiki nende kisutuses
olevaid vahendeid;

— likkmesriigid ja institutsioonid peavad tagama vajalikud
vahendid, toetuse ja mehhanismid, et aidata noortel osaleda
kdigi tasandite otsustusprotsessis ja tegevustes, mis moju-
tavad nende elu. Vaid tdeline mdjuvdim toob kaasa tdelise
vastutustunde;

— komisjon ja liikmesriigid peaksid koostods noorte ja noor-
teorganisatsioonidega tootama vilja oma poliitikastrateegiad
ja rakendama neid ning jitkama noorte kaasamist kdigisse
etappidesse;

(*) EMSK 16. detsembri 2004. aasta omaalgatuslik arvamus ,Pdlvkonda-
devahelised suhted”, raportoor: Jean-Michel Bloch-Lainé (ELT C 157,
28.6.2005)

EMSK arvamus ,Pdlvkondadevaheline solidaarsus”, raportoor: Luca
Jahier (CESE 1711/2007 — SOC/277). Vastu vdetud tdiskogu istung-
jargul 12.-13. detsembril 2007.

— noorte, noorteorganisatsioonide ja sotsiaalpartneritega tuleb
konsulteerida konealuse algatuse meetmete viljatootamisel
Lissaboni strateegiast tulenevate riiklike reformikavade
raames ja nende meetmete rakendamise jdlgimisel.

6.3  Komitee arvates voiks teatise see osa, milles kisitletakse
noorte vabatahtlikku tegevust (punkt 5.2), olla jdulisem ja
vihem {iildine. Komitee avaldab kahetsust, et iihtegi komitee ette-
valmistavates arvamustes () toodud soovitust ei ole teatises
arvesse voetud.

6.4  Seetottu kordab komitee oma peamisi seisukohti kone-
lause teema kohta:

— vastu tuleks vdtta Euroopa harta, kus médratakse kindlaks
vabatahtlike organisatsioonide roll, sh nende &igused ja
kohustused;

— komisjon peaks vilja kuulutama vabatahtlike aasta ja aval-
dama valge raamatu vabatahtliku tegevuse ja kodanikuaktiiv-
suse kohta Euroopas;

— litkmesriigid peaksid vilja tootama oOigusliku raamistiku,
millega tagatakse Oigus harrastada vabatahtlikku tegevust,
olenemata asjaomase isiku diguslikust voi sotsiaalsest staatu-
sest ja kehtestatakse nditeks sitted kindlustuse ja kulude
hitvitamise kohta;

— komisjon ja litkmesriigid peaksid tdstma teadlikkust noor-
SOOtdO panusest noorte arengusse ning oskustest, vadrtustest
ja hoiakutest, mis saadakse tinu aktiivsele osalemisele noor-
teorganisatsioonides ja noorsoot60 tegevustes;

— EL peaks erilist réhku panema vabatahtliku tegevuse kiigus
omandatud pidevuste tunnustamisele.

6.5 Komitee toetab tugeva partnerluse arendamist Euroopa
Liidu ja noorte vahel deklaratsiooni vormis, mille Euroopa insti-
tutsioonid ja Euroopa noortefoorum, kes on noori esindav insti-
tutsioonide partner, allkirjastavad eeldatavasti selle aasta 15pus.
Komitee mirgib rahuloluga, et Euroopa noortefoorum on vigagi
huvitatud sobivate viiside ja vahendite arutamisest partneritega,
tagamaks et eelkdige vdiksemate vdimalustega noorte arvamusi
kuuldaks ja voetaks arvesse osana kdnealusest protsessist (°)

6.6  Lisaks toetab komitee struktureeritud dialoogi arendamist
otsustajate ja noorte vahel. Seesugune dialoog peaks andma
panuse komisjoni teatises vilja pakutud Euroopa koiki valdkondi
hdlmava noortestrateegia arengusse. Seepirast soovitab komitee
korralda kohtumine dialoogiks, kus osaleksid komisjoni koik
asjaomased peadirektoraadid, ndukogu ja Euroopa Parlamendi
ning noorteorganisatsioonide esindajad, et koostada tihine kava

(*) EMSK 13. detsembri 2006. aasta arvamus ,Vabatahtlik tegevus, selle
roll ja moju Euroopa iithiskonnas”, raportoor: Erika Koller, kaasrapor-
t66r Soscha zu Eulenburg (ELT C 325, 30.12.2006).

(°) Euroopa noortefoorumi reaktsioon Euroopa Komisjoni teatisele,
7.4.2007.
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selle kohta, kuidas kisitleda noorte temaatikat sektoriiilesel viisil.
Komitee on seisukohal, et seesugune ithine kava oleks
konkreetne samm, vastamaks noorte ja noorte kodanikuiihis-
konna {ileskutsetele, mis tehti 2007. aasta mirtsis Roomas
toimunud noorte tippkohtumisel.

6.7  Struktureeritud dialoogis noortega tuleks ara kasutada
olemasolevad vahendid, nimelt ELi eesistujariikide korraldatud
noorteiiritused ja Euroopa noortenddalad. Siiski tuleks neid
tiritusi kasutada aruteluks koiki valdkondi hdlmava Euroopa
noortestrateegia edusammude ile ning nende kirjalikud tule-

Briissel, 17. jaanuar 2008

LISA

mused peaksid olema edusammudega seotud. Ei ole vaja kirju-
tada uusi deklaratsioone — jalgratast ei ole tarvis itha uuesti
leiutada.

6.8  Komitee tervitab komisjoni ettepanekut koostada iga
kolme aasta tagant ELi aruanne noorte kohta. Seesugune
aruanne tuleks siduda koiki valdkondi hdlmava noortestrateegia
ja selle eesmarkidega ning méiratleda konkreetsed niitajad edu
vOi ebaedu hindamiseks. Tagatud peaks olema noorte kodani-
kuithiskonna, eriti riiklike noortendukogude kaasamine nime-
tatud aruande koostamisse.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Dimitris DIMITRIADIS

Euroopa Majandus ja Sotsiaalkomitee

Arutelu kidigus liikati tagasi jirgmised muudatusettepanekud, mis kogusid hailetamisel vdhemalt veerandi antud haaltest

(kodukorra artikli 54 15ige 3).

Punkt 6.3

Muuta jargmiselt:

,Komitee arvates vdiks teatise see osa, milles kisitletakse noorte vabatahtlikku tegevust (punkt 5.2), olla jéulisem ja
vihem {ildine. Komitee kordab, et tuleb teha vahet reguleeritud vabatahtlikul tegevusel ja omaalgatuslikul vabatahtlikul

tegevusel ning et neist esimest on vdimalik ka tasustada. () Komitee avaldab kahetsust, et ithtegi komitee ettevalmista-

vates arvamustes toodud soovitust ei ole teatises arvesse voetud.”

Hddletustulemus

Poolt: 17 Vastu: 30 Erapooletuid: 15

(") EMSK 13. detsembri 2006. aasta arvamus Vabatahtlik tegevus, selle roll ja moju Euroopa iihiskonnas, raport66r: Erika Koller, kaasrapor-

t60r Soscha zu Eulenburg (ELT C 325, 30.12.2006).
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee Arvamus teemal ,Ettepanek: ndukogu mairus, millega laien-
datakse miiruse (EU) nr 883/2004 ja miiruse (EU) nr [...] kohaldamisala kolmandate riikide kodani-
kele, keda need sitted veel ei holma iitksnes nende kodakondsuse tottu”

KOM(2007) 439 lgplik — 2007/152 (CNS)

(2008/C 151/15)

5. oktoobril 2007 otsustas ndukogu vastavalt EU asutamislepingu artiklile 262 konsulteerida Euroopa
Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jirgmises kiisimuses:

,Ettepanek: noukogu marus, millega laiendatakse madruse (EU) nr 883/2004 ja mddruse (EU) nr [...] kohaldami-
sala kolmandate riikide kodanikele, keda need sitted veel ei holma iiksnes nende kodakondsuse tottu”

Asjaomase 60 ettevalmistamise eest vastutava t6ohdive, sotsiaalkiisimuste ja kodakondsuse sektsiooni
arvamus voeti vastu 19. detsembril 2007. Raportoor oli José Isafas RODRIGUEZ GARCIA-CARO.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 441. istungjargul 16.~17. jaanuaril 2008 (16. jaanuari
2008 istungil) ithehaalselt vastu jirgmise arvamuse.

1. Jireldused

1.1 Komitee toetab médruse ettepanekut, millega laiendatakse
midruse (EU) nr 883/2004 ja madruse (EU) nr [...] kohaldami-
sala kolmandate riikide kodanikele, keda need sitted veel ei
holma iiksnes nende kodakondsuse tottu, sest see on samm
edasi ELi kodanike ja ELis seaduslikult elavate kolmandate riikide
kodanike vordsel kohtlemisel.

1.2 Seepirast loodab ja soovib komitee, et vOetakse arvesse
jargmised mirkused, millega vdetakse kokku kiesolevas arva-
muses esitatud seisukohad:

1.2.1  mingil juhul ei tohi mairus 859/2003 ning seega ka
mairus 1408/71 ja selle rakendusmairus kehtima jadda;

1.2.2  tekst, millega asendatakse midrus 859/2003, ei tohi
sisaldada lisa erisitetega, mis lubavad erandeid méiruse
883/2004 kohaldamisele;

1.2.3  selliste sdtete kaalumisel tuleb alati taotleda arvamust
Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteelt kui Euroopa Liidu orga-
niseeritud kodanikuiihiskonna esindajalt.

2. Sissejuhatus

2.1 1991. aasta aprillis viljendas Euroopa Majandus- ja Sotsi-
aalkomitee omaalgatuslikus arvamuses kolmandatest riikidest
parit voortootajate staatuse kohta (') toetust ELi kodanike ja
kolmandate riikide kodanike vordsele kohtlemisele sotsiaalvald-
konnas.

2.2 1999. aasta oktoobris viljendas Tampere ilemkogu
seisukohta, et seaduslikult ELi liikmesriikides elavaid kolmandate
riikide kodanikke tuleb kohelda diglaselt, andes neile ELi kodani-
kega vorreldavad digused ja kohustused. Nimetatud diguste seas

(") EUTC 339, 31.12.1991. Raportdor: hr Amato.

on loomulikult vaba lilkumise digus koos tagajirgedega, mis
selline liikumine endaga sotsiaal- ja to6hdivevaldkonnas kaasa
toob.

2.3 Euroopa Uhenduse asutamislepingu artiklis 63 sitesta-
takse, et ndukogu votab alates Amsterdami lepingu jSustumisest
,meetmed, mis mairavad kindlaks digused ja tingimused, mille
korral kolmandate riikide kodanikud, kes elavad seaduslikult
tihes lilkmesriigis, voivad elada teistes liikkmesriikides” (?). Nime-
tatud meetmed puudutavad konealuste inimeste elamisdigust ja
liikumisvabadust.

2.4 2003. aasta mais avaldati mairus (EU) nr 859/2003 (),
millega laiendatakse méddruse nr 1408/71 ja madruse nr 574/72
sitteid kolmandate riikide kodanikele, keda need sitted juba ei
holma tiksnes nende kodakondsuse alusel (*). Sellega tdideti
Euroopa Uhenduse asutamislepingu artikliga 63 antud volitused
ja laiendati sotsiaalkindlustuse mdairuste sitteid kolmandate
riikide kodanikele, nende perekonnaliikmetele ja ELi kodanike
surma korral nende filalpidamisel olnud isikutele, kes olles

kolmandate riikide kodanikud elavad Euroopa Liidus seadusli-
kult.

2.5  2004. aastal maédrati sotsiaalkindlustussiisteemide koos-
kolastamise médruse 883/2004 vastuvotmisega  kindlaks
miidruse 1408/71 kehtetuks tunnistamise tihtpdev, mis seati
pdevale, kui vOetakse vastu ja avaldatakse madruse 883/2004
rakendusmiirus. Kui kdesoleva arvamuse aluseks oleva mairuse
ettepanekut vastu ei vdetaks, siis jadks ELis seaduslikult elavate
kolmandate riikide kodanike suhtes kehtima médruse 1408/71
sitted, nad ei saaks kasu lihtsustustest ja parandustest, mis viidi
sisse madrusega 883/2004 ning lisaks kehtiks paradoksaalselt
kaks sotsiaalkindlustuse méédrust, millest iihte kohaldatakse vaid
kolmandate riikide kodanikele.

() Euroopa Uhenduse asutamislepingu konsolideeritud versioon.

() ELTC 124,20.5.2003.

(*) Médruse 883/2004 sitetega on juba hdlmatud kodakondsuseta isikud
ja pagulased ning ELi kodanike pereliikmed ja nende iilalpidamisel
olnud isikud.
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3. Ettepaneku kokkuvote

3.1 Mairuse ettepanek koosneb kolmest artiklist ning
sisaldab eelneva mairuse eeskujul tdenioliselt ka iihte lisa, mida
esitatud ettepanekus ei ole vilja toodud. Artiklite tekstis korra-
takse peaaegu sdna-sdnalt asendatava mairuse teksti.

3.2 Artiklis 1 maaratakse kindlaks méidruse kohaldamisala,
mis on loomulikult kolmandate riikide kodanikud, nende pere-
liikmed ning nende surma korral nende iilalpidamisel olnud
isikud, kes elavad seaduslikult ithes liikmesriigis ja kellele ei
kohaldata mairust 883/2004.

3.3 Artiklis 2 kirjeldatakse samu eritingimusi, mida nimeta-
takse ka kehtivas mairuses 859/2003 ja mis viitavad digustele
enne 1. juunit 2003, mil praegune mairus joustus.

3.4  Artiklis 3 kehtestatakse mdairuse joustumiskuupdev ja
mairuse 859/2003 kehtetuks tunnistamine alates sellest kuupée-
vast.

4. Mirkused

41  Komitee tervitab mddruse ettepanekut ja viljendab taas
tingimusteta toetust ELi liikmesriikide kodanike ja kolmandate
riikide kodanike vordse kohtlemise laiendamisele sotsiaalvald-
konnas. Komitee on veendunud, et vordne kohtlemine lihtsustab
kolmandatest riikidest périt rindajate suuremat integratsiooni
ELi liikmesriikides.

4.2 Komitee viljendab heameelt, et ndukogu taotles komitee
arvamust, kui ta menetles mairuse ettepanekut, millega laienda-
takse madruse 883/2004 ja selle rakendusmairuse kohaldami-
sala kolmandate riikide kodanikele, keda need sitted veel ei
holma iiksnes nende kodakondsuse tdttu. Seepirast ei moista
komitee, miks mairuse 859/2003 menetlemisel sellist taotlust ei
esitatud ning miks Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee ei
saanud sellise olulise teema kohta oma seisukohta avaldada.

Briissel, 16. jaanuar 2008

4.3  Lisaks kiisimustele, mille kohta komitee arvamuse koos-
tamine on kohustuslik, arvab komitee, et tema arvamust tuleks
alati arvestada, kui arutatakse sotsiaalvaldkonna kiisimusi,
eelkdige siis, kui need kiisimused puudutavad sotsiaalteenuseid
kisitlevate sitete kohaldamisala sotsiaalkindlustuse valdkonnas.

4.4  Madruse 859/2003 ithes pohjenduses sedastatakse, et
Euroopa Liidu lepingule ja Euroopa Uhenduse asutamislepingule
lisatud Uhendkuningriigi ja lirimaa seisukohta kisitleva proto-
kolli artikli 3 kohaselt teatasid lirimaa ning Uhendkuningriik
oma soovist osaleda kdesoleva médruse vastuvdtmisel ja kohal-
damisel.

4.5 Mddruse ettepanekus, millega asendatakse mdirus
859/2003, ei ole sellist olukorda tiheski pdhjenduses mainitud,
mistottu komitee eeldab, et neilt kahelt riigilt ei ole vastavasisu-
list teatist saabunud. Seepdrast loodab komitee, et uue mairuse
votavad vastu ka nimetatud kaks riiki, et valtida kdesoleva arva-
muse punktis 2.5 kirjeldatut, st et madrus 1408/71 jaab kehtima
vaid ithes voi kahes liikmesriigis ja seda kohaldatakse vaid
kolmandate riikide kodanikele.

4.6 Praeguse madruse 859/2003 juurde kuulub lisa, milles
sitestatakse kahes litkmesriigis méaaruse kohaldamise eritingi-
mused teatud konkreetsete teenuste osas. Komiteele esitatud ette-
paneku tekstis nimetatud lisa ei ole. Vdib-olla seepirast, et iikski
liikmesriik ei ole soovinud lisada mairusesse iihtegi vilistavat
tingimust voi et nad ei ole selles osas oma seisukohta veel
viljendanud.

4.7 Uksksik, miks nimetatud lisa puudub, kutsub komitee
(kooskdlas enam kui 15 aastat tagasi esitatud seisukohaga, mida
viljendati omaalgatuslikus arvamuses kolmandatest riikidest
parit voOrtootajate staatuse kohta (%)) taas iiles ELi liikkmesriikide
kodanike ja kolmandate riikide kodanike vordsele kohtlemisele
sotsiaalvaldkonnas ning soovib seepirast, et uude mairusesse ei
kaasataks iihtegi lisa.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Dimitris DIMITRIADIS

() EUT C 339, 31.12.1991. Raportdér: hr Amato.
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