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(Ettevalmistavad aktid)

NOUKOGU

NOUKOGU UHINE SEISUKOHT (EU) nr 11/2008,
28. veebruar 2008,

eesmirgiga votta vastu Euroopa Parlamendi ja ndukogu ... direktiiv 2008|.../[EU vahendusmenetluse
teatavate aspektide kohta tsiviil- ja kaubandusasjades

(2008/C 122 EJ01)

EUROOPA PARLAMENT JA EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Uhenduse asutamislepingut, eriti selle
artikli 61 punkti c ja artikli 67 15ike 5 teist taanet,

vottes arvesse komisjoni ettepanekut,

vottes arvesse Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arva-
must ('),

toimides asutamislepingu artiklis 251 sitestatud korras (?)

ning arvestades jargmist:

1

Uhendus on seadnud eesmirgiks siilitada ning arendada
vabadusel, turvalisusel ja Oigusel rajanevat ala, kus on
tagatud isikute vaba litkumine. Sellise ala loomiseks peab
tthendus muu hulgas tsiviilasjades tehtava &igusalase
koostoo valdkonnas vastu vtma siseturu nduetekohaseks
toimimiseks vajalikud meetmed.

Oiguskaitse kittesaadavus on oluline pdhimdte ning
diguskaitse parema kittesaadavuse holbustamiseks nouti
15. ja 16. oktoobril 1999 Tamperes toimunud Euroopa
Ulemkogu  kohtumisel liikmesriikidelt ~alternatiivsete
kohtuviliste menetluste loomist.

N&ukogu poolt 2000. aasta mais vastu vdetud jareldustes
alternatiivsete  vaidlustelahendamise meetodite kohta
tsiviil- ja kaubandusdiguses tddeti, et peamiste pShimo-
tete kehtestamine antud valdkonnas on otsustava

() ELT C 286,17.11.2005, 1k 1.
(%) Euroopa Parlamendi 29. mirtsi 2007. aasta arvamus (ELT C 27 E,

31.1.2008, 1k 129) ja ndukogu 28 veebruari 2008. aasta ithine seisu-
koht ja Euroopa Parlamendi ... seisukoht (Euroopa Liidu Teatajas seni

avaldamata).

tdhtsusega samm tsiviil- ja kaubandusasjades kohtuviliste
vaidlustelahendamise menetluste vajaliku viljatootamise
ja toimimise vdimaldamise suunas, et lihtsustada ja
parandada seeldbi Giguskaitse kittesaadavust.

Komisjon esitles 2002. aasta aprillis rohelist raamatut
alternatiivsete vaidluslahendusmeetodite kohta tsiviil- ja
kaubandusoiguses, milles késitleti Euroopa Liidus kasu-
tusel olevate alternatiivsete vaidlustelahendamise meeto-
dite olukorda ning algatati laiaulatuslikud konsultat-
sioonid lilkmesriikide ja huvitatud isikutega vdimalike
vahendusmenetluse kasutamist edendavate meetmete
0sas.

Oiguskaitse parema kittesaadavuse tagamise eesmdrk, mis
on osa vabadusel, turvalisusel ja &iglusel pdhineva ala
loomisega seotud Euroopa Liidu poliitikast, peaks
holmama nii kohtulike kui kohtuviliste vaidlustelahenda-
mise meetodite kittesaadavust. Kdesolev direktiiv peaks
kaasa aitama siseturu nduetekohasele toimimisele, seda
eelkdige vahendusteenuste kittesaadavuse osas.

Vahendusmenetlust voib kasutada kui kulutasuvat ja kiiret
kohtuvilist vaidluste lahendamise viisi tsiviil- ja kauban-
dusasjades, kohandades menetlusi vastavalt osapoolte
vajadustele. Vahendusmenetluse tulemusena saavutatud
kokkuleppeid jargitakse suurema tdendosusega vabatahtli-
kult ning need aitavad tdendolisemalt sdilitada poolte
vahel rahumeelset ja piisivat suhet. Nimetatud kasu on
veelgi suurem olukordades, milles ilmnevad npiiriiilesed
asjaolud.

Vahendusmenetluse kasutamise edasiseks edendamiseks
ning tagamaks, et vahendusmenetlust kasutavad pooled
saaksid tugineda etteaimatavale oiguslikule raamistikule,
on oluline luua eelkdige tsiviilmenetluse pohiaspekte
kisitlevad raamoigusaktid.
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Kiesoleva direktiivi sdtteid tuleks kohaldada iiksnes piiri-
iileste vaidluste puhul toimuva vahendusmenetluse suhtes,
kuid miski ei peaks takistama liitkmesriike kohaldamast
selliseid sdtteid ka siseriiklike vahendusmenetluste suhtes.

Kidesolev direktiiv ei tohiks mingil moel takistada
kaasaegse sidetehnoloogia kasutamist vahendusmenet-
luses.

Kiesolevat direktiivi tuleks kohaldada menetluste suhtes,
kus piiriiilese vaidluse kaks voi enam poolt piitiavad
vabatahtlikkuse alusel vahendaja abil ise oma vaidluse
lahendamise suhtes rahumeelsele kokkuleppele jouda.
Kidesolevat  direktiivi tuleks kohaldada tsiviil- ja
kaubandusasjades. Kdesolevat direktiivi ei tuleks aga
kohaldada &iguste ja kohustuste suhtes, mille puhul
pooltel puudub asjakohaste kohaldatavate o&igusaktide
alusel vabadus enda suhtes ise otsustada. Selliseid digusi
ja kohustusi esineb eriti sagedasti perekonnadiguses ja
to0diguses.

Kiesolevat direktiivi ei tuleks kohaldada lepingueelsete
labiradkimiste ega kohtulikku laadi menetluste suhtes,
nagu teatavad kohtulikud lepitusmenetlused, tarbijakae-
buste lahendamise menetlused, vahekohtumenetlus ja
ekspertide otsused, vdi menetluste suhtes, kus moni isik
vOi asutus annab vaidluse lahenduse kohta ametliku
soovituse, mis voib olla diguslikult siduv voi mitte.

Kéesolevat direktiivi tuleks kohaldada ka juhtudel, kui
kohus suunab pooled vahendusmenetluse juurde v&i kui
vahendusmenetluse kasutamise sitestavad siseriiklikud
digusaktid. Juhul kui kohtunik vdib siseriikliku &iguse
kohaselt tegutseda vahendajana, tuleks kiesolevat direk-
tiivi kohaldada ka vahendusmenetluse suhtes, mille viib
labi kohtunik, kes ei ole vastutav iithegi vaidlusaluse kiisi-
musega seotud kohtumenetluse eest. Kdesolev direktiiv ei
peaks aga laienema piiiietele vaidluse lahendamiseks,
mida teeb kohus voi kohtunik, kelle poole vaidlust kasit-
leva kohtumenetluse kdigus vaidluse lahendamiseks p6or-
dutakse, ega juhtudele, mil kohus vdi kohtunik, kelle
poole on poodrdutud, kiisib abi voi ndu padevalt isikult.

Kiesolevas direktiivis sitestatud vahendusmenetlus peaks
olema vabatahtlik, ldhtudes sellest, et pooled vastutavad
ise menetluse eest ja voivad seda juhtida, nagu ise
soovivad, ning voivad selle ka igal ajal 1dpetada. Kohtutel
peaks olema siiski siseriikliku diguse kohaselt vdimalik
seada vahendusmenetlusele ajalised piirangud. Kohtutel
peaks samuti olema vdimalik juhtida osapoolte tihele-
panu vahendusmenetlusele, kui see on asjakohane.

Kiesolevas direktiivis ei tohiks miski piirata siseriiklikke
digusakte, mille alusel on vahendusmenetluse kasutamine
kohustuslik v&i mille alusel kohaldatakse selle puhul

(16)

17)

(18)

teatud ergutusi voi Kkaristusi, tingimusel et nimetatud
Oigusaktid ei piira poolte &igust kohtusiisteemi poole
poorduda. Samuti ei tohiks miski kdesolevas direktiivis
piirata olemasolevaid isereguleeruvaid vahendussiisteeme,
kui need Kkisitlevad kdesoleva direktiiviga hdlmamata
aspekte.

Oiguskindluse tagamiseks peaks kiesolevas direktiivis
olema mirgitud, milline kuupiev tuleks votta aluseks
otsustamisel, kas vaidlus, mida pooled piiiiavad lahendada
vahendusmenetluse teel, on piiriiilene vaidlus v6i mitte.
Kirjaliku kokkuleppe puudumisel tuleks otsustada, et
pooled on vahendusmenetluse kasutamises kokku
leppinud sel ajahetkel, mil nad vdtavad konkreetseid
meetmeid vahendusmenetluse alustamiseks.

Tagamaks vajalikku vastastikust usaldust konfidentsiaal-
suse, aegumistihtaegadele avalduva mdju ning vahendus-
menetluse tulemusena saavutatud kokkulepete tunnusta-
mise ja tditmise osas, peaksid liikkmesriigid soodustama
mis tahes nende poolt asjakohaseks peetaval viisil vahen-
dajate viljadpet ning kehtestama vahendusteenuste osuta-
misele tdhusad kvaliteedikontrolli mehhanismid.

Likmesriigid peaksid kindlaks médrama nimetatud
mehhanismid, mille hulka v&ib kuuluda turupdhiste
lahenduste kasutamine, ning nendelt ei tuleks nduda
selliste mehhanismide rahastamist. Mehhanismide eesmér-
giks peaks olema siilitada vahendusmenetluse paindlikkus
ja poolte iseseisvus ning tagada, et vahendusmenetlus
teostatakse tohusalt, erapooletult ja padevalt. Vahendajaid
tuleks teavitada Euroopa vahendajate kiitumisjuhendi
olemasolust, mis tuleks ka teha iildsusele kittesaadavaks
Internetis.

Tarbijakaitse vallas vottis komisjon vastu soovituse ('),
millega kehtestatakse miinimumkvaliteedinduded, mida
tarbijavaidluste konsensuslikus lahendamises osalevad
kohtuvilised asutused oma klientidele pakkuma peavad.
Koiki vahendajaid ja organisatsioone, kellele kohaldatakse
nimetatud soovitust, tuleks julgustada selle pShimdtteid
jargima. Nimetatud asutuste kohta kiiva teabe levitamise
holbustamiseks peaks komisjon looma andmebaasi
kohtuviliste menetlusviiside kohta, mida liikmesriigid
peavad konealuse soovituse pShimdtetega kooskdlas
olevaks.

Vahendusmenetlust ei tohiks pidada kohtumenetluste
kehvemaks alternatiiviks seet6ttu, et vahendusmenetluse
tulemusena saavutatud kokkulepete jdrgimine soltub
poolte heast tahtest. Liikmesriigid peaksid seepdrast
tagama, et vahendusmenetluse tulemusena saavutatud
kirjaliku kokkuleppe pooled vdivad lasta oma kokkuleppe
sisu tdidetavaks tunnistada. Liikmesriigil peaks olema

(') Komisjoni 4. aIprilli 2001. aasta soovitus 2001/310/EU tarbijavaidluste
konsensusliku

lahendamisel osalevaid kohtuvaliseid asutusi kisitlevate

pohimdtete kohta (EUT L 109, 19.4.2001, Ik 56).
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(22)

(23)

(24)

voimalik kokkuleppe tdidetavaks tunnistamisest keelduda
iiksnes juhul, kui kokkuleppe sisu on vastuolus selle liik-
mesriigi digusega, sealhulgas tema rahvusvahelise eradigu-
sega, voi kui selle likmesriigi digusaktides ei ole kdne-
aluse kokkuleppe sisu tditmist ette nihtud. Selline
olukord voib tekkida siis, kui kokkuleppes nimetatud
kohustus on oma olemuselt mittetdidetav.

Liikmesriigis tdidetavaks tunnistatud vahendusmenetluse
tulemusena saavutatud kokkuleppe sisu tunnustatakse ja
tunnistatakse tdidetavaks teistes litkmesriikides vastavalt
kohaldatavale iithenduse voi siseriiklikule —digusele.
Seejuures voib aluseks votta niiteks ndukogu 22. det-
sembri 2000. aasta médruse (EU) nr 44/2001 kohtuallu-
vuse ja kohtuotsuste tditmise kohta tsiviil- ja kaubandu-
sasjades (') voi noukogu 27. novembri 2003. aasta
méiruse (EU) nr 2201/2003, mis kisitleb kohtualluvust
ning kohtuotsuste tunnustamist ja tditmist kohtuasjades,
mis on seotud abieluasjade ja vanemliku vastutusega (%).

Miidruses (EU) nr 2201/2003 on eraldi sitestatud, et
selleks, et pooltevahelised kokkulepped oleksid tdidetavad
teises litkmesriigis, peavad nad olema tiidetavad nende
solmimise litkmesriigis. Seega juhul, kui perekonnaasjades
vahendusmenetluse tulemusena saavutatud kokkuleppe
sisu ei ole tiidetav selles litkmesriigis, kus kokkulepe
sOlmiti ja kus tdidetavaks tunnistamist taotletakse, ei
tohiks kdesolev direktiiv julgustada pooli selle litkmesriigi
seadusest korvale hoidma ja kokkulepet teises lilkmes-
riigis tdidetavaks tunnistama.

Kiesolev direktiiv ei tohiks mojutada liikmesriikides
kehtivaid eeskirju vahendusmenetluse tulemusena saavu-
tatud kokkulepete tditmise kohta.

Konfidentsiaalsus on vahendusmenetluses tdhtis ning
kiesolev direktiiv peaks seetdttu ndgema ette tsiviilmenet-
luse eeskirjade minimaalse vastavuse selles osas, kuidas
kaitsta vahendusmenetluse konfidentsiaalsust mis tahes
jargnevate tsiviil- ja kaubandusasjades toimuvate kohtu-
menetluste vdi vahekohtumenetluste kdigus.

Selleks, et julgustada pooli vahendusmenetlust kasutama,
peaksid lifkmesriigid tagama, et nende eeskirjad aegumis-
tihtaegade kohta ei takista pooli poordumast kohtu voi
vahekohtu poole, kui nende vahendusmenetluse kasuta-
mise piiiie ebadnnestub. Liikmesriigid peaksid tagama
selle tulemuse saavutamise, ehkki kiesoleva direktiiviga ei
tihtlustata siseriiklikke eeskirju aegumistihtaegade kohta.
Kiesolev direktiiv ei tohiks mdjutada liikmesriikides
rakendatavates  rahvusvahelistes  lepingutes,  nditeks

() EUT L 12, 16.1.2001, Ik 1. Maarust on viimati muudetud maéirusega

(EU) nr 1791/2006 (ELT L 363, 20.12.2006, k 1). i
() ELT L 338, 23.12.2003, lk 1. Mddrust on muudetud mairusega (EU)
nr2116/2004 (ELTL 367, 14.12.2004, 1k 1).

(25)

(26)

(27)

(28)

(30)

transpordidiguse valdkonnas, sisalduvaid aegumistihtaegu
kisitlevaid sitteid.

Litkmesriigid peaksid julgustama tldsuse teavitamist
sellest, kuidas vahendajate vdi vahendusteenuseid osuta-
vate organisatsioonidega ithendust votta. Nad peaksid
samuti julgustama Oigusala t6Gtajaid teavitama oma
kliente vahendusmenetluse vdimalusest.

Kooskdlas paremat digusloomet kisitleva institutsioonide-
vahelise kokkuleppe (°) punktiga 34 julgustatakse liitkmes-
riike koostama enda jaoks ja ithenduse huvides oma
tabelid, kus on vdimaluste piires ndidatud kiesoleva
direktiivi ja selle tlevotmise meetmete vaheline vastavus,
ning tegema need iildsusele kittesaadavaks.

Kéesolevas direktiivis piiiitakse edendada pdohidigusi ja
voetakse arvesse eelkdige Euroopa Liidu pdohidiguste
hartas tunnustatud pShimdtteid.

Kuna kiesoleva direktiivi eesmirke ei suuda litkmesriigid
piisavalt saavutada ning seetdttu on meetmete ulatuse voi
mdju tdttu seda parem saavutada ithenduse tasandil, voib
tihendus votta meetmeid kooskolas asutamislepingu
artiklis 5 sdtestatud subsidiaarsuse pdhimottega. Kdne-
aluses artiklis sitestatud proportsionaalsuse pohimdtte
kohaselt ei ldhe kdesolev direktiiv nimetatud eesmarkide
saavutamiseks vajalikust kaugemale.

Euroopa Liidu lepingule ja Euroopa Uhenduse asutamisle-
pingule lisatud Uhendkuningriigi ja lirimaa seisukohta
kasitleva protokolli artikli 3 kohaselt teatasid Uhendku-
ningriik ja lirimaa oma soovist osaleda kdesoleva direk-
tiivi vastuvdtmises ja kohaldamises.

Euroopa Liidu lepingule ja Euroopa Uhenduse asutamisle-
pingule lisatud Taani seisukohta késitleva protokolli
artiklite 1 ja 2 kohaselt ei osale Taani kdesoleva direktiivi
vastuvOtmisel, mistdttu see ei ole talle siduv ega kuulu
tema suhtes kohaldamisele,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA DIREKTIIVI:

1.

Artikkel 1

Eesmiirk ja kohaldamisala

Kiesoleva direktiivi eesmirk on holbustada alternatiivsete

vaidlustelahendamise menetluste kéttesaadavust ja edendada
vaidluste rahumeelset lahendamist, soodustades vahendusmenet-
luse kasutamist ning tagades tasakaalu vahendus- ja kohtume-
netluste vahel.

() ELTC 321,31.12.2003, Ik 1.
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2. Kdiesolevat direktiivi kohaldatakse piiriiileste vaidluste
puhul tsiviil- ja kaubandusasjade suhtes, vilja arvatud selliste
diguste ja kohustuste suhtes, mis ei ole asjakohaste kohaldata-
vate digusaktide alusel poolte otsustada. Kéesolevat direktiivi ei
kohaldata eelkdige maksu-, tolli- ja haldusasjades ega riigi vastu-
tuse suhtes tegude vOi tegevusetuse eest riigivdimu teostamisel
(acta iure imperii).

3. Kiesolevas direktiivis tihendab mbdiste liikmesriik” liik-
mesriike, vilja arvatud Taani.

Artikkel 2
Piiriiilesed vaidlused

1. Kdiesolevas direktiivis kisitatakse vaidlust piiriiilesena juhul,
kui vihemalt iihe poole alaline elu- v6i asukoht voi harilik viibi-
miskoht on muus lilkmesriigis kui menetluse teistel pooltel
kuupéeval, mil:

a) osapooled ndustuvad pirast vaidluse teket vahendusmenet-
luse kasutamisega,

b) vahendusmenetluse kasutamist nduab kohus,

¢) siseriiklikust diguse kohaselt tekib kohustus kasutada vahen-
dusmenetlust voi

d) pooltele tehakse artikli 5 kohane ettepanek.

2. Vaatamata ldikele 1 kasitatakse artiklite 7 ja 8 kohalda-
misel vaidlust piiriiilesena ka siis, kui pooltevahelisele vahendus-
menetlusele jirgnevaid kohtu- voi vahekohtumenetlusi alusta-
takse likmesriigis, kus 16ike 1 punktides a, b voi ¢ nimetatud
kuupdeval ei ole poolte alaline elu- vdi asukoht vdi peamine
elukoht.

3. Lodigete 1 ja 2 kohaldamisel maaratakse alaline elu- voi
asukoht kindlaks vastavalt madruse (EU) nr 44/2001
artiklitele 59 ja 60.

Artikkel 3
Maisted

Kiesoleva direktiivi kohaldamisel kasutatakse jargmisi mdisteid:

a) ,vahendusmenetlus” — mis tahes nimetusega struktureeritud
protsess, kus vaidluse kaks vdi enam poolt piitiavad vaba-
tahtlikkuse alusel vahendaja abil ise oma vaidluse lahenda-
mise suhtes kokkuleppele jouda. Nimetatud protsessi voivad
algatada pooled voi seda voib soovitada vdi nduda kohus voi
see vdidakse ette naha lilkmesriigi digusega.

Maiste hdlmab sellise kohtuniku teostatavat vahendusmenet-
lust, kes ei vii ldbi iihtegi asjaomase vaidlusega seotud kohtu-
menetlust. Maiste ei holma asja arutava kohtu vdi kohtuniku

puiidlusi vaidluse lahendamiseks asjaomast vaidlust kisitleva
kohtumenetluse kaigus.

b) ,vahendaja” — mis tahes kolmas isik, kellel palutakse vahen-
dusmenetlus 1dbi viia tShusalt, erapooletult ja padevalt,
olenemata sellest, kuidas teda asjaomases litkmesriigis nime-
tatakse vOi mis on tema amet, voi sellest, mil viisil kolmas
isik on médratud voi kutsutud vahendusmenetlust teostama.

Artikkel 4
Vahendusmenetluse kvaliteedi tagamine

1. Liikmesriigid soodustavad mis tahes nende poolt asjakoha-
seks peetavate vahenditega vahendajate ja vahendusteenuseid
osutavate organisatsioonide vabatahtlike tegevusjuhendite vilja-
to6tamist ja nendest kinnipidamist ning teisi vahendusteenuste
osutamisega seotud tShusaid kvaliteedikontrolli mehhanisme.

2. Liikmesriigid soodustavad vahendajate esmast ja tiiend-
koolitust, et tagada pooltele, et vahendusmenetlus viiakse labi
tohusalt, erapooletult ja padevalt.

Artikkel 5
Vahendusmenetluse kasutamine

1. Kohus, kellele hagi esitatakse, voib vajaduse korral ja
juhtumi koiki asjaolusid arvestades teha pooltele ettepaneku
kasutada vaidluse lahendamiseks vahendusmenetlust. Kohus vdib
samuti paluda pooltel votta osa vahendusmenetluse kasutamist
kisitlevast teabeiiritusest, kui sellised iiritused toimuvad ja on
kergesti kittesaadavad.

2. Kdesolev direktiiv ei piira siseriiklike Gigusaktide sitteid,
mille alusel on vahendusmenetluse kasutamine kas enne kohtu-
menetlust voi selle ajal kohustuslik voi mille alusel kehtestatakse
selle suhtes ergutusi voi karistusi, eeldusel, et nimetatud &igus-
aktid ei takista pooli kasutamast oma o&igust kohtusiisteemi
poole poorduda.

Artikkel 6

Vahendusmenetluse tulemusena saavutatud kokkulepete
tiidetavus

1. Liikmesriigid tagavad, et pooltel vdi ithel poolel teiste
poolte selgesénalisel néusolekul on vdimalik taotleda vahendus-
menetluse tulemusena saavutatud kirjaliku kokkuleppe sisu
tdidetavaks tunnistamist. Nimetatud kokkuleppe sisu tunnista-
takse tdidetavaks, vilja arvatud juhul, kui konealuses olukorras
on kokkuleppe sisu vastuolus selle liikmesriigi Gigusega, kus
taotlus esitati, voi kui nimetatud litkmesriigi digusaktides ei ole
selle tditmist ette nahtud.
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2. Kokkuleppe sisu vdib tdidetavaks tunnistada kohus voi
muu pddev ametiasutus kohtuotsuse voi lahendi v6i ametliku
dokumendiga vastavalt selle liikmesriigi igusele, kus taotlus
esitati.

3. Liikmesriigid teavitavad komisjoni kohtutest voi teistest
ametiasutustest, kelle padevuses on taotluste vastuvdtmine vasta-
valt ligetele 1 ja 2.

4. Kiesolev artikkel ei m&juta mingil viisil 16ike 1 kohaselt
tdidetavaks tunnistatud kokkuleppe tunnustamise ja tditmise
suhtes kohaldatavaid eeskirju teises litkmesriigis.

Artikkel 7
Vahendusmenetluse konfidentsiaalsus

1. Kuna vahendusmenetluse korral tuleb jrgida konfident-
siaalsuse pdhimdtet, tagavad liikmesriigid, et kui pooled ei ole
kokku leppinud teisiti, puudub nii vahendajatel kui ka vahendus-
menetluse korraldamisega seotud isikutel kohustus esitada tsiviil-
ja kaubandusasjades ldbiviidavate kohtu- vdi vahekohtumenet-
luste kiigus tdendusmaterjali seoses teabega, mis tuleneb vahen-
dusmenetlusest voi on sellega seotud, vilja arvatud juhul:

a) kui see on vajalik asjaomase liikmesriigi avaliku korraga
seotud olulistel kaalutlustel, eriti kui on vaja tagada laste pari-
mate huvide kaitse v6i dra hoida isiku kehalise voi vaimse
puutumatuse rikkumist; voi

b) kui vahendusmenetluse tulemusena saavutatud kokkuleppe
sisu avalikustamine on vajalik selle kokkuleppe rakendami-
seks voi tditmiseks.

2. Miski Ioikes 1 ei takista liikmesriike kehtestamast range-
maid meetmeid vahendusmenetluse konfidentsiaalsuse kaitsmi-
seks.

Artikkel 8

Vahendusmenetluse mdju aegumistihtaegadele

1.  Liikmesriigid tagavad, et pooltelt, kes piitiavad vaidlust
lahendada, valides vahendusmenetluse, ei vdeta hiljem asjaomase
vaidluse suhtes kohtu- vdi vahekohtumenetluse algatamise
digust vahendusmenetluse jooksul aegumistahtaegade moodu-
mise tottu.

2. Loige 1 ei piira sitteid aegumistidhtaegade kohta, mis sisal-
duvad nendes rahvusvahelistes lepingutes, mille osalised liikmes-
riigid on.

Artikkel 9

Uldsuse teavitamine

Litkmesriigid soodustavad koikidel viisidel, mida nad peavad
asjakohaseks, et iildsusele oleks, eelkdige Internetis, kittesaadav

teave selle kohta, kuidas vahendajate ja vahendusteenuseid osuta-
vate organisatsioonidega ithendust votta.

Artikkel 10

Teave pidevate kohtute ja asutuste kohta

Komisjon teeb litkmesriikide poolt artikli 6 ldike 3 kohaselt
edastatud teabe pddevate kohtute voi asutuste kohta avalikult
kittesaadavaks mis tahes asjakohaste vahenditega.

Artikkel 11

Libivaatamine

Hiljemalt ... (*) esitab komisjon Euroopa Parlamendile, nduko-
gule ning Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele aruande kies-
oleva direktiivi kohaldamise kohta. Nimetatud aruandes kisitle-
takse vahendusmenetluse arengut kogu Euroopa Liidus ning
kiesoleva direktiivi moju liikmesriikides. Vajaduse korral lisa-
takse aruandele ettepanekud kéesoleva direktiivi kohandamiseks.

Artikkel 12

Ulevotmine

1. Liikmesriigid joustavad kdesoleva direktiivi jirgimiseks
vajalikud Gigus- ja haldusnormid enne ... (**), vilja arvatud
normid, mis on seotud artikliga 10, mille puhul peab nduetele
vastavuse kuupdev olema hiljemalt ... (***). Liikmesriigid
teatavad nendest viivitamata komisjonile.

Kui litkmesriigid nimetatud meetmed vastu vétavad, lisavad nad
nendesse voi nende ametliku avaldamise korral nende juurde
viite kdesolevale direktiivile. Viitamise viisi ndevad ette liikmes-
riigid.

(*) 8 aastat pdrast kdesoleva direktiivi vastuvotmise kuupieva.
(**) 3 aastat pdrast kdesoleva direktiivi vastuvotmise kuupéeva.
(***) 30 kuud parast kiesoleva direktiivi vastuvdtmise kuupéeva.
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2. Liikmesriigid edastavad komisjonile kiesoleva direktiiviga Artikkel 14
hoélmatud valdkonnas vastu voetavate pohiliste siseriiklike digus- .
normide teksti. Adressaadid

Kiesolev direktiiv on adresseeritud liikmesriikidele.

Artikkel 13

Joustumine
Euroopa Parlamendi nimel Naukogu nimel

Kiesolev direktiiv jéustub kahekiimnendal pdeval parast selle president eesistuja

avaldamist Euroopa Liidu Teatajas.
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NOUKOGU POHJENDUSED

I. SISSEJUHATUS

)
)
)
)

10.

11.

Komisjon esitas 22. oktoobril 2004 ettepaneku, mis kisitleb Euroopa Parlamendi ja néukogu direk-
tiivi vahendusmenetluse teatavate aspektide kohta tsiviil- ja kaubandusasjades.

Noukogu (justiits- ja sisekiisimused) vottis oma 1.-2. detsembri 2005. aasta istungil teadmiseks
tsiviildiguse komitee (alternatiivne vaidluste lahendamine) iihise arusaama (?).

Euroopa Parlament vdttis oma arvamuse ettepaneku kohta vastu esimesel lugemisel
29. martsil 2007 (3.

Tsiviildiguse komitee (alternatiivne vaidluste lahendamine) vaatas Euroopa Parlamendi muudatusette-
panekud labi 13. aprillil 2007. Nimetatud ldbivaatamist arvestades koostati ettepaneku konsolidee-
ritud versioon, mida arutati seejirel mitmel koosolekul ja mille mitu punkti sonastati iimber.

3. oktoobril 2007. aastal kinnitas COREPER komitees toimunud arutelude tulemusena valminud
kompromissteksti (}), mis oli Euroopa Parlamendiga toimunud ldbirddkimiste aluseks, eesmirgiga
jouda kokkuleppele teisel lugemisel.

Euroopa Parlamendiga jirgnevalt toimunud kontaktide kaigus lepiti kokku méned kompromissteksti
muudatused. Noukogu (justiits- ja sisekiisimused) joudis oma 8.-9. novembri 2007. aasta istungil
poliitilisele kokkuleppele uue teksti suhtes (¥). Seoses sellega kinnitas Euroopa Parlament, et tekst on
parlamendile vastuvdetav.

Noéukogu vottis oma ithise seisukoha vastu ithehaalselt 28. veebruaril 2008.

. UHISE SEISUKOHA ANALUUS

Noukogu ithine seisukoht vastab 2007. aasta novembris saavutatud poliitilise kokkuleppe tekstile,
mis kajastas noukogu, komisjoni ja Euroopa Parlamendi vahel toimunud labirddkimiste tulemust
parast Euroopa Parlamendi poolt esimesel lugemisel vastu vdetud arvamust.

Pohjendusi kisitlevad muudatusettepanekud 1-11

Muudatusettepanekute 1-11 sisust vottis ndukogu iile nii palju kui vdimalik, kuid paljud neist on
timber sonastatud ja lisatud erinevas jirjekorras, et kajastada direktiivi eelndu 16plikku sdnastust ja
iilesehitust.

Noukogu liikkas tagasi muudatusettepaneku 2, kuid jittis pohjendusse 18 viite komisjoni soovitu-
sele, mida nimetatud muudatusettepanekus mainitakse. Muudatusettepanek 4 leiab kajastamist
pohjenduses 8, kuid lakoonilisemas vormis. Muudatusettepaneku 6 viimane lause jdeti vilja, sest
néukogu jittis alles 2005. aasta detsembri ithise arusaama artikli 7a teksti (ithise seisukoha
artikkel 8). Muudatusettepanek 10 lisati sisuliselt pdhjendusse 17, kuid konkreetsed viited komisjoni
soovitustele jdeti vélja, samuti viide vahendajate Euroopa toimimisjuhendi avaldamisele.

Direktiivi eelndu teatavate aspektide tdiendavaks selgitamiseks lisas ndukogu moned uued p&hjen-
dused. Noukogu soovis tunnistada tinapdevaste sidetehnoloogiate kasvavat kasutamist vahendusme-
netluses ning lisas seetdttu seda aspekti kisitleva pdhjenduse 9. Samuti soovis ndukogu selgitada, et
direktiivi eelndus ei sdtestata tditmise eeskirju ja et direktiiv ei mdjuta seega liikmesriikides praegu
kehtivaid tditmise eeskirju (pShjendus 22). Paremat igusloomet kisitleva institutsioonidevahelise
kokkuleppe jirgimiseks lisas ndukogu pdhjenduse 26, et innustada likmesriike koostama vastavus-
tabeleid seoses direktiivi rakendamisega.

") 15043/05 JUSTCIV 217 CODEC 1102.
8117/1/07 REV 1 CODEC 312 JUSTCIV 76.
13290/07 JUSTCIV 243 CODEC 1000.

) 14316/07 JUSTCIV 278 CODEC 1130.
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B. Artikleid kisitlevad muudatusettepanekud 12-34

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

Noukogu vottis vastu artiklit 1 puudutavad muudatusettepanekud 12, 13 ja 14, mis suures osas
kajastavad 2005. aasta detsembri tthise arusaama teksti. Soovitust jdtta vilja osa ldike 2 esimesest
lausest siiski vastu ei voetud, kuid erand sonastati erineval viisil ja iihise seisukoha tekst on niiiid
jargmine: ,vilja arvatud selliste diguste ja kohustuste suhtes, mis ei ole asjakohaste kohaldatavate
oigusaktide alusel osapoolte otsustada”. Lisaks on nimetatud sitte selgitus toodud pdhjenduses 10.

Noukogu lisas direktiivi piiriiilest laadi kasitleva uue artikli kohta tehtud muudatusettepaneku 15
sisu, kuid muutis mingil mddral sitte sonastust. Samuti lisas ndukogu uue pdhjenduse
(pohjendus 15) 1ike 1 tdiendavaks selgitamiseks.

Muudatusettepanekud 16 ja 17 on kajastatud praeguse artikli 3 tekstis. Noukogu ndustus mainima
tekstis eraldi, et vahendusmenetlus on vabatahtlik ning réhutas seda ka pdhjenduses 13. Seetdttu ei
pidanud ndukogu vajalikuks lisada selle aspekti kohta uut 15iget, nagu soovitatakse Euroopa Parla-
mendi muudatusettepanekus 21. Praeguse artikli 3 punkti b puhul otsustas ndukogu jidda oma
2005. aasta detsembri ithise arusaama teksti juurde, olles seisukohal, et nimetatud teksti pdhjal on
piisavalt selge, millistele nduetele vahendaja peab vahendamist ldbi viies vastama.

Noukogu lisas iihise seisukoha artiklisse 4 muudatusettepaneku 18, vilja arvatud soovitatud 1ige 3,
mis ei olnud ndukogule vastuvdetav.

Artiklit 3 (ithise seisukoha artikkel 5) puudutavad muudatusettepanekud 19 ja 20, mis vastavad
2005. aasta detsembri {ihise arusaama tekstile, voeti tervikuna vastu. Sama kehtib muudatusettepa-
nekute 22 ja 27 suhtes, mis kisitlevad sitete valjajatmist.

Noukogu vottis vastu artiklit 5 (ithise seisukoha artikkel 6) kisitlevad muudatusettepanekud 23-26,
muutes teksti selguse huvides veidi 16ike 1 sdnastust.

Muudatusettepaneku 28 puhul vottis ndukogu vastu sisulise osa, mis leiab kajastamist ithise seisu-
koha artikli 7 tekstis. Ndukogu otsustas siiski sdilitada kdnealuse sitte 2005. aasta detsembri iihises
arusaamas esitatud kujul. See tihendab, et ndukogu ei ndustunud sellega, et vahendusmenetluse
osapooltel ei oleks voimalik avalikustada teavet vahendusmenetluse kohta ning et avalikustamiskeeld
peaks holmama ka avalikustamist kolmandatele osapooltele. Uhise arusaama teksti juurde jiddes
otsustas ndukogu samuti, et ei kehtesta liikkmesriikidele kohustust tagada, et vahendusmenetluses
osalejatel ei oleks digust isegi tunnistusi anda.

Noukogu ei saanud vastu votta muudatusettepanekut 29, mis ndukogu arvates sisaldab sitteid, mis
on direktiivi jaoks liiga tiksikasjalikud. Seetdttu sdilitas ndukogu ihise seisukoha artiklis 8
2005. aasta detsembri ithise arusaama teksti. Konealuse sitte tahtsuse rohutamiseks ja Euroopa
Parlamendi mure leevendamiseks lisas ndukogu uue pdhjenduse (pdhjendus 24), milles selgitatakse
tihemotteliselt, et liikmesriikidel on selle sitte alusel tulemuse tagamise kohustus. Sama artikli
1diget 2 puudutava muudatusettepaneku 30 vottis ndukogu vastu, kuid pidas sitte viimast osa mitte-
vajalikuks ja seepirast jittis selle 16plikust tekstist vilja.

Noukogu voéttis vastu muudatusettepaneku 31, mis leiab kajastamist ithise seisukoha uues artiklis 9
ja vastavas pdhjenduses (pShjendus 25).

Muudatusettepaneku 32 litkkkas ndukogu tagasi pdhjendusel, et vahendajate Euroopa toimimisju-
hendi avaldamine Euroopa Liidu Teatajas oleks vdimatu, kuna tegemist ei ole ametlikult vastu voetud
dokumendiga. Kuid nagu juba punktis 10 nimetatud, lisas ndukogu viite toimimisjuhendile
pohjendusse 17.
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22. Labivaatamisklauslit sisaldava muudatusettepaneku 33 vottis ndukogu sisuliselt vastu ning vastav

23.

site sisaldub niiiid tihise seisukoha artiklis 11, kuigi erinevas sdnastuses. Soovitatud ldbivaatamis-
klausli viimane, aegumistihtaegade iihtlustamist kasitlev osa ei olnud ndukogule vastuvdetav, nagu
ka samateemalist artiklit puudutav muudatusettepanek 29. Kdnealune konkreetne site leidis ksitle-
mist Euroopa Parlamendiga peetud labirddkimistel ja praegune tekst on seega juba kokku lepitud.

Noukogule ei olnud vastuvdetav muudatusettepanek 34, sest viljapakutud rakendamine vabatahtlike
kokkulepete abil oleks diguslikel pohjustel voimatu. Kuid selgitamaks, et olemasolevad iseregulee-
ruvad vahendussiisteemid voib sdilitada, kui need kisitlevad direktiiviga hdlmamata aspekte, lisati
pohjendusse 14 sellekohane lause. Muudatusettepanekus 34 pakutud direktiivi jargimise tahtaegade
osas kehtestas ndukogu pakututest erinevad tahtajad. Litkmesriikidel on niiiid direktiivi jargimiseks
aega 36 kuud alates direktiivi vastuvdtmisest, kuid nad peavad 30 kuu jooksul teatama komisjonile
padevate kohtute voi ametiasutuste andmed.

1. JARELDUS

24. Noukogu peab oma iihist seisukohta histi tasakaalustatud tekstiks, mis kajastab tdetruult Euroopa

Parlamendiga 2007. aasta oktoobris labirddkimistel saavutatud kokkulepet.
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NOUKOGU UHINE SEISUKOHT (EU) nr 12/2008,

3. marts 2008,

eesmirgiga votta vastu Euroopa Parlamendi ja néukogu ...

direktiiv 2008|.../EU, millega muudetakse

direktiivi 2004/49/EU ithenduse raudteede ohutuse kohta (raudteede ohutuse direktiiv)

(EMPs kohaldatav tekst)

(2008/C 122 E[02)

EUROOPA PARLAMENT JA EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Uhenduse asutamislepingut, eriti selle
artikli 71 Ioiget 1,

vottes arvesse komisjoni ettepanekut,

vottes arvesse Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arva-
must (),

parast konsulteerimist Regioonide Komiteega,
toimides asutamislepingu artiklis 251 sitestatud korras ()
ning arvestades jargmist:

(1) Raudteetranspordi teenuste ihtse turu loomise eesmir-
kide toetamiseks votsid Euroopa Parlament ja ndukogu
vastu direktiivi 2004/49/EU (°), millega loodi ithine raud-
teeohutuse diguslik raamistik.

(2)  Algselt kasitleti raudteesdidukite kasutuselevotmise lubade
andmise menetlusi ndukogu 23. juuli 1996. aasta direk-
tiivis  96/48/EU (iileeuroopalise  kiirraudteevdrgustiku
koostalitlusvdime kohta) (¥) ning Euroopa Parlamendi ja
ndukogu 19. mirtsi 2001. aasta direktiivis 2001/16/EU
(tileeuroopalise tavaraudteevorgustiku koostalitlusvdime
kohta) (°), milles kasitleti {thenduse raudteesiisteemi uusi
voi imberehitatud osasid, ning direktiivis 2004/49/EU,
milles kisitleti juba kasutuses olevaid sdidukeid. Koos-
kolas parema oigusloome pohimdttega ning pidades
silmas vajadust lihtsustada ja ajakohastada ithenduse 6igu-
sakte, tuleks koik raudteesdidukite kasutuselevotmise
lubade andmise menetlusi kasitlevad sitted koondada
ithte Oigusakti. Seetdttu tuleks direktiivi 2004/49/EU
praegu kehtiv artikkel 14 vilja jdtta ning lisada Euroopa
Parlamendi ja ndukogu ... aasta direktiivi 2008]/...[EU
(iihenduse raudteesiisteemi koostalitlusvdime kohta) (%)
(edaspidi ,raudteede koostalitlusvdime direktiiv’), mis
asendab direktiivid 96/48/EU ja 2001/16/EU, uus site,

(') ELTC 256, 27.10.2007, Ik 39.

(%) Euroopa Parlamendi 29. novembri 2007. aasta arvamus (Euroopa Liidu

Teatajas seni avaldamata) ndukogu 3. martsi 2008. aasta Gihine seisu-

koht ja Euroopa Parlamendi ... seisukoht (Euroopa Liidu Teatajas seni

avaldamata).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 29. aprilli 2004. aasta direktiiv

2004/49/EU ithenduse raudteede ohutuse kohta, millega muudetakse

ndukogu direktiivi 95/18 EU raudteeettevdtjate litsentseerimise kohta

ja direktiivi 2001/14/EU raudtee infrastruktuuri libilaskevdime jaota-

mise ning raudtee infrastruktuuri kasutustasude kehtestamise ja

ohutuse sertifitseerimise kohta (raudteede ohutuse direktiiv) (ELT L 164,

30.4.2004, k 44).

(*) EUTL 235,17.9.1996, Ik 6. Direktiivi on viimati muudetud komisjoni
direktiiviga 2007/32/EU (ELT L 141, 2.6.2007, 1k 63).

(°) EUTL 110, 20.4.2001, Ik 1. Direktiivi on viimati muudetud komisjoni
dlrektnwga 2007/ 32/EU

() ELTL..

—
S
~

(4)

milles kisitletakse kasutuselevdtmise lubade andmist juba
kasutuses olevatele sidukitele.

1999. aasta rahvusvahelise raudteeveo konventsiooni
(COTIF) joustumine 1. juulil 2006 tdi kaasa uued sdidu-
kite kasutamise lepingute eeskirjad. Vastavalt selle CUV
(Vagunite kasutamist rahvusvahelises raudteeliikluses
kisitlevate lepingute iihtsed eeskirjad) lisale ei ole vagu-
nite valdajad enam kohustatud oma kaubavaguneid
raudtee-ettevitjate juures registreerima. Endist raudtee-
ettevitjate vahelist ,Regolamento Internazionale Veicoli”
(RIV) kokkulepet ei kohaldata ning see on osaliselt asen-
datud raudtee-ettevGtjate ja vagunite valdajate vahelise
uue eradigusliku ja vabatahtliku kokkuleppega (Vagunite
kasutamise iildine leping, GCU), mille kohaselt vastutavad
vagunite valdajad ise oma vagunite hoolduse eest. Selleks,
et nimetatud muudatusi kajastada ning hélbustada direk-
tiivi 2004/49/EU rakendamist selles osas, mis puudutab
raudtee-ettevdtjate ohutussertifitseerimist, tuleks mairat-
leda mdisted ,valdaja” ja ,hoolduse eest vastutav iiksus”
ning tipsustada samuti kdnealuste iiksuste ja raudtee-ette-
votjate vahelist suhet.

Maiste ,valdaja” madratlus peaks voimalikult tdpselt
jargima 1999. aasta COTIF konventsioonis kasutatud
maédratlust. Soiduki valdajaks voib olla mitmeid {iksusi,
nditeks omanik, vagunipargiga tegelev driithing, raudtee-
ettevdtjale sdidukeid liisiv ariithing, raudtee-ettevotja voi
raudteeinfrastruktuuri-ettevotja, kes kasutavad oma infras-
truktuuri hooldamiseks sdidukeid. Nimetatud iiksustel on
kontroll siduki iile, pidades silmas selle kasutamist trans-
pordivahendina raudtee-ettevdtjate ja raudteeinfrastruk-
tuuri-ettevdtjate poolt. Kahtluste valtimiseks tuleks valdaja
selgelt kindlaks mddrata raudteede koostalitlusvdime
direktiivi artiklis 33 sitestatud riiklikus raudteeveeremi
registris.
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Enne soiduki kasutusele votmist voi raudteevorgustikus
kasutamist tuleks riiklikus raudteeveeremi registris
maiirata kindlaks selle hoolduse eest vastutav iiksus.
Valdaja ja hoolduse eest vastutav iiksus v&ib olla iiks ja
sama isik vdi asutus. Siiski vdib erakorralistel juhtudel,
niiteks siis, kui sdiduk voetakse esimest korda kasutusele
kolmandas riigis, kui sdidukit pukseeritakse, et vdtta see
kasutusele teises raudteevorgustiku kohas, voi kui osuta-
takse eritranspordi teenuseid, osutuda hoolduse eest
vastutava iiksuse kindlaksmdiramine voimatuks vdi sobi-
matuks. Sellistel erakorralistel juhtudel tuleks asjaomasel
siseriiklikul ohutusasutusel lubada séidukite aktsepteeri-
mist ohutusasutuse vastutusalasse kuuluval raudteevor-
gustikul, ilma et sdidukile oleks médratud hoolduse eest
vastutavat iiksust.

Kui kdnealune hoolduse eest vastutav iiksus on raudtee-
ettevdtja voi raudteeinfrastruktuuri-ettevotja, holmab
tema ohutuse juhtimissiisteem ka hooldussiisteemi ning
kumbagi ei ole vaja tdiendavalt sertifitseerida. Kui hool-
duse eest vastutav iiksus ei ole raudtee-ettevdtja ega raud-
teeinfrastruktuuri-ettevotja, voib  teda  sertifitseerida
Euroopa Raudteeagentuuri poolt viljatoétatud ja komis-
joni poolt vastuvdetud siisteemi kohaselt. Sellele iiksusele
viljastatud tdend tagab selle, et kiesoleva direktiivi hool-
dusnduded on tiidetud mis tahes tema kontrolli all oleva
soiduki osas. Nimetatud tdend peaks kehtima kogu tthen-
duse territooriumil.

Hooldusnouded tootatakse vilja raudteede koostalitlus-
voime direktiivi raames, eelkdige ,veeremi” koostalitlus-
voime tehniliste kirjelduste osana (KTKd). Kiesoleva
direktiivi joustumise tulemusena on vaja tagada iihtsus
konealuste koostalitlusvdime tehniliste kirjelduste ja
komisjoni poolt vastuvdetavate hoolduse eest vastutava
tiksuse sertifitseerimisnduete vahel. Komisjon saavutab
selle, muutes vajaduse korral asjaomaseid koostalitlus-
voime tehnilisi kirjeldusi raudteede koostalitlusvoime
direktiivis ettendhtud menetlust kasutades.

Kuna kiesoleva direktiivi eesmirki, nimelt iihenduse
raudteede ohutuse edasist arendamist ja parandamist, ei
suuda liikmesriigid piisavalt saavutada ning meetme
ulatuse tottu on seda parem saavutada ithenduse tasandil,
voib tihendus votta meetmeid vastavalt asutamislepingu
artiklis 5 sdtestatud subsidiaarsuse pohimdttele. Kone-
aluses artiklis sdtestatud proportsionaalsuse pohimdtte
kohaselt ei lahe kdesolev direktiiv nimetatud eesmirgi
saavutamiseks vajalikust kaugemale.

Direktiivi 2004/49/EU rakendamiseks vajalikud meetmed
tuleks vastu votta vastavalt ndukogu 28. juuni 1999. aasta
otsusele 1999/468/EU, millega kehtestatakse komisjoni
rakendusvolituste kasutamise menetlused (').

() EOT L 184, 17.7.1999, Ik 23. Otsust on muudetud otsusega

2006/512/EU (ELT L 200, 22.7.2006, 1k 11).

(10)

(11)

(12)

Komisjonile tuleks eelkdige anda volitus vaadata labi ja
kohandada direktiivi 2004/49/EU lisasid, votta vastu ja
vaadata labi thised ohutusmeetodid ja iihised ohutusees-
mirgid ning luua hooldussertifitseerimissiisteem. Kuna
need on iildmeetmed ja nende eesmirk on muuta direk-
tiivi 2004/49/EU vihemolulisi sitteid, muu hulgas tiien-
dades seda uute vihemoluliste sitetega, tuleb need vastu
votta vastavalt otsuse 1999/468/EU artiklis 5a sdtestatud
kontrolliga regulatiivmenetlusele.

Liikmesriik, kellel ei ole raudteesiisteemi ja kes ei kavatse
seda omada ldhemas tulevikus, kannaks ebaproportsio-
naalset ja tarbetut kohustust, kui ta peaks kiesoleva direk-
tiivi dle votma ja rakendama. Seetdttu tuleks selline
liikmesriik vabastada, seni kuni tal raudteesiisteem
puudub, kiesoleva direktiivi iilevotmise ja rakendamise
kohustusest.

Kooskolas paremat digusloomet késitleva institutsioonide-
vahelise kokkuleppe (3 punktiga 34 julgustatakse liikmes-
riike koostama nende endi jaoks ja iithenduse huvides
vastavustabeleid, kus on vdimalikult suures ulatuses vilja
toodud vastavus kiesoleva direktiivi ja ilevotmismeet-
mete vahel, ning tegema need iildsusele kittesaadavaks.

Direktiivi 2004/49/EU tuleks seetdttu vastavalt muuta,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA DIREKTIIVI:

Artikkel 1

Muudatused

Direktiivi 2004/49/EU muudetakse jargmiselt.

1)

Artiklisse 3 lisatakse jargmised punktid:

,8) »valdaja” — isik voi tiksus, kes sdiduki omanikuna voi
soiduki kasutusdigust omades kasutab sdidukit trans-
pordivahendina ning on registreeritud valdajana
Euroopa Parlamendi ja néukogu ... direktiivi 2008].../
EU (ihenduse raudteesiisteemi  koostalitlusvdime
kohta) (*) (edaspidi “raudteede koostalitlusvdime direk-
tiiv") artiklis 33 sitestatud riiklikus raudteeveeremi
registris;

t) “hoolduse eest vastutav iiksus” — sdiduki hoolduse eest
vastutav iiksus, kes on sellisena registreeritud riiklikus
raudteeveeremi registris;

@) ELTC321,31.12.2003, 1k 1.
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“ .~

u) “sdiduk” — raudteeliinidel oma ratastel sditev raudtee-
sdiduk kas vedurita v&i ilma. Sdiduk koosneb iihest voi
mitmest struktuurilisest ja funktsionaalsest allsiisteemist
voi selliste allsiisteemide osadest.

*) ELTL ...7.

Artikli 4 156ike 4 mdiste ,vagunipidaja” asendatakse mois-
tega ,valdaja”.

Artikli 5 15ige 2 asendatakse jargmisega:

,2.  Enne 30. aprilli 2009 vaadatakse I lisa ldbi, eelkdige
selleks, et lisada iihiste ohutusnditajate ithised médratlused
ja  Onnetusjuhtumite maksumuse arvestamise ihised
meetodid. Konealune meede, mille eesmirk on muuta kies-
oleva direktiivi vihemolulisi sitteid, voetakse vastu vastavalt
artikli 27 1dikes 2a osutatud kontrolliga regulatiivmenetlu-
sele.”

Artiklit 6 muudetakse jargmiselt:
a) 1dige 1 asendatakse jirgmisega:

,1.  Esimese komplekti ithiseid ohutusmeetodeid, mis
holmavad vihemalt 16ike 3 punktis a kirjeldatud meeto-
deid, votab komisjon vastu enne 30. aprilli 2008. Need
avaldatakse Euroopa Liidu Teatajas.

Teise komplekti ithiseid ohutusmeetodeid, mis hdlmavad
loikes 3 kirjeldatud iillejddnud meetodeid, votab
komisjon vastu enne 30. aprilli 2010. Need avaldatakse
Euroopa Liidu Teatajos.

Konealused meetmed, mille eesmirk on muuta kies-
oleva direktiivi vihemolulisi sitteid, tdiendades seda,
voetakse vastu vastavalt artikli 27 1oikes 2a osutatud
kontrolliga regulatiivmenetlusele.”;

b) 18ike 3 punkt ¢ asendatakse jirgmisega:

,¢) kuivord need pole veel reguleeritud koostalitlus-
voime tehniliste kirjeldustega, meetodid, mis voimal-
davad kontrollida, et raudteesiisteemide struktuurilisi
allsiisteeme kiitatakse ja hallatakse kooskdlas asjako-
haste pohinduetega.”;

c) 1dige 4 asendatakse jirgmisega:

,4.  Uhised ohutusmeetodid vaadatakse ldbi korrapi-
raste ajavahemike tagant, vottes arvesse nende rakenda-
misel saadud kogemusi, raudteeohutuse iildist arengut ja
liikmesriikide artikli 4 16ikes 1 sdtestatud kohustusi.
Konealune meede, mille eesmirk on muuta kiesoleva
direktiivi vdhemolulisi sitteid, muu hulgas tdiendades
seda, vOetakse vastu vastavalt artikli 27 1dikes 2a
osutatud kontrolliga regulatiivmenetlusele.”

Artiklit 7 muudetakse jargmiselt:

a) loike 3 esimene ja teine 16ik asendatakse jirgmisega:

,Uhiste ohutuseesmirkide esimese komplekti eelndu
aluseks on liikmesriikides kehtivate eesmarkide ja
ohutustaseme uuring ning sellega tagatakse, et raudtee-
siisteemi olemasolev ohutustase itheski liikmesriigis ei
vihene. Komisjon votab selle vastu enne 30. aprilli
2009 ja see avaldatakse Euroopa Liidu Teatajas. Kdnealune
meede, mille eesmirk on muuta kiesoleva direktiivi
vihemolulisi sitteid, muu hulgas tdiendades seda,
vOetakse vastu vastavalt artikli 27 I6ikes 2a osutatud
kontrolliga regulatiivmenetlusele.

Uhiste ohutuseesmérkide teise komplekti eelndu aluseks
voetakse iihiste ohutuseesmirkide esimesest komplektist
ja selle rakendamisest saadud kogemused. See peegeldab
eelisvaldkondi, kus ohutust tuleb tdiendavalt parandada.
Komisjon votab selle vastu enne 30. aprilli 2011 ja see
avaldatakse Euroopa Liidu Teatajas. KOnealune meede,
mille eesmirk on muuta kdesoleva direktiivi vdhemolu-
lisi sétteid, muu hulgas tdiendades seda, vdetakse vastu
vastavalt artikli 27 16ikes 2a osutatud kontrolliga regula-
tiivmenetlusele.”;

b) 1dige 5 asendatakse jargmisega:

,5.  Uhised ohutuseesmirgid vaadatakse korrapiraselt
labi, vottes arvesse raudteeohutuse iildist arengut. Kdne-
alune meede, mille eesmirk on muuta kiesoleva direk-
tiivi vahemolulisi sdtteid, muu hulgas tdiendades seda,
vOetakse vastu vastavalt artikli 27 likes 2a osutatud
kontrolliga regulatiivmenetlusele.”

Artiklit 10 muudetakse jargmiselt:

a) 16ike 1 teine 16ik asendatakse jargmisega:

,Ohutussertifikaadi eesmirgiks on tdendada, et raudtee-
ettevdtjia on kehtestanud oma ohutuse juhtimissiisteemi
ja on suuteline tditma koostalitlusvdime tehnilistes kirjel-
dustes ja muudes asjaomastes ithenduse oigusaktides
ning riigisisestes ohutuseeskirjades sitestatud ndudeid, et
riske kontrollida ja osutada vorgustikus ohutut transpor-
diteenust.”;

b) 16ike 2 punkt b asendatakse jirgmisega:

,b) sertifitseerimine, mis kinnitab raudtee-ettevotja
poolt asjaomases vorgustikus teenuse ohutuks
osutamiseks vajalike erinduete tditmiseks vastu
voetud sitete aktsepteerimist. Need nduded voivad
holmata koostalitlusvdime tehniliste kirjelduste ja
siseriiklike ohutuseeskirjade, sealhulgas vorgustiku
kasutamise eeskirjade kohaldamist, personali sertifi-
kaatide aktsepteerimist ning raudtee-ettevdtjate kasu-
tatavate sdidukite kasutuselevétmise lubamist. Serti-
fitseerimise aluseks on dokumendid, mille raudtee-
ettevdtja esitab vastavalt IV lisale.”
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7)

Artikkel 14 asendatakse jirgmisega:

JArtikkel 14

So6iduki hooldamine

1.  Enne raudteeveeremi kasutusele votmist vdi raudtee-
vorgustikus kasutamist madratakse igale sdidukile hoolduse
eest vastutav iiksus, mis registreeritakse riiklikus raudteevee-
remi registris vastavalt raudteede koostalitlusvoime direk-
tiivi artiklile 33.

2. Asjaomased siseriiklikud ohutusasutused vdivad
erakorralistel juhtudel oma vastavate raudteevorgustike
piires teha erandeid 16ikes 1 sitestatud kohustusest.

3. Ilma et see piiraks artiklis 4 sitestatud raudtee-ettevot-
jate ja raudteeinfrastruktuuri-ettevdtjate vastutust, tagab
hoolduse eest vastutav iiksus hooldusstisteemi kaudu, et
soidukid on ohutus tookorras.

4. Kui hoolduse eest vastutav iiksus on raudtee-ettevotja
voi raudteeinfrastruktuuri-ettevotja, luuakse kaesoleva artikli
16ikes 3 osutatud siisteem artiklis 9 sitestatud ohutuse
juhtimissiisteemi kaudu.

5. Kui hoolduse eest vastutav iiksus ei ole raudtee-ette-
vOtja ega raudteeinfrastruktuuri-ettevdtja, vdidakse teda
sertifitseerida vastavalt 1oikele 6.

6. Hiljemalt ... (*) vdtab komisjon agentuuri soovituse
alusel vastu meetme, millega luuakse hoolduse eest vastu-
tava tiksuse sertifitseerimine tema hooldussiisteemi osas.
Konealune meede, mille eesmirk on muuta kiesoleva direk-
tiivi vdhemolulisi sdtteid, tdiendades seda, voetakse vastu
vastavalt artikli 27 I6ikes 2a osutatud kontrolliga regulatiiv-
menetlusele. Meede hdlmab hoolduse eest vastutava iiksuse
hooldussiisteemi heakskiitmisel p&hineva sertifitseerimise
ndudeid, tdendi vormingut ja kehtivust ning selle viljasta-
mise eest vastutavat asutust vOi vastutavaid asutusi ning
samuti  sertifitseerimissiisteemi  toimimiseks  vajalikke
kontrolle.

7. Kiesoleva artikli 16ike 6 kohaselt viljastatud tdend
kinnitab kdesoleva artikli 16ikes 3 osutatud nduete jargimist
ning kehtib kogu tthenduse territooriumil. Kui hoolduse
eest vastutavat iiksust ei ole sertifitseeritud, tagab raudtee-
ettevtja voi raudteeinfrastruktuuri-ettevotja oma artiklis 9
sitestatud ohutuse juhtimissiisteemi kaudu koigi asjakohaste
hooldusmenetluste nduetekohase kohaldamise.”

(*) Uks aasta parast kdesoleva direktiivi joustumist.

8) Artikli 16 1diget 2 muudetakse jargmiselt:
a) punkt a asendatakse jargmisega:
,a) raudteesiisteemi moodustavate struktuuriliste allsiis-
teemide kasutusele vdtmise lubamine vastavalt raud-
teede koostalitlusvoime direktiivi artiklile 15 ning

nende kiitamise ja hooldamise kontrollimine vasta-
valt asjaomastele olulistele nduetele;”

b) punkt b jietakse vilja;
¢) punkt g asendatakse jargmisega:

,g) jarelevalve selle iile, et sdidukid on nduetekohaselt
registreeritud riiklikus raudteeveeremi registris ning
et selles sisalduv ohutusalane teave on korrektne ja
ajakohane.”

9) Artiklile 18 lisatakse jargmine punkt:
,€) artikli 14 16ike 2 kohaselt tehtud erandid.”

10) Artikkel 26 asendatakse jirgmisega:

LArtikkel 26
Lisade kohandamine

Lisasid kohandatakse vastavalt teaduse ja tehnika edusam-
mudele. Kdnealune meede, mille eesmirk on muuta kies-
oleva direktiivi vihemolulisi sitteid, voetakse vastu vastavalt
artikli 27 16ikes 2a osutatud kontrolliga regulatiivmenetlu-
sele.”

11) Artiklit 27 muudetakse jirgmiselt:
a) Lisatakse jirgmine loige:
,2a.  Kdiesolevale 1dikele viitamisel kohaldatakse otsuse

1999/468/EU artikli 5a 1&ikeid 1 kuni 4 ja artiklit 7,
vottes arvesse selle otsuse artikli 8 satteid.”;

b) 1dige 4 jdetakse vilja.

12) 1 lisa punkt 3 jdetakse vilja.

Artikkel 2
Rakendamine ja iillevotmine

1. Liikmesriigid joustavad kiesoleva direktiivi jdrgimiseks
vajalikud Gigus- ja haldusnormid hiljemalt ... (**). Likkmesriigid
teatavad nendest viivitamata komisjonile.

Kui liikmesriigid need sitted vastu votavad, lisavad nad nendesse
v0i nende ametliku avaldamise korral nende juurde viite kaes-
olevale direktiivile. Sellise viitamise viisi ndevad ette likmes-
riigid.

(**) 24 kuud pérast kdeoleva direktiivi joustumist.
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Kéesoleva direktiivi iilevotmise ja rakendamise kohustust ei Artikkel 4

kohaldata Kiiprose Vabariigile ja Malta Vabariigile, kuni nende .
territooriumil puudub raudteesiisteem. Adressaadid

2. Liikmesriigid edastavad komisjonile kiesoleva direktiiviga Kéesolev direktiiv on adresseeritud litkmesriikidele.

reguleeritavas valdkonnas nende poolt vastuvdetud pdhiliste
siseriiklike digusnormide teksti.

Artikkel 3

Joustumine Euroopa Parlamendi nimel Naukogu nimel

Kiesolev direktiiv joustub jirgmisel pieval pidrast selle avalda- president cesistuja

mist Euroopa Liidu Teatajas.
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NOUKOGU POHJENDUSED

I. SISSEJUHATUS

Komisjon esitas 13. detsembril 2006 ettepanekud jirgmise kolme &igusakti kohta, mille peamine
eesmark on raudteeveeremite liikumise hdlbustamine kogu Euroopa Liidus:

— direktiiv, millega muudetakse direktiivi 2004/49/EU iihenduse raudteede ohutuse kohta (') (edaspidi
raudteede ohutuse direktiiv);

— direktiiv, mis kasitleb iithenduse raudteevdrgu koostalitlusvdimet (%) (edaspidi raudteede koostalitlus-
voime direktiiv);

— madrus, millega muudetakse méarust (EU) nr 881/2004, millega asutatakse Euroopa Raudteeagen-
tuur () (edaspidi agentuuri maarus).

Euroopa Parlament vottis oma arvamuse vastu 29. septembril 2007 esimesel lugemisel.
Noukogu votab 3. madrtsil 2008 vastu oma iihise seisukoha. T66 kidigus arvestas ndukogu Euroopa

Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamust (). Regioonide Komitee otsustas eespool nimetatud ettepanekute
kohta arvamust mitte vastu votta.

1. UHISE SEISUKOHA ANALUUS

1
2
3
4)

1. Uldosa

Selleks, et vdimaldada raudteedel tdita oma peamist rolli seoses jatkusuutliku lilkuvusega Euroopa
Liidus, on ndukogu eesmirk Euroopa integreeritud raudteepiirkonna jark-jarguline viljaarendamine.
Sellega seoses leiab ndukogu, et konealused kolm ettepanekut digusaktide kohta, milles sdnastatakse
uuesti tavaraudteevorgu ja kiirraudteevorgu koostalitlusvdime direktiivid ning millega muudetakse
raudteede ohutuse direktiivi ja agentuuri maarust, vdivad oluliselt parandada Euroopa raudtee regu-
leeriva raamistiku tehnilist kiilge.

Konealused ettepanekud vihendavad Euroopa raudteevorgustikus raudteeveeremite vaba litkumise
praegusi tdkkeid, hdlbustades seega raudteesdidukite lubade vastastikust tunnustamist liikkmesriikide
vahel.

Noukogul ja parlamendil dnnestus jouda esimesel lugemisel kokkuleppele raudteede koostalitlus-
voime direktiivi suhtes ning seega vdib ndukogu esitatud digusakti koos vastavate muudatustega
vastu votta. Noukogu ja parlament ei suutnud siiski oma seisukohti raudteede ohutuse direktiivi ja
agentuuri mairuse muutmise ettepanekute osas esimesel lugemisel vastavusse viia. Seetdttu vottis
ndukogu vastu ithise seisukoha molema ettepaneku kohta, vottes seega nduetekohaselt arvesse
muudatused, mille parlament vdttis vastu oma esimesel lugemisel esitatud arvamustes.

2. Peamised poliitilised kiisimused

Peamised ndukogu poolt komisjoni ettepanekusse tehtud muudatused on esitatud allpool. Lisaks
sellele ndeb ndukogu ette erandi Kiiprose ja Malta jaoks.

2.1 Koigi lubade andmise menetlustega seotud sdtete koondamine iihte Gigusakti

Nii kehtiv raudteede ohutuse direktiiv kui ka raudteede koostalitlusvéime direktiiv sisaldavad sitteid,
mis kisitlevad raudteeveeremite kasutuselevotmise lubade andmise menetlusi. Viimases direktiivis
kisitletakse ithenduse raudteevérgu uusi voi iimberehitatud osasid ning esimeses kasitletakse juba
kasutuses olevaid veeremeid. Kooskolas parema oigusloome pdhimdttega ning pidades silmas

ELT C 126, 7.6.2007,1k 7.

ELTC126,7.6.2007,1k 7.
ELT C 126, 7.6.2007,1k 7.
ELT C 256,27.10.2007, Ik 39.
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vajadust lihtsustada thenduse digusakte, inkorporeerib néukogu kdik raudteeveeremi kasutuselevot-
mise lubade andmise menetlusi kisitlevad sitted iihteainsasse digusakti. Lisaks viiakse ettepaneku,
millega muudetakse raudteede ohutuse direktiivi, praegune, kuid muudetud artikkel 14, uus
artikkel 14a ja uus lisa ile uuestisdnastatud raudteede koostalitlusvdime direktiivi. Parlament oli
konealuste sitete iileviimisega ndus esimesel lugemisel, mil saavutati kokkulepe raudteede koostalit-
lusvéime direktiivi suhtes. PShimdtteliselt saab ndukogu seega muudatusettepanekud 20, 26
ja 27 tiielikult vastu votta. Lisaks sellele saab ndukogu pdhimétteliselt ndustuda muudatusettepa-
nekuga 138, leides, et kdnealuse ileviimise tulemusena saab seadusandja hoiduda mis tahes viitami-
sest muudetud raudteede ohutuse direktiivis sitestatud lubade andmise menetlustele.

Hooldusega seotud iilesannete ja kohustuste selgitamine

Uue, 1999. aasta rahvusvaheliste raudteevedude konventsiooni (COTIF) jdustumise (1. juuli 2006)
tulemusena ei ole valdajad enam kohustatud oma vaguneid raudtee-ettevdtjate juures registreerima.
Konealust arengut arvestades ning selleks, et voimaldada raudtee-ettevotjatel osutada raudteevorgus
ohutult transporditeenuseid, tdpsustab ndukogu hooldusega seotud iilesannete ja vastutuse uut
vahekorda. Lisaks esitab ndukogu uue mdiste ,valdaja” ning votab kasutusele mdiste ,hoolduse eest
vastutav {iksus”.

Jargides vdimalikult tdpselt rahvusvaheliste raudteevedude konventsioonis kasutatud mdiratlust,
loob ndukogu selge seose valdaja ja tema veeremi vahel, seades valdajatele kohustuse registreerida
end valdajana riiklikus veokiregistris. Noukogu saab muudatusettepaneku 8 tiielikult vastu vdtta,
kuna ndukogu ja parlament on joudnud mdiste ,valdaja” suhtes kokkuleppele. Lisaks sellele saab
muudatusettepaneku 9, mis esitati dige terminoloogia kasutamise eesmargil, pShimétteliselt vastu
votta.

Uhises seisukohas on sitestatud, et hoolduse eest vastutavad iiksused tagavad hooldussiisteemi
kaudu, et veeremid on ohutus tookorras. Lisaks peab iga veeremi puhul olema enne selle kasutuse-
levotmist vOi raudteevorgus kasutamist médratud iiksus, kes vastutab veeremi hoolduse eest. Lisaks
sellele peab iga hoolduse eest vastutav iiksus olema registreeritud riiklikus veokiregistris. Vaid erand-
juhtudel ning oma vastava raudteevdrgu piires voib riiklik ohutusasutus otsustada lubada erandit
kohustusest mdairata veeremile selle hoolduse eest vastutav iiksus. Sellised erandid peab riiklik
ohutusasutus oma aastaaruandes avalikustama. Konealuse siisteemi kaudu loodab ndukogu voimal-
dada raudtee-ettevotjatel ja infrastruktuuri haldajatel holpsasti kindlaks teha nende poolt kasutata-
vate veeremite hoolduse eest vastutava iiksuse.

Hooldusalane sertifitseerimine

Eesmirgiga veenda nii riiklikke ohutusasutusi kui ka transpordiahelas osalejaid selles, et toimub
vagunite hoolduse tdhus kontrollimine, otsustab ndukogu tugevdada komisjoni ettepanekus sisal-
duvat sitet hooldusalase sertifitseerimise kohta. Komisjon tegi ettepaneku, et vajadusel tuleks
kehtestada haldajate jaoks hooldusalase sertifitseerimise siisteem. Seevastu on ndukogu ndus sittega,
mis kohustab komisjoni hiljemalt iiks aasta pérast raudteede ohutuse direktiivi muutmist késitleva
ettepaneku joustumist vastu votma meedet, millega kehtestatakse hoolduse eest vastutavate iiksuste
hooldussiisteemide sertifitseerimine. Nii komisjoni ettepanekus kui ka ndukogu tihises seisukohas
on konealuse sertifitseerimissiisteemi aluseks Euroopa Raudteeagentuuri soovitus. Noukogu tagab,
et viljastatud tdend kehtib terves ithenduses ning et see tagab, et kdik veeremid, mille eest sertifit-
seeritud itksus vastutab, vastavad raudteede ohutuse direktiivis sitestatud hooldusnouetele.

Lisaks sellele voivad hoolduse eest vastutavad iiksused konealuses sertifitseerimissiisteemis vabataht-
likkuse alusel osaleda. Lopuks, selgitamaks, et raudtee-cttevdtjate ja infrastruktuuri haldajate
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jaoks ei ole kehtestatud uusi ndudeid, tdpsustab ndukogu, et ohutuse juhtimissiisteem, mille
raudtee-ettevdtjad ja infrastruktuuri haldajad peavad juba praeguse raudteede ohutuse direktiivi
kohaselt kehtestama, hdlmab ka hooldussiisteemi.

Muudatusettepanekus 21 esitab parlament raudteeveeremite hooldussiisteemi, mis erineb ndukogu
poolt sitestatud siisteemist kahe peamise aspekti osas. Kdigepealt, kui ndukogu kooskdlas komisjoni
28. juuli 2006. aasta otsusega, millega vdetakse vastu raudteevagunite koostalitlusvdime tehnilised
kirjeldused, ning kooskdlas komisjoni 9. novembri 2007. aasta otsusega, millega vOetakse vastu
riikliku raudteeveeremi registri iihised tehnilised kirjeldused, kehtestab hoolduse eest vastutava
iiksuse mdiste, omistab parlament otsese vastutuse veeremi hoolduse eest selle valdajale. Teiseks
nouab parlament kohustuslikku hooldusalast sertifitseerimissiisteemi, samal ajal kui ndukogu
sdtestab vabatahtliku siisteemi Euroopa Raudteeagentuuri iildisest lahenemisviisist ldhtudes.

Noukogu ei saa muudatusettepanekut 21 vastu votta kolmel pShjusel. Esimene p&hjus on, et valdaja
muutmine veeremi hoolduse eest vastutavaks ei néi olevat kooskolas raudtee-ettevotjate ja infrast-
ruktuuri haldajate iildise vastutusega seoses transpordi ohutu korraldusega, nagu on ette nahtud
raudteede ohutuse direktiivi muudes olulistes sdtetes, eclkdige selle artiklis 4. Teise pShjusena leiab
noukogu, et kohustuslik hooldussiisteemis osalemine ei ole alati asjakohane ja vdib pdhjustada
mittevajalikke halduskulusid, nditeks kolmandatest riikidest saabuvate vagunite v6i muude sdidukite
puhul, nagu vedurid ja sdiduautod. Kolmanda pdhjusena kardab ndukogu, et omistades valdajatele
hoolduskohustuse, mis nduab konkreetset oskusteavet, vdib see koormavalt moéjuda nende majan-
dustegevuse arengule.

2.4 Erandi lubamine Kiiprosele ja Maltale

Vottes arvesse seda, et Kiiprosel ja Maltal puudub raudteevérk, sitestab ndukogu oma iihises seisu-
kohas, et direktiivi, millega muudetakse raudteede ohutuse direktiivi, tilevbtmise ja rakendamise
kohustust Kiiprose ja Malta suhtes ei kohaldata, kuni nende territooriumil puudub raudteevork.

II. EUROOPA PARLAMENDI MUUDATUSETTEPANEKUD

No&ukogu vastus muudatusettepanekutele 8, 9, 18, 20, 21, 26 ja 27 on esitatud eespool seoses peamiste
kiisimustega.

Lisaks saab ndukogu tiielikult vastu vtta muudatusettepaneku 2 vastavustabelite kohta. Lisaks sellele on
néukogule pohimétteliselt vastuvoetavad muudatusettepanekud 16 ja 17, mis kisitlevad keeleversiooni
parandusi. Noukogu ei saa siiski kas diguslikel vi tehnilistel pohjustel vastu votta jargmisi muudatusette-
panekuid:

— Muudatusettepanek 3, kuna tootajate ohutuse ja tervisega seotud eesmargid jadvad komisjoni ettepa-
neku kohaldamisalast vilja;

— Omavahel seotud muudatusettepanekud 4-7, kuna pakutud méiste ,riiklikud ohutuseeskirjad” ei ole
kooskolas raudteede ohutuse direktiivi II lisaga, kus on esitatud riiklike ohutuseeskirjade kirjeldus,
ning kuna mdistet ,olulised nduded” kasutatakse selle liiga kitsas tahenduses;

— Muudatusettepanek 14, kuna ndukogu on arvamusel, et arutelu ithiste ohutuseesmarkide viljatoota-
mise iile toimus raudteede ohutuse direktiivi vastuvdtmise ajal ning seda ei peaks uuesti alustama.
Lisaks sellele mérgib ndukogu, et agentuuri mairuse artikli 6 16ike 4 alusel on Euroopa Raudteeagen-
tuuri soovitusteks (muu hulgas iihiste ohutuseeskirjade kohta) juba vajalik tiksikasjalik kulude ja
tulude analiiis;

— Muudatusettepanek 19, kuna see ei ole iihise seisukoha iilesehitusega vastavuses;

— Muudatusettepanek 22 kisitleb kiisimust, kellel peaks olema &igus taotleda Euroopa Raudteeagentuu-
rilt tehnilist arvamust. See ei tohiks enam olla vaidlusalune kiisimus, kuna ndukogu ja parlament
joudsid raudteede koostalitlusvoime direktiivi raames kdnealuses kiisimuses kokkuleppele;
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— Muudatusettepanekud 1, 10, 11, 12, 13, 15, 23, 24 ja 25, mis kisitlevad komiteemenetlust, milles
parlament kehtestab mitme meetme puhul kiirmenetluse. Kuna tegemist on iildmeetmetega ning
nende eesmirk on muuta vdi tiiendada raudteede ohutuse direktiivi vihemolulisi sitteid, ndustub
néukogu komisjoni ja parlamendiga selles, et parlament peaks olema kaasatud kénealuste meetmete
vastuvOtmisesse kontrolliga regulatiivmenetluse kaudu. Siiski ndib kiirmenetluse kohaldamise véima-
luse sdtestamine ebaproportsionaalne, kuna kdik need meetmed on juba seotud konkreetse tihtajaga
voi need tuleb korrapéraselt 1abi vaadata.

. KOKKUVOTE

Konealused kolm digusakti ettepanekut (koostalitlusvdime, ohutuse ja Euroopa Raudteeagentuuri kohta),
mille eesmirk on holbustada raudteeveeremite litkumist Euroopa Liidus, on oluline panus Euroopa raud-
teepiirkonna edasiseks integreerimiseks. Noukogu ja parlament on juba saavutanud markimisvéirset edu
nende kolme ettepancku osas, olles eelkdige joudnud esimesel lugemisel kokkuleppele raudteede koosta-
litlusvdime direktiivi suhtes. See loob teise lugemise raames toimuvatel aruteludel mélema kaasseadus-
andja jaoks tugeva aluse kompromisslahenduste leidmiseks ettepanekute suhtes, millega muudetakse
agentuuri maarust ja raudteede ohutuse direktiivi.
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NOUKOGU UHINE SEISUKOHT (EU) nr 13/2008,

18. aprill 2008,

eesmirgiga votta vastu Euroopa Parlamendi ja ndukogu ... direktiiv 2008/.../EU, millega muudetakse
direktiivi 2003/87[EU, et lisada lennutegevus iithenduse kasvuhoonegaaside saastekvootidega
kauplemise siisteemi

(2008/C 122 E[03)

EUROOPA PARLAMENT JA EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Uhenduse asutamislepingut, eriti selle
artikli 175 1diget 1,

vottes arvesse komisjoni ettepanekut,

vottes arvesse Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arva-
must (),

vottes arvesse Regioonide Komitee arvamust (3),

toimides asutamislepingu artiklis 251 sitestatud korras (°)

ning arvestades jargmist:

lendi tasemel, mille saavutamiseks peaks kasvuhoonegaa-
side heitkogused maailmas saavutama tipptaseme jirg-
mise 10-15 aasta jooksul ning heitkoguste hulk oluliselt
langema aastaks 2050 vihemalt 50 % allapoole
1990. aasta taset.

Euroopa Ulemkogu rdhutas, et Euroopa Liit piiiidleb selle
poole, et muuta Euroopa ddrmiselt energiatdhusaks ja
vihe kasvuhoonegaase tootvaks majanduseks, ning
otsustas, et kuni 2012. aasta jdrgset perioodi kisitleva
iilemaailmse ja iildise kokkuleppe s6lmimiseni pithendub

(1) Euroopa Parlamendi ja ndukogu 13. oktoobri 2003. aasta EL kindlalt ja soltumatult eesmirgile vihendada
direktiiviga 2003/87/EU (millega luuakse ithenduses 2020. aastaks kasvuhoonegaaside heitkoguseid vihemalt
kasvuhoonegaaside Saastekvootidega kauplemise 20 % vorreldes 1990. aastaga. Lennundusest lihtuvate
susteem) (*) on kehtestatud tthenduses kasvuhoonegaaside kasvuhoonegaaside ~heitkoguste piiramine on oluline
saastekvootidega kauplemise siisteem, et vihendada panus selle piiiidluse realiscerimisse.
kasvuhoonegaaside heitkoguseid kulutasuval ja majandus-
likult t6husal viisil.

(2)  Euroopa Uhenduse nimel ndukogu otsusega 94/69/EU (°)
heakskiidetud Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni kliima-
muutuste raamkonventsiooni (UNFCCC) 16ppeesmirk on
stabiliseerida  kasvuhoonegaaside sisaldus atmosfadris
tasemel, mis ennetaks inimtegevusest tulenevaid ohtlikke
kliimasiisteemi héireid. (55 Euroopa Ulemkogu rohutas, et EL on vdtnud endale

tilesandeks saavutada kasvuhoonegaaside heitkoguste

(3)  8.ja 9. miartsil 2007 Briisselis kogunenud Euroopa Ulem- vihendamiseks 2012. aasta jdrgsel perioodil tilemaailmne

kogu pidas viga oluliseks saavutada strateegiline eesmark,
mille kohaselt ei tohiks maailma keskmise Shutempera-
tuuri tdus iletada 2 °C vorreldes industriaalajastule
eelnenud  ajajargu  tasemega. Viimased teaduslikud
andmed, millest valitsustevaheline kliimamuutuste paneel
(IPCC) andis teada oma neljandas hindamisaruandes,
nditavad veelgi selgemalt, et kliimamuutuste kahjulikud
mdjud kujutavad aina tdsisemat ohtu Okosiisteemidele,
toiduainete tootmisele ning sddstva arengu ja aastatu-
hande arengueesmirkide saavutamisele, samuti inimeste
tervisele ja turvalisusele. 2 °C eesmargi kdeulatuses hoid-
mine nduab kasvuhoonegaaside kontsentratsiooni stabili-
seerimist atmosféiris ligikaudu 450 ppmv CO, ekviva-

() ELTC175,27.7.2007, Ik 47.
(3 ELTC 305,15.12.2007,1k 15.
(*) Euroopa Parlamendi 13. novembri 2007. aasta arvamus (Euroopa Liidu

ja laiahaardeline kokkulepe, mis oleks tdhus, mojus ja
tasakaalustatud lahendus kliimamuutustega toimetulekuks
vajalikus ulatuses. Euroopa Ulemkogu leppis kokku
vihendada aastaks 2020 kasvuhoonegaaside heitkoguseid
30 % vorreldes 1990. aastaga, mis oleks ELi panus
2012. aasta jargset perioodi kasitlevasse iildisesse
tilemaailmsesse ~ kokkuleppesse, eeldusel et teised
arenenud riigid votavad endale vorreldavaid heitkoguste
vihendamise kohustusi ning majanduslikult enamare-
nenud arenguriigid panustavad piisavalt vastavalt oma
kohustustele ja igaithe voimalustele. EL votab jitkuvalt
juhtrolli labiradkimistel ambitsioonika rahvusvahelise
kokkuleppe sdlmimiseks, mille tulemusena saavutatakse
eesmirk, et maailma keskmise temperatuuri tus ei
iiletaks 2 °C, ning tal on hea meel edu iile, mis saavutati
selle eesmdrgi suhtes 2007. aasta detsembris Balis
toimunud UNFCCCi osaliste 13. konverentsil. EL piiiiab

Teatajas seni avaldamata), ndukogu 18. aprilli 2008. aasta ithine seisu-
koht ja Euroopa Parlamendi ... seisukoht (Euroopa Liidu Teatajas seni
avaldamata). Noukogu ... otsus.

() EUT L 275, 25.10.2003, lk 32. Direktiivi on muudetud direktiiviga
2004/101/EU (ELTL 338, 13.11.2004, 1k 18).

() EUTL33,7.21994,1k 11.

tagada, et selline iilemaailmne kokkulepe sisaldab meet-
meid lennundusest lihtuvate kasvuhoonegaaside heitko-
guste vihendamiseks, ning sel juhul peaks komisjon
kaaluma, millised muudatused on vajalikud kéesolevas
Shusoidukite kaitajate suhtes kohaldatavas direktiivis.
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(6)

UNFCCC kohaselt tuleb koigil osalistel snastada ja
rakendada riiklikud ning vajaduse korral piirkondlikud
kavad, mis sisaldavad meetmeid kliimamuutuste leevenda-
miseks.

Euroopa Uhenduse nimel nodukoguotsusega
2002/358/EU (') heakskiidetud UNFCCCi Kyoto proto-
kollis on ette nihtud, et arenenud riigid taotlevad koos-
toos Rahvusvahelise Tsiviillennunduse Organisatsiooniga
(ICAO) selliste lennunduses tekkivate kasvuhoonegaaside
heitkoguste piiramist ja vihendamist, mida Montreali
protokolliga ei reguleerita.

Kuigi tthendus ei ole 1944. aastal Chicagos solmitud
rahvusvahelise tsiviillennunduse konventsiooni (edaspidi
,Chicago konventsioon”) osaline, on koik litkmesriigid
konealuse konventsiooni osalised ja Rahvusvahelise
Tsiviillennundusorganisatsiooni (ICAO) likkmed. Liikmes-
riigid jitkavad koos teiste ICAO litkmesriikidega lennun-
duse kliimamdju vihendamise meetmete, sealhulgas turu-
pohiste vahendite arendamise toetamist. Rahvusvahelise
Tsiviillennundusorganisatsiooni  (ICAO) lennundusalase
keskkonnakaitse komitee kuuendal istungil 2004. aastal
jouti kokkuleppele, et ICAO egiidi all vastu vdetud uuele
igusaktile tuginev lennundusspetsiifiline heitkogustega
kauplemise siisteem tundus olevat piisavalt ebasobiv, et
seda sel ajal mitte edasi arendada. Seepdrast ei pakkunud
2004. aasta septembris toimunud ICAO assamblee reso-
lutsioon A35-5 vilja uut digusakti, vaid kinnitas selle
asemel avatud heitkogustega kauplemise ja vdimaluse,
mille abil riigid saavad rahvusvahelise lennunduse heitko-
gused liita oma heitkogustega kauplemise siisteemiga.
2007. aasta septembris toimunud ICAO 36. assamblee
resolutsiooni A36-22 liites L soovitatakse osalisriikidel
mitte rakendada heitkogustega kauplemise siisteemi teiste
osalisriikide Shusdidukite kaitajate suhtes, vilja arvatud
nende riikide vastastikusel kokkuleppel. Tuletades meelde,
et Chicago konventsioonis tunnistatakse selgesdnaliselt
iga osalise digust kohaldada mittediskrimineerivalt oma
seadusi ja eeskirju koikide riikide Shusdidukite suhtes,
tegid Euroopa Uhenduse liikmesriigid ja 15 muud
Euroopa riiki selle resolutsiooni suhtes reservatsiooni
ning jitsid endale Chicago konventsiooni alusel &iguse
kehtestada ja kohaldada turupdhiseid meetmeid mittedis-
krimineerivalt k&ikide riikide ohusoidukite kaitajate
suhtes, kes pakuvad nende territooriumile saabuvaid voi
sealt valjuvaid vdi nende territooriumi piires toimuvaid
lende.

Euroopa  Parlamendi  ja  ndukogu  otsusega
nr 1600/2002/EU () kehtestatud kuuendas keskkonnaa-
lases tegevusprogrammis on sitestatud, et ihendus
mairab kindlaks ja viib ellu erimeetmed lennuliiklusest

() EUTL130,15.5.2002,k 1.

() EUTL242,10.9.2002,1k 1.

(10)

tulenevate kasvuhoonegaaside heitkoguste vihendami-
seks, kui nende meetmete kohta ei sdlmita 2002. aastaks
kokkulepet ICAOga. Noukogu on oma 2002. aasta
oktoobri, 2003. aasta detsembri ja 2004. aasta oktoobri
jareldustes komisjoni korduvalt iles kutsunud tegema
ettepanekuid meetmete kohta, et vihendada rahvusvahe-
lise Shutranspordi kliimamoju.

Vajaliku  mérkimisvdirse vihendamise saavutamiseks
tuleks poliitikat ja meetmeid rakendada liikmesriikide ja
ithenduse tasandil kdigis ithenduse majandussektorites.
Kui lennundussektori moju kliimale kasvab samal kiirusel
nagu praegu, ddnestab see oluliselt teistes sektorites klii-
mamuutuste vastu voitlemisel saavutatud vihendamisi.

Oma 27. septembri 2005. aasta teatises noukogule,
Euroopa Parlamendile, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalko-
miteele ning Regioonide Komiteele nimega ,Lennunduse
mdju vihendamine kliimamuutustele” koostas komisjon
strateegia lennunduse kliimamdju vdhendamiseks. Uhtse
meetmepaketi osana on strateegias tehtud ettepanek
lisada lennundus tihenduse kasvuhoonegaaside saaste-
kvootidega kauplemise siisteemi ja ette nihtud eri sidus-
riihmi hélmava lennunduse t6orilhma loomine, mis
moodustab osa Euroopa kliimamuutuste programmi
teisest etapist ja mille iilesandeks on arutada vdimalusi
lennunduse lisamiseks iihenduse siisteemi. Oma 2. det-
sembri 2005. aasta jireldustes tddes ndukogu, et majan-
duse ja keskkonna seisukohast tundub lennunduse lisa-
mine ithenduse siisteemi parima tegutsemisviisina, ning
kutsus komisjoni iiles esitama seadusandliku ettepaneku
2006. aasta 16puks. Oma 4. juuli 2006. aasta resolut-
sioonis lennunduse mé&ju vihendamise kohta kliimamuu-
tustele (*) tddes Euroopa Parlament, et heitkogustega
kauplemisest vib saada osa iihtsest lennunduse kliima-
mdjuga tegelemise meetmepaketist, tingimusel et see on
asjakohaselt kavandatud.

Kédesoleva direktiiviga direktiivi 2003/87/EU tehtavate
muudatuste eesmirk on vihendada lennunduse kliima-
muutusi pShjustavat moju, lisades lennutegevusest tule-
nevad heitkogused ithenduse siisteemi.

Ohusdidukite kiitajatel on kdige otsesem kontroll kiitata-
vate Ohusdidukite tuiibi ja nende lendudel kasutamise
viisi ile, mistdttu peaksid nad vastutama antud direktii-
viga kehtestatud kohustuste tditmise, sealhulgas seirekava
koostamise ning vastavalt sellele heitkoguste seire ja
aruandluse eest. Ohusdiduki kiitajat voib tuvastada ICAO
tihise v6i moéne muu lennu tuvastamisel kasutatava
tunnustatud tdhise kasutamise jargi. Kui 6husoiduki
kiitaja ei ole tuvastatav, loetakse Ohusdiduki kiitajaks

() ELTC303E, 13.12.2006,1k 119.
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(14)

(16)

17)

selle omanikku, vilja arvatud juhul, kui viimane tGendab
isiku, kes oli husdiduki kaitaja.

Alates 2012. aastast tuleks holmata koigi ithenduse
lennuviljadelt viljuvate ja neisse saabuvate lendude heit-
kogused. Seega voib ithenduse siisteem olla eeskujuks
heitkogustega kauplemise iilemaailmsele kasutamisele.
Kui kolmas riik vdtab meetmed ithendusse saabuvate
lendude kliimamd&ju vihendamiseks, peaks komisjon
parast konealuse riigiga konsulteerimist kaaluma olema-
solevaid vOimalusi tthenduse siisteemi ja selle riigi meet-
mete optimaalse koostoime tagamiseks.

Parema Oigusloome pdhimdtte kohaselt tuleks teatavad
lennud siisteemi kohaldamisalast vilja jitta. Et edaspidi
viltida ebaproportsionaalse halduskoormuse tekkimist,
tuleks siisteemi kohaldamisalast valja arvata arilise lennu-
transpordiga tegelevad ettevotjad, kelle lendude arv
kolmel jarjestikusel neljakuulisel perioodil on vihem kui
243 lendu perioodi kohta. See oleks kasulik lennuettevot-
jatele, kes pakuvad piiratud hulgal teenuseid iihenduse
susteemi  kohaldamisalas, sealhulgas  arenguriikide
lennuettevotjatele.

Lennundus mdjutab maailma kliimat siisinikdioksiidi,
lammastikoksiidide, veeauru ja sulfaadi- ning tahmaosa-
keste eraldumise kaudu. IPCC hinnangul on lennunduse
kogumdju hetkel kaks kuni neli korda suurem kui senine
susinikdioksiidi heitmete mdju iiksinda. Hiljutised ihen-
duse teadusuuringud nditavad, et lennunduse kogumdju
on ligi kaks korda suurem kui siisinikdioksiidi avaldatav
moju iksinda. Siiski ei vota iikski neist hinnangutest
arvesse kiudpilvede vordlemisi ebaselget moju. Asutamis-
lepingu artikli 174 16ike 2 kohaselt peab ithenduse kesk-
konnapoliitika rajanema ettevaatuspdhimattel. Teaduse
arengut arvestades tuleks koigi lennundusest tulenevate
mdjudega tegeleda niipalju kui vdimalik. Limmastikoksii-
dide heitmeid Kkisitletakse teistes komisjoni poolt
2008. aastal ettepandavates digusaktides.

Konkurentsimoonutuste véltimiseks tuleks tdpsustada
tihtlustatud eraldamismeetodid eraldatavate saastekvoo-
tide tldkoguse kindlaksmadramiseks ja saastekvootide
jaotamiseks Shusdidukite kaitajatele. Teatud osa saaste-
kvootidest eraldatakse enampakkumisel kooskdlas komis-
joni poolt vilja tootatavate eeskirjadega. Teatud osa saas-
tekvoote tuleks jitta reservi, et tagada uute dhusdidukite
kiitajate juurdepdds turule ning abistada neid 6husdidu-
kite kiitajaid, kes jdrsult suurendavad teostatud lendude
tonnkilomeetrite arvu. Tegevuse 10petanud 6husdiduki
kiitajatele tuleks jitkata saastekvootide eraldamist selle
perioodi 16puni, mille jaoks on tasuta saastekvoodid juba
eraldatud.

(18)

(19)

(20)

(1)

Koigile siisteemis osalevatele dhusdiduki kiitajatele tasuta
viljaantavate saastekvootide proportsioon on sobiv
selleks, et tagada koigile Shusdiduki kditajatele vordsed
tingimused, vottes arvesse asjaolu, et iga Ohusdiduki
kéitaja koigi EL suunduvate, sealt viljuvate ja EL siseste
lendude suhtes kohaldatakse iiheainsa likkmesriigi Gigust
ning kolmandate riikidega sdlmitud kahepoolsete lennun-
duslepingute mittediskrimineerimist kisitlevaid satteid.

Lennundusel on oma osa inimtegevuse pdhjustatud
tldises kliimamuutuses ning 6husdidukite tekitatud
kasvuhoonegaaside heitkoguste mdju keskkonnale saab
leevendada ELis ja kolmandates riikides vdetavate kliima-
muutustega vOitlemise meetmete kaudu ning leeven-
damis- ja kohanemisprotsessiga seotud teadus- ja aren-
dustegevuse rahastamise kaudu. Kooskdlas subsidiaarsuse
pohimdttega kuuluvad siseriiklikke avaliku sektori kulu-
tusi kasitlevad otsused liikmesriikide pddevusse. llma et
see konealust seisukohta mdjutaks, tuleks saastekvootide
enampakkumisest saadud tulu voi sellega vordne summa,
kui seda nduavad liikmesriikide olulised eelarvepdhi-
mdtted, nagu iihtsus ja universaalsus, kasutada kasvuhoo-
negaaside heitkoguste vihendamiseks, kliimamuutuste
mdjudega kohanemiseks ELis ja kolmandates riikides,
leevendamis- ja kohanemisprotsessiga seotud teadus- ja
arendustegevuse rahastamiseks ning siisteemi haldamisega
seotud kulude katmiseks. See voiks hélmata keskkonna-
sobraliku transpordi toetamisele suunatud meetmeid.
Enampakkumise tuludega tuleks rahastada eelkdige anne-
tusi {ilemaailmse energiatdhususe ja taastuvenergia fondile
ning meetmeid metsade hdvitamise 4rahoidmiseks ja
kohandumise hdolbustamiseks —arengumaades. Tulude
kasutamist kisitlevad kdesoleva direktiivi sitted ei tohiks
mojutada iihtegi otsust saastekvootide enampakkumise
teel saadud tulude kasutamise kohta  direktiivi
2003/87/EU libivaatamise laiemas kontekstis.

Enampakkumise teel saadud rahaliste vahendite kasuta-
mist késitlevatest sitetest tuleb teatada komisjonile.
Selline teatamine ei vabasta liikmesriike asutamislepingu
artikli 88 16ikes 3 sitestatud kohustusest teatada teatava-
test riiklikest meetmetest. Kdesolev direktiiv ei piira asuta-
mislepingu artiklite 87 ja 88 kohaselt rakendatavate tule-
vaste riigiabi menetluste tulemuste kohaldamist.

Siisteemi kulutasuvuse suurendamiseks peaksid dhusdi-
duki kditajad olema vdimelised kasutama projektitegevu-
sest tulenevaid tdendatud heitkoguste vihendamisi (THV)
ja heitkoguste vihendamise iihikuid (HVU), et tiita
kohustust tagastada saastekvoote htlustatud piirini.
THVde ja HVUde kasutamine peaks olema kooskdlas
kauplemissiisteemis kasutamise kriteeriumidega, mis on
sitestatud kaesolevas direktiivis.
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(22)

(23)

(24)

(26)

(28)

Ohusoiduki  kiitajate halduskoormuse vihendamiseks
peaks iga Shusdiduki kiitaja eest vastutama iiks liikmes-
riik. Litkmesriigid peaksid olema kohustatud tagama, et
Shusodiduki kditajad, kellele on antud tegevusluba asja-
omase riigi poolt, vdi Shusdiduki kditajad, kel puudub
tegevusluba, vi kolmandatest riikidest périt 6husdiduki
kiitajad, kelle heitkogused moodustavad vordlusaasta
1oikes selle liitkmesriigi peamise heitkoguste osa, tdidaksid
kidesoleva direktiivi ndudeid. Kui Shusdiduki kiitaja ei
tdida kiesoleva direktiivi ndudeid ning kui jirgimist ei
suuda tagada muud haldava liikkmesriigi poolt vdetavad
tditemeetmed, peaksid liikmesriigid tegutsema solidaar-
selt. Viimase abinduna peaks haldaval lilkmesriigil seega
olema &igus teha komisjonile taotlus vdtta vastu otsus
kehtestada asjaomase oShusdiduki kaitajale ithenduses
tegevuskeeld.

Vottes arvesse, et rahvusvahelise lennunduse heitkoguseid
ei ole integreeritud liikmesriikide Kyoto protokolli
kohaste kohustustega, tuleks ithenduse siisteemi raamatu-
pidamise terviklikkuse siilitamiseks kasutada lennundus-
sektorile eraldatud saastekvoote ainult selleks, et Shusoi-
duki kiitajad saaksid tdita oma kdesoleva direktiiviga
kehtestatud kohustust tagastada saastekvoote.

Siisteemi iildise keskkonnaalase terviklikkuse kaitsmiseks
tuleks Shusdiduki kiitajate tagastatud ithikuid arvestada
iiksnes selliste kasvuhoonegaaside vihendamise eesmar-
kide puhul, mis neid heitkoguseid arvesse vdtavad.

Euroopa Lennuliikluse Ohutuse Organisatsioon (Euro-
control) voib omada teavet, mis v&ib aidata liikmesrii-
kidel voi komisjonil tdita kdesolevast direktiivist tulene-
vaid kohustusi.

Neid ithenduse siisteemi sdtteid, mis on seotud heitko-
guste seire, aruandluse ja tdendamisega ning kditajatele
kohaldatavate sanktsioonidega, tuleks kohaldada ka
Shusoiduki kiitajate suhtes.

Komisjon peaks vaatama iile direktiivi 2003/87/EU toimi-
mise seoses lennundustegevusega, pidades silmas selle
kohaldamisest saadud kogemust, ning peaks seejirel
esitama aruande Euroopa Parlamendile ja ndukogule.

Direktiivi 2003/87/EU ldbivaatamisel seoses lennutegevu-
sega tuleks votta arvesse Shutranspordist struktuurilist
soltumist riikides, kus ei ole piisavaid ja vorreldavaid
alternatiivseid transpordilitke ning mis séltuvad seetdttu
suurel mddral Shutranspordist ning kus turismisektor
annab suure osa selle liikmesriigi SKPst. Seoses kiesoleva

(29)

(31)

(32

(33)

(34)

direktiivi rakendamisega tuleks erilist tihelepanu poorata
asutamislepingu artikli 299 1dikes 2 madratletud &ire-
poolseimate piirkondade jaoks esilekerkivate juurdepaisu
ja konkurentsivdimega seotud probleemide ning avaliku
teenuse osutamise kohustusega seonduvate probleemide
leevendamisele voi koguni nende lahendamisele.

Cordobas 18. septembril 2006. aastal Gibraltarit kisitleva
dialoogi foorumi esimesel ministrite kohtumisel kokku
lepitud Gibraltari lennujaama késitlev ministrite avaldus
asendab lennujaama kisitleva tilddeklaratsiooni, mis lepiti
kokku Londonis 2. detsembril 1987, ning selle taielikku
jargimist loetakse 1987. aasta deklaratsiooni jargimiseks.

Kéesoleva direktiivi rakendamiseks vajalikud meetmed
tuleks vastu votta vastavalt ndukogu 28. juuni 1999. aasta
otsusele 1999/468/EU, millega kehtestatakse komisjoni
rakendusvolituste kasutamise menetlused (').

Komisjonile tuleks eelkdige anda volitus votta vastu meet-
meid selliste saastekvootide enampakkumisele panemi-
seks, mida ei pea tasuta vilja andma; votta vastu iiksikas-
jalikud eeskirjad teatavate Ghusodidukite kiitajate jaoks
erireservi toimimise kohta ning menetluste kohta, mis on
seotud komisjonile esitatavate taotlustega kehtestada
Shusoiduki kiitajale tegevuskeeld ning selliste I lisas
nimetatud lennutegevuste muutmiseks, mille puhul
kolmas riik kehtestab meetmeid lennunduse kliimamdju
vihendamiseks. Kuna need on ildmeetmed ja nende
eesmiark on muuta kiesoleva direktiivi vdhemolulisi
sitteid, muu hulgas tdiendades seda uute vidhemoluliste
sitetega, tuleb need wvastu votta vastavalt otsuse
1999/468/EU artiklis 5a sitestatud kontrolliga regulatiiv-
menetlusele.

Kuna kiesoleva direktiivi eesmirki ei suuda litkmesriigid
piisavalt saavutada ning kavandatava meetme ulatuse ja
mdju tdttu on seda parem saavutada ithenduse tasandil,
voib ithendus votta meetmeid kooskdlas asutamislepingu
artiklis 5 sdtestatud subsidiaarsuse pShimottega. Kone-
aluses artiklis sitestatud proportsionaalsuse pohimdtte
kohaselt ei lidhe kdesolev direktiiv nimetatud eesmérgi
saavutamiseks vajalikust kaugemale.

Kooskdlas paremat digusloomet kisitleva institutsioonide-
vahelise kokkuleppe (?) artikliga 34 julgustatakse litkmes-
riike koostama enda jaoks ja tthenduse huvides vastavus-
tabelid, milles on vdimaluse piires ndidatud kiesoleva
direktiivi ja selle ilevdtmise meetmete vastavus, ning
need avaldama.

Seepirast tuleks direktiivi 2003/87EU vastavalt muuta,

() EUT L 184, 17.7.1999, lk 23. Otsust on muudetud otsusega

2006/512/EU (ELT L 200, 22.7.2006, Ik 11).
@) ELTC321,31.12.2003,k 1.
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ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA DIREKTIIVI:

Artikkel 1

Direktiivi 2003/87/EU muudatused

Direktiivi 2003/87/EU muudetakse jargmiselt.

1)

Artikli 1 ette lisatakse jargmine pealkiri:
I PEATUKK

Uldsitted”.

Artiklisse 2 lisatakse jargmine 15ige:

»3.  Kdiesoleva direktiivi kohaldamisest Gibraltari lennu-
jaama suhtes ei jareldu, et see kahjustaks Hispaania Kuning-
riigi ja Uhendkuningriigi diguslikke positsioone nende vaid-
luses selle territooriumi suverddnsuse iile, kus lennujaam
paikneb.”

Artiklit 3 muudetakse jargmiselt:
a) punkt b asendatakse jargmisega:

,b) ,heitkogus” — kiitise allikatest parinevate kasvuhoo-
negaaside heide atmosfddri voi I lisas nimetatud
lennutegevust sooritava Shusdiduki selliste gaaside
heide, mis on nimetatud tegevuse osas tdpsustatud”;

b) lisatakse jargmised punktid:

,0) ,Ohusdiduki kiitaja” — isik, kes kiitab 6husdidukit
ajal, mil see sooritab I lisas nimetatud lennutegevust,
voi juhul, kui nimetatud isik ei ole teada vdi on
Shusdiduki omaniku poolt tuvastamata, dhusdiduki
omanik;

p) ,kommertsdhutranspordi teostaja” — Shusdiduki
kiitaja, kes tasu eest osutab avalikkusele regulaar- ja
mitteregulaarlendude teenust reisijate, kauba voi
posti veoks;

q) .haldav lilkmesriik” — liikmesriik, kes vastavalt
artiklile 18a vastutab iithenduse siisteemi haldamise
eest seoses Ohusdiduki kiitajaga;

1) ,omistatud lennunduse heitkogused” — kaikide
[ lisas nimetatud lennutegevuste alla kuuluvate ja
liikmesriigi territooriumil asuvalt lennuviljalt valju-
vate vOi sellisele lennuviljale kolmandast riigist
saabuvate lendude heitkogused;

s) ,varasemad lennunduse heitkogused” — 2004,
2005., ja 2006. kalendriaastal I lisas nimetatud

4)

lennutegevust sooritavate Shusdidukite tekitatud
heitkoguste aasta keskmine;”.

Artikli 3 jdrele lisatakse jargmine peatiikk:
I PEATUKK

Lennundus

Artikkel 3a
Reguleerimisala

Kiesoleva peatiiki sitteid kohaldatakse I lisas nimetatud
lennutegevustega seotud saastekvootide eraldamise ja
viljaandmise suhtes.

Artikkel 3b
Lennutegevused

... (¥ tootab komisjon vastavalt artikli 23 15ikes 2 osutatud
regulatiivkomitee menetlusele vélja I lisas nimetatud lennu-
tegevuste iiksikasjaliku tdlgendamise suunised, eelkdige
seoses otsingu- ja paastelendude, tuletdrjelendude, humani-
taarabilendude, kiirabilendude ja lendudega, mida sooritab
kommertsShutranspordi teostaja, kelle lendude arv kolmel
jarjestikusel neljakuulisel ajaperioodil on vdhem kui
243 lendu perioodi kohta.

Artikkel 3¢
Lennunduse saastekvootide iildkogus

1. Ajavahemikul 1. jaanuar 2012 kuni 31. detsember
2012 moodustab Shusodiduki kiitajatele eraldatavate saaste-
kvootide iildkogus 100 % varasematest lennunduse heitko-
gustest.

2. Artikli 11 1dikes 2 osutatud ajavahemikul, mis algab
1. jaanuaril 2013, ning juhul, kui pédrast artikli 30 16ikes 4
osutatud ldbivaatamist ei ole tehtud muudatusi, ka igal jirg-
neval ajavahemikul, moodustab Shuséiduki kiitajatele eral-
datavate lennunduse saastekvootide tildkogus 100 % varase-
matest lennunduse heitkogustest, korrutatuna kénealusesse
ajavahemikku jadvate aastate arvuga.

3. Komisjon vaatab iile dhusdiduki kiitajatele kooskdlas
artikli 30 loikega 4 eraldatavate saastekvootide iildkoguse.

4. ... (® teeb komisjon parimatele kittesaadavatele
andmetele tuginedes otsuse varasemate lennunduse heitko-
guste kohta, esitades sealhulgas tegelikku lennuliiklust késit-
leval teabel pohineva hinnangu. Selle otsuse vaatab libi
artikli 23 Iikes 1 osutatud komitee.

(*) Kuus kuud parast kiesoleva direktiivi joustumise kuupdeva.
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Artikkel 3d

Lennunduse saastekvootide enampakkumise teel eral-
damise meetod

1. Artikli 3c 1dikes 1 osutatud ajavahemikul pannakse
enampakkumisele 10 % saastekvootidest.

2. Jargnevatel perioodidel voidakse 1dikes 1 osutatud
enampakkumisele esitatavat protsenti kdesoleva direktiivi
tildise labivaatamise kdigus suurendada.

3. Vdetakse vastu madrus, millega kehtestatakse iiksikas-
jalikud sitted liikmesriikide poolt selliste saastekvootide
enampakkumisel miiiimise kohta, mida ei pea kiesoleva ar-
tikli 16igete 1 ja 2 voi artikli 3f 16ike 8 kohaselt tasuta vilja
andma. Iga liikmesriik peab igal ajavahemikul miiima
enampakkumisel sellise hulga saastekvoote, mis on proport-
sionaalne liikmesriigi osaga vordlusaastal koigile liikmesrii-
kidele omistatud lennunduse heitkoguste koguhulgast,
millest on teatatud vastavalt artikli 14 1ikele 3 ja mis on
toendatud vastavalt artiklile 15. Artikli 3¢ 16ikes 1 osutatud
ajavahemiku vordlusaasta on 2010 ning iga jdrgneva
artiklis 3c osutatud ajavahemiku vordlusaasta on kalendri-
aasta, mis 10peb 24 kuud enne selle ajavahemiku algust,
mida enampakkumine hdlmab.

Konealune mairus, mille eesmiark on muuta kiesoleva
direktiivi vahemolulisi sitteid, tdiendades seda, voetakse
vastu vastavalt artikli 23 15ikes 3 osutatud kontrolliga regu-
latiivmenetlusele.

4.  Litkmesriigid otsustavad selle iile, kuidas kasutada
saastekvootide enampakkumisest saadud tulu. Seda tulu
tuleks kasutada vditlemiseks kliimamuutusega ELis ja
kolmandates riikides ning kiesolevast direktiivist tulenevate
haldava litkmesriigi kulude katmiseks.

5. Kdesoleva direktiivi kohaselt komisjonile esitatav teave
ei vabasta liikmesriike asutamislepingu artikli 88 1dikes 3
sitestatud teatamiskohustusest.

Artikkel 3e

Ohuséiduki kiitajatele lennunduse saastekvootide eral-
damine ja viljaandmine

1. Iga artiklis 3c osutatud ajavahemiku kohta voib iga
Shusdiduki kiitaja taotleda lennunduse saastekvootide eral-
damist; mis eraldatakse tasuta. Taotluse vdib teha, esitades
haldava liikmesriigi pddevale asutusele konealuse Ghusdi-
duki kditaja sooritatud 1 lisas nimetatud lennutegevusi
puudutavad tdendatud tonnkilomeetrite andmed seireaasta
kohta. Kdesoleva artikli kohaldamisel on seireaasta kalendri-
aasta, mis 16peb 24 kuud enne taotlusega hdlmatud ajava-
hemiku algust vastavalt IV ja V lisale, voi artikli 3c 16ikes 1

osutatud ajavahemikuga seoses aasta 2010. Taotlus esita-
takse vahemalt 21 kuud enne taotlusega hélmatava ajavahe-
miku algust voi artikli 3c 16ikes 1 osutatud ajavahemikuga
seoses 30. martsiks 2011.

2. Liikmesriigid esitavad 16ike 1 alusel saadud taotlused
komisjonile vahemalt kaheksateist kuud enne selle ajavahe-
miku algust, mida taotlus hdlmab, voi artikli 3c Idikes 1
osutatud ajavahemikuga seoses 30. juuniks 2011.

3. Komisjon arvutab vilja vihemalt viisteist kuud enne
iga artikli 3c 16ikes 2 osutatud ajavahemiku algust voi
artikli 3c loikes 1 osutatud ajavahemikuga seoses
30. septembriks 2011, ja vOtab vastu otsuse, kus on sites-
tatud:

a) asjaomaseks ajavahemikuks vastavalt artiklile 3¢ eralda-
tava saastekvootide iildkoguse;

b) asjaomasel ajavahemikul vastavalt artiklile 3d enampak-
kumisele esitatavate saastekvootide arvu;

) asjaomasel ajavahemikul vastavalt artikli 3f Ioikele 1
dhusoiduki kditajate jaoks erireservis olevate saastekvoo-
tide arvu;

d) asjaomasel ajavahemikul tasuta eraldatavate saastekvoo-
tide arvu, mis saadakse punktides b ja ¢ osutatud saaste-
kvootide arvude lahutamisel punkti a kohaselt kindlaks
midratud saastekvootide iildkogusest, ja

e) vordlusaluse, mida kasutatakse saastekvootide tasuta
eraldamiseks nendele Shusdiduki kiitajatele, kelle taot-
lused esitati komisjonile vastavalt 1dikele 2.

Punktis e osutatud vordlusaluse (saastekvoodid tonnkilo-
meetri kohta) arvutamiseks jagatakse punktis d osutatud
saastekvootide arv tonnkilomeetrite andmete summaga, mis
on esitatud vastavalt 1dikele 2 komisjonile esitatud taot-
lustes.

4. Kolme kuu jooksul pidrast seda, kui komisjon on
votnud vastu 16ikes 3 osutatud otsuse, arvutab ja avaldab
iga haldav litkmesriik:

a) saastekvootide iildkoguse, mis eraldatakse igale 16ike 2
kohaselt komisjonile taotluse esitanud Shusdiduki kaita-
jale asjaomaseks ajavahemikuks ning mille arvutamiseks
korrutatakse taotluses esitatud tonnkilomeetrite andmed
16ike 3 punktis e osutatud vordlusalusega; ning

b) igale Shusdiduki kaitajale igal aastal eraldatavad saaste-
kvoodid, mis mdiratakse kindlaks, jagades punkti a
alusel arvutatava kogu ajavahemikuks eraldatud saaste-
kvootide iildkoguse sellesse ajavahemikku jadvate aastate
arvuga, mil Shusdiduki kiitaja on sooritanud I lisas
nimetatud lennutegevust.
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5. 2012. aasta 28. veebruariks ja iga jdrgneva aasta
28. veebruariks annab haldava liikmesriigi padev asutus
igale Shusoiduki kaitajale vilja sellele dhusdiduki kiitajale
kdesoleva artikli voi artikli 3f kohaselt asjaomasel aastal
eraldatava saastekvootide arvu.

Artikkel 3f
Erireserv teatavate Shusdiduki kiitajate jaoks

1. Igal artikli 3c ldikes 2 osutatud ajavahemikul
pannakse saastekvootide iildkogusest 3 % 6husdiduki kaita-
jate erireservi. Need on Shusdiduki kaitajad:

a) kes alustavad I lisas nimetatud lennutegevuste alla kuulu-
vaid tegevusi pérast vaatlusaastat, mil artikli 3c 16ikes 2
osutatud ajavahemiku kohta esitati artikli 3e ldike 1
kohaselt tonnkilomeetrite andmed, voi

b) kelle tonnkilomeetrite andmed suurenesid keskmiselt
enam kui 18 % aastas vaatlusaasta, mil artikli 3e 1dike 1
kohaselt esitati artikli 3c 1dikes 2 osutatud ajavahemiku
kohta tonnkilomeetrite andmed, ja selle ajavahemiku
teise kalendriaasta vahelisel ajal;

ning kelle punkti a kohane tegevus vdi punkti b kohane
taiendav tegevus ei kujuta endast taielikult voi osaliselt
eelnevalt teise dhusdiduki kiitaja poolt sooritatud tegevuse
jatkamist.

2. Loike 1 tingimustele vastav dhusdiduki kiitaja voib
taotleda erireservist saastekvootide tasuta eraldamist,
esitades taotluse seda kiitajat haldava liikmesriigi padevale
asutusele. Iga taotlus esitatakse taotlusega hdlmatava artikli
3¢ Ioikes 2 osutatud ajavahemiku kolmanda aasta
30. juuniks.

3.  Loike 2 kohaselt esitatav taotlus:

a) sisaldab kooskdlas IV ja V lisaga tdendatud tonnkilomee-
trite andmeid I lisas nimetatud lennutegevuste kohta,
mida Shusdiduki kiitaja sooritas taotlusega holmatava
artikli 3c 1ikes 2 osutatud ajavahemiku teisel kalend-
riaastal;

b) sisaldab tdendeid selle kohta, et 16ikes 1 sitestatud tingi-
mused on tiidetud; ning

c) loike 1 punkti b tingimustele vastavate dhusdiduki kaita-
jate puhul on selles ndidatud:

i) asjaomase Shusdiduki kaitaja poolt labitud tonnkilo-
meetrite arvu suurenemine protsentides vaatlusaasta,
mil artikli 3e I6ike 1 kohaselt esitati artikli 3c
1dikes 2 osutatud ajavahemiku kohta tonnkilomee-
trite andmed, ja selle ajavahemiku teise kalendriaasta
vahelisel ajal;

i) asjaomase 6husdiduki kitaja poolt labitud tonnkilo-
meetrite absoluutarvu kasv vaatlusaasta, mil artikli 3e
1dike 1 kohaselt esitati artikli 3c 1dikes 2 osutatud
ajavahemiku kohta tonnkilomeetrite andmed, ja selle
ajavahemiku teise kalendriaasta vahelisel ajal; ning

iii) asjaomase Shusoiduki kditaja poolt ldbitud tonnkilo-
meetrite absoluutarvu kasv, mis iletab 16ike 1
punktis b kindlaks madratud protsendi vaatlusaasta,
mil artikli 3e 1oike 1 kohaselt esitati artikli 3c
1dikes 2 osutatud ajavahemiku kohta tonnkilomee-
trite andmed, ja selle ajavahemiku teise kalendriaasta
vahelisel ajal;

4. Hiljemalt kuus kuud alates 16ike 2 kohase taotluse
esitamise tdhtajast esitavad liikmesriigid selle 16ike kohaselt
saadud taotlused komisjonile.

5. Hiljemalt kaksteist kuud alates 16ike 2 kohase taotluse
esitamise tdhtajast otsustab komisjon, millist vordlusalust
kasutatakse saastekvootide tasuta eraldamisel nendele
ohusoiduki kditajatele, kelle taotlused esitati komisjonile
kooskolas 16ikega 4.

Kui 1dikest 6 ei tulene teisiti, arvutatakse vordlusalus,
jagades erireservis olevad saastekvoodid jirgmiste summa-
dega:

a) 16ike 3 punkti a ja 16ike 4 kohaselt komisjonile esitatud
taotluses toodud 1dike 1 punkti a kohaldamisalasse
kuuluvate  Ghusdiduki  kiitajate  tonnkilomeetrite
andmed, ning

b) 16ike 3 punkti ¢ taande iii ja 16ike 4 kohaselt komisjo-
nile esitatud taotluses toodud 16ike 1 punkti b kohalda-
misalasse kuuluvate dhusdiduki kiitajate tonnkilomee-
trite absoluutarvu kasv, mis iletab 16ike 1 punktis b
kindlaks maaratud protsenti.

6. Loikes 5 osutatu vordlusalus ei too kaasa olukorda,
kus iga-aastane eraldis tonnkilomeetri kohta on suurem kui
artikli 3e 16ike 4 alusel Shusoiduki kiitajatele antav iga-
aastane eraldis tonnkilomeetri kohta.

7. Kolme kuu jooksul pidrast seda, kui komisjon on
votnud vastu 16ikes 5 osutatud otsuse, arvutab ja avaldab
iga haldav liikmesriik:

a) erireservist eraldatavad saastekvoodid igale Shusdiduki
kiitajale, kelle taotlus on esitatud komisjonile vastavalt
1ikele 4. Selle eraldise arvutamiseks korrutatakse 15ikes
5 osutatud vordlusalus:

i) Idike 3 punkti a ja 15ike 4 alusel komisjonile esitatud
taotluses toodud tonnkilomeetrite andmetega, kui
tegemist on 1dike 1 punkti a kohaldamisalasse
kuuluva Shustiduki kiitajaga;
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i) 16ike 3 punkti ¢ taande iii ja 15ike 4 alusel komisjo-
nile esitatud taotluses toodud tonnkilomeetrite abso-
luutarvu kasvuga, mis iiletab 16ike 1 punktis b kind-
laksmaaratud protsendi, kui tegemist on Idike 1
punkti b kohaldamisalasse kuuluva dhusdiduki kiita-
jaga, ning

b) igale Shusdiduki kditajale igal aastal eraldatavad saaste-
kvoodid, mis médratakse kindlaks, jagades Shusoiduki
kiitajale punkti a alusel eraldatud saastekvoodid tdiska-
lendriaastate arvuga, mis on jddnud artikli 3c 1oikes 2
osutatud sellise ajavahemiku I6puni, millega saaste-
kvoodid on seotud.

8. Koik erireservi jddnud eraldamata saastekvoodid
miitivad liikmesriigid enampakkumisel.

9. Komisjon voib kehtestada kdesoleva artikli kohase
erireservi toimimise {iksikasjalikud eeskirjad, sealhulgas
naha ette 16ike 1 kohaste tingimuste tditmise hindamise.
Meetmed, mille eesmirk on muuta kiesoleva direktiivi
vihemolulisi sitteid, tdiendades seda, vOetakse vastu vasta-
valt artikli 23 Idikes 3 osutatud kontrolliga regulatiivmenet-
lusele.

Artikkel 3g
Seire ja aruandlus

Haldav liikmesriik tagab, et iga Shusdiduki kiitaja esitab
konealuse riigi pddevale asutusele seirekava, milles esita-
takse meetmed heitkoguste ja tonnkilomeetrite andmete
seireks ja nendest aruandmiseks, mis on vajalik artikli 3e
kohase taotluse jaoks, ning pidev asutus kiidab sellised
kavad heaks vastavalt artikli 14 kohaselt vastuvdetavatele
suunistele.”

Lisatakse jargmine pealkiri ja artikkel:
LI PEATUKK

Paiksed kiitised

Artikkel 3h
Reguleerimisala

Kiesoleva peatiiki sitteid kohaldatakse kasvuhoonegaaside
heitmelubade suhtes ning saastekvootide eraldamise ja
viljaandmise suhtes tegevuste jaoks, mis on nimetatud
[ lisas, kuid mis ei ole lennutegevus.”

Artikli 6 16ike 2 punkt e asendatakse jirgmisega:

,€) kohustus tagastada kiitise iga kalendriaasta kooskdlas
artikliga 15 tdendatud koguheitmetele vastaval hulgal
kvoote, vilja arvatud II peatiki alusel vilja antud

7)

10)

kvoodid, nelja kuu jooksul pirast konealuse aasta
16ppu.”

Artikli 11 jdrele lisatakse jargmine pealkiri:
IV PEATUKK

Lennunduse ja paiksete kditiste suhtes kohaldatavad
sdtted”.

Artiklisse 11a lisatakse jargmine 1dige:

,la.  Kui likest 3 ei tulene teisiti, lubavad liikmesriigid
igal Shusoiduki kiitajal iga artiklis 3¢ osutatud ajavahemiku
jooksul kasutada projektitegevustest tulenevaid THVsid ja
HVUsid. Artikli 3c 18ikes 1 osutatud ajavahemiku jooksul
voivad Shusdiduki kiitajad kasutada THVsid ja HVUsid
kuni 15 % ulatuses saastekvootide arvust, mille kiitaja peab
vastavalt artikli 12 Idikele 2a tagastama.

Jargnevatel ajavahemikel maiiratakse protsent kindlaks
kooskdlas projektitegevusest tulenevate THVde ja HVUde
kasutamise kindlaksmadramise menetlusega, osana kies-
oleva direktiivi libivaatamisest ja vottes arvesse rahvusvahe-
lise kliimamuutustereZiimi arengut.

Komisjon avaldab konealuse protsendi vihemalt kuus kuud
enne iga artiklis 3c osutatud ajavahemiku algust.”

Artikli 11b 1dikes 2 asendatakse sdnad ,kditistest périne-
vate” sdnadega ,tegevustest tulenevate”.

Artiklit 12 muudetakse jargmiselt:

a) loikes 2 lisatakse sdna ,tunnustatakse” jdrele sonad
,Ohusdiduki kiitaja 16ikest 2a voi”;

b) lisatakse jirgmine loige:

,2a.  Haldavad lilkmesriigid tagavad, et iga aasta
30. aprilliks tagastab iga Ohusdiduki kditaja saaste-
kvoodid, mille arv on vordne eelneva kalendriaasta heit-
koguste iildkogusega, mis tulenevad I lisas nimetatud
lennutegevustest, mida on sooritanud dhusdiduki kiitaja,
ja mida tdendatakse vastavalt artiklile 15. Liikmesriigid
tagavad, et kooskdlas kiesoleva 16ikega tagastatud saas-
tekvoodid seejirel tithistatakse.”;

¢) 1dige 3 asendatakse jirgmisega:

,3.  Liikmesriigid tagavad, et iga kiitise kiitaja taga-
stab iga aasta 30. aprilliks konealuse kditise kooskdlas
artikliga 15 tdendatud eelnenud kalendriaasta koguheit-
metele vastava hulga saastekvoote, vilja arvatud
II peatiiki alusel vélja antud saastekvoodid, mis seejirel
kehtetuks tunnistatakse.”
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11) Artikli 13 1dikes 3 asendatakse sdnad ,artikli 12 15ikega 3” b) 1diked 2 ja 3 asendatakse jirgmisega:

12)

13)

14)

sonadega ,artikli 12 ldikega 2a vdi 3”.
Artiklit 14 muudetakse jirgmiselt:
a) 1oike 1 esimeses lauses:

i) lisatakse sona ,votab” jirele sdnad ,artiklite 3e voi 3f
kohase taotluse jaoks” ja sdna ,heitkoguste” jirele
lisatakse sonad ,ja tonnkilomeetrite andmete”;

i) sdnad ,30. septembriks 2003” jaetakse vilja;

=z

16ige 3 asendatakse jargmisega:

,3.  Liikmesriigid tagavad, et iga kiitaja v5i Shus6iduki
kiditaja annab pddevatele asutustele iga kalendriaasta
jooksul sellest kiitisest vdi alates 1. jaanuarist 2010
tema kiitatavast Shusdidukist parinevate heitko-
guste kohta aru pirast iga aasta 10ppu ja kooskdlas
suunistega.”

Artikkel 15 asendatakse jargmisega:

LArtikkel 15
Tdendamine

Liikmesriigid tagavad, et kiitajatele ja Shuséiduki kiitajatele
kooskdlas artikli 14 1dikega 3 edastatud aruanded tdenda-
takse vastavalt V lisas sitestatud kriteeriumidele ning mis
tahes iiksikasjalikele sitetele, mis komisjon on vastu votnud
kooskolas kiesoleva artikliga, ja sellest teatatakse padevale
asutusele.

Litkmesriigid tagavad, et kaitaja voi Shusdiduki kiitaja, kelle
aruanne ei ole iga aasta 31. mirtsiks eelneva aasta heitko-
guste osas vastavalt V lisas sitestatud kriteeriumidele ning
mis tahes tksikasjalikele sitetele, mis komisjon on vastu
votnud kooskdlas kdesoleva artikliga, rahuldavaks tunnis-
tatud, ei vOi saastekvootide iileandmist jitkata enne, kui
selle kditaja voi Shusodiduki kditaja aruanne on rahuldavaks
tunnistatud.

Komisjon v&ib votta vastu iiksikasjalikke sitteid Shusdiduki
kiitajate artikli 14 16ike 3 kohaselt esitatud aruannete ja ar-
tiklite 3e ja 3f kohaste taotluste tdendamiseks vastavalt ar-
tikli 23 16ikes 2 osutatud regulatiivkomitee menetlusele.”

Artiklit 16 muudetakse jirgmiselt:

a) loikes 1 jdetakse vilja sdnad ,hiljemalt 31. detsembriks
20037;

,2.  Lilkmesriigid tagavad nende kiitajate ja Shusdidu-
kite kéitajate nimede avaldamise, kes rikuvad nduet taga-
stada kiesoleva direktiivi kohaselt piisaval hulgal kvoote.

3. Liikmesriigid tagavad, et kiitaja voi Ohusdiduki
kiitaja, kes ei tagasta iga aasta 30. aprilliks eelneva aasta
heitkogustele vastaval hulgal kvoote, peab iilemairaste
heitkoguste eest trahvi tasuma. Ulemiéraste heitkoguste
trahv on 100 eurot iga 6hku paisatud tonni siisinikdiok-
siidi ekvivalendi kohta, mille osas kiitaja vdi Shusdiduki
kiitaja ei ole kvoote tagastanud. Uleméiraste heitkoguste
trahvi tasumine ei vabasta kiitajat voi OShusdiduki
kiitajat kohustusest tagastada jirgneva kalendriaastaga
seotud kvootide tagastamisel nendele iileméérastele heit-
kogustele vastaval hulgal kvoote.”;

lisatakse jargmised uued 1oiked:

,5.  Kui dhusdiduki kiitaja ei tdida kdesoleva direktiivi
noéudeid ja kui jargimist ei suudeta tagada muude tdite-
meetmetega, voib teda haldav litkmesriik teha komisjo-
nile taotluse kehtestada asjaomasele Shusdiduki kaitajale
tegevuskeeld.

6. Iga haldava liikmesriigi 16ike 5 kohane taotlus
sisaldab jargmist:

a) tdendid selle kohta, et ohusdiduki kiitaja ei ole
taitnud kiesoleva direktiivi kohaseid kohustusi;

b) iiksikasjad likmesriigi voetud tditemeetmete kohta;

¢) podhjendus iihenduses

kohta; ning

tegevuskeelu  kehtestamise

d) soovitus ithenduses tegevuskeelu kehtestamise ulatuse
ja koikide kohaldatavate tingimuste kohta.

7.  Pdrast 1dikes 5 osutatud taotluste edastamist
komisjonile teavitab komisjon nendest teisi lilkmesriike
(nende esindajate kaudu artikli 23 1dikes 1 osutatud
komitees, vastavalt komitee tookorrale).

8.  Vajaduse ja vdimaluse korral peetakse enne 1oike 5
kohase taotluse kohta otsuse vastuvdtmist ndu ametiasu-
tustega, kelle vastutusalasse jadb asjaomase Shusdiduki
kiitaja iile reguleeriva jdrelevalve teostamine. Kui see on
voimalik, toimuvad konsultatsioonid iihiselt komisjoniga

ja litkmesriikidega.
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9.  Kui komisjon kaalub 16ike 5 kohase taotluse kohta
otsuse vastuvotmist, avaldab ta asjaomasele Shusdiduki
kiitajale olulised faktid ja kaalutlused, millele selline
otsus tugineb. Ohusdiduki kiitajale antakse vdimalus
esitada komisjonile kirjalikud tdhelepanekud 10 pdeva
jooksul alates selliste faktide ja kaalutluste teatavakstege-
misest.

10.  Liikmesriigi taotlusel voib komisjon vastavalt ar-
tikli 23 1dikes 2 osutatud regulatiivkomitee menetlusele
votta vastu otsus kehtestada asjaomase 6husdiduki kaita-
jale tegevuskeeld.

11.  Iga likkmesriik jéustab oma territooriumil k&ik
16ike 10 kohaselt tehtud otsused. Ta teavitab komisjoni
koikidest meetmetest, mis on vdetud sellise otsuse
rakendamiseks.

12.  Vajaduse korral kehtestatakse kdesolevas artiklis
osutatud menetluste iiksikasjalikud eeskirjad. Meetmed,
mille eesmérk on muuta kiesoleva direktiivi vihemolu-
lisi sitteid, tiiendades seda, vdetakse vastu vastavalt ar-
tikli 23 1dikes 3 osutatud kontrolliga regulatiivmenetlu-
sele.”

15) Lisatakse jargmised artiklid:

JArtikkel 18a
Haldav liikkmesriik
1.  Ohusdiduki kitajat haldav lifkmesriik on:

a) Ohusoiduki kiitaja puhul, kellel on olemas liikmesriigi
poolt vastavalt ndukogu 23. juuli 1992. aasta mairusele
(EMU) nr 2407/92 (lennuettevdtjatele lennutegevuslu-
bade viljaandmise kohta) (*) viljaantud kehtiv lennute-
gevusluba, lennutegevusloa viljaandnud litkmesriik, ning

b) koigil muudel juhtudel selle Shusdiduki kiitaja poolt
vOrdlusaasta jooksul teostanud lendudest tuleneva

suurima omistatud lennunduse heitkoguste hulgaga
litkmesriik.

2. Kui artiklis 3¢ osutatud mis tahes ajavahemiku kahel
esimesel aastal kdesoleva artikli 16ike 1 punkti b reguleeri-
misalasse kuuluva 6husdiduki kditaja teostatavatest lendu-
dest tulenevaid omistatud lennunduse heitkoguseid ei omis-
tata kiitajat haldavale likkmesriigile, viiakse 6husdiduki
kiitaja jargmiseks ajavahemikuks ile teise haldava liikmes-
riigi haldusalasse. Uueks haldavaks likkmesriigiks on selle
Shusdiduki  kiitaja poolt eelmise ajavahemiku kahel
esimesel aastal teostatud lendudest tuleneva suurima omis-
tatud lennunduse heitkoguste hulgaga litkmesriik.

16

=

3. Parimale kittesaadavale teabele tuginedes komisjon:

a) avaldab enne 1. veebruari 2009 nimekirja Shusdiduki
kiitajatest, kes sooritasid I lisas nimetatud lennutegevust
1. jaanuaril 2006 voi pdrast seda, tdpsustades iga
Shusodiduki kaitajat haldava litkmesriigi vastavalt 16ikele
1; ning

b) ajakohastab seda nimekirja enne iga jdrgneva aasta
1. veebruari, lisades dhusdiduki kiitajad, kes on edaspidi
sooritanud I lisas nimetatud lennutegevust.

4. Loike 1 kohaldamisel tihendab vordlusaasta 6husdi-
duki kiitaja puhul, kes hakkas ithenduses tegutsema pirast
1. jaanuari 2006, esimest tegutsemise kalendriaastat, ning
koigil muudel juhtudel kalendriaastat, mis algas 1. jaanuaril
2006.

Artikkel 18b
Eurocontroli abi

Selleks et tdita oma kohustusi, mis on ette nihtud artikli 3¢
1dikega 4 ja artikliga 18a, vdib komisjon paluda Eurocon-
troli abi ja vdib sdlmida sel eesmirgil nimetatud organisat-
siooniga asjakohaseid lepinguid.

(*) EUT L 240, 24.8.1992, 1k 1”.

Artikli 19 16iget 3 muudetakse jirgmiselt:
a) viimane lause asendatakse jirgmisega:

,Konealune méidrus sisaldab samuti sitteid ithenduse
siisteemis SHVde ja HVUde kasutamise ning identifitsee-
rimise ja asjaomase kasutamistasandi jirelevalve kohta
ning sitteid, mida tuleb arvestada lennutegevuse lisa-
misel thenduse siisteemi.”

b) lisatakse jirgmine uus Idige:

,Registrite standarditud ja turvatud siisteemi kisitleva
miirusega tagatakse, et dhusdiduki kiitajate tagastatavad
saastekvoodid, THVd ja HVUd kantakse iile Kyoto proto-
kolli esimese kohustusteperioodi litkmesriikide korvalda-
miskontodele {iksnes ulatuses, milles nimetatud saaste-
kvoodid, THVd ja HVUd on vastavuses konealuseks
perioodiks liikmesriikide siseriiklikes andmekogudes
esitatud heitkoguste summaga.”

17) Artiklisse 23 lisatakse 1dige 3:

w3, Kéesolgvale 16ikele viitamisel kohaldatakse otsuse
1999/468/EU artikli 5a 16ikeid 1 kuni 4 ja artiklit 7, vttes
arvesse selle otsuse artikli 8 sitteid.”
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18) Lisatakse jargmine artikkel: kvoodid, rithmituse moodustanud kitiste koguheitmete

19)

LArtikkel 25a

Kolmandate riikide meetmed lennunduse kliimaméju
vihendamiseks

1. Kui kolmas riik vitab asjaomasest riigist véljuvate ja
tthenduses maanduvate lendude kliimamoju vihendamiseks
meetmeid, kaalub komisjon pdrast nimetatud kolmanda
riigi ja likkmesriikidega konsulteerimist artikli 23 ldikes 1
osutatud komitees olemasolevaid vdimalusi, et tagada opti-
maalne koostoime ithenduse siisteemi ja kolmandate riikide
meetmete vahel.

Vajaduse korral voib komisjon votta vastu vajalikud muuda-
tused, et niha ette asjaomasest kolmandast riigist saabuvate
lendude viljaarvamise I lisas nimetatud lennutegevuste seast
vOi ndha ette I lisas nimetatud lennutegevustesse mis tahes
muude muudatuste tegemine, mida ndutakse kooskdlas
neljanda 16igu kohase kokkuleppega. Meetmed, mille
eesmirk on muuta kiesoleva direktiivi vihemolulisi sitteid,
voetakse vastu vastavalt artikli 23 Idikes 3 osutatud kont-
rolliga regulatiivmenetlusele.

Komisjon v&ib esitada Euroopa Parlamendile ja ndukogule
kdik muud kiesoleva direktiivi muutmise ettepanekud.

Samuti voib komisjon vajaduse korral vastavalt asutamisle-
pingu artikli 300 ldikele 1 teha ndukogule ettepanekuid
alustada labiradkimisi asjaomase kolmanda riigiga lepingu
sOlmimiseks.

2. Uhendus ja tema liikmesriigid tegutsevad jitkuvalt
selle nimel, et saavutada lennundusest tulenevate kasvuhoo-
negaaside heitkoguste vihendamise {ilemaailmseid meet-
meid kisitlev kokkulepe. Sellise kokkuleppe saavutamisel
kaalub komisjon, kas kiesoleva direktiivi kohaseid Shusdi-
duki kiitajate suhtes kohaldatavaid sitteid on vaja muuta.”

Artiklit 28 muudetakse jirgmiselt:
a) 1dike 3 punkt b asendatakse jirgmisega:

,b) kes erandina artikli 6 16ike 2 punktist e ja artikli 12
ldikest 3 vastutab rithmitusse kuuluvate kaitiste
koguheitmetele vastavate saastekvootide, vilja
arvatud II peatiiki alusel vilja antud kvoodid, taga-
stamise eest; ja”;

b) 1dige 4 asendatakse jirgmisega:

,4.  Erandina artikli 16 ldigetest 2, 3 ja 4 kehtivad
usaldusisiku suhtes karistused, mida kohaldatakse juhul,
kui rikutakse nduet tagastada piisav hulk saastekvoote,
vilja arvatud II peatikki alusel vilja antud saaste-

katmiseks.”

20) Artiklisse 30 lisatakse jargmine 15ige:

»4.  Komisjon vaatab 1. juuniks 2015 seireandmete ja
kiesoleva direktiivi kohaldamisel saadud kogemuste pdhjal
labi kdesoleva direktiivi toimimise seoses I lisas nimetatud
lennutegevustega ja vdib vajaduse korral teha ettepanekuid.
Eelkdige poorab komisjon tihelepanu jirgmisele:

a) kiesoleva direktiivi mdju tihenduse siisteemi iildisele
toimimisele;

b) lennunduse saastekvootide turu toimimine, vottes
eelkdige arvesse koiki voimalikke turuhdireid;

¢) thenduse siisteemi mdju keskkonnaseisundi paranemi-
sele ja see, millises ulatuses tuleks artikli 3c alusel
Shusdiduki kitajatele eraldatavate saastekvootide iildko-
gust vihendada kooskdlas ELi iildise heitkoguste vihen-
damise eesmarkidega;

d) tihenduse siisteemi mdju lennundussektorile;

e) ohusoiduki kiitajate erireservi sdilitamine, vottes arvesse
tdendolist majanduse kasvumédra iihtlustumist terves
toostusharus;

f) {ihenduse siisteemi moju Shutranspordist struktuurilisele
soltumisele ithenduse saartel ning geograafiliselt suletud
piirkondades ja ddrepoolseimates piirkondades;

g) asjaolu, kas tuleks niha ette tilekandesiisteem, et holbus-
tada saastekvootidega kauplemist Shuséiduki kaitajate ja
paiksete kaitiste kaitajate vahel, tagades samas, et ithegi
tehingu tulemuseks ei oleks dhusdiduki kiitajate saaste-
kvootide netoiilekanne paiksete kaitiste kaitajatele.

h) m&ju, mis tuleneb siisteemist valjaarvamise kiinnisvaar-
tuste kohaldamisest, nagu need on I lisas madratud kind-
laks seoses suurima lubatud stardimassi ja Shusdiduki
kiitaja poolt aastas sooritatavate lendude arvuga, ja

i) moju, mis tuleneb ithenduse siisteemile erandi kehtesta-
misest teatavatele lendudele, mida teostatakse avaliku
teenuse osutamise kohustusega seoses vastavalt ndukogu
23. juuli 1992. aasta miirusele (EMU) nr 240892
ithenduse lennuettevotjate juurdepddsu kohta ithenduse-
sisestele lennuliinidele (¥).

Komisjon esitab seejirel aruande Euroopa Parlamendile ja
noéukogule.

() EUT L 240, 24.8.1992, 1k 8. Miidrust on viimati
muudetud médrusega (EU) nr 1791/2006 (ELT L 363,
20.12.2006, Ik 1),
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21) Artikli 30 jarele lisatakse jargmine pealkiri:

.V PEATUKK
Léppsitted”.
22) I, IV ja V lisa muudetakse vastavalt kdesoleva direktiivi
lisale.
Artikkel 2
Ulevdtmine

1.  Liikmesriigid joustavad kidesoleva direktiivi tditmiseks vaja-
likud &igus- ja haldusnormid hiljemalt ... (*). Nad teavitavad
sellest komisjoni.

Kui liikmesriigid need normid vastu vdtavad, lisavad nad
nendesse vdi nende ametliku avaldamise korral nende juurde
viite kdesolevale direktiivile. Sellise viitamise viisi sitestavad liik-
mesriigid.

2. Liikmesriigid edastavad komisjonile kiesoleva direktiiviga
reguleeritavas valdkonnas nende poolt vastu vdetud pdhiliste
siseriiklike Gigusnormide teksti. Komisjon teavitab sellest liik-
mesriike.

(*) 18 kuu jooksul parast kdesoleva direktiivi joustumise kuupaeva.

Artikkel 3
Joustumine
Kéesolev direktiiv justub kahekiimnendal pdeval pirast selle
avaldamist Euroopa Liidu Teatajas.
Artikkel 4
Adressaadid

Kiesolev direktiiv on adresseeritud liikmesriikidele.

Euroopa Parlamendi nimel Naukogu nimel

president eesistuja
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LISA

Direktiivi 2003/87/EU I, IV ja V lisa muudetakse jargmiselt.

1) I lisa muudetakse jargmiselt:

a) pealkiri asendatakse jirgmisega:

=

~TEGEVUSALADE KATEGOORIAD, MILLE SUHTES KOHALDATAKSE KAESOLEVAT DIREKTIIVI”;

punkti 2 jirele enne tabelit lisatakse jargmine alapunkt:

~Aastaks 2012 lisatakse koik lennud, mis saabuvad lennuviljale voi lahkuvad lennuvaljalt, mis asub selle liitkmesriigi

territooriumil, mille suhtes kohaldatakse asutamislepingut.”;

lisatakse jirgmine tegevusala:

JLennundus

Lennud, mis viljuvad lennuvaljalt vdi saabuvad lennuvaljale, mis asub selle
litkmesriigi territooriumil, mille suhtes kohaldatakse asutamislepingut.

Antud tegevus ei holma:

a)

lende, mis sooritatakse eranditult muude riikide kui liikmesriikide ldhe-
tuses viibiva valitseva monarhi ja tema ldhimate pereliikmete, riigipeade,
valitsusjuhtide ja valitsuse ministrite transpordi eesmirgil, kui see on
lennuplaanis tdendatud asjakohase staatusega;

sojalisi lende, mida sooritavad sdjalennukid, ning tolli ja politsei tegevu-
sega seotud lende;

otsingu- ja paistelende, tuletdrje-, humanitaarabi- ja kiirabilende asja-
omase padeva asutuse volitusel;

mis tahes lende, mis sooritatakse eranditult Chicago konventsiooni
Il lisas kindlaksmadratud visuaallennureeglite jargi;

lende, mis 16pevad samal lennuviljal, kust Shuséiduk Shku tdusis ja
mille jooksul ei tehtud vahemaandumisi;

oppelende, mida sooritatakse eranditult lennukijuhi litsentsi omanda-
mise vOi lennumeeskonna liikmete hindamise eesmirgil, kui see on
tdendatud asjakohase mirkusega lennuplaanis tingimusel, et lendu ei
kasutata reisijate ja/voi kauba transpordiks voi Shusdidukite positsio-
neerimiseks voi vedamiseks;

lende, mida sooritatakse eranditult dhusdidukite voi nii dhus kui ka
maa peal kasutatavate seadmete kontrollimiseks, katsetamiseks voi
sertifitseerimiseks;

lende, mida sooritavad &husdidukid, mille maksimaalne stardimass on
alla 5 700 kg;

lende, mida sooritatakse seoses méidrusega (EMU) nr 2408/92 ette-
ndhtud avaliku teenuse osutamise kohustusega asutamislepingu
artikli 299 16ikes 2 mddratletud ddrepoolseimate piirkondade lennulii-
nidel voi sellistel lennuliinidel, mille maht ei iileta 30 000 istekohta

aastas, ja

lende, mis ei ole lennud, mis sooritatakse eranditult muude riikide kui
ELi liikkmesriikide ldhetuses viibiva valitseva monarhi ja tema ldhimate
pereliikmete, riigipeade, valitsusjuhtide ja valitsuse ministrite transpordi
eesmargil, ja mida sooritab kommertsdhutranspordi teostaja, kelle
lendude arv kolmel jirjestikusel neljakuulisel ajaperioodil on vihem kui
243 lendu perioodi kohta, ja mis ilma kdesolevat punkti kohaldamata
kuuluksid antud tegevuse alla

Siisinikdioksiid”
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2) 1V lisa muudetakse jargmiselt:
a) lisa pealkirja jarele lisatakse jargmine pealkiri:

,A OSA — PAIKSETEST KAITISTEST TULENEVATE HEITKOGUSTE SEIRE JA ARUANDLUS”;

=

lisatakse jirgmine osa:

,B OSA — LENNUTEGEVUSTEST TULENEVATE HEITKOGUSTE SEIRE JA ARUANDLUS
Siisinikdioksiidi heitkoguste seire

Heitkoguseid seiratakse arvutuste abil. Heitkoguste arvutamiseks kasutatakse valemit:
Kiitusekulu x heitekoefitsient

Kiitusekulu hélmab kiitust, mida tarbib abijouallikas. Voimalusel kasutatakse iga lennu tegelikku kiitusekulu, mis
arvutatakse vilja jirgmise valemi abil:

kirtusekogus dhusdiduki kiitusepaakides parast dhusdiduki pardale vdetava kiituse tankimise 16ppu — kiitusekogus
Shusoiduki kiitusepaakides parast seda, kui pardale vdetava kiituse tankimine jirgmise lennu tarbeks on 16ppenud +
selle jargmise lennu tarbeks pardale voetav kiitus.

Kui andmed tegeliku kiitusekulu kohta ei ole kittesaadavad, kasutatakse kiitusekulu hindamiseks standardset astme-
list meetodit, mis tugineb parimale kittesaadavale teabele.

Kasutatakse standardseid valitsustevahelise kliimamuutuste paneeli (IPCC) heitekoefitsiente, mis on vdetud IPCC
2006. aasta seirejuhistest voi nende hilisematest ajakohastatud versioonidest, vélja arvatud juhul, kui tegevuspohised
heitekoefitsiendid, mille on tunnustatud analiiiitilisi meetodeid kasutades maiiratlenud soltumatud akrediteeritud
laboratooriumid, on tdpsemad. Biomassi heitekoefitsient on null.

Iga lennu ja iga kiituse kohta teostatakse eraldi arvutused.

Heitkoguste aruandlus

Iga Shusoiduki kditaja esitab artikli 14 16ike 3 kohaselt koostatavas aruandes jirgmised andmed:
A. Ohusdiduki kiitaja tuvastamiseks vajalikud andmed, sealhulgas:
— ohusdiduki kiitaja nimi;
— haldav liikmesriik;
— aadress, sealhulgas sihtnumber ja riik ning, juhul kui see on erinev, kontaktaadress haldavas litkmesriigis;

— aruandlusperioodil husdiduki kiitaja poolt I lisas nimetatud lennutegevuste sooritamiseks kasutatud dhusdi-
dukite registreerimisnumbrid ja tiiiibid;

— lennuettevotja sertifikaadi ja lennutegevusloa, mille alusel dhusdiduki kiitaja teostas I lisas nimetatud lennu-
tegevust, number ja viljaandev asutus;

— kontaktisiku aadress, telefon, faks ja elektronpost; ning
— ohusodiduki omaniku nimi.
B. Iga kiituseliigi puhul, mille heitkogused arvutatakse:
— katusekulu;
— heitmekoefitsient;

— heitkoguste koguhulk kdigilt aruandlusperioodil 6husdiduki kiitaja teostatud lendudelt, mis kuuluvad I lisas
nimetatud lennutegevuste alla;

— jdrgmiste lendude heitkoguste koguhulk:
— koik aruandlusperioodil 6husdiduki kaitaja teostatud lennud, mis kuuluvad I lisas nimetatud lennutege-
vuste alla ja mis valjusid liitkmesriigi territooriumil asuvalt lennuviljalt ning saabusid litkmesriigi territoo-

riumil asuvale lennuviljale;

— koik muud aruandlusperioodil Shusdiduki kiitaja teostatud lennud, mis kuuluvad selliste I lisas nime-
tatud lennutegevuste alla;
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— heitkoguste koguhulk aruandlusperioodil Ghusdiduki kiitaja teostatud lendudelt, mis kuuluvad I lisas nime-
tatud lennutegevuste alla ning mis:

— viljusid igast liitkmesriigist ning
— saabusid igasse likkmesriiki kolmandast riigist;

— madramatus.

Tonnkilomeetrite andmete seire artikli 3e ja artikli 3f kohaldamiseks

Saastekvootide eraldamise taotlemiseks vastavalt artikli 3e 1oikele 1 voi artikli 3f 16ikele 2 arvutatakse lennutegevuse
hulk tonnkilomeetrites, kasutades jargmist valemit:

tonnkilomeetrid = vahemaa x nimikoormus
kus:

,vahemaa” tdhendab viljumiskoha lennuvilja ja sihtkoha lennuvilja vahelist kaugust modda suurringjoont, millele
lisatakse kindlaksméiratud faktorina 95 km, ja

Lnimikoormus” tdhendab transporditava kauba, posti ja reisijate kogumassi.
Nimikoormuse arvutamisel ldhtutakse jargmisest:
— reisijate arv tdhendab pardal viibivate inimeste arvu, vilja arvatud meeskonnaliikmed;

— ohusdiduki kiitaja voib asjakohaste lendude puhul massi ja tasakaalu kisitlevates dokumentides sisalduvate reisi-
jate ja registreeritud pagasi suhtes kohaldada kas tegelikku ehk standardmassi voi siis vaikevddrtust, mis on
110 kg iga reisija ja tema registreeritud pagasi kohta.

Tonnkilomeetrite andmete aruandlus artikli 3e ja artikli 3f kohaldamiseks

Iga Ohusoiduki kiitaja esitab artikli 3e 1dike 1 voi artikli 3f 16ike 2 kohaselt koostatavas taotluses jargmised
andmed:

A. Ohusdiduki kiitaja tuvastamiseks vajalikud andmed, sealhulgas:
— 0Ohusoiduki kditaja nimi;
— haldav litkmesriik;
— aadress, sealhulgas sihtnumber ja riik ning, juhul kui see on erinev, kontaktaadress haldavas liikkmesriigis;

— Ohusoidukite registreerimisnumbrid ja tiiiibid, mida kasutatakse taotlusega hdlmatud aasta jooksul I lisas
nimetatud lennutegevuste sooritamiseks Shusdiduki kditaja poolt;

— lennuettevotja sertifikaadi ja lennutegevusloa, mille alusel dhusdiduki kiitaja teostas I lisas nimetatud lennu-
tegevusi, number ja viljaandev asutus;

— kontaktisiku aadress, telefon, faks ja elektronpost, ning
— 0husdiduki omaniku nimi.
B. Tonnkilomeetrite andmed:
— lendude arv lennuviljade paari kohta;
— reisijakilomeetrite arv lennuviljade paari kohta;
— tonnkilomeetrite arv lennuviljade paari kohta;
— reisijate ja registreeritud pagasi kaalu arvutamiseks valitud meetod;

— koikide I lisas nimetatud lennutegevustega hdlmatud ja aruandega seotud aasta jooksul Shusdiduki kiitaja
teostatud lendude tonnkilomeetrite koguarv.”

3) V lisa muudetakse jargmiselt:
a) pealkirja jarele lisatakse jargmine pealkiri:
,A OSA — PAIKSETEST KAITISTEST TULENEVATE HEITKOGUSTE TOENDAMINE”
b) lisatakse jargmine osa:

,B OSA — LENNUTEGEVUSTEST TULENEVATE HEITKOGUSTE TOENDAMINE

13. Lisas sitestatud iildpohimotteid ja metoodikat kohaldatakse I lisas nimetatud lennutegevuste alla kuuluvate
lendude heitkoguste aruannete tdendamisel.
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Sel eesmargil:

a) kasitatakse loikes 3 tehtud viidet kiitajale viitena 6husdiduki kiitajale ning nimetatud 16ike punktis ¢ tehtud
viidet kditisele kisitatakse viitena Shusdidukile, mida kasutatakse aruandega hdlmatud lennutegevuste soori-
tamiseks;

b) kisitatakse 1dikes 5 tehtud viidet kaitisele viitena dhusdiduki kiitajale;

¢) kisitatakse 16ikes 6 tehtud viidet kiitises teostatud tegevustele viitena aruandega hdlmatud lennutegevustele,
mille teostab 6husdiduki kiitaja;

d) kasitatakse 16ikes 7 tehtud viidet kiitise tegevuskohale viitena tegevuskohale, mida Shusdiduki kiitaja
kasutab aruandega hdlmatud lennutegevuste sooritamiseks;

e) kasitatakse 10igetes 8 ja 9 tehtud viiteid kditise heitkoguste allikale viidetena Shusdidukitele, mille eest
vastutab dhusdiduki kiitaja, ning
f) kasitatakse 15igetes 10 ja 12 tehtud viiteid kiitajale viidetena Shusdiduki kaitajale.

Lennutegevusest tulenevate heitkoguste aruande tdendamise lisasitted

14. Toendaja teeb eclkdige kindlaks, et:

a) koik lennud, mis kuuluvad I lisas nimetatud lennutegevuste alla, on arvesse voetud. Selle iilesande tditmisel
on tdendajale abiks lennuplaani andmed ja muud Shusdiduki kéitaja liiklemist kasitlevad andmed, sealhulgas
konealuse kiitaja poolt ndutud Eurocontroli andmed;

b) valitseb iildine jarjepidevus kiituse kogukulu andmete ja lennutegevust sooritavale Shusdidukile ostetud voi
muul viisil hangitud kiituse andmete vahel.

Artiklite 3e ja 3f kohaldamiseks esitatud tonnkilomeetrite andmete tdendamise lisasitted

15. Kdesolevas lisas sitestatud tildpohimétteid ja artikli 14 16ike 3 kohaste heitkoguste aruannete tdendamise
metoodikat kohaldatakse vajadusel ka vastavalt tonnkilomeetrite andmete tdendamisel.

16. Tdendaja teeb eelkdige kindlaks, et kaitaja artikli 3e 1dike 1 ja artikli 3f 15ike 2 kohaselt esitatavas taotluses on
arvesse voetud ainult selliseid lende, mis on tegelikult toimunud ja kuuluvad I lisas nimetatud lennutegevuste
alla ning mille eest vastutab Shus6iduki kiitaja. Selle iilesande téitmisel on tdendajale abiks Shuséiduki kiitaja
liiklemist késitlevad andmed, sealhulgas konealuse kiitaja poolt néutud Eurocontroli andmed. Lisaks teeb tden-
daja kindlaks, et 6husdiduki kiitaja esitatud nimikoormus vastab konealuse kiitaja nimikoormuste registrile,
mida ta peab ohutuse eesmirgil.”
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II1.

NOUKOGU POHJENDUSED

SISSEJUHATUS

Komisjon vottis 2006. aasta detsembris vastu oma ettepaneku (') Euroopa Parlamendi ja ndukogu direk-
tiivi kohta, millega muudetakse direktiivi 2003/87/EU, et lisada lennutegevus ithenduse kasvuhoonegaa-
side saastekvootidega kauplemise siisteemi. Ettepanek edastati ndukogule 22. detsembril 2006.

Euroopa Parlament vottis oma esimese lugemise arvamuse vastu 13. novembril 2007.
Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis oma arvamuse vastu 30. mail 2007 ().
Regioonide Komitee vSttis oma arvamuse vastu 10. oktoobril 2007 (3).

Noukogu vottis iithise seisukoha vastu 18. aprill 2008.

. EESMARK

Kavandatud direktiivi peacesmirk on lennundussektori suurenevaid heitkoguseid silmas pidades vahen-
dada lennunduse poolt kliimamuutustele avaldatavat moju, lisades lennutegevuse ithenduse iildisesse
heitkogustega kauplemise siisteemi.

Ettepanek on esitatud direktiivi 2003/87/EU (heitkogustega kauplemise siisteemi direktiiv) muutmise
kujul.

UHISE SEISUKOHA ANALUUS
Uldist

Uhine seisukoht sisaldab kas sdna-sonalt, osaliselt vdi pohimétteliselt mitmeid Euroopa Parlamendi
esimesel lugemisel tehtud muudatusettepanekuid. Need muudavad direktiivi ettepaneku teksti paremaks
voi selgemaks. Teised muudatused ei ole iihise seisukohaga siiski hélmatud, kuna ndukogu arvates olid
need kas ebavajalikud ja/voi mitterakendatavad, olemasolevate teaduslike andmetega ebapiisavalt pShjen-
datud ja nende rakendamisega kaasneksid liiga suured halduskulud.

Uhine seisukoht sisaldab ka mitmeid muudatusi, mis ei tulene Euroopa Parlamendi esimese lugemise
arvamusest, kuna mitmetel juhtudel tdiendati komisjoni algse ettepaneku sitteid uute elementidega voi
sonastati need tdielikult iimber, lisades seejuures moned téiesti uued sitted.

Lisaks piiiitakse mitmete redaktsiooniliste muudatustega teksti tipsustada voi tagada mairuse iildine
sidusus.

KONKREETSED TEEMAD
(1) Siisteemi rakendamise alguskuupdev ja reguleerimisala

Euroopa Parlamendiga ndustudes on ndukogu loobunud komisjoni kavandatud kaheetapilisest lahene-
misviisist ja valinud kdigi siisteemi lisatavate lendude suhtes iihtse alguskuupieva. Seda peeti vajali-
kuks, et tagada siisteemi suurem mdju keskkonnale, vihendades samal ajal konkurentsi moonutamist.
Erinevalt komisjonist ja Euroopa Parlamendist, kes mdlemad soovitasid algusaastaks aastat 2011,
otsustas ndukogu, et digusaktide vastuvdtmise menetlustoiminguid, stisteemi keerukust ja rakendusmeet-
mete vajadust silmas pidades oleks mdistlik siisteemi rakendamine iihe aasta vrra, s.t aastaks 2012 edasi
likata.

(') Dok 5154/07 —KOM(2006) 818 I5plik.
() ELT C 206, 27.7.2007, lk 47.
() ELTC 305,15.12.2007, k 15.
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(2) Saastekvootide eraldamine

Nii nagu Euroopa Parlament peab ka ndukogu saastekvootide eraldamise kiisimust siisteemi toimimise
seisukohalt viga oluliseks. Noukogu on sellega seoses teinud komisjoni ettepanekusse mitmeid muuda-
tusi, mis toovad ettepaneku sisu ldhemale mitmete Euroopa Parlamendi muudatusettepanekute mottele,
isegi kui ta ei votnud neid iihise seisukoha teksti sdna-sdnalt iile.

Kuigi ndukogu siilitas komisjoni ettepaneku kohaselt varasemate heitkoguste 100 %-lise iildkoguse,
osutas ta siiski vdimalusele seda tulevikus vihendada aastaks 2015 ldbiviidava lennutegevustega seotud
direktiivi toimimise labivaatamise raames (artikli 30 15ige 4).

Noukogu ndustus komisjoni valikuga kasutada saastekvootide eraldamise meetodit, mis toimiks osali-
selt lihtsal vordlusalusel pShineva saastekvootide tasuta eraldamise teel ja osaliselt enampakkumise teel.

Noukogu on siiski veidi kohandanud vérdlusalust, muutes Shusdiduki kiitaja lennutegevuse arvutami-
seks (tonnkilomeetrid) kasutatavat nimikoormust (mida suurendatakse 110 kg-ni iga reisija ja tema regist-
reeritud pagasi kohta) ja vahemaad (suurringjoonele lisataks 95 km).

Enampakkumise tasemetega seoses litkkkas ndukogu tagasi komisjoni ettepaneku kasutada likkmesrii-
kide esitatud keskmisele protsendile vastavat protsenti, mis holmaks enampakkumist nende riiklikes saas-
tekvootide eraldamise kavades, valides selle asemel kindla protsendi 10 %. Noukogu viis lisaks sisse
selge voimaluse seda protsenti heitkogustega kauplemise siisteemi direktiivi iildise labivaatamise kiigus
suurendada. Kuigi ithine seisukoht ei sisalda Euroopa Parlamendi muudatusettepanekut nr 74, peegeldab
see tegelikult nimetatud muudatusettepaneku mdtet, kuna tunnistatakse soovi sitestada (jirk-jarguline)
enampakkumise taseme tdstmine. Noukogu eelistas ettevaatlikumat lahenemisviisi, nihes esialgu ette
enampakkumise madalama protsendi koos vdimalusega seda tulevikus suurendada, mis tagab iihelt
poolt, et lennundust ei kisitata oluliselt erinevalt kui heitkogustega kauplemise siisteemi kuuluvaid teisi
sektoreid, ja nieb teiselt poolt ette parema kohandumise tihenduse siisteemi iildise toimimisega.

Enampakkumisest saadud tulu kasutamisega seoses on ndukogu veidi erineval seisukohal kui
komisjon ja Euroopa Parlament. Artikli 3d 16ike 4 praeguse sonastuse kohaselt otsustavad selle tulu
kasutamise iile liikmesriigid. Artikli 3d 15ige 4 ndeb siiski ette, et seda tulu tuleks kasutada voitlemiseks
kliimamuutustega ELis ja kolmandates riikides ning siisteemist tulenevate halduskulude katmiseks. Kone-
aluse muudatusega piiiitakse tagada mitmete litkmesriikide diguskordades sisalduvate oluliste pdhiseadus-
like ja/vdi eelarvepShimotete jargimine.

Uks olulisi uusi elemente, mille ndukogu lisas komisjoni ettepanekusse, on seotud erireservi loomisega
uute voi kiirelt arenevate dhusdiduki kiitajate jaoks (s.t kiitajad, kelle tegevus suurenes pirast saaste-
kvootide eraldamiseks kasutatud vordlusaastat 18 % aastas). Artikli 3f kohaselt jietakse teatud saaste-
kvootide protsent (3 %) reservi, mis jagatakse tingimustele vastavatele Shusdiduki kiitajatele vordlusalust
kasutava siisteemi pdhjal, mis on sarnane saastekvootide esmaseks eraldamiseks kasutatava siisteemiga.
Kdnealuse sitte lisamine tagaks selle, et siisteemiga ei karistataks uusi Shuséiduki kaitajaid voi Shuséi-
duki kaitajaid vdga horeda (kuid praegu tiheneva) liiklusega litkmesriikides. Ndukogu on tasakaalustanud
voimalikud turumoonutused, tehes erireservi kaudu saastekvootide eraldamise ithekordseks ja lisades
sitte, mille kohaselt nduetele vastavate Shusdiduki kiitajate iga-aastane eraldis tonnkilomeetri kohta ei
ole suurem kui tavasiisteemi alusel Shusdiduki kiitajatele antav iga-aastane eraldis tonnkilomeetri kohta
(artikli 3f 16ige 6). Noukogu liigub seega tegelikult samas suunas kui Euroopa Parlamendi muudatusette-
panekud nr 22, 28 ja 33. Uhises seisukohas kavandatud erireservi toimimine tooks siiski kaasa mada-
lamad halduskulud ja see ei moonutaks oluliselt turgu.
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(3) Erandid

Véttes arvesse vastavaid Euroopa Parlamendi muudatusettepanekuid (s.t muudatusettepanekud nr 51, 52,
53, 70 ja 79) on ndukogu veelgi tipsustanud mitmeid siisteemi erandeid. Noukogu otsustas seega mitte
jatta stisteemist valja ELi riigipeade lennud, kuid lisada erandid, mis on seotud otsingu- ja pddstelendude,
tuletdrjelendude, humanitaarabilendude ja kiirabilendudega. Lisaks on vilja jietud lennud, mida soorita-
takse eranditult Shusdidukite v3i nii Shus kui ka maa peal kasutatavate seadmete kontrollimiseks, katse-
tamiseks voi sertifitseerimiseks.

Uhise seisukohaga lisati siisteemi tdiendav, nn vihese tihtsuse klausli erand, mille kohaselt jietakse
vilja lennud, mida sooritab kaubandusliku Shutranspordi teostaja, kelle lendude arv kolmel jérjestikusel
neljakuulisel ajaperioodil on alla 243 lennu perioodi kohta. Noukogu on sidunud koénealuse erandi
kaubandusliku Shutranspordi teostaja vastava madratlusega ja pShjendusega, mis peab tagama, et viga
vihese liiklusega Shusoiduki kiitajad, sealhulgas mitmed arengumaadest pirinevad kiitajad, ei seisaks
silmitsi ebaproportsionaalsete halduskuludega. Seega saadetakse arengumaadele tugev poliitiline
mirguanne, vihendades samal ajal asjatut biirokraatiat ja siisteemi haldamisega seotud iildist halduskoor-
must. Arvesse on voetud vdimalikku negatiivset mdju turule, valides erandite tegemiseks neutraalse,
tiksnes tegevusel pohineva kriteeriumi.

Nii nagu Euroopa Parlament on ka ndukogu votnud arvesse ddrepoolseimate piirkondade erivajadusi
ja avaliku teenuse osutamise kohustuse raames sooritatud lendude erilist olukorda. Uhise seisuko-
haga jdetakse siisteemist vilja lennud, mis sooritatakse avaliku teenuse osutamise kohustuse raamistikus
ddrepoolseimate piirkondade lennuliinidel v&i sellistel lennuliinidel, kus maht ei ileta 30 000 istekohta
aastas; ja sitestatakse ka vastav pdhjendus. Sellega seoses liheb see kaugemale Euroopa Parlamendi
muudatusettepanekust nr 78.

(4) Muud kiisimused

Lisatud on uus artikkel (artikkel 3g), millega kehtestatakse liikmesriikidele tdiendav kohustus tagada, et
Ohusodiduki kiitaja esitab asjaomase riigi pddevale asutusele seire- ja aruandekava, milles esitatakse
meetmed heitkoguste ja tonnkilomeetrite andmete seireks ja nendest aruandmiseks, mis on vajalik saaste-
kvootide taotlemiseks.

Méned uued 1diked on lisatud heitkogustega kauplemise direktiivi joustamise artiklisse (artikkel 16),
sitestades haldavale lilkmesriigile vdimaluse esitada komisjonile taotlus kehtestada tegevuskeeld 6husdi-
duki kiitaja suhtes, kes ei tdida direktiivi ndudeid. Kuigi tegevuskeelu kehtestamist kisitletakse ddrmus-
liku joustamismeetmena, peeti selle lisamist vajalikuks tagamaks Shusdiduki kiitajate poolt siisteemi
igakiilgne tditmine, mis on ndukogule viga oluline kiisimus.

Lisaks on ndukogu muutnud komisjoni ettepanekut seoses saastekvootide iimberarvestamise ja
nende kasutamisega rahvusvaheliste kohustuste tiditmiseks, valides nn pooleldi avatud siisteemi ja
jattes komisjoni ettepanekust vilja sitte, mis oleks vdimaldanud Shusdiduki kditajatel arvestada oma
saastekvoodid iimber kvootideks, mida saavad kasutada teised kiitajad. Tunnistades asjaolu, et riigisisesed
Shuveod (ja mitte rahvusvahelised Shuveod) on osa liikmesriikide kohustustest Kyoto protokolli esime-
seks kohustusteperioodiks, on lisatud uus 1dige praeguse heitkogustega kauplemise direktiivi artiklisse 19,
nihes ette registreid kisitleva médruse, et tagada saastekvootide, THVd ja HVUd kantakse iile Kyoto
protokolli esimese kohustusteperioodi liikmesriikide korvaldamiskontodele iiksnes siis, kui need on
vastavuses konealuseks perioodiks liikmesriikide siseriiklikes andmekogudes esitatud heitkoguste
summaga.
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Noukogu on ka oluliselt muutnud artiklit 25a, et tipsustada komisjoni kdsutuses olevaid erinevaid insti-
tutsioonilisi menetlusi direktiivi kohandamiseks vdi muutmiseks tulenevalt kolmandate riikidega
konsulteerimisest voi nendega uute lepingute sdlmimisest. Réhutatakse lennutegevusest tulenevate heit-
koguste vdhendamise kiisimusele globaalse lahenduse leidmist ja vajadust leida parim vdimalik koos-
toime ithenduse siisteemi ja kolmandate riikide samavdirsete siisteemide vahel. Kuigi ndukogu otsustas
mitte lisada sdna-sdnalt vastavat Euroopa Parlamendi muudatusettepanekut (muudatusettepanek nr 49),
jargib tthine seisukoht viga lihedalt selle motet.

Mitmed sitted on lisatud praegusesse heitkogustega kauplemise direktiivi libivaatamisklauslisse
(artikkel 30), mis on kontroll-loendiks direktiivi toimimise libivaatamisel seoses lennutegevusega ja mis
tahes probleemidega tegelemiseks, mis vdivad tousetuda konealuste tegevuste lisamisest heitkogustega
kauplemise tildisesse siisteemi.

. KOKKUVOTE

N&ukogu leiab, et ithine seisukoht kujutab endast tasakaalustatud meetmete kogumit, mis ELi poliitika ja
eesmirkidega kooskdlas oleval viisil aitab kaasa lennunduse heitkoguste vahendamisele, nagu on viljen-
datud ka URO kliimamuutuste raamkonventsioonis, tagades siisteemi kohaldamise koigi ohusdiduki
kiitajate suhtes olenemata riikkondsusest, ja sellest tulenevalt, et lennunduse lisamine ithenduse heitko-
gustega kauplemise siisteemi ei tohiks pohjustada konkurentsimoonutusi.

Noukogu ootab konstruktiivset arutelu Euroopa Parlamendiga, et direktiiv peatselt vastu vétta.
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