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(Ettevalmistavad aktid)

EUROOPA MAJANDUS- JA SOTSIAALKOMITEE

440. ISTUNGJARGUL 12.-13. DETSEMBRIL 2007
Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee Arvamus teemal

— ,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu miirus, millega sitestatakse akrediteerimise ja turu-
jirelevalve nduded seoses toodete turustamisega”

— ja ,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu otsus, millega sitestatakse toodete turustamise
ithine raamistik”

— ja ,Euroopa Parlamendi ja ndukogu miirus, milles sitestatakse menetlused seoses teatavate
riiklike tehniliste eeskirjade kohaldamisega teises liikmesriigis seaduslikult turustatavate toodete
suhtes ja tunnistatakse kehtetuks otsus 3052/95/EU”

KOM(2007) 37 loplik — 2007/0029 (COD)
KOM(2007) 53 laplik — 2007/0030 (COD)
KOM(2007) 36 loplik — 2007/0028 (COD)

(2008/C 120/01)

14. mirtsil 2007 otsustas ndukogu vastavalt EU asutamislepingu artiklitele 95 ja artikli 133 Ioikele 3
konsulteerida Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jirgmises kiisimuses:

,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu madrus, millega sdtestatakse akrediteerimise ja turujirelevalve nouded
seoses toodete turustamisega”

ja ,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu otsus, millega sitestatakse toodete turustamise iihine raamistik”

2. aprillil 2007 otsustas ndukogu vastavalt EU asutamislepingu artiklitele 37 ja 95 konsulteerida Euroopa
Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jargmises kiisimuses:

,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu mddrus, milles sdtestatakse menetlused seoses teatavate riiklike tehniliste
eeskirjade kohaldamisega teises lifkmesriigis seaduslikult turustatavate toodete suhtes ja tunnistatakse kehtetuks otsus
3052/95/EU”

Asjaomase t00 ettevalmistamise eest vastutava ithtse turu, tootmise ja tarbimise sektsiooni arvamus voeti
vastu 21. novembril 2007. Raport6or oli Antonello PEZZINI.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 440. istungjargul 12.-13. detsembril 2007
(13. detsembri istungil) vastu jargmise arvamuse. Poolt hddletas 68, vastu hiiletas 2, erapooletuks jai 3.

1. Jireldused ja soovitused toimimine, et tooteid, mida diguspéraselt turustatakse lifkmesrii-
kides, oleks takistusteta vdimalik turustada kogu Euroopa Liidus.

1.1  Komitee on kindlalt veendunud selles, kui oluline on 1.2 EMSK leiab, et eelkdige tuleks tagada kaubanduse turva-
tagada asutamislepingus sitestatud ning paljudes Euroopa Kohtu lisus, labipaistvus ja tShusus, viltides kontrollide ja testide
otsustes kinnitatud kaupade vaba likkumise pShimdtte tegelik dubleerimist ning tagades tarbijate, kodanike ja ettevdtete jaoks
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korge kaitsetaseme. Samuti on oluline kooskdlastada ja tShus-
tada turujdrelevalvet, et tagada toodete ohutusndudeid kisitle-
vate ithenduse eeskirjade aktiivne ja iihtne rakendamine.

1.3 EMSK rohutab asjaolu, et kaupade vaba lilkumine on
konkurentsvdime ning ELi iithtse turu majandusliku ja sotsiaalse
arengu peamine ajend ning, et ohutute, kdrgekvaliteediliste
toodete turustamisnduete tugevdamine ja ajakohastamine omab
otsustavat tahtsust tarbijate, ettevdtete ja Euroopa kodanike
jaoks.

1.4 Komitee leiab, et kaupu kisitlevate ELi digusaktide ajako-
hastamist ja lihtsustamist ei saa edasi liikata, sest:

— asutamislepingu sdtete rakendamisel ja joustamisel esinevad
probleemid;

— likkmesriikide turujirelevalve osas puudub jirjekindel
lahenemisviis;

— CE-vastavusmairgise digusliku kaitse ja vastavushindamisasu-
tustega seonduvad puudused;

— nii ettevdtetel, ametiasutustel kui kodanikel on puudulikud
teadmised oma Gigustest ja kohustustest.

1.5 EMSK toetab komisjoni algatust koostada igusaktide
pakett konealuses valdkonnas jirgmistel tingimustel:

— vastastikuse tunnustamise pohimdtte tShus ja ihtne
rakendamine,

— turujirelevalve tugevdamine,

— ELi iithine akrediteerimissiisteem, mis tagab avalike @ildhuvi-
teenuste osutamise,

— akrediteeritud sertifitseerimisasutuste iihtne padevustase,

— rangemad valikukriteeriumid ja ihtlustatud valiku kord
vastavushindamise osas,

— suurem, sistemaatiline ja pidev koostoo liikmesriikide
asutuste vahel,

— CE-vastavusmargise parem diguslik kaitse, viltimaks liiga
paljude markide pohjustatud segadust,

— toodete turulevijjate vastutuse tdielik kindlakstegemine ja
mairatlemine,

— kehtivate tekstide ihtsem ja jirjepidevam &igusraamistik,
korge kooskolastatuse ja minimaalse halduskoormuse
tasemega,

— koigi turuleviidud toodete jirgitavuse tagamine,

— proportsionaalsuse pohimdtte tiielik rakendamine sertifitsee-
rimise nduete ja menetluste osas, eelkdige viikeettevotete ja
mittemasstoodete vdi viikestes kogustes toodetud toodete
korral,

— turu koigi osapoolte, eclkdige tarbijate, tiielik kaasamine,

— selgesonalised sitted, millega ndhakse ette kohtuviline
menetlus  voimalikulti lithikeste tdhtaegade ja madalate
kuludega.

1.6 Komitee leiab, et iihiste vastastikuse tunnustamise menet-
luste rakendamisel tuleb ldbipaistvuse ja &iguskindluse korge
tase tagada jargmiste meetmete abil:

— vastupidise tdendamise kohustus ja kohtuasja algatamise
voimalus riiklikus kohtus,

— vaidluste kohtuvilisel teel lahendamise voimalus toodete
kontaktpunktides, sh veebilehe kaudu,

— nii  kohtuviliste kui kohtuvaidluste ajaliste raamide
piiramine,

— vdimekate ja piddevate riiklike tehniliste struktuuride
loomine, mis suudavad kiirelt esitada tdendeid, rakendades
vajadusel erakorralisi meetmeid,

— reguleerivate asutuste aktiivne roll telemaatilise juhise vilja-
tootamisel, mis voimaldab leida koiki ELis kehtivaid
oigusakte.

1.7 EMSK toetab ettepaneku aluspdhimdtteid, mis pdhinevad
uue ldhenemisviisi positiivsetel kogemustel iihendatuna
globaalse lihenemisviisiga vastavushindamisele. Neid pohimot-
teid tuleks kohaldada koigile praegu kehtivatele ja tulevastele ELi
digusaktidele ning need peaksid hdlmama turustatavate toodete
koiki aspekte, eelkdige seoses ohutuse, tervise- ja keskkonnakait-
sega.

1.8 On vidga oluline, et koéik turustamis- ja tarneahelas
osalevad ettevotjad, kas on tegemist siis tootjate, volitatud esin-
dajate vOi importijatega, vOtaksid vajalikke meetmeid ja
kannaksid vordset vastutust, tagamaks iksnes oigusaktidega
vastavuses olevate toodete turustamise.

1.9 Toodete jilgitavus, mis tagab kaupu turuletoovate ettevot-
jate vastutuse, peab vdimaldama konealuste ettevdtjate selget
kindlaksmaaramist, et ELi eeskirju rakendataks nduetekohaselt.

1.10  Komitee arvates tuleks tihelepanu poorata ka problee-
midele, mis tulenevad kaupade Internetti turuleviimisest, arves-
tades et veebipShist turuleviimist ei ole veel taielikult
reguleeritud.

1.11  EMSK leiab, et hidavajalikud on selgemad sitted, mis
parandaks uut ldhenemisviisi jargmistes kiisimustes:

— ettevotjate kohustused, mis on vajalikud ja proportsionaalsed
ning ei too endaga kaasa biirokraatiast ja keerukast haldus-
menetlusest tulenevaid kulusid,
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— tShusam  turujdrelevalve  ja  vastavushindamisasutuste
iihtlasem piadevustase, et tagada pidevus, erapooletus ja
tdhusus kogu Euroopa Majanduspiirkonnas ning ettevotjate-
vaheline konkurents vordsetel alustel.

1.12  Komitee jagab seisukohta, et CE-vastavusmirgise staa-
tust ja tihtsust tuleb tugevdada, tagades sellele parema digusliku
kaitse, registreerides vastavusmirgise ithenduse kollektiivkauba-
margina, mis voimaldab ametiasutustel kiiresti tegutseda ja kuri-
tarvitamist piirata.

1.13  EMSK rohutab asjaolu, et tehniline ithtlustamine omab
konealuses valdkonnas viga olulist rolli, sest uus meetod
pohineb eelkdige Giguslike miinimumnduete ja Euroopa tehni-
liste standardite vahelisel tihedal seosel, mida tuleb toetada ja
vairtustada.

1.14  ELi akrediteerimissiisteem (EAS), mida vaadeldakse kui
avalikku dldhuviteenust, peaks pohinema rahvusvaheliselt
tunnustatud standarditel ja selgetel médratlustel ning tagama
vastavushindamistulemusi aktsepteerimise kdigi poolt ja dublee-
rimise véltimise hindamisel.

1.15  ELi akrediteerimissiisteemi kisitleva mdairuse sitteid
tuleks kohaldada koigile akrediteerimisasutustele ja nende
osutatud teenustele Euroopa Majanduspiirkonnas, olenemata
klientidele osutatud vastavushindamisteenuste liigist.

1.16  Kodnealused sitted peavad tagama

— fihiste, selgete ja labipaistvate maaratluste iithtse kogumi, mis
on kooskdlas rahvusvaheliste standarditega ning mida tuleks
kasutada koikides uue ldhenemisviisiga direktiivides ja
tooteid kasitlevates direktiivides (!), sh vastavushindamist ja
vastavushindamisasutusi kisitlevates direktiivides;

— avaliku sektori krediteerimissiisteemi, mis ei allu drikonku-
rentsile;

— koigi asjaomaste ELi oigusaktide tiieliku kaasamise, olgu
tegemist ohutuse, tervise- v6i keskkonnakaitsega;

— siisteemi kohaldamise koigile akrediteerimisele kuuluvatele
tegevustele, sh kalibreerimine, olenemata sellest, kas akredi-
teerimise eesmirk on vastavushindamise oiguslike nduete
tditmine voi eralepingu tingimustele vastamine;

— riiklike akrediteerimisasutuste vastavuse padevuse ja erapoo-
letuse standarditele, ndudes neilt osalemist vastastikuses
hindamises, mis viiakse labi kdigi akrediteerimisprotsessi
kaasatud osapoolte kontrolli all.

1.17  EMSK leiab, et Euroopa akrediteerimiskoosto6 organi-
satsioonile (EA) on vaja luua selge diguslik alus ning tema rolli

(") ELi digusaktides on kasutatud erinevaid mddratlusi samade mdistete
kohta erinevates tooteid kisitlevates digusaktides, milles kasitletakse
selliseid aspekte nagu keskkonnateadlik disain, toote ohutus, tootevas-
tutus, jadtmete kdrvaldamist, energiatShusust jne. See on pdhjustanud
huvirithmadele segadust, eelkdige juhul kui samale tootele rakendatakse
erinevaid direktiive.

tuleb tugevdada ja paremini mairatleda: koik riiklikud akreditee-
rimisasutused peaksid kuuluma EAsse, et tagada vdrdvaarsus,
labipaistvus, usaldusvéirsus ja tdhusus, lisaks sellele peaksid liik-
mesriigid EA vorgustikku toetama.

1.18  EMSK leiab, et akrediteerimisasutused peaksid niitama,
et nad vidrivad neile antud usaldust, osaledes edukalt vastasti-
kuse hindamise menetluses (peer review).

1.19  Lisaks sellele leiab komitee, et on oluline kaasata huvi-
rithmad, kes peaksid olema esindatud akrediteerimisasutustes
ning selline site peaks olema uue mairuse lahutamatu osa.

1.20  EMSK leiab, et tarbijate Gigustest siseturul tuleks pare-
mini teavitada ja neid rohkem tunnustada, ning et kdnealusel
eesmirgil tuleks kavandada asjakohased meetmed.

1.21  Turujirelevalvetegevusi tuleks rakendada ka nende
toodete puhul, mis kuuluvad tooteohutuse direktiivi kohaldami-
salasse, kuna palju tooteid turustatakse erialase kasutamise
eesmirgil voi tarbekaupadena. Euroopa Majandus- ja Sotsiaalko-
mitee leiab, et turujdrelevalvele tShusat toetust pakkuv kiire
teabevahetussiisteem RAPEX on igati digustatud

1.22  Tolliasutused peaksid tegema Euroopa vdrgustiku
tasandil koostood turujdrelevalveasutustega, et tagada toodete
tohus kontroll enne nende Euroopa turule viimist, kus tooted
voivad vabalt litkuda.

1.23  Sellel ning paljudel teistel p&hjustel peab tolliasutustel
olema koolitatud personal, piisavad vahendid ja volitused, et nad
saaksid tohusalt tidita neile antud iilesandeid. Nende kasutuses
peaksid olema ka vajalikud vahendid, et kiiresti tegeleda hooaja-
liste voi lithikese perioodi jooksul eripakkumistena turustatavate
toodetega.

1.24  Lopetuseks leiab komitee, et madruses tuleks tipsustada
asjaolu, et vastavuse puudumise korral rakendatavad meetmed
peaksid jargima ka proportsionaalsuse pohimdtet.

2. Sissejuhatus

2.1  Kaupade siseturg ei ole suurima majanduskasvu tduke-
joud iiksnes Euroopa Liidus vaid ta mdjutab ka markimisvaarselt
ELi konkurentsivdimet rahvusvahelisel turul. Komitee on rdhu-
tanud mitmeid kordi, et ,iiks suurenenud tihtsusega tegur on
globaliseerumine, mis on nii viljakutse kui vdimalus. Viljakut-
sele saab vastata vaid siis, kui kasutatakse tiielikult dra iithtse
turu potentsiaal” ().

() ELT C 93, 27.4.2007, ,Uhtse turu libivaatamine”, raportoor: Bryan
Cassidy.
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2.2 Uhtse turu keskne tugisammas on kaupade vaba lii-
kumine: asutamislepingu artiklite 28 ja 30 () rakendamisega on
tehtud méningaid olulisi edusamme tehniliste eeskirjade iihtlus-
tamisel ELi tasandil, et korvaldada tehnilised kaubandustokked,
eelkdige uue lahenemisviisiga direktiivi (CE-vastavusmargise

direktiiv) abil.

2.3 Kuid asutamislepingu sitete rakendamisel ja joustamisel
on esinenud puudusi, eelkdige iihtlustamata toodete valdkonnas.
Riiklike tehniliste eeskirjade kehtestamine on endaga kaasa
toonud olulisi vabakaubandustdkkeid, eelkdige VKEde jaoks ikka
veel liiga killustunud digusraamistiku ning turujirelevalve vald-
konnas puuduva jirjekindla lihenemisviisi tottu liitkmesriikides.

2.4  EMSK on rohutanud, et ,liikmesriikidel on suur kohustus
tagada ELi meetmete nduetekohane iilevotmine siseriiklikku
Oigusesse ja nende tditmine” ning seda, et ,siseriiklik regulatiivne
raamistik peaks kindlasti olema ettevdtete, tootajate, tarbijate ja
koigi kodanikuithiskonna osalejate jaoks sisult voimalikult tasa-
kaalustatud ja samas voimalikult lihtne” (¥).

2.5  EMSK toetab tiielikult eeskirjade suurema labipaistvuse ja
thususe ning ohutute, korgekvaliteediliste toodete turustamis-
nouete tugevdamise ja ajakohastamise eesmirke, et tagada jdrg-
mist:

— tarbijatele: ohutuse ja kvaliteedi kdrge tase ning suurem vali-
kuvabadus usaldusvéirse kodumaiste ja imporditud toodete
vastavushindamise pdhjal;

— ettevotjatele: diguskindlus ja selged, jarjepidevad digusaktid,
millel on tthine raamistik toostustoodete jaoks; piisavalt
korge tempo, et kohaneda tehnoloogilise arenguga; tdeline
vabakaubandus ilma pdhjendamatute tehniliste kaubandustd-
kete, haldus- vdi tdiendava kontrolli ning liiga keeruliste
katseteta juurdepadsuks kodumaistele turgudele;

— kodanikele: tervise- ja keskkonnakaitse, eemaldades liiga
keerulised ja ebavajalikud haldusformaalsused ning tagades
kodanikele praktilise kogemuse kiegakatsutava, ldhedase ja
kvaliteediphise Euroopa kohta, mis annab tulemusi ning
mis on Euroopa kodakondsuse nurgakivi.

2.6 Oma arvamuses siseturu strateegia prioriteetide kohta
aastateks  2003-2006 (°), rohutas komitee, et ,kaubandus
kolmandate maadega on kasvanud kiiremini kui litkmesriikide-
vaheline kaubandus” ning et ,iks pohjus on libikukkumine
vastastikuse tunnustamise kiisimuses, mille eesmirk on luua

() EU asutamislepingu artiklid 94-95.

(% ELT C 309, 16.12.2006, ,Uhenduse Lissaboni kava rakendamine:
diguskeskkonna lihtsustamise strateegia”, raportoor: Bryan Cassidy.

(’) ELT C 234, 30.9.2003. Raportdor: Bryan Cassidy.

tarbijates usaldust teistes riikides toodetud kaupade vastu. Liik-
mesriigid peaksid usaldama iiksteise siisteeme. Usaldusvdirne
digussiisteem, korged ja labipaistvad kvaliteedinormid ja tarbija-
koolituse algatus loovad parimad tingimused kaubavahetuse
kasvule litkmesriikide vahel.”

2.7 EMSK rohutas samuti asjaolu, et teadmised tarbijate
diguste kohta siseturul on viga piiratud ning seda, et komitee
on mitmel korral juhtinud tdhelepanu (%), eelkdige seoses ELi
ddrealade ja dsja liitunud riikidega, kdnealustele libikukkumistele
ning sellele, kuidas riikliku ja kohaliku tasandi ametnikud kdne-
alust teadmatust dra kasutavad.

2.8  Lisaks sellele toob EMSK esile siseturu toimimise neli
pohilist takistust, vastavalt iihtse turu seireitksuse 2007. aasta
mairatlusele:

— ebakindlus ettevotjate ja riiklike ametiasutuste seas diguste ja
kohustuste osas, mis tulenevad vastastikuse tunnustamise
pohimdtte rakendamisest;

— ecbapiisav usaldus, labipaistvus ja koostoo liikmesriikide
vahel, et lihtsustada vastastikust tunnustamist, akrediteeri-
mistunnistuste heakskiitmist ja kaupade vaba liikkumist ning
selgema raamistiku sitestamist vastavushindamise, akreditee-
rimise ja turujdrelevalve siisteemide, ldbipaistvuse ja CE-
vastavusmdrgise kaitse jaoks,

— thtsete meetmete puudumine, et tagada turuleviidavate
toodete iildiste maksimaalsete nduete tiitmise nii ohutuse
kui tervisekaitse seisukohast.

2.9 EMSK on viditnud jirgmist: ,On tihelepanuviirne ja
kahetsusvairne, et pirast mitme aasta pikkust Euroopa integrat-
siooni ei ole Euroopa Liidu digusaktid ja poliitika mitmes liik-
mesriigis veel piisavalt integreeritud poliitilise ja administratiivse
tasandina riikliku poliitikaloome neis valdkondades, mille osas
on liikmesriigid votnud kohustuse viia ellu tihist poliitikat ning
ithiselt vastu voetud otsuseid” ().

2.10  Komitee rohutas seejdrel: ,ELi kiisimuste tShus ja ldbi-
paistev kisitlemine liikmesriigi tasandil on hddavajalik, kuna
25 liikmesriiki, kellest igaithel on oma halduskultuur ja tradit-
sioonid ning ka omamoodi protsessijuhtimine, peavad austama
iiht ja sama ihenduse &igustikku, mis hdlmab samalaadseid
nodudeid ELi seadusandluse, digusaktide iilevtmise, rakendamise
ning joustamise osas” (%).

(°) ELT C 208, 3.9.2003. Raporto6r: Antonello Pezzini.
(') ELT C 325, 30.12.2006. Raportdor: Joost van lersel.
(®) Ibid.
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2.11  Koki aruande (°) kohaselt ,takistab kaupade vaba liik-
umist ELi territooriumil jdtkuvalt rida kohalikke eeskirju, mida
kohaldatakse tihti meelevaldselt ja selges vastuolus vastastikuse
tunnustamise pShimattega” (*°).

2.12  Eelnevalt delduga arvestades, leiab EMSK, et tegemist on
vaga olulise prioriteediga, mille eesmirk on tagada ELi integrat-
siooni tulevik, tarbijate ja kodanike kaitse ning ELi ettevdtete
areng selleks, et:

— tagada kaupade vaba liikkumise pShimotte tdielik kohalda-
mine, mis on sitestatud asutamislepingus ning mida kinnita-
takse paljudes Euroopa Kohtu otsustes, nii et tooteid, mida
Oigusparaselt turustatakse liikmesriikides, oleks takistusteta
voimalik turustada kogu Euroopa Liidus:

— tagada kaubanduse oiguskindlus, ldbipaistvus ja tShusus,
viltides kontrollide ja testide dubleerimist ning tagades tarbi-
jate, kodanike ja ettevitete kdrge kaitsetaseme,

— korvaldada ebakindlus, oigusaktide korduvus, ebakohad
seadustes ja liigne keerukus toodete vastavushindamisel,
vastavushindamine oleks asjakohane, usaldusvidrne, soltu-
matu ja erapooletu ning vastaks toostustoodete iihise digus-
raamistiku nduetele,

— kooskdlastada ja tdhustada turujdrelevalvet, et tagada toodete
ohutusndudeid kisitlevate ithenduse eeskirjade aktiivne ja
ithtne rakendamine,

— edendada, tugevdada ja kaitsta tdhusamalt CE-vastavusmar-
gist, mis peab kujutama endast tdelist ,vastavuspassi’
(conformity passport), mis véimaldab vaba likkumist kogu ELis,
tagades samal ajal vastavuse ELi digusaktide ohutus- ja kvali-
teeditaseme nduetele.

3. Komisjoni ettepanekud

3.1  Komisjon ldhtub seisukohast, et siseturg ei ole veel 15pule

viidud:

— likkmesriikide tehnilised eeskirjad kujutavad endast jitkuvalt
olulist vabakaubandustdket ELi territooriumil. nagu maini-
takse (") ihes uuringus, on iile kolmandikul ettevdtetest
esinenud probleeme, mida pdhjustasid teise litkmesriigi
tehnilised eeskirjad ning ligikaudu pooled neist otsustasid
kohandada oma tooted kdnealustele eeskirjadele;

— liiga paljud ELi eeskirjad on ebajirjekindlad voi liiga
keerukad: samadele toodetele kehtivad erinevad méiratlused,
vastavushindamismenetlused korduvad, vastavushindamisa-
sutused on erinevad, oigusraamistik on killustatud, mis
koosneb erinevatest eeskirjadest ja menetlustest;,

(°) Wim Koki juhitava kdrgetasemelise to6rithma aruanne: ,Facing the
Challenge”, november 2004 — Euroopa Komisjon.

() SEC(2007) 113, 14.2.2007.

(') Teine kahe aasta tagant koostatav aruanne vastastikuse tunnustamise
pohimatte rakendamise kohta tihtsel turul — KOM(2002) 419 16plik.

— paljudel tarbijatel, kodanikel ja VKEdel puudub ettevalmistus
vOi teave oma diguste kohta, samal ajal kui uued jark-jargult
esile kerkivad tokked ja haldusformaalsused takistavad neil
oma digusi rakendada.

3.2 Konealuste probleemide kisitlemiseks esitab komisjon:

— midiruse (KOM(2007) 36 18plik), milles sitestatakse menet-
lused seoses teatavate riiklike tehniliste eeskirjade kohaldami-
sega teises liikmesriigis seaduslikult turustatavate toodete
suhtes ja tunnistatakse kehtetuks otsus 3052/95/EU;

— otsuse (KOM(2007) 53 1oplik), millega sitestatakse toodete
turustamise ithine raamistik, mille raames soovib komisjon
samuti registreerida CE-vastavusmargise kollektiivkaubamér-
gina, et tagada selle diguskaitse;

— maddruse (KOM(2007) 37 16plik), millega sdtestatakse akredi-
teerimise ja turujirelevalve nduded seoses toodete turustami-
sega.

3.3 Esimeses médruses (KOM(2007) 36 loplik) tehakse ette-
panek tunnistada kehtetuks praegu kehtiv vastastikune teabeva-
hetusmenetlus ning kisitletakse iihtlustamata valdkonna mdnin-
gaid aspekte:

— uus kord, mida riigiasutused peavad jirgima, kui nad
soovivad kehtestada riiklikku tehnilist eeskirja ning juhul kui
vastastikust tunnustamist mingil pohjusel ei ole vdimalik
kohaldata;

— ELi tasemel riigiasutuste ning nende ettevdtjate diguste ja
kohustuste mairatlemine, kes soovivad miitia juba seadusli-
kult turustatavaid tooteid teises lilkmesriigis;

— {the vdi mitme toodete kontaktpunkti loomine koigis liik-
mesriikides, mille pohiiilesanne on anda teavet kohaldatavate
tehniliste eeskirjade kohta voi suunata huvitatud isikuid
pidevate asutuste/organisatsioonide juurde, samuti on
voimalik luua telemaatikavorgud, mis ithendavad kone-
aluseid kontaktpunkte teabevahetuse eesmirgil, vastavalt
IDABC-programmi koostalitlusvdimele.

3.4 Otsuses (KOM(2007) 53 loplik) sitestatakse tulevaste
valdkondlike digusaktide ildine raamistik:

— thtlustatud mddratlused, iihtsed kohustused ettevotjatele,
vastavushindamisasutuste ~ valikukriteeriumid, kriteeriumid
riiklikele teavitamisasutustele ja teavitamise eeskirjad;

— vastavushindamismenetluste valimise eeskirjad ja menetluste
iihtlustatud loend, et viltida koormavat dubleerimist;

— CE-vastavusmirgise tihtne maddratlus (koos tdpsustustega
asjakohase vastutuse ja kaitse kohta) ELi kollektiivkaubamar-
gina nende direktiivide osas, kus kasitletakse konealuseid
kiisimusi;

— teavitamise ja turujirelevalve kord kui iildise tooteohutuse
direktiivi ,pikendus”;



C 120/6

Euroopa Liidu Teataja

16.5.2008

— tulevaste kaitsemehhanismide htlustatud eeskirjad, mis
taiendaksid turujirelevalve eeskirju.

3.5  Teises madruses (KOM(2007) 37 16plik) sitestatakse akre-
diteerimise ja turujirelevalve karmimad nduded, et mittevasta-
vuses olevaid tooteid oleks vdimalik lihtsalt kindlaks maarata ja
turult eemaldada. Konealuse ettepaneku peamine eesmirk on
tagada tihtlustatud valdkonna kaupade vaba litkumine

— Euroopa koostoo tShustamisega, nii et akrediteerimine
tagaks 16pliku kontrollitasandi ELi digusaktide nduetekohase
toimimise korral;

— raamistiku loomisega olemasoleva Euroopa akrediteerimis-
koostoo organisatsiooni (EA) tunnustamiseks, et tagada
range vastastikuse hindamise nduetekohane toimimine (*?);

— ELi raamistiku loomisega turujdrelevalve ja ELi turule impor-
ditavate kaupade kontrollimiseks, mis tagab tihedama
koostoo riikide ametiasutuste ja tolliasutuste vahel ning liik-
mesriikide ametiasutuste vahelise teabevahetuse ja koostoo
juhuks, kui on tegemist mitmes liikmesriigis turustatavate
toodetega;

— selgete, standardiseeritud eeskirjade rakendamisega koigis
valdkondades, digusliku stabiilsuse ja meetmete tthtluse taga-
misega ning turustamiseelsete nduete ja vastavushindamisega
seotud koormuse vihendamisega;

— ELi rahastamise tagamisega valdkondlike akrediteerimissiis-
teemide, EA kesksekretariaadi tegevuste, turujirelevalve
projektide koostamise ja koordineerimise ning koolituspro-
grammide ja riigiametnike, sealhulgas tolliametnike vahetuse
jaoks.

4. Uldised mirkused

4.1  EMSK on tdielikult veendunud, et kaupade vaba liikkumine
on konkurentsvdime ning ELi iihtse turu majandusliku ja sot-
siaalse arengu peamine ajend ning, et ohutute, kdrgekvaliteedi-
liste toodete turustamisnduete tugevdamine ja ajakohastamine
omavad otsustavat tahtsust tarbijate, ettevdtete ja Euroopa koda-
nike jaoks.

4.2 Viimase 50. aasta jooksul on kaupade iihtne turg aidanud
Euroopa majandusi itha enam teineteisele ldhendada: ELi 27 liik-
mesriigi vaheline kaubavahetus moodustab kaks kolmandikku

('») Praegu on ELis ligikaudu 1700 teavitatud asutust.

ELi kogu kaubavahetusest.

43  EU asutamislepingu artiklite 28 ja 30 (**) rakendamine,
vana ja uue lahenemisviisi tehniliste eeskirjade thtlustamine ja
vastastikuse tunnustamise pohimdtte nduetekohane rakenda-
mine on ELi sisese kaubanduse arengu peamised tugisambad.

4.4  Kaupu kisitlevate ELi digusaktide ajakohastamist ja liht-
sustamist ei saa edasi likata jirgmistel pohjustel: asutamisle-
pingu sitete rakendamisel ja joustamisel esinevad probleemid;
liikmesriikide turujarelevalve osas puudub jirjekindel ldhenemis-
viis; vastavushindamisasutuste ja CE-vastavusmargistamise digus-
liku kaitse osas esinevad puudused; ELi sageli mitmekihiliste ja
korduvate ning mitmeid menetlusi sisaldavate digusaktide jarje-
kindlusetus ja keerukus; nii ettevdtete, ametiasutuste kui koda-
nike puudulikud teadmised oma digustest ja kohustustest.

4.5  EMSK toetab komisjoni algatust, mida ta varem on rohu-
tanud nagu ka vajadust kdnealuse algatuse jirele, mida komitee
korduvalt on maininud oma arvamustes iithtse turu (%) kohta;
komitee toetab esitatud arvamusi, milles kajastatakse konealuses
arvamuses véljendatud mirkusi.

(**) EU asutamislepingu artiklid 94ja 95.

(") EMSK dsjaste arvamuste loetelu lihtsustamise, parema digusloome ja
iihtse turu prioriteetide kohta:

1. ELT C 93, 27.4.2007, ,Uhtse turu libivaatamine”, raportoor:
Bryan Cassidy.

2. Arvamus teemal ,Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile,
noukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ja Regioo-
nide Komiteele ,Uhenduse Lissaboni kava rakendamine™,
,Oiguskeskkonna lihtsustamise ~strateegia” KOM(2005) 535
l()pﬁk, raportoor: Bryan Cassidy, ELT C 309, 16.12.2006.

3. Parema Oigusloome teemaline ettevalmistav arvamus ELi
Noukogu eesistujariigi UK taotlusel, raport6or: Daniel Retureau,
arvamus voeti vastu 28.9.2005, ELT C 24, 31.1.2006.

4. Omaalgatuslik arvamus teemal: ,Euroopa Liidu oigusaktide
rakendamise ja jéustamise parandamise viisid”, raportoor: Joost
van lersel, arvamus voeti vastu 28.9.2005, ELT C 24,
31.1.2006.

5. Arvamus teemal ,Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile,
noukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ja Regioo-
nide Komiteele — Uhenduse digustiku ajakohastamine ja liht-
sustamine”, KOM(2003) 71 16plik, raportoor Daniel Retureau,
arvamus voeti vastu 31.3.2004, ELT C 112, 30.4.2004.

6. Omaalgatuslik arvamus teemal: ,Lihtsustamine eelkdige seoses
Euroopa valitsemisasjadega: parem oigusloome”, raportoor:
John Simpson, arvamus voOeti vastu 26.3.2003, ELT C 133,
6.6.2003.

7. Ettevalmistav arvamus komisjoni teatise kohta diguskeskkonna
lihtsustamise ja parandamise teemal, KOM(2001) 726 15plik,
raportoor: Kenneth Walker, arvamus vdeti vastu 21.3.2002,
ELT C 125, 27.5.2002.

8. Omaalgatuslik arvamus teemal: ,Lihtsustamine”, raportoor:
Kenneth Walker, arvamus voeti vastu 29.11.2001, ELT C 48,
21.2.2002. )

9. Omaalgatuslik arvamus teemal: ,Uhtse turu eeskirjade lihtsusta-
mine”, raportddr: Bruno Vever, arvamus vdOeti vastu
19.10.2000, ELT C 14, 16.1.2001.

10. Omaalgatuslik arvamus teemal: ,Uhtse turu prioriteedid
2005-2010", raportddr: Bryan Cassidy, arvamus voeti vastu
7.4.2005, ELT C 255, 14.10.2005.

11. Arvamus teemal ,Komisjoni teatis ndukogule, Euroopa Parla-
mendile, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioo-
nide Komiteele siseturu strateegia kohta aastateks 2003-2006",
raportoor: Bryan Cassidy, arvamus voeti vastu 16.7.2003,
ELT C 234, 30.9.2003.

12. Teabearuanne lihtsustamise kohta.

13. Teabearuanne teemal: ,Uhtse turu kaas- ja iseregulatsiooni prae-
gune seisund”, raportdor: Bruno Vever, arvamus vdeti vastu
11.1.2005, CESE 1182/2004 15plik.
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4.6 EMSK leiab, et kavandatud meetmete hindamisel tuleks
kasutada nelja pohilist kriteeriumi, tagamaks selle, et nad oleksid
kaasatud ELi kehtivasse raamistikku:

— labipaistvuse, lihtsustamise, usaldusvaarsuse, diguskindluse ja
ligipddsu tase ELi kasutajate jaoks, kas tegemist on siis
tarbija, ettevdtte, riikliku haldusasutuse voi eraisikuga;

— kooskdlastatuse tase Euroopa Liidu muude pdhimétete ja
eesmarkidega;

— ELi sidusrithmade kohustuste ja diguste alase teabevahetuse
ja vastavasisulise teave edastamise tase;

— koormavad mittevajalikud haldusformaalsused ja nendega
seonduvad kulud, eelkdige viiksemate sidusrithmade jaoks
(tarbijad, VKEd ja eraisikud).

47 EMSK leiab, et komisjoni ettepanekud vdimaldavad
tdsiste edusammude tegemist, kuna neis ndhakse ette jargmist:

— sitted turujdrelevalve tdhustamise kohta,
— {ithine akrediteerimissiisteem,
— akrediteeritud sertifitseerimisasutuste iihtne padevustase,

— rangemad valikukriteerjumid ja dhtlustatud valiku kord
vastavushindamise jaoks,

— tohusam liikmesriikide ametiasutuste vaheline teabevahetus
ja koostoo,

— CE-vastavusmdrgise kui ithenduse kollektiivkaubamirgi
parem oiguslik kaitse.

4.8  Komitee tunnistab igati vajadust parandada teavitatud
asutuste akrediteerimise stisteemi ja luua konealuste asutuste
rangemad valiku-, juhtimis- ja jdrelevalvekriteeriumid digusraa-
mistiku abil, mis tagab jdrjekindluse, vordluse ja koordineerimise
detsentraliseeritud stisteemis, eesmirgiga tagada usaldusviarsus
ja suurendada vastastikust usaldust.

4.9  Turujdrelevalvesiisteem peab tagama, eelkdige kasvava
globaliseerumise taustal, tthise digusraamistiku odigustiku jarje-
kindla ja tdhusa rakendamise eesmairgil kogu ELi territooriumil.

4.10  Mittevastavate ja potentsiaalselt ohtlikke tooteid ei tohi
lubada turule, nagu rohutatakse RAPEXi (kiirhoiatussiisteem
ohtlike tarbekaupade valdkonnas) 2006. aasta aruandes ohtlike
tarbekaupadega seoses (**).

(**) Euroopa Komisjon, RAPEX 2006 aruanne, http://ec.europa.eu/rapex.
19. aprillil 2007 ilmunud aruandes nimetatakse teavitamiste arvu
pidevat kasvu viimaste aastate jooksul. Nendest tarbekaupadest teata-
miste arv, mis kujutavad endast tdsist ohtu inimeste tervisele ELis, on
enam kui kahekordistunud 2004. ja 2006. aasta vahel, 388-It tootelt
924-le, samal ajal kui 2005. aastal oli juurdekasv 32 %, esinedes pohili-
selt manguasjade, elektriliste aparaatide, mootorsdidukite, valgustite ja
kosmeetikatarvete valdkonnas, tuues endaga kaasa vigastuste, elektri-
%ét’)kiﬁe, tulekahjude ja poletuste, ehmatus- ja limbumise ning keemi-
ise ohu.

411  CE-vastavusmirgise osas, mis on mdeldud vastavusmar-
gise ning mitte kvaliteedimirgina, peab komitee esmatihtsaks
vastavusmargisesse usalduse taastamist. Tuleb taaskehtestada CE-
vastavusmdrgise vddrtus ning arendada sel viisil voimalusi seadu-
serikkumiste jargimiseks kdnealuses valdkonnas ja tagada selle
keskse sitte diguskaitse, millel pShinevad koik uue ldhenemisvii-
siga direktiivid, mis katavad tdna 20 tootmisvaldkonda.

412 Praeguse digusraamistiku osas on komitee seisukohal, et
jarjekindlusetus, eeskirjade kattumine ja diguslik ebakindlus on
kahtlemata kogu siisteemi kdige ndrgem koht, mis vdib pdhjus-
tada tosist kahju tarbijatele, ettevotetele, kodanikele ja kogu
kodanikuiihiskonnale tervikuna.

4.13  Oigusaktide korduvus ja vajaliku jirjepidevuse mittejir-
gimine algatuste puhul, mis seonduvad teiste eesmarkidega ja
ELi poliitikatega, on toonud endaga kaasa liigse biirokraatia ja
mirkimisvddrsed hilinemised, mis seonduvad eri menetluste
tdhusa rakendamisega. Ulalnimetatud asjaoludel oli viga nega-
tiivne moju, eclkdige tarbijate, VKE-de ja eraisikute jaoks.

414  Komitee toetab tdiclikult ettepanekut, milles kehtesta-
takse toodete (*) turustamise {ihine referentsraamistik. Kone-
aluses raamistikus tuleks kaasata iihised tegurid, menetlused ja
médratlused eraldi direktiivide edaspidise imberkorraldamise ja
kohaldamise jaoks, nii et oleks vOimalik kdrvaldada kehtiva
digusraamistiku ebavajaliku biirokraatia ja puudused.

415 Komitee peab vajalikuks tootada vilja, siseturu peamise
elemendina, praktilise telemaatilise juhendi toodete turustamise
jaoks ELi siseturul ('), mis peaks andma kasutajasdbraliku
tilevaate koigi eeskirjade ja menetluste kohta peamiste sektorite
kaupa, sealhulgas oigused ja kohustused, turulepddsu menet-
lused, tdhtajad ja sellega seonduvad kulud.

5. Konkreetsed mirkused

5.1 Madruse ettepanek vastastikuse tunnustamise ja ,toodete kontakt-
punktide” kohta (KOM(2007) 36 loplik)

5.1.1  Asutamislepingu artiklites 28 ja 30 sitestatud vastasti-
kuse tunnustamise pdhimdte on kaupade ja teenuste vaba liiku-
mise nurgakivi siseturul. Euroopa Liit on 50 aasta jooksul jark-
jargult laienenud ja turud on jérjest rohkem globaliseerunud.
Seetdttu leiab Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee, et on vaja
tugevdada ja kaitsta siseturu rolli, pakkudes suuremat diguskind-
lust ja dhtlast rakendamist, ning kasutada dra siseturu kogu
potentsiaal nii ettevdtjate, Euroopa ettevdtete kui ka riiklike
ametiasutuste jaoks.

5.1.2  Komisjoni ettepanek on positiivne samm nimetatud
suunas, kuna sellega:

— sdtestatakse menetlus ildpohimdtte erandite vaidlustamiseks;

(*) Uhises referentsraamistikus tuleks arvestada ka Lteenustega”, mis on
itha enam seotud toodete turustamisega.
(") Punkt5.1.11.
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— luuakse riiklike ametiasutuste ja ettevdtete diguste ja kohus-
tuste ithine raamistik;

— tehakse ettepanek teabevahetus- ja halduskoostooks seoses
riiklike digusaktidega.

5.1.3  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee leiab siiski, et on
mitu probleemset kiisimust, millele tuleks ettepanekus konkreet-
semat tihelepanu poorata.

— Vastastikuse tunnustamise pShimotte rakendamist ei saa
lahutada lilkmesriikide vastastikusest usaldusest seoses turu-
jarelevalvemehhanismide usaldusvéirsusega, millel on darmi-
selt oluline roll toodete Euroopa siseturule lubamisel, vasta-
vushindamismenetluste tShususest, katselaborite rollist ning
sertifitseerimis- ja standardiasutuste padevusest;

— madruse ettepanekus on komisjoni roll piiratum vorreldes
otsuses 3052/95/EU sdtestatuga;

— halduskoostod mehhanismide piiramine riiklike ettevotete ja
ametiasutuste vertikaalse koostooga, kuigi ndib, et oluline
oleks arendada haldusasutuste ning samuti ka eri toodete
kontaktpunktide horisontaalset koost6od;

— viidete puudumine vaidluste lahendamise mehhanismidele
nagu SOLVIT (*¥), mis vdimaldaks ettevdtetel otse taotleda
kiiret, jareleproovitud ja katsetatud menetlust;

— tdendamiskohustuse tithistamine, sealhulgas kolmandate
riikide toodete puhul, mida Euroopa importijad Euroopa
turule toovad;

— positiivsete toodete loetelu, mis voib olla eriti keeruline,
arvestades et vastastikuse tunnustamise pohimdtet kohalda-
takse koikidele toodetele, millele ei kohaldata iihtlustatud
digusakte.

5.1.4 Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee leiab, et
mairuses oleks asjakohane viidata sdnaselgelt lepingu diguslikele
alustele, millega kehtestatakse vastastikuse tunnustamise pdhi-
mote, rohutades nii, et riiklike nduete kaitsmine saab olla ainult
erand.

5.1.5  Komitee leiab, et vastastikuse tunnustamise pdhimdtte
rakendamisel ja joustamisel tuleb tagada labipaistvuse, &igus-
kindluse ja lihtsustamise korge tase:

— tdendamiskohustuse tithistamine konealusest p&himdttest
korvale kalduda soovivate riiklike ametiasutuste suhtes, kasu-
tades lihtsaid menetlusi ja kindlaid tihtaegu, et muuta vaid-
lustatud juhtumite lahendamine kiiremaks ja ldbipaistva-
maks;

(') http:/[ec.europa.eu/solvit/

— riiklike kohtute poole po6rdumise vdimalus, tekitamata
samas tiiendavat iileliigset rahalist, aja- ja energiakulu;

— juurdepdis kohtuvilise kokkuleppe menetlustele, kasutades
ELi jareleproovitud ja katsetatud menetlusi;

— kaupade ja teenuste vabam ja téhusam liikumine, kasutades
ettevotetele, tarbijatele ja haldusasutustele suunatud teavet ja
koolitust tihendavaid kampaaniaid;

— menetluste lithemad tdhtajad; ettevottel on vastuargumentide
esitamiseks aega 20 pdeva pdrast riiklikult ametiasutuselt
kirjaliku pdhjendatud teatise saamist ning kui kiisimust ei
lahendata konkreetse ajavahemiku jooksul, voib ettevote
poorduda potentsiaalset turgu kujutava riigi kohtu poole;

— igas liikmesriigis ette ndhtud toodete kontaktpunktide
Euroopa vorgustike loomine ja ELi veebisaidile lisamine, et
tagada piisav teabevahetus ning teave diguste ja kohustuste
kohta.

5.1.6  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvates tuleks
kindlaks mairata kaebuste arutamise maksimaalne tihtaeg, et
kiisimuse saaks lahendada esimese astme kohtus.

5.1.7  Liikmesriigid peavad end varustama tohusate tehniliste
struktuuridega (sealhulgas kiirmenetluse vdimalus), et vdimal-
dada tdendusmaterjali kiiret esitamist vastastikuse tunnustamise
pohimdtte erandite kohta vastavalt lepingu artiklile 30, mis
yJubab liikmesriikidel votta kvantitatiivsete piirangutega sama-
vddrse mojuga meetmeid, kui need on digustatud iildiste mitte-
majanduslike kaalutlustega (avalik moraal, tildine korraldus voi
turvalisus, inimeste, loomade vdi taimede tervise ja elu kaitse,
rahvusliku ~ rikkuse ning toostus- ja  kaubandusomandi
kaitse)” (**).

5.1.8  Toodete kontaktpunktid peaksid kasutama SOLVIT-
meetodeid vaidluste esmaseks lahendamiseks ning selleks, et
lubada ettevitetele, kelle tooted on piiridel blokeeritud, juurde-
pads kohtuvilisele menetlusele liikmesriikide halduskoost66
eesmargil, millele tuleb anda vastus 10 nidala jooksul (*°).

(*) Euroopa Parlamendi teabelehed: 3.2.1 Kaupade vaba liikumine.
Viimati ajakohastatud 22. oktoobril 2001.
http:/fwww.curope-infor.de/facts/en/3_2_1.htm.

SEC(2007) 585, komisjoni toodokument 2006. aasta SOLVITi
aruanne ,SOLVIT-vorgustiku areng ja tulemused 2006. aastal”,
30.4.2007.

SOLVIT-keskused on loodud koigis liikmesriikides ning Norras,
Islandil ja Liechtensteinis. Enamasti on need loodud vilis- v6i majan-
dusministeeriumi juurde.

Keskused teevad koostood otse, veebipdhise andmebaasi kaudu koda-
nike ja ettevdtete probleemide kiireks ja pragmaatiliseks lahendami-
seks. SOLVITi raames tehtava koost6o eeskirjad on toodud komisjoni
2001. aasta soovituses, mida toetati Euroopa Ulemkogu jireldustes.
SOLVIT on tegutsenud alates 2002. aasta juulist. Lisaks nimetatud
soovitusele votsid SOLVIT-keskused 2004. aasta detsembris vastu
tthised kvaliteedi- ja tulemuslikkuse standardid, et tagada teenuste
kvaliteet kogu vorgustikus.

(ZO
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5.1.9  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee leiab, et toodete
kontaktpunktide jaoks on oluline kasutada proaktiivset lihene-
misviisi ning muuta praktilised menetlussuunised kittesaada-
vaks. Samuti voiksid nad luua Euroopa vorgustiku ja ELi veebi-
saidiga seotud riiklikke veebisaite, kus antakse iilevaade varem
lahendatud juhtumite kohta tehtud otsustest, esitatakse loetelu
vastastikuse tunnustamise pohimotte kohaldamisalasse kuuluva-
test toodetest ning mis sisaldab voimalikele kasutajatele avatud
andmebaasi, mis on seotud toodete kontaktpunktide teabevahe-
tuse telemaatikavorkudega vastavalt otsusele iileeuroopaliste e-
valitsuse teenuste koostalitlusvdimelise osutamise kohta riiklikele
haldusasutustele, ettevotetele ja kodanikele (IDABC) (%)).

5.1.10  Konealuste vahendite ettevalmistamine ja kditamine ei
saa olla vabatahtlik: see peaks olema ettepanekus sitestatud
kohustus. Toodete kontaktpunktid peaksid koos komisjoniga
pidama korrapiraseid iihiseid teabe- ja koolitusseminare ettevot-
jatele, haldus- ja tolliametnikele ning tarbijatele, et tagada dige
arusaam lepingus sitestatud digustest ja kohustustest ning nende
levitamine.

51.11 Samuti on vaja koostada telemaatikajuhis, milles
antaks kasutajasobralik iilevaade koikidest praegu kehtivatest ELi
igusaktidest horisontaalselt ja peamiste sektorite kaupa.

5.1.12  Mairuse kohaldamisalasse kuuluvate positiivsete
toodete loetelu koostamine ei nii vajalik, nagu oleks ka sobi-
matu ildise tooteohutuse direktiivis sitestatud kiirmenetluse
viljajatmine.

5.1.13  Komisjon peab hoolikalt jilgima, kuidas teavitamis-
mehhanisme kasutatakse. Seega tuleb liikkmesriikidelt nduda iga
teavitamise kohta koopia esitamist ja vastuvdetud meetmete iga-
aastase aruande koostamist vastavalt madruses esitatud tingimus-
tele, et komisjon saaks esitada asjaomase aruande Euroopa Parla-
mendile, ndukogule ja Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
iihtse turu seireiiksusele.

5.2 Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu otsus, millega
sitestatakse  toodete  turustamise  ihine  raamistik
(KOM(2007) 53 loplik)

5.2.1 EMSK toetab ettepaneku pdhimdtteid, mis pdhinevad
uue ldhenemisviisi positiivsetel kogemustel ithendatuna globaalse
lahenemisviisiga (*) vastavushindamisele. Neid pdhimdtteid
tuleks kohaldada koigile praegu kehtivatele ja tulevastele ELi
oigusaktidele ning need peaksid hdlmama turustatud toodete
koiki aspekte, eelkdige seoses ohutuse, tervise- ja keskkonnakait-
sega. Siseturu peamist pShimdtet, ettevotjate mittediskrimineeri-
mist tuleb Gigusaktides tiielikult austada ning liikmesriikides
rakendada.

(*') ELT C 80, 30.3.2004, raportoor Antonello Pezzini.

(*3) Globaalne ldhenemisviis t6i kaasa modulaarse ldhenemisviisi, jagades

vastavushindamise mitmeks astmeks v6i nn mooduliks, mis
erinevad vastavalt toote arendamisetapile (nt planeerimine, proto-
tidip, tdiemahuline tootmine), kasutatud hindamisviisile (doku-
mentide kontroll, titibikinnitus, kvaliteedigarantii) ning hindamise
eest vastutajale (tootja voi kolmas osapool).
Globaalne ldhenemisviis muudeti ametlikuks ndukogu otsusega
90/683/EMU ning tunnistati kehtetuks ja ajakohastati otsusega
93/465/EMU. Mdlemas otsuses sitestati iildised suunised ja iiksikasja-
likud vastavushindamismenetlused uue lihenemisviisi direktiivides
kasutamiseks.

5.2.2  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee rohutab, et ,koik
tarne- ja turustamisahelas osalevad ettevdtjad peaksid votma
asjaomaseid meetmeid tagamaks, et nad teeksid turul kattesaada-
vaks ainult asjakohaste digusaktidega vastavuses olevad
tooted” (¥), olenemata sellest, kas tegemist on tootjate, volitatud
esindajate voi importijatega (*4).

5.2.3  Toodete jilgitavus on viga oluline Euroopa turule
kaupu toovate ettevdtjate vastutuse kindlaksmadramiseks ning
tagamaks ELi asjaomaste nduete, mitte ainult vastavusndude
joustamine, mis vastavalt komisjoni ettepanekule ,piirduvad
teatavate kontrollimeetmetega” (¥°).

5.2.4 Otsuse sisu ja kohaldamisala osas leiab Euroopa
Majandus- ja Sotsiaalkomitee, et otsuses sisalduvaid erandeid
tuleb viltida ning et toodete turustamise iihist raamistikku tuleb
kooskdlas ELi akrediteerimissiisteemi ja turujirelevalve mehha-
nisme késitleva mairuse kohta punktis 5.3.3 esitatud ettepane-
kutega kohaldada eranditult koigile asjaomastele ELi &igusakti-
dele, olgu tegemist ohutuse, tervise- vdi keskkonnakaitsega. Uut
raamistikku tuleb kohaldada kdnealuse valdkonna kdigile digus-
aktidele ootamata iiksiku direktiivi v&i mdaidruse voimalikku
tldist labivaatamist.

5.2.5  Ettepaneku esimeses peatiikis toodud ildised maarat-
lused on ddrmiselt olulised turul osalevatele ettevotjatele, arves-
tades et liiga paljudes direktiivides kasutatakse samu tooteid
kasitledes eri madratlusi.

5.2.6  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee peab viga
oluliseks:

— ettevdtjate kohustuste selgemat kirjeldust, et parandada
olemasolevat uue ldhenemisviisi raamistikku;

— tohusamat turujirelevalvet;

— teavitatud vastavushindamisasutuste tthtlasemaid padevusta-
semeid.

5.2.7  Ettevdtjate kohustused peavad olema oigustatud ja
proportsionaalsed ning nendega ei tohi kaasneda biirokraatiast
tulenevaid kulusid ja keerukat haldusmenetlust nii seoses turus-
tatavate toodete testimise ja kaebuste registriga (artikli 7 15ike 4
teine 16ik), kui ka aruandmiskohustusega, mis peaks olema
piiratud ohtlike toodetega, nagu on mdiratletud tldise tooteohu-
tuse direktiivis.

5.2.7.1  ELi akrediteerimissiisteemis peavad vastavushindami-
sasutuste voetud meetmed olema proportsionaalsed. Vastavus-
hindamisasutused peavad kasutama viikestele ja keskmise suuru-
sega ettevotetele ning mittemasstoodete voi viikestes kogustes
toodetud toodetele sobivaid meetodeid.

(%) Pohjendus 14, KOM(2007) 53 Ioplik.

(*) Sealhulgas kolmandatest riikidest nimetuseta toodete importijad, mida
turustatakse lithikese aja jooksul ning tihti viljamdeldud nimetuste all
nn miiii ja pdgene pdhimdttel.

(%) Pohjendus 17, KOM(2007) 53 lplik.
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5.2.8  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee kordab, et teavi-
tamisasutused peavad tagama padevuse, erapooletuse ja tShususe
kogu Euroopa Majanduspiirkonnas, vdimaldamaks kdigil toot-
jatel konkureerida vordsetel alustel. Kooskélas artiklis 3 ja jrg-
nevates artiklites sitestatud akrediteerimiskohustusega, peaks
akrediteerimishindamise teostama riiklik akrediteerimisasutus
ning selle peaks vastu vtma teavitamisasutus, et nii valtida
méttetut ja kulukat dubleerimist.

5.2.9  Vastavushindamismenetluses peaks eelistama sisekont-
rolli moodulit A. Seda peamiselt seetdttu, et vastutus toote eest
on Euroopa Majanduspiirkonnas igal juhul tdielikult tootja vdi
importija kanda. Samas on vaja tagada valik mitme erineva liht-
sustatud mooduli vahel, eelkdige VKEdele ja viikestes kogustes
toodetud toodetele.

5.2.10  Sitete keskmes on CE-vastavusmirgistamise siisteem,
mille eesmirk on kinnitada toote vastavust asjaomastele eeskirja-
dele ning mida litkmesriigid peavad t6husamalt kaitsma, vastates
sobimatule kasutamisele piisavate ja proportsionaalsete, seal-
hulgas kriminaalkaristustega. Nagu varemgi sedastatakse uutes
sitetes, et toote vastavus (mida kinnitab CE-vastavusmdrgis) ei
vabasta tootjat kohustusest heastada igasugune kahju juhul, kui
toode osutub hiljem vigaseks.

5.2.11  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee ndustub tiieli-
kult, et CE-vastavusmirgistamise usaldusvdirsuse puudumine
tihendab usalduse puudumist kogu siisteemi, nii turujireleval-
veasutuste, tootjate, laborite ja sertifitseerimisasutuste kui 15puks
ka uue lihenemisviisiga Gigusaktide sobivuse osas (*).

5.2.12  Vastavalt ndukogu otsuses 93/465 (¥) mddratletule
on CE-vastavusmdrgistamise staatust ja olulisust kdige parem
edendada vastavusmirgistamise enda radikaalse uuendamisega.
See hélmab:

— selgitamist, et vastavusmirgistamist ei peaks kasutama voi
kisitlema kui mdrgistamise siisteemi tarbimiseks (**) ega
kvaliteedigarantiid, sertifitseerimist vdi soltumatute kolman-
date osapoolte kinnitust, vaid iiksnes kui toote nduetele
vastavuse deklaratsiooni ja tehnilist dokumenti, mille tootja
v0i importija on kohustatud ametiasutustele ja tarbijale
esitama ning mille eest ta tdielikult vastutab;

— vastavushindamise eri menetluste ratsionaliseerimist;

— CE-vastavusmérgistamise diguskaitse tugevdamist selle regist-
reerimisega kollektiivkaubamargina, mis vdimaldab ameti-
asutustel kiiresti tegutseda piiramaks kuritarvitamist, jittes
samas alles riiklike lisamirgiste kasutamise voimaluse;

— turujdrelevalvemehhanismide ~ ja  piiride  tollikontrolli

tugevdamist;

(*%) ,EU-vastavushindamise roll ja tihtsus”, Euroopa Komisjon, sertifitsee-
rimise eelndu DOC 2005-11, 30.8.2005.

(*") Noukogu otsus 9346 5/EMU — otsus moodulite kohta: ,CE-vastavus-
mirgis siimboliseerib vastavust kdigile kohustustele, mis on tootega
seoses tootjale pandud CE-vastavusmargise kinnitamist kasitlevate
ithenduse direktiividega”.

(*) BEUC 298/2007 siseturu paketi kohta kaupadele, Jim Murray ette-
kanne Euroopa Parlamendis 5.6.2007.

— tootjate ja tarbijate tdhelepanu suunamist voimaliku vaba-
tahtliku toimimisjuhendi eelistele ja puudustele Euroopa ja
litkmesriikide kvaliteedimirkide ja mdrgiste levimise tShu-
suse kohta, olenemata sellest, kas need on vabatahtlikud voi
mitte, ning kuidas need sobivad CE-vastavusmairgistamisega.

5.2.13  Turujdrelevalvemehhanisme  késitletakse ~ punktis
5.3.13 ja jirgnevates punktides, kuid siinkohal rdhutab komitee
komisjoni kaasamise tdhtsust mitte ainult toodete osas, mis
vastavusele vaatamata sisaldavad ohtu tervisele ja ohutusele, vaid
ka formaalse mittevastavuse osas, nagu on sedastatud otsuse
ettepaneku artiklis 38.

5.2.14  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee kinnitab tehni-
lise standardimise vdga olulist rolli kénealuse kiisimuse koigis
aspektides, sest nimetatud uue lihenemisviisi alus on diguslike
miinimumnduete ja ELi tehniliste standardite tihe seos, mida
tuleb toetada ja vddrtustada. Kui iihtlustatud standarditele esita-
takse formaalsed vastuvdited (%), tuleks sellest viivitamatult
teavitada asjaomast standardiasutust, et nad saaksid standardite
koostamisel sellele vajalikku tihelepanu poorata.

5.3 Madruse ettepanek, millega sdtestatakse akrediteerimise ja
turujdrelevalve  nduded  seoses  toodete  turustamisega
(KOM(2007) 37 loplik)

5.3.1  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee toetab vastasti-
kusel tunnustamisel ja koostool pohineva ELi akrediteerimissiis-
teemi loomist, sest sellega kehtestatakse siduvad eeskirjad nii
ettevotjatele kui ka ametiasutustele, et tagada koikide turustata-
vate toodete vastavus korgele ohutuse ja tervisekaitse tasemele.
Siisteem peaks koigile Euroopa tarbijatele ja ettevdtjatele tagama
ka samal tasandil rakendamise ja reguleerimise lihtsamate ja
tohusamate menetluste kaudu.

5.3.2  ELi akrediteerimissiisteem peab tagama vastavushinda-
mise tulemuste {iildise aktsepteerimise, viltides hindamise
tleliigset dubleerimist. Siisteemi rahvusvahelise aktsepteerimise
tagamiseks peab akrediteerimishindamise pddevus po&hinema
rahvusvaheliselt tunnustatud standarditel ning méiruses tuleb
selgesdnaliselt sedastada vastavushindamise, vastavushindamisa-
sutuste, astutuse nimetamise ja teavitamise mairatlused.

5.3.3  Mddruse sitteid tuleb kohaldada kdigile akrediteerimisa-
sutustele ja nende osutatud teenustele Euroopa Majanduspiir-
konnas, olenemata klientidele osutatud vastavushindamistee-
nuste liigist. Lisaks peavad nad tagama:

— {ihiste, selgete ja labipaistvate mairatluste iithtse kogumi, mis
on kooskdlas rahvusvaheliste standarditega ning mida tuleks
kasutada koikides uue ldhenemisviisiga direktiivides ja
tooteid kasitlevates direktiivides, sh vastavushindamist ja
vastavushindamisasutusi kisitlevates direktiivides;

(*) Otsuse ettepaneku artikkel 14, KOM(2007) 53 I16plik.
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— akrediteerimissiisteemi, mida juhib ametiasutus ning mis ei
allu drikonkurentsile;

— asjaomaste ELi Sigusaktide iildise kaasamise ilma eranditeta
nii ohutuse, tervise- kui ka keskkonnakaitse valdkonnas;
konealuse valdkonna jarjest keerukamad ELi digusaktid tuleb
uuesti sdnastada iihtses ja sidusas raamistikus tootjate jaoks
nii ELis kui ka viljaspool ELi;

— siisteemi kohaldamise koigile akrediteerimisele kuuluvatele
tegevustele, sh kalibreerimine, olenemata sellest, kas akredi-
teerimise eesmédrk on vastavushindamise &iguslike nduete
tditmine voi lepingu tingimustele vastamine;

— riiklike akrediteerimisasutuste vastavuse padevuse ja erapoo-
letuse standarditele, ndudes neilt osalemist vastastikuses
hindamises, mis viiakse ldbi koigi akrediteerimisprotsessi
kaasatud osapoolte kontrolli all;

— kulutdhususe, proportsionaalsuse, usaldusvddrsuse ja vastas-
tikuse usalduse ihises akrediteerimissiisteemis nii regulee-
ritud kui ka reguleerimata valdkondade puhul.

5.3.4  Akrediteerimise mddratlust tuleks muuta, et kaasata
sinna ka kalibreerimine, katsed, sertifikaadid, kontroll ja muud
vastavushindamistegevused.

5.3.5  Koiki vastavushindamismenetlusi hdlmavate eeskirjade,
sh kvaliteeditagamise, kalibreerimise ja ISO 43 hindamise eeskir-
jade iihtsuse tagamisel ei tohiks olla erandeid. Mairuse sitteid
tuleb kohaldada koigile akrediteerimisasutustele ja nende
osutatud teenustele Euroopa Majanduspiirkonnas, olenemata
klientidele osutatud vastavushindamisteenuste liigist.

5.3.6  Riiklikud akrediteerimisasutused peaksid to6tama
mittetulunduslikul alusel, nagu on sedastatud artikli 4 15ikes 6.
Siiski voib praegune sdnastus kahjustada stardikapitali loomist,
mida on vaja mdistlike finantstingimuste tagamiseks, et osutada
kvaliteetseid teenuseid. Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
arvates peaksid riiklikud akrediteerimisasutused to6tama sarna-
selt mittetulundusasutustele, st nad ei tohiks jagada kasumit,
nagu on rahvusvaheliselt sedastatud ISO/IEC 17011
dokumendis (*°).

5.3.7  ELi akrediteerimissiisteemi tuleks pidada k&rgeimaks
akrediteerimise tasemeks ning sarnaselt avalike tildhuviteenus-
tega ei peaks see alluma konkurentsile. Euroopa Majandus- ja
Sotsiaalkomitee toetab reeglit, mis kohustab lifkmesriike looma
ithe riikliku akrediteerimisasutuse, kelle padevuse, objektiivsuse
ja erapooletuse suhtes kohaldatakse vastastikust hindamist. Eran-
deid vdimaldatakse vaid teatud tingimustel viiksematele riiki-
dele (*'), kui nad peaksid soovima kasutada naaberliikmesriigi
riikliku akrediteerimisasutuse teenuseid.

5.3.8  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee leiab, et Euroopa
akrediteerimiskoostod organisatsioonile (EA) on vaja luua selge

(*°) ISOJIEC 17011 ,Akrediteerimisasutusel on rahalised vahendid, mida
tdendatakse  nende  tegevuscks  vajalike aruannete  ja/vdi
dokumentidega”.

(*') Mdiruse ettepaneku artikli 6 15ige 1, KOM(2007) 37 Ioplik.

diguslik alus ning tema rolli tuleb tugevdada ja paremini mairat-
leda. K&ik liikkmesriikide akrediteerimisasutused peavad kuuluma
EAsse, et tagada vordvairsus, labipaistvus, usaldusvéidrsus ja
tohusus, lisaks sellele peaksid litkmesriigid EA vdrgustikku
toetama.

5.3.9  EA edasise tugevdamise osas leiab komitee, et akreditee-
rimisasutused peavad olema EA rakendatavate mitmepoolsete
tunnustamise kokkulepete (MLA) allkirjastajad. Lisaks peaksid
mairuses sitestatud rahastamismehhanismid katma mitte ainult
EA, vaid ka turujirelevalvetegevuste toetuskampaaniad ning
osalevate erinevate riiklike ametiasutuste ithiskoolituse.

5.3.10  Artikli 9 1oikes 1 sitestatud vastastikune hindamine,
mis on mdeldud iihtse turu toimimise lihtsustamiseks ja paran-
damiseks selle usaldusvdirsuse suurendamise kaudu, tuleb
korraldada ELi akrediteerimissiisteemi raames ning rakendada
kooskdlas EAs maddratletud htlustatud reeglitega. Vastastikuse
hindamise tulemused tuleb avalikustada ning edastada koigile
liikmesriikidele ja Euroopa Komisjonile.

5.3.11  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee leiab, et kuna
akrediteerimisasutused peavad aktiivselt nditama, et nad vaarivad
neile antud usaldust, siis nad peaksid tdestama, et nad osalevad
edukalt vastastikuses hindamises.

5.3.12  Lisaks leiab komitee, et oluline on kaasata huvirithmi.
Nad peaksid olema esindatud akrediteerimisasutuste juhatustes
ning selline site peaks olema uue mairuse lahutamatu osa.

5.3.13  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee rohutab, kui
oluline on, et lilkmesriigid saavutavad ELi digusaktide tihtlusta-
mise abil vordvairsed, sidusad ja tohusad turujdrelevalvemehha-
nismid. Uhtlustamisel peaks tugevdama ka piiriiilest koostood.
Samuti tuleb kohandada ildise tooteohutuse (tooteohutuse
direktiiv 2001/95/EU) ning teiste asjaomaste direktiivide sitteid,
et tagada parema Oigusloome pdhimdtte tdielik kohaldamine
iihtse turu toimimisele. Turujirelevalvetegevusi tuleks kohaldada
ka nendele toodetele, mis kuuluvad iildise tooteohutuse direktiivi
kohaldamisalasse, kuna paljusid tooteid miiiiakse nii erialase
kasutamise eesmirgil kui ka tarbekaupadena. Seetdttu peab
komitee digustamatuks iildise tooteohutuse direktiivi valjajatmist
artikli 13 1oikes 2 nimetatud sitetest, kuna see tekitaks ettevotja-
tele rohkem segadust ja probleeme, mitte ei suurendaks iihtse
turu jdrelevalvetegevuste ithtekuuluvust.

5.3.14  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee leiab, et turuji-
relevalvele tohusat toetust pakkuv kiire teabevahetussiisteem
RAPEX (*) on igati oigustatud. Liikmesriigid ning tolli- ja
haldusasutused peaksid seda kasutama siiski ithtsemal ja koosko-
lastatumal viisil.

(*¥) RAPEXile lisandub pdllumajandus- ja toiduainete sektoris kiirhoiatus-
stisteem RASFF, inimhaiguste korral siisteem EWRS, loomahaiguste
korral siisteem ADNS. Otsus 2004/478/EU ja méirus 2230/2004/EU.
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5.3.15  Tolliasutused peaksid tegema Euroopa vdrgustiku
tasandil koostood turujdrelevalveasutustega, et tagada toodete
tShus kontroll enne nende Euroopa turule viimist, ning tolliasu-
tustel peaks neile usaldatud iilesannete tdhusaks tditmiseks
olema koolitatud personal, rahalised vahendid ja piisavad
volitused.

5.3.16  Turujdrelevalve- ja tollikontrollimehhanismidel peavad
olema eelkdige vajalikud vahendid, et kiiresti tegeleda hooajaliste
voi liuhikese perioodi jooksul eripakkumistena turustatavate
toodetega, millel on tihti kaduvad viljamdeldud nimetused.

Briissel, 13. detsember 2007.

Kdnealustel ametiasutustel peavad olema volitused ja vahendid
kiireks sekkumiseks ning nende toodete ELi importija peab
vOtma téisvastutuse toodete ELi pdhinduetele vastavuse taga-
misel, eriti seoses ohutuse ja keskkonnakaitsega.

5.3.17  Lopuks leiab Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee, et
maédruses tuleks selgelt sitestada, et tdendatud vastavuse puudu-
misele vastamiseks vOetavate meetmete puhul jdrgitakse
proportsionaalsuse pohimdtet, vaatamata artikli 19 I6ikes 1
esitatud suunistele. Komitee leiab, et artiklit 17 tuleks vastavalt
muuta.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Dimitris DIMITRIADIS

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamusele

Jargnevad muudatusettepanekud, mille poolt héiletas vihemalt veerand haaletanutest, liikati arutelu jirel tagasi.

Punkt 5.2.12

Lisa esimesele taandele jargmine tekst:

,— selgitamist, et vastavusmargistamist ei peaks kasutama voi kdsitlema kui mérgistamise siisteemi tarbimiseks ega kvaliteediga-
rantiid, sertifitseerimist v3i soltumatute kolmandate osapoolte kinnitust, vaid iiksnes kui toote nouetele vastavuse deklarat-
siooni ja tehnilist dokumenti, mille tootja v3i importija on kohustatud ametiasutustele ja tarbijale esitama ning mille eest ta
taielikult vastutab. Seega — kuna CE-vastavusmdrgis ei tihenda kvaliteedigarantiid ega sertifitseerimist voi soltumatute

kolmandate osapoolte kinnitust — ei ole vaja kinnitada CE-vastavusmdrgist otse tootele, vaid piisab margise kinnitamisest

tootega kaasas olevatesse dokumentidesse;”

Motivatsioon

Kehtivate eeskirjade kohaselt tuleb CE-vastavusmirgis kinnitada koigile teatud laadi toodetele, nt kdigile manguasjadele.
Seega ei anta tarbijatele mingisugust teavet selle kohta, kas moni toode on teistest parem. Margis tdhendab (iiksnes) seda,
et toode vastab ohutusnduetele, mille alusel seda iildse tohib miitia. Tarbija ju eeldab, et kdigil poes pakutavatel toodetel

on miiiigiluba olemas.

Ja kui tarbija nditeks valib parasjagu spordivarustust nagu rulluiske voi rulasid, siis ei nduta CE-vastavusmargistust ile
20 kg kaaluvatele lastele mdeldud toodete puhul. Eri tooted vdivad olla kdrvuti samal kaubariiulil ning 16ppkokkuvdttes
voib tarbijal tekkida mulje, justkui oleksid CE-vastavusmargiga tooted teistest paremad.

Mitmest uuringust on selgunud, et tarbijad ei tea, mida tdhendab CE-vastavusmirgis, voi see eksitab neid. Ekslikult kipu-
takse arvama nditeks seda, et mirgis kinnitab toodete teatavat kvaliteeditaset (ja mitte ainult vastavust ohutusnduetele),
nende testimist kolmandate osapoolte poolt v6i Euroopa Liitu toote tootmiskohana.

On ka arusaadav, et tarbijad ei saa siisteemist aru. Uhegi toiduaine puhul ei ole erimirk kohustuslik, ent sellegipoolest
peavad koik toiduained vastama ELi méirustele ja direktiividele. Euroopa tarbijate organisatsioonide BEUC ja ANEC arvates
piisaks sellest, kui CE-vastavusmargis (turule padsemist tagava ohutustdendina) kinnitataks tootega kaasas olevatesse doku-
mentidesse, kus pidevad ametiasutused vdiksid selle olemasolu kontrollida.
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Hidletustulemus:

Poolt: 24 Vastu: 27 Erapooletud: 10

Punkt 5.2.12
Lisada uus kuues taane:

,— komisjoni, tootjate ja tarbijate veenmist, et nad kaaluksid sellise tegeliku toodete kvaliteedi margistamise siisteemi loomist,
vottes aluseks kolmandate osapoolte sertifitseerimise, mis hélmaks direktiivides sitestatud miinimumohutusnduetest kauge-
male minevaid aspekte.”

Motivatsioon

Pakutud arutelu kiigus voiks kisitleda selliste standardite loomist, mis ei hdlma iiksnes ohutusega seonduvat, vaid ka
kvaliteedi, keskkonna ja eetika suhtes esitatavaid noudeid, et anda tarbijatele voimalus — kui nad seda soovivad — lasta
oma tooteid katsetada rohkem kui ainult ohutusnduete osas.

Kiesoleva muudatusettepaneku heakskiitmise korral tuleks kohandada vastavalt ka arvamuse esimest osa ,Jdreldused ja
soovitused” (nt punktis 1.5 parast seitsmendat taanet).

Hdiletustulemus

Poolt: 25 Vastu: 29 Erapooletud: 12
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu
direktiiv, millega muudetakse néukogu direktiivi 80/181/EMU moatiihikuid kiisitlevate liikmesriikide
odigusaktide iihtlustamise kohta”

KOM(2007) 510 laplik — 2007/0187 (COD)

(2008/C 120/02)

26. septembril 2007 otsustas ndukogu vastavalt EU asutamislepingu artiklile 95 konsulteerida Euroopa
Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jirgmises kiisimuses:

,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv, millega muudetakse ndukogu direktiivi 80/181/EMU mootiihi-
kuid ksitlevate liikmesriikide digusaktide iihtlustamise kohta”.

Asjaomase t00 ettevalmistamise eest vastutava ithtse turu, tootmise ja tarbimise sektsiooni arvamus voeti
vastu 21. novembril 2007. Raport66r oli Bryan CASSIDY.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 440. istungjargul 12.-13. detsembril 2007

(12. detsembri istungil) vastu jargmise arvamuse. Poolt hddletas 114, erapooletuks jdi 2.

1. Jireldused ja soovitused

1.1 Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee kiidab konealuse
ettepaneku tingimusteta heaks.

1.2 Praegu kehtiva direktiivi kohaselt on tdiendavate, st
meetermdddustikku mittekuuluvate suurusnaitude kasutamise
tihtaeg 2009. aasta 1opp. Selle tdhtaja sdilitamine pdhjustaks
koigile Atlandi-iileses kaubanduses tegutsevatele ELi ettevotetele
kulusid.

1.3  Samuti ndutakse direktiivis, et Uhendkuningriik ja
lirimaa kehtestaksid pindi, miili, troiuntsi erandite kasutamise
tdhtaja.

1.4 Komisjoni ettepanek on nimetatud tihtajad kaotada ja
uusi mitte kehtestada.

Briissel, 12. detsember 2007.

1.5  Direktiivis kehtestatakse ELi ametlikeks modtithikuteks
meetermd0dustiku ehk SI-ithikud, st rahvusvahelise modtithi-
kute siisteemi ithikud, mis vdeti kaalude ja mddtude peakonve-
rentsi (Conférence générale des poids et mesures) poolt vastu
1960. aastal. EL ei ole meetrikonventsiooni lepingut allkirjas-
tanud, kuid koik likmesriigid on sellele alla kirjutanud. Seoses
Sl-ihikute korrapirase ajakohastamisega vastavalt tehnilisele
arengule teeb komisjon ettepaneku lisada direktiivi Sl-siisteemi
uus ihik Jkatal”, mida kasutatakse Kkataliiiitilise aktiivsuse
mddtmiseks.

1.6 Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee tervitab komisjoni
ettepanekut osana piiiidlusest lihtsustada ja parandada o&igus-
loomet ning samuti asjaolu, et komisjon vdtab arvesse subsi-
diaarsuse olulisust lirimaa ja Uhendkuningriigi jaoks.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Dimitris DIMITRIADIS
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja néukogu
direktiiv p6llu- véi metsamajanduslike ratastraktorite juhtide poolt tajutava miira taseme kohta”

(kodifitseeritud versioon)
KOM(2007) 588 laplik — 2007/0205 (COD)
(2008/C 120/03)
24. oktoobril 2007 otsustas Euroopa Liidu Noukogu vastavalt EU asutamislepingu artiklile 95 konsulteerida
Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jargmises kiisimuses:
,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv pollu- voi metsamajanduslike ratastraktorite juhtide poolt tajutava
miira taseme kohta” (kodifitseeritud versioon).
Kuna komitee ndustub tidielikult ettepaneku sisuga ning ei soovi teha selle kohta iihtegi markust, otsustas
komitee tdiskogu 440. istungjargul 12.-13. detsembril 2007 (12. detsembri istungil) esitada kdnealuse ette-
paneku kohta pooldava arvamuse. Poolt hiiletas 135 ja erapooletuks jii 2.
Briissel, 19. detsember 2007.
Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Dimitris DIMITRIADIS
Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Roheline raamat ,,Turupdhised vahendid
keskkonnapoliitikas ja sellega seotud valdkondades™
KOM(2007) 140 laplik — SEK(2007) 388
(2008/C 120/04)
28. mirtsil 2007 otsustas Euroopa Komisjon vastavalt EU asutamislepingu artiklile 262 konsulteerida
Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jargmises kiisimuses:
Roheline raamat , Turupdhised vahendid keskkonnapoliitikas ja sellega seotud valdkondades”.
Asjaomase t00 ettevalmistamise eest vastutava pollumajanduse, maaelu arengu ja keskkonna sektsiooni
arvamus veti vastu 31. oktoobril 2007. Raportoor oli Lutz RIBBE.
Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 440. istungjargul 12.-13. detsembril 2007
(13. detsembri istungil) vastu jargmise arvamuse. Poolt hddletas 48, erapooletuks jdi 1.
1. Kokkuvote 1.3 EMSK mirgib, et turupdhised vahendid on juba ammu

1.1 Komitee votab pikalt viibinud rohelise raamatu ,Turupd-
hised vahendid keskkonnapoliitikas ja sellega seotud valdkon-
dades” avaldamise teadmiseks.

1.2 Komitee jagab selles viljendatud seisukohti erinevate
turupShiste vahendite fiskaalsete ja Okoloogiliste mdjude kohta
keskkonnakaitses (maksud, tasud, 16ivud, toetused, digused|/serti-
fitseerimissiisteemid jne).

osa poliitilisest tegevusest. Seega ei ole kiisimus enam selles, kas
konealuseid vahendeid kasutada, vaid kuidas seda teha.

1.4 Komisjon juhib digusega tihelepanu asjaolule, et turupd-
hised vahendid on hea vdimalus, kuidas lahendada keskkonna-
kaitse kiisimusi kulutasuval viisil, kuid siiski ei sobi need kdigi
probleemide lahendamiseks. Seetdttu tuleks poliitilise arutelu
kiigus ja rohelises raamatus kasitleda nditeks eeskirjade ja keel-
dude, reguleerivate Sigusaktide ja turupdhiste vahendite (nagu
maksud, tasud, sihtotstarbelised toetused ja kaubeldavad load)
vahelisi seoseid ja nende koosmdju. Kuid paraku pakub komis-
joni roheline raamat selles osas liiga vihe suuniseid, mis on
EMSK arvates kahetsusvairne.
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1.5  Seetdttu palub komitee komisjonil kasutada rohelise
raamatuga kiivitatud avalikku arutelu selleks, et konkreetsete
ndidete varal selgitada vilja erinevate keskkonnakaitse vahendite
voimalused, mdjud ja ka piirid.

2. Rohelise raamatu sisu

2.1  28. mirtsil 2007 esitas komisjon juba 2004. aastal
kavandatud rohelise raamatu ,Turupdhised vahendid keskkonna-
poliitikas ja sellega seotud valdkondades” (*), mis on kiesoleva
arvamuse teemaks.

2.2 Rohelise raamatuga soovib komisjon algatada tthiskonnas
arutelu turupdhiste vahendite laialdasema kasutamise iile.

2.3 Rohelises raamatus viitab komisjon Euroopa tasandil
kokkulepitud keskkonnapoliitilistele eesmirkidele, sh uucle
energia- ja kliimapoliitikale, mis komisjoni arvates ,tihendab
uut toostusrevolutsiooni jargmise 10 kuni 15 aasta jooksul”.

2.4 Komisjon margib, et ilma avaliku sekkumiseta ei ole
voimalik neid ambitsioonikaid eesmirke saavutada. Komisjon
leiab, et turupdhiseid vahendeid tuleks enam kasutada keskkon-
naeesmarkidel. Turupdhised vahendid peaksid olema ,ettevotete
ja tarbijate stiimulite muutmise kaudu (...) tegeliku muudatuse
saavutamiseks tehtavate joupingutuste oluline osa”.

2.5  Samas mirgib komisjon ka, et turupdhised vahendid ,ei
sobi kdigi probleemide lahenduseks”.

2.6 Turupdhiste vahenditena mdistetakse makse, tasusid,
sihtotstarbelisi toetusi ja kaubeldavaid lubasid.

Turupdhised vahendid poliitikainstrumendina

2.7  Komisjoni vditel seisneb turup6histe vahendite kasuta-
mise majanduslik pdhiméte ,nende vdimes tulusalt korrigeerida
turutdrkeid. Turutdrge tdhendab olukorda, kus turul kas ei ole
iildse (nt keskkonnaressursside puhul, mis on oma laadilt riigi-
vara) voi ei ole piisavalt arvesse vdetud majandustegevuse ,tege-
likku” voi sotsiaalset hinda”.

2.8 Vilja on toodud jargmised eelised:

— turupdhised vahendid vdtavad arvesse ettevotete omavahelist
erinevust,

— parandavad hinnasignaale, andes majandustegevuse valisku-
ludele ja eelistele véirtuse,

— voimaldavad toostusele suuremat paindlikkust seatud sihtide
saavutamisel ning seega vihendavad uldiseid taitmiskulusid,

— annavad ettevOtetele pikaaegse stiimuli tehnoloogiliseks
innovatsiooniks, et veelgi vihendada kahjulikke keskkonna-

mojusid (,dinaamiline tdhusus”),

() KOM(2007) 140 I5plik, 28. mirts 2007.

— toetavad t66hoivet, kui neid kasutatakse 6koloogilise maksu-
reformi raames.

2.9  Komisjon mirgib ka, et turupdhised vahendid aitavad
mitte iiksnes keskkonnapoliitika eesmirke saavutada, vaid
eelkdige ,viltida liikmesriikide eri lihenemisviisidest tulenevaid
siseturumoonutusi, tagada samale sektorile samasugune
koormus kogu ELis ning saada jagu ELi konkurentsivoimet
kahjustavatest mojudest”.

2.10  Samuti rohutatakse, et erinevatel turupdhistel vahenditel
on erinev toime. Kvantitatiivsed siisteemid (nagu nditeks kaubel-
davate lubade siisteemid) pakuvad erinevalt iiksnes hinnapdhis-
test vahenditest (nagu maksud) suuremat kindlust konkreetsete
poliitiliste eesmirkide (nt heitkoguste piirvairtused) saavuta-
misel. Seevastu hinnapdhised vahendid pakuvad kindlust poliiti-
lise eesmargi kulu vdi maksumuse suhtes ning neid on lihtsam
hallata.

2.11  Komisjon juhib tihelepanu veel iihele olulisele erinevu-
sele: maksusid (ja ka tasusid) kasutatakse kiitumise mdjutami-
seks, kuid need loovad ka tulu; kaubeldavate lubade siisteemide
puhul on see nii iiksnes juhul, ,kui riigiasutused jagavad kvoote
oksjonil”.

2.12  Rohelises raamatus kisitletakse ka majanduskasvu ja
toohdive kiisimusi ning tuuakse vilja pohjused okoloogilise
maksureformi labiviimiseks. 2006. aasta juunis toimunud kohtu-
misel arutas Euroopa Ulemkogu uue siistva arengu strateegia
kontekstis voimalust viia sisse uus, sdistvuskriteeriumidel
pohinev maksusiisteem, ent ei laskunud detailidesse. Niiiid iitleb
komisjon jargmist: ,Okoloogiline maksureform, millega maksu-
koormus nihutatakse heaolu jaoks negatiivsetelt maksudelt (nt
t66jou maksudelt) heaolu jaoks positiivsetele maksudele (nt
maksud keskkonda kahjustava tegevuse eest, nagu loodusvarade
kasutamine v0i saastamine), on valik, mis aitab kaasa samaaeg-
selt nii keskkonna- kui ka toohdiveprobleemide lahendami-
sele (). Samas eeldab pikaajaline muudatus maksustamises
suhteliselt stabiilseid tulusid keskkonnaga seotud maksubaasist”.

2.13  Lopetuseks tuuakse dokumendis niiteid turupdhiste
vahendite rakendamisest (energia maksustamine, ,Eurovignette”,
kohalikud maksusiisteemid kesklinna liikluskoormuse vihenda-
miseks) ja tOstatatakse mitmeid nii konkreetseid kui ka viga
aldisi kiisimusi, mis on suunatud laiemale avalikkusele iihis-
kondliku arutelu algatamise eesmargil.

2.14  Komisjon ndeb samuti vdimalust kasutada turupdhiseid
vahendeid bioloogilise mitmekesisuse kaitsmisel.

() Komisjon on kdnealuse teema tdstatanud juba 1993. aastal majandus-
kasvu, konkurentsivdimet ja toohdivet kasitlevas valges raamatus
(KOM(93) 700, peatitkk 10) ning hiljem oma teatises Euroopa sotsiaal-
mudeli kohta (KOM(2005) SZS%ophk ) ning komisjoni talituste to6do-
kumendis t66hdive- ja keskkonnapolutlhste meetmete seoste kohta
(SEK(2005) 1530). Pohjamaades libi viidud jireluuringud ja mudelips-
histe uuringute tulemused tdestavad molemat liiki positiivse moju
olemasolu.
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3. Uldised mirkused

3.1  EMSK on sageli viljendanud toetust erinevate poliitiliste
instrumentide optimaalsele kasutamisele keskkonnakaitses, kus
turupdhistel vahenditel voib olla oluline roll. Selles osas komitee
ja komisjoni arvamused kattuvad.

3.2 Ehkki komitee toetab esitatud argumente ja peab neid
otstarbekaks ja Gigeks, oleks komitee oodanud roheliselt raama-
tult, mida kaua ette valmistati ning mille ilmumist korduvalt
edasi likati, suuremat selgust turupdhiste vahendite kavandatava
tulevase rakendamise osas. Pikaleveninud komisjonisisene koos-
kolastamisprotsess oli ehk vajalik, kuid poliitika kujundamise
protsessi seisukohalt ei ole see EMSK arvates toonud mingit
kasu.

3.3 Pigem jadb mulje, et sisemine kooskdlastamisprotsess
jadb monikord poliitilisest tegelikkusest maha.

3.4  Komitee mirgib, et turupdhiseid vahendeid on tegelikult
juba kaua aega keskkonnakaitses rakendatud, ehkki neid on liik-
mesriikides vdga erinevalt kasutatud. Eurostati andmetel
moodustab nditeks keskkonnamaksudest saadav tulu pisut
vihem kui 7 % ELi litkmesriikide koigist eelarvetuludest.

3.5  Rohelises raamatus ja sellega algatatud poliitilises arutelus
ei saa seega radkida turupdhiste vahendite véimalikust kasutuse-
levotmisest keskkonnapoliitikas. Kiisimus ei ole ,kas”, vaid
,kuidas”: mil méiral turupShiseid vahendeid rakendada ja kuidas
neid kooskolastada eeskirjade, keeldude ja teiste poliitikainstru-
mentidega?

3.6 Roheline raamat ei sisalda enamat kui seda, mis on
driringkondades ja ithiskonnas ammu teada ning mille iile juba
kaua aega arutletakse. Samuti ei kisitleta kiisimust, kes peaks
olema peamine osapool. ELi pidevus ei ole kdigi mdeldavate
instrumentide puhul ithesugune, niiteks maksudiguslikes kiisi-
mustes on tema padevused ddrmiselt piiratud. Lisaks ei ole polii-
tilisel tasandil selge, mis saab edasi pdrast rohelise raamatu aval-
damist ja kas jargneb valge raamat nagu tldjuhul voi millised
jareldused tuleks teha.

3.7 Suurimaks puuduseks on see, et ei ole selge, millist polii-
tikainstrumenti tuleks teatud poliitilises olukorras eelistada.
Reguleerivate Sigusaktide ja turupdhiste vahendite kavandatud
eraldamine voi voimalik seostamine jadb ebaselgeks.

3.8  Sellest tulenevalt votab EMSK rohelise raamatu kiill
heakskiitvalt teadmiseks, ent réhutab, et iihiskondlikus arutelus
tohusamate keskkonnapoliitiliste vahendite iile on vaja suuremat
pihendumist ja peab vilja tooma vdimalikult konkreetseid

niiteid, kui EL soovib saavutada oma ambitsioonikaid eesmirke
niiteks kliima-ja energiapoliitika valdkonnas.

3.9 EMSK arvates peaksid turupdhised vahendid lihtuma
,saastaja maksab” pdhimdttest ning sel viisil pakkuma stiimuleid
neile, kes keskkonda aktiivselt kaitsevad.

4. EMSK konkreetsed mirkused

4.1 EMSK on alati réhutanud nn viliskulude arvessevotmise
olulisust. Siinkohal vdivad olulist rolli mingida turupdhised
vahendid, nagu mirgib ka komisjon. Ent esmalt on tarvis votta
vastu selge poliitiline otsus, millises ulatuses viliskulusid arvesse
votta.

4.2 Rohelises raamatus kirjeldatud turupdhine maanteetrans-
pordi vahend — ,Eurovignette” — on hea ndide probleemi
olemusest, kuna seda viliskulude integreerimiseks sobivaks
peetavat vahendit on tegelikkuses vidga vihe rakendatud.
Komisjon iitleb ka ise, et ,keskmised kasutustasud voivad katta
tiksnes infrastruktuurikulusid ja jitta arvestamata viliskulud”.
Seetdttu on vaja algatusi viliskulude integreerimiseks tulevikus
niiteks ,Eurovignettei” kaudu.

4.3 Komitee palub komisjoni, ndukogu ja parlamenti liigitada
keskkonnapoliitiliseks iiksnes selliseid turupdhiseid vahendeid,
millel on tdepoolest selge keskkonnaalane eesmirk. Rohelises
raamatus nimetatud ,Eurovignette” ei vasta tdielikult sellele
kriteeriumile, kuna viliskulusid ei ole arvesse voetud. ,Eurovig-
nette” on eelkdige loodud selleks, et infrastruktuuri kulusid ei
kataks iiksnes avalik sektor, vaid selles osaleksid otseselt ka
kasutajad. Mdistagi saab ka sellise ldhenemisviisiga keskkonda
mdjutada, kui niiteks kasutajad hakkavad kulude kasvades
kaaluma, kas auto asemel ei oleks parem reisida rongiga (voi
koguni tildse reisist loobuda). Ent kuni ei tehta samme (keskkon-
naalaste) kulude arvessevtmiseks, millel seni ei ole ,turgu”
olnud ning millele ei ole tihelepanu pooratud, ei peaks

,Eurovignette’i” kisitlema keskkonnapoliitikavahendina.

4.4  Koigepealt peavad poliitikakujundajad selgeks tegema,
mida teatud poliitilise meetmega soovitakse saavutada. Alles
secjdrel, kui eesmirk on maddratletud, tuleks hakata arutama,
milline vahend on selle saavutamiseks sobiv.

4.5  Seega ei vdimalda ka turupdhiste vahendite laialdasem
kasutamine poliitikakujundajatel viltida kohati viga keerulist ja
vastuolulist ~ otsust kehtestada selged  (keskkonnaalased)
eesmirgid, nagu nditeks heitkoguste piirmairad. Sellest on seni
tihti vajaka jadnud. Turupdhised vahendid ei asenda selliseid
otsuseid, vaid on (nagu nimigi titleb) vahendid madratletud polii-
tiliste eesmarkide saavutamiseks.
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4.6  Komisjon peab viivitamata korvaldama  rohelise
raamatuga esile kutsutud ebakindluse. Komisjon peab selgelt
méiratlema oma ndgemuse erinevate poliitiliste instrumentide
kasutamisest tulevikus. EMSK soovitab komisjonil kavandatud
laiaulatusliku arutelu raames mdelda ldbi erinevad poliitilised
tegevusvdimalused (koos v6i ilma turupdhiste vahenditeta), tugi-
nedes monedele praktilistele niidetele erinevatest poliitikavald-
kondadest, nagu niiteks energia ja transport.

4.7 Komisjon voiks niiteks selgitada, et turupdhiseid vahen-
deid ei kavatseta rakendada niiteks kantserogeensete ainete
probleemi lahendamiseks.

4.8 Turupdhised vahendid vdiks aga olla otstarbekad naiteks
sellise jirjest aktuaalsemaks muutuva kiisimuse puhul nagu siisi-
nikdioksiidivabade soeelektrijaamade ehitamine tulevikus, juhul
kui vastav tehnika saab ldhitulevikus kittesaadavaks. Kas on
kavas muuta elektrijaamadele (digusaktide abil) kohustuslikuks
kaasaegseima tehnoloogia kasutamine voi rakendatakse turupd-
hiseid vahendeid nende kasumlikuks muutmiseks? Selliseid kiisi-
musi peaks tulevikus ithiskondliku arutelu kidigus enam Kkasit-
lema.

49  Kui reguleerivate oigusaktide ja turupdhiste vahendite
eraldatus/seotus oleks selgemini maddratletud, tuues vilja
konkreetsed tegutsemisvdimalused, muudaks see mdistetava-
maks ka rohelise raamatu arutluskdigu turupdhiste vahendite
kasutamisest bioloogilise mitmekesisuse sailitamiseks. EMSK
arvates ei ole see praegu veel piisavalt veenev, et anda tdepoolest

Briissel, 13. detsember 2007.

lootust tohusaks voitluseks bioloogilise mitmekesisuse murette-
kitava vihenemisega.

410  Arvamuses ,Euroopa Liidu sddstva arengu strateegia
kahe aasta tagant koostatav eduaruanne” () kutsus komitee
komisjoni iiles tdpsustama oma viga umbmadiraselt sdnastatud
ettepanekuid uue, sddstvuse nditajatel pohineva maksusiisteemi
osas. Eurostati andmetel moodustab keskkonnamaksudest
saadav tulu umbes 7 % kogutulust.

411  EMSK arvates on arutelu t66 maksustamise vahendami-
sest ja selle kompenseerimisest keskkonnakahjulike tegevuste
maksustamisest saadava tuluga hilinenud ning peaks pérast
rohelise raamatu esitamist kiiremini edasi liikuma. Seejuures
tuleb aga ka selgitada, kuidas kavatseb EL konealuseid muuda-
tusi ellu viia, sest aluslepingute kohaselt on ELil litkmesriikide
maksupoliitikale viga viike méju.

412 EMSK peab ddrmiselt oluliseks, et lubatud uuring kesk-
konnakahjulike toetuste kohta esitatakse viivituseta ning et
sellised toetused kaotatakse nii kiiresti kui voimalik. Komitee
arvates moonutavad keskkonnakahjulikud toetused oluliselt
konkurentsi ja selline avalike ressursside vddr jaotamine on
tdiesti vastuvOetamatu. Turupdhised vahendid saavad tShusa
keskkonnakaitsevahendina toimida iiksnes siis, kui keskkonna-
kahjulikud toetused on taielikult kaotatud.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Dimitris DIMITRIADIS

() ELTC 256, 27.10.2007, Ik 76.
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,,Piiriiilene t66joud pdllumajanduses”

(2008/C 120/05)

16. veebruaril 2007 otsustas Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vastavalt oma kodukorra artikli 29

16ikele 2 koostada arvamuse teemal:

LPiiriiilene t66joud pollumajanduses”.

Asjaomase t00 ettevalmistamise eest vastutava pollumajanduse, maaelu arengu ja keskkonna sektsiooni
arvamus veti vastu 31. oktoobril 2007. Raportoor oli Martin SIECKER.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 440. istungjargul 12.-13. detsembril 2007
(13. detsembri istungil) vastu jargmise arvamuse. Poolt hddletas 104, vastu héiletas 3, erapooletuks jai 1.

1. Jireldused ja soovitused

1.1  Euroopa t66jou ranne on majandusliku iseloomuga, mis
tuleneb tootajate vabast likkumisest Euroopas, kus liitkmesriikide
elatustasemete vahel on suured erinevused. Tootuse korge tase
mitmes uues liikkmesriigis ning ndudlus odava ja madala kvalifi-
katsiooniga t60jdu jirele 15 vanas litkmesriigis tekitavad piisiva
todotsijate voolu.

1.2 2004. ja 2007. aastal vdeti tleminekumeetmeid, mis
voimaldavad vanadel lilkmesriikidel uutest liikmesriikidest
tulevat rdnnet reguleerida. Meetmete votmise tiheks pdhjuseks
oli vanade liikkmesriikide soov viltida liiga suurest t66jou rinde
voolust tekkida vdivat pinget tooturul, mis viiks ebaseadusliku
t66j6u palkamiseni.

1.3 Meetmete tulemusena tekkis aga just see olukord, mida
nendega viltida puiiti. Euroopa Komisjon margib oma tilemine-
kumeetmete toimimist kisitlevas aruandes, et uutest liikmesriiki-
dest tulevatele sisserandajatele kehtestatud seadusliku to6tamise
piirangud on pdhjustanud loata to6tamise kiiret kasvu, ndilise
futsilisest isikust ettevOtjana tootamist ning fiktiivset teenuste
osutamist ja fiktiivseid allhankeid.

1.4  Konealune paradoksaalne olukord tuleneb asjaolust, et
ELi 15 vana liikmesriigi pdllumajandussektoris on hooajalise
t66j6u jarele nii suur ndudlus, et seda ei suuda katta kohalik
t66joud. Piisav hulk uutest liikmesriikidest tulevaid voortoolisi
on sellest to6st huvitatud, aga paljud neist ei saa seda teha piira-
vate {ileminekumeetmete tdttu. T66jou vood pdllumajanduses
erinevad vastavalt paritoluriigile ja vastuvotvale riigile. Erine-
vused on eelkdige seotud osaliste voi tdielike iileminekumeet-
mete olemasolu v8i nende puudumisega.

1.5 Antud kontekstis eelistatakse hooajalise t66 puhul tihti
mitteametlikku virbamist. Konealuse teema kohta on raske

saada tdpset teavet, sest tegu on kolme osapoolega, kellel koigil
on oma pdhjused nimetatud teabe varjamiseks. Tooandjad, kes
tahavad maksta vihem, kui kehtivad seadused ja kollektiivle-
pingud neid maksma kohustavad. Toolised, kes rahulduvad
madalama tootasuga kui see, millele neil on nimetatud sitete
alusel digus, ning siidametunnistuseta vahendajad, kes on liigagi
meelsasti valmis koike korraldama, sest neil on vdimalik selle
pealt suurt kasu ldigata.

1.6 Paljud sellistest vahendajatest pakuvad soodushindu, aga
16puks maksavad arve vddrtoolised, kes peavad rahulduma alla
toimetulekupiiri jdava sissetulekuga. Juhtub ka, et hooajalise
t66jou palkajad maksavad vahendajatele turuhinna, aga viimased
ei tasu ei sotsiaal- ega tulumakse. Lisaks panevad vahendajad
iildiselt ka ithe osa voortooliste palgast oma taskusse. On olemas
veebilehed nii Ida- kui Lidne-Euroopa telefoninumbritega, kus
pakutakse fuiiisilisest isikust ettevotjateteenuseid, mille pealt ei
ole vaja maksta ei sotsiaal- ega to6andjapoolseid makse.

1.7  Konealune olukord on mitmest vaatenurgast problemaa-
tiline. Kehtestada tuleks pShimate, et voortoolisi koheldakse igas
mdttes samamoodi nagu nende kohalikke kolleege, st vordse
t00 eest vordne palk, ning tagada tuleks ka vodrtooliste parem
juurdepdis sotsiaalkindlustusele. See ei ole ainult to6tajate sotsi-
aalhuvides, vaid ka tooandjate majanduslikes (diglased konku-
rentsitingimused kdigi jaoks) ja liikmesriikide finantshuvides
(maksud).

1.8 Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi ettepanekuga
sitestatakse karistused ebaseaduslikult riigis viibivate kolmandate
riikide kodanike toGandjatele. Direktiivis nihakse ette iihtlus-
tatud karistused tooandjatele, tthtlustatud ennetavad meetmed,
todandjatele kehtestatud karistuste rakendamise heade tavade
mddratlused ja nimetatud heade tavade vahetamine lifkmesriikide
vahel.
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1.9  EMSK peab vajalikuks, et niikaua kui kehtivad piirangud
uutest litkmesriikidest parit randajatele, kohaldataks direktiivi ka
tooandjate suhtes, kes virbavad ebaseaduslikult t66j6udu piiran-
gutega riikidest Lisaks peab EMSK viga oluliseks, et EL jalgiks
tdhelepanelikult mitte ainult direktiivi iilevotmist kdigi likmes-
riikide digusaktidesse, vaid ka selle rakendamist praktikas.

1.10  Voitluses loata tootamise vastu voiks tulla kasuks
toosuhte iihtne mddratlemine Euroopas, mis tdmbaks selge
joone to6vOtu (teenuste osutamine) ja iilesannete tditmise vahel
toosuhte raames (tooleping). Rahvusvaheline Té6organisatsioon
andis konealusel teemal selge soovituse, mille kohaselt tuleks
toelistele fiiiisilisest isikust ettevotjatele, kelle tegevus ei piirdu
kvalifitseerimata odav t66ga, anda tooturul selgem staatus ja
tagada neile kaitse, milleks neil on 6igus. EMSK avaldab rahul-
olu, et Euroopa Komisjon kiitis heaks ettepaneku Euroopa
to6turu osapoolte labiviidava uuringu kohta ehitusvaldkonnas,
mis kisitleb tootamist (niiliselt) fuisilisest isikust ettevdtjana.
Komitee miérgib samuti rahuloluga, et komisjon on valmis kdne-
alust uuringut ka rahastama.

1.11  Arvestades seadusliku tootamise piirangutest tulenevaid
tagajargi, tuleks voib-olla edasiste Euroopa Liidu laienemiste
puhul sellist tiiipi tileminekumeetmete kavandamisest loobuda.
EMSK palub Euroopa Komisjonil uurida ka voimalust kaotada
koik piirangud, mis veel kehtivad 2004. ja 2007. aastal ELiga
thinenud 12 riigist pdrit tootajate suhtes. Suur osa Euroopa
tooturu osapooltest toetab piirangute kaotamist, kui tagatakse
Euroopa Liidu ja litkmesriikide ning t66turu osapoolte enda
tasandi konkreetsed meetmed voortooliste diglase kohtlemise
jalgimiseks.

2. Sissejuhatus

2.1  Lissaboni strateegia jirgi peaks Euroopa Liit muutuma
viaga konkurentsivoimeliseks teadmistepShiseks majanduseks,
mis pShineb siistval tootmisel ja tarbimisel ning mida toetab
suur sotsiaalne tihtekuuluvus.

2.2 Téanapdevane Euroopa Liit on hetkel {isna konkurentsivdi-
meline teadmistepdhine majandus, mida iseloomustavad veel
ebapiisavad tootmise ja tarbimise viisid ning palju soovida jittev
sotsiaalne ithtekuuluvus.

2.3 Kiesolev arvamus toetub eelkdige sellele viimasele aspek-
tile — sotsiaalsele iihtekuuluvusele. Euroopa Liit pithendab palju
tihelepanu majanduslikule arengule ja sddstvuse pShimotte
rakendamisele, eclkdige tootmises. Liiga vihene tdhelepanu
Lissaboni strateegia kolmanda samba poliitikatele tingib selle, et
sotsiaalne ithtekuuluvus pigem norgeneb kui tugevneb.

2.4 Sotsiaalse iihtekuuluvuse eiramisel on selgelt ndhtavad
tagajirjed tooturul. Mitteametliku t66 hulk kasvab ja taas on
turule ilmunud sellise todlise tiiiip, keda arvati olevat kaua aega
tagasi kadunud — paevatooline.

2.5 Uued pdevatoolised pakuvad oma teenuseid tdnaval,
kohtades, mis on tuntud vihese siidametunnistusega vahendajate
virbamispaikadena. T66andjad vdtavad pdevatoolised toole
pdevakaupa, jittes nende pealt maksmata nii tulu— kui sotsiaal-
maksud. Nad on sunnitud tootama liiga palju tunde paevas,
saavad ebapiisavat tunnitasu ning neil ei ole mingit t666igusest
tulenevat kaitset, isegi mitte niivord kui see vastavas riigis
olemas on.

2.6 Moned aastad tagasi oli tooturg, eelkdige vihe voi kvali-
fitseerimata t66jéu osas, veel siseriikliku suunitlusega. Euroopa
Liidu 2004. aasta laienemisega tekkis ka selles erisegmendis
Euroopa to6turg. 2007. aasta laienemine koos Bulgaaria ja
Rumeenia to6liste saabumisega suurendas oluliselt pakkumist
konealusel uuel turul.

2.7 Nimetatud suundumus areneb jdudsalt pdllumajanduses.
Just selles sektoris leiavad paljud vélismaal t66d otsivad inimesed
esimesena tood.

2.8 EMSK soovib kidesoleva arvamusega selle kiisimuse
Euroopa Liidus pievakorda tdsta, et asjaomased Euroopa insti-
tutsioonid voiksid koos liikmesriikide ja to6turu osapooltega
otsida lahendusi sellele markimisvddrsele, traagilisele ja kahjuks
itha halvenevale probleemile.

3. Pollumajandus

3.1  Pollumajandus on majandustegevuste kogum, mille
kaudu kohaldatakse looduslik keskkond sobivaks tootma ko6gi-
vilju ja loomi (!). Selleks kasutatakse vastavalt tootele, tootmis-
viisile ja itsengu astmele erinevaid ja arvukaid tehnikaid, alates
lihtsatest tooriistadest kuni suurte masinateni, mis asendavad
itha enam inimtoojoudu.

3.2 Pollumajandussektor on Euroopa Liidu majanduse viga
oluline sektor. Euroopa Liidus on rohkem kui 160 miljonit
hektarit kasutuses olevat pdllumaad ja 11 miljonit pdllumajan-
dusettevotet, mis pakuvad to6od kokku 15 miljonile inimesele.
Kui enamikel juhtudel on tegemist pdllumajandusettevdtjate endi
ja nende perelitkmetega, siis umbes miljon ettevotet annab t66d
6,5 miljonile palgatoolisele. Nendest 4,5 miljonit on hooajatd6-
lised ning teadmata arv neist to6tab riigis, mis ei ole nende
paritolumaa (?). Paljud hooajatodlised on pdrit Poolast, Bulgaa-
riast ja Rumeeniast.

3.3 Pollumajanduse voib jagada mitmeks alasektoriks: looma-
kasvatus (loomade kasvatamine) ja akvakultuuride pidamine
(kalade kasvatamine), aiandus (vdikeses koguses lithikese elutsiik-
liga taimede nagu koogiviljad, ilutaimed, puuviljad, seened jne
kasvatamine) ja p6llundus, mis erineb aiandusest seetdttu, et
taimede kasvatamine toimub suurtes kogustes ja see nduab
vihem inimto6joudu. Metsakasvatust drilistel eesmarkidel ei
arvestata kdikjal Euroopa Liidus pollumajanduse alasektorina,
vaid loetakse paljudes riikides tédiesti eraldi sektoriks.

(*) NACEkood A.
() www.agri-info.eu.
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3.4  Pollumajandus ei tooda mitte ainult toiduaineid, vaid itha
enam ka muid kaupu,nagu lilled, karusnahk, nahk, bioloogilised
kiitused (biodiisel, etanool, gaas, kiiresti kasvav mets), enstitimid,
kiudained jne. Geneetiliselt muundatud taimedest toodetakse ka
eriravimeid.

3.5 Nii Rahvusvahelise To6o6organisatsiooni (}) kui Euro-
fondi (*) andmetel on pdllumajandus tooliste jaoks kdige ohtli-
kumate sektorite hulgas. Aastas toimub kokku 335 000
surmaga l0ppevat to60nnetust. Enam kui pooled neist —
170 000 onnetust — juhtuvad pdéllumajandussektoris.

4. Mitteametliku t66 vormid

41  Euroopa Liidu arvukate diguslike probleemide téttu on
vOimatu sonastada ihtset mitteametliku t66 médratlust. Prak-
tikad, mida ithes litkmesriigis aktsepteeritakse tdiesti normaalse-
tena (kui moni valdkond ei ole reguleeritud, siis ei ole ka sitteid,
millest tuleks kinni pidada), peetakse teises kummaliseks voi
isegi selle riigi digusaktide vdi -normide rikkumiseks.

4.2 Mitteametliku t66 riiklikud maaratlused on liikmesriigiti
erinevad. Juttu on tegevustest, mis ei kajastu ametliku majanduse
ametlikus statistikas. Kui arvulised andmed on olemas, siis pari-
nevad nad sageli tthest ainsast allikast, ei ole kontrollitavad ega
seega usaldusviidrsed. Niib siiski ilmne, et mitteametlik t66
eksisteerib suures mahus.

4.3 Praktiliselt koigis liikkmesriikide —mitteametliku  t60
madratlustes rohutatakse maksukohustustest korvalehoidmist.
Samuti on peaaegu kdigis maédratlustest mainitud sotsiaalkind-
lustusest kdrvalehoidmist. Kummalisel kombel ei mainita mitte-
ametliku t66 madratlustes peaaegu mitte kunagi muude t666igu-
sest tulenevate kohustuste eiramist (to6tingimused, tdodaeg,
siduvad kollektiivlepingud).

4.4 Mitteametlikult tootavad arvele votmata toolised, kes ei
ole tingimata elamis- voi tooloata voortoodlistega. Mitteametlikult
tootavad ka inimesed, kellel on vajalikud dokumendid olemas
voi kes neid ei vaja, sest on selle riigi kodanikud, kus nad rikku-
mise toime panevad. Kehtivate dokumentideta toolised on doku-
mentidega toolistest ebasoodsamas olukorras ja seega palju
kergemini drakasutatavad. Lisaks on viimati nimetatud rithmal
ka juurdepdids ametlikule toole, mida kehtivate dokumentideta
toolistel ei ole.

4.5  Paralleelselt klassikalise palgat66 vormiga on olemas ka
fuusilisest isikust ettevotja to6vorm. Fuisilisest isikust ettevdtjate
tooandjad ei pea maksma nende pealt ei tulu- ega sotsiaalmakse.
See kohustus lasub neil endil.

() URO Genfis asuv agentuur.
(*) Euroopa Elu- ja To6tingimuste Parandamise Fond Dublinis.

4.6  Fuisilisest isikust ettevotjaid ei kaitse samasugune
t660igus nagu teisi tootajaid, st nende suhtes ei kehti miini-
mumpalk, maksimaalne nddalas tootatud tundide arv ega to6ter-
vishoiu— ja ohutusnduded. Arvestades tdsiste t66Onnetuste
esinemise korgendatud riski kdnealuses sektoris (vt punkt 3.5),
on olukord vastuvdetamatu. Konealused ettevdtjad vdivad
tootada selliste tasude ja tingimuste alusel, mis nad ise oma
tooandjatega kokku lepivad.

4.7  Fuisilisest isikust ettevdtjad olid alguses kogenud spetsia-
listid, kes olid spetsialiseerunud teatud kindlatele ametitele.
Uldjuhul vajasid nad aastaid selleks, et saavutada véljadppinud ja
kogenud meistri tase, mis oli vajalik fuiisilisest isikust ettevdtjana
tegutsemiseks.

4.8  Praegu tehakse allhankimise ja kasvavalt allto6votu korras
sooritatavate korvaltegevuste tdttu nimetatud moel mérksa
enam kui vaid kitsalt erialast t66d. Ettevdtted sdilitavad piiratud
suurusega tuumiku kindlaid ja pidevaid tootajaid, lihtsam t66
tehakse itha sagedamini allhanke ja allto6votu korras. Sedalaadi
66 vajaduse katab suur hulk uusi fuisilisest isikust ettevotjaid,
kes to6turule tulevad. Nimetatud uued fiiisilisest isikust ette-
votjad ongi peamiselt spetsialiseerunud odava mittekvalifitsee-
ritud t66j6u pakkumisele.

4.9  Faktiliselt on tegemist niilise fuisilisest isikust ettevétjana
tootamisega, mida kasutati peamiselt 1980. aastate 16pus
to6puudusest lahtisaamiseks lirimaal ja Uhendkuningriigis.
Varem oli briti digusaktides hulk tagatisi, mis véimaldasid kont-
rollida, kas fiiiisilisest isikust ettevdtjad vastasid teatud tingimus-
tele. Eelkdige pidid nad olema kogenud eksperdid monel spetsii-
filisel alal. Briti tolleaegne valitsus loobus konealustest valikukri-
teeriumitest, vOimaldades seega dkki paljudel inimestel end
fuisilisest isikust ettevotjana registreerida ja to6tada mandril
sealsete liikmesriikide kehtivat t660igust eirates (°).

410  Tanapieval ei ole see enam anglo-saksi maade privileeg.
Nii teatas niiteks Poola valitsuse pressiesindaja ithel tootajate
vaba litkumist kisitleval konverentsil, et Poola valitsus kutsus
toootsijaid iiles end fuisilisest isikust ettevdtjaks registree-
rima (%). See vOimaldab neil koigis teistes litkmesriikides kehti-
vaid piiranguid — niipalju kui neid veel olemas on — eirata ja
tootada igal pool. Sel viisil saab fuusilisest isikust ettevdtja staa-
tust kasutada regulaarselt ja tahtlikult kehtivatest digusaktidest
voi alltoovotuahela tootingimustest kdrvale hiilimiseks. Ebadig-
laste lepingute solmimine néiliste fudsilisest isikust ettevotjatega,
kelle teenuseid pakutakse tihti toobiiroode kaudu, vdimaldab
korvale hoida ka igasugusest tulumaksu ja sotsiaalkindlustusega
seotud kohustusi puudutavast vastutusest.

(*) Euroopa ehitusvaldkonna to6tingimuste uurimise instituut.
(°) FAFA, tootajate vabaliikumise teemaline konverents, 1. juuni 2006,
Oslo, www.fafo.no.
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411  Konealust nihtust voib suures mahus tiheldada ka
ehitusvaldkonnas, selles sektoris on antud teemat uuritud palju
rohkem kui pdllumajandussektoris. Nende kahe sektori vahel on
arvukalt sarnasusi. Eelkdige jagavad nad molemad kolme koige
suuremat loata toGtamise riski: intensiivne ja ajutine t60, mida
teevad peamiselt mittekodanikest to6lised. Ehitusvaldkonna
Euroopa to6turu osapooled niiiidseks seda ohtu méistnud ning
palunud Euroopa Komisjonilt vahendeid, et teostada 18 liikmes-
riigis uuring (niilise) fiiiisilisest isikust ettevétjana toGtamise
kohta. Euroopa Komisjon on votnud selle taotluse vastu ning
juba enne kdesoleva aasta 16ppu korraldatakse uuringu labiviimi-
seks Euroopa tasandi riigihange.

412 Kuna siiani veel puudub toosuhte Euroopa 6iguslik
raamistik, siis on odava t60jouga hangeldajatel tegutsemiseks
vabad kied, mis kutsub Euroopa tasandil esile tdsiseid kahju-
likke korvalmdjusid. Euroopa Komisjon on joudnud samale
jareldusele oma aruandes 2003. aasta tthinemislepingus sites-
tatud tleminekukorra toimimise kohta, milles ta mirgib, et
piirangud voisid julgustada EL8 liikmesriikide kodanikke otsima
muid vdimalusi majandustegevuseks EL15 lifkmesriikides, mis
kajastub erakordselt korges ldhetatud tootajate ja ennast fiiiisili-
sest isikust ettevotjatena mairatlevate too6tajate sissevoolus” (7).

4.13  Samas aruandes mainib Euroopa Komisjon, et ,todturu
osapooled tunnistasid, et rindevood EL8 liikmesriikidest EL15
liikmesriikidesse on olnud tagasihoidlikud, ning rdhutasid, et
toostandardite ndrgendamist ja ,sotsiaalset dumpingut” tuleks
valtida. Lisaks margiti, et seadusliku to6tamise piirangud péhjus-
tavad loata to6tamise kiiret kasvu, voltsi fitiisilisest isikust ette-
vOtjana tootamist ning fiktiivset teenuste osutamist ja fiktiivseid
allhankeid”. Edasi maalib komisjon pildi, mille kohaselt ei ole
rindevood olnud mirkimisviarsed, deldes, et ,andmed teatavate
riikide rindevoogude kohta vdivad erineda kdesolevas aruandes
esitatutest. POhjuseks voib olla, et koiki iildkattesaadavaid
andmeid ei ole sama hoolikalt analiiisitud kui kéesolevas
aruandes esitatuid”. Lisaks margib Euroopa Komisjon iildises
toonis, et tooturu juurdepddsu piirangud voivad esile kutsuda
loata t66 vohamise.

4.14  Niiteks 1992. aastal oli Hollandi koige enam t66tajaid
koondavas pollumajandussektoris — aianduses — ligi 54 000
tdisajaga tootajat. Ligikaudu 87 % tootajatest olid alalised
tootajad, enam kui 13 % olid seotud ettevdttega mdnel teisel
moel (ajutised to6tajad, tahtajalised lepingud, (ndilised) fuiisilisest
isikust ettevdtjad) 2005. aastal oli sektoris 59 000 tdiskohaga
tootajat, kellest 61 % tootasid alaliste/tdhtajatute lepingutega ja
ligi 39 % tootasid ettevotete heaks mdnel muul moel. Mirkida
tuleb ka, et nimetatud arvud kajastavad ametlikku majandustege-
vust. Arvutuste kohaselt on nimetatud sektoris 2007. aasta
kevadel lisaks veel 40 000 tootajat (tdistodajaga tool), kes
tootavad mitteametlikult (). Siiski néib, et pdrast 2004. aastal

() KOM (2006) 48 I5plik.
(%) Productschap Tuinbouw, www.tuinbouw.nl.

liitunud riikidest périt toolistele kehtinud piirangute kaotamist
on loata t66 osakaal aiandussektoris jatkuvalt kahanemas.

5. Toostandardid surve all

5.1  Viimaste aastate jooksul on selgunud, et piirangute sead-
mine tooturule pddsemiseks tootab sageli iseendale vastu. See
voib viia Oigusaktidest ja toGtingimustest korvalehiilimiseni.
Rumeeniast ja Bulgaariast parit toootsijaile ei ole kuni 2008.
aasta 31. detsembrini seatud piiranguid Eestis, Litis, Leedus,
Poolas, Slovakkias, TSehhi Vabariigis, Rootsis, Soomes, Kiiprosel
ega Sloveenias. Toootsijad peavad end siiski arvele votma
Soomes, Kiiprosel ja Sloveenias. Ulejadnud 15 Euroopa Liidu
liikmesriigis on Rumeeniast ja Bulgaariast pirit toGotsijaile
kehtestatud piirangud (°). 2004. aastal liitunud 10 liikmesriigist
parit toootsijaile kehtestatud piirangud on veel jous, kuid nad
on leebemad ja kehtivad vihemates riikides kui Bulgaariast ja
Rumeeniast pirit toootsijaid puudutavad piirangud (*%).

5.2 Euroopa Liidu t66jdu ranne on majandusliku iseloomuga,
mis tuleneb tootajate vabast lilkumisest Euroopa Liidus, kus lik-
mesriikide elatustasemete vahel on suured erinevused. Suur
tootuse tase mitmetes uutes liikmesriikides ning ndudlus odava
ja madala kvalifikatsiooniga t66jou jirele 15 vanas litkmesriigis
tekitavad piisiva to0otsijate voolu.

5.3 Paljud neist leiavad t66d pollumajandussektoris, kus
leidub palju hooajat66d ja saagikoristuse ajal on vajadus ajutise
lisato6jou jarele viga suur. Sotsiaalse dumpingu oht on nime-
tatud sektoris samuti markimisvddrsem kui teistes. Muuhulgas
on pohjuseks see, et paljudes liikmesriikides ei sdlmita polluma-
jandussektoris kollektiivlepinguid v&i paljudel juhtudel ei ole
pollumajanduses sdlmitud kollektiivlepingud iildiselt siduvad.

5.4  Hooajato6 on Euroopa pdllumajanduse struktuuriline
element. Jatkusuutlik ja tShus pdllumajandustootmine on
voimalik tiksnes tianu paindlikule t66joule. Pollumajandussektori
hooajat6o teevad suures osas dra voodrtootajad. Monel juhul
tekivad probleemid, mis ohustavad sotsiaalset ithtekuuluvust.

5.5  Seaduslikult to6tavate vodrtootajate toojdud on sageli
kohalikust t66joust odavam, kuna tooandja ei pea tegema teatud
makseid. Eelkdige puudutab see valdkondlikke koolitusmakse ja
sissemakseid pensionifondi. 2004. aastal liitunud 10st liikkmesrii-
gist pdrit voortoolised, kellele vanade litkmesriikide tooturul
kehtivad veel piirangud, to6tavad sageli osaliselt ka mitteametli-
kult, mistottu jadb osa tootundidest maksuametile deklareeri-
mata. Bulgaariast ja Rumeeniast périt voortoolistele on kehtes-
tatud veelgi rangemad piirangud ja seetdttu tootavad nad iildree-
glina mitteametlikult. Sellisel juhul aga ei maksta koigi t66tun-
dide eest, tunnitasud on liiga madalad ja t66tajaid

(°) http:/fec.curopa.euemployment_social/free_movement/enlargement_frhtm.
(") http://ec.europa.eu/eures/home.jsp?lang=et.
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sunnitakse ebadiglaste lepingute tulemusena tootama (niiliste)
fudsilisest isikust ettevdtjatena.

5.6  ILO on pithendanud mitmeid konventsioone kénealuses
arvamuses kisitletud problemaatikale. Tegemist on konventsioo-
nidega nr 97 (T66hdivest tulenev rinne, 1949), nr 143 (Voor-
tootajad, tdiiendavad sitted, 1975), nr 181 (Eradiguslikud to6bii-
rood), nr 184 (Tervis ja tooohutus pdllumajandussektoris,
2001). Konventsioone nr 97 ja nr 181 ei ole ratifitseeritud 27st
ELi litkmesriigist 17s. Konventsioone nr 143 ja nr 184 ei ole
ratifitseerinud vastavalt 22 ja 24 likmesriiki. Ukski 27st liidu
liikmesriigist ei ole ratifitseerinud kdiki nelja konventsiooni ().
ILO koostas 2006. aastal ka toosuhteid kisitleva konvent-
siooni (*?). Selle peamine eesmark oli parandada koigis liikmes-
riikides riikliku tasandi digusakte, et vahe fiiisilisest isikust ette-
vOtjate ja palgatotajate vahel oleks koikjal selgelt ja ithesuguselt
mdistetav. Nimetatud eristamine on hidavajalik, et 16petada iiha
kasvav ebaseaduslik praktika, mille abil piiiitakse toG6tajaid
ndidata fuisilisest isikust ettevdtjatena (*).

6. Toostandardite kaitse

6.1  Kehtestada tuleks pohimote, et vdortoolisi koheldakse
igas mottes samamoodi nagu kohalikke tootajaid. Vordse t66
eest tuleb maksta vordset palka ning tagada tuleb ka vdort66-
liste parem juurdepdis sotsiaalkindlustusele. See ei ole ainult
tootajate sotsiaalhuvides, vaid ka todandjate majanduslikes
(diglased konkurentsitingimused koigi jaoks) ja likmesriikide
finantshuvides (maksud). Konealust pohimdtet ei rakendata
kaugeltki igal pool. Pdrast 2004. aastal liitunud riikidest parit
toolistele kehtinud tileminekumeetmete kaotamist viljendasid
Hollandi t66turu osapooled kavatsust teha koostood alates
1. maist 2007, et jilgida kinnipidamist sotsiaalsetest ja t666igust
kisitlevatest Oigusaktidest ja eeskirjadest. Valitsus lubas vilja
tootada tdiendavad meetmed. Siiani ei ole margatavate tulemus-
teni joutud.

6.2 Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi ettepanekuga
sdtestatakse karistused ebaseaduslikult riigis viibivate kolmandate
riikide kodanike tooandjatele (*4). Direktiivis nahakse ette iihtlus-
tatud karistused tooandjatele, iihtlustatud ennetavad meetmed,
tooandjatele karistuste méddramise heade tavade mddratlused ja
nimetatud heade tavade vahetamine litkmesriikide vahel.

6.3  Ettepaneku aluseks on Euroopa Liidus ebaseaduslikult
viibivate kolmandate riikide kodanike suur osakaal (hinnangu-
liselt 4,5 kuni 8 miljonit inimest). See viitab ebaseaduslikule
toohdivele, ja pollumajandus on koos ehitus-, toitlustus- ja
puhastussektoriga iiks neljast kdige enam mdjutatud sektorist.

(") http://www.ilo.orgfilolex/french/convdisp1.htm.
('?) ILO (2006) Soovitus nr 198 toosuhete kohta

(*) Amsterdam Institute of Advanced Labour Studies.
() KOM(2007) 249 loplik.

Komisjoni ettepaneku kohaselt sedastavad Euroopa Parlament ja
ndukogu, et niisugune ebaseaduslik to6tamine, ,mida saab
vorrelda ELi kodanike deklareerimata tooga, [vdib] pdhjustada
kahju riigi eelarvele, viia palkade langemise ja tootingimuste
halvenemiseni. See voib moonutada ka ettevdtjatevahelist
konkurentsi. Lisaks sellele tihendab see ka seda, et deklareeri-
mata to6tajad ei ole holmatud tervisekindlustusega ja neil ei ole
digust pensionile”.

6.4  2003. aasta tthinemislepingus sitestatud {ileminekukorra
toimimise aruandes (nimetatud ajavahemik kestis 1. maist 2003
kuni 30. aprillini 2006) mirgivad Euroopa tooturu osapooled,
et ,seadusliku tootamise piirangud pdhjustavad loata to6tamise
kiiret kasvu, voltsi fuiisilisest isikust ettevdtjana tG6tamist ning
fiktiivset teenuste osutamist ja fiktiivseid allhankeid.” Nimetatud
kogemuste pdhjal tuleks kaotada piirangud, mis kehtivad aastatel
2004-2007 ELiga liitunud 12 liikmesriigi tootajatele, ja luua
koigile vordsed tingimused. Enamik Euroopa tooturu osapool-
test toetab piirangute kaotamist, kui tagatakse Euroopa Liidu ja
liikmesriikide ning tooturu osapoolte enda tasandi konkreetsed
meetmed voOrtooliste diglase kohtlemise jalgimiseks.

6.5 EMSK soovib, et nii kaua kui kehtivad piirangud uutest
liikmesriikidest parit voortoolistele, kohaldataks — direktiivi,
millega sitestatakse karistused ebaseaduslikult riigis viibivate
kolmandate riikide kodanike to6andjatele, ka neile tooandjatele,
kes votavad ebaseaduslikult toole tootajaid nendest litkmesriiki-
dest, kus piirangud veel kehtivad. Lisaks peab EMSK viga oluli-
seks, et EL jalgiks tdhelepanelikult mitte ainult direktiivi tilevot-
mist koigi lilkmesriikide digusaktidesse, vaid ka selle rakenda-
mist praktikas.

6.6  Muuhulgas vdimaldab nimetatud direktiiv reageerida
suurtele erinevustele liikkmesriikide vahel. Hollandis on ebasea-
duslikult tootavate tootajate palkamise eest té6andjale madratav
maksimaalne trahvisumma 6 700 eurot tootaja kohta. Belgias
on sarnane trahv 20 000 eurot ja Luksemburgis 50 000 eurot.
Siiski on liikmesriike, kus ebaseaduslikult tootavate tootajate
todandjatele ei ole ette nahtud mingeid karistusi.

6.7 Heade tavade vahetamine on viltimatu osa sotsiaalse
thtekuuluvuseni viivast protsessist. Plovdivis peetud kuula-
misel (**) toodi vilja mitmeid haid tavasid:

— tdotajate rahvusvahelise ndukogu loomine Austria ja Ungari
piirialal Burgenlandis (*%). Austria ja Ungari ametiithingud
teevad ndukogus koostood jilgimaks, et piiriilene t66
toimuks seaduste ja eeskirjade kohaselt;

(**) Plovdiv, Bulgaaria, 18.9.2007
(") www.igr.at
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— nn gangmasters-siisteemi (to0jouvahendajad) sertifitseerimine
Uhendkuningriigis (7). Range kontrolli kaudu kinnitavad
ametiasutused usaldusvédrsed t66jouvahendajad, kes on
pollumajandussektoris  kdige olulisemateks vahendajateks
ajutise t66j6u vajajatele. ILO on oma tritkistes nimetatud
sisteemni hea tavana eraldi vélja toonud;

— Belgias on t66turu osapooled sdlminud leppe tShusaks
halduskontrolliks ebaseadusliku tootamise viltimiseks (1%);

— Hollandis kehtestasid to6turu osapooled 2007. aastal sertifit-
seerimise siisteemi, mis peab tagama sotsiaalsetest ja to03i-
gusega seotud eeskirjadest kinnipidamise tdhusa kontrolli
ajutise t66 puhul (**). Konealusel siisteemil on veel ménin-
gaid uudsusest tingitud puudusi, aga kavatsus on kiiduvéirt
ning arengud paljutdotavad;

— Tltaalias leppisid to6turu osapooled ning t66hdive— ja pdllu-
majandusministrid 2007. aasta septembris kokku laiaulatus-
likus programmis, mille eesmirk on astuda vastu

Briissel, 13. detsember 2007.

(") www.gla.gov.uk
('®) www.limosa.be , www.ksz.fgov.be/En/CBSS.htm
(**) www.normeringarbeid.nl

mitteametliku t66 ja niilise fiisilisest isikust ettevotja t66
levikule pdllumajandussektoris (2°);

— ILO on tootanud vilja programme eratoobiiroode tegevuse
seadustamiseks, et viltida voortodliste sattumist mitteusal-
dusvédrsete vahendajate kaudu inimkaubanduse ja sunnit6o
ohvriteks. Nimetatud programmid on suunatud seadusandja-
tele, politseile jne.

6.8  Osa hea tava niidetes kirjeldatud olukordadest ei vasta
siiski tdiesti Rumeeniast ja Bulgaariast pdrit, 15s vanas lilkmes-
riigis t66d otsivate inimeste olukorrale. Burgenlandis to6tavad
ungarlased saavad igal 6htul koju minna, Rumeeniast ja Bulgaa-
riast périt to6tajad jadvad aga kodust eemale kuudeks. Kuigi ka
siin voib kohata kuritarvitamist, toimub see siiski marksa piira-
tumal moel ja seaduserikkujaid on v&imalik tuvastada ja holp-
sasti karistada olemasolevaid meetmeid proaktiivselt rakendades.
Uldmulje on siiski selline, et Burgenlandi piirkonnas on sotsiaal-
selt vastuvdetavad to6tingimused.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Dimitris DIMITRIADIS

(*) wwwlavorogovit, ~ wwwilavoro.gov.it/NR rdonlyres/7E345511-29CC-
4D81-B502-225F85070D3C/0/new_n12ottobre07.pdf
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,,T66hdive pdllumajanduses”

(2008/C 120/06)

13. martsil 2007 otsustas Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee juhatus vastavalt kodukorra rakenduseeskir-
jade artiklile 29 A koostada arvamuse jargmises kiisimuses:

,T66hoive pollumajanduses”.

Asjaomase t00 ettevalmistamise eest vastutava pollumajanduse, maaelu arengu ja keskkonna sektsiooni
arvamus voeti vastu 31. oktoobril 2007. Raportd6r oli Hans-Joachim WILMS.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 440. istungjirgul 12.-13. detsembril 2007
(13. detsembri istungil) vastu jargmise arvamuse. Poolt hddletas 96, vastu héiletas 1, erapooletuks jai 3.

1. Kokkuvote

1.1  Teatisega ,To0hdive maapiirkondades: t66hdive iihtlusta-
mine” (') on komisjon loonud aluse arutelule pdllumajandussek-
tori t66hoive kohta, mis on oluline tegur tookohtade loomisel ja
kindlustamisel maapiirkondades.

1.2 Struktuurimuutused pollumajanduses jitkuvad ning need
puudutavad sadasid tuhandeid péllumajandustootajaid, kes
kaotavad oma tookoha vdi kelle elutingimused muutuvad. Siiski
ei poorata teatises peaaegu iildse tdhelepanu pdllumajanduse
toohdive iihele olulisele osale, nimelt tootajatele ning eelkdige
hooajatoolistele ja vodrtdotajatele.

1.3 Euroopa tdotajate likkuvuse aastaga (2006) seonduvate
komisjoni joupingutuste taustal on see kahetsusvdirne. Umbes
4 miljonit hooajatoolist ja osalise tooajaga todtajat (sh umbes
2 miljonit v0rtostajat) aastas tdhendab suurt liikuvust ja paind-
likkust pdllumajandussektoris.

1.4 Hooajato, eriti puu- ja kodgiviljakasvatuses, on pdlluma-
janduse struktuurielement, ilma milleta ei saaks tohus ja jitku-
suutlik pdllumajandus toimida. Kuna hooajalist to6jouvajadust ei
saa sageli katta kohaliku to0jéuga, annavad ka voortootajad
panuse Euroopa pdllumajanduse arengusse.

1.5  Tervislike toiduainete tootmine on meie elu alustala. See
tdhendab ka diglast tasustamist.

1.6  Hoolimata kdrgest tootusemadrast paljudes Euroopa piir-
kondades valitseb noudlus Valgevenest, Ukrainast ja teistest riiki-
dest pdrit tiiendavate hooajatooliste jdrele. ELi tooturgu tuleb
sotsiaalselt jatkusuutlikult arendada, st koigil peab olema
voimalus tooga elatist teenida. Konealust vdimalust ohustab
tdiendav odav t60joud kolmandatest riikidest.

(") KOM(2006) 857 1oplik, ,Komisjoni teatis ndukogule ja Euroopa Parla-
mendile ,Toohdive maapiirkondades: to6hoive ithtlustamine™.

1.7 Euroopa Liidu seatud kasvueesmarke on voimalik saavu-
tada vaid ausa konkurentsi teel. Pollumajandussektoris to6tajaid
tuleb nende péritolust sbltumata erinevates kiisimustes vordselt
kohelda.

1.8 Pollumajandussektori tooturul on liikuvus viga suur. See
on kooskdlas komisjoni eesmirkidega. Siiski ei tohi liikuvate
tootajate olukord seeldbi halveneda. Seetdttu peab poliitilisele ja
majanduslikule integratsioonile jirgnema ka sotsiaalne integrat-
sioon. Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee leiab, lithiajalises
perspektiivis tuleb tegutseda jargmistes valdkondades:

— tarvis on madratleda t60- ja majutustingimuste miinimum-
standardid koigi voortootajate jaoks Euroopas;

— t06 kaudu peab voortootajatele olema tagatud ulatuslik
sotsiaalne kaitse (sh pensionidiguste omandamine);

— ka hooajatoolised tuleb kaasata kvalifikatsiooniskeemidesse;

— vOortootajad peavad saama teavet tootingimuste ja oma
oiguste kohta.

1.9  Euroopa pdllumajanduses puudub libipaistvus t6chdive
ulatuse ja sotsiaalsete standardite kohta. Seeldbi tekivad konku-
rentsimoonutused. Uks vahend taas ausa konkurentsini joudmi-
seks on ettevitete sertifitseerimine sotsiaalsete kriteeriumide
alusel.

2. Sissejuhatus

T66 Euroopa pollumajanduses muutub jdtkuvalt. Toovotjate
hulgas moodustab osaline ja hooajaline t66 suure osa. Vodrtoo-
tajale, kes liiguvad oma elukohast tookohta, kehtivad eritingi-
mused. Konealuses {ildises olukorras ldhiajal pdhimdttelisi
muudatusi tulemas ei ole.
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2.1 Arengud pollumajanduse hooajatdos

2.1.1  Olukord pdllumajandusliku t66 valdkonnas on olnud
mitmete Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamuste
teema. Arutelu voor- ja hooajat6é iile muutub olulisemaks nii
Euroopa kui ka mitmete liikmesriikide tasandil. Paljudes vald-
kondades ja tegevustes on siinkohal tegevad kolm peamist sidus-
rithma — td6andjate esindajad, ametiithingud ning poliitika- v&i
haldusvaldkonna esindajad, naiteks:

— paljud podllumajanduslikud ametiithingud pakuvad mitme-
keelset teavet digusliku olukorra kohta sihtriigis;

— mdnedes riikides sdlmivad sotsiaalpartnerid voortootajate ja
hooajatooliste vajadustele kohandatud kollektiivlepinguid;

— sageli pakutakse voortootajatele diguslikku ndustamist, eriti
toolepingu 1dpetamise korral;

— moned valitsused korraldavad timarlaudu sotsiaalpartneri-
tega, et parandada hooajatoéliste ja vodrtostajate olukorda;

— parast sotsiaalpartnerite sekkumist tegeleb ka Euroopa
Komisjon kdnealuse temaatikaga ning toetab itha enam
sotsiaalpartnerite kavatsust voorto6 valdkonnas nii Euroopa
tasandil kui ka oma fondide kaudu (nt v6ortootajate elamis-
ja vahendamistingimuste parandamisel).

2.1.2 Korduvalt on ndutud vddr- ja hooajatoo jirelevalvekes-
kuse loomist. Seda ndudmist ei ole siiski tdidetud. Just pélluma-
janduse toohdivet puudutavate selgete andmete kogumine ja
esitamine ning nende hindamine on t66jdu olukorra paranda-
mise oluline alus.

2.2 Moisted

221  Arutelu pollumajanduse hooajatoo kohta on ebalev
seetOttu, et puudub ldbipaistvus ja piisav iilevaade tegelikust
olukorrast. Ikka ei ole veel selgeid ja iiksikasjalikke andmeid
hooajatoo ulatuse kohta pollumajanduses.

2.2.2  Euroopa Liidu podllumajandussektoris tootab umbes
2 miljonit tdistooajaga tootajat. Umbes 4 miljonit inimest to6tab
ebakindlatel tookohtadel. Osa neist to6tab osalise tooajaga, teine
osa teeb hooajat6d, mis ajaliselt ulatub monest pdevast kuni
8 kuuni aastas. Suur osa hooajatoolistest on vodrtotajad, nad ei
toota oma elukohas ning peavad sditma oma tookohta, mis
sageli asub vilismaal.

2.2.3  Et analiiisida tootajaid holmavaid arve, on kindlasti
tarvis selgitada kriteeriume, nt ettevdtete suurus, kuulumine eri

sektoritesse ja valdkondadesse, eriti aianduse ja teenustele
suunatud pdllumajanduse eristamine.

3. Arvamuse pakilisus

3.1  Arvamuse pakilisus kajastub jargmistes punktides.

a) Maapiirkondade t66hdive olukorda puudutavas teatises
kisitleb komisjon iiksikasjalikult ka t66 kvantitatiivset
arengut. Komisjon rohutab, et hoolimata pdllumajandust6o
tagasihoidlikust osakaalust maapiirkondades on kdnealusel
sektoril suur tihtsus. Komisjoni prognoosi kohaselt viheneb
2014. aastaks toohoive (tdistooaja baasil) pollumajanduses,
mis praegu holmab 10 miljonit t66tajat, 4-6 miljoni vorra
(2 miljonit 15-likkmelises ELis, 1-2 miljonit 25-liitkmeslises
ELis ning 1-2 miljonit Rumeenias ja Bulgaarias).

b) 15-likmeslises ELis on oodata tdistodajaga tootajate arvu
stabiliseerumist v6i isegi moningast suurenemist (nagu
Saksamaa vanades liidumaades). Kandidaatriikides on oodata
tdistoOajaga tootajate arvu jatkuvat vihenemist. Selge on see,
et kui konealune suundumus jitkub, suureneb ettevdtete
noéudlus hooajatooliste jarele piirkondades, kus kasvatatakse
puu- ja kodgivilju.

Prognoosidest nahtub, et paljudes riikides tuleb puudus kvali-
fitseeritud tootajatest, kes oleksid nditeks voimelised tditma
ettevotetes juhtivaid kohti voi tulema toime keerulise tehno-
loogiaga.

o
~

&

Ettevotted kurdavad juba praegu, et hooajatoolisi ei ole
voimalik leida. Kuulda on esimesi hiili, milles kutsutakse
illes vdimaldama tootajate vaba liikumist mitte ainult ELi-
siseselt, vaid ka viljastpoolt ithendust tulevale t66jdule hoo-
ajatod eesmirgil. Poola on juba alustanud oma td6turu
avamist ning lubab oma to6turule Valgevenest ja Ukrainast
parit tootajad.

o
~

Teisest kiiljest on just paljudes maapiirkondades korge
toopuudus. Komisjoni iiks strateegia seisneb tootajate lii-
kuvuse suurendamises. Kuid selleks peavad pakutavad
tookohad olema atraktiivsed.

f) Kahtlemata tekitab vo6rt66 konflikte ja probleeme.

g) Samuti on selge, et pdllumajanduses valitseb ndudlus t66jou
jarele teatavatel aastaaegadel vastavalt vegetatsiooniperioodi-
dele. Vastavalt Lissaboni strateegiale on eesmirk luua
tookohti ning just kvaliteetsemaid t66kohti.
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h) Goteborgi strateegia raames on litkmesriigid teinud otsuse
jatkusuutliku arengu eesmirkide kohta. Seejuures on sot-
siaalne modde sama kaalukas kui majanduslikud ja keskkon-
naalased eesmargid. Sellest jdreldub, et ka voortootajate
puhul tuleb kinni pidada sotsiaalsetest standarditest. Ette-
votted peavad vdtma sotsiaalse vastutuse. Voodrtoolistel on
digus vordsele kohtlemisele ning korralikele majutus- ja
elutingimustele. Lisaks sellele tuleb nad tdielikult kaasata
sotsiaalkindlustussiisteemidesse.

i) Euroopa  Komisjoni  diskrimineerimisevastase  algatuse
valguses on kavas ka diskrimineerimisevastane arutelu voor-
tootajate t00- ja elutingimuste iile.

j) Tootajate taielikult vaba litkumine ELis tihendab ka muutust
liikmesriikide wvalitsuste tegevusulatuses. Seeldbi suureneb
konkurents nii to6tajate kui ka tooandjate hulgas.

=

Arvestades komisjoni prognoosi 4-6 miljoni tootaja lahku-
mise kohta kénealusest sektorist, tuleb thist pdllumajandus-
poliitikat kasitlevasse arutellu kaasata ka t60 kvaliteeti
puudutavad aspektid. Pidevalt tootavate isikute olukord
hakkab muutuma, samuti prognoositakse kvalifitseeritud
t60jou puudust, kuid pikemas perspektiivis tootajate arv
stabiliseerub.

4. Praegused probleemid

41  Voort6o6 pdhjused peituvad eelkdige Euroopa piirkondade
erinevas elatustasemes. Toojou viljardnne toob piritoluriikides
pikemas perspektiivis kaasa eelkdige kvalifitseeritud t60j6u
puuduse. Konealustes piirkondades proovitakse t66joupuudust
leevendada mitte sissetuleku suurendamise ega haridustaseme
parandamisega, vaid t60jou virbamisega veelgi vaesematest piir-
kondadest, tulevikus peamiselt viljastpoolt Euroopa Liitu.

4.2 Seejuures peitub to0jdupuuduse iks pdhjusi kdnealuste
sektorite monikord rasketes ja harjumatutes tootingimustes.
Voortootajad kaituvad vastavalt turule. Vabal tooturul liiguvad
nad sinna, kus on kdige paremad tingimused.

43 Voortooga kaasnevad erinevad probleemid.

— Rohkem tahelepanu tuleb poodrata naissoost vodrtootajatele
pollumajanduses. Paljudes riikides vdetakse toole eelkdige
naisi ning sellega kaasnevad kultuurilised ja sotsiaalsed
probleemid nii siht- kui paritoluriikides.

— 2004. ja 2007. aasta laienemise jirel tootajate vabale lii-
kumisele kehtestatud iileminekusdtete kohaldamise tttu
esineb to6Giguse rikkumisi tootajate ldhetamise puhul
teenuste osutamisel teises riigis. Nii jadb tasu vahel alla riikli-
kele miinimumpalkadele ning sageli on see viiksem kollek-
tiivkokkulepete kdigus otsustatud tariifidest voi piirkonnas
kehtivatest palgamaiiradest.

— Hoolimata ametiithingute aktiivsetest joupingutustest ja
algatustest ei onnestu voortootajatele pakkuda teavet nende
diguste kohta. Paljudest sihtriikide seadustest ja eeskirjadest
ei peeta kinni. Vilismaalaste selline &rakasutamine on
tugevas vastuolus Euroopa Liidu diskrimineerimisevastaste
putdlustega.

— Hooajatoolised on liinkade tdttu makseperioodides sotsiaal-
kindlustuse osas ikka veel majanduslikult ebasoodsas
olukorras.

— Uldjuhul ei tehta hooajatdéliste puhul kulutusi, mis tule-
nevad pollumajandustootajate kollektiivlepingutest.

— Voortootajate eluasemed jitavad peaaegu koigis riikides
soovida.

— Uks edasine vdimalus on kasutada pdllumajanduses ajutiste
tootajate vahendamise agentuure. Kuigi kdnealustest agen-
tuuridest on olemas mitmeid halbu niiteid, voib ajutine t66
sageli tulla kasuks nii tooandjale kui ka tootajatele.

— Valdkondades, kus lithiajaliselt to6tavate tooGtajate osakaal on
suur, vOib kergesti tekkida ebaseaduslik toohdive. Sageli
kasutatakse ka ebaseaduslikku hooajatood, et pdrast to6loa
16ppemist jitkata ilma kehtivate dokumentideta t66d teistes
valdkondades.

5. Jareldused ja tegevusraamistik

5.1 Uldine poliitiline raamistik

5.1.1  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee tervitab komis-
joni joupingutusi to6hdive suurendamiseks maapiirkondades.
See holmab ka edasisi joupingutusi labipaistvuse edendamiseks
pollumajandussektori toohdives. Selle alla kuulub statistiliste
andmete kogumine to6hdive kohta ning samuti tootajate laial-
dane teavitamine asjaomases riigis valitsevatest to0- ja
elutingimustest.

5.1.2  Senine pdllumajanduspoliitika on suunatud esmajoones
toodete kvalitatiivsetele ja kvantitatiivsetele aspektidele. Tootajate
tootingimused on jidnud tagaplaanile.

5.1.3  Lissaboni ja Goteborgi strateegiate eesmirgid tuleb
veelgi konkreetsemaks muuta. Jatkusuutliku péllumajanduse
edasisel arendamisel tuleb keskkonna ja majandusliku mddtme
korval arvesse votta ka sotsiaalset moddet.

5.1.4  Koikide sidusrithmade esmane eesmirk peab olema
Euroopa tooturu ebavdrdsuste korvaldamine. Seda ei ole
vOimalik saavutada itha rohkema odava t66jou toomisega
Euroopasse iitha kaugematest piirkondadest. Euroopa mudeli
juurde kuulub eelkdige ka ihise sotsiaalse elu edendamine
Euroopas ning selles ei ole kohta vdortotajate halbade elutingi-
mustega getodele ilma kultuurilise ja sotsiaalse kaasamiseta
kohalikku ellu.
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5.1.5  Sooline vorddiguslikkus peab edasistes uurimustes ja
nendest tulenevates probleemide lahendamist kisitlevates lihe-
nemisviisides etendama tugevamat rolli.

5.1.6  Tingimused ei ole veel sobivad! Koik sidusrithmad
peavad andma oma panuse.

5.1.7  Vdortootajad tuleb vordsustada kohalike tootajatega.
Komisjon peab oma vdimaluste raames andma panuse kone-
alusesse protsessi. Esimene samm selles suunas on miinimum-
standardite sdnastamine. Miinimumstandardid on hea alus
ulatuslikule arutelule t66 kvaliteedi iile.

5.2 Sotsiaalpartnerite iilesanded ja algatused

5.2.1  Komitee tervitab sotsiaalpartnerite joupingutusi eden-
dada sotsiaaldialoogis kutsedppe arendamist pdllumajanduses,
eelkdige aga kutsekvalifikatsioonide vastastikust tunnustamist
litkmesriikide vastavates ametites. Loodava Euroopa ,agropassi”
eesmargiks on lihtsustada pdllumajandustootajate  litkuvust
Euroopas. Agropass ei tohi seada halvemasse olukorda to6tajaid,
kellel sellist passi ei ole, vaid see peaks iiksnes motiveerima
konealust kvalifikatsioonitunnistust omandama.

5.2.2  Kvalifikatsioonide labipaistvus vdib parandada ka to6ta-
jate lilkuvust ning vdimalusi teistes riikides to6tada ning neisse
elama asuda. Komitee tervitab komisjoni algatusi sotsiaalpartne-
rite toetamisel, et kehtestada agropass.

5.2.3  Koostd6s Euroopa Komisjoni ja asjaomaste litkmesrii-
kide valitsustega peaksid sotsiaalpartnerid arendama ja raken-
dama kontseptsioone ebaseadusliku toohdivega voitlemiseks.

5.3 Uhised sotsiaalkindlustuse alased algatused

5.3.1  Eriti huvipakkuv on hooajatootajate sotsiaalkindlustus.
Mitmeid aastaid hooajaliselt tootavate tootajate sotsiaalne turva-
lisus ei tohi teiste toGtajatega vorreldes halvem olla. Eelkoige
tihendab see, et

— nad tuleb kaasata sihtriigi pensionisiisteemi ja nad saavad
tdies ulatuses kasutada oma pensionidigusi,

— t00- ja tervisekaitse sitetest peetakse kinni ning voortoota-
jaid teavitatakse riskidest ja ohtudest nende emakeeles,

— voortootajatel on ulatuslik tervisekindlustus.

Briissel, 13. detsember 2007.

5.3.2  Tootajaid tuleb nende emakeeles teavitada seadustest,
kokkulepetest ja tavadest, mis puudutavad niiteks tootasu ja
palka, organisatsioone, sotsiaalkindlustust, makse ja to6kaitsetin-
gimusi. Samas peab EL austama to6turu osapoolte rolli ning
mitte kehtestama digusakte valdkondades, mis kuuluvad riiklike
kollektiivlepingute padevusse.

5.4 Voortootajate majutus- ja elutingimuste parandamine

5.4.1 Voortootajatel on digus inimvédrsele majutusele
sihtriigis. Euroopa tasandil tuleb luua raamistik, millega kehtes-
tatakse vOOrtootajate majutuse pdhistandardid.

5.5 Oiglase hooajatod kvaliteeditdend

5.5.1  Juba aastaid on komitee arvukates arvamustes toetanud
jatkusuutlikku majandamist. Jatkusuutlik majandamine hdlmab
lisaks keskkonnamddtmele ka ettevitlusalaseid ja sotsiaalseid
aspekte. Nn diglase hooajatod mitteriiklik vabatahtlik sertifitsee-
rimissiisteem vOiks muuta konkurentsi ausamaks. Vabatahtliku
sertifitseerimise kriteeriumid voiksid olla jargmised:

— sobiv tootasu,

— tookaitse

— tootajate osalemine ettevottesisestes protsessides,
— todlepingust tulenevad korraldused,

— majutus,

— to0aeg.

Sertifitseerimise eesmark on:

— edendada oiglast konkurentsi,

— teavitada hooajatoost huvitatuid ettevdtetest, ja

— t0Osta heade ettevotlustavade mainet.

5.6 Heade tavade levitamine

5.6.1  Euroopa pollumajandussektoris on arvukalt huvitavaid
algatusi ja projekte likkuvuse suurendamiseks pdllumajanduses
ning hooajat6éliste olukorra parandamiseks. Euroopa Majandus-
ja Sotsiaalkomitee kutsub komisjoni iiles votma meetmeid heade
tavade hindamiseks ja levitamiseks.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Dimitris DIMITRIADIS
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal Riiklike siistva arengu ndukogude roll

(2008/C 120/07)

25.-26. aprillil 2007 otsustas Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vastavalt kodukorra artikli 29 15ikele 2

koostada arvamuse jargmises kiisimuses:

LRiiklike sddstva arengu néukogude roll”.

Asjaomase t00 ettevalmistamise eest vastutava pollumajanduse, maaelu arengu ja keskkonna sektsiooni
(sddstva arengu seireliksus) arvamus vdeti vastu 27. novembril 2007. Raportoor oli Roman HAKEN.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 440. istungjargul 12.-13. detsembril 2007
(12. detsembri istungil) vastu jargmise arvamuse. Poolt hddletas 115, erapooletuks jdi 3.

1. Jireldused

1.1 Riiklikud sddstva arengu ndukogud saavad olla sddstva
arengu edendamise tugev ja voimas joud, sest nad saavad anda
erapooletut ndu ning edendada sidstva arengu dialoogi kodani-
kuiihiskonna esindajate ja sidusrithmadega.

1.2 ELi riiklike sddstva arengu ndukogude iilevaade loob viga
mitmekesise pildi. Mones liikkmesriigis riiklikud ndukogud kas
puuduvad voi ei ole aktiivsed. Aktiivsed ndukogud on aga oma
padevusvaldkonna, koosseisu, sdltumatuse, vahendite ja tehtava
t66 mdju poolest markimisvaarselt erinevad.

1.3 Jargides nende litkmesriikide positiivseid kogemusi, millel
on tugevad riiklikud sddstva arengu ndukogud, kutsub Euroopa
Majandus- ja Sotsiaalkomitee koiki litkmesriike iiles tugevdama
oma noukogusid voi looma toimivad ja tdhusad ndukogud seal,
kus neid veel ei ole.

1.4  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee soovitab, et
ndéukogud peaksid:

— kaasama asjaomase {thiskonna koikide peamiste sektorite
esindajaid,

— olema piisavalt s6ltumatud valitsusest,

— etendama olulist rolli sddstva arengu strateegiate kujunda-
misel ja nende rakendamise jalgimisel,

— olema piisavalt rahastatud, et nad saaksid pakkuda arutelu-
dele ja otsustusprotsessile toelist lisavaartust,

— vahetama kogemusi ja parimaid tavasid ning jitkama
omavahel avatud dialoogi, eelkdige Euroopa keskkonna ja
sdastva arengu nodukodade (EEAC) vorgustiku tugevdamise
kaudu.

2. Taust

2.1  Sadstev areng tihendab praeguse pdlvkonna vajaduste
rahuldamist, ilma et see ohustaks tulevaste pdlvkondade vdimet
oma vajadusi rahuldada. See on iiks ELi iildeesmirke, millest

koikide ELi poliitikavaldkondade ja -meetmete puhul lahtutakse.
See rajaneb demokraatia, soolise vorddiguslikkuse, solidaarsuse
ja Oigusriigi ning pohidiguste austamise, sealhulgas vabaduse ja
koigile vordsete voimaluste tagamise pShimdtetel.

2.2 Pirast 1992. aastal toimunud URO Rio de Janeiro konve-
rentsi sai sddstvast arengust iilemaailmselt tunnustatud poliitika-
valdkond. Rio konverentsist kasvas vilja ka idee luua nouan-
deorganid, nagu riiklikud sddstva arengu ndukogud. Siistva
arengu tegevuskavas Agenda 21, mis on samuti Rio konverentsi
tulemus, sedastatakse, et ,riiklik sddstva arengu strateegia tuleks
vilja tootada voimalikult ulatusliku osalemise kaudu”. Ka
2002. aastal Johannesburgis toimunud tippkohtumise soovi-
tustes kutsuti tiles looma sddstva arengu ndukogusid.

2.3 ELis vOeti esimene sddstva arengu strateegia vastu
2001. aastal Goteborgi tippkohtumisel. Ulatuslikuma ja tdhu-
sama strateegia koostamiseks alustas komisjon 2004. aastal stra-
teegia ldbivaatamist ning 2006. aasta juunis vottis Euroopa
Ulemkogu vastu uuendatud sddstva arengu strateegia laienenud
Euroopa Liidu jaoks ('). Uuendatud strateegia eesmirk on jouda
reaalsete tulemusteni Euroopa pikaajalises pithendumises sddstva
arengu eesmirgi saavutamisel.

2.4 Pirast URO ja seejdrel ELi jireldustes esitatud soovituste
avaldamist hakati 1990ndatel aastatel mitmes riigis looma
riiklike sddstva arengu ndukogudena tuntud institutsioone.
Nende peaeesmirk on tagada Agenda 21 tdhus elluviimine ja
sddstva arengu pohimotete praktikas rakendamine. Moned valit-
sused rajasid ministeeriumidevahelised kooskolastusasutused
(nt Ungari sddstva arengu komisjon, mis loodi 1993. aastal).
Méned otsustasid segaorganite kasuks, nagu Soome riiklik
sddstva arengu komisjon (loodi 1993. aastal), teised rajasid
ndukogud, kuhu kuulusid kodanikuithiskonna esindajad, nt
Belgia riiklik ndukogu (loodi 1993. aastal) ja Uhendkuningriigi
sddstva arengu tmarlaud (loodi 1994. aastal). Neile jirgnesid
teised liikmesriigid: mone varasema organi tegevus korraldati
tmber ja mone tegevus 16petati.

() ELi sddstva arengu strateegia, Euroopa Ulemkogu jireldused, 26. juuni
2006.



C 120/30

Euroopa Liidu Teataja

16.5.2008

2.5  Uuendatud ELi strateegias sedastatakse jargmist: ,Liikmes-
riigid peaksid kaaluma erinevaid sidusrithmi hdlmavate sddstva arengu
noukodade tugevdamist ning, juhul kui neid veel ei eksisteeri, nende
loomist, et need hoogustaksid informeeritud arutelu, aitaksid koostada
ritklikke sddstva arengu strateegiaid ja/vGi annaks panuse riiklikesse ja
ELi eduaruannetesse.. Riiklike sddstva arengu néukodade eesmdrgiks on
suurendada kodanikuiihiskonna kaasamist sddstva arengu kiisimustesse
ning aidata kaasa erinevate poliitikavaldkondade ja poliitika kujunda-
mise tasandite paremale seotusele, kasutades iihtlasi neid koondavat
Euroopa keskkonna ja sddstva arengu ndukodade vorgustikku.”

2.6  Praeguseks on riiklikud sidstva arengu komisjonid amet-
likult loodud mitmes litkmesriigis. Liikmesriikide erinevast
ajaloost tulenevalt on ELi riiklike sddstva arengu ndukogude pilt
tisna kirju. 24 liikmesriigis on sdistva arengu vdi keskkonnapo-
liitika ndukogu mingi kujul olemas. Kaheksas litkmesriigis tegut-
sevad sddstva arengu ndukogud ning kuues keskkonnandu-
kogud, kuhu kuuluvad sidusriihmad vdi eksperdid, kes on
aktiivsed ka sdidstva arengu valdkonnas. Teistes liikmesriikides
tegutsevad valitsuse kooskdlastusasutused, mida nimetatakse
ndukogudeks ning kuhu kuuluvad ka kodanikuithiskonna esin-
dajad. Mdned neist organeist ei ole aktiivsed. Mitmes riigis, kus
piirkondadel on markimisvairsed volitused, on lisaks riiklikele
ndukogudele loodud piirkondlikud ndukogud. Riiklike sddstva
arengu ndukogude arvu kiire kasv nditab nende potentsiaali
ning seda, et nad saaksid luua lisavéirtust otsustusprotsessidele
ja tihiskonnas toimuvatele aruteludele laiemalt.

2.7  Kdesoleva arvamuse eesmirk on uurida riiklike saddstva
arengu ndukogude rolli, nende iilesandeid, koosseisu, vahendeid,
toomeetodeid ning eelkdige kodanikuithiskonna kaasamist.
Arvamuses piiiitakse teatud mddral vaadelda ka riiklike sddstva
arengu ndukogude tohusust, unustamata samas, et selline hinda-
mine on alati subjektiivsusele kalduv. Hindamine pdhineb
eelkdige EEAC vorgustiku teostatud uuringul (}) ning Euroopa
Majandus- ja Sotsiaalkomitee poolt ldbi viidud kisitluse tule-
mustel. Kisitlus edastati mitmetele riiklikele kontaktpunktidele,
riiklikele saddstva arengu ndukogudele ja kodanikuithiskonna
organisatsioonidele. Lisaks on mitmel korral kiisitletud riiklike
sddstva arengu ndukogude ja kodanikuithiskonna esindajaid.

3. Riiklike siistva arengu ndukogude iilevaade

3.1  Jargnev iilevaade niitab, et riiklike sddstva arengu nduko-
gude pilt on ddrmiselt kirju.

Noukogude padevusvaldkonnad

3.2 On voimalik médratleda neli riiklike sddstva arengu
ndukogude peamist iilesannet:

— valitsusasutuste ndustamine (abi sddstva arengu strateegiate
viljatootamisel ja konkreetse poliitika kohta aruannete
avaldamine);

— sddstva arengu strateegiate rakendamisel tehtavate edusam-
mude v3i konkreetsete sihtide saavutamise jdlgimine ning
puudujaikidele tihelepanu juhtimine;

(%) Vt,Peamised teabeallikad” dokumendi 16pus.

— kodanikuithiskonnaga peetava dialoogi ja kodanikuithiskon-
naga konsulteerimise edendamine (kodanikuiithiskonna esin-
dajate kaasamine ndukogu liikmetena ndukogu toosse,
ndukogude vahel ja  valitsusega peetava  dialoogi
edendamine);

— sddstvat arengut puudutav teabevahetus (avalike dirituste
korraldamine ja sddstva arengu alase teabe avaldamine Inter-
netis, meedias ja mujal).

3.2.1  Koikide liikmesriikide ndukogud neid nelja iilesannet ei
tdida. Mones lilkmesriigis on nende tegutsemisvaldkond palju
piiratum, teistes liikmesriikides on loetletud iilesanded kas tait-
mata voi osaliselt tdidetud, vaatamata sellele, et need on nduko-
gule médratud. Seda peegeldab ka asjaolu, et mdned ndukogud
kohtuvad vidga harva (2-3 korda aastas). Moned ndukogud
kohtuvad tihemini ning neil on tdiendavad t66rithmad (eriti
tohusad ndivad need toorithmad, mis on loodud projektimees-
kondadena konkreetse projekti tarvis, mitte iihele teemale
keskenduvate alaliste rithmadena). Mones liikmesriigis on
ndukogul vdimalus anda oma panus riikliku sddstva arengu stra-
teegia koostamise varases etapis, teistes liikmesriikides palutakse
ndukogu panust kas vdga hilja voi siis ei paluta tildse. Koostatud
aruannete arv kdigub nullist kuni rohkem kui kiimne aruandeni
aastas. Viljakujunenud tookorraldusega ndukogud suhtlevad
korrapédraselt sidusrithmadega ja korraldavad regulaarseid
avalikke wiritusi voi ekspertide koosolekuid.

Noukogude suurus ja koosseis

3.3 Riiklikud séistva arengu ndukogud erinevad nii suuruse
kui ka koosseisu poolest. Noukogude liikmete arv koigub
15 liikmest Saksamaal kuni 78, 81 ja 90 liikmeni vastavalt
Belgias, Soomes ja Prantsusmaal. Enamik ndukogusid koosneb
kodanikuithiskonna esindajatest (ettevdtted, ametiithingud, valit-
susvilised organisatsioonid ja uurimisinstituudid). Teistesse
ndukogudesse on kaasatud ka eri valitsusasutuste esindajad.
Teatud juhtudel nimetatakse ndukoguks valitsuse kooskdlastusa-
sutusi, mis voivad holmata ka iiksikuid sidusrithmi. Tihti on
esindatud ka piirkondlikud ja kohalikud omavalitsused. Mitmed
kodanikuithiskonna esindajad on viljendanud rahulolematust
seoses kodanikuiihiskonna ebapiisava kaasamisega asjaomastesse
riiklikesse ndukogudesse ja sddstva arengu protsessidesse iildi-
selt.

Soltumatuse tase

3.4  Kuna ndukogud loob ja neid rahastab valitsus, siis sellest
aspektist on need sdltuvad. Nii valitsusasutuste kui ka kodani-
kuithiskonna organisatsioonide heakskiidu saamiseks peavad
ndukogud saavutama o&ige soOltumatuse taseme, mis on aga
keerukas iilesanne. Noukogu lilkmete valimise protsess on
erinev, kuid iildiselt nimetab ndukogu liikmed valitsus, enamasti
ndukogus esindatud kodanikuithiskonna  organisatsioonide
esitatud kandidaatide nimekirja alusel. Teine kiisimus on seotud
ndukogus tootava personaliga. Mitmes riigis on personal pirit
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valitsusasutustest. See voib piirata ndukogu sdltumatuse taset.
Lisaks juhivad ménda ndukogu valitsuse litkmed.

Vahendid

3.5 Nii ndukogude inimressursid kui ka eelarve on viga
erinevad. Mones litkmesriigis, kus ndukogu sekretariaat asub
ministeeriumis, on ainult itks administraator, kes tootab lisaks
tdiskohaga ka ndukogu heaks. Personali suurus kdigub vihem
kui iihe ja ligikaudu 20 tootaja vahel. Kdige suurem on Uhend-
kuningriigi ndukogu 58 toGtajaga. Koikidel ndukogudel ei ole
oma eelarvet. Eelarvete suurus jaab vihem kui 0,1 miljoni ja ligi-
kaudu {ihe miljoni euro vahele. Erand on siinkohal
Uhendkuningriigi ndukogu, kelle eelarve on 5,5 miljonit eurot.

Moju

3.6 Noukogude t66 mdju hindamine ei ole lihtne, kuid
mdned jdreldused on saadud teabest voimalik teha. Naiteks
tundub mitme likkmesriigi puhul, kus on suurte volitustega
néukogud, et suurt osa ndukogu tehtud soovitustest on valitsuse
poliitikas arvesse vdetud, eriti seoses riikliku sddstva arengu stra-
teegiaga. Mdnel ndukogul on head sidemed valitsuse ministrite
ja valitsusasutustega ning nendega konsulteeritakse korrapdraselt
poliitika kujundamisel. Teised ndukogud on korvale jietud. V&ib
viita, et monel ndukogul on dnnestunud jéuda arvukate sidus-
rithmade ja laiema ildsuseni, leides oma iiritustele palju osale-
jaid, millega tagatakse kodanikuithiskonna suur osalus sidstva
arengu protsessides.

Hindamine

3.7  Riiklikud sddstva arengu ndukogud vodivad olla sddstva
arengu edendamise tugev ja vdimas joud. Nad saavad anda
erapooletut ndu ja ulatuslikke teadmisi; neil on hea positsioon
dialoogi edendamiseks kodanikuiihiskonna ja sidusrithmadega,
nad saavad etendada olulist rolli pikaajaliste sddstvuse eesmir-
kide suunas tehtud edusammude jilgimisel ning votta endale
védrtusliku innustaja rolli, kui edusammud ei ole olnud piisavad.

3.8 Mdnes liikmesriigis riiklikud noukogud puuduvad voi ei
ole aktiivsed. Aktiivsed ndukogud on aga miarkimisviirselt
erinevad oma pidevusvaldkondade, koosseisu, soltumatuse,
vahendite ja tehtava t66 mdju poolest. Seda médjutavad mitmed
tegurid: riigi suurus ja poliitiline korraldus, valitsuse poolt
sddstva arengu poliitikale omistatud tihtsus, kodanikuithiskonna
kaasamise traditsioon, ndukogu padevusse kuuluvaid iilesandeid
osaliselt tditvate teiste asutuste olemasolu, valitsuse tahe teise
asutuse nduandeid kuulata jne.

3.9  Koik liikmesriigid ei kasuta dra riiklike sddstva arengu
ndukogude tidielikku potentsiaali. Mdnes liikmesriigis naib
néukogu olevat loodud iiksnes vormitditeks, mitte aga kodani-
kutihiskonnalt tdelise panuse saamiseks. Siiski on mitmes liik-

mesriigis vilja kujunenud ndukogud, mis on oma ilesannetega
toime tulnud ja tdelist mdju avaldanud.

3.10  Enamikul ndukogudel ei ndi olevat piisavaid vahendeid
neile mairatud iilesannete tditmiseks. Tdendusmaterjali kogumi-
seks, poliitika ja selle m&jude analiiiisimiseks, ndukogu koosole-
kute ja tildsuse kaasamise korraldamiseks, libiméeldud ja autori-
teetsete aruannete koostamiseks ning nende aktiivseks propagee-
rimiseks valitsuses ja teiste asjaosaliste seas on vaja markimis-
védrset toojoudu ja raha.

3.11  Mdnes liikmesriigis on valitsusel vdga tugev positsioon,
nditeks ndukogu liikmete médramisel, ndukogusse kuuluvate
valitsuse esindajate arvu ja ndukogu heaks tootava personali
suuruse méddramisel. Sel juhul on olemas teatud oht, et valitsuse
seisukohad vdivad hakata ndukogu t60s domineerima ning
vihendada tdendosust, et ndukogu saaks vdtta mérkimisvddrse
rolli valitsuse abistamisel, et liikuda liuhiajalistelt poliitilistelt
kaalutlustelt pikaajaliste sddstvuse eesmirkide poole.

3.12  Noukogudel on mitmesugused kogemused selles, kuidas
edendada kodanikuiithiskonna kaasamist sddstva arengu kiisi-
mustesse. Kogu Euroopa sddstva arengu ndukogud saaksid kone-
aluse valdkonna hea tava viljatootamisel tiksteiselt palju rohkem
oppida.

3.13  Paljudes siidstva arengu kiisimustes jagunevad pide-
vused Euroopa Liidu ja liikmesriikide vahel. Kuid enamiku
ndukogude vdime keskenduda Euroopa aspektidele voi Briisselit
mojutada on siiski piiratud. Nad on leidnud sellele probleemile
osalise lahenduse EEAC vorgustiku loomisega, mis on kuju-
nemas jdrjest olulisemaks sddstva arengu hidlekandjaks
Euroopas.

4. Soovitused

4.1  Jirgides nende liikmesriikide positiivseid kogemusi, millel
on tugevad riiklikud sddstva arengu néukogud, kutsub Euroopa
Majandus- ja Sotsiaalkomitee koiki litkmesriike iiles tugevdama
oma ndukogusid voi looma tdhusad ndukogud seal, kus neid
veel ei ole.

4.2 Riiklike sddstva arengu ndukogude koosseis, volitused ja
tilesanded on riigiti erinevad, sdltuvalt kohalikest tingimustest ja
poliitilistest struktuuridest. Euroopa Majandus- ja Sotsiaalko-
mitee soovitab litkmesriikidel poorata hoolikat tihelepanu
ndukogu pdhiaspektide kohta esitatud jirgmistele {ildistele
soovitustele.

4.2.1  Liikmesus. Riiklikud siistva arengu ndukogud on auto-
riteetsemad ja usaldusvddrsemad, kui nende t66sse kaasatakse
kdigi peamiste sddstva arengu kiisimustega tegelevate ithiskonna-
sektorite esindajaid. Mida ulatuslikum on liikkmesuse alus, seda
suurem on tdendosus, et leitakse laiemat heakskiitu palvivad
lahendused.
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4.2.2  Volitused ja visioon. Saddstvuse saavutamiseks peavad
otsustelangetajad vilja t66tama pikaajalise perspektiivi ning
vOtma arvesse nii tulevaste pdlvkondade ja kogu planeedi vaja-
dusi kui ka viivitamatuid ja lihiajalisi poliitilisi kaalutlusi.
Riiklikud sddstva arengu ndukogud saavad etendada olulist rolli
nimetatud pikaajalise visiooni sdnastamisel. Konealuse rolli
tShusaks tditmiseks vajavad ndukogud liikkmeid, kellel on visioon
ja véljapaistev tthiskondlik positsioon ning kes on valmis votma
sOltumatu seisukoha ning esitama viljakutse kehtivale poliitikale
ja tavadele.

4.2.3  Soltumatus. Riiklikud sddstva arengu ndukogud saaksid
avaldada sddstva arengu osas suuremat mdju, kui nad oleksid
valitsusest piisavalt sdltumatud, ning kisitleda kiisimusi, mille
puhul voib esineda teatud vastuolu lithiajaliste poliitiliste eesmér-
kide ja pikaajaliste sddstvuse vajadustega.

424  Tegutsemisulatus. Riiklikud sddstva arengu ndukogud
peaksid juba varasest etapist alates etendama olulist rolli sddstva
arengu (ja sellega seotud) strateegiate viljatootamisel ning nende
rakendamise jalgimisel. See holmab tegelemist erinevate sddstva
arengu kiisimustega, nagu kliimamuutus, energia- ja transpordi-
poliitika, bioloogiline mitmekesisus, maapiirkondade ja pdlluma-
jandusega seotud kiisimused ning majanduse ildine sidstev
juhtimine. Riiklikud sddstva arengu ndukogud on kdéige tootli-
kumad tdendoliselt juhul, kui nad suudavad vastata valitsuse
taotlustele uurida konkreetseid kiisimusi ning tegeleda omal
algatusel ka muude neile huvi pakkuvate valdkondadega.

4.2.5  Juurdepidds teabele. Hasti to6tamiseks vajavad riiklikud
sddstva arengu ndukogud vahendeid tdendusmaterjali kogumi-
seks koikidest asjaomastest allikatest ning eelkdige head juurde-
pddsu valitsuse teabele ja argumentidele.

4.2.6  Kodanikuithiskonna kaasamise edendamine siistva
arengu_kiisimustesse. Riiklike sddstva arengu ndukogude iiks
oluline iilesanne on tdsta iildsuse teadlikkust. Neil oleks véir-
tuslik roll asjaomaste ametiasutuste abistamisel sddstva arengu
perspektiivi formaalsesse ja mitteformaalsesse haridusse sissevii-
misel. Nad saavad edendada kiisimuste ulatuslikumat mdistmist
meedia kaudu. Riiklike sddstva arengu ndukogude poolt sidst-
vuse olukorra kohta kord aastas avaldatavate aruannetega saaks
konealusele teemale juhtida rohkem tihelepanu ning edendada

avalikku dialoogi.

4.2.7  Vahendid. Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee kutsub
liikmesriike tles tagama riiklikele sddstva arengu ndukogudele

Briissel, 12. detsember 2007.

piisavad rahalised vahendid oma iilesannete tditmiseks ja selleks,
et nad saaksid luua tdelist lisavdartust sddstva arengu kiisimuste
iile peetavates aruteludes ja otsustusprotsessides.

4.2.8  Euroopa kaasamine. Komitee innustab riiklikke sddstva
arengu ndukogusid jagama kogemusi ja parimaid tavasid ning
jitkama omavahel avatud dialoogi, eelkdige EEAC vorgustiku
tugevdamise kaudu. Sellega viljendataks selgelt Euroopa seisu-
kohta siistva arengu kiisimuses.

4.3 Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee soovitab riiklikel
sdastva arengu noukogudel suurendada oma suutlikkust tegeleda
individuaalselt ja kollektiivselt Euroopa Liidu institutsioonidega
sddstva arengu poliitika Euroopa aspektide teemal kodanikuiihis-
konna seisukohast. Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee (ning
eelkdige sddstva arengu seireiiksus) saaks siinkohal aidata marki-
misvédrselt edendada riiklike sddstva arengu ndukogude kaasa-
mist Euroopa sddstvuse kiisimustesse. Euroopa Majandus- ja
Sotsiaalkomitee voiks regulaarselt kaasata EEACd ja selle liik-
meid tulevikus tekkivate kiisimuste arutamisse. Komitee vdiks
toetada konealustel teemadel kogu ELi hdlmavate vordlusuurin-
gute labiviimist, milles keskendutaks eelkdige kodanikuiihis-
konna panusele ja rollile. Samuti voiks ta tdhelepanu juhtida
parimate tavade niidetele ja neid laiemalt kajastada.

4.4 Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee réhutab, et iildsuse
ulatuslik osalemine sddstva arengu kiisimustes on viga oluline
ka viljaspool riiklike ndukogude tegevust. Seetdttu kutsub
komitee riikide valitsusi ning piirkondlikke ja kohalikke omava-
litsusi iiles kaasama koikide mérkimisvddrset sddstvuse aspekti
sisaldavate poliitiliste otsuste langetamisse ka kodanikuiihis-
konna esindajaid. Hea tava miinimumstandardeid sitestavad
suunised ildsuse kaasamise kohta puuduvad. Osalemisprotsessi
toetamiseks soovitab Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee pari-
mate tavade vordlusuuringute korraparast ldbiviimist voi
premeerimist. Riiklikud sddstva arengu ndéukogud peaksid
tagama tiheda koostoo litkmesriikide sidstva arengu kiisimustega
tegelevate organisatsioonide ja institutsioonidega, sealhulgas
riiklike majandus- ja sotsiaalndukogudega, kui need on olemas.

4.5  Lopuks margib Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee, et
riiklikud sddstva arengu ndukogud on tulemuslikud vaid juhul,
kui valitsused tahavad neid kuulata ja nende nduannetega arves-
tada ning kui nad votavad konkreetseid meetmeid riikliku polii-
tika suunamiseks sddstva ldhenemisviisi poole ja piisavate raha-
liste vahendite eraldamiseks.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Dimitris DIMITRIADIS
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Roheline raamat laevade parema
lammutamise kohta”

KOM(2007) 269 loplik

(2008/C 120/08)

22. mail 2007 otsustas Euroopa Komisjon vastavalt EU asutamislepingu artiklile 262 konsulteerida Euroopa

Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jargmises kiisimuses:

,Roheline raamat laevade parema lammutamise kohta”.

Asjaomase t00 ettevalmistamise eest vastutava pdllumajanduse, maaelu arengu ja keskkonna sektsiooni
arvamus voeti vastu 31. oktoobril 2007. Raport6ér oli Richard Adams.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 440. istungjargul 12.-13. detsembril 2007
(13. detsembri 2007 istungil) ithehéilselt vastu jirgmise arvamuse.

1. Jireldused ja soovitused

1.1 Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee (EMSK) tervitab
Euroopa Komisjoni ettepanekut votta nii rahvusvahelisel kui
piirkondlikul tasandil meetmeid, et muuta esimesel vdimalusel
praegu kasutusel olevaid vastuvdetamatuid laevade lammutamise
meetodeid.

1.2 Hetkel on rahvusvaheline laevalammutust6ostus viga
varieeruv — alustades ohututest, histi korraldatud kuivdokkraja-
tistest ja ldpetades randadega, kus ohutust ning tervise- ja kesk-
konnakaitset minimaalselt silmas pidades laevad kasitsi koost
lahti voetakse. Tanasel pieval leiab enamik kaubalaevu oma
16pu mdnel sellistest randadest Louna-Aasias. Kogu maailmas on
tosiselt puudus lammutusrajatistest, mis vastaksid keskkonna-
saastlikkuse ja sotsiaalse jatkusuutlikkuse pShimdtetele.

1.3  Komitee kardab, et olukord halveneb veelgi, sest paari
jargneva aasta jooksul kasvab mahakantavate laevade arv plahva-
tuslikult seoses iithekordse pohja ja parrastega naftatankerite
kasutusest korvaldamisega; hetkel ootab lammutamist hinnangu-
liselt 15 miljoni tithimassi tonni (LDT) (') ulatuses laevu ning
hiljuti puhkes laevachitusbuum. Kuna osa vajadusest lammutada
lahiaastatel tilemairaseid laevu tuleneb Rahvusevahelise Mereor-
ganisatsiooni meetmetest, mis vdeti ELi algatusel oma kesk-
konna kaitseks, siis on ELil selge kohutus kénealuse probleemiga
tegeleda.

1.4  Tuleb mirkida, et moned laevaomanikud ei nie oma
tegevuskuludes ette vajalikke summasid kasutuselt kérvaldatud
laevade ohutu ja reeglitepirase korvaldamise rahastamiseks,
kuigi paljud () peavad seda vajalikuks ning on hakanud votma
omaalgatuslikke meetmeid.

1.5  Tuleb samuti mirkida, et kuigi ELis eksisteerivad &igus-
normid, mis peaksid takistama laevade viimist lammutamiseks
vajalike seadmeteta lammutuskohtadesse, siis on neid kerge
eirata. EMSK on alati olnud seisukohal — mille ta viimati
avaldas oma 2007. aasta arvamuses rohelise raamatu kohta

(") Euroopa Komisjoni keskkonna peadirektoraadi 2007. aasta juuni 1dpp-
aruanne ,Laevade lammutamine ja eelpuhastamine”.

(3 ICS, BIMCO, ESCA, INTERTANKO ja INTERCARGO liikmed, kes
kokku moodustavad suure osa maailma laevastikust.

,Euroopa Liidu tulevase merenduspoliitika suunas” (}), — et liik-
mesriigid peavad kiiresti ratifitseerima rahvusvahelised mereohu-
tuse ja keskkonnakaitse alased konventsioonid ning tagama
nende korraliku rakendamise.

1.6 Selge on see, et kasutuselt kdrvaldatud laevade lammuta-
mine on keeruline teema. Niiteks annab see ithelt poolt olulise
panuse odavat lammutusteenust pakkuvate arengumaade t66hdi-
vesse ja toorainevarudesse. Teisalt tunnistab komitee, et tooohu-
tuse, t00- ja keskkonnakaitsestandardite puudumine voi isegi
minimaalsel tasemel rakendamata jitmine on tugevalt seotud
monede Lduna-Aasia piirkondade struktuurilise vaesuse ning
muude sotsiaalsete ja diguslike probleemidega.

EMSK teeb seega jargmised ettepanekud:

1.7 Rahvusvahelise Mereorganisatsiooni kaudu tuleks kehtes-
tada tugev rahvusvaheline eeskiri kasutuselt kdrvaldatud laevade
tuvastamiseks, kontrollimiseks ja korvaldamiseks. Konealuse
eeskirja tditmise peab tagama Baseli konventsioonis sitestatud
kontrolliga samavdirse tasemega kontroll: arvestada tuleb koiki
asjaomaseid Rahvusvahelise Tooorganisatsiooni (ILO) standar-
deid, mitte lubada erandeid ning takistada kasutuselt korval-
datud ohtlike jddtmetega laevade litkumist konventsiooniga
mitteliitunud ning nduetele vastavate rajatisteta maadesse.

1.8 Samas kulub sellise Rahvusvahelise To6organisatsiooni
kokkuleppe rakendamiseks mitmeid aastaid. Seega:

— tuleb soodustada ja toetada laevaomanike omaalgatuslikke
tohusaid programme laevade korvaldamisega seotud
probleemide vihendamiseks;

— peab EL joustama jadtmeveo médruse, et oma olemasolevaid
oigusakte itheselt kohaldada. Tuleb vdtta viivitamatult meet-
meid, et tagada sadamariikide digus mdaarata laev kasutuselt
korvaldamisele ja toetada juhenddokumendi koostamist,
milles selgitatakse termineid kavatsus korvaldada” ja
,eksportiv riik”. EMSK palub Euroopa Komisjonil luua ja

() ELTC 168, 20.7.2007, Ik 50.
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rakendada kiiresti tdiendavaid meetmeid ka Oigusaktidest
korvalehiilimise valtimiseks, kehtestades nditeks rahalised
tagatised iile 25-aastastele voi korge riskiteguriga laevadele
ning sidudes jitkuvad toetused laevatodstusele kohutusega
laevu  keskkonnasobralikul ~ teel — lammutada  ja/voi
eelpuhastada;

— EL peab ohutute ja keskkonnasdbralike lammutusrajatiste
eesmargil vilja arendama kolmanda osapoole sertifitseeri-
mise ning auditeerimise skeemi. Seda on ndudnud laevaoma-
nike toostus ja see aitab kaasa ldbipaistvate ja vdrdsete
vbimaluste loomisele.

1.9  EMSK toetab tugevalt laevade ringlussevotu heade tavade
soodustamist ja laevade eelpuhastamist ELi territooriumil gaasist
ja toksilistest jaitmetest. Konealuse lihenemise esimeseks kdige
olulisemaks sammuks on litkmesriikide kohustus hoolitseda riigi
omandis olevate laevade eest nimetatud viisil ning konealuste
laevade kolmandatele osapooltele miiiimisel siduvate kasutuselt
korvaldamise klauslite lisamine lepingutesse. Laevade eclpuhasta-
mine enne eksporti vdimaldab saata puhast teisest terast Louna-
Aasiasse, kus selle jirele on suur ndudlus. Selleks otstarbeks
tuleb koostada eelpuhastamise juhenddokument.

1.10  Moningaid tdsisemaid probleeme aitaks leevendada
rahalise ja tehnilise abi pakkumine Louna-Aasiale rajatiste paran-
damiseks, et viia vihemalt randades teostatavad operatsioonid
sadamakaidele voi kuivdokkidesse ning tagada suurem ohutus ja
allavoolu jadtmete kitlemise seadmete olemasolu.

1.11  EMSK tunnistab, et kdnealuse teemaga tdhus tegelemine
nduaks tdiendavaid kulutusi. Ta toetab Euroopa Komisjoni
illevaatlikke ettepanekuid selliste mehhanismide kohta, mis
tagaksid, et nimetatud kulud muutuksid laevade tegevuskulude
loomulikuks osaks. Sellega seoses peaksid Rahvusvaheline
Mereorganisatsioon ja laevaomanikud votma kiiresti meetmeid
selleks, et igal laeval oleks ringlussevotu fond, mis on tekkinud
selle eluea jooksul, voi kehtestatud tagatisena laeva vette lask-
misel. Kdnealuseid meetmeid voiks edukalt struktureerida ja
korraldada erinevad rahandusasutused. Nimetatud fondi puudu-
misel peaks EL kasutama piirkondlikke mehhanisme nagu sada-
mamaksud voi muud sarnast.

1.12  Pikas perspektiivis mdjub positiivselt, kui juba laevade
ehitamise ajal mdeldakse ringlussevdttu arvestavale disainile,
olemasolevate ohtude mdiratlemisele ja vodimalikult paljude
toksiliste ainete asendamisele. EMSK toetab sellega seoses nii ELi
ja Rahvusvahelise Mereorganisatsiooni kui laevaomanike ja
-ehitajate pingutusi.

2. Sissejuhatus

2.1  Arvamuse taustaks on rahvusvaheline laevandus ja
rahvusvaheline jadtmevedu. Igal aastal lammutatakse 200-600

suurt laeva, mis vdetakse nende terase ja muu tooraine pérast
uuesti ringlusse. Enamasti toimub see Louna-Aasia riikide
mddnarandades, kus hoolitakse vihe tootajate ohutusest voi
keskkonnakaitsest. Konealustesse lammutustehastesse saabub
jargmise kaheksa aasta jooksul hinnanguliselt umbes 5,5 miljonit
tonni kasutuselt korvaldatud laevu, mis sisaldavad ohtlikke
aineid nagu dlisete, oli, virv, poliviniiiilkloriid ja asbest.

2.2 Mitte iheski India alakontinendi laevade lammutamise
kohas ei ole piiiitud ennetada pinnase ja vee reostamist ning
jadtmekditlus vastab harva isegi minimaalsetele keskkonnastan-
darditele. Madalatasemeliste ohutusmeetmete tottu juhtub dnne-
tusi tilimalt sageli ning tootajatel, kes kiitlevad toksilisi materjale
ilma asjakohase kaitseta, tekivad pikaajalised
terviseprobleemid (*).

2.3 Jadtmeveoalane rahvusvaheline Sigus reguleerib kasutu-
sest korvaldatud laevade toomist toostusmaadest arenenud
maadesse ning ELi jadtmeveo médrus keelab ohtlikke materjale
sisaldavate laevade ekspordi Euroopa Liidust. Kuna lammutaja-
tele viimine ja laeva lipu muutmine hdgustavad omanikustaatust
ja vastutuse kiisimust, siis on olemasolevate digusaktide raken-
damine keeruline, mis voimaldab vastutustundetutel omanikel
oma kohustustest korvale hiilida.

2.4 Uheks lahenduseks oleks tagada ELi suurem lammutus-
voimsus. Kuigi see oleks positiivne samm ning sobiks merevie-
laevade ja riigi omandis olevate laevade jaoks, ei suudetaks
toendoliselt tegeleda rohkem kui pisikese protsendiga hinnangu-
lisest 105 miljonist tithimassi tonnist, mis 2020. aastaks
lammutamisele ldheb (°).

2.5  Roheline raamat otsib seega kiireid viise, kuidas paran-
dada kulutdhusalt ja kdikehdlmavalt kehtivaid standardeid koos-
kolas ilalmainitud olemasolevate Euroopa ja rahvusvaheliste
digusaktidega.

3. Rohelise raamatu kokkuvote

3.1  2006. aasta novembris toimunud Euroopa Ulemkogu
jarelduste kohaselt on laevalammutuse keskkonnasdbralik juhti-
mine Euroopa Liidu jaoks prioriteet. Komisjon on oma seisu-
koha esitanud 2006. aasta juunis avaldatud merenduspoliitikat
kisitlevas rohelises raamatus (°), kus tehti ettepanek, et ELi tule-
vane merenduspoliitika peaks toetama rahvusvahelisi algatusi,
mille eesmirk on kehtestada laevade ringlussevotu siduvad
miinimumnduded ning edendada keskkonnasdbralike ringlusse-
votu rajatiste loomist.

(*) 2005. aasta Young Power in Social Action'i (YPSA) aruanne laevalam-
mutustoostuse tootajate kohta.

(*) Euroopa Komisjoni keskkonna peadirektoraadi 2007 . aasta juuni lopp-
aruanne ,Laevade lammutamine ja eelpuhastamine”.

(°) KOM(2006) 275 (1oplik), Briissel, 7. juuni 2006.
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3.2 Konealuses rohelises raamatus esitatakse virskeid ideid
dialoogi jdatkamiseks ja vdimendamiseks liikkmesriikide ja huvi-
rihmade vahel, valmistutakse tulevasteks meetmeteks ning
kutsutakse iiles leidma vastuseid peamisi probleeme esile tdstva-
tele pohikiisimustele.

3.3 Peamine eesmirk on tagada keskkonna- ja inimeste
tervise kaitse. Taotluseks ei ole laevade lammutamise ari kunstli-
kult tagasi toomine ELi piiridesse ega Lduna-Aasia riikidelt
peamise sissetulekuallika ja vajalike materjalide roovimine.
Loplik eesmérk on jéuda globaalselt jatkusuutlike lahendusteni.

3.4  Hetkel voimaldab laevade keskkonna- ja ohutusstandardi-
tele vastav ringlussevotu vimsus kogu maailmas tegeleda koige
rohkem 2 miljoni tonniga aastas, mis on 30 % prognoositavast
lammutamisvajadusest tavalise aasta kohta. Enamik Hiinas, aga
ka moningates ELi litkmesriikides paiknevatest lammutuskiitis-
test ei ole vOimelised pakkuma Lduna-Aasiaga vorreldavaid
lammutushindu ja neil on oluliselt suuremad kulud, kui Louna-
Aasia konkurentidel. Nii keskkonnasdbralikud kui ka koik teised
lammutuskohad on peatselt iile koormatud, sest 2015. aastaks
tuleb Erika ja Prestige’i katastroofide (7) jargselt voetud meetmete
tulemusena kasutusest kdrvaldada kuni 1 300 ithekordse pdhja
ja parrastega tankerit. Peamine probleem on, et oluliselt suure-
mate mahtudega tegelemiseks vihem padevate tooliste palka-
mine vihendab veelgi ohutus- ja keskkonnastandarditele vasta-
mist. Meetmete vStmisega on kiire, sest olukord kulmineerub
2010. aastal, kui lammutada tuleb hinnanguliselt umbes
800 ithekordse pohja ja parrastega tankerit.

3.5 Oiguslik olukord

Baseli konventsiooniga sitestatakse raamistik ohtlike jadtmete
piiritilese ekspordi kontrollimiseks. 1997. aastal lisati ELi 6igu-
saktidesse tdielik keeld (,Baseli keeld”) eksportida ohtlikke jdat-
meid OECD liikmesriikidest riikidesse, mis OECD-sse kuulu (%),
ning see on Euroopa Liidu liikmesriikidele siduv. Kui laev on
Euroopa vetest lahkunud, siis on tema suhtes aga viga raske
ekspordi keeldu kohaldada. Rahvusvahelises Mereorganisat-
sioonis praegu arutlusel olevas konventsiooni eelndus pakutakse
vilja edasised laevade lammutamise siduvad eeskirjad, aga iihtne
seisukoht on, et lammutamise tippaeg on konventsiooni jdustu-
mise hetkeks juba ammu moodunud.

3.6 Laevade lammutamise majanduslikud aspektid

Suur enamus laevadest lammutatakse paljudest majanduslikest
teguritest tulenevate eeliste tottu praegu Lduna-Aasias. Neist
tdhtsaimad on:

() Euroopa Parlamendi ja ndukogu mairus (EU) nr 417/2002,
18. veebruar 2002, topeltpdhja ja -parraste vdi samavddrsete kons-
truktsiooninduete kiirendatucf jarkjargulise kasutuselevotu kohta
ithekordse pohja ja -parrastega naftatankerite puhul, millega tunnista-
takse kehtetuks ndukogu maarus (EU) nr 2978/94.

(*) Noukogu 1. veebruari 1993 médrus (EMU) nr 259/93 jadtmesaadetiste
jarelevalve ja kontrolli kohta Euroopa Uhenduses, thendusse sisseveo
ning tthendusest valjaveo korral (EUT L 30, 6.2.1993, Ik 1), muudetud.

— Jadtmeid, tervishoidu ja ohutust kisitlevate regulatiivsete
noduete puudumine vdi mitte rakendamine.

— Oluliselt madalamad palgakulud. Randadel lammutamine ei
voimalda kasutada raskemasinaid ja seega moodustab
illisuure osa nimetatud kulust késitsit66.

— Laevade saabumine lammutuskiitistesse on ebaregulaarne ja
varieeruv. Laevad korvaldatakse kasutusest harilikult siis, kui
veohinnad on madalad, ning laevad erinevad palju disaini ja
ehituse poolest.

— OECD liikmesriikides on regulatiivsete nduete tdttu kasu-
tatud terase ja laevatehnika turg peaaegu olematu.

Euroopa Komisjon selgitab, et Lduna-Aasia turg toimib pdhi-
mdtteliselt tinu kulude darmuslikule hajutamisele, mis loob viga
problemaatilised sotsiaalsed ja keskkondlikud tingimused.

3.7 Keskkondlikud ja sotsiaalsed majud

Enamik laevade lammutamisi toimub avatud randades, kus jait-
mete tOkestamise, iimbertodtlemise ja korvaldamise vahendid
on olematud. Pinnasesse, liiva ja merre imbub palju keskkonda
kahjustavaid aineid ning vérvi ja plastikkatete pdletamine saastab
atmosfadri. Tapvad plahvatused on tavapirased, Onnetuste
sagedus korge ning ohutust tagavad meetmed téiesti ebaasjako-
hased. Tootajad saavad suure tdendosusega poordumatuid kroo-
nilisi haigusi, umbes 16 % India Alangi lammutuskiitises asbes-
tiga tegelevatest to6listest kannatas asbestoosi kies. Bangladeshis
on viimase 20 aasta jooksul dnnetustes surma saanud enam kui
400 toolist ja tile 6 000 on saanud tdsiselt vigastada (°).

3.8 Olukord rahvusvahelisel tasandil

2005. aastast alates on Rahvusvaheline Mereorganisatsioon,
Rahvusvaheline Té6organisatsioon ja Uhinenud Rahvaste Orga-
nisatsiooni keskkonnaprogramm teinud t66d selle nimel, et
rahvusvahelist laevade lammutamistoostust keskkonnasbraliku-
maks muuta. Libirddkimisi on peetud konventsiooni eelndu iile,
mis vOetaks vastu 2009. aastaks, aga joustuks alles mitme aasta
parast. Hetkel ei kisitleta eelndus sdjalaevu ja riigi omandis
olevaid laevu. Lahendamata on aga siiani Rahvusvahelise
Mereorganisatsiooni standardite viliselt vastuvdetavate eeskirjade
kiisimused, nagu laevade ringlussevotu seadmete vordlusalus ja
nduetest teavitamine, sealhulgas riigilt riigile teatamine, ning
vastavusmehhanismid. Euroopa Komisjon on seisukohal,
pakutud konventsioon ei suuda tdendoliselt tagada Baseli
konventsiooniga samaviirse tasemega kontrolli, joustamist ja
kaitset.

(°) 2005. aasta aruanne Young Power in Social Action (YPSA) laevalam-
mutustoostuse tootajate kohta.
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3.9 Rahvusvahelised lahendused

Rohelises raamatus viidetakse, et parim keskmine ja pikaajaline
lahenemine oleks toetada kdnealust Rahvusvahelise Mereorgani-
satsiooni konventsiooni. Siiski avaldatakse muret, et konvent-
sioon ei ole piisavalt tugev ning joustub liiga hilja, et lahendada
ihekordse pdhja ja parrastega naftatankerite kasutusest korval-
damise probleemi — siin oleks vaja vahelahendust. Seega pakub
Euroopa Komisjon Euroopa laevade lammutamise haldamise
parandamiseks lahendusi, mis peaksid rahvusvahelise tasandi
pingutusi vastastikku toetama. Probleem vajab kiiret lahenda-
mist, sest ldhima paari aasta jooksul on vaja lammutada viga
suur kogus kasutuselt kdrvaldatud laevu.

3.10 ELi jdatmeveo mddruse parem joustamine

Lisaks paremale koostoole liikmesriikide vahel, jidtmemdarat-
luste tdiendavatele juhenditele ja vastuvdetavatele ringlussevétu
seadmetele piititakse konealuse médrusega joustada paremini ka
jadtmevedu ja Euroopa sadamate sadamavdimusid, kes peavad
jalgima teatavas eas laevu (nt 25-aastased) voi laevu, mille puhul
on kahtlus, et neid kavatsetakse lammutada. Lisaks tuleb paran-
dada kasutuselt korvaldatud laevade jilgimist nende teekonnal
lammutuskaiitisse ja tihendada koost66d kolmandate votmeriiki-
dega (nt Suessi kanali tottu Egiptus). Euroopa Komisjon esitab
ka poliitika, mis keskendub sdjalaevade ja riigi omandis olevate
laevade lammutamisele.

3.11 Laevade lammutamise voimsuse tostmine ELis

Kuna laevade lammutamise vdimsus ELis ja teistes OECD liik-
mesriikides (eriti Tiirgis) on vaevu piisav jirgmise 10 aasta
jooksul kasutuselt kdrvaldatavate sdjalacvade ja riigi omandis
olevate laevade lammutamiseks, siis ootab lammutustoostust
lahimas tulevikus markimisvédrne vastuvdetava lammutusvdim-
suse puudujddk. Mingil juhul ei suuda nimetatud keskkonna-
sobralikud lammutuskditised Lduna-Aasia laevalammutajatega
voistelda. Kuni ei ole rakendatud rahvusvahelisi meetmeid, mis
looksid iihtsed tingimused, soovitab Euroopa Komisjon kesken-
duda riigi omandis olevatele laevadele. Liikmesriigid peaksid
sojalaevade kasutuselt korvaldamisel nditama laevaomanikele
eeskuju ning tagama nimetatud laevade lammutamise keskkon-
nasobralikes lammutuskaditistes. Seda vastutust saab sobivalt
laiendada, kui iga sdjalaeva muiimisel ELi mittekuuluvale riigile
lisatakse lepingusse kasutuselt korvaldamise klauslid.

3.11.1  Arvestades kaubalaevade hulga mirkimisvairset
suurenemist, on vaja algatusi praeguste laevandust66stuse tavade
muutmiseks. Niiteks iilalmainitud rahastamissiisteem, mille
kaudu saavad laevaomanikud ja teised osapooled anda oma
panuse ohutusse ja keskkonnasdbralikku laevalammutusse kogu
maailmas.

3.12 Tehniline tugi, tehnosiire ja ringlussevituga tegelevate riikide
head tavad

Hoolimata tdsistest sotsiaalsetest ja keskkondlikest tagasilooki-
dest on laevalammutus mdnedes Louna-Aasia riikides peamiseks
majandusarengu teguriks. Seega tuleks tehnilise toe ja parema
reguleerimise kaudu soodustada kdnealuste riikide lammutuskai-
tiste kaasajastamist. Siiski on selge, et elementaarsete tooohutus—
ja keskkonnakaitseeeskirjade puudumine vdi mitte rakendamine
on tugevalt seotud struktuurilise vaesuse ning muude sotsiaal-
sete ja Oiguslike probleemidega. Et saavutada jatkusuutlik
muutus, tuleb tehniline tugi haarata laiemasse raamistikku.

3.13 Omaalgatusliku tegevuse soodustamine

Laevaomanikel on koige lihtsam tagada laevade ohutu korvalda-
mine. Sellega seoses on juba olemas positiivseid nditeid omaal-
gatuslikest kokkulepetest Euroopa laevaomanike ja lammutuset-
tevotete vahel, mille eesmirk on olnud lammutusseadmete
kaasajastamise toetamine. Lithiajalises perspektiivis on kasulik
edendada ka omaalgatuslikke tavasid ja kokkuleppeid, mis tule-
nevad ettevdtete sotsiaalsest vastutusest ja millega kaasneb auta-
sude ja sertifikaatide siisteem (1%). Sotsiaalselt vastutustundlikud
raamatupidamistavad ja omaalgatuslikud kokkulepped voivad
olla tdhusad, kui nad on histi kavandatud, ja kiireim tee
olukorra paranemiseni. Juhtudeks, kui kohustustest praktikas
kinni ei peeta, vib siiski olla vaja ka digusakte.

3.14 Laevalammutusfond

Arutluse all on olnud, et kas tuleks kaaluda otsest rahalist
toetust laevade keskkonnasdbralikele lammutuskaitistele ELis vi
laevaomanikele, kes saadavad oma laevad lammutamiseks voi
puhastamiseks  keskkonnasdbralikesse — lammutuskiitistesse.
Oluliseks on peetud asjaolu, et konealune toetus toob kaasa
korged kulutused ning voib minna vastuollu pShimdttega, et
saastaja maksab. Seega esitatakse rohelises raamatus seisukoht,
et kasutusest korvaldatud laevade sidistliku kdrvaldamise kulude
arvutamine  laeva  tegevuskulude sisse tuleks muuta
standardtavaks.

3.14.1  Positiivne samm voiks olla ka sadstliku laevalammu-
tusfondi loomine Rahvusvahelise Mereorganisatsiooni rahvusva-
helise korra kohustusliku osana. Pretsedent on juba olemas
MARPOLi konventsiooniga loodud naftareostusega vditlemise
fondide naol.

3.15 Muud vdimalused

Lithikeses ja pikas perspektiivis voivad laevalammutustoostuse
kaasajastamise protsessi toetamisel olla kasulikud mitmed
teisedki meetmed, mis on lithidalt jargmised:

a) ELi Gigusaktid, eelkdige need, mis kdsitlevad iihekordse pdhja ja
parrastega naftatankereid;

(* Nt Marisec’i (www.marisec.org/recycling) ja Euroopa Uhenduse Reede-
rite Uhingu loodud siisteem.



16.5.2008

Euroopa Liidu Teataja

C 120/37

b) laevandustiostuse toetuste ratsionaliseerimine keskkonnasobralikku
lammutamist silmas pidades;

¢) laevade keskkonnasdbraliku lammutamise sertifitseerimise siisteemi
ja keskkonnasbraliku ringlussevotu heade ndidete autasustamise
siisteemi sisseseadmine Euroopas;

d) rahvusvaheliste laevade lammutamise teadusuuringute siivendamine.

4. Uldised mirkused

4.1  Paljud laevad vdetakse ringlusse viisil, mis on vastuolus
tootajate tervist, ohutust ja keskkonnakaitset puudutavate
rahvusvaheliselt aktsepteeritud standarditega.

4.2 EL peab kindlalt tagama, et tema kehtestatud merekaitse
ja ohutusetagamise sitted — nditeks tihekordse pdhja ja parras-
tega tankerite puhul — ei taanduks pelgale probleemide kand-
misele arengumaadesse, vaid oleks ka tegelikkuses suunatud jdit-
meveo madruse tdielikule rakendamisele, sealhulgas Baseli
konventsiooni ja Baseli keelu muudatuse ning selle pShimétete
kohaldamisele.

4.3 Lisaks arengumaade laevalammutuskditiste tingimuste
parandamisele tehnilise ja rahalise toetuse kaudu, peaksid fondid
kaasa aitama ka saastatud pinnase, vee ja muude kontrollimatust
laevalammutustegevusest tingitud kahjude korvamisele. Siiski

Briissel, 13. detsember 2007.

tuleb jdtkuvalt réhutada, et ainuiiksi tehnoloogia arengusaavu-
tuste pakkumisega ei ole vdimalik arengumaade koiki kohapeal-
seid probleeme lahendada.

4.4  EMSK toetab Euroopa Komisjoni muret seoses kdnealuse
teemaga ning ka laiaulatuslikke ja mitmekesiseid meetmeid
pakkuvat lahenemist. Kuna rajatisi ja tingimusi on vaja kiiresti
parandada, eelkdige Bangladeshis, tuleks esikohale seada kiirete
kdige tGhusamate abivormide médratlemine, reguleerimine ja
stiimulid. See vdimaldaks avaldada kénealused ettepanekud
valges raamatus ning alustada asjakohaseid mojuhinnanguid. Ka
laevandustoostus tunnistab vajadust parandada laevalammutu-
settevdtete tervishoiu- ja ohutusstandardeid kogu maailmas (')
ja on positiivselt meelestatud rolli osas, mida EL vdiks selles
ning Rahvusvahelise Mereorganisatsiooni mdjutamisel mangida.

5. Konkreetsed mirkused

5.1  Selguse ja lithiduse huvides on komitee to6st tulenevad
konkreetsed mirkused esitatud lithikeste praktiliste tegevuspunk-
tidena arvamuse eessdnas jdrelduste ja soovituste osas (punktid
1.1 kuni 1.12).

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Dimitris DIMITRIADIS

(") Ship Recycling — The Way Forward (Laevade ringlussevdtt — samm
edasi), BIMCO, ECSA, INTERTANKO, INTERCARGO.
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Komisjoni roheline raamat ndukogule,
Euroopa Parlamendile, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ja Regioonide Komiteele
»Kliimamuutustega kohanemine Euroopas — voimalused ELi meetmete vtmiseks™”

KOM(2007) 354 loplik

(2008/C 120/09)

29. juunil 2007 otsustas Euroopa Komisjon vastavalt EU asutamislepingu artiklile 262 konsulteerida
Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jargmises kiisimuses:

,Komisjoni roheline raamat néukogule, Euroopa parlamendile, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ja Regioonide
Komiteele , Kliimamuutustega kohanemine Euroopas — vdimalused ELi meetmete votmiseks™.

Asjaomase t00 ettevalmistamise eest vastutava pdllumajanduse, maaelu arengu ja keskkonna sektsiooni
arvamus veti vastu 27. novembril 2007. Raportoor oli Frederic Adrian OSBORN.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 440. istungjirgul 12. ja 13. detsembril 2007. aastal
(12. detsembri istungil) vastu jargmise arvamuse. Poolt hddletas 127, vastu héiletas 1, erapooletuks jai 2.

1. Kokkuvote ja soovitused

1.1 Kliimamuutused on iiks tosisemaid 21. sajandil maailma
ees seisvaid viljakutseid. Meetmed kliimamuutuste leevendami-
seks kasvuhoonegaaside hulga piiramise teel on esmase tihtsu-
sega. Samuti on aga oluline aegsasti kavandada kohanemist
muutustega, mis on praegu juba valtimatud. Roheline raamat on
Euroopa esimene, tervitatav samm selles suunas.

1.2 Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee soovitab vilja
tootada kogu Euroopat holmav kohanemisstrateegia, mis oleks
raamistikuks meetmetele, mida on tarvis votta Euroopa ja liik-
mesriikide tasandil ning ka muude sidusrithmade poolt.

1.3 Komitee arvates tuleks Euroopa ja liikmesriikide kohane-
misstrateegiate valjatootamisel arvestada jargmisi olulisi aspekte.

— Strateegiates tuleks kavandada koiki rohelises raamatus
nimetatud valdkondi, nagu rannakaitse, iileujutused ja pdud,
veevarud, tulekahjud, rahvatervis, pllumajandus ja bioloogi-
line mitmekesisus, maakasutus ja infrastruktuuride planeeri-
mine, ehitus jne.

— Kohanemisvajadusele tuleks edaspidiste programmide puhul
eraldada Euroopa eclarves oluliselt suurem osa ning seda
tuleks arvestada programmide ja projektide hindamisel.

— Nii Euroopa kui ka liikkmesriigid peaksid eraldama mérkimis-
vaidrseid uusi ja tdiendavaid ressursse, et toetada kohanemist
arenguriikides.

— Leevendus- ja kohanemisstrateegiad peavad omavahel kokku
sobima ja iiksteist tdiendama. Riskihindamisest ja -juhti-
misest peaks saama prioriteetide seadmisel otsustava tahtsu-
sega vahend.

— Tunduvalt tuleks laiendada Euroopa kliimamuutuste mdjude
ja nendega kohanemise alaseid teaduslikke uuringuid.

— Rohkem tuleks kaasata Euroopa kodanikuiihiskonda, sh
tarbijaid ja tldsust, et laiem {ildsus mdistaks paremini klii-
mamuutuste probleeme ning et saavutada kaitumises
muutusi, mis on vajalikud kliimamuutuste stivenemise piira-
miseks ja niilidseks juba  viltimatute muutustega
kohanemiseks.

— Tuleks luua sdltumatu organ, kes jélgiks kliimamuutustega
kohanemise ja leevendavate meetmete edusamme Euroopas
ja avaldaks survet vajalike meetmete votmiseks ja kohustuste
elluviimiseks.

2. Uldised mirkused

2.1 Kliimamuutused on iiks tdsisemaid 21. sajandil maailma
ees seisvaid viljakutseid.

2.2 Seni on maailmas keskendutud eelkoige kliimamuutuste
moju leevendamisele kasvuhoonegaaside hulga piiramise teel.
Niuiidseks on aga itha selgemaks saanud, et juba ainuiiksi vara-
semad heited pohjustavad jirgmisel sajandil ja edaspidigi marki-
misvédrset atmosfédri ja merede soojenemist. See mdjutab oluli-
selt kliimat ja ilma ning faisilist ja looduslikku keskkonda kogu
maailmas. Seega peame keskenduma rohkem just neile
iilemaailmse soojenemise ja kliimamuutuste valtimatutele mdju-
dele ning sellele, kuidas kdige paremini nendega kohaneda.

2.3 See ei tohi aga vihendada pingutusi heitgaaside hulga
piiramiseks kliimamuutuste siivenemise leevendamise eesmargil.
Oige arusaam sellest, kui keeruliseks kohanemine v&ib kujuneda,
peaks hoopis aitama suurendada kdigi kindlameelsust heitgaa-
side hulga markimisviirse vihenemise saavutamiseks. Kui
laseme heitkoguste hulka kontrollimatult kasvada, on kohane-
mine jéreltulevate pdlvkondade jaoks hoopis vaevarikkam ja
kulukam.
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2.4  Leevendus- ja kohanemisstrateegiad peavad omavahel
kokku sobima ja iiksteist tdiendama. Tuleb vilja to6tada usaldus-
vidrsed ja teostatavad strateegiad kasvuhoonegaaside hulga
vihendamiseks vastuvdetavate sihtméddradeni realistlike ajavahe-
mike jooksul. Kohanemisstrateegiates tuleb kirjeldada, kuidas
riigid saaksid koige edukamalt kohaneda kdige tdendolisemate
viltimatute kliimamuutustega, millest lahtuvalt on seatud leeven-
dusstrateegiate eesmargid. Riskihindamine ja -juhtimine on
meetmete ulatuse madratlemisel ja prioriteetide seadmisel darmi-
selt oluline.

2.5 Komisjoni rohelises raamatus on asjakohaselt vilja
toodud mitmed sektorid, mida kliimamuutused mdjutatavad, ja
voimalikud tekkivad probleemid.

2.6 Komitee arvates rddgib palju asjaolusid selle poolt, et
loodaks kogu Euroopat holmav raamstrateegia, mis hdlmaks
koiki kohanemisega seotud kiisimusi ja milles visandataks
meetmed, mida on tarvis vdtta Euroopa ja litkmesriikide tasandil
ning ka muude sidusrithmade poolt.

2.7 Euroopa kohanemisstrateegias tuleks esitada ileskutse
luua teatava sobiva tihtaja jooksul riiklikud kohanemisstratee-
giad, mille rakendamise kohta hiljem korrapiraselt aru antaks.

2.8  Euroopa kohanemisstrateegial peab olema kindel vilis-
mddde, milles nihakse ette, kuidas Euroopa kavatseb aidata teisi
maailmajagusid kohanemisprobleemidega toimetulekul.

2.9  Euroopa vajab tugevat ja soltumatut institutsioonilist
struktuuri, et korraldada vajalikke teadusuuringuid ja seiret ning
tagada, et vastutavad poliitilised organid votavad Bigeaegselt
vajalikud meetmed. Nende institutsioonide toosse tuleb tdiel
mdiral kaasata ka kodanikuiihiskond.

3. Konkreetsed mirkused

3.1 Komitee on seisukohal, et rohelises raamatus nimetatud
konkreetsed tegevusvaldkonnad on iildiselt asjakohased. Roheli-
sest raamatust lihtudes soovitab komitee Euroopa Liidul ja liik-
mesriikidel tootada niiiid tldiste strateegiate raamistikus vilja
iga konealuse valdkonna konkreetsed programmid ja tegevus-
kavad. Tuleb to6tada vilja ajakavad ja tegevusplaanid ning eral-
dada vajalikud rahalised ressursid.

3.2 Enamiku teemade puhul lasub peamine vastutus vajalike
toode eest riiklikel asutustel ning piirkondlikel ja kohalikel
omavalitsustel. Euroopa Liidul peaks aga olema oluline roll
raamistiku loomisel ning riiklike kohanemismeetmete stimuleeri-
misel ja toetamisel. Komitee soovituse kohaselt peaks EL
eelkdige

— viima ldbi pdhjaliku uurimuse ja teostama jdrelevalvet, et
pakkuda iiksikasjalikumaid prognoose ja stsenaariume selle
kohta, milliseks tdendoliselt kujuneb kliimamuutuste kiirus
ja moju Euroopa eri osades, ning aidata kooskdlastada
Euroopas eri tasanditel 14bi viidavaid selleteemalisi eraldiseis-
vaid uurimusi;

— tootama vilja meetodid mdju hindamiseks ja sobivate koha-
nemisstrateegiate koostamiseks ning edendama kogemuste ja
parimate tavade jagamist konelauses valdkonnas;

— stimuleerima riiklike, piirkondlike ja kohalike kohanemisstra-
teegiate ja rakenduskavade viljatootamist ning innustama
parimate tavade ja kogemuste levitamist selle pdhjal, mida
on eri tasanditel juba saavutatud;

— tegema kindlaks piiriiilesed kiisimused, kus v6ib osutuda
vajalikuks naaberriikide v&i koigi Euroopa riikide tegevuse
kooskdlastamine (nditeks kogukondade {imberasustamine
voi pollumajandusliku voi muu tegevuse iimberpaigutamine;
elupaikade ja bioloogilise mitmekesisuse kaitse; praktiline
toetus suuremate ileujutuste, tulekahjude, pandeemiate jms

puhul);

— hindama kliimamuutuste erinevaid majanduslikke mojusid
Euroopa Liidu eri osades ning vajadust tthtekuuluvus- ja
struktuurifondide toetuse jirele kohanemisprogrammides;

— hindama kliimamuutuste erinevaid mdjusid leibkondadele ja
tiksikisikutele ning VKEdele ning analiiiisima kindlustus- ja
hiivitusskeemide asjakohasust kogu Euroopa Liidus;

— maddratlema valdkonnad, kus Euroopa tasandi igusaktid voi
algatused voiksid olla kasulikud, naiteks kehtestades normid
kliimamuutustega seotud vdimalike mojude ja sobivate
meetmete hindamiseks.

4. Mirkused konkreetsete kiisimuste kohta

4.1 Rannikuvalade kaitse. Meretase tduseb, kuna jii sulab ja
mere temperatuur tduseb. Mones paigas voib osutuda vajalikuks
tutsiliste tokete ehitamine voi tugevdamine, et kaitsta maad ja
asulaid. Teistes paikades vdib olla sobivam strateegia tammilii-
nide tagasinihutamine ja kaitsvate poldrite rajamine koos
ohustatud alade elanike timberasustamisega.

4.2 Uleujutused. Kliimamuutused toovad tdendoliselt kaasa
muutlikumad ilmastikuolud, kus pikemad péuaperioodid vahel-
duvad tugevamate sademetega, mis pinnase viiksema vastuvotu-
voime tdttu pdhjustavad tleujutusi. Nende uute ilmastikuolude
arvessevotmiseks tuleb ajakohastada iileujutuskaitse kavasid.
Mdnel juhul on vaja uusi programme iileujutustokete rajamise
meetmete kohta. Teistel juhtudel voib osutuda vajalikuks
lammide ja valglate loomine voi taastamine iileujutusvete vastu-
votmiseks. Nendel aladel voib osutuda vajalikuks ehitustegevuse
piiramine ja iimberasustamise kaalumine.

43  Veevarud ja veepuudus. Veevarud on juba praegu
mones Euroopa osas surve all ning veepuudus tdendoliselt
siiveneb, sest kliimamuutused pdhjustavad sademetevaeste ja
pduaperioodide pikenemist. Vimalik, et tuleb vdtta meetmeid,
et luua asjaomastesse piirkondadesse uusi veevarude suurenda-
mise vOimalusi (nagu magestamine vdi kaugtransport) ning
tagada tShusam vee tarbimine. Suurendada tuleb stiimuleid vee
tarbimise tShustamiseks (sh vee hinna kaudu). Samuti voib olla
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vajalik votta meetmeid teatud tegevuste, nagu intensiivne pdllu-
majandus  v6i turism, vdhendamiseks piirkondades, kus
probleem on kdige teravam. (Euroopa Majandus- ja Sotsiaalko-
mitee koostab praegu eraldi tiksikasjalikku arvamust veepuuduse
ja poudade kohta.)

4.4  Tosiste tulekahjude oht ja sagedus juba suureneb niiteks
mitmes Louna-Euroopa piirkonnas, mis muutuvad kuumemaks
ja kuivemaks ning kus tulekahjud vdivad temperatuuride
jatkuval tdusmisel muutuda iiha tdsisemaks. Vaja on téhustada
ning paremini kooskolastada kaitsemeetmeid ja reageerimissuut-
likkust. (Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee koostab eraldi
tiksikasjalikku arvamust loodusdnnetuste ja kodanikukaitse
kohta.)

4.5  Rahvatervis. Kliimamuutused vdivad rahvatervist mdju-
tada mitmel viisil. Need vdivad pohjustada haigusekandjate
levikut, eclkdige paljude varem troopiliste aladega piiratud
haiguste levimist pdhja poole. Adrmuslikel temperatuuridel
voivad olla iiha otsesemad mdjud. Nendeks muutusteks valmis-
tumiseks on vaja koostada kavad.

4.6  Pollumajandus. Kliimamuutused mdjutavad pdllumajan-
dust mirkimisvédrselt. Temperatuuri ja sademete muutumine
mdjutab pinnase sobivust pollumajanduslikuks kasutamiseks ja
pohjustab suuri muutusi tootmise kvaliteedis ja kvantiteedis,
mojutades seetdttu ka eri pdllumajandussiisteemide elujoulisust
Euroopa eri osades.

4.6.1  2008. aastaks kavandatud ihise pdllumajanduspoliitika
olukorra hindamine peaks andma voimaluse edasisteks muuda-
tusteks, mille kaudu saaks julgustada pdllumajandustootjaid oma
tootmistavasid tdendoliselt aset leidvate kliimamuutustega
kohandama.

4.6.2  Laiendada tuleb pdllumajandusuuringud uute pdllukul-
tuuride ja tootmismeetodite kohta, mis sobivad paremini uute
kliimatingimustega. Samuti tuleb uurida kliimamuutuste mdju
loomakasvatuse viljavaadetele Euroopa eri osades ning vdima-
lusi kliimamuutustest tingitud haiguste levimisega vditlemiseks.
(Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee koostab ldhiajal eraldi

iiksikasjaliku  arvamuse kliimamuutuste ja pdllumajanduse
kohta.)

4.7  Bioloogiline mitmekesisus. Kliimamuutused pdhjus-
tavad suuri muutusi taimede ja loomade elupaikades kogu
Euroopas. Ménel juhul ei ole teatud liigid suutelised muutunud
elupaikades ellu jadma voi satuvad nad viljasuremisohtu. Mdned
liigid voivad looduslike protsesside kiigus edukalt rdnnata
uutesse elupaikadesse. Teised vajavad ellujadmiseks elupaikade
vahetamisel abi. Praegused bioloogilise mitmekesisuse strateegiad
ja programmid tuleb ajakohastada ning eraldada nende rakenda-
miseks vahendid, et see vahetus toimuks ilma liikide olulise
vihenemiseta.

4.8  Kliimamuutused mdjutavad mérkimisvairselt ka puid ja
metsi. Moned piirkonnad voivad teatud liikide jaoks muutuda

ebasobivaks. Teised piirkonnad vdivad mone liigi jaoks aga
hoopis soodsamaks muutuda. Vastavalt sellele tuleb kohandada
istutus-, taasistutus-, puuhooldus- ja metsamajandusprogramme.

49 Maakasutuse planeerimine. Linnade ja muude asulate
ning transpordi ja infrastruktuuri planeerimisel on jirjest enam
vaja arvestada temperatuuri ja ilmastiku muutustega. Need
aspektid tuleb kaasata ehitusstandarditesse ning erialasesse hari-
dusse ja koolitusse. Kdnealuseid kliimamuutuste mdjusid tuleb
arvestada ka iga iiksiku arendusprogrammi ja -projekti puhul.
Mojuhindamise meetodeid tuleb asjakohaselt kohandada.

410 Hooned. Kliimamuutused mdjutavad hoone- ja ehitus-
sektorit vdga suures ulatuses. Tarvis on rangemaid hoonete
miinimumeeskirju energiatdhususe, ehitusstandardite jms kohta.
Samuti tuleb kodanikele paremini kittesaadavaks muuta teave
parimate tavade kohta ning meetodite, materjalide ja toetuste
kohta vanemate hoonete renoveerimiseks ning uusehitiste jaoks,
et vihendada energiatarbimist ning neid muutuvate tempera-
tuuri- ja ilmastikutingimustega paremini kohandada.

411  ELi eelarve. EMSK soovitab, et aastaeelarve peaks sisal-
dama eelarverida ,Kohanemismeetmed” nendes poliitikavaldkon-
dades, mis vajavad viivitamatuid investeeringuid (nt energia,
teadustegevus, pollumajandus, transport, ehitusstandardid, abi
loodusdnnetuste korral, bioloogilise mitmekesisuse kaitse, tervis-
hoiupoliitika jne). Jirgmises finantsraamistikus peaks oluliselt
suurema osa olemasolevatest vahenditest eraldama kliimamuu-
tuste leevendamise ja nendega kohanemise programmidele. Liik-
mesriigid peaksid tegema sarnaseid muudatusi riiklikes eelar-
vetes ja rahastamiskavades.

4.12  Struktuurifondid. Euroopa Regionaalarengu Fondi,
Uhtekuuluvusfondi  ja ithinemiseelse abi rahastamisvahendi
(Instrument for Pre-Accession Assistance) puhul on kehtestatud
kriteeriumid keskkonnaprojektide toetamiseks, kuid selgelt ei ole
mainitud kliimamuutustega kohanemist ning mdjuhinnangud ei
ole sageli asjakohased (paljud transpordi- ja energiaprogrammid
on keskkonnale ja kliimale selgelt kahjulikud). Kdigi nende
programmide jdrgmiste labivaatamiste kdigus tuleb palju suurem
osa olemasolevatest vahenditest suunata kliimamuutuste leeven-
damise ja nendega kohanemise meetmete toetamisele.

413 FEuroopa Investeerimispank ning  Euroopa
Rekonstruktsiooni- ja Arengupank peaksid lisama kliima-
muutused oma eelarvemenetlustesse ning projektide ja program-
mide hindamise kriteeriumide hulka.

4.14  Kindlustussektor on niidanud Kliimamuutuste vastu
tiles suurt huvi ning arvestab nendega iiha rohkem otsustes selle
iile, milliseid juhtumeid millistel tingimustel kindlustada saab.
EL ja litkmesriigid peaksid looma institutsioonide tasandil pideva
dialoogi kindlustussektoriga tagamaks, et kindlustussektor tdidab
tdies ulatuses oma {ilesannet aidata ettevdtteid ja teisi kindlustus-
votjaid kliimamuutustega kohaneda.
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4.15  Arenguriigid. Paljudel arenguriikidel on kohanemisega
palju suuremad probleemid kui Euroopal ning vihem vahendeid
nendega toimetulekuks. Mdne kdige vidhem arenenud riigi osa
kliimamuutuste probleemi tekkimisel on olnud viga viike, kuid
nad kuuluvad siiski riikide hulka, keda need probleemid koige
tugevamini puudutavad, ning neil on vordsuse ja digluse aspek-
tist vdga suur Oigus koostddle ja toetusele. Kohanemiseks
vajavad nad arenenud riikide abi, sh inim-, tehnilisi ja rahalisi
ressursse. Euroopa peaks votma juhtiva rolli, eraldades oma ELi
ja riiklikes arenguabi programmides lisaressursse meetmete
votmiseks ning abistades rahvusvahelist finantskogukonda kohe-
nemise véljakutsega toimetulemisel.

416  Maailma mdned osad muutuvad meretaseme tdusu vdi
darmuslike ilmastikutingimuste tottu inimasustuse jaoks iiha
ebasobivamaks (ja ddrmuslikel juhtudel lausa elamiskélbmatuks).
Kliimamuutused voivad suurendada survet rande suurenemiseks
teistest maailma paikadest Euroopasse, samuti rahvastiku iimber-
asumiseks Euroopa piires. Arenguagentuurid ja muud asja-
omased valitsusasutused peavad olema suutelised abistama aren-
guriike selliste olukordade &igeaegsel kindlakstegemisel ja vaja-
like imberasustamisprogrammide kavandamisel.

417  Teadmised kliimamuutuste voimalike mdjude kohta
riiklikul ja piirkondlikul tasandil ning muutuste tdeniolise
kiiruse kohta on veel ebapiisavad ning prognooside parandami-
seks ja tdpsustamiseks on vaja viga palju tiiendavaid uuringuid
ja analiiise. Euroopa Keskkonnaagentuuril voiks olla kasulik roll
koigi kdnealuse valdkonna teadusuuringute, jirelevalve, analiiii-
side ja prognoosimise kooskélastuskeskusena ning parima kitte-
saadava teabe edastajana otsustajatele ja teistele kohanemisstra-
teegiate iiksikasjaliku rakendamise eest vastutajatele. Euroopa
Majandus- ja Sotsiaalkomitee on valmis andma panuse, et saada
pohjalikumat ja laiemat pilti kliimamuutuste mdjudest Euroopa
eri osades ning vajalikest kohanemismeetmetest.

4.18  Kliimamuutustega kohanemise protsessi tuleb aktiivselt
kaasata kodanikithiskond. Kliimamuutused mdjutavad kohalikke
kogukondi, ettevdtteid ja igat liiki organisatsioone iiha rohkem
ning nad tuleb meetmetesse kaasata. Inimesed ja igat liiki orga-

Briissel, 12. detsmber 2007.

nisatsioonid peavad paremini mdistma muutusi, mis juba
toimuvad voi mis leiavad tdenioliselt aset nende endi v6i nende
laste eluajal. Samuti vajavad nad paremat ettekujutust sellest,
mida kliimamuutuse leevendamine ja nendega kohanemine
nende jaoks kaasa toob. Ulatuslikumate teadmiste edastamine
selle valdkonna kohta peaks olema ametliku ja mitteformaalse
hariduse dppekavade oluline osa.

419  Komitee rohutab, et oluline on kodanikuithiskonna
kaasamine igal tasandil ning tarbijate ja iildsusega suhtlemine.
Komitee toetab téielikult rohelise raamatu ettepanekut huviriih-
made sektoraalsete toorithmade loomise kohta, et aidata kaasa
sektoripdhiste lahenduste viljatootamisele. Seesuguste toorith-
made iiks oluline iilesanne oleks t66tada vilja menetlused riski-
tasemete hindamiseks ning kontrollida organisatsioonide ja
kogukondade valmisolekut reageerida ddrmuslikele ilmastiku-
nahtustele voi muudele dnnetustele, mis voivad kliimamuutuste
stivenedes t3sisemaks ja sagedasemaks muutuda.

420  Piirkondlikel ja kohalikel omavalitsustel on oluline roll
tegevuse kooskdlastamisel ja edendamisel oma tasandil ning
tildsuse aktiivsuse ja osalemise innustamisel. Koigi tasandite
ametiasutused saavad oma hoonete ja ehitustegevuse ning
hankepoliitika sobiva kavandamise kaudu maingida olulist
eeskuju andvat rolli.

421  Rohelises raamatus soovitatakse luua kliimamuutustega
kohanemise Euroopa nduanderithm, kus osaleksid kodaniku-
tihiskonna esindajad, poliitilised otsustajad ja teadlased, kes
tegutseksid strateegia véljatootamise kiigus eksperdirithmana.
Komitee toetab sellise rithma loomise ideed.

422  Lisaks soovitab komitee ELil kaaluda vdimalust luua
soltumatu jirelevalveorgan, millel oleks séltumatu juhataja ning
mille iilesanne oleks jilgida kliimamuutuste kiisimuse arenguid
(nii kohandumist kui ka leevendamist). Organ peaks esitama
korrapiraselt ja avalikult aruandeid edusammude kohta ning
hoiatama aegsasti ja vastavalt olukorrale, kui vdrreldes kohustus-
tega on tegevuses viivitusi. EMSK kavatseb ka ise konealuses
valdkonnas toimuvaid arenguid pidevalt jilgida.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
esimees
Dimitris DIMITRIADIS
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Ettepanek: ndukogu miirus veinituru iihise
korralduse kohta, millega muudetakse teatavaid mairusi”

KOM(2007) 372 loplik — 2007/0138 (CNS)

(2008/C 120/10)

7. septembril 2007 otsustas ndukogu vastavalt EU asutamislepingu artiklitele 36 ja 37 konsulteerida
Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jargmises kiisimuses:

,Ettepanek: ndukogu mddrus veinituru ithise korralduse kohta, millega muudetakse teatavaid mddrusi”.

Arvamuse ettevalmistamise eest vastutav pdllumajanduse, maaelu arengu ja keskkonna sektsioon vottis arva-
muse vastu 27. novembril 2007. Raport6or oli Adalbert KIENLE.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 440. istungjargul 12.-13. detsembril 2007
(12. detsembri istungil) vastu jargmise arvamuse. Poolt hddletas 109, vastu héiletas 5, erapooletuks jai 12.

1. Komitee jirelduste ja soovituste kokkuvdte

1.1  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee tervitab, et
Euroopa Komisjon kavatseb oma ettepanekuga Euroopa veini-
turu ihise korralduse reformi kohta pohimdtteliselt siilitada
veini jaoks eraldi turukorralduse. Komitee oleks eelistanud, et
komisjon oleks vdtnud rohkem arvesse -ettepanekuid, mis
komitee esitas 14. detsembri 2006. aasta arvamuses ,Komisjoni
teatis ndukogule ja Euroopa Parlamendile — Jitkusuutliku
Euroopa veinisektori viljakujundamine” ().

1.2 Komitee kordab ndudmist seada reformi peaeesmirgiks
Euroopa veinide konkurentsivoime tdstmine ja turuosa tagasi-
voitmine. Sealjuures peaks komisjon veinituru korralduse
reformi ja eelkoige viliskaubandussitete puhul rohkem arvesse
votma Euroopa veinisektori positsiooni maailmaturu liidrina.

1.3 Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee rohutab, et vein ja
viinamarjakasvatus on Euroopa kultuuri ja eluviisi oluline ja
lahutamatu osa. Paljudes Euroopa viinamarjakasvatusega tegele-
vates piirkondades kujundab viinamarjakasvatus iihiskondlikku
ja majanduslikku keskkonda. Seetdttu réhutab komitee, et nii
reformi eesmirkide kui ka kavatsetavate meetmete puhul tuleb
lisaks majanduslikele tagajirgedele pidada silmas ka tagajirgi
toohoivele, sotsiaalsiisteemile, keskkonnale — eelkdige viljajuu-
rimiskavade kaudu, samuti tarbijakaitsele ja tervisele. Kdike seda
on aga Euroopa Komisjoni ettepanekus arvestatud ebapiisavalt.

1.4 Komitee juhib tdhelepanu asjaolule, et Euroopa Liidu
viinamarjakasvatus on umbes 1,5 miljoni valdavalt viikese
pereettevotte eksistentsi alus ja annab vihemalt hooajaliselt t66d
enam kui 2,5 miljonile tootajale. Seetdttu poorab komitee erilist
tdhelepanu asjaolule, et reformi puhul eelistataks meetmeid, mis
mdjuvad positiivselt viinamarjakasvatajate sissetulekule ning
toohdivevdimalustele Euroopa viinamarjakasvatuses.

() ELT C 325, 30.12.2006, Ik 29.

1.5  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee tervitab Euroopa
Komisjoni ettepanekut anda veini tootvate lilkmesriikide kasu-
tusse riiklikud assigneeringud, sest see on oluline panus subsi-
diaarsuse pdhimotte rakendamisse ja piirkondlike erinevuste
arvestamisse. Siiski tuleb suurendada toetusvahendite hulka, et
tagada reformi eesmirkide saavutamine.

1.6 Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee peab Euroopa
Komisjoni esitatud ettepanekuid tarbijate teavitamise alaste meet-
mete kohta ebapiisavateks. Komitee tervitab ettepanekuid veini-
miiiigi edendamiseks eksporditurgudel, ent peab vajalikuks
nende laiendamist siseturule.

2. Euroopa Komisjoni ettepanekud

2.1  Euroopa Komisjon kavatseb viia labi veinituru korralduse
reformi eelkdige jargmistes valdkondades:

— liikmesriikidele ~eraldatavatest ~vahenditest —rahastatavad
toetusmeetmed viinamarjaistanduste iimberkujundamiseks ja
muutmiseks, rohelise korje toetamiseks, valdkonnapohise
investeerimisfondi  loomiseks,  saagikindlustuseks  ning
veinide miiiigi edendamiseks ja turustamiseks kolmandates
riikides;

— vahendite imberpaigutamine maaelu arengusse;

— veinivalmistamise eeskirjade muutmine, eriti veinivalmistus-
tavade, rikastamise ja hapestamise osas;

— mirgistusnduete muutmine, eriti ldhtekohta ja paritolu késit-
levate mirgete osas, ning {iilejadnud mirgistusnduete
kohandamine;

— tootjaorganisatsioonid ja tootmisharudevahelised organisat-
sioonid;
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— uute istanduste rajamise  ajutise  keelu Idppemine

2013. aastal;
— vabatahtlik viljajuurimiskava;
— praeguste turumehhanismide kaotamine;

— pidevuste  {illeandmine ministrite ndukogult Euroopa
Komisjonile.

3. Uldised mirkused

3.1  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee toetab valdavas
osas Euroopa Komisjoni seatud eesmirke. Kavandatud meetmete
osas peab komitee siiski vajalikuks kohanduste ja paranduste
tegemist.

3.2 Komitee kordab ndudmist tdsta Euroopa veinitootjate
konkurentsivdimet siseturul ja eksporditurgudel, tugevdada
Euroopa majanduslikku positsiooni, toetada kvaliteediptitidlusi
ning lihtuda rohkem turuarengutest ja tarbijate soovidest. Kone-
aluseid ndudmisi ei ole komisjon oma maddruse ettepanekus
piisavalt arvesse votnud.

3.3 Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee peab endiselt oluli-
seks majanduslike eesmarkide tdpsustamist ning nende tdienda-
mist sotsiaalsete ja tochoivepoliitiliste eesmirkidega. Nende
hulka kuuluvad viinamarjakasvatusega tegelevate ettevotete tulu-
taseme parandamine, noorte veinitootjate arenguvdimaluste
avardamine, jitkusuutlike t66hdivevdimaluste pakkumine ning
tdistooajaga ja hooajaliselt tootavate td6tajate sobiv tasustamine.

3.4  Komitee suhtub endiselt kriitiliselt ministrite ndukogu
padevuste komisjonile iileandmisse, nt uutele veinivalmistustava-
dele lubade viljastamisel, kuna Euroopa Komisjon ei esindanud
kahepoolsete lepingute sdlmimiseks peetud labiradkimistel piisa-
valt Euroopa veinitootjate huve.

3.5  Komitee kinnitab seisukohta, et praeguseid rahalisi vahen-
deid tuleb suurendada, et oleks voimalik arvestada kahe uue
tootjariigi ithinemist ELiga.

3.6 Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee kordab ndudmist
parandada ja laiendada turuseiret, et saada veinituru korralda-
mise aluseks paremaid andmeid tootmise, kaubanduse ja tarbi-
mise kohta. Seni kasutatud koguandmed on olulised, kuid
ebapiisavad. Vajalik on ka ajakohane teave muutuste kohta toot-
misstruktuurides, turustuskanalites ja tarbijakaitumises.

3.7  Komitee toetab komisjoni seisukohta, mille kohaselt
tuleks veinituru uus korraldus joustada esimesel vdimalusel.
Komitee peab siiski vajalikuks jirkjargulise iilemineku perioodi,
et voimaldada ettevotetel vajadusel sammhaaval kohanduda uute
raamtingimustega.

3.8  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee tervitab komisjoni
kavandatud viljajuurimiskavas tehtud muudatusi. Sellegipoolest
oleks komitee arvates kasulik rakendada kavandatud meetmed
ellu piirkondlike v6i riiklike struktuuriprogrammide raames, et
viltida tiksikute viljajuurimiste negatiivset mdju (nt sootis maa

viinamarjaistanduste keskel) ja tagada meetmete nduetekohane
rakendamine.

3.9  Komitee kordab seisukohta, et ta on uute istanduste raja-
mise keelu téieliku tithistamise vastu, kuna sellega seatakse ohtu
veinituru reformi majanduslikud, sotsiaalsed, keskkonnapoliiti-
lised ja maastiku hoidmise eesmirgid.

4. Konkreetsed mirkused
4.1 II jaotise (Toetusmeetmed) I peatiikk: Tugiprogrammid

4.1.1  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee tervitab asjaolu,
et tema taotletud piirkondlike erinevuste senisest suuremat
arvestamist ja subsidiaarsuse pdhimdtte jarjekindlamat jargimist
veinisektoris on riiklike assigneeringute kehtestamise ndol pohi-
motteliselt arvesse vdetud. Komitee peab kavandatud toetus-
meetmeid siiski ebapiisavateks.

4.1.2  Komitee ithineb komisjoni seisukohaga, mille kohaselt
tuleb siilitada iihtne ja asjakohane tihenduse raamistik. Raamis-
tiku piires voivad liikmesriigid ise maarata oma viinamarjakasva-
tuspiirkondades rakendatavad meetmed. Sealjuures on oluline
roll vastavate eesmirkidega tootjaorganisatsioonidel, tootmisha-
rudevahelistel ~organisatsioonidel, reguleerimis- ja muudel
asutustel.

4.1.3  Komitee avaldab poolehoidu ulatuslikumale meetmete
loetelule, et suuta vastata turukorralduse eesmirkidele. Ta viitab
komitee varasematele veinituru dhist korraldust kasitlevatele
arvamustele (), milles ta muu hulgas ndudis, et loodaks
programmid kvaliteettoodete edendamiseks viinamarjakasva-
tuses, veinikeldrites, turustamises ja tarbijate teavitamises, et
voetaks ebasoodsates tingimustes olevaid piirkondi soosivaid
meetmeid ning et nahtaks ette pindalal pdhineva toetuse diguse
voimalus.

4.1.4  Komitee kordab oma ndudmist vdtta kasutusele sidusad
ja iiksteist tdiendavad meetmed maksimaalse tulemuslikkuse
tagamiseks. Kdnealused meetmed tuleks integreerida kogu toot-
misahelat hdlmavatesse kavadesse, mis ulatuvad viinamarjaistan-
dustest ja tootlemisest toote turustamiseni. Siia kuuluvad ka
meetmed kdigi viinamarjadest valmistatavate toodete jaoks alter-
natiivsete turustusvéimaluste arendamiseks.

4.1.5 Komitee nduab endiselt ja otsustavalt, et loodaks
eriprogramm edendamaks ebasoodsates tingimustes olevaid
viinamarjakasvatuspiirkondi, nagu nt kallakutel ja ndlvakutel
asuvad viinamarjaistandused ning ddrmuslike kliimatingimustega
piirkonnad.

4.1.6  Komitee tervitab, et komisjon omistas riiklike assignee-
ringute osas suurt tdhtsust viljaveo edendamise meetmetele.
Lisaks on vaja meetmeid, et teavitada siseturul tarbijaid viina-
marjakasvatuse kultuurist ning tutvustada neile mddduka veini-
tarbimise eeliseid ja kuritarvitamise ohte. Komitee kordab oma
ndudmist toetada Euroopa turu seire loomist.

(® EUT C 101, 12.4.1999, Ik 60-64 ning esimeses joonealuses markuses
viidatud arvamus.
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4.1.7  Komitee ei pea vdimalikuks kohest sekkumismeetmete
Idpetamist. Seetdttu soovitab ta, et riiklike assigneeringute
raames oleks jarkjargulise ilemineku perioodil aastatel
2008-2010 voimalik pakkuda destilleerimistoetusi kangete
alkohoolsete jookide tootmiseks ning toetusi ajutisele eraladusta-
misele.

4.1.8 Komitee on seisukohal, et riiklikud assigneeringud
peaksid sisaldama kriisiohjamise meetmeid, mis pohinevad
veinitootjate jagatud vastutusel. Majanduskriiside lahendamiseks
seni ettendhtud meetmetest (saagikindlustus ja investeerimis-
fond) ei piisa. Seetdttu tuleks uurida, kas senised erakorralised
destilleerimised on end digustanud ja kas on vdimalik ette niha
erakorralist destilleerimist riiklike assigneeringute raames.

4.1.9  Kehtiv viinamarjade, meski ja veinisette iilepressimise
keeld on end praktikas digustanud, et tagada veinitoodete kvali-
teet ja takistada vdimalikku kuritarvitamist. Seetdttu peaks keeld
kehtima jddma. Liikmesriikidele tuleks anda luba teatavatel
aastatel suurendada destilleeritava toodangu osakaalu toodangu
kogumahust.

4.1.10  Komitee votab teadmiseks, et Euroopa Komisjon on
koostanud ettepaneku riiklikele assigneeringutele eraldatavate
eelarvevahendite jaotamise kohta. ELi uutele liikmesriikidele,
mille kohta puuduvad varasemad andmed, tuleks kehtestada
eraldi finantssitted vastavalt viinamarjaistanduste pindala
kogusuurusele.

4.2 II peatiikk: Vahendite iimberpaigutamine

4.2.1  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee on mitmes arva-
muses rohutanud teise samba suurt tihtsust maapiirkondade, sh
Euroopa viinamarjakasvatuspiirkondade tulevase arengu jaoks.
Ent ka nimetatud pdhimdttelist eesmirki arvesse vottes on
komitee seisukohal, et veinisektori eriprobleemide lahendami-
seks tuleb veinituru reformi raames arutatud meetmeid rahas-
tada veinieelarvest. Seetdttu ei tohi eelarvet ei kirbete ega vahen-
dite iilekandmisega vihendada.

4.3 1II jaotise (Regulatiivsed meetmed) II peatiikk: Veinivalmistamis-
tavad ja piirangud

43.1  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee peab tingimata
vajalikuks veini kui toote rahvusvaheliselt tunnustatud mairat-
lust. See nduab ka tunnustatud tootmisviiside kindlaksmaara-
mist. Tuleks selgesdnaliselt 6elda, et veinituru korraldus ei hdlma
nn puuviljaveine.

4.3.2  Komitee on seisukohal, et Rahvusvahelise Veiniameti
standarditest lihtumine veinivalmistustavade puhul tuleb jarje-
kindlamalt lillitada kahepoolsete vdi rahvusvaheliste arilepingute
strateegilisse suunitlusse. Kéikide maailmas tunnustatud valmis-
tusviiside heakskiitmine impordiveinide puhul on vastuolus

ndudmisega, et Euroopa veinide puhul jirgitaks senisest range-
malt Rahvusvahelise Veiniameti standardeid. Muidu soodustataks
veelgi rohkem konkurentsi moonutamist. Lisaks ei ndustu
komitee ettepanekuga lubada eksporditavate veinide puhul kasu-
tada veinivalmistamistavasid, mis on siseturul turustamisel
keelatud.

433 Komitee pooldab lubatud veinivalmistamistavade
loetelu lisamist siin vaadeldavale mairusele ning seda, et digus
valmistamistavade ajakohastamiseks ja uute valmistamistavade
lubamiseks tuleks jitta ndukogule.

4.3.4  Komitee tervitab, et Euroopa Komisjon on taganenud
ettepanekust anda luba Euroopasse imporditud viinamarjavirdest
vOi viinamarjavirde kontsentraatidest veini tootmiseks voi
kolmandate riikide toodete segamiseks Euroopa toodetega.

4.3.5 Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee kutsub komis-
joni iiles vdtma oma tootmiseeskirjade ettepanekutes arvesse
Euroopa Liidu erinevaid asukoha-, kliima- ja ilmastikutingimusi.
Komitee juhib tihelepanu sellele, et kdnealune teema on viga
delikaatne ning ei tohi pohjustada Euroopa veinimajanduse
killustumist v0i reformiettepanekute blokeerimist. Komitee
toetab nduet koigi veinivalmistamistavade rangema kontrolli
jarele veinide kvaliteedi edendamiseks ja tagamiseks.

4.3.6  Komitee analiiiisib seetdttu komisjoni ettepanekuid,
vottes seejuures aluseks komitee seniseid arvamusi, komisjoni
esitatud analiiiise, ettepanekut veinivalmistusviiside liberaliseeri-
mise kohta ja veinivalmistamistavade tunnustamist kahepool-
setes lepingutes, ning reformi eesmirke, seda eelkdige konku-
rentsivdime suurendamise ja tootmiskulude vihendamise osas.
Komisjoni ettepaneku eeliseid ja puudusi kaaludes on komitee
seisukohal, et pShimdtteliselt peavad siilima suhkru kasutamise
ja viinamarjavirde kontsentraadi toetuse kehtivad eeskirjad.

4.4 III peatiikk: Paritolunimetused ja geograafilised tahised

441  Komitee tervitab, et Euroopa Komisjon on tipsustanud
oma ettepanekuid veinide mérgistamiseks vastavalt nende piri-
tolule. Komitee on sarnaselt komisjoniga seisukohal, et kvaliteet-
veinide kontseptsiooni aluseks on ithenduses muuhulgas veini
geograafilise péritoluga seonduvad eriomadused. Piritolunime-
tuste ja geograafiliste tihiste kaitse on ddrmiselt tihtis. Seetdttu
peaks piritolunimetuse vdi geograafilise tahise kasutus piirduma
tiksnes kindlal geograafilisel alal valmistatavate veinidega.

4.42  Komitee tervitab, et Euroopa Komisjon on vahepeal
seletanud ja tdpsustanud oma ettepanekuid selles mottes, et tule-
vikus voib jitkata ka selliste kvaliteedipoliitika end praktikas
digustanud siisteemide kohaldamist, mis iildse vdi osaliselt ei
pohine pdritolunimetuste pShimdttel. Eelkdige kvaliteetveinide
kontroll on mitmes riigis osutunud kasulikuks tootjate ja eriti
tarbijate seisukohast.
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4.4.3  Sellest hoolimata jitkub lahtiseid kiisimusi seoses vasta-
vusega komisjoni 29. aprilli 2002. aasta maiirusele (EU)
nr 753/2002, milles sitestatakse teatavad ndukogu mdidruse
(EU) nr 14931999 rakenduseeskirjad veinisektori toodete kirjel-
damise, nimetamise, esitlemise ja kaitse osas (). Seetdttu nduab
komitee vastavustabeli esitamist, et mdairata kindlaks mgju
geograafilistele tihistele ja traditsioonilistele nimetustele.

4.5 IV peatitkk: Margistus

4.5.1  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee peab ettepane-
kuid vdga keeruliseks ning ootab Euroopa Komisjonilt kavan-
datud muudatuste tagajargede tdpset simulatsiooni.

4.5.2  Komitee juhib tihelepanu asjaolule, et margistamisdi-
gust muudeti alles hiljuti, pdrast aastatepikkuseid arutelusid.
Komitee palub Euroopa Komisjonil selgitada, millised on uued
seisukohad, mida ei hinnatud 4sja 16ppenud arutelu kiigus.

4.5.3  Komitee tervitab margistuseeskirjade lihtsustamist, kui
need aitavad kaasa tarbijate paremale teavitamisele. Nimetatud
muudatused ei tohi aga péhjustada konkurentsimoonutuste voi
tarbijate eksitamise ohu suurenemist, mis omakorda tooks kaasa
kohtuvaidluste laine. Konealusest seisukohast lihtudes on
kiisitav Euroopa Komisjoni ettepanek, mille kohaselt paritoluni-
metuseta voi geograafilise tihiseta veinide margistus voiks sisal-
dada valikuliselt viinamarjasordi nime ja aastakdiku. Ettepa-
nekuga saab ndustuda vaid siis, kui kehtestatakse kdnealuste
veinide jalgitavuse tagamise kontrolli- ja sertifitseerimissiisteem,
et kaitsta tarbijaid ning hoida dra nende eksitamist ja ebaausat
konkurentsi.

4.5.4  Komitee juhib tdhelepanu asjaolule, et itha suurenevas
Euroopa Liidus kasvab keeleline mitmekesisus, mille tdttu voivad
tekkida kaubandustdkked, nagu praegu on juhtunud seoses
sulfiti markimisega. Seetdttu tuleb kohustuslike andmete (nt
koostisained) margistamisel luua voimalus tldiselt moistetavate
stimbolite kasutamiseks.

4.6 'V jaotis: Tootmisvdimsus

4.6.1  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee tervitab tdsiasja,
et komisjon on muutnud viljajuurimist kisitlevaid eeskirjade
ettepanekuid ja vdhendanud asjaomast eelarvet. Komitee

Briissel, 12. detsember 2007.

() EUTL 118, 4.5.2002, 1k 1-54.

tunnustab valjajuurimise olulisust turukorraldusvahendina, mida
tuleb pakkuda riiklike voi piirkondlike struktuuriprogrammide
osana ithenduse iildraamistikus ja mille rakendamine peaks piir-
duma 3-5 aastaga. Viljajuurimist tuleb pakkuda vabatahtliku
meetmena viinamarjakasvatuse l6petamiseks selleks ebasobivatel
maa-aladel ja mitteelujduliste viinamarjakasvatuste tegevuse
16petamisega kaasneva sotsiaalse mdju vihendamiseks.

4.6.2  Komiteel on hea meel tddeda, et komisjon on muutnud
uute istanduste rajamise ajutise keelu tithistamise esialgset
ajakava. Komitee on siiski vastu istutuseeskirjade tiielikule libe-
raliseerimisele (ka tdhtaja edasililkkamisel), kuna sellega seatakse
ohtu veinituru reformi majanduslikud, sotsiaalsed, keskkonnapo-
liitilised ja maastiku hoidmise eesmirgid. Viinamarjakasvatuse
tlleviimist traditsioonilistelt viinamarjakasvatuse aladelt odava-
malt majandatavatele pindadele ei saa toetada viinamarjakasva-
tuspiirkondade t66hdive, majanduse ja infrastruktuuri, samuti
sotsiaalse struktuuri, keskkonna ja looduskeskkonna kaitsega
seonduva iildise vastutuse tottu.

4.6.3 Kui Euroopa kasvatuskord koos uusistutuskeeluga
kaotatakse, siis tuleb luua tugiraamistik, et viinamarjakasvatus-
piirkonnad saaksid Euroopa veinituru korraldusega kooskdlas
oma kasvatuskorraga jdtkata voi selle vilja kujundada.

4.7 Uus jaotis: Miiiigiedendamine ja teavitamine

4.7.1  Komitee leiab, et komisjoni ettepanekud on ei ole
piisavad selleks, et voita tagasi siseturul kolmandatele riikidele ja
eelkdige uue maailma riikidest parit veinidele kaotatud turuosa.

4.7.2  Komitee kutsub komisjoni iiles nigema ette riiklikes
assigneeringutes meetmeid tarbijate teavitamiseks ja miitigi eden-
damiseks mitte iiksnes eksporditurgudel, vaid ka siseturul. Seal-
juures tuleb erilist tihelepanu poorata mitmekiilgse teabe
andmisele modduka veinitarbimise kui tervisliku toitumise ja
kaasaegse elustiili osa positiivsete kiilgede kohta.

4.7.3  Komitee rohutab, et teavitamis- ja edendamismeetmed
peavad holmama kaiki viinamarjadest valmistatavaid tooteid.

4.7.4  Komitee soovitab ithendada veinitooteid kasitlevad
teavitamismeetmed  viinamarjakasvatuspiirkondade  turismi,
gastronoomia ja teiste toodetega.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Dimitris DIMITRIADIS
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LISA

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamusele

Jargmised muudatusettepanekud, mis kogusid kiill enam kui veerandi antud hiiltest, liikati tagasi:

Punkt 4.3.6
Asendada viimane lause jargmise tekstiga:

irjac: Pirast Romisjoni ettepaneku poolt- ja vastuargu-
mentide analiiiisi, on komitee seisukohal, et sahharoosi digus- ja tavapdrase kasutamise voimalus tuleb alles jatta riikide jaoks,
kes kasutavad konealust meetodit. ELi veinitootjate vordse kohtlemise tagamiseks tuleb sdilitada toetus viinamarjavirde kontsent-
raadi kasutamise korral, kohaldades selle uutele turutingimustele madalaimate suhkruhindade osas. Konealused toetused, mis on
vajalikud olulise kulude vorduse sdilitamiseks, ei tohi mojutada riiklikke assigneeringuid, vaid peaksid moodustama eraldi eelar-
verea veinitootmise eelarves.”

Motivatsioon

Veinitootmise hinnastruktuuri muudavad iihest kiiljest suhkruturu iihise korralduse kehtiv reform ja teisest kiiljest veini-
turu ithise korralduse taielik reform. Juhul kui ka tdesti soovitakse sdilitada status quo ante't ja jirgida konkurentsi moonu-
tamise valtimise pohimdtet, arvestades asjaolu, et suhkur ja viinamarjavirre on tegelikult veini rikastamise protsessis
konkurendid, siis tuleb viinamarjavirde toetust kas kohandada voi maksta toetusi mitteriiklikest assigneeringutest.

Hidletuse tulemus

Poolthéli: 25 Vastuhdili: 54 Erapooletuid: 8

Uus punkt 4.3.7
Lisada uus punkt:

,4.3.7 Pidades silmas asjaolu, et sahharoosi kasutamine veinide rikastamiseks tihendab viinamarjadest mitte valmis-
tatud aine lisamist ja on kooskolas oma iilesannetega mirgistamise lidbipaistvuse ja tarbijakaitse valdkonnas,
on komitee seisukohal, et kdnealune veinitootmistava tuleb mirgistada kdnealusel meetodil rikastatud veinide
etiketil”.

Motivatsioon

Komitee pShiline ja vankumatu iilesanne on kaupade ja toiduainete tarbijatele teabe jagamisel voimalikult suure ldbipaist-
vuse tagamine.

Hailetuse tulemus

Poolthaali: 30 Vastuhaali: 70 Erapooletuid: 21
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,,Pollumajanduse tulevikuviljavaated eriliste
ebasoodsate looduslike tingimustega piirkondades (miestikualad, saared ja direpoolseimad
piirkonnad)”

(2008/C 120/11)

27. septembril 2007 otsustas Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vastavalt kodukorra rakenduseeskirja
artikli 29 punktile A vilja to6tada arvamuse teemal:

,Pollumajanduse tulevikuvdljavaated eriliste ebasoodsate looduslike tingimustega piirkondades (mdestikualad, saared ja
ddrepoolseimad piirkonnad)”.

Asjaomase t00 ettevalmistamise eest vastutava pollumajanduse, maaelu arengu ja keskkonna sektsiooni
arvamus vOeti vastu 27. novembril 2007 (raportoor oli Gilbert Bros).

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 440. istungjargul 12. kuni 13. detsembril 2007
(12. detsembri istungil) vastu jirgmise arvamuse. Poolt hddletas 127, vastu héiletas 1, erapooletuks jai

6 liiget.

1. Jireldused ja soovitused

1.1 Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis 13. septem-
bril 2006 vastu omaalgatusliku arvamuse teemal ,Pdllumajan-
duse tulevikuviljavaated eriliste ebasoodsate looduslike tingimus-
tega piirkondades (miestikualad, saared ja &ddrepoolseimad

”

piirkonnad)” (%).

1.1.1  Konealuses arvamuses kisitleb EMSK terve peatiiki
ulatuses (neljas peatitkk) maéestikupiirkondade probleeme ja
rohutab muuhulgas vajadust

— luua Euroopa Liidu spetsiifiline maestikualade poliitika,
— {iihtlustada madratlus ELis,

— omistada mdestikualadele prioriteetsus assigneeringute eral-
damise teel teise samba raames,

— konsolideerida  kompensatsioonimeetmed =~ miestikualade
pollumajandustootjate jaoks,

— integreerida pdllumajandus- ja regionaalpoliitika, tagamaks
nende tdhusamat moju mdaestikualadele.

1.2 Euroopa Komisjoni president José Manuel BARROSO
avaldas 7. detsembril 2006. aastal Regioonide Komitee tdiskogu
istungi 16pul peetud poliitilises arutelus toetust miestikualade
poliitikat kisitleva rohelise raamatu koostamisele.

1.3 Sel pohjusel pidas EMSK asjakohaseks to6tada vilja
tdiendav arvamus, milles esitada oma seisukoht nimetatud rohe-
lise raamatu koostamispohimdtte kohta.

1.4 Miestikualad pakuvad kogu Euroopa rahvastikule arvu-
kaid avalikke ja majanduslikke hiivesid ja teenuseid. Nende hulka
kuuluvad

— loodusonnetuste riskide vihendamine (sellest vdidavad nii
miestikalade elanikud kui kogu rahvastik, nditeks transpordi-
koridoride kaitse kaudu),

— puhkuseks ja turismiks sobivad maastikud (olulised nii

kontinendi linnastunud elanikkonna jaoks kui ka Euroopa
konkurentsivoime seisukohalt),

() ELTC 318,23.12.06,1k 93.

— mirkimisvédrne bioloogiline mitmekesisus,

— ainulaadsed veevarud,

— korgetasemelised tooted, eriti toiduained.

1.5  Nimetatud hiivede ja teenuste pakkumine on ohus, kui
mdéestikualade elanikud konealuste piirkondade eest piisaval
mddral ei hoolitse.

1.6 Lahendusi tuleb leida uutele olulistele praegustele ja tule-
vastele viljakutsetele, nagu majandusliku konkurentsi tugevne-
mine, demograafilised muutused, kliimamuutused jne. Nime-
tatud viljakutsed esinevad ka teistes piirkondades, kuid maéesti-
kualadel on nende méju palju tuntavam ja nad nduavad seega
spetsiifilisi lahendusi.

1.7  Suurem osa mdestikualasid kisitlevatest poliitikatest on
valdkondlikud ja sageli vOetakse need vastu piirkondades, mis
jadvad mdiestikualadest vilja ega arvesta seetdttu mdestikualade
eriparadega. Miestikualasid kisitlevad poliitikad kalduvad liht-
sustuma, laienevad sageli teistelegi piirkondadele ega arvesta
piisavalt mdéestikualade eripdraga. Samal ajal keskendutakse
Euroopa ja liikmesriikide poliitikas itha enam piirkondade
vorreldavatele eelistele, mis vajavad edendamist vdi valjaarenda-
mist.

1.8 Euroopa mdestikualad on oma geograafilisele ulatusele
vaatamata jaanud Euroopa poliitikas tahaplaanile, samuti ei
tunnustata piisavalt nende mairkimisvddrset potentsiaali —
panust, mille nad voiksid anda Euroopa majandusse ja selle
mitmekesisusse, muuhulgas tdnu oma uuenduslikele lihenemis-
viisidele.

1.9 Seetdttu avaldab EMSK toetust palju ithtsemale ja inte-
greeritumale  poliitilisele  ldhenemisele.  Méestikupiirkonnad
vajavad sddstvaks arenguks valdkonnaiilest ja piirkondlikku
lahenemisviisi.
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1.10  Mdestikualade poliitika tulevikku késitlev Euroopa rohe-
line raamat vdimaldaks ratsionaliseerida ja konsolideerida
Euroopa tasandil olemasolevad poliitikad ja algatused, et neid
miestikualade spetsiifilises kontekstis tdhustada. Eelkdige kehtib
see mdestikualade pdllumajanduse suhtes, nagu ka kiesolevas
arvamuses margitud. Valdaval osal Euroopa miéestikualadest
toetuvad pdllumajandusele teised sotsiaalmajanduslikud tege-
vused, toiduainete- ja turismitoostus, ning pdllumajandusest
soltub ka piirkondade atraktiivsus. Uhisel pdllumajanduspolii-
tikal on seega keskne roll ja see peab kajastuma madestikualadel
elluviidavate Euroopa poliitikate analiiiisis, mida rohelise
raamatu abil tahetakse teostada.

1.11  EMSK soovib seega, et miestikalade tulevikku kasitlev
roheline raamat vdetakse vdimalikult kiiresti Euroopa Komisjoni
tooprogrammi, et tipsustada Euroopa Liidu litkmesriikide mdes-
tikualade strateegilise tahtsusega teemad ja selgitada eri haldusta-
sandite ja majandusvaldkondade tilesanded ja omavaheline koos-
kolastatus. Samuti tuleks rohelises raamatus konsolideerida spet-
siifilised statistilised andmed, millele toetub poliitika konealustes
piirkondades, uurida Euroopa Liidu mdiratletud strateegiliste
eesmarkide taustal mdestikualadel elluviidavaid kaas- ja tugi-
meetmeid ning selgitada vilja vdimalused poliitika edasiarenda-
miseks liidu ja liikmesriikide tasandil.

Briissel, 12. detsember 2007.

1.12  Miestikualade poliitika tulevikku kisitlev roheline
raamat hélbustaks méestikualade vorreldavate eeliste drakasuta-
mist ja oleks seeldbi osaks uuendatud Lissaboni strateegiast ja
Goteborgi strateegiast. Samuti edendaks see majanduskasvu ja
toohdivet kisitlevate eesmirkide saavutamist ning  aitaks
Euroopa Liidul tulevate aastate jooksul vilja arendada maailma
tasandil konkurentsivdimelisem teadmistepdhine majandus.
Miestikualadel on kogu Euroopale palju pakkuda ning nende
uuenduslikku ja majanduskasvu potentsiaali tuleks paremini
kasutada.

1.13  Euroopa Komisjoni regionaalpoliitika volinik Danuta
Hiibner kéneles 11.-12. juuli 2007 toimunud Euroopa
Majandus- ja Sotsiaalkomitee tdiskogu istungjdrgul ELi territo-
riaalsest tegevuskavast ja andis teada, et 2008. aastal koostatakse
territoriaalset ithtekuuluvust kisitlev aruanne, milles uuritakse
tuleviku suurte viljakutsete moju piirkondadele ja vdimalusi
neile vastamiseks. EMSK kutsub iiles mdiestikualade, samuti
saarte ja ddrepoolseimate piirkondade eripdrasid praegu kdima-
soleva Euroopa Liidu ihtekuuluvuspoliitika maaratlemisel ja
territoriaalse tegevuskava elluviimisel asjakohaselt arvesse votma.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Dimitris DIMITRIADIS
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja néukogu

miirus, millega muudetakse mairust (EU) nr 998/2003 (mis kisitleb lemmikloomade mittekauban-

dusliku liikumise suhtes kohaldatavaid loomatervishoiundudeid) seoses iileminekuperioodi
pikendamisega”

KOM(2007) 572 laplik — 2007/0202 (COD)

(2008/C 120[12)

23. oktoobril 2007 otsustas ndukogu vastavalt EU asutamislepingu artiklile 37 ja artikli 152 ldikele 4b
konsulteerida Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jargmises kiisimuses:

,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu mddrus, millega muudetakse mddrust (EU) nr 998/2003 (mis kdsitleb
lemmikloomade mittekaubandusliku litkumise suhtes kohaldatavaid loomatervishoiundudeid) seoses iileminekuperioodi
pikendamisega”.

Kuna komitee ndustub tiielikult ettepaneku sisuga ning on oma seisukohti kdnealusel teemal juba viljen-
danud varasemas arvamuses CESE 1411/2000 ('), mis vdeti vastu 29. novembril 2000. aastal, otsustas
komitee tdiskogu 440. istungjargul 12.-13. detsembril 2007 (12. detsembri istungil) esitada kdnealuse ette-
paneku kohta pooldava arvamuse ning viidata eespool nimetatud dokumendis vdetud seisukohale. Poolt
haaletas 131, erapooletuks jii 4.

Briissel, 12. detsember 2007.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Dimitris DIMITRIADIS

() (EUTC116,20.4.2001,1k 54-56).
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal

— ,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja noukogu otsus, millega muudetakse noukogu direktiive 76/
768[EMU, 88(378EMU, 1999[13[EU ja direktiive 2000/53EU, 2002/96/EU ja 2004/42EU, et
kohandada neid miirusega (EU) ... ainete ja segude Klassifitseerimise, mirgistamise ja pakenda-
mise ning direktiivi 67/548/EMU ja midruse (EU) nr 1907/2006 muutmise kohta”

— ja ,Ettepanek: Euroopa parlamendi ja Noukogu miirus, mlllega muudetakse miirust (EU)
nr 6482004 eesmiirgiga kohandada see miirusega (EU) nr ... ainete ja segude klassifitseerimise,
mirgistamise ja pakendamise ning direktiivi 67/548/EMU ja mddruse (EU) nr 19072006
muutmise kohta”

KOM(2007) 611 loplik — 2007/0212 (COD)
KOM/2007/0613 loplik — COD 2007/0213
(2008/C 120/13)

13. novembril 2007 otsustas ndukogu vastavalt EU asutamislepingu artiklile 95 konsulteerida Euroopa
Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jargmistes kiisimustes:

Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja noukogu otsus, millega muudetakse ndukogu direktiive 76/768/EMU,
88/378/EMU, 1999/13/EU ja direktiive 2000/53/EU, 2002/96/EU ja 2004/42/EU, et kohandada neid madru-
sega (EU) ... ainete ja segude Rlassifitseerimise, mrgistamise ja pakendamise ning direktiivi 67/548/EMU ja madruse
(EU) nr 1907/2006 muutmise kohta

ning Ettepanek: Euroopa parlamendi ja Noukogu mddrus, millega muudetakse mddrust (EU) nr 648/2004 eesmdrgiga
kohandada see mddrusega (EU) nr ... ainete ja segude klassifitseerimise, mdrgistamise ja pakendamise ning direktiivi
67/548/EMU ja mddruse (EU) nr 1907/2006 muutmise kohta

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee kiidab ettepanekute sisu heaks ning ei pea komitee kommentaare
vajalikuks.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee otsustas tdiskogu 440. istungjirgul 12.-13. detsembril 2007
(12. detsembri istungil) votta vastu ettepanekuid toetava arvamuse. Poolt hdiletas 139 ja erapooletuks jdi 3.

Komitee kisitleb komisjoni ettepanekut ainete ja segude klassifitseerimise, margistamise ja pakendamise
kohta (!) arvamuses (%), mida praegu koostatakse ning mille vastuvdtmine on kavas komitee martsikuu tdis-
kogu istungjirgul.

Briissel, 12. detsmber 2007.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Dimitris DIMITRIADIS

() ,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarus ainete ja segude klassifitseerimise, mérgistamise ja pakendamise ning
direktiivi 6 7/548/EMU ja maaruse (EU) nr 1907/2006 muutmise kohta” KOM (2007) 355 1oplik.
() NAT/367 — raportoor David Sears.
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee Arvamus teemal ,Maksudiguses territoriaalsuse pdhimdtte
rakendamise mdju toostuse muutustele”

(2008/C 120[14)

16. veebruaril 2007 otsustas Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vastavalt kodukorra artikli 29 l6ikele 2

koostada arvamuse jargmises kiisimuses:

,Maksudiguses territoriaalsuse pdhimatte rakendamise mdju téostuse muutustele”.

Asjaomase t60 ettevalmistamise eest vastutava toostuse muutuste nduandekomisjoni arvamus vdeti vastu
13. novembril 2007. Raportoor oli Robert SCHADECK, kaasraportoor Bernard GAY.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 440. istungjargul 12.-13. detsembril 2007
(13. detsembri istungil) vastu jargmise arvamuse. Poolt hddletas 102, vastu héiletas 7, erapooletuks jii 6.

Esimene osa — Jireldused ja soovitused

A.  Euroopa majandus on tihedalt seotud maailma majandu-
sega. Seotuse maar on sektoriti erinev; eriti tugev on see globali-
seerumisele kdige avatumate toostustegevuste puhul. Seega tuleb
Euroopa Liidu (EL) majandus- ja maksupoliitikat kujundada ka
vastavalt arengutele maailmas. Isegi kui kdesolevas arvamuses
uuritakse maksudiguses territoriaalsuse mdju to0stuse muutus-
tele Euroopa Liidus, ei tuleks Euroopa Liitu kisitleda iilejadnud
maailmast eraldatuna.

B.  Euroopa Liidul ja igal likkmesriigil on kohustus korraldada
oma majandus-, rahandus-, sotsiaal- ja keskkonnapoliitikat, mille
ndudmised lihevad kaugemale turudiinaamikast. Seega tuleb
hoolitseda selle eest, et territoriaalsuse pShimdtte kohaldamisel
maksudiguses oleks Euroopa tasandil positiivne mdju todstuse
muutustele, mis peavad muidugi vastama turudiinaamikale, kuid
mis saavad ka kasu sellest, et eelnevalt nimetatud poliitikad neile
laiemas kontekstis raamistikku pakuvad. Lissaboni protsess
toetub eri telgede (konkurentsivdime, sotsiaalmddde, keskkonna-
kaitse) tasakaalule, mida tuleb siilitada, sh seoses maksukonku-
rentsiga litkmesriikide vahel ().

C.  Komitee nendib, et maksukonkurents on siseturul reaalselt
olemas ja et see vdib tekitada konkurentsimoonutusi, kuid
eeldab eeskirju labipaistvuse saavutamiseks ja vdimalike kuritar-
vitamiste ja kahjulike tavade kindlakstegemist (%). Maksukonku-
rents eeldab ka, et on olemas téhusad niitajad maksukonku-
rentsi modtmiseks. EMSK margib siiski, et maksundus ei ole

(") ,Maksukonkurents tekib siis, kui ithe (riikliku, piirkondliku v6i koha-
liku) asutuse otsused mdjutavad otseselt teist asutust ja kui turumehha-
nismid osutuvad ebapiisavaks selle suhte reguleerimiseks.” (Allikas:
OECD); tapsem teave 1. lisas.

Kahjulikud maksumeetmed on pohjalikult maaratletud 4riithingute
maksustamise kaitumisjuhendis: ,meetmed, mis mojutavad voi
voivad oluliselt mojutada dritegevuse asukohta Euroopa Liidus”.
Seejirel maéiratletakse kaitumisjuhendis ,potentsiaalselt kahjulikuna”
neid meetmeid, mis ,pakuvad oluliselt madalamat tegelikku maksu-
maéidra (sh mitte maksustamist) vorreldes asjaomastes liikkmesriikides
muidu kohaldavate maksumédradega”

(vt http:/Jec.europa.eu/taxation_customs/taxation/company_tax/harm-
ful_tax_practices|index_en.htm).

—
S
=

investeerimisotsuste tegemisel viikestes ja keskmise suurusega
ettevotetes (VKEd) mddrava tahtsusega, kuid selle mdju on palju
suurem lilkuvamate rahvusvaheliste ettevotete puhul.

D.  Maksukonkurents ei puuduta ainult ettevdtete makse.
Rahaliste varade jirjest suurema liikuvusega seoses mdjutab
maksukonkurents ka tiksikisikute kapitalitulu ja kapitalimakse.

E. Komitee on arvamusel, et eri asutuste maksusitete koordi-
neerimine voib aidata siseturul paremini toimida, kaotades
puudused ja thildamisega seotud kulud maksude osas, eelkdige
piirialadel. EMSK kordab soovitusi, mille ta esitas oma hiljutises
arvamuses programm ,Fiscalis 2013” kohta ().

F.  EMSK leiab, et kui liikmesriigid ei koordineeri otsest
maksustamist, siis joutakse maksuvabastuste (%), kuritarvituste
voi ithtse turu toimimise moonutusteni. Samamoodi viib see
ebastabiilsuse voi lausa ELi ildiste maksutulude 60nestamiseni.

G.  Euroopa Liidu sisene piiramatu maksukonkurents v6ib
esiteks suurendada maksukoormust kdige vidhem likuvate
maksumaksjate jaoks, nagu seda on viikeettevdtted ja teenused,
mida ei saa teise asukohta iile kanda. Teiseks voib see muuta

() ELTC 93,27.4.2007.

(*) Kahekordne maksustamata jatmine voib tuleneda puudulikust koordi-
neerimisest liikmesriikide maksusiisteemide vahel. ,Naiteks seoses liik-
mesriigi volakohustuse ja omakapitali késitusega. Uhes liikmesriigis
voidakse kisitleda tehingut kapitaliosaluse, mitte laenuna, ja seetdttu
mitte lugeda kapitalilt saadud tulu maksustatavaks, teises litkmesriigis
voidakse kasitleda laenu volana ja lubada intressi maksval ariithingul
intressi mahaarvamist. Selle tagajarjel vaib iihes litkmesriigis toimunud
mahaarvamisega mitte kaasneda maksustamine teises litkmesriigis.
Teine valdkon§ on hiibriidettevotted, st ettevotted, mida iihes liikmes-
riigis kasitletakse korporatiivsena (ldbipaistmatu maksustamisega) ja
teises mittekorporatiivsena (ldbipaistva maksustamisega); liikmesriikide
sellise méddratlemiserinevuse tagajirjeks voib olla topelt vabastamine
voi topelt mahaarvamine” (alli1g<as: komisjoni teatis pealkirjaga ,Liik-
mesriikide otsese maksustamise siisteemide koordineerimine siseturul”
(KOM(2006) 823 16plik, punkt 3)).
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maksukoormuse jaotust maksumaksjate ja tarbijate vahel,
katmaks riigi kulusid ja sotsiaaltoetusi, mis omakorda kahjustaks
sotsiaalset tthtekuuluvust.

H.  VKEd ja teenuseid pakkuvad ettevotted on maksukonku-
rentsist kasu saamisel koige halvemas olukorras. Komitee
pooldab tugisiisteemi, ettevdtete juhtide (nagu ka riigiasutuste
ametnike)  koolitusprogrammi ja  korralike andmebaaside
loomist, eriti ELi piiri- ja ddrealadel, et aidata neid ettevotteid
rahvusvahelises ettevotluses.

I Komitee leiab, et vditlus maksupettusega peab olema priori-
teet, ja tuletab meelde oma hiljutise arvamuse jireldusi selles
vallas (°).

J. Maksukoormuse iilekandmine kdige vihem liikuvatele toot-
misteguritele vdib asjaomase ettevdtte ja tema pakutavad
tookohad vorreldes viliskonkurentidega vihem konkurentsivdi-
meliseks muuta. Koormuse iilekandmise all voib kannatada liik-
mesriigi sisemajanduse kogutoodangu kasvuméidr, mis voib
lisacelarvevahendite puudumisel viia riigi investeerimisvdime
languseni.

K. Maksukonkurents sunnib lilkmesriike avaliku sektori
kulusid paremini haldama. Komitee kutsub iiles seda mitte
avalike teenuste hulga ja kvaliteedi arvelt tegema. Avalikud
teenused on ddrmiselt olulised joukust ja tookohti loova majan-
dustegevuse sdilitamiseks ja ligimeelitamiseks ning 16ppkokku-
vottes suurendavad nad maksubaasi. Maksukonkurents ei tohiks
kahjustada kollektiivse sotsiaalkaitse rahastamist ja tagamist.

L. Komitee toetab liikmesriikide pingutusi kaotada hiljemalt
2010. aastaks kahjulik maksukonkurents ja terve rida kahjulikke
maksusiisteeme, nagu on kirjas 1997. aastal vastu voetud kiitu-
misjuhendis (°). Teisest kiiljest kutsub ta komisjoni iiles samal
ajal alustatud sellesuunalist tegevust jatkama.

M.  Komitee toetab ka komisjoni pohimdtet, mille kohaselt
riigiabi, sh ettevdtetele valikuliselt antud maksusoodustused,
kannaks to60stuse muutuste ja territoriaalse arengu jatkusuutlik-
kuse eesmairki, olles samas kooskdlas ELi sisese konkurentsi
poliitikaga.

N.  Komitee kutsub iiles ettevdtete ithise konsolideeritud tulu-
maksubaasi (CCCTB) (') loomisele, et liikmesriikides maksuta-
vasid lihtsamaks, vOrdsemaks ja labipaistvamaks muuta. See
voimaldaks siseturu potentsiaali maksimaalselt dra kasutada,
sdilitades samas litkmesriikide iseseisva eelarve- ja maksupoliitika
ning kaitstes neid lepingu sitetega voimalikku konflikti sattu-
mise eest. Kuna CCCTB luuakse tdendoliselt tugevdatud koost66

(’) Arvamus teemal ,Komisjoni teatis ndukogule, Euroopa Parlamendile
ning Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele kooskf)fastatud maksu-
ettuste vastase voitluse tohustamise strateegia valjatootamise vajaduse
ohta” (ELT C 161, 13.7.2007, Ik 8).
(%) http:/Jec.europa.eu/taxation_customs/taxation/company_tax/harm-
ful_tax_practices/index_en.htm#code_conduct ning lisa 4
() Hiljutine komisjoni teatis pealkirjaga ,Uhenduse majanduskasvu ja
t6ohoive parandamise ning ELi ettevotjate konkurentsivoime tugevda-
mise kava rakendamine: Jatkuv edu 2006. aastal ja jirgmised sammud
kavandatava ettevotete ithtse konsolideeritud tulumaksubaasi loomise
suunas” (KOM(2007) 223 16plik, 2.5.2007).

alusel, soovib komitee, et selle votaksid vastu voimalikult paljud
litkmesriigid.

O. Komitee palub siiski rohkem teavet CCCTB projekti sisu,
meetmete ja arengu kohta, enne kui koostab arvamuse selle
keeruka ja strateegiliselt olulise teema kohta, ning piirdub hetkel
viitega oma 2006. aasta ettevalmistavale arvqmusele, mille ta
koostas Euroopa Komisjoni lilkme Ldszl6 KOVACS:i taotlusel (%).

P.  Komitee esitab CCCTB kohta siiski moningaid métteid ja
kiisimusi. Ta peab soovitavaks, et selle vabatahtliku projektiga
liituksid voimalikult paljud liikmesriigid (vajadusel tileminekusat-
teid ette nihes) ja et liikmesriigid rakendaksid iihise siisteemi ja
liikmesriikide oma siisteemide korvuti kasutuseloleku perioodi
16puks koigile maksumaksjatele {thtset maksubaasi. Lisaks tuleks
kaaluda, kas teha vilisturgudel tegutsevate ettevdtete iihtne
maksubaas iilesandeks riikidevahelisele ametile. Lopuks tasub
uurida ka, kuidas tihine maksubaas mojutab maksumdirasid,
mille erinevused voivad suureneda. Kui erinevused suurenevad,
voiks médrata kindlaks kdige madalama miidra, mis voiks olla
veidi allpool praegusest keskmisest maarast uutes litkmesriikides.

Q.  Komitee soovitab komisjonil rohkem jilgida maksutavasid
teatud ,maksuparadiisides”, mis putiavad liikmesriikide maksu-
siisteemide maksustatavat tulu endale meelitada.

Teine osa — Taust
1. Arvamuse teema

1.1 Maksustamist (maksukoormuse suurus ja kinnipeetav
maksumddr) peetakse tihtipeale iiheks kriteeriumiks, kui hinna-
takse piirkonna atraktiivsust to0stus-, rahandus- ja kaubanduste-
gevuse seisukohast. Seejuures puudub aga kokkulepe selles, kui
kaalukas on kdonealune kriteerium vorreldes teiste kriteeriumi-
tega, nagu potentsiaalse turu lihedus, tootmiskulud, kvalifitsee-
ritud t66jou olemasolu, riigiinfrastruktuurid ja -teenused, riigiabi
jne.

1.2 Maksusiisteemid on keerukad ning nende omavaheline
vordlemine ei ole lihtne. Siiski on oluline suuta otsustada, kas
mitmesuguste organite maksusoodustused teenivad seatud
eesmarke, ja hinnata koigi positiivseid toostuse muutusi toeta-
vate otsuste moju asjaomasel territooriumil ja vorrelda seda
prognoositud kuludega.

1.3 Komitee arvamus pakub suuniseid todstuse muutuste
prognoosimiseks ja nendega toimetulekuks, Euroopa konkurent-
sivdime jdtkuvaks tdstmiseks — seda koike Lissaboni strateegia
eesmarkide raames — ning annaks panuse sellise tdelise siseturu
loomisel, mida iseloomustab aus ja moonutusteta vdi vihemalt
,vastuvdetav” konkurents (mis on kooskdlas siseturu reeglitega).

(®) ECO/165— CESE 241/2006, ELT C 88, 11.4.2006.
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2. Maksukonkurents ja majandustegurite litkuvus
Juriidilise isiku tulumaks 10 %

2.1  ELi sisene liikuvus suureneb jirgmistel pdhjustel:

— suurettevotted kasitlevad Euroopa siseturgu iiheainsa turu —
nende koduturuna; Fiiiisilise isiku tulumaks 25 %

— e-kaubandus ei tunne riigipiire;

— vidrtus- ja tarneahelad muutuvad jirjest killustatumaks ja Sotsiaalkindlustusmaksed 26 %
nende osad jdrjest liikuvamaks (°);

— paremad transpordiinfrastruktuurid ja kauba kokkukogumi- dsed maksud .
sega seotud viiksemad kulud julgustavad ettevotete ja nende Kaudsed maksu 30%
filiaalide jaotumist ruumis;

— jdrjest roh_kgm esineb rahvusvahelisi ettevotete ithinemisi ja Muud maksud 9 %
omandamisi;

— ELi laienemine suurendab samuti majandusse, inimestesse ja
kapitali tehtavate investeeringute liikuvust; Maksud ja sotsiaalkindlustusmaksed KOKKU 100 %

— keeleoskuse- ja -Oppe taseme tdusmine suurendab inimeste

litkuvust.

2.2 Koik liikmesriigid kasutavad oma maksusiisteemi koiki
tegureid, nii spetsiaalseid kui ka struktuurilisi tegureid, et meeli-
tada oma riiki investeeringuid ja majandustegevust, laiendades
nii to6hdive potentsiaali ja maksubaasi.

Samas maksumaksjad (ettevotted ja eraisikud) vaatavad riigist
viljapoole, et optimeerida oma majandusseisu. Uks strateegilis-
test muutujatest on riigimaksud, mis on liikmesriikide eri
maksusiisteemide téttu erinevad.

2.3 Selline investeeringuid ligitdbmbav —maksukonkurents
esineb ka riigisiseselt.

2.4 Samas ei ole lihtne moota selle tegelikku mdju tootmiste-
gurite ja kapitali liikkuvusele. Kuigi konealuse teema kohta on
tehtud mitmeid uuringuid, ei ole nende tulemuste suhtes iihist
arusaama, v.a et maksukriteerium on vaid tiks teguritest inves-
teerimispaiga valimisel. Seda kiisimust Kkisitletakse lihemalt
edaspidi.

2.5  Laienemisega 15 litkmesriigilt 27ni voitis liit kindlasti
mitmekesisuses. Igal uuel lilkmesriigil on oma geograafiline,
ajalooline, kultuuriline, sotsiaalne, poliitiline ja eelkdige majan-
duslik taust ning ta toob kaasa oma eriparase toostusstruktuuri
nagu ka maksudiguse.

3. Maksustamise moju toostuse muutustele
a) Toojou ja investeeritud kapitali maksustamine

3.1  Kogu Euroopa Liidus moodustavad maksutulud ja sot-
siaalkindlustusmaksed keskmiselt kokku umbes 39 % Euroopa
SKT-st ja need voib jaotada jargmiselt (*°):

(°) Komitee arvamus ,Vadrtus- ja tarneahela areng Euroopa ja globaalses
kontekstis” (CCMI/037 —ELT C 168, 20.7.2007, Ik 1).

(") Allikas: OECD ,Riigitulude statistika 1965.-2005. aastal: 2006. aasta
triikk”. Andmed kiivad 15-liikkmelise ELi kohta.

3.2 Kaudsed maksud koosnevad peamiselt tarbimismaksu-
dest, eelkdige kaibemaksust, mis on ELi tasemel iihtlustatud,
ning teatud kaupadele ja teenustele kohaldatavatest maksudest ja
16ivudest, mis on ELis osaliselt iihtlustatud, nt aktsiisimaksud.
Kuna kaudsetel maksudel on ettevdtte asukoha valimisel teisejér-
guline roll, siis keskendutakse kdesolevas arvamuses peamiselt
to0jou (punkt 3.2.1) ja ettevdtete investeeritud kapitali maksus-
tamisele (punkt 3.2.2).

3.2.1  Toétajate palgast maha arvatavad maksud ja koik
sotsiaalkindlustusmaksed kokku moodustavad umbes poole
maksudest ja muudest maksetest. Kuna need maksud pdhinevad
otseselt t60joul, siis tdstavad nad muidugi t66joukulusid. Kuna
to6joukulu on toostuse jaoks esmatdhtis majandustegur, voib
viita, et tOOtajate palkade maksustamine ja muud maksed
(sh sotsiaalkindlustusmaksed) vdivad otseselt voi kaudselt moju-
tada ELi toostusettevitete konkurentsivdimelisust. Moju on
otsene, kui maksuorganid koguvad ettevotetelt makse ja toota-
jate sotsiaalkindlustusmakseid. Kui makse ja sotsiaalkindlustus-
makseid kogutakse tootajatelt, siis vdhendavad need esiteks
tootajate netosissetulekut. Seejarel voib neil olla kaudne méju
labiradkimistele brutosissetuleku iile ja nad vdivad pdhjustada
isegi tleminekut teise piirkonda ja piirata muude kui madalal
t66joukulul pdhineva toostustegevuse arengut.

3.2.1.1  Korgemad to6joukulud on ettevdtetele muidugi stii-
muliks tooviljakuse tdstmiseks, suurendades investeeritud kapi-
tali efektiivsust, seda eriti litkmesriikides, kus t66joukulud on
suuremad. Samas on t66joukulud iiks teguritest (teiste seas), mis
on ettevotetele stiimuliks t66joumahuka tegevuse suunamiseks
liikmesriikidesse, kus t66joukulud on viiksemad. Kuna maksud
ja sotsiaalkindlustusmaksed on pigem korged lifkmesriikides,
kus tootajate palgad (sh tootajate sotsiaalkindlustusmaksed ja
maksud) iiletavad Euroopa keskmist, siis to0jouga seotud
maksukoorem pigem suurendab toojéukulude erinevust ja
toetab tookohtade loomist liikmesriikides, kus kulud on
konkurentsivdimelisemad.
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3.2.1.2  Tarbija seisukohast mdjutavad valmistatud toodete
16pphinda muidugi kdik hinnategurid, sh maksud. Kaudseid
makse makstakse tootelt selle mutimisel tarbijale ja need on
seetdttu neutraalsed. Kdibemaksu tase jadb tarbija liikmesriigis
samaks, hoolimata sellest, kas toode valmistati samas riigis,
teises lilkmesriigis vdi viljaspool Euroopa Liitu. Samas on
maksud, mida kohaldatakse Euroopa Liidus tootmise eri staadiu-
mites, eriti t66jouga seotud maksud ja muud maksed, selgelt
riigisisesed kulud, mis mdjutavad toodete hinda tootmiskohas.
Sellest jareldub, et tarbija voib valida toodete vahel, mille
maksustamistase on erinev soltuvalt lilkmesriigist, kus see on
valmistatud. Isegi kui me dhtlustaksime sotsiaalkindlustus-
maksed ja to6joukulud Euroopa Liidus, siis saaks tarbija ikkagi
valida korgete maksude ja sotsiaalkindlustusmaksetega Euroopa
Liidus valmistatud toodete ja viljaspool Euroopa Liitu valmis-
tatud toodete vahel, millele kehtivad teistsugused ja vahel palju
madalamad maksud. Seega ei tule t66jduga seotud maksude ja
sotsiaalkindlustusmaksete struktuuri koordineerida mitte ainult
Euroopa Liidus, vaid arvestada analiiiisis ka Euroopa Liidu ja
tilejadnud maailma vahelise kaubandusega.

3.2.1.3  Komitee soovitab komisjonil rohkem jilgida maksuta-
vasid teatud ,maksuparadiisides”, mis piiiiavad liikkmesriikide
maksusiisteemide maksustatavat tulu endale meelitada.

3.2.2  Investeeritud kapitali maksustamine puudutab esiteks
ettevotteid ja seejdrel investoreid vi tdpsemalt deldes aktsiondre.

3.2.2.1  Juriidilise isiku tulumaksu arvestatakse nominaaltase-
mena ('), mis on litkmesriikides vdga erinev (vt 2. lisa tabelit).
Belgia, Saksamaa, Hispaania ja Malta mddrad jadvad 34 ja 38 %
vahele, samas kui Kiiprose, lirimaa, Leedu ja Liti méddrad jadvad
10 ja 15 % vahele.

Uldiselt on uute liilkmesriikide maksuméadrad palju madalamad
vanade liikmesriikide maksumairadest: 15-liikmelise ELi kesk-
mine méir on 29,5 %, samas kui 10 uue liikmesriigi mair on
20,3 % ().

3.2.2.2 Nominaalsed maksumdirad annavad ebatipse
tilevaate maksukoormusest. Tegeliku maksukoormuse puhul

(") Seadusjargne maksumddr on seadusega kindlaks médratud maar.
Tegelik maksumdar on maksumdair, mida tksikisikud voi ettevotted
maksavad, kuid on arvestatud koigi riigimaksude tagasimaksete voi
juurdemaksetega, mis jagatakse tiksikisiku voi ettevdtte kogutulu voi
maksustatava tuluga.

Kaudne maksumddr madratakse kindlaks igale majanduslikule funkt-
sioonile. Neid arvestatakse vastava kategooria (tarbimine, t66joud ja
kapital) kogumaksutulude ja potentsiaalse maksubaasi vdirtuse
suhtarvuna, kasutades selleks rahvamajanduse tootmis- ja tulelutek-
kekontode andmeid.

Uldist kaudset kapitali maksumdidra arvestatakse kapitali maksustami-
sest saadud tulu ja (pShimotteliselt) kogu potentsiaalselt maksusta-
tava kapitali ja ettevotte tulumaksu suhtarvuna majanduses. Eesmar-
giks on niidata, milline on keskmine kapitalitulu maksukoorem.
(Eelnevalt nimetatud mdistete mératluse allikas: Euroopa Komisjoni
maksunduse ja tolliliidu peadirektoraat — Vt ,Structures of the taxa-
tion systems in the EU, 1995-2004" (Maksusiisteemide struktuurid
ELis 1995.-2004. aastal), Euroopa Komisjon.

Lisas 2 ja 3 on vOrdlevad tabelid nominaaltasemete ja kapitali kaudsete
maksumddrade kohta Euroopa Liidus. Tegelike méddrade arvutamis-
meeté)dite erinevuse tottu ei olnud selle maira kohta voimalik tabelit
esitada.

Allikas: Euroopa Komisjoni ,Structures of the taxation systems in the
European Union: 1995-2004”, 1k 83 (TAXUD E4/2006/DOC/3201).
Bulgaaria ja Rumeenia kohta ei ole praegu andmeid.

(12
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tuleb arvestada maksustatava tulu kindlaksmddramise viisi ja
erinevaid tehnilisi protsesse, mida kasutatakse maksumadira
kindlaks médramisel. Seetdttu niib olevat vajalik arvestada ka
kapitali kaudset maksumadra, mille puhul vorreldakse ettevtete
poolt makstavaid makse ettevitete dritegevuse kogukasumiga (**)
(vaata tabelit 3. lisas).

3.2.2.3  Erinevus kahe mdotevahendi vahel on himmastav.

— Mones liikkmesriigis on nominaalne maksumair viga korge,
kuid nidib, et tegelikult kehtestavad nad oma ettevotetele
suhteliselt madala maksukoormuse.

— Teistes liikmesriikides on nominaalne maksumair ,atrak-
tiivne” (vdga madal), kuid samas niib, et nad kehtestavad
oma ettevotetele suhteliselt korge ettevdtte tulumaksu

madra.

— On selge, et mdned litkmesriigid kohaldavad tegelikult
korget maksumdédra kitsa maksubaasi korral, samal ajal kui
teised likmesriigid kohaldavad madalamat maksumaira
laiema maksubaasi korral. Tegelik maksukoormus on
enesestmdistetavalt nende kahe muutuja tulemus, seega pole
voimalik koostada analiitisi iiksnes nominaalse maksumaira
pohjal. Seda teooriat kinnitavad nditeks lirimaa ja Saksamaa

kohta kdivad andmed (*%).

3.2.2.4  Ainuiiksi konealused statistilised andmed illustree-
rivad juba maksuproblemaatika keerukust (). Selle asemel et
teha enneaegseid jareldusi, piirdume me siinjuures litkmesriikide
vahelise erinevuse esiletoomisega, mis konkreetses olukorras
voib tdhendada, et itks Euroopa turul tegutsev konkreetne t60s-
tusettevote voib kokku puutuda maksukuludega, sealhulgas
sotsiaalkindlustusmaksetega, mis on liikmesriigiti viga erinevad.

b) Ettevdtte vddrtuse loomise ahel

3.3 Viikesed ja keskmise suurusega ettevotted (VKE), eelkdige
ELi piiri- ja &irealadele rajatud VKEd, on itha enam avatud
turgude globaliseerumisele, kas selles osaledes voi sellele alludes.
Sageli on VKEd era- vdi pereettevdtted, mis ei saa maksukonku-
rentsist sama palju tulu kui suured rahvusvahelised ettevotted.
Tegelikult puuduvad neil organisatsioon, haldusvdimekus,
vahendid ja teadmised selleks, et saada kdnealusest konkurentsist
maksimaalset ~ kasu. Eri riikide maksudeklaratsioonide

(") Tdpsema metodoloogilise analiiiisi ning andmete iiksikasjalikumate
andmete saamiseks vt op cit, lk 84-87.

(") Saksamaa ja lirimaa osas ndib veel iiks nditaja kinnitavat eelpoolnime-

tatud paradoksi. Kapitalimaksud moodustavad Saksamaal 15 % kogu

maksukoormusest, samal ajal kui lirimaal moodustavad kapitali-

maksud 28 % (allikas:Structures of the taxation systems in the EU,

1995-2004, European Commission., table C.3_T).

) Kdesoleva arvamuse raames pole vdimalik analiiiisida konealuseid
andmeid iga liikmesriigi kohta ning otsida iga litkmesriigi jaoks tpseid
selgitusi ega kinnitada statistilisi naitajaid teiste andmebaaside abil.

N
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ning maksubaaside, kursside, maksusoodustuste ja mahakand-
mise eeskirjade erinevuste jne jirgimine toob endaga VKEde
jaoks kaasa lisakulud ning takistab juurdepddsu vilisturgudele.
Samal ajal kujutavad rahvusvaheliseks muutunud (voi rahvusva-
heliseks muutuvad) VKEd endast itht majanduskasvu parimat
vahendit rikkuste, lisavdirtuse, uuenduse ja loomulikult t66koh-
tade loomisel kooskdlas Lissaboni protsessi eesmarkidega. Tugi-
meetmed on vajalikud konealuste ettevotete abistamiseks.
Selleks, et muutusele kaasa aidata, tuleb koolitada konealuste
ettevdtete juhtkonda ning riiklike haldusasutuste personali.

3.4  Paljud ettevotted, kes omavad olulist moju ELi sisesele
majandusele — eelkdige need, kes on kaasatud rahvusvahelisse
kaubandusse viljaspool Euroopa Liitu — tegutsevad iildiselt teise
majandusmudeli jargi, nimelt:

— konealused ettevdtted on organiseeritud kapitaliithingute
kujul ning aktsiondrid ei ela tingimata selles piirkonnas v6i
liikmesriigis, kus asub ettevdtte peakontor;

— need on illdiselt organiseeritud ema- ja tiitarettevotete kujul,
mis moodustavad ettevitete enam-vihem integreeritud
kontserni;

— kontserni erinevad iiksused tegutsevad mitmes liitkmesriigis;
ning

— kontserni eri tiksused tdidavad koik iiht spetsiifilist funkt-
siooni, iga tiksus osaleb vairtuse loomisel, vadrtusahel on eri
ettevitete vahel selgelt segmentideks jagatud ning iga ette-
vote tdidab tiht spetsiifilist funktsiooni.

3.5 Moodsad to6stuskontsernid tdidavad mitmeid omavahel
seotud majanduslikke iilesandeid (vddrtus- ja tarneahela juhti-
mine, eri tootmisfaaside korraldus, sellise immateriaalse vara
optimeerimine nagu oskusteave, patendid, kaubamirgid jne)
eesmdrgiga turustada oma toodangut vastavalt turgude siiste-
maatilistel analiiiisidel pShinevale strateegiale. Eri majanduslike
tilesannete positsioon moodustab {ildise strateegia, mille itheks
teguriks on maksustamine.

3.6  Konealuses kontserni struktuuris tuleks analiiiisida nii
igat eraldiseisvat juriidilist isikut kui kontserni tervikuna. Kont-
sern jagab majanduslikud funktsioonid igale oma iiksusele vasta-
valt turupdhistele majanduslikele andmetele, optimeerides kont-
serni {ildist tohusust ja tasuvust. Litkmesriikidel on digus viimist-
leda oma maksustamissiisteeme, et stimuleerida majanduslikku
tegevust. EttevOtetel on samuti digus kisitleda maksustamist
samal viisil kui muid tekkinud kulusid.

3.7  lgajuriidiline isik on seotud maksudigusega, mida raken-
datakse tema asukohariigis, ja maksustamissiisteemi kohta kiiv
teave on iks mitmest otsustavast tegurist kogu kontserni
juhtimisel.

3.8  ELi turgudel tegutsevate kontsernide olukord on seega
viga keerukas. Selle asemel, et ridkida ithe kontserni asukoha
valikust, imberpaiknemisest vdi iimberpaigutamisest, oleks palju
asjakohasem koostada too0stuse funktsionaalne analiiiis ja
médratleda asukohategurid, mis omavad mdju eri majandus-
funktsioonide tasandil tihes litkmesriigis ja Euroopa Liidus vdi
ka viljaspool seda. Moned majandusfunktsioonid on mobiil-
semad kui teised ning monede mobiilsete funktsioonide jaoks
on maksustamine palju méiravam paiknemise kriteerium kui
teiste jaoks. Kuigi on selge, et maksustamine kuulub otsustavate
tegurite hulka, oleks vale iilehinnata maksustamise tdhtsust
asukoha valikul.

4. Liikmesriikide vahelise maksukonkurentsi raamistik

4.1  Maksukonkurents Euroopa Liidus on praegu korraldatud
kolme meetmerithma alusel:

— kaitumisjuhend ja maksudiguses tehtud muutustest teavita-
mise siisteem, mis kehtestati 1997. aastal, panid aluse aktiiv-
sele kahekonele rahandusministeeriumide vahel, tagamaks
seda, et Oiguslikud meetmed ei innustaks kahjulikku
maksukonkurentsi (§§ 4.2 kuni 4.4);

— Euroopa konkurentsidiguse ning eelkdige riigiabiga seotud
oigusaktide eesmirk on viltida asjaolu, et teatud maksuka-
vade sisseviimine v3i maksudiguse rakendamine konkreet-
setes olukordades vdimaldaks monele ettevottele riigiabi, mis
on vastuolus iihtse turu hea toimimisega (§§ 4.5 kuni 4.7);

— enamus litkmesritke on kehtestanud meetmed, valtimaks
kunstlike ja kuritarvituslike tavade loomist, mille eesmérk on
voimaldada ettevdtetel ~saada kasu  privilegeerivatest
maksusiisteemidest (§ 4.8).

4.2  Kiitumisjuhend, mis pole &iguslikult siduv, kohustab
litkmesriike respekteerima terve maksukonkurentsi pdhimétteid.
Konealuse protsessi tulemusel médratleti terve rida maksumeet-
meid, mis omavad vdi vdiksid omada olulist mdju ettevotete
paiknemisele Euroopa Liidus. Asjaomased litkmesriigid sdlmisid
kokkuleppe ning votsid konkreetsed kohustused selleks, et
muuta konealuseid siisteeme nii, et kahjuliku maksukonkurentsi
elemendid oleksid kaotatud hiljemalt aastaks 2010, va
erand (*9).

4.3 Komitee tunneb heameelt kditumisjuhendi tulemuste iile,
sest kaotades kahjulikud maksukonkurentsi tavad, tugevdavad (')
liikmesriigid tervet maksukonkurentsi Euroopa Liidus ja panus-
tavad siseturu rajamise 1dpuleviimisse.

Komitee julgustab komisjoni jitkama kdnealust algatust, avar-
dades kiitumisjuhendi ulatust ja hinnates mdnesid viimastel
aastatel kehtestatud maksustamissiisteeme.

(") Monede maksusiisteemide jaoks otsustati tihtaega pikendada kuni
aastani 2016.
(") Vt madratlust punktis 2.
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4.4 Samaaegselt loodi liikmesriikide ja komisjoni vahel
teabevahetussiisteem, et kontrollida maksudiguses sisseviidud
muutuste kooskdla ELi poliitikaga. Liikmesriigid kohustusid
mitte kehtestama uusi maksumeetmeid, mida peetakse ELi
huvisid kahjustavateks.

4.5 Juba Rooma leping sisaldas sitteid, mis keelasid liik-
mesriikidel anda ettevdtetele riigiabi — sealhulgas maksuee-
liste kujul, mis moonutab voi dhvardab moonutada konkurentsi
tihisturul, ning mairas komisjonile vastutuse jirelevalve ja jarel-
kontrolli tagamise eest kdnealuses kiisimuses. 1997. aastal, alus-
tades tood kditumisjuhendiga, tegid rahandusministrid ECOFINi
ndukogus komisjonile sdnaselgelt iilesandeks jdtkata oma tege-
vust riigiabi valdkonnas ning vdidelda liikmesriikide selliste
maksueeskirjade vastu, mis on vastuolus iilalnimetatud lepingu
satetega.

4.6  Viimase kiimne aasta jooksul on komisjon pidevalt
tugevdanud oma tegevust kdnealuses valdkonnas. Komisjon ei
kiivitanud iksnes selgitust toovat protsessi, konsulteerides liik-
mesriikidega, mille tulemusel tipsustas komisjon kriteeriume,
millest ta juhindub mitmetes valdkondades, vaid algatas samuti
terve rea erimeetmeid monede teatud litkmesriikide poolt vastu
voetud maksumeetmete vastu.

4.7  Vastupidiselt kaitumisjuhendile, millel on mittesiduv
poliitiline iseloom, on riigiabi reguleeriv digus diguslikult siduv.
Komisjonil on suur autoriteet ning ta vdib dra keelata kokkuso-
bimatu abimeetme j6éustumise, nduda selle muutmist vdi isegi
sundida asjaomaseid liikmesriike tagasi ndudma ihisturuga
kokkusobimatud abimeetmed, juhul kui neist enne eraldamist ei
teatatud. Riigiabi saavad ettevdtted on sellisel juhul kohustatud
tagasi maksma kdik neile médratud maksusoodustused.

4.8  Enamuses liikmesriikides on sellised maksusiitted, mille
eesmirk on vdidelda maksudest korvalehoidmise ja majan-
dustegevuse maksuparadiisi iilleviimise vastu. Ko6ik likkmes-
riigid soovivad meelitada majandustegevust oma territooriumile,
seoses kdnealuse tegevusega maksutulu luua ning véltida maksu-
baasi tileviimist valismaale.

4.8.1 Kuigi vastuvdetud maksumeetmed on likkmesriigiti
erinevad, tekib aeg-ajalt kiisimus, kas sellised sitted on koos-
kolas siseturu ja vaba liikumisega Euroopa Liidus, kui kdigis liik-
mesriikides rakendatav maksudigus vastab ELi oigusaktidele.
Euroopa Uhenduste Kohtul oli vdimalus tdpsustada oma seisu-
kohta konealuses kiisimuses: oma olemuselt on sitted, mille
eesmirk on vdidelda maksudest kdrvalehoidmise ja tulude
maksuparadiisi iilekandmise vastu, kokkusobimatud Euroopa
Liidus vaba likkumise pohimdttega; kdnealused sitted on &igus-
tatud vaid juhul, kui nad piirduvad proportsionaalsete meetme-
tega kunstlike ja kuritarvituslike struktuuride loomise vastu
voitlemiseks.

4.9  Komitee leiab, et vditlus maksupettusega peab olema
prioriteet, ja tuletab meelde oma hiljutise arvamuse jareldusi
selles vallas (*%).

410 Rooma lepingu artiklis 93 nihakse ette, et ndukogu
votab ithehdilselt vastu ,sitted kidibemaksu (...) kisitlevate
digusaktide thtlustamiseks sel madral, mis on vajalik siseturu
rajamise ja toimimise tagamiseks”.

411  Euroopa Komisjon kdivitas mitmeid huvitavaid algatusi
siseturu valjakujundamise eesmirgil ettevitete maksustamisega
seonduvate meetmete abil. Eelkdige kinnitas komisjon 3. mail
2007, et ta jitkab oma t66d eesmirgiga sisse viia ettevOtete
ithise konsolideeritud tulumaksubaas (CCCTB). Maksukorralduse
volinikul on kavas esitada 2008. aasta esimesel poolel direktiivi
ettepanek, et hakata CCCTBd kohaldama 2010. aastal. Komitee
jagab komisjoni veendumust, et CCCTB vdib olla siseturu edu
olulisimaks panuseks, isegi kui konealune CCCTB tihendab
rohkem labipaistvust ja seega ka palju aktiivsemat maksukonku-
rentsi. Komitee kutsub komisjoni iiles jitkama kindlameelselt
oma toid, vaatamata probleemide keerukusele. Praeguses staa-
diumis néib olevat ennatlik kdnealust projekti iiksikasjalikumalt
kommenteerida, sest komisjon pole veel esitanud iihise konsoli-
deeritud tulumaksubaasi iiksikasjalikku mudelit ithtse maksu-
baasi kehtestamiseks Euroopa Liidu 27 liikmesriigis. Sellegipoo-
lest esitab komitee moned ideed ja kiisimused edasiseks jarele-
motlemiseks seoses ettevotete maksustamise projekti CCCTB-ga.

5. Komitee matted ja kiisimused ettevitete iihise konsolideeritud
tulumaksubaasi (CCCTB) projekti kohta

5.1  Kuna CCCTB voib litkmesriikide jaoks olla vabatahtlik
(ning luuakse tdendoliselt tugevdatud koostoo alusel), soovib
komitee, et sellega liituksid voimalikult paljud litkmesriigid, vaja-
duse korral tileminekumeetmeid rakendades.

5.2 Kuigi CCCTB projekt on vabatahtlik ettevdtete jaoks,
tihendab see, et iga projektis vabatahtlikult osaleva litkmesriigi
haldusasutused peavad t66tama kahe deklaratsiooni- ja maksus-
tamissiisteemiga. Kas see on mdeldav hetkel, mil enamus liik-
mesriike soovib parandada avalike teenuste tdhusust?

5.3 Juhul kui CCCTB siisteem vdetakse kasutusele rahvusva-
helistes ettevotetes, kas siis ei teki erineva kohtlemise (formaal-
sused, raamatupidamis- ja maksustamissiisteem) ohtu CCCTB
kohaldamist pooldava likkmesriigi ettevdtete jaoks.

(") Arvamus teemal ,Komisjoni teatis ndukogule, Euroopa Parlamendile
ning Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele kooskdlastatud maksu-
pettuste vastase voitluse tShustamise strateegia viljatootamise vaja-
duse kohta” (ECO[/187 —ELT C 161, 13.7.2007, Ik 8).
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5.4  Kaht eelmist punkti arvesse vdttes peaks ehk siiski
seadma eesmdrgiks votta ithe litkmesriigi iga maksumaksja
puhul jirk-jargult kasutusele sama siisteem?

5.5  Juhul kui CCCTB projekt peab kaasa tooma enam ldbi-
paistvust, kas siis ei peaks tthtset maksubaasi usaldama riikideva-
helisele asutusele?

5.6  CCCTB projekti tagajdrjel peegelduvad maksubaasi arves-
tustes varjatud maksuerinevused CCBT kasuks otsustanud liik-
mesriikide maksumadrades? Kas iihise tulumaksubaasi siisteem
ei too endaga kaasa suuremat erinevust maksumdiirades
(vihemalt nominaalméirade puhul)? On oht, et maksukonku-
rents vdib tugevneda seoses maksumairade avaldamisega. Uhes
komisjoni uuringus (2001) tdheldati, et nominaalmairade

Briissel, 13. november 2007.

erinevus oli peamiseks maksukonkurentsiga seonduvate moonu-
tuste pdhjuseks majanduses!

5.7  Juhul kui erinevused maksumadrades peaksid sdilima
(vastupidiselt dsjasele tthtlustumise trendile) voi isegi suurenema
CCCTB siisteemi kasuks otsustanud liikmesriikide vahel, kas siis
ei tuleks kavandada maksu alammaéira kehtestamist konealustes
liikmesriikides? Konealune maksumdar vdiks olla pisut
madalam, kui niiteks uutes liikmesriikides kehtestatud maksu-
mair. Kdnealuste riikide olukord jadb muutumatuks viliskapitali
impordi osas. Teised liikmesriigid vdiksid kehtestada palju
kdrgema maksumdira, ilma et nad peaksid kartma vilismaise
maksupoliitika liiga tugevat mdju oma majanduskapitalile.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Dimitris DIMITRIADIS

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee Arvamus teemal ,,Euroopa Liidu keskkonnadigusaktide méju
toostuse muutustele”

(2008/C 120/15)

16. veebruaril 2007 otsustas Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vastavalt kodukorra artikli 29 16ikele 2

koostada arvamuse jargmises kiisimuses:

,Euroopa Liidu keskkonnagigusaktide mdju téostuse muutustele”

Asjaomase t60 ettevalmistamise eest vastutava toOstuse muutuste nduandekomisjoni arvamus vdeti vastu
13. novembril 2007. Raportoor oli Antonello PEZZINI ja kaasraport6or Maciej NOWICKL

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 440. istungjargul 12.-13. detsembril 2007
(12. detsembri istungil) vastu jirgmise arvamuse. Poolt hailetas 137, vastu hailetas 1, erapooletuks jdi 1.

1. Jireldused ja soovitused

1.1 Keskkonnapoliitika on praegu iiks kdige olulisemaid
sotsiaalseid véljakutseid, millega ametiasutused ja majandusot-
suste tegijad silmitsi seisavad. Asjaoluga, et globaalsel tasandil
votab keskkonnaprobleemidele reageerimine aega, ei saa enam
vabandada vajalike Giguslike ja kditumuslike muutuste edasiliik-
kamist ELi peamise eemérgi — séddstva arengu — saavutamiseks.

1.2 Euroopa toostusel on suur potentsiaal areneda siistvaks
majanduseks, aga selle dnnestumine séltub itha enam suutlikku-
sest panustada uuenduslikkusesse toOstuse muutuste alal.
Muutus on vajalik turgude avamise, globaliseerumise ja tehno-
loogiliste ning kditumuslike muutuste tulemusena; need on kiire-
nenud seoses suurenenud teadlikkusega keskkonna ja loodusres-
sursside kaitsmise vajalikkusest.

1.3 Komitee leiab, et kdik majandus- ja sotsiaalelus osalejad,
kas avalikus voi erasektoris, poliitikud ja ametiasutused, peavad
olema tdiesti teadlikud, et tegemist on uue toostusrevolutsioo-
niga, mis asetab elukvaliteedi ja keskkonna arengus kesksele
kohale ja néuab uut, integreeritud lihenemisviisi loodusvarade
planeerimisel, tootmisel, tarbimisel, kaitsmisel ja majandamisel.

1.4 Komitee hinnangul tuleb kaitsev ja reaktiivne ldhenemine
kiiresti asendada otsustava ja proaktiivse kditumisega ja valmis-
tuda tulevikuks, luues ELi ja lilkmesriikide tasandil selge ja
stabiilse positiivsete meetmete raamistiku jatkusuutlikul alusel,
eesmirgiga kiirendada

— puhaste toote- ja tootlemistehnoloogiate valjaarendamist ja
kasutamist;
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— tdelise ettevotlusvaimu edendamist, mis on avatud keskkon-
nasobralikule tootmisele;

— tehniliselt padevate tootajate koolitamist.

1.5 Komitee arvates on oluline, et uus proaktiivne ldhene-
mine pohineks pigem ennetusel kui parandusmeetmetel ja
koigile asjaosalistele kehtivatel iihtsetel menetlustel Euroopa
keskkonnaseadustiku raames, mis on kasulik nii seadusandjale,
ettevotjatele kui ka tarbijatele.

1.6  Komitee on veendunud, et tehnoloogiline areng ja uuen-
dustegevus peavad eelkdige olema ettevdtjate ja ametivoimude
vastutusalas: siiski peavad Euroopa, riiklik ja kohalik poliitika
ning avaliku ja erasektori partnerlus nii ettevotjaid kui ka valit-
susasutusi stimuleerima, julgustama ja toetama. See lihtsustab ja
vabastab ressursse, mis on olulised, et kdnealustele viljakutsetele
vastata.

1.7 Komitee arvates on oluline, et uued to6stuspoliitilised
jatkusuutlikud algatused oleksid ELi tasandil integreeritud struk-
tuurifondidesse, Euroopa Liidu uuendus-, teadustegevuse ja
koolitusprogrammidesse ning asjakohastesse rahastamisvahendi-
tesse.

1.8 Komitee tuletab komisjonile ja liikmesriikidele meelde, et
on vaja kiirendada konkreetsete lihtsustamismeetmete vastuvot-
mist, eesmargiga korvaldada mittevajalik koormus ja vihendada
kulude suurenemist, mis on seotud kehtivatest keskkonnaalastest
oigusaktidest tuleneva biirokraatliku ja tehnilise koormaga.

1.8.1  Lisaks vdimalikult selge, kasutajasdbraliku ja vaheku-
luka keskkonnapoliitika tagamisele, eelkdige viikestele ja kesk-
mise suurusega ettevitetele, on vaja tihedat koordineerimist ja
erinevatel tasanditel mitmete poliitikate ja vahendite edendamist.
,Viiksemamahulisem, aga parem odigusloome” peab kajastuma
konsolideeritud ja iihtsetes digustekstides, mis annavad t6ostuse
muutustega kohandumiseks Giguskindluse ning labipaistvuse,
keskenduvad eesmairgile loodusressursse ning keskkonda pare-
mini kaitsta ja maailmaturgudel rakendada jitkusuutlikke,
konkurentsivoimelisi tehnoloogilisi uuendusi. VKEd peavad
suutma kanda meetmete tditmise kulud, ilma et see mojutaks
nende konkurentsieeliseid.

1.9 Komitee soovib rohutada, et on oluline kiiresti vastu
votta ELi integreeritud pikaajaline strateegia, et tagada avaliku ja
erasektori otsusetegijatele kindlus, mis vdimaldaks neil toime
tulla korgete keskkonnakaitse standardite jargimiseks vajalike
tehnoloogiliste ja organisatsiooniliste muudatustega.

1.10  Stabiilsuse ja kasvu pakti tuleks ehk muuta, et paremini
integreerida Lissaboni ja Goteborgi strateegia eesmirgid kesk-
konnasddstmise eesmirkidega, et selgelt ja ldbipaistvalt ning
konkurentsi moonutamata julgustada vajalikke pikaajalisi
riiklikke investeeringuid, jittes need vilja mdaratlusest ,riigi-
eelarve puudujaak”.

1.11  Liikmesriikide Lissaboni protsessi aastaaruanded peaksid
sisaldama iiksikasju iga-aastaste keskkonnaalaste investeeringu-
kavade kohta ning nende seadusandliku ja finantstegevuse

jarelhindamise tulemusi. Olemasolevad andmed peaksid pare-
mini tipsustama keskkonnaaspekti, mis peaks moodustama iga-
aastasele kevadisele Euroopa Ulemkogule, Euroopa Parlamendile,
Euroopa Majandus-ja Sotsiaalkomiteele ja Regioonide Komiteele
esitatava komisjoni koondaruande lahutamatu osa.

1.12  Komitee arvates on oluline, et riiklik poliitika tooks
vilja erinevate majanduslike vahendite ja maksustiimulite posi-
tiivse mdju keskkonnale. Eriti kehtib see maksustamise kohta,
mille puhul loodetakse leida lahendused ELi tasandil (') ja mis
mdjutab jargmisi valdkondi:

— tootmine ja tochdive;

— loodusvarade kasutamine;

— keskkonnasaaste tasemed;

— keskkonnakaitse kdrge taseme valik;

— keskkonnaalased uuendused to6tlemis-, toote- ja organisat-
sioonilistes tehnoloogiates.

1.13  On vaja kiiremini mdéaratleda moddetavad ja iihised
eesmirgid, et toimida vastavalt kevadisel Euroopa Ulemkogul ja
sellele jargnenud keskkonnandukogul vastu vdetud ambitsiooni-
katele otsustele.

1.14  Komitee rohutab taas olulist rolli, mida sotsiaalpartnerid
ja organiseeritud kodanikuithiskonna esindajad peavad sektorite-
vaheliselt ja sektorisiseselt eri tasanditel, alates Euroopa tasandist,
etendama, et tegeleda konkurentsivdime, energia ja keskkonna-
kiisimustega: neil valdkondadel on oluline moju paljudele t66s-
tustele, sest need nduavad olulisi struktuurilisi muudatusi,
eelkdige tootmissektoris, ja vajavad tihedalt koordineeritud ja
integreeritud ldhenemisviisi, millega kaasnevad pidevad joupin-
gutused biirokraatia lihtsustamiseks ja vahendamiseks.

1.15  Komitee usub, et keskkonnaprobleemide, loodusvarade
sddstva kasutamise ja uute keskkonnasdbralike turuvdimaluste
ning uute ja paremate keskkonnateadlike to6kohtade loomisega
peab kaasnema ettevotlus- ja tootajasdbralik keskkond, mis
toetab tootajate uuendussuutlikkust; samuti peavad kaasnema
majanduslikud, sotsiaalsed ja kultuurialased joupingutused ning
koolitusvdimalused, mis on pidevalt vajalikud turul konkurentsi-
voimeline piisimiseks.

1.16  Nagu komitee, komisjon, ndukogu ja Euroopa Parla-
ment on mitmel korral réhutanud, on oluline vihendada ettevo-
tetel lasuvat halduskoormust ja biirokraatlikke kohustusi, et
vabastada nende majanduslikud ja sotsiaalsed joud, suunates
need tookeskkonna ja tootmis- ning organisatsiooniliste struk-
tuuride jatkusuutlikule ajakohastamisele.

() ,Eurovignette'i” siisteem — direktiiv 2006/38/EU, millega muudetakse
direktiivi 1999/62/EU raskete kaubaveokite maksustamise kohta teata-
vate infrastruktuuride kasutamise eest.
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1.17  On vaja arendada integreeritud, proaktiivset ettevotlus-
poliitikat, mis tthendaks endas kohustuse kaitsta keskkonda ja
tugevdada konkurentsivoimet ning siilitada elu- ja tookvaliteet,
parandades t66hoive mddra ja t00jdu taset teadmiste ning
oskuste osas: teadus- ja arendustegevuse, uuendustegevuse,
konkurentsivdime ja LIFE+ programme tuleb tdiustada, paran-
dades nende kittesaadavust ja thilduvust struktuurifondide ja
piirkondliku tthtekuuluvuse vahenditega.

1.18  ELi jdupingutused infoithiskonna arendamiseks peavad
piiidma integreerida keskkonnakiisimused haridus- ja koolitus-
programmidesse, alustades algkoolist ning, Idpetades kutse-,
juhtimis- ja teadusalase koolitusega.

1.19  Sotsiaalseid, majanduslikke ja keskkonna teemasid tuleb
kisitleda iihtselt, poorates tdhelepanu nende majule riigisisesel ja
rahvusvahelisel tasandil, et ettevotted saaksid maailmaturul vord-
védrsetes tingimustes konkureerida ja et sddstva arengu elluvii-
misel arvestataks suurenenud sdltuvusega riikide ning eri mand-
rite peamiste majanduspiirkondade vahel.

1.20  Euroopa peab suutma koneleda iihehdilselt kahe- ja
mitmepoolsel tasandil, tagamaks, et Maailma Kaubandusorgani-
satsiooni raames ja kahepoolesel tasandil sdlmitud kokkulepetes
sisalduks mitte ainult sotsiaalne, vaid ka tugev keskkonnakaitse
modde.

2. Sissejuhatus

2.1  Briisselis 8.-9. martsil 2007 toimunud Euroopa Ulem-
kogul keskenduti eelkdige keskkonna ja kliimamuutuse teema-
dele ning seati konkreetsed eesmirgid.

2.1.1  Vilja kuulutatud eesmirk on vihendada CO, heitkogu-
seid 2020. aastaks 20-30 % vorra ja 2050. aastaks 60-80 %
vorra 1990. aastate tasemega vorreldes.

2.2 Komisjoni 2007. aasta majanduskasvu ja to6hdivet kasit-
leva Lissaboni strateegia vahearuanne keskendus kliimamuutu-
sele, 6koinnovatsioonile, energiatdhususele, taastuvatele ener-
giaallikatele ja energiaturgudele.

2.2.1  Aruandes rohutati, et tdsine tegevus neis valdkondades
peaks kaasa tooma tdhusad lahendused keskkonnaprobleemi-
dele, loodusressursside jatkusuutlikuks kasutamiseks ja uute
turuvdimaluste ning tookohtade loomiseks.

2.3 20. veebruaril 2007 toimunud keskkonnandukogul toodi
esile, et ELi uuendatud sddstva arengu strateegia ning majandus-
kasvu ja to6hdive Lissaboni strateegia tiiendavad teineteist ja et
Lissaboni strateegia aitab oluliselt kaasa peaeesmirgi — sddstva
arengu saavutamisele. Keskkonnandukogul réhutati jérjekordselt
keskkonnakaitse tugevdamise olulisust ning vajadust kisitada
seda ithena sddstva arengu kolmest sambast ja integreerida kesk-
konnakiisimused kdikidesse poliitikameetmetesse.

2.4  Histi kavandatud keskkonnapoliitika, mis vtab nouete-
kohaselt arvesse vajadust tileminekuperioodide jarele ja jargib
parema digusloome ning lihtsustatud Gigusaktide ja biirokraatia
pohimdtteid, saab anda positiivse panuse konkurentsivdimesse,
majanduskasvu ja toohdivesse, edendades aktiivselt okoinnovat-
siooni ja ressursitShusust. Tuleb valtida liiga innukat &iguslikku
reglementeerimist, mis viiks kehtivate oigusaktide pidevale
muutmisele.

2.5 Noukogu on palunud komisjonil ldhitulevikus esitada
roheline raamat keskkonnajuhtimise turuinstrumentide kohta.
Roheline raamat peab vilja pakkuma uued kulutdhusad kesk-
konnapoliitika meetmed, mida liikmesriikides kasutataks koos
kehtivate Gigusaktide ja rahaliste stiimulitega. Konealused
meetmed peaksid dra hoidma konkurentsimoonutused, aga need
peaksid samuti aitama kaasa keskkonnaalasele tdhususele igas
tootmissektoris, tagades selle, et kohalikke lahendusi rakendataks
kohalikele probleemidele.

2.5.1  Nagu komitee on réhutanud: ,Selleks et sdéstva arengu
strateegiast saaks siiski tuleneda tdeline impulss, tuleb see
konkreetselt moddetavate eesmirkide ja sihtide ning tdpse
analiiisi alusel ellu viia”. Noukogu dokument Euroopa Liidu
sddstva arengu strateegia kohta sisaldab kiill tervet rida eesmirke
ja meetmeid, kuid neid ei seostata andmete ja arengute kvantita-
tiivse analiiisi ega kiisimuste ja probleemide kvalitatiivse
analiitisiga (?).

2.6 Seetdttu on oluline, et todstuse muutuste nduandeko-
misjon (CCMI) arutaks sellist ulatuslikku teemat nagu ELi
keskkonnadigusaktide moju toostuse muutustele, vottes arvesse
komitee ja CCMI kogemusi, mis on omandatud mitmete arva-
muste koostamisel konealusel teemal.

2.7 Konkurentsivdime ndukogu rhutas 4. detsembril 2006
toimunud koosolekul vajadust ambitsioonika lihenemise jarele,
et edendada okoinnovatsiooni (eelkdige toostuses), konkurentsi-
vOimet ning teadus- ja arendustegevust, kasutades maksimaalselt
dra juhtivate turgude potentsiaali jargmistes valdkondades:

— ohutud, saastlikud, vahese suisinikuheitega tehnoloogiad;
— keskkonnahoidlik tootearendus (6kodisain);

— taastuvad energiaallikad;

— energiatdhusus ja loodusvarade sddstmine;

— veevarustusteenused.

Nimekirja tuleks lisada ka toorainete tdhus kasutamine (3).

2.7.1  Eesmirk on viia Euroopa 6koinnovatsiooni esiliinile ja
teha Euroopast maailmas kdige energiatShusam piirkond.

(%) Ettevalmistav arvamus NAT/348 — ELT C 168, 20.7.2008 — rapor-
toor: Lutz Ribbe.

(*) EMSK arvamus teemal ,Jatkusuutlik areng toostuse muutuste litkuma-
paneva jouna”, CCMI/029 —ELT C 318, 23.12.2006.
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2.8  Viimastel aastatel on CCMI pdhjalikult arutanud tegevus-
meetmete mdju ndudluse juhtimise kiisimuses, eelkdige kahes
komitee 25. septembril 2003 ja 14. septembril 2006 vastu
voetud arvamuses (*): ,Toostuse muutused: praegune olukord ja
viljavaated — tildine lahenemine” ja ,Jatkusuutlik areng toostuse
muutuste lilkumapaneva jéuna”. Konealuste arvamuste peamis-
teks eesmirkideks oli analiiiisida ,arengut, mis rahuldab prae-
gused vajadused, seadmata ohtu tulevaste pdlvkondade v&ima-
lusi oma vajaduste rahuldamiseks” (%).

2.9 Kdesoleva omaalgatusliku arvamusega seatakse aga
eesmargiks uurida teemat pdhjalikumalt sddstvate tootmismeeto-
dite pakkumise aspektist ja analutisida ELi keskkonnaalaseid
eeskirju, mis avaldavad suurt mdju tootmis- ja turustustegevu-
sele ning mdjutavad itha rohkem tooteid, t6otlemisprotsesse ja
teenuseid.

2.10  Niipea, kui on antud hinnang integreeritud tootepolii-
tika (IPP) toimemdjule, saab sellest oluline element ELi sddstva
arengu strateegias. Koik tooted avaldavad keskkonnale mdju, kas
siis tootmisfaasis, nende kasutamisel vdi kasutusest korvalda-
misel. Sama kehtib teenuste kohta. Lisaks iiritab EL edendada
ettevdtjate ja kodanikuithiskonna osalejate kaasamist keskkonna-
kaitsesse  selliste meetmete kaudu nagu Okomirgis, ELi
keskkonnajuhtimis- ja auditeerimissiisteem vo6i vabatahtlikud

kokkulepped.

2.11  Tohusaks keskkonnakaitseks on vaja tdpselt hinnata
otsuste ja inimtegevuse moju keskkonnale. Mdju keskkonnale
saab uurida kas eelnevalt, kasutades riiklike ja eraprojektide
keskkonnamdju hindamise siisteemi, voi siis tagantjirele, kasu-
tades keskkonnakaitse kontrolli litkmesriikides, kaasates koik
sidusrithmad.

2.11.1  Sama oluline on pdorata tihelepanu sidistvale to0stus-
poliitikale ja sddstvale tarbimisele.

2.12  Lisaks on niiid vdimalik kohaldada sanktsioone kahju
tekitamisel looduskaitsealadele, vesikeskkonnale ja pinnase saas-
tamise korral. PShimdte ,saastaja maksab” hakkas reaalselt
toimima 2004. aastal vastu vdetud keskkonnavastutuse direktii-
viga, mille alusel saab nduda tehtud keskkonnakahju rahalist
hivitamist neilt, kes selle on pohjustanud. Peale selle on
Euroopa eeskirjadega kaetud jadtmekiitlus, pakendamine, miira-,
vee- ja Ohusaaste, kliimamuutused, looduslikud ja tehnoloogi-
lised ohud ning ohtlike ainetega seotud dnnetused (%).

2.13  Keskkonnanduete siisteemne arvestamine tootekujun-
duses (), eesmdrgiga vihendada toodete negatiivset mdju

(% CCMI/002 ja CCMI/029 —ELT C 318, 23.12.2006.

() CCMI/029 —ELT C 318, 23.12.2006, punkt B.

(°) Noukogu direktiiv 96/82/EU, 9.12.1996, ohtlike ainetega seotud
suurdnnetuste ohu ohjeldamise kohta (Seveso II direktiiv).

() Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2005/32/EU, 6. juuli 2005,
mis kasitleb raamistif(u kehtestamist energiat tarbivate toodete dkodi-
saini nduete sitestamiseks ja millega muudetakse ndukogu direktiivi
92/42/EMU ning Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiive 96/57/EU
ja 2000/55/EU.

keskkonnale kogu toote elutsiikli jooksul, on kaugeleulatuv
eesmark {tha enam globaliseeruval turul. Selle kohta on olemas
konkreetsed Euroopa oigusaktid ja konealune eesmirk on
hélmatud prioriteetidega tthenduse kuuendas keskkonnaalases
tegevusprogrammis (2002-2012), millega nihakse ette seitsme
temaatilise strateegia (*) viljatootamine ja rakendamine, mille
kohta EMSK on juba oma seisukohti viljendanud ja mis puudu-
tavad, nii tldiselt kui konkreetselt, tootmis- ning turustussiis-
teemi.

2.14  CCMI toetab tdielikult eesmarki jdrgida toodete algses
kavandamisjirgus ning tootmis- ja turustamisprotsessides kesk-
konnaalaseid ndudmisi: konealune eesmirk peaks moodustama
lahutamatu osa Lissaboni strateegiast, et muuta muutuv Euroopa
toostus taas konkurentsivdimeliseks, ja seda mitte ainult jitku-
suutliku ja ihtse arengu seisukohalt, vaid ka ettevdtete, eriti
viikeste ettevotete, tehnilise ja halduskoormuse lihtsustamiseks
ja kergendamiseks.

2.15  Uhtne meetmete raamistik, mis integreerib keskkonna-
kaitsenduded koikide energiat tarbivate toodete kujundamisse,
arendamisse ja kasutusest korvaldamisse, katab iile 70 % praegu
vabalt iihtsel turul liikuvatest toodetest (°). Raamistik ei piirdu
energiatShususega, vaid katab koiki keskkonnamdju aspekte
(tahked jadtmed, gaasi heitkogused, miirareostus, elektromagnet-
kiirgus jne).

2.16  Siiski mdjutab tootmis- ja turustamissiisteemi terve rida
keskkonnamaju eeskirju, mis muudavad pohjalikult ELis toodete
tootmise meetodeid ja teenuste osutamist. Kénealune digusakti-
de korpus peab olema labipaistev, lihtsustatud ja konsolidee-
ritud. Uhenduse keskkonnapoliitikal on kdigi teiste poliitikate
raames vastu voetud meetmetele libiv mdju: need meetmed
holmavad tehnilist standardimist, kemikaalide reguleerimist
(mdirus REACH), toohdivepoliitikat voi meetmed, mis puudu-
tavad tihtset turgu ja kaupade ning teenuste vahetamist.

2.17  Poliitika rakendamisel peab arvestama kaasmdjudega,
mis sageli vihendavad pohieesmirkide ulatust (**) ja millega
kaasnevad tdsised ja soovimatud tagajirjed majandusele, vilja
arvatud juhul, kui integreeritud raamistiku iiha osana tehakse
pdhjalik hindamine ().

(®) Temaatilised strateegiad on jargmised:
— ohusaaste;
— merekeskkond;
— loodusvarade saastev kasutamine;
— jadtmetekke valtimine ja jadtmete ringlussevott;
— pinnase kaitse;
— pestitsiidide kasutamine;
— linnakeskkond.
() Direktiiv 2005/32/EU.
(*9) TENf[274, raportoor: Edgardo Maria lozia, ja TEN/287, raportoor:
Joset Zboril.
(") TEN/287 ,Biokiituste arendamise aruanne”, raportoor: Edgardo Maria
lozia.
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3. Uhenduse keskkonnameetmete kehtiv raamistik

3.1  Keskkonnapoliitika on praegu iiks koige olulisemaid
sotsiaalseid valjakutseid, millega ametivdimud ja majandusot-
suste tegijad silmitsi seisavad. Asjaoluga, et globaalsel tasandil
votab keskkonnaprobleemidele reageerimine aega, ei saa enam
vabandada vajalike Siguslike ja kditumuslike muutuste edasiliik-
kamist ELi peamise eemirgi — sddstva arengu — tditmise
saavutamiseks.

3.2 Komitee arvates ('?) peab sdistev areng kaasa tooma Oits-
vama ja Oiglasema Euroopa iihiskonna, mis tagab puhtama,
ohutuma, tervema keskkonna ja nii meile kui meie lastele ja
lastelastele parema elu- ja tookvaliteedi. See tihendab aga vaja-
dust iihenduse poliitikameetmete ja vahendite suurema iihtsuse
jarele, et tagada proaktiivne, mitte aga biirokraatlik ldhenemine,
mis austab to6stuse muutuste majanduslikku ja sotsiaalset
moddet ja tugevdab ettevdtete voimet vilisturgudel optimaal-
setes konkurentsitingimustes tegutseda.

3.3 Teaduse ja tehnoloogia areng on oluline, et iihitada
majanduskasv ning sotsiaalne ja keskkonnaalane jatkusuutlikkus,
nagu rohutas komitee: ,Teaduse ja tehnika tippsaavutused ja
nende rakendamine konkurentsivoimelise majanduse hiivanguks
on otsustavad eeldused selleks, et kindlustada meie tulevik
nditeks energia- ja kliimaprobleemide valdkonnas, siilitada ja
parandada meie praegust positsiooni globaalses keskkonnas ning
kaitsta ja arendada Euroopa sotsiaalmudelit” ().

3.4 Euroopa Uhenduse teadusuuringute, tehnoloogiaarenduse
ja tutvustamistegevuse seitsmendas raamprogrammis
(2007-2013) antakse keskkonnale ilmselge prioriteet. Sellega
seoses on komitee tdstnud esile, et ,tdnaste ja tulevaste pdlvkon-
dade elukvaliteedi ja elamise eelduste seisukohalt on keskkonna-
kaitsel fundamentaalne tihendus. Sellega seotud probleemide —
olgu nende pdhjused antropogeensed voi looduslikud —
dratundmine ja lahendamine on eriti ambitsioonikas ja ilmselt
elutihtis eesmirk. See iilesanne on tihedalt seotud erinevate
teadusuuringute ja poliitikavaldkondade kiisimustega: majandus-,
energia-, tervishoiu- ja pollumajanduspoliitika, kaasa arvatud
jarelevalve ja tilemaailmsete aspektide téttu rahvusvahelised
kokkulepped” (*4).

3.4.1  Euroopa tehnoloogiaplatvormid (**) on oluline vahend
Euroopa uuenduspotentsiaali vabastamiseks, nagu nditeks juhti-
vatele turgudele suunatud keskkonnatehnoloogiate tegevuskava.

3.4.2  Toostussektoril on endiselt oluline roll Euroopa majan-
dustegevuses, tingimusel, et selle arendamisel peetakse pidevalt

(") ELTC117, 30.4.2004, arvamus sddstva arengu strateegia kohta.

(") ELT C 325, 30.12.2006, ,Euroopa potentsiaali rakendamine ja suuren-
damine teadus-, arendus- ja uuendustegevuses”, raportoor: Gerd Wolf
(ettevalmistav arvamus).

() ELT C 185, 8.8.2006, arvamus seitsmenda raamprogrammi

(2007-2013) eriprogrammide teemal, raportoorid: Gerd Wolf ja

Antonello Pezzini.

Euroopa tehnoloogiaplatvormid (ETP) on mitteametlikud eraorgani-

satsioonid, mis koondavad koik sidusrithmad iihise tehnoloogiate

arendamise visiooni ja ldhenemise iimber, kas konkreetses sektoris voi
teatud valdkondades, keskendudes sellistele strateegilistele kiisimus-
tele, milles ELi edasine majanduskasv, konkurentsivdime ja siddstev
areng soltuvad olulisest tehnoloogilisest arengust. 2007. aasta alguses
oli 31 Euroopa tehnoloogiaplatvormi — Third Status Report on Euro-
pean Technology Platforms — At the Launch of FP7, Euroopa Komisjon,
marts 2007.

(15

~

silmas uusi parameetreid elukvaliteedi ja keskkonna kaitseks
ning ressursside korrektset haldamist, mis hdlmavad

— uusi drimudeleid;
— korge lisandvidartusega tooteid ja teenuseid;

— arenenud toostustehnoloogiat, milles kasutatakse uuendus-
likke 6kotehnoloogia protsesse;

— uusi tootmis- ja teadustehnoloogiaid, selleks et panna paika
keskkonna- ja tehnoloogiastandardid;

— teadus- ja arendustegevuse mudelite ja koolitusinfrastruk-
tuuri kaasajastamist, viies neisse sisse uued keskkonnanii-
tajad;

— rohelise hanke arendamist;

— tegevuskavas (') ette ndhtud keskkonnatehnoloogiate uued
rahastamisviisid;

— teadusuuringute ja tehniliste standardite parem rakendamine.

3.5 2007-2013 aastate iihtekuuluvuspoliitika vahendite
prioriteetsed eesmirgid seavad olulisele kohale sdistva arengu,
selleks et edendada siinergiaid sotsiaalse ja keskkonnamodtme
vahel. Kogueelarve on 308 miljardit eurot: ,Sdastva arengu eden-
damiseks tuleb programmide ja projektide ettevalmistamisel
arvestada keskkonnakaitset” (*7).

3.5.1  Euroopa Regionaalarengu Fond (ERF) toetab piirkond-
liku arengu, majanduslike muutuste, konkurentsivdime tdstmise
ja piirkondliku koos66 programme kogu Euroopas. Fondi rahas-
tamise pShimotete hulgas on keskkonnakaitse, teadusuuringud
ja ohtude viltimine konealuses olulises valdkonnas, eelkdige
arengus mahajidnud piirkondades.

3.5.2  Uhtekuuluvusfond aitab edendada sekkumismeetmeid
sellistes valdkondades nagu keskkond ja iilecuroopalised trans-
pordivérgud. Uhtekuuluvusfondist saavad abi likkmesriigid, kelle
rahvamajanduse kogutulu on viiksem kui 90 % tihenduse kesk-
misest (*®), ehkki vorreldes maanteetranspordiga kannatab raud-
teeinfrastruktuur vahendite vihesuse all, ja sellel on muretteki-
tavad tagajirjed keskkonnale ja elukvaliteedile.

3.5.3  Uhtekuuluvuskulutused plaanitakse keskendada iihist
huvi pakkuvatele teemadele, mille hulgas on teadusuuringud ja
tehnoloogiline areng, uuendustegevus ja ettevotlus, infoithis-
kond, transport, energia, sh taastuvad energiaallikad, keskkonna-
kaitse ja teemad, mis on seotud inimressursside ja to6turupoliiti-
kaga.

(") KOM(2004) 38 Ioplik, ,Sddstva arengu tehnoloogiate soodustamine:
keskkonnatehnoloogiate ELi tegevuskava”.

("7) Otsus 2006/702/EU: ndukogu 6. oktoobri 2006. aasta otsus ithenduse
ithtekuuluvuspoliitika strateegiliste suuniste kohta.

("*) Noukogu 11.juuli 2006 madruse (EU) nr 1084/2006 artikkel 2 ja jirg-
mised artiklid, millega asutatakse ithtekuuluvusfond, millega tunnista-
takse kehtetuks maarus (EU) nr 1164/94.
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3.5.4  Lisaks toob komitee esile, et ,struktuuri- ja tthtekuulu-
vusfondidega on Lissaboni strateegia viidud ellu juba aegsasti
enne Oiget aega ja koigis aspektides: majanduskasv, tthtekuu-
luvus, to6hdive, o0 kvaliteet ja keskkonnaalane saastlikkus. Neil
on olnud roll Euroopa sotsiaalmudeli kinnitamises” (*%).

3.5.5  Konkurentsivbime ja uuendustegevuse 2007.-2013.
aasta raamprogramm, mille komitee heaks kiitis (*°), hdlmab ka
Euroopa aruka energia programmi, mille eesmirk on eden-
dada saistvat arengut energia valdkonnas ja parandada energia-
tohusust ja tarnekindlust ning edendada taastuvaid energiaalli-
kaid. Rahastamisvahend LIFE+, ehkki alarahastatud (*'), seab
eesmirgiks aidata kaasa uuenduslike lihenemisviiside ja vahen-
dite viljatootamisele ja tutvustamisele, teadmistebaasi tugevda-
misele, jirelevalvele ja hindamisele, vdimete arendamisele, heade
tavade vahetamisele, keskkonnaalase juhtimise parandamisele,
teabe levitamisele ja teadlikkuse tdstmisele keskkonnaalastes
kiisimustes.

3.5.6 Nagu komitee on oma varasemates arvamustes
mirkinud, védrivad mainimist ka Euroopa Investeerimispanga
(EIP) individuaalsed laenud keskkonnakaitsealastele projektidele.
Need laenud, mis ulatusid ELis 2005. aastal 10,9 miljardi euroni,
moodustasid ithe kolmandiku kogu individuaalsest rahastami-
sest.

3.5.7  Nagu komitee on rdhutanud: ,Praeguses iilemaailmsele
konkurentsile avatud keskkonnas tuleb sotsiaalselt vastutustund-
likku kohalikku ja piirkondlikku arengut edendava juhtimisstra-
teegia raames tagada jatkusuutlik majandusareng ning kdorged
sotsiaalsed standardid”, selleks et vdimaldada ,tootmise ja tarbi-
mise arengu suur keskkonnaalane ja sotsiaalne jitkusuut-

likkus” ().

3.5.8 Kuna 40 % siisinikdioksiidi heitkogustest tuleb linna-
dest, usub komitee, et linnaplaneerimispoliitika peab olema
prioriteet ,ka linnasisesele Shukvaliteedile kehtestatud Euroopa
Liidu sihtvéirtuste ja eeskirjade jargimiseks” (*%)

3.6  Lisaks tuleb mirkida, et kehtivates eeskirjades riigiabi
kohta keskkonnaga seotud valdkondades, mida komitee on
kisitlenud ithes oma arvamuses (*), eristatakse kolme liiki abi:

— tegevusabi, mis on seotud jddtmekditluse ja energia
kokkuhoiuga;

(**) ELT C93,27.4.2007, raportoor: Olivier Derruine.

(*) ELT C 65 17.3.2006, raportdorid: Bernhard Welschke ja Lucia Fusco.

(*') ELT C 255, 14.10.2005, raportoor: Lutz Ribbe.

() ELT C 318, 23.12.2006, arvamus teemal ,T60stuse muutuste territo-
riaalne juhtimine: sotsiaalpartnerite roll ning konkurentsivbime ja
uuendustegevuse raamprogrammi panus”, raportoorid: Antonel{o
Pezzini ja Enrico Gibellieri.

(¥) ELT C 168, 20.7.2007, arvamus teemal ,Transport linna- ja suurlinna-
piirkondades”, raportd6r: Lutz Ribbe.

(*) ELT C 318, 23.12.2006 arvamus teemal ,Riigiabi tegevuskava —

vihem ja paremini suunatud rnglabl riigiabireformi  kava

2005-2009”, raportoor: Antonello Pezzini, eelimge punkt 3.10:

,Uhenduse keskkonnakaltseks antava r11g1ab1 raamistik kehtib kuni

aastani 2007. Ka siin on tahtis piitielda Lissaboni eesmirkide poole,

aidates kaasa CO, heitkogustega kauplemise skeemi (riiklikud saaste-
kvootide eraldamise kavad) rakendamisele Kyoto protokolli eesmar-
kide raames.”

N

— viikeste ja keskmise suurusega ettevotetele (VKEd) suunatud
abi ja ndu keskkonnakiisimustes (¥*);

— abi investeeringuteks keskkonnaeesmirkide saavutamiseks,
saaste ja saasteainete vihendamiseks vdi korvaldamiseks,
tootmismeetodite  kohandamiseks keskkonna kaitsmise
eesmargil.

Need eeskirjad tuleb 2007. aasta 16puks uuesti 1abi vaadata.

3.7  Komitee usub, et kohene tegevus on vajalik, et

— parandada  ja  tugevdada heitkogustega  kauplemise

siisteemi (%9);
— arendada siisinikdioksiidi sidumist ja ladustamist;
— vihendada transpordist tingitud heiteid;
— keskenduda jitkusuutlikule majanduskasvule;

— uurida vdimalusi energiatShususe kasvuks tarbijate parema
teavitamise ja hoonete energiakasutuse suuniste rakendamise
ning tulevase Euroopa energiatarbijate Giguste harta
kaudu (¥).

3.7.1  Kitusesiistlikkuse suurendamise kasutegur on siiani
olnud praktiliselt null, eclkdige seetdttu, et kasvanud on sditjate
arv ja kaubavedude maht, mis on kaasa toonud kasvuhoonegaa-
side suurenemise (vt rahvusvaheline kliimamuutuste partnerluse
andmebaas — Euroopa Keskkonnaagentuur) (*¥). Kohalikul
tasandil esineb jdtkuvalt tsiseid probleeme, eelkdige liiklusum-
mikuid, miirareostust ja tahkete osakeste heitkoguseid, ehkki
edusammud filtreerimistehnoloogias voiksid tulevikus héid tule-
musi anda (¥).

3.8  Regulatiivsel ja 6digusloome tasandil, sh keskkonna
seisukohast, ei ole vastavalt veebruaris 2007 esitatud siseturu
tulemustabelile 6igusaktide rakendamine veel rahuldav. Tabel
nditab, et kdige rohkem esineb siseturu eeskirjade rikkumisi just
nimelt keskkonnavaldkonnas. Need moodustavad praegu
rohkem kui 18 % koigist rikkumisjuhtudest. Kui siia liita rikku-
mised energeetika- ja transpordisektoris, teeb see kokku iihe
kolmandiku koigist rikkumistest (*°).

(*) KOM (2007) 379 loplik, 8.10.2007, eelkdige punktid 5.2; 5.3; 5.4
ja5.5.

(*) EUT C 221, 17.9.2003, arvamus teemal ,Ettepanek: Euroopa Parla-
mendi ja ndukogu direktiiv, millega luuakse ithenduses kasvuhoone-
gaaside saastekvootidega kauplemise siisteem ja millega muudetakse
ndukogu direktiivi 96/61/EU”, KOM(2001) 581 Iaplik — 2001/0245
(COD), EUT C 221, 17.9.2002, 1k 27-30.

(*) KOM (2007) 386 Ioplik, mille kohta komitee transpordi, energeetika,
mfrastruktuurl ja infotthiskonna sektsioon koostab praegu arvamust.

(*¥) ELTC 80, 30.3. 2004 arvamus teemal ,Projektimehhanismid — Kyoto
(I1)". Raportoor: An Le Nouail Marliere.

(**) ELT C 318, 23.12.2006, komitee arvamus teemal ,Linnakeskkonda
kisitleva temaatilise strateegia”, raportoor: Antonello Pezzini.

(*%) Siseturu tulemustabel, 15a, detsember 2006, Ik 21 (http://ec.europa.
eu/internal_market/score/docs/scorel 5bis/scorel 5bis_en.pdf) ,Break-
down of mﬁ‘mgement proceedings per sector. Figure 16: Environment’, 'ener;
and transport’ and ‘taxation and customs union’ account for half of the
infringement proceedings”.
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3.8.1 Esimene thenduse ®&igusakt, milles saastaja maksab
pohimate oli digusakti peamiste eesmirkide hulgas, oli 21. aprilli
2004. aasta keskkonnavastutuse direktiiv 2004/35/EU keskkon-
nakahjustuste drahoidmise ja korvaldamise kohta, millele
komitee toetust avaldas (*'), sest kdnealuse direktiivi eesmirk on
ennetada kahjusid ja taastada looduse algne seisukord.

3.8.2  2006. aastal vaadati iile mitmed &igusaktid, eesmargiga
parandada, lihtsustada ja tohustada reguleerivat, Siguslikku ja
administratiivset raamistikku. Nende hulgas olid jirgmised
digusaktid:

— direktiiv 2002/95/EU (nn ohtlike ainete kasutamise piiramise
direktiiv), mis keelab ja piirab plii, elavhdbeda, kaadmiumi,
kuuevalentse kroomi ja monede leegiaeglustite kasutamise
elektri- ja elektroonikaseadmetes;

— direktiiv 2002/96/EU, tuntud ka kui WEEE direktiiv (elektri-
ja elektroonikaseadmete jadtmete kohta), mille eesmirk on
takistada ja piirata kasutusest kdrvaldamisele minevate sead-
mete hulka, seadmete ja nende komponentide taaskasutuse
ja imbertootlemise kaudu;

— saastuse kompleksset viltimist ja kontrolli ksitlev direktiiv;

— jddtmete raamdirektiiv (*), mis ithendab endas kolm eelmist
direktiivi.

3.8.3 Komitee arvates annavad need direktiivid tootjatele
suurepdrase voimaluse integreerida keskkonnaaspektid pikaaja-
lisse toostusstrateegiasse ja luua turuvdimalusi toodete ja toot-
misprotsesside paranenud keskkonnaniitajate kaudu.

3.8.4 Nagu komitee on oma arvamuses kdnealusel teemal
rohutanud (), tuleb integreeritud tootepoliitikas poorata erilist
tdhelepanu raamdirektiivile 2005/32/EU, mis kisitleb raamistiku
kehtestamist energiat tarbivate toodete 6kodisaini nduete sétesta-
miseks, mis puudutab koiki energiat — elektri- voi fossiilener-
giat — tarbivaid tooteid ja mille eesmirk on edendada raamis-
tikku, et integreerida keskkonnaaspektid mitme toostussektori
toodete kavandamisse.

3.8.5  Madrusega EU[1907/2006, rohkem tuntud kui REACH
(kemikaalide registreerimine, hindamine ja autoriseerimine),
asendatakse ligikaudu nelikimmend eeskirja, luues ihtse
susteemi koigi kemikaalide jaoks. Komitee viljendas selleteema-
lises arvamuses (*) muret mddruse keerukuse ja selle tehniliste
lisade mahukuse iile.

3.9  Vabatahtlike kokkulepete osas on vilja to6tatud mitmeid
kasulikke vahendeid, alates keskkonnakokkulepetest ja ELi
okomirgisest ning 1dpetades ithenduse keskkonnajuhtimis- ja
auditeerimissiisteemiga (EMAS). Siia voib lisada veel viljapa-
kutud ettevOtete sotsiaalse vastutuse raamistikud ja sotsiaalselt
vastutustundliku territooriumi arendamine.

(" EUT C 241, 7.10.2002, raportddr: Marka Candelas Sinchez Miguel,
ELT C 241, 7.10.2002.

() KOM(2005) 667 15plik.

(*¥) ELTC 117, 30.4.2004, raportoor: Antonello Pezzini.

(**) ELT C 294, 25.11.2005, raportoor: hr Braghin.

3.9.1 Keskkonnakokkulepete tegevuskavale, mille komisjon
esitas juulis 2002 (*) ja mille kohta komitee koostas arva-
muse (*), seati eesmdrk tagada ,edasise koordineeritud strateegia
abil iguskeskkonna lihtsustumine”, vastavalt Euroopa Ulemko-
gult Lissabonis saadud ja Stockholmi, Laekeni ja Barcelona tipp-
kohtumistel kinnitust leidnud volitusele, et tagada diguskindlus
ja edendada ettevotjatele diinaamilist keskkonda.

3.9.2  Lisaks kdivitas komisjon juba 1996. aastal vabataht-
likud keskkonnaalased kokkulepped, niiteks ise- ja kaasreguleeri-
mise vahendid, mille eelis on kasutada dra toostuse tulevikku
suunatud lihenemist ja leida probleemidele tShusaid ning sobi-
vaid lahendusi. Neid vahendeid saab kiiremini rakendada ja need
parandavad mérkimisvaarselt ,seadusandlikke meetodeid, muutes
need lihtsamaks, paindlikumaks, ELi kodanikele arusaadavamaks
ja tuues need kodanikele ldhemale”, ning edendavad ,vabataht-
like keskkonnaalaste kokkulepete vastuvdtmist —iithenduse
tasandil” (*").

3.9.3  Samuti soovib komitee réhutada, et ,komisjon peaks
alati kaaluma, kas soovitud eesmirkide tditmiseks on vaja digus-
raamistikku vOi piisab ise- vOi kaasregulatsioonist. Komitee
arvab, et paljudest voimalustest tuleb valida selline moodus,
millega samad eesmirgid saavutatakse voimalikult viikeste
kulude ja halduskoormusega ning millega tagatakse véimalikult
suur libipaistvus ja huvitatud osapoolte osalemine” (*¥).

3.9.4  ELi okomargis, mida ettevdtted saavad vastavalt mééru-
sele (EU) 1980/2000 taotleda, et edendada tooteid, mille
kahjulik moju keskkonnale on viiksem kui teistel sama kate-
gooria toodetel, ja anda tarbijatele selge ning teaduslikult tdes-
tatud teave toote kohta, v8ib olla edu, mida voib kahandada vaid
EU mirgiste ja riiklike tdiendavate madrgiste wlekillus: ,Viide
erinevate keskkonnaalaste margistussiisteemide vastuvtmisele
(sh teiste v0i omaalgatuslik kinnitus keskkonnasidstlikkuse
kohta) tekitab moningaid kahtlusi seoses vajadusega uute vahen-
dite ja jdrelevalvesiisteemide jérele riiklikul tasandil, et nende
paikapidavust kontrollida. Siinkohal tuleks meelde tuletada, et
arvamuses uue okomdrgise médruse (*) kohta viljendas komitee
vastuseisu selle liigse levimisele, sest see tekitaks tarbijates sega-
duse ja voib osutuda eksitavaks (*)”.

3.9.5 Komitee viljendas suurt poolehoidu (*) organisatsioo-
nide vabatahtlikule osalemisele Euroopa Liidu keskkonnajuh-
timis- ja auditeerimissiisteemis (EMAS), pidades seda ,kasulikuks

(*) KOM2002/412 Ioplik ,Komisjoni teatis keskkonnakokkulepete kohta
tthenduse tasandil regulatsioonikeskkonna lihtsustamise ja paranda-
mise tegevuskava raames”.

(*%) ELT C 61, 14.3.2003, raportoor: José Ignacio Gafo Fernjndez.

() ELTC 61, 14.3.2003.

(**) Ettevalmistav arvamus CESE 562/2007 fin — INT/347 teemal ,Masi-
nachitussektorit kasitlevate digusaktide lihtsustamine”, raporto6r
Edgardo Maria lozia.

(*) Léige 3.2.4, ELT C 296, 29.9.1997, 1k 77.

(*) Loige 925/2001, raport6or: Antonello Pezzini.

(*) EMSK arvamused, EUT C 258, 10.9.1999, raportdor: Antonello
Pezzini ja CESE 1160/2006 teemal ,Kliimamuutused — kodaniku-
tihiskonna roll”, raport6r Ernst Erik Ehnmark.
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vahendiks peamise eesmdrgi — jatkusuutlike tootmise ja tarbi-
mise mudelite (sddstev areng) saavutamisel”, ja ,organisatsioo-
nide tunnustamisel ning ergutamisel, kes teevad rohkem kui
digusaktidega kooskdlaks on vajalik, ning parandavad pidevalt
oma keskkonnasaastlikkust” (*?). Keskkonnajuhtimis- ja auditee-
rimissiisteemide rakendamise abil uurivad iiksikud organisat-
sioonid ja institutsioonid konkreetseid viise erinevate tegevuste
keskkonnamdju mddtmiseks ja vihendamiseks, niiteks energia-
ja materjalikasutus, reisimine auto, rongi vdi lennukiga (*).

3.9.6  Nagu komitee on korduvalt réhutanud (*), annab ette-
vitte sotsiaalne vastutus ,olulise panuse ELi Lissaboni tipp-
kohtumisel seatud strateegilise eesmargi saavutamisse”, ja seda ei
saa komitee arvates kisitada eraldi mdistetest sotsiaalselt vastu-
tustundlik territoorium ja to0stuse muutuse territoriaalne juhti-
mine, ,luues ja arendades uusi ettevotteid, uusi kutseprofiile ning
rohkem ja parema kvaliteediga tookohti, siilitades iihtlasi
Euroopa sotsiaalmudeli (**) ja keskendudes teadmistepdhisele
majandusele” ja iihtsele territoriaalsele ldhenemisele, eesmirgiga
.parandada  keskkonnakaitset ~majanduslike ja toostuslike
muutuste ajal” (*). Ajavahemikus 2000-2005 olid ELi kulutused
keskkonnakaitsele aastas keskmiselt ligikaudu 1,7 % t66stuse
lisandvédrtusest (V).

3.9.7  Keskkonnaaspektide integreerimine Euroopa standardi-
misprotsessi on mitmes komitee on arvamuses (*) kasitlust
leidnud, milles komitee viljendab ,veendumust standardiseeri-
misprotsessi kiirendamise vajaduse jirele, ilma et see samas
raskemaks muutuks, tagades seeldbi arengu ja korge kvaliteedi
siseturu igal tasandil, sh keskkond. Eesmark on muuta standardi-
misprotsess tShusaks ja odavaks ning vihendada biirokraatiat,
kohandades eelnevalt likkmesriikide institutsioonide suutlikkust”.

3.9.8  Komitee tuletab meelde vajadust keskkonnaeeskirjade ja
mittesiduvate standardite kokkusobivuse jdrele, mis pohinevad
suuremal keskkonnaalasel teadlikkusel ja kvaliteedil. Peale selle
on vaja edendada paindlikumaid kditumisjuhendeid, mis
annavad ettevdtetele ja eelkdige VKEdele 6koloogilised standardi-
misprotsessid.

(*) EMSK liikmed on korduvalt soovinud, et komitee peahoones viidaks
labi EMAS sertifitseerimine, nii nagu komisjon on oma hoonete kohta
vilja pakkunud.

(¥) ELT C 318, 23.12.2006, ,Kliimamuutus kodanikuiihiskonna roll”,
raportoor Ernst Erik Ehnmark.

(* EUT C 169, 6.7.1992, rohelise raamatu kohta, mis kisitleb ettevotete
sotsiaalse vastutuse Euroopa raamistiku toetamist, raportoorid: Renate
Hornung-Draus, Ursula Engelen-Kefer ja Jean-Franéois Hoffelt;
ELT C 223, 31.8.2005, teemal ,Ettevotete sotsiaalne vastutus globali-
seerunud majanduses. Teabevahendid ja mdoddikud”, raportoor
Evelyne Pichenot; ELT C 325, 30.12.2006, teemal ,Majanduskasvu ja
toohdivepartnerluse rakendamine, muutes Euroopa ettevdtete sotsi-
aalse vastutuse eeskujuks”, raportoor Evelyne Pichenot.

(¥) ELT C 185, 8.8.2006, raportoor: Ernst Erik Ehnmark.

(*) ELT C 318, 23.12.2006, teemal ,Toostuse muutuste territoriaalne
juhtimine: sotsiaalpartnerite roll ning konkurentsivoime ja uuenduste-
gevuse raamprogrammi panus” (omaalgatuslik arvamus), raport66rid:
Antonello Pezzini ja Enrico Gibellieri.

() Toostuse kogulisandviirtus on praegu 22 % SKTst (71 % teenused, 5 %
ehitus ja 2 % pdllumajandus), allikas: EUROSTAT.

(**) 29.11.2001,ELTC 117, 30.4.2004 ja ELT C 74, 23.3.2005, raportdor
Antonello Pezzini.

3.9.9  Komitee usub, et on eriti oluline viia kooskélla riigi-
hangete juhised keskkonnakaitse ja jitkusuutlikkuse nduetega,
nii riiklikes ehitustoodes ja kontsessioonides kui ka nn vilja-
jaetud sektorites.

4. Uldised mirkused

4.1  Pidades silmas tihedat seost konkurentsivdime, energee-
tika ja keskkonnakiisimuste vahel, millel on oluline mgju
eelkdige pohi- ja vahesaaduste toostusele, ja mis nduavad suurt
struktuurilist kohandamist tootlevas toostuses, arvab komitee, et
on vaja arendada igakiilgselt kooskolastatud ja integreeritud
lahenemist suurele hulgale poliitikatele ja vahenditele, erinevatel
tasanditel, mida toetaksid menetluste lihtsustumine ja pidev
biirokraatia vihenemine, eelkdige seoses VKEdega.

4.2 Uksikalgatuste iihtsuse tagamiseks, parandades samal ajal
nii jatkusuutlikkust kui ka konkurentsivdimet, on komitee
arvates vaja jargmist:

— koigi sidusrithmade tasakaalustatud osalust, eesmirgiga luua
stabiilne ja prognoositav reguleeriv raamistik, milles konku-
rentsivdime, energeetika ja keskkond on vdrdselt olulised ja
omavahel seotud;

— Oiglast tasakaalu standardimise ja reguleerimise ning vaba-
tahtliku isereguleerimise vahel;

— toetusmehhanisme, et edendada struktuurilist kohandumist
ja otsingut uute, puhaste ja konkurentsivdimeliste tehnoloo-
giate jarele;

— koolitust ja iimberdpet ettevotetes, sh nii juhtkonna kui
tootajate jaoks, et puiielda jatkusuutlike toostuse muutuste
poole, mis loovad uusi tookohti ja uut konkurentsipotent-
siaali;

— regulatiivsete ja vabatahtlike vahendite ja meetmete siiste-
maatilist ex ante ja ex-post mdjuhinnangut, et tagada iihtsus,
tohusus ja jatkusuutlikkus;

— tarbijate, tootjate ja turustajate suurem osalus, nii algses
tootearenduse faasis kui ka Idppetapis — jdrelevalves ja
korrektse rakendamise ning nduete tditmise kontrollis;

— Euroopa iihtse turu kaitse, et vdimaldada ELi siseselt kui
rahvusvaheliselt tdeliselt vordsed konkurentsitingimused,
sealhulgas keskkonnaalaste standardite aspektist.

4.3 Meetmed, mille kaudu integreerida to6stustegevusse kesk-
konnaalane aspekt, on andnud olulisi tulemusi, vdimaldades ELi
tootleval toostusel vihendada ajaperioodil 1985-2000 siisinik-
dioksiidi heitgaase rohkem kui 11 %, samal ajal kui tootmine
sektoris kasvas 31 % (*). Lisaks on toimunud tootmise tdielik
lahtisidestamine happegaaside ja osooni eellaste heitkogustest ja
osaline lahtisidestamine energiakasutusest ja toorainetest.

(*) EIPRO, Euroopa Komisjon, Teadusuuringute Uhiskeskus (TUK),
mai 2006.
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4.4  Komitee on veendunud, et keskkonnakaitse vdib pakkuda
uusi vOimalusi dialoogiks sotsiaalpartnerite ja kodanikuiihis-
konna vahel, nii sektorivahelisel kui ka sektoritasandil, eesmair-
giga kdivitada jatkusuutlikud toostuse muutuste protsessid.

4.5  Selle asemel et otsida abi sertifikaatide vahetamisest, ilma
et tegelikud probleemid lahenduse leiaksid, tuleb eraldada
rohkem vahendeid teadusuuringutele ja uute (toodete) viljaaren-
damisele, mis probleemidel tekkida ei lasegi, siilitades seejuures
praegused tootmis- ja toohdivetasemed.

4.5.1  Komitee usub, et toetudes pikaajalisele perspektiivile ja
rakendusplaanile, et leida lahendusi keskkonnaalastele valjakutse-
tele, on vdimalik, nagu Euroopa sdepdletamisplatvormi puhul,
kohandada ja kooskdlastada olemasolevaid vahendeid ja
ressursse, et kasutada parimal vdimalikul viisil dra juurdepais
teaduslikule padevusele ja tehnoloogilisele oskusteabele.

4.5.2  Riiklikud oigusaktid, millega vdetakse ile Euroopa
direktiivid ja maarused, peaksid pakkuma erinevaid stiimuleid, et
tootekujunduses edendada uut lihenemisviisi, mis voimaldaks
tohustada nende toodete ringlussevottu.

4.6 Konkurentsivdime, energeetika ja keskkonnapoliitika on
omavahel tihedalt seotud ja neil on oluline m&ju eelkdige pdhi-
ja vahesaadusi tootvatele toostustele.

4.7 Toetus jatkusuutlikule toostusele saavutatakse kdigi sidus-
rithmade tasakaalustatud osaluse kaudu, mille eesmirk on luua
stabiilne ja prognoositav reguleeriv raamistik, milles konkurent-
sivdime, energeetika ja keskkond on vdrdselt olulised ja
omavahel seotud. Kisitleda tuleks jargmisi teemasid:

— parema odigusliku reguleerimise pohimdtete konkreetne jous-
tamine;

— kliimamuutused, eelkdige CO, heitkogustega kauplemise
skeem;

— algatused, et edendada energiatdhusust ja taastuvaid
energiaallikaid;

— energiaturgude, eelkdige elektrituru toimimine;

— jddtmete viltimise ja ringlussevdtu temaatilise strateegia
joustamine;

Briissel, 12. detsember 2007.

— loodusvarade  kasutustdhususe  suurendamine  ning
keskkonna- ja muude innovaatiliste tehnoloogiate kasutusele-
votmine.

4.8  Keskkonnapoliitika meetmete puhul, mis puudutavad
,kohalikke avalikke teenuseid”, nagu Shukvaliteet ja linnapargid,
on selge, et muutused keskkonna kvaliteedis mdjutavad marki-
misvairselt eluasemekulusid, toohdivet, vihem rikaste ithiskon-
naklasside osalust keskkonnakaitses ja 16puks ka nende suutlik-
kust rakendada energia sddstmiseks t6hususnorme.

4.8.1  Toohoive kiisimus: kui dileliigsed to6kohad asendatakse
enamasti tookohtadega, mis luuakse avalikus ja erasektoris, siis
kolmandas sektoris on vaja suuremahulisi koolitusprogramme,
et kutseprofiile kohandada keskkonnaalase ldhenemisviisiga,
mida toetab Euroopa jitkusuutliku liikuvuse strateegia.

4.9  Selleks et tugevdada keskkonnakaitse meetmete tShusust
ja positiivset moju, usub komitee, et ithenduse koordineeritud
tegevustes on oluline tagada rahvusvaheline médde. On oluline,
et Euroopa tagaks maksimaalse iildise kohustuse ja keskkonna-
kaitse nduete tditmise, viies libirddkimiste tulemusel solmitud
lepingutesse sisse asjakohased keskkonnaalased sitted. Eelkdige
tuleks rahvusvahelise kaubanduse eeskirjades arvestada mitte
ainult sotsiaalset, vaid ka 6koloogilist dumpingut (*°), ja eden-
dada keskkonnaalase tehnoloogia siirdamist ja 6koinnovatsiooni
rakendamist kogu maailmas (*').

4.10  Sellega seoses tuleks edendada ja toetada algatusi, et
panna paika ambitsioonikad, aga teostatavad rakenduskavad, et
arendada rahvusvahelisi sektoripohiseid ~energiatShususe ja
kahjulike ainete heitkoguste vihendamise vordlusuuringuid, mis
pohinevad parimal olemasoleval tehnoloogial (BAT (*2)).

411  Koos teiste toostusriikide ja peamiste tirkava majandu-
sega riikidega, eelkdige Hiina ja Indiaga, tuleb Euroopa Liidul
jatkuvalt otsida uusi teid, mis viiksid koik riigid sddstva arengu
suunas. See voib tihendada thenduse arengupoliitika
timberkujundamist (*3).

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Dimitris DIMITRIADIS

(*°) Roheline raamat laevade parema lammutamise kohta, KOM(2007)
269 1oplik, 22.5.2007.

(") Noukogu 28. juuni 2007. aasta jireldused seoses uue téuke andmisega
ELi keskkonnapoliitikale.

(**) BAT = Best Available Technologies.

(?) Jatkusuutliku arengu ekspertusld (SIA = Sustainability Impact
Assessments) majanduspartnerluse lepingute labirddkimiste raames
AKV riikidega (ettevalmistav arvamus REX/189 — ELT C 65,
17.3.2006, raportor: Antonello Pezzini, kaasraportoor: Gérard
Dantin).
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(2008/C 120/16)

20. juunil 2007 otsustas Euroopa Komisjon vastavalt EU asutamislepingu artiklile 262 konsulteerida
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Polvkondadevahelise solidaarsuse edendamine

Asjaomase t00 ettevalmistamise eest vastutava toohdive, sotsiaalkiisimuste ja kodakondsuse sektsiooni
arvamus voeti vastu 14. novembril 2007. Raportoor oli Luca JAHIER.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 440.istungjirgul 12.-13. detsembril 2007
(13. detsembri istungil) vastu jirgmise arvamuse. Poolt héiletas 106, vastu hdiletas 21, erapooletuks jdi 28.

1. Sissejuhatus

1.1  Polvkondadevahelise solidaarsuse pohimdte on iiks
Euroopa sotsiaalmudeli struktuurielemente. Demograafilise tasa-
kaalu puudumise tagajirjed nduavad uusi joupingutusi ja uusi
lahendusi, et saavutada uus vajalik finantstasakaal, mille abil
oleks voimalik solidaarsuse pShimétet tugevdada. Et see pohi-
mdte piisiks, on vaja riigiasutuste ja eelkdige kdigi sotsiaalsete
osalejate aktiivsust erinevatel tasanditel, et kindlustada perekon-
dadele, noortele ja abivajavatele inimestele kvaliteetsed dildist
huvi pakkuvad sotsiaalteenused ning tagada pensioni- ja sotsiaal-
kindlustussiisteemide jatkusuutlikkus.

1.2 Konealustel teemadel, eclkdige t60- ja pereelu iihitamise,
vOrdsete vdimaluste edendamise ning to6hdive, eriti naiste
toohdive edendamise teemal on EMSK hiljuti oma seisukohti
tiksikasjalikult  viljendanud mitmetes arvamustes (). Neis
esitatud soovitusi vOetakse kiesolevas arvamuses tdiel médral
arvesse ja kinnitatakse nii analiiiisi- kui ka ettepanekute osas.

1.3 Kuigi komisjoni teatise pealkiri on ,Pdlvkondadevahelise
solidaarsuse edendamine”, kisitletakse sisuliselt perekonna
temaatikat, mis on seotud hiljuti Euroopa Ulemkogul kéivitatud
Euroopa Pereliidu algatusega. Praegu ELi tasandil tiheldatavad
arengud niitavad, et perekonna teemale pooratakse iile hulga aja
taas tdhelepanu ja vOetakse vastavaid meetmeid. Tegemist on
Lesimese sammuga teel, mida modda Euroopa astub vastu
demograafiliste muutuste viljakutsele”, nagu Geldakse komisjoni
teatises. Seepdrast kasitletakse nimetatud teemasid ka kiesolevas
arvamuses.

(") Vt EMSK 16. detsembri 2004. aasta arvamus teemal ,P6lvkondadeva-
helised suhted” (raportdér: Jean-Michel BLOCH-LAINE), ELT C 157,
28.6.2005; EMSK 14. mirtsi 2007. aasta arvamus teemal ,Perekond ja
demograafiline areng” (raporto6r: Stéphane BUFFETAUT), ELT C 161,
13.7.2007; EMSK 14. mirtsi 2007. aasta arvamus teemal ,,Elanikkonna
vananemise mdju majandusele ja eelarvele” (raportoor: Susanna
FLORIO), ELT C 161, 13.7.2007 ning arvamus teemal ,,Sotsiaalpartne—
rite roll t66-, pere- ja eraelu ithitamisel” (raportoor: Peter CLEVER),
juuli 2007, kui nimetada iiksnes tdhtsaimaid.

1.4 1983. aastal vottis Euroopa Parlament vastu resolutsiooni
Euroopa perepoliitika kohta, tdstes sellega nimetud teema esma-
kordselt Euroopa tasandil esile. Resolutsioon oli ettevalmistuseks
sellele, et jargmisel aastal loodi perekonda toetavate meetmete
jaoks vastav eelarverida.

1.5 1989. aastal toimus esimene perekonnaministrite
ndukogu koosolek, kus voeti Euroopa Komisjoni ettepanekute
alusel vastu mitmed olulised meetmed. Niiteks kutsuti komis-
joni iles looma sotsiaalse olukorra, demograafia ja perekonna
Euroopa vaatluskeskus (praegune demograafia ja sotsiaalse
olukorra Euroopa vaatluskeskus) ja juhtivate valitsusametnike
korgetasemeline  toorithm  perekiisimustega  tegelemiseks.
Komisjon moodustas ELi poliitikate perepoliitilise mddtme tali-
tustevahelise rithma. Samas otsustas ndukogu ka institutsionali-
seerida suhted pereorganisatsioonidega ja Euroopa Parlamendi
perekonna ja lastekaitse fraktsioonidevahelise tooriihmaga.

1.6 1994, 1999. ja 2004. aastal vdttis parlament vastu uued
resolutsioonid ja 1988. aastal loodi perekonnakiisimuste frakt-
sioonidevaheline t66rithm.

1.7 1998. aasta kriis seoses eelarveridade ja nende digusliku
alusega viis kahjuks selleni, et perekonna toetamiseks mdeldud
eelarverida kaotati.

1.8  Siin kdsitletavas teatises arendatakse edasi arutlusi, mida
komisjon alustas seoses demograafia teemaga 2005. aastal aval-
datud demograafiliste muutuste rohelises raamatus (}) ning
jatkas teatises ,Euroopa demograafiline tulevik — kuidas teha
viljakutsest vdimalus” (°). Samas on see osa laiematest institut-
sioonilistest ~arengutest, millele pani alguse eesistujariik

(%) KOM(2005) 94 loplik

(®) KOM(2006) 571 loplik, mille kohta komitee avaldas oma seisukoha
eesistujariigi Saksamaa taotlusel 14. mirtsi 2007. aasta ettevalmistavas
arvamuses ,Perekond ja demograafiline areng” (raportoor: Stéphane
BUFFETAUT), ELT C 161, 13.7.2007.
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Saksamaa kevadise Euroopa Ulemkogu jireldustega ja mis viidi
16pule ministrite ndukogu 30. mai 2007. aasta jareldustega pere-
liidu kohta, mis esitati veelkord 21.-22. juuni 2007. aasta
Euroopa Ulemkogu jdreldustes.

1.9  Teatises rohutatakse, et Euroopas voib iildiselt eristada
kolme liiki perepoliitilisi meetmeid: perega seotud otseste ja
kaudsete kulude hivitamine; abiteenused lapsevanematele viike-
laste kasvatamisel ja hoidmisel ning abivajavate inimeste hoolda-
misel; tooaja ja tootingimuste kohandamine ning dldist huvi
pakkuvatele kohalikele sotsiaalteenustele juurdepddsu paranda-
mine. Nende kolme aspekti areng on olnud liikmesriigiti vdga
erinev vastavalt iga riigi poliitilistele valikutele ja eesmérkidele.
Isegi kui komisjon ei oska oelda, milline poliitika on koige
t6husam, rohutab ta siiski, et mones riigis (Skandinaavia riigid)
on onnestunud kujundada selline poliitiliste meetmete kombi-
natsioon, mis edendab t00- ja pereelu ithitamist ning soolist
vorddiguslikkust, et aidata samaaegselt kaasa nii siindimuse kui
ka naiste to6hoive suurendamisele.

1.10  Kuigi kitsamas mdttes kuulub perepoliitika iiksnes liik-
mesriikide pddevusse, juhib komisjon tihelepanu sellele, et
Euroopa Liit on alati piiidnud perekonda ja pereliikmete elukva-
liteeti oma poliitilises tegevuses silmas pidada. Lisaks sellele on
t60- ja pereelu iihitamine saanud ELi toohdivepoliitika itheks
pohikiisimuseks Lissaboni strateegia raames.

1.11  Komisjon visandab oma teatises Euroopa Pereliidu pdhi-
jooned ning ELi meetmed nimetatud algatuse toetamiseks.
Eelkdige on kavas moodustada valitsuste eksperte koondav
korgetasemeline  demograafiakiisimuste  toorithm,  rajada
foorumid ja vorgustikud tileeuroopalisel, riiklikul, piirkondlikul
ja kohalikul tasandil, luua parimate tavade vaatluskeskus
Euroopa Elu- ja Tootingimuste Parandamise Fondi raames ning
niha ette uurimisvahendid, mis on suunatud eelkdige seitsmen-
dale raamprogrammile. Lisaks sellele soovib komisjon kasutada
Euroopa struktuurifondide vahendeid vdrdsete véimaluste ning
t60- ja pereelu ithitamise edendamiseks.

2. Mirkused ja viljakutsed

2.1.1  Polvkondadevaheline solidaarsus on kahtlemata viga lai
ja mitmetahuline teema ning seda tuleb kisitleda seoses mitme-
suguste viljakutsetega, mis kerkivad esile sotsiaalsete, majandus-
like ja rahvusvahelisel tasandil toimuvate muutuste tagajirjel
ning mis mdjutavad tugevalt ELi kodanike tulevikku, eriti nende
t66- ja sotsiaalseid tingimusi. Uks viljakutse on ka elanikkonna
vananemine. Komisjoni teatises mdrgitakse, et Lissaboni stratee-
gias esitatakse lihtekohad, mille alusel saab perepoliitikat ajako-
hastada, edendades vordseid vimalusi ning eelkdige parandades

t06-, pere- ja eraelu ithitamist, millega suurendatakse naiste
osalemist tooturul. Sellist tthitamist réhutatakse ka toohdive ja
majanduskasvu koondsuunistes, mille jargi tuleks t66hoivepolii-
tikat kohandada vastavalt pereelu tingimustele ja nende tingi-
muste muutumisele eri eluetappidel. Sotsiaalkaitset ja sotsiaalset
integratsiooni puudutav avatud kooskdlastusmeetod keskendub
vaeste laste ja nende perekondade olukorra parandamisele, hool-
dust vajavate inimeste pikaajalise hoolduse toetamisele ning
pensionisiisteemide kaasajastamisele.

2.1.2  Erinevate pdlvkondade kooselu, mis leiab aset ja areneb
perekonnas, on ka Euroopa jaoks ddrmiselt tdsine viljakutse.
Perekond on sugude ja pdlvkondade solidaarsuse loomulik kesk-
kond. Sotsiaalsed muutused on toonud kaasa paljude eri pere-
konnavormide tekkimise. Meetmete viljatootamisel tuleb arvesse
votta koiki erinevaid perekondlikke olukordi, jargides subsidiaar-
suse pShimétet ja riiklikke digusakte (4).

2.1.3  Uusimad aruanded sotsiaalse ja demograafilise olukorra
kohta nditavad, et perekondade arv liikkmesriikides kasvab, samas
perekondade suurus viheneb. Samal ajal muutub perekonna
struktuur tunduvalt kiiremini kui varem, kuna abielusid s6lmi-
takse vihem (1960. aastate] 8 abielu 1 000 elaniku kohta,
1999. aastal 5,1 abielu 1 000 elaniku kohta), abiellutakse
hiljem, lahkuminekuid ja lahutusi on rohkem ning iiksi elavate
inimeste ja viljaspool abielu sindinud laste arv on suurem.
Kogu ELis on ainult ithe vanemaga elavate laste arv alates
1983. aastast suurenenud 50 % vorra, praegu moodustavad nad
13 % koigist ELi lastest (kdige suurem on nende osakaal
Uhendkuningriigis — 25 %) (). Jrjest suurem arv lapsi elab
lahutuse jdrel tekkivates peredes, milles on mitu vanavanemat
ning ddesid-vendi vanemate eelmistest perekondadest. Suureneb
ka adopteerimine viljastpoolt Euroopat ning sisserinde tulemu-
sena on tekkinud uued perekultuurid.

2.1.4  Euroopas on siindimuse méir praegu ligikaudu 1,45 last
naise kohta, mis on palju vihem, kui rahvastiku juurdekasvuks
vaja. Kdige madalam on siindimus Vahemere riikides ja Ida-
Euroopas. Stindimuse vihenemine on peaaegu kogu ELile iseloo-
mulik dldine probleem; alates 1960. aastatest on siindimus
langenud ile 45 %.

(*) EMSK 31. jaanuari 2006. aasta arvamus teemal ,Roheline raamat, mis
kasitleb lahutusasjades kohaldatavat igust ja kohtualluvust”, rapor-
to0r: Daniel Retureau (ELT C 24, 31.1.2006), kus margitakse, et ,[...] ei
tehtakrohelises raamatus (targu) ettepanekut materiaaldiguse iihtlusta-
miseks”.

Eurostat, ,Population in Europe”, 2005. Kuigi ithe vanemaga perede
osakaal on litkmesriigiti erinev (Itaalias on neid vdhem kui nt Rootsis),
on nende sooline struktuur peaaegu kdigis liitkmesriikides sama. Naised
on selgelt iilekaalus, ainus erand on Rootsi, kus 26 % iiksikvanematest
on mehed.

—
~
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2.1.5  Seetdttu on iihiskonnas ildiselt iiha vihem noori ja
lapsi ning itha rohkem pensionire ja eakaid inimesi. 1950. aastal
moodustasid 25liikmelise ELi elanikkonnast 40 % alla
25aastased inimesed. 2000. aastal oli nende osakaal iiksnes 30 %
ja 2025. aastaks langeb see 25 %-le. Samas oli 1950. aastal iile
65 aasta vanuseid inimesi vaid tiks 10-st, 2000. aastal oli neid
juba iiks inimene 6-st ja 2025. aastaks on neid arvatavasti iiks
inimene 4-st. Need arvud kajastavad siigavaid muutusi tarbimise
struktuuris, eluasemevajaduses, hooldusteenuste vajaduses, his-
konna kaitumisviisides ning ka riikliku poliitika prioriteetides.

2.1.6  Tinu Euroopas olemasolevatele mitmesugustele sotsi-
aalkindlustusmudelitele, parematele to6tingimustele ja meditsiini
arengule v6ib enamik eakaid oodata mirgatavalt pikemat eluiga
ja suhteliselt korgeid sissetulekuid. Siiski esineb ka raskeid
vaesusprobleeme, mis puudutavad vihemalt 1/6 iile 65aastaseid
naisi ja kokku ligikaudu neljandikku iiksi elavatest eakatest (°).
Eakate naiste vaesus ja tdrjutus on tavaliselt tingitud vihesest
vl puuduvast toostaazist. Olukord on loomulikult veelgi
teravam {le 70- ja 80- aastaste hulgas, mis teeb perckondade
koorma itha raskemaks, kuna sotsiaalkindlustus- ja hooldussiis-
teem ei suuda pakkuda sobivaid teenuseid.

2.2 Eurobaromeetri () kohaselt peab 97 % ELi kodanikest
perekonda iiheks tahtsaimaks asjaks oma elus, see paigutatakse
tihtsuselt kohe tervise jirele. Selline positiivne suhtumine
ilmneb veelgi selgemalt siis, kui kiisitakse tuleviku kohta (¥).
Perekonna olulisus saab selgeks siis, kui vajatakse abi: 70 %
kiisitletutest iitlevad, et po6rduvad sel juhul partneri poole, 25 %
p6o6rdub muu perekonnaliikme poole, eriti haiguse korral (88 %)
voi kui vajatakse nduannet (78 %) vdi raha (68 %).

2.3 Euroopas elavad perekonnad itha enam suurlinnade dére-
linnades. Kuid selle mudeli raames vo6ib niha selgeid vanusega
seotud erinevusi: viga eakad ja noored inimesed eelistavad elada
suurlinnas, kuid lastega pered ja pensionieas inimesed asuvad
elama pigem viikestesse kohtadesse. Vanuseti erinevad eelistused
elukoha suhtes vdivad kaasa tuua uusi probleeme seoses
teenuste haldamisega ja sotsiaalse iihtekuuluvusega suurlinnades.

(°) Vaesuse mddra arvutamisel on siin aluseks vetud asjaomase liikmes-
riigi sissetulekute tase, nii et mones uues litkmesriigis on see madalam
(nt Poolas iiksnes 6 %) ja teistes riikides, nagu nt lirimaal (44 %), Kreekas
(33 %), Portugalis (30 %), Belgias (26 %) ja Uhendkuningriigis (24 %),
mirgatavalt korgem. ,Euroopa sotsiaalne tegelikkus”, Euroopa poliiti-
kanoustajate biiroo (BEPA) konsultatsioonidokument, marts 2007.

() Special Eurobarometer 273, European Social Reality, veebruar 2007 .

(%) VtkaR. Gubertija G Pollini raamat ,Valori a confronto” (Milano 2006),
mis pdhineb uurimuse ,European Values Study” andmetel. Mitme
Euroopa iilikooli 14bi viidud uurimuses kiisitleti 40 000 kodanikku
33 Euroopa riigist (ELi riigid ja mdned Euroopa Noukogu litkmesriigid).
Ka uurimus ,The demografic future of Europe”, mille viis labi Robert
Bosch Institute koostods Saksamaa rahvastiku-uuringute keskusega ja
mille kiigus kissitleti 34 000 kodanikku 14 Euroopa riigist, kinnitas
perekonna suurt tahtsust eurooplaste jaoks.

Nimetatud ndhtust siivendavad veelgi rindevood, mis puudu-
tavad tavaliselt enam neid linnu, kus t66j6uvajadus on suurem.

2.4  Elanikkonna vanuse osas on iile 65aastaste osakaal
Euroopa elanikkonna hulgas tdusnud, 2005. aastal oli see 17,2 %
(15liikmelises ELis). Pikema oodatava eluea tottu moodustavad
naised suurema osa suurenevast eakate inimeste elanikkonnariih-
mast; koigis ELi riikides on iile 50 % iile 65aastastest inimestest
naised.

2.5  Vaesuses elab 25likmelises ELis ligikaudu 72 miljonit
inimest (15 %) ning 26 miljonit elab vaesuspiiril (°); neist umbes
12 miljonit on eakad; 9 % ELi elanikest on viimasest kolmest
eluaastast kahe jooksul elanud madalate sissetulekutega peres;
vaesus ohustab enam lasterikkaid peresid. 94 miljonist alla
18aastasest noorest dhvardab vaesus Euroopas ligikaudu 20 %;
viimase kolmekiimne aasta jooksul on vaesuse mair laste hulgas
koigis liikmesriikides tdusnud ja praegu on see suurem kui kogu
elanikkonnas tervikuna. Eriti teravalt puudutab see iiksikvane-
maid, pikaajaliste to6tute ja vaeghdivega peresid ning suuri
peresid. Vaeste perede lastel on mitmesuguseid takistusi, nende
olukord on teistest tunduvalt ebasoodsam ja neil on enam tervi-
seprobleeme, mis toob kaasa halvad tulemused koolis ja tule-
vikus tdsised sotsiaalsed, majanduslikud ja poliitilised tagajirjed.
Seesugune iikskdiksus laste diguste suhtes voib kaasa tuua laste
vastu suunatud kuritegusid ja lastekaubandust.

3. Uldised mirkused

3.1  Vaatamata iilalnimetatud asjaoludele on ELi institutsioo-
nidel siiani suuri raskusi perekonna kisitlemisega sotsiaalse
struktuurina, kellel on oluline roll kaasaegses iihiskonnas ning
kellele EL peaks seetéttu rohkem tihelepanu poorama.

3.2 Kuigi rahvusvahelisel ja Euroopa tasandil on kiill hulgali-
selt kdige erinevamate institutsioonide ametlikke deklaratsioone,
milles tunnustatakse perekonna olulist rolli ithiskonnas, niib, et
Euroopa ei ole seni lisanud perekonda oma konkreetsete priori-
teetide hulka, mis pShinevad peamiselt kahel sambal: iihelt poolt
vaba turu joud ja konkurents ning teisalt kdikide kodanike

(°) Arvutuste alusena on vaesuspiiriks loetud 60 % keskmisest sissetule-
kust. Sotsiaalne olukord Euroopas 2004 ja Eurostat 2003. Vt ka
viimane, 2007. aasta kevadel avaldatud aruanne Euroopa sotsiaalsest
olukorrast 2005-2006, milles Kisitletakse pdlvkondadevahelist tasa-
kaalu vananevas Euroopas.
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vordsed vdimalused. Neile kahele sambale viidatakse selgelt
nt Lissaboni strateegias ja 2005.-2010. aasta sotsiaalmeetmete
kavas.

3.3 Uldiselt kisitleb Euroopa Komisjon perekonna teemat
sotsiaal-, to6hdive- ja vordsete vdimaluste poliitikast ldhtu-
valt (1%). Siiski ei leia reeglina mdistet ,perekond” peaaegu ildse
dokumentidest, mis kasitlevad noorsookiisimusi, laste igusi,
hariduskiisimusi jm, ning ldhenemisviis on suunatud esmajoones
tiksikisiku digustele, st isikule kui majandussubjektile. Vaid viga
harva vaadeldakse iiksikisikut tema suhetestruktuuris, tunnus-
tades teda eelkdige osana perekonnast ja sotsiaalsete suhete
susteemi keskpunktina. Siiski on perekonna peamine ilesanne
jatkuvalt soodustada inimese arenguprotsessi ning toetada teda
ithiskonda ja tooellu astumisel. Sageli on perekond ka see, kes
inimest haiguse vdi ajutise voi alalise puude ja hooldusvajaduse
korral hooldab. Riigi, erasektori voi sotsiaalmajandussektori
pakutavad teenused on peamise tdhtsusega eelkdige t60- ja
pereelu ithitamisel, perede vaesuse ja to6tuse viltimisel ning
nende perede toetamisel ja abistamisel, keda mdjutavad
haigused, uimastite kuritarvitamine, probleemid laste kasvata-
misel ja perevdgivald. Kuid nendest teenustest iiksi ei piisa, et
rahuldada hooldust vajava inimese ja hooldaja emotsionaalsed ja
psithholoogilised vajadused ().

3.4  ELi kodanike kasvav ndudmine poorata tihelepanu pere-
konnale sai Saksamaa eesistumise ajal positiivset vastukaja: eesis-
tujariik Saksamaa tegi ettepaneku luua institutsioonide vahel
suur liit, et edendada kooskolastatud poliitikat, millega on
voimalik korvata siindimuse langust ja eakate inimeste arvu
suurenemist. Viimase kahe aastaga on ELi institutsioonides
toimunud ilmselt muutus, mis viljendub siistemaatilisemas, stra-
teegilises ja tulevikku suunatud lihenemisviisis, millel on
rohkem mojujdudu.

3.5 See viljendub perekonda puudutavates olulistes sitetes
ELi pohidiguste hartas (). Samuti oleks olnud soovitav ELi
lepingute ldbivaatamisel lisada ELi eesmirke kasitlevasse
artiklisse 3 selge viide pereelu toetamisele.

3.6 EMSK tervitab komisjoni teatist, milles esitatakse
konkreetne meetmete kava, et anda pereliidule kuju. Tegemist
on konstruktiivse platvormiga, mis hdlmab eri suuniseid, mis on
EMSK poolt ning iildise arutelu kidigus viimastel aastatel juba

(*9) Perekonnakiisimused kuuluvad toohdive, sotsiaalkiisimuste ja vordsete
vdimaluste peadirektoraadi padevusse. Eridokumentidega saab tutvuda
Euroopa Pereliidu veebilehel: http://ec.europa.eu/employment_social/
families/index_en.html. Kahjuks ei ole vdimalik tutvuda ees pool
mainitud 1989. aastal loodud perekonnakiisimuste seirekeskuse nende
oluliste todde ja kitmneaastase tegevusega, mis tehti aastani 2000.
Susy Giullari ja Jane Lewie, The adult Worker Model, Gender equality and
care; sotsiaalpoliitika ja arengu programmit66 dokument nr 19, URO
Sotsiaalarengu Uurimise Instituut, aprill 2005.

() Artiklid 7,9, 14, 24 Isige 3, 33, 34.

(11

~

formuleeritud eesmirgiga vastata demograafiliste muutuste vélja-
kutsele, toetada eri osalejate koostood ja partnerlust, edendada
parema lahenduse leidmist laste ja teiste iseseisvaks eluks mitte-
suuteliste inimeste eest hoolitsevate perede vajadustele, paran-
dada t606-, pere- ja eraelu ithitamist, seda ka ulatuslike investee-
ringute kaudu kvaliteetsetesse lastele ja peredele mdeldud
teenustesse. Nii antakse panus ka uude tugevamasse pdlvkonda-
devahelisse solidaarsusse.

3.7  Jatkuvalt kahetsusvddrne on asjaolu, et liikmesriikide
toetuse puudumise tdttu selles valdkonnas ei saa kasutada
avatud kooskolastusmeetodit, mis annaks pereliidule suurema
strateegilise ja struktuurilise kaalu. EMSK moonab siiski, et
konealune teatis pakub vdimalusi eriplatvormi arendamiseks,
mis ei takista tdpsemal kooskolastamisel pShinevaid edasisi aren-
guid.

3.8 Tulevikus tuleb igal juhul tdhelepanu poorata sellele, et
pdrast eesistujariigi Saksamaa otsustavat impulssi ei jadks see
uus toovaldkond tagaplaanile. Kuna Euroopa Liidu organid
pooravad viimasel ajal itha suuremat tihelepanu sotsiaalkiisi-
mustele ja kodanike heaolule, siis tduseb ka perekond tasapisi
tihelepanu keskpunkti, toimuvad mottevahetused ja vdetakse
meetmeid. Seda esimest ja veel ebalevat algust tuleb jark-jargult
tugevdada ja laiendada iksikasjaliku tookavaga, mis voiks
tipneda 2010. aastaks kavandatud Euroopa 3. demograafia-
foorumiga.

3.9  Uldjoontes on oluline reaalselt tunnustada praktilist ja
kaalukat panust, mille pered jitkuvalt annavad meie tthiskonnas
ning igas vanuserithmas inimeste eest hoolitsemisel. Sellega
seoses tuleks arvesse votta nii sotsiaalset ja majanduslikku kasu
kui ka voimalikku pidurdamatut kulude kasvu eriti tervishoiu-
teenuste puhul, kui peresid nende rolli tditmisel piisavalt ei
toetata ega abistata.

3.10  Siinkohal juba mingivad eri tasanditel otsustavat rolli
sotsiaalpartnerid. ~Oma  esimese  ihise  t6Gprogrammi
2003-2006 raames esitasid Euroopa sotsiaalpartnerid vordsete
voimaluste edendamiseks meetmete kava, vottes eriti arvesse
t66- ja eraelu thitamist ja koiki sellega seotud aspekte. Nende
teine programm aastateks 2006-2008 pdhineb to6turu olulise-
mate
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viljakutsete pohjalikul analaiisil (**). EMSK julgustab sotsiaal-
partnereid samas suunas jatkama.

3.11  Samuti ning rohkem tahelepanu tuleb poorata selle rolli
struktuurilisele moodtmele, mis perekonnal on sotsiaalse ning
suhetekapitali loomisel ja taastootmisel, mis on itha suuremal
madral iksikisiku ja tthiskonna jaoks tervikuna vajalik. Kahtle-
mata vihendab lastele ja perekonnale pithendatav aeg karjarile
pithendatavat aega, aga see on ka investeering inimeste eest
hoolitsemisse voi nende haridusse ning seda tuleks tunnustada
ja vddrtustada: nditeks tuleks kaaluda véimalust lisada praegus-
tele meetmetele (toetused, maksusoodustused, vanemapuhkus
jne) mingi viis hooldust vajavate perelikmete eest hoolitsemiseks
kulunud aja arvesse vdtmiseks pensioni arvestamisel ('4). Sel
viisil vélditakse seda, et polvkondadevaheline solidaarsus
pohjustab hiljem raskusi (ebapiisav pension ja sellest tulenev
suurem vaesuse oht), mis langevad osaks eelkdige naistele.

312 Seetdttu tuleb arvesse votta ka tasustamata aja aspekti,
mis on raskesti mdddetav ja seega sageli markamatu, kuid mis
avaldab suurt moju tthiskonnaelu kvaliteedile, mille poole valdav
osa inimesi itha rohkem piitidleb ning mida vaartustatakse.

3.13  Seda inimeste peamist struktuurilist mdddet, mis loob
ja kujundab tema sotsiaalse olemuse, tuleb selgemini sotsiaalselt
tunnustada ning sellega peaks kaasnema koigi muude raamtingi-
muste ja teenuste optimaalne arendamine ja kohandamine, mis
aitavad inimestel teostada pereloomisplaane, saada nii palju
lapsi, kui soovitakse, ning hoolitseda raskusteta oma pereliik-
mete eest.

4. Konkreetsed mirkused

41 Komisjon toob teatises vilja mdned positiivsed tegevus-
liinid, mille eesmirgid ja esimesed rakendused on histi struktu-
reeritud (nt valitsuste eksperte koondava kdrgetasemelise demo-
graafiakiisimuste to6rithma loomine). EMSK toetab konealuseid
tegevusliine, innustab neid vilja arendama ja kutsub iiles neid
pidevalt ja vajalikul mairal propageerima ning edusammudest
ulatuslikult teavitama, et tagada sel viisil voimalikult suur
kaasatus.

(%) 2007. aasta juulis saatsid Euroopa sotsiaalpartnerid volinik Spidlale
kirja, milles viljendasid oma valmidust muuta selgemaks perepuhkust
kasitlev direktiiv ning t66- ja pereelu ithitamise olukord ELis. Sellest
tulenevalt on organisatsioonid loonud iihise toorithma, kelle eesmark
on esitada aruanne 2008. aasta mdrtsis toimuvale ELi sotsiaalkiisi-
muste tippkohtumisele.

Vrd hiljuti Soomes kavandatud meetmed, kus sotsiaalpartnerid
leppisid 2003. aastal kokku ulatuslikus pensionisiisteemide reformis,
mille parlament 2004. aastal vastu vOttis ning mis joustus
2005. aastal. Tdiendav teave inglise keeles aadressil

www.tyoelake.fi.

(1

=

4.2 Kohalike ja piirkondlike osalejate soovitav kaasatus on
eriti oluline, arvestades nende institutsioonide iiha olulisemat ja
kesksemat rolli sotsiaalteenuste osutamisel ja uuendustegevuse
elluviimisel. Selles kontekstis ndib mottekas mitte ainult piir-
kondlike ja kohalike foorumite edendamine, vaid samuti tuleb
komisjoni tiles kutsuda vdtma proaktiivne roll ja esitama koigis
ELi litkmesriikides kooskdlas asjaomaste osalejatega foorumite ja
algatuste iksikasjalik kava ning seda toetama, et tagada maksi-
maalne osalemine protsessis.

43  EMSK toetab Euroopa Elu- ja To6tingimuste Parandamise
Fondi juurde rajatavat perepoliitika parimate tavade vaatluskes-
kust ja soovitab fondil oma t66 eri etappides aktiivselt konsul-
teerida ka kodanikuithiskonna, eriti pereiihendustega, seda nii
konealuste parimate tavade médratlemisel kui ka nende aruta-
misel ja vordlemisel.

4.4 Lisaks tuleb tdhelepanu poorata sellele, et vaatluskeskus
ei keskenduks perekiisimustele mitte ainult seoses to6eluga, vaid
oleks suunatud pigem ni, et ta saaks vilja selgitada perekondade
ja polvkondade tdpsed vajadused ning samuti meetmed ja
vahendid, mis on kittesaadavad polvkondadevahelise solidaar-
suse uute vormide arendamise tagamiseks ja edendamiseks. Sel
viisil antaks panus ELi riikides praegu olemasolevate sotsiaalse
kodanikuvastutuse infrastruktuuride kaardistamisse (*°).

4.5  Uurimistoo osas soovitab EMSK téiendavalt jargmisi spet-
siifilisi teemasid:

— liikmesriikides rakendatava maksupoliitika roll ja moju (nii
toetuste kui ka maksusoodustuste osas), mis kas soosib voi
ei soosi perekonda, eriti seoses laste (siind, hooldus, kasvata-
mine) ja hooldust vajavate tidiskasvanutega; pere- ja todelu
ithitamine, naiste toohdive ja perekohustuste Siglane jaota-
mine meeste ja naiste vahel;

— aktiivset vananemist toetavad poliitikad ja meetmed, pidades
silmas asjaolu, et ajavahemik pensionile jddmisest kuni
haigusest voi vanusest tingitud hooldusvajaduse tekkimiseni
itha pikeneb ja seetdttu on vaja rohkem algatusi ja meet-
meid, et kaasata eakaid ithiskondlikku ja kultuuritegevusse
kogukonna heaks, mis suurendab sotsiaalse kapitali kvaliteeti
tervikuna;

(*) Vrd EMSK 10. detsembri 2003. aasta arvamus teemal ,Sotsiaalmeet-
mete kava” (raport66r: Luca JAHIER), ELT C 80, 30.3.2004.
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— elutsiikli perspektiivid uurimaks, kas keskmise elutsiikli prae-
guse lineaarse arengu (1) asemele ei oleks voimalik leida
paindlikumat struktuuri, kus investeeringud perekonda,
katkestused tooelus laste voi teiste hooldust vajavate isikute
hooldamiseks vdi enda tdienddppeks ei oleks enam dnnelik
erand ega tooks kaasa viltimatut kahju karjddrile, eriti naiste
puhul, vaid muutuksid soovi korral meeste ja naiste elutingi-
muste normaalseks ja tavapdraseks osaks (V);

— samas tuleb uurimustes arvesse vdtta tdsiasja, et eelpool
nimetatud iihe vanemaga perede arvu oluline kasv voib viia
selleni, et vanaduspdlves elavad inimesed iiksi, valtimatud
kulud kdivad neil tile jou ning elutsiikli liikuv struktuur voib
mojutada tdsiselt nende elatustaset. Samuti tuleks uurida,
milliseid meetmeid tuleb votta selleks, et pensionite tase
oleks piisav, et tagada koigile inimvairne elu. Sealjuures
tuleb kaaluda ka pensionidiguste individualiseerimist pere-
litkmete vahel;

— laste vaesuse mdju ja kulud tihiskonnale (sealhulgas lastekau-
bandus ja laste vastu suunatud kuritegevus), tootuse, haiguse,
uimastite kuritarvitamise, vaimse tervise probleemide, pere-
végivalla ja probleemide t5ttu laste kasvatamisel kannatavate
perekondade toetamine, mdlemast soost noorte iseseisva elu
alustamist ja perekonna loomist takistavad tegurid.

4.6 Lisaks on veel kaks valdkonda, mida on vihe uuritud ja
millele komisjon peaks EMSK arvates konealuse strateegia
raames rohkem tdhelepanu poorama:

— eluasemepoliitika, mida seni on kujundatud peamiselt elu-
tsiikli raames, millest valdava osa hdlmab t66elu etapp, kuid
mis el vasta enam praegusele tegelikkusele (**). Eriti
puudutab see sotsiaalkorterite ehitust, kas siis pidades silmas
pdevahoiu arendamist voi paljude abivajavate inimeste digust
ja tegelikke vdimalusi elada kodus;

— sageli iiksi vOi koos perega elavate puudega voi tugevalt teis-
test soltuvate inimeste olukord on viljakutse nii selliste
sotsiaalteenuste ja toodete pakkumisel, mis aitaksid vane-
matel

(16

s

Praeguse elutsiikli moodustavad absoluutselt jaigas ajalises jarjestuses

kasvamise etapp, kool, raske ja pikaajaline tooellu integreerumine,

mille on viltimatud tagajirjed pere loomise ja laste siinni ajale, nin

16puks hiline tdiskasvanuiga, mis toob kaasa topeltkoorma, sest tule§

hoolitseda nii laste kui ka abivajavate eakate perelitkmete eest.

('7) Selles kontekstis tuleb edendada ja edasi arendada Dublini fondi juba
kavandatud uurimissuundi.

('®) Vt sellega seoses arvamus teemal ,Eluase ja regionaalpoliitika”

(raportoor: Angelo GRASSO; kaasraportoor: Nicole PRUD’'HOMME),

ELTC161,13.7.2007.

inimestel iseseisvalt oma kodus elada, kui ka niisuguste
inimeste ja perede iiksijaetuse probleemi seisukohast; nad
tulevad meelde alles siis, kui on puhkenud sotsiaalne
tragoodia.

4.7  Erilist tdhelepanu véirib ettepanek, mille laiapohjaline
Euroopa tasandi pereorganisatsioonide rithm (') esitas erineva-
tele ELi institutsioonidele. Selles nouti beebikaupadele, nagu
mihkmetele, kohaldatavate kidibemaksumiirade labivaatamist.
Selles osas vottis komisjon juba 19. juulil 2006. aastal poliitilise
kohustuse esitada ettepanek vaadata libi kuues direktiiv ja
eclkdige direktiivi 2006/112/EU lisa H, milles on loetletud
tooted ja teenused, mille suhtes liikkmesriigid vdivad vajadusel
kohaldada vihendatud maksumaira, mis ei tohi olla viiksem kui
5 % (*). Konealuste kaupadega seotud kulud mojutavad kogu
Euroopas olulisel médral perekondade eelarvet. EMSK toetab
nimetatud ettepanekut, mis annaks konkreetse voimaluse innus-
tada ELi padevuse raames liikkmesriike peresid rahaliselt margata-
valt toetama.

4.8  Lisaks tuleb tihelepanu poorata jargmisele kahele spetsii-
filisele valdkonnale:

— vajadus family mainstreamingu tdpsema kontseptsiooni sisse-
viimise jdrele ELi eri poliitikavaldkondadesse, et votta
susteemselt arvesse iga meetme mdju perekondadele ja
poorata peremddtmele tihelepanu ELi erinevates sotsiaal-
setes ja majanduslikes tegevusvaldkondades. Seoses sellega
peaks komisjon EMSK arvates taaselustama 1989. aastal
loodud, kuid siis unustatud talitustevahelise toorithma, mis
aitaks asjaomaseid meetmeid paremini koordineerida;

— siisteemne konsulteerimine ELi kodanikega ja eelkdige
pereorganisatsioonide ja sotsiaalpartneritega, et vdetavaid
meetmeid paremini jooksvalt hinnata ning asjakohasemalt ja
tohusamalt teavet levitada; nimetatud protsessi tuleks toetada
nii rahaliselt kui ka asjaomaste menetluste ja organite loomi-
sega. EMSK oleks siinkohal viga sobiv organ struktuurilise
stabiilsuse tagamiseks.

(19

2

Euroopa suurperede katusorganisatsioon (ELFAC) esitas seoses
rahvusvahelise perepdevaga 15. mail 2007. aastal koos paljude teiste
organisatsioonidega, sh COFACE, institutsioonide juhtidele fp(ibrdu-
mise pealkirjaga ,Need for reduced VAT on essential items for child
raising”. Lisateave ja dokumendid on kittesaadavad aadressil

www. elfac.org.

Moned litkmesriigid on médhkmetele juba kehtestanud vahendatud
kdibemaksumdira. Siiski oleks vaja teha kaugemale minev otsus, mis
holmaks koigi beebi- ja viikelaste tooteid toidust kuni rdivasteni,
millele praegu kehtib maksimummaér.

(20
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5. Jireldused

5.1  Polvkondadevahelise solidaarsuse teema ei tohiks kesken-
duda iiksnes demograafilisele probleemile ning piirduda iiksnes
sellega seotud aspektidega — kuigi sellega kaasnevaid viljakut-
seid ei saa alahinnata, vaid seda tuleks enam kisitleda tulevaste
aastate prioriteetse probleemina nii horisontaalsel (institut-
sioonid, sotsiaalpartnerid, kodanikuithiskonna organisatsioonid
jt) kui ka vertikaalseid (noored ja eakad jne) vastutustasandil,
kuna see on oluline Euroopa majandusliku, sotsiaalse ja kultuu-
rilise arengu jaoks ning Euroopa demokraatia aluseks oleva tihis-
kondliku leppe uuendamiseks.

Euroopa arengule iseloomulik solidaarsuse kultuur on aja
jooksul viinud originaalsete ja jatkusuutlike lahendusteni, mis on
olnud Euroopa inim-, sotsiaal- ja majandusarengu jaoks viga

Briissel, 13. detsember 2007.

olulised: riiklikest sotsiaalsiisteemidest kuni sotsiaalsete diguste
ja kohustuste suhteni, kodanikudiguste arengust kuni pdlvkon-
dadevahelise vastutuse jarjepidevuseni perekonnas.

5.2 Juba prantsuse kirjanik Antoine de Saint-Exupéry {itles, et
ei ole vaja tahta tulevikku ette niha, vaid see tuleb voimalikuks
teha. Seega tuleb tootada selle nimel, et anda kodanikele, eriti
perekondadele ja noortele uus usk tulevikku. Siis ei ole nad
enam sunnitud elama sotsiaalses keskkonnas, mis pakub nii
vihe rahalisi voimalusi, teenuseid ja aega, et pere loomise ja laste
saamise plaanid liikatakse itha edasi. Selle asemel voivad nad
kogeda uue pélvkondadevahelise solidaarsusleppe tugevust ning
suudavad ka ise oma panuse anda ja praeguse aja viljakutsetega
voidelda.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Dimitris DIMITRIADIS

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamusele

Arutelu kiigus likati tagasi jirgmine muudatusettepanek, mis kogus hiiletamisel vihemalt veerandi antud hailtest

(kodukorra artikli 54 15ige 3):

Punkt 4.3

Muuta jargmiselt:

~EMSK toetab Euroopa Elu- ja Todtingimuste Parandamise Fondi juurde rajatavat perepoliitika parimate tavade vaatluskeskust ja
soovitab fondil oma t66 eri etappides aktiivselt konsulteerida ka kodanikuiihiskonna, eriti pereiihendustega, seda nii kdnealuste
parimate tavade madratlemisel kui ka nende arutamisel ja vordlemisel. EMSK kutsub komisjoni, Euroopa Parlamenti ja ndukogu
votma vajalikud meetmed perepoliitika vaatluskeskuse loomiseks Dublini fondi juurde ning eraldama selleks vajalikud rahalised

vahendid.”

Hadletustulemus:
Poolt: 63 Vastu: 67 Erapooletuid: 22



16.5.2008

Euroopa Liidu Teataja

C 120/73

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee Arvamus teemal ,Neljas aruanne majandusliku ja sotsiaalse
ithtekuuluvuse kohta”

KOM(2007) 273 lgplik

(2008/C 120[17)

30. mail 2007 otsustas Euroopa Komisjon vastavalt EU asutamislepingu artiklile 262 konsulteerida Euroopa

Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jargmises kiisimuses:

,Neljas aruanne majandusliku ja sotsiaalse iihtekuuluvuse kohta”

Asjaomase t00 ettevalmistamise eest vastutava majandus- ja rahaliidu ning majandusliku ja sotsiaalse iihte-
kuuluvuse sektsiooni arvamus vdeti vastu 8. novembril 2007. Raport6or oli Olivier DERRUINE.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 440. istungjargul 12.-13. detsembril 2007
(13. detsembri istungil) vastu jirgmise arvamuse. Poolt héiletas 88.

1. Sissejuhatus

1.1 Vastavalt asutamislepingu artiklile 159 on komisjon
kohustatud iga kolme aasta tagant avaldama aruande majandus-
liku ja sotsiaalse tihtekuuluvuse hetkeseisu kohta Euroopas.

1.2 Kuna aruanne avaldati Lissaboni strateegia komplekssete
suuniste uuendamisele eelnenud aastal, siis loodab komitee,
nagu ta juba eelnevalt on palunud, et tema mirkustega ei arves-
tata mitte iiksnes uue regionaalpoliitika valjakujundamisel, vaid
ka uute komplekssete suuniste koostamisel ().

1.3 Uus, olemasolevaid lepinguid muutev leping on selles
osas uuenduslik, et sellega lisatakse Euroopa Liidu iildeesmarki-
desse territoriaalne iithtekuuluvus (artikkel 3), mis seni lepingu-
test puudus, kuni Euroopa Tulevikukonvent selle lisas ja valitsus-
tevaheline konverents 2007. aastal kinnitas.

2. Uldised mirkused

2.1  Aruandele lisatud teatisega avatakse arutelu tulevase
struktuuripoliitika ile, esitades kiimme kiisimust. Komitee
arvates on jaetud vilja mitu viga olulist kiisimust, millele peaks
leidma konkreetse vastuse.

— Peaaegu ithte kolmandikku Euroopa eelarvest moodustavat
ihtekuuluvuspoliitikat on mottetu kasitleda, kui samas ei
arutata selle rakendamiseks vajalikke vahendeid. Komitee
tuletab meelde, et finantsperspektiivide kokkuleppega kinni-
tatud Euroopa eelarve ei ole piisav Euroopa viljakutsetele
vastamiseks. See kehtib ka struktuuripoliitika puhul: 0,36 %
SKT-st ei vdimalda tagada majanduslikku, sotsiaalset ja terri-
toriaalset ithtekuuluvust Euroopas (3).

(") Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamuse ,Struktuuripoliitika
mdju ja tagaf'éirjed Euroopa Liidu ithtekuuluvusele” punkt 1.4, ELT C 93,
27.4.2007,1k 6.

() Soovimata siinkohal ennetada EMSK omaalgatuslikku arvamust kdne-
alusel teemal, po6rdume hiljem mone varasema ettepaneku juurde
tagasi.

— Sotsiaalpartnerite ja organiseeritud kodanikuiihiskonna roll:
mitmetes kiisimustes kisitletakse kiill haldamist, kuid piirdu-
takse poliitilise mddtmega selle kitsas tdhenduses. Kahjuks ei
kisitleta sotsiaalpartnerite ega organiseeritud kodanikuiihis-
konna iilesannet, kuigi nad on hidavajalikud, et kohandada
projekte piirkondade vajadustega ja tagada suur avalik toetus,
ning kuigi need aitavad kaasa labipaistvusele ressursside
kasutamisel.

2.2 Aruandes esitatud arvud voivad tahelepanelikku lugejat
segadusse viia, sest alati ei ole selge, kas kisitletakse 15-, 25- vi
27-liikmelist ELi. Samuti vdivad arengusuundade kisitlemisel
segadust tekitada kuupdevad, millele viidatakse. Naiteks kasitle-
takse aruandes iihtekuuluvust 27-liikmelises Euroopa Liidus,
viidates samas 1996. aastale, kui liikmesriikide arv oli just
tousnud 15-le. Seega ei kehti kirjeldatud suundumused mitte
ainult ELi, vaid ka nende riikide puhul, kes ei osalenud vdi
osalesid vihe (arvestades nende kaubandussuhete suunda)
Euroopa eri valdkondade poliitikas (siseturg, konkurents, regio-
naalpoliitika). See aga muudab raskeks selgete jirelduste tege-
mise struktuuripoliitika konkreetse panuse kohta suurema tihte-
kuuluvuse saavutamisse, kuigi selle panuses ei kahelda (°).

2.3 Laienemine on moonutanud kriteerjumi 75 % SKT-st
elaniku kohta, millega maaratletakse, kas piirkond on arengus
maha jaidnud voi mitte, sest senistest litkmesriikidest palju vaese-
mate riikide thinemisel ELiga langes keskmine SKT elaniku
kohta (statistiline efekt). Sama kehtib ka Bulgaaria ja Rumeenia
thinemisel. Seega ei saa ihtekuuluvuse olukorda enne
2004. aastat praegusega enam otseselt vorrelda. Kiinnise
tiletanud kaheteistkiimne piirkonna tulemustesse tuleb suhtuda
kriitiliselt, sest miski ei taga, et kiinnist ei iiletatud vaid statisti-
lise efekti tottu.

(*) EMSK arvamus teemal ,Struktuuripoliitika moju ja tagajarjed Euroopa
Liidu iihtekuuluvusele”, ELT C 93, 27.4.2007, Ik 6.
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2.4 Aruandes teatatakse, et jdrgmise programmiperioodi
alguses iletavad iheksa kaheteistkiimnest liikmesriigist, mis
ithinesid Euroopa Liiduga 2004. ja 2007. aastal, 75 % Euroopa
Liidu keskmisest SKT-st elaniku kohta, mistottu muutub see
md&ddupuu tithiseks. Sellele peaks mdtlema juba praegu.

2.5  Kuigi aruanne on edastatud teabe osas vdga rikas ja iiksi-
kasjalik, tunneb komitee kahetsust, et vahel puuduvad andmete
vahel seosed.

— Naiteks I lisa punktide 2.1.3, 3.2, 2.2.4 (eriti selle joonise) ja
2.2.6 jarjestikusel lugemisel tuleb esile, kui raske on saavu-
tada koos nii majanduskasvu kui ka harmoonilist arengut
(antud juhul to6kohtade loomist, mis tooks kasu koigile piir-
kondadele). Samas on see tdeline valjakutse, eriti teatud uute
liikmesriikide jaoks (Poola, Ungari, Rumeenia, Bulgaaria ja
Tsehhi Vabariik).

— Kuigi on tdsi, et varem iihtekuuluvuspoliitikast kasu saanud
riigid lirimaa, Kreeka ja Hispaania on mahajadmusest tdieli-
kult v3i osaliselt iile saanud, siis kui jatkusuutlik on nende
kasv? Kuidas saab tuleviku suhtes optimistlik olla, kui toot-
likkus ithe to6tunni kohta on juba 10 aastat jirjest Euroopa
keskmisega vorreldes langenud vdi kui majanduskasv
pohineb eelkdige kinnisvarasektoril (Hispaanias)? Kuidas
selgitada asjaolu, et hoolimata lirimaa kiirest majanduskas-
vust, mis on lirimaa tostnud tegeliku SKT pingereas elaniku
kohta teisele kohale ja vdimaldanud saavutada tiieliku
to6hdive, on peaaegu iiks viiest inimesest vaesusohus?

— Pohjalikus aruandes puudub to6elu kvaliteedi mddde, mida
alates 2000. aastast hakati pidama Lissaboni strateegia tiheks
peamiseks eesmirgiks (). Komitee on seisukohal, et iga
litkmesriik peab tdpselt kindlaks tegema, kas struktuurifondi-
dest toetatud voi tinu struktuurifondidele loodud t66kohad
on tookohad, mis on vdimaldanud inimestel to6turule integ-
reeruda, ja kas need vdimaldavad piisava palgaga inimvair-
seid elutingimusi.

2.6  Komitee juhib samuti tihelepanu sellele, et aruandes ei
viidata sotsiaalmajandusele, kus tegutseb 10 % Euroopa ettevote-
test, ega selle rollile tthtekuuluvuses (eelkdige abi andmine
tooturu  kdige ndrgematele osapooltele). Sotsiaalmajanduse
sektoris luuakse korgekvaliteedilisi tookohti ja panustatakse
jatkusuutlikku arengusse selles osas, et toohdive seotakse terri-
tooriumiga, maapiirkondadele antakse elujudu, luuakse sotsi-
aalset kapitali ning nahakse ette valdkondlik ja territoriaalne
iimberstruktureerimine. Seepdrast oleks soovitatav koguda liik-
mesriikidelt kvantiteedi ja kvaliteedi poolest vorreldavaid statisti-
lisi andmeid, et dppida kdnealust sektorit paremini tundma.

(% Toohoive kvaliteedile kiill viidatakse, kuid ainus edastatud teave
kisitleb haridus- ja koolitustaset, samas kui komisjoni teatises
KOM(2003) 728 mdiratleti 10 toohdive kvaliteedi mairajat, mida
analiiiisiti mitmete néitajatega.

2.7  Komitee hinnangul tuleks pdhjalikumalt uurida mitut
majandusliku, sotsiaalse ja territoriaalse ithtekuuluvuse tegurit,
nt vordseid voimalusi to6turul.

2.8 Kui siiski oleks veel kedagi vaja veenda ELi iihtekuuluvus-
poliitika kasulikkuses, siis aruanne lisab méned uued tegurid:

— turujdud eelistavad pealinnu ning neisse voolavad t66jou ja
tootute vood, samas kui eldoraado, mida viimased loodavad
leida, osutub tihtipeale pettekujutelmaks. Seda ei tohiks
alahinnata arutelus, mille eesmirgiks on edendada liikkuvust,
et voidelda tootuse vastu;

— tihtipeale tekitavad majanduskasvu vaid pealinnad. Rahvus-
vahelise tihtsusega ja majanduslikult jatkusuutlikke teiseseid
arengukeskusi on vaid kolmes riigis. See selgitab, miks kesk-
mine kasvumdidr piirkondlikul tasandil varieerub 0-8,6 %
(1997.-2004. aastal);

— kui riik tervikuna iletab pealinnast juhituna 75 % kriitilise
piiri, siis paljudel piirkondadel ldheb selle piiri iiletamiseks
palju rohkem aega.

Seepirast oli vaja kiiresti tunnustada Euroopa Liidu iihe iildees-
margina territoriaalset iihtekuuluvust, mis tundub itha enam
olevat majandusliku ja sotsiaalse tihtekuuluvuse aluseks.

2.9  Komitee kiidab heaks Euroopa iihtekuuluvuse ksitlemise
uuest kiiljest, milles vorreldakse seda konkurentidega iilejaanud
maailmas ning tuuakse esile pealinnade roll, moju arengu jatku-
suutlikkusele (eclkdige ebavordne areng ja surve keskkonnale) ja
kliimamuutuste piirkondlikud tagajirjed.

2.10  EMSK toetab Euroopa Liidu eesmarki votta kliimamuu-
tuste vastu voitlemisel juhtpositsiooni. Kui aga kolmandad riigid
ELi eeskuju ei jdrgi, siis kahjustab see konkurentsivdimet ja
avaldab moju liidu iihtekuuluvuspoliitikale. Konkurentsi moonu-
tamine soodustaks ettevotete iimberkolimist riikidesse, mis ei
ole vdtnud meetmeid kliimamuutustega voitlemiseks.

2.11  Komitee tunneb heameelt, et taas pooratakse tahelepanu
tihtekuuluvuse territoriaalsele md6tmele, mis hoolimata Euroopa
ruumi arenguplaani vastuvétmisest 1999. aastal on jddnud siiani
korvaliseks. Linnaarengu strateegias, territoriaalses tegevuskavas
ja Leipzigi hartas on loetletud rida linnaarengu pdhimdtteid
ning EMSK on réhutanud suurlinnapiirkondade ja klastrite rolli
toostuspoliitikas ja uuendustegevuses.
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2.12  Koige vdhem veenev on viimane peatiikk, milles tutvus-
tatakse ELi poliitikavaldkondade ja ithtekuuluvuse vahelist seost:
selles loetletakse rida meetmeid, mida on Lissaboni strateegia
raames tarvitusele vOetud, toomata samas esile nende
konkreetset ja usaldusvaarset moju ithtekuuluvusele.

3. Soovitused

3.1  Soovimata ette rutata komitee omaalgatuslikku arvamu-
sest, mis koostatakse komisjoni avaliku arutelu vastuseks
Euroopa Liidu tulevase eclarve kohta, tuletab komitee meelde
monda oma varasemat soovitust.

3.1.1  Struktuurifondid piirduvad praegu peamiselt toetuste
andmisega. Uhes varasemas arvamuses (°) pakkus komitee vilja
fondide finantskorralduse iimbermairatlemise, et vdimendada
nende moju Euroopa Investeerimisfondi ja Euroopa Investeeri-
mispanga osalemisega. Komitee tegi ettepaneku osutada toetuste
andmise asemel finantsteenuseid: ithe ettenahtud euro andmine
riskikapitali fondi laenu tagatiseks vdimaldaks rahastada nditeks
viit kuni kiimmet viikesesse voi keskmise suurusega ettevdttesse
investeeritud eurot. Laiendada tuleks JEREMIE algatust (°).

3.1.2  Samuti voiks vabastada lisavahendeid, suurendamata
sealjuures liikmesriikide panust, ja suunata need Euroopa lisa-
viirtusega projektidesse, eelkdige puuduvatesse lillidesse iile-
euroopalistes vorkudes, ja Globaliseerumisega Kohanemise
Euroopa Fondi.

3.1.2.1  Komitee on korduvalt kritiseerinud Euroopa eelarves
kasutatavat kiibemaksusiisteemi selle liiga korgete kogumis-,
haldus- ja kontrollimiskulude tdttu (7). Neid kulusid tuleb vihen-
dada ning kasutada neist ile jddnud vahendeid iihisprojektide
elluviimiseks.

3.1.2.2  Peaks lopetama Euroopa Liidu juba niigi kdhna eel-
arve kasutamata assigneeringute tagastamise litkmesriikidele.
Kodnealused assigneeringud moodustavad kiill viga viikese prot-
sendi aastaeelarvest, kuid 2000.-2005. aastal moodustas see
kogusummana ligi 45 miljardit eurot, mida oleks vdinud otstar-
bekalt kasutada (%).

3.1.2.3  Ajal, kui koikides liikmesriikides elanikkond vananeb,
millega kaasneb sotsiaalkulude suurenemine, kandes samas
stabiilsus- ja kasvupakti eelarvelisi kohustusi, voiks avaliku ja
erasektori partnerlus olla alternatiivne lahendus parandamaks
riigiasutuste voimet sdlmida erasektoriga tasakaalustatud lepin-
guid (eriti piirkondlikul tasandil), mis eeldab haldussuutlikkuse
parandamist.

3.2 Regionaalpoliitikat juhtivad strateegilised suunised on
kujundatud Lissaboni strateegia jirgi. Komitee teeb ettepaneku,
et regionaalpoliitikas voetaks tasakaalustatumalt arvesse sdidstva
arengu strateegiat, mis keskendub eelkdige koigi tthtekuuluvuse
aspektide saavutamisele, arvestades et seda tiiendav Lissaboni
strateegia keskendub rohkem konkurentsivdimele (°).

LISSABONI STRATEEGIA

SAASTVA ARENGU STRATEEGIA

Tahtaeg 2010

Tahtajatu, pikaajaline.

Ala Euroopa Liit

Tdnu vilismddtmele iiletab Euroopa Liidu piire.

Prioriteedid (?)

Kiirendada  majanduskasvu  ja  tookohtade
loomist, tagada diinaamiline ja histitoimiv euro-
tsoon, muuta Euroopa investoritele ja toootsija-
tele atraktiivsemaks, panna teadmised ja innovat-
sioon majanduskasvu teenistusse, soodustada
suurema hulga inimeste to6turule tulekut ja
pikaajalist tootamist, moderniseerida sotsiaalkait-
sesiisteeme, parandada tootajate ja ettevdtete
kohanemisvoimet ning to6turgude paindlikkust,
suurendada investeeringuid inimkapitali hariduse
ja kutseoskuste arendamise teel.

Kisitleda kliimamuutusi, edendada head tervist —
rahvatervist, vdidelda sotsiaalse tdrjutusega ja
kisitleda demograafilisi muutusi, hallata paremini
loodusressursse, muuta transport sddstvamaks,
voidelda tileilmse vaesusega, edendada arengut.

(") ,Majanduskasvu ja tookohtade loomise komplekssed suunised (2005-2008)" KOM(2005) 141 1oplik; ,Komisjoni teatis néukogule ja

Euroopa Parlamendile sdistava arengu strateegia libivaatamisest — Tegevusprogramm” KOM(2005) 658 16plik.

() EMSK arvamus teemal ,Uhtekuuluvuspoliitika strateegilised suunised
(2007-2013)"; ELT C 185, 8.8.2006. .

(%) EMSK arvamus teemal ,Komisjoni teatis ,Uhtekuuluvuspoliitika toetus
majanduskasvule ja tookohtade loomisele: ithenduse strateegilised
suunised, 2007-2013", ELT C 185, 8.8.2006, 1k 52.

(') EMSK arvamus Euroopa ithenduste omavahendite siisteemi kohta,
ELT C267,27.10.2005,1k 57.

(®) EMSK arvamus teemal ,Struktuuripoliitika mdju ja tagajarjed Euroopa
Liidu ithtekuuluvusele”, ELT C 93, 27.4.2007, 1k 6.

(°) Seoses Lissaboni strateegia taaskiivitamisega 2005. aasta martsis
tipsustas Euroopa Ulemkogu, et strateegiat tuleks vaadelda sddstva
arengu ndude laiemas kontekstis, mille kohaselt ei tohiks praeguseid
vajadusi rahuldades ohustada tulevaste pdlvkondade suutelisust kind-
lustada enda vajadused. Euroopa Ulemkogu kinnitab taas, et toetab
sddstvat arengut kui vétmeprintsiipi, mis on liidu koigi poliitikate ja
tegevuste aluseks (2005. aasta juuni Euroopa Ulemkogu jireldused).
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3.2.1  Jargnevad Euroopa ruumilise planeerimise vaatlusvor-
gustiku  (ESPON: European Spatial Planning Observation
Network) koostatud kaardid illustreerivad polariseerumist ja
jarjest kasvavat suurlinnastumist, mis toimuks 2030. aastaks,
kui Lissaboni strateegiat arendatakse edasi praeguses suunas.
Uhtekuuluvusele keskenduv stsenaarium vdimaldaks majandus-
keskust laiendada ja luua uusi arengukeskusi (Ladnemere piir-
kond, Viini, Berliini, Varssavi ja Budapestiga piirnev idapoolne
ala, Lduna-Prantsusmaa ja Kataloonia).

3.2.2  Selles osas tuletab komitee meelde ('%), kui oluline on
harmoonilise arengu kontekstis arendada ja rakendada kaheta-
sandilist poliitsentrismi, et viltida polariseerumise negatiivseid
mojusid (). Esimese tasandiga soodustatakse Euroopa alal vord-
selt jaotunud arengukeskuste tekkimist, et majanduskasv ja
toohdive jouaks majanduskeskusest (kdrge majandusaktiivsusega
,viisnurgast”) kaugemale. Teise tasandiga tugevdatakse linnakes-
kuste ja (pool)maapiirkondade sidemeid ja omavahelist stiner-
giat, et viltida nn territoriaalset 15het statistiliste territoriaaljao-
tuste nomenklatuuri (NUTS) raames. Vordlevad stsenaariumid:
geograafiline korraldus ja linnade hierarhia 2030. aastal

3.3 Arvestades pealinnade itha suurenevat tihtsust rikkuste,
tegevuste ja tookohtade loomisel, eriti teatud uutes liikkmesrii-
kides (*?), ning SKT kasvu ja inflatsiooni vahelist tugevat seost,
peaksid lifkmesriigid ja nende riikide kodanikuiihiskond, mis on
valmis iihinema euroalaga, poorama erilist tdhelepanu mdjule,
mida ithisrahale tileminek voib avaldada riigi sisemisele ithtekuu-
luvusele, mis voib sattuda surve alla, kui sama riigi eri piir-
konnad arenevad eri kiirusega. Seega vdib juhtuda, et kuigi euro
toob endaga kasu (), ei pruugi ithtse intressitaseme poliitika
vastata riigi majanduse vajadustele ning lisaks voib iihtse intres-
sitaseme poliitika moju suurtes tegevuskeskustes (sh pealinn) ja
teistes piirkondades olla erinev. Tiiendavalt peaks probleemi
leevendamiseks liikkmesriikide majanduspoliitikat paremini koor-
dineerima (*4).

3.4  Aruandes rohutatakse taas ildhuviteenuste olulisust.
Seoses uue protokolliga iildhuviteenuste kohta, mis mairatleti
2007. aasta valitsustevahelisel konverentsil, kordab EMSK oma
soovi, et ELi tasandil méirataks koigi tildhuviteenuste (nii majan-
dusliku kui ka mittemajandusliku iseloomuga) jaoks kindlaks
,ihised vordlemiskriteeriumid; nimetatud ithised standardid, mis
peavad kasitlema koiki tildhuviteenuseid, sealhulgas tildist huvi
pakkuvad sotsiaalteenused, sisalduksid kaasotsustamismenetlu-
sega vastuvOetavas raamdirektiivis, millega loodaks kdnealustele
teenustele kohandatud liidu iguslik raamistik” (*%).

3.5 Komitee on seisukohal [ja komitee seisukohaga iihines
oma hiljutistes aruannetes ka Euroopa Parlament], et tthtekuulu-

(") EMSK arvamused teemal ,Euroopa suurlinnapiirkonnad: sotsiaalma-
janduslikud tagajirjed Euroopa tuleviku jaoks” ELT C 168, 20.7.2007,
lk 10; ,Struktuuripoliitika moju ja tagajirjed Euroopa Liidu tthtekuulu-
vusele” ELT C 93, 27.4.2007, lk 6 ja ,Territoriaalne tegevuskava”
ELTC168,20.7.2007,1k 16.

(") Vt sellel teemal Euroopa Parlamendi REGI komisjoni koostatud uuri-
must ,Piirkondlikud erinevused ja tihtekuuluvus: millised strateegiad
tulevikuks?”, mai 2007.

(') Konealust kiisimust kasitletakse Euroopa Rahaliidu 10. aastapieva
tditumise puhul 2008. aastal koostatavas arvamuses.

(") Konealust kiisimust kisitletakse Euroopa Rahaliidu 10. aastapdeva
tditumise puhul 2008. aastal koostatavas arvamuses.

(") Seoses Lissaboni strateegia taaskdivitamisega 2005. aasta martsis
tapsustas Euroopa Ulemkogu, et strateegiat tuleks vaadelda sddstva
aren§u ndude laiemas kontekstis, mille kohaselt ei tohiks praeguseid
vajadusi rahuldades ohustada tulevaste pdlvkondade suutelisust kind-
lustada enda vajadused. Euroopa Ulemkogu kinnitab taas, et toetab
sddstvat arengut kui votmeprintsiipi, mis on liidu kdigi poliitikate ja
tegevuste aluseks (2005. aasta juuni Euroopa Ulemkogu jireldused).

(") EMSK arvamus teemal ,Komisjoni teatis ,Uhenduse Lissaboni kava
elluviimine: @ldist huvi pakkuvad sotsiaalteenused Euroopa Liidus™,
ELTC161,13.7.2007, Ik 80.

vust ei saa kisitleda vaid SKT-ga seotud nditajatest lahtuvalt.
Komitee soovib, et koostataks ,esinduslikum ithtekuuluvuse
nditaja, mis koosneks lisaks SKT-le sellistest muutujatest nagu
to6hdive ja tootuse madrad, sotsiaalkaitse ulatus, iildhuviteenus-
tele juurdepddsemise mair jne” (*°). Neid niitajaid tuleks tdien-
dada ka nditajatega sissetulekute erinevuse (Gini indeks voi kvin-
tillide suhe) ja CO2 heidete kohta (elaniku kohta voi areng
1990. aastast). Uldiselt peab parandama Euroopa statistika kogu-
mise vahendit, eelkdige statistiliste territoriaalitksuste liigituse
(NUTS) tasemel, ning tihendama Eurostati ja liikkmesriikide statis-
tikaametite sidemeid, et saada voimalikult kiiresti voimalikult
tdielikke ja tipseid andmeid (V).

3.6 Komitee teeb ettepaneku kasutada struktuurifondide jarg-
misel jagamisperioodil sisemajanduse kogutoodangu (SKT)
majandusnditaja asemel rahvamajanduse kogutulu, nagu Uhte-
kuuluvusfondi puhul juba tehakse. Nii oleks voimalik arvestada
teises riigis tegutsevate ettevOtetega, kes suurendavad oma ette-
votlustegevusega erinevusi, nagu toodi esile ka aruande iihes
punktis. Samuti toetataks kdigil tasemetel liikuvust ja vilismaiste
otseinvesteeringute voolu, millest osa tulu tuleb paritoluriiki
tagasi. Rahvamajanduse kogutulu puhul vdetakse vastupidiselt
sisemajanduse kogutoodangule arvesse sisse tulevaid ja vilja
minevaid voogusid. See tdhendab mitmete riikide jaoks
(Luksemburg, lirimaa, TSehhi Vabariik, Eesti, Kiipros, Ungari ja
vihemal mairal Poola ja Rumeenia) suurt erinevust, mille tule-
musel vdidakse struktuurifondide vahendeid vihem optimaalse-
malt jagada. Tuleb markida ka, et kdnealused andmed ei ole
kittesaadavad  statistiliste territoriaaljaotuste nomenklatuuri
(NUTS) tasemel, kus nad peaks seega voimalusel kittesaadavaks
tegema.

4. Vastused monele arutelul esitatud kiisimusele

4.1 Kuidas saavad piirkonnad madala v3i keskmise tasemega tehno-
loogiasektorites reageerida diinaamiliselt toimivate konkurentide
survele?

41.1  Seoses ELi ettevitete kvaliteedi parandamisega kasu-
tavad viikestele ja keskmise suurusega ettevotetele tiiendava hoo
andmiseks ja nn teadmiste piirkondade edendamiseks loodud
uurimis- ja arendustegevuse seitsmes raamprogramm ja iilikooli-
devahelise koost66 programm liialt palju ilevalt-alla ldhenemis-
viisi. Tasub toetada sidemeid tehnoloogiliste ja teaduslike tipp-
keskuste vorgustike ja tehnoloogiaparkidega ning struktureeritud
kontakte korgkoolide, ettevitete ja valitsuse vahel. Tuleb aga
meeles pidada, et uuendamiskohustusega kaasneb risk, et tekib

(*%) EMSK arvamus teemal ,Struktuuripoliitika moju ja tagajirjed Euroopa
Liidu iihtekuuluvusele”, ELT C 93, 27.4.2007, lk 6, punkt 1.3.
("7) Seoses Lissaboni stratecgia taaskdivitamisega 2005. aasta martsis
tipsustas Euroopa Ulemkogu, et strateegiat tuleks vaadelda sddstva
arengu ndude laiemas kontekstis, mille kohaselt ei tohiks praeguseid
vajagusi rahuldades ohustada tulevaste pdlvkondade suutelisust kind-
lustada enda vajadused. Euroopa Ulemkogu kinnitab taas, et toetab
sddstvat arengut kui votmeprintsiipi, mis on liidu koigi poliitikate ja
tegevuste aluseks (2005. aasta juuni Euroopa Ulemkogu jireldused).
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veelgi suurem killustatus, kui ei arendata vilja ,uued padevus-
valdkonnad, et valmistada kodanikke ette vajalikeks muutus-
teks” (*%). Selleks tuleb rohkem tdhelepanu poorata todelu kvali-
teedile, sest ,ettevdtete tootlikkuse ja innovaatilisuse kasvu
kiirendamise vdti on teadus- ja arendusinvesteeringute, iildse
investeeringute, samuti tulenevalt teadmistepdhise ja infoiihis-
konna nduetest haridus- ja koolitusinvesteeringute suurendamise
korval ka tooelu kvaliteedi parandamine. Seda tdestavad uuri-
mused, mis on analiiiisinud to6elu kvaliteedi ja tootlikkuse vahe-
list seost ning mdju, mis to6tajate seisukohalt on ,heal tool”
nende toomotivatsioonile ja valmisolekule tulemuslikkust
suurendada” (*).

4.1.2  Toostuspoliitikas vdivad siinergia leidmine ja huvitatud
osapoolte kaasamine ,vdimaldada juhtida toostuse muutusi
sotsiaalselt aktsepteeritaval viisil, kui on tagatud siistemaatiline
sotsiaalpartnerite hdlmamine muutuste prognoosimisel ja juhti-
misel ja kui kindlalt jdrgitakse kahte eesmirki: ettevotete konku-
rentsivdime saavutamine ja negatiivsete sotsiaalsete tagajirgede
vihendamine” (%)

4.1.3  Piiritlestes piirkondades saaks toostuse muutusi lihtsus-
tada, ,madrates kollektiivsete labirddkimiste jaoks sellise rahvus-
teiilese raamistiku nagu on kirjeldatud sotsiaalmeetmete kavas
aastateks 2005-2010" (*).

414  Komitee toetab Euroopa Parlamendi taotlust ettevotete
iimberpaiknemise hindamise ja jilgimise kohta piirkondlikul
tasandil (kaotatud/loodud t66kohad, to6kohtade likk, moju
majanduslikule, sotsiaalsele ja territoriaalsele tthtekuuluvusele)
ning ideed teha korrapiraste aruannete kujul konkreetseid ette-
panekuid (2.

4.1.5 Uhe osa kasutamata assigneeringutest vdiks anda
Globaliseerumisega Kohanemise Euroopa Fondi (EGF) kdsutusse
— see on uus vahend, mis pakub ajutist kiireloomulist toetust
vallandatud tootajatele, kes on ,globaliseerumise ohvrid”. Samuti
tuleks 1dbi vaadata abikélblikkuse kriteeriumid ja vihendada
vallandatud tootajate arvu, mis on ndutud fondi sekkumiseks,
arvestades sellega, et VKE-d moodustavad 99,8 % ettevotetest
(millest 91,5 % on mikroettevotted) ja 67,1 % kogu to6hdivest.

4.1.6  Tuleks siilitada struktuurifondide tildsdtetes kehtestatud
seitsmeaastane tdhtaeg, mille jooksul abi saanud ettevote
kohustub jitkama tegevust piirkonnas, kuhu ta investeeris.

4.1.7  Esialgse hinnangu alusel niib, et JEREMIE algatuse
puhul keskendutakse liigselt vOtmesektoritele ning viljaspool
konealust sektorit tegutsevad VKEd ei saa neist piisavalt kasu.

4.1.8  Koik Euroopa Liidu piirkonnad pole vdimelised olema
teadmistepShise majanduse tipptasemel, sest neil puudub vajalik

(*8) EMSK arvamus teemal ,Toostuse muutuste territoriaalne juhtimine:
sotsiaalpartnerite roll ning konkurentsivbime ja uuendustegevuse
raamprogrammi panus”, ELT C 318, 23.12.2006, 1k 12.

(") EMSK arvamus teemal , Tooelu kvaliteet, tootlikkus ja tochdive globali-
seerumise ning demograafiliste muutuste kontekstis”, ELT C 318,
23.12.2006,1k 157.

(*°) EMSK arvamus teemal ,Toostuse muutuste prognoosimiseks ja juhti-
miseks vajalik sotsiaaldialoog ja tootajate osalus”, ELT C 24,
31.1.2006, Ik 90. )

(*') EMSK arvamus teemal ,Komisjoni teatis ,,Uhtekuuluvuspoliitika toetus
majanduskasvule ja tookohtade loomisele: ithenduse strateegilised
suunised, 20072013, ELT C 185, 8.8.2006, Ik 52.

(** Aruanne ettevitete imberpaiknemise kohta seoses piirkondliku
arenguga (raportoor: Hutchinson, 30. jaanuar 2006).

infrastruktuur vdi inimkapital voi ei véimalda konealuste ettevo-
tete suurus maastaabisddstu. Konealused piirkonnad peaksid
paigutama end turul vastavalt lihedal asuvatele suurlinnapiirkon-
dadele, arendades oma elamumajandust voi spetsialiseerudes
valdkondadele, kus turu aglomeratsiooni mdju on vidiksem voi
kus ndutud kriitiline mass on madalam. EMSK on vastu maapiir-
kondade muutmisele vaid pollumajanduspiirkondadeks, ilma
teiste tulevikuviljavaadeteta.

4.1.9  Uks voimalustest peitub turismis ja sellega seotud
sektorites. See nduab et ,uute maapiirkonna elukutsete hulka
voiksid kuuluda jirgmised: kohalikel toodetel pdhinev
kaubandus; traditsioonilised kasitootooted ja toiduained; sport ja
okoturism audiovisuaalsed ja virtuaalsed rajatised; kultuuri eden-
damine; lastesdimed, kimpinguplatsid ja matkamajad; loodus-
ravi; iluravi; traditsiooniline ehituskunst ja kisitoo taaselusta-
mine; internetikohvikud; kohapealne kinnisvaraarendus; ndusta-
mine uute tegevusalade osas; kaupade tootmine ja teenuste
osutamine, mida tavaliselt turistide majutuskohtades vajatakse;
vanurite hooldus” (¥}). Bioloogilisel majandamisel pdhinevale
okoturismile tuleks pithendada maksimaalne tihelepanu ja
toetus. Okoturismi eesmirk on harida kodanikke looduslikku
tasakaalu sailitava, sddstva ja keskkonnasobraliku arengu vald-
konnas. Euroopa Sotsiaalfond ja Maaelu Arengu Euroopa Pollu-
majandusfond (EAFRD) peavad sellesse andma oma panuse.

4.1.10  Paljudele piirkondadele v6ib pakkuda huvitavaid
vOimalusi kultuuriturism. Selles osas: ,Euroopa Liit vdiks oma
programmides kasutada vdistlusi ja ergutussiisteeme, et eden-
dada parimaid tavasid kultuuriturismiteenuste juhtimisel,
eelkdige Euroopa kultuuripealinnade programmi ja tulevase
Euroopa tippsihtkohtade programmi raames. Euroopa Liit voiks
anda nou ka neile linnadele ja piirkondadele, mis on otsustanud
esitada taotluse kdnealuses kahes programmis osalemiseks, ning
eraldada senisest suuremaid summasid, eelistades selleks ehk
struktuurifondide assigneeringuid” (**).

4.2 Mil mddral peaks iihtekuuluvuspoliitika tegelema kliimamuutuste
probleemiga?

42.1 Komitee jagab ESPON-i (*) arvamust, et piirkonniti
erinevad kliimamuutused nduavad erinevaid vastuseid. Majan-
duskeskuses asuvate piirkondade eesmirk oleks siilitada toot-
likkus, vihendades samal ajal majandustegevuse aglomeratsiooni
negatiivseid mdjusid nagu Shusaaste ja siisinikdioksiidi heited,
kasutades uuenduslikke ja thusaid tihistranspordisiisteeme ning
juhtides paremini maakasutust. Louna-Euroopa piirkondade ja
magipiirkondade jaoks seisneb peamine viljakutse kontrollimatu

(¥) EMSK arvamus teemal ,Turismi panus taandarenguga piirkondade
sotsiaalsesse ja majanduslikku taastumisse”, ELT C 24, 31.1.2006, Ik 1.

(**) EMSK arvamus teemal ,Turism ja kultuur: kaks majanduskasvu tduke-
joudu”, ELT C 110, 9.5.2006, 1k 1.

(*)) ESPON:,Scenarios on the territorial future of Europe”, mai 2007.
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maakasutuse ja ehitustegevuse piiramises. Kauged piirkonnad
vajavad uuenduslikke lahendusi ligipddsu parandamiseks, raken-
dades meetmeid, millel pikas perspektiivis puuduvad negatiivsed
mdjud.

4.2.2  Komitee teeb ettepaneku tugevdada ja tdiendada soli-
daarsusfondi eelarvet, millest praegu antakse kiireloomulist abi
loodusdnnetuste korral. Selleks, et muuta paremini ndhtavaks
EL-i pithendumine pikaajalisi meetmeid vajavale vditlusele klii-
mamuutustega, teeb komitee ettepaneku, et edaspidi rahastataks
solidaarsusfondist ka projekte, mille eesmark on riskide enneta-
mine.

4.2.3  Eri eelarveridade ja programmide raames rahastatavate
projektide véljavalimiseks tuleks kasutada selgeid ja labipaistvaid
kriteeriume, mis peaksid hdlmama jitkusuutlikkuse kriteeriume,
nagu projekti moju keskkonnale, tervishoiule, to6kohtade
loomisele voi kaotamisele ning Euroopa Liidu konkurentsivdi-
mele

4.3 Kuidas saab iihtekuuluvuspoliitika paremini tagada harmoonilise,
tasakaalustatud ja jitkusuutliku arengu, pidades silmas selliseid
ELi piirkondlikke erinevusi nagu ebasoodsaimad piirkonnad,
saared, maapiirkonnad ja rannikualad ning samuti linnad, taan-
darenevad toostuspiirkonnad ja muud geograafiliselt erilised alad?

4.4  EMSK on korduvalt toetanud poliitsentrismi rakendamist
Euroopa Liidu territooriumil. Neljandas aruandes rShutatakse
Euroopa majanduskeskuse (kdrge majandusaktiivsusega ,viis-
nurga”) ilemvdimu ja pealinnade kasvavat tdhtsust, aga ka
sellega seonduvaid sotsiaalseid ja keskkonnakulusid. Komitee
toetab samuti teiseste arengukeskuste ja suurlinnapiirkondade
arendamist ning linnapiirkondade ja kaugemate piirkondade
vahelise koostoime ja vastasmdju tugevdamist (*). Korraparaselt
voiks koostada aruande suurlinnapiirkondade sotsiaalmajandus-
liku olukorra kohta, mis nduaks statistilise seire vahendi vilja-
tootamist (). EMSK on samuti arvamusel, et sel eesmirgil
voiksid osutuda kasulikuks piirkondlikud arengupaktid globali-
seerumise raames, eelkdige juhul, kui kdnealused arengupaktid
moodustavad ithe osa tulevikku suunatud lihenemisest, mille
eesmirk on panustada koiki kaasava iihiskonna kultuurilisse
arengusse (%).

4.4.1  Komitee arvates tuleb linnakeskkonna suhtes kohaldada
sotsiaalselt vastutustundliku territooriumi mudelit, st territoo-
riumid, mille areng, vastavalt Bristoli kokkuleppele (*)
(detsember 2005), lahtub sddstvuse pShimdttest, hdlmab majan-
duslikke, sotsiaalseid ja keskkonnaaspekte ning vdtab arvesse ka

(*) EMSK arvamus teemal ,Struktuuripoliitika mdju ja tagajarjed Euroopa
Liidu ithtekuuluvusele”, ELT C 93, 27.4.2007, 1k 6.

() EMSK kaks arvamust teemal ,Euroopa linnastud: sotsiaalmajandus-
likud tahendused Euroopa tuleviku jaoks”, ELT C 302, 7.12.2004,
k101 jaELT C 168, 20.7.2007,1k 10.

(*) EMSK arvamus teemal ,To0stuse muutuste territoriaalne juhtimine:
sotsiaalpartnerite roll ning konkurentsivdime ja uuendustegevuse
raamprogrammi panus”, ELT C 318, 23.12.2006, 1k 12.

(*) www.odpm.gov.uk.

elanikkonna vananemisest tulenevaid sotsiaalmajanduslikke
mdjusid. Seega tuleb kindlasti vastavalt teadus- ja arendustege-
vuse kuuendale raamprogrammile siilitada ja toetada ideed
kaasata kodanikuithiskonna sidusrithmad jirgitavate suuniste
tihisesse kindlaksméddramisse. Teadus- ja arendustegevuse seits-
mendas raamprogrammis ndhakse ette erimeetmeid inimarengu
ja vananemise valdkonnas (*°).

4.4.2  Et korge toohdive- ja toostuspotentsiaaliga valdkonnad
voivad tletada riigipiire, tuleks rohkem INTEREG-i vahendeid
suunata piiritilese koost66 tohustamisse (*').

4.43  Seoses direpoolseimate  piirkondadega: ,komitee
pooldab komisjoni kavatsust luua lihenemispoliitika raames
konkreetne mehhanism, mis leevendaks &irealade ja pidevate
struktuuriprobleemidega regioonide mahajaamust” (*). ,Silmas
pidades asjaolu, et enam kui 50 % teaduse ja arenduse jaoks
médratud fondi vahendeid saab osaks peamiselt vdga piiratud
arvule EL- regioonidele”, kutsub komitee iiles looma ,tingimusi
tehnoloogiasiirdeks regioonide vahel”. EMSK on arvamusel, et
,Euroopa Liidu poliitika ebasoodsate piisitingimustega piirkon-
dade suhtes peaks pdhinema kolmel peamisel pohimdttel”,
nimelt: 1) piisivuse pShimdte (jarelejoudmise pohimdte pole
konealuste piirkondade puhul asjakohane), 2) positiivse diskrimi-
neerimise pdhimdte, mille eesmirk on luua tdeline vdrdsus
teiste piirkondadega ja 3) proportsionaalsuse pShimdte, et votta
arvesse piirkondade geograafilisi, demograafilisi ja keskkonnaala-
seid nditajaid ja neist tulenevaid piiranguid. Ebavdrdsuse kaota-
miseks voiks rakendada jargmisi sotsiaalseid meetmeid: ,otsene
abi teatud dritegevustele vOi teenusepakkujatele, mere- voi
ohutranspordi erihinnad kohalikele elanikele, kvaliteetsete
avalike teenuste olemasolu” jne (**).

4.43.1  Komisjonil on digus, kui ta mirgib, et piirangud saar-
tele ligipadsetavuses peegelduvad tdsiasjas, et ,mere iiletamine
pikendab auto- voi rongiséidu aega”. Ligipadsetavus on ,eriline
probleem”, millega saared silmitsi seisavad. Samuti rdhutab
komisjon &igustatult nende viikse elanikkonnaga seonduvat
probleemi. Enamik saari ei saa toetuda kodumaisele turule.
Samuti on saarte pikaajalise arengu perspektiivides oluline osa
ka teistel probleemidel (nt ressursside piiratus, looduslikud ohud
ja haavatav keskkond).

(*") EMSK arvamus teemal ,Komisjoni teatis ndukogule ja Euroopa Parla-
mendile linnakeskkonda Kkisitleva temaatilise strateegia kohta”,
ELT C 318,23.12.2006, lk 86.

(*") EMSK arvamus teemal ,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu
mairus, millega luuakse Euroopa piiriiilese koost66 rithmitus (EGCC)”,
ELT C 255, 14.10.2005,1k 76, § 34.

(*¥) EMSK arvamus teemal ,Majandusliku ja sotsiaalse iihtekuuluvuse
kolmas aruanne — Uhtekuuluvuse uus partnerlus: konvergents,
konkurentsivdime, koostd6”, ELT C 302, 7.12.2004, 1k 60.

(**) EMSK arvamus teemal ,Kuidas saavutada looduslikult ja struktuurili-
selt ebasoodsate piisitingimustega piirkondade parem 16imumine”,
ELT C 221, 8.09.2005,1k 141.
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4432  Euroopa Uhenduse asutamislepingu artiklis 16 sites-
tatakse, et ... liikmesriigid [hoolitsevad], igaiiks oma vastavate
volituste ja kidesoleva lepingu kohaldamisala piires, et niisugused
teenused toimiksid pdhimdtete ja tingimuste alusel, mis vdimal-
davad neil tdita oma iilesandeid”.

4.4.3.3  Teiste vahendite hulgas vdib nimetada universaaltee-
nuse iihtset mudelit avalike teenuste jaoks, mille rakendamine
konealustes valdkondades sitestatakse Euroopa Liidu poliitilistes
dokumentides ja oigusaktides. Nimetatud vahend on esile
tostetud iildhuviteenuseid kasitlevas rohelises raamatus (*4).

4.4.3.3 EMSK tuletab meelde, kui oluline on karistada ette-
votteid, kes saavad Euroopa Liidu toetusi, kuid viivad oma tege-
vuse enne 7-aastase tihtaja 18ppu teise asukohta. Riiklikke
vahendeid ei tohi raisata nende ettevotete toetamiseks, kes
kaotavad tookohti.

4.5  Kuidas majutavad aruandes esitatud probleemid sotsiaalse iihte-
kuuluvuse aluseid, nt sotsiaalset kaasatust, integratsiooni ja
koigile vordsete voimaluste pakkumist? Kas on vaja edasisi
samme nende probleemide ennetamiseks ja nende vastu
voitlemiseks?

Mis on iihtekuuluvuspoliitika iilesanne demograafilise olukorra
muutuse seisukohast, pidades silmas piirkonniti esinevaid siindi-
vuse ja suremuse mddrade ning rindevoogude erinevusi?

4.5.1  Struktuurifondide mairuses mainitakse selgesonaliselt
soolist vorddiguslikkust kui valdkonnatilest moddet. Naib siiski,
et konealune pohiméte on tdhelepanu keskpunktis {iksnes
tooturgu  puudutavate kiisimuste puhul.  Liikmesriike tuleb
julgustada votma vastu tervikliku lihenemisviisi (vdib-olla Lissa-
boni strateegia komplekssete suuniste abil, millele vajaduse
korral lisatakse individuaalsed soovitused). Selleks, et tegevuska-
vasid oleks vdimalik hinnata, on vajalikud soolise vorddiguslik-
kuse kohta kidivad andmed.

4.5.2  Et abielupaarid saaksid nii mitu last kui nad soovivad,
peaksid litkmesriigid rakendama erinevaid meetmeid, nagu
L»otsesed rahalised toetused, maksusoodustused ning kompensee-
ritavate avalike voi erateenuste (eri tuitipi lastesdimed, sealhulgas
ettevotete vOi ettevOtetevahelised lastesdimed) ja pikapievakooli
pakkumine; seejuures ei ole oluline mitte teenuste kvantiteet,
vaid kvaliteet” (**). Lisaks tuletab komitee meelde, et Barcelona
Euroopa Ulemkogu jirel (2002. aasta juunis) leppisid liikmes-
riigid kokku selles, et 2010. aastaks luuakse lastehoiustruktuurid
90 %-le lastest, kes on kolme aasta ja koolikohustuse vahelises
eas, ning 33 %-le alla kolme aastastest lastest. Samuti oleks
vajalik ,riigieelarves kindla pdhisumma méiratlemine perekonna
ja lastega seonduvate meetmete (st investeeringud tulevikku)

(*) KOM(2003) 270 loplik.
(**) EMSK arvamus teemal ,Perekond ja demograafiline areng”, ELT C 161,
13.7.2007,1k 66.

tarbeks, viltimaks kdnealusele valdkonnale ettendhtud summade
vihendamist seoses vanemaealiste osakaalu suurenemisega seon-
duvate ithiskondlike kuludega, mida vananev valijaskond voib
pidada prioriteediks” (*). Seoses sellega oleks demograafilise
fondi loomine huvitav méte. See toetaks neid riiklikke jdupingu-
tusi, mille eesmirk on tdsta stindivust ja naiste osalust t66turul,
vbimaldades laste ja vanurite hooldusasutuste ning eelkdige
maapiirkondade koolide renoveerimise/ajakohastamise ulatusli-
kumat rahastamist EL-i poolt.

453  Lisaks demograafilisele toetusele on selge, et ,laste
tervist ja turvalisust tuleb hoida ja parandada, vdimaldada
koigile lastele kvaliteetne haridus, pakkuda vanematele abistavaid
ja toetavaid teenuseid, vdimaldades neil oma vajadusi rahuldada
ja raskustega toime tulla. Erilist tdhelepanu tuleks poorata suures
vaesuses elavatele perekondadele ja lastele, neile, kes vajavad
erilist toetust ning sisserdndajatele. Komitee sedastab elanik-
konna vananemist ja peab rahvastiku taastootmist meie mandri
plisima jaamiseks hadavajalikuks ning réhutab massilise tootuse
vihendamist, 25-35aastastele isikutele piisivale tookohale juur-
depiddsu tagamist ja ildist tookohtade kindlust, mis peaks
tagama sissetuleku pensionieas (aktiivseks jaddes voi mitte)” (*').
Euroopa Sotsiaalfond peab andma olulise panuse kdnealusesse
valdkonda.

454 EMSK on samuti arvamusel, et Euroopa tasemel tuleb
esitada ,rida ihiseid eesmirke seoses juurdepdisuga eluasemele
ja miinimumstandardid eluaseme kvaliteedile, mis méiratleksid
korraliku eluaseme mdiste” (*¥).

4.5.5  ,Euroopa finantsinstitutsioonid vdiksid anda viga sood-
said laene eluasemechitusprogrammidele, mis on suunatud
noortele, lastega peredele, sisserindajatele, vanuritele ja puuetega
inimestele, sotsiaalsetele riskirithmadele jne, et edendada toota-
jate likkuvust, sotsiaalset segunemist ning elanike jaoks joukoha-
seid hindu. [...] Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee margib,
et JESSICA kasutamine pakub véimalusi sellise fondi loomiseks,
mis tagaks sotsiaaleluasemeprojektidele laiema ulatuse, ning
nduab, et struktuurifondide vaheetappide hindamisel analiiiisi-
taks seda kiisimust” (**).

4.6 Millised olulised oskused peaksid ELi kodanikel tulevikus olema,
et lahendada uusi iilesandeid?

4.6.1  Piirkondlikud arengupaktid, mida nimetati vastuses
kiisimusele 2.1 kujutavad endast huvitavat lihenemist kone-
alusele kiisimusele, sest olukordade ja konkreetsete viljakutsete
mitmekesisus sunnib rakendama erinevaid vahendeid ja padevusi
(vrd 1.1). Sotsiaalpartnereid, kes alates 2002. aastast esitavad
kevadisel FEuroopa Ulemkogul aruande enda elukestvasse
dppesse kaasamise kohta, tuleb aktiivselt kaasata.

(%) Ibidem.

(*”) Ibidem.

(**) EMSK arvamus teemal ,Elamumajandus ja regionaalpoliitika”,
ELTC161,13.7.2007,1k 17.

(**) Ibidem.



C 120/80

Euroopa Liidu Teataja

16.5.2008

4.6.2 EMSK soovib meenutada, et side- ja infotehnoloogia
rakendamise tihtsaim eeldus elukestva &ppe jaoks eelkdige EL-i
maapiirkondades ja viikelinnades on EL-i ja litkmesriikide valit-
suste toetus Interneti lairibaithendusele (*), mis véimaldab juur-
depéidsu e-Oppe siisteemidele. Siinkohal palub EMSK komisjoni
tunnistada lairibaiihendusele juurdepéisu iihe osana laiemast
strateegiast, mille eesmirk on tagada, et e-juurdepdisule antakse
tldhuviteenuse staatus. Erilist tahelepanu tuleb poorata pdlvkon-
dadevahelise 16he tekkimise ohule (*!).

4.7 Uhtekuuluvuspoliitika programmide tohusa haldamise vajadust
silmas pidades, milline on vastutuse optimaalne jaotamine iihen-
duse, riiklike ja piirkondlike tasandite vahel mitmetasandilises
valitsemissiisteemis?

4.7.1  EMSK peab vajalikuks korrata, et komitee on vastu igale
katsele ithtekuuluvuspoliitika riiklikule tasandile tagasi viia, sest
tihtekuuluvuspoliitika annab Euroopa tasandil kahtlemata lisa-
vaidrtust solidaarsuse, majanduskasvu ja toohdive osas ning selle
konkreetsed tulemused on Euroopa kodanikele nihtavad.

4.7.2  Komitee meenutab, et asutamislepingust (artiklid 2,
158 ja 159) ldhtuvalt peavad koik poliitikameetmed (ELi,
riiklikul, valdkonnaiilesel ja valdkonna tasandil) toetama nime-
tatud tthtekuuluvuse eesmarki. Seega on oluline arvestada tihte-
kuuluvuse ja eelkdige selle piirkondliku modtmega kompleks-
setes suunistes ja mojuanaliiiisides (*2).

4.7.3  EMSK tervitab asjaolu, et valitsustevaheline konverents
lisas territoriaalse ithtekuuluvuse ELi eesmirkide hulka, ning
komisjoni kava luua regionaalpoliitika peadirektoraadi juurde
uus tiksus ,Territoriaalne tihtekuuluvus”. Kdnealune iiksus peaks
jalgima, et valdkondlikud poliitikameetmed oleksid suunatud
tihtekuuluvuse eesmargi saavutamisele. Komitee hinnangul
tuleks analiiiisida stabiilsuse ja kasvu paktis mddratletud eelarve-
kriteeriume ning nende mdju iileeuroopaliste vorgustike, tipse-
malt nende puuduvate 16ikude rajamise rahastamisele, arves-
tades, et Euroopa Liidu toetust antakse vaid riikide valitsuste
kaasrahastatavatele projektidele.

Teatud iildsuuniseid tuleb meelde tuletada. Moned on kirjas juba
aluslepingutes, teised lisati 2007. aasta valitsustevahelise konve-
rentsi jdrel. Neis sitestatakse, et poliitika ja meetmete madratle-
misel ja rakendamisel

(*) Interneti kiire lairibaithendus: kiire teabevahetuskanal, mis
voimaldab kiiret ja lihtsat juurdepddsu teabele ja e-Oppe siisteemidele
(allikas:
www.elearningeuropa.info).

(") EMSK arvamus teemal ,Infotehnoloogia toega elukestva dppe panus
Euroopa konkurentsivoimesse, toostuse muutustesse ja sotsiaalkapitali
arengusse”, ELT C 318, 23.12.2006, 1k 20.

(**) EMSK arvamus teemal ,Struktuuripoliitika mdju ja tagajirjed Euroopa
Liidu tthtekuuluvusele”, ELT C 93, 27.4.2007, 1k 6.

— ,votab liit arvesse korge toohdive taseme edendamise,
piisava sotsiaalse kaitse tagamise, sotsiaalse tdrjutuse vastase
voitluse ning hariduse, koolituse ja inimeste tervise kaitse
korge tasemega seotud ndudeid.” (ELi toimimise lepingu uus

artikkel 9).

— ,puiiab liit tdkestada diskrimineerimist soo, rassilise voi etni-
lise péritolu, usutunnistuse vdi veendumuste, puuete, vanuse
vOi seksuaalse sittumuse alusel.” (ELi toimimise lepingu uus
artikkel 10).

— ,integreerib keskkonnakaitse nduded, eelkdige pidades silmas
sddstva arengu edendamist” (Euroopa Uhenduse asutamisle-
pingu artikkel 6, mis on uues lepingus alles hoitud).

ELi aluslepingus (artikkel 6) tunnustatud p&hidiguste harta site-
tega tuleb samuti struktuuripoliitika médratlemisel ja rakenda-
misel arvestada.

4.7.4  Komitee kahetseb viga, et kdnealuse arutelu raames ei
kasitleta sotsiaalpartnerite ja organiseeritud kodanikuiihiskonna
rolli struktuurifondide méiratlemisel, valjatootamisel ja rakenda-
misel. Nende kaasamine on hidavajalik kaasrahastatud projek-
tide kohandamiseks tegeliku olukorra ja vajadustega, eeldusel, et
need on kooskolas strateegiliste suunistega. ,Komitee soovib, et
koostataks suunised, mida kohaldataks liikkmesriikide viljatoo-
tatud strateegia- ja tooprogrammidokumente kisitleva nduande-
tegevuse puhul. [...] Liikmesriigid peaksid selgitama, kuidas
korraldatakse jdrelevalvekomiteede puhul tagasisidet, milles
lahtutakse ka partnerluse pdhimdttest. Komitee on veendunud,
et nii liikkmesriigid kui ka piirkondlikud asutused peaksid laialda-
semalt kasutama kodanikuiihiskonna organisatsioonide potent-
siaali, kaasates neid struktuurifondide edendamise kavade vilja-
tootamisse. Peale selle peaksid lilkmesriigid ja piirkondlikud
omavalitsused toetama altpoolt tulevaid algatusi, eraldades
selleks eesmirgiks piisavaid rahalisi vahendeid, mis on ette
nahtud struktuurifondidega seotud edendamis- ja teabealaste
tegevuste jaoks. Samuti tasuks edendada piiriiileste vdi piirkon-
dadevaheliste programmide puhul ihiskonsultatsioone ning
piiriilest ~ ja  piirkondadevahelist  iihiskondlik-ametialast
partnerlust” ().

4.7.5  Open Days ja algatuse ,Piirkonnad majandusmuutustes”
jatkuna toetab komitee kindlameelselt:

— ideed luua vdimalikult peatselt Euroopa Turismiagentuur,
mis vdiks tegutseda Euroopa turismi seirekeskusena ning
edastada EL-ile ja lilkmesriikidele usaldusvddrseid ja vorrelda-
vaid andmeid turismi kohta (*4);

*

N

EMSK arvamused teemal ,Komisjoni teatis: Uhtekuuluvuspoliitika
toetus majanduskasvule ja tookohtade loomisele: thenduse strateegi-
lised suunised, 2007-2013", ELT C 185, 8.8.2006, k 52 ja ,Struktuu-
ripoliitika moju ja tagajirjed Euroopa Liidu iihtekuuluvusele”, ELT C 93,
27.4.2007,1k 6.

EMSK arvamus teemal , Turism ja kultuur: kaks majanduskasvu tduke-
joudu”, ELT C 110, 9.5.2006, k 1.

(*

N
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— ,Euroopa rohelise linna” auhinna loomist, et julgustada
kohalikke kogukondi ja nende avaliku ja erasektori osapooli
oma joupingutusi optimeerima (*);

— tehnilise abivahendi kehtestamist eluasemeprojektidele koos-
to0s kohalike ja piirkondlike omavalitsuste esindajate ja
vorgustikega ning Euroopa Komisjoni ja liikmesriikide toel.
Nimetatud vahend vdimaldaks projektide ja meetodite
edasiarendamist, et eluasemeprojekte paremini linna taaselus-
tamise programmidesse integreerida (*°).

Eelkoige tuleks rohutada kogemuste ja heade tavade vahetamist.

4.8 Millised on uued piirkondadevahelised koostoovdimalused nii ELis
kui ka valjaspool?

4.8.1  Komitee leiab, et suurlinnapiirkondade ja komisjoni
kohtumisfoorum edendaks poliitsentrismi ja parandaks kone-
aluste alade tundmist. Voiks moodustada to6rithma konealuste
alade mairatlemiseks ja heade tavade levitamiseks (¥).

4.8.2  EPKR-i ja struktuurifondide alusel asutatud juriidilised
isikud peavad vastutama erinevate finantseerimisallikate koostoo
korraldamise eest ning konkreetses piirkonnas toostuspoliitikat
toetavate ja fondidest rahastatavate projektide ettevalmistamise

Briissel, 13. detsember 2007

(*) EMSK arvamus teemal ,Komisjoni teatis ndukogule ja Euroopa Parla-
mendile linnakeskkonda kisitleva temaatilise strateegia kohta”,
ELT C 318, 23.12.2006, Ik 86.

(*) EMSK arvamus teemal ,Elamumajandus ja regionaalpoliitika”,
ELTC161,13.7.2007,1k 17.

(¥) EMSK kaks arvamust teemal ,Euroopa linnastud: sotsiaalmajandus-
likud tdhendused Euroopa tuleviku jaoks”, ELT C 302, 7.12.2004,
k101 jaELTC168,20.7.2007, Ik 10.

ja elluviimise eest. Kdnealusele rahastamisele peaksid juurde-
pddsu saama piirkondade erinevate huvirithmade esindajad.
Nimetatud juriidiliste isikute loomine &ratab huvi piiriilese
koostoo vastu ning anda konealustele piirkondadele tugevama
identiteeditunde ja suurendada nende tahet oma eeskirju iihtlus-

tada (*9).

4.8.3  Samuti tuleks edendada iihiskonsultatsioone ja {ihis-
kondlik-ametialast partnerlust nii piiritilesel kui piirkondadeva-
helisel tasandil ning julgustada sotsiaaldialoogi algatusi, maarates
kindlaks toimiv piiriiilene raamistik ithisteks labiraakimisteks, nii
nagu see ndhti ette sotsiaalmeetmete kavas aastateks
2005-2010 ().

4.8.4  Uks teine valdkond, milles piirkonnad véiksid ithtekuu-
luvuse soodustamiseks koostood teha, on energeetika, arvestades
selle moju tootmiskuludele, perekondadele ja majandusarengule.
Koostood voiks teha energiavahetusega nende piirkondade, kellel
on energiat odavamate hindadega suuremates kogustes, ja vaese-
mate piirkondade vahel. See on tinapdeval voimalik tinu regle-
menteeritud, kuid s6ltumatumale vorkude siisteemile ja nn elek-
triborsi avamisele.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Dimitris DIMITRIADIS

(**) EMSK arvamus teemal ,To0stuse muutuste juhtimine piirialadel parast
Euroopa Liidu laienemist”, ELT C 185, 8.8.2006, Ik 24.

(*) EMSK arvamus teemal ,Komisjoni teatis ,Uhtekuuluvuspoliitika toetus
majanduskasvule ja tookohtade loomisele: tthenduse strateegilised
suunised, 2007-2013", ELT C 185, 8.8.2006, lk 52.
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee Arvamus teemal ,Rinne ja areng: véimalused ja viljakutsed”

(2008/C 120/18)

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee otsustas 16. veebruaril 2007 toimunud tdiskogu istungil vastavalt
kodukorra artikli 29 18ikele 2 koostada omaalgatusliku arvamuse teemal:

JRanne ja areng: voimalused ja viljakutsed”.

Asjaomase t00 ettevalmistamise eest vastutava vilissuhete sektsiooni arvamus vdeti vastu 3. oktoobril 2007.

Raportdor oli Sukhdev Sharma.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 440. istungjargul 12.-13. detsembril 2007
(12. detsembri istungil) vastu jargmise arvamuse. Poolt hddletas 125, erapooletuks jdi 5.

1. Kokkuvote

1.1  Kiesolevas omaalgatuslikus arvamuses antakse poliitika-
meetmete soovitusi kiisimustes, mis puudutavad omavahel tihe-
dalt seotud rande ja arengu valdkondi.

1.2 Praktilistele niidetele, soovitustele ja vastastikku potent-
siaalselt kasulikele koostdolahendustele toetudes voib rinnet
kisitleda ,arengut soodustava vahendina”. Konkreetseid meet-
meid vottes soovib komitee suunata sellekohase arutelu poliiti-
katasandilt kavandamise tasandile.

1.3 Koige paremini saavutatakse rinde- ja arengupoliitika
meetmete kasutoov rakendamine, kui lihtsustatakse rahaiilekan-
nete tegemist kodumaale (3.4-3.8), et suurendada raha saajate
sissetulekuid, ning kui rindevooge reguleeritakse nii, et sellest
saaksid kasu koige vdhem arenenud riigid véi arengumaade
teatud madala sissetulekuga elanikerithmad (4.2). Uhisarengu
elemente kasutades on voéimalik suunata eraisikute rahaiilekan-
deid infrastruktuuri projektidesse, millest saab kasu kogu elanik-
kond (5.1-5.2). Teised ithisarengu vormid kaasavad aga sisserdn-
dajate organisatsioone, et mobiliseerida inimressursse ja/voi
rahalisi vahendeid vilismaisteks otseinvesteeringuteks, teadmiste
ja tehnoloogiasiirdeks ning sotsiaalseks ja kultuuriliseks tilekan-
deks (5.3-5.8). Rinde- ja arengupoliitika saab leevendada ajude
dravoolu negatiivset mdju, luues ajutruste ning lihtsustades
korduvrinnet ja virtuaalset rannet (6.2-6.4). Lopetuseks viidab
komitee, et rinde- ja arengupoliitika meetmed saavad olla
edukad vaid siis, kui need seotakse teiste asjakohaste poliitika-
valdkondadega ning kui tagatakse poliitiline tihtsus (7.1-7.3).

1.4  Kiesolev arvamus tdiendab komitee arvamust teemal
,Euroopa Liidu sisserdnde- ja koostoopoliitika paritoluriikidega
arengu toetamiseks” (raportdor Luis Miguel Pariza Castailos) (!).
Lisaks toetatakse arvamuses komisjoni teatist teemal ,Euroopa
Liidu ja kolmandate riikide vaheline korduvrinne ja litkuvuspart-
nerlus” (%).

(") SOC/268 ,Euroopa Liidu sisserdndepoliitika ja arengukoostd6 paritolu-
riikidega”, 4. juuni 2007.
() KOM(2007) 248 Ioplik, 16.5.2007.

2. Rinne ja globaliseerumine

2.1  Globaliseerumine on toonud kaasa kapitali, kaupade ja
teenuste vaba litkumise. Inimeste liikumine on aga ikka veel
globaliseerumise koige piiratum osa. Et vihem arenenud majan-
dusega riigid saaksid rohkem osa globaliseerumisega kaasnevast
majanduskasvust, tuleb poorata enam tdhelepanu inimeste
vabale liikumisele. Kdesolev arvamus on koostatud, toetudes
arusaamale, et rdnne annab arengumaadele vdimaluse osaleda
vordsematel tingimustel tdnapdeva globaliseerunud majanduses.
Rinde abil saab vihendada ebavordsust, kuid randes ei tohi niha
tavapdrase arenguabi asendajat.

2.2 Rénnet kui globaliseerumise ja arengu vahelist seost vdir-
tustava pohimotte loomist soodustasid kaks asjaolu. Esiteks
nditavad demograafilised suundumused, et Euroopa Liidu
riikides juba praegu esinev t66jdupuudus kasvab lihitulevikus
veelgi, seda eelkdige toomahukas teenindussektoris. Teiseks
hindab Maailmapank, et hastikorraldatud rinne voib tulevikus
tuua vaesemate riikide kodanikele mérkimisvdarset rahalist abi
kodumaale tehtavate rahaiilekannete kujul (%). Pidevalt kasvavad
rahaiilekannete vood OECD riikides, aga ka OECD riikidest aren-
gumaadesse ja isegi arengumaade vahel (*). Seega v6ib rahvusva-
heline rinne etendada olulist rolli millenniumi arengueesmarkide
saavutamisel. Nii rahaiilekannetel kui ka tthisarengul ja korduv-
rindel on mirkimisvdarne vdime arengut soodustada. Veelgi
olulisem on aga see, et nende vdimet arengut soodustada
suurendavad veelgi Ladne-Euroopa to6turu vajadused.

(*) Maailmapank ,Maailmamajanduse viljavaated 2006”".

(*) Maailmapanga andmetel on 2001. ja 2005. aasta vahel rahaiilekannete
voog kahekordistunud 249 miljardi USA dollarini 2005. aastal, millest
arengumaadesse joudis 180 miljardit dollarit. See on neli kuni viis
korda suurem, kui ametlik aren. uabl (Maailmapank (2006): ,Rahvusva-
helise rinde kava” ning Maai mapank ,Riskide ohjamine ja kasude
suurendamine”). Oxfami hinnangul on rahaulekannete voog arengu-
maadesse 80 miljardit USA dollarit aastas (Rahvusvahelise Arenguko-
mitee rénnet ja arengut kisitlev uurimus, Oxfam, 2003). Ulemaailmse
rahvusvahelise rinde komisjoni hlnnangul tehakse arengumaadesse
rahaiilekandeid kokku aastas 93 miljardi USD dollari suuruses summas
(poliitikaanaliiiis ja uurimisprogramm teemal ,Rénne ja areng”, 2003).
Kokku moodustavad rahaiilekanded 2,2 % koigi arengumaade sisema-
janduse kogutoodangust (Rahvusvaheline Valuutafond, 2005).
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2.3 Kiesolevas arvamuses rohutatakse vajadust struktuurse,
ulatusliku ja integreeritud lihenemisviisi jdrele rinde- ja arengu-
poliitikale, mille tulemusena oleks vimalik luua kdigile osalis-
tele kasutoov olukord.

2.4 Sellise lahenemisviisi puhul tunnistatakse, et positiivne ja
negatiivne mdju, mida rinne arengumaadele avaldab, ei ole tasa-
kaalus, ning tegeletakse vastavalt kasu ja kahju toovate teguri-
tega. Kui mones riigis leevendab rdnne tilerahvastatuse ja to6tuse
probleeme ning kvalifitseeritud t66jou tahtlik eksport loob tule-
vasi rahaiilekannete, vilismaiste otseinvesteeringute ja teadmiste
tilekande allikaid, siis teistes riikides takistab pidev inimressurs-
side dravool tdsiselt arengut. Seega suurendab histi korraldatud
rinne rinde positiivset mdju ja vihendab negatiivset moju.

2.5  Komitee toetab juhtivate rahvusvaheliste arenguorganisat-
sioonide (nt Maailmapank, Uhendkuningriigi rahvusvahelise
arengu ministeerium, Oxfam jt) hinnanguid, mis kdik rdhutavad
rahvusvahelise rdnde arengut soodustavat vdimet, et leevendada
paritolumaades vaesust ja siilitada majandusarengut. Rahaiile-
kannete tegemine kodumaale toob kaasa neid saavate majapida-
miste sissetuleku mairkimisvdirse kasvu, leevendab tohusalt
lithiajalist vaesust ning saadud raha hoolika haldamise korral
voib isegi vila pikaajalise jatkusuutliku arenguni. Viimasena
mainitut toetavad sellised tihisarengu vormid nagu sisserandajate
kogukondade heategevus, sotsiaalne iilekanne, teadmiste siire ja
riikidevahelised arivorgustikud.

2.6 Histikorraldatud rinde- ja arengupoliitika jéud peaks
seisnema selle voimes kaitsta haavatavaid riike (st peaaegu kogu
Saharast 16unasse jddv Aafrika) rinde pdhjustatud arengupiiran-
gute eest. Sageli kannatavad rinde pohjustatud kahju all kdige
rohkem just need arengumaad, kellele saab osaks kdige vihem
rahaiilekandeid ja heategevust: nad kaotavad korgelt kvalifitsee-
ritud ja andekaid inimesi. Korduv- ja virtuaalse rinde mudelid
saavad tokestamata viljardnde probleeme teatud mdiiral leeven-
dada. Rinde- ja arengupoliitka meetmete abil saab tegeleda
rinde ees eriti haavatavate sektorite (nt haridus- ja tervishoiu-
sektor) vajaduste ja eripdradega. Kui rangete rindeskeemidega ei
vildita kvalifitseeritud tervishoiutootajate lahkumist HIVi- ja
AlIDSi-rohketest piirkondadest, siis ei ole jatkusuutlikud ka teised
piitided arengut edendada. Kahepoolsed ja piirkondlikud riande-
alased partnerlused sihtriikide ja paritoluriikide vahel voivad
etendada olulist rolli nende arengu jaoks iilioluliste sektorite
kaitsmisel.

2.7 Komitee on tutvunud nende paljude viisidega, kuidas
rinne piritolu- ja sihtriikidele mérkimisvddrset mdju avaldab.
Mdnda neist tunnistatakse alles aastaid parast seda, kui rinde-
vood on alanud. Jarjest enam muret valmistav probleem on
rindajate pdritoluriiki maha jddvad lapsed ning nende tervis ja
haridusviljavaated iiksikvanemaga majapidamises. Uhiskondli-

kust mootmest ridkides esineb randest mojutatud piirkondades
ebavordne sooline suhe, mis jitab kindlasti oma jilje pikaajalise
arengu sotsiaalmajanduslikele raamtingimustele. Kirjeldatud kiisi-
musi tuleb arvestada rahvusvahelise rinde poliitikameetmete
kavandamisel ja rakendamisel.

2.8  Komitee rohutab vastuvdtva ja paritoluriigi vahelise sot-
siaalmajandusliku  sdltuvuse olemasolu. Vastuvodtvates riikides
elavad majanduslikult edukad sisserindajad teevad enamasti
rohkem rahaiilekandeid kodumaale. Samuti voib histi integree-
runud sisserdndajatel, vorreldes mitte nii hésti integreerunud
sisserdndajatega, olla suurem mdju oma paritoluriigi arendami-
sele heategevuse, sotsiaalsete tilekannete ning korduv- voi vir-
tuaalse rinde kaudu. Niisiis peavad vastuvotvad riigid kaaluma
ajude raiskamist takistavate eesmdrkide saavutamist. Need
ulatuvad paremast {ildisest sotsiaalsest integratsioonist kuni
palgavordsuse saavutamiseni ja tootingimuste parandamiseni, sh
juurdepdds ametiithingutele voi sisserdndajate sageli problemaati-
lise digusliku seisundiga tegelemine. Selline ldhenemine tdstab
rindajate panust vastuvdtvasse ithiskonda ja suurendab nende
arenguvoimet.

2.9  Samamoodi on omavahel seotud meetmed, mis on
kavandatud piirama ebaseaduslikku rannet. Ebaseaduslik rinne
kahjustab sihtriike oma seoste tottu ebaseadusliku toohdivega.
Samuti ohustab see (ebaseaduslikke) rindajaid, sest sageli on nad
neid drakasutavas toosuhtes ndrgal ja ohtlikul positsioonil ning
tootavad karmides tingimustes, mis vastavad vahestele tervise-
kaitse- ja ohutusnduetele. Lisaks pdhjustab ebaseaduslik rinne
negatiivseid tagajirgi arengule: vastuvotva riigi ithiskonda inte-
greerumise vdimalused on piiratud ja sellise rinde suured kulud
vihendavad rahaiilekannete tegemise tdendosust péritoluriiki-
desse. Sellegipoolest on dokumentideta rindajate staatuse regu-
leerimine meie inimlik kohustus ning seda nduab ka majan-
duslik ja sotsiaalne tegelikkus. Seadusliku rdnde vdimaluste
suurendamine tdstab rinde arengut soodustavat vdimet ning
vihendab samas noudlust salakaubaveo ja inimkaubandusega
tegelevate kuritegelike organisatsioonide jirele. Seega vihendab
seaduslik rinne inimeste drakasutamist.

2.10  Komitee tunnistab, et ldunast ldunasse suunduv rinne
on rahvusvahelise rinde koige enam levinud suund. Rahvusva-
helised rindajad valivad koige sagedamini sihtkohaks oma
naaberriigi voi lahitimbruse (°). Lisaks, kui mdelda sellele, et
rindega kaasnevad riskid ja see nduab rahalisi vahendeid, oskusi
ja sidemeid, siis on selge, et eelkdige vaeste inimeste puhul on
liikumine oma riigi piirides kaugelt koige levinum rinde
vorm (%). Seepdrast tuleb koikehdlmavas lihenemises rinde- ja
arengupoliitikale arvestada ka piirkondliku ja siserdinde vdima-
likku moju vaesuse vihendamisele ja majandusarengule.

(°) Eelkdige kannatab lisakoorma all Louna-Aafrika Vabariik, olles sageli
rande sihtpunkt kogu piirkonna jaoks.

(®) Vt Uhendkuningriigi rahvusvahelise arengu ministeeriumi aruannet
Vaesusest viljatulek: vaeste inimeste rinde tdhustamine”
(http:/[www.dfid.gov.uk/pubs/files/migration-policy-paper-draft.pdf).
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2.11  Komitee kutsub liikmesriike iiles kohaldama eeskirju,
mis on sitestatud kdikide sisserdnnanud tootajate ja nende pere-
liikmete diguste kaitse rahvusvahelises konventsioonis (1990).

3. Rinne ja vaesuse leevendamine: rahaiilekannete tegemise
lihtsustamine

3.1  Komitee tunnistab rdndajate poolt pritoluriiki jidnud
perekondadele tehtavate rahaiilekannete arengut soodustavat
voimet. Uurimistulemused nditavad, et rahaiilekanded tdstavad
otseselt nende saajate sissetulekute taset, leevendades seega
vaesust.

3.2 Samas liigub kindlaksméddramata, kuid mérkimisvaarne
osa (itks kuni kaks kolmandikku) rahaiilekannetest mitteamet-
likke kanaleid pidi. Sellel on negatiivsed tagajirjed nii rindajale
kui ka raha saajale ning nii vastuvotvale kui ka paritoluriigile.
Kuna mitteametlikus sektoris ei ole finantsteenuste pakkujate
vahel konkurentsi, siis ei ole rindajatel ega raha saajatel muud
valikut, kui ndustuda suurte tehingukuludega, mis omakorda
vihendab rindajate sissetulekuid. Finantsiliselt ndrkade arengu-
maade jaoks on rindajate rahaiilekanded suur vilisvaluuta allikas
ning nad vdivad juhul, kui iilekanded liiguvad libi ametlike
pangandusasutuste, parandada riigi finantsarengut, suurendades
kohaliku pangandussektori vahendatud hoiuste ja krediidi
koondtasemeid (7). Seega loovad rahaiilekanded makromajan-
duse positiivset arengut. Vastuvdtvad riigid seostavad mitteamet-
liku pangandussektoriga enamasti julgeolekuprobleeme: raha-
pesu voi terroririthmituste rahastamist, mille molema puhul
kasutatakse koige sagedamini just mitteametlikke finantstehin-
gute meetodeid.

3.3 Sellel, miks rindajad valivad rahatilekannete tegemiseks
sageli mitteametlikud kanalid ametlike pangandusteenuste
asemel, on palju pdhjuseid. Paljud rindajad valivad mitteamet-
likud iilekandekanalid seepirast, et ametlikud teenusepakkujad
on liiga kallid, liiga acglased ja liiga biirokraatlikud voi ei ole
lihtsalt kittesaadavad. Samuti ei usalda rdndajad sageli oma
kodumaa pangandusasutusi voi kardavad vahetuskursi koiku-
misi. Vaestel rahasaajatel, eriti neil, kes elavad kaugetes maapiir-
kondades, ei ole fuisiliselt voimalik pangandusteenustele ligi
padseda. Paljud ei saa endale arveldusarve pidamist lubada selle
hoolduskulude t3ttu. Ulekandetasud avaldavad ebaproportsio-
naalselt suurt moju madala sissetulekuga perekondadele, kes
saadavad raha korrapdraselt, aga viikeste summadena. Doku-
mentideta rindajatele on panganduskanalid kittesaamatud, sest
neil ei ole dokumente, mida pangaarve avamisel noutakse.

3.4  Komitee kutsub liikmesriike, komisjoni, parlamenti ja
ndukogu iiles kaaluma jargmisi arengut soodustavaid algatusi.

() Selle tulemusena saavad arengumaade pangad tulevaste rahaiilekannete
vadrtpaberistamise kaudu rahvusvahelistelt kapitaliturgudelt rahalisi
vahendeid odavamalt ja pikemaks ajaks.

3.4.1.  Pidritolumaade pangandusasutused peaksid tegema
voimalikuks vilisvaluuta hoiukonto avamise ridndajatele, kes
elavad ja to6tavad vilismaal.

3.4.2  Pangateenused tuleb teha kittesaadavaks ka madala
sissetulekuga perekondadele, pakkudes neile joukohaseid panga-
tasusid, ning pangateenuseid tuleks osutada ka praegu veel
pankadeta kogukondades. Seda saaks teha, sidudes pangatee-
nused laiemalt levinud teenindussektoritega, nt posti- voi
jaemiiiigivorkude vdi olemasolevate krediidiiihistutega. Ulekan-
detasude vdhendamist ei tohi aga korvata ebasoodsate vahetus-
kurssidega, mis mdédratakse pangandusasutuse kasu silmas
pidades.

3.43  Tuleb tugevdada konkurentsi rahaiilekannete teenuste
pakkujate vahel, et vdhendada iilekandekulusid. Vastuvotvate
riikide wvalitsusvilised organisatsioonid ja riigiasutused saavad
konkurentsi tdsta, levitades teenusepakkujate hindu vordlevat
teavet. Uks teistele eeskujuks olev ndide on veebileht www.send-
moneyhome.org. Veel iiks oluline tegevus, mida kodanikuiihis-
kond peaks koostoos rahandusasutustega soodustama, on rinda-
jate finantsteadmiste parandamine.

3.4.4  Piritoluriikide pangandustehnoloogia ajakohastamine
voib markimisvadrselt vihendada tlekandekulusid ning tdsta
menetluskiirust ja iilekande turvalisust. Tohusust tdstaks ka
satelliidipdhine infotehnoloogia kaugetes piirkondades, et
toetada paremat juhtimist ja elektrooniliste iilekannete siisteemi.
Deebetkaartide voi mobiiltelefonide lisateenuste kasutuselevot-
mine on veel tiks uuenduslik lahendus, millega saaks pangatee-
nuste ulatust laiendada. Koik need suutlikkust suurendavad
meetmed nduavad investeeringuid, mida voiks teha ametliku
arenguabi voi avaliku ja erasektori partnerluse kaudu.

3.4.5 Ranged isikutuvastamise nouded heidutavad dokumen-
tideta rindajaid, kes sooviksid pangakontot avada. Pangad
peaksid vilja tootama ideid, kuidas parandada pangateenuste
kittesaadavust dokumentideta rindajatele. Selle protsessi voimal-
damiseks peaksid litkmesriigid kaaluma mdistlike muudatuste
tegemist pangandussektori regulatiivses raamistikus.

3.5  Kodumaale tehtavate rahaiilekannete tasude vihendamine
on esimene samm, mis tuleb teha nende arengut soodustava
mdju suurendamiseks. Teine samm on rahavoo litkumise lihtsus-
tamine. Seega peaksid sihtriigid looma rahaiilekannete partner-
lusi nende péritoluriikidega, kuhu tehakse palju rahatilekandeid.
Nimetatud partnerluste raames voiks luua meetmeid, millega
parandada vaeste inimeste juurdepddsu pangandusasutustele,
tugevdada finantsteenuste pakkujate suutlikkust lihtsustada
rahaiilekannete voogude litkumist ning luua stiimuleid ametlike
tilekandekanalite kasutamiseks.
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3.6 Komitee kutsub Euroopa Liidus tegutsevaid pangandusa-
sutusi iles tootama vilja sellise pangateenuste poliitika, milles
pangad votaksid endale suure sotsiaalse vastutuse ning eten-
daksid keskset rolli rindajate ja nende perekondade vajaduste
rahuldamisel.

3.7  Komitee kutsub iiles looma partnerlusi, mille raames
tehakse algatusi rahaiilekannete arengueesmarkidel kasutamise
soodustamiseks, vihendades iilekandetasusid ja parandades juur-
depéidsu pangateenustele. Jargnevalt kirjeldatakse kahte eeskujuks
olevat mudelit.

3.7.1  Mobiilioperaatorite majandusorganisatsioon GSM Asso-
ciation ja maksete tootlemise ettevdte MasterCard on loonud
suisteemi, mis vdimaldab rindajatel laadida raha oma mobiiltele-
foni ja saata see monele vilismaa mobiiltelefoninumbrile, kus
raha saaja saab tekstisdnumi, et raha on laekunud.

3.7.2  Uhendkuningriigi pank Lloyds TSB koostds India
ICICI pangaga vdimaldab mitteresidendist indialastel teha tasuta
rahatilekandeid Indiasse, tingimusel, et nende ICICI kontol siilib
teatud miinimumsaldo.

3.8  Eelkoige konflikti- ja kriisiperioodidel voi pdrast loodus-
onnetusi on rahaiilekannete tegemine tShus ja kiire viis rahul-
dada pagulaste ja ohvrite vajadusi piritoluriigis. Humanitaara-
biorganisatsioonid ja esmased reageerijad peaksid ithe osana
konflikti- voi dnnetusejirgsest abist tagama juurdepddsu rahaiile-
kannetele.

4. Rinne ja ebavordsuse vihendamine: korrapiraste rinde-

voogude reguleerimine vihemarenenud piirkodade
heaks

4.1  Vaatamata rahaiilekannete potentsiaalile leevendada kohe-
selt nende saajate vaesust, on rahaiilekannete kui eratehingute
mdju arengule piiratud, sest vilismaalt tehtavad rahaiilekanded
ei ole enamasti suunatud vaestele. Inimesed, kes on vdimelised
kandma rdndamiseks algselt vajaminevad kulutused, on tavaliselt
parit madalama keskmise sissetulekuga leibkondadest. Lisaks
tehakse rahaiilekandeid enamasti suurtesse péritoluriikidesse, kes
kujundavad spetsiaalset inimkapitali ekspordi poliitikat. Vihem
kui ks kolmandik rahaiilekannetest liheb koige viahem
arenenud riikidesse. Rahaiilekannete pidev sissevool sdltub viga
suurel mdiral rindajate pidevast viljavoolust ning seetdttu
voivad sellele moju avaldada vastuvdtvate riikide sisserdndepolii-
tika v6i majanduskasvu muutused.

4.2 Vaesust leevendava moju suurendamiseks ja ebavdrdsuse
vihendamiseks peavad sihtriigid mitte ainult paremini juhtima ja
hélbustama rahaiilekannete vooge, nagu eelnevalt kirjeldatud,
vaid ka paremini juhtima neile eelnevaid rindevooge. Rindajate

seadusliku sihtriikidesse vastuvdtmise piirangud avaldavad 16pp-
kokkuvdttes negatiivset mdju rahaiilekannete voogudele parito-
luriikidesse. Pealegi saavad sihtriigid rahaiilekannete voogusid
tohusalt suunata, andes eelistatud sisserinde staatuse teatud
paritoluriikidest v&i -piirkondadest saabunud sisserindajate
teatud rithmadele. Sellega tagatakse, et randajate juba olemaso-
levad vorgustikud ei pdhjusta sihtriigis teatud piirkondade eelis-
seisundit ega ebavdrdsuse suurenemist pdritoluriikides. Seega
abistaks vastuvottev riik ettendgelikult paritoluriikide koige
vihem arenenud piirkondi ning aitaks seelabi vihendada
ebavordsust. Veel iiks viis, kuidas tagada, et rahaiilekanded
jouaksid koige vihem arenenud piirkondadesse, on suunata
meetmeid madala sissetulekuga leibkondadele ja lihtsustada
nende rinnet.

5. Rinne ja (iihis)areng

5.1  Uhisareng kirjeldab rindajate neid toiminguid, mis tiien-
davad arengut, aga ei asenda seda. Kdnealust tegevust iseloomus-
tavad vajadustel pShinev kavandamine, sddstlikkus ja voime luua
sidemeid sisserdndajate kogukondade ja piritoluriikide kogukon-
dade vahel. Uks iihisarengu vorm, mis jéuab vastuvdtva kogu-
konna igasuguse sissetulekuga inimesteni, on rindajate rahaiile-
kannetel pohinevad investeeringud hariduse ja tervishoiuteenuste
infrastruktuuri. Seepérast toetab komitee rahaiilekannete hdlma-
mist tthisarengusse.

5.1.1  Uks eeskuju niitav algatus on vahendite tiiendamise
programm. Iga rahatilekannet, mida rindajad teevad oma pirito-
luriigi kogukonna arendamise eesmargil, tdiendab sama suures
summas programmi iga institutsionaalne partner (¥). Ideaalis on
need partnerid arenguabi organisatsioonid, kes koosto6s koha-
like omavalitsustega toovad programmi juhtimisalaseid teadmisi
ja kogenud personali, et saavutada siistlikkust. Konealused
vahendite tdiendamise programmid tuleb teha laiemale iildsusele
avalikuks ja lihtsalt kittesaadavaks teabeplatvormide kaudu, mis
samuti edendavad ametlike panganduskanalite kasutamist rahaii-
lekannete tegemiseks. Kui edukad vahendite tdiendamise
programmid on leitud, siis tuleks neisse kaasata veel partnereid
erasektorist, kes programmi vahendeid tdiendaksid. Eelkdige
tuleks julgustada programmides osalema ja oma sotsiaalset
vastutust teostama neid ettevdtteid, kus tootab mérkimisvaarne
hulk sisserdndajaid, aga ka finantsteenuste pakkujaid, kes lihtsus-
tavad rahaiilekannete tegemist. Kdnealused avaliku ja erasektori
partnerlused toovad kasu kdigile osalejatele: mdju arengule
suureneb, sest tehakse suuremaid kollektiivseid rahaiilekandeid,
ning ettevdtted ja pangad tekitavad oma klientides rohkem usal-
dust. Komitee on siiski teadlik, et paritoluriigi ja sihtriigi vahe-
lises koostoos tuleb arvestada koiki tasandeid: nii valitsusi ja

(*) Uks niide on Mehhikost Zacatecase osariigist périt sisserdndajate kogu-
kond Ameerika Uhendriikides. Programmis ,kolm iihe eest” lisavad
rindajate organisatsioonide poolt saadetud igale dollarile omalt poolt
veel ithe nii Mehhiko fbderaa?valitsus kui ka Zacatecase osariigi VaIIi)tsus.
Igal juhul peavad selliste algatuste edukaks toimimiseks olema sisserdn-

ajad vastuvotvas riigis sotsiaalselt hasti integreerunud, et olla vdime-
lised organiseeruma.
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ametiasutusi kui ka sotsiaalpartnereid ja kodanikuiihiskonna
organisatsioone. Seeldbi aitaks korruptsioonivastaste tavade ja
kavade arendamine vihendada varade tilekandmisega seotud
ebaseaduslike tavade viljakujunemist.

5.2 Teised ithisarengu vormid keskenduvad rahailekannete
suunamisele ettevitluse voi investeerimisega seotud tegevusse.

5.2.1  Stiimuleid, mida paritoluriigid saavad pakkuda iihis-
arengusse suunatud rahaiilekannete iildise voo kasvatamiseks,
on mitmeid: nt tulumaksuvabastus rindajatele, kui nad investee-
rivad kohalikesse ettevdtetesse, ja driinvesteeringute impordimak-
sudest vabastamine.

5.2.2  Komitee julgustab pangandusasutusi ja arenguagentuure
algatama katseprogramme, mis seovad omavahel rahaiilekandeid
ja arengumaade viikerahastamisasutusi.

5.2.3  Lahte- ja vastuvdtvate riikide pangandusasutusi tuleb
julgustada tootama vilja rahaiillekannete partnerlusi, mille
raames lihtsustada tdiendavate finantsteenuste ristmiiiki, nt
pakkudes koos rahaiilekannete teenustega viikeseid ettevdtlus-
voi eluasemelaenusid.

5.2.4  Konealuse tegevuse toetamiseks ja laiendamiseks
peaksid arenguagentuurid ja kodanikuithiskonna organisat-
sioonid teavitama vastuvdtvates riikides asuvaid riandajate kogu-
kondi investeerimisvdimalustest, pakkuma neile drikoolitust ja
edendama vorgustikke, mis loovad kontakte rindajate ja parit-
oluriikide kapitaliniljas ettevdtjate vahel. Tuleb luua sidemeid
vastuvotvates riikides asuvate riandajatest ettevotjate ja paritolu-
riikide ettevdtjate vahel strateegilistes ri- ja arenguvdrgustikes.

5.3 Mdne eelkirjeldatud meetme jaoks on vaja sisserdndajate
organisatsioonide koostdod vastuvétvates riikides. Suhete
vorgustik sisserdndajate kogukondade ja piritoluriigi vahel on
peamiselt tiksikisikute voi rithmade omal algatusel tegutsemise
tulemus. Need vorgustikud on suur vilismaiste otseinvesteerin-
gute, teadmiste ja tehnoloogia siirde, heategevuse ning sotsiaalse
ja kultuurilise tilekande allikas. Nad vdivad etendada isegi teatud
rolli rahutagamis- ja ilesehitusprotsessides. Kuid koige vihem
arenenud riigid ei ole suutelised vilismaal asuvaid rindajaid
kokku koguma ja sisserdndajate kogukondi looma, et nimetatud
arenguressursse (rahaiilekanded, investeeringud, oskused, tead-
mised) kasutada.

5.4  Seepirast tuleb parandada kdige vihem arenenud riiki-
dest pdrit sisserandajate kogukondade suutlikkust ning suunata
areng kdige madalama sissetulekuga inimestele.

5.5  Suutlikkuse parandamisel tuleb arvestada asjaolu, et sisse-
randajate kogukonnad on enamasti organiseerunud mitteametli-
kult ja ebakorrapiraselt. Neil on vastavale riigile omane struk-
tuur ning nad suhtlevad oma piritoluriigiga neile omase diinaa-
mika alusel.

5.6  Sobivate sisserindajate kogukondade leidmine ja nende
paritoluriikide arengusse panustamise véime parandamine voib
viia ajutrusti loomiseni. Seda tehakse inimkapitali programmide
kaudu, mis kaasavad rindajaid (vdi nende jdreltulijaid) avaliku
vOi erasektori arenguprogrammidesse. Konealustes program-
mides kasutatakse rindajate keeleoskust ja kultuurilisi padevusi
ning tehakse hiljuti omandatud kutsealased oskused, teadmised
ja kontaktid kittesaadavaks arengumaadele.

5.6.1  Uks samm, mis on vaja teha, et alustada sisserindajate
kogukondade ja koige vdhem arenenud piritoluriikide suutlik-
kuse parandamist, on kdnealuste organisatsioonide ja vorgustike
tuvastamine ja kaardistamine. Seepidrast soovitab komitee luua
vabatahtlikud registrid, kuhu panna kirja nn ajude dravoolu all
kannatavatest riikidest parit kvalifitseeritud rdndajad, kes elavad
vastuvotvates riikides, ning vastuvotvates riikides tegutsevad
rindajate  ettevitted  viikestest ja  keskmise suurusega
arengumaadest.

5.6.2.  Kui need on tuvastatud, tuleks sisserindajate kogukon-
dadele vdimaldada siduda oma tegevus péritoluriikidega ja
panustada nende arengusse. Sihtriigid ja rahvusvahelised aren-
guorganisatsioonid peaksid pakkuma nimetatud protsessi liht-
sustamiseks platvorme ja foorumeid, reisitoetusi, teadusstipen-
diume ja drikohtumisi.

5.7  Sisserindajate kogukondade olemasolu ei taga aga auto-
maatselt positiivset mdju paritoluriigi arengule. Arengumaa
poliitilised ja sotsiaalmajanduslikud tingimused ja meetmed eten-
davad sama olulist, kui mitte méaaravat rolli. Kuid rindajate orga-
nisatsioonid tuleks tldiselt arengukiisimustesse paremini kaasata.
Seepérast palutakse arenguorganisatsioonidel votta ithendust
rindajate organisatsioonidega, et arutleda kasuliku koostoo iile.

5.8  Komitee toetab spetsiaalse rinde ja arengu fondi loomist,
millega kirjeldatud arengumeetmeid vdimaldada.
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6. Rinne ja ajude dravoolu mdju leevendamine: ajutrustide
loomine ning korduv- ja virtuaalse rinde soodustamine

6.1  Inimkapitali vabatahtlik viljavool tekitab paritoluriikidele
sageli majanduslikult kasulikke tulemusi. Paljudes paritoluriikides
leevendab rahvusvaheline rdnne {ilerahvastatuse ja tootuse
survet. Moned riigid ekspordivad t66jdudu edukalt tahtlikult, et
luua tulevasi rahaiilekannete, vilismaiste otseinvesteeringute ja
teadmiste siirde allikaid. Kuid inimressursside, eriti korgelt kvali-
fitseeritud ja andekate inimeste pidev viljavool takistab arengut
kdige vahem arenenud riikides, kes ei ole ei majanduslikult ega
institutsiooniliselt suutelised neid inimesi asendama.

6.2 Seepdrast kutsub komitee koiki asjaosalisi iiles votma
vajalikke meetmeid ajude dravoolu mdju leevendamiseks ning
tootama vilja kavasid inimkapitali edasise vihenemise véltimi-
seks haavatavates riikides ja majandusvaldkondades. Komisjon
on oma hiljutises teatises juba réhutanud, et ajude dravoolu
mdju leevendamisel tuleb tegeleda ka korduv- ja virtuaalse
rindega (°). Eetilise tegevuse juhendid, suuremad sissetulekud ja
hiwvitusfondid on moned viisid, kuidas takistada kvalifitseeritud
spetsialistide lahkumist. Lisaks véivad OECD riikide héstikavan-
datud allhanked arengumaades vihendada rindesurvet neis
riikides. Kuid arengumaade allhanketostuses tootavate inimeste
puhul tuleb arvestada samade kaalutlustega, mida arutatakse
ajude raiskamise valtimiseks arenenud sihtriikides.

6.3  Korduv- ja virtuaalse rinde soodustamine parandab sisse-
rindajate kogukondade eelkirjeldatud suutlikkust ja nende
voimet luua sidemeid oma piritoluriigiga, st ajutrusti. Sihtrii-
kides korg- vdi kutsehariduse omandanud kvalifitseeritud
rindajad voivad olla kasulikud paritoluriikide jaoks, kui neile
antakse vdimalus oma oskused ja teenused iile kanda.

6.4  Ajutrusti loomine on ajude dravoolu tiiendav mdiste, sest
ideaalis kandub piritoluriikide puhaskadu ile rindel pdhine-
vasse ajutrusti sihtriikides. Veelgi olulisem on see, et ajutrust
leevendab teatud méiral ajude dravoolu negatiivset moju parito-
luriikidele. Rdndajad saavad kasutada oma kutseoskusi v6i orga-
nisatsioonilisi vdimeid paritoluriigi heaks kas ajutiselt (ajutine
tagasipoordumine) voi virtuaalselt veebipShiste rakenduste ja
Internetiplatvormide kaudu.

6.4.1  Viisareziimi tuleb kohandada nii, et spetsialistid saaksid
lihtsamalt vastuvotva ja piritoluriigi vahel edasi-tagasi reisida.
Rahvusvahelised arenguorganisatsioonid peaksid kaaluma aren-
guprogrammide algatamist korgelt kvalifitseeritud rindajate

(°) Komisjoni teatis teemal ,Euroopa Liidu ja kolmandate riikide vaheline
korduvrinne ja lifkuvuspartnerlus”.

teenuste ja teadmiste virtuaalseks tilekandmiseks. Niiteks saaksid
vastuvOtvas riigis tootavad kardioloogid kasutada Internetti pari-
toluriigi haiguslugude analiiiisimiseks, geoloogid saaksid vdimal-
dada juurdepddsu vastuvdtvas riigis asuvatele tipptehnoloogia
laboritele voi finantsanaliiiitikud saaksid hinnata viikerahasta-
misprogrammide ariplaane. Mitmekordsete viisade viljastamine
lihtsustaks korduvrinnet.

6.4.2  Veel tks tohus stiimul rindajate kodumaale po6rdu-
mise ja korduvrinde soodustamiseks on rdndajate pensioni- ja
sotsiaalkindlustushiivitiste ~ {ilekantavus ~ vastuvotvast — riigist
paritoluriiki.

6.4.3  Arengumaid tuleb teavitada olemasolevatest iihisarengu
vOimalustest ja vdimaldada neil luua sidemeid oma vilismaal
asuvate sisserandajate kogukondadega ning julgustada neid seda
tegema.

6.4.4.  Kirjeldatud tegevused eeldavad aga loomulikult rinda-
jate edukat integreerumist vastuvotvasse ithiskonda. Sihtriigid
peavad vihendama ajude raiskamist (rindajate tOOtamine
kohtadel, mis on allpool nende algselt omandatud haridust ja
koolitust), hinnates paremini rindajate oskusi ja tunnustades
paritoluriikide akadeemilisi kraade ja diplomeid. See suurendab
rindajate panust vastuvotvasse ithiskonda ja samuti nende moju
paritoluriikide arengule.

6.5  Teatud valdkondade puhul (nt haridus ja tervishoid) peab
pohireegel olema viljarindamise reguleerimine. Nimetatud eriti
haavatavate valdkondade kaitsmine ajude dravoolu eest nduab
meetmeid, mis tegelevad rinde nn tduke- ja tdmbeteguritega.

6.5.1  Komitee kutsub arenenud riike iiles mitte vdrbama
inimkapitali haavatavatest arengumaadest. Uhendkuningriigi
valitsus on kehtestanud eeskuju nditava tegevusjuhendi eetilise
virbamise kohta, mis kohustab avaliku ja erasektori tervishoiu-
asutusi mitte palkama tootajaid arengumaadest, kelle tervishoiu-
sektor kannatab inimressursside kriisi all.

6.5.2  Nii on ka teistes vastuvdtvates riikides voimalik kohan-
dada t66jou sisserande poliitikat, et vihendada miinimumini
korgelt  kvalifitseeritud ~ inimeste voogu ohus  olevatest
arengumaadest.

6.6 Olenevalt ohus olevatele ja haavatavatele arengumaadele
kittesaadavatest ressurssidest, on ajude dravoolu méju vihenda-
miseks mitu voimalust.
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6.6.1  Uks vdimalus on toota inimkapitali iilejadki, mis
voimaldab jirgida ekspordile suunatud (inim)arengustrateegiat.
Konealuseid koolitusalaseid jéupingutusi saaks rahastada korgelt
kvalifitseeritud spetsialistide maksustamisega riigist lahkumisel,
kui nad otsustavad vilja rdnnata. Need maksud vdiks sisse
noéuda viljardndajalt voi vastuvotvalt riigilt.

6.6.2  Rindaja ja péritoluriigi vahelised tagasimakselepped
(hitvitusfondid), mis s6lmitakse enne lahkumist, vdivad takistada
alalist rdnnet ning pdritolurik saaks tagasi algselt kantud
haridus- ja koolituskulud (*°).

6.6.3  Ajude dravoolu all tugevalt kannatavate paritoluriikide
jaoks voiks luua ajutrustid.

6.6.4  Korgelt kvalifitseeritud spetsialistidele, kes tulevad
arenenud riikidesse tdiendkoolitust saama voi spetsialiseeruma,
voiks vastuvdttev riik kohaldada mitmekordse sisenemise sitteid
vOi viljastada neile kergelt saadavaid lithiajalisi viisasid. Nime-
tatud korduvrinde mehhanismid soodustaksid tagasirinnet
paritoluriikidesse.

Briissel, 12. detsember 2007.

(") Lisateabe saamiseks randaja ja paritoluriigi vaheliste vdimalike hiivitus-
fondide kohta vaadake EMSK ettevalmistavat arvamust ,Tervishoid ja
ranne” (raportoor Sukhdev Sharma, kaasraportoor Agnes Cser),
(ELT C 256, 27.10.2007).

7. Rinde- ja arengupoliitika sidumine teiste poliitikavald-
kondadega ning poliitilise iihtsuse tagamine

7.1  Komitee tunnistab, et nagu ka algselt mainitud on nii
|6unast 16unasse suunduval rindel kui ka piirkondlikul rindel
markimisvédrselt suurem rinde modde kui rahvusvahelisel aren-
gumaade ja arenenud riikide vahelisel rdndel. Seepirast tuleb
poorata rohkem tdhelepanu piirkondlikele lihenemistele rindele
ja arengule, nagu seda juba teeb Aafrika Liit.

7.2 Komitee rohutab vajadust siduda ELi rinde- ja arengupo-
liitika vastuvotvate riikide rande- ja arengupoliitikaga, paritolurii-
kide riiklike arengustrateegiatega ning rahvusvaheliste arengu-
organisatsioonide strateegiatega vaesuse vahendamiseks.

7.3 Komitee margib, et poliitiline tihtsus on rdnde- ja arengu-
poliitika loodetavate tulemuste saavutamiseks viga oluline.
Kaubandus- ja julgeolekupoliitika ei tohiks kahjustada arengut
soodustavaid rinde- ja arengupoliitika joupingutusi. Samuti
kutsub komitee liikmesriike iiles votma eesmirgiks poliitilise
iihtsuse ja olema erinevate poliitikameetmete vOtmise vastu
riiklikul ja Euroopa Liidu tasandil.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Dimitris DIMITRIADIS
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee Arvamus teemal ,,Organiseeritud kodanikuiihiskonna roll
Euroopa Liidu ja Moldova suhetes”

(2008/C 120[19)

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee otsustas tdiskogu istungjargul 15. veebruaril 2007. aastal vastavalt

kodukorra artikli 29 16ikele 2 koostada arvamuse teemal:

,Organiseeritud kodanikuiihiskonna roll Euroopa Liidu ja Moldova suhetes”.

Asjaomase t60 ettevalmistamise eest vastutava vilissuhete sektsiooni arvamus vdeti vastu 15. novembril

2007. aastal. Raportoor oli Evelyne PICHENOT.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 440. istungjargul 12.-13. detsembril 2007
(12. detsembri istungil) vastu jargmise arvamuse. Poolt hddletas 117, vastu héiletas 2, erapooletuks jai 1.

1. Jireldused ja soovitused

1.1 Edendada kodanikuiihiskonna rolli Euroopa Liidu ja Moldova
suhetes

1.1.1 ~ 2005. aasta oli Euroopa Liidu ja Moldova suhetes
poordepunktiks. Euroopa Liidu ja Moldova 2005.-2008. aasta
tegevuskava vastuvotmine, Euroopa Liidu delegatsiooni asumine
Moldova pealinna ning Transnistria konfliktilabiradkimistele
Euroopa Liidu kdrge esindaja ametissenimetamine mdjusid part-
nerlus- ja koostoolepingu elluviimisele tajutavalt histi. Euroopa
Majandus- ja Sotsiaalkomitee esimese Euroopa Liidu ja Moldova
koostood kisitleva arvamuse eesmirk on edendada kodaniku-
tthiskonna rolli, et toetada praegust arengut ning tootada lahitu-
leviku algatuste abil vilja iihine tegevuskava.

1.1.2  Euroopa Liidu ja Moldova siivendatud koost66 saab
toetuda ainult thistele véirtustele, eelkdige aga pohivabaduste
austamisele, kdigile avatud demokraatliku iihiskonna edendami-
sele ning kinnipidamisele pdhiméttest, mille kohaselt peab koda-
nikuithiskonnas toimuv dialoog pdhinema partnerite soltuma-
tusel. Kodanikuithiskond on Moldova identiteedis tulevikus
oluline koostisosa. Kodanikuithiskond toetub riigi elanikkonnale,
mis on rikas erinevate kultuuride ja keelte poolest. See kultuuri-
line rikkus on oluline eelis.

1.1.3  Tuleb tddeda, et sarnaselt iilejidnud SRU riikidele,
millel on samasugune ajalooline kogemus, puudub Moldovas
soltumatute kodanikuithiskonna organisatsioonide traditsioon ja
kogemus. Sellest hoolimata leiab komitee, et kdimasolevate aren-
gute huvides tuleb tingimata kavandada kohtumisi eesmargiga
teha kindlaks partnerid, kes oleksid valmis thiste vadrtuste
nimel positiivseid samme astuma.

1.1.4  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee réhutab, et
Euroopa Liidu ja Moldova tegevuskava (') dnnestumine naabrus-
poliitika raames on tugevalt seotud suutlikkusega luua kontakt
kodanikuiihiskonna organisatsioonidega ja kaasata nad tegevus-
kava elluviimisesse. Seetdttu oleks soovitav, et komisjon saadaks
selge signaali, soovitades kriteeriumeid, menetlusviise ja vahen-

(") LisaB.

deid, mis vdimaldaksid kodanikuiihiskonda paremini kaasata.
Sellest hoolimata tervitab Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
Euroopa Liidu Chisinau delegatsiooni jéupingutusi, kuna dele-
gatsioon po6rab Moldova kodanikuithiskonna tunnustamisele
suurt tdhelepanu. See aitab kaasa kodanikuiihiskonna esindajate
ametlikule kaasamisele tegevuskava kokkuvdtte koostamisele
2008. aasta aprillis ning jirgmistel siivendatud partnerluse
etappidel.

1.1.5 Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee soovitab
Moldova kodanikuithiskonnaga rajada piisivad ja tulevikku
vaatavad suhted, alustades suhete struktureerimisest. Selleks
tuleks 2008. aastal korraldada konverents. Konverentsi etteval-
mistamiseks tuleks labi viia eelmissioon, millega selgitataks valja
libipaistvast tegevusest huvitatud partnerid. Uritusele kaasataks
kohalikud ja piirkondlikud osavdtjad ning selle eesmirk oleks
koostada ithine tegevuskava, ldhtudes jargmistest ettepanekutest:

— hinnata Moldovas olemasolevaid teabe- ja ndupidamismeh-
hanisme nii valitsuse kui Euroopa poolelt, vittes arvesse
2005.-2008. aasta tegevuskava elluviimise kokkuvotet;

— valmistada ette ja koolitada kodanikuiihiskonda, eesmiir-
giga jitkata partnerlust parast 2008. aastat;

— Euroopa finantsvahendite mehhanismide tutvustamine
Moldova organisatsioonidele;

Selline to6kava nduaks kodanikuiihiskonna algatuste rahastamist
Euroopa Liidu programmidest.

1.1.6  Pirast Moldova kodanikuithiskonna 2008. aasta konve-
rentsi kokkuvdtet tuleks kiivitada uusi algatusi ning jatkata
komitee naabruspoliitika téériihma abil edusammudel pohinevaid
suhteid, kus arvestatakse pohimdtetega, mis on hea valitsemis-
tava ja sddstva arengu aluseks. Selle, toetava lihenemise keskmes
on jargmised ildiste tariifsete soodustuste kava GSP+ lepingus
juba médratletud pohimdtted:

— URO ja ILO () 16 peamist konventsiooni inim- ja t66di-
guste kohta;

(*) Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal,Ettepanek:
noukogu mddrus iildiste tariifsete soodustuste kava kohta ajavahemi-
kuks jaanuarist 2006 kuni 31. detsembrini 2008” (vastu vdetud 9. ja
10. veebruaril 2005. aastal, raportdér Antonello Pezzini).
(ELT C 221/15, 8.9.2005, 1k 15)
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— 11 peamist konventsiooni keskkonna ja hea valitsemistava

kohta ().

1.1.7  Nii oleks Euroopa Liidul vdimalik Moldova kodaniku-
ithiskonna organisatsioone toetada soltumatuse, esindatuse ja
labipaistvuse Euroopa standardite tditmisel. Komisjon peaks ka
tulevikus igas tegevuskava etapiaruandes iihes osas kisitlema
pohidiguste, sealhulgas iithinemisvabaduse ja sdnavabaduse
austamist ning uurima organiseerimisoigust.

1.1.8  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee peab vdtma
prioriteediks selle, et moldovlased ise vdtaksid uuesti omaks
vahendid ja ekspertteadmised, mis rahvusvahelised ja Euroopa
institutsioonid nende kidsutusse on andnud. Kohalik majandus-
ja sotsiaalndukogu pooldab métet, mille kohaselt peaks Euroopa
Noukogu toetama kodanikuiihiskonda vditluses korruptsiooni
vastu (GRECO algatuse pohimote (%). Komitee kutsub raskete
kuritegude vastase vditluse osas iiles riikidevahelisele koostoole.

1.1.9  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee toetab Euroopa
ja rahvusvaheliste abiandjate algatust oma tegevuse kooskdlasta-
miseks, mis vdimaldaks sidusamalt tegutseda. Komitee leiab, et
need vaesuse vihendamise programmid peaksid eelisjarjekorras
keskenduma pdhiliste sotsiaalteenuste arendamisele ning peab
eriti tdhtsaks parandada elutingimusi lastekodudes, langetada
antiretroviirusravimite hinda ning aidata inimkaubanduse
ohvritel uuesti ithiskonda 16imuda.

1.1.10  2007. aasta suve pikk pduaperiood viis riigi raskesse
olukorda, kuna halb viljasaak t6i kaasa pankrotte ja iilelaenamisi.
Valitsus taotles rahvusvahelist toiduabi ja URO Toitlus- ja Pdllu-
majandusorganisatsiooni tehnilist toetust. Komitee peab toidu-
ainete sektoris tegutsevate kodanikuithiskonna organisatsiooni-
dega sidemete sdlmimist vidga oluliseks. Euroopa Komisjon on
eraldanud kolm miljonit eurot humanitaarabiks lithiajalise meet-
mena kdige haavatavamate riikide maapiirkondadele.

1.1.11  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee leiab, et eriti
oluline on, et eksisteerivad kdiki moldovlasi ithendavad vorgus-
tikud ja dhisprojektid, kuhu oleksid kaasatud ka Transnistria
elanike organisatsioonid. Ta julgustab Euroopa Liitu jitkama
joupingutusi konflikti lahendamiseks viisil, mis sailitaks riigi
territoriaalse tihtsuse ja vdimaldaks riigipiiridel abimissiooni
EUBAM (Euroopa Liidu abimissioon Moldova ja Ukraina piiri
haldamiseks) labiviimist.

1.1.12  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee soovitab eden-
dada demokraatlike tavade vahetust kodanikuithiskonna organi-
satsioonide vahel, tutvustades Moldova partneritele Internetis
kittesaadavaid Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee dokumente
(eriti rumeeniakeelseid) ning kohaliku majandus- ja sotsiaalndu-
kogu lingi kaudu liikmesriikide majandus- ja sotsiaalndukogude
dokumente. Komitee julgustab likkmesriikide majandus- ja sotsi-
aalndukogusid (eriti Rumeenias ja Bulgaarias) ning AICESIS ()

(*) Loetelu lisas.

(*) Euroopa Noukogu juures asuv korruptsioonivastaste riikide ithendus.

(°) Rahvusvaheline Majandus- ja Sotsiaalndukogude ja Samalaadsete Insti-
tutsioonide Assotsiatsioon (AICESIS).

iihiselt tootama, et aidata Moldova iihiskonnal liheneda Euroopa
kodanikuiihiskonna vahenditele ja tavadele.

1.1.13  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee loodab lahitule-
vikus Moldova kodanikuiihiskonna suuremat osalemist dialoogis
Lidne-Balkani riikidega ja Musta mere piirkonnaga, eriti selles
strateegilises ruumis toimuva piirkondade ja riikidevahelise
koost66 kaudu. Euroopa Liidu ja Moldova koostod on osa
siivendatud kostoost lahedalasuvate riikide, sealhulgas Vene-
maaga.

1.2 Tugevdada eesmdrgistatud toetust tuleviku ja lepitusega tegeleva-
tele organisatsioonidele

1.2.1 Arendada konstruktiivset sotsiaaldialoogi

Seoses ametialaste suhete norkusega meenutab Euroopa
Majandus- ja Sotsiaalkomitee, et Moldova on liitunud lisaks ILO
konventsioonidele ka Euroopa sotsiaalhartaga ning sellest tule-
nevalt on elanikel vdimalik kasutada ka harta kaebusmehha-
nismi. Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee toetab, et ILO teeks
ettepaneku tehnilise abi andmiseks, et lahendada tooalaseid
konflikte vastavates kohtutes.

1.2.2 Muuta Euroopa iithiskonnaga tihedamate side-
mete sdlmimist toetav tegevus konkreetsemaks

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee toetab veendunult viisare-
Ziimi ja tagasivotu lihtsustamise kokkulepet, mis lihtsustab viisa-
stisteemi ja aitab muuhulgas lihtsustada tulevikukandjate, niiteks
dppejoudude, teadlaste, ajakirjanike ja kodanikuiihiskonna esin-
dajate liikumist. Komitee soovitab Euroopa Liidu programme
rohkem avada, seda eriti noortele Erasmus Munduse kaudu.
2007. aasta oktoobris allakirjutatud viisareZiimi ja tagasivdtu
lihtsustamine (¢) voib iihtlasi aidata lahendada Moldova elanike
hulgaliste Rumeenia kodakondsuse taotluste kiisimust.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee kutsub Moldova valitsust
iiles kaasama kodanikuithiskonda iileeuroopalistele ja rahvusva-
helistele (WTO, OSCE, Euroopa Noukogu ja Rahvusvahelise
Frankofoonia Organisatsiooni) iiritustele. Komitee julgustab liik-
mesriike otsima ja rahastama kontakte ja vahetusprogramme
Moldova kodanikuithiskonnaga (kdrgkoolistipendiumid, mesti-
misprogrammid, riikidevaheline koost6o).

1.2.3 Votta arvesse keskkonnamdjusid

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee soovitab toetada keskkon-
nakaitseorganisatsioone, mis soovivad tegutseda relvaladude ja
transpordikdlbmatu laskemoona, sojaliste ja t6Ostusjddtmete
havitamisega ning reovee puhastamisega.

(°) Ratifitseerimine on kavas enne 2007. aasta 16ppu.
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2. Moldova sotsiaalmajandusliku olukorra pohiomadused

2.1 Moldova on umbes 1 000 dollari suuruse SKTga elaniku
kohta Euroopa mandri vaeseim riik ning ainus Euroopa riik,
mida Maailmapank liigitab viikese sissetulekuga riikide hulka.
Moldova elanikkonna negatiivse iibe (rahvaarv oli 2004. aastal
alla 4 miljoni) pdhjustajateks on suremuse kasv (eriti meeste
seas), sindimuse vihenemine ja véljarinde korge tase.

2.2 Kuigi aastatel 1999-2005 dramaatilised md6tmed oman-
danud vaesus on leevenenud, elab ka praegu keskmiselt 30 %
elanikest allpool vaesuspiiri. Olukord paraneb ebaiihtlaselt,
mistdttu tuleb juurde nn absoluutse vaesuse taskuid (kaks
dollarit pdevas), mille ohvriks langeb suur osa lastest ja eakatest
inimestest. 40-50 % maapiirkondade ja viikelinnade elanikest
elab endiselt allpool vaesuspiiri.

2.3 Liiga paljusid lapsi ohustab kindla elukoha puudumise,
lapst66jou kasutamise, inimkaubanduse ja prostitutsiooni tdttu
drakasutamine. Vaesuse selline tase on ka mdrgatavalt suuren-
danud nn sotsiaalsed orbude hulka, st laste hulka, kelle vanemad
annavad nad lastekodudesse, kuna ei ole vdimelised neid rahali-
selt iileval pidama.

2.4 Naisi diskrimineeritakse, mida teravdab veelgi halvenev
sotsiaalne olukord. Naiste toopuudus on korge, kvalifikatsioon
madal, palgad viiksed ning neid kasutatakse pdllumajanduses
hooajatoolistena. Vaesusrisk ohustab neid enam kui mehi,
eeskitt sotsiaalteenuste (tervishoid, haridus ja perekond) vihene-
mise ja pensionimaira tdttu. Selline olukord sunnib naisi, kellest
paljud on pereemad, vdtma vastu seadusevastaseid voi ohtlikke
ettepanekuid, mis seab nad inimkaubanduse saagiks langemise
ohtu. Enamik sellistest ohvritest on noored t66d otsivad naised.

2.5 2004. aastal vottis Moldova vastu majanduskasvu ja
vaesusevastase vitluse programmi, mida toetavad Maailmapank,
URO arenguprogramm ja teised abiandjad. 2006. aasta detsemb-
ris panid erinevate rahandusorganisatsioonide ja Euroopa Liidu
abiandjad aluse koordineeritud tegevusele, luues abiandmise
tingimuste kehtestamise sidusaks ja tShusamaks muutmiseks
ndidismeetodi ning kohustades jirgneva nelja aasta jooksul
andma miljardi euro véidrtuses abi ning laene.

2.6 Halvenenud olukord téoturul

2.6.1  1990. aastatel halvenes paralleelselt majanduse kokku-
varisemisega  oluliselt ~olukord Moldova to6turul.  Koos
1998. aasta kriisiga Venemaal hakkas t66hoéive maar langema,
kuni poordus alates 2003. aastast taas tousule. Toopuudus
langes 1999. aasta 11 %lt 2006. aastaks umbes 7,4 %ni rahva-
loendusel osalenud tooealisest elanikkonnast. Umbes 35 %
tootavast elanikkonnast to6tab mitteametlikult (7).

2.6.2  Kuigi tegelikud palgad jitkavad tGusmist, on keskmine
palk endiselt viga madal, olles 2006. aastal 129 dollarit (%).
Samas tuleb arvestada teisi sissetulekuallikaid. Uhest kiiljest saab
suur osa perekondadest vilismaal elavatelt sugulastelt rahasaade-
tisi. Teisest kiiljest on endiselt oluline roll mitteametlikel to6koh-

(") Moldova ametlik statistika.
(*) Moldova ametlik statistika.

tadel: riikliku statistikaameti andmetel to6tab iile 200 000 t66ta-
ja (15 % tooealisest elanikkonnast) registreerimata ettevotetes,
seejuures pole 35 % ametlike ettevtete tootajatest todandja
poolt arvele vdetud (eelkdige ehituses, pdllumajanduses ja
metsanduses).

2.6.3  Paljud Moldova kodanikud on lahkunud kodumaalt, et
vilismaale t66le minna, enamik neist ebaseaduslikult. Vilja
rindab, osaliselt hooajaliselt, hinnanguliselt miljon tiiskasvanut,
st 30 % kogu toojoust. Selle viljardndelaine negatiivsete tagajar-
gede hulka kuuluvad inimkapitali kadu ning tervishoiu- ja sot-
siaalkindlustussiisteemi puudulik rahastamine. Vottes arvesse
vaesuse mdiidra, on tdendoline, et viljardnne t66 leidmise
eesmdrgil jadb piisima ka tulevastel aastatel.

2.7 Moldova majanduse norgad kiiljed

2.7.1 Riikide vahele kiilutud majandus Venemaa
mdojusfddris

2.7.2 Moldova SKT rink kokkuvarisemine 1990. aastatel oli
pohjustatud vilistest mdjuritest nagu turgude kaotus, energiasdl-
tuvus, kvalifitseeritud tootajate viljardnne ja Transnistria t60stus-
piirkonna eraldumine.

2.7.3  Hoolimata 2000. aasta tuntavast poordest majandus-
kasvu suunas (kuni 6-8 % aastas), on riigi majandus endiselt
viga haavatav (2006. aastal oli majanduskasv 4 %) ning 2007.
aastal varitseb kasvu edasise vdhenemise oht. Aeglustumise
peamiseks pdhjuseks on, et energiavarustaja Gazprom kahekor-
distas 2006. aastal gaasihindu.

2.7.4  Venemaa, keda irritab Moldova presidendi euroopa-
meelne orientatsioon, kasutas poliitilise survevahendina Moldova
veini sisseveo keeldu. 2006. aastal jii Moldova ilma iihest oma
peamisest viljaveotuluallikast (Moldova vein moodustab vilja-
veost 35 %, millest 85 % on suunatud Venemaa turule).

2.8 Majandus, kus domineerib pollumajandus- ja toiduainesektor

2.8.1 Moldova on endiselt peamiselt pdllumajanduslik riik.
Pollumajandus- ja toiduainesektor moodustab iile 30 % SKTst (°)
ja olulise osa viljaveost (65 %). Perekondlikul pdllumajandusel
on linnade ja maapiirkondade iilalpidamisel midrav roll. Ka
toiduainet6ostusel on majanduses oluline roll. Viljasaagi kvaliteet
ja hulk mdjutab nii varases kui hilises staadiumis kergetdostuse
sektoreid (keemilised vietised, pudelid, pakendid).

2.9 Viljarandajate peredele tehtavate rahaiilekannete otsustav roll

2.9.1  Pirast seda siigavat langust tuleb nentida, et moningad
majanduslikult positiivsed tulemused ei ole saavutatud majan-
duse iimberstruktureerimise, vaid vilismaale toodlesditnud
moldovlaste hulgaliste rahasaadetistega (30 % Moldova SKTst):
600 000 kuni miljon moldovlast t66tab Lidne-Euroopas (19 %
Itaalias) ja Venemaal (60 %). 2006. aastal saatsid nad kodumaale
miljard eurot.

(°) Moldova ametlik statistika.
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2.9.2  Investeeringusdbraliku kliima puudumise tdttu ei aita
need saadetised uusi majandustegevusi rahastada. Rahavoog
pohjustab kinnisvarahindade tdusu, tugevat ndudlust imporditud
kaupade jérele ning inflatsioonisurvet.

3. Demokraatia,
valitsemistava

inimdiguste  austamine ja  hea

3.1 Inimareng

3.1.1 Moldova on URO Arenguprogrammi arenguindeksi
jargi 114. kohal, olles viimane niihdsti Euroopa riikide kui
endiste Noukogude Liidu vabariikide seas.

3.1.2  Moldova elanike algatusi ning kodanikuiihiskonna orga-
niseerumisvoimet takistavad meedia vihene soltumatus, inimdi-
guste mitte austamine ja probleemid digussiisteemi toimimisega.

3.1.3  Meedia soltumatus on iks peamistest probleemidest,
mis toodi esile Euroopa Noukogu hiljutises (2007. aasta
septembri) aruandes ('°). Kuigi sdnavabadust tagavate digusakti-
de reform on oluline, ei piisa sellest sdnavabaduse tagamiseks
tegelikkuses. Ajakirjaniku ametis on vajalik ka erapooletus ja
eetikanduetest kinnipidamine. See eeldab, et ametivdimud ei
avalda ajakirjanikele, eclkdige audiovisuaalmeedia ajakirjanikele
survet.

3.2 Korge korruptsioonitase

3.2.1  Organiseeritud kuritegevus on kriitiline julgeoleku-
probleem, mis takistab institutsioonide t66d ja investeeringute
tegemist. Sooritatavad kuriteod on vidga kahjuliku mojuga:
maksudest kdrvalehoidmisele Shutamine, salakaubaveo soodus-
tamine, korruptsioon. Organisatsiooni Transparency Interna-
tional koostatud 2006. aasta maailma korruptsiooniindeksis
antakse Moldovale 10 punktist 3,2 (81. koht), mis asetab ta viga
korrumpeerunud riikide sekka. Fakt, et punktide arv on veidi
korgem kui varem, niitab valitsuse ja kodanikuithiskonna soovi
voidelda korruptsiooni vastu.

3.3 Demokraatiakogemuse ndrkus autoritaarse voimu traditsioonis

3.3.1  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee kutsub Moldova
voime iiles vOtma arvesse rahvusvaheliste vaatlejate (umbes saja-
liikmeline tugev OSCE meeskond) jdreldusi 2007. aasta juunis
toimunud kohalike valimiste kohta ning korvaldama koik
puudujddgid valimistega seotud Euroopa normide osas, et
2009. aasta iildvalimised oleksid demokraatlikumad.

3.3.2  Euroopa Noukogu raportid julgustavad Moldovat
jatkama jBupingutusi, eriti sdltumatu ja tShusa kohtusiisteemi,
meedia paljususe ja kohaliku demokraatia siivendamise osas.
Euroopa Demokraatia ja Inimdiguste Programm (EIDHR) on
aidanud Moldovat 2002-2004. aastate piirkondlike projektide
raames ning jitkab seda alates 2007. aastast. EIDHR on

(') Komisjoni aruanne Euroopa Noukogu kohustustest kinnipidamise
kohta Moldova puhul, september 2007

toetanud kodanikuithiskonna algatusi demokraatia ja iniméi-
guste edendamiseks.

3.4 Transnistria: naabruspoliitika geopoliitiline kiisimus

3.4.1  Transnistria, mis arvestab Venemaa toetusega ning Vene
vaekontingendi kohalolekuga, on endiselt pingeallikaks ja julgeo-
lekuohuks Euroopa Liidu piiril ning on piirkonna geopoliitilises
piltm&istatuses oluline kild.

3.4.2  ELi tegevuskava iiks peamiseid eesmirke on ka Trans-
nistria eraldumisele poliitilise lahenduse leidmine. Euroopa Liidu
huvi selle tiilikiisimuse lahendamise vastu on suurenenud parast
Rumeenia ja Bulgaaria ithinemist, mis muutis Moldova ELiga
piirnevaks riigiks. Euroopa Liidu roll antud kiisimuse lahenda-
mises suurenes 2005. aastal tdnu vaatleja staatuses eriesindaja
(alates 2007. aasta mirtsist Kalman MIZSEI) ldhetamisele ,5+2”
formaadis toimuvatele labirdakimistele. Praegu on ldbiradkimised
ummikus.

3.4.3  Lisaks on see piirkond tuntud kui organiseeritud kurite-
gevuse (relvade ja strateegilise materjali salakaubavedu, rahapesu,
uimasti- ja inimkaubandus) peamine sdlmpunkt, millest 16ikab
kasu nii kohalik kui ka Venemaa, Ukraina ja teiste riikide organi-
seeritud kuritegevus.

3.5 Euroopa Liidu abimissioon Moldova ja Ukraina piiri haldamiseks
(EUBAM)

3.5.1  Ukraina territooriumi korvale kiilutud riigi suhteid
Ukrainaga komplitseerivad Transnistria konflikt ning Euroopa
Liidu ja Venemaa suhted, mistdttu vdib olukorda nimetada
Moldova sasipuntraks. Moldova on olnud iheaegselt salakau-
baveo vahe- kui ka alguspunktiks, kuna Moldova piirid on viga
auklikud ning pakuvad juurdepdisu Mustale merele ja Odessa
sadamale.

3.5.2  Ukraina ja Moldova presidentide ihisel palvel
2005. aasta detsembris algatatud Euroopa Liidu piirihaldamise
abimissioonil on riigi stabiliseerimisel ja salakaubaveo vastases
voitluses olnud otsustav roll. 17 ELi riigist parinev viike, umbes
sajaliikmeline tolliametnike ja piirivalvurite rithm vaatleb
Moldova ja Ukraina kolleegide t66d, abistab neid ning avaldab
tihtlasi markimisvairset survet Transnistria isehakanud valitsu-
sele. Kdnealuse missiooni joupingutused keskenduvad ohtlikele
isikutele ja aladele ning missiooni kdigus on tehtud mdningaid
toelisi edusamme.

3.5.3  2006. aasta novembris tdiendati missiooni piirikontrolli
tohustamiseks automaatse teabevahetussiisteemiga. Missiooni
pikendati hiljuti 2009. aasta novembrini. Euroopa Majandus- ja
Sotsiaalkomitee loodab, et pidevad jdupingutused piiri julgesta-
miseks jatkuvad.
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4. Ulevaade Moldova kodanikuiihiskonnast ja selle
tegevusest

4.1 Uldised mdrkused Euroopa Majandus- ja  Sotsiaalkomitee
2004. aasta missiooni kohta

4.1.1  Poliitiliselt ja majanduslikult keerulises olukorras ei ole
tingimused kodanikuiihiskonna tegutsemiseks olnud soodsad.
Kodanikuiihiskonna organisatsioonides tegutseda saavate meeste
ja naiste arv oli nii tleriigilisel kui kohalikul tasandil eeskitt
viljarinde tottu vdga madal, eriti haritud noorte tdiskasvanute
osas. Riigiasutuste suhted nende organisatsioonidega on olnud
juhuslikud. Haldusstruktuuride tsentraliseeritus on takistanud
tthiskondlike liikumiste arengut. Kokkuvdttes antakse ithiskonda
tugevalt juurdunud autoritaarse mottelaadiga peamine vastutus
elanikkonna heaolu eest riigile. Presidendi funktsioonid niitavad
selgelt elanikkonna enamuse soovi, et neid juhiks tugev liider.

4.1.2  Pohiseaduses ei ole iihtki viidet kodanikuithiskonnale
ega kogunemisvabadusele, kui poliitilisi parteisid kasitlev
peatitkk vilja arvata. Siiski viidatakse digusele ,luua ametiithin-
guid ning neisse kuuluda” (artikkel 42) ning tunnustatakse
ithinemisvabadust (artikkel 40). Valitsusviliste organisatsioonide
(VVOde) tegutsemistingimused paranesid ,riigiasutuste ja fondide
seaduse” vastuvotmisega (1997). Praktikas vois tiheldada riigi-
aparaadi ja valitsusparteide iilesandeid tditvate isikute ning polii-
tilisi v0i majandushuvisid esindavate organisatsioonide tegevuse
ja eesmérkide kattumist.

4.1.3  Vaatlejate, eeskitt Euroopa Noukogu () vaatlejate
sonul reformiti kohtusiisteemi kisitlevaid digusakte, et tagada
seadustest kinnipidamine uldiselt, ning eriti kodanikuiihiskonna
osas. Sellest hoolimata jitkab Euroopa N&ukogu Moldova jilgi-
mist, eeskdtt selleks, et tagada kohtute sdltumatus.

4.2 Ekspertide uuringute pdhjal antud hinnang kodaniku-
ithiskonna olukorrale 2007. aastal (*?)

4.2.1  Eri allikate kohaselt on mirgata valitsusviliste organi-
satsioonide (VVOd) koguarvu muljetavaldavat kasvu. VVOde arv,
mille suurust Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee uuring
hindas 2004. aastal 3 000-le, iiletas 2007. aastal 7 000 ("),
kuigi uuringus margitakse, et ,54 %ga koigist valitsusvalistest
organisatsioonidest ei olnud vdimalik ithendust saada”. Nende
hinnangute kohaselt on alla 20 % registreeritud organisatsiooni-
dest aktiivsed. Lisaks vdib margata VVOde arvu olulist kasvu
kohalikul ja piirkondlikul tasandil, sealhulgas Transnistria piir-
konnas.

4.2.2  VVOd koonduvad endiselt peamiselt pealinna Chisinau
timber, kuigi pealinna osakaal on vihenenud: ,Viimase 4. aasta

(") (Euroopa Noukogu, 14. september 2007) ,Respect des obligations et des
engagements de la Moldova” (Moldova kohustuste austamine).

(') Moldova kodanikuithiskonda kisitlevad uuringud: ,Euroopa Liit ja
Moldova kodanikuithiskond — AETI (Association for European Trai-
ning and Information) ja ECASi (European Citizen Action Service)
2006. aasta juunis toimunud konverentsi jireldused”; ,Moldova valit-
suse ja kodanikuithiskonna dialoogi tdhustamine Euroopa Liidu ja
Moldova tegevuskava rakendamise osas”, konverentsi ,,Eurasia Fonda-
tion” jareldused, Moldova vilisministeerium ja US AID, 2006. aasta
aprill; Valitsusvilise sektori tugevdamine Moldova Vabariigi konflikti-
Eiirkonnas”, IMAC, 2007. aasta veebruar; ,Doonorriikide koosolekuks

oostatav uuring valitsusviliste organisatsioonide arengu kohta
Moldovas”, URO arenguprogrammi projekt, 2007. aasta mai;
,Uurimus sotsiaalvaldkonnas tegutsevate Vaﬂitsusvéiliste organisatsioo-
nide kohta Moldova Vabariigis”, Euroopa Liidu projekt, TRANSTEC,
2006. aasta mai—juuni; ,Moldova kodanikuithiskonna organisatsioo-
nide rahandusliku jatkusuutlikkuse ~suurendamine”, ,PNUD &
SOROS”, 2005. aasta; ,Kiisitlus valitsusviliste organisatsioonide
arengu kohta Moldova Vabariigis”; Euroopa Noukogu jérelevalvearu-
anne, 2007 . aasta september; ,Uleminekuriigid 2007 . aastal : Moldova,
CEPS, George Dura ja Nio Popescu”, 2007. aasta; ,Olukord Transnis-
trias”, ,,Peop%e in Need” (CZ), 2006. aasta november.

(*¥) URO Arenguprogrammi uuring, mai 2007

jooksul on 67 % registreeritud VVOdest asunud tegutsema
riiklikul ja 82 % kohalikul tasandil” (**). VVOde tegevusvald-
konnad koondavad koiki Moldova iihiskonnagruppe, ent nende
peamine tegevus on sageli orienteeritud  vilismaistele
abiandjatele.

4.2.3  Imselt on ametiithingute, to6andjaid esindavate organi-
satsioonide ja eri huvisid esindavate VVOde suhted endiselt
horedad. See on tingitud vastastikusest teadmatusest ja usalda-
matusest. Uks erand on Transnistrias, kus tekkisid suhted
monede VVOde ja rithma drimeeste vahel.

424  Euroopa Liidu ja Moldova tegevuskava joustumine
2005. aastal andis kodanikuithiskonnale uue hingamise, eeskitt
erinevate projektide ldbiviimiseks vajaliku tthingulise struktuuri
osas, seda hoolimata tdigast, et antud kava ettevalmistamisele ei
eelnenud ndupidamist.

5. Sotsiaalpartnerite struktuuri areng

5.1 Tééandjate organisatsioonid

5.1.1  Alates 1999. aastast on Euroopa Kaubanduskodade
Assotsiatsiooniga (EUROCHAMBRES), seotud kaubandus ja
toostuskoda (KTK) olnud olulisim ettevdtteid esindav organisat-
sioon. KTK esindab iile 1 500 ettevdtte, mis tegutsevad koigis
sektorites. Moldova kaubandus- ja to6stuskoda ei anna enam
vilja pdritolusertifikaate toodetele, mida turustatakse SRU riiki-
desse ega kontrolli eksporti ELi riikidesse, mis séltub iildiste
tariifsete soodustuste kavast (GSP) kasu saamiseks siiski tollist.
KTK on eelkdige muutumas ettevdtete huve esindavaks kauban-
duskojaks, aidates muuhulgas toetada Moldova toodete eksporti
ning luua koos vilisettevotetega segaettevotteid. KTK pakub ette-
votjatele mitmeid teenuseid (). Kaubandus- ja toostuskoda
kuulub Rahvusvahelise Té6organisatsiooni ametlikku esindusse
ja majutab Euroopa teabekeskust. Alates 2001. aastast peami-
nistri kohuseid tditnud Vasile Tarlev tditis eelnevalt olulisi tilesan-
deid Moldova KTKs. Vihem kui 30 to6tajaga viikesed ja kesk-
mise suurusega ettevotted asutasid eraldi ithenduse, mis on
KTKga rahanduslikus ja organisatoorses plaanis tihedalt seotud.

5.1.2  Praegu tegutsev riiklik tooandjate konfoderatsioon
kuulub samuti Moldova esindusse ILO rahvusvahelistel konve-
rentsidel ning esindab t66andjaid Moldova presidendi korralda-
vatel sotsiaalpartnerite kohtumistel. 2006. aastal vdimaldas
valitsus ettevotjatele maksuvabastuse tooandjate poolt nende
esindusorganisatsioonidele makstavatelt liikmemaksudelt,
vastates nii KTK sellekohasele palvele.

(*) URO Arenguprogrammi uuring, 2007, lk 3.
() KTK teatis, mai 2007.
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5.1.3  Sotsiaalpartnerid on sdlminud kolm uut kollektiivle-
pingut riigi tasandil ning iksteist kollektiivlepingut sektori ja
kohalikul tasandil. Nende tegelik mdju piirdub endiselt sotsiaal-
dialoogiga, kuna KTK — ehkki ILO poolt tunnustatud organisat-
sioon — on endiselt eelkdige ettevotete huvisid kaitsev
kaubanduskoda.

5.2 Ulevaade ametiithinguliikumise arengust

5.2.1  2000. aastani esindas Moldova tootajaid Moldova Vaba-
riigi Ametiiihingute Uldfoderatsioon (MVAUU), unitaarne
ithendus, mis moodustati 1990. aastal Noukogude Liidu ameti-
tthinguorganisatsiooni alusel. Organisatsioon véttis 2000. aastal
konfoderatsiooni nimetuse, muutudes seega Moldova Vabariigi
Ametiithingute Konfoderatsiooniks (MVAUK). Organisatsiooni
sees ilmnesid aga sisepinged, mis t3id kaasa vastasseisu pdlluma-
jandus-, toostus- ja teenindussektori tootajate, moldova- ja vene-
keelse elanikkonna ning rahvusliku parempoolse ja kommunist-
liku partei vahel. 2000. aastal lahkus MVAUKist osa to6tajate
tthendusi — 14 toostustooliste ithendust ning kultuuri- ja
avaliku halduse to6tajate ithendused — ning asutasid uue
ametiithinguorganisatsiooni, CSL SOLIDARITATEA. MVAUKi
juhtkonna taandumise jirel sai organisatsiooni uueks juhiks
Petru Chiriac. Katse organisatsioone taasithendada osutus vdima-
tuks, hoolimata Rahvusvahelise Ametiithingute Organisatsiooni
(endine ICFTU: Rahvusvaheline Vabade Ametiithingute Konfode-
ratsioon) — kuhu MVAUK alates 1997. aastast kuulus — vahen-
duskatsetest. PGhjuseks olid isikutevahelised, aga ka ametiiihin-
gute vara jagamisest ja eelkdige poliitiliste vaadete erinevustest
tulenevad konfliktid. MVAUK oli lihedasem moldovakeelsetele
parempoolsetele parteidele, kristlikele demokraatidele ning
demokraatidele, Solidaritatea oli aga algusest peale lihedane
peamiselt venekeelse kommunistliku parteiga.

5.2.2  Lohe ametiithingulitkumises siivenes 2001. aastal, kui
kommunistlikku parteid saatis valimistel edu ja nende juht
Vladimir Voronin valiti vabariigi presidendiks. Kuna Solidaritatea
otsustas soovist sotsiaalsed edusammud enda arvele kanda koos-
to6vaimu kasuks, MVAUK aga valis protestialtima ja kriitilisema
suuna, on riigivoimu ja kahe ametiiihinguorganisatsiooni suhted
muutunud teravamaks. Valitsus, millele on toeks nii sidemed
kommunistliku partei kui riigivdimu tasandiga, otsustas pidevalt
toetada Solidaritateat ja ndrgestada MVAUKi.

5.2.3  Riigivéimu korduv ja siistemaatiline sekkumine sundis
MVAUKi, mida toetasid antud kiisimuses endine ICFTU ja
mitmed ametiithingufoderatsioonid (IUF ja PSI), esitama
2004. aasta jaanuaris Rahvusvahelise Toé6organisatsiooni (ILO)
Uhinemisvabaduse Komiteele (CSL) kaebuse. 2006. aasta vahea-
ruandes nodudis CSL sdltumatu uurimise labiviimist kaebajate
kirjeldatud erinevate sekkumisjuhtumite osas; samuti mérkis
komitee, et Moldovas ei eksisteeri mehhanismi, mis véimaldaks
rakendada tthinemisdiguse rikkumise eest hoiatavaid sanktsioone
ja tagada kinnipidamine asjaomastest rahvusvahelistest normi-
dest. 2005. aastal korraldas ILO biiroo ithe missiooni. ICFTU
juhtis Euroopa Komisjoni tihelepanu riigis valitsevale olukorrale,
andes 2005. aastal Moldovale antud iildiste tariifsete soodustuste
kava raames vilja kriitilise aruande. Siiani pole Moldova valitsus
teinud iihtegi sammu digusaktide korrastamiseks ega Uhinemis-
vabaduse Komitee soovituste jargimiseks. Moldova riigivéimu

jaoks seisneb probleem hoolimata mitmetest Uhinemisvabaduse
Komitee kaebuses loetletud faktidest endiselt kahe ametiiihin-
guorganisatsiooni rivaliteedis.

5.2.4  Tegelikult on riigivoim jdrjest selgemalt kutsunud iiles
naasma iheainsa tsentraalse ametiithinguorganisatsiooni juurde
(vt president Vladimir Voronini kéne Solidaritatea 2005. aasta
kongressil). Alates 2005-2006. aastast on kahe organisatsiooni
jouvahekord jirk-jargult timber po6rdunud (2001. aastal oli
MVAUK-s 450 000 liiget, Solidaritateas aga 200 000).
2006. aastal oli Solidaritateast saanud selgelt esinduslikum orga-
nisatsioon. 2007. aasta juunis toimus kahte organisatsiooni
tthendav kongress. Rahvusvaheline Ametitthingute Konféderat-
sioon (ITUC) on juba teatanud, et ei kavatse anda MVAUKi liik-
mekohta uuele, no taasithendatud organisatsioonile. Esmalt
peaks uus organisatsioon demonstreerima oma séltumatust
riigivoimust ning véljendama selgelt pithendumust tthinemisva-
baduse ja kollektiivlabiraakimiste vabaduse pohimotetele.

6. Ulevaade iihingutest ja valitsusvilistest organisatsiooni-
dest

6.1 Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee 2004. aasta uuringu
peamised dppetunnid

6.1.1  Moldovas kohalikul ja riiklikul tasandil registreeritud
VVOde arv on alates 1991. aasta iseseisvumisest joudnud umbes
2800ni. Uleminekuperioodi alguses olid VVOde riiklikku regist-
risse kandmisega seotud korvalised eesmirgid. Eriti puudutab
see VVOsid, mille 16id majandusettevdtted voi riigivoim.
Seetdttu ei saa neid lugeda soltumatuteks kodanikuiihiskonna
esindajateks. Arvesse tuleb votta ka organisatsioone, mis on
alates 2001. aastast korraldanud koost66s kommunistliku valit-
suse vastase opositsiooniga ulatuslikke meeleavaldusi.

Moldovas, nagu teisteski siirdemajandusega riikides, on VVOde
tegevus koondunud riigi pealinna, et piiiida mdjutada sealseid
juhte. Sellises poliitilises olukorras sekkutakse VVOde tegevusse
jarjest rohkem, eriti uutes tegevusvaldkondades nagu noorsoo-
poliitika ning tarbija- ja keskkonnakaitse. Transnistrias piirdub
nende tegevus rangelt poliitilise jarelevalvega.

6.1.2  Moningad suuremad abiandjad (Sorose fond, USAID,
Eurasia, Hebo, British Peace Building) tegutsevad hariduse,
kultuuri ja inimdiguste valdkonnas.

6.1.3  Noorteorganisatsioonid, mille virbamisbaas suureneva
viljarinde tottu viheneb, nduavad valitsuselt euroopameelset
poliitikat, mis liheks kaugemale ainult retoorikast. Nad tahaksid,
et Euroopa Liit annaks neile véimaluse osaleda vahetusprogram-
mides. Enamiku kodanikuiihiskonna esindajate arvates ei tuleks
tulevaste ithenduse abiprogrammide iile ldbirddkimisi pidada
ning neid ellu viia mitte tksnes valitsust (nagu programmi
TACIS puhul), vaid ka aktiivseid VVOsid kaasates.

6.2 Ekspertide uuringute péhjal iihingulise struktuuri kohta tehtud
markused

6.2.1  Viimastel, 2005. aasta valimistel moodustasid umbes
200 VVOd esmakordselt iihtse ja sdltumatu koalitsiooni, mis
korraldas riigis vaatluskampaania. Meedias ddrmiselt nahtav ning
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mdjukas ,Kodanike koalitsioon 2005” (*) naasis 2007. aasta
valimiste ajal, suurendades nii elanike usaldust VVOdesse.

6.2.2  Moldova VVOd vdib jaotada skemaatiliselt kolme kate-
gooriasse. Esimesse kategooriasse kuuluvad histivarustatud ning
tuntud suured organisatsioonid, mis asuvad pealinnas ning
kuuluvad rahvusvahelistesse vorgustikesse (7). Teine kategooria
holmab suurt hulka vihemarenenud VVOsid, mis on sageli
vihese teovOimega rahastamist vajavad no ithemehesoud.
Kolmas rithm koosneb valitsuse loodud ja valitsuse huve esinda-
vatest, ,nime poolest VVOdest”, mis, nagu monedes teisteski
riikides on valitsuse algatatud ning tdiel méiral riigi rahastatud.

6.2.3  Transnistrias esineb sellised VVOsid kdikjal, kuna Smir-
novi reziim jitkab kodanikuithiskonnas liitlaste otsimist, et oma
strateegiat toetada ja voimul piisida. Hiljuti TSehhi Vabariigi telli-
musel ithe VVO koostatud uuringus mainitakse veel kahte
Transnistria 900 VVO seas esinevat kategooriat (*%), st traditsioo-
nilised organisatsioonid nagu tdotajate, naiste ja noorte liik-
umised ning vdikesed VVOd, mis on avatud suhtlusele Chisinau
ja rahvusvaheliste vorgustikega. Moned neist otsustavad regist-
reeruda Moldovas ning saavutavad nii juurdepddsu Euroopa

abile.

6.3 Olemasolevad mehhanismid kodanikuithiskonnaga noupidamiseks
ja sotsiaalpartneritega labirdakimiseks

6.3.1  Alates 2005. aastast on erinevad Moldova ministee-
riumid olnud avatud dialoogile osaga kodanikuiihiskonnast voi
seda tugevdanud jargmistes vormides: igakuine koosolek vilis- ja
Euroopa integratsiooni ministeeriumis ja 2006. aasta aprillis
toimunud riiklik konverents, kus tehti 18 jdreldust valitsuse ja
kodanikuiihiskonna koost66 parandamise kohta. Samaaegselt on
teised ministeeriumid, eriti justiits-, pdllumajandus- ja rahandus-
ministeerium arendanud regulaarseid kontakte kodanikuiihis-
konna esindajatega. Kdimas on mitmeid projekte, mille eesmir-
giks on nt koostéds URO arenguprogrammiga VVOde registree-
rimisprotsessi lihtsustada ning paljude VVOde halba rahandus-
likku olukorda parandada.

6.3.2  Moldova parlament vottis 2006. aastal Marian Lupu
algatusel vastu viga ambitsioonikate eesmirkidega ,parlamendi
ja kodanikuiihiskonna koost66 kontseptsiooni”, milles tehti ette-
panek seada sisse rida mehhanisme ja koostoovorme nagu
yalaline e-ndupidamine”, ad hoc koosolekud vdi avalikud arutelud
parlamendikomisjonidega ning iga-aastane konverents.

Briissel, 12. detsember 2007.

(%) Euraasia fondi hindamisaruanne (oktoober 2005).

(") Néited on toodud 2005. aastal avaldatud US AIDi raportis ,NGO
Scores for Moldova” (VVOde tulemused Moldovas).

(*®) Ondrej Soukop, VVO ,People in need”, Praha 2007.

6.3.3  Mitmed VVOd on kahe viimase aasta jooksul piitidnud
etendada aktiivset rolli Euroopa Liidu ja Moldova tegevuskava
erinevate valdkondade elluviimises, saades muuhulgas julgust
Rumeenia ja Ukraina naabrite positiivsetest kogemustest.
Algatust on toetanud ka Euroopa Parlament, mis vdttis
2007. aasta mais vastu teemakohase raporti.

6.3.4  Ametialaste suhete osas ei ole iillatav, et Moldova sotsi-
aaldialoog liigub tithikdigul. Varem eksisteeris Vabariigi Kollek-
tiivlabiradkimiste Komisjon, mis pigem toimis juba langetatud
otsustest teavitamise kanalina, mitte tegeliku ndupidamise ja
dialoogi pidamise kohana. Sotsiaalpartneritel ei olnud selle
komisjoni paevakorra suhtes sonadigust. Seetdttu polnud ka
voimalik arutada eespool mainitud kaebust ega seda, kuidas
kavatsetakse CSLi soovitustele reageerida. Komisjonil ei olnud
eraldi sekretariaati ega detsentraliseeritud struktuure piirkond-
likul voi sektori tasandil. Lisaks tasub mirkida, et MVAUK oli
endise ICFTU ja Euroopa ametiithinguorganisatsioonide toetusel
arendanud erinevaid koostooprogramme Transnistria konfode-
ratsiooniga.

6.3.5 2006. aastal vOeti vastu riikliku kollektiivlepingu
komisjoni struktuuri ja tookorraldust kisitlev seadus, millega
nahakse ette ka sektoraalsed ja territoriaalsed komisjonid.
Riiklikku komisjoni kuulub 18 liiget, kellest 12 nimetavad
ametisse sotsiaalpartnerid.

Kokkuvdttes on hiljuti loodud ndupidamis- ja labirddkimismeh-
hanismide tegelikule mdjule ja valitsuse algatatud koosté6 tShu-
susele veel liiga vara hinnangut anda. Seda saab mo6ta pikema
aja jooksul, ldhtudes selgelt maédratletud pShimdtetest ja
reeglitest.

Seoses Euroopa Liidu ja Moldova suhetes toimuvate arengutega
ning arvestades, et sotsiaaldialoogi ja kodanike kaasamise uued
mehhanismid on esimesteks edusammudeks, soovib Euroopa
Majandus- ja Sotsiaalkomitee alustada suhtlust Moldova kodani-
kutihiskonnaga.

Komitee soovitab juba 2008. aastal korraldada konverentsi, et
kodanikuithiskonnaga peetava dialoogi algus langeks kokku
Euroopa Liidu ja Moldova Vabariigi suhetele uue raamistiku
loomisega.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Dimitris DIMITRIADIS
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Lissaboni strateegia rakendamine: hetkeolu-
kord ja tulevikuviljavaated”

(2008/C 120/20)

27. septembril 2007 otsustas Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vastavalt kodukorra artikli 29 15ikele 2

koostada omaalgatusliku arvamuse teemal

,Lissaboni strateegia rakendamine: hetkeolukord ja tulevikuvdljavaated”

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee juhatus tegi Lissaboni strateegia alasele juhatuse ajutisele toorithmale
iilesandeks valmistada ette komitee arvamus nimetatud valdkonnas. Pearaportoorid olid Joost VAN IERSEL ja

Miklés BARABAS.

Arvestades t60 kiireloomulisust mairas Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee tdiskogu 440. istungjirgul
12.-13. detsembril 2007 (13. detsembri istungil) pearaportooriks Joost van lerseli ja kaasraportooriks
Miklés Barabdse ning vottis vastu jargmise arvamuse. Poolt hddletas 122, vastu hiiletas 1, erapooletuks

i 12.
1. Jireldused ja soovitused

1.1  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee peab soovitavaks
litkmesriikide kodanikuiihiskonna, nende olemasolu korral
eelkdige riiklike majandus- ja sotsiaalndukogude (') kaasamist
aktiivsete partneritena Lissaboni tegevuskava rakendamisse.
Sellest tulenevalt soovitab Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
jargmist.

1.1.1  Lisaks valitsustele peavad ka tthiskondlikud ringkonnad
edendama loomingulisi ldhenemisviise ja vdtma muutusi arves-
tades tohusaid praktilisi ja konkreetseid meetmeid. Lissaboni
protsessi edu tagamiseks ja selle rakendamise toetamiseks on
vaja tilendavaid partnerlusi ja uusi liite (?). Seepdrast kisitletakse
kdesolevas arvamuses peamiselt riiklike majandus- ja sotsiaal-
ndukogude ning organiseeritud kodanikuiihiskonna panust.

1.1.2 Mitmete liikmesriikide heade tavade kohaselt on riiklike
reformikavade viljatdotamiseks ja rakendamiseks ning konkreet-
sete riigispetsiifiliste soovituste elluviimiseks vaja igal pool
teavet, konsultatsiooni ja labipaistvust.

1.1.3  Samuti on oluline, et organiseeritud kodanikuiihiskond
kaasatakse parast 2010. aastat algava uue tsiikli tulevikuviljavaa-
dete sdnastamise varases etapis. Uus tsiikkel peaks pdhinema
majanduskasvul, tookohtade loomisel, sotsiaalsel iihtekuuluvusel
ja sddstval arengul.

1.1.4  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee rohutab, et tdhus
rakendamine suurendab Lissaboni tegevuskava soovitud nihta-
vust ja pikaajalist jarjepidavust.

1.1.5  Viga kasulikuks vdib osutuda riiklike reformikavu ja
Lissaboni tegevuskava puudutav arvamustevahetus ja tavade
tutvustamine Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee ja riiklike

(") Selles osas on institutsiooniline raamisik ELis vdga erinev: riiklikud
majandus- ja sotsiaalndukogud on olemas paljudes liikmesriikides,
enamikus uutes litkmesriikides on nn kolmepoolsed komisjonid (sotsi-
aalpartnerid ja valitsus), vahestes liikmesriﬂgides ei ole majandus- ja
sotsiaalndukogusid. Komitee piitiab koondada nii paljude esindusorga-
nite panused kui voimalik; need lisatakse kdesolevale arvamusele ithisa-
ruandes Euroopa Ulemkogule.

(*) Vt EMSK resolutsioon ,Uuendatud Lissaboni strateegia rakendamine”
(ELT C97,27.4.2007).

majandus- ja sotsiaalndukogude vahel. Komitee saab selles prot-
sessis toetust pakkuda.

1.1.6  Koik riiklikud majandus- ja sotsiaalndukogud tuleks
kaasata komisjoni iga-aastastesse konsultatsioonidesse. Riiklikud
majandus- ja sotsiaalndukogud ja kodanikuithiskonna organisat-
sioonid voiksid kutsuda komisjoni esindajaid arutama ideid ja
soovitavaid lahenemisviise riiklikus kontekstis.

1.1.7  Noéukogu tegevust silmas pidades on komitee huvitatud
osalemisest Lissaboni metoodika t66rithmas ndukogu majandus-
poliitika komitee egiidi all.

1.1.8  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee soovib, et
Euroopa Ulemkogu annaks komiteele volitused avaldada igal
aastal aruanne, milles on kittesaadav teave kodanikuiihiskonna
ja olemasolu korral riiklike majandus- ja sotsiaalndukogude
iildise panuse kohta Lissaboni strateegia edusammudesse, tuues
muu hulgas vilja konkreetsed soovitused ja soovitavad
parandused (%).

1.1.9  Komitee ldhenemisviis on kooskolas meetmetega, mida
Euroopa Parlament ja Regioonide Komitee on vétnud riiklikke
parlamente ja piirkondi silmas pidades. Euroopa Majandus- ja
Sotsiaalkomitee pooldab koost6 edasist tugevdamist.

2. Sissejuhatus

2.1  Alates 2005. aastast on Lissaboni protsessis tehtud nii
sisulisi kui institutsioonilisi edusamme. Liikmesriikide hulgas
valitseb iiha suurem iiksmeel selles osas, et vajalikud on struk-

tuurilised kohandused konkurentsivdime — teadmistepdhine
tthiskond — jitkusuutliku majanduskasvu ja  to6hdive
valdkonnas.

(*) Majandus- ja Sotsiaalkomitee margib, et ta ei sekku mingil moel liik-
mesriikides ja eelkdige Hispaanias olemasolevatesse sotsiaalpartnerite
konsultatsioonimenetlusse, nende padevusse ega digusparasusse.
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2.2 Institutsiooniliselt on taaskiivitatud Lissaboni strateegia
meetodid teinud ldbi positiivsed muutused, sh:

— koondsuuniste selge kava;

— {iksikasjalikud riiklikud reformikavad;

— komisjoni rolli tipsustamine;

— riiklike protsesside komisjonipoolne jilgimine;
— riigispetsiifilised soovitused;

— vastastikune surve.

2.3 Praktika on niidanud, et histi madratletud ja kooskolas-
tatud Euroopa tegevuskava ning subsidiaarsuse pohimdtet
jargiva vairtusliku avatud kooskélastusmeetodi kombinatsioon
hakkab vilja kandma. Liikmesriigid on rohkem avatud vastasti-
kusele mdistmisele ja kohandusi puudutavale kriitilisele arva-
mustevahetusele. Uute meetodite tulemusena on suurem hulk
liikmesriike valmis riigipiiridest kaugemale vaatama ja parimate
tavadega tutvuma.

2.4  Siiski on retoorika ja reaalsuse vahel I6he. Toeliselt
oluline on rakendamine, mis on sageli puudulik voi ebatipne.
Paljudel juhtudel puuduvad konkreetsed sihid, mo&ddetavad
eesmargid ja ajakavad.

2.5 Lisaks on liikmesriikide vahel markimisvairsed erine-
vused. Mitte kdigi liikmesriikide jaoks ei ole lihtne aktsepteerida
partnerriikide v6i komisjoni kriitilisi mérkusi. Mitmepoolse jare-
levalve kontekstis teevad liikmesriigid niitid teatud mééral
vastastikuseid riiklike reformikavade analiiiise.

2.6  Suur osa valitusi on nimetanud Lissaboni strateegia koor-
dinaatori. See peaks suurendama komisjoni ja valitsuste koost6o
sujuvust ning labipaistvust. Enamikul juhtudel peab kdénealune
minister/riigisekretdr alles mairatlema oma rolli valitsuses ning
samuti suhetes parlamendi ja ithiskonnaga.

2.7 Oeldakse, et Lissaboni strateegia on Euroopa kdige pare-
mini hoitud saladus, kuna viljendit ,Lissaboni strateegia” kasuta-
takse harva. Alates taaskaivitamisest 2005. aastal viiakse paljuski
tinu meetodite kohandamisele litkmesriikides jark-jargult labi
Euroopa tasandil kokku lepitud reforme.

2.8  Protsess on niiiid kdimas, kuid jargmised kaks aastat on
otsustava tihtsusega selle jitkamise ja siivendamise seisukohast.
Eelkdige on oluline, et Lissaboni protsessil on selge ja tunnus-
tatud struktuur, et seda tunnustavad iileeuroopalise strateegiana
ka valitsusvilised osalejad ning et see viib valitsuste poliitika
kohandamise ja ldhenemiseni.

3. Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee, riiklike majandus-
ja sotsiaalndukogude ja organiseeritud kodanikuiihis-
konna kaasvastutus Lissaboni protsessis

3.1  Lissaboni tegevuskava eesmirk on véimaldada Euroopa
tihiskonnal tulla toime 21. sajandi viljakutsetega ning tagada
selle positsioon ja roll suureneva hulga maailma osalejate seas.
See tihendab ka meelsust ja hoiakut.

3.2 Protsessi ei saa piirata vaid poliitikute, seadusandjate ja
korgetasemeliste rithmadega. Kahel pohjusel peaks see olema
protsess koigi jaoks, kdigiga koos ja kdigi poolt:

— parimate vdimalike lihenemisviiside kindlaks tegemiseks on
soovitav paljude tthiskonnarithmade panus;

— rakendamine liikmesriikides soltub valdavalt koigi asja-
omaste sidusrithmade koostddst. Voti on kaasvastutus.

3.3 Sotsiaalpartnerite ja muude kodanikuiihiskonna organi-
satsioonide kaasvastutus ja aktiivne kaasamine tugevdaks prot-
sessi, kuna see iihendaks iilevalt alla ja alt iiles lahenemisviisid,
mis tooks kaasa hddavajaliku ja véirtusliku iildsuse toetuse.

3.4  Seni on paljudes litkmesriikides riiklike majandus- ja
sotsiaalndukogude ja kodanikuithiskonna juurdepdds Lissaboni
protsessile olnud piiratud voi iildse puudunud. Nende kaasvastu-
tuse tugevdamiseks on vaja edasisi samme. Liikmesriikides, kus
riiklikke majandus- ja sotsiaalndukogusid pole, tuleb kaasami-
seks luua muid institutsioonilisi viise.

3.5  Sotsiaalpartnerid ja muud kodanikuiihiskonna organisat-
sioonid peavad osalema kalendriaasta jooksul Lissaboni protsessi
koikides etappides. Need etapid on riiklike reformikavade ja
riigispetsiifiliste soovituste (kdimasoleva tsiikli) hindamine, ette-
valmistamine, rakendamine ja jarelmeetmed pikas perspektiivis.

3.6 Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee peab soovitavaks,
et riikklikud majandus- ja sotsiaalndukogud annaksid Lissaboni
tegevuskavasse panuse neljal viisil:

— piisava teabe ja konsultatsioonide kaudu;
— viies labi kriitilisi analiiiise riikliku rakendamise kohta;
— tehes konkreetseid ettepanekuid;

— andes panuse riigi tasandi ulatuslikku arutellu, muutes nii
Lissaboni tegevuskava nahtavamaks.

3.7  Riikides, kus ei ole riiklikke majandus- ja sotsiaalnuko-
gusid voi kolmepoolseid komisjone, tuleb leida muud viisid
sotsiaalpartnerite kaasamiseks konsultatsiooniprotsessi. See
kehtib ka organiseeritud kodanikuithiskonna kohta (%).

(*) Nt Rootsi, kus valitsus konsulteerib sotsiaalpartneritega mitu korda
aastas (riiklike reformikavade ettevalmistamisel) ja samuti organisee-
ritud kodanikuiihiskonnaga eraldi kohtumistel.
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3.8 Rohutada tuleb, et sama meetodit tuleks kasutada piir-
kondlikul ja kohalikul tasandil, mis on tegeliku rakendamise
seisukohast sageli otsustavad. Samuti tuleb julgustada sotsiaal-
partnerite ja asjaomaste kodanikuiihiskonna organisatsioonide
piirkondliku tasandi partnerlusi, pidades silmas territoriaalset ja
sotsiaalset ithtekuuluvust.

3.9  Lisaks on Lissaboni strateegia tegevuskavade elluviimiseks
kohalikul ja piirkondlikul tasandil vaja struktuurifondide tShusat
haldamist ja rakendamist.

310  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee rollil on neli
aspekti:

— komitee esindab organiseeritud kodanikuithiskonna seisu-
kohti;

— komitee vdib olla teabekanal, mis viljendab riiklike
majandus- ja sotsiaalndukogude ja teiste kodanikuiihiskonna
organisatsioonide seisukohti, andes lisavdartust komisjoni ja
ndukogu arutellu;

— komitee voiks olla kooskdlas riiklike majandus- ja sotsiaal-
ndukogudega arvamustevahetuse ja parimate tavade tutvus-
tamise foorum ning majandus- ja sotsiaalndukogude ja
komisjoni vahelise arutelu foorum (°);

— komitee saab aidata kaasa Lissaboni protsessi eesmirkide ja
tulemuste levitamisele.

4. T66 2006. aasta kevadisel Euroopa Ulemkogul miiratud
prioriteetsete teemadega

4.1  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis 2007. aasta
juulikuu tdiskogu istungjargul vastu neli omaalgatuslikku
arvamust:

— ,Esmatdhtsate kategooriate to6hoive” (€)

— Investeeringud teadmistesse ja uuendustegevusse” (*)
— Ettevdtluspotentsiaal — VKEd” (%)

— ,Euroopa energiapoliitika mairatlemine” ()

Riiklikud majandus- ja sotsiaalndukogud osalesid nimetatud
omaalgatuslike arvamuste koostamisel ja nende panus on
esitatud arvamuste lisades. Seejdrel vottis komitee vastu arva-
muse kliimamuutuste strateegia parema integreerimise kohta
Lissaboni strateegiasse.

42  Need riiklike majandus- ja sotsiaalndukogude panust
sisaldavad omaalgatuslikud arvamused, milles Kkisitletakse
ndukogu mdiratletud vdtmeteemasid, on andnud konkreetse
panuse komisjoni aruandesse ning annavad tduke laiemale
arutelule, arvestades Lissaboni tippkohtumist 2008. aasta
martsis.

() Siinkohal tasub mdrkida, et ka Euroopa Parlament 16i hiljuti koos
riiklike parlamentidega kooskélastusstruktuuri.

(°) ,Esmatahtsate kategooriate toohdive (Lissaboni strateegia)”, ELT C 256,
27.10.2007, 1k 93.
(http:/[www.eesc.europa.euflisbon_strategy/eesc_documents/index_en.
asp

() ,Investeeringud  teadmistesse ja uuendustegevusse  (Lissaboni
strateegia)”, ELT C 256, 27.10.2007, 1k 17.
(http:/[www.eesc.europa.euflisbon_strategy/eesc_documents/index_en.
asp).

() ,Ettevotluspotentsiaal — VKEd (Lissaboni strateegia)” ELT C 256,
27.10.2007, 1k 8.
(http:/[www.eesc.europa.euflisbon_strategy/eesc_documents/index_en.
asp).

(°) ,Euroopa energiapoliittka maaratlemine (Lissaboni strateegia)”,
ELT C 256, 27.10.2007, 1k 31.
(http:/[www.eesc.europa.euflisbon_strategy/eesc_documents/index_en.

asp).

4.3  Kdesolev omaalgatuslik arvamus on esmajoones panus
ndukogu arutellu. Arvamuse eesmirk on eelkdige mddratleda
sotsiaalpartnerite ja teiste kodanikuithiskonna organisatsioonide
roll protsessis.

4.4  Arvamuse koostamise ajal on komiteel olnud kasu ka
Euroopa kodanikuiihiskonna organisatsioonide ja vorgustike
kontaktrithma panusest. Nimetatud panus on lisatud ka kdes-
olevale arvamusele.

5. Sotsiaalpartnerite ja organiseeritud kodanikuiihiskonna
kaasamine

5.1  Adrmiselt oluline on, et Lissaboni tegevuskava arutatakse
avalikult kogu ithiskonnas kui soovitavat Euroopa tegevuskava,
mis on kooskdlas riiklike tingimuste, menetluste ja digusalaste
nouetega.

5.2 Komisjoni dokumendis tuleks esitada selged eesmirgid,
et ergutada iihiskonnas laiemat arutelu. Uhelt poolt nduab uute
viljakate partnerluste leidmine keskendumist ja médratlemist
ning teiselt poolt teavet ja teabevahetust.

5.3  Ulatuslikum arutelu ja suurem ldbipaistvus tihendab
iildsuse suuremat teadlikkust. Samuti voib see suurendada
loovust ja avatust tavatute ettepanekute ja lahenduste suhtes.
Mitmes riigis on positiivsed meetmed ja tavad ja/voi ldbirdaki-
mised sotsiaalpartnerite vahel sektori voi ettevotte tasandil
toonud kaasa huvitavaid mikromajanduslikke arenguid.

5.4  Koige olulisem on viis, kuidas sotsiaalpartnerid ja teised
kodanikuithiskonna organisatsioonid, kellel on padevus kone-
aluses protsessis osaleda, kaasatakse riiklikesse reformikavadesse
ja ELi soovituste elluviimisesse.

5.5 Koigi nimetatud osalejate kaasamine voib aidata ka
riiklikke kavasid enam iiksteisele lihendada, mis on kasulik,
arvestades suurenevat vastastikust majanduslikku séltuvust
Euroopas ja selle kaudseid mojusid.

5.6  Praktika on niidanud, et seal, kus sotsiaalpartnerid ja
teised kodanikuithiskonna organisatsioonid votavad aktiivselt
kaasvastutuse, toimib Lissaboni protsess paremini. Lissaboni
strateegia eeldab antagonismi viltivat koostookultuuri. Leidub
mirke sellest, et konealune koostd6 on liikkmesriikides kdimas.

5.7  Sotsiaalpartnerite ja kodanikuithiskonna organisatsioo-
nide kaasatuse madr riigiti erineb, ('°) osalt majandus- ja sotsi-
aalndukogude ja sarnaste organisatsioonide erinevate pohikirja-
sdtete tottu ning osalt teabe ja konsultatsiooni mddra tdttu, mis
on ikka veel puudulik.

(") Vtallmarkus 3.
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5.8  Komisjon peaks julgustama koiki likmesriike kaasama
riiklikesse konsultatsioonidesse ka kodanikuithiskonna organisat-
sioone ning riiklikke majandus- ja sotsiaalndukogusid riikides,
kus need olemas on.

5.9  Mone lilkmesriigiga peetavate konsultatsioonide jooksul
kohtub komisjon ka sotsiaalpartneritega. Seda tava tuleks jark-
jargult laiendada. See annaks komisjonile kaalukama rolli jirele-
valve osas. Lisaks oleks neis riikides, kus valitsus moodustab osa
majandus- ja sotsiaalndukogust voi nn kolmepoolsest komisjo-
nist, soovitav, et komisjon kohtuks sotsiaalpartneritega eraldi.

5.10  Majandus- ja sotsiaalndukogude jaoks oleks kasulik
vahetada konsulteerimise ja kaasatusega seonduvaid koge-
musi (!). Seejuures voiks kasitleda jargmisi teemasid:

— teave ja konsulteerimine Lissaboni tegevuskava kohta
riiklikus kontekstis;

— viis, kuidas majandus- ja sotsiaalndukogud esitavad oma
seisukohti valitsusele;

— see, kui suurel miéiral peegelduvad need seisukohad valitsuse
poliitikas.

5.11  Lihenemist soodustavate tavade edendamiseks riiklikes
majandus- ja sotsiaalndukogudes oleksid kasulikud ka kahe- voi
kolmepoolsed kohtumised (foorumid, timarlauad).

5.12  Komitee vdiks anda oma panuse, kogudes niiteid teabe
ja konsulteerimisega seotud heade tavade kohta kogu Euroopas
ning koostades nimekirja huvitavatest tavadest ja meetmetest,
mida sotsiaalpartnerid ja teised kodanikuithiskonna organisat-
sioonid liikmesriikides edendavad.

5.13  Liikmesriikide puhul, kus majandus- ja sotsiaalndukogu
puudub, vdib komitee teha koostood otse riiklike kodanikuiihis-
konna organisatsioonidega oma likkmete kaudu, kes vdivad
koguda teavet mitmel erineval viisil, nt korraldades arutelusid
riiklikul tasandil.

6. Heade tavade tutvustamine

6.1 Kindlasti loodaks lisaviirtust, kui esitada konkreetseid
mikromajanduslikke nditeid juhtude kohta, kus liikmesriikide
riiklikud eesmirgid on saavutatud voi eeldatavasti saavutatakse
sotsiaalpartnerite ja organiseeritud kodanikuiithiskonna osalusel.

6.2 Sealhulgas oleksid jirgmised niited.

Teadusuuringud, uuendustegevus, teadmised:
— teadmistep6hise ithiskonna edendamine;

(") Uks riiklike reformikavade jélgimise ndide on périt Kreeka majandus-
ja sotsiaalndukogult, kes on moodustanud Lissaboni strateegia seireiik-
suse. Sellega luuakse nihtav vahend, millega jilgida strateegia edu voi
ebaedu. Ka teised majandus- ja sotsiaalndukogud soovivad Kreeka
eeskuju jargida.

— koigi tasandite haridus, sh kutsedpe: uued oskused uute
voimaluste jaoks;

— uus algus elukestva dppe paktidele ja avatud dppekeskustele;
— dlikoolide/uurimisinstituutide ja VKEde koost66;

— Euroopa Tehnoloogiainstituudi rajamine;

— uuendusplatvormid, milles osaleb ka erasektor.

Ettevotlus ja konkurentsivdime:

— alustavate ettevtete ja ettevotluse edendamine;

— eriline tdhelepanu  VKEdele:

riskikapital;

oiguslikud  tingimused,

— ettevOtete asutamise koondsiisteem;

— halduskoormuse vihendamine ja eelkdige nende valdkon-
dade viljaselgitamine, kus halduskoormuse vihendamine
tooks kdige enam kasu;

— e-valitsus;

— uuendustegevuse toetused VKEdele (nn uuendustsekid);
— konkreetsed maksumeetmed.

Tooturg ja toohoive:

— uudsed ideed ja mdddetavad eesmirgid, et luua tookohti
noortele ja eakatele;

— haavatavate elanikkonnarithmade sotsiaalne kaasamine;
— sooline vdrdsiguslikkus;

— piisivate tookohtade loomise edendamine;

— soovitavad ldhenemisviisid osalisele t66ajale;

— uued ideed ja rakendusviisid seoses paindlikkuse ja
turvalisusega;

— uued partnerlused kohalikul ja piirkondlikul tasandil;
— sotsiaalmajandusettevotted.

Lisaks on vaja arutada tdhusate konkreetsete meetmete iile, sh
nende ajakavad, mida tuleb votta seoses energeetika ja kliima-
muutustega.

Koigil nimetatud juhtudel on iihes v6i enamas liikmesriigis
arutelud sidusrithmadega juba kdimas. Riiklikel majandus- ja
sotsiaalndukogudel ja organiseeritud kodanikuithiskonnal on
oma seisukohad praktiliste rakenduste kohta. Valitsusametnike ja
poliitikute arutelusid rikastaksid kindlasti digesti suunatud alt-
iiles ettepanekud, mis tooksid vilja Euroopa ithiskonna mitme-
kesised voimalused.
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6.3  Laiem arutelu, milles osaleksid ka sidusrithmad, aitaks
seada avatud kooskolastusmeetodile uusi konkreetseid eesmirke.
Sealhulgas voib olla vordlusuuringute, niitajate ja vastastikuste
eksperthinnangute siisteem, et mdota organiseeritud kodaniku-
ithiskonna kaasatuse miira.

6.4  Komisjoni ja ndukogu jaoks oleks samuti kasulik teada,
milliseid kiisimusi riiklikud majandus- ja sotsiaalndukogud
omavahel arutavad. Komitee voiks koostada nimekirja iileeuroo-
palise horisontaalse tahtsusega kiisimustest. Mida enam need

Briissel, 13. detsember 2007.

arutelud puudutavad Lissaboni eesmirke edendavaid konkreet-
seid ldhenemisviise ja meetmeid, seda enam tihelepanu poodra-
takse neile valitsusringkondades.

6.5 Viga oluline on rakendamine ja selle kindlustamine
iildiste sihtide, mdddetavate eesmirkide ja ajakavade abil. Orga-
niseeritud kodanikuithiskond tervikuna ja eelkdige riiklikud
majandus- ja sotsiaalndukogud saavad tShusalt osaleda puudu-
jaakide maaratlemisel ja jatkusuutlike lahenduste leidmisel.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Dimitris DIMITRIADIS

Euroopa Majandusja  Sotsiaalkomitee ~Arvamus teemal ,FEttepanek: ndukogu direktiiv
tubakatoodetele kohaldatavate aktsiiside struktuuri ja miirade kohta (kodifitseeritud versioon)”

KOM(2007) 587 loplik

(2008/C 120/21)

24. oktoobril 2007 otsustas Euroopa Liidu Noukogu vastavalt EU asutamislepingu artiklile 262 konsultee-
rida Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jargmises kiisimuses:

,Ettepanek: noukogu direktiiv tubakatoodetele kohaldatavate aktsiiside struktuuri ja mddrade kohta (kodifitseeritud

versioon)”.

Kuna komitee ndustub tdielikult ettepaneku sisuga ning ei soovi teha selle kohta iithtegi mérkust, otsustas
komitee tdiskogu 440. istungjirgul 12.— 13. detsembril 2007 (12. detsembri istungil) esitada konealuse ette-
paneku kohta pooldava arvamuse. Poolt héiletas 129 ja erapooletuks jii 6 liiget.

Briissel, 12. detsember 2007

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Dimitris DIMITRIADIS
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