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(Ettevalmistavad aktid)

EUROOPA MAJANDUS- JA SOTSIAALKOMITEE

436. ISTUNGJARGUL 30.-31. MAIL 2007

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Ettepanek: ndukogu direktiiv, millega
muudetakse direktiivi 92/84/EMU alkoholi ja alkohoolsete jookide aktsiisimiira iihtlustamise kohta”

KOM(2006) 486 loplik

(2007/C 175/01)

26. septembril 2006 otsustas ndukogu vastavalt EU asutamislepingu artiklile 93 konsulteerida Euroopa
Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jargmises kiisimuses: ,Ettepanek: noukogu direktiiv, millega muudetakse
direktiivi 92/84/EMU alkoholi ja alkohoolsete jookide aktsiisimadra ithtlustamise kohta”.

Asjaomase to0 ettevalmistamise eest vastutava majandus- ja rahaliidu ning majandusliku ja sotsiaalse ithte-
kuuluvuse sektsiooni arvamus voeti vastu 19. aprillil 2007. Raportdér oli Edgardo lozia.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 436. istungjargul 30.-31. mail 2007 (30. mai istungil)
vastu jargmise arvamuse. Poolt hddletas 78 ja vastu héiletas 10.

1. Jireldused ja soovitused

1.1  Komitee arvates ei oleks oige kasutada 1992. aasta 12-
liikmelise Euroopa Liidu inflatsioonimédra automaatset kohan-
damist, kuna 1995. aastal iihines liiduga veel 3 riiki, 1. mail
2004. aastal 10 riiki ja kdesoleva aasta 1. jaanuaril kaks riiki.

1.2 Komitee leiab, et kui tahetakse saavutada soovitud iihtlus-
tamist 27 Euroopa Liidu lilkmesriigis, tuleks kaaluda aktsiisi
illemmaira kehtestamist — see on kindlasti itks meede, mis
voimaldaks tdhusalt voidelda salakaubaveo ja pettuse vastu ning
lihendada eri maksumaiirasid, aidates sel moel kaasa toelise
iihtse turu kujunemisele. Tarbijate huvisid saab kaitsta jarkjargu-
lise ithtlustamise teel. Seejuures ei tohiks tarbijaid kisitada sala-
kaubavedajatena iiksnes seetdttu, et nad ostavad alkoholi seal,
kus selle eest tuleb vihem maksta.

1.3 Komitee soovitab, et liikkmesriikidel keelataks selgesonali-
selt lisada tavapirasesse aktsiisi- ja kdibemaksukorda muid tarbi-
mise maksustamise vorme, millele viitamiseks — nagu Euroopa
Kohus on tuvastanud (') — mdnikord kasutatakse nimetust
»ihenduse maks”.

(") Kohtuasi C-437/97 Evangelischer Krankenhausverein Wien (EKW).

1.4 Komitee arvates ei digustata ettepanekus piisavalt asuta-
mislepingu artikli 93 valimist diguslikuks aluseks, mis lubaks
ndukogul votta tarvitusele meetmeid riiklike maksundusdigusak-
tide thtlustamiseks, kui sellele avaldatakse tihehdilselt poole-
hoidu. Kuna ettepanekus jdetakse miinimumist koérgemad
médrad lilkmesriikide endi otsustada, ei iihtlustata sellega
midagi.

1.5 Komitee ei pea digeks, et komisjon peab ettepanekut
viheoluliseks, digustades sel moel mdjuanaliiiisi puudumist ja
huvipooltega konsulteerimata jitmist. Komitees korraldatud
arutelul kinnitasid kéik osalejad vastuseisu komisjoni ettepane-
kule ning viljendasid soovi, et komisjon viiks tulevikus labi
pohjaliku méjuanaliiisi.

1.6 Komitee soovib ettepaneku tagasivotmist ning kutsub
komisjoni iiles ajakohastama viited direktiivis 92/83/EMU
toodud ithises nomenklatuuris ning vaatama labi klassifitseeri-
mismeetodid.

2. Komisjoni ettepanek

2.1 Dokumendis Ettepanek: noukogu direktiiv, millega
muudetakse direktiivi 92/84/EMU alkoholi ja alkohoolsete
jookide aktsiisiméddra ithtlustamise kohta” madratletakse alkoholi
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ja mitmesuguste alkohoolsete jookide liikide aktsiisimaksu alam-
mdirad. Direktiivi artikliga 8 kohustatakse komisjoni viima labi
korrapdraseid ilevaatuseid, esitama sellekohase aruande ja
tegema vajadusel muutmiseks ettepanekuid.

2.2 26. mail 2004 avaldatud komisjoni aruandele jargnenud
arutelus leiti, et tarvis on liikmesriikide aktsiisimaksude alam-
maéidrade suuremat iihtlustamist, tagamaks siseturu korralikku
toimimist ja hoidmaks dra pettust ja salakaubavedu, millele
aitasid kaasa litkmesriikide erinevad maksukorrad. Arutelu viis
konkreetse algatuseni, jargides noukogu iileskutset ,esitada ette-
panek aktsiisimaksu alammadirade kohandamiseks, et viltida
ithenduse alammadirade tegeliku véirtuse kahanemist, kavan-
dades tileminekuajad ja erandid neile likkmesriikidele, kellel v&ib
alammairade tdstmisega raskusi tulla”. Noukogu lisas ka, et
Jkomisjon peaks votma tdielikult arvesse ka konealuse kiisimuse
iildist poliitilist tundlikkust”.

2.3 Komisjon teeb seega ettepaneku muuta direktiivi jargmi-
selt:

— muuta alkoholi, vahesaaduste ja Slle aktsiisimaksu alammaa-
rasid vastavalt inflatsioonile ajavahemikus 1993-2005, mis
on umbes 31 %, ning jéustada need 1. jaanuarist 2008;

— sdtestada aastane iileminekuperiood riikidele, kes peaksid
tdstma oma maksuméirasid rohkem kui 10 %, ja kaheaas-
tane ileminekuperiood neile, kes peaksid tdstma maksumaa-
rasid rohkem kui 20 %;

— pikendada direktiivi artikli 8 kohase ldbivaatamismenetluse
toimumise intervalli kahelt aastalt neljale.

2.4 Noukogu taotlusel on ettepaneku pdhieesmirk taastada
maksumdidrade tegelik vddrtus 1992. aasta tasemel, mida
komisjon peab ,vajalikuks maksupiirideta siseturu toimimise
tagamisel”.

3. Tahelepanekud

3.1  Mdjuanalitiisi puudumisel otsustas komitee kuulata ise
dra tootjate ithenduste, tarbijate ja ametiithingute seisukohad.
Osalejad viljendasid iiksmeelselt oma himmastust direktiivi ette-
paneku iile. Moni organisatsioon mirkis ka, et ettepanek suuren-
daks veelgi alkohoolsete jookide ebavdrdset kohtlemist — ja
ilmselgelt saaksid kahju need, millelt tuleb maksta aktsiisimaksu.
Need tootjad, kelle toodetavatelt jookidelt ei nduta aktsiisimaksu,
taotlesid, et sdilitataks kehtiv siisteem, mis oli pealegi mairat-
letud tihise pdllumajanduspoliitika kokkulepetes.

3.2 Arutelul osalenud (¥ olid ithel meelel ka selles, et kuigi
sotsiaalseid ja tervishoiu aspekte tuleks arvesse votta, ei tohiks
need maksustamisel olla médrava tahtsusega. Samas kutsusid
nad iles toetama ,vastutustundliku tarbimise” kampaaniat —
mida pooldab ka komitee —, et piirata alkoholi liigtarvitamise
ohtu. Samuti rdhutati, et Euroopa asjaomane t30stus on
maailmas juhtpositsioonil ning annab vigagi markimisvéirse
panuse Euroopa SKTsse ning aitab kaasa nii otsese kui ka kaudse
to6hdive suurendamisele.

3.3 Esmapilgul tundub direktiivi muutmise ettepanek olevat
tavaparane meede, millega lihtsalt kohandatakse nditajaid, et
need oleks vastavuses inflatsiooniga alates 1993. aastast. Tegeli-
kult aga Kkisitletakse selles ddrmiselt keerukat ja tundlikku
teemat, mis naitab, kuivord kaugel on riikide poliitikad ja huvid
jareleandmiste tegemisest ithenduse maksude ulatusliku ithtluse
nimel. Komitee on mitmel korral viljendanud toetust iihtlusta-
misele maksustamises, mis on hidavajalik, et tarbijad saaksid
osa ithtse turu hiivedest.

3.4  Majandus- ja rahandusministrite ndukogu 7. ja
28. novembril 2006. aastal toimunud koosolekutel, mille paeva-
korrapunktide hulgas oli ka kdnealune ettepanek, algatati taas
16putud liikkmesriikidevahelised arutelud, joudes suuresti sama-
laadsesse olukorda, mis oli 1992. aasta direktiivi aluseks. Direk-
tiivis suudeti panna paika iiksnes alammaéirad ning ei pakutud
vbimalust ithise ldhenemisviisi leidmiseks, et riikide aktsiisimak-
sumddrasid ithtlustada ja ldhendada.

3.5  Lihemal vaatlemisel ilmnevad liikmesriikide maksumaa-
rades tdeliselt suured erinevused. 26. mai 2004. aasta aruandes
tuuakse dra tollases 25 liikmesriigis ja kahes kandidaatriigis,
Rumeenias ja Bulgaarias (kellest 1. jaanuaril 2007 said ELi
liikmed), eri jookide liikide puhul rakendatud meetmed ().
Madalaimate ja korgeimate maksumiirade vahe oli tervelt
1 100 %!

3.6 Niteks veini puhul ulatusid maksumairad 0-st 273 euro-
ni; vahuveini puhul 0-st 546 euroni hektoliitri kohta; &lle puhul
kuni 0,748 euroni Plato kraadi kohta (), mis vordub 1,87-
19,87 euroga hektoliitri ja alkoholisisalduse kohta; gaseerimata
ja gaseeritud vahesaaduste puhul 45-497 eurot hektoliitri kohta;
puhta alkoholi puhul 550-5 519 eurot hektoliitri kohta, mis
vordub 220-2 210 euroga hektoliitri kohta 40kraadiste alko-
hoolsete jookide puhul.

(%) CEPS (Euroopa alkohoolsete jookide ithendus), AICV (siidri ja puuvilja-
veini liit), Euroopa dlletootjate liit, Euroopa veinitootjate komitee.

() Vt komisjoni 26. mai 2004. aasta dokumendile ,Ettepanek: ndukogu
direktiiv, millega muudetakse direktiivi 92/84/EMU alkoholi ja alko-
hoolsete jookide aktsiisiméira iihtlustamise kohta” lisatud tabelid.

(*) Tasuta vorguentsiiklopeedia Wikipedia méiratluses on Plato kraad
modtmisithik, mille agil tehakse kindlaks lahuse tihedus. Kuna Plato
kraadi on lihtne kasutada, siis on see eelkdige kasutusel 6lletdostuses.
Lahuse tihedust mdddetuna Plato kraadides mairatletakse kui tihedust
véljendatuna vee ja sahharoosilahuse massina/massiprotsendina. Teisi-
sonu, kui liiter dllevirretvastab 12-le Plato kraadile, on ekstrakti (voi
ollevirdes lahustunud suhkrute) tihedus vordne liitri lahusega, mis
sisaldab 12 massiprotsenti sahharoosi ning on lihedane vee suhtelise
tihedusega 1 kg/l merepinna tasemel ja Shutemperatuuril. Kdnealuses
niites sisaldub ligikaudu 120 grammi ekstrakti.
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3.7  Alammdira muutmine komisjoni ettepaneku kohaselt
vihendaks erinevust liikmesriikide maksumairades 1 100 %-lt
ligikaudu 800-1 000 %ni. Vdide, et selline samm tagaks siseturu
toimimise, on tdepoolest iilepingutatud. Komitee arvates oleks
tohus lahendus lisaks alamiirale ka iilemmaiira kehtestamine,
kuna see on iiks meede, mis vdimaldaks tulevikus salakaubaveo
ja pettuste vastu voidelda.

3.8 Samavdrd vihe veenev on viide, et alammairade kohan-
damine vastavalt inflatsioonimairale ei suurenda reaalset vair-
tust. Téielikuma teabe pakkumise huvides oleks komisjon
pidanud esitama diinaamilise mudeli aktsiisimaksu toimimise
kohta liikmesriikides alates aastast, mil valges raamatus tehti
ithtlustamisettepanek, st 1985. aastast. Tegelik tulemus oli aga
liikmesriikide maksumédrade tegeliku védrtuse suurendamine
ménele riigile tehtud erandi tdhtaja aegumisel. Erandiks on vaid
iiksikud riigid. Komitee suhtub kriitiliselt koikidesse litkmesrii-
kide tavadesse, millega kehtestatakse tdiendavalt muid maksusta-
misvorme, mida mdnel juhul nimetatakse ,ithenduse maksuks”.

3.9  Seda on tdestanud komisjoni algatatud uuring (°), milles
tuleb ilmsiks, et koik peale kolme liikmesriigi on tdstnud makse
igal aastal voi iga paari aasta jirel.

3.10  Sama uuring, milles vdeti arvesse ndudmise elastsust
hindade muutumisel, niitas, et kui alammdirasid kohandati
vastavalt inflatsioonile, siis:

— maksumddrade muutmisest saadaks erilist kasu kangete alko-
hoolsete jookide puhul, seda eelkdige Pohjamaades, aga ka
Uhendkuningriigis ja lirimaal;

— suhteliselt suure hinnaelastsuse korral suureneks kangete
alkohoolsete jookide tarbimine rohkem kui hinna ristelast-
suse puhul (suhe teatavat tiiiipi toodete ndudluse ja teiste
tootekategooriate hindade vahel) (°);

— suure hinnaelastsuse puhul oleksid peamised kaotajad 8lu ja
vein; Pohjamaades kahaneks miérkimisvéddrselt veini tarbi-
mine ning Saksamaal, Belgias, Prantsusmaal ja Luksemburgis
viheneks 6lle joomine.

3.11 Huvitav oleks vorrelda konealuse, 15-liikkmelist ELi
kasitlenud uuringu tulemusi alammdirade erinevustega 27-liik-
melises ELis.

(’) Customs Associate Ltd. — ,Alkohoolsete jookide vahelise konkurentsi
uuring”, ldpparuanne (veebruar 2001).

(%) Ristelastsus seoses hindadega nditab jookidevahelise konkurentsivdime
maara.

3.12  Komitee ei ole kindel, kas komisjon peaks jitkama
konealuse ddrmiselt tundliku teema puhul iiksnes halduslikus
rollis vdi peaks ta selle asemel esitama ettepanekuid, monel
juhul koostoos likmesriikidega, et tdhusalt leevendada tdsiseid
konkurentsimoonutusi, mis kaasnevad seesuguse killustatud
maksusiisteemi sdilitamisega.

3.13  Jargmine aspekt, mille komisjon on direktiivi
92/84/EMU muutmise ettepanekut kavandades téielikult tahele-
panuta jitnud, on see, et 1992. aastal ei olnud 12-liikmelises
Euroopa Uhenduses I6he sissetulekutes inimese kohta nii suur,
et kehtestatud ~maksumaiirad oleks tdsiseks koormaks
muutunud. 27-liikmelises Euroopa Liidus on tootasude ja
pensionite tase viga erinev ning sama maksustamismaara raken-
damine nii uutes kui vanades lilkmesriikides on ebadiglane
meede, mis koormab vaid tagasihoidlikumaid sissetulekuid.
Tootajate ja pensiondride puhul, kelle sissetulek kuus ei ole
rohkem kui 100-150 eurot ning kes on juba tunda saanud alko-
holi aktsiisimaksu suurenemist 50 protsendilt 400 protsendile,
avaldaks tdiendav 31-protsendiline tdus tarbimisele kahtlemata
negatiivset mdju. Arvestades eriti vahepeal toimunud laienemisi,
mille tulemusel suurenes liikmesriikide 12 vorra, ei usu komitee,
et oleks dige kasutada 1992. aasta 15-liikkmelise Euroopa Liidu
inflatsioonimédra automaatset kohandamist.

3.14  Kui moned harvad erandid vilja arvata, siis oleks vilja-
pakutud stisteem vastuolus koigi inflatsioonivastaste meetme-
tega, mille on votnud likkmesriigid, kes juba mdnda aega tagasi
kaotasid mehhanismid tootasude ja pensionite automaatseks
kohandamiseks inflatsioonimairadega. Komisjon ei selgita piisa-
valt, miks tuleks seesugused mehhanismid siilitada ainult
maksudele ja aktsiisidele.

3.15  Komitee on vastupidisel arvamusel, et praegune kord on
tdiesti sobimatu ning leiab, et (12-, 25- vdi 27-liikmelise ELi?)
inflatsioonimédira kohandamine on ebavajalikult karistav meede
(eriti madalaimate sissetulekute jaoks), nagu seda on koik
kaudsed maksud, mis vihendavad maksumaksjate netosissetu-
lekut.

3.16  Nii nagu mdnes liikmesriigis veini puhul, nii on teiste
alkohoolsete jookide mdddukas tarbimine osa teiste Euroopa
rahvaste kultuurist ja ajaloost. Kdnealust teemat tuleb koos kdigi
selle aspektidega kisitleda laiemas perspektiivis.

3.17 Komitee austab nende riikide otsust, kes rakendavad
alkoholile ja tubakale ranget maksupoliitikat, mille pShjus on
toendoliselt nimetatud ainete kuritarvitamine, eelkdige noorte
hulgas. Méned litkmesriigid on teatanud, et nende maksupolii-
tika peab arvesse votma rahvatervist, kuid nende vabad valikud
ei tohiks mojutada teiste litkmesriikide valikuid voi ajendeid.
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3.18  Komitee on oma seisukohta kdnealuses kiisimuses juba
viljendanud tiksikasjalikus arvamuses (’), milles rdhutati: ,Kuri-
tarvitamise vastu saab koige paremini vdidelda haridus-,
teavitus- ja koolitusprogrammidega, mis on peamiselt suunatud
neile, kes tegelikult alkoholi kuritarvitavad.”

3.19  Komitee on seisukohal, et ettepanekus ei ole tdidetud
asutamislepingu artikli 93 ndudeid, mille kohaselt on ndukogul
digus votta ithehailselt vastu sitted meetmete kohta maksusiis-
teemide iihtlustamiseks sel médral, mis on vajalik siseturu raja-
mise ja toimimise parandamiseks artiklis 14 ettendhtud tihtaja
jooksul. Tdsiasi on, et aktsiisi alammairade suurendamine ei aita
iihtlustamisele kaasa, vaid kehtestab ainult alammaira, mida iga
liikmesriik voib tdsta, palju soovib. Reaalselt rakendatavate
maksuméirade erinevused on direktiivi 92/84/EMU vastuvdtmi-
sest alates veelgi suurenenud, mis tdestab, et sellise direktiiviga
ei ole vdimalik iihtlustamist saavutada.

4. Voitlus pettuse ja salakaubanduse vastu

4.1  Lisaks siseturu tdrgeteta toimimise takistamisele on
maksustamise suurte erinevuste itheks negatiivseks tagajirjeks
tugev suundumus viltida aktsiisimakse kas osaliselt, makstes
aktsiisimakse muus riigis kui [6pptarbimise riigis, voi taielikult,
importides kaupu kolmandatest riikidest v&i suunates kaupu
timber transiidi ajal, kui makse ei maksta.

4.2 E-kaubanduse areng annab maksupettuseks uusi vdima-
lusi, arvestades, et internetikaubandust on vdimatu kontrollida
ning puudub kooskdlastatud poliitika alkoholiaktsiisi pettuste
vastu voitlemiseks, kuna moned lilkmesriigid ei pea seda
probleemiks ja see puudutab vaid kdrgeimate maksudega piir-
kondi.

4.3 Laienemisega on Euroopa Liidu vilispiirid joudnud riiki-
desse, kus maksumadrad on palju madalamad kui ELi keskmine
ning seega on pettuste vdimalused hiippeliselt kasvanud. Mones
neist riikidest on korruptsioon laialt levinud ning monel puhul
on sellesse kaasatud ka tolliametid. Salakaubanduse vastu voitle-
mise meetmeid tuleb veelgi tugevdada. Juhul kui aktsiisimaksude
tous vOetakse pakutud vormis vastu, siis suureneb rahvusvahe-
liste salakaubavedajate kasum veelgi.

4.4 Alates 1992. aastast voitleb EL pettusega kaupade puhul,
millele kehtib aktsiisimaks, ning avaldas 25. veebruaril 1992
ndukogu direktiivi 92/12/EMU aktsiisiga maksustatava kauba
tildise korralduse ja selle kauba valdamise, litkumise ning jarele-
valve kohta. Kuna nimetatud direktiiv ei olnud edukas, muudeti
seda 2004. aastal ndukogu 16. novembri 2004. aasta direktii-
viga 2004/106/EU, millega muudeti ka direktiivi 77/799/EMU

(") ELT C 69, 21.3.2006 (raport6or: hr Wilkinson).

liikmesriikide piddevate asutuste vastastikuse abi kohta otsese
maksustamise, teatavate aktsiisimaksude ja kindlustusmaksete
maksustamise valdkonnas.

4.5  Seoses scllega rohutas komitee oma arvamuses (%), et
selleks, et tohusalt pettusega voidelda ,on selgelt vaja kaasajas-
tada, tugevdada, lihtsustada ja tShustada halduskoost66 vahendit
ja teabevahetust aktsiisimaksude kohta litkmesriikide vahel”.

4.6  Samas arvamuses rohutati, et ,taas kord piiratakse iihtse
turu t8husamast toimimisest tulenevaid eeliseid, konealusel juhul
pettuse ja maksudest korvalehoidmise avastamise ja nendega
voitlemise menetlusi, soovi tttu kaitsta riigi huve.” Ning et: ,ei
ole kahtlust, et paljud pettused on otseselt seotud (monikord
suurte) erinevustega eri liitkmesriikides kohaldatavate aktsiisimaa-
rade vahel.”

,Komitee kasutab vdimalust, et kritiseerida piiranguid, mis tule-
nevad iihehdidlsuse noudest, mis kehtib praegu valdava osa ithen-
duse maksudiguse otsuste puhul, ning kordab vajadust asendada
see siseturu toimimist mojutavates vdi konkurentsimoonutusi
pohjustavates maksukiisimustes kvalifitseeritud hailteenamuse
ndudega.”

4.7  Komitee on aastate viltel korduvalt rdhutanud jargmisi
votmekontseptsioone:

— halduskoost66 tugevdamine, pidev dialoog maksuasutuste
vahel, vastastikune abi, pettusega voitlejate pidev ja ithine
koolitamine, politseijdudude ja maksuasutuste vorgustikud
tthilduvate platvormide ja andmebaaside jagamise abil;

— maksualase iihtlustamise protsessi lihtsustamine nii otsese
maksustamise valdkonnas kui ka keerukamas, aktsiisimak-
sude valdkonnas;

— protsessi  kaivitamine ithehéddlsuse ndudest loobumiseks
teatud maksukiisimustes, alustades kergemini rakendatava-
test;

— loobumine kidibemaksu mudelist, mis muudab pettuse lihtsa-
maks ja

— mitte suurendada maksukoormat.

4.8  Niiteks Rootsis tdid reisijad ja salakaubavedajad
2004. aastal riiki ainuiiksi olut 164 miljonit liitrit, mis oli
umbkaudu sama maht (173 miljonit liitrit), mille miiis riigimo-
nopol (Systembolaget), ning see tihendas Rootsi aktsiisi- ja
kaibemaksutuludes umbes 190 miljoni euro kaotust. Alates
2002. aastast, mil kaotas kehtivuse koguseliste piirangute erand
vilismaal tehtud ostudele, on niisugused ostud kasvanud 40 %.
Salakaubandus

(®) ELT C 112, 30.4.2004, Ik 64 (raportoor: hr Pezzini).
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viimase kahe aastaga hinnanguliselt kahekordistunud. Taani
hinnangul on &lle kogus, mille reisijad Saksamaalt ostavad ja siis
Taani toovad, 95 miljonit liitrit, s.0 umbes 10 % salakaubast
ning tihendab, et 30 % riigis tarbitavast llest ei kajastu Taani
maksudes. 2005. aastal t6id reisijad Soome rohkem kui 42
miljonit liitrit 8lut (10 % kogutarbimisest), mistdttu jii saamata
rohkem kui 50 miljonit eurot maksutulusid. Austriasse viidi
Saksamaalt ja TSehhi Vabariigist 30 miljonit liitrit ja Uhendku-
ningriiki tile 100 miljoni liitri, millele tuleb veel lisada laiaula-
tuslik salakaubandus. (%)

5. Alkohoolsetele jookidele kohaldatava aktsiisimaksu
struktuur

5.1  2004. aasta aruandes kisitles komisjon direktiivi
92/84/EMU rakendamisel tekkinud probleeme ning tdstis eriti
esile kolme:

— liikkmesriikidel on lubatud maksustada gaseerimata ja
gaseeritud alkohoolseid jooke erinevalt;

— vajadus ajakohastada direktiivis 92/83/EMU sitestatud
viiteid koondnomenklatuuri koodidele, millega méiratle-
takse aktsiisimaksude kohaldamise eesmirgil alkohoolsete
jookide liigid, et votta arvesse alates 1992. aastast CN-
koodides toimunud vdimalikke muudatusi;

— alkohoolsete jookide liigitamine direktiivis 92/83/EMU
ettenihtud kategooriatesse on tinginud sama toote erineva
liigituse ning sellest tulenevalt ka erineva maksustamise eri
liikmesriikides.

Briissel, 30. mai 2007

(°) Oxford Economics ,The consequences of the proposed Increase in the
minimum excise duty rates for beer”. Veebruar 2007.

5.2 Esimese punkti osas teeb komisjon ettepaneku kaotada
gaseeritud ja gaseerimata veinide erinev kasitlemine, tuues
pohjenduseks asjaolu, et enam ei kehti algselt otsuse aluseks
olnud argument, et vahuveinid on luksustoode. (kuigi mdnede
gaseerimata veinide puhul kehtib vastupidine!).

53  Mis puudutab teist punkti, siis direktiivi 92/83/EMU ar-
tiklis 26 (aktsiisimaksude struktuur) sitestatakse, et koond-
nomenklatuuri koodid, millele direktiivis viidatakse, joustuvad
direktiivi vastuvdtmise péeval (19. oktoober 1992). Komisjon
teeb siiski ettepaneku kasutada voimalikult ajakohaseid koond-
nomenklatuuri koode ning vétta tulevased muudatused vastu
kooskolas direktiivi 92/12[EU artikliga 24 (kaasates aktsiisimak-
sude komitee, nagu energiatoodete puhul).

5.4  Kolmanda punkti osas teeb komisjon ettepaneku muuta
alkohoolsete jookide liigitamine aktsiisimaksude kohaldamise
eesmargil vihem soltuvaks koondnomenklatuuri liigitusest. Nii
lahendataks paljude majandusosalejate jaoks tekkinud probleem,
mis tuleneb direktiivi ebaméairasest sdnastusest, kuna ei tipsus-
tata, mis kogustes vdib teiste kddritatud jookide hulka segada
destilleeritud alkoholi.

5.5 Komitee on seisukohal, et majandusosalejate ndutud
muutused konkurentsi lihtsustamiseks ja kaitsmiseks on pdhjen-
datud ja sidusad. Komitee toetab komisjoni varasemaid ettepane-
kuid ning kiisib, miks neid muudatusi ei arvestatud ega
muudetud vastavalt direktiivi 92/83/EMU.

5.6  Komitee kutsub iiles direktiivi ettepaneku tagasi votma
ning soovitab vastu vota komisjoni ettepanekud direktiivi
92/83/EMU muutmiseks.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Dimitris DIMITRIADIS
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LISA

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamusele

Arutelu kiigus likati tagasi jargmised muudatusettepanekud, mis kogusid hailetamisel rohkem kui veerandi antud haial-
test.

Punkt 4.6

Jatta vilja jargmine tekst:

,Samas arvamuses rohutati, et ,taas kord piiratakse ithtse turu tShusamast toimimisest tulenevaid eeliseid, kdnealusel
juhul pettuse ja maksudest korvalehoidmise avastamise ja nendega vditlemise menetlusi, soovi tdttu kaitsta riigi huve.”
Ning et: ,ei ole kahtlust, et paljud pettused on otseselt seotud (mdnikord suurte) erinevustega eri litkmesriikides kohal-
datavate aktsiisimddrade vahel.

)

Motivatsioon

Otsuste tegemiseks noutav hiilteenamus on suure poliitilise tihtsusega kiisimus, millele tuleb leida lahendus tulevases
lepingus: parast tthisraha kasutuselevottu ja seoses sellega kaotatud vdimalusega rakendada rahapoliitikat vastavalt iga riigi
majanduslikule olukorrale jaab likkmesriikidel maksupoliitika ainsaks vahendiks oma majanduspoliitika kujundamiseks.
Kui ei tehta edusamme majandusliku ja sotsiaalse ithtekuuluvuse valdkonnas, ei saa ka nduda, et hddlteenamuse, ka mitte
kvalifitseeritud hddlteenamuse kaudu voiks kehtestada oma kriteeriumid kdigi likmesriikide suhtes.

Lisaks viiks iihehdilsuse noudest loobumine selleni, et moned riigid, kellel tinu kénealusele néudele on véimalik sdilitada
toetus oma majanduse votmesektoritele (nagu nt veini- voi dllesektor teatatavates riikides), ndeksid end kohustatuna ndus-
tuma otsuste tegemise teistsuguse korraga ning kaotaksid vdimaluse jitkata teatavate, oma huve kahjustavate poliitiliste
otsuste blokeerimist, mille véimalust nad praegu kasutavad.

Hdiletustulemus:

Poolt: 21

Vastu: 54

Erapooletuid: 4

Punkt 4.7

Lisada jargmine tekst:
,Komitee on aastate viltel korduvalt réhutanud jirgmisi votmekontseptsioone:

— halduskoostoo tugevdamine, pidev dialoog maksuasutuste vahel, vastastikune abi, pettusega voitlejate pidev ja iihine
koolitamine, politseijdudude ja maksuasutuste vorgustikud tihilduvate platvormide ja andmebaaside jagamise abil;

— vodimaldada tarbijatel lihtsamalt kasutada oma digusi osta kdiki siseturul olevaid tooteid sidevahendi kaudu;

— maksualase iihtlustamise protsessi lihtsustamine nii otsese maksustamise valdkonnas kui ka keerukamas, aktsiisimak-
sude valdkonnas;

— Euroopa iithtse maksupoliitika osana protsessi kdivitamine iihehailsuse ndudest loobumiseks teatud maksukiisimustes,
alustades kergemini rakendatavatest;

— loobumine kiibemaksu mudelist, mis muudab pettuse lihtsamaks ja

— mitte suurendada maksukoormat.”
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Motivatsioon

Motivatsioon 1:

Motivatsioon 2:

Haidletustulemus:
Poolt: 20
Vastu: 55

Erapooletuid: 4

Vihemalt vormiliselt tuleks mdiste ,iillemmair” lahutada mdistetest iihtlustamine”, ,maksumaiirade
lihendamine” ja ,jirkjirguline iihtlustamine”. Ulemmara kehtestamise itheks tulemuseks oleks kiill prae-
guste maksuméidrade erinevuse vihendamine (nagu selgitatakse punktides 3.5, 3.6 ja 3.7), millega kaas-
neks suurem tegelik tihtlustatus, kuid konealuse punkti praegusest sdnastusest voib vilja lugeda, et iilem-
mdéir on sama mis objektiivne mddr. Muudatusettepanekuga soovitakse nende samastamist valtida.

Praeguse probleemi pdhjus on see, et mdnes riigis (lirimaa, Uhendkuningriik, Soome, Rootsi) on kehtes-
tatud korged méddrad, mis on tekitanud viga suure erinevuse naaberriikidega.

Samuti tehakse ettepanek asendada sona ,alkohol” kohasema sdnastusega ,alkohoolsed joogid”. Alkoholi
saab osta ka apteegist, kuid need tooted ei ole kuidagi seotud jookidega, millest ragitakse kdnealuses
punktis.

Tohus viis siseturu arendamiseks ja pettusega voitlemiseks on lasta Euroopa Liidu kodanikel kasutada
oma digust kdnealuste toodete kaugostmiseks, nagu see toimub teiste toiduainete puhul. Sellega loodaks
seaduslikud miiiigikanalid, mida kontrolliksid maksu- ja tervishoiuasutused, suurendades sel viisil tarbija
teadmisi konealuste toodete kohta. See vastaks ka lepingus sitestatud kaupade vaba likkumise pShimdot-
tele, mis ei holma iiksnes professionaalset kaubandust, vaid ka eraisikute tehtavaid tehinguid. Vaba liik-
umine tihendab, et iihe liikmesriigi elanikud voivad osta kaupu teises litkmesriigis vastavalt teatud iihis-
tele diglastele miinimumeeskirjadele, mis reguleerivad tarbekaupade ostu ja miiiiki.

Hiljuti viljendas komitee arvamust, et iihtse turu viljaarendamiseks on vaja seada itheks prioriteediks
selle eeliste propageerimine tarbijate hulgas (Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus iihtse turu
labivaatamise kohta, ELT C 93, 27.4.2007 (arvamus INT/332)).

Selgitus on vajalik, kuna vastavalt jirgmises punktis esitatule on kadibemaksu raames loodud mudel
toonud kaasa kiillaldaselt kohtupraktikat liinkade tottu digusaktides ning mudeli rakendamises Euroopa
ja litkmesriikide tasandil. Arvamuses arutatud menetluse praktikas rakendamisel on oluline tagada koos-
kolastamine.
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja néukogu
otsus ithenduse statistikaprogrammi kohta ajavahemikuks 2008-2012"

KOM(2006) 687 laplik — 2006/0229 (COD)

(2007/C 175[02)

19. jaanuaril 2007. aastal otsustas ndukogu vastavalt EU asutamislepingu artiklile 262 konsulteerida
Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jargmises kiisimuses: ,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu
otsus ithenduse statistikaprogrammi kohta ajavahemikuks 2008-2012".

Asjaomase t06 ettevalmistamise eest vastutava majandus- ja rahaliidu ning majandusliku ja sotsiaalse iihte-
kuuluvuse sektsiooni arvamus voeti vastu 19. aprillil 2007. Raportdér oli hr SANTILLAN.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 436. istungjirgul 30.-31. mail 2007 (30. mai 2007
istungil) vastu jargmise arvamuse. Poolt hddletas 159, vastu héiletas 1, erapooletuks jii 5.

1. Jireldused

1.1  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee tervitab 2008.—
2012. aasta statistikaprogrammi ettepanekut ning on ndus, et
iihtlustatud ja vdrreldav statistika on hidavajalik tildsuse arusaa-
made kujundamiseks Euroopast, kodanike osalemiseks arute-
ludes ning ettevdtjate osalemiseks iihtsel turul.

1.2 Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee rohutab, et nii
Eurostatil kui riiklikel statistikaasutustel peavad olema kasutada
parimad inim- ja materiaalsed ressursid, mida eelarve voimaldab,
sest see on hidavajalik statistikalt ndutavate itha suuremate
iilesannete tditmiseks ning Euroopa Liidu tdhtsuse tottu
maailmas.

1.3 Komitee arvates tuleks poorata suuremat tihelepanu
eurooplaste heaoluga seotud tahkudele ning soovitab seetottu
statistikaprogrammi laiendamist ka jargmistele valdkondadele:

— lastega seotud poliitikavaldkonnad;

— eclanikkonna vananemine ja eakate inimeste olukord;

— pere- ja tooelu hitamine;

— lisaks peaks eraldi peatitki moodustama sotsiaalpoliitika.

1.4 Arvestades statistikaprogrammi olulisust Lissaboni stra-
teegia eesmdrkide saavutamisel, tuleb tunnistada, et 2008.-
2012. aasta statistikaprogrammis ei ole pooratud piisavat tihele-
panu haridust ja kutsedpet puudutava statistilise teabe paranda-
misele.

1.5  Lisaks tuleks edastada statistikat sotsiaalmajanduse kohta,
arvestades selle kdrget arengutaset Euroopa Liidus.

1.6  Samas esineb valdkondi, kus praegune statistiline teave ei
ole piisav, mistottu tuleks kdnealuses viieaastases programmis
neile suuremat tihelepanu osutada. Sellega seoses tuleb viidata
jargmistele valdkondadele:

— sisserdnne ja varjupaiga andmine. See on jirjest olulisem
teema, mille kohta ei ole piisavalt usaldusvairset statistikat;

— kuritegevus ja kriminaaldigus;

— toohdive. Kuigi nimetatud valdkonnas on praegu olemas
statistika tootava elanikkonna, tookohtade, toopuuduse jne
kohta, nduab to6turu kiire areng — uute majandustegevuste
tekkimine, ametikohtade ja uute t66levdtmise vormide
loomine kiisitlusmeetodite ja konealuse valdkonna t66
pidevat kaasajastamist;

1.7  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee tuletab meelde, et
asutamislepingu jargi ,iihenduse statistika koostamine (...) ei too
majandusettevotjatele kaasa iilemddrast koormat” (*). Selleks on vaja:

a) thelt poolt teha jdupingutusi, et mitte pdhjustada ettevdtetele
ebavajalikke voi liigseid kulusid, eriti VKEde puhul;

b) teiselt poolt tagada, et andmeid ei ndutaks mitmekordselt.
Juhtiv pohimdte peaks olema see, et kdik andmed esitatakse
vaid ks kord ning seejdrel levitatakse ja jagatakse neid statis-
tikaasutuste vahel, lihtudes sealjuures alati thenduse statis-
tikat reguleerivatest pohimotetest (statistiliste andmete konfi-
dentsiaalsus jne).

1.8  Viliskaubandusstatistika: tuleb parandada erinevused, mis
on leitud ithest riigist teise véljuva ekspordi ja nimetatud esime-
sest riigist teise riiki saabuva impordi mahtude vahel. See
tihendab, et riigi A ekspordi maht riiki B on erinev riigi B
impordi mahust riigist A.

1.9 Arvestades 27 liikmesriigiga Euroopa Liidu mitmekesi-
sust, rdhutab komitee, et statistikavaldkonnas on oluline piiiida
saavutada voimalikult suur terminoloogiline kooskolastatus.

1.10  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee peab viga oluli-
seks kontrollida Euroopa statistikasiisteemis otseselt voi kaudselt
tegutsevate eradiguslike asutuste tegevust, et tagada statistiliste
andmete erapooletus ning Euroopa statistika tegevusjuhendites
esitatud teiste pShimdtete jirgimine (nende hulgas statistiliste
andmete konfidentsiaalsus).

() Euroopa Uhenduse asutamislepingu artikli 285 punkt 2.
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2. Ettepaneku pdhisisu

2.1  Néukogu miirusega (EU) 322/97 (3) ndutakse ithenduse
mitmeaastase statistikaprogrammi (}) koostamist, kus madratle-
takse kasutatavad lihenemisviisid ja kuni viieks aastaks kavan-
datud meetmete pohilised valdkonnad ja eesmirgid ning luuakse
raamistik kogu ithenduse statistika koostamiseks. Uhenduse
statistikaprogrammi elluviimiseks kasutatakse aasta toopro-
gramme, milles kirjeldatakse iiksikasjalikumalt antud aasta
jooksul tehtava t66 eesmidrke, ning eridigusakte tihtsamate
meetmete jaoks. Uhenduse statistikaprogrammi edenemist kajas-
tatakse vahearuandes ning pdrast programmiperioodi 16ppemist
viiakse ldbi programmi ametlik hindamine.

2.2 Eespool oeldut arvestades on ettepaneku — mille
diguslik alus on asutamislepingu artikkel 285 — eesmark ithen-
duse ametliku statistika ildise strateegilise programmi koosta-
mine. See peaks hdlmama toodete ja teenuste tootmist ja tarni-
mist kasutajatele, statistika kvaliteedi parandamist ja Euroopa
statistikasiisteemi arendamist (¥).

2.3 Uhenduse ametliku statistika pShieesmirk on ithenduse
poliitika valjato6tamise, jarelevalve ja hindamise pidev toetamine
usaldusviirse, objektiivse, vorreldava ja sidusa teabega. Uhen-
duse ametiasutused kasutavad teatud valdkondade statistilist
teavet ka peamiste poliitikavaldkondade otseseks haldamiseks.

2.4  Uhenduse 2008.-2012. aasta
pohineb jargmistel poliitilistel prioriteetidel:

statistikaprogramm

— jdukus, konkurentsivdime ja majanduskasv,

— solidaarsus, majanduslik ja sotsiaalne iihtekuuluvus ning
sadstev areng,

— julgeolek,
— Euroopa Liidu edasine laienemine.

2.5 Otsuse ettepaneku koostamisel konsulteeris komisjon
huvirithmadega, sealhulgas ELi liikmesriikide, EFTA ja kandidaa-
tritkidega ning Euroopa statistikasiisteemi tehniliste toorithma-
dega. Ettepaneku kohta on oma arvamuse esitanud majandus- ja
sotsiaalvaldkonna statistilise teabe Euroopa nduandekomitee
(CEIES) () ning monetaar-, finants- ja maksebilansistatistika
komitee (CMFB) (¢).

() EUTL52,22.2.1997,1k 1.

() Artikli 3 1oige 1.

(*) Eurostati, riiklike statistikaasutuste ja muude Euroopa statistika koosta-
mise ja avaldamise eest vastutavate riiklike ametiasutuste partnerlus.

() Loodud noukogu otsusega 91/116/EMU (muudetud otsusega
97/255/E0). i

() Loodud noéukogu otsusega 91/115/EMU (muudetud otsusega
96/174/E0).

2.6  Mis puutub aga programmi ldhenemisviisi, siis kahest
valikuvdimalusest, nn piiratud ja terviklikust lihenemisest, on
komisjon valinud teise, pidades sealjuures silmas kolme tegurit:
Euroopa statistikasiisteemi suutlikkust ja tShusust, selle rakenda-
mise kulusid litkmesriikidele ning koormust kodumajapidamis-
tele ja ettevotetele.

3. Uldised mirkused

3.1  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee on aastate jooksul
avaldanud mitmel korral arvamust statistikaprogrammide (’)
ning Euroopa Liidu statistikapoliitika erinevate tahkude kohta.
Uldjoontes on komitee kogu aeg rohutanud statistikasiisteemi
olulisust Euroopa Liidu majanduslike, sotsiaalsete ja poliitiliste
eesmarkide saavutamisel ning vajadust toetada ja tugevdada
Eurostati, mis tdidab siisteemi t66s votmerolli. Samasugust rolli
tdidavad ka liikmesriikide otsustusvaldkonda kuuluvad riiklikud
statistikaasutused.

3.2 Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee kinnitab taas
nimetatud kriteeriumide olulisust ning mirgib seoses kdnealuse
otsusega lisaks kolme aspekti, mis mdjutavad vajadust parima
voimaliku statistikasiisteemi jdrele: Euroopa Liidu oluline koht
maailmas, Lissaboni eesmirkide tditmine ning laienemine, sest
27 litkmesriigi statistika kooskolastamine on enneolematu vilja-
kutse. Kokkuvétlikult 6eldes on Euroopa Liidu edukaks toimimi-
seks muu hulgas oluline ka tShus statistikasiisteem.

3.3  Mis puudutab vahendeid, siis 2008.-2012. aasta
programmile eraldatakse eelarvest 274,2 mln eurot (24,3 %-line
kasv, vorreldes programmile ajavahemikuks 2003-2007 ette-
nahtud tegevusvahenditega). Kuid arvestada tuleb ka teiste aspek-
tidega, mis nimetatud summas ei sisaldu (*). Kui lisada juurde
halduskulud ning liikkmesriikide ja teiste organite kaasrahastamis-
summad, siis tduseb kulukohustuste assigneeringute kogu-
summa 739,34 mln euroni.

3.4  Statistika haldamine. Vastavalt tegevusjuhisele (°) viivad
riiklikud ametiasutused ja ithenduse statistikaasutus labi jdrg-
mised toimingud:

a) loovad institutsionaalse ja organisatsioonilise keskkonna, mis
aitab kaasa ametlikku statistikat koostavate ja avaldavate
riiklike ja Euroopa statistikaasutuste t66 tohustamisele ja
usaldusvairsemaks muutmisele;

1998. aastal avaldas EMSK arvamuse teemal ,Ettepanek: Noukogu
otsus ithenduse statistikaprogrammi kohta ajavahemikuks 1998-
2002” EUT C 235, 27.7.1998, lk 60 ning 2002. aastal teemal ,Ette-
panek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu otsus tthenduse statistikapro-
grammi kohta ajavahemikuks 2003-2007” EUT C 125, 27.5.2002, Ik
17.

Personali- ja halduskulud; tegevusvahendid statistikaeelarve teistel
ridadel, mida on vimalik tdiendavalt avada uute reguleerimisvajaduste
katmiseks ajavahemikus 2008-2012 (Edicom-tiiiipi meetmed); tege-
vusvahendid, mille muud peadirektoraadid on oma eclarveridadel
kittesaadavaks muutnud; riikliku ja piirkondliku tasandi vahendid.
Eurostat paigutab oma tegevuseks vajalikud vahendid ja inimressursid
programmii tildiste prioriteetide kohaselt ringi.

() Komisjoni soovitus siseriiklike ja ithenduse statistikaasutuste s6ltuma-
tuse, terviklikkuse ja vastutuse kohta”. KOM(2005) 217 16plik.

—
3
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b) jdrgivad Euroopa standardeid, juhiseid ja hiid tavasid riiklike
ja Euroopa statistikaasutuste tookorralduses ning ametliku
statistika kogumisel, tootlemisel ja avaldamisel ning piiid-
levad hiid juhtimistavasid ja tShusust kinnitava maine poole,
et suurendada kdnealuse statistika usaldusvaarsust;

¢) tagavad ithenduse statistika vastavuse Euroopa kvaliteedistan-
darditele ning seda statistikat kasutavate ELi institutsioonide,
valitsuste, teadusasutuste, kodanikuithiskonna organisatsioo-
nide ja avalikkuse vajadustele.

3.5 Uhenduse 2008.-2012. aasta statistikaprogrammiga on
kavas saavutada 32 valdkondadevahelist eesmirki (loetletud I
lisas) ning nihakse ette ligi 90 konkreetset eesmirki ja meedet
(Il lisa), mis puudutavad nii iildiseid poliitikavaldkondi kui ka
kaheksatteist konkreetset Euroopa Liidu poliitikavaldkonda.

3.5.1  Programmiga nihakse ette meetmed jirgmistes pdhi-
valdkondades:

— kaupade vaba liikumine,
— pollumajandus,
— isikute, teenuste ja kapitali vaba liikumine,

— viisa-, varjupaiga-, sisserinde- ja muu isikute vaba liikumi-
sega seotud poliitika,

— transport,

— konkurentsi, maksustamise ja 8igusaktide iihtlustamise
tildeeskirjad,

— majandus- ja rahapoliitika,

— toohdive,

— {ithine kaubanduspoliitika,

— tollikoosto,

— sotsiaal-, haridus-, kutsedppe- ja noorsoopoliitika,
— kultuur,

— tervishoid,

— tarbijakaitse,

— {ileeuroopalised vorgud,

— toostus (sealhulgas infoithiskonna statistika),

— majanduslik ja sotsiaalne tihtekuuluvus,

Briissel, 19. aprill 2007

— teadusuuringud ja tehnoloogia arendamine,
— keskkond,
— arengukoost40,

— majandus-, finants- ja tehniline koosto6 kolmandate riiki-
dega.

4. Konkreetsed mirkused

4.1  Arvestades 2008.-2012. aasta programmi suuri
eesmarke, mis niiiid sisaldavad ka Eurostati ja 27 liikmesriigi
statistikaasutuste to6 tihedat kooskolastamist, tuleb statistiline
t66 muuta esmatihtsaks ning kasutada olemasolevaid piiratud
vahendeid voimalikult t6husalt.

42  Otsuse ettepaneku artiklis 4 viidatakse prioriteetide
kehtestamisele statistikavaldkonnas, et piiratud vahendeid saaks
kasutada voimalikult tShusalt. Samas ei anta mingeid kritee-
riume ega suuniseid, mille alusel kdnealuseid prioriteete kehtes-
tada. Pealegi on neid keeruline kehtestada, kui samal ajal tunnis-
tatakse ka vajadust tugevdada vdi luua uusi té6valdkondi.

4.3 Euroopa Majandus- Sotsiaalkomitee on ndus, et ,interneti
kiire areng ja suurenev kittesaadavus teevad sellest tulevikus
statistiliste andmete avaldamise esmase vahendi. See suurendab
oluliselt vdimalike kasutajate hulka ja loob seeldbi uusi avalda-
mise vOimalusi” (**). Nimetatud eesmdrgi saavutamiseks ning
arvestades lisaks sellega, et Eurostati veebilehed annavad inimes-
tele pildi Euroopa Liidust, peab andmete esitus ja nende luge-
mine olema nii lihtne ja ligitdmbav kui tinapdeva tehnoloogia
seda voimaldab.

4.4 Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee on ndus, et Euros-
tati ja riiklike statistikaasutuste koost6od tuleb tugevdada ().
Kuid komitee mirgib, et otsuse ettepanekus ei tdpsustata ega
kehtestata suuniseid, mil viisil nende koostood tugevdada tuleks.

4.5  Euroopa statistika ulatus ja prioriteedid. Euroopa
Majandus- ja Sotsiaalkomitee mirgib, et nagu ilmneb ka kies-
oleva arvamuse punktis 3.5.1 loetletud kavandatud meetmetest,
keskendub statistikasiisteem peamiselt majanduslikele aspekti-
dele ega anna piisavat teavet sotsiaalsete aspektide kohta, mis
mdjutavad otseselt Euroopa Liidu kodanike elu. Samuti margib
komitee, et vastupidiselt teistele valdkondadele on sotsiaalpolii-
tika tihedalt seotud hariduse, kutsedppe ja noorsooga.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Dimitris DIMITRIADIS

(") Lisalpunkt 3.6 Avaldamine.
(") Lisalpunkt 3.6 Avaldamine.
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal , Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja néukogu
miirus ithenduse vabade to6kohtade kvartalistatistika kohta”

KOM(2007) 76 loplik

(2007/C 175[03)

4. aprillil 2007 otsustas ndukogu vastavalt EU asutamislepingu artiklile 262 konsulteerida Euroopa
Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jargmises kiisimuses: ,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja néukogu médrus

ithenduse vabade tookohtade kvartalistatistika kohta”.

24. aprillil 2007 tegi Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee juhatus kdesoleva arvamuse ettevalmistamise
tilesandeks majandus- ja rahaliidu, majandusliku ja sotsiaalse iihtekuuluvuse sektsioonile.

Arvestades t60 kiireloomulisust, méddras komitee tdiskogu 436. istungjirgul 30.-31. mail 2007 (31. mai
istungil) pearaportooriks Susanna FLORIO ja vdttis vastu jargmise arvamuse.

1. Sissejuhatus

1.1  Usaldusvdirse ja kvaliteetse statistika kittesaadavus on
institutsioonilistele, majanduslikele ja sotsiaalsetele osalejatele
asendamatu vahend konkreetsete Siguslike valikute tShususe
kontrollimiseks ja hindamiseks ning edasiste otsuste vastuvotmi-
seks.

1.2 Parimate vdimalike poliitikameetmete vastuvdtmiseks on
voimalikult tdpne ja tegelikkusele vastav iilevaade asendamatu.

1.3 Eelkdige kehtib see Euroopa toohdivestatistika vald-
konnas, kui soovitakse hinnata lilkmesriikide edusamme Lissa-
boni strateegia eesmérkide tditmisel.

1.4 Euroopa Liidu tooturu olukorra moistmiseks on viga
oluline teada, millises sektoris ja piirkonnas on vabu tookohti
ning kui palju neid on. Tditmata to6kohad viitavad sektori
konjunktuursetele muutustele ning vdivad anda kasuliku teavet,
millistes Euroopa piirkondades on kdige suurem t66joupuudus
vOi — vastupidi — mérkimisvddrne majandus- ja toohoivekasv.

1.5  Vabad tookohad kuuluvad Euroopa peamiste majandus-
nditajate hulka. Konealuse nditaja kiire kittesaadavus voib
osutuda kasulikuks ka Euroopa Keskpangale ning komisjonile
majandusmuutuste mdjude hindamisel konkreetsetes sektorites
ning rahapoliitiliste otsuste langetamisel.

1.6 Euroopa Ulemkogu taaskdivitas 2005. aasta martsis
Lissaboni strateegia, mille peamiseks prioriteediks sai uute ja
paremate tookohtade loomine. Sellega seoses on kahtlemata

suurenenud vajadus parema statistilise teabe jirele t66joundud-
luse kohta.

1.7  Majanduskasvu ja to6hdive koondsuuniste (2005-2008)
ning majanduspoliitika tildsuuniste jaoks on Euroopa toohdives-
trateegia raames vaja kogu ELi hélmavaid struktuuriandmeid
vabade tookohtade kohta majandustegevuste 15ikes, et analiiii-
sida toojouvajaduse ulatust ja struktuuri.

1.8  Usaldusvairsete ja pidevalt ajakohastatavate statistiliste
andmete kittesaadavus aitab ka igal liitkmesriigil eraldi t66turgu
jilgida ja seejdrel teha tooturupoliitilisi otsuseid, vajadusel ka
piirkondlikul alusel.

2. Komisjoni ettepanek

2.1  Alates 2003. aastast on kogutud andmeid vabade ja
tdidetud tookohtade kohta suulise kokkuleppe alusel. Kuigi
kdnealune kokkulepe tagas liikmesriikidele paindlikkuse ja sdltu-
matuse, ei rahuldanud see téielikult kasutajate vajadusi.

2.2 Praegu ei ole neli liikmesriiki oma andmeid Eurostatile
edastanud ning andmed ei ole alati vorreldavad. Kvartaliandmete
kogumisel ei tdideta Euroopa Keskpanga ja komisjoni koiki
ndudeid katvuse, digeaegsuse ja tihtlustamise suhtes.

2.3 Toohoivekomitee algatusel siindinud mdiruse ettepa-
nekuga KOM(2007) 76 16plik loodab komisjon luua mairuse,
mis vdimaldab kindlaksméidratud tdhtajaks saada vorreldavat
statistikat vabade tookohtade kohta.
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2.4 Ettepaneku ettevalmistamise kaigus, mil konsulteeriti ka
ekspertide ja statistikaprogrammi komiteega, kaaluti erinevaid
vOimalusi. Iga-aastaste struktuuriandmete vajadust otsustati
konealuse méidruse ettepanku jargi lihikeses perspektiivis taita
suulise kokkuleppe alusel.

2.5  Ettepanekus keskendutakse seega peamiselt vabade
tookohtade kvartalistatistika andmete kogumise korrale. Kdne-
aluse méidruse rakendamise kogemuse pohjal nihakse ette
vOimalus votta vastu tulevikus uus médrus, mis tdidaks iga-
aastaste andmete vajaduse.

2.6 Iga majandusharu kohta vajaliku alajaotuse kindlaksmaa-
ramiseks on vaja kohaldada ithenduse iihtse majandustegevuse
statistilise klassifikaatori NACE viimast versiooni.

2.7 Liikmesriikidele anti vdimalus ilma teatavaid kvaliteedi-
noudeid vihendamata (kui voimalik) kasutada haldusandmeid
vOi piirata kisitletavate majandustegevuste hulka, et vihendada
ettevotete koormust (artikkel 5).

2.8  Komisjon (artikkel 8) sitestab asjakohase raamistiku
otstarbekusuuringute tegemiseks liikmesriikidele, kellel on
raskusi andmete esitamisega:

a) alla 10 tootajaga iiksuste kohta ja/voi
b) jargmiste tegevusalade kohta:
i) pollumajandus, metsandus ja kalandus;
i) avalik haldus ja riigikaitse, kohustuslik sotsiaalkindlustus;
i) haridus;
iv) tervishoid ja sotsiaalhoolekanne;
v) kunst, meelelahutus ja vaba aeg;

vi) organisatsioonide tegevus, arvutite, tarbeesemete ja kodu-
tarvete parandamine ja muu teenindus.

2.9  Algusfaasis (esimesed kolm aastat) annab EL litkmesriiki-
dele rahalist toetust. Kdnealuste meetmete rahastamine toimub
kolmel esimesel aastal ithenduse t66hdive ja sotsiaalse solidaar-
suse programmi PROGRESS (') kaudu (artikkel 9). Programmi
abiga voib lisaks suulise kokkuleppe raames alustatud t66de
16puleviimisele teha algatusi uuendustegevuse ja teabekogumise
arendamise valdkonnas.

(") Voeti vastu Euroopa Parlamendi ja ndukogu 24. oktoobri 2006. aasta
otsusega 1672/2006. Konealuse otsuse 1. osas ,Toohoive” margitakse
selgesonaliselt tegevuste (sh statistiliste tegevuste) rahastamist, mille
eesmirk on ,[...]to6hdive olukorra ja viljavaadete mdistmise edenda-
mine, eriti [...] statistika ja tthiste nditajate viljaarendamise abil[...]".

3. Jdreldused ja soovitused

3.1  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee rdhutab Euroopa
voimalikult sidusa ja usaldusvédrse to6hdivestatistika kittesaada-
vuse olulisust. Komitee hindab ja toetab seega komisjoni joupin-
gutusi luua digusraamistik, et saada ajakohastatud, vorreldavat ja
asjakohast statistikat vabade tookohtade kohta ELi tasandil.

3.2 Lissaboni strateegia majanduslike ja eelkdige toohdive
eesmirkide tditmiseks peab usaldusvddrne ja tShus statistiline
tugi olema kittesaadav koigile statistika kasutajatele ning majan-
duslikele, sotsiaalsetele ja institutsioonilistele osalejatele nii
riiklikul kui ELi tasandil.

3.3 EMSK toetab ka asjaolu, et digusvahendiks valiti méddrus.
Sarnaselt enamike statistika-alaste algatustega ndutakse ettepa-
nekus mairuse iiksikasjalikku ja iihtset rakendamist kogu ELis.

3.4  Otsus kaasata méidruse ettepanekusse ainult kvartali-
andmed ning jitkata iga-aastaste struktuuriliste andmete kogu-
mist suulise kokkuleppe alusel on kahtlemata tingitud soovist
asendada mitteametlik andmetekogumise alus jark-jargult ELi
asjaomase midrusega. Uleminekuperioodil on viga oluline
kogutud andmeid pidevalt kontrollida ning EMSK loodab, et
lahitulevikus luuakse téielikum ja usaldusvddrsem raamistik
Euroopa to6hdiveturu vdimaluste nii iga-aastaste kui ka kvarta-
liandmete kogumise kohta.

EMSK tunneb kahetsust, et ithtegi mojuhinnangut ei ole veel labi
viidud. Komitee loodab, et komisjon koostab selle enne tiien-
dava rakendusmdiruse vastuvotmist, kuna pShimdtteliselt on
oodata Euroopa ettevdtete kulude ja halduskoormuse suurene-
mist ning muud andmete kogumisega seonduvad tegevused ei
vihene.

3.5 EMSK leiab siiski, et andmete kogumise hdlbustamiseks
ja kulude vihendamiseks tehtud otsus muuta nn hooajalistes
sektorites (eelkdige pollumajanduses, kalanduses ja metsanduses)
teabe kogumine vabatahtlikuks on dhmanefei ole tiiesti
arusaadav.

3.6  Hooajaliste sektorite viljajitmine tekitab mitmeid kiisi-
musi statistika usaldusviirsuse osas, kuna ka teistes toostussek-
torites ja/voi avalikus halduses on hooajalisi lepinguid kasutatud
juba aastaid (tekstiili-, toiduainete-, turismisektor jne).
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3.7  Lisaks kogu ELis levinud toolepingutele on praegu
kiimneid teisi toosuhete vorme. Seega oleks oluline teada, milli-
seid vabu tookohti arvesse vdetakse (tdhtajatud, tihtajalise toole-
pinguga, osalise tdOajaga, projekti- vOi koostoopdhised
tookohad jne).

3.8 Ulevaade todturu tegelikust potentsiaalist, selle arengust
vOi ndrkustest teatud sektorites vdi piirkondades, vdimaldaks

suunata strateegiaid senisest paremini Lissaboni strateegia saavu-
tamisele.

Briissel, 31. mai 2007

3.9 Just seetdttu leiab EMSK, et konsulteerimine Euroopa
sotsiaalpartneritega ja nende otsene kaasamine on eelkdige
kdnealuses kiisimuses viltimatu.

EMSK toetab Euroopa Parlamendi kontrollivolitusi kdnealuse
ettepaneku suhtes, mis vOetakse vastu kaasotsustusmenetlusega
Euroopa Parlamendiga. Rakenduseeskirjad vdetakse vastu komi-
teemenetluse korras vastavalt kontrolliga regulatiivmenetlusele
kooskdlas ndukogu otsustes nr 1999/468/EU ja nr 2006/512/
EU sitestatud menetlusega.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
President
Dimitris DIMITRIADIS

Euroopa Majandus-ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu
miidrus, millega muudetakse midrust (EU) nr 1059/2003 (millega kehtestatakse iihine statistiliste
territoriaaliiksuste liigitus (NUTS)) Bulgaaria ja Rumeenia Euroopa Liiduga ithinemise t3ttu”

KOM(2007) 95 loplik — 2007/0038 (COD)

(2007/C 175/04)

25. aprillil 2007 otsustas Euroopa Liidu Ndukogu vastavalt EU asutamislepingu artiklile 262 konsulteerida
Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jirgmises kiisimuses: ,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu
madrus, millega muudetakse méarust (EU) nr 1059/2003 (millega kehtestatakse ithine statistiliste territoriaa-
litksuste liigitus (NUTS)) Bulgaaria ja Rumeenia Euroopa Liiduga tthinemise tdttu”.

Komitee juhatus tegi kdesoleva arvamuse ettevalmistamise iilesandeks majandus- ja rahaliidu, majandusliku
ja sotsiaalse tihtekuuluvuse sektsioonile.

Too kiireloomulisust arvestades nimetas Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee tdiskogu 436. istungjirgul

30.-31. mail 2007 (30. mai istungil) pearaportooriks hr BURANI ja vottis vastu jirgmise arvamuse.

1. Sissejuhatus

1.1  Euroopa Parlamendi ja ndukogu midrusega (EU)
nr 1059/2003 on kehtestatud liitkmesriikidele tthtne territoriaal-
sete iiksuste statistiline klassifikaator (NUTS).

1.2 Esimene muudatus tehti 2005. aastal parast 10 uue liik-

mesriigi {thinemist. Pirast Bulgaaria ja Rumeenia tihinemist on

Briissel, 30. mai 2007

vaja teha uus muudatus: médruse lisasse on vaja sisse viia kdne-
aluseid riike kisitlevad tabelid.

2. Tihelepanekud ja jireldused

2.1  EMSK votab komisjoni ettepaneku teadmiseks ning arves-
tades, et ettepanek tuleneb uute liikkmesriikide ithinemisest ning
on puhtalt tehnilist laadi, kiidab komitee selle heaks.

Euroopa Majandus-ja Sotsiaalkomitee
president
Dimitris DIMITRIADIS
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal , Teenuste siseturg — to6turu ja tarbijakaitse
néuded”

(2007/C 175/05)

29. septembril 2005 otsustas Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vastavalt kodukorra artikli 29 15ikele 2
koostada omaalgatusliku arvamuse teemal: , Teenuste siseturg — tooturu ja tarbijakaitse nouded”

Asjaomase t00 ettevalmistamise eest vastutava ithtse turu, tootmise ja tarbimise sektsiooni arvamus voeti

vastu 3. mail 2007. Raportoor oli pr ALLEWELDT.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vttis tdiskogu 436. istungjirgul 30.-31. mail 2007 (30. mai istungil)
vastu jargmise arvamuse. Poolt hiiletas 110, vastu héiletas 2, erapooletuks jii 2.

1. Eesmirgid

1.1  Direktiiviga, mis kasitleb teenuseid siseturul ('), soovi-
takse kooskdlas Lissaboni strateegiaga edendada konkurentsi-
voimet, majanduskasvu ja toohdivet. Samas on kdnealune direk-
tiiv tekitanud elava arutelu teenuste osutamise vabaduse korral-
duse ile. Vaidluse all oli ja on direktiivi eelndu mdju riiklikele
tooturgudele, sotsiaalsetele tingimustele ning tarbijakaitse ndue-
tele. Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee esitas oma 2005.
aasta veebruari arvamuses (*) pdhjaliku seisukoha komisjoni
eelndu kohta. Seetdttu ei ole siin arutusel direktiivi tekst, vaid
teenuste siseturu kavandataval viisil rakendamise oodatav maju
toohdivele ja tarbijahuvidele.

1.2 Teenuste pakkumise vabadus on iithena neljast siseturu
vabadusest sitestatud Euroopa Liidu lepingus ja poliitiliselt
ammu jous. Teenustedirektiivis esitatud komisjoni strateegia
eesmark on korvaldada koik teenuste osutamisega seotud
piirangud. Seejuures ei ole osaliselt tegemist otseselt tooturu voi
tarbijakaitse kiisimustega. Kuid mida ulatuslikumalt teenuste
pakkumise vabadus praktikas joustub, seda teravamalt saavad
tuntavaks riiklike siisteemide vahelised erinevused. Samal ajal on
toGtajate ja tarbijate huvisid kaitsvaid ELi tasandi eeskirju suhteli-
selt vihe. Selles valdkonnas domineerivad riiklikud &igus-,
sotsiaal- ja toohdive kiisimusi kisitlevad eeskirjad, mis on sageli
viga erinevad. Lisaks nihakse teenustedirektiiviga ette paritolu-
riigi ja selle riigi, kus teenust osutatakse, teatud riiklike eeskirjade
paralleelne vdi jagatud kehtivus, mille mdju ilmneb alles tule-
vases praktikas.

1.3 Sotsiaalne stabiilsus ja tarbija usaldus on Euroopa inte-
gratsiooni oluline koostisosa ja eduka teenuste siseturu eeldus.

(") Euroopa Parlamendi ja ndukogu 12. detsembri 2006. aasta direktiiv
2006/123[EU teenuste kohta siseturul.
() CESE137/2005,ELT C 221, 8.9.2005.

Hetkel arutatava Euroopa Liidu teenustedirektiivi suur puudus
on, et see ei paku sisukaid analiiiise direktiivi m&ju kohta riikli-
kele sotsiaalsetele tingimustele, toohdivele ja tarbijahuvidele.
Statistilise aluse puudumine piiriiilese teenuste osutamise ja ette-
votete asutamise kvantifitseerimiseks oli iiks kiisimusi, mida
Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee oma arvamuses kriti-
seeris (}). Samuti puuduvad usaldusvddrsed andmed tooturu
oodatavate struktuurimuutuste kohta likmesriikides. Uhelt poolt
on olemas vihesed viga dldised statistilised mdjuhinnangud
ning teiselt poolt iiksikute, sageli ebaseadusliku vdi poolseadus-
liku iseloomuga juhtumite analiiiisid. Kumbki ei ole piisav direk-
tiivi mdju objektiivseks hindamiseks.

1.4 Teenuste siseturu elluviimine on Lissaboni strateegia
oluline osa. Kdnealuse sektori kasvupotentsiaal hoogustab uute
tookohtade loomist. Teenusteturu liberaliseerimine suurendab
konkurentsi, mis toob kaasa positiivseid tagajirgi, nagu teenus-
pakkumise laienemine ja hindade alanemine. Seejuures tuleb
siiski pidevalt parandada tootajate sotsiaalkaitset ja tagada asja-
kohane tarbijakaitse tase. Sama voib Gelda lilkmesriikides kehti-
vate kvaliteedi- ja ohutusstandardite ning samuti keskkonna-
kaitse kohta. Moju tochdivele on sektorite kaupa ja litkmesriigiti
erinev. Moju viikestele ja keskmise suurusega ettevdtetele on siin
otsustav tegur.

1.5 Kiesoleva omaalgatusliku arvamuse eesmirk on tuua
vilja praeguse teenuste siseturu strateegia moju tooturgudele,
toohdivetingimustele ja tarbijakaitsele ning tuua seega asja-
omastele osapooltele ja ELi institutsioonidele ka praktilist kasu.
Kummalgi eelneval teenuste siseturgu puudutaval EMSK arutelul
ei ole kdnealuseid aspekte esile tostetud ().

(*) VtCESE 137/2005, punkt 3.2, ELT C 221, 8.9.2005.

(*) EMSK korraldas 19. septembril 2001. aastal arutelu iildise siseturu stra-
teegia kohta. 24. mail 2004. aastal korraldas EMSK ELi teenuste direk-
tiivi kisitleva arvamuse koostamise raames arutelu kuue votmekiisi-
muse kohta, sh ametivastutus, koondmenetluse punktid, statistilised
meetodid.
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1.5.1  Lahtudes sellest, kuidas Euroopa &iguses mdistetakse
teenuste osutamise vabadust, mis hdlmab igat kahe eri lilkmes-
riigi majandussubjekti vahelist teenuseosutamist (°), tuleb kasit-
leda jargmist kolme teemaderingi:

— kvantitatiivne mdju to6hdivele sektorite ja riikide kaupa ning
oodatavad muutused, mis kaasnevad iiksikute teenuste
timberpaigutamise voi impordiga;

— uued viljakutsed t66hoive valdkonnas, mis tulenevad sellest,
et kui suureneb piiriiilene teenuste osutamine, suureneb
kiiresti ka ldhetatavate to6tajate likkuvus;

— tarbijahuvid ja nendega arvestamine teenuste siseturu stratee-
gias;

— tahtsat rolli méngivad seejuures viikesed ja keskmise suuru-
sega ettevotted (VKEd) kui peamised tooandjad.

1.6 Kdesolevat arvamust tuleks késitada ldhtealusena ja panu-
sena siseturu ldbivaatamist kisitleva Euroopa Komisjoni 1&ppa-
ruande () koostamiseks ja aruteludeks IMACi (') raames.
Arvamus tugineb olemasolevatele andmetele ning ekspertide ja
asjaomaste osapoolte praktilistele kogemustele ja ootustele.
Andmed on saadud 2006. aasta aprillis Viinis toimunud arutelu
ning 2006. aasta siigisel ligi 6000 majanduse, ametiithingute ja
erinevate huviriihmade, teaduse ja ministeeriumide eksperdi
hulgas labi viidud kiisitluse tulemusena. Nimetatud kiisitlusele
lackus 150 vastust. Arvamus ei pretendeeri teadusliku uurimuse
staatusele ega saa sellist uurimust ka asendada. Pigem on
eesmirk anda praeguste probleemide ja tulevaste arengute tarvis
pidepunkte, mida tuleb tiiendada EMSK iihtse turu seireiiksuse
kaudu labiviidava pikaajalise vaatluse kdigus ja mis peaksid
andma ELi institutsioonidele ning teistele tduke poliitiliste
otsuste tegemiseks ja teadusuuringute korraldamiseks.

2. ELi teenustemajanduse diinaamika

2.1  Euroopa Komisjon pdhjendab oma siseturu strateegiat
piiritilese teenuste osutamise norga arenguga ELis. Diinaamilise-
malt teenuste siseturult oodatakse to6hdive hoogustamist ning
positiivset mdju tarbijate ja ettevotjate jaoks. Kuidas seda diinaa-
mikat konkreetselt mdista?

2.2 Piiritilese teenustemajanduse statistiline kajastamine on
endiselt lahendamata probleem. Praeguseni kasutavad Eurostat ja
riiklikud statistikaasutused selleks nn maksevoogude statistikat,

() Teenuse all méistetakse igasugust EU asutamislepingu artikliga 50
holmatud iseseisvat majandustegevust, mida teostatakse tasu eest.

(°) Nimetatud aruanne on kavas avaldada Portugali eesistumisajal.

(") Siseturu nduandekomitee (Internal Market Advisory Committee).

st teenuse eksport voi import leiab aset ainult siis, kui sellega
kaasneb vastav piiriillene maksetoiming. Teenustemajanduse
valdkonnas tehakse tihedat koost6od, edastatakse teadmisi ja
vahetatakse teenuseid ning samas teostatakse ulatuslikult tasaar-
veldusi ettevotte eri osade, vOrgustikupartnerite ja ka pikaajalist
koostood tegevate, kuid diguslikult iseseisvate majandusiiksuste
vahel vastavates riikides. Niisuguste vorgustikstruktuuride puhul
arvestab asjaomane partner teadmiste, aja ja teenuste edastamist
vastavalt enda riigis kui tema enda poolt kliendile osutatud
teenust, millega aga ei kaasne piiritilest maksetoimingut.

2.3 Komitee leiab, et selle tagajirjel on teenustemajanduse
maht ja seega ka selle mdju siseturule palju suurem, kui seda
kajastab praegune ametlik statistika. Seetdttu on EMSK kindlal
arvamusel, et EL peaks laskma ldbi viia teaduslikel alustel pohi-
neva alusuurimuse selgitamaks, kuidas korraldavad erinevad
teenustemajanduse sektorid lifkmesriikides praegu koost6od
teiste riikide ettevdtetega. Uurimusele tuginedes ning selle alusel
jatkates tuleks tuleviku jaoks koostada analiiiis, mis annaks usal-
dusvddrse pildi ELi teenusteturu tegelikust mahust. Seda toetavad
Euroopa statistikud, tootades koigi teenuste jaoks vilja hinnain-
deksid, mis viiakse sisse koigis liikkmesriikides.

2.4  Eelneva illustreerimiseks: tuginedes olemasolevatele
andmetele, ldhtub komisjon sellest, et teenuste sektor holmab
56 % ELi SKTst ja 70 % kogutoohoivest, kuid itksnes 20 % ELi
sisekaubandusest, ning et vorreldes Ameerika Uhendriikidega on
ELi teenustemajanduse tootlikkuse kasv palju madalam (¥).

2.5  Maailmaturul ei ole aga seda ndrkust margata: siin on EL
teenustekaubanduses juhtival kohal ja vdib taheldada selget
tousutendentsi. 2003. aastal oli ELi osakaal 26 %, samal ajal kui
Ameerika Uhendriikide osakaal oli veidi iile 20 %. Vaatamata
suurele diinaamilisusele hdlmavad isegi India ja Hiina, kelle
tdhtsus kaubanduspartnerina aina tduseb, seni kokku vaid veidi
ile 5 %. Ajavahemikus 1997-2003 kasvas ELi osakaal 1,8 %
vorra ning ka selles osas oli EL esikohal.

2.6  Margitakse, et eelkdige on ndrk ELi sisekaubandus. Ka
siin ei kinnita arvud seda viidet. Ajavahemikus 2000-2003
kasvas ithendusesisene teenustekaubandus 10,8 %, samal ajal kui
kaubavahetus partneritega viljastpoolt ELi suurenes ainult 6,4 %.
Seega oli siseturu diinaamika iisnagi selge, seda enam, et
2003. aastat iseloomustas iildiselt majanduslangus. Lisaks tuleb
arvesse votta ka hinnalangust teenuste sektoris.

(®) Siin ja punktides 3.5 ning 3.6 esitatud andmete allikas: Euroopa
Komisjon 2004 ja 2005.
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2.7 EMSK kutsub komisjoni iiles siseturu edasise elluviimise
mdju pdhjalikumalt hindama. Seejuures vdiks olla otstarbekas
kasutada nn SWOT-analiiiisi (Strengths, Weaknesses, Opportunities,
Threats).

3. Tohusama teenuste siseturu mdju toohoivele

3.1  Hinnangud to6hdivele avaldatava md&ju kohta on seotud
majanduskasvu prognoosidega. Uhe esimestest ELi teenustedirek-
tiivi moju analiiiisidest teostas 2004. aasta oktoobris Madal-
maade asutus Bureau for Economic Policy Analysis (°). Nimetatud
analiiiis tugineb tavapdrasele OECD oletusele, et igasugune regu-
leerimise vihendamine toob kaasa majanduse ning seega ka
to6hoive kasvu. Huvitaval kombel joutakse nimetatud uurimuses
jareldusele, et takistuseks ei ole mitte reguleerimine iseenesest,
vaid eeskirjade ebaiihtsus. Analiiiisi autorite ootuste kohaselt
tooks teenustedirektiiv kaasa teenustekaubanduse kasvu 15-30 %
vorra ja vilismaiste otseinvesteeringute osakaal kdnealuses
kaubandussektoriks kasvaks 20-35 %.

3.2 2005. aasta kevadel avaldas instituut Copenhagen Econo-
mics komisjoni tellitud uurimuse (*°), milles tehti ka otseseid
tihelepanekuid toohdivele avaldatava mdju kohta. Uurimuse
kohaselt toob tarbimise oodatav kasv 0,6 % Euroopa Liidu SKTst
kaasa tookohtade netokasvu umbes 600 000 vorra koigis litk-
mesriikides. Arvestatakse ka tootlikkuse suurenemisega ning
oodatakse tootasude suurenemist keskmiselt 0,4 %.

3.3 Konealuse uurimuse jireldused kutsusid esile vastuvditeid.
Eelkoige heideti ette, et selle argumendid vdtavad arvesse iiksnes
pakkumist ja lahtuvad ainult eeldusest, et ndudmine suureneb ja
hinnad langevad, kui reguleerimine kaotatakse. Uurimuses ei
vOeta arvesse tegureid, mis vdivad ndudmise suurenemisele
vastu tootada, nagu nt ostujou vihenemine voi moni teine tarbi-
jakditumise muutus. Lisaks on sektorite valik vaieldav. Rohkem
toohdivele avaldatava mdju hinnanguid ei ole tehtud, vilja
arvatud need, mis tuginevad Copenhagen Economicsi uurimusele
ja jouavad seetdttu samadele jareldustele (''). Samuti tuleks sise-
turu tdhususe suurendamiseks enam tihelepanu poorata teadu-
suuringute ja innovatsiooni mojule, kvalifikatsiooni tdstmisele ja
kommunikatsioonitehnoloogia rakendamisele.

3.4  Tookohtade arvu suurenemine 600 000 vdrra on loomu-
likult positiivne, kuid suuri ootusi arvestades voib seda pigem
tagasihoidlikuks pidada (*?). Siiski on palju tdhtsam see, et nime-
tatud tookohtade arvu kasv voib eri sektorites, riikides ja toota-
jarithmades olla viga erinev. Selle kohta ei ole praegu mingeid

(°) The Free Movement of Services within the EU, Kox et al, CPB aruanne nr 69,
oktoober 2004.

(") Economic Assessment of the Barriers to the Internal Market for Services,
Copenhagen Economics, jaanuar 2005.

(') Nt Austria t60- ja majandusministeeriumi tellimusel 1dbi viidud
uurimus ,Deepening the Lisbon Agenda: Studies on Productivity, Services
and Technologies”, Viin 2006.

(') Esineb tdsiselt voetavat kriitikat, mis ei pea isegi niisugust prognoosi
realistlikuks.

andmeid. EMSK piitiab ithtse turu seireiiksuse ja kdesoleva
algatuse abil anda t66turu struktuurimuutustest selge pildi.

3.5  EMSK kisitlus nditas selgelt, et kdnealuste andmete vastu
on suur huvi. 90 % pidas olemasolevat teavet toohdivele
teenuste siseturul avaldatava mdju kohta ebapiisavaks. Esitatud
kitsimused kisitlesid eelkdige sektoreid, mida tookohtade arvu
vihenemine voi suurenemine puudutab kdige enam. 60 % vasta-
nutest prognoosib positiivseid mojusid toohdivele kas tildiselt
vOi teatud sektorites. Kdige sagedamini nimetati ettevotlus- ja
Oigusalaseid noustamisteenuseid, millele jirgnesid kaubandus,
kasitoondus/VKEd, transport, tervishoiuteenused, pdllumajandus
ja  metsandus, toostusteenused, haridus, turism, isikutele
moeldud teenused, ehitusjuhtimine ja hoonehaldus. Kiisimusele,
kas on oodata tookohtade kadumist, vastas 44 % jaatavalt. Kdige
suuremat  tookohtade kadumist prognoositakse toostuses,
seejirel sellistes sektorites nagu avalikud teenused, ehitusjuhti-
mine ja hoonehaldus, péllumajandus ja metsandus, ettevotlusega
seotud teenused, esmatarbe ja muud toiduained, isikutele
mdeldud teenused, kaubandus/jackaubandus, turism, tekstiili-
toostus.

3.6  Kisimus konealuse protsessi kasu kohta tdi esile huvita-
vaid kontraste. Voib eeldada, et otsustav on turuga kohandu-
mine ja et kaotavad need, kes ei suuda uute liberaalsete tingi-
mustega ja piiriiilese turuga kohaneda. Kvalifitseeritud t6ol on
suuremad voimalused kui kvalifitseerimata t66l, samuti noortel,
spetsialiseerunud  ja asukoha suhtes paindlikel tootajatel
vorreldes vanemate ja vihem paindlike inimestega. Arvati, et
korgete sotsiaalsete standarditega tookohad jddvad kaotajaks
vorreldes kaitsmata tookohtade voi fiiiisilisest isikust ettevotja-
tega, kelle roll tulevikus pigem suureneb. Kvaliteet kannatab
hinna tdttu ning samuti kannatavad kdrged kutsestandardid ja
suurte sotsiaalkuludega riigid. Uued liikkmesriigid saavad koige
suuremat kasu, vanad koige vihem. Viike- ja kohalikud ette-
votted satuvad suurte tileeuroopaliste ettevdtete surve alla. Tarbi-
jate osas puudus selge hinnang.

3.7  Viikeste ja keskmise suurusega ettevdtete tulevikku kasit-
leti eraldi teemana: kas piiriilese teenuste osutamise suurenemine
toob kaasa uusi tookohti voi torjub hinna- ja konkurentsisurve
VKEd korvale, millega kaasneb tookohtade kadumine? Kaks
kolmandikku (66 %) vastanutest on toohdivevoimaluste suhtes
optimistlik. Samas arvab 55 % siiski, et konkurents tdrjub osa
ettevotteid korvale. Valdava enamiku (69 %) hinnangul ei mdjuta
teenuste siseturu liberaliseerimine siiski olulisel mairal VKEde
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arengut, vaid see soltub teistest teguritest. Kokkuvdttes ooda-
takse valdavalt positiivseid arenguid, mis jadvad kiill pigem taga-
sihoidlikuks. Siiski arvatakse, et edu saavutamisel voi ellujda-
misel saavad otsustavaks tootajate kvalifikatsioon, uuenduslikkus
ja teenuste kvaliteet. Samuti arvatakse, et tugevneb surve voi
néudmine suurema ihtlustamise jarele (diplomid ja kutsekvalifi-
katsioonid, juhtimisnduded, hinnad ja to6tasud, sotsiaalmaksud,
ettevtete maksustamine, ELi ja rahvusvaheliste standardite
iildine tditmine). Prognoositakse sotsiaalsete standardite ning
tarbija- ja keskkonnakaitse halvenemist. Kardetakse, et kui
suured teenusepakkujad vallutavad turud, voib see saatuslikuks
saada kohalikele kultuurilistele eriparadele.

3.8  Kisimusele, kas fuisilisest isikust ettevotjatel on tulevikus
rohkem voimalusi piiriiileseks tegevuseks, vastas 84 % jaatavalt.

4. Uued viljakutsed seoses tootingimuste ja t66hdivega

4.1  Piiriiilesed teenused on peaaegu alati seotud to6tajate lik-
uvusega. Kuna asjaomased tingimused on ELis seni suures osas
iihtlustamata, kehtivad riiklikul to6turul voi ettevittes viga
erinevad sotsiaalsed eeskirjad. Tootajate lihetamist kisitlevas ELi
direktiivis kehtestatakse peamised miinimumtingimused ldhe-
tatud ja kohapealsete to6tajate vordsele kohtlemisele. Lisaks jaeti
t60- ja sotsiaaldiguslikud kiisimused ELi teenustedirektiivist
pohimdtteliselt vilja. See aga ei tihenda, et kasvava piiriiilese
teenusteturu mdju jadb olemata. Vaatamata lihetamist kisitlevale
direktiivile on endiselt iihtlustamata kollektiivlepingute eeskir-
jade valdkond. To6o6diguse viljajitmine ELi teenustedirektiivist
tihendab, et  tootajate  jaoks ei ole  kehtestatud
nn tookohapdhimdtet; valitud diguslik sdnastus sai dgeda krii-
tika osaliseks ega olnud iiheselt arusaadav. Siinkohal tuleb 4ra
oodata iilevotmine riiklikusse digusesse. Eeldusel et teenuste sise-
turu sitvendamist saadab edu, saavutab ldhetuste sagedus ja arva-
tavasti ka kestus téiesti uue taseme.

4.2 Kdesolev arvamus ei saa ega tohi olla koht, kus arutleda
lahetamist kasitleva direktiivi kohaldamise iile. PShikiisimus on
hoopis see, millised uued probleemid tekivad voi millised prae-
gused probleemid siivenevad, kui seoses teenuste osutamisega
tootab tulevikus senisest enam ja voib-olla pikema aja viltel
erinevatest lilkmesriikidest parit to6tajaid samas tookohas osali-
selt erinevatel tingimustel. See olukord vdib pakkuda ka uusi
voimalusi, mdeldes Copenhagen Economics'i uurimuse prognoosi-
dele tootasude suurenemise kohta. Siinkohal ei ole kindlasti
eesmirk viita, et turul osalejatel ja poliitiliste otsuste tegijatel on
sotsiaalse dumpingu kavatsus, vaid anda realistlik pilt tegelikust
olukorrast.

4.3 82 % vastas jaatavalt kiisimusele, kas piiriiileste teenuste
ja sellega kaasneva tootajate lahetamise suurenemise tagajdrjel
on oodata muutusi ka enda riigi riiklikes toohdivetingimustes.
20 % ootab tootingimuste paranemist, 17 % seevastu arvab, et
need halvenevad. Uksnes 7 % arvab, et tookohad muutuvad
kindlamaks. 56 % eeldab, et toosuhted muutuvad paindlikumaks
ja liihiajalise t66 osakaal kasvab.

4.4  Paindlikkuse aspekt kerkis uuesti esile jargmiste kiisi-
muste juures. Paljud arvavad, et viheneb piisito6jou ning
suureneb osalise tooajaga tootamise, lepingulise t60 ja ndiliste
FIEde osakaal. Nimetatakse ka oodatavaid positiivseid mdjusid:
keeledpe, uued vaatenurgad ja stiimulid kvalifikatsiooni tdstmi-
seks, samuti suuremad t66tasud ja enam toopakkumisi. Siiski on
kartused ilekaalus: suurem konkurents, halvemad tootingi-
mused, pikemad ja paindlikumad tooajad, sotsiaalsete konflik-
tide ja ebaseaduslike meetodite suurenemine ning todtasude
alanemine. Sotsiaalsiisteemi koormus suureneb. Arvatakse, et
vihem liikuvatel tootajatel, eelkdige naistel, on tulevikus raskem
ning et suurem litkuvus kahjustab perekonna struktuuri. Vastu-
seks kiisimusele selle kohta, kuidas mojutab tulevane teenuste
siseturu liberaliseerimine tootasusid, prognoosib 50 % tootasude
alanemist, 43 % ootab tootasude suurenemist ja 7 % arvab, et
erilisi mojusid ei ole voi rohutab, et see soltub sektorist.

4.5  Kisimusele, kas lihetamist kasitlev direktiiv on piisav
sotsiaalkaitse tagamiseks, vastas 48 % jaatavalt ja 52 % eitavalt.
Juhul kui on vaja uusi eeskirju, eelistab enamik (65 %) nende
kehtestamist ELi tasandil, kolmandik leiab, et probleeme saab
paremini reguleerida riiklikul tasandil, ning 2 % peab mélemat
vajalikuks. Vastuseks kiisimusele, millistele probleemidele peaks
eriti tdhelepanu po6rama, nimetati kdige sagedamini puudulikku
tihtlustamist sotsiaalvaldkonnas (sh juurdepais kutse- ja ametite-
gevusele) ja sellest tulenevat ebavdrdset kohtlemist. Jargmisena
nimetasid moned vajadust laiendada lihetamist kasitleva direk-
tiivi kohaldamisala nii hdlmatavate sektorite kui ka sisu osas.
Palju nimetati ka ldhetamist puudutavate sitete puudulikku
rakendamist, diguskindlusetust, ebaseaduslike meetodite kasuta-
mise suurenemist ning puudujidke kontrolli ja vastutusele
vOtmise osas. Lisaks nimetati tooohutuse ja -tervishoiu, sotsiaal-
kindlustussiisteemide ja ndiliste FIEdega vditlemisega seotud
probleeme. Samuti kritiseeriti liigset biirokraatiat ja endiselt
piisivaid takistusi liikmesriikide tasandil ning riikliku isolatsio-
nismi suundumust. Probleemi nihakse ka selles, et keelelistele ja
kultuurilistele erinevustele ei pd6rata piisavalt tihelepanu.
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4.6 Millised on mdjud ettevdtte tasandil, kui teenuslepingu
raames tootavad eri riikidest parit tootajad osaliselt erinevatel
riiklikel tingimustel? 6 % leiab, et erilisi mdjusid ei ole, ja 23 %
arvab, et seda ei ole praegu vdimalik hinnata. 24 % prognoosib
tootingimuste osas ettevottesiseste erinevuste suurenemist, 34 %
ndeb uusi probleeme seoses sotsiaal- ja tooeeskirjade tditmisega
ning 13 % viidab, et riiklikud kaasotsustusdigused ei holma taie-
likult ldhetatud tootajaid. Konealuse kiisimuse kommentaarides
tuli ilmsiks uusi aspekte. Arvatakse, et ilmnevad uued palga- ja
sotsiaalprobleemid, kuna sama t66 eest makstakse ebavdrdset
tasu voi kuna vihenevad vabatahtlikud ettevdtte pakutavad
sotsiaaltoetused. Sama sageli avaldati ka arvamust, et heade
tavade levitamine voib anda vdimaluse tootingimuste paranda-
miseks ja to0 kvaliteedi tdstmiseks. Seetdttu tuleks sotsiaaldia-
loogis ettevotte tasandil panna enam rohku arukusele. Kommu-
nikatsiooniprobleemid v&ivad kahjustada t66 kvaliteeti ja mees-
konnat6od ning vihendada iildiselt to6tajaskonna solidaarsust.
Oma 0iguste tundmine ja nende kasutamine muutub iiksiku
tootaja jaoks teatud juhtudel raskemaks. Liiga suur ebavdrdsus
voib ka kahjustada ettevdtte edukust (konfliktid, halduskulud,
t66 kvaliteet) ning Oigussitete tditmine voib viia liiga suurte
ndudmisteni ja kuritarvitamiste suurenemiseni. Teenuste liberali-
seerimises nadhakse ka lahendust personaliprobleemidele korge
kvalifikatsiooniga tookohtade taitmisel.

4.7  Vastuseid kiisimusele konkreetsete praktiliste naidete
kohta on raske kokku votta, sest need ndited pidid aitama
teemat paremini mdista just konkreetsuse abil. Seetdttu tsiteeri-
takse siinkohal tiksnes monda praktilist ndidet, mis kuuluvad
seni nimetamata probleemideringi. Tdhelepanu juhiti naiteks-
too0nnetusi kisitlevate eeskirjade ja menetluskorra ebaselgusele,
spetsiifilistele probleemidele, mis tekivad kontsernisisese liheta-
mise puhul, t66lepingute muutmisele, teiste riikide kollektiivle-
pingute rakendamisele ning sisserindajatest tootajate kasitlemi-
sele.

5. Tarbijahuvid teenuste siseturul

51  Teenuste siseturg peab kasu tooma ka tarbijale. See
puudutab kittesaadavust (hind, juurdepiis, pakkumine), kvali-
teeti, labipaistvust (teave, usaldus) ja &iguskindlust (vastutus,
tarbijakaitse). Kas need tingimused on hetkel piisaval mééral
tdidetud? Kas teenuste siseturu elluviimine aitab nende tditmisele
kaasa voi on tarbija seisukohast oodata problemaatilisi arenguid?
Kisimustiku kolmas p&hipunt peaks vdimaldama esile tdsta neid
piiriiileste teenustega seotud praktilisi kogemusi tarbija seisuko-
hast.

5.2 Tarbijakaitse seisukohast on ELi teenustedirektiivile raske
anda iihest hinnangut. 2006. aasta aprillis toimunud EMSK

arutelul avaldati kriitilisi arvamusi, et tarbijakaitse on tervikuna
muutunud lubamatult ebapiisavaks. On ka positiivseid hinnan-
guid, seda eelkdige seoses pakkumise poole paranemisega. Uldi-
selt ei ole tarbijakaitse kiisimustele piisavalt tihelepanu pooratud
ning need tdusevad esile ilmselt alles siis, kui analiiiisitakse
direktiivi mdju riiklikul tasandil. Tarbija usaldusel on ELi
teenuste siseturu edu jaoks siiski suur tdhtsus.

5.3 Kisimustikus paluti seada tahtsuse jirjekorda punktis 5.1
nimetatud tarbijasdbraliku teenuste siseturu kriteeriumid (kétte-
saadavus, kvaliteet, labipaistvus ja diguskindlus), esmalt iseenda
seisukohast ning seejdrel vastavalt sellele, kuivord edendatakse
vastaja hinnangul nimetatud aspekte teenustedirektiivis. Kvalitee-
dile ja Giguskindlusele omistasid vastajad enda seisukohast suurt
tahtsust (1. ja 2. koht), kuid ELi teenustedirektiivile antud
hinnangutest nihtub, et vastajate arvates niib see esmajirje-
korras edendavat kittesaadavust ning Siguskindlus jddb direk-
tiivis viimasele kohale. Nimetatud kriteeriumide tditmise prae-
guse olukorraga on rahul vaid 23 %, nende parandamist pidas
vajalikuks 77 %.

5.4 Kuigi ELi teenustedirektiivi ei too pShimdtteliselt kaasa
muudatusi péritoluriigi tarbijakaitsesdtete kehtivuses, viljendati
arutelu kdigus korduvalt kartusi, et siin on puudujidke. Kiisimu-
sele, kas tulevikus arvatakse riiklikke tarbijakaitsesitteid ohtu
sattuvat, vastas 52 % jaatavalt. Kdige sagedamini mainiti diguste
joustamise halvenemist eelkdige kaebuste ja hiivitisnduete osas.
See on kooskdlas teisele kiisimusele antud vastustega, mille
puhul 76 % vastanutest ndgi probleeme seoses vastutuse ja
haldusliku rakendamisega. 51 % kardab dildist tarbijakaitse
taseme langust. Eriti ndhakse ohtu ELi miinimumnduetest kdrge-
matele riiklikele standarditele. Samuti arvatakse, et ohtu satuvad
kutsetegevust kisitlevad haldusdiguslikud eeskirjad, mis on tarbi-
jate jaoks otseselt olulised, nagu kaitse ebadiglaste eeliste eest
voi hitvitisnduete tingimused, sest tulevikus toimub nende puhul
reguleerimine vastavalt péritoluriigi pohimdttele. Tuntakse
muret, et garantiitingimused halvenevad ja teenuste kvaliteet
langeb. Lisaks kardavad paljud, et halvenevad digused teabele,
nagu teave toote kohta (keskkonnamdjud, vastutus, iildine labi-
paistvus), hinnamargistused, pakkuja (pakkuja ausus, kvalifikat-
siooni tase, nduetele vastavad garantiid), garantiid, vastutus jne.

5.5  Eraldi kiisimus kisitles soovitavat ja tingimata vajalikku
tarbijateavet piiriileste teenusepakkumiste puhul. Esikohal on
andmed odiguslike tagatiste, hiwvitiste ja kaebediguste kohta,
millele jirgnevad teave pakkuja/péritolu kohta, hinna labi-
paistvus ja tipsed andmed teenuse kvaliteedi ja toote ohutuse/
garantii kohta. Ilmselgelt seoses segadusega, mille on tekitanud
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arutelu pdritoluriigi pShimdétte ile, nduavad paljud andmeid
selle kohta, milliseid eeskirju kohaldatakse ja milline on padev
jarelevalveasutus voi kaebustega tegelev asutus.

5.6  Tarbijate ndustamisega tegelevate Euroopa asutustega voi
tileeuroopalise koostdoga oli tarbijakaitse kiisimustes kogemusi
vaid 25 %-l kiisitlusel osalenutest. Nende hinnang oli enamasti
positiivne, kuid nimetati ka puudujddke, nt seoses piiriiilese
abiga diguste joustamisel vdi kohaste riiklike partnerite leidmi-
sega. Avaldati kriitikat selle kohta, et menetlused on liiga biiro-
kraatlikud ja kallid ning tarbijakaitsealane koostoo tervikuna
liiga ndrk ja vihetdhus, eriti keeruliste juhtumite puhul. Uldiselt
ndib, et teave ELi tarbijate ndustamise asutuste vOi koostoovoi-
maluste kohta ei ole kuigi laialt levinud.

5.7  Teenuste parema kvaliteedi tagamiseks soovitatakse ELi
teenustedirektiivis vabatahtlike standardite ja sertifitseerimise
sisseviimist. 54 % vastanutest leidis, et see on viga hea ette-
panek, 46 % pidas ettepanekut kiisitavaks. Vabatahtlike kvalitee-
distandardite pooldajad peavad neid tShusaks vahendiks, mis
peab end turul ja klientide silmis tdestama. Kriitilise seisukoha
esindajad leiavad tiksmeelselt, et nimetatud standardite jirgmist
ei saa ilma riikliku kontrollita tagada. Seetdttu eelistatakseselget
oiguslikku reguleerimist. Ausad ettevotte tdidaksid vabatahtlikke
standardeid, kuid nn mustade lammaste puhul ei ole neist kasu.
Just seda aspekti peeti aga teenuste piiriiilese osutamise juures
véga oluliseks.

5.8  ELi teenustedirektiiviga viiakse sisse ka pdritoluriigi ja
selle riigi, kus teenust osutatakse, asutuste iihise jirelevalvetege-
vuse siisteem. Tahtsime teada, kas see suurendab tarbijate usal-
dust. 82 % vastasid jaatavalt, 18 % ei olnud selles veendunud.
Nimetatud siisteemi praktikas rakendamine tekitas selgelt kiisita-
vusi.

5.9  Lopetuseks anti veelkord voimalus tuua vilja lahendamist
vajavad probleemid seoses tarbijakaitsega tulevasel teenuste sise-
turul. Taas olid esikohal sellised kiisimused nagu tarbijakaitse
puudulik Bigusselgus ja -kindlus seoses garantii, vastutuse (nt
maksejouetuse puhul) ja garantiinduetega (puudulik ihtlusta-
mine, tdestuskoormusega seotud probleemid) ning hiivitisnduete
joustamine (liiga aeglane, menetlused liiga keerukad, soovitakse
suuremat ithtlustamist). Teisel kohal on piisava teabe tagamine
teenuste ja teenusepakkujate kohta. Probleemi nihakse ka iihiste
kvaliteedistandardite ning oskuste ja kutsekvalifikatsioonide
vorreldavuse puudumises. Margiti, et tarbijakaitse-eeskirju ei
rakendata sageli Gigesti ja et mones valdkonnas puuduvad need
hoopis (nt erapensionid, tervishoiuteenused). Oma osa oli ka
sotsiaalkiisimustel ~(ettendhtud miinimumpalgast viiksemad
palgad, ebaseaduslik to6tamine, rdnne) ning kartusel, et kaovad

keskkonna- ja ohutusstandardid. Tuleks kindlaks méérata koigile
kittesaadavate teenuste miinimumtase, mis tagaks sotsiaalse
kaasamise. Kardeti ka konkurentsimoonutuste tekkimist kohalike
pakkujate jaoks (nt erinevad sotsiaalkulud) védringute erinevu-
sest tulenevaid probleeme.

6. Olulisimad tulemused

6.1  Ksitlus nditas, et on suur huvi tooturgude, toohdive ja
tarbijakaitsega seotud uute viljakutsetega tegelemise vastu
teenuste siseturul. Juhiti tdhelepanu paljudele probleemsetele
arengutele, kuid ka tulevikus avanevatele vdimalustele. Mdlemad
aspektid vairivad ldiselt suuremat tihelepanu ning sellest
tuleks lahtuda ka ELi teenustedirektiivi eesseisval rakendamisel.

6.2  Piiritilese teenustemajanduse statistiline kajastamine on
endiselt lahendamata probleem. Ulevaade tegelikust olukorrast
on eeldus hindamaks, millist toohdivediinaamikat on oodata.
Seetdttu rohutab EMSK veelkord vajadust viia 1abi ithekordne
alusuurimus, sest ainult sel viisil on vdimalik probleem lahen-
dada.

6.3 90 % vastanuist viidab, et teave uue siseturu strateegia
voimalike mojude kohta toohdivele ei ole piisav. 60 % ootab
positiivseid mdjusid toohdivele. 44 % arvestavad ka tookohtade
kadumisega. Tervikuna prognoositakse eelkdige nn to6hdive
tmberpaiknemist. Oleks otstarbekas, kui edasisel jdlgimisel
jargiks iihtse turu seireitksus sektorispetsiifilist, diferentseeritud
lahenemisviisi, keskendudes eraldi nt toostusega seotud teenus-
tele, haridusele, valitud liberaliseeritud avalikele teenustele, isiku-
tele osutatavatele teenustele, kasitdondusele. Viited suurimatele
kasusaajatele on konekad. Siinkohal tuleks lihemalt kisitleda
kvalifitseeritud vs madala kvalifikatsiooniga tooga seotud
aspekte ning spetsialiseerunud ja asukoha suhtes paindliku
to6jou  vdimalusi vOrreldes viikese liikuvusega toGtajatega.
Esimest protsessi on oodata nii likkmesriikide vahel kui ka sekto-
risiseselt; teine tihendab viljakutset tooturgudele ja sotsiaalsiis-
teemidele.

6.4  Viikeste ja keskmise suurusega ettevitete tulevikku
nihakse enamasti positiivses valguses, sh ka t66hdive arengut,
ELi teenustedirektiivi mdju hinnatakse selles suhtes aga pigem
viikeseks. Siiski oodatakse uusi viljakutseid, millele tuleb vastata
tootajate kvaliteedi ja kvalifikatsiooni ning innovatsioonivdime
tostmisega. Moned soovitavad konkurentsisurvega toimetulekuks
raamtingimuste suuremat ithtlustamist. Kardetakse, et kui suured
teenusepakkujad vallutavad turud, voib see tulevikus saatusli-
kuks saada kohalikele ja kultuurilistele eriparadele.
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6.5  Teenuste siseturu tulevase siivendamise tulemusena ooda-
takse enamasti muutusi riiklikes t66- ja toohdivetingimustes
(82 %), seda mitte ELi teenustedirektiivi mittetundmise tdttu,
vaid seoses thtlustamata tingimuste ja uute turumdjudega.
Enamik arvab, et toGsuhetes kasvab lithiajaliste t66lepingute
osakaal ja suureneb paindlikkus. Positiivsed ootused on seotud
paremate toopakkumiste, keeledppe ja kvalifikatsiooniga iildiselt.

6.6  Konealuses kontekstis on oluline roll kehtivatel ldhetust
kisitlevatel sitetel. Eeskirjade puudulikku rakendamist peeti
sageli probleemiks. Et uute viljakutsetega toime tulla, ei ole
poolte vastanute arvates praegused sitted sotsiaalkaitse tagami-
seks piisavad. Lihem analiiiis ettevotte tasandil toob selle selgelt
vilja. Mida suurem on ihtlustamata ala, seda rohkem on alust
ebavordseks kohtlemiseks samavdirse t66 puhul. Osaliselt nahti
siin ka vdimalust, et kokkupuude heade tavadega voib ergutada
looma paremaid to6tingimusi paritoluriigis. Kokkuvdttes voib
nentida, et ebavordsed to6tingimused voi Sigussitted ettevottes
tdhendavad ka ettevotte jaoks viljakutset. Lahetust kasitlevat
direktiivi siinkohal ei arutata. Oluline on tdhelepanek, et suure-
neda voivad ebavordsus ja selle tagajirjel konfliktid. Nimetatud
probleemiga peavad tegelema EL ja riiklikud seadusandjad,
eelkdige teenustedirektiivi eesseisval rakendamisel, kuid see on
ka viljakutse ELi sotsiaaldialoogi jaoks.

6.7  Tootajate suurem litkuvus seoses piiriiilese teenuseosuta-
misega ja asjaolu, et on raskem omada selget iilevaadet oma
Oigustest, toovad kaasa suurema vajaduse ndustamise jarele.
Noustamine tuleb tagada kogu ELis. Teabe saamiseks on oluline
Euroinfokeskuste t60 ja tootajate kiisimuste andmepanga
loomine, mida taotleb aktiivselt ka EMSK.

6.8  Tarbijakaitse seisukohast on ELi teenustedirektiivile raske
anda tihest hinnangut. On nii kriitilisi arvamusi kui ka positiiv-
seid hinnanguid. Kusitlusest ndhtub, et oluliseks peetakse kvali-
teeti ja Oiguskindlust, kuid vastanute arvates ei edendata ELi
teenustedirektiiviga neid aspekte piisavalt. Tarbijakaitse praeguse
olukorraga on rahul vaid 23 %.

Briissel, 30. mai 2007

6.9  Esikohal on mure 6iguskindluse ja eeskirjade tditmise
parast. Kuigi ELi teenustedirektiiv ei too riikliku tarbijakaitse
jaoks pohimétteliselt kaasa mingeid muudatusi, leiab 52 % siiski,
et riiklikud sitted seatakse tulevikus ohtu. Soovitakse selgeid
eeskirju garantii ja vastutuse osas ning hivitisnduete kiiret
menetlemist. Olemasolevaid eeskirju ei peetud piisavaks voi
kardeti, et tulevane konkurentsiolukord kahjustab korgeid
riiklikke standardeid. Sama tdhtis on ka tagada piisav teave
teenuste ja teenusepakkujate kohta. Probleemi nihakse ka ihiste
kvaliteedistandardite puudumises (vabatahtliku sertifitseerimise
osas olid arvamused erinevad) ning oskuste ja kutsekvalifikat-
sioonide vorreldavuses. Margiti, et tarbijakaitse-eeskirju ei raken-
data sageli Oigesti ja et mdnes valdkonnas puuduvad need
hoopis (nt erapensionid, tervishoiuteenused).

6.10  Vaid vahestel vastanutel on kogemusi tarbijatele
mdeldud Euroopa nduandeasutustega voi piiriiilese koostooga.
Olemasolevatele liahenemisviisidele anti enamasti positiivne
hinnang, kuid neid ei peetud piisavaks. Need on liiga ndrgad ja
nendest on digusaktide joustamisel ja keeruliste juhtumite puhul
vihe kasu.

6.11  Tarbijakaitsele tuleb teenuste siseturul podrata suuremat
tihelepanu. Oigusliku olukorra ebakindlust, mida voib piirtileste
teenuste puhul tdheldada, peab korvama riikliku ja ELi tasandi
teabestrateegia abil. Ei tohi alahinnata nduet saada tdpseid
andmeid teenuste ja teenusepakkujate kohta. Seda tuleb silmas
pidada ka ELi teenustedirektiivi rakendamisel.

6.12 EMSK jilgib koostods toohoive, sotsiaalkiisimuste ja
kodakondsuse sektsiooniga iihtse turu seireitksuse raames ka
edaspidi teenuste siseturu mdjusid litkmesriikidevahelise teenus-
tekaubanduse arengule, toohdivele ja tarbijakaitsele. Kiesoleva
arvamuse tulemustest ndhtub, et otstarbekas oleks kiisitluse
peamiseid tulemusi kasutades iiksikuid sektoreid eraldi p&hjali-
kumalt kisitleda.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
President
Dimitris DIMITRIADIS
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Sotsiaalse mdju uvuringute sisu, menetluste
ja meetodite osas jirgitavad kvaliteedinduded sotsiaalpartnerite ja kodanikuiihiskonna teiste osale-
jate seisukohast”

(2007/C 175/06)

Noukogu eesistujariigi Saksamaa nimel esitas Saksamaa alalise esinduse erakorraline ja téievoliline suursaadik
Euroopa Liidu juures Wilhelm SCHONFELDER 19. septembril 2006 Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele
taotluse koostada ettevalmistav arvamus teemal ,Sotsiaalse moju uuringute sisu, menetluste ja meetodite osas
jargitavad kvaliteedinduded sotsiaalpartnerite ja kodanikuiihiskonna teiste osalejate seisukohast”.

Asjaomase t00 ettevalmistamise eest vastutava ithtse turu, tootmise ja tarbimise sektsiooni arvamus voeti
vastu 3. mail 2007. Raportoor oli Daniel RETUREAU.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee véttis tdiskogu 436. istungjirgul 30.-31. mail 2007 (31. mai istungil)

vastu jargmise arvamuse. Poolt hddletas 102, vastu héiletas 3, erapooletuks jii 5.

1. Sissejuhatus

Eesistujariigi Saksamaa taotlus koostada ettevalmistav arvamus
teemal ,Sotsiaalse mdju uuringute sisu, menetluste ja meetodite
osas jdrgitavad kvaliteedinduded sotsiaalpartnerite ja kodanikuii-
hiskonna teiste osalejate seisukohast” nitab, et Saksa valitsus
soovib koost60s Portugali ja Sloveenia eesistujariikidega ning
kuue eesistujariigi 2004. aasta deklaratsiooni jdrelmeetmena
keskenduda paremale digusloomele (better regulation). Seega on
Saksamaa tegevuskavas uute projektide jaoks oluline koostada
mdju-uuringuid, et votta arvesse digusloomeprotsessi sotsiaalset
mdju (). ,Moju-uuring vdib olla ka lihtsalt meetod, millega
tehakse kindlaks sekkumise tdendoline voi reaalne mdju. Mdju-
uuringute eesmirgiks on koguda paremini teavet, mille alusel
otsuseid tehakse, ja sellest lahtuvalt vdtta vastu paremaid otsu-
seid” (3.

2. Uldmirkused

Euroopa Komisjoni 20. madrtsil 2006 Briisselis korraldatud
konverentsil mdju-uuringute jitkamise kohta Euroopa Liidus
selgus koigi poolehoid sellele, et Euroopa Komisjoni mdju-
uuringute siisteem peaks tuginema kindlatele pohimdtetele.
Lisaks peavad analiiiisid véimaldama kindlaks teha majandus-
liku, sotsiaalse ja keskkonnaalase mdju (). Koigepealt hakati
mdju-uuringuid koostama Euroopa Liidu digusraamistiku paran-
damise kontekstis. Sotsiaalse mddtme voi ithenduse digusaktide
mdjuga arvestamine on osa sotsiaalmeetmete kavast. Euroopa
Liidu kodanikud soovivad sotsiaalset Euroopat voi sellist ithtset
turgu, mis oleks sotsiaalsete tingimustega kooskdlas, ja viljen-

(') ,Koos on Euroopa edukas’, Saksamaa Liitvabariigi koostatud
1. jaanuari-30. juuni 2007 tooprogramm vt ka
http:/fwww.eu2007.de

(3 Loik raamatust ,European Governance Reform: The Role of Sustainability
Impact Assessment”, C. Kirkpatrick, S. Mosedale, Manchesteri Ulikool,
2002 (markus: vaba tolge).

(*) Euroopa Parlament on teinud ettepaneku luua mdju-uuringute neljas
sammas pohidigustele. Jddb siiski kiisimus, kas pakutud kolme samba
puhul teﬁa vahet pohidigustel voi siivalaiendamisel. Igal juhul tuleb
vairtustada moju pohidigustele.

davad mitmel moel oma soovi olla kaasatud protsessi, mille
eesmargiks on Euroopa Liitu neile ldhemale tuua.

2.1 Liihike tagasiulatuv iilevaade Euroopa Komisjoni algatusest, mille
eesmdrgiks on moju-uuringute rakendamine

Euroopa Komisjoni 2003. aasta algatus mdju-uuringute menet-
luse kasutamiseks koigi oluliste ettepanekute puhul — st nende
puhul, mis on kirjas iga-aastases poliitilises strateegiadoku-
mendis v0i tooprogrammis — toetub tingimusele, et nende ette-
panekute kohta voib koostada mdju-uuringu, ,kui ettepanekul
on voimalik majanduslik, sotsiaalne ja/voi keskkonnalane moju
jajvoi selle rakendamiseks on tarvis mingit reguleerivat
meedet” (). Kdnealune algatus tehti selleks, et hakata alates
2005. aastast digusloomeprotsessis jark-jargult kasutama mdoju-
uuringuid (%).

Alates 2003. aastast on mdju-uuringutest palju rddgitud tldiselt,
kuid vihe on kisitletud eraldi nende sotsiaalseid aspekte.

2.2 Mdju-uuringute sotsiaalsed aspektid: lithike iilevaade Euroopa
Komisjoni téost

2.2.1 Loogiliselt peaks hariduse ja kultuuri ning to66hdive,
sotsiaalkiisimuste ja vordsete vdimaluste peadirektoraadid arves-
tama oma mdju-uuringutes sotsiaalsete aspektidega. Lisaks
varieerib proportsionaalse analiiisi p&himdtte (%) jirgimine
sotsiaalsete teguritega arvestamise taset teistes valdkondades. See
tostatab kiisimuse, kas sotsiaalseid aspekte (k.a Euroopa sotsiaal-
meetmete kavaga seotud tegureid) voiks kisitleda kui peamist

(*) . The inclusion of social elements in Impact Assessment”, Ik 13. Istituto per la
ricerca sociale koostatud dokument, 2006. aasta jaanuar. Nimetatud
instituut kogus kokku komisjoni dokumendid (otsused, méirused,
teatised ja direktiivid) 3-aastase perioodi kohta ehk 2003.-2005.
aastate kohta.

(*) Juunis 2005 avaldas Euroopa Komisjon dokumendi ,Mdju-uuringute
suunised”, viitega SEC (2005)791. Vt ka
http://ec.europa.cufenterprise/regulation/better_regulation/impact_as-
sessment/docs/sec_2005_791_guidelines_annexes.pdf.

(°) Proportsionaalse analiitisi pohimdtte puhul eeldatakse, et ,tdpsuse tase
varieerub vastavalt ettepaneku tdeniolisele mojule. See tihendab, et
analiiiis on seda pohjalikum, mida suurem mdju sellega kaasneb.” KOM
(2002) 276.
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kriteeriumi (bottom line) ning mida teha ettepanekutega, mis ei
kisitle sotsiaalseid kiisimusi vdi mille sotsiaalne moju on
tdendoliselt viike. Istituto per la ricerca sociale (vt 4. allmirkust)
empiirilisest uuringust selgub, et sotsiaalsete aspektidega mitte
arvestavad moju-uuringud kisitlevad peamiselt majandusvald-
konda. Uks kolmandik mdju-uuringutest ei hdlma sotsiaalseid
aspekte ildse voi teeb seda vihesel miiral. ()

2.2.2  Muidugi, ,kui meetme sotsiaalne mdju on ilmselge (...),
voetakse sotsiaalseid aspekte suurel méddral arvesse ja neid kasit-
letakse kiillaltki pohjalikult kogu méju-uuringu ulatuses” (%).
,Kdige levinum ja kdige rohkem esiletoodud sotsiaalne mdju on
seotud t6ohdivega” (°).

2.2.3  Istituto per la ricerca sociale sdnul ,ei soltu sotsiaalsete
tegurite arvessevotmine proportsionaalselt (...) poliitilisest
teemast ja voimalikust mdjust. (...) Vaga tihti kirjeldatakse maoju
vaid dldiselt (...)” ja ,selle kohta tehakse (...) tthiseid oletusi (...).
Konealuseid seoseid kisitletakse viga harva, kui vOetakse arvesse
meetme konkreetset sisu, sihtrithma ja -piirkonda, poliitiliste
meetmete konkreetset valikut ja rakendamise moju” (*%). Uurin-
gust tuleb vilja ka, et ,mitmed moju-uuringud ei leidnud mingit
seost teiste tegevusvaldkondade voi tithenduse poliitikaga”. Moju-
uuringutega kaasneb kiill suur to6maht, kuid nad ei tohiks jaida
poolikuks vdi pealiskaudseks, muidu seavad puudused nende
oigusliku vairtuse kahtluse alla.

2.3 Sidusrithmade roll moju-uuringutes

2.3.1  Oigusakti ettepaneku moju ei saa hinnata lihtsalt n-6
kastidesse riste tehes. Hindamist tuleb ka jilgida, ideaaljuhul
tihedas koost66s digusakti sihtrithmaga, eriti nendega, keda see
koige otsesemalt puudutab. Arvestades, et sotsiaalne mddde on
iiks kolmest Euroopa Liidu poliitika hindamise kriteeriumist,
tasuks koostada iihtlasi ldbipaistev ja lihtne standardmenetlus
konkreetsete panuste kogumiseks méoju-uuringute kontekstis.
Nimetagem siinkohal monda vdimalust:

— konsulteerimine Internetis: sotsiaalse mojuga digusaktide
ettepanekute puhul ei ole mdttekas korraldada lajaldast
konsulteerimist Internetis. Interneti-konsultatsioon peab piir-
duma otseste sidusrithmadega. Kindla suunitlusega konsul-
teerimise puhul on vaja temaatilist vdrgustikku (virtuaalne
keskkond temaatiliste mdju-uuringute jaoks) ja minimaalset
struktuuri, kooskdlastamist ja jalgimist;

— sidusrithmadega konsulteerimine foorumitel: ajapuuduse
tottu ei ole selle variandi puhul voimalik saavutada piisavat
pohjalikkust;

() ,,T;he inclusion of social elements in Impact Assessment”, Ik 28 (mérkus: vaba
tolge).

(%) Ibid, Ik 30 (markus: vaba tolge).

() Ibid, Ik 31 (mérkus: vaba tolge).

(") Ibid, Ik 77 (mdrkus: vaba tolge).

— ametlikel néuandefoorumitel konsulteerimine: voimalus
tostatab selliste organite nagu Euroopa Majandus- ja Sotsiaal-
komitee sotsiaalse moju-uuringu protsessis kaasamise kiisi-
muse (kdnealune mirkus kehtib ka sddstva arengu alaste
m&ju-uuringute puhul). Oma olemuselt on taolised institut-
sioonid loodud just selleks, et tagada paljude huvide esin-
datus ja eri poliitikate omavaheline kooskola;

— asjaosaliste kindla suunitlusega konsulteerimine: seda vdima-
lust toetavad mitmed kodanikuithiskonna organisatsioonid.

3. Pohitihelepanekud metodoloogia kohta

3.1  Soovitatava metodoloogia valimiseks tuleb esitada
teatavad kiisimused:

— Milline on praegune olukord ehk teisisdnu: mida on Euroopa
Komisjon teinud sotsiaalsete aspektide moju-uuringutesse
kaasamise seisukohast?

— Kas iiks eelndu sotsiaalse mdju hinnang kehtib kdigi ettepa-
nekute puhul voi on iga eelndu puhul vaja koostada eraldi
uuring?

— Milline on sidusrithmade roll? Kuidas neid k&ige paremini
protsessi kaasata?

— Milline vdiks olla Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee roll
organiseeritud kodanikuiihiskonna esindajate koguna, mis
on strateegilises plaanis ideaalne koht kontaktide kogumiseks
ja vorgustiku loomiseks?

— Mil mdiral on komisjon arvestanud sotsiaalpartnerite ja
peamiste valitsusviliste organisatsioonide panusega ettepane-
kute sotsiaalse maju hindamisel? Kuidas neid kdige paremini
kaasata?

— Kas peaks ehk koostama komisjonis praegu kasutatavatest
tdpsemad tegevusjuhised voi eetikakoodeksi sotsiaalse moju
uuringute jaoks?

— Kuidas peaks sotsiaalse mdju uuringuid koostama (komitee-
siseselt voi pakkumiskutse kaudu komiteeviliselt; ja milliseid
kriteeriumid tuleks viimasel juhul aluseks votta?)

4. Mirkused sisemise korralduse kohta

41  Arvestades Oigusaktide -ettepanckute sotsiaalse moju
hindamise keerukust ja olulisust, peaksid koik sidusrithmad, nii
sotsiaalpartnerid kui ka kodanikuiihiskonna organisatsioonide
esindajad, mdtlema jargmistele metodoloogilistele kiisimustele:

— Milline peaks olema taolise uuringu vorm ja ulatus?
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— Kas uurida tuleks viga paljusid teemasid (nt parem &igus-
loome, roheline raamat seaduste konflikti kohta abieluvara
kasitlevates asjades, sealhulgas kohtualluvuse ja vastastikuse
tunnustamise kiisimustes) voi tasuks keskenduda ilmse sotsi-
aalse aspektiga teemadele (nt sadamateenused, meresdiduo-
hutus, roheline raamat t66diguse ajakohastamise kohta)?

— Mis kaasneb uuringute viljatootamise ja ettevalmistustoo-
dega?

— Kas ,teadusliku” lihenemisviisi puhul (pealkirjas mainitakse
ckvaliteedindudeid”)  tuleb normid kindlaks maéirata
konkreetsetele juhtumitele ja kogemustele pdhinedes voi
koostada kdigepealt just normid?

4.2 Avalikul arutelul komitees oli sotsiaalvaldkonna valitsus-
vilistel organisatsioonidel voimalus sotsiaalpartneritele, organi-
seeritud kodanikuithiskonna teistele osalistele ja ekspertidele
selgitada oma vaatepunkti, arutleda arvamuse eelndu iile ja edas-
tada seega Euroopa Liidu institutsioonidele, eelkdige aga
Euroopa Komisjonile selge sénum.

4.3 Kuna sotsiaalse mdju uuringud on Euroopa Liidu otsus-
tusprotsessis viga olulise tihtsusega, peaks komitee tegema ette-
panekuid, kuidas olukorda parandada ja kodanikuithiskonna
organisatsioone paremini sellesse protsessi kaasata.

5. Sotsiaalsed niitajad: iildised mirkused ja metodoloogi-
lised probleemid

5.1  Liikmesriikide ja rahvusvahelisel tasandil kasutatakse
mitut sotsiaalsete nditajate siisteemi, kuid nende kehtivust ja
sobivust moju-uuringute konkreetsete vajadustega tasub kontrol-
lida.

5.2 Umbes kolmkiimmend aastat tagasi hakkasid mitmed
riigid neid niitajaid kasutama majanduspoliitika vdimaluste ja
tagajargede hindamiseks erinevalt lihtsalt kvantitatiivsete
andmete kasutamisest, et juhtida sotsiaalset arengut paralleelselt
majandusarenguga ja et oleks vahendeid sotsiaalse heaolu hinda-
miseks ja arendamiseks.

5.3  Selle tagajirjel on sotsiaalvaldkonna statistilised andmed
oluliselt edasi arenenud, eelkdige seoses ithiskonna peamiste
vastutusvaldkondadega: haridus, tervishoid, sotsiaalkaitse, kesk-
kond, eluase, transport, uurimistegevus, to6tus jne. Kuid need ei
paku automaatselt sotsiaalvaldkonna nditajaid; andmeid on
tarvis organiseerida, teha nendest kokkuvote ja neid tolgendada.

5.4  Niitajad on vaid statistilised andmed, millele pooratakse
erilist tdhelepanu, et koguda teadmisi, esitada hinnang ja/vdi
votta tarvitusele meetmeid” (). Moju-uuringute puhul ei tule
lihtsalt koguda iga riigi sotsiaalvaldkonna kohta eri allikatest
statistilisi andmeid, vaid neid tuleb struktureerida, et hinnata
olukorda valitud teemade puhul vastavalt nende olulisusele
moju-uuringus.

(') Bernard PERRET, ,Indicateurs sociaux, état des lieux et perspectives”,
tochdive, sissetulekute ja sotsiaalse ithtekuuluvuse ndukogu (CERC)
dokument, nr 2002/01,
www.cerc.gouv.fr.

5.5  Mdnes valdkonnas voib olla vaid viheseid ja liinklikke
uuringuid ja kisitlusi ning kulude ja tulude analiiiis ei ole
voimalik. Teada on nditeks, et teatavad pestitsiidid on tervisele
kahjulikud ja nende pidev kasutus pohjustab alates teatud tase-
mest tdsiseid haigusi. Kuigi keemiliste pestitsiidide kasutuse
vihendamisel oleks positiivne m&ju neid pestitsiide kasutava
elanikkonna ja tootajate tervisele, on proportsionaalse mdju-
uuringu raames raske esitada tipseid andmeid selle poliitika
kasu kohta pikemas perspektiivis.

5.6  Samas on selge, et sotsiaalne ja tervise aspekt digustaks
pakutud meetme kasutamist ja toetaks oluliselt majanduslikke
viiteid (nt tootmiskulude vihenemine pdllumajanduses ja sellest
tulenevalt konkurentsivdime suurenemine). Lisaks vdib ettepa-
neku toetuseks viidata pohidigusele — odigusele puhtale kesk-
konnale.

5.7  Tegelikult on meil sotsiaalvaldkonna kohta siiski rohkesti
statistilisi andmeid, mille erinevused séltuvad eri riikide avaliku
arutelu pievakajaliste teemade muutumisest (nt tootingimused,
noorte, eakate ja naiste toohdive, kuritegevus, sissetulekute
erinevus, diskrimineerimine t66l, ettevotete teise asukohta iilevii-
mised). Samas alles hiljuti koguti statistiliste andmete seast vihe
sotsiaalseid nditajaid. Siis aga hakati viimase kiimne aasta
jooksul kujunenud muutunud sotsiaal-majanduslikus kontekstis
taas rohutama riikide rolli sotsiaalpoliitikas ja turu reguleeri-
misel.

5.8  Sotsiaalvaldkonna niitajad ei ole alati eraldiseisvana piisa-
valt kasulikud, samas tduseb nende viirtus, kui nendega arvesta-
takse laiemas plaanis, sotsiaalse ja majandusliku arengu ning
sddstva arengu seisukohast. Sotsiaalsete niitajate allikad on
jarjest mitmekesisemad: neid ei koguta mitte ainult keskvalit-
suses, vaid ka valitsusvilistes organisatsioonides ja suurte organi-
satsioonide mottetalgutel. Niitajate esitamine on samuti erinev,
alates statistiliste andmete valimisest kuni temaatiliste uuringute
ja andmete kogumiseni temaatiliste ja iildiste koondniitajate
koostamiseks.

5.9  Mitmed rahvusvahelised organisatsioonid avaldavad sotsi-
aalvaldkonna kohta statistilisi andmeid ja koostavad liikmesrii-
kide vordlusi. Peamised organisatsioonid, kellele antud vald-
konnas toetuda saab ja mis on Euroopa Liidu liikmesriikide
jaoks olulise tihendusega, on OECD, URO Arenguprogramm
(UNDP), Euroopa Komisjon (eelkdige Eurostat), UNESCO, Maail-
mapank ja Rahvusvaheline T60organisatsioon (jarjekord ei ole
oluline).

5.10  Selline allikate suur mitmekesisus tekitab probleeme
statistika kvaliteedi (kdikides riikides ei ole korgeltarenenud
statistikaameteid), andmete vorreldavuse ja mdistete iihtlusta-
mise osas. ,Litkmesriikide sotsiaalse iithtekuuluvuse modtmiseks
niitajate valimine on viga poliitiline kiisimus. Vordluseks kasu-
tatavad nditajad ei ole neutraalsed: nad peegeldavad prioriteete ja
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vahel ideid ideaalsest tihiskonnast, millest v&ib igal riigil olla
oma ettekujutus. To6tuse ndide tdestab, et teatud nditajatel voib
olla poliitika kujundamisele tuntav ja ehk isegi negatiivne
m&ju (*?). Pracgu on statistiliste néitajate siisteemi iilesehitamine
jaetud aga ainult tehniliste to6tajate Slgadele” (*2).

5.11 SKT ja majanduskasvu nditajate kasutamist sotsiaalse
heaolu hindamisel on eriti kritiseeritud URO Arengupro-
grammis, kus tootati vilja inimarengu indeks, millele andsid
impulsi eelkdige Amartya Seni t60d vaesuse, nilja ja demo-
kraatia kohta, milles kritiseeriti ainult majanduslike kvantitatiiv-
sete nditajate kasutamist ja mida hinnati Nobeli majandus-
preemia vidriliseks.

5.12  Andmed joogivee kittesaadavuse, meeste ja naiste kirja-
oskuse taseme, tervishoiusiisteemi ja pandeemiatega vditluse
tulemuste, demokraatiaprotsessis osalemise, meeste ja naiste
keskmise eluea, siindimiseelse ja laste suremuse kohta on
olulised iihiskonna heaolu ja keskkonna hindamiseks. Need
andmed ei ole siiski otseses seoses SKT-ga.

5.13  Seetdttu tekitasid URO Arenguprogrammi esimesed
inimarengu indeksi nditajad laialdasi arutelusid ja vastuolusid,
sest moned n-6 rikkad riigid olid ,ildise siseriikliku &nne”
pingereas esikohtadest kaugel. Kuid see nditaja on oma lihtsuse
tottu (arvestatakse hariduse, eluea ja vaesusega arvestamiseks
kohandatud sissetulekuga) muutunud kdige laialt levinumaks
alternatiiviks lihtsalt majanduslikele nditajatele.

5.14  Sotsiaalvaldkonna statistilised andmed tiiendavad
majanduslikke andmeid ja kuna avalikkusele on olulised
peamised just sotsiaalsed kiisimused, siis on neil ka poliitiline
tahtsus, millega riigijuhid peavad tingimata arvestama.

5.15  Peale majandusliku métlemise ja lithiajalise voi pike-
maajalise raamatupidamisel pdhineva lihenemise tuleb takistuste
seas objektiivsuse huvides rdhutada, et sotsiaalsed kiisimused on
mitmekesised ning neid on raske omavahel siduda ja nende
hulka kindlaks teha, arvestamaks nendega majanduspoliitika
suuniste kindlaks maaramisel.

5.16  Intuitiivselt vdiksime jouda samadele jdreldustele selliste
keskkonnanéitajate méératlemise osas, mille eesmirgiks on
viliste faktorite uuesti kaasamine majanduskasvu. Urgmetsaraiele

('3 Nagu Jean-Baptiste de FOUCAULT kirjutas Joelle AFFICHARD'i teoses
,Statistiliste nditajate tdhtsus sotsiaalpoliitika juhtimisel” (Institut Paris
La Défense): ,Voitlusel todpuudusega on alati oht muutuda vditluseks
toopuuduse statistiliste andmetega”.

Bernard PERRET, ,Indicateurs sociaux, état des lieux et perspectives”,
tochdive, sissetulekute ja sotsiaalse ithtekuuluvuse ndukogu (CERC)
dokument nr 2002/01,

www.cerc.gouv.fr.
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tugineva majanduskasvu mudeli peaks tagasi likkama, kui
mdju-uuringus on arvestatud koigi sotsiaalsete ja keskkonnaa-
laste teguritega, mis, nagu me teame, kaaluvad iles majandus-
likud ja finantsilised tegurid. Samas on ddrmiselt raske oelda, kui
palju lihevad maksma vilised tegurid, niiteks kliimamuutus,
bioloogilise mitmekesisuse vdhenemine, ravimtaimede korjami-
sest ja kasutamisest elatuvate inimeste saatus, maapinna kiire
kurnamine ja sellega kaasnev erosioon. Kuigi lithiajaline kokku-
vote voib olla peamiselt positiivne, oleks viliste tegurite kaasa-
misel pikema aja jdrel ddrmiselt negatiivsed tagajirjed — ning
seda mitte ainult antud piirkonnale ja riigile, vaid kogu planee-

dile.

5.17  Ulesanne, mis seisneb parema digusloome mitme-
kordses hindamises tulude ja kulude seisukohast, nagu on tavaks
ithenduse mdju-uuringute puhul, niitab, kus on m&ju-uurin-
gutes sotsiaalse ja keskkonnaalase mddtmega arvestamise objek-
tiivne piir. Kuigi sotsiaalse moju hindamiseks voidakse kasutada
asjakohaseid nditajaid (kaotatud tookohtade arv, uue t66 leid-
mise vOimaluste puudumine), ei ole sotsiaalne mdju poliitilises
otsustusprotsessis tingimata otsustav. Sotsiaalse mdju hindamisel
kaasatakse tihtipeale tegureid, mida on vdimatu arvuliselt valjen-
dada, eriti kui moju-uuringutes tehakse lithikese voi heal juhul
keskpika perioodi rahaline iilevaade. Kdige raskem on ette niha
olukorda pikaajalises perspektiivis: kuidas hinnata oodatavat
majanduslikku kasu suremuse langevusest, mis on seotud kiitu-
sereostusega merevetes ('4)?

5.18  Arutelus sotsiaalsete kiisimuste iile kasutatakse monin-
gaid mdisteid, mis on ebaselgelt miiratletud. Naiteks méiratle-
taks paindlikkuse ja turvalisusega seotud niitajat igas riigis erine-
valt, vastavalt sellele, kas see pohineb olemasoleval kogemusel
v3i soovitakse lisada mdiste arutellu Euroopa Liidu (**) voi liik-
mesriigi tasandil, viidates n-6 riiklikele mudelitele, mis on koos-
tatud konkreetses kontekstis ja mida on raske iile kanda teistesse
sotsiaalsetesse tingimustesse. Milliste teguritega peaks arvestama
ja milline hinnang tuleks neile anda, kas positiivne vdi nega-
tiivne? , Teatavate niitajate kaasamine voi viljajatmine voib kaud-
selt viljendada vairtusi ja ideoloogiat” (**). Probleem on veelgi
teravam koondnditajate koostamisel: milliseid nditajaid kaasata,
millist koefitsienti nende puhul kasutada ja milline on saavu-
tatud koondniitaja tegelik tdhendus?

() Vt selleteemalist moju-uuringut, milles piiiitakse esitada padstetud
elude ja vilditud haiguste rahalist vddrtust; iiks hilisem mdju-uuring
loobub sellest katsest (pestitsiidide direktiivi eelndu).

(**) Roheline raamat toodiguse ajakohastamise kohta.

(") Ekos Research Associates Inc., ,Sotsiaalsete niitajate kasutamine
hindamisvahendina”, 1998 (Kanada valitsusele koostatud aruanne).
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5.19  Koondnditajad vdivad siiski hdlmata nii kvantitatiivse
kui ka kvalitatiivse modtme, teha vahet vanuse, soo ja muude
oluliste kriteeriumide alusel, kuid peavad olema lihtsalt mdiste-
tavad. Naiteks, kuidas tootada vilja elukvaliteedi nditaja
Euroopas? Selle puhul voiks arvestada sissetulekut, eluiga, rahu-
lolu tervishoiusiisteemiga jm. Samas aga, miks mitte kaasata ka
to6tus, vaeghdive voi eluasemete olukord? Milline peaks olema
iga teguri osakaal?

5.20  Nagu niha, ei ole niitajate koostamine lihtsalt tehniline
kiisimus. See on tihedalt seotud ithiskonnas veel siilinud iihiste
védrtuste voi traditsioonide siisteemiga. Vaja on konsulteerida ka
sotsiaalvaldkonna organisatsioonidega ning lisaks peavad
nditajad peegeldama ideoloogilist ja poliitilist perspektiivi. Prae-
guse seisuga ,juhtub harva, et sotsiaalvaldkonna niitajate puhul
kasutatavad meetodid arvestaks tdeliselt iihiskonna eesmarki-
dega, mis peegeldavad sotsiaalseid vadrtusi ja norme (...). Selle
ldhenemise puhul on peamine kriteeriumide kindlaksmaaramine
ja klassifitseerimine paljudes sotsiaalvaldkondades konsultatsioo-
nide ja konsensuse poole piitidlemise abil. Protsessi kaigus
tehakse kindlaks andmed ja tulemused ning nende omavahelised
seosed (...). Teisisonu: selleks et sotsiaalvaldkonna niitajaid
voiks kasutada poliitikakujundamisel, peab protsess olema osa
tootest” (Ekos Research Associates Inc, 1998).

5.21  Teine kiisimus tekib subjekti valikuga, mille kohta statis-
tilist analtiiisi tehakse: kas peaks vaatlema iiksikisikuid, kogu-
konda voi minimaalset majanduslik-sotsiaalset iiksust, mis
moodustab ithe leibkonna (household). Mittediskrimineerimise
ndudega seoses tekitab raskusi andmete kogumine eri etnilistelt
rithmadelt, kuid siinkohal tasuks tdpsustada, kuidas ja mil
médral diskrimineeritakse, et pakkuda vilja meetmeid selle
vihendamiseks ja kaotamiseks lithemas voi pikemas perspek-
tiivis.

5.22  Statistilisi andmeid voib valida ja niitajaid vilja tootada
juba alustatud poliitika hindamiseks voi selleks, et selgitada kohe
alguses, millised on valikuvéimalused. Tdendoliselt on vaja
laiemat statistiliste andmete valikut, et langetada otsus ithe polii-
tika kohta (millised on selle poliitika eesmargid ja vahendid),
hiljem voib valikut kitsendada, kui on selgunud koige oluli-
semad statistilised andmed ja niitajad. Valimisprotsessil on siiski
oluline empiiriline aspekt. Tegemist ei ole tippisteadusega, raha-
lisi andmeid sisaldavaid voi mittesisaldavaid samu  statistilisi
andmeid voib tdlgendada erinevalt.

5.23  Niiteks kogus OECD ,Ulevaates iihiskonnast 2005.
aastal” koigi sotsiaalvaldkonna niitajate kohta jirgmisi andmeid:

— dildise konteksti nditajad: sissetulek tthe inimese kohta,
demograafilise sdltuvuse mdr, siindimus, vilismaalased ja
vilismaal siindinud elanikkond, abielud ja lahutused;

— isemajandamisenditajad: to6hdive, to6tus, toota leibkonnad,
tootavad emad, tdotuabirahad, minimaalne sotsiaalkaitse,
haridustase, pensioniiga, noorte t9otus, Opiraskustega
pilased;

— vordsuse nditajad: vaesus, sissetulekute erinevus, laste vaesus,
eakate sissetulek, riigi- ja erasektori sotsiaalkulud, sotsiaal-
kulud kokku, vanaduspension, pensionilubadus;

— tervishoiunditajad: eluiga, eluiga tervist arvesse vottes, laste
suremus, tervishoiukulud kokku, pikaajalise ravi teenused;

— sotsiaalse ithtekuuluvuse niitajad: subjektiivne heaolu, sotsi-
aalne eraldatus, osavott avalikust elust, teismelised vanemad,
uimastite kasutus ja sellest tulenevad surmad, enesetapud.

5.24  Eurostat kasutab jargmisi sotsiaalvaldkonna nditajaid:

— struktuurinditajad:

— toohdive: toohdive madr, eakate to6tajate toohdive madr,
keskmine vanus tooturult lahkumisel, meeste ja naiste
sissetulekute erinevus, madalate palkade maksustamise
madr, toojoukulude maksumdir, tootuse loks, madala
palga 10ks, elukestev haridus, (tdsised v6i surmaga
16ppevad) toodnnetused, (kogu vdi meeste ja naiste)
tOOtuse maar;

— sotsiaalne ithtekuuluvus: sissetulekute erinevus, vaesuse
riskimddr, piisiva vaesuse riskiméddr, toohdive médra
erinevus piirkonniti, varakult kooli pooleli jatnud noorte
arv, pikaajalise tootuse mddr, elanikkond, kelle leib-
konnas on t66tuid;

— sddstev areng:

— vaesus ja sotsiaalne tdrjutus: vaesuse riskimdir peale
sotsiaaltoetuste maksmist, rahaline vaesus, juurdepids
tooturule, teised sotsiaalse tdrjutuse aspektid;

— rahvastiku vananemine, eakate inimeste soltuvuse méir,
draclamist vdimaldavad pensionid, demograafilised
muutused, riigi rahanduse stabiilsus;

— rahvatervis: aastate arv alates siinnist, mil mees/naine on
hea tervise juures, tervisekaitse ja eluviisid, toiduohutus
ja kvaliteet, kemikaalide haldamine, keskkonnatingimus-
test tingitud oht tervisele;

— tooturg:

— fiihtlane to6tusemadr;

— t00jdukulumair.
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5.25  Mil mdiral neid ilevaatlikke nditajaid saab kasutada
nditeks jargmiste, 2006. aasta mirtsikuu avatud kooskdlastamis-
meetodi ildiste eesmarkide puhul:

— edendada sotsiaalset ithtekuuluvust, soolist vorddiguslikkust
ja koigi vordseid voimalusi tinu sotsiaalkaitse siisteemile ja
piisavale, juurdepadsetavale, rahaliselt reaalsele, kohandumis-
voimelisele ja tdhusale sotsiaalse kaasatuse poliitikale;

— teha tohusalt vastastikust koostood Euroopa Liidu sddstva
arengu strateegia ja Lissaboni eesmirkide saavutamiseks, mis
ndeb ette majanduskasvu Shutamist, t66hdive kvalitatiivset
ja kvantitatiivset parandamist ja sotsiaalse iihtekuuluvuse
suurendamist;

— parandada juhtimist, labipaistvust ja asjaosaliste kaasamist
poliitika kujundamisse, rakendamisse ja jdlgimisse.

5.26  Lisaks peavad teatud niitajate puhul olema mdisted ja
meetodid tdpsemad. Niiteks seoses vaesusega toob to6hdive,
sissetulekute ja sotsiaalse iihtekuuluvuse ndukogu (CERC) (V)
esile ,mitmetasandilisuse” mdiste.

5.26.1  Seega on vaesusel mitu moddet: rahaliste vahendite
ebapiisavus, halvenenud elutingimused, ebapiisavad kognitiivsed,
sotsiaalsed ja kultuurilised ressursid. Mdlema md6tme puhul on
jargitud vaesuse kindlakstegemisel kahte lahenemisviisi:

— Esimene seisneb minimaalsete vajaduste ,absoluutses” kind-
lakstegemises. Vaestena mddratletakse neid isikuid, kelle
minimaalsed vajadused ei ole rahuldatud.

— Teine ldhenemine méiratleb vaesust suhteliselt. Selle ldhene-
mise vdttis Euroopa Ulemkogu kasutusele 1984. aastal,
médratledes vaesust Euroopa Liidu statistika koostamise
jaoks. Vaesed on inimesed, kelle sissetulek ja (materiaalsed,
kultuurilised ja sotsiaalsed) ressursid on nii ebapiisavad, et
nad ei vdoimalda tagada liikmesriigis, kus nad elavad, vastu-
vOetavaid elutingimusi.

5.27  Kokkuvdttes on sotsiaalsete nditajate eesmirgiks
tdmmata avalikkuse ja otsusetegijate tdhelepanu sotsiaalsetele
kiisimustele, mida vdidakse alahinnata voi ebadigesti mdista.
Otsusetegijate tahelepanu juhtimine kdige olulisematele kiisi-
mustele on seda tihtsam, et otsusetegijad on tavaliselt teabest
tilekiillastunud. Herbert Simon sdnastas selle tapselt, kui ta fitles,
et liigne teave havitab teabe.

5.27.1  Funktsionaalsest vaatepunktist on nditajate siisteemi
eesmirk saavutada ,,optimaalne teabe vastuvdtmine”.

5.28  Niitajad on enamat kui iiksnes statistilised andmed:

Niitajate siisteem ei ole lihtsalt andmete kogu. Sellel on mitmeid
tagajdrgi:

(") http:/[www.cerc.gouv.fr.

1) Iga niitajat peaks olema vdimalik pShjendada viitega keeru-
liste ndhtuste analiiiisile, mida nditaja peaks kokku vdtma.

2) Samamoodi peab niitajatel olema ,viljenduslikke” omadusi,
st nad peavad suutma olukorda histi peegeldada ja tegelik-
kust kajastada. Moned vaatlejad rddgivad siinkohal niitajate
metafoorilisest vddrtusest.

3) Arvestades nditajate eesmirki (juhtida poliitika mojutamise
eesmirgil otsusetegijate ja avalikkuse tdhelepanu koige oluli-
sematele kiisimustele ja suundumustele), kisitlevad koige
kasulikumad nditajad véirtusi, mille muutusi véib viljendada
itheselt (positiivne vOi negatiivne). Sel juhul raagitakse
Jnormatiivsest selgusest”. Vastupidise nditena voib tuua
osalise tooaja ulatuslikuma kasutamise, mida ei peeta ainult
positiivseks nahtuseks, v.a juhul, kui tegemist on to6taja enda
valikuga. Selle kriteeriumiga voivad esile tdusta mitmed meie
projektis vihem olulised niitajad, nditeks elustiili voi kultuu-
rilisi suundumusi kisitlevad niitajad (riietumisstiil ja muusi-
kamaitse jne), kuigi neil on mdju tookorraldusele ja majan-
dusele.

4) Praktilistel kaalutlustel on soovitatav, et niitajate valikut
pohjendataks nende kasutamise eesmirgi alusel. Nitajad on
kohandatud laias laastus kolmeks kasutusviisiks: rahvusvahe-
lised voi piirkondadevahelised vordlused; eri ajajarkude vord-
lused ning avaliku tegevuse ja/voi avalike teenuste taseme ja
tulemuslikkuse jirelevalve ja hindamine.

5) Naitajad tuleb jaotada rithmadesse ja alarithmadesse, mis
holbustab tervikust selge pildi saamist. Eelkdige tuleb eristada
konteksti, vahendeid ja tulemusi kisitlevad niitajaid, samuti
objektiivseid ja subjektiivsed nditajad.

5.29  Praktikas on nditaja omaduseks:

— Uhemattelisus: naitajast on kasu vaid juhul, kui nahtus, mida
ta peegeldab, on ithemotteline (klassikaline vastupidine
ndide: andmed kuritegude ja korrarikkumiste kohta peegel-
davad tithtaegu nii kuritegevuse arengut kui ka politsei tege-
vust).

— Esindatus: niitaja on seda kasulikum, mida paremini on selle
abil ithe arvuga vdimalik kokku votta suurt hulka nahtusi.

— Normatiivne selgus (vt eespool).

— Usaldusvidrsus ja regulaarsus: nditajate leidmiseks vajalikku
teavet tuleb edastada regulaarselt ja usaldusviirsete uurin-
gute teel.

— Vorreldavus ajas jafvoi ruumis (riikide, piirkondade vahel):
vorreldavus on tihedalt seotud ithemdttelisuse ja usaldus-
vadrsusega.
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5.30  Niitajate siisteemi omadused:

— Taielikkus: arvestada tuleb uuritava reaalsuse peamiste aspek-
tidega.

— Tasakaal: iga teemat kisitlevate nditajate arv ja olemus
peavad peegeldama nende suhtelist olulisust. Uhtki reaalsuse
aspekti ei tohi teiste arvel alusetult rohutada.

— Valikud ja/vdi tahtsusjarjestus: nditajaid peab olema vihe ja
nad peavad olema selgelt tahtsuse jdrjekorras.

6.  EMSK nd&uab, et kdigi Euroopa Liidu seadusandlike ja polii-
tiliste ettepanekute mdju hindamine kaasataks kdigisse poliitika-
valdkondadesse. Teisisonu — komisjon peaks hoolikalt hindama
koigi asjaomaste ettepanckute sotsiaalset mdju  séltumata
konkreetse valdkonnaga tegelevast direktoraadist voi teemast.
See on oluline tdelise ,sotsiaalse Euroopa” loomiseks ja kodanike
toetuse leidmiseks. Parema Gigusloome algatus pakub selles
suunas litkumiseks sobiva platvormi.

6.1  Nimetatud hindamisel tuleks eraldi uurida neid spetsiifi-
lisi rithmasid, keda uued &igusaktid vdivad mitmeti mdjutada.
Erilist tdhelepanu tuleks poodrata ebasoodsas olukorras olevatele
rithmadele, nagu nditeks naised, puuetega inimesed voi etnilised
vihemused. Mdnel juhul ja asjaomase ettepaneku teemast soltu-
valt voib isegi osutuda vajalikuks uurida eraldi spetsiifilisi alariih-
masid, nagu néiteks vaegnigijad.

7. Jireldused

7.1  Eelbeldust ning samuti Euroopa Majandus- ja Sotsiaalko-
mitee 28. martsil 2007. aastal toimunud avaliku arutelu tule-
mustest selgub, et mitmete mdistete mitmetdhenduslikkuse tottu
on voimatu kasutada ithel ainsal kriteeriumil pohinevat sotsi-
aalset niitajat. Sotsiaalne arutelu on juba oma loomult selline, et
selles kasutatakse ebatipselt méiratletud mdisteid, mis on para-
tamatult riikide ja tthiskondliku olukorra t&ttu erinevad. Samuti
ei tohi unustada, et teatavate nditajate kaasamine voi viljajdt-
mine peegeldab ka kaudsemalt v&i selgemalt viljendatud ideo-
loogilisi vddrtusi. Niitajate valikul on samuti mirgatav empiiri-
line aspekt, mis peaks pohimétteliselt vastanduma mdtteviisi
jaikusele.

7.2 Poliitikute tihelepanu juhtimine kavandatavate digusakti-
de sotsiaalsele mojule on kahtlemata ddrmiselt teretulnud ja
vajalik, et mitte oelda valtimatu. Siiski kerkib kiisimus kasutata-
vate meetodite kohta, sest, nagu oOeldud, ,liigne teave havitab
teabe”. Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee leiab, et erilist
rohku tuleb panna meetodite valikule, mis on veel kinnitamata.

Briissel, 31. mai 2007

7.3 Komitee arvab samuti, et mdttevahetuse praeguses jirgus
on viga oluline juhtida komisjoni tihelepanu muuhulgas niitaja-
tele esitatavatele kvaliteedinduetele:

— {ithemattelisus,
— esindavus,
— normatiivne selgus,

— usaldusvéirsus ja regulaarsus, unustamata vorreldavust ajas
jafvdi ruumis ega seda, et nditajate siisteemi kvaliteet
pohineb tiielikkusel, tasakaalul ning valikul ja/voi tahtsusjar-
jestusel.

7.4 Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee nduab komisjonilt
samuti, et kdigi Euroopa Liidu seadusandlike ja poliitiliste ettepa-
nekute m&ju hindamine kaasataks koigisse poliitikavaldkonda-
desse, soltumata sellest, milline peadirektoraat otsustab sotsiaalse
moju uuringu labiviimise vajalikkuse tile. See on oluline tdelise
,sotsiaalse Euroopa” loomiseks ja kodanike toetuse leidmiseks.

7.5  Komitee peaks tdie] mddral arvesse votma mojuhinda-
miste tegevuskava samal ajal, kui analiiisib igusakti eelndu,
mille kohta ta oma arvamuse esitama peab. Oleks hea, kui t6id
alustataks viivitamatult pdrast digusakti eelndule lisatud teatise
avaldamist.

7.6 On ddrmiselt oluline viia hindamisi ldbi regulaarselt ja
vajadusel muuta nende digusaktide rakendamist, mille suhtes on
teostatud eelnevalt mdjuhindamine, ning kaasata sotsiaalpart-
nerid ja vajadusel ka asjaomased valitsusvilised organisatsioonid.
See on vajalik selleks, et kontrollida kasutatud néitajate asjakoha-
sust ja nende kombinatsiooni sotsiaalse moju hindamisel, et
saadud teavet kasutada voi vajadusel nduda digusakti koostajalt
vbimalike muudatuste tegemise kaalumist.

7.7  Teatavatel iihiskonna jaoks ddrmiselt olulistel erijuhtudel
(nditeks to00iguses) peaks sotsiaalpartneritega konsulteerimine
olema kavandatud juba varasemas jirgus, et otsida kdige asjako-
hasemaid niitajaid vdimalikult objektiivse ja tdieliku mdjuana-
liitisi toestamiseks.

7.8  Parema digusloome algatus on vaieldamatult sobiv plat-
vorm, et likkuda edasi sellise digusloome suunas, mis on vajalik
ja tohus ning mille tagajirjed on prognoositavad ja stabiilsed
neile, kellele nad suunatud on. Lisaks peavad inimesed olema
soltuvalt digusakti liigist aktiivselt kaasatud iithenduse nduan-
deorganite (EMSK ja RK) analiiiisi- ja mdjuhindamise protsessi
sotsiaalpartnerite ja asjaomases valdkonnas padevate valitsusva-
liste organisatsioonide kaudu.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee

president
Dimitris DIMITRIADIS
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal , Komisjoni teatis ndukogule, Euroopa Parla-

mendile ning Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele Euroopa Parlamendi ja ndukogu 20. mai 1997.

aasta direktiivi 1997/7[EU (tarbijate kaitse kohta sidevahendi abil sdlmitud lepingute korral) raken-
damise kohta”

KOM(2006) 514 loplik

(2007/C 175/07)

21. septembril 2006. aastal otsustas Euroopa Komisjon vastavalt EU asutamislepingu artiklile 262 konsultee-
rida Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jargmises kiisimuses: ,Komisjoni teatis ndukogule, Euroopa
Parlamendile ning Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele Euroopa Parlamendi ja ndukogu 20. mai 1997.
aasta direktiivi 1997/7[EU (tarbijate kaitse kohta sidevahendi abil sdlmitud lepingute korral) rakendamise
kohta”.

Asjaomase t00 ettevalmistamise eest vastutava ithtse turu, tootmise ja tarbimise sektsiooni arvamus vdeti
vastu 3. mail 2007. Raportoor oli hr Pegado Liz.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 436. istungjargul 30.-31. mail 2007 (30. mai istungil)

vastu jargmise arvamuse. Poolt héiletas 61, vastuhdili ei olnud, erapooletuks jdi 4.

1. Kokkuvote

1.1.  Konealuse teatisega direktiivi 1997/7/EU rakendamise
kohta annab komisjon aru ndukogule, Euroopa Parlamendile
ning Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele direktiivi tilevot-
mise ja rakendamise tulemustest ning samuti avab sellega
avaliku konsulteerimise huvitatud rithmadega nende seisukoh-
tade teadasaamiseks. Ent komisjon ei kavatse esitada ettepane-
kuid konealuse direktiivi libivaatamiseks enne, kui ithenduse
oigustik tarbijadiguse valdkonnas on laiemalt 1abi vaadatud.

1.2.  Kuigi Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee mirgib, et
direktiivis sitestatud tdhtaegu arvestades toimus teatise avalda-
mine viivitusega, tervitab komitee algatust. Komitee ndustub
suures osas komisjoni markustega, millest tegelikult paljud on
juba esitatud komitee enda arvamustes, eelkdige mérkused kaug-
miiiiki ildiselt kisitleva ettepaneku ja konkreetselt finantstee-
nuste kaugturustust kisitleva ettepaneku kohta. Samuti ndustub
komitee, et kdnealuses valdkonnas on vaja viia eeskirjad koos-
kolla teiste, vahepeal kehtestatud digusaktidega, mis monel juhul
on toimunud ilma vajaliku kooskdlastamiseta ja tihise kavanda-
miseta.

1.3.  Siiski leiab komitee, et nimetatud eeskirjad ning samuti
finantsteenuste kaugturustuse eeskirjad ja elektroonilise kauban-
duse teatud aspektid tasuks libi vaadata kohe — ootamata ira,
kuni 1dpetatakse ithenduse Sigustiku ldbivaatamistoo tarbijale-
pingute osas. Nii muudetaks koik laialiasuvad sitted kittesaada-
vamaks ja lihtsamalt mdistetavaks.

1.4, Seetdttu kutsub komitee komisjoni iiksikasjalikult
analiiisima vastuseid, mis saadakse vahepeal avaliku konsulteeri-
mise kiigus. Sellele peaks komisjon lisama usaldusvaarsed statis-
tilised andmed kaugmiitigi ulatuse ja mdju kohta siseturul ning
samuti 1dbi viima avaliku arutelu huvirithmadega.

1.5. Komitee ndustub enamiku komisjoni ettepanekutega
direktiivi sOnastuse ja struktuuri parandamise kohta, aga

kinnitab oma seisukohta, mida on juba esitanud ka komitee
varasemates arvamustes, et direktiivi kohaldamisala ei tohiks
holmata ainult ettevdtete- ja tarbijatevahelisi suhteid, vaid darmi-
selt kasulik oleks kaaluda selle aspekti ldbivaatamist, et viia see
pohikiisimustes kooskdlla elektroonilise kaubanduse eeskirjade
kohaldamisalaga.

1.6.  Komitee ei ndustu komisjoni hinnanguga miinimum-
klausli kasutamise tagajirgede osas: komisjoni arvates ei
pohjusta see direktiivi rakendamisel probleeme — mida &igu-
sega teatises esile tuuakse. Ometi ei vilista komitee vdimalust
kaaluda tidielikku iihtlustamist vastava mairuse kehtestamise teel,
juhul kui sel viisil tagatakse tarbijatele suurem kaitse.

1.7.  Et aidata pdhjalikult labi vaadata kaugmiitigi eeskirju,
teeb komitee terve rea konkreetseid -ettepanekuid. Komitee
arvates tuleks neid kaaluda siseturu arengu praeguses etapis, et
suurendada tarbijate turvalisust ja usaldust, tagades seda liiki
tehingute puhul samasuguse kaitse, nagu on mdlema poole
juuresolekul s6lmitud lepingute puhul.

1.8.  Samuti margib komitee, et eriti tuleks keskenduda sellele,
et tagada lepingupooltele — eelkdige vahem teavitatud tarbija-
tele — tegelik teave. Vaja on ka tShusat sanktsioonide siisteemi
kehtivate digussitete rikkumise puhuks.

2. Teatise pohisisu

2.1  Teatises 20. mai 1997. aasta direktiivi 1997/7/EU raken-
damise kohta (KOM(2006) 514 loplik, 21. september 2006)
esitab komisjon aruande ndukogule, Euroopa Parlamendile ning
Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele direktiivi tilevdtmise ja
rakendamise kohta umbes kiimne aasta jooksul parast selle aval-
damist, tiites seega direktiivi artikli 15 16ikes 4 sitestatud nduet,
kuigi umbes 6aastase hilinemisega.
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2.2 Peale selle, et komisjon toob vilja mdned probleemid
direktiivi rakendamisel (*), mis tulenevad peamiselt sdnastusest
ja tolkeprobleemidest mdnes keeleversioonis, kommenteerib
komisjon ka ,mitmeid erinevusi riikide seadustes, mis tulenevad
miinimumklausli kasutamisest” ja direktiivi vdimalikust suutma-
tusest ,hdlmata uusi tehnoloogiaid ja turundusvétteid”.

2.3 Komisjon on koostanud ka kiisimustiku, millele tuleb
vastata 21. novembriks 2006. Selle eesmirk on ,avalik konsul-
teerimine” asjassepuutuvate pooltega, et kinnitataks komisjoni
seisukohti voi lilkataks need iimber. Samuti ndeb komisjon ette
avaliku arutelu.

2.4 Kuigi komisjon tunnistab, et kehtestatud eeskirjades
ilmnevad koostamisvead ja tdlgendusprobleemid, mis pd&hjus-
tavad rakendamisel raskusi, ei kavatse komisjon teha ettepanekut
direktiivi labivaatamiseks enne, kui tarbijadiguse valdkonnas on
tthenduse digustiku ldbivaatamise diagnoosimisetapp 1opule
viidud. Sellele ei ole madratud kindlat tdhtaega.

2.5  Kiesoleva arvamuse koostamise ajal tegi komisjon kitte-
saadavaks eelnimetatud konsulteerimisel saadud 84 vastust ning
avaldas toodokumendi, milles tehti kokkuvote paljudest saadud
vastustest. Komisjon plaanib lihitulevikus 16pule viia iilejadnud
vastuste analiiiisi ning teostada tiksikasjalikuma méju-uuringu.

3. Komitee peamised mirkused komisjoni seisukohtade
osas

3.1 Uldised markused

3.1.1  Komitee tervitab komisjoni algatust, aga avaldab kahet-
sust selle iile, et seda ei avaldatud algselt kavandatud tahtajal
(2001. aasta juunis) vdi vdhemalt nelja-aastase dlevotmise
tdhtaja (2004. aasta juunis) jooksul. Komitee leiab, et enamikku
mainitud probleeme oleks vdinud kisitleda ja lahendada vihe-
malt kolm aastat tagasi ja sellel oleks olnud selge kasu.

3.1.2  Komitee soovib rdhutada, et paljusid teatises tdstatatud
kiisimusi on juba komitee arvamustes késitletud direktiivi koos-
tamisetapi ajal.

Juba oma arvamuses ,Ettepanek: ndukogu direktiiv tarbijakait-
sealaste tegevusjuhiste kohta sidevahendi abil sdlmitud lepingute

(') Komisjon otsustas meelega jitta oma seisukohavdttudest ja mérkustest
vilja sellised kiisimused nagu ,tellimata asja saatmine”, ,kaardimaksed”
ja ,kaitsevahendid”.

puhul (kaugmiiiik)” (3 hoiatas komitee, et moned direktiivi artik-
lis 2 sitestatud mdisted tuleb ldbi vaadata, eclkdige mdisted, mis
puudutavad direktiiviga hoélmatud lepinguid, ning mdistet
Jtarbija”.

Samuti viljendas komitee seisukohta, et komisjon peaks olema
selgem direktiivis sitestatud lepingust taganemise diguse suhtes,
mida komitee arvates tuleks mdista digusena jirelemdtlemisajale.
Lepingust taganemise Oigust ei tohiks segi ajada tarbija digusega
lepingut 16petada, juhul kui lepingut ei tdideta voi avastatakse
pettus, samuti ei tohi see lepingu 1dpetamise digust ohtu seada.

Komitee juhtis tdhelepanu ka asjaolule, et seitsmepdevane
periood, mil on 6igus lepingust taganeda, on lihem kui teistes
direktiivides ja mone liikkmesriigi kehtivates digusaktides sites-
tatud periood, ning soovitas komisjonil iihtlustada ajapiirangud
konealuse Giguse kasutamisel. Komitee tleskutset jirelemdtle-
misperioodi eeskirjade selgitamise kohta korrati ka arvamuses
ettepaneku kohta, mis kisitles finantsteenuste kaugturustust (°).

Samuti on sarnast kriitikat tehtud juba kaua aega tagasi kdige
arvestatumates erialastes teaduspublikatsioonides (*).

3.1.3 Komitee on illatunud, et komisjonil ndib puuduvat
teave kuupidevade kohta, millal jSustuvad eri liikmesriikide
iilevotmissitted (°). Samuti on komitee iillatunud, et hoolimata
mone liikkmesriigi selgest rikkumisest direktiivi iilevotmisel ei ole
kuulda rikkumismenetluse kohaldamisest nende liikmesriikide
suhtes ega menetluste tulemustest.

3.1.4  Samuti leiab komitee, et tdelise osalusega protsessi
puhul oleks pidanud avalik konsulteerimine toimuma enne
teatise koostamist, mitte pdrast. Nii oleks vilditud olukorda, et
komisjoni mitmed mirkused ja viited pdhinevad ainult subjek-
tiivsetel arusaamadel voi arvamustel (°).

Komitee tuletab meelde ka 10. maértsi 2000. aasta aruannet
tarbijate kaebuste kohta seoses kaugmiitigiga (KOM(2000) 127
16plik) ning soovitab koostada sarnase aruande, aga seekord
avaliku konsulteerimise koigi tulemuste objektiivse analiiiisi
pohjal, ajakohastades ja vorreldes andmeid ning luues nii objek-
tiivse analiiiisialuse.

() EMSK arvamus, EUT C 19 /111, 25.1.1993, raportd6r: Roberto Bonvi-
cini.

(*) EMSK arvamus, EUT C 169/43,16.6.1999, raportoor: Manuel Atakde
Ferreira.

(*) Vt ,La protection des consommateurs acheteurs g distance”, CEDOCi
organiseeritud seminari protokoll, toimetanud Bernd Stauder 1999;
koige olulisemad ettekanded on jirgmistelt autoritelt: Hans Micklitz,
Jules Stuyck, Peter Rott ja Geraint Howells (Bruylant, 1999).

(°) Belgia (?), Ungari, Liti ja Leedu.

(°) Vt nt viljendid ... ,on komisjonil siiski arvamus...” punkti 3 teises
1oikes ja ,Komisjon on seisukohal...” sama punkti kolmandas 16ikes.
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3.1.5  Kdéesolevas olukorras toetab komitee komisjoni ettepa-
nekut ning kutsub iles pidama avaliku arutelu, mis hdlmaks
koiki asjassepuutuvaid pooli. Samas tuleb tagada, et kdnealune
teema ei haituks laiemasse arutellu ithenduse digustiku teemal
tarbijadiguse valdkonnas, mille kohta hiljuti avaldati umbes 800-
lehekiiljeline  tehniline uurimus () ja komisjoni roheline
raamat (5).

3.1.6  Arvestades seda, kuidas on arenenud t66 tihise tugiraa-
mistiku osas (%), kahtleb komitee, kas on tasuv ja soovitatav
muuta konealuse direktiivi ldbivaatamine sdltuvaks t66 ja
konsultatsioonide 16petamisest kogu ithenduse digustiku teemal
tarbijadiguse valdkonnas ning otsustest, mida 16puks vdidakse
teha, ka koige kokkusurutumas versioonis, mille komisjon
esitab (19).

3.1.7  Samuti leiab komitee, et tulevikus direktiivi libivaata-
misel kasutatava thenduse digusakti digusliku olemuse vdiks
uuesti 14bi vaadata, kui arvatakse, et on vdimalik vastata tingi-
mustele, et antud valdkonna olulisi aspekte saab reguleerida
maédruse abil. See oleks koige sobivam ldhenemisviis ('), kus
samas sdilitataks pdhieesmirk tagada taas tasakaal ja vordsus as-
jaomaste poolte vahel, nagu peaks olema ettevdttes molema
poole juuresolekul sdlmitud tehingute puhul.

3.2 Konkreetsed mdrkused

3.2.1  Komisjoni mirkused direktiivi kohta voib jagada kahte
liiki:

() ,EC Consumer Law Compendium — Comparative Analysis”, prof dr
Hans Schulte-Nolke, dr Christian Twigg-Flesner ja dr Martin Ebers,
12. detsember 2006, University of Biele%eld (koostatud Euroopa Komis-
joni jaoks teenuslepingu nr 17.020100/04/389299 raames: ,Anno-
tated Compendium including a comparative analysis of the Commu-
nity consumer acquis”).

KOM(2006) 744 loplik, 8. veebruar 2007; komitee on juba loonud
teemakohase uurimisrithma arvamuse koostamiseks ja sefle raportoor
on hr Adams.

Selle vajalikkus on kahtluse alla seatud mones parimas hiljutises
teoorias (vt ,The need for a European Contract Law — Empirical and
Legal Perspectives”, Jan Smits, Europa Law Publishing, Groningen,
2005).

(') 2003. aasta mais oli komisjoni nimekirjas 22 tihenduse digusakti, mis
kuulusid libivaatamisele, niiiidd on arvu vidhendatud ainult 8 direk-
tiivini.

Miiruse abil oleks voimalik parandada mitmeid komisjoni kirjeldatud
olukordi, kus kaugmiiiigidirektiivi ei ole veel iile vdetud voi see on
valesti iile voetud, nt artikli 4 16ige 2 hea usu pShimatte kohta, artikkel
6 hiivitamise ajapiirangute kohta, kui kasutatakse taganemisdigust,
ning olukordade kohta, kus taganemisdigus ei kehti. Seﬁise maéirusega
saaks konkreetsemalt holmata selliseid valdkondi nagu moistete
madratlemine, nende kohaldamine kaupadele ja isikutele ning vastava-
tele eranditele, teavitamise vorm, sisu, ulatus ja ajastus, taganemisoi-
guse kasutamine ja tagajirjed, lepingu sdlmimine ja maksekord ning
ausa kaubanduse pohimate, mis on eriti oluline.

—
=
=

—
3
2

(H

-~

a) mirkused sdnastuse ja struktuuri kohta

b) mirkused rakendamise kohta.

A) Sdnastus ja struktuur

3.2.2  Direktiivi sdnastuse ja struktuuri osas ndustub komitee
komisjoniga jargmistes punktides.

a) Moni moiste ja madratlus tuleks labi vaadata, et selgitada
nende tihendust ('2).

b) Eelteabe andmise aega ja tingimusi tuleks selgitada, et vltida
erinevaid tolgendusi.

Moned sitted tuleb kooskolla viia ebaausate kaubandustavade
direktiiviga (V).

(e
~

d) Vaja on paremat teavet tasuliste telefoniteenuste hindade
kohta.

e) Kindlasti on tarvis taganemisdiguse ehk nn jirelemdtlemisaja
olemuse tdielikumat kirjeldust, liigitust ja mddratlust, kuna
sel on kaks iilesannet: see on vahend, et kaitsta lepingu
eesmirki tagada tarbija tdielik ndusolek, ning samuti sankt-
sioon, kui ei tdideta ndudeid, mida pakkuja peab jirgima
teavitamiskohustuste tditmisel ('*). Eesmirk on viia see koos-
kolla sarnaste, aga juriidiliselt erinevate mdistetega, nt jarele-
motlemisdigus (warm up), taganemisdigus ja tithistamise
oigus.

f) Uhtlustada tuleb ka kdnealune ajapiirang, selle arvestamise
viis, selle kohaldamisest tulenevad mdjud, eelkdige finants-
mdjud (hiivitamine, tagastamine jne), samuti mdju, mis on
ajapiirangu otsesel voi kaudsel lepingust viljajatmisel, ning
ka erandid (*%).

(12

<

Naiteks moisted , kaugmiiiigi skeem”, ,sidevorgu operaator”, , kinnisas-

jadigused”, eelkdige ,kinnisvara osaajalise kasutamise” puhul, ,regu-

laarsed kohaletoojad”, ,transporditeenused”, sh autorent, ,teatavatel
asjaoludel”, ,piisiv andmekandja” jne. )

(") 11. mai 2005. aasta direktiiv 2005/29/EU, ELT L 149, 11.6.2006;
EMSK arvamus: ELT C 108, 30.4.2004.

(") VtCristine Amato: ,Per un diritto europeo dei contratti con i consuma-
tori” (Euroopa tarbijalepingudiguse suunas), Ik 329, Giuffré, Milan
2003.

(V%) Tuleks mirkida, et direktiivi 97/7/EU vastuvdtmisel kutsus ndukogu

komisjoni iiles uurima vdimalust tihtlustada kehtivates tarbijakaitsedi-

rellztiivides olemasolevad viisid, kuidas jirelemdtlemisperioode arvuta-
takse.

-
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g) Eelkdige on vaja ldbi vaadata oksjonitele kehtiv erand, arves-
tades mitte ainult seda, et samal viljendil on eri tolgetes ja
liikmesriikide ~ digustraditsioonides  erinev  juriidiline
tihendus (*%), vaid ka seda, et Internetis toimuvate oksjonite
korral kerkivad esile eriprobleemid, mis direktiivi koostamise
ajal ei olnud teada (V).

3.2.3  Komitee ei ndustu komisjoni jargmiste markustega.

a) Finantsteenused jdetakse algusest peale kaugmiiiigi iihtsest
direktiivist taielikult valja (*5).

b) Siilitatakse erinevus ,kaugmiiiigi” ja ,elektroonilise kauban-
duse” direktiivide vahel, arvestades nende sisu osalist kattu-
mist ning asjaolu, et nad pakuvad iksteisele vastukdivad
lahendusi eeskirjade mitmetele pd&hiaspektidele identsetes
olukordades (*). Seda pohjendatakse ilmselt lihtsalt asjaoluga,
et digusaktide sisemine ,allikas” ei ole sama vi seda ei ole
eri iiksuste vahel nduetekohaselt koordineeritud.

3.2.4  Samuti soovitab komitee, et komisjon piiiiaks lihtsus-
tada koiki kaugmiiiigiga seotud sitteid, mis asuvad praegu laiali
eri digusaktides, ning muudaks need kittesaadavamaks ja lihtsa-
malt mdistetavamaks.

B) Rakendamisega seotud kiisimused

3.2.5  Arvestades oma teadmisi kogemuste kohta mdnes liik-
mesriigis, voib komitee ndustuda enamiku komisjoni markus-
tega direktiivi rakendamise osas ja neid toetada. Ometi leiab
komitee, et teha tuleks pdhjalikumat t66d, et anda tdielik, mitte
katkendlik iilevaade olukordadest, kus esinevad lahknevused voi
tthildumatus direktiivi iilevotmisel voi tdlgendamisel koigis liik-
mesriikides.

Seega kutsub komitee komisjoni iiles pirast kiisimustiku
vastuste analiiiisimist teostama vastavat uurimust ning teavitama
selle tulemustest.

(') Néiteks Portugali diguses ei ole juriidilisel mdistel ,leiléo” sama
tahendus nagu mdistetel ,vente aux enchcres”, ,auction” ja ,vendita
all'asta” vastavalt Prantsuse, Anglo-Saksi v3i Itaalia iguses.

(') Vt olulist artiklit: prof Gerard Spindler, University of Gottingen,
Jnternet-Auctions versus Consumer Protection: The Case of the
E{istant Selling Directive”, German Law Journal, 2005 Vol. 06 nr 3,

725j;.

(*®) Komitee on seda viljendanud arvamuses direktiivi ettepaneku kohta,
mis kisitleb tarbijale suunatud finantsteenuste kaugturustust (Euroopa
Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus EUT C 169/43, 16.6.1999),
raportdor: Manuel Atakde Ferreira. Seda seisukohta viljendas ka
Euroopa Parlament kahel lugemisel.

(") 8.juuni 2000. aasta direktiiv 2000/31/EU, EUT L 178, 17.7.2000. See
seisukoht esitati arvamuses konealuse direktiivi kohta, EUT C 169/36,
16.6.1999, raportoor: Harald Glatz.

Tuleks lisada, et komisjon ei ole veel teinud kittesaadavaks
statistikat, mille abil hinnata kaugmiiiigi osa koigis piiriiilestes
tehingutes voi mis nditaks sellise ettevotluse mahtu vorreldes
tarbijatehingutega igas liikmesriigis. Eurobaromeetri viimase
statistika pohjal (%) ei ole vdimalik nimetatud teabe kohta piisa-
valt objektiivselt jireldusi teha. Kdnealune teave on ddrmiselt
oluline, et hinnata kaasamiskriteeriumeid ja kriteeriumeid, mille
pohjal kindlaks teha, kas direktiivis sdtestatud erandid on
kohased.

3.2.6  Komitee viljendab muret komisjoni suhtumise {ile:
iihelt poolt leiab komisjon direktiivi tilevotmisel mitmeid
probleeme, aga teisalt viljendab kahtlust selle asjakohasuse iile
tarbjjate usalduse tagamisel ning teatab, et ei kavatse tcha
muutusi ning ei teata rangematest meetmetest iilevOtmisega
seotud probleemide lahendamiseks.

3.2.7  Direktiivi 1997/7/EU kohaldamisala osas tunnistab
komisjon ise, et direktiivis kehtestatud erandid on litkmesriikides
iile vdetud erinevalt ning moned neist erandeist tuleks uuesti
14bi vaadata. Seega kutsub komitee komisjoni iiles vétma antud
valdkonnas konkreetsemaid meetmeid.

3.2.8  Komitee ei ole ndus komisjoni hinnanguga miinimum-
klausli kasutamise tagajargede osas. Nimelt leiab komisjon, et
koik nimetatud olukorrad tulenevad artiklis 14 kehtestatud
rakendussitte ebadigest kohaldamisest.

3.2.8.1  Komitee arvab hoopis, et tdelised leitud lahknevused
ei ole miinimumklausli ebadige kohaldamise tulemus, vaid neid
pohjustavad puudused direktiivi koostamisel, sdnastusel ning
tilevotmisel ja tolkimisel.

3.2.8.2  Komitee leiab, et miinimumklausel, mis lubab liik-
mesriikidel kooskdlas asutamislepingu artikliga 153 siilitada voi
kehtestada  miinimumiihtlustamise  direktiivide =~ nduetest
rangemad nduded, on kasulik vahend, mis tagab tarbijakaitse
kdrge taseme ning vdimaldab arvestada iga lilkmesriigi siisteemi
kultuuriliste, tihiskondlike ja juriidiliste eriparasid.

3.2.8.3  Ometi soovitab komitee, et juhul kui tagatakse tarbi-
jakaitse kdrgem tase, tuleks teatud diguse valdkonnad tdielikult
tihtlustada — soovitavalt méiruse abil, mis oleks iihtsuse taga-
mise vahend ning see vdiks ka kehtida konealusele direktiivile.

(*) Vt Eurobaromeetri eriviljaannet nr 252, ,Consumer protection in the
Internal Market” (2006. aasta september), mille tellis tervise ja tarbija-
kaitse peadirektoraat ning koordineeris teabevahetuse peadirektoraat.
Need andmed niitavad siiski iildiseid tarbijasuundumusi iithenduse
meetmete kontekstis siseturu 1opuleviimise valdkonnas.
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() Kiisimused, mida ei kisitleta

3.2

9  Komitee on arvamusel, et direktiivi labivaatamisel

tuleks veel kord uurida teatud kiisimusi, mida teatises ei kasit-

leta.

3.2.

a)

10 See kehtib eelkdige jargmiste punktide kohta:

voimalus finantsteenuste kaugturustust késitlev direktiiv ldbi
vaadata paralleelselt konealuse direktiiviga; komitee on
antud kiisimuses téiesti erineval seisukohal kui komisjon
oma 6. aprilli 2006. aasta teatises (KOM(2006) 161 15plik);

yiksnes tthe vdi mitme sidevahendi kasutamise” pShimdtte
sdilitamine ilekaaluka kasutamise kontseptsiooni asemel (ar-
tikli 2 1oige 1);

lepingu sdlmimise taotluse kui ostukutse 6iguslik olemus
ning selle tingimuste ja omaduste kui ostu-miiiigi lepingu
objekti peamiste elementide pShiolemus;

kogu ,tdendamiskohustuse” siisteem, mida direktiiviga ei
reguleerita vOi reguleeritakse halvasti, viidates lifkmesriikide
uldistele diguslikele pdhimdtetele, mida rakendatakse tarbija-
lepingute puhul, juhul kui ei kasutata artikli 11 1dikes 3 ette-
nihtud imberpooratud tdendamiskohustuse mehhanismi;

suhete siilitamine ,tarbijatega” — soltumata arutelust selle
moiste médratluse korrektsuse tile (milles puudub itksmeel)
— direktiivi ainsa keskpunktina, kui iildiselt on tegemist
teatud omadustega miiigiliigiga, ja mitte ainult saajaga, nagu
on ette ndhtud e-kaubanduse direktiivis;

tarvis on selgitada, mida mdeldakse ,sidevahendi” ja ,kaug-
miiligi vOi -teenuste osutamise skeemi” all, ning pohjaliku-
malt uurida kdnealuse kriteeriumi siilitamise digustatust ja
pohjendusi, miks arvatakse erikaitse alt vilja tarbijad, kes
solmivad kauglepinguid kdnealuseid vahendeid vaid juhusli-
kult kasutavate ettevOtetega;

digustamatutena tunduvate erandite siilitamine direktiivi
kohaldamisalasse ~ mittekuuluvatele ~ puhkusepakettidele,
kinnisvara osaajalise kasutamise lepingutele ning toiduainete
kaugmiitigile;

h) klientidele osutatavate teenuste ja tootjapoolse garantii vilja-

i
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=
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=

=
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jatmine eelteabe loetelust, mis on tarvis tile vaadata koos-
kolas garantiisid kasitleva direktiiviga (*');

eeskirjad kasutusdiguse, hoolduskohustuse ja kauba kaota-
mise voi kahjustamise riski kohta ajavahemikul, mil tarbijal
on digus kaup tagastada, ning kauba transportimisel ettevot-
test tarbijani voi vastupidi, kauba tagastamisel soltumata
pohjusest (otsus kaup tagastada voi selle sobimatus/defektid/
kahjustused), kooskdlas garantiisid kasitleva direktiivi eeskir-
jadega;

lepingutes kasutatavate keelte kindlaksmadramine, mida ei
tohiks enam jitta ,liikmesriikide iilesandeks” (pohjendus 8);

,to0pdeva” mddratlus tthenduse Sigustikus: see on oluline
tihtaegade ihtlustatud arvutamiseks, seda eelkdige piiriti-
leste tehingute puhul, voi koigi tihtaegade kehtestamine
tiksteisele jargnevate kalendripdevade alusel;

taganemisdigusest teavitamise viis — kas ndutakse vastuvo-
tukinnitust voi mitte — koos vastavate iguslike tagajirge-
dega;

lepingu mittetditmisest tuleneva riski valtimine ning
eeskirjad juhuks, kui ei tdideta Oigeaegselt lepingu koiki
punkte voi tdidetakse kaupade tarnimise v6i teenuste osuta-
mise kohustust osaliselt (?2);

erandi siilitamine kaupadele, mis on toodetud vastavalt
tarbija kirjeldusele;

vajadus poorata rohkem tihelepanu itha sagedamini ilmne-
vale nahtusele, et miiiiki korraldatakse telefoni voi mobiilte-
lefoni (m-kaubandus) kaudu, seejuures tuleks kaaluda néuso-
leku (opt-in) stisteemi kehtestamist kaitseks soovimatute
pakkumiste eest;

25. mai 1999. aasta direktiiv 1999/44/EU, EUT L 171, 7.7.1999.

EMSK on oma arvamuses kaugmiiiiki kasitleva direktiivi ettepaneku
kohta viidanud sellele, et tarbijaid tuleks teavitada garantiitingimuste
olemasolust, eclkdige lepingu mittetditmise v6i hilinenud tditmise
puhul.

EMSK on oma seisukohta kdnealuses kiisimuses juba avaldanud kaug-
mﬁt(ligi direktiivi kasitlevas arvamuses, juhtides komisjoni tihelepanu
vajadusele tagada finantshuvide sdilitamine ja lepingu mittetditmisest
tulenevate riskide viltimine (nt sanktsioonide kehtestamise abil).
Lisaks tegi komitee ettepaneku, et kdnealuses valdkonnas tegutsevad
ettevotted voiksid selliste olukordade tarvis luua tagatisfondi.
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p) viide eeskirjadele, mis on kehtestatud direktiivis, milles kasit-
letakse kaupade voltsimist ja sertifitseerimist ning autoridi-
guse kaitset ja sellega seonduvaid digusi, mis kujutavad
endast eriti ndrka kohta kaugmiiiigi valdkonnas;

q) laiendada kohustust jagada teavet kdigile huvitatud pooltele,
poorates erilist tdhelepanu koige enam kaitset vajavatele
tarbijarithmadele (nt alaealised, vanemad inimesed v&i puue-
tega inimesed), nagu see on juba kehtestatud ebaausaid
kaubandustavasid kasitlevas direktiivis;

Briissel, 30. mai 2007

1) vajadus kehtestada tShusad ja piisavalt hoiatavad sankt-
sioonid direktiivis toodud kohustuste mittetditmise puhuks.

3.2.11  Komitee arvates on viga oluline kénealuste kiisimus-
tega asjakohaselt tegeleda, et saavutada direktiivis seatud
eesmirgid, st tagada tarbijatele kaugmiiiigi kaudu omandatud
kaupade ja teenuste puhul samasugune kaitse nagu mdlema
poole juuresolekul slmitud lepingute puhul.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Dimitris DIMITRIADIS

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja néukogu

direktiiv, millega muudetakse seoses aktsiaseltside ithinemisel voi jagunemisel ette nihtud sdltumatu

eksperdiaruande ndudega ndukogu direktiivi 78/855/EMU, mis kisitleb aktsiaseltside iihinemist, ning
néukogu direktiivi 82/891/EMU, mis kisitleb aktsiaseltside jagunemist”

KOM(2007) 91 laplik — 2007/0035 (COD)

(2007/C 175/08)

29. mirtsil 2007. aastal otsustas ndukogu vastavalt Euroopa Uhenduse asutamislepingu artiklile 95 konsul-
teerida Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jargmises kiisimuses: ,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja
ndukogu direktiiv, millega muudetakse seoses aktsiaseltside iihinemisel voi jagunemisel ette ndhtud sdltu-
matu eksperdiaruande ndudega ndukogu direktiivi 78/855/EMU, mis kisitleb aktsiaseltside ithinemist, ning
ndukogu direktiivi 82/891/EMU, mis kisitleb aktsiaseltside jagunemist”.

Asjaomase t00 ettevalmistamise eest vastutava iihtse turu, tootmise ja tarbimise sektsiooni arvamus vdeti
vastu 3. mail 2007. Uksikraportoor oli pr SANCHEZ MIGUEL.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vttis tdiskogu 436. istungjirgul 30.-31. mail 2007 (30. mai istungil)

vastu jargmise arvamuse. Poolt hiiletas 143, vastu hailetas 26, erapooletuks jai 12.

1. Sissejuhatus

1.1 Komisjoni ettepanek aktsiaseltside iihinemist ja jagune-
mist kisitlevate eeskirjade muutmiseks on osa ELi driithingudi-
guse kaasajastamise ja ettevdtete juhtimise parandamise
kavast ('). Ettepanekus nihakse ette tegevuskava, mille eesmirk
on eeskirjade pohjalik muutmine lithikeses, keskpikas ja pikas
perspektiivis ja mis on ulatuslikum kui iiksnes valmimisjirgus
direktiiviettepanekute vastuvdtmine.

1.2 Uldisemas plaanis on lisaks sellele Euroopa Liidus haldus-
koormuse vihendamise tegevusprogrammi (3 III lisas d&ra
toodud kiimme konkreetset kiircloomuliste meetmete ettepa-
nekut, mille eesmark on vihendada teisejargulisi ndudeid, mis ei
mojuta digusliku kaitse taset. See on ka kiesolevas arvamuses

(") Komisjoni teatis ndukogule ja Euroopa Parlamendile KOM(2003) 284
16plik.
() KOM(2007) 23 Ioplik.

kasitletava ettepaneku eesmirk, sest selles piirdutakse {thinemis-
vOi jagunemislepingu tingimusi Kkisitlevast eksperdiaruandest
loobumisega, kui selles on kokku leppinud kéik aktsionarid.

1.3 Taustteabena tuleb markida, et piiratud vastutusega ariii-
hingute piiriiilest {thinemist kasitleva direktiivi 2005/56/EU (})
artikli 8 1dikes 4 on erandina sitestatud, et eksperdiaruande
koostamine ithinemiskava kohta ei ole vajalik, kui kdik osanikud
sellest loobuvad. Samamoodi lisati viimase muudatusega direk-
tiivi 77/91/EMU, mis ksitleb aktsiaseltside asutamist ning nende
kapitali sdilitamist ja muutmist (*), uued artiklid 10a ja 10b,
milles tehakse mitterahaliste sissemaksete puhul eksperdiaruande
suhtes erand, kui on tdidetud teatud tingimused, mis tagavad
sissemakstud vara tegeliku véartuse.

() ELTL310,25.11.2005,1k 1.
(*) Direktiiv 2006/68/EU, ELT L 264, 25.9.2006.
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2. Ettepaneku pdhisisu

2.1  Aktsiaseltsidele ithinemist ja jagunemist kisitlevate direk-
tiivide muutmise eesmirk on viia need vastavusse piiriiilest
tthinemist kasitleva direktiiviga selles osas, mis puudutab
thinemis- vdi jagunemislepingu kohta koostatavast eksperdia-
ruandest loobumist, kui selles on kokku leppinud koik aktsio-
ndrid ja muude hiiledigust andvate vaartpaberite omanikud.

3. Ettepanekuga seotud mirkused

3.1  EMSK jilgib huviga lihtsustamist ja eriti Euroopa ettevo-
tete halduskoormuse vihendamist. Komitee ndeb konealust ette-
panekut osana sellest protsessist; ettepanekus kaitstakse eelkdige
aktsiondride huve, ndudes iihinemis- voi jagunemislepingut
kisitlevast eksperdiaruandest loobumiseks koigi aktsiondride
ithehéilset ndusolekut.

3.2 Siiski ndeb komitee ka probleeme, seda eriti suurte
aktsiaseltside iihinemise puhul, sest aktsionire, kellest enamik
on investorid, on mitmesuguseid. Kui aktsiaid ei hallata otse,
voivad vihemusaktsiondride huvid jddda kaitseta ja nad vdivad
olla sunnitud aktsepteerima vadrtpaberite haldajate kokkulep-
peid. Praegused eeskirjad annavad aktsiondridele vaidlustamise ja
taganemise Oiguse, kui nad on eriarvamusel kdnealuste tehin-
gute majanduslike tagajirgede suhtes, eriti aktsiate vahetuse
puhul, kuid thinemist kisitleva eksperdiaruande puudumine
teeb selle diguse kasutamise palju raskemaks.

3.3 Samuti leiab komitee, et aktsiaseltside volausaldajad ja
tootajad jadvad kaitseta teadmatuse tottu, mis tuleneb objek-
tiivse, ekspertide antud hinnangu puudumisest. Volausaldajail on
pdrast ithinemisteate avaldamist oigus ithinemine vaidlustada,
kui nende néuded ei ole tagatud, kuid tuleb silmas pidada, et ei
ithinemist ega jagunemist kisitlevas direktiivis ei ole reguleeritud
tootajate digused, samas kui piiritilest thinemist késitleva direk-
tiivi artiklis 16 ndhakse ette tootajate osalemise voimalus, mis
kohaste teabekanalite abil annab parema tulemuse.

3.4 Oigusakti tdhusus soltub sellest, kas sellega on tagatud
koigi digustoiminguga (kdesoleval juhul {thinemise voi jagunemi-
sega) seotud asjaosaliste Sigused. Kuna tegemist on keeruliste

Briissel, 30. mai 2007

digustoimingutega, on vaja vahendeid nende labipaistvuse taga-
miseks ja poolte konfliktide viltimiseks. Eksperdiaruandest
loobumine kdigi aktsiondride ndusolekul peaks toimuma direk-
tiivi 2006/68/EU artiklis 10a sitestatud tingimustel, st kui on
tegemist varaga vabalt kaubeldavate vaartpaberite ndol voi raha-
turu instrumentide ndol voi hiljuti sdltumatute ekspertide poolt
hinnatud varaga, kuna neil juhtudel on viirtus kontrollitav ja
kooskdlas asjaomaste eeskirjadega.

4. Jireldused

4.1  EMSK moonab, et aktsiaseltsidele ithinemist ja jagunemist
kisitlevate direktiivide muutmise ettepanek on osa suundumu-
sest vihendada Euroopa ettevdtete halduskoormust. Siiski tuleb
silmas pidada, et konealuseid digustoiminguid tehakse sageda-
mini suurtes piiratud vastutusega driithingutes, kus aktsiondride
hulgas on nii portfelli haldajad kui ka investoreid, kellel on
erinevad huvid. Investorite eesmirk on saada oma aktsiate vahe-
tamisest voimalikult suurt kasu.

4.2 Muudatusettepaneku eesmark peab olema kaitsta kone-
aluste oOigustoimingute kdoigi poolte iildisi huve. Selles osas
tagasid ekspertide hinnangud suurema ldbipaistvuse ja thinemis-
vi jagunemislepingutes sisalduvate pakkumiste usaldusviirsuse,
kuna eksperdid on aruande eest vastutavad ja seetdttu tuginevad
selles objektiivsetele kriteeriumidele.

4.3 Lisaks leiab komitee, et pdhieeskirjad ekspertide kaasa-
mise kohta on sitestatud teise direktiivi artiklites 10, 10a ja
10b, kus eksperdiaruandest loobumise tingimuseks seatakse
vadrtuse hiljutise kontrollitava hindamise olemasolu.

4.4 Komitee leiab samuti, et tuleks arvesse votta kiimnendat
direktiivi, mis avaldati alles hiljuti ja mis vastab paremini ariii-
hingudigusega kaitstud huvide uutele kriteeriumidele, vottes
arvesse mitte iiksnes aktsionire ja vdlausaldajaid, vaid ka toota-
jaid, kes on osa ettevdtte struktuurist. Seetdttu peab komitee
vajalikuks laiendada ettepaneku sisu vastavalt nimetatud direk-
tiivi artiklile 16, sest see on paremini kooskdlas ithinemist ja
jagunemist kasitlevate riiklike eeskirjade tihtlustamise eesmargile.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Dimitris DIMITRIADIS



27.7.2007 Euroopa Liidu Teataja C175/35

LISA

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamuse

Jargmised muudatusettepanekud, mis pandi korraga hiiletusele ja mis kogusid héiletamisel veerandi antud hailtest, litkati
arutelu kéigus tagasi.

1) Punkt 3.2 vilja jitta

Motivatsioon

Aktsiaseltsidele ithinemist ja jagunemist késitlevate direktiivide muutmise eesmérk on viia need vastavusse piiriiilest ithine-
mist kisitleva direktiiviga selles osas, mis puudutab iihinemis- v6i jagunemislepingu kohta koostatavast eksperdiaruandest
loobumist, kui selles on kokku leppinud koik aktsionirid ja muude hailedigust andvate véirtpaberite omanikud. Menet-
luste lihtsustamise ettepanek aitab edendada ettevotete tdhusust ja konkurentsivoimet, kuid see ei piira siiski vihemusakt-
siondride ja aktsiaseltside volausaldajate kaitset.

Kui otsused vdetakse vastu ithehddlselt, ei teki punktis 3.2 tdstatatud probleeme. Aktsionirid valivad vaartpaberite haldajad
just oma huvide kaitsmiseks. Seega ei teki probleemi, et vdetakse vastu otsuseid, mis on vastuolus vihemusaktsiondride
huvidega, kuna ka nemad peavad andma oma ndusoleku.

2) Punkt 3.3 viilja jitta

Motivatsioon:

Punkti 3.3 juures tuleb tdpsustada, et nii aktsiaseltside ithinemised kui ka jagunemised on spetsiifilised aktsiaseltside
probleemid. Volausaldajatel on vdiramatu ja tunnustatud digus kasutada oma vaidlustusdigust ithinemisprojekti voi asja-
omase teate avaldamise hetkest alates. Komisjoni ettepanekuga ei soovita nimetatud digust kaotada, vaid menetlusi lihtsus-
tada. Tootajate diguste osas ei muuda tthinemisprojekti ja ekspertide vastutusel koostatud hinnangu olemasolu nende
olukorda mitte mingil moel. Lisaks voiks ekspertide hinnangu koostamiseks vajaminevaid summasid — mis on mdnikord
tihelepanuvairselt suured — kasutada todtajate tootingimuste ja tootasu parandamiseks.

3) Punkt 3.4 vilja jitta
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Motivatsioon

Arvamuse eelndu punktis 3.4 viidatakse artiklile 10a Euroopa Parlamendi ja ndukogu 6. septembri 2006. aasta direktiivis
2006/68/EU, millega muudetakse ndukogu direktiivi 77/91/EMU aktsiaseltside asutamise ning nende kapitali silitamise ja
muutmise osas. Konealune artikkel ei ole antud juhul kohaldatav ja direktiivi ettepanekus seda ei muudeta. Direktiivi
2006/68/EU artiklis 10a ndhakse ette tingimused eelneva diglase hindamise ldbiviimiseks séltumatu ja tunnustatud
eksperdi poolt ning voimaluse korraldada hiljem haldus- v&i juhtorgani algatusel ja vastutusel uus hindamine. Nimetatud
uue hindamise puudumisel vdivad vihemusaktsionirid, kellele kuulub vihemalt 5 % margitud kapitalist, nduda hindamist
soltumatu eksperdi poolt. Kuna méidruses viidatakse ddrmiselt harva esinevale, kuid selgesti mairatletud olukorrale —
koigi aktsiondride iihehddlne otsus —, ei teki arvamuse eelndu punktis 3.4 kirjeldatud huvipoolte konflikti probleemi.

4) Muuta punkti 4.1

,4.1 EMSK moonab, et aktsiaseltsidele ithinemist ja jagunemist késitlevate direktiivide muutmise ettepanek on osa
suundumusest vihendada Euroopa ettevdtete halduskoormust, ning kiidab seega vaatluse all olevad digus-
normid heaks. Siiski-tuleb-silmas-pidada—etkdnealuseid-Sigustoiminguid-tehaksesagedamint es—piirattid

Motivatsioon

Esitatakse suuliselt.

5) Punkt 4.2 vilja jitta

Motivatsioon

Vt motivatsioon punktide 3.2, 3.3 ja 3.4 viljajitmise kohta.

6) Punkt 4.3 viilja jitta

Motivatsioon

Vt motivatsioon punktide 3.2, 3.3 ja 3.4 viljajatmise kohta.

7) Punkt 4.4 vilja jitta

Motivatsioon

Vt motivatsioon punktide 3.2, 3.3 ja 3.4 viljajitmise kohta.

Hidletuse tulemus
Poolt: 44
Vastu: 104

Erapooletuid: 28
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu

miirus, millega muudetakse miiirust nr 11 veohindade ja veotingimustega seotud diskrimineerimise

kaotamise kohta Euroopa Majandusiihenduse asutamislepingu artikli 79 16ike 3 rakendamisel ning
Euroopa Parlamendi ja néukogu méirust (EU) nr 852/2004 toiduainete hiigieeni kohta”

KOM(2007) 90 lgplik — 2007/0037 (COD)

(2007/C 175/09)

11. mail 2007. aastal otsustas ndukogu vastavalt EU asutamislepingu artiklile 95 konsulteerida Euroopa
Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jirgmises kiisimuses: ,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu mdéirus,
millega muudetakse maarust nr 11 veohindade ja veotingimustega seotud diskrimineerimise kaotamise kohta
Euroopa Majandusiithenduse asutamislepingu artikli 79 16ike 3 rakendamisel ning Euroopa Parlamendi ja
ndukogu méarust (EU) nr 852/2004 toiduainete hiigieeni kohta”

Komitee juhatus tegi kdesoleva arvamuse ettevalmistamise tilesandeks iihtse turu, tootmise ja tarbimise sekt-
sioonile.

Arvestades t60 kiireloomulisust, méddras komitee tdiskogu 436. istungjiargul 30.-31. mail 2007 (30. mai

istungil) pearaportooriks Daniel Gkofase ja vottis vastu jargmise arvamuse.

1. Jireldused ja soovitused

1.1  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele edastatud ettepa-
nekus kasitletakse kahe mddruse muutmist: madrus nr 11
veohindade ja veotingimustega seotud diskrimineerimise kaota-
mise kohta Euroopa Majandusithenduse asutamislepingu artik-
li 79 like 3 rakendamisel ning Euroopa Parlamendi ja néukogu
midrus (EU) nr 852/2004 toiduainete hiigieeni kohta.

1.2 EMSK arvab, et ithenduse parema o&igusloome poliitika
seisukohast on viga oluline vihendada olemasolevatest digusak-
tidest tulenevat ettevotete halduskoormust, kuna see on ettevo-
tete konkurentsivdime suurendamisel ja Lissaboni strateegia
eesmirkide saavutamisel otsustava tdhtsusega. Komisjoni teatis
ndukogule, Euroopa Parlamendile, Euroopa Majandus- ja Sotsi-
aalkomiteele ning Regioonide Komiteele ,Euroopa Liidu parema
digusloome strateegiline tilevaade” ning komisjoni teatis nduko-
gule, Euroopa Parlamendile, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomi-
teele ning Regioonide Komiteele ,Halduskoormuse vidhendamise
tegevusprogramm Euroopa Liidus” aitavad kaasa nimetatud
eesmargi saavutamisele.

1.3 Esimene muudatus puudutab juba kaua aega tagasi vastu
voetud madrust nr 11, milles kisitletakse veohindade ja veotin-
gimustega seotud diskrimineerimise kaotamist Euroopa Majan-
dusiihenduse asutamislepingu artikli 79 15ike 3 rakendamisel.
EMSK kiidab heaks, et tithistatakse kohustus esitada andmeid
veoteekonna ja selle pikkuse, veohindade ja muude tingimuste
kohta ning lubatakse veodokumendis praegu ndutud andmete
edastamise vahendina kasutada saatekirju, sest see vdimaldab
vihendada liigset halduskoormust, tagades samas, et oluline
teave on jitkuvalt samas ulatuses kittesaadav.

1.4 Seega on EMSK ndus mddruse nr 11 muutmisega, tdpse-
malt artikli 5 viljajitmise ning artikli 6 16ike 1 viienda ja

kuuenda taande viljajatmisega. Samuti kiidab komitee heaks ar-
tikli 6 16ike 2 kolmanda lause viljajidtmise ja sama artikli 16ike 3
asendamise jargmise tekstiga: ,Kui veoettevitjate olemasolevad
dokumendid, nagu saatekiri vdi moni muu veodokument, sisal-
davad koiki Ioikes 1 nimetatud andmeid ja voimaldavad ette-
votte dokumentatsiooni- ja raamatupidamissiisteemi abil saada
tdieliku tlevaate veohindadest ja -tingimustest ning seeldbi
korvaldada voi viltida asutamislepingu artikli 75 16ikes 1
osutatud diskrimineerimisvorme, ei nduta neilt tdiendavate
dokumentide esitamist.”.

1.5 EMSK kiidab heaks miiruse (EU) nr 852/2004 muuda-
tuse, millega vabastatakse teatavad ettevdtted miiruse (EU)
nr 852/2004 artikli 5 16ikes 1 sdtestatud ndude tditmisest, tingi-
musel, et nad jirgivad koiki teisi nimetatud méiruses sitestatud
ndudeid. Midruse (EU) nr 852/2004 artikli 5 18ike 1 alusel
peavad koik pohimdtteliselt viikesed ettevdtted, kes miiiivad
oma kaupa peamiselt otse 16pptarbijale, niiteks pagaridrid, liha-
poed, toidupoed, miiiigikioskid turul, restoranid ja baarid
(mikroettevotete, viikeste ja keskmise suurusega ettevdtete
médratlust kisitleva komisjoni 6. mai 2003. aasta soovituse
2003/361/EU maistes on need mikroettevétted), kehtestama,
rakendama ja t66s hoidma ohuanaliiiisi ja kriitiliste kontrolli-
punktide siisteemi (HACCP) pShimétetel rajanevat alalist korda.

1.6 Siiski on komitee arvamusel, et kdnealust vabastust
nimetatud ettevdtetele, kes miiivad oma tooteid otse 1dpptarbi-
jale, nt pagaridrid, lihapoed, toidupoed, restoranid ja baarid,
tuleks laiendada ka viikestele ettevOtetele, mis vastavad asja-
omasele maaratlusele, mis on sitestatud komisjoni 6. mai 2003.
aasta soovituses 2003/361/EU mikroettevdtete, viikeste ja kesk-
mise suurusega ettevotete mairatluse kohta.
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1.7 Kui muudetakse miiruse (EU) nr 852/2004 artiklit 5,
tuleks kehtestada kaks parameetrit, hdlmates ka viikesed ette-
votted (mis on mddratletud kui kuni 50 tootajaga ettevdte —
see arv on liiga suur, et vdiks lubada vabastust HACCP menetlu-
sest) vOi kehtestades toidukitlemisettevitetele eraldi sitted ja
spetsiaalsed piirangud, kui nimetatud ettevotted holmatakse
maéidruse kohaldamisalasse.

1.8 Esimene parameeter vdiks olla kohustus jirgida rangelt
hiigieenisuuniseid ja miiruse (EU) nr 852/2004 artiklis 4 ette
nahtud spetsiifilisi hiigieenindudeid ning koolitada personali.
Neist kahest punktist piisab toiduainete hiigieeni tagamiseks
ning samas lihtsustab see ettevdtete jaoks oma seaduslike kohus-
tuste taitmist.

1.9  Samal eesmirgil — vabastada viikesed toidukditlemisette-
votted (kus on mdiiratluse kohaselt alla 50 tootaja) kdnealuste
nduete tditmisest — vdiks teiseks, tiiendavaks parameetriks olla
toodete valmistamisega tegelevate (t66ruumis voi koogis toota-
vate) tootajate arv, mis konealuste ettevdtete puhul ei tohiks
iiletada 10 inimest ithes vahetuses. Ettevdttele pandaks kohustus
esitada eelnevalt toodete valmistamisega tegelevate isikute nime-
kiri.

1.10  Selline eristamine ja samas selgemaks muutmine on
kooskélas soovituse 2003/361/EU tingimustega, nihes toidu-
kiitlemisettevdtetele, nt pagaridrid, lihapoed, toidupoed, resto-
ranid ja baarid, ette piirangud tootmise ja toovahetuste osas, nii
et oleksid tdidetud rahvatervise kaitsmise ja hoidmise tingi-
mused.

2. Sissejuhatus

2.1  Komisjon palus EMSK-l esitada arvamus kahe mdiruse
muutmise kohta: méddrus nr 11 veohindade ja veotingimustega
seotud diskrimineerimise kaotamise kohta Euroopa Majandusii-
henduse asutamislepingu artikli 79 16ike 3 rakendamisel ning
Euroopa Parlamendi ja ndukogu miirus (EU) nr 852/2004
toiduainete hiigieeni kohta.

2.2 Konealuse mdiruse nr 11 osas soovitakse ettepanekuga
tithistada iganenud nduded ja muuta teatavaid muid ndudeid, et
minimeerida ettevotete halduskoormust. Artiklis 5 on sitestatud
noue, et veoettevotted (nagu ka liikmesriikide valitsused) peavad
esitama andmed veohindade ja veotingimuste kohta enne
1. juulit 1961. Madruse artikli 6 16ikes 1 on sitestatud ndue
esitada veodokument, mis sisaldab andmeid kaubasaatja,
kaupade laadi, paritolu ja sihtkoha kohta, veoteekonna ja selle
pikkuse kohta ning vajaduse korral ka piiriiiletuspunktide kohta.
Kuna viimati nimetatud elemente ei ole méddruse eesmérgi saavu-

tamiseks enam vaja, voib need vilja jitta. Artikli 6 1dike 2
kolmandas lauses sisaldub ndue, et veoettevitja peab siilitama
dokumendi, mis sisaldab ka tdielikke ja 16plikke andmeid veo- ja
muude kulude ja allahindluste kohta ning muude veohindu ja
-tingimusi mdjutavate asjaolude kohta. Selle lause voib vilja
jatta, sest tdnapdeval kantakse sellised andmed niikuinii raamatu-
pidamissiisteemi. Artikli 6 16ikes 3 viidatakse selgesénaliselt
saatekirjale, mis on maismaavedudel tldiselt hasti tuntud ja sage-
dasti kasutatav dokument. Sellega on tagatud veoettevdtjate
suurem Oiguskindlus, sest sellest viitest selgub, et saatekirjast
iiksi piisab, kui see sisaldab koiki artikli 6 16ikes 1 ndéutud
andmeid.

2.3 Teine nn kiirema arengu ettepanek puudutab Euroopa
Parlamendi ja ndukogu miirust (EU) nr 852/2004 toiduainete
hiigieeni kohta. Eesmirgiks on vabastada ohuanaliiiisi ja kriiti-
liste kontrollipunktide siisteemi (HACCP) pohimdtetel rajaneva
alalise korra kehtestamisest, rakendamisest ja t60s hoidmisest
viikesed toidukiitlemisettevotted, kes on voimelised tditma
toiduainete hiigieeni ndudeid lihtsalt mairuse (EU) nr 852/2004
muid ndudeid jdrgides. See vabastus puudutab mikroettevdtteid,
kes miiiivad toidukaupu peamiselt otse 16pptarbijale.

3. Uldmirkused

3.1 Komitee on ndus, et muudetakse mairust nr 11 veohin-
dade ja veotingimustega seotud diskrimineerimise kaotamise
kohta Euroopa Majandusithenduse asutamislepingu artikli 79
l1dike 3 rakendamisel. Muudatusega soovitakse tithistada
iganenud nduded ja muuta teatavaid muid ndudeid, et minimee-
rida ettevotete halduskoormust.

3.2 Komitee hinnangul on miiruse (EU) nr 852/2004 muut-
misel tarvis arvesse votta ka viikeseid ettevotteid komisjoni
6. mai 2003. aasta soovituse 2003/361/EU mdistes. Kogemused
on niidanud, et sellised ettevdtted vajavad teatavat paindlikkust.

3.3  Tuleb mdista, et sarnaselt mikroettevotetele ei ole ka
teatavates viikestes ettevotetes vdimalik maidratleda HACCP
kriteeriume. Voimalik on vaid mdiratleda kriitilised kontroll-
punktid, sest dokumentide siilitamine on keeruline ja see
suurendab liigselt ettevtete halduskoormat.

3.4 Soovituse 2003/361/EU midratluse kohaselt on mikroet-
tevotted sellised ettevotted, kus tootab alla 10 inimese ja mille
kiive ei iileta kahte miljonit eurot. Selline méiratlus v6ib sobida
sedalaadi ettevotete tootajate arvuga mones likmesriigis, kuid
kahe miljoni eurose kiibe tingimus on asjaomastes litkmesrii-
kides ja sellise to6tajate arvu puhul kiill liialdatud.
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3.5  Soovituses 2003/361/EU esitatud ettevotete liigituses ei
tehta tootajate arvu osas vahet, kas tegemist on toidukiitlemiset-
tevottega voi kaubandusettevdttega. Kahe miljoni eurose kiibe
tingimus lisati just kaubandusettevotteid silmas pidades, kuna
vihemalt teatavates lilkmesriikides v&ib isegi vaid kolme toota-
jaga kaubandusettevdtte kdive iletada 1,5 miljonit. Sellist
ebatdendolist tingimust parandati iiksnes ihte tiiipi ettevdtete
puhul. Seega on loogiline, et vdhemalt kdesolevas arvamuses
tuleks lihtuda sellest, et liikmesriikide toidukiitlemisettevotteid
ei saa kisitada mikroettevottena iiksnes juhul, kui neis t66tab
alla 10 inimese ja nende kidive ei dleta kahte miljonit eurot.
Teatavates liikmesriikides tootab toidukiitlemisettevotetes kaks
vahetust, nii et to6tajaid on palju rohkem kui kiimme, samas
kui kiive jaib kaugelt alla 500 000 euro.

4. Konkreetsed mirkused

4.1  Komitee hinnangul tuleks seoses ettepanekus viidatud
soovitusega 2003/361/EU ettevdtete liigitamiseks kasutada
hoopis teistsugust lahenemisviisi, eriti HACCP rakendamisel.

4.2 Kui muudetakse miiruse (EU) nr 852/2004 artiklit 5,
tuleks kehtestada kaks parameetrit, hdlmates ka viikesed ette-
votted (mis on mddratletud kui kuni 50 tootajaga ettevdte —
see arv on liiga suur, et voiks lubada vabastust HACCP menetlu-
sest) vOi kehtestades toidukaitlemisettevotetele eraldi sitted ja
spetsiaalsed piirangud, kui nimetatud ettevotted holmatakse
maéidruse kohaldamisalasse.

4.3  Esimene parameeter vdiks olla kohustus jdrgida rangelt
hiigieenisuuniseid ja mééruse (EU) nr 852/2004 artiklis 4 ette
ndhtud spetsiifilisi hiigieenindudeid ning koolitada personali.
Neist kahest punktist piisab toiduainete hiigieeni tagamiseks
ning samas lihtsustab see ettevdtete jaoks oma seaduslike kohus-
tuste tditmist.

Briissel, 30. mai 2007

4.4 Samal eesmirgil — vabastada viikesed toidukiitlemisette-
votted (kus on mddratluse kohaselt alla 50 t66taja) konealuste
nduete tiitmisest — voiks teiseks, tdiendavaks parameetriks olla
toodete valmistamisega tegelevate (t6oruumis voi koogis toota-
vate) tootajate arv, mis konealuste ettevdtete puhul ei tohiks
iiletada 10 inimest thes vahetuses. Ettevdttele pandaks on
kohustus esitada eelnevalt toodete valmistamisega tegelevate
isikute nimekiri.

4.5  Selline eristamine ja samas selgemaks muutmine on
kooskdlas soovituse 2003/361/EU tingimustega, nihes toidu-
kiitlemisettevotetele, nt pagaridrid, lihapoed, toidupoed, resto-
ranid ja baarid, ette piirangud tootmise ja toovahetuste osas, nii
et oleksid tdidetud rahvatervise kaitsmise ja hoidmise tingi-
mused.

4.6 Komitee peab vajalikuks tiiendada madruse (EU)
nr 852/2004 artikli 5 18iget 3 jargmise lausega:

4.6.1 ,lma et see piiraks kidesoleva mairuse teisi ndudeid,
voib 16iget 1 muuta nii, et ka véikesed toidukditlemisettevotted,
nt pagaridrid, lihapoed, toidupoed, miitigikioskid turul, resto-
ranid ja baarid soovituse 2003/361/EU tihenduses vabastataks
HACCP rakendamisest, tingimusel, et jirgitakse tapselt hiigieeni-
suuniseid ja madruse (EU) nr 852/2004 artiklis 4 ette nihtud
spetsiifilisi hiigieenindudeid ning koolitatakse personali. Sellest
piisab toiduainete hiigieeni tagamiseks ning samas lihtsustab see
ettevOtete jaoks oma seaduslike kohustuste tditmist. PShitin-
gimus, mida tuleb tdita, on rahvatervise kaitse.”

4.6.2  ,Samuti tuleb viikeste toidukditlemisettevitete, nt paga-
ridride, lihapoodide, toidupoodide, turu miiiigikioskite, restora-
nide ja baaride — kus on mddratluse kohaselt alla 50 t66taja —
puhul jirgida tdiendavat parameetrit, mille kohaselt toodete
valmistamisega  tegelevate tootajate arv ithes vahetuses
(to6ruumis voi koogis) ei tohi olla ile 10.”

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Dimitris DIMITRIADIS
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja néukogu
direktiiv pollu- ja metsamajanduslike ratastraktorite valgustus- ja valgussignaalseadmete paigaldamise
kohta”

KOM(2007) 192 lgplik — 2007/0066 (COD)

(2007/C 175[10)

11. mail 2007 otsustas Euroopa Liidu Noukogu vastavalt EU asutamislepingu artiklile 95 konsulteerida
Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jargmises kiisimuses: ,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu
direktiiv pollu- ja metsamajanduslike ratastraktorite valgustus- ja valgussignaalseadmete paigaldamise kohta”.

Kuna ettepanek oli téiesti rahuldav ja komitee ei soovinud miérkusi teha, siis otsustati tiiskogu 436. istung-
jargul 30.-31. mail 2007 (30. mai istungil) esitada ettepanekut pooldav arvamus. Poolt héiletas 162, vastu
hialetas 1, erapooletuks jii 8.

Briissel, 30. mail 2007

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Dimitris DIMITRIADIS

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal , Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja néukogu
mairus ohtlike kemikaalide ekspordi ja impordi kohta”

KOM(2006) 745 loplik — 2006/0246 (COD)

(2007/C 175[11)

21. detsembril 2006 otsustas ndukogu vastavalt EU asutamislepingu artiklile 133 ja artikli 175 Ioikele 1
konsulteerida Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jargmises kiisimuses: ,Ettepanek: Euroopa Parlamendi
ja ndukogu mdirus ohtlike kemikaalide ekspordi ja impordi kohta”.

Asjaomase t00 ettevalmistamise eest vastutava pollumajanduse, maaelu arengu ja keskkonna sektsiooni
arvamus veti vastu 8. mail 2007. Raportoor oli Antonello PEZZINL

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 436. istungjirgul 30-31. mail 2007 (30. mai istungil)
vastu jirgmise arvamuse. Poolt héiletas 148, vastu hdaletas 2, erapooletuks jai 1.

1. Jireldused ja soovitused

1.1 Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee on alati toetanud
Euroopa Komisjoni aktiivset rolli Rotterdami ja Stockholmi
konventsioonide teostamisel ja rakendamisel. Rotterdami
konventsioonis kisitletakse rahvusvahelises teatavate ohtlike
kemikaalide ja pestitsiidide kaubanduses rakendatava eelnevalt
teatatud ndusoleku protseduuri ning Stockholmi konventsioonis
on vaatluse all piisivad orgaanilised saasteained.

1.2 Komitee nendib komisjoni iihtse lihenemisviisi vajadust,
et parandada inimeste tervise- ja keskkonnakaitset impordirii-
kides, eclkdige arengumaades. Samuti peaks komisjon kasutama
paindlikke, selgeid ja labipaistvaid meetmeid, mis pdhineks suju-

vatel ja ihtsetel menetlustel, et tiiendavate halduskuludeta ja
viivitusteta tagada asjakohane teave ohtlike kemikaale importi-
vate riikide kohta.

1.3 Komitee leiab, et madruses (EU) nr 304/2003 sitestatud
ranged eeskirjad, mille Euroopa Liidu Kohus tithistas ndueteko-
hase &igusliku aluse puudumisel ning mis kaasati uude méiruse
ettepanekusse, on ileiildise ohutuse ja ohtlike kemikaalide
haldamise seisukohast viga olulised.

1.4  Komitee kiidab heaks komisjoni piitidluse méddruse digus-
liku aluse parandusest kasu saada, et suurendada ithenduse
seadusandluse tohusust ja oiguskindlust. See on ka otseselt
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seotud 2007. aasta juunis joustuva mairusega (EU)
nr 1907/2006, mis kisitleb kemikaalide registreerimist, hinda-
mist, autoriseerimist ja piiramist (REACH).

1.5  Komitee arvates tuleks uues digusaktis kasitleda ka raken-
damissuuniste ja teabedokumente valjatootamist ning ithenduse
standardile vastava Oppetegevuse korraldamist eelkdige tollia-
metnikele, millele aitaks kaasa komisjoni teenistused ja eriti
Teadusuuringute Uhiskeskus.

1.5.1 Komitee rohutab importivate riikide emakeelsete
mirgiste ja tehniliste andmete kasutamise olulisust.

1.6  Komitee toetab tiielikult kavandatavat ekspordi ajutist
jatkamist. Samal ajal tehakse joupingutusi selgesdnalise nduso-
leku saamiseks.

1.7 Komitee on veendunud, et pakutud mehhanismide
tShusa, sujuva ja libipaistva toimimise voti peitub tollikontrolli
korralduses ning tolliameti ja riigivdimude tdielikus koostoos
mairuse rakendamisel.

1.8 Komitee rohutab, et pakutud koondnomenklatuuri paran-
dusi ning spetsiaalselt tolliametile mdeldud EDEXIMi andme-
panga versiooni viljatootamist peavad tdiendama iithenduse
jarjepidevad ja ihtlustatud algatused teabe ja koolituse vald-
konnas.

1.8.1  Sellega seoses peab EMSK komisjoni ja eelkdige Teadu-
suuringute Uhiskeskuse kidsutuses olevaid rahalisi ja inimres-
sursse tdiesti ebapiisavateks. Nende iilesanne on:

— ette valmistada iihtlustatud teabe- ja koolituspaketid ning
juhised eri kasutajatele;

— tagada tdpsed ohutuse tehniliste andmete kaardid vahepealse-
tele ja 1oppkasutajatele, eelkdige tootajatele;

— pidada dialoogi tehnilise abi teenistusega impordiriikides,
eelkdige arengumaades ning tileminekumajandusega riikides;

— tagada kodanikuithiskonna suurem teadlikkus olemasoleva-
test riskidest ning nende drahoidmisvimalustest.

2. Pohjendused

2.1 Komitee on juba avaldanud toetust (') Rotterdami
konventsiooni (¥ eesmirkidele ja mehhanismidele, milles
médratletakse ohtlike kemikaalide ekspordiks ja impordiks eelne-
valt teatatud ndusoleku menetlus, margitakse teabele juurde-
padsu soodustamine ning arengumaadele tehnilise abi pakku-
mine.

2.2 Komitee jagab lilkmesriikide arvamust, et ,arengumaade
tegelikuks abistamiseks tuleb minna kaugemale konventsiooni
sdtetest” (%).

2.3 18. jaanuaril 2003. aastal vastuvdetud ning 7. martsil
2003. aastal jdustunud méirus (EU) nr 304/2003, milles kisitle-
takse ohtlike kemikaalide eksporti ja importi, oli algselt moeldud
ohtlike kemikaalide ja pestitsiididega rahvusvaheliseks kauplemi-
seks eelnevalt teatatud ndusoleku menetlust kisitleva Rotterdami
konventsiooni rakendamiseks.

2.3.1  Mdirus sisaldas aga moningaid sitteid, mis laksid
konventsiooni nduetest kaugemale.

2.4 Tipsemalt sitestab mairus, et mddruses nimetatud kemi-
kaalide eksportija peab enne kemikaali esmakordset eksporti
teavitama mddratud riiklikku ametiasutust. Kui ametiasutus on
teatise vastavust kontrollinud, edastatakse see komisjonile. Seal
registreeritakse see thenduse eksporditeatisena EDEXIMi andme-
panka ning tdpsustatakse toode ja importiv riik.

2.5  Samal moel toimitakse kemikaali importimisel kolman-
dast riigist ELi. Komisjon saab asjakohase eksporditeatise,
véljastab kinnituse selle kittesaamise kohta ning registreerib selle
EDEXIMi andmepangas.

2.6 Uldisemas plaanis vastutab komisjon madruse asjakohase
rakendamise eest. Praktikas tdhendab see eksport- ja importtea-
tiste haldamist.

(") EMSK 20. juuni 2002. aasta arvamus teemal ,Noukogu méiruse ette-
panek ohtlike kemikaalide ekspordi ja impordi kohta”, EUT C 241
7.10.2002, 1k 50.

(%) 11. septembril 1998. aastal allkirjastatud ning 24. veebruaril 2004
joustunud Rotterdami konventsioon mairatleb teatavate ohtlike kemi-
kaalide ja pestitsiidide ekspordiks ja impordiks eelnevalt teatatud
noudoleku menetluse (nn PIC-menetlus: prior informed consent). Kdne-
aluse ndusoleku peab saama kemikaali importija. Praegu kehtib
konventsioonijargne PIC-menetlus iile 30-le kemikaalile.

() Vtviites 1 nimetatud arvamust.
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2.7 Uhenduse ekspordi teavitamise menetlus rakendub
praegu umbes 130-le kemikaalile ja tooterithmale/ainele, mis on
esitatud {ihenduse mairuse (EU) nr 304/2003 I lisa 1. osas (%).

2.8  Mdiidruses sdtestatakse ka selged pakendi ja maérgistuse
ndéuded.

2.9  Migruses (EU) nr 304/2003 nidhakse ette ka mairuse
rikkumise sanktsioonid, tdpsustades, et need peavad olema
,t8husad, proportsionaalsed ja hoiatavad” ning need mairavad
kindlaks liitkmesriigid.

2.9.1  Lisaks vdeti 18. detsembril 2006. aastal vastu Euroopa
Parlamendi ja ndukogu méirus (EU) nr 1907/2006, mis kasitleb
kemikaalide registreerimist, hindamist, autoriseerimist ja piira-
mist (REACH). See joustub 1. juunil 2007. aastal (°).

2.10  Euroopa Uhenduste Kohus mirkis kohtuotsustes seoses
kohtuasjadega C-94/03 ja C-178/03 (mdlemad 10. jaanuar
2006), et madruse (EU) nr 304/2003 &iguslik alus peaks lisaks
EU asutamislepingu artiklile 175 olema ka EU asutamislepingu
artikkel 133. Seega miirus tithistati. Kohus tdpsustas siiski, et
médruse mojud kehtivad uue kohase digusliku alusega miidruse
vastuvotmiseni mdistliku aja jooksul.

2.11  30. novembril 2006. aastal tutvustatud 2003.-2005.
aasta aruandes (°) kisitleti vastavalt mairuse (EU) nr 304/2003
artiklile 21 jargmisi aspekte:

— maddruse rakendamise olukord,
— rakendamise kiigus esile kerkinud probleemid,
— toimimise parandamiseks vajalikud muudatused.

2.12  Praeguseks on koikides litkmesriikides olemas vajalikud
Oigus- ja haldussiisteemid mairuse rakendamiseks ja kohaldami-
seks: edastatud on 2273 eksporditeatist (millest iile 80 % Saksa-
maalt, Uhendkuningriigist, Madalmaadest, Prantsusmaalt ja
Hispaaniast) ning importivate riikide arv on ajavahemikus
2003-2005 kasvanud 70-It 101-le.

2.13  Siisteemi kdige tundlikum osa on tollikontroll. Vaja on
tihedamat koostood madratud riiklike ametiasutuste ja tolliame-
tite vahel, mis holmaks korrapdrast teabevahetust ning selge-
maid ettekirjutusi, eriti eksportijate konkreetsete kohustuste ning
tohusamate jdrelevalvemehhanismide rakendamise osas koond-
nomenklatuuri ja Euroopa Uhenduste integreeritud tollitariifis-
tiku (TARIC) puhul.

(*) Muudetud komisjoni maarusega 777/2006/EU.
(°) VtITACA nr 3 (detsember 2006), Ik 8 — Rooma, Sergio Gigli.
() VtKOM(2006) 747 16plik, 30. november 2006.

2.14  Komitee nendib komisjoni ithtse lahenemisviisi vajadust,
et parandada inimeste tervise- ja keskkonnakaitset impordirii-
kides, eclkdige arengumaades. Samuti peaks komisjon kasutama
paindlikke, selgeid ja labipaistvaid meetmeid, mis pdhineks suju-
vatel ja thtsetel menetlustel, et tdiendavate halduskuludeta ja
viivitusteta tagada asjakohane teave EList eksporditavate ohtlike
kemikaale importivatele riikidele.

3. Komisjoni ettepanek

3.1  Lisaks oigusliku aluse kiisimuse lahendamisele (mistdttu
médrus (EU) nr 304/2003 tithistati muudetakse komisjoni
mairuse uues ettepanekus jargmisi punkte:

— uus Oiguslik alus;

— uued mdédratlused. ,Eksportija” definitsiooni tuleb laiendada
ning ,valmistise” mdistet korrigeerida;

— uus selgesdnalise ndusoleku menetlus;
— tollikontrolli tdhustamine ja tugevdamine;

— uued komiteemenetluse eeskirjad (*).

4. Uldmirkused

41  Komitee kinnitab taas oma tiielikku toetust ithenduse
sddstva arengu strateegiatele, sh vabatahtlikule raamistikule
SAICM (%), ning rohutab vajadust ennetava lahenemisviisi jdrele
kemikaalide haldamise valdkonnas, et hoida dra voimalikud
negatiivsed mdjud inimeste tervisele ja keskkonnale, nagu
komitee on varem mitmeid kordi mérkinud arvamustes kemi-
kaalidealaste digusaktide REACH kohta (°).

4.2 Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee toetab seega
stisteemi REACH sisseviimist, et tootjad, importijad ja kasutajad
vastutaksid kemikaale kisitleva dokumentatsiooni koostamise
eest ning et registreerida ja teostada esialgset riskihinnangut.
Seetdttu toetas EMSK Euroopa Liidu registreerimise siisteemi
ning selle haldamiseks tthenduse organi loomist (1?).

42.1  Seoses ohtlike kemikaalide aruandluse erinduetega
kutsub EMSK komisjoni iiles inimeste tervisele ja keskkonnale
ohtlike ainete nimekirja ldbi vaatama ning asendama need
vihem ohtlike toodete ja ainetega, kui need on olemas ja neid
on tehnoloogiliste uuringute ja uuenduste raames katsetatud.

() Vtotsust 1999/468/EU, muudetud juulis 2006.

(®) SAICM, kemikaalide kasutamise rahvusvaheline strateegiline ldhene-
misviis (Strategic Approach to International Chemicals Management) —
URO Keskkonnaprogramm.

(°) Vt EMSK arvamusi 524/2004 ja 850/2005 kemikaalide alaste 6igusak-
tide kohta (REACH). EUT C 112 30.4.2004, EUT C 294 25.11.2005.

(") VtEMSK arvamus 524/2004, punkt 3.1. EUT C 112 30.4.2004.
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43  Komitee on alati toetanud Euroopa Komisjoni aktiivset
rolli Rotterdami ja Stockholmi konventsioonide teostamisel ja
rakendamisel. Rotterdami konventsioonis kisitletakse rahvusva-
helises teatavate ohtlike kemikaalide ja pestitsiidide kaubanduses
rakendatava eelnevalt teatatud ndusoleku protseduuri ning
Stockholmi konventsioonis on vaatluse all piisivad orgaanilised
saasteained. Nende eesmirk on teatud tiitipi kemikaalide (sh 9
pestitsiidi) tootmise ja kasutamise 13petamine. Komitee on koos-
tanud kdnealusel teemal hiljuti ka arvamuse ().

4.4  Komitee leiab, et miiruses (EU) nr 304/2003 sitestatud
ranged eeskirjad, mille Euroopa Liidu Kohus tithistas ndueteko-
hase digusliku aluse puudumisel ning mis kaasati uude médruse
ettepanekusse ('), on iileiildise ohutuse ja ohtlike kemikaalide
haldamise seisukohast vdga olulised.

4.5  Komitee leiab ka, et mairust tuleb menetluslike puudu-
jadkide eemaldamiseks ning 2003.-2005. aasta aruandes vilja
toodud mdiidruse rakendamise probleemide lahendamiseks
muuta.

4.6  Komitee toetab seega komisjoni piitidlust kasutada &ra
vOimalust, mille andis médruse Oigusliku aluse parandamist
noudev kohtuotsus (mille kohta komitee koostas arvamuse (*’)).
Uue midrusega suurendatakse ithenduse oSigusakti tohusust ja
tagatakse suurem selgus, labipaistvus ja diguskindlus nii ekspor-
tijatele kui importijatele.

4.7 Komitee leiab, et mairuse uue ettepaneku diguskindlust,
dhtsust ja ldbipaistvust saab tagada terminite ,eksportija”,
,valmistis” ja ,kemikaalid, mis vastavad PIC-teatamise tingimus-
tele” madratluste parandamise kaudu.

4.8  Holbustamise, biirokraatia vihendamise ning menetluste
kiirendamise edendamiseks toetab EMSK tdielikult ekspordi
ajutist jatkumist. Samal ajal tehakse jSupingutusi selgesdnalise

Briissel, 30. mai 2007

(") Vt EMSK arvamust NAT/331, CESE 23/2007. EUT C 93 27.4.2007.

(") Uhenduse korra jirgi on Va a koigi ELis keelatud voi piiratud kasutu-
sega kemlkaahde parasud1tor;evahend1te ekspordl{) selgesonalist
impordiriigi ndusolekut. Sama kehtib neid aineid sisaldavate toodete
ekspordil. See kehtib toodete kohta, mis vastavad PIC-menetluse
kriteerjiumitele, isegi kui need ei jad konventsiooni rakendusalasse ning
ei kuulu juba PIC-menetluse labmud toodete hulka.

(") Vtviidet 1. punktis 5.10.

ndusoleku saamiseks. Komitee toetab ka selgesonalisest ndusole-
kust loobumist OECD riikidesse eksporditavate kemikaalide
puhul.

49  Komitee rdhutab ka, et ndusolekutaotlused ja ndusole-
kute libivaatamine peaks kdima komisjoni kaudu, et dra hoida
seda, et iihte ja sama taotlust vaadatakse libi kahes kohas voi
kaks korda, ning véiritimdistmisi ja ebakindlust impordiriikides.
Komitee leiab, et komisjoni ja eelkdige Teadusuuringute Uhiskes-
kuse kdsutuses olevad rahalised ja inimressursid selleks otstar-
beks peaksid olema piisavad, et valmistada ette iihtlustatud
teabe- ja koolituspaketid, juhised ning ohutuskaardid eri kasuta-
jatele ning pidada dialoogi impordiriikide, eclkdige arengumaa-
dega, mille eesmirk on mairatleda impordi- ja eksporditeatistega
esile kerkivad probleemid ning anda asjaomaseid selgitusi.

4.9.1  Arvestades, et tookohal juhtuvad ohtlikest kemikaali-
dest pdhjustatud dnnetused on tdsised ning vdttes arvesse ILO
rahvusvahelisi konventsioone ('*) rdhutab komitee veel kord, et
on oluline, et mirgis ja ohutuse tehniliste andmete kaart oleks
importiva riigi keeles, mis on vahepealsetele ja 1dppkasutajatele
ning eelkdige pdllumajanduse ja VKEde tootajate huvides.

410  Komitee on veendunud, et mairuses pakutud mehhanis-
mide tohusa, sujuva ja labipaistva toimimise voti peitub tolli-
kontrolli korralduses ning tolliameti ja riigivdimude taielikus
koostoos mairuse rakendamisel. Pakutud koondnomenklatuuri
parandusi (lisatakse ,hoiatuslipukesed”) ning spetsiaalselt tollia-
metile mdeldud EDEXIMi andmepanga versiooni viljatoGtamist
peavad tdiendama jdrjepidevad ja tasakaalustatud tihenduse
algatused teabe ja koolituse valdkonnas.

411 Komitee arvates peaks uues mdairuses sitestatama,
kuidas ette valmistada praktilisi juhiseid ja teabedokumente,
samuti {thenduse standarditele vastavaid koolitusi. Eelkdige
puudutab see uusi liikmesriike.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Dimitris DIMITRIADIS

(*) VtILO 1990. aasta rahvusvahelise konventsiooni nr 170 artiklit 7 ja 8
kemikaalide kasutamise ohutuse kohta ning 1993. aasta rahvusvahelist
konventsiooni nr 174 artiklit 9,10 ja 22 suurte t6Ostusdnnetuste
ennetamise kohta.
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15. septembril 2006 otsustas ndukogu vastavalt EU asutamislepingu artikli 37 1dikele 2 ja artikli 152 Ioike 4
punktile b konsulteerida Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jargmises kiisimuses: ,Ettepanek: ,Euroopa

Parlamendi ja ndukogu mairus taimekaitsevahendite turuleviimise kohta™.
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Asjaomase t00 ettevalmistamise eest vastutava pollumajanduse, maaelu arengu ja keskkonna sektsiooni
arvamus vOeti vastu 8. mail 2007. Raport6or oli Frank Van Oorschot.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 436. istungjargul 30.-31. mail 2007 (31. mai istungil)
vastu jargmise arvamuse. Poolt hdaletas 65, vastu héiletas 1, erapooletuks jai 1.

1. Jirelduste kokkuvdte ja soovitused

1.1  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee (EMSK) tervitab
Euroopa Komisjoni ettepanekut kehtestada uus mdairus taime-
kaitsevahendite (pollumajanduses ja aianduses kasutatavate
fungitsiidide, insektitsiidide, herbitsiidide ja teiste toodete) turule-
viimise kohta.

1.2 Lisaks turule viidavate taimekaitsevahendite tShususe ja
ohutuse tagamisele on viga oluline tagada ka nende vahendite
sddstev ja ohutu kasutamine. Seepirast tervitab EMSK asjaolu, et
Euroopa Komisjon esitab koos kdnealuse miiruse ettepanekuga
ka ettepaneku votta vastu direktiiv, mis reguleeriks taimekaitse-
vahendite sddstvat kasutust.

1.3 EMSK mirgib, et mairuse ettepanekus rohutatakse taime-
kaitsevahendite kasutamisel tekkivate inimestele ja keskkonnale
kahjulike tagajirgede viltimist ja piiramist. EMSK usub, et on
viga oluline viltida taimekaitsevahendite kasutamisel tekkivaid
keskkonnale ja inimestele kahjulikke tagajirgi, ja juhib tdhele-
panu sellele, et sddstvuse tagamisele suunatud lihenemise iks
aspekte on see, et vordviirselt tuleb arvesse votta ka majandus-
likke huvisid. Lisaks jdrjest kasvavale huvile mahepdllundustoo-
dete vastu on suur osa tinapdeva tarbijatest peamiselt huvitatud
aastaringselt ja soodsa hinnaga saadavatest kvaliteetsetest toode-
test. Eeleldust tulenevalt on tooteohutus tarbija jaoks esimeseks
tingimuseks. See nduab aga suuri pingutusi pdllumajandusliku
tootmise vaartusahelas ning hidavajalik on piisav varustatus
headeohutute taimekaitsevahenditega.

1.4 EMSK viljendab muret toimeainete péhiomadustel pdhi-
neva taimekaitsevahendite heakskiitmise kriteeriumide kehtesta-
mise ile ning tagajirgede iile, mis vdivad sellel meetmel olla
uuendustegevusele uute ja paremate taimekaitsevahendite vilja-
tootamisel.  Kriteeriumide jdik kohaldamine v&ib tekitada
olukorra, kus heakskiitu ei anta ainele, mis kiill ei tdida iihte
neist kriteeriumidest, kuid koigi teiste kriteeriumide alusel

hinnates on eelmistest toodetest parem. EMSK kutsub iles viima
14bi riskianaltitisi, mis vOtab rohkem arvesse tegelikku kasutust
ja keskkonnatingimusi.

1.5 EMSK on arvamusel, et ettepanek viia sisse tsoonide
alusel lubade viljastamine ja vastastikune tunnustamine on
esimene samm lubade tidieliku iihtlustamise poole Euroopas.
EMSK teeb ettepaneku, et lubade vastastikune tunnustamine
sitestataks ka tsooniiileselt, kui naaberriikides on sarnased
ilmastiku- ja p&llumajandusliku tootmise tingimused.

1.6 EMSK toetab asendamisele kuuluda voivaid aineid sisalda-
vate taimekaitsevahendite vordlevat hindamist. Kuid EMSK
kutsub iiles neid hindamisi tegema harvemini ning kohaldama
nimetatud ainete puhul tavapirast andmekaitseperioodi, et sili-
tada tOOstuse valmisolek neisse ainetesse investeerida ning
viltida seeldbi kitsaskohti pdllumajandussektoris.

1.7 EMSK arvates sisaldab médruse ettepanek liiga vihe stii-
muleid taimekaitsevahendite lubade viljastamiseks vdikesemahu-
lise kasutuse eesmargil. Komitee teeb olukorra parandamiseks
kaks ettepanekut: esiteks voiks kdivitada siisteemi, mille jirgi
antaks algse taotluse esitajale seda pikem andmekaitseperiood
mida rohkem viikesemahulisi kasutusi taotlus sisaldab. Teiseks
palub EMSK, et Euroopa Komisjon soodustaks liikmesriikide
jaoks ajakohastatud nimekirja koostamist, milles loetletakse iiles
kdik lubatud (vdikesemahulised) kasutused.

2. Sissejuhatus

2.1 Uldised mdrkused

2.1.1  Taimekaitsevahendeid kasutatakse taimede kaitsmiseks
ja nende tervise parandamiseks. Nad voimaldavad péllumajan-
dustootjatel saagikust suurendada ja tootmismeetodeid paindli-
kumaks muuta. See tagab soodsate ja ohutute toidukaupade
usaldusviirse tootmise kodupiirkondades.
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2.1.2  Suur osa Euroopa tarbijatest muutub toiduainete kvali-
teedi ja aastaringse kittesaadavuse suhtes jirjest ndudlikumaks.
Lisaks sellele on toiduohutus nende jaoks viltimatu ja enesest-
mdistetav tingimus. Seepdrast tuleb pdllumajanduslikus tootmi-
sahelas lahendada suuri viljakutseid. Selle suure tarbijateriihma
néudmiste tditmiseks peab pdllumajandustootmises olema saada
piisavalt lai valik hdid ja ohutuid taimekaitsevahendeid.

2.1.3  Teisest kiiljest tuleb arvestada ka paljude teiste teguri-
tega: taimekaitsevahendite kasutamine voib méjutada agrooko-
susteemi, need vdivad olla ohtlikud kasutajate tervisele, mdju-
tada toiduainete kvaliteeti ning mdjuda kahjulikult tarbijate
tervisele, eriti juhul kui taimekaitsevahendite kahjulikud jdagid
toiduainetes sdilivad voi kui taimekaitsevahendeid ei kasutata
Bigesti (st kasutus, mis ei ole kooskélas heade tavadega).

2.2 Oiguslik raamistik

2.2.1  Konealuse miiruse ettepanekuga asendataks praegu
kehtiv direktiiv 91/414/EMU taimekaitsevahendite turuleviimise
kohta. Nimetatud direktiivi eesmirk on tegeleda probleemiga
selle tekkekohas, et ohtusid viltida, sitestades iga toimeaine ja
neid toimeaineid sisaldavate toodete jaoks ulatusliku riskiana-
liiisi menetluse, enne kui neid tooteid vdib turustada ja kasu-
tada.

2.2.2  Ettepanekuga kaotab kehtivuse olemasolev direktiiv
79/117[EMU, millega keelatakse teatavaid toimeaineid sisalda-
vate taimekaitsevahendite turuleviimine ja kasutamine.

2.2.3  ELi taimekaitsevahendite alane digusraamistik sisaldab
ka Euroopa Parlamendi ja ndukogu madirust (EU) 396/2005
taimses ja loomses toidus ja sdodas v6i nende pinnal esinevate
pestitsiidide  jadkide piirnormide ja ndukogu direktiivi
91/414/EMU muutmise kohta, milles on sitestatud toimeainete
jadkide piirnormid péllumajandussaadustes.

2.2.4  Koos kdnealuse mdiruse ettepanekuga esitatakse ka
Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi ettepanek, millega
kehtestataks iihenduse tegevusraamistik pestitsiidide sddstva
kasutamise saavutamiseks (KOM(2006) 373 16plik). Nimetatud
direktiivi eesmdrk on reguleerida pestitsiidide kasutamise ja
turustamise seda osa, mida mairuse ettepanekus ei kisitleta.

2.3 Madruse ettepaneku taust

2.3.1  Seoses Euroopa Komisjoni antud hinnanguga direktii-
vile 91/414/EMU kutsusid Euroopa Parlament ja ndukogu
2001. aastal komisjoni iiles direktiivi muutma, et:

— kehtestada toimeainete heakskiitmise kriteeriumid;

— karmistada korge riskiprofiiliga ainete heakskiitmise kritee-
riume;

— kehtestada madala riskiprofiiliga ainetele lihtsam menetlus;

— viia sisse vordleva hindamise ja asendamise pohimdte;

— parandada vastastikust tunnustamist, moodustades taimekait-
sevahendite jaoks tooteloa tsoonid.

2.3.2  Pirast pdhjalikku konsulteerimist (mis kestis viis aastat)
koigi sidusrihmadega ja mdjuhinnangu koostamist esitas
komisjon 2006. aasta juulis direktiivi 91/414/EMU muutmise
ettepaneku. Komisjon otsustas asendada direktiivi maarusega, et
lihtsustada ja veelgi iihtlustada digusakte ELi liikmesriikides.

2.4 Mddruse ettepaneku lihikokkuvote

241 Lubatud toimeainete nimekirja koostab ELi tasandil
toiduahela ja loomatervishoiu alaline komitee. Toimeainete
heakskiitmine peab ldhtuma selgetest kriteeriumidest, mille
eesmirk on tagada inimeste, loomade ja keskkonna kaitse.

2.42  Toimeainete hindamisel peab miinimumtingimusena
leiduma vihemalt iiks kasutus, mis on ohutu nii toote kasutajale
kui ka tarbijale, ning sellel ei tohi olla mingit lubamatut mdju
keskkonnale. Toimeainete hindamise erinevate etappide ning
heakskiitmisotsuse jaoks on kehtestatud selged tihtajad.

2.4.3  Liikmesriigid vastutavad jitkuvalt taimekaitsevahendi-
tele lubade viljastamise eest riiklikul tasandil. Nende toodete
aluseks peavad olema toimeained, mis on lisatud heakskiidetud
toimeainete nimekirja.

2.4.4  Hinnates toimikuid, mis on esitatud seoses lubade taot-
lustega, peaksid litkmesriigid kohaldama ihtlustatud kriteeriume,
kui sellised kriteeriumid on olemas, ning vdtma arvesse riigisise-
seid tingimusi.

2.45  Ainete puhul, mille riskiprofiil on madal vdi keskmine,
kiivitab komisjon siisteemi, mille puhul on loatsoonides”
kohustuslik taimekaitsevahendite lubasid vastastikku tunnustada.
Selle siisteemi jirgi teeb litkmesriik ithes kolmest viljapakutud
kliimatsoonist (komisjon jagab ELi kolmeks tsooniks) otsuse
teatud tootele riikliku loa andmise kohta. Tootele saab anda loa
ainult neis liikmesriikides, kus tootja on taotlenud antud loa
vastastikust tunnustamist.
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3. Uldmirkused

3.1 Taimekaitsevahendite tdhtsus ELi varustamisel kvaliteetsete
toiduainetega

3.1.1  Direktiivi preambulis on loetletud pohjendused, mis
viisid mééruse ettepaneku koostamiseni. Selles tuleks sdnaselgelt
vilja tuua ka piisava koguse taimekaitsevahendite kittesaadavuse
tdhtsus ndudlike Euroopa tarbijate varustamisel ohutute ja kvali-
teetsete toiduainetega.

3.2 Ajutiste lubade andmine teatud tingimustel

3.2.1  Direktiivis ei sitestata ajutiste riiklike lubade viljasta-
mist liikmesriikide poolt. Seetdttu vdib viibida selliste ainete
turustamine, mis ajakohastavad ja muudavad paremaks sel
hetkel saadaolevaid aineid. Komisjon piiiiab seda olukorda
lahendada lithemaid tdhtaegu kehtestades, mille eesmirk on uute
ainete kiirem lisamine lubatud ainete nimekirja.

3.2.2 EMSK teeb ettepaneku, et mdairus siiski sitestaks
ajutiste lubade andmise riiklikul tasandil juhul, kui maéédratud
tdhtajad on tletatud haldusviivituste téttu ning kui on tdidetud
mddrusega (EU) 396/2005 kehtestatud  jidkide piirnormi
kohustus.

4. Konkreetsed mirkused

4.1 Riskianaliiiis seoses kriteeriumide kohaldamisega toimeainete
heakskiitmisele

41.1 Mdiruse ettepaneku artikkel 4 kasitleb toimeainete
heakskiitmise kriteeriume, viidates lisale II. Nimetatud kriteeriu-
mide rangel kohaldamisel voidakse keelduda teatud toimeainele
luba andmast juba iiheainsa omaduse tdttu, kuna ndutakse kdigi
nouete taitmist.

4.1.2  Nende kriteeriumide kohaldamine taimekaitsevahendite
heakskiitmisele, lihtudes ainult nende toimeainete sisemistest
omadustest ning arvestamata nende tegelikku kasutust ja kokku-
puute taset, kahjustaks pohimdtet, et otsused tuleb teha riskiana-
litiisi alusel. Selle olukorra tulemusena kaovad turult jark-jargult
paljud olemasolevad ohutud tooted ja toimingud, mis voiksid
kasulikeks osutuda, kui tekib vajadus suurema hulga toodete
jarele.

4.1.3  Nii takistab artikkel 4 selliste uudsete toodete turusta-
mist, mis koigi teiste kriteeriumide alusel hinnates oleks parem
toode, kuid ei tdida vaid iihe kriteeriumi tingimusi. EMSK ei saa
nimetatud ldhenemist toetada, kuna see pidurdab asjatult uute ja
paremate ainete viljatootamist. EMSK on seisukohal, et toimeai-
nete heakskiitmise sisemisi kriteeriume tuleks kasutada vaid

vOimalike asendatavate ainete kindlaksméddramiseks, aga mitte
juba ette toodete tagasilikkamiseks ilma pohjaliku hindamiseta.

4.2 Tsoonilubade ja vastastikuse tunnustamise laiendamine

42.1 EMSK arvab, et tsoonilubade ja vastastikuse tunnusta-
mise siisteem on oluline samm taimekaitsevahendite turustamise
tdielikult iihtlustatud eeskirjade poole Euroopas.

4.2.2  Kohustusliku lubade vastastikuse tunnustamise sissevii-
mine lilkmesriikides ithe loatsooni piires koos tavapirase lubade
andmise menetlusega riiklikul tasandil hoiab dra topelttoo tege-
mise liikkmesriikides ning teeb uudsed keskkonnasdbralikud
taimekaitsevahendid kiiremini kittesaadavaks.

423  EMSK teeb ettepaneku, et lubade vastastikune tunnusta-
mine sitestataks ka tsooniiileselt, kui naaberriikides on sarnased
tootmistingimused.

4.2.4  Taimekaitsevahendite kasutamise puhul kasvuhoonetes
ja koristusjirgses tootluses teeb komisjon ettepaneku, et kohus-
tuslik vastastikune tunnustamine kehtestataks koigis litkmesrii-
kides koigis tsoonides (artikkel 39). EMSK on seisukohal, et
seemnete tootlemine, mis on iks integreeritud taimekaitse
nurgakividest, peaks samuti olema antud siisteemiga holmatud.

4.3 Vordleva hindamise menetluse kohandamine

4.3.1  Taimekaitsevahendite puhul, mis pdhinevad kriitilise-
matel ainetel (vdimalikud asendatavad tooted), peavad litkmes-
riigid viima ldbi vordleva hindamise nelja aasta jooksul alates
tootele loa andmisest (artikkel 48). Hindamise eesmirk peab
olema alternatiivse aine leidmine ning seeldbi kahjulikumate
ainete viljavahetamise vdimaldamine, vilja arvatud juhul, kui
antud aine on jitkuvalt vajalik, et pakkuda kaitset resistentsuse
véljakujunemise korral.

432 EMSK on seisukohal, et a) tingimus, et vOrdlev hinda-
mine tuleb 14bi viia nelja aasta jooksul pirast loa andmist, ning
b) vdimalikele asendatavatele ainetele antav seitsmeaastane
andmekaitseperiood ei anna todstusele piisavat kindlust ning
pohjustavad selliste toodete liiga varajast turult eemaldamist,
millel vdivad olla kahjulikud tagajirjed sobivate toodete kittesaa-
davusele resistentsuse ja viikesemahulise kasutuse puhul.

4.3.3  EMSK kutsub iiles vordlevaid hinnanguid tegema harve-
mini ning kohaldama vdimalike asendatavate ainete puhul tava-
parast andmekaitseperioodi, et siilitada toostuse valmisolek
neisse ainetesse investeerida ning viltida seeldbi kitsaskohti
pollumajandustootmises ja edasises tarbijapoolses vaartusahelas.
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4.4 Ebapiisavad stiimulid viikesemahuliseks kasutuseks

441  Artikliga 49 antakse teiste hulgas professionaalsetele
kasutajatele ja erialastele pdllumajandusorganisatsioonidele igus
taotleda, et taimkaitsevahendi luba laiendataks ka viikesemahuli-
sele kasutusele. Nimetatud artikli jargi peavad liikmesriigid koos-
tama viikesemahuliste kasutuste loetelu ja seda korraparaselt
ajakohastama.

442  EMSK tervitab artiklis sdtestatut, kuid mirgib, et sellega
ei anta lubade omanikele endile piisavat stiimulit taotleda lubade
laiendamist viikesemahulisele kasutusele.

443 EMSK teeb ettepancku, et lubade omanikele antaks
andmekaitseperioodi pikendust, kui pirast loa andmist on nad
esimesed, kes taotlevad mitut lubade laiendamist ka viikesema-
hulisele kasutusele.

444 EMSK teeb ettepaneku, et Euroopa Komisjon holbus-
taks viikesemahuliste kasutuste keskse Euroopa nimekirja koos-
tamist, nagu on vilja pakutud artikli 49 15ikes 6.

Briissel, 31. mai 2007

4.5 Teavitamine

45.1  Mairuse ettepaneku kohaselt on vdimalik teha kohus-
tuslikuks, et enne toote kasutust tuleb teavitada naabreid, kes on
teavitamist ndudnud ning kes vdivad eemalekanduva pihustatud
vahendiga kokku puutuda (artikkel 30).

4.5.2 EMSK on seisukohal, et taimekaitsevahendite kasuta-
misel on vaja tagada labipaistvus, kuid selline teavitamiskohustus
kahjustab usaldust digusaktide vastu, millel taimekaitsevahendite
turustamine pdhineb. Tegemist on ju usaldusvdirseteks peetud
toodete kasutamisega, kuid teavitamiskohustus laseks eeldada
vastupidist.

453 EMSK leiab, et nimetatud artikli rakendamine ei
soodusta vastastikust moistmist taimekaitsevahendite kasutajate
ja nende naabrite vahel. Vastupidi, see hiiriks sotsiaalset iihte-
kuuluvust maapiirkondades, sest naabrite teavitamise kohustus
voib jatta mulje nagu ei oleks kasutatavad tooted ohutud. Kone-
alune site voib selles mottes majuda kahjulikult.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Dimitris DIMITRIADIS

1. Jireldused ja soovitused

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Ettepanek Euroopa Parlamendi ja ndukogu
direktiivi kohta, millega muudetakse direktiivi 2003/87/EU, et lisada lennutegevus iithenduse kasvu-
hoonegaaside saastekvootidega kauplemise siisteemi”

KOM(2006) 818 loplik — 2006/0304 (COD)

(2007/C 175[13)

8. veebruaril 2007. aastal otsustas ndukogu vastavalt Euroopa Uhenduse asutamislepingu artikli 175 15ikele 1
konsulteerida Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jargmises kiisimuses: ,Ettepanek Euroopa Parlamendi
ja ndukogu direktiivi kohta, millega muudetakse direktiivi 2003/87/EU, et lisada lennutegevus ithenduse
kasvuhoonegaaside saastekvootidega kauplemise siisteemi”.

Asjaomase t60 ettevalmistamise eest vastutava pollumajanduse, maaelu arengu ja keskkonna sektsiooni
arvamus veti vastu 8. mail 2007. Raportdor oli Richard ADAMS.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee véttis tdiskogu 436. istungjargul 30.-31. mail 2007 (31. mai istungil)
vastu jargmise arvamuse. Poolt hdaletas 50, vastu héiletas 8, erapooletuks jai 4.

globaalsel tasandil.

1.1 Komitee tervitab direktiivi ettepanekut, millega pakutakse

seerida kui viljapaistvat mudelit CO,-heidetega tegelemiseks

hoolikalt kaalutud ja pragmaatilist lihenemist, kuidas lennun-
dustoostuse tekitatud kasvuhoonegaaside kiirelt kasvavat kogust
reguleerida ja tasakaalustada.

1.2 Lennunduse toomine ELi heitkogustega kauplemise
siisteemi padevusvaldkonda aitab siisteemi tugevdada ja stabili-

1.3 Ettepanek on realistlik, votab arvesse poliitilist, majandus-
likku ja tarbijapoolset tugevat survet lennuliikluse ja Shutrans-
pordi pidevaks arendamiseks ning kasutab lennundust6ostuse
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ithe peamise kahjustava vilismoju kompenseerimiseks ELi heit-
kogustega kauplemise siisteemi turumehhanismi.

1.4  Ettepanekul on siiski ndrku kohti ning selle edu vdi labi-
kukkumine oleneb tiielikult paljude sidusrithmade kritiseeritud
ELi heitkogustega kauplemise siisteemist, mis peab end veel tdes-
tama ja mis omakorda sdltub CO, saastekvootide biglasest eral-
damisest, leidlikest ja innovatiivsetest investeeringutest CO,
hulga vihendamisse ning saastekvootide eraldamise kavade
rakendamisest litkmesriikides.

1.5 EMSK tervitab kdigi Euroopasse suunduvate vdi Euroo-
past viljuvate lendude kaasamist siisteemi alates 2012. aastast,
kuid arvab, et Euroopa lennundusettevdtjad peaksid siisteemiga
liituma 2011.aastal.

1.6 Komitee mirgib, et tinu direktiivile saab siisteemi kaasata
,vilist”, paindlikku projektipdhist heitkoguste krediiti Kyoto
iihisrakendusest (Joint Implementation Mechanism — JI) vdi puhta
arengu mehhanismidest (Clean Development Mechanism — CDM).
Arengumaade CO,-heitkoguste vihendamise ja sertifitseeritud
taastuvenergia/energiatdhususe siisteemide toetamine on posi-
tiivne, tingimusel, et sailitatakse range kontroll.

1.7  Komitee tunnistab, et teema on keerukas, kuid leiab, et
ettepanek on monevdrra ebaselge ning selle eelised ei ole piisa-
valt selgelt vilja toodud. Ettepanek on erinevatel viisidel ja tasan-
ditel suunatud Euroopa Liidule tervikuna, tiksikutele liikkmesriiki-
dele, eri toostussektoritele ja iildsusele. Eelkdige tuleks rdhutada
direktiivi positiivset potentsiaali ELi heitkogustega kauplemise
siisteemi toetamisel ja tOhustamisel. Komitee mdrgib ka, et
aktiivne lisatoetus on oodatud ka teistelt komisjoni osadelt, eriti
energia ja transpordi peadirektoraadilt ning teadusuuringute
peadirektoraadilt.

1.8 Seetdttu soovitab Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
jargmist.

1.8.1 Lennunduse lisamine ELi heitkogustega kauplemise
sisteemi annab voimaluse siisteem {le vaadata, parandada
olemasolevad vead ja tugevdada ndrku kohti, et vdimaldada
tdelist ja tohusat turgu CO,-heidetega kauplemise arenemiseks
— see on otsustava tihtsusega, et EL saaks tdita oma lubadust
vihendada heitkoguseid 2020. aastaks 20 % vorra.

1.8.2  Pakutud piirmddra tuleks alandada, et lennunduses
oldaks sunnitud kohandama heitkoguste hulka, nii et see oleks
vorreldav teiste ELi heitkogustega kauplemise siisteemis olevate
toostustega.

1.8.3  Ettepanekus pakutakse vilja saastekvootide vaba eralda-
mine ettevotetele. See vdimalus tuleks kaotada voi tuleks seda
mirkimisvédrselt piirata, nii et kdik voi enamik kvoote pandaks
enampakkumisele.

1.8.4  Tagamaks, et suur osa heitkoguste vahendamisest
toimuks Euroopa Liidu siseselt, tuleb JI/CDM-siisteemidest
krediidi ostmiseks kehtestada iihtne piirmaar.

1.8.5  Eelnevalt tuleb kavandada, kuidas direktiivi mdjusid
tldsusele tutvustada. See mitte iiksnes ei tdsta teadlikkust
lennunduse méjust kliimamuutustele, vaid peaks edendama ka
avatust klientidele ja ettevdtjatele siisteemi finantstingimuste
osas ning viiks kasuldikamise riski miinimumi.

1.8.6  Liikmesriikidel tuleks paluda vabatahtlikult hivitada
riigipeade, valitsusjuhtide ja valitsuse ministrite lendudest
tekkivad heitkogused, millele direktiiv praegu halduslikel
pohjustel ei kehti (lendusid teenindavad enamasti sdjavielised
tiksused). Nii ndidataks iiles head eeskuju.

1.8.7  Tiiendav t66 CO,-heidete vihendamise meetmetega,
mis ei kuulu ELi heitkogustega kauplemise siisteemi, tuleks seada
vaga oluliseks prioriteediks. Muuhulgas tihendab see juriidiliste
takistuste kdrvaldamist maksude ja reguleerivate meetmete teelt,
eriti puudutab see lennukikiitust, ldammastikoksiidi heitkoguste
vihendamist, lennujuhtimise parandamist ning mootorite ja
lennukikere tohustamise véimaluste uurimist.

2. Sissejuhatus

2.1  Lennundus on olnud ja jddb itha enam globaliseeruva
majanduse oluliseks osaks. Lennundus kujutab endast mitmes
mottes edulugu. Alates 1960. aastast on lennundus kasvanud
iga aastaga keskmiselt 9 %, mis on 2,4 korda suurem ndit kui
kogu maailma SKT kasv. Kasv jatkub ning praeguste suundu-
muste kohaselt on Shutranspordi maht 2020. aastaks kahekor-
distunud.

2.2 Nimetatud edu on paratamatult tekitanud probleeme
nagu lennujaamade kasv ja selle m&ju kohalikul tasemel, kuid
kliimamuutuste kontekstis pooratakse itha enam tdhelepanu
sellele, kuidas lennunduse tekitatud kasvuhoone- ja muud heit-
gaasid aitavad kaasa globaalsele soojenemisele. Lennundus-
toOstus teenustesektorina annab umbes 0,6 % ELi majandusli-
kust lisavéddrtusest, ent 3,4 % ELi kasvuhoonegaasidest. ELi
lennunduse tekitatud heitkogused on alates 1990. aastast
kasvanud 87 %, samas kui ELi kasvuhoonegaaside koguhulk
vihenes samal ajavahemikul 3 % vorra.
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2.3 Rahvusvahelised lennud on traditsiooniliselt olnud kiitu-
semaksust vabastatud ning neid ei késitleta Kyoto protokolli
eesmarkides. Vottes arvesse lennukite pikka t66iga ning voima-
lust suurendada nende tehnilist ja tooefektiivsust, tdhendab
lennunduse kasv, et nimetatud sektoris suurenevad kasvuhoone-
gaaside heitkogused, Gonestades sel viisil teistes sektorites tehta-
vaid piitidlusi heitkoguseid vahendada. Lennunduses on dldiselt
toimunud suured muutused paremuse poole ohutuskiisimuste
reguleerimises, koordineerimises ja rakendamises. Ometigi on
olnud keeruline jouda rahvusvahelise kokkuleppeni keskkonna-
kiisimustes, mis vdivad mdju avaldada ka drihuvidele.

2.4 Komisjon on juba monda aega otsinud viisi, kuidas
lennundust innustada voi sundida tekitatavate kasvuhoonegaa-
side heitkogust vahendama. 2005. aastal vottis komisjon vastu
teatise ,Lennunduse mdju vihendamine kliimamuutustele” ().
2006. aasta aprillis esitas EMSK oma arvamuses selle teatise
kohta (3 jdrelduse, et on vaja tiiendavaid poliitilisi meetmeid
hoidmaks lennunduse méju kliimamuutustele kontrolli all, ning
soovitas muuhulgas lisada lennundus ELi heitkogustega kauple-
mise siisteemi. Keskkonnaministrite ndukogu, Euroopa Ulem-
kogu ja Euroopa Parlament votsid samasuguse seisukoha.
Komisjon ongi niiiid esitanud direktiivi ettepaneku, mida kasitle-
takse kdesolevas arvamuses ning millega lisatakse lennundus ELi
kasvuhoonegaaside saastekvootidega kauplemise siisteemi.

3. Direktiivi ettepaneku kokkuvote

3.1  Direktiivi ettepaneku sissejuhatuses margitakse, et
lennunduse tekitatud heitkoguste kasv voib 2012. aastaks
neutraliseerida enam kui veerandi ELi keskkonnaalasest panusest
Kyoto protokolli raames. Meetmete osas rahvusvahelisele kokku-
leppele joudmine on osutunud keeruliseks, ent direktiivi ettepa-
nekuga soovitakse luua ilemaailmse tasandi meetmete mudelit
ning see on ainus sellist véimalust pakkuv algatus.

3.2 Ettepanekuga muudetakse direktiivi 2003/87/EU, et
lisada lennutegevus ELi heitkogustega kauplemise siisteemi. Ette-
panekule lisatud mdjuhinnangus joutakse jireldusele, et kuigi
heitkogustega kauplemine on tohusaim lahendus lennunduse
mdju vdhendamiseks kliimamuutustele, mdojutaks meetmed
»prognoositud noudluse kasvu” ja seega ka heidete hulka ,vaid
tisna vihesel mairal” (). Seetdttu tuleb aru saada, et ettepaneku
eesmirk ei ole iseenesest lennunduse kasvu piirata, vaid tagada,
et osa selle keskkonnakahjulikust mojust tasakaalustataks meet-
metega enamjaolt teistes majandussektorites.

(') KOM(2005) 459 Ioplik, 27.09.2005.
() NAT/299 ,Lennunduse mdju vihendamine kliimamuutustele”.
(*) Mdjuhinnangu kokkuvdte, punkt 5.3.1.

3.3 Praegune ELi heitkogustega kauplemise siisteem ()
holmab umbes 12 000 energiamahukat toostusettevdtet, mis
tekitavad 50 % kogu Euroopa Liidu CO, heitkogusest. Ettepa-
neku kohaselt antakse lennundusettevdtjatele kaubeldavad saas-
tekvoodid, mis lubavad paisata igal aastal 6hku teatava koguse
CO,-¢. Piirméir oleks vordne aastatel 2004-2006 lennutegevuse
tekitatud heitkoguste aastakeskmisega. Ettevdtjad voivad kvoo-
tide iilejadgid dra miitia voi osta lisakvoote ELi siisteemi turult,
st toostusettevotetelt, mis on oma heitkoguseid vihendanud, voi
Kyoto protokolli mehhanismide kohaselt kolmandate riikide
puhta energia projektidelt.

3.4  Direktiivi ettepanek holmab Euroopa Liidu siseste
lendude heitkoguseid alates 2011. aastast ja kdikide ELi lennu-
jaamadesse saabuvate voi sealt viljuvate lendude heitkoguseid
alates 2012. aastast. See puudutaks nii ELi kui ka valisriikide
Shusdidukite kaitajaid. Hinnangute kohaselt voib ettepaneku
tulemusel Euroopa-sisesele edasi-tagasi pileti hinnale lisanduda
1,8-9 eurot. Pikamaalendude hind tduseks rohkem, niiteks
edasi-tagasi piletile New Yorki lisanduks 8-40 eurot. Sellise
maksu viga tagasihoidlik m&ju hinnaelastsele lennundusele on
pohjuseks, miks leitakse, et siisteem avaldab majanduskasvule
vihest moju.

3.5  Tuleb mirkida, et komisjon tunnistab, et lennutegevuse
lisamine ELi heitkogustega kauplemise siisteemi on ainult iiks
voimalikest meetmetest, mida tuleb rahvusvahelisel tasemel
tarvitusele votta, tegelemaks lennunduse tekitatud heitkoguste
suureneva mojuga kliimale. Komisjon soovitab esitada pirast
2008. aasta mdjuhinnangut CO, heitkoguseid késitlev ettepanek.
Ka Rahvusvaheline Tsiviillennundusorganisatsioon  (ICAO)
kavatseb teha 2007. aasta septembris oma tdiskogul tiiendavaid
ettepanekuid, ehkki mdrgid niitavad, et surve ELi algatuse
ndrgendamiseks ja 60nestamiseks itha tugevneb.

4. Uldmirkused

4.1  Komitee tervitab lennutegevuse lisamist ELi heitkogustega
kauplemise siisteemi kui esimest sammu rahvusvahelisel tasandil
selles suunas, et dhutranspordisektor kannaks osa keskkonnaku-
lust, mida ta on siiamaani teiste kanda litkanud. Samuti tervitab
komitee seda, et kaasataks kolmandate riikide OShusoidukite
kiitajad. Peale selle peavad kavandatud siisteemi kohaselt vahem
kiitusesadstlikud Shusdidukid kasutama rohkem saastekvoote.
See annab teatava tagasihoidliku stiimuli tehnilise ja tooefektiiv-
suse edendamiseks. Kuna odavlennufirmadel on koormustegur
keskmiselt 10 % suurem kui traditsioonilistel lennundusettevo-
tetel, siis mojutab ettepanek odavlennufirmasid veidi vahem, aga
samas soodustab koigi lennundusettevitete vabade kohtade
soodusmiiiiki.

(*) Vtlisast I ELi heitkogustega kauplemise siisteemi lithikirjeldust.
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4.2 Komitee tunnistab, et lennumarsruutide tdhustamise ja
alternatiivkiituste kasutuse ning parema konstruktsiooni ja
suuremate koormustegurite meetmed aitavad teataval médral
aeglustada kasvuhoonegaaside heitkoguste hulga suurenemist.
Samas on enamikku neist meetmetest lennunduses aktiivselt
kohaldatud alates 1990. aastast, ent ometi on heitkogused sel
perioodil kasvanud 85 %. See arv tduseb jitkuvalt, kuna marki-
misvédrselt kasvab reisijate arv ja lasti maht.

4.3 Direktiivis tehakse ettepanek reguleerida lennundussek-
tori kasvavat moju kliimamuutustele, lisades lennutegevuse ELi
heitkogustega kauplemise siisteemi. ELi siisteem on ainuke
rahvusvaheline turupdhine laiaulatuslik CO,-heiteid reguleeriv ja
kompenseeriv mehhanism, ent siisteemi 2007. aastal 1dppevas
proovifaasis on ilmnenud markimisvaarsed esialgsed probleemid.
Peamiselt on probleemid tekkinud seetdttu, et litkmesriigid eral-
dasid liiga palju kvoote. Et tihenduse siisteem tdidaks oma
eesmirki turuinstrumendina ehk CO,-heidete vihendamise
eesmirki, on ddrmiselt oluline, et komisjon kdigi liikkmesriikide
toetusel jitkaks kindlalt kvootide mdiratlemist ja kohaldamist
ning nende jdrgimise tagamist.

4.4  Praktikas voib lennunduse lisamisel ELi siisteemi olla
suur kasu. Lennundus on vdhem hinnatundlik sektor vdrreldes
enamiku to0stus- ja energiatootmissektoritega, mis praegu vastu-
tavad pohiosa CO,-heidete keskkonda laskmise eest. Kuna valti-
matult suureneb lennunduse CO,-heidete osa, lisanduvad ELi
suisteemi markimisvaarsed uued summad, mida saab investeerida
teistes sektorites, et CO,-heiteid vihendada. Kuigi lennundussek-
tori enda vdime heiteid vihendada on piiratud, voib lennundus-
sektor olla rahastamiskanaliks, mis voimaldab teistel toostusha-
rudel heitkoguseid piirata.

4.5  Niiteks peaks komisjoni hinnangul direktiivi tulemusel
aastaks 2020 kasvuhoonegaaside heitkogused vihenema kokku
183 miljonit tonni, vorreldes stsenaariumiga, kus midagi ei
muutuks. CO,-heidete hinna prognoosimine selleks perioodiks
ei ole tipne ning sdltub saastekvootide eraldamise rangest
korrast, aga kui lennutd6stus ostaks sel perioodil CO, heitkogu-
seid 100 miljonit tonni keskmise hinnaga 30 eurot, siis saaks
pohimdtteliselt CO,-heidete vihendamisse investeerida kolm
miljardit eurot.

4.6  2007. aastal on komitee algatanud laiaulatusliku
programmi, et julgustada kodanikuiihiskonnas meetmete tarvitu-
selevotmist ja hidid tavasid klimamuutuste valdkonnas; siia
kuulub kindlasti ka kasvuhoonegaaside heitkoguste hulga suure-
nemise minimeerimine. Kuigi komitee tunnistab, et vaadeldav
ettepanek on pragmaatilisest kiiljest vaadatuna parim lahenemis-
viis lennunduse kaasamiseks CO, hulga vihendamise stratee-

giasse, tuleb siiski mirkida, et direktiivi ettepanek ei tee tegeli-
kult midagi, et piirata kasvuhoonegaaside jirjest enam suure-
nevat mahtu OShutranspordisektoris. Siit tuleneb probleem,
kuidas direktiivi esitleda. Lennundussektor on juba niigi kdige
kiiremini kasvav kasvuhoonegaaside heidete allikas Euroopas
ning direktiivis lubatakse sektoril veelgi kasvada, kehtestamata
heitkogustele piiranguid. Avalikkus peab méistma, et direktiivi
tulemusel on saadaval mirkimisvairsed ressursid, mida kasuta-
takse kompenseerivalt CO, hulga vihendamiseks.

5. Konkreetsed mirkused

5.1  Heitkoguste vihendamise eesmérgi osas on direktiivi ette-
panek terminoloogiliselt ebatipne. Kuna lennundusettevotted
vOivad osta saastekvoote turuhinnaga, et endale lubada neile
eraldatud heitkogustest rohkem heiteid, on kasvuhoonegaaside
vihendamise moju lennunduses minimaalne: hinnanguliselt v&ib
see aastaks 2020 olla kokku 3 % ehk vihem kui kasvuhoone-
gaasi heitkoguste kasv ithe aasta jooksul lennundussektoris.
Komisjoni enda andmete pdhjal voib niha, et piletite viike
hinnatdus méjutab Shutranspordi ndudlust vihe.

5.2 Kui komisjon viljastab algul lennundusettevotetele suure
enamiku esmastest saastekvootidest tasuta ja lubab kvoote
juurde osta ELi iildise heitkogustega kauplemise siisteemi raames
(vastupidiselt suletule on see siisteem avatud Ghutranspordi
jaoks — ja voib-olla transpordi jaoks tervikuna), lepib komisjon
praeguse olukorraga ning teeb vihe, et aeglustada kasvuhoone-
gaasidega saastava lennundussektori pidevat ja kiiret kasvu.
Ometi on suurim probleem see, et selline piirang ei ole praegu
poliitiliselt ja majanduslikult aktsepteeritav. Et kuidagi edasi
minna, on komisjon arvutanud, et lennutegevuse lisamisega ELi
susteemi ei soodustata mitte ainult CO, hulga vdhendamist
lennundussektori siseselt, vaid tekitatakse ka olulist turustiimulit
ning vdimaldatakse ressursse uuteks teadusuuringuteks ja raken-
dusteks CO, hulga vihendamiseks mujal, kuna lennunduse CO,
heitkoguste kasvu tasakaalustatakse heitkoguste vihendamise
teel teistes sektorites.

5.3  Komisjon mirgib, et heitkogustega kauplemise suletud
siisteemis, st ainult lennundussektoris, oleks saastekvootide hind
114-325 eurot, vorreldes eeldatava 30 euroga tonni kohta.
Selline suletud siisteem tdstaks tdenioliselt piletihindu 8-30
euro vorra lithilennu puhul. Kuigi seda vdib pidada realistliku-
maks viisiks, mille abil mojutada ndudlust, toetada kiitusesadst-
likkust ja vihendada heitkoguseid, ei ole tdenioline, et seda
toetataks ELi tasandil, kus on ilmsed erinevused transpordiprio-
riteetides. Suletud voi ainult transporti hdlmav siisteem teeks
rahvusvahelise kokkuleppe veelgi vahem tdeniolisemaks.
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5.4  Direktiivi ettepanekus on komisjon tunnistanud, et
pohjaliku analiiiisi tulemuste pdhjal teevad Shuséidukite heited
kliimale kaks kuni neli korda rohkem kahju kui teiste sektorite
heited (}). Ometi on komisjon otsustanud seda mitte arvestada.
(Paljuski pohjustab seda asjaolu, et enamik heiteid satub atmos-
faari tilakihti, ning teiste heidete moju peale CO,, nt kondensat-
sioonijiljed ja limmastikoksiidid.) Tuleb votta tarvitusele tdien-
davad meetmed limmastikoksiidide vihendamiseks vdi nende
kompenseerimiseks.

5.5  Lennundusettevotted saavad juba kasu lennukiituse
maksudest vabastamisest. Saastekvootide esmane tasuta eralda-
mine suurendab lennundussektori riiklikult toetatavaid eeliseid
teiste transpordisektorite ees. On oht, et Shusdidukite kaitajad
kasutavad ithenduse siisteemi iildiseks hindade tdstmiseks. Kui
komisjon selgitab arusaadavalt avalikkusele ELi siisteemi tege-
likku finantsmdju toostuse kuludele, voib see leevendada
stisteemi alusetut drakasutamist.

5.6  Samuti tuleks tdiendavalt arutada direktiivis esitatud eran-
deid. Niteks erand riigipeade, valitsusjuhtide ja valitsuse minis-
trite lendudele on eriti ebasobiv, sest kdnealune rithm peaks just
nditama iiles head eeskuju. Kuigi sellel erandil on halduslikud
pohjused (lendusid teenindavad enamasti s6javielised iiksused),
tuleks paluda liikmesriikidel vabatahtlikult konealused heitko-
gused hivitada, nagu méni lilkmesriik on otsustanud juba teha.

Briissel, 31. mai 2007

() IPCC Summary for Policymakers 2007 (valitsustevahelise kliimamuutuste
rithma kokkuvdte poliitikutele 2007). ,The science of climate change” (,Kliima-
muutuste teadus”).
http:/[www.ipcc.ch/pub/sarsum1.htm.

5.7  Kuna komisjon on valinud avatud, saastekvootide juur-
deostmise vdimalusega siisteemi, siis ndib olevat vihe pdhjen-
datud asjaolu, et siisteemi vOrdlusaastat ei ithildata paremini ELi
pracguse kohustusega Kyoto protokolli esimeses etapis
(vihendada heitkoguseid 8 % aastatel 2008-2012 vorreldes
1990. aasta tasemega) ja tulevaste kohustustega (nt vdhendada
heitkoguseid 30 % aastaks 2020 vorreldes 1990. aasta tase-
mega). 2005. aasta valimine vordlusaastaks annab lennundus-
sektorile juba eelise, mis on 100 % suurem kui Kyoto oma.
Arvestades, et lennundus on esimene sektor ja esimene trans-
pordiliik, mis hélmati ELi heitkogustega kauplemise siisteemi,
on igati Oiglane, kui kvootide esialgne jagamine toimuks ELi
heitkogustega kauplemise siisteemis kindlaks maaratud pdhimd-
tete alusel.

5.8  Toendoliselt ei aita direktiiv markimisvéirselt kogu
lennundussektori CO,-heidete hulga kasvu aeglustada. Ometi
aitab asjaolu, et direktiiv vdib ELi siisteemi kaudu kokkuvdttes
tasakaalustada CO, heitkoguste lisandumist ja seega ka pakkuda
ressursse edasiseks vahendamiseks, suuresti pohjendada rakenda-
mise kulu ja halduskoormat. Direktiivi ettepanek pakub
rohkemat kui lihtsalt keskkondlikku katet lennundusele. Direk-
tiiv voib positiivselt suurendada avalikkuse teadlikkust, pakkuda
uusi mérkimisvédrseid ressursse CO, hulga vahendamiseks ning
vdimaldada muuta lennundussektori viliseid keskkonnakulud,
mida lennundussektor sai varem ignoreerida, sektori sisekulu-

deks.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Dimitris DIMITRIADIS



C 175/52

Euroopa Liidu Teataja

27.7.2007

I LISA

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamusele
Ehkki tdiskogu litkkas tagasi jargmised muudatusettepanekud, said need rohkem kui veerandi antud haaltest:

Punkt 1.8.2

Muuta jargmiselt:

,1.8.2 Pakutud piirmdir tuleb seada atule e e 2
nii, et see oleks vorreldav teiste ELi heltkogustega kauplemise siisteemis olevate toostustega

Haidletustulemused

Poolt: 18
Vastu: 33
Erapooletuid: 9

Punkt 1.8.3
Muuta jargmiselt:

,1.8.3 Ettepanekus pakutakse vala saastekvootlde vaba eraldamme ettevotetele See voimalus tuleks kaotada—voi
anda ampa ele sitestada ELi

heltkogustega kauplemlse siisteemi eesklr]ades ja suumsdokumentldes

Hidletustulemused

Poolt: 13
Vastu: 24
Erapooletuid: 6

I LISA

2005. aastal avas Euroopa Liit peamistele kasvuhoonegaase tekitavatele toostusharudele suunatud iileeuroopalise CO, heit-
koguste kauplemise turu. See on eelkiija sarnasele siisteemile, mis hakkab toimima 2008. aastal Kyoto protokolli allkirjas-
tanute vahel. ELi heitkogustega kauplemise siisteemi eesmirk on valmistada Euroopa riike ette Kyoto siisteemi jaoks.

ELi siisteem seisneb kasvuhoonegaaside saastekvootide (ELi saastekvootide) eraldamises teatud toostussektoritele riiklike
saastekvootide eraldamise kavade kaudu. Siisteemi jirelevalvet teostab Euroopa Komisjon. Saastekvootidega saab kaubelda.
ELi siisteemi esimene etapp holmab aastaid 2005-2007 ning teine etapp langeb kokku Kyoto protokolli esimese kohus-
tuste perioodiga, mis kestab aastatel 2008-2012.

ELi heitkogustega kauplemise siisteemi esimene etapp hdlmab 7300 ettevdtet ja 12 000 kditist ELi raksetodstussektorites.
Nende hulka kuuluvad energiaettevdtted, naftatootlemistehased, raua- ja terasetootjad, tselluloosi- ja paberitoostus ning
tsemendi-, klaasi-, lubja-, tellise- ja keraamikatootjad.

ELi heitkogustega kauplemise siisteem kehtestab igale ELi likkmesriigile CO, heitkoguste lubatud méddra aastas. Liikmesriik
omakorda jaotab talle lubatud kvoodid nendele ettevdtetele, mille tehased ja kaitised saastavad siisinikdioksiidiga kdige
rohkem — elektriettevotted, ehitusmaterjalide tootjad ja teised rasketoostusettevotted.

Iga ELi saastekvoot lubab omanikul 6hku paisata ithe tonni CO,-e. Ettevotted, mis ei kasuta dra koiki oma saastekvoote, st
saastavad vihem kui lubatud, vdivad kvoote miitia. Ettevotted, mis iiletavad oma lubatud saastekvoodi, peavad selle
kompenseerima, ostes ELi saastekvoote vdi makstes trahvi 40 eurot tonni kohta.

Saastekvootide kauplemise haldamiseks ja heitkoguste kontrollimiseks peavad ELi siisteemi kohaselt koik liikmesriigid
looma riikliku heitkoguste eraldamise registri, kus igal siisteemis osaleval ettevdttel on oma konto.

Vahendajate ja elektroonilise vahetuse kaudu toimib igapdevane turg, kus kaubeldakse ELi saastekvootidega. Peamine
kaubaartikkel on ELi saastekvootide ,tdhtpdevatehingud”, st ELi saastekvoodid, mida saab kasutada tulevikus. Need tule-
vased tdhtpdevad vastavad kalendriaasta 16pule, mil konealused saastekvoodid kehtivad.
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,,Ettepanek: ndukogu miiirus, millega kehtes-
tatakse puu- ja koogiviljasektori erieeskirjad ja muudetakse teatavaid miirusi”

KOM(2007) 17 laplik — 2007/0012 (CNS)

(2007/C 175[14)

14. veebruaril 2007 otsustas ndukogu vastavalt EU asutamislepingu artiklitele 36 ja 37 konsulteerida
Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jargmises kiisimuses: ,Ettepanek: ndukogu mairus, millega kehtesta-
takse puu- ja koogiviljasektori erieeskirjad ja muudetakse teatavaid mairusi”.

Asjaomase t00 ettevalmistamise eest vastutava pollumajanduse, maaelu arengu ja keskkonna sektsiooni
arvamus vOeti vastu 8. mail 2007. Raport6or oli Antonello CAMPLI.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 436. istungjargul 30.-31. mail 2007 (30. mai istungil)

tihehailselt vastu jirgmise arvamuse.

1. Jireldused ja soovitused

1.1  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee leiab, et kui
reformi koik eesmirgid piititakse tdita, loob see aluse sidusatele
poliitikameetmetele Euroopa Liidus viga olulise pdllumajanduse,
toostuse ja toiduainetega seonduva puu- ja kodgiviljasektori
arenguks.

1.2 EMSK tunneb heameelt, et tootjaorganisatsioonid eten-
davad puu- ja kodgiviljaturu iihtses korralduses tahtsat rolli.

1.3 EMSK arvab, et Euroopa puu- ja koogiviljasektori konku-
rentsivdime tagamiseks on rahastamine sidusate poliitikameet-
mete oluline osa. Seega kutsub komitee komisjoni iiles hoolika-
malt analtiisima sisseviidud uuenduste rahalisi tagajirgi. Uuen-
dusi voib siiski pidada kiiduvaarseteks ja positiivseteks.

1.4 EMSK usub, et uute ja oluliste meetmete rakenduskava-
desse sisseviimise tagajarg on investeerimiseks ja to6hoiveks ette
nihtud ressursside vihenemine.

1.5 EMSK toetab komisjoni strateegiat, mille eesmirk on
aastaks 2013 luua iihtne ja tasakaalustatud esimene sammas.
Selleks kutsub komitee komisjoni iles looma hoolikalt libi-
mdeldud puu- ja koogiviljasektori iileminekuprogramm, et koik
sektoris tegutsevad ettevotted uue siisteemiga kurssi viia ning
samal ajal tagada Euroopa tarbijale kohane pakkumine kvaliteedi
ja koguse osas.

1.6  EMSK tervitab komisjoni aktiivset keskkonnakaitsepolii-
tikat. Selleks soovitab komitee kasutada paindlikke meetmeid,
mis tunnustaks eri pakkujate tavasid ja suundumusi. Seoses puu-
ja koogiviliade miiiigi edendamisega teatud tarbijarithmadele
soovitab komitee horisontaalses miiiigiedendamispoliitikas vastu
vOtta otsustavam strateegia.

1.7 EMSK soovitab tarbijate kaitseks turustamisreeglid saili-
tada, eelkdige toiduaineteohutuse ja toodete péritolu osas.

2. Komisjoni kaalutlused ja ettepanekud

2.1  Komisjon sdnastab jirgmised eesmirgid:

— parandada ELi puu- ja koogiviljasektori konkurentsivéimet ja
turule suunatust ehk teiste sdnadega: toetada sddstvat toot-
mist, mis oleks konkurentsivoimeline nii sise- kui vilisturul;

— viahendada kriisidest tulenevaid kdikumisi puu- ja koogivilja-
tootjate sissetulekutes;

— suurendada puu- ja koogivilja tarbimist ELis;

— jdtkata joupingutusi, mida selles sektoris tehakse keskkonna
séilitamiseks ja kaitsmiseks;

— lihtsustada ja voimaluse korral vihendada koigi asjaosaliste
halduskoormust.

2.2 Reformi on vdimalik ldbi viia kolmel peamisel viisil:
— sdilitada sama eelarvemaht;

— kohandada iihtne turukorraldus 2003. aasta ithise p6lluma-
janduspoliitika reformi ja sellele jargnevate mairustega;

— kindlustada iihtset turukorraldust tootjaorganisatsioonide
tugevdamise kaudu.

2.2.1  Komisjon tdpsustab, et eespool nimetatud reformiga
seotud eesmirkide piistitamisel on arvestatud vajadusega tagada
vastavus Maailma Kaubandusorganisatsiooni nduetele, kooskdla
reformitud {thise pdllumajanduspoliitikaga ja kehtiva finants-
perspektiiviga.

2.2.2  Komisjon meenutab, et 27-liikmelise ELi puu- ja koogi-
viljatootmine moodustab 3,1 % iihenduse eelarvest ja 17 % ELi
pollumajanduse kogutoodangust.
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2.2.3  Uhenduse rahalise abi iilempiir on puu- ja koogivilja- — tootjaorganisatsioonidele ~ pannakse ka  kriisijuhtimise

sektori reformi ettepanekus 4,1 % iga tootjaorganisatsiooni
turustatud toodangu vadrtusest, samal ajal kui riiklikud puu- ja
koogiviljatoodete tlempiirid lillitatakse iihtsete otsemaksete
kavasse kooskdlas eri riikide ajalooliste vdartustega, uute liikmes-
riikide puhul koosk®élas ithinemislepinguga.

2.2.4  Piirkondades, kus tootmise organiseeritus on madal,
tuleks lubada tdiendavate riiklike rahaliste toetuste andmist.

2.2.5 Rakenduskava kaasfinantseerimise mdir on 50 %,
ménedel erijuhtudel 60 % (riikidevahelised, tootmisharudevahe-
lised tegevused, mahepdllumajandus, uute likkmesriikide tootjad,
tootjaorganisatsioonide liidud, ddrepoolseimad piirkonnad, piir-
konnad, kus tootmise organiseeritus on alla 20 %).

2.2.6 5 % toodangust hiivitab 100 % ulatuses komisjon. See
toodang korvaldatakse turult ja edastatakse heategevusiiritustele,
heategevusasutustele, parandusasutustele, koolidele, puhkelaagri-
tele, samuti haiglatele ja vanadekodudele.

2.2.7  Mairuse 17822003 artikkel 51 kavandatakse vilja
jatta ning seega muuta puu- ja koogiviljasektor abikolblikuks
ithtsete otsemaksete kavale.

2.2.8  Liikmesriigid peaksid kindlaks mairama iihtse otsemak-
sete kava vordlussummad ja abikdlblikud hektarid iga puu- ja
koogiviljaturuga sobiva vaatlusperioodi ning sobivate objektiiv-
sete ja mittediskrimineerivate kriteeriumide alusel.

2.2.9  Komisjon ndeb ette, et vdhemalt 20 % rakenduskava
kogukuludest peab olema ette ndhtud pdllumajandusliku kesk-
konna meetmeteks.

2.2.10  Ettepanekuga ei muudeta kehtivaid viliskaubandussit-
teid. Siiski tehakse ettepanek kaotada eksporditoetused.

2.2.11  Osa konealuse ettepaneku puu- ja koogiviljasektori
regulatsioonidest oli juba olemas iihtse turukorralduse médruse
ettepanekus (praegu ndukogus ldbivaatamisel).

2.2.12  Komisjon nieb reformiettepanekus ette ka turustamis-
reeglite edaspidist labivaatamist, mis puudutab eelkdige kvali-
teeti, liigitust, kaalu, suuruse jdrgi jaotamist, pakendamist,
timbrist, ladustamist, transporti, esitlust ja tdhistamist. Komisjoni
ettepanekus rohutatakse tootjaorganisatsioonide tihtsat rolli
puu- ja koogiviljasektoris jargmiste meetmete kaudu:

— muudetakse toodete nimekirja, mille puhul véib tootjaorga-
nisatsiooni luua;

vastutus, millega seoses vaid kolmandik rakenduskavade
tegevusest voib olla seotud kriisijuhtimisega;

— sitestatakse lilkmesriigi kehtestatud otsemiiiigi maar, mis ei
saa olla viiksem kui 10 %.

2.2.13  Ettepanekus tunnustatakse tootmisharudevahelisi
organisatsioone ning nihakse ette tootjaorganisatsioonide liitude
eeskirjade laiendamist mittelilkmetest tootjatele, tingimusel, et
tootjaorganisatsioon katab vihemalt 60 % selle piirkonna
toodangust.

2.2.14 Komisjoni médruse ettepanku jirgi peavad liikmes-
riigid looma riikliku strateegia rakenduskavade hindamiseks
tootjaorganisatsioonide poolt.

2.2.15 Iga konkreetse rakenduskava raames on kohustuslik
tegeleda miiiigiedendamisega, mis on suunatud alla 18-aastastele
noortele.

3. Uldised mirkused

3.1 Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee leiab, et kui
reformi kdik eesmirgid piiiitakse tdita, loob see aluse sidusatele
poliitikameetmetele Euroopa Liidus viga olulise pdllumajanduse,
toostuse ja toiduainetega seonduva puu- ja koogiviljasektori
arenguks. Komisjon rdhutab reformi seletuskirjas, et ,25-likkme-
lise ELi 9,7 miljonist pdllumajandusettevdttest toodab puu- ja
koogivilju 1,4 miljonit. Kdnealune sektor katab 3 % haritavast
maapinnast ning annab 17 % ELi pdllumajandustoodangust.
Sektor on tthinenud jaemiiiigikettide ning kolmandatest riikidest
parinevate toodete kasvava konkurentsi surve all. (...) Puu- ja
koogiviljasektorile  eraldatakse iithise pdllumajanduspoliitika
eelarvest 3,1 %.” (') EMSK omalt poolt rdhutab, et puu- ja
koogiviljasektor on tootlik pollumajandussektor, mis suhtes
kasutatud maa-alaga on suurim tooandja. Puu- ja koogivilja-
sektor osaleb ka rahvusvahelises konkurentsis (ithtse turukorral-
duse labiradkimised, Euro-Vahemere vabakaubanduspiirkond
aastaks 2010), mis mdjutab Euroopa puu- ja koogiviljade toot-
mist tha enam.

3.2 Euroopa Kontrollikoja eriaruandes 8/2006 teemal ,Edu
kasvatamine? Euroopa Liidu toetuse tShusus puu- ja koogiviljade
rakenduskavadele” analtitisitakse kriitiliselt tootjaorganisatsioo-
nide tegevust ning vaadeldakse ,mérkimisvadrseid edusamme
vorreldes algse olukorraga”. Kontrollikoda kutsub iiles tShus-
tama toetuste jirelevalvet ning tootjaorganisatsioonide tugevda-
miseks palub ,poliitikat suunata sihiparasemalt”.

(") Komisjoni teenistuste toodokument SEC(2007) 75 teemal ,Virske ja
toodeldud puu- ja koogivilja iihtse turu organisatsioonide reformi
suunas; mojuhindamise kokkuvote”.
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3.3 EMSK mirgib, et seatud eesmirkide ja nende tditmiseks
mdeldud eelarve assigneeringute (mis on sidusa poliitika lahuta-
matu osa) vahel on suur I8he. See kinnitab tasakaalu puudumist
ithise pdllumajanduspoliitika ja tootmise vahel Vahemeremaades.

EMSK nendib, et komisjon ettepanekus ei viljuta eelarve piiri-
dest. Komitee arvab ka, et turult kdrvaldamise ja eksporditoe-
tuste kaotamise kaudu jaib komisjonile rohkem vabu vahendeid
edaspidiste rakenduskavade jaoks, kuid voib-olla ei leia need
rakendust ning jddvad tohusamate tootjaorganisatsioonide inves-
teeringuteks kasutamata.

3.4  EMSK nendib, et rakenduskavadesse lisatakse ettepanekus
uusi poliitiliselt ja majanduslikult olulisi meetmeid (turu kriisi-
juhtimine, keskkonnapoliitika, miiiigiedendamine) ning ménin-
gate strateegilisteks peetavate meetmete puhul suurendatakse
ithenduse kaasfinantseerimise maéra (60 %-ni).

Konealune uuenduslik poliitika koos ithenduse rakenduskavade
rahalise abi tlempiiri — iga tootjaorganisatsiooni turustatud
toodangu véirtusest 4,1 % — siilimisega tihendab tegelikult
investeerimiseks vabade vahendite vahenemist.

3.5 EMSK mirgib muuhulgas, et té6deldud puu- ja koogivil-
jade toetamise ldpetamine vdib viga tdendoliselt vihendada
turustatud toodangu véirtust ning seega iildisi finantsvahendeid
vorreldes praegusega.

3.6 Koigil eelnimetatud pdhjustel peab EMSK vajalikuks teha
vihemalt kaks parandust eelarvet muutmata:

— mitte lisada tootjaorganisatsiooni rakenduskavasse turu krii-
sijuhtimist;

— loobuda 4,1 %-lisest iilemmadrast, kui meetmeid kaasfinant-
seeritakse 60 % ulatuses, et juba kindlustatud tootjaorgani-
satsioonid oleksid ,suurtele jaemiiiigikettidele” (3)jatkuvalt
vastukaaluks,

— kaasata kahe vdi enama tootjaorganisatsiooni ithismeetmeid,
mida iihendus kaasfinantseerib 60 % ulatuses edendades nii
tootjaorganisatsioonide koostood ja pakkumise koondamist.

3.7 EMSK votab teadmiseks komisjoni ettepaneku usaldada
kriisijuhtimine tootjaorganisatsioonidele ja kutsub komisjoni
tiles mairatlema riskijuhtimise ldbipaistvaid kriteeriumeid ning
tagama, et selleks ette nahtud vahendeid saaksid kasutada koik
tootjad, eesmirgiga muuta voimalik sekkumine kriisiolukorda-
desse tohusaks ja voimaldada konealustel turgudel toibuda.

() ELT C 255 14.10.2005, Ik 44, EMSK arvamus 381/2005 ,Suured
jaemiiiigiketid: suundumused ning nende maoju talunikele ja tarbija-
tele”.

3.8 EMSK on teadlik, et komisjoni pikaajaline strateegia on
kaasata koik iihtsed turukorraldused iihtsesse otsemaksete
kavasse aastaks 2013. Kooskdlas praeguseni vastuvdetud refor-
midega peab EMSK voimalikuks dleminekuperioodi, kus
vOetakse arvesse iga litkmesriigi ning iga toote eripdra. EMSK on
téiesti teadlik liiga kiire tegutsemise tagajirgedest. Uleminekupe-
rioodil kohaldatav imberkorralduste keeruline strateegia viiks
toostuse ja tochdive tasakaalust vilja, mis voib pohjustada ka
ettevitete sulgemist. Reformi ettepanekus ei sitestata sellele
mingeid erilisi kaasmenetlusi.

3.9 EMSK on teadlik, et komisjon kooskdlas Maailma
Kaubandusorganisatsiooni  nduetega  leiab, et  mairuse
1782/2003 artikli 51 sdtted on vaja asendada. See tekitab lisa-
konkurentsi sektori sees puu- ja koogiviljade ,ajalooliste” tootjate
ja voimalike uute tootjate vahel. EMSK leiab, et kdnealuse sektori
kasumite kunstlike moonutuste véltimiseks tuleb tileminekupe-
rioodil litkmesriikidele kindlasti véimaldada artikli 51 valikulist
rakendumist teatud tundlike toodete puhul vdi sitestada uued
Gigused puu- ja kodgiviljatootjatele, kes ei ole neid tooteid
varem pakkunud.

3.10 EMSK on teadlik, et komisjon teeb kaubavahetuses
kolmandate riikidega ettepaneku kaotada konealuse sektori
eksporditoetused. Komitee margib, et kdnealune ettepanek on
kooskdlas ELi iildise poliitikaga, mis ei ole pdllumajanduse eri
sektorite suhtes ei tthesugune ega tdiclikult sidus. Arvestades, et
EL on puu- ja koogiviljade suurim importija maalimas ning
enam kui 70 % impordist tuleb riikidest, kellega ELil on soodus-
kaubanduskokkulepped ning selles sektoris on ka nn tundlikke
tooteid, palub komitee komisjonil valtida igasuguste kaubandus-
like jdreleandmiste tegemist, mis voiksid kahjustada tithenduse
eelistuse pohimdtet, ning soovitab tagada ka tariifikvootide kulu-
tasuvus ning sdilitada erikaitse sdte.

3.11  Toetades tdielikult lihtsustamise pdhimotet, leiab EMSK,
et turustamise reeglite siilitamine on vajalik vahend nii tarbijale
antavate tagatiste tottu toote ohutuse ja péritolu osas kui selle
tottu, millist olulist rolli need reeglid mingivad turu reguleeri-
misel. Seetdttu rdhutab EMSK, et peab rahvusvahelistesse kauba-
vahetusreeglitesse jdlgitavuse pohimdtte lisamist viga oluliseks.
See on terviseohutuse ja fiitosanitaarsete riskide juhtimise seisu-
kohalt viga oluline meede.
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3.12  EMSK mirgib ka, et EL peaks rahvusvahelisel tasemel
edendama tootmiseprotsessis osalejate keskkonnaalaste ja sotsi-
aalsete standardite kehtestamist ja teadvustamist.

3.13  EMSK tervitab komisjoni aktiivset keskkonnakaitsepolii-
tikat. Selles osas leiab EMSK, et kindlaksmédratud piiridele ja
protsentidele tuleks eclistada progressiivse kaasfinantseerimise
meetodit, mis ldhtub kohustuslikust miinimummairast ning
mille eesmirk on tunnustada rakenduskavasid.

3.14  Seoses puu- ja koogiviljade miiiigi edendamisega teatud
tarbijarithmadele jagab komitee komisjoni seisukohta, et see on
oluline eesmirk ning kutsub seega komisjoni iiles koostama
horisontaalse miiiigiedendamispoliitika raames miiiigiedenda-
misstrateegia. Komitee kahtleb siiski kohustuslikku laadi miiiigie-
dendamise osas, millel on rakenduskavades kindlasti vihetahtis
roll.

4. Konkreetsed mirkused

41  Komitee rdhutab, et komisjoni ettepanekus ei pakuta
lahendust punaseid puuvilju tootlevate ettevdtete probleemile.
EMSK leiab, et toodeldud punaste puuviljade sektorile tasuks
luua otsetoetuste siisteem, sarnaselt teiste tootlemiseks kasva-
tatud puu- ja koogiviljadega (nt kuivatatud puuviljad).

4.2  EMSK tervitab maitsetaimede lisamist toodete hulka,
mille puhul vdib luua tootjaorganisatsiooni, ning kutsub komis-
joni iiles kontrollima, kas ettepanekus esitatud nimekiri vastab
koigi ELi piirkondade ndudmistele.

4.3 Heategevuslike jaotamiste kogemuste pdhjal juhib EMSK
komisjoni tihelepanu vajadusele sitestada paindlikke ja tdhusaid
rakendusmeetmeid.

Briissel, 30. mai 2007

4.4 EMSK kutsub komisjoni iiles tasuta jagamisel kaaluma ka
toodete kasutamist muudel kui pelgalt toiduga seotud eesmir-

kidel.

4.5 EMSK kutsub komisjoni iiles vdtma arvesse uute liikkmes-
riikide tootjate raskusi riskijuhtimise kaasfinantseerimisel.

4.6 EMSK leiab, et kooskdlas reformi eesmirkidega on vastu-
oluline sitestada tootja otsese turustamise miinimummaééra ning
soovitab siilitada eelmise madruse site.

4.7  EMSK pooldab ideed, et liikmesriigid maaratleksid raken-
duskavade riiklikud programmid, millega tShustada olemasole-
vate riiklike asutuste t66d; kuid leiab, et konealused riiklikud
strateegiad peaksid olema liikmesriikidele vabatahtlikud ning
nende tulemus ei tohiks olla riiklike tShusate tegevuste nime-
kirja avalikustamine.

4.8 EMSK leiab ka, et moningatel juhtudel voib tekkida
vastuolu ithenduse poliitika ja ithenduse voi riikliku konkurent-
siameti tegevuse vahel. Uhenduse poliitika eesmirk on tugev-
dada pakkumise koondamist muuhulgas tootjaorganisatsioonide
liitmise kaudu. Seega palub komitee, et konkurentsieeskirjade
rakendamisel vdetaks arvesse puu- ja koogiviljaturu Euroopa
mdddet.

49  Komitee teeb komisjonile ettepaneku luua hinna- ja
kaubandustavade iihenduse seireiiksus, mis vdiks suurendada
turu labipaistvust kdikide osapoolte huvides.

410  Arvestades, et reformiettepanekus sitestatakse puu- ja
koogiviljasektori sdltumatu {ithtne turukorraldus, kutsub EMSK
komisjoni iiles iihtse turukorralduse méirusesse mitte kaasama
puu- ja kodgivilju puudutavaid tdiendavaid erieeskirju.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Dimitris DIMITRIADIS
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu
direktiiv, millega muudetakse direktiivi 2006/66/EU patareide ja akude ning patarei- ja akujditmete
kohta seoses komisjoni rakendusvolitustega”

KOM(2007) 93 lgplik — 2007/0036 (COD)

(2007/C 175[15)

19. aprillil 2007 otsustas ndukogu vastavalt EU asutamislepingu artikli 175 Idikele 1 konsulteerida Euroopa
Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jirgmises kiisimuses: ,Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv, millega
muudetakse direktiivi 2006/66/EU patareide ja akude ning patarei- ja akujddtmete kohta seoses komisjoni
rakendusvolitustega”.

Kuna komitee on kdnealusel teemal juba oma seisukohta viljendanud arvamuses ('), mis vdeti vastu
28. aprillil 2004, otsustas komitee tdiskogu 436. istungjirgul 30.-31. mail (30. mai istungil) mitte koostada
sel teemal uut arvamust, vaid viidata eelnimetatud dokumendis viljendatud seisukohale. Poolt hédletas 159

ja erapooletuks jai 11.

Briissel, 30. mai 2007

(*) 2003/0282 (COD), ELT C 117, 30.4.2004.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Dimitris DIMITRIADIS

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Euroopa Liidu viljakutsed ja vdimalused
globaliseerumise kontekstis”

(2007/C 175/16)

26. septembril 2006. aastal esitas Saksamaa Liitvabariigi majandus- ja tehnoloogiaminister Michael Glos
seoses Saksamaa kui Euroopa Liidu eesistujariigi tegevusega kirja palvega, et Euroopa Majandus- ja Sotsiaal-
komitee koostaks ettevalmistava arvamuse teemal: ,Euroopa Liidu viljakutsed ja vdimalused globaliseerumise
kontekstis”.

Asjaomase t66 ettevalmistamise eest vastutava vilissuhete sektsiooni arvamus vdeti vastu 4. mail 2007.
Raportoor oli Henri Malosse ja kaasraportoor Staffan Nilsson.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vttis tdiskogu 436. istungjirgul 30.-31. mail 2007 (31. mai istungil)

ithehdilselt vastu jirgmise arvamuse.

1. Kokkuvote

Uhine globaliseerumisstrateegia

Euroopa Liitu vdib vaadelda globaliseerunud maailma laborina.
EL on rajatud demokraatlike pohimdtete alusel ilma piiiidlusteta
juhtiva vdimu saavutamiseks, austades arvamuste ja kultuuride
mitmekesisust ning véirtustades majanduslikku ja sotsiaalset
ithtekuuluvust ja avatust. Kui uus maailmakorraldus ei vasta ELi
mudelile, peab Euroopa Liit siiski kehtestama oma véirtused ja
pohimétted ning tegutsema sellise globaalse valitsemise nimel,
mis lihtuks Euroopa projekti olulisimatest saavutustest. EL on
usaldusvddrne juhul, kui ta edastab oma vdirtusi ning to6tab
vilja oma integratsioonimudeli ilma kdrkuse ja vdimuambitsioo-
nideta. Kui aga Euroopa Liidul ei ole thiseid ndgemusi ega ette-

kujutusi globaliseerumisega seonduvatest viljakutsetest ja vdima-
lustest, voib see viia selleni, et Euroopa elanikud tunnevad end
saatuse hooleks jietuna ja hakkavad kahtlema ELi kasulikkuses.

1.1 Ulemaailme digusriik

Euroopa Liidu esimese vastusena tuleb rohkem panustada &igus-
riigi rajamisse, mis ilma ilustamata oleks vastavuses reaalse
olukorraga, kuid mille loomiseks tehakse kdik joupingutused, et
edendada humaanset globaliseerumist, mis ei lahtu vdimusuhe-
test, vaid jargmistele elementidele toetuvast mitmepoolsest lihe-
nemisviisist: tiksikisiku pohidigused, eelkdige toodigus ja todtin-
gimused; vastutustundlik suhtumine looduspirandisse; finants-
turgude suurem ldbipaistvus; parem tervisekaitse ja toiduohutus
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koigile elanikkonnarithmadele, eriti kdige ndrgematele rithma-
dele; kultuuriline ja keeleline mitmekesisus ning teadmiste jaga-
mine ja levitamine koigile.

1.2 Eeskuju anda

Teiseks saab Euroopa Liit edendada piirkondlikku integratsiooni
ning ta peab seda ka tegema. Tuleb tddeda, et enamik maailma
riitke — vilja arvatud iiksikud erandid — osalevad erinevates
ldhenemisprotsessides, mis ulatuvad tavalisest temaatilisest koos-
toost kuni tdelise, ELi arenguga vorreldava integreerumiseni.
Kindlasti oleks globaliseerumist parem juhtida, kui EList vBetaks
sagedamini eeskuju ning kui suurem hulk koherentseid piir-
kondlikke tihendusi, mis pohinevad samuti pluralismil, mitmeke-
sisuse sdilitamisel ja tksmeele pShiméttel, astuks iiksteisega
dialoogi, selle asemel et takerduda voimusuhete loogikasse. Piir-
kondlik integratsioon on kindlasti ka iiks vdtmeelemente
maailma nérgima majandusega piirkondade tulevikus. Kone-
aluste piirkondade jaoks on nende turgude piiratus tletamatu
puudus ning nad ei suuda praegu oma haalt kuuldavaks teha.

1.3 Kaubanduse tasakaalustatud ja vastutustundlik avamine

Seoses rahvusvaheliste kaubandussuhetega on komitee arva-
musel, et kahepoolsed ldhenemisviisid on mottekad vaid WTO
mitmepoolse kontseptsiooni tdiendusena. Komitee soovitab
edendada turgudele juurdepdisu, vastastikkust ning kaubandus-
tokete ja keelatud praktikate korvaldamise kiisimusi. Komitee
teeb ettepaneku alustada dialoogi globaalse valitsemise muude
aspektide méju iile kaubandusele (eelkdige sotsiaalsed standardid
ja keskkond). Euroopa Liit peab andma panuse kdikide riikidega
arvestavasse strateegiasse, tagamaks, et koik arengumaad,
eelkdige Aafrika riigid, saaksid globaliseerumisprotsessist kasu.

Komitee on seisukohal, et iithenduse tasandil on tarvis p&hjali-
kult uurida koigi uute kaubandusmoonduste mdjusid, parandada
kaubanduse kaitsmise vahendite kasutamist, eriti ELi tootjate
huvide kaitsmiseks, ning edendada iihiseid meetmeid kolman-
date riikide turgudel. Komitee arvamuse kohaselt tuleb Globali-
seerumisega Kohanemise Euroopa Fondi kasutada timberkorral-
duste strateegilise vahendina globaliseerumise negatiivsete taga-
jargede all kannatavate inimeste ja piirkondade abistamiseks
ning seda tuleks toetada riiklikest fondidest.

1.4 Integratsiooni kiirendamine ja kultuurilise mitmekesisuse sdilita-
mine

Mida aktiivsemalt Euroopa oma iithtekuuluvust ja integratsiooni
tugevdab, seda enam suureneb ka tema veenmisjéud ning seda
paremini suudab ta edendada multipolaarset ja vastutustund-
likku globaalset valitsemist. Globaliseerumine vdib tinapdeval
tihendada head vdimalust Euroopa integratsiooniprotsessi jaoks,
sest see sunnib meid tempot tdstma. Praegu oleme sattunud nn
voidujooksu. Uuendused, teadmiste iildine levitamine ja demo-
kratiseerimine vdivad olla edu vdtmeks. On viimane aeg tdepoo-
lest 16pule viia siseturg, thendada haridussiisteemid ja uurimis-

vorgustikud ning rakendada ellu uued ithenduse poliitikad
energia, keskkonna ja uurimistegevuse valdkonnas.

1.5 Organiseeritud kodanikuiihiskonna panus inimlikku globaliseeru-
misse

Euroopa Liit peab oma kodanikke aktiivsemalt kaasama ning
seejuures edendama {ilemaailmset tsivilisatsioonide dialoogi.
Organiseeritud kodanikuiihiskonna ja selle organisatsioonide,
nagu EMSK kaasamine on vdimalus, mida seni ei ole piisavalt
uuritud. Globaliseerumise seisukohast on organiseeritud kodani-
kuithiskond eriti tdhtis, sest rahvusvahelised suhted ei puuduta
tanapieval mitte ainult riike, vaid ka meediat, t66turu osapooli,
ettevotteid, teadust ja kultuuri, ithendusi ja kodanikuiihiskonna
koiki teisi joudusid.

2. Globaliseerumisest tingitud probleemide lahendamine
globaalse lihenemisviisi abil

2.1  Euroopa projekti areng on algusest peale pdhinenud
avanemisel. Uhendusesiseste piiride jdrkjirgulise kaotamise abil
on Euroopa Liidul 6nnestunud luua suur siseturg, ajakohastada
oma majandust, vilja arendada infrastruktuurid ning saada
tiheks juhtivatest osalejatest rahvusvahelises kaubanduses.

2.2 Euroopa integratsiooniprotsess tihendab palju enamat
kui siseturu loomist. Euroopa Liit on vilja to6tanud ihised
eeskirjad, kehtestanud oma diguskorra ja kohtupraktika, loonud
pohidiguste harta ning ithise poliitika. Eraldi vdiks esile tuua
majandusliku ja sotsiaalse iihtekuuluvuse poliitika, mis kujutab
endast vahendit riikide ja piirkondade solidaarsuse p&himdotte
ellurakendamiseks. Konealune poliitika loodi eesmirgiga aidata
vihendada arenguerinevusi, mis on suurenenud ELi viimaste
laienemistega.

2.3 Praegune globaliseerumisest tingitud véljakutse on seotud
tdiesti erineva kontekstiga ja lahtub téiesti erinevatest tingimus-
test, mida iseloomustavad eelkdige praegu veel ebakindel
globaalne valitsemine, vdimuambitsioonid ning suurenevad
pinged arenenud riikide ja tdrkava majandusega riikide vahel.
Konealused tilemaailmsed tasakaalutused kujutavad endast taiesti
uut olukorda Euroopa Liidu jaoks.

2.4 Euroopa projekt ei olnud alguses mitte ainult Euroopa-
keskne. Algsete lepingute algatajatel oli olemas ettekujutus
Euroopa Uhenduste avanemisest kdigile Euroopa rahvastele, kui
need iikskord diktatuurist vabanevad, ning seega voiks ithendus
kujutada endast uue maailmakorra mudelit, mis toetub digusrii-
klusele, avatusele ja usaldusele.

2.5  Konealustest uutest arengutest nihtub selgelt hulgaliselt
sarnasusi positiivsete tagajirgedega, mida Euroopa riigid on juba
kogenud oma turgude vastastikkuse avamise kidigus (nt suhteliste
eeliste ja mastaabisddstu kasutamine ning vdimalus 4ra kasutada
uusi arengudiinaamikaid ja uusi turge).
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2.6  Globaliseerumisega kaasneb ka suur hulk viljakutseid,
mis nduavad sageli viga kompleksseid vastuseid ja kohandamisi:
raskused ja ebavordsed tingimused juurdepddsul turgudele; ajude
dravool; mitmekeelsuse ja kultuurilise mitmekesisuse sailitamine;
rindevood; ddrmiselt erinevad t60- ja tootmistingimused; kapi-
tali ja finantsturgude internatsionaliseerimine senini teadmata
ulatuses; arenenud riikide sotsiaalsete standardite ohtu sattumine
tilemaailmse konkurentsi survel; ning suured viljakutsed seoses
keskkonnakaitse, tervishoiu ja turvalisusega.

2.7 Globaliseerumisega ei kaasne koikjal samad tagajirjed.
Moningates maailma osades edendab see majanduslikku ja sotsi-
aalset arengut, kuid teistes maailma osades toob see pigem kaasa
puudusi: to6stuspiirkonnad sattuvad silmitsi tugevama konku-
rentsiga ja vihemarenenud riikide olukord halveneb veelgi.

2.8  Konealuste viljakutsetega toimetulekuks peab Euroopa
Liit tdestama, et suudab globaliseerumisest kasu saada, selle
asemel et lasta end iiksnes sellest kaasa kiskuda. EL peab kdigist
avanevatest vdimalustest kinni haarama, kuid seejuures ka vilja
selgitama, kuidas mdjutab globaliseerumine piirkondi, sektoreid
ja elanikkonnarithmi, et sel moel koostoos litkmesriikide,
tooturu osapoolte ja muude kodanikuiihiskonna esindajatega
tootada vilja konkreetsed meetmed, mis vdimaldaks vajalikud
kohandamised edukalt labi viia.

2.9  Globaliseerumise viljakutsetele ei ole vdimalik vastu
astuda puhtalt majandusliku lihenemisviisi abil. Poliitilised,
sotsiaalsed, keskkonnaalased ja ka kultuurikiissimused on kdne-
aluse temaatikaga tihedalt seotud. Seetdttu peab Euroopa Liidu
vastus globaliseerumisest tulenevatele viljakutsetele hdlmama
koiki nimetatud valdkondi, sest vastasel juhul jadks sellel puudu
vajalikust veenmisjoust.

2.10  Piirkondlikule integratsioonile toetuv lihenemisviis, mis
iseloomustab ELi, annab ithendusele véimaluse esineda WTOs
oma liikmesriikide nimel. Maailmas on ka teisi piirkondlikke
integratsioonisiisteeme, kuid iiksi neist ei ole joudnud ELiga
vorreldavale tasemele. Konealused piirkondlikud tthendused (v.a
CARICOM, mis iithendab Kariibi mere riike) ei esinda WTOs
ithiseid ~seisukohti. Paremini struktureeritud ja tdhusam
globaalne valitsemine voidaks sellisest arengust palju.

2.11  Euroopa Liidu siseselt on hoiakud globaliseerumise
suhtes erinevad soltuvalt elanikkonnarithmast ja liikmesriigist.
Konealusest mitmekesisusest voivad tuleneda eelised, kuid seoses
globaliseerumisest tulenevate viljakutsete arengu kiirenemise ja
ulatuse suurenemisega tuleb vastu votta ithine ldhenemisviis, mis
sisaldaks konkreetseid ettepanekuid.

3. Aidata luua tdhusamad iilemaailmsed eeskirjad, et

toetada inimlikku globaliseerumist

3.1  Euroopa projekti aluseks olevad véirtused (sh mitmeke-
sisus, kollegiaalsus, digusriiklus, subsidiaarsus, majanduslike ja

sotsiaalsete aspektide tasakaal ning jdtkusuutlik areng) ei ole
tinapdeval rahvusvahelisel tasandil piisavalt esindatud.

3.2 Globaliseerumisega seotud fenomenide koguulatust ei ole
praegu enam vOimalik holmata vaid riikidevaheliste suhete
raames, muuhulgas seoses rindevoogude, kapitali liikumise,
saastatuse ja kliimaprobleemide ning teabekanalitega (eriti inter-
netti). Lisaks riikidele on globaliseerumise protsessi suuremal vo6i
vihemal miiral kaasatud jirgmised osapooled: rahvusvahelised
ettevotted, finantsturud, meedia, teadusringkonnad, organisee-
ritud  kodanikuithiskond ja selle institutsioonid, tooturu
osapooled, valitsusvilised organisatsioonid ja paljud muud
osalejad.

3.3 Seetdttu on oluline, et Euroopa Liit jitkaks ja tugevdaks
oma rolli globaalse valitsemise edendamisel, st:

— taaselustada WTO Doha protsess eesmirgiga suurendada
kaubanduse avatust; kdnealust protsessi tuleks toetada site-
tega, mis tagavad paremini tasakaalustatud ja Oiglasema
kaubanduse;

— arendada vilja muud rahvusvahelised eeskirjad, nagu niteks
ILO konventsioonid (t66diguse valdkonnas), UNESCO
konventsioonid kultuurikiisimuste valdkonnas (mitmeke-
sisus), Kyoto protokoll keskkonna valdkonnas, Rahvusvahe-
lise Tuumaenergiaagentuuri (IAEA) otsused energiakiisimuste
osas, WIPO konventsioonid intellektuaalomandi kohta,
Maailma Tervishoiuorganisatsiooni soovitused tervise vald-
konnas, URO Toéstusliku Arengu Organisatsiooni (UNIDO)
toostuslikku  koostood  kisitlevad  eeskirjad ning muud
eeskirjad, ning kohaldada neid tdhusalt;

— koordineerimine globaalse valitsemise erinevate instantside
vahel URO juhtimisel, et koostada &igusriikluse suunised,
mis hdlmavad mitmekesisust austavaid reguleerimise ja digu-
semdistmise mehhanisme.

3.4  Konealuste eesmirkide nimel tuleb eelkdige rahvusvahe-
liste kaubanduseeskirjade tasandil votta jargmisi meetmeid:

— Ipule viia WTO kaubanduse lihtsustamise kokkulepe, et
luua standardid jirgmistele valdkondadele: tollieeskirjad ja
-menetlused ning menetluste lihtsustamine, eelkdige iihtse
liidese (Single Window) siisteemi rajamise, tShusate ja labi-
paistvate eeskirjade edendamise ning infotehnoloogia vahen-
dite kasutamise abil;

— rahvatervist ja taimekaitset kisitlevate meetmete ning WTO
sanitaar- ja fiitosanitaarmeetmete rakendamise lepingu (SPS)
(toiduohutuse ning loomade tervise ja taimekaitse vald-
konnas) vastuvdtmine, rakendamine ja nendest kinni pida-
mine ning meetmed loomakaitse ja loomade heaolu tagami-
seks;
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— voidelda tdhusamalt piraatluse ja toodete vdltsimise vastu,
mis pohjustab ELi tootmisele olulist ja itha suuremat kahju;
selleks tuleb eclkdige tootada TRIPS-lepingu abil vilja sobiv
strateegia intellektuaalomandi kaitseks;

— edusammud kaubanduslibirdikimistes seoses sotsiaalsetest,
eetilistest ja keskkonnaalastest standarditest kinnipidamisega;

— panus tirkava majandusega riikide (eelkdige Hiina ja India)
ja arengumaade suutlikkuse tdstmisse nimetatud valdkon-
dades.

3.5 Muud eeskirjad

3.5.1  Isegi kui suudetakse teha otsustavaid edusamme koigis
konealustes kaubandust kisitlevates kiisimustes, ei oleks see
piisav, et tagada tingimused tdeliselt jatkusuutlikuks arenguks,
mis on WTO poolt Doha arengukavas selgelt viljendatud
eesmirk. Sellise eesmirgi saavutamiseks on tarvis tdiendavaid
eeskirju ning Euroopa Liit voib kdnealuses valdkonnas toimida
liikkumapaneva jouna. Konealused eeskirjad holmavad eelkdige
jargmisi valdkondi: keskkond, turvalisus, pdhidigused, t66tingi-
mused ja kultuuriline mitmekesisus.

3.5.2  Keskkonnakaitse on oluline ndue, arvestades suurene-
vaid ohtusid, millega on tarvis vdidelda (vajadus kaitsta elukesk-
konda, liikide kaitse, vditlus kasvuhooneefekti ja keskkonnareos-
tusega jne). Konealune viljakutse, millel puuduvad piirid, on
lahutamatult seotud globaliseerumise fenomeniga. Tarvis on
muuta see kaubanduslabirddkimiste tdiediguslikuks osaks ning
arvestada sellega labivalt erinevaid valdkondi kisitlevate ldbiraa-
kimiste kdigus. Euroopa Liit peaks kdnealusele ndudele andma
esmase tahtsuse, tehes jargmist:

— kaivitada algatuse Kyoto kokkulepete uuendamiseks kasvu-
hoonegaaside heitkoguste vihendamise vallas eesmirgiga
holmata nimetatud kokkulepetega kogu maailma riigid, et
vihendada globaalset kliimasoojenemist (vt valitsustevahelise
kliimamuutuste ekspertrithma (IPCC) rahvusvahelisel tasandil
vastuvoetud aruanne, milles kinnitatakse ELi eesmarki);

— arendada teaduse ja keskkonnatehnoloogiate haldamise vald-
konnas vilja tthised tegevused, mis uute tilemaailmsete vaja-
duste taustal voimaldaksid juurdepéisu tippteadmistele prot-
sesside, toodete ja teenuste kohta, hdlmates erinevaid vald-
kondi (nt péllumajandus ja maaelu, vesi ja energia, to0stus ja
ringlussevott, elamuehitus ja ruumiline planeerimine jne).

3.5.3  Turvalisusnduded on samuti saanud suurema ja mitme-
tahulisema tdhenduse. Siinkohal viidatakse niiteks sellistele vald-
kondadele nagu tervisekaitse, eelkdige kaitse pandeemiate vastu,
voitlus kuritegevusega, aatomienergiaalane jirelevalve, elektroo-
nilise andmeside kaitsmine, toodete ja eelkdige toiduohutus.

Globaliseerumine ei tohi mitte mingil juhul suurendada ebakind-
lust. Seetottu tuleb koostada tohusad eeskirjad, et tagada kindel
raamistik nii kaubanduse arengu kui ka peamiste riiklike iilesan-
nete ning elutingimuste tarvis. Edusammud konealustes valdkon-
dades peavad toimuma kisikdes haldusalaste paranduste ning
korruptsiooni ja muude ohtude vastu vditlemise meetmetega.

3.5.4  Globaliseerumise sotsiaalset moddet ning eelkdige ILO
konventsioonidele (') toetuvaid to6diguse standardeid tuleb
tohusalt rakendada kogu maailmas. Euroopa Liit saab koostoos
ILOga inimvddrsete tootingimuste ning diglase kaubanduse kont-
septsioonide kaudu vilja tootada pohivadrtuste ja heade tavade
korpuse. Tarvis on tdstatada kiisimus ILO standardite tdhusa
rakendamise kohta, mis hdlmaks ka vastava diguspraktika vélja-
toOtamist.

3.5.5  Valitsusvilised osalejad, ettevotted ja tooturu osapooled
on arengumaades kiivitanud hulgaliselt perspektiivikaid algatusi.
Siinkohal vdiks nimetada arvukate Euroopa ettevdtete poolt
arendatud meetmeid, mis tootati vilja OECD raames kokku
lepitud juhtpShimétete ja ILO sotsiaalsete standardite alusel.
Eelkdige tuleks mainida valitsusviliste osalejate algatusi
toohdive, koolituse, tervishoiu ning elu- ja tootingimuste vald-
konnas, seda ka piirkondliku, riigipiire iiletava sotsiaaldialoogi
raames. ELi toetust sellistele algatustele (eelkdige AKV riikides)
tuleks tugevdada. Euroopa Liidu abi peaks veelgi enam olema
kohandatud programmidele, mida iseloomustab kodanikuiihis-
konna esindajate aktiivne kaasamine (eelkdige piirkondlikul
tasandil).

3.5.6  Arvestades finantsturgude iiha tugevamat internatsiona-
liseerimist, peab EL rddkima tihel hadlel, et tagada Rahvusvahe-
lise Valuutafondi tdeliselt stabiliseeriv roll. Eurotsooni riigid
peaksid langetama otsuse liita oma osalus Rahvusvahelises
Valuutafondis, et tugevdada seeldbi Euroopa hiilt. Samaaegselt
peaks EL edendama globaalset valitsemist rahapesu ja pettuste
vastases vitluses vastavalt OECD konventsioonidele.

3.5.7  Hariduse ja teadmiste jagamisega seonduvad kiisimused
on ddrmiselt olulised, arvestades rahva huvides toimivat
globaalset valitsemist. Tarvis on toetada UNESCO projekte ja
vilja arendada vorgustikud, et jagada teadmisi ja oskusi voimali-
kult suurele hulgale inimestele, poorates seejuures tihelepanu
vajadusele austada pluralismi ning tegutsedes kultuuridevahelise
dialoogi raamistikus. ELi parema globaalse valitsemise ldhene-
misviisi puhul tuleb seetttu arvestada ka kultuurilise ja keelelise
mitmekesisuse kiisimustega, mis kuuluvad kill ELi vStmetee-
made hulka, kuid on praegu sellest hoolimata ohustatud.

(") ILO konventsioonid: konventsioon nr 87 ithinemisvabaduse ja organi-
seerumisdiguse kaitse kohta; konventsioon nr 98 organiseerumisdiguse
ja kollektiivse labirddkimisdiguse kaitse kohta; konventsioon nr 29
sunniviisilise voi kohustusliku t66 kohta;, konventsioon nr 105 sunni-
viisilise to6 kaotamise kohta; konventsioon nr 138 toodle vdetava isiku
vanuse alammaira kohta; konventsioon nr 182 lapsele sobimatu t66 ja
muu talle sobimatu tegevuse viivitamatu keelustamise kohta; konvent-
sioon nr 100 mees- ja naistootajate vordse tasustamise kohta; konvent-
sioon nr 111 diskrimineerimise kohta to6l ja kutsedppealal.
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3.5.8  Pohidiguste valdkonnas peaks EL votma iiksmeelseid
meetmeid, et austades kultuuride mitmekesisust tdhustada URO
inimdiguste deklaratsiooni sitteid ning laiendada Rahvusvahelise
Kriminaalkohtu rolli.

3.6 Euroopa Liidu panuse ainulaadsus

3.6.1  Globaalse valitsemise tugevdamiseks saaks Euroopa Liit
dra kasutada oma kogemusi jirgmistes valdkondades, millel voib
olla votmeroll globaalse valitsemise osas vdimalikult ulatusliku
heakskiidu saavutamisel:

— subsidiaarsus, mis vOimaldab omistada vastutuse sobivale
tasandile, andes liikmesriikidele, piirkondadele ja ka kodani-
kuithiskonna esindajatele reaalse tegevusvabaduse;

— keeruka ithenduse haldamise kogemused, mis hdlmavad
erineva kiirusega menetlusi ja kultuurilise mitmekesisuse
austamist;

— konsulteerimine majandus- ja sotsiaalvaldkonna osapooltega
otsustusprotsessi kdigus ning nende kaasamine kdnealusesse
protsessi.

3.6.2  Euroopa Liit peaks poliitilistes, majanduslikes ja
kaubanduspoliitilistes suhetes oma partneritega seega igal
voimalikul juhul valima piirkondliku lidhenemise, nagu seda
tehakse suhetes AKV riikidega. Selliste ELi ja teiste piirkondlike
ithenduste vastastikuste suhete areng positiivse konkurentsi ja
vastastikuse avanemise nimel tooks eeliseid kdigile osapooltele
ning aitaks olulisel mairal kaasa WTO mitmepoolse kaubandus-
raamistiku tdiustamisele ja tugevdamisele.

4. ELi ithise maailmakaubanduse strateegia viljaarendamine
4.1 Mitmepoolsus v3i kahepoolsus?

Konealune ldhenemisviis on visandatud Euroopa Komisjoni
4. oktoobri 2006. aasta teatises ,Konkurentsivdimeline Euroopa
globaliseerunud maailmas”.

411 WTO probleemid edusammude saavutamisel Doha
arengukavas ning kdnealuse tegevuskava piiratus peaks Euroopa
Liitu julgustama uute algatuste kiivitamisele. Komitee tervitab
asjaolu, et Euroopa Komisjon soovitas oma 2006. aasta oktoo-
bris esitatud teatises koostada uus kaubandusstrateegia, mis
toetuks nii kahepoolestele kui ka mitmepoolsetele ldhenemisvii-
sidele.

4.1.2  Mitmepoolne ldhenemisviis tundub globaliseerumisega
seonduvate probleemidega toimetulemiseks kdige sobivam, sest
see vbimaldab koige paremini tagada tasakaalustatud ja jitku-
suutlikud tulemused. Komitee iihineb seetdttu komisjoni seisu-
kohaga veelkord kinnitada oma toetust mitmepoolsuse ja WTO
tegelikele eelistele. Eesmark on endiselt viia edukalt 16pule Doha
arengukavaga seonduv t60 kui osa tldisest raamistikust, mis
kohustab koiki osalevaid riike iihistest eeskirjadest kinni pidama.

41.3 Mis puudutab komisjoni pakutud ettepanekuid, juhib
komitee tihelepanu vajadusele votta tdhusaid tugimeetmeid.
Arvestades WTO raames peetavatel labirddkimistel esile

kerkinud probleeme, on komisjon seisukohal, et EL peaks
praegu aktiivsemalt uurima muid tdiendavaid lihenemisviise (sh
kahepoolsed lihenemisviisid). Uks vdimalus oleks siivendada
konelusi tirkava majandusega riikidega, kellel on kdrge majan-
duskasv (Hiina, India, ASEANI riigid, Mercosuri riigid ning Pirsia
lahe riigid), aga ka ELi strateegiliste sidemete tugevdamine
naaberriikide rahvamajandustega (Venemaa, Ukraina, Moldova,
Vahemere riigid) ning sidemete edukas uuendamine Aafrika,
Kariibi mere ja Vaikse ookeani piirkonna riikidega, kasutades
piirkondlikke majanduskoostoolepinguid, mille iile praegu labi-
radkimisi peetakse.

4.1.4  Komitee rohutab, et ELi rahvusvahelise strateegia selline
timbersuunamine, mis ldhtub kahepoolsetest ldhenemisviisidest,
ei saa asendada mitmesuunalist lihenemisviisi. Mitmesuunaline
lahenemisviis peab jidma peamiseks eesmirgiks, sest see on
vastavuses Euroopa vaartustega.

4.1.5 Tarvis on tagada mitte ainult see, et valitud ldhenemis-
viisid oleksid vastavuses komisjoni poolt selgelt rdhutatud
kohustustega WTO raames, vaid kindlustada ka, et kdnelaused
lahenemisviisid:

— ei takistaks vdimalusi saavutada edusamme mitmesuunalistel
ldbirdikimistel;

— pigem hoopis vdimaldaksid lihtsustada mitmesuunalisi l4bi-
radkimisi tinu stivendatud arutelule ning seisukohtade ldhen-
damisele, mis on saavutatud kahepoolsete lihenemisviiside
raames.

4.1.6  Euroopa Liidu igasugune kahepoolne ldhenemisviis
peaks seetdttu olema iiksnes tdienduseks mitmepoolsele ldhene-
misviisile eesmargiga:

— pakkuda ldhtepunkti mitmepoolsetele labiradkimistele,
eelkdige rohutades ELi jaoks olulisimaid kiisimusi (Doha
protsessi lahendamata kiisimused, kaubandustavad, voltsimi-
sevastane vditlus, riigihankelepingud jne);

— saavutada  kahepoolsete arutelude kaudu edusamme
globaalse valitsemise teistes valdkondades, nagu niiteks polii-
tilised, sotsiaalsed ja keskkonnaalased kiisimused, kultuuripo-
liitika ja energia.

4.1.7  Tarvis on veel palju tdpsustusi ja kohandusi, eriti mis
puudutab kriteeriumide rakendamisega seonduvat ning teatud
rikidele (eelkdige Hiina, Korea, India ja Venemaa) suunatud
poliitikat.

4.2 Naaberriikidega sidemete tugevdamine ja erisuhete loomine

4.2.1  Erilist tahelepanu tuleks poorata Euroopa Liidu naaber-
riikidele (eelkdige Venemaale, Ukrainale, Valgevenele, Moldovale
ja Vahemere riikidele), rajades sidusa naaberriikide strateegia
ning ithistel huvidel pohinevate kogukondade raames privilegee-
ritud partnerlusi.

422 EL ja USA peaksid transatlantilise dialoogi raames
ldhendama oma globaliseerumist puudutavaid seisukohti ning
looma stabiilse raamistiku koostooks ja kaubavahetuseks.
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4.2.3  ELil tuleb oma kahepoolsete suhete raames jitkuvalt
edendada piirkondliku integratsiooni arengut teiste] mandritel
(nt AKV riigid, Mercosur, ASEAN jne). Selline integratsioon
voimaldab parandada maailma kaubanduse struktuuri ja tasa-
kaalu ning aitab kaasa WTO labirddkimistele. Hoolimata kdne-
aluse projekti eriparadest, peaks Euroopa integreerimise kaigus
omandatud kogemus jitkuvalt inspireerima ja toetama piirkon-
dade ldhenemist, sest see on véga oluline jitkusuutliku ja struk-
tureeritud globaliseerumise seisukohalt. Kdnealune ldhenemisviis
on eriti vddrtuslik suhetes arengumaadega (nt AKV riikidega).
Samaaegselt majanduspartnerluskokkulepete labirddkimistega
tuleb toetada piirkondlikke integratsiooniprotsesse, mis kahtle-
mata voivad anda olulise panuse sellesse, et kdnealused riigid ei
jadks globaliseerumisprotsessis kaotajate poolele. CARICOMi
positiivne ndide on selles osas viga oluline ning lootustandev.
Euroopa Liit peab seetdttu toetama nii piirkondlike integratsioo-
niprotsesside haldussuutlikkuse arendamist kui ka kodanikuiihis-
konna esindajate kontakte.

424  Samuti voiks proovida Oppida teiste riikide voi piir-
kondlike tthenduste headest ja halbadest kogemustest. Euroopa
Liit peaks jatkama selliste piirkondlike tthenduste (nt Mercosur
ja ASEAN) toetamist ja eelistatud kohtlemist, kes hoolimata
asjaolust, et nad on arenenud erineva kiirusega ja neil on
erinevad eesmargid, on valinud sama tee kui EL.

4.2.5  Alahinnata ei tohi kodanikuiihiskonna esindajate rolli ja
tegevust kahepoolse ldhenemisviisi edendamisel. Tuleb hinnata ja
tutvustada komitee osalust komisjoni algatatud kodanikuiihis-
konna dialoogis WTO raames ning tegevusi, mida EMSK on
korraldanud erinevate vastavaks otstarbeks loodud organite
kaudu, ning tunnustada nende strateegilist tdhtsust.

4.3 Kaubanduse vastutustundlikum liberaliseerimine

43.1 Tarvis on tagada mojuhinnangute ldbiviimine iga
lepinguga seonduvate eeliste, piirangute ja moonduste kohta,
vottes arvesse majanduslikke ja sotsiaalseid tagajirgi eelkoige
sektorite tasandil (k.a pollumajandus ja vdga toojéumahukad
toostusharud). Kdnealuste mojuhinnangutesse, mida komisjoni
algatusel tuleks teostada koigi uute ldbirddkimiste korral, tuleks
kaasata rohkem kohalikke eksperte ja kodanikuithiskonna esin-
dajaid. Samuti on tarvis tipsemalt méiratleda riskijuhtimise stra-
teegia, mida komisjon kisitles oma teatises.

432  Komitee on viljendanud oma toetust Globaliseerumi-
sega Kohanemise Euroopa Fondile (EGF). Komitee on arvamusel,
et EGHi tuleks kasutada iimberkorralduste strateegilise vahendina
globaliseerumise  negatiivsete  tagajirgede all kannatavate
inimeste ja piirkondade abistamiseks. Kuigi EGFi iilesanne on
vaid tiiendada riiklikke rahastamisvahendeid, on oluline, et
konealune fond oleks nihtav ning et tal oleks vajalikul méaral
rahalisi vahendeid. Komitee arvates peaks EGFi sarnaselt
Euroopa Sotsiaalfondiga haldama kolmeosaline komitee, milles
osaleksid ka tooturu osapooled.

4.3.3  Konealuses kontekstis tuleb eritdhelepanu poorata
pollumajandussektorile. Lisaks pdllumajanduslikule tootmisele
kitsas tihenduses tuleb arvestada ka toidutodstust, mis
moodustab 14 % ELi lisavddrtusest ning annab 4 miljonit
tookohta. Et vdimaldada WTO raames kokkuleppe sdlmimist,
algatati 2003. aastal ithise poéllumajanduspoliitika radikaalne
reform, millega kaasnesid konealuste ametialade esindajatele
negatiivsed tagajirjed. Tulevane WTO kokkuleppe peab seetdttu
tagama vastastikuse juurdepidsu turgudele ja USA pdllumajan-
dustootjatele makstavate toetuste olulise vihendamise.

4.4 Uhine tegevus vélisturgudel

4.4.1  Euroopa Liidu lilkmesriigid peaksid rohkem tegelema
toelise ithise strateegia eesmirkidega seoses juurdepdisuga
iilemaailmsetele turgudele ning vahenditega konealuste eesmér-
kide saavutamiseks, et parandada eelkdige jirgmist kolme
puudust.

4.4.2  Ekspordikrediidikindlustuse siisteemid on ikka veel
struktureeritud riiklikul tasandil, hoolimata Euroopa Liidu polii-
tilisest, majanduslikust ja euro kehtestamisega kaasnenud raha-
poliitilisest integratsioonist. EL peaks konealuseid riiklikke
siisteeme toetama, et neid koigi Euroopa ettevotete, eelkdige
VKEde tarvis kooskdlastada ja iihtlustada.

443  ELi peamisi kaubanduspartnereid kiilastatavad kauban-
dusdelegatsioonid, mis on ildiselt riikliku iseloomuga ning
omavahel konkurentsis. Eesmirk ei ole seada kahtluse alla kahe-
poolsed lihenemisviisid, mis sageli toetuvad ajalooliselt tekkinud
suhetele, vaid hoopis neid arendada — kui see on majandusli-
kult pdhjendatud — {iileeuroopaliste valdkondlike toetusdelegat-
sioonide kaudu, mis tugevdavad ELi liikmesriikide tihist identi-
teeti.

444  Kaubanduse kaitsmise meetmed (eelkdige dumpingu-
vastased vahendid) peaksid olema paremini tuntud ja neid peab
tohusamalt kasutama. Selleks tuleb eraldada rohkem vahendeid.

5. Integratsiooni tugevdamine, et muuta globaliseerumine
Euroopa kodanike jaoks vdimaluseks

Euroopa Liit peaks globaliseerumise viljakutsetega tegelema,
tugevdades majanduslikku integratsiooni, solidaarsust ja pidevat
piitidlemist suurema tootlikkuse suunas, mis on Lissaboni stra-
teegia kolm keskset aspekti. Ainult tugevam Euroopa Liit on
vbimeline avaldama globaliseerumisprotsessi kiigus olulist m&ju
kontinentaalse ulatusega kaubandusjdududele.

5.1 Euroopa atraktiivsuse suurendamine investorite jaoks

5.1.1 Esimese sammuna on tarvis, et Euroopa Liit voiks
toetuda piisavalt integreeritud, tShusale ja konkurentsivoimeli-
sele siseturule. Keeruline on nduda tthenduse kaubanduspartne-
ritelt kogu maailmas moondusi, kui ELi lilkmesriigid ise on
vaevalt valmis neid iiksteisele tegema. Kdnealuses valdkonnas on
veel palju teha.
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5.1.2  Paljud vanad takistused on endiselt alles ning Euroopa
ettevdtetel on vihe vahendeid ja vdimalusi, et tunda end ,euroo-
plastena”. Teenuste turud, mis moodustavad kaks kolmandikku
SKTst, on jitkuvalt suures osas organiseeritud iiksteisest eral-
datud riiklike turgudena. Mis puudutab riigihankeid litkmesrii-
kides, seda nii seoses tarnete, teenuste kui kaitsesektoriga seon-
duva t66ga, nihtub kdnealuses valdkonnas labiviidud viimastest
uurimustest — mis jddvad kill kiimne aasta tagusesse aega —, et
iile 90 % nimetatud sektori riigihankelepingutest antakse siserii-

klikele pakkujatele.

5.1.3  Tarvis on hoolt kanda selle eest, et ELi digustikku
(acquis  communautaire) ei dhvardaks liikmesriikidevaheline
steriilne konkurents, millega kaasnevad dumping, toetused, riigi-
omandisse kuuluvate tippettevdtete poliitika ning uued tokked ja
takistused. Ka kaitsesektorit holmava Euroopa to6stuspoliitika
areng voib oluliselt tugevdada ELi majanduslikku ja tehnoloogi-
list positsiooni globaliseerunud majanduses. Samuti on oluline
toetada Euroopa Liidu konkurentsipoliitikat, luua ELis labipaistev
fiskaal- ja sotsiaalraamistik ning vdidelda topeltmaksustamise,
konkurentsimoonutuste kdige jultunumate niidete ja ithenduse-
siseste kdibemaksupettuste vastu.

5.1.4  Toeliselt ileeuroopalise infrastruktuuri puudumine
sellistes valdkondades nagu transport, energia, uued tehnoloo-
giad, tehnoloogiapargid ja uurimiskeskused avaldab negatiivset
mdju Euroopa vdimele pakkuda parimaid investeerimisvdimalusi
ikka veel maailma juhtival turul.

5.2 Eurooplaste oskuste ja koolituse parandamine, et luua
uuenduslik ithiskond, mis pakub koigile juurdepéisu teadmistele

5.2.1  Euroopa on toorainete osas vaene ning ei ole vdimeline
iilejadnud maailmaga konkureerima sotsiaalse, keskkonnalase
voi maksudumpingu abil. Euroopa ei vdi saada ,maailma super-
marketiks” ega jitta Aasiale ,maailma vabriku” funktsiooni.
Euroopa tulevik soltub eelkdige tema uuendusvdimest ja tema
kodanike ettevotlikkusest ja andekusest. Pikaajalised investee-
ringud elukestvasse Oppesse on tasakaalustatud arengu jaoks
otsustava tdhtsusega. Seetdttu on tarvis lisaks koolitusele ja hari-
dusele edendada ka tthendusesisest vabatahtlikku litkuvust, mida
toetavad mitmekeelsus ja karjddriplaanid — ka avalikus teenis-
tuses —, millel on Euroopa ja rahvusvaheline modde.

5.2.2  Euroopa on endiselt liiga killustunud. Komitee kutsub
iiles rakendama ulatuslikke projekte, mis hdlmavad jargmist:
mitmekeelsuse  tdeline  arendamine  koolides;  litkuvuse
programmid noortele, sh nii koolidpilastele, kutsedpilastele kui
ka noortele tootajatele; Euroopa iilikoolid; Euroopa teekond
elukestva Oppeni; ithine raamistik kdikide kvalifikatsioonide
tunnustamiseks jne.

5.2.3  Seetdttu vajab EL ulatuslikku Euroopa algatust hariduse,
koolituse ja teadmiste levitamise valdkondades. Erilist tihelepanu
tuleb poorata toostuse muutuste ja timberpaiknemiste tottu

kannatavatele inimestele ja piirkondadele, organiseerides kooli-
tusvdimalusi ja luues uusi tookohti.

5.3 Tohusad vahendid toimetulekuks globaliseerumise viljakutsetega

5.3.1  Globaliseerumine nduab, et Euroopa Liit tugevdaks
oma toodete ja teenuste konkurentsivdimet. ELi majandushuvid
on samal ajal nii ulatuslikud kui ka mitmekesised. Kui EL soovib
maailma kaubanduses mingida jatkuvalt juhtivat rolli, peab ta
eelkdige tugevdama oma positsiooni; seda nii kdrge kvaliteediga
toodete ja teenuste osas — mis moodustavad poole ELi ekspor-
dist ja rahuldavad kolmandiku iilemaailmsest noudlusest kdne-
aluses valdkonnas —, kui ka muud tiiiipi kaupade ja teenuste
osas, mis vastavad elanikkonna ndudmistele.

5.3.2  Euroopa poliitika ettevotlustegevuse ja uuenduste toeta-
miseks peaks koos meetmetega hariduse, koolituse ja teadmiste
levitamise valdkonnas moodustama jirgmistel aastatel olulise
prioriteedi osana Euroopa uuest Lissaboni-jirgsest strateegiast.
Komitee teeb ettepaneku koostada konealustes valdkondades
tegevuskava, milles thendatakse liikmesriikide ja ELi panus ning
avaliku ja erasektori rahastamisvahendid.

5.3.3  Isegi kui enam ei ole vdimalik parandada ELi eelarvet
ajavahemikuks 2007-2013, on siiski vdimalik tagada selle
parimal viisil kasutamine, eelkdige jargmiselt:

— tagada iileeuroopaliste prioriteetsete vorgustike sobiv rahas-
tamine avaliku ja erasektori partnerluse abiga;

— suurendada ELi laenude ja tagatiste pakkumise suutlikkust
ning arendada vilja struktuurifondide vahendite uuendusli-
kuma juhtimise kontseptsioon, sest struktuurifondide
tegevus piirdub praegu tavaliste toetuste andmisega

5.3.4  Euro kujutab endast praegu Euroopale olulist eelist, sest
lisaks sellele, et temast on saanud 13 ELi liikmesriigis kehtiv
ithisraha, on ta ka oluline rahvusvaheline reserv- ja vahetusva-
luuta. Euro on tinapéeval itha rohkemates riikides dollari usal-
dusviirseks ja kasulikuks alternatiiviks. Euro lihtsustab ELi ette-
votete kaubanduslepingute sdlmimist ning annab sellistele lepin-
gutele finantstagatise. Ta tagab nii thenduse sees kui ka viljas-
pool seda tdelise kokkukuuluvustunde. Eurol ei ole veel majan-
duspoliitilisi otsuseid tegevat keskset organit, ning selle puudu-
mine piirab praegu iihisrahalt oodatud kasu.

5.3.5  Euroopa Liidu tihtekuuluvus toetub iihisele poliitikale.
Kuigi siitt ja terast ei vaadelda tinapieval enam iihtekuuluvuse
nurgakividena, pooldavad majandus- ja sotsiaalvaldkonna
osalejad siiski tdielikult ELi suuremat vastutust sellistes valdkon-
dades nagu energiapoliitika (ressursside siilitamine, tarnekindlus,
uued investeeringud keskkonnasdbralikesse energiakandjatesse,
tohusus ja energia kokkuhoid) ja keskkonnakaitse. Mdlemad
nimetatud valdkonnad néuavad praegu Euroopalt tugevamat
rolli ulatuslike {thiste meetmetega.
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5.3.6  Samuti peab ithendus looma ulatuslikuma ja iihtsema
poliitika rinde valdkonnas. Selles tuleks ette ndha kooskdlas-
tatud meetmed sisserdndajate vastuvdtmiseks ja integratsiooniks.
Konealused meetmed peavad olema kooskélas Euroopa pohidi-
guste harta ja Genfi pagulasseisundi konventsiooniga, kuid
samaaegselt voimaldama tGhusat voitlust ebaseadusliku sisse-
rinde vastu. Samuti peaks EL aktiivsemalt edendama korge
kvalifikatsiooniga tookohtade loomist arengumaades, toetades
piirkondlikke integratsiooniprotsesse, mis pakuvad paremaid
voimalusi likkuvuse, tdiendusdppe ja vahetuse valdkonnas.

5.4 Inimlik globaliseerumine

5.4.1 EL saab globaliseerumisega toimetuleku strateegia abil
koondada oma kodanikud taas Euroopa integratsiooniprojekti
timber.

5.42  Komitee rohutab iildiselt, et todturu osapooled ja orga-
niseeritud kodanikuithiskonna erinevad esindajad tuleb taielikult
kaasata komitee soovitatud uude tilemaailmsesse lahenemisviisi,
mis aitaks toime tulla globaliseerumisest tingitud valjakutsetega.
Noukogu ja komisjoni tegevus peaks olema ldbipaistvam ning
seda ka kaubanduslibiraakimistes. Komiteel oleks eriti hea meel,
kui ta koos oma kolmandate riikide kodanikuiihiskonna partne-
ritega kaasataks nii mitmepoolsetesse kui ka kahepoolsetesse
algatustesse.

5.4.3 Komitee soovitab konkreetselt kaasata to6turu
osapooled ja muud kodanikuithiskonna esindajad jirgmistesse
meetmetesse:

— koos kodanikuithiskonna organisatsioonidega korraldatavad
Euroopa teabekampaaniad ja arutelud globaliseerumise
tihenduse iile;

— regulaarsed teabetunnid ja konsultatsioonid komisjoni ja
ndukogu kavandatud uue rahvusvahelise strateegia kohta
sarnaselt komitee korraldatud teabetundide ja konsultatsioo-
nidega Euroopa Tulevikukonvendi kohta;

— analiitisid uute kaubanduslepingute majanduslike ja sotsiaal-
sete mdjude kohta ning osalemine Globaliseerumisega Koha-
nemise Euroopa Fondi haldamisel;

Briissel, 31. mai 2007

— piirkondlike ithendustega peetavate kahepoolsete labirdiki-
miste (nt EPA labirddkimised AKV riikidega) jalgimine,
millesse komitee saab anda panuse enda ja kolmandate
riikide  kodanikuithiskonna partnerite  ekspertteadmiste

kaudu;

— erinevad meetmed, mis on vajalikud ELi poliitika (ithtne
turg, koostoostrateegiad, ithtekuuluvus, euro jne) tugevdami-
seks;

— toetus tShusa sotsiaalse dialoogi arendamiseks ELis, liikmes-
riikides ja piirkondades — sh ka piiriiilesel tasandil — vaja-
like kohanduste ja reformide erinevate aspektide iile.

5.4.4  Komitee teeb ettepaneku hakata tldhuviteenustega
seonduvaid kohustusi korraldama Euroopa tasandil rohkem kui
tavalise koost6o kaudu. See nduaks integreeritud ressursside
suunamist majandusliku turvalisuse, kodaniku- ja keskkonna-
kaitse, ELi vélispiiridel toimuvate tollikontrollide, politsei ja isegi
kaitsesektorisse, selle asemel et jdtta selline kontseptsioon vaid
riiklike huvide meelevalda, mis takistavad Euroopa projekti
edasist edendamist.

5.4.5  Komitee toetab ka tihtse turu osas kaasavamat lihene-
misviisi, mille raames toetatakse tthenduste algatusi, sotsiaaldia-
loogi, ettevitete sotsiaalset vastutust ning majanduslike ja sotsi-
aalsete osapoolte ithiskondlik-ametialast ise- ja kaasreguleerimist
(eelkdige seoses teenuste, kaubanduse, finantsturgude, kesk-
konna, energia, sotsiaalsete aspektide ja tarbijadigustega).

5.4.6  Organiseeritud kodanikuithiskonna esindajatel on
vahetu ja sdltumatu roll kontaktide loomisel sarnaste osalejatega
riikides ja piirkondlikes tthendustes, kes on ELi kaubanduspart-
nerid.

5.4.7  Globaliseerumise inimlik mddde ja Euroopa integrat-
sioon puudutavad Euroopa kodanikke ja organiseeritud kodani-
kuithiskonda. Kui kodanikke paremini teavitatakse, nendega
konsulteeritakse ning neid siistemaatiliselt kaasatakse, siis nad
toetavad strateegiat, mille nad on ise kujundanud ning mida nad
saavad kontrollida.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Dimitris DIMITRIADIS
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Roheline raamat. T660iguse ajakohastamine
21. sajandi s6lmkiisimuste lahendamisel”

KOM(2006) 708 lgplik

(2007/C 175/17)

22. novembril 2006 otsustas komisjon vastavalt EU asutamislepingu artiklile 262 konsulteerida Euroopa
Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jargmises kiisimuses: ,Roheline raamat. T66diguse ajakohastamine 21.

sajandi s6lmkiisimuste lahendamisel”.

Asjaomase t00 ettevalmistamise eest vastutava toohdive, sotsiaalkiisimuste ja kodakondsuse sektsiooni
arvamus vOeti vastu 2. mail 2007. Raport6or oli Daniel RETUREAU.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 436. istungjargul 30.-31. mail 2007 (30. mai istungil)
vastu jargmise arvamuse. Poolt hididletas 140, vastu héiletas 82, erapooletuks jii 4.

1. Sissejuhatus

1.1  Toodiguse ajakohastamise rohelise raamatu eesmargid on
jargmised:

— maddratleda peamised probleemid, mis peegeldavad selgelt
lahknevusi olemasoleva digusliku ja lepingulise raamistiku
ning to6turu reaalse olukorra vahel. Keskendutakse pigem
individuaalsele t000igusele kui kollektiivse t660igusega
seotud kiisimustele;

— algatada arutelu selle iile, kuidas t660iguse kaasabil saaks
edendada paindlikkust koos toosuhete piisivusega, olenemata
toolepingu vormist, ning seega kokkuvdttes aidata kaasa
toohdive suurendamisele ja tootuse vihendamisele;

— elavdada arutelu selle iile, kuidas lepinguliste suhete eri liigid
koos kdigi tootajate suhtes kohaldatavate tooalaste digustega
voiksid holbustada tookohtade loomist ning aidata nii toota-
jaid kui ka ettevotjaid, lihtsustades iileminekuid to6turul,
toetades elukestvat Opet ning soodustades kogu t66jou
loovust;

— aidata kaasa parema digusloome tegevuskava edendamisele,
soodustades t600iguse ajakohastamist ning vottes arvesse
sellega kaasnevat iildist kasu ja kulusid ning eelkdige viikes-
tele ja keskmise suurusega ettevotetele tekkida voivaid
raskusi.

1.2 Seejuures soovitatakse rohelises raamatus pohjendatult
kisitleda vdga erinevaid teemasid, nagu nditeks kolmepoolsed
toosuhted, need fiiiisilisest isikust ettevotjad, kes tegelikult
soltuvad neile to66d andvast ettevdttest, aga samuti tooajadirek-
tiiv ja deklareerimata t66 tdsine probleem.

1.3 Toodiguse ajakohastamise vdimalike suundade kiisimuses
saaks Euroopa Liit liitkmesriikide tegevust tiiendada. Rohelise
raamatu aluseks on idee, et standardne to6leping (tdhtajatu
leping tdisajaga tootamisel) ja sellega kaasnevad kaitsesitted
voivad paljude tooandjate ja tootajate jaoks osutuda ebasobivaks
— mis raskendaks ettevdtete kiiret kohanemist ja turu arengut

— ning olla takistuseks uute tookohtade loomisel. Seetdttu
tuleks neid sitteid muuta.

1.4  Komisjon teatab, et lisaks individuaalse t66diguse kiisi-
muste kisitlemisele on roheline raamat ettevalmistav samm
aruteluks enne kaitstud paindlikkust (flexicurity) kasitlevat teatist,
mis peaks avaldatama kiesoleva aasta juunis ja mille eesmirk on
arendada seda mitmes liikmesriigis tuntud mdistet, mis meile
teadaolevalt kombineerib t6tajate suure sisemise ja vilise paind-
likkuse kaitstusega, mille ulatust ja rahastamist ei ole kdesolevas
etapis tdpsemalt selgitatud. Teisel poolaastal jitkub seega ulatus-
likumatel teemadel arutelu, kus tuleks muu hulgas kindlasti
vaadelda neid juba saavutatud kaitstud paindlikkuse jooni,
milleni on jdutud seaduse v&i kollektiivldbiraakimiste toel, ning
kirjeldatud siisteemi rahastamist, keskendumata seejuures ithelegi
mudelile.

2. Uldmirkused

2.1  Komitee tervitab huviga komisjoni algatust hakata
analiitisima, kuidas t600igus vastab Lissaboni strateegia eesmar-
kidele, mis lisaks sotsiaalsele iihtekuuluvusele ja sddstvale aren-
gule keskendumisele tihendab piiiidluse jitkusuutliku majandus-
kasvu ning rohkemate ja kvaliteetsemate tookohtade loomise
suunas. Samas mdistab komitee aga hukka konsulteerimise viga
piiratud ajakava ja paljude ettevalmistustoode tegemata jatmise.

2.2 2003. aasta novembri Wim Koki aruandes réhutatakse,
et edendada tuleb to6turu paindlikkust koos kaitstusega,
eelkdige parandades tookorraldust ning muutes standardsed ja
mittestandardsed toolepingud nii tootajate kui ka todandjate
jaoks huvipakkuvamaks, et viltida kahekihilise tooturu valjaku-
junemist. Toosuhete kindluse mdistet tuleb ajakohastada ja avar-
dada, et lisaks toosuhete kaitse holmamisele suurendataks ka
tootajate suutlikkust tookohale piisima jadmiseks ja edasiarene-
miseks. Oluline on luua vdimalikult palju t66kohti ja tdsta toot-
likkust, kdrvaldades takistusi uute ettevdtete loomise teelt ning
edendades imberkorralduste edukamat ennetamist ja juhtimist.
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2.3 Siinkohal tasub meenutada to6rithma tehtud ja ndukogu
poolt heaks kiidetud jdrelduste eri osi, kuna need annavad
muudetud Lissaboni strateegiale paremini vastamiseks labiviida-
vatest to6turu reformidest parema {iilevaate kui komisjoni rohe-
line raamat, mis keskendub individuaalse toodiguse iiksikutele
aspektidele. Rohelises raamatus analiiiisitakse tegelikult vaid
osaliselt Wim Koki kisitletavaid teemasid ega vaadelda sotsiaal-
meetmete kavas tdstatatud ,kindlustatuma keskkonna” kiisimust.

2.4 Piiratud alustel lihenemisviis voib viia ka juba Euroopa
sotsiaalprojekti niigi ttha skeptilisemalt suhtuvate Euroopa koda-
nike usalduse kaotamiseni. Komisjon peab otstarbekaks kaaluda
standardsetes lepingutes ette ndhtud paindlikkuse taseme kohan-
damist (tdhtajatu to6leping tdisajaga tootamisel) etteteatamistdh-
taja, individuaalse voi kollektiivse toolt vabastamise kulude ja
menetluste voi ebadiglase t66lt vabastamise mdiste mairatlemise
osas, kuna need on traditsiooniliselt olnud tootaja tooalase kind-
lustunde nurgakiviks.

2.5  Komiteele teeb muret viide, et kehtiv t666igus ei ole
vastavuses muudetud Lissaboni strateegiaga, olles nii takistuseks
toohdivele, ning ei suuda praeguse seisuga tagada ettevitete ja
tootajate piisavat kohanemisvdimelisust.

2.6  Komitee nendib, et 2000. aastal algatatud strateegias ei
ole saavutatud koiki seatud eesmirke. Siiski tuleks komitee
arvates olla kujunenud olukorra pdhjuste analiiiisimisel ette-
vaatlik ja viltida koige panemist toodiguse arvele. Kuigi Lissa-
boni strateegiat on muudetud, peab selle eesmirk olema
Euroopa konkurentsivdimelisemaks muutmine, kuid samuti
uuesti tdistoohdive saavutamine pere- ja toGelu tasakaalu
austavas thiskonnas, mis on tootajate karjddrivalikutega pare-
mini kohandatud ning kus tehakse investeeringuid inimeste
kohanemisvoime suurendamiseks ja sotsiaalse tdrjutusega vditle-
miseks. Toodiguse ajakohastamine on ainult iiks nende eesmir-
kide saavutamise vahenditest.

2.7 Enne kui komitee avaldab oma seisukoha Euroopa t666i-
guse ajakohastamise vdimaliku suunatuse kohta, kavatseb ta
kaaluda mitmeid komisjoni enda argumente ja algatusi, nagu
nditeks professor Supiotlt tellitud aruanne, millest aga kone-
aluses kontekstis viga vahe raagitakse, ning t66-, sotsiaalpolii-
tika, tervishoiu ja tarbijakaitse néukogu (EPSCO) 30. novembri
2006. aasta jareldused selles osas, mis puudutavad ,inimvéirset
t66d koigile”. Supiot’ aruande eesmirk oli analiiiisida ulatuslikult
ja konstruktiivselt toohdive ja to6diguse tulevikku tthenduse
ning kultuuride- ja distsipliinidevahelises kontekstis, kuid
tundub, et rohelises raamatus ei ole aruannet piisavalt arvesse
voetud.

2.8 Millised kokkuvdtted voi jareldused saaks teha avaldatud
statistika alusel t660iguse kaitsva raamistiku tulemustest, pidades
silmas rohkemate ja kvaliteetsemate to0kohtade loomise
eesmarki?

2.9  Supiot’ tooriihma Idpparuandes tostatatakse rida
teemasid, mis hélmavad péhjendatud kiisimusi t66suhete arengu
kohta, nditeks konkurentsi ja majandustegevuse globaliseeru-
mine; tarbijate suhtumise ja harjumuste moju; turgude liberali-
seerimine; tehnoloogilised muutused; to6tajate endi muutumine
haritumaks, kvalifitseeritumaks, sdltumatumaks, liikuvamaks ja
individualistlikumaks; ei saa unustada ka ettevotete uusi tavasid
personali haldamisel, tootajate tasustamisel ning ndudmistes
mitmekiilgsete oskuste ja tooaja paindlikkuse osas. Aruandes
kisitletakse ka paindlikkuse ja kaitstuse kiisimusi ning viga
olulist iihelt ametilt teisele suundumise teemat, kuulutades
ylineaarse erialakarjddri” 16ppu.

2.10  Arvukatest konkreetsetest demokraatlikest vajadustest,
mille sotsiaaldigus lisas sotsiaal-majanduslikku konteksti, pooras
Supiot’ toorithm tihelepanu neljale punktile, mis on igati asja-
kohased ka rohelises raamatus algatatud arutelus (*).

Konealused punktid on jirgmised:

— vordsuse tagamise ndue koos meeste ja naiste vorddiguslik-
kuse ja tldisemalt mittediskrimineerimise kiisimusega on
endiselt aktuaalne, kuna just selle kaudu on vdimalik pare-
mini leida lahendust ebakindluse ja kahekihilise to6turu
probleemidele;

— vabaduse tagamise ndue, mis nduab tootaja kaitsmist sdltu-
vuse eest, on jitkuvalt vastus varjatud toosuhete, petturitest
futsilisest isikust ettevdtjate ja ,mustalt” tootamise kiisimus-
tele;

— individuaalse kindlustunde tagamine on jdtkuvalt lahendus
tootajate ja sotsiaaltoetuste saajate iildise sotsiaalse ebakind-
luse suurenemisele;

— kollektiivsed digused, mis viljenduvad to6tajate osalemises
toole motte andmises, t66 eesmirkide seadmises ja majan-
duslikus arengus.

2.11  Komitee arvates peaks komisjon suunama arutelu t666i-
guse ajakohastamise ja nende kaitsemeetmete iile, mida toole-
pingu puhul tavaliselt pakutakse, nditeks tooohutus, tagatised
too0nnetuse korral, tooaja korraldus, tasustatav puhkus jne,
vottes aluseks varasemad nduded.

2.12  Rohelises raamatus tuuakse esile enamikus riikides
esinev 10he kehtivate Giguslike ja lepinguliste raamistike ning
toomaailma reaalsete olude vahel, mis on kujunenud suhteliselt
lithikese perioodi jooksul 1980ndate 16pul ja 1990ndate algul.
Kordagi ei mainita aga to0diguse ajaloolist kaitsvat ja sdltuma-
tust toetavat rolli laiemas mottes, sh kollektiivlabirddkimisi ning
selle eripira seoses eri liikmesriikide kultuurilise, sotsiaalse,
majandusliku ja digusliku kisitlusega.

(") Au délg de l'emploi, editions Flammarion 1999, 1k 294 et sq.
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2.13  Osapoolte vahelise tasakaalu jirgmine ei ole mitte
iiksnes t600iguse, vaid ka sotsiaaldialoogi iilesanne.

2.14  Igasugused vdimalikud mottekdigud, mille kohaselt
peetakse kaitsvat t000igust majanduskasvu ja tookohtade
loomise takistuseks, on piiratud, kisitades t660igust pelgalt
tooturupoliitika vahendi voi majandusliku muutujana.

2.15  Kuna to6votjad séltuvad alati tooandjast, tuleb t666i-
guse labinisti kaitsvat ja soltumatust toetavat rolli kinnitada.
Selle kohaldamist tuleb parandada, et viltida surve avaldamist
tootajatele ning arvestada uusi globaliseerumise ja rahvastiku
vananemise viljakutseid. Selles osas oleks Euroopa Liidul liik-
mesriikide suhtes kindel roll tiita.

2.16  2000. aastal tegi komisjon algatuse, mille kdigus peaks
joutama aruteludeni selle iile, kas oleks tarvis hinnata digussiis-
teemi pdohielemente ja kollektiivlepinguid, tagamaks seda, et
need vastavad kaasaegsele tookorraldusele, ent voimaldavad ka
toosuhete parandamist.

2.17  Konealust toosuhete parandamise algatust aga ei
jatkatud, kuigi ilmselgelt oleks tulnud see viia korralikult 1opule,
et jouda ajakohastamise ning todtingimuste parandamiseni —
samade teemadeni, mille mitu aastat hiljem, kuid teisest vaate-
nurgast, voOttis uuesti kisitlemisele praeguses koosseisus
komisjon.

2.18  Komitee ndeb mitmesuguseid suuri puudujiike, mis
donestavad mirkimisvddrselt rohelises raamatus toodud argu-
mente ja perspektiive. Seega sooviks ta tuua vilja jirgmised kiisi-
mused, mille pdhjalikum késitlemata voi esile toomata jitmine
on kahetsusvédrne:

— kiirele majanduskasvule suunatud joupingutused ei ole vastu-
olus Euroopa integratsiooni sotsiaalse modtme ja selle
arenguga;

— t606igus ei hdlma mitte ainuiiksi individuaalseid t66lepin-
guid, vaid ka kollektiive kisitlevat t660igust;

— inimvédrse t60 mdiste on kirjas ELi ja Rahvusvahelise Tooor-
ganisatsiooni (ILO) koostookokkuleppes ning see viljendus
litkmesriikide ja kandidaatriikide kiiduvddrsetes joupingu-
tustes 2006. aasta juunis, kui vdeti vastu ILO soovitus nr
198 toosuhete kohta, milles tuuakse dra korralikud madrat-
lused ja t66pohimotted eesmirgiga korvaldada ebakindlus

toosuhetes ning tagada sel moel diglane konkurents ja toota-
jate tohus kaitse toosuhetes; see maiste ei tohiks jadda eksis-
teerima iiksnes paberil (3);

— sotsiaalpartnerid on nii liitkmesriikide kui ka Euroopa Liidu
tasandil juba aidanud kokkulepete ja kollektiivlepingutega
kaasa uute, sealhulgas ka mittetraditsiooniliste lepingutiiii-
pide juurutamisele, ndidates nii oma suutlikkust kohandada
toosuhteid muutunud oludega; ning samuti on nad aidanud
kavandada piisavate tagatistega paindlikkuse vorme;

— sotsiaaldialoog on kaasreguleerimise vahend, mida tuleks
edendada ja tohustada, et pakkuda toolepingutes paremaid
paindlikkuse tingimusi;

— kindlustatus ~ toosuhetes on  tootlikkuse  suurendamise
tingimus, kuna ebakindluse tingimustes uusi tookohti ei
looda. Liikuvus ja paindlikkus voivad suurendada tootlikkust
ja kindlustatust, kuid t660iguse muutmise tagajirjel ei tohiks
tekkida rohkelt vaeseid t66tajaid;

— vastus ei peitu sellises mdtteviisis, kus vastandatakse
omavahel to6tajad ja jaetakse nende kanda vastutus tootuse
ning ebapiisava hariduse ja vajalike oskuste vahelise 16he
probleemide lahendamise eest;

— uus standardne paindlik tooleping, mis on kavandatud
lahendama tooturul olijate ja sealt vidljalangenute probleemi,
ei tohiks jatta todtajate endi lahendada kahekihilise tooturu
kiisimust; pealegi ei kdrvaldaks selline lepinguvorm — kui
see kord loodaks — tegelikke takistusi tookohtade loomise
teelt.

2.19  Komitee leiab, et kitte on joudnud aeg viia ldbi tdielik ja
pohjalik analiiiis, mis pShineks peamiselt jargmistel elementidel:

— litkmesriikide digussiisteemide hindamine, milles keskendu-
takse kehtivatele kaitsemehhanismidele, nende eesmirkidele
ja tohususele, juurdepiisule konfliktide menetlemise organi-
tele — nii kohtulikele kui ka kohtuvilistele — ning menet-
luskorrale;

— sotsiaaldialoogi toetus t66diguse ajakohastamisele ja paran-
damisele, inimvairsele toole ja deklareerimata t66 vastasele
voitlusele, samuti tooturu toimimine ja ettevdtete t60
korraldus asjaomastel tasanditel (Euroopa Liidu, litkmesriigi,
piirkonna, ettevdtete ja rithmade tasandil ning piiritileselt,
soltuvalt konkreetsest juhust);

— avalike teenustega ning nende toohdives ja majanduskasvus
etendatava aktiivse rolliga arvestamine;

(*) Toodandjate rithm ei toetanud ILO t66suhteid kisitleva soovituse nr 198
vastuvotmist.
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— ettevOtte juhtimise, tootajate osalemise ning tootajaid esinda-
vate organite (eelkdige to6ndukogudes) kontrolli- ja hoiatus-
mehhanismidega arvestamine muutustega kohanemisel ja
tmberstruktureerimise puhul;

— toeliste fiiisilisest ettevdtjast isikute tunnustatud positsioon
— nende roll on eriliselt oluline ettevdtlusvaimu soosimisel
ja VKEde asutamisel ning sotsiaal-majanduslikus kontekstis
— ning majanduslikult s6ltuvatele tootajatele sobiva kaitse
pakkumine, vdttes arvesse monede fitiisilisest isikust ettevdt-
jate spetsiifilist olukorda (nt otsemiiiigi valdkonnas);

— ILO todsuhteid kisitleva 2006. aasta soovituse nr 198 eden-
damine;

— deklareerimata  t66 moju ning sellise tava kaotamise
vahendid tdnu pddevate haldusorganite tegevuse paremale
koordineerimisele Euroopa Liidu tasandil: nn sotsiaal-
Europol?

— paremat kooskdlastamist vajavate rindevoogude maju;

— olukorrad, kus koik voidavad, mis tdhendab paindlikkuse
head rakendamist ettevdtete vajaduste ning tootajate vaja-
duste ja ndudmistega vorreldes — see voimaldaks tootajatel
taas kujundada oma ely;

— nditeks nii esialgse kui ka tdiendava hariduse ja viljadppe
analiiiis ja algatused, s6ltumata sellest, kas tegemist on toota-
vate isikutega vOi nendega, kes dhvardab iimberstruktureeri-
mise oht, vOi parast isiklikel pShjustel karjaaris tehtud pausi
tooturule naasvate tootajatega; samuti karjadri kindlusta-
mine; selle asemel, et keskenduda hiipoteetilisele ,iihtsele
lepingule”.

2.20  Eesistujariigi Saksamaa tegevuskava, tookvaliteedi kiisi-
muse uuesti arutamine to6hdive- ja sotsiaalministrite 2007.
aasta jaanuari mitteametlikul koosolekul ning itheksa t66hdive-
ministri hiljutine kiri seoses ,sotsiaalsele Euroopale uue hoo
andmisega” eelkdige to6hdivepoliitikat ja kaitstud paindlikkust
kisitlevas lisas mainitud sammudega on avanud komiteele
soovitud vdimaluse Euroopa integratsiooni sotsiaalse aspekti
pohjalikumaks analitisiks ning taaskdivitamiseks.

3. Konkreetsed mirkused: vastused voi tihelepanekud

Euroopa Komisjoni tdstatatud kiisimustele

3.1 Millised on t660iguse mojusa reformikava prioriteedid?

3.1.1  Toodigus ei ole kaotanud oma tihtsust nii tootajaid kui
ka tooandjaid kaitsva Gigusena. Tootajatele tagab see vordsed
alused juriidiliselt korrektselt sdnastatud toolepingu koostami-

seks, seades tasakaalu oigused ja kohustused ning arvestades
tooandja juhtimis- ja kdsuvdimuga tootajate iile. Toodandjatele
pakub see ddrmiselt olulist diguskindlust, kuna standardsete
lepingute eri tiiiibid on selgelt maaratletud ja nende p&hipunktid
on konkreetselt voi tildiselt (sdltuvalt konkreetsest juhust) paika
pandud, sh toolepingu ithepoolse ldpetamise puhuks. Lisaks
annab to6digus nditeks  tsiviilvastutuse osas tOotajatele ja
todandjatele tagatised ning oOiguskindluse tootaja vdimaliku
toovdimetuse tunnustamiseks ja hivituse saamiseks ning
tooandja siiita tsiviilvastutuse piiramiseks, kui ohutusndudeid
jargiti. Kollektiivlabirddkimised ja nduandvad organid soosivad
hdid suhteid kdnealuses valdkonnas ja vajadusel sobivate lahen-
duste leidmist vaidluskiisimustes.

3.1.2  Esmatihtsate soovitavate muudatuste osas oleks vajalik,
et t66digus holmaks — iga litkmesriigi asjaomaseid seadusi ja
tavasid jdrgides — lepingute uusi paindlikke vorme, mida aren-
datakse selle eesmirgiga, et to60digus saaks ka muutunud tingi-
mustes jitkuvalt etendada kaitsja ning toosuhete tasakaalustaja
rolli. Samuti tuleks tagada osapooltele diguskindlus p&hjendatud
vallandamise, t660nnetuse vdi kutsehaiguse korral. Lisaks peaks
ajakohastatud t660igus vdimaldama tootajatel panna paika oma
digused karjairis kogu tooelu viltel, nii et nad saaksid varieerida
elukestvat Opet, lepingu eri vorme, mis eri aegadel vastavad
tootaja vajadustele t66- ja eraelu tihitamise, edutamise voi iimbe-
rdppe osas ning mis vdimaldaks tooandjatel pikas perspektiivis
kasu saada rahulolevate tootajate toOst.

3.1.3  Tooodiguse reformid peavad julgustama positiivseid
meetmeid to6turult kdige enam torjutud inimeste huvides. Need
peavad olema instrumendid, mis ei tekita ebakindlaid tootingi-
musi, aga vdimaldavad leida teid t66turule ning toetavad juurde-
pdidsu elukestvale dppele ja sotsiaal-majanduslikke algatusi, mis
vbimaldavad integreerimist t66turul.

3.1.4 Samuti tuleks paremini reguleerida kolmepoolseid
toosuhteid, et tipsustada koigi asjassepuutuvate poolte digusi ja
kohustusi, sealhulgas ka tsiviil- ja kriminaalvastutuse osas; ning
kindlast to6andjast majanduslikult soéltuvate fuisilisest isikust
ettevitjate temaatikat — tootajad on t66 tegemises de facto asja-
omasele tooandjale alluvad, mistdttu peaks neil olema ka digus
sobivale kaitsele, eriti toodnnetuste, kutsehaiguste ja sotsiaal-
kaitse vallas. Igat muudatust kénealust valdkonda reguleerivates
eeskirjades tuleb siiski hoolega kaaluda ja votta seejuures arvesse
majanduslikult sdltuvate fiiiisilisest isikust ettevdtjate erinevate
rithmade (nt otsemiiiigisektoris) spetsiifilist olukorda, et nad ei
kaotaks oma sissetulekuallikat ja vdimalust jitkata oma ootus-
tele vastavat tegevust.
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3.1.5 Lisaks on viga oluline deklareerimata t66 vastane
voitlus ja toosuhete diguslik formaliseerimine; nii selles osas kui
ka iildiselt on soovitav tooinspektsioonide tegevuse tShustamine,
et tagada kohaldatavate &iguslike ja lepinguliste sitete tShusus.

3.1.6  Rahvusvahelisel tookonverentsil 2006. aasta juunis
vastu voetud ILO soovitus nr 198 toosuhete kohta pakub liik-
mesriikidele haid lahtepunkte t666iguse kohandamisel tehnoloo-
gilise, majandusliku ja sotsiaalse arenguga, mis juba kakskiim-
mend aastat on pohjalikult muutnud tootmist, teenuseid ja
maailmakaubandust ().

3.2 Kas saaks to6diguse ja kollektiivlepingute kohandamisega aidata
kaasa paindlikkuse ja tdohoive tagamise parandamisele ning
tooturgude killustatuse vihendamisele?

3.2.1 Kogemused nditavad, et ilma sobiva reguleerimiseta
suurendab paindlike lepingute arvu rohkus turu killustatust ja
ebakindlust, mis viljendub nditeks viiksemates sissetulekutes
koige levinuma lepingutiiiibi (osaline tooaeg) puhul — ja see ei
voimalda rahuldavalt vastata pdhivajadustele — ning viiksemas
sotsiaalkaitse tasemes (piirmddrad to6tu abiraha ja tdiendava
pensioni saamiseks ning tiienddppe programmidesse pddsemi-
seks). Arvesse tuleks votta ka toopdeva pikkust, kuna osalise voi
tdisto0ajaga tootamisel ja to0 jaotumisel kogu pdeva peale ei
jadks tootajatele tegelikult aega isiklike huvidega tegelemiseks.

3.2.2  Kogemused nditavad ka, et kdige levinumaid paindlikke
lepinguid (tahtajalised lepingud osalise to0ajaga toGtamisel)
pakutakse sageli inimestele, kes tegelikult sooviksid pigem tdis-
ajaga tootamist. Sellised lepingud on hea algus noorte edasisele
karjddrile ning suurepirane vdimalus t66- ja eraelu voi tooelu ja
Opingute tasakaalustamiseks, kuid neid ei valita alati vabatahtli-
kult. Eakatel inimestel on to6d — isegi tahtajalist — raske leida.
Tooturu killustatust ei saa panna toGtajate arvele; see tuleneb
todandjatest, kes iitlevad tthepoolselt viimase sona selles, millist
lepingut tootajale pakutakse. T60digusega tuleb piiiida tdkestada
noorte, naiste ja eakate tOOtajate diskrimineerimist toGturule
padsul ja tasustamisel.

3.2.3  Et paindlikkus oleks vaba valik ja mittediskrimineeriv
ning et pakkuda td6tajatele rohkem kindlustatust oma elu séltu-
matul korraldamisel (nditeks tdhtajalise lepinguga to6tavad
noored peavad eluaseme kalliduse tottu elama vanemate juures;
iiksikvanematest, kes on sunnitud tootama osalise toGajaga,
saavad sageli tootavad vaesed), tuleks t666igust pdhjalikult refor-
mida eelmises vastuses kirjeldatud suunas, seades esikohale
sobival tasandil korraldatava kahe- v&i kolmepoolse sotsiaaldia-
loogi (soltuvalt riigist).

(*) Tooandjate rithm ei toetanud ILO to6suhteid kisitleva soovituse nr 198
vastuvotmist.

3.3 Kas kehtivad Gigusaktid jafvGi kollektiivlepingud takistavad voi
kannustavad ettevitteid ja tootajaid, kes tahavad kasutada voima-
lust tootlikkuse suurendamiseks ja kohaneda muutustega, mis on
seotud uute tehnoloogiate kasutuselevdtmise ning rahvusvahelise
konkurentsiga? Kuidas saaks VKEsid méjutavaid digusakte tdius-
tada, samal ajal nende eesmdrke sdilitades?

3.3.1  Komitee ei saa vastata 27 litkmesriigi eest, kuid siiski
soovitakse teha moned tihelepanekud. Konkurentsis piisimiseks
on vajalik uuendustegevuse pidev jitkamine voi kvaliteedile
panustamine.

3.3.2  Tootlikkuse tegelikud faktorid on tootajate padevus —
seega haridus ja kogemus — ning uute tehnoloogiate kasutusele-
vott, mis soltub haridusse, koolitustesse ning arendus- ja teadus-
tegevusse tehtavatest avaliku ja erasektori investeeringutest (just
viimatimainitutest on Euroopas puudus).

3.3.3  Igasuguse (nii digusliku kui ka lepingulise, nt sotsiaal-
partnerite koolitusalane tegevusraamistik) reguleerimise eesmirk
peab olema harimise ja koolitamise jitkamine ning uue tehno-
loogiaga kohandamine tookohal voi toGtajate karjddri kdigus;
seda tuleb ithtemoodi kohaldada koigi tootajatekategooriate
puhul. Pidevusi luua ja sdilitada soovivad ettevotted peavad
tegema selleks joupingutusi koos ametivdimude ja asjaomaste
institutsioonidega. Vastutasuks saavad nad aga konkurentsieelise
ja tootajate suurema todalase konkurentsivdime. Oigusliku regu-
leerimisega saab soodustada pidevuste ja kvalifikatsioonide
parandamist, korraldades vdi toetades rahastamist, koolitusstruk-
tuure, tipsustades ametialasel koolitusel osalemise digusi ja stii-
muleid (koolituspuhkus, tiletunnitoo hiivitamine vaba aja andmi-
sega) jdrjestikuste lepingute ja tooandjate toel ning kooskdlas
kehtivate voi kehtestatavate digusaktide ja tavadega ning kollek-
tiivlabiradkimiste toel (*).

3.3.4 Haridus- ja koolitusjoupingutuste koondamist saab
julgustada digusaktidega ja VKEde kohaliku rahastamisega;
nditeks eesmirgiga jagada kulusid teataval geograafilisel alal,
arvestades, et viga viikestel ettevotetel ja fuiisilisest isikust ette-
votjatel ei ole voimalik korraldada ega rahastada pikemaid kooli-
tusi; oskusi omandatakse t66 kaigus.

3.3.5 Tooodigus laiemas tdhenduses saab siiski katta vaid
teatava osa uute tehnoloogiate tundmiseks ning to6stuslike ja
sotsiaalsete muutustega kohanemiseks vajalikest elementidest
(elukestev Ope, tootajate kaasamine). Oma osa on konkurentsi-
vbimelises ja kooskdlastatud toostuspoliitikas ka kdrgharidusel,
uurimistegevusel, riskikapitalil, ettevotlus-inkubaatoritel” ja
uuenduskeskustel.

(*) Vt OECD hindamiSﬁrogramme PISA 2003 ja PISA 2006 haridussiistee-
mide tohususe kohta. Nende kohaselt on esirinnas Pdhja-Euroopa
riigid, esikohal Soome.
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3.4 Kuidas voiks lihtsustada tahtajatute ja tahtajaliste lepingute alusel
t66le votmist, kas seadusega voi kollektiivlepingu abil, et vdimal-
dada nende lepingute raames rohkem paindlikkust ning et samas
oleks kdigile tagatud piisav tosuhte piisivus ja sotsiaalkaitse?

3.4.1  Sellist ldhenemisviisi on raske aktsepteerida, kui paind-
likkus eeldab kas arvukaimaid voi ebakindlamaid to6tamisviise.
Kaitstud paindlikkust madratletakse kui vOimalust iihitada
toohdives erinevaid paindlikkuse ja kaitstuse vorme, et suuren-
dada tasakaalustatult nii tootajate kui ka ettevdtte kohanemis-
vOimet, kaitstes samas molemaid pooli ohtude eest. Kaitstud
paindlikkus on seega midagi enamat kui vilise paindlikkuse ja
sotsiaalkindlustussiisteemi vaheline tasakaal. Kuid mida paindli-
kumad on to6lepingu tingimused, seda viiksem on sellega
pakutav kindlus ja seda tugevamad peaksid olema kaitse-
meetmed (sotsiaalkaitse, kindel karjddr voi kindel ametikoht
kogu todelu viltel) (°).

3.4.2  Kuasimus lubab arvata, nagu looks paindlikkus uusi
tookohti; selle tdestuseks ei ole aga toodud iihtegi ndidet ega
toendit. Kindlustatus soltub pigem sotsiaaldigusaktidest, mida
rohelises raamatus ei kisitleta.

3.5 Kas oleks mdttekas kaaluda paindlikuma tookaitse Giguse ja
tootutele antava hdsti kavandatud abi kombinatsiooni, seda nii
sissetuleku hilvitisena (st passiivne tooturupoliitika) kui ka aktiivse
tooturupoliitika kujul.

3.5.1  Tdeliselt hsti labi mdeldud toetus tootutele peab tingi-
mata ja ,tookaitse” tasemest sdltumata sisaldama korralikke
koolitusi voi kasulikku tdiend- ja imberdpet. Lisaks tidhendab
see sobivat toetust ettevOtetele, kes on valmis palkama inimesi
to6turu ddrealadelt (pikaajalised to6tud jne). Aktiivne t66turupo-
liitika ei tdhenda kohustust votta kdigi toetuste kaotamise
hirmus vastu mis tahes pakutav to6koht, mis v&ib olla koguni
vihesemaid erialaoskusi ndudev ja vihetasustatud.

3.5.2  Lahendused soltuvad iga riigi ajaloost, sotsiaalsest
olukorrast ja kollektiivldbirddkimiste tahtsusest. Olulist rolli
peaks toodiguses etendama subsidiaarsus, seda nii Euroopa
raamlepingutest kui ka ithenduse algatustest tulenevate Euroopa
direktiivide ajakohastamises. Kindlasti tuleks tiita oma kohustusi
ka thendusi tasandil, innustada ldbirddkimisi, esitada asja-
omastes pidevusvaldkondades konkreetseid ettepanekuid ning
tegema selget vahet paremal digusloomel ja deregulatsioonil.

() Siinkohal on oluline meenutada, et Euroopas on 78 % to6lepingutest
tdistooajaga ja tdhtajatud ning et 18,4 % tootajatest todtavad osalise
tooajaga ja samuti tahtajatute lepingutega. ELi t66jdust on tihtajalised
lepingud umbes 14,5 %-1 ja ajutise t66 osakaal 27-likkmelises ELis on
2 %. Enam kui 60 % uutest toolepingutest on aga paindlikud.

3.6 Milline roll voiks olla seadustel ja/vdi sotsiaalpartnerite vahel
solmitud kollektiivlepingutel koolituse kdttesaadavuse ning iihelt
lepinguvormilt teisele iileminekute soodustamisel, et véimaldada
aktiivse t6oelu kestel litkumist parematele tookohtadele?

3.6.1  Elukestva Oppe ja ihelt ametilt teisele suundumuse
tagamiseks on viga oluline kehtestada kindlad ja jarjepidevad
normid. Oigusaktide ja kollektiivlepingute kaalukus varieerub
sOltuvalt riikides kehtivatest ,mudelitest” vdi diguslikest ja sotsi-
aalsetest tingimustest ning esindusorganisatsioonide tugevusest.
Samuti esinevad erinevused traditsioonides ja tavades, mis tule-
nevad sotsiaalajaloost ja vOimalikest vahenditest sotsiaalpartne-
rite aktsepteeritud kompromisside jirgimise tagamiseks pika aja
viltel. See eeldab tootajaid tdeliselt kaitsva digusliku korralduse
loomist.

3.6.2  Loodav siisteem holmab toolepinguid ning see tuleb
sisse viia institutsioonides, mis tagaksid toe iihelt ametilt teisele
suundumisel, rahalise toetuse (rahastamise vormides tuleks
kokku leppida labiradkimiste voi arutelude kaigus) ning avalike,
tihiste voi vastastikuste koolituste vdimalused voi kohapealse
viljadppe (nn Oppiv organisatsioon), tunnustades sel moel
omandatud kvalifikatsiooni.

3.6.3 Just sclles valdkonnas saaks to6Gigus anda tdhusa
panuse Lissaboni strateegia eesmirkide saavutamisele nii tead-
misteiithiskonna osas kui ka selles, mis puudutab kindlust korral-
dada oma elu, kavandada tulevikku ja teha plaane — see aitab
otseselt kaasa tootlikkuse ja tookvaliteedi parandamisele.

3.7 Kas litkmesriikide Giguslikud mddratlused tootaja ja fiiiisilisest
isikust ettevotja staatuse kohta peaksid olema selgemad, et lihtsus-
tada heauskseid iileminekuid tootaja staatusest fiiiisilisest isikust
ettevdtja staatusesse ja vastupidi?

3.7.1  Kahtlemata voiks piisavalt péhjalike vordlusuurimuste
alusel algatada analiiiisi, kuid esitatud kiisimus on suuresti
teoreetiline, kuna t6068iguse tihtlustamine ja sotsiaalkaitse ei ole
siinkohal kisitletavad teemad. Praegu kasutatakse riiklikke
médratlusi ja neile vastavat Oiguspraktikat ning tundub
mottekam need sdilitada, kuna t660iguse ja tsiviildiguse
(dridiguse) vahel on suur vahe.

3.8 Kas kaigi tootajate tootingimusi kdsitlevate Giguste baastaseme
kindlaksmddramine on vajalik, soltumata nende téolepingu
vormist? Milline oleks Teie arvates selliste miinimumnduete maju
tookohtade loomisele ja tidtajate kaitsele?

3.8.1  Koik soltub sellest, mida mdelda ,to6tingimusi kasitleva
baastaseme” all. Kui tegemist on selliste kiisimustega nagu t66
kestus, paindlik to6aeg ja tootasu, siis need médratakse kindlaks
lepingu liigi ja diguslikult kohaldatavate tildsitetega.
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3.8.2  Kui peetakse silmas osalemisdigusi, pd&hivabadusi,
vorddiguslikkuse ja mittediskrimineerimise pdhimotet, digust
kaitsele ettenigematute asjaolude korral (6nnetused, haigused,
to6tus jne), siis ilmselgelt on need juba olemuselt to6lepingust
soltumatud, kuuludes p&hidiguste hulka. Tiiesti mdeldamatu on
kisitada neid ,miinimumnduetena” vdi madrata nende ,paindlik-
kust”.

3.9 Kas mitmepoolsetes tiosuhetes osalevate erinevate poolte kohustusi
tuleks tapsustada, et mddrata kindlaks, kes on vastutav t666iguste
jargimise eest? Kas jagatud vastutus oleks tohus ja teostatav viis
selle vastutuse kehtestamisel alltéovotjate suhtes? Kui ei, siis kas
oleks muid viise voimaldamaks tiotajate asjakohast kaitset kolme-
poolsete todsuhete puhul?

3.9.1  Toodigus tugineb sotsiaalsele korrale, mis kehtib kdigile
pooltele. To6 tellijal peab olema allt66vdtjate osas mingi jarele-
valve- vdi kontrollipddevus ning ta peab ettevaatuse mdttes
kaasama lepingusse teatavad pShimdtted (kehtivate sotsiaalsete
ja tehniliste normide jargimine), kui ta ei taha kogemata osutuda
kaasosaliseks to0diguse voi muude ehitusplatsidel v6i tookohal
kehtivate asjaomase riigi normide rikkumistes.

3.9.2  Solidaarne vastutus, mis holmab t66 tellija jaoks
voimalust votta tarvitusele meetmeid maksejouetu alltoovotja
suhtes, tundub olevat tootajate Oigusi koige enam kaitsev
lahendus, kuna ka to6tajatel endil voib olla suuri raskusi enda
kaitsmisega, kui allto6vdtja pohiasukoht on teises liikmesriigis
voi isegi viljaspool ELi, samas kui tootatakse tellija juhatusel
tema toOkohas. Sellist solidaarsuse reeglit tootingimuste ja
palkade maksmise tagamiseks tuleks rakendada soltumata sellest,
kas t66 tellija on eradiguslik voi avalik-6iguslik isik/asutus voi
nende kahe kombinatsioon.

3.9.3  Vilisriigis tootavate toovotjate kaitset tuleks parandada.
Muudest liikmesriikidest parit alltoovotjad peaksid tegema sisse-
makseid fondidele voi asutustele, mis tagavad tootaja palga
tooandja maksejouetuse korral. Samuti tuleks likmesriikides t66
tellija seadusjirgsete kohustuste hulgas ette ndha vdimalik kodu-
maale naasmise kulude hiivitis alltoovdtja maksejouetuse puhul.

3.9.4  Uks probleemidest kolmepoolsete vdi veel mitmepool-
semate toosuhete puhul seisneb suuremates riskides tootajale,
ahela iihe osapoole maksejduetuses ja vastutuse hajumises. Kui
tegu on vilisriigi alltoovotja tootajatega, pakub iiksnes t60 tellija
ja mis tahes alltoovotja solidaarne vastutus &igusnormide
toetusel piisavalt taielikku Giguste kaitset ning tagab tasu tehtud
t66 eest ja sotsiaalmaksete tasumise. Sobivad riiklike tagatiste
susteemid, mille aluseks on direktiiv, mis kisitleb tootajate
kaitset tooandja maksejduetuse korral, peaksid olema piisavalt
tohusad ning neid voiks isegi laiendada ka kolmandate riikide

ettevotetele, kui sealsed riiklikud siisteemid on ebapiisavad voi
puuduvad ildse. Sellisel juhul viheneks proportsionaalselt t66
tellijate solidaarne vastutus. Lisaks peab riiklik &igussiisteem
ndgema ette kaitsemehhanismi, mis vdimaldaks kasutada osa
60 tellija poolt vilisriigi alltoovdtjale tehtud maksetest selleks,
et toetada siisteemi, millega tagatakse alltoovotja rahaliste kohus-
tuste tditmine tema tootajate suhtes alltoovotja maksejouetuse

korral (°).

3.10 Kas vahendatud tidtajate tooalast staatust on vaja tipsustada?

3.10.1  Uhenduse digusraamistiku puudumisel tekib kuritarvi-
tamise oht, nditeks korvalehiilimine ajutist teisele tookohale
tileviimist kasitletavatest digussitetest. Noukogu peaks aktiivselt
pitidlema konsensuse poole, et reguleerida ajutiste tootajate
vahendamise agentuuride tegevust Euroopa Liidu tasandil.

3.11 Kuidas voiks muuta téoaja korraldamisega seotud miinimum-
néudeid, et vdimaldada nii tooandjatele kui ka toctajatele
suuremat  paindlikkust, tagades sama ajal to6taja tervise ja
ohutuse kaitse korge standardi? Milliseid téoaja korraldamise
kiisimusi peaks iihendus lahendama eelisjirjekorras?

3.11.1  Praegu kehtiv 1993. aasta direktiiv, millele tuleb lisada
kohtu &iguspraktika, pakub kaitsva raamistiku, mida saaks liik-
mesriikide tasandil veel vajalikul mdiral parandada, tiiendada
voi arendada, muu hulgas eri tasandil korraldatavate kollektiivla-
birddkimiste teel.

3.11.2  Kiisimuses tunnistatakse kaudselt, et tooaja kestuse/
pikkuse ning tooonnetuste riski ja tervist kahjustava moju vahel
on seos. Selline seos on tdesti olemas ning tdhusa tooaja vihen-
damine vdimaldaks pikas perspektiivis parandada tootajate
tervist, vihendades eelkdige stressi ja kroonilist vdsimust, mille
all paljud kannatavad, ning luua uusi t66kohti.

3.12 Kuidas tagada rahvusvaheliselt tegutsevatele tidtajatele, seal-
hulgas eelkdige piiriala todtajatele, tooalased digused kdikjal
ithenduses? Kas ELi direktiivides on vaja iihtlustada ,t66taja”
maistet selle nimel, et tagada nendele tootajatele tocalased
digused, olenemata litkmesriigist, kus nad téétavad? Voi kas
peaks litkmesriikidele endiselt jadma selles kiisimuses valikuva-
badus?

3.12.1  Vt vastust esimesele kiisimusele eespool ja ILO soovi-
tust nr 198. Praeguste lahknevuste tSttu peaks méidratlemine
jadgma liikmesriikide pddevusse, kuna tegemist ei ole mitte
tiksnes toolepingute, vaid ka sotsiaaldiguse kohaldamisega
(konealuseid odigusi omavate isikute mddratlemine, toetuse
saamise tingimused).

(®) Noukogu 20. oktoobri 1980. aasta direktiiv 80/987/EMU to6tajate
kaitse kohta tooandja maksejouetuse korral (EUT L 283, 28.10.1980,
1k 23).
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3.12.2  ELi direktiivid ei tundu tekitavat erilisi probleeme; neis
médratletakse konealuseid isikuid Gigusaktide olemuse alusel.
Teema pdhjalik analiitis oleks enne vdimalike tarvilike muuda-
tuste tegemist kahtlemata vajalik.

3.13 Kas on vaja tugevdada asjaomaste asutuste halduskoostood, et
suurendada nende tohusust iihenduse Giguse joustamisel? Kas
sotsiaalpartneritel on oma osa selles koostdds?

3.13.1  Sotsiaalpartnerite roll on sotsiaaldialoogi ning alusle-
pingute ja harta vaimu arvestades hidavajalik, et analiiiisida
ithenduse t66diguse kohaldamist ja jargmist.

3.14 Kas ELi tasandil on vaja taiendavaid algatusi, et toetada liikmes-
ritke voitluses deklareerimata t66 vastu?

3.14.1  Eurostati rolli tuleks arendada, et mdista eri riikides
toimuvaid protsesse. Mitteametliku vdi deklareerimata t66 roll
riigi SKT kujunemises tundub olevat alahinnatud. Kui selle
pohjused peituvad eelkdige eri riikide olude eripéras, nagu teata-
vate uurimuste pohjal arvata vdiks, siis tuleks eriti toetada ja
innustada just litkmesriikide endi tegevust.

Briissel, 30. mai 2007

3.14.2  Kuna tegemist on siiski vihetuntud nahtustega, oleks
mottekas selgitada sellisel moel to6tamise sarnasust petmisega
ning viidata suurte kriminaalsete vorgustike toimimisele seoses
deklareerimata t60ga ja sidemetele ebaseadusliku rindega. See
voiks Gigustada aktiivsemat diguskoostood Euroopa Liidus ja ELi
suuremat rolli, sest kdnealused t66tamise vormid mdjutavad ka
siseturgu ja konkurentsi.

3.14.3  Sotsiaalpartneritel on oluline roll véitluses deklareeri-
mata t60 vastu ja varimajanduse vdhendamises. Uhenduse
tasandil vOetavate meetmetega tuleks litkmesriikide sotsiaalpart-
nereid innustada kiivitama riiklikke ja valdkondlikke projekte
konealuste probleemide lahendamiseks. Eelmainitud projektid
peaksid valmima sotsiaalpartnerite ithise tegevuse tulemusel voi
koostdds ametiasutustega. Uhenduse tasandil vdiksid sotsiaal-
partnerid ithiselt analiitisida ning edastada teavet litkmesriikides
kiibivate heade tavade kohta.

3.14.4  Vaitlus deklareerimata t66 vastu eeldab liikmesriikide
ametiasutuste tdhusat piiritilest koostood, jdrelevalvet ning
teabevahetust deklareerimata t66 tellimise ja tegemise korral
rakendatavate sanktsioonide kohta.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Dimitris DIMITRIADIS

LISA

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamuse

Jargmised muudatusettepanekud, mille poolt oli kiill vihemalt veerand hailetanutest, jaeti jirgnenud arutelu tulemusena
vilja.

Asendada kogu arvamus jirgmise tekstiga:

,Tanane Euroopa seisab silmitsi suurte valjakutsetega: toostusel pohineva majanduse iileminek teenustepdhisele majandusele,
globaliseerumine, kiire tehnoloogiline areng, rahvastiku vananemine, langev siindimus ning muutused iihiskonnas ja selle vaja-
dustes.

Selle kdigega toimetulekuks ja seejuures Euroopa sotsiaalmudeli sdilitamiseks on muuhulgas vajalik ajakohastada ka t660igust.

Seetottu tervitab Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee Euroopa Komisjoni rohelist raamatut, milles algatatakse avalik arutelu
t6¢oiguse ajakohastamise iile. Roheline raamat annab materjali komisjoni kavandatava teatise jaoks kaitstud paindlikkuse (flexi-
curity) teemal. Toosuhte paindlikkuse ja kaitstuse vaheline tasakaal peaks vastama nii totajate kui ka ettevitete vajadustele.

To60iguse ajakohastamine peaks toetama Lissaboni strateegias seatud majanduskasvu, konkurentsivdime, rohkemate ja paremate
tikohtade loomise eesmdrke ning sotsiaalse holvatuse eesmdrki. Nende saavutamiseks soovitab EMSK jargmist:

1. Praegused tiilepingute eri vormid tuleks sdilitada, tingimusel et on olemas stabiilne Gigusraamistik, mis arvestab nii tdétajate
kui ka_ettevitete, eriti vdikeste ja_keskmise suurusega ettevitete vajadustega. 78 % tiolepingutest on tihtajata ja tdistidaja
baasil,  kuid  samas  kasvab  Euroopas  uute  paindlike  lepingute  arv.  Paindlike tingimustega
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lepingud, nagu niteks osalise tioajaga vdi tihtajalised lepingud, aitavad arendada oskusi, mida ei saa dppida klassiruumis,
ning suurendavad sel moel tdisajaga tahtajatu lepinguga t66 leidmise toendosust. Paindlikud téolepingud on hea algus noorte
edasisele karjddrile ning suurepdrane vdimalus t66- ja eraelu iihitamiseks. Seega aitavad need kaasa koiki hélmava tééturu
kujunemisele. Selliste tootajate kaitsmine diskrimineerimise eest on vaga oluline, nagu on satestatud ka ELi direktiivides osalise
tédaja ja tihtajalise lepinguga téitamise kohta, mis pohinevad kokkulepetel Euroopa sotsiaalpartneritega.

| N

. Too6iguse ajakohastamine peab toimuma peaasjalikult liikmesriikide tasandil. Kuna t660igus on vaid iiks osa kaitstud paind-
likkuse pohimdttest, tuleb Raitstuse ja paindlikkuse sobiv tasakaal mddratleda asjaomastes riiklikes raamistikes. Riiklikke
reforme peaks tdiendama Euroopa Liidu algatused, mis on suunatud teadlikkuse tostmisele parimate tavade tuvastamise ja
vahetamise edendamise teel.

| W

. Toetada tuleb sotsiaalpartnerite olulist rolli liikmesriikide, sektorite ja ettevdtete tasandil tG6diguse ajakohastamises ning kaits-
tuse ja paindlikkuse vahelise tasakaalu leidmises. Kollektiivlabirdakimistel tuleb lihtuda sotsiaalpartnerite soltumatuse pohi-
méttest ning arvestada eri liikmesriikide tégsuhete ajaloost ja kultuurist tulenevaid erinevusi.

|~

. Toosuhete paindlikumat kaitset tahtajatutes tiolepingutes tuleb kombineerida aktiivse tosturupoliitikaga, pakkudes spetsiaalselt
kohandatud tuge neile tootajatele, kes taiendavad oma erialaseid teadmisi ja oskusi vastavalt téituru vajadustele. Tihelepanu
keskmesse tuleks seada pigem toosuhete kindlus, mitte aga konkreetse ametikoha kaitse. Toetada tuleks sotsiaalmajanduslike
osapoolte ja ettevatete positiivseid tegevusi, et holmata tééturule koige torjutumad isikud. Téoandjate, toitajate ja avaliku
sektori tihe kolmepoolne partnerlus aitab tuvastada koolitusvajadused ja jagada rahalist koormust. Toohdivet soosivad sotsiaal-
kaitsekavad tootajatele ja fiiiisilisest isikust ettevatjatele peaksid lihtsustama iileminekut iihelt toovormilt teisele.

|U‘|

. Tootamine filiisilisest isikust ettevtjana toetab igati ettevotlusvaimu — valdkond, milles Euroopa jidb maha oma peamistest
konkurentidest maailmas ja mis on parim kaasaegse majanduse diinaamilisuse nditaja. Selget vahet tuleb aga teha majandus-
likult soltuva fiiiisilisest isikust ettevotja ning ndilise fiiiisilisest isikust ettevotja vahel: viimase kaitse nt sotsiaaltagatiste, tééo-
hutuse, tervishoiu ja téokoha kindluse osas peaks olema samal tasemel tédtajate kaitsega.

| N

. Deklareerimata t66_moonutab_konkurentsi ning Gonestab riiklike sotsiaalkaitseskeemide ja maksusiisteernide rahalist alust.
Deklareerimata t66 on keerukas probleem ja sellel on mitmesugused pohjused. Seetottu on sellega tegelemiseks tarvis head
poliitiliste meetmete kombinatsiooni, té6oiguse kohandamist, halduskohustuste lihtsustamist, jdrjepidevat palgapoliitikat,
maksustiimuleid, riiklike infrastruktuuride ja avalike teenuste parandamist ning samuti jarelevalvemeetmeid ja hoiatavaid
sanktsioone. Euroopa Komisjon peaks seega vdtma juhtiva rolli, et koondada kokku head tavad ja toetada nende levitamist liik-
mesriikides, innustamaks algatuste tegemist deklareerimata t36 vastu voitlemiseks.”

Motivatsioon

Esitatakse suuliselt.

Hidletuse tulemus
Poolt: 89
Vastu: 126

Erapooletuid: 7

Uus punkt 3.9.2
Lisada uus punkt:

LUldiselt ei ole t66 tellijal moju sellele, kuidas alltoovotiad tdidavad igapdevaselt oma kohustusi todtajate ees, ning lisaks ei ole

nad teadlikud alltoovtja finantssituatsioonist ega saa seda mojutada. Seetottu ei saa nad ka hinnata seda, kas alltéovotiad on

voimelised tditma oma kohustusi toétajate ees. Sellest tulenevalt ei ole nad suutelised hindama kaasnevaid finantsriske.”

Motivatsioon

Komisjoni kiisimus rohelises raamatus on iildine ning ei kohaldu piiriiilestele suhetele. Seetdttu teen ettepaneku lisada
punktide 3.9.1 ja 3.9.2 vahele uus ildise sisuga punkt. Sellisel juhul oleks punkt 3.9.2 korrektne, kisitledes iiksikasjalikult
erandit konealusest tildisest markusest (piiritilesed suhted).

Hiiletuse tulemus

Poolt: 75

Vastu: 122

Erapooletuid: 12
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja néukogu
soovitus Euroopa kvalifikatsiooniraamistiku loomise kohta elukestva dppe valdkonnas”

KOM(2006) 479 laplik — 2006/0163 (COD)

(2007/C 175[18)

19. oktoobril 2006. aastal otsustas ndukogu vastavalt EU asutamislepingu artiklile 262 konsulteerida
Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jargmises kiisimuses: ,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu
soovitus Euroopa kvalifikatsiooniraamistiku loomise kohta elukestva ppe valdkonnas”.

Asjaomase 60 ettevalmistamise eest vastutava t6ohdive, sotsiaalkiisimuste ja kodakondsuse sektsiooni
arvamus voeti vastu 2. mail 2007. Raportdor oli José RODRIGUEZ GARCIA-CARO.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 436. istungjargul 30.-31. mail 2007 (30. mai istungil)
vastu jargmise arvamuse. Poolt hddletas 156, vastu héiletas 1, erapooletuks jai 1.

1. Jireldused

1.1  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvates on ette-
panek Euroopa kvalifikatsiooniraamistiku loomiseks vajalik.
Kvalifikatsioonide ja oskuste asjakohane libipaistvus aitab kaasa
ihendusesisesele liikuvusele ning voimaldab thtlustatud ildise
juurdepadsu Euroopa tooturule, sest iihes litkmesriigis oman-
datud tunnistusi voib kasutada ka teistes lilkmesriikides. Sellest
hoolimata  kaasnevad kavandatud mudeliga ~ moningad
probleemid, mis vdivad selle rakendamist takistada ning mida
kidesolevas arvamuses kisitletakse.

1.2 Komitee mirgib, et esitatud ettepanekut tuleb kasitada
soovitusena, st mittesiduva digusaktina vastavalt EU asutamisle-
pingu artiklile 249.

1.3 Komitee arvates tuleks mudeli kirjeldusi eelkdige kutse-
kvalifikatsioone osas tipsustada ja lihtsustada, et need oleksid
kodanikele, ettevotetele ja spetsialistidele paremini arusaadavad.
Lisaks lihtsustamisele tuleks dokumenti tiiendada lisaga, millele
litkmesriigid saavad toetuda riiklike kvalifikatsioonisiisteemide
loomisel, et saavutada soovitud kooskdla kogu vordlussiisteemis.

2. Sissejuhatus

2.1  Komisjoni ettepanek, mis esitati Euroopa Majandus- ja
Sotsiaalkomiteele arvamuse koostamiseks, vastab ithele 2000.
aastal Lissaboni Euroopa Ulemkogul sdnastatud eesmirgile —
nimelt et kvalifikatsioonide ldbipaistvuse parandamise ja
elukestva dppe edendamise abil on vdimalik kohandada Euroopa
haridus- ja kutsedppesiisteeme, saavutamaks ndukogu mdairat-
letud eesmirgid secoses konkurentsivoime, majanduskasvu,
toohdive ja sotsiaalse ithtekuuluvusega Euroopas.

2.2 Seda jireldust kinnitas ka 2002. aastal Barcelonas
toimunud Euroopa Ulemkogu. Liikmesriike kutsuti resolut-
sioonis elukestva Oppe kohta iiles tugevdama koostood ning

looma sidemeid formaalse, mitteformaalse ja informaalse dppe
vahel. Seda peeti eeltingimuseks Euroopa elukestva dppe piir-
konna rajamisele, mis toetub Bologna protsessi saavutustele.
Eesmidrk on muuta Euroopa haridus- ja koolitusstisteemid 2010.
aastaks kvaliteedi moddupuuks kogu maailmas.

2.3 Samal aastal kutsus Sevillas toimunud Euroopa Ulem-
kogu komisjoni aktiivsele koostoole ndukogu ja liikkmesriikidega,
et arendada vilja raamistik iild- ja kutsehariduse kvalifikatsioo-
nide tunnustamiseks.

24 Noukogu ja komisjoni 2004. aasta vahearuandes
programmi ,Haridus ja koolitus 2010” rakendamise kohta réhu-
tati vajadust luua Euroopa kvalifikatsiooniraamistik. Ka 2004.
aasta stigisel Kopenhaagenis toimunud iilemkogul toonitati vaja-
dust seada prioriteediks avatud ja paindliku Euroopa kvalifikat-
siooniraamistiku loomine, mis toetuks ldbipaistvusele ja vastasti-
kusele tunnustamisele ning millest saaks hariduse ja koolituse
tihine vordlusalus.

2.5  2005. aasta kevadel Bergenis toimunud haridusministrite
konverentsil, mille kiigus vOeti vastu Euroopa kdrghariduse
kvalifikatsiooniraamistik, rohutati, kui oluline on tagada, et
Euroopa korghariduspiirkond ja Euroopa kvalifikatsiooniraa-
mistik iiksteist tdiendaksid.

2.6 2005.-2008. aastaks koostatud toohdivesuunistes rohu-
tati seoses Lissaboni strateegia labivaatamisega vajadust tagada
juurdepdis paindlikule dppele, sest see suurendab (iili)dpilaste ja
kutsedpilaste likuvusvdimalusi ning parandab kvalifikatsioonide
labipaistvust ja mitteformaalse Oppe valideerimist kogu
Euroopas.

2.7 2005. aasta mértsis toimunud Euroopa Ulemkogul otsus-
tati Euroopa kvalifikatsiooniraamistik vastu vdtta 2006. aastal.
Otsus kinnitati 2006. aasta mirtsis toimunud Euroopa Ulem-

kogul.
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2.8 Konealune ettepanek ning tipsemalt Euroopa kvalifikat-
siooniraamistikku maaratlevad kirjeldused tootati vilja komis-
joni juhitud metoodilise konsultatsiooniprotsessi kiigus koos-
t66s Euroopa Kutsedppe Arenduskeskuse (CEDEFOP) ja Bologna
protsessi jilgimise rithmaga, toetudes jirgmisele: t66dokument
,Liikudes Euroopa kvalifikatsiooniraamistiku suunas elukestva
oppe valdkonnas” ('), millesse andsid panuse programmis
,Haridus ja koolitus 2010” osalenud 32 riiki ning sotsiaalpart-
nerid, valdkondlikud organisatsioonid, haridusasutused ja valit-
susvilised organisatsioonid; 2006. aasta veebruaris Budapestis
toimunud konverentsi arutelud; ning komisjoni toetanud ndus-
tajate ja ekspertrithmade t606.

2.9  Pidrast m&ju hindamist vastavalt erinevatele vdimalustele,
millises vormis esitada ettepanek Euroopa kvalifikatsiooniraa-
mistiku loomiseks, otsustati Euroopa Parlamendi ja ndukogu
soovituse kasuks.

2.10  Euroopa Parlament kiitis 2006. aasta septembris
aruande Euroopa kvalifikatsiooniraamistiku loomise kohta
heaks (3.

3. Ettepaneku kokkuvdte

3.1  Soovituse ettepanek sisaldab vordlusvahendit, mis
voimaldab erinevate riiklike kvalifikatsioonisiisteemide kvalifi-
katsioonitasemeid {iksteisega vorrelda. See toetub kaheksale
vordlustasemele, mida kirjeldatakse Opitulemuste kaudu ning
mis holmavad iild- ja tdiskasvanudpet, kutseharidust ja kdrghari-
dust. Ettepanek sisaldab soovituse teksti, rida mdisteid ja kahte
lisa (esimeses lisas on toodud Euroopa kvalifikatsiooniraamistiku
tasemete kirjeldused ning teises kvaliteedi tagamise pohimdtted
hariduse ja koolituse valdkonnas).

3.2 Euroopa Parlament ja ndukogu soovitavad lifkmesriiki-
dele jargmist:

— kasutada konealust raamistikku vahendina kvalifikatsioonita-
semete vordlemisel;

— siduda oma riiklikud siisteemid 2009. aastaks Euroopa kvali-
fikatsiooniraamistikuga ja arendada vilja riiklikud kvalifikat-
siooniraamistikud;

— tagada, et 2011. aastaks viitaksid kéik uued kvalifikatsiooni-
tunnistused ja Europassi dokumendid Euroopa kvalifikat-
siooniraamistiku vastavale tasemele;

— kasutada kvalifikatsioonide kirjeldamisel ja maiiratlemisel
ldhenemisviisi, mis lahtub dpitulemustest;

— edendada mitteformaalse ja informaalse ppe valideerimist;

() SEK(2005)957.
(3) A6-0248/2006, raportdor: hr MANN.

— maddrata riiklik keskus, et toetada ja koordineerida riiklike
kvalifikatsioonisiisteemide ja Euroopa kvalifikatsiooniraamis-
tiku vahelist suhet, selleks et:

— mdlema siisteemi tasemed iiksteisega siduda;

— nende sidumisel edendada ja rakendada kvaliteedi taga-
mise pohimdtteid;

— tagada labipaistvus metoodika puhul, mille abil maira-
takse kindlaks tasemete omavaheline vastavus;

— teavitada sidusrithmi ja kindlustada nende kaasamine.

3.3 Euroopa Parlament ja ndukogu toetavad komisjoni kavat-
sust

— toetada litkmesriike ja rahvusvahelisi valdkondlikke organi-
satsioone Euroopa kvalifikatsiooniraamistiku vordlusastmete
ja pohimdtete rakendamisel;

— luua Euroopa kvalifikatsiooniraamistiku jaoks nduanderithm,
kes teostab jdrelevalvet riiklike kvalifikatsioonisiisteemide
Euroopa kvalifikatsiooniraamistikuga sidumise protsessi
kvaliteedi ja ildise sidususe iile ja koordineerib seda;

— jalgida voetud meetmeid ning esitada viis aastat parast soovi-
tuse vastuvotmist Euroopa Parlamendile ja nd&ukogule
aruanne saadud kogemuste ja edaspidiste mdjude kohta.

3.4 1 lisas kirjeldatakse kaheksat vordlustaset lahtuvalt dpitu-
lemustest, st vordlustasemed néitavad, mida isik teab, mdistab ja
mida ta on vdimeline tegema. Need aspektid kajastuvad taseme
kirjeldustes teadmiste, oskuste ja padevustena.

4. Uldised mirkused

41 EMSK tervitab esitatud soovituse ettepanekut mdoningate
reservatsioonidega, mida kisitletakse konealuses arvamuses sisal-
duvates mirkustes. EMSK on arvamusel, et kvalifikatsioonide ja
oskuste asjakohane labipaistvus aitab kaasa thendusesisesele liik-
uvusele ning vdimaldab tihtlustatud iildist juurdepddsu Euroopa
tooturule, sest thes litkmesriigis omandatud tunnistusi voib
kasutada ka teistes liikmesriikides.

42 EMSK viljendas oma arvamuses (}), mis kisitles ettepa-
nekut Euroopa Parlamendi ja ndukogu kutsekvalifikatsioonide
tunnustamise  direktiivi () kohta, toetust kvalifikatsioonide
tunnustamise ithisele platvormile, mis hdlmaks koiki haridusast-
meid, st korgharidust, tild- ja kutseharidust ning mitteformaalset
ja informaalset dpet. EMSK arvates kujutab Euroopa kvalifikat-
siooniraamistik endast olulist sammu kvalifikatsioonide tunnus-
tamise ja labipaistvuse suunas.

(*) VtEMSK 18. septembri 2002 arvamus teemal ,Kutsekvalifikatsioonide
tunnustamine”, raportoor: hr EHNMARK, ELT C 61, 14.3.2003.
() KOM(2002) 119 Ioplik.
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4.3 Kuna Euroopa kvalifikatsiooniraamistik pShineb 6pitule-
mustel, peaks see aitama parandada vastavust t66turu ndudmiste
ning hariduse ja koolituse pakkumise vahel, lihtsustada mittefor-
maalse ja informaalse dppe valideerimist ja edendada kvalifikat-
sioonide iilekantavust ja kasutamist erinevates riikides ning hari-
dussiisteemides. EMSK leiab, et need on kénealuse algatuse kdige
tihtsamad eelised lisaks mdjudele, mida vordlustasemed aval-
davad toohaivele.

4.4  Euroopa kvalifikatsiooniraamistik ~ peab  arvestama
mitmete aspektidega, nagu niiteks iiksikisiku dpivajaduste, tead-
miste ja padevuste valideerimise ja nende sotsiaalse integrat-
siooni, todalase konkurentsivdime ning inimressursside arenda-
mise ja kasutamisega. Euroopa to6tajate mitteformaalse ja infor-
maalse Oppe valideerimine peab olema prioriteet, millest
Euroopa kvalifikatsiooniraamistik peaks juhinduma.

4.5 Komitee arvates aitab Euroopa kvalifikatsiooniraamistik
kaasa sellele, et muuta Euroopa Liidu haridussiisteemid kodani-
kele iildiselt arusaadavamaks ja kittesaadavamaks. Euroopa Liidu
tootajad ja nende potentsiaalsed tooandjad vajavad vordlusraa-
mistikku, et oleks vdimalik vorrelda ithes voi mitmes liikmes-
riigis omandatud kvalifikatsioone selle liikmesriigi vordluskvalifi-
katsioonidega, kus isik tootada soovib. Selles mottes suhtub
komitee positiivselt muutustesse, mida ettepanek toob ilmselt
kaasa riikidevahelise liikuvuse takistuste korvaldamiseks.
Euroopa kvalifikatsiooniraamistik peaks olema sillaks eri hari-
dussiisteemide vahel ja vimaldama litkuvust kutse- ja iildhari-
duse, sealhulgas kdrghariduse valdkonnas.

4.6 Seoses Euroopa kvalifikatsiooniraamistikule antud digus-
liku vormiga tervitab komitee analiiiisi, mis teostati komisjoni
dokumendis ettepaneku mdjude hindamise kohta (%), ja sedastab,
et soovitusi iild- ja kutsehariduse ning liikuvuse vallas on liik-
mesriikides suuremal voi vdhemal médral toetatud. EMSK on
siiski arvamusel, et soovitus kui mittesiduv digusakt voib adres-
saatidele olla lithikese kasutusajaga vahend, mis ei v&imalda
keskpikas perspektiivis eesmirki saavutada, seda enam et vordlu-
salus tuleb koostada iga litkmesriigi hiipoteetilise riikliku kvalifi-
katsiooniraamistiku abil.

4.7  Sellel taustal koostasid viis litkmesriiki kooskélas Buda-
pestis 2006. aasta veebruaris toimunud konverentsi tulemustega
juba riikliku kvalifikatsiooniraamistiku ja tilejaanud likkmesriigid
kas tegelevad praegu oma kvalifikatsiooniraamistike koostami-
sega vOi on teatanud oma kavast see koostada, voi siis ei kavat-
segi oma riigis vilja tootada riiklikku kvalifikatsiooniraamis-
tikku.

4.8  Need margid viitavad sellele, et selle ettevotmise 16pule-
viimine v&ib oodatust raskemaks osutuda ja et Euroopa kvalifi-
katsiooniraamistik jaab ilma riikliku kvalifikatsiooniraamistikuta

() KOM(2006) 479 I5plik.

sisutiihjaks, sest nagu on kirjas komisjoni dokumendis ,Euroopa
kvalifikatsiooniraamistiku suunas elukestva dppe valdkonnas” (€):
,Euroopa kvalifikatsiooniraamistiku seisukohalt oleks opti-
maalne, kui iga riik koostaks eraldiseisva riikliku kvalifikatsioo-
niraamistiku ja seoks selle Euroopa kvalifikatsiooniraamis-
tikuga.”

4.9  EMSK arvamuse kohaselt peaks eri riikide ja haridusvald-
kondade formaalse, mitteformaalse ja informaalse dppe kvalifi-
katsioonide valideerimine ja tunnustamine olema suurema labi-
paistvuse ja parema kvaliteedi tagamise teel enam prioritisee-
ritud. Sellega kinnitab EMSK ndukogu 27. juuni 2002. aasta
elukestvat Spet puudutavat resolutsiooni (). Ei tohi aga unus-
tada, et néukogu kutsub samas resolutsioonis komisjoni iiles
vilja arendama kvalifikatsioonide tunnustamise raamistikku
korghariduse ja kutsehariduse alal. Sellega rohutab EMSK uue
argumendi toel, et joupingutustega Euroopa kvalifikatsiooniraa-
mistiku kaheksa vordlustaseme koostamiseks ei saa protsess
16ppeda ega saa teha seda soltuvaks likmesriikide vabatahtlikku-
sest, st kasutada soovituse diguslikku vormi.

410 EMSK arvates peab komisjon vilja selgitama, millised
oleksid tagajdrjed konealusele protsessile, kui tiks v6i mitu liik-
mesriiki ei koostakski riiklikku kvalifikatsiooniraamistikku voi ei
seoks seda Euroopa kvalifikatsiooniraamistikuga. EMSK peab
seetdttu otstarbekaks, et komisjon analiiiisiks seda stsenaariumi
ja teeks ettepanekuid voimalike lahenduste kohta, et ei tekiks
hiljem seisu, kus ei osata ettendgematule olukorrale reageerida.
Loplikus ettepanekus tuleks ndha ette stiimuleid kdnealuse
vahendi tlevdtmiseks liikmesriikide poolt.

411 EMSK ei taotle ei iihtse iild- ja kutseharidussiisteemi
sisseviimist kogu Euroopa Liidus ega taha ka liikmesriikidele ette
kirjutada, milliseid kvalifikatsioone nende haridusasutused
peaksid viljastama. Komitee tahab pigem viidata sellele, et
samme labipaistvuse ning kvalifikatsioonide liikkmesriikidevahe-
lise tunnustamise ja iilekandmise suunas tuleb kindlustada. See
nduab samuti tohusaid mehhanisme liikmesriikide tasandil
kvaliteedi tagamiseks, eelkdige tunnistusi viljaandvate asutuste
puhul. Ilma selle tegevusraamistikuta ei ole tlidpilaste ja kutsed-
pilaste litkuvusel eriti motet ja tootajate litkuvus on parsitud.

Riiklikul ja piirkondlikul tasandil tuleks riiklikku kvalifikatsioo-
niraamistikku puudutavad otsused langetada koos sotsiaalpartne-
ritega. Sotsiaalpartnerid peaksid koos vastavate ametiasutustega
médratlema ja kohaldama riikliku kvalifikatsiooniraamistiku
viljatootamise pohimotted, eeskirjad ja eesmargid. Samuti tuleb
arvesse votta konealuses valdkonnas tegutsevate kodanikuiihis-
konna organisatsioonide rolli.

() SEK(2005) 957.
() ELTC163/1,9.7.2002.
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412  Soovituse ettepanekus nihakse ette Euroopa kvalifikat-
siooniraamistiku nduanderiihma loomine, mille iilesanne on
kontrollida, koordineerida ja tagada kvaliteet ning ithtsus riiklike
kvalifikatsioonisiisteemide sidumisel Euroopa kvalifikatsiooniraa-
mistikuga. Kriteeriumide iihtsuse tagamiseks riiklike siisteemide
sidumisel Euroopa kvalifikatsiooniraamistikuga peaks nduande-
rithm, arvestades selle kavandatavat koosseisu, vastutama ka
riiklike kvalifikatsioonitasemete ja Euroopa raamistiku sidumise
valideerimise eest, enne kui tasemete vastavused 16plikult kind-
laks médratakse.

5. Konkreetsed mirkused

5.1  Soovituse ettepaneku punkti ,Ettepaneku oiguslik kiilg”
alapunkti ,Subsidiaarsuse pohiméte” 18pus viidatakse ELi 25 liik-
mesriigile. Seda tuleb muuta, sest pérast viimast laienemist on
ELis 27 litkmesriiki.

5.2 Komitee arvates on soovituse ettepanekus liikmesriikidele
esitatud tdhtajad liiga lithikesed, eelkdige punktis 2 esitatud
tihtaeg, arvestades riiklike kvalifikatsiooniraamistike olukorda
liikmesriikides. Tahtaeg on soovitav, kuid praegust olukorda
arvestades tdendoline, et see protsess vitab kauem aega.

5.3  Soovituse ettepanekus sitestatud komisjoni iilesannete
hulgas on ka punktis 3 esitatud iilesanne jilgida vetud meet-
meid, esitada Euroopa Parlamendile ja ndukogule aruanne
saadud kogemuste kohta ning vajaduse korral vaadata soovitus
uuesti 1dbi. Komitee leiab, et kooskdlas Euroopa Uhenduse
asutamislepingu artikli 149 16ikega 4 ja artikli 150 loikega 4
tuleks kdnealune aruanne esitada ka Euroopa Majandus- ja Sotsi-
aalkomiteele.

5.4  Komitee arvates tuleks I lisas esitatud kirjeldused sona-
stada lihtsamalt, et neid mdistetavamaks, selgemaks ja konkreet-
semaks muuta, ning kasutada vihem akadeemilist ja rohkem
kutsedppele lihedasemat sonastust, sest tegemist on kriteeriumi-
dega, mille pdhjal toimub tasemete sidumine. Konealuse kirjel-
duste lisaga vdiks kaasneda teine, selgitav lisa, mis voimaldaks
kvalifikatsioonid kokku viia tasemetega, et hiljem lihtsustada
nende vordlemist liikmesriikide vahel.

Briissel, 30. mai 2007

5.5  Selged mairatlused aitavad aru saada dokumendis kasu-
tatud mdistete tdhendusest. Sellega seoses leiab komitee, et
méned méiratlused komisjoni dokumendis ,Euroopa kvalifikat-
siooniraamistiku suunas elukestva Oppe valdkonnas” () on
selgemad kui konealuses soovituse ettepanekus. Konkreetsemalt
teeb komitee nditeks ettepaneku, et ,padevuse” mairatlus asen-
dataks nimetatud dokumendi lehekiiljel 47 esitatud mddratlu-
sega.

5.6  Komitee toetab Euroopa kvalifikatsiooniraamistiku kolme
viimase taseme ja Bologna kvalifikatsiooniraamistiku akadeemi-
liste kraadide (bakalaureus, magister ja doktor) vastavust. Nendel
haridusetappidel tuleks saadud teadmisi, oskusi ja padevusi liigi-
tada vastavalt kdrghariduses saavutatud dppetasemele.

5.7  Komitee ndustub, et jitkuvalt tuleb litkmesriikides koigil
haridus- ja koolitustasemetel kohaldada kvaliteedikriteeriumeid.
Komitee on seda seisukohta kinnitanud mitmel korral, nii arva-
muses ,Ettepanek: ndukogu soovitus Euroopa koostod kohta
korghariduse kvaliteedi tagamisel” (°) kui ka arvamuses ,Ette-
panek: ndukogu ja Euroopa Parlamendi soovitus edasise
Euroopa koostod kohta kdrghariduse kvaliteedi tagamisel” (*°).
Viimati nimetatud arvamuses mérkis komitee konkreetselt jarg-
mist: ,Kvaliteetse hariduse ja koolituse ndue on Lissaboni stra-
teegia eesmarkide saavutamiseks viga oluline.”

5.8  Komitee viljendab tidielikku toetust II lisa sisule. Aga et
kohanduda kvaliteedisuundumustega, mida jargitakse praegu
koigis valdkondades, peaks komitee arvates II lisa pealkiri olema
,Kvaliteedi pideva parandamise pohimdtted hariduse ja koolituse
valdkonnas” ja II lisa sdnastus tuleks viia kooskolla lisa pealkir-

jaga.

5.9  Komitee soovitab liikmesriikidel, nende haridus- ja kooli-
tuskeskustel ning sotsiaalpartneritel tootada Euroopa Kvaliteedi-
juhtimise Fondi mudeliga. See akrediteeritud mudel, mida EL
toetab, vdiks olla vordlusraamistik, millele haridusasutused
toetuksid oma pidevas kvaliteedi parandamise protsessis.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Dimitris DIMITRIADIS

(% SEK(2005)957.

(°) Vt EMSK 29. oktoobri 1997. aasta arvamus teemal ,Euroopa koost6o
korghariduse kvaliteedi tagamisel”, raportoor: hr RODRIGUEZ
GARCIA-CARO, EUT C 19, 21.1.1998.

(") Vt EMSK 6. aprilli 2005. aasta arvamus teemal ,Korghariduse kvali-

teedi tagamine”, raportoor: hr SOARES, ELT C 255, 14.10.2005.
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal , Komisjoni teatis ndukogule, Euroopa Parla-
mendile, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele ,Euroopa Liidu stra-
teegia lilkmesriikide toetamiseks alkoholist péhjustatud kahju vihendamisel””

KOM(2006) 625 loplik

(2007/C 175/19)

24. oktoobril 2006 otsustas komisjon vastavalt EU asutamislepingu artiklile 262 konsulteerida Euroopa
Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jirgmises kiisimuses: ,Komisjoni teatis ndukogule, Euroopa Parlamendile,
Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele ,Euroopa Liidu strateegia litkmesriikide

9

toetamiseks alkoholist pdhjustatud kahju vihendamisel™.

Asjaomase t60 ettevalmistamise eest vastutava to6hoive, sotsiaalkiisimuste ja kodakondsuse sektsiooni
arvamus vOeti vastu 2. mail 2007. Raportoor oli pr van Turnhout ja kaasraportoor oli hr Janson.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 436. istungjirgul 30.-31. mail 2007 (30. mai 2007.

aasta istungil) vastu jargmise arvamuse. Poolt hailetas 96, vastu hailetas 14, erapooletuks jai 6.

1. Kokkuvote

1.1  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee tervitab komisjoni
teatist ,Euroopa Liidu strateegia litkmesriikide toetamiseks alko-
holist pohjustatud kahju vdhendamisel”. Kuid komitee nendib
kahetsusega, et teatis ei kiilindi ulatusliku strateegiani, mille
koostamisele kutsuti ndukogu 5. juuni 2001. aasta jireldustes.

1.2 Konealuses arvamuses Kisitletakse alkoholi pohjustatud
kahju vahendamist rahvatervise aspektist: alkoholi kuritarvita-
mine ning alaealiste alkoholitarbimine suurendavad alkoholi
pohjustatud kahju.

1.3 Komitee lootis, et komisjon esitab ulatuslikuma ja ldbi-
paistvama analiiiisi koigi ELi asjaomaste poliitikavaldkondade
kohta, nii nagu need on mdiratletud mdjuhinnangus, ning
raskuste kohta, mis on ELi turueeskirjade tottu mdnes liikmes-
riigis  kvaliteetse tervishoiu- ja alkoholipoliitika siilitamisel
tekkinud.

1.4  Komitee tuletab komisjonile meelde tolle asutamislepin-
gujargseid kohustusi ning soovitab tungivalt ndidata {iles sihi-
kindlat juhtimist ja toetada aktiivselt liikmesriike nende piiiietes
pakkuda korgetasemelist tervisekaitset alkoholi p&hjustatud
kahju vahendamisega ning tagada riiklike poliitikameetmete
tdiendamine ithenduse meetmetega.

1.5 Komitee tunnistab, et kultuuritavad on Euroopas
erinevad. Kavandatud algatustes ja meetmetes tuleks konealuste
erinevustega arvestada.

1.6  Komitee tervitab iihtse tdenditekogu koostamist, seal-
hulgas tihtlustatud mairatluste loomist andmete kogumisele, mis

tagavad tugeva ELi lisavddrtuse mootme. Komitee avaldab kahet-
sust, et enamik mddratletud prioriteetsetest valdkondadest ei
sisalda konkreetseid, selgelt moddetavate sihtide ja tihtacgadega
eesmarke.

1.7 Komitee avaldab kahetsust, et komisjon ei tunnista
teatises, et iiks pohjustest, miks alkohol nii palju kahju
pohjustab, on see, et alkohol on psithhoaktiivne aine, liiga
suurtes kogustes tarbides miirgine ning teatud hulgal inimestel
soltuvust tekitav.

1.8 Komitee toetab tdiel mddral laste digusi ning leiab, et
lapsed vajavad oma haavatavuse ja eriliste vajaduste tottu spet-
siaalset kaitset ja tihelepanu, sh asjakohast Siguslikku kaitset.
Komitee soovitab strateegia eesmirke silmas pidades, et last
kasitletaks kui iga alla kaheksateistkiimne aastast isikut, koos-
kolas URO lapse diguste konventsiooniga.

1.9 Komitee soovitab tungivalt, et konkreetseks eesmargiks
seataks laste kokkupuute vihendamine alkoholitoodete ja
-reklaamiga, et lapsi tdhusamalt kaitsta.

1.10  Komitee kutsub komisjoni iles kisitlema alkoholi teki-
tatud kahju majanduslikke tagajirgi. Alkoholi negatiivsed taga-
jarjed on vastuolus Lissaboni strateegia eesmérkidega ning moju-
tavad t66d, ithiskonda ja majandust.

1.11  EMSK tervitab alkoholi- ja tervisefoorumi loomist, mis
voiks asjaomastele sidusrihmadele anda kasuliku dialoogiplat-
vormi ning viia konkreetsete meetmeteni alkoholi p&hjustatud
kahju vihendamiseks. Komitee tervitaks vdimalust osaleda alko-
holi- ja tervisefoorumil vaatlejana.
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1.12  Komitee soovitab tungivalt, et koolitus- ja teadlikkust
tostvad algatused oleksid iiks osa alkoholi tekitatud kahju vihen-
damise iildisest integreeritud strateegiast.

1.13  Komitee avaldab muret hiiriva vastuolu iile alkoholi
tekitatud kahju vihendamise uuringute tulemusena leitud t3hu-
sate meetmete ja viljapakutud iihenduse meetmete vahel.
Teatises on kavandatud meetmetena sageli nimetatud koolitust
ja teavitamist. Kuid uurimistulemused niitavad, et nende meet-
mete tohusus alkoholi pdhjustatud kahju vihendamisel on viike.

2. Taustteave

2.1  Euroopa Liidul on pddevus ja kohustus tegeleda alkoholi
kuritarvitamisega seotud tervishoiuprobleemidega. EU asutamis-
lepingu (') artikli 152 1dikes 1 on oeldud: ,Kogu liidu poliitika
ja meetmete médratlemisel ja rakendamisel tagatakse inimeste
tervise korgetasemeline kaitse.” Lisaks on &eldud: ,Uhenduse
meetmed, mis tdiendavad riikide poliitikat, on suunatud rahva-
tervise parandamisele, inimeste haiguste ennetamisele ja inimeste
tervist ohustavate tegurite kdrvaldamisele.”

2.2 2001. aastal vottis ndukogu vastu soovituse noorte, eriti
laste ja noorukite alkoholitarbimise kohta (3 ning kutsus komis-
joni iles jargima, hindama ja kontrollima sellealaseid arengu-
suundi ja vdetud meetmeid ning teatama vajadusest edasiste
meetmete jirele.

2.3 5. juuni 2001. aasta jireldustes kutsus ndukogu komis-
joni iiles koostama ettepanekuid tthenduse ulatusliku strateegia
kohta, mille eesmirk oleks vidhendada alkoholi pohjustatud
kahju ja mis tdiendaks riiklikke poliitikameetmeid. Néukogu
kordas oma {ileskutset 2004. aasta juunis. (*)

3. Uldised mirkused

3.1  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee tervitab komisjoni
teatist ,Euroopa Liidu strateegia liitkmesriikide toetamiseks alko-
holist p&hjustatud kahju vihendamisel” (%)

() Euroopa Uhenduse asutamisleping:
http:/[europa.eu.int/eur-lex/en ﬁreaties [selectedlivre235.html.

() Noukogu 5. juuni 2001. aasta soovitus (2001/458/EU). Taielik
aruanne on avaldatud aadressil
http:/[ec.europa.eu/comm/health.

(’) Noukogu 2001. ja 2004. aasta jareldused aadressil
http:/[ue.eu.int/ueDocs/cms_Data/docs|pressData/en/lsa/80729.pdf.

(*) Komisjoni teatis ndukogule, Euroopa Parlamendile, Euroopa Majandus-
ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele ,Euroopa Liidu stra-
teegia litkmesriikide toetamiseks alkoholist pShjustatud kahju vihenda-
misel”, KOM(2006) 625 15plik. Teatise juurde kuuluvad kaks Euroopa
Komisjoni tellitud ulatuslik?{u aruannet. P. Anderson ja A. Baumberg,
,»Alcohol in Europe: A Public Health Perspective” (,Alkohol Euroopas:
rahvatervise vaatepunktist”), St. Ives: Cambridgeshire: Institute of
Alcohol Studies, 2006. ( http://ec.europa.eu/health-eu/news_alcoholi-
neurope_en.htm) ning méjuhinnangu ﬂﬁe osana iiksikasjalik majandu-
sanaliiiis alkoholi moju koﬂlta ELi majandusarengule — ,RAND Report”
(http://ec.europa.eu/health/ph_determinants|life_style/alcohol/docu-
ments/alcohol_com_625_al_en.pdf).

3.1.1  Alkoholi tarbimises ja alkoholi tekitatud kahju erineb
riigiti markimisvaarselt nii koguste, nahtuse vormide kui ka ohu
osas, mida see tervisele ja ihiskonnale tihendab. Selles
kontekstis leiab EMSK, et pakutavaid ithenduse meetmeid, mis
on kooskdlas lilkmesriikide padevustega, tuleks pigem tdlgen-
dada kui thiseid suundumusi, mis ldhtuvad dldiselt heakskii-
detud pdhimatetest voitluses alkoholismi ja selle vormide vastu.
Seoses konealuste iihiste suundumustega peaks iga litkmesriik
mddratlema tegevuse viisid, votted ja intensiivsuse.

3.2 Kuid komitee nendib kahetsusega, et teatis ei kitindi
ulatusliku strateegiani, mille koostamisele kutsuti ndukogu jirel-
dustes, hoolimata pikast arenguprotsessist, alkoholitarbimisega
seotud probleemidest terves Euroopa Liidus ning nende mdjust
Euroopa kodanike tervisele, sotsiaalsele heaolule ja majandusli-
kule jdukusele.

3.3 Noukogu kutsus komisjoni iiles pakkuma kdigis asja-
omastes poliitikavaldkondades vilja ithenduse meetmeid, mille
abil tagada tervisekaitse korge tase. Nimetatud poliitikavald-
konnad hdlmavad aktsiisi, transporti, reklaami, turundust, spon-
sorlust, tarbijakaitset ja teadustood, austades samas aga likkmes-
riikide padevust.

3.4  Komitee tervitab nendingut, et alkoholi kuritarvitamine
on itks peamisi tervist mddravaid tegureid ning halva tervise ja
varase surma pohjuseid Euroopa Liidus. Paljude alkoholi p&hjus-
tatud tervisehdirete puhul ei ole olemas ,ohutut” alkoholiko-

gust. (°)

3.5 Komitee avaldab kahetsust, et komisjon ei tunnista
teatises, et itks pdhjustest, miks alkohol nii palju kahju tekitab,
on see, et alkohol on psithhoaktiivne aine, liiga suurtes kogustes
tarbides miirgine ning teatud hulgal inimestel sdltuvust tekitav.
See valmistab pettumust, arvestades asjaolu, et strateegia on
vilja tootanud komisjoni rahvatervise direktoraat, kellel on
ulatuslikud meditsiinilised teadmised.

3.6 Komitee tervitab komisjoni kinnitust, et alkoholi kuritar-
vitamine ei mdjuta negatiivselt mitte ainult tarbijat ennast vaid
ka teisi inimesi, eriti Onnetuste, vigastuste ja vagivalla kaudu.
Komitee tunnistab, et ohule on kdige haavatavamad lapsed ning
haavatavad on ka Opiraskustega ja vaimse tervise probleemidega
inimesed ning alkoholi- ja teiste uimastite soltlased.

() ,Alcohol in Europe: A Public Health Perspective.”
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3.7  Paljudes riikides on tdsine probleem koduvigivald (°).
Komitee nduab sellele probleemile erilise tihelepanu poéramist,
sest seos koduvigivalla ja suure alkoholitarbimise vahel on
tugev (). Kuigi koduvigivalda v&ib esineda ka alkoholimdjuta,
pohjustab suur alkoholitarbimine teatud inimeste puhul teatud
tingimustes vagivaldsust. Suure alkoholitarbimisega kaasneb
rohkem vigivallategusid ja suurem vigivaldsus. On tdestatud, et
alkoholiséltuvuse ravi vihendab lihisuhtevigivalda. Suure alko-
holitarbimise vihenemine ei too kasu mitte ainult vigivalla
ohvritele ja toimepanijatele vaid ka sellistes peredes elavatele
lastele.

3.8  Euroopa saatus soltub terve ja tootliku elanikkonna
olemasolust. Seepérast tekitavad komiteele suurt muret tdendid
selle kohta, et alkoholi kuritarvitamisest tulenevate haiguste all
kannatavad jirjest sagedamini noored (%).

3.9  Kuigi alkoholitarbimisega seotud kultuuritavad Euroopas
on jatkuvalt erinevad, on noorte tdiskasvanute ja laste joomis-
harjumused muutunud jirjest sarnasemaks. Komiteele teeb
muret alkoholi kuritarvitamine, eriti juhusliku suure alkoholitar-
bimise ehk joomingute sagenemine noorte tdiskasvanute ja laste
seas paljudes liikmesriikides viimase kiimne aasta jooksul. Kui
ithiskond kiidab heaks elustiili, mille lahutamatu osa on alkohol,
siis julgustab see alkoholi kuritarvitama.

3.10  Komitee soovitab komisjonil tunnistada asjaolu, et tava-
liselt mdodukalt alkoholi tarbivad inimesed, kes aeg-ajalt alko-
holi kuritarvitavad, tekitavad suurt alkoholi pdhjustatud kahju,
nditeks joobeseisundis autot juhtides, avalikes kohtades alkoholi
pohjustatud vigivalda toime pannes vdi tarbides alkoholi suurtes
kogustes spordi- ja muudel iritustel. Selline juhuslik alkoholi
kuritarvitamine enamiku mdodukalt alkoholi tarbivate inimeste
seas voib pdhjustada markimisvadrseid rahvatervise ja avaliku
julgeoleku probleeme. (%)

3.11  Strateegias juhitakse s®naselgelt tihelepanu EU asuta-
mislepingu jirgsele ELi pddevusele tdiendada rahvatervise kait-
sele suunatud riiklikke poliitikameetmeid. Samuti margitakse
selles, et Euroopa Kohus on korduvalt kinnitanud, et alkoholi
pohjustatud kahju vdhendamine on oluline ja pdhjendatud

() EMSK 16. mirtsi 2006. aasta arvamus ,Naistevastane koduvigivald”
(ELT C 110, 9.5.2006) ning EMSK 14. detsembri 2006. aasta arvamus
,Lapsed kui koduvigivalla kaudsed ohvrid” (ELT C 325, 30.12.2006).
Raportoor: pr Heinisch.

() ,,AFcohol in Europe: A Public Health Perspective.”

() ,Alcohol-related harm in Europe — Key data October 2006” Briissel,
MEMO/06/397, 24. oktoober 2006. Allikas: Global Burden of Disease
Project (Rehm et al 2004).

() ,Alcohol in Europe: A Public Health Perspective.”

tervishoiueesmark, mille saavutamiseks tuleb kasutada sobivaid
ja subsidiaarsuse pdhimdttega kooskdlas olevaid meetmeid.

3.12  Eeloeldut arvestades lootis komitee, et komisjon esitab
ulatuslikuma ja ldbipaistvama analiiisi ELi kdigi asjaomaste
poliitikavaldkondade kohta.

3.13  Komisjoni ldbiviidud mojuhinnang mdéiratles kiill koik
asjaomased poliitikavaldkonnad ja raskused, mis on ménes liik-
mesriigis tekkinud kvaliteetse tervishoiu- ja alkoholipoliitika
sdilitamisel piiriiilese tegevuse tdttu, niiteks piiriiilese eraviisilise
sisseveo ja piiriillese reklaami tottu. Kuid alkoholistrateegia ei
esita iihtegi ettepanekut selle probleemiga tegelemiseks.

4. Kahjulike méjude iilevaade

4.1  Euroopa Liidus tarbitakse maailma piirkondadest kdoige
rohkem alkoholi, st 11 liitrit puhast alkoholi inimese kohta
aastas (*°). Kuigi ildine alkoholitarbimine on vihenemas, esineb
jarjest enam kahjulikumaid joomisharjumusi.

4.2 Mirkides, et enamik inimestest tarbib alkoholi méistli-
kult, viljendab komitee siiski muret, et hinnanguliselt tarbib 55
miljonit tdiskasvanut ELis (15 % tdiskasvanud elanikkonnast)
alkoholi regulaarselt kahjulikul tasemel (). Alkoholi kuritarvita-
mine pdhjustab ELis dnnetuste, maksahaiguste, vahi jms téttu
hinnanguliselt umbes 195 000 surmajuhtumit aastas. Alkoholi
kuritarvitamine on kolmas peamine varase surma ja haiguste
pohjus ELis. ('2)

4.3 Alkoholi kuritarvitamine mdjutab suuremate tervishoiu-
ja sotsiaalkulude ning viiksema tootlikkuse tdttu ka majandust.
Alkoholi tekitatud kahju ELi majandusele oli 2003. aastal
hinnanguliselt 125 miljardit eurot ehk 1,3 % SKT-st, hdlmates
kuritegevust, liikklusdnnetusi, tervishoidu, enneaegset surma ning
haiguste ravi ja ennetamist (**).

5. Prioriteedid

5.1  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee avaldab kahetsust,
et viiest prioriteetsest valdkonnast nelja puhul ei sisalda teatis
konkreetseid, selgelt moddetavate sihtide ja tdhtaegadega
eesmarke.

(*) ,Alcohol in Europe: A Public Health Perspective.”

(') Ule 40 l%]alkoholi, st 4 jooki Ipéievas meeste puhul ja iile 20 g alkoholi,
st 2 jooki paevas naiste puhul.

(") ,Alcohol-related harm in Europe — Key data October 2006” Briissel,
MEMO/06/397, 24. oktoober 2006. Allikas: Global Burden of Disease
Project (Rehm et al 2004).

(") .,Alcohol-related harm in Europe — Key data October 2006” Briissel,
MEMO/06/397, 24. oktoober 2006. Allikas: Global Burden of Disease
Project (Rehm et al 2004).
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Laste kaitsmine

5.2 Eriti haavatavad alkoholi p&hjustatud kahju suhtes on
lapsed. Hinnanguliselt majutab peredes tarvitatav alkohol nega-
tiivselt 5 kuni 9 miljonit last, alkohol on 16 %-l juhtudest laste
véidrkohtlemise ja hooletussejitmise iiks pdhjustest ning
pohjustab igal aastal 60 000 alakaalulise lapse siinni (*4).

5.3  Komisjon tunnistab laste digusi ning toetab nende pdhi-
vajaduste rahuldamiseks vajalikke meetmeid. Komisjon peab
laste Gigusi itheks prioriteediks ning on markinud, et lastel on
igus tohusale kaitsele majandusliku ekspluateerimise ja véir-
kohtlemise kdigi vormide vastu (**).

5.4  Komitee toetab tiiel madral laste digusi ning leiab, et
lapsed vajavad oma haavatavuse ja eriliste vajaduste tdttu spet-
siaalset kaitset ja tdhelepanu, sh asjakohast diguslikku kaitset.
Komitee tunnistab samuti perekonna olulist rolli ning liitkmesrii-
kide kohustust lapsevanemaid nende lapsekasvatamise iilesan-
netes aidata. (*f)

5.5  Komitee moonab, et laste kokkupuude alkoholi p&hjus-
tatud kahjulike mojudega voib neile kaasa tuua tosiseid negatiiv-
seid tagajirgi, sealhulgas hooletussejitmine, vaesus, sotsiaalne
torjutus, vadrkohtlemine ja vigivald, mis mdjutavad nende
tervist, haridust ja heaolu nii sellel hetkel kui ka tulevases elus.

5.6  Komitee soovitab tungivalt vdtta kavandatava ,Euroopa
Liidu lapse Oiguste strateegia” itheks konkreetseks eesmargiks
laste kaitsmine alkoholi pdohjustatud kahju eest, kehtestades
sellealaseid prioriteete ja kaasates see konsultatsiooniprotsessi.

5.7 Komitee soovitab, et ELi alkoholistrateegias kasitletaks
last kui iga alla kaheksateistkiimne aastast isikut, kooskdlas URO
lapse diguste konventsiooniga ning nagu on kinnitatud teatises
,Euroopa Liidu lapse diguste strateegia valjatootamine”.

5.8  Komitee kutsub komisjoni iles soodustama kohalike
kogukondade vdetavaid meetmeid, sest uuringute tulemused
nditavad, et selline ldhenemisviis aitab vihendada alaealiste alko-
holi kuritarvitamist ning alkoholi pdhjustatud kahju. Tohusad
kogukondlikud meetmed iihendavad endas kohaliku poliitika ja
praktika kujundamise, mida toetavad teavitust66 ja koolitus ning
mis hdlmab koiki asjaomaseid sidusrithmi. ('7)

(") ,Alcohol in Europe: A Public Health Perspective.”

(*) Komls)om teatis , Euroo]pa Liidu lapse diguste strateegia viljatoota-
mine”, KOM(2006) 367 loplik.

(") Euroopa Ma andus- ja Sotsiaalkomitee 13. detsembri 2006. aasta
arvamus teemal Euroopa Liidu lapse diguste strateegia viljatoota-
mine” (ELT C 325, 30.12.2006). Raport6or: pr van Turnhout.

(") ,Alcohol in Europe: A Public Health Perspective.”

5.9  Komitee kutsub komisjoni iiles tunnustama Maailma
Terviseorganisatsiooni ,Euroopa Alkoholihartat” ('), mille ELi
koik litkmesriigid 1995. aastal vastu votsid, ning eelkdige selle
jargmist eetikapohimatet: ,Koigil lastel ja noorukitel on igus
kasvada iiles keskkonnas, mis on kaitstud alkoholitarbimise
negatiivsete tagajirgede ning, nii palju kui vdimalik, ka alkohool-
sete jookide propageerimise eest”.

5.10  Euroopa Liidu Noukogu soovituses kutsuti lilkmesriike
iiles looma téhusaid mehhanisme reklaami, turunduse ja jaekau-
banduse valdkonnas ning tagama, et alkoholitooteid ei kujunda-
taks ega reklaamitaks lapsi ja noorukeid silmas pidades. Sellega
seoses juhib komitee tihelepanu Euroopa teismeliste seas praegu
valitsevale trendile juua alkoholi sisaldavaid karastusjooke

(alcopops (*%)).

5.11 Joomingute sagenemine ja alkoholitarbimise varane
alustamine paljude liikmesriikide laste seas nitab, et praegu
kohaldatavad meetmed ei avalda soovitud moju. Komisjon
moonab oma teatises vajadust kaaluda edasiste meetmete
vOtmist alaealiste alkoholitarbimise ja alkoholi kuritarvitamise
piiramiseks noorte seas. Sellega seoses juhib komitee tdhelepanu
Euroopa teismeliste seas praegu valitsevale trendile juua alkoholi
sisaldavaid karastusjooke (alcopops).

5.12  Komitee soovitab tungivalt, et konkreetseks eesmargiks
seataks laste kokkupuute vihendamine alkoholitoodete ja
-reklaamiga, et lapsi tdhusamalt kaitsta.

5.13  Komitee tervitab alkohoolsete jookide ketis osalejate
poolt teatises esitatud avaldust, milles nad viljendavad oma
valmisolekut muutuda regulatsiooni ja iseregulatsiooni meetmete
joustamisel ennetavamaks. Alkoholitddstuse sidusrithmadel on
oluline roll, sest nad peavad tagama oma toodete vastutustund-
liku tootmise, turustamise ja turunduse ning seeldbi aitama

vihendada alkoholi p&hjustatud kahju.

5.14  Komitee kutsub liikmesriike iiles kaaluma noorte kaits-
miseks maksude kohaldamise vdimalusi, et lahendada
probleeme, mida voivad tekitada konkreetsed alkohoolsed
joogid, mis on eriti populaarsed noorte seas, naiteks alkoholi
sisaldavad karastusjoogid (alcopops).

Alkoholi pohjustatud liiklusonnetuste arvu vahendamine

5.15  Komitee tervitab konkreetset sihtmarki vihendada liik-
lusonnetuste arvu poole vorra: vihendada 10 aasta jooksul
(2000-2010) Euroopa teedel hukkuvate inimeste arvu 50 000-
It 25 000-le (*°). Alkoholi pohjustatud liiklusdnnetuste tulemu-
seks voib olla ka pikaajaline invaliidsus.

(*®) Maailma Terviseorganisatsiooni ,Euroopa Alkoholiharta”, Kopen-
haagen: Maailma Terviseorganisatsiooni Euroopa regionaalbiiroo,
1995.

(*) Termin ,alcopop” tekkis meedias kitjeldamaks pudelis miiiidavaid
alkohoolseid jooke, mis sarnanevad karastus ookidele ja limonaadile.

(
http:/[en.wikipedia.org[wiki/Alcopop.)

(*) EMSK arvamus ,Euroopa Liidu liikklusohutuse poliitika ja elukutselised
soidukijuhid” (TEN/290). Raportoor: hr Etty.
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5.16  Komitee ndustub, et sagedane ja siistemaatiline pisteline
alkomeetrikontroll on mérkimisvadrselt tdhus vahend alkoholi
pohjustatud liiklusdnnetuste vidhendamisel. Koolitus ja teadlik-
kuse tdstmise kampaaniad on lisastrateegia, mis ei ole aga tdes-
tanud oma tShusust alkoholi pohjustatud liiklusdnnetustes
hukkunute arvu vihendamisel (). Komitee ettepanekul peaks
maksimaalne lubatud alkoholisisaldus veres olema 0,5 mg/ml
voi vihem. Algajatele juhtidele ja kutselistele juhtidele peaks
norm olema veel madalam kooskdlas ELi liiklusohutuse soovitu-
sega (*2). Peale vere alkoholisisalduse rangema reguleerimise on
vaja tShusat jarelevalvet ja joustamist.

Alkoholi - pohjustatud kahju ennetamine tdiskasvanute hulgas ja
tookohtadel

5.17  Komitee kutsub komisjoni iiles kisitlema alkoholi teki-
tatud kahju majanduslikke tagajirgi. Alkoholi negatiivsed taga-
jarjed on vastuolus Lissaboni strateegiaga ning mdjutavad t66d,
ithiskonda ja majandust.

5.18  Komitee arvates tuleb tulemuslikult reguleerida alkoholi
kittesaadavust, turustust ja reklaami, nt lahtiolekuaegade, pakku-
miste ,kaks ithe hinnaga” ja vanusepiirangute reguleerimise teel.
Komitee arvates ei ole kdnealuses valdkonnas iseregulatsioon
sobiv.

5.19  Tookoht on keskkond, kus alkohol v&ib pohjustada
kahju mitte ainult alkoholi tarbijale, vaid ka kolmandatele isiku-
tele. Alkoholi pShjustatud probleeme tuleks piiiida lahendada ka
tookohal tervishoiu- ja ohutuseeskirjade raames, mis on peami-
selt tovandja vastutusalas. Tookeskkonna alkoholipoliitika voib
aidata vahendada alkoholi p&hjustatud nnetusi ja toolt puudu-
mist ning suurendada t66vdimet (¥).

5.20  Komitee kutsub to6andjaid, ametitthinguid, kohalikke
omavalitsusi ja teisi asjaomaseid organisatsioone iiles suhtuma
konealusesse kiisimusse tdsisemalt ning tegema koost6od alko-
holi pdhjustada kahju vihendamiseks tookohal. Mitmes liikmes-
riigis on nditeid tihedast ja pikaajalisest koosto6st sotsiaalpartne-
ritega alkoholivaba tookeskkonna loomiseks (*4).

Teave, koolitus ja teadlikkuse tdstmine

521  Komitee tervitab komisjoni arusaama, et koolituse ja
teavitamise iiks peamisi iilesandeid on vdita avalikkuse toetus
tohusate meetmete rakendamisele. Teine oluline ilesanne, mis
teatises vilja tuuakse, on tagada usaldusvdirne ja asjakohane

(*) ,Alcohol in Europe: A Public Health Perspective.” )

(**) Komisjoni 6. aprilli 2004. aasta soovitus 2004/345EU liiklusohutust
kisitlevate digusaktide tditmise tagamise kohta, ELTL 111, 17.4.2004.

(*¥) ,Alcohol in Europe: A Public Health Perspective.”

(* Vtniiteks www.alna.se.

teave alkoholi kuritarvitamisest tulenevate terviseohtude ja taga-
jargede kohta.

5.22  Komitee soovitab tungivalt, et koolitus- ja teadlikkust
tostvad algatused oleksid iiks osa iildisest integreeritud stratee-
giast. Koolitus ei tohiks olla suunatud mitte ainult noortele, vaid
arvestada tuleb asjaoluga, et alkoholi kuritarvitamine toimub
igas vanuserithmas. Sellised algatused peaksid julgustama noori
jargima tervislikke eluviise ning ptiidma korrigeerida ilustatud
pilte alkoholist ja muutma arusaama, et tileméddrane tarbimine
on normaalne, nagu sageli meedias kajastatakse.

Uhtne toenditekogu

5.23  Komitee tervitab seda, et komisjon koostab ja toetab
iihtset tdenditekogu, mille kaudu kehtestada iihtlustatud maarat-
lused alkoholitarbimist ja alkoholi pdhjustatud kahju puutava
teabe osas, arvestades sugude erinevusi, vanuserithmi ja tihiskon-
nakihti. Samuti toetab komitee teatises esitatud alkoholipoliitika
ja algatuste mdju hindamist. Komitee kutsub {iles tootama vilja
moddetavad niitajad, mille abil mddta alkoholi pdéhjustatud
kahju vihendamise edu Euroopas. Meetmete ettepanekud antud
valdkonnas tagavad tugeva ELi lisavddrtuse modtme.

6. Liikmesriikide meetmete kaardistamine

6.1  Konealuse ELi strateegia viljatootamise eel tellis komisjon
pohjaliku ekspertaruande, mis hdlmas ka uuringutulemusi tShu-
sate vahendite kohta alkoholi p&hjustatud kahju vihendamisel.
Seetdttu on hdmmastav, et komisjon neid tulemusi strateegias
ignoreerib. (*)

6.2 Komitee avaldab muret hdiriva vastuolu iile alkoholi teki-
tatud kahju vihendamise uuringute tulemusena leitud tShusate
meetmete ja valjapakutud tthenduse meetmete vahel. Komisjoni
teatises on alkoholi tekitatud kahju vihendamise kavandatud
meetmetena nimetatud sageli koolitust ja teavitamist. Kuid uuri-
mistulemused nditavad, et koolituse ja teavitamise tShusus alko-
holi pdhjustatud kahju vihendamisel on viike.

6.3  Samuti mirgib komitee, et liikmesriikide poolt raken-
datud meetmete kaardistamisel on komisjon vilja jatnud kaks
tohusat strateegiat, nimelt hinnapoliitika alkoholi korgema
maksustamise ndol ja alkoholi turustamise reguleerimise digus-
aktide kaudu. Neid meetmeid on mdni liitkmesriik edukalt kasu-
tanud alkoholi pdhjustatud kahju vahendamisel.

(*) ,Alcohol in Europe: A Public Health Perspective.”
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7. Meetmete kooskolastamine ELi tasandil

7.1  Komitee tuletab komisjonile meelde tolle asutamislepin-
gust tulenevaid kohustusi ning soovitab tungivalt nididata iiles
sihikindlat juhtimist ja toetada aktiivselt liikkmesriike nende
piitietes pakkuda korgetasemelist tervisekaitset alkoholi p&hjus-
tatud kahju vdhendamisega ning tagada riiklike poliitikameet-
mete tdiendamine ithenduse meetmetega.

7.2 Komitee tervitab komisjoni rolli parimate tavade levita-
mise soodustamisel liikmesriikides ning komisjoni tahet paran-
dada sidusust ELi poliitikavaldkondade vahel, mis mdjutavad
alkoholi pdhjustatud kahju

7.3 EMSK tervitab alkoholi- ja tervisefoorumi loomist ning
eeldusel, et see tdidab komisjoni teatises madratletud rolli, voib
foorum anda kasuliku dialoogiplatvormi koigi asjaomaste sidus-
riihmade jaoks ning viia konkreetsete meetmeteni alkoholi

Briissel, 30. mai 2007

LISA

pohjustatud kahju vidhendamiseks. Komitee tervitaks vdimalust
osaleda alkoholifoorumil vaatlejana.

7.4  Kui vilja arvata tugevama ileeuroopalise tdenditekogu
loomine, pohineb ELi alkoholipoliitika liikmesriikide tegevusel:
liikmesriigid peaksid votma initsiatiivi meetmete rakendamisel
alkoholist pohjustatud kahju vdhendamiseks. Ent ELi siseturu
eeskirjad pohjustavad jitkuvalt mone liikmesriigi jaoks
probleeme ning vdivad seega alkoholi pdhjustatud kahju vihen-
damise edenemist aeglustada. Komitee avaldab kahetsust, et ELi
alkoholistrateegias puudub ettepanek, kuidas seda puudujiiki
heastada.

7.5  Komitee kutsub komisjoni iiles vtma kohustust viia ldbi
tervishoiualaseid mdjuhinnanguid hea tava nditena, et tagada
korgetasemeline kaitse ithenduse teistes poliitikavaldkondades.
Nii jargitaks paremini asutamislepingu artiklis 152 sdtestatud
kohustust.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Dimitris DIMITRIADIS

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamuse juurde

Arutelu kdigus liikati tagasi jargmised muudatusettepanekud, mis kogusid hailetamisel vdhemalt veerandi antud hailtest

(kodukorra artikli 54 15ige 3):

Punkt 1.1

Muuta jargmiselt:

,Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee tervitab komisjoni teatist” Euroopa Liidu strateegia liikmesriikide toetamiseks
alkoholist pohjustatud kahju vihendamisel ,ning viljendab toetust komisjoni esitatud ettepanekule té6tada vilja ithine

51dus strateegla alkohoh kurltaertamlse poh]ustatud kah]u Vahendamlseks kogu Euroopas Ku&d—kemﬁee—ﬂeﬂd—}b

Haigletamine

Poolt: 31
Vastu: 67

Erapooletuid: 6

Punkt 1.5

Punkt vilja jitta.
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Hiidletamine
Poolt: 29
Vastu: 74

Erapooletuid: 5

Punkt 1.11

Punkt vilja jatta:

Alianaletad il

P

At vs tao 1
SateRectmeteja-v

el ke
Hdiletamine
Poolt: 27
Vastu: 80

Erapooletuid: 2

Punkt 3.5

Punkt vilja jitta.

Hdiletamine
Poolt: 30
Vastu: 82

Erapooletuid: 4

Punkt 6.2

Punkt vilja jitta.

Hdiletamine
Poolt: 31
Vastu: 81

Erapooletuid: 3

Punkt 7.4
Muuta jargmiselt:
,Kui vilja arvata tugevama ileeuroopalise tdenditekogu loomine, pdhineb ELi alkoholipoliitika liikmesriikide tege-

vusel: likmesriigid peaksid votma initsiatiivi meetmete rakendamisel alkoholist pohjustatud kahju vihendamiseks. Ent

Hdiletamine
Poolt: 28
Vastu: 83

Erapooletuid: 4
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal , Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja néukogu
miirus ithenduses lennutransporditeenuste osutamist Kisitlevate iihiseeskirjade kohta (uuesti
sonastatud)”

KOM(2006) 396 laplik — 2006/0130 (COD)

(2007/C 175/20)

15. septembril 2006 otsustas ndukogu vastavalt Euroopa Uhenduse asutamislepingu artikli 80 Idikele 2
konsulteerida Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jargmises kiisimuses: ,Ettepanek: Euroopa Parlamendi
ja ndukogu mdirus iihenduses lennutransporditeenuste osutamist kisitlevate tthiseeskirjade kohta (uuesti
sOnastatud)”.

Asjaomase t00 ettevalmistamise eest vastutava transpordi, energeetika, infrastruktuuri ja infoithiskonna sekt-
siooni arvamus veti vastu 7. mail 2007. Raport6or oli hr McDONOGH.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 436. istungjargul 30.-31. mail 2007 (31. mai istungil)

vastu jargmise arvamuse. Poolt héiletas 58, erapooletuks jai 4 liiget.

Soovitused

1.  Koik avaliku teenindamise kohustusega lennuettevotjad
peaksid olema seotud tditmise garantiidega.

2. Tuleks sdlmida teenuse taseme lepingud avaliku teeninda-
mise kohustusega lennuettevotjate poolt teenindatavate lennujaa-
made ja lepinguosalise riigi vahel.

3. Avaliku teenindamise kohustusega lennuettevdtjate reisija-
tele peaks olema ette nihtud suurem hiwvitus, kui on sitestatud
madiruses (EU) 261/2004, kuna ei pruugi olla alternatiivse trans-
pordi kasutamise vdimalust.

4. Avaliku teenindamise kohustuse pakkumismenetluses

peaks osalema vihemalt kaks pakkujat.

5. Euroopa-sisestel lendudel peaks tagasilennu hind olema
sama mis valjuval lennul. Kui edasi-tagasilennu kumbki suund
on olulisel méiral erineva hinnaga, siis peab see olema pdhjen-
datud.

6.  Avaliku teenindamise kohustusega lennuettevdtjate piletid
peaksid olema tagastatavad nagu koigi teiste lennuettevdtjate
piletid, vastavalt tingimustele.

7. Lennupileti hinna arvestus peaks olema piletil selgelt
toodud, nagu ka maksud, lennujaamamaksud jne.

8. a) Intermodaalne ldhenemine peaks tagama iihtlase tegutse-
misruumi koigile transpordiliikidele;

b) turvalisusega seonduvad kulud on lennunduses ebapro-
portsionaalselt suured. Olukorda tuleks parandada.

9.  Viide kiirrongidele peaks jadma, kuna mdningates litkmes-
riikides neid ei ole.

10. Komisjon peaks libi viima auditeid, et kontrollida, kas
riiklikud lennunduse reguleerimisametid tdidavad oma kohustusi

ithetaoliselt ja ausalt ning ega iikski nende tegu ei moonuta
konkurentsi.

11.  Komisjoni poolt algselt vilja pakutud ithekordne julgestu-
sala tuleks sisse seada labi Euroopa lennujaamade litkuvatele
reisijatele.

12.  Uks muudatus peaks puudutama ka reisijate kontrollimist
lennujaamades ja hdlmama kiirmenetlust (biomeetrikat), et liht-
sustada asjaajamist sagedastele reisijatele.

13.  Uks kuu varem ostetud piletite puhul peaks kliendile
jadma 48 tunni pikkune taganemisdiguse periood, mille jooksul
ta saaks pileti ilma trahvita tagastada. Pileti tagastamise korral
peaks kliendil olema &igus saada hiivitust ka koigi lennuga
seotud maksude eest.

1. Sissejuhatus

1.1 Kimme aastat pdrast jOustumist on kolmas pakett
iildjoontes oma iilesande tditnud ning vdimaldanud lennutrans-
pordi enneolematut laienemist Euroopas. Vanad monopolid on
korvaldatud, kehtestatud on ihendusesisene kabotaaz ning
konkurents on tihenenud tarbijate kasuks koikidel turgudel.

1.2 Olenemata konealusest edust kannatab enamik ithenduse
lennuettevdtjaid ikka veel iiletootmise ning turu ulatusliku
killustumise parast. Kolmanda paketi ebaiihtlase kohaldamise
tottu lilkmesriikides ja tthendusesiseste lennuteenuste suhtes ikka
veel kehtivate piirangute tdttu on mdju jirgmine:

1.3 vordsete vdimaluste puudumine: turu tdhusust mdju-
tavad konkurentsimoonutused (nt lennutegevusluba kisitlevate
nduete erinev kohaldamine; ettevdtete diskrimineerimine parito-
luriigi alusel; kolmandatesse riikidesse siirduvate marsruutide
diskrimineerimine, jne);
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1.4 kolmandatest riikidest meeskonnaga Shusoidukite renti-
mise reguleerimist kisitlevate eeskirjade ebaiihtlane kohaldamine
pidevate konkurentsimoonutuste ning sotsiaalsete mojudega;

1.5  reisijad ei saa siseturust tiielikku kasu hindade labipaist-
matuse voi diskrimineerimise tdttu nende elukoha alusel.

2. Ettepanekus Kkisitletavas valdkonnas kehtivad &igus-
normid

2.1  Ettepaneku eesmirk on regulatsioonide iilevaatamine ja
koondamine.

2.2 Kiesoleva ettepanckuga tugevdatakse siseturgu ning
luuakse sellega konkurentsivdimelisem keskkond, kus Euroopa
lennuettevdtjatel on vdimalik oma rahvusvaheliste konkurenti-
dega voistelda.

2.3 Moni ettepanekus sisalduv muudatus voib mdjutada kesk-
konda, kuna soodustab pigem lennuliikluse edasist laiendamist.
EMSK on teadlik sellest, et lennuliikluse edasine kasv aitab oluli-
selt kaasa kasvuhoonegaaside hulga suurenemisele ja valmistab
hetkel ette eraldi arvamust selle teema kohta. Soltumata sellest,
mis antud kontekstis ka teha on vaja, toetab komitee siiski vord-
sete konkurentsitingimuste loomist lennundussektoris vastavalt
komisjoni kdnealusele ettepanekule.

3. Mdju hindamine

3.1  Kolmanda paketi libivaatamise eesmirk ei ole digusliku
raamistiku radikaalne muutmine, vaid selle teatav kohandamine,
et tegeleda kindlaksmadratud probleemidega.

3.2 ,Muutusteta” olukorras jadksid kolm praegust lennunduse
siseturu kolmanda paketi moodustavat méadrust samaks.

3.3 ,Muutustega” olukord holmab mitmeid kolmandasse
paketti tehtavaid muudatusi, et tagada selle eeskirjade ihtlane ja
tdhus kohaldamine. Uks muudatus peaks puudutama ka reisijate
kontrollimist lennujaamades ja hdlmaks kiirmenetlust (biomee-
trikat), et lihtsustada asjaajamist regulaarsetele reisijatele.

3.4  Mdiruse eelndu abil tagatakse lennunduse siseturgu kasit-
levate tthenduse ®&igusaktide tShus ja ihtlane kohaldamine
rangemate  ning  tipsemate  kohaldamiskriteeriumide
(nt lennutegevuslubade, dhusdiduki rentimise, avaliku teeninda-
mise kohustuste ja liikluse jaotuseeskirjade kohaldamiskriteeriu-
mide) kaudu. Sellega tugevdatakse ka siseturgu, kaotades seni
lennuteenuste osutamise suhtes kehtivad piirangud, mis tule-
nevad liikmesriikidevahelistest vanadest kahepoolsetest lepingu-
test, ning antakse ithendusele volitused pidada kolmandate riiki-
dega labirddkimisi tthendusesiseste liiklusdiguste ile. Hindade

labipaistvuse ja mittediskrimineerimise edendamise abil suuren-
datakse tarbijate digusi.

3.5  Lennunduse siseturgu kisitleva kolmanda paketiga seotud
kogemused on ndidanud, et digusakte ei tdlgendata ega kohal-
data liikmesriikides iihetaoliselt. Kdnealune olukord takistab
tthenduse lennuettevdtjatele vordsete vdimaluste tagamist.

3.6 Ettepanckuga nihakse ette digusaktide lihtsustamine.

4. Ettepaneku iiksikasjalik selgitus

4.1  Lennutegevusloa andmist ja tithistamist kasitlevate nduete
karmistamine. Soltuvalt lennutegevusloa viljastanud litkmesrii-
gist kontrollitakse lennuettevotjate majanduslikku seisukorda
erineva rangusega.

4.2 Kiesoleva ettepanckuga ndutakse, et lilkmesriigid tugev-
daksid lennutegevuslubade jarelevalvet ning peataksid voi tiihis-
taksid need, kui kdesolevas mairuses sitestatud ndudeid enam ei
tdideta (artiklid 5-10).

4.3 Ettepanek on kavandatud viisil, millega tulevikus laienda-
takse Euroopa Lennundusohutusameti pddevust ohutusjirele-
valve ja/voi litsentsimise alal, et tagada lennuettevotjate iile kdige
tohusam ja tihtlasem jérelevalve.

5. Komisjoni ettepanekuga karmistatakse 6husdiduki renti-
mist kisitlevaid ndudeid

5.1  Kolmandatest riikidest Shusdiduki rentimine koos mees-
konnaga annab ELi lennuettevotjatele olulise paindlikkuse. Kone-
alusel praktikal on ka teatavad puudused, nimelt on tegemist
tdsiste riskidega ohutusele, millest annavad tunnistust mitmed
viimasel ajal toimunud dnnetused.

5.2 Kolmandatest riikidest renditavate Shusdidukite ohutus-
hindamist ei viida liikmesriikides labi iihesuguse rangusega.
Seetdttu on ddrmiselt tihtis, et lennutegevusluba viljaandev
padev asutus rakendaks tdiel maaral artiklit 13 (meeskonnaga/
meeskonnata rentimine).

6. Komisjoni ettepanekuga tipsustatakse avaliku teeninda-
mise kohustuste suhtes kohaldatavaid eeskirju

6.1  Avaliku teenindamise kohustuste suhtes kohaldatavad
eeskirjad on 14bi vaadatud, et vidhendada halduskoormust,
viltida avaliku teenindamise kohustuste iilemadrast kasutamist
ning kutsuda pakkumismenetlustes osalema rohkem konku-
rente.
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6.2 Avaliku teenindamise kohustuste laialdase kasutamise
viltimiseks voib komisjon {iiksikjuhtudel nduda majandusa-
ruande esitamist, milles selgitatakse avaliku teenindamise kohus-
tuse sisu ning nende asjakohakohasust tuleks hinnata eriti tihe-
lepanelikult, kui need on kavandatud lennuliinide jaoks, mida
praegused kiirrongid teenindavad reisiajaga vidhem kui kolm
tundi. Pakkumismenetlusi on muudetud ning maksimaalset
kontsessiooniperioodi on pikendatud kolmelt aastalt neljale.

7. Konkurents

7.1  Selleks et tagada iihtsus siseturu ja selle vilisaspektide,
sealhulgas iihtset Euroopa Shuruumi kisitlevate aspektide vahel,
tuleks tthenduse tasandil toimuvate labirddkimiste kaudu tihtlasel
viisil hallata kolmandate riikide lennuettevdtjate juurdepdisu
thendusesisesele turule.

7.2 Kaotatakse iilejadnud piirangud, mis tulenevad litkmesrii-
kidevahelistest kehtivatest kahepoolsetest lepingutest, ning ithen-
duse lennuettevdtjate suhtes tagatakse mittediskrimineerimine
seoses koodi jagamise ja hindadega selliste kolmandatesse riiki-
desse viivate lennuliinide puhul, mis hélmavad muudes lilkmes-
riikides kui nende asukohaliikmesriigis asuvaid punkte.

8. Komisjoni ettepanekuga parandatakse libipaistvust reisi-
jate jaoks ja diglast hinnakujundust

8.1  Maksudeta, ldivudeta ja isegi kiituselisatasudeta hindade
avaldamine on muutunud laialtlevinud tavaks, mis takistab
hindade labipaistvust. Hindade ebapiisav libipaistvus pohjustab
konkurentsimoonutusi ja seetdttu on hinnad reisijate jaoks kesk-
misest kdrgemad. Komisjon uurib ikka veel diskrimineerimisjuh-
tumeid, mis on seotud reisija elukohaga.

Briissel, 31. mai 2007

8.2  Konealuses ettepanekus ndutakse, et lennupiletihinnad
peavad sisaldama koiki kohaldatavaid makse, 16ive ja tasusid
ning et lennuettevdtjad peavad andma p&hjalikku teavet oma
lennupiletihindade ja lastitariifide kohta.

8.3  Lennupiletihinnad kehtestatakse sellisel viisil, et reisijat ei
diskrimineerita ithenduses asuva elukoha v6i tema kodakond-
suse alusel. Lisaks sellele ei tohi juurdepédisu puhul lennuette-
votja kehtestatud piletihindadele esineda diskrimineerimist
seoses reisibiiroo asukohaga ithenduses.

8.4  Lennupiletihinnad peaksid olema selgelt dra niidatud.
Praegusel ajal lisatakse juurde palju lisatasusid, mis lennupileti
koguhinda oluliselt suurendavad, eelkdige kuuluvad nende lisata-
sude alla lennujaamamaksud, mida lennuettevtjad teadaolevalt
suurendavad oma tulude tdstmiseks.

Euroopas moonutavad lennupiletite hindu sageli erinevad
vadringud, kuigi praegu esineb seda tinu euro kasutuselevotule
ilmselt vdhemal mdéiral. Siiski on raske selgitada, miks on
odavam lennata sellistesse linnadesse nagu London, Rooma ja
Madrid, mitte vastupidi.

Erinevused edasi-tagasilennu suundade hindade vahel
esinevad kdikjal Euroopas enamikel marsruutidel.

8.5 Me ndustume tdiesti ettepanekus toodud viitega, et
Euroopa Lennundusohutusamet peaks olema korralikult rahas-
tatud ja personaliga varustatud ning et talle tuleks anda volitused
kohustuslike regulatsioonide kehtestamiseks koigis ELi riikides.
Seda soovitasime me ka oma eelmises dokumendis (*).

8.6  Avaliku teenindamise kohustused on vajalikud ja siiski
soovitavad, et soodustada teenindamist rohkem isoleeritud piir-
kondades. Avaliku teenindamise kohustusega lennuettevdtjatele
kohaldatavad eeskirjad ja regulatsioonid on sellegipoolest olnud
viga leebed. Avaliku teenindamise kohustustes on sitestatud
kiill lendude arv ja lennuki istekohtade arv, kuid puuduvad

nemise eest.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Dimitris DIMITRIADIS

() ELTC 309,16.12.2006, Ik 51-54.
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Euroopa Liidu liiklusohutuse poliitika ja
elukutselised séidukijuhid — ohutud ja turvalised peatus- ja puhkekohad”

(2007/C 175/21)

16. veebruaril 2007. aastal otsustas Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vastavalt kodukorra artikli 29
1dikele 2 koostada omaalgatusliku arvamuse teemal: ,Euroopa Liidu liiklusohutuse poliitika ja elukutselised
soidukijuhid — ohutud ja turvalised peatus- ja puhkekohad”

Asjaomase t60 ettevalmistamise eest vastutava transpordi, energeetika, infrastruktuuri ja infoithiskonna sekt-
siooni arvamus vdeti vastu 7. mail 2007. Raportoor oli hr Etty, kelle tood jitkas hr Chagas.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee véttis tdiskogu 436. istungjirgul 30.-31. mail 2007 (30. mai istungil)
vastu jargmise arvamuse. Poolt hdiletas 118, vastu héiletas 4, erapooletuks jii 2.

1. Jareldused ja soovitused

1.1  Liiklusohutuse ja veokijuhtide tervise ja ohutuse tagami-
seks ning maanteeveole suunatud kuritegevusega vditlemiseks
on kogu Euroopa Liidus vaja elukutselistele sdidukijuhtidele luua
rohkem ohutuid ja turvalisi parkimiskohti.

1.2 Rahvusvaheline Maanteevedude Liit (IRU) ja Euroopa
Transporditootajate Foderatsioon (ETF) on sdnastanud iihised
kriteeriumid, mis on asjakohased ja teostatavad ning millega
tuleb nende puhkealade loomisel arvestada.

1.3 Komitee tervitab Euroopa Parlamendi loodud ja Euroopa
Komisjoni toetatavat algatust viia ldbi katseprojekt, mille
eesmark on kontrollida elukutselistele sdidukijuhtidele ohutute
ja turvaliste parkimiskohtade loomise teostatavust ja anda nende
loomiseks starditoetust.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee soovitab:

1.4 komisjonil hélmata iileeuroopalise transpordivorgustiku
viljakujundamisse ja kaasrahastamisse ka elukutselistele s6iduki-
juhtidele ohutute ja turvaliste parkimiskohtade tagamise
kiisimus;

1.5 komisjonil arvestada nimetatud teemaga ka Euroopa
Regionaalarengu Fondist kaasrahastatavate teede infrastruktuuri
projektide heakskiitmisel. Euroopa Investeerimispank peaks
samamoodi toimima teede infrastruktuuri jaoks laenude
andmisel;

1.6 liikmesriikidel pidada konealust teemat silmas liiklusohu-
tuse tegevuskava rakendamisel.

(NB! Nende kolme ettepaneku puhul tuleb erilist tihelepanu
poorata asjaolule, et elukutselistele sdidukijuhtidele on vaja luua
rohkem puhkealasid, eriti arvestades ,vanade” ja ,uute” liitkmes-
riikide vahelise transpordimahu jitkuvat kasvu);

1.7  komisjonil hinnata, millist rolli vdiks méngida Euroopa
Liit tdnasest kuni 2009. aasta aprillini kdnealusesse teemasse
puutuvate aspektide reguleerimisel ja mittesiduvate digusaktide
viljato6tamisel valdkondades, mis kuuluvad peamiselt litkmesrii-

kide piadevusse. See vodimaldaks komisjonil ja liikmesriikidel
votta pdrast kdesoleva arvamuse eelndu punktides 2.9, 2.10 ja
2.11 nimetatud katseprojekti 16ppemist kiireid ja kooskdlastatud
meetmeid. Nimetatud hindamine tuleb viia 1dbi Euroopa Uhen-
duse asutamislepingu artikli 71 valguses, kuid arvesse tuleb
votta ka seost todaega puudutavate meetmete ning tootajate
tervise ja ohutuse vahel. See vdiks sisaldada elukutselistele sdidu-
kijuhtidele ohutute ja turvaliste parkimisalade tagamise meet-
meid;

1.8 komisjonil kaasata kdnealustesse toimingutesse tdielikult
ka sotsiaalpartnerid.

1.9  Komisjon peaks uurima, kuidas saaksid nemad aidata
tohustada ja rakendada organiseeritud kodanikuiihiskonna
algatusi ohutute ja turvaliste parkimisalade kohta ning toetada
asjaomaseid organisatsioone, et organisatsioonide litkmed
saaksid olemasolevaid ja virskelt valmivaid puhkealasid vdimali-
kult histi dra kasutada. Niiteks voiks komisjon aidata neil
koguda ja tdiendada teavet olemasolevate puhkealade kohta ning
muuta see teave nende liikmetele kittesaadavamaks, ka veebipd-
hiselt. Edasised niited on ohutute ja turvaliste parkimisalade
sertifitseerimissiisteem (kasutades IRU/ETF {ihiseid kriteeriume)
ja siisteem, mis jagab iga pdev teavet vabade parkimiskohtade
kohta. Koos liikmesriikide ja asjaomaste organisatsioonidega
voiks komisjon tootada vilja meetodid, kuidas sdidukijuhte
Oigeaegselt teavitada.

2. Uldised mirkused

2.1  Euroopa Liidu liikklusohutuse poliitika, sealhulgas ,Kolmas
Euroopa Liidu liiklusohutuse tegevusprogramm” (2003) ja
,Euroopa Liidu liiklusohutuse tegevusprogrammi vahekokku-
vote” (2006), on suunatud sihtrithmale, mis koosneb teiste
hulgas nii mootorratturitest, jalakdijatest ja noortest kui ka
elukutselistest sidukijuhtidest. Kuid komisjon on vilja jatnud
mitu asjakohast teemat, millest iks on sotsiaalpartnerite arvates
lausa hidavajalik. See on teede infrastruktuuri ohutuse iihe
osana puhkealade, eelkdige ohutute ja turvaliste puhkealade
tagamine elukutselistele sdidukijuhtidele.



27.7.2007

Euroopa Liidu Teataja

C175/89

2.2 Miks on see niivord oluline teema? Sellele kiisimusele
saab vastuseks tuua vihemalt kolm head p&hjust.

2.3 Esimene on liiklusohutuse kiisimus. Hiljuti hakkas
kehtima uus médrus nr 561/2006 soidu- ja puhkeaja kohta.
Miiruse artiklis 12 (') tunnistatakse kaudselt elukutselistele
soidukijuhtidele piisava arvu ohutute ja turvaliste puhkealade
olemasolu tihtsust Euroopa Liidu maanteedevdrgustikus. Lisaks
sellele tuleb seoses ELi digusaktidega mainida ka riiklikke 6igu-
sakte, millega mdnes lilkmesriigis juba keelatakse raskeveokite
liiklemine nddalavahetustel. See nduab lilkmesriikidelt paremat
teabevahetust ja omavahelist kooskolastamist.

2.4 Teiseks tuleb tegeleda maanteeveole suunatud kuritege-
vuse probleemiga. Kuigi liikmesriikide statistilised andmed on
mitmes mottes ebapiisavad ja neid on raske omavahel vorrelda,
ndib, et veokite ja veose varguste ning juhtidele suunatud riinna-
kute arv kasvab. Mitmed allikad niitavad, et rahvusvahelise
maanteeveo puhul toimub umbes 40 % kuritegudest kiirteede
korval asuvatel parkimisaladel. Peagi esitatakse uusi andmeid
puhkealadel elukutseliste sdidukijuhtide vastu toime pandud
riinnakute ja vigivalla kohta, sest sellekohast uuringut viivad
praegu libi Euroopa Transpordiministrite Konverents ja Rahvus-
vaheline Maanteevedude Liit.

2.41  Parlament avaldas hiljuti (2007. aasta mais) uurimuse
,Tarbesdidukite ja nende lasti organiseeritud vargused Euroopa
Liidus” (?), milles hinnatakse vargustest tingitud kahju véirtuseks
enam kui 8,2 miljardit eurot ehk 6,72 eurot ithe veo kohta.
Konealuse uurimuse kohaselt langeb igal aastal Euroopa Liidu
kiirteedel sellise transpordikuritegevuse ohvriks ligikaudu 9 000
elukutselist sdidukijuhti.

2.5  Kolmandaks tuleb arvestada veokijuhtide tervise ja ohutu-
sega. Visinud sdidukijuht kujutab endast maanteel ohtu. Siiski
on sdiduaja piiramine transpordipoliitikas oluline eelkdige
konkurentsi tottu. Parimal juhul on terviseaspektil kehtivates
oigusaktides vaid véga tagasihoidlik koht.

2.6 Kaalul on veel teisigi kiisimusi. Niiteks on vihem kui 3,5
tonni kaaluvate sdidukite elukutselised juhid vabastatud Euroopa
Liidu sdidu- ja puhkeaja ning kiiruspiirikute alaste digusaktide
jargimisest. Seda hoolimata tdsiasjast, et vedu, sealhulgas ddrmi-
selt vaartusliku lasti vedu, nimetatud tiitipi sdidukitega pidevalt
kasvab ning et nendega seotud dnnetuste arv suureneb.

(") Artikkel 12: Tingimusel et liiklusohutus pole seeldbi ohustatud, voib
juht sobivasse peatuskohta joudmisel kalduda kdesoleva méiruse artik-
lite 6 kuni 9 sitetest kdrvale ulatuses, mis tagab sdidukis asuvate isikute,
soiduki voi selle lasti ohutuse. Juht peab kdrvalekaldumise laadi ja
pohjuse hiljemalt sobivasse peatuskohta jdudmisel mirkima Kisitsi
sdidumeeriku salvestuslehele voi viljatriikile voi oma toograafikusse.

(%) Esialgne versioon, 3.5.2007, IP/B/TRAN/IC/2006-194. Uurimise
koostas NEA Transport Research and Training Euroopa Parlamendi trans-
pordi- ja turismikomisjoni taotlusel.

2.7 Arvestada tuleb ka veokijuhtide sotsiaalkiisimusi kisitle-
vate igusaktide rakendamise lihtsustamise kiisimusega, millele
seni ei ole piisavat tihelepanu pooratud.

2.8  Samuti vdivad ohutud ja turvalised parkimiskohad, mis
asuvad ELi kiirteede ddres iiksteisest sobival kaugusel, avaldada
positiivset mdju keskkonnale ning muuta liikluse ladusamaks.

2.9  Kiimas on arutelu elukutselistele sdidukijuhtidele ohutute
ja turvaliste puhkealade tagamise olulisuse iile. Uks selle arutelu
peamine element on kdnealuse sektori todandjate ja ametiithin-
gute IRU (Rahvusvaheline Maanteevedude Liit) ja ETFi (Euroopa
Transporditootajate Foderatsioon) hiljutine 2006. aasta taotlus
ELile ning litkmesriikide valitsustele ning piirkondlikele ja kohali-
kele omavalitsustele luua piisav arv selliseid kohti, mis vastaksid
nende ihiselt viljatootatud kriteeriumidele.

2.10  Parlamendis holmas arutelu uue médruse nr 561/2006
iile ka ohutute ja turvaliste parkimisalade teemat. Erilise tihele-
panu all oli maanteeveole suunatud kuritegevuse probleem.
Parlamendi algatusel ja komisjoni toetusel eraldati 5,5 miljoni
euro suurune eelarve katseprojektile, mida praegu libi viiakse.
Projekt sisaldab teostatavusuuringut ning annab starditoetust
turvaliste parkimisalade loomiseks.

2.11  ,Uuringu maanteeveo ettevdtjatele turvaliste parkimisa-
lade vorgustiku loomise teostatavuse kohta iileeuroopalises
transpordivorgustikus” tellis Euroopa Komisjon 2006. aastal
ning see valmis 2007. aasta alguses (*).

2.12  Starditoetust on antud viiele niidisprojektile. Peaees-
mirgid on mdiratleda tthtsed turvaliste parkimisalade néuded
ning ehitada moéned uued turvalised parkimiskohad vihemalt
kahes liikmesriigis. Uks pohikiisimus, mida tuleks uurida, on
avaliku ja erasektori koostoomudelid.

2.13  Euroopa Komisjon hindab katseprojekti kohe parast
selle 16ppu 2009. aasta aprillis. Hinnangusse, nagu ka projekti
rakendamisse kaasatakse asjaomased osapooled. 2009. aastal
voib komisjon teha nimetatud hinnangu alusel poliitikameet-
mete ettepanekuid (Sigusaktid, mittesiduvad digusaktid, kooskd-
lastamine, parimate tavade vahetamine jne).

2.14  Parlament on 2007. aasta eelarves tdiendavalt ette
ndinud 2 miljonit eurot ohutute ja turvaliste parkimisalade serti-
fitseerimissiisteemi valjaarendamiseks.

() .Study on the feasibility of organising a network of secured parking
areas for road transport operators on the Trans European Road
Network”. NEA Transport Research Training, Rijswijk, Holland, jaanuar
2007.
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2.15 Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee on kisitlenud
elukutselistele sdidukijuhtidele ohutute ja turvaliste parkimiskoh-
tade tagamise teemat hiljuti lihidalt oma arvamustes TEN/
217 (*) ja TENJ270 ().

2.16  Parkimiskohtade olemasolu kiisimust kasitletakse ka
parlamendi 20. mirtsi 2007. aasta aruandes ,Maanteede infras-
truktuuri ohutuse korraldamine” (2006/0182/COD, esialgne
versioon).

3. Konkreetsed tihelepanekud

3.1  Komitee on seisukohal, et komisjon on sdidu- ja
puhkeaja eeskirjade kehtestamisega votnud endale kohustuse
tagada elukutselistele sdidukijuhtidele ka nimetatud eeskirjade
jargimise vdimalused. See tihendab, et Euroopa peamiste kiir-
teede didres peavad olema sobivad parkimisalad iiksteisest sellisel
kaugusel, et sdidukijuhid saaksid vajalikul ajal teha ettendhtud
puhkepausi.

3.2 Sobivate parkimisalade kriteeriumid, mille Rahvusvahe-
line Maanteevedude Liit (IRU) ja Euroopa Transporditootajate
Foderatsioon (ETF) to6tasid vilja 2006. aasta mirtsis, on head ja
teostatavad. Nendes arvestatakse hasti poliitikasoovitustega, mis
tehti punktis 2.10 nimetatud teostatavusuuringus. Kriteeriumid
madratlevad kahte tiiipi puhkealad: tthed on mdeldud vaid
soidukijuhtide pohivajadusteks, teiste puhul on strateegilistes
sdlmpunktides vaja rohkem kohustuslikke rajatisi. IRU ja ETF on
pakkunud lisaks vilja teisigi rajatisi voi teenuseid, mis on sdltu-
valt ndudlusest puhkealade haldajatele rangelt soovitatavad voi
valikulised. Komitee on seisukohal, et kdnealuste kriteeriumidega

Briissel, 30. mai 2007

() Arvamus teemal ,Transpordiliikide turvalisus”, CESE 14882005,
14.12.2005, vt punkt 3.10.ELTC 65,17.3.2006.

(*) Arvamus teemal ,Maanteede infrastruktuuri ohutus”, CESE 613/2007,
26.4.2007, vt punkt 4.8.

tagatakse dige tasakaal likklusohutuse, séidukijuhi ja lasti turvali-
suse ning tootervishoiu ja sdidukijuhi tervise vahel.

3.3 Praegu ei ole ei ELi ,vanades” ega ka ,uutes” lilkmesrii-
kides piisavalt parkimiskohti, mis vastaksid IRU ja ETFi kriteeriu-
midele. Kesk- ja Ida-Euroopas tuleks nende loomine hdélmata
uute maanteede planeerimisse ja ehitamisse. Suurt tdhelepanu
tuleb poorata piiritiletusele ELi valispiiridel, kus sdidukijuhid
peavad sageli kaua ootama.

3.4  Euroopa Komisjon ja liikmesriigid peaksid olukorraga
viivitamata tegelema, pidades sealjuures silmas oma kohustusi ja
padevusi. Komitee jdlgib huviga parlamendi ja komisjoni algatusi
ning loodab, et need viivad peagi komisjoni ja litkmesriikide
tegevuseni, millega valmistatakse ette parast punktis 2.11 nime-
tatud katseprojekti 16ppemist viljatootatavaid meetmeid.

3.5 Komitee viljendab heameelt, et organiseeritud kodani-
kuithiskond, eriti maanteeveosektori sotsiaalpartnerid on
ohutute ja turvaliste parkimisalade teemat késitlenud konstruk-
tiivselt ja konkreetselt. Komitee julgustab komisjoni uurima,
kuidas saaksid nemad aidata konealust algatust tGhustada ja
rakendada ning asjaomaseid organisatsioone toetada, et organi-
satsioonide litkmed saaksid olemasolevaid ja virskelt valmivaid
puhkealasid vGimalikult hasti dra kasutada. Naiteks voiks
komisjon aidata neil koguda ja tiiendada teavet olemasolevate
puhkealade kohta ning muuta see teave oma liikmetele kittesaa-
davamaks, ka veebipShiselt Samuti vdiks luua siisteemi, mis
jagab iga pdev teavet vabade parkimiskohtade kohta. Koos liik-
mesriikide ja asjaomaste organisatsioonidega vdiks komisjon
tootada vilja meetodid, kuidas sdidukijuhte digeaegselt teavitada.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Dimitris DIMITRIADIS
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Tulevased Gigusaktid e-juurdepiisetavuse
valdkonnas”

(2007/C 175/22)

26. veebruaril 2007. aastal palus Euroopa Komisjon vastavalt Euroopa Uhenduse asutamislepingu artiklile
262 Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteel koostada ettevalmistava arvamuse jargmises kiisimuses: ,Tule-

vased digusaktid e-juurdepddsetavuse valdkonnas”

Asjaomase t60 ettevalmistamise eest vastutava transpordi, energeetika, infrastruktuuri ja infoiihiskonna sekt-
siooni arvamus vdeti vastu 7. mail 2007. Raportdor oli Bernardo HERNANDEZ BATALLER.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee véttis tdiskogu 436. istungjirgul 30.-31. mail 2007 (30. mai istungil)
vastu jargmise arvamuse. Poolt hidiletas 136 komitee liiget, erapooletuks jii 3 liiget.

1. Jareldused ja soovitused

1.1  EMSK toetab komisjoni tegevust e-juurdepaisetavuse alal
ja kutsub komisjoni iiles seda jitkama. Kuna tegemist on elavat
huvi pakkuva teemaga, jitab komitee endale véimaluse koostada
selle kohta tdiendav arvamus.

1.2 EMSK on arvamusel, et komisjon peab vdtma ithenduse
tasandil meetmeid, mis sisaldaksid jargmist:

— olemasolevate digusaktide tugevdamine, nii et need oleksid
iihtsed ja siduvad, et viltida praegu eelkdige elektronside
(eriti universaalteenuse) ja riigihangete valdkonnas valitsevaid
liikmesriikidevahelisi erinevusi ja ebakdlasid. Samas tuleb
tugevdada digustikku, vttes EU asutamislepingu artiklite 13
ja 95 alusel uusi riigiiileseid meetmeid, mis tagaksid juurde-
pédsetavuse avalike teenuste kohustusena;

— e-juurdepddsetavuse laiendamine horisontaalselt teistesse ELi
poliitikavaldkondadesse;

— mittesiduvad e-juurdepéisetavuse meetmed eakate ja puue-
tega inimeste elukvaliteedi parandamiseks.

1.3 Organiseeritud  kodanikuithiskonna  organisatsioonide
osalus on oluline kohase e-juurdepddsetavusealase poliitika
rakendamiseks, niiteks toetusmeetmete edendamise kaudu kiitu-
misjuhiste v0i kaasregulatsiooni osas.

1.4  Toetusmeetmed peaksid keskenduma valdkondadele, mis
edendavad eakate ja puuetega inimeste juurdepddsu infoithiskon-
nale ja julgustavad neid kasutama uusi tehnoloogiaid kui sobivat
vahendit nende sotsiaalseks kaasamiseks, digitaalse tdrjutuse
viltimiseks ja nende elukvaliteedi tdstmiseks.

1.5  Liikmesriikide asutused peaksid riigiiileseid suuniseid
jargides vOtma toetusmeetmeid rahastamaks puuetega inimeste
ja eakate organisatsioonide kaasamist e-keskkonda ja hélbusta-
maks nende juurdepiddsu sellele.

2. Sissejuhatus

2.1  EMSKle saadetud kirjas palub komisjon komiteel koos-
tada ettevalmistav arvamus tulevase Oigusraamistiku kohta e-
juurdepdisetavuse valdkonnas, keskendudes eriti eakatele inimes-
tele.

Le-juurdepddsetavus” tihendab tehniliste takistuste ja raskuste
tiletamist, millega puutavad kokku puuetega inimesed ja teised
rihmad, piiiides vordsetel tingimustel infoiihiskonnas osaleda.
See mdiste on osa laiemast mdistest ,e-kaasamine”, mis hdlmab
ka teisi — majanduslikke, geograafilisi ja hariduslikke — takis-
tusi.

2.2 Eelkdige on eesmirk madrata kindlaks, millist liiki teisese
digusakti alusel arendada ELi eesmirki luua tdielikult kaasav
ithiskond, vottes arvesse praegu toimuvaid kiireid majanduslikke
ja sotsiaalseid timberkorraldusi.

2.3 Kahtlemata peab konealune seadusandlik projekt lahtuma
Euroopa véidrtusi ja pohimdtteid kandvatest diguslikest alustest,
nagu EU asutamislepingu artikkel 13 vdi spetsiaalsed viited kdigi
Euroopa elanike osalusele demokraatias ja sotsiaalses arengus,
mis on toodud pdhiseaduse lepingu teises ja neljandas 15igus,
selle artiklites I-3 1dige 3, [I-81 ja II-86 ning teistes sdtetes.

2.4 Samuti on ELi institutsioonide ja organite asjaomastest
seisukohavdttudest ja otsustest juba moodustunud mahukas
korpus, mis vaatamata ebaiihtsusele on abiks sellise ithenduse
poliitika valjatootamisel, mis on proaktiivselt suunatud mittedis-
krimineerimisele ja e-juurdepidsetavusele, sh:

— nodukogu 2. detsembri 2002. aasta resolutsioon puuetega
inimeste e-juurdepéisetavuse kohta, milles kutsuti komisjoni
illes kasutama infoithiskonna véimalusi puuetega inimeste
heaks eelkdige igasuguste takistuste kdrvaldamise abil;
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— telekommunikatsiooni ndukogu tdstis esile vajadust paran-
dada Euroopas e-juurdepidsetavust (') ning sotsiaalpoliitika
ndukogu kutsus oma 2003. aasta resolutsioonis e-juurdepd-
setavuse kohta (3 liikmesriike iiles votma vajalikke meetmeid
loomaks avatud, kaasavat ja koigile kodanikele juurdepaise-
tavat teadmistepShist ithiskonda.

2.41  komisjon avaldas 2005. aastal teatise ,i2010” (}), mille
eesmirk oli luua Euroopa infoithiskonna uus strateegiline
raamistik, ja hiljem teatise e-juurdepdisetavuse kohta (*), mis
sisaldas poliitiliste algatuste ettepanekuid e-juurdepdisetavuse
edendamiseks.

2.42  Konkreetselt tuuakse nimetatud e-juurdepiddsetavust
kisitlevas teatises vilja kolm uut lahenemisviisi probleemi lahen-
damiseks:

— edendada juurdepiddsetavuse nduete kehtestamist riigihangete
vallas;

— tagada juurdepdisetavuse sertifitseerimine;

— muuta olemasolevate digusaktide kasutamine otstarbeka-
maks.

Kaks aastat pdrast komisjoni teatise avaldamist oli ette nahtud
hindamine, et kaaluda vajadusel vdimalikke tdiendavaid meet-
meid.

2.4.3  Komitee vottis nimetatud teatise kohta vastu arva-
muse (°), milles kisitleti selliseid aspekte nagu iithtlustatud stan-
dardid ja koostalitlusvoime; riigihanked, sertifitseerimine ja testi-
mine kolmandate isikute poolt vastandina enda koostatud dekla-
ratsioonile, Gigusaktide kasutamine, integratsioon, veebi kitte-
saadavus, digusaktid ja infoithiskonna uus strateegiline raamistik.

2.5  Noukogu 22. mirtsi 2007. aasta resolutsioonis Euroopa
turvalise infoithiskonna strateegia kohta rohutatakse kuuendas
punktis vajadust poorata eritdhelepanu erivajadustega ning
vorgu- ja teabeturbe kiisimustes vihe teadlikele IKT kasutajatele,
kelle hulka kuuluvad ka eakad ja puuetega inimesed.

) Noukogu resolutsioon e-Euroopa 2002 tegevuskava kohta: avalike
Veeblleﬁekulgede juurdepidsetavus ja nende sisu, EUT C 86,
10.4.2002.

(*) Noukogu resolutsioon 14892/02.

(%) KOM(2005) 229 16plik. EMSK arvamus »Komisjoni teatis noukogule
Euroopa Parlamendile, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ja Regl-
oonide Komiteele: 2010 — Euroopa infothiskond majanduskasvu ja
toohoive eest”, ELT C 110, 9.05.2006, 1k 83.

(Y KOM(2005) 425 1oplik.

(°) Arvamus CESE 4042006, mille tdiskogu vottis vastu 15. martsil 2006.
Raportdor: hr Cabra de Luna. EUT C 110, 9.5.2006.

3. Uldised mirkused

3.1  EMSK suhtub suure huviga komisjoni palvesse koostada
konealune ettevalmistav arvamus ja leiab, et kuigi tthenduse
meetmed, mille eesmirk on koigi kaasamine infoithiskonda,
peavad ildiselt olema globaalsed, vajavad teatud rithmad, nt
eakad voi puuetega inimesed, siiski eritdhelepanu nende koha-
seks kaasamiseks infoiihiskonda (%).

Kuna koénealune teema on vdga huvipakkuv, on vdimalik, et
EMSK koostab lisaks kiesolevale veel tdiiendava arvamuse.

3.1.1  See on ka tiielikult kooskdlas Riias vastu vdetud minis-
trite deklaratsiooni () kaheksanda punktiga, milles Geldakse:
,Tohusaks e-kaasamiseks tuleks 2010. aastaks vihendada poole
vorra erinevusi eakate, puudega inimeste, naiste, madala haridus-
tasemega rithmade, tootute ja vihem arenenud piirkondade
elanike interneti kasutamises vorreldes ELi keskmise internetika-
sutajaga.”

EMSK leiab, et viimaste aastate poliitilisi ja sotsiaalseid muutusi
arvestades on ithenduse e-juurdepaisetavuse meede prioriteetse
tahtsusega ja juurdepdds info- ja kommunikatsioonitehnoloogia-
tele peab saama avalike teenuste puhul kodanikudiguseks.

Konealune ithenduse meede peab sisaldama digusvahendit, mis
tugevdaks olemasolevaid digusakte, ja seda toetavaid mittesidu-
vaid meetmeid eri poliitikavaldkondades, arvestades tithenduse
meetme lisavdartust.

EMSK toetab konealust ithenduse meedet, sest:

— sotsiaalsest seisukohast parandab see kodanike &igusi ja
majanduslikust seisukohast parandab mastaabisddstu, sise-
turu toimimist, konkurentsivdimet votmesektoris ja uuen-
dustegevust;

— toob vilja, et likkmesriikide lahenemisviiside ebaiihtlus ja
killustatus toob kaasa teatud probleeme, seda eelkdige
olemasolevate direktiivide erineva ilevtmise tottu. Selles
osas on vaja selgust luua eriti riigihangete ja universaaltee-
nuste valdkonnas;

— seejuures tuleb tagada voetavate toetusmeetmete voimalikult
tohus rakendamine.

(°) Arvamuse CESE 404/2006 punktis 3.4 oeldakse: Puuetega inimesed
moodustavad heterogeense inimrithma. Samal ajal tuleb tddeda, et juur-
depédsu saamisel info- ja 51detehnoloog1ale on koige suuremad
probleemid vaimsete puuetega a Opiraskustega inimestel, sensoorsete
puuetega inimestel (kurdid, kuufmlspuudega isikud, plmedad nagemis-
puudega isikud, kurttummad ja kdnepuudega 1s1kud) ning fuusiliste
puuetega inimestel. EUT C 110, 9.5.2006.

Algatuse 12010 raames 11. juunil 2006 Riias vastuvdetud ELi minis-
trite deklaratsioonis e-kaasamise kohta kinnitati poliitilist kohustust
tShustada e-juurdepiisetavust.

ht(tip: /| ec.europa.euﬁnformation_society/ eventsfict_riga_2006/
index_en.htm

—
S
-
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3.2 ejuurdepddsetavuse kiisimusi reguleerivate eeskirjade
digusliku aluse osas on soovitav kasutada

— EU asutamislepingu artiklit 13, millega antakse ndukogule
tildine volitus vdtta vastu mis tahes iithenduse oigusakte,
millega voideldakse diskrimineerimise vastu,

— ja samas EU asutamislepingu artiklit 95, milles kisitletakse
siseturu kehtestamise ja toimimisega seotud aspekte ja mille
puhul ettepanekute aluseks peab olema kaitstuse korge tase.

Seejuures ei tohi kahjustada e-juurdepddsetavuse meetmete vaja-
likku horisontaalset mdju.

3.2.1  Kuna Euroopa pdhiseaduse leping ei kehti, ei saa kdne-
aluseid odigusakte kahjuks vastu votta artikli 11-124-1 alusel,
milles sdtestatakse iihehddlne vastuvdtmine ndukogus pdrast
Euroopa Parlamendi heakskiitu. Kuna kehtivas EU asutamisle-
pingu artiklis 13 ndhakse ette konealuste digusaktide tihehailne
vastuvotmine ndukogus ,pirast konsulteerimist Euroopa Parla-
mendiga”, puudub ulatusliku demokraatliku arutelu véimalus ja
neil ei ole nii tugevat Siguspérasust kui kaasotsustamismenetlu-
sega vastu voetud ELi digusaktidel.

3.2.2  Selgesdnaline ndukogu ithehéilse otsuse ndue on siiski
vaga otstarbekas, sest koik konealused digusaktid peavad jargima
subsidiaarsuse pdhimdtet. Mdistagi tdhendab ELi liikmesriikide
valitsuste ithehdilne toetus asjaomaste riiklike asutuste tdhu-
samat t60d nende siseriiklikul kohaldamisel ja arendamisel. See
tihendab ka, et kohaldatavate meetmete eesmirgid ei piirdu
praegu konealuses valdkonnas olemas olevate takistuste korval-
damisega, vaid pakuvad kaasamist tdepoolest edendavaid
elemente, mis vastavad EU asutamislepingu artiklitel 13 ja 95
pohinevate ithenduse meetmete proaktiivsuse ndudele.

3.2.3  Seetdttu oleks kohane digusakti liik direktiiv, sest direk-
tiiv jatab tavaliselt liikmesriikidele suure vabaduse riigiiilesel
tasandil seatud eesmirkide saavutamiseks vajalike vahendite
valikul.

3.3 Tulevase ithenduse digusraamistiku konkreetne sisu peab
muu hulgas tingimata hélmama jirgnevalt nimetatud eesmirke,
eristades seejuures iildiseid ja spetsiifilisi eesmérke.

3.4 Uldise iseloomuga eesmirgid oleksid jargmised:

a) IKT teenuste koostalitlusvdime edendamine iihiste standardite
ja spetsifikatsioonide abil, et Euroopa standardiasutused
votaksid juurdepidsu kiisimust arvesse asjaomaste eeskirjade
viljato6tamisel ja vastuvdtmisel;

— elektronsidet kasitlevate direktiivide e-juurdepaisualaste
sitete tugevdamine kookdlas INCOMi (Inclusive Communi-
cation Group, kaasava kommunikatsiooni t66rithmy) (%)
soovitustega ning samal ajal e-juurdepaisetavuse edenda-
mine sellistes valdkondades nagu audiovisuaalsete
teenuste (piirideta televisioon) direktiivi muutmine, nagu
komitee on juba markinud (°), v6i direktiiv autoridiguste
kohta infoiihiskonnas;

b) IKT vorkude juurdepéisetavuse edendamine, tagades riistvara
infrastruktuuri ja seadmed Euroopa piirkondades, mis kanna-
tavad digitaalse 1ohe tdttu; Struktuurifondide, maaelu arengu
fondi ja hiljuti loodud teadus- ja arendustegevuse fondi
raames tuleks ette niha spetsiaalsed vahendid kaasamise
edendamiseks, tagamaks 2010. aastaks 90 % ELi territooriu-
mist juurdepdisu IKT-le;

(g)
~

IKT tooted ja teenused peavad kasu tooma iihiskonna koigile
liikmetele ja seetdttu peab nende kavandamisel ja rakenda-
misel motlema ka ebasoodsamas olukorras rithmadele,
eelkdige puudega ja eakatele inimestele. Selle eest peavad
vastutust kandma kaks tasandit — nii ametiasutused kui ka
eraisikud.

3.4.1  Soltuvalt padevusalast peavad ithenduse ja litkmesrii-
kide asutused kehtestama siseturul tegutsevatele IKT ettevitetele
tegevuskriteeriumid, eelkdige sellistes valdkondades nagu stan-
dardimine, ja kontrollima nende nduetekohast tditmist.

3.4.2  Vdimaluse piires tuleb neid néudeid kohaldada iihisele
kaubanduspoliitikale, et paremast juurdepiisust voiks kasu
saada mitte itksnes Euroopa vaid ka maailma tasandil. Samas
tuleb edendada ebasoodsas olukorras rithmade vajadustele vasta-
vaid kditumisjuhiseid, loomaks kdnealuses valdkonnas ettevotete
sotsiaalse vastutuse kultuuri.

3.4.3  Samuti tuleb asjaomased kodanikuiihiskonna osalejad
kaasata IKT-le juurdepdisu ja selle kasutamisega seotud tehno-
loogilisse uuendustegevusse ja heade tavade levitamisse, luues
selleks riigitileseid vorgustikke, mis tihendavad ilikoolide ja
konealuse sektori ettevotete uurimiskeskused. Muude meetmete
hulgas tuleks luua ELi ja riiklike asutuste poolt kaasrahastatavaid
iga-aastaseid projekte ning edendada tippteaduse kultuuri,
asutades muu hulgas Euroopa auhinna korge kvaliteediga uutele
e-kaasamist soodustavatele tehnoloogiatele.

(®) INCOM moodustati 2003. aastal ja sinna kuuluvad liikmesriikide, tele-
kommunikatsiooni operaatorite, kasutajate ithenduste ja standardiasu-
tuste esindajad. )

(°) Arvamus CESE 486/2006. EUT C 185, 8.8.2006.
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3.5  Spetsiifilised eesmirgid oleksid jargmised:

a) universaalteenuse direktiivi kohaldamisala laiendamine, mis
praegu holmab juurdepdisu tasulistele avalikele telefonidele,
hidaabiteenustele ja numbriinfoteenustele, nii et see hélmaks
ka lairibatehnoloogiat ja mobiiltelefone, nagu EMSK on
korduvalt soovi avaldanud;

b) ametiasutustel tuleb keelata kasutada selliseid IKT teenuseid
ja tooteid, mis ei vasta kehtivatele juurdepddsetavuse eeskirja-
dele ning tulevased riigihankeid kisitlevad iihenduse 6igu-
saktid peavad sisaldama kohustuslikke sitteid juurdepdiseta-
vuse kohta;

¢) tuleb iihtlustada hddaabiteenuseid ja interaktiivset digitaaltele-
visiooni sisaldavate IP-vdrkude kasutamist kisitlevad juurde-
padsetavuse nouded;

d) nagu EMSK on juba markinud (%), peavad liikmesriigid taieli-
kult vastu votma veebi kittesaadavuse algatuse suuniste teise
versiooni ja kasutama seda avalikel veebilehekiilgedel;

¢) nn loomevahendite kasutamine peaks saama iildiseks,
eeldusel, et need vastavad nimetatud veebi kittesaadavuse
suuniste teisele versioonile.

4. Konkreetsed mirkused

4.1 Rahvastiku piiramiidis ehk vanuseriihmade jaotuses
rahvastiku struktuuris suureneb iile 65-aastaste inimeste rithm.
Madal siindimus ning elukvaliteedi ja oodatava eluea tdus on
selle ndhtuse peamised pohjused. Seetdttu on ndukogu eesistuja-
riigid votnud rahvastiku vananemise probleemi ithisesse toopro-
grammi.

4.2 Eakate tdnapdevases iihiskonnas on elemente, mis vdivad
kaasa tuua tiksinduse, nagu suurpere kadumine ja ithe vanemaga
perekonna levimine. Infoiithiskond pakub sotsiaalse isoleerituse
viltimiseks uusi vdimalusi, mida eakad peaksid dra kasutama,
seetdttu tuleb edendada meetmeid praeguse digitaalse 18he
vihendamiseks.

Eriti ilmne on see e-juurdepiidsetavuse valdkonnas. Riias
ithehéilselt vastu vdetud ministrite deklaratsioonis margiti, et
tiksnes 10 % Euroopas elavatest iile 65aastastest inimestest
kasutab internetti.

(") Arvamuse CESE 404/2006 punkt 7.5.1: ,Euroopa Majandus- ja Sotsi-
aalkomitee kutsub koiki ELi litkmesriike iiles votma veebi kittesaada-
vuse algatuse suuniste (Web Accessibility Initiative Guidelines)
muutusteta teine versioon ametlikult vastu ja tagama nende suuniste
jargimine koikidel avalikel veebisaitidel”. EUT C 110, 9.5.2006.

4.3  Lisaks internetijuurdepddsu tagamisele koigi jaoks on
eakate ja puuetega inimeste paremaks sotsiaalseks kaasamiseks
infoithiskonda vastavalt subsidiaarsuse pohiméttele vaja ka vald-
konnaiileseid sotsiaalmeetmeid vordsuse ja elukvaliteedi paran-
damiseks, parandades teenuseid ja edendades eakate osalust
infoithiskonnas ning kérvaldades takistused, mis piiravad juurde-
péidsu arvutikoolitusele ja vabale tarkvarale.

Muutes juurdepddsu infotthiskonnale eakatele ja puuetega
inimestele holpsamaks, vdib elavdada nende intellektuaalset
tegevust ja teha nende elu mugavamaks, pakkudes neile muu
hulgas jargmisi teenuseid:

— tasuta noustamine;

— dokumentide edastamine elukohta;

— {iksikisikute vi pensiondride vdi puuetega inimeste keskuste
igusalane ndustamine;

— vaba aja tegevused;

— gerontoloogiline abi ja kontakt kohalike sotsiaalteenustega;

— virtuaalkoolitus;

— puhkuseprogrammid;

— fakultatiivsed telemeditsiiniteenused.

EMSK rohutab IKT olulisust eakate ja puudega inimeste majan-
dusliku ja sotsiaalse kaasamise edendamiseks, et nende esindu-
sorganisatsioonide kaudu ELis olukorda parandada. Organisee-
ritud kodanikuithiskonna osalejate kaasamine voib olla oluline
sellistes valdkondades nagu kaasregulatsioon, kiditumisjuhendite
koostamine voi ettevdtete sotsiaalne vastutus.

4.4  EMSK on arvamusel, et tuleb votta meetmeid toetamaks
projekte ja tegevusi, mis edendavad eakate ja puuetega inimeste
juurdepdisu infotihiskonnale ja julgustavad neid kasutama uusi
tehnoloogiaid kui sobivat vahendit nende sotsiaalseks kaasami-
seks, digitaalse tdrjutuse viltimiseks ja nende elukvaliteedi tdst-
miseks. Konkreetselt peaksid konealused meetmed sisaldama
jargmist:

— digitaalvorkude loomine ja tugevdamine, et muuta erinevate
asutuste ja ithenduste juhtimissiisteemid professionaalsemaks
ja tohusamaks. Need peavad olema asjakohaselt varustatud
ja kohandatud vastavalt eakate ja puuetega inimeste erinevate
rithmade vajadustele;
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— katseprojektid, mis pohinevad rakendustel ja instrumentidel,
mis toetavad eakate ja puuetega inimeste aktiivset ja
iseseisvat elu nende kaasamise abil infoiihiskonda.

4.5  Majanduslikku, sotsiaalset ja territoriaalset tthtekuuluvust
on vdimalik tugevdada, rakendades ELi poliitikas eakaid kasitle-
vaid URO pohimdtteid, edendades nende kohast juurdepiisu
haridus- ja koolitusprogrammidele.

4.6 Uue ldhenemisviisi ldbivaatamisel peab komisjon digusak-
tide viljatootamisel arvestama eakate vajadustega, et lihtsustada

Briissel, 30. mai 2007

arendatavate toodete abil pakutavaid teenuseid. Samuti peavad
standardiasutused ja toostus oma tegevusvaldkonnas nimetatud
aspekte silmas pidama.

4.7  Keskkonnakaitse seisukohast tuleks e-tehnoloogiat laie-
malt kasutada. See vihendab vajadust ithest kohast teise liikuda,
tehes teatud teenused kittesaadavaks in situ. Komisjon peaks
konealust potentsiaali uurima, et tulevikus esitada ettepanekuid
ambitsioonikamateks riigiiilesteks e-juurdepéisetavuse meetme-
teks.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Dimitris DIMITRIADIS
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