
NÕUKOGU OTSUS (ÜVJP) 2025/904,

13. mai 2025,

millega muudetakse otsust 2014/145/ÜVJP, mis käsitleb piiravaid meetmeid seoses Ukraina 
territoriaalset terviklikkust, suveräänsust ja sõltumatust kahjustava või ohustava tegevusega

EUROOPA LIIDU NÕUKOGU,

võttes arvesse Euroopa Liidu lepingut, eriti selle artiklit 29,

võttes arvesse liidu välisasjade ja julgeolekupoliitika kõrge esindaja ettepanekut

ning arvestades järgmist:

(1) Nõukogu võttis 17. märtsil 2014 vastu otsuse 2014/145/ÜVJP (1).

(2) Nõukogu hinnangul on Venemaa Föderatsiooni valitsuse ja Venemaal tegutsevate juhtivate ettevõtjate vahel 
vastastikku kasulik ja toetav suhe. Eelkõige on Venemaa Föderatsiooni valitsus süstemaatiliselt võimaldanud 
Venemaa juhtivatel ettevõtjatel koguda rikkust loodusvarade ja muude avaliku sektori vahendite kasutamise kaudu. 
Kõnealuses keskkonnas on poliitiline toetus ja eelisjuurdepääs riigi ressurssidele, mille juhtivad ettevõtjad on saanud 
vastutasuks lojaalsuse eest ja selle eest, et nad on oma tegevuse viinud tihedalt kooskõlla režiimi huvidega, olnud 
nende majandusliku edu jaoks otsustava tähtsusega. Teatavate juhtivate ettevõtjate vastased nõukogu otsused 
põhinesid muu hulgas hinnangul nende tegevuse tähtsuse kohta Venemaa majanduses ja nende sotsiaalmajandusliku 
staatuse tähtsuse kohta nende esmakordse loetellu kandmise ajal.

(3) Nõukogu hinnangul on Venemaal tegutsevad juhtivad ettevõtjad alates liidu piiravate meetmete kehtestamisest 
vastusena Venemaa Ukraina-vastasele agressioonisõjale Venemaa Föderatsiooni valitsuselt jätkuvalt kasu saanud ja 
vastupidi. Sellist kasu on saadud eelkõige tänu Venemaa Föderatsiooni valitsuse otsustele, mille eesmärk on 
leevendada loetellu kantud isikute ja üksuste vastu suunatud liidu piiravate meetmete mõju. Selliste otsuste hulka 
kuuluvad õigusaktid, mis võimaldavad sellistel isikutel ja üksustel varjata asjakohaseid omandistruktuure, kaitstes 
tõhusalt oma varasid ja huve, mis näitab omakorda juhtivate ettevõtjate ja Venemaa Föderatsiooni valitsuse püsivat 
vastastikust sõltuvust. Lisaks piiratakse järjest rohkem juurdepääsu äriregistritele, mis kitsendab võimalust saada 
Venemaal asuvate ettevõtete ja seal toimuva äritegevuse kohta usaldusväärset teavet. Kuna liidu ametiasutustel ei ole 
Venemaal uurimisvolitusi, tugineb nende hinnang avalikult kättesaadavatele teabeallikatele. Neid konkreetseid 
asjaolusid arvesse võttes on nõukogu täheldanud, et üha raskem on saada konkreetseid tõendeid ja objektiivset teavet 
selliste isikute majandusliku tähtsuse, kapitaliosaluste, äritegevuse või ametialase ja sotsiaal-majandusliku olukorra 
kohta, kelle nõukogu on alates 2022. aasta veebruarist tuvastanud kui juhtivad ettevõtjad. Juhul kui Venemaa 
õigusaktidega on lubatud riiklikes avalikes registrites või andmebaasides teabe kustutamine või varjamine või neisse 
vale või eksitava teabe sisestamine, on asjakohane pidada täpseks viimast kättesaadavat teavet, mis pärineb enne 
24. veebruari 2022, välja arvatud juhul, kui on olemas uuem ja usaldusväärsem teave.

(4) Nõukogu on samuti täheldanud, et teatavad juhtivad ettevõtjad on süstemaatiliselt tegelenud aktsiate üleandmise või 
juhtivatelt ametikohtadelt tagasiastumisega, sageli selleks, et varjata oma varasid või hoida kõrvale liidu piiravatest 
meetmetest, säilitades samal ajal kontrolli nende käsutuses olevate vahendite üle. Seetõttu leiab nõukogu, et hoida ära 
liidu piiravate meetmete nurjamise ohtu ning suurendada survet Venemaa Föderatsiooni valitsusele Ukraina-vastase 
agressioonisõja lõpetamiseks, tuleks asjakohasel juhul kanda loetellu ka isikud, kes on osalenud Venemaal 
tegutsevate juhtivate ettevõtjate omandiõiguse, kontrolli või majandusliku kasu üleandmises või on sellist üleandmist 
võimaldanud.
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(1) Nõukogu 17. märtsi 2014. aasta otsus 2014/145/ÜVJP, mis käsitleb piiravaid meetmeid seoses Ukraina territoriaalset terviklikkust, 
suveräänsust ja sõltumatust kahjustava või ohustava tegevusega (ELT L 78, 17.3.2014, lk 16, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2014/ 
145(1)/oj).
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(5) Lisaks on asjakohane eeldada, et muutused juhtivate ettevõtjate omandistruktuurides või ametikohtades pärast nende 
esmakordset loetellu kandmist ei mõjuta nende sotsiaalmajanduslikku olukorda, mis ilmnes juba nende esmakordse 
loetellu kandmise ajal. Samuti on asjakohane eeldada, et 24. veebruaril 2022 või pärast seda kuupäeva toimunud 
üleandmised, millega on otseselt või kaudselt seotud juhtivad ettevõtjad, hõlbustasid omandiõiguse või kontrolli 
varjamist ja takistavad seega märkimisväärselt liidu piiravate meetmete kohaldamist.

(6) Seetõttu on põhjendatud jätta juhtivad ettevõtjad loetellu vastavalt otsuse 2014/145/ÜVJP artikli 1 lõike 1 
punktis e ja artikli 2 lõike 1 punktis g sätestatud kriteeriumidele, välja arvatud juhul, kui aktsiate üleandmist, 
ametikohalt tagasiastumist või samalaadset tegevust käsitlevaid väiteid toetab hiljutine ja usaldusväärne teave, mida 
võib põhjendatult pidada piisavaks, et järeldada, et asjaomaste loetellu kantud isikute olukord on asjakohasel viisil 
muutunud, näidates seega, et need isikud ei vasta enam asjakohastele kriteeriumidele. Selline olukorra muutus võib 
näiteks seisneda selles, et asjaomaseid isikuid ei saa enam pidada tähtsateks ja mõjukateks, arvestades eelkõige nende 
ametialast staatust, nende majandustegevuse tähtsust või nende kapitaliosaluse või ülesannete ulatust ühes või 
mitmes ettevõttes või ettevõtjate ühenduses, milles nad tegutsevad. Nõukogu peaks asjakohasel juhul võtma arvesse 
ka seda, kas asjaomane isik on ühemõtteliselt hukka mõistnud Venemaa Ukraina-vastase agressioonisõja, mis 
kujutab endast Ühinenud Rahvaste Organisatsiooni põhikirja ilmset rikkumist, ning tegevuse ja poliitika, mis 
kahjustab või ohustab Ukraina territoriaalset terviklikkust, suveräänsust ja sõltumatust.

(7) Otsust 2014/145/ÜVJP tuleks seetõttu vastavalt muuta,

ON VASTU VÕTNUD KÄESOLEVA OTSUSE:

Artikkel 1

Otsust 2014/145/ÜVJP muudetakse järgmiselt.

1) Artikli 1 lõikesse 1 lisatakse järgmine punkt:

„j) füüsilised isikud, kes on osalenud käesoleva lõike punktis e sätestatud kriteeriumi kohaselt liidu piiravate meetmete 
alla kuuluvate ja käesoleva otsuse lisas loetletud juhtivate ettevõtjate ärihuvidest tuleneva omandiõiguse, kontrolli või 
majandusliku kasu üleandmises või on sellist üleandmist võimaldanud, takistades seega märkimisväärselt kõnealuste 
piiravate meetmete kohaldamist, välja arvatud juhud, kui üleandmised on sõnaselgelt lubatud vastavalt käesolevas 
otsuses, otsuses 2014/512/ÜVJP, määruses (EL) nr 269/2014 või määruses (EL) nr 833/2014 sätestatud eranditele ja 
vabastustele,“.

2) Artikli 2 lõikesse 1 lisatakse järgmine punkt:

„m) füüsilised või juriidilised isikud, üksused või asutused, kes on osalenud käesoleva lõike punktis g sätestatud 
kriteeriumi kohaselt liidu piiravate meetmete alla kuuluvate ja käesoleva otsuse lisas loetletud juhtivate ettevõtjate 
ärihuvidest tuleneva omandiõiguse, kontrolli või majandusliku kasu üleandmises või on sellist üleandmist 
võimaldanud, välja arvatud juhud, kui üleandmised on sõnaselgelt lubatud vastavalt käesolevas otsuses, otsuses 
2014/512/ÜVJP, määruses (EL) nr 269/2014 või määruses (EL) nr 833/2014 sätestatud eranditele ja vabastustele,“.

3) Lisatakse järgmine artikkel:

„Artikkel 2b

Artikli 1 lõike 1 punkti e ja artikli 2 lõike 1 punkti g kohaselt lisas loetletud juhtivaid ettevõtjaid, kes tegutsevad 
Venemaal ja väidavad, et nad on andnud oma ärihuvidest tuleneva omandiõiguse, kontrolli või majandusliku kasu üle 
24. veebruaril 2022 või pärast seda kuupäeva, käsitatakse jätkuvalt juhtivate ettevõtjatena ja nad jäetakse lisas esitatud 
loetellu, välja arvatud juhul, kui hiljutisest usaldusväärsest ja piisavast teabest ilmneb, et nad ei vasta enam artikli 1 
lõike 1 punktis e ning artikli 2 lõike 1 punktis g sätestatud kriteeriumidele.“
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Artikkel 2

Käesolev otsus jõustub järgmisel päeval pärast selle avaldamist Euroopa Liidu Teatajas.

Brüssel, 13. mai 2025

Nõukogu nimel

eesistuja

A. DOMAŃSKI 
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