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EUROOPA PARLAMENDI RESOLUTSIOON (EL) 2024/2365,
11. aprill 2024,

tihelepanekutega, mis on Saastevaba Vesiniku Uhisettevtte 2022. aasta eelarve tiitmisele
heakskiidu andmist kisitleva otsuse lahutamatu osa

EUROOPA PARLAMENT,

—  vdttes arvesse oma otsust Saastevaba Vesiniku UhisettevStte 2022. aasta eelarve tditmisele heakskiidu andmise
kohta,

—  vdttes arvesse kodukorra artiklit 100 ja V lisa,

—  vottes arvesse eelarvekontrollikomisjoni raportit (A9-0089/2024),

A.  arvestades, et Briisselis asuv Saastevaba Vesiniku Uhisettevdte (edaspidi ,ithisettevdte Clean H2¢) loodi 2021. aasta
novembris néukogu mdirusega (EL) 2021/2085 (') programmi ,Euroopa horisont“ raames ajavahemikuks, mis
16peb 31. detsembril 2031; arvestades, et iihisettevote Clean H2 vahetas vilja Kiituseelementide ja Vesiniku
Valdkonna Uhisettevdtte (,ithisettevote FCH®), mis loodi 2008. aasta mais ndukogu méiirusega (EU) nr 521/2008 ()
teadusuuringute seitsmenda raamprogrammi raames kestusega 31. detsembrini 2017 ja mida pikendati 2014. aasta
mais programmi ,Horisont 2020“ raames ndukogu mdairusega (EL) nr 559/2014 (°) kuni 31. detsembrini 2024
(edaspidi ,iihisettevote FH 2°);

B.  arvestades, et ithisettevdte Clean H2 on kiituseelementide ja vesiniku valdkonnas teadustegevuse ja innovatsiooni alal
tegutsev avaliku ja erasektori partnerlusettevdte; arvestades, et iihisettevotte asutajaliikmed on liit (keda esindab
komisjon), toostusliit (Hydrogen Europe) ja teadusliit (Hydrogen Europe Research);

C.  arvestades, et ldbipaistvuse suurendamiseks peaks ihisettevote Clean H2 avaldama oma raamatupidamise
aastaaruandes asjakohase teabe lilkmete osamaksete kohta programmide tasandil; arvestades, et iihisettevote Clean
H2 peaks esitama iga programmi kohta, milles ta osaleb, lilkmete kategooriate kaupa kuni aasta 16puni kogu
asjakohase teabe, sealhulgas vastava programmi jaoks seatud digusnormidest tuleneva toetuse eesmirgid, saadud
toetused ja juriidilised kohustused; teeb ettepaneku, et ithisettevdte Clean H2 jdtkaks labipaistvuse parandamist;

Eelarve haldamine ja finantsjuhtimine

1. votab teadmiseks, et kontrollikoda markis oma aruandes thisettevotte Clean H2 raamatupidamise aastaaruande
kohta (edaspidi ,kontrollikoja aruanne®), et tema hinnangul annab eelarveaasta 2022 raamatupidamisaruanne
koikides olulistes aspektides diglase pildi tthisettevotte Clean H2 finantsseisundist 31. detsembri 2022. aasta seisuga
ning finantstulemustest, rahavoogudest ja netovara muutustest sel kuupieval 16ppenud aastal vastavalt ihisettevotte
finantsmairusele ja komisjoni peaarvepidaja poolt vastu vdetud arvestuseeskirjadele; votab iihtlasi kontrollikoja
aruande pohjal teadmiseks, et raamatupidamise aastaaruande aluseks olevad tehingud on kdigis olulistes aspektides
seaduslikud ja korrektsed;

2. viljendab heameelt iihisettevdtte Clean H2 rolli iile vesinikutehnoloogia alase teadus- ja innovatsioonitegevuse
toetamisel Euroopas;

3. mirgib, et 2022. aasta eelarve (*) kulukohustuste assigneeringud (°) olid 314,3 miljonit eurot (vorrelduna 15,8
miljoni euroga 2021. aastal), millest 305,8 miljonit eurot oli ette nihtud pdhitegevuseks ning 8 miljonit eurot
halduskuludeks, ning maksete assigneeringud () olid 118,3 miljonit eurot (vdrrelduna 56,2 miljoni euroga 2021.
aastal), millest 109,7 miljonit eurot oli ette ndhtud p&hitegevuseks ja 8,1 miljonit eurot halduskuludeks;

(") Noukogu 19. novembri 2021. aasta maarus (EL) 2021/2085, millega luuakse iihisettevotted programmi ,Euroopa horisont” raames
ning tunnistatakse kehtetuks madrused (EU) nr 219/2007, (EL) nr 557/2014, (EL) nr 558/2014, (EL) nr 559/2014, (EL) nr 560/2014,
(EL) nr 5612014 ja (EL) nr 642/2014 (ELT L 427, 30.11.2021, 1k 17).

() Néukogu 30. mai 2008. aasta mairus (EU) nr 521/2008, millega luuakse kiituseelementide ja vesiniku valdkonna iihisettevdte
(ELTL 153, 12.6.2008, 1k 1).

() Noukogu 6. mai 2014. aasta mairus (EL) nr 559/2014 kiituseelementide ja vesiniku valdkonna teise ithisettevdtte asutamise kohta
(ELTL 169, 7.6.2014, Ik 108).

(*) Kasutatav eelarve sisaldab eelmiste aastate kasutamata assigneeringuid, mille tihisettevdte Clean H2 kandis uuesti jooksva aasta
eelarvesse, sihtotstarbelisi tulusid ja jirgmisse aastasse iimberjaotamisi.

() Heakskiidetud kulukohustuste assigneeringud olid 8,4 miljonit eurot, mida hiljem muudeti, et lisada programmi ,Euroopa horisont*
alla kuuluva uue programmiga seotud tulude ja kulude suurenemine ning eelmiste aastate kasutamata assigneeringud.

() Heakskiidetud maksete assigneeringud olid 53,2 miljonit eurot ja muudatusega suurendati summat uue programmi tulemusena ja
selleks, et katta 2022. aastal kiivitatud kavandatud projektikonkurss, mille eesmirk oli rakendada strateegilist teadusuuringute ja
innovatsiooni kava.

ELL http:|/data.europa.eu/elijres/2024/2365/oj 1/5



ET

ELT L, 10.10.2024

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

margib, et muudatused ithisettevotte Clean H2 eelarve suuruses sdltuvad suuresti ithisettevottes tditmisel olevate
mitmeaastaste teadus- ja innovatsiooniprogrammide rakendusetapist; margib, et 2022. aastal alustas iihisettevdte
Clean H2 programmi ,Euroopa horisont“ rakendamist, mistdttu sisaldab 2022. aasta eelarve esimeste programmi
,Euroopa horisont* 2022. aastaks kavandatud projektikonkursside kulukohustuste eelarvet ja sellega seotud
eelmaksete makse-eelarvet;

mirgib, et kontrollikoda hindas teavet liikmete osamaksete kohta programmi tasandil ebapiisavaks; viljendab
heameelt tthisettevdtte Clean H2 vdetud kohustuse iile selle kiisimusega tegeleda;

mirgib, et thisettevdtte Clean H2 2022. aasta raamatupidamisaruandes on likkmekategooriate (EL ja erasektorist
parit liikmed) 1dikes kirjendatud sissemaksete summad iiksteisest mérkimisvéirselt erinevad; mdrgib, et selle
pohjuseks on asjaolu, et liidu rahaline toetus kinnitatakse ja seda arvestatakse siis, kui see iihisettevottele Clean H2
projekti rakendamise alguses vilja makstakse, kuid liikmete mitterahalist sissemakset kajastatakse alles parast
projekti rakendamiseks tehtud ja deklareeritud kulude kinnitamist;

kutsub thisettevotet Clean H2 iiles kisitlema iihelt poolt rahalise toetuse arvestatud summa ning teiselt poolt
mitterahaliste sissemaksete vahet, andes teavet iihisettevdtte Clean H2 litkmete juriidiliste kohustuste kohta aasta
16pu seisuga (allkirjastatud toetuslepingud ja lepingud);

viljendab heameelt asjaolu {ile, et teadusuuringute seitsmenda raamprogrammi rakendamisel saavutas tihisettevote
Clean H2 litkmete osamaksetega seotud eesmargid;

mirgib, et 2022. aasta 16puks oli thisettevdte Clean H2 kulukohustustega sidunud 425,8 miljonit eurot (95 %)
seitsmenda raamprogrammi raames allkirjastatud toetuslepingute jaoks ette ndhtud ELi maksimaalsest
tegevustoetusest (450 miljonit eurot); margib, et sellest umbes 3 miljonit eurot (0,7 %) jai 2023. aastal vilja maksta
seitsmenda raamprogrammi viimase ldpetamata projekti sulgemise eest; mirgib veelgi, et erasektorist parit liikmed
deklareerisid 2022. aasta 10pus mitterahalise toetuse, mille summa vastas 450 miljoni euro suurusele
miinimumeesmargile, mille iihisettevdte Clean H2 oli téielikult heaks kiitnud;

mirgib, et programmi ,Horisont 2020“ puhul on kinnitatud erasektorist parit likkmete mitterahaline osalus
pohitegevuses 51,7 miljonit eurot (2021. aastal 38,6 miljonit eurot), sest iihisettevdte Clean H2 kinnitab need
hiljem, kui tehakse programmi ,Horisont 2020“ projektide 10ppmaksed ja esitatakse finantsaruande odigsust
tdendavad dokumendid;

votab kontrollikoja aruande pdhjal teadmiseks, et litkmete juriidilised kohustused on nende osamaksetele seatud
sihttasemel;

mirgib, et seoses ihisettevotte Clean H2 saavutustega programmi ,Horisont 2020“ raames (allkirjastatud
toetuslepingud ja lepingud) oli iihisettevote Clean H2 2022. aasta 16pus tidielikult eraldanud ELi maksimaalse
tegevustoetuse summas 646 miljonit eurot selle programmi raames sdlmitud toetuslepingute ja lepingute jaoks;
mirgib ka, et sellest kulukohustustega seotud summast tuleb umbes 88,5 miljonit eurot (13,7 %) lahiaastatel vilja
maksta veel 10petamata projektide ja lepingute eest;

mirgib lisaks, et erasektorist prit liikkmed olid juriidiliselt kohustunud andma iihisettevotte Clean H2 pohitegevusse
mitterahalist toetust summas 190,5 miljonit eurot ja mitterahalist toetust tdiendavaks tegevuseks 1,039 miljardi euro
ulatuses ehk 340,6 % miinimumeesmargist, milleks on 361 miljonit eurot; mirgib, et nende kulukohustustega
kaetud summade kohta anti tdielikult aru 2022. aasta 16pus;

margib, et programmi ,Horisont 2020 tegevuse jaoks ei saanud tthisettevote Clean H2 uusi pohitegevustega seotud
kulukohustusi, kuna ta oli oma viimase projektikonkursi [pule viinud 2020. aasta 18puks;

votab kontrollikoja aruande pohjal teadmiseks, et programmi ,Horisont 2020“ meetmete 2022. aasta eelarve
tegevuskulude maksete tditmine vihenes (81 % 2022. aastal vorrelduna 88 %ga 2021. aastal), kuna toetusesaajatel
tekkisid COVID-19 kriisi ja Ukraina-vastase agressioonisdja tottu suurenevad kulud ja rakendamisprobleemid, ning
seetdttu tuli enamiku programmi ,Horisont 2020 projektide kestust pikendada ja 16ppmaksed 2023. aastasse edasi
liikata;

mirgib, et seoses programmiga ,Euroopa horisont andis komisjon 2022. aastal rahalisi toetusi 80 miljoni euro
ulatuses, millest tihisettevote Clean H2 kasutas 47 miljonit eurot (59 %) eelmakseteks, mis olid seotud programmi
,Euroopa horisont” raames sdlmitud esimeste toetuslepingutega;
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mirgib, et ihisettevote Clean H2 algatas programmi ,Euroopa horisont” raames esimese vesiniku valdkonna
projektikonkursi koguvdirtusega 300 miljonit eurot; margib, et 2022. aasta projektikonkursi hindamise tulemusena
vOeti tagasi neli teemat, mille kohta ei olnud esitatud iihtegi sobivat taotlust; () margib, et iihisettevote Clean H2
kandis 2023. aastasse iile kasutamata 33 miljoni euro suuruse maksete eelarve uute toetuslepingutega seotud
eelmaksete tegemiseks, mis on kavas allkirjastada 2023. aasta alguses;

votab kontrollikoja aruande pdhjal teadmiseks, et 2022. aasta 18pus olid halduseelarve (jaotis 2) tditmismairad
madalad — 62 % kulukohustuste assigneeringutest ja 51 % maksete assigneeringutest; margib, et tihisettevote Clean
H2 selgitas, et see oli tingitud vesinikuniddala irituse korraldamisega seotud maksete peatamisest, biiroohoone
renoveerimise hanke edasilitkkamisest ja olulise teenuste raamlepingu hilinenud sdlmimisest;

Hanked ja personal

mirgib iga-aastase konsolideeritud tegevusaruande pdhjal, et jitkates tthisettevotte Clean H2 viimaste aastate tava
hélmas hangete ja lepingute haldamine 2022. aastal institutsioonidevahelisi hankemenetlusi, mille algatas komisjon
voi muud ELi asutused, ja sellest tulenevaid mitmeaastaseid raamlepinguid; margib iihtlasi, et thisettevte Clean H2
teeb hankevajaduste osas koostood ka teiste tthisettevitetega, et vihendada halduskoormust;

margib, et tihisettevote Clean H2 on kasutanud intensiivselt eTendering, eNotices ja dokumentide elektroonilise
esitamise mooduleid ning alustas riigihangete haldamise vahendi (PPMT) integreerimist, et votta see kasutusele
2023. aastal;

mirgib, et dihisettevotte Clean H2 koosseisuliste tootajate meeskonnas on 29 ametikohta (27 ajutist to6tajat ja kaks
lepingulise to6tajat); margib iihtlasi, et tootajate hulgas on kaks lihetatud riiklikku eksperti;

votab 2022. aasta konsolideeritud tegevusaruande pohjal teadmiseks, et iga tooGtaja digitaalset tookohta
ajakohastatakse pidevalt: iihisettevdtte Clean H2 tootajatele tagati piisav juurdepdds koigile komisjoni toetuse
haldamise taotlustele; riistvara uuendamise kasutuselevott toimus kavakohaselt koos vajalike litsentside
uuendamisega selliste oluliste rakenduste jaoks nagu Slido, Webex, Business Object, Adobe v5i mobiiltelefonid, mis
vbimaldas igale to6tajale uue kaugtoosiisteemi raames suuremat paindlikkust;

margib, et vastavalt ndukogu mééruses (EMU, Euratom, ESTU) nr 259/68 (%) sitestatud Euroopa Liidu ametnike
personalieeskirjadele ja liidu muude teenistujate teenistustingimustele ning iihisettevotte Clean H2 suunistele peaks
personalikomitee médrama viliste virbamismenetluste valikukomisjoni vihemalt the lilkme; miérgib, et
kontrollikoda leidis, et auditeeritud virbamismenetluse valikukomisjonis ei olnud personalikomitee médratud liiget
ning thisettevdte Clean H2 ei suutnud luua personalikomiteed, hoolimata sellest, et ta esitas oma tootajatele mitu
osalemiskutset;

Haldus- ja kontrollisiisteemid

mirgib, et seitsmenda raamprogrammi kulude puhul tegi tihisettevote Clean H2 jdrelauditeid ning komisjoni
teadusuuringute ja innovatsiooni peadirektoraadi iihine audititalitus vastutas programmi ,Horisont 2020 ja
programmi ,Euroopa horisont” kulude jirelauditite eest; margib iihtlasi, et seitsmenda raamprogrammi 2022. aasta
loplike kulude puhul ei teinud ihisettevote Clean H2 viikeste summade tdttu jarelauditeid ning seetdttu avaldas
thisettevdte seitsmenda raamprogrammi kulude 16plike veamédaradena esindusliku veamaira 2,0 % ja allesjdinud
veamadra 1,1 %, mis tal oli 2021. aasta Ipus;

mirgib, et ithisettevdtte Clean H2 programmi ,Horisont 2020 kulude (tasaarvestused ja 16ppmaksed) kohta teatas
tihisettevote, et esinduslik veamaar on 2,9 % ja allesjdanud veamadr 0,9 %; (°) margib lisaks, et programmi ,Euroopa
horisont“ kohta ei tehtud jirelauditeid, sest esimesed vahemaksed tehakse ecldatavasti alles 2024. aastal;

() Uhisettevdtte selgituse kohaselt tuleb ,teemade tagasivotmist* médista kui teemade katmata jitmist edukate taotluste/ettepanekute

puudumise tdttu‘.

() EUTL 56, 4.3.1968, Ik 1, ELI: http://data.europa.eu/elijreg/1968/259(1)/oj.
() Uhisettevdtte Clean H2 2022. aasta konsolideeritud tegevusaruande peatiikk 4.1.1.1.
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26. mirgib, et Gihisettevotte Clean H2 maksete kontrollimehhanismide hindamiseks auditeeris kontrollikoda programmi
,Horisont 2020“ raames 2022. aastal 1dplike toetusesaajate tasandil tehtud maksete juhuvalimit; (*°) margib, et ithe
juhtumi puhul tuvastas ja kvantifitseeris kontrollikoda personalikuludest tuleneva tdsise vea, sest toetusesaaja
arvestas puhkuseperioodidel tootatud tundide arvu ja lisas deklareeritud kulude hulka rahastamiskdlbmatud
tdiendavad tootasukulud, ja teise juhtumi puhul tuvastas ja kvantifitseeris kontrollikoda tdsise vea, mis tulenes
seadmetega seotud deklareeritud kuludest, mida toetusesaaja aruandeperioodil ei kasutanud, ja valesti arvutatud
personalikuludest;

27.  viljendab heameelt, et 2022. aasta 16puks oli tthisettevte Clean H2 vilja to6tanud ja rakendas tdielikku riskipohist
ldhenemisviisi eelkontrollidele kooskdlas komisjoni iihise audititalituse suunistega, vottes arvesse iihisettevottele
Clean H2 omaseid riskiolusid; margib, et selleks madras iihisettevote Clean H2 kindlaks koige asjakohasemad
riskikriteeriumid ja to6tas nende pdhjal vilja riskipShise seiremeetodi;

28.  margib, et selline kisitlusviis voimaldas tihisettevottel Clean H2 hinnata iga projekti ja toetusesaaja riskitaset projekti
rakendamise peamistes etappides, nagu toetuslepingu koostamine, toetuslepingu muutmine, aruandlus ja maksed;
mirgib sellega seoses, et {thisettevdte Clean H2 koostas ka oma riskipohise kisitlusviisi sisesuunised ning koolitas ja
juhendas oma to6tajaid selle nduetekohase kasutamise ja jirjepideva rakendamise alal;

29.  viljendab heameelt, et iihisettevdte Clean H2 to6tas jirelauditite jaoks vilja riskipShise kasitlusviisi, et vihendada
oma veamddra, tugevdades jdrelauditite puhastavat toimet;

30. votab kontrollikoja aruande pohjal teadmiseks, et thisettevote Clean H2 tootas vilja kohandatud riskipShise
lahenemisviisi, et saada eclkontrollide ja jdrelauditite pohjal suurem kindlus: 2022. aasta alguses analiiiisis
ithisettevote Clean H2 programmi ,Horisont 2020“ toetusesaajate kogu andmekogumit ja mirkis riskipohistes
jarelauditites dra kdige suurema riskiga toetusesaajad; mirgib, et kdige suurema riskiga toetusesaajad olid koik
peamised toetusesaajad, kellele makstav iihisettevotte Clean H2 toetus oli suurem kui miljon eurot koigi
tihisettevdtte Clean H2 hallatavate programmi ,Horisont 2020 projektide puhul, millele ei olnud kunagi jirelauditit
tehtud ning millel oli VKE vdi uue toetusesaaja riskiprofiil;

31.  mirgib, et iilejadnud suurimatel toetusesaajatel paluti tdita lithike enesehindamise kiisimustik, milles keskenduti
eelmistes jdrelauditites avastatud koige levinumatele vigadele, nagu valitud personalikulude arvestuse keerukus,
palju alltoovottu, varade ostmine, ettevottesisesed tehingud, kuluaruandluse meetod ja eelmiste jdrelauditite
tulemuste rakendamine; mirgib, et nende vastuste pdhjal tegi thisettevdte Clean H2 kindlaks need peamised
toetusesaajad, kellel oli suur eelkontrollirisk, ning et iihisettevdte tegi nendega finantsteemalisi veebiseminare,
keskendudes oluliste kuluartiklitega korrektse kuludeklaratsiooni phiomadustele; margib tihtlasi, et iihisettevdtte
Clean H2 projekti ja finantskiisimuste eest vastutavad ametnikud kasutasid veebiseminaride tulemusi, et parandada
nende peamiste toetusesaajate tulevaste kuludeklaratsioonide eelkontrollide mdjusust (makseetapp);

32.  peab kiiduvdirseks, et ihisettevdte Clean H2 too6tas vilja jarelauditi riskipohise kisitlusviisi, mille eesmark on
vihendada selle veamadra, kasutades paremini suunatud valimit, et tuvastada kdige suurema vigade tegemise ohuga
toetusesaajad ja seega tugevdada jrelauditite korrastavat mdju; peab seda oluliseks positiivseks muutuseks
jarelauditi kasitlusviisis, kuna komisjoni sisekontrolliraamistik programmi ,Horisont Euroopa“ toetuste puhul ei
voimalda luua iihisettevdttepdhiseid representatiivseid valimeid ja sellest tulenevalt arvutada tihisettevotete jaoks
representatiivseid ja jidkveamdaarasid;

33.  mirgib, et kontrollikoda leidis, et histi vilja to6tatud riskipShist jarelauditite kisitlusviisi kasutavate iihisettevotete
puhul oli kdige riskantsemate toetusesaajate siistemaatilise tuvastamise ja auditeerimise tulemusel allesjainud
veamdir alla keskmise, vorreldes tthisettevotetega, kes sellist ksitlusviisi ei kohalda;

(") Toetusesaajate juures kontrollitud toetustega seotud maksetehingute puhul on kvantifitseeritavate vigade aruandluskiinnis 1 %
auditeeritud kuludest.
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ET

Eelmiste aastate tihelepanekute tiditmise kontroll

34.  mirgib, et iihisettevdtte Clean H2 iga-aastastes eriaruannetes esitatud tihelepanekud ei ole tegelikult kontrollikoja
ajastatud soovitused; margib, et kontrollikoda vdtab nende tihelepanekute suhtes igal aastal jirelmeetmeid, hinnates
nende staatust kui ,avatud“ voi ,suletud®;

35.  mirgib, et ithisettevStte Clean H2 kdik varasemate aastate tihelepanekud suleti, kuna iihisettevote Clean H2 vottis
2022. aastal parandusmeetmeid.
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