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KOMISJONI OTSUS (EL) 2023/2463,
3. november 2023,

milles kisitletakse sellise juhendi avaldamist, millega on kehtestatud sammud, mis on vajalikud ELi
keskkonnajuhtimis- ja -auditeerimissiisteemis (EMAS) osalemiseks vastavalt Euroopa Parlamendi ja
ndukogu miirusele (EU) nr 1221/2009

(teatavaks tehtud numbri C(2023) 720 all)

(EMPs kohaldatav tekst)

EUROOPA KOMISJON,
vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 25. novembri 2009. aasta méarust (EU) nr 1221/2009 organisatsioonide
vabatahtliku osalemise kohta ELi keskkonnajuhtimis- ja -auditeerimissiisteemis (EMAS) ning millega tunnistatakse
kehtetuks médrus (EU) nr 761/2001 ning komisjoni otsused 2001/681/EU ja 2006/193/EU ('), eriti selle artikli 46 1diget 5,

ning arvestades jargmist:

(1) Juhend vdeti vastu komisjoni otsusega 2013/131/EL () ning seejirel muudeti seda komisjoni otsustega
(EL) 2017/2285 () ja (EL) 2020/1802 (*). Kuna sellesse tuleb teha veel muudatusi, tuleks otsus 2013/131/EL selguse
huvides asendada.

(2)  Liidu keskkonnajuhtimis- ja keskkonnaauditeerimissiisteemi (EMAS) eesmirk on edendada organisatsioonide
keskkonnatoime jitkuvat parandamist keskkonnajuhtimissiisteemide kehtestamise ja rakendamise, nende
stisteemide toimimise hindamise, keskkonnatoime kohta teabe esitamise, iildsuse ja muude sidusrithmadega peetava
avatud arutelu ning organisatsioonide tootajate aktiivse kaasamise kaudu.

(3)  Huvitatud organisatsioonidele tuleks anda lisateavet ja juhiseid EMASis osalemiseks vajalike sammude kohta.
Nimetatud teavet ja juhiseid ajakohastatakse, vottes arvesse EMASi rakendamisel saadud kogemusi ja juhiste suhtes
kindlaks tehtud lisavajadusi.

(4)  Mddrust (EU) nr 1221/2009 muudeti hiljuti seoses pdhinditajate kontrollvddrtuse ja organisatsiooni struktureeritud
konteksti analiiiisiga. Need muudatused peaksid kajastuma juhendis. Lisaks tuleks lihtsustada juhiseid valimi
moodustamise meetodi kohta mitme tegevuskohaga organisatsioonide kontrollimiseks ning parandada juhendi
struktuuri. Lopuks tuleks esitada lisanditeid, et muuta juhend kasutajasdbralikumaks ja potentsiaalselt suurendada
EMASis registreeringute arvu,

() ELTL 342,22.12.2009, k 1.

() Komisjoni 4. martsi 2013. aasta otsus 2013/131/EL, millega kehtestatakse juhend keskkonnajuhtimis- ja -auditeerimissiisteemis
osalemiseks vajalike sammude kohta vastavalt Euroopa Parlamendi ja ndukogu méirusele (EU) nr 1221/2009 organisatsioonide
vabatahtliku osalemise kohta ithenduse keskkonnajuhtimis- ja -auditeerimissiisteemis (EMAS) (teatavaks tehtud numbri C(2013) 1114
all) (ELT L 76, 19.3.2013, Ik 1).

() Komisjoni 6. detsembri 2017. aasta otsus (EL) 2017/2285, millega muudetakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu midruse (EU)
nr 1221/2009 (organisatsioonide vabatahtliku osalemise kohta iihenduse keskkonnajuhtimis- ja -auditeerimissiisteemis (EMAS))
kohast juhendit keskkonnajuhtimis- ja -auditeerimissiisteemis osalemiseks vajalike sammude kohta (teatavaks tehtud numbri C(2017)
8072 all) (ELT L 328, 12.12.2017, Ik 38).

(Y Komisjoni 27. novembri 2020. aasta otsus (EL) 2020/1802, millega muudetakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu miiruse (EU)
nr 1221/2009 (organisatsioonide vabatahtliku osalemise kohta iihenduse keskkonnajuhtimis- ja -auditeerimissiisteemis (EMAS))
kohast juhendit keskkonnajuhtimis- ja -auditeerimissiisteemis osalemiseks vajalike sammude kohta (teatavaks tehtud numbri C(2020)
8151 all) (ELT L 402, 1.12.2020, Ik 51).
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ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA OTSUSE:

Artikkel 1

Kiesolevaga avaldatakse lisas esitatud juhend liidu keskkonnajuhtimis- ja -auditeerimissiisteemis osalemiseks vajalike
sammude kohta.

Artikkel 2

Otsus 2013/131/EL tunnistatakse kehtetuks.
Artikkel 3

Kiesolev otsus on adresseeritud lifkmesriikidele.

Briissel, 3. november 2023

Komisjoni nimel
komisjoni liige
Virginijus SINKEVICIUS
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SISSEJUHATUS

Organisatsioonid, kes soovivad kaasa aidata kestlikumate tootmis- ja tarbimismudelite rakendamisele meie iihiskonnas,
seisavad silmitsi probleemidega, mis on seotud nende pakutavate toodete ja teenuste kestlikumaks muutmisega kogu
tarneahelas, milleks tuleb kasutada tdhusamalt ressursse ning vihendada oma keskkonna- ja kliimamaju.

Keskkonnajuhtimissiisteemide, nditeks EMASI (*) eesmark on aidata organisatsioonidel parandada oma keskkonnatoimet,
samal ajal hoides kokku ka kulude pealt. Kui ELis voeti 1993. aastal kasutusele EMAS, oli eesmirk anda organisatsioonidele
juhtimisvahend, mida nad saaksid kasutada oma keskkonnatoime hindamiseks, sellekohaseks aruandluseks ja selle
parandamiseks. EMAS toetab keskkonnanduete tditmist, jargides nditeks selliste digusaktide aruandlusndudeid nagu
toostusheite direktiiv (?) ja aritthingute kestlikkusaruandluse direktiiv, (°) voi toetades ettevdtteid tulevasest driithingute
kestlikkusalasest hoolsuskohustuse direktiivist () tuleneva keskkonnaalase hoolsuskohustuse taitmisel.

Kiesolevas juhendis kirjeldatakse keskkonnajuhtimis- ja -auditeerimissiisteemi pohiaspekte ning selgitatakse, mida
organisatsioonidel tuleb selles osalemiseks teha. Eesmirk on organisatsioonide jaoks muuta siisteemiga liitumine
lihtsamaks, suurendades seeldbi selle kasutuselevottu. Uldisemalt on EMASi madruse eesmirk ka iihtlustada rakendamist
koigis litkmesriikides ja luua ithine digusraamistik. Kdesolev EMASI juhend (°) vastab EMASi mddruse artikli 46 likes 5
sdtestatud nduetele.

1. Mis on EMAS?

EMAS on vahend, mis on kittesaadav kdikidele ELis ja viljaspool seda asuvatele ning mis tahes majandussektoris
tegutsevatele organisatsioonidele, kes soovivad

v/ votta vastutuse oma keskkonna- ja majandusméju eest,
v parandada oma keskkonnatoimet,
v teavitada iildsust ja sidusrithmi asjaomasest keskkonnatoimest.

EMAS vdimaldab organisatsioonidel oma keskkonnamdju siistemaatiliselt kindlaks teha ja dokumenteerida. Selle pdhjal
saavad nad vilja to6tada strateegia oma keskkonnakestlikkuse parandamiseks. EMASi abil saab ettevote vastata jirgmisele
kolmele kiisimusele:

1. milline on meie praegune keskkonnamdju,
2. kuidas saame parandada oma keskkonnatoimet,

3. kuidas me selle eesmirgi saavutame.

2. EMASi kulud ja kasu

EMASi rakendamine holmab organisatsioonisiseseid ja -véliseid kulusid, nagu konsultatsioonide kulud, inimressursid
meetmete ja jarelmeetmete rakendamiseks, jarelevalve, registreerimistasud jm. Kulud ja kasu varieeruvad suuresti, sdltudes
nditeks organisatsiooni suurusest ja tegevusaladest, keskkonnajuhtimistavade praegusest olukorrast ja konkreetsest riigist.
EMASis registreerimine on investeering, kuna see toob tildiselt kaasa mirkimisvéidrse kokkuhoiu ja mainekasu ning tagab
kokkuvottes suurema kasumi, arvestades, et iildsus on kestlikkuse valdkonnas itha ndudlikum. Uuringutest nihtub, et
organisatsioonid suurendavad oma tulusid ja teenivad seeldbi rakendamise kulud tagasi kiiresti, peamiselt ithe vdi kahe
aasta jooksul.

() Euroopa Parlamendi ja ndukogu 25. novembri 2009. aasta méérus (EU) nr 1221/2009, organisatsioonide vabatahtliku osalemise
kohta ithenduse keskkonnajuhtimis- ja -auditeerimissiisteemis (EMAS) ning millega tunnistatakse kehtetuks méarus (EU) nr 761/2001
ning komisjoni otsused 2001/681/EU ja 2006/193/EU, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT[?uri=CELEX%3A32009R1221.

(%) Komisjoni ettepanek toostusheidete direktiivi ldbivaatamise kohta, https://environment.ec.europa.eu/publications/proposal-revision-
industrial-emissions-directive_en; ettepanek: EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU DIREKTIIV, millega muudetakse Euroopa
Parlamendi ja ndukogu 24. novembri 2010. aasta direktiivi 2010/75/EL to6stusheidete kohta (saastuse kompleksne viltimine ja
kontroll) ning ndukogu 26. aprilli 1999. aasta direktiivi 1999/31/EU priigilate kohta, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?
uri=CELEX%3A52022PC0156R%2802%29.

() Ettepanek: EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU DIREKTIIV, millega muudetakse direktiivi 2013/34/EL, direktiivi 2004/109/EU,
direktiivi 2006/43/EU ja médrust (EL) nr 537/2014 seoses driithingute kestlikkusaruandlusega, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/
ET/TXT/?uri=CELEX%3A52021PC0189.

(9 Ettepanek: EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU DIREKTIIV, mis kisitleb #riiihingute kestlikkusalast hoolsuskohustust ja millega
muudetakse direktiivi (EL) 2019/1937, https:|[eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A52022PC0071.

() Kéesoleva kasutusjuhendi sisu, sealhulgas esitatud niited, kajastavad Euroopa Komisjoni seisukohti ega ole seega diguslikult siduvad.
ELi digusaktide diguslikult siduva tdlgendamise ainupddevus on Euroopa Liidu Kohtul.
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Uldiselt aitavad keskkonnajuhtimis- ja -auditeerimissiisteemid, nagu EMAS, organisatsioonidel parandada ressursitdhusust,
vihendada riske ning olla heade tavade avaliku niitamisega eeskujuks.

Saavutatud kokkuhoid kaalub iiles keskkonnajuhtimis- ja -auditeerimissiisteemi rakendamise kulud.
v Parem keskkonnatoime

Niitajad peaksid demonstreerima mirgatavat paranemist ja seega keskkonnamdju vihenemist aja jooksul.
v Tohususega saavutatav suurem kokkuhoid

Suurem iga-aastane kokkuhoid mis tahes suuruses organisatsioonide puhul, mis iletab EMASi toimivana hoidmise
aastakulud.

v Keskkonnanouete tiditmise tagamine ja paremad sisekontrolliprotsessid
Vihem keskkonnadigustiku rikkumisi loob aluse paremateks suheteks reguleerivate asutustega.

v Paremad suhted sidusrithmadega
Sidusrithmade suurem usaldus, eelkdige avaliku halduse asutuste ja teenindusettevotete puhul.

v Suuremad turuvéimalused
Suurem vastutus olemasolevate klientide ees ja paremad vdimalused uutele turgudele jdudmiseks. EMAS vdib iihtlasi
vbimaldada registreeritud ettevotetel ndidata, et neil on olemas tehnilised vahendid avalike hangete lepinguliste keskkonna-
juhtimisnduete tditmiseks. Organisatsioonid vdivad soovitada, et nende tarnijad vdtaksid oma keskkonnapoliitikas
kasutusele keskkonnajuhtimissiisteemi. Tanu EMASi registreeringule voivad dritthingutevahelised menetlused mdlema
poole jaoks lihtsamaks muutuda.

v Regulatiivse koormuse vihendamine

v/ Regulatiivse koormuse vahendamisest saadav kasu (°). Mitmes liikmesriigis pakutakse EMASi

registreeringuga organisatsioonidele riiklike ja piirkondlike keskkonnaalaste digusaktide ja eeskirjade

alusel soodustusi. See voib holmata nditeks lihtsustatud aruandluskohustusi, harvemat jarelevalvet,
viiksemaid jadtmetasusid ja pikemaid ajavahemikke lubade uuendamise vahel.

(®) Regulatiivse koormuse vahendamist kisitlevate juhtude tiielikum loetelu, mida korrapdraselt ajakohastatakse, on kittesaadav EMASi
veebisaidil https://green-business.ec.europa.eu/publications/annex-ii-compendium-regulatory-relief-measures_en.
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Regulatiivse koormuse vihendamine — méned nited

— 2022. aastal vottis Hispaania kasutusele uue jadtmeseaduse, millega vihendatakse regulatiivset koormust EMASis regis-
treeritud organisatsioonidele. Nad ei pea esitama ohtlike jadtmete vihendamise kava, kui neil on juba kehtestatud oht-
like jadtmete vahendamise eesmargid ning see teave on lisatud kinnitatud keskkonnaaruandesse.

— Bulgaarias vihendab keskkonna- ja veeministeerium EMASis registreeritud organisatsioonide veekasutustasusid 30 %.
See 2017. aastal kehtestatud regulatiivse koormuse vihendamine on suur stiimul veemajandusettevotjatele ja suuri vee-
koguseid tarbivatele ettevitjatele EMASi kasutajatena registreerimiseks. Seni on Bulgaaria 24 veevarustusettevotjast
kaks rakendanud EMASI.

— Portugalis on jadtmekaitluse tildkorra alusel EMASis registreeritud konkreetsed jadtmevoo haldamise tiksused ja eraldi-
seisvad siisteemid vabastatud tegevusbilansi tehnilise osa auditeerimisest.

Rahalised stiimulid — moned ndited

— Belgias pakub avaliku sektori asutus Service Public de Wallonie suuremaid subsiidiume investeeringute tegemiseks
EMASis registreeritud ettevotetesse.

— Horvaatia riiklikust taaste- ja vastupidavuskavast rahastatakse investeeringuid turismisektori rohepd6rde meetmetesse.
Rahastamiskolblik tegevus hdlmab hotellide viimist ELi 6komargise ja EMASi nduetele vastavale tasemele. EMASi kasi-
tatakse ka tdendina pohimétte ,ei kahjusta oluliselt* jargimise kohta (stiimul kehtib aastatel 2022-2023).

— Baskimaal on EMASis registreeritud ehitussektori organisatsioonid vabastatud kohustusest maksta ehitus- ja lammutus-
jadtmete tekitamise ja kaitlemise 2012. aasta digusraamistiku kohaselt ndutavat tagatisraha. Seepérast on 10 % Baski-
maa EMASi registreeringutest seotud ehitussektoriga, kusjuures registreerimiste arv kasvab pidevalt.

— Portugalis on EMASis registreeritud organisatsioonide puhul heitvee drajuhtimise tasu 5 % vorra viiksem.

Keskkonnapoliitika toetusmeetmed — moned ndited

— Bulgaaria 2011. aasta riiklikus keskkonnahoidlike riigihangete tegevuskavas margiti, et hankemenetlusi korraldavad
avaliku sektori asutused peaksid teatava tasandi hankemenetlustesse lisama keskkonnakriteeriumid, sealhulgas EMASi.
Bulgaaria munitsipaalasutused, kes korraldavad hankemenetlusi jadtmekaitlussektoris, nduavad niiid EMASi v6i sama-
véirse juhtimissiisteemi rakendamist. Praegu on enamik registreerimisi tehtud jadtmekiitlussektoris.

— Rootsi mairusega valitsusasutuste keskkonnajuhtimissiisteemide kohta (2009:907), mis holmab ligi 200 sellist asutust,
julgustatakse neid EMASi rakendama. Alates 2009. aastast on EMASis registreeritud kolm riigiasutust.

Uuringud kinnitavad selliste stiimulite positiivset mdju (). Mdnes litkmesriigis toetab riik EMASi kasutuselevotuks tehtavaid
joupingutusi. Teavet asjaomaste toetusmeetmete kohta on vdimalik saada iga riigi pidevalt asutuselt. EMASi edendamist ja
keskkonnapoliitika toetamist ELi liikmesriikides késitlev kompendium on kittesaadav internetis (*). Komisjon annab ka
tildteavet EMASi kasutuselevotu ja rakendamise kohta. Niiteks pakub EMASI kasutajatugi teavet ja abivahendeid
rakendamise toetamiseks.

Mikro-, vdikesed ja keskmise suurusega ettevdtjad (VKEd), mis on médratletud ELi soovituses 2003/361, liigitatakse
viikesteks organisatsioonideks. Ettevotja loetakse VKEks, kui tal on kuni 249 t66tajat ja tema aastakaive ei ileta 50
miljonit eurot vdi kui tema bilansimaht ei iileta 43 miljonit eurot.

Moiste ,vdikesed organisatsioonid” alla kuuluvad ka kohalikud omavalitsused, mis teenindavad vdhem kui 10 000
elanikku, voi muud asutused, mis annavad t66d vihem kui 250 inimesele ja mille aastaeelarve on kuni 50 miljonit
eurot voi aastabilanss kuni 43 miljonit eurot.

() Uuring EMASi kulude ja kasu kohta registreeritud organisatsioonidele, https:|/green-business.ec.curopa.eu/system/files/2022-12/EMAS
%20-%20Study%200n%20the%20Costs%20and%20Benefits%200f%20EMAS%20t0%20Registered%200rganisations.pdf.

(*) EMASi edendamist ja keskkonnapoliitika toetamist ELi liikmesriikides kasitlev kompendium, https:|/green-business.ec.europa.euf
system/files/2022-12/EMAS%20-%20promotion%20and%20policy%20support%20in%20member%2Ostates.pdf.
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3. EMASi toetus VKEdele

Viikesed organisatsioonid (VKEd) saavad kasu ka
v lihtsast juurdepédsust teabe- ja tugiprogrammidele, mis on kohandatud nende vajadustele (°);
v registreerimistasudest, (*°) mille eesméark on soodustada osalemist;

v tehnilise abi meetmetest.

4. EMAS Easy meetod

Kuigi EMAS Easy (') meetodit ei ole mairuses nimetatud, tuleks seda kisitada viikeste organisatsioonide jaoks kittesaadava
vahendina. See voib aidata neil koiki EMASi ndudeid kiiresti, odavalt ja holpsalt tdita.

EMAS Easy abivahend, (") mille kaudu on kittesaadavad standardvormid, on kasulik organisatsioonide rithmadega seotud
projektide puhul. See vdimaldab osalevatel organisatsioonidel iihiselt konsulteerida EMASI kvalifitseeritud konsultandiga
ning vajaduse korral taotleda 1&pliku sertifitseerimisprotsessi tarbeks iihist tdendajat.

Vahem rangete nduetega keskkonnajuhtimise lahenemisviisid ja muud keskkonnajuhtimissiisteemid kattuvad sageli EMASi
nduetega ja holmavad neid osaliselt. Seega saab neid kasutada osana sammsammulisest lihenemisviisist EMASi
kasutuselevotuks, vihendades vajalikke jdupingutusi ja hélbustades EMASis registreerimist.

5. Koostoime muude digusaktide ja vabatahtlike vahenditega

EMAS tdiendab olemasolevaid standardeid ja sertifikaate. Kui organisatsioon juba kasutab selliseid juhtimissiisteeme nagu
ISO 14001 vdi ISO 9001 kvaliteedi puhul, ISO 50001 energeetika puhul voi ISO 45001 todtervishoiu ja tooohutuse
juhtimissiisteemide puhul, vihendab see vajalikke joupingutusi, sest EMAS saab tugineda olemasolevatele juhtimisprot-
sessidele. Selle pdhjuseks on asjaolu, et EMAS jirgib sama pdhimdtet ,planeeri, teosta, kontrolli, tegutse“ ja hdlmab
sarnaseid protsesse.

Joonis 1.

Erinevate standarditud juhtimissiisteemide integreeriv koostoime (allikas: Umweltbundesamt, UBA)

Aruandlus

A jrithingute kestlikkusaruandluse
direktiiv
Globaalne aruandlusalgatus

Keskkonna-

Tootervishoid
ja -ohutus EMAS, juhtimine
SO 14001 EMAS, ISO 14001
Energiajuhtimine
ISO 50001

Kliima haldamine
Vee majandamine
Jadtmekaitlus

() EMASi madruse artikli 7 kohaselt rakendatakse VKEde suhtes harvemat tdendamist ja lihtsustatud juurdepddsu EMAS Easy meetodi
kaudu.

(") EMASis registreerimise kulude loetelu, mida korrapiraselt ajakohastatakse, on kittesaadav EMASi veebisaidil https://green-business.ec.
europa.eu/system/files/2023-07/[EMAS%20registration%20costs.pdf.

(") EMAS Easy abivahend viikestele ja keskmise suurusega ettevotjatele, https://green-business.ec.europa.eu/publications/emas-easy_en.

(") Sama.
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EMASi keskkonnanduded on vorreldes paljude olemasolevate keskkonnajuhtimissiisteemide ja -kavadega
kaugeleulatuvamad. See on teistest keskkonnajuhtimissiisteemidest, niiteks siisteemist ISO 14001, ndudlikum, nagu
nahtub jargmistest pohiaspektidest:

v keskkonnatoime pidev parandamine,

v korgema juhtkonna esindaja méiramine,

v vajadus keskkonnaiilevaate jarele,

v/ oigusnormidele vastavuse siistemaatiline tdendamine;

v keskkonnaeesmarkide seadmine seoses otseste ja kaudsete aspektidega, mida kvantifitseeritakse kuue
kohustusliku pohinditaja abil,

v/ tootajate kaasamine,

v keskkonnaaruande kaudu toimiv teabevahetus, labipaistvus ja aruandlus.

Joonis 2.

EMASi eelised vorreldes standardiga EN ISO 14001 (allikas: Umweltbundesamt)

Akrediteeritud tdendajad

Keskkonnaaudit, kui EMAS e — Tootajate
on kasutusele ' ", osalemine
voetud g

Keskkonnatoime - EMAS

paranemine, mida on
kinnitanud véline hindaja -

Voérreldavus
. pohinaitajate kaudu

ISO
14001

Kinnitatud , . Sektoripohised
— - EMAStagab kvaliteetse = =
digusnormidele KESRonn |Gt Ree B - vordlusdokumendid
vastavus 3 viisil. :
Kinnitatud ' Avalik register
keskkonnaaruanne

EMAS logo

EMAS tagab ka keskkonnapoliitilise kasu, nagu materjalithusus, viiksem keskkonnamoju, toetus kliimajalajdlje
vdhendamisele teel kliimaneutraalsuse saavutamise suunas () ja toetus tarneahela hindamiseks. See vdib holmata ka
dritthingute kestlikkusaruandluse kohustuslikke elemente ja keskkonnahoidlike riigihangete edendamist.

() Valitsusviliste iiksuste (sealhulgas organisatsioonide ja driithingute) kliimaneutraalsus ei ole iiheselt mdiratletud mdiste.
Kliimameetmeid kisitlevate viidete tarbeks tipsemate eeskirjade viljatootamine, nt seoses kompenseerimise rolliga enda
viirtusahelas ja viljaspool seda, vdrreldes vajaliku kasvuhoonegaaside vihendamisega iiksuste enda véirtusahelas, on praegu
erinevate ELi digusaktide raames kdimas. Kuni selge madratluse kehtestamiseni voib olla soovitatav olla ettevaatlik jouliste viidete
kasutamisel kliimaneutraalsuse kohta, kuna neid voib olla vaja tulevikus libi vaadata.
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Joonis 3.
EMASi muud eelised
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' R [~ =3 — )
BVIAS peegeldab - BVASaitab tohusalt
seda, kuidas tajub Vahmf;ﬂ‘m i kaasa Kiiimakaitsele ja
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kestlikus juhtimises hinnata suurendab
jaaruanduses. tarneahelat voimalust
riigihankeid
BAAS  pakib
véimaluse
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koormust.

Toostusheidete direktiivi kohaselt loetakse toostuskaitiste puhul parimaks vdimalikuks tehnikaks keskkonnajuhtimis-
suisteemi. TOOstusrajatiste kditamisega tegelevad organisatsioonid saavad seega EMASist kasu kahel viisil. EMAS
edendab selliste kaitiste keskkonnatoime pidevat parandamist ning aitab siilitada selle kdrget taset. Samuti toetab see
digusnormidele vastavust.

EMASi ja kehtivate keskkonnaalaste digusaktide vahel on mitmesugune koostoime. Uks ndide on tddstusheidete
direktiiv, (') milles EMAS on liigitatud parimaks olemasolevaks tehnikaks (*°) ja millega vdimaldatakse EMASis osalevatele
organisatsioonidele regulatiivse koormuse vihendamist. Muud valdkonnad, kus EMAS tiiendab kehtivaid digusakte, on
jaatmekaitlus, toodete ja teenuste 6kodisain, energiatdhusus ja heitkogustega kauplemine.

EMASi keskkonnaaruannet ja keskkonnajuhtimissiisteemi raames kogutud teavet voib kasutada ka kestlikkusaruandluse
esmase sisendina. EMASi saab kasutada vabatahtliku aruandluse standardite, niiteks globaalse aruandlusalgatuse (*%)
standardite voi Sigusaktide nduete, niditeks Euroopa driithingute kestlikkusaruandluse direktiivi (') nduete téitmiseks.
Lisaks sarnaneb EMASi juhtimisalane lihenemisviis vabatahtlikele vahenditele ja tulevastele digusaktidele, mille eesmirk
on viltida ja vdhendada kahjulikku moju tilemaailmsetes véirtusahelates (nn hoolsuskohustused) (*). EMAS on sobiv
raamistik keskkonnaalase hoolsuskohustuse tditmiseks ja v6ib olla aluseks vddrtusahela laiemale kestlikkuse juhtimisele.

(" Euroopa Parlamendi ja ndukogu 24. novembri 2010. aasta direktiiv 2010/7 5/EL toostusheidete kohta, https:/[/eur-lex.europa.eu/legal-
content/ET/TXT/[?uri=CELEX%3A02010L0075-20110106.

() Parimate vdimalike tehnikate ndidisvorm, lk 16, https://eippcb.jrc.ec.europa.eu/sites/default/files/inline-files/Standard_text %
28AFTER_FORUM_13%29.pdf.

(") Globaalne aruandlusalgatus (Global Reporting Initiative, GRI) on rahvusvaheline sdltumatu standardiorganisatsioon, mis aitab
ettevotjatel, valitsustel ja muudel organisatsioonidel mdista oma mdju ja teavitada sellest niisugustes kiisimustes nagu
kliimamuutused, inimdigused ja korruptsioon, https://www.globalreporting.org/.

(") Euroopa Parlamendi ja ndukogu 14. detsembri 2022. aasta direktiiv (EL) 2022/2464, millega muudetakse méirust (EL) nr 537/2014,
direktiivi 2004/109/EU, direktiivi 2006/43(EU ja direktiivi 2013/34/EL seoses ériithingute kestlikkusaruandlusega, https://eur-lex.
europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32022L2464.

(') Ettepanek: EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU DIREKTIIV, mis kisitleb driithingute kestlikkusalast hoolsuskohustust ja millega
muudetakse direktiivi (EL) 2019/1937, https:|/eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A52022PC0071.
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6. Muude juhtimissiisteemide ja lihenemisviiside tunnustamine EMASis - EMASi miiruse artikkel 45

EMASi méidruse kohaselt v3ib Euroopa Komisjon tunnistada olemasolevad keskkonnajuhtimissiisteemid vdi nende osad
samavairseks EMASi médruse asjakohaste nduetega. Nende siisteemide mdne osa voi koigi osade ametlik tunnustamine
voib lihtsustada organisatsiooni tileminekut EMASile.

Menetlust on kirjeldatud allpool.
a) Liikmesriigid esitavad komisjonile kirjaliku taotluse keskkonnajuhtimissiisteemi voi selle osade tunnustamiseks.

b) Taotluses tuleb analiiiisida ja tdpsustada selle siisteemi asjakohaseid osi ja EMASile vastavaid elemente. Esitada tuleb
toendid EMASile vastavuse kohta.

¢) Komisjon esitab ettepaneku EMASi komiteele (loodud kooskolas méidruse artikliga 49).

d) Euroopa Liidu Teatajas avaldatakse tunnustatud keskkonnajuhtimissiisteemi voi selle osade iiksikasjad, kui komitee on
need heaks kiitnud.

Organisatsioonid, kes on rakendanud tunnustatud keskkonnajuhtimissiisteemi voi selle osi, ei pea juba tunnustatud osi
EMASile iile minnes uuesti kinnitama. EMASi kasutuselevituga tegelevad organisatsioonid vdivad avalikult tutvuda
komisjoni asjakohase tunnustamisotsusega vdi votta ithendust oma péadeva asutusega, et kiisida, kas keskkonnajuhtimise
lahenemisviis voi keskkonnajuhtimissiisteem, mida nad juba kohaldavad, on tunnustatud siisteem (*).

Seni on komisjon teinud kaks otsust, milles tunnistatakse muude keskkonnajuhtimissiisteemide osade vastavust EMASile:
Eco-Lighthouse, Norra, (*) ja Eco-profit, Austria (*!).

7. EMASi kaheksa kasutuselevotu etappi

Jargmistes punktides kirjeldatakse, milliseid ettevalmistusi peab organisatsioon tegema enne EMASi kasutuselevottu alates
kavandamisest kuni registreerimiseni (vt joonis 4 allpool), ning selgitatakse menetlust tiksikasjalikumalt.

Joonis 4.

EMASi kaheksa kasutuselevdtu etappi

Kavandamine ja ettevalmistus

Missiooni ja visiooni
sdnastamine

Registreerimine
EMASi registris

Keskkonnakava

Viilis- viljatédtamine

auditeerimine

EMAS

TOENDATUD
KESKKOMNNA-
JUHTIMINE

Keskkonna- Keskkonnajuhtimis-
aruande siisteemi
koostamine kasutuselevott

Siseauditeerimine

() Ulevaade koikide ELi likmesriikide pddevatest asutustest: https://green-business.ec.europa.eu/eco-management-and-audit-scheme-
emas/helpdeskcontact_en#competent-bodies.

(*) Komisjoni 6. detsembri 2017. aasta rakendusotsus (EL) 2017/2286, millega tunnistatakse keskkonnajuhtimissiisteemi Eco-Lighthouse
nouded vastavaks keskkonnajuhtimis- ja -auditeerimissiisteemi (EMAS) asjaomastele nduetele kooskodlas Euroopa Parlamendi ja
ndukogu mééruse (EU) nr 1221/2009 (organisatsioonide vabatahtliku osalemise kohta iihenduse keskkonnajuhtimis- ja -auditeerimis-
siisteemis (EMAS)) artikliga 45, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:32017D2286.

(*") Komisjoni 24. juuli 2023. aasta rakendusotsus (EL) 2023/1533, millega tunnistatakse keskkonnajuhtimissiisteemi Ecoprofit nduded
vastavaks keskkonnajuhtimis- ja -auditeerimissiisteemi (EMAS) asjaomastele nduetele kooskdlas Euroopa Parlamendi ja ndukogu
médruse (EU) nr 1221/2009 artikliga 45, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=0]%
3AJOL_2023_186_R_0005&qid=1690264664508.
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Enne EMASi kasutuselevdttu peab organisatsioon arvestama ajaressursi, teadmiste, ekspertide ja finantsvahendite
vajadustega. Organisatsiooni juhtimise menetlusi vdidakse protsessi kaigus katsetada, muuta voi asendada. Vaja on
koolitada tootajaid, ette valmistada auditeid ja kavandada keskkonnaaruandeid. Organisatsiooni peab auditeerima ka véline
tdendaja.

Vaja on rohkem ressursse, eelkdige jargmiste aspektide puhul:

v viliskonsultatsiooniteenused, et aidata kasutusele votta EMASiga kooskolas olev keskkonnajuhtimissiisteem
(kui organisatsioonil puuduvad vajalikud oskused ja ressursid);

organisatsioonisisesed to6tajad;

tootajate koolitamine;

toendaja viljastatav keskkonnatdend (vilisaudit);

pédevale asutusele vajaliku teabe edastamine EMASI registris registreerumiseks;

vajaduse korral registreerimistasud;

DN N N N

voimalikud investeeringud, sealhulgas keskkonnasobralikesse tehnoloogiatesse, toodetesse, teenustesse ja
hangetesse.

Joupingutuste ja kulude vihendamise eesmirgil peaksid organisatsioonid enne alustamist kontrollima, kas
v regulatiivse koormuse vihendamine on kohaldatav (*);
v/ tasuta vormid, abivahendid (*) ja suunised on kittesaadavad;
v liikmesriigi voi ELi tasandil on olemas rahastamisvoimalused;

v hindamis- ja/voi registreerimisprotsessi on voimalik lihtsustada (*) (nt kasutades grupiviisilist voi mitme
tegevuskoha registreerimist punktis 7.2 esitatud tingimustel).

Keskmiselt kulub iiks aasta alates protsessi algusest kuni ajani, mil padev asutus lisab organisatsiooni EMASi registrisse.
Viaiksemate organisatsioonide puhul vdib protsess olla lithem, kuid suurte kontsernide jaoks vdib see olla aegandudey,
arvestades sellega seotud keerukaid koordineerimisetappe. Projektikavas (joonis 5) on esitatud ndited ajavahemike kohta,
mis enamasti on vajalikud eri etappide puhul, et saavutada kinnitamine|registreerimine v&imalikult tdhusal ja
usaldusvédrsel viisil.

Joonis 5.

Registreerimisprotsessi ajakava

Etapid Kuud
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12

1. Kavandamine ja ettevalmistamine ‘

2. Missiooni ja visiooni sonastamine -

3. Keskkonnakava valjat66tamine

4. Hluviimine

5. Sisekontroll

6. Keskkonnaaruande koostamine/avaldamine

7. Valiskontroll

8. EMASI registrisse kandmine

(*) EMASis registreeritud ettevitete suhtes regulatiivse koormuse vihendamist kisitlev kompendium on kittesaadav ja seda
ajakohastatakse ~ EMASi  veebisaidil  https://green-business.ec.europa.cu/publications/annex-ii-compendium-regulatory-relief-
measures_en.

() Koik EMASi abivahendid, vormid ja suunised on Kkittesaadavad EMASi veebisaidil https://green-business.ec.europa.cufeco-
management-and-audit-scheme-emas/emas-resources/emas-tools_en.

(*) lga liikmesriigi koikide pddevate asutuste kontaktandmed on kittesaadavad EMASi veebisaidil https://green-business.ec.europa.eufeco-
management-and-audit-scheme-emas/helpdeskcontact_en#competent-bodies.
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Enne EMAS] kasutuselevotu kavandamist peaksid organisatsioonid koigepealt hindama, millised nduded, ettepanekud ja
voimalused on kohaldatavad ning mis sobivad nende konkreetse olukorraga.

Juhtumiuuringud eri sektorite kohta on kittesaadavad ELi EMASi kasutajatoe veebisaidil (¥). Moned piirkondlikud
omavalitsused ja organisatsioonid on samuti vilja tootanud oma EMASi rakendusvahendid. Naiteks Kataloonia EMASi
klubi (*) ja Baieri keskkonnaministeerium (Saksamaa) (¥) on vilja tootanud abivahendite paketid. Lisateabe saamise
eesmargil voiks asjaomastel organisatsioonidel olla kasulik votta ithendust oma asukohariikide padevate asutustega.

8. EMASi rakendamise ja toimivana hoidmisega seotud osalejad ja asutused
— Tadendaja (%)
— EMASI miéiruse artikli 2 punktis 20 osutatud tdendaja on

— vastavalt mairusele (EU) nr 765/2008 madratletud vastavushindamisasutus vdi selliste asutuste {thendus v&i rithm, mis
on akrediteeritud kdesoleva mairuse kohaselt, voi voi

— fuiisiline voi juriidiline isik voi selliste isikute ithendus vi rithm, kelle litkmesriigid ja asjakohased asutused on vastavalt
oma menetlustele akrediteerinud kooskdlas EMASi maidrusega.

Toendajad kontrollivad, kas organisatsiooni keskkonnaiilevaade, keskkonnapoliitika, keskkonnajuhtimissiisteem,
keskkonnaauditi menetlused ja nende rakendamine vastavad EMASi médruse nduetele. Samuti kinnitavad nad, et
keskkonnaaruandes ja selle ajakohastatud versioonides sisalduv teave ja andmed on usaldusvéirsed, tdepdrased ja
tapsed. Toendajate tegevust kontrollivad akrediteerimis- voi litsentsimisasutused.

Teavet akrediteeritud|litsentsitud tdendajate kohta saab EMASi pddevatelt asutustelt voi EMASi akrediteerimis- voi
litsentsimisasutuselt selles ELi riigis, kus asub organisatsioon. Teave sobivate tdendajate kohta muudest liikkmesriikidest
kui organisatsiooni asukohariik on kittesaadav ELi EMASi registri kaudu (¥).

— Pidevad asutused (*)

Liikmesriigid mairavad kindlaks padevad asutused. Séltumatute ja neutraalsete asutustena vastutavad nad enamasti
oma lilkmesriigis asuvate organisatsioonide registreerimise eest ELis, kuid nad vdivad vastutada ka viljaspool ELi
asuvate organisatsioonide registreerimise eest. Nad jilgivad ka registreerimist ja registreeringu pikendamist, sealhulgas
registreeringute peatamist voi kustutamist. Tavaliselt oleneb organisatsiooni peakorteri voi juhatuse asukohast, millise
pddeva asutusega tuleb registreerimise eesmirgil thendust vdtta (iksikasjalikum teave on esitatud punktis 7.1.
,Kolmandate isikute tehtav tdendamine*).

— Tiitevasutus

Taitevasutused on liikmesriikide kindlaks médratud asutused, kes jilgivad kohaldatavate keskkonnaalaste digusaktide
jargimist ja rakendavad vajaduse korral meetmeid nende digusaktide tditmiseks. Nende asutuste kohustused pdhinevad
asjaomase riigi eeskirjadel keskkonnaalaste digusaktide rakendamise kohta.

Sammsammuline juhend EMASi kasutuselevotuks

(*) https://green-business.ec.curopa.eu/eco-management-and-audit-scheme-emas/emas-resources/emas-publications/emas-publications-
studies_en.

(*) https://clubemas.cat/forms/peticio_eines_viver_emas.

(¥) Bayerische EMAS -Kompass, https:/[www.umweltpakt.bayern.de/emaskompass|.

(*®) EMASi tdendajate loetelu, https://green-business.ec.europa.cu/eco-management-and-audit-scheme-emas/helpdeskcontact_en#
competent-bodies

(*) EMASi  register,  https://green-business.ec.europa.cu/eco-management-and-audit-scheme-emas/about-emas/statistics-and-graphs-
0_en#paragraph_1123

() EMASI pidevate asutuste loetelu, https://green-business.ec.europa.eu/eco-management-and-audit-scheme-emas/helpdeskcontact_en#
competent-bodies
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1. etapp. Kavandamine ja ettevalmistus

1.1. EMASis registreerimise ulatuse kindlaksmiiramine ELis ja viljaspool seda — EMASi mdiruse II lisa
punkt A.4.3

Iga organisatsioon madirab kindlaks ja dokumenteerib oma keskkonnajuhtimissiisteemi kohaldamisala. Registreeringu
ulatuse osas peab organisatsioon arvesse vOtma jargmist:

v vilis- ja sisekiisimused;

v vastavuskohustused;

v/ organisatsioonilised itksused, iilesanded ja fuiisilised piirid;

v/ organisatsiooni tegevus, tooted ja teenused;

v/ organisatsiooni volitused ja vdime ohjata ning avaldada méju.

Kogu tegevus ning koik tooted ja teenused, mis on seotud registreeritava tegevuskohaga (vdi mitme tegevuskoha
registreerimise puhul tegevuskohtadega), peavad olema lisatud keskkonnajuhtimissiisteemi kohaldamisalasse.

EMASi kohaldatakse nii ELis kui ka véljaspool seda (EMASi iilemaailmne kasutuselevott) tegevuskohtade suhtes, mis asuvad
erinevates ELi ja kolmandates riikides, mis vdivad olla hdlmatud registreeringu ulatusega. EMASis vdivad registreeruda ka
viljaspool ELi asuvad organisatsioonid, kelle tegevuskohad asuvad iiksnes viljaspool ELi.

Organisatsioon, kellel on mitu tegevuskohta iithes v6i mitmes liikmesriigis voi kolmandas riigis, v6ib taotleda koikide voi
modnede nende tegevuskohtade koondregistreerimist (EMASi méaruse artikli 3 1dige 2). Sellisel juhul peab organisatsioon
varakult tthendust votma tdendaja(te) ja asjaomase piddeva asutusega, et tdpsustada registreerimiseks noutava
dokumentatsiooni keele kiisimusi.

EMASi tilemaailmse kasutuselevdtuga seotud konkreetsete kiisimuste korral tutvuge komisjoni 7. detsembri 2011. aasta
otsusega 2011/832[EL, milles kasitletakse ELi tegevuskohtade koondregistreerimise, kolmandates riikides asuvate
tegevuskohtade ja tildise registreerimise juhist vastavalt maarusele (EU) nr 1221/2009 (*').

Suunavad kiisimused EMASis registreerimise ettevalmistamiseks ja kavandamiseks
v Kas tegemist on véikese organisatsiooniga, nagu on maaratletud kiesoleva juhendi sissejuhatuses?
v Mitu tegevuskohta on organisatsioonil, kus EMAS kasutusele voetakse?
v Millisesse majandussektorisse organisatsioon kuulub?
v

Kas asjaomases litkmesriigis voi piirkonnas voi isegi kohalikul tasandil on olemas tugiprogramme voi muid
toetusvoimalusi?

<

Kas sektori kohta, kuhu organisatsioon kuulub, on olemas sektori vordlusdokument? (Vt lisateave punktis
1.4.5.)

v Milliseid muid juhtimissiisteeme v6i keskkonnajuhtimise ldhenemisviise organisatsioonis juba rakendatakse?

v Kas need keskkonnajuhtimise ldhenemisviisid v6i keskkonnajuhtimissiisteemid on juba tunnustatud EMASi
kasutuselevotu alletapina?

v Kas on muid aruandlusndudeid, mida organisatsioon vabatahtlikult tdidab vo6i soovib tdita v6i mida ta peab
tditma oigusaktide nouete alusel, mida voiks kombineerida EMASi aruandlusega?

v Kas organisatsioonil on palju vorreldavaid tegevuskohti, kus EMASi rakendatakse?

v Kui organisatsioonil on ithes v6i mitmes liikmesriigis v6i kolmandates riikides erinevad tegevuskohad, siis
kas ta soovib neis tegevuskohtades rakendada EMASi ja registreerida need iihe registreerimisnumbri all?

v Milline téendaja on sobiv tema tegevust hindama?

v Milline padev asutus vastutab organisatsiooni eest?

(") KOMISJONI 7. detsembri 2011. aasta OTSUS, milles kisitletakse ELi tegevuskohtade koondregistreerimise, kolmandates riikides
asuvate tegevuskohtade ja iildise registreerimise juhist vastavalt Euroopa Parlamendi ja ndukogu méirusele (EU) nr 1221/2009
organisatsioonide vabatahtliku osalemise kohta {thenduse keskkonnajuhtimis- ja -auditeerimissiisteemis (EMAS), https://eurlex.
europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2011:330:0025:0038:ET:PDF.
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v Kas organisatsiooni kohalikus voi piirkondlikus keskkonnas on EMASi rakendavate organisatsioonide rithm,
millega ta voiks ithineda?

v Kes - organisatsiooni korgemas juhtkonnas — peaks vastutama EMASi rakendamise eest?

<

Kui tegemist on viikese organisatsiooniga, siis kas EMAS Easy meetodi kasutamine on iiks voimalus?

v Milline t66taja peaks olema kaasatud keskkonna eest vastutava juhtkonna esindajana? Kas organisatsiooni
konkreetsetes valdkondades (jadtmed, heite vihendamine, ohutus jms) on muid esindajaid, kellele voiks
selle iilesande usaldada?

v Kas keskkonna eest vastutava juhtkonna esindajat peaks toetama keskkonnatiim? Kui jah, siis millised
tootajad peaksid tiimi kuuluma? Kas selleks voiks kasutada muid organisatsiooni olemasolevaid struktuure?

v Millised ressursid (finants- ja tehnilised vahendid) on kittesaadavad voi tuleb teha kittesaadavaks EMASi
edukaks rakendamiseks ja toimivana hoidmiseks?

1.2. EMASis registreeritav iiksus - EMASi madruse artikli 2 punktid 21 ja 22

EMASi miiruse kohaselt:

,organisatsioon“ — ELis voi viljaspool ELi asuv driithing, korporatsioon, ettevdtja, ettevOte, asutus voi institutsioon,
selle osa voi kombinatsioon, avalik- v8i eradiguslik, millel on oma tegevusvaldkond ja iseseisev juhtimine, olenemata
sellest, kas ta on iseseisev juriidiline isik v&i mitte;

Jtegevuskoht — teatav geograafiline koht, mida organisatsioon kontrollib ning mis hdlmab tegevust, tooteid ja
teenuseid, sealhulgas kogu infrastruktuuri, koiki seadmeid ja materjale; tegevuskoht on kdige viiksem registreeritav
iiksus;

stegevuskohtade koondregistreerimine” — organisatsiooni koikide tegevuskohtade vdi mdne tegevuskoha ithekorraga
registreerimine, kui sellise organisatsiooni tegevuskohad asuvad ithes v5i enamas lifkmesriigis voi kolmandas riigis.

Organisatsioonid peavad digesti madratlema registreeritava iiksuse, kes hakkab rakendama EMASi. On viga oluline, et see
tugevdaks suhteid sidusrithmadega suurema ldbipaistvuse ja vastutuse kaudu. Erinevalt teistest keskkonnajuhtimissiis-
teemidest saab EMASi rakendada iksnes terviklike tegevuskohtade, mitte tegevuskohtade osade suhtes. Seega on iiks
tegevuskoht kdige viiksem tiksus, mida organisatsioonil on vdimalik EMASis registreerida.

EMASis osalejad peaksid algusest peale meeles pidama, et tdendajatel ja vajaduse korral pddevatel asutustel on Bigus
otsustada, millised iiksused peavad registreeruma (vt maaruse (EU) nr 1221/2009 artikli 25 15ige 2). Samuti tuleb kdikidel
osalejatel koostada keskkonnaaruanne, milles peab olema EMASis registreeritava organisatsiooni vdi tegevuskoha selge ja
ithetdhenduslik kirjeldus ning kokkuvote selle tegevusest, toodetest ja teenustest ning selle seostest emaorganisatsiooniga
(vt méiruse (EU) nr 1221/2009 IV lisa punkti B alapunkt a).

Need nouded tagavad, et organisatsioonid mdistavad hasti keskkonnategureid, millel on oluline keskkonnamdju igas
tegevuskohas. Seepirast soovitatakse osalejatel esitada iga registreerimiseks valitud tegevuskoha kohta selged ja loogilised
pohjendused. See valmistab neid ette ka keskkonnaaruande nduete tditmiseks ja vastamiseks koikidele kiisimustele,
eelkdige nendele, mis on saadud tdendajatelt ja padevatelt asutustelt, kuid ka teistelt huvitatud isikutelt. Pidev asutus vaib
registreerimisest keelduda, kui registreerimiseks valitud iiksus ei vasta mééruse (EU) nr 1221/2009 artikli 2 punktis 22
esitatud madratlustele. Seepirast peaksid organisatsioonid konsulteerima pidevate asutustega EMASi rakendamise protsessi
algusest peale.

Kui organisatsioon kaalub iiksnes ithe tegevuskoha registreerimist voi mitme tegevuskoha eraldi registreerimist, peaks tema
otsus pohinema jirgmistel pohimétetel. Esiteks tuleks hoolikalt kaaluda eraldi registreerimist. Organisatsioon peab suutma
tdendada oma suutlikkust jilgida ja kontrollida tegevuskoha olulisi keskkonnaaspekte ning seda, et itksust, mida ta kavatseb
registreerida, ei ole tahtlikult eraldatud teistest halvasti toimivatest tegevuskohtadest. Teiseks, iildsuse teavitamine on EMASi
tegevuse pdhielement. Parima tava kohaselt peaks organisatsioon oma keskkonnaaruandes iildsust selgelt ja arusaadavalt
teavitama sellest, miks ta on otsustanud moned tegevuskohad registreerimisest eraldada.
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1.2.1.  Organisatsioonid, kelle tegevus toimub iihes tegevus- véi asukohas.

Kdige lihtsam on EMASis registreerimine siis, kui organisatsiooni tegevus toimub ithes tegevuskohas. Uhe tegevuskohana
kisitletakse enamasti olukorda, kus hinnatavale ja registreeritavale organisatsioonile kuuluvaid ehitisi ja alasid saab
timbritseda taraga.

Joonis 6.

Kolm ndidet iihes tegevuskohas toimuvatest tegevustest

Tehas

Laochoone l Lachoone l Lachoone
Tehas Tehas ﬁ
Kontor

Kontor Kontor

> - o o >

Enamikul juhtudel on lihtne kindlaks teha, mis on tegevuskoht ja kus asuvad selle piirid. Naiteks:

— tehas ja koik selle tegevuseks vajalikud rajatised (ladu, kontorid, kiilgnevad tooraine ja jadtmete ladustamisalad,
reoveepuhasti, parkimisala jms), mis asuvad samas kohas (joonis 6, niide 1), ning

— turismikeskus, kuhu kuuluvad hotellihoone, aiad, basseinialad, restoranid, tehnilised ruumid jms.

Kdige lihtsam juhtum on iiksnes iithes tegevuskohas tegutsev organisatsioon, sest juhtkond ja geograafiline asukoht on
samas kohas. Ei ole oluline, kas eri hoonetel on erinevad postiaadressid, sest tegevuskohal vdib olla kaks sissepddsu, nditeks
tiks kontoriruumidesse sisenemiseks ja teine veoautodele sissesditmiseks teiselt tinavalt (joonis 6, ndide 2). Mdnikord
asuvad hoonete ja alade voi nende vahel asuvate teistele organisatsioonidele kuuluvate muude hoonete vahel avalikud
liiklusteed. See tihendaks aga seda, et tegevuskohta ei saa eraldada ithe taraga, kuid mitte seda, et organisatsiooni ei saa
lugeda iiheks tegevuskohaks. Tootmistegevusega organisatsiooni ja ladustamishoonet mittekiilgneva ala liheduses loetakse
samuti itheks tegevuskohaks (joonis 6, ndide 3).

1.2.2.  Organisatsioonid, kelle tegevus toimub eri tegevus- voi asukohtades.

EMASi méiruse kohaselt vdivad osalejad, kelle tegevus toimub mitmes tegevuskohas, valida, kas registreerida tegevuskohad
eraldi vOi registreerida need organisatsioonina (mdiiratletud artikli 2 punktides 21 ja 22). Mdlemal juhul peab
organisatsioon voi tegevuskoht tdendama oma keskkonnatoime pidevat paranemist olulistes keskkonnaaspektides ja
-mojus kooskdlas organisatsiooni keskkonnaaruande, -kava ja -iilesannetega. Samuti peab organisatsioon selgitama ja
pohjendama tegevuskoha voi tegevuskohtade kombinatsiooni valikut. Hea tava kohaselt peaksid nii era- kui ka avaliku
sektori organisatsioonid, kes taotlevad EMASis registreerimist, olema samuti valmis oma sidusrithmadele selgitama ja
pohjendama oma kavatsusi seoses seni registreerimata tegevuskohtadega.

Sektorite nditeid:

— pangad

— reisibiirood

— jaekaubandusketid
— konsultandid
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a. Samad voi samalaadsed tooted voi teenused

Organisatsioonid tegutsevad sageli mitmes geograafilises tegevuskohas/asukohas, kuid neil on samad v6i samalaadsed
tooted vdi teenused ja iihised juhtimismenetlused, néiteks pangad, reisibiirood, jackaubandusketid ja konsultandid. Sellisel
juhul on eri tegevuskohtades toimuval tegevusel sarnased keskkonnaaspektid ja -mdju, selle suhtes kohaldatakse sarnast
keskkonnajuhtimissiisteemi ja see toimub samades struktuurides. Ndideteks on filiaalid, juhtkonna kontorid ning
tegevuskohtade ja tehaste sisseseade.

Organisatsioon vdib soovida, et need tegevuskohad kinnitatakse ithiselt kas tegevuskohtade koondregistreerimise teel voi
tihe tegevuskohana. Tegevuskohtade koondregistreerimiseks peaks organisatsioon suutma tdendajale niidata, et tema
keskkonnajuhtimismenetlusi ja -pShimdtteid kohaldatakse jirjepidevalt koigis asukohtades. Sellised organisatsioonid
kasutavad koikides asukohtades/tegevuskohtades sageli samu juhtimismenetlusi, niiteks thist keskkonnajuhtimissiisteemi
juhendit. Kui organisatsioon suudab tdendada, et tal on tdielik juhtimiskontroll kdikide tegevuskohtade iile, mida ta soovib
registreerida, ja et neis tegevuskohtades jargitakse samu menetlusi, voib tdendamine olla vihem koormav ja seda ei pruugi
olla vaja teha koikides tegevuskohtades. Seda protsessi nimetatakse valimi koostamise meetodiks ja rohkem teavet on
esitatud punktis 7.2. Valimi koostamise meetod.

b. Erinevad tooted voi teenused

Kui organisatsiooni tegevus toimub mitmes asukohas, millel on erinevad juhtimis- ja kontrollisiisteemid ning erinevad
keskkonnaaspektid ja -mdju, ei saa tdendamiseks kasutada valimi koostamise meetodit, sest igal tegevuskohal on erinev
tegevuskord ja mdju. Organisatsioon otsustab, kas registreerida iga tegevuskoht eraldi registreerimisnumbri vdi ithe
numbri all.

Igal juhul tuleb koiki tegevuskohti eraldi tdendada ja kogutud keskkonnaandmed keskkonnaaruandes eraldi esitada.
Organisatsioon voib alustada mdnede tegevuskohtade eraldi registreerimisega ning seejirel koondada need ithe numbri alla
kui iithe organisatsiooni.

1.2.3.  Organisatsioonid, kelle kindlat tegevuskohta ei ole véimalik néuetekohaselt midiratleda

Teatavatel organisatsioonidel, niiteks teenuste vahendamise, kittetoimetamisteenuste, telekommunikatsiooni-, transpordi-
ja jadtmekogumissektori organisatsioonidel, voib olla raskusi oma tegevusega seotud konkreetse tegevuskoha vdi asukoha
médratlemisel. Seda laadi tegevusel vGivad olla kontorid ja laohooned v6i neid ei pruugi olla ning nende taristu voib olla
hajutatud. See kehtib soojus-, vee-, gaasi-, elektrijaotus- ja telekommunikatsiooniettevdtete vdi vahendite puhul (sdidukid,
jadtmemahutid, antennid, sularahaautomaadid jms), niiteks transpordi-, telekommunikatsiooni- ja jddtmete kogumise
sektoris.

Sektorite nditeid:

— teenuste vahendamine (soojus, vesi, gaas, elektrienergia jms)
— telekommunikatsioon

— transport

— jadtmete kogumine

Organisatsioonide puhul, mille tegevuskohta on raske mdiratleda, on eriti tdhtis, et kahtluse korral konsulteeriksid nii
organisatsioonid kui ka tdendajad asjaomase padeva asutusega, et teha kindlaks, kas valitud iiksus on EMASi pdhimétete
kohaselt registreerimiseks sobiv. Need organisatsioonid peavad selgelt kirjeldama oma tegevust ja taristut, 16imima need
koikehdlmavalt oma juhtimissiisteemiga ning neid oma keskkonnaaruandes tipselt kajastama. Asjaomaste organisat-
sioonide puhul on tihtis, et vastutus oluliste keskkonnaaspektide eest on selgelt mairatletud ning et tdendajatel on
tdendid, et organisatsioonis on nende aspektide kontrollimiseks kehtestatud nduetekohane menetlus.

1.2.4.  Organisatsioonid, kes haldavad erinevaid tegevuskohti hajusal alal

Teatavatel juhtudel omab organisatsioon kiill mairatletud alal kontrolli eri rajatiste iile, kuid ei saa tegutseda eraldi kdikides
tegevuskohtades ja selliste olukordade puhul on nende keskkonnamdju omavahel seotud, niiteks organisatsioon, mis
toodab elektrit samas piirkonnas asuvate tuuleturbiinide abil (sdltumata ala suurusest). Piikesepaneelide abil elektrit tootev
organisatsioon seisab silmitsi sarnase olukorraga (joonis 7).

20/80 ELL http://data.europa.eu/eli/dec/2023/2463/oj



ELT L, 10.11.2023 ET

Teine voimalik kombinatsioon vdiks olla see, et sama organisatsioon toodab elektrit nii tuuleturbiinide kui ka
pdikesepaneelide abil, mis asuvad eri kohtades (erinev tootmistegevus ja tegevuskohad). Piikesepaneelid ja tuuleturbiinid
voivad asuda ka koos samas piirkonnas.

Samamoodi voiks tervikuna kisitleda hiidroelektrijaama, millel on mitu ehitist ja taristut piki joge, kuid mis on siiski
vajalikud primaarse tegevuse tagamiseks.

Sellisel juhul voib EMASis registreerimisel eraldi rajatisi kisitada ithe organisatsioonina vdi need voib iihiselt registreerida
tegevuskohtade koondregistreerimise kaudu.

Joonis 7.

Niited organisatsioonidest, kes haldavad eri tegevuskohti hajusal alal.

- & £
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1.2.5. Organisatsioonid, kes haldavad ajutiselt iihiskasutuses olevaid ruume

Ruumikasutuse véimalused on muutunud ning praegu on tavaline, et mitu organisatsiooni kasutavad ihiselt niiteks monda
koostooruumi voi nn kummituskooki. Sellisel juhul peab olema selge, kas EMASi rakendatakse koostoo tasandil (kogu
tegevuskohas), mille korral ruum registreeritakse, voi kas EMASi rakendatakse ainult osa asjaomastes ruumides tehtava
tegevuse suhtes.

Joonis 8.

Uhiskasutuses olevate ruumide ndited

EMASi rakendamine EMASi rakendamine
koostééruumis tiksnes (ihe
koostddruumis tehtava
tegevuse suhtes

Kummituskdok kujutab endast mitmesuguse toitlustustegevuse jaoks iiiritavaid kodgiruume, mida kasutatakse kas
samaaegselt voi eri aegadel. Sellisel juhul on tegevuskoht kook, olenemata kasutajatest, kes seda vaheldumisi kasutavad.

Kui organisatsioon tegutseb mdiratletud ajavahemikul asukohtades, mis ei ole selle omanduses, kontrollib tdendaja
organisatsiooni juhtimissiisteemi ja keskkonnatoimet valitud ajutistes tegevuskohtades, mille keskkonnajuhtimise
suutlikkust loetakse organisatsiooni puhul tiitipiliseks.
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Valitud rajatisega seotud menetluste tulemuslikkuse kontrollimisel kasutab tdendaja auditeerimiseks valimi koostamise
meetodit, mis vastab heade tavade standarditele. Organisatsioon peab tdendama, et ta on vastu votnud menetlused ja
tehnoloogiad, mis vastavad konkreetsetele tegevuskohtadele, kus ta ajutiselt tegutseb.

Sektorite nditeid:

— ehitusettevotjad
— puhastusettevitjad
— teenuseosutajad
— tsirkused

Ajutisi tegevuskohti kontrollitakse seega pisteliselt tdendamisprotsessi raames. Nende tegevus, mitte ainult asukoht, on
registreeritud.

1.2.6.  Erinevad organisatsioonid iihes asukohas

Organisatsioon voi selle osa voib kasutada osa hoonest voi rajatisest, nagu on naidatud joonisel 9. Sellisel juhul on
tegevuskoht korrus vdi ruum, mida organisatsioon kasutab, kuigi ta vdib ruume jagada ka teiste organisatsioonidega,
nditeks parklate puhul. See v6ib kehtida nii samas hoones toimuvate mitteseotud tegevuste kui ka tegevuste puhul, mis
voivad olla omavahel seotud.

Sellisel juhul tuleb iga organisatsioon koos oma juhtimis- ja kontrollisiisteemiga eraldi registreerida.

Joonis 9.

Uhiskasutatavas tegevuskohas asuva organisatsiooni néide

OO0
10800
HiE| =

1.2.7.  Organisatsioonide riilhma méiste - EMASi midruse artikkel 37

Organisatsioonide rithm on vdimalus rakendada EMASi rithmana, mis on kasulik sama tegevusvaldkonna voi
geograafiliselt ldhestikku asuvate organisatsioonide puhul. Erinevatest sektoritest (drisektor, haldussektor jms) parit
organisatsioonid vdivad samuti moodustada organisatsioonide rithma. Need organisatsioonid saavad seejirel
rakendamise protsessis koostood teha ja siis end eraldi registreerida.

Selleks et vihendada registreerumisega seotud takistusi viikeste organisatsioonide puhul, kes soovivad EMASi kasutusele
votta, voivad mdne liikmesriigi kohalikud voi piirkondlikud omavalitsused korraldada ndustamis- ja tugiteenuseid
organisatsioonide rithmadele. Nad saavad seda teha kas iseseisvalt vdi koostoos toostus- ja kaubanduskodade,
toostusliitude ning muude asutustega.

Organisatsioonide rithmade moodustamine on kulutdhus liahenemisviis, milles keskendutakse iiksteiselt dppimisele.
Osalejad dpivad EMASi pohikontseptsioone seminaridel, millest igaitks hdlmab konkreetseid EMASi teemasid koos
praktiliste ndidetega. Osalejad saavad kasu ka parimate tavade ja kogemuste jagamisest, mis neid vastastikku motiveerib.
Aktuaalsetel teemadel konelejad korraldavad seminare teadmiste jagamise platvormil.
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Iga organisatsioon, mis kuulub organisatsioonide rithma, registreeritakse eraldi.

Organisatsioonide rithma niide: Baieri keskkonnaministeerium toetab selliste keskkonnajuhtimissiisteemide nagu EMAS
esialgset kasutuselevottu, sealhulgas kinnitamist, sertifitseerimist ja valisauditeerimist. Toetust saavad iiksnes
organisatsioonid, kes osalevad projekti rahastaja korraldatud projektirithmas (5-15 osalejat). Seeldbi hoiavad kasutajad
kokku konsultatsioonikulude pealt ning saavad kasu vorgustike loomisest ja teiste osalejate toetusest.

1.3. Juhtkonna pithendumus keskkonnajuhtimissiisteemile — II lisa A osa punktid A.5.1 ja A.5.3 ning B osa
punkt B.2 (*3)

EMASis registreerimisega kohustub korgeim juhtimistasand tagama keskkonnajuhtimise eestvedamise ja vastutuse selle eest
ning edendama keskkonnatoime pidevat parandamist. Kuidas saab kdrgem juhtkond seda kdige paremini saavutada? Tal
tuleks arvesse votta pdhimottelisi strateegilisi kiisimusi, nditeks:

v kuidas on drimudel seotud keskkonnakaitse kiisimustega;
v kuidas saaks keskkonnajuhtimisega seotud kaalutlusi sisuliselt dritegevusega l6imida ja kuidas luua koostoimet;
v millised keskkonnajuhtimise rakendamise valdkonnad on juhtimistasandi vastutusalas;

v millistel juhtudel on delegeerimine vajalik ja kasulik.

EMASi méidruses kasutatakse mdistet ,tippjuhtkond” [Termin on muutunud. Uus termin on ,kdrgem juhtkond®], et
osutada organisatsiooni kdige kdrgemale juhtorganile, kes vastutab ettevdtte eesmirkide maaratlemise ja vajalike
otsuste tegemise eest.

Oluline on selgelt kindlaks mairata, kes vastutab iga konkreetse iilesande eest.

K&rgem juhtkond peab médrama ithe voi mitu konkreetset kdrgema juhtkonna esindajat, kellel on selgelt maaratletud rollid
ja vastutusalad ning volitused, sdltumata nende muudest kohustustest. Selle eesmérk on tagada, et kasutusele vdetav ja
rakendatav keskkonnajuhtimissiisteem vastab tdielikult EMASi mdiruse nduetele ja toimib kogu aeg. Keskkonna eest
vastutava juhtkonna esindaja voib olla ka kdrgema juhtkonna liige ja ta vdib omada varasemaid kogemusi keskkonna-
juhtimise valdkonnas.

Organisatsioonides, kellel on iihtne ja keskselt juhitav keskkonnajuhtimissiisteem ning kelle tegevuskohtade vahel ei ole
mirkimisvéirseid erinevusi, tuleb kdikide tegevuskohtade jaoks maéirata ainult tiks isik.

Organisatsioonides, kelle tegevuskohad on viga erinevad, kes tegutsevad suurel mairal sdltumatult voi asuvad eri riikides,
tuleks médrata rohkem kui tiks isik.

Need on lihtsalt suunised organisatsioonidele, kuid iga juhtumit tuleks kisitleda eraldi. Kahtluse korral on soovitatav
miirata asjaga tegelema veel inimesi ja selgelt maaratleda nende erinevad vastutusalad.

Juhtkonda ja to6tajaid tuleb teavitada korgema juhtkonna esindaja rollist, vastutusaladest ja pddevustest. Kdrgema
juhtkonna esindajal on selgelt maaratletud rollid, vastutusalad ja volitused, et:

v tagada keskkonnajuhtimissiisteemi kasutuselevott, rakendamine ja toimivana hoidmine kooskélas EMASi
madruse nouetega;

v anda korgemale juhtkonnale aru keskkonnajuhtimissiisteemi tulemuslikkusest, teavitades neid selle tugevatest
ja norkadest kiilgedest ning vajalikest tdiustustest;

(*) Euroopa Parlamendi ja ndukogu 25. novembri 2009. aasta miirus (EU) nr 1221/2009, organisatsioonide vabatahtliku osalemise
kohta ithenduse keskkonnajuhtimis- ja -auditeerimissiisteemis (EMAS) ning millega tunnistatakse kehtetuks méérus (EU) nr 761/2001
ning komisjoni otsused 2001/681/EU ja 2006/193/EU (https:|/eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%
3A02009R1221-20230712).
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v/ tagada, et muude nouete, niiteks jadtmealaste digusaktide tditmist, mille puhul neil véivad puududa vajalikud
teadmised, kontrolliksid teised organisatsioonisisesed voi -vilised isikud.

Eelkoige viikestes organisatsioonides ithendatakse enamasti neid rolle. Keskkonnajuhtimissiisteemi tdhusaks toimimiseks
peab juhtkonna esindajatel olema piisavalt volitusi. Parimal juhul peaksid nad olema osa ettevdtte juhtkonnast (voi
vihemalt tegema sellega tihedat koost66d), olema sdltumatud ning neil peaks olema juhtide ja tootajate usaldus. Nad
koordineerivad keskkonnajuhtimisprotsessi ning on kontaktpunktiks nii tootajate, kdrgema juhtkonna kui ka kolmandate
isikute kiisimuste korral. Neid voib toetada EMASi tiim. Vdimaluse korral peaksid selle tiimi likmed parinema
organisatsiooni kdigist asjakohastest valdkondadest, nagu tootmine, rajatiste haldus, miiiik ja hanked, ning neil peaksid
olema voimalikult laiad keskkonnaalased eksperditeadmised (nt heite vdhendamise voi jadtmekditluse eest vastutav
ametnik).

Samuti tasub kasutada olemasolevaid struktuure. Nditeks vdib ettevdtte tooohutuse komisjoni voi kvaliteedijuhtimis-
siisteemi laiendada EMASi teemade hdlmamiseks voi 16imimiseks. EMASi tiim vdiks teha organisatsiooni
keskkonnaauditit, kuid anda oma panuse ka teadmistesse, kogemustesse ja nendest tulenevatesse kavandamise ja
tdiustamise ettepanekutesse kdigis edasistes etappides.

EMASi miiruses on keskkonnaiilevaade mdaratletud kui organisatsiooni tegevuse, toodete ja teenustega seotud
keskkonnaaspektide, keskkonnamdju ja keskkonnategevuse tulemuslikkuse esialgne pohjalik analiiiis.

1.4. Keskkonnaiilevaate tegemine — EMASi miiruse (*) artikli 4 16ige 1a, [ lisa, Il lisa B osa punkt B.3

EMASi rakendamise esimene etapp on organisatsiooni sisestruktuuri ja tegevuse pdhjalik hindamine. Eesmark on kindlaks
teha keskkonnaaspektid (mida maaratletakse kui organisatsiooni tegevuse, toodete voi teenuste osa, millel on voi vdib olla
mdju keskkonnale), (**) mis on seotud organisatsiooni keskkonnamojuga. See hindamine on ametliku keskkonnajuhtimis-
siisteemni kasutuselevtu lihtepunkt.

Keskkonnaiilevaade hdlmab jargmisi valdkondi, mida on pdhjalikumalt kirjeldatud allpool:
a. organisatsiooni konteksti madratlemine,

b. huvitatud isikute ning nende vajaduste ja ootuste kindlakstegemine,

c. kehtivate keskkonnaalaste digusaktide nduete kindlakstegemine,

d. koikide otseste ja kaudsete keskkonnaaspektide kindlakstegemine,

e. keskkonnaaspektide olulisuse hindamine,

f. varasemate vahejuhtumite hindamine,

g. vdimaluste ja riskide méddratlemine,

h. olemasolevate protsesside, tavade ja menetluste uurimine.

Organisatsioon peaks meeles pidama, et tal tuleb kindlakstehtud keskkonnaaspektid koos oma hindamistulemustega
avalikustada vilistele sidusrithmadele ning see on esimene siistemaatiline ja dokumenteeritud loend nendest elementidest.

(*¥) Euroopa Parlamendi ja ndukogu 25. novembri 2009. aasta mddrus (EU) nr 1221/2009, organisatsioonide vabatahtliku osalemise
kohta ithenduse keskkonnajuhtimis- ja -auditeerimissiisteemis (EMAS) ning millega tunnistatakse kehtetuks méérus (EU) nr 761/2001
ning komisjoni otsused 2001/681/EU ja 2006/193/EU (https://eur-lex.europa.euflegal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%
3A02009R1221-20230712).

(*) Euroopa Parlamendi ja ndukogu 25. novembri 2009. aasta miirus (EU) nr 1221/2009, organisatsioonide vabatahtliku osalemise
kohta ithenduse keskkonnajuhtimis- ja -auditeerimissiisteemis (EMAS) ning millega tunnistatakse kehtetuks méérus (EU) nr 761/2001
ning komisjoni otsused 2001/681/EU ja 2006/193/EU (https:|/eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%
3A02009R1221-20230712).
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[ lisas kirjeldatud esialgset keskkonnaiilevaadet ei tohiks segi ajada II lisa punktis 9.3 kirjeldatud juhtkonnapoolse iilevaatuse
ega II lisa punktis 9.2 kirjeldatud siseauditiga koostoimes III lisaga. II ja III lisas kisitletakse meetmeid, mida tuleb parast
keskkonnajuhtimissiisteemi kasutuselevottu korraparaselt rakendada.

Keskkonnaiilevaade on keskkonnajuhtimissiisteemi rakendamise oluline osa ning organisatsioonid peavad kehtestama
menetlused, millega tagatakse, et esialgse keskkonnaiilevaate raames kindlaks tehtud keskkonnaaspektide suhtes
rakendatakse nduetekohaseid jirelmeetmeid. Keskkonnaaspektid ja nendega seotud keskkonnasurve voivad muutuda,
samuti vdib muutuda organisatsiooni enda tegevus. Kui organisatsioonis tehakse olulisi muudatusi, tuleb keskkonnaii-
levaadet artikli 8 (**) kohaselt ajakohastada vdi selle koostamine 16pule viia hiljemalt siseauditite kdigus. Organisatsioon
peaks samuti jilgima uusi arengusuundi, tavasid ja teadusuuringute tulemusi, mis vdivad aidata imber hinnata
keskkonnaaspektide olulisust ja vajadust uue keskkonnamoju hindamise jirele, kui organisatsiooni tegevus muutub olulisel
médral.

I lisas kirjeldatud esialgset keskkonnaiilevaadet ei tohiks segi ajada Il lisa punktis 9.3 kirjeldatud juhtkonnapoolse iilevaatuse
ega II lisa punktis 9.2 kirjeldatud siseauditiga koostoimes III lisaga. II ja III lisas ksitletakse meetmeid, mida tuleb parast
keskkonnajuhtimissiisteemi kasutuselevottu korrapdraselt rakendada.

1.4.1.  Organisatsiooni konteksti miiratlemine — EMASi méiruse I lisa punkt 1, Il lisa A osa punkt A.4.1

Organisatsioon peab kindlaks tegema sisemised ja vilised tegurid, mis vdivad keskkonnajuhtimissiisteemi kasutuselevottu
positiivselt vdi negatiivselt mojutada.

Pohikiisimused

v Millised kiisimused on strateegiliselt olulised ning kuidas need méjutavad keskkonnajuhtimise iilesehitust ja
edukust? Kui olulised on vilised ja sisemised tegurid, eelkdige nende positiivne voi negatiivne moju?

v Millised tegurid, eelkdige keskkonnatingimused, voivad organisatsiooni méojutada voi olla sellest mojutatud?

Organisatsiooni konteksti maaratlemine annab sisulise ldhtepunkti keskkonnajuhtimisele ja selle 16imimisele strateegilise
dritegevuse kavandamisse. See voib olla kasulik ka kestlikkusteemade puhul, mis ulatuvad keskkonnast kaugemale. Arvesse
tuleb votta asjakohaseid keskkonnatingimusi, nagu nditeks kliima, Shu- ja veekvaliteet, ressursside kasutamine ja
bioloogiline mitmekesisus. Arvesse v3ib vdtta ka muid viliseid tingimusi (kultuurilised, sotsiaalsed, poliitilised, diguslikud,
regulatiivsed, finants-, tehnoloogilised, konkurentsitingimused jms). Samuti tuleks hoolikalt uurida organisatsioonisiseseid
aspekte, nagu nditeks tegevus, tooted ja teenused, strateegiline suund, organisatsioonikultuur ja suutlikkus, nagu on
ndidatud joonisel 10 allpool.

Konteksti médratlemisel peaks keskkonnajuhtimise eest vastutav kdrgema juhtkonna esindaja tuginema EMASi tiimi (kui
see on juba olemas) ja muude asjaomaste iiksuste eksperditeadmistele, et teha kindlaks asjakohased mdju omavad tegurid.

(**) Euroopa Parlamendi ja ndukogu 25. novembri 2009. aasta miirus (EU) nr 1221/2009, organisatsioonide vabatahtliku osalemise
kohta ithenduse keskkonnajuhtimis- ja -auditeerimissiisteemis (EMAS) ning millega tunnistatakse kehtetuks méérus (EU) nr 761/2001
ning komisjoni otsused 2001/681/EU ja 2006/193/EU (https:|/eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%
3A02009R1221-20230712).

ELL http://data.europa.eu/eli/dec/2023/2463/oj 25/80


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A02009R1221-20230712
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A02009R1221-20230712

ET ELT L, 10.11.2023

Joonis 10.

Ndited siseste ja viliste tegurite kohta, millest soltub organisatsiooni kontekst.

Sotsiaal-kultuurilised tegurid Poliitilised ja Siguslikud tegurid

Naiteks: Naiteks:

«  Sihtrihmadey/klientide keskkonna- ja VALISED Oiguslike nduete karmistamine
tarbijakaitumine ELEMENDID Regulatiivse koormuse vshendamine
Avalikkuse keskkonnateadlikkus Valitsuse toetusmeetmed

Suhted reguleerivate/jarelevalveasutustega

Keskkonnandhtused " Keskkonnatingimused
Naiteks: - " ’ Maiteks:
Asrmuslikud ilmaolud « Vee kittesaadavus
Liikide valjasuremine - ’ - Ohukvaliteet
- Toorainete
kattesaadavus

Tehnoloogilised tegurid Majanduslikud tegqurid

Naiteks: VALISED Naiteks:
Téhusa tehnoloogia kattesaadavus - Konkurentsiolukord, turu areng
Tehnoloogia maksumuse ELEMENDID - HinnakBikumised tooraineturgudel
vahenemine - Tameahela haired

1.4.2.  Huvitatud isikute ning nende vajaduste ja ootuste kindlakstegemine — EMASi méiruse I lisa punkt 2, II lisa
A osa punkt A.4.2

EMASi mdaruse [ lisas on mirgitud, et oma esialgse keskkonnaiilevaate raames peaksid organisatsioonid kindlaks tegema
huvitatud isikud ning vilja selgitama nende vajadused ja ootused. Huvitatud isikud on sidusrithmad nii organisatsiooni
sees, nditeks tootajad voi teenuseosutajad organisatsiooni enda ruumides, kui ka viljaspool organisatsiooni, nagu
riigiasutused, kliendid, investorid, tarnijad, naabrid v6i muud rithmad, keda organisatsiooni tegevus, tooted ja teenused
mdjutavad voi vdivad mdjutada.

See on oluline, sest huvitatud isikutel vdivad olla teatavad ootused organisatsiooni voi selle keskkonnaaspektide ja -mdju
suhtes, mis vdivad organisatsioonile ja selle keskkonnajuhtimissiisteemile kaasa tuua riske ja voimalusi.

Konteksti analiiiisimise eesmirgil voiks olla kasulik esitada jargmised kiisimused kindlakstehtud huvitatud isikutele.
v Millised on nende vajadused ja ootused sellele, kuidas organisatsioon keskkonda kohtleb?

v Kas see toob kaasa vastavuskohustused? Milliseid neist vajadustest ja ootustest peab jargima ning milliseid neist
voib vabatahtlikult jargida?

Huvitatud isikute ja nende ootuste kindlakstegemine voib anda kasulikku teavet teatavate keskkonnaaspektide maju ja
nende olulisuse hindamiseks kasutatavate kriteeriumide kohta (joonis 11). Organisatsioonid peaksid lisama kindlakstehtud
probleemid oma keskkonnajuhtimisse.

Oluline on see, et kui organisatsioon otsustab vabatahtlikult vdtta arvesse vajadusi ja ootusi, mille suhtes ei kehti diguslikud
kohustused, ja lisab need oma keskkonnaaruandesse, muutuvad need tema siduvate kohustuste osaks. Sellised
vabatahtlikult vdetud kohustused on tavaliselt osa missiooni kirjeldustest, organisatsioonilistest kavadest ja strateegiatest
voi vastastikuse moistmise memorandumitest (kavatsusavaldus) ning need kajastuvad ka lepingulistes kokkulepetes.
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Joonis 11.

Huvitatud isikute ja nende vdimalike ootuste ndited (allikas: Umweltbundesamt)

Huvitatud isikute Ajakohaste nduete ja cotuste
registreerimine médratiemine ning sellest tulenevate
siduvate kohustuste kehtestamine
Assotsiatsioonid 7
ametiihingud @} nt diglased té6tingimusepns
Resdedid nt miira, heitekontroll jms

Ametiasutused e ------ > nt Sigusikud kohustused

Tameahel @ ------ > nt diglastest allikatest parit tocraine

Alltedvatjad @ ------ > nt diglased &rtingimused jms

Tootajad Q ...... > nt perescbralik ettevote jms

Omanikud e ...... > nt Sigudik vastavus, likviidsus jms

AKtsionarid @.u..,} nt labipaistvus, kasumlikkus jms

Kliendid - nt tarbijakditumine, toote kvaliteet jms
0 s nt

1.4.3.  Kehtivate keskkonnaalaste &igusaktide nduete ja muude keskkonnaalaste vastavuskohustuste
kindlakstegemine — EMASi madruse I lisa punkt 3, I lisa A osa punkt A.6.1.3 ja B osa punkt B.4

Keskkonnamdju hindamine hdlmab kehtivate keskkonnakiisimusi kisitlevate digusaktide nduete kindlakstegemist. Samuti
on kasulik teha sellise keskkonnaalaste digusaktide loendi siistemaatilist ja terviklikku kontrolli ning vorrelda seda
kehtivate lubadega, sealhulgas piirnormide ja muude nduete vOi sitetega, ning muude ametlike otsustega, nditeks
haldusaktidega.

Organisatsiooni jaoks oluliste keskkonnaalaste digusaktide nduete dokumenteerimine aitab organisatsioonil kindlaks teha
nduded, mis ei ole veel tdidetud, ja jilgida asjakohaste Gigusaktide arengut. Enne tdendamist ja kinnitamist tuleks
asjakohaste digusaktide tditmisega seotud liingad korvaldada, rakendades parandusmeetmeid.

Organisatsiooni jaoks oluliste keskkonnaalaste digusaktide dokumenteerimisel tuleb tihele panna, et selliseid digusakte
vbidakse kohaldada kogu ELis, litkmesriigi tasandil vdi iiksnes piirkondlikul v6i kohalikul tasandil.

Kui viljaspool ELi asuvad organisatsioonid soovivad EMASi rakendada, peavad nad keskkonnaalaste diguslike kohustuste
dokumenteerimisel vdtma arvesse nii eeskirju, mida kohaldatakse nende suhtes nende oma riigis, kui ka eeskirju, mis
holmavad sarnaseid organisatsioone litkmesriikides, kus nad soovivad registreerimist taotleda (*).

Kasulik oleks vdtta arvesse eeskirju, milles tdpsustatakse, kuidas ametiasutused peavad oma tegevust korraldama kooskélas
keskkonnaaspekte kasitlevate digusnormidega, millel on kaudne mdju organisatsioonidele. Naiteks vdiks loataotlust
koostav organisatsioon selliseid eeskirju sisuliselt uurida, isegi kui nendega ei kehtestata organisatsioonile endale otseseid
kohustusi, et aidata tal eeldatavaid lisasitteid arvesse votta. Kuna aga selliseid eeskirju kohaldatakse asjaomase
organisatsiooni suhtes iiksnes tingimuslikult, v6ib ta ka nende dokumenteerimisest loobuda.

Sama kaalutlus kehtib siduvate kohustuste tditmise kohta. Kuna haldusaktist ei tulene otsest kohustust, ei ole selle
arvessevotmine kohustuslik. Kuid lisaks kohaldatavatele keskkonnaalaste digusaktide nduetele kehtivad organisatsioonide
puhul alati ka muud digusaktide nduded, millega nad peavad arvestama, kuid mis ei ole otseselt keskkonnaga seotud.
Niiteks hoonete ehituseeskirjad sisaldavad sageli tulekaitsendudeid. On kasulik, et sellised spetsifikatsioonid, mis on
olulised keskkonnaaspektide ja nduetele vastavuse seisukohast, lisataks diguslikusse labivaatamisse ja nende iile tehtaks
jarelevalvet.

(*) Komisjoni 7. detsembri 2011. aasta otsus, milles kisitletakse ELi tegevuskohtade koondregistreerimise, kolmandates riikides asuvate
tegevuskohtade ja iildise registreerimise juhist vastavalt Euroopa Parlamendi ja ndukogu mdérusele (EU) nr 1221/2009 organisat-
sioonide vabatahtliku osalemise kohta ithenduse keskkonnajuhtimis- ja -auditeerimissiisteemis (EMAS), https:|/eur-lex.europa.eu/
legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:32011D0832.
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Oiguslik libivaatamine v&ib holmata ka muid kui digusalaseid dokumente, nagu niiteks lepingulised kokkulepped ja
vabatahtlikud kohustused, mille organisatsioon on vdtnud koos huvitatud isikutega (vt ka eelmine punkt 1.4.2).

1.4.4.  Otseste ja kaudsete keskkonnaaspektide kindlakstegemine — EMASi miiruse I lisa punkt 4, II lisa A osa
punkt A.6.1.2

Keskkonnaaspekt on organisatsiooni tegevuse, toodete v3i teenuste osa, mis on seotud vdi voib olla seotud keskkonnaga ja
millel voib seeldbi keskkonnale olla ithene v8i mitmesugune mdju. EMASis ndutakse, et organisatsioonid uuriksid oma
tegevuse keskkonnaaspekte ja voimalikku keskkonnamdju. Samuti peavad organisatsioonid arvesse votma, kas nad saavad
neid oma tegevuse, toodete ja teenuste kaudu otseselt juhtida voi neid iksnes kaudselt mdjutada. See on eriti oluline
organisatsiooni pohitegevuse keskkonnaaspektide puhul. Koik kindlaks tehtud positiivsed v6i negatiivsed
keskkonnaaspektid tuleb esitada loendis.

,Otsene keskkonnaaspekt“ — keskkonnaaspekt, mis on seotud organisatsiooni enda tegevuse, toodete ja teenustega,
mida organisatsioon otseselt kontrollib.

,Kaudne keskkonnaaspekt“ — keskkonnaaspekt, mis voib tuleneda organisatsiooni suhtlemisest kolmandate isikutega ja
mida organisatsioon saab mdjutada moistlikul maaral.

Organisatsioonid peavad arvesse vOtma nii otseseid kui ka kaudseid keskkonnaaspekte.
Otseste keskkonnaaspektide puhul on organisatsioonil tavaliselt kontroll jargmise tegevuse {iile:
v/ tootedisain;

v ressursikasutus (nt energeetika ja tooraine, lisaained ja abimaterjalid ning pooltooted, sealhulgas vesi,
loomastik ja taimestik);

v kohapealsete rajatiste heide (nt kliimat kahjustavad ja muud 6husaasteained, miira, vibratsioon, soojus, valgus,
16hn, tolm);

v/ veekogudesse sisenev ja veekogudest viljuv heide, sealhulgas pohjavette imbumine (nt saasteained, soojus,
mikroobid);

v/ tahkete ja muude jddtmete, eelkoige ohtlike jaatmete tekitamine, ringlussevott, korduskasutamine, vedu ja
korvaldamine);

mulla kasutamine ja saastumine;

kohalikud probleemid (miira, vibratsioon, 16hn, tolm, visuaalne vilimus jms);
teenuste osutamiseks vajalike toodete ja esemete veoaspektid;

tootajate vedu tooreisidel (see voib holmata kaudset kontrolli);

keskkonnadnnetuste oht;

D N N N N

muud héddaolukorrad
v ning véimalikud soovimatud vahejuhtumid.

Organisatsiooni tegevuse otsesed keskkonnaaspektid voivad olla seotud asjakohaste oigusaktide nouete, siduvate
keskkonnaalaste kohustuste ning lubades ette ndhtud nduete ja tingimustega (nt piirnormid). See tdhendab, et kui
teatavatele saasteainetele on kehtestatud piirnormid v6i muud nduded, tuleks vastav heide liigitada otseseks
keskkonnaaspektiks.

Eelkdige on see seotud jirgmisega:
v kaitised, mille kditamiseks on vaja ametlikku luba,
v direktiiviga 2010/75/EL (to0stusheidete direktiiv) holmatud kditised,
v direktiiviga 2012/18/EL (Seveso III direktiiv) holmatud kditised,

v Kkaitised, mis on energiamahukad (energiavarustus, kiite voi jahutus), ning kiitised, mille suhtes kohaldatakse
keskkonnakontrolle ja -inspektsioone.
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Otseste keskkonnaaspektide naited:

— 0Ohku eralduvad saateained,

— vetteheide,

— jddtmed,

— loodusvarade ja tooraine kasutamine,

— kohalikud probleemid (miira, vibratsioon, 16hn),
— maakasutus,

— veoga seonduvad Ghku eralduvad saasteained ning
— keskkonnadnnetuste ja hidaolukordade ohud.

Kaudsete keskkonnaaspektide ndited:

— toote olelusringiga seotud probleemid,

— kapitaliinvesteeringud,

— kindlustusteenused,

— hanked,

— siindmuste haldamine,

— haldamise ja kavandamisega seotud otsused,

— téovitjate, alltovitjate ja tarnijate keskkonnatoime,

— teenuste valik ja koosseis, nt pendelvedu, toitlustusteenus.

Otsesed keskkonnaaspektid voivad olla seotud ka reguleerimata kiisimustega (nt heitkogustega kauplemise siisteemiga
holmamata kiitiste kasvuhoonegaaside heide, maakasutus, miira jms).

Organisatsioon vdib mdjutada kaudseid keskkonnaaspekte teataval mairal oma suhtluse kaudu kolmandate isikutega, kuid
selline m&ju ei ole tagatud. See vdib niiteks kaudselt mojutada keskkonnaaspekte ja -toimet, mis tulenevad kolmandate
isikute, nditeks tarnijate, alltarnijate voi klientide ja tootajate tegevusest.

1.4.5.  Sektori vordlusdokumendid — EMASi mdiruse artikli 46 ldige 1

Komisjon pakub teatavate sektorite kohta sektoripdhiseid vordlusdokumente, mida nimetatakse sektori vordlusdoku-
mentideks (*’). Nendes on loetletud parimad keskkonnajuhtimistavad ja sektoripdhised keskkonnatoime nditajad. Need
holmavad ka tulemuslikkuse vordlusaluseid ja organisatsioonide keskkonnatoime hindamise meetodeid, mis vdivad kaasa
aidata keskkonnaauditi tegemisele.

Kui sektori vordlusdokumendid on konkreetse sektori kohta kittesaadavad, peaks asjaomane organisatsioon vastavas
sektoris teadaolevate keskkonnaaspektide ja -mdju kindlakstegemisel ning hindamisel nende vordlusdokumentidega
tutvuma.

Sektori vordlusdokumentidel on kaks eesmirki: aidata organisatsioonidel kindlaks teha koige olulisemad
keskkonnaaspektid ja tagada EMASi mairuse iihetaoline kohaldamine. Kui konkreetse sektori vordlusdokument on
olemas, peab organisatsioon seda EMASi rakendamisel arvesse votma ning tdendajad peavad kontrollima, et seda on
tehtud, eelkdige seoses EMASI mdaruse artikliga 4, milles ndutakse, et organisatsioonid osutaksid oma keskkonnaaruandes
sektori vordlusdokumentidele.

Vordlusdokumendid on vélja todtatud jargmiste sektorite jaoks (**).

() Sektori vordlusdokumendid on kittesaadavad EMASi viljaannete veebilehel https://green-business.ec.europa.cu/eco-management-
and-audit-scheme-emas/emas-resources/emas-publications_en.
(**) Sama.
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Joonis 12.

Sektorid, mille kohta on kdttesaadavad sektori vordlusdokumendid

SEKTORITE

ABKALBAN TOIDUKAUPADE JA
s RS JOOKIDE TOOTMINE
AUTCDETOOTMINE ~ ELEKTRI- JA AVALIK HALDUS
IKASEADVIETE
TOOTMINE
FOLLUVAJANDUS JARTMEKAITLUS METALLITOODETE
TOOTMINE
TELEKOMMUNIKATSIOON
JAIKT

Organisatsioonid vdivad kasutada sektori vordlusdokumente selleks, et uurida neis loetletud hdid keskkonnajuhti-
mistavasid, mis on jaotatud kolme rithma:

v tavad, mis ei ole organisatsiooni jaoks asjakohased,
v/ tavad, mida organisatsioonis juba rakendatakse, ning
v/ tavad, mida tuleks tulevaste eesmirkide ja meetmete puhul arvesse votta.

Siin on ndide sellest, kuidas organisatsioon saaks kasutada sektori vordlusdokumente.

Joonis 13.

Uks voimalus sektori vordlusdokumentide 1imimiseks

PARIMAD KESKKONNAJUHTIMISTAVAWALIKULE SEKTORILE

PARIMAD KESKKONNAJUHTIMISTAMDKESTLIKELE KONTORIRUUMIDELE KONTORIRUUMD

jav
T
—~n
F ja v
Pendelveo | v
Sédklate ja kohv ikute keskkonnamaju v dhendamine [ ]
o Ja Orituste v ] |

PARIMAD KESKKONNAJUHTMS RVAD KESTUKUKS ENERGIARRBIMSEKS JA KLIMANUUTUSTERe 0 TTL 1T} m
VALTMSEKS

i suhites o ise ja heite inventuur rakendamine
energia- ja ki k ine ja il
Kohaliku jaoks ia 1
Avalika hoonete energialdhususe paandamine
avalikes ialdhususe lepi abil | r ]
Olemasolevate avalike hoonete energiatihususe parandamine seire, energiatarbimise juhtimise ja 1
kaudu
Jaiva = I
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Sektori vordlusdokumentide kasutamine esialgses keskkonnaanaliiiisis voib aidata organisatsioonil nditlikustada oma
keskkonnaalast positsiooni, aidates kaasa organisatsiooni prioriteetide kindlaksmédramisele. Sektori vordlusdokumentide
kasutamine aitab iihtlasi aega sidista, sest need vdimaldavad kiiresti tutvuda sektori jaoks oluliste heade tavade ja
tehnoloogiatega. Samuti vdimaldavad need saada kasulikku teavet selliste tavade ja tehnoloogiate rakendamiseks,
sealhulgas nende eeliste ja kulude kohta.

Lisaks peaks organisatsioon arvesse vdtma, milliseid sektoris kohaldatavates vordlusdokumentides osutatud niitajaid juba
moddetakse, ja kui osutatakse tulemuslikkuse vordlusalusele, siis seda, mil méiral organisatsioon on juba saavutanud
asjakohase nditaja. Selle teabe voib lisada vahendisse, mida organisatsioon kasutab oma keskkonnatoime mddtmiseks ja
jalgimiseks (nditeks tabel koos asjakohaste andmete ja nditajatega) ning sellele osutatakse ka organisatsiooni
keskkonnaaruandes, kui esitatakse teavet tulemuslikkuse kohta. Pohimotteliselt peaksid organisatsioonid oma
keskkonnaaspektide hindamisel piiidma arvesse votta nende tegevuse, toodete ja teenuste kogu olelusringi. Nad peaksid
uurima olelusringi koiki etappe. Kuigi need voivad organisatsiooni tegevuse laadist soltuvalt erineda, hlmavad need
tavaliselt tooraine hankimist, hankeid ja ostmist, arendamist ja kavandamist, tootmist, vedu, turustamist, kasutamist,
kiitlemist olelusringi 16pus ja I6ppladustamist. Organisatsioonidelt ei nduta siiski kogu olelusringi hindamist.

Organisatsioonidelt oodatakse olulise keskkonnamoju kindlakstegemist ja sellega tegelemist mitte iiksnes nende tegevuse,
vaid ka véirtusahela raames. Rahvusvahelisel tasandil on need ootused kirja pandud OECD suunistes hargmaistele
ettevotetele ja hdlmavad hoolsuskohustuse menetluse rakendamist. ELis on komisjon teinud ettepaneku kohustuslike
inimdiguste ja keskkonnaalase hoolsuskohustuse eeskirjade kohta, mis hdlmavad ettevotte enda tegevust, tiitarettevotjaid
ning véartusahela eelnevaid ja jargmisi etappe (*').

EMASi puhul votavad organisatsioonid arvesse ka oma toodete ja teenuste olelusringi keskkonnaaspekte ja nende maju
ning rakendavad meetmeid sellega tegelemiseks. Vottes arvesse paljusid hoolsuskohustuse ldhenemisviisi ja keskkonna-
juhtimise vahelisi sarnasusi, voib EMASi kasutada hoolsuskohustuse protsesside kehtestamise ja rakendamise raamistikuna.
Allpool esitatud tabelis vorreldakse hoolsuskohustuse protsessi etappe, mida on kirjeldatud OECD hoolsuskohustuse
suunistes (**) vastutustundliku dritegevuse kohta ja sellise keskkonnajuhtimissiisteemi nagu EMAS vastavaid elemente.

Tabel 1.

OECD kisiraamat mineraalide ja metallide tarneahelate keskkonnaalase hoolsuskohustuse kohta

OECD hoolsuskohustuse raamistiku asjakohane etapp | EMASi iildelemendid

See on OECD vastutustundliku dritegevuse Aitab mdtestada konteksti, milles ettevdte tegutseb, sealhulgas selle
hoolsuskohustuse protsessi 1. ja 2. etapi osa. sidusrithmade vajadusi ja ootusi ning digusaktide ndudeid.
1. etapp. Loimige vastutustundlik dritegevus Tagage ettevotte kdrgema juhtkonna eestvedamine ja pithendumus,
strateegiate ja juhtimissiisteemidega. mddrates kindlaks keskkonnapoliitika, keskkonnajuhtimise

organisatsioonilised struktuurid ja protsessid.
Tagage vajalikud ressursid, padevused ja piisav organisatsioonisisene

teabevahetus.
2. etapp. Tehke kindlaks kahjulik m&ju seoses Tehke kindlaks keskkonnaaspektid ja -m&ju ning nendega seotud
ettevtte tegevuse, tarneahelate ja drisuhetega ning | riskid ja vdimalused, hinnake neid ja teavitage neist organisatsiooni
hinnake seda. siseselt.
3. etapp. Lopetage kahjulik moju, ennetage voi Seadke keskkonnaeesmirgid.
leevendage seda. Kavandage ja rakendage meetmeid.
4. etapp. Jilgige rakendamist ja tulemusi. Jalgige rakendamist, hinnates keskkonnatoimet ja nduetele vastavust.

Tagage jarjepidev paranemine.

(*) Ettepanek: EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU DIREKTIIV, mis kisitleb riithingute kestlikkusalast hoolsuskohustust ja millega
muudetakse direktiivi (EL) 20191937, https:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A52022PC0071.

(*) Kasiraamat mineraalide ja metallide tarneahelate keskkonnaalase hoolsuskohustuse kohta, https://www.oecd-ilibrary.org/finance-and-
investment/handbook-on-environmental-due-diligence-in-mineral-supply-chains_cef843bf-en.
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5. etapp. Teavitage, kuidas mdjuga tegeldakse.

Tagage piisav organisatsiooniviline teabevahetus
keskkonnajuhtimissiisteemi ja selle tulemuste kohta.

6. etapp. Vajaduse korral nihke ette heastamine voi
tehke selleks koost66d ja rakendage 3. etappi —
16petage kahjulik moju, ennetage voi leevendage

seda.

Tegelege mittevastavustega ja rakendage parandusmeetmeid.

Koiki keskkonnaaspekte tuleks vdimaluse korral kvantifitseerida enda valitud néitajate abil. Teise voimalusena tuleks neid

liigitada  vdhemalt

kvalitatiivselt. Kuna keskkonnaaruandes tuleb EMASi pohiniitajatena avaldada olulised

keskkonnaaspektid, on soovitatav lisada need pdhinditajad parameetritena keskkonnaaspektide kindlaksméaaramise korral
(iiksikasjalikumad selgitused ja pShinditajate tilevaade 6. etapis, keskkonnaaruanne).

Joonis 14.

Tiiiipilised keskkonnaaspektid, mida tuleb toote olelusringis arvesse vitta (allikas: EMASi keskkonnajuhtimissiisteemi praktilised
suunised, Baieri tdGstus- ja kaubanduskoda)

Kestlikumad tooted,
keskkonnahoidlikud materjalid,

Detailne teave, voimalus demonteerida, parandada,
oskusteave, valgustumine taaskasutada, pikaealisus
s e T B T >@ ... N
Hankimine, isiklikud keskkonnanduded
ostetavatele kaupadele
Ressursside ~.. Tamija, transport
kisrvaldamine :
Tarbimine, ringlussevatt, g
keskkonnamégju, Gnnetuse - q
oht, transport:
i Ressursikasutus tootmisel
A Keskkonnamaju,
[ onnetuste oht
Ressursside tarbimine, - \"
kasutamine )
Keskkonnareostyse ha[darnmg, kR
varupsade kdttesaadavus ja Rikkeoht
parand,steemsie paldomine \ L ' energia tarbimine vai ruumi
' kasutamine

Transport, pakkematerjal

Organisatsioon voib vilja tootada menetluse kdikide keskkonnaaspektide kindlakstegemiseks. See voib hdlmata jargmist:

v

vaadatakse 1dbi koik teabeallikad, mis vdivad anda teavet sisendite ja véljundite kohta (ostuarved, arvestid,
seadmete andmed jms);

kontrollitakse, milliseid tooraineid, materjale, pooltooteid v6i muid tooteid ja kaupu kasutatakse ning milliseid
tooteid, jaatmeid, heitvett, heidet jms korvaldatakse (sageli on kasulik alustada ostu- ja miliigiosakonnast);

tehakse kindlaks keskkonnaaspektid, mida tuleb arvesse votta kohaldatavate keskkonnaalaste 6igusaktide ja/voi
mis tahes keskkonnalubade, litsentside ja samalaadsete dokumentide alusel, mis mdjutavad tegevuskohta
(tegevuskohti);

kiilastatakse tegevuskohta (tegevuskohti) kohapealse protsessi sisendite ja valjundite kontrollimiseks (vajaduse
korral tehakse méarkmeid ja koostatakse jooniseid);

v koostatakse voi hangitakse tegevuskoha plaanid ja olukorraskeemid;

v tehakse kindlaks votmeisikud (juhtkond ja to6tajad); teavet voiks kiisida koikidesse organisatsiooni

sisestisteemidesse kaasatud tootajatelt;

kiisitakse teavet alltoovotjatelt, kes voivad organisatsiooni keskkonnatoimele olulist mdju avaldada;
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v/ voetakse arvesse varasemaid onnetusi, seire- ja kontrollitulemusi;

v dokumenteeritakse tegevuse alustamise voi Iopetamise voi protsesside kdivitamise ja seiskamise ajal kehtinud
tingimused ning protsessi kdigus kindlaks tehtud ohud.

EMAS Easy meetodi (') kohane 6kokaardistamine on hea vdimalus keskkonnaaspektide arusaadaval viisil dokumentee-
rimiseks, eelkdige vdikeste organisatsioonide puhul.

Igale kindlakstehtud keskkonnaaspektile omistatakse keskkonnamdju, nagu on ndidatud allpool tabelis 2.

Tabel 2.

Keskkonnaaspektide ja nende keskkonnamdju niited

Tegevus Keskkonnaaspekt Keskkonnamdju
Liiklus kasutatud masinadlid, kiitusekulu pinnase- ja veereostus, Shusaaste
sdidukite CO, heide kasvuhooneefekt, miira
rehvide kulumine (peen tolm)
Ehitus esmase tooraine (ressursi) kasutamine tooraine kittesaadavus
ehitusmasinate tekitatavad Shku eralduvad saa- miira- ja Shusaaste, pinnase- ja veereos-
teained, miira, vibratsioon jm tus
maakasutus pinnataimestiku hdvitamine
bioloogilise mitmekesisuse vahene-
mine
Kontoriteenused materjalide, nt paberi, tooneri kasutamine segaolmejadtmete tekitatav keskkonna-
elektrienergia tarbimine (mis toob kaasa reostus
kaudse CO, heite) kasvuhooneefekt
Keemiatdostus esmase tooraine (ressursi) kasutamine tooraine kittesaadavus

reovesi
lenduvate orgaaniliste ithendite heide
osoonikihti kahandavate ainete heide

veereostus
osooni fotokeemiline teke
osoonikihi hivitamine

1.4.6.  Keskkonnaaspektide olulisuse hindamine — EMASi méiruse I lisa punkt 5 ja I lisa A osa punkt A.6.1.2

Kui keskkonnaaspektid ja nende moju on kindlaks tehtud, tuleb jirgmise sammuna teha iga keskkonnaaspekti iiksikasjalik
hindamine, et madrata kindlaks nende olulisus.

Koiki dokumenteeritud keskkonnaaspekte tuleb hinnata kvalitatiivselt ja kvantitatiivselt enda valitud kriteeriumide alusel.
Kriteeriumides, mis peaksid olema kdikeholmavad, tuleks arvesse votta Gigusakte. Samuti peaks olema vdimalik neid

soltumatult kontrollida.

Organisatsioon peaks kindlaks tegema oma tegevuse, toodete ja teenuste keskkonnaaspektid, millel on oluline
keskkonnamdju, vottes hindamisel arvesse olelusringi.

Organisatsiooni tegevuse keskkonnamdju olulisuse hindamisel tuleks arvesse vétta jargmist:

v voimalik kahju voi kasu keskkonnale, sealhulgas bioloogilisele mitmekesisusele ja inimestele materjali- ja
energiakasutuse, vette voi 6hku juhitavate heite ja jadtmete jms kaudu;

v kohaliku, piirkondliku véi {ilemaailmse keskkonna seisund ja selle haavatavus, mis tuleneb organisatsiooni
keskkonnamaojust;

v keskkonnaaspekti v6i -moéju suurus, esinemisjuhtude arv, sagedus ja po6rduvus;
v asjakohaste keskkonnaalaste digusaktide olemasolu ja néuded;

() Vt EMASi veebisaidi abivahendite rubriik, https://green-business.ec.europa.eu/eco-management-and-audit-scheme-emas/emas-
resources/emas-tools_en.

ELL http://data.europa.eu/eli/dec/2023/2463/oj

33/80


https://green-business.ec.europa.eu/eco-management-and-audit-scheme-emas/emas-resources/emas-tools_en
https://green-business.ec.europa.eu/eco-management-and-audit-scheme-emas/emas-resources/emas-tools_en

ET ELT L, 10.11.2023

v/ organisatsiooni tegevus, millega kaasnevad mérkimisvéarsed keskkonnakulud ja -kasu;

v/ organisatsiooni keskkonnaméju olulisus sidusrihmade ja tootajate jaoks nende ootuste ja vajaduste
seisukohast.

Hindamisel tuleks kontrollida, mil méddral organisatsioon saab neid keskkonnaaspekte mdjutada ja kas ta saab iga aspektiga
seotud keskkonnamdju vdhendada. Hindamine peaks hélmama nii tavapirast tegevust kui ka vahejuhtumeid ja
hidaolukordi varasema, praeguse ja tulevase tegevuse puhul.

Nende kriteeriumide alusel vdib organisatsioon kehtestada sisemenetluse, et hinnata keskkonnaaspektide olulisust voi
kasutada selleks muid vahendeid. Viikesed organisatsioonid voivad kasutada EMASi rakendusvahendeid, (*?) mis sisaldavad
viga kasulikku teavet ja menetlusi, vdi EMAS Easy meetodit (¥) voi vajaduse korral konkreetsete liikmesriikide pakutavaid

vahendeid.
Iga keskkonnaaspekti keskkonnamdju tuleks liigitada jargmiselt:
v ulatus - heitetase, energia- ja veetarbimine jms,
v raskusaste - ohud, miirgisus jms,
v/ sagedus/toendosus,
v huvitatud isikute mured,

v/ Oigusaktide nouded.

Tabel 3.

Keskkonnaaspektide hindamine jiiitmete niite abil

Hindamiskriteeriumid Niide

Organisatsiooni véljundid voi tegevus, mis vdivad keskkonda kahjulikult | Jadtmed: segaolmejddtmed, pakendijadtmed,

mojutada ohtlikud jadtmed.
Keskkonda mdjutada voivate aspektide ulatus Jaatmekogus: suur, keskmine, viike.
Keskkonda méjutada voivate aspektide raskusaste Jadtmete ohtlikkus, ainete mirgisus: suur,

keskmine, viike.

Keskkonda mdjutada voivate aspektide sagedus Suur, keskmine, viike.

Uldsuse ja tootajate teadlikkus organisatsiooniga seotud aspektidest Suur, ménetine, kaebused puuduvad.

Organisatsiooni tegevus, mis on reguleeritud keskkonnaalaste digusaktidega | Jadtmeid kasitlevate igusaktide kohane luba,
seirekohustused.

Mirkus. Kasulik on kriteeriume ja konkreetsete aspektide tildist olulisust kvantifitseerida.

Saksamaa foderaalse keskkonnaameti ABC-analiiiisi abil (vt joonis 15) vilja to6tatud hindamiskava on ndide sellest, kuidas
hinnata organisatsiooni tegevuse, toodete ja teenuste keskkonnaaspektide olulisust. Organisatsiooni tegevuse ja
tegevuskoha tingimuste pohjal liigitatakse keskkonnaaspektid kahanevas tihtsuse jirjekorras kategooriatesse A-C.
Voimalus tdendada vastavat keskkonnaaspekti on samuti kahanevas tihtsuse jirjekorras jaotatud kolme kategooriasse
(I-111).

(*) Vt EMASi veebisaidi abivahendite rubriik, https://green-business.ec.europa.eu/eco-management-and-audit-scheme-emas/emas-
resources/emas-tools_en.

(¥) Vt EMASi veebisaidi abivahendite rubriik, https://green-business.ec.europa.eu/eco-management-and-audit-scheme-emas/emas-
resources/emas-tools_en.
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Joonis 15.

Nuide hindamismaatriksist koos ABC-analiiiisiga (allikas: Saksamaa foderaalse keskkonnaameti keskkonnaaruanne, 2020)

Hanked
B Soojusenergia
A tarhimine
p Maakasutus
1)
£
é \U"'WL‘ Sidukipark
= = Arireis
g (BY Kaubandusjastmed
S
§
£ Paberi tarbimine
g i} Ohtlikud jastmed
,’/c Ny Tarbimine
ﬁ g Vee tarbimine
il Y A
® ® @

Kontrollipotentsiaal — vaheneb méju avaldamise viime

A = entl oluline keskkonnaaspekt, mille puhul vaga téenaoliselt vietakse meetmeld
B = keskkonnaaspekt, mis on keskmise tahtsusega Ja keskimise meetmete vistimise potentsiaaliga
€ = vaheoluline keskkonnaaspekt, mille puhul téensoliselt el vieta meetmeld

Kul Saksamaa keskkonnaamet (UBA) madrab kindlaks keskkonnaaspektide

miju, kasutatakse ka Jarginisi kategooriaid:

1 = 1seql luhlajalises perspektivis on sellel suhteliselt swur kontrollipotentsiaal

11 = keskkonnaaspekt! tuleb hallata kestlikult, aga Gksnes keskpikas Ja plkas perspektiivis

I = kontrollivéilmalused el ole selle keskkonnaaspekt! jaoks kittesaadavad, Gksnes viga plkas
perspektlivis vil kul kolmandad Islkud on edastanud oma otsused

Kui olulised keskkonnaaspektid on kindlaks tehtud, soovitatakse organisatsioonil teise sammuna teha kindlaks vastavad
keskkonna seisukohast olulised rajatised ja nendega seotud protsessid. See vdimaldab keskkonnaga seotud aspekte
holpsamini kindlaks miirata. Eelkdige muutub siis lihtsamaks keskkonnatoime parandamisega seotud iilesannete ja
meetmete madratlemine. Kindlakstehtud keskkonnaaspektid peaksid olema seotud ka organisatsiooni keskkonnaaruandes
hiljem esitatud niitajate aruandlusega. Keskkonnaaspektide kindlakstegemise tulemused tuleks siistemaatiliselt 16imida
keskkonnajuhtimissiisteemiga. Eelkdige tuleks neid arvesse votta ka strateegilistes otsustes (*).

1.4.7.  Varasemate vahejuhtumite uurimisest saadud tagasiside hindamine — EMASi méiruse [ lisa punkt 6

Varasemate vahejuhtumite uurimisel saadud tagasisidet hinnatakse samuti ja see lisatakse iga tsiikli jooksul riski kordumise
viltimise meetmena (ennetusmeede) keskkonnajuhtimissiisteemi.

Sellise hindamise voib teha vahejuhtumite uurimise teel koostoos kindlustusseltsidega jms, et vilja selgitada, kas
vahejuhtumeid on varasemalt esinenud. Vahejuhtumeid tuleb hinnata ja méaarata kindlaks asjakohased meetmed.

1.4.8.  Vdaimaluste ja riskide viljaselgitamine ja dokumenteerimine — EMASi mairuse I lisa punkt 7 ja II lisa A osa
punkt A.6.1

Organisatsioon selgitab vilja ja dokumenteerib oma keskkonnaaspektide, vastavuskohustuste ning muude eespool
nimetatud probleemide ja nduetega seotud riskid ja vOimalused. Voimalused ja riskid tuleb kindlaks maiidrata ja
dokumenteerida jargmiste teemade puhul:

v/ organisatsiooni kontekst (sise- ja valisprobleemid),

v huvitatud isikud,

(*) Lisasuunised keskkonna ja kliimaga seotud kriteeriumide viljatootamiseks on esitatud komisjoni 7. septembri 2001. aasta soovituse
Il lisas ,Guidance for the identification of environmental aspects and the assessment of their significance“ (Suunised
keskkonnaaspektide kindlakstegemiseks ja nende olulisuse hindamiseks), https://op.europa.eufen/publication-detail/-/publication/
¢58095{7-fc2e-4864-b8bf-cb7f7e5d7e17 [language-en/format-RDF.
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v/ siduvad kohustused,
v keskkonnaaspektid.

See voimaldab varakult kindlaks teha tegurid, millel on positiivne (voimalused) v3i negatiivne (riskid) mdju organisatsiooni
keskkonnatoimele. Sel viisil saab vdimalusi sihipdraselt suunata ja riske vdhendada. Véimalused holmavad kulude
kokkuhoidu, mis saavutatakse uute tehnoloogiate kasutamise teel voi paremas koostdos huvitatud isikutega. Riskid voivad
holmata tarneahela eelnevates etappides tekkivat keskkonnakahju, kliimamuutustest tulenevat vdimalikku méju
organisatsiooni tegevuskohale, huvitatud isikute suurenevaid keskkonnaootusi voi muudatusi digusaktides, mida
organisatsioon ei ole veel piisaval mairal arvesse votnud. Organisatsioon keskendub vdimalustele ja riskidele, mis aitavad
keskkonnatoimet pidevalt parandada ning viltida soovimatut mdju ja dnnetusi.

Viikeste ja keskmise suurusega organisatsioonide puhul, kes soovivad kasutada EMASi mdiruse artikli 7 kohaseid
lihtsustatud ndudeid, on riskide kindlaksmaaramise kiigus oluline tdendada, et suured keskkonnariskid puuduvad.

Siistemaatiliselt kogutavad ja dokumenteeritud vdimalused ja riskid on olulised edasiste meetmete kavandamisel.
Voimaluste ja riskide kindlaksméairamise eelised on jargmised:

v/ voetakse arvesse pikaajalisi suundumusi, tehakse kindlaks manééverdamisruum ja hoitakse dra soovimatu
areng;

v/ toetatakse organisatsiooni edasist elujoulisust tulevikku suunatud juhtimise kaudu;

v suurendatakse reageerimissuutlikkust ning vastupanuvoimet voimalikele keskkonnasiindmustele, muutuvatele
keskkonnatingimustele ja nendega seotud negatiivsele mojule;

v suurendatakse 6iguskindlust.

Voimaluste ja riskide hindamiseks on palju meetodeid, nt keskkonnaalaste puudustega seotud protsesside ja mdju analiiis,
ABC-analiiiis (vt joonis 15) vdi SWOT-analiiiis.

1.4.9.  Olemasolevate protsesside, tavade ja menetluste uurimine — EMASi maaruse I lisa punkt 8

See holmab organisatsiooni olemasolevate protsesside, tavade ja menetluste labivaatamist ning nende kindlaksmaaramist,
mis on keskkonnajuhtimise seisukohast olulised. Peaaegu mitte keegi ei alusta téiesti tithjalt kohalt. Sageli on juba
kehtestatud organisatsioonisisesed jddtmete sortimise vOi energia sddstmise suunised vOi on olemas jddtmete, ohtlike
materjalide ja ainete, energeetika, tervishoiu jms eest vastutavad ametnikud, keda saab kaasata keskkonnajuhtimissiisteemi.
Seejuures voib kasutada ka olemasolevaid keskkonnajuhtimise ldhenemisviise (vt punkt ,Muude juhtimissiisteemide ja
ldhenemisviiside tunnustamine EMASis*“) v0i juhtimissiisteeme, niiteks kvaliteedijuhtimist.

,Keskkonnapoliitika“ — organisatsiooni iildised keskkonnategevuse tulemuslikkusega seotud kavatsused ja suund, mida
viljendab ametlikult tema korgem juhtkond [..]. Keskkonnapoliitika on raamistik meetmete vdtmisele ning
keskkonnaalaste eesmarkide ja sihtide seadmisele.

2. etapp. Keskkonnapoliitika miiratlemine

2.1 Keskkonnapoliitika méiratlemine — EMASi méiruse Il lisa A osa punkt A.5.2
Keskkonnapoliitika peab sisaldama kohustust:
v jargida digusaktide noudeid ja muid noudeid, mis seonduvad organisatsiooni keskkonnaaspektidega;
v viltida reostust;
v parandada pidevalt keskkonnatoimet.
Keskkonnapoliitika on raamistik, mille alusel rakendada meetmeid ning seada strateegilisi keskkonnaeesmirke ja

-tilesandeid (vt allpool). See peab olema selgesdnaline ja selles tuleb kisitleda peamisi prioriteete, mille raames voib
madrata tipsemalt kindlaks konkreetsed eesmargid ja iilesanded.
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Keskkonnapoliitikas esitab kdrgem juhtkond nigemuse sellest, kuidas ta ise tegeleb keskkonnakaitsega. Seda tuleks teha
rakendamise protsessi varases etapis, kuid mitte enne keskkonnapoliitika aluseks oleva keskkonnaiilevaate koostamise
16puleviimist. Kérgem juhtkond peab tagama, et asjakohane keskkonnapoliitika vOetakse samuti kasutusele ja seda
rakendatakse organisatsioonis.

Allpool esitatud kiisimused voivad kaasa aidata keskkonnapoliitikaga hélmatud teemade sonastamisele.
— Milline on organisatsiooni tegevuse, toodete ja teenuste maju keskkonnale? See tuleks kindlaks teha esialgses keskkonnaiilevaates.
— Kui oluline on keskkonnakaitse organisatsiooni ja huvitatud isikute jaoks?

— Mida on organisatsioon valmis tegema, et kaitsta keskkonda ja tdita muid konkreetseid kohustusi, mis on seotud kontekstiga, milles
ta tegutseb?

— Kuidas haakub keskkonnapoliitika organisatsiooni filosoofia ja laiemate eetiliste kiisimustega?

Keskkonnapoliitika on EMASi edasiarendamiseks vajalik keskne suunis ja see avaldatakse keskkonnaaruandes. See
moodustab raamistiku keskkonnaga seotud eesmarkide, iilesannete (konkreetsete eesmirkide) ja meetmete maaratlemiseks
ning peaks kokku sobima organisatsioonikultuuriga.

Keskkonnapoliitika v&iks 16imida organisatsiooni olemasolevate suuniste voi selle tegevuspohimdtetega. Lisaks tuleks see
edastada koikidele organisatsiooni heaks voi tema nimel tootavatele isikutele ning see peaks olema huvitatud isikutele
kittesaadav (vahetu jagamise, interneti, intraneti, teabetahvli, infotunni jms kaudu).

Oluliste muudatuste korral tuleks keskkonnapoliitikat kohandada. On oluline, et EMASis registreeritud organisatsioon teeks
tervikliku keskkonnaaruande, sealhulgas selle ajakohastatud versioonid, téielikult kittesaadavaks ja ajakohastaks seda.

,Keskkonnakava“ — keskkonnaeesmirkide ja -iilesannete saavutamiseks voetud voi kavandatud meetmete, vastutuse ja
vahendite kirjeldus ning keskkonnaeesmarkide ja -iilesannete tditmise tihtajad.

,Keskkonnaeesmirk“ — keskkonnapoliitikast tulenev tildine keskkonnaeesmirk,
mille organisatsioon on endale saavutamiseks seadnud. Vdimaluse korral on see kvantifitseeritud.
~Keskkonnaiilesanne* — keskkonnaeesmirkidest tulenev

organisatsiooni voi tema osade suhtes kohaldatav iiksikasjalik tulemuslikkuse ndue, mis tuleb nende eesmirkide
saavutamiseks kehtestada ja tdita.

3. etapp. Keskkonnakava viljaté6tamine — EMASi miiruse II lisa A osa punkt A.6.2.1 ja B osa punkt B.5

Selles etapis mdiratakse kindlaks konkreetsed keskkonnaeesmirgid ja -iilesanded ning tootatakse vilja meetmed
keskkonnatoime parandamiseks. EMASi madruses nimetatakse neid keskkonnakavaks. Eesmirgid peavad olema selgelt ja
itheselt mdistetavalt seostatavad oluliste keskkonnaaspektidega, kaasa aitama organisatsiooni keskkonnapoliitikale ning
viima otseste ja kaudsete keskkonnaaspektide keskkonnatoime tegeliku paranemiseni. Keskkonnakava aitab
organisatsiooni keskkonnapoliitikat ellu viia igapdevategevuses ning selle kaudu edendatakse pidevat tdiustamist.
Joonisel 16 on esitatud keskkonnapoliitika, -tilevaate, -eesmérkide ja -meetmete koostoime niide.
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Joonis 16.

Keskkonnaiilevaate, keskkonnapoliitika, keskkonnaeesmarkide ja -iilesannete, kavandatud keskkonnameetmete ja keskkonnakava
koostoime (allikas: EMASi keskkonnajuhtimissiisteemi praktilised suunised, Baieri toostus- ja kaubanduskoda)

Aegunud ja ebatihusad
ktittekatlad

Ressursikasutuse pidev
parandamine
~ A
L Vana katelt hélmava
Kasvuhoonegaaside heite vahendamine BRLERTE SRR integreeritud lahenduse
5% Ghe tonni toote kohta asendamine kaasaegse

koostootmisega (elektri ja
soojuse koostootmisjaam)

Kui EMASi madruse artiklis 46 osutatud sektori vordlusdokumentide asjakohased osad on vastava sektori puhul
kittesaadavad, peaksid organisatsioonid neid kasutama. Neid tuleks kasutada organisatsiooni keskkonnaiilesannete ja
-eesmirkide kindlakstegemisel ja labivaatamisel kooskdlas keskkonnaiilevaates kindlaks tehtud asjakohaste keskkonnaas-
pektidega. Samas ei ole kindlaksmiiratud tipptaseme vordlusaluste tditmine kohustuslik, sest EMASi raames hindavad
organisatsioonid ise, kui otstarbekad on vordlusalused ning kuidas rakendada parimaid tavasid kulude ja kasu seisukohast.

Keskkonnakava sisaldab vastutusvaldkondi, realistlikku ajakava ja eesmirkide saavutamiseks vajalikke ressursse. See on
vahend, mis aitab organisatsioonil igapidevaselt tdiustusi kavandada ja neid ellu viia. Kava tuleks pidevalt ajakohastada ja
see peaks olema piisavalt tiksikasjalik, et tagada iilevaade eesmirkide saavutamisel tehtud edusammudest. Keskkonnaalase
siseiilevaate tulemused on alus eesmirkide ja tilesannete kindlaksmédramisele ning pideva tdiustamise tagamisele.

Esiteks seatakse iildised keskkonnaeesmirgid, nagu niiteks kliimat kahjustava heite vihendamine voi energiatdhususe
parandamine. Rakendamiseks vajalikud finants- ja tehnilised vahendid v6i inimressursid ei ole iseenesest
keskkonnaeesmirgid, nende otstarve on vaid selliste eesmarkide saavutamine. Seejirel tipsustatakse keskkonnaeesmargid
iiksikasjalikult ja miidratakse 1opptihtaeg, nt vihendada CO, heidet tootmises 20 % kolme aasta jooksul alates

kuupdevast X voi vihendada soidukipargi kittusekulu 10 % kuupdevaks Y. Keskkonnaiilesanded tuleks vdimalikult selgelt
kindlaks maarata.

Keskkonnaiilesanded peaksid vastama SMART-kriteeriumidele.
v Konkreetsed (Specific) - iga tilesandega tuleks lahendada iiht kindlat probleemi.
v Mooddetavad (Measurable) - iga iilesanne peaks olema viljendatud kvantitatiivselt.
v Saavutatavad (Achievable) - tilesanded peaksid olema tdidetavad.
v

Realistlikud (Realistic) - iilesanded peaksid olema paljunéudvad ja soodustama pidevat tdiustamist, olemata
seejuures liiga keerukad. Kui tilesanded on taidetud, vdib need alati {ile vaadata.

v Tiéhtajalised (Time-bound) - iga tilesande saavutamiseks tuleks panna paika téhtaeg.

Keskkonnaiilesanded tuleks kindlaks méédrata organisatsiooni oluliste keskkonnaaspektide ja nendega seotud vastavusko-
hustuste alusel, vottes arvesse keskkonnaiilevaates kindlaks tehtud riske ja voimalusi. Need keskkonnaaspektid peaksid
olema esmatihtsad.

Jargmine samm on konkreetsete keskkonnameetmete viljatootamine, mis on vajalikud keskkonnaiilesannete elluviimiseks.
Keskkonnameetmeid ei tohi keskkonnaiilesannetega segi ajada.
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Tabel 4.

Keskkonnaeesmirkide, -iilesannete ja -meetmete koostoime niited

Keskkonnaeesmirk (iildeesmiirk)

) Keskkonnaiilesanne (konkreetne
eesmiirk)

=) Keskkonnameede

Ohtlike jidtmete tekke miinimumini
viimine.

Kolme aasta jooksul
lahustite  protsessis
vidhendamine 20 %.

orgaaniliste
kasutamise

Lahustite korduskasutamine nii palju kui
voimalik.
Orgaaniliste lahustite ringlussevotmine.

Kliimat kahjustava heite vihendamine.

Tootmise CO, heite vihendamine 20 %

Valatud detailide gaasikiittel phineva

kolme  aasta  jooksul  alates | eelsoojenduse iimberkujundamine, et
vordlusajast X. dra kasutada teiste tootmispiirkondade
heitsoojust.
EnergiatShususe parandamine. Soidukipargis kasutatava | Soidukipargis  sisepdlemismootoriga

kiitusekoguse vdahendamine 10 %
tdhtajaks Y.

soidukite asendamine elektrimootoriga
sdidukitega  ja  rohelise  elektri

kasutamine.

Vajaduse korral tuleks tipsustada iga keskkonnameetme rakendamise eest vastutav isik voi tiim ning millal ja kuidas seda
rahastatakse. See aitab kindlaks médrata koigi vdimalike parandusmeetmete prioriteetsuse, hinnates jSupingutusi
(investeeringud, personalikulud) vorreldes kokkuhoiuga. Koigepealt tuleks keskkonnakavasse lisada esmatdhtsad
meetmed (¥).

Keskkonnakavaga holmatud iilesanded ja vastutusalad ning vastutavad ametiasutused dokumenteeritakse ja neist
teavitatakse ka organisatsioonisiseselt. Koiki tootajaid tuleks teavitada kavandatud meetmetest ja neile korrapiraselt
edastada ajakohastatud teavet edusammude kohta.

Edaspidi loimitakse keskkonnakava keskkonnaaruandega (sageli tabeli kujul) ja avaldatakse. Kui isikute nimed voi kulud ei
kuulu avaldamisele, voib kittesaadavaks teha lithendatud versiooni. Téendaja peab siiski saama ka tutvuda iiksikasjaliku
keskkonnakavaga.

Oluline on jirjepidevalt siduda kindlaksmairatud keskkonnaeesmirgid muude elementidega, nagu niitajad, siduvad
kohustused, vdimalused ja riskid ning sidusrithmad.

Oluliste muudatuste korral tuleks keskkonnakava kohandada.

4. etapp. Keskkonnajuhtimissiisteemi kasutuselevdtt ja rakendamine — EMASi méiruse artikli 4 16ike 1 punkt b ja II lisa

Keskkonnajuhtimissiisteem (*) on see osa ildisest juhtimissiisteemist, mis hdlmab keskkonnapoliitika viljatootamise,
teostamise, saavutamise, labivaatamise ja edasiviimisega ning keskkonnaaspektide juhtimisega seotud organisatsioonilist
struktuuri, kavandamistegevust, vastutust, korda, protsesse ja vahendeid.

Keskkonnaiilevaate koostamise (1. etapp) kaigus, eelkdige keskkonnaanaliiiisi raames ja oluliste keskkonnaaspektide
kindlakstegemisel, on juba loodud andmebaas ning to6tajate ja juhtkonna vaheline vorgustik — eduka keskkonnajuhtimise
kaks nurgakivi. Jirgmine iilesanne on luua toimiv juhtimissiisteem koos konkreetsete struktuuride ja protsessidega.
Eesmirk on 16imida keskkonnajuhtimine asjakohaste driprotsessidega. Noudeid on kirjeldatud EMASi mairuse II lisas.
Standardi ISO 14001 kohased organisatsioonid peaksid juba vastama EMASi mairuse II lisa A osale, mis on samuti osa
standardist ISO 14001.

(¥) Vt EMAS Easy meetodi juhendi 11. etapp, https://green-business.ec.europa.eu/eco-management-and-audit-scheme-emas/emas-
resources/emas-tools_en.

Keskkonnajuhtimise maératlus tuleneb Euroopa Parlamendi ja ndukogu 25. novembri 2009. aasta méérusest (EU) nr 1221/2009
organisatsioonide vabatahtliku osalemise kohta iihenduse keskkonnajuhtimis- ja -auditeerimissiisteemis (EMAS) ning millega
tunnistatakse kehtetuks maarus (EU) nr 761/2001 ning komisjoni otsused 2001/681/EU ja 2006/193/EU, https:|/eur-lex.europa.eu/
legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32009R1221.

(*)
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4.1. Ressursside, iilesannete, vastutusalade ja volituste kindlaksmiiramine — EMASi méiruse 1I lisa A osa
punktid A5.1,A53jaA7.1

EMASi mdiruses on sitestatud, et organisatsiooni juhtkond tagab keskkonnajuhtimissiisteemi eestvedamise ja nditab tiles
sellega seotud kohustumust. Seetdttu on vaja teha aktiivselt koostood organisatsiooni eri juhtimistasanditega ja saavutada
nende toetus. See on ainus viis tagada vajalike finants- ja tehniliste vahendite ning inimressursside kittesaadavus. EMASi
nouded tuleb 16imida driprotsesside ja keskkonnaeesmirkidega, mis on seotud organisatsiooni strateegiliste piitidlustega.
Ressursid, rollid, iilesanded, vastutusalad ja volitused tuleb kindlaks médrata, dokumenteerida ja neist teavitada. Koiki
asjakohaseid iilesandeid, mida tdidavad koik keskkonnajuhtimisega seotud isikud, tuleb kirjeldada. Sel eesmirgil vdib
kasutada organisatsioonilisi skeeme, ameti- voi tookohakirjeldusi, konkreetsete tilesannete madramist jms.
Ulesannete, vastutusalade ja volituste kindlaksmiidramine on eriti oluline jirgmiste rollide puhul:

driithingu ja organisatsiooni juhtimine;

dritegevuse voi tegevuskoha haldamine;

iiksuse ja osakonna juhtimine;

v
v
v
v keskkonna eest vastutavad juhtkonna esindajad;
v EMAS; tiim ja siseaudiitorid voi tdendajad;

v

tootajad, kes mojutavad keskkonnajuhtimist sellistes valdkondades nagu tootmine, rajatiste haldamine,
tootearendus, ostmine, kvaliteedijuhtimine, td6ohutus, IT ja jirelevalve;

v vilistarnijad, teenuseosutajad ja dripartnerid.
Organisatsiooni kdrgem juhtkond peab miirama juhtkonna esindaja, st isiku, kes 16ppkokkuvdttes vastutab keskkonnajuh-
timissiisteemi eest. Tema {ilesanne juhtkonna esindajana on tagada, et kdik keskkonnajuhtimissiisteemi nduded kehtivad,
toimivad ja on ajakohased, ning hoida iildjuhtkonda siisteemi toimimisega kursis. Esindaja peaks aru andma siisteemi
tugevatest ja ndrkadest kiilgedest ning vajalikest tdiustustest, ta peaks olema kvalifitseeritud ja kursis keskkonnakiisimuste,
keskkonnaalaste digusaktide nduete ja juhtimisaspektidega. Tal peaks olema t66rithmade koordineerimise ja juhtimise

suutlikkus. Organisatsioon peab tagama voimaluste piires ja sdltuvalt ka organisatsiooni suurusest nimetatud padevuste
olemasolu organisatsioonis.

4.2. Vastavuskohustuste méiratlemise ja vastavuse hindamise korra kehtestamine — EMASi miiruse Il lisa
A osa punktid A.6.1.3, A.9.1.2 ja B osa punkt B.4

EMASi méidruse pShindue on nduete tiitmine. Mdiste ,vastavuskohustused” v6ib hdlmata jargmist:

organisatsiooni suhtes kohaldatavad keskkonnanduded, mis pohinevad ELi, riiklikel, piirkondlikel v&i kohalikel
digusaktidel, ning spetsiaalsed load, niiteks keskkonnaload;

muudest allikatest, nditeks vabatahtlikult véetud kohustustest ja adrikokkulepetest, tulenevad keskkonnanduded ning
huvitatud isikute vajadused ja ootused, mida organisatsioonis on otsustatud jirgida.

Organisatsiooni, kes ei tdida oma vastavuskohustusi, ei saa EMASis registreerida. EMASis on sitestatud, et organisatsioonid
peavad kehtestama protsessid jargmiste eesmarkide tarbeks:

v/ 0oigusaktide nduete ja muude nouete pidev kindlakstegemine, vottes arvesse koige uuemat teavet;

v vastavuskontrollide tegemine ja asjakohaste dokumentide siilitamine.
Need protsessid on omavahel tihedalt seotud, sest kui vastavuskohustustest puudub hea arusaamine, ei saa ka
vastavuskontrollid olla tulemuslikud. Vastavuskohustuste méaratlemise protsess peab tagama, et teave vastavuskohustuste
kohta on dokumenteeritud, tdielik, ajakohane, arusaadav ja asjaomastele tootajatele kittesaadav.
Lisada tuleb jargmised elemendid:

v vastutusalade ja volituste kindlaksméiaramine,

v/ ressursside tagamine,

v/ meetmete sageduse ja teabevoo kindlaksméaramine.
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Vastavushindamine hdlmab koiki méiratletud vastavuskohustusi, vottes arvesse konkreetseid tingimusi organisatsioonis.
Niide on esitatud tabelis 5 allpool.

Selle hindamine, kas organisatsioonid jargivad kdiki asjakohaseid keskkonnaalaseid Gigusakte, ei ole alati lihtne. Abiks on
vabalt juurdepiisetavad digusandmebaasid, tasulised teenused, mille kaudu saab teavet digusaktidega seotud muudatuste
kohta, vdi koostoo viliste teenuseosutajatega.

On olemas spetsiaalsed IT-lahendused, mida saab kohandada vastavalt organisatsiooni vajadustele, et alati siiliks iilevaade
digusaktide nduetega seotud asjakohasest arengust. Mdned neist lahendustest pakuvad pohjalikumat sisu, mida saab lisaks
iiksnes Oigusaktidest iilevaate saamisele kasutada asjakohaste iilesannete mdiratlemiseks, delegeerimiseks ja tiitmise

kontrollimiseks.
Tabel 5.
Oigusnormide nduetele vastavuse kontrolli ndide
thaldatavad ~. . Konkt.‘eets‘e d n.ouded Nouetele vastavus/tdendid Noutavad meetmed
eskkonnaalased digusaktid organisatsioonile

Jadtmeid kisitlevad | Noutav on | Nouetele mittevastavus Uue loa taotlemine

digusaktid (siseriiklik Gigus) | jddtmeladustamisluba Luba on aegunud Sellise korra rakendamine,
millega tagatakse lubade
digeaegne taotlemine enne
nende kehtivusaja 16ppu

Jadtmeid kisitlevad | Jaitmete eraldatus peab | Nouetele vastavus -

digusaktid (siseriiklik digus)

olema tagatud vihemalt
50 % jaatmete puhul

Jadtmete  eraldatus  on
tagatud 60 % jadtmete puhul

Ohku eralduvaid saasteaineid
kisitlevad oigusaktid
(siseriiklik igus)

Heite piirnormid (NO,, SO,
tahked osakesed jms)

Nouetele vastavus
Modtmistulemused
piirnormidest allapoole

jaid

Ohku eralduvaid saasteaineid

Katla tiiiibikinnitus

Noéuetele vastavus

kisitlevad digusaktid Luba kehtib kuni
(siseriiklik digus) 31.12.2023
Miirakaitset kisitlevad | Miira piirnorm pdhjapiiril | Nouetele vastavus -
odigusaktid (siseriiklik digus) | (asustatud ala): Modtmistulemused  jéid

55 dB pdeval lubatud piirnormidest

45 dB 6osel allapoole

Vett  kisitlevad  digusaktid
(siseriiklik digus)

Pohjaveevotu luba

Nouetele vastavus
Luba kehtib veel kolm aastat

Kasvuhoonegaaside  heidet | Eraldatud Nouetele vastavus Voimalus: vOimalik miiiia
kisitlevad  Gigusaktid (ELi | kasvuhoonegaaside Aastaheide jdi allapoole | moned saastekvoodid
madrus) saastekvoodid piirnormi
Fluoritud kasvuhoonegaase | Fluoritud Nouetele mittevastavus Lekkekatse  rakendamiseks
kisitlevad digusaktid (ELi | kasvuhoonegaaside Lekkekatse ebadnnestus. tuleb kasutusele votta vastav
médrus) atmosfddri eraldumise ajakava

véltimine
Tootjavastutust ~ kisitlevad | Paberimassist ~ vormitud | Nduetele vastavus -
digusaktid (siseriiklik digus) | pakendite ringlussevott | Turulelastud

peab holmama vihemalt | paberpakendite

85 % turulelastud | ringlussevott ulatus

pakenditest 2022. aastal 86 %ni
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Lisaks digusaktide nouetele voivad organisatsioonid arvesse votta ka muid keskkonnandudeid.

Niited on esitatud jargmises tabelis 6.

Tabel 6.

Muudele keskkonnanduetele vastavuse kontrollimise niide

Kohaldatavad néuded

Konkreetsed nouded

Nouetele vastavus/tdendid

Noutavad meetmed

Ettevotte vdetud kohustus | Uutele kiitustele — soelt | Nouetele mittevastavus Teavitada huvitatud isikuid
parandada dhukvaliteeti | maagaasile - iileminek | Ulesanne ei ole Idpule | viivitusest
linnapiirkonnas 2023. aasta ldpuks viidud, kuid tehniline | Jatkata vastavalt kavale
dokumentatsioon on
koostatud ja rahastamine
on tagatud
Leping Puidujidtmed - muust | Nduetele vastavus — Jadtmekditluse paranda-
jaatmekaitlusvaldkonna materjalist kui  puidust | — Too6vdtjalt pretensioone mine kuni 100 % jadtmete

to0votjaga (ringlussevotja)

elementide lubatud sisaldus
kuni 5 mg kilogrammi kohta

ei ole

eraldatuse saavutamiseni

Paber/papp — maksimaalne
niiskussisaldus 15 %

Nouetele vastavus
Toovdtjalt pretensioone ei
ole

Plastid — muust plastist
eraldatud poliiuretaanplasti
jadtmed

Nouetele vastavus
— To66votjalt pretensioone
ei ole

Keskkonnakava, mille | Raskeveod (veoautod) ei ole | Nduetele mittevastavus — Naabrite kiisitlemine seo-
organisatsioon on koostanud | 66sel lubatud | Ajutiselt suurenenud ses miira talumisega
vastuseks naabrite kaebustele | (kell 22.00-06.00) turundudluse  tdttu  on | — Hiivitismeetmete iilevaa-
miira ja visuaalse moju kohta raskevedude tegemine tamine
vajaduse korral lubatud.

Puude istutamine rohetdkke | Nouetele vastavus Asjakohase hoolduse

loomiseks tegevuskoha | Puude istutamine on [dpule | tagamine

pohjapiiril viidud

Vastavuskontrolli tegemise sagedus peab tagama, et organisatsioon saab korrapiraselt ajakohastada oma &igusnormide
nduetele vastavuse kontrolli ja muid keskkonnandudeid, sealhulgas neid, mida organisatsioon on ise kohustunud tditma.

43 Tootajate kaasamine, piadevus, koolitus ja teadlikkus — EMASi méiruse II lisa A osa punkt A.7.2 ja B osa

punkt B.6

Tootajate aktiivne kaasamine on eduka keskkonnajuhtimissiisteemi alus. Siisteemi rakendamine toimib pikas perspektiivis
iiksnes siis, kui to6tajad kavandavad ihiselt siisteemi ja asjakohaseid meetmeid ning nad mdistavad ja aktsepteerivad neid.
Seetdttu on kasulik kehtestada to6tajate kaasamise siisteem varakult koikidel tasanditel, kaasates tootajate esindajaid.
EMASi rakendamisel tehtud edusamme tuleks rdhutada kui tihiseid edusamme.

Oluline on koolitada koiki isikuid, kes on seotud meetmetega, millel on organisatsioonile oluline keskkonnamaoju. Selleks
tuleb kdigepealt kindlaks teha oskuste ja koolituse vajadused ning seejdrel vastavalt tegutseda. Rakendatud meetmed tuleks
dokumenteerida. Koolitus ja pidevope on eriti soovitatav voi lausa ndutav siseprotsesside muutumise, dnnetuste voi
vahejuhtumitega seotud jarelmeetmete, digusaktide nduete muudatuste voi uute tootajate to6levdtmise korral.
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Organisatsioon peab vilja tootama, ellu viima ja toimivana hoidma menetluse, millega selgitatakse vélja koolitusvajadused,
ning tegema kdik vajaliku selleks, et keskkonnajuhtimissiisteemi kaasatud tootajatel oleksid asjakohased teadmised
jargmisest:

v/ organisatsiooni keskkonnapoliitika;
v oigusaktide nouded ja muud organisatsiooni suhtes kehtivad keskkonnanouded;

v keskkonnaeesmirgid ja -iilesanded, mis on mairatud kindlaks kogu organisatsiooni jaoks ning tdotajate
konkreetsete toovaldkondade jaoks;

v keskkonnaaspektid ja -mé&ju ning nende seire metoodika;
v/ tootajate rollid ja vastutusalad keskkonnajuhtimissiisteemi raames.

Igaiiks, kes tootab organisatsiooni heaks voi enda nimel, peaks olema teadlik oma rollist EMASi raames ja siisteemi
keskkonnakasust. Sellistele isikutele tuleks voimaldada koolitus vdi vihemalt juurdepiis koolitusele keskkonnateadlikkuse
ja organisatsiooni keskkonnajuhtimissiisteemi valdkonnas.

Joonis 17.

Keskkonnajuhtimissiisteemni raames tehtavate koolituste vooskeem

KOOLITUS- JA

TEADLIKKUSE
SUURENDAMISE
VAJADUSED

KOOLITUSTE JA
TEADLIKKUSE
SUURENDAMISE

Mane EMASi organisatsioonide rithma projekti raames Saksamaal EMAS Easy abivahendi kaudu kittesaadavaks tehtud isikustatud
keskkonnaalane isikutunnistus on praktikas téestanud oma vidrtust paljudes, peamiselt vaiksemates ettevotetes. Sellega saavutatakse iga
konkreetse totaja suur pithendumus EMASile ja teadlikkuse suurendamine selles valdkonnas.

Organisatsiooni tootajad, tarnijad, toovotjad jt peaksid suurendama teadlikkust oma tegevusega seotud olulistest
keskkonnaaspektidest ja -mojust ning sellest, kuidas nad saavad aidata neid enda tegevuse kaudu parandada. Selleks tuleb
selgelt teavitada iga konkreetse isiku rollidest ja vastutusaladest ning kehtestatud protsessidest kdrvalekaldumisega
kaasnevatest tagajirgedest.

Aktiivselt kaasatud t66tajad on pidevate ja edukate keskkonnaalaste tdiustuste litkumapanev jéud ning just nemad aitavad
kaasa EMASi edukale juurutamisele organisatsioonis. Seetdttu peaks eelkdige kdrgem juhtkond motiveerima to6tajaid,
nditeks teavituskampaaniate voi kisitluste kaudu, aktiivselt osalema ja andma oma panuse, voi 16imima keskkonna-
kiisimused korrapdraselt juhtkonna ja tootajate tegevuskavaga. Sellega seoses on oluline, et nii kdrgem juhtkond kui ka
tootajad annaksid tiksteisele pidevalt tagasisidet oma ootuste ja vajaduste kohta voi esitaksid kriitikat ja tunnustust.
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Tootajate kaasamine EMASi raames vdib pdhineda nditeks tootajate ettepanekute sisteemil, stimuleerimisprogrammidel,
projektipohisel rithmat6ol, keskkonnakomisjonidel voi alaliselt ametisse méddratud EMASI tiimil. PShimdtteliselt on
mdistlik tootajaid aktiivselt kaasata kdikidesse etappidesse.

Niiteks voivad nad olla kaasatud jirgmisesse tegevusse (¥/):
v keskkonnaaspektide kindlakstegemine ja hindamine,
v/ menetluste ja/voi juhiste kehtestamine ja ldbivaatamine,
v/ ettepanekute tegemine keskkonnaeesmarkide ja -iilesannete kohta,
v osalemine keskkonnaalases siseauditis,

v EMAS;i keskkonnaaruande koostamine ja ajakohastamine.

Euroopa Komisjon vottis kasutusele EMASi saadikud, sealhulgas juhtkonna hulgast, kelle iilesanne on tootajatele edastada isiklikke
liihiteateid selle kohta, milliseid edusamme nad oma keskkonnamaju vihendamisel teevad. Tootajate teadlikkust suurendatakse veelgi
EMASi korrespondentide vorgustiku kaudu koikides talitustes — need osalevad keskselt korraldatud teadlikkuse suurendamise
kampaaniates ning on keskkonnateabe ja vabatahtlike meetmete kontaktpunktiks talituse tasandil. To6tajate kaasamine on oluline
mabde ka komisjoni teatises komisjoni keskkonnahoidlikumaks muutmise kohta (https://commission.europa.eu/about-european-
commission/organisational-structure/people-first-modernising-european-commission/people-first-greening-european-commission_et),
mille peamine eesmdrk on kirjeldada, kuidas saavutada 2030. aastaks kliimaneutraalsus oma igapdevases tegevuses.

Pohjalik tootajaid kasitlev kiisitlus on EMASi kasutuselevdtu algetapis viga kasulik abivahend. Korduvalt on tdestatud, et
see voib anda kasulikku tagasisidet keskkonnamdju vdhendamisel, millest v6ib saada ka keskkonnajuhtimissiisteemi ja
ariidentiteedi osa.

4.4. Organisatsioonisisese ja -vilise teabevahetuse korra kehtestamine — EMASi miiruse Il lisa A osa
punkt A.7.4

Avatus, labipaistvus ja keskkonnateabe tagamine on EMASi pohiaspektid, mis eristavad seda muudest olemasolevatest
keskkonnajuhtimissiisteemidest. Seepdrast tuleb kehtestada organisatsioonisisese ja -vilise teabevahetuse kord, seda
vajaduse korral seirata ja tdiustada. Sellega peavad kaasnema siduvad kohustused ning kindlaks tuleb méarata konkreetsed
teabevahetuskanalid, teabevahetuse sagedus ja teemad.

Oluline on hea organisatsioonisisene ja -viline teabevahetus, mis on suunatud to6tajatelt juhtkonnale (alt iiles) ja vastupidi
(ilalt alla). Voimalikud kanalid on intranet, brosiiirid, siseviljaanded, uudiskirjad, ettepanekute esitamise siisteem
ettevottes, koosolekud ja teadetetahvlid.

Organisatsioon mdistab sidusrithmadega suhtlemise vajadust ja vdartust. EMASi organisatsioonid on seetdttu pithendunud
tildsusega dialoogi pidamisele ning huvitatud isikute teavitamisele organisatsioonide tegevuse, toodete ja teenuste
keskkonnamdjust. See holmab EMASi keskkonnaaruande avaldamist ja levitamist. Muud niited organisatsioonivilise
teabevahetuse voimalustest on internet, veebisait, sotsiaalmeedia, kampaaniapéevad, pressiteated, brosiiiirid ning EMASi
logo kasutamine, kui see on lubatud ja vdimalik (*). Oluline on tdsiselt suhtuda viljastpoolt lackunud taotlustesse ja
kaebustesse ning neile reageerida, luues kaebuste kisitlemiseks konkreetse menetluse. Kiiresti arenevas sotsiaalmeedia-
sektoris on organisatsiooni maine kaitsmisel otsustava tihtsusega asjakohased, kiirelt rakendatavad ja professionaalsed
meetmed.

(*) EMASiga seotud to6tajate kaasamise taielikud nduded on esitatud Euroopa Parlamendi ja ndukogu 25. novembri 2009. aasta mddruse
(EU) nr 1221/2009 (organisatsioonide vabatahtliku osalemise kohta ithenduse keskkonnajuhtimis- ja -auditeerimissiisteemis (EMAS)
ning millega tunnistatakse kehtetuks madrus (EU) nr 761/2001 ning komisjoni otsused 2001/681/EU ja 2006/193/EU) 11 lisas.

(*) Vt EMASi méiruse artikkel 10 ja V lisa.
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4.5. Dokumenteerimine ja dokumentide kontroll - EMASi mairuse II lisa A osa punkt A.7.5

Nouetekohane dokumenteerimine tagab keskkonnajuhtimissiisteemi igapdevase tOrgeteta toimimise ja organisatsioo-
nisisese teabevoo. Seda auditeerib ka tdendaja. Uhelt poolt jirgitakse dokumenteerimisel EMASi miiruse ndudeid. Teiselt
poolt vastab see organisatsiooni vajadustele ja tingimustele, mis on seotud driprotsesside usaldusvéirse jalgimise ja
talitluspidevuse tagamisega.

Organisatsioon peaks piisavalt siilitama dokumenteeritud teavet, eesmirgiga tagada kindlus, et protsessid on ellu viidud
kavandatud viisil (*).

v Keskkonnajuhtimissiisteemi dokumenteerimine peaks holmama jargmist:
v keskkonnajuhtimissiisteemi kohaldamisala;

v keskkonnatilevaade;

v juhtkonnapoolse iilevaatuse tulemused;

v biguslikud kohustused;

v olulised keskkonnaaspektid ja -moju;

v/ voimalused ja riskid;

v keskkonnapoliitika;

v keskkonnaeesmargid, -iillesanded (konkreetsed eesmargid) ja -meetmed;
v oskused ja vastutusalad;

v/ teabevahetus;

v koolitused;

v asjakohaste (keskkonnaalaste) protsesside voi meetmete seire, eelkdige keskkonnajuhtimissiisteemi jaoks

vajalike iilesannete, vastutusalade ja volituste, sammsammulise rakendamise korra, toimimisprotsesside ja
toojuhiste seire;

valmisolek hadaolukorraks ja hadaolukorras tegutsemine;
seire, moGtmine, analiiiis ja hindamine;
néuetele mittevastavused ja parandusmeetmed;

siseauditid;

AN N N

muud meetmed, mida organisatsioon on pidanud keskkonnajuhtimissiisteemi tulemuslikkuse tagamisel
vajalikuks.

Dokumente kasutatakse protsesside reguleerimiseks. Need on juhenddokumendid ning seetdttu tuleb neid kisitleda,
avaldada ja hallata konkreetsete menetluste kohaselt.

Tdendusdokumente kasutatakse tdendite talletamiseks. Need on keskkonna seisukohast olulised andmete kogumid,
logid (tegevuspievikud), keskkonnaaruanded jms. Need on jilgitavad dokumendid asjaomaste meetmete kohta ja neis
on esitatud andmed, mis on vajalikud ettevotte pidevaks tiiustamiseks.

Organisatsioon peaks koostama, sdilitama ja jilgima dokumenteeritud teavet viisil, mis on kiillaldane, et tagada sobiv, piisav
ja mojus keskkonnajuhtimissiisteem.

Erilist tdhelepanu tuleks poorata tdendusdokumentide siilitamisele.

(¥) Euroopa Parlamendi ja ndukogu 25. novembri 2009. aasta méiruse (EU) nr 1221/2009 organisatsioonide vabatahtliku osalemise
kohta {thenduse keskkonnajuhtimis- ja -auditeerimissiisteemis (EMAS) ning millega tunnistatakse kehtetuks méarus (EU) nr 761/2001
ning komisjoni otsused 2001/681/EU ja 2006/193/EU II lisa punkt 8.1.
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Keskkonnajuhtimissiisteemi dokumenteerimiseks voib kasutada mitmesuguseid andmeid. Seepérast on oluline kasutusele
votta kindel tdhistus (nt pealkiri, kuupédev, koostaja voi viitenumber) ja asjakohane vorming (nt keel, tarkvaraversioon,
kujundus, elektrooniline vdi pabervorming) ning tagada, et sisu esitatakse ajakohasel ja kasutajasdbralikul viisil ning
taasesitamist véimaldavas vormis.

Tagamaks, et dokumendid on vajaduse korral kittesaadavad ja kaitstud vairkasutuse vdi kaotsimineku eest, peab oskama
vastata allpool esitatud kiisimustele.

v Kes on adressaadid? Millised juurdepdisudigused peaksid neil olema (lugemisdigus, muudatuste tegemise
oigus)?

Kus asub sobiv sdilitamiskoht?
Mis eesmirgil dokumenti kasutatakse?
Kuidas tagatakse séilitamine pikas perspektiivis (nt korraparaselt tehtavad varukoopiad)?

Kuidas tehakse kindlaks uuendused ja muudatused?

AN YN

Kuidas toimub arhiveerimine péarast dokumentide aegumist / kehtetuks muutumist?
v Menetlust kasitlevate dokumentide, milles on kirjeldatud KUIDAS, MILLAL ja KES, haldamine tuleb tagada.

Samuti tuleks tagada organisatsiooniviliste dokumentide kasutamise ja levitamise hoolikas haldamine. Dokumendid
holmavad oigusakte ja standardeid, kohalikelt omavalitsustelt ja haldusasutustelt saadud teavet, seadmete
kasutusjuhendeid, ohutust ja tervisekaitset kisitlevate andmelehtede kogusid ning kliendi juhiseid.

Téendusdokumendid on nditeks dokumendid, mis sisaldavad voi milles kirjeldatakse jargmist:

— elektri-, vee- ja toorainetarbimine,

— jadtmete tekitamine (ohtlikud ja tavajidtmed),

— kasvuhoonegaaside heide,

— vahejuhtumid, nnetused ja kaebused,

— Jdigusaktide nouded,

— keskkonnaauditite aruanded ja juhtkonnapoolsed hindamised,
— kontrolliaruanded,

— olulised keskkonnaaspektid,

— nduetele mittevastavused ning parandus- ja ennetusmeetmed,
— teabevahetus ja koolitus,

— ti6tajate ettepanekud,

— 0pikojad ja seminarid.

Dokumentide haldamise protsess peab vastama joonisel 18 kujutatud vooskeemile.

Joonis 18.

Dokumentide haldamise protsess keskkonnajuhtimissiisteemi raames

KOOSTAGE EMASI M LEVITAGE SEDA OMA
DOKUMENT TOOTAJATE SEAS

KORVALDAGE VAADAKE SEE LABI JA
VANA VERSIOON VAJADUSE KORRAL

MUUTKE SEDA

Keskkonnajuhtimissiisteemiga tuleks tagada, et dokumentide eri versioonid on jitkuvalt kittesaadavad ning et dokumendid
on loetavad ja kergesti identifitseeritavad.
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Menetluste ndited:

— oluliste aspektide kindlakstegemine ja hindamine,

— digusnormidele vastavuse kontrollimine,

— kindlakstehtud oluliste keskkonnaaspektide juhtimine,

— seire ja mootmise juhtimine,

— hddaolukorraks valmisoleku juhtimine,

— tegelemine nduetele mittevastavusega ning ennetus- ja parandusmeetmete juhtimine,
— oskuste, koolituse ja teadlikkuse valjaselgitamine ja juhtimine,
— teabevahetuse juhtimine,

— dokumentide haldamine,

— tdendusdokumentide haldamine,

— siseauditite juhtimine.

Toojuhistes on kehtestatud konkreetne tegevuskord. Juhistes tuleks selgitada tegevuse tihtsust, sellega seotud
keskkonnariske, tegevuse sooritamise eest vastutavate tootajate erikoolitust ning asjakohast jirelevalvet. To6juhised peavad
olema selged ja kergesti mdistetavad, naiteks neis kasutatakse pilte, piktogramme vms.

Paljud organisatsioonid on koondanud EMASi puhul ndutava kirjaliku teabe keskselt kittesaadavasse keskkonnakisi-
raamatusse voi keskkonnajuhtimissiisteemi juhendisse. See sisaldab teavet, mis tuleb dokumenteerida koikide kdesoleva
punkti alguses nimetatud elementide puhul. Sellega tagatakse, et kdik olulised dokumendid on selgelt ja kiiresti
kittesaadavad ning et kogu EMASis ndutav dokumenteeritud teave on kittesaadav. Selle voib lisada organisatsiooni iga-
aastasesse juhtimiskavasse. Juhend ei pea olema pikk ega keeruline. See peaks teavitama too6tajaid sellest, kuidas
organisatsioon on oma keskkonnajuhtimissiisteemi sisse seadnud ja iiles ehitanud, kuidas keskkonnajuhtimissiisteemi eri
osad on omavahel seotud ning missuguseid rolle konkreetsed sidusrithmad siisteemis tdidavad. Selline juhend ei ole
kohustuslik, kuid see on hea tava. Digiteerimisest tulenevate vdimaluste t3ttu kasutatakse elektroonilisi andmekogumeid
itha rohkem.

EMASi mddruse artikli 26 kohaselt kohaldatakse viikeste organisatsioonide suhtes lihtsustatud dokumenteerimisnoudeid; seetdttu on
toendamine ja kinnitamine kohandatud nii, et vaikesed organisatsioonid peavad oma menetlusi dokumenteerima vaid piiratud ulatuses.
Baieri EMASi kompassis on saksa keeles kittesaadavad toomaterjalid, mis aitavad kaasa keskkonnakésiraamatu
koostamisele.

Kui dokumenteerimissiisteem on juba olemas, nt kvaliteedi- vdi tooohutuse juhtimiseks, on otstarbekas EMASi
dokumendid sellega liita v6i seda optimeerida, et valtida to6 dubleerimist ja vihendada biirokraatiat.

4.6. Toimimise planeerimine ja ohjamine — EMASi méiruse Il lisa A osa punkt A.8.1

Toimimise planeerimine ja ohjamine hdlmab kdiki uurimis-, kavandamis- ja rakendamismeetmeid, mis on vajalikud olulise
keskkonnamdju véltimiseks v&i minimeerimiseks voi riskide ja vdimaluste kisitlemiseks. See voib sisaldada ka sellist
tegevust nagu seadmete hooldus, kdivitamine ja seiskamine, kohapeal tegutsevate toovotjate juhtimine ning tarnijate voi
miiiijate pakutavad teenused.

Menetlused on vajalikud kindlakstehtud riskide kisitlemiseks, eesmirkide seadmiseks ja keskkonnatoime modtmiseks
(eelistatavalt selgelt médratletud keskkonnaniitajate abil). Menetlustes tuleb médrata normtingimused. Normist kdrvale
kalduvad tingimused ja hiddaolukorrad peavad samuti olema kindlaks mairatud ja kirjeldatud. Toimimise ohjamise
menetlused peaksid olema korralikult dokumenteeritud ja nende suhtes tuleb teha siseauditeid.

Toimimise ohjamine v&ib toimuda mitmel viisil. Kodige tohusam on selline ohjemeede, mille puhul kisitletakse
keskkonnamdju tekkekohas, niiteks kdrvaldades kahjulikud tooted voi toimingud vdi asendades ohtlikud ained vdhem
ohtlike ainetega. Tehnilised ohjemeetmed hdélmavad enamasti seadmete vdi tehnoloogia kasutamist, et kontrollida
toimingu tegemise viisi. Néiteks saab seda teha protsessi automatiseerimise kasutuselevotu abil, mis parandab kiitise
energiatdhusust, vdi paigaldada kogumisbasseinid, mis hoiavad vahejuhtumi korral dra vee- ja pinnasereostuse.
Haldusalased ohjemeetmed holmavad kavasid, eeskirju, menetlusi, juhendeid, koolitusi ja kontrolle, mida saab kasutada
inimeste t66 vOi tegevuse suunamiseks. See voib hdlmata kasutatavate seadmete ja kiitiste tookorda ning keskkonna-
teadliku hanke voi 6kodisaini eeskirju.
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EMASi protsessijuhtimissiisteem ,planeeri, teosta, kontrolli, tegutse toetab ka lisandvaartust loova tarneahela kestliku
juhtimise ja asjakohaste hoolsuskohustuse protsesside loomist. Esiteks peaks ettevotetel olema selge iilevaade oma
lisandvéidrtust loovatest tarneahelatest, millest moned on keerukad ja tleilmsed. Seejirel tuleks kindlaks teha
praegused ja vBimalikud keskkonnamdjud ning seada need tihtsuse jirjekorda. Selle pShjal tuleks seada eesmirgid
ning kehtestada meetmed, neid rakendada ja 1abi vaadata, nii et tulemuseks oleks lisandvéirtust loova tarneahela pidev
paranemine. EMASis ndutav keskne element on hangete ning toodete ja teenuste arendamise keskkonnanduete
kehtestamine. Hangete keskkonnanduded voidakse nditeks kokku leppida lepingute raames tegevusjuhendi alusel ja
neid saab auditeerimise teel kontrollida.

Toimimise ohjamist voib rakendada kas eraldiseisvalt voi tihiselt. Niiteks saab haldusalaseid ohjemeetmeid kasutada selleks,
et tagada tehniliste ohjemeetmete jarjepidev kohaldamine ja nduetekohane toimimine. Vajalike toimimise ohjamiste arv ja
laad séltuvad organisatsiooni tegevuse keerukusest ja olulistest keskkonnaaspektidest.

Kui tooprotsessides kavandatakse muudatusi, tuleb neid jilgida ja hinnata nende tagajdrgi, et vajaduse korral saaks
rakendada asjakohaseid vastumeetmeid.

Arvesse tuleb vdtta ka soovimatute muudatuste keskkonnaméju.

EMASiga juhitakse lisaks otsestele keskkonnaaspektidele ja tegevuskohale avalduvale mojule ka organisatsiooni kaudseid
keskkonnaaspekte. Keskkonnaaspektide hindamise kdigus tehtud keskkonnaiilevaade (vt 1. Etapp — Kavandamine ja
ettevalmistus) annab ilevaate, millises véirtusahela eelnevas voi jirgmises etapis keskkonnamdju avaldub. Seejirel tuleb
votta arvesse olemasolevaid protsesse ja luua uued tShusad protsessid, et viltida vdimalikku m&ju keskkonnale ning
minimeerida voi korvaldada olemasolev keskkonnamdju. Selleks tuleb keskkonnanduded kehtestada toote vdi teenuse
olelusringi igas etapis (nt toote v3i teenuse arendamise, hanke vdi sisseostetud protsesside puhul) ning 16imida need
asjakohaste menetlus- ja t66juhistega. Olulistest keskkonnanduetest tuleks teavitada organisatsiooni lepingupartnereid.
Vajaduse korral tuleb klientidele ja teistele sidusrithmadele anda keskkonnateavet toodete ja teenuste edasitoimetamise ja
tarnimise, kasutamise, olelusringi 16pus kiitlemise ja 1dppladustamise kohta. Sisseostetud protsesse ning
keskkonnaaspekte, riske ja voimalusi tuleb jilgida.

4.7. Valmisolek hidaolukorraks ja hidaolukorras tegutsemine — EMASi mddruse I lisa A osa punkt A.8.2

Voimalikud hidaolukorrad, mis voivad keskkonda mdjutada, tuleks kindlaks teha. Kehtestada tuleb protsessid, mis
ideaaljuhul hoiavad dra sellised olukorrad v&i piiravad nende mdju kavandatud meetmete abil (vt joonis 19). Seeldbi
hoitakse dra negatiivne keskkonnamdju (kavandatud/kavandamata) voi leevendatakse seda.

Hidaolukordade ennetamise eesmirgil tuleks hddaolukorraks valmisoleku ja hddaolukorras tegutsemise meetmed
korrapiraselt 1dbi vaadata. Protsesse ja hiddaolukorra lahendamise plaane tuleks vdimaluse korral korraparaselt katsetada.
Soovitatav on dokumenteerida vahejuhtumid ja hidaolukorrad ning mitte iiksnes need, mis on aset leidnud, vaid ka
ohuolukorrad. See aitab voimalikku ohtu digel ajal kindlaks teha ja kérvaldada.

Joonis 19.

Hidaolukorra lahendamise plaanide haldamine.

HADAOLUKORDADE HINDAMINE

KINDLAKSTEGEMINE

HADAOLUKORRA TESTIMINE,

LAHENDAMISE KOOLITUS JA
KAVAD LABIVAATAMINE
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Tootajaid ja teisi huvitatud isikuid tuleks hddaolukorraks valmisoleku ja ohtude ennetamise meetmete kohta teavitada ja
koolitada. Hidaolukorraks valmisoleku valdkond on EMASi ning tootervishoiu ja td6ohutuse vaheline lili. Selles etapis
saab kasutada organisatsiooni ekspertide oskusteavet, sest keskkonnadnnetustega kaasnevad sageli ka riskid tootajatele.
Ohuhinnanguid ja ohutusalaseid infotunde, mis kuuluvad igal juhul organisatsiooni &iguslike kohustuste hulka, saab
holpsasti laiendada keskkonnaaspektidele. Hidaolukordade kisitlemise lahenemisviisi viljatootamisse voivad olla ka
kaasatud vilised asutused, nagu niiteks keskkonnaasutused, tooandjate vastutuskindlustusseltsid voi kohalik
tuletdrjeosakond.

4.8. Keskkonnatoime seire, mddtmine ja analiiiis - EMASi maaruse I lisa A osa punkt A.9.1

EMASi tulemuslikkuse jalgimise eesmirgil peaks organisatsioon oma keskkonnatoimet jilgima ja mddtma. Seejdrel tuleks
tulemusi analiiiisida ja hinnata, et oleks vdimalik korrapiraselt kohandada jargmist:

v/ organisatsiooni olulised keskkonnaaspektid, nagu o6hku eralduv saasteaine, reovesi, miira, toorained ja
energiatarbimine;

v/ organisatsiooni keskkonnapoliitika ja -kava;
v tootajate keskkonnateadlikkus;
v/ organisatsioon peaks tegema tulemuste pohjal vaartuslikke jareldusi, et parandada oma keskkonnatoimet.

Arvesse tuleb vdtta seiret kisitlevaid digusaktide ndudeid ning seirekriteeriumid, nagu kontrollide sagedus ja kasutatav
metoodika, peavad nendega kooskolas olema.

Teave eespool esitatu kohta on kasulik, et tagada
v vastavus digusaktide nouetele ja eeskirjadele,
v keskkonnatoime tipne hindamine,
v terviklik ja labipaistev keskkonnaaruanne.
Olenevalt organisatsiooni vajadustest v3ib mddta ja seirata ka muid tegureid, nagu
v olulised keskkonnaaspektid,
v keskkonnapoliitika ja -eesmargid,
v/ tootajate teadlikkus jms.

M&&tmiseks voib vastavalt vajadusele kasutada tiksnes kalibreeritud voi katsetatud modteseadmeid. Asjakohaseid seadmeid
tuleb korrapiraselt kontrollida ja vajaduse korral need vélja vahetada v&i neid hooldada ning dokumenteerida nendega
seotud toimingud.

4.9. Nouetele mittevastavuste kisitlemise ja parandusmeetmete rakendamise kord — EMASi mdiruse II lisa
A osa punkt A.10.2

Mittevastavus tihendab EMASI méidruses sitestatud nduete tditmata jitmist. See hdlmab koiki siduvaid digusaktide
ndudeid, lube ja vabatahtlikke siduvaid ndudeid. Kui avastatakse nduetele mittevastavuse probleem, voib padev asutus
sellisel juhul ka EMASis registreerimise edasi likata.

Olenemata heast kavandamisest ei ole inimlikest v8i teostusvigadest tingitud nduetele mittevastavustega seotud probleeme
alati voimalik dra hoida, isegi EMASis registreeritud organisatsioonide puhul. Oluline on nende probleemidega tegeleda ja
arendada vilja konstruktiivne organisatsioonikultuur, et tunnistada korvalekaldeid ja rakendada parandusmeetmeid.
Soltuvalt mittevastavuse raskusastmest voib EMAS] registreeringu peatada kuni parandusmeetmete rakendamiseni voi isegi
selle kustutada.

Mittevastavust on vdimalik avastada toovoogude haldamise kontrolli, keskkonnaauditi, juhtkonnapoolse hindamise,
kontrollide voi igapdevatoo kdigus.

Organisatsioon vdib soovida vilja tootada, ellu viia ja toimivana hoida menetluse tegelike ja voimalike EMASi nduetele
mittevastavuste korral tegutsemiseks. Menetluses voiks tdpsustada, kuidas

v teha mittevastavus kindaks ja see korvaldada;
v uurida mittevastavuse pohjust ja moju;

v hinnata meetmete rakendamise vajadust, et mittevastavuse kordumine 4ra hoida;
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dokumenteerida rakendatud parandusmeetmete tulemused;
hinnata meetmete rakendamise vajadust, et mittevastavus 4ra hoida;
rakendada asjakohaseid ennetusmeetmeid, et konkreetset mittevastavust dra hoida;

vaadata tile parandus- ja ennetusmeetmete tulemuslikkus;

AN N NN

teavitada asjaomaseid isikuid.

Véimaliku mittevastavuse ndide

Kuigi organisatsioonis on olemas toimimisjuhend, milles ndutakse valgustite valjaliilitamist, siis seda ei tehta ja see toob kaasa tarbetu
energiakulu. See oleks mittevastavus. Algpdhjuste analiiils (td6taja hajameelsus) ja konkreetne ennetusmeede, nditeks litkumisandurite
paigaldamine, aitavad vihendada mittevastavust ja parandada olukorda (elektrienergia sddstmise teel).

Muud ndited voiksid olla jargmised:

sobimatud andmesalvestused,

viga jadtmete ladestamise ala tahistamisel,

mittetaielik teave ohtlike alade vdi ainete kohta,

organisatsioonisisesed menetlused, millele té6tajatel puudub juurdepaas,

tulekustutid, mida kasutatakse ajutiselt uste avatuna hoidmiseks, jaetakse péarast kasutamist
samale kohale, mitte ei tagastata ettenahtud hoiukohta.

ooooag

Mittevastavuste korral peab organisatsioon:
v koostama algpohjuste analiiiisi (*°);

v/ reageerima neile ja votma vajaduse korral asjakohaseid meetmeid nende kontrollimiseks ja parandamiseks ning
nende tagajirgedega tegelemiseks, eelkoige kahjuliku keskkonnaméju leevendamiseks;

v hindama vajadust rakendada meetmeid nende pohjuste korvaldamiseks;
v rakendama koiki vajalikke meetmeid ja kontrollima nende tulemuslikkust;
v vajaduse korral muutma keskkonnajuhtimissiisteemi.

Mittevastavuse laad ning kdik seejdrel voetud meetmed ja vdetud parandusmeetmete tulemused tuleb dokumenteerida ja
lisada dokumenteeritud teabele (vt eelmine punkt 4.5).

Keskkonnajuhtimise eest vastutavaks mdairatud korgema juhtkonna esindaja kannab vastutust mittevastavuste
kindlakstegemise ja parandusmeetmete algatamise eest ning teda toetavad tavaliselt teised maaratud vastutavad tootajad.
Peale selle voiks seda teha ka iga to6taja. Eelkdige peaksid to6tajad olema teadlikud vajadusest tagada voimalikult kiire
reageerimine.

5. etapp. Siseaudit — EMASi mddruse artikkel 9 ja III lisa

5.1. Keskkonnaalase siseauditimenetluse sisseseadmine

Keskkonnaalane siseaudit on organisatsiooni keskkonnatoime, juhtimissiisteemi ja keskkonnakaitseliste protsesside
siistemaatiline, dokumenteeritud, korrapidrane ja objektiivne hinnang. Seda ei tohiks segi ajada esialgse keskkonnaii-
levaatega (vt ka punkt 1.4).

Organisatsioon peab juhtimissiisteemi osana sisse seadma siseauditimenetluse. See peab hdlmama auditite kavandamise ja
tegemisega, nende tulemustest aruandmisega ja seotud tdendusdokumentide séilitamisega seotud vastutust ja ndudeid ning
auditi kriteeriumide, ulatuse, sageduse ja meetodite kindlaksmaaramist.

Keskkonnaauditi eesmirk on teha kindlaks,
v kas keskkonnajuhtimissiisteem vastab EMASi madruse nouetele;

v kas siisteem on nouetekohaselt rakendatud ja toimivana hoitud;

() Uks vdimalik aluspdhjuste analiiiisi koostamise meetod vaiks olla ,viis miksi“, mis on korduvate kiisimuste esitamise tehnika, mida
kasutatakse konkreetse probleemi aluseks olevate pdhjuste ja tagajirgede seoste valjaselgitamiseks.
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v kas organisatsiooni juhtkonnale on edastatud teave, mida on vaja organisatsiooni keskkonnatoime
hindamiseks;

v/ vastavus organisatsiooni keskkonnapoliitikale ja -kavale, mis peab hélmama vastavust 6igusaktide nouetele ja
muudele keskkonnaalastele nouetele;

v kui tdhusalt EMAS toimib.

Keskkonnaalane siseaudit erineb vilisauditist selle poolest, et peamiselt on tegemist sise-cesmarkidel kasutatava keskkonna-
juhtimissiisteemi sisemise auditiga ja selle tulemused jddvad organisatsioonisiseseks. Kindlakstehtud puudused ei méjuta
seega EMASis registreerimist, vaid neid tuleks kasutada stiimulina stisteemi kohandamiseks ja parandamiseks. Toendajate
tehtav vilisaudit toimub tavaliselt parast keskkonnaaruande koostamist. Vilisauditi aluseks on siseaudit.

Organisatsioon peab tegema allpool kirjeldatud toiminguid:
v koostama auditikava;

v kindlaks mddrama auditi ulatuse. See soltub organisatsiooni suurusest ja liigist. Ulatusega seoses tuleb
tapsustada kisitletavad valdkonnad, auditeeritav tegevus, arvesse voetavad keskkonnakriteeriumid ja auditiga
holmatav ajavahemik;

v mddrama kindlaks ressursid, mida on auditeerimiseks vaja, niiteks koolitatud too6tajad, kes tunnevad hasti
tegevust, tehnilisi aspekte, keskkonnaaspekte ja digusaktide noudeid;

v/ tagama, et organisatsiooni kogu tegevus toimub eelnevalt kindlaks mairatud menetluste kohaselt;

v tegema kindlaks voimalikud uued probleemid ja seada sisse meetmed nende tekkimise drahoidmiseks.
Auditeerimisse kaasatud to6tajad peavad piiiidma jadda objektiivseks ja soltumatuks ning neil peab olema selge arusaam
seatud keskkonnaeesmirkidest ning iga sidusrithma (direktorid, keskastmejuhid, to6tajad, keskkonnaaudiitorid jms)
konkreetsest rollist. Sageli vdib olla kasulik kasutada audiitorite rithma, kuhu kuuluvad eri valdkondade esindajad. Auditit

voivad teha organisatsiooni oma tO6tajad voi vilised osalejad, nagu konsultandid, muude organisatsioonide
keskkonnajuhid, keskkonnaaudiitorid.

Keskkonnaauditi tegemise eesmirk on tagada, et organisatsiooni kogu tegevus toimub varem sisse seatud menetluste
kohaselt. Voimalik on kindlaks teha potentsiaalsed probleemid ning parandus- ja ennetusmeetmed.

5.1.1.  Auditeerimise sagedus

Oma olulistest keskkonnaaspektidest nduetekohase iilevaate saamiseks peab organisatsioon tegema kavandatud
ajavahemike jdrel keskkonnaalaseid siseauditeid. Organisatsiooni kogu tegevust hdlmava auditeerimistsiikli pikkus on kolm
aastat (*!). See tdhendab, et organisatsiooni kdiki valdkondi peab selle ajavahemiku jooksul vihemalt iiks kord auditeerima.
Viikeste organisatsioonide puhul vdib seda ajavahemikku pikendada nelja aastani (*2).

Konkreetse tegevuse auditeerimise sagedus on erinev sdltuvalt
v/ asjaomase tegevuse laadist, ulatusest ja keerukusest,
v/ tegevusega seotud keskkonnamdju olulisusest,
v eelmiste audititega véljaselgitatud probleemide téhtsusest ja kiireloomulisusest,
v varasematest keskkonnaprobleemidest.

Olulisema keskkonnamdjuga keerukamat tegevust tuleb auditeerida sagedamini.

5.1.2.  Tegevus keskkonnaalase siseauditeerimise raames

Keskkonnaauditi korraldamiseks ja juhtimiseks v6ib mairata auditijuhi. Auditikava rakendamise eesmirgil tuleks iilesanded
jaotada auditirihma liikmete vahel. Kontrollnimekirjad voivad samuti toetada keskkonnaauditi tegemist. Auditikavast
tuleks teavitada koiki osalejaid, et tagada sujuv auditeerimisprotsess.

(") Kooskolas EMASi mdairuse artikli 6 ldikega 2, https://eur-lex.europa.euflegal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A02009R1221-
20230712.

() Kooskolas EMASi madiruse artikli 7 I6ikega 1, https:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A02009R1221-
20230712.
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Audit koosneb tavaliselt kohapealsetest kontrollidest, vestlustest tootajatega ja dokumentide ldbivaatamisest. See hdlmab
nditeks keskkonnatoime niitajate vordlemist seatud eesmirkide ja meetmetega, tegutsemistingimuste ja seadmete,
tdendusdokumentide, kirjalike menetluste ja muu asjakohase dokumentatsiooni uurimist. Selle eesmirk on hinnata
organisatsiooni arusaamist keskkonnajuhtimissiisteemist. Teine iilesanne on hinnata konkreetse auditeeritava tegevuse
keskkonnatoimet. See aitab kindlaks teha, kas kohaldatavaid eeskirju ja kohustusi tdidetakse ning kas keskkonnakavas
sonastatud keskkonnaeesmirgid ja -iilesanded on saavutatud. See aitab hinnata juhtimisstisteemi tugevaid ja nérku kiilgi.
Samuti tuleb keskkonnaauditi kdigus kindlaks teha, kas olemasolev siisteem on keskkonnakohustuste ja -toime tShusaks ja
nduetekohaseks juhtimiseks piisav. Kdigi nende kriteeriumide tditmist kontrollitakse valimi alusel.

Tootajad peaksid kisitlema seda olukorda kui voimalust avalikult delda, kus nad nievad vdimalusi olukorra parandamiseks.
Keskkonnaauditi eesmark on tuvastada siisteemi vdimalikud ndrgad kohad. Téendajad saavad koos toétajatega kindlaks
teha ja arendada voimalusi muudatuste tegemiseks ja taiustusteks.

Kui ettevdtte tootajad teevad keskkonnaauditit, on soovitatav kaasata muude toovaldkondade voi tegevuskohtade tootajaid,
et vdltida nn tegevuspimedust ja tagada vajalik objektiivsus.

Lopuks hinnatakse keskkonnaauditi tulemusi ja koostatakse jireldused, mis vdetakse kokku aruandes. Audititulemused on
oluline alus keskkonnajuhtimissiisteemi ja keskkonnatoime edasiarendamisele.

5.1.3.  Keskkonnaauditi jireldustest aruandmine
Auditiaruande eesmark on anda kdrgemale juhtkonnale
v kirjalikke téendeid auditi ulatuse kohta;
v teavet eesmarkide saavutamise ulatuse kohta;
v/ teavet eesmirkide ja organisatsiooni keskkonnapoliitika kooskéla kohta;
v

teavet keskkonnaalastele digusnouetele ja muudele keskkonnaga seotud nduetele vastavuse hetkeseisu kohta
ning teavet meetmete kohta, mida on rakendatud vastavuse toendamise voimaldamise eesmargil;

v/ teavet seiresiisteemi usaldusvadrsuse ja tulemuslikkuse kohta;
v vajaduse korral soovitusi parandusmeetmete kohta.

Aruanne tuleb esitada EMASi eest vastutavale juhtkonna esindajale, kes teeb 18pliku otsuse parandusmeetmete kohta, kui
on kindlaks tehtud mittevastavus nduetele (vdi digusnormidele).

5.2 Juhtkonnapoolne iilevaatus — EMASi méiruse I lisa A osa punkt A.9.3

K&rgem juhtkond peab juhtimissiisteemi korrapiraselt (vihemalt korra aastas) iile vaatama, et tagada selle eesmargiparasus
ning kontrollida selle tulemuslikkust, sobivust ja piisavust.

Juhtkonnapoolset iilevaatust tuleb teha korrapdraselt ja kavandatud ajavahemike jarel. Juhtkonnapoolse iilevaatuse ajastuse
ja sageduse voib organisatsioon ise kindlaks méirata. Juhtkonnapoolne iilevaatus peab siiski olema 1dpule viidud enne
esmast registreerimist ja registreeringu pikendamise korral iga kolme aasta jdrel (viikeste organisatsioonide puhul iga nelja
aasta jdrel). Juhtkonnapoolne tilevaatus tuleb nduetekohaselt dokumenteerida. Juhtkonnapoolse iilevaatuse valmistab ette
ja sellesse on kaasatud keskkonnajuhtimise eest vastutav kdrgema juhtkonna esindaja.

Keskkonnajuhtimise eest vastutav esindaja voib koguda organisatsiooni kdrgema juhtkonna jaoks jargmist teavet:

v/ meetmete seis vorreldes eelmiste juhtkonnapoolsete iilevaatustega;
keskkonnaaspektidega seotud muudatused, kontekstianaliiiis, siduvad kohustused ning riskid ja voimalused;

v
v keskkonnaeesmairkide ja -iilesannete taitmise maér;
v

teave organisatsiooni keskkonnatoime kohta, sealhulgas mittevastavused ja parandusmeetmed, tulemuste seire
ja modtmine, kohaldatavate digusaktide ja muude siduvate kohustuste tditmine, siseauditi tulemused;

<

ressursside piisavus;
v huvitatud isikute asjakohased markused, sealhulgas kaebused, ja organisatsioonivilised teabevahetusmeetmed;

v pideva parandamise véimalused.
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Juhtkonnapoolse iilevaatuse tulemuste pdhjal peaks kdrgem juhtkond vihemalt

EMASi mairuses rohutatakse eelkdige keskkonnajuhtimissiisteemi organisatsiooni strateegiaga 1dimimise olulisust. Sellest
tulenevalt on kdrgemal juhtkonnal keskkonnajuhtimises eestvedaja roll ja ta tegeleb keskkonnatoime pideva parandamise
edendamisega. Asjakohaste ressursside ja taristu tagamine on oluline. Lisaks tuleks sellesse protsessi kaasata
organisatsiooni kdikide tasandite ja valdkondade juhid ning nad peaksid olema kaasatud juba sellises varajases etapis nagu
keskkonnaaspektide dokumenteerimine ja hindamine. See kohustus suurendab keskkonnajuhtimise néhtavust ja see peaks

v/ tegema jéreldusi keskkonnajuhtimissiisteemi jatkuva sobivuse, piisavuse ja tulemuslikkuse kohta;

otsustama jarjepideva parandamise voimaluste ile;

otsustama, kas keskkonnajuhtimissiisteemis on vaja teha muudatusi, sealhulgas seoses vajalike ressurssidega;
mairama kindlaks meetmed, mida on vaja juhul, kui keskkonnaeesmarke ei saavutata;

arutama viise, kuidas parandada keskkonnajuhtimissiisteemi 16imimist muude ariprotsessidega;

v/ tegema kindlaks mis tahes moju organisatsiooni strateegilisele juhtimisele.

suurendama ka kogu tootajaskonna motivatsiooni keskkonnaeesmirkide saavutamiseks.

Kdrgemale juhtkonnale esitatavate kiisimuste ndited

Keskkonnajuhtimise eest vastutav esindaja véiks olla kaasatud juhtkonnapoolse iilevaatuse protsessi ja olla kdttesaadav, et anda
kargemale juhtkonnale selgitusi allpool esitatud kiisimuste kohta.

Millised tegevussuunad tulenevad keskkonnaalase siseauditi tulemustest?

Kas seatud keskkonnaeesmdrgid saavutati? Kui ei, siis miks?

Kas me taidame koiki siduvaid kohustusi? Kas seoses uute kohustustega on vaja rakendada meetmeid?
Kas keskkonnaaspektidega seotud igusaktide nduetes ja muudes nduetes on uusi arengusuundi?
Kas meil on vaja oma keskkonnapoliitikat ajakohastada?

Kuidas hindame oma keskkonnatoimet?

Kas kindlaksmddratud iilesanded ja vastutusalad on endiselt piisavad ja asjakohased?

Kas oleme oma ressursse kasutanud nduetekohaselt ja tGhusalt?

Millised on voimalikud parandusettepanekud?

Kas tootajad on kaasatud?

Kui t6hus on meie organisatsioonisisene ja -véline teabevahetus?

Kas vilised osalejad on esitanud kaebusi vai mérkusi ning kuidas on neile reageeritud?

Kas parandusmeetmete rakendamine oli vajalik ja milline on nende hetkeseis?

Kas eclmiste juhtkonnapoolsete iilevaatuste kdigus kindlaks médratud meetmeid on rakendatud?

Kas esines olulisi muutusi? Kui jah, siis kas keskkonnamaju hindamist kohandati?

6. etapp. Keskkonnaaruande koostamine.

,Keskkonnaaruanne“ — iildsusele ja teistele huvitatud isikutele esitatav pdhjalik teave, mis kisitleb organisatsiooni
struktuuri ja tegevust; keskkonnapoliitikat ja keskkonnajuhtimissiisteemi; keskkonnaaspekte ja -mdju; keskkonnakava,
-eesmirke ja -tilesandeid; keskkonnatoimet ja kehtivatele keskkonnaalastele diguslikele kohustustele vastavust.
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6.1. Keskkonnaaruande viljat6otamine — EMASi médruse IV lisa

EMASi eripira on avaliku keskkonnaalase aruandluse kaudu libipaistvuse tagamine. Vorreldes muude keskkonnajuh-
timissiisteemidega on keskkonnaaruanne iiks EMASi ainulaadseid elemente. See muudab ildsusele arusaadavaks
organisatsiooni kohustumuse rakendada keskkonnameetmeid, mis aitavad parandada organisatsiooni keskkonnatoimet.

Keskkonnajuhtimise eest vastutav kdrgema juhtkonna esindaja kontrollib keskkonnaaruande viljatootamist ja koostamist.
Korgemal juhtkonnal soovitatakse kirjutada selle eessdna, milles réhutatakse keskkonnakaitse tahtsust ja EMASis osalemise

pohjuseid.

Niiteks voib keskkonnaaruande avaldada organisatsiooni veebisaidil, et ndidata huvitatud isikutele, mida keskkonna
kaitsmiseks tehakse. Lisateabe saamiseks lugege juhtumiuuringut Writing and disseminating the environmental statement.

Keskkonnaaruande sisu peab kinnitama litsentsitud/akrediteeritud tdendaja ja see tuleb teha iildsusele kittesaadavaks (*%).

Elektrooniline versioon tuleks esitada ka padevatele asutustele, kes vastutavad selle iileslaadimise eest Euroopa Komisjoni
EMASI registrisse (*%).

Keskkonnaaruannete kogusid hoitakse ka enamikus liikmesriikides EMAS; riiklikes registrites tsentraalselt.

6.1.1.  EMASi keskkonnaaruande miinimumnduded — EMASi miiruse IV lisa B osa

Organisatsioon voib otsustada aruande iiksikasjalikkuse, struktuuri ja formaadi iile, kuni sisu on selge, usaldusvéirne,
usutav ja Oige.

Kindlaksmairatud miinimumsisule v3ib lisada nii palju teavet ning andmeid ja pilte, kui organisatsioon vajalikuks peab.

Keskkonnaaruanne peab olema koostatud selle riigi ametlikus keeles, kus asub organisatsioon vi kus on selle tegevuskoht.
Kui tegevuskoht asub viljaspool liikmesriiki, kus organisatsioon on registreeritud, peab keskkonnaaruanne olema
kittesaadav iihes selle riigi ametlikus keeles. Kui iildine keskkonnaaruanne avaldatakse mitmes tegevuskohas ja riigis, peab
selle avaldama kas selle lilkmesriigi ametlikus keeles, kus organisatsioon on registreeritud, vdi padeva asutusega
kokkulepitud keeles.

Organisatsioon voib lisada oma keskkonnaaruande oma aastaaruandesse voi muudesse aruannetesse, nditeks kestlikkusa-
ruandesse. Keskkonnaaruande seda laadi aruandlusdokumentidesse lisamise korral tuleb selget vahet teha kinnitatud ja
kinnitamata teabel. Keskkonnaaruanne peab olema selgelt identifitseeritav (selleks voib kasutada nditeks EMASi logo) ning
dokumentidele peab lisama lithiselgituse EMASi puhul kohaldatava kinnitamismenetluse kohta.

Keskkonnaaruande viljatootamisel peab olema hdlmatud vihemalt jargmine sisu:

a) kokkuvdte organisatsiooni tegevusest, toodetest ja teenustest, vajaduse korral selle seostest mis tahes emaorganisat-
siooniga ning EMASis registreerimise ulatuse selge ja ithetdhenduslik kirjeldus, sealhulgas registreeringuga hélmatud
tegevuskohtade loetelu.

Keskkonnaaruande sisu ilmestamiseks voib kasutada diagramme, kaarte, vooskeeme, aerofotosid jms. Tegevuse
kirjeldamiseks tuleks lisada ka NACE koodid;

b) organisatsiooni keskkonnapoliitika ja selle keskkonnajuhtimissiisteemi toetava juhtimisstruktuuri lithikirjeldus.

Organisatsiooni keskkonnapoliitika kirjeldus tuleb terviklikult lisada keskkonnaaruandesse. Keskkonnajuhtimissiisteemi
kirjeldus ning toimimis- ja organisatsiooniline struktuur vdiksid olla selgelt kaardistatud;

(**) Juhtumiuuring ,Writing and disseminating the environmental statement* (Keskkonnaaruande koostamine ja levitamine), https://green-
business.ec.europa.cu/publications/emas-case-study-writing-and-disseminating-environmental-statement-sscs_en.

() EMASi  register, https://green-business.ec.europa.eu/eco-management-and-audit-scheme-emas/about-emas/statistics-and-graphs-
0_en#paragraph_1123
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) organisatsiooni koikide selliste oluliste otseste ja kaudsete keskkonnaaspektide kirjeldus, millel on oluline
keskkonnamdju, nende olulisuse kindlaksmairamiseks kasutatud lihenemise lithikirjeldus ning selgitus nende
aspektidega seotud moju laadi kohta.

Nende aspektide olulisuse kindlaksmairamise menetlust tuleks lithidalt kirjeldada. Otsesed ja kaudsed keskkonnaaspektid
tuleks eraldi loetleda. Kirjeldatavat keskkonnamaju voib ilmestada tabelite voi diagrammidega;

d) oluliste keskkonnaaspektide ja keskkonnamdjuga seotud keskkonnaeesmarkide ja -iillesannete kirjeldus.

Keskkonnakava ning selle keskkonnaeesmirkide ja konkreetsete keskkonnaiilesannete pdhjal saab niitajaid kasutada
selleks, et hinnata keskkonnatoime parandamisel tehtud vastavaid edusamme seoses organisatsiooni peamiste keskkonnaas-
pektidega ning asetada see sel eesmirgil rakendatud voi kavandatud konkreetsete meetmete konteksti voi selgitada seda selle
konteksti abil.

Kui organisatsiooni keskkonnatoimet seostatakse vastava sektoriga, voib sektori vordlusdokument, kui see on olemas, abiks
olla. Asjakohastele parimatele keskkonnajuhtimistavadele, mis on esitatud sektori vordlusdokumendis, tuleks osutada, et
teha kindlaks ja vajaduse korral seada tihtsuse jdrjekorda meetmed ja tegevuse, mille eesmirk on (veelgi) parandada
keskkonnatoimet. Organisatsioon peaks hindama parimate keskkonnajuhtimistavade ja tulemuslikkuse vordlusaluste
vajalikkust ja kohaldatavust, tuginedes kindlaksmairatud olulistele keskkonnaaspektidele ning tehnilistele ja finantsas-
pektidele.

e) Selliste meetmete kirjeldus, mis on vdetud vdi mida kavatsetakse vdtta keskkonnatoime parandamiseks,
keskkonnaeesmarkide ja -iilesannete tditmiseks ning kooskdla tagamiseks keskkonnaalaste digusaktidega.

Voimaluse korral tuleks viidata artikli 46 kohastes sektori vordlusdokumentides esitatud parimatele keskkonnajuhtimise
tavadele;

f) kokkuvote olemasolevatest andmetest organisatsiooni keskkonnatoime kohta, lihtudes selle olulistest keskkonnaas-
pektidest.

Esitatud andmed voivad sisaldada teavet tegelike sisendite ja viljundite kohta. Samuti peavad need
v erapooletult kajastama organisatsiooni keskkonnatoimet;
v olema lihtsalt arusaadavad ja itheselt moistetavad;

v voimaldama teha iga-aastaseid vordlusi, et hinnata, kas organisatsiooni keskkonnatoime on paranenud
(sealhulgas edusammud tilesannete tditmisel); selleks peab aruanne hdlmama vihemalt kolme tegevusaastat,
kui andmed on kittesaadavad;

v/ voimaldama asjakohasel juhul erinevate sektoripohiste, riiklike v&i piirkondlike Kkontrollvaartuste
(vordlusalused) vordlust ning

v/ vdimaldama vajaduse korral vordlust digusnormide tingimustega.

Selle toetuseks mdiratleb organisatsioon lithidalt iga niitajaga holmatud ulatuse, vottes arvesse organisatsioonilisi ja
finantspiiranguid, otstarbekohasust ja arvutusmeetodit.

Peamiste keskkonnaaspektide — vordluses keskkonnakava keskkonnaeesmarkide ja -iilesannetega — kohta tuleks vastavaid
andmeid koguda ja need kaardistada juba kittesaadavate pohinditajate ja muude asjakohaste keskkonnatoime niitajate
alusel. Andmegraafika on aja jooksul toimuva arengu kaardistamiseks eriti sobilik.

Alati ei ole vdimalik keskkonnatoimet arvudes viljendada. Sama oluline roll on nn pehmetel teguritel, nagu tegevuses
toimunud muudatused, protsesside tiiustamine jms. Kui arvniitajad puuduvad, annavad organisatsioonid oma
keskkonnatoimega seotud aspektide kohta aru kvalitatiivsete néitajate abil.

Keskkonnatoimet kisitlevaks aruandluseks kasutatavate niitajate valimisel peaksid organisatsioonid v&tma arvesse sektori
vordlusdokumendis sisalduvaid asjakohaseid sektoripdhiseid keskkonnatoime niitajaid (kui selline dokument on
konkreetse sektori puhul olemas). Seepirast tuleks keskkonnaaruandes selgitada ka seda, mil médral on kasutatud
asjakohaseid parimate tavade tulemuslikkuse vordlusaluseid. Samuti tuleb selgitada, kas pdhinditajaid on
vordlusdokumendi alusel kohandatud véi miks neid ei ole kasutatud.

Pohinditajate keskmes on kuus pohivaldkonda: energiatohusus, heide, vesi, materjalitdhusus, jadtmed ja bioloogiline
mitmekesisus;
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g) viide peamistele seadusesitetele, mida organisatsioon peab keskkonnaalaste digusaktide nduete tditmise tagamisel
arvesse votma, ning kinnitus digusnormidele vastavuse kohta.

EMASis osalemiseks on vaja jargida digusakte. Keskkonnaaruanne voimaldab organisatsioonil selgitada, kuidas ta vastab
asjaomasele noudele. Seda saab teha niiteks tabelite ja/voi graafikute abil, et vorrelda asjakohastes digusaktides sitestatud
piirnorme organisatsiooni méddetud vi arvutatud vairtustega.

Keskkonnaaruandes ei pea esitama kdiki asjakohaseid digusnorme. Selles kontekstis piisab lithiiilevaatest selle kohta, kuidas
kisitletakse digusaktide jargimise nduet, ning viitest kdige olulisematele eeskirjadele ja kohustustele;

h) tdendaja nimi ja akrediteerimisnumber ning kinnitamise kuupiev.

Lisaks on artikli 25 16ike 8 kohaselt vaja keskkonnaaruande jaoks kinnitust nduetele vastavuse kohta. Teise vdimalusena
voib kasutada ka tdendaja poolt VII lisa kohaselt allkirjastatud deklaratsiooni.

Sektori vrdlusdokumendi elemente (niitajaid, parimaid keskkonnajuhtimistavasid voi tulemuslikkuse vordlusaluseid),
mida ei peeta organisatsiooni keskkonnaiilevaates kindlaks maaratud oluliste keskkonnaaspektide seisukohast vajalikuks, ei
tule keskkonnaaruandes esitada ega kirjeldada.

Organisatsioonid vdivad lisada oma keskkonnaaruandesse tdiendavat faktilist teavet oma tegevuse, toodete ja teenuste vi
konkreetsetele nduetele vastavuse kohta.

Keskkonnaaruande voib lisada organisatsiooni muudesse aruandlusdokumentidesse (néiteks juhtimisaruandesse, kestlikku-
saruandesse voi ettevotja sotsiaalset vastutust kisitlevasse aruandesse). Sellisel juhul tuleb selget vahet teha kinnitatud ja
kinnitamata teabel. Keskkonnaaruanne peab olema selgelt identifitseeritav (selleks voib kasutada nditeks EMASi logo) ning
dokumentidele peab lisama lithiselgituse EMASi puhul kohaldatava kinnitamismenetluse kohta.

6.1.2.  Keskkonnatoime pdhiniitajad — EMASi mairuse [V lisa C osa

Keskkonnatoime pd&hinditajaid (mida nimetatakse ka keskkonnatoime nditajateks) kasitlev aruandlus on kohustuslik
koikidele organisatsioonidele. Aruandlus peab sisaldama andmeid tegelike sisendite | tegeliku m&ju kohta. Kui avaldamine
kahjustaks organisatsiooni iri- voi toostusteabe konfidentsiaalsust, juhul kui selline konfidentsiaalsus on riikliku voi liidu
digusega majandushuvide kaitseks ette ndhtud, on organisatsioonil lubatud seda teavet aruandes indeksiga siduda, niiteks
kehtestades aluseks aasta (indeksinumbriga 100), millest lahtudes ndidataks tegeliku sisendi/m&ju arenguid.

Hinnates nende nditajate asjakohasust oluliste keskkonnaaspektide ja -mdju kontekstis, voib organisatsioon siiski leida, et
tiks voi mitu pohinditajat on asjaomaste aspektide ja moju seisukohast ebaolulised. Sellisel juhul ei pea organisatsioon
nende pdhinditajate kohta teavet esitama, vaid peab keskkonnaaruandes esitama selle kohta selge ja pdhjendatud selgituse.

Iga pohinditaja koosneb arvust A (mis naitab kogu aastast sisendit/valjundit asjaomases valdkonnas) ja arvust B (mis naitab
organisatsiooni tegevuse kontrollvddrtust). Nende kahe arvu vahelist suhet viljendab arv R, mis on pdhinditaja (arv A [ arv
B = arv R, pohinditaja). Teave iga pohinditaja kdigi kolme elemendi kohta on ndutav kdikides pohivaldkondades.

Pohinditajaid kasutatakse keskkonnatoime modtmiseks allpool esitatud pohivaldkondades ning need esitatakse arvu A
puhul kogu aasta sisendite/viljundite kohta jargmiselt.

v Energia:
a) kogu otsene energiatarbimine, mis néitab energia kogutarbimist;
b) taastuvenergia kogutarbimine, mis niitab taastuvatest energiaallikatest parit energia kogutarbimist.

Niitaja b tdhistab kogu aastase energiatarbimise seda protsendilist osa, mille organisatsioon on tegelikult taastuvatest
energiaallikatest tootnud. See nditaja ei holma energiateenuseosutajalt ostetud energiat ning seda voib kisitada keskkonna-
hoidliku riigihanke meetmete osana;
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¢) kogu toodetud taastuvenergia, mis niitab kogu energiat, mis on saadud taastuvatest energiaallikatest.

Energia puhul tuleks eelistatavalt kasutada modtithikuid kWh, MWh, GJ voi muid meetermdddustiku iihikuid, mida
tavapiraselt kasutatakse tarbitud voi toodetud energiat kisitleva aruandluse puhul.

Kui organisatsioon tarbib voi (taastuvenergia puhul) toodab eri allikatest parit energiat (nt elekter, soojus, kiitus vms),
esitatakse asjaomased andmed aasta jooksul tarbitud vdi toodetud energia kohta vajaduse korral eraldi.

Taastuvenergia kogutoodang tuleks esitada ainult juhul, kui organisatsiooni toodetud taastuvenergia iiletab
mirkimisvédrselt organisatsiooni tarbitud kogu taastuvenergiat vdi kui organisatsioon ei ole tarbinud enda toodetud
taastuvenergiat.

v Heide:

a) kasvuhoonegaaside koguheide, sealhulgas vihemalt CO,, CH,, N,0, HFC, PFC, NF; ja SF4 heitkogused, viljendatuna
CO, ekvivalenttonnides;

b) &hku eraldunud saasteainete iildkogus, sealhulgas vihemalt SO,, NOy ja PM heitkogused, viljendatuna kilogrammides
voi tonnides.

Organisatsioon peaks kaaluma vdimalust kasutada kasvuhoonegaaside heitest teatamiseks monda viljakujunenud meetodit,
nditeks kasvuhoonegaaside protokolli.

Mirkus. Kuna igal heitel on erinev keskkonnamdju, ei tohiks erinevaid arvnditajaid lihtsalt kokku liita. Heite, eelkdige
kasvuhoonegaaside heite ja Shusaasteainete kvantifitseerimise pohimdtete jaoks on vaja usaldusvddrset ja heakskiidetud
alust. Esiteks peavad organisatsioonid arvesse votma kehtivaid digusaktide ndudeid. See kehtib eelkdige organisatsioonide
puhul, kelle rajatised kuuluvad Euroopa Liidu heitkogustega kauplemise siisteemi vdi Euroopa saasteainete heite- ja
tilekanderegistri kohaldamisalasse. Muudel juhtudel vib véimaluse korral kasutada Euroopa vdi riiklikke/piirkondlikke
ithtseid metoodikaid, nt Austria foderaalse keskkonnaameti voi muude riiklike asutuste CO,-kalkulaatorit.

v Vesi:
kogu veetarbimine, viljendatuna mahuiihikutes, niiteks liitrites voi kuupmeetrites.
Kasulik on tdpsustada veetarbimise eri liigid ning esitada tarbimisandmed vastavalt veeallikale, nt pinna- v6i pdhjavesi.

Muu kasulik teave vdib hélmata andmeid reovee koguse, toodeldud ja korduskasutatud reovee, sademe- ja hallvee
puhastamise kohta.

v Materjalitohusus:

kasutatud asjakohaste materjalide, niiteks tooraine, abimaterjalide, sisendmaterjalide, pooltoodete v6i muude materjalide
(vilja arvatud energiaallikad ja vesi) kulu, eelistatavalt viljendatuna massiithikutes (nt kilogrammides véi tonnides),
mahuithikutes (nt kuupmeetrites) voi muudes sektoris tavaparaselt kasutatavates meetermdddustiku tihikutes.

Kui kasutatakse eri likki materjale, tuleks nende aastane kulu sobival viisil eraldi esitada, nt jaotatuna vastavalt nende
kasutusotstarbele. Sdltuvalt organisatsiooni tegevusest hdlmab see niiteks sellist toorainet nagu metall, puit voi keemilised
ained, samuti vahetooteid.

v Jadtmed:
a) kogu tekitatud jadtmekogus liikide kaupa;
b) kogu ohtlike jadtmete kogus.

Jadtmekoguseid tuleks eelistatavalt viljendada massiithikutes (nt kilogrammides vdi tonnides), mahuiihikutes (nt
kuupmeetrites) voi muudes tegevusvaldkonnas tavapiraselt kasutatavates meetermdddustiku ithikutes.

Ohtlike ja muude jadtmete kohta teabe esitamine on EMASi maaruse alusel kohustuslik. Praktikas on osutunud kasulikuks
esitada need molema tekitatud jadtmerithma puhul liigiti. Aluseks tuleks votta keskkonnamdju hindamise tulemused,
sealhulgas jidtmetekkealase teabega seotud asjakohased diguslikud kohustused. Uksikasjalikuma teabe vdiks esitada
kooskdlas riigi jadtmeklassifikatsioonisiisteemiga, mille kaudu rakendatakse Euroopa jaitmeraamdirektiivi (**) ja Euroopa
jddtmenimistut (*).

(**) https:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A02008L0098-20180705
(°*) Komisjoni 3. mai 2000. aasta otsus 2000/532/EU, millega asendatakse otsus 94/3/EU, millega kehtestatakse jadtmete nimistu, https:/|
eur-lex.europa.cu/legal-content/ET/TXT/[?uri=CELEX:02000D0532-20150601.
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Pikkade jadtmenimekirjade, kus jadtmed on esitatud liikide kaupa, esitamine vdib anda vastupidise tulemuse ning tekitada
teabevahetuseesmirkide seisukohast segadust. Seepérast on sobiv variant teabe rithmitamine Euroopa jadtmenimistu (*')
kohaselt. Organisatsioonide puhul, kellel on palju eri liiki jadtmeid, on Pareto pdhimdtte kohaselt osutunud kasulikuks
loetleda eraldi jadtmeliigid, mille koguseline osakaal on suurim, ja rithmitada tilejddnud jddtmed tihe arvniitaja alla. Seejdrel
voib eri liiki jadtmed, nagu metall, plast, paber, muda, tuhk jms, loetleda kaalu v6i mahu jirgi. Seda tuleks teha eelkdige
juhul, kui sellega kaasnevad teatavad haldusalased lihtsustused.

Kasulik voib olla ka lisada teave taaskasutatud, ringlusse vdetud ja energiatootmiseks kasutatud voi priigilatesse viidud
jadtmete koguse kohta.

v Maakasutus bioloogilise mitmekesisuse seisukohast

Bioloogiline mitmekesisus (**) on keeruline pohivaldkondade teema, mis on hélmatud pdhinditajatega (**). Bioloogilise
mitmekesisuse vihenemisele aitavad kaasa ka teatavad valdkonnad (kliimamuutused, heide/reostus), mida kasitletakse juba
muude nditajate (nt energia- ja veetarbimine, heide, jadtmed) all.

Pohinditajana peab bioloogiline mitmekesisus kdikide organisatsioonide puhul olema vordselt esindatud, vidhemalt
maakasutuse jirgi, ning seda tuleb viljendada pindalatthikutes (nt ruutmeetrites voi hektarites) jargmistes kategooriates:

— kogu maakasutus,

— vettpidava materjaliga kaetud ala suurus kokku,

— looduskaitse suunitlusega alad tegevuskohas kokku,

— looduskaitse suunitlusega alad viljaspool tegevuskohta kokku.

Vettpidava materjaliga kaetud ala on piirkond, kus algne pinnas on kaetud vett mitteldbilaskva materjaliga (nt teed, hooned,
parklad). Pinnase muutmine vett mitteldbilaskvaks voib mdjutada keskkonda.

Roheala ehk looduskaitse suunitlusega ala on piirkond, mis on eelkdige ette nihtud looduskeskkonna kaitsmiseks voi
taastamiseks. Looduskaitse suunitlusega alad | rohealad vdivad asuda organisatsiooni tegevuskohas ja hélmata katuseid,
fassaade, dravoolukohti voi muid elemente, mis on kavandatud ja kohandatud bioloogilise mitmekesisuse soodustamiseks
voi mida hallatakse sel eesmirgil. Looduskaitsesuunitlusega alad vdivad asuda ka viljaspool organisatsiooni tegevuskohta,
tingimusel et asjaomane ala kuulub organisatsioonile voi et organisatsioon haldab seda ning selle peamine eesmiérk on
bioloogilise mitmekesisuse soodustamine.

Joonis 20.
Maakasutus bioloogilise mitmekesisuse seisukohast — alade liigitamise néide péhinditajate alusel

Roheala koos teiste
bioloogilist mitmekesisust

. i_f-—f"//,/‘ toetavate meetmetega (nt
Loomapidamiseks sobivate Horgy % " B murukatus, pesakastid,
tingimustega looduskaitse putukahotellid)
suunitlusega vaba ala £
L

tegevuskohas

|

Viljapuuaed

E.tteygttle Parkimiskoht
vlé?l?;q;al (vettpidav
tegevuskohta pinnakate)

() Sama.

(%) Uksikasjalikuma teabe saamiseks vt juhend ,EMAS and Biodiversity. How to address biodiversity protection through environmental
management systems“ (EMAS ja bioloogiline mitmekesisus. Kuidas kisitleda bioloogilise mitmekesisuse kaitset keskkonnajuhtimis-
siisteemide kaudu), https://ec.europa.eufenvironment/emas/pdffother/[EMAS_Biodiversity Guidelines_2016.pdf.

(*) Bioloogilise mitmekesisuse niitajaid laiendati EMASi médruse 2017. ja 2019. aasta libivaatamistel. Vt muudatusettepanekute
selgitused file:///C:/Users[lupaemi/Downloads/emas%20amendment%2020172019-KH022197 7ENN.pdf.
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Mitte kdik bioloogilise mitmekesisuse niitajad ei ole asjakohased kdikide organisatsioonide jaoks ja neid koiki ei saa
kohaldada nende aspektide esmakordsel kisitlemisel keskkonnajuhtimissiisteemi raames. Keskkonnamdju hindamine
peaks andma hiid juhiseid selle kohta, millised tegurid on asjakohased. Organisatsioon peaks lisaks kohalikule mdjule
vOtma arvesse ka bioloogilisele mitmekesisusele avalduvat otsest ja kaudset mdju, nt tooraine kaevandamine, hanked,
tarneahel, tootmine ja tooted, vedu ja logistika, turundus ja kommunikatsioon. Selles valdkonnas ei ole iihtegi nditajat, mis
oleks vordvairselt asjakohane koikide organisatsioonide puhul.

Organisatsiooni tegevuse iga-aastast kontrollvdartust viljendatakse arvuga B ja see mdiratakse kindlaks jargmiste
kriteeriumide alusel.

Kontrollviddrtus peab
v/ olema arusaadav;
v andma koige paremini ilevaate organisatsiooni iildisest tegevusest kogu aasta jooksul;

v voimaldama o&igesti kirjeldada organisatsiooni keskkonnatoimet, vottes arvesse organisatsiooni isedrasusi ja
tegevust;

v kujutama endast iihist kontrollvaartust sektoris, kus organisatsioon tegutseb, nditeks:
— tootleva toostuse aasta kogutoodang voi kogulisandvidrtus,
— mittetootleva toOstuse (teenused, haldus) tootajate koguarv,
— 00bimiste koguarv (majutussektor),
— piirkonna elanike koguarv (avalik haldus),
— to6deldud jaitmete kogus tonnides (jadtmekditlussektoris tegutsevad organisatsioonid),
— toodetud energia kokku (energiatootmissektoris tegutsevad organisatsioonid);

v tagama keskkonnaaruandes esitatud andmete vorreldavuse aja jooksul. Pérast kontrollvddrtuse
kindlaksméairamist peab seda kasutama ka edaspidistes keskkonnaaruannetes.

Kontrollvairtuse B voib organisatsioon ise kindlaks médrata, kui on tdidetud eespool nimetatud kriteeriumid. Selleks
on vaja tipselt kirjeldada keskkonnatoimet ja tagada andmete vorreldavus vihemalt kolme aasta jooksul.

Kontrollvéddrtus B ei pea tingimata olema iga pdhinditaja puhul sama. Niiteks on kiitteenergia sageli kdige paremini
esindatud seoses tegevusvaldkonnaga. Teiste nditajate puhul sobib pigem seos toodetega vdi tdotajate arvuga.

Ko&iki pShinditajaid saab esitada ka muude sektori standardsete kontrollvdartuste alusel. Asjakohaste individuaalsete
kontrollvdartuste kasutamine tagab keskkonnatoimet késitleva teabe parema esitamise, vttes arvesse organisatsiooni
eripara ja tegevust.

Kontrollvddrtuse muutmise korral tuleb keskkonnaaruandesse lisada asjakohane selgitus. Selle muutmise korral peab
organisatsioon tagama, et andmed oleksid vihemalt kolme aasta jooksul vorreldavad varasemate vairtustega, arvestades
varasemate aastate andmed timber vastavalt uuele kindlaksmairatud kontrollvéirtusele.

Tabel 7.

Pohiniitajate kasutamise niited avaliku halduse organisatsioonide vdi sarnaste organisatsioonide pdhjal

PRTPR . Organisatsiooni iga-aastane
Pohinditaja Aastane sisend|/viljund (A) kontrollvaartus (B) Suhtarv A/B
Energia Aastane  energiatarbimine | Ala ruutmeetrites MWh/m? ja/vdi kWh/m?
(MWh vdi GJ) Tootajate arv
Materjalid Aastane paberikulu tonnides | To6tajate arv Tonni inimese kohta ja/voi
paberilehtede arv inimese kohta
pdevas
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Vesi Aastane veetarbimine (m?) Tootajate arv Kuupmeetrit ja/voi liitrit inimese
kohta
Jadtmed Aastane jadtmekogus | Tootajate arv Tonni  jaJvoi  kilogrammi
tonnides jadtmeid inimese kohta
Aastane ohtlike jddtmete Kilogrammi ohtlikke jddtmeid
kogus kilogrammides inimese kohta
Maakasutus Maakasutus, hoonestatud ala | Tootajate arv Ruutmeetrit hoonestatud ala
bioloogilise (m?) (sh vettpidava jaJvoi  vettpidava materjaliga
mitmekesisuse materjaliga kaetud ala) kaetud ala inimese kohta
seisukohast
Kasvuhoonegaaside Aastane kasvuhoonegaaside | ToOtajate  arv  (drireisid, | CO,-ekvivalenttonni ja/vdi CO,-
heide heide CO,- | tookohad, toomarsruudid) ekvivalentkilogrammi inimese
ekvivalenttonnides (CO,e = | Ala ruutmeetrites kohta
CO, ekvivalent) Voi m?
Tabel 8.
Keskkonnatoime pohiniitajate kasutamise niited tootmissektori pdhjal
PRI . - Organisatsiooni iga-aastane
Pohiniitaja Aastane sisend/viljund (A) kontrollvadrtus (B) Suhtarv A/B
Energia Aastane  energiatarbimine | Aastane kogulisandvdartus MWh miljoni euro kohta
MWh voi G I <. ~
( ) (miljonites eurodes) (*) vdi voi
kogu aastane fiiiisiline viljund | MWh toodete tonni kohta
(tonnides)
Materjalid Eri materjalide aastane Aastane kogulisandvairtus Iga kasutatud materjali kohta:
kulu tonnides (miljonites eurodes) (*) voi tonni materjali miljoni euro
o kohta voi
kogu aastane fuissiline vdljund
(tonnides) tonni materjali toodete tonni
kohta
Vesi Aastane tarbimine m’ Aastane kogulisandvairtus Kuupmeetrit miljoni euro kohta
(miljonites eurodes) (*) vdi voi
kogu aastane fiiisiline viljund | kuupmeetrit toodete tonni kohta
(tonnides)
Jadtmed Aastane jadtmekogus | Aastane kogulisandviairtus Tonni jddtmeid miljoni euro
tonnides ge ~ kohta
(miljonites eurodes) (*) v&i
Aastane ohtlike jddtmete voi

kogus kilogrammides

kogu aastane fuiisiline vdljund

(tonnides)

tonni jddtmeid toodete tonni
kohta

Tonni ohtlikke jadtmeid miljoni
euro kohta

voi
tonni ohtlikke jddtmeid toodete
tonni

kohta

60/80

ELL http://data.europa.eu/eli/dec/2023/2463/oj



ELT L, 10.11.2023

ET

Maakasutus Maakasutus, hoonestatud ala | Aastane kogulisandvdartus Ruutmeetrit hoonestatud ala
bioloogilise (m? (sh vettpidava - « jalvoi
mitmekesisuse materjaliga kaetud ala) (miljonites eurodes) {*

ruutmeetrit vettpidava
materjaliga kaetud ala miljoni
kogu aastane fiiiisiline viljund | euro kohta

seisukohast vOi

(tonnides) voi
ruutmeetrit hoonestatud ala
jalvoi
ruutmeetrit vettpidava

materjaliga kaetud ala toodete
tonni kohta

Kasvuhoonegaaside Aastane kasvuhoonegaaside | Aastane kogulisandvdirtus CO,-ckvivalenttonni ~ miljoni

heide heide — euro kohta voi
(miljonites eurodes) ()

CO,-ekvivalenttonni  toodete
tonni kohta

CO,-ekvivalenttonnides .
voi

kogu aastane fuissiline vdljund

(tonnides)

6.1.3.  Muud asjakohased keskkonnatoime niitajad

Ariithingute kestlikkusaruandluse direktiiviga (direktiiv (EL) 2022/2464) on ajakohastatud ja tugevdatud eeskirju, mis
kisitlevad seda, kuidas suurettevitjad ning borsil noteeritud viikesed ja keskmise suurusega ettevdtjad esitavad
sotsiaal- ja keskkonnateavet. Ettevotted, kelle suhtes kohaldatakse dritthingute kestlikkusaruandluse direktiivi, peavad
esitama aruande kooskdlas Euroopa kestlikkusaruandluse standarditega (ESRS), lisama selle teabe oma
tegevusaruannetesse ja rakendama selle suhtes vilisauditeerimist. Euroopa kestlikkusaruandluse standardites on
kehtestatud keskkonnaalase aruandluse nduded seoses kliimamuutuste (ESRS E1), reostuse (ESRS E2), vee- ja
mereressursside (ESRS E3), bioloogilise mitmekesisuse ja okosiisteemide (ESRS E4) ning ressursside kasutamise ja
ringmajandusega (ESRS E5). Kui moni nende standarditega hdlmatud teemadest on ettevotte jaoks asjakohane, peab ta
avalikustama asjasse puutuvad juhtimisstruktuurid, strateegiad, poliitikasuunad, iilesanded ja meetmed ning valitud
tulemusnditajad. Need aruandlusvaldkonnad on sarnased EMASi elementide ja struktuuriga. Seetdttu aitab EMAS

ettevotetel koguda keskkonnateavet, mis on vajalik Euroopa kestlikkusaruandluse standardite nduete taitmiseks.

Organisatsioonid voivad soovida kasutada eri valdkondade kogu aastase sisendi/viljundi viljendamiseks erinevaid nditajaid. Niiteks
voib teenuseid osutav organisatsioon oma administratiivse osa kontrollvidrtusena (B) kasutada todtajate arvu ja konkreetse osutatava
teenuse puhul teist nditajat, nt klientide arvu.

Oluline on mdista EMASi mairuses (EMASi mairuse IV lisa) esitatud niitajate kehtestamise ja paindlikkusvdimaluste
pohimdtteid.

Kui organisatsioon soovib oma keskkonnatoime paremaks kajastamiseks kasutada IV lisas loetletud pohinditajate asemel
muud néitajat, peab see niitaja sisaldama ka sisendifvéljundi spetsifikatsiooni A ja kontrollviartuse spetsifikatsiooni B.

Asjaomase paindliku sitte kasutamist tuleks alati pdhjendada, osutades organisatsiooni keskkonnamdju hindamisele, et
ndidata, kuidas valitud variant aitab paremini kajastada asjakohast keskkonnatoimet (*').

6.1.4.  Kohalik vastutus — EMASi mairuse IV lisa D osa

Kohalikul vastutusel on EMASis oluline roll. Seepirast tuleks iga tegevuskoha puhul esitada kogu teave selle olulise
keskkonnamdju kohta.

(*) Euroopa Parlamendi ja ndukogu 14. detsembri 2022. aasta direktiiv (EL) 2022/2464, millega muudetakse maarust (EL) nr 537/2014,
direktiivi 2004/109/EU, direktiivi 2006/43/EU ja direktiivi 2013/34/EL seoses driithingute kestlikkusaruandlusega (EMPs kohaldatav
tekst), https:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/[?toc=0J%3AL%3A2022%3A322%3ATOC&uri=uriserv%3AQ0J.
L_.2022.322.01.0015.01.EST.
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Igal juhul tuleb teave pohinditajate arengu kohta esitada iga tegevuskoha kohta eraldi. Kui mitme tegevuskohaga organisat-
sioonide hindamiseks kasutatakse kiesoleva juhendi punktis 7.2 kirjeldatud menetlust, voib asjaomase teabe esitada
ettevotte tasandil, tingimusel et vastavad arvnitajad kajastavad tdpselt tegevuskoha tasandil toimunud arengut.

Lisaks tuleb arvesse vdtta asjaolu, et keskkonnatoimet on vdimalik pidevalt parandada iiksnes piisivates tegevuskohtades,
kuid harva ajutistes tegevuskohtades. Kui see aspekt omab tihtsust, tuleks sellele keskkonnamdju hindamisel osutada.
Arvesse tuleks votta voimalust rakendada muid meetmeid, sealhulgas niditeks muid nn pehmeid (kvalitatiivseid) naitajaid.

6.1.5.  Keskkonnaaruande ajakohastamine — EMASi miiruse artikkel 8

Kui registreeritud organisatsioon kavandab olulisi muudatusi, peab organisatsioon koostama asjakohaste muudatuste kohta
keskkonnaiilevaate, mis holmab muudatuste keskkonnaaspekte ja -moju.

Pirast muudatustega seotud keskkonnaiilevaate koostamist peab organisatsioon esialgset keskkonnaiilevaadet vastavalt
ajakohaseks muutma, keskkonnapoliitikat, keskkonnakava ja keskkonnajuhtimissiisteemi kohandama ning kogu
keskkonnaaruande 1dbi vaatama ja seda ajakohastama (*!).

Organisatsioon peab keskkonnaaruande koostama ja laskma selle kinnitada iga kolme aasta jarel kooskdlas IV lisa nduetega.
Viikesed organisatsioonid voivad vastavalt EMASiI mdaruse artiklile 7 taotleda padevalt asutuselt erandi tegemist, et
ajakohastamist saaks teha iga kahe aasta jdrel, kuid tiksnes tingimusel, et tdendaja kinnitaks selle iga nelja aasta jdrel. Pidev
asutus rahuldab erandi tegemise taotluse, kui artikli 7 18ikes 1 sdtestatud tingimused on tdidetud.

6.1.6.  Uldsuse juurdepais — EMASi méiruse IV lisa E osa

Organisatsioon peab tagama, et kdik huvitatud isikud paisevad hélpsalt ja vabalt keskkonnaaruandele ligi. Selleks tuleks
keskkonnaaruanne eelistatavalt teha organisatsiooni veebisaidil avalikult kittesaadavaks selle liikmesriigi v6i kolmanda
riigi, kus asub organisatsioon vdi selle tegevuskoht, ametlikus keeles voi ametlikes keeltes.

Kui kogu organisatsiooni kohta, kellel on mitu registreeritud tegevuskohta, esitatakse iiks keskkonnaaruanne, peab
organisatsioon tagama, et keskkonnaaruanne sisaldab ka konkreetsete tegevuskohtadega seotud teavet.

Kui iildine keskkonnaaruanne avaldatakse mitmes tegevuskohas ja riigis, tuleb see avaldada kas selle liitkmesriigi ametlikus
keeles, kus organisatsioon on registreeritud, voi keeles, mis on kokku lepitud registreerimise eest vastutava piadeva
asutusega.

Kui keskkonnaaruanne tuleb kittesaadavaks teha ka muudes keeltes, peab tdlgitud dokumendi sisu olema kooskélas
tdendaja kinnitatud keskkonnaaruande originaalversiooni sisuga ja selles peab olema sdnaselgelt margitud, et tegemist on
kinnitatud dokumendi tolkega.

7. etapp. Viline tdendamine — EMASi mddruse artiklid 18 ja 19

,Toendamine“ - tdendaja tehtav vastavushindamine, mille eesmirk on tdendada, kas organisatsiooni
keskkonnaiilevaade, keskkonnapoliitika, keskkonnajuhtimissiisteem ja keskkonnaalane siseaudit ja selle rakendamine
vastavad EMASi madruse nduetele.

,Kinnitamine“ — tdendamise teostanud tdendaja antav kinnitus selle kohta, et organisatsiooni keskkonnaaruandes ja
ajakohastatud keskkonnaaruandes esitatud teave ja andmed on usaldusvéirsed, usutavad ja diged ning vastavad EMASi
médruse nduetele.

(") EMASI madruse artikkel 8, https:/[/eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:32009R1221.
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7.1. Kolmanda isiku tehtav téendamine

,Toendaja“ — vastavalt méirusele (EU) nr 765/2008 méératletud vastavushindamisasutus vdi selliste asutuste ithendus
voi rihm, mis on akrediteeritud kdesoleva mdiruse kohaselt, voi fiiiisiline voi juriidiline isik voi selliste isikute
ithendus voi rithm, kes on saanud litsentsi teostada tdendamist ja kinnitamist EMASi méiruse kohaselt.

7.1.1.  Kes tohib EMASi raames tdendada ja kinnitada

Toendamistoiminguid vdivad teha vaid akrediteeritud voi litsentsitud tdendajad.

Organisatsioon vdib akrediteeritud tdendajate kohta teabe saamiseks poorduda EMASi piddeva asutuse poole oma
litkmesriigis voi EMASI tdendajate akrediteerimise eest vastutava EMASi akrediteerimis- voi litsentsimisasutuse poole.

Akrediteeritud voi litsentsitud tdendaja tegevuse ulatus madratakse kindlaks vastavalt NACE koodidele ehk majanduse
tegevusalade klassifikaatorile (*2). Kui organisatsioonil on mitu tegevusala, mida saab seostada rohkem kui iihe NACE
koodiga, peab tdendamine toimuma NACE tegevusaladest ldhtuvalt. Lepinguga tuleb samuti tagada, et tdendajale antakse
juurdepiis koikidele dokumentidele ja tegevusvaldkondadele (**).

Kui tdendaja on ihes lilkmesriigis akrediteeritud voi litsentsitud, voib ta tegutseda koikides ELi riikides. Mitte igas
litkmesriigis ei ole iga sektori akrediteeritud tdendajaid. Sellisel juhul peab kasutama teise likmesriigi akrediteeritud
tdendajat. Organisatsioon voib vabalt valida, millise akrediteeritud/litsentsitud tdendajaga leping sdlmida.

Viljaspool ELi asuvad organisatsioonid voi tegevuskohad peavad artikli 3 16ike 3 kohaselt tagama, et tdendaja, kes teostab
organisatsiooni keskkonnajuhtimissiisteemi tdendamise ja kinnitab selle, on akrediteeritud voi litsentsitud lilkmesriigis, kus
organisatsioon esitab oma registreerimistaotluse.

Toendamine valmistatakse ette koostods organisatsiooni kdrgema juhtkonna esindajaga, kes vastutab keskkonna eest ja
tegeleb ndutavate hindamistihtaegade kindlaksmddramise ja koordineerimisega. Auditikava koostatakse koostoos
tdendajaga.

Tdendaja médrab kindlaks, millega ta soovib tutvuda ja kellega soovib vestelda. Sel eesmirgil koostab keskkonnajuht
ajakava ja kaasab asjakohased vajalikud tootajad. Siiski tohib tdendaja oma kiilastuse ajal aruteludesse kaasata iga tootaja.
Seetdttu on oluline, et kaiki tootajaid teavitataks kontrollkiilastusest.

Organisatsiooni jaoks on kasulik kontrollida, kas tdendaja, kui ta on teises liikmesriigis sertifitseeritud voi
akrediteeritud, on esitanud artiklis 24 osutatud teabe (jirelevalveakt) selle litkmesriigi akrediteerimis- vdi litsentsimisa-
sutusele, kus asub organisatsiooni peakorter voi juhatus. See peaks toimuma vihemalt neli nddalat enne tdendamist, et
voimaldada selle litkmesriigi akrediteerimis- vi litsentsimisasutusel, kus tdendaja kavatseb oma tegevust alustada,
jarelevalvet teha. Jarelevalve puudumise korral voib pidev asutus organisatsiooni registreerimisest keelduda.

Hea tava kohaselt on juhtkonna to6tajad kiilastuse ajal enamasti kohal, vihemalt keskkonnapoliitika, ressursside eraldamise
ja juhtkonnapoolse hindamisega seotud kiisimuste késitlemiseks.

(*) Nagu on sitestatud Euroopa Parlamendi ja ndukogu mairuses (EU) nr 1893/2006. Ettevdtetele madravad NACE koodid vastutavad
ametiasutused.

(®*) Mbdne konkreetse ja dokumenteeritud olukorra puhul v6ib kavandada teatavaid piiranguid tegevusvaldkondadele, tingimusel et need ei
mdjuta oluliselt tdendamisauditit ega hdlma mirkimisvairset osa valdkonnast. Toendaja peaks tagama, et akrediteerimis- ja litsentsi-
misasutust ning padevat asutust teavitatakse sellistest piirangutest, ning votma arvesse, et auditeerimist saab sellistes tingimustes teha,
ldhtudes konkreetsest olukorrast.
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Enne killastust tuleks tdendajale saata praegustest tingimustest iilevaate saamiseks jargmised dokumendid. Kui kinnitamine
toimub registreeringu siilitamise eesmargil, tuleb esitada iiksnes ajakohastatud dokumendid:

v/ pohiteave organisatsiooni kohta (6diguslik vorm, suurus, asukoht, tegevusalad, struktuur ja organisatsiooni
skeem);

v keskkonnaaruande ja keskkonnakava kavand;

v/ organisatsioonis rakendatava keskkonnajuhtimissiisteemi kirjeldus;

v keskkonnamoju hindamise aruanne;

v aruanded tehtud keskkonnaauditite ja seejarel rakendatud parandusmeetmete kohta;

v teave selle kohta, kas valimi koostamise meetodit tuleb kohaldada vastavalt punktile 7.2.

Juhtkonnapoolne {ilevaatus tuleb enne tdendamist esitada hindamiseks ka korgemale juhtkonnale (vt punkt 5.2.
Juhtkonnapoolne iilevaatus®).

7.1.2.  Tdendaja tehtav tdendamine — EMASi mairuse artikkel 18

Organisatsiooni jaoks voib olla tisna kasulik teada tdendaja konkreetseid iilesandeid, kuna tema iilesannetest sdltub see,
kuidas ta asjaomast organisatsiooni auditeerib.

Tdendaja tilesanded on jargmised.

v Toendada, kas organisatsioon vastab esialgse keskkonnaiilevaate, keskkonnajuhtimissiisteemi, keskkonnaauditi
ja selle tulemuste ning keskkonnaaruande poolest koikidele EMASi méaruse nouetele.

v Kontrollida, kas organisatsioon jirgib keskkonnaalaste digusaktidega ette nahtud asjakohaseid ELi, riigi,
piirkonna ja kohalikke noudeid.

v Kontrollida organisatsiooni keskkonnatoime pidevat parandamist.

v Kontrollida keskkonnaaruandes esitatud ja kasutatud andmete usaldusvaarsust, usutavust ja tdpsust ning kogu
kinnitatavat keskkonnateavet.

v Kiilastada organisatsiooni voi tegevuskohta. Uhe tegevuskoha ja mitme tegevuskohaga organisatsioonide
suhtes kasutatakse erisuguseid menetlusi ning tdhtis on vastavate kisitluste erinevust rohutada. EMASI
madruse (artikli 25 16ige 4) kohaselt tuleb iga organisatsiooni kiilastada iga kord, kui tdendamine/kinnitamine
on vajalik.

v Kui tdendamisel avastatakse sellise mitme tegevuskohaga organisatsiooni puhul, mille hindamisel on kasutatud
valimi koostamise meetodit, nduetele voi digusnormidele mittevastavusi, teeb tdendaja jargmist:

— uurib, mil méiral on nduetele vdi digusnormidele mittevastavus seotud konkreetse tegevuskohaga voi kas ka
muud tegevuskohad vdivad sellest mdjutatud olla;

— palub organisatsioonil kindlaks teha koik tegevuskohad, mis voivad mojutatud olla, ning rakendada neis
tegevuskohtades vajalikke parandusmeetmeid ja kohandada juhtimissiisteemi, kui tdendaja on leidnud marke
selle kohta, et nduetele voi digusnormidele mittevastavus voib osutada tildise juhtimissiisteemi puudujaigile,
mis voib mojutada muid tegevuskohti. Kui nduetele voi digusnormidele mittevastavust ei ole vdimalik
Oigeaegsete parandusmeetmetega korvaldada, peaks tdendaja teatama pidevale asutusele, et organisatsiooni
registreering EMASI registris tuleb peatada voi organisatsioon tuleb registrist kustutada;

— nduab konealuste meetmete kohta tdendeid ja kontrollib meetmete tulemuslikkust, lisades valimisse
tegevuskohti juurde parast seda, kui parandusmeetmeid on rakendatud, ning

— kinnitab keskkonnaaruande ja allkirjastab deklaratsiooni tdendamise ja kinnitamise kohta vastavalt maaruse
VII lisale alles siis, kui ta on tdendite pohjal veendunud, et kéik tegevuskohad vastavad EMASi mdiruse
nouetele ja kdikidele keskkonnaalaste digusaktide nduetele.
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Kokkuvottes peaks tdendaja esmasel tdendamisel kontrollima vihemalt seda, kas organisatsioon on tditnud jargmised
nduded:

v kasutusel on tdielikult toimiv keskkonnajuhtimissiisteem;
v auditikava on téielikult valmis;
v juhtkonnapoolne iilevaatus on lopule viidud;

v juhul kui organisatsioon soovib oma tegevuskohtade tdendamiseks kasutada valimi koostamise meetodit, on
jargitud kéesoleva juhendi punkti 7.2 tingimusi ning

v koostatud on EMASi keskkonnaaruanne ja voimaluse korral on arvesse véetud sektori vordlusdokumente.

7.1.3.  Tdendamise sagedus — EMASi miiruse artiklid 6, 7 ja 19

Uldjuhul peab tdendaja organisatsiooniga konsulteerides koostama kava, millega tagatakse, et kdik EMASi mairuse
artiklites 4, 5 ja 6 osutatud elemendid, mis on vajalikud registreerimiseks ja registreeringu pikendamiseks, on tdendatud.

Koiki registreeritud organisatsioone, sealhulgas nende organisatsioonide juhtimissiisteemidega seotud kdiki tegevuskohti ja
elemente, kontrollitakse iga kolme aasta jirel. Iga kolme aasta jdrel toimuvate tdendamiste vahelisel ajavahemikul peab
organisatsioon jitkama siseauditite tegemist, ajakohastama oma keskkonnaaruannet ja vormi vastavalt VI lisale, edastama
selle padevale asutusele ja maksma vajaduse korral registreeringu pikendamise tasu (*4).

Viikeste organisatsioonide puhul on EMASi méaruse artiklis 7 sitestatud registreeringu pikendamise erandid seoses
tdendamise sagedusega, voimaldades seda teha iga nelja aasta jirel ja vahepealse tdendamise iga kahe aasta jérel.

Kui viike organisatsioon soovib pikendada hindamis- ja kinnitamisperioodi vastavalt nelja ja kahe aastani kooskélas
artikliga 7, peab ta tdendama, et on tdidetud jargmised tingimused:

v olulised keskkonnariskid puuduvad,
v olulisi muudatusi artikli 8 tahenduses ei kavandata,
v olulised kohalikud keskkonnaprobleemid, mida organisatsioon on siivendanud, puuduvad.

Pidev asutus voib erandi tegemise taotluse tagasi liikata, kui ta leiab, et tingimused ei ole tdidetud. Taotluse tagasilikkkamine
peab aga olema nduetekohaselt phjendatud.

Vilise tdendamise kestus soltub tdendamise liigist (vt tabel 8 allpool) ning organisatsiooni suurusest ja selle olulisusest
keskkonnale. Toendamise sageduse kindlaksméddramisel peab tdendaja arvesse votma akrediteerimiseeskirju.

EMASi méiruses tehakse vahet tdendamisel
v/ esmase registreerimise puhul kooskdlas EMASi maéruse artiklitega 4 ja 5;

v registreeringu pikendamise puhul (iga kolme voi nelja aasta jarel parast esmast registreerimist) kooskoélas
EMASi mairuse artikli 6 I6ikega 1 ning

v/ esmase registreerimise ja registreeringu pikendamise vaheperioodi puhul kooskolas EMASi méiruse artikli 6
loikega 2.

Lisaks eespool kirjeldatud kolmele tdendamise liigile voib artikli 8 1dikes 3 osutatud oluliste muudatuste korral osutuda
vajalikuks tdendada ja kinnitada mis tahes uusi v6i muudetud dokumente, mis on seotud esialgse keskkonnaiilevaate,
keskkonnapoliitika, keskkonnakava vdi keskkonnajuhtimissiisteemi muudatustega ning sellega seotud kogu
keskkonnaaruande labivaatamise vdi ajakohastamisega.

(* EMASi madruse artikkel 6, https:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:32009R1221.
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Olulised muudatused

Organisatsioon, kes muudab oma toimimist, struktuuri, haldust, protsesse, tegevust, tooteid v6i teenuseid, peab votma
arvesse nende muudatuste keskkonnamdju, sest need vdivad mdjutada EMASi registreeringu kehtivust. Vaiksemad
muudatused voivad olla lubatavad, kuid oluliste muudatuste puhul on vajalik ajakohastatud keskkonnaiilevaade,
-poliitika, -kava, -juhtimissiisteem ja -aruanne. Koik ajakohastatud dokumendid tuleb tdendada ja kinnitada kuue kuu
jooksul. Parast kinnitamist peab organisatsioon méiruse VI lisa jirgides esitama muudatused padevale asutusele.

Niiteks voib organisatsiooni tootmisvdimsuse suurendamist pidada oluliseks muudatuseks. Kui see on seotud uute
keskkonnaaspektide ja -m&juga ning kui keskkonnaaspektide ja -mdju asjakohasus ja olulisus muutuvad, voib seda
tildiselt lugeda igal juhul oluliseks muudatuseks.

Neid muudatusi tuleb tdendada ning need kinnitada kuue kuu jooksul parast nende tegemist.

Hindamise ulatus vdib tdendamiste 16ikes erineda nii asukohtade kui ka juhtimissiisteemi elementide poolest. Téendamise
ulatuse miinimumnouded on esitatud jargmises tabelis vastavalt artikli 18 ldigetele 5, 6 ja 7.

Tabel 9.

EMASi médirusega ndutav tdendamise sagedus

Tdendamine esmase registreerimise
puhul kooskdlas EMASi mddruse
artiklitega 4 ja 5

Vaheperiood esmase registreerimise ja
registreeringu pikendamise vahel
kooskdlas EMASi mddruse artikli 6 loikega 2

Registreeringu pikendamine (iga kolme
aasta jirel pirast esmast registreerimist
voi iga nelja aasta jirel VKEde puhul, kui
nad on seda taotlenud) kooskdlas EMASi
maddruse artikli 6 16ikega 1

Taielikult toimiv
keskkonnajuhtimissiisteem, mis on
kooskdlas EMASi mddruse II lisaga.

Taielikult toimiv
keskkonnajuhtimissiisteem, mis on
kooskdlas EMASi mddruse I lisaga.

— Auditikava on taielikult valmis.

— Osa kavandatud audititest tehakse
kooskdlas III lisaga nii, et holmatud
on vihemalt koige olulisem kesk-
konnamgju.

III lisa kohaselt tehtud siseauditid, mis

holmavad jargmist:

— organisatsiooni
ning

— kehtivatele keskkonnaalaste digu-
saktide nouetele vastavus.

keskkonnatoime

Tdielikult toimiv auditikava; vahemalt
itks auditeerimistsiikkel on vastavalt
111 lisale 16pule viidud.

I lisa A osas osutatud juhtkonnapoolne
tilevaatus on 16pule viidud.

Il lisa A osas osutatud juhtkonnapoolne
tilevaatus on 18pule viidud.

Kehtivate keskkonnaalaste digusaktide
nduete pidev tditmine ja
keskkonnatoime pidev parandamine.

Keskkonnaaruanne on  koostatud
kooskdlas IV lisaga ning vdimaluse
korral on arvesse voetud sektori
vordlusdokumente.

Keskkonnaaruanne on ajakohastatud
kooskdlas IV lisaga ning vdimaluse
korral on arvesse vdetud sektori
vordlusdokumente.

Keskkonnaaruanne on  koostatud
kooskdlas IV lisaga ning v&imaluse
korral on arvesse vdetud sektori
vordlusdokumente.
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Arvesse tuleks votta seda, et parast iga tdendamist on tdendaja kohustatud viljastama artikli 25 I6ikes 9 ja VII lisas
osutatud allkirjastatud deklaratsiooni. Kéesolevale deklaratsioonile alla kirjutades kinnitab tdendaja, et puuduvad
tdendid kehtivate keskkonnaalaste digusaktide nduetele mittevastavuse kohta.

Teatavatel tingimustel voib konkreetsete mitme tegevuskohaga organisatsioonide tdendamisel kasutada valimi koostamise
meetodit. Sellisel juhul peavad tdendajad kolme- voi nelja-aastase tsiikli jooksul iiksnes kiilastama organisatsiooni tegevust
esindavaid tegevuskohti, mille pdhjal on voimalik kindlalt ja usaldusvdirselt hinnata organisatsiooni {iildist
keskkonnatoimet ja vastavust EMASi mairuse nduetele.

7.2. Valimi koostamise meetod

7.2.1.  Valimi koostamise meetodi kohaldamise néuded mitme tegevuskohaga organisatsioonide hindamiseks

Valimi koostamise meetodi rakendamine ei takista organisatsioone kasutamast vastavate tegevuskohtade puhul EMASi
mddruse artikli 2 punktis 29 maaratletud tegevuskohtade koondregistreerimist.

Mitme tegevuskohaga organisatsiooni puhul vdib valimi koostamise meetod olla asjakohane, et tdendamisega seotud
joupingutusi saaks kohandada, ilma et see ohustaks digusnormidele vastavuse ja juhtimissiisteemi tdieliku rakendamise
usaldusvairsust, véimaldades saavutada keskkonnatoime pideva parandamise igas EMASis registreeritud tegevuskohas. Mis
puudutab registreerimist, siis sel juhul oleks tegemist mitme tegevuskoha registreerimisega.

Mitme tegevuskohaga organisatsiooni hindamisel voib tdendaja organisatsiooni taotlusel ndustuda kiesolevas punktis
kehtestatud kriteeriumide kohase valimi koostamise meetodi kasutamisega.

7.2.2.  Valimi koostamise meetodi kohaldamise kélblikkuskriteeriumid

Mitme tegevuskohaga organisatsiooni puhul voib valimi koostamise meetodit kasutada iiksnes sarnaste tegevuskohtade
rithmade puhul.

Tegevuskohtade sarnasus méiratakse kindlaks jargmiste kriteeriumide alusel, mis peavad koik olema tdidetud: asukoht
samas lilkmesriigis, (*) sama laadi tegevus, samad menetlused, sama oiguslik seisund, sarnased oigusaktide nduded,
sarnased keskkonnaaspektid ja -mdju, sarnane oluline keskkonnamdju ning sarnased keskkonnajuhtimis- ja -kontrollime-
netlused.

Sarnaste tegevuskohtade rithmad maaratakse kindlaks organisatsiooni taotlusel ja vastastikusel kokkuleppel nii tdendaja kui
ka pddeva asutusega vastavalt allpool kirjeldatud menetlusele. Need rithmad peavad kajastuma keskkonnaalastes
siseauditites ja juhtkonnapoolses iilevaatuses ning koikides keskkonnaaruandes ja registris nimetatud rithmade
tegevuskohtades.

Koik EMASI registreeringuga hdlmatud tegevuskohad on organisatsiooni otsese kontrolli, volituste ja jirelevalve all.

Keskkonnajuhtimissiisteemi kontrollitakse ja hallatakse keskselt ning siisteemi vaatab ile juhtkond. K&ikide EMASi
registreeringuga hoélmatud tegevuskohtade suhtes tehakse organisatsiooni keskkonnaauditeerimist. Organisatsiooni
keskkonnaalase siseauditi kava hdlmab kaiki tegevuskohti.

Samuti peab organisatsioon tdendama oma volitusi ja suutlikkust algatada organisatsioonilisi muudatusi kdikides EMASi
registreeringuga hélmatud tegevuskohtades, et saavutada oma keskkonnaeesmirgid. Peale selle peab organisatsioon
tdendama oma suutlikkust koguda andmeid kaikidelt tegevuskohtadelt, sealhulgas peakorterilt, ning neid analiiiisida.

(**) Ainus erand, mida vdiks kaaluda kriteeriumi ,asukoht samas liikkmesriigis“ puhul, on vélisministeeriumi vdi rahvusvaheliste organisat-
sioonide ruumid, mis asuvad viljaspool piritoluliikmesriiki, kuid mida téielikult haldab ja kontrollib peakorter, naiteks diplomaatiliste
missioonide vdi esinduste kontoriruumid.
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7.2.3.  Nouded taotlevale organisatsioonile

Organisatsioon esitab tdendajale selge ja iihetdhendusliku kontekstikirjelduse ning kokkuvdtte oma tegevusest, toodetest ja
teenustest ning vajaduse korral oma seostest ema- ja sidusorganisatsioonide vdi tiitarettevdtjatega. See peaks hdlmama
jargmist:

v tegevuskohtade rithmad, sh rithmitamise metoodika;

v tegevuskohad, mis voiksid olla valimi koostamise meetodi kasutamisest vilja jaetud, ja sellise loobumise
pohjus;

v koikide selliste oluliste otseste ja kaudsete keskkonnaaspektide kirjeldus, millega kaasneb organisatsiooni
oluline keskkonnamadju. See peaks sisaldama selgitust selle kohta, kuidas on mé&ju laad nende oluliste otseste ja
kaudsete keskkonnaaspektidega seotud, ning maidratlema selliste tegevuskohtadega seotud olulised
keskkonnaaspektid, mille suhtes tuleks valimi koostamise meetodit kasutada;

v konealuste keskkonnaaspektidega seotud voimalikud riskid;

v/ organisatsiooni keskkonnapoliitika ja lithikirjeldus keskkonnajuhtimissiisteemist, sealhulgas organisatsiooni
eesmirgid ja iilesanded seoses oluliste keskkonnaaspektide ja -mojuga. Kui organisatsioon ei kasuta veel
keskkonnajuhtimissiisteemi, peaks ta kavandatavat siisteemi ja selle pohiiilesandeid kirjeldama;

v/ viide peamistele kehtivatele keskkonnaalastele digusaktidele;
v loetelu tegevuskohtadest, mille suhtes kasutatakse valimi koostamise meetodit.

On soovitatav, et organisatsioon teavitaks padevaid asutusi ning akrediteerimis- ja litsentsimisasutusi kavandatud mitme
tegevuskoha registreerimisest varakult, et véltida takistusi, mis voiksid hdirida mitut tegevuskohta hélmavat projekti.

7.2.4.  Tegevuskohtade valimi koostamise meetodi kasutamisest viljaarvamise kriteeriumid
Valimi koostamise meetodit ei tohi kasutada jargmistel juhtudel:

v tegevuskohad voi organisatsioonid, kelle suhtes kohaldatakse rahalisi stiimuleid ja haldusalaseid lihtsustusi,
tingimusel et neid hinnatakse muul viisil;

v tegevuskohad, mille puhul siseriikliku digusega on valimi koostamise meetod sonaselgelt vilistatud;
v ELi mittekuuluvates riikides asuvad tegevuskohad;

v tegevuskohad, mis oma oluliste keskkonnaaspektide tottu kujutavad endast keskkonnadnnetuse ohtu, mis voib
kaasa tuua kohaliku keskkonnaprobleemi;

v tegevuskohad, mille suhtes kohaldatakse viga ohtlikke aineid kisitlevaid digusakte (°);

v tegevuskohad, mille suhtes kohaldatakse ohtlike jadtmete kditlemist kasitlevaid o6igusakte, vilja arvatud
viikestes kogustes ohtlike jadtmete tekitajad, kelle suhtes rakendatakse riiklikke ja/voi piirkondlikke erandeid;

v tegevuskohad, mille suhtes kohaldatakse Euroopa Parlamendi ja noukogu direktiivi 2010/75/EL (%)
(tdostusheidete direktiiv);

v tegevuskohad, mille suhtes kohaldatakse Euroopa Parlamendi ja néukogu direktiivi 2012/18/EL (%) (Seveso
direktiiv).

(*) Nagu on madratletud ettepanekus votta vastu méirus, millega kehtestatakse kestlike toodete 6kodisaininduete sitestamise raamistik,
https:|[environment.ec.europa.cu/system/files/2022-03/COM_2022_142_1_EN_ACT _partl_v6.pdf.

(*’) Euroopa Parlamendi ja ndukogu 24. novembri 2010. aasta direktiiv 2010/75/EL to6stusheidete kohta (saastuse kompleksne valtimine
ja kontroll) (ELT L 334, 17.12.2010, Ik 17).

(**) Euroopa Parlamendi ja ndukogu 4. juuli 2012. aasta direktiiv 2012/18/EL ohtlike ainetega seotud suurdnnetuse ohu ohjeldamise ning
ndukogu direktiivi 96/82/EU muutmise ja hilisema kehtetuks tunnistamise kohta (ELT L 197, 24.7.2012, Ik 1).
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7.2.5.  Juhised valimi koostamise meetodi kasutamise kohta mitme tegevuskohaga organisatsioonide hindamiseks

Organisatsioon peab selgelt mairatlema valimi koostamise meetodi kavandatud ulatuse (tegevuskohtade arv, koikide
holmatud tegevuskohtade loetelu ja nende tegevuse lithikirjeldus, mirge nende tegevuskohtade kohta, mis on valimi
koostamise meetodist vilja arvatud jms) vastavalt eespool loetletud nduetele.

Tegevuskohad, mille organisatsioon on valimi koostamise protsessis osalemiseks vilja valinud, peab jaotama iihte voi
mitmesse sarnaste tegevuskohtade rithma. Tegevuskohtade rithmas olevate tegevuskohtade sarnasuse tase peab
vbimaldama tagada, et tegevuskohtade valimi hindamise tulemused esindavad histi kogu rithma. Koik tegevuskohad, mida
sarnasuse puudumise tottu ei ole rithma arvatud, jietakse valimi koostamise meetodi kasutamisel arvesse vétmata ja neid
tuleb eraldi hinnata.

7.2.6.  Valimi koostamise meetodi kasutamise kord mitme tegevuskohaga organisatsioonide puhul

Kuigi organisatsioon voib teha valimi koostamise meetodi kasutamise ettepaneku, on tdendaja iilesanne otsustada, kas see
on asjakohane voi mitte. Selleks peab tdendaja organisatsiooniga lepingu sdlmimise ettevalmistamisel kindlaks tegema, kas
organisatsioon on valimi koostamise meetodi kasutamiseks sobiv voi mitte, kas selle kasutamise tingimused on tdidetud ja
kas valimi koostamise meetodi kasutamine vdiks olla mingil pdhjusel vlistatud.

Toendaja tdendusdokumendid peavad kajastama seda, kuidas sellistele jareldustele jouti ning need tdendusdokumendid
tuleb libivaatamise eesmdrgil akrediteerimis- ja litsentsimisasutustele jirelevalve kaigus kittesaadavaks teha. See peaks
holmama tdendaja ndusolekut soovitatud ulatusega, iga tegevuskohtade rithma laadi kindlaksmairamist, tdendamiskava
(projekti) koostamist, mis peab sisaldama tegevuskohtade rithma kindlaksmairamise metoodikat ja kriteeriumide
kirjeldust, tegevuskohtade valimiseks (nii juhusliku kui ka mittejuhusliku valimi puhul) kasutatavat meetodit ning
tdendamise aega. Peale selle peab tdendamiskava holmama iga tegevuskohtade rithma tihtsamaid tegevusalasid ja
protsesse, iga tegevuskohtade rithmaga seotud olulisi keskkonnaaspekte ning hinnangut nende aspektidega seotud
keskkonnadnnetuste toimumise ohu taseme kohta.

Toendaja peab vajaduse korral hindama ka sarnaste tegevuskohtade rithmitamise labipaistvust ning sellise rithmitamise
moju keskkonnaaruandele ja organisatsiooni iildisele keskkonnatoimele. Asjaomase hindamise tulemused lisatakse
tdendaja aruandesse.

Kui tdendaja on noéustunud kavandatava ulatusega (sealhulgas valimi koostamise meetodiga), madrab ta kindlaks iga
tegevuskohtade rithma omadused ja koostab tdendamiskava, milles kirjeldatakse nende kindlakstegemise protsessi ja
kriteeriume, tegevuskohtade valimise protsessi (juhusliku ja mittejuhusliku valimi puhul) ning tdendamise aega. Peale selle
holmab tdendamiskava iga tegevuskohtade rithma tihtsamaid tegevusalasid ja protsesse, iga rithmaga seotud olulisi
keskkonnaaspekte ning hinnangut nende aspektidega seotud keskkonnadnnetuste toimumise ohu kohta.

Toendaja peaks hindama riskitaset, mis on seotud igas valimiga holmatud tegevuskohas teostatava tegevuse ja
rakendatavate protsesside laadiga. Samuti voib ta otsustada loobuda valimi koostamise meetodi kasutamisest, kui
tegevuskohtadest valimi koostamine ei ole konkreetsete asjaolude tdttu sobiv juhtimissiisteemi tulemuslikkuse kohta
piisava hinnangu tagamiseks. Selle kindlaksmairamisel peab tdendaja votma arvesse jargmist:

v keskkonnatingimused v6i muud asjakohased organisatsiooni kontekstiga seotud aspektid;
v juhtimissiisteemi kohapealse rakendamise erinevused eri tegevuskohtade eriparade arvessevotmiseks;

v/ organisatsiooni vastavus eeskirjadele (nt tditevasutuse tdendusdokumendid, kaebuste arv, parandusmeetmete
hindamine).

Seejdrel peaks tdendaja dokumenteerima konkreetsed pdhjused, millest tulenevalt loobutakse organisatsiooni puhul valimi
koostamise meetodi kasutamisest.

Kui otsustatakse valimi koostamise meetodi kasuks, tuleb see lisada teatele, nagu on ndutud artiklites 23 ja 24. Tdendaja
esitab akrediteerimis- ja litsentsimisasutusele ning pddevale asutusele vihemalt neli nidalat enne téendamist loetelu
organisatsiooni kdikidest tegevuskohtadest, mis on valimi koostamise meetodi kasutamisega holmatud, ja koikidest
tegevuskohtadest, mille suhtes rakendatakse eraldi tdendamist.
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Pidevad asutused peavad kehtestama menetlused asjaomase valimi koostamise meetodi piiramiseks, kui tegevuskohaga
seotud valimi koostamine ei ole sobiv auditeeritava juhtimissiisteemi tulemuslikkuse kohta piisava hinnangu tagamiseks.

Akrediteerimis- ja litsentsimisasutus ning padev asutus, kes on seotud mitme tegevuskoha registreerimisega, vivad samuti
kasutada saadud tdendusmaterjali, niiteks padeva(te) tditevasutuse(te) kirjalikule aruandele tuginedes, kooskdlas EMASi
médruse artikli 13 1dike 2 punktiga c, tagamaks, et puuduvad tdendid kehtivate keskkonnaalaste digusaktide nouete
rikkumise kohta.

EMASi registris vdivad pddevad asutused organisatsiooni tasandil markida, milliste tegevuskohtade suhtes kasutatakse
mitme tegevuskoha pohist valimi koostamise meetodit.

Pidevad asutused vdivad oma aastakoosolekutel anda aru valimi koostamise meetodi kasutamisest oma riigis ja lisada selle
aspekti oma korrapirastesse vastastikustesse eksperdihinnangutesse.

7.2.7.  Valimi koostamine ja arvutamine

Valimid tuleb koostada nii, et tdendajal on organisatsiooni keskkonnatoimest representatiivne ja terviklik iilevaade ning ta
saab kontrollida andmete usaldusvaarsust ja kohaliku vastutusega seotud nduete tditmist.

Valimi koostamise meetodite valimisega seotud hiid tavasid tuleks kasutada ja tdendajad peaksid tdendamiskavaga
holmatud tegevuskohtade valimisel votma arvesse jargmisi asjaolusid:

v keskkonnapoliitika ja -kava;
v keskkonnajuhtimissiisteemi keerukus, otseste
v ja kaudsete keskkonnaaspektide ja keskkonnaméju olulisus ning véimalik koostoime tundlike keskkondadega;
v huvitatud isikute seisukohad (kaebused, tegevuskohaga seotud avalik huvi);
v/ organisatsiooni tdotajate jaotumine tegevuskohtade 16ikes;
v varasemad keskkonnaprobleemid (vdhemalt kolm eelnevat aastat);
v/ varasemate tdendamiste ja siseauditite tulemused.
Tegevuskohta tuleb eraldi tdendada, kui

v/ seal toimuva tegevuse/kasutatavate protsesside suurus, ulatus ja laad on tunnistatud erinevaks sama
organisatsiooni teiste tegevuskohtade omadest;

v siseauditid ja juhtkonnapoolne iilevaatus on naidanud vajadust parandusmeetmete jarele, mida ei ole voetud;

v tegevuskoha keskkonnajuhtimissiisteemis voi organisatsiooni tegevuses on eelmise tdendamise jdrel tehtud
markimisvaarseid muudatusi.

Niteks ei tohiks peakorter olla valimisse kaasatud, vaid seda tuleks iga tsiikli jooksul eraldi tdendada.

Meetod, millega koostatakse tegevuskohtade rithmast kohapealse hindamise tegemiseks tegevuskohtade valim, peab
vastama jargmistele nouetele.

v Igast sarnaste tegevuskohtade rithmast koostatakse esindav valim.

v/ Valim koostatakse osalt selektiivselt kooskolas allpool Kkirjeldatud teguritega ja osalt mitteselektiivselt
(juhuslikult) ning selle tulemusel saadakse eri tegevuskohti esindav valim.
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v Igast rithmast peab valima vdhemalt 50 % valimi tegevuskohtadest (iimardatud ldhima tdisarvuni) juhuslikult
(mitteselektiivselt). Toendaja peab dokumenteerima selle juhuvaliku tegemise menetluse.

v Ulejddnud selektiivse valimi koostamise meetod peab vastama allpool esitatud tingimustele.

Iga uue tdendamise puhul tuleb tagada, et tegevuskohtade rithmast valimisse kaasatud tegevuskohad ei kattu eelmiste
tdendamiste kdigus samast rithmast valimisse kaasatud tegevuskohtadega. Organisatsiooni peakontor peab olema
holmatud tdendamiskavaga esimese tdendamise ja iga jirgneva tdendamistsikli puhul. Tdendamisel vdib arvesse votta
riskide kindlaksmédramise siseauditi tulemusi, mida tuleks reeglina teha organisatsiooni kdikides tegevuskohtades.

Igast tegevuskohtade rithmast valimisse kaasatavate tegevuskohtade miinimumarv arvutatakse jirgmise valemi abil.

Mitme tegevuskohaga organisatsiooni valimi arvutamise néide
Raéivaste jaemiiiigisektoris tegutsev ettevite, millel on 504 asukohta:
— 503 miliigikohta,

— iiks peakontor

1.  Tegevuskohtade riihmade moodustamine valimi koostamise meetodi kasutamiseks:
— 1. rithm: 100 miiiigikohta > 150 m2
— 2. rithm: 400 miiiigikohta < 150 m2

— Erinevad asukohad:

kolm eri suuruse ja sisuga miiiigikohta

iiks peakontor

2. Hindamine enne esmast registreerimist ja registreeringu pikendamist:
— kaik erinevad tegevuskohad (kolm miiiigikohta, iiks peakontor)

— 1. rithm: vahemalt 100 miiiigikoha ruutjuur = kiimme miiiigikohta

— 2. rithm: vahemalt 400 miiiigikoha ruutjuur = 20 miiiigikohta

Esmase EMASis registreerimise ja registreeringu pikendamise korral on see arv igasse rithma kuuluvate tegevuskohtade
arvu ruutjuur, mis on iimardatud lihima tdisarvuni (nt 100st tegevuskohast moodustatud rithma puhul: V100 = 10).

Toendaja peab siilitama iiksikasjalikud tdendusdokumendid iga valimi koostamise meetodi kasutamise kohta mitme
tegevuskohaga organisatsiooni puhul, pShjendades kasutatud meetodit ja parameetreid/kriteeriume ning tdendades, et
valimi koostamise meetodit on kasutatud kiesoleva dokumendi kohaselt.

7.2.8.  Menetlus korvalekallete korral

Organisatsioonid peaksid arvesse votma kdikide tegevuskohtade tihisest registreerimisnumbrist ilmajdamise riski, kui ithes
tegevuskohas rikutakse digusaktide ndudeid. Sellisest riskist tulenevalt vdivad organisatsioonid konkreetsed asukohad ka
eraldi registreerida.

Kui mitme tegevuskohaga organisatsiooni hindamisel, kus on kasutatud valimi koostamise meetodit, tehakse kindlaks
nouetele voi digusnormidele mittevastavus, peab tdendaja tegutsema jargmiselt.
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v/ Tuleb uurida, mil mairal on nouetele voi digusnormidele mittevastavus seotud konkreetse tegevuskohaga voi
kas ka muud tegevuskohad on sellest méjutatud.

v Organisatsioon peab kindlaks tegema koik tegevuskohad, mida see voib mojutada, rakendama nendes
tegevuskohtades vajalikke parandusmeetmeid ja kohandama juhtimissiisteemi, kui kahtlustatakse, et nouetele
voi Oigusnormidele mittevastavus voib osutada iildise juhtimissiisteemiga seotud puudusele, mis voib
mojutada ka muid tegevuskohti. Kui tegemist on nouetele voi digusnormidele mittevastavusega, mida ei saa
heastada parandusmeetmete 6igel ajal rakendamise teel, ei tohiks tdendaja organisatsiooni keskkonnaaruannet
kinnitada. Registreeringu pikendamise korral peab ta padevat asutust teavitama, et keskkonnaaruannet ei ole
kinnitatud. Pddev asutus voib otsustada, et organisatsiooni voi tegevuskoha registreerimine tuleks peatada voi
EMASi registrist kustutada. Ei ole voimalik tiksnes peatada sellise tegevuskoha registreerimist, kus algne
nouetele mittevastavus kindlaks tehti, voi sellist tegevuskohta EMASi registrist kustutada.

v/ Asjakohaste meetmete kohta on vaja tdendeid ja meetmete tulemuslikkust kontrollib tdendaja, kes parast
parandusmeetmete rakendamist lajendab valimit, et holmata tdiendavaid tegevuskohti.

v Keskkonnaaruanne kinnitatakse ning mééruse VII lisa kohane deklaratsioon tdendamise ja kinnitamise kohta
allkirjastatakse iiksnes juhul, kui on saadud rahuldavad tdendid selle kohta, et koik tegevuskohad vastavad
EMASi méiruse nouetele ja koikidele keskkonnaalaste 6igusaktide nouetele.

7.2.9.  Keskkonnaaruandes esitatavad dokumendid, milles péhjendatakse valimi suurust ja valimi koostamise
meetodit

EMASis registreeritud organisatsioonid, mille puhul tdendaja on kasutanud valimi koostamise kava | tdendamiskava
kooskdlas kdesoleva juhendi asjaomase punktiga, peaksid selle valimi koostamise kava dokumenteerima oma
keskkonnaaruandes. Keskkonnaaruandes tuleks (lithidalt) pdhjendada tegevuskohtade rithmitamise menetlust ja valimi
suurust. Keskkonnaaruandes loetletakse kdik tegevuskohad ning selles tuleb selget vahet teha kiilastatud ja kiilastamata
tegevuskohtadel.

7.3. Téendaja aruanne

Pirast kohapealset tdendamist peab tdendaja vastavalt EMASi maaruse artikli 25 ldigetele 6 ja 7 koostama tulemuste kohta
kirjaliku aruande, millel on jargmine sisu.

v Koik tdendaja tegevuse seisukohast olulised faktid.

v Koikide EMASI nouetele vastavuste kirjeldus, sealhulgas téendid, tulemused ja jireldused. Aruandes tuleks
eelkdige osutada toenditele, mida kasutatakse digusnormidele vastavuse hindamiseks (mooétmisaruanded,
analiiiisid vms). Aruandes tuleb méarkida ka artiklis 7 sitestatud erandit kasitlevate nduete hindamise alused.

v Keskkonnatoime ja -iilesannete vordlus varasemate keskkonnaaruannetega ning hinnang organisatsiooni
keskkonnatoimele ja keskkonnatoime pidevale parandamisele. Aruandes tuleks keskkonnatoime hindamise
raames kindlaks méairata konkreetsed voimalused olukorra parandamiseks.

v Vajaduse korral keskkonnajuhtimissiisteemi ja muude asjakohaste protsesside keskkonnaiilevaate voi auditi
kaigus ilmnenud tehnilised puudused.

v Oigusnormidele mittevastavuse korral lisateave tulemuste ja nendega seotud jirelduste ning selliste tulemuste
ja jarelduste aluseks olevate faktide kohta.

v Lahknevused keskkonnaaruande projektist voi ajakohastatud keskkonnaaruandest ning mis tahes muudatuste
voi tdiendustega seotud tiksikasjad, mis tuleks keskkonnaaruandesse voi ajakohastatud keskkonnaaruandesse
lisada.

Aruanne tuleks koostada dialoogis organisatsiooniga, et koik tekkinud kiisimused saaksid kiiresti vastuse. Sel viisil on
voimalik kinnitamisega seotud takistusi kasitleda juba 16ppkoosolekul ja kérvalekalletena kirjalikult dokumenteerida.
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Kui tdendaja leiab, et tiksikud nduded ei ole piisaval mairal tiidetud, voib organisatsiooni kdrgema juhtkonna esindaja, kes
vastutab keskkonna eest, teha vajalikud muudatused. Monel juhul v6ib korvalekalle olla nii ulatuslik, et tdendaja peab
tehtud parandusi uuesti kohapeal tdendama. Enamasti on kontrollitavad tdendid siiski piisavad ja need tuleb esitada
tdendajale enne kinnitamise tdendajapoolset heakskiitmist.

Aruanne tuleb esitada keskkonna eest vastutavale juhtkonna esindajale ja vdimaluse korral kdrgemale juhtkonnale.

7.4. Keskkonnaaruande kinnitamine — EMASi méiruse artiklid 6, 7 ja 19

Kui tdendaja on kindlaks teinud, et kdik EMASi mddruse nduded on tdidetud, allkirjastab ta keskkonnaaruande, kinnitades
sellega organisatsioonile, et tdendamine ja kinnitamine on toimunud nuetekohaselt.

Keskkonnaaruande kinnitamisega kinnitab tdendaja, et
v keskkonnaaruanne vastab koikidele EMASi nouetele,
v teave ja andmed on usaldusvéirsed ja diged ning need vastavad EMAS;i eeskirjadele ning
v puuduvad tdendid kehtivatele keskkonnaalastele eeskirjadele mittevastavuse kohta.

Asjakohane kinnitus dokumenteeritakse keskkonnaaruandes markega tdendamise kohta. Teise vdimalusena voib VII lisa
(tdendaja deklaratsioon tdendamise ja kinnitamise kohta) kohase deklaratsiooni, mis on allkirjastatud kooskdlas artikli 25
16ikega 9, lisada keskkonnaaruandesse.

Iga kolme aasta jdrel (vdikeettevdtete jaoks erandina iga nelja aasta jirel) peab kogu keskkonnaaruannet ajakohastama ja
EMASis registreerimise peab kinnitama tdendaja ning need tuleb esitada padevale asutusele. Vahepealsetel aastatel peab
ettevote keskkonnaaruannet ajakohastama ja tdendaja selle kinnitama ning edastama padevale asutusele.

Kui viike organisatsioon kasutab kinnitamise puhul nelja-aastast tsiiklit, koostab ta vahepealsetel aastatel siiski
ajakohastatud keskkonnaaruande kooskdlas EMASi miiruse artikli 6 16ikega 2 ja artikliga 7. Tdendaja ei vaata seda siiski
1dbi ja see esitatakse padevale asutusele ilma kinnitamiseta.

Vastavalt artikli 19 15ikele 2 peab tdendaja vihemalt iga 12 kuu jirel kinnitama ajakohastatud keskkonnaaruande voi
keskkonnaaruande kogu ajakohastatud teabe.

Hea tava kohaselt esitatakse tdendajale enne tema kiilastust keskkonnaaruande kavand.

8. etapp. EMAS:I registris registreerimine — EMASi mddruse artiklid 4, 5 ja 6

EMASi mdirus sisaldab teatavaid registreerimise tldeeskirju. Liikmesriigid voivad neid kohandada oma riiklike
keskkonnaeeskirjadega. Kui keskkonnajuhtimissiisteemi on rakendatud ja see on tdendatud ning EMASi keskkonnaaruanne
on kinnitatud, esitab organisatsioon padevale asutusele taotluse EMASis registreerimiseks.

8.1. Registreerimisprotsess — EMASi médruse artiklid 4, 5 ja 6

Organisatsioonid peaksid kavandamisetapis asjakohaste tdendajatega ithendust vdtma. See tagab piisavalt aega vajalike
kohtumiste kavandamiseks voi tdendajaga tdendamise ulatuses kokkuleppimiseks, nt seoses sarnaste tegevuskohtade
tdendamisega nn valimi koostamise meetodi kohaselt. EMASi mddruse artikli 4 16ike 4 kohaselt on organisatsioonidel
vdimalus nduda tdendajalt teavet.
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EMAS kasutab ELi majanduse tegevusalade klassifikaatorit nii organisatsioonide liigitamisel majandussektoriteks kui ka
tdendajate akrediteerimisel. See toimub vastavalt NACE koodile (majanduse tegevusalade statistiline klassifikaator).
Toendaja akrediteerimisvaldkond peab seega vastama organisatsiooni majandussektorile. Kui tekib kahtlusi organisatsiooni
diges liigitamises dige NACE koodi alla, aitavad padev asutus vdi akrediteerimisasutused organisatsioonidel diget NACE

koodi valida.

Vastutav pidev asutus

Organisatsioon esitab EMASi registris registreerimise taotluse kohalikule padevale asutusele (*).

Tabel 10.

Eri registreerimiste eest vastutavad asutused

Olukord

Kus toimub registreerimine

Organisatsioon, mille asukoht on ELis

Organisatsiooni asukohaliikmesriigi ametlikult méddratud padev asutus.

Organisatsioon, millel on mitu tegevuskohta
tihes litkmesriigis

Liikmesriigi méddratud padev asutus.

Mitmes ELi liikmesriigis mitut tegevuskohta
omavate organisatsioonide registreerimine
(ELis asuvate tegevuskohtade
koondregistreerimine)

ELis asuvate tegevuskohtade koondregistreerimisel on juhtiva padeva
asutuse kindlaksmidramisel mairav organisatsiooni peakontori vdi juhatuse
asukoht (selles tihtsusjarjekorras).

Kolmandates riikides itht voi mitut
tegevuskohta omavate organisatsioonide
registreerimine (kolmandates riikides asuvate
tegevuskohtade registreerimine)

Kui litkmesriik otsustab registreerida kolmandas riigis asuvaid tegevuskohti
vastavalt EMASi maaruse artikli 3 15ikele 3, sdltub registreerimine
tegelikkuses selles konkreetses liitkmesriigis akrediteeritud tdendajate
kittesaadavusest. Voimalik tdendaja peaks olema akrediteeritud selles
konkreetses liitkmesriigis, kes tegeleb kolmandas riigis asuvate
tegevuskohtade registreerimisega konkreetse kolmanda riigi ja asjaomas(t)e
majandussektori(te) jaoks (mis on kindlaks médratud NACE koodide pdhjal).

Liikmesriikides ja kolmandates riikides mitut
tegevuskohta omavate organisatsioonide
registreerimine (iildine registreerimine)

Selle protsessi eest vastutava padeva asutuse asukohaliikmesriik maaratakse

kindlaks tingimuste kohaselt, mille tahtsusjirjekord on jirgmine:

1) kui organisatsiooni peakontor asub litkmesriigis, kes registreerib
kolmandates riikides asuvaid tegevuskohti, tuleks taotlus esitada selles
litkmesriigis asuvale padevale asutusele;

2) kui organisatsiooni peakontor ei asu litkmesriigis, kes tegeleb
kolmandates riikides asuvate tegevuskohtade registreerimisega, kuid
organisatsiooni juhatus asub seal, esitatakse taotlus selle litkmesriigi
padevale asutusele;

3) kui tldist registreerimist taotleva organisatsiooni peakontor ega juhatus
ei asu mones lilkmesriigis, kes tegeleb kolmandates riikides asuvate
tegevuskohade registreerimisega, peab organisatsioon asutama selleks
otstarbeks juhatuse mones liikmesriigis, kes tegeleb kolmandates
riikides asuvate tegevuskohtade registreerimisega, ja taotlus esitatakse
asjakohase liikmesriigi padevale asutusele.

Mirkus.

Kui taotlus hdlmab enam kui iihte litkmesriiki, peab jirgima vastavalt

madrusele (EU) nr 1221/2009 ELi tegevuskohtade koondregistreerimise,

kolmandates riikides asuvate tegevuskohtade ja iildise registreerimise juhise

punkti 3.2 kohast padevate asutuste vahelist koordineerimismenetlust.

Asjakohane padev asutus tegutseb seejdrel juhtiva pddeva asutusena.

Markus. Registreerimisega seotud asjakohased struktuurid voivad lifkmesriikide 16ikes erineda. Tavaliselt on igas lifkmesriigis iiks padev
asutus, mones liikmesriigis on aga piirkondlikul tasandil loodud erinevad pidevad asutused.

(*) https://ec.europa.eu/environment/emas/emas_contacts/competent_bodies_en.htm.
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8.1.1.  EMASis registreerimiseks noutavad dokumendid
Registrile tuleb esitada jirgmised dokumendid:
v kinnitatud EMASi keskkonnaaruanne (elektroonilisel voi tritkitud kujul);

v/ toendaja allkirjastatud deklaratsioon, milles kinnitatakse, et tdendamine ja kinnitamine toimus vastavalt
madarusele (maaruse VII lisa);

v tiidetud taotlusvorm selle liifkmesriigi ametlikus keeles, kus organisatsioon soovib registreerimist (méaruse
VI lisa), ning VI lisa punktis 2 noutud teave;

v vajaduse korral téend ettendhtud tasude maksmise kohta.

8.1.2.  Registreerimine

Pidev asutus kontrollib esitatud dokumentide taielikkust ja digsust ning teeb olemasolevate tdendite pdhjal kindlaks, kas
organisatsioon vastab kdikidele EMASi mdiruse nduetele.

Tingimused, mis tuleb tdita enne EMASI registreerimisprotsessi voi selle viltel:
1) tdendamine ja kinnitamine on toimunud vastavalt maarusele;
2) taotlusvorm on téielikult tdidetud ja kdik tdendavad dokumendid vastavad nduetele;

3) pddev asutus on tdendusmaterjalile tuginedes veendunud, et puuduvad tdendid keskkonnaalaste Gigusaktide nduete
rikkumise kohta. Sobiv tdendusmaterjal on tiitevasutuse kirjalik aruanne, et sellise rikkumise kohta puuduvad tdendid;

4) huvitatud isikud ei ole esitanud asjakohaseid kaebusi vdi kaebused on lahendatud rahuldavalt;
5) padev asutus on saadud tdendite alusel veendunud, et organisatsioon vastab koikidele mairuse nduetele;
6) padev asutus on vajaduse korral saanud ndutava tasu.

Organisatsiooni keskkonnajuhtimine tehakse seega ametiasutustele teatavaks ja see vdimaldab tal kasu saada nditeks
vbimalikest EMASi soodustustest oma vastavas lilkmesriigis. Kui tditevasutused ei esita ettendhtud ajavahemiku jooksul
negatiivset tagasisidet ning kui huvitatud isikud ei esita kaebusi vdi kui kaebused on rahuldavalt lahendatud, antakse
organisatsioonile registreerimisnumber ja algab registreerimisprotsess.

Kui organisatsioon on kantud riiklikku ja Euroopa EMASI registrisse, (") voib ta kasutada EMASi logo koos vastava
registreerimisnumbriga turunduseesmarkidel (nt oma veebisaidil, kirjapaistes vdi keskkonnaaruandes), kuid mitte toodetel
v0i nende pakenditel voi selliselt, et logo vdidaks ajada segamini 6komirgisega. EMASI organisatsioonid vdivad avaldada
keskkonnaaruande oma veebisaidil ithe kuu jooksul alates registreerimisest voi registreeringu pikendamisest (') ning
peavad oigel ajal edastama asjakohase lingi padevale asutusele. See tagab kehtiva keskkonnaaruande kittesaadavuse EMASi
registri kaudu.

Eri liikmesriikide paddevad asutused annavad taotluse esitamise korral vdi oma veebisaitide kaudu teavet vastavas
litkmesriigis tehtud registreerimiste kohta.

8.1.3.  Registreerimisprotsessi kestus

Heaks tavaks loetakse, et padev asutus teeb 16pliku otsuse organisatsiooni EMASis registreerimise kohta kolme kuu jooksul
parast eduka taotluse esitamist. Registreerimise kohta 1opliku otsuse tegemiseks vajaminev pikem tihtaeg on pdhjendatud
tiksnes erandjuhtudel, nt keerukate tegevuskohtade koondregistreerimiste puhul, millesse on kaasatud mitu ELi padevat
asutust.

() EMASi register, https://green-business.ec.europa.cu/eco-management-and-audit-scheme-emas/about-emas/statistics-and-graphs-
0_en#paragraph_1123
(') EMASIi maaruse artikli 6 1dige 3.
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8.1.4.

See voib toimuda jargmistel juhtudel:

v

v

dokumente:

EMASi registreeringu peatamine voi registrist kustutamine

kui padeval asutusel on pohjust arvata, et organisatsioon ei jargi maérust;

kui padev asutus saab akrediteerimis- voi litsentsimisasutuselt kirjaliku jdrelevalveakti, millest nahtub, et
toendaja ei ole tditnud oma iilesandeid kooskolas mairuse sitetega;

kui organisatsioon ei esita pidevale asutusele kahe kuu jooksul pidrast sellekohase noude saabumist koiki
kinnitatud keskkonnaaruanne;
allkirjastatud deklaratsioon tdendamise ja kinnitamise kohta (VII lisa); taotlusvorm (VI lisa);

ajakohastatud keskkonnaaruanne voi tdendaja

kui tditevasutus annab padevale asutusele kirjaliku aruandega teada, et keskkonnaalaste 6igusaktide néudeid on

Pidev asutus voib registreeringu peatamise tithistada alles siis, kui ta on saanud piisavalt teavet selle kohta, et organisatsioon

jargib maarust.

EMASi mairuses ei ole kindlaks maaratud registreeringu peatamise kestust ning seepdrast otsustab selle iile vastav padev
asutus voi lilkmesriik. Registreeringu peatamine ei tohiks siiski iiletada 12 kuud.

Joonis 21.

EMASi peamised osalejad ja juhtimissiisteem

8.1.5.

EMASI
rakendamine

Akrediteeritud/litsent
situd tiendaja

\

S

l Haldusiiksus I

Téendamine
ja

e

Registreerimis-

( (tSendarm nefkinndtanine)

Valisaudit

taotius

dr

Registreeritud

v

vastavuse komtroll

N

JAH

L= |

\

Riiklik

register

A

Keskkonnatoime pidev parandamine EMASi abil

EMAS on pidev protsess, mis ei [dpe EMASi registris registreerimise ega registreeringu pikendamisega.
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Juhtimistsiikkel jatkub sujuvalt. Organisatsioonid jitkavad keskkonnakava viljatootamist, voimalike parandamist vajavate
valdkondade kindlakstegemist, muudatuste korral uute keskkonnaauditite tegemist, tootajate pidevat koolitamist,
toimimisega seotud siseauditite 1dpuleviimist ning keskkonnaaruande ajakohastamist. Teiste sdonadega on koik toimingud
endiselt aktuaalsed ja toimub nende jirjepidev dokumenteerimine ning selle tulemusel paraneb keskkonnatoime pidevalt.

Seepirast on oluline, et organisatsioonid médraksid kindlaks oma esialgsed keskkonnaeesmirgid ja -iilesanded, samal ajal
rakendades pikaajalist lahenemisviisi, mida saab kinnitamistsiiklite jooksul tiiustada.

Teatavas etapis on vdimalik saavutada selline keskkonnamdju tase, kus suuri jdupingutusi ndudvad meetmed toovad kaasa
iiksnes viikese paranemise. Keskkonnajuhtimine ei 16ppe aga selles etapis. Keskkonnajuhtimise eesmdrk on alati oma
tegevuses lihtuda sddstvuse ja ressursitdhususe seisukohast. Kui olulise keskkonnaaspekti parandamise potentsiaal on
suures osas ammendatud, vdib see anda vdimaluse uute valdkondadega tegelemiseks, niiteks maarata kindlaks kaudsed
keskkonnaaspektid (nagu kasvuhoonegaaside protokollist tulenev 3. valdkonna heide voi tarneahela kestlik
vastavusseviimine) ja neid juhtida. Konteksti jalgimine voib anda siinkohal inspiratsiooni ja hoogu, samuti voib seda teha
aktiivne dialoog teiste sidusrithmadega.

Kogemusi ja uuendusi saab teistele edasi anda, et ka nemad saaksid keskkonnaalase tdiustamisega algust teha. Samuti on
voimalik omandada palju teadmisi teistelt organisatsioonidelt, mida saab {iile kanda enda organisatsioonile.
Organisatsioonid peaksid selliseid voimalusi dra kasutama. Mdnes liikmesriigis on juba olemas vastavad asutused voi
kontaktpunktid, kuhu saab po6rduda. Siinkohal védrivad mérkimist litkmesriikide asjakohased keskkonnaministeeriumid
ja padevad asutused ning riiklikud ja piirkondlikud EMASi ithingud.

8.2. EMASi logo kasutamine — EMASi maaruse artikkel 10

EMASi logo sobib eelkdige organisatsiooni keskkonnateadlikkuse tutvustamiseks vilismaailmale. Selleks et suurendada
tildsuse teadlikkust EMASist, julgustatakse EMASi organisatsioone logo laialdaselt kasutama. Kehtib iiksnes ametlik logo.
Logol peab alati olema ndhtav organisatsiooni registreerimisnumber, vilja arvatud EMASiga seotud edendus- ja
turustustegevuse korral. Véimaluse korral peaks logo olema keskkonnaaruandel.

Joonis 22.

EMASi logo

TOENDATUD
KESKKONNA-
JUHTIMINE
Reg-nr XXXX
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8.2.1.  Kellel on lubatud logo kasutada

EMASi logo koos registreerimisnumbriga voivad kasutada iiksnes EMASis registreeritud organisatsioonid ja iiksnes
registreeringu kehtivuse ajal. Logoga seostatavate aspektide usaldusvairseks edastamiseks peavad EMASis registreeritud
organisatsioonid tditma jirgmisi noudeid.

v Logo ja organisatsiooni vahel peab olema selge seos. Registreerimisnumber niitab selgelt, et tegemist on EMASi
organisatsiooniga. Seet6ttu tuleb EMASi logo alati kasutada koos registreerimisnumbriga.

v Avaldatud keskkonnateabel voib olla EMASi logo, kui see on téendatud.

Kui teave on seotud organisatsiooni viimase (ajakohastatud) keskkonnaaruandega ja tdendaja on teabe kinnitanud, voib
sellel kasutada EMASi logo (vt artikli 10 18ige 5). See hdlmab niteks viljavotteid keskkonnaaruandest voi toote keskkonna-
deklaratsioone.

Erandiks on logo sidusrithmadepoolne kasutamine EMASiga seotud edendus- ja turustustegevuse korral (vt artikli 35
1dige 2). Sellised sidusrithmad on piddevad asutused ning akrediteerimis- ja litsentsimisasutused. See hdlmab aga ka
logo kujutisi meediakajastustes (ajalehed, internet jms) ja Oppevahendites (teatmeteosed ja dpikud) ning logo
kasutamist muudel eesmirkidel, mis on seotud EMASi suhtekorraldusega. Sellistel juhtudel peab olema selgelt
dratuntav, et tegemist on EMASi reklaami ja teabega. Ei tohi luua muljet, et reklaamija ise on EMASis registreeritud,
kui see nii ei ole.

Organisatsioonide EMASis registreerimine kehtib iiksnes tegevuskoha voi tegevuskohtade suhtes, mis on hdlmatud
tdendaja tehtud tdendamisega ja mis on mirgitud registreerimistunnistusele. Muud seotud tegevuskohad, mis ei ole
registreeritud, ei tohi logo kasutada.

8.2.2.  Kes tegeleb logo viljastamisega

Registreerimisnumbri ja EMASi logo omastamise eest vastutavad piddevad asutused. Koos EMASi registreerimistun-
nistustega voivad padevad asutused viljastada ka registreerimisnumbriga logo graafikafaili. EMASi logo peab olema loodud
Euroopa Komisjoni logoloome abivahendi abil (). EMASi organisatsioonid, kellel on mitu registreeritud tegevuskohta vdi
organisatsioonilist iiksust, vdivad reklaamiks kasutada iihist logo.

Organisatsioonid kasutavad itha enam tegevuskohtade koondregistreerimise v6i mitme tegevuskoha registreerimise
voimalust. Sellisel juhul toimub registreerimine keskses asukohas, tavaliselt ettevotte peakontori asukohas. Kdikide
hinnatud eraldi tegevuskohtade puhul kasutatakse iihist registreerimisnumbrit. Tegevuskohtade koondregistreerimise
puhul on see vdimalus kittesaadav ka piiriiileselt.

(" https://ec.europa.eu/environment/emas[join_emas/logo_generator_en.htm.
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ET

Oige logokasutuse niited

10.

11.

12.

13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.

23.

Logo registreeritud organisatsiooni kirjal, iimbrikul, visiitkaardil, driiihingu vormiriietel vai arvutil, kotil, EMASi lipul ning
EMAS:i logo muu samasugune kasutusviis reklaami eesmdrgil driiihingu tasandil.

Logo sellise dokumendi pdises, mis on esitatud ametiasutustele ja mis sisaldab organisatsiooni keskkonnatoimet kdsitlevaid
kinnitatud andmeid.

Logo osaliselt registreeritud organisatsiooni késitlevat aruannet sisaldaval kaustal.

Logo koos méningase kinnitatud teabega registreeritud lennuettevdtja pardaajakirjas.

Logo EMASis registreeritud ettevitte lennukil, rongil, bussil, autol, veokil vi metrool.

Logo, mis on registreeritud turustusettevtte veokil koos driiithingu nimega ning asub jargmises sonastuses kinnitatud avalduse
]]:g]}?;z{‘ ,Oleme ajavahemikul 2009-2012 vihendanud oma veokipargi diislikiituse keskmist kulu 20 % ehk x liitrini 100 km

Logo registreeritud reisibiiroo kataloogis, milles esitatakse kinnitatud teave organisatsiooni rakendatavate sidstva turismi alaste
meetmete kohta.

Logo organisatsiooni todtajatele jagatavatel materjalidel, mis sisaldavad eranditult kinnitatud teavet keskkonnajuhtimissiisteeri
toimimise kohta.

Logo, mis asub sellisel uudiskirjal voi sellise brosiiiiri kaanel, mis on méeldud Klientidele ja tarnijatele ning mille sisu on vdetud
kinnitatud keskkonnaaruandest.

Registreeritud ja registreerimata tegevuskohtadega valdusettevitja iga-aastases keskkonnaaruandes esinev logo, mis on
paigutatud selle peatiiki algusesse, kus kdsitletakse Rinnitatud keskkonnaaruannet, kusjuures organisatsiooni EMASis
registreeritud tegevuskohad on selgesti kindlaks tehtavad.

Logo, mis on dritegevuse aruandes esitatud kinnitatud keskkonnaandmete kokkuvotte taustakujunduse graafiline element.

Valitsusorganisatsiooni iildine brosiiiir, milles kdsitletakse seda, kuidas EMASis registreeritud organisatsioonid iildiselt vaiksid
kdige paremini oma mitmesuguseid jadtmeid ringlusse votta ja toodelda.

Logo organisatsiooni veebisaidil, kinnitatud keskkonnateabe korval.

Logo registreeritud organisatsiooni nditusestendidel, kus registreeritud organisatsiooni sellisena reklaamitakse.
Logo registreeritud organisatsiooni nditusestendidel, kus edendatakse EMASi keskkonnajuhtimissiisteemi iildiselt.
Iima registreerimisnumbrita logo, mida registreerimata organisatsioon kasutab miiiigiedenduse eesmdrgil.

Logo registreeritud munitsipaaltranspordiorganisatsiooni piletitel.

Logo EMASis registreeritud organisatsiooni tehtud (liihi)filmis.

Ilma registreerimisnumbrita logo (lithi)filmis.

Logo EMASis registreeritud organisatsiooni veebisaidil.

Ima registreerimisnumbrita logo veebisaidil.

Logo sotsiaalmeedia postitustes.

Ilma registreerimisnumbrita logo sotsiaalmeedia postitustes.

8.2.3.  Logo kasutamise piirangud

Logo ei tohi kasutada (EMASi méidruse artikli 10 15ige 4):

v/ toodetel voi nende pakenditel, isegi mitte vilis- ja veopakenditel,
v muud tegevust ja muid teenuseid puudutavate vordluste juures;

v viisil, mis voib pohjustada segiajamist toodete 6komérgistega.
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EMASi logo on tunnustus, mis antakse organisatsioonilise ja toimimisega seotud keskkonnatoime, mitte keskkonna-
sobralike toodete eest. Seetdttu tuleb viltida toodete 6komirgistega segiajamise ohtu. Samuti ei vdimalda toote 6komargis,
nditeks ELi okomargis, esitada teavet ettevotte toimimisega seotud keskkonnakaitse kohta. EMASiga seotud kohustumuse
saab toodetele markida iiksnes teksti vormis. Organisatsioon vastutab logo nduetekohase kasutamise eest. EMASi méddruse
nouded on konkreetse logo kasutajale otseselt siduvad. Tuleb voidelda vaidrkasutuse vastu, mis kahjustab EMASi ning
seelabi selle usaldusvéirsust ja kvaliteeti. Ebaseadusliku logokasutuse eest voib karistada vastavalt likkmesriikide poolt
EMASi maddruse rakendamiseks kehtestatud &igusaktidele. Tdendaja peab kontrollima, kas EMASi logo kasutamist
kisitlevad eeskirjad on kooskdlas EMASi maaruse artikliga 10 ja V lisaga.

Niiited selle kohta, kuidas logo ei tohi kasutada

1. Logo tootel, mis kannab margist ,6kotoode®. See ei ole dige kasutusviis, sest seda vidakse segi ajada toodete Skomargistega.

2. Logo majutusteenust osutava registreerimata asutuse fotol registreeritud reisibiiroo kataloogis. Ei, logokasutus pohjustab segadust.
Seda vdib kasutada iiksnes reisibiiroo puhul.

3. Logo ajalehes taustakujunduse graafilise elemendina kahe ettevtte ithises reklaamis, milles teatatakse kogu turustusahelat katvast
keskkonnaalasest koostodst (iiks on registreeritud, teine mitte). Ei, see pohjustab segadust, sest iiks organisatsioonidest ei ole
registreeritud.

4. Logo EMASis registreeritud organisatsiooni tehtud (liithi)filmis. Ei, kui film on seotud tootega, mitte organisatsiooniga.

5. Logo EMASis registreeritud organisatsiooni veebisaidil. Ei, kui puudub dratuntav viide organisatsioonile v3i keskkonnateabele.

6.  Logo sotsiaalmeedia postitustes. Ei, kui postituses puudub dratuntav viide organisatsioonile vi keskkonnateabele.

Kui omavoliline logokasutus on seotud finantskasu saamisega, voib sellega kaasneda kriminaalkaristus.
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