Euroopa Liidu

Teataja

* X %
*
*

*
* *
* 5 *

o 66. aastakiik
Eestikeelne viljaanne Olgusaktld 19. jaanuar 2023

Sisukord

I Muud kui seadusandlikud aktid

MAARUSED

* Komisjoni rakendusmiirus (EL) 2023/111, 18. jaanuar 2023, millega kehtestatakse
Indoneesiast pirit rasvhappe impordi suhtes 16plik dumpinguvastane tollimaks ............. 1

* Komisjoni rakendusmiirus (EL) 2023/112, 18. jaanuar 2023, millega kehtestatakse pirast
Euroopa Parlamendi ja ndukogu méiruse (EL) 2016/1036 artikli 11 15ike 2 kohast aegumise
libivaatamist Hiina Rahvavabariigist pirit mootorsdidukite teatavate alumiiniumrataste
impordi suhtes 16plik dumpinguvastane tollimaks ...................... .. ... 66

Aktid, mille pealkiri on triikitud harilikus triikikirjas, kasitlevad pdllumajanduskiisimuste igapdevast korraldust ning nende kehtivusaeg on
tldjuhul piiratud.

Koigi tilejadnud aktide pealkirjad on triikitud poolpaksus kirjas ja nende ette on mirgitud tirn.







19.1.2023 Euroopa Liidu Teataja L 18/1

II

(Muud kui seadusandlikud aktid)

MAARUSED

KOMISJONI RAKENDUSMAARUS (EL) 2023[111,
18. jaanuar 2023,

millega kehtestatakse Indoneesiast pirit rasvhappe impordi suhtes 16plik dumpinguvastane
tollimaks

EUROOPA KOMISJON,
vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 8.juuni 2016. aasta maidrust (EL) 2016/1036 kaitse kohta dumpingu-
hinnaga impordi eest riikidest, mis ei ole Euroopa Liidu liikmed (') (edaspidi ,alusmédarus®), eriti selle artikli 9 loiget 4,

ning arvestades jargmist:

1. MENETLUS
1.1. Algatamine

(1)  Euroopa Komisjon (edaspidi ,komisjon*) algatas 30. novembril 2021 alusméiruse artikli 5 alusel dumpinguvastase
uurimise Indoneesiast (edaspidi ,asjaomane riik“) parit rasvhappe impordi suhtes. Komisjon avaldas menetluse
algatamise teate (edaspidi ,algatamisteade“) Euroopa Liidu Teatajas (?).

(2)  Komisjon algatas uurimise kaebuse alusel, mille esitas 18. oktoobril 2021 ebaausa rasvhappekaubanduse vastane
tthendus (edaspidi ,kacbuse esitaja“ vdi ,CUTFA) liidu teatavate rasvhapete tootmisharu nimel alusmdiruse
artikli 5 16ike 4 tdhenduses. Kaebus sisaldas dumpingu ja sellest tuleneva olulise kahju kohta tdendeid, mida
peeti uurimise algatamise jaoks piisavaks.

(3)  13.mail 2022 algatas komisjon Indoneesiast pirit rasvhappe impordi suhtes subsiidiumivastase uurimise.
Komisjon avaldas algatamisteate Euroopa Liidu Teatajas (3).

1.2. Huvitatud isikud

(4  Algatamisteates kutsus komisjon huvitatud isikuid iiles uurimises osalemiseks temaga tihendust votma. Lisaks
teatas komisjon uurimise algatamisest eraldi kaebuse esitajale, teistele teadaolevatele liidu tootjatele, Indoneesia
teadaolevatele eksportivatele tootjatele ja ametiasutustele, teadaolevatele importijatele ja kasutajatele ning kutsus
neid osalema.

(5)  Huvitatud isikutel oli vdimalik esitada uurimise algatamise kohta markusi ning taotleda komisjonilt ja/voi kauban-
dusmenetlustes drakuulamise eest vastutavalt ametnikult enda drakuulamist.

(6)  Ara kuulati biodiisli tootja Campa Iberia SAU (edaspidi ,,Campa*) ja temaga seotud 4riithing IM Biofuel Italy S.r.l.,
edaspidi ,IMBI“) (edaspidi koos ,Campa/IMBI“) ning valimisse kaasatud liidu tootja AAK AB (edaspidi ,AAK®).

() ELT L 176, 30.6.2016, 1k 21.
(%) Teade Indoneesiast pirit rasvhappe importi kisitleva dumpinguvastase menetluse algatamise kohta (ELT C 482, 30.11.2021, Ik 5).
(}) Teade Indoneesiast parit rasvhappe importi kisitleva subsiidiumivastase menetluse algatamise kohta (ELT C 195, 13.5.2022, 1k 11).
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(10)

(11

(12)

(13)

(14)

(15)

1.3. Uurimise algatamise kohta esitatud mirkused

Komisjonile esitasid uurimise algatamise kohta mérkused eksportiv tootja P.T. Musim Mas (edaspidi ,Musim Mas)
ja tema seotud eksportija P.T. Intibenua Perkasatama (edaspidi ,IBP“) (edaspidi koos ,Musim Masi kontsern®),
eksportiv tootja P.T. Wilmar Nabati Indonesia (edaspidi ,Wilmar*), eksportiv tootja P.T. Nubika Jaya ja eksportiv
tootja P.T. Permata Hijau Palm Oleo (edaspidi koos ,Permata kontsern®) ja Indoneesia valitsus.

Musim Masi kontsern, Wilmar ja Indoneesia valitsus véitsid, et kaebuses esitatud uuritava toote mairatlus on liiga
lai, kuna see holmab rasvhappeid, mis ei ole kaebusega seotud (nt biodiisli tootmiseks kasutatav rasvhape,
loomasooda tootmiseks kasutatav palmitiinhape, toiduks kasutatav taimne oleiinhape ja kookosdlist saadud
rasvhapped). Indoneesia valitsus vditis, et uuritava toote ebadige mdaaratlus, mille kaebuse esitaja kaebuses esitas,
mojutab kaebuse ja uurimise algatamise pohjendatust.

Lisaks viitis ta, et uuritava toote laia médratluse tottu on kaebuses esitatud andmed (nt toodang, tootmisvdimsus,
t66joud, miitik, turuosa, kasum, pohjuslik seos ja liidu tootmisharu) puudulikud, kuna need koostati ainult seda
liiki rasvhapete kohta, mida kaebuse esitaja silmas pidas.

Lisaks viitsid Musim Masi kontsern ja Wilmar, et kaebuses on Indoneesiast pdrit import hinnatud liiga suureks,
kuna selle hulka on arvatud biodiisli tootmiseks liitu imporditud rasvhapped ja muud rasvhapped, mida ei
kasutata toiduainetes, kosmeetikatoodetes, isikliku hiigieeni ja farmaatsiatoodetes, niiteks palmitiinhape. Seetdttu
ei olnud kaebuses esitatud tarbimise ja turuosade andmed oiged.

Nad viitsid ka, et kaebuses esitatud Indoneesiast parit impordi hind oli hinnatud liiga madalaks, kuna selle puhul
vOeti arvesse jddtmetest ja korvalsaadustest toodetud madalama hinnaga rasvhappeid, mida kasutatakse biodiisli
tootmiseks. Jarelikult ei olnud ka hindade allaloomise marginaalid diged.

Koigele lisaks vaitsid Musim Masi kontsern ja Indoneesia valitsus, et vaatlusaluse toote ja samasuguse tootega
seotud probleemide tdttu pdhineb uurimise algatamine ebausaldusvéirsel, mittetdielikul ja ebatdpsel teabel. Jare-
likult kannatab ka uurimine samasuguste probleemide all kui kaebus ja seetdttu tuleks uurimine ldpetada.

Kaebuses ja algatamisteates esitatud tootemdidratlus pdhines kaebuse esitajale kaebuse koostamise ja esitamise ajal
kittesaadaval teabel. Nimetatud ajal ei olnud teavet selle kohta, et mdiratletud toode voib holmata seda liiki
rasvhapet, mida kaebuse esitanud toostusharus ei toodetud. See kiisimus kerkis esile parast algatamist ja seda
kisitleti asjakohaselt, nagu on selgitatud allpool pdhjendustes 91-102 ja 108—124. Mis puudutab kaebuses kahju
kohta esitatud andmeid, on pohjenduses 9 kokku vdetud viited faktiliselt valed voi pohinevad vadrarusaamal.
Kaebuses esitatud kahjuandmed on tdepoolsest seotud vaatlusaluse tootega. Toote mdiratlus pdhines kaebuse
esitaja toodetud tootel ja kajastas sellega hdlmatud tootevalikut. Kahju analiiiis pohines asjaomase mdaratlusega
holmatud tootel, mis oligi toode, mida kaebuse esitaja soovis kisitleda. Seega olid kaebuses kahju analiiiisi jaoks
esitatud andmed taielikud, mida kinnitas ka uurimine.

Kaebuses Indoneesia impordi kohta esitatud arvandmed pohinesid teabel, mis oli kaebuse esitajale tol ajal kitte-
saadav. Komisjon uuris hoolikalt kaebuse esitaja esitatud teabe tdpsust ja asjakohasust ning joudis jareldusele, et
eri liiki rasvhapetel on samad p&hiomadused, mis tihendab, et need kuuluvad samasse tootekategooriasse. Samal
ajal vdimaldasid vaatlusaluse toote pdhiomadused eristada seda teist liiki toodetest, nii et neid vdis pidada
erinevaks ja teise rasvhapete kategooriasse kuuluvaks. Seega ilmnes algatamisetapis, et kacbuse esitaja pakutud
tootemadratlus vastab koigile asjaomastele digusaktidest tulenevatele nduetele.

Seda ei sea kahtluse alla asjaolu, et pirast uurimise algatamist kogutud teave ja tdendid tingisid vajaduse toote
mairatlust tipsustada ja tooteid vastavalt uurimisest vilja jdtta, nagu on margitud pdhjendustes 94-124. Kaebuses
esitatud andmed olid kooskolas pohjenduses 91 esitatud komisjoni selgitustega. Seepdrast likati need viited
tagasi.
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(16)  Wilmar viitis, et kaebus ei sisaldanud piisavalt tdendeid liidu tootjatele tekitatud olulise kahju vdi selle tekkimise
ohu kohta. Ta viitis eelkdige, et toodang ja tootmisvdimsuse rakendamine ei osuta kahju olemasolule ning et
tootajate arv ja investeeringud on suurenenud ega kajasta kahju. Lisaks viitis ta, et kaecbuses hindade allaloomise
kohta esitatud véited ei ole 1dplikud, kuna liidu tootjad t3stsid markimisvéirselt oma miiigihindu. Samuti markis
ta, et kaebus ei sisaldanud andmeid kaebuse esitaja kasumlikkuse kohta. Lisaks markis ta, et ei olnud ka mingit
kahju tekkimise ohtu, kuna Indoneesia tootmisvdimsust hinnati iile ja sisendudlus suurenes.

(17)  Komisjon tuletab meelde, et alusmiiruse artikli 5 16ike 2 kohaselt peab kaebus sisaldama kaebuse esitajale holp-
sasti kittesaadavat teavet viidetavalt dumpinguhinnaga impordi mahu muutuste kohta, sellise impordi mdju kohta
samasuguse toote hinnale liidu turul ning sellest tuleneva moju kohta, mida import avaldab liidu tootmisharule,
nagu seda kajastavad liidu tootmisharu olukorda mdjutavad asjakohased (mitte tingimata koik) tegurid ja nditajad,
nditeks need, mis on loetletud alusmédruse artikli 3 1digetes 3 ja 5. Olulise kahju kindlakstegemiseks ei pea koik
tegurid osutama olukorra halvenemisele.

(18)  Kacbusest ilmnes iildine kahjustav suundumus nii makro- kui ka mikroniitajates. Analiiiis nditas toodangu ja
tootmisvdimsuse rakendamise vdhenemist. Mis puudutab liidu tootjate miiiigihindade tdusu, siis leidis komisjon,
et sellistest hinnatdusudest ei piisa, et seada kahtluse alla kaebuse esitajate viiteid hindade allaloomise kohta, ja et
hinnatdus kajastas osaliselt toorainehinna tdusu. Mis puudutab teavet kaebuse esitaja kasumlikkuse kohta, siis oli
Wilmari viide faktiliselt vale. Kaebus sisaldas indekseeritud kujul piisavalt teavet liidu tootmisharu kasumimargi-
naali negatiivse suundumuse kohta. Teavet peeti konfidentsiaalseks, kuna kaebuse esitanud ja kaebust toetanud
liidu tootjaid oli vdhe ning need andmed on driliselt viga delikaatsed. Lisaks mirgiti kaebuses, et investeeringute
suurenemise pohjus ei olnud seotud tootmisvdimsuse suurenemisega, vaid riiklike keskkonnanduetega. Kuigi
tootajate arv veidi suurenes, leidis komisjon, et iildiselt esitati kaebuses piisavalt tdendeid, mis naitavad, et
liidu tootmisharule on tekitatud kahju. Mis puudutab aga Indoneesia tootmisvdimsust ja sisendudlust, siis esitas
kaebuse esitaja tdendid selle kohta, et Indoneesia toodang oli suurem kui kohalik néudlus ja tarbimine. Pealegi,
viiksemast tootmisvdimsusest ja suurenevast sisendudlusest olulise kahju olemasolu puudumise tdendamiseks ei
piisa. Seepdrast litkati need viited tagasi.

(199 Musim Masi kontsern ja Wilmar vditsid ka seda, et kaebuses ei kajastatud liidu rasvhapete toodangut, kuna see ei
sisaldanud andmeid liidu biodiislitootjate kohta, kes samuti toodavad mirkimisvddrses koguses rasvhappeid.

(20)  Selle kohta mirgib komisjon, et biodiisli tootmise kdrvalsaadusena toodetud rasvhappeid uurimine ei hdlmanud.
Komisjon lisas 21.jaanuaril 2022 toimikusse seda punkti selgitava mirke. Seega ei olnud kaebuses liidu toot-
misharu esindavusega mingit probleemi. Seetdttu litkati see viide tagasi.

(21)  Musim Masi kontsern ja Wilmar viitsid ka, et liidu tootjad, kes on seotud Indoneesia rasvhappe tootjatega voi
Malaisia rasvhappe liitu eksportijatega, tuleks liidu tootmisharu maaratlusest vélja jitta, kuna nende aritihingute
puhul esineb huvide konflikt, ning sel juhul komisjon peaks uuesti hindama, kas iilejddnud kaebuse esitajad
vastavad kaebuse esitamiseks vajalikule kiinnisele.

(22) Komisjon margib, et enne uurimise algatamist tehtud analiitisi kdigus ei leitud tihtki pohjust iihtegi liidu tootjat
vilja jitta. Mis puudutab Malaisia rasvhappe ecksportijatega seotud liidu tootjaid, ei selgitanud Musim Masi
kontsern ja Wilmar, mis on vididetava huvide konflikti olemus ja miks peaks see kaasa tooma nende tootjate
viljajatmise liidu tootmisharu médratlusest ning mis oleks sellise viljajatmise diguslik alus. Seepdrast likati see
viide tagasi.

(23)  Musim Masi kontsern viitis ka, et Malaisia ja Indoneesia valitsus on votnud palmi toordli ja palmituuma toordli
eksporditollimaksude suhtes kasutusele sarnase poliitika ning kui see poliitika tekitab liidu tootmisharule kahju,
peaks uurimine holmama ka Malaisiat. Lisaks véideti, et kaebuse esitaja eesmirk oli tokestada importi Indoneesiast
liidu tootjatega seotud Malaisia aritthingute kasuks.
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(24)

(25)

(26)

(27)

(29)

Kaebuses hinnati Malaisiast parit importi. Kaebuse esitajale kittesaadava teabe kohaselt oli Malaisiast parit impordi
maht siiski palju vdiksem kui Indoneesiast périt impordi maht ja 2018. aasta martsist kuni 2021. aasta martsini
vihenes see veidi. Peale selle oli Malaisiast parit impordi hind liidu tootmisharu sihthinnast kdrgem ja see ei oleks
saanud kahju tekitada. Seeparast likati see viide tagasi.

Musim Masi kontsern ja Wilmar viitsid ka, et kaebuse esitaja eksis, kui pidas liidu tootmisharule viidetavalt
tekitatud kahju pdohjustajaks Indoneesiast parit importi. Peale selle vaitis Musim Masi kontsern, et pohjuslikku
seost liidu tootmisharu kantud viidetava kahju ja Indoneesiast parit impordi vahel mdjutasid ka pdhjenduses 8
nimetatud probleemid. Wilmar viitis, et pohjusliku seose, millele kaebuses viidati, katkestasid muud kahju
pohjused, niiteks jirgmised: 1) liidu tootjate peamise toorme, tahkerasva kasutuse suurenemine biokiituste toot-
mises, 2) COVID-19 pandeemia mdju autotdostusele, 3) liidu tootmisharu ebatdhusus, mille on p&hjustanud
vihene investeerimine uudsetesse ja parematesse seadmetesse, 4) liidu tootmisharu tulemuslikkus tdpsuse ja
kvaliteedi seisukohast, 5) ilepaisutatud to6joukuludest tulenevad tleméddrased tootmiskulud, 6) tootmisrajatiste
geograafiliselt ebasoodne asukoht, mis suurendas toorainele juurdepddsu kulusid ja mojutas ekspordivdimalusi,
ning 7) digusnormidega seotud muutused, sealhulgas 3-monokloropropaandiooli (3-MCPD) suhtes kehtestatud
Oigusnduete joustumine.

Kaebus sisaldas analiiisi muude tegurite kohta, mis voisid mdjutada pdhjuslikku seost Indoneesiast parit vdidetava
dumpinguhinnaga impordi ja liidu tootmisharule tekitatud kahju vahel, st muu import, toorainekulud ja liidu
tootmisharu eksport. Ukski muu tegur siiski kaebuses kindlaks tehtud pdhjuslikku seost ei ndrgendanud. See oli
kaebuse esitajale holpsasti kittesaadav tdend, mis nditas, et ilmset olulist kahju ei pShjustanud muud tegurid.
Uurimise ajal pakutakse huvitatud isikutele voimalust esitada iiksikasjalikumaid viiteid muude tegurite kohta, mis
voisid pohjuslikku seost médjutada ja mida komisjon hindab.

Musim Masi kontsern viitis ka, et vaatlusaluse toote ja vastava samasuguse toote vddra mdaaratluse tottu ei voetud
kaebuses arvesse liidu huve seoses selliste rasvhapete tootjate, kasutajate ja importijatega, kelle toodetud rasv-
happed ei konkureeri kaebuse esitaja toodetud rasvhapetega (nagu liidu biodiislitoostus ja selliste imporditud
rasvhapete tarbijad, mida ei kasutata toiduainetes, kosmeetikatoodetes, isikliku hiigieeni ja farmaatsiatoodetes,
sealhulgas palmitiinhape ja kookosdlist toodetud rasvhapped).

Alusmairuse artikli 5 [6ike 2 kohaselt ei pea kaebuse esitaja esitama kaebuses teavet liidu huvide kohta, ning liidu
huvide analiiiis ei ole uurimise algatamise seisukohast oluline. Igal juhul, nagu on mirgitud péhjenduses 20, ei
holmanud kaebus/uurimine biodiisli tootmise korvalsaadusena tekkivaid rasvhappeid.

Wilmar viitis, et kaebuse esitaja ei esitanud piisavalt tdendeid, et pohjendada alusmiiruse artikli 7 16ike 2a
kohaldamist. Ta markis eelkdige, et Olipalmiistanduste fondi rahastamise eesmirgil kehtestatud ekspordimaks
oli konkureerivatele kaupadele tulu saamiseks kehtestatud digusparane maks ja kaebuse esitaja viide, et ekspor-
dimaksul oli palmi toordli ja palmituuma toordli hinda moonutav mdju, on alusetu. Peale selle viitis ta, et
kaebuses ei tuvastatud, et eksporditollimaks ja ekspordimaks toimivad kaheosalise siisteemina, tdites ekspordipii-
rangu rolli, ning et palmi toordli ja palmituuma toordli vdidetav maksimumhind ning P.T. Perkebunan Nusantara
nime all riigile kuuluvate ettevotete (edaspidi koos ,PTPN®) korraldatud pakkumissiisteem ei muutnud palmi
toordli omamaiseid hindu odavamaks. Hinnad, mida PTPN pidas vastuvdetavaks, tulenesid konkureerivatest
pakkumustest ja pakkumissiisteem kujutas endast ldbipaistvat hinnamehhanismi, mis sarnanes teiste borsil kaup-
levate turgudega. Wilmari viitel ei leidu tdendeid selle kohta, et PTPN kehtestas meelega kunstlikult madalad
hinnad. PTPN miiiib korgeima hinna pakkujale ja hinnad, mida PTPN voib avalikel pakkumistel saada, ei sdltu
mitte ainult hinnast, millega PTPN sooviks miitia, vaid ka hinnast, mida ostjad on ndus maksma. Seetdttu viitis
Wilmar, et hind, millega PTPN 16puks ndustus, oli turuhind, mis kajastas pakkumist ja ndudlust Indoneesias.
Pealegi ei tdenda asjaolu, et palmi toordli hinnad olid Indoneesias madalamad kui muudel rahvusvahelistel
turgudel, et hinnad olid kunstlikult madalad, kuna Indoneesia on maailma suurim palmi tooréli tootja. Lopuks
markis ta, et palmi toordli ja palmituuma toordli omamaiste hindade ja rahvusvaheliste hindade viidetavad
erinevused on ekslikud, kuna kaebuse esitaja on kasutanud kahte erinevat ja vasturadkivat vordlusalust, st
palmi toordli puhul Malaisia omamaist hinda ja palmituuma toordli puhul Rotterdami sadamahindu. Wilmar
ja Musim Masi kontsern viitsid, et kaebuse esitaja oleks pidanud kasutama nii palmi toordli kui ka palmituuma
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toordli puhul iihte ja sama vordlusalust. Wilmar viitis, et véidetavad hinnaerinevused, mis olid palmi toordli
puhul 14 % ja palmituuma toordli puhul 11 %, jdid allapoole alusmairuse artikli 7 16ikes 2a néutud ,oluliselt
viiksema“ hinnaerinevuse kiinnist.

(30) Komisjon ei olnud selle viitega ndus. Kaebuse esitajal ei olnud kohustust tdendada, et eksporditollimaks ja
ekspordimaks toimivad kaheosalise siisteemina, tidites ekspordipiirangu rolli. Eksporditollimaks on iiks alusméda-
ruse artikli 7 1dikes 2a nimetatud tooraineturu moonutustest. Mis puudutab vordlusaluseid, siis kasutas kaebuse
esitaja koige tiiiipilisemat talle kittesaadavat vordlusalust, mida komisjon pidas kaebuse esitamise etapis asjako-
haseks. Peale selle leidis komisjon, et hinnaerinevus, mis praegusel juhul kaebuses esitati, on ,oluliselt viiksem*
alusmiiruse artikli 7 16ike 2a tihenduses. Seepirast liikati see viide tagasi.

(31)  Permata kontsern leidis, et kaebuse esitaja eksis, kui vditis, et eksporditollimaksu eesmirk on edendada Indoneesia
poliitikat, mille eesmark on kujundada Indoneesia majandus iimber suure vddrtusega kaupade, niiteks olikee-
miatoodete tootmiseks. Permata kontserni sdnul kehtestati eksporditollimaks konkreetse eesmirgiga kindlustada
toidudli kohaliku noudluse rahuldamine ja tagada toidudli hinna stabiilsus. Permata kontsern viitis, et seetdttu ei
esinenud tooraineturu moonutusi alusméiruse artikli 7 16ike 2a tihenduses, kuna eksporditollimaksu ei kavan-
datud ega kehtestatud eesmirgiga hoida palmi toordli ja palmituuma toordli hindu kunstlikult all dlikeemiatoo-
dete kasuks.

(32) Komisjon mirkis, et tooraineturu moonutuste olemasolu analiiiisis vOetakse arvesse moonutuste mdju tooraine
hinnale, olenemata sellest, millised on moonutusi pdhjustavate meetmete eesmirk. Seetdttu likati see véide tagasi.

(33)  Kokkuvotteks tuletas komisjon meelde, et kaebuses sisalduvatele tdenditele esitatavatest Oiguslikest nduetest
tuleneb selgelt, et kacbuses sisalduva teabe hulk ja kvaliteet ei ole sama, mis on ndutav 15pliku otsuse tegemiseks
uurimise 16pus. Nagu on selgitatud pdhjenduses 13, leiti algatamise etapis, et kaebuse esitaja pakutud tootemdi-
ratlus vastab koigile asjakohastele seadusest tulenevatele nduetele. Meetme votmiseks voi menetluse lopetamiseks
vajalike asjaolude olemasolu kinnitatakse seejirel jark-jargult uurimise edenedes. Seetdttu ei ole vilistatud, et
kaebuse esitamise etapi ja uurimise ldpetamise vahelisel ajal toimuvad muutused. Seda silmas pidades ei ndus-
tunud komisjon viitega, et kaebuses esitatud teabega on probleeme, mis annaksid pdhjust uurimise 1petamiseks.

(34)  Uldkokkuvéttes ei ole komisjoni analiiiisi kohaselt iikski eespool esitatud viidetest, olenemata sellest, kas need on
faktiliselt diged voi mitte, piisav selleks, et seada kahtluse alla jareldus, et kaebus sisaldab piisavalt tdendeid
Indoneesiast pirit rasvhapete dumpinguhinnaga impordi kohta, mis tekitab kahju liidu tootmisharule. Need
asjaolud tehti kindlaks parimate tdendite pdhjal, mis olid kaebuse esitajale kaebuse esitamise ajal kittesaadavad,
ning leiti, et need on uurimise algatamiseks piisavalt representatiivsed ja usaldusvéirsed.

1.4. Viljavotteline uuring

(35) Komisjon mirkis algatamisteates, et voib teha huvitatud isikute viljavottelise uuringu kooskolas alusmadiruse
artikliga 17.

1.4.1. Liidu tootjate viljavtteline uuring

(36) Komisjon teatas algatamisteates, et on moodustanud liidu tootjatest esialgse valimi. Komisjon moodustas valimi
alusmdiruse artikli 17 alusel ja kohaldas peamise kriteeriumina representatiivsust samasuguse toote tootmis- ja
miitigimahu seisukohast liidus ajavahemikul 1. oktoobrist 2020 kuni 30. septembrini 2021. Valimisse kuulus neli
liidu tootjat, kelle toodang moodustas 61 % toodangu hinnangulisest kogumahust ja miiiik 63 % midigist.
Komisjon palus huvitatud isikutel esitada esialgse valimi kohta markusi, kuid ei saanud thtki markust. Valim
kinnitati ja seda peeti liidu tootmisharu esindavaks.

1.4.2. Importijate valjavitteline uuring

(37)  Et otsustada, kas viljavotteline uuring on vajalik, ja moodustada vajaduse korral valim, palus komisjon séltuma-
tutel importijatel esitada algatamisteates margitud teave.
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(38)

(39)

(41)

(42)

(44)

(45)

Ukski sdltumatu importija ei esitanud kiisitud teavet ega ndustunud enda kaasamisega valimisse. Kuna vastuseid ei
saadud, otsustas komisjon, et valimi moodustamine ei ole vajalik.

1.4.3. Indoneesia eksportivate tootjate viljavdtteline uuring

Selleks et otsustada, kas viljavotteline uuring on vajalik, ning vajaduse korral moodustada valim, palus komisjon
koigil Indoneesia eksportivatel tootjatel esitada algatamisteates nimetatud teave. Lisaks palus komisjon Indoneesia
esindusel kindlaks teha muud vdimalikud eksportivad tootjad, kes vdiksid olla huvitatud uurimises osalemisest,
jalvoi votta nendega tthendust.

Kuusteist asjaomase riigi eksportivat tootjat, kes kuuluvad kaheksasse kontserni, esitasid ndutud teabe ja olid ndus
enda kaasamisega valimisse. Vastavalt alusmairuse artikli 17 Ioikele 1 moodustas komisjon valimi kolmest
eksportivast tootjast, kes kuuluvad kahte kontserni, vottes aluseks suurima titipilise liitu suunatud ekspordi
mahu, mida oli voimalik uurida ettendhtud aja jooksul. Kooskolas alusmédruse artikli 17 16ikega 2 konsulteeriti
valimi moodustamisel koigi teadaolevate asjaomaste eksportivate tootjate ja asjaomase riigi ametiasutustega.
Mirkusi ei saadud.

1.5. Individuaalne kontrollimine

Uheksa Indoneesia eksportivat tootjat, kes kuuluvad seitsmesse kontserni, taotlesid alusmééruse artikli 17 15ike 3
kohast individuaalset kontrollimist. Komisjon teatas valimisse kaasamata eksportivatele tootjatele, et kui nad
soovivad individuaalset kontrollimist, tuleb neil vastata kiisimustikule. Kiisimustikule vastasid kaks valimisse
kaasamata eksportivate tootjate kontserni.

Arvestades uurimise keerukust ja valimisse kaasatud eksportivate tootjate keerulist struktuuri () (ithte kahest
eksportivate tootjate kontsernist kuulus kaks Indoneesia tootjat ja Singapuri kaubandusettevdtja, samal ajal kui
teine oli keeruka turustamissiisteemiga hargmaise ettevdtja osa), jareldas komisjon, et individuaalset kontrollimist
ei ole voimalik korraldada ja uurimist ei ole vdimalik 10petada ettendhtud tihtaja jooksul.

Pirast 1oplike jarelduste avalikustamist esitatud markustes (nagu on margitud pohjenduses 57) viitis Permata
kontsern, et komisjon rikkus alusmdiruse artikli 17 1diget 3 ja WTO dumpinguvastase lepingu artiklit 6.10.2.
Permata kontsern viitis eelkdige, et komisjon litkkas tema individuaalse kontrollimise taotluse tagasi uurimise
keerukuse ja valimisse kaasatud eksportivate tootjate keerulise struktuuri, mitte individuaalset kontrollimist taot-
lenud eksportijate voi tootjate arvu alusel, mis muudaks individuaalse kontrollimise iilemdira koormavaks ja
takistaks uurimise digeaegset l1Gpetamist. Lisaks vditis Permata kontsern, et tema individuaalne kontrollimine ei
oleks olnud tileméddra koormav ega oleks takistanud uurimise digeaegset 1dpetamist, kuna komisjonil oli 1oplike
meetmete kehtestamise tdhtpdevani veel viis kuud aega. Permata kontsern lisas veel, et uuritava toote maaratle-
mise tottu uurimises esialgu tekkinud viivitust ei pohjustanud Permata kontsern ja see ei saanud kaasa tuua
Permata kontserni menetlusdigustest ilmajatmise.

Komisjon mirkis, et ta lilkkas tdepoolest kaks individuaalse kontrollimise taotlust tagasi, kuna need individuaalsed
kontrollimised oleksid olnud tilemdira koormavad. Hoolimata pohjenduses 42 esitatud ekslikust viitest ,valimisse
kaasatud eksportivatele tootjatele®, oli tegelikult konteksti ning vahetult enne ja parast seda viidet esitatud lausete
pohjal selge, et dige viide oleks viide kahele individuaalset kontrollimist taotlenud ,valimisse kaasamata eksportivale
tootjale“ ja nii tulebki pdhjendust 42 moista. Samas pohjenduses sulgudes olev lause selgitab, et nimetatud
eksportivad tootjad on Permata kontsern (,iithte kahest eksportivate tootjate kontsernist kuulus kaks Indoneesia
tootjat ja Singapuri kaubandusettevdtja“) ja P.T. Unilever Oleochemical Indonesia (edaspidi ,Unilever Indonesia“ —
Lteine oli keeruka turustamissiisteemiga hargmaise ettevdtja osa“), kes mdlemad taotlesid individuaalset kontrolli-
mist. Seega kohaldas komisjon oma hinnangus 6igeid diguslikke kriteeriume ja kinnitas, et uurimise keerukuse ja
individuaalset kontrollimist taotlenud valimisse kaasamata eksportivate tootjate keerulise struktuuri tdttu ei olnud
voimalik teha individuaalset kontrollimist, mis oleks muutnud individuaalse kontrollimise iileméddra koormavaks,
mille tdttu oleks voinud sattuda ohtu uurimise digeaegne ldpetamine.

Komisjon mirkis veel, et kuigi individuaalse kontrollimise kiisimustikule vastanud eksportivate tootjate kontserne
oli vaid kaks, oleks nende keeruline struktuur néudnud mitme iksuse kontrollimist. Individuaalse kontrollimise
voimaldamiseks oleks komisjon pidanud kontrollima koiki tootjaid, seotud kauplejaid ja importijaid, kes on
seotud vaatlusaluse toote miiligiga liitu, ning analiiiisima koiki nende turustuskanaleid, nagu tehti valimisse
kaasatud eksportivate tootjate puhul. Olenemata uuritava toote mairatlemise tdttu uurimises esialgu tekkinud
viivitusest oleks selline eelkdige rohkem kui itht keerulise struktuuriga kontserni puudutav kontrollimine ja
analiiiis olnud tilemédira koormav. Neid viit kuud, mida Permata kontsern pdhjenduses 43 mainis, ei pithendata
tervenisti menetluse uurimis- ja jarelduste tegemise etapile, kuna sellised menetlused hdlmavad mitu kuud kestvaid

(") Nagu on selgitatud pohjenduses 44 peaks viljendi ,valimisse kaasatud eksportivate tootjate* asemel siin olema viljend ,indivi-
duaalset kontrollimist taotlenud valimisse kaasamata eksportivate tootjate*.
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haldusmenetlusi (markuste to66tlemine, drakuulamiste korraldamine, komisjonisisesed heakskiitmised, konsultat-
sioonid teiste komisjoni talitustega, tdlkimine jne). Koiki neid tegureid ja asjaomaste ariithingute keerukust (mis
mairab iga eksportiva tootja kohta nduetekohase analiiiisi tegemiseks vajaliku aja) tuleb arvesse votta koos. Lisaks
tuleb sellega seoses arvesse votta, et kahel valimisse kaasatud driithingul oli samuti viga keeruline struktuur, mille
tottu tuli nende valimisse kaasamiseks ja tdpsete tulemuste saamiseks eraldada markimisvadrseid uurimis- ja
haldusressursse. Seega ei saa komisjonile ette heita, et ta otsustas kahte lisakontserni mitte kaasata ja mitte riskida
sellega, et ei joua uurimisega ja selle tulemuste avaldamisega digeks ajaks valmis. Seetdttu litkati see vdide tagasi.

(46)  Parast tiiendavate 15plike jirelduste avalikustamist esitatud markustes (nagu on margitud pdhjenduses 58) kordas
Permata kontsern oma varasemaid mirkusi ja viitis, et Unilever Indonesia ei taotle enam individuaalset kontrolli-
mist. Seetdttu oleks komisjoni tookoormus olnud veelgi vaiksem.

(47)  Komisjon mirkis, et see vdide on faktiliselt vale ja likati seetdttu tagasi, kuna Unilever Indonesia kordas oma
taotlust kuni parast oplike jarelduste avalikustamist toimunud &drakuulamiseni, nagu on meenutatud jargmises
pohjenduses.

(48) Loplike jdrelduste avalikustamisele jiargnenud drakuulamisel viitsid Unilever Indonesia ja Unilever Europe BV
(edaspidi ,Unilever®), et uurimise ajakava ei saa olla Unilever Indonesia individuaalse kontrollimise taotluse
tagasilikkamise p&hjendus, arvestades kahjulikku mé&ju, mida dumpinguvastased meetmed voivad avaldada Unile-
veri dritegevusele Euroopas.

(49)  Komisjon mirkis, et tal on digus individuaalse kontrollimise taotlused tagasi liikata, kui selline kontrollimine oleks
iileméddra koormav ja takistaks uurimise digeaegset 15petamist. Nagu eespool selgitatud, oleks Permata kontsernile
ja Unilever Indonesiale individuaalse kontrollimise voimaldamine olnud tdepoolest iilemiddra koormav, nii et
uurimise digeaegne ldpetamine oleks ohtu sattunud.

1.6. Kiisimustiku vastused ja kontrollkiigud

(50) Kacbuse esitaja esitas kaebuses piisavalt tdendeid vaatlusaluse tootega seotud tooraineturu moonutuste kohta
Indoneesias. Seega, nagu on madrgitud algatamisteates, késitleti uurimise kdigus neid tooraineturu moonutusi, et
teha kindlaks, kas kohaldada Indoneesia suhtes alusmaaruse artikli 7 1dikeid 2a ja 2b voi mitte. Sel pShjusel saatis
komisjon Indoneesia valitsusele lisakiisimustikud.

(51)  Komisjon tegi liidu tootjatele, importijatele, kasutajatele ja eksportivatele tootjatele mdeldud kiisimustikud menet-
luse algatamise péeval internetis (°) kittesaadavaks. Lisaks saatis komisjon kiisimustiku CUTFA-le.

(52) Komisjon sai kiisimustikule vastused CUTFA-lt, Indoneesia valitsuselt, neljalt jargmiselt liidu tootjalt: Oleon N.V.
(edaspidi ,Oleon”), KLK Emmerich GmbH (edaspidi ,KLK“), AAK, Caila & Parés S.A. (edaspidi ,Caila & Parés®),
neljalt jargmiselt kasutajalt: Peter Greven Nederlands C.V., Peter Greven GmbH & Co. KG (edaspidi koos ,Greveni
kontsern®), Schill + Seilacher ,Struktol* GmbH ja Schill + Seilacher GmbH (edaspidi koos ,Schill + Seilacheri kont-
sern), kolmelt jargmiselt valimisse kaasatud eksportivalt tootjalt: Musim Mas, IBP ja Wilmar, nendega seotud
kaubandusettevdtjatelt: Inter-Continental Oils & Fats Pte. Ltd. (,ICOF Singapore), Wilmar Trading Pte. Ltd., Volac
Wilmar Feed Ingredients Ltd. ja nendega seotud importijatelt: ICOF Europe GmbH, IMBI ning Wilmar Europe
Trading B.V. (edaspidi ,WETBV*).

(53)  Komisjon kogus kokku ja kontrollis iile koik andmed, mida ta pidas vajalikuks dumpingu, sellest tuleneva kahju ja
liidu huvide kindlakstegemiseks. Alusmiiruse artikli 16 kohased kontrollkdigud tehti jargmiste ériithingute/orga-
nisatsioonide valdustesse.

Liidu tootjate iihendus

— cbaausa rasvhappekaubanduse vastane ithendus

() https:/[trade.ec.europa.cujtdi/case_details.cfm?id=2564
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Liidu tootjad

— Oleon N.V,, Ertvelde, Belgia

— KLK Emmerich GmbH, Emmerich am Rhein, Saksamaa
— AAK AB, Malmo, Rootsi

— Caila & Parés S.A., Barcelona, Hispaania

Indoneesia eksportivad tootjad

— P.T. Musim Mas ja P.T. Intibenua Perkasatama, Medan ja Dumai
— P.T. Wilmar Nabati Indonesia, Medan

Seotud kaubandusettevitjad Singapuris

— Inter-Continental Oils & Fats Pte. Ltd., Singapur

— Wilmar Trading Pte. Ltd., Singapur

Seotud kaubandusettevotiad Uhendkuningriigis

— Volac Wilmar Feed Ingredients Ltd., Royston

Liidus asuvad seotud importijad

— ICOF Europe GmbH, Hamburg, Saksamaa

— Wilmar Europe Trading B.V., Rotterdam, Madalmaad

1.7.  Uurimisperiood ja vaatlusalune periood

(54)  Dumpingu ja kahju uurimine holmas ajavahemikku 1. oktoobrist 2020 kuni 30. septembrini 2021 (edaspidi
L,uurimisperiood®). Kahju hindamise seisukohast oluliste suundumuste uurimine hdlmas ajavahemikku 1. jaanuarist
2018 kuni uurimisperioodi 16puni (edaspidi ,vaatlusalune periood®).

1.8. Ajutiste meetmete kehtestamata jitmine

(55)  Arvestades juhtumi tehnilist keerukust, otsustas komisjon jitta ajutised meetmed kehtestamata ja jatkata uurimist.

(56)  1.juulil 2022 teavitas komisjon alusmédruse artikli 19a 15ike 2 kohaselt lilkmesriike ja koiki huvitatud isikuid, et
Indoneesiast parit rasvhappe impordi suhtes ei kehtestata ajutist tollimaksu ja et uurimine jétkub.

1.9. Avalikustamine

(57) 1. augustil 2022 teavitas komisjon kdiki huvitatud isikuid olulistest faktidest ja kaalutlustest, mille pdhjal ta
kavatses kehtestada Indoneesiast périt rasvhappe impordi suhtes 1pliku dumpinguvastase tollimaksu (edaspidi
Joplike jarelduste avalikustamine®). Koikidele huvitatud isikutele anti aega, et esitada 16plike jirelduste avalikus-
tamise kohta mirkusi. Komisjon sai mirkusi Indoneesia valitsuselt, eksportivatelt tootjatelt Musim Masi kontsern,
Wilmar, P.T. Ecogreen Oleochemicals (edaspidi ,Ecogreen®), Unilever Indonesia, kasutajatelt IMBI, Procter &
Gamble International Operations SA (edaspidi ,P&G®), Greveni kontsern, Schill + Seilacheri kontsern, Henkel
Global Supply Chain B.V. (edaspidi ,Henkel), Kapachim S.A. (edaspidi ,Kapachim®), Evonik Industries AG
(edaspidi ,Evonik), Quaker Chemical Corporation (edaspidi ,Quaker Houghton“), Omya GmbH (edaspidi
,Omya“), Stéarinerie Dubois Fils (edaspidi ,Stéarinerie Dubois“), NYCO kontsern (edaspidi ,NYCO®), DHW Deut-
sche Hydrierwerke GmbH Rodleben (edaspidi ,DHW*), E&S Chemie SAS (edaspidi ,E&S®) ja Unilever.

(58) Nende mdrkuste pdhjal muutis komisjon moningaid kaalutlusi, mille pohjal ta kavatses kehtestada 16pliku
dumpinguvastase tollimaksu, ning teavitas sellest 4. oktoobril 2022 koiki huvitatud isikuid (edaspidi ,tdiendav
loplike jarelduste avalikustamine” ja ,teine tdiendav loplike jarelduste avalikustamine) vastavalt 4. oktoobril 2022
ja 28.novembril 2022.
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(59) Taiendavate 1oplike jdrelduste avalikustamise kohta esitasid mirkusi Wilmar, Musim Mas, Permata kontsern,
Stéarinerie Dubois ja Henkel ning teise tdiendava 1dplike jirelduste avalikustamise kohta Wilmar, Musim Mas
ja Permata kontsern. Kuigi komisjon palus huvitatud isikutel esitada markusi iiksnes tiiendavate 16plike jdrelduste
avalikustamiste kohta, kordasid Musim Mas, Permata kontsern, Wilmar, Henkel ja Stéarinerie Dubois parast
16plike jarelduste avalikustamist esitatud vditeid.

(60)  Parast 1oplike jarelduste avalikustamist anti huvitatud isikutele drakuulamisvoéimalus vastavalt algatamisteate punk-
tile 5.7. Seoses loplike jarelduste avalikustamisega kuulati dra Musim Masi kontsern, Wilmar, Ecogreen, Unilever,
Greveni kontsern, Schill + Seilacheri kontsern ja AAK. Peale selle toimus Greveni kontserni taotluse alusel drakuu-
lamine kaubandusmenetlustes drakuulamise eest vastutava ametniku juures. Arakuulamise eest vastutav ametnik
leidis, et kdesolevas menetluses jargiti huvitatud isikute kaitsedigust.

1.10. Kaebuse tagasivotmine

(61)  24. augustil 2022 vottis CUTFA kaebuse tagasi.

(62)  Kaebuse tagasivotmise kohta esitasid markusi GOI, Musim Mas, Wilmar, P.T. Soci Mas ja P.T. Energi Sejahtera Mas
(edaspidi koos ,SOCI/ESM®), Ecogreen, P&G, Omya ja Stéarinerie Dubois.

(63) Indoneesia valitsus markis, et kaebuse tagasivdtmist arvestades peaks komisjon uurimise viivitamata 1dpetama,
kuna uurimiseks puudub odiguslik alus. Indoneesia valitsus viitas WTO dumpinguvastase lepingu artiklile 5.4,
millega viidetavalt ndutakse uurimise Gigustamiseks Gigusliku aluse tingimuse tditmist. Peale selle ei toetaks
Indoneesia valitsuse viitel uurimist rohkem kui 50 % liidu tootmisharu toodetud samasuguse toote toodangust
ja isegi mitte 25 % koigist liidu samasuguse toote tootjatest, arvestades kacbuse tagasivotmisest ja vottes arvesse,
et iiks liidu suurimaid tootjaid, KLK, leidis oma esimeses, 15. augusti 2022. aasta kirjas, et kavandatavad dumpin-
guvastased tollimaksud vdivad pohjustada hiireid Aasiast pdrit rasvhappe tarnimisel, ning oli seejirel teises,
19. augusti 2022. aasta kirjas dumpinguvastaste meetmete kehtestamisele sootuks vastu.

(64) Komisjon mirgib koigepealt, et WTO dumpinguvastase lepingu artiklis 5.4 osutatakse uurimise algatamisele.
Seetdttu peab komisjonil olema diguslik alus ainult uurimise algatamiseks. Lisaks osutavad WTO dumpinguvastase
lepingu artiklis 5.4 sitestatud 50 % suurune ja 25 % suurune kiinnis liidu tootjate eri rithmadele. Vastupidiselt
Indoneesia valitsuse viitele on 50 % suurune kiinnis seotud iiksnes kaebust toetavate liidu tootjate suhtelise
osakaaluga kaebust toetavate voi selle vastu olevate liidu tootjate rithmas. See-eest viitab 25 % suurune kiinnis
,samasuguse toote omamaisele kogutoodangule“ ja on seotud kaebust toetavate liidu tootjate protsentuaalse
osakaaluga liidu kogutoodangus. Peale selle tuletas komisjon meelde, et viljakujunenud kohtupraktika (°) kohaselt
ei panda WTO dumpinguvastase lepingu artikliga 5.4 lilkme menetlevatele asutustele, kdesoleval juhul siis komis-
jonile, mingit kohustust 1petada pooleliolev dumpinguvastane uurimine, kui kaebuse toetajate osakaal viheneb
voi kukub allapoole miinimumkinnist ,25 % omamaisest toodangust“. Tegelikult puudutab see artikkel vaid
kaebuse toetajate osakaalu, mis on vajalik selleks, et komisjon saaks algatada menetluse. Seda enam kehtib see
ka 50 % suuruse kiinnise puhul. Seda tolgendust kinnitab alusméddruse kaebuse tagasivotmist késitleva artikli 9
1dike 1 sdnastus, milles kasutatakse tegusdna ,vdima“. Seega, isegi kui liidu tootmisharu v&tab kaebuse tagasi, ei
ole komisjon kohustatud menetlust 1opetama, vaid tal on iiksnes voimalus seda teha. Seega litkati see viide tagasi.

(65) Lisaks viitis Indoneesia valitsus, et kaebuse tagasivotmise ja KLK meetmetele vastuseisu tottu ei hdlmanud
komisjoni tehtud kahjuanaltitis liidu tootmisharu omamaise tootmisharu tihenduses, mis peaks WTO dumpin-
guvastase lepingu artikli 4.1 kohaselt viitama samasuguse toote omamaistele tootjatele tervikuna voi nendele
tootjatele, kelle tthine toodang moodustab pdhiosa samasuguse toote kogu omamaisest toodangust.

(®) WTO vaekogu aruanne, ,Mexico — Steel Pipes and Tubes“ (,Mehhiko — terastorud“), WT/DS331/R, vastu vdetud 24. juulil 2007,
DSR 2007:1V, lk 1207, punkt 7.347. Kooskolas WTO vaidluste lahendamise praktikaga asusid ka ELi kohtud alusmaaruse artikli 5
1oikes 4 sisalduva paralleelsitte suhtes samale seisukohale, eelkdige 10. martsi 2009. aasta otsuses kohtuasjas Interpipe Niko Tube ja
Interpipe NTRP vs. ndukogu, T-249/06, ECLLEU:T:2009:62, punkt 139.
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(66) Komisjon markis, et kahju kindlakstegemisel kasutatav mdiste ,omamaine tootmisharu® ei pea tingimata hdlmama
neid samu omamaiseid tootjaid, kes moodustavad omamaise tootmisharu, mida vdetakse arvesse, kui tehakse
kindlaks, kas kaebusel on WTO dumpinguvastase lepingu artikli 5.4 kohaselt piisaval hulgal toetajaid. WTO
dumpinguvastase lepingu artiklis 5.4 kasitletakse just nimelt kaebuse alust, mitte eraldi kiisimust selle kohta,
mida tdhendab WTO dumpinguvastase lepingu artikli 4.1 kohaselt pohiosa (7). Lisaks ei vilista WTO dumpingu-
vastase lepingu artikkel 4.1 omamaise tootmisharu moiste maaratlusega nende tootjate holmamist, kes ei toetanud
kaebust voi ei teinud uurimises koostood (%). Peale selle hdlmas komisjoni tehtud kahjuanaliiiis kogu liidu
tootmisharu, olenemata iga iiksiku liidu tootja toetusest vdi koostoost. Seetdttu litkati see viide tagasi.

(67) Indoneesia valitsus, Wilmar, Musim Mas, SOCI[ESM, Stéarinerie Dubois, P&G ja Omya viitsid, et KLK kirjad ja
kaebuse tagasivotmine tdendavad, et dumpinguvastaste tollimaksude kehtestamine oleks vastuolus liidu huvidega.
Wilmar, P&G ja Stéarinerie Dubois viitsid eclkdige, et pirast kaebuse tagasivotmist peaks komisjon alumdiruse
artikli 9 16ike 1 alusel 16petama uurimise, kuna meetmete kehtestamine oleks vastuolus liidu huvidega. Lisaks
viitas Wilmar kahele uurimisele, () mille komisjon 18petas pirast kaebuse tagasivotmist, ning polilesterstaapelkiu-
dude (PSF) juhtumile, ('°) kus komisjon analiitisis viit tegurit, enne kui joudis jareldusele, et uurimise jatkamine ei
ole liidu huvides. Ecogreen mirkis, et kaebuse tagasivétmine tdendab, et uurimise Iopetamine oleks liidu huvides.
Musim Mas madrkis, et kaebuse tagasivotmine ja pdhjenduses 63 nimetatud kaks KLK kirja, mis kinnitavad, et
Indoneesiast pirit import ei tekitanud KLK-le kahju, tdendavad, et Indoneesiast parit import ei ole liidu tootmis-
harule kahju tekitanud.

(68) Komisjon tuletas meelde, et dumpinguvastase kaebuse tagasivotmist reguleerib alusmaaruse artikli 9 16ige 1, milles
on sitestatud, et kui kaebus vdetakse tagasi, voib menetluse Iopetada, kui see ei ole vastuolus liidu huvidega (rShuasetus
lisatud). Uldkohus tdlgendas alusmidruse artikli 9 1diget 1 muu hulgas kohtuasjas Philips Lighting Poland ja
Philips Lighting vs. ndukogu tehtud otsuses, mida ei kaevatud edasi (!). Uldkohus sedastas, et liidu institutsioo-
nidel on parast tagasivotmist ulatuslik kaalutlusdigus selle iile, kas jitkata uurimist voi see 1dpetada, ja selgitas, et
rangelt vottes tuleb liidu huve arvesse votta ainult siis, kui komisjon kaalub uurimise Iopetamist; sellisel juhul
peab komisjon veenduma, et [dpetamine ei ole vastuolus liidu huvidega. Seda konteksti arvestades ei ole hiljutistel
uurimistel, mille komisjon otsustas parast kaebuse tagasivotmist 16petada, iildiselt tdhtsust siduva pretsedendina ja
need vastavad pigem iiksikjuhtumipdhisele analiiiisile. Pealegi ei puudutanud liidu huvide analiiiis, mille komisjon
tegi polilesterstaapelkiudusid kasitlevas uurimises, mitte juhtumiga jatkamist, vaid selle 16petamist. Lisaks tegi
komisjon kaesolevas uurimises kogu liidu tootmisharu kahjuanaliiiisi ja uurimine nditas, et liidu tootmisharu
kandis olulist kahju, mille tekitas Indoneesiast parit dumpinguhinnaga import, nagu on margitud pdhjendustes
180-372. Lihtne avaldus iihe liidu tootja kirjas ilma ithegi kinnitava tdendita ei likka imber komisjoni uurimise
kidigus tehtud jareldusi. Seetdttu likati need viited tagasi.

(69)  Eespool esitatud kaalutlustele tuginedes otsustas komisjon hoolimata kaebuse tagasivotmisest uurimist jdtkata ja
selgitada vilja, kas pirast 10plike jarelduste avalikustamist esitatud markused liikkkaksid timber tema jdreldused, et
meetmete kehtestamist digustavad tingimused on tdidetud. Nagu kiesolevas mddruses allpool selgitatud, jGudis
komisjon jdreldusele, et 1oplike meetmete kehtestamise tingimused on endiselt tdidetud.

(’) WTO apellatsioonikogu aruanne, ,EC — Fasteners (China)“ (,EU — kinnitusdetailid (Hiina)), WT/DS397/AB/R, vastu vdetud 28. juulil
2011, DSR 2011:VII, 1k 3995, punkt 425.

(%) Idem., punktid 430 ja 454.

(°) Komisjoni 4.juuli 2019. aasta rakendusotsus (EL) 2019/1146, millega l3petatakse dumpinguvastane menetlus teatavate Hiina

Rahvavabariigist parit kuumvaltsitud terasest sulundvaiade impordi suhtes (ELT L 181, 5.7.2019, 1k 89), ja komisjoni 14. veebruari

2019. aasta rakendusotsus (EL) 2019/266, millega Iopetatakse dumpinguvastane menetlus Malaisiast parit solaarklaasi impordi

suhtes (ELT L 44, 15.2.2019, Ik 31). )

Komisjoni 19. juuni 2007. aasta otsus 2007/430/EU, millega 16petatakse Malaisiast ja Taiwanist parit poliiesterstaapelkiu importi

kisitlev dumpinguvastane menetlus ja vabastatakse kehtestatud ajutiste tollimaksude teel tagatud summad (ELT L 160, 21.6.2007,

lk 30) (edaspidi ,poliiesterstaapelkiudusid kasitlev otsus).

Kohtuotsus, Uldkohus, 11.juuli 2013, Philips Lighting Poland ja Philips Lighting vs. ndukogu, T-469/07, ECLLEU:T:2013:370,

punkt 87. Kénealusel juhul taotlust tagasi ei vdetud. Mdned liidu tootjad, kes toetasid taotlust, kui nendega enne menetluse

algatamist ithendust voeti (nn representatiivsuse hindamine), otsustasid pigem oma seisukohta muuta ja olla uurimise ajal meet-

metele vastu. Selle tulemusena oli juhtumile vastuseis suurem kui liidu tootjate toetus. Komisjon otsustas 1opuks, et tal on digus

jatkata uurimist ja kehtestada asjaolusid arvestades meetmed, analoogia pohjal kaebuse tagasivotmisega alusméddruse artikli 9 1ike 1

kohaselt.

(10

(ll
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2. UURITAV TOODE, VAATLUSALUNE TOODE JA SAMASUGUNE TOODE
2.1. Uuritav toode

(70)  Uuritavaks tooteks on Indoneesiast parit rasvhapped, mille siisinikuahelas on 6, 8, 10, 12, 14, 16 voi 18
siisinikuaatomit, joodiarv on alla 105 g/100 g ning vabade rasvhapete ja trigliitseriidide suhtarv on vihemalt
97 %, sealhulgas

— puhas rasvhape ja
— vahemalt kahe eri pikkusega siisinikuahelaga rasvhapete segud,

vilja arvatud rasvhape, mis on sertifitseeritud sddstvate biokiituste, vedelate biokiituste ja biomasskiituste tootmise
vabatahtliku kava ('?) alusel, mis on saanud Euroopa Komisjoni poolse Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi
(EL) 2018/2001 (*%) artikli 30 1dike 4 kohase tunnustuse, vdi sama direktiivi artikli 30 1dike 6 alusel kehtestatud
riikliku  sertifitseerimiskava alusel, ja mis kuuluvad praegu CN-koodide ex 2915 7040, ex 2915 70 50,
ex 2915 90 30, ex 2915 90 70, ex 2916 15 00, ex 3823 11 00, ex 3823 12 00, ex 3823 19 10 ja ex 3823 19 90
alla (TARICi koodid 2915704095, 2915705010, 2915903095, 2915907095 29161500 10,
3823110020, 3823110070, 3823120020, 3823120070, 3823191030, 3823191070,
38231990 70ja 3823 19 90 95)

(71)  Algatamisteates ei olnud uuritava toote mdairatlusse lisatud moistet ,I0hustumise mair“. Pirast menetlusosalistelt
saadud markusi, nagu on selgitatud pohjendustes 80-90, kinnitas komisjon siiski 21.jaanuaril 2022. aastal
toimikule lisatud mirkes algatamisteates esitatud tootemdiratluse, selgitades, et uurimine hdlmab iiksnes neid
rasvhappeid, mille 16hustumise mair on vihemalt 97 %.

(72)  Rasvhapped on mis tahes taimedli, sealhulgas palmituumadli ja palmioli, voi loomse rasva keemilise muundamise
saadused. Seega esineb neid vabade molekulidena looduses harva ning pigem saadakse neid olide ja rasvade
destilleerimise ja fraktsioneerimise teel.

(73)  Rasvhappel on palju kasutusalasid ja seetdttu voib seda leida paljudes levinud toodetes, niiteks paljudes toidu-
ainetes, loomasoddas, seepides, pesupesemistoodetes, ravimites, kosmeetikatoodetes ning muudes isikliku hiigieeni
toodetes ja kodupuhastustoodetes.

2.2. Vaatlusalune toode

(74)  Vaatlusalune toode on Indoneesiast parit uuritav toode (edaspidi ,vaatlusalune toode).

2.3.  Samasugune toode

(75)  Uurimine nditas, et jargmistel toodetel on ithesugused pohilised fitiisikalised, keemilised ja tehnilised omadused
ning ithesugused pohilised kasutusalad:

— vaatlusalune toode;
— uuritav toode, mida toodetakse ja miitiakse asjaomase riigi siseturul, ning
— uuritav toode, mida liidu tootmisharu toodab ja muib liidu turul.

(76)  Seetdttu otsustas komisjon selles etapis, et nende toodete puhul on tegemist samasuguste toodetega alusmairuse
artikli 1 16ike 4 tdhenduses.

(77)  Parast loplike jdrelduste avalikustamist esitatud markustes vditis Stéarinerie Dubois, et vaatlusalune toode ning
liidu tootmisharu toodetud ja liidu turul miiidav toode ei ole samasugused tooted, eelkdige seetdttu, et liidu
tootmisharu toodetud uuritaval tootel, mis vastab REACHI, ('4) kosSeri ja halali nduetele, puudub liidu turg.

(*?) Komisjoni tunnustatud vabatahtlike kavade ja riiklike sertifitseerimiskavade loetelu on kittesaadav aadressil https:|[energy.ec.europa.
euftopics/renewable-energy/bioenergy [voluntary-schemes_en

(%) Euroopa Parlamendi ja ndukogu 11. detsembri 2018. aasta direktiiv (EL) 2018/2001 taastuvatest energiaallikatest toodetud energia
kasutamise edendamise kohta (uuesti sdnastatud) (ELT L 328, 21.12.2018, 1k 82), kittesaadav aadressil https:/[eur-lex.europa.cu/
legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A02018L2001-20220607&qid=1657211934884

(**) REACHi médrus. Euroopa Parlamendi ja ndukogu maédruse (EU) nr 1907/2006 (mis késitleb kemikaalide registreerimist, hindamist,
autoriseerimist ja piiramist (REACH)) konsolideeritud versioon sisaldab koiki kuni méédruse esimesel lehekiiljel mérgitud kuupdevani
REACHis tehtud muudatusi ja parandusi.


https://energy.ec.europa.eu/topics/renewable-energy/bioenergy/voluntary-schemes_en
https://energy.ec.europa.eu/topics/renewable-energy/bioenergy/voluntary-schemes_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A02018L2001-20220607&qid=1657211934884
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A02018L2001-20220607&qid=1657211934884
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(81)

(83)
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Alusmdiruse artikli 1 1oikes 4 on sitestatud, et ,samasugune toode“ on vaatlusaluse tootega identne voi omadus-
telt viga sarnane toode. Komisjon leidis, et asjaomases riigis toodetud ja seal miiiidaval tootel ning liidu toot-
misharu toodetud ja liidus miiiidaval tootel on samad fiiiisikalised, tehnilised ja keemilised pdhiomadused. Lisaks,
nagu on mirgitud pohjenduses 337, toodab liidu tootmisharu suurtes kogustes rasvhappeid, mis vastavad
REACHi mairusele ja/vdi kosSeri ja/voi halali nduetele. Seetdttu kinnitab komisjon, et vaatlusalune toode ja
liidu tootmisharu toodetud ja liidu turul miitidavad tooted on samasugused tooted.

2.4. Toote mairatlusega seotud viited

Komisjonile esitasid toote maaratluse kohta mérkusi Musim Masi kontsern, Wilmar, AAK, Campa/IMBI, EBB
(Euroopa Biodiislikiituse Noukogu), ASSITOL (Itaalia biodiislitootjate ihendus), APPA Biocarburantes (Hispaania
biokiituste tootjate ithendus), Neste (taastuvdiisli tootja) ja kaks Indoneesia rasvalkoholi tootjaga Ecogreen seotud
aritthingut: poliioolide, rasvhapete estrite, rasvamiinide ja kiillastumata rasvalkoholide tootja DHW ning rasvest-
rite, etoksiilaatide ja sulfonaatide tootja E&S. Ka kaebuse esitaja esitas selle kohta markusi.

2.4.1. Palmioli rasvhapete destillaat, palmidli tootmiskditise heitvesi, palmidli happejadk ja rasvhapped korvalsaadusena

Neste kiisis komisjonilt kinnitust selle kohta, et palmidli rasvhapete destillaat ei kuulu uurimise alla. Palmioli
rasvhapete destillaat on bioloogiline jddtmete- ja jadkidepdhine tooraine, mida saadakse toidus kasutatava kasu-
tatud palmioli rafineerimisel ja mida kasutatakse taastuvdiisli ja muude taastuvenergiatoodete tootmiseks.

Wilmar palus selgitust selle kohta, kas palmidli tootmiskaitise heitvesi kuulub uuritavate toodete hulka. Palmidli
tootmiskaitise heitvesi on palmidli tootmise kaigus fiiiisilise tootlemise protsessis tekkiv reovesi ja see on biokii-
tuste tootmise lihteaine. Palmidli tootmiskiitise heitvesi sisaldab peamiselt vett ning vihesel maaral 6li ja tahket
ainet.

AAK taotles palmidli happejddgi uurimisest vilja jatmist, kui viidatakse CN-koodile 3823 19 90. AAK wviitis
eelkdige, et palmidli happejidk, mis kuulub selle CN-koodi alla, ei ole sama, mis rasvhape ja et see sisaldab
olulisel maaral oli, mis takistab selle kasutamist rasvhappena. Ta selgitas, et palmidli happejadk on tootmisahela
eelmise etapi rafineerimisprotsesside kdrvalsaadus ja seda kasutatakse sisendina uurimisega hdlmatud steariinha-
pete tootmisel.

Campa/IMBI ja EBB markisid, et biodiisli tootjad on ka rasvhappe tootjad, kuna nende puhul tekib rasvhape
biodiisli tootmisprotsessis kdrvalsaadusena. Nad viitsid tipsemalt, et toornafta rafineerimisprotsessi kdigus tekivad
jadtmed, mida nimetatakse ,rasvhapete destillaadiks“. Lisaks saadakse rasvhapet jddgina, kui biodiislit toodetakse
rafineeritud oli ja metanooli iimberesterdamise teel.

Vastuseks nendele viidetele kinnitas kaebuse esitaja, et biodiisli tootmisel kasutatavaid rasvhappeliike kdesolevas
uurimises ei kisitleta. Selle kohta mirkis kaebuse esitaja, et neid rasvhappeid saab eristada tinu tootmisprotsesside
erinevustele (Slikeemilised eesmargid, mitte biodiisli tootmisega seotud eesmargid). Kaebuse esitaja sdnul on need
kahte liiki rasvhapped erinevad tooted, mis ei konkureeri teineteisega ega saa olla ithe vaatlusaluse toote osad.

Peale selle selgitas kaebuse esitaja, et dlikeemiliste rasvhapete tootmine hdlmab olulist protsessi, mis on vajalik
trigliitseriidide lagundamiseks, et vabastada ja eraldada rasvhapped ning gliitseriinid, et saada vdga puhas toode,
mis sisaldab vihemalt 97 % rasvhappeid ja ainult kuni 3 % lohustamata rasva. Seda protsessi nimetatakse 16hus-
tamiseks. Et saada peaaegu tidielikult puhas toode, rasvhapet veel destilleeritakse voi fraktsioneeritakse, mille
eesmirk on eemaldada allesjadnud I5hustamata rasv ja koik jarelejaanud lisandid. Nii destilleeritud kui ka frake-
sioneeritud rasvhapped kuuluvad toote mdaratluse alla tingimusel, et need tooted vastavad joodiarvu 105 g/100 g
suuruse kiinnise tingimusele.

Lisaks selgitas kaebuse esitaja, et biodiisli tootmise protsess seisneb oli rafineerimises, millega eemaldatakse
lisandid, kuid lohustamist ei toimu. Biodiisli tootmisprotsessis tekib korvalsaadusena mitu rasvhapete destillee-
rimissaadust, nagu rasvhapete destillaat, palmidli rasvhapete destillaat ja palmituuma rasvhapete destillaat.
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(88)

(89)

92)

(93)

(94)

Seetdttu vditis kaebuse esitaja, et 10hustumise médr, mis nditab 16hustunud rasvhapete protsenti dlis, voimaldab
selgelt ja objektiivselt eristada uuritavat toodet muud liiki rasvhapetest, mida uurimises ei kisitleta. Lohustumise
méidr arvutatakse, jagades happearvu seebistumisarvuga. Happearv (vOi neutraliseerimisarv) ja seebistumisarv
madratleti kaebuses. Kaebuse esitaja selgitas, et kuigi kaebuse esitamise etapis kaaluti 16hustumise mdaira kritee-
riumit, on sellest sellisel kujul (st viljendatuna happearvuna seebistumisarvu suhtes) loobumise pdhjus see, et kdigi
tootemddratluse alla kuuluvate dlikeemiliste rasvhapete iihine omadus on nende vihemalt 97 % suurune rasvhap-
pesisaldus.

Kaebuse esitaja sonul on biodiisli tootmisel kasutatavate rasvhapete 18hustumise mairad palju viiksemad
(81-97 %). Eeloeldu pohjal viitis kaebuse esitaja, et 97 % suurust 16hustumise mdira tuleks pidada rasvhapete
eristamise piirkriteeriumiks.

AAK toetas kaebuse esitaja ldhenemisviisi.

Wilmar viitis, et kdige sobivam rasvhapete eristamise viis on 16hustumise maira arvutamisel happearvu kasuta-
mine. Ta viitis, et [dhustumise méir ei ole nii tdpne kui happearvul pohinev kindel piirmiddr. Wilmar palus
komisjonil lisada happearv toote kontrollnumbrisse.

Nagu on midrgitud pohjenduses 71, vottis komisjon huvitatud isikute tootemddratluse kohta esitatud mirkused
teadmiseks ja selgitas toimikule lisatud mirkes, et uurimine hdlmab ainult neid rasvhappeid, mille 16hustumise
mddr on vihemalt 97 %. Seetdttu ei kisitletud uurimises palmidli rasvhapete destillaati, palmidli tootmiskiitise
heitvett ja palmidli happejddki, mis kuulub CN-koodi 3823 19 90 alla, ega biodiisli tootmisprotsessis kdrvalsaa-
dusena tekkivat rasvhapet, kuna nende Iohustumise médr on alla 97 %. Komisjon palus huvitatud isikutel ka
kindlaks teha koik biodiisli tootmise eesmirgil imporditud, vihemalt 97 % suuruse [8hustumise mairaga rasv-
happe kogused ja esitada seda liiki rasvhappele iseloomulikud fiiiisikalised, keemilised ja/voi tehnilised omadused
vorreldes muuks otstarbeks kasutatavate rasvhapetega.

Wilmar viitis, et kuna 97 % suuruse Idhustumise miira kehtestamine muutis oluliselt tootemairatlust, tuleks
kaebus tagasi litkata, kuna see ei sisalda piisavalt tdendeid ei dumpingu ega kahju kohta. Lisaks viitis ta, et
kaebuses esitatud andmed pdohinesid kiesolevas uurimises kasutatud tootemdadratlusest erineval tooteméaratlusel.

Komisjon ei olnud selle vditega ndus. Selgitus, mis esitati koos 97 % suuruse 16hustumise maira tooteméaratlusse
lisamisega, nagu on selgitatud pdhjenduses 71, ei muutnud ei tootemddratlust ega kaebust, kuna sellega iiksnes
tdpsustati ja kirjeldati paremini, milline on kaebuses késitletud toode. Seepdrast liikati see vdide tagasi.

2.4.2. Rasvhape, mida toodetakse palmijadtmetest ja kasutatakse biodiisli tootmiseks

EBB, Musim Masi kontsern ja Campa/IMBI viitsid, et biodiisli tootjad kasutavad biodiisli tootmiseks jaitmetest
toodetud rasvhapet. Campa/IMBI ja Musim Masi kontsern viitsid, et esterdamise (1°) kditistes biodiisli tootmiseks
kasutatava rasvhappe peamise toorainena on vaja rasvhappeid, mille 16hustumise mair on vidhemalt 97 %, ja
seetdttu on parast pohjenduses 91 esitatud komisjoni selgitust uurimise all ikkagi ka rasvhape, mida Campa/IMBI
kasutas biodiisli tootmiseks. Campa/IMBI, Musim Masi kontsern ja EBB viitsid, et ainus asjakohane kriteerium,
mille alusel eristada uurimisega hdlmatud rasvhappeid ja biodiisli tootmiseks kasutatavaid rasvhappeid, on 16pp-
kasutus. Nad markisid lisaks, et toote 1dppkasutuse moistmisel on peamise tihtsusega sertifitseerimisdokument.
Eclkdige kosmeetika-, ravimi-, keemia- vOi toiduainetoostuses vajalikud rasvhapped on kavandatud vastama
mitmesugustele sertifitseerimisnduetele (nagu ko$Ser-. halal, GMP+, FSSC 22000ja RSPO sertifikaadid,
ISO 9001, ISO 14001, ISO 45001), samal ajal kui biodiisli tootjad vajavad sertifikaati ainult selleks, et tdita
taastuvenergia direktiivi (EL) 2018/2001 (RED II) ndudeid (vabatahtlik kava, mida Euroopa Komisjon tunnustab
RED II kohaselt, niiteks ISCC EU vdi 2BSVS, voi RED 1I kohaselt kehtestatud riiklik sertifitseerimiskava). Nad
mirkisid ka, et liidu tootmisharu ei tootnud ega olnud vdimeline tootma suure 16hustumise maaraga rasvhappeid,
mis on ette nidhtud RED II kohaldamisalasse kuuluva biodiisli tootmiseks, mis julgustas kasutama selle jaoks
tdiustatud ldhteainet. Campa/IMBI markis ka, et ta importis seda liiki rasvhappeid, kasutades TARICi koodi
3823 19 30 89, mida ei ole nimetatud ei kaebuses ega algatamisteates.

(") Protsess, mis voimaldab kasutada kataliisaatori abil biodiisli tootmiseks (dlide asemel) kohe rasvhappeid ja metanooli.
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Vt direktiiv
Vt direktiiv
Vt direktiiv
Vt direktiiv
Vt direktiiv

Campa/IMBI ja EBB palusid komisjonilt kinnitust, et biodiisli tootmiseks kasutatavad rasvhapped ei kuulu
uurimise alla. Nad markisid eelkdige, et tootemdiratlus hdlmab rasvhapet, mida Campa/IMBI kasutab biodiisli
tootmiseks. Lisaks markisid nad, et kaebuses ei loetletud liidu biodiislitootjaid rasvhappe importijate ega kasuta-
jatena ning et biodiislit ei ole kaebuses vaatlusaluse toote kasutusalade hulgas nimetatud.

ASSITOL ja APPA Biocarburantes olid samuti vastu 16hustumise maidra kasutamisele uurimisega hdlmatud rasv-
hapete madratlemiseks, kuna sellega ei vilistata koiki biodiisli tootmiseks kasutatavaid rasvhappeid. Nad viitsid, et
tuleks kasutada muud mehhanismi, mis pohineb toote [6ppkasutusel kooskolas liidu tolliseadustiku artikliga 254.

Sellega seoses taotlesid ASSITOL ja Campa/IMBI, et komisjon avaldaks teate, millega muudetakse algatamisteadet.

Komisjon ei saanud kinnitada, kas jadtmetest toodetud rasvhape, mille 16hustumise mair on vihemalt 97 %, on
vaatlusalune toode, ilma et ta oleks hinnanud seda, kas sellel on samad fuisikalised, tehnilised ja keemilised
pohiomadused, sama kasutusala ja kas see konkureerib samasuguse tootega. Lisaks ei ole tooraine tooteliigi
uuritavate toodete seast viljajitmisel mairav tegur, kui lopptooted on samad ning neil on samad fuiisikalised,
tehnilised ja keemilised pdhiomadused.

Indoneesia eksportiva tootja valdustesse tehtud kontrollkdigul selgus tdepoolest, et IMBI imporditud destilleeritud
rasvhapped toodeti kas korvalsaadustest, nditeks palmidli rasvhapete destillaatidest, voi erinevatest palmijadtme-
pohistest toorainetest.

Indoneesias tehtud kontrollkdigu ajal hindas komisjon toote fuiisikalisi omadusi (nagu vélimus, 16hn, normaalsus,
varvus), jadtmetest toodetud destilleeritud rasvhappe tehnilisi omadusi (nagu liik ja klass, kvaliteet, materiaalsed
vormid, védrvuse stabiilsus) ja keemilisi omadusi (nagu happearv, seebistumisarv, joodiarv ja rasvhapete koostis)
vorreldes muud liiki rasvhapetega. Uurimine nditas siiski, et jadtmetest toodetud destilleeritud rasvhapete fuiisika-
lised, tehnilised ja keemilised omadused on viga sarnased palmi toordlist ja palmituuma toordlist toodetud
rasvhapete omadustega. Seetdttu ei ilmnenud uurimise kiigus iihtegi pohilist fuiiisikalist, tehnilist voi keemilist
omadust, mis eristaks jddtmetest toodetud destilleeritud rasvhapet muud liiki rasvhapetest.

Lisaks selgus uurimise kaigus, et jaitmetest toodetud destilleeritud rasvhape kuulub taastuvatest energiaallikatest
toodetava energia kasutamise edendamist kasitleva liidu digusakti (RED II) (1) kohaldamisalasse, milles on sites-
tatud, et ELi liikmesriigid vdivad RED IlI-s sitestatud eesmarkide tditmisel votta arvesse biodiislit, mis on toodetud
rasvhappest, kasutades jadtmematerjale vdi korvalsaadusi (17). Selleks et ELi litkmesriigid saaksid biodiislit oma
kestlikkuseesmarkide tiitmisel arvesse votta, peab RED 1I ('%) kohaselt selle lahteaine, kdesoleval juhul destilleeritud
rasvhapped, olema sertifitseeritud, et tagada kestlikkus- ja keemiastandardite jargimine.

Selle pohjal leidis komisjon, et rasvhapetel, mille 16hustumise mdir on vihemalt 97 % ja mis on toodetud
jadtmetest ja sertifitseeritud vabatahtliku kava raames, mida komisjon tunnustab RED II artikli 30 Idike 4
kohaselt, (*°) v&i RED II artikli 30 16ike 6 kohaselt kehtestatud riikliku sertifitseerimiskava raames, (2°) on erinev
kasutusotstarve ja need ei konkureeri samasuguse tootega, kuigi neil on samad omadused mis muudel rasvhapetel.
Komisjon kinnitas ka seda, et neid jadtmetest toodetud rasvhappeid ei ole kaebuses kisitletud. Seetdttu jireldas
komisjon, et need rasvhapped ei kuulu vaatlusaluse toote hulka, ja seetdttu jéeti need uurimisest vilja. Seega leiti,
et selliste rasvhapete IMBI-poolset importi, muu hulgas valimisse kaasatud eksportivalt tootjalt IBP, kes kuulub
Musim Masi kontserni, kdesolev uurimine ei holma.

Need tdiendavad selgitused uuritava toote kohta, lisaks neile, mis avaldati toimikule lisatud markes, millele viidati
pohjenduses 71, kajastuvad pohjenduses 70 esitatud uuritava toote mddratluses.

2018/2001.
2018/2001.
2018/2001.
2018/2001.

/

(EL)
(EL)
(EL)
(EL)
(EL) 2018/2001.
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2.4.3. Muud liiki rasvhapped

(104) Ecogreeni sidusettevotjad DHW ja E&S taotlesid C6-rasvhappe (kaubanimi: Ecoric 6), C8-C10-rasvhapete (kau-
banimi: Ecoric 80), C16—-C18-rasvhapete, kiillastumata C18-rasvhappe (kaubanimi: Ecoric 68 TA) ja C18:1-rasv-
happe (kaubanimi: Ecoric 18 W) tootemddratlusest viljajatmist. Nad viitsid, et seda liiki rasvhappeid tootis
nendega seotud eksportiv tootja Ecogreen rasvalkoholi tootmisprotsessi kiigus ja et nendel on teatavad ainu-
laadsed omadused ning liidu tootjad ei suuda neid sama kvaliteediga toota. DHW ja E&S mirkisid, et eelkdige
kolme esimest rasvhapet eksportis Ecogreen ainult oma Euroopas asuvatele sidusettevotjatele sisemise edasitoot-
lemise eesmirgil nende kvaliteedi stabiilsuse, tarnete jirjepidevuse ja valjakujunenud sertifitseerimisahela parast.
DHW ja E&S markisid eelkdige, et Ecoric 6 saab toota ainult palmituuma toordlist ja puhtast kookosolist viga
viikeses koguses. Lisaks viitsid DHW ja E&S, et liidus on saadaval ka teisi C6-happeid, kuid need on toodetud
kadritamise teel ning seetdttu ei saa Ecogreen neid kasutada. Peale selle viitsid nad, et Ecoric 80-t toodetakse
enamasti palmituuma toordlist ja kookosdlist ning seda kasutatakse rasvestrite tootmiseks, mis annavad parast
seda, kui DHW on neid eripatendi alusel t66delnud, tulemuseks nii maitse, 16hna kui ka virvuse stabiilsuse
poolest kvaliteetse estri. Ecoric 68 TA saadakse palmituuma toordlist, siisinikuahela jaotus on sarnane tahkeras-
vast saadud rasvhappe omaga ja seda kasutatakse tahkerasvavabade rasvamiinide tootmiseks. Ecoric 18 W-d
kasutatakse estrite tootmiseks, millel on paremad omadused madalatel temperatuuridel, 16pptoote parem virvus
ja vdhem korvalsaadusi. Lopuks markisid nad, et loomset paritolu oleiinhape on nende estritchastes rangete
kosseri reeglite tdttu keelatud.

(105) Kacbuse esitaja oli seda liiki rasvhapete viljajatmise vastu, vdites, et see mdjutaks kogu uuritava toote madratlust,
kuna Ecogreeni sidusettevdtjate taotletud toodete viljajatmine holmab asjaomaste rasvhapete ahelat kogu selle
pikkuses, st C6-st kuni C18ni. Lisaks viitis kaebuse esitaja, et vastupidi DHW ja E&S viidetele olid liidu tootjad
suutelised tootma ja tegelikult tarnisidki seda liiki rasvhappeid Ecogreeni sidusettevdtjatele, kuna need tooted ei
olnud Ecogreeni kontserni jaoks kuidagi ainulaadsed ning olid tegelikult liidu tootmisharu toodetud rasvhapetega
asendatavad.

(106) Komisjon jéreldas, et liidu tootmisharu tootis sarnaseid rasvhappeid ning seetdttu konkureerisid tooted, mille
tootemadratlusest viljajaitmist DHW ja E&S taotlesid, liidu tootmisharu toodetega ja pohjustasid kahju. Seetdttu
likkas komisjon konealuse viljajatmistaotluse tagasi.

(107) Parast loplike jdrelduste avalikustamist esitatud mirkustes kordas Ecogreen oma pdhjenduses 104 kasitletud
valjajatmistaotlust. Ecogreen vditis, et vastupidi kaebuse esitaja viitele ei kéi tema viljajitmistaotlus uurimise
alla kuuluvate rasvhapete ahela kohta kogu selle pikkuses, sest tema viljajatmistaotlus ei puuduta C12-rasvhapet
(lauriinhape), C14-rasvhapet (miiristiinhape), C16 -rasvhapet(palmitiinhape), kiillastunud C18-rasvhapet (steariin-
hape) ja selliste ahelapikkustega rasvhapete segusid. Lisaks viitis Ecogreen véljajatmistaotluses kisitletud toodete
kohta, et nende hulgas ei ole liidu tootmisharus toodetavaid samasuguseid tooteid. Ecogreen viitis eelkdige, et
tema Ecoric 6 tooted sisaldavad teatavat orgaanilist ithendit, mida liidu tootmisharu toodetud Cé6-hapetes ei leidu.
Lisaks vditis Ecogreen, et liidu tootmisharu kasutab C6-, C8—-C10-, C16—C18- ja (kiillastumata) C18-toodete puhul
tdiesti erinevat tootmisprotsessi. Ecogreen viitis eelkdige C6-rasvhappe kohta, et liidu tootmisharu kasutab
kddritamist ja et Ecogreeni kontsern ega tema kliendid ei ole kddritamisprotsessi rasvhappe tootmisprotsessina
kunagi heaks kiitnud, kuna see vdib mojutada toodetavate rasvhapete pohiomadusi. Ecogreen vditis oma C18:1-
toote kohta, et see on eriti kvaliteetne ja et ta on sdlminud selle toote liidu kasutajatega kvaliteedikokkulepped,
millega ta on votnud endale kohustuse tarnida oma klientidele estreid, mis on toodetud rangetele tehnilistele
kirjeldustele vastavatest C18:1-rasvhapetest.

(108) Komisjon oli pari, et Ecogreeni toodete viljajitmise taotlus ei holmanud koigi vdimalike siisinikuahela pikkustega
asjaomaseid rasvhappeid, kuid holmas siiski nende olulist alamhulka. Ecogreen ei tdendanud igatahes viljajatmis-
taotluses kasitletud toodete kohta esitatud viidet, et nende hulgas ei ole liidu tootmisharus toodetavaid ,sama-
suguseid tooteid“. Mis puudutab orgaanilist ithendit, mis viidetavalt eristab Ecogreeni valmistatavat C6-toodet
vastavatest liidu tootmisharu toodetavatest toodetest, ei ole Ecogreen esitanud tdendeid selle tihtsuse tdendami-
seks, sealhulgas selle aine kontsentratsiooni kohta tootes ning selle kohta, kuidas see mdjutab toote pdhiomadusi
ja kasutusalasid. Kuna esildise avalikus versioonis ei ole selle aine kohta teavet, sealhulgas selle nimetust, avalda-
tud, ei saanud teised huvitatud isikud nende aspektide kohta mirkusi esitada. Mis puudutab viidetavaid erinevusi
tootmisprotsessis, tuletab komisjon meelde, et pdhimdtteliselt ei ole tootmisprotsessid toodete sarnasuse hinda-
misel olulised. Kdesoleval juhul ei esitanud Ecogreen konkreetseid tdendeid selle kohta, kuidas need mojutaksid
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(109)

(110)

111)

(112)

lopptoote pohiomadusi. Eelkdige kddritamise kohta esitab Ecogreen ise toote pdhiomaduste sellest protsessist
tulenevad viidetavad erinevused pelgalt vdimaluse, mitte tdenditega kinnitatud faktina. Eeloeldu pdohjal likkas
komisjon kénealuse viljajatmistaotluse tagasi.

AAK palus, et komisjon jitaks uuritava toote madratlusest vilja toidus kasutatava oleiinhappe. AAK viitis, et kuigi
uurimine holmab oleiinhapet, saab eristada kahte liiki oleiinhapet: toostuses kasutatav oleiinhape ja toidus
kasutatav oleiinhape. AAK mirkis, et kuigi kahte liiki tootel on samad keemilised pdhiomadused, siis kuna
toidukvaliteediga oleiinhapet kasutatakse toiduainete tootmisel, peab selle tootmisprotsess vastama rangematele
standarditele, st saasteainete sisaldus happes ei tohi iiletada teatavat taset, mis on sitestatud ELi toiduainete
maddruses (?!). AAK viitis ka seda, et toidus kasutatav oleiinhape on tunduvalt kallim kui toostuses kasutatav
oleiinhape, seda ei saa asendada tooOstuses kasutatava oleiinhappega ja liidu tootmisharu ei suuda suuremaid
koguseid tarnida. AAK midrkis, et toidus kasutatavat oleiinhapet imporditakse Indoneesiast vihe ja seepdrast ei
saanud see liidu tootmisharule kahju tekitada. AAK mirkis, et tdendoliselt on ta ainus liidu importija, kes
impordib teistest riikidest markimisvadrses koguses toidus kasutatavat oleiinhapet. Uhtlasi teatas AAK, et tema
andmete kohaselt ei ole Indoneesias iihtegi oleiinhapet tootvat tehast, mis vastaks toiduainetes sisalduvate saas-
teainete piirnormide rangetele nduetele. AAK vditis, et Indoneesiast parit toiduks kasutatava oleiinhappe voimaliku
impordi kallimad hinnad tdstaksid liidu kasutajate hindu igat liiki oleiinhapete puhul ka Malaisiast importimise
korral, mis mdjutaks negatiivselt AAK tegevust. AAK tegi ettepancku toidus kasutatav oleiinhape vilja jitta,
viidates benso(a)piireeni piirnormidele ja transrasvhapete sisaldusele, mis on ELi toiduainete médruses sitestatud
ametlikult kehtestatud piirmairad.

Vastuseks eespool esitatud viitele oli kacbuse esitaja vastu toidus kasutatava oleiinhappe uurimise alt véljajatmi-
sele. Sellega seoses viitis kaebuse esitaja, et toidus kasutataval oleiinhappel on samad fuiisikalised, keemilised ja
tehnilised pohiomadused kui teistel uurimisalustel toodetel ning seetdttu tekitaks selle tooterithma valjajatmine
suure meetmetest kdrvalehoidmise ohu. Lisaks viitis kaebuse esitaja, et toidus kasutatavat oleiinhapet kasutavad
tootjad on ka tehnilise oleiinhappe kasutajad ja seetdttu ei aitaks loppkasutusel pdhinev vahetegemine korvale-
hoidmise ohtu viltida. Kaebuse esitaja viitis ka, et toidus kasutatav oleiinhape on kittesaadav muudest impor-
diallikatest, mida uurimine ei hdlma, ja seetottu tarneraskuste ohtu ei ole.

Sellega scoses jdreldas komisjon, et toidus kasutatavatel oleiinhapetel on toostuses kasutatava oleiinhappega
sarnased pohilised fuisikalised, tehnilised ja keemilised omadused. Kuigi toidus kasutatavale oleiinhappele
kehtivad rangemad kvaliteedi- ja puhtusnduded, on selle siisinikuahela pikkus sama mis toostuses kasutataval
oleiinhappel. Kahe tooteliigi hinnaerinevus ei ole iseenesest toote viljajatmisel pohielement. Lisaks on t3si, et liidu
tootmisharu toodab toidus kasutatavat oleiinhapet ja et on olemas ka muid tarneallikaid, nditeks Malaisia. Seda
silmas pidades likkkas komisjon viljajatmistaotluse tagasi.

Pirast 1oplike jarelduste avalikustamist esitatud mirkustes kordas AAK oma palvet, et komisjon jitaks uuritava
toote madratlusest vilja toidus kasutatava oleiinhappe. AAK kritiseeris komisjoni, et too ei votnud tema viiteid
nduetekohaselt arvesse, ja viitis, et komisjon kasutas oma otsuses biodiisli tootmiseks mdeldud rasvhappe vilja-
jatmise kohta vasturddkivaid kriteeriume vdrreldes toidus kasutatava oleiinhappega. AAK viitis eelkdige, et
komisjoni pohjenduses 102 tehtud jireldus jadtmetest toodetud rasvhappe viljajitmise kohta pohines asjaolul,
et sellel konkreetsel rasvhappel on erinev kasutusala ja see ei konkureeri samasuguse tootega, kuigi sellel on
samad omadused mis teistel rasvhapetel. Teisest kiiljest, mis puudutab toidus kasutatava oleiinhappe uuritava
toote médratlusest véljajatmist, jareldas komisjon pdhjenduses 111, et toidus kasutatavatel oleiinhapetel on sama
pika siisinikuahelaga toostusliku oleiinhappega sarnased fuiisikalised, tehnilised ja keemilised p&hiomadused.
Lisaks markis AAK, et toidus kasutataval oleiinhappel ja toostuslikul oleiinhappel on erinevad kasutusalad ja
need ei konkureeri teineteisega ning et komisjoni viidet, et molemat liiki happel on sarnased fuiisikalised,
keemilised ja tehnilised omadused, ei kinnita faktid ja seda ei ole mdiruses pohjendatud. Koigele lisaks viitis
AAK, et kui komisjon oleks teinud sarnase analiiiisi toidus kasutatava ja toostusliku oleiinhappe kohta, oleks ta
leidnud nende kahe vahel erinevusi liigi, kvaliteediklassi ja kvaliteedi tasandil.

21) Komisjoni 19. detsembri 2006. aasta mairus (EU) nr 1881/2006, millega sitestatakse teatavate saasteainete piirnormid toiduainetes
) g p
(ELT L 364, 20.12.2006, Ik 5).
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(113) Komisjon ei olnud nende viidetega ndus. Esiteks, mis puudutab jddtmetest toodetud rasvhapet, siis nagu on
margitud pdhjenduses 102, ei olnud kavas jadtmetest valmistatud rasvhapet uurida. Kuna aga sellel on samad
fuiisikalised, tehnilised ja keemilised omadused mis teistel rasvhapetel, siis sattus see tahtmatult tootemairatluse
alla. Veendumaks, et uurimine tehakse ja voimalikke meetmeid kohaldatakse digesti, uuris komisjon seda spetsii-
filist toodet pdhjalikult, enne kui kinnitas, et seda ei oleks tdepoolest pidanud uurima/selle suhtes meetmeid
kehtestama, nagu on selgitatud pohjendustes 98-102. See erineb toidus kasutatavatest rasvhapetest (nt toidus
kasutatav oleiinhape), mida kaebus hdlmas ning mille puhul kaebuse esitajad esitasid tdendeid dumpingu, kahju ja
pohjusliku seose kohta, mis leidsid uurimise kaigus ka kinnitust. Teiseks pohineb AAK kriitika toidus kasutatava
oleiinhappe viljajatmise taotluse faktilise ja digusliku olukorra vaaritimdistmisel. Isegi kui toostuslikku ja toidus
kasutatavat oleiinhapet kisitataks kahe eri liiki rasvhappena, nagu viitis AAK, ei mojutaks see komisjoni jireldusi
kuidagi. Liidu tootmisharu toodab ja miiiib toidus kasutatavat oleiinhapet, Indoneesiast vdidakse importida toidus
kasutatavat oleiinhapet, (*?) mis voib liidu tootmisharu miiidava tootega otseselt konkureerida ja seega kahju
tekitada. Seega ei ole komisjonil pdhjust jireldada, et toidus kasutatava oleiinhappe viljajatmine on digustatud.
Tegelikult peab loogiline jareldus olema tdpselt vastupidine: toidus kasutatavat oleiinhapet ei ole vdimalik vilja
jatta, ilma et see ohustaks kehtestatavate meetmete parandavat moju.

(114) AAK markis ka seda, et toidus kasutatava oleiinhappe vihene tootmine liidus ja asjaolu, et olemas on veel iiks
toodet tarniv kolmas riik, ei toeta toidus kasutatava oleiinhappe jatkuvat uuritava toote madratluse alla kuulumist.
AAK viitis eeskdtt seda, et varem pidas komisjon uuritava toote mdaratlemisel kaalukaks asjaolu, et teatava
tooteliigi tootmine liidus on piiratud. Sellega seoses viitas AAK dumpinguvastasele uurimisele Malaisiast ja
Taiwanist parit poliiesterstaapelkiu impordi kohta (»3). AAK viitas ka uuritava toote madratluse libivaatamisele,
mis puudutas Ameerika Uhendriikidest ja Venemaalt pirit elektrotehnilisest réniterasest suundorienteeritud struk-
tuuriga lehtvaltstooteid, viites, et selle toote Shuke variant jdeti uuritava toote médratlusest vilja, kuna ihelgi
tootjal ei olnud selle tootmise vastu otsest huvi.

(115) Lisaks AAK markustes nimetatud kahele ariithingule pakub liidu turul toidus kasutatavat oleiinhapet kolmaski
liidu tootja (24). Peale selle mirkis komisjon, et seda toodet vdivad tarnida ka Malaisia tarnijad. Seepdrast likati see
viide tagasi.

(116) AAK ja Musim Masi kontsern taotlesid loomasoodaks kasutatava palmitiinhappe véljajatmist tootemaaratlusest.
AAK on iiks liidu palmitiinhappe tootjaid. Tema kogutarbimine iiletab aga tema tootmisvdimsust. AAK viitis, et
puhast palmitiinhapet, mille siisinikuahelas on 16 siisinikuaatomit, toodeti palmi toordlist ja palmituuma toor-
olist. AAK sonul ei saa tahkerasva kasutada toorainena loomasooda tarvis palmitiinhappe tootmiseks, kuna ELi
loomasoodaalaste digusaktide kohaselt on loomse rasva kasutamine miletsejaliste soodas keelatud (°). Lisaks
viitis ta, et Euroopas toodetakse palmitiinhapet tithises koguses, kuna liidus on veel ainult kaks muud palmitiin-
happe tootjat, nimelt KLK ja I0I Oleo GmbH. AAK hinnangul on liidu palmitiinhappe néudlus 45 000 tonni
aastas. AAK markis, et puhas palmitiinhape ei ole asendatav muude rasvhapetega, samuti ei saa muude rasvha-
petega asendada palmitiinhapet. Lisaks margiti, et rasvhapped, mis on valmistatud rapsiseemnetest, mis véidetavalt
on peamine liidus kittesaadav tooraine, ei sobi loomasoodaks, kuna erinevalt palmitiinhappest ei toeta need
lehmapiima tootmist. AAK viitel puudub liidu tootjatel stiimul toota palmitiinhapet suurtes kogustes, sest
ndudlus steariinhappe jirele on viike, kuna neid tooteid toodetakse paralleelselt. AAK ettepanekul saaks sellise
véljajitu teha, jattes tootemdairatlusest vilja C16-rasvhappe.

(117) Vastuseks nendele viidetele mirkis Caila & Parés, et kui liidu turul on voérdsed tingimused taastatud, suudab ta
toota 17 000 tonni palmitiinhapet aastas, mis Caila & Parés viitel moodustab olulise osa liidu ndudlusest.

(*?) Oleiinhappe TARICi kood ei erista seda kvaliteediklassi jdrgi, samas oleiinhapet imporditakse liitu Indoneesiast.

(**) Otsus 2007/430/EU, pdhjendus 40.

(**) https:/[www.ioioleo.de/wp-content[uploads/2021/01/IOI_BASIC_OLEO.pdf

(*°) Euroopa Parlamendi ja noukogu 21. oktoobri 2009. aasta miirus (EU) nr 1069/2009, milles sitestatakse muuks otstarbeks kui
inimtoiduks ettendhtud loomsete korvalsaaduste ja nendest saadud toodete tervise-eeskirjad ning tunnistatakse kehtetuks maarus
(EU) nr 1774/2002 (loomsete kdrvalsaaduste mddrus) (ELT L 300, 14.11.2009, 1k 1).


https://www.ioioleo.de/wp-content/uploads/2021/01/IOI_BASIC_OLEO.pdf
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118)

(119)

(120)

(121)

(122)

(123)

(124)

(125)

Eeloeldut silmas pidades ndustus komisjon viitega, et palmitiinhappe tootmise kasumlikkus on seotud ndudlusega
steariinhappe jdrele. Komisjon asus siiski seisukohale, et vordsete tingimuste taastamine liidus kdikide rasvhapete,
sealhulgas palmitiin- ja steariinhapete puhul, taastaks tdendoliselt ka liidu tootjate stiimulid toota palmitiinhapet
miarkimisvdarses koguses, sealhulgas loomasoodaks sobivat palmitiinhapet. Lisaks sellele on ka muid palmitiin-
happe tarneallikaid, nditeks Malaisia. Selle pdhjal ja vottes arvesse teavet, mille Caila & Parés esitas oma toot-
misvoimsuse kohta, mis on suurem kui Indoneesiast pdrit impordi maht ja suurem kui AAK noudlus, likkas
komisjon palmitiinhappe viljajitmise taotluse tagasi.

Pirast 1oplike jarelduste avalikustamist esitatud mérkustes kordasid Musim Masi kontsern ja AAK oma taotlust
jatta palmitiinhape tootemddratlusest vélja. Molemad driithingud seadsid kahtluse alla Caila & Parési suutlikkuse
suurendada parast dumpinguvastaste meetmete kehtestamist palmitiinhappe tootmist. Musim Masi kontsern viitis
eelkdige, et tegemist on spekulatiivse viitega, mida ei toeta iikski tdend. AAK kordas oma varasemat viidet, et
palmitiinhappe tootmisega kaasneb puhta steariinhappe tootmine ning et steariinhappel ei ole liidus turgu, kuna
puhast steariinhapet kasutatakse peamiselt AKD (alkiiiilketeendimeeri) vaha tootmiseks, mida liidus enam ei
toodeta.

Komisjon ei ndustunud nende argumentidega ei tehnilise suutlikkuse ega palmitiinhappe tootmise stiimulite
aspektist. Mis puudutab tehnilist suutlikkust, siis veendus komisjon kontrollkdigul Caila & Parés’ valdustesse, et
aritthingu rasvhapete tootmise iildine vdimsus oli oluliselt suurem kui tema teatatud palmitiinhappe tootmise
voimsus (sealhulgas vastavad ithend- voi kdrvaltooted) ja ta ei avastanud mingeid ilmseid kitsaskohti, mis vdiksid
olla iseloomulikud palmitiinhappe suurenenud tootmisele. Mis puudutab stiimuleid, ja nagu on margitud pdhjen-
duses 118, kinnitas uurimine, et palmitiinhappe tootmisega kaasneb steariinhappe tootmine. Vastupidi AAK
viitele ei kaasne sellega siiski vaid puhta steariinhappe tootmine. Eelkdige Caila & Parés’ puhul on palmitiinhappe
tootmisel saadavad iihendtooted muud liiki steariinhapped, mida miitiakse liidus markimisvédrses koguses.
Seetdttu jadb komisjon seisukohale, et rasvhapete, sealhulgas palmitiinhappe ja steariinhappe suhtes meetmete
kehtestamine taastaks tdenioliselt ka stiimulid toota liidus palmitiinhapet.

Musim Masi kontsern viitis ka seda, et palmitiinhapet ei olnud plaanis kaebuses kisitleda, kuna kaebus oli kavas
esitada inimtoiduks, mitte loomatoiduks ettendhtud rasvhapete kohta. Pealegi ei sobi Musim Masi kontserni vaitel
liidus toodetav palmitiinhape loomasoodaks, kuna selles kasutatakse lahteainena rasva, mille tdttu ei vasta see
teatavatele nduetele, nagu kos3eri ja halali nduded. Musim Masi kontsern jireldas, et komisjon liikkas viljajat-
mistaotluse tagasi itksnes vimaluse tdttu suunata palmitiinhappe tarned @imber Malaisiale.

Komisjon ei ndustunud nende viidetega. Lisaks ,toidule“ viidatakse kaebuses sellega hdlmatud toodete rakendus-
alana sonaselgelt ka ,soodale” (26). Lisaks on uurimine naidanud, et liidu tootjad kasutavad palmitiinhappe toot-
miseks taimedlisid, sealhulgas palmidli. Kdigele lisaks margib komisjon, et nagu eespool niidatud, hindas ta
tiksnes muudele liiduvilistele tootjatele tuginemise asemel ka liidu tootmisharu suutlikkust ja stiimuleid oma
palmitiinhappe tootmist suurendada.

Musim Masi kontsern mirkis, et kuna kookosdlile ei ole kehtestatud iithtegi eksporditollimaksu ega ekspordi-
maksu, ei tohiks kaebus kiia kookosdlist toodetud rasvhappe kohta.

Komisjon mirgib, et kuigi kaebuses vaidetakse, et eksporditollimaksu ja ekspordimaksu tdttu esineb palmi toordli
ja palmituuma toordli puhul moonutusi alusmédruse artikli 7 16ike 2a tdhenduses, holmavad kaebus ja uurimine
koiki toote mairatlusega holmatud rasvhappeliike, mitte ainult palmi toordlist ja palmituuma toorélist toodetud
rasvhappeid. Igal juhul ei tuvastatud uurimise kiigus iihtegi Indoneesiast ELi imporditud mis tahes liiki rasvhapet,
mis oleks toodetud iiksnes kookosolist. Seepdrast litkati see vdide tagasi.

Pirast 10plike jdrelduste avalikustamist esitatud markustes palus NYCO, et komisjon jitaks C8-C10-rasvhapped
uuritava toote mdaaratlusest vilja. NYCO mirkis selle kohta, et C8—C10-rasvhapped on viga spetsiifiline rasvha-
pete vorm, mida toodetakse liidus piiratud koguses. Seda liiki rasvhapet imporditi ka Indoneesiast ja Malaisiast.
NYCO miarkis, et alates 2021. aasta septembrist valitseb turul tilemaailmne C8-C10-rasvhapete puudus, mille
tdttu on selle rasvhappe hind oluliselt tdusnud. NYCO viitis, et selle toote suhtes dumpinguvastaste tollimaksude
kehtestamisel oleks ringad tagajirjed tema iilemaailmsele konkurentsivdimele ja kasumlikkusele, ning palus
komisjonil see rasvhape uuritava toote mdaaratlusest vilja jitta.

(*6) Kaebuse punkt 41.
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(126) Komisjon sedastas, et markused tootemidratluse kohta oleks tulnud esitada uurimise varases etapis, et anda
piisavalt aega nende paikapidavuse hindamiseks ja vdimaldada teistel huvitatud isikutel neile vastata. Lisaks ei
esitanud NYCO ihtki fuiisikalist, keemilist ja tehnilist pdhiomadust, mis voiksid seda liiki rasvhappeid teistest
uurimise all olevatest rasvhappeliikidest eristada. Taotluse sisulisi aspekte, eelkdige seoses liidu huvidega, kasitle-
takse pohjenduses 470. Neid kaalutlusi silmas pidades liikati see viide tagasi.

(127) Pdrast 1oplike jarelduste avalikustamist esitatud markustes vaitis Wilmar, et meetmetega holmatavate toodete seast
peaks sonaselgelt vilja jatma kodik nende TARICi koodidega tooted, mis on impordi mahu arvutamisest vilja
jaetud.

(128) Komisjon kinnitas, et vaatlusaluse toote eespool esitatud kirjeldus on impordi mahu arvutustega kooskolas. Toote
kirjeldamiseks kasutatud TARICi koodid on esitatud iiksnes teavitamise eesmargil.

3. DUMPINGUHINNAGA MUUK
3.1. Normaalviirtus

(129) Alusmdédruse artikli 2 1dikes 1 on sdtestatud, et ,[nJormaalvéirtuse aluseks voetakse tavaliselt ekspordiriigi soltu-
matute klientide poolt tavapirases kaubandustegevuses makstud voi makstavad hinnad*.

(130) Koigepealt uuris komisjon, kas iga valimisse kaasatud koosto6d teinud eksportiva tootja omamaise miitigi kogu-
maht oli tiipiline vastavalt alusmiiruse artikli 2 1dikele 2. Sellest lihtudes leiti, et iga valimisse kaasatud
eksportiva tootja samasuguse toote kogumiiitk siseturul oli tiitipiline.

(131) Seejdrel tegi komisjon kindlaks need siseturul miitidud tooteliigid, mis olid identsed v6i vorreldavad mdlema
eksportiva tootja liitu ekspordiks miiiidud tooteliikidega.

(132) Jdrgmisena uuris komisjon, kas iga valimisse kaasatud eksportiva tootja omamaine miiiik siseturul oli iga liitu
ekspordiks miiiidud tooteliigiga identse vdi vorreldava tooteliigi puhul tiitipiline vastavalt alusmairuse artikli 2
ldikele 2. Komisjon tegi kindlaks, et teatavate tooteliikide omamaine miiiik ei olnud kummagi valimisse kaasatud
eksportiva tootja puhul tiiiipiline.

(133) Jdrgmisena tegi komisjon iga tooteliigi puhul kindlaks, kui suur osa miitidi uurimisperioodil kasumlikult sdltu-
matutele klientidele siseturul, et otsustada, kas kasutada normaalvddrtuse arvutamiseks tegelikku omamaist miiiiki
kooskdlaga alusmairuse artikli 2 15ikel 4.

(134) Normaalvéirtuse aluseks on tegelik omamaine hind tooteliigi kohta, olenemata sellest, kas miiitk oli kasumlik voi
mitte, kui

a) tooteliigi omamaine miiiigimaht, mida miiakse arvestuslike tootmiskuludega vordse vdi neist suurema neto-
miitigihinnaga, moodustab iile 80 % selle tooteliigi miitigi kogumahust ning

b) selle tooteliigi kaalutud keskmine miitigihind on iihiku tootmiskuluga vordne voi sellest suurem.
(135) Sel juhul on normaalvairtus kdnealuse tooteliigi omamaise kogumiiiigi kaalutud keskmine hind uurimisperioodil.

(136) Normaalvéddrtus on vaid tooteliikide kasumliku omamaise miitigi korral tegelik omamaine hind tooteliigi kohta
uurimisperioodi jooksul, kui

a) tooteliigi kasumlik miiiigimaht moodustab 80 % voi vihem selle liigi miitigi kogumahust: voi
b) asjaomase tooteliigi toodete kaalutud keskmine hind on viiksem kui tithiku tootmiskulud.

(137) Omamaise miiiigi analiiiisist nihtus, et vahemalt 80 % kogu omamaisest miitigist oli kasumlik ja et kaalutud
keskmine miitigihind oli suurem kui tootmiskulu. Vastavalt sellele arvutati nende tootelitkide puhul normaal-
vddrtus uurimisperioodiaegse omamaise kogumiiiigi kaalutud keskmise hinnana.
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(138)

(139)

(140)

(141)

(142)

(143)

(144)

(145)

(1406)

Kui tavapdrase kaubandustegevuse kaigus teatud liiki samasuguse toote miiiiki ei toimunud voi oli see ebapiisav
voi kui teatud liiki toodet ei miidud siseturul tutipilistes kogustes, arvutas komisjon normaalvairtuse kooskdlas
alusmairuse artikli 2 16igetega 3 ja 6, vilja arvatud juhul, kui peeti asjakohasemaks kasutada siseturul miiiidava,
piisavalt vorreldava tooteliigi hinda, mida sai kohandada fuissiliste omaduste erinevuste jrgi, et tagada diglane
vordlus asjaomase ekspordihinnaga, nagu on margitud pdhjenduses 145.

Teatavate tooteliikide puhul liideti normaalvdartuse saamiseks valimisse kaasatud koost6od teinud eksportivate
tootjate samasuguse toote keskmisele tootmiskulule uurimisperioodil jargmised summad:

a) koost6od teinud valimisse kaasatud eksportivate tootjate kaalutud keskmised miiiigi-, tild- ja halduskulud, mida
nad kandsid uurimisperioodil tavapirase kaubandustegevuse kdigus seoses samasuguse toote omamaise
miifigiga, ning

b) kaalutud keskmine kasum, mida valimisse kaasatud koost66d teinud eksportivad tootjad teenisid uurimispe-
rioodil tavapidrase kaubandustegevuse kdigus samasuguse toote omamaiselt miiiigilt.

Tooteliikide puhul, mida ei miitidud siseturul representatiivses koguses, lisati tavapirase kaubandustegevuse kiigus
siseturul nende liikidega tehtud tehingute keskmised miitigi-, {ild- ja halduskulud ning kasum. Tooteliikide puhul,
mida siseturul tldse ei mutidud, lisati kdikide tavapdrase kaubandustegevuse kiigus siseturul tehtud tehingute
kaalutud keskmised miiiigi-, iild- ja halduskulud ning kasum.

3.2.  Ekspordihind

Valimisse kaasatud eksportivad tootjad eksportisid liitu liidu importijana tegutsevate seotud aritthingute kaudu.

Seega tehti ekspordihind kindlaks vastavalt alusmdiruse artikli 2 1oikele 9 selle hinna alusel, millega imporditud
toodet liidus asuvatele soltumatutele klientidele esimest korda edasi miiiidi. Sel juhul korrigeeriti hinda koigi
importimise ja edasimiitigi vahel tekkinud kulude, sealhulgas miiiigi-, iild- ja halduskulude ning kasumi pohjal.

Mis puudutab kasumimarginaali, siis kuna iikski sdltumatu importija koostood ei teinud, nagu on margitud
pohjenduses 38, otsustas komisjon tugineda kasumimarginaalile, mida kasutati iithes varasemas menetluses, mis
kisitles teist sarnases tootmisharus toodetud ja sarnastel asjaoludel imporditud keemiatoodet, nimelt PVAd kasit-
leva hiljutise uurimise kdigus kindlaks médratud 6,89 % (*’) suurusele kasumimarginaalile.

3.3. Vordlus

Komisjon vordles normaalvaartust ja valimisse kaasatud eksportivate tootjate ekspordihinda tehasehindade pohjal.

Oiglase vordluse tagamiseks kohandas komisjon vajaduse korral normaalviirtust ja/vdi ekspordihinda, véttes
kooskdlas alusmairuse artikli 2 1dikega 10 arvesse hindu ning hindade vorreldavust mojutavaid erinevusi. Kohan-
dusi tehti firiisikaliste omaduste, kaitlemis-, laadimis- ja lisakulude, asjaomases riigis tekkinud veokulude, riigisisese
kindlustuse, riigisisese mereveo, liidusisese veo, krediidikulude, pangatasude, mereveo, merekindlustuse, pakenda-
miskulude, tagatise ja garantiikulude ning komisjonitasude pohjal.

Seotud kauplejate kaudu toimunud miiiigi puhul tehti artikli 2 16ike 10 punkti i kohane kohandus. Leiti, et
Singapuris ja Uhendkuningriigis tegutsevate kauplejate iilesanded olid sarnased esindaja omadega. Need kauplejad
otsisid kliente, votsid nendega iithendust, vastutasid miiiigiprotsessi eest, said oma teenuste eest hinnalisandit ja
kauplesid lisaks vaatlusalusele tootele suure hulga muude kaupadega. Kohandus hdlmas kauplejate miitigi-, iild- ja
halduskulusid ning pdhjenduses 143 osutatud kasumit.

(*’) Komisjoni 25. septembri 2020. aasta rakendusmdirus (EL) 2020/1336, millega kehtestatakse 16plikud dumpinguvastased tolli-
maksud Hiina Rahvavabariigist parit teatavate poliiviniiiilalkoholide impordi suhtes (ELT L 315, 29.9.2020, Ik 1), pShjendus 352.
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(147) Pdrast 1oplike jarelduste avalikustamist esitatud mirkustes viitis Wilmar, et ta moodustab oma Singapuris asuva
seotud kaupleja WTPLiga ithe majandusiiksuse ja seetdttu ei tohiks WTPLi miiiiki alusmadruse artikli 2 1dike 10
punkti i kohaselt kohandada. Oma teabe konfidentsiaalses versioonis selgitas Wilmar seda viidet tiksikasjaliku-
malt. Lisaks véitis Wilmar, et isegi kui Wilmar ja WTPL ei moodustaks iihte majandusiiksust, ei oleks alusméaruse
artikli 2 16ike 10 punkti i kohaldamise tingimused Wilmari WETBV ja Volac Wilmar Feed Ingredients Ltd.
(edaspidi ,VWFI“) kaudu toimuva miiitigi puhul tdidetud. Wilmar mirkis, et just nimelt WETBV ja VWFI, mitte
WTPL, on need, kes otsivad kliente, loovad nendega kontakti, vastutavad miitigiprotsessi eest ja saavad oma
teenuste eest hinnalisandit. Wilmar viitas miitigilepingutele, ostutellimustele, arvetele, veokirjadele, tollivormistus-
dokumentidele, tollivormistuse kinnitustele ja pangaviljavotetele, mis kdik on adresseeritud WETBV-le ja VWEFI-le,
mitte WTPLile. Seega ei osalenud WTPL kuidagi WETBV ja VWFI miiiigis soltumatutele klientidele ELis ega
tditnud seega mingeid volitatud kaupleja omadega sarnaseid iilesandeid. Seetdttu ei tohiks WTPLI miiigi-, iild-
ja halduskulusid ega kasumit ELi miiigi puhul, mida Wilmar korraldas WETBV ja VWFI kaudu, kohandada.
Wilmar viitas ka Venemaalt pirit uurea ja ammooniumnitraadi segude impordi dumpinguvastasele
uurimisele (2%). Selles uurimises ilmnes, et Venemaa eksportija miitis uurimisaluse toote esmalt seotud kauplejale
Sveitsis, kes seejirel miiiis selle edasi seotud importijale ELis, ja komisjon kohandas seetdttu ELis asuvale soltu-
matule kliendile muiigi hindu ainult ELi seotud importija miitigi-, ild- ja halduskulude ning kasumi kindlaks-
tegemisel vastavalt alusmidruse artikli 2 18ikele 9, kuid mitte Sveitsis asuva seotud &riithingu kasumi kindlaks-
tegemisel. Pirast tiiendavat avalikustamist esitatud markustes véitis Wilmar, et kuna komisjon kasutas P.T Musim
Masi puhul ekspordihinna arvutamiseks biodiislit kasitleva uurimise (millele on viidatud p&hjenduses 163) metoo-
dikat, peaks komisjon mittediskrimineerimise pohimottest lahtudes kasutama biodiislit ksitleva uurimise metoo-
dikat ka WINA puhul ning eelkdige arvutama ekspordihinna ilma WTPL-i miigi-, iild- ja halduskulude ning
kasumi mahaarvamiseta.

(148) Komisjon vaatas pirast 1oplike ja tdiendavate jdrelduste avalikustamist Wilmari saadetud markused hoolikalt labi
ja leidis koigi asjakohaste tegurite pdhjal, et Wilmari esitatud tdendid digustavad Wilmari ja WTPL-i késitamist
tthe majandusiiksusena.

(149) Lisaks vaidlustas Wilmar pdhjenduses 143 nimetatud 6,89 % suuruse kasumimarginaali kasutamise, vdites, et see
on aegunud, ei vota arvesse turu hiljutisi suundumusi, nagu toorainehindade ja transpordikulude markimisvédarsed
koikumised, ega ole vaatlusaluse toote suhtes kohaldatav.

(150) Nagu on selgitatud pdhjenduses 38, ei teinud kdesolevas uurimises koostood iikski sdltumatu importija. Kuna
toimik ei sisaldanud muid andmeid, mida oleks saanud kasutada, otsustas komisjon kasutada PVAd kisitleva
hiljutise uurimise kdigus kindlaks médratud kasumimarginaali. See kasumimarginaal on kdoige objektiivsem
olemasolev alus reaalturuviddrtuse ja seega moistliku ekspordihinna rahuldavaks kindlakstegemiseks sarnase
toote iiksikasjalike miitigiandmete alusel. Komisjon mdrkis, et Wilmar ei pakkunud vilja muid alternatiive.
Seepirast litkati see viide tagasi.

(151) Wilmar markis ka, et PVAd kisitleva uurimise kdigus kindlaks maéiratud kasumimarginaal oli seotud liidu
soltumatu importijaga, ning seetdttu vditis ta, et seda ei saa kdesoleval juhul kohaldada sellise kolmandas riigis
asuva kaupleja kasumi kohandamiseks, kelle tegevus erineb liidu importija omast.

(152) Komisjonil on tavaks kasutada liidu soltumatu importija kasumit kolmandas riigis asuva kaupleja kasumi niita-
jana, kui toimikus ei ole muid andmeid, mida saaks kasutada. Komisjon mirkis, et Wilmar ei pakkunud vilja
muid alternatiive. Seepirast likati see viide tagasi.

(153) Mis puudutab normaalvéirtuse arvutamist nende toote kontrollnumbrite puhul, mille miiiiki ei peetud hinna t&ttu
tavaparase kaubandustegevuse kiigus toimunuks, vaitis Wilmar, et komisjon oleks pidanud arvutama kasumimar-
ginaali kogu omamaise miiiigi pohjal, sealhulgas selle kontrollnumbriga seotud miitigi pdhjal, mille normaal-
vairtus oli vaja vilja arvutada. Wilmari sonul tuleb kogu omamaist miiiiki pidada tavapdrase kaubandustegevuse
kdigus toimunuks, kuna kokkuvdttes moodustab kasumlik omamaine miiiik kdigi toote kontrollnumbrite puhul
tile 80 % omamaisest kogumiitigist.

(*8) Komisjoni 8. oktoobri 2019. aasta rakendusmaarus (EL) 2019/1688, millega kehtestatakse Venemaalt, Trinidadist ja Tobagost ning
Ameerika Uhendriikidest parit uurea ja ammooniumnitraadi segude impordi suhtes 10plik dumpinguvastane tollimaks ja ndutakse
1oplikult sisse konealuse impordi suhtes kehtestatud ajutine tollimaks (ELT L 258, 9.10.2019, Ik 21).



L 18/22 Euroopa Liidu Teataja 19.1.2023

(154) Komisjon mirkis, et Wilmari vdide on sisuliselt vastuoluline ja igal juhul on kaks alusmairuse sitet selles
omavahel segi aetud. Esiteks, mis puudutab sisulist vastuolu, siis Wilmar on oma viites dra unustanud tdsiasja,
et tavapdrase kaubandustegevuse hindamine tehakse iga toote kontrollnumbri tasandil. Eesmirk on iga toote
kontrollnumbri kohta eraldi kindlaks teha, kas asjaomane miiiik toimub asjaomaseid kulusid arvesse vottes
tavapdrase kaubandustegevuse kaigus. Praegusel juhul tuli nimetatud toote kontrollnumbri puhul normaalvdartus
arvutada seetdttu, et nimetatud toote kontrollnumbri all toimunud miiiiki ei peetud tavapirase kaubandustegevuse
kdigus toimunuks. Kuigi Wilmar ei vaidlusta seda artikli 2 16ike 4 kolmanda 16igu alusel tehtud jareldust, vdidab
ta, et tavapdrase kaubandustegevuse kiigus toimunud miiiigist saadud kasumimarginaali arvutamiseks artikli 2
1dike 6 kohaselt tuleks sellegipoolest kasutada just seda miiiiki. Komisjon ei olnud sellega ndus. Miiiki, mida
diguspdraselt ei peetud tavapirase kaubandustegevuse kdigus toimunuks ja mille vdis seetdttu normaalvddrtuse
kindlaksmaaramisel vélja jatta (mida Wilmar ei vaidlusta), ei saa hiljem kasutada tavapirase kaubandustegevuse
kiigus toimunud miiigist saadud kasumimarginaali arvutamiseks. Seepérast liikati see viide tagasi.

(155) Wilmar viitis ka seda, et nii siseturul kui ka eksporditurul miiidavate tooteliikide puhul oleks komisjon pidanud
normaalvéirtuse arvutamisel kasutama eksporditud toodete tootmiskulude andmeid (EUCOPi, mitte DMCOPi
tabel). Sellega seoses viitas Wilmar kohtuotsusele liidetud kohtuasjades C273/85 ja C-107/86, (*%) mille punkti
16 kohaselt ,on normaalvddrtuse arvutamise eesmdrk médrata toote miiiigihind kindlaks sellisena, nagu see oleks
juhul, kui see toode oleks miiiidud tema péritoluriigis voi ekspordiriigis“.

(156) Komisjon markis, et sama kohtuotsuse samas punktis on oéeldud, et jirelikult tuleb [...] arvesse votta siseturu-
miiiigiga seonduvaid kulusid“ ja seega ka tootmiskulusid siseturul. Lisaks tuletatakse meelde, et normaalvéirtus on
hind, mida on maksnud vdi alles maksavad tavapirase kaubandustegevuse kdigus sdltumatud kliendid eksportivas
riigis, ja seetdttu peab komisjon normaalvdirtuse arvutamiseks kasutama siseturul miiiidava toote, mitte ekspor-
ditava toote tootmiskulusid. Seepdrast litkati see viide tagasi.

(157) Wilmar viitis ka seda, et tema liidu importija seotud miiiik tuleks dumpingumarginaali arvutamisest valja jtta,
véites, et komisjoni tavapraktika on jitta dumpingumarginaali arvutamisest vilja muiik seotud isikutele tootmis-
harusiseseks kasutamiseks, kuna sellistel juhtudel on voimatu teha ekspordihind kindlaks alusmidruse artikli 2
1dike 9 kohaselt selle hinna alusel, millega imporditud toode esimest korda liidu soltumatutele klientidele edasi
miiiidi.

(158) Komisjon ei olnud selle viitega nous. Komisjonil ei ole sellist tava. Tegelikult peavad dumpinguarvutused WTO
apellatsioonikogu vastavusaruande ,EC — Fasteners” (,Euroopa tthendused — kinnitusdetailid“) (DS397) (3°) kohaselt
holmama koiki eksporditehinguid. Lisaks, nagu on sitestatud alusmdairuse artikli 2 16ikes 9, v6ib juhul, kui tooteid
ei miliida edasi soltumatule ostjale, méddrata hinna kindlaks mis tahes moistlikul alusel. Seetdttu, pidades silmas
asjaolu, et konealuse miiiigi maht on ligikaudu 1 % liitu suunatud koguekspordist, ja kuna seotud hind on veidi
madalam kui soltumatu hind, vaatas komisjon ekspordihinna arvutuse ldbi, kasutades sdltumatutele klientidele
miiiigi hinda samade tooteliikide seotud klientidele miiiigi hinna niitajana.

(159) Wilmar vditis ka, et tema seotud liidu importija miitigi-, iild- ja halduskulud tuleks kindlaks teha finantskulusid
arvesse votmata. Oma esildise konfidentsiaalses versioonis selgitas Wilmar seda viidet tiksikasjalikumalt.

(160) Komisjon ei olnud selle viitega ndus. Uksikasjalikum teave komisjoni hinnangu kohta esitati Wilmarile eraldi
avalikustatud teabes, sest see sisaldas konfidentsiaalset ariteavet.

(161) Wilmar viitis ka, et komisjon arvas teatavad WETBV kulud maha kaks korda, iiks kord kohandusena ekspordi-
hinna arvutamisel ning seejarel miiiigi-, iild- ja halduskuludest. Oma teabe konfidentsiaalses versioonis selgitas
Wilmar seda viidet iiksikasjalikumalt.

(162) Komisjon leidis, et see vdide on pdhjendatud ja ndustus seega ekspordihinna arvutusi vastavalt muutma.

(¥) Kohtuotsus, Euroopa Kohus, 5.oktoober 1988, Silver Seiko Limited jt vs. Euroopa Uhenduste Noukogu, liidetud kohtuasjad
C-273/85 ja C-107/86, ECLLEU:C:1988:466, punkt 16.

(*% Apellatsioonikogu aruanne, ,EC — Fasteners* (,EU — kinnitusdetailid (Hiina)*, (artikkel 21.5 — Hiina) WT/DS397/AB/RW ja Add.1,
vastu voetud 12. veebruaril 2016, DSR 2016:], 1k 7, punktid 5.260-5.282.
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(163) Pidrast loplike jdrelduste avalikustamist esitatud markustes vaitis Musim Masi kontsern, et kuna komisjon jareldas
pohjendustes 388—400, et omamaise miiligi tootmiskulusid moonutasid Indoneesia valitsuse poolt palmi toorélile
ja palmituuma toordlile kehtestatud eksporditollimaksud ja -maksud koos kehtestatud hinna tilempiiriga, tihendab
see, et ka omamaise miiiigi tootmiskulude omamaise miiiigiga vordlemisel saadud kasumimarginaal on
moonutatud ning seda ei saa kasutada normaalvdirtuse arvutamisel kasutatava kasumimarginaalina. Sellega seoses
viitas Musim Masi kontsern biodiislit késitlevale uurimisele, (*') kus komisjon ei kasutanud omamaise miiigi
tegelikku kasumit. Peale selle markis Musim Masi kontsern, et komisjon kasutas liidu tootmisharu analiiiisis
vordlusalusena 6 % suurust kasumit, kuid normaalvéidrtuse arvutamisel iiheksa korda suuremat kasumimarginaali.
Seetdttu vaitis Musim Masi kontsern, et komisjon kasutas normaalvddrtuse arvutamisel pdhjendamatut kasumi-
marginaali. Musim Masi kontsern mirkis veel, et kuna komisjon kasutas moonutatud kulusid, mille alusel ta sai
moonutatud kasumi, andis see tulemuseks kahjumarginaalist suurema moonutatud dumpingumarginaali, mis
omakorda tekitas olukorra, kus komisjon vois tugineda alusmairuse artikli 7 15ikele 2a, et uurida samu kulusid
ja jdreldada, et need kulud olid moonutatud. Seetdttu markis Musim Masi kontsern, et komisjon peaks enne
artikli 7 16ike 2a kohaldamist kasutama normaalvéirtuse arvutamiseks moonutamata kasumimdidra voi jitma
artikli 7 1dike 2a tildse kohaldamata.

(164) Komisjon ei ole selle vditega ndus. Musim Mas ajab omavahel segi alusmdiruse eri sitted, st artikli 2 15iked 1-7
seoses normaalvadrtuse mairamisega ja artikli 7 15ike 2a seoses meetmete taseme kehtestamisega. Tavaliselt ei saa
komisjon jatta riigi jaoks normaalvaartuse arvutamisel omamaise miiiigi eksportijate tegelikku kasumit arvesse
vOtmata, vilja arvatud juhul, kui sellest saab alusmdaruse artikli 2 dike 6 voi artikli 2 16ike 6a kohaselt keelduda.
Pealegi ei kisitleta alusmairuse artikli 7 16ikes 2a normaalvadrtuse arvutamist. Artikli 7 16ikega 2a vdimaldatakse
komisjonil kehtestada meetmed dumpingumarginaali tasemel olukordades, kus kaebuse esitaja viidab, et esinevad
toorainega seotud moonutused, ja uurimine kinnitab selliseid viiteid. Seda sitet ei kohaldata normaalviddrtuse
arvutamisel. Seetdttu ei saa komisjon jétta arvestamata tavapdrase kaubandustegevuse kdigus toimunud omamai-
sest miitigist saadud kasumimarginaali. Mis puudutab metoodikat, mida komisjon kasutas Musim Masi kontserni
mainitud biodiislit kisitlevas uurimises, tuleb rdhutada, et selle metoodika litkkas tagasi nii Uldkohus kohtuasjades
Musim Mas vs. ndukogu, (*2) Pelita Agung Agrindustri vs. ndukogu (**) ja Wilmar Bioenergi Indonesia ja Wilmar
Nabati Indoneesia vs. ndukogu (**) ning WTO vackogu juhtumis EL — biodiisel (Indoneesia) (*°). Mis puudutab 6 %
suurust kasumimarginaali, millele Musim Masi kontsern viitas, siis see on liidu tootmisharu taotletav kasum, mis
erineb eksportijate tavapirase kaubandustegevuse kdigus toimuvast omamaisest miiiigist saadavast kasumimargi-
naalist. Taotletav kasum on alusméiruses sihthinna ja kahjumarginaali arvutamiseks sitestatud minimaalne
kasum. Seepdrast litkati see viide tagasi.

(165) Musim Masi kontsern markis ka seda, et ICOF Singapore tegutseb Musim Mas Holdingsi (edaspidi ,MMH") ja selle
tiitarettevotjate turustusitksusena. MMH on mitmesuguste iiksuste emaettevotja. Seega on MMH Musim Masi
kontserni sdnul konsolideeritud juriidiline isik, mis moodustab ithe majandusiiksuse. Lisaks mirkis ta, et
Musim Mas kuulub 95 % ulatuses aritthingule Musim Mas Resources, millest omakorda 99,95 % kuulub MMH-
le. ICOF Europe on téielikult driithingule ICOF Singapore kuuluv tiitarettevotja. Peale selle mérkis Musim Masi
kontsern, et kogu raamatupidamisarvestus, sealhulgas teave kasumi ja kahjumi kohta, koondati MMHsse.
Seepirast mirkis ta, et kuna MMH on iiks majandusiiksus, peaks kasum, mida komisjon kasutab Musim Masi
kontserni dumpingumédra arvutamisel, sisaldlama MMH ja selle tiitarettevotja summaarset kasumit, kuna Musim
Mas, ICOF Singapore ja ICOF Europe on kdik MMH tiitarettevdtjad. Seetdttu ei tohiks komisjon ICOF Europe’i
kaudu toimunud miitigist saadud 6,9 % suurust kasumit maha arvata, kuna see tooks kaasa normaalviddrtuse
arvutamisel kasutatud kasumi voi siseturul toimunud miitigist saadud kasumi kahekordse kohandamise. Lisaks
mirkis ta, et ICOF Singapore puhul ei oleks komisjon tohtinud maha arvata 6,9 % suurust hiipoteetilist kasumit
ega ICOF Singapore tegelikke miiiigi-, iild- ja halduskulusid. Sellega seoses viitas Musim Masi kontsern biodiislit
kisitlevale uurimisele, kus komisjon arvas maha ICOF Singapore biodiisli tegeliku kasumimarginaali.

(*') Komisjoni 19. novembri 2013. aasta rakendusmddrus (EL) nr 1194/2013, millega kehtestatakse Argentinast ja Indoneesiast parit

biodiisli impordi suhtes 16plik dumpinguvastane tollimaks ja ndutakse 16plikult sisse nimetatud impordi suhtes kehtestatud ajutine

tollimaks (ELT L 315, 26.11.2013, 1k 2).

(3?) Kohtuotsus, Uldkohus, 15. september 2016, Musim Mas vs. ndukogu, T-80/14, ECLLEU:T:2016:504, punkt 94.

(*) Kohtuotsus, Uldkohus, 15.september 2016, Pelita Agung Agrindustri vs. ndukogu, T-121/14, ECLLEU:T:2016:500, punkt 74.

(**) Kohtuotsus, Uldkohus, 15.september 2016, Wilmar Bioenergi Indonesia and Wilmar Nabati Indonesia vs. ndukogu, T-139/14,

ECLLEU:T:2016:499, punkt 101.

(*%) Vaekogu aruanne ,EU — Biodiesel (Indonesia)“ (,EL — biodiisel (Indoneesia)“), WT/DS480/R ja Add.1, vastu vdetud 28. veebruaril
2018, DSR 201811, lk 605, punkti 8.1 alapunktid a—d.
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(166) Komisjon ei ndustunud Musim Masi kontserni viitega, et Musim Mas ja ICOF Singapore moodustavad iihe
majandusiiksuse. Komisjon leidis, et Musim Mas ei ole tdendanud kdigi asjakohaste tegurite pdhjal, et Musim
Mas ja ICOF Singapore moodustavad ithe majandusiiksuse. Tegelikult tuli uurimise kaigus vélja, et Musim Masi ja
ICOF Singapore vahelist miiiiki reguleerib raamleping. Lisaks, nagu on mirgitud pdhjenduses 146, kauples ICOF
Singapore lisaks vaatlusalusele tootele veel suure hulga toodetega ning ta ei osalenud tiheski Musim Masi
omamaises miiiigis. Uksikasjalikum teave komisjoni hinnangu kohta esitati Musim Masile eraldi avalikustatud
teabes, sest see sisaldas konfidentsiaalset driteavet.

(167) Seda raamlepingut silmas pidades vaatas komisjon siiski libi ICOF Singapore kaudu toimunud miitigi ekspordi-
hinna arvutuse, arvates soltumatu importija kasumi ning ICOF Singapore miiiigi-, iild- ja halduskulude asemel
ekspordihinnast maha tegeliku juurdehindluse.

(168) Mis puudutab seotud importija ICOF Europe kaudu toimunud eksportmiiiiki, ei ndustu komisjon viitega, et
soltumatu importija kasumit ega miitigi-, iild- ja halduskulusid ei tohiks maha arvata. Kuna ICOF Europe on
liidus asuv importija, tuleks tema ekspordihind liidus toimuva miiiigi puhul kindlaks teha alusmaaruse artikli 2
16ike 9 kohaselt.

3.4.  Dumpingumarginaalid

(169) Komisjon vordles vastavalt alusméidruse artikli 2 1digetele 11 ja 12 valimisse kaasatud koost6dd teinud eksport-
ivate tootjate puhul samasuguse toote iga liigi kaalutud keskmist normaalvdartust vaatlusaluse toote vastava liigi
kaalutud keskmise ekspordihinnaga.

(170) Selle pohjal on 16plikud kaalutud keskmised dumpingumarginaalid viljendatuna protsendina CIF-hinnast liidu
piiril ilma tollimakse tasumata jirgmised.

Ariiihing Loplik dumpingumarginaal
P.T. Musim Mas 46,4 %
P.T. Wilmar Nabati Indonesia 15,2 %

(171) Valimist vilja jadnud koost6dd teinud eksportivate tootjate puhul arvutas komisjon kaalutud keskmise dumpin-
gumarginaali vastavalt alusméddruse artikli 9 loikele 6. Seega mdirati konealune marginaal kindlaks valimisse
kaasatud eksportivate tootjate marginaalide alusel.

(172) Selle pohjal on valimist vilja jadnud koost66d teinud eksportivate tootjate 16plik dumpingumarginaal 26,6 %.

(173) Koigi teiste Indoneesia eksportivate tootjate puhul tegi komisjon dumpingumarginaali kindlaks alusmairuse
artikli 18 kohaselt koigi kdttesaadavate faktide pohjal. Selleks tegi komisjon kindlaks eksportivate tootjate koostoo
ulatuse. Koostoo ulatuseks on koostood tegevate eksportivate tootjate liitu suunatud ekspordi maht, viljendatuna
protsendina uurimisperioodil asjaomasest riigist liitu suunatud koguimpordist, mis tehti kindlaks metoodika
alusel, mida on selgitatud pdhjenduses 195.

(174) Kdiesoleval juhul oli koost6é ulatus suur, kuna koostood teinud eksportivate tootjate eksport holmas kogu
uurimisperioodil toimunud importi. Selle pdhjal otsustas komisjon kehtestada koostoost keeldunud eksportivate
tootjate dumpingumarginaali valimisse kaasatud suurima dumpingumarginaaliga aritthingu tasemel.

(175) Loplikud dumpingumarginaalid, viljendatuna protsendina CIF-hinnast liidu piiril ilma tollimakse tasumata, on

jargmised.
Ariiihing Loplik dumpingumarginaal
P.T. Musim Mas 46,4 %
P.T. Wilmar Nabati Indonesia 152 %
Muud koostood teinud aritthingud 26,6 %
Koik muud driithingud 46,4 %
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(176) Pdrast loplike jdrelduste avalikustamist esitatud markustes viitis Greveni kontsern, et komisjon ei olnud dumpin-
gumarginaalide arvutamisel piisavalt ldbipaistev ja ta peaks selle kohta rohkem teavet avaldama.

(177) Komisjon ei olnud selle viitega ndus. Arvutusmetoodikat on pdohjalikult selgitatud pohjendustes 129-175.
Komisjon ei saa teistele huvitatud isikutele valimisse kaasatud eksportivate tootjate individuaalsete dumpingumar-
ginaalide arvutusi siiski avaldada, kuna need arvutused sisaldavad konfidentsiaalset teavet. Komisjon avaldas
arvutuste iiksikasjad valimisse kaasatud eksportivatele tootjatele ja neil oli voimalus nende kohta markusi esitada.
Komisjon kisitles neid markusi pdhjendustes 147-168 ja muutis vajaduse korral arvutusi. Seetdttu litkati see viide
tagasi.

(178) Greveni kontsern viitis ka, et kahe valimisse kaasatud eksportiva tootja dumpingumarginaalide suur erinevus ei
ndi olevat mdistlik.

(179) Kahe valimisse kaasatud eksportiva tootja dumpingumarginaalid on arvutatud nende endi miiiigi- ja kuluandmete
pohjal, mida kontrolliti nende valdustesse tehtud kontrollkdigu ajal. Asjaolu, et iihe eksportiva tootja dumpingu-
marginaal oli suurem kui teisel, ei oma tahtsust. Seepirast litkati see viide tagasi.

4. KAHJU
4.1. Liidu tootmisharu ja liidu toodangu miiratlus

(180) Uurimine nditas, et uurimisperioodil tootis liidus samasugust toodet 15 tootjat. Neid kisitatakse liidu tootmis-
haruna alusmdairuse artikli 4 16ike 1 tdhenduses.

(181) Tehti kindlaks, et liidu kogutoodang oli uurimisperioodil ligikaudu 872 000 tonni. Komisjon tegi selle arvu
kindlaks CUTFA poolt kiisimustiku vastuses esitatud makroandmete pdhjal. Valimisse kaasatud liidu tootjate
toodang moodustas umbes 61 % liidu samasuguse toote kogutoodangust.

(182) Wilmar ja Musim Masi kontsern viitsid, et teatavad liidu tootjad tuleks liidu tootmisharu mairatlusest vilja jitta,
kuna nad on seotud vaatlusaluse toote Indoneesia ja Malaisia tootjatega. Wilmar ja Musim Masi kontsern markisid
tapsemalt, et valimisse kaasatud liidu tootja KLK kuulus Malaisia kontserni, mis on seotud Indoneesia rasvhapete
tootjaga. Uhtlasi mirkisid Wilmar ja Musim Masi kontsern, et Oleon oli seotud Malaisia rasvhapete tootjaga
Oleon Asia-Pacific Sdn Bhd ja driithinguga Oleon Port Klang Sdn Bhd, kes eksportis liitu ja konkureeris Indoneesia
impordiga. Indoneesia valitsus palus komisjonil ka seda vididet uurida.

(183) Eespool esitatud viite uurimine nditas, et KLK importis Indoneesiast piiratud koguses rasvhappeid ja imporditud
toodete edasimiiitk moodustas tema liidu miitigist vdhem kui 5 %. Peale selle ei ole asjaolu, et Oleon oli seotud
Malaisia dritthinguga, kdesoleva uurimise puhul oluline, kuna see uurimine kisitleb importi Indoneesiast.
Komisjon ei ndinud seetdttu pohjust seda aritthingut liidu tootmisharu mairatlusest valja jitta, ei rasvhapete
importijana ega tema seotuse tdttu Indoneesia voi Malaisia ariiihingutega.

(184) Wilmar viitis ka, et Temix International — Temix Oleo kuulus samasse kontserni mis P.T. Sinar Mas Agro
Resources and Technology TbK, mis on Indoneesia eksportiv tootja. Ariithingule Golden Agri Resources Ltd
kuulus 92 % aritthingust P.T. Sinar Mas ning 25 % aritthingust Temix Oleo S.r.l. Seetdttu viitis Wilmar, et selle
seose pohjal tuleks Temix Oleo S.r.l. liidu tootmisharu méaratlusest vilja jatta.

(185) Tuleb siiski markida, et Temix International — Temix Oleo ei kuulunud valimisse ning seda driithingut puuduta-
vaid andmeid on kasutatud ainult makromajanduslike suundumuste, niiteks miiiigi- ja tootmismahtude kindlaks-
tegemiseks. Kuna seos eksportiva tootjaga ei saanud selliseid andmeid moonutada, ei peetud vajalikuks seda
kiisimust edasi uurida.

4.2. Liidu tarbimine

(186) Komisjon tegi liidu tarbimise kindlaks CUTFA poolt liidu tootmisharu kohta esitatud kontrollitud andmete pdhjal,
mis kisitlevad miiiiki ELi vabaturul ja koigi 15 liidu tootmisharu maaratlusega holmatud tootja sisesiirete tarbeks
kasutatavat toodangut. Koigi riikide impordimahud saadi Eurostatilt.

(187) Rasvhappeid miitiakse tavaliselt vabaturul, kuid neid voidakse kasutada ka vahematerjalina tootmisahela jargmise
etapi toodete valmistamisel. Komisjon leidis, et ligikaudu 11 % liidu tootjate samasuguse toote toodangust on
mdeldud tootmisharusiseseks kasutamiseks. Need kogused kanti lihtsalt iile (arvet esitamata) ja/vdi tarniti iilekan-
dehindadega sama driithingu voi kontserni piires tootlemiseks tootmisahela jargmistes etappides.
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(188)

(189)

(190)

(191)

(192)

(193)

(194)

(195)

(196)

Liidu tootmisharust voimalikult téieliku {ilevaate andmiseks kogus komisjon andmeid kogu tootmisega seotud
tegevuse kohta ja tegi kindlaks tootmisharusiseseks kasutamiseks mdeldud toodangu ja vabaturu jaoks ettendhtud
toodangu.

Allpool tabelist 1 nahtub, et ainult viike osa liidu tootmisharu kogutoodangust oli vaatlusalusel perioodil
mdeldud tootmisharusiseseks kasutamiseks. Uhtlasi niitab see seda, et tootmisharusisene turg oli sel perioodil
stabiilne, ligikaudu 8 % tarbimisest. Terviklikkuse huvides ja vajaduse korral esitatakse arvandmed viikese toot-
misharusisese turu kohta ning neid analiiiisitakse eraldi asjaomase kahjunditaja tildhindamise raames. Muude
nditajate puhul, nagu toodang, tootmisvdimsus, tootlikkus, t66joud ja palgad, kdivad allpool esitatud arvandmed
kogu tegevuse kohta ning arvude eristamist ei peetud vajalikuks.

Liidu tarbimine muutus jargmiselt.

Tabel 1

Liidu tarbimine tonnides

2018 2019 2020 Uurimisperiood

Liidu kogutarbimine 1278072 1295 034 1240 681 1219 265

Indeks 100 101 97 95

Tootmisharusisene turg 92 607 92 409 87133 94575

Indeks 100 100 94 102

Tarbimine vabaturul 1185 465 1202 625 1153549 1124691

Indeks 100 101 97 95

Allikas: CUTFA ja Eurostat.

Vaatlusalusel perioodil vihenes tarbimine liidu vabaturul 5 %. Nagu iiksikasjalik analiiiis niitab, suurenes ajava-
hemikul 2018-2019 tarbimine liidu turul 1 % (ligikkaudu 1,19 miljonist tonnist 1,20 miljoni tonnini) ja 2020.
aastal vihenes see 4 % (ligikaudu 1,15 miljoni tonnini). Uurimisperioodil vihenes vabaturu tarbimine veel 2,5 %
kuni 1,12 miljoni tonnini.

Koikumine ja iildine vdhenemine vaatlusalusel perioodil tulenes teatavates kasutajasektorites, nditeks kodukee-
miasektoris toimunud muutustest, mis olid sageli, eelkdige 2020. aastal ja uurimisperioodil, tingitud COVID-19
pandeemiaga seotud teguritest. Peale selle ajutise nahtuse leidsid liidu tootjad, et ndudlus rasvhapete jirele liidu
turul oli dldiselt stabiilne.

Kogu turu arengusuundumused (nimelt ka tootmisharusisene kasutamine) olid vdga sarnased vabaturul tiheldatud
suundumustega.

Tootmisharusisesel turul toimunut on kujutatud ja analutisitud allpool tabelis 5.

4.3. Import asjaomasest riigist
4.3.1. Asjaomasest riigist pdrit impordi maht ja turuosa

Komisjon selgitas impordi mahu vélja algatamisteates nimetatud CN- ja TARICi koodide kohta kogutud Eurostati
arvandmete pdhjal. Vaatlusaluse toote kohta usaldusvédrsete impordiandmete saamiseks kohandati olemasolevaid
impordiandmeid, kuna kdik koodid ei olnud vaatlusaluse tootega tdielikult seotud. Vaatlusaluse tootega osaliselt
seotud impordikoodide puhul saadi protsendimair algatamisteate kuupdeval kehtestatud TARICi koodide pdhjal.
Andmed holmasid ajavahemikku 2021. aasta detsembrist 2022. aasta aprillini. Selliste koodide puhul arvutati
protsendimair nii Indoneesiast kui ka kolmandatest riikidest parit impordi kohta. Kdigi riikide puhul kohaldati
impordimahu suhtes tdiendavat 2 % suurust mahaarvamist, et katta nende toodete import, mis oli registreeritud
asjaomaste koodide all, kuid mille [6hustumise mair jdi alla 97 %. 2 % suurune nditaja arvutati nende koostood
teinud eksportivate tootjate viljavdttelise uuringu vormi vastuste pdhjal, kes vaatasid viljavdttelise uuringu vormi
vastused ldbi pdrast seda, kui komisjon tipsustas toote midratlust, nagu on mirgitud péhjenduses 71.

Eelnimetatud impordimahu arvutamise metoodikat kirjeldati toimikule lisatud 2.juuni 2022. aasta mirkes ja
huvitatud isikutele anti vdimalus selle kohta miérkusi esitada. Impordimahu puhul ei ole arvestatud rasvhappeid,
mis jdeti uuritava toote madratlusest vilja.
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(197) Mitu huvitatud isikut esitas marke kohta markusi, kuid ei vaidlustanud metoodikat kui sellist ega pakkunud vilja
alternatiivset metoodikat, et uurimisega holmatud rasvhapete impordimaht usaldusvairselt kindlaks teha.

(198) CUTFA osutas, et 2 % suurune kohandus ei ole asjakohane, viites, et komisjoni protsendimiiradel pohinevas

metoodikas vdetakse juba arvesse rasvhappeid, mille [6hustumise méir on vihemalt 97 %.

(199) Komisjon midrkis, et kaebuses loetletud koodide kirjeldus ei hdlmanud vahemalt kuni 2022. aasta aprilli 16puni
16hustumise mddra kriteeriumi. Seetdttu ei ole ettepanek 2 % suurusest kohandusest loobuda p&hjendatud ja
sellega ei saa ndustuda.

(200) Koigist kolmandatest riikidest pdrit impordi turuosa selgitati vilja riigiti kindlaks tehtud impordi pohjal ja
vordluses vabaturu tarbimise mahuga, mis on esitatud tabelis 1.

(201) Import asjaomasest riigist liitu muutus jargmiselt.

Tabel 2
Impordi maht (tonnides) ja turuosa
2018 2019 2020 Uurimisperiood
Asjaomasest riigist parit impordi 202 755 228 139 231 243 228 156
maht (tonnides)
Indeks 100 113 114 113
Turuosa vabaturul (%) 17,1 19,0 20,0 20,3
Indeks 100 111 117 119
Allikas: Eurostat ja CUTFA.

(202) Asjaomasest riigist parit dumpinguhinnaga impordi maht suurenes vaatlusalusel perioodil ligikaudu 203 000
tonnist umbes 228 000 tonnini, st kokku 13 %. Impordikogused suurenesid 2019. aastal 11 %, kuid olid parast
seda stabiilselt umbes 230 000 tonni. Uurimise kdigus kogutud teave viitas sellele, et mdnel eksportival tootjal oli
COVID-19 pandeemiaga seotud probleeme, sealhulgas tarneahela probleeme (vt eelkdige phjendus 266).

(203) Sellegipoolest suurenes selle impordi turuosa koigil asjaomastel aastatel, nt vaatlusalusel perioodil 17,1 %st 20,3 %
ni, st kokku 3,2 protsendipunkti ehk 19 %.

4.3.2. Asjaomasest riigist pdrit impordi hinnad ja hindade allaléomine/hinnalangus

(204) Komisjon tegi impordihinnad kindlaks Eurostati arvandmete pdhjal. Asjaomane import tehti kindlaks pohjenduses
195 kirjeldatud metoodika abil. Neid arvandmeid vorreldi valimisse kaasatud eksportivate tootjate arvandmetega,
mis kinnitavad samu suundumusi.

(205) Asjaomasest riigist liitu suunatud impordi kaalutud keskmine hind muutus jargmiselt.

Tabel 3

Impordihinnad (eurodes tonni kohta)

2018 2019 2020 Uurimisperiood
Indoneesia 912 765 805 1023
Indeks 100 84 88 112

Allikas: Eurostat.
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(206)

(207)

(208)

(209)

(210)

(211)

(212)

Indoneesiast parit impordi hinnad tdusid vaatlusalusel perioodil 912 eurost tonni kohta 1 023 euroni tonni kohta
ehk tdus oli 12 %. Aastatel 2018-2020 langesid hinnad 12 %, kuid tdusid alates 2020. aastast kuni uurimispe-
rioodini 27 %. Sellist muutust tuleks vaadelda iilemaailmse toorainehinna tdusu valguses sel perioodil, mis on
kulude suurenemise peamine pohjus. Nagu on ndidatud tabelis 7, oli liidu hindade tdusu peamine pohjus toor-
ainehindade tdus. Samamoodi suurenesid uurimisperioodil vdrreldes 2020. aastaga Indoneesia eksportijate ithiku
tootmiskulud nende toorainehindade suurenemise tottu.

Selleks et teha kindlaks hindade allaloémine uurimisperioodil, vordles komisjon

i) valimisse kaasatud liidu tootjate tehasehindade tasemele kohandatud kaalutud keskmisi miitigihindu tooteliigi
kohta liidu turul sdltumatute klientide jaoks;

i) ja valimisse kaasatud Indoneesia eksportivate tootjate vastavaid kaalutud keskmisi hindu tooteliigi kohta
esimese sOltumatu kliendi jaoks liidu turul, mis tehti kindlaks CIF-hinna (kulud, kindlustus, vedu) alusel,
koos asjakohaste kohandustega tollimaksude ja impordijirgsete kulude arvessevotmiseks.

Kui valimisse kaasatud Indoneesia eksportivad tootjad miiiisid toodet esimesele sdltumatule kliendile liidu turul
liidus asuva seotud miiiigiettevotte kaudu, tehti impordihind kindlaks CIF-hinna alusel, kohandades miiiigihinda
esimesele soltumatule kliendile. Arvesse voeti koiki impordi ja edasimiiiigi vahel tekkinud kulusid, sealhulgas
seotud importija miiigi-, iild- ja halduskulusid ning kasumimarginaali, mis on kindlaks mairatud pdhjenduses
143, kohaldades analoogia pohjal alusméidruse artikli 2 16iget 9.

Hindu vorreldi tooteliikide kaupa samal kaubandustasandil toimunud tehingutes, tehes vajaduse korral nduete-
kohased kohandused ning arvates maha hinnavihendid ja allahindlused. Vordluse tulemus on viljendatud prot-
sendina valimisse kaasatud liidu tootjate kiibest uurimisperioodil. Selle kohaselt oli kaalutud keskmine hindade
allaloomise marginaal iile 20 %. Arvutatud tegelikke arve ei ole siin konfidentsiaalsuse huvides esitatud (kuna need
pohinevad ainult kahel aritthingul), vaid need on avaldatud asjaomastele koost66d teinud eksportivatele tootjatele
ja jdavad vahemikku 11 %-29 %. Valimisse kaasatud liidu tootjate kogu miiiik toimus otse sdltumatutele klien-
tidele, ilma seotud miiiigiitksuste osaluseta. Uks valimisse kaasatud eksportiv tootja miiiis liidus asuvatele sdltu-
matutele klientidele samuti otse, ilma liidus asuvate seotud miiiigiiiksuste osaluseta. Mis puudutab teist eksportivat
tootjat, siis tema tegi suurema osa oma miiiigist liidus asuva seotud miiigiitksuse kaudu. Markimisvdarset hinna
allaloomist ei vaidlustanud tikski huvitatud isik.

Komisjon uuris ka teisi hinnamdjusid, eelkdige olulise hinnalanguse olemasolu. Liidu tootmisharu miiiigihinnad
olid madalad ja kasumlikkus viike juba vaatlusaluse perioodi alguses (vt kasumlikkuse niitajad tabelis 10). 2019.
aastal oli liidu tootmisharu sunnitud hindu veelgi langetama, mis tekitas kahju. Samas dumpinguhinnaga impordi
puhul, mis suurenes kdige rohkem 2019. aastal ning piisis suurena 2020. aastal ja uurimisperioodilgi, oleks liidu
tootmisharul tdenioliselt dnnestunud hoida oma hindu 2019. ja 2020. aastal vihemalt kahjumita miiiigiks
vajalikul tasemel. 2020. aastal ja uurimisperioodil liidu miiigihinnad tdusid (koos tootmiskulude suurenemisega),
kuid jallegi tasemeni, mis t6i 2020. aastal kaasa kahjumi ja uurimisperioodil vaid viikese kasumlikkuse. Liidu
tootjad kaotasid 2019. aasta ja uurimisperioodi vahel pidevalt oma turuosa. Seega suutis dumpinguhinnaga
import avaldada liidu miitigile markimisvédrset hinnasurvet, mis ei véimaldanud liidu tootjatel hindu tdsta, et
kohaneda kulude suurenemisega viisil, mis oleks voimaldanud neil saada maistlikku kasumit.

4.4. Liidu tootmisharu majanduslik olukord
4.4.1. Uldised tihelepanekud

Kooskolas alusmairuse artikli 3 16ikega 5 hdlmas dumpinguhinnaga impordist liidu tootmisharule tuleneva mdju
uurimine koigi vaatlusalusel perioodil liidu tootmisharu olukorda kujundanud majandusniitajate hindamist.

Kahju kindlakstegemisel eristas komisjon makro- ja mikromajanduslikke kahjuniitajaid. Komisjon hindas makro-
majanduslikke nditajaid CUTFA poolt makromajanduslike nditajaid késitleva kiisimustiku vastuses esitatud
andmete pohjal. Andmed holmasid koiki liidu tootjaid. Komisjon hindas mikromajanduslikke nditajaid nelja
valimisse kaasatud liidu tootja poolt kiisimustike vastustes esitatud andmete pdhjal. Molemaid andmekogumeid
peeti liidu tootmisharu majanduslikku olukorda esindavaks.
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213)

(214)

(215)

(216)

(217)

(218)

(219)

(220)

Makromajanduslikud naitajad koostas CUTFA, tuginedes aruandele, mille koostas LMC International Ltd., (%)
soltumatu ettevdtja, kes teeb turu-uuringuid péllumajanduse ja pdllumajandustoostuse sektoris, sealhulgas dlikee-
miatoodete, nditeks rasvhapete kohta (edaspidi ,aruande andmed®). Aruande andmed on laiema ulatusega kui
kdesoleva uurimisega holmatud rasvhapped ja neid kasutatakse laialdaselt 6likeemiatoostuses. Samasuguse toote
muudest toodetest eristamiseks kasutas CUTFA kasutatud tooraine koguseid kisitlevat lisateavet, tuginedes asja-
olule, et samasugust toodet toodeti ainult teatavast toorainest, nagu palmidli, palmituumadli voi tahkerasv.
Uurimisest vilja jadnud toodete puhul kasutatakse muid tooraineid, nditeks rapsidli voi sojadli. Seda metoodikat
kasutades oli voimalik kindlaks teha nii uuritava toote kui ka muude toodete toodang ja miiiigikogus. Aruande
andmed olid kattesaadavad 2018.-2020. aasta kohta. Uurimisperioodi andmeid hinnati proportsionaalselt nende
dritthingute toodangu ja miiigi muutuste pdhjal, kes tegid oma andmed CUTFA-le otse kittesaadavaks. Teiste
allpool nimetatud niitajate andmed saadi samuti samade &riithingute andmete pdhjal. CUTFA tehtud arvutusi
kontrolliti ja makroandmeid ristkontrolliti andmetega, mille komisjon kogus valimisse kaasatud liidu tootjatelt,
kelle toodang moodustab 61 % liidu kogutoodangust.

Wilmar uuris, miks CUTFA esitatud makroandmeid on vihem kui aruande andmeid, mis on odlikeemiatodstuse
ettevitjatele laialdaselt kittesaadavad.

Selle pohjuseks olid pdhjenduses 213 selgitatud vajalikud kohandused, mida CUTFA tegi, et jatta teatavad tooted
asjaomasest tootemdadratlusest vilja.

Makromajanduslikud néitajad on toodang, tootmisvdimsus, tootmisvdimsuse rakendamine, miitigimaht, turuosa,
majanduskasv, t66joud, tootlikkus, dumpingumarginaali suurus ja varasemast dumpingust taastumine.

Mikromajanduslike niitajate andmete allikaks olid neli valimisse kaasatud tootjat.

Mikromajanduslikud niitajad on keskmine tihikuhind, tihiku tootmiskulu, t66joukulud, laovarud, kasumlikkus,
rahavoog, investeeringud, investeeringutasuvus ja kapitali kaasamise vdime.

4.4.2. Makromajanduslikud nditajad
4.4.2.1. Toodang, tootmisvdimsus ja tootmisvdimsuse rakendamine

Liidu kogutoodang, tootmisvdimsus ja tootmisvdimsuse rakendamine muutusid vaatlusalusel perioodil jargmiselt.

Tabel 4

Toodang, tootmisvdimsus ja tootmisvdimsuse rakendamine

L 18/29

2018

2019

2020

Uurimisperiood

Tootmismaht (tonnides)

936 063

924 837

862 055

872185

Indeks

100

99

92

93

Tootmisvdimsus (tonnides)

1161 964

1134616

1097798

1118 314

Indeks

100

98

94

96

Tootmisvdimsuse rakendamine (%)

80,6

81,5

78,5

78,0

Indeks

100

101

97

97

Allikas: CUTFA.

Tohususe huvides on arvestatud, et liidus toodetakse uuritavat toodet 24 tundi 60paevas, vilja arvatud tavaparase
hoolduse perioodid. Mdnel juhul ja teataval maaral niitas uurimine siiski seda, et samades tootmisrajatistes saab
toota ka muid tooteid. Tootmine pohineb tellimustel. Tabelist 4 on naha, et vaba tootmisvdéimsus on igal aastal
ligikaudu 20 %.

(*%) https:/[www.Imc.co.uk/oleochemicals|
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(221) Liidu tootmisharu tootmismaht vihenes tervel vaatlusalusel perioodil 7 %. Uksikasjalik analiiiis nditab, et see
tootmise vdhenemine toimus peamiselt 2020. aastal.

(222) Liidu tootmisvdimsus arvutati pika aja jooksul saavutatava maksimaalse toodangu pdhjal, vdttes arvesse hooldust.
Vaatlusaluse perioodi jooksul vahenes liidu tootmisvoimsus 4 %. See vihenemine kajastab vOimsuse iimberjaota-
mist teistele toodetele rasvhapete tellimuste vihenemise tottu. Liidu tootmisharu ei suutnud siiski rasvhapete
toodangut tdielikult teiste toodetega asendada.

(223) Hoolimata tootmisvdimsuse 4 % suurusest vihenemisest vihenes liidu tootmisvdimsuse rakendamine vaatlusalusel
perioodil 3 %.
4.4.2.2. Miigimaht ja turuosa

(224) Liidu tootmisharu miiiigimaht ja turuosa muutusid vaatlusalusel perioodil jargmiselt.

Tabel 5
Miiiigimaht ja turuosa
2018 2019 2020 Uurimisperiood
Miitigi  kogumaht liidu turul, sh 947 561 943 413 875 893 862 863
tootmisharusisene kasutamine (ton-
nides)
Indeks 100 100 92 91
Turuosa (sh tootmisharusisene kasu- 74,1 72,8 70,6 70,8
tamine) (%)
Indeks 100 98 95 95
Tootmisharusisene kasutamine 92 607 92 409 87133 94 575
Indeks 100 100 94 102
Tootmisharusisene kasutamine prot- 9,8 9,8 9,9 11,0
sendina turu kogumiiiigist (%)
Indeks 100 100 102 112
Miiiik vabaturul 854 953 851 004 788 760 768 288
Indeks 100 100 92 90
Vabaturumiiiigi turuosa (%) 72,1 70,8 68,4 68,3
Indeks 100 98 95 95
Allikas: CUTFA.
(225) Liidu tootmisharu miitik (sh tootmisharusisene kasutamine) muutus samamoodi nagu vaatlusaluse perioodi

toodang. Selle pohjuseks on see, et tootmisharu toodang sdltub miitigitellimustest. Laoruum on tavaliselt piiratud
ja lattu varutud valmistoodete kvaliteet voib aja jooksul halveneda voi mitte enam vastata tehnilistele kirjeldustele.
Seetdttu hoitakse harilikult viga viikest laovaru.
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(226) Kogu vaatlusalusel perioodil suurenes liidu tootmisharu miiigi kogumaht 9 %.
(227) Liidu miiigimaht vabaturul vahenes vaatlusalusel perioodil 10 %. Aastatel 2018-2019 olid liidu miitigimahud
stabiilsed. Alates 2019. aastast kuni uurimisperioodini vihenesid need mahud aga 10 %.
(228) Liidu tootmisharusisene turg (vdljendatuna protsendina liidu tootmisharu kogumiiiigist liidus, sh tootmisharusi-
sene kasutamine) moodustas kogu vaatlusalusel perioodil ligikaudu 10-11 %.
(229) Liidu vabaturumiiiigi turuosa vihenes vaatlusalusel perioodil 72,1 %st 68,3 %ni, st 3,9 protsendipunkti vdrra ehk
5 %.
Majanduskasv
(230) Vottes arvesse, et liidu tootmisharu kaotas vaatlusalusel perioodil 5% oma turuosast ja tema miitik vabaturul
vihenes 10 %, on selge, et mingit majanduskasvu ei toimunud, vaid pigem oli tegemist kokkutdmbumise perioo-
diga nii absoluutarvudes kui ka vabaturu tarbimises.
4.4.2.3. To6ojoud ja tootlikkus
(231) Toojoud ja tootlikkus muutusid vaatlusalusel perioodil jargmiselt.
Tabel 6
T66joud ja tootlikkus
2018 2019 2020 Uurimisperiood
Tootajate arv (tdistoodajale taan- 945 914 952 898
datud tootajad)
Indeks 100 97 101 95
Tootlikkus ~ (tonnides  tootaja 990 1012 906 971
kohta)
Indeks 100 102 91 98
Allikas: CUTFA.
(232) To66joud liidu tootmisharus vdhenes vaatlusalusel perioodil tiistooajale taandatud tootajate arvu arvestuses 5 %.
(233) Tootlikkus tonnides tootaja kohta 2020. aastal vihenes, kuid pisis tldiselt vaatlusalusel perioodil enamjaolt
stabiilsena.
4.4.2.4. Dumpingumarginaali suurus ja varasemast dumpingust taastumine
(234) Koik dumpingumarginaalid olid miinimumtasemest mérkimisvaarselt suuremad. Tegelike dumpingumarginaalide
suuruse mdju liidu tootmisharule peeti oluliseks, kui vdtta arvesse asjaomasest riigist périt impordi mahtu ja
hindu.
(235) See on esimene rasvhapet kisitlev dumpinguvastane uurimine. Seetdttu puuduvad andmed, mille alusel hinnata

voimaliku varasema dumpingu moju.
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4.4.3. Mikromajanduslikud nditajad
4.4.3.1. Hinnad ja neid mdjutavad tegurid

(236) Valimisse kaasatud liidu tootjate kaalutud keskmised iihiku miitigihinnad liidus asuvatele soltumatutele klientidele
muutusid vaatlusalusel perioodil jargmiselt.

Tabel 7

Miiiigihinnad ja iihiku tootmiskulu liidus

2018 2019 2020 Uurimisperiood
Keskmine tihiku miiigihind vaba- 879 770 861 1101
turul (eurot tonni kohta)
Indeks 100 88 98 125
Uhiku tootmiskulu (eurot tonni 856 764 861 1056
kohta)
Indeks 100 89 101 123

Allikas: valimisse kaasatud liidu tootjad.

(237) Muik soltumatutele klientidele liidu turul tdhendas miiiiki nii séltumatutele kauplejatele kui ka paljude kasuta-
jasektorite 1dppkasutajatele. Molemat tiitipi klientidele ja eri sektoritele kehtestati hinnad samal viisil ja sarnasel
tasemel.

(238) Liidu turu miiiigihinnad séltumatutele isikutele (vabaturul) tousid vaatlusalusel perioodil 879 eurost tonni kohta
1101 euroni tonni kohta ehk 25 %. Need miuiigihinnad langesid 2019. aastal 12 %, kuid tdusid 2020. aastal
12 % ja uurimisperioodil 28 %.

(239) Seda ilmset positiivset suundumust tuleks vaadelda toorainekulude suure tdusu valguses. Uurimisperioodil
moodustasid need kulud tle 70 % tihiku kogutootmiskuludest. Need ithiku tootmiskulud suurenesid vaatlusalusel
perioodil 23 %, st samas tempos keskmise miitigihinna tdusuga liidu vabaturul.

4.4.3.2. Too6joukukud

(240) Valimisse kaasatud liidu tootjate keskmised t66joukulud muutusid vaatlusalusel perioodil jargmiselt.

Tabel 8

Keskmine t66j6ukulu tootaja kohta

2018 2019 2020 Uurimisperiood
Keskmine  toojoukulu  tootaja 81 344 85 487 89010 87188
kohta (eurodes)
Indeks 100 105 109 108

Allikas: valimisse kaasatud liidu tootjad.

(241) Keskmised t60joukulud tootaja kohta suurenesid vaatlusalusel perioodil 8 %. Palkade muutmise iile peeti labirdd-
kimisi ametiithingutega ja muud tootajatega seotud kulud kehtestasid riiklikud ametiasutused.
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4.4.3.3. Laovarud

(242) Valimisse kaasatud liidu tootjate laovarud muutusid vaatlusalusel perioodil jargmiselt.

Tabel 9
Laovarud
2018 2019 2020 Uurimisperiood
Loppvarud (tonnides) 21784 23066 23708 19013
Indeks 100 106 109 87
Loppvarud protsendina toodan- 3,8 4,1 4,5 3,6
gust
Indeks 100 108 116 93
Allikas: valimisse kaasatud liidu tootjad.

(243) Valimisse kaasatud liidu tootjate laovarud suurenesid vaatlusalusel perioodil 23 %. Loppvarude osakaal toodangust
oli siiski kogu perioodi jooksul viike. Nagu eespool pdhjenduses 225 on margitud, on selle pohjuseks see, et
rasvhapete tootmisharus pdhineb tootmine ildiselt tellimustel ja laos hoitakse vahe varusid, kuna toodete kvaliteet
voib halveneda vi toote tehnilist kirjeldust voidakse muuta, mistdttu toode enam sellele ei vasta. Seetdttu on see
nditaja uldises kahjuanaliiiisis vdhem tahtis.
4.4.3.4. Kasumlikkus, rahavoog, investeeringud, investeeringutasuvus ja kapitali kaasamise voime

(244) Valimisse kaasatud liidu tootjate kasumlikkus, rahavoog, investeeringud ja investeeringutasuvus muutusid vaatlu-
salusel perioodil jargmiselt.

Tabel 10

Kasumlikkus, rahavoog, investeeringud ja investeeringutasuvus

2018 2019 2020 Uurimisperiood
Liidusisestele ~ soltumatutele  klientidele 1,9 -0,5 -21 2,5
suunatud ~ midgi  kasumlikkus (%
miitigikaibest)
Indeks 100 =27 - 108 128
Rahavoog (eurot) 27 037 404 12 370 885 -1239176 22774 816
Indeks 100 46 -5 84
Investeeringud (eurodes) 7 394 509 11769 077 10 473 680 8531 863
Indeks 100 159 142 115
Investeeringutasuvus (%) 9,0 0,6 - 4,4 12,1
Indeks 100 7 - 48 134
Allikas: valimisse kaasatud liidu tootjad.

(245) Komisjon tegi valimisse kaasatud liidu tootjate kasumlikkuse kindlaks, esitades liidus soltumatutele klientidele
miidud samasuguse toote eest saadud maksueelse puhaskasumi protsendina selle miuiigi kaibest. Valimisse
kaasatud tootjate kasumlikkus jii kogu vaatlusaluse perioodi jooksul viikeseks, nimelt alla 3 %, ja isegi vdhenes
veelgi 1,9 %st 2018. aastal — 2,1 %ni 2020. aastal. Uurimisperioodil taastus kasumlikkus 2,5 %ni, jdddes siiski
viikeseks. Viike taastumine uurimisperioodil tulenes sellest, et tdendosus, et liidu turu kliendid néustuvad liidu
tootjate hinnatdusuga, oli suurem, kuna eksportivaid tootjaid mojutas COVID-19 pandeemiast tingitud tarneahela
kriis.

(246) Kasumlikkuse muutumine koos tabelis 7 esitatud miiiigihindade ja tootmiskulude ning Indoneesiast parit impordi

madalate hindadega seotud suundumustega niitab markimisvéirset hindade allasurumist. Liidu tootmisharu ei
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(247)

(248)

(249)

(250)

(251)

(252)

(253)

(254)

(255)

(256)

(257)

suutnud oma hindu tdsta, nii et need kajastaksid piisavalt kulude suurenemist, et miiia moistlikult kasumlike
hindadega. See tihendas, et liidu tootmisharu kasumlikkus jii kogu vaatlusaluse perioodi jooksul viikeseks, samal
ajal kui Indoneesia dumpinguhinnaga impordi osakaal oli juba alguses suur (turuosa 17,1 %) ja selle maht
suurenes 22 % ja turuosa joudis 20,3 %ni, nagu on ndidatud tabelis 2. Lisaks sellele tdusis konealuse impordi
keskmine hind markimisvéidrsest toorainehindade tdusust hoolimata koigest 12 %, nagu on niidatud tabelis 3.
Samal perioodil pidanuks liidu tootmisharu hinnad tdusma ainuiiksi kulude katmiseks 25 %. Nagu on jdreldatud
ka pdhjenduses 210, avaldas Indoneesiast parit import juba alates vaatlusaluse perioodi algusest pidevat survet nii
pusivalt suurte mahtude kui ka hindade alandamiseks. On tdsi, et Indoneesia hinnad olid 2019. aastal ja vdimalik,
et ka varem, liidu tootmisharu hindadest pidevalt madalamad (vt pdhjendus 302). Selle tagajirjeks oli viike ja
ebapiisav kasum kogu vaatlusalusel perioodil ja isedranis uurimisperioodil.

Wilmar esitas markused hindade allasurumise puudumise kohta, kuid tema jareldus pdhines pigem indekseeritud
suundumustel kui liidu tootjate tegelikul kasumlikkuse tasemel.

Komisjon leidis, et Wilmari jireldused olid valed, kuna ta ei votnud arvesse dumpinguhinnaga impordi levikut
kogu vaatlusaluse perioodi kestel ega sellest tulenenud liidu tootmisharu viikest kasumlikkust. Seetdttu liikati see
viide tagasi.

Musim Masi kontsern esitas kahe liidu tootja aastaaruande ja viitis, et neis sisalduv teave, eelkdige uurimisperioodi
kasumlikkuse nditajad, tdendavad, et nendele éritthingutele ei ole kahju tekitatud.

Selle kohta mirgib komisjon, et nende aruannete haare on oluliselt laiem kui kahe liidu tootja uurimisaluse
tootega seotud dritegevus. Seepirast liikati see vdide tagasi.

Netorahavoog kajastab liidu tootmisharu suutlikkust oma tegevust ise rahastada. Netorahavoo puhul oli suun-
dumus sarnane kiibest saadud kogutulu omaga, st 2019. ja 2020. aastal rahavoog vihenes ja uurimisperioodil
suurenes veidi. Kokkuvottes oli rahavoo suundumus vaatlusalusel perioodil negatiivne, see vdhenes 16 %.

Investeeringutasuvus on kasum viljendatuna protsendina investeeringute arvestuslikust netovdartusest. Ka inves-
teeringutasuvuse puhul oli suundumus sarnane kdibest saadud kogutulu omaga, st 2019. ja 2020. aastal see
vihenes ning suurenes uurimisperioodil veidi.

Valimisse kaasatud liidu tootjad jatkasid vaatlusalusel perioodil investeerimist, nagu nihtub investeerimise kohta
eespool esitatud arvnditajatest. Investeeringud jdid vahemikku 7-12 miljonit eurot aastas ja peamiselt tehti need
tdhususe suurendamiseks ja olemasolevate rajatiste hooldamiseks. Liidu tootmisharu teenindab viga erinevaid
kliente, kelle nduded pidevalt muutuvad. Liidu tootmisharu peab jidma paindlikuks oma suutlikkuses toota
tooteid sellises valikus ja koguses, mida ta saab turul pakkuda. Selliseid investeeringuid ohustab kapitali kaasamise
voime vihenemine.

Uurimine néitas ka seda, et muud investeeringud tootmisvdimsuse suurendamisse ei ole vaatlusalusel perioodil
edenenud kavandatud viisil. Kuigi need investeeringud on tootmisharu kestvuse tagamiseks hidavajalikud, pidid
koik valimisse kaasatud driithingud, sealhulgas suurematesse kontsernidesse kuuluvad ettevotjad, sel perioodil
investeeringuid edasi lilkkkama. Investeeringutasuvuse ebapiisav tase ohustab ka liidu tootmisharu tulevast kapitali
kaasamise voimet ning seega ka ellujadmist keskpikas ja pikas perspektiivis.

4.4.4. Jareldus kahju kohta

Laovarud ja tootmisharusisene kasutamine paranesid vaatlusalusel perioodil veidi. Tootmisharusisese kasutamine
suurenes 2 % ja laovarud vahenesid. Uurimine nditas, et dumpinguhinnaga import tootmisharusisest kasutamist
otseselt ei mojuta ja et laovarud on peamiselt tellimuste alusel tootava rasvhappetoostuse jaoks vihem olulised.
See tihendab, et need tegurid ei ole kahju analtiisis olulised.

Méned muud niitajad, nagu miuiigihindade, kasumlikkuse, investeeringutasuvuse ja investeeringute suundumused
tundusid arenevat vaatlusalusel perioodil positiivses suunas. Uurimine niitas siiski, et miitigihindade positiivne
areng oli seotud muutustega toorainehindades, mis sel perioodil oluliselt tdusid. Ka kasumlikkuse ja investee-
ringutasuvuse tagasihoidlik paranemine ei muutnud asjaolu, et tulemused jdid vaatlusalusel perioodil tasemele, mis
ei olnud piisav liidu tootmisharu elujdulisuse tagamiseks keskpikas ja pikas perspektiivis (vt ka pohjendused
266-269).

Tegelikult naitab viike kasumlikkus koos miiiigihindade ja tootmiskulude suundumustega selgelt hindade allasu-
rumist. Nimelt ei suutnud liidu tootmisharu kogu vaatlusaluse perioodi jooksul, mil dumpinguhinnaga impordi
mahud olid piisivalt suured ja hinnad madalad, tdsta hindu sellisele tasemele, mis oleks vdimaldanud katta kulusid
ja saavutada taotletav kasumimarginaal (6 %).
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(258) Hoolimata sellest, et liidu tootmisharu hoidis tdhususe sailitamiseks investeeringuid voimalikult korgel tasemel, ei
teeninud liidu tootmisharu vaatlusalusel perioodil ja isedranis uurimisperioodil ilmselgelt sellisel tasemel kasumit,
mis julgustaks investeerima tema dritegevuse arendamisse. Liidu tootmisharu majanduslik olukord halvenes
suhteliselt stabiilse tarbimisega turul (tarbimise vihenemine COVID-19 pandeemia tdttu 2020. aastal ja uurimis-
perioodil oli iildiselt ajutine). Liidu tootmisharu turuosa vihenes vaatlusalusel perioodil 5 %, st 72,1 %st 2018.
aastal 68,3 %ni uurimisperioodil.

(259) Kuigi kahju pohines kiesolevas uurimises peamiselt hinna- ja tulemusniitajatel, nagu kasumlikkus ja kapitali
kaasamise vdime, halvenesid ka liidu tootmisharu uuritud mahuniitajad. Toodang, tootmisvdimsus, tootmisvdim-
suse rakendamine, miitigimaht ja turuosa liidu turul vdhenesid vaatlusalusel perioodil. Lisaks vahenesid viiksema
tootmis- ja mutigimahu tdttu ka too6joud ja tootlikkus.

Mirkused pirast jirelduste avalikustamist

(260) Indoneesia valitsus kommenteeris parast 10plike jarelduste avalikustamist esitatud markustes teatavaid kahjundi-
tajaid ja jdreldas, et liidu tootmisharu ei kandnud vaatlusalusel perioodil kahju. Selline arvamus pdhines jargmisel:
1) tabelist 4 ndhtub tootmise ja tootmisvdimsuse suurenemine ajavahemikul 2020. aastast uurimisperioodini;
2) tabelist 5 nahtub turuosa (sh tootmisharusisene kasutamine) suurenemine ajavahemikul 2020. aastast uurimis-
perioodini, 3) tabelist 7 nidhtub miiigihinna tdus vaatlusalusel perioodil, millele jirgnes kasumi
suurenemine — 2,1 %st 2020. aastal kuni 2,5 %ni uurimisperioodil, 4) tabelist 9 nihtub laovarude vihenemine
vaatlusalusel perioodil ja 5) tabelist 10 kasumlikkuse, rahavoo ja investeeringutasuvuse suurenemine 2020. aastast
uurimisperioodini. Indoneesia valitsus viitis ka, et komisjon kasutas 6 % suurust taotletavat kasumit meelevaldselt
ja ilma igasuguse aluseta ja et liidu tootmisharu kasumi suurenemine — 2,1 %st 2020. aastal 2,5 %ni uurimispe-
rioodil oli markimisvddrne, enneolematu ning saavutati COVID-19 pandeemia ajal. Wilmar viitis, et komisjon ei
analiiisinud tabelit 10 digesti, ja vditis, et kasumlikkus suurenes vaatlusalusel perioodil ja oli uurimisperioodil
suur.

(261) Komisjon ei ndustunud viitega, et asjaomased andmed ei osuta olulisele kahjule. Nagu on margitud pdhjenduses
202, vihenes tarbimine vaatlusalusel perioodil 5%, kuid Indoneesiast parit impordi maht suurenes 13 %.
Indoneesia impordil dnnestus sellises olukorras ka oma turuosa suurendada. Lisaks, nagu on selgitatud pdhjen-
duses 192, on liidu tarbimine iildiselt stabiilne (*’) ja peaks taastuma pdrast COVID-19 pandeemiaga seotud
teguritest tingitud ajutist vahenemist 2020. aastal ja uurimisperioodil (3$).

(262) Samamoodi suurenes ka liidu tootmisharu turuosa, sealhulgas suletud turuosa 70,6 %st 70,8 %ni. Liidu tootmis-
haru vabaturumiiiigi turuosa, mis on asjakohane nditaja, vihenes aga 68,4 %st 2020. aastal 68,3 %ni uurimispe-
rioodil. Kogu vaatlusaluse perioodi jooksul vihenes liidu tootmisharu miiiik vabaturul pidevalt, 72,1 %st 2018.
aastal 70,8 %ni 2019. aastal, 68,4 %ni 2020. aastal ja 68,3 %ni uurimisperioodil. Indoneesia impordi turuosa
samal ajal seevastu kogu aeg suurenes: 17,1 %st 2018. aastal 19,0 %ni 2019. aastal, 20 %ni 2020. aastal ja 20,3 %
ni uurimisperioodil.

(263) Nagu on selgitatud pohjenduses 256, tuleb ka viidet keskmise miiiigihinna suurenemise kohta vaadelda toor-
ainehinna markimisvdarse tdéusu kontekstis. Lisaks, nagu on selgitatud pohjenduses 243, pisisid 16ppvarud
arvestatuna protsendina toodangust vaatlusalusel perioodil kiillalt stabiilsena ja tootmisharu tootas tellimuste
alusel, nii et laovaru oli viike.

(264) Viide tabelis 10 esitatud tulemuslikkuse niitajate kohta ei arvesta kogu konteksti. Niiteks vihenes rahavoog
vaatlusalusel perioodil aastatel 2018-2020 pidevalt ja muutus 2020. aastal negatiivseks. Uurimisperioodil raha-
voog suurenes ja muutus positiivseks, kuna liidu tootmisharul dnnestus kasumit suurendada, nagu on selgitatud
pohjendustes 251 ja 266. Rahavoog oli uurimisperioodil siiski oluliselt viiksem kui 2018. aastal. Kokkuvottes
vihenes rahavoog 16 %.

(*7) 2021. aasta juunis avaldatud IHS Markiti kdsiraamat ,Chemical Economics Handbook*: ,Peamised tarbivad turud on Mandri-Hiina,
Lidne-Euroopa ja Pohja-Ameerika. Rasvhapete tarbimise ennendgematu kasv on thtlustanud SKP kasvu nendes piirkondades, kus
rasvhappeid tarbitakse.“ (https:/[/ihsmarkit.com/products/natural-fatty-acids-chemical-economics-handbook.html)

(*®) Industry ARC Fatty Acid Market Forecast (2021-2026): ,Lisaks takistas rasvhapete tootmist, tarbimist, importi ja eksporti ka
COVID-19 epideemia. Need COVID-19 pandeemia mitmesugused tagajirjed suurendasid 2020. aastal probleeme rasvhapete turul.
Noudlus rasvhappe jirele peaks aga 2021. aasta 1dpuks tinu isikliku hiigieeni ja koduhoolduse sektori tugevnemisele paranema.”
(http:/[www.industryarc.com/Report/158 48/fatty-acid-market.html).
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(265) Mis puudutab taotletava kasumi suurust, siis pidas komisjon 6 % suuruse miinimumkasumi kasutamist asjakoha-
seks. Alusmairuse artikli 7 16ike 2¢ kohaselt on kahjumarginaali arvutamisel arvesse vdetav minimaalne kasum-
likkuse tase, mida voib eeldada tavaparastel konkurentsitingimustel, 6 %. See tase mddrati kindlaks liidu tootmis-
harude jaoks kehtestatud pikaajaliste kasuminditajate pdhjal. Komisjonile ei esitatud tihtegi tdendit, mille kohaselt
oleks selline tase olnud kdnealuse tootmisharu jaoks ilmselgelt sobimatu (vt pdhjendus 268). Seega sai selle viite
juba ainuiiksi selle pohjal tagasi liikata.

(266) Sellegipoolest markis komisjon, et liidu tootmisharu kasum tletas napilt kasumildve ainult 2018. aastal (1,9 %) ja
uurimisperioodil (2,5 %), samal ajal kui 2019. ja 2020. aastal oli see negatiivne (vastavalt — 0,5 ja — 2,1 %). Lisaks
tuleb 2021. aastal, mis holmab iiheksat kuud uurimisperioodist, saavutatud positiivset taset vaadelda COVID-19
pandeemiast tulenevate ja Indoneesia liitu suunatud eksporti tdsiselt mojutanud mirkimisvédrsete tarneahela
hdirete kontekstis. Rasvhappe tarnimist liitu takistasid Aasiast saabunud laevade hilinemine, mille pdhjuseks oli
COVID-19st tulenenud kaubalaevade, tankerite ja too6tajate vihesus, ning sellest tingitud veokulude ddrmuslik
suurenemine (*%). Need ajutised hdired mojutasid selle tootmisharu hindu kogu maailmas, samuti Indoneesiast
pdrit importi, mis 2020. aasta ja uurimisperioodi vahelisel ajal absoluutarvudes vahenes. Liidu tootmisharu
selgitas, et selle tulemusel oli tal voimalik nendest spetsiifilistest ajutistest turuhdiretest kasu saada, kuna need
voimaldasid tal tdsta hinnad liidu turul kasumlikule tasemele, ohverdamata oluliselt oma turuosa. Uldiselt kdikus
liidu tootmisharu kasumlikkus kogu vaatlusaluse perioodi jooksul tasuvuspiiri iimber, Indoneesiast parit impordi
maht oli markimisvddrne ja selle turuosa suurenes hoolimata pisut vihenenud tarbimisest markimisvaarselt,
17,1 %st 20,3 %ni. Koik tegurid nditavad selgelt, et Indoneesia dumpinguhinnaga import on liidu tootmisharu
kasumlikkust kogu vaatlusaluse perioodi jooksul negatiivselt mdjutanud ning suurim, 2,5 % suurune kasumlikkus
saavutati uurimisperioodil tinu Indoneesia eksportijate tarneprobleemidele, mis tekkisid peamiselt COVID-19
tagajirjel.

(267) Tabelis 10 esitatud kasumlikkus on arvutatud liidu tootmisharu toodetud ja liidu turul séltumatutele klientidele
miiiidud rasvhapete miiiigikulude pdhjal. Kuigi liidu tootmisharu toodab dildiselt tellimuste alusel, hoitakse siiski
ka viaikest laovaru, nagu on ndidatud tabelis 9. Seetdttu on viikeste laovarudega tootmisharus ithiku tootmiskulu
ja mitiidud kauba thikukulu erinevus viike. Sellest jareldub, et kuigi 2019. ja 2020. aastal oli liidu tootmisharu
keskmine iihiku miiiigihind keskmisest tihiku tootmiskulust suurem voi sellega vordne, kandis liidu tootmisharu
kahjumit, nagu on néidatud tabelis 10.

(268) Mis puudutab rasvhapete kasumi normtaset tavapiraste konkurentsitingimuste puhul, ei selgitanud Indoneesia
valitsus, miks oli tootmisharu poolt uurimisperioodil saavutatud 2,5 % suurune kasum viidetavalt piisav. Indo-
neesia valitsus ei pohjendanud ka komisjoni kasutatud oOiguspdrast 6 % suurust kiinnist kritiseerides, millist
kasumitaset tuleks selle asemel kasutada, ega selgitanud ka COVID-19 pandeemia véidetavat mdju kasumlikkusele.
Komisjon mirkis, et toimikus ei ole rasvhappetodstuse varasema kasumlikkuse taseme kohta olukorras, kus
puudub Indoneesiast parit dumpinguhinnaga import, muid tdendeid, mis toetaksid Indoneesia valitsuse viidet,
et 2,5 % suurune kasumlikkus on piisav, voi seaks 6 % suuruse kasumi kasuks otsustamise kahtluse alla. Komis-
joni jareldusi toetasid seevastu avalikult kittesaadav teave ja avalikus toimikus sisalduv teave. Komisjon markis, et
Euroopa Keemiatoostuse Noukogu (CEFIC) koostatud aruande kohaselt, mis kasitleb muu hulgas laiema Euroopa
keemiatoostuse kasumlikkust 2020. aastal, on keemiatoostuse tegevuse koguiilejadk (*9) protsendina kiibest
umbes 11 %. Veelgi enam, CSIMarketi (*!) kogutud statistiliste andmete pohjal oli keemiatoostuse 2021. aasta
maksustamiseelne kasumimarginaal umbes 13 %. Lisaks mérkis Greveni kontsern 1dplike jarelduste avalikustamise
kohta esitatud maérkustes, et Euroopa keemiatoostuse drikasumi (EBIT) marginaal (kasum enne intresse ja makse)
oli 2020. aastal ligikaudu 7 % (vt tdpsem teave pohjenduses 294). Seega jareldas komisjon olemasolevate tdendite
pohjal, et liidu tootmisharu ei saavutanud kogu vaatlusaluse perioodi jooksul turu tavaparastele konkurentsitin-
gimustele vastavat kasumlikkust.

«

(*%) OF Magazine, ,Strong demand forecast for oleochemicals (,Olikeemiatoodete néudluse suurenemise prognoos), 9.juuli 2021,
https:/[www.ofimagazine.com/news [strong-demand-forecast-for-oleochemicals

(*0) Tegevuse koguiilejadgi ehk kasumi all peetakse silmas lisandvadrtust, millest on maha arvatud personalikulud. See on éritegevusest
tekkiv iilejadk parast toojoukulude hiivitamist. Keemiatoostuses on tegevuse koguiilejadk 11 % kiibest (https://www.francechimie.fr/
media/52b/the-european-chemical-industry-facts-and-figures-2020.pdf).

(*1) CSIMarket, ,Chemical Manufacturing Industry Profitability“ (,Keemiatoostuse kasumlikkus) (https://csimarket.com/Industry/
industry_Profitability_Ratios.php?ind=101&hist=4).
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Veelgi olulisema asjaoluna mirkis komisjon, nagu on selgitatud pohjendustes 253 ja 254, et liidu tootmisharu
investeeringud olid vaatlusalusel perioodil piiratud ja keskendusid tShususe suurendamisele ning olemasolevate
rajatiste sujuva toimimise tagamisele. Kuna liidu tootmisharu kasumlikkus oli kogu vaatlusaluse perioodi jooksul
olnud negatiivne voi viike, ei suutnud ta teha uuendusteks vajalikke investeeringuid ega saavutada turul konkuree-
rimiseks vajalikku tohususe ja tootlikkuse suurenemist. Liidu tootmisharu teenindab viga erinevaid kliente, kelle
nduded pidevalt muutuvad. Vaatlusalusel perioodil moodustasid amortisatsioonikulud vaid umbes 2 % tootmis-
kuludest. Investeeringutejargne amortisatsioonikulude suurenemine 4 %ni tootmiskuludest viiks liidu tootmisharu
nullkasumisse, kui tal dnnestub sdilitada uurimisperioodi kdrgemad hinnad, mis on nende hindade uurimisperioo-
diaegse tdusu pohjuseid arvestades viga ebatdendoline. Seetdttu on tootmisharu kogu vaatlusaluse perioodi
jooksul saavutatud kasum selles sektoris vajalike investeeringute tegemiseks ebapiisav. Koik need elemendid
olid otseses vastuolus Indoneesia valitsuse pdhjendamatute viidetega liidu tootmisharu ndutava kasumitaseme
kohta.

Kdigele lisaks markis komisjon, et tema analiiiis oli téielik ja pdhjalik, kuna see holmas koiki nelja aastat ja kaiki
alusmadruse artikli 3 15ike 5 kohaselt ndutavaid kahjunditajaid. Lisaks kasutas komisjon analiiiisis koiki andmeid,
olenemata sellest, kas suundumus oli positiivne voi negatiivne. Seetdttu tdendas komisjon, et tema jdreldus olulise
kahju kohta oli diguslikult ja majanduslikult pohjendatud. Seetdttu likati need véited tagasi.

Indoneesia valitsus viitis ka seda, et kahju tuvastamine oli vastuolus KLK 19. augusti 2022. aasta kirjaga, milles
kommenteeriti KLK ja Indoneesia eksportivate tootjate omavahelist konkurentsi ning KLK kasumlikkust.

Komisjon liikkas selle viite tagasi, kuna kiri parineb iihelt liidu tootjalt ega kujuta endast kahju tdielikku hinnan-
gut. Seetdttu ei saa selline viide likata imber komisjoni jireldusi olulise kahju kohta.

Indoneesia valitsus viitis ka seda, et kuigi biodiisli tootmiseks kasutatavad rasvhapped jdeti uuritava toote
médratlusest vilja, ei kohandanud komisjon impordistatistikat vastavalt.

Komisjon liikkas selle vdite tagasi, kinnitades, et impordistatistika ei holma jddtmetest toodetud ja biodiisli
tootmiseks kasutatud rasvhapete imporditud koguseid.

Wilmar viitis, et tabelis 4 kajastatud tootmise ja tootmisvdimsuse rakendamise suundumused ei olnud kahjulikud.

Komisjon mirkis, et nagu on ndidatud tabelis 4, vihenes tootmine vaatlusalusel perioodil 7 % ja tootmisvdimsuse
rakendamine 3 %. Wilmar ei hinnanud neid muutusi nende oiges kontekstis. Turul, kus tarbimine vdhenes
vaatlusalusel perioodil 5 %, suurenes import Indoneesiast 13 % ja selle turuosa kasvas 17,1 %st 2018. aastal
20,3 %ni uurimisperioodil. Seetdttu litkkas komisjon tootmist ja tootmisvdimsuse rakendamist kasitlevad viited
tagasi.

Wilmar viitis, et komisjon eksis, kui mirkis, et tabelis 9 esitatud laovarud olid kahjuanaliitisis viiksema tiht-
susega, ja lisas, et vdiksem laovaru viitab suurenenud miitigile.

Komisjon markis, et mitiigimahud vihenesid kogu analiiiisiperioodi jooksul, nagu ilmneb tabelist 5. Vdttes arvesse
loppvarude viikest kogust, mis olid kogu perioodi viltel alla 4,5 % tootmismahtudest, jii komisjon kindlaks ka
oma iildises kahjuanaliiiisis laovarude kohta esitatud seisukohtadele.

Wilmar viitis, et tabelis 10 esitatud investeeringute ja investeeringutasuvuse suundumus ei olnud kahjulik.

Investeeringuid puudutavat viidet kisitleti pdhjenduses 269. Investeeringutasuvus on uuritava toote kogukasumi
véddrtus jagatud uuritava toote tootmiseks kasutatud pohivara koguvidrtusega. Vaatlusalusel perioodil oli pohivara
koguvidrtus kiillaltki stabiilne. SeetSttu on investeeringutasuvuse suundumus sarnane kasumlikkuse suundumu-
sega. Sellest jareldub, et 2018.-2020. aastal investeeringutasuvus vihenes. Uurimisperioodil investeeringutasuvus
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suurenes, kuna liidu tootmisharu kasumlikkus suurenes vorreldes eelmiste aastatega. Nagu on selgitatud pdhjen-
duses 266, oli kasumlikkuse suurenemine uurimisperioodil siiski vaid ajutine. Seetdttu jii komisjon oma jarelduse
juurde, et investeeringute tase ei olnud liidu tootmisharu edaspidiseks ellujddmiseks piisav (vt pdhjendused 253,
254 ja 269), ja seega liikati see viide tagasi.

Pirast 10plike jdrelduste avalikustamist esitatud mirkustes viditis Musim Masi kontsern, et liidu tootmisharule
uurimisperioodil kahju ei tekitatud. Kontsern palus komisjonil keskenduda kahjuanaliiiisis uurimisperioodile,
viites, et sellel aastal muutusid tootmine, tootmisvdimsus, turuosa, keskmised hinnad, investeeringutasuvus,
rahavoog, kasumlikkus ja laovarud positiivses suunas. Musim Masi kontsern juhtis tdhelepanu eelkdige sellele,
et uurimisperioodil oli kasumlikkus koige suurem (2,5 %).

Komisjon peab hindama kahju, arvestades kogu vaatlusalust perioodi, mitte ainult uurimisperioodi. Musim Masi
kontserni soovitatud metoodika, nagu ka eespool esitatud Indoneesia valitsuse ja Wilmari hinnang, ei vdimaldaks
liidu tootmisharu kahjuliku olukorra tiielikku ja tdpset analtiisi, mida ndutakse alusmddruse artiklis 3. Viike
tootmismahu (1,2 %), ja tootmisvdimsuse suurenemine (1,9 %) ja laovarude vdhenemine olid tingitud kasumlik-
kuse ajutisest suurenemisest, nagu on selgitatud pohjenduses 266. Rahavoog ja investeeringutasuvus jargisid
kasumlikkuse suundumust. Liidu tootmisharu turuosa vabaturul vihenes uurimisperioodil vorreldes 2020. aastaga
68,4 %st 68,3 %ni. Liidu tootmisharu miiiigihind tousis késikdes toorainehindade tdusust tulenenud iihiku toot-
miskulu suurenemisega ning selle tegid vdimalikuks ajutised tarnehdired ja COVID-19 pandeemia mdju, eelkdige
uurimisperioodil. Seetdttu likati vdide tagasi.

Musim Masi kontsern seadis kahtluse alla ka Indoneesia impordi hinna allalomise (mida Musim Masi kontsern
nimetas ekslikult ,turuhinnast madalama hinnaga miitigiks“) arvutused, véites, et jareldusi avalikustavas doku-
mendis osutatakse tabelites 3 ja 7 seoses keskmiste tthikuvdartustega palju tagasihoidlikumale mojule liidu toot-
misharu hindadele, nimelt alates 4 % suurusest hindade allalo6misest 2018. aastal kuni tagasihoidliku 7 % suuruse
hindade allaloomiseni uurimisperioodil.

See eksportiv tootja tegi jarelduse hindade allaloomise kohta, tuginedes Indoneesia tootjate liitu suunatud impordi
keskmise hinna otsesele vordlusele liidu tootmisharu keskmise hinnaga, pooramata tihelepanu asjaolule, et
koikide liidu eksportijate ja tootjate tootevalik voib oluliselt erineda. Kui andmestik on kittesaadav, tuleks
usaldusvidrsemate allaloomismarginaalide saamiseks vorrelda vorreldavate tooteliikide hindu eksportivate tootjate
tasandil. Eksportija vditis, et uurimisperioodi jooksul 166di hindu alla keskmiselt 7 %, samal ajal kui tooteliigi
tasandi vordlus nditas, et hinna allal66mise marginaal on ile 20 %. Eksportija mirkused hindade allaloomise
marginaalide kohta liikati tagasi.

Pirast 10plike jarelduste avalikustamist esitatud mirkustes ndustus CUTFA komisjoni jareldustega kahju kohta ja
juhtis tdhelepanu sellele, et miiigihindade, hinna allaloomise, turuhinnast madalama hinnaga miiiigi, hinna
allasurumise, tihikukulude ja tulemusniitajate (nt kaibest saadud kogutulu) analiiis nditab, et liidu tootmisharu
kandis vaatlusalusel perioodil kahju. CUTFA viitas ka komisjoni mahunditajate, nagu toodangu, tootmisvdimsuse,
tootmisvdimsuse rakendamise, miiiigimahu ja turuosa analiiiisile, millest ilmnes, et liidu tootmisharu kandis kahju
ka mahunditajate arvestuses. Lisaks kinnitas CUTFA, et kasumlikkuse viike paranemine uurimisperioodil ei
muutnud tootmisharu olukorda liidu turul jitkusuutlikuks ja konkurentsivoimeliseks.

Eeltoodu pohjal jdreldas komisjon, et liidu tootmisharu kandis uurimisperioodil olulist kahju alusméaaruse artikli 3
16ike 5 tdhenduses.

5. POHJUSLIK SEOS

Kooskdlas alusmdiruse artikli 3 16ikega 6 uuris komisjon, kas asjaomasest riigist périt dumpinguhinnaga import
tekitas liildu tootmisharule olulist kahju. Alusmédruse artikli 3 16ike 7 kohaselt uuris komisjon ka seda, kas liidu
tootmisharu voisid samal ajal kahjustada muud teadaolevad tegurid. Komisjon jilgis, et dumpinguhinnaga impor-
dile ei omistataks vdimalikku kahju, mida pohjustasid muud tegurid kui asjaomasest riigist parit dumpinguhin-
naga import. Need tegurid on jargmised: import muudest allikatest peale Indoneesia, liidu tootmisharu ekspor-
ditegevus, tootmisharusisese kasutamise muutumine, tarbimise muutumine, tooraineprobleemid ja liidu tootmis-
haru viidetav ebatShusus.
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5.1. Dumpinguhinnaga impordi mgju

(288) Nagu selgub tabelist 2, suurenes Indoneesiast parit dumpinguhinnaga impordi maht ligikaudu 203 000 tonnist
2018. aastal ligikaudu 228 000 tonnini uurimisperioodil, st 13 %. Turuosa suurenes samal perioodil 17,1 %st
20,3 %ni, st 19 %. Need tdhelepanekud langesid kokku liidu tootmisharu vabaturul toimunud miiiigi 10 % suuruse
vihenemisega ja turuosa vdhenemisega 72,1 %st 68,3 %ni, mis tihendab 5 % suurust langust. Sel perioodil oli
miiitk viiksemal tootmisharusisesel turul stabiilne. Uurimine nditas, et ka dumpinguhinnaga impordi maht ja
turuosa on aasta-aastalt pidevalt suurenenud. Absoluutarvudes ei jatkunud 2019. aasta impordimahtude suurene-
mine 2020. aastal ja uurimisperioodil samas tempos COVID-19 pandeemiaga seotud probleemide tottu.
Hoolimata tarbimise 5 % suurusest vihenemisest vaatlusalusel perioodil on siiski ilmne, et peamiselt Indoneesiast
pdrit import parandas nende olukorda turul, kuigi eksportijatel oli tarneraskusi, nagu on margitud pdhjenduses
202.

(289) Nagu on selgitatud pdhjenduses 210, pdhjustas Indoneesiast parit import liidu tootmisharu hindade languse juba
vaatlusaluse perioodi alguses. Lisaks ei ole liidu tootjad toorainchindade markimisvaarse tilemaailmse kdikumise
tingimustes suutnud oma hindu kohandada viisil, mis voimaldaks neil saavutada moistlikku kasumit voi iildse
kasumisse jddda.

(290) Indoneesia impordi sissevool vaatlusalusel perioodil oli vdimalik, kuna uuritav toode on kaup ja hinnal on
klientide otsustes oluline roll. Ajaline kokkulangevus liidu tootmisharu majandusliku olukorra halvenemise ja
Indoneesiast parit dumpinguhinnaga impordi méarkimisvaarse kohalolu vahel, mis 16i liidu tootmisharu hindu alla
ja langetas ELi turuhindu kinnitab p&hjuslikku seost nende kahe vahel.

(291) Lisaks, nagu eespool selgitatud, leevendasid eksportivate tootjate tarneprobleemid uurimisperioodil ajutiselt survet
liidu tootmisharule. See vdimaldas liidu tootmisharul tosta hindu sedavord, et oli vdimalik teenida teatavat
kasumit, mis ei olnud aga piisav tavapdrastes konkurentsitingimustes madistliku kasumi saavutamiseks.

(292) Lisaks leidis komisjon, et 2018.-2020. aastal, mil tarbimine vabaturul vihenes 3 %, suurenes Indoneesia import
14 % ja hindu langetati 12 %. Samal perioodil vdhenes liidu tootmisharu miiiigimaht 8 % ja hinnad langesid 2 %.
See tekitas rahalist kahju, mis mojutas ka liidu tootmisharu finantsolukorda uurimisperioodil, mil dumpinguhin-
naga impordi surve piisis.

(293) Parast loplike jarelduste avalikustamist esitatud markustes ndustus CUTFA komisjoni p&hjusliku seose analiiiisiga,
vottes arvesse eespool esitatud kahjunditajaid ja hinnavordlusi ning Indoneesiast périt impordi mahtu, turuosa ja
hindu. CUTFA juhtis tdhelepanu sellele, et Indoneesiast parit impordi tekitatud hinnasurve ei vdimaldanud hindu
piisavalt tdsta, mida oleks olnud vaja teha toorainchindade tdusu tdttu. Lisaks markis CUTFA, et Indoneesiast
parit impordi suurenemine aitas kahju tekitamisele kaasa.

(294) Parast loplike jdrelduste avalikustamist esitatud mirkustes kommenteeris Greveni kontsern liidu tootmisharu
kasumlikkust, viites, et see jdrgis vaatlusalusel perioodil Euroopa keemiatoostuse iildist suundumust. Selle argu-
mendi toetuseks esitas Greveni kontsern graafiku Euroopa keemiatoostuse EBITi marginaalidega (intressi- ja
maksueelne kasum), mis nditas 33,9 % ehk 3,4 protsendipunkti suurust vihenemist: 10,4 % st 2018. aastal
7,0 % ni 2020. aastal. Selle teabe pohjal jireldas Greveni kontsern, et liidu tootmisharu kasumlikkuse vahenemist
tuleb pidada Euroopa keemiatoostuse keskmise tulemuseks ja seetdttu on see ebaoluline ning selle pdhjuseks voib
pidada muid tegureid kui Indoneesiast parit dumpinguhinnaga import.

(295) Komisjon mirkis, et Greveni kontsern kasutas vordluseks ajavahemikku 2018-2020. Kui votta aluseks liidu
tootmisharu 2018. aasta tegelik kasumlikkus, mis oli 1,9 %, tidhendaks 33,9 % suurune vihenemine, et kasum
kukkus 2020. aastal 1,26 %ni. Selle asemel langes liidu tootmisharu kasumlikkus 2020. aastal negatiivsele tase-
mele (- 2,1 %). Sellist vihenemist ei saa pidada ebaoluliseks voi isegi sarnaseks (laiema) Euroopa keemiatoostuse
suundumusega. Veelgi olulisem on see, et Greveni kontserni viited pohinevad kasumlikkuse suhteliste muutuste
suundumustel, jattes samal ajal tiiesti tahelepanuta keemiatoostuse kasumlikkuse tegelikud, absoluutsed tasemed.
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Lisaks ei avalda protsendipunktides arvestatud vihenemine 10,4 %st 7,0 %ni samasugust moju sellise riithingu
tegevusele, mille kasum viheneb 1,9 %st — 1,5 %ni. Esimese stsenaariumi puhul teenis driithing lihtsalt vihem
kasumit, samal ajal kui teise stsenaariumi puhul hakkas ta kahjumit tootma, mis seab ohtu tema tuleviku. On
ilmselge, et need rasvhapete tootmisharu negatiivsed vdi madalad kasumlikkuse absoluuttasemed on Euroopa
keemiatoostuse tavaparastest keskmistest kasuminditajatest madalamal tasemel. Nagu on selgitatud pohjendustes
266ja 269, ei olnud kogu vaatlusaluse perioodi negatiivne voi vdga vdike kasum liidu tootmisharu jaoks
majandustegevuse tavapdrastes tingimustes jatkamiseks piisav, kuna ta ei suutnud tdsta hindu sedavord, et tulla
toime toorainekulude suurenemisega ja teenida regulaarselt kasumit. Tootmisharu ei saanud ka teha vajalikke
investeeringuid, et teha uuendusi ja rahuldada klientide ndudlust teatavate toodete jarele (vt pdhjendused 253,
254 ja 269). Greveni kontsern ei tdendanud, kuidas rasvhapete tootmisharu selline absoluutarvudes negatiivne voi
viike kasum oleks tavapdrastes konkurentsitingimustes digustatud, ega pdhjendanud muul viisil kui dldiselt
viidates keemiatoostuse kasumlikkuse suundumustele, millised konkreetsed tegurid peale Indoneesiast parit
dumpinguhinnaga impordi mojutasid liidu tootmisharu kasumlikkust. Koigi nende asjaolude pohjal jareldas
komisjon, et viide, mille kohaselt oli vdike kasumlikkus tingitud muudest teguritest, mis ei ole seotud Indoneesiast
pdrit rasvhapete dumpinguhinnaga impordiga, ei ole mitte ainult pdhjendamatu, vaid ka sisuliselt alusetu, nagu
tdendavad eeltoodud argumendid, ja seetdttu tuleb see tagasi likata.

Wilmar viitis, et Indoneesiast parit impordi suurenemine ei mé&jutanud liidu tootmisharu miitigimahtu. Wilmar
leidis eelkoige, et tabelist 2 ei ndhtu impordi oluline suurenemine alusmairuse artikli 3 16ike 3 tdhenduses.
Wilmar viitis, et Indoneesiast parit impordi maht oli stabiilne, vilja arvatud 2019. aastal, mil see suurenes
25 384 tonni vorra, mis oli 1295 034 tonni suuruse kogutarbimisega vorreldes tithine kogus. Impordimahud
pusisid sellest ajast peale suhteliselt stabiilsena, suurenedes 2020. aastal 1 % ja vihenedes uurimisperioodil 1 %,
mis oli Wilmari hinnangul normikohane kéikumine. Lisaks viitis Wilmar, et import suurenes vaatlusalusel
perioodil kokku 13 % ja tiksnes 2019. aastal, st et hoolimata viidetavast dumpingust import jirgnenud aastatel
ei suurenenud. Malaisiast périt import aga suurenes 2018.-2020. aastal stabiilselt. Wilmar viitis, et impordi
suurenemine, mis toimus 2019. aastal, ei mdjutanud samal aastal liidu tootmisharu miiiiki absoluutarvudes.
Peale selle viitis Wilmar, et liidu tootmisharu miitigi suur vihenemine toimus 2020. aastal ja uurimisperioodil,
mil import Indoneesiast ei suurenenud. Wilmar lisas, et Indoneesiast parit impordi turuosa suurenes 2019. aastal
1,9 % ja 2020. aastal veel 1 %. See suurenes 2018. aasta ja uurimisperioodi vahelisel ajal kokku 3,2 %. Selline
suurenemine toimus COVIDi mdjust, majanduskasvu aeglustumisest ja teatavate toostusharude (nt autotoostus)
majanduslangusest tingitud liidu tarbimise vdhenemise taustal 2020. aastal ja veel uurimisperioodilgi.

Komisjon markis, et vaatlusalusel perioodil suurenes import Indoneesiast 13 % ja selle turuosa 19 %. Peale selle,
kui 2018.-2019. aastal suurenes tarbimine suhteliselt stabiilsel turul 1 %, siis import Indoneesiast suurenes 13 %,
samal ajal kui liidu tootmisharu miiiik jdi peaaegu samaks. See t6i kaasa Indoneesiast parit impordi turuosa
suurenemise 17,1 %st 19,0 %ni, samal ajal kui liidu tootmisharu turuosa vihenes 72,1 %st 70,8 %ni. Kuigi liidu
tootmisharu miiik aastate] 2018-2019 absoluutarvudes ei vihenenud, kaotas liidu tootmisharu turuosa ega
suutnud 2019. ja 2020. aastal hindu tulutooval tasemel hoida. Sellest jdreldub, et vastupidi Wilmari viitele
mdjutas Indoneesiast parit impordi suurenemine sellel perioodil liidu tootmisharu, kuna liidu tootmisharu kaotas
turuosa ja hakkas teenima kahjumit.

Aastatel 2019-2020 suurenes Indoneesiast parit impordi maht vihenenud tarbimisega (4 %) turul veelgi, kuid
vihemal maddral, st 1,4 %, ja selle turuosa suurenes 1 protsendipunkti vdrra. Liidu tootmisharu kaotas seevastu
veelgi rohkem turuosa, st 2,4 protsendipunkti, kuid pidi oma hindu veelgi langetama, et mitte kaotada rohkem
turuosa, ning sai seetdttu 2019. aastaga vorreldes suurema, st —2,1 % suuruse kahjumi. Indoneesia ekspordi
turuosa suurenes seega 2019.-2020. aastal jitkuvalt, samal ajal kui liidu tootmisharu kaotas 2019. aastaga
vorreldes veelgi turuosa ja kandis suuremat kahju.

Lisaks markis komisjon, et alates vaatlusaluse perioodi algusest oli Indoneesia impordi turuosa mérkimisvaarne, st
17,1 %. Seetdttu ei ole illatav, et ajal, mil tarbimine veidi vdhenes, ei suurenenud Indoneesia import alates 2019.
aastast nii jarsult kui ajavahemikul 2018-2019. Liidu tootmisharu otsustas oma turuosa sdilitada ja kandis
Indoneesiast parit impordi hinnasurve tottu kahju. Kui liidu tootmisharu oleks otsustanud sailitada kérgemad
hinnad ja ohverdada suurema turuosa, oleksid Indoneesia rasvhapete eksportijad oma eksporti veelgi suurendanud
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ja kinnistanud oma positsiooni liidu peamiste klientide tarnijana. Seetdttu tuleb Indoneesiast parit impordi
aeglasemat kasvu 2019.-2020. aastal vorreldes 2018. ja 2019. aastaga vaadelda seoses liidu tootmisharu reakt-
siooniga oma turuosa kaitsmiseks.

Alates 2020. aastast kuni uurimisperioodini muutus liidu turg COVID-19 pandeemia tottu. Tarbimine vidhenes
2,5 %, Indoneesiast pdrit impordi maht vihenes 2,3 % ja ka liidu tootmisharu miiiik vihenes 2,6 %. Selle aja
jooksul, mil COVID-19 pandeemia tekitas tarneahelates hdireid ja pdhjustas iilemaailmse hinnatdusu, nagu on
selgitatud pohjenduses 266, suudeti Indoneesia impordi turuosa isegi pisut, st 0,3 protsendipunkti vorra suuren-
dada, samal ajal kui liidu tootmisharu turuosa vihenes 0,1 protsendipunkti vdrra. Kui tarneahela probleeme ei
oleks olnud, oleks Indoneesia import tdendoliselt veelgi rohkem suurenenud. Tuletatakse meelde, et nagu pdhjen-
duses 259 madrgitud, on kahju praegusel juhul seotud peamiselt hinnamdjuga, kuigi leiti, et see avaldas moju ka
mahule. Seda kinnitavad uurimise kiigus ilmnenud markimisvédrsel tasemel hindade allaloomine ja hindade
allasurumine, nagu on kirjeldatud pohjendustes 209 ja 210, ning Indoneesia impordi mahu ja turuosa muutumine
vaatlusalusel perioodil. Seetdttu likati vdide, mille kohaselt Indoneesiast parit impordi suurenemine ei mojutanud
liidu tootmisharu miiiigimahtu, tagasi.

Wilmar viitis ka, et Indoneesiast parit impordi tekitatud hinnamdju liidu tootmisharu ei mojutanud. Wilmar
kasutas toendina tabelites 3 ja 7 esitatud teavet keskmiste hindade ning liidu tootmisharu saavutatud hinnatdu-
sude kohta. Samuti viitis ta, et Indoneesiast parit import ei konkureerinud liidu tootmisharu impordiga ega
suutnud seetdttu hinnasurvet avaldada. Wilmar viitis veel, et komisjon tugines hinna kohta jarelduste tegemisel
tiksnes iihele kindlale perioodile (st vordles hindu alates 2018. aastast kuni uurimisperioodi 16puni).

Mis puudutab Indoneesiast parit impordi hindu, siis méddras komisjon Indoneesiast parit impordi mahu ja hinnad
kindlaks pohjendustes 195 ja 199 esitatud metoodika alusel. Kuigi see metoodika on impordimahu puhul viga
tipne, siis hindade puhul peab komisjon pirast huvitatud isikutelt saadud mirkusi vajalikuks vorrelda tabelis 3
esitatud hindu Wilmari esitatud ekspordihindadega, eriti mis puudutab 2018. aastat. Wilmar eksportis 2018.
aastal suurema osa Indoneesiast parit koguimpordist liidu turule ja seetdttu on tema ekspordihind mdistlik
vordlusalus 2018. aasta impordihinnale. Wilmari keskmine tihiku ekspordihind 2018. aastal oli madalam kui
tabelis 3 esitatud impordihind ja madalam kui tabelis 7 esitatud liidu tootmisharu tthiku miitigihind.

Lisaks tuleb meenutada, et komisjoni analiiiisis hinnasuundumuste ja hindade allasurumise kohta juhiti tihelepanu
sellele, et arvesse tuleb votta ka toorainehindade tdusu. Seetdttu vottis komisjon analiiiisis arvesse liidu tootmis-
haru tihikukulusid, kasumlikkust ja nii liidu tootmisharu hindu kui ka Indoneesiast parit impordi hindu. Hinna-
tdusust, mis liidu tootmisharul énnestus uurimisperioodil saavutada, vaevu piisas, et kompenseerida tootmisharu
kantud toorainehinna tdusust tingitud tootmiskulude suurenemist. Lisaks suutis tootmisharu uurimisperioodil
hindu tdsta iiksnes seetdttu, et Indoneesia eksportijatel oli COVID-19ga seotud tarneahela probleeme, nagu on
selgitatud pohjenduses 266. Nagu markisid valimisse kaasatud liidu tootjad, ei oleks tootmisharu suutnud ilma
COVID-19 pandeemia mojust tingitud ajutise turuolukorrata tdsta uurimisperioodil hindu suuremate tootmisku-
lude jdrgi ja kantud kahju oleks olnud veelgi suurem. Lisaks nditab asjaolu, et Indoneesia eksportivatel tootjatel
onnestus uurimisperioodil nendest tarneahela probleemidest hoolimata oma eksporti siilitada ja turuosa suuren-
dada, et nende dumpinguhinnaga impordi kahjustav moju voib liidu tootmisharule jitkuvalt kahju tekitada ja
toendoliselt tekitabki.

Lisaks analiitisiti hinna allaloomist uurimisperioodil tooteliigiti. Analtitis nditas, et konkurents liidu tootmisharu ja
Indoneesiast parit impordi vahel oli suur ning enamik imporditud tooteliikidest konkureeris liidu tootmisharu
miiiidavate identsete tooteliikidega. Vottes arvesse ka seda, et rasvhapped on kaup, mida miiiiakse peamiselt hinna
alusel, leiti, et hinnasurve liidu turul oli vdga tugev. Asjaolu, et vaatlusalusel perioodil hinnad tdusid, kuna
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toorainehinnad tdusid, ei ole mirk heast seisukorrast, kui need suurenenud hinnad on — nagu kéesoleval juhul -
tasemel, millega saab katta pelgalt kulud, kuid mitte saada vajalikku kasumit. Seda niitab asjaolu, et vaatlusalusel
perioodil seiskusid liidu tootmisharu kasv ja miiitk ebapiisavate hindade tottu, mis tdi kaasa ebapiisava kasum-
likkuse. Seetdttu litkati need viited tagasi.

(305) Wilmar viitis ka seda, et rahavoo suundumus ei olnud kahjulik, ja pakkus, et rahavoo probleemid tulenesid liidu
tootmisharu klientidest, kes viivitasid arvete tasumisega, vdi suurtest investeerimisprojektidest.

(306) Need viited on tdendamata ja spekulatiivsed. Kummagi viite toetuseks ei esitatud iihtegi tdendit. Vastupidi,
tootmisharu viikese ja vaheneva rahavoo olukord on kooskdlas kdibest saadud kogutulu ja muude nditajatega,
mille sisuliseks pShjuseks olid madalad miiiigihinnad ja viike kasumlikkus. Seetottu liikkas komisjon need viited
tagasi.

(307) Wilmar viitis ka, et to0jéu ja tootlikkuse areng ei olnud korrelatsioonis Indoneesiast parit impordi mahu
suundumustega.

(308) Esiteks tuleb mirkida, et olulise kahju olemasolu iildiseks kindlakstegemiseks alusméddruse artikli 3 kontekstis ei
ole vaja, et koik kahjunditajad osutaksid otsesele seosele Indoneesiast parit impordiga. Samuti vahenesid vaatlu-
salusel perioodil nii t60joud kui ka tootlikkus ning komisjon vottis neid tegureid osas ,Jareldus kahju kohta“
asjakohaselt arvesse. Nagu on margitud pdhjenduses 259, avaldas dumpinguhinnaga import negatiivset hinna-
mdju liidu tootmisharule, kes kandis olulist kahju, kuna ta ei saanud tdsta oma hindu mdistlikku kasumit
voimaldavale tasemele. Seetdttu litkkas komisjon t66joudu ja tootlikkust kisitlevad viited tagasi.

(309) Wilmar vordles liidu turu hindu ka liidu tootmisharu ekspordihindadega vaatlusalusel perioodil ja leidis, et need
olid vdga sarnased. Eeldades, et liidu tootmisharu ekspordihinnad méarati kindlaks maailmaturu hindade tasemel,
joudis Wilmar jdreldusele, et Indoneesiast pirit import ei surunud liidu tootmisharu hindu alla, vaid need
kehtestati tilemaailmsete hindade tasemel.

(310) Komisjon miarkis, et eeldust, mille kohaselt kehtestati liidu tootmisharu ekspordihinnad iilemaailmsete hindade
tasemel, ei selgitatud ega pdhjendatud. Komisjon vdrdles liidu tootmisharu midigihindu ja Wilmari ekspordi
miiigihindu otse toote kontrollnumbrite kaupa ning tdendas, et Wilmari hinnad 16id liidu tootmisharu hindu
markimisvaarselt alla. Seepirast lilkkas komisjon selle viite tagasi.

(311) Musim Masi kontsern esitas parast 1oplike jarelduste avalikustamist markused ja analiiiisi Indoneesiast parit
impordi mahu ja keskmiste hindade kohta ning vdrdles neid liidu tootmisharu keskmiste hindade ja kasumlik-
kusega, et tdendada, et liidu tootmisharu kantud kahju ei pdhjustanud Indoneesiast parit import.

(312) Keskmiste hindade pohjal tehtud vordlused ja jareldused on aga vihem tdpsed kui spetsiifiliste hinna allalo6mise
arvutuste pohjal tehtud jdreldused, mis niitavad selget hinnasurvet. Lisaks eiratakse mirkuses, mille kohaselt oli
kasumlikkus koige suurem uurimisperioodil, tdsiasja, et isegi sel konkreetsel aastal oli kasumlikkus tootmisharu
elujdulisuse tagamiseks liiga viike, nagu on selgitatud pdhjendustes 266 ja 269. Vastupidi selle huvitatud isiku
viitele tdendavad need asjaolud tdpselt pohjuslikku seost Indoneesia dumpinguhinnaga ekspordi ja ELi tootmis-
harule tekitatud kahju vahel. Indoneesiast parit impordi ajutine nappus ja liidu turule saabunud Indoneesia
ekspordi ebakindlus, tinu millele liidu tootmisharu veidi taastus, vdimaldas suunata kasutajaid ostma rasvhapet
Indoneesia eksportijate asemel liidu tootjatelt, nagu on selgitatud pdhjenduses 266. Seepdrast liikati asjaomased
mirkused tagasi.

(313) Eeloeldu pohjal joudis komisjon jireldusele, et Indoneesiast parit dumpinguhinnaga import tekitas liidu tootmis-
harule olulist kahju.



19.1.2023

Euroopa Liidu Teataja

L 18/43

5.2. Muude tegurite mdju

5.2.1. Import muudest kolmandatest riikidest

(314) Pohjenduses 195 kirjeldatud metoodika pohjal tehtud arvutuse kohaselt muutus muudest kolmandatest riikidest

(315)

(316)

parit impordi maht vaatlusalusel perioodil jargmiselt.

Tabel 11

Import muudest kolmandatest riikidest

Riik 2018 2019 2020 Uurimisperiood
Malaisia Maht (tonnides) 88 322 90 583 95453 88 183
Indeks 100 103 108 100
Turuosa (%) 7,5 7,5 8,3 7,8
Indeks 100 101 111 105
Keskmine hind 1110 849 925 1161
Indeks 100 76 83 105
Muud kolmandad riigid Maht (tonnides) 39 435 32 899 38 092 40 064
Indeks 100 83 97 102
Turuosa (%) 3,3 2,7 3,3 3,6
Indeks 100 82 99 107
Keskmine hind 1331 1522 1329 1443
Indeks 100 114 100 108
Koik  kolmandad  riigid | Maht (tonnides) 127 757 123 482 133 545 128 247
kokku, v.a Indoneesia
Indeks 100 97 105 100
Turuosa (%) 10,8 10,3 11,6 11,4
Indeks 100 95 107 106
Keskmine hind 1178 1028 1 040 1249
Indeks 100 87 88 106

Allikas: Eurostat.

Malaisiast périt impordi mahud olid vaatlusalusel perioodil suhteliselt stabiilsed. Impordi maht oli uurimispe-
rioodil 2018. aastaga samal tasemel, st ligikaudu 88 000 tonni. Konealuse impordi turuosa oli vaatlusalusel

perioodil 7,5 % — 8,3 %, kuigi tarbimise vdhenemise tottu suurenes turuosa kokkuvottes 5 %.

Malaisiast parit import joudis liidu turule peamiselt CN-koodide 3823 11 00, 3823 12 00ja 3823 19 10 all.
Uhtlasi olid need peamised koodid, mida Indoneesiast pdrit impordi puhul kasutati. Olemasolev teave osutab
sellele, et kahest riigist parit impordi tootevalik jdi vaatlusalusel perioodil stabiilseks. Malaisiast parit impordi
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keskmised hinnad olid pidevalt kdorgemad nii Indoneesia (igal aastal rohkem kui 10 % korgemad) kui ka liidu
tootmisharu hindadest.

(317) Muudest kolmandatest riikidest parit impordi maht suurenes vaatlusalusel perioodil 2 %. Kdnealune import piisis
kogu asjaomasel perioodil stabiilsena, ligikaudu 40 000 tonni juures ja selle turuosa oli alla 4 %.

(318) Ka muudest riikidest imporditi peamiselt CN-koodide 3823 11 00, 3823 12 00ja 3823 19 10 all, mis osutab
sarnasele tootevalikule. Nendest muudest kolmandatest riikidest parit impordi keskmised hinnad olid pidevalt
korgemad nii Indoneesia kui ka liidu tootmisharu hindadest.

(319) Wilmar vditis, et liidu tootjatele pdhjustasid kahju Argentinast parit impordi hinnad.

(320) Vattes siiski arvesse, et see import, st uurimisperioodil vaid ligikaudu 4 000 tonni ja 0,4 % suurune turuosa, on
tahtsusetu, liikati see vdide tagasi.

(321) Seetdttu jdreldas komisjon, et import muudest kolmandatest riikidest ei tekitanud liidu tootmisharule olulist kahju
ega ndrgendanud pohjuslikku seost Indoneesiast parit impordi ja liidu tootmisharule tekitatud kahju vahel.
5.2.2. Liidu tootmisharu eksporditegevus

(322) Liidu tootjate ekspordimahud muutusid vaatlusalusel perioodil nii, nagu on niidatud tabelis 12. See arv saadi
valimisse kaasatud liidu tootjate ekspordi pdhjal ja seda ekstrapoleeriti, nii et see esindab kogu liidu
tootmisharu (+2).

Tabel 12

Valimisse kaasatud liidu tootjate eksporditegevus

2018 2019 2020 Uurimisperiood
Ekspordimaht (tonnides) 91577 82260 79 319 86173
Indeks 100 90 87 94
Keskmine miiiigihind séltumatu- 929 804 857 1105
tele isikutele (eurot tonni kohta)
Indeks 100 87 92 119

Allikas: valimisse kaasatud liidu tootjad.

(323) Liidu tootmisharu ekspordimaht vihenes vaatlusalusel perioodil 6 %. Koénealuse ekspordi miitigihinnad tdusid
samal perioodil 19 %, arvestades, et ka neid hindu mojutas tabelis 7 esitatud kulude muutus.

(324) Vottes arvesse, et ekspordimahud moodustasid vaid umbes 10 % liidu miiigimahust ning miftigimahtude
ja -hindade suundumused olid sarnased sellega, mida tdheldati liidu tootmisharu miitigi puhul liidu vabaturul,
on ilmne, et liidu tootmisharu eksporditegevus ei ole liidu tootmisharu majandusliku olukorra iildhinnangus
tahtsaim.

(325) Seetdttu jdreldas komisjon, et liidu tootmisharu eksporditegevus ei tekitanud liidu tootmisharule olulist kahju ega
saanud norgendada pohjuslikku seost Indoneesiast parit impordiga.

5.2.3. Tarbimine

(326) Nagu on ndidatud tabelis 1, vihenes tarbimine liidu vabaturul vaatlusalusel perioodil 5 %. Kui votta arvesse ka
tootmisharusisest kasutamist, vihenes liidu koguturg samuti 5 %. Nagu on mdrgitud pdhjenduses 191, nditas
uurimine, et tarbimise vihenemine oli peamiselt tingitud COVID-19 pandeemiaga seotud teguritest ja pandeemia
mojust liildu kasutajasektoritele, naiteks kodukeemiasektorile.

(327) Wilmar ja P&G viitsid, et tarbimise vihenemises olid osaliselt siiiidi autotoostuse suundumused COVID-19
pandeemia ajal. Lisaks viitsid nad, et toiduainesektorisse miiiki on mdjutanud ka 3-monokloropropaandiooli
(3-MCPD) piirnorme kasitlevate digusaktide kehtestamine.

(*?) Valimisse kaasatud liidu tootjate toodang ja miiiik moodustab umbes 60 % liidu toodangust ja miiiigist.
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(328) Komisjon leidis, et COVID-19 pandeemia aegne tarbimise ajutine vdhenemine ei pdhjenda liidu tootmisharu
kantud olulist kahju. Muutused auto- ja toiduainesektoris, tildisi tarbimise suundumusi kuigi palju ei mdjutanud,
tarbimine vihenes kuni 5 %. Kahjuanaliiiis niitas, et liidu tootmisharu kantud oluline kahju oli seotud hinna-
probleemidega, nagu hindade allaloomine ja hindade allasurumine, mis ei vdimaldanud liidu tootmisharul tdsta
hindu kulude jirgi, et saada piisavat kasumit.

(329) Uurimine nditas, et liidu tootmisharu kahjum tootmis- ja miiigimahu arvestuses oli suurem kui tarbimise
vihenemine vaatlusalusel perioodil. Hoolimata vdhenevast tarbimisest oli peamine turusuundumustest kasu ldikaja
Indoneesiast parit dumpinguhinnaga import, mille turuosa suurenes vaatlusalusel perioodil 19 %, nagu on
ndidatud tabelis 2.

(330) Eeloeldu pdhjal jireldas komisjon, et tarbimise muutumine ei olnud liidu tootmisharule tekitatud olulise kahju
pohjus.

5.2.4. Toorainega seotud probleemid

(331) Uuritava toote peamine tooraine on tahkerasv, mida saadakse loomsetest rasvadest ja/vdi taimedlidest (nt palmi
toordlist). Toorainekulude osakaal rasvhapete tootmise kogukuludes on ligikaudu 70 %.

(332) Liidu tootjad kasutasid peamise lihteainena tahkerasva, kuid ka suures koguses taimedli, sealhulgas palmi toordli,
mida hangiti liidust voi Kagu-Aasiast, sealhulgas Indoneesiast. Tahkerasv on kohapeal kittesaadav ja sobib
enamiku rasvhapete kasutajasegmentide toodete tootmiseks. Indoneesia eksportivad tootjad kasutasid oma toot-
mises peamiselt palmi toor6li, palmituuma toordli ja viikeses koguses muid kohapeal kittesaadavaid taimedlisid,
nditeks kookosoli. Uurimine nditas, et iildiselt sdltuvad rasvhapete kvaliteet ja tehniline kirjeldus toorainesisendist,
kuigi tahkerasva- ja palmi toordli pdhised tooted on suurel méddral vastastikku asendatavad. Lisaks saab valmistoo-
teid hiidrogeenimise ja fraktsioneerimise teel tdiendavalt rafineerida voi toodelda erinevate omadustega toodeteks,
et rahuldada teatavate klientide noudmisi.

(333) Wilmar ja P&G viitsid, et liidu tootmisharu kuludele ja kasumlikkusele avaldas negatiivset mdju tema sdltuvus
tahkerasvast kui lihteainest, mitte palmi toordlist. Nad vditsid, et liidu tahkerasva turu areng on suurendanud
konkurentsi tahkerasva parast ja tdstnud tahkerasva hindu. Greveni kontsern viitis, et tahkerasva kittesaadavust
dlikeemiatoostuse jaoks mdjutas negatiivselt sulatatud loomsete rasvade laialdasem kasutamine biokiituste toot-
miseks ning tahkerasva nappus on pohjustanud jirsu hinnatdusu.

(334) Komisjon markis, et kahju pohjuseks olid Indoneesiast parit impordi madalad hinnad. Asjaolu, et need madalad
hinnad olid tingitud vdimalusest hankida odavat toorainet, (+’) ei ole kahju analiiiisi seisukohast oluline, kuna
uurimise kdigus on kindlaks tehtud, et Indoneesia eksportijad on kasutanud dumpingut.

(335) Peale selle markis komisjon, et liidu tootmisharu toorainekulud niitasid, et nii tahkerasva kui ka palmi toor6li
kulud suurenesid vaatlusalusel perioodil kuni 40 %. Lisaks olid nii tahkerasva kui ka palmi tooroli keskmised
ostuhinnad viga sarnased, kuna palmi toordli tuli importida Kagu-Aasiast. Importtoodete veokulud suurenesid,
eriti pandeemia ajal, mil logistikakulusid mojutasid tarneprobleemid. Seega oli tahkerasva kasutamine liidu toot-
misharus (lisaks muud liiki toorainetele) mdistlik ja tdhus valik, mis pdhines kindlal ariloogikal, ning seda ei
saanud pidada ise tekitatud kahju allikaks. Seeparast likkati need viited tagasi.

(336) Wilmar viitis ka seda, et kui toorainena kasutatakse tahkerasva, on uuritava toote kasutusvdimalused piiratud,
kuna selliseid tooteid ei saa kasutada halal- ja kosSer-turgudel. Lisaks ei saa loomaso6dana kasutada rasvhappeid,
mille lihteaine on tahkerasv.

(337) Uurimine nditas aga, et selliste rasvhapete ilekaalukalt suurim ostja oli kodukeemiasektor, mille tarbimine
moodustas iile 50 % liidu tarbimisest. Lisaks suutsid liidu tootjad tagada vastavuse kosSeri ja halali nduetele,
reserveerides osa oma tootmisrajatistest ainult taimedlidel pohinevate rasvhapete tootmiseks. Seepirast likati see
viide tagasi.

(338) Wilmar viitis ka, et tahkerasva puudus tihendas, et liidu tootmisharu tootmine ja miiitk olid piiratud.

(*¥}) Komisjon margib ka, et tooraine madal hind on tingitud majanduslikest moonutustest Indoneesia turul. Vt pdhjendused 392-400.
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(339) Wilmar ei esitanud oma esildise mittekonfidentsiaalses versioonis oma seisukoha kinnitamiseks tihtegi tdendit.
Tegelikult néitasid esitatud konfidentsiaalsed tdendid, et tahkerasva tarbimise osakaal rasvhapete tootmises
suurenes vaatlusalusel perioodil. Seepdrast litkati see viide tagasi.

(340) Pidades silmas tahkerasva ja taimedli lihteainete hindade vorreldavust, seda eelkdige just uurimisperioodil, tahke-
rasva ja palmi toordli pdhiste toodete head vastastikust asendatavust ning tahkerasvapohiste rasvhapete kasuta-
mise piirangute piiratust, leidis komisjon, et tahkerasva kasutamine ldhteainena ei olnud liidu tootmisharule
tekitatud olulise kahju p&hjus.

(341) Pirast 1oplike jdrelduste avalikustamist esitatud mirkustes kommenteerisid Greveni kontsern, Wilmar, Musim Masi
kontsern ja Schill + Seilacheri kontsern kiisimusi, mis on seotud tahkerasva kui lihteaine hinna muutumisega selle
suurenenud kasutamise tdttu teistes tootmisharudes, ja tooraine viiksema kittesaadavusega liidu tootmisharu
jaoks. Nende isikute peamine seisukoht oli, et komisjon ei pooranud avalikustatud 16plikes jdreldustes piisavalt
tahelepanu tahkerasva halvenenud kittesaadavuse mdjule, mis t6i kaasa tahkerasva kulude suurenemise vorreldes
rasvhappe tootmise teise lihteaine — palmidliga. Oma seisukohtade toetuseks esitas Greveni kontsern statistika ja
analiiiisid, mis néitavad tahkerasva ja palmidli hindade vahelise seose suundumust aastatel 2008—2022. Lisaks
véitis Greveni kontsern, et tahkerasva hinnad tdusevad ka edaspidi ja et liidu tootmisharu ei ole teinud marki-
misvairseid investeeringuid, mida oleks vaja selleks, et vdimaldada viia tootmine iile palmi toordlile kui peamisele
lahteainele.

(342) Komisjon ei vaidle vastu, et tahkerasva kittesaadavus liidus on aastate jooksul vihenenud, et tahkerasva hinnad on
selle tulemusena tdusnud vdi et tahkerasva hindade konkurentsivdimes on toimunud ajalooline nihe vdrreldes
taimedli kui lihteaine hindadega. Nagu koigis tootmisharudes, tuleb toorainehindade tdus, eriti viikese kasumiga
tootmisharude puhul, teataval hetkel nende elujoulisuse siilitamiseks klientidele iile kanda. Vaatlusalusel perioodil
suurenesid liildu tootmisharu toorainekulud nii palmidli kui ka tahkerasva puhul ligikaudu 40 %. Liidu tootmis-
harul ei olnud voimalik rasvhappe hindu piisavalt tdsta, et seda kulude kasvu kajastada ja saavutada piisav
kasumlikkus, samal ajal kui toorainekulude osakaal kogukulus on ligikaudu 70 %. Valimisse kaasatud liidu tootjate
kontrollitud kuluandmete p&hjal olid ka tahkerasva kulud vaatlusalusel perioodil sarnased palmi toordli kuludega
(sealhulgas logistikakuludega). Pohjus, miks toorainehindu sobivalt klientidele iile ei kantud, seisneb Indoneesiast
parit dumpinguhinnaga impordi hinnasurves samasugusele tootele. Igal juhul, nagu eespool kirjeldatud, olid palmi
toordli ja tahkerasva sisendhinnad (sealhulgas transpordikulud) liidu rasvhappetootjate puhul vdga sarnased.

(343) Mis puudutab liidu tootjate suutlikkust viia tootmine iiht liiki ldhteainelt iile teisele, markis komisjon, et koik neli
valimisse kaasatud liidu tootjat juba kasutavad turutingimusi arvesse vottes eri liiki ldhteaineid, sealhulgas tahke-
rasva ja palmidli. Igal juhul ei ole ootused tulevaste turusuundumuste, nagu tahkerasva hindade suundumuste
kohta vaatlusalusel perioodil esinenud kahju ja pdhjusliku seose hindamisel olulised.

(344) Liidu miiiigihinnad tdusid seega toorainehindade tdusu tottu; samas ei suutnud liidu tootmisharu madala dumpin-
guhinnaga impordi tdttu hindu mdistlikul tasemel kehtestada. Seepirast ei saa selle vditega ndustuda.

5.2.5. Liidu tootmisharu viidetav ebatohusus

(345) Wilmar ja P&G viitsid, et Indoneesia eksportijad on vertikaalselt integreeritud, kuna neile kuulusid palmiistan-
dused ja seetdttu olid neil konkurentsieelised liidu tootmisharu ees, mis oli ebatdhus.

(346) Komisjoni arvates ei pohjenda iikski vdidetav konkurentsieelis Indoneesia eksportijate kahjustavat dumpingut liidu
turul. Nagu on selgitatud eespool osas ,Dumping®, vordles komisjon hinda, mida asjaomased eksportijad kiisisid
ELis asuvatelt klientidelt, nende normaalvédrtusega Indoneesias ja leidis, et tegemist oli markimisvddrse dumpin-
guga. See tihendab, et kindlaks tehtud dumping on tingitud iiksnes nende Indoneesia eksportivate tootjate
aritegevusest, kes otsustasid eksportida omamaistest miiiigihindadest voi kuludest madalamate hindadega.
Uurimine nditas, et selline tegevus pdhjustas liidu tootmisharule olulist kahju.

(347) Wilmar viitis ka seda, et liidu tootmisharu kannatas investeeringute vihesuse all, mis selgitab kindlakstehtud
kahju.
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(348) Nagu eespool 6eldud, investeeris liidu tootmisharu peamiselt olemasoleva tootmisvoimsuse sailitamisse ja tohu-
suse suurendamisse. Uurimise kdigus jouti jareldusele, et dumpinguhinnaga impordist tingitud ebapiisav kasum-
likkus ja vdhenenud kapitali kaasamise voime pohjustasid investeeringute vdhenemise. Seega ei olnud viidetav
investeeringute vihesus Indoneesiast parit dumpinguhinnaga impordi tekitatud olulise kahju pdhjus, vaid pigem
tagajarg. Dumpinguhinnaga impordi ulatuslik olemasolu liidu turul avaldas negatiivset mdju liidu tootmisharu
kasumlikkusele ja kapitali kaasamise vdimele ning teatavaid struktuuriinvesteeringuid ei saanud teha kavandatud
viisil, eriti uurimisperioodil.

(349) Wilmar viitis, et teatavad liidu tootjad, sealhulgas KLK, importisid vaatlusalusel perioodil rasvhappeid Indonee-
siast. Wilmar viitis, et igasugust kahju tuleb pidada vihemalt osaliselt enda tekitatuks.

(350) Uurimine nditas, et valimisse kaasatud liidu tootjad, sealhulgas KLK, ostsid Indoneesiast tithiseid koguseid, nimelt
kogu vaatlusaluse perioodi jooksul vihem kui 3 % nende aastasest tootmismahust. Seepirast liikati see viide
tagasi.

(351) Wilmar viitis ka seda, et liidu tootmisharu kannatas halva geograafilise asukoha, nimelt asukohtade tottu, mis ei
voimaldanud juurdepdisu siivasadamatele, et hankida toormaterjale ja miitia valmistooteid.

(352) Komisjon litkkas selle véite tagasi, kuna uurimine nditas, et vihemalt koigil neljal valimisse kaasatud liidu tootjal,
kelle toodang, nagu on mirgitud pdhjenduses 36, moodustas 61 % liidu toodangust, oli vaatlusalusel perioodil
juurdepdis siivasadamale vdi joesadamale. Seega, kuigi teatavatel viiksematel liidu tootjatel ei pruukinud olla
juurdepdisu siivasadamatele, ei kehti see liidu tootmisharu kui terviku kohta ega pdhjenda seetdttu olulist kahju.

(353) Wilmar viitis ka, et Diisseldorfi tegevuskoha omandamine KLK kontserni poolt suurendas liidu tootmisharu
ebatdhusust veelgi. See viide pdhineb asjaolul, et tegevuskohas kasutatakse lihteainena tahkerasva.

(354) Nagu aga pohjendustes 331-340 on margitud, on tahkerasva hind sarnane muude ldhteainete hinnaga ja see on
tehniliselt sobiv enamiku kasutajasegmentide toodete tootmiseks. Seetdttu leiti, et see viide ei ole pdhjendatud.

(355) P&G ja Wilmar viitsid, et liidu tootmisharu oli ebatShus ja arvuka tootajaskonnaga ning seetdttu kannatas suurte
toojoukulude all.

(356) Pidades silmas, et liidu tootmisharu t66joukulud (palgad, lisaks koik muud t66jduga seotud kulud) moodustasid
vaatlusalusel perioodil vaid 7,2 % kogukuludest, ei leitud, et see kulu vdiks tekitada liidu tootmisharule olulist
kahju. Seetdttu likati see vdide tagasi.

(357) Wilmar viitis, et liidu tootmisharu oli ebatdhus tarneaegadest kinnipidamise ja liidu turul ndutud asjaomaste
koguste tarnimise seisukohast. Sellele viitele ei lisatud aga iihtki tdendit.

(358) Samas selgub eespool tabelist 4, et liidu tootmisharul on tile 200 000 tonni vaba tootmisvéimsust, mille ta saaks
piisavate tellimuste saamise korral kohe kasutusele votta. Kuna puudusid tdendid selle kohta, et liidu tootmisharu
ei suutnud voi ei soovinud asjaomast toodet tarnida, litkati see véide tagasi.

(359) Eespool esitatud faktide ja kaalutluste pohjal jareldas komisjon, et viidetavad tdhususe ja toorainega seotud
probleemid ei tekitanud liidu tootmisharule olulist kahju ega ndrgendanud pdohjuslikku seost Indoneesia impor-
diga.

(360) Pdrast 1oplike jdrelduste avalikustamist esitatud mdarkustes vaitis Wilmar, et liidu tootmisharu kantud kahju
pohjuseks oli COVID-19 pandeemiast tingitud logistikakulude ja t66joukulude suurenemine. Ta viitis, et need
probleemid muutsid liidu tootmisharu Indoneesia eksportivate tootjatega vorreldes konkurentsivoimetuks.

(361) Logistikakulude osakaal kogukuludes on suhteliselt viike (alla 5 %). Vastavalt ametiithingute ja riiklike ametiasu-
tustega peetud ldbirdakimistele suurenesid ka t66joukulud tootaja kohta vaatlusaluse perioodi nelja aasta jooksul
vaid 8 %. Toojoukulud moodustasid vaid umbes 7,2 % kogukuludest. Seetottu litkkab komisjon tagasi viite, et
kahju tekitasid suurenenud logistika- ja toojéukulud.

(362) Wilmar viitis ka, et 2019. ja 2020. aasta kahjumliku miiiigi pShjus oli miiigi-, iild- ja halduskulude ning
finantskulude suurenemine.
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(363)

(364)

(365)

(366)

(367)

(368)

(369)

(370)

See viide esitati aga seetdttu, et Wilmar sai tootmiskulusid kasitlevast tabelist 7 valesti aru. Selles tabelis mdis-
tetakse tootmiskulude all liidu tootjate koiki kulusid, sealhulgas miiiigi-, @ild- ja halduskulusid ning finantskulusid.
Tegelikult olid miiiigi-, @ild- ja halduskulud ning finantskulud vaatlusalusel perioodil suhteliselt stabiilsed. Seetdttu
likkas komisjon tagasi viite, et kahju tekitasid suurenenud miiiigi-, tild- ja halduskulud ning finantskulud.

Pirast 1oplike jarelduste avalikustamist esitatud markustes seadis Greveni kontsern kahtluse alla, kas liidu tootjatel
on Indoneesiast parit impordi asendamiseks piisavalt tootmisvdimsust, kuigi teoreetiliselt vdib 20 % suuruse
turuosa katta liidu tootmisharu 20 % suuruse vaba tootmisvdimsusega. Selle viite toetuseks esitas Greveni kont-
sern andmed, mis nditavad, et liidu rasvhappetoostuse tootmisvdimsuse praegune rakendamine (80 %) on juba
laiema Euroopa keemiatoostuse pikaajalise keskmise néitaja tasemel. Seda silmas pidades viitis Greveni kontsern,
et tootmisvoimsuse tdielik rakendamine (100 %) ei ole jatkusuutlik ega pikema aja jooksul hoitav. Lisaks viitas
Greveni kontsern oma ndudlusele, mida liidu tootjad ei ole suutnud alates 2020. aastast rahuldada kas ebapiisava
tootmisvdimsuse vOi ebapiisavate toorainetarnete tottu. Greveni kontsern viitis, et liidu tootjate tootmisvdimsu-
sest nappis eelkdige farmaatsia-, sooda- ja toiduainesektoris, kuna nendes sektorites saab rasvhappeid toota ainult
taimsetest vOi palmipShistest materjalidest ning neil peab olema RSPO (sertifitseerimiskava ,Roundtable on
Sustainable Palm Oil“) massibilansi, kosSeri voi halali sertifikaat.

Komisjon tuletas meelde, et liidu tootmisvdimsus arvutati pika aja jooksul saavutatava maksimaalse rasvhappetoo-
dangu pdhjal, vottes arvesse hooldust. Seega ei sea asjaolu, et laiema keemiatoostuse tootmisvdimsuse pikaajaline
keskmine rakendamine on 80 %, kahtluse alla liidu rasvhappetoostuse suutlikkust kasutada tdielikult dra komisjoni
poolt kiesoleval juhul vilja arvutatud vaba tootmisvdimsust. Lisaks ei ole Greveni kontsern esitanud tdendeid selle
kohta, et liidu tootmisharu viidetav suutmatus tema ndudlust rahuldada on tingitud siistemaatilistest, mitte
kaudsetest teguritest ning et see jiatkuks ka pikema aja jooksul. Mis puudutab farmaatsia-, sooda- ja toiduaine-
sektori rasvhappeid, asus komisjon seisukohale, et kasumlikkuse taastamise kaudu voimaldaksid liidu rasvhapete
turul valitsevad vordsed tingimused liidu tootmisharul teha investeeringuid, mis on vajalikud teatavate toodete
tootmisvdimsuse puudujidgi kdrvaldamiseks, ja stimuleeriksid teda neid investeeringuid tegema. Eeldeldut arvesse
vottes liikati need viited tagasi.

5.2.6. Tootmisharusisene kasutamine

Vaatlusalusel perioodil suurenes tootmisharusisene kasutamine absoluutarvudes ligikaudu 2 % ja moodustas vaat-
lusaluse perioodi igal aastal ligikaudu 10 % turu kogutarbimisest, nagu on nididatud tabelis 5. Seetottu leidis
komisjon, et tootmisharusisene kasutamine ei muutunud vdi oli see muutus liidu tootmisharu jaoks vaheke
positiivne.

Seepirast ei saanud tootmisharusisese kasutamise suundumus tekitada liidu tootmisharule olulist kahju ega
norgendada pohjuslikku seost Indoneesia impordiga.

5.3. Jireldus pdhjusliku seose kohta

Uurimisperioodil oli liidus 15 rasvhapete tootjat ja nad miiiisid neid suurele hulgale klientidele paljudes kasuta-
jasektorites. Uurimine nditas, et Indoneesiast parit madala dumpinguhinnaga import surus vaatlusalusel perioodil
liidu turul hindu alla. See tdhendas, et liidu tootmisharu hinnatase ei vastanud kogu vaatlusalusel perioodil
toorainehinna tdusule. Sellest tulenevalt oli liidu tootmisharu miitigi kasumlikkus kogu vaatlusalusel perioodil
viike voi isegi negatiivne. Selline kasumlikkus on viiksem kasumist, mida tootmisharu peaks tavaparastes konku-
rentsitingimustes saama, ja on tootmisharu pikaajalise ellujddmise tagamiseks selgelt ebapiisav. Liidu tootmisharu
pidi tegema investeeringuid olemasolevate rajatiste iilalpidamiseks, kuid vahenenud kapitali kaasamise vdime
ohustas investeeringute taset.

Liidu vabaturul oli mérkimisvaarses koguses Indoneesia madala dumpinguhinnaga imporditud toodet. Kuigi see
turg vihenes vaatlusalusel perioodil 5%, suurenes Indoneesia impordi maht 13 % ja selle turuosa 18 %. Selle
tulemusel moodustas konealune import uurimisperioodil ligikaudu kaks kolmandikku liidu turule suunatud
koguimpordist. Uurimine ndéitas, et selline turu hdlvamine avaldas negatiivset mdju ka liidu tootmisharule,
eelkdige tootmis- ja miiiigimahtudele, mis vihenesid vaatlusalusel perioodil vastavalt 7 % ja 10 %. Seda kajastavad
tabelid 4 ja 5.

Teised tegurid, mida uuriti, olid import muudest allikatest, liidu tootmisharu eksporditegevus, tootmisharusisese
kasutamise suundumused, tarbimise suundumused ja liidu tootmisharu viidetav ebatdhusus.
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(371) Seepdrast selgitas komisjon vilja koigi teadaolevalt liidu tootmisharule mdju avaldanud tegurite moju ja eraldas
selle dumpinguhindadega impordi kahjulikust mdjust. Leiti, et iikski tegur, nii koos kui ka eraldi vottes, ei
mdjutanud liidu tootmisharu olukorda piisavalt, et seada kahtluse alla jireldus, et Indoneesiast parit import tekitas
olulist kahju.

(372) Eeloeldu pohjal jareldas komisjon, et asjaomasest riigist parit dumpinguhinnaga import tekitas liidu tootmisharule
olulist kahju. Kahju seisneb peamiselt hindade allasurumises, ebapiisavas kasumlikkuses, investeeringutasuvuses,
rahavoos ja kapitali kaasamise vdimes, turuosa vahenemises ning toodangu, tootlikkuse, miitigimahu ja t66jou
vihenemises.

6. MEETMETE TASE

(373) Meetmete taseme kindlaksmadramiseks uuris komisjon, kas liidu tootmisharule dumpinguhinnaga impordist
tekkinud kahju korvaldamiseks piisaks dumpingumarginaalist viiksemast tollimaksust.

(374) Kacbuse esitaja viitis, et esines tooraineturu moonutusi alusmairuse artikli 7 16ike 2a tdhenduses. Niisiis selgitas
komisjon meetmete asjakohase taseme kindlaksmaaramiseks kdigepealt vilja, kui suur peaks olema tollimaks, et
korvaldada liidu tootmisharule tekitatud kahju alusmdiruse artikli 7 16ikes 2a osutatud moonutuste puudumise
korral. Seejirel uuris ta, kas valimisse kaasatud eksportivate tootjate dumpingumarginaal oleks suurem kui nende
kahjumarginaal (vt punkt 6.2 allpool).

6.1. Turuhinnast madalama hinnaga miiiigi marginaal

(375) Kahju korvaldataks, kui liidu tootmisharul oleks vdimalik teenida taotletavat kasumit, miiiies oma toodangut
sihthinnaga alusmdéiruse artikli 7 15igete 2¢ ja 2d tihenduses.

(376) Kooskdlas alusmadruse artikli 7 16ikega 2¢ vottis komisjon taotletava kasumi kindlaksmédramisel arvesse jargmisi
tegureid: kasumlikkuse tase enne asjaomasest riigist parit impordi suurenemist, kasumlikkuse tase, mis on vajalik
kogukulu ja investeeringute, teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooni kulude katteks, ja kasumlikkuse tase,
mida eeldatakse tavaliste konkurentsitingimuste korral. Selline kasumimarginaal ei tohiks olla alla 6 %.

(377) Teave tavapdrase kasumi kindlaksméddramise kohta lisati valimisse kaasatud liidu tootjatele saadetud kiisimusti-
kesse. See sisaldas teavet samasuguse toote kasumlikkuse kohta uurimisperioodile eelnenud kiimne aasta jooksul.
Raamatupidamissiisteemidesse tehtud ja organisatsiooniliste muudatuste tttu ei saanud liidu tootjad tdielikke
andmeid siiski esitada. Lisaks oli samasuguse toote kasumlikkus vaatlusalusel perioodil viiksem kui 6 %, nagu
on niidatud tabelis 10.

(378) Teatavad valimisse kaasatud liidu tootjad viitsid, et nende investeeringute, teadus- ja arendustegevuse ning
innovatsiooni tase oleks vaatlusalusel perioodil olnud tavapirastes konkurentsitingimustes korgem.

(379) Siiski ei suutnud tootjad neid viiteid arvandmetega pohistada. Seetdttu jouti jireldusele, et alusmdiruse artikli 7
1dike 2¢ kohaselt tuleks taotletava kasumi suuruseks mairata 6 %.

(380) Kooskdlas alusmairuse artikli 7 16ikega 2d hindas komisjon mitmepoolsetest keskkonnalepingutest ja nende
protokollidest, mille osaline liit on, ning alusmédruse Ia lisas loetletud ILO konventsioonidest tulenevaid tulevikus
tekkivaid kulusid, mida liidu tootmisharu kannab meetme rakendamise perioodil, lihtudes artikli 11 l6ikest 2.
Komisjon selgitas vilja 0,1 % suuruse lisakulu, mis lisati mittekahjustavale hinnale. Toimikule lisatud marge selle
kohta, kuidas komisjon selle lisakulu kindlaks tegi, on esitatud huvitatud isikutele tutvumiseks ettendhtud toimi-
kus.

(381) Need kulud sisaldavad tulevasi lisakulusid vastavuse tagamiseks ELi heitkogustega kauplemise siisteemiga (edaspidi
,ELi HKS“). ELi HKS on ELi poliitika nurgakivi mitmepoolsete keskkonnalepingute tditmiseks. Sellised lisakulud
arvutati keskmiste hinnanguliste tiiendavate ELi lubatud heitkoguse ithikute (edaspidi ,LHUd®) pohjal, mis tuleb
meetmete rakendamise perioodil (2022-2026) osta. Arvutuses kasutatud LHUd ei sisaldanud tasuta antavaid
LHUsid ning neid kohandati tagamaks, et need seostuksid iiksnes vaatlusaluse tootega. LHUde kulusid ekstrapolee-
riti, et pdhjendada eeldatavat hinnaerinevust meetmete rakendamise ajal. Kdnealuste prognoositud hindade allikas
on viljavote Bloombergi 23.juuni 2022. aasta andmetest. LHUde keskmine kavandatav hind (sealhulgas
Bloomberg New Energy Finance) selleks perioodiks on 91,8 eurot iihe tonni toodetud CO, kohta.
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(382)

(383)

(384)

(385)

(386)

(387)

(388)

(389)

(390)

(391)

Selle pohjal arvutas komisjon vilja liidu tootmisharu samasuguse toote mittekahjustava hinna, kohaldades vali-
misse kaasatud liidu tootjate uurimisperioodil kantud tootmiskulude suhtes eespool nimetatud taotletavat kasu-
mimarginaali, mis on esitatud pdhjenduses 378, ja lisas seejirel artikli 7 16ike 2d alusel tehtud kohandused
tooteliikide kaupa.

Seejdrel mairas komisjon kindlaks turuhinnast madalama hinnaga miiiigi marginaali, vorreldes valimisse kaasatud
koostood teinud Indoneesia eksportivate tootjate kaalutud keskmist impordihinda, mis oli kindlaks tehtud hinna
allaloomise arvutuste jaoks, sellise samasuguse toote kaalutud keskmise mittekahjustava hinnaga, mida valimisse
kaasatud liidu tootjad liidu turul uurimisperioodil miiiisid. Vordluse tulemusena saadud vahe esitati protsendina
kaalutud keskmisest CIF-impordihinnast.

Vottes arvesse muudetud WETBV miiiigi-, iild- ja halduskulusid, mis on esitatud pdhjendustes 161 ja 162, vaatas
komisjon vastavalt labi ka CIF-hinna arvutuse.

Teiste valimist vilja jietud koostood teinud dritthingute puhul kasutas komisjon kahe valimisse kaasatud
eksportiva tootja kaalutud keskmisi marginaale.

Ariiihing Loplik dumpingumarginaal Turuhinnast mriiﬂ;:;a# innaga miigi
P.T. Musim Mas 46,4 % 30,5 %
P.T. Wilmar Nabati Indonesia 152 % 38,7 %
Muud koostood teinud ariithingud 26,6 % 35,9 %

Pirast 1oplike jdrelduste avalikustamist esitatud mirkustes viitis Wilmar, et tema kahjumarginaali ei oleks tohtinud
kohandada miiigi-, iild- ja halduskulude ning WET B.V. kaudu toimunud miitigist saadud kasumi arvessevotmi-
seks, kuna see vordlus tehti liidu hindadega erineval kaubandustasandil.

Komisjon markis siiski, et liidu tootmisharu samasuguse toote mittekahjustav hind hélmas ainult valimisse
kaasatud liidu tootjate tootmiskulusid ega holmanud seotud miiiigiitksuste miiiigi-, iild- ja halduskulusid, kuna
valimisse kaasatud liidu tootjate kogumiiiik toimus otse tarbijatele (vt pdhjendus 209). Seetdttu leidis komisjon, et
kaubanduse tasakaalustamatust ei esine. Seepdrast liikati see véide tagasi.

6.2. Marginaal, millest piisaks liidu tootmisharule tekitatud kahju kdrvaldamiseks

Kaebuse esitaja esitas kaebuses piisavalt toendeid selle kohta, et Indoneesias esineb seoses vaatlusaluse tootega
tooraineturu moonutusi alusmadruse artikli 7 15ike 2a tdhenduses. Kaebuses esitatud tdendite kohaselt kohaldati
palmi toordli ja palmituuma toordli suhtes, millega seotud kulud moodustavad ile 70 % vaatlusaluse toote
tootmiskuludest, eksporditollimaksu ja ekspordimaksu ning kehtestati Indoneesias riigisisene maksimumhind.

Eeloeldu pdhjal jdreldas komisjon, et on vaja hinnata, kas uuritava tootega seoses esineb moonutusi alusmairuse
artikli 7 16ike 2a tihenduses, mille tottu oleks dumpingumarginaalist viiksem tollimaks ebapiisav, et kérvaldada
uuritava toote dumpinguhinnaga impordist tekkinud kahju iiksnes eksportija Musim Masi puhul, kuna Wilmari
dumpingumarginaal oli kahjumarginaalist vaiksem.

Koigepealt tegi komisjon kindlaks peamised toorained, mida Musim Mas vaatlusaluse toote tootmisel kasutas.
Peamiste toorainetena vdeti arvesse ainult neid tooraineid, millega seotud kulud moodustavad tdendoliselt vdhe-
malt 17 % asjaomase toote tootmiskuludest. Komisjon tegi kindlaks, et Musim Mas kasutas vaatlusaluse toote
tootmiseks palmi toordli ja palmituuma toordli. Palmi toordliga seotud kulud moodustasid ile 30 % kogutoot-
miskuludest, samal ajal kui palmituuma tooréliga seotud kulud ile 40 %.

Seejirel uuris komisjon, kas moni jirgmine alusmdaruse artikli 7 1dikes 2a osutatud meede p&hjustas moonutusi
vaatlusaluse toote tootmisel kasutatud peamiste toorainete puhul: kahetised hinnakujundusstisteemid, ekspordi-
tollimaksud, ekspordi lisatollimaks, ekspordikvoot, ekspordikeeld, fiskaalne ekspordimaks, ekspordiloa ndue,
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minimaalne ekspordihind, kdibemaksutagastuse vahendamine voi tithistamine, ekspordi tollivormistuse asukoha
piirang eksportijatele, kvalifitseeritud eksportijate loetelu, siseturul miitimise kohustus, oma tarbeks kaevandamise
kohustus. Selle analiiiisi tegemisel tugines komisjon asjakohastele Indoneesia digusaktidele.

(392) Uurimine nditas, et nii palmi toordli kui ka palmituuma toor6li suhtes kohaldati eksporditollimaksu ja ekspor-
dimaksu. Eksporditollimaks koosneb palmi toordli ja palmituuma toordli progresseeruvate tariifide tabelist (dek-
reet nr 166/PMK.010/2020) (*4). Lisaks kehtestati palmi toordlile ja palmituuma toordlile ka astmeline ekspordi-
maks (dekreet nr 57/PMK.05/2020, (*) mida on muudetud dekreediga nr 76/PMN.05/2021) ().

(393) Komisjon tegi kindlaks, et Musim Mas sai kasu eksporditollimaksust ja ekspordimaksust.
(394) Komisjon vordles palmi toordli ja palmituuma toordli omamaist hinda rahvusvahelise vordlusnaitajaga.

(395) Mis puudutab palmi toordli ja palmituuma toordli omamaist hinda, siis selgus uurimisel, et riigile kuuluv ariithing
Kharisma Pemasaran Bersama Nusantara (edaspidi ,KPBN“) korraldab igapidevaseid pakkumisi, (*) kus riigile
kuuluv aritthing PTPN miiiib palmi toordli ja palmituuma toordli. Palmi toordli kohta tehakse iiks pakkumine
pdevas ja palmituuma toordli kohta iiks pakkumine nidalas ning palmi toordlile ja palmituuma toordlile on
kehtestatud ainult iiks standardkvaliteet ning seega kehtib vastavalt ainult iiks palmi toordli pdevahind ja iiks
palmituuma toordli nddalahind. Hind kehtestatakse FOB Dumai v&i Belawani jaoks (kaks olulist meresadamat
Indoneesias). PTPN médrab hinna ja ettevotjad kas ndustuvad sellega vdi ootavad jirgmise pdevani. Ka eraette-
votjatevahelistes lepingutes kasutatakse PTPNi madratud hinda. Pakkumishind on avalik hind ja koik turul tegut-
sevad ettevotjad teavad seda. Uurimise kiigus selgus ka see, et seotud isikute vahelised lepingud pohinevad samuti
PTPNi kehtestatud hinnal. Seetdttu ostavad koik Indoneesia ostjad palmi toordli ja palmituuma toordli PTPNi
maédratud pdevahinnaga. Lisaks selgus uurimise tulemusena, et pakkumishinna ja valimisse kaasatud eksportijate
tegeliku ostuhinna vahelised viikesed erinevused olid tingitud peamiselt veokuludest. Seetdttu kasutas komisjon
palmi toordli ja palmituuma toordli omamaise hinna puhul PTPNi poolt uurimisperioodil kehtestatud paevaseid
pakkumishindu, mille esitas iiks valimisse kaasatud eksportiv tootja.

(396) Palmi toordli ja palmituuma toordli rahvusvahelise vordlusnditajana kasutas komisjon mitut vordlusnditajat:
1) ilemaailmsest andmebaasist Global Trade Atlas (*%) (edaspidi ,GTA“) vdetud FOB-pdhine Indoneesia ekspordi-
hind, 2) Malaisia omamaised hinnad, (**) 3) GTAst vdetud FOB-pShine Malaisia ekspordihind, 4) CIF-hetkehind
Rotterdami borsil (°9) (°1).

(397) Vordlusest selgus, et palmi toordli Indoneesia omamaine hind oli 20 % madalam kui Indoneesia FOB-pdhised
ekspordihinnad, 23 % madalam kui Malaisia omamaised hinnad, 29 % madalam kui Malaisia FOB-p&hised ekspor-
dihinnad ning 24 % madalam kui Rotterdami borsi CIF-hetkehinnad (kohandatud FOB-le).

(398) Vordlus niitas, et palmituuma toordli Indoneesia omamaine hind oli 18 % madalam kui Indoneesia ekspordihind,
19 % madalam kui Malaisia omamaine hind, 6 % madalam kui Malaisia ekspordihind ning 22 % madalam kui
Rotterdami borsi CIF-hetkehinnad (kohandatud FOB-le).

(399) Lopuks uuris komisjon, kas palmi toordliga ja palmituuma toordliga seotud kulud moodustasid eraldi vottes
vihemalt 17 % vaatlusaluse toote tootmiskuludest. Selle arvutuse jaoks kasutati GTAst vdetud tooraine moonuta-
mata hinda Indoneesiast eksportimisel. Komisjon tegi kindlaks, et Musim Masi puhul moodustasid palmi toordliga
seotud kulud tile 40 % kogutootmiskuludest ja palmituuma toordliga seotud kulud iile 50 % kogutootmiskuludest.

(*4) https:[|/www.ssas.co.id/wp-content/uploads/2020/10/166-PMK.010-2020.pdf (ainult indoneesia keeles, viimati vaadatud 10. juulil
2022).

%) https:/[jdih.kemenkeu.go.id[FullText/2020/57~PMK.05~2020Per.pdf (ainult indoneesia keeles, viimati vaadatud 10. juulil 2022).

%) https://jdih.kemenkeu.go.id/download/30a94928-f217-48ee-9 34e-c2be549f350f/ 76~PMK.05~2021Per.pdf  (ainult  indoneesia
keeles, viimati vaadatud 10. juulil 2022).

(*’) https://kpbn.co.id/home.html?lang=1

(48) https:/[www.gtis.com/gta/

(*) Malaisia palmidli ndukogu https:/[bepi.mpob.gov.my/admin2/price_local_daily_view_cpo_msia.php?more=Y&jenis=1Y&tahun=
2020 ja https://bepi.mpob.gov.my/index.php/en/?option=com_content&view=article&id=1033&Itemid=136

(*°) CRUDE PALM OIL - CIF ROTTERDAM Spot Historische Prijzen - Investing.com https:|/nl.investing.com/commodities/crude-palm-
oil-cif-rotterdam-futures-historical-data

(*1) https://gapki.id/en/news/19196/october-1-2020-commodity-price-position-at-the-closing-of-physical-exchange-market
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(400)

(401)

(402)

(403)

(404)

(405)

(4006)

(407)

(408)

(409)

Seetdttu jireldas komisjon, et palmi toordli ja palmituuma toordli hinnad olid moonutatud alusmédruse artikli 7
16ike 2a tdhenduses ja tutipiliste rahvusvaheliste turgude hindadega vorreldes markimisvédrselt madalamad.

7. LIIDU HUVID
7.1. Liidu huvi alusmiiruse artikli 7 16ike 2b kohaselt

Kooskolas alusmddruse artikli 7 1oikega 2b uuris komisjon, kas ta saab teha selge jirelduse, et 16pliku tollimaksu
kindlaksmaaramine vastavalt alusmairuse artikli 7 18ikele 2a ainult Musim Masi suhtes on liidu huvides. Wilmari
dumpinguvastane tollimaks mairataks igal juhul kindlaks dumpingumarginaali tasemel, kuna hindade allaloomine
tehti kindlaks kdrgemal tasemel. Liidu huvi kindlakstegemine pohines kogu kdesolevasse uurimisse puutuva teabe,
sealhulgas ekspordiriigi vaba tootmisvdimsuse, toorainetega seotud konkurentsi ja liidu &ritthingutega seotud
tarneahelatele avalduva moju hindamisel.

7.2. Vaba tootmisvdimsus eksportivas riigis

Indoneesia valitsus viitis, et uurimisperioodi jooksul oli uuritava toote kogutootmisvdimsus Indoneesias ligikaudu
3600 000 tonni, tegelik toodang aga ligikaudu 2 600 000 tonni. Indoneesia valitsus markis, et molemad
hinnangud pohinevad Indoneesia olikeemiatoodete tootjate liidu (APOLIN) aruandel.

Komisjon mirgib, et Indoneesia valitsus on konfidentsiaalsuse kaitsmiseks muutnud algseid hinnanguid kuni
+/- 30 % ning et sellest tulenev hinnanguline 1 000 000 tonni suurune vaba tootmisvdimsus on tegelikust vabast
tootmisvdimsusest oluliselt vdiksem. Samamoodi on tegelikust tootmisvoimsuse rakendamisest oluliselt suurem
72 % suurune hinnanguline tootmisvéimsuse rakendamine. Lisaks mirgib komisjon, et isegi hinnangulise
1 000 000 tonni pohjal otsustades on Indoneesia vaba tootmisvoimsus suurem kui kogu liidu toodang, mis
kiitindis uurimisperioodil ligikaudu 872 000 tonnini, ja voib seega seda asendada. See on ka neli korda suurem
kui Indoneesiast pdrit impordi maht, mis oli ligikaudu 228 000 tonni.

Eeloeldu pohjal jareldas komisjon, et Indoneesia tootjatel on mirkimisvdarne vaba tootmisvdimsus ja et selle
kasutamise korral voib see suurendada uuritava toote iilemaailmset pakkumist, suruda hindu alla ja selle tule-
musena kahjustada meetme tdhusust, kui seda ei kehtestata dumpingu tasemel.

7.3. Konkurents tooraine vallas

Uuritava toote tootmiseks kasutatav pohitooraine on tahkerasv voi taimedli, nditeks palmi toordli ja palmituuma
toordli.

Nagu on madrgitud pdhjendustes 397 ja 398, olid palmi toordli ja palmituuma toordli hinnad Indoneesias oluliselt
madalamad kui palmi toordli ja palmituuma toordli hinnad tutipilistel rahvusvahelistel turgudel. See annab
Indoneesia eksportivatele tootjatele liidu tootmisharuga vorreldes ebadiglase eelise. Sellest tulenevalt jireldas
komisjon, et kuigi palmi toordli ja palmituuma toordli olid liidu tootmisharule kittesaadavad, siis arvestades
moonutusi, kiisiti nende eest kdrgemat hinda kui Indoneesia tootjatelt. Seetdttu oli liidu tootmisharu vorreldes
Indoneesia eksportivate tootjatega ebasoodsas olukorras.

7.4. Mdju liidu driithingutega seotud tarneahelatele

Nagu on ndidatud tabelis 4, oli liidu tootmisharu vaba tootmisvdimsus uurimisperioodil peaaegu 250 000 tonni.
See vaba tootmisvdimsus oli suurem kui Indoneesiast parit impordi maht samal perioodil. Jarelikult suudab liidu
tootmisharu Indoneesiast parit impordi oma toodanguga asendada ja isegi katta liidus peaaegu kogu ndudluse
uuritava toote jarele.

Lisaks on uurimine niidanud, et liidu kasutajad voivad hankida uuritavat toodet muudest kolmandatest riikidest,
nditeks Malaisiast. Muudest kolmandatest riikidest parit impordi kogumaht piisis vaatlusperioodi jooksul stabiil-
sena, samal ajal kui selle turuosa suurenes 6 %. Indoneesiast parit dumpinguhinnaga impordi puudumisel
suureneks import muudest kolmandatest ritkidest, sest muitigihinnad liidu turul oleksid palju atraktiivsemad.

Wilmari viitel viitab asjaolu, et liidu tootjad, nagu AAK, taotlesid teatavate rasvhapete uuritava toote maaratlusest
viljajatmist, sellele, et teatavad liidu (jargmise etapi toodete) tootjad vajasid hddasti juurdepédsu koikidele impor-
diallikatele.
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(410) Komisjon mirgib, et liidu tootmisharu suutlikkus katta liidu ndudlust kdib suure hulga rasvhapete kohta. Mis
puudutab eclkdige AAK viljajatmistaotlust, mida on selgitatud pdhjendustes 108-118, suudavad liidu tootjad
vajalikke rasvhappe liike ja koguseid toota, kui liidu turul on taastatud vordsed tingimused, voi neid saab hankida
muudest riikidest peale Indoneesia.

(411) Seetdttu oleks uuritav toode kasutajatele piisavalt kittesaadav isegi juhul, kui import Indoneesiast vaheneks. Sellest
tulenevalt vaib eeldada, et liidu kasutajate vdartusahelate katkestusi ei esine.

(412) Parast 1oplike jarelduste avalikustamist esitatud mirkustes kommenteerisid mitu huvitatud isikut meetmete moju
liidu tarneahelatele.

(413) Neid mirkusi on kasitletud kdesoleva médruse punktis 7.9.2. Nende mdrkuste ja jirgnenud analiiiisi pShjal on
komisjon veendunud, et kdik tarneprobleemid on ajutised ja lahendatavad, arvestades muid kittesaadavaid tarneal-
likaid, nagu Malaisia.

7.5. Jareldus alusmiiruse artikli 7 16ike 2b kohase liidu huvi kohta

(414) Pdrast kogu kdesolevasse uurimisse puutuva teabe hindamist jireldas komisjon, et 1opliku tollimaksu kindlaks-
médramine dritthingu Musim Mas suhtes on liidu huvides kooskélas alusmaaruse artikli 7 16ikega 2a.

(415) Arvestades eespool esitatud analiiiisi, jareldas komisjon, et kooskdlas alusmairuse artikli 7 16ikega 2a on 1dplike
tollimaksude suuruse kindlaksmadramine vastavalt dumpingu ulatusele liidu huvides, vottes arvesse punktis 7.6
artikli 21 kontekstis esitatud tdiendavaid tdhelepanekuid.

(416) Pdrast 1oplike jdrelduste avalikustamist esitatud mdarkustes vaitis Musim Masi kontsern, et Indoneesia valitsuse
rakendatava palmi toordli ja palmituuma toordli poliitika suhtes kdib péhjenduses 3 nimetatud paralleelne subsii-
diumidevastane uurimine ning seetdttu tooks alusmaaruse artikli 7 16ike 2a kohaldamine kdesolevas dumpingu-
vastases uurimises ja subsiidiumivastaste tollimaksude kohaldamine samale poliitikale kaasa Indoneesia valitsuse
samade poliitikameetmete suhtes topeltparandusmeetmete kehtestamise.

(417) Komisjon kisitleb topeltparandusmeetmete kiisimust vajaduse korral subsiidiumivastase uurimise raames.

7.6. Liidu huvi alusmiiruse artikli 21 kohaselt

(418) Olles hinnanud liidu huvi vastavalt alusmédiruse artikli 7 16ikele 2b, uuris komisjon seejirel, kas ta saab kooskdlas
alusmadruse artikliga 21 teha selge jarelduse, et hoolimata kahjustava dumpingu kindlakstegemisest ei olnud
meetmete votmine kiesoleval juhul liidu huvides. Liidu huvide kindlakstegemisel voeti arvesse koigi, sh liidu
tootmisharu, importijate, kasutajate ja muude asjaomaste ettevdtjate huve. Ukski sdltumatu importija ei teinud
uurimise kdigus koostood.

(419) Komisjon saatis kiisimustikud teadaolevatele huvitatud isikutele. Ta sai vastused kiisimustikule neljalt kasutajalt,
kes kuulusid kahte kontserni, st Greveni kontserni ja Schill + Seilacheri kontserni.

7.7. Liidu tootmisharu huvid

(420) Liidus toodab rasvhappeid 15 driithingut, kus tootab umbes 900 tootajat. Tootjad on laialt iile liidu jaotunud.
Valimisse kaasatud liidu tootmisharu, kelle toodang moodustab ile 60 % kogutoodangust, tegi uurimises koos-
t60d.

(421) Pdrast punktis 1.10 kasitletud kaebuse tagasivdtmist otsustas komisjon uurimist jitkata ning tegi kahju ja
pohjusliku seose analiitisi liidu tootmisharu kui terviku suhtes, olenemata iiksikute liidu tootjate toetusest ja/voi
koostoost, nagu on iiksikasjalikumalt selgitatud pohjendustes 64, 66, 68 ja 69. Kdesoleva mdiruse punktis 4 ja 5
esitatud analiiiis kinnitas, et liidu tootmisharu on kandnud olulist kahju ja selle pohjustas Indoneesia eksportivate
tootjate poolne vaatlusaluse toote dumpinguhinnaga import. Lisaks mirkis komisjon, et tal on parast kaebuse
tagasivotmist menetluse jitkamise voi lopetamise otsuse tegemisel ulatuslik kaalutlusruum.
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(422)

(423)

(424)

(425)

(426)

(427)

(428)

(429)

(430)

(431)

(432)

(433)

Kaebuse tagasivotmise kirjas markis kaebuse esitaja, et kaebus voetakse tagasi ,sidusrithmade surve tottu” (>2). See
kinnitab seda, et kaebuse esitaja ei seadnud kahtluse alla analiiiisi ja jareldust Indoneesiast parit dumpinguhinnaga
impordi pohjustatud olulise kahju olemasolu kohta, vaid kaebuse tagasivotmise ainus pdhjus oli sidusrithmade
surve. Pohjus, mis on seotud kaebuse esitajat survestavate sidusrithmadega, ei toetaks jdreldust, et menetluse
1dpetamine iiksnes sellel pdhjusel oleks liidu huvides, kui komisjon on juba joudnud jireldusele, et tegemist
on olulise kahjustava dumpinguga. Komisjon markis sellega seoses ka seda, et kaebus vdeti tagasi menetluse
viga hilises etapis, kus huvitatud isikutele oli téielikult teatavaks tehtud jareldused, mis nditasid liidu tootmisharule
tekitatud olulist kahju, mille pohjustas Indoneesia dumpinguhinnaga import. Pirast jirelduste avalikustamist
huvitatud isikutelt saadud markused seda jdreldust ei muutnud, toetades seega seisukohta, et menetluse 16peta-
mine ilma meetmeid kehtestamata ei oleks igal juhul liidu huvides, isegi kui kaebuse esitaja on kaebuse tagasi
votnud.

Arvestades pohjendustes 255-259 kirjeldatud jareldust liidu tootmisharule tekitatud olulise kahju kohta, vdimal-
daks meetmete kehtestamine liidu tootmisharul suurendada oma kasumlikkust jatkusuutliku tasemeni, suurendada
investeeringuid ja sdilitada seega konkurentsivdime oma pdhiturul. Liidu tootmisharul oleks ka vimalik kaotatud
turuosa tagasi voita, suurendades miitigimahtusid liidu turul.

Meetmete puudumise korral tekiks tdendoliselt liidu tootmisharule tdiendav mérkimisvddrne negatiivne moju
miiiigi- ja tootmismahtude vihenemise ja edasise hinnalangusena, mis halvendaks tema majanduslikku olukorda
kasumlikkust ja investeeringuid silmas pidades veelgi, seades ohtu tootmisharu tuleviku ja t66jou.

Pirast 1oplike jirelduste avalikustamist esitatud markustes viitis Musim Masi kontsern, et liidu tootmisharu, kes
kasutab lahteainena tahkerasva, meetmetest kasu ei saaks ning 16ppkokkuvdttes saaksid nendest kasu Malaisia
eksportivad tootjad.

Vottes siiski arvesse komisjoni mérkusi tahkerasva kui mittepdhjusliku teguri kohta, Malaisia impordi kdrgemaid
hindu kogu vaatlusaluse perioodi jooksul ning liidu tootmisharu suutlikkust suurendada kasumlikkust ja investee-
ringuid ning seega toodangut ja miiiigimahtu, juhul kui meetmed vastu vdetakse, likkati see markus tagasi.

Seetdttu on Indoneesiast prit rasvhapete suhtes meetmete kehtestamine selgelt liidu tootmisharu huvides.

7.8.  Soltumatute importijate/kauplejate huvid

Nagu on margitud pdhjenduses 38, iikski sdltumatu importija/kaupleja uurimises koost6od ei teinud.

Seetdttu ei olnud komisjonil teavet, mis vdimaldaks tdpselt kindlaks teha, millist mdju avaldaks meetmete
kehtestamine sdltumatute importijate/kauplejate tegevusele. Koostoost loobumine osutab sellele, et importijad
ei leia, et dumpinguvastaste meetmete kehtestamine mdjutaks oluliselt nende dritegevust. Kuigi esimese hooga
voib tiheldada meetmetest mdjutatud kaupade impordi ja edasimiiiigi vihenemist, vdib sellist negatiivset moju
kiibele 16ppkokkuvdttes kompenseerida muudest allikatest, niiteks Malaisiast ostetud toodete suurenenud edasi-
miiik.

Seega joudis komisjon jireldusele, et meetmete moju importijatele/kauplejatele ei oleks ebaproportsionaalne.

7.9. Kasutajate huvid

Liidu turul ostavad uuritavat toodet paljud toostusettevotted, et toota selliseid tooteid nagu toit, so6t, ravimid,
kosmeetikatooted (igapdevased hiigieenitooted ja luksuslikud ilutooted), kodupuhastus- ja isikliku hiigieeni tooted
ning toostuslikud pesuained.

Uurimises tegi koostodd ja vastas kasutajate kiisimustikule neli kasutajat, kes kuuluvad kahte kontserni ja kelle
arvele langeb ligikaudu 4-7 % liidu kogutarbimisest.

Uks kontsern kasutas rasvhappeid, et toota metalli- ja leelisseepe ning estreid, mida kasutatakse lisandina plasti-,
médrde- ja tekstiilitoostuses. Teine kontsern toodab kemikaale tehniliste tekstiilide jaoks, naha tootlemise kemi-
kaale, kosmeetikatooteid ja peenkemikaale.

(*?) Kiri on avalikus toimikus kittesaadav numbri t22.004777 all.
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(434) Uurimine nditas, et need kasutajad ostsid uurimisperioodil kokku [6-9] % Indoneesiast parit koguimpordist,
[4-7] % liidu tootmisharu kogumiitigist ja [2—4] % muudest riikidest parit koguimpordist. Seetdttu oli komisjonil
vihe teavet, et hinnata dumpinguvastaste meetmete kehtestamise iildist moju kasutajate tegevusele.

(435) Koostood teinud kasutajate esitatud andmete kohaselt ostsid nad uurimisperioodil ligikaudu [23-26] % oma
rasvhapete vajatavast kogusest Indoneesiast, [68-72] % liidu tootjatelt ja [2-5] % muudest allikatest. Kui iiks
kasutajate kontsern importis vdga tahtsusetuid koguseid, siis teine importis sel perioodil rohkem kui veerandi oma
rasvhapete vajatavast kogusest Indoneesiast.

(436) Rasvhappeid sisaldavate toodete miiiigi osakaal kogukiibes oli olenevalt kasutajast 29 % kuni enam kui 95 %.
Kokkuvottes moodustasid igat péritolu rasvhapetega seotud kulud 6 %-52 % koostood teinud kasutajate kogu-
tootmiskuludest.

(437) Kokku jdid nelja kasutaja kasumimarginaalid iihekohaliste ja kahekohaliste kasumimarginaalide vahele.

(438) Mis puudutab meetmete mdju koostood teinud kasutajatele ja pidades silmas toote piiratud asendatavust, leidis
komisjon, et meetmete kehtestamine vib nende kasumit monevérra mojutada. Vottes arvesse nende kasumimar-

ginaale, ei oleks moju ebaproportsionaalne, sest vihemalt osa hinnatdusust saab iile kanda tarneahela jirgmistele
lilidele.

(439) Arvestades liidu tootmisharu ebapiisavat kasumlikkust ja hinnalangust turul, véib pdhjendatult eeldada, et pérast
meetmete kehtestamist hinnad tdusevad. Sellegipoolest tuleks tasakaalustada meetmete mdju teatavatele kasuta-
jatele ja liidu tootmisharu tegevuse katkemise ohtu, kuna praegune olukord ei saa jitkuda. Meetmete kehtestamata
jatmise tagajirjeks on vihem usaldusvddrsed ja ebastabiilsemad tarneallikad ning viltimatu hinnatdus liidu turul.

(440) P&G ei teinud uurimise kiigus tdielikku koostood, kuid teatas, et on meetmete kehtestamise vastu. Ta leidis, et
meetmete kehtestamine ohustaks tema juurdepdisu rasvhappe usaldusvdirsele tarneallikale. P&G viitis, et
dumpinguvastaste meetmete kehtestamisel on kaks olulist tagajirge. Esiteks toovad meetmed tdendoliselt kaasa
tootmiskulude suurenemise tarbekaupade toostuses ja need kulud jietakse 16puks tarbijate kanda. Teiseks hiiriks
meetmete kehtestamine tdendoliselt Indoneesiast lahtuvaid tarneahelaid ajal, mil ndudlus rasvhapete jirele on suur
ja lildu tootjad tootavad tiisvéimsusel. Greveni kontsern viitis samuti, et ndudlust rasvhapete jérele liidu turul ei
saaks rahuldada ilma rasvhapete impordita Indoneesiast.

(441) Komisjon madrkis, et P&G ei vastanud kasutajatele saadetud kiisimustikule ega esitanud ftiksikasjalikku teavet oma
rasvhappe ostude ja nende osakaalu kohta valmistoodete maksumuses. Seetdttu ei saanud komisjon hinnata
meetmete kehtestamise moju P&G tegevusele.

(442) Lisaks leidis komisjon, et liidu tootmisharu tootmisvdimsus on piisav, et katta peaaegu kogu tarbimine ELi turul.
Praegu on liidu tootmisharul umbes 20 % vaba tootmisvdimsust ja kui ausa konkurentsi tingimused taastatakse,
voivad liidu tootjad liidu ndudluse rahuldamiseks tootmist suurendada. Lisaks on Malaisias vaba tootmisvdimsust
rasvhapete tootmiseks. Seetdttu jireldas komisjon, et dumpinguvastaste meetmete kehtestamine ei saa pdhjustada
rasvhapete pakkumise puudust liidu turul.

7.9.1. Parast loplike jarelduste avalikustamist kasutajate huvide kohta esitatud iildised markused

(443) Parast 1oplike jdrelduste avalikustamist esitasid liidu huvide kohta mirkusi Greveni kontsern, Schill + Seilacheri
kontsern, P&G, Unilever, Henkel, Quaker Houghton, Evonik, NYCO, Kapachim, Omya, Stéarinerie Dubois,
Wilmar, Musim Masi kontsern, Ecogreen ja CUTFA. Paljud neist isikutest olid kasutajad, kes ei teinud uurimise
kdigus tdielikku koostood ega olnud varem markusi esitanud. Seetdttu saadi uurimise kaigus pdrast loplike
jarelduste avalikustamist palju rohkem maérkusi, kuigi teavet ei esitatud uurimise algatamisel ndutud kiisimustiku
vastuse vormis ning koikide esitatud markuste digsust ei olnud voimalik kontrollida.

(444) CUTFA juhtis tdhelepanu sellele, et meetmed avaldaksid kasutajatele vaid piiratud mdju, kuna kulude suurenemise
saaks tile kanda nende klientidele. Isegi kui see nii ei oleks, vdimaldaks kasumisuurus kulud katta, nii et meetmete
mdju ei oleks ebaproportsionaalne.
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(445) Kasutajate markuste suurem hulk voimaldas kasutajaid jagada kahte pohikategooriasse.

a) Suured hargmaiste ettevotete kontsernid

(446) Esimene kategooria on suured hargmaiste ettevotete kontsernid, nagu P&G, Unilever, Henkel, Quaker Houghton ja
Evonik, kes valmistasid suurel arvul valmistooteid, kasutades uuritavat toodet peamiselt kodupuhastus-, pesupe-
semis-, ilu- ja isikliku hiigieeni toodete pohitoorainena. Kuna need isikud ei teinud tdielikku koost6od, nagu
eespool kirjeldatud, ei olnud véimalik kindlaks teha nende tootmises kasutatud rasvhappe kogust ega rasvhappe
tahtsust isegi kodige olulisemates rasvhapet sisaldavate toodete tootmiskuludes. Lisaks nditasid P&G, Unileveri ja
Henkeli avalikest allikatest kittesaadavad andmed, (*3) et viimastel aastatel on kontserni kiive ja kasum mirki-
misvairselt suurenenud eeskitt kodupuhastustoodete puhul, mis on suurim rasvhapete turg.

(447) P&G selgitas, et nad ei vastanud kiisimustikule, kuna P&G, nagu ka teised rasvhapete kasutajad, on paljude
tootmiskohtade vahel killustunud.

(448) Ometi ei tditnud P&G isegi kiisimustiku seda osa, mis kisitles rasvhapete ostmist tema keskse ostuiiksuse kaudu.
Kasutajate tootmisharu killustatus ei takista vihemalt monel neist kiisimustikule vastamast. Lisaks nditavad P&G
avalikult kittesaadavad konsolideeritud raamatupidamise aastaaruanded, et tema Euroopa tegevuste kidive oli
2021. aastal vdga suur (16,7 miljardit USA dollarit) (°*). Tema iilemaailmne kasumlikkus oli 23 % (*°). Henkeli
kiive Lddne- ja Ida-Euroopas oli 2021. aastal 9,1 miljardit eurot ja kasumlikkus neis piirkondades 18,9 % (°°). See
teave toetas komisjoni seisukohta, et kavandatud meetmed ei mojutaks ebaproportsionaalselt suurostjaid suur-
imates rasvhappeid kasutavates tootmisharudes (kodupuhastus-, pesupesemis-, ilu- ja isikliku hiigieeni tooted).

(449) Henkel mirkis, et kasutajate koostoost keeldumine ei tihenda, et avalikustatud 16plikes jireldustes viljapakutud
tasemel meetmed ei avaldaks nende tegevusele tdsist moju.

(450) Nagu allpool tdpsemalt kirjeldatud, vaatas komisjon libi oma esialgsed otsustused ja jareldused kasutajatele
avalduva moju kohta, vottes arvesse loplike jarelduste avalikustamise kohta saadud lisamérkusi, sealhulgas uute
huvitatud isikute mérkusi.

(451) Henkel, Kapachim, Omya ja Wilmar juhtisid tdhelepanu ka sellele, et kasutajate huvi tuleks vaadelda avalikusta-
misele eelnenud hiljutiste muutuste, niiteks tooraine- ja energiahindade tdusu, inflatsiooni ja tarneahela problee-
mide taustal.

(452) Komisjon markis, et nende kiisimuste puhul on tegemist uurimisele jirgneva perioodi muutustega. Huvitatud
isikud ei argumenteerinud, millist mdju need muutused vdivad kasutajate tootmisharule avaldada. Niiteks seda,
kas lisakulud on klientidele iile kantud ja milline on olnud nende mdju rasvhappeid sisaldavate toodete kasum-
likkusele. Igal juhul ei ole selge, kas sellised muutused on piisivad. Seetdttu ei olnud voimalik nende viidetega
ndustuda.

(453) Oma konfidentsiaalses esildises keskendus Unilever teatavale tootele, mida meetmed mdjutaksid, viites, et hinnad
touseksid mérkimisvédrselt ja et voib juhtuda, et ta peab seda toodet importima, mis omakorda mdjutab tema
tootmist ja tookohti liidus. Ta viitis ka, et meetmete tulemusel tduseksid selle toote tarbijahinnad. Peale selle
mirkis Unilever, et suurem osa selle toote miiiigist eksporditi liidust vilja.

(454) Komisjon ei saanud neid viiteid kontrollida, kuna Unilever, nagu enamik kasutajaid, ei vastanud kasutajatele
saadetud kiisimustikule. Seetdttu ei saanud komisjon kindlaks teha selle toote tahtsust Unileveri liidus toimuvas
tegevuses kasumlikkuse ja kidibe seisukohast. Samuti ei olnud komisjonil vdimalik kindlaks teha rasvhapete
tahtsust Unileveri selle toote vdi muude toodete kuludes. Komisjon ei saanud ka selgelt hinnata, millist mdju

(*}) Vt P&G 2021. aasta aruanne, Henkeli 2021. aasta aruanne ja Unileveri 2021. aasta aruanne: https:/[assets.ctfassets.net/
oggad6svuzkv[4JvOtM2D 5D4u09fpGkFINt/51f922cfc331f8cd887¢86f5dca2a59f/2021_annual_report.pdf
https:/[www.henkel.com/resource/blob/1616958/8a9ca447fca79ec3ad39d8e5192alfb6/data/2021-annual-report.pdf
https:|[www.unilever.com/files/92ui5egz/production/e582e46a7f7170fd10be32cf65113b738f19f0c2.pdf

(*%) Vt P&G 2021. aasta aruanne, lk 39
(https:/[assets.ctfassets.net /oggad 6 svuzkv/4JvOtM2D 5D 4u09fpGKFINt/51f922cfc331f8cd887e86f5dca2a59f/2021_annual_report.
pdf).

(°°) Vt P&G 2021. aasta aruanne, lk 19.

(°®) Vt Henkeli 2021. aasta aruanne, lk 92
(https:/fwww henkel.com/resource/blob/1616958/8a9ca447fca79ec3ad39d8e5192alfb6/data/2021-annual-report.pdf).
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avaldaksid tollimaksud Unileveri liidu turu kasumlikkusele iildiselt. Lisaks niitavad Unileveri avalikult kittesaa-
davad konsolideeritud raamatupidamise aastaaruanded, et tema Euroopa tegevuse kiive oli 11,3 miljardit eurot (*7)
ja kasumlikkus 1,8 miljardit eurot (*3) ehk iile 16 %. Seega ei edastatud komisjonile teavet, mis tdendaks, et
Indoneesiast parit rasvhappe suhtes vdetavate meetmete mdju Unileveri kdnealuse toote miitigile voi tema liidu
tegevusele ildisemalt oleks ebaproportsionaalne. Viide tarbijahindade tdusu ja kdnealuse toote impordi kohta ei
olnud ilmselgelt pdhjendatud, vottes arvesse tema liidu tegevuse iildist kasumlikkust. Lisaks markis komisjon, et
meetmete moju leevendamiseks saaks Unilever kasutada tollikontrolli all t66tlemise protseduuri.

b) Viiksemad driiihingud ja kontsernid

(455) Teise kategooria kasutajate hulka kuulusid tldjuhul viiksemad driithingud ja kontsernid, niiteks need, kes tegid
uurimise kdigus tdielikku koostood (Greveni kontsern ja Schill + Seilacheri kontsern) ning kasutasid rasvhappeid
tootmisahela jargmise etapi toodete, nt estrite, amiinide, mairdeainete, seepide jne valmistamiseks.

(456) Lisaks esitasid pdrast 1oplike jarelduste avalikustamist oma seisukohad NYCO, Kapachim, Omya, Ecogreeni sidu-
settevotjad ja Stéarinerie Dubois. Uldjuhul ostsid selle kategooria ériithingud uuritavat toodet viiksemates kogus-
tes. Need kasutajad ei vastanud siiski kiisimustikule, mis oleks vdimaldanud nende esitatud seisukohti pdhjendada.
Taielikult koostood teinud aritthingute esitatud teabest selgus seevastu, et meetmed mdjutaksid neid tiielikult
koostood teinud aritthinguid tdendoliselt rohkem, kuna rasvhapete osakaal nende kogukuludes on suurem ja
vastavate tootmisahela jirgmise etapi toodete miitigi kasumlikkus piiratud. Lisaks leevendaks moju, mida
meetmed avaldaks koigile kasutajatele, asjaolu, et need driithingud ei miiinud ainult rasvhappeid sisaldavaid
tooteid. Samuti hangiti suurem osa ostetud rasvhapetest kas liidu tootmisharult voi kolmandate riikide tarnijatelt.
See tihendab, et nende ostude hinnatdus oleks eeldatavasti vdiksem kui Indoneesia eksportivatelt tootjatelt
ostetavate toodete hinnatdus. Peale selle eksporditi rasvhapete abil toodetud valmistooteid sageli véljapoole liitu,
mis tihendab, et meetmete mdju vihendamiseks voib olla kittesaadav tollikontrolli all tootlemise protseduur.

(457) Ecogreen viitis, et Ecogreeni suhtes kohaldatavad kaalutud keskmised tollimaksud kahjustavad tema kahte sidu-
settevotjat liidus. Ecogreen viitis ka, et kogu tema miiiik liitu oli ette nihtud tootmisharusiseseks kasutamiseks ja
seetdttu ei saanud see eksport liidu tootmisharule kahju tekitada.

(458) Komisjon markis, et kuna Ecogreeni sidusettevdtiad DHW ja E&S ei vastanud kasutajatele mdeldud kisimustikule,
ei saanud Ecogreeni viiteid kahju kohta kontrollida. Ecogreeni esitatud teabe kohaselt ostab iiks tema tiitarette-
votjatest liidus liidu tootmisharult teatavat liiki rasvhappeid. Seetdttu ei saa vilistada, et Ecogreeni tooted ja liidu
tootmisharu tooted konkureerivad omavahel vihemalt teatavates turusegmentides, nagu on margitud pdhjenduses
108. Seepdrast ei saa Ecogreeni poolt sidusettevOtjate ja tootmisharusisese kasutamise kohta esitatud viitega
noustuda.

(459) Seetdttu jireldas komisjon toimikus oleva teabe pohjal, et kavandatavad meetmed ei mdjuta kasutajaid ebapro-
portsionaalselt.

7.9.2. Markused turuhdirete ja tarneprobleemide kohta

(460) Greveni kontsern, Henkel, Unilever, Kapachim, Evonik, Ecogreen, Quaker Houghton, Omya, NYCO, Stéarinerie
Dubois, Musim Masi kontsern ja Wilmar esitasid méarkusi meetmete kehtestamisest liidu turule tulenevate hdirete
ja tarneprobleemide kohta. Need huvitatud isikud leidsid eelkdige, et kavandatud meetmed on liiga ringad ja
mdjutaks ebaproportsionaalselt liidu jargtoostuse huve. Need driithingud viitsid ka, et import Indoneesiast lakkaks
voi seda piirataks sellisel madral, et liidu turul tekib tldine nappus, mis pdhjustab ka hinnatdusu. Teised kasutajad
esitasid konkreetsemaid viiteid teatavat liiki rasvhapete kohta, mida nende viitel liidu tootmisharu ei suudaks
piisavalt tarnida. Et toetada oma viidet turu tarneprobleemide kohta, mida meetmed siivendaksid, esitasid AAK,
Unilever ja Greveni kontsern liidu tootjatega peetud e-kirjavahetuse.

(°7) Vt Unileveri 2021. aasta aruanne, lk 122
(https:/fwww.unilever.com/files/ 92ui5egz/production/e58 2e46a7{7170fd10be32cf6 5113b738f19f0c 2.pdf).
(°8) Vt Unileveri 2021. aasta aruanne, lk 122.
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(461)

(462)

(463)

(464)

(465)

(466)

(467)

(468)

(469)

(470)

Unilever, Henkel ja Ecogreen viitsid, et meetmed mdjutaksid lithikese ahelaga rasvhapete, nagu C8-C10-rasvha-
pete importi liitu. NYCO viitis, et C8-C10-happeid on liidu turul ttha raskem leida, kuna tootjad on oma
tootmisharusisest kasutamist suurendanud. Selle nappuse tdttu on hinnad alates 2021. aasta septembrist jarsult
tousnud. Pealegi vaitis NYCO, et lithikese ahelaga rasvhapete, nagu C8—C10-rasvhapete nappus avaldab mdju neile
toostusharudele, kellele NYCO tarnib erimdardeaineid, nagu lennundus- ja kaitsetoostusele.

Kapachim, Evonik ja NYCO viitsid ka, et nad satuksid samade toodete viljaspool liitu asuvate tootjatega vdrreldes
ebasoodsasse olukorda. Teised driithingud viitsid, et nad peavad voib olla viima oma dritegevuse liidust vilja.

Stéarinerie Dubois viitis, et paljude Indoneesiast imporditavate tooteliikide piiratud asendatavus mojutaks mérki-
misvairselt tema kasumlikkust, kuna tema tootmiskulud suureneksid. Stéarinerie Dubois viitis ka, et kaebuses
loetletud liidu tootjad ei pruugi toota sama liiki rasvhapet tema jaoks vajalikus koguses. Ta juhtis tihelepanu ka
sellele, et kahte liiki rasvhappe puhul, mida ettevdte oma tootmises kasutab, ei suutnud iikski liidu tootja pakkuda
talle rasvhapet dritihingu tehnilises kirjelduses ette nahtud virvusega, mis on oluline tegur tema farmaatsiatoostuse
klientide jaoks. Stéarinerie Dubois viitis, et kuna liidus puudub turg REACHi médrusele vastavate rasvhapete jaoks
ning kuna need vastavad kosSeri ja halali nduetele, ei tekitanud nende toodete import liidu tootmisharule kahju.

CUTFA osutas sellele, et meetmete kehtestamise korral tagaks liidu tootmisharu koos impordiga nii Indoneesiast
kui ka kolmandatest riikidest liidu turu piisava varustamise. Sellele seisukohale lisati tulpdiagramm peamiste
tarneallikatega. CUTFA markis ka, et import Indoneesiast ei peatuks, vaid jitkuks vordsetel tingimustel.

Komisjon tddes, et rasvhapete tarnimine liidu eri kasutajatoostuse sektoritele on hiddavajalik, kuna rasvhappeid ei
saa teiste toodetega piisavalt asendada. Seetdttu vaatas komisjon turuhdirete ja tarneprobleemide kiisimuse saadud
mirkusi silmas pidades labi.

Esiteks, nagu on mdrgitud pdhjenduses 220, arvutati pdhjenduses 407 esitatud vaba tootmisvdimsuse nditajad
liidu tootmisharu jatkusuutliku, mitte teoreetilise tootmisvoimsuse pohjal, ja vottes arvesse tavapéraseid tootmis-
seisakuid, naiteks hooldustoid, ning muude toodete tootmist. See tihendab, et liidus oli uurimisperioodil ligikaudu
250 000 tonni vaba tootmisvdimsust. Liidu tootmisharule saadetud kiisimustiku vastuste kontrollimine tagas
tootmisvdimsuse nditajate iihtse ja tdpse kisitlemise. Tootmisvoimsust vihendati vajaduse korral ja kontrollitud
nditajad avaldati asjaomastele driithingutele.

Teiseks oli selge, et investeeringud liidu tootmisharusse olid vaatlusalusel perioodil piiratud. Valimisse kaasatud
aritthingute investeeringud jatkusid, kuid piirdusid pigem olemasolevate tootmiskiitiste ja seadmete hooldamisega
kui tootmisvoimsuse suurendamise voi tootmisprobleemide lahendamisega. Meetmete kehtestamine leevendaks
tootmisharule avalduvat hinnasurvet ja vdimaldaks kehtestada hinnad sellisel tasemel, et ta saaks teenida mdist-
likku kasumit. Tdnu parematele turutingimustele saaks suurendada tootmist ja miiiiki turu varustamiseks. Toot-
misharu oleks suuteline kaasama ka kapitali, et suurendada tootmisvdimsust.

Vaatlusalusel perioodil esinenud tarneprobleemid, nagu nihtub e-kirjavahetusest, on ootusparased, kui tootmis-
haru on kandnud olulist kahju, mis on mojutanud selle miiiigihindu ja toonud kaasa viikese kasumlikkuse ning
suutmatuse kaasata investeeringute tegemiseks kapitali. Meetmete kehtestamisega luuakse aga liidu tootmisharule
paremad turutingimused ning tootmisharu saab suurendada tootmist, turule tarnitavate rasvhapete kogust ja
valikut.

Kolmandaks ei eeldata, et kidesoleva madirusega kehtestatavate meetmetega keelatakse import Indoneesiast.
Komisjon tuletab meelde, et dumpinguvastaste meetmete eesmirk ei ole importi peatada, vaid taastada turul
vordsed tingimused. Seetottu litkkas komisjon tagasi viite, et liidu turul tekiks asjaomaste toodete iildine nappus,
mis pdhjustaks ebaproportsionaalse hinnatdusu.

Komisjon markis, et vdide C8—C10-rasvhapete jirsu hinnatdusu kohta puudutab pigem tervet maailmaturgu kui
ainult liidu turgu. Seetdttu ei erineks dumpinguvastaste meetmete mdju C8—Cl0-rasvhapete liidu kasutajate
tilemaailmsele konkurentsivdimele mdjust muud liiki rasvhapete kasutajatele. Peale selle tuletas komisjon meelde,
et tavaliselt ei vOta ta oma hinnangutes arvesse uurimisperioodijirgseid turusuundumusi. NYCO viited lennundus-
ja kaitsetoOstuse hdirete kohta ei olnud pdhjendatud ja seetdttu liikati need tagasi.
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(471) Lisaks markis komisjon, et Indoneesia ja liidu tootmisharu tooted on omavahel viga histi asendatavad. See, et
teatavad liidu tootjad ei suutnud teataval ajal teatavaid tooteliike vaatlusalusel perioodil kehtinud turutingimustel
tarnida, ei tdhenda, et tarneprobleemid piisivad ka pdrast meetmete kehtestamist. Peale selle leidis komisjon, et
meetmete moju konealuse kasutaja kuludele ja kasumlikkusele ei olnud piisavalt pdhjendatud, sest kuna kiisi-
mustikule ei vastatud, ei saanud komisjon hinnata, kui suur oli rasvhapete kulude osakaal driiihingu kogukuludes
vOi kdibes. Seeparast likati need viited tagasi.

(472) Toendolist mdju viljaspool liitu asuvatele konkurentidele ja dritegevuse mujaleviimise ohtu ei pdhjendatud. Lisaks
on pohjenduses 455 kasitletud tegureid, mis vdivad tollimaksude moju kasutajatele leevendada.

(473) Wilmar pakkus, et rasvhapete kui tooraine hind liidu turul touseks ligikaudu 32,9 % (*°).

(474) Sellistes hinnangutes on kasutajate kulude tdendoline suurenemine siiski iile hinnatud. Selle pdhjuseks on asjaoly,
et Indoneesiast parit import moodustab ligikaudu 20 % tarbimisest ja nende kasutajate puhul, keda varustab liidu
tootmisharu voi import muudest allikatest, suurenevad kulud tdendoliselt palju vihem. Lisaks suureneb meetmete
kehtivusaja jooksul paremate turutingimuste ja Indoneesia viiksema hinnasurve tdttu paratamatult ka import
kolmandatest riikidest, nditeks Malaisiast.

(475) Wilmar mirkis ka, et taimedli vihenenud import, eriti Ukrainast, piiraks liidu tootmisharu tooraine hankimise
voimalusi.

(476) Komisjon mirkis, et need viited kdivad uurimisjirgse perioodi suundumuste kohta. Ei ole péhjendatud, millist
mdju need muutused voivad liidu turule avaldada voi kas sellised muutused oleksid piisivad, kuna alusmédaruse
artikli 6 1dikes 1 on sdtestatud, et uurimisjirgse perioodi kohta esitatud teavet tildjuhul arvesse ei vdeta. Seeparast
likati need véited tagasi.

(477) Komisjon ei saanud seetdttu ndustuda viitega, et liidu kasutajad seisaksid silmitsi tildise rasvhappetarnete nappu-
sega. Konkreetsete toodetega seotud tarneprobleemide puhul on turuhdired tdendoliselt ajutised, kuni tootjad ja
nende kliendid uue turuolukorraga kohanevad.

7.9.3. Jareldus kasutajate huvide kohta

(478) Vdttes arvesse huvitatud isikute mérkusi ja tuginedes toimikus sisalduvale teabele, on selge, et rasvhappeid kdige
rohkem tarbivatele sektoritele (kodupuhastus-, ilu-, pesupesemis- ja isikliku hiigieeni toodete sektor) meetmete
kehtestamine suurt mdju ei avaldaks, sest sellised sektorid suudaksid toime tulla mis tahes kulude suurenemisega,
mida ei ole vdimalik klientidele ile kanda.

(479) Ulejédnud sektorite puhul leidub tdendeid selle kohta, et kulud vdivad suureneda ja avaldada moju kasumlikku-
sele. Siiski otsustasid vaid kaks kontserni oma viidete tdendamiseks uurimises tdielikult koostodd teha.

(480) Koigi kasutajate jaoks leevendavad kulude suurenemise mdju mitu aspekti, niiteks tollikontrolli all to6tlemine
eksporditavate toodete valmistamiseks kasutatavate rasvhapete importimisel. Koik kasutajad ei kasuta oma toodete
tootmiseks rasvhappeid. Lisaks ei parine ligikaudu 80 % liidu turul tarbitavast rasvhappest Indoneesiast, mistottu
meetmed sellele otsest mdju ei avalda.

(481) Dumpinguvastaste meetmete eesmirk on tdsta liidu impordihindu (makstud tollimaks) asjaomase riigi jaoks.
Toendoliselt tdusevad ka kolmandatest riikidest parit impordi hinnad ja liidu tootmisharu hinnad. Selleks aga,
et liidu tootmisharu ellu jadks, peab ta tegutsema liidu turul koos Indoneesia eksportivate tootjatega vordsematel
alustel. Liidu turg vajab uute tingimustega kohanemiseks aega ja sel perioodil vdib teatavatele turuosalistele ja
kasutajasektoritele avalduda teatav negatiivne mdju. Nagu eespool margitud, ootasid liidu tootjad tootmisvoimsuse
suurendamiseks suuremaid investeeringuid. Osa nendest investeeringutest vdimaldaks liidu tootmisharu ettevot-
jatel tarnida laiemat valikut rasvhappeid voi suurendada spetsiifiliste toodete tootmist. See, et liidu tootja ei
suutnud kehtivates ebaausa konkurentsi tingimustes teatavaid tooteid turule tarnida, ei tdhenda, et liidu tootjad
ei suuda kohaneda meetmetega loodud uute turutingimustega.

(*%) 32,9 % oli loplikke jareldusi avalikustavas dokumendis koigi teiste koostood teinud ériiihingute suhtes kohaldatav dumpinguvastase
tollimaksu maér.



L 18/60 Euroopa Liidu Teataja 19.1.2023

(482) Komisjon on seisukohal, et selline kulude suurenemine on vajalik, et liidu tootmisharu saaks konkureerida
diglastel tingimustel ja hindadega, mis ei ohusta tema elujoulisust. On selge, et tabelis 10 ndidatud kasumlikkus
ei ole jatkusuutlik ja kdikide kasutajate huvides on, et liidus jitkataks laias valikus rasvhapete tootmist. Kasutajate
kulude eeldatavat suurenemist ei peeta ebaproportsionaalseks.

(483) Seetottu jdreldas komisjon koigi endast teada andnud huvitatud isikute seisukohti arvesse vdttes, et meetmete
kehtestamine ei mojuta kasutajaid ebaproportsionaalselt.

7.10. Tarnijate huvid

(484) Liidu toorainetarnijad on peamiselt tahkerasva- ja taimedlitootjad. Kuigi need toorainetarnijad ei teinud kdesolevas
uurimises koostood, on selge, et meetmete kehtestamine tooks pikas perspektiivis kasu ka tarnijatele, sest liidu
tootmisharu tarbib markimisvaarses koguses liidus toodetud tahkerasva ja taimedlisid.

7.11. Jireldus liidu huvide kohta

(485) Eeloeldu pohjal jdreldas komisjon, et puuduvad kaalukad pohjused, mille tottu ei oleks Indoneesiast pirit rasv-
happe impordi suhtes meetmete kehtestamine liidu huvides.

8. LOPLIKUD DUMPINGUVASTASED MEETMED

(486) Komisjoni jdrelduste pohjal dumpingu, kahju, pdhjusliku seose, meetmete taseme ja liidu huvide kohta tuleks
kehtestada 16plikud meetmed, et dumpinguhinnaga import ei tekitaks liidu tootmisharule edasist kahju.

(487) Eespool esitatud hinnangu kohaselt kehtestatakse 16plikud dumpinguvastased tollimaksud Wilmarile médratud
dumpingumarginaali tasemel.

(488) Komisjon uuris driithingu Musim Mas puhul, kas kahju kérvaldamiseks piisaks dumpingumarginaalist viiksemast
tollimaksust. Olles tuvastanud seoses vaatlusaluse tootega tooraineturu moonutusi alusméddruse artikli 7 16ike 2a
tdhenduses, nimelt palmi toordlile ja palmi tuumadlile eksporditollimaksude ja ekspordimaksude kohaldamise
vormis, jireldas komisjon, et nagu on sitestatud alusmairuse artikli 7 16ikes 2b, oleks tollimaksu kehtestamine
dumpingumarginaali tasemel liidu huvides, sest dumpingumarginaalist viiksem tollimaks ei oleks liidu tootmis-
haru kantud kahju kdrvaldamiseks piisav.

(489) Teiste valimisse kaasamata koostood teinud Indoneesia aritthingute 1oplik tollimaks pohineb kahe valimisse
kaasatud driithingu eespool kindlaks mairatud kaalutud keskmisel dumpingumarginaalil.

(490) Arvestades ulatuslikku koost66d (uurimises koost6od teinud eksportivate tootjate eksport moodustas uurimispe-
rioodi koguimpordi), pdhines iileriigilise tollimaksu méir kahe valimisse kaasatud koost66d teinud eksportija
suurimal dumpingumarginaalil.

(491) Eespool kirjeldatu pdhjal peaksid 1opliku dumpinguvastase tollimaksu mddrad, viljendatuna protsendina CIF-
hinnast liidu piiril ilma tollimakse tasumata, olema jargmised.

it Loplik . . . Dumpinguvastane

Ariiihing dumpingumarginasl Loplik kahjumarginaal tollimaks
P.T. Musim Mas 46,4 % 46,4 % 46,4 %
P.T. Wilmar Nabati Indonesia 15,2 % 38,7 % 15,2 %
Muud koostood teinud aritthingud 26,6 % 41,5 % 26,6 %
Koik muud driithingud 46,4 % 46,4 % 46,4 %
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(492) Kdesoleva mairusega dritthingutele kehtestatavad individuaalsed dumpinguvastase tollimaksu méddrad médrati
kindlaks uurimise jarelduste pohjal. Seepdrast kajastavad need nende ariithingute puhul kdesoleva uurimise kdigus
kindlaks tehtud olukorda. Neid tollimaksumiidrasid kohaldatakse iiksnes asjaomasest riigist parit ja nimetatud
juriidiliste isikute toodetud vaatlusaluse toote impordi suhtes. Kdesoleva midruse regulatiivosas nimetamata
muude aritthingute, sealhulgas nimetatud aritthingutega seotud aritthingute toodetud vaatlusaluse toote impordi
suhtes tuleks kohaldada tollimaksumaidra, mida kohaldatakse kodigi muude driithingute suhtes. Nende suhtes ei
tohiks kohaldada iihtki individuaalset dumpinguvastase tollimaksu mdara.

(493) Selleks et tagada dumpinguvastaste tollimaksude nduetekohane rakendamine, ei tuleks koigile muudele ariithin-
gutele kehtestatud dumpinguvastast tollimaksu kohaldada mitte ainult kdesoleva uurimise kdigus koostood mitte-
teinud eksportivate tootjate suhtes, vaid ka selliste tootjate suhtes, kellel liitu suunatud eksport uurimisperioodil
puudus.

(494) Selleks et minimeerida tollimaksudest korvalehoidmist maksumdiirade erinevuste tottu, on individuaalsete
dumpinguvastase tollimaksu méirade rakendamise tagamiseks vaja erimeetmeid. Ariithingud, kellele on kehtes-
tatud individuaalne dumpinguvastane tollimaks, peavad esitama lilkmesriikide tolliasutustele kehtiva faktuurarve.
See arve peab vastama kiesoleva mddruse artikli 1 10ikes 3 sitestatud nouetele. Sellise arveta impordi suhtes
rakendatakse koigile muudele aritthingutele kohaldatavat dumpinguvastast tollimaksu.

(495) Kuigi sellise arve esitamine on vajalik selleks, et liikmesriikide tolliasutused saaksid kohaldada impordi suhtes
individuaalseid dumpinguvastase tollimaksu méirasid, peavad tolliasutused peale selle dokumendi arvesse votma
ka muid asjaolusid. Isegi kui esitatakse arve, mis vastab koigile kdesoleva mairuse artikli 1 15ikes 3 esitatud
nouetele, peavad liikmesriikide tolliasutused tegema kooskélas tollieeskirjadega tavapirased kontrollid ja — nagu
ka koigil muudel juhtudel — vdivad nduda lisadokumente (veodokumendid jne), et kontrollida deklaratsioonis
esitatud iiksikasjade &igsust ning veenduda, et madalama tollimaksumiira kohaldamine on &igustatud.

(496) Kui sellise aritthingu ekspordi maht, mille suhtes kohaldatakse madalamaid individuaalseid tollimaksumairasid,
suureneb pdrast asjaomaste tollimaksude kehtestamist mérgatavalt, voib sellist mahu suurenemist kisitleda meet-
mete kohaldamisest tuleneva kaubandusstruktuuri muutusena alusmiiruse artikli 13 16ike 1 tihenduses. Sellisel
juhul — ja kui asjaomased tingimused on tdidetud — v3ib algatada meetmetest korvalehoidmist kisitleva uurimise.
Sellise uurimise kdigus voib muu hulgas uurida individuaalse(te) tollimaksumaédra(de) kaotamise ja sellest tulene-
valt kogu riiki hdlmava tollimaksu kehtestamise vajadust.

(497) Mitu huvitatud isikut viitsid, et kehtestatav tollimaks on liiga suur voi ei ole asjakohane ning et komisjon peaks
seda vihendama.

(498) See tollimaks on siiski kindlaks maaratud kdesolevas miiruses kirjeldatud metoodika ja alusmiiruse kohaselt.
Dumpingu- ja kahjumarginaali arvutused on asjaomastele huvitatud isikutele teatavaks tehtud. Seetdttu tuleb need
véited tagasi lilkata, kuna alusmairus ei ole tollimaksude omavolilist kehtestamist ette ndhtud.

(499) Pdrast 19plike jarelduste avalikustamist esitatud markustes taotles Ecogreen, et komisjon uuriks konstruktiivse
abinduna tollimaksuvaba kvooti, ja nimetas selle viite toetuseks mitu diguslikku alust.

(500) Esiteks soovitas Ecogreen, lihtudes alusmdairuse artiklist 8, alustada arutelusid kvoodiklauslit sisaldava hinnako-
hustuse iile. Sellega seoses tuletas ta meelde, et kvoodid olid osa pdikesepaneelide juhtumis voetud kohustustest, (°°)
ning viitis, et juhtumis EU — voodipesu leidis WTO vaekogu, (*!) et komisjonil on kohustus kaaluda konstruk-
tiivseid abindusid menetlustes, milles osalevad arenguriikidest liikmed.

(501) Komisjon madrkis, et vastavalt alusmaaruse artikli 8 I6ikele 1 peab hinnakohustuse pakkumise esitama Ecogreen ja
komisjon voib siis selle heaks kiita. Selline pakkumine tuleks teha alusmairuse artikli 8 16ikes 2 osutatud kohus-
tusliku tdhtaja jooksul. Ecogreeni pakkumine oleks pidanud komisjonini joudma hiljemalt viis pdeva enne Ioplike
jarelduste avalikustamise kohta mirkuste esitamise tdhtpdeva. Hinnakohustuse vdtmise taotlus esitati alles

(°°) Komisjoni 2. augusti 2013. aasta otsus 2013[/423[EL, millega kiidetakse heaks pakutud hinnakohustus, mis on seotud Hiina
Rahvavabariigist parit voi sealt saadetud kristalsest rdnist fotoelektriliste moodulite ja nende pohikomponentide (elementide ja
plaatide) importi kisitleva dumpinguvastase menetlusega (ELT L 209, 3.8.2013, lk 26).

(®') WTO vaekogu aruanne ,EC — Bed Linen“ (,EU — voodipesu*), WT/DS141/R, vastu vdetud 12. mirtsil 2001, muudetud apellatsioo-
nikogu aruandega WT/DS141/ABJR, DSR 2001:VI, 1k 2077, punkt 6.233.
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12. septembril 2022, st palju hiljem kui eespool nimetatud 6iguslik tihtpdev, ning konkreetset ettepanekut ei
tehtud. Uhtki hinnakohustuse pakkumist, mida oleks saanud alusmairuse kohaselt arvesse votta, seega ei esitatud
ning digustust tugineda analoogiale pdikesepaneelide ja EU voodipesu késitleva juhtumiga ei olnud. Seetdttu litkati see
viide tagasi.

(502) Teiseks taotles Ecogreen tollimaksuvaba kvoodi kehtestamist analoogiliselt kvootide kehtestamisega, et sdilitada
kaubavood, mida peetakse kaitsemeetmete (teine kaubanduse kaitsevahend) kontekstis kahjutuks.

(503) Sellega seoses piirdus komisjon sedastusega, et seda uurimist reguleeris alusmaarus, millega tollimaksuvabu kvoote
ei ole ette nahtud. Seetdttu likati see viide tagasi.

(504) Kolmandaks taotles Ecogreen konstruktiivse abinduna tariifikvoodi kehtestamist ndukogu médruse (EL)
2021/2283 (°?) alusel, mida on viimati muudetud ndukogu mairusega (EL) 2022/972, (°%) millega viidetavalt
on komisjonile antud vdimalus avada ja anda tariifikvoote pollumajandus- ja toostuskaupadele.

(505) Komisjon mirkis, et maarust (EL) 2021/2283, mida on viimati muudetud médrusega (EL) 2022/972, kohaldatakse
maddruse (EL) 2021/2283 lisas loetletud pdllumajandus- ja toostustoodete suhtes, kui uuritavat toodet ei ole
nimetatud iihegi selle TARICi koodi all. Seetdttu litkati see viide tagasi.

(506) Viimasena juhtis Ecogreen tdhelepanu sellele, et liidu tolliseadustikus on sitestatud vdimalus toodelda teatavat
kogust imporditud kaupa tollikontrolli all (seestootlemise protseduur). Ecogreen palus komisjonil uurida voima-
lusi, kuidas sellist korda rakendada.

(507) Komisjon rohutas, et need digusnormid ei kuulu tema padevusse ega kdesoleva uurimise alla, mida reguleerib
alusmadrus. Seetdttu likati see viide tagasi.

9. LOPPSATTED

(508) Madruse (EL, Euratom) 2018/1046 (°%) artikli 109 kohaselt on tasutav viivisemdir juhul, kui tulenevalt Euroopa
Liidu Kohtu otsusest tuleb teatav summa tagasi maksta, Euroopa Keskpanga poolt oma peamiste refinantsee-
rimistehingute suhtes kohaldatav, Euroopa Liidu Teataja C-seerias iga kuu esimesel kalendripdeval avaldatud mair.

(509) Koiki huvitatud isikuid teavitati olulistest asjaoludest ja kaalutlustest, mille alusel kavatseti teha ettepanek kehtes-
tada 1plikud dumpinguvastased meetmed. Neile anti pirast otsuse avalikustamist ka aega mirkuste esitamiseks.

(510) Kiesoleva mairusega kehtestatud meetmed on kooskolas mairuse (EL) 2016/1036 artikli 15 16ike 1 alusel loodud
komitee arvamusega,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA MAARUSE:

Artikkel 1

1. Mairusega kehtestatakse 16plik dumpinguvastane tollimaks Indoneesiast pirit rasvhapete suhtes, mille siisinikua-
helas on 6, 8, 10, 12, 14, 16 vdi 18 siisinikuaatomit, joodiarv on alla 105 g/100 g ning vabade rasvhapete ja
trigliitseriidide suhtarv on vdhemalt 97 %, sealhulgas

— puhtad rasvhapped ning

— vahemalt kahe eri pikkusega siisinikuahelaga rasvhapete segud,

(°?) Noukogu 20. detsembri 2021. aasta madrus (EL) 2021/2283, millega avatakse teatavaid pdllumajandus- ja toostustooteid holmavad
iithepoolsed liidu tariifikvoodid ja sitestatakse nende haldamine ning tunnistatakse kehtetuks médrus (EL) nr 1388/2013
(ELT L 458, 22.12.2021, 1k 33).

(°%) Noukogu 17.juuni 2022. aasta méddrus (EL) 2022/972, millega muudetakse méddrust (EL) nr 2021/2283, millega avatakse teatavaid
pollumajandus- ja toostustooteid holmavad ithepoolsed liidu tariifikvoodid ja sitestatakse nende haldamine (ELT L 167, 24.6.2022,
Ik 10).

(°4) Euroopa Parlamendi ja noukogu 18.juuli 2018. aasta médrus (EL, Euratom) 2018/1046, mis kasitleb liidu ildeelarve suhtes
kohaldatavaid finantsreegleid ja millega muudetakse mdarusi (EL) nr 1296/2013, (EL) nr 1301/2013, (EL) nr 1303/2013, (EL)
nr 1304/2013, (EL) nr 1309/2013, (EL) nr 1316/2013, (EL) nr 223/2014 ja (EL) nr 2832014 ja otsust nr 541/2014/EL ning
tunnistatakse kehtetuks mdéirus (EL, Euratom) nr 966/2012 (ELT L 193, 30.7.2018, 1k 1).
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vilja arvatud rasvhape, mis on sertifitseeritud sddstvate biokiituste, vedelate biokiituste ja biomasskiituste tootmise
vabatahtliku kava (°*) alusel, mis on saanud Euroopa Komisjoni poolse direktiivi (EL) 2018/2001 artikli 30 1dike 4
kohase tunnustuse, vdi sama direktiivi artikli 30 15ike 6 alusel kehtestatud riikliku sertifitseerimiskava alusel, ja mis
kuuluvad praegu CN-koodide ex 29157040, ex 291570 50, ex 291590 30, ex 29159070, ex 2916 1500,
ex 3823 11 00, ex 3823 12 00, ex 3823 19 10 ja ex 3823 19 90 alla (TARICi koodid 2915 70 40 95, 2915 70 50 10,
291590 30 95, 2915907095, 2916 1500 10, 3823 11 0020, 38231100 70, 382312 00 20, 38231200 70,
382319 10 30, 3823 19 10 70, 3823 19 90 70 ja 3823 19 90 95) alla ja on pirit Indoneesiast.

2. Lopliku dumpinguvastase tollimaksu mdairad, mida kohaldatakse allpool loetletud iritthingute valmistatud ja
Ioikes 1 kirjeldatud toote netohinna suhtes liidu piiril enne tollimaksu sissendudmist, on jargmised:

Ariithing Loplik dumpinguvastane tollimaks TARICi lisakood
P.T. Musim Mas 46,4 % C880
P.T. Wilmar Nabati Indonesia 15,2 % (881
Teised lisas loetletud ja koost66d teinud driithingud 26,6 % Vt lisa
K&ik muud driithingud 46,4 % C999

3. Loikes 2 nimetatud ariithingute jaoks kindlaks médratud individuaalset tollimaksumaira kohaldatakse tingimusel, et
liikmesriikide tolliasutustele esitatakse kehtiv faktuurarve, millel on arve viljastanud iiksuse tootaja nimi ja ametikoht
ning tema allkirjastatud ja kuupdevaga varustatud avaldus jirgmises vormis: ,Mina, allakirjutanu, kinnitan, et kdesoleva
arvega holmatud, ekspordiks Euroopa Liitu miiiidava [asjaomane toode] [kogus] on tootnud [4riithingu nimi ja aadress]
[TARICi lisakood] [asjaomases riigis]. Kinnitan, et sellel arvel esitatud teave on tiielik ja dige.“ Kui sellist arvet ei esitata,
kohaldatakse kdigi muude aritthingute suhtes kehtestatud tollimaksumaara.

4. Kui kaup on enne vabasse ringlusse lubamist kahjustada saanud ning seepdrast jagatakse tegelikult makstud véi
makstav hind tollivddrtuse mairamiseks osadeks vastavalt komisjoni rakendusmdiruse (EL) 2015/2447 () artikli 131
1dikele 2, vihendatakse eespool sitestatud summade alusel arvutatud dumpinguvastase tollimaksu summat protsendi-
médra vorra, mis vastab osadeks jaotatud ja tegelikult makstud vdi makstavale hinnale.

5. Kui ei ole ette nihtud teisiti, kohaldatakse kehtivaid tollimaksusitteid.

Artikkel 2

Kui mdni uus Indoneesiast parit eksportiv tootja esitab komisjonile piisavaid tdendeid, voib lisa muuta, lisades uue
eksportiva tootja selliste koostood teinud, kuid valimisse kaasamata drithingute loetellu, kelle suhtes kehtib seega
asjakohane kaalutud keskmine dumpinguvastase tollimaksu mdir, nimelt 26,6 %. Uus eksportiv tootja esitab tdendid
selle kohta, et

a) ta ei eksportinud uurimisperioodil (1. oktoobrist 2020 kuni 30. septembrini 2021) Indoneesiast pirit tooteid, mida
on kirjeldatud artikli 1 16ikes 1;

b) ta ei ole seotud ithegi eksportija ega tootjaga, kelle suhtes kohaldatakse kdesoleva mairusega kehtestatud meetmeid,
ning

¢) ta on kas eksportinud Indoneesiast parit artikli 1 16ikes 1 kirjeldatud tooteid voi on vétnud tithistamatu lepingulise
kohustuse eksportida liitu neid tooteid markimisvaarses koguses pérast uurimisperioodi 1dppu.

(°%) Komisjoni tunnustatud vabatahtlike kavade loetelu on kittesaadav aadressil https:|[/energy.ec.europa.eu/topics/renewable-energy/
bioenergy/voluntary-schemes_en

(°%) Komisjoni 24. novembri 2015. aasta rakendusmddrus (EL) 2015/2447, millega nihakse ette Euroopa Parlamendi ja ndukogu
mddruse (EL) nr 952/2013 (millega kehtestatakse liidu tolliseadustik) teatavate sitete {iiksikasjalikud rakenduseeskirjad
(ELT L 343, 29.12.2015, Ik 558).
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Artikkel 3
Kiesolev médrus joustub jargmisel pdeval pérast selle avaldamist Euroopa Liidu Teatajas.
Kéesolev maidrus on tervikuna siduv ja vahetult kohaldatav kdigis liikkmesriikides.
Briissel, 18.jaanuar 2023

Komisjoni nimel
president
Ursula VON DER LEYEN
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Koostood tegevad Indoneesia eksportivad tootjad, kes ei kuulu valimisse

LISA

Nimi TARICi lisakood
P.T. Nubika Jaya CD8382
P.T. Permata Hijau Palm Oleo
P.T. Unilever Oleochemical Indonesia CD883
P.T. Soci Mas CD884
P.T. Energi Sejahtera Mas
P.T. Ecogreen Oleochemicals CD885
P.T. Apical Kao Chemicals CD8386
P.T. Sari Dumai Sejati
P.T. Kutai Refinery Nusantara
P.T. Sari Dumai Oleo
P.T. Padang Raya Cakrawala
P.T. Asianagro Agung Jaya
P.T. Domas Agrointi Prima CD887
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KOMISJONI RAKENDUSMAARUS (EL) 2023/112,
18. jaanuar 2023,

millega kehtestatakse pirast Euroopa Parlamendi ja ndukogu miiruse (EL) 2016/1036 artikli 11
loike 2 kohast aegumise libivaatamist Hiina Rahvavabariigist pirit mootorsdidukite teatavate
alumiiniumrataste impordi suhtes 16plik dumpinguvastane tollimaks

EUROOPA KOMISJON,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 8.juuni 2016. aasta madrust (EL) 2016/1036 kaitse kohta dumpingu-
hinnaga impordi eest riikidest, mis ei ole Euroopa Liidu litkmed (edaspidi ,alusmairus®), (1) eriti selle artikli 11 1diget 2,

ning arvestades jargmist:

1. MENETLUS
1.1. Varasemad uurimised ja kehtivad meetmed

(1)  Noukogu kehtestas rakendusmdirusega (EL) nr 964/2010 () dumpinguvastased tollimaksud teatavate Hiina
Rahvavabariigist (edaspidi ,HRV*, ,Hiina“ v0i ,asjaomane riik“) parit alumiiniumrataste impordi suhtes (edaspidi
Lesialgsed meetmed*). Esialgsete meetmete kehtestamiseni viinud uurimist nimetatakse edaspidi esialgseks uurimis-

eks.

(2)  Pdrast aegumise ldbivaatamisega seotud uurimist (edaspidi ,eelmine aegumise libivaatamisega seotud uurimine®)
vastavalt alusméidruse artikli 11 I6ikele 2 pikendas Euroopa Komisjon (edaspidi ,komisjon“) rakendusmairusega
(EL) 2017/109 (*) meetmete kehtivust jargmiseks viieks aastaks alates 25. jaanuarist 2017.

(3)  Kehtivad meetmed on vdetud HRVst pdrit impordi suhtes kehtestatud 22,3 % védrtuselise tollimaksu vormis.

1.2. Aegumise libivaatamise taotlus

(4)  Pdrast meetmete eelseisva aegumise kohta teate () avaldamist sai komisjon alusmdairuse artikli 11 15ike 2 kohase
labivaatamistaotluse.

(5)  Labivaatamistaotluse esitas 21. oktoobril 2021 Euroopa rattatootjate liit (EUWA, edaspidi ,taotluse esitaja“) liidu
teatavate alumiiniumrataste tootmisharu nimel alusmédruse artikli 5 Idike 4 tihenduses. Libivaatamistaotlus
pohines viitel, et meetmete kehtivuse 16ppemine tooks tdendoliselt kaasa dumpingu jitkumise ning liidu toot-
misharule tekitatud kahju jatkumise voi kordumise.

(6)  Kacbuse esitajad palusid, et nende nimed hoitaks konfidentsiaalsena, kuna nad kartsid klientide véimalikke
vastumeetmeid. Komisjon asus seisukohale, et tdepoolest oli olemas suur vastumeetmete oht, ning ndustus, et
kaebuse esitajate nimesid ei tohiks avalikustada. Anoniitiimsuse tdhusaks tagamiseks hoiti konfidentsiaalsena ka
muude liidu tootjate nimed, et viltida voimalust, et kaebuse esitajate nimesid oleks voimalik vilja selgitada
tuletamise teel.

() ELT L 176, 30.6.2016, Ik 21.

(%) Noukogu 25. oktoobri 2010. aasta rakendusmdiirus (EL) nr 964/2010, millega kehtestatakse 16plik dumpinguvastane tollimaks
teatavate Hiina Rahvavabariigist parit alumiiniumrataste impordi suhtes ja ndutakse 1dplikult sisse sellise impordi suhtes kehtestatud
ajutine tollimaks (ELT L 282, 28.10.2010, Ik 1).

(*) Komisjoni 23.jaanuari 2017. aasta rakendusmiirus (EL) 2017/109, millega kehtestatakse pirast Euroopa Parlamendi ja ndukogu
maidruse (EL) 2016/1036 artikli 11 1dike 2 kohast aegumise libivaatamist Hiina Rahvavabariigist parit mootorsdidukite teatavate
alumiiniumrataste impordi suhtes 13plik dumpinguvastane tollimaks (ELT L 18, 24.1.2017, 1k 1).

(*) Teade teatavate dumpinguvastaste meetmete eclseisva aegumise kohta (ELT C 47, 10.2.2015, 1k 4).
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1.3. Aegumise libivaatamise algatamine

(7)  Pdrast konsulteerimist alusmairuse artikli 15 15ike 1 kohaselt asutatud komiteega leidis komisjon, et meetmete
aegumise ldbivaatamise algatamiseks on piisavalt tdendeid, ning algatas alusméiruse artikli 11 16ike 2 alusel
20. jaanuaril 2022 Euroopa Liidu Teatajas avaldatud teatega (°) (edaspidi ,algatamisteade®) Hiinast pdrit teatavate
alumiiniumrataste impordi suhtes aegumise labivaatamise.

1.4. Libivaatamisega seotud uurimisperiood ja vaatlusalune periood

(8)  Dumpingu jatkumise uurimine hdlmas ajavahemikku alates 1. oktoobrist 2020 kuni 30. septembrini 2021 (edas-
pidi ,labivaatamisega seotud uurimisperiood*). Kahju jitkumise v&i kordumise tdendosuse hindamise seisukohalt
oluliste suundumuste uurimine hdlmas ajavahemikku 1. jaanuarist 2018 kuni ldbivaatamisega seotud uurimispe-
rioodi 18puni (edaspidi ,vaatlusalune periood®).

1.5. Huvitatud isikud ja anoniiiimsuse taotlus

(9)  Algatamisteates kutsuti huvitatud isikuid uurimises osalemiseks komisjoniga thendust vétma. Lisaks teavitas
komisjon spetsiaalselt taotluse esitajaid, teisi teadaolevaid liidu tootjaid, teadaolevaid tootjaid HRVs ja Hiina
Rahvavabariigi ametiasutusi, teadaolevaid importijaid, kasutajaid, kauplejaid ja teadaolevalt seotud ithendusi aegu-
mise ldbivaatamisega seotud uurimise algatamisest ning kutsus neid selles osalema.

(10)  Huvitatud isikutel oli vdimalus esitada aegumise libivaatamise algatamise kohta markusi ning taotleda komisjonilt
jaJvdi kaubandusmenetlustes drakuulamise eest vastutavalt ametnikult drakuulamist. Uhtegi markust ega drakuu-
lamistaotlust ei esitatud.

Viljavotteline uuring

(11) Komisjon andis algatamisteates teada, et ta voib teha huvitatud isikute véljavottelise uuringu kooskélas alusmai-
ruse artikliga 17.

Liidu tootjate viljavitteline uuring

(12) Komisjon teatas algatamisteates, et on moodustanud liidu tootjatest esialgse valimi. Alusmédruse artikli 17 koha-
selt oli valimi moodustamiseks kasutatud kriteerium samasuguse toote suurimad tiiiipilised toodangukogused
liidus uurimisperioodil, st ajavahemikul 1. oktoobrist 2020 kuni 30. septembrini 2021. Esialgne valim koosnes
kolmest liidu tootjast, kes asuvad kolmes liikmesriigis. Valimisse kaasatud tootjate toodang moodustas peaaegu
20 % samasuguse toote teadaolevate liidu tootjate kogutoodangust ja valim tagab hea geograafilise jaotuse.
Komisjon kutsus huvitatud isikuid iiles esitama esialgse valimi kohta markusi, kuid tthtki mirkust ei lackunud.
Seetdttu kinnitas komisjon esialgse valimi 16pliku valimina.

Séltumatute importijate valjavotteline uuring

(13)  Selleks et otsustada, kas viljavotteline uuring on vajalik, ja moodustada vajaduse korral valim, palus komisjon
soltumatutel importijatel esitada algatamisteates nimetatud teabe. Ukski sdltumatu importija ei andnud endast
teada.

HRYV eksportivate tootjate valjavotteline uuring

(14)  Selleks et otsustada, kas viljavdtteline uuring on vajalik, ning vajaduse korral moodustada valim, palus komisjon
koigil teadaolevatel Hiina eksportivatel tootjatel esitada algatamisteates nimetatud teabe. Lisaks palus komisjon
Hiina Rahvavabariigi esindusel Euroopa Liidu juures teha kindlaks muud eksportivad tootjad, kes voiksid olla
huvitatud uurimises osalemisest, ja/vdi votta nendega ithendust.

(15) Noutud teabe esitas iiks asjaomase riigi eksportiv tootja, kes ndustus kuuluma valimisse. Eksportivate tootjate
viikese arvu tdttu otsustas komisjon, et valjavotteline uuring ei ole vajalik.

1.6. Kiisimustiku vastused ja kontrollkiigud

(16) Komisjon saatis Hiina Rahvavabariigi valitsusele (edaspidi ,Hiina valitsus®) kiisimustiku oluliste moonutuste esine-
mise kohta HRVs alusmédruse artikli 2 16ike 6a punkti b tdahenduses.

(°) Teade teatavate dumpinguvastaste meetmete eelseisva aegumise kohta (ELT C 29, 20.1.2022, 1k 34).
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(17) Komisjon saatis kiisimustikud kolmele liidu tootjale, kaebuse esitajale ja iihele eksportivale tootjale. Samad
kiisimustikud tehti menetluse algatamise pieval kittesaadavaks ka elektrooniliselt kaubanduse peadirektoraadi
veebisaidil (°).

(18)  Kisimustiku vastused saadi kolmelt valimisse kaasatud liidu tootjalt. Eksportiv tootja, kes endast valimi moodus-
tamise ajal teada andis, kiisimustikule ei vastanud. Vastuseid ei tulnud ka ttheltki soltumatult importijalt. Ukski
kasutaja kiisimustiku vastuseid ei saatnud ega endast teada ei andnud. Kiisimustikule ei vastanud ka Hiina valitsus.

(190  Kuna Hiina eksportivad tootjad ega valitsus koostood ei teinud, tehti jareldused dumpingu ja kahju kohta
kittesaadavate faktide pohjal vastavalt alusmadruse artiklile 18. Sellest anti teada Hiina Rahvavabariigi esindusele
Euroopa Liidu juures. Uhtegi markust ei lackunud.

(200 Komisjon otsis igasugust teavet, mida pidas uurimise jaoks vajalikuks. Kooskolas teatega COVID-19 puhangu
poolt dumpingu- ja subsiidiumivastastele uurimistele avalduva moju kohta tehti kaugmeetodil ristkontroll iihele
valimisse kaasatud liidu tootjale (7).

(21) Komisjon tegi alusmdiruse artikli 16 kohaselt kontrollkdigud kahe valimisse kaasatud liidu tootja valdustesse.

1.7. Jargnenud menetlus

(22)  18.novembril 2022 avalikustas komisjon olulised faktid ja kaalutlused, mille pohjal ta kavatses kehtivad dumpin-
guvastased tollimaksud sailitada. Kdigile isikutele anti vdimalus esitada kindlaksmairatud ajavahemiku jooksul
nende avaldatud faktide ja kaalutluste kohta markusi.

(23)  Komisjon kaalus huvitatud isikute markusi ja vottis neid vajaduse korral arvesse. Koigile vastava taotluse esitanud
isikutele voimaldati drakuulamine.

2. UURIMISALUNE TOODE JA SAMASUGUNE TOODE
2.1. Uurimisalune toode

(24)  Uurimisalune toode on CN-rubriikidesse 8701 — 8705 kuuluvad mootorsdidukite alumiiniumrattad (tarvikutega
vOi mitte, varustatud rehvidega vdi mitte ning parit HRVst; edaspidi ,vaatlusalune toode“ vdi ,alumiiniumrattad*),
mis praegu kuulub CN-koodide ex 8708 70 10ja ex 8708 70 50 (TARICi koodid 8708 70 10 15,
8708 70 10 50, 8708 70 50 15 ja 8708 70 50 50) alla.

(25)  Vaatlusalust toodet miitiakse liidus kahe turustuskanali kaudu: algseadmete valmistajate segmendile ja jarelturu
segmendile. Algseadmete valmistajate segmendi puhul korraldavad autotootjad alumiiniumrataste hankemenetlusi
ja osalevad sageli oma kaubamairgiga seotud uute rataste valjatootamises. Nii liidu tootjad kui ka Hiina eksportijad
saavad konkureerida samadel hangetel. Jarelturu sektoris kujundavad, arendavad ja margistavad alumiiniumrattaid
tavaliselt alumiiniumrataste tootjad, et miiiia need siis hulgimiiijjatele, jaemiiijatele, imberehitus- ehk tuunimi-
settevotetele, autoremonditookodadele jne.

(26)  Nagu esialgses uurimises, tehti ka niiiid kindlaks, et kuigi algseadmete valmistajate turu ja jarelturu alumiinium-
rataste turustuskanalid on erinevad, on neil ratastel samad fuitisikalised ja tehnilised omadused ning need on
vastastikku asendatavad. Seetdttu peetakse neid itheks tooteks.

2.2. Samasugune toode

(27)  Kdesolevas aegumise labivaatamisega seotud uurimises leidis kinnitust eelmises aegumise labivaatamisega seotud
uurimises kindlaks tehtu, et jargmistel toodetel on samad fuiisikalised, keemilised ja tehnilised pdhiomadused ning
sama pohiline kasutusotstarve:

— vaatlusalune toode;
— toode, mida toodetakse ja miiiiakse HRV siseturul, ning

— toode, mida liidu tootmisharu toodab ja miiiib liidu turul.

(%) https:/[tron.trade.ec.curopa.eu/investigations/case-view?caseld=257 5
() ELT C 86, 16.3.2020, Ik 6.


https://tron.trade.ec.europa.eu/investigations/case-view?caseId=2575
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(28)  Neid tooteid kasitatakse seepdrast samasuguste toodetena alusmédruse artikli 1 16ike 4 tdhenduses.

(30)

(31)

(33)

(34)

(36)

2.3. Toote mairatlusega seotud viited

Komisjon ei saanud toote mdiratluse kohta iihtegi vaidet.

3. DUMPINGUHINNAGA MUUK

Kooskolas alusmaaruse artikli 11 16ikega 2 uuris komisjon, kas kehtiva meetme aegumisega kaasneks tdendoliselt
HRVst parit dumpingu jatkumine vdi kordumine.

3.1. Sissejuhatavad mirkused

Nagu pohjenduses 19 osutatud, ei teinud tikski Hiina tootja/eksportija uurimises koost6dd. Seega teatas komisjon
HRV ametiasutustele, et koost66 puudumise téttu voib komisjon HRV kohta tehtavate jarelduste suhtes kohaldada
alusmiiruse artiklit 18. Kuna vastust ei laekunud, otsustas komisjoni kohaldada artiklit 18.

Sellest tulenevalt tehti dumpingu jitkumise voi kordumise tdendosuse kohta jareldused kittesaadavate faktide
pohjal kooskdlas alusmadruse artikliga 18, eelkdige labivaatamistaotluses esitatud teabe ja labivaatamisega seotud
uurimise kdigus koost6od teinud isikutelt (nimelt taotluse esitajalt ja valimisse kaasatud liidu tootjatelt) saadud
teabe pdhjal.

Labivaatamisega seotud uurimisperioodil jitkus teatavate alumiiniumrataste import Hiinast, kuigi viiksemas
koguses kui esialgse uurimise uurimisperioodil. Eurostati andmete kohaselt moodustas Hiinast périt teatavate
alumiiniumrataste import libivaatamisega seotud uurimisperioodil ligikaudu 3,4 % liidu turust vorreldes 12,4 %
turuosaga esialgse uurimise ajal ja 3,2 % turuosaga eelmise aegumise ldbivaatamise ajal.

3.2. HRVst pirit uurimisaluse toote impordi normaalviirtuse kindlaksmiidramine kooskdlas alusmii-
ruse artikli 2 13ikega 6a

Kuna uurimise algatamise ajal olid olemas piisavad tdendid, mis osutasid HRV puhul pigem oluliste moonutuste
olemasolule alusmddruse artikli 2 16ike 6a punkti b tihenduses, algatas komisjon uurimise alusméidruse artikli 2
1dike 6a alusel.

Komisjon saatis Hiina valitsusele kiisimustiku, et saada teavet, mida ta pidas vajalikuks, et uurida viidetavaid
olulisi moonutusi. Lisaks oli komisjon kutsunud algatamisteates koiki huvitatud isikuid iiles tegema 37 pdeva
jooksul pdrast algatamisteate avaldamist Euroopa Liidu Teatajas teatavaks oma seisukohad, esitama teabe ja kinni-
tavad tdendid alusmadruse artikli 2 1dike 6a kohaldamise kohta. Hiina valitsus ei vastanud kisimustikule ja
ettendhtud tihtaja jooksul ei laekunud iihtki seisukohta alusmiddruse artikli 2 16ike 6a kohaldamise kohta.

Samuti tdpsustas komisjon algatamisteates, et olemasolevat tdendusmaterjali arvesse vottes voib tal olla vaja valida
sobiv vOrdlusriik alusmairuse artikli 2 16ike 6a punkti a kohaselt, et méadrata normaalvddrtus moonutamata
hindade v6i vordlusaluste pdhjal. Lisaks mérkis komisjon, et uurib alusmaaruse artikli 2 16ike 6a esimeses taandes
satestatud kriteeriumide alusel muid vdimalikke sobivaid vordlusriike.

Komisjon teavitas 12.mail 2022 teatega huvitatud isikuid asjakohastest allikatest, mida kavatses kasutada
normaalvédrtuse kindlaksmadramiseks, kasitades vordlusriigina Brasiiliat. Samuti teavitas ta huvitatud isikuid
sellest, et maarab miiiigi-, iild- ja halduskulud ning kasumi kindlaks vordlusriigi tootjate Iochpe Maxion S.A. ja
Neo Rodas S.A. kohta kittesaadava teabe pdhjal. Uhtegi mirkust ei laekunud.

3.3. Normaalviirtus

Alusmaddruse artikli 2 16ike 1 kohaselt voetakse ,[n]ormaalvéirtuse aluseks [...] tavaliselt ekspordiriigi soltumatute
klientide poolt tavapirases kaubandustegevuses makstud voi makstavad hinnad*.
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(39) Samas on alusmédruse artikli 2 16ike 6a punktis a Geldud: ,Kui [...] tehakse kindlaks, et ekspordiriigis punkti b
kohaste oluliste moonutuste tdttu ei ole asjakohane kasutada selle riigi hindu ega kulusid, arvutatakse normaal-
védrtus iksnes moonutamata hindu vdi vordlusaluseid kajastavate tootmis- ja miiiigikulude pdhjal“ ning see
,holmab moonutamata ja pdhjendatud haldus-, miitigi- ja tldkulusummat ning kasumisummat®,

(40)  Nagu allpool selgitatud, joudis komisjon kdesolevas uurimises jireldusele, et olemasolevate tdendite pdhjal ning
pidades silmas Hiina valitsuse ja eksportivate tootjate koostoosoovimatust, oli alusmairuse artikli 2 16ike 6a
kohaldamine asjakohane.

3.3.1. Oluliste moonutuste esinemine

(41)  Hiljutiste HRV alumiiniumisektorit késitlenud uurimiste (%) kidigus leidis komisjon, et esines alusmaaruse artikli 2
16ike 6a punkti b tihenduses olulisi moonutusi.

(42)  Nende uurimiste kdigus leidis komisjon, et HRVs esineb ulatuslikku riigi sekkumist, mis moonutab vahendite
tohusat eraldamist kooskdlas turupshimdtetega (°). Tipsemalt joudis komisjon jdreldusele, et oluline osa alumii-
niumisektorist piisib alusmaidruse artikli 2 16ike 6a punkti b esimese taande tihenduses Hiina wvalitsuse
omanduses (1% ning peale selle on Hiina valitsusel nimetatud punkti teise taande tdhenduses voimalik mdjutada
hindu ja kulusid riigi esindatuse kaudu ettevotetes ('!). Peale selle leidis komisjon, et riigi esindatusel finants-
turgudel ning tooraine ja sisendite tarnimisel ning neisse sekkumisel on turgu tiiendavalt moonutav mdju. HRV
planeerimissiisteem toob {ildiselt tdepoolest kaasa ressursside eraldamise sektoritele, mille Hiina valitsus on
médranud strateegilisteks voi muul viisil poliitiliselt olulisteks, selle asemel, et neid jaotataks kooskélas turujou-
dudega ('?). Lisaks jireldas komisjon, et Hiina pankroti- ja asjadigusnormid ei toimi alusméiruse artikli 2 16ike 6a
punkti b neljanda taande tidhenduses nduetekohaselt ning pohjustavad seetdttu HRVs eelkdige maksejouetute
aritthingute tegevuses hoidmise ning maakasutusdiguste andmise kaudu moonutusi (1}). Samamoodi leidis

(®) Komisjoni 9. mdrtsi 2022. aasta rakendusmiirus (EL) 2022/402, millega kehtestatakse pdrast Euroopa Parlamendi ja ndukogu
mdiruse (EL) 2016/1036 artikli 11 15ike 2 kohast aegumise ldbivaatamist Hiina Rahvavabariigist périt teatava alumiiniumfooliumi
suhtes 16plik dumpinguvastane tollimaks (ELT L 83, 10.3.2022, lk 7); komisjoni 29. mirtsi 2021. aasta rakendusmiirus (EL)
2021/546, millega kehtestatakse Hiina Rahvavabariigist parit pressitud alumiiniumi impordi suhtes 16plik dumpinguvastane tolli-
maks ja ndutakse 1oplikult sisse konealuse impordi suhtes kehtestatud ajutine tollimaks (ELT L 109, 30.3.2021, lk 1); komisjoni
9. aprilli 2021. aasta rakendusméirus (EL) 2021/582, millega kehtestatakse ajutine dumpinguvastane tollimaks Hiina Rahvavabarii-
gist parit alumiiniumist lehtvaltstoodete impordi suhtes (ELT L 124, 12.4.2021, 1k 40); komisjoni 17.juuni 2021. aasta rakendus-
mairus (EL) 2021/983, millega kehtestatakse ajutine dumpinguvastane tollimaks Hiina Rahvavabariigist parit toodeldava alumii-
niumfooliumi impordi suhtes (ELT L 216, 18.6.2021, 1k 142).
Rakendusméidruse (EL) 2022/402 pohjendused 50— 52; rakendusmdiruse (EL) 2021/582 pdohjendused 125-131ja 185-188;
rakendusmiiruse (EL) 2021/983 pohjendused 80— 86 ja 140— 143.
Rakendusméidruse (EL) 2022402 pdhjendus 39; komisjoni 12. oktoobri 2020. aasta rakendusmdairuse (EL) 2020/1428, millega
kehtestatakse ajutine dumpinguvastane tollimaks Hiina Rahvavabariigist parit pressitud alumiiniumi impordi suhtes (ELT L 336,
13.10.2020, 1k 8), pohjendused 98-104; rakendusmairuse (EL) 2021/582 pdhjendused 132-137; rakendusmiiruse (EL)
2021/983 podhjendused 87-92.
Rakendusmairuse (EL) 2022/402 pohjendused 40— 42; rakendusmiiruse (EL) 2021/582 pdhjendused 138- 143; komisjoni raken-
dusmdiruse (EL) 2021/983 pohjendused 93— 98. Kui Hiina oigusaktides ette ndhtud asjaomaste riigiasutuste digust nimetada
ametisse ja kutsuda tagasi riigile kuuluvate ettevotete juhtkonna votmeisikuid voib kisitada vastava omandidigusena, siis nii riigi-
kui ka eraettevotetes tegutsevad HKP rakukesed moodustavad veel iihe olulise kanali, mille kaudu riik saab ariotsuseid mdjutada.
HRYV driithingudiguse kohaselt tuleb igas ariithingus luua HKP organisatsioon (millesse kuulub vdhemalt kolm partei liiget, nagu on
sitestatud HKP pohikirjas) ning driithing peab tagama selle tegevuseks vajalikud tingimused. Niib, et varem ei ole seda nduet alati
jargitud voi selle tditmist rangelt tagatud. Alates hiljemalt 2016. aastast on aga HKP poliitilise pohimdttena tugevdanud oma nduet
kontrollida riigile kuuluvate ettevotete driotsuseid. Samuti on teada antud, et HKP avaldab eraettevdtjatele survet, ndudes ,patrio-
tismi“ esikohale seadmist ja parteidistsipliini jirgimist. On teada, et 2017. aastal olid parteirakukesed olemas 70 %-l1 ligi
1,86 miljonist eraettevottest, ning suurenes surve anda HKP organisatsioonidele viimane sona ariotsuste tegemisel asjaomases
aritthingus. Neid eeskirju kohaldatakse Hiina majanduse kdigis sektorites, sealhulgas alumiiniumrataste tootjate ja nende sisendite
tarnijate puhul.
(*?) Rakendusmiiruse (EL) 2022/402 pdhjendused 43— 45; rakendusméidruse (EL) 2021/582 pdhjendused 144-166; rakendusmairuse
(EL) 2021/983 pohjendused 99— 120.
(*) Rakendusmdiruse (EL) 2022/402 pohjendus 46; rakendusmddruse (EL) 2021/582 pdhjendused 167-171; rakendusmdairuse (EL)
2021/983 pdhjendused 121-125.
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komisjon alumiiniumisektoris palgakulude moonutusi alusmdairuse artikli 2 16ike 6a punkti b viienda taande
tahenduses ('#) ning finantsturu moonutusi alusmairuse artikli 2 1dike 6a punkti b kuuenda taande tihenduses,
eelkdige seoses kapitali kittesaadavusega HRV ettevdtjate jaoks (1°).

(43)  Nagu eelmisteski HRV alumiiniumisektorit kisitlenud uurimistes, uuris komisjon ka kiesoleval juhul, kas HRV
omamaiseid hindu ja kulusid oleks asjakohane kasutada, sest esinevad olulised moonutused alusmdairuse artikli 2
16ike 6a punkti b tahenduses. Komisjon kasutas selleks tdendeid, mis olid toimikus (sh taotluses) ning avalikult
kittesaadavate allikate alusel ja kaubanduse kaitse uurimiste jaoks koostatud komisjoni talituste toodokumendis
oluliste moonutuste kohta Hiina Rahvavabariigi majanduses ('%) (edaspidi ,aruanne®). Analiiiisis kasitleti valitsuse
ulatuslikku sekkumist HRV majandusse iildiselt, aga ka konkreetset turuolukorda asjaomases sektoris, sealhulgas
seoses uurimisaluse tootega. Komisjon tdiendas neid tdendeid omaenda uuringutega mitmesuguste kriteeriumide
kohta, mille kaudu kinnitada oluliste moonutuste olemasolu HRVs, nagu ta oli leidnud ka oma varasemates
selleteemalistes uuringutes.

(44)  Kdesoleval juhul on libivaatamistaotluses viidatud nii konealusele aruandele (tdpsemalt alumiiniumisektorit ja riigi
omanduses olevaid ettevotteid kisitlevatele osadele, kdibemaksupoliitikale ja eksporti mdjutavale ekspordimaksule)
kui ka komisjoni varasematele uurimistele alumiiniumi ja jirgmise etapi toodetega seoses (7). Lisaks viidati
taotluses soltumatutele uuringutele, milles jouti jireldusele, et Hiina alumiiniumiturg on moonutatud, niiteks
aruanne Hiina liigse tootmisvdimsuse kohta, mille on koostanud Pekingis asuv Euroopa Liidu kaubanduskoda,
ja OECD 2019. aasta uuring ,Measuring distortions in international markets: the aluminium value chain“ (,Moo-
nutuste modtmine rahvusvahelistel turgudel: alumiiniumi vaartusahel®) (). Need uuringud lisati uurimistoimikule
algatamisetapis. Ukski huvitatud isik ei esitanud nende uuringute kohta mingeid mérkusi.

(45) Markimisvddrne osa alumiiniumisektorist on jdtkuvalt alusmairuse artikli 2 16ike 6a punkti b esimese taande
tdhenduses Hiina valitsuse omandis ja kontrolli all. Paljud suurimatest tootjatest on riigi omandis. Kuna uurimis-
aluse toote Hiina eksportijad koostood ei teinud, ei olnud vdimalik era- ja riigile kuuluvate tootjate tdpset
suhtarvu vilja selgitada. Uurimine kinnitas aga, et alumiiniumrataste sektoris on mitu suurt tootjat riigile
kuuluvad ettevotted, sealhulgas CITIC Dicastal Wheel Manufacturing (dritthingu veebisaidi ('?) kohaselt maailma
suurim alumiiniumrataste tootja) ja Dongfeng Motors Group (sealhulgas kaks alumiiniumrattaid tootvat tiitaret-
tevotjat Dongfeng Automotive Wheel Suizhou ja Dongfeng Maxion Wheels Suizhou).

(46) Kuna Hiina valitsusel on ettevdtetes riigi esindatuse tdttu alusmdiruse artikli 2 16ike 6a punkti b teise taande
tahenduses voimalus mdjutada hindu ja kulusid, kohaldatakse poliitilist jarelevalvet ja suuniseid alumiiniumisek-
toris nii avaliku kui ka erasektori ettevdtjatele. Uurimise kdigus tegi komisjon kindlaks isiklike sidemete olemasolu
uurimisaluse toote tootjate ja Hiina Kommunistliku Partei (edaspidi ,HKP“) vahel, nditeks on selliseid sidemeid
mitme uurimisalust toodet valmistava ariithingu korgema juhtkonna voi direktorite ndukogu lilkmetel. Naiteks
CITIC Dicastal Wheel Manufacturingi direktorite ndukogu esimees on iihtlasi ka parteikomitee sekretdr, juhatuse
aseesimees tootab lisaks parteikomitee asesekretdrina ja ka ndukogu esimees on parteikomitee asesekretdr. Partei
sekkub ka eraomandis olevate alumiiniumrataste tootmisettevitete tegevusse, niiteks Zhejian Wanfeng Aowei
Auto Wheeli ndukogu esimees on ka parteikomitee asesekretdr ja vihemalt tiks juhatuse liige on ka parteiorga-
nisatsiooni liige.

(') Rakendusmdiruse (EL) 2022/402 pohjendus 47; rakendusmddruse (EL) 2021/582 pdhjendused 172-173; rakendusmdairuse (EL)
2021/983 pohjendused 126—127.

Rakendusméidruse (EL) 2022/402 pohjendus 48; rakendusmdiruse (EL) 2021/582 pohjendused 174- 184; rakendusmiiruse (EL)
2021/983 pohjendused 128-139.

Komisjoni talituste tdddokument ,Significant Distortions in the Economy of the People’s Republic of China for the purposes of
Trade Defence Investigations* (,Kaubanduse kaitsemeetmete uurimise kiigus tuvastatud olulised moonutused Hiina Rahvavabariigi
majanduses®), SWD(2017) 483 final/2, 20. detsember 2017, kittesaadav aadressil https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs[2017]
decemberftradoc_156474.pdf.

Komisjoni 4.juuni 2019. aasta rakendusmédrus (EL) 2019/915, millega kehtestatakse pérast Euroopa Parlamendi ja ndukogu
mdiruse (EL) 2016/1036 artikli 11 15ike 2 kohast aegumise libivaatamist Hiina Rahvavabariigist parit teatavate alumiiniumfooliumi
rullide impordi suhtes 16plik dumpinguvastane tollimaks (ELT L 146, 5.6.2019, lk 63); rakendusméirus (EL) 2021/546; rakendus-
madrus (EL) 2021/582.

(*8) OECD Trade Policy Papers, nr 218, OECD Publishing, Pariis, kittesaadav aadressil http:|/dx.doi.org/10.1787/c82911ab-en.

(") https:[[www.citic.com/ar2020/en/manufacturing fauto-components|

(15

(16

~


https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2017/december/tradoc_156474.pdf
https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2017/december/tradoc_156474.pdf
http://dx.doi.org/10.1787/c82911ab-en
https://www.citic.com/ar2020/en/manufacturing/auto-components/
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(47)  Alumiiniumrataste sektoris on nii riigi- kui ka eraettevdtted poliitilise jirelevalve ja juhtimise all. Paljud uurimis-
aluse toote tootjad rohutavad oma veebisaitidel sdnaselgelt partei tugevdamise meetmeid, nende ettevdtte juha-
tuses on partei likmeid ja nad toonitavad oma seotust HKPga. Uurimine niitas, et mitmes alumiiniumrataste
tootmisettevdttes, millest osa kuulub riigile ja osa on eraomanduses, tegeletakse partei tugevdamisega. Naiteks
CITICi kontsernil on aktiivne parteikomitee, kes korraldab pidevalt iiritusi. Ariiihingu veebisaidil v&ib lugeda muu
hulgas jargmist: ,Koik tootajad peaksid eeskuju votma [vanadest parteiliikmetest], siilitama alati oma siiruse ja
lojaalsuse partei vastu“, ,kdikide tasandite parteiorganisatsioonid peaksid toetama ja tugevdama partei dldist
juhtimist, tditma tdiel méiral parteiharude kui vditlevate kindluste rolli [...]% ,viimase 40 aasta jooksul [...] on
CITIC aktiivselt osalenud reformide katsetamises ja piiiidnud tidita positiivset osa keskvalitsuse otsuste tegemisel ja
elluviimisel®, ,partei lipukiri nditab arengusuunda ja me peame partei lipukirjast alati kinni pidama; partei annab
strateegilise suuna ja me peame riiklikku strateegiat korvalekaldumata rakendama®.

(48)  Veel ks niide parteikomiteede kohalolekust ettevottes ning seega poliitilisest jirelevalvest ja juhtimisest on
eraomanduses olev ettevote Zhongnan Wheel, kes teatab oma veebisaidil, et asutas 2020. aastal
parteikomitee (2%). Artiklis kirjeldatakse parteikomitee rolli jirgmiselt: ,partei haru peaks tagama, et [ettevdtte]
arengut juhib partei tugevdamise tegevus; [...] Eraettevottena jargib Zhongnan (Foshan) oma éritegevuse arenda-
misel alati pohimdtet ,partei juhib kdike*.

(49)  Teine alumiiniumrattaid tootev eraomanduses olev ettevote, millel on parteikomitee, on Zhejiang Wanfeng Aowei
Auto Wheel. Aritthingu veebisaidi kohaselt asutati partei haru 1994. aastal ehk samal aastal, mil ariiihingki, ja sel
on iile 470 likkme (2!).

(50)  Lisaks partei kohalolekule ériithingu tasandil on HKP esindatud ka toostusliidu tasandil. Hiina autotootjate liit on
loonud mootorsdidukite rataste komitee, millel on jirgmised ametlikud tooeeskirjad: ,Artikkel 3. Komitee eesmark
on jargmine: jirgida riigi seadusi ja mairusi, aktiivselt avaldada ja rakendada partei ja riigi suuniseid, poliitikat ja
dekreete, mis kisitlevad autotoostuse arengut, kaitsta tootmisharu dldisi huve ning selle liikmete seaduslikke
Oigusi ja huve ning abistada valitsusasutusi ja Hiina autotootjate liitu tootmisharu hea juhtimise tagamisel®, ja
nagu on sitestatud veel ka artikli 4 16ikes 2: ,Osaleda aktiivselt rataste tootmisega seotud asjakohaste standardite
ja eeskirjade jaoks teadusuuringute tegemisel, eeskirjade ja standardite tutvustamisel, hindamisel, sdnastamisel ja
avalikustamisel voi abistada selles valitsusasutusi ning teha head t66d tootmisharu kvaliteedijuhtimise ja kvalitee-
dijarelevalve valdkonnas (22).“ See on kooskélas Hiina autotootjate liidu pohikirjaga, mille artiklis 2 on satestatud:
,Liidu eesmirgid on jargmised: rakendada riigi suuniseid ja poliitikat; [...], teenindada valitsusasutusi®, ja artiklis 3:
,Liit allub Hiina Kommunistliku Partei iildjuhtimisele, asutab Hiina Kommunistliku Partei organisatsiooni, arendab
partei tegevust ja loob parteiorganisatsiooni tegevuseks vajalikud tingimused kooskdlas Kommunistliku Partei
konstitutsiooni sitetega (2%).

(51) Peale selle on alumiiniumisektoris kehtestatud poliitika, mis tagab omamaiste tarnijate sooduskohtlemise voi
mdjutab turgu alusmddruse artikli 2 16ike 6a punkti b kolmanda taande tihenduses muul viisil.

(52)  Alumiiniumisektorile kohaldatakse paljusid riiklikul, piirkondlikul ja kohaliku omavalitsuse tasandil vilja antud
plaane, suuniseid, direktiive ja muid dokumente. Kuna labivaatamisega seotud uurimisperiood langeb kokku 13. ja
14. viisaastakukavade kehtivuse iileminekuajaga, pakuvad kdesolevas libivaatamises huvi molemad dokumentide
kogumid. 13. viisaastakukavad kehtisid aastatel 2016—2020, kuid suur osa 14. viisaastakukavadest avaldati
tiksnes 2021. aasta teisel poolel ja 2022. aasta jooksul, mistdttu on 13. viisaastakukavad kdesoleva libivaatamise
jaoks asjakohased.

3
(*?) http://www.caam.org.cn/chn/42/cate_478/con_5084242.htm
(*}) Hiina autotootjate liidu pohikiri: http://www.caam.org.cn/chn/2/cate_8/con_5223238.html.


http://www.znlwheel.com/news/detail.aspx?AID=100000131158951&NodeCode=101030001
http://www.zjzzgz.gov.cn/art/2018/11/8/art_1513449_29551627.html
http://www.caam.org.cn/chn/42/cate_478/con_5084242.htm
http://www.caam.org.cn/chn/2/cate_8/con_5223238.html
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(53) Naited Hiina alumiiniumitoostuse arengut suunavatest poliitikadokumentidest on muu hulgas majandus- ja
sotsiaalarengu 13. viisaastakukava (>#) vOi mitteraudmetallide to0stuse arengukava (2016—2020) ja muud riigi
tasandi poliitikadokumendid. Ka on komisjon oma varasemas sektorit kisitlevas uurimises pdhjalikult dokumen-
teerinud mitu piirkondlikku kava, niiteks Shandongi provintsivalitsuse teade seitsme energiamahuka toostuse
kvaliteetse arendamise kiirendamise rakenduskava (2°). Samamoodi on komisjon dokumenteerinud iiksikasjalikult
selle, et alumiiniumisektor saab valitsuselt suuniseid ning valitsus sekkub selle peamiste toorainete ja sisendite
(eelkdige energia) valdkonnas (2¢). Sama kehtib ka teiste sektoris kohaldatavate riiklike meetmete kohta, mis
segavad turujdudude toimimist (nt ekspordipoliitika dokumendid, varude soetamise poliitika, tootmisvdimsuse
suurendamise poliitikadokumendid ja sisenditega varustamine turuhindadest madalama hinnaga).

(54)  Praegu kehtib Hiinas mitu uuemat alumiiniumitoostust kasitlevat poliitikadokumenti, sealhulgas toorainetoostuse
arendamise 14. viisaastakukava (?’) ja toostuse keskkonnahoidliku arengu 14. viisaastakukava (%%) riigi tasandil
ning provintside kavad, néiteks Shandongi provintsi alumiiniumito6stuse arendamise 14. viisaastakukava (*°) ning
Henani 2021. aasta rakendusmeetmed vdimsuse asendamiseks terase-, elektroliiiitilise alumiiniumi, tsemendi ja
klaasitoostuses kohalikul tasandil.

(55) Toorainetdostuse arendamise 14. viisaastakukava sisaldab sitteid alumiiniumi kui tooraine kittesaadavuse taga-
mise kohta: ,Vdetakse meetmeid oluliste materjalide nappuse iiletamiseks. [...] Rakendatakse meetmeid puistpd-
himaterjalide konsolideerimiseks ja tdiustamiseks ning suunatakse ettevotteid kasutama uut IT-pdlvkonda optimee-
ritud tootmisprotsesside alusel, et parandada [...], iilitugeva alumiiniumisulami [...] dldist konkurentsivdimet®.
Lisaks on kavas ndutud alumiiniumisektori vdimsuse kontrollimist: ,Asja suurendatud tootmisvdimsust kontrolli-
takse rangelt. Tootmisvdimsuse asendamise poliitikat [...] elektroliiiitilise alumiiniumi sektoris tdiustatakse ja
rakendatakse rangelt, vilditakse [...] ja alumiiniumoksiidi korraparatut arendamist. Kava holmab peatiikis
,Tagada suunised modistliku paigutuse kohta“ ka eri to6stusharude geograafilist jaotust Hiinas. Peatiikis on jirg-
mine tekst: ,Parandatakse uue tootmisvdimsuse iildist paiknemist. [...] Rakendatakse riiklikke ja piirkondlikke
pohistrateegiaid, piirkondliku koordineerimise arendamise strateegiaid ja peamiste funktsionaalsete piirkondade
strateegiaid ning julgustatakse toorainetodstust oma ruumilist paigutust optimeerima ja kohandama. [...] Taga-
takse rannikualade korrapdrane kaetus projektidega, milles kasutatakse vilismaiseid ressursse, nditeks alumiinium-
oksiidi“. Edasi radgitakse kavas toostusklastrite loomisest: ,Edendatakse standarditud toostusklastreid. [...], elekt-
roliiitilise alumiiniumi sektori tldplaneeringus soodustatakse iileminekut soelt, elektrilt ja alumiiniumilt puhtale
energiale, nditeks hiidroenergiale, tuuleenergiale ja alumiiniumile.“ Koigele lisaks ndhakse kavas ette arenenud
tehnoloogiate edendamine alumiiniumisektoris ja sektori @imberkujundamise edendamine. Nagu eespool esitatud
loetelust niha, jalgib keskvalitsus alumiiniumisektorit tahelepanelikult ja juhib seda ning sektorit kujundab suurel
mddral riigi sekkumine, mitte vaba turu joud.

(56) Toostuse keskkonnahoidliku arendamise 14. viisaastakukava sisaldab ka mitut alumiiniumisektori suuniselementi.
Kavas rohutatakse vdimsuse kontrolli olulisust: ,Tootmisvdimsuse asendamise poliitikat rakendatakse rangelt
sellistes tootmisharudes nagu terase, tsemendi, lehtklaasi ja elektroliiiitilise alumiiniumi sektoris“. Lisaks on
kavas ette nihtud seadmed ja tehnoloogilised reformid punase muda heitkoguste vihendamiseks ning vihese
CO, heitega tohusa alumiiniumelektroliiiisi edendamiseks. Nagu teistegi kavades piistitatud to0stuse arenguees-
mirkide puhul, voib eeldada, et vajaliku timberkujundamise elluviimiseks tehakse ettevotetele kittesaadavaks
rahastamisvahendid, et kava eesmargid tdita (*°).

(57)  Kui kesktasandi 14. viisaastakukavas on alumiiniumitddstuse arengu kohta antud kiillalt ildisi juhendeid, siis
kohalikud kavad on palju iiksikasjalikumad ja konkreetsemad, neid on kehtestatud viga iiksikasjalikud eesmargid
ja sihid, mis holmavad toostuse arengu koiki aspekte. Hiina alumiiniumitoostusesse sekkumise ulatus kohalikul
tasandil ilmneb kohaliku tasandi juhenddokumentidest. Uks selline ndide on Shandongi provintsi alumiiniumi-
toostuse arendamise 14. viisaastakukava. Kava alguses on loetletud alumiiniumitoostuse arendamise saavutused

(**) Hiina Rahvavabariigi majandus- ja sotsiaalarengu 13. viisaastakukava (2016—2020), kittesaadav aadressil https://en.ndrc.gov.cn/
newsrelease_8232/201612/P020191101481868235378.pdf (viimati vaadatud 6. mail 2021).

(*°) Rakendusmiiruse (EL) 2021/582 pohjendused 147-155; rakendusmairuse (EL) 2021/983 pdhjendused 102—-109.

(*6) Rakendusmadruse (EL) 2021/582 pohjendused 156-158; rakendusmaaruse (EL) 2021/983 pohjendus 111.

(¥”) Kavade terviktekst on kittesaadav aadressil https:/fwww.miit.gov.cn/zwgk/zcwj[wijtb/tz[art/2021[art_2960538d19e34c66a5¢eb

8d01b74cbb20.html

(*%) https:|/[www.miit.gov.cn/zwgk/zcwj|wijfbtz/art/2021art_4ac49eddca6f43d68ed17465109b6001.html.

(%) http://gxt.shandong.gov.cn/art/2021/11/18/art_15681_10296248.html https://h5.drcnet.com.cn/docview.aspx?version=integrated.

(*°) Vt aruande 6. peatiikk.


https://en.ndrc.gov.cn/newsrelease_8232/201612/P020191101481868235378.pdf
https://en.ndrc.gov.cn/newsrelease_8232/201612/P020191101481868235378.pdf
https://www.miit.gov.cn/zwgk/zcwj/wjfb/tz/art/2021/art_2960538d19e34c66a5eb8d01b74cbb20.html
https://www.miit.gov.cn/zwgk/zcwj/wjfb/tz/art/2021/art_2960538d19e34c66a5eb8d01b74cbb20.html
https://www.miit.gov.cn/zwgk/zcwj/wjfb/tz/art/2021/art_4ac49eddca6f43d68ed17465109b6001.html
http://gxt.shandong.gov.cn/art/2021/11/18/art_15681_10296248.html
https://h5.drcnet.com.cn/docview.aspx?version=integrated
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(58)

(59)

(60)

(61)

13. viisaastakukava kestel, sealhulgas juhtivate alumiiniumiettevotete ehitamine: ,Vilja on kujundatud alumii-
niumitootlemise magistraalettevotete konstellatsioon, sealhulgas Shandong Weiqiao Pioneering Group Co. Ltd.
(edaspidi ,Weigiao®), Shandong Xin Fa Group Co. Ltd. (edaspidi ,Xinfa“), Shandong Nanshan Aluminium Co. Ltd.
(edaspidi ,Nanshan®), Shandong Innovation Metal Co. Ltd. (edaspidi ,Chuangxin®), Longkou Conglin Aluminium
Material Co. Ltd. (edaspidi ,Conglin“), Huajian Aluminium Industry (edaspidi ,Huajian) ja Shandong Sanxing
Group (edaspidi ,Sanxing*)“. Lisaks on kavas sitestatud kohaliku alumiiniumit66stuse arendamise iildised eesmir-
gid, sealhulgas jargmised: ,[...] kasutada tdielikult dra provintsi alumiiniumitoostuse mastaabisddstu ja keskenduda
alumiiniumi siivato6tlemise toostuse sidususele, suurendada tdhusalt tootmisharu innovatsioonisuutlikkust, eden-
dada sivitsi toostusahelate laiendamist, piitida tekitada alumiiniumitoostuse jaoks moistlik struktuur, optimeerida
paigutust ja parandada kvaliteeti ja tdhusust ning kiirendada Shandongi kujundamist maailmatasemel tippklassi
alumiiniumito6stuse baasiks.

Shandongi provintsi kavas on loetletud veel mdned viga konkreetsed eesmirgid, naiteks: ,Aastaks 2025 kiitinib
alumiiniumit66stus 800 miljardi Hiina jiiaanini, 1dpptoodete turg kasvab jdtkuvalt, suure lisaviirtusega toodete
osakaal on iile 60 % ning alumiiniummaterjali tootmismahu ja elektroliiitilise alumiiniumi tootmismahu suhe
tiletab riigi keskmist ja jouab suhteni 2,5:1. Provints areneb suureks alumiiniumitoostuse klastriks, millel on
markimisvadrne sise- ja vilismoju“. Ja veel: ,Aastaks 2025 kontrollitakse elektroliiiitilise alumiiniumi ja alumii-
niumoksiidi tootmisvdimsust, elektroliiiiserid saavutavad kdrge tootmisvdimsuse taseme, 400 KA ja iile selle ning
elektritarbimine (alalisvool) iihe tonni alumiiniumi kohta viheneb elektroliiitilise alumiiniumi puhul umbes
12 500 kWh-ni*.

Shandongi kava hélmab ka mdningaid viga konkreetseid geograafilisi ettekirjutusi alumiiniumitehaste asukoha
kohta. Kavas on ndhtud ette teatavate piirkondade tugevdamine: ,kolm péhipiirkonda: Binzhou, Liaocheng ja
Yantai, ning kaks funktsionaalset piirkonda: Weifang ja Linyi“. Iga nimetatud piirkonna jaoks on kavas viga
konkreetselt paika pandud tootmisrajatised ja igas asukohas toodetavad materjalid. Kava iiksikasjalikkust naitli-
kustab Binzhou asukoha jaoks ette ndhtu: ,Ehitatakse vilja Binzhou p&hipiirkond, mida iseloomustab kogu
toostusahela kohalolek, ja kavandatakse linna toostusettevitete paigutus, milles Beihai majandusarengu tsooni
timber paiknevad Zoupingi ning Binzhou majandus- ja tehnoloogilise arengu tsoonid; kaasatakse juhtivad ja
tugisambaks olevad ettevdtjad, et tootmise mastaabi ja tervikliku toostusahela eeliseid veelgi suurendada, kesk-
endutakse viie peamise valdkonna, nagu kergete ja iilitugevate alumiiniumsulamite, alumiiniumlehtede ja alumii-
niumfooliumi, 3C elektroonika, mootorsdidukite kergalumiiniumi ja alumiiniumist kodusisustuse arendamisele;
saavutatakse libimurre keskmise ja korge hinnaklassi toodete, nagu kolbide, autorataste ja rummude, autode
lehtmaterjali ja autoSassiide alumiiniumsulamist kdrgtugevate sepistoodete arendamises, ning terase-, puit, plast-
ja muud Idpptooted asendatakse alumiiniumiga. selliste teaduslike ja tehnoloogiliste uurimis- ja arendusplatvor-
mide toel nagu Weiqiao Guoke Binzhou teadus- ja tehnoloogiapark saavutatakse labimurre kdrge puhtusastmega
alumiiniumi, alumiiniumipdhiste komposiitmaterjalide, erimddduliste komponentide valmistamise tehnoloogiate
ja alumiiniumsulamite keevitustehnoloogiate valdkonnas; kiirendatakse Shandongi alumiiniumioru avalike
teenuste platvormi ehitamist ning vabastatakse kommunaalteenuste, kaupadega kauplemise, rahanduse, logistika
ja tehnoloogilise innovatsiooni toetavad ja liikumapanevad joud, et luua ,Hiina alumiiniumiorg®. (rdhuasetus
lisatud)

Lisaks on Shandongi kavas kindlaks maaratud neli alumiiniumitoostuse valdkonda, mida tuleb arendada/tugev-
dada: alumiiniumi sulatamine, alumiiniumisulamid, alumiiniumip&hised komposiitmaterjalid, alumiiniumi t66t-
lemine ja stivatootlemine. Iga nimetatud alumiiniumitootlemise liigi jaoks on kavas sitestatud konkreetsed
eesmirgid, mis tuleb saavutada jargmise viie aasta jooksul. Lisaks on Shandongi kavas ette nihtud, et kohalikud
omavalitsused tootavad vilja oma viisaastakukavad, et tagada toostuse arendamise koordineerimine koigil tasan-
ditel: ,Omavalitsused peaksid selle kava alusel to6tama vilja piirkondlikud alumiiniumisektori kavad ja saavutama
toostuse stinergilise arengu®.

Koigele lisaks on Shandongi kavas sitestatud (rahalised) toetusmeetmed kohalikele alumiiniumiettevdtetele: ,Suu-
rendatakse poliitilist ja regulatiivset toetust. Aktiivselt rakendatakse erinevaid riigi ja provintsi tasandi toetavaid
poliitikasuundi ning tugevdatakse kvalifitseeritud to0stusklastreid, peamisi tooteid ja tehnoloogiaid ning toetatakse
ettevotjaid suurte riiklike ja provintsiprojektide elluviimisel. Suurte projekteerimispakettide imberkujundamiseks
ja teedrajavate ettevOtjate arengu toetamiseks kasutatakse paindlikult uusi ja vanu energiavorme, sealhulgas
pakutakse maksusoodustusi, maad, eraldatakse taastuvenergiat, tehakse maksukarpeid ja tehnoloogilisi uuendusi,
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ning alumiiniumi ringlussevotuks rakendatakse maksusoodustusi. Provintsi tasandi omakapitaliinvesteeringute
fonde julgustatakse edendama teadus- ja arendustegevust ning uute prioriteetsete toodete industrialiseerimist,
meelitades ligi ja voimendades suuremaid investeeringuid sotsiaalsesse kapitali.

(62)  Eespool esitatud ndidete pdhjal on ilmne, et riigi sekkumine on palju ulatuslikum kui riigi toostuse iildine
toetamine. Riigi sekkumine kujutab endast ranget kontrolli to0stuse iga aspekti iile ja toostuse riiklikku juhtimist
igal tasandil — alates riigi tasandist kuni provintsi ja munitsipaaltasandini. Eespool nimetatule lisaks saavad
alumiiniumrataste tootjad riigilt ka subsiidiume, mis ilmselgelt naitab riigi huvi selles sektoris. Uurimise kaigus
tegi komisjon kindlaks, et riik maksis otseseid subsiidiume mitmele alumiiniumrataste tootjale, sealhulgas
Zhejiang Wanfeng Aowei Auto Wheel (*!) ja Dongfeng Motors (*2).

(63) Kokkuvottes on Hiina valitsus kehtestanud meetmed, millega drgitatakse ettevotjaid tditma riikliku poliitika
eesmirke, milleks on eelisarendatavate tootmisharude toetamine (sh uurimisaluse toote tootmiseks kasutatavate
pohisisendite tootmine). Sellised meetmed takistavad turujdudude vaba toimimist.

(64) Kdesolevas uurimises ei ole leitud tdendeid selle kohta, et alusmaaruse artikli 2 16ike 6a punkti b neljanda taande
kohane ja eespool pohjenduses 42 osutatud pankroti- ja asjadiguse diskrimineeriv kohaldamine voi tditmise
ebapiisav tagamine alumiiniumisektoris ei mdjuta uurimisaluse toote tootjaid.

(65)  Alumiiniumisektorit mojutavad ka palgakulude moonutused alusmairuse artikli 2 1dike 6a punkti b viienda taande
tihenduses, nagu on samuti osutatud eespool pdhjenduses 42. Need moonutused mdjutavad sektorit nii otseselt
(uurimisaluse toote vdi selle pohisisendite tootmisel) kui ka kaudselt (seoses kapitali kittesaadavusega voi sisen-
ditega, mida tarnivad driithingud, kelle suhtes kohaldatakse HRVs sama t66hdivesiisteemi).

(66) Pealegi ei ole esitatud kdesolevas uurimises tdendeid, mis nditaksid, et alusmairuse artikli 2 16ike 6a punkti b
kuuenda taande kohane ja samuti eespool pdhjenduses 42 osutatud riigi sekkumine finantsstisteemi alumiiniu-
misektorit ei mdjuta. Seetdttu mdjutab riigi oluline sekkumine finantssiisteemi tugevalt turutingimusi kdikidel
tasanditel.

(67) Lopetuseks tuletab komisjon meelde, et uurimisaluse toote tootmiseks on vaja mitmeid sisendeid. Kui uurimis-
aluse toote tootjad neid sisendeid ostavad voi tellivad, mdjutavad nende makstavaid (ja kuludena kajastatavaid)
hindu samad eespool nimetatud siisteemsed moonutused. Naiteks kasutavad sisendite tarnijad t60joudu, mida
mojutavad moonutused; nad voivad laenata raha, mida mojutavad finantssektori/kapitalipaigutuse moonutused,
ning neile kohaldatakse plaanimajandust, mis kehtib koikidel valitsemistasanditel ja kdikides sektorites.

(68)  Seetdttu ei sobi alusmdiruse artikli 2 16ike 6a punkti a tihenduses kasutada mitte ainult uurimisaluse toote
omamaiseid miiiigihindu, vaid ka sisendikulusid (sh tooraine-, energia-, maa-, rahastus-, t66joukulud jne), sest
nende hinnakujundust mojutab riigi oluline sekkumine, nagu on kirjeldatud aruande I ja II osas. Riigi sekkumine,
mida on kirjeldatud seoses kapitali paigutamise, maa, t66jdu, energia ja toorainetega, toimub koikjal HRVs. See
tdhendab nditeks, et iga sisendit, mis on toodetud HRVs eri tootmistegureid kombineerides, mojutavad olulised
moonutused. Sama kehtib ka sisendite sisendi jne kohta.

(69)  Ukski huvitatud isik ei ole esitanud iihtegi vastupidist tdendit ega vaidet.

(70)  Kokkuvottes nahtus kittesaadavatest tdenditest, et uurimisaluse toote hinnad ja kulud, sealhulgas tooraine-,
energia- ja toojoukulud, ei ole kujunenud vabaturujdudude tulemusel, kuna neid mdjutab riigi oluline sekkumine
alusmadruse artikli 2 16ike 6a punkti b tdhenduses, nagu ilmneb ithe v6i mitme selles punktis loetletud asjakohase
elemendi tegelikust vdi vdimalikust mojust. Seda arvesse vottes ja kuna Hiina valitsus ei teinud koost6od, jareldas
komisjon, et kdesoleval juhul ei ole sobiv kasutada normaalviirtuse kindlaksmairamiseks omamaiseid hindu ja
kulusid. Seetdttu arvutas komisjon normaalvéirtuse ainult tootmis- ja midigikulude pohjal, mis kajastavad
moonutamata hindu v&i vordlusaluseid (st kdesoleval juhul sobiva vordlusriigi vastavate tootmis- ja muiigikulude
alusel), kooskolas alusmidruse artikli 2 16ike 6a punktiga a, nagu on selgitatud jargmises punktis.

(") Vt darithingu Zhejiang Wanfeng Aowei Auto Wheel 2021. aasta aruanne, lk 192: http://www.wfaw.com.cn/gongsigonggao/
download-26 5.html

(*?) Vt driithingu Dongfeng Motors 2021. aasta aruanne, lk 153: http://file.finance.sina.com.cn/211.154.219.97:9494/MRGG/CNSESH_
STOCK/2022/2022-3[2022-03-31/7941734.PDE.


http://www.wfaw.com.cn/gongsigonggao/download-265.html
http://www.wfaw.com.cn/gongsigonggao/download-265.html
http://file.finance.sina.com.cn/211.154.219.97:9494/MRGG/CNSESH_STOCK/2022/2022-3/2022-03-31/7941734.PDF
http://file.finance.sina.com.cn/211.154.219.97:9494/MRGG/CNSESH_STOCK/2022/2022-3/2022-03-31/7941734.PDF
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3.3.2. Vordlusriik
3.3.2.1. Uldised mirkused

(71)  Vordlusriigi valimisel tuleks lahtuda kooskélas alusmédruse artikli 2 16ikega 6a jargmistest kriteeriumidest:

— HRVga sarnane majandusarengu tase. Selleks kasutas komisjon riike, mille kogurahvatulu elaniku kohta
sarnaneb HRV omaga, tuginedes Maailmapanga andmebaasile; (**)

— uurimisaluse toote tootmine selles riigis (**);
— asjakohaste avalike andmete kittesaadavus vordlusriigis;

— kui vdimalikke vordlusrike on mitu, tuleks vdimaluse korral eelistada piisava sotsiaal- ja keskkonnakaitse
tasemega riiki.

(72)  Nagu on selgitatud pdhjenduses 37, avaldas komisjon 12. mail 2022 teate normaalvaartuse kindlaksmaaramiseks
kasutatud allikate kohta. Selles teates kirjeldati asjakohaste kriteeriumide aluseks olevaid fakte ja tdendeid ning
teavitati huvitatud isikuid komisjoni kavatsusest kasitada kdesoleval juhul sobiva vordlusriigina Brasiiliat, kui leiab
kinnitust oluliste moonutuste olemasolu vastavalt alusmaaruse artikli 2 15ikele 6a.

(73)  Kooskdlas alusmédruse artikli 2 1dikes 6a loetletud kriteeriumidega leidis komisjon, et Brasiilia on riik, mille
majanduse arengutase on sarnane Hiina Rahvavabariigi omaga. Maailmapank on liigitanud Brasiilia kogurahvatulu
alusel suurema keskmise sissetulekuga riigiks. Lisaks tehti kindlaks, et Brasiilia on riik, kus toodetakse vaatlusalust
toodet ja kus asjakohased andmed olid kergesti kittesaadavad.

(74)  Lopuks, arvestades koostod puudumist ja kuna koigi eespool kirjeldatud asjaolude pohjal tehti kindlaks, et
Brasiilia on sobiv vordlusriik, ei olnud alusmairuse artikli 2 16ike 6a punkti a esimese taande viimase lause
kohaselt vaja hinnata sotsiaal- ja keskkonnakaitse taset.

3.3.2.2. Jareldus

(75)  Kuna koostood ei tehtud, siis nagu aegumise ldbivaatamise taotluses ettepanek tehti ja arvestades, et Brasiilia
vastas alusmadruse artikli 2 16ike 6a punkti a esimeses taandes sitestatud kriteeriumidele, valis komisjon sobivaks
vordlusriigiks Brasiilia.

3.3.3. Moonutamata kulude kindlakstegemiseks kasutatud allikad

(76)  Teates normaalvadrtuse maaramiseks kasutatavate asjakohaste allikate kohta loetles komisjon koik tootmistegurid,
nagu materjalid, energia ja t66joud, mida eksportivad tootjad kasutavad uurimisaluse toote tootmisel. Komisjon
mirkis ka seda, et normaalvéirtuse arvutamiseks kooskdlas alusmiiruse artikli 2 16ike 6a punktiga a kasutab ta
enamiku tootmisteguritega, eelkdige toorainetega seotud moonutamata kulude kindlakstegemiseks andmebaasi
Global Trade Atlas (edaspidi ,GTA®). Lisaks teatas komisjon, et ta kasutab teavet, mida hangib jargmistest
allikatest: Brasiilia statistikainstituut, et maarata kindlaks moonutamata t66jdukulud, Brasiilia elektrienergia tarni-
jate avalikud tariifid ja kittesaadav maagaasi andmebaas.

(77)  Lopetuseks mirkis komisjon, et miiiigi-, iild- ja halduskulude ning kasumi kindlakstegemiseks kasutab ta kahe
Brasiilia uurimisaluse toote tootja finantsandmeid (nagu mainitud eespool pdhjenduses 37).

(78)  Selleks et oleks esindatud ka kulud, mida eespool nimetatud tootmistegurid ei holma, vottis komisjon arvesse ka
tootmise iildkulusid. Komisjon tegi taotluse esitaja esitatud liidu tootjate andmete pdhjal kindlaks tootmise
tildkulude ja otseste tootmiskulude suhte.

(*3) Maailmapanga avatud andmed — suurem keskmine sissetulek, https://data.worldbank.org/income-level/upper-middle-income.
(**) Kui iitheski sarnase arengutasemega riigis uurimisalust toodet ei toodeta, voib vaadelda uurimisaluse tootega samasse iildkategoo-
riasse kuuluva jafvdi samas sektoris toodetava toote tootmist.


https://data.worldbank.org/income-level/upper-middle-income
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3.4. Moonutamata kulud ja vordlusalused
3.4.1. Tootmistegurid
(79)  Vottes arvesse kogu teavet, mis saadi taotlusest, ning menetluse kdigus hiljem kogutud teavet, tehti kindlaks
jargmised tootmistegurid ja nende allikad, et médrata kindlaks normaalvddrtus vastavalt alusméiruse artikli 2
ldike 6a punktile a.
Tabel 1
Teatavate alumiiniumrataste tootmistegurid
Tootmistegur Kauba kood Vidrtus (jiiaani) Moatithik
Tooraine
Alumiiniumkangid 760120 14,56 kg
Virv 320810 48,69 kg
320820
320890
Koik muud toorained; lisandid; pakendamine Ei kohaldata 4,48 % toorainest Ei kohaldata
To6j6ud
Toojoukulud  tootlevas  toostuses (NACE Ei kohaldata 28,44 tund
C.25)
Energia
Elektrienergia Ei kohaldata 0,432 kWh
Maagaas Ei kohaldata 0,357 kwh
Vesi
Vesi Ei kohaldata 12,87 M3
3.4.1.1. Tooraine
(80)  Selleks et teha kindlaks vordlusriigi tootja tehasesse tarnitud toorainete moonutamata hind, kasutas komisjon
alusena vordlusriigi kaalutud keskmist impordihinda, mis oli esitatud GTAs ning millele lisati imporditollimaksud.
Vordlusriigi impordihind tehti kindlaks koikidest kolmandatest riikidest (v.a HRVst) ja riikidest, mis ei ole WTO
litkmed ning mis on loetletud Euroopa Parlamendi ja néukogu mdiruse (EL) 2015/755 (*°) 1. lisas, parit impordi
tithikuhindade kaalutud keskmisena.
(81) Komisjon otsustas jitta vilja HRVst parit impordi vordlusriiki, sest nagu ta jireldas punktis [3.3.1], ei ole HRV

*)

omamaiste hindade ja kulude kasutamine sobiv, kuna esinevad olulised moonutused alusméaruse artikli 2 15ike 6a
punkti b tdhenduses. Kuna puuduvad tdendid selle kohta, et samad moonutused ei mdjuta ekspordiks ettendhtud
tooteid vordselt, oli komisjon seisukohal, et samad moonutused mojutasid ekspordihindu. Pirast HRVst vordlus-
riiki suunatud impordi viljajitmist oli muudest kolmandatest riikidest pdrit impordi maht endiselt tiiipiline.

Euroopa Parlamendi ja noukogu 29.aprilli 2015. aasta mairus (EL) 2015755 teatavatest kolmandatest riikidest périt impordi

iihiste eeskirjade kohta (ELT L 123, 19.5.2015, lk 33). Alusméidruse artikli 2 1dike 7 kohaselt ei saa normaalvddrtuse kindlaks-
mdiramisel lahtuda nendes riikides kehtivatest hindadest ning pealekauba olid sellised impordiandmed ebaolulised.



L 18/78 Euroopa Liidu Teataja 19.1.2023

(82) Mitme tootmisteguri puhul moodustasid koostood tegevate eksportivate tootjate tegelikud kulud labivaatamisega
seotud uurimisperioodil ebaolulise osa tooraine kogukuludest. Kuna nende puhul kasutatud véirtus ei mdjutanud
markimisvadrselt dumpingumarginaali arvutamist, olenemata kasutatud allikast, otsustas komisjon lisada need
kulud koigi muude toorainete alla. Selleks et teha kindlaks kdigi muude toorainete moonutamata véirtus, ja
kuna eksportivad tootjad ei teinud koostodd, lahtus komisjon kooskdlas alusmédruse artikliga 18 kittesaadavatest
faktidest. Seetdttu tegi komisjon taotluse esitaja andmetele tuginedes kindlaks koigi teiste toorainete osa toor-
ainekuludest tervikuna, milleks oli 4,48 %. Seejdrel kohaldati seda protsenti toorainekulude moonutamata vaartuse
suhtes, et saada teiste toorainete moonutamata vaartus.

(83) Tavaliselt tuleks nendele impordihindadele lisada ka riigisisesed transpordihinnad. Arvestades aga koost66
puudumist ja kiesoleva aegumise libivaatamisega seotud uurimise olemust — see tihendab eesmirki uurida,
kas labivaatamisega seotud uurimisperioodil dumping jatkus voi see voib korduda, mitte teha kindlaks dumpingu
tipne ulatus —, otsustas komisjon, et riigisiseste transpordikuludega kohandamine ei ole vajalik. Sellise kohanda-
mise tulemusel normaalvéirtus ja seega dumpingumarginaal ainult suureneksid.

3.4.1.2. Toojoud

(84) Toojoukulude vordlusaluse kindlaksmaaramiseks vordlusriigis kasutas komisjon Brasiilia valitsusasutuse Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) avaldatud kittesaadavaid andmeid. IBGE (*%) avaldab iiksikasjalikku
teavet palkade kohta Brasiilia eri majandussektorites. Komisjon kasutas 2020. aasta kittesaadavat statistikat
keskmiste t66joukulude kohta metallurgias, terase- ja tootlevas toostuses (25. kategooria NACE 2.0 kohaselt).

3.4.1.3. Elektrienergia

(85)  Elektrienergia vordlusaluse kindlaksmédramiseks vordlusriigis kasutas komisjon uusimaid kittesaadavaid andmeid
toostuslikul eesmirgil tarbitava elektrienergia hinna kohta, mida kiisib iiks suurimaid elektritootjaid EDP Brazil.
Komisjon kasutas toostuslikul eesmirgil tarbitava elektrienergia hinna (*’) (Brasiilia reaali kWh kohta) andmeid
vastava tarbimisvahemiku kohta ldbivaatamisega seotud uurimisperioodil.

3.4.1.4. Maagaas

(86) Andmeid Brasiilias ariithingutele kohaldatava maagaasihinna kohta kogub ja avaldab andmebaas Global Petrol
Prices oma veebisaidil (*%). Komisjon kasutas kohaldatava hinnakujunduse andmeid, mis on avaldatud ldbivaa-
tamisega seotud uurimisperioodi kohta.

3.4.1.5. Vesi

(87)  Vordlusriigis veehinna vordlusaluse kindlaksmadramiseks kasutas komisjon Brasiilias kohaldatavaid hindu, mida
kiisis dritthing Sabesp, (%) kes vastutab veevarustuse, reovee kogumise ja puhastamise eest Sdo Paulo osariigis.

3.4.1.6. Tootmise tildkulud, miiigi-, ild- ja halduskulud ning kasum ja kulum

(88)  Alusmadruse artikli 2 1dike 6a punktis a on sitestatud, et ,[a]rvutatud normaalvdirtus hélmab moonutamata ja
pohjendatud haldus-, miiiigi- ja tldkulusummat ning kasumisummat“. Lisaks tuleb kindlaks teha tootmise
tildkulud, et hdlmata kulud, mida eespool viidatud tootmistegurid ei hdlma.

(89)  Selleks et teha kindlaks tootmise iildkulude moonutamata véirtus, ja kuna eksportivad tootjad ei teinud koost66d,
lahtus komisjon kooskdlas alusmairuse artikliga 18 kittesaadavatest faktidest. Seetdttu tegi komisjon taotluse
esitaja esitatud andmetele tuginedes kindlaks tootmise tildkulude osa tootmis- ja toojéukuludest tervikuna. Seda
protsenti kohaldati tootmiskulude moonutamata véirtuse suhtes, et jouda tootmise iildkulude moonutamata
véddrtuseni olenevalt toodetud mudelist.

(*%) https:/fwww.ibge.gov.br/en/statistics/economic/industry-and-construction/16 906-pia-enterprise-pial.html?=&t=0-que-e

(*’) http://www.edp.com.br/distribuicao-es/saiba-mais/informativos|tarifas-aplicadas-a-clientes-atendid os-em-alta-e-media-tensao-
(grupo-a)

(*%) https:|/www.globalpetrolprices.com/Brazil/

(*%) http://site.sabesp.com.br/site/interna/Default.aspx?secaold=183


https://www.ibge.gov.br/en/statistics/economic/industry-and-construction/16906-pia-enterprise-pia1.html?=&t=o-que-e
http://www.edp.com.br/distribuicao-es/saiba-mais/informativos/tarifas-aplicadas-a-clientes-atendidos-em-alta-e-media-tensao
https://www.globalpetrolprices.com/Brazil/
http://site.sabesp.com.br/site/interna/Default.aspx?secaoId=183
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(90)

92)

(93)

(96)

(97)

Selleks et teha kindlaks moonutamata ja pdhjendatud miitigi-, iild- ja halduskulud ning kasum, kasutas komisjon
nende Brasiilia aritthingute kdige virskemaid finantsandmeid, mis olid tootmistegurite teates esitatud teatavate
alumiiniumrataste tegutsevate ja kasumlike tootjatena. Kasutati jirgmiste dritthingute finantsandmeid, mis saadi
Orbis Bureau van Dijki andmebaasist:

— IOCHPE MAXION S.A (majandusaasta 2019),

— NEO RODAS S.A (majandusaasta 2019).

3.4.2. Normaalvidrtuse arvutamine

Eespool oeldu alusel arvutas komisjon kooskdlas alusmddruse artikli 2 1ike 6a punktiga a normaalvddrtuse
tooteliigi kohta tehasest hankimise tasandil.

Koigepealt tegi komisjon kindlaks moonutamata tootmiskulud. Kuna eksportivad tootjad koostood ei teinud,
tugines komisjon teabele, mille taotluse esitaja esitas labivaatamistaotluses iga teguri (materjalid ja t66jdud)
kasutamise kohta uurimisaluse toote tootmisel.

Kui moonutamata tootmiskulud olid kindlaks tehtud, lisas komisjon tootmise iildkulud, miiiigi-, iild- ja haldus-
kulud ning kasumi pohjendustes 88— 90 mirgitu kohaselt. Tootmise iildkulud maarati kindlaks taotluse esitaja
esitatud andmete pdhjal. Miiiigi-, ild- ja halduskulud ning kasum madarati kindlaks vordlusriigi kahe aritihingu
finantsaruannetes esitatud véirtuste keskmise pohjal. Komisjon lisas moonutamata tootmiskuludele jirgmised
nditajad:

— tootmise iildkulud, mis moodustasid kokku 26,80 % otsestest tootmiskuludest;

— miiiigi-, tld- ja halduskulud ning muud kulud, mis moodustasid 13,75 % miiidud kaupade kuludest, ning

— tootmise moonutamata kogukuludele kohaldati kasumit, mis moodustas 6,24 % miiiidud kaupade kuludest.

Selle pohjal arvutas komisjon kooskdlas alusmairuse artikli 2 16ike 6a punktiga a normaalvaartuse tooteliigi kohta
tehasest hankimise tasandil.

3.5.  Ekspordihind

Kuna Hiina eksportivad tootjad keeldusid koostoost, tehti ekspordihind kindlaks Eurostatist saadud CIF-hindade
alusel, korrigeerituna tehasest hankimise tasemele. Seega vihendati CIF-hinda mereveokulude, kindlustuskulude ja
riigisisese transpordi kulude vdrra. Hiina riigisisesed ja rahvusvahelised transpordikulud pohinesid taotluse esitajate
labivaatamistaotluses esitatud teabel.

3.6. Vordlus

Komisjon vordles kooskolas alusméddruse artikli 2 1dike 6a punktiga a kindlaksmédratud normaalvadrtust ja
eespool kindlaks tehtud ekspordihinda tehasest hankimise tasandil.

3.7.  Dumpingumarginaal

Selle pohjal leiti, et dumpingumarginaalid on markimisvddrsed (iile 10 %). Seepdrast jareldati, et labivaatamisega
seotud uurimisperioodil dumping jatkus.

4. DUMPINGU JATKUMISE TOENAOSUS

Lisaks dumpingu esinemise avastamisele labivaatamisega seotud uurimisperioodil uuris komisjon kooskdlas alus-
mairuse artikli 11 16ikega 2 dumpingu jitkumise tdendosust meetmete kehtetuks tunnistamise korral. Analiisiti
jargmisi lisaelemente: Hiina tootmisvdimsus ja vaba tootmisvdimsus, kolmandatesse riikidesse suunatud ekspordi
hindade, liidu hinnataseme vaheline seos ning liidu turu atraktiivsus. Jallegi, kuna nii Hiina eksportivad tootjad ega
valitsus uurimises koost6od ei teinud, tugineti analiiiisis alusmairuse artikli 18 kohaselt kittesaadavatele faktidele,
eelkdige labivaatamistaotluses ja GTA statistikas sisalduvale ning kittesaadavale teabele.
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4.1. Tootmisvdimsus ja vaba tootmisvéimsus HRVs

(99)  Kuna Hiina valitsus ja Hiina eksportivad tootjad keeldusid koostoost, analiiiisis komisjon HRV tootmisvdimsust ja
vaba tootmisvdimsust libivaatamistaotluse esitajalt saadud teabe alusel, nagu on kirjeldatud péhjendustes allpool.

(100) Uurimine on ndidanud, et Hiinas on teatavate alumiiniumrataste tootmises iildine iilevdimsus. 2020. aastal oli
Hiina tootmisvdimsus (*°) hinnanguliselt 189,8 miljonit ratast. Taotluse esitaja turuteabe kohaselt kiitindis Hiina
miiitk 153 miljoni rattani, millest 108 miljonit tarbiti oma riigis ja umbes 45 miljonit eksporditi. Seetdttu on
hinnanguline vaba tootmisvdimsus rohkem kui 36 miljonit ratast (chk enam kui pool liidu tarbimisest labivaa-
tamisega seotud uurimisperioodil), mis vdidakse praeguste meetmete kohaldamise 16petamise korral liitu suunata.

(101) Eespool esitatu pohjal joudis komisjon jareldusele, et Hiina eksportivatel tootjatel on mirkimisvdarne vaba
tootmisvdimsus, mida vdidakse kasutada liitu eksportimiseks, kui meetmeid enam ei kohaldata.

4.2. Liidu turu atraktiivsus

(102) Liidu autotoostuse suuremahulise tootmise tdttu on teatavate alumiiniumrataste liidu turg ttks maailma suurimaid
ja tdombab juba praegu ligi markimisvairsel hulgal Hiinast parit importi. Lisaks on teised olulised turud, nagu USA
ja India, kehtestanud Hiinast parit alumiiniumrataste impordi suhtes kaubanduse kaitsemeetmed. Seetdttu leitakse,
et kehtivate meetmete tithistamise korral tooks kaubandusmeetmete kehtestamine teistel peamistel turgudel
tdendoliselt kaasa Hiinast périt impordimahtude edasise suurenemise ELis.

(103) Isegi meetmete kehtimise ajal jatkus Hiina eksport liitu, mis nditab, et isegi meetmetega on liidu turg Hiina
eksportivate tootjate jaoks atraktiivne. Komisjon analiiiisis muudele kolmandatele turgudele suunatud Hiina
ekspordi hinnataset GTA andmete pdhjal. Kolmandatesse riikidesse suunatud Hiina ekspordi keskmised hinnad
(43,94 eurot) olid oluliselt madalamad kui liidu tootmisharu hinnad (umbes 13 %). Seega on tdenioline, et kui
meetmetel lastakse aeguda, muutuks liidu turg Hiina eksportijate jaoks veelgi atraktiivsemaks ja ilma tollimaksu-
deta saaksid Hiina eksportijad oma eksporti liitu suurendada.

(104) Liidu turu atraktiivsuse tdiendav element on see, et Hiinas toodetakse ka tdpselt samasuguse disainilahendusega
rattaid, nagu on teatavatel liidus kasutatavatel ratastel.

(105) Seetodttu jdreldas komisjon HRV markimisvddrse ilevoimsuse ja liidu turu atraktiivsuse pohjal, et kehtivate
meetmete aegumise korral suunaksid Hiina eksportivad tootjad dumpinguhinnaga ekspordi tdendoliselt timber
liitu.

4.3. Jdreldus dumpingu jitkumise tdendosuse kohta

(106) Pidades silmas jareldusi dumpingu jatkumise kohta libivaatamisega seotud uurimisperioodil ja ekspordi tdenaolist
arengut meetmete acgumise korral, jireldas komisjon, et HRVst pirit impordi suhtes kehtivate dumpinguvastaste
meetmete aegumine toob suure tdendosusega kaasa dumpingu jatkumise.

5. KAHJU
5.1. Liidu tootmisharu ja liidu toodangu méiratlus

(107) Lédbivaatamisega seotud uurimisperioodil valmistas Euroopa Liidus samasugust toodet ligikaudu kolmkiimmend
tootjat. Neid késitatakse liidu tootmisharuna alusmaaruse artikli 4 16ike 1 tdhenduses.

(108) Libivaatamisega seotud uurimisperioodil oli liidu kogutoodang hinnanguliselt ligikaudu 64,3 miljonit ihikut.
Komisjon tegi selle nditaja kindlaks kogu teabe pdhjal, mis oli liidu tootmisharu kohta kittesaadav, tuginedes
nditeks kaebuse esitaja vastusele makromajanduslikule kiisimustikule. Nagu on mirgitud pohjenduses 12,
moodustas valimisse kaasatud liidu tootjate toodang ligi 20 % teadaolevate liidu samasuguse toote tootjate
kogutoodangust.

(*9) Ldbivaatamistaotluse lisa D.1.
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(109)

(110)

111)

(112)

(113)

5.2. Liidu tarbimine

Komisjon tegi liidu tarbimise kindlaks liidu tootmisharu liidusisese kogumiiiigi alusel, millele liideti kolmandate
riikide koguimport liitu. Liidu turul liidu tootmisharu poolt miiiidud kogused saadi kaebusest ja neid kohandati
valimisse kaasatud liidu tootjate kiest ldbivaatamisega seotud uurimisperioodi kohta saadud vastuste alusel.
Impordi puhul tugines komisjon Eurostati Comexti andmebaasile. Kuna Eurostati Comexti andmebaasis on aga
esitatud ainult impordi kaal, mitte imporditud alumiiniumrataste arv, tuli kaal @imber arvestada tiikkideks.
Kaebuses kohaldas kaebuse esitaja viimases sama toodet kisitlevas uurimises (*') kasutatud teisendussuhet (st
10,9 kg titki kohta). Selle teisendussuhte kehtivust kontrolliti Marokolt ja valimisse kaasatud liidu tootjatelt
kiisimustikule saadud vastuste alusel, nagu on mirgitud komisjoni rakendusmédruse (EL) 2022/1221 (millega
kehtestatakse ajutine dumpinguvastane tollimaks teatavate Marokost parit alumiiniumrataste impordi suhtes) (+2)
pohjenduses 78 (edaspidi ,Maroko alumiiniumrataste uurimine®). Uurimine niitas, et praegu kehtiv kaalutud
keskmine kaal on 11,3 kg tiiki kohta, kuna turusuundumus on minna ile suuremale rattalibimdddule, mille
tulemusena suureneb kaal ratta kohta. Seepdrast kasutati seda suhtarvu, et médrata kindlaks liidu tarbimine

tikkkides.
Nende andmete pohjal muutus liidu tarbimine jargmiselt.

Tabel 2

Liidu tarbimine (titkkides)

Libivaatamisega

2018 2019 2020 .o
seotud uurimisperiood

Kogutarbimine (tuhandetes tiikki- 77 873 73797 59 530 64 311
des)

Indeks (2018 = 100) 100 95 76 83

Allikas: Eurostati Comexti andmebaas, EUWA ja kontrollitud vastused kiisimustikule.

2018.—2019. aastal vihenes liidu tarbimine 5 % ja 2019.— 2020. aastal 19 %. 2020. aastal vihenes autotoostuse
toodang COVID-19 pandeemia tdttu ligikaudu 4,2 miljoni séiduki vdrra ja avaldas seega otsest mdju varustavatele
tarnijatele, kuna alumiiniumrataste miiik vahenes 2020. aastal 2019. aastaga vorreldes 14 miljoni vorra. Toot-
mise vihenemine oli eriti markimisvddrne 2020. aasta teises kvartalis, aga turg taastus jirgnevatel kuudel.
Tootmine suurenes turul 5 miljoni ratta vorra: 59 miljonilt rattalt 2020. aastal 64 miljonini libivaatamisega
seotud uurimisperioodil. Autotootjate kasutatavate pooljuhtide nappuse tottu ei saavutanud tarbimine siiski 2019.
aasta taset.

5.3.  HRVst pirit import
5.3.1. HRVst pdrit impordi maht ja turuosa

Komisjon tegi impordimahu kindlaks Eurostati Comexti andmebaasi pdhjal. Nagu on margitud pdhjenduses 109,
maédrati impordi turuosa kindlaks selle alusel, kui suure osa moodustas see import liidu kogutarbimisest.

HRVst pdrit import liitu muutus jargmiselt.

Tabel 3

Impordimaht (tiikkkides) ja turuosa

2018 2019 2020 Labivaatamiscga
seotud uurimisperiood
HRVst  pdrit impordi maht 3734 3493 2230 2205
(tuhandetes tiikkides)
Indeks (2019 = 100) 100 94 60 59

(*) Rakendusmiirus (EL) 2017/109.
(*) Komisjoni 14.juuli 2022. aasta rakendusmdairus (EL) 2022/1221, millega kehtestatakse ajutine dumpinguvastane tollimaks teata-
vate Marokost pdrit alumiiniumrataste impordi suhtes (ELT L 188, 15.7.2022, lk 114).
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2018 2019 2020 Labivaatamisega
seotud uurimisperiood
Turuosa (%) 4,8 4,7 3,7 3,4
Indeks (2019 = 100) 100 98 77 71

Allikas: Eurostati Comexti andmebaas.

(114) Vaatlusalusel perioodil uurimisaluse toote import HRVst vihenes. HRVst parit impordi turuosa piisis aastatel
2018-2019 stabiilsena ja vihenes ldbivaatamisega seotud uurimisperioodil 29 %. Seda arengut tuleks siiski
pidada tagajirjeks, mille tekitas ithe peamise Hiina tootja tegevuse alustamine Marokos.

5.3.2. HRVst pdrit impordi hinnad

(115) HRVst liitu suunatud impordi kaalutud keskmine hind muutus jargmiselt.
Tabel 4
HRVst pirit impordi keskmised hinnad

2018 2019 2020 Labivaatamiscga
seotud uurimisperiood
Eurot/titkk 50,1 50,3 49,3 53,9
Indeks (2019 = 100) 100 100 98 108

Allikas: Eurostati Comexti andmebaas.

(116) HRVst pdrit impordi keskmine hind tbusis 2018. aasta ja libivaatamisega seotud uurimisperioodi vahel ligikaudu
4 euro vorra titki kohta. Osa miiiigihinnast on siiski indekseeritud Londoni metalliborsil (LME) alumiiniumihin-
naga. Arvestades Hiina eksportivate tootjate koostdost keeldumist, vordles komisjon liidu tootjate kaalutud
keskmist miiiigihinda liidu turul séltumatutele klientidele, korrigeerituna tehasehindade tasemele, HRVst parit
vaatlusaluse toote kaalutud keskmise impordihinnaga, mis saadi Eurostati andmebaasist ja mdarati kindlaks
CIF-hindade pohjal.

(117) Vordluse tulemus nditas, et liidu tootmisharu keskmine miitigihind oli madalam kui Hiinast parit impordi sedasi
kindlaks mairatud hind.

5.3.3. Import muudest kolmandatest riikidest kui HRV
(118) Kolmandatest riikidest périt impordi maht muutus vaatlusalusel perioodil jargmiselt.
Tabel 5

Import muudest kolmandatest riikidest kui HRV

Libivaatamisega
Riik 2018 2019 2020 seotud
uurimisperiood
Tiirgi Maht (tuhandetes tiikkides) 7983 7 632 7010 8 364
Indeks (2018 = 100) 100 96 88 105
Turuosa (%) 10,3 10,3 11,8 13,0
Indeks (2018 = 100) 100 101 115 126
Keskmine hind (eurot {ihiku 53,6 51,9 49,7 51,1
kohta)
Indeks (2018 = 100) 100 97 93 95
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Labivaatamisega
Riik 2018 2019 2020 seotud
uurimisperiood
Maroko Maht (tuhandetes tiikkides) 0 15,7 1038 2516
Indeks (2018 = 100) — 100 6611 16 025
Turuosa (%) — 0,0 1,7 3,9
Indeks (2018 = 100) — 100 8196 18 389
Keskmine hind (eurodes tiiki — 39,2 42,6 44,7
kohta)
Indeks (2018 = 100) 100 109 114
Tai Maht (tuhandetes titkkides) 2228 1911 1527 1487
Indeks (2018 = 100) 100 86 69 67
Turuosa (%) 2,9 2,6 2,6 2,3
Indeks (2018 = 100) 100 90 90 79
Keskmine hind (eurodes tiiki 52,3 50,8 49,0 50,3
kohta)
Indeks (2018 = 100) 100 97 94 96
Louna-Korea | Maht (tuhandetes tiikkides) 1813 1577 1460 1065
Indeks (2018 = 100) 100 87 81 59
Turuosa (%) 2,3 2,1 2,5 1,7
Indeks (2018 = 100) 100 91 109 74
Keskmine hind (eurodes tiiki 52,2 52,9 50,9 53,5
kohta)
Indeks (2018 = 100) 100 101 97 102
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Labivaatamisega
Riik 2018 2019 2020 seotud
uurimisperiood
Muud Maht (tuhandetes tiikkides) 4612 3663 3151 3279
kolmandad
riigid
Indeks (2018 = 100) 100 79 68 71
Turuosa (%) 5,9 5,0 53 51
Indeks (2018 = 100) 100 85 90 86
Keskmine hind (eurodes tiiki 69,1 74,9 71,1 75,9
kohta)
Indeks (2018 = 100) 100 108 103 110
Kolmandad Maht (tuhandetes tiikkides) 16 638 14 801 14189 16 713
riigid  kokku,
vilja arvatud
HRY Indeks (2018 = 100) 100 89 85 100
Turuosa (%) 21,4 20,1 23,8 26,0
Indeks (2018 = 100) 100 94 112 121
Keskmine hind (eurodes tiiki 57,5 57,5 54,0 55,1
kohta)
Indeks (2018 = 100) 100 100 94 96

Allikas: Eurostati Comexti andmebaas.

(119) Muudest kolmandatest riikidest périt impordi turuosa oli 2018. aastal 21,4 % ja ldbivaatamisega seotud uurimis-
perioodil 26,0 %. Selle impordi maht vihenes 2019. ja 2020. aastal, kuid joudis libivaatamisega seotud uurimis-
perioodil tagasi 2018. aasta tasemele, mille tulemusena suurenes selle turuosa 2018. aasta ja labivaatamisega
seotud uurimisperioodi vahel 21 %. Konealuse impordi keskmine hind vihenes 4 % ja oli korgem kui liidu
tootmisharu keskmine hind (+ 8,9 %) ja kdrgem kui asjaomasest riigist parit impordi keskmine hind (+ 2,2 %).
Vaatlusalusel perioodil suurendasid oma turuosa kaks riiki: Tiirgi ja Maroko. Tiirgi keskmised hinnad olid veidi
korgemad kui liidu tootmisharu hinnad (1,0 %) ja palju kdorgemad kui Marokost périt impordi keskmine hind
(14 %).

5.4. Liidu tootmisharu majanduslik olukord
5.4.1. Uldised mirkused

(120) Liidu tootmisharu majandusliku olukorra hindamine holmas kdigi vaatlusalusel perioodil liidu tootmisharu
seisundit mojutanud majandusniitajate hindamist.

(121) Nagu pohjenduses 12 madrgitud, kasutati liidu tootmisharu majandusliku olukorra hindamiseks valjavottelist
uuringut.

(122) Kahju kindlakstegemiseks eristas komisjon makro- ja mikromajanduslikke kahjuniitajaid. Komisjon véttis makro-
majanduslike niitajate hindamisel aluseks valimisse kaasatud tootjatelt dumpinguvastast uurimist késitleva kiisi-
mustiku vastustena saadud teabe ning valimist vilja jadnud tootjate ja liidu tootjate iihenduse esitatud makro-
majanduslikud andmed, mida ristkontrolliti ldbivaatamistaotluses esitatud andmetega. Andmed holmasid koiki
liidu tootjaid. Komisjon hindas mikromajanduslikke naitajaid andmete alusel, mille valimisse kaasatud liidu tootjad
esitasid kiisimustiku vastustes. Andmed holmasid valimisse kaasatud liidu tootjaid. Molemad andmekogumid leiti
olevat liidu tootmisharu majanduslikule olukorrale tutpilised.
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(123) Makromajanduslikud niitajad on toodang, tootmisvdimsus, tootmisvoimsuse rakendamine, miiigimaht, turuosa,
kasv, toohdive, tootlikkus, dumpingumarginaali suurus ja varasemast dumpingust taastumine.

(124) Mikromajanduslikud nditajad on keskmine tihikuhind, thikukulu, t66joukulu, varud, kasumlikkus, rahavoog,
investeeringud, investeeringutasuvus ja kapitali kaasamise vdime.

5.4.2. Makromajanduslikud nditajad

5.4.2.1. Toodang, tootmisvdimsus ja tootmisvdimsuse rakendamine

(125) Liidu kogutoodang, tootmisvdimsus ja tootmisvdimsuse rakendamine muutusid vaatlusalusel perioodil jargmiselt.

Tabel 6

Toodang, tootmisvdimsus ja tootmisvdimsuse rakendamine

2018 2019 2000 | ud varimspeiood

Toodang (tuhandetes titkkides) 59182 57 097 44718 48 752
Indeks (2018 = 100) 100 96 76 82
Tootmisvdimsus (tuhandetes titkki- 62 614 62475 61619 61 294

des)

Indeks (2018 = 100) 100 100 98 98
Tootmisvdimsuse rakendamine (%) 95 91 73 80

Indeks (2018 = 100) 100 97 77 84

Allikas: EUWA ja valimisse kaasatud liidu tootjad.

(126) Kokkuvdttes vihenes liidu tootmisharu toodang vaatlusalusel perioodil 18 %. 2018.— 2019. aastal vihenes see
veidi, 4 %. Tootmine vahenes 2020. aastal COVID-19 pandeemia tdttu 12,3 miljoni thiku vorra ja suurenes
labivaatamisega seotud uurimisperioodil 4 miljoni tiiki vorra.

(127) Kuigi liidu tootmisharu tootmisvéimsus vihenes 2 %, jargis tootmisvdimsuse rakendamine samasugust negatiivset

suundumust nagu tootmine ja vihenes vaatlusalusel perioodil 15 %.

5.4.2.2. Miiigimaht ja turuosa

(128) Liidu tootmisharu miiiigimaht ja turuosa muutusid vaatlusalusel perioodil jargmiselt.

Tabel 7

Miiiigimaht ja turuosa

2018 2019 2020 Labivaatamisega
seotud uurimisperiood
Miiigimaht liidu turul (tuhan- 57 501 55502 43110 45391
detes tiikkides)
Indeks (2018 = 100) 100 97 75 79
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2018 2019 2020 Labivaatamisega
seotud uurimisperiood
Turuosa (%) 73,8 75,2 72,4 70,6
Indeks (2018 = 100) 100 102 98 96

Allikas: EUWA ja valimisse kaasatud liidu tootjad.

(129) Liidu tootmisharu miitigimaht liidu turul vihenes vaatlusalusel perioodil 21 %. 2018.— 2019. aastal vahenes see
3 % ja seejarel 12,4 miljoni tiki vorra 2020. aastal. Labivaatamisega seotud uurimisperioodil suurenes miiiik 2,2
miljoni tiiki vorra.

(130) Liidu tootmisharu turuosa suurenes 2018.— 2019. aastal veidi, samas 2020. aastal ja ka labivaatamisega seotud
uurimisperioodil see vihenes.

5.4.2.3. Toohdive ja tootlikkus

(131) Toohdive ja tootlikkus muutusid vaatlusalusel perioodil jargmiselt.

Tabel 8

Téohdive ja tootlikkus

2018 2019 2020 Labivaatamisega
seotud uurimisperiood
Tootajate arv 17 816 17 866 16 963 16 790
Indeks (2018 = 100) 100 100 95 94
Tootlikkus  (tikkkides  tootaja 3322 3196 2636 2904
kohta)
Indeks (2018 = 100) 100 96 79 87

Allikas: EUWA ja valimisse kaasatud liidu tootjad.

(132) Tootajate arv vahenes vaatlusalusel perioodil 6 % ja tootlikkus vdhenes samal ajal 13 %. Tootlikkuse vihenemise
pohjus on peamiselt tootmismahu vihenemine vaatlusalusel perioodil, mille tulemusena olid t66joukulud ihe
alumiiniumratta kohta suuremad.

5.4.2.4. Kasv

(133) Nagu selgitatud eespool punktides 5.4.2.1-5.4.2.3, vdhenesid vaatlusalusel perioodil liidu tootmisharu tootmis-
maht ja tootmisvdimsuse rakendamine vastavalt 18 % ja 16 %, mille tulemuseks olid suuremad pisikulud
toodetud tthiku kohta ja vahenenud tootlikkus. Tootmisharu kogukulud suurenesid vaatlusalusel perioodil
1,7 euro vorra tiiki kohta (+ 3,4 %). Samal ajal vahenes liidu tootmisharu keskmine miiigihind 3,3 euro vorra
tikki kohta (- 6,1 %).

(134) Lisaks vidhenes miiiigimaht liidu turul 2018. aasta ja ldbivaatamisega seotud uurimisperioodi vahel 21 % ja
turuosa 5 %. Seetdttu halvenesid liidu tootmisharu finantstulemused. Nagu on selgitatud allpool punktis 4.4.3.1,
tuli liidu tootmisharul silmitsi seista suuremate tootmiskuludega, suutmata samal ajal oma miiiigihindu vastavalt
korrigeerida.

(135) Seetdttu on liidu tootmisharu kasvuperspektiivid ohtu sattunud.

5.4.2.5. Dumpingumarginaali suurus ja varasemast dumpingust taastumine

(136) Labivaatamisega seotud uurimisperioodil dumping jitkus ja iiletas oluliselt miinimumtaset. Tegelike dumpingu-
marginaalide suuruse moju liidu tootmisharule oli oluline, kui vdtta arvesse asjaomasest riigist pdrit impordi
mahtu ja hindu.
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(137) Eelmise aegumise labivaatamise kaigus jdreldas komisjon, et liidu tootmisharu ei kandnud enam olulist kahju ja oli
seega toibunud varasemast dumpingust. Lisaks leidis komisjon Marokost parit importi kisitlevas kdimasolevas
uurimises (+’) esialgu, et libivaatamisega seotud uurimisperioodil kandis liidu tootmisharu Marokost pirit impordi
tottu olulist kahju, millele Hiinast parit import kaasa ei aidanud.

(138) Sellest tulenevalt kinnitas komisjon, et liidu tootmisharu toibus Hiinast parit impordi pdhjustatud varasemast
dumpingust, enne kui Marokost périt dumpinguhinnaga import alates 2019. aastast itha suuremates kogustes
liidu turule jdudma hakkas.

5.4.3. Mikromajanduslikud nditajad
5.4.3.1. Hinnad ja neid mojutavad tegurid

(139) Valimisse kaasatud liidu tootjate kaalutud keskmised tihiku miiiigihinnad liidus asuvatele sltumatutele klientidele
muutusid vaatlusalusel perioodil jargmiselt.

Tabel 9

Miiiigihinnad liidus

2018 2019 2020 Labivaatamiscga
seotud uurimisperiood

Uhiku keskmine miiiigihind liidu 53,9 52,3 49,3 50,6

turul (eurodes tiiki kohta)

Indeks (2018 = 100) 100 97 92 94
Tootmiskulu tthiku kohta 49,9 48,2 49,3 51,6
(eurodes tiiki kohta)

Indeks (2018 = 100) 100 97 99 104

Allikas: valimisse kaasatud liidu tootjad.

(140) Liidu tootmisharu keskmised miitigihinnad langesid vaatlusalusel perioodil 6 %, kuigi keskmised tootmiskulud
kasvasid 2018. aasta ja ldbivaatamisega seotud uurimisperioodi vahelisel ajal 4 %. Liidu tootmisharu ei suutnud
miiiigihindu tdsta, et katta oma suurenenud tootmiskulud.

5.4.3.2. Toojdukulud

(141) Valimisse kaasatud liidu tootjate keskmised t66joukulud muutusid vaatlusalusel perioodil jargmiselt.

Tabel 10

Keskmised t66joukulud tootaja kohta

2018 2019 2020 Labivaatamisega
seotud uurimisperiood
Keskmised toojoukulud  tootaja 35216 35700 33084 35951
kohta (eurodes)
Indeks (2018 = 100) 100 101 94 102

Allikas: valimisse kaasatud liidu tootjad.

(142) Liidu tootmisharu keskmine t66joukulu tootaja kohta kasvas vaatlusalusel perioodil veidi (2 %), nagu ka 2019.
aastal, ja kahanes 2020. aastal 6 %, peamiselt COVID-19 pandeemiast tingitud tootmisseisakute tottu.

(¥) Rakendusmddruse (EL) 2022/1221 pdhjendus 154.
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5.4.3.3. Varud

(143) Valimisse kaasatud liidu tootjate laovarud muutusid vaatlusalusel perioodil jargmiselt.

(144)

(145)

Tabel 11
Varud
2018 2019 2020 Labivaatamisega
seotud uurimisperiood

Loppvarud (tuhandetes tiikkides) 556 439 492 776
Indeks (2018 = 100) 100 79 88 140
Loppvarud protsendina toodan- 0,9 0,8 1,1 1,6
gust

Indeks (2018 = 100) 100 89 122 177

Allikas: valimisse kaasatud liidu tootjad.

Varud suurenesid vaatlusalusel perioodil 40 %. Need vdhenesid 2019. aastal 21 % ja 2020. aastal 12 % ning
kasvasid labivaatamisega seotud uurimisperioodil +57 %. Liidu alumiiniumrataste tootmisharu iseloomustavad
tootjate ja klientide vahel sdlmitud mitmeaastased raamlepingud, milles fikseeritakse kogused ja hinnad. Neid
raamlepinguid tdidetakse kliendi vajaduste pohjal esitatud ostutellimuste alusel. Selle tulemusena saab liidu toot-
misharu oma tootmist ja varusid planeerida. Seega ei ole varud liidu tootmisharu tulemuslikkuse hindamisel

peamine nditaja.

5.4.3.4. Kasumlikkus, rahavoog, investeeringud, investeeringutasuvus ja kapitali kaasamise vdime

Valimisse kaasatud liidu tootjate kasumlikkus, rahavoog, investeeringud ja investeeringutasuvus muutusid vaatlu-

salusel perioodil jargmiselt.

Kasumlikkus, rahavoog, investeeringud ja investeeringutasuvus

Tabel 12

2018 2019 2020 Labivaatamisega
seotud uurimisperiood

Liidusisestele soltumatutele klien- 7,5 8,2 0,4 -1,6
tidele suunatud miigi kasum-
likkus (% muigikaibest)
Indeks (2018 = 100) 100 109 5 =21
Rahavoog (tuhandetes eurodes) 81153 82 495 31 805 22 956
Indeks (2018 = 100) 100 102 39 28
Investeeringud (tuhandetes euro- 37788 30 757 19 848 21 845
des)
Indeks (2018 = 100) 100 81 53 58
Investeeringutasuvus 12,0 9,1 0,3 -0,5
Indeks (2018 = 100) 100 76 3 —4

Allikas: valimisse kaasatud liidu tootjad.
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(1406)

(147)

(148)

(149)

(150)

(151)

(152)

(153)

(154)

(155)

(156)

Selleks et selgitada vilja valimisse kaasatud liidu tootjate kasumlikkus, tegi komisjon kindlaks liidus séltumatutele
klientidele miiiidud samasuguse toote eest saadud maksueelse puhaskasumi protsendina selle miiiigi kdibest.

Liidu tootmisharu kasumlikkus suurenes 2018.—2019. aastal 7,5 %-lt 8,2 %ni, kuid vahenes seejdrel jarsult 2019.
aasta ja labivaatamisega seotud uurimisperioodi vahelisel ajavahemikul, mil teatati kahjumist (- 1,6 %). Liidu
tootmisharu ei suutnud miiigihindu tosta, et katta suurenenud tootmiskulusid, ja muutus seega kahjumlikuks.

Netorahavoog on liidu tootmisharu vdimekus oma tegevust ise rahastada. Vaatlusalusel perioodil jirgis netora-
havoog kahanevat suundumust, vihenedes markimisvaarselt (72 %). Seetdttu vihenes liidu tootmisharu vdimekus
oma tegevust ise rahastada, mis on tdiendav tdend tootmisharu halvenenud finantsolukorrast.

Investeeringutasuvus on kasum protsendina investeeringute bilansilisest netovdirtusest. See jdrgis samasugust
negatiivset suundumust nagu kasumlikkus ja netorahavoog. Investeeringutasuvus vihenes 2018. aasta ja libivaa-
tamisega seotud uurimisperioodi vahelisel ajal markimisvéirselt ja muutus libivaatamisega seotud uurimispe-
rioodil negatiivseks. Seega ei suutnud liidu tootmisharu teenida oma investeeringute katmiseks piisavalt kasumit.
Liidu tootmisharu sdilitas vaatlusalusel perioodil oma investeeringute taseme, seda peamiselt seepirast, et vaja oli
tdita Oiguslikke ndudeid ja jdrgida turu vajadusi, ning tootmisharu ei suutnud tagada nende investeeringute
tasuvust. Investeeringutasuvuse negatiivne areng vaatlusalusel perioodil nditas veel, et liidu tootmisharu iildine
finantsolukord halvenes markimisvaarselt.

Valimisse kaasatud liidu tootjate kapitali kaasamise voimet mdjutas nende halvenenud finantsolukord. Kasumlik-
kuse ja netorahavoo oluline vihenemine viitas tdsisele murele, mis oli seotud liidu tootmisharu likviidsuse
olukorraga ning tootmisharu suutlikkusega kaasata kapitali oma dritegevuse ja vajalike investeeringute rahastamis-
eks.

5.4.4. Jareldus kahju kohta

Mikro- ja makronditajate areng vaatlusalusel perioodil nditas, et liidu tootmisharu finantsolukord halvenes. Oluli-
simate majandusnditajate suundumused vaatlusalusel perioodil iildkokkuvdttes halvenesid.

Kuigi liidu tootmisharu tootmisvdimsus oli stabiilne, vihenes tootmisvdimsuse rakendamine 2018. aasta ja
labivaatamisega seotud uurimisperioodi vahelisel ajal 16 %, mille tulemusena suurenesid alumiiniumrataste toot-
mise pisikulud tonni kohta. Sama suundumust jirgides vahenesid vaatlusalusel perioodil liidu tootmisharu
miiiigimaht ja turuosa.

Liidu tootmisharu finantsolukord halvenes peamiselt tootmiskulude suurenemise tdttu, mida ei suudetud katta
miiiigihindade vastava tdstmisega.

Liidu tootmisharu keskmised miiiigihinnad langesid vaatlusalusel perioodil 6 %, kuigi keskmised tootmiskulud
kasvasid samal perioodil 9 %. Liidu tootmisharu kandis alates 2020. aastast kahju, mis suurenes veelgi libivaa-
tamisega seotud uurimisperioodil. Samal ajal kui netoinvesteeringud vihenesid 42 %, muutus investeeringutasuvus
vaatlusalusel perioodil negatiivseks. Ka rahavoo suundumus oli negatiivne, mis mdjutas liidu tootmisharu vdimet
oma tegevust ise rahastada. TOoOtajate arv vihenes samal perioodil 6 %; tootlikkus vdhenes aga 13 %, mille
tulemusena olid t66joukulud iihe alumiiniumratta kohta suuremad.

Nagu eespool mirgitud, halvenesid majandusniitajad nagu kasumlikkus, rahavoog ja investeeringutasuvus vaat-
lusalusel perioodil oluliselt. Kasumlikkus muutus 2020. aastal ja libivaatamisega seotud uurimisperioodil nega-
tiivseks. See mdjutas negatiivselt liidu tootmisharu vdimet oma tegevust ise rahastada, teha vajalikke investee-
ringuid ja kaasata kapitali, takistades tootmisharu kasvu ja ohustades isegi selle piisimajadmist. Teisalt suutis liidu
tootmisharu kahanemisest hoolimata ikkagi sdilitada suure miiigimahu ja arvestatava turuosa.

Seetottu jireldas komisjon, et liidu tootmisharu kandis ldbivaatamisega seotud uurimisperioodil olulist kahju
alusmadruse artikli 3 16ike 5 tdhenduses.
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(157) Komisjon hindas, kas HRVst pdrit impordi ja liidu tootmisharule tekitatud kahju vahel oli pdhjuslik seos.

(158) Nagu on selgitatud pohjenduses 114, vahenesid HRVst parit kogused vaatlusalusel perioodil 29 % ja nende
turuosa joudis libivaatamisega seotud uurimisperioodil 3,4 %ni. Pohjenduses 117 leidis komisjon ka seda, et
Hiinast parit impordi keskmine hind oli kérgem kui liidu tootmisharu keskmine hind libivaatamisega seotud
uurimisperioodil. Seega jireldas komisjon, et labivaatamisega seotud uurimisperioodil liidu tootmisharule tekkinud
kahju ei pohjustanud HRVst pdrit import.

(159) Samal ajal tegi komisjon Marokost parit alumiiniumrataste importi kisitleva eraldi kdimasoleva uurimise kiigus
esialgu kindlaks, et liidu tootmisharu kantud olulise kahju tekitas Marokost parit madalate hindadega import, mis
tihtaegu 16i liidu tootmisharu hindu alla ja avaldas ka liidu tootmisharu hindadele survet ning mis saabus liitu
markimisvddrsetes kogustes.

(160) Sellepdrast uuris komisjon ka kahju kordumise tdendosust meetmete aegumise korral.

6. KAHJU KORDUMISE TOENAOSUS

(161) Komisjon jareldas pohjenduses 156, et liidu tootmisharu ei kandnud labivaatamisega seotud uurimisperioodil
olulist kahju HRVst parit impordi tdttu. Seepdrast hindas komisjon kooskdlas alusmairuse artikli 11 1dikega 2
HRVst pirit dumpinguhinnaga impordi tekitatud varasema kahju kordumise tdendosust meetmetel aegumise
korral.

(162) Asjaomastest riikidest parit dumpinguhinnaga impordi tekitatud kahju kordumise tdendosuse kindlakstegemiseks
kaalus komisjon jargmisi elemente: i) HRV tootmismaht ja vaba tootmisvéimsus ning liidu turu atraktiivsus;
ii) HRVst parit impordi tdendoline hinnatase ja selle moju liidu tootmisharu olukorrale juhul, kui meetmetel
lastaks aeguda, ning iii) meetmetest korvalehoidmine.

6.1. HRV tootmismaht ja vaba tootmisvdimsus ning liidu turu atraktiivsus

(163) Nagu pohjenduses 101 madrgitud, iletas HRV tootmisvdimsus oluliselt tootmismahte ja Hiina siseturu ndudlust.
Kui votta arvesse ka liidu turu atraktiivsusega seotud jareldusi pohjendustes 104 ja 105, kasutataks seda vaba
tootmisvdimsust vdga tdendoliselt liidu turule eksportimise suurendamise eesmirgil, kui meetmetel lubataks
aeguda.

6.2. HRVst pirit impordi tdenioline hinnatase ja selle mdju liidu tootmisharu olukorrale juhul, kui
meetmetel lastaks aeguda

(164) Selleks et hinnata tulevase impordi mdju liidu tootmisharu olukorrale, on kolmandatesse riikidesse suunatud Hiina
ekspordi hindade tase komisjoni arvates moistlik niitaja, mille alusel prognoosida tulevasi hinnatasemeid liidu
turul.

(165) Nagu on mirgitud pdhjendustes 102— 105, analiiiisis komisjon muudele kolmandatele turgudele suunatud Hiina
ekspordi hinnataset ja leidis, et need ekspordihinnad olid liidu tootmisharu hindadega vorreldes oluliselt mada-
lamad (st 13 %). Seetdttu on liidu turg Hiina tootjate jaoks hindade poolest endiselt viga ahvatlev.

(166) Eespool deldut silmas pidades ja kui HRVst parit madala hinnaga import suureneks, oleksid liidu tootjad sunnitud
oma hindu alandama, et piitida siilitada miitigimahtu ja turuosa. See mdjutaks iildist kasumlikkust tootmisharus,
mille ldbivaatamisega seotud uurimisperioodi juba niigi kahjumlik olukord (- 1,6 %) halveneks veelgi.

(167) Teisalt, kui liidu tootmisharu jataks oma hinnad praegusele tasemele, siis mojuks see peaaegu kohe halvasti selle
miiiigi- ja tootmismahtudele ning turuosale. Pealegi tdhendaks tootmismahu vihenemine vdiksema mastaabisddstu
tottu titki tootmiskulude suurenemist. See vihendaks liidu tootmisharu kasumlikkust veelgi ja tooks juba varsti
kaasa tdiendava kahju.
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(168) Kasumlikkuseta ei suudaks liidu tootmisharu teha vajalikke investeeringuid. Lopuks viiks see ka tookohtade
kadumiseni ja tootmisliinid satuks sulgemisohtu.

6.3. Jireldus

(169) Eespool toodut arvesse vottes jareldas komisjon, et meetmete aegumise tagajirjel kasvaks tdendoliselt oluliselt
HRVst pirit ja liidu tootmisharu hindadest madalama dumpinguhinnaga import ja suurendaks sel moel liidu
tootmisharu niigi negatiivset olukorda veelgi. On viga tdendoline, et sellega korduks oluline kahju ja liidu
tootmisharu elujoulisus oleks seetdttu suures ohus.

7. LIIDU HUVID
7.1. Liidu tootmisharu huvid

(170) Kui Marokost pirit alumiiniumrataste impordi suhtes kohaldatakse dumpinguvastaseid meetmeid, jidks olulise
kahju ainsa pohjusena alles Hiinast périt import. Seega, kui Hiina vastu vdetud meetmed peaksid aeguma, taastub
sellest riigist parit impordi pdhjustatud oluline kahju.

(171) Dumpinguvastaste meetmete mdju on liidu tootjate jaoks positiivne, sest meetmed aitavad liidu tootmisharul
kohandada oma miiiigihindu, et katta suuremaid tootmiskulusid. Seega aitaksid meetmed taastada liidu tootmis-
haru finantsolukorra jatkusuutlikkuse, vdimaldades teha tulevasi investeeringuid, eelkdige aga vastata keskkonna-
ja sotsiaalsetele nduetele.

(172) Meetmete puudumise korral ei ole liidu tootmisharu enam kaitstud Hiinast parit odava impordi tdeniolise
suurenemise eest, mis pohjustab olulist kahju. Selle tagajirjel on oodata, et liidu tootmisharu finantsolukord,
eelkdige kasumlikkuse, investeeringutasuvuse ja rahavoo poolest, halveneb veelgi.

7.2.  Soltumatute importijate, kauplejate ja kasutajate huvid

(173) Komisjon vottis ithendust kdigi teadaolevate sdltumatute importijate, kauplejate ja kasutajatega. Ukski neist ei
vastanud komisjoni kiisimustikule.

(174) Komisjonile ei esitatud tihtegi mérkust, mille pdhjal voiks arvata, et meetmete siilitamine avaldaks importijatele ja
kasutajatele markimisvaidrset negatiivset mdoju, mis kaalub iiles meetmete positiivse moju liidu tootmisharule.

7.3. Jireldus liidu huvide kohta

(175) Eespool kirjeldatu pohjal jireldas komisjon, et puuduvad mdjuvad pdhjused, mis osutaksid sellele, et meetmete
sdilitamine HRVst pdrit asjaomase toote impordi suhtes ei ole Euroopa Liidu huvides.

8. DUMPINGUVASTASED MEETMED

(176) Tuginedes oma jdreldustele HRVst parit dumpingu jitkumise, HRVst parit dumpinguhindadega impordi tekitatud
kahju kordumise ja liidu huvide kohta, leidis komisjon, et HRVst pirit teatavate alumiiniumrataste impordile
kehtestatud dumpinguvastased meetmed tuleks sailitada.

(177) Koiki huvitatud isikuid teavitati olulistest asjaoludest ja kaalutlustest, mille pdhjal kavatseti soovitada kehtivad
meetmed sdilitada. Samuti anti huvitatud isikutele aega esitada pérast konealust avalikustamist oma mirkused.
Uhtegi mirkust ei lackunud.

(178) Vbdttes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu miédruse (EL, Euratom) 2018/1046 (*#) artiklit 109, on viivisemaar
juhul, kui teatav summa tuleb tagasi maksta Euroopa Liidu Kohtu otsuse alusel, Euroopa Keskpanga poolt oma
peamiste refinantseerimistehingute suhtes kohaldatav ja Euroopa Liidu Teataja C-seerias avaldatud mair, mis kehtib
iga kuu esimesel kalendripdeval.

(*%) Euroopa Parlamendi ja noukogu 18.juuli 2018. aasta médrus (EL, Euratom) 2018/1046, mis kasitleb liidu tildeelarve suhtes
kohaldatavaid finantsreegleid ja millega muudetakse mdarusi (EL) nr 1296/2013, (EL) nr 1301/2013, (EL) nr 1303/2013, (EL)
nr 1304/2013, (EL) nr 1309/2013, (EL) nr 1316/2013, (EL) nr 223/2014 ja (EL) nr 2832014 ja otsust nr 541/2014/EL ning
tunnistatakse kehtetuks mdéirus (EL, Euratom) nr 966/2012 (ELT L 193, 30.7.2018, 1k 1).
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(179) Kdesoleva méddrusega kehtestatud meetmed on kooskolas méddruse (EL) 2016/1036 artikli 15 15ike 1 alusel loodud
komitee arvamusega,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA MAARUSE:

Artikkel 1

1. Kdiesolevaga kehtestatakse 16plik dumpinguvastane tollimaks CN-rubriikidesse 8701 — 8705 kuuluvate mootorsdi-
dukite alumiiniumrataste (tarvikutega voi mitte, varustatud rehvidega voi mitte) suhtes, mis praegu kuuluvad CN-koodide
ex 8708 70 10ja ex 8708 70 50 alla (TARICi koodid 8708 701015, 8708 701050, 8708 7050 15ja
8708 70 50 50) ning mis on pdrit Hiina Rahvavabariigist.

2. Lopliku dumpinguvastase tollimaksu médr, mida kohaldatakse 16ikes 1 kirjeldatud toote netohinna suhtes liidu
piiril enne tollimaksu sissendudmist, on 22,3 %.

3. Kui ei ole sdtestatud teisiti, kohaldatakse kehtivaid tollimaksusitteid.

Artikkel 2

Kui vabasse ringlusse lubamise deklaratsioon esitatakse selliste CN-rubriiki 8716 kuuluvate mootorsdidukite alumii-
niumrataste (tarvikutega voi mitte, varustatud rehvidega voi mitte) importimiseks, mis praegu kuuluvad CN-koodi
ex 8716 90 90 alla, kantakse deklaratsiooni asjaomasele viljale TARICi kood 8716 90 90 15 v&i 8716 90 90 50. Liik-
mesriigid esitavad komisjonile iga kuu selle koodi all imporditud titkkide arvu ja nende paritolu.

Artikkel 3

Kui artiklites 1 ja 2 nimetatud toodete kohta esitatakse vabasse ringlusse lubamise deklaratsioon, mirgitakse deklarat-
siooni asjaomasele viljale imporditud toodete tiikiarv.

Artikkel 4
Kiesolev médrus joustub selle Euroopa Liidu Teatajas avaldamisele jargneval paeval.
Kéesolev médrus on tervikuna siduv ja vahetult kohaldatav kdikides liikmesriikides.
Briissel, 18. jaanuar 2023

Komisjoni nimel
president
Ursula VON DER LEYEN
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