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II

(Muud kui seadusandlikud aktid)

MAARUSED

KOMISJONI RAKENDUSMAARUS (EL) 2022/191,
16. veebruar 2022,

millega kehtestatakse 16plik dumpinguvastane tollimaks Hiina Rahvavabariigist pirit teatavate rauast
voi terasest kinnitusdetailide impordi suhtes

EUROOPA KOMISJON,
vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 8. juuni 2016. aasta mddrust (EL) 2016/1036 kaitse kohta
dumpinguhinnaga impordi eest riikidest, mis ei ole Euroopa Liidu litkmed (') (edaspidi ,alusmairus®), eriti selle artikli 9
[biget 4,

ning arvestades jargmist:
1. MENETLUS

1.1. Algatamine

(1)  Euroopa Komisjon (edaspidi ,komisjon®) algatas 21. detsembril 2020 alusméaruse artikli 5 alusel dumpinguvastase
uurimise seoses Hiina Rahvavabariigist (edaspidi ,Hiina“, ,HRV“ vdi ,asjaomane riik“) périt teatavate rauast ja
terasest kinnitusdetailide (edaspidi ,kinnitusdetailid) impordiga. Komisjon avaldas algatamisteate Euroopa Liidu
Teatajas (%) (edaspidi ,algatamisteade).

(2)  Komisjon algatas uurimise kaebuse alusel, mille esitas 6. novembril 2020 Euroopa toostuslike kinnitusdetailide
instituut (European Industrial Fasteners Institute; edaspidi ,EIFI“ vdi ,kaebuse esitaja“) tootjate nimel, kelle toodang
moodustab iile 25 % rauast voi terasest kinnitusdetailide kogutoodangust liidus (edaspidi ,kaebuse esitajad“). Peale
selle toetasid kaebust tootjad, kelle toodang moodustas iile 58 % liidu kogutoodangust ajavahemikul 2019. aasta
juulist 2020. aasta juunini. Kaebus sisaldas tdendeid dumpingu ja sellest tuleneva olulise kahju kohta, mida kasitati
piisava pdhjusena uurimise algatamiseks.

1.2. Registreerimine

(3)  Kaebuse esitaja taotluse pohjal, mida toetasid ndutavad tdendid, kehtestas komisjon komisjoni rakendusmairusega
(EL) 2021/970 () (edaspidi ,registreerimisméddrus®) Hiinast pdrit kinnitusdetailide impordi registreerimise ndude
alusmairuse artikli 14 1dike 5 alusel.

(4)  Pirast registreerimismaidruse avaldamist sai komisjon mérkused mitmelt importijalt, kinnitusdetailide turustajaid
esindavalt tihenduselt (European Fasteners Distributor Association, edaspidi ,EFDA“) ning Hiina masinate ja
elektroonikatoodete impordi ja ekspordi kaubanduskojalt (China Chamber of Commerce for Import and Export of
Machinery and Electronic Products, edaspidi ,CCCME®). Komisjon markis, et kuna ajutisi meetmeid ei kehtestatud,

() ELTL 176, 30.6.2016, 1k 21.

() ELT C 442, 21.12.2020, Ik 6.

(®) Komisjoni 16. juuni 2021. aasta rakendusmaarus (EL) 2021/970, millega kehtestatakse registreerimisndue Hiina Rahvavabariigist parit
teatavate rauast voi terasest kinnitusdetailide impordi suhtes (ELT L 214, 17.6.2021, lk 53).
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tegi ta otsuse, et tollimaksude tagasiulatuv sissendudmine ei ole juriidiliselt vdimalik. Alusmédaruse artikli 10 1dikes 4
on tdepoolest sitestatud, et ,[1]oplikku dumpinguvastast tollimaksu voib nduda toodetelt, mis imporditi tarbimiseks
kdige rohkem 90 pieva enne ajutiste meetmete kohaldamise kuupdeva® (rohuasetus lisatud). Seetottu on kdik registreeri-
mismairusega seotud viited tithised ning registreerimismairus tunnistatakse taies ulatuses kehtetuks.

(5)  Samuti viitis EFDA, et kui komisjon ei kehtestaks ajutisi meetmeid, oleks registreerimismairus tithine ja see tuleks
kehtetuks tunnistada, ning pdhjendas, et registreerimismairuse ainus eesmirk on kehtestada 16plikud meetmed
tagasiulatuvalt. Kui ajutisi meetmeid ei kehtestataks, ei oleks 1dplike meetmete tagasiulatuv kohaldamine
alusmdiruse artikli 10 15ike 4 alusel enam teostatav. Komisjon oli sellega ndus ja tunnistas registreerimisméaaruse
kehtetuks. Seda, kas 10plikud dumpinguvastased tollimaksud tuleks kehtestada tagasiulatuvalt, hinnatakse
pohjenduses 591 ja jargmistes pdhjendustes.

1.3. Huvitatud isikud

(6)  Algatamisteates kutsus komisjon huvitatud isikuid iiles uurimises osalemiseks komisjoniga ithendust votma. Lisaks
teavitas komisjon eraldi kaebuse esitajat, teisi teadaolevaid liidu tootjaid, teadaolevaid eksportivaid tootjaid ning
Hiina ametiasutusi, teadaolevaid importijaid, kasutajaid ja ithendusi, keda uurimise algatamine teadaolevalt
puudutab, ning kutsus neid uurimises osalema.

(7)  CCCME palus, et teda kasitataks huvitatud isikuna, sest ta esindab kinnitusdetailide tootmisharu Hiinas. EIFI viitis, et
CCCMEd ei tohiks huvitatud isikuna kisitada, sest CCCME tegevusel ei ole mingit objektiivset seost kdesolevas
uurimises vaadeldava tootega. Eeskitt ei esitanud CCCME pohikirja ega liikmete nimekirja, mis tdendaks, et ta saab
Hiina kinnitusdetailide tootmisharu esindada. EIFI madrkis, et CCCME veebisaidil on hoopis loetletud 25
toostussektorit ning kinnitusdetailide tootmisharu konkreetselt mainitud ei ole. Samuti véitis EIFI, et ehkki CCCME
esitas mitme dritthingu antud volikirjad, ei ole tdendeid selle kohta, et need aritthingud olid kinnitusdetailide
tootjad. Igal juhul on CCCME puhul tegemist riigi juhitava organisatsiooniga, mis esindab pelgalt Hiina, mitte
tootmisharu kui sellise huve.

(8)  Komisjon kinnitas, et mitu HRVs tegutsevat kinnitusdetailide tootjat on CCCME-le andnud volituse enda nimel
tegutseda. CCCMEd saab kdesolevas menetluses huvitatud isikuna kisitada tiksnes juhul, kui need kinnitusdetailide
tootjad on andnud talle volituse end esindada.

1.4. Uurimise algatamise kohta esitatud mirkused

(9)  Huvitatud isikutel oli vdimalus esitada uurimise algatamise kohta mérkusi ning taotleda komisjonilt ja/voi
kaubandusmenetluses drakuulamise eest vastutavalt ametnikult enda drakuulamist. Uurimise algatamise kiisimuses
ei taotlenud drakuulamist tikski huvitatud isik.

(10) Uurimise algatamisel vaidlustasid kaks importijat komisjoni valitud uurimisperioodi (1. juulist 2019 kuni
30. juunini 2020) ja viitsid, et tegemist on uurimise algatamisele vahetult eelneva perioodiga ning et alusmaaruse
artikli 6 1dike 1 kohaselt oleks asjakohane uurimisperiood ajavahemik 1. oktoobrist 2019 kuni 30. septembrini
2020.

(11) Komisjon mirkis, et tema praktikat ja iga uurimise konkreetseid asjaolusid arvesse vottes on ajavahemik 1. juulist
2019 kuni 30. juunini 2020 representatiivsete uurimistulemuste saavutamiseks asjakohane. Liidu kinnitusdetailide
tootmisharu koosneb valdavalt viikestest ja keskmise suurusega ettevotjatest (VKEd) ning raamatupidamisandmete
esitamine muu ajavahemiku kui poolaasta kohta oleks pdhjustanud liigset koormust. Peale selle on uuritaval tootel
palju eri variante ja tiiiipe, mistottu tuli kdesoleva uurimise jaoks konverteerida ja koondada erakordselt suurel
hulgal raamatupidamisandmeid. Alusmairuse artikli 6 16ike 1 kohaselt on p&hjendatud juhtudel — nagu kiesoleval
juhul - lubatud kérvalekalle. Viide, et valitud uurimisperiood ei ole asjakohane, litkati seepdrast tagasi.
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(12) Konealused kaks importijat véitsid, et kaebuses esitatud makromajanduslike nditajate pohjal ei kandnud liidu
tootmisharu olulist kahju ning et Hiinast périt impordi ja kaebuse esitaja kantud kahju vahel ei ole pohjuslikku seost.

(13) Komisjon markis, et kaebuse esitaja edastatud teave oli piisav, et algatada alusmairuse artikli 5 alusel menetlus nii
olulise kahju kui ka pohjusliku seose uurimiseks. Meeles tuleb pidada, et kaebuse esitamise etapis on
tdendamisstandard leebem kui meetmete kehtestamisel. Eeskitt nihtus kaebusest, et Hiinast pdrit import suurenes
ajavahemikul 2016. aastast kaebusega seotud uurimisperioodini peaaegu kolm korda, mistdttu kasvas selle turuosa
kaebusega seotud uurimisperioodil tasemele 15 %. Konealuse impordi hinnad 16id mérkimisvédrselt alla liidu
tootmisharu hinnad liidu turul. Samal ajal vahenesid liidu tootmisharu tootmis- ja miitigimaht, tookohtade arv ja
investeeringud ning hindade allasurumise téttu kahanes oluliselt liidu tootmisharu kasumlikkus (ajavahemikul
2016. aastast kaebusega seotud uurimisperioodini ligikaudu 50 % vorra). Kuna need arengusuundumused leidsid
aset samal ajal, kui Hiinast pdrit import kasvas, ning kuna kindlaks ei tehtud muid tegureid, mis oleksid voinud liidu
tootmisharus majanduslangust pdhjustada, jareldas komisjon, et on piisavalt tdendeid selle kohta, et oluline kahju oli
pohjustatud Hiinast parit impordist.

(14) CCCME viljendas kahtlust kaebuses esitatud impordimahtude suhtes, eeskitt selle suhtes, et kacbuse esitaja jattis
impordi kogumahu arvestusest vilja teatavate CN-koodide alla kuuluvate roostevabast terasest kinnitusdetailide
impordimahud. Samuti nentis ta, et teistest kolmandatest riikidest parit impordi puhul sellist korrigeerimist ei
tehtud. CCCME ei pakkunud vilja muud meetodit roostevabast terasest kinnitusdetailide impordimahu
arvestamiseks.

(15) Komisjon pidas kaebuse esitaja pakutud meetodit moistlikuks, sest see pdhines varasematel andmetel ja kaebuse
esitaja parimatel turuteadmistel. Asjaolu tdttu, et muude impordiallikate puhul andmeid ei korrigeeritud, voidi
Hiina impordi turuosa hinnata hoopis tegelikust viiksemaks ning seega ei seadnud see kahtluse alla kaebuses
esitatud uldist hinnangut. Kuna CCCME ei pakkunud vilja muud meetodit, mis oleks asjakohasem kui kaebuse
esitajate soovitatud meetod, ei votnud komisjon CCCME viiteid arvesse.

1.5. Anoniiiimsuse taotlemine

(16) Enamik liidu tootjaid, keda esindas kaebuse esitaja (EIFI) vdi kes kaebust toetasid, taotlesid anontitimsust, et véltida
voimalikke vastumeetmeid liidus asuvatelt klientidelt, kes ostavad kinnitusdetaile ka Hiina tarnijatelt. Nende
klientide seas on suuri driithinguid, kellel on mérkimisvédrne turujdud vorreldes liidu kinnitusdetailide tootjatega,
kes on enamikus viikesed ja keskmise suurusega ettevotjad.

(17) Kaks importijat vaidlustas komisjoni otsuse voimaldada nendele driithingutele anontiiimsus, sest puuduvad tdendid
voimalike kahjulike tagajargede kohta.

(18) Komisjon ei olnud sellega ndus. Vdttes arvesse liidu kinnitusdetailide tootjate ja kasutajate suuri erinevusi, leidis
komisjon, et viidetav vastumeetmete oht, millele EIFI esindatud liidu tootjad ja kaebuse toetajad osutasid, on
tdepoolest olemas (*). Sellele tuginedes kisitles komisjon nende driithingute nimesid konfidentsiaalsena. Seetdttu
liikati kdnealuse teabe konfidentsiaalsena kisitlemisega seotud vdited tagasi.

(19) Pdrast loplike jarelduste avalikustamist vditsid CCCME ja EFDA, et liidu tootjad ei esitanud nduetekohast
anoniiiimsuse taotlust.

(20) Komisjon sai valimisse kaasatud liidu tootjatelt anoniiimsuse taotlused 8. jaanuaril 2021 ning enne seda,
18. detsembril 2020 sai ta kaebuse esitajalt EIFI-It taotluse, et kaebuse esitajate ja toetajate nimesid kasitletaks parast
uurimise algatamist jitkuvalt konfidentsiaalselt, kuni valimisse kaasatud liidu tootjad saavad esitada individuaalsed
taotlused. Vdttes arvesse vastumeetmete ohu tdsidust ja teatavaks saanud asjaolu, et valimisse kaasatud liidu tootjad
kavatsesid esitada asjaomased taotlused, pidas komisjon asjakohaseks kaitsta nende identiteeti juba ajavahemikul

() WTO vaekogu aruanne, ,European Communities - Definitive Anti-Dumping Measures on Certain Iron or Steel Fasteners from China“

(,Euroopa ithendused — 16plikud dumpinguvastased meetmed Hiinast pirit teatavate rauast voi terasest kinnitusdetailide puhul®),
WT/DS397/R, 3.12.2010, punkt 7.453.
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alates uurimise algatamisest 21. detsembril 2020 kuni 8. jaanuarini 2021, mil kdnealused taotlused laekusid.
Taotlused laekusid koigilt liidu tootjatelt, kes 16plikku valimisse kaasati, ning need rahuldati. Samuti viitis EFDA, et
EIFI ei olnud oigust esitada taotlusi, mille oleks pidanud esitama iga ériithing eraldi. Arvestades, et EIFI on
volitatud esindama nii kaebuse esitanud liidu tootmisharu kui ka selle litkmeid tiksikult ning et EIFI vaid saatis
asjaomaste driithingute allkirjastatud eraldiseisvad taotlused edasi, liikati see vdide tagasi.

(21) Samad isikud viitsid samuti, et valimisse kaasatud dritthingute nimede konfidentsiaalsena hoidmiseks ei ole alust,
sest valimisse kaasatus ei tihenda tingimata seda, et driithing on kaebuse esitaja vdi toetaja, vaid lihtsalt seda, et ta
teeb koostood. Selles kiisimuses osutasid nad apellatsioonikogu aruandele ,EC — Fasteners (China)“ () (,Euroopa
ithendused — kinnitusdetailid (Hiina)“), kus komisjon viljendas sarnast seisukohta. Samad isikud viitsid samuti, et
meetmete vastu olevad huvitatud isikud soovisid, et menetluses teeks koostood ja komisjonile esitaks teabe
voimalikult palju liidu tootjaid, ning et seepdrast oli vastumeetmete hirm pdhjendamatu. Samamoodi viljendas
Hiina Rahvavabariigi esindus Euroopa Liidu juures arvamust, et liidus asuvate klientide vastumeetmete ohu kohta
puuduvad kindlad tdendid. Komisjon rahuldas valimisse kaasatud liidu tootjate anoniiimsuse taotlused, sest saadud
taotluste alusel oli selge, et vastumeetmete oht dhvardas nii kaebuse esitajaid ja toetajaid kui ka valimisse kaasatud
liidu tootjaid. Parast 1oplike jarelduste avalikustamist esitatud kinnitustega ei suutnud EFDA ega CCCME ndidata, et
konealust ohtu ei eksisteeri. Seetdttu litkati koik viited selles kiisimuses tagasi.

1.6. Konfidentsiaalsusega seotud viited

(22) Pirast loplike jirelduste avalikustamist markisid CCCME ja EFDA taas, et mittekonfidentsiaalne toimik on osaliselt
puudulik ning et kdikidel juhtudel ei olnud esitatud nduetekohast mittekonfidentsiaalset kokkuvotet. Nad vditsid, et
teabe konfidentsiaalsena kisitlemine peab olema pdhjendatud ning et mittekonfidentsiaalsed kokkuvdtted peavad
olema piisavalt iiksikasjalikud, et vdimaldada vajalikul mairal aru saada konfidentsiaalsena esitatud teabe sisust.
Kumbki isik esitas loetelu ndidetest, mille puhul need kriteeriumid ei olnud viidetavalt tdidetud.

(23) Komisjon mirgib, et teatavate parast 1oplike jarelduste avalikustamist toodud niidete puhul olid need isikud juba
varem esitanud taotlused tiiendava teabe avalikustamiseks ning et neid taotlusi kasitleti uurimise kdigus
nduetekohaselt kahepoolses teabevahetuses nende isikutega ja 29. novembril 2021 EFDA taotlusel peetud
drakuulamisel drakuulamise eest vastutava ametnikuga. Osa nditeid oli seotud teabega, mis ei kuulunud selliste
oluliste faktide ja kaalutluste alla, mille pdhjal komisjon oma 18plikud jireldused tegi, voi ei olnud need
pohjendatud, sest konfidentsiaalseks kasitlemiseks oli olemas nduetekohane pdhjus ning esitatud mittekonfident-
siaalsed kokkuvotted olid kooskdlas alusmédruse artikli 19 1dikega 2 piisavalt iiksikasjalikud, et vdimaldada
vajalikul maaral aru saada konfidentsiaalsena esitatud teabe sisust. Uks taotlustest oli seotud teise huvitatud isiku
mirkustega teabe kohta, mis tehti mittekonfidentsiaalses toimikus kittesaadavaks kolme pdeva jooksul. Seega liikati
need viited tagasi.

1.7. Mittekonfidentsiaalse toimiku haldamisega seotud viited

(24) Pirast loplike jarelduste avalikustamist viljendasid CCCME ja EFDA taas kahtlust seoses mittekonfidentsiaalse
toimiku haldamisega ning vditsid, et i) mittekonfidentsiaalses toimikus on puudu teatav kirjavahetus kaebuse
esitajaga, ii) et vilja oli jaetud muu kirjavahetus ning iii) et teatavad dokumendid laaditi iiles alles vdga hilises etapis.

(25) Komisjon nendib, et komisjon tdpsustas neid viiteid juba varasemas kahepoolses teabevahetuses nende isikutega
ning 29. novembril 2021 EFDA taotlusel peetud drakuulamisel drakuulamise eest vastutava ametnikuga. Peale selle
kisitletakse véidet, et toimikus oli puudu teatav kirjavahetus kaebuse esitajaga, ka pdhjenduses 47 ning viidet selle
kohta, et huvitatud isikutele esitati liidu tootjate valimi muutmise kohta teave viidetavalt liiga hilja, kasitletakse
pohjenduses 44. Seega litkati need viited tagasi.

() Punkt 579.
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1.8. Viljavdtteline uuring

1.8.1. Liidu tootjate vljavdtteline uuring

(26) Komisjon markis algatamisteates, et on moodustanud liidu tootjatest esialgse valimi. Valimi moodustamisel lihtus
komisjon liidu tootjate piisiandmevormil teatatud tootmis- ja miiigimahtudest ning véttis arvesse ka nende
geograafilist asukohta ja VKEde esindatust. Valim koosnes kuuest tootjast, kes asuvad neljas liikkmesriigis. Komisjon
kutsus huvitatud isikuid iiles esitama esialgse valimi kohta mérkusi.

(27)  Uks esialgsesse valimisse kaasatud liidu tootjatest (VKE) teavitas komisjoni, et tal ei ole vdimalik esitada vastust kogu
kiisimustikule. Komisjon otsustas seega liidu tootjate valimi l4bi vaadata ning asendada selle driithingu suuruselt
jargmise samas litkmesriigis asuva VKEga.

(28) EFDA viitis, et ta ei saanud esitada moodustatud valimi kohta asjakohaseid markusi, kuna selleks ei olnud antud
piisavalt aega ning valimisse kaasatud liidu tootjatele tagati anoniiimsus. CCCME viitis, et liidu tootjate
anoniiiimsuse tdttu ei saanud ta tilevaadet valitud driithingute tootevalikust ega kontrollida nende 4riithingute kohta
avalikult kittesaadavat teavet. EFDA ja CCCME viitsid, et kaebuse esitajate ja toetajate taotletud ja neile voimaldatud
anoniiimsus ei saa automaatselt laieneda valimisse kaasatud liidu tootjatele. Nad juhtisid tihelepanu, et valimisse
kaasatud liidu tootjad tegid menetluses vaid koostood ning seega ei saa neid tingimata kisitada kaebuse esitajate ega
toetajatena. Seepirast ei olnud komisjonil alust kisitleda valimisse kaasatud liidu tootjate isikuga seotud teavet
konfidentsiaalsena. Kuna valimisse kaasatud liidu tootjad anoniiiimsust eraldi ei taotlenud, ei olnud komisjonil
pohjendatud alust voimaldada neile sellist kohtlemist.

(29) EFDA ja CCCME viitsid samuti, et igal juhul puudub selliseks kohtlemiseks m&juv pohjus, sest selle t3ttu ei saanud
huvitatud isikud esitada asjakohaseid mirkusi moodustatud valimi kohta, ning pdhjendasid, et kooskdlas
alusmairuse artikliga 19 tuleb konfidentsiaalse teabe kaitsmisel arvesse votta huvitatud isikute digust kaitsele.

(30) Samamoodi viitis Briti ja Iiri kinnitusdetailide turustajate ithendus (edaspidi ,BIFAD®) lirimaa lilkmete nimel, et
esialgse valimi kohta mirkuste esitamise tihtaeg oli liiga lihike ning et valitud &riithingutele vdimaldatud
anoniiiimsuse téttu ei ole vdimalik hinnata, kas valim moodustati maistlikul ja tasakaalustatud viisil. Uhendus kiisis
lisateavet iga driithingu toodangu, tootmisvdimsuse, tootevaliku ja teenindatavate turgude kohta.

(31) Huvitatud isikutel oli esialgse valimi kohta mérkuste esitamiseks aega seitse pdeva alates uurimise algatamisest. Seda
tdhtaega pikendati juhtumi erilisi asjaolusid silmas pidades veel seitsme pdeva vorra, mida peeti iildjoontes piisavaks,
vottes samuti arvesse dumpinguvastaste uurimiste puhul kohaldatavaid rangeid tihtaegu. Komisjon mirgib, et koik
uurimise kaigus aktiivset koost66d teinud huvitatud isikud esitasid markused selle tihtaja jooksul. Viide, et
asjaomastel isikutel ei olnud esialgse valimi kohta mérkuste esitamiseks piisavalt aega, liikati seeparast tagasi.

(32)  Seoses valimisse kaasatud liidu tootjate anoniiiimsusega esitati 18. detsembril 2020 taotlus selle kohta, et kaebuse
esitajatele ja toetajatele enne uurimise algatamist voimaldatud anontiimsust laiendataks ka uurimisele. Kuna
viljavotteline uuring on uurimise osa, hdlmas teabe konfidentsiaalsena kisitlemine ka valjavottelist uuringut. Peale
selle esitasid valimisse kaasatud liidu tootjad 8. jaanuaril 2021 taotluse, et neile tagataks uurimise kaigus
anoniiiimsus.

(33) Valimisse kaasatud liidu tootjatele anoniiimsuse tagamisega tasakaalustas komisjon iihelt poolt vastumeetmete ohtu
ja teiselt poolt huvitatud isikute digusi. Komisjon jireldas, et markimisvairset vastumeetmete ohtu arvestades oli
pohjendatud vdimaldada valimisse kaasatud liidu tootjatele seda, et nende isikuga seotud teavet kasitletaks
konfidentsiaalsena. Seetdttu litkati selles kiisimuses esitatud viited tagasi.
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(34) Mis puudutab taotlust esitada lisateavet toodangu, tootmisvdimsuse ja tootevaliku kohta, siis leidis komisjon, et
sellise teabe esitamine iga driithingu kohta vdimaldaks huvitatud isikutel asjaomased liidu tootjad tuvastada.
Sellegipoolest tuleb markida, et kuna liidu hinnad vastavad suuresti ekspordihindadele, avalikustati enamik
valimisse kaasatud liidu tootjate toodetavaid tooteliike valimisse kaasatud eksportivatele tootjatele iiksikasjalikes
hindade allaloomise ja turuhinnast madalama hinnaga miiiigi arvutustes. Samuti juhitakse tahelepanu, et huvitatud
isikuid teavitati valimi moodustamiseks kasutatud meetodist nduetekohaselt ning selle kohta markusi ei lackunud.
Seepirast liikati see taotlus tagasi.

(35) Uurimise ajal andis iiks valimisse kaasatud liidu tootja komisjonile teada, et tal ei ole vdimalik vastata kogu
kiisimustikule. Samuti ei olnud iihel teisel valimisse kaasatud liidu tootjal voimalik piisava kindlusega tagada
kontrollimiseks esitatud andmete Gigsust. Seepirast jieti need liidu tootjad valimist vilja.

(36) Selleks et valim oleks jitkuvalt representatiivne artiklis 17 sitestatud kriteeriumide osas, otsustas komisjon liidu
tootjate valimi ldbi vaadata ning asendada eespool nimetatud driithingud tootmis- ja miiiigimahu poolest suuruselt
jargmise kahe tootjaga, vottes seejuures arvesse ka geograafilist jaotust ja vdimalikult suurt tootevalikut. Nagu on
margitud 15. juulil 2021 toimikusse lisatud teates, lahtus komisjon liidu tootjatelt esialgses etapis saadud teabest,
mida kasutati ka valimi moodustamiseks. Peale selle otsis komisjon avalikult kittesaadavat teavet ning vaatas
asjaomaste driithingute veebisaite. Komisjon vdttis driithingutega ithendust ning kutsus neid iiles koost66d tegema
ja tditma kiisimustiku. Huvitatud isikutele anti vdimalus esitada markusi.

(37) Komisjon sai mirkused CCCME-It, EFDA-It ja tihelt eksportivalt tootjalt (Celo Suzhou Precision Fasteners Ltd,
edaspidi ,Celo Suzhou*).

(38) CCCME ja EFDA viitsid, et huvitatud isikutele anti muudetud valimi kohta mirkuste esitamiseks liiga vihe aega.
Komisjon markis, et CCCME ega EFDA ei taotlenud tihtajapikendust ning et kumbki isik esitas liidu tootjate valimi
muudetud versiooni kohta iiksikasjalikud mérkused. Seepirast litkati nende viide tagasi.

(39) Kumbki isik réhutas uuesti, et liidu tootjatele ei oleks tohtinud vdimaldada anoniitimsust, kuid ei esitanud selle kohta
tdiendavaid argumente. PGhjenduses 32 osutatud pShjustel likati need viited seepirast tagasi.

(40) CCCME viitis samuti, et teisi huvitatud isikuid koheldi diskrimineerivalt, sest neile kehtestati ranged tihtajad, samal
ajal kui viimati valimisse kaasatud liidu tootjatel oli kiisimustikule vastamiseks aega peaaegu kuus kuud alates
esialgsesse valimisse kaasatud liidu tootjatele ette nihtud tahtaja 16pust. Arvestades, et komisjonil oli piisavalt aega
selle pikendatud tdhtaja jooksul laeckunud kiisimustike analiiisimiseks, ei olnud komisjonil lisaks alust niha
huvitatud isikutele ette marksa lithemat tihtaega uue valimi kohta mirkuste esitamiseks.

(41) Komisjon markis, et kdiki valimisse kaasatud liidu tootjaid, importijaid ja eksportivaid tootjaid koheldi vdrdselt ning
neile anti kiisimustikule vastamiseks aega 30 péeva alates ajast, mil neid valimisse kaasamisest teavitati, kusjuures
pohjendatud juhtudel ja vajaduse korral seda tihtaega pikendati. CCCME viide, et mdnel valimisse kaasatud liidu
tootjal oli kiisimustikule vastamiseks aega rohkem kui kuus kuud, on seega eksitav. Samuti juhib komisjon
tihelepanu, et valim kinnitatakse alles pdrast huvitatud isikutelt saadud markuste hindamist ning sellele vastavalt
midrab komisjon kindlaks valimi kohta mirkuste esitamise tdhtaja, vottes seejuures arvesse uurimise suhtes
kohaldatavaid iildtahtaegu. Seepirast litkkas komisjon diskrimineeriva kohtlemise kohta esitatud véite tagasi.

(42) CCCME ja EFDA viitsid samuti, et komisjon ei teavitanud huvitatud isikuid digel ajal asjaolust, et asjaomased liidu
tootjad keeldusid koostood tegemast, ning et komisjon oleks pidanud huvitatud isikuid liidu tootjate valimi
muutmisest teavitama varem. CCCME osutas alusmairuse artikli 6 1dikele 7, mille kohaselt vdivad huvitatud isikud
tutvuda kogu teabega, mis iikskdik milline uurimisega seotud isik on kittesaadavaks teinud“. EFDA mirkis, et
komisjon tegi liidu tootjate valimi kohta 18pliku otsuse, ilma et oleks nduetekohaselt arvesse votnud huvitatud
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isikute mérkusi. Seda tdendab asjaolu, et valimisse hiljem lisatud liidu tootjatele saadeti kiisimustikud juba enne
selliste markuste saamist.

Peale selle viljendasid CCCME ja EFDA arvamust, et liidu tootjate valimi muutmise asemel peaks komisjon tegema
jareldused kittesaadavate faktide pdhjal kooskolas alusmairuse artikliga 18 ning uurimise 16petama. CCCME nentis,
et kui eksportivad tootjad ei tee uurimise kaigus koostood, tuleb kooskdlas alusmdiruse artikliga 18 lihtuda
kittesaadavatest faktidest ning et seega tuleks liidu tootjaid kohelda samamoodi. Teisalt peaks komisjon esitama
lisateavet meetodi kohta, mille alusel valiti liidu tootjate valimisse kaasatud tdiendavad driithingud, ning eeskitt selle
kohta, kuidas need driithingud kindlaks tehti ning kuidas see mdjutab 18pliku valimi representatiivsust. Selles
kiisimuses vaitis kumbki isik samuti, et komisjon valis kdnealused tdiendavad aritthingud iiksnes kaebuse esitaja
edastatud teabe pdhjal ega kiisinud teavet teistelt huvitatud isikutelt.

Ebapiisava avalikustamisega seotud kiisimuses mirgib komisjon, et ta lisas kogu asjakohase teabe toimikusse
piisavalt aegsasti, et huvitatud isikud saaksid mérkusi esitada. Komisjon vottis koiki lackunud mérkusi arvesse ning
vastas neile nduetekohaselt. Viide, et tdiendavad driithingud valiti tiksnes kaebuse esitaja edastatud teabe pdhjal, on
faktiliselt vale, nagu on kirjeldatud ka pdhjenduses 36.

EFDA ja CCCME taotluse alusel esitas komisjon neile lisateabe muudetud valimi kohta, sealhulgas seoses mdjuga
valimi representatiivsusele. CCCME palus uuesti, et talle avalikustataks lisateave valimisse kaasatud liidu tootjate
standardkinnitusdetailide ja muude kui standardkinnitusdetailide tipse osakaalu kohta tootmis- ja miiiigimahus
ning selgitataks tdiendavate liidu tootjate valikul rakendatud kriteeriume ja meetodit. Samuti palus CCCME
avalikustada kaebuse esitaja ja komisjoni vahetatud teabe tiiendavate liidu tootjate valiku kohta.

Seoses viitega, et uurimine tuleks koostdoosoovimatuse tottu 1dpetada, juhib komisjon tdhelepanu, et alusméddruse
artikli 17 16ikes 4 on konkreetselt sitestatud, et kui mdned voi kaik valimisse kaasatud isikud ilmutavad koostodsoo-
vimatust, mis voib tdendoliselt uurimise tulemustele olulist mdju avaldada, voib valida uue valimi. Viite kohta, et
eksportivaid tootjaid on diskrimineeritud, mirgib komisjon, et kui valimisse kaasatud eksportiv tootja loobub
uurimise kdigus koostoost, jaetakse see eksportija valimist vilja ning esitatud teavet ei vOeta arvesse. Samuti asendab
komisjon sellise eksportiva tootja valimis teise eksportiva tootjaga, kui see on veel voimalik. Sama lihenemisviisi
rakendati ka asjaomaste liidu tootjate puhul. Seepirast litkati kdik selles kiisimuses esitatud véited tagasi.

Lisateabe taotluse kiisimuses osutab komisjon pdhjendusele 36, kus on loetletud kriteeriumid, mille alusel
tdiendavad liidu tootjad valiti, ning kirjeldatud kasutatud meetodit. Valimisse kaasatud liidu tootjate standardkinni-
tusdetailide ja muude kui standardkinnitusdetailide tipset osakaalu tootmis- ja miitigimahus iseenesest valimi
moodustamise kriteeriumina ei kasutatud, samuti ei olnud standardkinnitusdetailide tootmine ainus kriteerium
valimisse kaasamiseks. Nagu on osutatud pdhjenduses 110, kisitati koiki liiki tooteid iihe tootena. Liidu
tootmisharu tootis ja miis standardkinnitusdetaile ja muid kui standardkinnitusdetaile, samamoodi nagu
eksportivad tootjad eksportisid liidu tootmisharule standardkinnitusdetaile ja muid kui standardkinnitusdetaile,
kusjuures 16ppkasutusalad kattusid. Peale selle ei ole see teave kittesaadav ajal, mil 4ritthinguid valimisse
kaasamiseks valitakse. Kaebuse esitaja ja komisjoni vahetatud teave avalikustati kooskdlas alusmairuse artikli 6
1dikega 7 ning seejuures jargiti artikli 19 15iget 1, mille kohaselt peavad ametiasutused kisitlema konfidentsiaalselt
esitatud teavet konfidentsiaalsena. Kooskdlas alusmairuse artikliga 19 tegi komisjon huvitatud isikutele
kittesaadavaks konfidentsiaalselt esitatud teabe mittekonfidentsiaalse kokkuvdtte. Seetdttu neid taotlusi ei
rahuldatud.

Celo Suzhou viitis, et eksportivate tootjate valimi moodustamisel tulnuks arvesse votta eksporditavaid tooteliike, et
ekspordihinnad oleksid vorreldavad liidu tootmisharu valimisse kaasatud tootjate miiiigihindadega. Nagu on
mirgitud pdhjenduses 36, moodustas komisjon valimi véimalikult laia tootevalikut arvesse vttes. Pidades silmas, et
kiesoleval juhul on kokkulangevus suur (enam kui 90 %), jareldas komisjon, et liidu tootjate valim hdlmas liitu enim
eksporditavaid tooteliike. Seepérast likati viide tagasi.
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Eespool kirjeldatut arvesse vottes leiti, et kuuest liidu tootjast koosnev 16plik valim on liidu tootmisharu suhtes
representatiivne.

Pirast 1oplike jarelduste avalikustamist markis EFDA taas, et tal ei ole vdimalik esitada liidu tootjate valimi kohta
asjakohaseid markusi, kui liidu tootjate isikut hoitakse konfidentsiaalsena. Samuti juhtis ta uuesti tdhelepanu sellele,
et komisjon ei teavitanud huvitatud isikuid valimi muutmise asjaolust uurimise kdigus ning et komisjon maédras
valimisse kaasatavad tdiendavad dritthingud kindlaks juba enne huvitatud isikute teavitamist, andmata neile
voimalust esitada mérkusi. EFDA ja CCCME mirkisid taas, et mittekonfidentsiaalses toimikus on teavet puudu ning
et komisjon ei avalikustanud valimisse kaasatud liidu tootjate kogu tootmis- ja miitigimahtu. CCCME viljendas
uuesti kahtlust valimi muutmise iile ning viitis, et ei ole selge, miks kaks liidu tootjat vilja jaeti.

Viidet liidu tootjate anoniiiimsuse kohta on juba kisitletud pdhjendustes 16—-21. Samamoodi on viidet, et valimi
moodustamise kohta ei avalikustatud piisavalt teavet, késitletud pdhjenduses 44 ning viidet mittekonfidentsiaalse
toimiku tdielikkuse kohta pdhjenduses 47. Samuti tegi komisjon valimi muutmise pdhjused teatavaks pohjenduses
35 ning lisaks oli see teave enne teatavaks tegemist olemas mittekonfidentsiaalses toimikus. Kuna selles kiisimuses
rohkem viiteid ei esitatud, liikati need viited tagasi. Valimisse kaasatud liidu tootjate kogu tootmis- ja miitigimahu
kiisimuses tuleb markida, et neid konkreetseid andmeid eraldi ei analiiiisitud, sest tegemist on makromajanduslike
niitajatega ning seega ei olnud pdhjust sellist teavet huvitatud isikutele esitada. Eeskitt on komisjon p&hjenduses
352 mdrkinud valimisse kaasatud liidu tootjate osakaalu liidu kogutoodangust ning huvitatud isikutel oli igal juhul
voimalus arvutada valimisse kaasatud liidu tootjate toodangu kogumaht selle niitaja alusel.

EFDA viitis lisaks, et komisjon esitas valimisse kaasatud liidu tootjate arvu ja representatiivsuse kohta vasturdakivat
teavet. Samuti viljendas EFDA taas kahtlust valimi moodustamise menetluse ja selle kohta huvitatud isikutele
esitatud teabe suhtes.

Valimisse kaasatud driithingute arvu puhul oli iildise avalikustamisdokumendi kahes punktis tdepoolest tehniline
viga — valimisse kaasatud liidu tootjate arvuks oli kuue asemel margitud neli. See viga parandati kohe pérast seda,
kui komisjoni sellest teavitati. Valimisse kaasatud liidu tootjate dige arv tehti huvitatud isikutele uurimise kdigus
teatavaks mittekonfidentsiaalsesse toimikusse lisatud teatega. Valimi representatiivsuse kiisimuses kinnitas
komisjon, et kdik tema esitatud néitajad olid korrektsed ning et seepdrast ei ole EFDA viide pdhjendatud. Kui ildises
avalikustamisdokumendis esitatud niitaja (9,5 %) osutab representatiivsusele liidu kogutoodangu suhtes, siis EFDA-le
uurimise kidigus taotluse alusel avaldatud niitaja (18 %) osutab representatiivsusele nende liidu tootjate toodangu
kogumahu suhtes, kes andsid endast enne algatamist teada ning esitasid viljavotteliseks uuringuks vajaliku teabe.
See niitaja edastati EFDA-le taotluse alusel mitu kuud enne avalikustamist ning seega enne, kui toodangu kogumaht
liidus kindlaks tehti.

Jargitud menetluse kiisimuses tuletab komisjon meelde, et nagu on osutatud pdhjenduses 46, pidi ta kooskdlas
alusmairuse artikli 17 Idikega 4 liidu tootjate valimit muutma, sest kaks algselt valimisse kaasatud aritthingud
keeldusid koost6ost. Mis puudutab huvitatud isikutega konsulteerimist ja avalikustamise aspekte selles protsessis,
siis seda juba selgitati iiksikasjalikult eespool pdhjendustes 28-47. Algatamisel moodustatud esialgset valimit
muudeti huvitatud isikutelt algatamisteates kirjeldatud viljavottelise uuringu raames saadud mirkuste alusel.

Lopetuseks viitsid CCCME ja EFDA, et iildine avalikustamisdokument sisaldas vasturdikivat teavet liidu tootjate
valimi muutmisel kasutatud meetodi kohta ning et ildises avalikustamisdokumendis esitatud teabes oli
vasturdikivusi ka teabega, mille komisjon saatis valimisse viimati kaasatud liidu tootjatele. Eeskitt vaitis CCCME, et
liidu tootjate valimi moodustamisel oli pdhikriteerium standardkinnitusdetailide ja muude kui standardkinnitus-
detailide osakaal toodangus ja miitigimahus ning et sellest annab viidetavalt tunnistust eespool nimetatud teave, mis
edastati valimisse viimati kaasatud liidu tootjatele. Need viited olid faktiliselt ebadiged. Komisjon ei andnud iihelegi
huvitatud isikule, sealhulgas valimisse viimati kaasatud liidu tootjatele mdista, et valimi moodustamisel ldhtutakse
pohikriteeriumina standardkinnitusdetailide ja muude kui standardkinnitusdetailide osakaalust toodangus ja
miiiigimahus. Komisjon mirgib, et enamasti ei ole véljavottelise uuringu etapis nii iiksikasjalikke andmeid saadaval.
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See kehtib ka kdesoleva uurimise puhul. Sellegipoolest oli komisjonil kittesaadava teabe pohjal voimalik tildjoontes
kindlaks teha, kas liidu tootja tootis standardkinnitusdetaile voi muid kui standardkinnitusdetaile, nagu on
selgitatud pohjenduses 36. Seega litkati need viited tagasi.

Uldisemas plaanis viitis EFDA, et liidu tootjate valim ei olnud representatiivne, sest iiks kahest standardkinnitus-
detailide tootjast, kes valimisse kaasati, oli VKE ning seega oleks mirgatav moju vaid teise tootja andmetel. Seda
viidet ldhemalt ei pdhjendatud. Komisjon margib, et valimisse kaasatud driithingutest olid kolm VKEd ja iilejainud
kolm driithingut ei olnud VKEd. Samuti nentis komisjon, et valimiga tagati representatiivne tootevalik — nagu on
osutatud pdhjenduses 36 — ning tildjoontes peeti seda liidu tootmisharu suhtes representatiivseks. Seeparast liikati
see viide tagasi.

1.8.2. Importijate viljavitteline uuring

Selleks et otsustada, kas viljavotteline uuring on vajalik, ja moodustada vajaduse korral valim, palus komisjon
soltumatutel importijatel esitada algatamisteates mirgitud teave.

28 soltumatut importijat esitasid kiisitud teabe ja olid ndus enda kaasamisega valimisse. Komisjon moodustas
alusmairuse artikli 17 16ike 1 kohaselt valimi, kuhu kaasati viis importijat vaatlusaluse toote suurima impordimahu
alusel. Alusmédruse artikli 17 16ike 2 kohaselt konsulteeriti valimi moodustamise kiisimuses huvitatud isikutega.

EIFI viitis, et kaks valitud soltumatut importijat, kes kuulusid samasse kontserni, on seotud iihe Hiinas asuva
kinnitusdetailide tootjaga ning toodavad Hiinas teatavaid kinnitusdetaile litsentsi alusel liidus asuva seotud
arjithingu kaudu. Seega ei saa neid késitada soltumatute importijatena. Samuti véitis EIFI, et need ariithingud olid
seotud ka liidu kinnitusdetailide tootjatega. Peale selle markis EIFI, et kuna need kaks importijat olid seotud, tuleks
valimisse igal juhul jatta vaid iiks neist ning teine tuleks asendada mone muu koostood tegeva liidu importijaga.
EFDA markis vastuseks EIFI avaldusele, et importija on asjakohane valimist vilja jitta vaid juhul, kui ta on seotud
tootjaga, kes iihtlasi ekspordib tooteid liitu. EFDA viitis, et arvestades asjaomaste importijate imporditavate
tooteliikide arvu ja liidu eri turusegmente, mida nad toodetega varustavad, tuleks nad valimisse jétta.

Asjaomased importijad viitsid, et neil ei ole drikontakte kdnealuse Hiina tootjaga, et nad ei ole vaatlusalust toodet
sellelt driithingult importinud ning et nad ei ole seotud ithegi muu Hiinas asuva kinnitusdetaile eksportiva tootjaga.
Uurimise kdigus ei leidnud EIFI viited kinnitust ning teabest, mille EIFI vdite pdhjendamiseks esitas, ei nahtunud
samuti, et asjaomased importijad oleksid tdepoolest seotud mone eksportiva tootjaga. Peale selle ei peetud asjaolu,
et importijad olid omavahel seotud, piisavaks argumendiks, et nad valimist vilja jitta. Valimisse kaasati kolm teist
soltumatut importijat, lihtudes suurimast impordimahust ja geograafilisest jaotusest eri litkmesriikide I6ikes. Valim
moodustas 9 % Hiinast pirit kinnitusdetailide koguimpordist ning seega peeti seda piisavalt representatiivseks.
Seeparast liikati EIFI véited selles kiisimuses tagasi.

1.8.3. Eksportivate tootjate valjavotteline uuring

Selleks et otsustada, kas viljavotteline uuring on vajalik, ja moodustada vajaduse korral valim, palus komisjon kaigil
Hiina teadaolevatel eksportivatel tootjatel esitada algatamisteates mirgitud teave. Peale selle palus komisjon Hiina
Rahvavabariigi esindusel Euroopa Liidu juures teha kindlaks muud eksportivad tootjad, kes vdiksid olla huvitatud
uurimises osalemisest, ja/voi vdtta nendega ithendust.

92 Hiina eksportivat tootjat vdi eksportivate tootjate kontserni esitasid kiisitud teabe ja olid ndus enda kaasamisega
valimisse. Kolm eksportivat tootjat viitsid, et kuna nad toodavad konkreetset liiki toodet, mis ei ole vorreldav Hiinast
eksporditavate muud liiki toodetega, tuleks nad parema representatiivsuse huvides valimisse kaasata.
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(63) Kooskolas alusmédruse artikli 17 16ikega 1 valis komisjon vilja kolm eksportivat tootjat/eksportivate tootjate
kontserni, kellel oli suurim ekspordimaht, mida oli ettendhtud aja jooksul vdimalik uurida. Kuna eksportivad
tootjad, kes taotlesid valimisse kaasamist pohjusel, et nad tootsid konkreetset liiki toodet, ei olnud suurima
ekspordimahuga tootjate seas, siis neid kavandatud valimisse ei kaasatud. Kooskolas alusmidruse artikli 17
loikega 2 teavitati koiki teadaolevaid asjaomaseid eksportivaid tootjaid ja asjaomase riigi ametiasutusi ning neid
kutsuti iiles markusi esitama.

(64) Uks eksportivate tootjate kontsern, keda valimisse ei kaasatud, taotles valimisse kaasamist pdhjendusega, et i) ta on
ks suurimaid kinnitusdetailide eksportijaid; ii) tema kaasamine vdimaldaks anda parema iilevaate Hiina
kinnitusdetailide tootmisharust ning iii) tihtlasi tipsema ilevaate sellest, kuidas marati kindlaks liitu imporditud
toodete 18pphinnad. Seda silmas pidades viitis eksportivate tootjate kontsern, et valimi pdhjal ei oleks
impordihinnad representatiivsed ning seega ei oleks CIF-vddrtus liidu piiril, mille alusel arvutatakse tdpne hinna
allaloémise ja turuhinnast madalama hinnaga miitigi marginaal, tipne. Samuti osutas driithing, et liidu tootjate
valimis oli liidu tootjate arv suurem, ning viitis, et veel ithe driithingu lisamine valimisse ei takistaks komisjonil
16petamast uurimine ettendhtud tihtaja jooksul.

(65) Esiteks, driithingu teatatud ekspordimahtu arvesse vottes ei suurendaks asjaomase eksportivate tootjate kontserni
lisamine valimisse oluliselt valimi representatiivsust. Teiseks, mis puudutab viiteid seoses Hiina omamaise
tootmisharu korralduse, liitu suunatud ekspordi hinna mairamise ning liidu piiril kehtiva CIF-véirtuse kindlakste-
gemisega, siis ei esitanud 4ritthing tdendeid selle kohta, et tema kaasamine suurendaks oluliselt valimi representa-
tiivsust. Samal ajal oleks dritthingu lisamine tema struktuuri tdttu pdhjustanud uurimisel mirkimisvaarset
lisakoormust. Kolmandaks, kuna moodustatud valimit peeti representatiivseks, oli vdimalik kindlaks médrata
usaldusvddrne CIF-védrtus liidu piiril, samuti teha tdpsed hinna allaloomise ja turuhinnast madalama hinnaga
miiiigi arvutused. Peale selle ei ole eksportivate tootjate valimi moodustamisel oluline, kui palju &ritthinguid
kaasatakse liidu tootjate valimisse. Komisjonil ei ole kohustust kaasata mélemasse valimisse vordne arv driithinguid
ning véljavottelises uuringus ldhtub komisjon sellest, et tal oleks vdimalik uurimise 1dpetamiseks ettendhtud aja
jooksul uurida maistlikul arvul driithinguid. Seeparast liikati selle kontserni esitatud viited tagasi.

(66) Ka iiks teine eksportivate tootjate kontsern viitis, et nad tuleks valimisse kaasata, sest kogu kontsern koosneb
paljudest Hiinas ja liidus tegutsevatest tootjatest ja kauplejatest, kellel on arvestatav tootmis- ja tarnevéime
omamaisel ja liidu turul.

(67)  Selle eksportivate tootjate kontserni lisamine valimisse oleks aga tekitanud uurimises mérkimisvéirset lisakoormust,
kusjuures kavandatud valimi representatiivsus ei oleks oluliselt muutunud. Peale selle oli viljavéttelise uuringu jaoks
teabe esitanute seas teisi eksportivaid tootjaid, kelle ekspordimahud olid suuremad kui asjaomasel ériithingute
kontsernil. Vottes arvesse, et valim moodustati liitu suunatud ekspordi mahu alusel, nagu on osutatud pdhjenduses
63, ei olnud seepirast pdhjendatud kaasata see eksportivate tootjate kontsern valimisse. Seepirast likati esitatud
viide tagasi.

(68) Veel kolmas eksportiv tootja viitis, et kdik valimisse kaasatud aritthingud tootsid polte ning et seetdttu ei olnud
kavandatud valim representatiivne Hiina kruvitootjate suhtes. See driiihing tootis kruvisid ning taotles valimisse
kaasamist. Samuti viitis ta, et jareldused tuleks teha kahe toote kohta eraldi, st ithelt poolt kruvide ja teiselt poolt
poltide kohta.

(69) Sama arvamust viljendas CCCME, kes viitis, et valim ei ole mahu ega hdlmatud tooteliikide poolest representatiivne.

(70) Nagu on selgitatud pohjenduses 63, moodustati valim suurima liitu suunatud ekspordi mahu alusel, ent valitud
ariithingute toodetavaid konkreetseid tootelitke kriteeriumina ei kédsitatud. Nagu on osutatud pohjenduses 110,
kasitati koiki liiki kinnitusdetaile kdesolevas uurimises ithe tootena. Seega, nagu on osutatud péhjenduses 398, ei
olnud p&hjendatud teha eri tooteliikide kohta eraldi jareldused. Peale selle ei esitanud eksportiv tootja tdendeid oma
viite kohta, et poltide ja kruvide kohta tuleks teha eraldi jireldused. Loppkokkuvdttes tuleb mirkida, et kuna
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viljavOttelise uuringu jaoks teabe esitanute ja koostood teinute seas oli teisi eksportivaid tootjaid, kelle
ekspordimahud olid suuremad kui asjaomasel eksportival tootjal, ei olnud pdhjendatud viimati nimetatud tootjat
valimisse kaasata. SeetSttu litkati selle eksportiva tootja viited tagasi.

(71)  EIFI viitis, et iks valitud eksportiv tootja tuleks valimist vélja jitta, sest ta on pigem kinnitusdetaile miiiiv kaupleja
kui kinnitusdetailide tootja ning peale selle on tema peamine turg Ameerika Uhendriigid (edaspidi ,USA®), mitte liit.

(72) Koik kolm valimisse kaasatud eksportivat tootjat kinnitasid, et liitu suunatud ekspordi maht, millest nad teatasid ja
millest komisjon valimi moodustamisel ldhtus, oli seotud nende omatoodanguga. Asjaolu, et iks valitud
eksportivatest tootjatest eksportis kinnitusdetaile USAsse — olgugi et suuremates kogustes kui liitu —, ei ole oluline.
Seetottu liikati EIFI esitatud viited tagasi.

(73)  Eespool kirjeldatu pdhjal kinnitas komisjon esialgse kavandatud valimi.

(74)  Pérast seda, kui liidu tootjate valimit uurimise kdigus muudeti, viitis Celo Suzhou Precision Fasteners Co. Ltd., et
eksportivate tootjate valimit tuleks suurendada ning kaasata Hiina eksportivad tootjad, kes toodavad muid kui
standardkinnitusdetaile. Kdnealune ériithing vditis, et liidu tootjate valimi muutmine suurendab selle representa-
tiivsust tootevaliku seisukohast ning et eksportivate tootjate valimi moodustamisel sellist kriteeriumi arvesse ei
voetud. Samuti nentis asjaomane eksportiv tootja, et tema kinnitusdetailide eksport liitu on representatiivne
konkreetse tootevaliku suhtes ning et ta juba esitas tdieliku vastuse kiisimustikule individuaalse kontrollimise
taotluse raames, mida komisjon peaks arvesse votma. Selline asjade kiik ei tekitaks uurimises olulisi viivitusi.

(75) Nagu on kirjeldatud podhjenduses 63, oli kolmel valimisse kaasatud eksportival tootjal/eksportivate tootjate
kontsernil suurim ekspordimaht, mida oli ettendhtud aja jooksul voimalik uurida. Asjaolu, et liidu tootjate valimit
muudeti, ei avalda eksportivate tootjate valimile mdju, mis annaks alust seda muuta. Seetdttu liikati see vdide tagasi.

(76)  Pirast [oplike jdrelduste avalikustamist markis ariithing Celo Suzhou Precision Fasteners Co. Ltd. taas, et eksportivate
tootjate valim ei olnud piisavalt representatiivne tooteliikide suhtes, ning leidis, et komisjon oleks pidanud i) arvesse
votma nii ekspordimahtu kui ka eksporditud tootevalikut ning ii) kaasama Celo Suzhou Precision Fasteners Co. Ltd.
valimisse, sest ta esindaks teatavat tootevalikut.

(77) Samuti juhtis ta uuesti tihelepanu péhjenduses 74 osutatud viidetele ning nentis, et lihenemisviis, mille alusel
komisjon liidu tootjate valimi moodustas, ning vajadus tagada, et valim hdlmaks eri liiki kinnitusdetaile, on otseses
vastuolus tema viitega, et eksportivate tootjate valimi moodustamisel ei vdetud kriteeriumina arvesse konkreetseid
tooteliike.

(78) Eespool esitatud viiteid on juba kisitletud pohjenduses 75. Liidu tootjate valim moodustati tdepoolest suurima
toodangu ja mitigimahuga tootjatest, vottes seejuures arvesse geograafilist jaotust (mitu liikmesriiki) ja voimalikult
suurt tootevalikut. Eksportivate tootjate valim moodustati suurimate mahtude alusel, mida komisjonil oli vdimalik
uurida. Liidu tootjate valimi moodustamisel kasutatud andmed kattusid suurel madral valimisse kaasatud
eksportivate tootjate eksporditehingute andmetega ning seega ei olnud vajadust analiiiisida konkreetseid tooteliike
ka selle valimi moodustamisel. Kuna selles kiisimuses uut teavet ei esitatud, liikati need viited tagasi.
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1.9. Individuaalne kontrollimine ja uue turuletulijana kisitamine

(79)  Seitse kinnitusdetailide eksportivat tootjat taotlesid individuaalset kontrollimist alusmédaruse artikli 17 16ike 3 alusel
ning taitsid veebis kittesaadava eksportivate tootjate kiisimustiku (°). Taotluste suurt arvu silmas pidades oleks
individuaalne kontrollimine olnud pdhjendamatult koormav ning seetdttu ei oleks komisjon saanud kiesolevat
uurimist digel ajal [opetada. Seetdttu komisjon iihtki esitatud taotlust ei rahuldanud.

(80) Nagu on osutatud pdhjendustes 48 ja 74, viitis tiks eksportiv tootja (Celo Suzhou Precision Fasteners Co. Ltd) parast
liidu tootjate valimi muutmist, et tema individuaalse kontrollimise taotlus tuleks rahuldada, sest see suurendaks
eksportivate tootjate valimi representatiivsust. Eksportivate tootjate valimi representatiivsusega seotud viidet
ksitleti juba pdhjenduses 75.

(81) Individuaalse kontrollimise taotluse kiisimuses tuleb mirkida, et selle eksportiva tootja puhul ei olnud asjaolusid,
mis oleksid teda oluliselt eristanud teistest individuaalset kontrollimist taotlenud eksportivatest tootjatest ning
andnud alust teda teistmoodi kohelda. Seega jireldas komisjon, et tal ei ole objektiivset phjust selle eksportiva
tootja individuaalse kontrollimise taotlus rahuldada.

(82) Pidrast loplike jirelduste avalikustamist kordas see eksportiv tootja oma viidet, et talle tuleks vdimaldada
individuaalset kontrollimist, ning viitis, et komisjon ei selgitanud pdhjuseid, miks sellise taotluse rahuldamist
peetakse diskrimineerivaks. Oma viite pdhjenduseks juhtis eksportiv tootja tihelepanu sellele, et ta toodab
konkreetset liiki tehnilist kinnitusdetaili, mis ei ole vdrreldav muud liiki toodetega, ning et tema puhul ei ole
tegemist dumpinguhinnaga ekspordiga, nagu tehti juba kindlaks varasemas dumpinguvastases uurimises, milles
kisitleti sama Hiinast parit toodet ja kehtestati meetmed 2009. aastal ().

(83) Nagu on osutatud pohjenduses 398, ei olnud pdhjendatud teha eri tooteliikide kohta eraldi jareldused. Seega oleks
olnud diskrimineeriv, kui selle eksportiva tootja individuaalse kontrollimise taotluse labivaatamisel oleks arvesse
voetud asjaolu, et ta tootis ja eksportis konkreetset liiki toodet, samal ajal kui teiste individuaalset kontrollimist
taotlenud eksportivate tootjate puhul ei oleks sellist kriteeriumi arvesse vdetud. Lisaks oleks komisjonil seetdttu
olnud keeruline uurimine oigel ajal lopetada. Viide jdreldustele varasemast uurimisest, mille tulemusena selle
eksportija liitu suunatud miiigi puhul dumpingut ei tuvastatud, ei ole oluline, sest need jireldused pohinesid teise
uurimisperioodiga seotud teabel. Seetdttu likati selle eksportiva tootja viited tagasi.

(84) Uks HRVs asuv eksportiv tootja (Ningbo Londex Industrials Co., edaspidi ,Londex) palus end kisitada uue
turuletulijana, sest ta hakkas vaatlusalust toodet eksportima alles parast uurimisperioodi. Komisjon mirkis, et
viljakujunenud tava kohaselt saab sellist kohtlemist kaaluda iiksnes maaruse alusel, millega kehtestatakse 16plikud
meetmed, ja kooskdlas selle asjaomaste sitetega. Peale selle tuleb meeles pidada, et komisjon moodustas
eksportivate tootjate valimi ning — nagu on osutatud eelmistes pdhjendustes — individuaalsete dumpingumar-
ginaalide arvutamise taotlusi ei rahuldatud, sest seda peeti pdhjendamatult koormavaks. Sama kehtib uue
turuletulijana kisitamise taotluse suhtes, mille puhul oleks tulnud pdhjalikult uurida driithingu struktuuri ja
eksportmuiiiki. Seepirast litkati see taotlus tagasi.

(85) Pirast loplike jarelduste avalikustamist kordas Londex oma viidet, et teda tuleks kisitada uue turuletulijana ja lisada
ta koostood teinud eksportivate tootjate nimekirja. Ta vditis, et kuna ta andis endast uurimise kiigus teada ning
eksport toimus enne uurimise 16ppu, ei pea komisjon jargima mingit konkreetset menetlust. Piisaks vaid sellest, kui
komisjon teeb kindlaks, et driithing ei eksportinud vaatlusalust toodet uurimisperioodi jooksul, vaid alles parast
uurimisperioodi. Seda hindamist ei saa pidada pohjendamatult koormavaks. Selline lidhenemisviis oleks
pohjendatud ka haldussiistlikkuse huvides. Peale selle on komisjon sellist lihenemisviisi kasutanud juba
varasemates juhtumites. Samamoodi viitis Londex, et valimisse kaasamata koost66d tegevate eksportivate tootjate
puhul ei analiiiisitud driithingu struktuuri ega eksportmiiiiki.

() See kiisimustik koos liidu tootjate, importijate ja kasutajate kiisimustikega avaldati aadressil http://trade.ec.europa.eu/tdi/case_details.
cfm?ref=ong&id=2504&sta=1&en=20&page=1&c_order=date&c_order_dir=Down.

() Noukogu 26. jaanuari 2009. aasta madrus (EU) nr 91/2009, millega kehtestatakse 15plik dumpinguvastane tollimaks teatavate Hiina
Rahvavabariigist pdrit rauast voi terasest kinnitusdetailide impordi suhtes (ELT L 29, 31.1.2009, lk 1).
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(86) Komisjon markis, et Londexi osutatud varasemates uurimistes (*) analiitisis komisjon — vastupidiselt vdidetule — seda,
kas tdidetud on alusmdiruse artikli 11 15ike 4 tingimused. Kuna iikski esitatud vaide ei likanud timber pShjenduses
81 tehtud jareldusi, litkati need tagasi.

1.10. Kiisimustikele esitatud vastused

(87) Komisjon saatis Hiina Rahvavabariigi valitsusele (edaspidi ,Hiina valitsus®) kiisimustiku, mis puudutas oluliste
moonutuste esinemist Hiinas alusméidruse artikli 2 16ike 6a punkti b tdhenduses. Hiina valitsus ei vastanud
kiisimustikule.

(88) Komisjon tegi kiisimustikud kittesaadavaks menetluse algatamise pdeval (°) ning kutsus valimitesse kaasatud liidu
tootjaid, s6ltumatuid importijaid ja Hiina eksportivaid tootjaid iiles asjaomastele kiisimustikele vastama. Peale selle
palus komisjon EIFI-| esitada teabe kogu liidu tootmisharu makromajanduslike kahjunditajate kohta.

(89) Komisjon sai kiisimustiku vastused neljalt valimisse kaasatud liidu tootjalt, kaebuse esitajalt EIFI-lt, viielt valimisse
kaasatud s6ltumatult importijalt, kahelt kasutajalt ja kolmelt eksportivalt tootjalt/eksportivate tootjate kontsernilt.

(90) Nagu on osutatud pdhjenduses 35, jdeti kaks valimisse kaasatud liidu tootjat uurimise kdigus valimist vilja ning
seega ei vOetud nende vastuseid kiisimustikule arvesse. Kaks asjaomast liidu tootjat asendati kahe teise liidu
tootjaga. Mdlemad dritthingud vastasid kiisimustikele.

(91) Komisjon kogus kogu teabe, mida ta pidas vajalikuks dumpingu, sellest tuleneva kahju ja liidu huvide kindlakste-
gemiseks. Pidades silmas COVID-19 pandeemiat ja asjaolu, et paljudes liitkmesriikides ja ka kolmandates riikides
kehtisid suurema osa uurimise jooksul litkumispiirangud, ei saanud komisjon esialgses etapis enamikul juhul teha
alusmdiruse artikli 16 kohaseid kontrollkdike. Nendel juhtudel ristkontrollis komisjon selle asemel kooskolas
COVID-19 puhangu poolt dumpingu- ja subsiidiumivastastele uurimistele avalduvat mdju Kkisitleva teatega
kaugmeetodil kogu teavet, mida ta pidas vajalikuks otsuste tegemiseks ('°). Komisjonil 6nnestus teha iiks kohapealne

kontrollkiik.

(92) Komisjon ristkontrollis kaugmeetodil jargmisi driithinguid/isikuid:

liidu tootjad:

— dritthing 15 (Itaalia);

— driithing 20 (Prantsusmaa);
— aritthing 33 (Saksamaa, VKE);
— dritthing 37 (Itaalia, VKE);

— driithing 61 (Poola, VKE);

— driithing 4 (Horvaatia);

() Noukogu 13. juuni 2002. aasta méérus (EU) nr 1050/2002, millega kehtestatakse Taiwanist périnevate salvestatavate laserketaste
impordi suhtes 16plik dumpinguvastane tollimaks ning ndutakse 15plikult sisse nende suhtes kehtestatud ajutine dumpinguvastane
tollimaks (EUT L 160, 18.6.2002, lk 2); komisjoni 29. juuli 2002. aasta madrus (EU) nr 1412/2002, millega kehtestatakse ajutine
dumpinguvastane tollimaks Indiast parit tekstureeritud poliiesterfilamentldnga impordi suhtes (EUT L 205, 2.8.2002, Ik 50).

() Vteelmine allmérkus.

(") Teade COVID-19 puhangu poolt dumpingu- ja subsiidiumivastastele uurimistele avalduva moju kohta (ELT C 86, 16.3.2020, lk 6).
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importijad:
— F. Reyher NCHFG  (Saksamaa);

— Vipa S.PA. (Itaalia);

Hiina eksportivad tootjad:
— Jiangsu Yongyi Fastener Co., Ltd. (edaspidi ,Jiangsu®);
— Ningbo Jinding Fastening Piece Co., Ltd. (edaspidi ,Ningbo Jinding®);

— Wenzhou Junhao Industry Co., Ltd. (edaspidi ,Wenzhou").

(93) Komisjon korraldas kohapealse kontrollkdigu jargmise ariithingu valdustesse:
liidu tootjad:

— drilthing 42 (Saksamaa, VKE).

(94) Dumpingu ja kahju uurimine holmas ajavahemikku 1. juulist 2019 kuni 30. juunini 2020 (edaspidi
yuurimisperiood*). Kahju hindamise seisukohast oluliste suundumuste uurimine hdlmas ajavahemikku 1. jaanuarist
2017 kuni uurimisperioodi 16puni (edaspidi ,vaatlusalune periood*).

1.11. Arakuulamised

(95) Huvitatud isikutel oli vdimalus taotleda komisjonilt ja/vdi kaubandusmenetlustes drakuulamise eest vastutavalt
ametnikult enda drakuulamist kooskélas alusmairuse artikli 6 ldigetega 5 ja 6. Komisjon korraldas mitme
eksportiva tootja, CCCME ja EFDA ning ka kaebuse esitaja EIFI drakuulamise. Samuti toimus iiks artikli 6 15ike 6
kohane drakuulamine vastandlikke huve esindavate isikute vahel, kelleks olid kdesoleval juhul eksportiv tootja
Jiangsu Yongyi Fastener Co., Ltd ja EIFL

1.12. Uhendkuningriigi viljaastumine EList

(96) Konealune juhtum algatati 21. detsembril 2020, st Uhendkuningriigi ja ELi vahel kokku lepitud iileminekuperioodil,
mil Uhendkuningriigi suhtes kehtis endiselt liidu digus. See periood 16ppes 31. detsembril 2020. Seega ei saanud
Uhendkuningriigi dritthinguid ja tthendusi alates 1. jaanuarist 2021 enam pidada kiesolevas menetluses huvitatud
isikuteks.

(97)  14. jaanuaril 2021 juhtumi toimikusse lisatud teates kutsus komisjon endaga iihendust votma Uhendkuningriigi
ettevotjaid, kes leidsid, et neid saab endiselt kisitada huvitatud isikutena. Ukski driiihing ei andnud endast teada.

1.13. Ajutiste meetmete kehtestamata jitmine

(98) Pohjendustes 35 ja 36 osutatud pdhjustel tuli liidu tootjate valim l4bi vaadata ning asendada kaks algselt valimisse
kaasatud liidu tootjat kahe teise liidu tootjaga. Komisjon saatis nendele tootjatele kiisimustiku ning palus sellele
vastata alusmédruse artikli 6 1dikega 2 ettendhtud tdhtaja jooksul. Kuna seepdrast litkkus ajakava edasi, ei olnud
komisjonil voimalik teha esialgseid jareldusi alusmadruse artikli 7 16ikega 1 ettendhtud tahtaja jooksul. Seeparast
otsustas komisjon jatta ajutised meetmed kehtestamata ning jitkata uurimisega.

(99)  20. juulil 2021 teavitas komisjon kooskolas alusmiiruse artikli 19a 1oikega 2 huvitatud isikuid kavatsusest jdtta
ajutised meetmed kehtestamata.

(100) CCCME palus, et komisjon avaldaks teabedokumendi, milles tehakse toimikus sisalduva teabe alusel kokkuvote
uurimise kdigust ja esitatakse esialgsed jareldused, et huvitatud isikud saaksid selle kohta mérkusi esitada.
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(101) Alusmaédrusega ei ole sellise teabedokumendi avalikustamist ette ndhtud. Kuna komisjon ei teinud esialgseid jareldusi
alusmddruse artikli 7 16ikega 1 ettendhtud tihtaja jooksul, liikati see taotlus tagasi.

2. VAATLUSALUNE TOODE JA SAMASUGUNE TOODE

2.1. Vaatlusalune toode

(102) Vaatlusalune toode on Hiina Rahvavabariigist pdrit teatavad rauast vOi terasest (v.a roostevabast terasest)
kinnitusdetailid, st puidukruvid (v.a votmega keeratavad puidukruvid), isekeermestavad kruvid, muud peaga kruvid
ja poldid (nende juurde kuuluvate mutrite vdi seibidega vdi ilma nendeta, v.a kruvid ja poldid réobastee konstrukt-
sioonielementide kinnitamiseks raudteel) ning seibid, mis on praegu klassifitseeritud CN-koodide 7318 12 90,
73181491, 73181499, 73181558, 73181568, 73181582, 73181588, ex7318 1595 (TARICi koodid
7318159519 ja 7318 1595 89), ex 7318 21 00 (TARICi koodid 7318 21 00 31, 7318 21 00 39, 7318 21 00 95
ja 7318210098) ja ex73182200 (TARICi koodid 7318220031, 7318220039, 7318220095 ja
73182200 98) alla. CN- ja TARICi koodid on esitatud ainult teadmiseks.

(103) Tegemist on rauast voi siisinikterasest kinnitusdetailidega, millel on eriomased fiiiisikalised ja tehnilised omadused
ning erinevad tugevus-/kdvadusklassid. Laiemad kategooriad on kruvid, seibid ja poldid.

(104) Kruvid on keermestatud varvapinnaga kinnitusdetailid. Neid saab kinnitada puitu (puidukruvid) voi lehtmetalli
(isekeermestavad kruvid) iiksikult voi koos mutri ja seibidega, et moodustuks polt. Kruvisid on erineva peakuju
(imar-, ndgus-, lame-, ovaal- ja kuuskantpea jne), varvapikkuse ja libimddduga. Varb voib olla tiielikult voi osaliselt
keermestatud. Kruvisid eristatakse tildjuhul peasse toodeldud soone jargi, mille abil kruvi keeratakse (nt ithe soonega
vOi ristuvate soontega kruvid jms).

(105) Seib on kinnitusdetail, mille keskel on auk ning mida kasutatakse alati koos kruvi ja mutriga.

(106) Poldid on kruvist, mutrist ja ithest vdi mitmest seibist koosnevad kinnitusdetailid.

(107) Eristatakse standardkinnitusdetaile voi kliendi jooniste jirgi valmistatud kinnitusdetaile (edaspidi ,muud kui
standardkinnitusdetailid“). Samade riiklike v6i rahvusvaheliste standardite piires peaksid kinnitusdetailidel olema
samad fiiiisikalised ja tehnilised pdhiomadused, sealhulgas eelkdige tugevus, vastupidavus, viimistlus ja kattekiht.

(108) Pirast 1dplike jarelduste avalikustamist vaidlustasid EFDA ja CCCME muude kui standardkinnitusdetailide
mddratluse, millele on eespool osutatud. EFDA ja CCCME viitsid, et komisjon vottis muude kui standardkinnitus-
detailide mdiste valedel alustel kasutusele menetluse hilises etapis ning et eespool esitatud pdhjenduses sisalduv
médratlus ei vasta erikinnitusdetailide moiste maaratlusele, mis esitati huvitatud isikutele kiisimustikus, tipsemalt
toote kontrollnumbrite loomise suunistes. Peale selle markisid nad taas, et tootmisharu standardi nouetest
rangemate nduete alusel toodetud kinnitusdetaile tuleks kisitada erikinnitusdetailide ehk muude kui standardkinni-
tusdetailidena (vt péhjendus 368). Samuti rohutasid nad uuesti, et kui kinnitusdetailide tootmise protsess vastab
teatavatele pohjenduses 371 osutatud tootmise sertifitseerimise nduetele, tuleks neid automaatselt kisitada
erikinnitusdetailidena, ning viitsid, et vastupidiselt komisjoni jireldustele pdhjenduses 375 ndustuks sellise
lihenemisviisiga ka liidu tootmisharu ise.

(109) Komisjon ei olnud ndus viitega, et muude kui standardkinnitusdetailide moiste voeti kasutusele menetluse hilises
etapis ning et see ei ole kooskdlas kiisimustikes esitatud suunistega. Muud kui standardkinnitusdetailid ja erikinnitus-
detailid tdhendavad sama asja, st need on kinnitusdetailid, mis rangelt vottes ei kuulu iihegi kindla to6stusstandardi
alla. See madratlus vastab ka kiisimustikule, kus erikinnitusdetaile on nimetatud kinnitusdetailideks, mis erinevad
rahvusvaheliselt tunnustatud standarditest. Komisjon kasutas neid termineid siinoniiimidena ega saanud sellega
seoses ithtki markust ega selgituste taotlust. Komisjon tuletas meelde, et viidet, et tootmisharu standardi nduetest
rangemate nduete alusel toodetud kinnitusdetaile tuleks kisitada muude kui standardkinnitusdetailidena, on juba
kasitletud pdhjenduses 373. Mis puudutab tootmise sertifitseerimist, siis kinnitab komisjon, et ainuiiksi selle asjaolu
pohjal ei saa kinnitusdetaili liigitada muuks kui standardkinnitusdetailiks, ehkki praktikas v5ib olla, et selliste nduete
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alusel toodetud kinnitusdetailid on enamikul juhtudel tdepoolest muud kui standardkinnitusdetailid. Liidu
tootmisharu ei ole selle seisukoha vastu, nagu EFDA ja CCCME ekslikult viitsid. Seetdttu litkati koik eespool
osutatud viited selles kiisimuses tagasi. Kinnitusdetaile kasutatakse kahe v0i enama elemendi mehaaniliseks
tthendamiseks ehituses, inseneritvodes voi muudel rakendusaladel. Need leiavad rakendust mitmesugustes
to0stussektorites, samuti kasutavad neid tarbijaid.

(110) Nende fuiisikaliste ja tehniliste pohiomaduste ning loppkasutusalade pdhjal kasitatakse koiki kinnitusdetaile

kiesolevas menetluses iihe tootena.

2.2. Samasugune toode

(111) Uurimine nditas, et jargmistel toodetel on samasugused fuiisikalised, keemilised ja tehnilised pdhiomadused ning

samasugused pdhilised kasutusotstarbed:
— vaatlusalune toode ning

— toode, mida toodab liidu tootmisharu ja mida miitiakse liidu turul.

(112) Komisjon otsustas, et need tooted on seega alusmadruse artikli 1 16ike 4 tdhenduses samasugused tooted.

2.3. Toote miiratlusega seotud viited

2.3.1. Puitkonstruktsioonide kruvid|liited

(113) Mitu huvitatud isikut vditis, et toote médratlusest tuleks vilja jdtta puitkonstruktsioonide kruvid (structural timber

screws).

(114) Kaks eksportivat tootjat ja kaks importijat (') mérkisid, et puitkonstruktsioonide kruvidel on sarnased omadused ja

16ppkasutusalad nagu votmega keeratavatel puidukruvidel (mis toote mairatlusega hdlmatud ei ole) ning et tegemist
on viimati nimetatud tootest tuletatud tootega, millel on paremad mehaanilised omadused ja mida kasutatakse
votmega keeratavate puidukruvide alternatiivina. Nad vditsid, et puitkonstruktsioonide kruvisid kasutatakse itksnes
puitkonstruktsioonides ning need ei ole vastastikku asendatavad muude kinnitusdetailidega. Seejuures on nad
tdielikult vastastikku asendatavad tavapdraste votmega keeratavate puidukruvidega. Neid valmistatakse kliendi
erinduete alusel ning liidus turustamiseks peab neil olema Euroopa tehniline hinnang. Peale selle kasutatakse nende
tootmiseks spetsiifilist protsessi, mis nduab eri tooraineid (st parema kvaliteediga teras) ning eritootlust ja
-seadmeid, ning seetdttu on nende kulud ja hinnad kdrgemad.

(115) Uks eespool mainitud eksportivatest tootjatest markis, et kui puitkonstruktsioonide kruvid jietaks toote

mddratlusest vilja, saaks meetmetest kdrvalehoidmise riski vdhendamiseks paika panna jdrelevalvesiisteemi, ning
osutas alumiiniumrataste impordi suhtes kehtestatud dumpinguvastastele meetmetele (*}). Sama eksportiv tootja
viitis, et kui komisjon ei jataks puitkonstruktsioonide kruvisid toote maaratlusest vilja, tuleks seda liiki toodete
puhul teha eraldi jareldused kahju ja pShjusliku seose kohta.

(116) Kdik eespool osutatud isikud viitsid, et liidu tootmisharu ei tooda puitkonstruktsioonide kruvisid sellistes kogustes,

millest piisaks ndudluse rahuldamiseks liidu turul, ning et Hiinas tarnib neid vaid piiratud arv eksportivaid tootjaid.

(117) Samamoodi mirkis Euroopa ankurdusvahendite konsortsium (European Consortium of Anchor Producers, edaspidi

,ECAP), et puidukonstruktsioonides vdtmega keeratavate puidukruvide asemel kasutatavad ja seega raskete
puittoodete ithendamiseks sobivad kruvid tuleks toote maaratlusest vilja jdtta, sest neil on sarnased tehnilised,
keemilised ja fuiiisikalised omadused ning [6ppkasutusalad nagu votmega keeratavatel puidukruvidel.

(118) EIFI ei olnud nende viidetega ndus ning viljendas arvamust, et puuduvad objektiivsed kriteeriumid puitkonstrukt-

("
()

sioonide kruvide eristamiseks muudest kinnitusdetailidest.

Uks nendest importijatest oli iihtlasi liidus tegutsev puitkonstruktsioonide kruvide tootja.

Noukogu 25. oktoobri 2010. aasta rakendusmdirus (EL) nr 964/2010, millega kehtestatakse 16plik dumpinguvastane tollimaks
teatavate Hiina Rahvavabariigist périt alumiiniumrataste impordi suhtes ja ndutakse 16plikult sisse sellise impordi suhtes kehtestatud
ajutine tollimaks (ELT L 282, 28.10.2010, lk 1).
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(119) Komisjon leidis, et puitkonstruktsioonide kruvid ei kuulu ithegi konkreetse tootestandardi alla ning et neid ei saa
eristada muudest toote madratluse alla kuuluvatest puidukruvidest (*’). Samuti selgus uurimise kiigus, et vihemalt
méni puitkonstruktsioonide kruvide puhul kirjeldatud eriomadustest on olemas ka toote mairatluse alla kuuluvatel
kinnitusdetailidel. Peale selle markis komisjon, et CE-mirgised ja Euroopa tehnilised hinnangud annavad iiksnes
tunnistust sellest, et tegemist voib olla muude kui standardkinnitusdetailidega, kuid see asjaolu iiksinda ei ole piisav
pohjus, et need toote médratlusest vilja jitta. Seeparast liikati need viited tagasi.

(120) Vdidet, et puitkonstruktsioonide kruvide kohta tuleks teha eraldi jareldused kahju ja pdhjusliku seose kohta,
kisitletakse pohjenduses 398 ning viidet, et liidu tootmisharu ei tooda ega miiii seda liiki toodet piisavates
kogustes, kisitletakse pdhjenduses 531 ja sellele jargnevates péhjendustes.

(121) Pirast 1oplike jirelduste avalikustamist kordas mitu isikut oma viidet, et puitkonstruktsioonide kruvid tuleks toote
maédratlusest vilja jatta, sest need sarnanevad vOtmega keeratavate puidukruvidega ning on selgelt eristatavad
muudest kinnitusdetailidest, eelkdige puidukruvidest.

(122) Kaks puitkonstruktsioonide kruvide importijat (itks neist oli iihtlasi liidu tootja) viitsid, et puitkonstruktsioonide
kruvid on tootearenduse kiigus vilja tootatud votmega keeratavate puidukruvide pdhjal, kuid neil on teistsugune
peakuju; seega ei vasta need CN-koodi 7318 11 (mille alusel vdtmega keeratavaid puidukruvisid imporditakse)
selgitavas markuses esitatud kirjeldusele, mille kohaselt erinevad votmega keeratavad puidukruvid puidukruvidest
muu hulgas seepirast, et neil on kuus- voi nelikantpea. Need isikud markisid, et puitkonstruktsioonide kruvide
eristamisel muudest puidukruvidest ei tohiks siiski olla mairavaks teguriks peakuju. Nad viitsid, et CN-koodi
731811 selgitava markuse kohaselt kasutatakse votmega keeratavaid puidukruvisid ,sarikate ja muude
samalaadsete raskete puittoodete ithendamiseks“, mis vastab puitkonstruktsioonide liidete suhtes kohaldatavas
Euroopa hindamisdokumendis () sisalduva tooterithma ,Kruvid ja keermega vardad puitkonstruktsioonidele”
kasutusalale.

(123) Samuti viljendasid need isikud seisukohta, et votmega keeratavate puidukruvide suhtes kohaldatava standardi DIN
1052 (varem DIN 571) kohaselt on lubatud puitkonstruktsioonide kruvide juhtumipdhine sertifitseerimine —
sellega on tunnustatud puitkonstruktsioonide kruvide kui vStmega keeratavate puidukruvide alternatiivi
turuletulekut. Samamoodi on Euroopa standardiga EN 1995 ,Eurokoodeks 5: Puitkonstruktsioonide
projekteerimine” ette ndhtud, et puitkonstruktsioonides tohib kasutada sertifitseeritud liiteid, isegi kui need ei vasta
votmega keeratavate puidukruvide mairatlusele.

(124) Konealuste isikute viitel nihtub eespool kirjeldatust, et puitkonstruktsioonide kruvide eristamisel muudest
puidukruvidest on méddrav tegur [dppkasutus ning et seega tuleks puitkonstruktsioonide kruvisid kisitada votmega
keeratavate puidukruvidena.

125) Peale selle oleks puitkonstruktsioonide kruvide jitmine toote mdiratlusse diskrimineeriv, arvestades, et
. . .p . . J. .
puitkonstruktsioonide kruvid ja votmega keeratavad puidukruvid kuuluvad samasse tooterithma.

(126) Kaks eksportivat tootjat viitsid, et eristava omadusena tuleks kisitada iiksnes varva 1abimdotu, mitte peakuju, sest
toote l0ppkasutuse midrab dra just see tunnus. Nad mdrkisid, et uurimise kohaldamisalasse kuuluvate
kinnitusdetailide varva libimd6t on alla 5 mm. Samuti juhtisid need isikud tihelepanu tdsiasjale, et tootmisharus
kisitatakse puitkonstruktsioonide kruvisid konkreetselt votmega keeratavate puidukruvide asendustootena.

(127) Koik eespool nimetatud isikud viitsid, et asjaolu, et puitkonstruktsioonide kruvid kuuluvad muude puidukruvide
CN-koodi alla (CN-kood 7318 12), mida uurimine hdlmab, ei oma tihtsust, sest CN-koodid esitatakse toote
mdédratluse piiritlemisel iiksnes naitlikustamiseks ning need ei ole sellega seoses siduvad.

128) Lopetuseks mirkisid need isikud taas, et liiddu tootmisharul ei ole seda liiki toodete puhul piisavat tarnevdimsust, et
p p p
puudub alternatiivne tarneallikas kolmandatest riikidest ning et dumpinguvastaste meetmete kehtestamine
puitkonstruktsioonide kruvide suhtes ei oleks liidu huvides.

() Praegu klassifitseeritud CN-koodi 7318 12 90 alla. CN-kood on esitatud ainult teadmiseks.
(") EDA 130118-01-0603. Euroopa hindamisdokument on iihtlustatud tehniline kirjeldus, mille on koostanud Euroopa Tehniliste
Hindamisasutuste Organisatsioon (EOTA) Euroopa tehniliste hinnangute andmise eesmargil.
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(129) Uksi eespool nimetatud véidetest ei litkka iimber pdhjenduses 119 esitatud jareldusi. Eeskitt ei vaidlustanud iikski
nendest isikutest asjaolu, et puitkonstruktsioonide kruvide puhul puuduvad tootestandardid, ning kéik neist olid
ndus sellega, et puitkonstruktsioonide kruvid ei vasta CN-koodi 731811 alla kuuluvate votmega keeratavate
puidukruvide kirjeldusele. T@siasja, et puitkonstruktsioonide kruvisid on voimalik sertifitseerida puitkonstrukt-
sioonide liidete puhul rakendatavatele tehnilistele nduetele vastavaks, ei peetud iseenesest piisavaks pdhjuseks, et
jatta see tooteliik uurimise kohaldamisalast vilja, arvestades et fuiisikalised ja tehnilised omadused on samad mis
muudel uurimisega hdlmatud toodetel, nagu on osutatud pdhjenduses 119. Viited selle kohta, et puitkonstrukt-
sioonide kruvid tuleks kiesoleva uurimise kohaldamisalast vilja jdtta, liikati selle pdhjal tagasi.

(130) Viiteid ebapiisava tarnimise kohta liidus kisitletakse pohjendustes 538-540 seoses liidu huvide kindlaksmai-
ramisega.

2.3.2. Kruvid ja poldid réobastee konstruktsioonielementide kinnitamiseks raudteel

(131) Uks raudteedel kasutatavate kruvide ja poltide liidu tootja ndudis, et need tooted kaasataks uuritava toote
médratlusse. Komisjon aga mirkis, et neid tooteid kdesoleval juhul esitatud kaebuses ei kisitletud ning seega ei ole
liidu tootmisharu esitanud tdendeid dumpingu ega sellest tuleneva kahju kohta, mis annaks alust uurimiseks.
Seepirast liikatakse viide tagasi.

2.3.3. Kuumyormstantsitud kinnitusdetailid

(132) Uks valimisse kaasatud eksportiv tootja viitis, et toote méératlusest tuleks vilja jitta kuumvormstantsimise teel
valmistatud  kinnitusdetailid (edaspidi ,kuumvormstantsitud kinnitusdetailid), sest neil on teistsugused
tootmisprotsessid ja kulustruktuurid ning seega ka teistsugused fuiisikalised omadused ja 16ppkasutusalad kui
killmvormstantsimise teel valmistatud kinnitusdetailidel (edaspidi ,kilmvormstantsitud kinnitusdetailid“), mida liidu
tootmisharu valdavalt kasutab. See eksportiv tootja viitis, et kuumvormstantsitud kinnitusdetailid on ildiselt
suuremad kui killmvormstantsitud kinnitusdetailid ning neid kasutatakse peamiselt raudteetoostuses ja
masinachituses. Liidu tootmisharus kdnealuse protsessi teel kinnitusdetaile ei valmistata voi tehakse seda vaid
piiratud kogustes. Peale selle ei oleks majanduslikult mdistlik hakata kasutama kuumvormstantsimist, arvestades et
see on tH6jou- ja energiamahukam ning kasutatava terase kogus on suurem. See isik taotles kooskolas alusmédruse
artikli 6 1ikega 6 seisukohtade esitamise kohtumist EIFI kui vastandlikke huve esindava isikuga. See kohtumine
toimus 27. oktoobril 2021.

(133) EIFI viljendas arvamust, et toote médratlust ei tohiks kindlaks médrata eri tootmisprotsesside olemasolu pdhjal. Ta
juhtis tahelepanu sellele, et ELi tollinomenklatuuris ei eristata tooteid mitte eri tootmisprotsesside, vaid fiiiisikaliste,
tehniliste ja keemiliste omaduste pohjal. EIFI viitis, et liidu tootmisharul on arvestatav kuumvormstantsitud toodete
tootmisvdimsus ning et kummagi tehnoloogia abil saab toota samade md&tmetega kinnitusdetaile.

(134) Komisjon oli ndus sellega, et asjaolu, et toodet on vdimalik toota eri tootmisprotsessidega, ei ole uuritava toote
médratluse kindlaksmairamisel iseenesest oluline. Sellest tulenevalt hdlmab kiesolev uurimine k&iki pdhjenduses
102 esitatud vaatlusaluse toote maiiratluse alla kuuluvaid tooteliike, olenemata sellest, kas tooted on toodetud
kuumvormstantsimise voi kiilmvormstantsimise teel. Uurimisel tehti kindlaks, et liidu tootmisharul on
kinnitusdetailide kuumvormstantsimise teel tootmiseks mirkimisvédirne tootmisvdimsus ja vaba tootmisvoimsus.
Samuti selgus uurimise kdigus, et molema protsessi teel toodetavatel kinnitusdetailidel on kattuvad rakendusalad.
Seeparast liikati kuumvormstantsitud kinnitusdetailide viljajatmise taotlus tagasi.

(135) Parast Ioplike jarelduste avalikustamist kordas eksportiv tootja oma taotlust, et kuumvormstantsitud kinnitusdetailid
jdetaks uurimise kohaldamisalast valja. Eeskdtt vaidlustas ta EIFI andmete usaldusvéidrsuse ning vditis, et komisjon
aktsepteeris need andmed, ilma et oleks neid kontrollinud ning vastanud eksportivate tootjate selles kiisimuses
esitatud juriidilistele ja faktilistele viidetele. Konealune eksportiv tootja viitis, et kuumvormstantsitud
kinnitusdetailide jatmiseks toote midratlusse puudub diguslik alus.
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(136) Eksportiv tootja juhtis sellega seoses tihelepanu jargmistele punktidele. i) CN-koodid esitatakse dumpinguvastases
uurimise toote madratluse piiritlemisel iiksnes nitlikustamiseks ning seega tuleb uurimise kaigus kindlaks teha, kas
teataval sama CN-koodi alla kuuluval tootel on samad tehnilised omadused ja 16ppkasutusalad ning kas see
seepdrast tekitab kahju liidu tootmisharule. ii) Kuumvormstantsitud kinnitusdetailide import ei tekita liidu
tootmisharule kahju, sest liidus toodetakse kuumvormstantsitud kinnitusdetaile vaid viga viikeses mahus voi ei
toodeta neid iildse. Tootmismaht arvatavasti ei suurene, sest kuumvormstantsitud kinnitusdetailide tootmisele
tileminek ei oleks majanduslikult maistlik. Selles kiisimuses ei oma iihtlasi tdhtsust asjaolu, et kuumvormstantsimise
ja kiilmvormstantsimise teel toodetakse samu tooteid. iii) CN-koodi 7318 11 00 (,vtmega keeratavad puidukruvid®)
ja CN-koodi 7318 15 20 (,muud kruvid ja poldid, nende juurde kuuluvate mutrite voi seibidega voi ilma nendeta®;
,roobastee  konstruktsioonielementide kinnitamiseks raudteel”) puhul eristatakse kuumvormstantsitud ja
killmvormstantsitud kinnitusdetaile ning seega vdetakse CN-koodide puhul tdepoolest arvesse eri tootmisprotsesside
olemasolu.

(137) Selleks et oma viiteid tdiendavalt pohjendada, osutas tootja mitmesugustele enda eksporditavatele tooteliikidele,
mida saab toota itksnes kuumvormstantsimise teel ning mille puhul seega puudub kattuvus kiilmvormstantsimise
protsessidega. Ta mdrkis taas, et nendel kinnitusdetailidel on teistsugused 16ppkasutusalad kui killmvormstantsimise
teel toodetud kinnitusdetailidel ning neid miitiakse teistes turustuskanalites.

(138) Seoses viidetega, et uurimise kaigus tuleb tdendada, et imporditud toodetel on sarnased fiiiisikalised ja tehnilised
omadused ning peamised 16ppkasutusalad ning et need on tekitanud kahju liidu tootmisharule, tuleb markida, et
see puudutab pigem samasuguse toote, mitte vaatlusaluse toote maaratlemist.

(139) Eksportiva tootja nende vaidete osas, mis on kokkuvétlikult esitatud pohjenduses 136, tuletab komisjon meelde, et
nagu on osutatud pdhjenduses 134, saab toodet toota mitmesuguste tootmisprotsessidega ning seega ei ole selliste
protsesside olemasolu toote mdiratluse piiritlemisel mairav tegur. Asjaolust, et vOtmega keeratavad kruvid ja
puidukruvid kuuluvad eri CN-koodide alla, ei saa jireldada, et CN-nomenklatuuris vdeti arvesse tootmisprotsesside
erinevust. Vastupidi — CN-koodides ei ole tootmisprotsessi sdnaselgelt mainitud ning CN-koodi 7318 11 selgitavas
mirkuses on sdnaselgelt osutatud erinevustele tehnilistes ja fiisikalistes omadustes.

(140) Mis puudutab pohjenduses 137 kokkuvétlikult esitatud véidet, tuletatakse meelde, et nagu on osutatud pohjenduses
134, on liidu tootmisharul markimisvdirne tootmisvdimsus ja vaba tootmisvoimsus igat liiki kinnitusdetailide,
sealhulgas kuumvormstantsitud kinnitusdetailide tootmiseks. Asjaolu, et turustuskanalid olid teised, ei peeta seega
oluliseks, kuni kinnitusdetail vastab toote kirjeldusele. Seetdttu litkati need véited tagasi.

(141) Sama eksportiv tootja taotles drakuulamist drakuulamise eest vastutava ametniku juures. 17. novembril 2021
toimunud drakuulamisel kordas eksportiv tootja oma viidet, et kuumvormstantsitud kinnitusdetailid tuleks toote
médratlusest vilja jatta, ning ndudis selgitusi selle kohta, miks jéeti toote médratlusest vilja votmega keeratavad
puidukruvid. Huvitatud isiku arvamuse kohaselt on diskrimineeriv, et kaebuse esitaja ei pidanud esitama sellega
seoses selgitusi. Komisjon tuletas meelde, et kooskdlas WTO praktikaga on uurimist teostaval ametiasutusel
kaalutlusdigus uuritava toote mdédratlemisel ning et kaebuse esitajad saavad toote mddratluse konkreetset
pohjendust esitamata ise kindlaks méirata. Kuna toote mairatlus ei hdlmanud votmega keeratavaid puidukruvisid
juba algusest peale, ei saa seega viita, et need jdeti toote médratlusest valja. Pdrast uurimise algatamist pidid
huvitatud isikud aga pohjendama viidet, miks teatavad uurimisega hdlmatud tooteliigid tuleks kehtestatavate
meetmete kohaldamisalast (ranges mottes) vilja jitta. Kuna need kaks olukorda on erinevad, siis diskrimineerimist
ei toimunud. Seepirast likati see viide tagasi.

2.3.4. Tooriistakomplektid

(142) Uks eksportiv tootja viitis, et toote madratlusest tuleks vélja jitta tooriistakomplektid, sest need sisaldavad nii
vaatlusalust toodet kui ka muid, uurimisega mittehdlmatud tooteid. Tooriistakomplekte miitiakse teistsugustes
pakendites kui kinnitusdetaile (nt vdikesed paberkarbid, PVC-kilest aknaga karbid jms). Pakendid ning uurimisega
mittehdlmatud tooted moodustavad suure osa to6riistakomplektide kuludest ja miitigihinnast, kusjuures tooriista-
komplektis sisalduva vaatlusaluse toote kulusid ja hindu ei ole vdimalik eristada iilejidnud komponentide kuludest
ja hindadest. Peale selle on tooriistakomplektid enamasti ette nidhtud kasutamiseks kodumajapidamises, samal ajal
kui liidu tootmisharu toodetavaid kinnitusdetaile kasutatakse toGstuses. Tooriistakomplekte turustatakse eri
miiiigikanalite kaudu, st neid muiivad jaemuijad, toostuslikuks kasutuseks ettendhtud kinnitusdetaile miitivad aga
turustajad. Samuti viitis konealune eksportiv tootja, et kaebuse esitajatest liidu tootjad tooriistakomplekte ei
tootnud ega miiiinud.
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(143) Komisjon juhib tihelepanu, et selliste komplektide import, mis tariifse klassifitseerimise eeskirjade alusel kuuluvad
pohjenduses 102 esitatud toote mératluse alla, on uurimise ja vdimalike dumpinguvastaste meetmetega holmatud,
kui need ei muuda toote pdhiolemust. Peale selle selgus uurimise kiigus, et liidu tootmisharu toodab ja miiiib
kinnitusdetaile kodumajapidamises kasutajatele peamiselt tooriistakomplektide kujul. Mitmel liidu tootjal on
automaatsed pakendamisliinid, teised aga ostavad pakendamisteenust sisse liidus asuvatelt sdltumatutelt teenuseosu-
tajatelt. Seega ei ole pohjust tooriistakomplektid madratlusest vélja jatta.

2.3.5. Ankurdusvahendid ning betoon-, miiiiritis-, puit- ja teraskonstruktsioonide liited

(144) ECAP viitis, et uurimisest tuleks vilja jdtta teatavad tooted, sest neil on teistsugused peamised 16ppkasutusalad ning
CE-mirgise andmise protsessid. Tegemist on rauast vi terasest ankurdusvahenditega ning betoon-, miiiiritis-, puit-
ja teraskonstruktsioonide liidetega, eeskitt i) katusekatete kruvid voi isepuurivad kruvid koos tarvikutega, ii)
puitkonstruktsioonide liited ning iii) metallankrud, betoonipoldid ja nailonist ankrud véi tiiiblid. ECAP osutas
komisjoni rakendusmairusele (EL) nr 602/2011 (*%). Ta viitis, et selle madruse kohaselt tuleb teatavad ,[s]eibiga
poldist, laienevast ankurhiilsist ja mutrist“ koosnevad tooted, mille kdik osad on valmistatud roostevabast terasest,
klassifitseerida CN-koodi 7318 19 00 alla. Analoogia pdhjal tuleks sama CN-koodi alla klassifitseerida ka rauast voi
terasest ankurdusvahendid, sest maaruse (EL) nr 602/2011 kohane loogika ja pohimdte peaks kehtima ka ehituses
kasutatavate ankurdusvahendite suhtes, olenemata materjalist ja vormist. Seepadrast vditis ECAP, et rauast ja terasest
ankurdusvahendid ei tohiks toote maratluse alla kuuluda.

(145) ECAP osutas eespool nimetatud toodete mitmele Euroopa hindamisdokumendile. Euroopa hindamisdokumendid on
thtlustatud tehnilised kirjeldused, mille Euroopa Tehniliste Hindamisasutuste Organisatsioon (edaspidi ,EOTA®)
koostab toodete kohta, mis ei ole tdielikult hdlmatud Euroopa harmoneeritud standarditega. ECAP ei esitanud
rohkem andmeid, teavet ega tdendeid selle kohta, mil mairal saab nende dokumentide alusel teha jarelduse, et
nendes kirjeldatavad tooted ei kuulu kidesoleva toote madratluse alla. Asjaolu, et teatavaid tooteid kasitletakse
konkreetses Euroopa hindamisdokumendis, ei tihenda iseenesest, et need ei kuulu kiesoleva uurimisega seotud
toote méiratluse alla.

(146) Rakendusmairus (EL) nr 602/2011 on seotud roostevabast terasest toodetega, mida kiesolev uurimine ei hdlma. Igal
juhul on selles méddruses iiksnes sitestatud, et teatavat seibiga poldist, laienevast ankurhiilsist ja mutrist koosnevat
toodet ei saa tolli seisukohast kasitada kombineeritud tootena, kuna selle tiksikud komponendid moodustavad koos
uue omaette toote — laienduspoldi. Selliste poltide import, mis tariifse klassifitseerimise eeskirjade alusel kuuluvad
pohjenduses 102 esitatud toote méiratluse alla, on igal juhul uurimise ja voimalike dumpinguvastaste meetmetega
holmatud. Seega litkati need viited tagasi.

(147) Komisjon juhib tdhelepanu, et algatamisteate punkti 2 kohaselt hdlmab uurimine vaid rauast voi terasest (v.a
roostevabast terasest) kinnitusdetaile. Roostevabast terasest, plastist voi nailonist tooted seega uuritava toote
mairatluse alla ei kuulu.

(148) Uks liidu ankurdusvahendite tootja ja temaga seotud Hiina eksportiv tootja viitsid sarnaselt ECAPiga, et
betoonipoldid tuleks uuritava toote midratlusest vilja jitta. Nad viitsid, et betoonipoltide puhul on tegemist
spetsiifiliste, @ilimalt spetsialiseeritud toodetega, mis on ette nihtud samaks otstarbeks nagu metallankrud, st
konstruktsioonielementide kinnitamiseks betooni kiilge ehitussektoris. Oma viite pohjendamiseks juhtisid
huvitatud isikud tdhelepanu, et toode tootati vilja kooskdlas EOTA koostatud Euroopa tehnilise tunnustuse
suunistega (edaspidi ,ETAG") betoonis kasutatavate metallankrute kohta (ETAG0O01) ning selleks, et metallankruid
(osaliselt) asendada. Need isikud réhutasid, et ankurdusvahendeid ei olnud kaebuses konkreetselt mainitud ning et
kaebuse esitaja EIFI ei esindanud ankurdusvahendite tootjaid. Nad markisid, nagu ECAPki, et ankurdusvahendid
tuleb klassifitseerida CN-koodi 7318 19 00 alla, mida algatamisteade ei hdlma.

(149) Pirast loplike jarelduste avalikustamist kordas see driithing oma viidet, et betoonipoldid tuleks toote maaratlusest
vilja jatta, kuid ei esitanud selles kiisimuses uusi pShjendusi ega uut teavet. Seepdrast liikati see vdide tagasi.

(**) Komisjoni 20. juuni 2011. aasta rakendusmdiruse (EL) nr 602/2011 teatavate kaupade klassifitseerimise kohta kombineeritud
nomenklatuuris (ELT L 163, 23.6.2011, Ik 8).
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(150) Peale selle viitsid need isikud, et betoonipoldid ei ole oma eriomaduste tdttu vastastikku asendatavad muude
kinnitusdetailidega, nditeks kruvide, poltide ja seibidega, seejuures on nad vastastikku asendatavad kiil- voi
hiilssankrutega ning konkureerivad nende toodetega.

(151) Samadel pohjustel nagu on osutatud pdhjenduses 146 liikati tagasi vdide konkreetsete sertifikaatide kohta. Mis
puudutab vastastikust asendatavust muud liiki toodetega, siis on komisjonil uuritava toote (vaatlusalune toode)
médratluse kindlaksmairamisel ulatuslik kaalutlusdigus. Alusmairuses ei ole sitestatud nduet, et vaatlusalune toode
peab holmama iiksnes vastastikku asendatavaid ja omavahel konkureerivaid tooteliike. Need elemendid on seotud
samasuguse toote maaratlusega.

(152) Samuti véitis pdhjenduses 148 osutatud liidu ankurdusvahendite tootja, et temaga seotud Hiina eksportiv tootja on
ainus tootja, kellel on seoses betoonipoltidega EOTA viljastatud ametlik ELi sertifikaat (Euroopa tehniline hinnang)
ning seega on ta ainus, kes seda toodet liitu ekspordib. Selle toote viljajitmisel oleks seepirast piiratud méju.
Samuti juhtis ta tahelepanu, et betoonipolte uurimisperioodi jooksul digupoolest ei eksporditudki, seega ei saanud
see liidu tootmisharule kahju tekitada.

(153) Kuna see isik ei esitanud oma seisukohtade toetuseks mingeid tdendeid, otsustas komisjon selle viite ilma sisulise
analiiiisita tagasi liikata.

(154) Pidrast loplike jdrelduste avalikustamist miérkis rahvusvaheline kontsern Simpson Strongtie, kes toodab Hiinas
betoonipolte ja turustab neid liidus seotud aritthingute kaudu, et betoonipoldid tuleks toote maaratlusest vilja jatta.
Kontsern p&hjendas hilist sekkumist menetlusse sellega, et talle oli kinnitatud, et see tooteliik on juba maaratlusest
vilja jaetud. Ta mirkis, et betoonipoltidel, mida ta Hiinas toodab, on teistsugused tehnilised omadused kui muudel
vaatlusalustel toodetel ja samasugusel tootel ning et seega ei konkureeri need nendega.

(155) Kuna see driithing esitas teabe hilises etapis, ei saanud seda arvesse votta. Toote médratlus esitati algatamisteates,
sealhulgas CN-koodid, mille alusel kinnitusdetaile imporditakse. Komisjon ei markinud, et betoonipoldid jietakse
toote madratlusest vélja, mistdttu ei olnud huvitatud isikutel p&hjust uskuda, et toote médratlus neid ei hélma.
Eelmises pdhjenduses esitatud pdhjustel likati huvitatud isikute vdited betoonipoltide viljajatmise kohta tagasi.

2.3.6. Maoblikruvid

(156) Uks eksportiv tootja taotles, et toote méaratlusest jéetaks vilja mooblikruvid (ingl k confirmat screws ehk self-drive
dowels). Kdnealune eksportiv tootja viitis, et kuna mooblikruvidel on eriomased 18ppkasutusalad (st tegemist on
(toodeldud puitmaterjalist) kirjutuslaudade, kappide, laudade voi riiulite ithendustarvikutega, mida kasutatakse
mooblitdostuses), on nende fuisikalised ja tehnilised omadused ainulaadsed ja erinevad oluliselt muude
kinnitusdetailide omadustest. Samuti viitis see eksportiv tootja, et kui komisjon otsustab mooblikruvid toote
médratlusse alles jatta, tuleks seda liiki toodete puhul teha eraldi jareldused kahju ja pohjusliku seose kohta.

(157) Uurimisel tehti kindlaks, et mooblikruvidel on sarnased fuiisikalised ja tehnilised pdhiomadused ning
|16ppkasutusalad nagu toote mdiratluse alla kuuluvatel muud liiki kinnitusdetailidel. Seega ei ole pdhjust seda
tooteliiki uurimisest vilja jitta. Seepdrast litkati see viide tagasi.

(158) Viidet, et seda liiki toote kohta tuleks teha eraldi jareldused kahju ja pdhjusliku seose kohta, ksitletakse pdhjenduses
398.

2.3.7. Klemmikruvi

(159) Uks klemmikruvide (ingl k pole screws) kasutaja liidus véitis, et need tuleks toote méératlusest vilja jitta, sest neil on
ainult tiks konkreetne rakendusala (toostusakude elementide ithendamine) ning iikski liidu tootja neid ei tooda. See
driithing viitis, et klemmikruvid on eriotstarbelised kruvid, millel on lisaks terasest osale ka plastist pea ja
keermelukk. Uurimisel tehti aga kindlaks, et klemmikruvidel on sarnased fiiiisikalised ja tehnilised pdhiomadused
ning 16ppkasutusalad nagu toote méiratluse alla kuuluvatel muud liiki kinnitusdetailidel. Seega ei ole p&hjust seda
tooteliiki uurimise kohaldamisalast vilja jitta ning kdnealune véide liikati seeparast tagasi.
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(160) Pirast loplike jarelduste avalikustamist mérkis see kasutaja taas, et klemmikruvisid kasutatakse iiksnes toostusakude
elementide elektriliitmikena, et tagada isolatsioon ja kaitse happe ja happeauru eest. Seega ei ole klemmikruvid
vastastikku asendatavad tavapiraste kinnitusdetailidega. Oma viite pdhjendamiseks esitas ta Saksamaa tolli
7. mirtsil 2016 edastatud teabe selle kohta, et klemmikruvid ei kuulu miiruse (EU) nr 91/2009 (millega
kehtestatakse 10plik dumpinguvastane tollimaks teatavate Hiina Rahvavabariigist parit rauast voi terasest
kinnitusdetailide impordi suhtes) ega ndukogu rakendusmdairuse (EL) nr 924/2012 (*) kohaldamisalasse. Kuna
kdesolevas uurimises on toote mairatlus sama, vditis 4riithing, et klemmikruvisid ei tohiks samuti lugeda uurimise
kohaldamisalasse kuuluvaks.

(161) Konealuse kasutaja esitatud teave ei sisaldanud tolli pdhjendatud otsust, milles omakorda kirjeldataks otsuse aluseks
olevaid faktilisi ja diguslikke aluseid ning tdsiasja, kas otsus pdhineb siduval tariifiinformatsioonil. Samuti ei
onnestunud komisjonil kindlaks teha esitatud dokumendi ehtsust. Peale selle oli see koostatud enne kiesolevat
uurimist ning seega ei saanud eeldada, et sellel on m&ju toote maaratlusele. Seetdttu liikati need viited tagasi.

2.3.8. Autotddstuses kasutatavad muud kui standardkinnitusdetailid

(162) CCCME viitis, et uurimisest tuleks vilja jdtta autotoostuses kasutatavad muud kui standardkinnitusdetailid, vottes
arvesse, et Hiina eksportivad tootjad neid ei ekspordi vdi ekspordivad neid vaid viga piiratud kogustes. Teise
voimalusena tuleks kahju ja pShjuslikku seost analiiiisida kummagi turusegmendi, st standardkinnitusdetailide ja
muude kui standardkinnitusdetailide kohta eraldi.

(163) Autotoostuses kasutatavad muud kui standardkinnitusdetailid kuuluvad pdhjenduses 102 esitatud toote mairatluse
alla ning on seega kdesoleva uurimisega hdlmatud. Uurimisest nahtus, et Hiinast eksporditi muude toodete hulgas
ka autotdostusele ettendhtud muid kui standardkinnitusdetaile ning et Hiinas tootis autotdostusele ettendhtud
kinnitusdetaile mitu tootjat. Viide, et seda liiki tooted tuleks uurimisest vilja jatta, likati seepédrast tagasi.

(164) Pirast Ioplike jarelduste avalikustamist vditis CCCME, et komisjon ei analiiiisinud konkreetselt autotoostuses
kasutatavate kinnitusdetailide ainulaadseid omadusi, mis pohjendaksid nende toodete viljajitmist uurimise
kohaldamisalast. Ta jii seisukohale, et autotdostuses kasutatavad kinnitusdetailid on tootmisharu standardite ja
nduete seisukohast téiesti eraldiseisvad muudest kinnitusdetailidest.

(165) Mis puudutab juba enne loplike jarelduste avalikustamist esitatud vaidet, siis CCCME ei andnud tdiendavaid selgitusi
osutatud tehniliste ja fuiisikaliste omaduste kohta, mis eristaksid seda liiki kinnitusdetaile muud liiki kinnitusde-
tailidest. Ainuiiksi viidet, et need kinnitusdetailid ei ole vastastikku asendatavad muude toote miiratluse alla
kuuluvate kinnitusdetailidega, ei peeta piisavaks, et viljajitmist pohjendada. Meeles tuleb pidada, et autotdostuses ei
kasutata ainult iiht liiki kinnitusdetaile. Seoses vastastikuse asendatavusega muude tooteliikidega tuleb igal juhul
mirkida, et komisjonil on uuritava toote médratluse kindlaksméaaramisel ulatuslik kaalutlusdigus, nagu on juba
osutatud pdhjenduses 151. Alusmdiruses ei ole sitestatud nduet, et vaatlusalune toode peab hdlmama iiksnes
vastastikku asendatavaid ja omavahel konkureerivaid tooteliike. Seega litkati CCCME sellekohased viited tagasi.

(166) Viidet, et kahju ja pohjuslikku seost tuleks analiiiisida eri turusegmentidest lahtudes, kisitletakse pdhjendustes
394 ja 398.

(*) Noukogu 4. oktoobri 2012. aasta rakendusmiirus (EL) nr 924/2012, millega muudetakse mairust (EU) nr 91/2009, millega
kehtestatakse 16plik dumpinguvastane tollimaks teatavate Hiina Rahvavabariigist périt rauast voi terasest kinnitusdetailide impordi
suhtes (ELT L 275, 10.10.2012, 1k 1).
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3. DUMPING

3.1. Normaalviirtuse kindlaksmiiramine alusmiiruse artikli 2 16ike 6a alusel

(167) Uurimise algatamise ajal kittesaadavad tdendid osutasid Hiinas oluliste moonutuste esinemisele alusmairuse
artikli 2 16ike 6a punkti b tdhenduses. Seepdrast pidas komisjon asjakohaseks algatada uurimine, vottes arvesse
alusmdaruse artikli 2 15iget 6a.

(168) Alusmiidruse artikli 2 16ike 6a voimalikuks kohaldamiseks vajalike andmete kogumiseks kutsus komisjon koiki
asjaomase riigi eksportivaid tootjaid iiles esitama teavet kinnitusdetailide tootmiseks kasutatud sisendite kohta.
Asjakohase teabe esitasid 92 eksportivat tootjat.

(169) Nagu on osutatud eespool pdhjenduses 87, palus komisjon Hiina valitsusel vastata kiisimustikule seoses moonutuste
voimaliku esinemisega HRVs. Hiina valitsus aga kiisimustikule ei vastanud.

(170) Lisaks kutsus komisjon koiki huvitatud isikuid iiles tegema 37 pdeva jooksul pérast algatamisteate avaldamist
Euroopa Liidu Teatajas teatavaks oma seisukohad, esitama teabe ja kinnitavad tdendid alusmairuse artikli 2 16ike 6a
kohaldamise kohta.

(171) Algatamisteate punktis 5.3.2 teatas komisjon huvitatud isikutele, et selles etapis kittesaadava teabe kohaselt véivad
alusmdiruse artikli 2 16ike 6a punkti a kohased sobivad vordlusriigid olla Brasiilia ja Tiirgi, kui selle sitte
kohaldamise tingimused kinnitatakse. Lisaks teatas komisjon, et uurib teisi vdimalikke sobivaid vérdlusriike
vastavalt alusmairuse artikli 2 16ike 6a punkti a esimeses taandes sitestatud kriteeriumidele.

(172) 5.veebruaril 2021 avaldas komisjon esimese teate normaalvaartuse kindlaksméaaramiseks kasutatavate allikate kohta
(edaspidi 5. veebruari teade” voi ,esimene teade®), milles ta teavitas huvitatud isikuid asjakohastest allikatest, mida ta
kavatses kasutada normaalvddrtuse kindlaksmairamiseks. Selles teates loetles komisjon koik tootmistegurid, nagu
toorained, t66joud ja energia, mida kinnitusdetailide tootmisel kasutatakse. Lisaks markis komisjon Brasiilia, Tai,
Tiirgi ja Venemaa vdimalikeks sobivateks vordlusriikideks. Komisjon andis kaikidele huvitatud isikutele véimaluse
esitada markusi. Komisjon sai méirkused kaebuse esitajalt EIFI-lt, kahelt valimisse kaasatud eksportivalt tootjalt ning
CCCME-It ja EFDA-It.

(173) Pdrast saadud markuste analiiisimist avaldas komisjon 4. mail 2021 teise teate normaalviirtuse kindlaksmai-
ramiseks kasutatavate allikate kohta (edaspidi ,4. mai teade” vdi ,teine teade®). Selles teates esitas komisjon esialgse
tootmistegurite loetelu ja teavitas huvitatud isikuid kavatsusest kasutada alusmairuse artikli 2 16ike 6a punkti a
esimese taande kohase vordlusriigina Taid. Samuti teatas ta huvitatud isikutele, et madrab miiigi-, ld- ja
halduskulud ning kasumi kindlaks &ritthingu Dun & Bradstreet (edaspidi ,D&B“) andmebaasist () hédlpsasti
kittesaadavate finantsandmete pohjal. Komisjon kutsus huvitatud isikuid iles esitama markusi. Komisjon sai
mirkused kaebuse esitajalt, tthelt valimisse kaasatud eksportivalt tootjalt ning CCCME-It ja EFDA-It.

(174) Pdrast teise teate kohta saadud mirkuste ja teabe analiiisimist joudis komisjon jdreldusele, et Tai on sobiv
vordlusriik, mille moonutamata hindu ja kulusid kasutatakse normaalvdartuse kindlaksmadramiseks. Selle valiku
pohjuseid on iiksikasjalikumalt kirjeldatud pdhjenduses 220 ja sellele jargnevates pdhjendustes.

(") Dun & Bradstreet, https://globalfinancials.com/index-admin.html.
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3.2. Alusmiiruse artikli 18 kohaldamine

(175) Nagu on juba osutatud péhjendustes 87 ja 169, ei esitanud Hiina valitsus vastust moonutuste esinemist kisitlevale
kiisimustikule (*¥). 2. juunil 2021 teatas komisjon Hiina valitsusele verbaalnoodi teel, et seepdrast kavatseb ta
kohaldada alusmédruse artikli 18 sitteid ning lihtuda kittesaadavatest faktidest, et saada kiisimustikuga hdlmatud
teave. Komisjon kutsus Hiina valitsust iiles esitama alusmiiruse artikli 18 kohaldamise kohta mirkusi. Uhtegi
markust ei esitatud.

(176) Nagu on osutatud pdhjenduses 61, palus komisjon menetluse algatamisel kdigil Hiina teadaolevatel eksportivatel
tootjatel esitada algatamisteates margitud teave, et otsustada, kas viljavotteline uuring on vajalik, ja moodustada
vajaduse korral valim. Peale selle palus komisjon Hiina Rahvavabariigi esindusel Euroopa Liidu juures teha kindlaks
muud eksportivad tootjad, kes vdiksid olla huvitatud uurimises osalemisest, ja/vdi votta nendega ithendust. Endast
andsid marku 92 eksportivat tootjat vdi eksportivate tootjate kontserni, kelle eksport moodustas uurimisperioodil
51 % HRVst pdrit kinnitusdetailide koguekspordist liitu, ldhtudes kaebuse esitaja hinnangutest, mis omakorda
pohinesid Eurostati statistikal. Komisjon pidas sellist koostd6taset madalaks.

(177) Komisjon andis sellest verbaalnoodi teel teada Hiina Rahvavabariigi esindusele Euroopa Liidu juures ning réhutas, et
madala koostootaseme tdttu kavatseb ta ileriigilise marginaali (st jadktollimaksu) puhul kohaldada alusmiiruse
artikli 18 sdtteid. Komisjon kutsus Hiina Rahvavabariigi esindust Euroopa Liidu juures iiles esitama markusi
alusmadruse artikli 18 kohaldamise kohta.

(178) EFDA viitis, et koostootaset ei tohiks pidada madalaks, sest

a) Hiina kinnitusdetailide tootmisharu koosneb peamiselt viikestest driithingutest ja VKEdest, kel on piiratud
ressursside tottu keeruline téita koiki ndudeid ja eri menetlustoiminguid uurimises osalemiseks;

b) Hiina eksportivatel kinnitusdetailide tootjatel on enamikul juhtudel vaid méni to6taja, kellel on piisav inglise
keele oskus, et tiita dumpinguvastastes uurimistes ndutavaid keerukaid vorme (v6i ei ole selliseid to6tajaid iildse);

¢) Hiina eksportivad kinnitusdetailide tootjad ei moistnud, kuidas saab algatada dumpinguvastase uurimise, kui
mitu liidu tootjat ostis uurimisperioodil Hiina tarnijatelt kinnitusdetaile ning teeb seda ka praegu;

d) komisjon teeb mirkimisvéidrseid joupingutusi, et edendada ja holbustada liidus asuvate VKEde osalust
dumpinguvastastes uurimistes, samal ajal kui vdikeseid Hiina eksportivaid tootjaid koheldakse tipselt samal viisil
nagu suuri eksportivaid tootjaid. See tekitab liidus ja kolmandates riikides asuvate VKEde vahel olulist
ebavdrdsust seoses vdimega osaleda kaubanduse kaitsemeetmetega seotud uurimistes ja kasutada oma &igust
kaitsele. Seepirast peaks komisjon olukorra parandamiseks otsustama, et Hiina eksportijate koostodtase on
piisavalt korge.

(179) Komisjon mirkis, et uurimise algul (representatiivsuse hindamisel/valjavéttelises uuringus) peavad liidu tootjad ja
eksportivad tootjad esitama samal hulgal teavet. See teave piirdub peamiselt driithingu kontaktandmete, nende
miiiigi- ja tootmiskoguste ning seotud ariithingute andmetega. Selle esialgse vastuse pohjal tehakse kindlaks
koostootase. Seega koheldakse koiki liidus ja ekspordiriigis asuvaid dritthinguid (sh VKEd) vordselt. Seetdttu likati
selle isiku esitatud viited tagasi.

(180) Kaugmeetodil tehtud ristkontrolli kdigus ei saanud komisjon kindlaks teha iihegi kolme valimisse kaasatud
eksportiva tootja tegelikku t66j6u kasutust. Komisjon teatas 3. juuni 2021. aasta kirjaga kdigile kolmele valimisse
kaasatud eksportivale tootjale kavatsusest ldhtuda t66jou kasutuse puhul kittesaadavatest faktidest kooskdlas
alusmdaruse artikli 18 sittega.

(**) Kisimustik Hiina Rahvavabariigi valitsusele oluliste moonutuste esinemise kohta mdairuse (EL) 2016/1036 artikli 2 loike 6a
tahenduses.
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(181) Ningbo Jinding viljendas arvamust, et tegelikult tootatud tundide arvu kisitlev teave ei ole vajalik ning et komisjon
peaks lahtuma normtundide arvust. Ta viitis, et to6joukulusid on vdimalik hinnata normtundide arvu alusel,
pidades eelkdige silmas, et digusaktides ei ole sitestatud kohustust pidada arvestust tegelikult to6tatud tundide arvu
iile. See eksportiv tootja viitis, et tegutses oma parimate vdimaluste kohaselt ning et seega ei saa komisjon jatta
esitatud t6ojouandmeid arvesse votmata, sest need on siiski piisavad ,pdhjendatud ja tipsete jarelduste” tegemiseks.
Ta lisas, et normtundide arv on kdige asjakohasem kittesaadav fakt, sest itkski muu allikas ei saa Ningbo Jindingu
vaatlusaluse toote tootmisega seotud konkreetsete asjaolude puhul olla asjakohasem.

(182) Wenzhou viitis, et igakuistel palgalehtedel oli margitud tegelikult to6tatud pievade arv (mis arvutati hiljem timber
tootundide arvuks vastavalt normtundide arvule) ning et Hiina t666igusega ette ndhtud normtundide arvu pdeva
kohta tuleks pidada usaldusviirseks andmeallikaks, mille abil arvestada tegelikult tootatud pdevade arv timber
tootundide arvuks. Samuti ei saa asjaolu, et driithing ei pidanud vaatlusaluse toote tootmisel tegelikult tootatud
tundide arvu iile arvestust, pidada koostoost keeldumiseks ning seega on pdhjendamatu kohaldada Wenzhou
t66joukulude suhtes alusmédruse artiklit 18.

(183) Komisjon ei olnud sellega ndus. Ainuiiksi asjaolu, et tootaja normtundide arv on digusega piiratud, ei ole piisav alus
tegelikult tootatud tundide arvu tdendamiseks. Uurimise kaigus ei leidnud komisjon tdendeid Hiina t666iguse
jargimise ega selle tditmise tagamise ega selle kohta, et eksportivate tootjate teatatud tegelikult to6tatud pdevade
arvu veti arvesse tootajatele tootasu viljamaksmisel.

(184) Peale selle ei leitud tdendeid selle kohta, et tegelikult to6tatud paevade arv, mis arvestati iimber t66tundide arvuks
normtundide arvu alusel, hdlmas vaatlusaluse toote tootmiseks kulutatud tootunde, sest tdendeid ei esitatud selle
kohta, mille alusel kinnitusdetailide tootmiseks kulutatud normtundide arv kindlaks maarati.

(185) Samuti oli kahel eksportival tootjal, kes arvestasid toopdevade arvu iimber normtundide arvu alusel, peaaegu kaks
korda suurem t66jou tootlikkus kui sellel eksportival tootjal, kes registreeris tegelikult to6tatud tundide arvu ().
Suur t60j6u tootlikkus annab ildjuhul tunnistust sellest, et to6joudu kasutatakse suuremal mdéiral ja tdhusamalt
ning seega on tegelikult tootatud tundide arv suurem. Seepérast ei saanud kidesoleval juhul vaatlusaluse tootega
seotud toojdukulude hindamisel ldhtuda normtundide arvust.

(186) Sellest ldhtudes likati eksportivate tootjate viited tagasi ning komisjon ldhtus t66jou kasutuse puhul
kittesaadavatest faktidest kooskdlas alusmédruse artikliga 18.

3.3. Normaalviirtus

(187) Hiljutiste HRV terasesektorit kasitlenud uurimiste (*) kdigus leidis komisjon, et esinevad alusmdairuse artikli 2
16ike 6a punkti b kohased olulised moonutused. Teras on peamine kinnitusdetailide tootmiseks kasutatav tooraine
ning seega on kinnitusdetailide sektor tihedalt seotud terasesektoriga. Komisjon joudis ka kiesolevas uurimises
jareldusele, et olemasolevate tdendite pdhjal on alusmaaruse artikli 2 1dike 6a kohaldamine asjakohane.

() Uhe to6taja kohta toodetud kinnitusdetailide kogus kilogrammides.

(*) Komisjoni 16. aprilli 2021. aasta rakendusméidrus (EL) 2021/635, millega kehtestatakse parast Euroopa Parlamendi ja ndukogu
madruse (EL) 2016/1036 artikli 11 15ike 2 kohast aegumise ldbivaatamist 16plik dumpinguvastane tollimaks teatavate Valgevenest,
Hiina Rahvavabariigist ja Venemaalt périt rauast voi legeerimata terasest keevistorude impordi suhtes (ELT L 132, 19.4.2021, lk 145),
ning komisjoni 7. aprilli 2020. aasta rakendusmdairus (EL) 2020/508, millega kehtestatakse ajutine dumpinguvastane tollimaks
teatavate Indoneesiast, Hiina Rahvavabariigist ja Taiwanist parit kuumvaltsitud roostevabade teraslehtede ja -rullide impordi suhtes
(ELTL 110, 8.4.2020, lk 3).
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(188) Varasemates terasesektoriga seotud uurimistes leidis komisjon, et HRVs esineb olulist riigi sekkumist, mis moonutab
ressursside tShusat eraldamist kooskdlas turupShimdtetega (!). Arvestades, et teras on peamine tooraine
vaatlusaluse toote tootmiseks, jareldas komisjon eelkdige, et lisaks sellele, et alusmaaruse artikli 2 16ike 6a punkti b
esimese taande tdhenduses (*) on oluline osa terasesektori driithingutest endiselt Hiina valitsuse omandis, voib
Hiina valitsus alusmédruse artikli 2 16ike 6a punkti b teise taande tihenduses oma esindatuse t3ttu ettevdtetes ka
mojutada terasesektori hindu ja kulusid (**). Komisjon leidis ka, et riigi esindatusel finantsturgudel ning tooraine ja
sisendite tarnimisel ning neisse sekkumisel on turgu tiiendavalt moonutav mdju. Uldiselt toobki HRV
planeerimissiisteem kaasa ressursside kontsentreerumise sektoritesse, mille Hiina valitsus on médratlenud
strateegilisteks voi muul viisil poliitiliselt olulisteks, selle asemel, et neid jaotataks kooskdlas turujdududega (*).
Komisjon tegi ka jirelduse, et Hiina pankroti- ja asjadigusnormid ei toimi nduetekohaselt alusmairuse artikli 2
1dike 6a punkti b neljanda taande tihenduses ning pdhjustavad seetdttu HRVs eelkdige maksejduetute dritthingute
tegevuses hoidmisel ning maakasutusdiguste andmisel moonutusi (*). Samamoodi leidis komisjon terasesektoris
alusmdiruse artikli 2 16ike 6a punkti b viienda taande tihenduses palgakulude moonutusi (*) ja alusmdiruse
artikli 2 16ike 6a punkti b kuuenda taande tahenduses moonutusi finantsturgudel, eriti seoses HRV driithingute
juurdepiddsuga kapitalile (¥).

(189) Nagu eclmistes HRV terasesektorit kisitlenud uurimistes, vaatles komisjon kiesolevas uurimises, kas on asjakohane
kasutada HRV omamaiseid hindu ja kulusid, kuna esinevad olulised moonutused alusmairuse artikli 2 18ike 6a
punkti b tihenduses. Komisjon tegi seda toimikus sisalduvate tdendite alusel, sealhulgas tdendite alusel, mis on
esitatud kaebuses ja HRVd Kkisitlevas riigiaruandes (edaspidi ,aruanne®) (*) ning mis pohinevad avalikult
kittesaadavatel allikatel. Analiiiisis kisitleti valitsuse olulist sekkumist HRV majandusse iildiselt, aga ka konkreetset
turuolukorda asjaomases sektoris, sealhulgas seoses vaatlusaluse tootega. Komisjon tdiendas neid tdendeid omaenda
uuringutega mitmesuguste kriteeriumide kohta, mis on asjakohased, et kinnitada oluliste moonutuste olemasolu
HRVs, nagu tuvastati ka komisjoni varasemates selleteemalistes uuringutes.

(190) Aruande korval oli ka kaebuses loetletud teatavad tdiendavad tegurid, mis osutavad moonutuste esinemisele
kinnitusdetailide sektoris. Esimese tegurina mainiti valtstraadituru {ilevdimsuse probleemi. Teiseks osutati kaebuses
riigi sekkumisele energia- ja elektriturul. Peale selle osutati kaebuses Hiina auto- ja ehitustdostuses (kaks olulist
sektorit, kus kinnitusdetaile kasutatakse) esinevatele moonutustele, mida Euroopa Liidu kaubanduskoda Hiinas on
kisitlenud kahes viljaandes: Hiina ettevotlust kasitleva seisukohadokumendi 2018/2019. aasta ja 2019/2020. aasta

(*) Vt rakendusmairuse (EL) 2021/635 pdhjendused 149-150 ning rakendusmairuse (EL) 2020/508 pdhjendused 158-159.

(*) Vtrakendusmairuse (EL) 2021/635 pohjendused 115-118 ning rakendusmédruse (EL) 2020/508 pdhjendused 122-127.

(*) Vt rakendusmaaruse (EL) 2021/635 pohjendused 119-122 ning rakendusmairuse (EL) 2020/508 pdhjendused 128-132. Kui Hiina
igusaktides ette nahtud asjaomaste riigiasutuste digust nimetada ametisse ja kutsuda tagasi riigile kuuluvate ettevdtete juhtkonna
votmeisikuid voib kisitada vastava omandidigusena, siis nii riigi- kui ka eraettevdtetes tegutsevad HKP rakukesed moodustavad veel
ithe olulise kanali, mille kaudu riik saab driotsuseid mdjutada. HRV ariithingudiguse kohaselt tuleb igas ariiihingus luua HKP rakuke
(millesse kuulub vdhemalt kolm partei liiget, nagu on sitestatud HKP pdhikirjas) ning ritthing peab tagama selle tegevuseks vajalikud
tingimused. Ndib, et varem ei ole seda nduet alati jargitud voi selle tditmist rangelt tagatud. Ent hiljemalt 2016. aastast alates on HKP
poliitilise pdhimdttena tugevdanud oma nduet kontrollida riigile kuuluvate ettevotete driotsuseid. Samuti on teada antud, et HKP
avaldab eracttevdtjatele survet, ndudes ,patriotismi® esikohale seadmist ja parteidistsipliini jargimist. On teada, et 2017. aastal olid
parteirakukesed olemas 70 %-l ligi 1,86 miljonist eraettevdttest, ning suurenes surve anda HKP organisatsioonidele viimane sdna
arjotsuste tegemisel asjaomases driithingus. Need eeskirjad on iildkohaldatavad Hiina majanduse kdigis sektorites, sealhulgas rauast
voi terasest kinnitusdetailide tootjate ja nende sisendite tarnijate puhul.

(* Vt rakendusmairuse (EL) 2021/635 pohjendused 123-129 ning rakendusmédruse (EL) 2020/508 pdhjendused 133-138.

(*) Vt rakendusméiruse (EL) 2021/635 pdhjendused 130-133 ning rakendusmédruse (EL) 2020/508 pdhjendused 139-142.

(*) Vt rakendusméiruse (EL) 2021/635 pdhjendused 134-135 ning rakendusmédruse (EL) 2020/508 pohjendused 143-144.

)

*)

= e

Vt rakendusmaaruse (EL) 2021/635 pdhjendused 136-145 ning rakendusmdaaruse (EL) 2020/508 pShjendused 145-154.

Komisjoni talituste td6dokument ,Significant Distortions in the Economy of the People’s Republic of China for the purposes of Trade
Defence Investigations“ (,Kaubanduse kaitsemeetmete uurimise kiigus tuvastatud olulised moonutused Hiina Rahvavabariigi
majanduses®), 20. detsember 2017 (SWD(2017) 483 final/2.
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viljaanded. Kaebuses on samuti osutatud konsultatsioonifirma THINK!DESK China Research & Consulting kahele
aruandele: 16pparuanne ,Assessment of the normative and policy framework governing the Chinese economy and
its impact on international competition“ (,Hinnang Hiina majanduse normatiivse ja poliitikaraamistiku ning selle
mdju kohta rahvusvahelisele konkurentsile) ning I8pparuande projekt ,The China Iron and Steel Association —
Government Partner and Information Hub“ (,Hiina raua- ja teraseithendus — valitsuse partner ja informaator”), kus
kirjeldatakse moonutusi, mida pohjustab valitsuse kontroll raua- ja terasesektori, sealhulgas kinnitusdetailide sektori
iile. Peale selle juhiti kaebuses tihelepanu, et komisjon tiheldas Hiina teraseturul moonutusi juba varasemas
uurimises.

(191) Nagu on mirgitud pohjenduses 169, ei esitanud Hiina valitsus mérkusi ega tdendeid, mis toetaksid toimikus,
sealhulgas aruandes sisalduvaid tdendeid ning kaebuse esitaja esitatud tdiendavaid tdendeid oluliste moonutuste
olemasolu ja/voi alusmaddruse artikli 2 16ike 6a kohaldamise asjakohasuse kohta kiesolevas juhtumis vdi liikkaksid
need timber.

(192) Konkreetselt terasesektoris, kus toodetav teras on kinnitusdetailide tootmise peamine tooraine, on oluline osa
drithingutest endiselt Hiina valitsuse omandis. Paljud suurimad terasetootjad on riigi omandis. Mdnda neist on
eraldi nimetatud terasetdostuse kohandamise ja uuendamise kavas aastateks 2016-2020. Niiteks margib Hiina
riigile kuuluv Shanxi Taiyuan Iron & Steel Co. Ltd. (edaspidi ,Tisco“) oma veebisaidil, et tegemist on ,raua ja terase
superhiiglasega“, millest ,kujunes erakordne suuremahuline raua ja terase kompleks, mille dritegevuses on
ithendatud raua kaevandamine, raua ja terase tootmine, to6tlemine, tarnimine ja turustamine” (). Teine suur Hiina
riigile kuuluv ettevdte on Baosteel, mis tegeleb terase tootmisega ja mis kuulub hiljuti konsolideeritud kontserni
China Baowu Steel Group Co. Ltd (varem Baosteel Group ja Wuhan Iron & Steel) (**). Kuigi riigile kuuluvate
driithingute ja eraomandis olevate driithingute nominaalne jaotus on hinnangute jirgi peaaegu vdrdne, on maailma
kiimne suurima terasetootja hulka kuuluvast viiest Hiina terasetootjast neli riigile kuuluvad ariithingud (*!). Ehkki
kitmme suurimat tootjat andsid vaid ligikaudu 36 % tootmisharu 2016. aasta kogutoodangust, seadis Hiina valitsus
samal aastal eesmirgi koondada 2025. aastaks 60-70 % terasetootmisest kiimnesse suurettevdttesse (*2). Hiina
valitsus kinnitas seda kavatsust 2019. aasta aprillis, kui teatas terasetoostuse konsolideerimise suuniste
avaldamisest (). Selline konsolideerimine v&ib kaasa tuua kasumlike eraettevdtete sundithinemise riigile kuuluvate
halvas seisukorras ettevitetega (*). Kuna kinnitusdetailide sektor on ddrmiselt killustatud ning enamik tootjaid on
riigile kuuluvad ettevotted, on vdimatu kindlaks teha kinnitusdetaile tootvate riigile kuuluvate ettevdtete ja
eraomandis olevate tootjate tipset vahekorda, ent uurimise tulemusena selgus, et osa kinnitusdetailide tootjaid on
riigile kuuluvad ettevétted, nditeks Zhoushan 7412 Factory.

(193) Seoses Hiina valitsuse positsiooniga, mis vdimaldab tal m&jutada hindu véi kulusid alusmairuse artikli 2 16ike 6a
punkti b teise taande tihenduses, ei vaadeldud uurimises driithinguid tksikult, sest kinnitusdetailide sektor on
darmiselt killustatud ning holmab peamiselt VKEdest riigile kuuluvaid ettevotteid. Sellegipoolest tehti kindlaks, et
vaatlusaluse toote tootjatel on toostusliitude tasandil isiklikud sidemed HKPga. Kinnitusdetailide t66stuse liidud
tostavad oma isiklikke sidemeid HKPga konkreetselt esile, nditeks on Ningbo kinnitusdetailide toostuse liidu
pohikirjas jirgmine ndue: ,Kiesoleva liidu president, asepresident ja peasekretir peavad vastama jargmistele
tingimustele: 1) jargima partei tegevussuunda, pdhimdtteid ja poliitikat ning olema poliitilisel tasandil hea
mainega.” (*)

(*) TISCO, daritthingu tutvustus, http://en.tisco.com.cn/CompanyProfile/20151027095855836705.html (viimati vaadatud 2. martsil
2020).

(**) Baowu, driithingu tutvustus, http:/[www.baowugroup.com/en/contents/5273/102759.html (viimati vaadatud 6. mail 2021).

(") Aruande 14. peatiikk, lk 358: tootmismahu jirgi on 51 % eraettevdtted ja 49 % riigile kuuluvad ettevotted ning tootmisvdimsuse jirgi
44 % riigile kuuluvad ettevotted ja 56 % eraettevotted.

(*) Kittesaadav aadressil:
www.gov.cn/zhengce/content/2016-02/04/content_5039353.htm  (viimati vaadatud 6. mail 2021); https://policycn.com/
policy_ticker/higher-expectations-for-large-scale-steel-enterprise/?iframe=1&secret=c8uthafuthefra4e (viimati vaadatud 6. mail 2021),
ja
www.xinhuanet.com/english/2019-04/23/c_138001574.htm (viimati vaadatud 6. mail 2021).

(**) Kattesaadav aadressil http://www.xinhuanet.com/english/2019-04/23/c_138001574.htm (viimati vaadatud 6. mail 2021) ja http://
www.jjckb.cn/2019-04/23/c_137999653.htm (viimati vaadatud 6. mail 2021).

(*) Nagu juhtus eraettevotte Rizhao ja riigile kuuluva ettevdttega Shandong Iron and Steel, mis iithinesid 2009. aastal. Vt Pekingi
terasearuanne, lk 58, ja China Baowu Steel Groupi poolt Magang Steelis 2019. aasta juunis omandatud enamusosalus, vt https://
www.ft.com/content/a7c93fae-85bc-11e9-a028-86cea8523dc2 (viimati vaadatud 6. mail 2021).

(*) http://www.fastener-cn.net/reception/association/constitution.jsp.
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(194) Kinnitusdetailide sektoris on nii riigi- kui ka eraettevétted poliitilise jarelevalve ja juhtimise all. Eespool kirjeldatud
suundumust, mis kajastab Hiina valitsuse jirjest suuremat sekkumist kinnitusdetailide ja terasesektorites,
illustreerivad jirgmised naited. Ehkki kinnitusdetailide tootmisharu on ddrmiselt killustatud ja koosneb peamiselt
VKEdest, selgus uurimise kaigus, et kinnitusdetailide tootjaid koondavatel ja esindavatel toostusliitudel on sidemed
parteidega. Naiteks osutab Ningbo kinnitusdetailide to6stuse liit sellele asjaolule selgelt oma veebisaidil: ,Viimastel
aastatel on liit propageerinud ja rakendanud partei ja riiklikke suuniseid ja poliitikapshimatteid.“ Tihedaid sidemeid
valitsusega rohutatakse ka organisatsiooni pohikirjas, nditeks artiklis 3: ,Selle toostusliidu eesmargid on jargmised:
jargida riigi pohiseadust, seadusi, digusnorme ja riiklikku poliitikat [...], tegutseda valitsuse ja liikkmete
tthendusliillina, et kiirendada kinnitusdetailide tootmisharu tehnoloogilisi edusamme ning soodustada
kinnitusdetailide tootmisharu arengut. Kooskdlas Hiina Kommunistliku Partei kehtestatud pohiseadusega luuakse
selles liidus parteirakuke ning voetakse kohustus jirgida partei poliitilisi suuniseid ning teha joupingutusi, et liita
rahvas iiheks, edendada arengut, kultuuri, andekust ja parteilikku enesemiiratlust.” Artikli 6 punktis xviii on
tdiendavalt sdtestatud: ,Tdita muid valitsuse antavaid iilesandeid.“ (*) Hiina masinaosade toostuse liidu
kinnitusdetailide haru veebisaidil oleva teabe kohaselt saab Ningbo kinnitusdetailide tootmisharu mitmesugust
rahalist toetust ja muud tuge Ningbo linnavalitsuselt (ka Zhejiangi provintsis) ning eri tasandite tegevusosa-
kondadelt (¥'). Kinnitusdetailide tootmisharu ja HKP sidemeid v&ib tiheldada ka Haiyani maakonnas (Zhejiangi
provints): ,Haiyan on iiks kolmest peamisest kinnitusdetailide tootmise piirkonnast riigis. Selleks et tagada
kinnitusdetailide tootmisharu stabiilne ja nduetekohane areng, jargib Haiyani maakond partei juhiseid, siivendab
tootmisahela ja partei sidemeid, edendab kommunistlikku ideoloogiat ning soodustab igakiilgselt kinnitusdetaile
tootvate ettevdtete tood ja tootmistegevust. [...] Haiyani maakond peab viga oluliseks [...] maakonna parteikomitee
rolli. [...] Seepdrast on Haiyani maakond kindlaks médidranud 15 eri suurusega ettevotet, [...] mis tegutsevad
katseprojekti korras naidisettevotetena ning kellele antakse finantsgarantii, mille raames kaetakse kuni 50 %
renoveerimiskuludest.” Peale selle ,peab Haiyani maakond viga oluliseks kinnitusdetailide toostuse liidu provintsi
(maakonna) tasandi parteirakukese rolli koigi poolte koordineerijana, kes hoolitseb noudluse tditmise ning
infotokete korvaldamise eest. [...]Epideemia tdttu ei saanud Qinshani tdnaval asuva kahe innovatsioonikeskuse
kinnitusdetailide toostuspargis tegutsevad ettevotted tarnete katkemise tdttu enam terast, mida kasutatakse
toorainena. Sellest olukorrast teavitati maakondliku kinnitusdetailide toostuse liidu parteirakukest, kes suunas
maakonnas korgema kvaliteediklassi terasest tooraineid tootvad ettevotted tarnima kinnitusdetailide tootjatele
madalama kvaliteediklassi tooraineid, et tagada vastastikune tdiendavus. Vaid ithe kuuga teenisid need ettevotted
ligikaudu 100 miljonit renminbit (*%)“.

(195) Pealegi on kinnitusdetailide sektoris kehtestatud alusmaaruse artikli 2 16ike 6a punkti b kolmanda taande kohane
poliitika, mis soosib omamaiseid tootjaid voi mojutab turgu muul viisil.

(196) Uurimise kdigus tuvastati mitu poliitikadokumenti, millega suunatakse konkreetselt kinnitusdetailide tootmisharu
arengut. Kinnitusdetailide tootmisharu on loetletud soodustatud tootmisharuna to6stus- ja infotehnoloogia
ministeeriumi teates, millega tehti teatavaks oluliste tehnilise varustuse projektide (esimene rithm) edendamise ja
rakendamise suuniskataloogi (2019. aasta versioon) viljaandmine, (*) ning ka t66stussektori struktuurimuudatuste
suuniskataloogis (2019. aasta versioon, riiklik arengu- ja reformikomisjon) ().

(197) Lisaks eespool nimetatud kesktasandi dokumentidele on kinnitusdetailide tootmisharu suunamiseks ja toetamiseks
vilja antud mitu suunisdokumenti kohalikul, provintsi voi omavalitsuse tasandil. Naiteks on Haiyani
kinnitusdetailide tootmisharu 2019. aasta stiimulipoliitikas kehtestatud: ,Haiyan on peamine kinnitusdetailide
tootmise piirkond ning kinnitusdetailide tootmisharu on thtlasi iiks olulisimaid traditsioonilisi tootmisharusid
Haiyanis. [...] Selleks et [...] edendada kinnitusdetailide tootmisharu innovatsiooni ja arengut meie riigis, avaldati
riigi tasandil hiljuti kolmeaastane erimeetmete poliitika, et toetada Haiyani maakonna kinnitusdetailide tootmisharu
digipooret ja arukat imberkujundamist. Sellega seotud erifondist saavad muu hulgas toetust driithingud, kes votavad
meetmeid digipo6rdeks ja arukaks iimberkujundamiseks.” (*') Haiyani kinnitusdetailide tootmisharule ettendhtud
toetusfondi suurendati 2020. aastal veelgi ().

) http:/[www.fastener-cn.net/reception/association/constitution.jsp.
) http:/[www.afastener.com/news|detail-1795.html.
) https:/[www.cnjxol.com/54/202006/t20200616_631931.shtml.
) Vt https://www.miit.gov.cn/cms_files/filemanager/oldfile/miit/n973401/n5082759/n5084605/c7592204/part/7592209.pdf, Ik 55,
kus on loetletud vastupidavad kinnitusdetailid.
(*) Vt http://www.gov.cn/xinwen/2019-11/06/5449193 files/26c9d25{713f4ed5b8dc51ae40ef37af.pdf, 1k 29.
() http:/fwww.haiyan.gov.cn/art/2019/12/6/art_1512856_40973400.html.
(*) http://www.jgjzh.com/html/news/xxdt/2020/0426/625.html.


http://www.fastener-cn.net/reception/association/constitution.jsp
http://www.afastener.com/news/detail-1795.html
https://www.cnjxol.com/54/202006/t20200616_631931.shtml
https://www.miit.gov.cn/cms_files/filemanager/oldfile/miit/n973401/n5082759/n5084605/c7592204/part/7592209.pdf
http://www.gov.cn/xinwen/2019-11/06/5449193/files/26c9d25f713f4ed5b8dc51ae40ef37af.pdf
http://www.haiyan.gov.cn/art/2019/12/6/art_1512856_40973400.html
http://www.jgjzh.com/html/news/xxdt/2020/0426/625.html
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(198) Kinnitusdetailide tootmisharu saab valitsuselt juhiseid ja valitsus sekkub ka kinnitusdetailide peamise tooraine, st
terase valdkonnas. Hiina valitsus peab terasetoostust votmetdhtsusega tootmisharuks (*). Seda kinnitavad paljud
riiklikul, piirkondlikul ja kohaliku omavalitsuse tasandil valja antud terasetoodetele keskendunud kavad, suunised ja
muud dokumendid, nditeks terasetdostuse kohandamise ja uuendamise kava aastateks 2016-2020, mis kehtis
uurimisperioodil. Kavas rohutati, et terasetoostus on ,Hiina majanduse jaoks oluline ja fundamentaalse tihtsusega
sektor ning rahvamajanduse nurgakivi“ (*). Kavas sitestatud peamised iilesanded ja eesmidrgid hdlmavad koiki
tootmisharu arendamise aspekte (*¥). Majandusliku ja sotsiaalse arengu 13. viisaastakukavaga, (*) mida
uurimisperioodil kohaldatakse, on ette nihtud kdorgekvaliteetsete terastoodete tootjatele toetuse andmine (¥).
Samuti on see suunatud toote kvaliteedi, vastupidavuse ja usaldusvddrsuse saavutamisele, toetades driithinguid, kes
kasutavad puhta terasetootmise, tdppisvaltsimise ja kvaliteedi parandamise tehnoloogiat (*). Too6stussektori
struktuurimuudatuste suuniskataloogis (2011. aasta versioon) (2013. aasta muudatus) (*) (edaspidi ,kataloog®)
nimetatakse terasesektorit soodustatud tootmisharuks.

(199) Nagu ilmneb eespool toodud niidetest terase kui tdhtsa kinnitusdetailide tootmisel kasutatava tooraine kohta,
suunab Hiina valitsus kinnitusdetailide sektori arengut veelgi mitmesuguste poliitiliste vahendite ja suunistega ning
kontrollib praktiliselt koiki sektori arendamise ja toimimise aspekte. Seega saab kinnitusdetailide tootmisharu
valitsuselt juhiseid ja valitsus sekkub kinnitusdetailide peamise tooraine, st terase valdkonnas.

(200) Lisaks eespool kirjeldatule saavad kinnitusdetailide tootjad riigilt subsiidiume, mis ilmselgelt niitab riigi huvi selles
sektoris. Uurimise kdigus tegi komisjon kindlaks, et kinnitusdetailide tootjaid toetati mitme finantsstiimulite
programmiga, sealhulgas Haiyani piirkonna kinnitusdetailide tootmisharule suunatud 2019. aasta stiimulipoliitika:
,Eesmirk on jouliselt edendada kinnitusdetaile tootvate ettevotete digipooret ja arukat timberkujundamist:
digitaalsete juhtimissiisteemide ja integreeritud juhtseadmetarkvara kasutuselevotuks pakutakse ettevotetele
spetsiaalseid finantsstiimuleid, mille suurus oleneb rakendusaastast [...] Ettevotted, kes votavad 2019. aastal
meetmeid digipoordeks ja arukaks imberkujundamiseks (voi uuteks ostudeks) ning oma seadmete uuendamiseks,
saavad ithekordse subsiidiumi, mis moodustab kuni 20 % (maksimaalselt 2 miljonit renminbit) p&hiseadmetesse
tegelikult investeeritud summast; kui meetmeid voetakse 2020. aastal, saab ettevdte ithekordse subsiidiumi, mis
moodustab kuni 15 % (maksimaalselt 1,5 miljonit renminbit) pohiseadmetesse tegelikult investeeritud summast;
kui meetmeid voetakse 2021. aastal, saab ettevote ithekordse subsiidiumi, mis moodustab kuni 12 % (maksimaalselt
1 miljon jiiaani) pohiseadmetesse tegelikult investeeritud summast (*).“ Subsiidiume anti ka 2020. aastal: ,Provintsi
tasandil katseprojekti korras rakendatava 20 miljoni renminbi suuruse erifondi raames kasutatakse riigi rahalisi
vahendeid (subsiidium v&rdub investeeringu summaga) kinnitusdetailide tootmisharu digipoordeks ja
uuendamiseks. Koos kinnitusdetailide tootmisharu kolmeaastase erimeetmete poliitikaga suurendati subsiidiumi
algset pdhisummat, mis vastas 3 vdi 6 %-le tootmisharu tarkvara iilemineku projektide investeeringutest, tasemele
enam kui 12 % (maksimaalne tase 20 %) [...]; investeerimissubsiidium, mis eraldatakse ainult tarkvarale suunatud
projektideks kinnitusdetailide tootmisharus, on joudnud tasemele enam kui 30 % investeeringutest (maksimaalselt
50 %). Praeguseks on enam kui 30-le kinnitusdetaile tootvale ettevdttele erifondist vdlja makstud iile 12 miljoni
renminbi. [...] Mis puudutab tehnoloogilise imberkujundamise projekte (investeerimisprojektid), siis tuleb
tootmisseadmetesse investeerida enam kui 3 miljonit renminbit (*!).“

(201) Kokkuvottes on Hiina valitsus kehtestanud meetmed, millega drgitatakse ettevotjaid tditma riikliku poliitika
eesmdrke, milleks on soodustatud tootmisharude toetamine, sealhulgas terase kui kinnitusdetailide tootmiseks
kasutatava pohitooraine tootmine. Sellised meetmed takistavad turujdudude vaba toimimist.

(¥) Aruande IIl osa, 14. peatiikk, Ik 346 jj.

(*) Terasetoostuse kohandamise ja uuendamise kava sissejuhatus.

(*) Aruande 14. peatiikk, 1k 347.

(*) Hiina Rahvavabariigi majandus- ja sotsiaalarengu 13. viisaastakukava (2016-2020), kittesaadav aadressil

https://en.ndrc.gov.cn/newsrelease_8232/201612/P020191101481868235378.pdf (viimati vaadatud 6. mail 2021).

(*) Aruande 14. peatiikk, Ik 349.

(*) Aruande 14. peatiikk, Ik 352.

(*) Riikliku arengu- ja reformikomisjoni 27. martsi 2011. aasta korraldusega nr 9 vastu voetud toostussektori struktuurimuudatuste
suuniskataloog (2011. aasta versioon) (2013. aasta muudatus), mida on muudetud riikliku arengu- ja reformikomisjoni otsusega,
millega muudeti to6stussektori struktuurimuudatuste suuniskataloogi (2011. aasta versioon) asjaomaseid punkte, vastu vdetud
arengu- ja reformikomisjoni 16. veebruari 2013. aasta korraldusega nr 21.

(%) http:/fwww.haiyan.gov.cn/art/2019/12/6/art_1512856_40973400.html.

(" http://www.jgjzh.com/html/news/xxdt/2020/0426/625.html.
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(202) Kéesolevas uurimises ei ole leitud tdendeid selle kohta, et alusmédaruse artikli 2 16ike 6a punkti b neljanda taande
kohane ja eespool pohjenduses 188 osutatud pankroti- ja asjadiguse diskrimineeriv kohaldamine voi tditmise
ebapiisav tagamine kinnitusdetailide sektoris ei mdjutaks vaatlusaluse toote tootjaid.

(203) Nagu on samuti osutatud pdhjenduses 188, mdjutavad kinnitusdetailide sektorit ka alusmairuse artikli 2 1dike 6a
punkti b viienda taande kohased palgakulude moonutused. Need moonutused mdjutavad sektorit nii otseselt
(vaatlusaluse toote voi selle pohisisendite tootmisel) kui ka kaudselt (seoses juurdepidsuga kapitalile voi sisenditele,
mida tarnivad dritihingud, kelle suhtes kohaldatakse HRVs sama t66hdivesiisteemi) (*2).

(204) Lisaks ei esitatud kiesoleva uurimise kiigus tdendeid, mis nditaksid, et kinnitusdetailide sektorit ei mdjuta riigi
sekkumine finantssiisteemi alusmaaruse artikli 2 16ike 6a punkti b kuuenda taande tdhenduses, nagu on viidatud ka
eespool pShjenduses 188. Seetdttu mdjutab riigi oluline sekkumine finantssiisteemi tugevalt turutingimusi kaikidel
tasanditel.

(205) Komisjon tuletab iihtlasi meelde, et kinnitusdetailide tootmiseks on vaja paljusid sisendeid. Kui kinnitusdetailide
tootjad ostavad|tellivad neid sisendeid, m&jutavad nende makstavaid (ja kuludena kajastatavaid) hindu selgelt samad
eespool nimetatud siisteemsed moonutused. Naiteks kasutavad sisendite tarnijad t66joudu, mida mojutavad
moonutused. Nad vdivad laenata raha, mida mojutavad finantssektori/kapitalipaigutuse moonutused. Lisaks
kohaldatakse nende suhtes plaanimissiisteemi, mis kehtib kdikidel valitsemistasanditel ja kdikides sektorites.

(206) Seetdttu ei ole alusmidruse artikli 2 15ike 6a punkti a tihenduses asjakohane kasutada mitte tiksnes kinnitusdetailide
omamaiseid miiiigihindu, vaid ebausaldusvadirsed on ka koigi sisendite (sealhulgas tooraine, energia, maa,
rahastamine, t66joud jms) kulud, sest nende hinnakujundust mojutab riigi oluline sekkumine, nagu on kirjeldatud
aruande A ja B osas. Riigi sekkumine, mida on kirjeldatud seoses kapitali paigutamise, maa, t66jou, energia ja
toorainetega, toimub koikjal HRVs. See tdhendab niiteks, et iga sisendit, mis on toodetud HRVs eri tootmistegureid
kombineerides, mdjutavad olulised moonutused. Sama kehtib ka sisendite sisendi jne kohta.

(207) Hiina valitsus ega eksportivad tootjad ei ole kdesoleva uurimise kiigus esitanud iihtegi tdendit ega viidet, mis
toendaks vastupidist.

(208) Kokkuvdttes nihtub kittesaadavatest tdenditest, et vaatlusaluse toote hinnad ja kulud, sealhulgas tooraine-, energia-
ja toojoukulud, ei ole kujunenud vabaturujdudude tulemusel, kuna neid mojutab riigi oluline sekkumine
alusmdiruse artikli 2 16ike 6a punkti b tdhenduses, nagu niitab ithe v6i mitme selles punktis loetletud asjakohase
asjaolu tegelik vdi vdimalik mdju. Seda arvesse vottes ja kuna Hiina valitsus ei teinud koost6od, jareldas komisjon,
et kdesoleval juhul ei ole sobiv kasutada normaalvéirtuse kindlaksmairamiseks omamaiseid hindu ja kulusid.
Seetdttu arvutas komisjon normaalvdirtuse ainult tootmis- ja miiiigikulude pdhjal, mis vastavad moonutamata
hindadele voi vordlusalustele, st kidesoleval juhul sobiva vordlusriigi vastavate tootmis- ja miitigikulude alusel
kooskdlas alusmédruse artikli 2 16ike 6a punktiga a, nagu on selgitatud jargmises punktis.

(209) Pirast 1oplike jarelduste avalikustamist esitasid Hiina valitsus ja CCCME mirkused, milles muu hulgas vaidlustati
alusmdaruse artikli 2 16ike 6a digusparasus ning komisjoni kirjeldatud oluliste moonutuste olemasolu. Markusi
kasitletakse iiksikasjalikult allpool.

(210) Esiteks markis Hiina valitsus seoses aruandega, et kuna puuduvad tdendid selle kohta, et komisjon oli aruande
kinnitanud voi heaks kiitnud, on kaheldav, kas aruanne voib esindada komisjoni ametlikku seisukohta. Hiina
valitsuse hinnangul on aruanne faktide seisukohast ebadige, tihekiilgne ega vasta tegelikkusele. Peale selle tekitab
tosiasi, et komisjon on avaldanud riigiaruanded vaid méne valitud riigi kohta, Hiina valitsuse arvamuse kohaselt
muret enamsoodustusreZiimi parast. Lisaks ei tohiks komisjon Hiina valitsuse arvates tugineda aruandes esitatud
toenditele, sest see ei oleks kooskdlas ausa ja diglase diguse pdhiméttega — sisuliselt tihendab see seda, et juhtumi
tile otsustatakse enne kohtumenetlust.

(") Vt rakendusmaaruse (EL) 2021/635 pohjendused 134-135 ning rakendusméidruse (EL) 2020/508 pdhjendused 143-144.
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(211) Samamoodi viitis CCCME, et artikli 2 1diget 6a kohaldatakse Hiina suhtes diskrimineerivalt ning et sellega rikutakse
enamsoodustusreZiimi pShimdtet, arvestades, et komisjon avaldas riigiaruanded vaid Hiina ja Venemaa kohta.
Samuti viljendas CCCME kahtlust aruande tdendusjou suhtes.

(212) Teiseks viitsid Hiina valitsus ja CCCME, et normaalvdartuse arvutamine alusmairuse artikli 2 16ike 6a kohaselt ei ole
kooskdlas dumpinguvastase lepinguga, eriti selle punktiga 2.2, milles esitatakse ammendav loetelu olukordadest, kus
saab arvutada normaalvairtuse, ja ,olulised moonutused“ nende hulka ei kuulu. Lisaks on Hiina valitsuse arvates
sobiva vordlusriigi andmete kasutamine vastuolus iildise tolli- ja kaubanduskokkuleppe VI artikli 16ike 1 punktiga b
ja dumpinguvastase lepingu punktiga 2.2.1.1, milles on sitestatud ndue kasutada normaalvidirtuse arvutamisel
paritoluriigi tootmiskulusid.

(213) Peale selle tuletas CCCME meelde, et Hiina WTOga tihinemise protokolli punkti 15 kohaselt oli lubatud teha 1994.
aasta {ildise tolli- ja kaubanduskokkuleppe VI artikli ja dumpinguvastase lepingu alusel normaalvéirtuse ja hindade
vorreldavuse kindlaksmaidramisel erandeid standardmetoodikast, kuid need erandid olid ajaliselt piiratud ja kaotasid
kehtivuse 11. detsembril 2016. CCCME sonul ei tohiks liit parast kehtivuse 16ppemist kalduda kdrvale ekspordiriigi
tootjate normaalvairtuse viljaselgitamise standardmetoodikast, mille kohaselt tuleb kasutada ainult ekspordiriigi
omamaiseid hindu ja kulusid (v.a juhul, kui WTO lepingute, sealhulgas dumpinguvastase lepingu muude sitetega on
lubatud teisiti). CCCME viitis, et niivord, kui alusmiiruse artikli 2 1dige 6a vdimaldab liidul kasutada sobiva
vordlusriigi andmeid, on see vastuolus WTO lepingutest tulenevate liidu kohustustega, eelkdige Hiina WTOga
tthinemise protokolli punktist 15 tuleneva kohustusega.

(214) Kolmandaks viitis Hiina valitsus, et komisjoni uurimistavad, mis pdhinevad alusmédiruse artikli 2 15ikel 6a, on
vastuolus WTO eeskirjadega, kuna komisjon jittis dumpinguvastase lepingu punkti 2.2.1.1 rikkudes Hiina tootja
andmed arvesse votmata, ilma et oleks kindlaks tehtud, kas need andmed on kooskdlas Hiinas iildtunnustatud
raamatupidamispdhimdtetega. Sellega seoses tuletas Hiina valitsus meelde, et apellatsioonikogu kinnitas juhtumis
DS473 ja vaekogu juhtumis DS494, et vastavalt dumpinguvastase lepingu punktile 2.2.1.1 v6ib juhul, kui uuritava
eksportija voi tootja dokumendid vastavad — vastuvdetavates piirides — tdpsel ja usaldusvéirsel viisil koigile
vaatlusaluse toote konkreetse tootja vdi eksportija kantud tegelikele kuludele, Gelda, et ,nendes esitatakse
asjakohasel viisil vaatlusaluse toote tootmis- ja muiigikulud®, ning uurimisasutus peaks kasutama selliseid andmeid
uuritavate tootjate tootmiskulude kindlakstegemiseks.

(215) Samamoodi viditis CCCME, et alusmairuse artikli 2 1dige 6a on vastuolus WTO eeskirjadega, sest selle kohaselt ei
tohi oluliste moonutuste tdttu arvesse votta eksportiva tootja ega ekspordiriigi kulusid ega hindu. Samuti tuletas
CCCME meelde, et vaidluses, mis oli seotud Euroopa Liidu dumpinguvastaste meetmetega Argentinast parit
biodiislikiituse suhtes, leidis WTO apellatsioonikogu, et liit ei toiminud kooskolas dumpinguvastase lepingu
punktiga 2.2.1.1, kuna ei kasutanud uuritava toote tootmiskulude arvutamiseks uuritud tootjate raamatupidami-
sandmeid. CCCME markis eeskdtt, et selle otsuse kohaselt ei piisanud tolles vaidluses jireldamiseks, et tootja
andmed ei kajasta piisavalt digesti vaatlusaluse toote tootmise ja miitigiga seotud toorainekulusid, ega nende kulude
eiramiseks vaatlusaluse toote normaalvéirtuse arvutamisel punkti 2.2.1.1 kohaselt ainuiiksi sellest, et Argentinas
eksisteerisid moonutused, mille tdttu vaatlusaluse toote pohitooraine siseturu- ja rahvusvahelised hinnad olid
erinevad.

(216) Seoses viitega aruande staatuse kohta ELi digusaktide alusel tuletas komisjon meelde, et alusméddruse artikli 2
16ike 6a punktis c ei ole olulisi moonutusi kisitlevate aruannete kindlat vormi ette kirjutatud, samuti ei ole selles
sittes kindlaks mairatud avaldamiskanalit. Aruanne on faktidel pShinev tehniline dokument, mida kasutatakse
ainult kaubanduse kaitsemeetmetega seotud uurimiste kontekstis. Seepdrast oli asjakohane avaldada aruanne
komisjoni talituste t66dokumendina, kuna see on tiksnes kirjeldav ega viljenda poliitilisi seisukohti, eelistusi ega
otsuseid. See ei mdjuta aruande sisu, nimelt erapooletuid teabeallikaid Hiina majanduse oluliste moonutuste
olemasolu kohta, mis on oluline alusméaruse artikli 2 1dike 6a punkti ¢ kohaldamisel. Seoses viitega, et aruanne on
tihekiilgne ja ebadige, mirkis komisjon, et aruanne on ulatuslikele erapooletutele tdenditele, sealhulgas Hiina
valitsuse avaldatud oigusaktidele, médrustele ja muudele ametlikele poliitikadokumentidele, rahvusvaheliste
organisatsioonide kolmandate isikute aruannetele, akadeemilistele uuringutele ning teadlaste artiklitele ja muudele
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usaldusvéirsetele soltumatutele allikatele tuginev terviklik dokument. See on avalikkusele kittesaadav alates 2017.
aasta detsembrist, nii et kdigil huvitatud isikutel oli piisavalt voimalust seda ja selle aluseks olevaid tdendeid timber
litkata, neid tdiendada voi kommenteerida. Komisjon markis selles kiisimuses samuti, et Hiina valitsus viitas aruande
puudustele vaid iildsdnaliselt ja abstraktselt ega litkanud mingil viisil imber aruande sisu ega selles esitatud tdendeid.
Vastuseks viitele enamsoodustusreziimi pohimétte rikkumise kohta tuletas komisjon meelde, et alusmairuse
artikli 2 16ike 6a punkti ¢ kohaselt koostatakse riigi kohta aruanne tiksnes juhul, kui komisjonil on p&hjendatud
viiteid oluliste moonutuste voimaliku esinemise kohta konkreetses riigis vdi mones selle sektoris. Alusmairuse
artikli 2 16ike 6a uute sitete joustumisel 2017. aasta detsembris olid komisjonil sellised viited moonutuste kohta
Hiinas olemas. Komisjon avaldas 2020. aasta oktoobris ka aruande moonutuste kohta Venemaal (**) ning vajaduse
korral voidakse edaspidi koostada aruandeid ka teiste riikide kohta. Peale selle tuletas komisjon meelde, et aruanded
ei ole artikli 2 1dike 6a kohaldamiseks kohustuslikud. Artikli 2 16ike 6a punktis ¢ kirjeldatakse tingimusi, mille puhul
komisjon annab vilja riigiaruandeid, ning vastavalt artikli 2 16ike 6a punktile d ei ole kaebuse esitajad kohustatud
aruannet kasutama ning vastavalt artikli 2 1dike 6a punktile e ei ole riigiaruande olemasolu tingimus artikli 2
1dike 6a kohase uurimise algatamiseks. Artikli 2 1dike 6a punkti e kohaselt annab piisavalt alust uurimise
algatamiseks see, kui kaebuse esitajad on esitanud piisavaid tdendeid oluliste moonutuste kohta mis tahes riigis ja
need vastavad artikli 2 16ike 6a punkti b kriteeriumidele. Seetdttu kehtivad riigis esinevaid olulisi moonutusi
kisitlevad eeskirjad vahet tegemata koigi riikide kohta, olenemata riigiaruande olemasolust. Seega mdiratluse
poolest ei riku riigis esinevaid moonutusi kisitlevad eeskirjad enamsoodustusreziimi pohimatet.

(217) Mis puudutab Hiina valitsuse ja CCCME teist ja kolmandat argumenti alusméiruse artikli 2 I6ike 6a viidetava
vastuolu kohta WTO odigusega, eclkdige dumpinguvastase lepingu punktide 2.2 ja 2.2.1.1 sitetega ning ka
juhtumites DS473 ja DS494 tehtud jdreldustega, siis kordas komisjon ajutise médruse pohjendustes 72 ja 73
esitatud seisukohta selle kohta, et alusmairuse artikli 2 1dige 6a on tdielikus kooskdlas ELi kohustustega WTO
Oiguse alusel. Seoses viitega, et alusmddruse artikli 2 1dikes 6a osutatud olulisi moonutusi ei ole loetletud
olukorrana, mille puhul tohib normaalvdirtuse arvutada dumpinguvastase lepingu artikli 2.2 alusel, tuletas
komisjon meelde, et selleks et siseriiklik digus oleks kooskdlas asjaomaste lepingutega, ei pea sdnastus tipselt
vastama nende lepingute sdnastusele, ning et tema hinnangul on artikli 2 16ige 6a tiielikult kooskdlas
dumpinguvastase lepingu asjaomaste eeskirjadega (eeskdtt dumpinguvastase lepingu artiklis 2.2 sdtestatud
voimalustega normaalvairtuse arvutamiseks). Lisaks tuletas komisjon seoses vaidlusega DS494 meelde, et nii EL kui
ka Venemaa Foderatsioon vaidlustasid vaekogu jireldused, mis ei ole 16plikud ja seetdttu ei ole neill WTO
kohtupraktika kohaselt WTO siisteemis diguslikku staatust, sest neid ei ole vastu votnud vaidluste lahendamise
organ. Igatahes leidis selle vaidluse vaekogu oma aruandes sdnaselgelt, et alusmaidruse artikli 2 1dige 6a jaab selle
vaidluse piiridest vilja. Mis puudutab vaidlust DS473, siis asjaomane otsus ei kisitlenud mitte alusmaaruse artikli 2
1iget 6a, vaid nimetatud artikli 16ike 5 konkreetset sitet. Komisjon on seisukohal, et WTO 6igusega, nagu WTO
vaekogu ja apellatsioonikogu seda vaidluses DS473 tolgendasid, lubatakse kasutada kolmanda riigi andmeid, mida
on nduetekohaselt kohandatud, kui selline kohandamine on vajalik ja pdhjendatud. Oluliste moonutuste olemasolu
tottu ei ole ekspordiriigi kulud ja hinnad normaalvéirtuse arvutamiseks sobivad. Nendel asjaoludel nihakse
alusmiidruse artikli 2 ldikega 6a ette tootmis- ja miiiigikulude kindlakstegemine moonutamata hindade voi
vordlusaluste pdhjal (sh niisuguse sobiva vordlusriigi moonutamata andmete pdhjal, kus on sarnane arengutase kui
ekspordiriigil). Sellega seoses voib samasuguse toote voi selle sisendite turul valitsev olukord (nagu tiheldati Hiina
puhul) endast kujutada olukorda, kus eksportija samasuguse toote omamaist miiiiki ei ole voimalik nduetekohaselt
vorrelda eksportija vaatlusaluse toote eksportmiiiigiga.

(218) Seoses Hiina WTOga ithinemise protokolli punktis 15 sitestatud kohustustega tuletab komisjon meelde, et Hiinast
pdrinevate toodetega seotud dumpinguvastastes menetlustes kohaldatakse normaalvdirtuse kindlakstegemisel
endiselt nimetatud protokolli punkti 15 veel kehtivaid osasid nii turumajandusliku standardi puhul kui ka sellise
metoodika kasutamisel, mis ei pShine rangel vordlusel Hiina hindade vi kuludega.

(219) Seega liikkkas komisjon Hiina valitsuse ja CCCME viited tagasi.

(**) Komisjoni talituste 22. oktoobri 2020. aasta toodokument SWD(2020) 242 final, kittesaadav aadressil https://trade.ec.europa.euf
doclib/docs/2020/october/tradoc_158997.pdf.
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3.4. Vordlusriik

3.4.1. Uldised markused

(220) Vordlusriigi valimisel ldhtuti kooskdlas alusmairuse artikli 2 16ikega 6a jargmistest kriteeriumidest:

1) Hiinaga sarnane majanduse arengutase; selleks kasutas komisjon riike, mille kogurahvatulu elaniku kohta
sarnaneb Maailmapanga andmebaasi alusel Hiina omaga (*%);

2) vaatlusaluse toote tootmine selles riigis;
3) asjakohaste avalike andmete kittesaadavus vordlusriigis;

4) kui sobivaid vordlusriike oli rohkem kui tiks, eelistati asjakohasel juhul vorreldava sotsiaal- ja keskkonnakaitse
tasemega riiki.

(221) Nagu on mainitud pdhjendustes 172 ja 173, tegi komisjon toimikus kattesaadavaks kaks normaalviirtuse
kindlaksmiidramise allikaid kisitlevat teadet, mille kohta huvitatud isikuid kutsuti iiles markusi esitama: 5. veebruari
teade (edaspidi ,esimene teade®) ja 4. mai teade (edaspidi ,teine teade®). Nendes teadetes kirjeldati asjaomaste
kriteeriumide aluseks olevaid fakte ja tdendeid ning kisitleti markusi, mis saadi huvitatud isikutelt nende elementide
ja asjaomaste allikate kohta. Komisjoni hinnangu faktidele ja tdenditele ning jareldused voib kokku votta jargmiselt.

3.4.2. Hiinaga sarnane majanduse arengutase

(222) Esimeses teates nimetas komisjon 55 riiki, millel on Hiinaga sarnase majanduse arengutase. Uurimisperioodil liigitas
Maailmapank need riigid kogurahvatulu alusel suurema keskmise sissetulekuga riikideks. Sellegipoolest leiti, et
uuritavat toodet toodetakse markimisvairses koguses ainult kaheksas nimetatud riigis, nimelt Brasiilias, Colombias,
Indoneesias, Malaisias, Mehhikos, Tais, Tiirgis ja Venemaal.

3.4.3. Asjakohaste avalike andmete kdttesaadavus vordlusriigis

(223) Esimeses teates esitas komisjon teabe asjakohaste hdlpsasti kittesaadavate andmete kohta, eelkdige uuritavat toodet
Brasiilias, Tais, Tiirgis ja Venemaal tootvate 4ritthingute finantsteave ning teave uuritava toote tootmiseks
kasutatavate toorainete impordi kohta nendesse riikidesse. Teises teates kinnitas komisjon, et tal on olemas
finantsteave ithe driithingu kohta, kes toodab uuritavat toodet Malaisias ja keda huvitatud isikud mainisid.
Colombias, Indoneesias ega Mehhikos ei tuvastatud uuritavat toodet tootvaid ariithinguid, kelle kohta oleks
finantsteave holpsasti kittesaadav.

(224) Teises teates mirkis komisjon, et andmebaasi Global Trade Atlas (edaspidi ,GTA®) kohaselt oli enam kui 75 %
legeerterasest traadi (HS-kood 722790) impordist Brasiiliasse ja Malaisiasse parit HRVst ning Euroopa Parlamendi ja
ndukogu mddruse (EL) 2015/755 () I lisas loetletud riikidest, mis ei ole WTO likkmed. Legeerterasest traat
moodustab rohkem kui 45 % kinnitusdetailide tootmiskulust. Sellest lihtudes leidis komisjon, et legeerterasest
traadi impordivairtus on tdendoliselt kaheldav ning ei ole vorreldes muude kindlakstehtud vordlusriikide (nagu
Tirgi voi Tai) vddrtustega representatiivne. Seepirast jdreldas komisjon, et Brasiilia ja Malaisia puhul olid
moonutamata véirtuse kohta holpsasti kittesaadavad andmed halvema kvaliteediga ning et need riigid ei ole
alusmairuse artikli 2 16ike 6a punkti a tdhenduses sobivad vordlusriigid.

(225) Teises teates vilistas komisjon alusmédruse artikli 2 16ike 6a punkti a tihenduses sobiva vordlusriigina Venemaa, sest
koik huvitatud isikud olid ndus, et Venemaa ei ole kéesoleva uurimise puhul asjakohane vordlusriik.

(*) Maailmapanga avatud andmed — suurem keskmine sissetulek, https:|/data.worldbank.org/income-leveljupper-middle-income.
(**) Euroopa Parlamendi ja ndukogu 29. aprilli 2015. aasta mairus (EL) 2015/755 teatavatest kolmandatest riikidest périt impordi iihiste
eeskirjade kohta (ELT L 123, 19.5.2015, lk 33).
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(226) Komisjon markis teises teates, et vorreldes kdigi teiste vdimalike vordlusriikidega on suurim standardkinnitus-
detailide ja muude kui standardkinnitusdetailide tootmise turg Tais ning et sealne toodangu viirtus ja sisendudlus
on kaks korda suurem kui Tiirgis. Neid kaalutlusi arvesse vottes andis komisjon teada, et kavatseb kooskdlas
alusmairuse artikli 2 16ike 6a punkti a esimese taandega kasutada sobiva vdrdlusriigina Taid ning lihtuda teises
teates loetletud kuue Tai driithingu kohta kittesaadavatest finantsandmetest.

3.4.4. Huvitatud isikute mdrkused

(227) Pirast teise teate avaldamist vditis EIFL, et Tai ei ole sobiv vordlusriik alljirgnevatel pdhjustel.

— Tais kasutatakse tdendoliselt ebaausaid kaubandustavasid. Selle viite pohjendamiseks osutas EIFI kaebuses
esitatud andmetele ning esitas mitme Tai turuosalise avaldused ebaausate kaubandustavade kohta. Peale selle
viitis EIF], et paljud Tai tootjad on viikese kasumlikkusega.

— Tdendoliselt ei vasta Tai alusméidruse artikli 2 16ike 7 kohasele ndudele, et vordlusriigil peab olema vorreldav
sotsiaal- ja keskkonnakaitse tase.

(228) Viide, et Tais kasutatakse ebaausaid kaubandustavasid, ei ole leidnud kinnitust {iheski kdimasolevas
dumpinguvastases uurimises ning seega seda arvesse ei voetud. Mis puudutab sotsiaal- ja keskkonnakaitse taset Tais,
siis kooskdlas alusmairuse artikli 2 16ike 6a punkti a esimese taandega hinnatakse seda iiksnes juhul, kui voimalikke
sobivaid vordlusriike on rohkem kui tiks. Nagu on kirjeldatud siinses punktis, siis kdesolevas uurimises see nii ei
olnud ning seega likati EIFI sellekohased viited tagasi.

(229) CCCME viitis, et teatavad Tais asuvad kinnitusdetailide tootjad on Jaapani autotootjate omanduses. Need tootjad
toodavad Jaapani autotddstuse jaoks peamiselt muid kui standardkinnitusdetaile ning impordivad selleks
kvaliteetseid tooraineid Jaapanis asuvatelt seotud driithingutelt. Seega kajastuks see korgema hinnaga import Taist
parit impordi keskmises hinnas, mis ei oleks seega representatiivne kulude suhtes, mida kannavad Hiina tootjad, kes
peamiselt toodavad standardkinnitusdetaile ja kasutavad selleks odavamaid tooraineid. Peale selle viitis CCCME, et
Jaapanist parit impordi turuhinnad ei vasta reaalturuvairtuse pShimottele, sest need on peamiselt vilja kujunenud
seotud driithingute vaheliste tehingute tulemusena. Nende viidete pohjal palus CCCME, et kui vordlusriigina
kasutatakse Taid, tuleks impordiandmeid korrigeerida ning arvata koguimpordist maha Jaapanist parit import. Seda
viidet toetasid valimisse kaasatud eksportiv tootja Ningbo Jinding ja EFDA.

(230) CCCME ei esitanud tdendeid selle kohta, kui suures mahus imporditi Jaapanist Taisse konkreetselt autotoostuses
kasutatavate muude kui standardkinnitusdetailide tootmiseks ettendhtud toorainet. Samamoodi ei esitatud tdendeid
selle kohta, et importijateks olid seotud isikud v&i et impordihinnad olid moonutatud. Ainuiiksi asjaolu, et Tai
puhul erinesid Jaapanist périt impordi hinnad muudest kolmandatest riikidest parit impordi hindadest, ei peetud
piisavaks jareldamaks, et Jaapanist parit impordi hinnad olid moonutatud.

(231) EIFI viitis, et CCCME ja EFDA esitatud teabest ja viidetest ndhtub, et Tai ei ole sobiv vordlusriik. Sellegipoolest
rohutas ta, et Hiina eksportivad tootjad toodavad ja ekspordivad liitu igat liiki kinnitusdetaile, eeskatt ka muid kui
standardkinnitusdetaile.

(232) Komisjon analiiiisis GTA alusel Jaapani ekspordihindu nelja pdhitooraine 16ikes (st 7228 30 (varbmaterjal muust
legeerterasest peale roostevaba terase, kuumvaltsitud, -tdmmatud voi -pressitud, edasi tootlemata), 7227 90
(kuumvaltsitud varbmaterjal muust legeerterasest peale roostevaba terase, korrapdratult kokku keritud), 7213 99
(mujal nimetamata kuumvaltsitud varbmaterjal rauast ja legeerimata terasest, korrapdratult kokku keritud), 7213 91
(kuumvaltsitud varbmaterjal rauast ja legeerimata terasest, korrapdratult kokku keritud, iimmarguse ristldikega,
14bimddduga alla 14 mm)). Uurimisperioodil oli Tai ks viiest Jaapani peamisest eksporditurust ning selle osakaal
nende materjalide koguekspordist oli 17 %, kusjuures viie peamise ekspordituru (v.a Hiina) osakaal oli tile 60 %. Tai
puhul oli keskmine ekspordihind 17 % koérgem kui viie peamise ekspordiriigi hulka kuulunud ilejadnud riikide
puhul (Tai: 0,90 eurot/kg; teised ekspordiriigid: 0,77 eurot/kg). Selle teabe alusel ei saa jireldada, et Jaapanist Taisse
suunatud ekspordi hinnad on ebamaistlikult korged ega ole representatiivsed.
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(233) Eespool kirjeldatust lihtudes liikkas komisjon tagasi huvitatud isikute viite selle kohta, et Taisse imporditud
tootmistegurite impordihinnad ei olnud representatiivsed ega mdistlikud.

(234) CCCME, EFDA ja iiks valimisse kaasatud eksportiv tootja viitsid, et kdige sobivam vordlusriik on Malaisia, ning
pohjendasid seda jargmiste argumentidega.

— Malaisias toodetakse peamiselt standardkinnitusdetaile. Seega on selle tootevalik sarnane Hiina omaga.

— Uhe Malaisia tootja (Chin Well Fasteners Co. Sdn. Bhd.) kohta kittesaadavad finantsandmed holmavad tépselt
uurimisperioodi, samal ajal kui Tai tootjate puhul on D&B andmebaasis kittesaadavad kas 2019. v6i 2020.
aasta andmed. Peale selle ei ole kumbki aasta uurimisperioodi seisukohalt representatiivne, pidades silmas,
et 2020. aasta andmetes kajastub tdies ulatuses COVID-19 pandeemia mdju, kuid 2019. aasta andmetes mitte.

— Konealuse Malaisia tootja puhul on kittesaadavad auditeeritud raamatupidamisaruanded koos lisade ja
auditiaruandega ning andmeid on voimalik eristada drisegmentide 15ikes, samal ajal kui D&B andmed ei pruugi
piirduda vaid vaatlusaluse toote v0i asjaomase drisegmendiga. Seega on D&B andmebaasist parit finantsandmed
vihem usaldusviirsed.

— CCCME viljendas seisukohta, et Malaisiasse imporditud tootmise pohitegurite impordihinnad ei olnud
representatiivsed. Nimelt imporditakse legeerterasest traati (HS-koodi 722790 all) Malaisiasse suuremas mahus
kui Brasiiliasse ja Venemaale kokku (sama HS-koodi all, k.a import Hiinast ja WTOsse mittekuuluvatest
riikidest). Kui mitte arvestada Hiinast ja WTOsse mittekuuluvatest riikidest parit importi, on Malaisiasse
suunatud impordi keskmine hind sarnane Tiirgisse suunatud impordi hinnaga. Kuna Tiirgisse suunatud impordi
hinda ei tuleks pidada moonutatuks (kuna import Hiinast voi WTOsse mittekuuluvatest riikidest puudub), ei saa
ka Malaisiasse suunatud impordi hinda pidada moonutatuks ega mitterepresentatiivseks.

(235) Komisjon tegi kindlaks, et moonutamata allikatest (st muud allikad kui Hiina ja WTOsse mittekuuluvad riigid)
imporditi Malaisiasse HS-koodi 722790 all tooteid viiksemas mahus kui muudesse vdimalikesse vordlusriikidesse
ning et hindade seisukohast peetakse seda vihem usaldusvairseks. Seega — vastupidiselt CCCME viitele — oli
HS-koodi 722790 alla kuuluvate toodete Taisse suunatud impordi maht ligikaudu 187 000 tonni, mis on peaaegu
kaksteist korda suurem Malaisiasse suunatud impordi mahust (16 000 tonni).

(236) Peale selle ei tuvastanud komisjon ithtki Malaisia 4riithingut, mille kohta oleks kittesaadavad 2019. aasta
finantsandmed. Seoses huvitatud isikute viljapakutud 4riithinguga Chin Well Fasteners Co. Sdn. Bhd tuleb markida,
et driithingu veebisaidil oli tdepoolest kittesaadav tema valdusettevotja (Chin Well Holdings Berhad) aastaaruanne.
Aastaaruanne sisaldas aga kontserni ja valdusettevdtja finantsseisundi aruandeid 30. juuni 2020. aasta seisuga (*9).
Selle aruande alusel (*7) olid kontserni tegevusalad jargmised:

1) kinnitusdetailide tootmine Malaisias Penangis ja Dong Nai provintsis Vietnamis;
2) terasvarraste, kruvide, mutrite, poltide ja muude kinnitusdetailidega kauplemine;

3) tdppisrakendustes kasutatava tsingitud traadi, 166mutatud traadi, sildtraadi, kilmtdmmatud traadi, PVC-traadi,
painutatud Gimarlattide ja traatvdrgu tootmine;

4) investeeringute hoidmine.

(237) Kontserni kasumiaruandes kajastati seega ka muid tegevusalasid peale kinnitusdetailide tootmise Malaisias, eeskatt
kinnitusdetailide tootmine Vietnamis. Seega leidis komisjon, et kdesolevas uurimises ei ole asjakohane kasutada
kontserni Chin Well Holdings Berhad aastaaruannet. Seepdrast likati huvitatud isikute viited selles kiisimuses tagasi.

(%) https://disclosure.bursamalaysia.com/FileAccess/apbursaweb/download?id=203916&name=EA_DS_ATTACHMENTS, 2020. aasta
aruanne, finantsaruannete auditi aruanne, lk 54.

() https://disclosure.bursamalaysia.com/FileAccess/apbursaweb/download?id=203916&name=EA_DS_ATTACHMENTS, 2020. aasta
aruanne, finantsaruannete auditi aruanne, lk 10.
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(238) EIFI ja EFDA pakkusid sobiva vordlusriigina vilja Taiwani, sest nende viitel on tegemist ithe suurima
kinnitusdetailide tootjaga maailmas.

(239) Nagu on osutatud pohjenduses 220, oli kooskdlas alusmadruse artikli 2 I6ikega 6a iiks vordlusriigi valimise
kriteerium Hiinaga sarnane majanduse arengutase. Selleks kasutas komisjon riike, mille kogurahvatulu elaniku
kohta sarnaneb Maailmapanga andmebaasi alusel Hiina omaga. Kuna Taiwan nende riikide hulka ei kuulunud,
likati huvitatud isikute esitatud ettepanek tagasi.

(240) CCCME ja EFDA viitsid samuti, et huvitatud isikud ei saanud nduetekohaselt kasutada oma oigust kaitsele,
arvestades, et nad ei saanud teha andmebaasides (nagu GTA ja D&B) otsinguid ilma abonemendita. Peale selle ei
esitanud komisjon D&B andmebaasi viljavotteid ega kirjeldust metoodika kohta, mille abil D&B asjaomased
andmed hankis. Seetdttu ei saanud huvitatud isikud andmeid, mida sobiva vordlusriigi kindlaksmadramisel arvesse
vOetakse.

(241) Nende kiisimuste lahendamiseks lisas komisjon avatud toimikusse D&B andmebaasi viljavotte Tais asuvate
dritthingute kohta ning GTA andmebaasi viljavdtte tootmise pdhitegurite impordi kohta Malaisiasse (kuna esimene
teade neid ei sisaldanud) (*)). D&B andmebaasi viljavote sisaldas linke D&B veebisaidile, kus kirjeldatakse iildist
metoodikat, st bilansi, kasumiaruande ja pohiliste suhtarvude kogumine paljude eri riikides asuvate ériiihingute
kohta (riikide 16ikes), sh nende pohiliste suhtarvude selgitused.

(242) Peale selle viitsid CCCME ja EFDA, et teises teates loetletud kuuest Tai driithingust, kelle finantsandmete pdhjal
kavatseti kindlaks maarata miitigi-, tild- ja halduskulud ning kasum normaalvéirtuse arvutamiseks, ei olnud mitu
ariithingut jargmistel pohjustel asjakohased.

— Uks ériithing (Topy Thailand) tootis peamiselt muid tooteid kui vaatlusalune toode. Vaatlusalust toodet toodeti
viikestes kogustes ning tegemist oli autotoostuses kasutamiseks ette nidhtud muude kui standardkinnitusde-
tailidega. Peale selle olid miiiigi-, ild- ja halduskulud viga vidikesed, mis annab tunnistust sellest, et ariithing ei
miinud tooteid sdltumatutele klientidele ning et seega ei olnud miiiigihinnad ega kasumimarginaal
usaldusvairsed.

— Uhel driithingul (TR Formac) ei olnud Tais tootmisettevdtet.

— Uks driithing (S.J Screwthai) tootis mitmesuguseid tooteid, mida vaatlusaluse toote madratlus ei hdlma (nt
ankrupoldid), ning tema tegevus ndis olevat suunatud muudele kui standardkinnitusdetailidele.

— Uhe driithingu (Thaisin Metal Industries Co., Ltd.) tegevus ndis olevat suunatud muudele kui standardkinnitusde-
tailidele.

(243) EIFI ndustus nende isikute hinnanguga ning mirkis, et mone loetletud aritthingu puhul olid miiiigi-, ild- ja
halduskulud ning kasum liiga véikesed (st kasumimarginaal alla taotletava kasumi alammdira, mis on alusmairuse
artikli 7 1dike 2¢ kohaselt 6 %).

(244) Komisjon vaatas kuue Tais asuva ariithingu kohta kittesaadava teabe 1dbi ning kinnitas nende veebisaitide alusel
jargmist.

— Topy Thailand tootis lisaks muudele, kdesoleva uurimise kohaldamisalast vilja jadvatele toodetele seibe, mis
kuuluvad toote méiratluse alla. Seega jittis komisjon selle driithingu analiiiisi alles.

— TR Formacil ei olnud Tais tootmisettevdtet. Seepirast jattis komisjon selle dritthingu analtisist vilja.

(**) Dokumendi viide: t21.003886, 17.5.2021.
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— S.J Screwthai tootis ankrupolte ning ka kruvisid, betoonipolte ja seibe. Nagu on kirjeldatud pdhjenduses 151,
kuuluvad ankurdusvahendid kiesoleva uurimise kohaldamisalasse, eeskitt juhul, kui need on kombineeritud
poltide v&i kruvidega. Ariithing tootis ka mitut muud liiki kinnitusdetaile (nt kruvid ja seibid). Komisjon jittis
selle driithingu analuiisi alles.

— Thaisin Metal Industries Co., Ltd. tootis polte ja kruvisid, sealhulgas eri sektorites kasutatavad isekeermestavad
kruvid, metallikruvid, kuuskantpeaga ja kuuskantpesaga poldid. Kuna ériithing tootis mitut liiki kinnitusdetaile,
sealhulgas muid kui standardkinnitusdetaile, jittis komisjon selle driithingu analiiisi alles.

(245) Seoses Tai aritihingute miitigi-, iild- ja halduskuludega ei esitatud pdhjendatud tdendeid selle kohta, miks neid
peetakse liiga viikeseks. Peale selle vastab EIFI osutatud kasumi alamméir kasumlikkuse tasemele, mida liidu
tootmisharu vdib oodata tavapirastes konkurentsitingimustes liidus, st enne uuritavast riigist parit
dumpinguhinnaga impordi kasvu (taotletav kasum), ning sobiva vordlusriigi kindlaksmédaramisel ei ole see oluline.

(246) Eespool esitatud analiiiisi alusel otsustas komisjon kasutada sobiva vdrdlusriigina Taid ning lihtuda normaalvéirtuse
arvutamisel kooskdlas alusméiruse artikli 2 1dike 6a punktiga a viie driithingu (**) finantsandmetest.

3.4.5. Sotsiaal- ja keskkonnakaitse tase

(247) Kuna koigi eespool kirjeldatud asjaolude pohjal tehti kindlaks, et Tai on sobiv vordlusriik, ei olnud vastavalt
alusmdaruse artikli 2 16ike 6a punkti a esimese taande viimasele lausele vaja hinnata sotsiaal- ja keskkonnakaitse
taset.

3.4.6. Jareldus

(248) Eespool esitatud analiiiisi pohjal otsustas komisjon kisitada Taid sobiva vordlusriigina alusmairuse artikli 2 16ike 6a
punkti a tihenduses.

3.5. Tootmistegurite moonutamata kulude kindlakstegemiseks kasutatud allikad

(249) Huvitatud isikute esitatud teabe ja toimikus olemasoleva muu asjakohase teabe pdhjal koostas komisjon esimeses
teates esialgse loetelu tootmisteguritest, nagu uurimisaluse toote tootmiseks kasutatud materjalid, energia ja t66joud.

(250) Kooskolas alusmadruse artikli 2 18ike 6a punktiga a tegi komisjon kindlaks ka allikad moonutamata hindade ja
vordlusaluste kindlaksmadramiseks. Peamine allikas, mida komisjon kavatses kasutada, oli GTA. Samas teates esitas
komisjon harmoneeritud siisteemi (HS) tootmistegurite koodid, mida huvitatud isikute esitatud teabe pdhjal
kavatseti esialgu GTA andmebaasil pShinevas analiiiisis kasutada.

(251) Komisjon kutsus huvitatud isikuid iles esitama markusi ja avalikult kittesaadavat teavet iga konealuses teates
nimetatud tootmisteguri moonutamata vaartuste kohta.

(252) Seejirel ajakohastas komisjon teises teates tootmistegurite loetelu, tuginedes asjaomaste isikute markustele ja teabele,
mille valimisse kaasatud eksportivad tootjad esitasid kiisimustiku vastustes.

(253) Vattes arvesse kogu huvitatud isikute esitatud teavet, tehti Tai puhul kindlaks jargmised tootmistegurid ja nende
allikad, et mairata kindlaks normaalvéirtus vastavalt alusmaaruse artikli 2 16ike 6a punktile a.

(**) Bangkok Fastening Co. Ltd., Topy Fasteners (Thailand) Ltd, Thaisin Metal Industries Co. Ltd., S.J Screwthai Co. Ltd., Sangthong
Salakphan Co. Ltd.
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Tabel 1

Tootmistegurid ja teabeallikad

Kood Tai tariifses

Nr Tootmistegur Klassifikatsioonis Moonutamata vaartus
Toorained
1 | Kuumvaltsitud varbmaterjal rauast ja legeerimata 72139190 4,00 CNY/kg
terasest, korraparatult kokku keritud, itmmarguse
ristldikega, labimddduga alla 14 mm, v.a jootepulkade
ja betoonisarruste tootmiseks kasutatav materjal
2 | Kuumvaltsitud varbmaterjal rauast ja legeerimata 72139990 7,00 CNY kg
terasest, korraparatult kokku keritud, v.a jootepulkade
tootmiseks kasutatav materjal
3 | Mujal nimetamata kuumvaltsitud varbmaterjal muust 72279000 6,00 CNY/kg
legeerterasest peale roostevaba terase, korrapiratult
kokku keritud
4 | Muu varbmaterjal, kuumvaltsitud, -tdmmatud voi 72283090 7,93 CNY/kg
-pressitud, edasi tootlemata
5 | Naftaolid, bituminoossetest mineraalidest saadud dlid 271019 2,43 CNY/l
(v.a toordli) ja tooted, mis sisaldavad neid 8lisid
vihemalt 70 % massist, v.a biodiisel ja 6lijadtmed
6 | Metanool (metiiiilalkohol) 290511 0,52 CNY/kg
7 | Puitalused, ddrtega puitalused jms kaubaalused, 441520 4,99 CNY/kg
kaubaaluste ddred
8 | Kastid ja karbid lainepaberist voi -papist 481910 15,96 CNY/kg
9 | Etiileeni poliimeeridest kotid ja pakendid (sh torbikud) 392321 32,47 CNY/kg
10 | Legeerimata tsink, tsingisisaldusega vahemalt 99,9 % 790111 17,12 CNY/kg
massist, survetootlemata
11 | Lainepaber ja -papp, perforeeritud vdi perforeerimata 4808 10 8,14 CNY/kg
To6joud
12 | Tootleva toostuse tootajate palgad [Ei kohaldata] 23,63 CNY/tund
Energia
13 | Maagaas [Ei kohaldata] 2,77 CNY/m®
14 | Elekter [Ei kohaldata] 0,737-1,019
CNY/kWh (%)
15 | Vesi [Ei kohaldata] 7,27 CNY|m’

(*) Vastavalt driithingule ning asjaomasele elektritarbimisele tippkoormuse ja tipuvalise koormuse tundidel.
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3.5.1. Tootmisprotsessis kasutatavad toorained

(254) Toorainete moonutamata hinna kindlaksmadramiseks vottis komisjon aluseks koigist kolmandatest riikidest, vélja
arvatud HRVst ning madruse (EL) 2015/755 I lisas loetletud riikidest vordlusriiki suunatud impordi kaalutud
keskmise hinna (CIF-hind), nagu see oli esitatud GTAs (*'). Komisjon otsustas jitta vilja HRVst pdrit impordi, sest
tema jarelduse kohaselt ei olnud Hiina omamaiste hindade ja kulude kasutamine asjakohane oluliste moonutuste
tottu vastavalt alusmaaruse artikli 2 16ike 6a punktile b (pdhjendused 187-208). Kuna puuduvad tdendid selle
kohta, et samad moonutused ei mdjutanud ekspordiks mdeldud tooteid samas ulatuses, leidis komisjon, et samad
moonutused mdjutavad eksporti. Kaalutud keskmist impordihinda korrigeeriti vajaduse korral imporditollimaksude
arvessevotmiseks. Pdrast HRVst ja WTOsse mittekuuluvatest riikidest Taisse suunatud impordi viljajatmist oli
muudest kolmandatest riikidest périt tooraine import representatiivne (27,1-99,9 %).

(255) Mone tootmisteguri puhul moodustasid koostood tegevate eksportivate tootjate tegelikud kulud uurimisperioodil
tithise osa tooraine kogukuludest. Kuna nende puhul kasutatud viidrtus ei mdjutanud mérkimisvddrselt
dumpingumarginaali arvutamist, olenemata kasutatud allikast, késitles komisjon neid tootmistegureid kulumater-
jalidena, nagu selgitatud pohjendustes 268 ja 269. Sama meetodit rakendati auru puhul, mida kasutas iiks valimisse
kaasatud eksportiv tootja. Ehkki aur moodustas tithise osa tema tootmiskuludest, ei ole ildiselt tegemist
rahvusvaheliselt kaubeldava ega noteeritud hinnaga kaubaga. Seepirast ei olnud hélpsasti kittesaadav asjakohane
vordlusalus.

(256) Komisjon viljendas valimisse kaasatud eksportivate tootjate toorainete tarne eest kantud transpordikulu
protsendimédirana nende toorainete tegelikust kulust ja rakendas siis sama protsendimaira samade toorainete
moonutamata kulule, et médrata kindlaks moonutamata transpordikulu. Komisjon leidis, et kdesoleva uurimise
kontekstis oleks mdistlik kasutada eksportiva tootja tooraine ja esitatud transpordikulude suhet néitajana, mille abil
hinnata driithingu tehasesse tarnimisel kehtivaid toorainete moonutamata kulusid.

(257) Oma markustes teise teate kohta viitis CCCME, et komisjon ei tohiks normaalvairtuse arvutamisel arvesse votta
toorainete pealt vordlusriigis tasutud imporditollimakse, sest i) selleks puudub 6&iguslik alus ning ii) Hiina
eksportivad tootjad hangivad toorainet peamiselt Hiinast. Kdnealune isik pdhjendas, et kooskdlas alusmédiruse
artikli 2 1dike 6a punktiga a tuleb votta arvesse ,vastavaid tootmis- ja muitigikulusid sobivas vordlusriigis, juhul kui
komisjon kasutab vordlusriiki. Vastavad kulud Hiinas aga imporditollimakse ei hdlma. Peale selle vaitis CCCME, et
GTA andmed pdhinevad CIF-hindadel ning seega hdlmavad need juba selliseid lisakulusid nagu rahvusvahelise veo,
kindlustus- ja kditlemiskulud, mida Hiina eksportivatel tootjatel omamaiste ostutehingute puhul ei teki.

(258) Komisjon markis, et alusmddruse artikli 2 16ike 6a punkti a kohaselt peaks normaalvdirtus kajastama tooraine
moonutamata hinda vordlusriigis (kdesoleval juhul Tais) ning et moonutamata hind vordlusriigis on asjakohane
lahisvddrtus, mille alusel arvutada normaalvdartus paritoluriigis. Seetdttu peaks see kajastama hinda, mida
kinnitusdetailide tootja maksaks Tais tehase vdravasse tarnitud tooraine eest. Kui jdtta imporditollimaksud
arvestamata, ei kajastaks saadav vordlusalus moonutamata hinda Tai turul, vaid pelgalt keskmist CIF-hinda
asjaomast toorainet eksportivates riikides. See oleks vastuolus alusmaaruse artikli 2 16ike 6a punktiga a ja seetdttu
likati need véited tagasi.

() Alusmdiruse artikli 2 Idikes 7 on sitestatud, et normaalvdirtuse kindlaksmédiramisel ei saa lihtuda nendes riikides kehtivatest
omamaistest hindadest.
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3.5.2. Toojoud

(259) Selleks et médrata kindlaks t66jdukulude vordlusalus, kasutas komisjon Tai statistikaameti avaldatud virskeimat
statistikat, (*) mis andis eri majandussektorite palkadest ja palgavilistest hiivitistest iiksikasjalikuma kvartaalse
iilevaate kui Rahvusvahelise To0organisatsiooni (ILO) statistika. Tai statistikaamet avaldab iiksikasjalikku teavet
palkade kohta Tai eri majandussektorites. Komisjon madras vordlusaluse kindlaks to6tleva toostuse sektori andmete
ning KPMG koostatud dokumendis () (maksude ja 16ivude kohta) esitatud teabe pohjal. Selle teabe alusel tegi
komisjon kindlaks to6andjate tasutavad sotsiaalkindlustusmaksed. Nende andmete pdhjal arvutas komisjon vilja
tootleva toostuse sektori tunnipalga, millele lisati tooandja tiiendavad t66j6uga seotud kulud.

(260) Nagu on osutatud pdhjenduses 183, ei saanud komisjon kaugmeetodil tehtud ristkontrolli kdigus kindlaks teha
tootunde, mille kolme valimisse kaasatud eksportiva tootja to6tajad tegelikult piihendasid vaatlusaluse toote
tootmiseks. Seepirast pdhinesid koigi kolme valimisse kaasatud eksportiva tootja t66jdu kasutuse andmed
kooskdlas alusmédruse artikliga 18 parimatel kittesaadavatel faktidel. Uhe asjaomase eksportiva tootja puhul
dnnestus komisjonil aga koguda teave teatatud tegeliku tundide arvu ja tootajate tegelikult tootatud tundide arvu
vahe kohta. Koigi kolme eksportiva tootja puhul ldhtuti parimate kittesaadavate faktidena keskmisest tootundide
arvust uuritava toote kilogrammi kohta.

3.5.3. Elekter

(261) Selleks et madrata kindlaks elektrienergia vordlushind, kasutas komisjon ettevdtjate, toostus- ja riigiettevdtete puhul
kehtivat elektrienergia referentshinda, mis on kittesaadav Tai elektriameti (*) veebisaidil (jaotis 4.2 ,Time of use tariff
(TOU tariff)*, ajatariifid). Vordlusalus mdarati kindlaks arvelduskuu 2018. aasta novembri kohta avaldatud
elektrihinna ja aastase inflatsiooniméara alusel (**). Komisjon kasutas toostuslikul eesmargil tarbitava elektrienergia
hindade andmeid vastava tarbimisvahemiku 4.2.3 kohta: alla 12 kV.

(262) Iga valimisse kaasatud eksportiva tootja puhul mairati vordlusalus kindlaks vastavalt elektrienergia tarbimisele
tippkoormuse ja tipuvilise koormuse tundidel, kui need andmed olid kittesaadavad. Saadud tarbimine korrutati
vastavalt tippkoormuse ja tipuvilise koormuse tundidel kehtiva tariifiga. Kui valimisse kaasatud eksportiv tootja ei
eristanud tarbimist tippkoormuse ja tipuvilise koormuse tundidel, kasutati tippkoormuse tundidel kehtivaid tariife.

(263) Selleks et selgitada vilja piisikulude arvutamiseks vajalik keskmine to6tundide arv, maarati vastavalt vaatlusaluse
toote tootmiseks palgatud tootajate arvule kindlaks elektrienergia ndudlus (kilovattides). Iga valimisse kaasatud
eksportiva tootja puhul mdirati vastava vordlusalusena kindlaks nii tippkoormuse kui ka tipuvilise koormuse
tundidel tarbimise eest makstud kaalutud keskmine hind.

3.5.4. Gaas

(264) Selleks et madrata kindlaks gaasi vordlusalus, kasutas komisjon Tai &riithingute (to6stuskasutajad) gaasihindu
vastavalt energiaministeeriumi energiapoliitika- ja -planeerimisameti avaldatud andmetele (*%). Hinnad erinesid
tarbimismahu alusel. Komisjon kasutas vastavaid hindu tabelist 7.2-4 (,Final Energy Consumption Per Capita*“

(,LOppenergia tarbimine inimese kohta“)) ning lihtus vordlusalusena kdige virskematest andmetest 2019. aasta
kohta.

(265) Maagaasi vordlusaluse kindlaksmddramiseks teisendas komisjon tuhandetes naftaekvivalenttonnides viljendatud
tarbimiskoguse iimber koguseks kuupmeetrites (7).

(266) Nii elektri kui ka gaasi puhul kasutas komisjon netohindu (ilma kdibemaksuta).

) http:/[www.nso.go.th/sites/2014en/Pages/Statistical%20Themes/Population-Society/Labour/Labour-Force.aspx.
%) https:/[home.kpmg/xx/en/home/insights/2011/12/thailand-other-taxes-levies.html.
) http://www.mea.or.th/en/profile/109/114.
) https:/[www.bot.or.th/English/MonetaryPolicy/MonetPolicyComittee/ MPR /[Monetary%20Policy%20Report/ MPR_EN_March2020.pdf,
Ik 19.
(*) http:/fwww.eppo.go.th/index.php/en/en-energystatistics/energy-economy-static.
(*) https:/[www.convert-me.com/en/convert/energy/mcmsgas/mcmsgas-to-toe.htmlPu=toe&v=8452000.
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https://home.kpmg/xx/en/home/insights/2011/12/thailand-other-taxes-levies.html
http://www.mea.or.th/en/profile/109/114
https://www.bot.or.th/English/MonetaryPolicy/MonetPolicyComittee/MPR/Monetary%20Policy%20Report/MPR_EN_March2020.pdf
http://www.eppo.go.th/index.php/en/en-energystatistics/energy-economy-static
https://www.convert-me.com/en/convert/energy/mcmsgas/mcmsgas-to-toe.html?u=toe&v=8452000

17.2.2022 Euroopa Liidu Teataja L 36/41

3.5.5. Vesi

(267) Tai veehind pdhineb provintsi veeameti andmetel (*%). Selleks et méirata kindlaks vee vordlushind, kasutas komisjon
keskmist hinda koigis nendes piirkondades, mille kohta asjakohane teave oli avalikult kittesaadav.

3.5.6. Kulumaterjalid/viheolulised kogused

(268) Valimisse kaasatud eksportivate tootjate tootmistegurite suure arvu tdttu liigitati kulumaterjalide hulka tooraine,
millel on viga viike osakaal eksportiva tootja tootmise kogukuludes ja tooteliigi tasandil.

(269) Komisjon arvutas kulumaterjalide osakaalu toorainete kogukulust ja kohaldas seda protsendimaira kindlakstehtud
moonutamata hindu kasutades imberarvutatud toorainekuludele.

3.5.7. Miiiigi-, iild- ja halduskulud ning kasum

(270) Alusmdéidruse artikli 2 16ike 6a punktis a on sitestatud, et ,[a]rvutatud normaalvadirtus hélmab moonutamata ja
pohjendatud haldus-, miitigi- ja tildkulusummat ning kasumisummat®.

(271) Selleks et teha kindlaks miiiigi-, éild- ja halduskulude ning kasumi moonutamata ja pohjendatud summa, kasutas
komisjon pdhjenduses 246 osutatud viie kinnitusdetaile tootva Tai riithingu miiiigi-, iild- ja halduskulusid ning
kasumit. Nagu selles pdhjenduses on osutatud, kasutas komisjon 2019. ja 2020. aasta finantsandmetega seotud
arvnditajaid, kuna need olid kdige virskemad komisjonile kittesaadavad andmed. Kasutati jargmise viie driithingu
andmeid:

1) Topy Fasteners (Thailand) Limited;

2) Thaisin Metal Industries Company Limited;
3) Bangkok Fastening Company Limited;

4) SJ Screwthai Company Limited;

5) Sangthong Salakphan Company Limited.

3.5.8. Normaalvidrtuse arvutamine

(272) Eespool esitatud moonutamata hindade ja vordlusaluste pdhjal arvutas komisjon kooskdlas alusmairuse artikli 2
16ike 6a punktiga a normaalvairtuse tooteliigi kohta tehasest hankimise tasandil.

(273) Selleks et teha kindlaks iga vaatlusalust toodet tootva ja eksportiva juriidilise isiku moonutamata tootmiskulud,
asendas komisjon iga eksportiva tootja puhul soltumatutelt isikutelt ostetud tootmistegurid tabelis 1 esitatud
tootmisteguritega.

(274) Esiteks mairas komisjon kindlaks moonutamata tootmiskulud, tuginedes iga ériithingu ostetud tootmisteguritele.
Seejdrel kohaldas ta moonutamata iihikukulusid iga valimisse kaasatud eksportiva tootja konkreetsete
tootmistegurite tegeliku tarbimise suhtes.

(275) Teiseks lisas komisjon moonutamata tootmiskulude kogusumma saamiseks tootmise ildkulud. Valimisse kaasatud
eksportivate tootjate tootmise tildkuludele lisati pdhjendustes 268 ja 269 osutatud toorainete ja kulumaterjalide
kulud ning neid viljendati seejarel protsentuaalse osana iga valimisse kaasatud eksportiva tootja tegelikest
tootmiskuludest. Seda protsendimédira kohaldati moonutamata tootmiskulude suhtes.

(**) https://en.pwa.co.th/contents/service[table-price.
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(276) Lopuks lisas komisjon miiiigi-, iild- ja halduskulud ning kasumi, mis mairati kindlaks viie Tai dritthingu pohjal (vt
pohjendused 486 ja 487). Moonutamata tootmiskulude kogusummale lisatud miiiigi-, iild- ja halduskulud, mida
viljendati protsendina tootmiskuludest, olid 12,4 %. Viljendatuna miiiidud kaupade kulude protsendina ja
kohaldatuna moonutamata tootmiskulude kogusummale, oli kasum 6,2 %.

(277) Selle pdhjal arvutas komisjon kooskdlas alusmairuse artikli 2 1dike 6a punktiga a normaalvéirtuse tooteliigi kohta
tehasest hankimise tasandil.

3.6. Ekspordihind

(278) Kuna kolm valimisse kaasatud eksportivat tootjat eksportisid tooteid liitu otse sdltumatutele klientidele, méarati
ekspordihind kindlaks tegelikult makstud vdi makstava ekspordihinna alusel kooskdlas alusmdiruse artikli 2
loikega 8.

3.7. Vordlus

(279) Komisjon vordles normaalvéirtust ja valimisse kaasatud eksportivate tootjate ekspordihinda tehasest hankimise
tasandil. Oiglase vordluse tagamiseks korrigeeris komisjon vajaduse korral normaalvéirtust ja/vdi ekspordihinda,
vottes arvesse hindu ning hindade vorreldavust mdjutavaid erinevusi kooskolas alusmaaruse artikli 2 16ikega 10.
Koostodd tegeva driithingu tegelike arvandmete pdhjal tehti korrigeerimisi seoses kiitlemis-, veo-, kindlustus-,
pakendamis-, krediidi- ja pangakuludega.

3.8. Dumpingumarginaalid

(280) Valimisse kaasatud eksportivate tootjate puhul vordles komisjon dumpingumarginaali arvutamiseks samasuguse
toote iga liigi kaalutud keskmist normaalvéirtust vaatlusaluse toote vastava liigi kaalutud keskmise ekspordihinnaga
kooskdlas alusmédruse artikli 2 1digetega 11 ja 12.

(281) Valimisse kaasamata koostood tegevate eksportivate tootjate puhul kasutas komisjon valimisse kaasatud eksportijate
suhtes kindlaksméaratud kaalutud keskmist dumpingumarginaali kooskdlas alusmairuse artikli 9 16ikega 6.

(282) Nagu on osutatud pShjenduses 176, peeti Hiina eksportivate tootjate koost66 taset madalaks. Seega pidas komisjon
koigi muude Hiina eksportivate tootjate puhul asjakohaseks kehtestada dumpingumarginaal valimisse kaasatud
eksportivate tootjate miiiidud kdige representatiivsema tooteliigi puhul kindlaks médratud korgeima
dumpingumarginaali alusel. Seetdttu pidas komisjon asjakohaseks kehtestada koigi muude koostoost keeldunud
eksportivate tootjate suhtes kohaldatavaks iileriigiliseks dumpingumarginaaliks 86,5 %.

(283) Lahtudes huvitatud isikutelt parast 18plike jarelduste avalikustamist saadud mirkustest (punkt 3.9 allpool), on
16plikud dumpingumarginaalid viljendatuna protsendina CIF-hinnast liidu piiril ilma tollimakse tasumata jirgmised.

Ariiihing Loplik dumpingumarginaal
Jiangsu Yongyi Fastener Co., Ltd. 22,1 %
Ningbo Jinding Fastening Piece Co., Ltd. 46,1 %
Wenzhou Junhao Industry Co., Ltd. 48,8 %
Muud koost66d tegevad driithingud 39,6 %
K&ik muud driithingud 86,5 %
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3.9. Huvitatud isikutelt pirast 16plike jirelduste avalikustamist saadud mirkused

3.9.1. CCCME staatus

(284) EIFI mirkis uuesti, et CCCMEd ei saa kisitada esindusorganisatsioonina ning et teda ei saa kdesolevas uurimises
huvitatud isikuks lugeda jargmistel pShjustel.

a) CCCMEd ei saa kisitada alusmairuse ja ELi avaliku poliitika seisukohast esindusorganisatsioonina, sest ta ei
esinda oma liikmete huve alusmairusega ette nihtud tihenduses. Pigem on tegemist Hiina Rahvavabariigi
esindusorganiga. EIFI viite kohaselt on CCCME puhul tegemist iiksusega, mille viljakuulutatud eesmirk on
parandada ja reguleerida majanduskorda siseturul. CCCME veebisaidil liikkmesustingimusi kisitlevas osas
osutatakse CCCME sidemetele kaubandusministeeriumi ja riigindukoguga.

b) ELi avaliku poliitika seisukohast — nii seoses alusmdiruse kui ka ELi konkurentsidigusega — on oluline, et
esindusithendused tegutseksid kooskdlas ELi avaliku poliitika ja eeskdtt ELi konkurentsidigusega. Selline tiksus
nagu CCCME, mille eesmirk on takistada konkurentsi nii siseturul kui ka eksporditurgudel, ei saa iseenesest olla
ELi diguse mdistes esindusithendus. ELis peavad esindusithendused kinni pidama konkurentsidigusest. Enamikul
tihendustel on kogunemisteks kehtestatud sitted, mille eesmirk on tagada, et likkmed ei tegutseks kogu
tootmisharus huvi pakkuvaid kiisimusi arutades konkurentsivastaselt. Niiteks ei tohi arutada miitigimahte,
hindu ega turuosasid. CCCME aga piitiab reguleerida konkurentsi ning kooskdlastada kiesolevas menetluses
osalevate eksportivate tootjate vastuseid.

c) Peale selle laseb CCCME komisjonil teadlikult kidsitada driithingut Shanghai Foreign Trade (Pudong) Co. Ltd.
eksportiva tootjana, ehkki tegelikkuses on tegemist kauplejaga, keda muude koost66d tegevate eksportivate
tootjate nimekirja kaasata ei tohiks.

(285) CCCME esitas komisjonile 20 volikirja, (**) mille olid talle kdesolevas uurimises esindamiseks andnud Hiinas asuvad
kinnitusdetailide tootjad. Huvitatud isikutele anti nduetekohane vdimalus selle teabega tutvuda. EIFI esitatud
pohjused ei sea kahtluse alla tdsiasja, et CCCME on volitatud tootjaid kiesolevas uurimises esindama, ning seepirast
liikatakse tema viide tagasi. Seega jareldas komisjon, et CCCME on huvitatud isik, sest ta esindab neid konkreetseid
kinnitusdetailide tootjaid Hiinas.

3.9.2. Vordlusriigi valik

(286) CCCME ja EDFA kordasid oma viidet, et alusméiruse artikli 2 16ike 6a punkti a tdhenduses on vdrdlusaluseks
sobivaim kolmas riik Malaisia, mitte Tai, ning seda mitmel pdhjusel. Muu hulgas viitsid nad, et Malaisias toodavad
driithingud peamiselt standardkinnitusdetaile ning seega on nende tootevalik sarnane Hiina tootjate omaga.

(287) Seoses kinnitusdetailide tootmiseks toorainena kasutatava legeerterasest traadi (HS-kood 722790) Malaisiasse
suunatud impordi hinnaga viitis CCCME, et tegemist on representatiivse niitajaga, sest see sarnaneb suurel madral
muudesse riikidesse, niiteks Tiirgisse voi ELi riikidesse suunatud impordi hinnaga, samal ajal kui sama tooraine
Taisse suunatud impordi hind nendesse muudesse riikidesse suunatud impordi hinnale ei vasta (kui arvesse votta
Jaapani importi), mistdttu ei saa seda pidada representatiivseks.

(288) Samuti viitis CCCME, et mis puudutab sama tooraine (legeerterasest traat, HS-kood 722790) Malaisiasse suunatud
impordi mahtu, siis moodustab suhtelises arvestuses nii Malaisiasse kui ka Taisse suunatud impordist enamiku
Hiinast ja WTOsse mittekuuluvatest riikidest parit import. Seega ei saa suhtelises arvestuses tehtud kvantitatiivne
analiiiis olla m&juv pdhjus, miks komisjon valis Malaisia asemel Tai. Asjaolu, et legeerterasest traadi puhul oli
iilejddnud impordimaht (pdrast Hiinast ja muudest WTOsse mittekuuluvatest riikidest parit impordi mahaarvamist)

() Teade t21.000687.
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Malaisias viiksem kui Tais, ei tdhenda, et see ei ole representatiivne, pidades silmas, et see moodustab siiski 16 000
tonni, mis on piisav, et pidada seda representatiivseks. Peale selle ei ole komisjon esitanud tdendeid selle kohta, et
Malaisiasse suunatud impordi hind ei ole sel alusel representatiivne voi et Tai puhul on impordihind
representatiivsem lihtsalt seepérast, et impordikogus on suurem.

(289) CCCME lisas, et komisjon keskendus poéhjendamatult tiksnes legeerterasest traadi (HS-kood 722790)
impordimahule, et vilistada Malaisia, samal ajal kui muude toorainete (HS-koodid 721391, 721399 ja 722830)
import kokku moodustab protsentuaalselt ligikaudu sama suure osa Hiina kinnitusdetailide tootjate tootmise
kogukulust. Oigupoolest moodustab kdigi nelja tooraine koguarvestuses 70 % Malaisiasse suunatud impordist
import muudest riikidest kui HRV ja WTOsse mittekuuluvad riigid, samal ajal kui Tai puhul moodustab import
muudest riikidest kui HRV ja WTOsse mittekuuluvad riigid nende nelja tooraine impordist vaid 54 %.

(290) Nagu on osutatud pohjenduses 224, oli enam kui 75 % legeerterasest traadi (HS-kood 722790) impordist
Malaisiasse parit HRVst ja WTOsse mittekuuluvatest riikidest. Peale selle oli sama tooraine import Taisse peaaegu
kaksteist korda suurem, nagu on margitud pdhjenduses 235. Komisjon leidis, et juba ainuiiksi nendest asjaoludest
piisab jdreldamaks, et Malaisiasse suunatud import ei ole hindade seisukohast nii asjakohane kui Taisse suunatud
import, kuna nidhtavasti avaldas sellele moju konkurents HRVst ja WTOsse mittekuuluvatest riikidest parit
impordiga, mis moodustas kokku enam kui 80 % selle tooraine koguimpordist Malaisiasse. Komisjon mirkis teises
teates, et Malaisiasse muudest allikatest suunatud impordi hind vastas tdepoolest HRVst ja muudest WTOsse
mittekuuluvatest riikidest parit impordi hinnale, mis oli viga madal. Vastav hind (4,43 CNY/t) oli ldhedasem HRVst
ja muudest WTOsse mittekuuluvatest riikidest périt impordi hinnale (3,9 CNY/t) kui Tiirgisse suunatud impordi
hinnale (4,93 CNY/t), millele kdnealune isik osutas.

(291) Lisaks oli valimisse kaasatud HRV eksportivate tootjate andmete alusel kolme iilejadnud pohitooraine (HS-koodid
721391, 721399 ja 722830) koguosakaal kinnitusdetailide tootmiskulus vdhemalt 10 % viiksem legeerterasest
traadi (HS-kood 722790) osakaalust. Sellegipoolest avalikustas komisjon teises teates nende ilejddnud toorainete
puhul ka HRVst ja WTOsse mittekuuluvatest riikidest parit impordi suhtelise osakaalu, mis oli ithe erandiga (HS
721391) Malaisias suurem kui Tais. Eespool kirjeldatu alusel ei peetud Malaisiat sobivaks vordlusriigiks alusmaaruse
artikli 2 16ike 6a punkti a tihenduses. Malaisias toodetud kinnitusdetailide tootevalikut seega ei analiiiisitud ning
selles kiisimuses esitatud vaited liikati tagasi.

(292) CCCME viitis samuti, et Malaisia tootjaid kasitlevate D&B andmete puudumise tttu on komisjoni analiiiis puudulik
ning et komisjon ei esitanud huvitatud isikutele D&B andmeid Malaisia kohta, nagu ta tegi seda esimeses teates
tuvastatud riikide puhul. Olenemata asjaolust, et CCCME juhtis teise teate kohta esitatud markustes tihelepanu
vajadusele tugineda D&B andmete asemel pigem driiihingute auditeeritud finantsaruannetele, tundub, et komisjon ei
ole votnud meetmeid, et selliseid andmeid Malaisia voi Tai kohta hankida.

(293) EFDA mirkis, et Malaisia driithingute finantsandmete viidetav puudumine on tingitud komisjoni enda
tegevusetusest, arvestades, et komisjon esitas D&B andmebaasi viljavotted mitme riigi kohta, kuid keeldus seda
tegemast Malaisia puhul. Samuti pidas EFDA vdimatuks, et D&B andmebaas ei sisalda Malaisia kinnitusdetailide
tootjate kohta mingit teavet, ning lisas, et D&B veebisaidil on ithe NACE koodi all, mis on uuritava toote suhtes
asjakohane, loetletud 85 dritthingut.

(294) Valimisse kaasatud eksportiv tootja Ningbo Jinding hankis Malaisia registrist iheteistkiimne Malaisia
kinnitusdetailide tootja auditeeritud finantsaruanded ning pakkus neist kolm tootjat (kes teenisid kasumit) vilja
komisjonile.

(295) CCCME mirkis lisaks, et Malaisia aritthingute auditeeritud finantsaruannetest parit andmed, mis komisjonile
kittesaadavaks tehti, on marksa usaldusvidrsemad kui D&B andmed Tai driithingute kohta, seda jargmistel pShjustel.

a) Auditeeritud finantsaruanded on iiksikasjalikud ja arusaadavad ning sisaldavad finantsandmete kohta selgitusi ja
tolgendusi, samal ajal kui D&B kaudu kittesaadavad aruanded on tihtipeale iildsisulised ning lihteandmed ei ole
piisavalt iiksikasjalikud voi neid ei ole piisavalt analiiiisitud. Peale selle sisaldab D&B andmebaas koiki
kittesaadavaid andmeid ning aruandlusandmed on standardkujul, mis omakorda suurendab ebakindlust
andmete tdpse ulatuse suhtes.
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b) D&B ebausaldusviirsuse kohta on olemas faktilised tdendid — valimisse kaasatud eksportiv tootja Ningbo Jinding
nditas varasemates teadetes, ("°) et tema enda kohta D&B andmebaasis kittesaadavad andmed ei vasta tema
auditeeritud raamatupidamisaruandes sisalduvatele andmetele.

(296) Malaisia kinnitusdetailide tootjate kohta kittesaadavate andmete kiisimuses kinnitas komisjon teises teates, nagu on
osutatud pdhjenduses 223, et tal on olemas finantsteave iihe driithingu kohta, kes toodab uuritavat toodet Malaisias.
Seega ei olnud vajalik esitada selle driithingu kohta D&B andmeid, sest teatavad huvitatud isikud olid juba seda
driithingut nimetanud ning teinud selle kontserni auditeeritud raamatupidamisaruanded kittesaadavaks koigile
kdesoleva juhtumiga seotud huvitatud isikutele avatud toimikus. Samuti tuleb mdrkida, et kooskdlas oma
tavapraktikaga kasutab komisjon selleks, et teha kindlaks tootjad koigis voimalikes vordlusriikides, sealhulgas
Malaisias ja Tais, tema kasutuses olevaid andmebaase (nagu Bloomberg ja D&B). Oma uuringutes piitiab komisjon
teha kindlaks uuritava toote sellised tootjad, kelle kohta on kittesaadavad koik finantsandmed uurimisperioodi
kohta, et mairata omakorda kindlaks miitigi-, iild- ja halduskulud ning kasum normaalvdirtuse arvutamiseks.
Asjaolu, et huvitatud isikud tuvastasid uuritava toote suhtes asjakohaste NACE koodide all Malaisia tootjaid, ei
kinnita, et tegemist on uuritava toote selliste tootjatega, kelle kohta on kittesaadavad koik finantsandmed
uurimisperioodi kohta. Ehkki komisjon ei sea kahtluse alla auditeeritud raamatupidamisaruannete (kui need on
kittesaadavad) kasulikkust, juhib ta tdhelepanu, et CCCME ei pohjendanud, mil viisil suurendavad D&B
andmebaasis sisalduvad standardsed aluseks olevad aruandlusandmed ebakindlust andmete tipse ulatuse suhtes.
Ningbo Jindingu auditeeritud raamatupidamisaruandes esitatud andmete ning ariithingu kohta D&B andmebaasis
kittesaadavate andmete erinevused on tegelikkuses tingitud asjaolust, et D&B andmebaasis on tulu kisitlev teave
seotud 2014. aasta hinnangulise tuluga, samal ajal kui auditeeritud raamatupidamisaruandes on esitatud 2014.
aasta tegelik tulu. Kolme Malaisia tootja puhul pirast 1oplike jdrelduste avalikustamist esitatud auditeeritud
raamatupidamisaruandeid ldhemalt ei kaalutud, sest Malaisiat ei késitatud sobiva vordlusriigina alusmédiruse
artikli 2 16ike 6a punkti a tihenduses, nagu on osutatud pdhjenduses 291. Seetdttu liikatakse nende isikute vaited
tagasi.

(297) CCCME ja EFDA kordasid oma taotlust, et kui vordlusriigina kasutatakse Taid, tuleks nelja phitooraine (HS-koodid
721391, 721399, 722790 ja 722830) impordiandmeid korrigeerida ning arvata koguimpordist maha Jaapanist
parit import, sest selle hind on pohjendamatult korge. Seda viidet toetas valimisse kaasatud eksportiv tootja
Wenzhou. Tipsemalt viitsid need isikud, et Jaapanist imporditakse Taisse peamiselt kdrgema kvaliteediklassi
valtstraati, mida kasutatakse autotoostuse kinnitusdetailide tootmiseks. Selline valtstraat on hulga kallim kui
madalama kvaliteediklassi valtstraat, mida kasutavad peamiselt standardkinnitusdetaile tootvad valimisse kaasatud
Hiina eksportivad tootjad. Konealuste isikute sdnul vajab Tai tugev autotddstus markimisvddrses koguses
kinnitusdetaile, mis on toodetud eriklassi valtstraadist, ent Tais saab sellist valtstraati vaid ithelt omamaiselt tarnijalt,
kelle tootmisvdimsus on piiratud. Seega tuleb eriklassi valtstraati suurtes kogustes importida. Kuna ASEANi
piirkonnas ei toodeta eriklassi valtstraati mujal kui Jaapanis (kui mitte arvestada eespool nimetatud omamaist
tootjat Tais), tuli seda importida Jaapanist.

(298) Samuti viitsid kdonealused isikud, et nelja pdhitooraine puhul ei olnud Jaapanist Taisse suunatud impordi hinnad
representatiivsed, vottes arvesse fakti, et vastavad impordihinnad on kdrgemad kui nende toorainete impordihinnad
voi siseturuhinnad muudel turgudel (nditeks Tiirgi, EL, USA jms). CCCME markis lisaks, et komisjon ei oleks
tohtinud analiiisida Jaapani ekspordihindu eri turgudel, vaid oleks selle asemel pidanud vordlema Jaapani
impordihindu muudest riikidest Taisse suunatud impordi hindadega. Seega palus CCCME komisjonil ldhtuda kas
Taisse suunatud impordi andmetest, millest on vilja jaetud Jaapanist parit impordi andmed, v6i ASEANI piirkonnast
Taisse suunatud impordi andmetest voi kasutada Tais nende toorainete puhul kehtivat omamaist hinda.

(299) Hiina valitsus toetas viidet, et Jaapanist imporditavat valtstraati kasutatakse autotdostusele ette nahtud
kinnitusdetailide tootmiseks Tais ning et seega on selle hinnatase ebaharilikult kdrge. Kuna HRVst eksporditakse ELi
vaid monda autotoostusele ette nahtud kinnitusdetaili, ei kajasta normaalvairtuse kindlaksmaidramiseks kasutatav
vordlusalus Hiinast ELi eksporditavates kinnitusdetailides kasutatava valtstraadi vastavaid kulusid.

(300) EFDA viitis samuti, et HS-koodi 721391 alla kuuluv valtstraat erineb HS-koodi 721399 alla kuuluvast valtstraadist
vaid modtmete poolest ning ainuiiksi see erinevus ei pohjenda kummagi HS-koodi keskmise impordihinna olulist
erinevust. Ta mirkis, et kdnealune hinnaerinevus on suurema tdendosusega tingitud asjaolust, et HS-koodi 721391
puhul oli Jaapanist parit impordi osakaal vaid 9 %, kuid HS-koodi 721399 puhul 65 %. Wenzhou lisas, et ostis
HS-koodide 721391 ja 721399 alla kuuluvaid tooraineid sarnase hinnaga.

(") Ningbo Jindingu 6. aprilli 2021. aasta teade, t21.003137.
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(301) Ukski eespool nimetatud huvitatud isikutest ei pdhjendanud viiteid seoses sellega, kui suure osa Jaapanist prit
koguimpordist Taisse moodustas autotodstusele ette ndhtud muude kui standardkinnitusdetailide tootmiseks
kasutatud eriklassi valtstraat voi kuidas eristada nelja HS-koodi seas eriklassi toorainet, olgugi et kdesolev uurimine
holmab ka muid kui standardkinnitusdetaile, mille tootmiseks v&idakse kasutada eriklassi tooraineid. Uhe isiku
esitatud konfidentsiaalsete andmete alusel moodustasid autotoostuse kinnitusdetailid 2018. aastal vahem kui 50 %
toostuslike kinnitusdetailide kogundudlusest Tais, seega oli Tais ndudlus nii standardkinnitusdetailide kui ka muude
kui standardkinnitusdetailide toorainete jirele. Samal ajal moodustab nelja pdhitooraine import Jaapanist Taisse
ligikaudu 33 % nende materjalide koguimpordist, ent isikud ei esitanud oma teadetes tdendeid selle kohta, kui suure
osa moodustasid sellest muud kui standardkinnitusdetailid voi kinnitusdetailid ildiselt (kuna neid materjale kasutati
ka muude toodete jaoks).

(302) Mis puudutab iihelt poolt Jaapanist ja teisalt muudest kolmandatest riikidest Taisse suunatud impordi hindade
erinevust, siis esiteks sisaldasid Jaapanist Taisse suunatud impordi hinnad tollimakse, muude turgude hinnad aga
mitte. Teiseks leidis komisjon, et Jaapanist Taisse suunatud impordi keskmise hinna ja muude turgude keskmiste
hindade vérdlus, mille huvitatud isikud esitasid, ei ole pohjendatud, sest selles ei vdrreldud vorreldavaid niitajaid.
Kui Jaapanist Taisse suunatud impordi hinnad ei sisaldanud muud kui eriklassi valtstraati, nagu need isikud viitsid,
siis keskmine hind muudel turgudel sisaldas molemat elementi — eriklassi valtstraat ja muu kui eriklassi valtstraat —
ning seega ei olnud sellise vordluse tulemus usaldusvéirne ja liikati tagasi. Seega vordles komisjon Taisse suunatud
koguimpordi (k.a eriklassi valtstraat ja muu kui eriklassi valtstraat) hindu impordi- vdi omamaiste hindadega
muudel turgudel vastavalt isikute esitatud teabele. Vastavate HS-koodide alla kuuluva koigi kvaliteediklasside
valtstraadi keskmise hinna vérdlusest nahtus, et markimisvddrseid hinnaerinevusi esines vaid kaht liiki toodete
puhul, mida valimisse kaasatud eksportiv tootja kasutas viiksemates kogustes. Seega ei olnud hinnaerinevus
iseenesest oluline. Samuti ei pohjendanud isikud, miks valtstraadi modtmete erinevusel ei vdinud olla
markimisvairset moju hindadele. Wenzhou ostuhind oli moonutatud ja seega ei saanud seda arvesse votta.

(303) Arvestades, i) et isikud ei esitanud rohkem pdhjendatud andmeid selle kohta, kui suurt osa Jaapanist imporditud
toorainest kasutati muude kui standardkinnitusdetailide tootmiseks ning kuidas eristada nelja HS-koodi seas
eriklassi toorainet, ii) et Tais oli arvestatav ndudlus nii standardkinnitusdetailide kui ka muude kui standardkinnitus-
detailide tootmiseks kasutatava tooraine jirele ning iii) et valtstraadi puhul ei erinenud Taisse suunatud impordi
keskmine hind valtstraadi keskmisest hinnast muudel turgudel (nagu on osutatud eespool esitatud pdhjenduses), ei
olnud alust jireldada, et Jaapani eksport Taisse ei ole representatiivne ja tuleks seega vilja jitta. Seega likati nende
isikute selles kiisimuses esitatud viited tagasi.

(304) CCCME mirkis uuesti, et miitigi-, ild- ja halduskulude ning kasumi kindlaksmairamisel ei tohiks arvesse votta
teatavate Tai tootjate finantsandmeid. Nimelt ei tooda Topy Thailand, Thaisin Metal Industries Co., Ltd. ega SJ
Screwthai samasuguseid tooteid nagu Hiina tootjad ning nende tootjate erinev tootevalik tdhendab paratamatult
seda, et ka nende kulud ja finantsandmed on viga erinevad ega ole vorreldavad valimisse kaasatud Hiina tootjate
andmetega.

(305) Ka EFDA viitis, et Topy Thailand ei tooda uuritavat toodet ning tuleks seega vilja jitta. Nimelt on Topy Thailandi
toodetavad seibid kontserni Jaapanis asuva driithingu veebisaidi kohaselt tugiseibid, mis erinevad tdielikult kdesoleva
uurimisega hdlmatud seibidest. Samuti tundusid Topy Thailandi andmed olevat ebausaldusvéidrsed, sest komisjon
kasutas Topy Thailandi puhul Topy kontserni konsolideeritud kasumit vastavalt 2020. aasta aruandele.

(306) CCCME viitis, et D&B andmebaasis ja andmebaasis Orbis (edaspidi ,Orbis“) (") sisalduvad andmed on ildiselt téiesti
ebausaldusvidrsed, eeskitt valitud Tai tootjate puhul, sest kahe andmebaasi andmetes esines erinevusi. CCCME
markis, et nendes andmebaasides sisalduvad andmed on hinnangulised, sest Tais ei ole eradiguslike riithingute
finantsandmed avalikud ning seega ei saa nende andmebaaside andmed pdhineda tegelikel néitajatel; tema arvates ei
ole asjakohane, et komisjon sellistest hinnangutest ldihtub. CCCME lisas, et D&B andmebaas ja Orbis on
usaldusvéirsed vaid juhul, kui finantsaruanded on avalikustatud.

() Andmebaas Orbis, Bureau Van Dijk (https:/[orbis.bvdinfo.com).
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(307) Seoses Tai tootjatega ei leidnud uurimise kdigus kinnitust véited, et nad uuritavat toodet ei tooda. Nagu on osutatud
pohjenduses 244, oli nende ériithingute tootevalikus mitut liiki toodetavaid kinnitusdetaile, mis kuulusid uuritava
toote maddratluse alla. Topy Thailandi veebisaidil esitatud teabest (¥ nihtub samuti, et &riithing toodab
standardseibe, mis kuuluvad uuritava toote madratluse alla, ja mitte iiksnes tugiseibe, nagu viideti. Seega kinnitas
komisjon, et valitud Tai driithingud on otseselt voi kaudselt seotud uuritava toote tootmise ja miiiigiga, ning kdik
sellekohased viited liikati tagasi.

(308) Mis puudutab eespool esitatud pdhjendustes osutatud viidet, et D&B andmebaasis sisalduvad andmed on
ebausaldusviirsed, siis margib komisjon lisaks, et Topy kontserni konsolideeritud kasum pdhineb kontsernivaliste
pooltega seotud tuludel ja kuludel ning et kontserni raamatupidamisarvestuses kontsernisisest kasumit ei kajastata.
Seda arvesse vottes ei ole asjaolu, et kontserni ithe dritthingu kasum ja kogu kontserni kasum on sarnased, midagi
ebaharilikku ning selle alusel ei saa jireldada, et D&B andmebaasis Topy Thailandi kohta sisalduvad andmed on
ebausaldusviirsed. Topy kontserni aastaaruanne, mille EFDA esitas, ei anna selles kiisimuses uut teavet, sest see
sisaldab iiksnes kontserni konsolideeritud arvandmeid ega sea seepirast kahtluse alla selle Tai majandusiiksuse
finantstulemuslikkust.

(309) Orbise ja D&B andmebaasi andmete erinevused vdivad olla tingitud sellest, et andmebaasides on kogutavate
finantsniitajate kirjeldused vdi aruandlustasandid (driiithing/kontsern) erinevad, seega need iseenesest andmete
ebausaldusvéidrsust ei tdenda. Peale selle kogutakse need andmed driithingutelt ning need ei pea tingimata olema
avalikult kattesaadavad. Samuti ei tdendanud kdnealune isik, et Orbis ja D&B andmebaas on usaldusvédrsed iiksnes
juhul, kui finantsaruanded on avalikuks tehtud. Seepirast litkati selles kiisimuses esitatud viited tagasi.

(310) CCCME viitis samuti, et kui komisjon kasutab Tai driithingute finantsandmeid, tuleb korrigeerida kasumimarginaale,
et votta arvesse toorainekulusid, ning jitta arvestamata HRVst ja muudest WTOsse mittekuuluvatest riikidest parit
import. Selles kiisimuses ei tdendanud konealune isik, miks on selline korrigeerimine nende konkreetsete Tai
drithingute puhul vajalik ning miks tuleb nende puhul vilja jitta HRVst ja muudest WTOsse mittekuuluvatest
riikidest parit import. Seega litkati see véide tagasi.

3.9.3. Normaalvidrtuse arvutamiseks kasutatud vordlusalused

3.9.3.1. Toéojoukulu vordlusalus ja arvutamine

(311) Seoses sellega, et t66jou kasutuse puhul lihtuti kooskdlas alusméidruse artikliga 18 parimatest kittesaadavatest
faktidest, viitis Jiangsu, et tundide arv, mida komisjon arvutuses kasutas, ei vastanud aegadele, mil t66tajad
tootmisliinil t66d alustavad voi sealt lahkuvad, vaid aegadele, mil t66tajad sisenevad tehase territooriumile vdi sealt
lahkuvad. Kaheksatunnise toopdeva pdhimotet tuleks tdlgendada nii, et kaheksa tundi on maksimaalne to6tundide
arv ithe toopdeva kohta. Komisjoni tehtud korrigeerimised ei olnud pdhjendatud ning viisid absurdsete tulemusteni.
Komisjon oleks pidanud ldhtuma kaheksatunnisest toOpdevast, sest see on ette nihtud tootmisettevdtetes
rakendatavat tooaega kisitlevas konventsioonis, () mille ELi litkmesriigid on ratifitseerinud. Peale selle on Hiinas
kaheksatunnise t66pdeva pdhimdte vastu voetud ning seega tuleks seda tdlgendada nii, et kaheksa tundi on
maksimaalne to6tundide arv ithe toopdeva kohta.

(312) Komisjon leidis, et Jiangsu puhul oli territooriumile sisenemise ja sealt lahkumise aegade alusel méistlik arvutada
tegelikult tootatud tundide arv, sest too6tajatel ei ole tehase territooriumil viibimiseks muud pdhjust kui tootegemine
voi ei kirjeldanud Jiangsu neid muid pdhjuseid. Tasub mirkida, et komisjoni arvutatud keskmine to6tundide arv
pdevas iiletas normtundide arvu (kaheksa tundi), mis oli mdistetav, arvestades asjaolu, et ka Jiangsu ise pidas
arvestust tiletundide tile. Seega likati selle isiku véited selles kiisimuses tagasi.

(™ http:/fwww.topy.co.th/product_Washers.php
() Tootmisettevdtetes rakendatavat tooaega kisitleva konventsiooni artikkel 2; 1919 (nr 1).
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(313) Jiangsu viitis samuti, et komisjon ei selgitanud, mille alusel ta tegi kindlaks t66joukulu tunnis, vaid tiksnes viitas
allikale. Tai tootlevas toostuses on tegelikult tootatud tundide arv nddalas mérksa suurem kui 40 tundi nddalas.
Jiangsu juhtis tdhelepanu, et komisjoni kasutatud allika kohaselt tootas Tai tootlevas toostuses ligikaudu 67 %
tootajatest 40-49 tundi. Peale selle on Tais praegu kehtiva tookaitseseaduse kohaselt maksimaalne to6tundide arv
nddalas 48 tundi, mis seega oleks asjakohasem alus, et teha kindlaks t66joukulu tunnis.

(314) Komisjon arvutas toojoukulu tunnis vilja 40-tunnise toonddala alusel (st vordlusriigi to6jéukulu ithes kuus jagati
nelja nidalaga, seejirel 40 tunniga nidalas); 40 tundi on normtundide arv nidalas (kaheksa tundi pievas viiel
toopdeval nidalas). Asjaolu, et Tai to6tlevas toostuses tootab ligikaudu 67 % tootajatest 40-49 tundi nddalas, ei
anna tunnistust sellest, kui palju to6tajaid to6tab 40 tundi voi rohkem kui 40 tundi nadalas, kusjuures Tai tookaitse-
seadusega on ette ndhtud maksimaalne to6tundide arv, mitte tegelik to0aeg. Seega liikati selle isiku viide selles
kiisimuses tagasi.

(315) Ningbo Jinding viitis, et komisjon ei oleks tohtinud kasutada Jiangsu puhul kindlaks médratud t66tundide arvu
toodetud kinnitusdetailide kilogrammi kohta, sest Jiangsu tootlikkus on hulga suurem kui Ningbo Jindingul,
arvestades et Jiangsu kasutab tootmisprotsessis kuumvormstantsimist. See isik lisas, et komisjon peaks
kittesaadavatest faktidest lahtuma pohjendatud juhtudel ning et selline kisitlus ei tohiks viia téiesti ebamdistlike
tulemusteni, eeskitt juhul, kui kittesaadavatele faktidele tuginetakse muul pdhjusel kui koostddsoovimatus, nagu
kiesoleval juhul. EFDA oli selle viitega ndus ning markis, et komisjoni arvutatud to6jdukulud ja dumpingumar-
ginaalid on liiga suured.

(316) Samuti kordas Ningbo Jinding, et ldhtuda tuleks normtundide arvust, ja viitis, et esitatud tdendite kohaselt jargis
ariithing HRV t6006igust, milles on kindlaks maaratud kaheksatunnise t60péaeva pdhimdte, ning tagas digusnormide
tditmise. Peale selle ei ole toimikus tdendeid, millest ndhtuks, et Hiina t666igust ei jargitud voi ei tagatud selle
tditmist, ning seega peaks komisjon ldhtuma eeldusest, et vastavatest digusaktidest peeti kinni.

(317) Nagu on osutatud pdhjenduses 180, ei 6nnestunud komisjonil ithegi kolme valimisse kaasatud eksportiva tootja
puhul kindlaks teha tegelikku t66jou kasutust ja seepdrast lahtus ta selles kiisimuses kittesaadavatest faktidest
kooskdlas alusmdairuse artikliga 18. Nagu on mirgitud pdhjenduses 260, ei kajastanud teatatud tegeliku tundide
arvu ja Jiangsu sisenemis-[lahkumisaegade erinevust kisitlev teave tegelikult tootatud tundide arvu Jiangsus.
Komisjon kasutas sisenemis-/lahkumisaegade andmeid iiksnes kittesaadavate faktidena, et hinnata tegelikult
tootatud tundide arvu. Selle tulemusena ei saanud komisjon tthegi valimisse kaasatud eksportiva tootja puhul
kindlaks teha eri tootmismeetoditeks (kuum- ja kilmvormstantsimine) vajalike to6tundide arvu vahet, samuti ei
edastanud viite esitanud isik tdendeid selle kohta, kuidas seda hinnata. Kittesaadavate faktide alusel arvutatud
to6tundide arv — 17 tundi — on sama suur kui normtundide arv, mis on Ningbo Jindingu mdnes tootmisosakonnas
nodudena kehtestatud. Seejuures puudusid lisaks tdendid selle kohta, et iiletunnit66 ei olnud vabatahtlik.

(318) Nagu on margitud pdhjenduses 183, tegi komisjon uurimise kdigus samuti kindlaks, et tegelikku t66aega ei voetud
arvesse tootajatele tootasu maksmisel. Vastupidiselt véidetule ei esitanud driithing mingeid tdendeid, mis viitaks
tootundide arvu ja tootasu seosele, ning seepirast ei tdendanud ta normtundide arvust kinnipidamist, vaid tiksnes
edastas driithingu poolt to6tajatele esitatud teated, milles oli piiritletud maksimaalne tundide arv. Seega jireldas
komisjon, et tegelikult tootatud tundide arvu kindlakstegemise meetod oli maistlik, ning isikute sellekohased viited
liikati tagasi.

3.9.3.2. Elektrikulude vordlusalus

(319) Pirast Ioplike jdrelduste avalikustamist vditis Jiangsu, et komisjon ei oleks tohtinud alates 2018. aasta novembrist
kehtivat elektritariifi korrigeerida inflatsiooniga, sest Tais ei ole elektritariif sellest ajast alates muutunud ning seega
ei ole inflatsioon realiseerunud. Samuti viitis Jiangsu, et komisjon ei ole selgitanud sellise korrigeerimise vajalikkust.
Peale selle ei ole komisjon inflatsiooni arvesse vétnud vee- ega maagaasihindade puhul ega esitanud selles kiisimuses
pohjendust.
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(320) Ningbo Jinding viitis, et kuna elektrikulude vordlusalus méirati kindlaks arvelduskuu 2018. aasta novembri kohta
avaldatud elektrihinna alusel, mida korrigeeriti uurimisperioodi keskpaiga inflatsioonimédaraga, ei kajastanud see
tegelikke kulusid, mida Tai elektritarbijad uurimisperioodil maksid. K&nealune isik juhtis tdhelepanu, et
veebisaidil, (") kust komisjon uurimisperioodi elektrihinna vdttis, on elektritariifidega seotud tingimustes margitud,
et kuuarvetel kajastatav elektritasu koosneb baastasust vastavalt asjaomastele tariifidele ning energiahinnaga seotud
korrigeerimise tasust. Seega oleks komisjon pidanud korrigeerimisel ldhtuma energiahinnaga seotud korrigeerimise
tasust, mitte inflatsioonist.

(321) Komisjon vaatas Tai elektritariifidega seotud tingimused 14bi ning kinnitas, et Tai elektritarnija on energiahinnaga
seotud korrigeerimise tasu (mis holmab elemente, mille tdttu hind v&ib muutuda) tdepoolest teatavate ajavahemike
tagant korrigeerinud. Seega korrigeeris ta kolme valimisse kaasatud eksportiva tootja puhul elektrienergia
vordlusalust energiahinnaga seotud korrigeerimise tasuga, mitte inflatsiooniga. Erinevalt elektrienergia
vordlusalusest, mis pohines 2018. aasta novembri arvetel ja mida tuli seega korrigeerida vastavalt uurimisperioodile,
nagu on selgitatud eespool, olid vee ja maagaasi vordlusalused, mida komisjon kasutas, juba seotud uurimispe-
rioodiga, seepérast neid tdiendavalt ei korrigeeritud.

(322) Ningbo Jinding viitis samuti, et komisjon kasutas Ningbo Jindingu suhtes uurimisperioodil kehtinud elektritariifide
puhul valet pingetaset, arvestades, et tegelikult on driithingu pingetase iile 12 kV. Komisjon vaatas vordlusaluse ldbi
ja korrigeeris seda vastavalt Ningbo Jindingu pingetasemele, mida kinnitasid kaugmeetodil tehtud ristkontrolli
kdigus kogutud tdendid seoses Ningbo Jindingu suhtes uurimisperioodil kehtinud elektritariifidega.

3.9.3.3. Maismaa kaubaveo kulud ja tooraine vordlusaluse korrigeerimine imporditollimaksude arvessevotmiseks

(323) Ningbo Jinding viitis, et komisjon arvutas maismaa kaubaveo kulud valesti vastavalt protsentuaalsele osale tooraine
vadrtusest, ehkki ostetud tooraine veokulud tehakse enamasti kindlaks ostumahu alusel. See isik markis, et oma
tavapraktikas on komisjon arvestanud veokulusid mahu, mitte materjalide vddrtuse alusel. Peale selle oleks
komisjon pidanud arvesse votma kauba Ningbo Jindingusse transportimise tegelikku vahemaad.

(324) Wenzhou viitel piisab sellest, kui tagada, et tooraine hind tehasest hankimise tasandil on moonutamata, ning tema
arvamuse kohaselt tuleb mis tahes veokulude lisamisel arvesse votta Hiina eksportivate tootjate ostetud tooraine
tegelikku tarneaega. Sellest tulenevalt tuleks tehasehinnale juurde arvestada iiksnes tegelikud veokulud, mis olid
seotud transpordiga tarnijatelt Wenzhoule. Peale selle ei olnud Wenzhou arvates pdhjendatud viljendada tooraine
veokulusid protsentuaalse osana teatatud toorainekuludest, samal ajal kui tegelikud veokulud arvutatakse koguse,
mitte véirtuse alusel.

(325) Ningbo Jinding viitis samuti, et toorainehinnale ei ole pdhjust lisada imporditollimaksu, sest Ningbo Jinding ostis
toorainet Hiinast ning imporditollimakse ei tasunud. Lisaks, kuna GTA andmed p6hinevad CIF-hindadel, hdlmavad
need juba selliseid lisakulusid nagu rahvusvahelise veo, kindlustus- ja kiitlemiskulud, mida omamaiste
ostutehingute puhul ei tekkinud ning mis tuleks seega maha arvata.

(326) Wenzhou Junhao kordas esimese teate kohta esitatud mirkust, et Wenzhou Junhao ostis uuritava toote kogu
tooraine siseturult. Wenzhou Junhao viitis, et Taisse suunatud impordi hind (CIF-hind), millest komisjon tooraine
moonutamata hinna kindlaksmaiaramisel lihtus, voib sisaldada suuremaid tarnekulusid kui siseturult ostetud
toorainete hind.

(327) Komisjon mirkis, et alusmédaruse artikli 2 16ike 6a punkti a kohaselt peaks normaalvdartus kajastama tooraine
moonutamata hinda vordlusriigis (kdesoleval juhul Tais) ning et moonutamata hind vérdlusriigis on asjakohane
lahisvddrtus, mille alusel arvutada normaalvdirtus paritoluriigis. Seetdttu peaks see kajastama hinda, mida
kinnitusdetailide tootja maksaks Tais tehase viravasse tarnitud tooraine eest. Kui jitta rahvusvahelise veo kulud voi
imporditollimaksud arvestamata, ei kajastaks saadav vordlusalus moonutamata hinda Tai turul, vaid pelgalt

(™ http://www.mea.or.th/en/profile/109/114.


http://www.mea.or.th/en/profile/109/114

L 36/50 Euroopa Liidu Teataja 17.2.2022

keskmist CIF-hinda asjaomast toorainet eksportivates riikides. See oleks vastuolus alusmairuse artikli 2 16ike 6a
punktiga a.

(328) Kuna veokulude puhul puudus vordlusalus (kulud 4ritthingu, tooraine liigi, transpordikanali kohta), pidi komisjon
ldhtuma eksportiva tootja veo- ja toorainekulude suhtest. Seda suhtarvu kohaldatakse tooraine vordlusalusele ning
saadav tulemus korrutatakse eksportiva tootja tarbitud toorainekogusega. Selline meetod kajastab eksportiva tootja
kulude struktuuri, pidades silmas, et veo- ja toorainekulude suhe jiib samaks ning seda kohaldatakse seejirel
moonutamata vordlusalusele.

(329) Seega liikatakse isikute koik viited seoses maismaa kaubaveo kulude arvutamise ja tooraine vordlusaluse imporditol-
limaksude korrigeerimisega tagasi.

3.9.4. Normaalvidrtuse arvutamine

(330) Wenzhou viitis, et kinnitusdetailide tootmiseks kasutatava valtstraadi puhul ei tohiks eristada kaht liiki (HS-kood
721391 ja HS-kood 721399), sest need erinevad vaid 1abimdddu poolest (kas iile 14 mm vdi vdiksem) ja mitme
esitatud allika kohaselt on nende hind peaaegu sama. Peale selle ei ole iile 14 mm voi vdiksem labimddt nditaja,
mida eristataks uuritava toote kontrollnumbri struktuuris.

(331) Toorainetega seoses paluti eksportivatel tootjatel kiisimustikus mirkida kdik uuritava toote tootmisel kasutatava
tooraine liigid koos voimalikult tipse tollikoodiga (kaheksa- voi kiimnekohaline kood). Seejirel viiakse mirgitud
tooraine voimalikult tdpselt kokku sama tooraine vdrdlusaluse tollikoodiga vordlusriigis. Kasutatava tooraine
tuvastamisel ei oma tihtsust tooraine hind ega toote kontrollnumbri struktuur, sest kumbagi neist ei kasutata
selleks, et teha kindlaks sama tooraine vordlusaluse tollikood vordlusriigis. Selles uurimises tuvastas kasutatava
tooraine kummagi liigi Wenzhou. Selle pdhjal viidi mélemad Wenzhou kasutatava tooraine liigid kokku sama
tooraine vordlusalusega Tais. Seepirast likkkas komisjon selle viite tagasi.

(332) Wenzhou viitis samuti, et normaalvaartuse arvutamiseks kasutatud miitigi, iild- ja halduskulud tehti kindlaks viie Tai
driithingu andmete alusel, ent iga ériiihingu miiiigi, iild- ja halduskulude jaotust ei esitatud. Samuti ei ole miiiigi, iild-
ja halduskuludest maha arvatud otseseid miitigikulusid, niiteks veokulud. Seega ei pea paika avalikustatud 13plikes
jareldustes esitatud viide, et komisjon arvutas iga tooteliigi normaalviirtuse tehasest hankimise tasandil. Kuna
eksportmiiiik tehti kindlaks tehasest hankimise tasandil, arvestamata veokulusid, tuleks need kulud maha arvata ka
normaalvéirtusest kooskdlas alusméidruse artikli 2 1dikega 10.

(333) Nagu on osutatud pdhjenduses 276, arvutas komisjon kooskdlas alusmiiruse artikli 2 1dike 6a punktiga a
normaalvairtuse tooteliigi kohta tehasest hankimise tasandil, kusjuures see normaalvaartus hdlmab miitigi-, iild- ja
halduskulude p&hjendatud summat. Puudub teave, millest nahtuks, et Tai driithingute miiiigi-, {ild- ja halduskulud,
millest komisjon ldhtus, sisaldasid klientidele tarnimisega seotud veokulusid. Seeparast lilkkas komisjon selle viite
tagasi.

(334) EIFI viljendas seisukohta, et Jiangsu puhul kindlaks méédratud dumpingumarginaal p&hines vastandlikul teabel. D&B
andmete kohaselt on Jiangsul vaid 15 tootajat, mis vastab kauplemisega tegeleva driiihingu tavapirasele to6tajate
arvule ega sobi kokku Jiangsu toodetud kinnitusdetailide kogusega. Peale selle oli Jiangsu kinnitusdetailide keskmine
ekspordihind uurimisperioodil madalam kui HRV uldine keskmine ekspordihind samal perioodil. Kuna ériithingu
viite kohaselt toodab ta kinnitusdetaile peamiselt kuumvormstantsimise teel, millega kaasnevad suuremad
tootmiskulud kui muude tootmisprotsessidega toodetavate kinnitusdetailide puhul, peaks tema miiiigihind
keskmiselt vottes olema Hiina keskmisest ekspordihinnast kdrgem. Peale selle on Jiangsu seotud kahe teise HRVs
kinnitusdetaile tootva driithinguga, keda kiisimustikule esitatud vastuses ei nimetatud, ning seega on suur oht, et
need driithingud hakkavad oma tooteid eksportima Jiangsu kaudu, et kasutada dra madalamat tollimaksumaéra.
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(335) Nagu on osutatud pdhjenduses 92, tegi komisjon kaugmeetodil ristkontrolli ning kinnitas Jiangsu esitatud andmeid,
sealhulgas tootajate arv ja ekspordihind. Asjaolu, et Jiangsu keskmine ekspordihind voib olla madalam kui HRV
koguekspordi keskmine hind, voib olla tingitud standardhilbest, vottes arvesse HRV eksportivate tootjate arvu ja
HRVst imporditud uuritava toote liikide arvu, mida HRV koguekspordi keskmise hinna arvutamisel arvesse voeti.
Samamoodi ei tuvastatud uurimise kiigus seotud driithinguid, kes toodaks vaatlusalust toodet Hiinas. Seega liikati
EIFI sellekohased viited tagasi.

3.9.5. Valimisse kaasamata koost6od tegevad eksportivad tootjad

(336) EFDA viitis, et valimisse kaasamata koostood tegevate eksportivate tootjate puhul on méar liiga kdrge ja vastuolus
alusmairuse artikli 9 16ikega 6, sest komisjon lihtus t66j6u kasutusega seoses kittesaadavatest faktidest kooskélas
alusmiiruse artikliga 18 ning oleks seega pidanud jitma artiklis 18 osutatud asjaoludel kindlaksmédratud
marginaalid valimi keskmise dumpingumarginaali arvutamisel tahelepanuta. EFDA soovitas médrata valimisse
kaasamata koostood tegevate eksportivate tootjate suhtes kohaldatava dumpingumarginaali kindlaks Jiangsu
dumpingumarginaali pdhjal, sest see on ainus riithing, kelle puhul ei lahtutud kittesaadavatest faktidest.

(337) Komisjon leidis, et alusmaaruse artikli 9 16ige 6 on kohaldatav tiksnes juhul, kui marginaalid on tiielikult kindlaks
madratud artiklis 18 osutatud asjaoludel. Komisjon juhtis tihelepanu, et nagu on osutatud p&hjenduses 260,
tugines komisjon koigi kolme valimisse kaasatud eksportiva tootja, sealhulgas Jiangsu toojéukasutuse puhul
kittesaadavatest faktidest (osaliselt) kooskolas alusmairuse artikliga 18. Seepdrast leidis komisjon, et valimisse
kaasamata koost60d tegevate eksportivate tootjate dumpingumarginaali kehtestamisel on asjakohane tugineda
koostood tegevate eksportijate puhul kindlaks mairatud koigile marginaalidele, mitte jitta need tdhelepanuta.
Seetottu likati selle isiku vaide tagasi.

3.9.6. Koostdo tase

(338) EFDA kordas oma viidet, et eksportivate tootjate koostoo taset tuleks pidada korgeks, vottes arvesse
kinnitusdetailide tootmisharu killustatust ja asjaolu, et see koosneb peamiselt kauplejate kaudu eksportivatest
VKEdest, logistikaprobleeme COVID-19 pandeemia ajal, HRV eksportivate tootjate ja kaebuse esitaja vahelisi
drisuhteid; tOsiasja, et eksportivate tootjate koostoo tase oli iile 50 %, st kaks korda kdrgem kui liidu tootjate
koostoo tase eelmise kinnitusdetailidega seotud uurimise kaigus, mille puhul sellegipoolest leiti, et need tootjad
moodustasid olulise osa liidu tootmisharust, (”*) komisjoni seisukohta seoses liidu tootjate koostéosoovimatusega
kéesolevas juhtumis ning viimaks komisjoni ildist ldhenemisviisi seoses liidu VKEdega, eeskitt asjaolu, et VKEdele
ette nahtud kisimustikud olid lihtsustatud.

(339) Nagu on selgitatud pdhjenduses 179, tehakse eksportivate tootjate koostoo tase kindlaks vastuste pdhjal, mille Hiina
eksportivad tootjad esitavad véljavottelise uuringu vormil. Noutav teave piirdub &ritthingu pdohiteabega, nagu
kontaktandmed, iilemaailmsed miitigi- ja tootmiskogused, samuti seotud dritthingud. See teave peab olema koigi
driiihingute, sealhulgas VKEde puhul hdlpsasti kittesaadav. Ukski eksportiv tootja ei viitnud, et logistikaprobleemid
takistavad neil ndutavat teavet esitamast, samuti ei esitanud selle kohta tdendeid EFDA. Samuti ei selgitanud EFDA,
mil médral oleks tulnud koost66 taseme kindlakstegemisel arvesse votta eksportivate tootjate ja kaebuse esitaja
viidetavaid drisuhteid. Peale selle leiti, et liidu tootmisharu koostoo tase eelmises dumpinguvastases uurimises ei ole
kdesoleva uurimise kontekstis oluline. Viidet, et koostoost keeldunud liidu tootjaid koheldakse teistmoodi kui
koostoost keeldunud eksportivaid tootjaid, on juba kisitletud pohjenduses 46 ning samuti leiti, et see tegur ei
mdjuta eksportivate tootjate koostoo taset. Igal juhul ei ole liidu tootmisharust moodustatava olulise osa
kontseptsioon eksportivate tootjate koostd6 taseme kindlakstegemisel oluline, sest tegemist on tdiesti erinevate
asjaoludega. Kui liidu tootmisharust moodustatav oluline osa on seotud seisuga menetluse algatamisel, siis
tleriigilise dumpingumarginaali eesmirk on viltida olukorda, kus koostoost keeldumist pohjendamatult
soodustatakse. Viide, et liidu VKEd saavad lihtsustatud kiisimustikud, erinevalt eksportivatest tootjatest, ei ole
viljavottelise uuringu etapis oluline. Seetdttu liikati selle isiku esitatud viited tagasi.

(®) Méérus (EU) nr 91/2009.
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(340) EFDA viitis samuti, et isegi kui komisjon peab koostdo taset madalaks, ei tohi ta rakendada karistuslikku
lahenemisviisi, ning viitas sellega seoses WTO menetluspraktikale (). Selles kiisimuses viljendas EFDA seisukohta,
et koigi muude eksportivate tootjate puhul mdirati tollimaksumaar kindlaks sellise ekspordimahu pdhjal, mis ei
olnud representatiivne ja pdhines vaid iihel tooteliigil.

(341) Kui komisjon tugineb kittesaadavatele faktidele kooskdlas artikliga 18, on tal ulatuslik kaalutlusdigus, kuniks
kasutatav meetod on mdistlik. Kittesaadavatele faktidele tuginemisel vdivad uurimise tulemused samuti olla isikule
alusmdiruse artikli 18 16ike 6 kohaselt vihem soodsad kui koostoo puhul; nii vilditakse olukorda, kus koost66st
keeldumist pohjendamatult soodustatakse. Kéesoleval juhul pidi komisjon ileriigilise tollimaksumdaira arvutamisel
ldhtuma toimikus sisalduvatest kittesaadavatest faktidest. Meetod oli maistlik, sest see pdhines valimisse kaasatud
eksportivate tootjate tegelikul kontrollitud teabel ning arvutuse aluseks valiti tooteliik, mis oli vastava eksportiva
tootja ekspordimahu poolest kdige representatiivsem. Viidet, et koostoost keeldunud eksportivad tootjad seda
konkreetset liiki tooteid ei ekspordi, EFDA ei pdhjendanud ning seda ei olnud vdimalik kontrollida. Seeparast likati
see viide tagasi.

3.9.7. Koostddd tegevate eksportivate tootjate nimekiri

(342) EIFI viitis, et osa eksportivatest tootjatest, kes loeti koost6od tegevateks eksportivateks tootjateks, ei tohiks sellena
kisitada, sest nad ei tooda vaatlusalust toodet, vaid itksnes turustavad seda. Teatavate eksportivate tootjate puhul ei
vastanud viljavottelise uuringu vormil mirgitud nimi asjaomase dritthingu kaibemaksukohustuslasena
registreerimise numbrile ning moénel oli liitu suunatud ekspordi hind ebaharilikult madal. Oma viite
pohjendamiseks esitas EIFI avalikel allikatel pdhineva teabe.

(343) Komisjon juhib tdhelepanu, et EIFI esitas selle teabe menetluse viga hilises etapis, ehkki sama koost6od tegevate
eksportivate tootjate nimekiri lisati kdigile huvitatud isikutele avatud toimikusse 6. jaanuaril 2021 (7). Seepdrast ei
olnud enam vdimalik seda teavet kontrollida. Seega ei saanud komisjon kindlaks teha, kas EIFI pdhjendused
teatavate dritthingute véljajatmiseks eksportivate tootjate nimekirjast pidasid paika, ning sellest tulenevalt tuli need
viited tagasi liikata.

(344) HRV kaubandusettevtja Changshu 5. Rich Trading Co., Ltd. (edaspidi ,,Changshu Rich®) viitis, et Changshu Rich
tuleks koos Hiinas asuva seotud tootjaga lisada koostood tegevate eksportivate tootjate nimekirja, sest ta tegi
uurimise kiigus koostood. Komisjon juhib tihelepanu, et kumbki neist ei esitanud viljavéttelise uuringu vormi
ettendhtud tahtaja jooksul. Changshu Rich esitas vastuse iiksnes liidus asuvate sdltumatute importijate viljavottelise
uuringu kiisimustikule, mis ei olnud ette ndhtud HRVs asuvatele isikutele, ning alles parast ettendhtud tihtaja 16ppu.
Seepérast litkati koostddd tegevate eksportivate tootjate nimekirja lisamise taotlus tagasi. Uks teine eksportiv tootja,
keda Changshu Rich nimetas oma partneriks, esitas véljavottelise uuringu vormi ettenihtud tahtaja jooksul ja seega
lisati ta nimekirja.

(345) Koostood tegevate eksportivate tootjate nimekirja lisamist taotles veel iiks eksportiv tootja, Bulten Fasteners (China)
Co., Ltd. (edaspidi ,Bulten Fasteners®), kes viitis, et ta tegi uurimise kdigus koost6od sellega, et esitas tihtajaks
sisendeid kisitleva teabe, mille HRV eksportivad tootjad pidid algatamisteate kohaselt esitama. Ta viitis, et koostood
tegeva isikuna késitamise tingimused ei olnud selged ning et sisendeid kisitleva teabe esitamisega kinnitas ta oma
kavatsust teha koost6od ja tegutses heas usus.

(346) Komisjon juhtis tdhelepanu, et Bulten Fasteners ei esitanud algatamisteates ndutud vastust viljavottelise uuringu
kiisimustikule, milles tuli anda ka ndusolek &riiihingute valimisse kaasamiseks ja uurimiseks. Uhe kaebuses
nimetatud eksportiva tootjana sai ta menetluse algatamisel komisjonilt kahepoolses teabevahetuses ka konkreetsed
suunised, kus oli selgelt margitud, et koostood tegeva isikuna kasitamiseks tuleb esitada viljavotteliseks uuringuks
vajalik teave. Samuti ei esitanud aritihing iithtki méarkust pohjenduses 345 osutatud koost6od tegevate eksportivate
tootjate nimekirja kohta, mis oli toimikus kittesaadav alates uurimise algusest, pirast seda, kui komisjon

() WTO vackogu aruanne, ,US — Anti-Dumping and Countervailing Duties (Korea) (,USA — dumpinguvastased ja tasakaalustavad

tollimaksud (Korea)“), punkt 7.36; WTO vaekogu aruanne, ,Canada — Welded Pipe“ (,Kanada — keevistorud*), punktid 7.132-7.144.

() Huvitatud isikutele tutvumiseks ettendhtud toimikusse lisatud teade Hiina Rahvavabariigi eksportivate tootjate valimi kohta,

t21.000202.
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eksportivate tootjate valimi moodustas. Bulten Fasteners taotles selles kiisimuses drakuulamist drakuulamise eest
vastutava ametniku juures. Arakuulamine toimus 7. detsembril 2021 ning selle kaigus jireldas drakuulamise eest
vastutav ametnik, et Bulten Fastenersi menetlusdigusi menetluses ei rikutud, sest ta sai komisjonilt teabe, millele ta
ei reageerinud. Neid kaalutlusi arvesse vottes ei saa Bulten Fastenersi kisitada koost60d tegeva eksportiva tootjana,
erinevalt nendest eksportivatest tootjatest, kes esitasid digeks ajaks véljavottelise uuringu vormi ja andsid sdnaselge
ndusoleku koost66 tegemiseks uurimises. Selle isiku taotlus liikati tagasi.

(347) Pdrast loplike jdrelduste avalikustamist avastas komisjon koostood tegevate eksportivate tootjate nimekirjas
méningad tehnilised vead, mis parandati. Need vead parandati asjaomaste isikute viljavSttelise uuringu vormis
esitatud teabe alusel. Seega jdeti nimekirjast vilja Shanghai Foreign Trade (Pudong) Co., Ltd., kes esitas viljavottelise
uuringu teabe oma seotud tootjate Shanghai Rongdun Industry Co., Ltd. ja Shanghai Chunri New Energy
Technology Co., Ltd. kohta, ning see asendati vastavate seotud tootjatega. Samamoodi jdeti nimekirjast vilja ja
asendati seotud tootjaga BSC Corporation — kaupleja, kes ekspordib oma seotud iriithingu Liaocheng BSC Metal
toodetavat toodet.

3.9.8. Muud viited

(348) Pirast loplike jdrelduste avalikustamist markis pohjendustes 154 ja 155 osutatud klemmikruvide kasutaja, et
komisjon ei vtnud arvesse tema viidet, et tema peamine konkurent Indias toodab klemmikruvisid ning miiiib neid
liidus sarnase hinnatasemega nagu on Hiinast imporditud toodetel. Kasutaja viitis, et sellele tuginedes ei toimu
import Hiinast dumpinguhinnaga. Samuti viitis kasutaja, et komisjon oleks pidanud vordlema Indiast parit
klemmikruvide impordi hindu normaalvéirtusega. Kuna komisjon seda aga ei teinud, ei saa jireldada, et Hiinast
parit klemmikruvide import toimus dumpinguhinnaga.

(349) Esiteks juhib komisjon tihelepanu, et enne 1plike jirelduste avalikustamist sellist véidet ei esitatud. Pohjendamata
viide, et India tootjate klemmikruvide hinnad on samal tasemel kui Hiina edasimiiiigihinnad liidu turul, iseenesest
ei tdenda, et Hiina eksport ei toimu dumpinguhinnaga. Teiseks, eespool punktis 3 kehtestatud dumpingumarginaalid
pohinevad kogu vaatlusaluse toote ekspordihindadel ning eri tooteliikidele eraldi dumpingumarginaale ei maaratud.
Nagu punktis 3 on iiksikasjalikult kirjeldatud, vorreldi dumpingumarginaalide kindlaksmairamiseks Hiina
eksportivate tootjate ekspordihindu vordlusriigi andmetel pdhineva normaalvéirtusega. Konealune kasutaja ei
esitanud dumpingumarginaalide sellise arvutuse kohta mingeid markusi ega vaidlustanud tihtki arvutuses kasutatud
elementi. Kolmandaks tuleb meeles pidada, et kiesoleva uurimise kohaldamisala piirdub vaatlusaluse toote
ekspordiga Hiinast ning et seega ei olnud komisjonil kohustust ega isegi mitte Gigust uurida viidetavat
dumpinguhinnaga importi Indiast. Seepérast liikati see vdide tagasi.

4. KAHJU

4.1. Sissejuhatavad mirkused

(350) Nagu on mirgitud pdhjendustes 96 ja 97, I5ppes Uhendkuningriigi véljaastumise iileminekuperiood 31. detsembril
2020 ning liidu oiguse kohaldamine Uhendkuningriigi suhtes Iopetati 1. jaanuaril 2021. Arvestades, et
kiisimustikele vastamise ja muu teabe esitamise tidhtaeg 1dppes parast tileminekuperioodi, palus komisjon huvitatud
isikutel esitada teabe EL 27 tasandil. Jareldusi kahju, pdhjusliku seose ja liidu huvi kohta hinnati seega EL 27
andmete alusel.

4.2. Liidu tootmisharu ja liidu toodangu méiratlus

(351) Uurimisperioodil valmistas liidus samasugust toodet iile 70 tootja. Neid kisitatakse liidu tootmisharuna alusméiruse
artikli 4 16ike 1 tdhenduses.

(352) Tehti kindlaks, et liidu kogutoodang oli uurimisperioodil 1060 569 tonni. Komisjon tegi selle niitaja kindlaks
kaebuse esitaja ja valimisse kaasatud liidu tootjate esitatud andmete alusel. Nagu on osutatud péhjenduses 49,
holmas 16plik valim kuut liidu tootjat. Nende toodang moodustas 9,5 % samasuguse toote kogutoodangust liidus.
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4.3. Liidu tarbimine

(353) Liidu tarbimise kindlakstegemiseks liitis komisjon liidu tootmisharu hinnangulise kogumiitigimahu liidu turul (vt

tabel 6) Eurostati kindlakstehtud impordi kogumahule (vt tabelid 3 ja 12).

(354) Liidu tarbimine muutus jargmiselt.

(355)

(356)

(357)

Tabel 2

Liidu tarbimine (tonnides)

2017 2018 2019 Uurimisperiood
Liidu kogutarbimine 2134778 2093096 1959 386 1748012
Indeks 100 98 92 82

Allikas: EIFI ja Eurostat

Liidu tarbimine vaatlusalusel perioodil vihenes. Uldjoontes vihenes liidu tarbimine 18 % — kui 2017. aastal oli see
2134 778 tonni, siis uurimisperioodil 1 748 012 tonni.

4.4. Import asjaomasest riigist

4.4.1. Asjaomasest riigist pdrit impordi maht ja turuosa

Komisjon tegi impordi mahu kindlaks Eurostati andmete alusel. Impordi turuosa tehti kindlaks impordimahu ja liidu

kogutarbimise pdhjal.

Tabel 3

Impordi maht (tonnides) ja turuosa

2017 2018 2019 Uurimisperiood
Hiinast parit impordi 135287 171152 207 946 209033
maht
Indeks 100 127 154 155
Turuosa (%) 6 8 11 12
Indeks 100 129 167 189

Allikas: Eurostat

Hiinast parit impordi maht suurenes 2017.-2019. aastal 54 % ning ajavahemikul 2019. aastast uurimisperioodini

piisis see suhteliselt stabiilsena. Kokkuvdttes suurenes impordimaht vaatlusalusel perioodil 55 %.

(358) Samal ajal kui tarbimine liidus vihenes, kasvas Hiinast parit impordi turuosa ajavahemikul 2017. aastast uurimispe-
rioodini joudsalt — 6 %-1t 12 %-le.
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(359) Pirast loplike jarelduste avalikustamist viitis EIFI, et talle kittesaadavate statistiliste andmete kohaselt peaksid Hiinast
parit impordi maht ja turuosa olema suuremad. EIFI kisutuses olnud statistilised andmed sisaldasid selliste toodete
impordiandmeid, mis ei kuulunud uurimise kohaldamisalasse, kusjuures impordi kogumahu hinnangud pdhinesid
turuteadmistel. Statistika, mille alusel komisjon tegi kindlaks tabelis 3 esitatud impordimahud, pdhines aga
vaatlusaluse toote TARICi koodi tasandil registreeritud tegelikel impordimahtudel, mis hdlmasid itksnes vaatlusalust
toodet. Tabelis 3 esitatud mahud kajastavad seega vaatlusaluse toote tegelikke impordimahtusid vaatlusalusel
perioodil. Seepérast litkati see vaide tagasi.

(360) Pirast 1oplike jarelduste avalikustamist kiisisid EFDA ja CCCME selgitust selle kohta, milliste andmete pdhjal tehti
kindlaks liitu suunatud impordi mahud. Pirast vastavate selgituste saamist taotlesid need isikud, et avalikustataks ka
tipsed andmed TARICi koodide kaupa. Neid andmeid ei saa konfidentsiaalsusega seotud p&hjustel avalikustada ning
seepdrast liikati see taotlus tagasi.

4.4.2. Asjaomasest riigist parit impordi hinnad ja hinna allaléomine

(361) Komisjon tegi keskmised impordihinnad kindlaks Eurostati andmete alusel ning jagas Hiinast pdrit impordi
koguviirtuse vastava impordi kogumahuga.

(362) Asjaomasest riigist parit impordi keskmine hind muutus jirgmiselt.

Tabel 4

Impordihinnad (eurot tonni kohta)

2017 2018 2019 Uurimisperiood
HRV 1375 1529 1518 1473
Indeks 100 111 110 107

Allikas: Eurostat

(363) Asjaomasest riigist parit impordi hinnad téusid 2017.-2018. aastal 11 %, 2019. aastal vihenesid need 1 % ning
uurimisperioodil veel 3 % vorra. Koguarvestuses tdusid Hiinast parit impordi hinnad vaatlusalusel perioodil 7 %.
Hinnatous ei olnud aga kaugeltki piisav, et kompenseerida toorainehindade kasvu (30 %) samal perioodil. Peale selle
olid impordihinnad jarjepidevalt madalamad kui liidu mitiigihinnad, nagu on osutatud tabelis 8.

(364) Et teha kindlaks hinna allaloomine uurimisperioodil, vordles komisjon

1) valimisse kaasatud liidu tootjate tehasehindade tasemele kohandatud kaalutud keskmisi miitigihindu tooteliigi
kohta liidu turul sdltumatute klientide jaoks ning

2) valimisse kaasatud koost6d tegevatelt Hiina tootjatelt parit impordi kaalutud keskmisi vastavaid hindu tooteliigi
kohta esimese sdltumatu kliendi jaoks liidu turul, mis maarati CIF-hinna (kulud, kindlustus, vedu) alusel, tehes
asjakohased kohandused tavapiraste tollimaksude ja impordijargsete kulude arvessevotmiseks.

(365) Hindu vorreldi tooteliikide kaupa samal kaubandustasandil toimunud tehingutes, korrigeerides neid vajaduse korral
nduetekohaselt ning arvates maha hinnavihendid ja allahindlused. Vordluse tulemus on véljendatud protsendina
valimisse kaasatud liidu tootjate kiibest uurimisperioodil. Sellest nihtus, et asjaomasest riigist périt impordi
kaalutud keskmine hinna allaloomise marginaal liidu turul jdi vahemikku 28-46 %.
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4.4.2.1. Hindade vorreldavust kisitlevad viited

(366) EFDA ja CCCME viitsid, et standardkinnitusdetailid ei ole vastastikku asendatavad muude kui standardkinnitusde-
tailidega ega konkureeri nendega. Nad rohutasid, et muud kui standardkinnitusdetailid on standardkinnitusde-
tailidest enamasti kallimad. Kui Hiina eksportivad tootjad toodavad peamiselt standardkinnitusdetaile, siis liidu
tootmisharu toodab ja miiiib valdavalt muid kui standardkinnitusdetaile. Seega tuleks hinnavdrdluses standardkinni-
tusdetaile ja muid kui standardkinnitusdetaile igal juhul selgelt eristada. CCCME juhtis tihelepanu, et samamoodi
erinevad iiksteisest kolm peamist kidesoleva uurimisega hdlmatud tooteliiki, st kruvid, poldid ja seibid, ning et seda
tuleks hinnavdrdluses nduetekohaselt arvesse votta.

(367) Sarnaselt viitis kodumajapidamises kasutatavate toodete jaemiiifjate Euroopa ithendus (edaspidi ,EDRA®), et
vorreldes liidu miiigihinda liidu turul Hiinast pdrit impordi hinnaga, tuleks teha vahet standardkinnitusdetailidel ja
muudel kui standardkinnitusdetailidel. Uks importijatest viitis, et liidu tootmisharu tootjad ei erista standardkinni-
tusdetaile ja muid kui standardkinnitusdetaile oma &riithingusisestes tootekoodides ning et seega ei ole liidu
tootmisharu miitigihindade ja Hiina impordi hindade vordlus asjakohane.

(368) EFDA mirkis, et isegi kui kinnitusdetaile toodetakse rahvusvaheliselt tunnustatud standardite alusel, vdivad need
ithtlasi vastata kliendi konkreetsetele lisanduetele, st nduetele, mis erinevad standardis sitestatutest, mida sellises
standardis ei kisitleta vOi mis on standardis sitestatutest rangemad. Selliseid kinnitusdetaile tuleks kisitada muude
kui standardkinnitusdetailidena. Sama loogika alusel viitis CCCME, et muude kui standardkinnitusdetailidena ei
tohiks kasitada mitte tksnes kliendi jooniste pdhjal toodetud kinnitusdetaile, vaid ka muudel kliendinduetel
pohinevaid kinnitusdetaile, isegi kui kinnitusdetail vastab tdielikult rahvusvahelistele tootestandarditele.

(369) Samuti juhtis EFDA tdhelepanu, et tootestandardeid tuleb eristada inspekteerimisstandarditest ning toote
pohistandardeid eristandarditest. Ta viitis, et ehkki toote pdhistandardile vastavaid kinnitusdetaile voib pidada
standardkinnitusdetailideks, siis inspekteerimisstandarditele ja toote eristandarditele vastavad kinnitusdetailid tuleks
kéesolevas uurimises lugeda muudeks kui standardkinnitusdetailideks, sest nendel nduetel on sama otstarve nagu
kliendi erinduetel.

(370) Peale selle juhtisid EFDA ja CCCME tdhelepanu, et liidu tootmisharu toodab kinnitusdetaile sageli standardtoodangu
jaoks ette nihtud seadistusega, ehkki nduded on rangemad rahvusvaheliselt tunnustatud standardites sitestatutest.
Selliseid kinnitusdetaile tuleks kisitada muude kui standardkinnitusdetailidena.

(371) Samuti osutasid EFDA ja CCCME teatavates tootmisharudes (peamiselt autotoostuses) kehtivatele konkreetsetele
sertifitseerimisnduetele. Tegemist on vastavusnduetega, mida kinnitusdetailide tarnijad peavad tditma ja mis
hélmavad niiteks kohustust dokumenteerida kinnitusdetailide tootmisprotsess, registreerida teatavad andmed ja
teha kvaliteedikontroll (*). EFDA viitel peavad tarnijad selliste nduete tditmiseks tegema tootmisprotsessi
investeeringuid ning see omakorda suurendab kulusid ja hindu, mistdttu tuleks sellistel tingimustel toodetud
kinnitusdetaile pidada muudeks kui standardkinnitusdetailideks. CCCME viitis, et kdiki autotoostuses kasutatavaid
kinnitusdetaile tuleks kisitada muude kui standardkinnitusdetailidena.

(372) Komisjon juhtis tdhelepanu, et standardkinnitusdetaile on iiksikasjalikult kirjeldatud toostusstandardites, niiteks
Saksa Standardinstituudi (Deutsches Institut fiir Normung, DIN) v6i Rahvusvahelise Standardiorganisatsiooni (ISO)
standardites ning Euroopa Standardikomitee (CEN) koostatud ja ajakohastatavates Euroopa normides
(EN-standardid). Muud kui standardkinnitusdetailid on aga sellised kinnitusdetailid, mis erinevad tootmisharus
tunnustatud standarditest ning vastavad sageli konkreetse kasutaja mudelile ja/voi nduetele. Seega on
rahvusvaheliselt tunnustatud standarditest erinevad kliendi joonistel pohinevad kinnitusdetailid erikinnitusdetailid
ehk muud kui standardkinnitusdetailid. Samamoodi peetakse standardtoodete tootmisliinidel toodetavaid
kinnitusdetaile erikinnitusdetailideks juhul, kui need ei vasta tdielikult konkreetsele rahvusvaheliselt tunnustatud
toostusstandardile.

("*) Autotodstuses kasutatava tootmise osade kinnitamise protsessi (Production Part Approval Process, PPAP) ning tootmisprotsessi ja
toodangu kinnitamise protsessi (Production Process and Production Approval) 3. vdi kdrgem tase.
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(373) Komisjon juhtis tdhelepanu, et ithtki viidet seoses sellega, mis liiki kinnitusdetaile tuleks kdsitada muude kui
standardkinnitusdetailidena, v.a pdhjendustes 374 ja 375 osutatud viited, liidu tootmisharu &igupoolest ei
vaidlustanud ning iihtlasi olid need koosk®élas kasitlusega, et standardkinnitusdetail tuleks muuks kui standardkinni-
tusdetailiks/erikinnitusdetailiks lugeda juhul, kui see ei vasta tdpselt tootestandardile, mida tootmisharus
rakendatakse.

(374) Mis puudutab pdhjenduses 369 osutatud toote eristandardeid ja inspekteerimisstandardeid, siis leidis komisjon, et
kui kinnitusdetail on toodetud tapselt vastavalt rahvusvaheliselt tunnustatud standardi tehnilisele kirjeldusele, tuleks
seda pidada standardkinnitusdetailiks, ning seega liikati sellekohased viited tagasi.

(375) Pohjenduses 371 osutatud sertifitseerimisnduded on konkreetsed kliendipoolsed vastavusnduded, millel ei pruugi
olla otsest mdju kinnitusdetaili enda tehnilistele nduetele, mis on sitestatud rahvusvaheliselt tunnustatud
standardites. Vastavusndudeid, mis ei muuda kinnitusdetaili fiiiisikalisi ega tehnilisi omadusi ega kujuta endast
kliendi erijoonist, vaid on peamiselt seotud nditeks selliste kiisimustega nagu tootmisprotsessi dokumenteeri-
misnduded voi kvaliteedikontrolli ile arvestuse pidamine, ei voetud seega arvesse kriteeriumina standardkinnitus-
detailide ja muude kui standardkinnitusdetailide eristamiseks ning selles kiisimuses esitatud viited liikati tagasi.

(376) CCCME viitis samuti, et kinnitusdetaile miitiakse 1dppkasutajatele peaaegu eranditult turustajate kaudu ning et seda
tuleks nduetekohaselt arvesse vdtta hinnavordluses, mis tuleks teha turustajate kaubandustasandil. Nagu on
mainitud pShjenduses 278, toimus kogu eksportmiiitk otse séltumatutele klientidele liidus ning seega vdeti
vordluses arvesse makstud vdi makstavaid hindu, mitte arvestuslikke ekspordihindu. Uhtlasi miiiis liidu
tootmisharu suurema osa toodetest turustajate kaudu ning impordihindade ja liidu tootmisharu liidu turul kehtinud
miiiigihindade vordlus tehti samal kaubandustasandil. Seega ei olnud see viide kdesoleva uurimise seisukohast
asjakohane.

(377) Pirast loplike jdrelduste avalikustamist vaitsid EFDA, CCCME ja Hiina Rahvavabariigi esindus Euroopa Liidu juures,
et hinna allaloomise marginaalide arvutamisel oleks tulnud arvesse votta kvaliteedikontrolli ja dokumendihaldusega
seotud kulusid. EFDA ja CCCME viitsid, et liidu tootmisharus kehtivad pohjenduses 371 osutatud konkreetsed
sertifitseerimisnduded, samal ajal kui Hiina eksportivatel tootjatel sellised nduded tildjuhul puuduvad. EFDA ja
CCCME osutasid alusméddruse artikli 3 1dikele 2, mille kohaselt peab kahju hindamine pdhinema objektiivsel
uurimisel ja otsesel tdendusmaterjalil (sealhulgas hindadele avaldatava m&ju uurimine kooskdlas alusmairuse
artikli 3 1oikega 2), ning WTO dumpinguvastase lepingu artikli 3 Idikele 1, milles kasitletakse hindade vorreldavust.
EFDA, CCCME ja Hiina Rahvavabariigi esindus viitsid, et kuna sertifitseerimisnduetel on markimisvdirne moju
kuludele ja hindadele, tuleks hinna allaloomise marginaali arvutamisel andmeid asjakohaselt korrigeerida.

(378) Konealused isikud viitasid avalikult kittesaadavale teabele ja iihe valimisse kaasatud liidu tootja esitatud teabele, mille
kohaselt oli vdhemalt tihel valimisse kaasatud liidu tootjal PPAP-sertifikaat ning seega deklareeris ta osa oma
toodangust valesti standardkinnitusdetailidena.

(379) Mis puudutab viiteid seoses iihe vdidetavalt valimisse kaasatud liidu tootja kohta avalikult kittesaadava teabega, siis
juhtis komisjon tdhelepanu, et kdigile valimisse kaasatud liidu tootjatele tagati anoniiiimsus ning et seega on koik
sellise teabega seotud mirkused alusetud. Sellegipoolest kinnitas komisjon, et uurimise kdigus ei olnud vdimalik
kindlaks teha olulisi kuluerinevusi sertifitseerimisnduete alusel toimuvate ja muude tootmisprotsesside vahel. Seega,
isegi kui kdnealune korrigeerimine oleks pdhjendatud ja vajalik, oleks selle moju hinna allal66mise marginaalile
tithine, mistdttu jadvad komisjoni jireldused hinna markimisvaarse allaloomise kohta kehtima. Seega liikati need
viited tagasi.

(380) Seoses viitega, et itks valimisse kaasatud liidu tootja deklareeris muud kui standardkinnitusdetailid standardkinnitus-
detailidena, tuletatakse meelde, et nagu on osutatud péhjenduses 375, ei méira sertifitseerimisnduded iseenesest ara,
kas kinnitusdetaili saab kisitada muu kui standardkinnitusdetailina. Seega markis komisjon samas p&hjenduses, et
vastavusndudeid, mis ei muuda kinnitusdetaili fuiisikalisi ega tehnilisi omadusi ega kujuta endast kliendi erijoonist,
vaid on peamiselt seotud nditeks selliste kiisimustega nagu tootmisprotsessi dokumenteerimisnduded voi kvaliteedi-
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kontrolli iile arvestuse pidamine, ei vdetud seega arvesse kriteeriumina standardkinnitusdetailide ja muude kui
standardkinnitusdetailide eristamiseks ning selles kiisimuses esitatud viited litkati tagasi. Komisjon tegi kindlaks, et
koigi valimisse kaasatud liidu tootjate tooteliigid olid digesti registreeritud. Seepérast liikati see viide tagasi.

(381) Pirast Ioplike jarelduste avalikustamist véitsid EFDA ja CCCME, et liidu tootmisharu miiiis 18ppkasutajatele tooteid
peamiselt seotud turustajate kaudu. Kuna Hiina eksportivad tootjad miiiivad tooteid otse sdltumatutele turustajatele
liidus, oleks tulnud kaubandustasandite erinevusi nduetekohaselt arvesse votta. See viide ei pShinenud toimikus
sisalduval teabel, samuti ei esitatud selle pohjendamiseks tdendeid. Uurimise kdigus kiisisid EFDA ja CCCME
lisateavet selle kohta, kui suure osa valimisse kaasatud liidu tootjate miitigist moodustas miiitk turustajate kaudu.
Komisjon esitas selle teabe ning see kinnitas pdhjenduses 376 esitatud jireldusi. Samuti tipsustab komisjon, et
valimisse kaasatud liidu tootjate miiiik, mida hinna allalo6mise arvutustes arvesse voeti, oli suunatud sdltumatutele
klientidele liidus. Seepdrast liikati see viide tagasi.

4.5. Liidu tootmisharu majanduslik olukord

(382) Uurides dumpinguhinnaga impordi m&ju liidu tootmisharule, hinnati vastavalt alusmaaruse artikli 3 I6ikele 5 koiki
majandusniitajaid, mis liidu tootmisharu olukorda vaatlusalusel perioodil kujundasid.

(383) Nagu on margitud pohjendustes 2649, kasutati liidu tootmisharule pdhjustatud vdimaliku kahju kindlakste-
gemiseks viljavottelist uuringut.

(384) Kahju kindlaksmairamisel eristas komisjon makro- ja mikromajanduslikke kahjuniitajaid. Makromajanduslikke
nditajaid hindas komisjon andmete alusel, mille esitas kaebuse esitaja ja mida ristkontrolliti valimisse kaasatud liidu
tootjate esitatud andmetega. Makromajanduslikud andmed olid seotud kdigi liidu tootjatega.

(385) Pirast loplike jdrelduste avalikustamist mérkisid CCCME ja EFDA, et komisjon ei avalikustanud makromajanduslike
nditajate hindamiseks kasutatud andmed esitanud liidu tootjate tootmis- ega miitigimahtu. Uurimise kdigus selgitas
komisjon taotluse alusel, et kuna need andmed esitati ariithingu tasandil, on need konfidentsiaalsed. EFDA viitis
samuti, et komisjon keeldus esitamast teavet andmete ekstrapoleerimise meetodi kohta, kuigi tegemist on viga
olulise aspektiga, arvestades et makromajanduslikud andmed esitas vaid viike osa koigist liidu tootjatest.

(386) Allikaid ja metoodikat, mille alusel komisjon tegi kindlaks makromajanduslikud andmed, on kirjeldatud p&hjenduses
384. Makromajanduslikud andmed koguti igalt liidus asuvalt liidu tootjalt eraldi ning esitati komisjonile kaebuse
esitaja kaudu. Makromajanduslike koondandmete saamiseks ekstrapoleeris kaebuse esitaja andmed vastavalt nende
tootjate osakaalule liidu kogutoodangus. Liidu kogutoodangu puhul ldhtus kaebuse esitaja Prodcomis kittesaadavast
teabest. Esitatud andmeid kohandati valimisse kaasatud liidu tootjate edastatud andmete ristkontrollile tuginedes.
Andmeid kohandati iiksnes teatavate vasturddkivuste lahendamiseks ning kaebuse esitaja edastatud andmeid
oluliselt ei muudetud.

(387) Samuti viitis EFDA, et komisjon ei olnud andmeid piisavalt kontrollinud ning et makromajanduslike andmete
mittekonfidentsiaalsed kokkuvotted esitati vaid tiks pdev enne 16plike jarelduste avalikustamist. Nagu on osutatud
pohjenduses 384, ristkontrollis komisjon esitatud andmeid valimisse kaasatud liidu tootjatelt saadud andmetega
ning korvaldas selleks hoolikalt puudused EIFI vastusest makromajanduslike naitajate kiisimustikule. EIFI-le esitatud
kiisimuste sisu kirjeldus tehti isikutele kittesaadavaks avatud toimikus. Komisjon oli andmete tdpsusega rahul ning
leidis seega, et tegemist on asjakohase alusega makromajanduslike niitajate kindlakstegemiseks. Seetdttu liikati
ebapiisavat kontrolli kisitlev viide tagasi. Iga liidu tootja eraldi esitatud teabe mittekonfidentsiaalne kokkuvéte
avalikustati markuste esitamiseks piisavalt aegsasti. Peale selle voimaldati EFDA-le ja CCCME-le mirkuste
esitamiseks erandkorras tahtajapikendus. Seepirast liikati see viide tagasi.
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(388) Mikromajanduslikke kahjunditajaid hindas komisjon andmete alusel, mille esitasid valimisse kaasatud liidu tootjad
kiisimustiku vastustes.

(389) Modlemad andmekogumid leiti olevat liidu tootmisharu majandusliku olukorra suhtes representatiivsed.

(390) Makromajandusnditajad on jirgmised: toodang, tootmisvdimsus, tootmisvdimsuse rakendamine, miiiigimaht,
turuosa, majanduskasv, to6hdive, tootlikkus, dumpingumarginaali suurus ja varasemast dumpingust taastumine.

(391) Mikromajanduslikud niitajad on jargmised: keskmine tihikuhind, iihikukulu, t66joukulu, varud, kasumlikkus,
rahavoog, investeeringud, investeeringutasuvus ja kapitali kaasamise vdime.

(392) Nagu on osutatud pdhjenduses 68, viitis iiks eksportiv tootja, et eksportivate tootjate valim koosneb peamiselt
aritthingutest, kes toodavad polte, (vastandatuna kruvitootjatega) ning et seega ei ole see representatiivne Hiina
tootmisharu ega laiemalt ekspordi suhtes. Seepdrast tuleks kahju analiiiisida kruvide ja poltide puhul eraldi.

(393) Lisaks — nagu on osutatud pohjendustes 115 ja 156 — viitsid iiks puitkonstruktsioonide kruvide eksportiv tootja ja
ks mooblikruvide eksportiv tootja, et need tooteliigid ei kuulu kdesoleva uurimise kohaldamisalasse. Need
huvitatud isikud mirkisid, et teise véimalusena tuleks nende tooteliikide puhul teha eraldi kahjuanaliiiis.

(394) Nagu on osutatud pdhjenduses 162, ndudis CCCME, et makromajanduslike kahjunditajate andmed kogutaks ja neid
hinnataks standardkinnitusdetailide ja muude kui standardkinnitusdetailide puhul, vottes arvesse, et liidu
tootmisharu toodab ja miiiib valdavalt muid kui standardkinnitusdetaile, samal ajal kui Hiina eksportivad tootjad
toodavad ja ekspordivad valdavalt standardkinnitusdetaile.

(395) Pirast loplike jirelduste avalikustamist viitis Hiina Rahvavabariigi esindus Euroopa Liidu juures, et valimisse
kaasatud liidu tootjatele vdimaldatud anoniiiimsuse tottu ei olnud huvitatud isikutel vdimalik kontrollida liidu
tootmisharu koondandmeid, mille alusel tehti kindlaks makromajanduslikud néitajad.

(396) Nagu on osutatud pdhjendustes 16-20, leidis komisjon, et anoniiiimsuse taotlus oli nduetekohaselt ja histi
pohjendatud. Seepirast litkati kdik kdnealuse teabe konfidentsiaalsena kisitlemisega seotud viited tagasi. Seega ei
saa komisjon avalikustada ka teavet iga driithingu kohta, kelle andmeid kasutati makromajanduslike kahjunditajate
hindamisel. Metoodikat selgitatakse pdhjenduses 384. Viide, mille esitas Hiina Rahvavabariigi esindus Euroopa
Liidu juures, litkati seeparast tagasi.

(397) Eksportivate tootjate valimi representatiivsusega seotud markusi kisitleti juba pohjenduses 70. Samamoodi kisitleti
huvitatud isikute mérkusi ja viiteid uuritava toote mairatluse kohta juba pohjendustes 113-166.

(398) Mis puudutab viiteid, et kahju tuleks analiiiisida iga tooteliigi puhul eraldi, siis tuletab komisjon meelde, et
pohjenduses 110 esitatud jarelduse kohaselt kisitati kdiki tooteliike kiesolevas uurimises tihe tootena, sest neil on
samad fuiisikalised ja tehnilised pdhiomadused ning I6ppkasutusalad. Seega lahtuti dumpingu, kahju ja pdhjusliku
seose kindlaksméddramisel tootest tervikuna. Ei esitatud ihtegi tdendit, mis oleks andnud alust teha iga tooteliigi
puhul eraldi analiiiis. Seega liikati need viited tagasi.

(399) CCCME ja EFDA markisid, et valimisse kaasatud liidu tootjate mikromajanduslike kahjunaitajate puhul VKEdest liidu
tootjate andmete kaalumine oleks vastuolus alusmairuse ja WTO eeskirjadega ning seega ei tohiks seda teha. Nende
viitel suurendab selline metoodika kunstlikult VKEde andmete kaalu ning samal ajal vdhendab suurte aritthingute
esitatud andmete kaalu. Kuna komisjon kahjuniitajate puhul kaalumist ei kasutanud, ei olnud seda viidet vaja
tdiendavalt analiiiisida.
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(400) Pirast loplike jdrelduste avalikustamist viditsid CCCME ja EFDA, et standardkinnitusdetailide ja muude kui

standardkinnitusdetailide puhul oleks tulnud kahju analiiiisida eraldi. Samuti markisid nad, et kahju oleks tulnud
analiiiisida eraldi iga tootekategooria 16ikes, st puidukruvid, isekeermestavad kruvid, poldid ja seibid, ning viitasid
selles kiisimuses apellatsioonikogu aruannetele ,US — Hot-rolled Steel” () ja ,,China — HP-SSST*, (*) samuti Euroopa
Kohtu kohtupraktikale (*!).

(401) Standardkinnitusdetailide ja muude kui standardkinnitusdetailide kiisimuses kordasid CCCME ja EFDA esiteks, et

erikinnitusdetailid ja standardkinnitusdetailid kuuluvad vastavalt fuiisikalistele omadustele, kvaliteedierinevustele ja
16ppkasutusaladele erinevatele turgudele ega ole vastastikku asendatavad. Teiseks rohutasid nad taas, et Hiina
eksportivad tootjad tegelevad standardkinnitusdetailidega, samal ajal kui liidu tootjad toodavad peamiselt
erikinnitusdetaile. CCCME ja EFDA juhtisid tihelepanu Euroopa Kohtu otsusele kohtuasjas T-254/18, mille kohaselt
,voib segmendipdhine analiiiis olla digustatud siis, kui uurimisalused tooted ei ole vastastikku asendatavad ja kui
dumpinguhinnaga import voib iiht vdi mitut segmenti puudutada tdendolisemalt kui mond teist segmenti*.

(402) Nagu on osutatud pdhjendustes 109 ja 110, olid kdigil kinnitusdetailidel sarnased fuiisikalised ja tehnilised

omadused ning samad peamised 16ppkasutusalad. Samuti ei pea koik tooteliigid olema taielikult vastastikku
asendatavad, kuni koigil tooteliikidel on samad fiiiisikalised ja tehnilised omadused ning 16ppkasutusalad, nagu on
juba osutatud pdhjenduses 151. Peale selle tehti uurimise kdigus kindlaks — nagu on kirjeldatud pdhjenduses 47 —,
et liidu tootmisharu tootis ja miiiis nii standardkinnitusdetaile kui ka muid kui standardkinnitusdetaile, samuti
eksportisid eksportivad tootjad liidu tootmisharule nii standardkinnitusdetaile kui ka muid kui standardkinni-
tusdetaile. Samuti selgus uurimise kiigus, et 18ppkasutusalad kattuvad. Liidu tootmisharu miiiis kinnitusdetaile
mitmesugusteks rakendusteks ja mitmesugustele sektoritele. Madalale koostootasemele vaatamata selgitas komisjon
vilja, et dumpinguhinnaga import konkureerib liidu tootmisharu miiiigiga samadel kasutusaladel ja rakendustel.
Isegi kui erikinnitusdetailide osakaal koost66d tegevate eksportijate valimis oli vdike, nihtus toimikus sisalduvatest
tdenditest, et Hiina eksportivatel tootjatel on olemas muude kui standardkinnitusdetailide tootmise vdimsus ja
ekspordisuutlikkus (niiteks pakkusid Hiina eksportivad tootjad mitmesuguseid muid kui standardkinnitusdetaile
messidel ning osa Hiina tootjatest tootis autotoostuses kasutatavaid kinnitusdetaile). Liidu tootjate valim koosnes
driithingutest, kes esindasid vordsel médral nii standardkinnitusdetailide kui ka muude kui standardkinnitusdetailide
miiiiki. Tegelikkuses tootsid enamik valimisse kaasatud driiihinguid tthtaegu nii standardkinnitusdetaile kui ka
erikinnitusdetaile. Vaid tiks drihing tegeles itksnes erikinnitusdetailidega ning teine ariithing ttksnes standardkinnitus-
detailidega. Nagu on osutatud pdhjenduses 36, oli liidu tootmisharu valimis seega tagatud vdimalikult suur
tootevalik. Hiina eksportivatelt tootjatelt imporditud tooted kattusid liigiti enam kui 90 % ulatuses nende toodetega,
mida tootsid ja miiiisid valimisse kaasatud liidu tootjad; sealhulgas voimaldas valim vorrelda standardkinnitus-
detailide ja muude kui standardkinnitusdetailide hindu, mis viitasid eranditult hinna allal66misele ja turuhinnast
madalama hinnaga miiiigile. Vaatamata tdsiasjale, et kahju tuleb analiiiisida liidu tootmisharu tasandil, tiheldas
komisjon koigi liidu tootjate, sealhulgas erikinnitusdetailide tootjate — olenemata tootevalikust — tootmis- ja
miiiigimahtudes ning ka kasumimarginaalides langustendentsi. See andis alust jireldada, et Hiinast pdrit import
avaldas valimisse kaasatud liidu tootjatele kahjulikku mdju. Nagu on osutatud pdhjenduses 552, ei saanud liidu
tootjad peale selle oma standardkinnitusdetailide tootmist ega miiiiki laiendada, sest Hiinast périt import avaldas
liidu turul hinnasurvet. Makromajanduslikul tasandil tootis enamik individuaalsed andmed esitanud liidu tootjatest
nii standardkinnitusdetaile kui ka erikinnitusdetaile. Vttes arvesse asjaolu, et makromajanduslikud kahjunditajad
halvenesid samal ajal, kui Hiinast parit import kasvas, ning samuti kdigi liidu tootjate mikromajanduslike niitajate
langustrendi, vib jireldada, et liidu tootmisharu ja Hiinast parit import olid samasuguse toote tasandil omavahel
turukonkurentsis. Uurimise kdigus ei leidnud kinnitust sellega seotud vastupidised viited. See iseenesest tdestab
liidu tootmisharu kantud olulist kahju. CCCME ega EFDA ei esitanud lisateavet ega -tdendeid, mis oleks andnud
alust teha standardkinnitusdetailide ja muude kui standardkinnitusdetailide puhul eraldi analiiiis. Seega liikati need
viited tagasi.

(403) Mis puudutab puidukruvisid, isekeermestavaid kruvisid, polte ja seibe, siis viitsid samad isikud, et kuna need tooted

on liigitatud kombineeritud nomenklatuuri eri alamrubriikidesse, tdhendab see, et igal tootel on konkreetsed
eriomadused ning et tooted ei ole iiksteisega vorreldavad. Samuti viitis EFDA, et seda kinnitab asjaolu, et iiks
puidukruvisid tootev liidu tootja vaidlustas kaebuse, sest tema arvates ei oleks meetmetel positiivset mdju.

Apellatsioonikogu aruanne ,US — Hot-Rolled Steel“ (,USA — kuumvaltsitud teras®), punkt 204.

Apellatsioonikogu aruanne ,, China — HP-SSST* (,Hiina — korgtehnoloogilised roostevabast terasest dmblusteta torud®), punkt 5.211.
Kohtuotsus, 19.5.2021, CCCME vs. komisjon, T-254/18, ECLLEU:T:2021:278, punkt 377. Vt ka kohtuotsus, 28.10.2004, Shanghai
Teraoka Electronic vs. ndukogu, T-35/01, EU:T:2004:317, ja kohtuotsus, 24.9.2019, Hubei Xinyegang Special Tube vs. komisjon,
T-500/17, EU:T:2019:691.
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(404) Eespool nimetatud tootekategooriate suhtes kehtivad samuti pdhjendustes 109 ja 110 esitatud jareldused. Viite
kohta, et need kategooriad moodustavad eraldiseisvad turud, ei esitatud muid tdendeid peale fakti, et need on
liigitatud eri CN-koodide alla. Ainuiiksi seda aga ei saa pidada piisavaks tdenduseks, sest tooted vdivad omavahel
konkureerida ka siis, kui need kuuluvad eri CN-koodide alla. Asjaolu, et iiks liidu tootja kaebuse tervikuna
vaidlustas, ei tdenda, et tooteliikidel on eraldi turusegmendid. Seega liikati need viited tagasi.

4.5.1. Makromajanduslikud nditajad

4.5.1.1. Toodang, tootmisvdimsus ja tootmisvdimsuse rakendamine

(405) Liidu kogutoodang, tootmisvdimsus ja tootmisvdimsuse rakendamine muutusid vaatlusalusel perioodil jargmiselt.

Tabel 5

Toodang, tootmisvdimsus ja tootmisvéimsuse rakendamine

2017 2018 2019 Uurimisperiood
Tootmismaht 1421735 1346720 1238982 1060569
(tonnides)
Indeks 100 95 87 75
Tootmisvoimsus 2317772 2256 337 2247276 2310557
(tonnides)
Indeks 100 97 97 100
Tootmisvoimsuse 61 60 55 46
rakendamine (%)
Indeks 100 97 90 75

Allikas: EIFI, kontrollitud vastused kiisimustikule

(406) Vaatlusaluse perioodi jooksul vihenes liidu tootmisharu tootmismaht piisivalt ja iithtekokku 25 % vorra.

(407) Tootmisvdimsus piisis vaatlusalusel perioodil samal tasemel — ligikaudu 2300000 tonni. Tootmismahu
mirkimisvéirse vihenemise tdttu vihenes oluliselt aga tootmisvdimsuse rakendamine — kui 2017. aastal oli see
61 %, siis uurimisperioodil langes see tasemele 46 %.

(408) Pirast loplike jirelduste avalikustamist juhtis EFDA tihelepanu, et tabelis 5 esitatud nditajad, mis kajastavad
tootmisvdimsust ja tootmisvdimsuse rakendamist uurimisperioodil, erinevad monevdrra EIFI esitatud
makromajanduslike niitajate mittekonfidentsiaalse kokkuvdtte andmetest. See viitab sellele, et komisjon korrigeeris
EIFI esitatud andmeid.

(409) Nagu on osutatud pdhjenduses 386, ristkontrolliti kaebuse esitaja edastatud teavet valimisse kaasatud liidu tootjate
esitatud andmetega ning vastava korrigeerimise tulemusena niitajad monevorra erinesid.

4.5.1.2. Miiligimaht ja turuosa

(410) Liidu tootmisharu miitigimaht ja turuosa muutusid vaatlusalusel perioodil jargmiselt.
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Tabel 6
Miiiigimaht ja turuosa
2017 2018 2019 Uurimisperiood

Mitigimaht liidu turul 1414956 1303730 1199 408 1038934
(tonnides)
Indeks 100 92 85 73
Turuosa (%) 66 62 61 59
Indeks 100 94 92 90
Allikas: EIF], kontrollitud vastused kiisimustikule

(411) Liidu tootmisharu miiigimaht kahanes vaatlusalusel perioodil 27 %, tarbimine aga vihenes samal perioodil
aeglasemalt — 18 %.

(412) Selle tottu vahenes liidu tootmisharu turuosa 66 %-lt 2017. aastal 59 %-le uurimisperioodil, st 10 % ehk
7 protsendipunkti vorra.
4.5.1.3. Majanduskasv

(413) Kahaneva tarbimise tingimustes kaotas liidu tootmisharu lisaks miitigimahule liidus ka turuosa.
4.5.1.4. Toohaive ja tootlikkus

(414) Toohdive ja tootlikkus muutusid vaatlusalusel perioodil jargmiselt.

Tabel 7
Téohaive ja tootlikkus
2017 2018 2019 Uurimisperiood

Tootajate arv 22004 20960 21060 21134
(tdistooajale taandatud)
Indeks 100 95 96 96
Tootlikkus 65 64 59 50
(tonn/[todtaja)
Indeks 100 99 91 78
Allikas: EIFI, kontrollitud vastused kiisimustikule

(415) Liidu tootmisharus toohdive vaatlusalusel perioodil vihenes ning see oli tingitud tootmis- ja miiligimahu

kahanemisest. Selle tagajirjel vihenes t66joud 4 % vorra, arvestamata kaudset toohdivet.

(416) Kuna tootmismaht vahenes veelgi kiiremas tempos kui toétajate arv, kahanes liidu tootmisharu tootlikkus

vaatlusalusel perioodil 22 %.
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(417) Pirast 16plike jarelduste avalikustamist viitsid CCCME ja EFDA, et komisjon ei esitanud selget teavet selle kohta,
kuidas need niitajad arvutati.

(418) Uurimise kidigus selgitas komisjon eespool nimetatud isikute taotlusel, et makromajanduslikud niitajad pohinevad
EIFI esindatud liidu tootjate esitatud individuaalsel teabel, mida ristkontrolliti valimisse kaasatud liidu tootjate
esitatud andmetega. Makromajanduslike nditajatega seotud metoodikat kirjeldatakse ka pdhjenduses 384. Seepirast
likati see viide tagasi.

4.5.1.5. Dumpingumarginaali suurus ja varasemast dumpingust taastumine

(419) Koik kiesolevas uurimises kindlaksméddratud dumpingumarginaalid iletasid oluliselt miinimumtaset. Tegelike
dumpingumarginaalide suuruse mdju liidu tootmisharule oli oluline, kui votta arvesse asjaomasest riigist parit
impordi mahtu ja hindu.

4.5.2. Mikromajanduslikud nditajad

4.5.2.1. Hinnad ja neid mdjutavad tegurid

(420) Valimisse kaasatud liidu tootjate kaalutud keskmised ithiku miitigihinnad liidus asuvatele sdltumatutele klientidele
muutusid vaatlusalusel perioodil jargmiselt.

Tabel 8

Miiiigihinnad liidus

2017 2018 2019 Uurimisperiood
Keskmine ithiku 2467 2664 2810 2738
miitigihind liiddu kogu
turul (eurodes tonni
kohta)
Indeks 100 108 114 111
Uhiku tootmiskulu 2354 2482 2673 2709
(eurodes tonni kohta)
Indeks 100 105 114 115

Allikas: valimisse kaasatud liidu tootjate vastused kiisimustikule

(421) Liidu tootmisharu iihiku miitigihinnad tdusid alates 2017. aastast kuni uurimisperioodini 11 %. Uhiku tootmiskulu
kasvas vaatlusalusel perioodil aga mérksa suuremal mairal (15 %). Selle tagajirjel langesid liidu miitigihinnad
uurimisperioodil alla tihiku tootmiskulu, sest Hiinast parit import avaldas markimisvéddrset hinnasurvet ning 16i
liidu tootmisharu hinnad uurimisperioodil 37 % vorra alla.

(422) Pirast 16plike jirelduste avalikustamist vaidlustasid CCCME ja EFDA need arvandmed ning mirkisid, et ithikukulude
médramise viis ei olnud selge. Samuti juhtisid nad tdhelepanu avalikustatud tabelis olnud veale, mille komisjon
parandas. Uhikukulud tehti komisjoni praktika kohaselt kindlaks kogukuludena koos tootmis-, miiiigi-, iild- ja
halduskuludega.

4.5.2.2. Toojdoukulud

(423) Valimisse kaasatud liidu tootjate keskmised t66joukulud muutusid vaatlusalusel perioodil jargmiselt.



L 36/64 Euroopa Liidu Teataja 17.2.2022
Tabel 9
Keskmised t66joukulud t66taja kohta
2017 2018 2019 Uurimisperiood
Keskmine palk tootaja 42341 44784 44016 39891
kohta (eurodes)
Indeks 100 106 104 94
Allikas: valimisse kaasatud liidu tootjate vastused kiisimustikule
(424) Vaatlusalusel perioodil vihenes keskmine t66jdukulu to6taja kohta 6 %.
4.5.2.3. Varud
(425) Valimisse kaasatud liidu tootjate varud muutusid vaatlusalusel perioodil jirgmiselt.
Tabel 10
Varud
2017 2018 2019 Uurimisperiood
Loppvarud (tonnides) 39021 40191 45398 41638
Indeks 100 103 116 107
Allikas: valimisse kaasatud liidu tootjate vastused kiisimustikule
(426) Ajavahemikul 2017-2019 suurenesid [dppvarud 16 % ning alates 2019. aastast uurimisperioodini vidhenesid 9 %.
Vaatlusalusel perioodil kasvas 16ppvarude maht kokku 7 %.
4.5.2.4. Kasumlikkus, rahavoog, investeeringud, investeeringutasuvus ja kapitali kaasamise vdime
(427) Valimisse kaasatud liidu tootjate kasumlikkus, rahavoog, investeeringud ja investeeringutasuvus muutusid

vaatlusalusel perioodil jargmiselt.

Tabel 11

Kasumlikkus, rahavoog, investeeringud ja investeeringutasuvus

2017 2018 2019 Uurimisperiood
Liidus s6ltumatutele 6 5 4 -1
klientidele suunatud
miitigi kasumlikkus
(protsent (%)
miitigikdibest)
Indeks 100 78 61 -15
Rahavoog (eurodes) 39458 582 29914473 23776496 14 621 456
Indeks 100 76 60 37
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Investeeringud 26709 539 20090697 17534570 11400 254
(eurodes)

Indeks 100 75 66 43
Investeeringutasuvus 10 9 6 -1

(%)

Indeks 100 86 62 -8

Allikas: valimisse kaasatud liidu tootjate vastused kiisimustikule

(428) Valimisse kaasatud liidu tootjate kasumlikkuse viljaselgitamiseks tegi komisjon kindlaks soltumatutele liidu
klientidele miiiidud samasuguse toote eest saadud maksueelse puhaskasumi protsendina selle miiiigi kdibest.

(429) Kasumlikkus vihenes ajavahemikul 2017. aastast uurimisperioodini igal aastal, kusjuures uurimisperioodil pd6rdus
see negatiivseks. See suundumus on peamiselt tingitud asjaolust, et liidu tootmisharul ei olnud vdimalik tootmiskulu
kasvuga toimetulekuks oma miitigihindu t3sta, sest dumpinguhindadega import avaldas hinnasurvet ning 16i liidu
tootmisharu miitigihinnad keskmiselt 37 % vorra alla.

(430) Netorahavoog nditab liidu tootjate suutlikkust oma tegevust ise rahastada. Netorahavoog vihenes vaatlusalusel
perioodil pidevalt ning iithtekokku 63 % vdrra, mis oli peamiselt tingitud sellest, et samal perioodil vdhenes
maksueelne kasum.

(431) Investeeringutasuvus on kasum viljendatuna protsendina investeeringute raamatupidamislikust véirtusest. See
nditaja kahanes veelgi kiiremas tempos kui kasumlikkus ja rahavoog — vaatlusalusel perioodil vihenes see igal aastal
ning muutus uurimisperioodil negatiivse kasumlikkuse tottu negatiivseks. Samal perioodil vahendas liidu
tootmisharu investeerimist enam kui poole vdrra — investeeringute maht kahanes 57 %. Liidu tootmisharu v&imet
kapitali kaasata vihendas markimisvdarselt kasumlikkuse ja ka rahavoo kahanemine vaatlusalusel perioodil.

4.5.3. Jareldus kahju kohta

(432) Koigi peamiste kahjunditajate puhul oli vaatlusalusel perioodil suundumus negatiivne. Liidu tootmisharu
tootmismaht vihenes 25 % ja miiigimaht 27 % vorra. Tarbimine vahenes 18 % ning seepdrast kahanes liidu
tootmisharu turuosa 10 % vdrra, moodustades uurimisperioodil 59 %.

(433) Ehkki miiiigihind kasvas vaatlusalusel perioodil 11 %, ei olnud see piisav, et korvata ithiku tootmiskulu kasvu (17 %).
Seetdttu vdhenes vaatlusalusel perioodil jdrjepidevalt kasumlikkus. Konealuse hinnalanguse tottu tekkis
uurimisperioodil kahjum. Sarnast langustrendi tdheldati toohoive, keskmiste to6joukulude, investeeringute,
investeeringutasuvuse ja rahavoo puhul, mis vaatlusalusel perioodil vihenesid.

(434) Eespool kirjeldatu alusel jdreldas komisjon, et liidu tootmisharu kandis olulist kahju alusmaaruse artikli 3 16ike 5
tahenduses.

(435) EFDA ja CCCME viitsid, et liidu tootmisharu ei kandnud mingit kahju, ning viitasid avalikult kittesaadavale teabele,
mille kohaselt oli teatavate liidu tootjate kasumlikkus 2019. aastal positiivne v6i vdis moningate kahjuniitajate
puhul tiheldada soodsaid suundumusi.

(436) Komisjon kasutas kahjuanaliiiisis mikromajanduslike néitajate puhul valimisse kaasatud liidu tootjate koondandmeid
seoses samasuguse toote tootmise ja miiiigiga liidus ning makromajanduslike néitajate puhul kogu liidu tootmisharu
kisitlevaid andmeid. EFDA ja CCCME esitatud teave phines aga itksnes individuaalsete liidu tootjate kohta avalikult
kittesaadavatel andmetel. Seega ei peetud seda representatiivseks. Samamoodi hdlmas komisjoni analiiiis koiki
kahjunditajaid mitme aasta 15ikes (vaatlusalusel perioodil), samal ajal kui EFDA ja CCCME esitatud teave hdlmas vaid
itht majandusaastat voi iiksnes teatavaid konkreetseid kahjunditajaid, nagu kasumlikkus. Samuti tuleb markida, et
komisjoni kogutud andmed olid seotud tiksnes uuritava tootega ning neid kontrolliti. Seega ei peetud EFDA ja
CCCME esitatud teavet piisavaks, et teha kindlaks kogu liidu tootmisharu olukord vaatlusalusel perioodil, ning see ei
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likanud timber komisjoni kontrollitud tdpsemate andmete pdhjal tehtud jdreldusi. Seega litkati EFDA ja CCCME
sellekohased viited tagasi.

(437) Pirast 16plike jarelduste avalikustamist markisid CCCME ja EFDA, et liidu tootmisharu kasumlikkuse naitajad tabelis
11 ei vasta ithiku miitigihinna ja iihiku tootmiskulu andmetele tabelis 8. Nagu on osutatud pohjenduses 422,
parandas komisjon iihiku tootmiskuluga seotud tehnilise vea. Kasumlikkuse negatiivne suundumus leidis
sellegipoolest kinnitust — kui 2017. aastal oli kasumlikkus 6 %, siis uurimisperioodil oli see -1 %.

5. POHJUSLIK SEOS

(438) Kooskdlas alusmiidruse artikli 3 1dikega 6 uuris komisjon, kas asjaomasest riigist parit dumpinguhinnaga import
pOhjustas liidu tootmisharule olulist kahju. Komisjon uuris kooskdlas alusmaaruse artikli 3 16ikega 7 ka seda, kas
liidu tootmisharu voisid samal ajal kahjustada muud teadaolevad tegurid. Komisjon jilgis, et dumpinguhinnaga
impordile ei omistataks vOimalikku kahju, mida pohjustasid muud tegurid kui asjaomasest riigist parit
dumpinguhinnaga import. Need tegurid on muudest kolmandatest riikidest parit import, tarbimise vahenemine
liidus, autotddstuse struktuurimuudatused, kinnitusdetailide import liidu tootmisharu poolt, toorainehindade
muutused ja Hiina eksportivate tootjate vdimalikud konkurentsieelised, COVID-19 pandeemia ning liidu
tootmisharu viidetavad majandamisvead.

5.1. Dumpinguhinnaga impordi mdju

(439) Liidu tootmisharu olukorra halvenemine langes kokku Hiinast parit impordi markimisvdarse kasvuga, mis 16i
uurimisperioodil jarjepidevalt alla liidu tootmisharu hindu ja surus alla liidu turuhinda. Nagu on margitud
pohjenduses 421, 16id valimisse kaasatud eksportivate tootjate impordihinnad liidu hindu uvurimisperioodil alla
keskmiselt 37 %.

(440) Hiinast pdrit impordi maht suurenes ligikaudu 135000 tonnilt 2017. aastal ligikaudu 209 000 tonnini
uurimisperioodil ehk 55 %. Turuosa kasvas 6 protsendipunkti, 6 %-It 2017. aastal 12 %-le uurimisperioodil. Samal
ajavahemikul vihenes liidu tootmisharu miiik 27 % ning tema turuosa kahanes 66 %-It 59 %-le, see tihendab
7 protsendipunkti.

(441) Dumpinguhinnaga impordi hind kasvas vaatlusalusel perioodil 7 %, mis on oluliselt vihem kui tooraine (peamiselt
valtstraadi) samaaegne hinnatus. Madalad impordihinnad, mis jdid kogu vaatlusalusel perioodil jirjepidevalt
allapoole liidu tootmisharu hindu, tekitasid liidu turul hinnasurvet. Seepirast ei suutnud liidu tootmisharu tdsta
oma hindu jitkusuutlikule tasemele, mille tulemusel tema kasumlikkus uurimisperioodil vihenes ja tekkis kahjum.

(442) Eeltoodu pohjal tegi komisjon jarelduse, et Hiinast périt import tekitas liidu tootmisharule olulist kahju. Kdnealune
kahju mdjutas nii mahtu kui ka hindu.

(443) EFDA ja CCCME osutasid kaebuses prima facie tdenditele ja kinnitasid, et teatavad liidu tootjad taotlesid
pankrotimenetluse algatamist juba 2016. ja 2017. aastal, see tihendab enne Hiinast parit impordi kasvu. CCCME
rohutas, et Hiinast parit kinnitusdetailide impordi suhtes kehtivad dumpinguvastased meetmed tiihistati alles 2016.
aasta martsis (*)) ja et enne seda kuupdeva Hiinast parit import liidu turule ei sisenenud. See niitab, et liidu
tootmisharu kantud kahju oli tekitatud juba enne Hiinast parit impordi kasvu 2017. aastast kuni uurimisperioodini.
Seepdrast ei saa liidu tootmisharu kantud vdimalikku kahju omistada Hiinast parit impordile.

(*) Komisjoni 26. veebruari 2016. aasta rakendusmaarus (EL) 2016/278, millega tunnistatakse kehtetuks teatavate Hiina Rahvavabariigist
périt rauast voi terasest kinnitusdetailide impordi suhtes kehtestatud 18plik dumpinguvastane tollimaks, mida on laiendatud Malaisiast
ldhetatud teatavate rauast voi terasest kinnitusdetailide impordile, olenemata sellest, kas need deklareeritakse Malaisiast parinevatena
voi mitte (ELT L 52, 27.2.2016, lk 24).
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(444) Peale selle viitis EFDA avalikult kittesaadavale teabele osutades, et hoolimata Hiinast parit impordist oli mitme liidu
tootja finantsseisund hea. Nad viitsid, et kuna kdnealune import oleks pidanud avaldama kaikidele liidu tootjatele
thesugust mdju, siis ei saa liidu tootmisharu kui terviku kantud voimalikku olulist kahju omistada Hiinast périt
impordile, vaid selle pidid olema pdhjustanud muud tegurid.

(445) Eespool kirjeldatud viited ei leidnud uurimise kéigus kinnitust. Nagu on kirjeldatud pdhjendustes 439-441, oli
dumpinguhinnaga impordi kasvu ja liidu tootmisharu olukorra halvenemise vahel selge ajaline kokkulangevus.
Impordi kasv jitkus titkk aega pdrast Hiinast parit impordi suhtes kehtestatud meetmete tithistamist ja seega ei
peetud kdnealust kasvu ainuitksi meetmete tithistamise tagajdrjeks. Samuti margib komisjon, et hinnatud on liidu
tootmisharu kui terviku olukorda ning et tiksikute liidu tootjate olukord v&ib erineda, mida ei saa aga pidada kogu
liidu tootmisharu suhtes representatiivseks. Seega liikati need viited tagasi.

(446) Pirast loplike jarelduste avalikustamist taotlesid CCCME ja EFDA, et tdiendatavalt avalikustataks valtstraadi hindade
muutumine, mille pdhjal komisjon eespool kirjeldatud jareldused tegi. Need isikud vaidlustasid kasutatud allika
sobilikkuse, viites, et andmed késitlevad erinevat perioodi kui vaatlusalune periood. Komisjon lihtus oma
hinnangus avalikult kittesaadavatest andmetest, (**) mis nitasid valtstraadi impordihinna taset uurimisperioodil ja
kinnitasid eelmises pohjenduses esitatud jareldusi. Seepérast liikati see vdide tagasi.

(447) Pirast loplike jarelduste avalikustamist véitsid CCCME ja EFDA, et Hiinast périt impordi mahu ja hindade moju ei
mdjutanud liidu tootmisharu kantud olulist kahju. Esiteks leidsid nad, et 2017. aasta ei ole impordimahu kasvu
kindlaksmadramiseks asjakohane alus, sest dumpinguvastased meetmed Hiinast parit kinnitusdetailide impordi
suhtes kehtestati 2009. aastal (*) ja need kehtisid kuni 2016. aastani, seega ei olnud Hiinast parit impordi maht
2017. aastaks taastunud ja oli erakordselt viike. Komisjon margib, et 2017. aastal moodustas Hiinast parit import
6 % liidu tarbimisest, mida ei saa pidada ebaoluliseks, sest tegemist oli suuruselt teise ekspordimahuga liidu turule
pdrast Taiwani eksporti. Peale selle ei ole kasvusuundumus tiheldatav mitte ainult aastatel 2017-2018, vaid ka
2018.-2019. aastal, mil Hiinast parit import kasvas ligikaudu 50 %, mis on muude kolmandate riikidega vorreldes
selgelt kdige suurem kasv.

(448) Samuti kinnitasid need isikud, et Hiinast parit impordi hinnatdus jii samasse vahemikku kui liidu tootmisharu
miiiigihinna tous liidu turul. Nagu on nédidatud tabelis 4, kasvasid Hiina impordihinnad vaatlusalusel perioodil 7 %,
samal ajal kui liidu tootmisharu miitigihinnad liidu turul kasvasid samal ajavahemikul 11 %, nagu on esitatud tabelis
8. Samuti margitakse, et Hiina impordihinnad 16id liidu tootmisharu hindu oluliselt alla ja liidu turul valitses
hinnasurve, mis ei vdimaldanud liidu tootmisharul tdsta oma hindu vastavalt tema kulude suurenemisele
(vaatlusalusel perioodil 15 %) Seepirast ei saa iiksnes asjaolu, et hinnad tdusid samas vahemikus, litkata imber
pohjenduses 441 esitatud jareldusi, ning kdnealuste isikute selles kiisimuses esitatud viited liikati tagasi.

(449) Nagu on mirgitud pdhjenduses 152, viitis liidus asuv ankurdusvahendite tootja, et temaga seotud Hiina eksportiv
tootja on ainus tootja, kellel on betoonipoltide kohta ametlik ELi sertifikaat, ja seega on ta ainus tootja, kes seda
tooteliiki liitu ekspordib. Kuna ta uurimisperioodil seda toodet ei eksportinud, ei saanud ta liidu tootmisharule
kahju tekitada.

(450) Nagu on kirjeldatud pohjendustes 115, 152 ja 156, viitsid iiks puitkonstruktsioonide kruvisid eksportiv tootja, iiks
mooblikruvide eksportiv tootja ja iiks betoonipoltide eksportivate tootjate kontsern, et kdesolev uurimine ei hélma
neid tooteliike. Need huvitatud isikud viitsid, et vastasel juhul tuleks pShjuslik seos kindlaks mairata eraldi. Seoses
mooblikruvide ja puitkonstruktsioonide kruvidega viitsid need isikud, et nad ei konkureeri ithegi liidu tootmisharu
toodetava tooteliigiga, samal ajal kui betoonipoltide puhul kinnitas eksportivate tootjate kontsern, et ta ei olnud
toodet uurimisperioodil eksportinud ega saanud seega liidu tootmisharule kahju tekitada.

(**) https:/[www.schraubenverband.de/downloads, rubriik ,Vormaterial, avalikult kittesaadavad statistilised andmed valtstraadi hinna
muutumise kohta aastatel 2008-2021 (vt joonis) ja viimase 12 kuu jooksul (vt joonise all olev tabel).
(*) Mdérus (EU) nr 91/2009.
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(451)

(452)

(453)

(454)

(455)

(456)

(457)

Nagu on kirjeldatud pdhjenduses 110, kasitati kdiki tooteliike kdesolevas uurimises ithe tootena, sest neil olid samad
futisikalised ja tehnilised pohiomadused ja samad peamised 16ppkasutusalad. Nagu on juba kirjeldatud pdhjenduses
398, pohines seega dumpingu, kahju ja pohjusliku seoses kindlaksmddramine tootel kui tervikul. Ei esitatud iihtegi
tdendit, mis oleks andnud alust teha iga tooteliigi puhul eraldi analiiiis. Ebaoluline on ka see, kas uurimisperioodil
eksporditi kaiki tootelifke. Nagu on juba kirjeldatud pdhjenduses 151, siis ei ole samuti oluline see, et kdik
tooteliigid oleksid taielikult vastastikku asendatavad, kuivord koikidel liikidel on samad fiiiisikalised ja tehnilised
pohiomadused ja samad peamised 16ppkasutusalad. Seega litkati need viited tagasi.

CCCME viiitis, et liidu tootmisharu miiiik ei konkureeri Hiinast parit impordiga, sest Hiina eksportivad tootjad
toodavad ja ekspordivad valdavalt standardkinnitusdetaile, samal ajal kui liidu tootmisharu toodab ja miiiib
valdavalt muid kui standardkinnitusdetaile. Selle pohjal viitis CCCME, et liidu tootmisharu kantud véimalikku
kahju ei saa omistada Hiinast parit kinnitusdetailide impordile.

Uurimisest ndhtus, et Hiinast eksporditi muu hulgas muid kui standardkinnitusdetaile ja et Hiinas tootis muid kui
standardkinnitusdetaile mitu tootjat. Peale selle toodab standardkinnitusdetaile mitu liidu tootjat, sealhulgas kaks
valimisse kaasatud liidu tootjat. Seepdrast konkureeris Hiinast parit import liidu tootmisharu miiiigiga ja see viide
liikati tagasi.

Pirast 10plike jirelduste avalikustamist viitis Hiina Rahvavabariigi esindus Euroopa Liidu juures, et peaaegu kogu
ekspordi Hiinast moodustasid standardkinnitusdetailid, samal ajal kui liidu tootmisharu tootis ja miitis valdavalt
muid kui standardkinnitusdetaile, ning seega ei konkureerinud Hiinast parit import liidu tootmisharu muiigiga liidu
turul. Seepdrast ei saa pohjusliku seose analiiiis pohineda tootel kui tervikul. Hiina Rahvavabariigi esindus Euroopa
Liidu juures viitis, et hindade allal66mise marginaali arvutamiseks kasutati valimisse kaasatud liidu tootjate miitigist
vihem kui 20 %, mis kinnitab, et Hiinast parit import ja liidu tootmisharu miiiik liidu turul omavahel ei konkureeri.

Pirast 1oplike jarelduste avalikustamist viitsid EFDA ja CCCME, et uurimisest ilmnes hinnamdju (hinna allaloomine)
vaid viikese osa liidu tootmisharu puhul, see tihendab nende valimisse kaasatud tootjate puhul, kes tootsid
standardkinnitusdetaile. Seevastu hinnati kahju kogu liidu tootmisharu puhul, mis on aga keskendunud muudele
kui standardkinnitusdetailidele. Hiinast parit muude kui standardkinnitusdetailide impordi viike maht voib olla
omistatav liidu tootmisharu impordile. Seeparast v6ib voimalikku hinnamdju kdnealusele impordile kisitada enda
pohjustatud kahjuna. Sellest tulenevalt ei saa liidu tootmisharu kantud vdimalikku kahju omistada Hiinast parit
dumpinguhinnaga impordile. Sama kehtib seibide, kruvide ja poltide puhul.

Need argumendid ja véited sarnanevad pdhjendustes 400 ja 401 seoses kahju kindlaksméddramisega esitatutele ning
neid on juba igakiilgselt kasitletud pdhjendustes 402—-404. Seoses hinna allaloomise arvutustega ei ndustu komisjon
esitatud argumentidega. Uurimisest ilmnes, et valimisse kaasatud Hiina eksportivate tootjate imporditud tooteliigid
ning liidu tootmisharu toodetavad ja liidu turul miiiidavad tooteliigid on olulisel mairal kattuvad. Seega tootsid ja
miiiisid ka valimisse kaasatud liidu tootjad liidu turul ligikaudu 90 % tooteliike, mida Hiinast eksporditi. Seetdttu
liikati ka see vaide tagasi.

5.2. Muude tegurite moju

5.2.1. Import muudest kolmandatest riikidest

Muudest kolmandatest riikidest parit impordi maht muutus vaatlusalusel perioodil jargmiselt.

Tabel 12

Import muudest kolmandatest riikidest

Riik 2017 2018 2019 Uurimisperiood
Taiwan Maht (tonnides) 286 454 292726 261 244 236 636
Indeks 100 102 91 83

17.2.2022
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Turuosa (%) 13 14 13 14
Keskmine hind 2176 2233 2358 2387
Indeks 100 103 108 110

Vietnam Maht (tonnides) 94275 107 243 91329 84595
Indeks 100 114 97 90
Turuosa (%) 4 5 5 5
Keskmine hind 1428 1530 1632 1591
Indeks 100 107 114 111

Tiirgi Maht (tonnides) 45863 50691 43498 38919
Indeks 100 111 95 85
Turuosa (%) 2 2 2 2
Keskmine hind 2700 2706 2615 2654
Indeks 100 100 97 98

Muud kolmandad Mabht (tonnides) 157 942 167 555 155962 139 895

riigid
Indeks 7 % 8% 8% 8%
Turuosa (%) 8 9 9 9
Keskmine hind 3177 3133 3302 3321
Indeks 100 99 104 105

Koik kolmandad Maht (tonnides) 584535 618214 552032 500 045

riigid kokku, v.a

Hiina
Indeks 100 106 94 86
Turuosa (%) 27 30 28 29
Keskmine hind 2367 2394 2525 2534
Indeks 100 101 107 107

Allikas: Eurostat

(458) Import muudest kolmandatest riikidest oli peamiselt parit Taiwanist, Vietnamist ja Tiirgist. Kdigist kolmandatest

riikidest (vilja arvatud Hiinast) parit impordi kogumaht vihenes 2017. aastast kuni uurimisperioodini 14 %,
ligikaudu 585 000 tonnilt ligikaudu 500 000 tonnile. Asjaomase impordi turuosa kasvas 27 %-It 2017. aastal
29 %-le uurimisperioodil, samal ajal kui tarbimine liidu turul vidhenes. Kokkuvottes tdusid keskmised
impordihinnad vaatlusalusel perioodil 7 % ja olid keskmiselt oluliselt kdrgemad kui Hiinast pdrit impordi hinnad
(uurimisperioodil 72 % korgemad) ning vastasid liidu tootmisharu hindadele. Ainus erand oli Vietnam, kelle hinnad
olid vaid 8 % kdrgemad kui Hiinast parit impordil. Sellest hoolimata oli Vietnami impordi turuosa uurimisperioodil
(5 %) oluliselt vdiksem kui Hiina impordi turuosa samal perioodil (12 %). Peale selle vihenes Vietnami impordimaht
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2017. aastast kuni uurimisperioodini 10 %, samal ajal kui Hiinast parit impordi maht kasvas 55 %.

(459) Eespool kirjeldatu pohjal jdreldas komisjon, et muudest kolmandatest riikidest parit import ei tekitanud liidu
tootmisharule olulist kahju.

(460) Menetluse algatamise ajal viitis CCCME, et muudest kolmandatest riikidest parit impordi suurenemine aastatel
2017-2018 langes ajaliselt kokku liidu tootmisharu kantud kahjuga ja seepirast tuleks vdimalik kahju omistada
muudest kolmandatest riikidest, mitte Hiinast parit impordile.

(461) Selle vaite puhul ei vOeta arvesse liidu tootmisharus kogu vaatlusalusel perioodil toimunud muutusi, vaid
keskendutakse iiksnes kahele aastale selle perioodi viltel, samas kui liidu tootmisharu kahjustatud olukord ei
piirdunud tiksnes aastatega 2017-2018. Samuti on see vastuolus kiesoleva uurimise kaigus tehtud jareldustega,
mille kohaselt Hiinast pirit dumpinguhinnaga import vaatlusalusel perioodil jirkjirguliselt ja oluliselt kasvas,
langedes kokku liidu tootmisharu miiiigi vihenemise ja kahjuniitajate negatiivse arenguga. Peale selle olid muudest
kolmandatest riikidest parit impordi hinnad Hiinast parit impordi hindadest markimisvaarselt kdrgemad. Seepdrast
likati see vdide tagasi.

5.2.2. Liidu tarbimise vihenemine

(462) Vaatlusalusel perioodil vahenes liidu tarbimine 18 %. Seepérast uuris komisjon, kas kdnealune tarbimise vihenemine
vois ndrgendada pohjuslikku seost dumpinguhinnaga impordi ja liidu tootmisharu kantud olulise kahju vahel. Nagu
on aga esitatud tabelis 3, kasvas Hiina eksportmiiiik vaatlusalusel perioodil hoolimata tarbimise vidhenemisest
jarjepidevalt, kokku 55 %. Selle kasvu tulemusel suurenes turuosa 6 %-1t 12 %-le, see tihendab 6 protsendipunkti.
Nagu on margitud p&hjenduses 365, 16id Hiinast parit impordi hinnad liidu tootmisharu miitigihindu liidu turul
samal ajal keskmiselt 37 % alla. Nagu on esitatud tabelis 6, kahanes liidu tootmisharu turuosa vaatlusalusel
perioodil 7 protsendipunkti, mis suurel mairal vastab Hiinast parit impordi turuosa kasvule, samal ajal kui muude
kolmandate riikide turuosa suurenes vaid 2 protsendipunkti ja vihenes absoluutnditajates. Selle pohjal jdreldas
komisjon, et tarbimise vihenemine ei tekitanud liidu tootmisharule olulist kahju.

5.2.3. Struktuursed muutused autotidstuses

(463) Mitu huvitatud isikut viitsid, et tilemaailmne autoturg on viimastel aastatel kahanenud ja lisaks on seal toimunud
olulisi struktuurseid muutusi. Nad kinnitasid, et need muutused olid peamiselt tingitud kasvavast suundumusest
soidukite elektrifitseerimise ja diiselmootorite kasutamise vahendamise suunas. Kuna elektrimootorite jaoks on vaja
vihem rangetele tehnilistele nduetele vastavaid kinnitusdetaile, siis on ndudlus muude kui standardkinnitusdetailide
jarele vihenenud. Seda olukorda siivendas veelgi sdidukite iildine viiksemaks muutmine, mille tdttu on vaja vihem
kinnitusdetaile. Peale selle on autotoostuses oluliste ithinemiste ja omandamiste kaudu toimunud ulatuslik
konsolideerumine, mille tagajirjel on tooteid ratsionaliseeritud, mis omakorda mdjutas negatiivselt ndudlust
kinnitusdetailide jirele. Need isikud viitsid, et see muutus on mdjutanud eelkdige liidu tootmisharu, mis valdavalt
toodab muid kui standardkinnitusdetaile autotoostuse jaoks.

(464) Uurimise kidigus ilmnes, et autotdostuse jaoks ettendhtud kinnitusdetailide tarbimine liidus ei tiletanud 2008. aastast
kuni uurimisperioodini [25-32 %] liidu kogutoodangust. See hinnang pohines EIFI esitatud tdenditel, mille aluseks
olid andmed kergsdidukite kogu tootmismahu ja kergsdidukite (sealhulgas elektri-, hiibriid- ja sisepdlemismootoriga
soidukite) tootmisel kasutatud kinnitusdetailide kohta 2008. aastast kuni uurimisperioodini (*°). Seepérast ei leidnud
viide, et liidu tootmisharu tervikuna toodab valdavalt autotoostuse jaoks, kiesolevas uurimises kinnitust. Vastupidi,
uurimine nditas, et liidu tootjad tarnisid mitmesugustele toostusharudele, sealhulgas standardkinnitusdetaile
kasutavatele toostusharudele. Seepdrast ei mojutanud autotodstuses toimunud langus kogu liidu tootmisharu
vordselt ja suurele osale liidu tootmisest ei avaldanud see mingit m&ju. Peale selle nditas uurimine, et samuti ei
olnud kergsdidukite tootmise vihenemisel automaatselt negatiivset moju autotoostust varustavatele liidu tootjatele.
Eelkdige nihtus kittesaadavast teabest, et tiielikult elektrienergial tootavate autode jouseadmete tootmine on

(*) HIS Markit Inc, https://ihsmarkit.com/index.html, ja A2Macl, https:/[portal.a2macl.com/.
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jatkuvalt suhteliselt viike, samal ajal kui hiibriidjduseadmete puhul on toimunud oluline kasv. Hiibriidsoidukite
puhul kasutatakse aga rohkem kinnitusdetaile kui bensiinimootoriga autodes. Seega vdisid muutused autotdostuses
kiill negatiivselt m&jutada teatavat osa liidu tootmisharust, kuid see ei vasta tdele suure osa liidu tootmisharu puhul,
mis ei varusta autotoostust, ning seepdrast ei saa see norgendada pohjuslikku seost Hiinast parit dumpinguhinnaga
impordi ja liidu tootmisharu kantud olulise kahju vahel. Seega liikati selles kiisimuses esitatud viited tagasi.

5.2.4. Liidu tootmisharu import

(465) EFDA ja iiks valimisse kaasatud importija viitsid, et liidu tootmisharu impordib standardkinnitusdetaile muudest
kolmandatest riikidest, sealhulgas Hiinast, eesmirgiga alustada liidus tegevust standardkinnitusdetaile miitiva
kauplejana. Nende viitel on import vajalik, et siilitada oma tootmisvéimsus muude kui standardkinnitusdetailide
tootmiseks, mis on standardkinnitusdetailidest tulusamad. Peale selle parineb see import ithe importija viitel
peamiselt muudest kolmandatest riikidest, et valtida tulevikus dumpinguvastaseid tollimakse ja tagada endale seeldbi
parem konkurentsiolukord kui kinnitusdetailide traditsioonilistel importijatel, kelle tarnijad asuvad enamjaolt Hiinas.

(466) Uurimine neid viiteid ei kinnitanud. Valimisse kaasatud liidu tootjate kinnitusdetailide import Hiinast moodustas
alla 1 % ja muudest kolmandatest riikidest parit import alla 3 % nende kinnitusdetailide kogutoodangust. Peale selle,
nagu on mdrgitud pdhjenduses 458, oli muudest kolmandatest riikidest pdrit impordi hinnatase sarnane liidu
tootmisharu omale. Seepidrast jdreldas komisjon, et Hiinast vdi muudest kolmandatest riikidest parit
kinnitusdetailide import ei kdrvaldanud pdhjuslikku seost liidu tootmisharu kantud olulise kahju ja Hiinast périt
dumpinguhinnaga impordi vahel.

(467) Pidrast 1oplike jirelduste avalikustamist kordas EFDA pd&hjenduses 465 esitatud viidet, mille kohaselt valimisse
kaasatud liidu tootjate kinnitusdetailide import Hiinast moodustas 5 % Hiinast parit koguimpordist ja seega tuleb
seda kisitada markimisvddrsena. Samuti viitis EFDA, et pohjenduses 466 esitatud jireldused ei hdlma liidu
tootmisharu importi turustajate kaudu, vaid ainult otseimporti, ja seega oleks liidu tootmisharu tegelik
impordimaht palju suurem kui nimetatud pdhjenduses mirgitud. Selle viite toetamiseks toob EFDA niiteks ithe
valimisse kaasatud liidu tootja, kes teatas oma vastuses kiisimustikule, et ostab kinnitusdetaile Hiinast otse vdi
turustajate kaudu.

(468) EFDA viide, et valimisse kaasatud liidu tootjate import moodustas uurimisperioodil 5 % Hiinast parit koguimpordist,
on faktiliselt vale ja seega liikati see tagasi. Komisjon tugines pohjenduses 466 esitatud jireldustes valimisse kaasatud
liidu tootjate, sealhulgas EFDA poolt eclmises pdhjenduses osutatud tootja esitatud kontrollitud teabele. Komisjoni
kontroll hdlmas ka liidu tootjate tarnijaid, see tdhendab kas otse Hiina tarnijalt v6i turustaja kaudu tehtud oste.
Seega liikati EFDA viited selles kiisimuses tagasi ja kinnitati pdhjenduses 466 esitatud jareldused.

5.2.5. Hiina eksportivate tootjate konkurentsieelised

(469) Uks valimisse kaasatud importija véitis, et Hiina tootjatel on konkurentsieelised, nditeks juurdepdds madalama
hinnaga toorainele, vdiksemad t66joukulud, vahem ranged keskkonnaalased digusnduded ja ekspordisubsiidiumid.

(470) Nagu on kindlaks tehtud pdhjenduses 187 ja sellele jargnevates pohjendustes, siis kujutasid véidetavad konkurent-
sieelised endast tegelikult Hiina turul esinevaid olulisi moonutusi seoses omamaiste hindade ja kuludega ning
seepérast arvutati normaalviirtus valimisse kaasatud eksportiva tootja puhul kooskélas alusméidruse artikli 2
1dikega 6a. Kdnealuste moonutuste esinemist Hiinas ei saa kisitada tegurina, mis ndrgendaks pdhjuslikku seost
dumpinguhinnaga impordi ja liidu tootmisharu kantud olulise kahju vahel. Pigem kinnitavad need elemendid, et
konealused moonutused pdhjustasid kunstlikult madalaid ekspordihindu ja dumpingut. Seega likati selles
kiisimuses esitatud véited tagasi.

5.2.6. COVID-19 pandeemia

(471) EFDA viitis, et liidu tootmisharu kantud olulise kahju pdhjustas 2020. aasta esimeses pooles alanud COVID-19
pandeemia.
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(472) Nagu on niidatud tabelis 2, hakkas liidu tarbimine vidhenema juba 2019. aastal, see tdhendab enne COVID-19
pandeemiat. See vihenemine jitkus uurimisperioodil, mis holmas 2020. aasta esimest poolt. Nagu on margitud
pohjenduses 462, suurenes Hiinast périt import samal ajavahemikul sellest hoolimata nii absoluutnditajates kui ka
turuosa poolest, hdlvates liidu turgu dumpinguhindade juures, mis 16id oluliselt alla liidu tootmisharu miiiigihindu.
See olukord on vastupidine muudest kolmandatest riikidest parit impordi omale, mille maht absoluutniitajates
vihenes ja mille hinnad jéid iildjoontes keskmiselt samasse vahemikku kui liidu tootmisharu hinnad.

(473) Nagu on ndidatud tabelis 3, oli Hiinast pdrit dumpinguhinnaga import juba ajavahemikul 2017-2019 aastases
vordluses jirjepidevalt suurenenud, mille tulemusel oli kasv 2019. aastaks — see tihendab enne COVID-19
pandeemia algust — 54 %. Teiste sdnadega oli dumpinguhinnaga impordi tekitatud oluline kahju liidu tootmisharule
COVID-19 pandeemia alguseks juba realiseerunud, nagu niitas enamiku makro- ja mikromajanduslike nditajate
negatiivne suundumus 2017.-2019. aastal.

(474) Sellega seoses ei saa eitada, et COVID-19 pandeemia ja jirgnev tarbimise vdhenemine siivendasid veelgi liidu
tootmisharu juba halvenenud olukorda. Selline areng ei ndrgenda aga pdhjuslikku seost tuvastatud olulise kahju ja
Hiinast pdrit dumpinguhinnaga impordi vahel. Nagu eespool margitud, sai liidu tootmisharu olulist kahju Hiinast
parit dumpinguhinnaga impordi tottu, mis pandeemia algusele eelnenud kolme aasta jooksul kasvas 54 %, ja seega
on ilmne, et oluline kahju tekkis juba enne pandeemiat ja sellest olenemata.

(475) Pirast loplike jarelduste avalikustamist kordasid CCCME ja EFDA viidet, et liidu tootmisharule uurimisperioodil
tekitatud olulise kahju peamine pdhjus oli COVID-19 pandeemia, ning viitsid, et pdhilised kahjunditajad halvenesid
enamjaolt 2019. aastast kuni uurimisperioodini samaaegselt COVID-19 pandeemiaga, samal ajal kui Hiinast parit
import ei muutunud ja selle turuosa kasvas 2019. aasta ja uurimisperioodi vahel vaid 1 protsendipunkti vorra.
Samuti osutasid need isikud iihe valimisse kaasatud liidu tootja avaldusele kiisimustikule antud vastuste avalikus
versioonis, mille kohaselt COVID-19 pandeemia mdjutas tema dritegevust, ning EIFI esitatud viitele komisjoniga
peetud kirjavahetuses, et teatavad muutused tootmises ja miitigimahus on omistatavad COVID-19 pandeemiale.

(476) Ukski parast 15plike jirelduste avalikustamist esitatud viide ei olnud vastuolus pdhjendustes 472-474 kirjeldatud
jareldustega, eelkdige selle kohta, et COVID-19 pandeemia ja sellele jargnenud tarbimise vihenemine siivendasid
veelgi liidu tootmisharu juba halvenevat olukorda, ega litkanud neid jdreldusi iimber. Samuti mérgib komisjon, et
liidu tootmisharu tootmis- ja miiiigimaht vihenesid juba aastatel 2018-2019, see tihendab enne COVID-19
pandeemiat, mil Hiinast périt import kasvas 38 %. Seepirast leidis komisjon, et 2019. aastast kuni uurimisperioodini
taheldatud negatiivsed suundumused olid juba alates 2017. aastast tdheldatud negatiivsete suundumuste jitk ning et
COVID-19 pandeemia iiksnes siivendas seda selget olemasolevat suundumust. Seega kinnitas komisjon pdhjenduses
474 kirjeldatud jareldused ja liikkas koik selles kiisimuses esitatud viited tagasi.

5.2.7. Liidu tootmisharu juhtimisvead

(477) Uks valimisse kaasatud importija véitis, et kahju, mida kandsid liidu tootjad, kes tegelevad ka standardkinnitus-
detailide tootmise ja miiiigiga, tulenes halbadest iri- ja investeerimisotsustest ja sisemistest struktuursetest
) g1g ) )
probleemidest ning seda ei saa omistada Hiina kinnitusdetailide ekspordile.

(478) See viide tehti viga tildistel alustel, esitamata tdiendavaid tiksikasju ega toetavaid tdendeid. Seega liikati see tagasi.

5.3. Jireldus pdhjusliku seose kohta

(479) Hiinast parit dumpinguhinnaga impordi kasv langes kokku liidu tootmisharu olukorra halvenemisega. Vaheneva
tarbimise tingimustes kasvas Hiinast pdrit impordi turuosa miérkimisvéirselt liidu tootmisharu arvelt, mille
miiiigimaht ja turuosa kahanesid. Hindade poolest 16i Hiinast parit impordi kasvav turuosa jirjepidevalt alla liidu
tootmisharu miiigihindu liidu turul, tekitas markimisvairset hinnasurvet ja takistas liidu tootmisharul tdsta oma
hindu jitkusuutlikule tasemele, mis oleks olnud vajalik mdistliku kasumimarginaali saavutamiseks.
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(480) Uuriti ka muid voimalikke tegureid, kuid iikski neist ei suutnud norgendada pdhjuslikku seost dumpinguhinnaga
impordi ja liidu tootmisharu kantud olulise kahju vahel. Komisjon selgitas vilja koikide teadaolevate tegurite moju
liidu tootmisharu olukorrale ja eraldas selle dumpinguhinnaga impordi kahjulikust méjust.

(481) Eespool kirjeldatu pdhjal tegi komisjon jirelduse, et Hiinast parit dumpinguhinnaga import pohjustas liidu
tootmisharule olulist kahju ning et muud tegurid ei ndrgendanud ei eraldi ega koos vaadelduna pdhjuslikku seost
dumpinguhinnaga impordi ja olulise kahju vahel. Eelkdige ilmneb kahju selgelt selles, kuidas muutusid toodang,
tootmisvdimsuse rakendamine, miiiigimaht liidu turul, turuosa, tootlikkus, kasumlikkus ja investeeringutasuvus.

6. MEETMETE TASE

(482) Komisjoni jarelduste pdhjal dumpingu, kahju, pShjusliku seose ja liidu huvide kohta tuleks kehtestada 15plikud
meetmed, et dumpinguhinnaga import ei tekitaks liiddu tootmisharule tdiendavat kahju.

(483) Meetmete taseme kindlaksmddramiseks uuris komisjon, kas liidu tootmisharule dumpinguhinnaga impordist
tekkinud kahju kdrvaldamiseks piisaks dumpingumarginaalist vdiksemast tollimaksust.

6.1. Kahju korvaldamist véimaldav tase (kahjumarginaal)

(484) Koigepealt selgitas komisjon vilja tollimaksu summa, mis on vajalik liidu tootmisharu kantud kahju kdrvaldamiseks.
Kiesoleval juhul saaks kahju korvaldatud, kui liidu tootmisharu suudaks katta oma tootmiskulud, sealhulgas
mitmepoolsetest keskkonnalepingutest ja nende protokollidest, mille osaline liit on, ning samuti alusmairuse Ia lisas
loetletud ILO konventsioonidest tulenevad kulud, ja saavutada moistliku kasumi (edaspidi ,taotletav kasum®), miiiies
sihthinnaga alusmédruse artikli 7 [digete 2c ja 2d tahenduses.

(485) Kooskolas alusmairuse artikli 7 ldikega 2c vottis komisjon taotletava kasumi kindlaksmadramisel arvesse
kasumlikkuse taset enne asjaomasest riigist parit impordi suurenemist ja tavapirastel konkurentsitingimustel
eeldatavat kasumlikkuse taset. Selline kasumimarginaal ei tohiks olla alla 6 %.

(486) Komisjon médras kindlaks baaskasumi, mis katab tavapirastes konkurentsitingimustes kdik kulud. Komisjon vottis
aluseks valimisse kaasatud liidu tootjate kasumi enne Hiinast périt impordi kasvu. Selleks kasumimarginaaliks
mddrati 5,9 %, mis vastab liidu tootmisharu 2017. aasta kasumi tasemele. Kuna see on madalam kui alusmairuse
artikli 7 16ikega 2c noutav 6 %, asendati kasumimarginaal 6 %ga.

(487) Mingeid viiteid ei esitatud selle kohta, et tavaparastes konkurentsitingimustes oleks liidu tootmisharu
investeeringute, teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooni tase olnud vaatlusalusel perioodil kdrgem.

(488) Samuti ei esitatud kooskdlas alusmairuse artikli 7 16ikega 2d mingeid viiteid mitmepoolsetest keskkonnalepingutest
ja nende protokollidest, mille osaline liit on, tulenevate tulevaste kulude kohta, mida liidu tootmisharu kannab
meetme kohaldamise perioodil vastavalt artikli 11 ldikele 2.

(489) Selle pdhjal arvutas komisjon liidu tootmisharu jaoks vilja samasuguse toote mittekahjustava hinna, kohaldades 6 %
suurust taotletavat kasumimarginaali valimisse kaasatud liidu tootjate uurimisperioodil kantud tootmiskuludele.

(490) Seejirel médras komisjon kindlaks kahju korvaldamist voimaldava taseme, vorreldes tooteliikide kaupa valimisse
kaasatud eksportivate tootjate kaalutud keskmist impordihinda asjaomases riigis, mis on kindlaks tehtud hindade
allaloomise arvutuste jaoks, sellise samasuguse toote kaalutud keskmise mittekahjustava hinnaga, mida valimisse
kaasatud liidu tootjad liidu vabaturul uurimisperioodil miiiisid. Vordluse tulemusena saadud vahe esitati
protsendimédrana kaalutud keskmisest CIF-impordihinnast.
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(491) Pdrast loplike jdrelduste avalikustamist vaidlustasid kaks valimisse kaasatud eksportivat tootjat sihthinna
arvutuskdigu. Nende viitel miiiis liidu tootmisharu teatavaid tooteliike viga viikestes kogustes ja seega ei ole nende
tooteliikide keskmine hind representatiivne. Lisaks vditis itks kdnealune eksportija, et teatavad liidu tootmisharu
miiiidavad tooteliigid ei ole nende eksporditavate tooteliikidega vorreldavad. Samad eksportivad tootjad tiheldasid,
et komisjon oleks pidanud avalikustama alusmiiruse artikli 7 1dike 2d alusel tehtud kohandused ja nende
arvutamise metoodika.

(492) Kuigi vaatlusaluste tooteliikide miiiidud kogused olid tdepoolest viikesed, tiheldas komisjon, et sama toote
kontrollnumbriga toodete kogused, mida eksportis asjaomane Hiina eksportiv tootja, olid samuti viikesed ning
toimik ei sisaldanud andmeid, mille pdhjal oleks vdinud jdreldada, et need hinnad ei olnud representatiivsed. Isegi
kui komisjon oleks need miiiigitehingud turuhinnast madalama hinnaga miitigi arvutustest vilja jitnud, siis oleks
sellel igal juhul olnud vaid vdike mdju ja turuhinnast madalama hinnaga miitigi marginaal oleks jdtkuvalt olnud
palju suurem kui kdnealuste eksportivate tootjate puhul arvutatud dumpingumarginaalid. Seega liikati need viited
tagasi.

(493) Seoses alusmairuse artikli 7 16ike 2d alusel tehtud kohandustega sisaldas tildine jarelduste avalikustamise dokument
viga ja selles oli valesti osutatud, et sellised kohandused tehti, olenemata asjaolust, et nimetatud kohanduste
tegemiseks taotlusi ei esitatud, nagu on kirjeldatud pdhjenduses 488. Seepirast ei olnud vaja tdiendavaid jareldusi
avalikustada.

(494) Kahju korvaldamist véimaldav tase ,muude koost66d tegevate dritthingute” ja ,kdigi muude &ritthingute” puhul on
kindlaks médratud samal viisil kui nende driithingute dumpingumarginaal.

Ariiihing dumpir];;}x)li?;rginaal Loplik kahjumarginaal
Jiangsu Yongyi Fastener Co., Ltd. 22,1% 79,0 %
Ningbo Jinding Fastening Piece Co., Ltd. 46,1 % 85,3%
Wenzhou Junhao Industry Co., Ltd. 48,8 % 125,0%
Muud koost66d tegevad driithingud 39,6 % 94,0 %
Koik muud driithingud 86,5 % 196,9 %

7. LIIDU HUVID

(495) Kooskolas alusmddruse artikliga 21 uuris komisjon, kas ta saaks teha selge jdrelduse, et hoolimata kahjuliku
dumpingu kindlakstegemisest ei ole meetmete vOtmine kiesoleval juhul liidu huvides. Liidu huvide
kindlaksmédramine pohines koigi erinevate asjaomaste huvide, sealhulgas liidu tootmisharu, importijate,
kodumajapidamises kasutatavate toodete sektori jaemiiiijate ning kasutajate huvide hindamisel.

7.1. Liidu tootmisharu huvid

(496) Meetmete kehtestamine parandab liidu tootjate turutingimusi, sest neil tekib vdimalus parandada oma konkurentsi-
positsiooni turul ning taastada kaotatud miiigimaht ja turuosa. Kuna ebaausast impordist tingitud hinnasurve
kaoks, saaks liidu tootmisharu tdsta oma miitigihindu ning saavutada jatkusuutliku kasumlikkuse.

(497) Meetmete puudumine tekitaks liiddu tootmisharule markimisvaarset kahjulikku méju, sest import kasvaks jatkuvalt
ning seetdttu jatkuks liidus hinnalangus, mis omakorda vidhendaks nii liidu tootmisharu tootmis- ja miiiigimahtu
kui ka turuosa. See omakorda avaldaks kahjulikku moju liidu tootmisharu finantsnitajatele ja eelkdige siivendaks
veelgi juba niigi kahjumlikku olukorda, millel oleksid negatiivsed tagajirjed investeeringutele ja toohdivele liidus.

(498) Seega oleks meetmete kehtestamine selgelt liidu tootmisharu huvides.
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(499) EFDA ja teised huvitatud isikud viitsid, et liidu tootmisharu ei saaks dumpinguvastase tollimaksu kehtestamisest
kasu ning 16ppkokkuvdttes suurendaksid kolmandate riikide tootjad oma eksporti liitu ja pigem saaksid Hiina
suhtes kehtestatud dumpinguvastastest meetmetest kasu nemad, mitte liidu tootmisharu.

(500) Komisjon leidis, et see viide oli spekulatiivne, sest see ei olnud tdenditega pdhjendatud. Uksnes asjaolu, et
kolmandatest riikidest périt import voib dumpinguvastaste meetmete tagajirjel kasvada, ei ndita, et liidu
tootmisharu ei saa sellistest meetmetest kasu. Sellega seoses tehti kdesolevas uurimises kindlaks, et muudest
kolmandatest riikidest parit impordi maht vaatlusalusel perioodil ei suurenenud, vaid vihenes oluliselt, ning et
nendest allikatest parit impordi hinnad ei 166nud iildiselt liidu tootmisharu hindu alla. Selle pohjal osutas toimikus
sisalduv teave, et Hiinast parit impordi hinnasurve vois ka seda importi liidu turul kahjulikult mojutada, sest Hiinast
parit dumpinguhinnaga impordi hind jdi keskmiselt allapoole muudest kolmandatest riikidest parit impordi hinda ja
selle maht kasvas, samal ajal kui kolmandatest riikidest parit impordi maht vihenes. Tuletatakse meelde, et
dumpinguvastaste meetmete eesmidrk on iiksnes taastada vordsed voimalused liidu turul, mitte piirata importi
diglastel turutingimustel. Seega likkkas komisjon selle viite tagasi.

(501) Pirast Ioplike jarelduste avalikustamist viitis eksportiv tootja CELO Suzhou, et komisjoni otsus keelduda tema
individuaalsest kontrollimisest tdenioliselt kahjustab temaga seotud tootjaid liidus, kes importisid spetsiifilisi
tooteliike temaga seotud driithingult Hiinas. Seega ei oleks meede liidu tootmisharu huvides.

(502) Liidu tootmisharu huvid pdhinevad kogu liidu tootmisharu koondandmetel. Seepdrast ei saa votta arvesse
individuaalsete liidu tootjate olukorda kui sellist, kui see ei ole kogu liidu tootmisharu suhtes representatiivne.
Seepirast liikati see vaide tagasi.

7.2. Importijate huvid

(503) Nagu on mirgitud pdhjenduses 58, tegid uurimises koostood ja esitasid algatamisteates valimi koostamise eesmargil
taotletud teabe 28 importijat. Nende import moodustas 18 % Hiinast parit koguimpordist uurimisperioodi jooksul.
Konealused importijad importisid 46 % kinnitusdetaile Hiinast ja 54 % muudest kolmandatest riikidest.

(504) Komisjon kaasas valimisse viis importijat, kes esitasid kiisimustikule vastused. Valimisse kaasatud ariithingute puhul
moodustas Hiinast padrit import ligikaudu 10-50 % nende kinnitusdetailide koguimpordist. Ainult itks valimisse
kaasatud importija ostis iile 90 % tooteid Hiinast. Kéik peale ithe neist olid uurimisperioodil kasumis ja nende
kasumimarginaal jii vahemikku [2-5 %] ja [4-9 %]. Uhe importija tulemused jiid uurimisperioodil veidi allapoole
tasuvuspiiri.

(505) Komisjon hindas dumpinguvastase tollimaksu mdju valimisse kaasatud importijate kasumlikkusele. Eeldusel, et nad
tasuvad tollimaksu tiies ulatuses ise, leiti, et need importijad, kes teenisid uurimisperioodil kasumit, sailitaksid
hoolimata tollimaksust kasumlikkuse. See hinnang p&hines halvimal vdimalikul stsenaariumil, see tihendab, et
selles ei voetud arvesse, et hinnatdus kantakse tdielikult vdi vdhemalt osaliselt tile klientidele, pidades eelkdige
silmas pohjenduses 520 ja sellele jirgnevates p&hjendustes esitatud jdreldusi, mille kohaselt moodustavad
kinnitusdetailide kulud tldiselt viga viikese osa kasutajate tootmise kogukuludest. See kehtib ka importija puhul,
kelle tulemused jdid uurimisperioodil juba allapoole tasuvuspiiri, see tdhendab, et ka see importija saab vimaliku
hinnatdusu suures osas oma klientidele iile kanda. Seepdrast ei eeldata, et tollimaks iseenesest avaldaks sellele
driithingule olulist negatiivset moju ja seega halvendaks tema olukorda.

(506) Mitu huvitatud isikut viitsid, et dumpinguvastase tollimaksu kehtestamisega kaasneks importijate jaoks oluline
hinnatdus. Uhtlasi véitsid nad, et dumpinguvastaste meetmete varasema kehtestamise tagajérjel kandsid importijad
suurt kahju, mida tuleks kdesolevas analiiiisis arvesse votta. Uks importija viitis, et hinnatdusu ei saa vihemalt
lithikeses perspektiivis klientidele iile kanda.
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(507) Nagu on kirjeldatud pohjenduses 505, ei oleks oodataval hinnatdusul suurt negatiivset mdju importijate olukorrale,
sest uildiselt jadksid nad kasumisse. Viidet, et importijad on varasemate meetmete tSttu minevikus kahju kandnud, ei
olnud v&imalik kontrollida, samuti ei esitatud selle viite toetuseks tdendeid. Samamoodi ei esitatud tdendeid viite
kohta, et importijad ei suuda hinnatdusu oma klientidele iile kanda. Uurimise kaigus selgus, et kuna kinnitusdetailide
osakaal kasutajate kogukuludes on iildiselt viga viike, siis eelduste kohaselt kantakse importijate hinna tdus
vihemalt osaliselt iile Idpptarbijale. Seega litkati need véited tagasi.

(508) Pirast 1oplike jarelduste avalikustamist kordas EFDA, et tollimaksu kehtestamine avaldaks suurt mdju importijate
kasumlikkusele ja tekitaks markimisvadrset kahju. Ta vaidlustas metoodika, mida komisjon kasutas kasumlikkuse
hindamiseks koondtasandil, ja viitis, et see hinnang tuleks teha individuaalselt valimisse kaasatud importijate kaupa
ning peaks olema seotud ainult Hiinast imporditud vaatlusaluse toote kiibe ja kasumiga. Peale selle viitis EFDA, et
hinnata oleks tulnud ka tollimaksu m&ju rahavoole. Samuti vaidlustas ta asjaolu, et tollimaksu saab iile kanda
16pptarbijale.

(509) Komisjon hindas importijate kasumlikkust koondtasandil, ssmamoodi, nagu seda tehti liidu tootjate tasandil. Seda
peetakse asjakohaseks, sest analiiiisitakse liidus asuvate importijate olukorda tervikuna, mitte tiksikute driiihingute
olukorda. Seepirast litkati see viide tagasi.

(510) Komisjoni hinnang péhines tegelikel ariithingupdhistel andmetel, mille valimisse kaasatud importijad olid ise
esitanud. EFDA seevastu ei pohjendanud oma iildisi viteid faktiliste tdenditega ja seepdrast ei olnud vdimalik neid
véiteid kontrollida. Peale selle leidis komisjon, et tollimaksu mdju igale driiihingule oli asjakohasem hinnata iildisel
driithingute tasandil, sest see vastas paremini tegelikule majandusolukorrale. Sellega seoses margib komisjon, et
importijad valisid mitmesuguseid tarneallikaid ja kuna tollimaks mdjutab ainult iiht kdnealust allikat (Hiinat), siis ei
ole maju koikidele importijatele ithesugune. Uksnes tegevuse teatava osa analiiiisimise pdhjal ei oleks olnud
voimalik 16plikke jareldusi teha. Seega litkati need viited tagasi.

(511) Viidet, et komisjon oleks pidanud analiiiisima tollimaksu m&ju importijate rahavoole, ei toetatud mingite faktiliste
tdenditega. Samuti ei esitanud valimisse kaasatud importijad komisjonile rahavoogu kisitlevat teavet ning toimik ei
sisaldanud tdendeid selle kohta, et pika tarneaja tdttu peaksid importijad suurendama oma varusid, nagu vaideti.
Seega litkati ka see viide tagasi.

(512) Uhtlasi viitis EFDA, et importijatel ei ole vdimalik suurenenud kulusid oma klientidele iile kanda. EFDA ei esitanud
aga mingeid tdiendavaid selgitusi ega tdendeid, mis oleksid seadnud kahtluse alla pdhjenduses 520 esitatud
jareldused, mille kohaselt on kinnitusdetailide kulud kasutajate jaoks iildiselt vidga viikesed, osutades
kinnitusdetailide ndudluse piiratud hinnaelastsusele. Peale selle on pdhjenduses 505 esitatud hinnangu aluseks
eeldus, et tollimaksu tasuvad tiies ulatuses importijad, see tdhendab, et nad ei kanna oma kasvanud kulu isegi
osaliselt iile, mis on vdga ebatdenioline. Nagu on margitud samas pdhjenduses, ei oodata valimisse kaasatud
importijate esitatud teabe pdhjal isegi selle eelduse korral, et mdju importijatele oleks markimisvaarselt negatiivne.

(513) Samuti markis EFDA, et komisjon ei olnud kisitlenud viidet, mille kohaselt esineb tollimaksumaidrade suure
erinevuse tdttu suurem dumpinguvastastest meetmetest kdrvalehoidmise risk. Kuna sellise kdrvalehoidmise t3ttu
kannataksid eelkdige importijad, oleksid dumpinguvastased meetmed vastuolus importijate huvidega.

(514) Komisjon kisitles kdrvalehoidmise riski pohjenduses 606 ja sellele jargnevates pdhjendustes, kehtestades eraldi
jarelevalveklausli, mis voimaldab jilgida kaubanduse struktuuri ja votta Oigeaegseid vastumeetmeid, kui
korvalehoidmine kinnitust leiab. Seepdrast liikati see vdide tagasi.

(515) Uks importija véitis, et dumpinguvastased meetmed oleksid vastuolus meetmetega, mille Euroopa Komisjon véttis
COVID-19 pandeemiast mdjutatud idriithingute toetamiseks, ning lisas, et komisjon peaks votma arvesse pandeemia
p ) g g jon p p
pohjustatud erakorralisi asjaolusid ja otsest negatiivset mdju importijatele.
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(516) Konealune huvitatud isik osutas vaid viga iildiselt COVID-19 pandeemia jargselt voetud meetmetele ning ei esitanud
tipsemaid iiksikasju ega selgitanud, mil méiral oleksid dumpinguvastased meetmed nimetatud meetmetega
vastuolus. Igal juhul leidis komisjon, et iikski nendest meetmetest iseenesest ei vilistaks kahjustava dumpingu suhtes
asjakohaste vastumeetmete vtmist kooskdlas alusmidrusega. Nagu on kirjeldatud pdhjenduses 471 ja sellele
jargnevates pohjendustes, nditas uurimine ka seda, et COVID-19 pandeemia ei m&jutanud Hiinast parit impordi
mahtu, mis kogu vaatlusalusel perioodil jatkuvalt kasvas dumpinguhindade juures, mis 16id tugevalt alla liidu
tootmisharu miitigihindu. Seega liikati see vdide tagasi.

7.3. Jaemiiiijate huvid - kodumajapidamises kasutatavate toodete sektor

(517) EDRA viitis, et meetmetel oleks suur negatiivne mdju kodumajapidamises kasutatavate toodete sektorile. Tema viitel
ostab kodumajapidamises kasutatavate toodete sektor peamiselt madalama kvaliteediga standardkinnitusdetaile,
mida ei ole tootnud liidu tootmisharu. Samuti selgitas ta, et kodumajapidamises kasutatavate toodete sektoris
miiiiakse kinnitusdetaile viikestes tarbijasdbralikes pakendites, mis moodustavad suure osa miiiigihinnast. Kuna
liidus on pakendamiskulud palju suuremad kui Aasias, siis ei oleks kodumajapidamises kasutatavate toodete sektori
jaoks toodete tootmine liidu tootmisharule tasuv. EFDA toetas neid viiteid ning viitis lisaks, et samuti kahjustaks
hinnatdus kodumajapidamises kasutatavate toodete jaemiiiijate rahvusvahelist konkurentsivdimet, sest nad ei
suudaks oma kaubamarke enam muudesse kolmandatesse riikidesse miiiia.

(518) Nagu on madrgitud pdhjenduses 142, viitis itks peamiselt kodumajapidamistele mdeldud tooriistakomplektide
eksportiv tootja ka seda, et liidu tootmisharu seda liiki tooteid ei tooda ja neid tooteid turustatakse eri
miiiigikanalite (see tihendab jaemiiiijate) kaudu, samal ajal kui liidu tootmisharu toodetud ja to6stuslikuks
kasutamiseks ette nihtud kinnitusdetaile miitiakse turustajate kaudu.

(519) Uhtegi eespool kirjeldatud viidet ei toetatud tdenditega. Ukski kodumajapidamises kasutatavate toodete sektori
jaemiiiija ei teinud uurimises koost6od ega esitanud vastuseid kiisimustikule voi mis tahes muud teavet hindade ja
kulude v&i kasumlikkuse ja tarnijate kohta. Seepirast ei olnud komisjonil vdimalik analiiiisida meetmete mdju
konkreetselt sellele sektorile. Teiselt poolt ilmnes uurimise kaigus, et liidu tootmisharul on markimisvdirne vaba
tootmisvoimsus ja seega suudaks ta oma tootmismahtu oluliselt suurendada. Liidu tootmisharu koosneb
mitmesugust liikki kinnitusdetailide, sealhulgas standardkinnitusdetailide tootjatest ja suudab toota igat liiki
kinnitusdetaile, muu hulgas kodumajapidamises kasutatavate toodete sektori jaoks. Liidu tootmisharu kinnitas, et
liidus on mitmel tootjal ja turustajal oma automaatsed pakendamisliinid suurte koguste jaoks, samuti on liidu turul
teenuseosutajad keskmiste ja viikeste koguste pakendamiseks. Kiisimuse puhul, kas liidu tootmisharu suudaks
tarnida konkreetset liiki kinnitusdetaile, ei peetud véidet, et teatavaid tooteid turustatakse eri miiiigikanalite kaudu,
asjakohaseks. Seega litkati kdik selles kiisimuses esitatud viited tagasi.

7.4. Kasutajate huvid

(520) Uurimise kdigus andsid endast teada ja esitasid kiisimustikule vastuse kaks kasutajat. Mdlemad tootsid ankrukruve,
kasutades oma tootmisprotsessis kinnitusdetaile. Mdlema kasutaja vastuses esines suuri liinki ja kumbki driiihing ei
vastanud komisjoni palvele esitada lisateavet. Selle tulemusel ei olnud komisjonil ithe kasutaja puhul voimalik
dumpinguvastase tollimaksu mdju iildse hinnata, samal ajal kui teise kasutaja puhul tdheldas komisjon hoolimata
puudulikust teabest, et selle driithingu teatel moodustasid kinnitusdetailide kulud alla 1 % tema kogukuludest. Selle
pohjal jareldas komisjon, et tollimaks ei avaldaks markimisvddrset maju.

(521) ECAP ning metallist ja plastist ankurdusvahendite Euroopa tootjaid esindav ithendus Construction Fixing Europe
(edaspidi ,CFE“) viitsid, et tollimaksul oleks kahjulik m&ju metallist ja plastist ankurdusvahendite tootjatele ning
nende konkurentsivoimele liidus ja iile maailma; seda vdidet toetas EFDA. Ankurdusvahendite tootjad impordivad
standardkinnitusdetaile ja kasutavad neid oma tootmisprotsessis pooltoodetena. CFE kinnitas, et kdnealuseid
standardkinnitusdetaile liidus ei toodeta.

(522) Ukski ankurdusvahendite tootja ei teinud kiesolevas uurimises koostdd ja iikski neist ei vastanud kasutajatele
mdeldud kiisimustikule. Seepérast ei sisaldanud toimik tdendeid ega mingit muud teavet ankurdusvahendite
tootmisprotsessis kasutatavate kinnitusdetailide kulude, ankurdusvahendite tootjate kasumlikkuse, nende tarnijate
ega tollimaksu mdju kohta nende kasumlikkusele. See kehtib ka seoses viitega ankurdusvahendite tootjate
konkurentsivoime kohta liidus ja tile maailma. Seega liikati need vdited tagasi.
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(523) Mis puudutab viidet, et liidu tootmisharu seda liiki standardkinnitusdetaile ei tooda, siis margib komisjon, et liidu
tootmisharu toodab standardkinnitusdetaile ja tal on mirkimisvddrne vaba tootmisvoimsus igat liiki
kinnitusdetailide tootmiseks. Seeparast litkati see viide tagasi.

(524) EFDA viitis ka, et tollimaksul oleks negatiivne mdju sellistele toostussektoritele nagu ehitus, raudtee ja taastuvad
energiaallikad, samuti viljahoidlate tootjatele pdllumajandussektoris. Ta esitas teatavat kinnitavat teavet
kinnitusdetailide kulude representatiivsuse kohta nende sektorite kogukuludes ning viitis, et mdju nendes sektorites
tegutsevate driithingute majandusolukorrale ja konkurentsivéimele liidus oleks negatiivne.

(525) Uhtegi nimetatud viidet ei toetatud tdenditega. Peale selle ei olnud iikski kdnealuseid sektoreid esindav huvitatud isik
endast teada andnud ega uurimises koostood teinud. Samuti tiheldas komisjon, et EFDA viidete pdhjal jdid
kinnitusdetailide kulud nende t66stusharude 16pptoodetes vahemikku 3 % kuni maksimaalselt 12 %. Kuigi neid
viiteid ei toetatud tdenditega ega pohjendatud muul viisil, niitab see tollimaksu piiratud mdju, vottes eelkdige
arvesse, et samuti ei esitatud andmeid selle kohta, mil maiiral kasutasid need konkreetsed sektorid Hiinast
imporditud kinnitusdetaile. Seega ei saanud EFDA esitatud viidetega selles kiisimuses ndustuda.

(526) Samuti rohutas iiks to6stuslike akude elementide ithendusdetailide tootja, keda toetas EFDA, tema tootmisprotsessis
kasutatavate kinnitusdetailide (klemmikruvide) spetsiifilisust ja asjaolu, et liidu tootmisharu neid ei tooda. Uhtlasi
viitis ta, et tollimaks avaldaks negatiivset mdju tema konkurentsivimele vorreldes toostuslike akude elementide
tihendusdetailide tootjatega kolmandates riikides. See dritthing viitis, et klemmikruvid tuleks toote méiratlusest
vilja jdtta.

(527) Viidet, et klemmikruvid tuleks toote madratlusest vilja jitta, on késitletud pdhjenduses 159. Ariithing ei esitanud
toetavaid tdendeid ega mingit teavet meetmete viidetava mdju kohta oma finantsolukorrale. Seoses tarnete
puudumisega liidus osutatakse pdhjenduses 530 ja sellele jirgnevates pohjendustes esitatud jireldustele. Eelkdige
leiti, et liidu tootmisharul on mirkimisvddrne vaba tootmisvdimsus eri- ja standardkinnitusdetailide tootmiseks.
Seega liikati selle driiihingu esitatud véited tagasi.

(528) Pirast loplike jarelduste avalikustamist vaidlustas see isik jarelduse, mille kohaselt liidu tootmisharul oli piisav vaba
tootmisvoimsus klemmikruvide tootmiseks, viites, et liidu tootmisharu ei suuda klemmikruve toota. Selle viite
toetuseks esitas driithing kirjavahetuse viie liidu tootjaga, mis kinnitas, et nad ei suuda klemmikruve tarnida.
Konealused liidu tootjad ei olnud kaebuse esitajad ega andnud endast uurimise kdigus teada. Seepdrast ei olnud
komisjonil toimikus teavet nende driithingute tegevuse ja toodetavate toodete kohta. Avalikult kittesaadava teabe
pohjal ndisid viiest tootjast kaks olevat spetsialiseerunud aknaraamide ning masina- ja tehaseehituse jaoks ette
nihtud kinnitusdetailidele, seega ei tundu ebatavaline, et nad ei suuda pakkuda toostuslikes akudes kasutatavaid
klemmikruve. Seepérast ei saanud esitatud teabe pdhjal teha 16plikke jareldusi ega kisitada seda liidu tootmisharu
suhtes representatiivsena. Seevastu liidu tootmisharu, mis esindas uurimises koostood tegevaid liidu tootjaid,
kinnitas, et tal on suutlikkus toota igat liiki kinnitusdetaile, sealhulgas klemmikruve. Seepirast liikati see viide tagasi.

(529) Eespool kirjeldatu pohjal jireldas komisjon, et dumpinguvastane tollimaks ei avaldaks liidus asuvate kasutajate
olukorrale markimisvaarset kahjulikku moju.

7.5. Kinnitusdetailide tarnedefitsiit

(530) Mitu huvitatud isikut viitsid, et liidu tootmisharul ei ole standardkinnitusdetailide tootmiseks piisavat
tootmisvoimsust, mis rahuldaks noudluse liidu turul. EFDA ja iiks valimisse kaasatud importija viitsid, et liidu
tootmisharu ei suuda voi ei soovi standardkinnitusdetaile tarnida ja paljud kasutajad tuginevad Hiinast parit
impordile. Samuti viitsid nad, et muudest kolmandatest riikidest parit tarned on piiratud, sest nende riikide
eksportivatel tootjatel ei ole piisavat tootmisvdimsust. Uks eksportiv tootja lisas, et liidu tootmisharu ei soovi
alustada standardkinnitusdetailide masstootmist investeeringute tdttu, mis tuleb tiielikult automatiseeritud
tootmisliinidesse teha.
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(531) Mitu isikut viitsid, et liidu tootmisharu ei tooda teatavaid tooteliike (keermestatud puidupolte, mooblikruve,
kuumvormstantsitud kinnitusdetaile, klemmikruve, to6riistakomplekte ja kodumajapidamises kasutatavate toodete
sektoris kasutatavaid kinnitusdetaile) voi toodab neid vaid piiratud koguses ning seega tekitaks meetmete
kehtestamine liidu turul nende tooteliikide nappuse. Monel juhul viitsid need isikud, et eelduste kohaselt ei ldhe
liidu tootmisharu tile nende tooteliikide tootmisele ja samuti tekiks nende tooteliikide iilemaailmne nappus, seega ei
saaks neid hankida ka teistelt tarnijatelt.

(532) EDRA viitis iildisemalt, et ndudlus kinnitusdetailide turul on kasvanud, samal ajal kui COVID-19 pandeemia jooksul
tootsid tootjad vihem, kui on nende tootmisvéimsus. Turu igasugune tdiendav hdirimine dumpinguvastase
tollimaksu kehtestamise teel halvendaks jaemiiiijate olukorda.

(533) Samuti valitseb mitme huvitatud isiku viitel Aasiast parit tarneteks kasutavate konteinerite nappus ja COVID-19
pandeemia tagajirjel voib tellimuse tditmise aeg olla mitu kuud. Mitmekordistunud on veokulud, mis tuleb lisada
dumpinguvastaste meetmetega eeldatavalt kaasnevale hinnatdusule. Peale selle vdideti, et valitseb iileilmne tooraine
(peamiselt terase) nappus, mis mdjutas kinnitusdetailide tootmismahtu iile maailma.

(534) Uurimise kéigus ilmnes, et liidu tootmisharu toodab nii standardkinnitusdetaile kui ka muid kui standardkinni-
tusdetaile ning et tal on markimisvadrne vaba tootmisvdimsus, mis vdimaldab rahuldada nende kasutajate ndudluse,
kes otsustavad oma tarnijat vahetada. Seega kasutas liidu tootmisharu uurimisperioodil vaid 46 % kogu oma
tootmisvdimsusest ja suudab seetdttu lithikese aja jooksul suurendada tootmist rohkem kui 1 miljoni tonni vdrra.
Vaba tootmisvdimsus oli seotud igat liiki kinnitusdetailide, sealhulgas standardkinnitusdetailide tootmisega. Viiteid,
et liidu tootmisharu ei suuda vdi ei soovi standardkinnitusdetaile toota, ei toetatud piisavate tdenditega. EFDA esitas
kirjavahetuse individuaalsete liidu tootjatega, keda ei peetud aga kogu liidu tootmisharu suhtes representatiivseks.
Samuti ei leitud, et COVID-19 pandeemia tagajirgedest tingitud ajutised raskused uute klientide varustamisel olid
oma laadilt struktuursed, ning need ei litkanud tmber jireldust, et liidu turul on kittesaadav suur vaba
tootmisvoimsus, mis suudab ndudluse rahuldada. Seega litkati need véited tagasi.

(535) Vditeid teatavate konkreetsete tooteliikide tarnete puudumise kohta ei toetatud kontrollitavate tdenditega. Nagu on
kirjeldatud eelmises pdhjenduses, oli liidus seevastu kasutada suur vaba tootmisvéimsus, mis hdlmas koiki
tooteliike, sealhulgas erikinnitusdetaile. Toimikus sisalduv liidu tootjatelt kogutud teave ei osutanud sellele, et liidu
tootmisharu ei suuda koiki liiki kinnitusdetaile pakkuda. Seega liikati need viited tagasi.

(536) Pirast 1oplike jarelduste avalikustamist kordas kuumvormstantsitud kinnitusdetailide eksportiv tootja, et liidu
tootmisharu ei tooda liidu turul piisavas koguses kuumvormstantsitud kinnitusdetaile. See eksportiv tootja viitis, et
seda tdendavad tooteliikide kaupa tehtud tiksikasjalikud hinna allaloomise arvutused, mis kinnitasid, et liidu
tootmisharu toodab ja muiib kuumvormstantsimise meetodil toodetud tooteliike vaid viikeses koguses. Peale selle
tundub, et liidu tootmisharu toodab vihem tooteliike, mis iseenesest niitab, et ta ei suuda pakkuda laia valikut eri
tooteliike, sealhulgas kuumvormstantsitud kinnitusdetaile. Samuti véitis see eksportiv tootja, et tdendamiskohustus
seoses liidus olemasoleva piisava tootmisvoimsusega lasub liidu tootmisharul.

(537) Margitakse, et liidu tootjatest moodustatud valimi p&hjal, mis on kiill liidu tootmisharu suhtes representatiivne, ei
ole vdimalik ekstrapoleerida kuumvormstantsimise meetodil toodetud kinnitusdetailide tdpset tootmismahtu.
Samuti ei kajasta liidu tootmisharu tootmismaht uurimisperioodil kogu tootmisvdimsust, sest kuna liidu
tootmisharu seisis vastamisi ebadiglase impordi ja madala hinnatasemega liidus, ei suutnud ta oma tootmisvdimsust
taielikult rakendada. Mis puudutab tdendamiskohustust, siis leidis komisjon, et uurimine nditas liidus piisava
tootmisvoimsuse olemasolu igat liiki kinnitusdetailide jaoks. See jareldus pdhines uurimise kaigus kindlakstehtud
suurel vabal tootmisvdimsusel, nagu on esitatud tabelis 5, samuti uurimise kdigus makromajanduslike niitajate
kohta kogutud teabel. Seega litkati kdnealune viide ning viited ebapiisava tootmisvdimsuse kohta liidus tagasi.
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(538) Pirast 1oplike jarelduste avalikustamist esitas ECAP teatavatelt liidu tootjatelt saadud teabe, mis kinnitas, et nad ei
suuda puitkonstruktsioonide kruvisid tarnida. Uhtlasi kinnitas ECAP, et teatavat liiki puitkonstruktsioonide kruvid
vajavad tdiendavat tootlemist (spetsiaalne kuumtootlemine, pinna katmine), mis ei ole liidus kittesaadav. Samuti
toestas tema viitel asjaolu, et tiks muude kui standardkinnitusdetailide importija ja tootja liidus sonaselgelt toetas
puidukruvide viljajatmist, et nende toodete import on vajalik liidu turul ndudluse rahuldamiseks.

(539) ECAPi esitatud lisateave kasitles liidu tootjaid, kes ei ole kaebuse esitajad ega andnud endast uurimise kaigus teada.
Seepdrast ei olnud komisjonil toimikus teavet nende aritihingute tegevuse ja toodetavate toodete kohta. Avalikult
kittesaadava teabe pdhjal ei olnud voimalik teha jdreldust selle kohta, kas nad tootsid kinnitusdetaile ehitussektorile.
Lisaks ei saa leida, et need dritthingud oleksid liidu tootmisharu kui terviku suhtes representatiivsed. Sarnaselt
eespool kirjeldatule kinnitas seevastu liidu tootmisharu, mis esindas uurimises koost66d tegevaid liidu tootjaid, et
neil on suutlikkus toota igat liiki kinnitusdetaile. Seepdrast liikati see viide tagasi.

(540) Viidet, et teatavad tootlemistoimingud ei ole liidus kittesaadavad, ei esitatud enne 15plike jarelduste avalikustamist ja
seda ei toetatud tdenditega. Seega ei olnud seda viidet voimalik kontrollida ja see likati tagasi. Asjaolu, et iiks muude
kui standardkinnitusdetailide importija ja tootja liidus sdnaselgelt toetas puidukruvide viljajitmist, ei tdesta
iseenesest seda, et liidu turul ndudluse rahuldamiseks on vaja Hiinast parit importi. Seega litkati ka see viide tagasi.

(541) Pirast 1oplike jarelduste avalikustamist kordas EFDA oma viidet standardkinnitusdetailide tarndefitsiidi kohta juhul,
kui kehtestada tuleb korged imporditollimaksud, samal ajal kui standardkinnitusdetailide piisavad, prognoositavad
ja Oigeaegsed tarned on paljude toostussektorite jaoks ddrmiselt olulised. EFDA viitis, et kuna liidu tootmisharu ei
tooda piisavas koguses standardkinnitusdetaile vi tal oli tehnilisi probleeme, olid turustajad sunnitud p66rduma
muude allikate, eeskitt Hiina poole.

(542) EFDA viitel litkkas komisjon tagasi tdendid, mille ta oli selles kiisimuses esitanud, seda tagasilitkkamist piisavalt
pohjendamata. Tema kinnitusel oli esitatud teave — peamiselt mitu e-kirja liidu tootjatelt, kes keeldusid
kinnitusdetaile tarnimast — oluline ja tdestas liidu tootmisharu soovimatust pakkuda standardkinnitusdetaile ning
seepdrast peaks komisjon seda teavet arvesse votma.

(543) Mis puudutab teavet, mille EFDA esitas eesmirgiga toetada oma viidet, et liidu tootmisharu ei suuda voi ei soovi
standardkinnitusdetaile pakkuda, siis margib komisjon, et see teave kisitles peamiselt uurimisperioodile jirgnevat
ajavahemikku ja seepdrast ei saanud seda arvesse votta.

(544) Samuti kordas EFDA, et komisjon ei avalikustanud standardkinnitusdetailide ja muude kui standardkinnitusdetailide
tdpset osakaalu liidu tootmisharu voi valimisse kaasatud liidu tootjate toodangus. Komisjon mérkis, et standardkin-
nitusdetailide ja muude kui standardkinnitusdetailide tipne osakaal liitu tootmisharu toodangus ei olnud
kittesaadav, sest koik liidu tootjad ei teinud uurimises koostood ja tipsed statistilised andmed selle kohta ei ole
kittesaadavad. Uurimise kdigus teavitati sellest kahepoolses kirjavahetuses ka EFDAL.

(545) Lisaks kinnitas EFDA, et komisjonil oli keeruline teha kindlaks standardkinnitusdetailide tootjaid liidus ja ta oli
sunnitud laiendama liidu tootjate algset valimit, et lisada sellesse veel kaks standardkinnitusdetailide tootjat. Igal
juhul toodavad need kaks tootjat vaid viikeses koguses standardkinnitusdetaile. Viiteid liidu tootjate valimi
moodustamise kohta on juba iiksikasjalikult kisitletud pdhjendustes 26-56. Seega jdetakse viite puhul, mille
kohaselt liidu tootmisharu valimit muudeti seetdttu, et see ei hdlmanud iihtegi standardkinnitusdetailide tootjat
liidus, tdhelepanuta selle kohta korduvalt esitatud selgitused ning see on eksitav. Seega liikati see tagasi.

(546) Samuti kordas EFDA, et komisjon ei selgitanud, mis alusel ta jireldas, et liidu tootmisharu tootis nii standard- kui ka
erikinnitusdetaile. K&nealune jireldus p&hines toimikus sisalduvatel faktidel, mis koguti kaebuse esitajalt ja koostood
tegevatelt liidu tootjatelt ning mida nduetekohaselt kontrolliti avalikult kittesaadava teabe pdhjal, kui see oli olemas.
Selle kohta esitatud teave oli kittesaadav ka toimiku mittekonfidentsiaalses versioonis. Seepdrast liikati see vdide
tagasi.
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(547) Peale selle viitis EFDA, et tollimaksude kehtestamise korral ei suurenda liidu tootmisharu standardkinnitusdetailide
tootmist. EFDA viitis sellega seoses, et aastatel 2009, mil Hiinast parit kinnitusdetailide impordi suhtes eelmisel
korral dumpinguvastased meetmed kehtestati, kuni 2016, mil need meetmed kehtetuks tunnistati, (*) ei
suurendanud liidu tootmisharu standardkinnitusdetailide tootmist, vaid spetsialiseerus selle asemel muude kui
standardkinnitusdetailide tootmisele. Soovimatust minna iile standardkinnitusdetailide tootmisele tdendab ka ithe
valimisse kaasatud liidu tootja esitatud teave, mille kohaselt tal ei ole vdimalik toota standardkinnitusdetaile kehtiva
turuhinnaga.

(548) Viidet, et liidu tootmisharu ei suurendanud aastatel 2009-2016 standardkinnitusdetailide tootmist, vaid
spetsialiseerus selle asemel muude kui standardkinnitusdetailide tootmisele, ei toetatud tdenditega. Uurimise kiigus
kogutud tootmis- ja miiiiginditajad késitlevad vaatlusalust perioodi ega hdlma seega andmeid 2009.-2016. aasta
kohta. Igal juhul ei leidnud see vdide uurimise kdigus kinnitust. Asjaolu, et iiks liidu tootja ei suutnud kehtivatel
turutingimustel standardkinnitusdetaile toota, niitab pigem, et Hiinast parit impordi hinnasurve takistab liidu
tootmisharul oma tootmisvdimsust téielikult rakendada, ja kinnitab, et kdnealune import tekitab olulist kahju. See
ei niita aga, et diglastel turutingimustel ei suurendaks liidu tootmisharu oma tootmist, sealhulgas standardkinnitus-
detailide tootmist, mida miitiakse liiddu turul jatkusuutlikul hinnatasemel, nagu on jireldatud ka pdhjenduses 496.
Seega liikati EFDA viited selles kiisimuses tagasi.

(549) Lisaks viitis EFDA, et tavaliselt ostavad turustajad muid kui standardkinnitusdetaile liidu tootmisharult, samal ajal
kui standardkinnitusdetaile imporditakse peamiselt Hiinast. Ta viitis ka, et liidu tootmisharu ostab standardkinni-
tusdetaile liidus asuvatelt turustajatelt, olles teadlik, et need tooted on pdrit Hiinast, ning et lisaks on paljudel liidu
tootjatel tiitarettevotjad, kes tegelevad kauplemisega ja on iihtlasi EFDA litkmed ning impordivad seega standardkin-
nitusdetaile Hiinast ja turustavad neid 1dppkasutajatele. Selle viite toetamiseks esitas EFDA loetelu liidu tootjatest, kes
véidetavalt ostsid standardkinnitusdetaile EFDA litkmest turustajalt, ja loetelu tiiendavatest liidu tootjatest, kes on
viidetavalt seotud Hiinast standardkinnitusdetaile importivate turustajatega liidus. Samuti viitis EFDA, et toimiku
mittekonfidentsiaalses versioonis sisalduva teabe alusel kinnitas vahemalt iiks valimisse kaasatud liidu tootja, et ta
impordib kinnitusdetaile Hiinast.

(550) Nagu on jireldatud pdhjendustes 466 ja 468, olid kogused, mida valimisse kaasatud liidu tootja Hiinast kas otse v&i
turustajate kaudu ostis, tema esitatud teabe pdhjal ebaolulised vorreldes kogustega, mida liidu tootmisharu kokku
tootis ja liidu turul miiis, ja Hiinast imporditud kinnitusdetailide kogumahuga. EFDA esitatud teave ei litkanud neid
jareldusi imber ja seega liikati selles kiisimuses esitatud viited tagasi.

(551) Samuti viitis EFDA, et COVID-19 pandeemia ja sellele jargnevate tarneahela hirete ajal p66rdusid turustajad liidu
tootmisharu poole ja palusid tal tarnida standardkinnitusdetaile, millest keelduti. EFDA sdnade kohaselt tdestab see,
et liidu tootmisharu ei soovi pakkuda suuremates kogustes standardkinnitusdetaile ja et liidus olemasolevat vaba
tootmisvoimsust ei kasutata standardkinnitusdetailide tootmise suurendamiseks. See on tingitud asjaolust, et liidu
tootjate tileminek muude kui standardkinnitusdetailide tootmiselt standardkinnitusdetailide tootmisele nduaks suuri
investeeringuid ja drimudeli muutmist ega oleks seega majanduslikult pdhjendatud. Seda kinnitas ka iks koostood
tegev liidu tootja. EDFA jireldas, et kaebuse esitaja ei esitanud mingeid tdendeid vastupidise kohta.

(552) Eespool esitatud viide pohines eeldustel, mis ei leidnud uurimise kaigus kinnitust. Vastupidi, uurimisest selgus, et
liidu tootjatel on vaba tootmisvéimsus standardkinnitusdetailide tootmiseks. Nagu eespool margitud, esitas kaebuse
esitaja teavet, mille kohaselt oli liidus mitu standardkinnitusdetailide tootjat. Pdhjus, miks moned tootjad voisid
uurimisperioodil vdi pdrast seda standardkinnitusdetailide tootmisest ja miiiimisest keelduda, voib seisneda
asjaolus, et selline tootmine ei olnud elujduline vdi majanduslikult tasuv, vdttes arvesse Hiinast parit odava hinnaga
impordi avaldatavat hinnasurvet liidu turul. Teiste snadega ei suutnud liidu tootjad laiendada standardkinnitus-
detailide tootmist ja miitiki Hiinast parit impordi hinnasurve tottu liidu turul. See iseenesest tdestab liidu
tootmisharu kantud olulist kahju. Seeparast liikati see vdide tagasi.

(*) Rakendusmdirus (EL) 2016/278.
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(553) Seepdrast kinnitas komisjon oma jdreldused, et liidu tootmisharu tootis nii standardkinnitusdetaile kui ka muid kui
standardkinnitusdetaile ning et tal oli suur vaba tootmisvdimsus mdlemat liiki kinnitusdetailide tootmise
suurendamiseks.

(554) Samuti leidis komisjon, et iile poole kinnitusdetailidest, mille koostood tegevad importijad uurimisperioodil
importisid, parinesid muudest allikatest kui Hiina, niiteks Taiwanist, Vietnamist ja Tiirgist, aga ka muudest
kolmandatest riikidest. Sellise impordi osakaal liitu suunatud koguimpordis oli markimisvairne kogu vaatlusalusel
perioodil. EFDA viitis, et nende kolmandate riikide eksportivatel tootjatel ei oleks piisavat tootmisvdimsust Hiinast
parit impordi asendamiseks voi isegi oma liitu suunatud impordimahu osaliseks suurendamiseks. Teavet, mille
EFDA selles kiisimuses esitas, ei peetud aga representatiivseks ega kontrollitavaks. Sarnaselt eespool kirjeldatuga
seisnes see kirjavahetuses tiksikute adriithingutega, kes ei esinda tingimata nendes riikides asuvate teiste eksportivate
tootjate olukorda. Seega litkati need viited tagasi.

(555) Pirast 1oplike jarelduste avalikustamist kordas EFDA, et muudest kolmandatest riikidest parit kinnitusdetailide
import ei ole piisav Hiinast périt impordi asendamiseks. Eelkdige kinnitab pohjenduses 554 esitatud komisjoni
jareldus, mille kohaselt suur osa kinnitusdetailide impordist parines muudest kolmandatest riikidest, et nendel
turgudel ei ole enam tiiendavat vaba tootmisvdimsust. Uhtlasi vaitis EFDA, et Ameerika Uhendriikides Hiinast périt
kinnitusdetailide suhtes alates 2018. aastast kehtinud impordipiirangute tdttu on Ameerika Uhendriikides asuvad
ostjad itha enam poordunud muude kolmandate riikide tarnijate poole ja seepirast kasutatakse suurt osa sellest
tootmisvdimsusest Ameerika Uhendriikidesse tarnitavate toodete tootmiseks. Seda toetab ka impordistatistika,
millest ilmneb muudest kolmandatest riikidest parit ja liitu suunatud impordi oluline vihenemine alates 2018.
aastast, samas kui nendest riikidest périt import Ameerika Uhendriikidesse samal ajavahemikul mérkimisvaarselt
kasvas.

(556) Sarnaselt eespool kirjeldatule viitis EFDA, et komisjon ei olnud arvesse votnud teavet kolmandatest riikidest parit
ebapiisavate tarnete kohta, sellist arvestamata jatmist piisavalt pdhjendamata.

(557) Komisjon osutab pdhjendusele 554, millest nahtub, et Hiinast périt import moodustas alla poole liitu imporditud
kinnitusdetailidest. Teiste sdnadega ei osuta liidus olemasolev vaba tootmisvoimsus ja teiste tarneallikate olemasolu
muudes kolmandates riikides, et Hiinast parit kinnitusdetailide suhtes meetmete vastuvdtmise korral voiks tekkida
tarnedefitsiit. Seeparast litkati see vdide tagasi. Asjaolu, et muudest kolmandatest riikidest parit import vaatlusalusel
perioodil ildiselt vihenes, ei saa iseenesest kisitada tdendina selle kohta, et nendes riikides ei ole piisavat vaba
tootmisvoimsust. Komisjon leidis, et Hiinast pdrit odava hinnaga impordi hinnasurve, mis tekitas liidu turul
jatkusuutmatult madala hinnataseme, muutis kdnealuse impordi jaoks atraktiivsemaks muud turud, eelkdige
Ameerika Uhendriigid, kus Hiinast périt impordi mahud olid palju viiksemad ja mida Hiina ebaausad
kaubandustavad seega ei mojutanud. Tdendeid, mille EFDA selles kiisimuses esitas ja mida on kirjeldatud
pohjenduses 554, ei peetud representatiivseteks ega kontrollitavateks. Sarnaselt eespool kirjeldatule kisitles see
teave uurimisperioodile jirgnevat ajavahemikku ning osutas peamiselt pigem veonduses esineva kriisi ja COVID-19
pandeemiaga seotud tarneprobleemidele, mitte vaba tootmisvdimsuse kui sellise puudumisele, samuti ei margitud
selles, kas need probleemid olid struktuurset laadi.

(558) EFDA kinnitusel oli komisjonil kooskdlas alusmiiruse artikli 9 1dikega 4 kohustus teha vaieldamatult kindlaks, et
,sekkumine vastavalt artiklile 21 on liidu huvides®, ning seega oleks ta pidanud huvitatud isikutele soovitama, mis
liiki tdendeid oleks peetud representatiivseteks ja kontrollitavateks. EFDA vaidlustas oma kohustuse koguda teavet ja
andmeid kogu liidu turu kohta ning komisjonil oli véimalus EFDA esitatud teavet kontrollida. Sellega seoses kinnitas
EFDA ka seda, et ta ei pidanud valimisse kaasatud liidu tootja esitatud teavet piisavalt representatiivseks.

(559) Teates, millega kiesolev uurimine algatati, kutsuti kdiki huvitatud isikuid uurimises osalema ja esitama komisjonile
algatamisteates tdpsustatud teabe. See kehtib ka importijate ja kasutajate puhul. Kui endast andis teada 28
importijat, siis iikski kasutaja ei teinud koostood ega esitanud teavet. Kiisimustikus oli vidga iiksikasjalikult
kirjeldatud, millist teavet vajatakse ja milliseid dokumenteeritud tdendeid tuleb esitada. Kiisimustikud on ddrmiselt
vajalikud selleks, et komisjon saaks vajaliku teabe koguda, ja kdikidele huvitatud isikutele antakse voimalus see teave
komisjonile esitada. Importijaid késitlevates jdreldustes lihtus komisjon kiisimustikule esitatud kontrollitud
vastustest. Uheltki liidus asuvalt kasutajalt vastuseid kiisimustikule ei saadud ja kooskdlas alusmédiruse artikliga 18
tuli seda huvitatud isikute rithma kasitlevad jireldused teha kittesaadavate faktide pdhjal. Samamoodi p&hinesid
kahju aspekte kisitlevad jareldused valimisse kaasatud liidu tootjatelt ja kaebuse esitajalt taotletud ja nende esitatud
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teabel. Eelkdige oli komisjonil kooskdlas alusmadruse artikliga 17 digus moodustada representatiivne valim. Ukski
EFDA esitatud viide valimi kohta ei lilkanud iimber jareldust, et see oli liidu tootmisharu suhtes representatiivne,
nagu on kirjeldatud pohjendustes 26-56.

(560) Huvitatud isikutel, kes ei soovi kiisimustikku tiita, on sellest hoolimata digus esitada komisjonile teavet, mida nad
peavad oluliseks. Sellega seoses margib komisjon, et algatamisteates oli samuti tipsustatud, et artikli 21 kohaselt
esitatud teavet vOetakse arvesse iiksnes siis, kui see on esitatud koos faktiliste tdenditega. Kidesolevas uurimises
analiiiisis komisjon esitatud teavet ja tdendeid nduetekohaselt ning vottis seega nduetekohaselt arvesse kogu teavet,
mis kéesolevas uurimises huvitatud isikutelt koguti ja mille nad esitasid; eelkdige kogus komisjon kogu teabe, mida
ta pidas vajalikuks dumpingu, sellest tuleneva kahju ja liidu huvide kindlaksmédaramiseks, ja kontrollis seda teavet,
nagu on juba kirjeldatud pdhjenduses 91, ning seega litkati EFDA viited selles kiisimuses tagasi.

(561) Mis puudutab viidet tootmise iilemaailmse vihenemise kohta COVID-19 pandeemia tdttu, siis mérgib komisjon, et
pirast kdesoleva uurimise algatamist kasvas import markimisvadrselt, nagu on kindlaks tehtud registreerimis-
mddruses. Eurostati statistiliste andmete pdhjal see kasv jitkus (V). Seega liikati selles kiisimuses esitatud viited
tagasi.

(562) Seoses pdrast uurimisperioodi tdheldatud kriisiga veonduses ja héiretega tarneahelates, sealhulgas tooraine puhul,
mirgib komisjon, et see olukord ei ole struktuurset laadi, vaid eelduste kohaselt ajutine. Seega eeldatakse olukorra
teatavat paranemist 2022. aastal pérast kdesoleva uurimise tulemusel 16plike meetmete kehtestamist. Tegelikult
nditab uldine kaubandusstatistika impordi kui terviku kiiret kasvu 2021. aastal, (*%) sealhulgas toorainete impordi
kasvu (33 %) 2021. aasta esimese kaheksa kuu jooksul vorreldes sama ajavahemikuga 2020. aastal. Seeparast leiab
komisjon, et praegune kriis veonduses ja tarneahelate hiired ei ole liidu huvide seisukohast piisav pohjus tollimaksu
kehtestamata jatmiseks. Eelkdige kehtestatakse tollimaks viieks aastaks, samal ajal kui praegune olukord véib
paraneda juba 2022. aasta teises pooles, see tihendab varsti parast meetmete kehtestamist. Seega liikati selles
kiisimuses esitatud viited tagasi.

(563) Pirast 1oplike jarelduste avalikustamist juhtis ECAP tihelepanu veonduses esineva kriisi tdttu pikenenud tarneajale ja
kasvanud mereveokuludele. Samuti osutas ECAP ehituses kasutatava tooraine tarnete iildisele nappusele liidus ja
ehitussektori toorainekulude markimisvairsele kasvule, mis mé&jutas kahjulikult ehitusettevotteid. Dumpinguvastase
tollimaksu kehtestamine halvendaks olukorda, millel omakorda oleks markimisvdirne negatiivne mdju rohelise
kokkuleppe eesmirkide taitmisele, sest puit- ja puitbetoonkonstruktsioonide puhul kasutatakse orgaanilist
ehitusmaterjali (puitu), mis seega avaldab suurt mdju CO,-heitele. ECAP osutas puitkonstruktsioonide kasvavale
turule keskkonnasiistlike eluasemete tagamiseks ning réhutas puitmoéblisektori koostood uurimisinstituutidega, et
parandada ja suurendada puidu kestlikku tootmist.

(564) Nagu on mirgitud pdhjenduses 562, leidis komisjon, et pdrast uurimisperioodi taheldatud kriis veonduses ja hiired
tarneahelates, sealhulgas tooraine puhul, ei olnud struktuurset laadi, vaid eelduste kohaselt ajutised. Ukski ECAPi
esitatud viide ei suutnud neid jdreldusi imber litkata. Peale selle, nagu on kirjeldatud pohjenduses 525, ei olnud
tollimaksu oodatav moju suur ttheski jargnevas sektoris, sealhulgas ehitussektoris, sest kinnitusdetailide kulud
nende tootmisharude kogukuludes olid iildiselt viikesed. Ukski kasutaja ehitussektoris ei teinud uurimises koostéod
ega esitanud teavet oma ildkulude ja kinnitusdetailide osakaalu kohta oma kuludes. ECAPi esitatud argumendid
seoses ehitussektoriga ei piirdunud konkreetselt kinnitusdetailidega, vaid késitlesid toorainete tarneid tildiselt. Seega
liikati ECAPi esitatud viited selles kiisimuses tagasi.

(*) Kuni 2021. aasta juulini kdttesaadavad andmed.
(*) Allikas: Eurostat (https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/201 3/december/tradoc_151969.pdf).
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7.6. Tarnijate vahetamine

(565) Mitu huvitatud isikut viitsid, et COVID-19 pandeemiast tingitud reisipiirangute tdttu ei saa importijad holpsalt
tarnijaid vahetada, kui klient peab tootja heaks kiitma, mistdttu on vaja tootmisprotsesse kolmanda riigi tarnija
tehases kontrollida. Igal juhul oleks tarnija vahetamine kulukas. EFDA tdstatas eraldi kiisimuse raudteesektoris
kasutatavate kinnitusdetailide kohta.

(566) Sellega seoses ei esitatud tdiendavaid tdendeid. Nagu eespool mirgitud, pirines iile poole koostood tegevate
importijate impordist muude kolmandate riikide, mitte Hiina tarnijatelt. Lisaks ei leidnud uurimise kdigus kinnitust
viide, et liidu tootmisharu ei suuda vdi ei soovi pakkuda kinnitusdetaile uutele klientidele. Peale selle ei ole
dumpinguvastaste meetmete eesmark Hiinast périt importi liidu turule téielikult keelata, vaid iiksnes taastada
vordsed voimalused. Nagu eespool mirgitud, siis isegi kui dumpinguvastase tollimaksu tasuvad tdielikult
importijad, jadks nende dritegevus enamjaolt kasumlikule tasemele. Samamoodi tehti kindlaks, et kinnitusdetailide
kulud kasutajate tootmise kogukuludes ei ole markimisvddarsed ning impordihinna tdusu saab iile kanda
16pptarbijatele. Seega liikati need viited tagasi.

(567) Pirast avalikustamist kordasid mitu Hiinast puitkonstruktsioonide kruvisid importivat huvitatud isikut, et neil ei ole
voimalik tarnijat vahetada, arvestades nendega aja jooksul loodud tihedaid sidemeid. Need isikud viitsid, et kuna
tellimused pdhinevad tdpseid tehnilisi kirjeldusi sisaldavatel tootmiskokkulepetel, vajavad tootjad nii konkreetset
koolitust kui ka kindlaid masinaid ja seadmeid ning tootesertifikaadi siilitamiseks tuleb neid kontrollida. Nad
mirkisid, et puitkonstruktsioonide kruvide importijad ei olnud tiksnes turustajad, vaid et neil olid ettevdttesisesed
tootearendusosakonnad ja nad tegid puitkonstruktsioonide kruvide tootjatega tihedat koost66d, et vastata liidus
tootesertifikaadi saamiseks vajalikele tehnilistele kirjeldustele. Seepirast oleks tarnija vahetamine viga keeruline ja
mone projekti puhul isegi vdimatu.

(568) Need isikud ei esitanud oma viidetava erisuhte kohta tarnijatega tdendeid ega mingeid konkreetseid lepinguid voi
tootmiskokkuleppeid. Samuti ei esitatud tdendeid selle kohta, et driithingutel oleksid ettevdttesisesed tootearenduso-
sakonnad. Nagu on osutatud pdhjenduses 539, ei leidnud uurimise kdigus kinnitust viide, mille kohaselt liidu
tootmisharu ei suutnud vdi ei soovinud seda konkreetset tooteliiki liidus asuvatele klientidele tarnida. Nagu on
mirgitud ka pdhjenduses 566, ei ole dumpinguvastaste meetmete eesmirk Hiinast périt importi liidu turule
taielikult keelata, vaid iiksnes taastada vordsed voimalused. Nagu on madrgitud pdhjendustes 505 ja 529, ei
prognoosita ka dumpinguvastaste meetmete mérkimisvédrset mdju importijate ja kasutajate finantsolukorrale ning
eelduste kohaselt kantakse impordihinna tdus vihemalt osaliselt iile 16pptarbijatele. Seega liikati need viited tagasi.

7.7. Muu

(569) EFDA rohutas, et kinnitusdetailidel on palju eri kasutusviise. EFDA viitis, et kuna nende kulude osakaal
individuaalsete kasutajate tootmisprotsessis ei ole alati markimisvaarne ja moju iksikutele driithingutele ei ole alati
suur, peaks komisjon seega hindama tollimaksu kombineeritud moju liidu majandusele tervikuna. Oma
tootmisprotsessis kinnitusdetaile kasutavate mitmesuguste driithingute kantud kahju tuleks arvestada koondtasandil.

(570) Uurimise kidigus ilmnes, et eelduste kohaselt ei ole tollimaksu moju kasutajatele iildiselt markimisvaarne, sest
kinnitusdetailide osakaal tootmisprotsessis on viga viike. Seda asjaolu tunnistab ka EFDA. Seepirast liikati see vdide
tagasi.

(571) Pirast loplike jarelduste avalikustamist viitis pohjendustes 159 ja 160 nimetatud klemmikruvide kasutaja, et
komisjon ei kisitlenud tema viidet, mille kohaselt tema toodetavaid toostuslikke akusid kasutatakse energia
salvestamiseks sellises elutdhtsas taristus nagu andmekeskused ja haiglad. Lisaks kinnitas see kasutaja parast 1oplike
jarelduste avalikustamist, et liidus asuvatel tarbijatel on vdga suur huvi, et usaldusvairsete toiteallikate kaudu oleks
tagatud haiglate ja andmekeskuste turvaline toimimine, eelkdige COVID-19 pandeemia ajal, mil haiglad peavad
kasutama ka avariitoiteallikaid ja andmeliiklus on kodukontoris tootamise tulemusel oluliselt suurenenud. See isik
viitis, et komisjon ei vétnud liiddu huvide analiiiisimisel neid aspekte arvesse.
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(572) Komisjon margib, et seda viidet ei esitatud enne 16plike jirelduste avalikustamist, mille kdigus konealune kasutaja
iiksnes selgitas, millised on klemmikruvide kasutusviisid ja millistes tootmisharudes neid kasutatakse. Nagu eespool
mirgitud, ilmnes uurimise kdigus, et eelduste kohaselt ei ole tollimaksu moju kasutajatele iildiselt markimisvaarne,
sest kinnitusdetailide osakaal tootmisprotsessis on viga viike. Klemmikruvide kasutaja ei esitanud teavet oma
tootmiskulude kohta, klemmikruvide kulude kohta iildkuludes, oma kasumlikkuse kohta ega kulude vdimaliku
suurenemise eeldatava moju kohta kasumlikkusele. Seepérast ei olnud kittesaadavad piisavad tdendid selle kohta, et
tollimaksul oleks sellele kasutajale oluline negatiivne mdju, ja see vide liikati tagasi.

(573) Pidrast loplike jrelduste avalikustamist viitis Hiina Rahvavabariigi esindus Euroopa Liidu juures, et parast
kinnitusdetailide impordi suhtes dumpinguvastaste meetmete kehtestamist 2009. aastal (*) Hiinast périt import
iiksnes asendati Taiwanist ja Vietnamist parit impordiga. Liidu tootmisharu ei muutnud oma struktuuri ja seeparast
jareldas Hiina Rahvavabariigi esindus Euroopa Liidu juures, et tollimaks ei olnud kdnealusel ajal liidu tootmisharu
jaoks kasulik, kuid avaldas kahjulikku mdju jargmistele sektoritele. Uhtegi viidet ei toetatud tdenditega. Ka toimikus
sisalduv teave ei kinnitanud neid viiteid ja seega litkati need tagasi.

7.8. Jireldus liidu huvide kohta

(574) Eespool kirjeldatu pdhjal jdreldas komisjon, et puuduvad kaalukad pdhjused, mille tdttu ei oleks Hiinast parit
kinnitusdetailide impordi suhtes meetmete kehtestamine liidu huvides.

7.9. Hinnakohustuste pakkumised

(575) Pdrast loplike jdrelduste avalikustamist esitasid alusmdiruse artikli 8 Idikes 2 osutatud tahtaja jooksul
hinnakohustuse pakkumise kuus eksportivat tootjat:

— Wenzhou Junhao Industry Co., Ltd.,

— Jiangsu Yongyi Fastener Co. Ltd.,

— Zhejiang Excellent Industries Co. Ltd (edaspidi ,Zhejiang®),
— Yuyao Alfirste Hardware Co., Ltd (edaspidi ,Yuyao Alfirste®),
— Celo Suzhou Precision Fasteners Co. Ltd,

— Shanghai Chaen Chia Fasteners Co., Ltd. (edaspidi ,Chaen Chia®).

(576) Dumpinguvastase alusmiiruse artikli 8 kohaselt peavad hinnakohustuse pakkumised olema piisavad dumpingu
kahjustava moju korvaldamiseks ja nende aktsepteerimist ei tohi pidada ebaotstarbekaks. Komisjon vdttis
pakkumiste hindamisel neid kriteeriume arvesse ja leidis, et aktsepteerimine oleks ebaotstarbekas jargmistel
pohjustel.

(577) Esiteks osaleb kiesolevas menetluses ligikaudu 100 eksportivat tootjat. Tegelike ja voimalike eksportivate tootjate
arvu peeti hinnakohustuse rakendamiseks liiga suureks, kuna selle tdttu oleks mis tahes liiki hinnakohustust viga
raske jalgida.

(578) Teiseks on vaatlusalune toode oma laadilt viga varieeruv. See hdlmab enam kui 100 toote kontrollnumbrit ja on
liigitatud 10 CN-koodi alla, millest tulenevalt ei oleks minimaalse impordihinna kehtestamine ja jilgimine iildiselt
otstarbekas. Liitu eksporditavad tooteliigid on hinna poolest viga erinevad ja fuisilise kontrolli teel ei ole vdimalik
neid iiksteisest holpsalt eristada. Eelkdige on iiksnes fitiisilise kontrolli teel sisuliselt vdimatu eristada selliseid hinda
oluliselt mdjutavaid elemente nagu tugevus. Ilma iksikasjaliku laborianaliiiisita ja purustavaid meetodeid
kasutamata ei suudaks toll kindlaks teha, kas imporditud toode vastab deklareeritule, mis kahjustaks v&imaliku
hinnakohustuse tditmise tagamist ja muudaks selle kohustuse alusmaaruse artikli 8 tdhenduses ebaotstarbekaks.

(*) Méérus (EU) nr 91/2009.
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(579) Kolmandaks kaasneb tootelikide suure arvuga eri tooteliikide vahelise ristkompenseerimise oht, kui kallimad
tooteliigid voidakse valesti deklareerida odavamate tooteliikidena, mille suhtes hinnakohustus samuti kehtib. Selle
tulemusel ei ole voimalik tagada hinnakohustuste tditmist ja seega on need alusmédruse artikli 8 tihenduses
ebaotstarbekad.

(580) Neljandaks on monel ériithingul lisaks mitu seotud &ritthingut, kes otseselt tegelevad uuritava toote tootmise ja
miiiigiga ning osa teatavate iriithingute kdibest ELis moodustavad muud tooted kui vaatlusalune toode. Ariithingute
ja nende kiibe sellise struktuuriga kaasneb suur ristkompenseerimise oht. Komisjon ei suudaks hinnakohustuse
tditmist jalgida ega tagada. See iseenesest muudab pakkumised ebaotstarbekaks. Sellega seoses ei ole tdidetud ka
alusmairuse artiklis 8 sdtestatud tingimus.

(581) Komisjon saatis koigile kuuele taotluse esitajale kirja, milles esitas eespool kirjeldatud pohjused, miks
hinnakohustuste pakkumised tagasi liikati. Viis taotluse esitajat tegid nende kohta markusi. Kdnealused mirkused
tehti huvitatud isikutele kittesaadavaks juhtumi toimikus.

(582) Celo Suzhou kordas oma taotlust, et komisjon vaataks ldbi nii pakutud minimaalsed impordihinnad kui ka Celo
Suzhou pakkumise mittekahjustava laadi. Esiteks vditis ta, et komisjon ei saa tema pakutud hinnakohustust tagasi
liikata selle pdhjal, et driithingut ei ole kidesoleva menetluse kiigus uuritud, sest dumpinguvastane alusméirus ei
sisalda mingeid sitteid, mille kohaselt hinnakohustuse pakkumise aktsepteerimiseks oleks vaja individuaalset
kontrollimist. Dumpinguvastase alusmdairuse artiklis 8 on sitestatud, et ainus ndue hinnakohustuse aktseptee-
rimiseks on dumpingu kahjuliku m&ju kdrvaldamine, mille Celo Suzhou on taganud. Teiseks viitis Celo Suzhou, et
komisjon ei kontrollinud pakutud hindu, millega vilditi ristkompenseerimise ohtu, sest koikide pakutud
minimaalsete impordihindadega tagati mittekahjustav hinnatase ja need esitati tehasehindade tasemel, mis tihendab
seda, et liitu sisenedes on need hinnad veelgi kdrgemad. Kolmandaks viitis Celo Suzhou, et komisjon ei kontrollinud
tingimusi, mille Celo Suzhou pakkus vilja ristkompenseerimise vdimaliku ohu leevendamiseks temaga seotud
drithingute puhul, samuti seotud jilgimiskulude vdhendamiseks, sest ta tegi ettepaneku muuta oma praegust
toimimisviisi, vOttes arvesse komisjoni muret seoses jalgimiskulude ning ristkompenseerimise ja meetmetest
korvalehoidmise ohuga. Neljandaks viitis Celo Suzhou, et komisjon ei vdtnud arvesse tema valmisolekut muuta ja
kohandada oma hinnakohustuse tingimusi vastavalt komisjoni ootustele ega kittesaadavaid tdendeid (mis
pohinevad EIFI kirjal komisjonile), mis osutavad sellele, et Celo Suzhou hinnakohustus ei saa liidu tootmisharu
kahjustada.

(583) Chaen Chia viitis, et tema hinnakohustuse pakkumine ei hdlma suurt arvu erinevaid tooteliike, sest ainus erinevus
tooteliikide vahel, mida hinnakohustus kasitleb, on pikkus, mis ei mdjuta ithikuhinna arvutamist kilogrammi kohta
ja mida on fuisilise kontrollimise teel lihtne eristada. Seejirel viitis Chaen Chia, et tema kliendid impordivad
kindlate TARICi koodide alla kuuluvaid tooteid ja seega puudub ristkompenseerimise oht. Peale selle tuleb iga liitu
eksporditud Chaen Chia tootepakendi kohta esitada kordumatu Euroopa tehnilise hinnangu tunnistus, millega
tagatakse tema toodete pdhiomadused, tinu millele on liidu tolliasutustel lihtne veenduda, et tegemist ei ole
meetmetest kdrvalehoidmise ega ristkompenseerimisega. Samuti hdlmab Chaen Chia kdive liidus ainult uuritavat
toodet.

(584) Wenzhou ei noustunud komisjoni jireldusega, mille kohaselt tema hinnakohustuse pakkumisega kaasneb
ristkompenseerimise oht, sest ta tegi ettepaneku eksportida ainult teatavaid tooteliike — need on liigitatud vihem kui
10 CN-koodi alla, mis hdlmavad kogu uuritavat toodet. Peale selle sisaldas pakutud minimaalse impordihinna
arvutuskdik tooraine vdrdlushinda, mida kasutatakse esimese kvartali minimaalse impordihinna arvutamiseks, mis
ei ole veel teada, sest uurimine on pooleli, ja seega ei olnud pakutud hinnakohustuses arvutatud konkreetset
minimaalset impordihinda. Lisaks p&hines minimaalse impordihinna arvutamise meetod normaalvairtuse
arvutamise meetodil, mis oli piisav dumpingu kahjuliku m&ju kdrvaldamiseks. Wenzhou viitis, et seotud
riithinguid ja muude toodete kui vaatlusaluse toote eksporti késitlevad pohjused ei digusta pakutud
hinnakohustuse tagasiliikkamist, sest seotud ariithingud tegelevad tootmisega teatavates tootmisetappides ega milil
kinnitusdetaile liitu ning Wenzhou kéive ei holma peaaegu iildse muid tooteid peale uuritava toote.

(585) Yuyao Alfirste viitis, et pakutud minimaalse impordihinna arvutuskdigu puhul tehti ettepanek kasutada selle hinna
arvutamiseks valimisse kaasatud kolme eksportija kaalutud keskmisi andmeid, seega oli see piisav dumpingu
kahjuliku mdju korvaldamiseks. Ta vaidlustas ka eri tooteliikidest tulenevat ristkompenseerimise ohtu kisitleva
jarelduse, sest ekspordidokumentidel (arved, lepingud jne) saab esitada tootekirjeldused (nagu tugevusklass) ja
Yuyao Alfirste eksporditavad tooteliigid ei ole liigitatud kaikide uuritavat toodet hdlmavate CN-koodide alla. Samuti
ei Oigusta seotud driithinguid ja muude toodete kui vaatlusaluse toote eksporti kisitlevad p&hjused pakutud
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hinnakohustuse tagasiliikkamist, sest Yuyao Alfirste jargib rangelt nduet mitte miiiia mingeid muid tooteliike, mida
ta toodab voi millega ta kaupleb, samale kliendile, kellele ta miiiib hinnakohustusega hdlmatud toodet, ning
komisjoni mehhanism hinnakohustuse jilgimiseks on piisavalt tdhus.

(586) Zhejiang viitis, et pakutud minimaalse impordihinna arvutuskiik sisaldas tooraine vordlushinda, mida kasutatakse
esimese kvartali minimaalse impordihinna arvutamiseks, mis ei ole veel teada, sest uurimine on pooleli, ja seega ei
olnud pakutud hinnakohustuses arvutatud konkreetset minimaalset impordihinda. Lisaks p&hines minimaalse
impordihinna arvutamise meetod normaalvéirtuse arvutamise meetodil, mis on piisav dumpingu kahjuliku méju
korvaldamiseks. Ta vaidlustas ka eri tooteliikidest tulenevat ristkompenseerimise ohtu késitleva jarelduse, sest
ekspordidokumentidel (arved, lepingud jne) saab esitada tootekirjeldused (nagu tugevusklass) ja Zhejiangi
eksporditavad tooteliigid ei ole liigitatud koikide uuritavat toodet hdlmavate CN-koodide alla. Samuti ei digusta
seotud driithinguid ja muude toodete kui vaatlusaluse toote eksporti kisitlevad pohjused pakutud hinnakohustuse
tagasililkkamist, sest Zhejiangil ei ole seotud dritthinguid, ta jirgib rangelt nduet mitte miiiia mingeid muid
tooteliike, mida ta toodab v6i millega ta kaupleb, samale kliendile, kellele ta miiib hinnakohustusega hdlmatud
toodet, ning komisjoni mehhanism hinnakohustuse jalgimiseks on piisavalt tdhus.

(587) Vastusena nendele viidetele mirgib komisjon seoses toote spetsiifilisusega, et nagu eespool kirjeldatud, iseloomustab
seda markimisviddrne arv tooteliike, millel on viga erinevad hinnad ja mille teatavaid omadusi on importimisel
keeruline eristada. Isegi kui ekspordidokumentidel esitatakse tootekirjeldus vdi teatavaid tooteliike imporditakse
konkreetsete TARICi koodide all, on liikmesriikide tolliasutustel keeruline iiht tooteliiki teistest fitiisilise kontrolli
teel eristada. Kuigi moned asjaomased isikud viitsid, et nad on piiranud pakutud hinnakohustustega hdlmatud
tooteliike v3i toodavad ainult piiratud arvu tooteliike, mida pakutud hinnakohustused hélmavad, siis tdhendab see
siiski, et need isikud voivad miitia voi 16puks toota uuritava toote muid liike kui need, mis on hdlmatud nende
pakutud hinnakohustustega. Seepirast piisib eri tooteliikide vahelise ristkompenseerimise oht kdikide nende isikute
puhul.

(588) Peale selle on toote omaduste mitmekesisuse tdttu pohimdtteliselt vdimatu kehtestada iga tooteliigi kohta
métestatud miinimumhind, mida komisjon ja litkmesriikide tolliasutused saaksid importimisel nduetekohaselt
jilgida. Seda toetab iihe eksportiva tootja pakutud hinnakohustus, mille kohaselt teatava tooteliigi puhul pakutud
kdrgeim minimaalne impordihind oli viikseimast pakutud minimaalsest impordihinnast ile saja korra korgem.
Isegi kui pakutud minimaalsed impordihinnad olid dumpingu kahjuliku m&ju kdrvaldamiseks piisavad, nagu on
kirjeldatud eelmises pdhjenduses, siis ei ole komisjonil uuritava toote mitmesuguste omaduste tdttu vdimalik neid
nduetekohaselt jilgida, millega kaasneb oht, et need isikud vdivad miitia vdi 1dpuks toota uuritava toote muid litke
kui need, mis on hdlmatud nende pakutud hinnakohustustega.

(589) Mis puudutab ériithingute ja nende kiibe (mis hdlmab muid tooteid peale vaatlusaluse toote, millega kaasneb suur
ristkompenseerimise oht) struktuuri, siis isegi kui need isikud kohustuvad jirgima pakutud hinnakohustustes
sisalduvaid ndudeid vdi kohandama oma miitigimudelit, piirates selle ithe seotud ériiihinguga, siilib ristkompen-
seerimise oht. Komisjon ei suudaks jilgida ega tagada hinnakohustuste tditmist seoses selliste toodetega, mida
konealused hinnakohustused ei hdlma. Sama argument kehtib vdimaliku ristkompenseerimise puhul aritthingute
kontsernis. See muudab koik pakutud hinnakohustused ebaotstarbekaks.

(590) Selle pohjal leidis komisjon, et pakutud hinnakohustuste tditmist ei ole voimalik tagada ja seepidrast on need
alusmdaruse artikli 8 tdhenduses ebaotstarbekad ning litkkas seega kdik pakkumised tagasi.

8. DUMPINGUVASTASTE MEETMETE KEHTESTAMINE TAGASIULATUVALT

(591) Nagu on madrgitud pdhjenduses 3, kehtestas komisjon registreerimismairusega Hiinast parit vaatlusaluse toote
impordi registreerimise ndude, pidades silmas dumpinguvastaste meetmete vdimalikku tagasiulatuvat kohaldamist
alusmadruse artikli 14 16ike 5 alusel.
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(592) Alusmiiruse artikli 10 I6ike 4 kohaselt voib tollimaksu tagasiulatuvalt nduda ,toodetelt, mis imporditi tarbimiseks
kdige rohkem 90 pieva enne ajutiste meetmete kohaldamise kuupdeva“. Komisjon mirgib, et kdesoleval juhul ajutisi
meetmeid ei kehtestatud.

(593) Sellest ldhtudes leiab komisjon, et iiks alusméidruse artikli 10 16ike 4 kohane digusndue ei ole tdidetud ning seepdrast
ei tuleks registreeritud impordilt tollimaksu tagasiulatuvalt nduda. Seega tuleb impordi registreerimine 16petada.

(594) EIFI vaidlustas selle, et ajutiste meetmete kehtestamine on digusndue alusmaaruse artikli 10 16ike 4 alusel tollimaksu
tagasiulatuvaks kohaldamiseks, viites, et sellist tingimust ei ole seal konkreetselt loetletud. Samuti viitas EIFI
Uldkohtu (kohtuotsus T-749/16: Stemcor) ja WTO vaidluste lahendamise organi (,US — Hot-rolled Steel”)
praktikale, mis tema seisukohta kinnitab. Seepirast taotles EIFI 1dplike dumpinguvastaste meetmete kehtestamist
tagasiulatuvalt 9 kuu pikkuseks perioodiks. EFDA ja kaks importijat ei ndustunud selle seisukohaga ja viitsid, et
oiguslikud tingimused tollimaksu tagasiulatuvaks kehtestamiseks ei ole tdidetud, sest ajutisi meetmeid ei
kehtestatud. Uks importija viitis, et tollimaksu ei tuleks tagasiulatuvalt nduda, sest see oleks vastuolus digustatud
ootust kisitleva diguspdhimdttega.

(595) EIFI osutatud Uldkohtu ja WTO juhtumid ei toeta tema tdlgendust, mille kohaselt ajutiste meetmete kehtestamine ei
ole tollimaksu tagasiulatuva sissendudmise tingimus. Mélemad juhtumid piirdusid vastavalt alusméaruse artikli 10
16ikes 4 ja WTO dumpinguvastase lepingu artikli 10 15ikes 6 sitestatud tollimaksu tagasiulatuva sissendudmise
sisuliste tingimuste tolgendamisega. Samuti on mdlema juhtumi puhul erinev faktiline olukord — erinevalt
kiesolevast uurimisest kehtestati mdlemal juhul ajutised tollimaksud ja seepdrast ei kisitletud ajutiste meetmete
kehtestamata jatmise kiisimust. Seega liikati see vidide tagasi.

(596) Parast 1oplike jirelduste avalikustamist kordas EIFI oma viidet, et tollimaks tuleks kehtestada tagasiulatuvalt, viites,
et koik alusmiiruse artikli 10 16ike 4 kohased diguslikud tingimused olid tdidetud ja et selle artikli alusel ei ole
kriteeriumiks ajutiste meetmete kehtestamine. Muid argumente selle viite toetuseks ei esitatud ja seega likati see
pohjenduses 595 esitatud pohjustel tagasi.

9. LOPLIKUD MEETMED

(597) Hiinast pirit kinnitusdetailide impordi suhtes tuleks kehtestada 16plikud dumpinguvastased meetmed kooskélas
alusmaidruse artikli 9 16ikes 4 sitestatud vdiksema tollimaksu reegliga. Tollimaksu suurus tuleks kehtestada
dumpingu- voi kahjumarginaali tasemel olenevalt sellest, kumb on madalam.

(598) Lopliku dumpinguvastase tollimaksu miidrad viljendatuna protsentides CIF-hinnast liidu piiril enne tollimaksu
tasumist peaksid seega olema jargmised.

Ariiihing Dumpingumarginaal Kahjumarginaal Loplik igﬁﬁﬁigﬁwasmne

Jiangsu Yongyi Fastener Co., Ltd. 22,1% 79,0 % 22,1 %
Ningbo Jinding Fastening Piece Co., 46,1 % 85,3 % 46,1 %

Ltd.

Wenzhou Junhao Industry Co., Ltd. 48,8 % 125,0 % 48,8 %

Lisas loetletud muud koost66d 39,6 % 94,0 % 39,6 %
tegevad driithingud

K&ik muud driithingud 86,5 % 196,9 % 86,5 %
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(599) Kdesoleva mairusega driithingutele kehtestatavad individuaalsed dumpinguvastase tollimaksu médarad médrati
kindlaks kdesoleva uurimise jdrelduste pdhjal. Seepdrast kajastavad need olukorda, mis kdnealuste driithingute
puhul uurimise kdigus kindlaks tehti. Nimetatud tollimaksumdéirasid kohaldatakse iiksnes vaatlusaluse toote
impordi suhtes, mis on pirit asjaomasest riigist ja mille on tootnud nimetatud juriidilised isikud. Imporditud
vaatlusaluse toote suhtes, mille on tootnud mdni muu méiruse resolutiivosas konkreetselt nimetamata ariithing (sh
moni konkreetselt nimetatud driithingutega seotud iiksus), tuleks kohaldada tollimaksumaéira, mida kohaldatakse
,kodigi muude driithingute“ puhul. Nende suhtes ei tohiks kohaldada thtki individuaalset dumpinguvastast
tollimaksuméira.

(600) Kui driithing muudab hiljem oma juriidilise isiku nime, v3ib ta taotleda kdnealuste individuaalsete dumpinguvastaste
tollimaksuméirade kohaldamist. Taotlus tuleb adresseerida komisjonile. Taotlus peab sisaldama kogu vajalikku
teavet, mis voimaldab kindlaks teha, et muudatus ei mdjuta driithingu &igust tema suhtes kohaldatavale
tollimaksumédrale. Kui &ritthingu nime muutmine ei mojuta tema o&igust tema suhtes kohaldatavale
tollimaksumadirale, avaldatakse nimemuutust kisitlev maarus Euroopa Liidu Teatajas.

(601) Uks eksportiv tootja taotles, et talle antaks uue eksportija staatus ja et teda ei koheldaks uurimises koostéod teinud
driithingutest erinevalt. See eksportiv tootja viitis, et kuigi ta uurimisperioodil vaatlusalust toodet ei eksportinud,
hakkas ta seda eksportima varsti parast seda perioodi, see tdhendab juulis 2020.

(602) Kuna kiesoleva mairuse artikliga 2 on sonaselgelt ette ndhtud diguslik alus ja menetlus, mida tuleb jirgida Hiina
Rahvavabariigist périt uute eksportivate tootjate kandmiseks kiesoleva médruse lisasse, siis litkati see taotlus tagasi
kui ennatlik.

(603) Kui sellise driithingu ekspordi maht, mille suhtes kohaldatakse madalamaid individuaalseid tollimaksumaiirasid,
pdrast asjaomaste meetmete kehtestamist oluliselt suureneb, vdib sellist mahu suurenemist iseenesest kisitada
meetmete kehtestamisest tuleneva kaubandusstruktuuri muutusena alusméairuse artikli 13 16ike 1 tdhenduses. Sel
juhul — ja kui tingimused on tdidetud — voib algatada meetmetest kdrvalehoidmist kisitleva uurimise. Sellise
uurimise kaigus v6ib muu hulgas uurida individuaalse(te) tollimaksumaira(de) kaotamise ja sellest tulenevalt kogu
riiki hdlmava tollimaksu kehtestamise vajadust.

(604) Selleks et tagada dumpinguvastase tollimaksu nduetekohane rakendamine, ei tuleks kdigi muude driithingute puhul
kohaldatavat dumpinguvastast tollimaksu kohaldada mitte ainult kdesoleva uurimise kdigus koostood mitteteinud
eksportivate tootjate suhtes, vaid ka selliste tootjate suhtes, kellel liitu suunatud eksport uurimisperioodil puudus.

(605) Uute eksportijate ja kdesoleva mddruse lisas loetletud koostddd tegevate valimisse kaasamata driithingute vordse
kohtlemise tagamiseks tuleks ette niha kord viimati nimetatud driithingute suhtes kehtestatud kaalutud keskmise
tollimaksu kohaldamiseks koigile uutele eksportijatele, kellel oleks vastasel korral digus libivaatamisele algmairuse
artikli 11 16ike 4 alusel.

9.1. Jirelevalveklausel

(606) Selleks et minimeerida meetmetest kdrvalehoidmise ohtu maksumiirade suurte erinevuste tottu, on individuaalsete
dumpinguvastase tollimaksu mairade rakendamise tagamiseks vaja erimeetmeid. Ariithingud, mille suhtes on
kehtestatud individuaalne dumpinguvastane tollimaks, peavad esitama liikmesriikide tolliasutustele kehtiva
faktuurarve. See arve peab vastama kdesoleva mairuse artikli 1 1dikes 3 sitestatud nduetele. Sellise arveta impordi
suhtes kohaldatakse ,koigile muudele ariithingutele” kohaldatavat dumpinguvastast tollimaksu.

(607) Kuigi sellise arve esitamine on vajalik selleks, et litkmesriikide tolliasutused saaksid kohaldada impordile
individuaalseid dumpinguvastase tollimaksu maiirasid, ei ole see ainus element, mida tolliasutustel tuleb arvesse
votta. Isegi kui esitatakse arve, mis vastab koigile kdesoleva méddruse artikli 1 1dikes 3 esitatud nduetele, peavad
liikmesriikide tolliasutused tegema kooskélas tollieeskirjadega tavapirased kontrollid ja (nagu ka koigil muudel
juhtudel) ndudma lisadokumente (veodokumendid jne), et kontrollida deklaratsioonis esitatud andmete igsust ning
veenduda, et madalama tollimaksumaira kohaldamine on &igustatud.
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(608) Kui sellise driithingu ekspordi maht, mille suhtes kohaldatakse madalamaid individuaalseid tollimaksumaiirasid,
pdrast asjaomaste meetmete kehtestamist oluliselt suureneb, vdib sellist mahu suurenemist iseenesest kisitada
meetmete kehtestamisest tuleneva kaubandusstruktuuri muutusena alusméaaruse artikli 13 16ike 1 tdhenduses. Sel
juhul — ja kui tingimused on tdidetud — voib algatada meetmetest kdrvalehoidmist kisitleva uurimise. Sellise
uurimise kiigus voib muu hulgas uurida individuaalse(te) tollimaksumaira(de) kaotamise ja sellest tulenevalt kogu
riiki hélmava tollimaksu kehtestamise vajadust.

(609) Pirast loplike jdrelduste avalikustamist vditis EIFI, et meetmete jilgimist tuleks laiendada koikide eksportivate
tootjate kogu impordile. Jilgida ei tuleks mitte tiksnes impordi mahtu ja hindu, vaid ka liitu eksporditud tooteid.
Oma viite toetamiseks osutas EIFI varasemale meetmetest kdrvalehoidmisele ja Hiinast parit impordi suhtes
kohaldatavate tollimaksude mitmekesisusele.

(610) EIFI ei pohjendanud oma viidet tiiendavalt. Komisjon leiab, et pdhjenduses 608 kirjeldatud jilgimissiisteemiga on
piisavalt tagatud korvalehoidmise Gigeaegne avastamine ja vajaduse korral vastumeetmete votmine. Seega liikati
selles kiisimuses esitatud viide tagasi.

10. LOPPSATTED

(611) Euroopa Parlamendi ja ndukogu médruse (EL, Euratom) 2018/1046 (*°) artikli 109 kohaselt on tasutav viivisemaar
juhul, kui teatav summa tuleb tagasi maksta Euroopa Liidu Kohtu otsuse alusel, Euroopa Keskpanga poolt oma
peamiste refinantseerimistehingute suhtes kohaldatav, Euroopa Liidu Teataja C-seerias avaldatud mdar, mis kehtib iga
kuu esimesel kalendripdeval.

(612) 16. novembril 2021 teavitas komisjon koiki huvitatud isikuid olulistest faktidest ja kaalutlustest, mille pdhjal ta
kavatses kehtestada teatavate Hiina Rahvavabariigist pdrit rauast vOi terasest kinnitusdetailide impordi suhtes
16pliku dumpinguvastase tollimaksu (edaspidi ,oplike jarelduste avalikustamine®). Kdikidele huvitatud isikutele anti
voimalus esitada teatava aja jooksul markusi 16plike jarelduste avalikustamise kohta. Komisjonile esitasid markusi
mitu eksportivat tootjat, Hiina Rahvavabariigi esindus Euroopa Liidu juures, CCCME, EFDA, EIF], kaks importijat ja
iiks puitkonstruktsioonide liidete tootja liidus.

(613) 14. detsembril 2021 esitas komisjon koikidele huvitatud isikutele tdiendavad 18plikud jireldused, mille pdhjal ta
kavatses kehtestada teatavate Hiina Rahvavabariigist parit rauast voi terasest kinnitusdetailide impordi suhtes
16pliku dumpinguvastase tollimaksu. K&ikidele huvitatud isikutele anti vdimalus teatava aja jooksul mirkusi esitada.
Komisjon sai markusi EFDA-It.

(614) Pdrast loplike jirelduste avalikustamist ja tdiendavate 16plike jirelduste avalikustamist anti huvitatud isikutele
drakuulamisvdimalus vastavalt algatamisteate punkti 5.7 sitetele. Ara kuulati mitu eksportivat tootjat, EFDA,
CCCME, Hiina esindus Euroopa Liidu juures, kaks importijat ja iiks puitkonstruktsioonide liidete tootja liidus ning
EIFl. Lisaks toimus drakuulamise eest vastutava ametniku juures kolm drakuulamist: iiks valimisse kaasatud
eksportiva tootjaga Jiangsu Yongyi Fastener Co., Ltd. (Jiangsu), iks CCCMEga ja iiks EIFIga.

(615) Médruse (EL) 2016/1036 artikli 15 15ike 1 alusel loodud komitee arvamust ei esitanud,

(*) Euroopa Parlamendi ja ndukogu 18. juuli 2018. aasta médrus (EL, Euratom) 2018/1046, mis kisitleb liidu iildeelarve suhtes
kohaldatavaid finantsreegleid ja millega muudetakse médrusi (EL) nr 1296/2013, (EL) nr 13012013, (EL) nr 1303/2013, (EL)
nr 1304/2013, (EL) nr 1309/2013, (EL) nr 1316/2013, (EL) nr 223/2014 ja (EL) nr 283/2014 ja otsust nr 541/2014/EL ning
tunnistatakse kehtetuks maarus (EL, Euratom) nr 966/2012 (ELT L 193, 30.7.2018, 1k 1).
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ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA MAARUSE:

Artikkel 1

1. Kehtestatakse 16plik dumpinguvastane tollimaks teatavate Hiina Rahvavabariigist parit ja praegu CN-koodide
73181290, 73181491, 73181499, 73181558, 73181568, 73181582, 73181588, ex73181595 (TARICi
koodid 7318 159519 ja 7318 15 95 89), ex 7318 21 00 (TARICi koodid 7318 21 00 31, 7318 21 00 39, 7318 21 00 95
ja 731821 0098) ja ex 7318 22 00 (TARICi koodid 7318 2200 31, 7318 2200 39, 7318220095 ja 7318 22 00 98)
alla klassifitseeritud rauast vdi terasest (v.a roostevabast terasest) kinnitusdetailide, st puidukruvide (v.a vdtmega keeratavad
puidukruvid), isekeermestavate kruvide, muude peaga kruvide ja poltide (nende juurde kuuluvate mutrite voi seibidega voi
ilma nendeta, v.a kruvid ja poldid roobastee konstruktsioonielementide kinnitamiseks raudteel) ning seibide impordi suhtes.

2. Lopliku dumpinguvastase tollimaksu mairad, mida kohaldatakse allpool loetletud aritthingute toodetud ja 15ikes 1
kirjeldatud toote netohinna suhtes liidu piiril enne tollimaksu tasumist, on jargmised.

Aritthing Lolt’glllﬁ‘;‘i‘ligpgfzrvi‘;f“ TARICi lisakood
Jiangsu Yongyi Fastener Co., Ltd. 22,1 C856
Ningbo Jinding Fastening Piece Co., Ltd. 46,1 Cc857
Wenzhou Junhao Industry Co., Ltd. 48,8 C858
Lisas loetletud muud koost66d tegevad aritthingud 39,6
K&ik muud driithingud 86,5 €999

3. Loikes 2 nimetatud aritthingute jaoks kindlaks maaratud individuaalset tollimaksumaéara kohaldatakse tingimusel, et
litkmesriikide tolliasutustele esitatakse kehtiv faktuurarve, millel on arve viljastanud iiksuse tootaja nimi ja ametikoht ning
tema allkirjastatud ja kuupdevaga varustatud avaldus jargmises vormis: ,Mina, allakirjutanu, kinnitan, et kdesoleva arvega
holmatud, ekspordiks Euroopa Liitu miiidava (vaatlusaluse toote) (kogus) on tootnud (driithingu nimi ja aadress) (TARICi
lisakood) [asjaomases riigis]. Kinnitan, et sellel arvel esitatud teave on tdielik ja &ige.“ Kui sellist arvet ei esitata,
kohaldatakse kdigi muude aritthingute suhtes kohaldatavat tollimaksu.

4.  Kui ei ole ette ndhtud teisiti, kohaldatakse kehtivaid tollimaksusitteid.

Artikkel 2

Artikli 1 16iget 2 vdib muuta, et lisada uusi Hiina Rahvavabariigi eksportivaid tootjaid ja kehtestada nende suhtes valimisse
mittekaasatud, koostood tegevate driithingute asjakohane kaalutud keskmine dumpinguvastase tollimaksu mair.

Uus eksportiv tootja esitab tdendid selle kohta, et

a) ta ei eksportinud uurimisperioodi ajal (1. juulist 2019 kuni 30. juunini 2020) Hiina Rahvavabariigist périt tooteid, mida
on kirjeldatud artikli 1 I6ikes 1;

b) ta ei ole seotud iihegi eksportija ega tootjaga, kelle suhtes kohaldatakse kdesoleva midrusega kehtestatud meetmeid,
ning

) ta on tegelikult eksportinud vdi on vétnud tithistamatu lepinguga kohustuse eksportida liitu vaatlusalust toodet
mérkimisvairses koguses parast uurimisperioodi 1dppu.

Artikkel 3

1.  Kéesolevaga antakse tolliasutustele korraldus 1petada rakendusméddruse (EL) 2021/970 artikli 1 kohane impordi
registreerimine; nimetatud maarus tunnistatakse kdesolevaga kehtetuks.
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2. Registreeritud impordilt ei veta tagasiulatuvalt 16plikku dumpinguvastast tollimaksu.

3. Rakendusmiiruse (EL) 2021/970 artikli 1 kohaselt kogutud andmete sdilitamine [Gpetatakse.

Artikkel 4

Kéesolev maarus joustub jirgmisel pdeval pérast selle avaldamist Euroopa Liidu Teatajas.

Kéesolev mairus on tervikuna siduv ja vahetult kohaldatav kdikides lilkmesriikides.
Briissel, 16. veebruar 2022
Komisjoni nimel

president
Ursula VON DER LEYEN
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LISA

Koost6od teinud eksportivad tootjad, keda valimisse ei kaasatud

Riik Nimi TARICi lisakood
Hiina Rahvavabariik Anhui Goodlink Fastener Co., Ltd C859
Hiina Rahvavabariik Beijing Jinzhaobo High Strength Fastener Co., Ltd. C767
Hiina Rahvavabariik LIAOCHENG BSC C768
METAL
Hiina Rahvavabariik Celo Suzhou Precision Fasteners Co. Ltd C769
Hiina Rahvavabariik Changshu City Standard Parts Factory Co., Ltd. C770
Hiina Rahvavabariik CHENGLONG TECHNOLOGY (JIAXING) CO., LTD. C771
Hiina Rahvavabariik EC International (Nantong) Co., Ltd. C772
Hiina Rahvavabariik FASTWELL METAL PRODUCTS CO., LTD C773
Hiina Rahvavabariik Finework (Hunan) New Energy Technology Co., Ltd C774
Hiina Rahvavabariik FROTEK Plastic Technology(Wuxi) CO., LTD C775
Hiina Rahvavabariik Haining Hisener Trade Co., Ltd C776
Hiina Rahvavabariik HAINING JINJIE METAL CO., LTD C778
Hiina Rahvavabariik HAIYAN BOOMING FASTENER CO., LTD. C779
Hiina Rahvavabariik Haiyan C&F Fittings Co., LTD C780
Hiina Rahvavabariik HAIYAN GUANGDA HARDWARE CO., LTD. C781
Hiina Rahvavabariik Haiyan Jiamei Hardware Manufacturing And Tech. 782
Co., Ltd
Hiina Rahvavabariik Haiyan Shangxin Standarf Parts Co., Ltd C783
Hiina Rahvavabariik HAIYAN TIANQI STANDARD PARTS CO., LTD. C784
Hiina Rahvavabariik Haiyan Wancheng Fasteners Co., Ltd. C785
Hiina Rahvavabariik HAIYAN XINGLONG FASTENER CO., LTD C786
Hiina Rahvavabariik HAIYAN YIHUI HARDWARE TECHNOLOGY CO., C787
LTD
Hiina Rahvavabariik HAIYAN YOUSUN ENTERPRISE CO., LTD C788
Hiina Rahvavabariik HANDAN HAOSHENG FASTENER CO., LTD. C789
Hiina Rahvavabariik HILTI (CHINA) LTD C790
Hiina Rahvavabariik Jia Xing Tai Cheng Aoto Parts Co., Ltd C791
Hiina Rahvavabariik Jiashan Chaoyi Fastener Co., Ltd C792
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Hiina Rahvavabariik JIASHAN GIANT IMP.&EXP.TRADE CO., LTD C793
Hiina Rahvavabariik Jiashan Sanxin Fastener Company Limited C794
Hiina Rahvavabariik Jiashan United Oasis Fastener Co., Ltd C795
Hiina Rahvavabariik JIASHAN WEIYUE FASTENER CO., LTD C796
Hiina Rahvavabariik Jiashan Xiaohai Metal Products Factory Cc797
Hiina Rahvavabariik JIASHAN YONGXIN FASTENER CO., LTD C798
Hiina Rahvavabariik JIAXING CHENGFENG METAL PRODUCTS CO.,LTD C799
Hiina Rahvavabariik JIAXING H.] TECH INDUSTRY LIMITED C800
Hiina Rahvavabariik Jiaxing Huanhuan Tong Plastic Industry Co., LTD C801
Hiina Rahvavabariik JIAXING KINFAST HARDWARE CO., LTD. C802
Hiina Rahvavabariik JIAXING LONGSHENG HARDWARE CO., LTD C803
Hiina Rahvavabariik Jiaxing Shangxiang Import and Export Co., LTD C804
Hiina Rahvavabariik JIAXING SULATER AUTO PARTS CO., LTD. C805
Hiina Rahvavabariik JIAXING TAIXIN AUTO PARTS MANUFACTURING C806
CO,, LTD
Hiina Rahvavabariik Jiaxing Victor Screw Co., Ltd C807
Hiina Rahvavabariik JIAXING ZHENGYING HARDWARE CO., LTD C808
Hiina Rahvavabariik Jinan Huayang Fastener Co., Ltd C809
Hiina Rahvavabariik JINAN STAR FASTENER CO., LTD C810
Hiina Rahvavabariik Lianyungang Suli Hardware Technology Co., Ltd. C811
Hiina Rahvavabariik NEDSCHROEF FASTENERS (KUNSHAN) CO., LTD. C812
Hiina Rahvavabariik NEW STARWDH INDUSTRIAL CO., LTD C813
Hiina Rahvavabariik Ningbo Dongxin High-Strength Nut Co., Ltd. C814
Hiina Rahvavabariik Ningbo Economic & Technical Development Zone C815
Yonggang Fasteners Co., Ltd.
Hiina Rahvavabariik Ningbo Haixin Hardware Co., Ltd. C816
Hiina Rahvavabariik NINGBO LEMNA PRODUCT TECHNOLOGY CO., C817
LTD.
Hiina Rahvavabariik Ningbo Minda Machinery & Electronics Co., Ltd. C818
Hiina Rahvavabariik Ningbo Nanjubaoge Fastener Manufacturing Co. Ltd C819
Hiina Rahvavabariik Ningbo Ningli High-Strength Fastener Co., Ltd C820
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Hiina Rahvavabariik Ningbo Shengtai Fastener Technology Co., Ltd 821
Hiina Rahvavabariik Ningbo Taida Hezhong Fastener Manufacture Co., Ltd. 822
Hiina Rahvavabariik Ningbo Zhenghai Yongding Fastener Co., Ltd. 823
Hiina Rahvavabariik NINGBO ZHONGBIN FASTENER MFG. CO., LTD €824
Hiina Rahvavabariik Ningbo Zhongjiang High Strength Bolts Co., Ltd. C825
Hiina Rahvavabariik OK TECH CO., LTD C826
Hiina Rahvavabariik PINGHU OTEBAY HARDWARE PRODUCT CO. LTD C827
Hiina Rahvavabariik Pinghu Sanjiaozhou Lubricant Co., Ltd. 828
Hiina Rahvavabariik Pol Shin Fastener (Zhejiang) Co., Ltd C829
Hiina Rahvavabariik QIFENG PRECISION INDUSTRY SCI-TECH CORP. C830
Hiina Rahvavabariik Shanghai Autocraft Co., Ltd. C831
Hiina Rahvavabariik SHANGHAI CHAEN CHIA FASTENERS CO., LTD. C832
Hiina Rahvavabariik SHANGHAI EAST BEST FOREIGN TRADE CO., LTD. C833
Hiina Rahvavabariik Shanghai Chunri New Energy Technology Co., Ltd. Cc777
Hiina Rahvavabariik Shanghai Rongdun Industry Co., Ltd. C834
Hiina Rahvavabariik Shanghai Galgem Hardware Company Limited C835
Hiina Rahvavabariik Shanghai High-Strength Bolts Plant C836
Hiina Rahvavabariik SHANGHAI MOREGOOD HARDWARE CO., LTD. C837
Hiina Rahvavabariik Shanghai Yueda Nails Co., Ltd. C838
Hiina Rahvavabariik SSF INDUSTRIAL CO., LIMITED C839
Hiina Rahvavabariik Suzhou Escort Hardware Manufacturing Co. Ltd C840
Hiina Rahvavabariik Suzhou Hongly Hardware Co., Ltd C841
Hiina Rahvavabariik Suzhou Litto Fastener Co., Ltd 842
Hiina Rahvavabariik Suzhou YNK Fastener Co., Ltd. C843
Hiina Rahvavabariik Yantai Agrati Fasteners Ltd. C844
Hiina Rahvavabariik YUYAO ALFIRSTE HARDWARE CO., LTD C845
Hiina Rahvavabariik Yuyao Zhenrui Metal Co., Ltd C846
Hiina Rahvavabariik ZHE JJANG WORLD WIN FASTENER CO., LTD C847
Hiina Rahvavabariik Zhejiang Channov Auto Parts Co., Ltd C848
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Hiina Rahvavabariik ZHEJIANG CHAOBOER HARDWARE CO., LTD C849
Hiina Rahvavabariik ZHEJIANG DONGHE MACHINERY TECHNOLOGY C850
CORPORATION LIMITED
Hiina Rahvavabariik Zhejiang Excellent Industries Co. Ltd €851
Hiina Rahvavabariik ZHEJIANG MS TECHNOLOGY CO,, LTD. C852
Hiina Rahvavabariik ZHEJIANG NEW SHENGDA FASTENER CO., LTD. C853
Hiina Rahvavabariik ZheJiang RuiZhao Technology Co., Ltd. C854
Hiina Rahvavabariik Zhejiang Tianyuan Metal Products Co., Ltd C855
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