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II

(Muud kui seadusandlikud aktid)

MAARUSED

KOMISJONI DELEGEERITUD MAARUS (EL) 2021/1783,
2. juuli 2021,

millega tiiendatakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu mdirust (EL) nr 596/2014 regulatiivsete
tehniliste standarditega, mis sisaldavad kolmandate riikidega s6lmitava koostokokkuleppe niidist

(EMPs kohaldatav tekst)

EUROOPA KOMISJON,
vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut,

vOttes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. aprill 2014. aasta mddrust (EL) nr 596/2014, mis kasitleb
turukuritarvitusi (turukuritarvituste méarus) ning millega tunnistatakse kehtetuks Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv
2003/6/EU ja komisjoni direktiivid 2003/124/EU, 2003/125/EU ja 2004/72[EU, () eriti selle artikli 26 16ike 2 neljandat
16iku,

ning arvestades jargmist:

(1)  Mdédruse (EL) nr 596/2014 artikli 26 15ikes 1 on sitestatud, et likkmesriikide padevad asutused sdlmivad vajaduse
korral kolmandate riikide jirelevalveasutustega koostookokkulepped teabevahetuse kohta ja kdesolevast maidrusest
tulenevate kohustuste tditmise kohta kolmandates riikides. Teabevahetust kisitlevaid koostookokkuleppeid vdib
solmida tiksnes juhul, kui nende alusel avaldatava teabe suhtes kohaldatakse vihemalt samavéirseid ametisaladuse
hoidmise tagatisi, nagu on sitestatud kdnealuse mairuse artiklis 27, ning selline teabevahetus peab olema mdeldud
konealuste padevate asutuste iilesannete tditmiseks.

(2)  Mdédruse (EL) nr 5962014 artikli 25 15ike 8 kolmanda 16igu kohaselt peavad padevad asutused voimaluse korral
sdlmima koostookokkulepped kolmandate riikide reguleerivate asutustega, kes vastutavad seotud hetketurgude eest,
vastavalt konealuse maaruse artiklile 26.

(3)  Kolmandate riikide ametiasutustega uute koostookokkulepete s6lmimisel ja olemasolevate koostookokkulepete
ajakohastamisel peavad padevad asutused vdimaluse korral kasutama maaruse (EL) nr 2014/596 artikli 26 kohaselt
vastu voetud niidisdokumenti.

(4)  Selleks et tagada korgel tasemel isikuandmete kaitse, mis on kooskdlas Euroopa Parlamendi ja ndukogu mairusega
(EL) 2016/679, (3 tuleks isikuandmed edastada kolmandatele riikidele alati tiielikult kdnealust médarust jargides.
Pidevad asutused ja kolmandate riikide jirelevalveasutused saavad isikuandmeid vahetada nditeks halduskokkulepete
alusel, millega tagatakse maaruse (EL) 2016/679 artikli 46 16ike 3 kohased kaitsemeetmed ning mis hélmavad
andmesubjektide kohtulikult kaitstavaid ja tohusaid digusi, mis fuusilistel isikutel on seoses oma isikuandmetega.

() ELTL173,12.6.2014, Ik 1.
() Euroopa Parlamendi ja ndukogu 27. aprilli 2016. aasta méarus (EL) 2016/679 fiiisiliste isikute kaitse kohta isikuandmete to6tlemisel
ja selliste andmete vaba litkumise ning direktiivi 95/46/EU kehtetuks tunnistamise kohta (ELT L 119, 4.5.2016, lk 1).
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Rahvusvaheline Viirtpaberijirelevalve Organisatsioon (I0OSCO) ja Euroopa Viirtpaberiturujirelevalve (ESMA) on
koostanud sellise halduskokkuleppe (?) isikuandmete edastamiseks Euroopa Majanduspiirkonna (EMP) finantsjarele-
valveasutuste ja EMP-viliste finantsjirelevalveasutuste vahel ning see on saanud Euroopa Andmekaitsendukogult
positiivse arvamuse (¥). ESMA-IOSCO halduskokkuleppe on allkirjastanud kdik EMP finantsjirelevalveasutused ja
mitmed EMP-vilised finantsjirelevalveasutused. Vottes arvesse laiaulatuslikku institutsioonilist konsensust selliste
isikuandmete kaitse meetmete osas, mis on sitestatud ESMA ja IOSCO halduskokkuleppes, kujutab see endast
mudelit sarnaste tulevaste kokkulepete s6lmimiseks, millega reguleerida isikuandmete edastamist padevate asutuste
ja nende kolmandate riikide jirelevalveasutuste vahel, mis ei ole ESMA ja IOSCO halduskokkuleppe osalised. ESMA-
I0SCO halduskokkuleppe mudelit kasutavatel liikmesriikide ametiasutustel oleks siiski vaja saada andmekaitsea-
sutuselt madruse (EL) 2016/679 artikli 46 16ike 3 kohane luba.

(5)  Kdesolev mairus pdhineb ESMA poolt komisjonile esitatud regulatiivsete tehniliste standardite eelnul.

(6)  ESMA ei korraldanud kiesoleva maidruse aluseks olevate regulatiivsete tehniliste standardite eelndu kohta avatud
avalikku konsultatsiooni ega analiiisinud kulusid ega kasu, mis vdivad kaasneda selliste standardite kehtestamisega,
kuna see oleks olnud standardite ulatuse ja mdjuga vdrreldes ebaproportsionaalne, vottes arvesse, et nende
adressaadid on tiksnes lilkmesriikide padevad asutused, mitte turuosalised.

(7)  ESMA on kiisinud arvamust Euroopa Parlamendi ja ndukogu mairuse (EL) nr 1095/2010 () artikli 37 kohaselt
loodud véirtpaberituru sidusrithmade kogult,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA MAARUSE:

Artikkel 1

Koostookokkulepped

Niidisdokument, mida litkkmesriikide pidevad asutused peavad v&imaluse korral kasutama koostookokkulepete
solmimiseks vastavalt mairuse (EL) nr 596/2014 artikli 26 15ikele 1 voi artikli 25 16ike 8 kolmandale 16igule, on esitatud
kdesoleva mairuse lisas.

Artikkel 2

Isikuandmete edastamine

Kui pidevad asutused nduavad, et médruse (EL) 2016/679 artikli 46 16ike 3 kohaselt nahakse asjakohased kaitsemeetmed
isikuandmete edastamiseks kolmandate riikide jirelevalveasutustele ette halduskokkuleppe vormis, lisatakse see
halduskokkulepe maédruse (EL) nr 596/2014 artikli 26 kohaselt sdlmitud koostd6kokkuleppele ja see on
koostookokkuleppe osa.

() Halduskokkulepe, mis kasitleb isikuandmete edastamist Euroopa Majanduspiirkonna (EMP) asutuste vahel, mis on sdtestatud A liites, ja
EMP-viliste asutuste vahel, mis on sitestatud B liites, kittesaadav aadressil https:/[www.esma.europa.eu/sites/default/files/administrati
ve_arrangement_aa_for_the_transfer_of_personal_data_between_eea_and_non-eea_authorities.pdf.

(*) Arvamus 4/2019 halduskokkuleppe eelndu kohta, mis késitleb isikuandmete edastamist Euroopa Majanduspiirkonna (EMP) finantsja-
relevalveasutuste ja EMP-viliste finantsjirelevalveasutuste vahel, kittesaadav aadressil https:|/edpb.europa.eujour-work-tools/our-
documents/opinion-board-art-64/opinion-42019-draft-aa-between-eea-and-non-eea_en.

() Euroopa Parlamendi ja ndukogu 24. novembri 2010. aasta mairus (EL) nr 1095/2010, millega asutatakse Euroopa Jarelevalveasutus
(Euroopa Viirtpaberiturujirelevalve), muudetakse otsust nr 716/2009/EU ning tunnistatakse kehtetuks komisjoni otsus 2009/77/EU
(ELTL 331, 15.12.2010, lk 84).


https://www.esma.europa.eu/sites/default/files/administrative_arrangement_aa_for_the_transfer_of_personal_data_between_eea_and_non-eea_authorities.pdf
https://www.esma.europa.eu/sites/default/files/administrative_arrangement_aa_for_the_transfer_of_personal_data_between_eea_and_non-eea_authorities.pdf
https://edpb.europa.eu/our-work-tools/our-documents/opinion-board-art-64/opinion-42019-draft-aa-between-eea-and-non-eea_en
https://edpb.europa.eu/our-work-tools/our-documents/opinion-board-art-64/opinion-42019-draft-aa-between-eea-and-non-eea_en
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Artikkel 3

Joustumine

Kéesolev maarus joustub kahekiimnendal paeval parast selle avaldamist Euroopa Liidu Teatajas.

Kéesolev mdarus on tervikuna siduv ja vahetult kohaldatav kdikides litkmesriikides.

Briissel, 2. juuli 2021

Komisjoni nimel
president
Ursula VON DER LEYEN
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LISA

Niidisdokument: koostokokkulepe, mis kisitleb lilkmesriikide pidevate asutuste ja kolmandate
riikide ametiasutuste vahelist teabevahetust ning miirusest (EL) nr 596/2014 tulenevate kohustuste
tiitmist kolmandates riikides

1. Sissejuhatus

Iga allakirjutanud asutuse sellise teabevahetuse digusliku aluse kirjeldus, mida neil on vaja, et tdita oma kohustusi
seoses turukuritarvitust késitlevate digusnormidega.

Deklaratsioon selle kohta, et vastavalt teabevahetuse digusliku aluse moodustavatele digusnormidele ja koosto6kokku-
lepetele voivad allakirjutanud asutused iiksteist vastastikku abistada.

2. Mboisted

Kokkulepetes kasutatud mdistete loetelu.

3. Abistamise sisu

Euroopa Parlamendi ja ndukogu médruse (EL) nr 596/2014 (') artikli 23 kohaselt antava abi liigi kirjeldus, niiteks:

a) taotluse saanud allakirjutanud asutuse toimikutes oleva teabe hankimine;

b) mis tahes isikult iitluste saamine v3i teabe hankimine;

c) isikutelt vdi iiksustelt dokumentide hankimine, sealhulgas kohapealsete kontrollidega;

d) kui seda siseriiklikus diguses lubatakse, andmeliikluse andmete hankimine vajaduse korral asjakohase digusasutuse
abiga soltuvalt maaruse (EL) nr 5962014 artikli 23 1dike 2 punkti h rakendamisest voi asjaomase kolmanda riigi
diguse kohasest samaviirsest volitusest;

e) varade kasutamise voi kdsutamise piiramise voi arestimise saavutamine voi sellele kaasa aitamine vastavalt médruse
(EL) nr 596/2014 artikli 23 I6ike 2 punktile i v&i asjaomase kolmanda riigi diguse kohasele mis tahes samavéarsele
volitusele;

f) turukuritarvitust kisitlevate digusnormidega vastuolus oleva tegevuse ajutise 1dpetamise saavutamine voi sellele

kaasa aitamine vastavalt mairuse (EL) nr 596/2014 artikli 23 16ike 2 punktile k v6i asjaomase kolmanda riigi
diguse kohasele mis tahes samavidrsele volitusele.

4. Uldsitted - abistamisest keeldumine
Loetelu juhtudest, mil koostootaotluse vaib tagasi litkata, nditeks:
a) taotlus ei ole esitatud vastavalt kokkuleppele;
b) taotluse saanud allakirjutanud asutus peaks taotluse kohaselt tegutsema viisil, mis rikuks siseriiklikku digust;

c) asjaomase teabe esitamine voib kahjustada taotluse saanud jurisdiktsiooni julgeolekut, eelkdige terrorismi- ja
muude raskete kuritegude vastast vditlust;

d) taotluse rahuldamine kahjustaks tdenioliselt taotluse saanud asutuse uurimistegevust voi digusnormide tditmise
tagamist voi asjaomasel juhul kriminaaluurimist;

() Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. aprilli 2014. aasta méddrus (EL) nr 596/2014, mis kasitleb turukuritarvitusi (turukuritarvituse
médrus) ning millega tunnistatakse kehtetuks Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2003/6/EU ja komisjoni direktiivid
2003/124/EU, 2003/125[EU ja 2004/72/EU (ELT L 173, 12.6.2014, Ik 1).
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e) taotluse saanud jurisdiktsioonis on juba algatatud kohtumenetlus sama teo ja sama isiku suhtes;
f) taotluse saanud jurisdiktsioonis on samade isikute suhtes samade tegude eest juba tehtud 15plik kohtuotsus.

Abi andmisest ei keelduta pdhjusel, et uurimise all olev tegevus ei kujuta endast taotluse saanud asutuse
turukuritarvitust kasitlevate digusnormide rikkumist.

5. Abitaotluse saatmine ja menetlemine

Abitaotluste saatmise ja menetlemise korra kirjeldus.

6. Teabe lubatud kasutusviisid

Teabe lubatud kasutamise eeskirjade kirjeldus kooskdlas médruse (EL) nr 5962014 artikli 26 1dikega 3 ning eelkdige,
et esitatud teave peab olema mdeldud allakirjutanud asutuste ilesannete tditmiseks, et tagada turukuritarvitust
kisitlevate digusnormide jirgimine ja joustamine. Vahetatud teavet tohib kasutada iiksnes abitaotluses margitud
eesmarkidel.

Kui taotluse esitanud allakirjutanud asutus kavatseb kasutada kokkuleppe alusel esitatud teavet muul kui kdesolevas
punktis nimetatud eesmirgil, peab ta selleks saama eelnevalt ndusoleku taotluse saanud allakirjutanud asutuselt.

7. Konfidentsiaalsuspiirangud
Avalikustatud, saadud, vahetatud voi edastatud teabe konfidentsiaalsuseeskirjade kirjeldus. Kirjeldus peab sisaldama
jargmist:

a) koostookokkuleppe alusel allakirjutanud asutuste vahel kogu vahetatav teave, mis puudutab &ri- voi
tegevustingimusi voi muid majanduslikke voi isiklikke kiisimusi, on konfidentsiaalne ja selle suhtes tuleb
kohaldada ametisaladuse ndudeid, vilja arvatud juhul, kui teavet esitav asutus margib teavet esitades, et selle vdib
avalikustada, voi et selline avalikustamine on vajalik tulenevalt kohtumenetlusest;

b) ametisaladuse hoidmise kohustus kehtib kdigi isikute suhtes, kes tootavad voi on tootanud allakirjutanute heaks
vOi mis tahes ametiasutuse voi turuettevotja heaks, kellele iiks allakirjutanutest on oma volitused delegeerinud,
sealhulgas audiitorite ja ekspertide suhtes, kellega allakirjutanu on sdlminud lepingu. Ametisaladuse alla kuuluvat
teavet ei tohi avaldada ihelegi teisele isikule ega asutusele, vilja arvatud juhul, kui see tuleneb liidu véi
siseriiklikust digusest voi selliste sitetega vihemalt samavéirsetest asjaomase kolmanda riigi digusnormidest.

Vahetatud teavet ei tohi avaldada iihelegi teisele asutusele voi iiksusele, vilja arvatud juhul, kui selleks on eelnevalt
ndusoleku andnud teabe algselt esitanud allakirjutanud asutus.
8. Uldsitted - kontaktpunkti kindlaksméiramine

Kokkulepete raames tehtava koostoo holbustamiseks médravad allakirjutanud asutused kindlaks kontaktpunktid.

9. Uldsitted - libivaatamisklausel

Allakirjutanud asutused vaatavad korrapiraselt l4bi koostdokokkuleppe toimimise ja tohususe, et laiendada voi muuta
selle ulatust vdi toimimist, kui seda peetakse vajalikuks.

10. Muud sitted — mitmesugust
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KOMISJONI RAKENDUSMAARUS (EL) 2021/1784,
8. oktoober 2021,

millega kehtestatakse 16plik dumpinguvastane tollimaks Hiina Rahvavabariigist pirit alumiiniumist
lehtvaltstoodete impordi suhtes

EUROOPA KOMISJON,
vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut,

vOttes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 8. juuni 2016. aasta mdirust (EL) 2016/1036 kaitse kohta
dumpinguhinnaga impordi eest riikidest, mis ei ole Euroopa Liidu liikkmed (') (edaspidi ,alusmairus®), ja eelkdige selle
artikli 9 1oiget 4,

ning arvestades jargmist:
1. MENETLUS

1.1. Algatamine

(1)  Euroopa Komisjon (edaspidi ,komisjon®) algatas 14. augustil 2020. aastal alusmédruse artikli 5 alusel
dumpinguvastase uurimise seoses Hiina Rahvavabariigist (edaspidi ,HRV“ v0i ,asjaomane riik”) parit alumiiniumist
lehtvaltstoodete (edaspidi ,uurimisalune toode“) importimisega (%).

1.2. Ajutised meetmed

(2)  Kooskdlas alusmédruse artikliga 19a esitas komisjon 15. martsil 2021 huvitatud isikutele kavandatud ajutiste
tollimaksude kokkuvétte ning iiksikasjad, millest lihtutakse dumpingumarginaalide ja liidu tootmisharule tekitatud
kahju korvaldamiseks piisavate marginaalide arvutamisel. Huvitatud isikuid kutsuti esitama kolme t66paeva jooksul
markusi arvutuste tdpsuse kohta. Oma mérkused esitas kolm valimisse kaasatud eksportivat tootjat (). Komisjon
vottis markusi arvesse ja parandas arvutusvead, kui see oli asjakohane.

(3)  Komisjon kehtestas 12. aprillil 2021. aastal komisjoni rakendusmdairusega (EL) 2021/582 (*) (edaspidi ,ajutine
midrus“) ajutise dumpinguvastase tollimaksu.

1.3. Jirgnenud menetlus

(4)  Pidrast oluliste faktide ja kaalutluste avalikustamist, mille alusel ajutine dumpinguvastane tollimaks kehtestati
(edaspidi ,esialgsete jdrelduste avalikustamine®), esitasid kaebuse esitajad, valimisse kaasatud eksportivad tootjad,
valimisse mittekuuluv eksportiv tootja, mitu mootorsdidukite soojusvahetite sektori kasutajat ja iiks allkasutaja, iiks
fooliumisektori kasutaja, kaks alumiinium-elektroliiiitkondensaatorite sektori kasutajat, iiks alumiiniumist
komposiitpaneelide sektori kasutaja, iiks ribakardinate sektori kasutaja ja tema tarnija, itks sdltumatu kaupleja, iiks
importija, Euroopa autoosade tarnijate assotsiatsioon (European Association for Automotive Suppliers), Euroopa
Autotootjate Uhendus ja Hiina Rahvavabariigi valitsus (edaspidi ,Hiina valitsus®) kirjalikud avaldused, milles nad
tegid teatavaks oma seisukohad esialgsete jirelduste kohta. Kaks eksportivat tootjat kiisisid lisateavet oma
kahjumarginaalide arvutuste kohta ning neile esitati see teave.

ELTL 176, 30.6.2016, lk 21.
ELT C 268, 14.8.2020, Ik 5.
Vt ajutise maaruse pShjendused 488-489.
Komisjoni 12. aprilli 2021. aasta rakendusmédrus (EL) 2021/582, millega kehtestatakse ajutine dumpinguvastane tollimaks Hiina
Rahvavabariigist parit alumiiniumist lehtvaltstoodete impordi suhtes (ELT L 124, 12.4.2021, Ik 40).
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(5)  Isikutele, kes taotlesid drakuulamist, anti selleks voimalus. Komisjon korraldas drakuulamise valimisse kaasatud
kolme eksportiva tootjaga, kaebuse esitajatega, driithinguga B, kahe mootorsdidukite soojusvahetite sektori
kasutajaga, iihe fooliumisektori kasutajaga, iihe alumiinium-elektroliiiitkondensaatorite sektori kasutajaga,
soltumatu kauplejaga, soltumatu importijaga ning soltumatute edasimiiiijate assotsiatsiooniga (EURANIMI).
Nanshan Groupi (edaspidi ,Nanshan“) taotlusel korraldati Nanshani ja kaubandusmenetlustes drakuulamise eest
vastutava ametniku vahel drakuulamine.

(6)  Komisjon tegi ettepaneku korraldada drakuulamine osalistega, kellel on vastuolulised huvid ning kes tegutsevad
mootorsdidukite soojusvahetites kasutamiseks mdeldud alumiiniumist lehtvaltstoodete sektoris; st Valeo Systemes
Thermiques SAS ja seotud driithingud (edaspidi ,Valeo“) ning tiks liidu tootja. See viimati mainitud osaline ei olnud
siiski ndus osalema. Valeo pidas liidu tootja kditumist kahetsusvaarseks ja viitis, et Valeo viiteid mahu (puudumise)
kohta liidu turul tuleks tdenditena kdrgemalt hinnata, arvestades et Valeo ise ei keeldunud selles kiisimuses liidu
tootjaga silmitsi seismast.

(7)  Nagu Valeo mo6nis, saab vastuoluliste huvidega osaliste drakuulamise korraldada ainult siis, kui sellise
drakuulamisega ndustuvad molemad osalised. Nagu artikli 6 15ikes 6 osutatud, ei m&ju asjaolu, et osaline keeldub
sellises drakuulamises osalemast, teda kahjustavalt. Seeparast liikati Valeo viide tagasi.

(8)  Pirast 1oplike jarelduste avalikustamist anti drakuulamise voimalus isikutele, kes seda taotlesid. Komisjon kuulas dra
kolm valimisse kaasatud eksportivat tootjat, kaks kasutajat mootorsdidukite soojusvahetite sektoris ning ithe
soltumatu importija. Samuti korraldas drakuulamise eest vastutav ametnik Jiangsu Alcha Aluminum Group Co.,
Ltd. (edaspidi ,Jiangsu Alcha“) palvel selle eksportijaga drakuulamise.

(9)  Komisjon jitkas oma loplike jarelduste tegemiseks vajaliku teabe kogumist ja kontrollimist. Sellega seoses arvas ta, et
driithing Nilo Asia PTE Ltd | Lodec Metall-Handel Niederlassung Bremen der O. Wilms GMBH (edaspidi ,Nilo), kes
oli end esitlenud sdltumatu importijana, on tegelikult kaupleja. Sellega seoses ei voetud selle ariithingu vastuseid
kitsimustikule 1oplike jdrelduste puhul arvesse. Seda dritthingut kisitati siiski huvitatud isikuna ning ta jdtkas
uurimises koostoo tegemist.

(10) Arvestades, et huvitatud isikutel oli olnud piisavalt aega esitada mirkusi teiste osaliste markuste kohta, erandiks
vastused komisjoni teabenduetele, ei vdtnud komisjon pdrast 17. juunit 2021 esitatud avaldusi oma loplikes
jareldustes arvesse.

(11)  13.juulil 2021. aastal teatas komisjon kdikidele huvitatud isikutele olulistest faktidest ja kaalutlustest, mille pohjal ta
kavatses kehtestada Hiina Rahvavabariigist pdrit alumiiniumist lehtvaltstoodete impordi suhtes [&pliku
dumpinguvastase tollimaksu (edaspidi ,l16plike jirelduste avalikustamine®). Peale selle avaldati huvitatud isikutele
lisateavet 13. augustil 2021 (edaspidi ,esimene tdiendav avalikustamine®) ja 3. septembril 2021 (edaspidi ,teine
tdiendav avalikustamine®). K&ikidele huvitatud isikutele anti aega Ioplike jdrelduste ja tdiendavate jirelduste
avalikustamise kohta markuste esitamiseks.

(12) Pirast 1oplike jirelduste avalikustamist viitis Airoldi Metalli S.p.a. (edaspidi ,Airoldi“), et tema kaitsedigust oli
rikutud, kuna talle ei antud voimalust esitada mairkusi dokumentide kohta, mis lisati mittekonfidentsiaalsele
toimikule piev enne 16plike jirelduste avalikustamist ning mida oli vdidetavalt iildises avalikustamise dokumendis
arvesse voetud. Nimetatud alustel taotles ta iildise avalikustamise dokumendi tagasivotmist.

(13) Siinjuures tuleks panna tihele esiteks seda, et nagu 6eldud pdhjenduses 10, ei voetud thtki Airoldi viidatud avaldust
(v.a dokumenti t21.004671) ildises avalikustamise dokumendis arvesse, kuna need olid liiga hilja esitatud. Mis
puutub dokumendis t21.004671 esitatud vaidetesse, siis olid need sama laadi kui muude huvitatud isikute, sh
Airoldi esitatud viited, nagu on kirjeldatud pdhjenduses 527. Seetdttu leiti, et Airoldi kaitsedigust ei rikutud. Lisaks
oli Airoldil parast 16plike jarelduste esitamist vdimalus esitada markusi liiga hilja esitatud dokumentide kohta,
millele ta oma avalduses viitas.

(14) 28. juulil 2021. aastal palus komisjon liidu tootjatel, importijatel, kasutajatel ja nende ithendustel esitada teavet
uurimisperioodi jirel toimunud arengu kohta, et oleks vdimalik ettendhtud ajal artikli 14 15ike 4 kohane hindamine
teha.



L 359/8 Euroopa Liidu Teataja 11.10.2021

(15) Huvitatud isikute esitatud markusi arutati ja vdeti kdesolevas madruses vajaduse korral arvesse.

1.4. Viljavatteline uuring

(16) Ajutise madruse pdhjenduses 35 osutas komisjon kolmest liidu tootjast koosnevale valimile, kelle toodang
moodustas 35 % liidu toodangust. Selle protsendi aluseks olid EL 28 andmed.

(17) Nagu punktis 1.9 6eldud, on kdesoleva uurimise 1dplike jirelduste aluseks EL 27 andmed. Pealegi, nagu on mainitud
pohjenduses 191, jéeti teatud tooted tootemdairatlusest vilja. Sellel alusel moodustasid kolm liidu tootjat iile 38 %
liidu toodangust. Seega jii valim esindavaks.

1.5. Anoniiiimsuse taotlemine

(18) Pirast esialgsete jdrelduste avalikustamist taotles tiks valimisse mittekuuluv liidu tootja anoniiiimsust. Taotlust
pohjendati nii, et sellele huvitatud isikule teeb muret otsene avalik paljastamine, mis kahjustab tema huve muudes
riikides. Tema tundlikus taotluses esitatud elementide pdhjal ndustuti anoniiiimsuse taotlusega. Uhtegi mérkust ei
esitatud.

1.6. Individuaalne kontrollimine

(19) Kuna selle punkti kohta mérkusi ei esitatud, kinnitati ajutise maiaruse pdhjendus 43.

1.7. Kontrollkiik

(20) Lisaks ajutises pdhjenduses 48 mainitud kaugmeetodil ristkontrollidele tegi komisjon tdiendava kaugmeetodil
ristkontrolli kasutaja Amcor Flexibles Singen GmbH (,Amcor®) puhul, kes asub Saksamaal Singenis.

1.8. Uurimisperiood ja vaatlusalune periood

(21)  Uks eksportija, nimelt Southwest Aluminium (Group) Co., Ltd (edaspidi ,SWA®), viitis, et uurimisperioodi mdjutas
COVID-19 pandeemia, nii et seda ei saanud muude vaatlusaluse perioodi hulka kuuluvate aastatega vorrelda.

(22) Komisjon uuris oma analiiiisis COVID-19 pandeemia mdju ning vastas selle kohta saadud markustele ajutise
mddruse punktis 5.1.2.2 ja kdesoleva mairuse punktis 5.2.2. Sellest tulenevalt liikati vdide tagasi.

(23) Kuna uurimisperioodi ja vaatlusaluse perioodi kohta rohkem markusi ei esitatud, kinnitati ajutise mdairuse
pohjendus 49.

1.9. Geograafilise ulatuse muudatus

(24)  Alates 1. jaanuarist 2021 ei ole Suurbritannia ja Pohja-liri Uhendkuningriik (edaspidi ,Uhendkuningriik®) enam
Euroopa Liidu osa. Seetdttu pdhineb kiesolev miirus Euroopa Liidu andmetel ilma Uhendkuningriigita (,EL 27°).
Seepdrast palus komisjon kaebuse esitajal ja valimisse kaasatud liidu tootjatel esitada nende algsete kiisimustike
vastuste teatavad osad iiksnes EL 27 holmavate andmetega. Kaebuse esitaja ja valimisse kaasatud liidu tootjad
esitasid kiisitud teabe. Kuna ajutises mairuses avaldatud makromajanduslike nditajate ja EL 27 makromajanduslike
andmete erinevused on tingitud ainsa Uhendkuningriigi tootjaga seotud andmete viljajitmisest, on kiesoleva
maédruse teatavate tabelite arvandmed esitatud vahemikena, et mitte avaldada selle tootjaga seotud konfidentsiaalset
teavet.
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(25) Dumpingu puhul voeti oplike dumpingumarginaalide arvutamisel arvesse iiksnes sellist valimisse kaasatud
eksportivate tootjate eksportmiiiiki, mis oli suunatud EL 27sse.

(26)  Viimaks uuris komisjon liidu huvide hindamiseks Uhendkuningriigi véljajitmise maju kiisitluste vastustele, mille
esitasid sdltumatud importijad ja kasutajad, nimelt Nova Trading S.A., Airoldi, TitanX Engine Cooling AB (edaspidi
,TitanX“), Multilaque SAS, Valeo, driithing A ja Amcor Flexibles Singen GmbH ning sai vajadusel ajakohastatud
andmeid.

(27) 12 jaanuaril 2021 teavitas komisjon toimikule lisatud mérkusega (°) Uhendkuningriigi &riithinguid ja ithendusi
sellest, et neid ei késitata enam huvitatud pooltena kaubanduse kaitsemenetlustes. Sellele markusele ei reageerinud
tikski huvitatud isik.

2. VAATLUSALUNE TOODE JA SAMASUGUNE TOODE

2.1. Tootemdiratluse muutmine, et viltida kahe erineva dumpinguvastase tollimaksu kohaldamist iihele ja
samale tootele

(28) Uurimisest nihtus, et rakendusmiirusega (EL) 2017/2213 (°) alumiiniumist lehtvaltstoodetele kehtestatud
dumpinguvastased meetmed ja teatavale alumiiniumfooliumile kehtestatud kdrvalehoidmise vastased meetmed on
kahe TARIC-koodi tootemdiratluse puhul ehk koodide 7607 11 90 44 ja 7607 11 90 71 puhul veidi kattuvad.
Kuigi kattuvus on ddrmiselt véike ja see hdlmab iiksnes 0,03 kuni 0,045 mm poole, kui neid pakutakse vihemalt
kahekihilisena, oleks ebaseaduslik kohaldada ithele ja samale tootele korraga ja kumulatiivselt kahte erinevat
dumpinguvastast tollimaksu. Seetdttu otsustas komisjon parandada kdnealuste meetmete puhul tootemadratlust, et
lahendada see probleem ja eemaldada 0,03 kuni 0,045 mm poolid, kui neid pakutakse vihemalt kahekihilisena.
Sellel parandusel ei ole olulist mdju uurimise jarelduste analiiisile.

(29) Selle tulemusena jdeti tootemddratlusest vilja TARIC-koodide 7607 11 90 44 ja 7607 119071 alla kuuluvad
alumiiniumtooted.

2.2. Toote miiratlusega seotud viited

(30) Nagu on osutatud ajutise médruse pdhjendustes 61-105, esitas mitu isikut toote viljajitmise taotlused seoses
jargmiste toodetega: plakeeritud torud, plakeeritud tahvlid, plakeeritud ribad ja plakeerimata ribad, mida
kasutatakse autotodstuses joodetud alumiiniumist soojusvahetite ja elektrisdidukite akujahutite (mootorsdidukite
soojusvahetites kasutamiseks mdeldud alumiiniumist lehtvaltstooted) valmistamiseks; alumiiniumpoolid kaetud
poolide ja alumiiniumist komposiitpaneelide tootmiseks; litograafialehed; akulehed; 30-60 mikroni paksune
toodeldav  alumiiniumfoolium ja alumiiniumist lehtvaltstooted, mida kasutatakse ribakardinate ribade
valmistamiseks.

(31) Pérast esialgsete jirelduste avalikustamist esitas mitu isikut komisjoni esialgsete jarelduste kohta markusi, mida
kisitletakse selles punktis edaspidi. Lisaks esitas neli muud kasutajat, st Amcor Flexibles Singen GmbH (,Amcor*),
Hitachi ABB Power grids (,Hitachi“), TDK Foil Italy S.p.A. (,TDK IT*) ja TDK Hungary Components Kft (,TDK HU")
toote viljajatmise taotlusi jargmiste toodete kohta: foolium, alumiiniumist lehtvaltstooted energiamuundurite
tootmises kasutamiseks ning alumiiniumist lehtvaltstooted alumiinium-elektroliititkondensaatorite tootmises
kasutamiseks.

() £21.000389.

() Komisjoni 30. novembri 2017. aasta rakendusmdirus (EL) 2017/2213, millega muudetakse komisjoni rakendusmaarust
(EL) 2017/271, millega laiendatakse ndukogu méirusega (EU) nr 925/2009 teatava Hiina Rahvavabariigist parit alumiiniumfooliumi
impordile kehtestatud 16plikku dumpinguvastast tollimaksu teatava viheste muudatustega alumiiniumfooliumi impordile (ELT L 316,
1.12.2017, 1k 17).
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2.2.1. Mootorsdidukite soojusvahetites kasutamiseks moeldud alumiiniumist lehtvaltstooted

2.2.1.1. Menetluslikud aspektid

(32) Valeo viitis, et ithenduse European Aluminium (,EA“) ja dritthingu B avaldused esialgsete jarelduste avalikustamise
kohta, vilja arvatud dokument t21.003825, esitati liiga hilja. Algatamisteate punktide 7.ii ja 8.ii alusel teatas Valeo,
et teiste isikute avalduste kohta ning uute faktiliste elementide kohta markuste esitamise tihtaeg kattus ning tema
esitatud teabe puhul pidanuks see olema 10. mai 2021. Sellele tuginedes viitis ta, et teavet, mille EA ja aritthing B
esitasid parast seda kuupdeva, ei tohiks loplikes jareldustes arvesse votta.

(33) Komisjon litkkas selle viite tagasi. Kooskolas algatamisteate punkti 8 viimase 16iguga ja sama teate punkti 5.7
viimase 16iguga oli komisjon taotlenud, et EA ja driithing B esitaksid lisateavet () juba esitatud teabe ajakohastuste
vormis vOi teatavaid viiteid ja teabeelemente toetavate tdenditena. Lisateave oli vajalik teiste isikute viidete
nduetekohaseks hindamiseks. Mis puudutab EA markuste ajastust, siis parast nduetekohaselt pohjendatud taotluse
saamist pikendas komisjon tahtaega 28. maini 2021 (). Seega esitati need mérkused taotletud tdhtaja jooksul.

(34) 11. juunil 2021 esitas Valeo markused teiste isikute dokumentide t21.003825, t21.004224, t21.004298 ja
t21.004304 kohta. Kuna need dokumendid olid olnud TRON:is saadaval enam kui 7 pdeva enne Valeo avaldust,
leidis komisjon, et neid ei esitatud digel ajal.

(35) Pirast loplike jirelduste avalikustamist viitis Valeo, et komisjoni pohjendused selle kohta, miks tema 11. juuni
markusi liiga hilja esitatuteks loeti, olid pdhjendamatud ja rikkusid Valeo kaitsedigust. Eelkdige viitis ta, et komisjon
luges tema avalduse liiga hiliseks, kuid vastas siiski sellele, nii et Valeo ei saanud jireldada, kas komisjon oli tema
mirkused tdies ulatuses vastuvdetavateks tunnistanud ja neid arvesse votnud. Lisaks viitas Valeo EA ja dritthingu B
esitatud dokumentide liigile, s.o ,markused®, ,drakuulamise aruanne | avaldus®, ,avaldus® ja ,vastuviited“. Ta viitis,
et algatamisteate punkti 8 alapunktis ii viidatud 7-paevane tihtaeg, mis on ette nahtud selliste markuste esitamiseks,
mis késitlevad teavet, mille teised huvitatud isikud on esitanud seoses esialgsete jarelduste avalikustamisega, ei olnud
tema avalduse suhtes kohaldatav, kuna see sisaldas vastuviiteid vastuvaidetele ja markusi uue esitatud teabe kohta.

(36) Komisjon oli seisukohal, et algatamisteate punkti 8 alapunktis ii viidatud 7-pdevane tihtaeg kehtis vordselt nii
mirkustele teiste poolte avalduste kohta kui ka teiste poolte esitatud markusi kisitlevatele vastuviidetele. Selles osas
kinnitas komisjon, et Valeo avaldus ei olnud digel ajal esitatud. Igal juhul vottis komisjon arvesse koiki kuni
17. juunini 2021 laekunud avaldusi, nagu 6eldud péhjenduses 10. Arvestades, et jarelikult vottis komisjon arvesse
ka Valeo 11. juunil esitatud markusi ja andis Valeole vdimaluse esitada selles kontekstis markusi komisjoni
jarelduste kohta, ei leidnud komisjon, et Valeo kaitsedigust oleks rikutud. Seepirast likati see viide tagasi.

(37) Lisaks viitis Valeo, et vdidetavalt anti driithingule B 7-pdevase tdhtaja jaoks viga helde ja pdhjendamatult pikk
ajapikendus. Siinjuures tuleks tihele panna, et driithingu B vastuviited esitati teiste poolte markuste kohta mirkuste
esitamiseks madratud 7-pdevase tihtaja jooksul, mis algas siis, kui teiste poolte mirkused avatud toimikus
kittesaadavaks muutusid, ning talle ei antud tahtaja pikendusi. Seeparast liikati see vdide tagasi.

(38) Samuti viitis Valeo, et komisjon viitas teatavatele toimikus avaldamata dokumentidele, ja viitis, et sellega rikuti tema
menetlusdigusi, kuna tema arvates oli EA avaldus (t21.004221) liiga hilja esitatud, vastuvdetamatu ja ei olnud
seetdttu vaidlustamist vaart. Lisaks viitas Valeo algatamisteate punktile 9 ning leidis, et EA-le oli antud meelevaldne
ja diskrimineeriv eelis, kui tema teiste poolte markuste kohta markuste esitamise tdhtaega pikendati 18 pieva vorra,
samas kui teiste poolte tdhtaega pikendati tildiselt 7 pdeva vorra.

() Vt dokumendid t21.004505 ja t21.004607.
() Vt dokument t21.004606.
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(39) Valeo viide teatavate dokumentide kittesaadavuse kohta tunnistati pdhjendatuks, kuna konealuseid dokumente ei
tehtud 10plike jarelduste avalikustamisel kogemata avatud toimiku osana pooltele kittesaadavaks. Vahepeal lisati
need dokumendid avatud toimikule. Seoses Valeo viitega, mis kisitleb markuste vastuvdetamatust, ning tema
hinnangut sellistele mérkustele, mérkis komisjon, et Valeol oli teiste poolte mérkuste (sh EA avalduse) kohta enda
markuste esitamiseks piisavalt aega ning digupoolest oli ta esitanud markusi mitme sellise markuse kohta, mis olid
esitatud mitu pdeva pirast EA omi. Peale selle hindab komisjon iga tihtaja pikendamise taotlust eraldi, kuna selliste
pikenduste taotlemise pdhjused on ariithinguspetsiifilised ning komisjoni arvates oli EA kirjeldatud olukord selline,
et see vdimaldas anda talle palutud tihtajapikenduse. Oigupoolest ei litkanud komisjon parast 1oplike jarelduste
avalikustamist tagasi tthtki markuste esitamise tihtaja pikendamise taotlust. Seoses sellega ei leidnud komisjon, et ta
oli EA-le meelevaldse ja diskrimineeriva eelise andnud. Seeparast litkati need viited tagasi.

(40)  Pirast loplike jarelduste avalikustamist palus Valeo komisjonil votta arvesse oma avaldusi, () mis esitati 11. juuni ja
11. juuli 2021 vahel. Komisjon oli sellega ndus ja neid mérkusi voeti arvesse.

(41) Samal teemal viitis TitanX parast seda, kui oli labi saanud tihtaeg selleks, et esitada markusi teabe kohta, mille
esitasid vastusena esialgsete jarelduste avalikustamisele teised huvitatud isikud, et ériithingu B (*°) markused olid
esitatud liiga hilja ja neid ei saanud kinnitada. Ta palus komisjonil tugineda oma jareldustes teabele, mille huvitatud
isikud esitasid kuni 10. maini 2021. Kui komisjon tugineks oma jdreldustes driithingu B hilisele avaldusele, peaks ta
TitanXi véitel votma arvesse ka teavet, mille TitanX esitas dritthingu B viidete vaidlustamiseks. Lisaks vditis TitanX, et
driithingu B avaldus rikkus teiste huvitatud isikute kaitsedigust, kuna selles ei nimetatud dokumente, mille kohta
vastuvditeid esitati, ega dritthinguid, keda need markused kisitlesid.

(42)  Selles kontekstis ja nagu 6eldud pdhjenduses 10, ei votnud komisjon oma Idplikes jareldustes arvesse avaldusi, mis
olid esitatud parast 17. juunit. Siiski voeti kdigi huvitatud isikute kaitsediguse tagamiseks arvesse TitanXi 21. juunil
2021 esitatud markusi, kui see oli asjakohane, kisitledes neid parast 16plikke jareldusi esitatud mérkustena. Niisiis
kinnitas komisjon, et ta vottis selles méddruses arvesse kaiki huvitatud isikute esitatud avaldusi.

(43) Mis puutub kaitsedigusesse, siis ei leidnud komisjon, et driithingu B avaldus oleks teiste poolte kaitsedigust rikkunud.
Vastupidi — kuna ariithingu B avalduses jdeti huvitatud isikud otseselt nimetamata, tagati sellega, et drisaladused,
mille avalikustamine voiks ithelegi v6i molemale poolele kahjulik olla, jaid avalikustamata. Arvestades, et uurimises
osalevate ja mootorsdidukite soojusvahetites kasutamiseks mdeldud alumiiniumist lehtvaltstoodete sektoris
tegutsevate poolte arv on piiratud ning et driithingu B esitatud markused olid piisavalt spetsiifilised, et teised pooled
nende sisust piisaval mairal aru saaksid, ei leidnud komisjon, et need markused oleksid rikkunud teiste huvitatud
isikute kaitsedigust. Sellest tulenevalt litkati véide tagasi.

2.2.1.2. Viidete analiiiis

(44) Parast esialgsete jarelduste avalikustamist laekusid markused kolmelt kasutajalt, autoosade tarnijate assotsiatsioonilt,
Euroopa Autotootjate Uhenduselt, BMW-It, iihelt valimisse mittekuuluvalt eksportijalt, Shanghai Huafon Aluminium
Corporationilt (edaspidi ,Huafon") ja EA-It.

(45) Erinevad isikud viitsid, et mootorsdidukite soojusvahetites kasutamiseks mdeldud alumiiniumist lehtvaltstooted
ning muud tootemdiiratlusse kuuluvad alumiiniumist lehtvaltstooted kuuluvad erinevatesse tooteklassidesse, sest
neid iseloomustavad erinevate omadustega sulamid, erinev teadus- ja arendustegevus ning erinevad valideerimis-
protsessid. Eksportiv tootja Huafon viitis, et 95 % kiitmiseks, ventileerimiseks, dhu konditsioneerimiseks ja
jahutamiseks ette nihtud toodete (') ning muude rakenduste puhul ei kasutata mootorsdidukite soojusvahetites
kasutamiseks moeldud alumiiniumist lehtvaltstoodete iihendamiseks tehnoloogiana jootmist, mis muudab

(") Dokumendid t21.004496, t21.004676, t21.005226, t21.005296.
(") Dokument t21.004304, 2. juuni 2021.
(") Heating Ventilation Air Conditioning Refrigeration.
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tootmisprotsessi teistsuguseks. Samuti viitis ta, et kiitmiseks, ventileerimiseks, 6hu konditsioneerimiseks ja
jahutamiseks ette nahtud toodete soojusvahetirakendustes ja muudes segmentides ei kasutata plakeeritud torusid
ega plakeeritud ribasid. Sama eksportiv tootja viitis, et vdga suure osa Euroopa alumiiniumist lehtvaltstoodete
miiiigist moodustavad standardtooted, nagu kaebuses miiratletud, mis liheb vastuollu komisjoni ajutise médaruse
pohjenduses 69 oelduga, mille kohaselt enamikul alumiiniumist lehtvaltstoodetel on oma spetsifikatsioonid,
olenevalt kasutusalast vdi asjaomase 16ppkasutaja nduetest. Huafon lisas, et liidu tootjad ei olnud valmis tarnima
tema eksporditavaid ainulaadseid tooteid.

(46) Samuti viitsid need isikud, et nende erinevuste tdttu ei saa tooteid omavahel asendada.

(47) Komisjon viitas oma esialgsele hinnangule, et mootorsdidukite soojusvahetites kasutamiseks méeldud alumiiniumist
lehtvaltstoodetel on samad pohilised keemilised, tehnilised ja fiiiisikalised omadused kui muudel uurimise
kohaldamisalasse kuuluvatel alumiiniumist lehtvaltstoodetel (vt ajutise miidruse pdhjendused 67-68). Lisaks on
need tooted sarnased mootorsdidukite soojusvahetites kasutamiseks mdeldud alumiiniumist lehtvaltstoodetega, mis
kuuluvad samuti uurimise kohaldamisalasse. Neid kasutatakse muudes rakendustes nagu kiitmiseks,
ventileerimiseks, dhu konditsioneerimiseks ja jahutamiseks ette ndhtud tooted, mis on valmistatud sarnastest
sulamitest (kas kaetud voi mitte) ning mida toodetakse samade tootmisseadmetega. Samuti, nagu mainitud ajutise
mdidruse pdhjenduses 73 ning nagu on kinnitanud EA, ei ole mootorsdidukite soojusvahetites kasutamiseks
mdeldud alumiiniumist lehtvaltstooted ainsad tooted, mida miiiiakse esimese tasandi (mis on turul suurim)
autoosade tarnijatele ning mis paljude muude toodete seas peavad labima teadus- ja arendustegevuse ning valideeri-
misprotsessi.

(48) Huafoni viited kiitmiseks, ventileerimiseks, dhu konditsioneerimiseks ja jahutamiseks ette ndhtud toodete kohta ei
olnud pdhjendatud. Igal juhul ndhtub toimikus sisalduvatest tdenditest, et mootorsdidukite soojusvahetites
kasutamiseks mdeldud alumiiniumist lehtvaltstoodetel ning kiitmiseks, ventileerimiseks, hu konditsioneerimiseks
ja jahutamiseks ette nihtud toodetes kasutamiseks mdeldud alumiiniumist lehtvaltstoodetel on iihed ja samad
pohilised keemilised, tehnilised ja fiiiisikalised omadused ning neid toodetakse samade tootmisseadmetega. Lisaks
rddgivad viitele, et kiitmiseks, ventileerimiseks, 6hu konditsioneerimiseks ja jahutamiseks ette nidhtud toodetes
kasutamiseks mdeldud alumiiniumist lehtvaltstoodete puhul ei kasutata ithendamistehnoloogiana jootmist, vastu
avalikult saadaolevad allikad ('). Samuti ei esitanud Huafon iihtegi toetavat tdendit viitele, et vdga suure osa
Euroopa alumiiniumist lehtvaltstoodete miitigist moodustavad standardtooted, ega viitele, et liidu tootmisharu ei
suudaks nende tooteid toota voi et neid ei saa muude toodetega omavahel asendada.

(49) Mis puudutab omavahelist asendatavust, siis viitas komisjon ajutise mairuse pdhjendusele 70. Sarnaselt muude
uurimise kohaldamisalasse kuuluvate toodetega ei pruugi mootorsdidukite soojusvahetites kasutamiseks méeldud
alumiiniumist lehtvaltstooted olla omavahel asendatavad, sest neil vdivad olla oma spetsifikatsioonid, olenevalt
asjaomase 1oppkasutaja kasutusalast voi nduetest. Aga nagu EA osutas, ei muuda see neid ainulaadseks ning see ei
tihenda, et neil ei ole samad pdhilised keemilised, tehnilised ja fuiisikalised omadused kui muudel uurimise
kohaldamisalasse kuuluvatel toodetel. Sellega seoses viitis EA samuti, et mootorsdidukite soojusvahetites
kasutamiseks méoeldud alumiiniumist lehtvaltstooteid saab muude soojusvahetites kasutamiseks mdeldud
alumiiniumist lehtvaltstoodetega omavahel asendada, sest need on konkreetse kasutusala puhul keemilise koostise
ja[voi oma spetsifikatsioonide poolest tehniliste hilvete piires sarnased. Sellest tulenevalt litkati need viited tagasi.

(50) TitanX ja Valeo viitsid, et vastavalt olemasolevale kohtupraktikale (**) ei peaks komisjon kahe tooteklassi vdidetavalt
identsete fuiisikaliste, tehniliste ja keemiliste omaduste olemasolu otsustavalt tihtsaks pidama. Samuti vitsid samad
isikud, et komisjon ei selgitanud, millised muud elemendid on otsustavad, jareldamaks, et kahel tooteklassil on
samad pdhiomadused.

(51)  Alustuseks tuleb meenutada, et alusmaaruses ei médratleta otseselt ,vaatlusaluse toote“ mdistet ning et komisjonil on
selles valdkonnas lajaldane otsustusdigus, ainsaks tingimuseks on, et ,nduet, et kisitletav toode oleks homogeenne,
ei tohiks alusmdiruse tdlgendamisel tdiesti korvale jdtta“ (). Lisaks osutatakse kohtupraktikas, millele huvitatud
isikud tuginevad, et fiiisikalised, tehnilised ja keemilised omadused on ,loomulikult olulised”, aga mitte tingimata
prioriteetsed. Tdepoolest on terve rida tegureid, millele komisjon voib tugineda, aga need on niitlikud ning
komisjonil on kohustus mairatleda vaatlusalune toode kdigi nende kriteeriumide abil. Olulisena jareldub siit, et
tooted, mis ei ole identsed, voib rithmitada vaatlusaluse toote sama mdiiratluse alusel ning selle uurimisel, kas
konkreetne toode on nduetekohaselt kaasatud, peavad aluseks olema vaatlusaluse toote omadused, nagu komisjon

(") http:/|www.eurofoil.com/our_products/automotive_industrial.html
(") Photo USA Electronic Graphic vs. ndukogu, juhtum T-394/13, EU:T:2014:964, punkt 41.
(") Portmeirion Group UK, juhtum C-232/14, EU:C2016:180, punktid 40-47.
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on need mdiratlenud (). Kdesoleva juhtumi analiiiisis ei tuginenud komisjon iiksnes asjaolule, et mootorsdidukite
soojusvahetites kasutamiseks mdeldud alumiiniumist lehtvaltstoodetel on samad fiuiisikalised, tehnilised ja
keemilised omadused kui soojusvahetites kasutamiseks mdeldud alumiiniumist lehtvaltstoodetel. Toepoolest,
komisjon madras kindlaks, et:

1) mootorsdidukite soojusvahetites kasutamiseks mdeldud alumiiniumist lehtvaltstooted kuuluvad soojusvahetites
kasutamiseks moeldud alumiiniumist lehtvaltstoodete tooterithma, mis ei holma mitte ainult mootorsdidukite
soojusvahetites, vaid ka kiitmiseks, ventileerimiseks, 6hu konditsioneerimiseks ja jahutamiseks ette nihtud
toodetes ja muudes rakendustes kasutamiseks mdeldud alumiiniumist lehtvaltstooteid ning need tooted vdivad
olla kaetud voi katmata;

2) mootorsdidukite soojusvahetites kasutamiseks moeldud alumiiniumist lehtvaltstoodete puhul kasutatud sulamid
on samad vdi vdga sarnased kui muud sulamid, mida kasutatakse muude mdiratluse alla kuuluvate
lehtvaltstoodete puhul;

3) mootorsdidukite soojusvahetites kasutamiseks mdeldud alumiiniumist lehtvaltstooted toodetakse samas
tootmisprotsessis, mida on kirjeldatud ajutise maaruse pdhjenduses 56, ning kasutatakse suures ulatuses samu
seadmeid kui muude alumiiniumist lehtvaltstoodete puhul;

4) see ei ole nisitoode;

5) sarnaselt muude mdédratluse alla kuuluvate alumiiniumist lehtvaltstoodetega miitiakse seda esimese tasandi
autoosade tarnijatele ja/vi see libib valideerimisprotsessi ning

6) nende hind ei olnud mirkimisvéidrselt korgem kui muudel alumiiniumist lehtvaltstoodete mdiiratluse alla
kuuluvatel toodetel.

(52)  Sellel alusel liikati TitanXi ja Valeo viide tagasi.

53) Erinevad isikud viitsid, et komisjoni hinnang liidu tootmisvdimsuse kohta pohines valedel faktidel ja oli
) g P )
pohjendamatu. Nad markisid, et jdreldusi ei toetanud dokumentaalsed tdendid vdi need ei olnud piisavalt
pohjendatud ning et teised huvitatud isikud ei saanud selliste andmete kohta mirkusi esitada.

(54) TitanX ja Valeo viitsid, et komisjon ei oleks tohtinud tugineda konkurentsi peadirektoraadi otsusele juhtumi kohta,
kui Gringes omandas Impexmetali, sest selline otsus eeldas muude tarnivate isikute, sealhulgas Hiina tootjate
olemasolu ning olukord mootorsdidukite soojusvahetites kasutamiseks moeldud alumiiniumist lehtvaltstoodete
turul on mérkimisvaarselt muutunud, sest ELi tootjatel napib saadaolevat tootmisvdimsust ning Hiina tarnijad ei
kujuta parast dumpinguvastaste meetmete kehtestamist enam majanduslikult tasuvat tarnevalikut.

(55) Komisjoni jdreldus, et liidu tootmisharul on piisavalt tootmisvdimsust praegusele ndudlusele vastamiseks, nagu
mainitud ajutise madruse pohjenduses 75, ei pohine tiksnes komisjoni otsusel Grangese ja Impexmetali ithinemise
kohta (*9). Toepoolest, ta tugines ka muule teabele, (/) mis oli toimikus saadaval juba siis, kui komisjon jéudis oma
esialgsetele jireldustele (ja mis kinnitati eespool mainitud komisjoni otsusega). Veelgi enam, ta tugines parast
esialgsete jarelduste avalikustamist esitatud lisateabele, millega kinnitati ja toetati komisjoni esialgset hinnangut.
Tuleks markida, et huvitatud isikutel oli voimalus selle uue teabe kohta markusi esitada ('¥).

(56) Samuti viitis Valeo, et komisjon eiras ajutises mdaruses lajaldast teavet, millega osutati saadaoleva tootmisvdimsuse
puudumisele. Valeo ja TitanX esitasid ka lisadokumente, milles e-kirjade viljavOtetena osutati pikenenud
ooteaegadele ja tootmisvdimsuse probleemidele. Sellega seoses viitis liidu tootmisharu, et veidi pikenenud ooteajad
ja ajutised tootmisvoimsuse probleemid olid seotud ikilise ja tugeva COVIDi-jirgse taastumisega. See tdi kaasa
nodudluse tildise suurenemise. ELis aitasid ndudluse suurenemisele lisaks kaasa ka muud tegurid, nditeks konteinerite
nappus HRVs. Samuti selgitas liidu tootmisharu, et taotletud mahud iletasid kokkulepitud mahte ning et COVIDi-
jargset olukorda arvestades ei saanud sellisele ndudluse suurenemisele t66jdudu suurendamata kohe vastata. Selle

(") Yingli Energy (Hiina) vs. ndukogu, juhtum T-160/14, EU:T:2017:125, punktid 111-114.

(%) Juhtum M.9560 — Granges/Impexmetal, komisjoni otsus vastavalt ndukogu 20. jaanuari 2004. aasta madruse (EU) nr 139/2004
(kontrolli kehtestamise kohta ettevdtjate koondumiste iile) artikli 6 1dike 1 punktile b (EU ithinemismaarus) (ELT L 24, 29.1.2004,
lk 1) ja vastavalt Euroopa Majanduspiirkonna lepingu artiklile 57 (23.9.2020, C(2020) 6652 final), saadaval aadressil https:|/ec.
europa.eu/ competition/mergers/cases1/202050/m9560_488_3.pdf

(") Vt dokument t21.000866.

(") Vt dokument t21.004336.
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tegemiseks oli liidu tootmisharu viitel vaja keskmise tdhtajaga ndhtavust allkirjastatud lepingutena ja mitte
ithekordsete tellimustena, et maarata kindlaks eeldatavad mahud ja ndutav t66joud. Samuti esitas liidu tootmisharu
rahuldavaid selgitusi, millest ndhtuvalt v3is kasutajate esitatud e-kirjade valjavotteid valesti tdlgendada, nagu need
osutaksid struktuursele tootmisvdimsuse puudusele, aga olid tegelikult seotud ajutise nappuse olukorraga.

(57) Pirast loplike jarelduste avalikustamist vditis Valeo, et teda ei saa enam kui lepingutes ette nahtud koguste tellimise
eest siitidistada ning et elektripohise litkuvuse sektori ndudluse jarsu kasvu tdttu on tekkinud itha suurenev vajadus
mootorsdidukite soojusvahetites kasutamiseks mdeldud alumiiniumist lehtvaltstoodete jirele. Valeo lisas, et liidu
tootmisharu suutmatus kohaneda suureneva ndudlusega oli kdige selgem mirk tootmisvdimsuse olulisest ja
struktuursest nappusest, millega liidu tootmisharu silmitsi seisab.

(58)  Selles osas oli komisjon arvamusel, et isegi kui votta arvesse viiteid uurimisperioodile jargnenud suundumustest, oli
liidu tootmisharu siiski ndudluse suurenemisega kohanemas ning tootmisvdimsuse nappus oli ajutine. Tegelikult
nditasid need viited, et kasutajad pidasid liidu tootmisharuga uute lepingute iile ldbirddkimisi. Sellest tulenevalt
likati vaide tagasi.

(59) Lisaks wviitis liidu tootmisharu, et mootorsdidukite soojusvahetites kasutamiseks mdeldud alumiiniumist
lehtvaltstoodete peamised kasutajad, kes viitsid, et tootmisvdimsust napib, ei esitanud noteeringuparinguid
tdiendavate mahtude kohta, mida tulnuks tarnida lisaks lepingulistele mahtudele, enamikule mootorsdidukite
soojusvahetites kasutamiseks mdeldud alumiiniumist lehtvaltstoodete tarnijatele. See viide ei toeta saadaoleva
tootmisvoimsuse puudumist. Igal juhul tiheldas komisjon, et toimikus olevast teabest nahtuvalt voisid voi plaanivad
teatavad kasutajad hankida liidu tootmisharult tdiendavaid koguseid. Selle tulemusena likkkas komisjon tagasi véite,
et liidu tootmisharul ei ole piisavalt tootmisvdimsust.

(60) Pirast 19plike jdrelduste avalikustamist selgitas Valeo, et asjaolu, et ta ei olnud esitanud ametlikke noteeringu-
paringuid, oli seotud tema kogetud paljude keeldumistega, mistdttu eeldas ta paringu tagasilikkamist. Lisaks véitis
Valeo, et ta oli pidanud liidu tootjaga ldbirddkimisi mootorsdidukite soojusvahetites kasutamiseks mdeldud
alumiiniumist lehtvaltstoodete tarne teemal.

(61) Komisjon leidis, et Valeo mirkus pohines oletustel ning seda ei saanud lugeda noteeringupiringutega seotud
toetavaks toendiks. Samuti markis komisjon, et labirddkimised, millele Valeo viitas, ei kdsitlenud mitte lisamahtu,
vaid pdrast uurimisperioodi lepingu uuendamist, mist&ttu liikati need viited tagasi.

(62) Pirast seda, kui oli ldbi saanud tihtaeg selleks, et esitada markusi teabe kohta, mille esitasid vastusena esialgsete
jarelduste avalikustamisele teised huvitatud isikud, viitis TitanX, et tema uue lepingu tingimused olid vihem
soodsad kui eelmiste lepingute omad ning et uue lepinguga ei lahendatud probleeme, mida tekitas ajutise
dumpinguvastase tollimaksu joustumine. Peale selle viitis ta, et uus leping ei lahendanud téielikult tarneprobleeme,
kuna TitanX oleks teatava aja viltel pidanud jatkuvalt hankima HRVst kunstlikult tdstetud hindadega tooteid.

(63) Pirast seda, kui oli ldbi saanud tihtaeg selleks, et esitada markusi teabe kohta, mille esitasid vastusena esialgsete
jarelduste avalikustamisele teised huvitatud isikud, kordas Valeo, et liidu tootjatel ei olnud piisavalt tootmismahtu, et
katta terve ELi ndudlus mootorsdidukite soojusvahetites kasutamiseks mdeldud alumiiniumist lehtvaltstoodete
jarele, ning esitas tundliku laadiga dokumendid, milles kirjeldati teatavaid tootmismahuga seotud kiisimusi ja
arikditumist.

(64) Pirast 10plike jarelduste avalikustamist viitis TitanX, et liidu tootmisharu kogetud tootmisvdimsuse probleeme ei
tohiks nende kestuse pirast ajutisteks pidada. Ta teatas muudest hiljutistest probleemidest, mis tema tarneahelat
mdjutasid, ning kaebas teatavate suurte liidu tootjate oportunistliku kaitumise ja kuritarvitamise iile.

(65) Pirast 19plike jarelduste avalikustamist viitis Valeo, et komisjoni pohjendused selleks, et litkata tagasi Valeo viide
tootmismahu nappuse kohta (COVIDi-jirgne taastumine, veokulud ja tooraine puudumine), ei kisitlenud mitmeid
dokumenteeritud juhtumeid, mis nditasid vdidetavalt liidu tootjate kogetud kroonilisi ja siistemaatilisi
tootmisvdimsuse probleeme.
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(66) Isegi kui arvestada viiteid uurimisperioodi jargsete siindmuste kohta, leidis komisjon, et selle kestust arvestades ei
olnud TitanXi ja Valeo kirjeldatud olukord siistemaatiline, krooniline ega struktuuriline, vaid pigem ajutine olukord,
mis véimaldas liidu tootmisharul kohaneda hoogsa COVIDijirgse majandusliku taastumise kontekstis uue
turuolukorraga. Seda tdendab ka pohjenduses 61 kirjeldatud olukord, mis osutab ajutiste dumpinguvastaste
meetmete kehtestamisega seotud ajutisele probleemile. Seetdttu kinnitas komisjon oma jareldusi uurimisperioodil
saadud tdendite pdhjal ning litkkas selle viite tagasi.

(67) Mis puutub muudesse viidatud kiisimustesse, siis ei leidnud komisjon isegi uurimisperioodi jirgseid siindmusi
kisitlevat teavet arvestades, et need nditaksid ebanormaalsete drisuhete viljakujunemist iildiselt — pigem kujutavad
need endast libirddkimistavasid, mida kasutatakse turul pingelisel perioodil. Seega jadksid uurimisperioodil saadud
téendite pdhjal tehtud jdreldused samaks. Igal juhul tuleks meenutada, nagu oeldud pohjenduses 552, et
dumpinguvastaste meetmete eesmirk on taastada diglased ja vordsed tingimused ning nende tulemusena peaksid
tavaliselt hinnad liidu turul tdusma.

(68) Lisaks, nagu oeldud pohjenduses 56, ei kasutanud komisjon Valeo tootmismahu nappust kisitlevate viidete
timberliikkamiseks selliseid p&hjuseid nagu veokulud ja tooraine puudumine. Nagu oeldud pdhjenduses 152,
kasutati selliseid elemente hiljutise hinnatdusu, mitte tootmismahu nappuse selgitamiseks. Vastupidi, komisjon
tugines praeguse turuolukorra selgitamisel COVIDi-jirgsele majanduslikule taastumisele. Sellest tulenevalt liikati
need viited tagasi.

(69) Pirast loplike jarelduste avalikustamist viitis Valeo ka seda, et komisjon ei votnud koiki dokumenteeritud tdendeid
arvesse ning ei esitanud oma mootorsdidukite soojusvahetites kasutamiseks moeldud alumiiniumist
lehtvaltstoodete tootmismahtu kasitlevate jarelduste toetamiseks piisavaid ja jarjepidevaid pdhjendusi. Ta lisas, et
komisjonil on kohustus vdtta arvesse koiki vastuvdidetega seotud andmeid ning otsustada, millistel neist on
toendusmaterjalina suurim véirtus. Eelkdige kaebas Valeo esiteks selle iile, et nende teatavate dokumentide (**)
avalikud kokkuvotted, mida komisjon oma jirelduste tegemisel kasutas, olid viidetavalt ,ddrmiselt* puudulikud.
Sellega seoses leidis Valeo, et sellise kirbitud teabe kasutamine rikkus tema kaitsedigust. Lisaks viitis Valeo, et 54 %
suurune tootmisvdimsuse rakendamine, millest liidu tootmisharu 2020. aastal mootorséidukite soojusvahetites
kasutamiseks mdeldud alumiiniumist lehtvaltstoodete puhul teatas, oli vastuolus viidetavate ajutiste”
tootmisvdimsuse probleemidega, mis 2021. aasta alguses esinesid, ning seda ei saanud selgitada jirsu ja tugeva
COVIDi-jdrgse taastumisega. Siinjuures markis Valeo, et kui liidu tootmisharu kannatas 2021. aastal sellise nappuse
kées ja oli samas 2020. aastal tootmisvoimsust nii vihesel mddral rakendanud, siis oli tegemist iseendale tekitatud
kahjuga.

(70) Komisjon ei olnud sellega ndus ning leidis, et ta oli sisukate ja erapooletute ning piisavalt ja jirjepidevalt pShjendatud
jarelduste tegemiseks votnud arvesse koiki asjakohaseid dokumenteeritud tdendeid. Esiteks arvas komisjon, et tema
kasutatud dokumentide avalik versioon sisaldas tundliku teabe kokkuvotet, mis voimaldas koigil huvitatud isikutel
sellest piisaval maaral aru saada. Samuti mérkis komisjon, et Valeo ei taotlenud nende dokumentide tilevaadatud
avalikku versiooni. Selles osas ei leidnud komisjon, et Valeo kaitsedigust oleks rikutud. Mis puutub tootmisvéimsuse
rakendamisse ja iseendale tekitatud kahjusse, tuleks esiteks votta arvesse, et nagu deldud pdhjenduses 117, ei
kasutanud komisjon tootmismahu hindamiseks EA teavet, mis niitas 2020. aastal tootmisvdimsuse 54 % ulatuses
kasutamist, vaid tugines konservatiivselt liidu tootmisharu saadetiste mahule. Peale selle tuleks tihele panna, et
Valeo kirjeldatud vastuolu vastab kahele erinevale aastale (2020 vs. 2021), mil majanduslik olukord
mirkimisvairselt erines, mistdttu olid ka majanduskasvu ning alumiiniumist lehtvaltstoodete ndudluse tasemed
véga erinevad.

(71) Lisaks esitas TitanX vastuviiteid ariithingu B teatavate avalduste kohta, mis kasitlesid vididetavaid raskusi HRVst
hankimisel, nditeks konteinerite nappus voi Hiina tarnijatega seotud tarneraskused. Samuti esitas ta vastuviited
avalduste kohta, et ariithingu B tarneolukord oli paranenud ning et mootorsdidukite soojusvahetite tootjad ei olnud
kasutanud kaiki voimalusi teistelt liidu tootjatelt hankimiseks vai et 2022. aastal oleksid tellitud mahud viiksemad
kui 2021. aastal.

(72) Komisjon leidis, et driithingu B pdhjendamata ja vastuolulised viited, millele TitanX hiljem vastu vaidles, kisitlesid
ariithinguspetsiifilisi elemente ja drisuhteid, mida komisjon ei saanud kontrollida.

(") Dokumendid t21.000866 ja t21.004336.
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(74)

(77)

Valeo viitis ka seda, et EA oli komisjoni oma saadaoleva tootmismahu osas eksitanud, esitades selle kohta
valeandmeid. EA viitis, et Valeo viited tema andmete kohta olid ebatdesed ja vastuvdetamatud. Lisaks viitis ta, et
neid viiteid ei pdhjendatud avalikus toimikus esitatud tdenditega. Komisjon kinnitas EA markust ning likkkas Valeo
viited selles vallas tagasi.

Mitme huvitatud isiku viitel ei piisa liidu tootmisharu investeeringutest, et vastata prognoositavale ndudluse
suurenemisele, mis tuleneb tileminekust sisepdlemismootoritega autodelt elektri-/hiibriidsdidukitele aastaks 2026.
Samas kontekstis arvas Euroopa Autotootjate Uhendus, et ndudluse suurenemine siivendaks tootmisvdimsuse
probleeme.

TitanX vditis, et puudub saadaolev tootmisvdimsus mootorsdidukite soojusvahetites kasutamiseks méeldud
alumiiniumist lehtvaltstoodete tarnimiseks tarbesdidukite jouseadme jahutuse lahenduste tootmise jaoks.
Eeldatavalt kasvab 2021. aastal ndudlus sellise toote jirele ja eeldatavalt jatkub see suundumus 2022. aastal.

Sellega scoses esitasid Valeo ja liidu tootmisharu oma tarbimisprognoosi mootorsdidukite soojusvahetites
kasutamiseks mdeldud alumiiniumist lehtvaltstoodete kohta 2026. aastani. Nende prognooside aluseks oli
kergsdidukite arv toodetava mootoritiiiibi kohta ning kaal, mille mootorsdidukite soojusvahetites kasutamiseks
mdeldud alumiiniumist lehtvaltstooted iga mootoritiiibi puhul (sisepdlemis-, elektri-, taishiibriid-, pistikhiibriid-,
kerghiibriidmootor jne) moodustavad.

Liidu tootmisharu prognoosi pd&hjal suureneb mootorsdidukite soojusvahetites kasutamiseks mdeldud
alumiiniumist lehtvaltstoodete tarbimine/ndudlus eeldatavalt [195-215] 000 tonnilt () 2019. aastal
[220-270] 000 tonnini 2026. aastal, mis vastab iildisele 28 % suurenemisele. Oma {iiksikasjalikes arvutustes esitas
liidu tootmisharu labipaistval viisii mootorsdidukite soojusvahetites kasutamiseks méeldud alumiiniumist
lehtvaltstoodete kaalu auto kohta (tuginedes European Aluminiumi liikmete antud turuteabele) ning eeldatava
soidukitootmismahu mootoritiiibi kaupa (aluseks Ducker Frontier | LMC Automotive, (') august 2020). Valeo
omakorda osutas vaid sellele, et liidu kogu saadaolev tootmisvdimsus oleks keskmiselt 17 % viiksem kui perioodi
2021-2027 ndudlus, esitamata muud teavet, mille kohta teised isikud oleksid saanud markusi esitada.

Nagu mainitud pdhjenduses 34, ei esitanud Valeo oma 11. juuni 2021 avaldust digel ajal ning osa markustest
puudutas tootmisvdimsuse ja pakkumise prognoose kisitlevat dokumenti, (*2) mille EA oli toimikusse lisanud enne
esialgsete jarelduste avalikustamist ja millele Valeol oli juba juurdepiis.

Oma muudes mirkustes ndustus Valeo 2019. aasta tarbimismahuga ning arvas, et see kehtib ka 2021. aasta kohta.
Aga Valeo arvamusel oli EA-poolne sisepdlemismootoriga ja muude hiibriidsdidukite vaheline tootmismahtude
jaotus (ligikaudu 50 % ja 50 %) vale, sest hiibriidsdidukite osatihtsus oleks 2026. aastal palju suurem (ligikaudu
73 % ja 27 %). Siinjuures viitas ta IHS Markitile, turuteabe-ettevottele, kellega vdidetavalt konsulteerib kogu
mootorsdidukitoostus ja kelle andmeid ta oma prognoosides kasutas (¥). Ei saanud aga kinnitada, et selle teabe
esitas IHS. Igal juhul on Valeo arvutused sisepdlemismootoriga sdidukite osatihtsuse kohta 2026. aastal EA
prognoosi alusel ebatidpsed. Tdepoolest, EA prognoosi kohaselt moodustavad sisepdlemismootoriga sdidukid
tootmisest 40 % (ja mitte 50 %). Veelgi enam, Valeo viide, et EA prognoos, et 2026. aastal oleks kogutootmine
ligikaudu 16 miljonit soidukit, on samuti vale, sest EA teatas selle perioodi kogutootmiseks ligikaudu 20 miljonit
soidukit.

Muu teabeallika otsingul tutvus komisjon Boston Consulting Groupi (edaspidi ,BCG“) (**) avaldatud artikliga, mille
esitas Euroopa autoosade tarnijate assotsiatsioon (CLEPA) ning milles kinnitati, et tulevastel aastatel suureneb
muude kui sisepdlemismootoriga sdidukite osatdhtsus. Selle allika kohaselt viheneb sisepdlemismootoriga sdidukite
prognoositav osatdhtsus 2025. aastaks 36 %ni; st palju ldhemal EA arvule kui Valeo. Selle tulemusel leidis komisjon,
et EA prognoosid sisepdlemismootoriga sdidukite tulevaste turuarengute kohta peegeldasid tipsemalt seda, mida
praegu peetakse eeldatavateks tulevasteks suundumusteks viiel jargmisel aastal.

Arvestades moningate arvude tundlikkust, esitati need vahemikena.

LMC mdiratleb end kui juhtiv sdltumatu ja iiksnes mootorsdidukitele keskendunud ileilmne prognoosimis- ja turuteabe
teenuseosutaja mootorsdidukite miiiigi, tootmise, jouseadmete ja elektrifitseerimise puhul.

Vt dokument t21.001354.

Allikas: IHS - 2020M06.

https:/[www.bcg.com/publications/2021 [why-evs-need-to-accelerate-their-market-penetration
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(81) Samuti vditis Valeo, et EA arvates nduavad sisepdlemismootoriga sdidukid ja hiibriidsdidukid vdrdses mahus
mootorsdidukite soojusvahetites kasutamiseks mdeldud alumiiniumist lehtvaltstooteid, mis on viidetavalt vastuolus
driithingu B ja Valeo vahel jagatud teabega; selles osutatakse hiibriidsdidukite puhul suuremale mootorsdidukite
soojusvahetites kasutamiseks mdeldud alumiiniumist lehtvaltstoodete kaalule ja vajadusele kui sisepdlemis-
mootoriga sdidukite puhul.

(82) Sellega seoses tuleks esiteks markida, et EA ei eristanud sisepSlemismootoriga sdidukite ja hiibriidsdidukite
mootorsdidukite soojusvahetites kasutamiseks moeldud alumiiniumist lehtvaltstoodete tarbimist ning arvas, et
hiibriidsdidukid vajavad keskmiselt rohkem mootorsdidukite soojusvahetites kasutamiseks mdeldud alumiiniumist
lehtvaltstooteid kui sisepdlemismootoriga sdidukid. Teiseks ei saa liidu tootja ériithingu B ja Valeo vahel jagatud
teavet pidada standardse sisepdlemismootoriga sdidukite ja hibriidsdidukite erinevuse puhul esindavaks.
Toepoolest, see teave viitab itksnes konkreetsele tootele, mille puhul kasutatakse mootorsdidukite soojusvahetites
kasutamiseks moeldud alumiiniumist lehtvaltstooteid (jahuti) ning mainitud mahud kujutavad endast vaid
tahtsusetut osa Valeo 2019. aasta ostumahtudest uurimisaluse toote puhul. Samuti ei saanud kindlaks miidrata
projekti suuruse ja tootmisahela jirgmise algseadmete valmistaja tellitud detailide arvu vdimaliku suurenemise
moju. Kolmandaks ndhtus uurimisest, et mootorsdidukite soojusvahetites kasutamiseks mdeldud alumiiniumist
lehtvaltstoodete kaal varieerub erinevate mudelite puhul, olenevalt hiibriidséiduki tiiibist (kerg-/pistik-/tdishiibriid).
Tegelikult on kerghiibriidsdidukite puhul vaja iiksnes veidi rohkem mootorsdidukite soojusvahetites kasutamiseks
mdeldud alumiiniumist lehtvaltstooteid kui sisepdlemismootoriga sdidukitel ning need kujutavad kuni
2026. aastani suuremat osa muudest kui sisepdlemismootoriga sdidukitest. Sellel alusel ning kuna puudusid
mirkused sdidukitiiiibi kohta vajalike, mootorsdidukite soojusvahetites kasutamiseks mdeldud alumiiniumist
lehtvaltstoodete koguse kohta, arvas komisjon, et EA hinnang eri sdidukitiiipide tarbimismdira kohta on
pohjendatud.

(83) Mis puudutab olemasolevat tootmisvdimsust ja tdiendavaid investeeringuid tootmisvdimsusesse, siis vditsid moned
isikud, et komisjon ei tohiks valimisse kaasatud liidu tootja Elvali andmeid ekstrapoleerida kogu liidu tootmisharule.
Samuti viitis Valeo, et ,ddrmiselt tipsete ja konservatiivsete andmete* alusel ei olnud driithingu B esitatud
investeerimiskava vastavalt tema tarbimisprognoosile piisav mootorsdidukite soojusvahetites kasutamiseks
mdeldud alumiiniumist lehtvaltstoodete ndudluse ennustatava suurenemise katmiseks aastatel 2022-2025. CLEPA
viitis omakorda, et liidu tootmisharu ei pdhjendanud oma tootmisvdimsuse laiendamise investeeringuid ei veenvate
toendite ega piisavate selgitustega. Samuti viitis Valeo, et dritthingu B motteavaldus, et ta ldheneb praegu oma
masinapargi maksimumvdimsusele, liks vastuollu teatatud tootmisvdimsuse rakendamise kohta esitatud andmetega
dokumendis t21.004224, kus 4riithing B teatab prognoosi kohaselt 2021. aastal tootmisvéimsuse [80-88 %]
ulatuses rakendamisest.

(84) Esiteks tuleb markida, et komisjon ei ekstrapoleerinud Elvali andmeid liidu tootmisharule ning arvestas seda teavet
iiksnes Elvali puhul. Lisaks, mis puudutab &riithingu B andmeid, siis tugines Valeo ebatipsele eeldusele
mootorsdidukite  soojusvahetites  kasutamiseks mdeldud  alumiiniumist  lehtvaltstoodetele  eraldatud
tootmisvoimsuse kohta. Tdepoolest, ta arvestas soojusvahetite kohta tiksnes 2021. aastal kehtivat [60-70 %]
eraldamist kogu ajavahemikul 2022-2026, samas kui 4riithing B osutas, et tdiendav paigaldatud tootmisvdimsus
eraldataks soojusvahetitele, olenevalt dritingimustest, aga vahemalt kasvab see koos ndudlusega. Nii tehes alahindas
Valeo soojusvahetitoodete jaoks tiiendava tootmisvoimsuse paigaldamist [30-40 %] vorra.

(85) Lisaks CLEPA mirkustele taotles komisjon liidu tootmisharult toimikus kiisimustiku vastustena, lihetuste tdenditena
ja muude tundlike dokumentidena juba saadaoleva tundliku teabe tdiendamist teistele isikutele saadaolevate muude
lisatdenditega ning ka teatavate arvude selgitamist ja teatavate paranduste tegemist. EA (¥) ja driithingu B (%)
esitatud lisateave kinnitas esialgseid jareldusi.

(86) Pealegi ei ndinud komisjon vastuolu tootmisvdimsuse rakendamise prognoosi ja driithingu B avalduse vahel.
Tdepoolest, vastupidiselt Valeo viitele ei {itle driithing B, et ta tootab tdisvoimsusega, vaid et ta praegu ldheneb
sellele voimsusele, kusjuures see [80-88] % tootmisvdimsuse rakendamise prognoos kiib 2021. aasta kohta
tervikuna; st praegust hetkeolukorda (kui driiithing on lihenemas oma tdisvdimsusele) ei tohiks ekstrapoleerida ega
vorrelda kogu aastat hdlmava prognoosiga.

(87) Kokkuvotteks koondas komisjon jirgmised ndudluse ja pakkumise prognoosid (edaspidi ,prognoos®)
2021.ja 2026. aasta kohta.

(*) Vt dokument T21.004336.
(*) Vt dokument t21.004298.
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(88)

(89)

(91)

Tabel 1

Mootorsdidukite soojusvahetites kasutamiseks mdeldud alumiiniumist lehtvaltstoodete pakkumine
ja ndudlus ELis (tuhandetes tonnides)

2021 prognoos

2026 prognoos
ilma impordita
HRVst

2026 prognoos
impordiga
HRVst

2026 Valeo
prognoos ilma
impordita HRVst

2026 Valeo
prognoos
impordiga HRVst

Noudlus

[200-220]

[265-275]

[265-275]

[295-315]

[295-315]

Hiinast pdrit import

[20-30]

[20-30]

[20-30]

Tiirgist périt import

[15-25]

[15-25]

[15-25]

[15-25]

[15-25]

Liidu tootmisvoimsus

[180-200]

[180-200]

[180-200]

[195-215]

[180-200]

Lisavoimsus

[50-70]

[50-70]

[50-70]

[50-70]

Ulejaik (puudujddk)

[15-25]

[5-10]

[25-35]

—[10-20]

[5-15]

% noudlusest

9,5

2,3

11,7

-5,5

2,7

Eespool esitatud vaartuste allikad on jargmised. Eespool olevas tabelis on ndudluse aluseks EA tarbimisprognoos, (¥)
kohandatuna BCG jaotusega sisepdlemismootoriga ja muude kui sisepdlemismootoriga sdidukite vahel. Valeo
tarbimisprognoos (*) anti edasi nii, nagu see esitati.

Pirast seda, kui oli ldbi saanud tahtaeg selleks, et esitada miérkusi teabe kohta, mille esitasid vastusena esialgsete
jarelduste avalikustamisele teised huvitatud isikud, esitas Valeo ldbivaadatud prognoosi, mis pohines turu-uuringute
firma IHS Markit koostatud 2021. aasta mai turuaruandel. Valeo viitis, vottes aluseks selle aruande ning Valeo
prognoositud mootorsdidukite soojusvahetites kasutamiseks mdeldud alumiiniumist lehtvaltstoodete kaalu
automootorite litkide 15ikes, et 2026. aastaks jouab ndudlus eeldatava autotootmise kasvu ning elektrifitseerimise
kiirenemise tdttu [320-350] 000 tonnini. Selle pdhjal viitis ta, et EA ndudlusega seotud prognoosis alahinnati
veelgi tuleviku ndudlust, ning kordas, et liidu tootmisharu ei suuda praegust ndudlust tiita, ja esitas asjakohase
e-kirjavahetuse. Samuti kordas Valeo, et liidu tootmisharu kavandatud investeeringud olid tuleviku ndudluse
tditmiseks ebapiisavad.

Pirast 1oplike jarelduste avalikustamist vaidlustas Valeo ka komisjoni valiku tugineda Valeo mootorsdidukite
soojusvahetites kasutamiseks moeldud alumiiniumist lehtvaltstoodete tuleviku ndudluse hinnangute erinevatel
pohjustel tagasilikkamiseks BCG artiklile ning leidis, et komisjoni ndudluse hinnang oli aegunud ja see tulnuks uue
esitatud prognoosi alusel ldbi vaadata. Peale selle tdi Valeo esile Euroopa rohelise kokkuleppe alla kuuluva
digusaktide paketi ,Eesmark 55 kui olulise siindmuse, mida muudes prognoosides arvesse ei vdetud ning mis
sisaldas konkreetselt ettepanekuid, mille eesmirk on vihendada kasvuhoonegaaside netoheidet ning vahendada
vorreldes 2021. aastaga uute autode keskmisi heitkoguseid 2030. aastaks 55 % vdrra ning 2035. aastaks 100 %
vorra. Selles kontekstis vditis ta, et tabelis 1 ja pdhjenduses 87 esitatud ndudluse prognoos on vananenud ning et
tuleviku prognoosid oleksid rohelise kokkuleppe tottu oluliselt suuremad. Sellega seoses palus ta komisjonil
kasutada Valeo ndudluse prognoosi, mis pdhines IHS Markiti 2021. aasta mai aruandel, mis niitas mootorsdidukite
soojusvahetites kasutamiseks mdeldud alumiiniumist lehtvaltstoodete puhul tulevikus ndudluse kiiremat kasvu, kui
varem Valeo voi EA esitatud aruannetes ndidatud oli. Lisaks viitis Valeo, et IHS Markit oli parem allikas kui Ducker
and LMC Automotive (,LMC"), see oli (avalduse esitamise ajal) paremini ajakohastatud ja see oli teistele pooltele
kittesaadav (sisukate mittekonfidentsiaalsete versioonide vormis vdi ostmise teel).

Valio korratud viidet (vt péhjendus 89), et liidu tootmisharu ei suuda praeguse néudlusega toime tulla, kisitleti juba
pohjendustes 64-66.

(*) Vt dokument t21.001354.
(*) Vt dokument t21.003632.
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(92) Pirast Valeo mirkusi rohkem ajakohastatud teabe olemasolu kohta paluti EA-| esitada ajakohastatud ndudluse prognoos.
EA esitatud ndudluse prognoos tugines kahele allikale: IHS Markiti 5. juuli 2021. aasta kergsdidukite tootmise prognoos
ning DuckeFrontieri 2021. aasta mai prognoos, mis pdhines LMC Automotive’i 2021. aasta esimesel kvartalil. THS
Markiti andmed olid véga iiksikasjalikud ning holmasid tootmismahu prognoosi tootmisriikide 1dikes, misldbi oli
voimalik médrata kindlaks liidu toodangu maht. LMC Automotivei 2021. aasta esimese kvartali andmekogu ei
késitlenud ainult liidu turgu ning seda korrigeeriti IHS Markiti 5. juuli 2021. aasta tootmisprognoosi pdhjal allapoole, et
see vastaks EL 27-le. Lisaks kasutati LMC Automotive’i andmeid erinevate mootoritiitipide eristuse loomiseks. Véttes
aluseks ajakohastatud statistika ning EA mootorsdidukite soojusvahetites kasutamiseks mdeldud alumiiniumist
lehtvaltstoodete  kaalu automootorite liikide 15ikes, prognoosis EA, et ndudlus suureneks 2019. aasta
[188-195] 000 tonnilt 2026. aastaks [222-263] 000 tonnini.

(93) Pirast seda, kui EA oli esitanud oma avalduse, juhtis Valeo tihelepanu sellele, et 2026. aasta alammdir oli véiksem kui
komisjoni tabelis 1 esitatud hinnanguline ndudlus ning et see véirtus oli autotoostuse elektrifitseerimisest tuleneva
eeldatava noudluse kasvu tottu ebaloogiline.

(94)  Selles osas tddes komisjon, et erinevalt varasematest ndudluse prognoosidest kisitles EA kdige hiljutisem prognoos
ainuiiksi EL 27-t, mis seletab seda, miks vdeti prognoosis aluseks madalam tase, kuigi see niitas ndudluse olulist
suurenemist. Seetdttu jareldas komisjon, et EA hinnang oli loogiline, kuna see naitas ndudluse suurenemist aastatel
2019-2026 kooskdlas suundumusega elektrifitseerimise poole.

(95) Samuti viditis Valeo, et EA kasutatud allikad olid koostatud enne komisjoni 14. juuli 2021. aasta rohelise
kokkuleppega seotud paketi ,Eesmark 55“ vdljakuulutamist ning et EA oli sellest teadlik, kuid ei olnud seda oma
ndudluse hinnangus arvesse votnud. Selle pohjal leidis ta, et EA ei olnud oma parimate vdimaluste kohaselt
koost66d teinud. Lisaks palus Valeo komisjonil hinnata tuleviku ndudlust kas péhjenduses 90 viidatud IHS Markiti
aruande pohjal, olles seda eelnevalt rohelise kokkuleppe mdju arvesse vOtmiseks ajakohastanud, voi hiljuti
esitatud (¥) ajakohastatud LMC Automotive’i 29. juuli 2021. aasta statistika pdhjal, milles on viidetavalt rohelise
kokkuleppe m&ju juba arvesse vdetud. Nende andmete pdhjal hindas Valeo 2026. aasta ndudluseks
[340-380] 000 tonni.

(96) Komisjon leidis, et EA oli oma parimate voimaluste kohaselt koost6od teinud, sest ta oli votnud aluseks kdige
hiljutisema THS Markiti statistika, mis tema kasutuses oli. Igal juhul oli Valeo ja ,juhtiva to6stusliidu® sénul THS
Markit parem allikas kui Ducker ja LMC. Peale selle jireldas komisjon, et EA antud teave oli piisavalt virske, et selle
pohjal tuleviku ndudlust vdimalikult tdpselt hinnata saaks. Lisaks ei esitanud Valeo tdendeid, mis niidanuks, et
turu-uuringute firmad, naiteks IHS Markit vi LMC, ei olnud rohelise kokkuleppe viljakuulutamist ette ndinud, eriti
arvestades seda, et nad esitavad selliseid aruandeid korrapiraselt ning rohelise kokkuleppe viljakuulutamine muutis
lihtsalt ametlikuks asjad, mida turueksperdid juba enne oodanud olid (*). Peale selle sdltuksid tdpsed tuleviku
prognoosid igal juhul algseadmeid ostvate klientidega ndu pidamisest, et nende vajadused kindlaks mairata, nagu
viitas ka Valeo.

(97) Komisjon vottis arvesse ka koige virskemaid prognoose, mille Valeo esitas, kuid likkkas need tagasi, kuna
pohjendustes 89 ja 95 viidatud Valeo esitatud teabe analiiiis, mida toetasid Valeo 16plike jirelduste avalikustamist
kasitlevates markustes esitatud andmed, nditas, et (nii [HS Markiti kui ka LMC andmete pdhjal koostatud) ndudluse
prognoos oli iilehinnatud, kuna see ndudlus ei olnud seotud mootorite paigaldamise vdi autode tootmisega Euroopa
Liidus, vaid holmas ka mootorite paigaldamist vdi autode tootmist muudes riikides, niiteks Uhendkuningriigis, Venemaal
ja Tiirgis. Néiteks IHS Markiti aruanded, mida Valeo kasutab, hindasid aastast mootorite paigaldamist liidus perioodil
2021-2026 enam kui 18 % vdrra iile. Kuigi esitatud LMC aruanded ei vdimaldatud autotoostust riigiti eristada, viidati
neis selgelt suuremale geograafilisele ulatusele kui ainult EL, kuna need hdlmasid ka SRU riike ja eeldatavasti ka muid
riike, néiteks Uhendkuningriiki ja Tiirgit, kus autosid mérkimisvéarsetes kogustes toodetakse. Selle pShjal leiti, et sellise
statistika geograafiline ulatus oli liiga lai ning seda ei tohiks liidus mootorsdidukite soojusvahetites kasutamiseks mdeldud
alumiiniumist lehtvaltstoodete ndudluse hindamiseks kasutada. Selles osas leidis komisjon, et EA esitatud ndudluse
prognoos, millele viidatakse pohjenduses 103, oli asjakohasem, kuna see kisitles ainuiiksi ELi ning pShines piisavalt
hiljutisel IHS Markiti aruandel, mida — nagu 6eldud pdhjenduses 90 — Valeo pidas paremaks allikaks kui Duckerit ja
LMC-d.

(*) Vt dokument T21.005701.
(*) Ducker, ,The Electrification Trend’s Impact on the Aluminum Industry“ (,Elektrifitseerimise suundumuse mdju alumiiniumi-
toostusele”), https:[/ducker.com/the-electrification-trends-impact-on-the-aluminum-industry/
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(98)  Pirast 16plike jarelduste avalikustamist viitis TitanX, et komisjoni ndudluse prognoos oli aegunud ja selles ei voetud
arvesse tarbesdidukeid. Ta viitas Euroopa rohelisele kokkuleppele ja viljakuulutatud seadusandlikele ettepanekutele,
mille eesmirk on vihendada kasvuhoonegaaside heitkoguseid nii iildiselt kui ka konkreetselt autotdostuses. Selles
kontekstis esitas ta viite, et uued heitkoguste eesmirgid kiirendaksid elektrifitseerimist mootorsdidukitddstuses ning
tooksid kaasa suurenenud ndudluse mootorsdidukite soojusvahetites kasutamiseks mdeldud alumiiniumist
lehtvaltstoodete jdrele. Ta palus komisjonil votta arvesse Valeo ndudluse prognoosi, millele on viidatud
pdhjendustes 89 ja 104.

(99) Mis puutub TitanXi véitesse tarbesdidukite kohta, siis v3ttis komisjon arvesse ainult 85 % keskmisest liitu suunatud
ja transpordi jaoks mdeldud saadetiste mahust, nagu 6eldud pdhjenduses 115, et hinnata konservatiivselt ainult
kergsodidukite ndudlust. Niisiis jdid tilejadnud 15 % sisse tarbesdidukite jaoks mdeldud saadetised. Kuna puudub
teave, mis voimaldaks siinkohal teha muid jireldusi, voi tdendid tarbesdidukite tuleviku ndudluse kohta, leiti, et
liidu tootmisharul oli piisavalt tootmisvdimsust, et selle konkreetse sektori noudlust tdita. See vidide likati seega
tagasi.

(100) Pirast tdiendavat avalikustamist seadsid Valeo ja CLEPA kiisimargi alla komisjoni kisitluse, millega jdeti tema
arvutustest vilja autotootmine sellistes riikides nagu Tiirgi, Venemaa ja Uhendkuningriik. Valeo viitis, et Eurostati
statistika ja tema enda andmete jargi eksporditakse mootorsdidukite soojusvahetite komponente markimisvairsetes
kogustes Venemaale, Tiirgisse ja Uhendkuningriiki. Lisaks viitis ta, et nendes riikides toodetakse mootorsdidukite
soojusvahetite komponente vdga piiratud kogustes ning et need riigid sdltuvad suurel méiral liidust parit impordist.
CLEPA viitis omakorda, et sdidukite tootmine valjaspool liitu moodustab mérkimisvéirse osa ELi autoosade tarnijate
toodangust ning et viljaspool ELi toodetakse mootorsdidukite soojusvaheteid ainult piiratud kogustes. Lisaks vditis
CLEPA, et ELi autoosade osakaal v&i ELi lisaviirtus Uhendkuningriigis, Venemaal v&i Tiirgis toodetud sdidukites oli
markimisvairne. Seega viitis CLEPA, et eksport toob ELi autoosade tootjatele olulist tulu ning et nende toodangut ei
tohiks madrata kindlaks mitte ainult ELi piires toimuva autotootmise alusel, vaid tuleks arvestada ka laiemat
piirkonda. Selle pohjal viitsid Valeo ja CLEPA, et mootorsdidukite soojusvahetites kasutamiseks mdeldud
alumiiniumist lehtvaltstoodete ndudlus peaks pdhinema mootorsdidukite soojusvahetite tootjate tegelikel vajadustel
olenemata sellest, mis on nende toodete sihtkoht. Peale selle viitis Valeo, et kui eksportimiseks mdeldud
mootorsdidukite soojusvahetid jietakse arvesse votmata, ei oleks liidu huvide analiiiis téielik.

(101) Nagu 6eldud pohjenduses 145, tunnistas komisjon teatavate mootorsdidukite soojusvahetite tootjate soojusvahetite
ekspordi olemasolu. Siiski ei olnud komisjon ndus viitega, et ELi ndudluse hindamiseks tuleks votta tervikuna
arvesse nendes riikides toimuvat autotootmist. Vaidet, et need riigid sdltuvad suurel méiral liidust parit impordist,
ei pohjendatud toetavate tdenditega. Nagu Valeo tunnistas, ei késitlenud Eurostati statistika ainuiiksi
mootorsdidukite soojusvaheteid, vaid sisaldas ka muid tooteid. Kuigi Valeo tddes, et nendes riikides on olemas
mootorsdidukite soojusvahetite tootmisvdimsus, ei kvantifitseerinud ta enda mainitud omamaiste mootorséidukite
soojusvahetite tootjate tootmisvdimsust. Lisaks ei saanud korvale jdtta voimalust, et neid turgusid ei varustaks
muud omamaised mootorsdidukite soojusvahetite tootjad (*!) peale nende, keda Valeo nimetas, vdi kolmandatest
riikidest parit mootorsdidukite soojusvahetite tootjad. Selle pdhjal leidis komisjon, et Valeo ei tdestanud, et liidus
asuvad mootorsdidukite soojusvahetite tootjad tarnisid nendesse riikidesse sellisel maaral, et need turud séltuksid
olulisel miiral liidu mootorsdidukite soojusvahetite tootjatest. Lisaks leidis komisjon, et CLEPA viited ei olnud
piisavalt konkreetsed, kuna need mitte ei kasitlenud konkreetselt mootorsdidukite soojusvaheteid, vaid autoosade
tootjate eksporti tildiselt.

(102) Arvestades toimikus esitatud elemente, tunnistas komisjon, et liidus asuvate mootorsdidukite soojusvahetite tootjate
ning niiteks sellistes riikides nagu Venemaal, Tiirgis ja Uhendkuningriigis asuvate autotootjate vahel on olemas
teatavad drilised seosed. Kuna puudub konkreetne teave, mis vdimaldaks mddrata kindlaks mootorsdidukite
soojusvahetite eksporti nendesse riikidesse, ei saanud komisjon siiski tugineda oma jireldustes geograafilisele
ulatusele, millele viitas Valeo oma mootorsdidukite soojusvahetites kasutamiseks moeldud alumiiniumist
lehtvaltstoodete ndudluse prognoosis. Igal juhul leidis komisjon, et liidu turu ndudlus peaks enamjaolt pohinema
liidu autotootmisel, eriti vottes arvesse rohelist kokkulepet, mis puudutab ainuiiksi Euroopa Liitu. Peale selle
voimaldaks pdhjenduses 127 esitatud ndudluse ja tabelis 1 esitatud pakkumise analiiiis siiski tarnida lisakoguseid,
mida on vaja ekspordiks mdeldud mootorsdidukite soojusvahetite tootmiseks. Lisaks saavad liidus asuvad

(') Komisjon tuvastas Tiirgis, Venemaal ja Uhendkuningriigis jirgmised mootorsdidukite soojusvahetite tootjad: www.yetsan.com.tr,
https:/[www.denso.com/tr/en[about-us/company-information/dntr/,  https:/[www.akg-turkey.com/en/akg-group about-akg-turkey/,
https:/[www.oris.com.tr/, https://www.hanonsystems.com/En/Company/Network#tab1-3 ja https://karyergroup.com/ (Tiirgi); https://
www.ugmk.com/en/activities/radiators/, http:/fwww.trm-nn.rufru/produktciya/ ja https:/[luzar.rujenfabout/ (Venemaa); ja https:|/
www.mahle.com/en/about-mahle/locations/great-britain.jsp; https://www.denso.com/uk/en/about-us/company-information/dmuk/ ja
https:/fwww.alutec.co.uk/ (Uhendkuningriik).
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mootorsdidukite soojusvahetite tootjad taotleda seestootlemise protseduuri alusel alumiiniumist lehtvaltstoodete
importimise luba, mis — juhul, kui tolliasutused selle tollieeskirjade kohaselt heaks kiidavad — vdimaldaks neil
eksportida selle tulemusena toodetud mootorsdidukite soojusvaheteid, ilma et neile kohaldataks dumpinguvastast
tollimaksu. Seega oleks mootorsdidukite soojusvahetite tootjate eksporditegevusele avalduv koormus ja finantsmdju
viga piiratud. Nimetatud pdhjustel liikati Valeo ja CLEPA viited tagasi ning komisjon jireldas, et liidu huve oli
korrakohaselt hinnatud.

(103) 12. augustil 2021. aastal esitas EA ajakohastatud mootorsdidukite soojusvahetites kasutamiseks mdeldud
alumiiniumist lehtvaltstoodete ndudluse prognoosi, mis pShines IHS Markiti kergsdidukite tootmisaruandel, milles
olid madratud kindlaks mootoritiiiibid. See aruanne avaldati samal ajal kui pdhjenduses 91 viidatud 5. juuli
2021. aasta aruanne ning need aruanded olid iiksteisega kooskdlas. Selle pohjal suurendas EA oma prognoosi
alammdidra 222 000 tonnilt 232 000 tonnini. EA prognoos, mis pdhines DuckerFrontieri | LMC Automotive'i
2021. aasta esimese kvartali andmetel, jdi samaks ehk 263 000 tonni juurde.

(104) Kui komisjon vordles IHS Markiti 5. juuli 2021. aasta andmeid LMC 29. juuli 2021. aasta andmetega, mis olid
mootoriliikide 16ikes eraldi esitatud, mérkas komisjon, et LMC andmete jérgi, milles oli vdidetavalt voetud arvesse
paketti ,Eesmirk 55 prognoositi sisepdlemismootorite jaoks 2026. aastaks ikkagi olulisemalt suuremat osakaalu
(40 %) kui THS Markiti 5. juuli andmetes (22 %), mis avaldati enne seadusandliku paketi ,Eesmdrk 55¢
viljakuulutamist ja mida EA oma prognoosides kasutas.

(105) Eespool oeldu pohjal leidis komisjon, et 2026. aasta mootorsdidukite soojusvahetites kasutamiseks moeldud
alumiiniumist lehtvaltstoodete ndudlust oli raske vdga tipselt prognoosida, kuna seadusandliku paketi ,Eesmark 55¢
rakendamise puhul on endiselt palju ebakindlust, eriti litkuvuse elektrifitseerimise ja kergsdidukite tootmise vallas.
Igal juhul leidis komisjon, et EA ndudluse prognoosid, olgu need siis koostatud kdige hiljutisemate kittesaadavate
HS Markiti andmete pdhjal, nagu soovitas Valeo, voi LMC suuremate véartuste pohjal, olid mdistlikud.

(106) Pidrast tdiendavat avalikustamist mérkis Valeo, et komisjoni tdhelepanekud seoses 29. juuli 2021. aasta LMC
andmetega ei olnud tdesed. Valeo juhtis tihelepanu sellele, et LMC andmed ei kisitlenud ainult EL 27-t, vaid selles
vOeti arvesse ka Tiirgi ja Venemaa rohelise kokkuleppega vordvdirsete digusaktide puudumise tdttu aeglasemalt
edenevaid autode elektrifitseerimisega seotud joupingutusi. Selle pdhjal leidis Valeo, et LMC andmed olid tdielikud ja
usaldusvéirsed ning et jarelikult oleks komisjon pidanud neid arvesse votma. Lisaks vditis ta, et komisjon ei esitanud
sisepdlemismootorite, elektrisdidukite ja hiibriidsdidukite osakaalu kohta asjakohaseid andmeid ning et komisjon
peaks mootorsdidukite soojusvahetites kasutamiseks moeldud alumiiniumist lehtvaltstoodete prognoositud
ndudluse hindamisel votma arvesse LMC andmeid — kuigi IHS Markit on kdige autoriteetsem allikas, on LMC
andmed ainsad esitatud andmed, milles on kvantifitseeritud rohelise kokkuleppe viljakuulutamise maju.

(107) Kuna puuduvad kittesaadavad LMC andmed tootmisriikide 16ikes, ei olnud komisjonil véimalik kinnitada Valeo
mirkusi selle kohta, et elektrifitseerimine Venemaal ja Tiirgis aeglasemas tempos toimub, mida LMC viidetavalt
arvesse oli votnud. Igal juhul leidis komisjon, nagu 6eldud pdhjendustes 97 ja 101, et LMC andmete geograafiline
ulatus ei olnud omamaise ndudluse hindamiseks sobiv; et EA antud teave oli piisavalt virske, et selle pdhjal saaks
hinnata tuleviku ndudlust, ning et oli mirke sellest, et turueksperdid olid rohelise kokkuleppe viljakuulutamist ette
ndinud. Pealegi ei esitanud Valeo tdendeid, mis ndidanuks, et turu-uuringute firmad, naiteks IHS Markit, ei olnud
rohelise kokkuleppe viljakuulutamist ette ndinud. Kuna puuduvad sobilikud LMC andmed, s.o andmed, mis
piirduksid EL 27-ga, leidis komisjon, et IHS Markiti 5. juuli andmed olid mootorsdidukite soojusvahetites
kasutamiseks mdeldud alumiiniumist lehtvaltstoodete 2026. aasta ndudluse hindamiseks kdige sobivam alus. Lisaks
mirkis komisjon, et loogiliselt vottes ei saa Valeo lugeda IHSi autoriteetsemaks allikaks kui LMC-d ning nduda samas,
et komisjon kasutaks LMC andmeid, eriti kuna nende geograafiline ulatus ei ole sobiv. Sellest tulenevalt liikati vdide
tagasi.

(108) Pirast tdiendavat avalikustamist esitas Valeo uued simulatsioonid, mis kasitlesid liidu tootmisharu vdimsuse ja
investeeringute prognoose, tuginedes LMC 29. juuli 2021. aasta andmetele. Valeo viitis, et liidu tootmisharu ei
suuda perioodil 2021-2027 noéudlust tdita, isegi kui autotootmise maht viheneks 18 % vorra.
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(109) Siinjuures tuleks tahele panna, et selline avaldus uute simulatsioonidega esitati parast seda, kui oli saanud l4bi tihtaeg
16plike jarelduste kohta mirkuste esitamiseks, ning et tiiendav avalikustamine ei kisitlenud liidu tootmisvdimsust
ega investeeringuid. Selle p&hjal ei olnud vdimalik neid elemente arvesse vdtta. Igal juhul ei saanud LMC andmeid
pohjenduses 107 kirjeldatud pohjustel heaks kiita. Lisaks leidis komisjon, et LMC andmetes hinnati prognoositud
EL 27 ndudlust markimisvaarselt iile, isegi kui seda néudlust 18 % vorra vihendada. Koige virskemate IHS Markiti
andmete kohaselt (5. juuli 2021) moodustas kolmandate riikide tootmine aastatel 2021-2027 ELi autotootmisest
tegelikult 26,8-30,5 %, mitte 18 %. Tuginedes eespool Geldule, likati vdide tagasi.

(110) Pérast tdiendavate jirelduste avalikustamist viitsid Valeo ja CLEPA, et komisjoni jireldus, et liidu tootmisharu
prognoositud tootmisvdimsus ja prognoositud import kolmandatest riikidest suudaksid tulla toime liidu ndudluse
suurenemisega, on vigane, sest seda ei ole pdhjendatud ja kvantitatiivsete analiiiisidega toetatud. Tdpsemalt viitis
Valeo, et vastupidiselt iildisele avalikustamise dokumendile ei sisaldanud tdiendavate jdrelduste avalikustamine
tabeliga 1 samaviirset kokkuvotet, mistdttu ei olnud Valeol voimalik kasutada korrakohaselt oma kaitsedigust ja
esitada markusi mootorsdidukite soojusvahetites kasutamiseks mdeldud alumiiniumist lehtvaltstoodete ndudluse
tditmiseks piisava ELi tootmisvdimsuse kohta. Lisaks viitis Valeo, et tdiendavate jirelduste avalikustamisel ei
kisitletud ,Valeo saadetud kiimneid e-kirju ja muid tdendeid selle kohta, et liidu tootjad keeldusid korduvalt
tarnimast  piisavates kogustes mootorsdidukite soojusvahetites kasutamiseks mdeldud alumiiniumist
lehtvaltstooteid. Kuna sellised tdendid jdeti korrakohaselt hindamata, viitis Valeo, et tdiendavate jdrelduste
avalikustamisel esines puuduliku pdhjendamise ja asjaolude selgelt vigase hindamise tottu suuri puudusi.

(111) Seoses sellega leidis komisjon, et tdiendavate jirelduste dokument sisaldas pérast iildise avalikustamise dokumenti
esitatud avalduste kohta piisavalt iiksikasjalikku teavet ning et pooled said holpsasti viidata teiste poolte algsetele
avaldustele. Pealegi sisaldas tdiendavate jirelduste dokument, nagu mainitud pdhjendustes 92 ja 98, kdige
hiljutisemat mootorsdidukite soojusvahetites kasutamiseks mdeldud alumiiniumist lehtvaltstoodete ndudluse
prognoosi, mille EA esitanud oli. Komisjon kasutas teavet, mis oli pooltele kittesaadav, ning Valeo oleks véinud
2026. aasta prognoositud ndudluse, mis oli esitatud tabelis 1, asendada lihtsalt tdiendava avalikustamise
dokumendis esitatud teabega, milles viidati ka EA avaldustele. Seega leidis komisjon, et tdiendav avalikustamine
holmas kaiki vajalikke pdhjendusi ja kogu vajalikku kvantitatiivset analiitisi. Mis puutub Valeo kaitsedigusesse, siis
leidis komisjon, et tdiendav avalikustamine oli piisavalt iiksikasjalik, et Valeo oma kaitsedigust kasutada saaks.
Lisaks ei sisaldanud liidu tootmisharu kisitlev tdiendav avalikustamine mingeid uusi elemente, mis juba avalikus
toimikus kattesaadavad ei olnud.

(112) Peale selle leidis komisjon, et Valeo esitatud tdendid tarneraskuste kohta ei péhjendanud tiiendavat avalikustamist,
kuna need viited ei olnud uued. Neid viiteid on juba kisitletud pdhjenduses 91.

(113) Lisaks viitis Valeo, et tdiendava avalikustamise jdreldused olid ebaloogilised ning need ei olnud piisavalt ja
asjakohaselt pohjendatud. Pohimatteliselt viitis ta, et kuna komisjon oli jareldanud, et liidu tootmisharul ei oleks
piisavalt tootmisvdimsust, et tdita [295-315] 000 tonni (*3) suurust ndudlust, ei suudaks see toime tulla ka Valeo
prognooside kohase suurema ndudlusega, mis moodustab kuni [340-380] 000 tonni (**). Selle pohjal véitis ta, et
komisjon ei votnud arvesse rohelise kokkuleppe moju.

(114) Nagu oeldud pohjenduses 97, leidis komisjon, et Valeo eelmised ja kdige hiljutisemad néudluse prognoosid ei
pohinenud asjakohasel geograafilisel ulatusel ning nendes iilehinnati mérkimisvairselt liidu autotootmist ja seetdttu
ka liidu mootorsdidukite soojusvahetites kasutamiseks mdeldud alumiiniumist lehtvaltstoodete ndudlust.
Pohjenduses 98 viidatud asjakohase geograafilise ulatuse ning varskeimate prognoositud autotootmise niitajate
pohjal leidis komisjon, et EA hinnangud, mis olid vahemikus 232 000-263 000 tonni, olid mdistlikud. Selle ning
hinnangulise liidu tootmisharu vGimsuse ja kolmandatest riikidest parit impordi pdhjal jareldas komisjon, et on
olemas piisav tootmisvdimsus, et tulla toime ndudluse suurenemisega olenemata sellest, kas HRVst parit tooted
jadvad turule voi mitte. Sellest tulenevalt liikati see vdide tagasi.

(*) Vttabel 1, eelviimane tulp.
(") Vt pohjendus 99.
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(115) Mootorsdidukite soojusvahetites kasutamiseks moeldud alumiiniumist lehtvaltstoodete Hiinast périt impordi aluseks
on Valeo avaldus. Tiirgist périt importi hinnati EA kontrollkdigu tdendi nr 11 alusel, mille puhul lihetati samas
vormingus saadetisi kui dokumendi t21.004336 puhul. Konservatiivsuse huvides arvestati, et aastatel 2017-2019
ei olnud vaid 85 % keskmisest ELi suunduvast ja transpordile ettendhtud, mootorsdidukite soojusvahetites
kasutamiseks moeldud alumiiniumist lehtvaltstoodete saadetiste mahust mdeldud kergsdidukitele.

(116) Pirast 15plike jarelduste avalikustamist avaldas Valeo kahtlust Tiirgist périt impordi mahu kohta, kuid ei tdpsustanud
selle pdhjuseid ega esitanud tdendeid oma viidete toetamiseks. Nagu deldud pdhjenduses 89, hinnati sellise impordi
mahtu konservatiivselt Tiirgist liitu suunatud saadetiste pohjal, mille kohta esitas andmed EA. Sellest tulenevalt liikati
see viide tagasi.

(117) Liidu tootmisvéimsus tugines EA avaldusele, mis kdsitles transpordisektori soojusvahetite tootmisega seotud
alumiiniumist lehtvaltstoodete saadetisi. See on pigem konservatiivne lihenemisviis, sest tegelik tootmine ja
tootmisvdimsus vdivad olla palju suuremad kui saadetised. Samas vaimus arvestati, et aastatel 2017-2019 ei olnud
vaid 85 % keskmisest transpordile ettendhtud, mootorsdidukite soojusvahetites kasutamiseks méeldud
alumiiniumist lehtvaltstoodete saadetiste mahust ELis mdeldud kergsdidukitele. Valeo tootmisvdimsuse arv vdeti
samast avaldusest.

(118) Pirast 1dplike jarelduste avalikustamist vditis EA, et komisjon ei oleks pidanud tuginema mitte andmetele tema
miiiigile vastavate saadetiste kohta, vaid komisjonile esitatud tootmisvéimsust ksitlevatele andmetele, mille jirgi oli
tootmisvoimsus uurimisperioodil [400—-450] 000 tonni (*%).

(119) Oma vastustes nendele markustele viitsid Valeo ja TitanX, et teatatud tootmisvdimsus ei olnud esitatud mittekonfi-
dentsiaalses toimikus, sellise teabe hiline esitamine ei vdimaldanud neil selle sisu kohta markusi esitada ning see ei
sisaldanud sisukat selgitust kasutatud metoodika kohta, vilja arvatud seda, et teave koguti EA liikkmetelt. Peale selle
seadsid nad kahtluse alla EA viidatud avalduse ja teatavate varasemate avalduste (*) vahelise suhte. Lisaks viitsid
nad, et teatatud tootmisvdimsuse puhul oleks tulnud votta arvesse oluliste soojusvahetite programmidega tootjate
valideerimist. Selle pdhjal viitsid nad, et see, et avalikus toimikus puudusid iiksikasjalikud selgitused, rikkus nende
kaitsedigust. Peale selle viitsid Valeo ja TitanX, et teatatud tootmisvdimsus ei olnud realistlik, arvestades
uurimisperioodil teatatud viikest tootmisvoimsuse rakendamist ja seejirel 2021. aasta esimeses pooles tekkinud
ajutisi tootmisvdimsuse probleeme, mis tdi véidetavalt kaasa liidu tootmisharu oportunistliku ja kuritarvitava
hinnakditumise. Selle pohjal toetasid Valeo ja TitanX vihemalt tootmisvdimsuse moistes komisjoni késitlust.

(120) Komisjon leidis, et EA teatatud tootmisvdimsuses ei vdetud arvesse vdimsust, mis on harilikult nihtud ette muude
liidu tootmisharu toodetud soojusvahetites kasutamiseks mdeldud alumiiniumist lehtvaltstoodete vdi muude
samade seadmetega toodetud toodete jaoks. Kuna komisjon ei tuginenud oma jirelduste tegemisel
dokumendile t21.004414, ei leidnud ta, et Valeo voi TitanXi kaitsedigust oleks rikutud, kuigi ta tunnistas, et
dokumendi mittekonfidentsiaalne versioon ei sisaldanud oma tundliku sisu kohta sisukat kokkuvdtet. Nimetatud
alustel ja tootmisvdimsust konservatiivsetel alustel kirjeldamiseks kinnitas komisjon oma lihenemisviisi ning
tugines tootmisvdimsuse hindamisel liidu saadetistele. Seetdttu liikati EA vdide tagasi.

(121) Pérast tdiendavate jarelduste avalikustamist viitis Valeo, et komisjoni turundudluse hindamiseks kasutatava
metoodika kohaselt tuleks liidu tootmisharu toomisvdimsuse hindamisel jitta vilja mootorsdidukite soojusvahetites
kasutamiseks mdeldud alumiiniumist lehtvaltstooted, mida kasutatakse 18puks kolmandates riikides autode
tootmiseks.

(122) Nagu selgitatud pohjenduses 117, hinnati liidu tootmisvoimsust konservatiivselt, vottes aluseks liidu turule
suunatud saadetised. Arvestades, et see nditaja kajastab konservatiivselt koguseid, mida liidu tootmisharu suutis
liidu turule tarnida, ei leidnud komisjon, et sellist kogust tuleks allapoole korrigeerida, et votta arvesse
mootorsdidukite soojusvaheteid, mis eksporditi kolmandatesse riikidesse ja valmistatid liidu tootmisharu toodetud
alumiiniumist lehtvaltstoodetest. Igal juhul ei esitanud Valeo selliste liidus toodetud soojusvahetite kogust, mis
eksporditi kolmandatesse riikidesse. Sellest tulenevalt liikati vdide tagasi.

(**) Vtdokument t21.004414.
(**) T21.000610, t21.000866 ja t21.004336.
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(123) Taiendav tootmisvoimsus mdarati kindlaks nii pohjenduses 88 viidatud Valeo avalduse alusel, aritthingu B poolt
sellel konkreetsel teemal esitatud avalduse alusel, mida toetasid konkreetsed tdendid investeerimisprojektide (*)
kohta, kui ka kontrollitud teabe alusel asjaomase valimisse kaasatud liidu tootja kohta.

(124) Pirast loplike jarelduste avalikustamist seadis Valeo kahtluse alla investeeringud liidu tootmisharu lisatootmisvdimsusesse
aastateks 2022 ja 2023 ning viitis, et see ei hakkaks katsetamise, seadmete optimeerimise ja sujuva t66 alustamise tdttu
tdies mahus tootama enne 2024. aastat. Samuti tOstatas ta kiisimusi mootorsdidukite soojusvahetites kasutamiseks moeldud
alumiiniumist lehtvaltstoodetele jaotatud investeeringute kohta.

(125) Selliste viidete kohta ei olnud siiski esitatud pdhjendusi. Igal juhul teatas liidu tootmisharu, et tema tootmisvdimsus
jargiks turundudluse suundumusi ning et lisatootmisvdimsus suunataks mootorsdidukite soojusvahetites
kasutamiseks mdeldud alumiiniumist lehtvaltstoodete tootmisse, kui jddvad kehtima diglased turutingimused.

(126) Eespool esitatud konservatiivse prognoosi pdhjal arvas komisjon, et liidu tootmisharul on piisavalt tootmisvdimsust
praegusele ndudlusele vastamiseks ja et tal on piisavalt vaba tootmisvdimsust. Mis puudutab tulevast ndudlust, siis
jareldas komisjon, et tiiendavat tootmisvoimsust arvestades peaks olema piisavalt pakkumist, et tulla toime
ndudluse suurenemisega, olenemata sellest, kas HRVst parit import jaab turule vdi mitte. Igal juhul tasuks eeldada,
et moningane HRVst parit import jatkub mittekahjustavate hindadega.

(127) Lisaks markas komisjon, et IHS Markiti 5. juuli 2021. aasta EL 27-t kisitlevate andmete ja Valeo ettevottesiseste
hinnangute kohaselt, mis kisitlevad mootorsdidukite soojusvahetites kasutamiseks mdeldud alumiiniumist
lehtvaltstoodete kaalu mootoriliikide 15ikes, oleks 2026. aasta ndudlus ikkagi viiksem kui liidu turul kittesaadavate
materjalide kogus hoolimata sellest, kas need materjalid on tootnud liidu tootmisharu vdi hangitud kolmandatest
riikidest.

(128) Kaaludes Valeo tarbimisprognoosi ja samas parandades tdiendava tootmisvéimsuse prognoose, nagu selgitatud
eespool pdhjenduses 118, jireldas komisjon, et kui HRVst pdrit import peaks tdielikult 16ppema, tekiks oluline
puudujddk. See puudujadk oleks aga palju viiksem (5,5 %) kui puudujiik, mida Valeo prognoosis aastateks
2022-2027 (17 %) voi 2026. aastaks (21,7 %). Igal juhul see puudujadk kaoks, kui HRVst parit import jitkub
samades kogustes. Eespool esitatud alusel liikati tootmisvdimsusega, investeeringutega ja suurenenud ndudlusest
tuleneva olulise nappusega seotud viited tagasi.

(129) Kasutajad ja nende liidud, keda toetas Euroopa Autotootjate Uhendus, viitsid, et komisjon ei hinnanud meetmete
mdju saadaoleva tootmisvdimsuse nappuse suhtes digesti. Nad viitsid, et isegi kui tootmisvdimsus oleks saadaval,
oleks lithiajaliseks takistuseks valideerimine ning et nad ei saaks HRVst périt importi kiiresti Euroopa tarnetega
asendada. Sellel alusel viitsid nad veel, et nad seisid silmitsi dririskidega ning oma drivéimaluste kaotusega. Sellega
seoses lisas CLEPA veel, et teatavad iileilmsed kliendiprojektid, kus toodetakse samu osi, nduavad samu materjali-
sisendeid, et tagada programmi toimivuse jdrjepidevus. Siiski ei pdhjendatud seda viidet mootorsdidukite
soojusvahetites kasutamiseks mdeldud alumiiniumist lehtvaltstoodetega seotud toetavate tdenditega. Samal teemal
viitis Euroopa Autotootjate Uhendus, et ajutiste meetmete tase tdstaks tootmiskulusid markimisvaarselt.

(130) Valeo markis, et kiire asendamine ei ole vdimalik, sest nende 2021. aasta mootorsdidukite soojusvahetites
kasutamiseks mdeldud alumiiniumist lehtvaltstoodete pakkumise prognoosi kohaselt ei ole valideeritud Hiina
sulameid ELi turul saadaval ja alternatiivseid allikaid ei ole. Samuti viitsid Valeo ja moned muud isikud, et sageli ei
aktsepteeri kliendid kahe tarnija kasutamist (mis tihendab, et iihte ja sama toodet hangitakse kindluse huvides enam
kui tihelt tarnijalt).

(131) Komisjon tdheldas, et mitme konkreetse sulami puhul, mis moodustavad olulise osa Valeo ostudest, oli too neid
viimastel aastatel ostnud liidu tootjalt ning oli need seejirel vahetanud HRVst périt samade tehniliste kirjeldustega
toodete vastu. Lisaks olid komisjonil toimikus tdendid, et kdnealusel liidu tootjal on vajalik tootmisvdimsus, et seda
konkreetset toodet tarnida, ning see ei vajaks tdiesti uut kasutajapoolset valideerimist. Pealegi pohines Valeo viide
2021. aasta pakkumise prognoosil, samas kui uurimisperioodi (2019 ja 2020) kohta esitatud teave ei toetanud
tema véidet. Tagajirjena litkkas komisjon tagasi véite, et kdnealuseid sulameid ei saa enam liidu turult hankida.

(**) Vt dokument t21.004298.
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(132) Toimikus olevatest tdenditest nihtuvalt on teatavate klientide puhul vajalik kahe tarnija kasutamine ning et teatavad
kasutajad leiavad tarneprobleemidega silmitsi seistes mootorsdidukite soojusvahetites kasutamiseks mdeldud
alumiiniumist lehtvaltstoodete ostmiseks alternatiivseid lahendusi. Seda toetas ka Valeo pakkumise prognooside
andmebaas aastate 2019 ja 2020 kohta, milles osutatakse asjaolule, et markimisvddrsel osal Hiinast hangitud
materjalist oli neil aastatel olemas teine valideeritud allikas ELis. Kahe tarnija kasutamine on jirjekordne tdend, et
samad sulamid ja materjalid on korraga valideeritud nii Hiina kui ka liidu tarnijate puhul.

(133) Samuti kinnitas EA, et tileminek Hiinast hankimiselt liidust hankimisele toimus juba 2021. aastal, seda ka m&nede
suurklientide poolt. Lisaks osutas ta, et enamikku hiljuti Hiinast imporditud materjali tarniti esialgu liidu
tootmisharult, enne kui need vahetati vdiksemate kuludega tarnijate vastu. See on veel iiks tdend, et HRVst parit
impordi asendamine liidu tarnetega vdib toimuda kiiresti. Veelgi enam, EA osutas, et tarnijate vahetamine ei ole ei
pikaajaline ega kulukas, vaid on dumpinguvastaste meetmete kehtestamisele jargnenud hindade normaliseerumise
protsessi tulemus.

(134) Peale selle véitis Valeo vordvairsete sulamite kohta, et 2019.-2020. aasta ja 2021. aasta vaheline erinevus oli seotud
akude jahutusplaatide hankimise ja arendamisega, ning viitis, et selline teave on valideerimise mdju hindamisel
otsustava tdhtsusega. Mis puutub kahe tarnija kasutamisse, siis viitis Valeo, et hoolimata komisjoni korrigeerimisest
oli HRVst hangitud mootorsdidukite soojusvahetites kasutamiseks méeldud alumiiniumist lehtvaltstoodetest ainult
[KONFIDENTSIAALNE] % puhul olemas teine, ELis valideeritud tarnija.

(135) Asendamise ja valideerimise puhul tuleks esiteks meenutada, et komisjonile kittesaadavate uurimisperioodi jargsete
andmete kohaselt ostsid mootorsdidukite soojusvahetites kasutamiseks mdeldud alumiiniumist lehtvaltstoodete
kasutajad vaatlusalusel perioodil ja pdrast seda perioodi enamiku oma alumiiniumist lehtvaltstoodetest EList.

(136) Vordvairsete sulamite puhul tuleks tihele panna, et kuigi ei saa eirata uurimisperioodi jirgseid andmeid, peaksid
selle uurimise tulemused pdhinema peamiselt uurimisperioodiga seotud andmetel. Uhe kasutajaga seotud
kittesaadav teave niitas, et enamiku ostetud sulamite puhul oli ELis 2019. ja 2020. aastal olemas vordvairne sulam.
2021. aastal vihenes HRVst hangitud alumiiniumist lehtvaltstoodetest akude jahutusplaatide arendamise tottu
selliste HRVst ostetud sulamite protsent, millel oli ELis olemas vordvdarne sulam, kuid need moodustasid siiski
enam kui poole HRVst ostetud mahust. Arvestades uurimisperioodiga seotud varasemaid andmeid ja kdige
virskemaid andmeid, likkas komisjon tagasi Valeo viite, et valideeritud Hiina sulameid ei ole liidu turul saadaval.

(137) Kahe tarnija kasutamise puhul leidis komisjon, et toimikus esitatud tdendid, millele pdhjenduses 132 viidatakse, ja
mérkimisvdirne osa mootorsdidukite soojusvahetites kasutamiseks mdeldud alumiiniumist lehtvaltstoodetest, mille
jaoks kahte tarnijat kasutati, olid piisavaks tdendusmaterjaliks, et litkata tagasi viide, et kliendid keeldusid sageli
kahe tarnija kasutamisest.

(138) Pirast Ioplike jarelduste avalikustamist kordas TitanX, et tema vdimet hankida mootorsdidukite soojusvahetites
kasutamiseks mdeldud alumiiniumist lehtvaltstooteid teistelt tootjatelt ndrgendasid oluliselt valideerimisega seotud
tokked, mida ei ole lithikeses perspektiivis voimalik tiletada. Kuna selle kohta ei esitatud uusi tdendavaid elemente
ega mirkusi komisjoni jirelduste kohta, litkati see viide tagasi.

(139) Lisaks véitsid kasutajad ja nende ithendused, keda toetas Euroopa Autotootjate Uhendus, et USA turu olukord erineb
ELi olukorrast, sest ELis ega muudes riikides ei ole saadaolevat tootmisvdimsust, ning et USA ldbivaatamisprotsess
pakub rohkem paindlikkust, mida alusméirus ei paku.

(140) Esiteks, nagu mainitud pdhjendustes 126 ja 127, jireldas komisjon, et liidu tootmisharul on piisavalt
tootmisvdimsust praeguse ja tulevase ndudlusega toimetulemiseks, juhul kui valitsevad samad turutingimused.

(141) Teiseks, isegi kui USA ja ELi kaubanduse kaitsemeetmeid késitlevad seadused on erinevad, nihakse alusmairuse
artikli 11 loikes 3 ette vahepealsed labivaatamised, mis teatud asjaoludel voimaldavad kehtivate meetmete
labivaatamist. Alusmédruse artikli 11 1dikes 8 ndhakse teatavate tingimuste tditmisel ette ka dumpinguvastaste
tollimaksude tagasimaksmine.
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(142) Eespool toodu alusel liikati tagasi vdited valideerimise, asendamise, kahe tarnija kasutamise ning USA turuga
erinevuse kohta.

(143) Kasutajad ja nende tihendus viitsid veel, et tollimaksudel oleks oluline maju nende rahalisele olukorrale ja et oma
rahalist olukorda arvestades ei suudaks nad kanda miérkimisvédrsete dumpinguvastaste tollimaksudega seotud
suuremaid kulusid ega valideerimiskulusid. Kasutaja MAHLE GmbH (edaspidi ,Mahle®) lisas, et komisjon oli valesti
eeldanud, nagu ta olnuks enne COVIDi-olukorda kasumlik.

(144) EA osutas, et dumpinguvastaste meetmete tase oli pdhjendatud ning et see voib tagada vordsed vdimalused, et
taastada normaalsed konkurentsitingimused.

(145) Komisjon tiheldas, et [oplike meetmete tase on madalam kui ajutistel meetmetel. Lisaks nihtus uurimisest, et
kasutajad hankisid oma mootorsdidukite soojusvahetites kasutamiseks mdeldud alumiiniumist lehtvaltstooteid
peamiselt EList. Sellel alusel arvas ta, et meetmetel oleks kasutajate rahalisele olukorrale iiksnes piiratud moju.
Mahle puhul ei saanud komisjon kiisimustiku vastuste puudumise tottu hinnata meetmete mdju tema rahalisele
olukorrale. Valeo jagatud teabes meetmete mdju kohta esines samuti teatavaid puudujddke ning nende mdju oli iile
hinnatud. Veel nahtus uurimisest, et mérkimisvdirne osa HRVst hangitud, kasutajate miiiidavate mootorséidukite
soojusvahetites kasutamiseks mdeldud alumiiniumist lehtvaltstoodete miiiigimahtudest eksporditi kolmandatesse
riikidesse. Jarelikult on pdhjendatud eeldada, et sellise impordi voib liigitada seesto6tlemise korra alla ning seega
saaks viltida dumpinguvastaste tollimaksude maksmist ja vihendada seonduvaid lisakulusid. Samuti, nagu leidis
toendamist pdhjendustes 130-133, saaksid kasutajad viltida valideerimiskulusid, hankides praegu HRVst ostetavaid
materjale valideeritud ELi tarnijatelt vdi hankida mootorsdidukite soojusvahetites kasutamiseks mdeldud
alumiiniumist lehtvaltstooteid, millel on kaks tarnijat, rohkem Euroopa allikatelt kui Hiina allikatelt. Sellest
tulenevalt liikati need viited tagasi.

(146) Pirast 16plike jarelduste avalikustamist viitis TitanX, et meetmete mdju hinnang oli puudulik, kuna isegi vdiksemate
tollimaksudega oleks dumpinguvastastel meetmetel tema tegevuse jaoks olulised finantstagajirjed. Sellega seoses
esitas ta arvutused, mis nditasid meetmete moju tema kasumlikkusele.

(147) Pidrast nende arvutuste analiiiisi paistis, et TitanXi mdjuhinnangus ei oldud piirdutud ainult meetmete jéustamisega.
Oma arvutustes uurimisperioodi ja uurimisperioodile jargnenud perioodi kohta oli ta tegelikult votnud arvesse ka
hinnatdusu liidu turul. Selliseid hinnatduse siiski kas uurimisperioodil ei toimunud vdi neid ei oleks kogu uurimispe-
rioodile jargnenud perioodi puhul tulnud arvesse votta. Selle pohjal leidis komisjon, et TitanX oli meetmete mdju iile
hinnanud. Igal juhul ei peetud meetmete ja hinnatéusu moju oluliseks.

(148) Meetmete mdju puhul tuleks arvestada, et dumpinguvastaste meetmete kehtestamise eesmirk on taastada vordsed
tingimused, mis vOimaldaksid Oiglast kaubandust. Lisaks jdreldas komisjon, nagu mainitud ajutise mairuse
pohjenduses 447, et meetmete kehtestamine ei ole vastuolus mootorsdidukite soojusvahetite sektoris tegutsevate
kasutajate huvidega. Lisaks tuleks mirkida, et dumpinguvastaste meetmete mdaira korrigeeriti 16plike jarelduste
avalikustamisel allapoole.

(149) Pirast loplike jarelduste avalikustamist vditis Valeo, et komisjon ei avaldanud asjaolusid, millega ta pohjendas oma
viidet, et Valeo arvutustes oli teatavaid puudusi ja et neis hinnati meetmete mdju iile. Sellega seoses esitas ta
labivaadatud kasumlikkuse analiiiisi ja véitis, et mdju kasumlikkusele tuli hinnata iga Valeo tegevuskoha puhul, mis
toodab mootorsdidukite soojusvaheteid, ning et Valeo kontserni kasumlikkuse uurimine ei olnud asjakohane.

(150) Komisjon kinnitas, et Valeo arvutustes hinnati meetmete mdju tile. Néiteks ei vdetud neis arvesse pohjenduses 145
selgitatud asjaolu, et Valeo voiks dumpinguvastaste meetmete mdju vdhendamiseks importida alumiiniumist
lehtvaltstooteid seestootlemise protseduuri alusel. Sellel alusel kinnitas komisjon oma pdhjenduses 145 esitatud
jareldust, et meetmetel oleks kasutajate rahalisele olukorrale iiksnes piiratud moju.
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(151) CLEPA ja Mahle viitsid vastupidiselt ajutises mairuses olevale komisjoni analiiiisile saadaoleva tootmisvdimsuse
kohta, et hinnatase on vaidetavalt tdusnud 30 %. Samuti vaitis Mahle, et fooliumi jarele on suur ndudlus, aga napib
tootmisvimsust. Arvestades saadaoleva tootmisvdimsuse viidetavat nappust ja dumpinguvastaste tollimaksude
kehtestamist, viljendas Mahle muret struktuurse hinnatéusu iile. Samuti viitsid mitmed isikud, et tollimaksudel
oleks tarneahelale kahjustav moju. CLEPA viitis, et elektrisdidukite kasutuselevdtt ja majanduslik taastumine
rohutab tootmisvdimsuse puudujddke ning ohustab ELi tugeva autotoodstuse taastumist ja arengut, parast seda kui
tulud ja marginaalid on viimastel aastatel vihenenud. Samuti viitis ta, et mootorsdidukite soojusvahetite tootjatel
tekiks oht, et nad ei suuda tdita oma lepingulisi kohustusi oma klientide ees vdi et nad ndevad, kuidas nende
marginaalid nullistuvad suuremate kulude tottu. Valeo lisas, et ELi mootorsdidukitoostuse elektrifitseerimis-
pingutused ei saa toimuda, ilma et nad tdiendaksid liidu tootmisharult tehtavaid oste HRVst parit impordiga. Mahle
puhul pdhjustaks dumpinguvastaste tollimaksude kehtestamine ELi mootorsdidukitootjatele ebasoodsa konkurent-
siolukorra. Ariithing kordas, et ta ei saa eeldatavat hinnatdusu klientidele iile kanda. BMW osutas, et meetmete
kehtestamine tooks kaasa nende tarneahela katkemise, arvestades, kui pikad ja kulukad on materjali valideerimise
menetlused, mis tuleks alternatiivsetele tarnijatele iileminemisel ldbida. Viimaks viitis Euroopa Autotootjate
Uhendus, et autotddstusele oli juba kehtestatud mitmeid muid meetmeid, mis kujutasid endast algseadmete
tootjatele tdiendavat rahalist koormust, nagu niiteks terase puhul kehtivad kaubanduse kaitsemeetmed, mis
kahjustavad nende konkurentsivoimet nii omamaistel kui ka eksporditurgudel.

(152) EA markis, et dsjane hinnatdus oli pdhjustatud mitmest tegurist, nagu nditeks sulamite ja slddbide toorainete
hinnatdus, konteinerite nappus rahvusvahelises laevanduses, veokulude suurenemine ning 4kiline ja tugev COVIDi-
jargne ndudluse suurenemine kdigis toostussektorites. Lisaks arvas EA, et kuigi ajutiste meetmete kehtestamine on
hindu tdendoliselt mdjutanud, ei saa hinnatdusu tingimata seostada tootmisvdimsuse nappusega ning seda ei peaks
pidama struktuurseks probleemiks, vaid pigem tuleks seda kisitleda ajutise olukorrana, mis eeldatavalt méodub, kui
ndudluse ja pakkumise olukord muutub pirast esialgset pingelist perioodi turul tavapiraseks. Sellega seoses osutas
EA samuti, et dumpinguvastaste meetmete eesmirk oli tagada vordsed voimalused ja taastada normaalsed
konkurentsitingimused. Lisaks viitis EA, et tootmisvdimsus ei oleks probleemiks, kui juttu on autode elektrifit-
seerimise arengu toetamisest ja sellega seoses mootorsdidukite soojusvahetites kasutamiseks mdeldud alumiiniumist
lehtvaltstoodetest, sest juba oli paigaldatud voi oli jark-jargult paigaldamisel teatav tdiendav tootmisvdimsus, nii et
liidu tootmisharu oleks saanud suurenevat ndudlust tiita.

(153) Komisjon joudis jdreldusele, et 16plikel meetmetel oleks kasutajate rahalisele olukorrale iiksnes piiratud mdju.
Samuti, nagu mainitud pdhjendustes 131-133, saab Hiinast pdrit impordi asendada liidu tootmisharult
hankimisega suhteliselt kiiresti, sest teatavad valideeritud liidu tootjad olid mootorsdidukite soojusvahetites
kasutamiseks mdeldud alumiiniumist lehtvaltstooteid varem tarninud ja ELis esineb kahe tarnija kasutamist. Lisaks,
nagu analiiiisitud pdhjendustes 87-127, on tdendoline, et liidu tootmisharu praegune ja tulevane tootmisvdimsus
on suurema ndudlusega toimetulemiseks piisav. Sellel alusel arvas komisjon, et puudub tungiv pdhjus jitta
mootorsdidukite soojusvahetites kasutamiseks mdeldud alumiiniumist lehtvaltstooted liidu huvide pdhjustel vélja.

(154) EA viitis, et teatavad kasutajad kasutasid Hiinast parit odava hinnaga alumiiniumist lehtvaltstooteid, et konkureerida
Euroopa materjale kasutavate muude tootjatega, mis pShjustab ELi turul hinnalangust. Selles kontekstis ei suutnud
EA moista, kuidas saab kasutaja viita, et tootmisvdimsust napib, kui EA isjase uuringu kohaselt said 2021. aastal
vaid vdga vihesed liidu tootjad hinnapiringuid tiiendavate mahtude kohta lisaks olemasolevate lepingutega
kindlustatud mahtudele. Samuti lisas ta, et ndudluse suurenemisest tuleneva viidetava tulevase tootmisvdimsuse
nappuse puhul ei arvestata liidu kahe muu tootja poolseid tiiendavaid teostatud voi teatatud tootmisvoimsuse
laiendamisi.

(155) Sellega seoses viitis Valeo, et EA viide, nagu aitaksid mootorsdidukite soojusvahetites kasutamiseks mdeldud
alumiiniumist lehtvaltstoodete kasutajad, sealhulgas Valeo kaasa Hiina tarnijate poolsele hinnalangetamisele, on
vale. Oma viite toetuseks esitas Valeo viljavotte mootorsdidukite soojusvahetites kasutamiseks mdeldud
alumiiniumist lehtvaltstoodete hindade varasemast muutumisest ja liidu tootjate poolt Valeole tarnitud mahtudest
perioodil 2017-2022. Veel kordas Valeo, et vajas autode algseadmete tootjatega pikaajalisi lepinguid sujuvate
tarnete tagamiseks ning et liidu tootjad ei olnud kas meelega valmis tarnima voi ei olnud neil ndutavat
tootmisvdimsust. Samuti osutas Valeo iihe liidu tootja dsjastele tarneviivitustele.
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(156) Ka EA wviitis, et mis tahes tootmisvdimsuse nappus on seotud dumpingutavadega, mis takistavad liidu tootjatel
eraldada mootorsdidukite soojusvahetites kasutamiseks moeldud alumiiniumist lehtvaltstoodete tootmiseks
tootmisvoimsust. Kui rddkida &sjastest tarneviivitustest, siis viidatakse pohjendusele 56, kus EA esitas nende
viivituste kohta selgitusi.

(157) Mis puudutab hinnalangust, siis leiti, et Valeo esitatud tdendid tema timberliikkamise toetuseks on killustatud ega
voimalda seega jareldusi teha. Toepoolest, Valeo analiiiisi aluseks on piiratud arv liidu tootjaid, jareldused pdhinevad
perioodil, mis iletab 2020. aasta juunis 1dppevat vaatlusalust perioodi ja on seega tdenioliselt mojutatud kdesolevast
uurimisest (algatamine, ajutiste meetmete kehtestamine). Veelgi enam, selles ei vdeta arvesse ndudluse muutumist.
Vastupidi, Valeo vastusest kiisimustikule nahtub, et HRVst périt ostude suhteline osatdhtsus on 2019. aasta ja
uurimisperioodi vahel suurenenud. Veelgi enam, nagu mainitud punktis 7.1, selgitati vilja mérkimisvaarsed
turuhinnast madalama hinnaga miiiigi marginaalid, millega kinnitati hinnalanguse olemasolu. Sellest tulenevalt
liikati Valeo viide tagasi.

(158) CLEPA wviitis kasvuhoonegaaside heitkoguste eesmirkide kohta, et meetmetega piirataks investeerimist
innovatsiooni, millega ptititakse saavutada Euroopa Liidu seatud digitaalseid ja rohe-eesmirke, ning eelkdige
Euroopa autoakude tarneahela arengut.

(159) Nagu pohjenduses 145 mainitud, on meetmetel kasutajatele oodatavalt iiksnes piiratud mdju, arvestades HRVst
hangitud mootorsdidukite soojusvahetites kasutamiseks mdeldud alumiiniumist lehtvaltstoodete osatihtsust ja
meetmete taset. Sellest tulenevalt peaks nende méju kirjeldatud investeeringutele olema piiratud.

(160) Samas kontekstis osutas EA sellele, et ELi alumiiniumist lehtvaltstoodete ostmine aitaks auto- ja mootorsdiduki-
toostusel viahendada nende siisinikujilge, ja viitas ajutise madruse pohjendustele 78, 451 ja 452, kus esialgu
jareldati, et liidu tootmisharu aitas kaasa ELi heitkoguste vidhendamise eesmirkide saavutamisele tinu aina
suurenevale ringlussevoetud materjalide kasutusele ning tinu sellele, et alumiiniumist lehtvaltstoodete tootmisel
tekitatakse keskmiselt peaaegu kolm korda vihem CO, kui HRVs.

(161) Samuti seadis EA kahtluse alla teatavate HRVst hankivate mootorsdidukite soojusvahetites kasutamiseks mdeldud
alumiiniumist lehtvaltstoodete kasutajate pdhjendused, sest need on vastuolus ELi puitidlusega saavutada Euroopa
roheline kokkulepe ELi esmase alumiiniumi tootmise siisinikujilje vihendamiseks. Samuti viitas ta varasematele
kogemustele paikesepaneelide sektoris, mis parast seda, kui oli ELi mdistliku véirtusahela siilitamisele eelistanud
lihiajalist ,Hiina tarnestrateegiat®, kannatas dumpinguhinnaga impordi all.

(162) Sellega seoses viitis Valeo, et ta ostis HRVst vaid piiratud koguses materjali ning et ta ei ostnud HRVst odavaid ja
saastavaid mootorsdidukite soojusvahetites kasutamiseks mdeldud alumiiniumist lehtvaltstooteid. Veel viitis Valeo,
et toetab oma strateegiaga revolutsioonilist liikuvuse elektrifitseerimist ning aitab ka kaasa ELi keskkonnaees-
markidele.

(163) Aga Valeo ei esitanud oma tarnijate siisinikujilje kohta tihtegi tdendit ega mingeid muid tdendeid, mis oleksid
komisjoni sellekohasele hinnangule vastu radkinud. Veelgi enam, kuigi Valeo voib asjaomasest riigist osta piiratud
koguses mootorsdidukite soojusvahetites kasutamiseks mdeldud alumiiniumist lehtvaltstooteid, on tema poolt
HRVst tehtavate ostude osatdhtsus viimastel aastatel suurenenud.

(164) Pirast 1oplike jarelduste esitamist viitis TitanX, et komisjoni uued heitkoguste eesmirgid ja osa, mida ELi mootorsdi-
dukitoostus tdidab, pohjendasid mootorsdidukite soojusvahetites kasutamiseks mdeldud alumiiniumist
lehtvaltstoodete liidu huvide phjustel viljajatmist.

(165) Seoses sellega viitas ta pohjendustele 160 ja 161, mis kinnitavad, et liidus alumiiniumist lehtvaltstoodete ostmine
toetaks auto- ja mootorsdidukitoostust, vihendades nende CO, jalajilge.

(166) Seda iiksikasjalikku analiiiisi silmas pidades kinnitas komisjon oma esialgsed jireldused, mis on esitatud ajutise
médruse punktis 2.3.1, ega jitnud mootorsdidukite soojusvahetites kasutamiseks moeldud alumiiniumist
lehtvaltstooteid kdesoleva uurimise kohaldamisalast vilja.
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2.2.2. Alumiiniumpoolid kaetud poolide ja alumiiniumist komposiitpaneelide tootmiseks

(167) Nagu ajutise médruse punktis 2.3.2 sitestatud, jittis komisjon tootemddratlusest vilja alumiiniumpoolid kaetud
poolide ja alumiiniumist komposiitpaneelide tootmiseks. EA viitis, et ajutiselt vabastatud toote médratlus ei olnud
piisavalt konkreetne. Ariithing A ei olnud oma arvamuses esitanud iiksikasjalikku tehnilist teavet, mille kohta teised
isikud oleksid saanud teha sisukaid mérkusi, seega piirates nende kaitsedigusi.

(168) Ariithing A vastas, et esitatud mératlus oli piisavalt konkreetne, ja esitas tdendid, et teatavad liidu tootjad ei suutnud
nende kirjeldustega tooteid valmistada. Selle pdhjal ta jdreldas, et tehnilised omadused annavad tulemuseks viga
spetsiifilise toote. Komisjon arvas, et nii EA kui ka driithingu A avaldused olid sisukad, voimaldasid tundlikust
teabest piisaval madral aru saada ning et mdlema poole kaitsedigusi oli jargitud.

(169) EA viitis veel, et driithing A ei olnud oma taotlust digel ajal esitanud. Komisjon tiheldas, et driithing A oli oma
taotluse esitanud viga varases menetlusetapis. See oli ka nduetekohaselt pohjendatud ja esitatud piisavalt aegsasti, et
komisjon saaks koguda sisukate jirelduste tegemiseks kogu asjakohast teavet.

(170) Samuti vaidlustas EA esialgse jirelduse, et liidu tootmisharul ei oleks olnud tootmisvoimsust toota vabastatud toodet
vajalikes mahtudes ning ndutava kvaliteedi ja tehniliste standarditega. Ta esitas liidu viie tootja avaldused, milles
viideti, et neil on asjakohased seadmed ajutiselt vabastatud toote valmistamiseks enamjaolt ithe laiusepiiranguga,
ning lisas, et teised tootjad saavad ajutiselt vabastatud toodet ELis toota. Lisaks esitas EA nelja alumiiniumist
komposiitpaneelide tootja avaldused, et nad saavad hankida vabastatud materjali piisavates kogustes ega seisa seega
silmitsi samade probleemidega kui ariithing A.

(171) Ariithing A ndustus, et teatavad ELi tootjad suudavad viljajietud toodet toota. Aga ta rohutas, et ei saa seda ELis
piisavates kogustes hankida. Pakkumise puudumise ja sellest tulenevate pikemate ooteaegade tdttu ELis ja muudes
riikides oli vabastatud toodet vaja teatavas mahus hankida HRVst. Ta pdhjendas oma viiteid tdiendavate toetavate
tdenditega ning viitas juba esitatud tdenditele, milles osutatakse teatavate tootjate suutmatusele tehniliste piirangute
tottu valmistada viljajaetud toodet voi suutmatusele hankida vabastatud toodet piisavates kogustes.

(172) Veelgi enam, samuti viitis riithing A, et moned liidu tootjate tehtud avaldused olid ebatdpsed, sest nad ei suuda
pakkuda ajutiselt vabastatud toodet vdi on spetsialiseerunud muudele toodetele. Tema arvates kinnitavad need
avaldused, et Euroopa tootjatel ei ole kavas lisavdimsusesse investeerida.

(173) EA viitis dritthingule A vastu, 6eldes, et ELi turul on piisavalt tootmisvdimsust. Samuti vditis ta, et tarnete hilinemine
on seotud lepingulisi mahte iiletavate tellimustega. Tarnete hilinemisega seoses mirkis komisjon, et toimikus olevate
toenditega leidis kinnitust, et teatav(ad) liidu tootja(d), kes ei suutnud vastata driithingu A tehnilistele nduetele, pidi(d)
talle nduetele mittevastavate saadetiste eest hiivitist maksma ning seetdttu ei saanud 4ritthingut A varustada. Seetdttu
ei olnud dritthingul A muud valikut kui kiisida teistelt tarnijatelt lisakoguseid.

(174) Ariithing A vastas, et neljal viiest alumiiniumist komposiitpaneelide tootjast on ajaloolistel, geograafilistel,
lepingulistel voi aktsiatega/omandiga seotud pdhjustel olemas garanteeritud tarneallikas ning et neil on varjatud
huvi piirata ELi muu alumiiniumist komposiitpaneelide tootja poolset konkurentsi. Ariithing A viitis veel, et itheksa
aritthingut, kes esitasid avaldusi, on EA liikmed, kellest méned on esindatud EA juhtkomitees, mis ei jita eriti
kahtlusi nende seisukohas vabastamistaotluse asjus.

(175) Samuti tulnuks alumiiniumist komposiitpaneelide tootjate esitatud avaldused ariithingu A viitel tagasi liikata,
pohjusel et nad ei ole registreeritud huvitatud isikud, et nad ei teinud uurimises koost66d ja et nad ei pdhjendanud
oma avaldusi toetavate tdenditega.
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(176) Komisjon kinnitas, et teatavate alumiiniumist lehtvaltstoodete tootjate esitatud avaldusi ei toetatud piisavate
toenditega. Samuti leidis ta, et nad ei peegeldanud piisavalt oma tehnilist voimsust. Kuigi moéned alumiiniumist
lehtvaltstoodete tootjad olid tdepoolest vdimelised vabastatud toodet valmistama, ei suutnud teised oma avaldusi
tdiendavate toimiku elementidega pohjendada. Vastupidi, need tootjad ei suuda tiita dritthingu A spetsifikatsiooni
ndudeid ja tarnisid vabastatud tootest erinevate omadustega alumiiniumist lehtvaltstooteid.

(177) EA viitis, et vabastatud toode hdlmab peaaegu kogu virvivaruvalikut ja et ajutise mairuse artikli 2 1dikega 2
viljajdetud tootega holmatud maht kujutab endast palju rohkem kui ajutises maaruses osutatud 2 % ning pigem
[300 000-600 000] tonni (). Parast esialgsete jirelduste avalikustamist esitas EA hinnangu kaetud poolide ning
seejdrel alumiiniumist komposiitpaneelide tootmiseks kasutatavate alumiiniumpoolide tarbimise kohta. See hinnang
on [52 000-68 000] (**) tonni; st ldhedal ajutise maaruse pdhjenduses 87 esitatud komisjoni hinnangule. Ariithing A
mirkis, et komisjoni tarbimishinnang ei vasta alumiiniumist komposiitpaneelide tootmiseks kasutatavale vabastatud
tootele, sest selle toote spetsiifilised tehnilised omadused on vdga ranged ning moned alumiiniumist komposiit-
paneelide tootjad kasutavad kaetud alumiiniumist lehtvaltstooteid. Samal ajal iitles driithing A, et tema tarbimine
alumiiniumist komposiitpaneelide puhul oli vdiksem kui EA esitatud uusim hinnang. Kuna liidu tarbimine ei piirdu
tiksnes dritthingu A tehtavate ostudega, arvas komisjon, et tldiselt peegeldab ajutise mairuse pohjenduses 87
esitatud hinnang pohjendatult alumiiniumist lehtvaltstoodete tarbimist alumiiniumist komposiitpaneelide tootmises.

(178) Peale driithingu A viite tootmisvdimsuse tildise nappuse kohta viitis EA, et ELis ei ole struktuurset tootmisvdimsuse
nappust, mida tdendab ajutises mdiruses teatatud tootmisvdimsuse rakendamise médr, ning et praegused
tarneraskused on seotud COVID-19 pandeemiaga.

(179) Samuti mirkis driithing A, et arvestades pakkumise nappust ELi turul, oleksid dumpinguvastased tollimaksud tema
tegevusele kahjulikud ja seaksid ohtu tema jatkusuutlikkuse.

(180) Komisjon selgitas vilja, et driithing A seisis silmitsi markimisvairsete ajutiselt vabastatud toote tarneraskustega. Nagu
driithing A pdhjendas, suudab liidu tootmisharu toota teatavates kvaliteedi- ja tehnilistes piirides. Veelgi enam, liidu
teatavad integreeritud tootjad (kes toodavad nii alumiiniumist lehtvaltstooteid, kaetud poole kui ka alumiiniumist
komposiitpaneele) soovivad konkurentsi- ja/vdi vertikaalse integreerimise pohjustel piirata oma tarneid
drithingule A. Need kaks peamist tegurit piiravad vabastatud toodete saadavust ELi turul. Samuti osutatakse
toimikus olevas teabes asjaolule, et kolmandate riikide allikad ei paku mahu vdi kvaliteedi poolest piisavat
alternatiivi. Seega jireldas komisjon, et driiithing A ei saa ajutiselt vabastatud toodet ELi turult ega muudest allikatest
piisavates kogustes hankida.

(181) Ajutise mdairuse artikli 2 1dikes 2 sitestatakse, et artikli 1 1dikes 1 kirjeldatud toode tuleks ajutisest
dumpinguvastasest tollimaksust vabastada, kui seda imporditakse kaetud poolide ja alumiiniumist komposiit-
paneelide tootmiseks. Sellega seoses ei esitanud ei driithing A ega iikski muu turul olev kasutaja piisavaid tdendeid,
et ta oli uurimisperioodil kaetud poolide tootmisega seotud alumiiniumist lehtvaltstoodete importimisest otseselt
mdjutatud. Lisaks nditas uurimine, et alumiiniumist lehtvaltstoodete tarbimine oli kaetud poolide sektoris palju
suurem kui alumiiniumist komposiitpaneelide sektoris. Seetdttu esineb risk, et ajutiselt vabastatud toote tehnilised
omadused muutuvad selles sektoris tavaliseks ning et seda imporditakse suuremates kogustes, pohjustades seega
liidu tootmisharule voimalikku kahju. Lisaks, kuigi driithingul A on raskusi alumiiniumist lehtvaltstoodete piisavas
koguses hankimisel kaetud poolide tootmiseks, saab ta markimisvédrse osa oma vajadustest hankida siiski EList.

(182) Samuti ndhtus uurimisest, et ajutiselt vabastatud toote tehnilised omadused varieeruvad kasutusest olenevalt ehk siis
sellest, kas toodetakse kaetud poole voi alumiiniumist komposiitpaneele.

() Konfidentsiaalne teave, mille see huvitatud isik esitas vahemikena.
(*) Konfidentsiaalne teave, mille see huvitatud isik esitas vahemikena.
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(183) Pirast seda, kui oli ldbi saanud tdhtaeg selleks, et esitada markusi teabe kohta, mille esitasid vastusena esialgsete
jarelduste avalikustamisele teised huvitatud isikud, kordas EA oma viidet kdnealuse toote kittesaadavuse kohta
liidus ning viitas pdrast komisjoni taotlust esitatud makromajanduslikele andmetele, mis néitasid vaidetavalt, et liidu
turul on olemas piisavalt tootmisvdimsust. Lisaks vditis ta, et alumiiniumist komposiitpaneelide tootmiseks
kasutatavatel alumiiniumist lehtvaltstoodetel ja kaetud poolide tootmiseks kasutatavatel alumiiniumist lehtvalts-
toodetel on sama tootekirjeldus ning et ajutine tootekirjeldus tekitas nende kahe toote puhul kattuvust ja segadust.
Samuti kordas ta oma viidet seoses kaetud poolide turu suurusega, millele viidatakse pdhjenduses 177, ning teatas,
et driithing A oli kdnealust toodet liidus juba aastaid ostnud ja viitas teiste alumiiniumist komposiitpaneelide
tootjate avaldustele, millele on viidatud pohjenduses 170 ja mida kasitleti pShjendustes 175 ja 176. Peale selle viitas
EA muudele tarneallikatele, ilma et ta oleks tdpsustanud, milliseid ta silmas pidas.

(184) Siinjuures tuleks panna tihele esiteks seda, et EA esitatud makromajanduslikud andmed osutusid ebatdpseteks ning
komisjon korrigeeris neid, kui ta méiras kindlaks 16plikud kahjuniitajad, vottes aluseks toimikus esitatud teabe
tehnilise vdimsuse kohta.

(185) EA viites alumiiniumist komposiitpaneelides kasutatavate alumiiniumist lehtvaltstoodete ja kaetud poolides
kasutatavate alumiiniumist lehtvaltstoodete vahelise erinevuse kohta ei vdetud arvesse kdige hiljutisemaid
tootekirjeldusi, mis on esitatud artikli 2 1dikes 2. Peale selle leiti, et asjaolu, et neil toodetel oleks olnud sama
tootekirjeldus, ei olnud asjakohane, kuna ériithingu A viljajatmistaotlus pohines Euroopa Parlamendi ja ndukogu
médruse (EL) nr 952/2013 (*) (edaspidi ,liidu tolliseadustik“) artikli 254 kohasel l6ppkasutusprotseduuril. Sellest
tulenevalt liikati véide tagasi.

(186) Asjaolu, et driithing A on konealust toodet liidus juba aastaid ostnud, ei olnud vastuolus komisjoni hinnanguga, et
asjaomast toodet ei olnud liidu turul piisavates kogustes saada. Kuna puudus tipsem teave teiste tarneallikate kohta,
likati ka see viide tagasi.

(187) Pirast 1oplike jarelduste avalikustamist viitis dritthing A, et kittesaadavuse probleem kehtis ka kaetud poolide
tootmiseks ja alumiiniumist komposiitpaneelide tootmiseks kasutatavate alumiiniumist lehtvaltstoodete puhul, ning
kordas oma nduet, et kaetud poolide tootmiseks kasutatavad alumiiniumist lehtvaltstooted tuleks dumpinguvastase
tollimaksu kogumisest vabastada. Lisaks kordas ta, et teatavad liidu tarnijad ei suutnud tarnida kokkulepitud
koguseid voi neil oli probleeme vabastatud alumiiniumist lehtvaltstoodete kvaliteediga.

(188) Kuigi komisjon tunnistas, et kittesaadavuse probleem kehtis molema kasutusala puhul, selgitas ta juba
pohjenduses 181, miks ei peaks maksust vabastama kaetud poolide tootmiseks kasutatavaid alumiiniumist
lehtvaltstooteid. Kuna selle kohta rohkem markusi ei esitatud, liikati see viide tagasi.

(189

~—~

Pirast 1oplike jdrelduste avalikustamist seadis EA kahtluse alla komisjoni otsuse vihendada vabastatud toote puhul
teatavate liidu tootjate teatatud tootmisvdimsust ning viitis, et teatavad vilisserva laiusega seotud piirangud ei toeta
sellist tootmisvdimsuse vahendamist. Peale selle viitis EA, et isegi komisjoni korrigeeritud viiksemast
tootmisvoimsusest peaks piisama, et liidu turgu vajalike kogustega varustada. Samuti viitis EA, et teistele pooltele
kittesaadavad toimikus esitatud tdendid ei ndidanud kolmandates riikides asuvate alternatiivsete allikate puudumist
ning see oleks tulnud jitta alusmairuse artikli 19 16ike 3 kohaselt arvesse votmata. Lopetuseks kordas EA oma
vaidet, et koik teised liidus asuvad alumiiniumist komposiitpaneelide tootjad on samuti teatanud, et nad on suutnud
vajalikud kogused liidu piires hankida.

(190) Pdrast EA mirkusi kinnitas driithing A, et komisjoni hinnang liidu tootmisharu tootmisvoimsusest seoses
alumiiniumist lehtvaltstoodetega, mida kasutatakse alumiiniumist komposiitpaneelide tootmises, olenemata
vilisserva laiusega seotud piirangutest, olid korrektsed, ning viitas uuesti kvaliteediprobleemidele. Nagu selgitati
EA-le saadetud konkreetses avalduses, korrigeeriti EA esitatud teavet vabastatud toote kohta teistelt pooltelt saadud
avalduste pohjal, mis tdendasid, et need tootjad ei suutnud ndutud spetsifikatsioone tdita voi ei tootnud kdnealust
toodet. Lisaks, nagu oeldud pdhjendustes 174180, kuigi ei saa eitada, et teatavad alumiiniumist lehtvaltstoodete
tootjad suudavad tdepoolest vabastatud toodet toota, soovivad teatavad integreeritud liidu tootjad (kes toodavad nii
alumiiniumist lehtvaltstooteid, kaetud poole kui ka alumiiniumist komposiitpaneele) piirata oma driithingule A
tarnitud koguseid konkurentsi ja/véi vertikaalse integreerimisega seotud pdhjustel, mis on seeldbi toonud kaasa
ebapiisava kittesaadavuse liidu turul. Mis puutub kolmandate riikide allikatesse, siis tuleks markida, et toimikus

(*) Euroopa Parlamendi ja ndukogu 9. oktoobri 2013. aasta mairus (EL) nr 952/2013, millega kehtestatakse liidu tolliseadustik
(ELTL 269,10.10.2013, 1k 1).
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esitatud teavet ei olnud voimalik votta mittekonfidentsiaalses versioonis kokku, ilma et oleks avaldatud arisaladusi,
millel oleks olnud seotud pooltele kahjulik maju. Igal juhul ei esitanud EA tdendeid, mis oleksid ndidanud vaba
tootmisvdimsuse olemasolu kolmandates riikides. Lopuks ei leitud, et asjaolu, et teised alumiiniumist komposiit-
paneelide tootjad said viidetavalt hankida oma alumiiniumist lehtvaltstooted liidust, oleks vastuolus komisjoni
jareldustega, milles toodi esile kdnealuse toote ebapiisav kittesaadavus ja kvaliteedinduded. Sellest tulenevalt litkati
EA viited tagasi.

(191) Sellele tuginedes kinnitas komisjon oma esialgsed jdreldused, et oli liidu huvides vabastada kdnealune toode
dumpinguvastaste tollimaksude kogumisest, aga piirata see vabastamine iiksnes alumiiniumist komposiitpaneelide
tootmiseks kasutatavate alumiiniumist lehtvaltstoodetega.

2.2.3. Litograafialehed ja akufoolium

(192) Pirast esialgsete jirelduste avalikustamist vaidlustas Xiamen Xiashun Aluminium Foil Co., Ltd. (edaspidi ,Xiamen
Xiashun“) oma ajutise maaruse pdhjenduses 89-92 kasitletud taotluse — et litograafialehed ja akufoolium tuleks
uurimise kohaldamisalast vilja jitta — tagasilikkamise. Ta viitis, et need tooted ei erine ajutise mdairuse
pohjenduses 57 loetletud toodetest ja nendest, mis jdeti uurimise kohaldamisalast juba algatamisteates vilja. Juba
viljajaetud tooted on samuti samade keemiliste omadustega, sest sarnaselt muude alumiiniumist lehtvaltstoodetega
koosnevad need enam kui 95 % ulatuses puhtast alumiiniumist.

(193) Samuti kordas Xiamen Xiashun ajutise mairuse pdhjenduses 89 esitatud viiteid fitiisikaliste ja keemiliste omaduste,
modtmete, tootmisprotsessi ja kasutusala kohta.

(194) EA kinnitas, et litograafialehed ja akufoolium kuuluvad tootemddratluse alla ning et neil on samad keemilise
omadused kui muudel alumiiniumist lehtvaltstoodetel, sest sarnaselt muude lehtvaltstoodetega koosnevad need
enam kui 95 % ulatuses puhtast alumiiniumist. Need saadakse sama tootmisprotsessi tulemusel kui muud
alumiiniumist lehtvaltstooted. Samuti véitis EA, et need kaasati kaebusesse, sest neid toodavad paljud ELi tootjad,
kes seisid silmitsi Hiina vdga madalate dumpingu- ja kahjustavate hindadega.

(195) Sellega seoses tiheldas komisjon, et kaebuse esitajad olid kdesoleva uurimise tootemdaaratluse digesti médratlenud,
sest see holmas tooteid, mille puhul oli piisavalt tdendeid liidu tootmisharule kahju pdhjustava, dumpinguhinnaga
impordi kohta. Sellele tuginedes ja uute elementide puudumisel litkati see véide tagasi.

(196) Pirast 1oplike jirelduste avalikustamist kordas Xiamen Xiashun oma algatamisetapis esitatud viiteid. Kuna puudusid
uued elemendid ning neid viiteid kisitleti juba ajutise mairuse pohjendustes 89-92 ja Xiamen Xiashuni jargmisi
mirkusi kisitletakse péhjenduses 195, siis litkati need véited tagasi.

(197) Kuna muid mérkusi ei esitatud, kinnitati kdik muud ajutise maaruse punktis 2.3.3 esitatud jareldused.

2.2.4. ACF-30-60

(198) Nanshani esialgset taotlust jitta vilja 30-60 mikroni paksune tootlemisfoolium Kkisitleti ajutise méidruse
pohjendustes 93-102. Pirast esialgsete jarelduste avalikustamist kordas Nanshan oma viidet, et uurimisalune toode
ja 30-60 mikroni paksune tootlemisfoolium on erinevad mitme teguri, nditeks oluliste tehniliste ja fuisikaliste
omaduste, 1d0ppkasutuse ja kasutusala, tootmisprotsessi ja turustusahelate poolest. Samuti kordas ta, et neid tooteid
ei saa omavahel asendada ning et need ei konkureeri teineteisega. Ta viitis, et vastavalt viljakujunenud
kohtupraktikale () ei ole selle hindamisel, kas toode erineb muudest uurimise kohaldamisalaga hdlmatud toodetest,
tiks tegur otsustavam kui teine. Samuti osutas ta, et liidu tootlemisfooliumiturg on véga tihe ning et liidu tootjate
saadavus on eesolevatel kuudel piiratud.

(*) JingAo Solar Co. Ltd, liidetud kohtuasjad T-158/14, T-161/14 ja T-163/14, EU:T:2017:126, punkt 93.
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(199) Vastuses Nanshani markusele viitis EA, et konealuseid alumiiniumist lehtvaltstooteid toodetakse voi saab toota ELis
ning et need kuuluvad tootekirjelduse alla.

(200) Mis puudutab 30-60 mikroni paksuse to6tlemisfooliumi ja muude uurimise kohaldamisalaga hdlmatud toodete
vahelist konkurentsi, siis tuleks kdigepealt tuletada meelde, et 30-60 mikroni paksune to6tlemisfoolium kuulub
tootemadratluse alla, nagu médratletud ajutise mairuse pdhjendustes 55-58. Esiteks on 30-60 mikroni paksusel
tootlemisfooliumil ja muudel uurimise kohaldamisalaga hdlmatud toodetel ithed ja samad pohilised fitiisikalised,
keemilised ja tehnilised omadused; see toode kuulub uurimise kohaldamisalasse. Lisaks ei piiranud komisjon oma
esialgses hinnangus seda hinnangut iiksnes kdnealuse teguriga, vaid vottis selle hindamisel, kas 30-60 mikroni
paksune to6tlemisfoolium kuulub uurimise kohaldamisalasse, aluseks mitu tegurit nagu pdhiomadused, funktsioon,
tootmisprotsess ja 16ppkasutus. Viidet, et 30-60 mikroni paksuse tdddeldava alumiiniumfooliumi saadavus ELi
turul on piiratud, ei péhjendatud piisavate toetavate tdenditega.

(201) Parast 1oplike jarelduste avalikustamist kordas Nanshan oma esialgses etapis esitatud véidet. Samuti lisas ta, et kdnealuse
toote kahel poolel on erinevad omadused, mis nduavad moodsatel seadmetel erinevaid tootmisprotsesse ja toovad kaasa
erinevat liiki 16ppkasutuse. Peale selle viitis Nanshan, et dumpinguvastaste meetmete kehtestamisel oleks kasutajatele
kahjulik mé&ju, kuna liidus esineb oluline tarnenappus. Nanshan lisas selle viite toetamiseks kasutajate avaldused, milles
teatati hankeprobleemidest viimaste kuude (pdrast uurimisperioodi) ja jargnevate kuude jooksul. Samuti juhtis ta
tahelepanu asjaolule, et iiks liidu tootja oli konealuse toote tootmise 16petanud, et keskenduda muudele toodetele. Kuna
puudusid alternatiivsed tarneallikad, véitis Nanshan, et Hiina import oli integreerimata kasutajatele darmiselt oluline.

(202) Sellega seoses viidatakse ajutise mairuse pdhjendustele 93-102 ning pdhjendusele 200 eespool, kus kasitletakse
Nanshani algseid véiteid. Peale selle markis komisjon, et 30-60 mikroni paksune tootlemisfoolium ei ole ainuke
toode, millel on erinevate omadustega pooled ja mida selle menetluse kohaldamisala hlmab, kuna selline omadus
on ka soojusvahetites kasutamiseks mdeldud alumiiniumist lehtvaltstoodetel.

(203) Isegi kui arvestada uurimisperioodi jargseid elemente, leidis komisjon, et Nanshani ja kahe kasutaja kirjeldatud
olukord ei niidanud mitte tootmisvdimsuse struktuurset nappust, vaid pigem ajutist olukorda, mille tekitas iildine
COVIDi-jargne majanduslik taastumine, mida iseloomustas ndudluse oluline kasv lithikese aja jooksul, nii et liidu
tootmisharu peab niiiid uue turuolukorraga kohanema. Selles kontekstis ei leitud, et dumpinguvastaste meetmete
kehtestamisel oleks 16ppkasutajatele kahjulik mdju. Igal juhul ei esitanud mirkusi esitanud kasutajad kiisimustikule
vastuseid. Seega ei olnud v&imalik hinnata, millisel méddral meetmed neid mdjutaksid. Seepirast likati see viide
tagasi.

(204) Seega kinnitas komisjon oma jireldused, milleni ta joudis ajutise maaruse punktis 2.3.4.

2.2.5. Alumiiniumist lehtvaltstooted, mida kasutatakse ribakardinate ribade valmistamiseks

(205) OPL System AB (edaspidi ,OPL®) esialgset taotlust jitta vélja ribakardinate ribad késitleti ajutise midruse
pohjendustes 103 ja 104.

(206) OPL kordas, et liidu tootmisharu ei tooda ega suuda toota OPLi spetsifikatsioonidele vastavaid alumiiniumist
lehtvaltstooteid. Ta rdhutas, et halvema kvaliteediga toote kasutamine kahjustaks tema seadmeid ning et valmis
tooted ei vastaks tema klientide ndudmistele.

(207) OPL viitas oma 2016. aasta vastuvéidetele tariifikvootide kohta neljalt erinevalt liidu tootjalt, kes vdidetavalt ei tooda
ega suuda toota OPLi spetsifikatsioonidele vastavaid alumiiniumist lehtvaltstooteid. Sellega seoses viitis ta, et
vaatamata drisuhtlusele monega neist neljast ériithingust ei saatnud iikski neist OPLile niidiseid. Neid viiteid aga ei
kinnitanud toetavate tdenditega neist iikski driithing peale ithe. Samal ajal viitis OPL, et iikski liidu tootja ei suutnud
konealust toodet valmistada. Aga vilja arvatud selle ithe tootjaga seoses, ei pdhjendanud OPL esialgsete jarelduste
kohta mirkuste esitamise tdhtaja jooksul voi esialgsete jarelduste avalikustamisele jargnenud, muude isikute
mirkuste esitamise tdhtaja jooksul viidet, et ta oli kiisinud pakkumist voi et liidu tootjad olid keeldunud tarnimast
ja/vdi osutanud, et nad ei suuda kdnealust toodet valmistada.
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(208) EA kordas, et liidu tootmisharu suudab toota OPLi spetsifikatsioonidele vastavaid alumiiniumist lehtvaltstooteid,
ning esitas avaldused, et teatavad liidu tootjad suudavad kdnealust toodet valmistada. Samuti seadis ta kahtluse alla
véite, et OPL on votnud tihendust liidu mitme tootjaga, osutades, et liidu tootmisharust ei olnud hiljuti kelleltki
pakkumist kiisitud, voi et arutelud olid pooleli.

(209) Samal ajal kui liidu tihe tootja tehtud avaldustes vdib kahelda, selgitas komisjon vilja, et vihemalt iiks liidu tootja
suudab toota OPLi spetsifikatsioonidele vastavaid alumiiniumist lehtvaltstooteid.

(210) Toendid, mille OPL ettendhtud tihtaegade jooksul esitas liidu tootmisharu tootmissuutlikkuse kohta, ja asjaolu, et ta
oli vdtnud liidu tootjatega ithendust, on piiratud tiksnes iihe liidu tootjaga ning OPL ei kinnita enamikku oma viiteid
toetavate tdenditega. Veelgi enam, asjaomase tootja kohta esitatud tdendid holmavad ajutiste meetmete
kehtestamisele jargnenud perioodi. Arvestades nende ajutiste meetmete véimalikku mdju turuosaliste kditumisele, ei
pidanud komisjon seda tdendielementi piisavalt usaldusvddrseks tdendiks sellest, et kui kehtestatakse 16plikud
meetmed ja tavapirased turutingimused on tdielikult taastatud, keeldub kénealune tootja tootmast vdi tarnimast.
Tdepoolest, hetkel, kui komisjon kehtestab ajutised meetmed, on mdistlik eeldada, et liidu tootjad vdivad otsustada,
et lilkkavad pikaajaliste lepinguliste suhete sdlmimise edasi, kuni on selge, kas kehtestatakse 16plikud tollimaksud ja
millisel tasemel. Lisaks, isegi kui avaldused sisaldasid viiteid, et teised liidu tootjad ei soovinud voi ei suutnud OPLile
tarnida, ei toetatud neid viiteid thegi tdendiga. Igal juhul saab pdhjendatult eeldada, et 15plike meetmete taset
arvestades jatkub import HRVst.

(211) Pérast seda, kui oli ldbi saanud tdhtaeg selleks, et esitada markusi teabe kohta, mille esitasid vastusena esialgsete
jarelduste avalikustamisele teised huvitatud isikud, esitas OPL mitu e-kirjavahetust liidu tootjatega, kellel paluti
kinnitada, kas nad suudaksid toota alumiiniumist lehtvaltstooteid OPLi spetsifikatsioonide jargi. Selle pohjal viitis
OPL, et kui vilja arvata iiks liidu tootja, kes oli valmis tarnima katseks alumiiniumist lehtvaltstooteid, ei olnud
tihelgi liidu tootjal vdimalik OPLI spetsifikatsioonide jargi alumiiniumist lehtvaltstooteid toota.

(212) Uurimine nditas, et tdendid ei toetanud OPLi jareldust, et liidu tootjad ei suutnud tema spetsifikatsioonide jirgi
alumiiniumist lehtvaltstooteid toota, kuna e-kirjavahetused nditasid, et moned tootjad olid valmis astuma
drisuhtesse OPLiga. Lisaks selgus, et OPLi ndutud spetsifikatsioonid olid keemilise koostise mdistes rangemad kui
spetsifikatsioonid, mille ta esitas oma viljajitmistaotluses. Sellest tulenevalt litkati viide tagasi.

(213) Selle pohjal litkati OPLi viljajatmistaotlus tagasi ning komisjon kinnitas oma jdreldusi, mille ta oli teinud ajutise
midruse punktis 2.3.5.

2.2.6. Trafodes kasutatavad alumiiniumist lehtvaltstooted

(214) Pirast esialgsete jarelduste avalikustamist vitis Hitachi, et dumpinguvastaste meetmete kehtestamisel on ELi laiemale
elektrisektorile kahjustav m&ju. Ta viitis, et mitu tema alumiiniumist lehtvaltstoodete tarnijat kannatab tootmismahu
nappuse all, mis omakorda pdhjustab liidu turul materjalinappust. Samuti osutas Hitachi, et see areng sattus kokku
ajutiste dumpinguvastaste meetmete kehtestamisega HRVst pirit alumiiniumist lehtvaltstoodetele. Jareldusena viitis
ta, et ta puutus kokku tootmise hilinemistega, mis peagi hakkab méjutama nende tarneid. Veelgi enam, ta viitis, et
joutrafode sektori reguleeriva raamistiku muutumise tdttu suureneb selles sektoris ndudlus alumiiniumist
lehtvaltstoodete jarele (*). Sellel alusel taotles ta trafotdostuse vabastamist dumpinguvastastest meetmetest. Samuti
viitis ta, et joogipurkide, auto- ja dhusdidukitootjatele olid sellised vabastused juba vdéimaldatud. Veel viitis ta, et
mittediskrimineerimise pdhimdtte kohaselt ning arvestades, millise osa moodustavad alumiiniumist lehtvaltstooted
nende 1dpptootest, tuleks selline vabastus vdimaldada ka trafotoostusele.

(") Okodisaini maarus 2019/1783, ELT L 272, 25.10.2019, Ik 107.
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(215) EA wviitis, et praegused tootmisvdimsuse- ja tarneprobleemid ei olnud seotud dumpinguvastaste meetmete
kehtestamisega, vaid need on otseselt seotud majanduse massiivse COVIDi-jirgse taastumisega. Veel vditis ta, et see
on iileilmne nahtus, mis mdjutab paljusid tootmisharusid, isegi neid, mille suhtes ei kohaldata dumpinguvastaseid
tollimakse. Samuti lisas ta, et ELi alumiiniumist lehtvaltstoodete kasutajatel, kes on pikaajaliste lepingutega taganud
endale mahud Euroopa tootjatelt, ei ole tarneprobleeme.

(216) Komisjon tiheldas, et whtki Hitachi esitatud véidet ei pShjendatud toetavate tdenditega, vilja arvatud reguleeriva
raamistiku muutumist. Pealegi, arvestades vabastamistaotlust ja vdidet mittediskrimineerimise kohta, markis
komisjon, et joogipurkide, auto- ja Shusdidukitootjaid ei ole kunagi uurimise kohaldamisalasse arvatud. Jarelikult ei
ole nendele toodetele vabastust voimaldatud. Seega ei nde komisjon, kuidas saaks Hitachi olla diskrimineeritud. Igal
juhul voib pohjendatult eeldada, et 16plike meetmete taset arvestades jitkub import HRVst. Seetdttu litkkas
komisjon taotluse tagasi.

2.2.7. Alumiiniumist lehtvaltstooted kasutamiseks alumiinium-elektroliiiitkondensaatorites

(217) Pirast esialgsete jarelduste avalikustamist esitasid kasutajad TDK IT ja TDK HU markused, milles taotlesid
alumiinium-elektroliiiitkondensaatorite tootmiseks kasutatava madalpinge- ja kdorgepingeanoodi alumiiniumi,
kontaktifooliumi ja katoodialumiiniumi véljajatmist uurimise kohaldamisalast. Nad viitsid, et nendel alumiiniumist
lehtvaltstoodetel olid erilised fuiisikalised, tehnilised ja keemilised omadused (puhtus, sulamid, kristallstruktuur ja
oksiideerivad omadused), et need vajavad spetsiifilist tootmistehnoloogiat (sulatuseta) ning et liidu tootmisharul ei
ole selle toote jaoks tootmisvdimsust saadaval. Veelgi enam, nad viitsid ka, et neid tooteid kasutatakse iiksnes
alumiinium-elektroliititkondensaatorite tootmiseks, et need on kdrgemate hindadega ja et imporditud mahud
moodustavad liidu alumiiniumist lehtvaltstoodete tarbimisest viikese osa. Nende arvates ei pdhjustaks selliste
toodete viljajatmine liidu tootmisharule kahju, samas kui dumpinguvastased meetmed mdjuksid halvasti selle
finantstulemustele.

(218) EA viitis, et konealuseid alumiiniumist lehtvaltstooteid saab ELis v&i Euroopa Majanduspiirkonnas (edaspidi ,EMP*)
toota kiill ning et need kuuluvad tootekirjelduse alla. Samuti viitis ta, et ELis toodetakse selliseid tooteid ja et mdned
tootjad kavatsevad neid uuesti tootma hakata.

(219) Vastuses EA avaldusele kahtles TDK IT, et kdnealused alumiiniumist lehtvaltstooted on ELis saadaval. Veel viitis ta, et
neid konkreetseid tooteid ei ole 2018. aasta teisest poolest enam saadaval, ning viitas iihe liidu tootja avaldusele.
Samuti viitis ta, et liidu tootmisharu pakutavad alumiiniumist lehtvaltstooted on vastuvdetava kvaliteedi alumises
otsas ja et kliendid ndéuavad niiiid kdrgema taseme tooteid, mida see tootja oma tootmise 1dpetamise ajal ei suutnud
valmistada. Ta lisas, et kui tootmist peaks uuesti alustatama, peaks materjal ldbima pika topeltvalideerimise protsessi
(TDK ja tema klientide poolt), enne kui seda saaks hakata jille kasutama.

(220) Pirast seda, kui oli ldbi saanud tihtaeg selleks, et esitada markusi teabe kohta, mille esitasid vastusena esialgsete
jarelduste avalikustamisele teised huvitatud isikud, kordas EA oma viidet kdnealuse toote kittesaadavuse kohta
liidus v&i Euroopa Majanduspiirkonnas. Samuti lisas ta, et liidu tootmisharu pidi kdnealuste toodete tootmise liidus
Hiina eksportivate tootjate ebaausa konkurentsi tdttu [dpetama. Kui aus konkurents voidule pdiseb, oleks tema
viitel mitmel liidus asuval tootjal vdimalik neid tooteid liidu turule tarnida. Sellest tulenevalt jdreldas ta, et selliste
Hiinast pdrit toodete vabastamine oleks vastuolus liidu huvidega, kuna selline vabastus siivendaks ebaausat
olukorda ja kahjustaks rangalt liidu tootjate viimase aja joupingutusi nende toodete liidus tootmiseks.

(221) Seoses EA markustega, mis esitati parast seda, kui oli 14bi saanud tihtaeg selleks, et esitada mérkusi teabe kohta, mille
esitasid vastusena esialgsete jdrelduste avalikustamisele teised huvitatud isikud, markis TDK HU, et tema
imporditavad tooted erinesid TDK IT imporditavatest toodetest tootlusastme, kvaliteedi, véirtuse, tollikoodi ja
16ppkasutuse poolest. Samuti viitis ta, et need kaks toodet ei ole samasugused tooted, kuna TDK IT imporditav
toode on tootlemisele saadetav tooralumiiniumfoolium ning TDK HU imporditav toode on juba toodeldud ja sellest
toodetakse ilma edasise tootluseta alumiinium-elektroliiiitkondensaatoreid.
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(222) Peale selle lisas ta, et EA mirkused kasitlesid ainult viga korge puhtuseastmega alumiiniumfooliumi, mida
kasutatakse alumiinium-elektroliititkondensaatorite jaoks mdeldud korgepingeanoodi ja kontaktifooliumi
tootmiseks, mitte madalpinge- ja kdrgepingeanoodi alumiiniumfooliumi, mida TDK HU impordib, ning et EA ei
olnud esitanud TDK HU imporditava toote praeguse voi tulevase kittesaadavuse kohta mingeid sisukaid ega
pohjendatud tdendeid.

(223) Samuti viitis TDK HU, et toode, mida suudab toota liidu tootmisharu v6i mida suudetakse toota Euroopa
Majanduspiirkonnas, ei vasta omaduste poolest tema kasutatavale tootele.

(224) Vastusena pdhjenduses 220 viidatud EA markustele teatas TDK IT, et tootjad, kes suudavad viidetavalt konealust
toodet toota, kas ei vastanud vajalikele kvaliteedistandarditele voi ei tootnud mitte uurimisalust toodet, vaid slddbe,
5.0 pooltoodet, mida kasutatakse uurimisaluse toote valmistamiseks.

(225) Samuti vaitis TDK IT, et EA mérkused ebaausa konkurentsi kohta olid ebaméirased ja tdenditega pdhjendamata ning
et asjakohast turgu mdjutab mitte hind, vaid kvaliteet. Peale selle vaidles ta vastu EA markustele liiddu huvide kohta,
vottes aluseks tShusa ja stabiilse tarneallika puudumise liidu turul. See tooks kaasa suuremad kulud ja kahjustaks
allkasutajate tdhusust.

(226) Pirast seda, kui oli labi saanud tdhtaeg selleks, et esitada mirkusi teabe kohta, mille esitasid vastusena esialgsete
jarelduste avalikustamisele teised huvitatud isikud, toetas TDK HU ja TDK IT viiteid toote ebapiisava kittesaadavuse
kohta liidus Saksa elektriseadmete ja elektroonikatootjate ithendus (edaspidi ,ZVEI“), kes rohutas vajadust tagada
stabiilne tarne oma auto- ja toOstuselektroonika toostuses tegutsevatele klientidele ning seda, et meetmetel oleks
kolmandate riikide tarnijatega vorreldes tema konkurentsivdimele negatiivne mdju. Peale Hiina nimetas ZVEI
konealuse toote tarneallikana ka Jaapanit.

(227) Pirast loplike jarelduste avalikustamist véitis TDK HU, et komisjon ei olnud uurinud tema viiteid talle esialgses etapis
vajalike toodete kittesaadavuse kohta. Ta kordas, et tooteid, mida tema kasutab, ei ole ELis ligikaudu viis aastat enam
toodetud. Tipsemalt viitis ta, et katoodialumiiniumfooliumi ja madalpingeanoodi alumiiniumfooliumi ELis ei
toodeta ning et kuigi ELis toodetakse teataval méddral kdrgepingeanoodi alumiiniumi, ei vasta need tooted tema
fuiisikalistele, keemilistele ega tehnilistele spetsifikatsioonidele. Lisaks viitis ta, et ELis tootmise jatkamiseks oleks
vaja markimisvadrseid investeeringuid (nii aja kui ka raha méistes).

(228) TDK HU viitis ka seda, et liidu tootjad ei esitanud nende viljajatmistaotluse kohta sisukaid ja pdhjendatud
vastuvditeid. Tema vditel oli EA ajanud segi TDK IT ja TDK HU imporditud ja vdidetavalt erinevad tooted ning EA ei
olnud esitanud tdendeid selle kohta, et TDK HU ndutavaid tooteid juba toodetakse voi hakatakse peatselt tootma.
Selle pdhjal viitis ta, et komisjon ei hinnanud TDK HU ja EA avaldusi piisavalt iiksikasjalikult ning ei kisitlenud
sellest tulenevalt tema taotlust esialgses etapis erapooletult ega diglaselt.

(229) Peale selle vaitis TDK HU, et komisjon ei hinnanud liidu tolliseadustiku artikli 254 kohase 16ppkasutusprotseduuri
rakendamise voimalust. TDK HU arvates ei kahjustaks sellise tolliprotseduuri kasutamine liidu tootmisharu ning
digupoolest see toetaks ELis tegutsevaid kondensaatoritootjaid.

(230) Pirast loplike jarelduste avalikustamist kordas TDK IT, et tema kasutatav toode vajab kérget puhtuseastet, mis teeb
selle toote tehniliste omaduste mdttes ainulaadseks ja muude alumiiniumist lehtvaltstoodetega vorreldamatuks.
Sellega seoses viitas ta kolmanda poole allikale (*?). Samuti viitis TDK IT, et liidus toodetud kdrge puhtuseastmega
alumiiniumfoolium oli kas ebasobiv vdi puudus iildse, nii et dumpinguvastase tollimaksu rakendamine sekkuks
suure puhtuseastmega alumiiniumfooliumi tarnesse ja tekitaks liidu turul tdrkeid, kuna ainus liidu tootja l6petas
2018. aastal oma toodete kehva kvaliteedi pdrast turul tegutsemise ning tootmise taastamiseks kuluks kaks kuni
kolm aastat. Lopetuseks viitis TDK IT, et ainuke kérge puhtuseastmega alumiiniumfooliumi tootja liidus tegutseks
tootlemislepingu alusel, nii et TDK IT kasutatavad tooted ei oleks tema omandis.

(*) Nagata, ,Aluminium Electrolytic Capacitor with Liquid Electrolyte Cathode*, Ik 120-137.
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(231) Olemasoleva teabe pohjal tegi komisjon kindlaks, et konealused alumiiniumist lehtvaltstooted kuuluvad
algatamisteates ja ajutise mairuse pdhjendustes 55-58 kirjeldatud toote miiratlusse. Neil on samad pdhilised
futisikalised, tehnilised ja keemilised omadused kui muudel alumiiniumist lehtvaltstoodetel, sest need koosnevad
enam kui 95 % ulatuses puhtast alumiiniumist, sarnaselt muude alumiiniumist lehtvaltstoodetega. Samuti on
enamikul alumiiniumist lehtvaltstoodetel oma spetsifikatsioonid, olenevalt kasutusalast voi asjaomase 16ppkasutaja
nduetest. Asjaolu, et kdnealused alumiiniumist lehtvaltstooted on teatava puhtuseastmega, on tehtud teatavatest
sulamitest ning on spetsiifilise kristallstruktuuriga voi teatavate oksiideerivate omadustega, ei tihenda, et neil ei
oleks samad pohilised fuiisikalised, tehnilised ja keemilised omadused kui muudel alumiiniumist lehtvaltstoodetel.

(232) Mis puutub tootmisprotsessi, siis selgitas komisjon vilja, et kdnealused alumiiniumist lehtvaltstooted labivad suures
ulatuses sama tootmisprotsessi, mida on kirjeldatud ajutise madruse pohjenduses 56 ning nende puhul kasutatakse
suures ulatuses samu tootmisseadmeid kui muude alumiiniumist lehtvaltstoodete puhul. Asjaolu, et kdnealuste
alumiiniumist lehtvaltstoodete puhul kasutatakse eriseadmeid, ei ole ainulaadne, sest ka tootemdaratlusse kuuluvate
muude alumiiniumist lehtvaltstoodete puhul vdidakse kasutada spetsiaalseid tootmisseadmeid (nagu
plakeerimisseadmed v®i 16ikeseadmed).

(233) Samuti mérkis komisjon, et arvamused selle toote saadavuse kohta liidu turul olid vastukiivad ja et teda ei veennud
toimikus olevad elemendid, nagu esineks pikaajaline struktuurne tarnenappuse risk. Igal juhul on pdhjust eeldada,
et 1oplike meetmete taset arvestades jatkub import HRVst.

(234) Komisjon peab kahetsusviirseks, et TDK IT ja TDK HU ei esitanud kiisimustikule kasutajatena vastuseid ning
registreerusid huvitatud isikutena alles pirast esialgsete jarelduste avalikustamist. Seetdttu sai komisjon hinnata
viidet ja nende driithingute olukorda tiksnes selle mittetaieliku teabe alusel, mille nad esitasid osana oma mirkustest
esialgsete jarelduste avalikustamise kohta. Nii ei laekunud komisjonile iihtki vastust kiisimustikule ega piisavalt
ajakohast teavet, mida ta saanuks kinnitada, ning ta ei saanud hinnata alumiiniumist lehtvaltstoodete osa nende
kahe driithingu tootmise kogukuludes ega vdimalikku moju, mis vdib dumpinguvastastel meetmetel olla nende 4rile
ja kasumlikkusele.

(235) Pirast loplike jirelduste avalikustamist vaidlustas TDK HU viite, et komisjonile ei olnud lackunud &igeks ajaks
piisavalt teavet ning et komisjon ei saanud hinnata tema viidet ja olukorda, pdhjendades seda sellega, et ta oli
esitanud komisjonile vajalikuks tahtajaks kirjalikud markused esialgsete jirelduste avalikustamise kohta ning esitas
seejarel veel kolm korda avaldusi, mis koik sisaldasid sisukat teavet tema tegevuse kohta. Samuti pidas TDK HU
kahetsusvairseks seda, et kuigi ta palus komisjonil temaga ithendust votta, juhul kui oli vaja lisateavet/pShjendusi
tema taotluse hindamiseks ja vastuolude lahendamiseks, ei olnud komisjon seda teinud.

(236) Algatamisteate punktis 5.5 paluti koigil huvitatud isikutel esitada teavet liidu huvide hindamise kohta 37 pdeva
jooksul pdrast algatamisteate avaldamist, kusjuures sellise teabe vdis esitada vabas vormis vdi vastates komisjoni
koostatud kiisimustikule, mis oli alates menetluse algatamise kuupdevast koigile huvitatud isikutele kittesaadav.
Samuti tdpsustati algatamisteate punktis 5.5, et esitatud teavet voetakse arvesse iiksnes siis, kui see on esitatud koos
faktiliste tdenditega.

(237) Seoses sellega tuleks panna tihele, et kumbki kahest ériithingust ei esitanud teavet liidu huvide hindamise
kohta 37-pdevase tihtaja jooksul. Teiseks ei vastanud ei TDK HU ega TDK IT kasutajate kiisimustikule, mis oleks
voimaldanud komisjonil koguda &igeks ajaks tema hinnangul vajalikku teavet, paluda vajaduse korral lisateavet,
kontrollida saadud teavet ja hinnata viiteid kontrollitud teabe alusel. Konealusel juhul oli komisjoni kasutada ainult
kontrollimata teabekillud, mida ei esitatud digeks ajaks ning mis erinesid oluliselt kiisimustiku vastustes néutud
standardsest andmekogumist. Selline teave ei vOimaldanud hinnata korrakohaselt voimalikku m&ju, mida
dumpinguvastased meetmed TDK HU voi TDK IT tegevusele avaldada vaiksid. Oigeks ajaks esitatud kiisimustiku
vastuste puudumise tdttu leidis komisjon, et tdendamiskoormus jdi pérast esialgsete jirelduste avalikustamist
taotlusi esitanud 4riithingute, mitte komisjoni kanda, kuna viimane oli palunud pooltel algusest peale algatamisteate
punktis 5.5 ette nahtud viisil uurimises osaleda.
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(238) Seetdttu puudus komisjonil oluline teave kdnealuste toodete kittesaadavuse kohta liidus ja viljaspool liitu ning ta ei
saanud hinnata, kas kdnealuseid tooteid juba hangiti v3i saaks hankida teistest riikidest. Seetdttu ei saanud komisjon
hinnata ka liidu tolliseadustiku artikli 254 kohase 16ppkasutusprotseduuri rakendamise vdimalust.

(239) Kokkuvéttes leidis komisjon péhjendustes 227-228 kirjeldatud TDK HU ja TDK IT viidete kohta, et kuna puudusid
vastused kiisimustikule, mis sisaldaksid tavaliselt teavet selliste elementide kohta nagu tarneallikad, ostud, miitik
liidus ja viljaspool liitu ning uurimisaluse toote osakaal kogukuludest ja kasumlikkusest, ei saanud komisjon
hinnata usaldusvairselt TDK HU ja TDK IT viiteid, kuna puudus standardne &igeks ajaks esitatud teabe kogum.
Selles kontekstis leidis komisjon, et ta oli tegutsenud korrakohaselt ja erapooletult, kui ta kasitles koiki viiteid ja
mirkusi, mille kohta tal oli olemas piisavalt teavet. Sama loogika rakendub pdhjenduses 229 viidatud TDK HU
viitele.

(240) Eespool nimetatud asjaolude pohjal litkkati TDK HU ja TDK IT viited tagasi.

2.2.8. Foolium

(241) Pirast esialgsete jarelduste avalikustamist esitas kasutaja Amcor mirkusi ning liidu huvide pdhjendusel taotles
fooliumi 18ppkasutuse vabastamist. Ta vditis, et tooraine vdidetava piiratud saadavuse tdttu ELi turul ja mujal
maailmas seisab ta fooliumi hankimisel silmitsi raskustega. Amcori taotlust toetas Xiamen Xiashun. Lisaks viitis ta
veel, et foolium ja muud alumiiniumist lehtvaltstooted on erinevad tooted, sest neil on erinevad fuiisikalised ja
tehnilised omadused, tootmisprotsessid, 16ppkasutus ja rakendused.

(242) EAvastas, et Amcor ei taganud Euroopas mahte piisavalt aegsasti ja et olukord, millesse ta on sattunud, on lithiajaline
probleem, sest turg ei prognoosinud praegust suurt majanduse COVIDi-jirgse taastumisega seotud ndudlust. Samuti
viitis ta, et Amcori olukorda ei tuleks muude fooliumitootjatega vorrelda, sest Amcori p6hiline éritegevus on
pakenditootmine, mitte fooliumi valtsimine.

(243) Komisjonile neid erinevate fiiiisikaliste ja tehniliste omaduste, tootmisprotsesside, 1dppkasutuse ja rakendusega
seotud viiteid toetavate tdenditega ei podhjendatud. Veelgi enam, meetmete viljakuulutamisele vaatamata ei olnud
Amcor taotlenud oma liidu tarnijatelt lepinguliste mahtude suurendamist ega olnud piiidnud sdlmida keskmise
pikkusega tihtajaga lepingut muude voimalike ELi tarnijatega. Veelgi enam, 16plikud tollimaksud on viiksemad kui
ajutised ning juriidiline isik ,Amcor Singen Rolling GmbH* oleks méistlikult kasumlik ka parast dumpinguvastaste
meetmete kehtestamist. Toepoolest, ta saavutas enne uurimisperioodi ja selle ajal piisava kasumlikkusetaseme; on
tugevaid viiteid sellele, et ta saaks tollimaksukulud osaliselt voi tdielikult kanda ile oma klientidele; ja tal on
mirkimisvairsed jirgmise etapi eksporditegevused, mis voimaldavad vaatlusalust toodet importida seestootlemise
korra alusel. Lisaks kehtestati dsja ajutised dumpinguvastased tollimaksud Hiina Rahvavabariigist parit toodeldava
alumiiniumfooliumi suhtes, (¥) mis on osa tema jargmise etapi toodete portfellist. Viimaks, kuigi fooliumisektoris
tegutseb palju teisi driithinguid, oli Amcor ainus, kes registreeris end huvitatud isikuna, esitas mérkusi ja taotles
16ppkasutuse vabastamist. Seega nis, et sektori teised kasutajad ei jaganud Amcori muresid. Sellest tulenevalt liikati
see taotlus tagasi.

(244) Pirast 1oplike jarelduste avalikustamist kaebas Amcor, et komisjon ei olnud vastanud tema taotlusele jitta nendes
jareldustes tootemdiratlusest vilja foolium. Samas markuste kogumis vottis Amcor tagasi oma taotluse jdtta
foolium tootemdratlusest vélja ja anda sellele 10ppkasutuse erand. Lisaks vditis Amcor, et vastupidiselt komisjoni
tuvastatud asjaoludele oli ta votnud tthendust liidu tootjatega, et tagada endale nende toodetav foolium.

(¥) ELTL 216, 18.6.2021, lk 142.
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(245) Amcori mirkuste ning eelkdige tema taotluse tagasivtmise valguses ei pidanud komisjon Amcori toote viljajatmise
taotluse hindamist vajalikuks. Mis puutub Amcori kontaktidesse liidu tootjatega, siis tuleks tihele panna, et kuigi
Amcor vottis tdepoolest liidu tootjatega iihendust, tegi ta seda ainult vihestega neist. Seega ei vdetud ithendust
enamikuga liidu tootjatest, kes vdinuks olla sobivad alternatiivsed allikad. Sellest tulenevalt litkati Amcori viited
tagasi.

(246) Pirast 16plike jarelduste tegemist viitis Xiamen Xiashun, et tema esitatud teavet fooliumi omaduste erinevuste kohta
ei kisitletud komisjoni viidatud alusméiruse pdhjendustes 303 ja 306 piisavalt pdhjalikult. Tapsemalt viitas Xiamen
Xiashun erinevustele sulami, keemilise koostise ja tehnilise kirjelduse, niiteks modtmete, karastatuse ja
tootmisprotsesside puhul. Lisaks viitis sama eksportija, et mootorsdidukite soojusvahetites kasutamiseks mdeldud
alumiiniumist lehtvaltstoodetega seotud viljajatmistaotluse hindamisel voeti arvesse muid tegureid, nditeks
tooterithma, sulamite liiki ja tootmisprotsesse, ning et fooliumi tuleks hinnata samade tegurite alusel.

(247) Komisjon ei olnud selle viitega ndus. Alusmairuse pohjendustes 303-306 kirjeldatud elementides voeti arvesse
Xiamen Xiashuni véiteid ja viidati just nimelt asjaolule, et ,see on valmistatud samadest voi sarnastest sulamitest
ning on samasuguse vOi sarnase viimistluse, karastatuse astme ja paksusega nagu muud alumiiniumist
lehtvaltstooted“. Lisaks on foolium samade alusmairuse pdhjenduses 56 nimetatud tootmisprotsesside tulemus kui
muud alumiiniumist lehtvaltstooted.

(248) Kuna tdendamiskoormus jidb viljajatmist taotleva poole kanda, tuleks mdrkida, et erinevalt mootorsdidukite
soojusvahetites kasutamiseks mdeldud alumiiniumist lehtvaltstoodete juhtumist ei esitanud Xiamen Xiashun siin
konkreetseid viiteid selliste elementide nagu tooterithma kohta. Sellest tulenevalt komisjon Xiamen Xiashuni
fooliumiga seotud taotluse puhul neid elemente ei hinnanud. Sellest tulenevalt litkati need viited tagasi.

2.3. Toote kontrollnumbrit puudutavad viited

(249) Xiamen Xiashun viitis, et selles uurimises kasutatav toote kontrollnumbri struktuur ei vdimalda eristada fooliumit
muudest toodetest, millel on teistsugused omadused ja konkreetselt viga teistsugused kasutused kui fooliumil. Tema
arvates annab toote kontrollnumbri struktuur, mida kasutatakse normaalvéirtuse kindlaksmédramiseks, ELi tootjate
hindade kindlaksmédaramiseks hinna allaloomise ja turuhinnast madalama hinnaga miiiigi hinna puhul, ning seejérel
eksporditavate mudelitega vordlemine ebatipse, justkui duna ja apelsini vordluse. Eeskitt viitis ta, et esitas prima facie
tdendid fooliumi ja turvakorkide jaoks kasutatava fooliumi viidetava hinnaerinevuse kohta, ning innustas komisjoni
selliste vdidetavate hinnaerinevuste olemasolu uurima. Lisaks kiisis ta veel, kas iihte tema eksporditavat mudelit
vorreldakse mootorsdidukite kuumakaitsekilpidega.

(250) Komisjon tuletas meelde, et tal oli suur otsustusdigus, kuidas koostada toote kontrollnumbrid, et luua diglane
vordlus eksporditavate toodete ja liidu tootmisharu tehtavate toodete vahel. Praegusel juhul toote kontrollnumbrit
koostades oli selline diglane vordlus tdiesti tagatud.

(251) Esiteks jdreldati ajutises mdiruses, (*) et fooliumil olid samad pdhilised keemilised, tehnilised ja fuiisikalised
omadused kui muudel alumiiniumist lehtvaltstoodetel ja et see kuulub tootemdiratluse alla. Teiseks miitisid
valimisse kaasatud liidu tootjad fooliumit uurimisperioodi ajal markimisvaarsetes kogustes sarnasel hinnatasemel
kui turvakorkide jaoks kasutatavat fooliumit, kinnitades seega markimisvaarsete hinnaerinevuste puudumist nende
kahe toote vahel. Uurimisega kinnitati veel, et mootorsdidukite kuumakaitsekilpe ei vorreldud mudeliga, mida
Xiamen Xiashun eksportis.

(252) Pirast loplike jarelduste avalikustamist kaebas sama eksportija, et komisjon ei olnud liidu tootjatelt kogunud andmeid
fooliumi miiiigihindade kohta, et neid saaks vdrrelda ekspordihindadega. Seoses sellega viitis ta, et komisjon ei
kogunud sellist teavet selle tottu, et Xiamen Xiashun ei olnud esitanud tdendeid viidetava hinnavahe kohta. Lisaks
véitis ta, et komisjon oleks objektiivse ja diglase vordluse tagamiseks seda kiisimust uurima pidanud, ning palus
komisjonil avaldada oma avalduse toetamiseks liidu tootmisharu miiiidava turvakorkide jaoks kasutatava fooliumi
hinnavahemiku. Peale selle palus ta komisjonil kinnitada, et Xiamen Xiashuni fooliumi ei vdrreldud hinna allal6mise
ja turuhinnast madalama hinnaga miitigiga seotud arvutuste eesmdrgil muud liiki alumiiniumist lehtvaltstoodetega.

(*) Pohjendused 303-306.
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(253) Esiteks tuleks tdpsustada, et komisjon kogus tema arvates vajalikku teavet oma standardse tava jargi, nimelt paludes
konealusel juhul valimisse kaasatud liidu tootjatel téita liitu tootjate kiisimustik, milles palutakse valimisse kaasatud
liidu tootjatel esitada miiiigi loend tehingute kaupa, nimetades tooteliigid konkreetse toote kontrollnumbri
struktuuri jargi, mille alusel saab klassifitseerida ka fooliumi. Liidu tootmisharult kogutud teave sisaldas fooliumi

miiiiki. Seetdttu ei olnud komisjon ndus viitega, et ta ei kogunud liidu tootjatelt andmeid fooliumi miitigihinna
kohta.

(254) Teiseks, nagu Geldud alusmdiruse pohjenduses 333, ei esitanud Xiamen Xiashun ei oma markusi esitades ega
menetluse hilisemas etapis tdendeid viidetava hinnaerinevuse kohta erinevate kasutusalade (ribad, turvakorgid ja
litograafialehed) vahel. Igal juhul uuris komisjon seda kiisimust pdhjenduses 251 kirjeldatud viisil ning kinnitas, et
nende kahe toote vahel ei olnud mirkimisvaarseid hinnaerinevusi.

(255) Xiamen Xiashuni lisateabe taotluse puhul tuleks tihele panna, et turvakorkide ja fooliumi vaheline liidu tootmisharu
kiisitud hinna erinevus oli 0-10 % olenevalt fooliumiga seotud kliendist ning keskmiselt oli see vdiksem kui
[2-6] (¥) %. Mis puutub Xiamen Xiashuni taotlusse 18ppkasutuse kohta, ei esitanud ta ithtki prima facie tdendit, et
konkreetsete toote kontrollnumbrite puhul tdi erinev 10ppkasutus kaasa markimisvéirselt erineva hinna. Seega
leidis komisjon, et toote kontrollnumber niitas oiglase vordluse tagamise jaoks sobivalt alumiiniumist
lehtvaltstoodete asjakohaseid omadusi, ning litkkas Xiamen Xiashuni viited tagasi.

(256) Seega jireldas komisjon, et toote kontrollnumbri struktuur peegeldas fooliumi omadusi digesti ning vdimaldas seda
toodet diglaselt vorrelda muude toodetega, millel on sama toote kontrollnumbri struktuur. Sellest tulenevalt likati
viide tagasi.

2.4. Jireldus

(257) Komisjon kinnitas ajutise mairuse pdhjendustes 60-105 esitatud jireldused eespool pohjenduses 191 labivaadatud
kujul.

3. DUMPINGUHINNAGA MUUK

(258) Pirast esialgsete jarelduste avalikustamist esitasid kaebuse esitaja, Hiina valitsus, kolm valimisse kaasatud eksportivat
tootjat ja Airoldi markusi dumpingu tuvastamist puudutavate ajutiste jarelduste kohta.

3.1. Normaalviirtus

3.1.1. Olulised moonutused
(259) Hiina valitsus ja Xiamen Xiashun esitasid markusi oluliste moonutuste probleemi kohta Hiinas.

(260) Esiteks on Hiina valitsus teatanud, et Hiina aruande sisus ja selle kasutamise viisis on tsiseid fakti- ja diguslikke vigu.
Hiina valitsuse sdnul oli sisu eksitav ja ithepoolne ning sel puudus kokkupuude tegelikkusega. T66dokumendis
késitleti olulise turumoonutuse viljaselgitamise alusena Hiina driithingute diguspéraseid konkurentsieeliseid ning
Euroopa ja Hiina tavalisi institutsioonilisi erinevusi. Lisaks vditis Hiina valitsus, et kui komisjon aktsepteeris
uurimise alustamise taotlust, mille omamaine tootmisharu esitas riigiaruandele tuginedes, andis ta oma
tootmisharule ebadiglase eelise, mis on sama kui otsuse tegemine enne kohtuprotsessi. Lisaks viitis Hiina valitsus, et
uurimiste asendamine aruannetega ei vastanud digluse ja diguse pdhilisele diguslikule vaimule.

(261) Vastuses viitele faktivigade kohta riigiaruandes markis komisjon, et riigiaruanne on ulatuslikele erapooletutele
tdenditele, sealhulgas Hiina valitsuse avaldatud Gigusaktidele, mairustele ja muudele ametlikele poliitikadoku-
mentidele, rahvusvaheliste organisatsioonide kolmandate isikute aruannetele, akadeemilistele uuringutele ning
teadlaste artiklitele ja muudele usaldusvddrsetele soltumatutele allikatele tuginev terviklik dokument. See oli
avalikkusele kittesaadav alates 2017. aasta detsembrist, nii et kdigil huvitatud isikutel oli piisavalt voimalust seda ja
selle aluseks olevaid tdendeid iimber litkata, neid tiiendada voi kommenteerida. Hiina valitsus ei ole alates aruande
avaldamisest 2017. aasta detsembris selle sisu voi selles sisalduvaid tdendeid kuidagi iimber litkanud v&i selle kohta
markusi esitanud.

(*) Vahemikku kasutati teabe konfidentsiaalsuse tagamiseks.
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(262) Mis puudutab Hiina valitsuse viidet, et riigiaruande viljaandmine asendas tegelikku uurimist, tuletas komisjon
meelde, et kui komisjon peab kaebuse esitaja esitatud tdendeid oluliste moonutuste kohta vastavalt artikli 2 16ike 6a
punktile e piisavaks, saab ta nende alusel algatada uurimise. Oluliste moonutuste tegeliku olemasolu ja moju
viljaselgitamine ning artikli 2 16ike 6a punktis a ettendhtud metoodika edasine kasutamine toimub aga uurimisest
tulenevate ajutiste ja/voi 1oplike jarelduste avalikustamise ajal. Oluliste moonutuste olemasolu ja mdju ei kinnitatud
mitte algatamisetapis, nagu vditis Hiina valitsus, vaid alles parast pohjalikku uurimist, seega litkatakse kdnealune
véide tagasi.

(263) Teiseks markis Hiina valitsus, et komisjon andis talituste toodokumendid vilja tiksnes mone valitud riigi kohta, mis
oli piisav, et tekitada muret enamsoodustusreZziimi ja vordse kohtlemise pShim®tte iile. Lisaks viitis Hiina valitsus, et
komisjon ei ole avaldanud selget ja ettearvatavat nende riikide voi sektorite valimise standardit, kelle kohta aruandeid
avaldada.

(264) Komisjon tuletab meelde, et vastavalt alusmairuse artikli 2 16ike 6a punktile ¢ koostatakse riigiaruanne mis tahes
riigi kohta ainult siis, kui komisjonil on histi pdhjendatud andmed oluliste moonutuste vdimaliku olemasolu kohta
teatavas riigis vOi teatavas sektoris selles riigis. Alusmairuse artikli 2 16ike 6a uute sitete heakskiitmise ajal
2017. aasta detsembris oli komisjonil selliseid andmeid oluliste moonutuste kohta Hiinas. Samuti avaldas komisjon
aruande moonutuste kohta Venemaal ega vilista, et tuleb veel aruandeid. Kuna enamik kaubanduse
kaitsemeetmetega seotud uurimise juhtumeid puudutas Hiinat ja kuna oli t3siseid viiteid selles riigis esinevate
moonutuste kohta, siis oli see esimene riik, mille kohta komisjon aruande koostas. Suuruselt jargmise kaubanduse
kaitsemeetmetega seotud uurimiste arvuga ritk on Venemaa ning seetdttu oli komisjonil objektiivseid pdhjuseid
koostada aruanded nende kahe riigi kohta sellises jarjekorras.

(265) Veelgi enam, nagu eespool 6eldud, ei ole need aruanded artikli 2 1dike 6a kohaldamiseks kohustuslikud. Artikli 2
1dike 6a punktis ¢ kirjeldatakse tingimusi, mille puhul komisjon annab vilja riigiaruandeid, aga vastavalt artikli 2
1dike 6a punktile d ei ole kaebuse esitajad kohustatud aruannet kasutama ning vastavalt artikli 2 1dike 6a punktile e
ei ole riigiaruande olemasolu tingimus artikli 2 1dike 6a kohase uurimise algatamiseks. Tegelikult on nii, et kui
artikli 2 18ike 6a punkti e kohaselt on kaebuse esitajad esitanud piisavaid tdendeid oluliste moonutuste kohta mis
tahes riigis ja need vastavad artikli 2 16ike 6a punkti b kriteeriumidele, annab see piisavalt alust uurimise
algatamiseks. Seetdttu kehtivad riigis esinevaid olulisi moonutusi kisitlevad eeskirjad vahet tegemata kdigi riikide
kohta, olenemata riigiaruande olemasolust. Seega mairatluse poolest ei riku riigis esinevaid moonutusi kasitlevad
eeskirjad enamsoodustusreziimi. Seetdttu litkkas komisjon need viited tagasi.

(266) Kolmandaks lisas Hiina valitsus, et vordse kohtlemisega seoses ei esinenud turumoonutuste kontseptsiooni ega
vastavaid standardeid peale alusmairuse ttheski muus siseturgu voi konkurentsi kisitlevas ELi digusaktis. Seetdttu
véitis Hiina valitsus, et komisjonil ei olnud ei rahvusvahelise diguse ega digusaktide ja tavade kohaselt, mis kuuluvad
tema ainupddevusse reguleerida siseturgu voi konkurentsi, mingeid volitusi uurida moonutusi Hiinas.

(267) Komisjon vdttis kdesolevas uurimises oma metoodika aluseks alusmaaruse artikli 2 I15ike 6a sitte. See, et muudes
Euroopa oigusaktides ei kasutata oluliste moonutuste mdistet, ei ole diguslikult oluline, sest see on spetsiifiline
dumpinguvastasele valdkonnale, mida reguleeritakse WTO dumpinguvastase lepinguga. Dumpinguvastase lepingu
kohaselt ei ole impordi vastu meetmete votmisel nduet hinnata lisaks ettendhtud kahjuanaliiiisile omamaise turu
tingimusi. Igal juhul iseloomustab liidu turgu tugeva konkurentsiga turukeskkond, eriti tinu liidu rangetele riigiabi-
ja konkurentsiseadustele. See viide likati seega tagasi.

(268) Veelgi enam, Hiina valitsus tegi mérkuse, et kui Hiina 4ritthingud olid ELi driithingutega sarnases olukorras, kohaldas
komisjon nende driithingute suhtes diskrimineerivaid eeskirju ja standardeid, sealhulgas, kuid mitte ainult ebadiglasi
tdendite ja tdendamiskoormise standardeid. Samal ajal ei hinnanud komisjon, kas ELis v&i liikmesriikides esines
turumoonutusi. Koos vdetuna mojutasid sellised toimimisviisid komisjoni dumpinguvastaste uurimiste
pohikiisimuste kohta tehtud analtiiside ja jdrelduste usaldusvddrsust ja Oiguspdrasust dumpingu ja kahju
arvutamisel. See on piisav, et tekiks muresid WTO eeskirjade kohaste vordse kohtlemise kohustuste voimaliku
rikkumise iile.
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(269) Hiina valitsus ei esitanud mingeid tdendeid, millest nahtuks, et ELi ériithingute puhul oleks esinenud Hiina
konkurentidega vorreldavaid moonutusi ja et nad oleksid seega olnud sarnases olukorras. Igal juhul on oluliste
moonutuste kontseptsioon dumpingu viljaselgitamisel normaalvairtuse kindlakstegemiseks asjakohane, samas kui
liidu tootmisharu puhul ei ole see kontseptsioon teatavates dumpinguvastastes uurimistes iildse asjakohane.
Seetdttu peeti vdidet pShjendamatuks ja diguslikult asjakohatuks.

(270) Neljandaks viitis Hiina valitsus, et alusmédruse artikli 2 16ike 6a sitted ei ole kooskdlas dumpinguvastase lepingu
artikliga 2.2, milles esitatakse ammendav loetelu olukordadest, kus saab arvutada normaalvidirtuse, ja olulised
moonutused nende sekka ei kuulu. Veel viitis Hiina valitsus, et asjakohase vordlusriigi andmete vdi rahvusvaheliste
hindade kasutamine normaalvairtuse arvutamiseks vastavalt artikli 2 16ikele 6a ei olnud samuti kooskdlas GATTi
artikli 6.1 punktiga b ja dumpinguvastase lepingu artikliga 2.2, eeskitt artikliga 2.2.1.1. Lisaks viitis Hiina valitsus,
et WTO eeskirjade nouete kohaselt tuleb normaalviirtuse arvutamisel kasutada tootmiskulusid paritoluriigis,
millele lisandub haldus-, miiiigi- ja tildkulude ning kasumi mdistlik summa. Alusmédiruse artikli 2 1dikega 6a
laiendati aga andmeallikate ulatust, holmates tootmis- ja miiiigikulud asjakohases vordlusriigis voi rahvusvahelised
hinnad, kulud v&i vérdlusalused. Hiina valitsuse sdnul oli see viljaspool WTO eeskirjade kohaldamisala. Seetdttu ei
peaks komisjon, olenemata sellest, kas ELi alusmaaruse artikli 2 16ige 5 on kooskdlas WTO eeskirjadega voi mitte,
arvutama alusmaaruse artikli 2 16ike 6a volituse alusel niinimetatud ,turumoonutuste” puhul normaalvéirtust.

(271) Komisjon arvab, et artikli 2 16ike 6a sitted on kooskélas Euroopa Liidu WTO kohustustega. Komisjoni seisukoht on,
et kooskolas apellatsioonikogu selgitustega juhtumi DS473 ,EL — biodiisel (Argentina)* puhul, et alusmaaruse sitted,
mida ildiselt kohaldatakse kdigi WTO liikmete suhtes, eriti artikli 2 1dike 5 teine 16ik, vimaldavad kasutada
kolmandalt riigilt saadud andmeid, mida on nduetekohaselt kohandatud, kui see kohandamine on vajalik ja
pohjendatud. Seetdttu litkkkas komisjon selle viite tagasi.

(272) Hiina valitsus ttles, et selle juhtumi korral jéttis komisjon otseselt tihelepanuta Hiina eksportijate dokumendid, mis
on vastuolus dumpinguvastase lepingu artikliga 2.2.1.1. Hiina valitsuse viitel kinnitas juhtumi ,EL — biodiisel
(Argentina)“ (DS473) apellatsioonikogu ja juhtumi ,EL — kulude kohandamise metoodikad II (Venemaa)“ (DS494)
vaekogu, et vastavalt dumpinguvastase lepingu artiklile 2.2.1.1 peaks uuriv asutus senikaua, kuni uuritava
eksportija vdi tootja peetavad dokumendid — vastuvdetavas ulatuses — vastavad tdpsel ja usaldusvédrsel viisil
tegelikele kuludele, mida konkreetne tootja v&i eksportija on uurimisaluse toote puhul kandnud, kasutama
uuritavate tootjate tootmiskulude kindlakstegemisel neid dokumente.

(273) Komisjon tuletas meelde, et vaidlused DS473 ja DS494 ei olnud seotud alusmaaruse artikli 2 16ike 6a kohaldamisega
ja et alusmadruse artikli 2 16ige 6a on kiesolevas uurimises asjakohane 6iguslik alus normaalvaartuse kindlaksmai-
ramiseks. Samuti kisitleti nendes vaidlustes muid faktilisi olukordi kui oluliste moonutustega seostuv faktiline
olukord. See viide liikati seega tagasi.

(274) Viimaks titles Hiina valitsus, et komisjoni tehtavas alusmaaruse artikli 2 1dikel 6a pdhinevas uurimises olid kdesoleva
juhtumi puhul topeltstandardid. Hiina valitsuse sonul keeldus komisjon aktsepteerimast Hiina eksportijate
kuluandmeid p&hjusel, et Hiina turul esinevad olulised turumoonutused, aga aktsepteeris vordlusriigi andmeid ja
kasutas neid Hiina tootjate andmete asendamiseks, hindamata tihelgi viisil, kas v&ib esineda neid asendavaid
andmeid méjutavaid turumoonutusi. See on Hiina valitsuse sdnul tdend topeltstandarditest. Hiina valitsus iitles, et
selle lahenemisviisiga ei suudetud tagada valitud vordlusriigi asjaomaste kulude usaldusviirsust. Pealegi oli
paritoluriigi tootjate kulusid véimatu tdepiraselt peegeldada.

(275) Veelgi enam, Hiina valitsus lisas, et Hiina valitsuse sonul olid ka ELis ja liikmesriikides arengualgatused, mis
sarnanevad Hiina viisaastakukavadega, nditeks uus toostusstrateegia ja Saksamaa to6stus 4.0 jne. Ametlike allikate
kohaselt on ELi alumiiniumit6ostus saanud 2017.-2020. aastal siseturul kasu enam kui 200 erinevast
riigiabimeetmest, mida on ELi liikkmesriikidele antud ja mille komisjon on heaks kiitnud.
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(276) Komisjon tuletas meelde, et uurimise ajal kaalus komisjon, kas toimikus leidub vérdlusriikides esinevatele mis tahes
moonutustele osutavaid elemente, seda nimelt ka seoses vaatlusaluse toote valmistamisel kasutatavate peamiste
toorainetega, nditeks kas nende suhtes kohaldatakse ekspordipiiranguid. Veelgi enam, kdigil osalistel on uurimise
ajal kiillaldaselt vdimalusi esitada markusi komisjoni kaalutavate voimalike vordlusriikide asjakohasuse kohta.
Tapsemalt avaldab komisjon kaks toimikusse lisatud teadet voimalike vordlusriikide asjakohasuse kohta ning
esialgu uurimisse valitud asjakohase riigi kohta. Need teated tehti kdigile osalistele kittesaadavaks, et nad saaksid
esitada mérkusi. Samamoodi oli Hiina valitsusel ja koigil teistel osalistel vdimalus ka selles juhtumis tdendada, et
voimalikes kaalutavates vordlusriikides esines olulisi moonutusi ja et seega ei sobi need uurimiseks.

(277) Komisjon mirgib, et vastavalt alusmédruse artikli 2 16ike 6a punktile b analiiisitakse ithe v&i mitme selles sittes
loetletud moonutava elemendi vdimalikku moju hindadele ja kuludele eksportivas riigis. Selle menetluse kontekstis
ei ole teiste turgude kulustruktuuril ja hinnakujundusmehhanismidel, sealhulgas iildise ja pShjendamatu rahalise
toetusega seotud kiisimustel, niiteks ELis vdidetavalt antavatel dldistel ja pdhjendamatutel toetustel mitte
mingisugust tihtsust (isegi kui need oleksid olemas, quod non (*)). Seepirast oli ka see viide alusetu ja litkati tagasi.

(278) Xiamen Xiashun esitas mitmeid mirkusi oluliste moonutuste olemasolu kohta.

(279) Esiteks markis Xiamen Xiashun ajutise mddruse pohjenduses 142, et viidatakse internetiartiklile, milles 6eldakse, et
Xiamen Xiashun propageerib aktiivselt partei tugevdamist ning ametitthingute t66d. Xiamen Xiashun markis, et
seda artiklit tuleks tdlgendada iiksnes sellises tihenduses, et Xiamen Xiashun vdimaldab oma ametiithingutesse
kuuluvatel tootajatel, olenemata sellest, kas nad on parteis voi mitte, tegeleda selle teemaga ka ettevdttes. Aga
Xiamen Xiashun rohutas, et sdnastus ,otsuste tegemine” ei tihenda, et partei lilkmetel vdi ametiithingul oleks
sOnadigust dritthingu juhtimisel ja valitsemisel v3i tooraine ostu- vdi toodete miiiigihindade kehtestamisel. Seega ei
tohiks selle sdnastuse pohjal teha mingeid jareldusi riigi kontrolli v6i turumoonutuste kohta.

(280) Lisaks avaldas Xiamen Xiashun vastuviiteid jareldustele, mida komisjoni tegi ajutise mairuse pdhjenduses 142, ning
selgitas, et isegi kui driithingus on partei liikmeid, ei tihenda see asjaolu, et nad juhiksid 4riithingut. Xiamen Xiashun
tiheldas, et on 6iguslikult kohustatud lubama partei lilkmetel korraldada partei tugevdamise tegevusi, aga see ei
tdhenda, et partei liikkmetel oleks ériithingu iile moju. Ta lisas, et igal inimesel on lubatud kuuluda enda valitud
religiooni voi poliitilisse parteisse ning sellel ei ole driithingu otsusetegemisele mingeid tagajirgi. Veelgi enam, ta
rohutas, et kuigi driithingus on korraldatud partei tugevdamise tegevusi, ei tihenda see asjaolu, et driithingu
juhtkonnas oleks HKP liikmeid. Viimaks selgitas Xiamen Xiashun, et komisjoni tdlge ,partei tugevdamine* on vale ja
et HKP litkmete tegevused ariiihingus seisnevad peamiselt valitsuse poliitika uurimises, oma arvamuse avaldamises
ning oma parteiorganisatsioonile ndu andmises, aga teinekord koguni mdnes meelelahutustegevuses. Ta lisas, et
dokumentides ei ole midagi, millest ndhtuks, et vastanud &ritthinguid kontrolliks HKP. Pirast 1oplike jirelduste
avalikustamist kordas Xiamen Xiashun neid markusi.

(281) Komisjon tiheldas, et esiteks kirjeldatakse ajutise mairuse pdhjenduses 142 tsiteeritud artiklis Xiamen Xiashunis
tegutseva parteikomitee tegevusi selgelt kui ,otsuste tegemist“. Selles artiklis ei analiitisita ega tolgendata
iiksikasjalikult, mida see ,otsuste tegemine“ endast kujutab. Komisjon aga tuletab meelde, et vastavalt artikli 2
1dike 6a esimesele ja teisele taandele on kaks elementi, mis osutavad moonutuste olemasolule riigis, jirgmised:
,asjaomast turgu teenindavad olulisel médral ettevotted, mis on ekspordiriigi ametiasutuste omanduses, kontrolli
voi poliitilise jarelevalve voi juhtimise all“ ja ,riik on esindatud ettevdtetes viisil, mis vdimaldab tal mdjutada hindu

(*) Vt nt 28. veebruari 2018. aasta otsust kohtuasjas C-301/16 P, Komisjon vs. Xinyi PV Products (Anhui), ECLLEU:C:2018:132,
punkt 56.
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voi kulusid“. Parteikomitee osalemine Xiamen Xiashuni ,otsuste tegemises” vastab molemale kriteerjumile. Noue, et
riigi esindatuse tdttu dritthingus majutab ta hindu vdi kulusid, ei tdhenda, et riik otseselt kehtestab miiidava kauba
hinnad, vaid pigem seda, et partei litkmete esindatuse ja osaluse tttu aritthingus voib driithing ametivéimudelt
eeldada soodsamat kohtlemist ja toetust, mis otseselt mdjutab hindu ja kulusid. Veelgi enam, Hiina Kommunistliku
Partei (edaspidi ,HKP) esindatus driithingus ja asjaolu, et driithing vdimaldab partei tugevdamise tegevusi ning selle
osalemist ,otsuste tegemises, on selge niitaja — ja mitte ainult oletus, nagu vditis Xiamen Xiashun pérast 16plike
jarelduste avalikustamist —, et dritthing ei ole riigist sdltumatu ning on kohustatud tegutsema vastavalt HKP
poliitikale, mitte turujdududele. Seega litkatakse see vdide tagasi.

(282

~

Kuigi igal to6tajal on tdepoolest digus kuuluda enda valitud religiooni voi poliitilisse parteisse, on Hiinas teistsugune
olukord, sest Hiina on iihe partei ritk ning HKP vdrdub riigiga ja selle valitsusega (¥). Seega on HKP liikmete
esindatus ariiihingus, kes korraldavad regulaarselt ,partei tugevdamise” tegevusi ja kellel on ,otsuste tegemise” digus,
nagu arutatud eespool pdhjendustes 279 ja 281, vordne riigi esindatusega driithingus. Mis puudutab parteikomitee
tegevusi, siis sooviks komisjon esiteks selgitada, et komisjon kasutab viljendit ,partei tugevdamise tegevused*
sellises tdhenduses, et need on ,tegevused parteimeelsuse tugevdamiseks ériithingus* voi ,parteiga seotud tegevuste
arendamine, et tagada partei tildjuhtimine” vastavalt ametlikele suunistele (**). Komisjon tuletab meelde, et nagu
eespool pdhjenduses 281 selgitatud, on driithingus esindatud parteikomiteedel vihemalt kaudne, kuigi vihemalt
voimalikult moonutav mdju, riigi ja HKP tihedate omavaheliste sidemete tdttu Hiinas.

(283) Teiseks vaidlustas Xiamen Xiashun komisjoni jdrelduse ajutise médruse pdhjenduses 209, et Xiamen Xiashunis
esinevad kogu riiki hdlmavad t66joumoonutused. Xiamen Xiashun viitis, et tema palgad on markimisvédarselt
suuremad kui tema konkurentidel. Veelgi enam, Xiamen Xiashun tiheldas, et eksportivatele tootjatele pandud
toendamiskoormus litkata tagasi véidetav de facto eeldus, et esinevad ,olulised moonutused”, muutunud sedavdrd
raskeks, et ithelgi tiksikul dritihingul ei ole voimalik seda tdita. Xiamen Xiashun tiheldas, et praktikas tdhendab see,
et i) on tdiesti ebaselge, kuidas ja milliste tdenditega saaks iiksik driithing litkata tagasi eelduse, et tema kuluiiksused,
nditeks to0joukulud, on moonutatud, ja ii) isegi kui esitatakse konkreetsed faktilised tdendid, millest vordlevalt
nahtuvad eksportivate tootjate vahelised markimisvairsed kuluerinevused, ei pane see komisjoni kahtlema oma
prima facie jarelduses ,oluliste moonutuste“ olemasolu kohta.

(¥") Vastavalt Distsipliini ja Inspekteerimise Keskkomisjoni veebisaidil olevale artiklile: ,Hiina ajaloolises traditsioonis on ,valitsus alati olnud
lai maiste, mis holmab piiramatult kohustusi. Partei juhtimise all partei ja valitsus iiksnes jagavad t66d ning parteid ja valitsust omavahel ei
eristata. Olenemata sellest, kas tegemist on rahvakongressi, Hiina Rahva Poliitilise Konsultatiivkonverentsi voi pdhimattega ,iiks valitsus ja kaks
hoonet*, peavad need kdik rakendama partei keskkomitee otsuseid ja korraldusi, vastutama rahva ees ja alluma nende jarelevalvele. Kdik organid,
mis viivad partei juhtimisel ellu riigivoimu, kuuluvad valitsemissektori kategooriasse., saadaval aadressil: https:/fwww.ccdi.gov.cn/special/
zmsjd[zm19da_zm19da/201802/t20180201_163113.html (viimati vaadatud 16. juunil 2021).

(*) Vt nt Hiina Kommunistliku Partei Keskkomitee Uldameti suunised iihisrinde t66 hoogustamise kohta uue ajastu erasektoris,
15. september 2020. Jaotis I.4: ,Tuleb suurendada partei iildist suutlikkust juhtida erasektoris tihisrinde tegevust ja tShustada selles
valdkonnas tehtavat t66d*, jaotis IIL6: ,Tuleb veel enam tohustada partei kujundamist eraettevdtetes ning lubada parteirakukestel tdita
oma ilesannet tdhusalt ja kindlalt ning véimaldada partei liikkmetel tegutseda eeskujude ja teerajajatena.”, jaotis VIL26: ,Juhtinstitut-
sioonide ja -mehhanismide tdiustamine. Kdigi tasandite parteikomiteed peavad tuginema iihisrinde to6le ning juhtima rithmi looma
ja tdiustama mehhanisme, et kooskdlastada tihisrinde t66d erasektoris, ning nad peavad to0d kooskolastatud viisil korraparaselt
uurima, kavandama ja edendama. Tuleb vdimaldada iihisrinde t66 osakondadel tiita tiielikult nende juhtivaid ja kooskdlastavaid
tilesandeid ning voimaldada toostusliitudel ja drisektoril tdita nende ithendavaid ja abistavaid iilesandeid tihisrinde erasektoris tehtavas
t60s.“ Saadaval aadressil: http:/[www.gov.cn/zhengce/2020-09/15/content_5543685.htm


https://www.ccdi.gov.cn/special/zmsjd/zm19da_zm19da/201802/t20180201_163113.html
https://www.ccdi.gov.cn/special/zmsjd/zm19da_zm19da/201802/t20180201_163113.html
http://www.gov.cn/zhengce/2020-09/15/content_5543685.htm
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(284) Komisjon tuletas meelde, et nagu leitud ajutise maaruse punktis 3.3.1.7, on Hiina palgad muu hulgas moonutatud
leibkonna registreerimise siisteemist (hukou) tulenevate likkuvusepiirangute tttu ning ka sdltumatute ametitthingute
ja kollektiivlabirdakimiste puudumise téttu. Kuna komisjoni jareldused punktis 3.3.1.7 osutavad horisontaalsetele
kogu riiki hdlmavatele moonutustele Hiina to6turul, viis nende moonutuste tdsisus jireldusele, et Hiina palgad ei
ole usaldusvddrsed. Toimikus ei ole elemente, mille pdhjal saaks kindlalt tdendada, et selle eksportiva tootja
omamaised palgad ei ole mdjutatud to6turu moonutustest. Esiteks ei ole see eksportiv tootja esitanud iihtegi téendit
selle kohta, kuidas need horisontaalsed moonutused tema t66joukulusid ei mdjuta, niiteks tdendades, et tema
tootajaid el mojutanud hukou-siisteem, et olemas on sdltumatud ametiithingud ja et peetakse kollektiivlabirdakimisi.
Veelgi enam, puudusid tdendid, et tema palgad olid suuremad kui tema konkurentidel, sest ta ei esitanud selle kohta
mingeid andmeid.

(285) Pirast loplike jirelduste avalikustamist teatas Xiamen Xiashun, et tema palgad olid oluliselt suuremad kui tema
konkurentide omad. Ariithing viitas avaldusele, milles itks komisjoni kontrollija viljendas ristkontrollimisel imestust
Xiamen Xiashuni korgete palkade iile. Selle tottu paluti rohkem teavet palgatasemete kohta, misjdrel esitas Xiamen
Xiashun kontrollijate rddmuks veel teavet. Seetdttu viitis &ritthing, et komisjonil olid olemas k&ik vajalikud
andmed, et Xiamen Xiashuni palgatasemed kindlaks madrata ja neid vorrelda. Komisjon kordab, et iga koostood
tegeva eksportiva tootja tegelikud palgatasemed on konfidentsiaalne teave. Igal juhul ei muuda see viide juba
1oplikes jareldustes avalikustamisel tehtud jareldust, et teatav palgatase sama drivaldkonna konkurentide palkadega
vorreldes ei niita iseenesest seda, et HRV to6turul esinevad kogu riiki hdlmavad horisontaalsed moonutused ei
mdjuta selle eksportiva tootja palgataset. Teisisonu, isegi kui selle eksportiva tootja palgad olid kdrgemad kui tema
konkurentide omad, ei niita see, et selliseid palgatasemeid ei mdjuta HRV to6turul esinevad moonutused.

(286) Mis puutub viitesse, et eksportivatel tootjatel ei ole vdimalik liikata tagasi viidetavat de facto eeldust oluliste
moonutuste olemasolu kohta, mida parast 16plike jirelduste avalikustamist veelgi korrati, siis litkkkab komisjon selle
pohjendamatu mdtteavalduse kindlalt tagasi. Esiteks ei esine vdidetavat de facto eeldust, sest igas uurimises hindab
komisjon vdga iiksikasjalikult oluliste moonutuste olemasolu, mis mdjutavad uurimisalust toodet ja asjaomaseid
eksportivaid tootjaid, vottes erapooletul viisil arvesse koiki toimikus saadaolevaid tdendeid. Veelgi enam, kui
esitatakse viiteid, et artikli 2 Idike 6a punkti a kolmandas taandes kirjeldatud omamaiseid kulusid ei mojuta
horisontaalsed moonutused, analiiiisib komisjon neid iiksikasjalikult, nagu selle uurimise ja kéigi muude HRVd
holmavate uurimiste analiitiside pikkusest selgelt nahtub. Kui toimikus olnuks tdendeid, et Xiamen Xiashun ei
olnud mdjutatud Hiina to6turul esinevatest kogu riiki hdlmavatest moonutustest, oleks komisjon kindlasti
kasutanud ériithingu enda t66j6ukulusid kooskélas alusmairuse artikli 2 16ike 6a punkti a kolmanda taandega.

(287) Kolmandaks mirkis Xiamen Xiashun ja kordas parast 16plike jirelduste avalikustamist, et asjaolu, et komisjon eirab
siistemaatiliselt Hiina eksportivate tootjate to6joukulusid, tdendab, et alusmdiruse artikli 2 18ige 6a on vastuolus
WTO dumpinguvastase lepingu artiklitega 2.2, 2.2.1.1 ja 2.2.2. See on nii pShjusel, et alusmdiruse artikli 2
16ikes 6a nihakse ette, et stistemaatiliselt eiratakse kulusid ja hindu, kontrollimata, kas dumpinguvastase lepingu
artiklis 2.2 sitestatud tingimused on tdidetud.

(288) Komisjon tuletab meelde, et kdigil osalistel on igas uurimises voimalik vastavalt alusmairuse artikli 2 likele 6a
esitada tdendeid koigi asjaomaste elementide kohta, sealhulgas viiteid, et teatavad tootmistegurid ei ole
moonutatud. Nagu eespool pohjendustes 284 ja 286 selgitatud, ei eira komisjon siistemaatiliselt Hiina eksportivate
tootjate to0jdukulusid, vaid analiiiisib andmeid iiksikasjalikult iga kord, kui isik esitab viite moonutuste puudumise
kohta, et kontrollida, kas eksportiv tootja on olulistest moonutustest mdjutatud. Sama ldhenemisviisi kasutati
haldus-, miitigi- ja tildkulude ja kasumi puhul. Seetdttu liikati see vdide tagasi.
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(289) Neljandaks tiheldas Xiamen Xiashun, et ajutise méiruse pohjenduses 198 osutas komisjon, et Xiamen Xiashun sai
teatavaid aunimetusi voi ametlikke tunnustusi, mis tdhendab, et nende saamiseks pidi ta vastama sobivuskritee-
riumidele, sealhulgas jirgima Hiina valitsuse ametlikku joont ning valitsuse ametlikke strateegiaid ja poliitikaid.
Xiamen Xiashun rhutas, et need tunnustused on tiksnes dritthingule antud aunimetused ja kuigi ariithing pidi
teatavatele nouetele vastama, ei kontrollinud valitsus seda. Xiamen Xiashun lisas, et dokumentides puudusid
toendid, mis osutaksid sellele, et valitsus suunab teda miirama tooraine ostuhinda voi toote miitigihinda
vastupidiselt turutingimustele. Pirast 16plike jirelduste avalikustamist teatas Xiamen Xiashun, et komisjon ei
tdpsustanud, kuidas Xiamen Xiashun jdrgis rangelt partei joont, voi isegi seda, kas ta sai valitsuselt selliste
tunnustustega seoses otsest voi kaudset tuge. Xiamen Xiashuni vaatenurgast ei voimaldanud esitatud andmed ega
komisjoni ametnike tehtud kontrollid komisjonil jireldada, et aritthing jargis rangelt partei joont voi sai sellega
seotud kasu.

(290) Nagu komisjon ajutise maaruse pohjenduses 198 juba selgitas, ei tunnustata Xiamen Xiashunile antud tunnustuste ja
tiitlitega mitte iiksnes selle dritthingu saavutusi, vaid ndutakse selgelt ka valitsuse ametliku poliitika jargimist. Nagu
ajutise maaruse pohjenduses 198 tdendatud, sobivad Xiamen Xiashuni saadud tunnustusi, nditeks tiitlit Fujian
Backbone Enterprise saama iiksnes dritthingud, kes jirgivad rangelt partei joont. Pirast 1oplike jirelduste
avalikustamist ei esitanud Xiamen Xiashun mingeid tdendeid, mis nendele jireldustele vastu oleksid radkinud.

(291) Viiendaks, nagu Xiamen Xiashun markis, osutas komisjon ajutise maaruse pdhjenduses 205, et Xiamen Xiashun on
asutanud iihisettevdtte riigi omanduses oleva ettevdttega, ning jireldas, et see teeb tihedat koostood Hiina riigiga ja
et kogu riiki holmavad moonutused puudutavad ka tema tarnijaid. Xiamen Xiashuni sdnul on maailmas viga
tavaline, et eraettevitted teevad ari riigi omanduses olevate ettevitetega voi valitsusasutustega, ning see ei tihenda,
et teine isik on sunnitud kontrolli dritegevuse iile loovutama valitsusele. Xiamen Xiashuni puhul toimis iihisettevite
riigi omanduses oleva ettevdttega itksnes vastavalt pohikirjale ja Hiina driithingudigusele. Xiamen Xiashun rohutas,
et dokumentides puuduvad tdendid, millest ndhtuvalt kontrolliks ja suunaks valitsus toodete hinna médramist,
toorainete pakkumist ja ndudlust ning ka iihisettevotte igapdevast t66d.

(292) Komisjon kiill ndustub, et eraettevdtete ja riigi omanduses olevate ettevotete ithisettevtted on maailmas viga
tavalised, aga riigi omanduses olevate ettevdtete roll Hiinas on viga spetsiifiline, nagu kirjeldatud ajutise maaruse
punktis 3.3.1.3. Veel iiks asjassepuutuv illustratsioon sellest, millist moonutavat mdju avaldavad riigi omanduses
olevad ettevdtted Hiinas hindadele ja kuludele, on tsitaat Hiina riigi ametlikul kodulehel olevale artiklile, milles
oeldakse: ,Riigi omanduses olevate ettevOtete ulatuslik arendamine pdhilistes tehnoloogia- ja strateegilistes
sektorites on eraettevitetele toonud kasu ja toetust paljudes aspektides, nditeks hindade hdlmavus, annete siire,
tehnoloogia mdju levimine ja kapitali padstmine.” (*). Artiklis mainitud ,kasu®, ,toetus“, ,hindade kaasatus“ ja
Jkapitali padstmine” osutavad selgelt riigi omanduses olevate ettevotete ja eraettevdtete koostod moonutavale
m&jule Hiina turul. Pdrast 16plike jarelduste avalikustamist kordas Xiamen Xiashun oma markusi, kuid ei esitanud
tdendeid, mis oleksid komisjoni jareldused iimber litkanud.

(293) Airoldi esitas aruande kohta markuse. Airoldi viitis, et alusmaaruse artikli 2 18ike 6a punktiga c kehtestatud ndude
kohaselt peab kdnealune dokument olema aruanne ning et Euroopa Komisjon peab olema selle ametlikult vastu
votnud. Veel viitis Airoldi, et aruanne tuli teha avalikuks ning seda ajakohastada. Seega ei olnud dokumenti, millele
kdesolev uurimine tugines ja mis oli avaldatud kaubanduse peadirektoraadi veebisaidil, Airoldi sdnul ajakohastatud
ning see oli pelgalt komisjoni talituste toodokument, millel ei olnud Euroopa Komisjoni ametliku aruandena
kasitamiseks ei vormilisi ega sisulisi omadusi. Pealegi tulnuks see aruanne ELi institutsioonilise diguse kohaselt

(*) Vt artikkel ,Riigi omanduses olevate ettevotete roll on asendamatu®, avaldatud 29. novembril 2018, saadaval aadressil: http:/[www.
gov.cn/xinwen/2018-11/29/content_5344296.htm
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avaldada Euroopa Liidu Teatajas koigis Euroopa Liidu ametlikes keeltes. Lisaks taotles Airoldi, et kaubanduse
peadirektoraat esitaks talle selle dokumendi itaaliakeelse versiooni ning Euroopa Liidu Teataja viljaande, kus see
avaldati. Samal ajal mirkis Airoldi, et Hiina aruanne avaldati kaubanduse peadirektoraadi veebisaidil itksnes inglise
keeles. Seega oli Hiina aruanne ebaseaduslik ja see tuli korvale jatta.

(294) Airoldi tsiteeris arvukalt pohjuseid, miks talle tuleks voimaldada juurdepais aruandele itaalia keeles. Esiteks viitis
Airoldi, et EMU ndukogu 1958. aasta mairusega nr 1, millega madratakse kindlaks Euroopa Majandusithenduses
kasutatavad keeled, antakse Euroopa iriithingutele ja kodanikele digus saada sellistest dokumentidest koopia voi
pddseda sellele juurde oma riigikeeles, mis on tihtlasi Euroopa Liidu ametlikud keeled. Teiseks viitis Airoldi, et
aruanne on seotud alusmairuse artikliga 2 ning seal spetsiaalselt mainitud. Seega on tegemist dokumendiga, millega
rakendatakse alusméddruse konealuse artikli sisulisi sitteid, mistdttu tuleb see avaldada Euroopa Liidu koigis
ametlikes keeltes. Kolmandaks viitis Airoldi, et aruande — kiesoleva juhtumi peamise tdendi — itaaliakeelse versiooni
puudumine kujutab endast 1958. aasta médruse nr 1 rikkumist, loetuna koos p&hidiguste harta artiklitega 21,
22 ja 41. Veelgi enam, Airoldi sdnul on tal digus pddseda aruandele itaalia keeles juurde jirgmiste digussitete alusel:
Euroopa Liidu lepingu artikkel 2, kus on suurt tihtsust omistatud inimdiguste ja mittediskrimineerimise jargimisele;
Euroopa Liidu lepingu artikkel 3, milles Geldakse, et EL ,austab oma rikkalikku kultuurilist ja keelelist
mitmekesisust; ELi toimimise lepingu artikli 165 15ige 2, kus rohutatakse, et liidu tegevusega piiiitakse arendada
Euroopa-mdddet hariduses, isedranis liikmesriikide keelte dpetamise ja levitamise kaudu®, samal ajal tdiel maaral
respekteerides kultuurilist ja keelelist mitmekesisust (ELi toimimise lepingu artikli 165 1dige 1). Viimaks viitis
Airoldi, et ELi pohidiguste hartas keelatakse diskrimineerimine keele tottu (artikkel 21) ning pannakse liidule
kohustus austada keelelist mitmekesisust (artikkel 22). Esimest médrust, mis parineb aastast 1958 ja milles
madratakse kindlaks endises Euroopa Majandusiithenduses kasutatavad keeled, on muudetud pirast ithinemist ELiga,
ning selles maaratletakse liidu ametlikud keeled koos Euroopa Liidu lepingu artikli 55 16ikega 1.

(295) Komisjon markis, et alusmairuse artikli 2 16ike 6a punktis c ei ole olulisi moonutusi kisitlevate aruannete spetsiifilist
vormingut ette kirjutatud, samuti ei méirata selles sittes avaldamiskanalit. Komisjon tuletas meelde, et aruanne on
faktidel pdhinev tehniline dokument, mida kasutatakse ainult kaubanduse kaitsemeetmetega seotud uurimiste
kontekstis. Seepédrast on asjakohane avaldada aruanne komisjoni talituste toodokumendina, kuna see on iiksnes
kirjeldav ega viljenda poliitilisi seisukohti, eelistusi ega otsuseid. See ei mdjuta aruande sisu, nimelt erapooletuid
teabeallikaid Hiina majanduse oluliste moonutuste olemasolu kohta, mis on oluline alusmairuse artikli 2 1dike 6a
punkti ¢ kohaldamisel.

(296) Kuna artikli 2 16ike 6a punktiga c ei nihta ette spetsiaalset vormingut, milles riigi aruanne tuleb avaldada, ega selle
avaldamiskanalit, vastab Hiina aruande avaldamine talituste tod6dokumendina ehk dokumendiliigina, mida ei tule
kdigisse Euroopa keeltesse tdlkida ega ametlikult Euroopa Liidu Teatajas avaldada, asjaomastele eeskirjadele. Igal juhul
vaidles komisjon vastu viitele, et praegusel juhul oli Airoldi kaitsedigusi rikutud, kuna ta ei saanud aruande
itaaliakeelset tolget. Toepoolest, Airoldi tdstatas selle teema alles uurimise vdga hilises etapis ja et selle etapini olid
nii Airoldi kui ka tema juristid kasutanud edukalt inglise keelt ning seda nii kirjalikus kui suulises pikas suhtluses.
Komisjon tuletas meelde, mis on selle dokumendi olemus, et see ei ole rakendusméirus, ja jii oma seisukohale

kindlaks.

(297) Mis puudutab viidet, et aruanne oli aegunud, siis tuletab komisjon meelde, et siiani ei ole esitatud tdendeid, millest
nihtuks, et aruanne on aegunud. Vastupidi, komisjon mirkis eelkdige, et aruandes sisalduvad peamised poliitikado-
kumendid ja tdendid, sh asjakohased uurimisaluse toote puhul kehtivad viisaastakukavad ja oigusaktid olid
uurimisperioodil ikkagi asjakohased ning et ei Airoldi ega teised isikud ei ole tdendanud, et see enam nii ei olnud.
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3.1.2. Vordlusriik

(298) Ajutises maaruses valis komisjon kooskélas alusmairuse artikli 2 16ikega 6a vordlusriigiks Tiirgi. Valimisel kasutatud
metoodika iiksikasjad esitati osalistele 5. oktoobril 2020 ja 25. novembril 2020 avatud toimikus kittesaadavaks
tehtud esimeses ja teises teates (edaspidi ,esimene teade” ja ,teine teade) ning ajutise mddruse
pohjendustes 225-267.

(299) Airoldi arvas, et tema kaitsedigusi on rikutud. Tema arvates ei voimaldanud teave, mida komisjon esialgses etapis
andis, osalistel mdista, millised andmed, jareldus ja metoodika ekstrapoleeriti pressitud alumiiniumi uurimisest ning
millises menetluse etapis seda tehti.

(300) Komisjon ei olnud sellega ndus. Nagu ajutise mairuse pohjenduses 226 kirjeldatud, selgitati vordlusriigi valimise
metoodikat tiksikasjalikult esimeses ja teises teates, mis tehti kittesaadavaks koigile huvitatud isikutele. Veelgi enam,
komisjon selgitas pohjuseid, miks valiti vordlusriigiks Tiirgi ja milliseid vordlusaluseid normaalvaartuse arvutamisel
kasutati, ajutise méidruse pohjendustes 225-267. Seega arvas komisjon, et osalistele antud teave vdimaldas neil
mdista koiki iiksikasju selle kohta, millised andmed, jireldus ja metoodika ekstrapoleeriti pressitud alumiiniumi
uurimisest. Niisiis litkkas ta selle viite tagasi.

(301) Pirast 16plike jarelduste avalikustamist lisas Airoldi, et drakuulamise eest vastutava ametniku konkreetsed jareldused
kisitlesid kahe uurimise (kdimasolev ja pressitud alumiiniumi kisitlev uurimine) vahelist suhet ja neis tdpsustati
kirjalikult, et ithe uurimise andmeid ei saa kasutada teises uurimises ega sellega vorrelda. Jarelikult laks pressitud
alumiiniumi kisitlevate andmete kasutamine vastuollu Airoldi pdhjendatud ootustega ja rikkus tema kaitsedigust.
Selle pdhjal taotles Airoldi, et kdimasolevas alumiiniumist lehtvaltstooteid késitlevas uurimises ei tohiks tugineda
pressitud alumiiniumi késitlevast uurimisest saadud andmetele. Lisaks palus Airoldi tdiendavate jdrelduste
avalikustamist selle kohta, mis meetodiga pressitud alumiiniumi kisitlevast uurimisest andmed iile voeti.

(302) Komisjon markis, et drakuulamise eest vastutava ametniku aruandes oli oeldud, et kaks uurimist ei toimu
paralleelselt ja kahe juhtumi vahel ei saa paralleele tommata. See viitas asjaolule, et pressitud alumiiniumi kasitlev
uurimine oli alanud mitu kuud varem. See tdhendas, et 22. detsembri 2020. aasta 15plike jirelduste avalikustamine
toimus enne ELi ja Uhendkuningriigi vahelist lepingut. Seega tugines pressitud alumiiniumi késitleva uurimise
esialgne kahjuanaliiiis EL 28 andmetele, kuid alumiiniumist lehtvaltstooteid késitlev uurimine kasutas algusest peale
ainult EL 27 andmeid. Jarelikult ei tihendanud 4rakuulamise eest vastutava ametniku seisukoht seda, et ithe juhtumi
andmeid ei tohi mingil juhul teises juhtumis kasutada.

(303) Lisaks mirkis komisjon, et pressitud alumiiniumi késitleva menetluse andmed, mida kasutati ka selles menetluses,
olid seotud ainuiiksi selliste pressitud alumiiniumi tootjate kasumi ning mitigi-, iild- ja halduskulude mairaga, kes
tegutsesid molema menetluse jaoks valitud vordlusriigis, nimelt Tiirgis. Need andmed on alusmdiruse artikli 2
16ike 6a punkti a tihenduses ,hdlpsasti kdttesaadavad“ ehk need on iildkasutuseks saadaval, mitte konkreetsed
andmed, mis on saadud alusmiiruse artikli 19 1dike 6 alusel. Lisaks kontrollis komisjon 16plike jdrelduste
avalikustamiseks vdrdlusriigi pressitud alumiiniumi tootjate kohta kittesaadavaid andmeid uuesti ja ajakohastas
neid, et tagada, et need kattusid voimalikult suurel méiral selle menetluse uurimisperioodiga.

(304) Komisjon selgitas iiksikasjalikult ajutises mairuses, et kui puudusid hdlpsasti kittesaadavad andmed vaatlusaluse
toote vordlusriigi (Tiirgi) tootjatelt, oli komisjonil digus tugineda andmetele, mis parinesid viga sarnaselt sektorilt,
mille puhul oli olemas teave miiigi-, ild- ja halduskulude ning kasumi kohta. Peale selle esitas komisjon
vastupidiselt Airoldi viitele toimiku esimeses ja teises teates ning ajutises mairuses iiksikasjaliku selgituse selle
kohta, mis meetodil ta esitatud asjakohased andmed n-0 iile vdttis ja neid todtles, nagu selgitatud pShjenduses 300.
Selline teave ja tiksikasjalikkus voimaldas koigil isikutel mdista pdhjendusi, mis viisid jdrelduseni, et pressitud
alumiiniumi sektoris tegutsevate driithingute miiiigi-, @ild- ja halduskulusid ning kasumit kisitlevad andmed olid
konealuses olukorras kdige sobivamad vordlusandmed. Komisjon leidis, et tdiendav avalikustamine ei olnud vajalik,
ja litkkas selle viite seega tagasi.
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(305) Veel viitis Airoldi, et komisjon eksis, kui valis sobivaks vordlusriigiks Tiirgi. Tema arvates mdjutas alusmdairuse
kohaselt tehtavat hinnangut dumpingu kohta asjaolu, et Tiirgi kuulub koos Euroopa Liiduga tolliliitu. Samuti arvas
Airoldi, et Tiirgi ei jarginud sotsiaal- ja keskkonnakaitse standardeid.

(306) Tiirgi leiti olevat sobivaim vordlusritk andmete kittesaadavuse ja kvaliteedi alusel. Asjaolu, et Tiirgiga ollakse
tolliliidus, ei vihendanud Tiirgi sobivust vordlusriigiks, moonutamata hindade ja kulude viljaselgitamise eesmargil.
Arvestades komisjoni jareldusi ajutise maaruse pdhjendustes 229-243 ning kuna puudusid mis tahes viited, mis
muutnuks selle jarelduse tithiseks, ei ole sotsiaal- ja keskkonnakaitse standardite analiiiis ndutav.

(307) Pirast esialgsete jarelduste avalikustamist vaidlustasid Xiamen Xiashun, Nanshan Group ja Airoldi komisjoni valiku
kasutada miitigi-, tild- ja halduskulude ning kasumi vordlusalusena pressitud alumiiniumi tootvate aritthingute
andmeid. Nende arvates ei sarnane pressitud alumiinium alumiiniumist lehtvaltstoodetega ning et nende kahe toote
kasutuses, tootmiskulus ja tootmistegurites on olulisi erinevusi. Veel viitis Xiamen Xiashun, et need erinevused
m&jutavad pressitud alumiiniumi tootvate driithingute kasumit ning miitigi-, iild- ja halduskulusid ning et seega ei
tohiks normaalviirtuse kindlakstegemisel kasutada pressitud alumiiniumi tootvate driithingute kasumit ning
miiiigi-, iild- ja halduskulusid. Nanshan Group ja Xiamen Xiashun kordasid parast 16plike jarelduste avalikustamist
sama vdidet. Eelkdige tsiteeris Xiamen Xiashun komisjoni médrust, milles komisjon tugines sarnase sektori
hindamisel tootmisprotsessi, tootmistegurite ja tootmiskulude vahelistele sarnasustele (). Samuti viitis ta, et
asjaolu, et molemat toodet tootsid samad riithingud, ei ménginud siin mingit rolli.

(308) Kuna puudusid andmed, mis oleksid niidanud vaatlusaluse toote vdimalikus vordlusriigis (vdimalikes
vordlusriikides) asuvate tootjate mdistlikku miitigi-, iild- ja halduskulude ning kasumi taset kooskdlas alusmairuse
artikli 2 16ike 6a punkti a viimase 16iguga, vdib komisjon vdtta vajaduse korral arvesse sama iildkategooria ja/voi
uurimisaluse toote sektori toodet. Kuigi nendes olukordades ei pruugi teatavad omadused, 18ppkasutused,
tootmisprotsessid ja tootmiskulud olla identsed, tuleb neid tervikuna arvesse votta, et méidrata, kas toode voi sektor
kuulub samasse tildkategooriasse ja/vdi uurimisaluse toote sektorisse. Politviniiiilalkoholide juhtum, millele need
isikud viitasid, kinnitab, et ka sel juhul véttis komisjon arvesse koiki vaatlusaluse toote ning ldhimate eelnevate ja
jargnevate etappide toodete asjakohaseid elemente ning valis selle jargi kdige sarnasema toote. Igal juhul meenutas
komisjon, et artikli 2 16ike 6a punkti a kohaselt peab komisjon lihtsalt maddrama kindlaks vastavad tootmis- ja
miifigikulud ning miiiigi-, iild- ja halduskulude ning kasumi mdistliku taseme sobivas vordlusriigis, ilma et selles
seataks kohustus kasutada ainult selliseid dritithinguid, mis toodavad tdpselt sama toodet kui vaatlusalune toode.

(309) Komisjon arvas, et kiill erinevates vormides esitletuna ja vaatamata muudele Xiamen Xiashuni osutatud erinevustele,
toodetakse alumiiniumist lehtvaltstooteid ja pressitud alumiiniumi dihest ja samast pdhilisest toorainest,
alumiiniumist. Veelgi enam, pressitud alumiiniumi kisitatakse koos alumiiniumist lehtvaltstoodetega alumiiniumist
pooltoodetena, mis seega kuuluvad iihte ja samasse toodete iildkategooriasse. Veelgi enam, nagu selgitatud ajutise
mdéiruse pohjenduses 239, toodavad nii pressitud alumiiniumi kui ka alumiiniumist lehtvaltstooteid méonel juhul
ithed ja samad aritthingud vdi selliste dritthingutega samasse kontserni kuuluvad ériithingud. Nditeks on see nii ithe
valimisse kaasatud eksportiva tootja, Nanshan Groupi puhul.

(310) Veelgi enam, nii pressitud alumiinium kui ka alumiiniumist lehtvaltstooted kuuluvad iihte ja samasse
tildkategooriasse ,pohimetallide tootmine“ ning need on liigitatud iihe ja sama NACE-koodi alla (NACE-kood 24),
tootekategooria, mis hdlmab koodide 24.42 ja 24.53 all nii lehtvaltsitud kui ka pressitud tooteid (*!). Seda
kategooriat kasutati ka t66joukulude vordlusaluse kindlaksmadramiseks (vt ajutise maaruse pdhjendus 260).

(*°) Komisjoni 25. septembri 2020. aasta rakendusméirus (EL) 2020/1336, millega kehtestatakse 16plikud dumpinguvastased tollimaksud
Hiina Rahvavabariigist parit teatavate poliiviniiiilalkoholide impordi suhtes (ELT L 315, 29.9.2020, lk 1), p6hjendus 190.

(") https:/[ec.europa.eu/eurostat/documents/3859598/5902521/KS-RA-07-015-EN.PDF.pdf/dd5443{5-b886-40e4-920d-
9df03590ff91?t=1414781457000


https://ec.europa.eu/eurostat/documents/3859598/5902521/KS-RA-07-015-EN.PDF.pdf/dd5443f5-b886-40e4-920d-9df03590ff91?t=1414781457000
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/3859598/5902521/KS-RA-07-015-EN.PDF.pdf/dd5443f5-b886-40e4-920d-9df03590ff91?t=1414781457000
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(311) Koige olulisem on see, et pressitud alumiiniumiga seotud valikut kritiseerides ei teinud eksportivad tootjad
ettepanekuid iihegi alternatiivse alumiiniumist lehtvaltstoodete tootjate jaoks kdige sarnasema toote ja/vdi sektori
kohta, mille puhul oleks piisavalt finantsandmeid ja mdistlik kasum sobivas vdrdlusriigis (sobivates vordlusriikides).
Komisjoni arvates olid selles uurimises kasutatud ériithingud laiema alumiiniumist toodete rithma jaoks esinduslikud
ning neil olid selged seosed vaatlusaluse toote, sealhulgas valtsitud toodetega. Nagu selgitatud pdhjenduses 310,
tootsid alusmairuse artikli 2 1dike 6a punkti a mdistes sobivad ériithingud sageli enam kui iihte toodet. Sellisel juhul
olid pressitud alumiiniumi tootjaid kisitlevad finantsandmed saadaval ainult koondtasemel. Seetéttu on pressitud
alumiiniumi tootvate 4ritthingute kohta kittesaadavad finantsandmed representatiivsed mitte ainuiiksi pressitud
alumiiniumi turu olukorra jaoks, vaid ka laiema tooterithma, sealhulgas valtsitud toodete turu puhul. Seega litkkas
komisjon need viited tagasi ja jdi seisukohale, et pressitud alumiiniumi sektoris tegutsevate adriithingute midigi-, iild-
ja halduskulude ning kasumi andmed moodustasid sobiva vordlusaluse.

3.1.3. Tootmistegurite moonutamata kulude kindlakstegemiseks kasutatud allikad

(312) Komisjon esitas normaalvddrtuse kindlaksmédramisel kasutatud allikate iiksikasjad ajutise mdidruse
pohjendustes 244-267. Pdrast ajutise madruse avaldamist esitasid mitmed isikud mirkusi normaalvidirtuse
kindlaksmédaramisel kasutatud erinevate allikate kohta.

3.1.3.1. Tooraine

(313) Jiangsu Alcha viitis, et komisjon kasutas ithe tema tootmisteguri normaalvairtuse kindlaksmaaramiseks titaansiisi-
niktraadi normaalvairtust, mis on palju kallim.

(314) Komisjon tuletas meelde, et selle tootmisteguri HS-koodi (HS 7605) esitas driithing ise. Veel mirkis ta, et osalistele
koos 5. oktoobri 2020. aasta teatega avalikustatud GTA andmebaasi viljavéttes esitatud vastava HS-koodi kirjeldus
osutas titaansiisiniktraadile. Aga kombineeritud nomenklatuuri (*) kohaselt vastas see HS-kood alumiiniumtraadile
voi traadile, milles alumiinium on méairav komponent. Seetdttu jireldas komisjon, et vaatamata koodi ebatipsele
kirjeldusele GTA andmebaasis, oli HS-kood ja vastav asendusvdirtus, mida kasutati Jiangsu Alcha puhul
normaalvairtuse arvutamiseks, seotud alumiiniumtraadiga ning seega dige.

(315) Nanshan Group pidas komisjoni meetodit kasutada GTA andmebaasi sobimatuks, sest avalikult olid saadaval
tipsemad asendusvddrtused. Ta arvas, et kooskolas alusmiiruse artikli 2 1dikega 6a peaks komisjon
asendusviirtusena kasutama ,moonutamata rahvusvahelisi hindu, kulusid voi vordlusaluseid“. Eriti vaidlustas
Nanshan Group bituminoosse kivisoe, alumiiniumoksiidi pulbri, kuum- ja killmvaltsitud poolide ja kuumvaltsitud
tahvlite GTA viirtused. Ta soovitas kasutada IHS-i bituminoosse kivisde aruandel (**) (bituminoosse kivise kohta),
LME alumiiniumoksiidi arveldushindadel (**) (alumiiniumoksiidi pulbri kohta) ning CRU aruandel (kiilm-|
kuumvaltsitud poolide ja tahvlite kohta) pdhinevaid alternatiivseid vordlushindu.

(316) Vastusena Nanshan Groupi esitatud mérkustele vaidles kaebuse esitaja Nanshan Groupi soovitatud alternatiivsete
vordlushindade kasutamisele vastu. Ta leidis, et vastupidiselt GTA hindadele ei peegeldanud Nanshan Groupi
soovitatud allikad seda, mida Tiirgi tootja tegelikult tootmisteguri eest maksis. Tema arvates olid kolme allika
andmed markerid (HISi bituminoosse kivisée aruande puhul), indeksid (LME hindade puhul) v&i vordlushinnad
(CRU aruande puhul), mis peegeldavad turudiinaamikat. Veelgi enam, need markerid, indeksid v6i hinnad ei
sisaldanud erinevaid preemiaid, mida osalised vdivad nendele hindadele lisada.

(317) Bituminoosse kivisdega seoses kordas Nanshan, et GTA kohased imporditavad kogused tulid ainult kahest riigist.
Andmematerjal oli seega tithine ega vdimaldanud soe energiasisaldust kindlaks mdirata. Tema arvates oleks
komisjon pidanud kasutama IHSi bituminoosse kivisoe aruande andmeid. Pirast 18plike jirelduste avalikustamist
esitas Nanshan Group sama viite.

(*) https:/[eur-lex.europa.euflegal-content/ET/TXT/PDF/?uri=0J:L:2020:36 1:FULL&from=ET
(*’) Esitatud toimikusse lisatud esimese teate kohta tehtud Nanshan Groupi mérkuste 1. lisana (t.20.0006989).
(**) London Metal Exchange: Historical data for cash settled futures (Ime.com).
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(318) Komisjoni véitel puudusid kaalukad tdendid selle kohta, et hind GTA andmebaasis ei olnud turuhinna voi teatava
soeliigi suhtes esindav voi et andmebaasi hind oleks olnud oluliselt erinev, kui impordimaht oleks olnud suurem.
Seega kinnitas komisjon oma ajutise mairuse pohjendustes 258 ja 259 tehtud jireldused, et GTA andmebaasil
pohinev Tirki imporditud s6e impordihind oli bituminoosse kivisoe puhul asjakohane vordlushind.

(319) Mis puudutab alumiiniumoksiidi pulbrit, siis arvas Nanshan Group, et GTA andmebaas sisaldas peamiselt
mittemetallurgilise alumiiniumoksiidi importi, sest seda imporditi Tiirki riikidest, mis ei ole metallurgilise alumiiniu-
moksiidi tootjad (*)). Tema arvates varieerusid erinevate alumiiniumoksiidi liikide hinnad mérkimisvéirselt ning
GTAs esitatud alumiiniumoksiidi liik andis tulemuseks ebanormaalselt suure asendusvairtuse. Selle asemel soovitas
Nanshan Group kasutada LME alumiiniumoksiidi arveldushinda.

(320) Komisjon analiiiisis véidet ja leidis, et see on pdhjendatud. Pidades silmas Nanshan Groupi esitatud pohjendusi, arvas
komisjon, et Tiirki imporditud alumiiniumoksiidi pulbri hind ei olnud Nanshan Groupi kasutatava tootmisteguri
suhtes esindav.

(321) Aga komisjon ei saanud toimikus olevate tdendite ja osaliste esitatud teabe pdhjal jireldada, et LME hinnad on
moonutamata turuhinna suhtes tegelikult esindavad. Nanshan Groupi sdnul peegeldas LME hind alumiiniumoksiidi
pulbri turuhinda, samas kui kaebuse esitaja pidas neid hindu itksnes indeksiteks, millele osalised lisasid erinevaid
preemiaid. Seetdttu, isegi kui LMEd ei jdeta asjakohase vordlusaluse kindlaksmaaramisel iildiselt korvale, otsustas
komisjon, pidades silmas pdhjenduses 317 kirjeldatud konkreetseid kahtlusi, mairata alumiiniumoksiidi pulbri
vordlushinna kindlaks vedela alumiiniumi vordlusvéirtuse alusel, lahutades Nanshanil tegelikult tekkinud
tootlemiskulud. Igal juhul ei olnud kasutatud véddrtuse ja LME hinna vahel markimisvaarset vdartusevahet.

(322) Samuti kordas Nanshan Group oma markust kiillmvaltsitud poolide, kuumvaltsitud poolide ja kuumvaltsitud tahvlite
vordlusaluste kasutamise kohta. Tema arvates holmasid Tirki imporditavad tooted Shusdiduki osade ja
mootorsdidukite toostuses kasutatavaid tooteid, mis olid tootemdiratlusest vilja jietud. Tema arvates on
tulemuseks saadud vordlusvairtused seega pohjendamatult suured. Alternatiivina soovitas Nanshan Group kasutada
CRU aruandes monede liidu riikide kohta osutatud liidu turu hindu. Tirgi importis liidust markimisvaarsetes
kogustes valtsitud tooteid ning seega on Tiirgi hinnad tema arvates tugevasti mdjutatud liidus kehtivatest hindadest.
Tulemusena on Tiirgi omamaised hinnad kooskdlas liidu hindadega ning CRU aruandes olevad hinnad oleks tema
arvates esindav vordlusalus, mida kasutada normaalvéirtuse arvutamisel.

(323) Komisjon ndustus viitega, et liidu hinnad oleksid praegusel juhul nende konkreetsete tootmistegurite puhul
asjakohane vordlusalus. Ta arvas aga, et ei saaks kasutada CRU aruandes osutatud vairtusi. Aruandes kasutatud
tootekategooriad ei olnud selgelt méiratletud ning néis, et aruanne ei sisaldanud kuumvaltsitud poolidega seotud
hindu. Samuti puudus komisjonil teave, kas ja milliseid preemiaid osalised nendele hindadele lisasid. Sel pohjusel
otsustas komisjon selle asemel tugineda kuumvaltsitud poolide, kiilmvaltsitud poolide ja kuumvaltsitud tahvlite
tegelikele ja kontrollitud miitigihindade andmetele, mille ta sai kdesolevas uurimises valimisse kaasatud liidu
tootjatelt. Need andmed koosnesid esindavatest ja viga tipsetest andmetest nende toodete miiiigi kohta liidus
uurimisperioodi ajal. Seega mairas komisjon asjaomase vordlusaluse iga kdnealuse tootmisteguri kohta kindlaks
nende, liidu tootmisharu kontrollitud hindade pohjal tehasest hankimise tasandil.

(324) Pirast 1oplike jirelduste avalikustamist kordas Nanshan Group, et komisjon oleks vdinud kasutada vahetult CRU
aruandes esitatud hindu, kuna need esindasid tegelikes tehingutes kasutatud hindu koos preemiatega. Ta viitis, et
aruandes mainiti kiilmvaltsitud poolide tootmiseks kasutatava tooraine hinda. Kuna kilmvaltsitud poolide
tootmiseks kasutatav tooraine on kuumvaltsitud poolid, oleks komisjon pidanud kasutama tooraine hinda
kuumvaltsitud poolide vordlushinnana. Lisaks kujutab aruanne tema arvates endast usaldusvédirset teabeallikat,
kuna sellele viidati ka muudes jurisdiktsioonides, sealhulgas Ameerika Uhendriikides.

(**) Vaatlusaluse toote valmistamisel kasutatav alumiiniumoksiid on metallurgiline alumiiniumoksiid.
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(325) Komisjon meenutas, et ta ei keeldunud CRU aruande kasutamisest ning et ta oli ndustunud viitega, et liidu hinnad
moodustasid esindava vordlusaluse. Samas olid komisjoni kasutuses kolme tootmistegurite kategooria (kiilmvaltsitud
poolid, kuumvaltsitud poolid ja kuumvaltsitud tahvlid) tegelikud ja kontrollid miiiigihindade andmed, mis kujutasid
endast esindavaid ja tidpseid andmeid nende toodete uurimisperioodil liidus miitimise kohta. Seetdttu oli nende andmete
kasutamine tema arvates sobivamaks vordlusaluseks kui CRU aruandes kasutatud hindade kasutamine.

(326) Samuti ei olnud komisjon ndus véitega, et kuumvaltsitud poolide hinna saab otse aruandest vdtta. Aruandes viidati
ainult kilmvaltsitud poolide toorainele, ilma et selles oleks tipsustatud, millisele tootmisprotsessi etapile ja
toorainele viidatakse (*%). Seetdttu leidis komisjon, et oli tipsem kasutada iga tootmisteguri puhul liidu tootmisharu
kontrollitud vordlushindu tehasest hankimise tasandil, kuna vdrdlushinnana kasutatav hind on selgelt seotud dige
tootmisteguriga. Niisiis likkas ta selle véite tagasi.

(327) Nanshan Group vottis iiles ka tootmismurru vordlusaluse teema. Tema arvates tuleks tootmismurru vordlusalus
madrata kindlaks alumiiniumikangide vordlusaluse pdhjal. Nanshan Group kordas pirast 1oplike jirelduste
avalikustamist sama viidet.

(328) Komisjon selgitas ajutises médruses oma metoodikat ning seda, miks ta otsustas alumiiniumikangide vordlusaluse
vadrtuse asemel kasutada GTA andmebaasi vordlusaluse véirtust. Kuna Nanshan Group ei esitanud iihtegi uut
toendit, miks komisjon ei tohiks kasutada GTA andmebaasi véidrtust, likkas komisjon selle véite tagasi ning jii oma
ajutise madruse pdhjendustes 254-255 mainitud jirelduste juurde.

(329) Nanshan Group ja Xiamen Xiashun viitsid veel, et ajutises mddruses kaalus komisjon sdnaselgelt, et ithe peamise
tooraine, alumiiniumikangide hind leiti alusméaruse artikli 7 16ike 2a tihenduses olevat moonutamata ning et nagu
ta mainis, siis hind, mida valimisse kaasatud eksportivate tootjate alumiiniumikangide eest maksid, ,ei olnud oluliselt
madalam representatiivsest rahvusvahelisest vordlushinnast“ (7). Seega pidanuks komisjon tema arvates kasutama
tegelikku hinda, mida eksportiv tootja alumiiniumikangide eest maksis, selle asemel et kasutada asendusvaartust
(vordlusalust).

(330) Komisjon tuletas meelde, et normaalvdirtuse arvutamine ja viiksema tollimaksu kohaldamise reegliga seotud
hinnang olid erinevad analiiiisid, mis tuginesid alusmaaruse erinevatele artiklitele. Normaalvairtus médrati kindlaks
vastavalt alusméiruse artikli 2 16ike 6a punktile a. Kooskdlas kdesoleva artikliga leidis komisjon, et HRV alumiiniu-
misektor on mojutatud markimisvairsetest moonutustest (ajutise méddruse pdhjendused 223-224) ning seega tuli
normaalvéirtus arvutada moonutamata hindu voi vordlusaluseid peegeldava tootmiskulu ja miitigi alusel.

(331) Teisest killjest uuris komisjon alusmairuse artikli 7 16ike 2a kohaselt, ,kas dumpingumarginaalist viiksemast
tollimaksust piisaks kahju kdrvaldamiseks®. Selle artikli kohaselt uuris komisjon muude punktide hulgas, kas
tooraine (praegusel juhul alumiiniumikangide) hind oli ,oluliselt madalam kui hind representatiivsetel
rahvusvahelistel turgudel.“ Kuigi artikli 2 16ike 6 punktis a tehtud jareldused pohinesid vastava riigi olukorral ning
paljudel arvesse vdetud teguritel, on artikli 7 16ike 2a kohane uurimine piiratum ja seda tehakse viiksema
tollimaksu kohaldatavuse viljaselgitamise kontekstis. Seega ei mdjutanud artikli 7 16ike 2a kohane uurimine
jareldusi, milleni komisjon ajutise méiruse pohjendustes 223-224 joudis. Seepdrast litkkas komisjon selle viite
tagasi.

(332) Parast Ioplike jarelduste avalikustamist kordas Nanshan Group oma vaidet. Ta viitis, et artikli 2 16ike 6a punkti a kohaselt
tuleks moonutused selgelt kindlaks teha ja hindamine peaks toimuma iga eksportiva tootja puhul eraldi. Selleks oli vaja
tdendeid, et alumiiniumikange ostetakse hindadega, mis ei kajasta vordlushinda. Nanshan Group juhtis tdhelepanu sellele,
et tema ostuhind on kdrgem kui Londoni metalliborsi hind, ning seetdttu voib tema arvates kindlalt elda, et hind ei
olnud moonutatud.

() Kuumvaltsitud poolidele eelneva to6tlemisetapi tooraineks vivad olla ka alumiiniumikangid.
() Ajutise mairuse pdhjendus 479.
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(333) Xiamen Xiashun kordas, et kui oluliste moonutuste tottu ei saa kasutada omamaiseid hindu ja kulusid, viidatakse
selles artiklis vastavatele tootmis- ja miiiigikuludele sobivas vordlusriigis vdi moonutamata rahvusvahelistele
hindadele, kuludele v&i vordlusalustele. Peale selle viitis ta, et komisjon oli tunnistanud, et alumiiniumikangide
Hiina omamaised hinnad olid representatiivsete rahvusvaheliste turgude omadega viga sarnased ning et jarelikult
tihendab see, et kangide hinnataset ei mdjutanud mingid olulised moonutused. Seega ei olnud pdhjust asendada
Xiamen Xiashuni méadratud tegelikke hindasid Tiirki suunatud impordi hindadega.

(334) Komisjon tuletas meelde, et artikli 2 1dike 6 punkti a alusel tehtud jireldustes tugineti mitmele tegurile. Nende hulka
kuulub tthe voi mitme alusmairuse artikli 2 16ike 6a punktis b loetletud elemendi, nditeks avaliku poliitika,
riigiasutuste turgu sekkumise, riigi ettevdtetes esindatuse jms hindamine. Moonutuste esinemise iildhinnangus
voidakse votta arvesse ka riigi ildist konteksti ja olukorda. Seevastu alusmiiruse artikli 7 16ike 2a alusel hindab
komisjon vaid konkreetse tooraine hinnataset omamaisel turul ning seda, kas selle tooraine omamaisel turul
médratud hind on rahvusvahelise vordlusalusega vorreldes ,oluliselt viiksem®, et digustada vdiksema tollimaksu
reegli kohaldamata jatmist. Artikli 7 1dike 2a kohasel omamaiste ja rahvusvaheliste hindade vordlusel on teistsugune
eesmirk ja kontekst kui alusmairuse artikli 2 16ike 6a kohasel normaalviirtuse arvutamisel. Toimikus ei olnud
tdendeid, mis oleks toetanud artikli 2 16ike 6a punkti a kolmanda taande kohast kindlat jareldust, et ithe v5i mitme
eksportiva tootja ostetud alumiiniumikangide hind ei olnud oluliselt moonutatud, ning jarelikult digustas see
konealuses kontekstis omamaiste kangihindade kasutamist. Tootmistegurite moonutamata hinna allika osas on
alusmdiruses Oeldud, et selle vdib saada kas artikli 2 16ike 6a punkti a esimese taande kohaselt sobivast
vordlusriigist vdi maarata artikli 2 16ike 6a punkti a teise taande kohaselt moonutamata rahvusvaheliste hindade,
kulude vdi vordlusaluste jirgi. Toimikus ei olnud tdendeid v6i muid veenvaid pohjuseid, mis digustanuks
normaalvéirtuse arvutamise kontekstis esimese voimaluse asemel teise voimaluse kasutamist. Seega jii komisjon
seisukohale, et artikli 7 16ike 2a kohase hindamise tulemus ei mdjutanud komisjoni artikli 2 16ike 6 punkti a alusel
tehtud jdreldusi ning et komisjon kasutas korrakohaselt sobiva vordlusriigi hindu. Seepirast lilkkas komisjon selle
vdite tagasi.

(335) Samuti viitsid Nanshan Group ja Xiamen Xiashun, et komisjon ei peaks kohaldama imporditollimakse materjalidele,
mida eksportivad tootjad ise toodavad v6i HRVs ostavad. Nende arvates liks imporditollimaksu kohaldamine
vastuollu alusmdairuse artikli 2 16ike 6a punkti a sisuga taastada tegelikud kulud, mis moonutamata majandusega
riigi teoreetilisel dritthingul oleksid tekkinud. Selle sitte kolmanda lausega ndutava kohaselt ,tuleb hindamine teha
iga eksportija ja tootja kohta eraldi“. Nanshan Groupi sonul tihendas see, et normaalvdirtust ei saa arvutada
abstraktselt, vaid selle aluseks peab olema uuritavate &ritthingute konkreetne olukord. Nanshan Group viitas
komisjoni 4. juuni mairusele (EL) 2019/915, kus komisjon mainis, et selle artikli eesmirk on ,leida vdimalikus
vordlusriigis koik sellised moonutamata tootmistegurid voi voimalikult paljud tegurid, mida kasutavad koost66d
tegevad Hiina tootjad, ning, kui v&imalik, moonutamata tootmise @ldkulud, miiiigi-, iild- ja halduskulud ja
kasum® (*%). Sellest tulenevalt jireldas Nanshan Group, et imporditollimaksude lisamist toorainetele, mida Hiina
ariithingud ostavad oma kodumaalt, ei saa selle sdtte tdhenduse (ja sisu) poolest pidada pdhjendatuks. Xiamen
Xiashun viitis veel, et imporditollimaksuga tasakaalustati kdibemaksu, nii et ekspordihind on vdrreldav omamaise
hinnaga, mille suhtes kohaldatakse kiibemaksu. Seega ei tuleks normaalvdirtuse arvutamisel lisada impordi
tollimaksu.

(336) Pirast Ioplike jdrelduste avalikustamist kordas Xiamen Xiashun, et komisjon ei peaks vordlusvddrtuse arvutamisel
imporditollimaksu arvesse vétma. Lisaks vditis ta, et imporditollimaksu ei liitnud sellele Ameerika Uhendriikide
uurimisasutus. Ta mirkis, et vordlusriigi kulud peavad vastama Hiinas tekkinud kuluelementidele, kus kohalikult
toodetud kaupadele imporditollimakse ei kohaldata. Seega ei tuleks imporditollimaksu arvesse votta.

(**) Komisjoni 4. juuni 2019. aasta rakendusméirus (EL) 2019/915, millega kehtestatakse parast Euroopa Parlamendi ja ndukogu méddruse
(EL) 2016/1036 artikli 11 I6ike 2 kohast aegumise ldbivaatamist Hiina Rahvavabariigist pdrit teatavate alumiiniumfooliumi rullide
impordi suhtes 16plik dumpinguvastane tollimaks (ELT L 146, 5.6.2019, Ik 63), pohjendus 122.
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(337) Komisjon tuletas meelde, et artikli 2 16ikega 6a lubatakse komisjonil maarata normaalvaartus kindlaks vordlusriigi,
praegusel juhul Tiirgi moonutamata kulude ja hindade abil. Kuna v&imalike vordlusriikide omamaiste hindade
kohta andmeid ei ole (mis on nii ka Tiirgi puhul), kohaldatakse impordihindade andmeid, mis on komisjonile
holpsasti kittesaadavad. Selleks et jduda pdhjendatud ldhisvdartuseni, mis esindab moonutamata omamaist hinda
valitud vordlusriigi siseturul, tuleb kindlakstehtud impordihindu kohandada, lisades asjakohased imporditol-
limaksud, sest need majutavad tegelikku hinda siseturul. Ameerika Uhendriikide uurimisasutuse tavad ei ole
alusmdiruse kohaste jarelduste jaoks asjakohased, sest vastavad digusraamistikud ja tavad on erinevad. Seepdrast
likkas komisjon selle viite tagasi.

3.1.3.2. T66jdud

(338) Jiangsu Alcha viitis, et esialgses etapis normaalvairtuse kindlaksméddramisel kasutatud t66joukulude vordlusalus
(60,08 RMB/tund) oli vastuolus vairtusega 42,21 RMB/tund, mida on mainitud ajutise madruse pdhjenduses 248.

(339) Komisjon selgitas, et ajutise mairuse pdhjenduses 248 mainitud véddrtus 42,21 RMB[tund oli tehniline viga.
Esialgsete arvutuste etapis normaalvdirtuse arvutamiseks kasutatud &ige toojoukulude vordlusalus oli 60,08
RMB/tund. Seega oli esialgse dumpingumarginaali arvutus dige.

(340) Pirast esialgsete ja 16plike jarelduste avalikustamist vaidlustas Nanshan Group komisjoni valiku maarata t66joukulud
kindlaks majandustegevuse C.24 (pdhimetallide tootmine) NACE-koodi alusel. Tema arvates pidanuks komisjon
kasutama vaatlusaluse toote tootmisahelas eespool tegutsevasse ithendusse kuuluva kolme driithingu jaoks koodi
C25.50 (metalli sepistamine, pressimine, stantsimine ja rullvaltsimine; pulbermetallurgia), (**) sest tema arvates oli
valtsimine vaatlusaluse toote tootmisprotsessi kdige olulisem etapp.

(341) Esiteks tdheldas komisjon, et eksportivate tootjate (nagu ka liidu tootjate) tegevused olid nende integreerituse
tasemest olenevalt erinevad — méned ériithingud, nditeks Nanshan Group alustas tootmisprotsessi alumiiniumoksiidi
pulbrist, samas kui mdned teised, nditeks Jiangsu Alcha, ostsid monel juhul kiilmvaltsitud poole, mida edasi
toodelda. Seega oli tegevuste ulatus driiithingute vahel erinev.

(342) Teiseks holmab NACE-kood C.24, mida komisjon kasutas t66jdukulude kindlaksmidramiseks, metalli kangideks
tootlemise tegevusi (*). Veelgi enam, NACE-kood C24.42 holmab konkreetselt alumiiniumi tootmist, sealhulgas
alumiiniumfooliumi tootmist (') (sealhulgas valtsimisetappi). Seega arvas komisjon, et to6joukulude vordlusaluse
kindlaksmédramiseks oli tipsem kasutada NACE-koodi C.24. Niisiis litkkas ta selle vite tagasi.

(343) Samuti vditis Nanshan Group, et komisjoni kasutatud vahetuskurss erines kurssidest, mille komisjon oli
eksportivatele tootjatele kiisimustiku lisana ise esitanud ja mida pidi uurimise eesmirgil kasutatama, ning
vordlusaluse vairtused olid seega iilepaisutatud. Komisjon analiiisis seda vdidet ja leidis, et see on pdhjendatud.
Seetdttu arvutas ta vddrtused kiisimustikus esitatud kursiga uuesti. Uus vordlusaluse vaartus on 59,97 RMB/tund.

3.1.3.3. Elektrienergia

(344) Nanshan Group viitis, et elektrienergia vordlusaluse kindlaksmairamiseks oleks komisjon pidanud kasutama
Eurostati andmeid, mis olid tema arvates tdpsemad kui Tiirgi riiklikud andmed, mida komisjon kasutas, sest need ei
sisaldanud kdibemaksu ega muid tagastatavaid makse.

(**) Europa - RAMON - Classification Detail List.
(*) Europa - RAMON - Nomenclature Detail View.
(*) Europa - RAMON - Nomenclature Detail View.
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(345) Komisjon uuris véidet ja leidis, et Tiirgiga seotud Eurostati andmed pdhinesid Turgi riiklikust statistikast saadud
andmetel, kuigi need olid esitatud teisiti. Aga vastupidiselt Tiirgi riiklikus statistikas saadaolevatele andmetele
holmasid Eurostatis avalikult saadaolevad andmed kogu uurimisperioodi. Seega ndustus komisjon viitega ning
médras elektrienergia vordlusaluse kindlaks Eurostatis avalikult saadaolevate andmete pdhjal.

(346) Veel viitis Nanshan Group, et komisjon vaatles Nanshan Groupi koigi dritthingute tarbimist iihe vahemikuna, samas
kui kontserni iga driithingu elektrienergia tarbimise maht oli erinev. Komisjon ndustus vditega ning arvutas
normaalvairtuse uuesti, kasutades vastavat vordlusalust, mis vastas kontserni iga ritthingu tarbimisele.

3.1.3.4. Gaas

(347) Nanshan Group viitis, et gaasi vordlusaluse kindlaksmaidramiseks oleks komisjon pidanud kasutama Eurostati
andmeid, mis olid tema arvates tdpsemad kui Tiirgi riiklikud andmed, mida komisjon kasutas, sest need ei
sisaldanud kdibemaksu ega muid tagastatavaid makse.

(348) Komisjoni arvates puudus alus arvata, et Tiirgi riiklikud andmed ei peaks olema tipsed. Need andmed, mis hdlmasid
kogu uurimisperioodi, esitasid otse Tiirgi ametiasutused ning vastupidiselt Eurostati andmetele esitasid nad ka teabe
ja hinnad ndutava tthiku (m?) kohta. Samuti ei sisaldanud need andmed makse, nditeks kdibemaksu. Seeparast litkkas
komisjon selle viite tagasi.

(349) Veel viitis Nanshan Group, et komisjon vaatles Nanshan Groupi kdigi driithingute tarbimist ithe vahemikuna. Samas
oli kontserni iga driithingu gaasitarbimise maht erinev. Komisjon ndustus viitega ning arvutas normaalvidirtuse
uuesti, kasutades vastavat vordlusalust, mis vastas kontserni iga driithingu tarbimisele.

3.1.3.5. Vesi

(350) Nanshan Group viitis, et vee vordlusaluse kindlaksmédramiseks pidanuks komisjon vilja jitma Istanbuli piirkonna
veekulud. Ta juhtis tahelepanu, et selles piirkonnas ei asunud {ikski driiihing, kelle andmeid kasutati moonutamata
miiiigi-, iild- ja halduskulude ning kasumi kindlaksmédramiseks.

(351) Komisjon hindas uuesti avalikult saadaolevaid andmeid, mida ta selle vordlusaluse kindlaksmadramiseks esialgu
kasutas (*?). Ta leidis, et vastupidiselt Nanshan Groupi viitele ei seostunud iikski tariif, mida ta kasutas keskmise
veekulu kindlaksmadramiseks, konkreetselt Istanbuli piirkonnaga. Tdpsemalt oli iiks avalikult saadaolev tariif
tootmisharu poolt kogu riigis makstav tariif ja kaks teist olid Tiirgi (paljudest) kahe t60stuspiirkonna konkreetsed
tariifid. Seega arvas komisjon, et tootmisharu veekulude vordlusaluse kindlaksmairamiseks on asjakohane kasutada
tariifina Tirgi toostuspiirkondade tariifide keskmisega seotud tariife ning jatta vilja kahes t66stuspiirkonnas
kohaldatavad tariifid.

3.1.3.6. Miiiigi-, ild- ja halduskulud ning kasum

(352) Nanshan Group viitis oma esialgsete jirelduste kohta tehtud markustes, et komisjon oleks moonutamata miiiigi-,
tild- ja halduskulude ning kasumi vérdlusaluse kindlaksméaaramiseks pidanud valima tihe mitmest Nanshan Groupi
osutatud dritthingust, kes viidetavalt tootsid uurimisalust toodet, mitte pressitud alumiiniumi sektori dritthingute
seast. Samuti arvas ta, et komisjon kasutas 2018. aastast parit vananenud andmeid.

(353) Komisjon ei leidnud Nanshan Groupi osutatud ithegi kuue dritthingu kohta hiljutisi avalikult saadaolevaid
finantsandmeid. Veelgi enam, pdhjendustes 307-311 selgitatud pdhjustel ja alternatiivsete finantsandmete
puudumisel jii komisjon endale kindlaks, et pressitud alumiiniumi sektoris tegutsevate 4riithingute andmed
kujutasid endast asjakohast vordlusalust.

(*) Cost of Doing Business - Invest in Turkey.
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(354) Pirast esialgsete ja loplike jarelduste avalikustamist esitas Xiamen Xiashun vastuviite ka seoses komisjoni otsusega

eirata ithe alumiiniumist lehtvaltstooteid tootva Tiirgi tootja andmeid, (**) sest tema kasum oli nullkasumi lihedal.
Tema arvates laks see vastuollu meetodiga, mida komisjon kasutas pressitud alumiiniumi uurimises, kus komisjon
vottis moistlike miiiigi-, iild- ja halduskulude ning kasumi védrtuste kindlaksmadramisel arvesse koiki kasumlikke
driithinguid, olenemata nende kasumi suurusest ja kuni nad ei teeninud kahjumit (). Xiamen Xiashun kordas parast
1oplike jarelduste avalikustamist sama viidet. Xiamen Xiashuni arvates ei olnud asjaolu, et riithingu kasum oli viga
viike, tema véljajatmiseks piisav pohjus. Lisaks vditis ta, et ei olnud pdhjust arvata, et mitme ariithingu kasumite
keskmine oli esindavam kui iiksiku 4riithingu andmed. Peale selle viitis ta, et komisjon kasutas 2018. aasta
andmeid, kuid keeldus samal ajal kasutamast PMS Metali andmeid, mille puhul olid olemas uurimisperioodiga
kattuvad andmed.

(355) Komisjon tuletas meelde, et toimikusse lisatud esimeses teates osutatud Tiirgi tootja oli ainus avalikult saadaolevate

andmetega driithing. Lisaks ei sisaldanud kittesaadavad andmed tiielikud finantsaruandeid ja kattusid uurimispe-
rioodiga ainult osaliselt. Tuginedes kdigile nendele elementidele koos ja asjaolule, et selle riithingu kasum oli viga
lihedal nullkasumile, jareldas komisjon, et neid andmeid ei saanud pidada sektori suhtes esindavaks.

(356) Komisjon lisas ka, et nagu on sitestatud alusmairuse artikli 2 Idike 6a punktis a, ,[hdlmab] arvutatud

normaalvéirtus [—] moonutamata ja pdhjendatud haldus-, miiiigi- ja tildkulusummat ning kasumisummat®.
Tasuvuse piirile jddvat kasumit ei saa lugeda mdistlikuks. Ariithingute kogumi liidetud ja kaalutud finantsandmed
on pohimdtteliselt sobivamad kui itksiku tootja tulemuste uurimine, kui on vaja mairata ild- ja halduskulude ning
kasumi jaoks mdistlik summa. Seega ei olnud iiksikute driithingute kdrvalejitmine komisjoni arvates vastuolus
tema meetodiga, mida ta kasutas mitme pressitud alumiiniumi tootva ja kasumist teatanud driithingu kaalutud
keskmise arvutamisel. Vastupidi, kuna andmetest nahtus mitme &riithingu rahaline olukord, peeti nende kaalutud
keskmist sektoris tegutsevate dritthingute suhtes esindavaks. Seepdrast litkkas komisjon selle viite tagasi.

(357) Pirast loplike jarelduste avalikustamist leidis Nanshan Group lisaks, et komisjon saaks kasutada Asas Aluminyumi

andmeid, mis on esitatud teise, toodeldavat alumiiniumfooliumi kisitleva kdimasoleva uurimise raames. Samuti
kordas Nanshan Group, et komisjon peaks oma jireldustes tuginema koige varskematele andmetele.

(358) Komisjon tuletas meelde, et viidatud uurimises ei votnud komisjon Asas Aluminyumi andmeid arvesse, kuna

drithingu kasumlikkus oli 2019. aastal tasuvuse piiril (**). PShjenduses 357 selgitatud pdhjustel jii komisjon
seisukohale, et tasuvuse piirile jadva kasumlikkusega driithingute andmeid ei saanud lugeda sobivaks vordlusaluseks.

(359) Ajutises méidruses kasutatud kombineeritud miiiigi-, Gild- ja halduskulud ning kasum pohinesid 2018. aasta

andmetel. Komisjon kontrollis, kas vordlusriigi kohta on uuemaid, 2019. aasta miiiigi-, iild- ja halduskulude ning
kasumi andmeid. Need andmed olid saadaval iiksnes kolme esialgu valitud driithingu kohta viiest ning nendest
nihtuvalt suurenes miiiigi-, iild- ja halduskulude ning kasumi tase 2019. aastal vaid tithisel maaral. Sellel ei oleks
arvutatud normaalvddrtusele olnud mérgatavat mdju. Seda arvesse vottes ning kuna huvitatud isikutelt ei lackunud
tootmise iildkulude, miitigi-, @ild- ja halduskulude ning kasumi kohta mingeid muid mirkusi, jii komisjon ajutises
maédruses loetletud tasemete juurde.

P.M.S. Metal Profil Aluminyum Sanayi Ve Ticaret Anonim Sirketi (toimikule lisatud markuse Illa lisa, 5. oktoober 2020).

Komisjoni 12. oktoobri 2020. aasta rakendusmdairus (EL) nr 2020/1428, millega kehtestatakse ajutine dumpinguvastane tollimaks
Hiina Rahvavabariigist parit pressitud alumiiniumi impordi suhtes (ELT L 336, 13.10.2020, Ik 8), pdhjendus 171.

Komisjoni 17. juuni 2021. aasta rakendusmdéirus (EL) 2021/983, millega kehtestatakse ajutine dumpinguvastane tollimaks Hiina
Rahvavabariigist parit toddeldava alumiiniumfooliumi impordi suhtes (ELT L 216, 18.6.2021, lk 142), pShjendus 182.
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3.1.4. Tootmistegurid ja teabeallikad

(360) Vattes arvesse kogu huvitatud isikute esitatud teavet, tehti Tiirgi puhul kindlaks jirgmised tootmistegurid ja nende
allikad, et teha kindlaks normaalvéirtus vastavalt alusmairuse artikli 2 1dike 6a punktile a.

Tabel 2

Tootmistegurid ja teabeallikad

Toorained Ka”}’ﬁfg"i‘;did Viirtus Uhikud Teabeallikas
Alumiiniumisulamid 760120800000 | 14,01 CNY/kg GTA
Alumiiniumoksiidi pulber ei kohaldata 2,38 CNY/kg GTA/driithingu andmed
Alumiiniumikangid 760110 12,73 CNY/kg GTA
Vedel alumiinium 7601000000 [ 1220 | CNYjkg GTA aritihingu andmed
Alumiiniumfluoriid 282612 10,37 CNY/kg GTA
Alumiiniumimurd 760200190000 | 11,01 CNY/kg GTA
Alumiiniumislaabid 760120200000 | 13,91 CNY/kg GTA
Katoodvask 740329 39,47 CNY/kg GTA
Killmvaltsitud poolid ei kohaldata 18,40 CNY/kg Liidu tootmisharu
Kuumvaltsitud poolid ei kohaldata 18,15 CNY/kg Liidu tootmisharu
Kuumvaltsitud tahvlid ei kohaldata 20,31 CNY/kg Liidu tootmisharu
Magneesiumikangid 810411 19,50 CNY/kg GTA
Sulatusvask 740329 39,47 CNY/kg GTA
Sulatusraud ;%8533;88888 10,88 CNY/kg GTA
Sulatusmangaan 811100 15,59 CNY/kg GTA
Naftakoks 271311 0,42 CNY/kg GTA
Pigi 270810 3,82 CNY/kg GTA
Valtsimisoli 271012110000 3,17 CNY/kg GTA
Bituminoosne kivisiisi 270119000000 | 0,59 CNY/kg GTA
Titaansiisiniktraat 760521 21,77 CNY/kg GTA
Tsingikangid 790111 15,93 CNY/kg GTA
Kiirelt sulav rani 280469 18,38 CNY/kg GTA
Raud 732690 37,13 CNY/kg GTA
Kroom 811221 54,20 CNY/kg GTA
Alumiiniumirabu 262040 7,59 CNY/kg GTA
Vanaodli 340399 33,3 CNY/kg GTA
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To6joud
To0j6ud ei kohaldata 59,97 CNY/tund Tiirgi riiklikud andmed
Energia
Elektrienergia ei kohaldata 8,;&3—(6)6- CNY/KWh Eurostat
59 (%)
Gaas ei kohaldata ;,(9)3—37- ONY/m’ Tiirgi riiklikud andmed
00 (%)
Vesi ei kohaldata 13,89 CNY/m’ Tiirgi riiklikud andmed
Korvalsaadus/jaitmed
Alumiiniumimurd 760200190000 | 11,01 CNY/kg GTA

3.1.5. Normaalvddrtuse arvutamine
(361) Normaalviirtuse arvutamise iiksikasjad esitati ajutise médruse pdhjendustes 268-276.

(362) Nanshan Group kordas oma viidet, et kontserni normaalvaartus tuleks arvutada konsolideeritult, st komisjon peaks
kaaluma iiksnes nende tootmistegurite hindade asendamist vordlushindadega, mida kontsern ostis tootmisprotsessi
alguses sdltumatult isikult. Ariithing arvas, et kuigi kontserni riithingud on eraldi juriidilised isikud, moodustavad
need majanduslikust vaatenurgast iihe iiksuse, sest i) neid kontrollib iiks ja sama iiksus ja kontsernis esineb
mirkimisvairset kattuvust nii ndukogudes kui ka juhtimistasandil, i) nad koik asuvad iihes ja samas toostuspargis
ning iii) tootmisprotsess on dirmiselt integreeritud, kus iihe ériithingu viljund kujutab endast teise driithingu
sisendit. Veelgi enam, iiksikud driithingud nédivad ka sdltumatutele klientidele ithe iiksusena, millel on ks veebisait,
tiks kaubamirk ja iiks kontaktikeskus. Nanshan viitis, et see kontseptsioon ei piirdutud kaubanduse kaitsemeetmete
seadusega, ning viitas erinevatele Euroopa Kohtu asjadele, kus iihtse majandusiiksuse maistet tdpsemalt mairatleti.
Tema arvates viivad komisjoni jireldused diskrimineerimiseni, sest nendes jdetakse tihelepanuta valimisse kaasatud
eksportijate erinevused. Ta t5i nditeks dritthingu Xiamen Xiashun, millele kohaldatakse kdige viiksemat
dumpingumarginaali. Nanshan Groupi viitel on see nii ainult selle pérast, et Xiamen Xiashun toodab uurimisalust
toodet sama juriidilise isiku alumiiniumikangidest.

(363) Nanshani arvates rikuti selle metoodikaga ka alusmédruse artikli 2 16ike 6a sitteid, kus osutatakse asjakohase
vordlusriigi vastavatele tootmis- ja miiigikuludele. Nanshani arvates ei ole vastavad tootmiskulud mitte
vahetooraine kulud, vaid alumiiniumi tootmise ahela esmase tooraine, nimelt boksiidi ja soe kulud. Nanshani
arvates anti selle sittega lihtsalt komisjonile digus eirata sdltumatutelt tarnijatelt saadud materjali kulusid.

(364) Komisjon hindas uuesti viidet ja toimikus olevaid tdendeid. Aga nagu ajutise maaruse pdhjenduses 272 selgitatud,
on komisjoni histi viljakujunenud meetod mdirata normaalvidrtus (ja dumpingumarginaal) kindlaks iga
eksportivat tootjat esindava uuritava iiksuse kohta. See, kas kontserni erinevad driithingud moodustavad iihe
majandusiiksuse voi mitte, ei ole komisjoni arvates oluline, kui normaalvddrtus mairatakse kindlaks vastavalt
alusmairuse artikli 2 1ikele 6a teistsugusel meetodil. Kui Hiina hinnad ja kulud leitakse vaatlusaluse toote ja selle
sisendite puhul olevat moonutatud, oleksid ka kontserni kuuluva seotud aritthingu valmistatud sisendid nendest
jareldustest mojutatud. Seega tuleks neid sisendeid selles kontekstis kohandada, olenemata sellest, kas need hangiti

(*) Olenevalt tarbimisest.
() Olenevalt tarbimisest.
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seotud tarnijalt. Veelgi enam, komisjon ei pidanud seda meetodit diskrimineerivaks — tema arvates peegeldas see
kontserni tegelikku iilesehitust ning asjaolu, et kontserni ariithingud olid eraldi juriidilised isikud. Seega olid
alusmddruse artikli 2 16ikes 6a ,vastavad tootmiskulud iga iiksiku juriidilise isiku kantud kulud, mis olid mdjutatud
olulistest moonutustest. Seetdttu litkkas komisjon viite tagasi.

(365) Selle alusel kinnitas komisjon ajutise méiruse pohjendustes 268-276 kirjeldatud normaalvddrtuse arvutamise
meetodit ja oma esialgseid jareldusi.

(366) Pidrast 1oplike jirelduste avalikustamist kordas Nanshan Group oma viidet, et komisjon oleks tema kontserni
driithingute normaalvairtuse arvutamisel pidanud kasutama ithe majandusiiksuse mdistet. Ta vditis, et komisjon oli
seda mdistet kasutanud eelmiste juhtumite puhul normaalviddrtuse mairamisel. Eelkdige viitas ta komisjoni
rakendusotsusele (EL) 2017/957 (%%). Lisaks leidis Nanshan Group, et ta vastas kdigile asjakohastele kriteeriumidele.
Kui komisjon votab arvesse ainult sdltumatutelt isikutelt ostetud tootmistegureid, mitte seotud ettevdtete vahelist
miiitki tootmisharusisesel turul, kasitleks ta Nanshan Groupi arvates kdiki Nanshan Groupi ostetud moonutatud
tootmistegureid. Lopetuseks kordas Nanshan Group, et tema arvates oli komisjoni meetod diskrimineeriv, kuna
sellega rikuti vordse kohtlemise pdhimotet, kui ei vdetud arvesse asjaolu, et Nanshan Group on vertikaalselt
integreeritud.

(367) Komisjon leidis, et viidatud komisjoni otsus ei kujuta endast asjakohast pretsedenti. Esiteks mirkis ta, et selles
komisjoni otsuses liikati selle sisu alusel tagasi ndue kasutada ithe majandusitksuse mdistet. Lisaks olid faktilised
asjaolud ja Oigusraamistik erinevad. Tereftaalhappe otsuses kisitles selline ndue tooraine tarnijat ning eksportiv
tootja palus normaalvairtuse arvutamisel jétta vilja tema tarnija kasumi. See-eest kdnealusel juhul on end Nanshan
Groupi ithe majandusiiksusena kisitleda palunud dritthingud selle vaatlusaluse toote tootjad, mille puhul peab
komisjon mddrama individuaalsed dumpingumarginaalid. Nagu ajutise méddruse pohjenduses 272 selgitatud,
médrab komisjon normaalviirtuse (ja dumpingumarginaali) kindlaks iga eksportivat tootjat esindava uuritava
iiksuse kohta eraldi. Komisjoni arvates oli asjakohane vdtta arvutatud normaalvdirtuses arvesse Nanshan Groupi
erinevate juriidiliste isikute tootmistegureid eraldi.

3.2. Ekspordihind

(368) Ekspordihinna arvutuskiik on esitatud ajutise mdaruse pdhjendustes 277 ja 279. Kuna selle punkti kohta markusi ei
esitatud, kinnitas komisjon esialgsed jareldused.

3.3. Vordlus

(369) Normaalvdirtuse ja ekspordihinna vordluse iiksikasjad esitati ajutise maidruse pdhjendustes 280-283.

(370) Xiamen Xiashun teatas, et ithe tema kliendi ekspordihinna mairamiseks oleks komisjon pidanud vétma arvesse
tegelikke kantud laenukulusid, selle asemel et kasutada nende arvutamiseks kokkulepitud maksetingimusi. Ta viitis,
et erinevalt teistest klientidest kehtis tema ja selle kliendi vahelises suhtes pangaleping, mille raames vottis pank
driithingult tasu ainult tegelike kantud laenukulude ees.

(**) Komisjoni 6. juuni 2017. aasta rakendusotsus (EL) 2017/957, millega 1dpetatakse Korea Vabariigist parit puhta tereftaalhappe ja selle
soolade importi kisitlev dumpinguvastane menetlus (ELT L 144, 6.6.2017, 1k 21), pdhjendused 37-41.
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(371) Komisjon hindas seda viidet. Laenukulud olid iiks elementidest, mida hinnalabirddkimistes kasitleti, ning (ekspordi)
hind mdérati kindlaks siis, kui toimusid labiradkimised tingimuste iile. Seega mdjutasid hinnataseme ja jarelikult ka
ekspordihinna méddramist kokkulepitud tingimused, sealhulgas maksetingimused. Peale selle ei muudeta hinda
tagantjdrele, kui konkreetse tehingu puhul tekkis erinevus labirdagitud ja tegelike maksetingimuste vahel. Seepirast
liikkas komisjon selle viite tagasi.

(372) Jiangsu Alcha viitis, et tema dumpingumarginaali arvutused pohinesid valel toote kontrollnumbri struktuuril ning
sisaldasid markimisvédrseid vigu. Eelkdige iitles Jiangsu Alcha eelavalikustamise ajal, et dumpingu ja turuhinnast
madalama hinnaga miiiigi marginaali arvutamiseks kasutas komisjon Jiangsu Alcha esitatud teavet, mis pdhines
aegunud toote kontrollnumbri struktuuril ja mitte (parandatud) toote kontrollnumbri struktuuril, millest osalisi
teavitati toimikusse lisatud 9. septembri 2020. aasta teatega. Jiangsu Alcha viitis, et komisjon pidanuks veaga
tegelema eelavalikustamise jirel ning parandama arvutused enne ajutiste meetmete avaldamist. Tema arvates rikub
asjaolu, et komisjon ei esitanud parandatud arvutusi, alusmairuse artikli 19a loiget 1.

(373) Komisjon jdi pirast eelavalikustamist dritthingule teatavaks tehtud arvamusele, et v8imalus parandada arvutusi
eelavalikustamise ajal vastavalt artiklile 19a oli piiratud arvutuste tdpsusega ning tehniliste vigadega, mis olid tehtud
liitmisel, lahutamisel vdi muudes aritmeetilistes tehetes, ebatdpsest kopeerimisest voi dubleerimisest voi
modtithikute voi timberarvestuskursside ebajdrjekindlast kasutamisest tuleneva veaga ning mis tahes muude sarnast
liiki tehniliste vigadega. Ariiihingu oige toote kontrollnumbri struktuuri kontrollimine ndudis A&riithingu
ekspordiandmete tdiendavat kontrollimist ning seega ei olnud see seotud arvutuste tipsusega ja seda liiki vigadega,
mida oleks saanud parast eelavalikustamist parandada.

(374) Seetdttu uuris komisjon viidet koos muude ajutise méddruse avaldamise jirel esitatud vdidetega. Ta kinnitas, et
Jiangsu Alcha esialgne tooteliikide klassifikatsioon ei olnud 6ige. Niisiis asendas komisjon valed toote
kontrollnumbri koodid digete koodidega. Muudatus ei mdjutanud dumpingumarginaali arvutust. Komisjon aga
parandas turuhinnast madalama hinnaga miiiigi marginaali vastavalt (vt pShjendused 564-566).

(375) Samuti arvas Nanshan Group, et Tiirgi driithingute miiiigi-, iild- ja halduskulud ning kasum hdlmasid hiivitisi nagu
transport ja kindlustus. Seetdttu peaks komisjon tegema kooskdlas alusmiiruse artikli 2 16ikega 10 ja Siglase
konkurentsi tagamiseks kohandusi.

(376) Komisjon arvas, et esiteks ei vdimalda toimikus olevad elemendid tal jireldada, et Tiirgi ritthingute miiiigi-, iild- ja
halduskulud ning kasum hélmavad transporti ja kindlustust ning et vddrtused sisaldasid seega erinevaid kulusid kui
Hiina eksportivate tootjate puhul arvesse voetud samad kulud. Seega ei olnud komisjonil alust sellist kohandust
teha. Kuna erinevuste kohta puudusid tdendid, arvas komisjon, et nii Tiirgi driithingute kui ka Hiina eksportivate
tootjate miiiigi-, iild- ja halduskulud ning kasum olid iihel ja samal tasemel ning vdimaldasid diglast vordlust.

3.4. Dumpingumarginaalid

(377) Arvestades, et komisjon ndustus huvitatud isikute moningate markustega, mis esitati parast esialgsete jarelduste
avalikustamist, arvutas ta dumpingumarginaalid vastavalt imber.

(378) Nagu ajutise méiruse pdhjenduses 289 selgitatud, tehakse praeguses juhtumis vihe koostood. Pirast seda kui
muudatustega toodi sisse asjaomasest riigist parit impordimahud, nagu selgitatud edaspidi punktis 4.5, leidis see
jareldus kinnitust, sest koost6od tegevate eksportivate tootjate eksport moodustas uurimisperioodil vaid ligikaudu
65 % liitu suunduvast koguekspordist. Seepdrast pidas komisjon asjakohaseks kehtestada kdigi teiste koostoost
keeldunud eksportivate tootjate suhtes kohaldatav iileriigiline dumpingumarginaal suurima dumpingumarginaali
tasemel, mis tehti esindavates kogustes miiiidud tooteliigi kohta kindlaks suurima leitud dumpingumarginaaliga
eksportiva tootja pohjal. Sel viisil kindlaks tehtud dumpingumarginaal oli 88 %.
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(379) Loplikud dumpingumarginaalid, valjendatuna protsendina CIF-hinnast liidu piiril ilma tollimakse tasumata, on

jargmised.

Ariiihing Loplik dumpingumarginaal
Jiangsu Alcha Aluminum Group Co., Ltd. 72,1%
Nanshan Group 55,5 %
Xiamen Xiashun Aluminium Foil Co., Ltd. 23,7 %
Muud koostood tegevad driithingud 44,5 %
K&ik muud driithingud 88,0 %

(380) Individuaalsete dumpingumarginaalide arvutused, milles arvestati huvitatud isikutelt parast esialgsete jirelduste
avalikustamist saadud mirkuste pdhjal tehtud parandusi ja korrektsioone, edastati valimisse kaasatud eksportivatele
tootjatele.

4. KAHJU

4.1. Sissejuhatav mirkus

(381) Nagu on osutatud ajutise médruse pdhjendustes 291-293, maarati esialgsed jareldused kindlaks EL 28 alusel, vilja
arvatud hinna allalo6mise marginaalide arvutus. Kdesoleva uurimise 16plikud jdreldused pdhinesid siiski EL 27
andmetel (vt punkt 1.9 eespool). Nagu ajutise maaruse pohjenduses 292 mainitud, tegutses iiks valimisse kaasatud
uurimisaluse toote liidu tootja vaatlusalusel perioodil Uhendkuningriigis ja tema andmeid kasutati EL 28 esialgsete
makroniitajate kindlaksmairamiseks. Seetdttu ja et tagada selle tootja andmete konfidentsiaalsus, esitati teatavad
makronditajad 16plikes jireldustes vahemikena.

(382) Veelgi enam, pirast jirelduste tegemist tootemddratluse kohta jdeti kahjuanaliiiisist vilja andmed alumiiniumist
komposiitpaneelide tootmises kasutatavate alumiiniumist lehtvaltstoodete kohta, nagu kirjeldatud edaspidi artikli 2
loikes 2.

4.2. Liidu tootmisharu ja liidu toodangu miiratlus

(383) Tehti kindlaks, et liidu kogutoodang uurimisperioodil oli ligikaudu 1792 606 tonni. Komisjon tegi selle arvu
kindlaks EA-It saadud liidu tootmisandmete alusel, mida ristkontrolliti usaldusvidirsuse ja tiielikkuse suhtes,
tuginedes liidu tootjate esitatud teabele, sealhulgas valimisse kaasatud liidu tootjate andmetele. Nagu on margitud
ajutise madruse pShjenduses 35 ja pShjenduses 17, kaasati valimisse kolm liidu tootjat, kelle toodang moodustab
pdrast muudatuste tegemist 38 % liidu samasuguse toote kogutoodangust.

(384) Kuna liidu tootmisharu miiratluse kohta markusi ei esitatud ja liidu tootmisharu toodangu asjus muid muudatusi ei
tehtud, kinnitati ajutise maaruse pdhjenduste 294 ja 295 jareldused.

4.3. Asjaomase liidu turu kindlaksméiramine

(385) Pirast esialgsete jarelduste avalikustamist kordasid TitanX ja Valeo oma viiteid, et mootorsdidukite soojusvahetites
kasutamiseks mdeldud alumiiniumist lehtvaltstooted vddrivad eraldi kahjuanaliiiisi, sest neil toodetel ei ole samad
fuiisikalised, tehnilised ja keemilised omadused. Samuti viitsid nad, et EA peaks selle sektori kohta esitama eraldi
mikro- ja makronditajad. Sarnaselt viitis Huafong, et soojusvahetites kasutamiseks moeldud alumiiniumist
lehtvaltstoodete ja muude toodete viidetavate hinnaerinevuste tdttu pidanuks komisjon mootorsdidukite
soojusvahetites kasutamiseks mdeldud alumiiniumist lehtvaltstoodete kohta tegema segmendispetsiifilise analiiisi.

(386) Kuna puudusid uued elemendid ja kuna neid viiteid kasitleti ajutises médruses, viidatakse pdhjendustele 300-302.
Seepirast liikati see viide tagasi.
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(387) Pirast esialgsete jarelduste avalikustamist kordas Xiamen Xiashun, et fooliumi ja turvakorkide jaoks kasutatava
fooliumi viidetav hinnaerinevus vajavad segmendispetsiifilist analiiiisi, ja viitas taas kord apellatsioonikogu HP-SSST
aruandele (%).

(388) Nagu eespool pdhjenduses 251 osutatud, selgitas komisjon vilja, et vastupidiselt Xiamen Xiashuni véitele ei ole
fooliumi ja turvakorkide valmistamisel kasutatava fooliumi hindadel erilist hinnavahet. Sellele tuginedes kinnitati
ajutise madruse pdhjenduses 306 esitatud jareldused ja segmendispetsiifilist analiiiisi ei peetud vajalikuks.

(389) Pirast 1oplike jarelduste avalikustamist kordas Xiamen Xiashun, et foolium on spetsiifiline toode, mida ei tohiks
panna kokku teiste alumiiniumist lehtvaltstoodetega. Samuti esitas ta lisamarkusi ajutise maaruse kohta ning viitis,
et kuna Xiamen Xiashuni nimi puudus teadaolevate eksportivate tootjate nimekirjast, oleks selle tdttu tulnud
pohjalikumalt uurida, kas kaebuse esitaja kavatses tdesti fooliumi kisitleda, ning et kaebuse esitaja oli oma kaebuses
médratlenud selle toote erilisse tootekategooriasse kuuluvana.

(390) Sama eksportija lisas, et kui tema tooteid vérrelda muude alumiiniumist lehtvaltstoodetega ning kui ei ole véimalik
toendada pohjenduses 390 viidatud markimisvdarse hinnavahe puudumist, liikkaks see imber komisjoni ajutise
médruse pohjenduses 306 esitatud viite, et ,erinevalt apellatsioonikogu HP-SSST aruandes kirjeldatud olukorrast ei
ole kdesoleval juhul fooliumi ja muude alumiiniumist lehtvaltstoodete vahel markimisvdarset hinnaerinevust, mis
voimaldaks selgelt eristada seda toodet teistest alumiiniumist lehtvaltstoodetest”. Samuti viitis Xiamen Xiashun, et
vastupidiselt komisjoni esialgsetele jireldustele soovitati samas apellatsioonikogu aruandes, et juhul, kui kahe
segmendi vahel esineb markimisvédrseid hinnaerinevusi, tuleks teha segmendiphine analiiiis.

(391) Peale selle lisas Xiamen Xiashun, et erinevalt teistest alumiiniumist lehtvaltstoodetest, mille puhul tekivad erinevused
ndudlusest tingitud pdhjustel, on fooliumi hind vordlemisi stabiilne, kui jdtta kdrvale Londoni metalliborsi moju.
Samuti kordas see eksportija oma viidet, et fooliumi kasutatakse toorainena fooliumi valtsimiseks, st see ei ole
1dppkasutustoode, ning et foolium erineb teistest selles uurimises ksitletavatest tavalistest tahvlitest ja lehtedest.

(392) Viidet Xiamen Xiashuni nime kaebuselt puudumise kohta kasitleti juba ajutise méddruse pdhjenduses 304 ning
komisjon ei olnud ndus avaldusega, et ta ei olnud Xiamen Xiashuni véidet pohjalikult uurinud. Tema viite erinevad
osad voeti kisitlemisele ning komisjon tegi tdiendavat uurimistdod seoses liidu tootmisharu selliste klientide
tegevusega, kes ostsid samade toote kontrollnumbritega tooteid kui pdhjendustes 251 ja 390 kirjeldatud Xiamen
Xiashuni eksporditavad tooted. Peale selle ei kasitletud fooliumi kaebuses erilise tootekategooriana. Vastupidi, see
loetleti ithe peamise tooteliigina, mida kisitleti kaebuses samal tasemel kui lehti ja fooliumi, tahvleid voi ribasid.

(393) Seoses viitega apellatsioonikogu HP-SSST aruandele tuleks esiteks panna tihele, et see, kas Xiamen Xiashuni tooteid
vorreldi muude toodetega, ei ole asjakohane, kuna Xiamen Xiashun ei tdendanud, et need tooted kuuluvad
vaieldamatult erinevasse tootesegmenti (vt ajutise méddruse pdhjendused 303-306) vdi et fooliumi ja muude sama
tootekoodiga klassifitseeritud alumiiniumist lehtvaltstoodete vahel oli méarkimisvdarne hinnaerinevus. Tegelikult ei
esitanud Xiamen Xiashun oma viite pohjendamiseks toetavaid tdendeid ning uurimine nditas, et fooliumi ja muude
sama tootekoodi alla klassifitseeritud alumiiniumist lehtvaltstoodete vahel ei olnud markimisvdarseid
hinnaerinevusi. Teiseks ei olnud pdhjenduses 255 viidatud erinevus vorreldav HP-SSST juhtumis leituga, kus
hinnaerinevus oli kuni 100 voi isegi 200 %, nagu Oeldud ajutise maidruse pdhjenduses 302. Seega, arvestades
erinevaid asjaolusid, st seda, et foolium ei kuulu erineva tootesegmendi alla ja puudub mérkimisvddrne
hinnaerinevus, ei olnud komisjoni kditumine vastuolus apellatsioonikogu HP-SSST aruandes kasutatud kisitlusega.

(**) Apellatsioonikogu aruanne ,China — Measures imposing anti-dumping duties on high-performance stainless steel seamless tubes
(,HP-SSST*) from Japan“ ja ,China — Measures imposing anti-dumping duties on high-performance stainless steel seamless tubes
(,HP-SSST*) from the European Union“, WT/DS454/AB|R; WT/DS460/AB|R, punkt 5.5212.
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(394) Mis puutub hinna kéikumisse, tuleks esimesena tuua vilja see, et Xiamen Xiashuni vdidet ei pohjendatud toetavate
tdenditega. Igal juhul niitas uurimine, et fooliumi miitiakse sarnaselt muudele alumiiniumist lehtvaltstoodetele,
nditeks mootorsdidukite soojusvahetites kasutamiseks méeldud alumiiniumist lehtvaltstoodetele voi alumiiniumist
komposiitpaneelide tootmiseks kasutatavatele alumiiniumist lehtvaltstoodetele, tavaliselt keskmise voi pika
kestusega lepingute alusel, kus tootlemishind kdigub kas vihe voi ei kdigu ldse. Siiski néitavad toimikus esitatud
toendid, et turutingimuste muutumine mdjutab lepingute uuendamise korral vordselt nii fooliumi kui ka teisi selle
uurimisega hdlmatud alumiiniumist lehtvaltstooteid. Seoses viitega, et foolium on tooraine, viidatakse ajutise
miiruse pShjendusele 306, kus seda viidet juba kasitletud on. Vordluses tavaliste tahvlite ja lehtedega leiti, et toote
kontrollnumber vdimaldas neid tooteid fooliumist eristada, kuna toote kontrollnumbri alusel saab maarata kindlaks
sellised elemendid nagu alumiiniumist lehtvaltstoote paksus ja kuju.

(395) Tuginedes eespool deldule, litkati need viited tagasi.

(396) Pirast 1oplike jarelduste avalikustamist esitas Xiamen Xiashun mérkuse liidu tootmisharu esitatud teatavate fooliumi
ja alumiiniumist lehtvaltstoodete makronditajate suundumuste kohta. Kuna komisjon sellist teavet oma 13plike
jarelduste tegemiseks ei kasutanud, jaeti sellised mérkused kasitlemata.

(397) Pirast esialgsete jarelduste avalikustamist kordas Airoldi oma taotlust segmendispetsiifilise analiiiisi kohta, mis
voimaldaks eristada kuumtoodeldud tooteid (kdvasulamid) ja kuumtdotlemata tooteid (pehmesulamid), ning lisas
ka, et turuolukorra kindlaksmidramiseks oli otsustav tahvlite ja lehtede laius. Selles kontekstis viitis ta, et mis
puudutab tahvlite/lehtede laiust, siis on liidu tootjatel sellega seoses omad piirangud, ning lisas, et ELis nappis
tootmisvoimsust ja tooraineid kuumtoodeldud alumiiniumtahvlite tootmiseks, nii et neid tooteid imporditi
2019. aastal markimisvéarsetes kogustes HRVst, Egiptusest ja Norrast.

(398) Mis tahes uute elementide puudumisel segmendispetsiifilise, kdva- ja pehmesulamite analiiiisi taotluse kohta
kinnitati ajutise méddruse pohjenduses 308 tehtud esialgsed jireldused. Mis puudutab tahvlite/lehtede laiust, siis ei
esitanud Airoldi mingeid tdendeid selle kohta, et esineks iile 1 500 mm tahvlite/lehtede tarnenappus. Toimikust
jareldub, et suuremate kui 1 500 mm voi isegi 2000 mm tahvlite/lehtede tootmiseks sobivad seadmed on olemas
vihemalt kahel liidu tootjal. Isegi kui liidu tootmisharul ei ole vdimalik toota kdnealust toodet piisavates kogustes,
on olemas muude kolmandate riikide, niiteks Tiirgi tootjad, kes suudavad seda toodet valmistada ja ELi tarnida.
Sellest tulenevalt litkati vdide tagasi.

(399) Kuna selle punkti kohta muid miérkusi ei esitatud, kinnitas komisjon ajutise méaruse pohjendustes 296—308 esitatud
jareldused.

4.4. Liidu tarbimine

4.4.1. Tarbimine liidu vabaturul

(400) Komisjon selgitas liidu tarbimise vélja liidu turgu késitlevate European Aluminiumi miitigiandmete ja Eurostati
impordiandmete alusel, nagu osutatud allpool punktis 4.5.1.

(401) EL 27-s muutus liidu tarbimine jargmiselt.
Tabel 3

Liidu tarbimine (tonnides)

2017 2018 2019 Uurimisperiood
Liidu kogutarbimine 2,35-2,5 miljo- | 2,4-2,5 miljo- | 2,3-2,35 miljo- | 2,1-2,2 miljo-

onit onit onit onit
Indeks 100 102 97 90
Tootmisharusisene turg 19 347 29987 34953 33204
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(402)

(403)

(404)

(405)

(406)

(407)

(408)

(409)

(410)

Indeks

100

155

181

172

Vabaturg

2,35-2,45 mil-
ljonit

2,35-2,45 mil-
ljonit

2,25-2,35 mil-
ljonit

2,05-2,2miljo-
onit

Indeks

100

101

97

89

Allikas: Eurofer, valimisse kaasatud liidu tootjad ja Eurostat.

Vaatlusalusel perioodil vihenes tarbimine liidu vabaturul 11 %. Aastatel 2017-2018 suurenes tarbimine liidu turul
1 % (ligikaudu 2,35 miljonilt tonnilt 2,45 miljoni tonnini), seejarel vahenes see 2019. aastal 4 % ja uurimisperioodil
veelgi: 2,1-2,2 miljoni tonnini. Liidu kogutarbimine jirgis sarnast suundumust, kasvades veidi 2018. aastal ja
vihenedes 2019. aastal ning vihenedes endiselt uurimisperioodil COVID-19 pandeemia tagajirjel, vihenedes
vaatlusalusel perioodil kokku 10 %. Sellest tulenevalt kinnitati parast impordistatistikas tehtud muudatusi ajutise
médruse punkti 4.4 jareldused tarbimissuundumuste kohta, samas kui langus on veidi veel rohkem siivenenud.

Pirast esialgsete jarelduste avalikustamist viitis iiks importija, Airoldi, et tarbimist alahinnati ja et ELi tootmine ulatus
5,6—5,8 miljoni tonnini ning et HRVst périt import ei saanud ulatuda 10 %ni.

Aga Airoldi ei pdhjendanud oma viiteid toetavate tdenditega. Igal juhul ndib, et Airoldi tugines oma tootmisega
seotud viite puhul laiemale tooteméiratlusele, st hdlmas sellega tooteid, mida konealune uurimine ei kisitle. Sellest
tulenevalt liikati viide tagasi.

Pirast 1oplike jarelduste avalikustamist vaidlustas SWA tabelis 3 esitatud liidu tarbimise niitajad ning viitis, et
,vordlusturg” hdlmas enam kui 3,6 miljonit tonni. Airoldi toetas seda markust.

Kuna selle kohta toetavaid tdendeid voi arvutusi ei esitatud, liikati see vdide tagasi.

Pirast 19plike jdrelduste avalikustamist palus Xiamen Xiashun, et komisjon selgitaks, kas ja kuidas voeti liidu
uurimisaluse toote tarbimise arvutamisel arvesse libivaadatud impordistatistikat. Ta palus selgitusi selle kohta,
kuidas liidu tarbimist kisitlevad niited esialgsete ja 18plike jarelduste avalikustamise vahelisel ajal muutunud olid.
Xiamen Xiashun seadis kahtluse alla ka selle, kuidas tootmisharusisese turu andmed samaks olid jadnud.

Siinjuures viidatakse pdhjendustele 383-384, kus on 6eldud, et komisjon tugines oma I5plike jdrelduste tegemisel
EL 27 andmetele ja jdttis mairatlusest vélja teatavad alumiiniumist lehtvaltstooted, mida kasutatakse alumiiniumist
komposiitpaneelide tootmiseks. Lisaks vottis komisjon arvesse Xiamen Xiashuni miérkusi, nagu kirjeldatud
pohjenduses 390. Lisaks viidatakse pdhjendusele 413, mis kisitleb seestootlemist. Peale selle tuleks tihele panna, et
1oplikes jdreldustes viidati sellega seoses punkti 4.5.1 asemel ekslikult punktile 4.2.

Teavet tootmisharusisese turu kohta ei mdjutanud pdhjendustes 383-384 kirjeldatud muudatused.

4.5. Asjaomasest riigist parit import

4.5.1. Asjaomasest riigist pdrit impordi maht ja turuosa

Pirast esialgsete jdrelduste avalikustamist vitis Xiamen Xiashun, et komisjon ei hinnanud impordimahte ja hindu
tapselt, sest kasutatava metoodikaga ei jietud vilja ex-koodide alla kuuluvaid tooteid, mis ei ole kiesoleva
uurimisega hdlmatud.
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(411) Nagu ajutise madruse pdhjenduses 320 osutatud, jatkas komisjon oma seestootlemise protseduuriga seotud importi
kisitlevat ja eelkdige CN-koodi 7606 11 99 uurimist. Uurimisest selgus, et suur osa sellest impordist ei olnud seotud
uurimisaluse tootega. Nii jdeti see import impordistatistika arvutusest valja.

(412) Veelgi enam, pidades silmas lackunud mirkusi, hindas komisjon impordistatistikat uuesti ning mairas impordimahu
kindlaks Eurostati andmete alusel, kasutades huvitatud isikutele selgitatud metoodikat, mis on saadaval ka
toimikus (). Selles kontekstis jittis ta vilja ka artikli 2 Idikes 2 mddratletud, 1plikust dumpinguvastasest
tollimaksust vabastatud tooted. Komisjon kontrollis kaebuse esitaja hinnanguid selle kohta, milline on vaatlusaluse
toote nende mahtude ja véirtuste osatihtsus, mida imporditakse algatamisteates margitud ja seejirel algatamisteate
muutmise teatega muudetud CN-koodide all, ning kinnitas need (™).

(413) Pirast 1oplike jarelduste avalikustamist palus Xiamen Xiashun selgitusi selle kohta, kuidas komisjon kontrollis
asjaomasest riigist parit impordi hindamiseks kasutatud statistiliste andmete ja eelkdige EA kasutatud turuteabe
tapsust. Lisaks kiisis ta, kuidas sai EA-] olla juurdepdds TARICi koodide tasandi importi kisitlevale teabele, ning
kaebas mitmes mottes viidetava konfidentsiaalsuse iile. Kokkuvottes osutas Xiamen Xiashun, et tal ei olnud
voimalik toimikus esitatud teabe pdhjal markusi esitada ja oma kaitsedigust kasutada. Lisaks viitas Xiamen Xiashun
teabe hilisele esitamisele.

(414) Sellega seoses tuleks tihele panna, et komisjonil on lackunud teabe tipsuse hindamisel kaalutlusdigus. Igal juhul
esitas EA esimese avalduse () impordistatistika kohta vastusena komisjoni nduetele, (*) nagu avatud toimikust
ndha voib. Pirast seda avaldust analiiiisis komisjon saadud teavet, hinnates iga CN-koodi puhul EA tehtud
kohanduste ja eelduste ratsionaalsust, ning tagas, et esitatud teave oli seotud ainult uurimise ulatusega, mida
piiritlesid algatamise ajal ja menetluse kdigus loodud erinevad TARICi koodid. Vastusena komisjoni markustele (™)
esitas EA oma impordistatistika esimese libivaadatud tundliku versiooni (). Pirast komisjoni esitatud tundliku
laadiga mirkusi (%) esitas EA libivaadatud impordistatistika, milles oli komisjoni markusi arvesse voetud. See
statistika lisati juhtumi toimikule koos selgitavate markustega kasutatud metoodika kohta. Neid pohjenduses 414
viidatud andmeid kasutati seejirel uurimisaluse toote impordi kindlaksmaaramiseks. Eespool kirjeldatu alusel leidis
komisjon, et ta hindas EA esitatud impordistatistikat korrakohaselt. Pirast alusméiruse artikli 14 16ike 6 kohast
pohjendatud taotlust hankis EA TARICi koodide tasandit kisitleva teabe (7).

(415) Seoses kaitsediguse kasutamisega leidis komisjon, et EA esitatud teave oli piisavalt iiksikasjalik, et tundlikust teabest
ja kasutatud metoodikast oleks vdimalik piisaval méddral aru saada (7®). Selles kontekstis markis komisjon, et iikski
huvitatud isik ei esitanud mirkusi esitatud teabe mittekonfidentsiaalse versiooni kvaliteedi kohta, enne kui seda
kasutati impordimahu ja impordihinna méddramise alusena. Mis puutub teabe viidetavasse hilisesse esitamisse, siis
viidatakse pdhjendusele 416, milles kirjeldatakse iiksikasjalikult teabe taotlemise ja avalduste esitamise ajalist
jarjestust ning mis naitab, et EA esitas teabe pdrast komisjonilt taotluse saamist. Sellest tulenevalt liikati need vaited
tagasi.

(416) Lisaks koguimpordile analiiiisis komisjon eraldi ka seestootlemise protseduuri alusel toimuvat importi, vottes
arvesse selle markimisvéarset osakaalu kdesolevas juhtumis.

(™ Dokument t21.004724, 22. juuni 2021.

(") ELT C 36, 2.2.2021, Ik 18.

() Dokument t21.004414, 9. juuni 2021.

() Dokument t21.005709, 20. mai 2021, ja dokument t21.004937, 25. mai 2021.
(" Dokument t21.005708, mis sisaldab 9.-10. juuni 2021. aasta e-kirjavahetusi.
() Dokument t21.005704, 12. juuni 2021.

(") Dokument t21.005705, 15. juuni 2021.

() Dokument t21.005708, mis sisaldab 9.-10. juuni 2021. aasta e-kirjavahetusi.
("*) Vt dokument t21.004724, 22. juuni 2021.
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(417) Asjaomasest riigist parit EL 27sse suunduv import muutus jargmiselt.

Tabel 4

Impordimaht ja turuosa

2017 2018 2019 Uurimisperiood
As]aomasest riigist parit impordi maht 100 888 172249 201928 171 240
(tonnides)
Indeks 100 171 200 170

Asjaomasest riigist seestootlemise
protseduuri alusel toimunud impordi 14 855 29254 26099 22162
mabht (tonnides)

Indeks 100 197 176 149

Asjaomasest riigist parit impordi mabht,
arvestamata seestootlemise 86033 142995 175829 149078
protseduuri (tonnides)

Indeks 100 166 204 173

Asjaomasest riigist parit impordi turuosa

vabaturul (%) 41-4,5 7-74 8,7-8,9 8,0-8,4

Indeks 100 168 207 190

Asjaomasest riigist seestootlemise
protseduuri alusel toimunud impordi 0,4-0,8 1-1,4 0,9-1,3 0,9-1,3
turuosa vabaturul (%)

Indeks 100 194 182 167

Asjaomasest riigist parit impordi
turuosa, arvestamata seestootlemise 3,5-3,9 5,8-6,2 7,5-7,9 6,9-7,3
protseduuri (%)

Indeks 100 164 212 194

Allikas: EA, valimisse kaasatud liidu tootjate vastused kiisimustikule ja Eurostat.

(418) Import asjaomasest riigist suurenes 2017.-2019. aastal kaks korda, joudes 201 928 tonnini, enne kui see vihenes
2019. aasta ja uurimisperioodi vahel 15,2 %. HRVst pirinev iildine alumiiniumist lehtvaltstoodete import kasvas
vaatlusalusel perioodil 70 % vorra.

(419) Asjaomasest riigist seestootlemise protseduuri alusel toimunud import suurenes 2018. aastal markimisvairselt,
joudes 29 254 tonnini, enne kui see vihenes 2019. aastal veidi ja uurimisperioodil veel rohkem. Kokkuvéttes
suurenes seestootlemise protseduuri alusel toimunud alumiiniumist lehtvaltstoodete import Hiinast vaatlusalusel
perioodil 49 %.

(420) Muu kui seesto6tlemise protseduuri alusel toimunud import asjaomasest riigist suurenes 2017.-2019. aastal
maérkimisvairselt, 86 033 tonnilt 175 829 tonnini. Uurimisperioodil vihenes see 26 751 tonni vorra. Kokkuvottes
suurenes see import vaatlusalusel perioodil 73 %.

(421) Asjaomasest riigist pdrit impordi turuosa suurenes kdigepealt 4,1-4,5 %-1t 2017. aastal 8,7-9,1 %ni 2019. aastal ja
jargis samal perioodil seega vastupidist tarbimise arengu suunda. Uurimisperioodil vahenes turuosa veidi, 8-8,4 %
ni. Asjaomasest riigist pdrit impordi turuosa suurenes vaatlusalusel perioodil iildiselt 3,9 protsendipunkti, mis
vastab 90 % suurusele kasvule.
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(422) Seestootlemise protseduuri alusel asjaomasest riigist toimunud impordi turuosa suurenes 0,4-0,8 %-It 2017. aastal
0,9-1,3 %ni uurimisperioodil.

(423) Muu kui seestootlemise protseduuri alusel toimunud import suurenes 3,5-3,9 %-lt 2017. aastal 7,5-7,9 %ni
2019. aastal. Parast selle impordi ja suuremas ulatuses ka tarbimise vihenemist vihenes muu kui seestootlemise
protseduuri alusel toimunud impordi turuosa uurimisperioodil 6,9-7,3 %ni. Kokkuvéttes suurenes see turuosa
vaatlusalusel perioodil 94 %.

(424) Pirast 1oplike jarelduste esitamist viitis Airoldi, et komisjon ei eristanud seestodtlemise alla kuuluva impordi raames
erinevaid seestootlemise voimalusi, ning viitis, et impordi statistikas ja kahju arvutamises oleks tulnud votta arvesse
ainult importi, mis hiljem eksporditi.

(425) Sellega seoses leiti, et arvestada tuleks kogu seest66tlemisega seotud importi, olenemata ,seestootlemise
voimalustest”. Nagu 6eldud pdhjenduses 491, mdjutas selline import liidu tootmisharu olukorda selles méttes, et
see kujutab endast nii miitigi kui ka tootmise poolest kaotatud mahtu. Sellest tulenevalt liikati vdide tagasi.

4.5.2. Asjaomasest riigist périt impordi hinnad ja hinna allaléomine
(426) Komisjon tegi impordihinnad kindlaks Eurostati andmete alusel, kasutades pdhjenduses 414 viidatud metoodikat.
(427) Asjaomasest riigist parit, EL 27sse suunatud impordi kaalutud keskmine hind muutus jirgmiselt.
Tabel 5

Asjaomasest riigist pirit impordi hinnad (eurot tonni kohta)

2017 2018 2019 Uurimisperiood
Koguimport 2426 2370 2266 2235
Indeks 100 98 93 92
Seestootlemine 2313 2303 2275 2182
Indeks 100 100 98 94
Indeks 100 98 93 92
(Lel\jfolé‘élsnt“snljﬂiim;ltf;‘umlhmd 1752 1791 1617 1535
Indeks 100 102 92 88
Impordihind (koik) ilma LME kolme
kuu alumiiniumihinnata (eurodes tonni 673 579 649 700
kohta)
Indeks 100 86 96 104

Allikas: Eurostat, LME.

(") Nagu ajutise madruse pohjenduses 329 selgitatud, kasutatakse Londoni metalliborsil (edaspidi ,LME®) noteeritud kolme kuu
alumiiniumihinda (eurodes tonni kohta), mis nditab alumiiniumi kui tooraine hinda, sageli vdrdlusalusena libirdakimiste
pidamisel alumiiniumist lehtvaltstoodete 16pliku hinna iile.

(428) Hiinast pdrit impordi keskmine hind langes vaatlusalusel perioodil 8 %, st 2 426 eurolt 2 235 eurole tonni kohta.
Need hinnad jéid vaatlusalusel perioodil oluliselt madalamaks liidu miitigihindadest, nagu on niidatud tabelis 9.



L 359/68 Euroopa Liidu Teataja 11.10.2021

(429) Seestootlemisega holmatud impordihinnad jargisid langussuundumust ja vihenesid vaatlusalusel perioodil 6 %
vorra.

(430) Muu kui seesto6tlemise protseduuri alusel toimunud impordi hind jirgis sarnast suundumust ja langes jirjepidevalt,
2 445 eurolt tonni kohta 2017. aastal 2 243 eurole uurimisperioodil (-8 %).

(431) Vastupidiselt LME alumiiniumi hinna muutumisele (+2 %) langes asjaomasest riigist parit impordi hind 2018. aastal
2 %. See periood kattub ka perioodiga, kui asjaomasest riigist parit import suurenes oluliselt. Asjaomasest riigist
parit impordi hind ilma LME alumiiniumi hinnata langes 2018. aastal koigepealt 14 %, tdusis seejdrel 2019. aastal
ja uurimisperioodil ning suurenes kokkuvdttes 4 %.

(432) Pirast esialgsete jarelduste avalikustamist esitas Jiangsu Alcha markusi tema pdhjenduses 374 viidatud, turuhinnast
madalama hinnaga miiiigi marginaali arvutamise kohta. Lisaks nendele markustele ja viikestele muudatustele
soltumatute importijate poolt ELis teenitud kasumi suuruses, mida kasutati ekspordihinna kindlaksmaaramiseks
alusmdiruse artikli 2 16ike 9 tihenduses, vaadati 1dbi koostdod tegevate valimisse kaasatud eksportivate tootjate
keskmine hinna allaloo6mise marginaal ning niiid on see asjaomasest riigist liidu turule suunduva impordi puhul
vahemikus 4,4 % kuni 9,3%. Tuvastatud kaalutud keskmine hinna allal66mine oli 7 %.

4.6. Liidu tootmisharu majanduslik olukord

4.6.1. Uldised markused

(433) Nagu punktis 1.9 osutatud, vajas selle uurimise geograafiline kohaldamisala muutmist. Seepdrast esitasid kaebuse
esitaja ja valimisse kaasatud liidu tootjad teatavad algsed kiisimustiku vastused iiksnes EL 27 hdlmavate andmetega.
Veelgi enam, pidades silmas teatavate alumiiniumist komposiitpaneelide tootmiseks kasutatavate alumiiniumist
lehtvaltstoodete esialgset vabastamist, paluti kaebuse esitajal ja valimisse kaasatud liidu tootjatel esitada andmed, kus
artikli 2 16ikes 2 mddratletud alumiiniumist komposiitpaneelide tootmiseks kasutatavad —alumiiniumist
lehtvaltstooted esitatakse eraldi.

(434) Seega vottis komisjon pirast artikli 2 I6ikes 2 mddratletud alumiiniumist komposiitpaneelide tootmiseks
kasutatavate alumiiniumist lehtvaltstoodete andmete viljajatmist 1pliku kahju kindlaksmaaramisel aluseks EL 27.

(435) Pirast loplike jarelduste avalikustamist viitis Airoldi, et EA esitatud kaebuses sisalduv teave ei olnud pohjalikult
kontrollitud ning see ei olnud korrektne.

(436) Sellega seoses tuleks mirkida, et nagu deldud algatamisteate punktis 5.2, 16ppes kaebuste kohta markuste esitamise
tihtaeg 37 pdeva pdrast selle teate avaldamist. Seega liikati see vaide selle liiga hilise lackumise parast tagasi. Igal
juhul ei ole alusmairuse artikli 5 16ike 3 kohane diguslik kriteerium iseenesest mitte tdendite tipsus ja adekvaatsus,
vaid tdendite piisavus uurimise algatamiseks (). Kokkuvdttes ei suutnud Airoldi esitada tdendeid, mis oleksid olnud
vastuolus komisjoni jareldusega, et kaebus sisaldas uurimise algatamiseks piisavalt teavet.

4.6.2. Makromajanduslikud nditajad

4.6.2.1. Toodang, tootmisvdimsus ja tootmisvdimsuse rakendamine

(437) Liidu kogutoodang, tootmisvdimsus ja tootmisvdimsuse rakendamine muutusid vaatlusalusel perioodil jargmiselt.

() Vt kohtuotsus, Uldkohus, 11. juuli 2017, Viraj Profiles Ltd, T-67/14, ECLLEU:T:2017:481, punkt 99.
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Tabel 6

Toodang, tootmisvdimsus ja tootmisvdimsuse rakendamine

2017 2018 2019 Uurimisperiood

Tootmismaht (tonnides) 2-2,1 miljonit | 2-2,1 miljonit | 1,9-2 miljonit | 1,7-1,8 miljo-
onit

Indeks 100 100 98 89
Tootmisvdimsus (tonnides) 2,2-2,25 miljo- | 2,25-2,3 miljo- | 2,23-2,28 mil- | 2,23-2,28 mil-

onit onit ljonit ljonit
Indeks 100 103 102 102
Tootmisvdimsuse rakendamine 91,3% 88,7 % 87,4 % 79,8 %
Indeks 100 97 96 87

Allikas: EA ja valimisse kaasatud liidu tootjate vastused kiisimustikule.

(438) Vaatlusalusel perioodil vihenes liidu tootmisharu tootmismaht 11 %, samal ajal kui tootmisvdimsus suurenes 2 %.
Sellest tulenevalt vihenes tootmisvdimsuse rakendamine 13 %, 91,3 %-It 2017. aastal 79,8 %-le uurimisperioodil.

(439) Xiamen Xiashun iitles, et tootmisvdimsuse rakendamise vihenemine oli kdige margatavam uurimisperioodil ning oli
seotud liidu tootmisharu ekspordimahu vihenemisega samal perioodil. Ta viitis, et kui eksport ei oleks vidhenenud,
oleks tootmisvdimsuse rakendamine ulatunud 78 %ni. Xiamen Xiashun viitis, et tootmisvdimsuse vihenemine oli
seotud ekspordimahu vihenemisega.

(440) Nagu tabelis 6 osutatud, langes tootmisvdimsuse rakendamine vaatlusalusel perioodil 91,3 %-lt 79,8 %ni. Isegi kui
ekspordimahu vihenemise méju tasaarvestada, st kui eksport oleks jadnud uurimisperioodil samale tasemele, oleks
tootmisvoimsuse rakendamine siiski langenud 82,7 %ni ehk olnuks 9 % viiksem kui 2017. aastal. Sellest tulenevalt
liikati vdide tagasi.

(441) Pirast 1oplike jdrelduste avalikustamist palus Xiamen Xiashun selgitada ajutises méiruses ja 1dplikes jireldustes
esitatud andmete vahelist erinevust seoses tabeliga 6 (,Toodang, tootmisvdimsus ja tootmisvdimsuse rakendamine®)
ning seadis kahtluse alla asjaolu, et erinevused olid seotud ainult pdhjendustes 435 ja 436 viidatud kohandustega.

(442) Komisjon kinnitas, et erinevused on seotud nimetatud kohanduste ning pohjenduses 190 viidatud EA
makronditajate parandamisega. Igal juhul kulgevad kahes dokumendis esitatud suundumused samal joonel.

4.6.2.2. Mutigimaht ja turuosa

(443) Liidu tootmisharu miitigimaht ja turuosa muutusid jirgmiselt.

Tabel 7
Miiiigimaht ja turuosa
2017 2018 2019 Uurimisperiood
Miiiigi kogumahud liidu turul - nii vaba- | 1,55-1,6 miljo- | 1,52-1,56 mil- | 1,48-1,52 mil- | 1,38-1,42 mil-
kui ka tootmisharusisese turu kasutus onit ljonit ljonit ljonit
(tonnides)

Indeks 100 98 95 88
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Miiiigimahud liidu vabaturul (tonnides) 1,55-1,6 miljo- | 1,52-1,56 mil- | 1,47-1,51 mil- | 1,35-1,39 mil-
onit ljonit ljonit ljonit
Indeks 100 98 95 88
Miiiik ja kasutamine tootmisharusisesel 18 000 - 28 000 — 34000 - 32000 -
turul (tonnides) 20000 30000 36 000 34000
Indeks 100 155 181 172
Miiiik ja kasutamine tootmisharusisesel 0,6-1 1-1,4 1,3-1,7 1,4-1,8
turul kui % kogu turu miiiigist
Indeks 100 152 186 191
Vabaturu miiitk 1,56-1,58 mil- | 1,52-1,54 mil- | 1,46-1,48 mil- | 1,34-1,36 mil-
ljonit ljonit ljonit ljonit
Indeks 100 97 94 86
Vabaturu miliigi turuosa vabaturul (%) 66,6-67 63,8-64,2 64,4-64,8 64,6-65
Indeks 100 96 97 97

Allikas: EA, valimisse kaasatud liidu tootjate vastused kiisimustikule ja Eurostat.

(444) Kogumiiiik ELis vihenes vaatlusalusel perioodil (-12 %) ja oli 2019. aastal juba vihenenud 5 % vorra.

(445) Nagu mainitud ajutise médruse pdhjenduses 298, oli viga viike osa liidu tootjate kogutoodangust ette nahtud

tootmisharusiseseks kasutuseks. See osa moodustas kuni 1,6 % liidu tarbimisest.

iidu tootmisharu kogumiiitk vabaturul vihenes vaatlusalusel perioodil enam kui tonni vorra. Kuigi
446) Liid isharu kog k vab 1 vih lusalusel perioodil kui 200000 i vorra. Kuigi
tarbimine oli 2018. aastal kasvanud korgeimale tasemele (+2 %), nditas nimetatud miik juba langustendentsi
(-2 %), mis jatkus 2019. aastal ja uurimisperioodil. Kogumiiiik ELi vabaturul vihenes 14 %.

(447)

Liidu tootmisharu vabaturu miiiigi turuosa vihenes 66,6-67 %-lt 2017. aastal 64,6—65 %-le uurimisperioodil. Parast

4 % suurust langust 2018. aastal taastus see hiljem veidi, mille tulemusel vahenes iildine turuosa 3 % vorra.

4.6.2.3. Kasv

(448)

4.6.2.4. Toohoive ja tootlikkus

Viheneva tarbimise tingimustes ei kaotanud liidu tootmisharu mitte ainult miitigimahtu, vaid ka turuosa vabaturul.

(449) EL 27 toohaive ja tootlikkus muutusid vaatlusalusel perioodil jargmiselt.
Tabel 8
Toohbive ja tootlikkus

2017 2018 2019 Uurimisperiood
Tootajate arv (tdistdoajale taandatud 8800-9000 | 8300-8500 | 8400—-8600 | 8000- 28200
to0tajaid)
Indeks 100 97 98 93
Tootlikkus (tonni tdistooajale taandatud 233 238 232 222
tootaja kohta)
Indeks 100 102 100 95

Allikas: Eurofer ja valimisse kaasatud liidu tootjad.
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(450) Toohdive vihenes vaatlusalusel perioodil 7 %, sest liidu tootmisharu piiiidis tagada oma jiatkusuutlikkuse ja viia selle

(451)

(452)

(453)

(454)

(455)

vastavusse siseturu tingimustega.

Sellest tulenevalt liidu tootmisharu tootlikkus 2018. aastal veidi suurenes, kdigepealt 222 tonnilt 238 tonnini
tdistooajale taandatud tootaja kohta, enne kui see pérast tootmismahu vihenemist vihenes. Kokkuvottes langes
tootlikkus vaatlusalusel perioodil 5 % vorra.

4.6.2.5. Dumpingumarginaali suurus ja varasemast dumpingust taastumine

Koik dumpingumarginaalid olid miinimumtasemest markimisvédarselt suuremad. Tegelike dumpingumarginaalide
suuruse mdju liidu tootmisharule oli oluline, kui votta arvesse vaatlusalusest riigist parit impordi mahtu ja hindu.

Kiesolev on esimene vaatlusaluse toote dumpinguvastane uurimine. Seetdttu puuduvad andmed, mille alusel hinnata
voimaliku varasema dumpingu méju.

4.6.3. Mikromajanduslikud nditajad

4.6.3.1. Hinnad ja neid mdjutavad tegurid

Valimisse kaasatud liidu tootjate kaalutud keskmised tthiku miitigihinnad liidu soltumatutele klientidele ja nende
tootmiskulud muutusid vaatlusalusel perioodil jargmiselt.

Tabel 9

Miiiigihinnad ja tootmiskulud liidus

2017 2018 2019 Uurimisperiood
LME kolme kuu alumiiniumihind 1752 1791 1617 1535
Indeks 100 102 92 88
Keskmine ithiku miitigihind vabaturul 5812 2912 2776 2703
(eurot/tonn)
Indeks 100 104 99 96
Tootlemishind (keskmine miiiigihind
miinus LME kolme kuu alumiiniumihind 1060 1121 1159 1168
(eurot/tonn)
Indeks 100 106 109 110
Uhiku tootmiskulu (eurot tonni kohta) 2726 2872 2782 2750
Indeks 100 105 102 101
Tootlemiskulu (eurot/tonn) 974 1081 1165 1216
Indeks 100 111 120 125

Allikas: valimisse kaasatud liidu tootjad ja LME.

Miitigihinnad liidu turul séltumatutele isikutele (vabaturg) tdusid esmalt 2018. aastal 2 812 eurolt 2 912 euroni
tonni kohta. Seejdrel vihenesid need 2019. aastal 5 protsendipunkti ning langesid uurimisperioodil 2 703 eurole
tonni kohta.
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(456) Vastav tootmise ithikukulu jirgis sarnast suundumust, kus see koigepealt suurenes 5 % vorra, 2 872 euroni tonni
kohta, enne kui kukkus jirk-jargult 2 750 euroni tonni kohta uurimisperioodil, nii et vaatlusalusel perioodil oli
tldine suurenemine 1 %.

(457) Pirast esialgsete jdrelduste avalikustamist viitis Xiamen Xiashun, et HRVst parit impordi hinnad ilma LME
alumiiniumi kolme kuu vordlushinnata (edaspidi ,Hiina t66tlemishind®) suurenes vaatlusalusel perioodil, samas kui
liidu tootmisharu miiigihind ilma LME alumiiniumi kolme kuu vordlushinnata (edaspidi ,liidu tootmisharu
tootlemishind®) suurenes jdrjepidevalt, liikates seega imber komisjoni jirelduse, et liidu tootmisharu hinnad jargisid
langussuundumust koos LME alumiiniumi hinna muutumisega.

(458) Tabelist 9 nihtuvalt tdusis liidu tootmisharu tootlemishind vaatlusalusel perioodil 10 %. See jdreldus on kooskdlas
ajutise maaruse pohjenduses 355 tehtud jareldusega, mille kohaselt liidu tootmisharu kohandas oma tootevalikut, et
suurendada suure lisandvéddrtusega toodete miiiiki. Vottes arvesse seda arengut ja nagu on osutatud ajutise madruse
pohjenduses 356, suurenes ka liidu tootmisharu tootmiskulu, nagu niha ajutise maaruse tabelis 9 ja eespool olevas
tabelis 9. Selles tabelis on niha, et liidu tootmisharu to6tlemishind (ehk kulu ilma LME alumiiniumi hinnata)
suurenes vaatlusalusel perioodil jirk-jargult ja kokkuvdttes 25 %. Nagu ajutise mairuse pdhjenduses 371 juba
mainitud, tdendab to6tlemiskulude suurenemine 25 % vorra ja tootlemishindade suurenemine vaid 10 % vorra, et
liidu tootmisharu ei saanud Hiinast pdrit impordi pdhjustatud hindade allasurumise téttu (nii mahtude kui ka
madala hinna mottes) tdsta hindu kulude suurenemisega samas ulatuses, mis pdhjustas liidu tootmisharule hindade
langetamise surve.

(459) Asjaolu, et Hiina to6tlemishind suurenes, tdendab, et Hiina tootjad on ELi eksportinud jérjest rohkem suure
lisandvaartusega tooteid, mis konkureerivad tugevalt liidu tootmisharuga. Nagu 6eldud pohjenduses 434, leiti, et
uurimisperioodil 18i see import liidu tootmisharu hinnad keskmiselt 7 % alla. Sellest tulenevalt liikati viide tagasi.

(460) Pidrast esialgsete jirelduste avalikustamist viitis Xiamen Xiashun, et ajutises mdiruses esitatud vidide hinna
allasurumise kohta oli pdhjendamatu, arvestades tootmiskulude suurenemist (vaatlusalusel perioodil +1 %) ning
liidu tootmisharu tootlemishinna samaaegset tousu (+10 %).

(461) Mis puudutab seda viidet, siis tuleks liidu tootmisharu t66tlemishinda vorrelda vastava kuluga; st liidu tootmisharu
tootlemiskulu, ka ilma LME alumiiniumi hinnata. Nagu p&hjenduses 460 mainitud, tdendab see vordlus, et liidu
tootmisharu ei saanud saavutada Hiinast parit impordi pdhjustatud hindade allasurumise t3ttu (nii mahtude kui ka
madala hinna méttes) suurema lisandvairtusega toodetest, mille tootmisele ta oli {ile minemas, tulenevat eeldatavat
hinnatdusu. Sellest tulenevalt liikati véide tagasi.

4.6.3.2. Tovjoukulud

(462) Valimisse kaasatud liidu tootjate keskmised t66joukulud muutusid vaatlusalusel perioodil jargmiselt.

Tabel 10

Keskmine t66joukulu téotaja kohta

2016 2017 2018 Uurimisperiood
(eurot) 70 384 72541 72670 73567
Indeks 100 103 103 105

Allikas: valimisse kaasatud liidu tootjate vastused kiisimustikule.

(463) Vaatlusalusel perioodil kasvas keskmine t66joukulu to6taja kohta 5 %.



Euroopa Liidu Teataja L 359/73
4.6.3.3. Varud
(464) Valimisse kaasatud liidu tootjate laovarud muutusid vaatlusalusel perioodil jargmiselt.
Tabel 11

Varud

2017 2018 2019 Uurimisperiood
Loppvarud (tonnides) 63184 66711 65132 65386
Indeks 100 106 103 103
Loppvarud protsendina toodangust 8,1 8,5 8,3 8,5
Indeks 100 105 108 113

Allikas: valimisse kaasatud liidu tootjad.

(465) Loppvarud pisisid vaatlusalusel perioodil mdistlikul tasemel. Kuna alumiiniumist lehtvaltstoodete tootmisharu

tegutseb tavaliselt tellimuspdhise tootmise poshimdttel, on see niitaja iildises kahjuanaliiiisis vihem oluline.

(466) Loppvarude osakaal toodangus néitab iildist kasvu, mis tuleneb peamiselt tootmismahu vihenemisest.

4.6.3.4. Kasumlikkus, rahavoog, investeeringud, investeeringutasuvus ja kapitali kaasamise

voime

vaatlusalusel perioodil jargmiselt.

Tabel 12

Kasumlikkus, rahavoog, investeeringud ja investeeringutasuvus

(467) Valimisse kaasatud liidu tootjate kasumlikkus, rahavoog, investeeringud ja investeeringutasuvus muutusid

2017 2018 2019 Uurimisperiood
Liidus séltumatutele klientidele suunatud 3,1% 1,4 % -0,2% -1,8%
miiiigi kasumlikkus (% miitigikdibest)
Indeks 100 45 -7 -58
Rahavoog (eurot) 98921097 84961572 92987 311 45112501
Indeks 100 86 94 46
Investeeringud (eurodes) 63432410 73035666 155492227 137 829 861
Indeks 100 115 245 217
Investeeringutasuvus 12,4 % 7,6 % 4,1 % -2,5%
Indeks 100 61 33 -20

Allikas: valimisse kaasatud liidu tootjad.

uurimisperioodil.

(468) Tekkinud kasumlikkus jirgis vaatlusalusel perioodil stabiilset langustrendi ning langes 3,1 %-It 2017. aastal 1,8 %-le
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(469) Nagu on selgitatud pohjendustes 457, 458 ja 460, suurenesid liidu tootjate kulud rohkem kui nende hinnad,
mistdttu liidu tootmisharu kasumlikkus vihenes. Liidu tootmisharu ei saanud hindu tdsta kulude suurenemisega
samas ulatuses Hiina impordist pdhjustatud hindade allasurumise tottu (nii mahu kui ka madala hinna mdttes).
Hiina hinnad olid tdepoolest kogu vaatlusaluse perioodi jooksul piisivalt madalad ja mirkimisvéirselt madalamad
kui liidu tootmisharu hinnad ja kulud (vt tabelid 5 ja 9), piirates hinnatdusu, mida oleks tootevaliku muutumisega
(rohkem kvaliteetsemaid tooteid) seoses voinud eeldada. Selle tulemuseks oli hindade allasurumine ja kasumlikkuse
vihenemine. Uurimisperioodil jitkus hindade allasurumine. Kuigi Hiina hinnad veidi tdusid, jdid need tunduvalt
madalamaks liidu tootmisharu saavutatud hinnatasemest. Seda tdendavad ka pdhjenduses 434 margitud olulised
hinna allalo6mise marginaalid.

(470) Vaatlusalusel perioodil netorahavoog vahenes kooskdlas kasumlikkuse muutumisega. Rahavoog vahenes
vaatlusalusel perioodil 54 %.

(471) Investeeringud suurenesid vaatlusalusel perioodil 117 %. Nende ajendiks oli kahe valimisse kaasatud liidu tootja
investeerimiskavade avaldamine. Investeeringuid tehti selleks, et suurendada tShusust ning et ettevdtted liiguksid
suure lisandvéidrtusega toodete ja kliendikesksuse poole. Seda peeti oluliseks, et valimisse kaasatud tootjad saaksid
séilitada turul konkurentsivoime ning oleksid vdimelised jargima uusimaid suundumusi tootearenduses ja pakkuma
kvaliteetseid tooteid.

(472) Nilo viitas ajutise madruse pohjendusele 415 ning viitis, et selles puudusid tdendid, mis osutaksid asjaolule, et liidu
tootmisharu on diinaamiline ja on oma investeeringuid markimisvéirselt suurendanud. Samuti osutas ta, et ELi
tehaste ndidatud investeeringud on seotud pigem hoolduse kui uute tootmisrajatistega, samas kui Hiina alumiiniu-
mitootjad on investeerinud lisavdimsusesse, kasutades Euroopa seadmeid.

(473) Sellega seoses viidatakse ajutise méddruse tabelile 12 ja eespool olevale tabelile 12, millest nidhtuvalt investeeris liidu
tootmisharu uurimisalusesse tootesse markimisvdarseid summasid. Nagu pohjenduses 473 osutatud, ei
investeerinud liidu tootmisharu mitte iiksnes hooldusesse, vaid ka ja peamiselt tdhususe suurendamisse, suure
lisandviirtusega toodetesse ja kliendikesksusse. Seda tdendavad ka valimisse kaasatud liidu tootjate teated taoliste
investeeringute kohta (*).

(474) Parast 16plike jarelduste avalikustamist vaitis SWA, et liidu tootjatel oli siistemaatiliselt olnud juba aastaid positiivne
intressi-, maksu- ja amortisatsioonieelne kasum (EBITDA) ning et Hiinast parit import ei olnud neid kahjustanud.
Airoldi toetas seda markust.

(475) Kuna puudusid toetavad tdendid selliste EBITDA tasemete ja selle kohta, milline on nende seos uurimisaluse toote
miiiigiga liidu sdltumatutele klientidele, tuli see vdide tagasi liikata.

(476) Investeeringutasuvus on kasum protsendina investeeringute arvestuslikust netovéirtusest. Vaatlusalusel perioodil
vihenes see 12,4 %-lt 2017. aastal —2,5 %-le uurimisperioodil. Selline muutus oli tingitud liidu tootmisharu
kasumlikkuse vihenemisest.

4.7. Jdreldus kahju kohta

(477) Vaatlusalusel perioodil suurenes Hiinast périt alumiiniumist lehtvaltstoodete import mirkimisvaarselt nii
absoluutarvudes (+70 %) kui ka suhtelises arvestuses (turuosa +3,9 protsendipunkti), samal ajal kui tarbimine ELis
vihenes 10 %. Impordi kasv puudutas nii seestootlemise protseduuri alusel toimuvat importi kui ka muud kui
seestootlemise protseduuri alusel toimuvat importi. Hiina impordihinnad olid kogu vaatlusaluse perioodi jooksul
pusivalt madalad ja liidu tootmisharu hindadest markimisvédarselt madalamad. Uurimisperioodil 16id valimisse
kaasatud eksportivate tootjate impordihinnad liidu hindu alla keskmiselt 7 %. Olenemata valimisse kaasatud
eksportivate tootjate puhul tuvastatud konkreetsest hinna allaloomisest tiheldas komisjon ka seda, et Hiina hinnad
olid kogu vaatlusalusel perioodil pidevalt madalad ja liidu tootmisharu hindadest mirkimisvaarselt madalamad (vt
tabelid 4 ja 8). Liidu tootmisharu ei saanud to6tlemishindu tdsta tootlemiskulude suurenemisega samas ulatuses
Hiina impordist pohjustatud hindade alandamise surve tdttu (nii mahu kui ka madala hinna mattes).

(*) https:/[www.elval.com/en/media-elvals-new-tandem-mill-has-successfully-initiated-operations; https://aludium.com/aludium-alicante-
invests-in-the-future/; vaadatud 20. juunil 2021.
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(478) Enamik makromajanduslikke nditajaid, nagu tootmine, tootmisvdimsuse rakendamine, miitigimaht liidu turul,
turuosa, toohdive ja tootlikkus, nditas vaatlusalusel perioodil negatiivset suundumust. Positiivset suundumust
ilmutasid iiksnes tootmisvdimsus ja tootmisharusisene miiiik/kasutus. Samamoodi muutus vaatlusalusel perioodil
negatiivses suunas enamik mikromajanduslikke niitajaid, nagu midigihinnad ELi vabaturul, tootmiskulud,
t66joukulud, kasumlikkus, rahavoog ja investeeringutasuvus. Ainult investeeringud néitasid positiivset suundumust
parast seda, kui valimisse kaasatud tootjad tegid investeeringuid, et siilitada konkurentsivime ja jirgida uusimaid
suundumusi tootearenduses. Veelgi enam, vilja arvatud tootlikkus, muutusid samad kahjuniitajad negatiivses
suunas ka ajavahemikul 2017-2019, st enne COVID-19 pandeemia algust.

(479) Liidu tootmisharu kohandas oma tootevalikut, et tagada vaatlusalusel perioodil suurema lisandvaartusega toodete
paremad marginaalid, sdilitades samas piisava mahu oma pisikulude vdhendamiseks. Sellega seoses liidu
tootmisharu kulud loomulikult suurenesid. Lisaks ei saanud liidu tootmisharu 2018. aastal kasu tarbimise kasvust ja
pidi vihendama oma piisikulusid viiksema tootmismahu abil (-11 %), mis aitas kaasa tootmiskulude iildisele
suurenemisele (+1 %), samal ajal kui Londoni metalliborsi kolme kuu alumiiniumihind oli langenud (-12 %).
Miitigihindade poolest seisis liidu tootmisharu silmitsi ka tugeva konkurentsiga suurema lisandvdartusega toodete
turgudel ega saanud oma hindu oodatud tasemele (-4 %) tdsta. Vottes arvesse kulude ja hindade muutumist,
vihenes kasumlikkus jark-jargult ja muutus kahjumiks juba 2019. aastal, enne kui olukord uurimisperioodil veelgi
halvenes.

(480) Pirast esialgsete jdrelduste avalikustamist Shutas Euroopa Autotootjate Uhendus komisjoni vdtma liidu
tootmisharule tehtud kahju hindamisel arvesse alumiiniumi hinna muutumist parast uurimisperioodi.

(481) Kuna kahjuolukorra analiiiis on piiratud vaatlusaluse perioodiga, nagu ajutise mairuse pohjenduses 49 mainitud, ei
peetud seda viidet asjakohaseks ning litkati seega tagasi.

(482) Nagu punktis 1.9 selgitatud, t5i Uhendkuningriigi lahkumine Euroopa Liidust kaasa makro- ja mikromajanduslike
niitajate ning teatavate muude andmete ldbivaatamise. Samuti jéeti analiiiisist valja artikli 2 16ikes 2 mairatletud
teatavad 16plikust dumpinguvastasest tollimaksust vabastatud tooted. Ajutise mairuse tabelite 3-12 ja kdesoleva
médruse tabelite 2-11 erinevused on aga viheolulised nii tthikuid kui ka suundumusi silmas pidades. Hindade
allalodmine oli jitkuvalt olulisel tasemel. Tulemusena jireldas komisjon, et Uhendkuningriigi lahkumine ja teatavate
toodete viljajitmine ei muuda ajutises maaruses tehtud jireldust kahju kohta.

(483) Pirast 1oplike jarelduste avalikustamist viitis Airoldi, et kahjunditajad, niiteks tootmine ja kasumlikkus, ei olnud
kooskdlas teatavate liidu tootjatega seotud avalikult kittesaadava teabega.

(484) Siinjuures tuleks tdhele panna, et Airoldi viidatud avalikult kittesaadav teave ei kisitlenud mitte seda, millised olid
liidu tootmisharu tulemused liidu turul selles uurimises kasitletud toodete mdistes, vaid marksa laiemat
tootemddratlust, ning lisaks kasitles see teisi turgusid peale Euroopa Liidu. Mdnel juhul kisitles teave ka liidu tootjat
holmava kontserni tulemusi iilemaailmsel tasandil. Arvestades tootemddratluse ja geograafilise ulatuse erinevusi,
likati vdide tagasi.

(485) Eespool mirgitut arvestades jareldas komisjon, et liidu tootmisharu kandis olulist kahju alusmaaruse artikli 3 16ike 5
tahenduses.

5. POHJUSLIK SEOS

5.1. Dumpinguhinnaga impordi mdju

(486) Hiina valitsus viitis, et liidu tootmisharu kehvi tulemusi mdnede niitajate osas ei tohiks panna Hiinast parit impordi
arvele, sest selle turuosa, nagu ajutises maidruses kindlaks maidratud, suurenes 5,5 %-lt itksnes 8,5 %ni, puisides seega
allpool 10 %, kui jitta vilja seestootlemise protseduuri alusel toimuv import, vaid pigem suurte tootmiskulude ja
vihese ndudluse arvele ELis ja viljaspool seda.
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(487) Komisjon tuletas meelde, et kahjuanaliiiis pohineb koigi nditajate terviklikul hindamisel. Nagu selgitatud
pohjenduses 423, suurenes perioodil, mil tarbimine ELi turul vihenes, asjaomasest riigist pdrit import nii absoluut-
kui ka suhtarvudes. Sel viisil ei jirginud asjaomasest riigist périt import tarbimissuundumust perioodil, mil
tarbimine vihenes, ning seega suurendas survet liidu tootmisharule. Veelgi enam, see import toimus kahjustavate
hindadega, nagu tdendab kindlakstehtud hinna allaloomise marginaalide tase, ja pohjustas hindade allasurumist.
Mis puudutab tootmiskulusid, siis nagu pohjendustes 458-460 selgitatud, suurenesid need seetdttu, et liidu
tootmisharu laks iile suurema lisandvédrtusega toodete valmistamisele ning et asjaomasest riigist parit impordiga
seoses vahenes miiilk, mistdttu suurenesid liidu tootmisharu piisikulud ithiku kohta. Neid elemente arvesse vottes
likati see viide tagasi.

(488) Xiamen Xiashun viitis, et komisjoni arvates pShjustas seestootlemise protseduuri alusel toimuv import kahju, aga ei
esitanud selle kohta thtegi tdendit. Samuti viitis ta, et liidu tootmisharu eksporditulemuste areng vastas
seestootlemise protseduuri alusel toimuva impordi arengule.

(489) Esiteks tuleks markida, et nagu osutatud tabelis 4, vihendati ldbivaatamise tulemusel seestootlemise protseduuri
alusel toimuva impordi mahtu ning niiiid moodustab see viikese osa asjaomasest riigist parit impordist. Teiseks
suurenes seestootlemise protseduuri alusel toimuva impordi maht vaatlusalusel perioodil ning see toimus
hindadega, mis olid madalamad kui liidu tootmisharu miitigihinnad sdltumatutele klientidele. Igal juhul mdjutas see
import liidu tootmisharu olukorda selles méttes, et see kujutab endast nii miiiigi kui ka tootmise poolest kaotatud
mahtu. Nii oleksid need lisamahud vimaldanud liidu tootmisharul oma piisikulusid suurema mahu peale hajutada
ning seega parandada oma kulude ja kasumi seisu. Sellest tulenevalt liikati viide tagasi.

(490) Kuigi tabelis 14 kujutatud liidu tootmisharu eksporditulemused jérgisid sarnast suundumust kui asjaomasest riigist
seestootlemise protseduuri alusel toimuv import, ei saa absoluutset suurenemist aastatel 2017-2019 ja vahenemist
uurimisperioodil vorrelda samal perioodil seesto6tlemise protseduuri alusel toimuva impordi arenguga. Téepoolest,
eksporditud koguste muutumine on palju mérkimisvddrsem. Veelgi enam, asjaolu, et teatavad alumiiniumist
lehtvaltstooted imporditakse seestdotlemise protseduuri alusel, ei tihenda, et ka eksporditav toode kuulub kiesoleva
uurimise kohaldamisalasse. Sellest tulenevalt liikati viide tagasi.

(491) Xiamen Xiashun iitles, et HRVst pdrit import jitkas pdrast uurimisperioodi vahenemist ning et impordihinnad
jargisid samal perioodil tdususuundumust.

(492) Kuna kahjuolukorra analiiiis on piiratud vaatlusaluse perioodiga, nagu ajutise maaruse pohjenduses 49 mainitud, siis
liikati see vdide tagasi.

(493) Pirast loplike jarelduste avalikustamist véitis SWA, et komisjon oleks pidanud analiiiisima Harbouri v6i CRU esitatud
turu-uuringute teavet, mille alusel oleks ta jdreldanud, et turud on tile 10 aasta toiminud vaba konkurentsi
tingimustes ja eeskirjadega vastavuses olnud. Airoldi toetas seda markust.

(494) Kuna see viide oli ebamdirane ja ei sisaldanud viidatud turu-uuringute teavet, litkati see tagasi.

5.2. Muude tegurite mdju

5.2.1. Noudluse vihenemine

(495) Pirast esialgsete jarelduste avalikustamist kordas Xiamen Xiashun oma viidet, et liidu tootjate tootmise ja miiiigi
vihenemine oli seotud tarbimise vihenemisega, eeskitt uurimisperioodil. Samuti vitis Xiamen Xiashun, et hinnates
liidu tootmisharu turuosa muutumist vabaturu miiiigi puhul, keskendus komisjon 2019. aasta arengutele ja jattis
tihelepanuta uurimisperioodi arengud, nimelt seoses muudest riikidest parit impordiga.

(496) Nagu juba mainitud ajutise méddruse pohjendustes 390 ja 391 ning kinnitatud ajakohastatud impordistatistikaga,
tuletatakse meelde, et 2017.-2019. aastal HRVst pirit import enam kui kahekordistus. Veelgi enam, kui tarbimine
2019. aastal vahenes, siis HRVst pdrit import jitkas suurenemist, avaldades liidu tootmisharule seega halba moju,
nagu tdendavad arvukad arvulised niitajad. Kuigi HRVst périt impordi turuosa veidi vihenes, 2019. aasta
8,7-9,1 %-It uurimisperioodi 8-8,4 %ni, suurenes HRVst parit import vaatlusalusel perioodil kokku 70 % ja jai
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uurimisperioodil mérkimisvairsele tasemele. Samuti, isegi kui HRVst parit import toimus uurimisperioodil
korgemate hindadega, leiti, et need hinnad 16id liidu tootmisharu hinnad keskmiselt 7 % alla. Kuigi ei saa eitada, et
tarbimine uurimisperioodil vihenes ning mdjutas liidu tootmisharu olukorda, ei saa see element katkestada
pohjuslikku seost, kui arvestada asjaomasest riigist lahtuvat itha suuremat importi, mis sisenes liidu turule liidu
tootmisharu hindu mérkimisvéirselt alla 166vate hindadega, ning m&ju, mida selline import aastatel 2017-2019 ja
uurimisperioodil liidu tootmisharule avaldas.

(497) Mis puudutab kolmandatest riikidest parit importi, siis kuigi nad vditsid uurimisperioodil turuosa, on vaatlusalusel
perioodil nende puhul mirgata langussuundumust (1,9 %). Veelgi enam, nagu osutatud pdhjenduses 505, oli selle
impordi keskmine hind pidevalt tublisti suurem kui asjaomasest riigist parit impordi keskmine hind. Selle pdhjal
leiti, et kolmandatest riikidest parit import ei katkesta pohjuslikku seost.

(498) Pirast loplike jarelduste avalikustamist vitis Xiamen Xiashun, et tootmine, tootmisvéimsuse rakendamine ja miiiik
vihenesid oluliselt ainult siis, kui tarbimine markimisvaarselt vihenes, niiteks uurimisperioodi jooksul. Selle p&hjal
leidis ta, et tarbimise vdhenemine ndrgendas pdhjuslikku seost Hiinast pirit impordi ja liidu tootmisharu
majandusniitajate vahel.

(499) Nagu 6eldud pdhjenduses 498, suurenes HRVst parit import 2017.-2019. aastal enam kui kaks korda, millel oli
negatiivne mdju enamikule kahjuniitajatest, sealhulgas tootmisele, tootmisvdimsuse rakendamisele ja miiiigile, aga
ka muudele naitajatele, niiteks kasumlikkusele, rahavoogudele ja t66jdukuludele. See mdju avaldus enne seda, kui
tarbimine uurimisperioodil vahenes. Sellest tulenevalt likati see véide tagasi.

(500) Kuna selle punkti kohta muid mérkusi ei esitatud, kinnitas komisjon ajutise méaruse pohjendustes 386—391 esitatud
jareldused.

5.2.2. COVID-19 pandeemia

(501) Kuna selle punkti kohta markusi ei esitatud, kinnitas komisjon ajutise médruse pohjendustes 392-395 esitatud
jareldused.

5.2.3. Import kolmandatest riikidest

(502) Muudest kolmandatest riikidest parit impordi maht muutus vaatlusalusel perioodil jargmiselt.

Tabel 13

Import kolmandatest riikidest

Riik 2017 2018 2019 Uurimisperiood
Koik kolmandad | Maht (tonnides) 681 508 686 669 602672 567027
riigid kokku, v.a
asjaomane riik Indeks 100 101 88 83
Turuosa 28,7-29,1% | 28,5-289% | 26,3-26,7 % 26,8-27,2%
Indeks 100 99 92 93

Keskmine hind

3002 3028 2 894 2 846
(eurot/tonn)

Indeks 100 101 96 95
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Millest Sveits Mabht (tonnides) 123024 115185 109955 95944
Indeks 100 94 89 78
Turuosa 5-5,4% 4,6-5 % 4,6-5 % 4,4-4.8 %
Indeks 100 92 92 88
ﬁfﬁﬁi’;ignd 3016 3130 2873 2891
Indeks 100 104 95 96

Millest Tiirgi Maht (tonnides) 116 677 117 864 130 681 128 634
Indeks 100 101 112 110
Turuosa 4,8-5,2 % 4,7-5,1% 5,5-5,9 % 5,9-6,3 %
Indeks 100 100 116 124
Keskmine hind 2552 2642 2432 2361
(eurot/tonn)
Indeks 100 104 95 93

Allikas: Eurostat.

(503) Vaatlusalusel perioodil vihenes asjaomasest riigist erinevatest riikidest parit import 17 %; nende turuosa vihenes
28,7-29,1 %-1t 26,8-27,2 %ni. Selle impordi keskmine hind oli pidevalt tublisti suurem kui asjaomasest riigist parit
impordi keskmine hind.

(504) Sveitsist parit import vihenes vaatlusalusel perioodil 22 %. Selle turuosa jirgis samuti langussuundumust (~0,6 %).
Sveitsist parit impordi keskmine hind langes, aga jii kaugelt kdrgemaks kui asjaomasest riigist parit impordi hind.

(505) Turgist parit import kasvas vaatlusalusel perioodil 10 %. Selle turuosa jirgis samuti kasvusuundumust (+1,2 %). Ka
Turgist parit impordi keskmine hind langes, aga jii kaugelt kdrgemaks kui asjaomasest riigist parit impordi hind.

(506) Kuna selle punkti kohta markusi ei esitatud, kinnitas komisjon ajutise médruse pohjendustes 396-402 esitatud
jareldused.

5.2.4. Liidu tootmisharu kaubandusstrateegia

(507) Kuna selle punkti kohta markusi ei esitatud, kinnitas komisjon ajutise médruse pohjendustes 403-407 esitatud
jareldused.

5.2.5. Liidu tootmisharu eksporditegevus

(508) Liidu tootmisharu ekspordimahud ja -hinnad séltumatutele isikutele muutusid vaatlusalusel perioodil jirgmiselt.

Tabel 14
Eksporditulemused
2017 2018 2019 Uurimisperiood
Ekspordimaht (1 000 tonni) 350-360 380-390 400-410 340-350
Indeks 100 109 114 96
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Keskmine hind (eurot/tonn) 2819 2956 2860 2758

Indeks 100 105 101 98

Allikas: Eurofer (mahud) ja valimisse kaasatud liidu tootjad (keskmised hinnad).

(509) Aastatel 2017-2019 suurendasid liidu tootjad ekspordimahte, enne kui need uurimisperioodil mérkimisvaérselt
vihenesid. Uldiselt vahenes ekspordimaht vaatlusalusel perioodil 4 % ning jai 2019. aastal alla 2 miljoni tonni.
Uldiselt moodustas liidu tootmisharu ekspordimaht vahem kui 6 % selle miitigimahust liidu vabaturul.

(510) Nagu osutatud ajutise maidruse pdohjenduses 413, siis pidades silmas kolmandatesse riikidesse suunatud liidu
tootmisharu ekspordi panust liidu tootmisharu kogutootmisse ja -miiiiki ning selle kdrget hinda ja stabiilset mahtu,
jouti jareldusele, et eksporditegevus ei mdjutanud liidu tootmisharu kantud olulist kahju.

(511) Kuna selle punkti kohta markusi ei esitatud, kinnitas komisjon ajutise mairuse pohjendustes 408-413 esitatud
jareldused.

5.2.6. Liidu tootmisharu tohusus

(512) Pirast 1oplike jarelduste avalikustamist viitis Xiamen Xiashun, et komisjon ei olnud votnud arvesse, et valimisse
kaasatud liidu tootjate tootlemishinna kasvu allajadmine tootlemiskulu kasvule vdis olla tingitud muudest teguritest
kui Hiinast pdrit import, nditeks vananenud tootmisseadmed ja ebatbhusad tootmisliinid. Ta lisas, et hilised
investeeringud tbhususe suurendamisse ei vdimaldanud tootmisharul tulla toime tarbimise mirkimisvairse
vihenemisega.

(513) Komisjon vdttis selliseid elemente arvesse ja vastas nendega seotud mirkustele ajutise midruse
pohjendustes 414-421. Investeeringutega seotud viite puhul leidis komisjon, et tabelis 12 ja pdhjenduses 473
kirjeldatud investeeringud tohususe suurendamisse ja suurema lisandvéddrtusega toodetesse andsid tootmisharule
voimaluse piirata dumpinguhinnaga impordi tekitatud kahju, kuid nendega ei suudetud véidelda uurimisperioodil
impordi ja Hiinast parit impordi turuosa iildise suurenemise vastu.

(514) Kuna selle punkti kohta lisamarkusi ei esitatud, kinnitas komisjon ajutise mairuse pohjendustes 414-421 esitatud
jareldused.

5.2.7. Liidu tootmisharu import

(515) Kuna selle punkti kohta markusi ei esitatud, kinnitas komisjon ajutise madruse pdhjendustes 422-423 esitatud
jareldused.

5.2.8. LME alumiiniumi hind

(516) Kuna selle punkti kohta markusi ei esitatud, kinnitas komisjon ajutise madruse pdhjendustes 424-426 esitatud
jareldused.

5.3. Jireldus pdhjusliku seose kohta

(517) Eespool kirjeldatut arvesse vottes ja muude mirkuste puudumisel jareldas komisjon, et iikski teguritest ei
norgendanud ei eraldi ega koos vaadelduna pdhjuslikku seost dumpinguhinnaga impordi ja liidu tootmisharule
tekitatud kahju vahel méidral, mil see seos ei oleks enam tdeline ega oluline, ning kinnitas ajutise méiruse
pohjendustes 427-428 esitatud jareldused.
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6. LIIDU HUVID

6.1. Liidu tootmisharu huvid

(518) Ukski pool ei vaidlustanud, et meetmed oleksid liidu tootmisharu huvides. Seega kinnitati ajutise mairuse
pohjendustes 429-433 esitatud jareldused.

6.2. Soltumatute importijate huvid

(519) Pirast esialgsete jarelduste avalikustamist vaitis importija Airoldi, et vaatamata liidu tootjate 80-85 % turuosale ning
arvestades, et asjaomasest riigist parit impordi turuosa on enam-vihem 4-5 %, tugines liidu tootmisharu oma
turupositsiooni kindlustamiseks kaubanduse kaitsemeetmetele. Samuti taotles Airoldi ELi turu konkurentsiolukorra
analiiiisi, pidades silmas liidu turul tegutsevate driithingute viidetavat viikest arvu ning asjaolu, et HRVst parit
import on turult vdidetavalt vilja jaetud. Samuti osutas Airoldi mitmetele pressitud toodetega seotud viidetele.

(520) Sellega seoses ilmnes uurimisest, et vastupidiselt selle sdltumatu importija vaidetele, nagu mainitud tabelis 7, oli liidu
tootmisharu turuosa tublisti vdiksem kui viidetav 80-85 % ning moodustas uurimisperioodil tegelikult 64,6—65 %.
Samamoodi oli asjaomasest riigist parit impordi turuosa palju suurem kui osutatud 4-5 % ning suurenes 2017. aasta
4,1-4,5 %-lt uurimisperioodi 8,0-8,4 %ni. Veelgi enam, nagu osutatud ajutise miadruse pdhjenduses 458, ei viita
toimikus miski liidu tootmisharu praegusele voi tulevasele konkurentsivastasele kaitumisele ega kuritarvitava
oligopoli olemasolule. Selle tulemusena ei tuvastanud komisjon iilekaalukat huvi sellist analiiiisi teha.

(521) Veelgi enam, kuigi dumpinguvastastel meetmetel vdib olla turul oluline mdju, ei tihenda need seda, et teatav toode ei
saa enam liidu turule siseneda. Dumpinguvastaste tollimaksude kohaldamise eesmirk ei ole vilistada asjaomasest
riigist pdrit importi, vaid diglase konkurentsi taastamise abil tagada vordsed voimalused. Kuna kdnealune uurimine
ei puuduta pressitud alumiiniumist tooteid, siis selles maaruses neid tooteid ei kisitleta.

(522) Kaupleja Nilo ja kasutaja Airoldi viitsid ka, et uurimisperioodi jirgne olukord, mida iseloomustas hinnatéus ja
ajutine materjalinappus, soosis viheseid tootjaid ning jattis liidu teised ariithingud nagu importijad ja turustajad
turult kdrvale. Aga need isikud ei esitanud tdendeid asjaolu kohta, et importijad ja turustajad jéeti turult korvale.
Tuginedes eespool Geldule, likati need viited tagasi.

(523) Pidrast loplike jirelduste avalikustamist viitis Airoldi, et vastupidiselt komisjoni jireldustele oli ta esitanud
komisjonile iiksikasjaliku hindade loendi ja iilevaate alumiiniumituru diinaamika kohta.

(524) Kuigi sellele, et Airoldi hinnateabe esitas, ei saa vastu vaielda, olid toimikus esitatud tdendid turult kdrvale jdetud
importijate ja turustajate kohta ebamdirased ning nende puhul puudusid toetavad tdendid, mis niitaksid, et
alumiiniumituru diinaamika oli muutunud ning et néiteks importijate/teeninduskeskuste turuosa voi aktiivsuse tase
oli markimisvédrselt muutunud. Sellest tulenevalt liikati viide tagasi.

(525) Kaupleja Nilo, importija Airoldi ja kasutaja Overland stl (edaspidi ,Overland*) viitasid turutdrgetele, mis p&hjustasid
tarnenappust, suuri tarneviivitusi ja ebanormaalset hinnatdusu (LME ja t66tlemishinnad), mis kanti tile kasutajatele.
Ka eksportija Henan Xindatong Aluminum Industry Co., Ltd. (edaspidi ,Xindatong®) viitas markimisvddrsetele
uurimisperioodi jirgsetele hinnatdusudele. Airoldi osutas, et see olukord oli seotud erinevate elementidega
(alumiiniumi tarbimise suurenemine viimasel 20 aastal, Euroopa esmase alumiiniumi tootjate avaldatav
hinnatdususurve, kolme eraldi dumpinguvastase menetluse algatamine alumiiniumtoodete suhtes aastatel
2019-2020, mis hdlmasid HRVst pirit ligikaudu 1 000 000 tonni), sealhulgas ajutiste meetmete kehtestamine ning
tootmisvdimsuse nappus ELis. Samuti osutasid Airoldi ja Nilo, et ELi turg sdltus HRVst pdrit impordist ning et ELis



11.10.2021 Euroopa Liidu Teataja L 359/81

ja teistes riikides (Tiirgi, Louna-Aafrika, Sveits) nappis tootmisvdimsust, mis aeglustas ELis taastumist ja kasvu.
Eksportija Xindatong viitas ka saadaoleva tootmisvoimsuse nappusele kolmandates riikides. Veel lisas Airoldi, et
ilim nappus turul pdhjustas tootmisseisakuid ning et turu seiskumise risk oli markimisvdarne ja et seda ei saanud
alahinnata. Ta viitis, et Euroopa driithinguid tuleks COVID-19 kriisist taastumisel vordselt aidata. Nendel alustel
viitis Airoldi, et uurimine tuleks peatada voi lihtsalt 15petada.

(526) Selles suhtes moonis EA hinnatdusu, veidi pikenenud ooteaegu ja ajutisi tootmisvdimsuse probleeme. Ta selgitas, et
selle olukorra pd&hjuseks oli iildine COVIDijirgne majanduslik taust; st kasutajad olid niiiid valmis ostma
alumiiniumist lehtvaltstooteid mitte ainult pracguse suurema ndudluse tditmiseks, vaid pdrast oma laovarude
vihenemist taastama need normaalsele tasemele. EA viitas mitmele muule tegurile nagu sulamite ja slddbide
toorainete hindade tdus, konteinerite puudus, veokulude suurenemine, LME pluss preemiatega vorreldes suuremate
SHFE-hindade (*') viivitusi pdhjustav mdju, Hiinast périt alumiiniumist lehtvaltstoodete impordi vastaste
kaubandustdkete suurendamine ning kiline ja tugev COVIDi-jargne ndudluse suurenemine kdigis toostussektorites.
Lisaks arvas EA, et kuigi ajutiste meetmete kehtestamine on hindu tdendoliselt m&jutanud, ei tulenenud hinnatdus
tootmisvoimsuse struktuursest nappusest, vaid ndudluse ja pakkumise ajutisest tasakaalutusest, mis eeldatavalt
moo6dub, kui olukord muutub pirast esialgset pingelist perioodi turul tavapiraseks, millele aitab kaasa kiesolev
uurimine. Samuti osutas EA, et see olukord ei olnud omane iiksnes alumiiniumisektorile voi liidu turule ning et
ajutiste tarneraskustega ja hinnatdusuga seisid silmitsi ka muud sektorid nagu pooljuhid, kiibid, teras, virv ja puit.
Sellega seoses viitas EA voimalusele peatada dumpinguvastased meetmed vastavalt alusmaaruse artikli 14 15ikele 4.

(527) Eespool deldu pdhjal leidis komisjon isegi uurimisperioodile jargnenud suundumusi ksitlevaid viiteid arvestades, et
Nilo, Airoldi ja Overlandi kirjeldatud olukord ei osutanud mitte tootmisvdimsuse struktuursele nappusele, vaid
pigem ajutisele COVIDi-jirgsele olukorrale, mida iseloomustas tugev majanduslik taastumine ja ndudlus koos
kaasnevate korvalmdjudega (tooraine ja transpordi hinnatdus), mis méjutasid hindu. Seda taastumist ei saanud ette
niha ning turu kohanemisega liks aega, enne kui majanduse taastumine ja kasv normaliseerusid ning ndudlus ja
pakkumine olid jalle tasakaalus. Veelgi enam, mis puudutab sdltuvust HRVst parit impordist, siis tuletatakse meelde,
et nagu pohjenduses 523 osutatud, ei ole dumpinguvastaste tollimaksude kohaldamise eesmirk vilistada
asjaomasest riigist parit importi, vaid diglase konkurentsi taastamise abil tagada vordsed vdimalused. Eespool toodu
pohjal liikati tagasi vdide, et praegune olukord oli seotud tootmisvdimsuse struktuurse nappusega.

(528) Pirast loplike jdrelduste avalikustamist kordas Nilo, et liidu turg vaevleb olulise nappuse, hilinenud saadetiste ja
hinnatdusude kdes, mis mojutab ka jargtoostust.

(529) Pirast 16plike jarelduste avalikustamist kordas Airoldi, et liidu tootmisharu viidetav ebapiisav tootmisvdimsus ja
jouline COVIDi-jargne taastumine olid pdrast uurimisperioodi 16ppu toonud kaasa olulise nappuse, saadetiste
hilinemise ja hinnatdusud. Selle pdhjal viitis Airoldi, et dumpinguvastaste meetmete kehtestamine ei oleks
jargtoostuse huvides, kuna see muudaks kasutajate tarneolukorda veelgi halvemaks ning liidu tootmisharu saaks
tollimaksudest, puudusest, viivitustest ning hinnatdusust ja kasumi suurenemisest kasu kogu iilejidnud ELi
toostussiisteemi arvelt.

(530) Kuna nende kahe viite kohta puuduvad uued elemendid, viidatakse pdhjendusele 529, kus komisjon vottis olulise
nappuse ja hinnatdusud teadmiseks, kuid ei jireldanud, et esineb tootmisvdimsuse struktuurne nappus. Sellest
tulenevalt litkati viide tagasi.

(531) Kuna liidu soltumatute importijate huvide kohta muid mirkusi ei esitatud, kinnitati ajutise mdaaruse
pohjendustes 434-437 esitatud jareldused.

(*) Shanghai Futures Exchanges (Shanghai futuuriturg).
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6.3. Kasutajate huvid

(532) Nilolt ja Airoldilt parast esialgsete jirelduste avalikustamist laeckunud markused kasutajate kohta olid sisult sarnased
soltumatuid importijaid kisitlevate markustega, mida punktis 6.2 juba kasitleti.

(533) Pirast Ioplike jarelduste avalikustamist vaitis SWA, et uurimine oli andnud kogu kontrolli toorainetarnijate iile ainult
monele iiksikule ettevotjale ning et see kahjustas jargtoostust ja miljoneid to6tajaid. Samuti vditis ta, et esines oluline
nappus ja et tootlemiskulud olid suurenenud 75-140 % vorra. Lisaks palus ta komisjonil uurida uurimisperioodi
jargset perioodi, et teha jdreldus kdnealuste dumpinguvastaste tollimaksude peatamise kohta. Airoldi toetas seda
markust.

(534) Kuna see eksportija toetavaid tdendeid ei esitanud, likati tema viide tagasi. Nagu 6eldud pdhjenduses 14, palus
komisjon uurimisperioodi jirgset teavet, et uurida meetmete sobival ajal peatamiste vdimalust.

6.3.1. Ehitamine
(535) Ariithing A esitas mérkusi tema toote vabastamise taotluse kohta. Seda kasitletakse punktis 2.2.2.

(536) Pirast 1oplike jarelduste avalikustamist viitis dritthing A, et kui ta ptitidis hankida varusid aastaks 2022, tekkisid tal
vabastatud alumiiniumist lehtvaltstoodete puhul endiselt tarneraskused nii ELis kui ka véljaspool ELi, ning et ELi
varude nappusest tingitud jarsul hinnatdusul oli tema alumiiniumist komposiitpaneelide ja kaetud poolidega seotud
tegevusele viga negatiivne mdju. Samuti viitas driithing A Venemaa hiljutisele teatele, et ta kehtestab oma alumiiniu-
miekspordi suhtes uue tollimaksu (*2). Arvestades seda, et suur osa liitu imporditud tooralumiiniumist parineb
Venemaalt, viitis aritthing A, et liidu tootjatel tekivad tarneraskused ja suuremad kulud, mis toovad kaasa
lisahinnatéusu.

(537) Mis puutub tarneraskustesse, siis viidatakse punktile 2.2.2, kus kasitleti driithingu A vabastamise taotlust. Venemaa
uue eksporditollimaksu kehtestamise osas arvas komisjon, et selline element v6ib tuua kaasa lisahinnatdusu. Siiski
leidis komisjon ka seda, et selline element oli oma laadilt tldine ja mdjutaks ettevotjaid kogu maailmas, arvestades
Venemaa tooraine ELi ja kolmandatesse riikidesse suunatud ekspordi suurt osakaalu. Sellest tulenevalt litkati need
viited tagasi.

(538) Korduvatele kiisimistele vaatamata ei vastanud Multilaque SAS komisjoni puudusi kisitlevale kirjale. Seetdttu ei
saanud kiisimustiku vastust kasutada.

6.3.2. Foolium

(539) Pirast esialgsete jarelduste avalikustamist viitis Xiamen Xiashun, et komisjon jittis tihelepanuta tema fooliumi
kasutajad. Aga ta ei toonud esile selle sektori kasutajate esitatud konkreetseid viiteid. Sellest tulenevalt liikati vaide
tagasi.

(540) Pirast esialgsete jarelduste avalikustamist esitas Amcor taotluse vabastada toode, mida analiiiisiti punktis 2.2.8.

6.3.3. Alumiiniumist soojusvahetid (mootorsdidukite soojusvahetites kasutamiseks mdeldud alumiiniumist lehtvaltstooted)

(541) Pirast esialgsete jirelduste avalikustamist viitsid TitanX, Valeo ja CLEPA, et komisjon ei hinnanud asjakohaselt
mootorsdidukite soojusvahetites kasutamiseks mdeldud alumiiniumist lehtvaltstoodete kasutajate viljendatud huvi,
sest Euroopa autoosade tarnijate assotsiatsioon ja mootorsdidukite soojusvahetites kasutamiseks mdeldud
alumiiniumist lehtvaltstoodete kasutajad moodustavad ile 50 % selle toote tarbimisest, mootorsdidukite
soojusvahetites kasutamiseks mdeldud alumiiniumist lehtvaltstoodete kasutajad annavad t66d enamatele to6tajatele
kui liidu tootmisharu ning kui mootorsdidukite soojusvahetites kasutamiseks mdeldud alumiiniumist

(*) P.Desai, ,Russia’s aluminium export tax fuels price surge on spot market“ (Venemaa alumiiniumiekspordi maks toob hetketurul kaasa
jarsu hinnatbusu), Reuters, 7. juuli 2021 kittesaadav aadressil: https://www.reuters.com/article/us-metals-aluminium-russia-graphic/
russiasaluminium-export-tax-fuels-price-surge-on-spot-market-idUSKCN2ED10H (vaadatud 30. juulil 2021).
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lehtvaltstooteid vilja ei jdeta, takistab see mootorsdidukitoostuse drisdidukite segmendi iileminekut elektrifitsee-
rimisele. Sellega seoses lisas Valeo veel, et Euroopa Autotootjate Uhendus ja BMW on viljendanud toetust
mootorsdidukite soojusvahetites kasutamiseks mdeldud alumiiniumist lehtvaltstoodete viljajitmisele meetmete
kohaldamisalast.

(542) Kuigi CLEPA osales uurimises, esitades markusi, ning toetas TitanXi ja Valeo viiteid tootemdiratluse kohta, olid
TitanX ja Valeo selles sektoris ainsad kaks kasutajat, kes tegid uurimises tdielikult koost66d, andes kiisimustikule
vastuseid ja esitades markusi. Igal juhul kisitletakse pShjenduses 543 mainitud osaliste esitatud miérkusi eespool
punktis 2.2.1.

(543) TitanX esitas parast komisjonilt puudusi késitleva kirja saamist labivaadatud kiisimustiku vastuse. Selles kiisimustiku
vastuses ei viljendanud ta seisukohta meetmete kehtestamise kohta ning kordas oma taotlust jitta mootorsdidukite
soojusvahetites kasutamiseks mdeldud alumiiniumist lehtvaltstooted meetmete kohaldamisalast vilja. Seda taotlust
analiiiisitakse ajutise médruse punktis 2.3.1. Selle tootega seotud mirkusi kisitletakse eespool punktis 2.2.1.

(544) Mahle viitis, et komisjoni jareldust viljaspool ELi asuvate soojusvahetitootjate kohta ei hinnatud pdhjalikult, ja viitis,
et ELi mootorsdidukitootjatele tarnis soojusvaheteid ks Hiina tarnija. Sellega seoses viitis CLEPA, et soojusvahe-
titootjad konkureerivad otseselt muude selle piirkonna, st Maroko ja Ukraina tootjatega. Neid vditeid aga ei
pohjendatud toetavate tdenditega ning need liikati seetdttu tagasi.

(545) Pirast Ioplike jarelduste avalikustamist kordas Valeo, et mootorsdidukite soojusvahetites kasutamiseks moeldud
alumiiniumist lehtvaltstoodete kasutajad aitavad to6hdivele rohkem kaasa kui ELi alumiiniumito6stus ning et neil
on liidu autotodstuse elektrifitseerimises oluline osa tiita. Selle pohjal viitis ta, et see, kui mootorsdidukite
soojusvahetites kasutamiseks mdeldud alumiiniumist lehtvaltstoodetele ei anta vabastust, ei oleks liidu huvides.

(546) Komisjon leidis, nagu 6eldud pdhjenduses 145, et meetmetel oleks kasutajate rahalisele olukorrale tiksnes piiratud
moju. Seepérast — ja ELi tootmisharu huvide kohta tehtud jireldusi silmas pidades — ei leidnud komisjon, et
mootorsdidukite soojusvahetites kasutamiseks méeldud alumiiniumist lehtvaltstoodete sellest uurimisest kdrvale
jatmine oleks olnud vastuolus liidu huvidega, isegi kui nende toodete kasutajad pakuvad rohkem t66d kui liidu
tootmisharu. Sellest tulenevalt liikati vdide tagasi.

6.3.4. Muud tootmisharud

(547) Pirast esialgsete jarelduste avalikustamist ei lackunud muudes tootmisharudes tegutsevatelt kasutajatelt markusi.

6.3.5. Kasutajate huve késitlevad jireldused

(548) Kuna selle punkti kohta muid mérkusi ei esitatud, kinnitas komisjon ajutise méddruse pdhjenduses 449 esitatud
jareldused.

6.4. Muud huvid

(549) Pirast esialgsete jirelduste avalikustamist viitis Hiina valitsus, et Hiinast pdrit alumiiniumtoodete impordi kohta
hiljuti algatatud dumpingu- ja subsiidiumivastased juhtumid liksid vastuollu uue to0stusstrateegiaga ning rohe- ja
digip66rde uute kavandatavate eesmarkidega. Samuti osutas Hiina valitsus, et iiksnes diglase ja vaba kaubandusega
saaks tagada ELi to0stuste kestliku arengu ja sitvendada ELi ning tema majandus- ja kaubanduspartnerite koostood.
Viimaks viitis Hiina valitsus, et HRVst périt import aitab edendada asjaomaste ELi tootmisharude energiasiistu ja
innovatsiooni, mis toob ELi rohepoorde eesmirgile kasu.
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(550) Komisjon tuletas meelde, et dumpingu- ja subsiidiumivastaste uurimiste eesmirk ei olnud vilistada kdnealusest
riigist parit importi liidu turule, vaid taastada majanduspartnerite vahelist diglast kaubandust vdimaldavad vordsed
tingimused, eeldusel et asjaomased 6igusnduded on tdidetud. Samuti kahandati meetmete taset ning neid ei peeta
tokestavateks. Seega ei arvatud, et meetmete kehtestamine lidheks vastuollu uue toostusstrateegiaga ning rohe- ja
digipoorde uute kavandatavate eesmirkidega, sest HRVst parit import saab siiski siseneda liidu turule ja aidata kaasa
rohe- ja digip66rde uute eesmirkide saavutamisele.

(551) Muid viiteid rohe- ja digip66rde uute eesmirkide kohta kisitletakse eespool alapunktis 2.2.1.

6.5. Jireldus liidu huvide kohta

552) Eespool kirjeldatu alusel kinnitas komisjon ldbivaadatud tasemega meetmete kontekstis ajutise miiruse
p ] ) g )
pohjenduses 459 esitatud jareldused.

7. LOPLIKUD DUMPINGUVASTASED MEETMED

7.1. Kahju kdrvaldamist véimaldav tase

(553) Komisjon hindas alusmairuse artikli 9 16ike 4 kolmanda 16igu kohaselt impordimahtude arengut péhjenduses 2
kirjeldatud eelavalikustamise perioodil, et votta arvesse tiiendavat kahju juhul, kui konealusel perioodil peaks
uurimisega hdlmatud import veelgi markimisvédrselt suurenema. Eurostati ja Surveillance 2 andmebaaside kohaselt
ei ndidanud vaatlusaluse toote impordimahu vdrdlus uurimisperioodi ja eelavalikustamise perioodi andmetega
impordi edasist olulist suurenemist. Seega ei olnud tdidetud alusméidruse artikli 9 16ike 4 kohased kahjumarginaali
kindlaksmédaramise suurendamise nduded ja kahjumarginaali ei kohandatud.

(554) Pirast loplike jarelduste avalikustamist vaidlustas Xiamen Xiashun selle, et komisjon oli liidu tootmisharu sihthinnale
lisanud tulevased keskkonnakulud kooskdlas alusmidruse artikli 7 1ikega 2d. Ariithing viitis, et Xiamen Xiashuni
suhtes hakkab alates 2022. aastast kehtima Hiina heitkogustega kauplemise siisteem, nagu liiduski. Samuti viitis ta,
et ta oli saanud Aluminium Stewardship Initiative’i tShususe standardi sertifikaadi. Seetdttu kandis ta vaidetavalt
URO kliimamuutuste raamkonventsioonist ja Pariisi kliimakokkuleppega seotud kohustustest tulenevaid nduete
taitmise kulusid. Niisiis vditis Xiamen Xiashun, et ta kandis keskkonnanouete taitmise kulusid, mis olid vordvédrsed
liidu tootjate omadega ning mida kajastatakse ka liitu suunatud ekspordi hindades, mistdttu ei tuleks tulevasi
keskkonnakulusid mittekahjustavale hinnale lisada.

(555) Komisjon liikkas selle véite tagasi. Asjaolu, et Hiina kohaldab enda heitkogustega kauplemise siisteemi voi et Xiamen
Xiashun kandis keskkonnanduete taitmise kulusid, ei ole alusméiruse artikli 7 [6ike 2d — milles on sitestatud, et liidu
tootmisharu sihthinna maaramisel tuleb vdtta muu hulgas arvesse tulevasi keskkonnakulusid — kohaldamise maistes
asjakohane.

(556) Pirast 1oplike jarelduste avalikustamist vaitis Nanshan, et komisjoni kasutatud 6 %-line taotletava kasumi maér ei ole
kooskdlas kasumiga, mida see tootmisharu suudaks pdhjendatult saavutada, ning viitas 5,2 %-lisele kasumimar-
ginaalile, mille liidu tootmisharu saavutas 2016. aastal (). Lisaks vditis Nanshan, et taotletavat kasumit ei tuleks
kohaldada mitte sisendi kulude, vaid ainult t66tlemiskulude alusel, kuna kui miiiija kannab kulud edasi ostjale, ei
lepi nad omavahel kokku Londoni metalliborsi hindu. Seoses sellega viitis ta, et kokkulepped piirduvad ainult
tootlemiskuludega.

() Vtkaebus, Ik 30.
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(557) Komisjon mirkis, et turuhinnast madalama hinnaga miiiigiga seotud arvutuste jaoks kasutatud taotletav kasum
madrati artikli 7 16ike 2c kohaselt. Seoses elementidega, mille suhtes taotletavat kasumit kohaldada tuleb, viidatakse
artikli 7 15ikes 2c selgelt kasumi tasemele, mida on vaja koigi kulude ja investeeringute katmiseks. Seetdttu tuleks
taotletavat kasumit kohaldada koigi kuluelementide, mitte ainult to6tlemiskulude suhtes. Sellest tulenevalt likati
véide tagasi.

558) Seda arvestades ja kuna kahju korvaldamist voimaldava taseme kohta markusi ei esitatud, kinnitati ajutise maaruse
) ] ]
pohjendustes 462—475 esitatud jareldused.

7.2. Toorainemoonutused

(559) Kuna selle punkti kohta mérkusi ei esitatud, kinnitati ajutise maaruse péhjendused 476—480.

7.3. Loplikud meetmed

(560) Dumpingu, tekitatud kahju, pdhjusliku seose ja liidu huvide kohta tehtud jireldusi silmas pidades ning kooskdlas
alusmdiruse artikli 9 1dikega 4 tuleks kehtestada 16plikud dumpinguvastased meetmed, et vaatlusaluse toote
dumpinguhinnaga import ei tekitaks liidu tootmisharule tdiendavat kahju. Selles punktis esitatud pohjustel tuleks
dumpinguvastased tollimaksud kehtestada viiksema tollimaksu reegli kohaselt.

(561) Komisjon mairas kindlaks kahju kdrvaldamist voimaldava taseme, vorreldes koostood tegevate eksportivate tootjate
kaalutud keskmist impordihinda, mis oli kindlaks tehtud hindade allaloomise arvutuste jaoks, kaalutud keskmise
mittekahjustava hinnaga, millega valimisse kaasatud liidu tootjad miiiisid samasugust toodet uurimisperioodil liidu
turul (EL 27). Vordluse tulemusel kindlaks tehtud erinevusi viljendati protsendimédrana kaalutud keskmisest CIF-
impordihinnast.

(562) Pirast esialgsete jarelduste avalikustamist viitis Jiangsu Alcha, et esialgne jareldus hinna allaloémise ja alla turuhinna
miiiimise marginaali kohta olid puudulikud, sest liidu tootmisharu sihthinnad ja miitiddavad kogused olid kdigi toote
kontrollnumbrite puhul peale ithe mirgitud konfidentsiaalsena, mistéttu ei saanud ta kasutada oma kaitsedigusi.
Samuti taotles ta lisateavet vorreldavuse tagamiseks tehtud kohanduste kohta. Jiangsu Alcha viitis, et esialgsete
meetmete taseme arvutamisel kasutatud toote kontrollnumbri struktuuriga ei tagatud piisavat toote
kontrollnumbrite vorreldavust, ja seadis kiisimuse alla ELis kehtivad konkurentsitingimused. Nagu mainitud
pohjenduses 374, iitles Jiangsu Alcha, et komisjon oli turuhinnast madalama hinnaga miitigi marginaali arvutamisel
kasutanud Jiangsu Alcha esitatud teavet aegunud toote kontrollnumbri struktuuri alusel.

(563) Pirast Jiangsu Alcha taotluse saamist esitas komisjon turuhinnast madalama hinnaga miiiigi marginaali ja liidu
tootmisharu sihthindade vahemikud, mida kasutati turuhinnast madalama hinnaga miiiigi marginaali arvutamisel,
lisaselgitusi tehtud kohanduste kohta ning ka liidu toote kontrollnumbrite tdieliku loendi. Aga Jiangsu Alcha osutas,
et lisateave oli aegunud, sest vdidetavalt pdhines see valefaktidel ja selles ei vBetud arvesse tema maérkusi toote
kontrollnumbri struktuuri kohta.

(564) Pidrast Jiangsu Alcha markuste saamist toote kontrollnumbri kohta uuris komisjon vididet koos muude parast
esialgsete jarelduste avalikustamist saadud viidetega. Ta kinnitas, et Jiangsu Alcha esialgne tooteliikide
klassifikatsioon ei olnud &ige. Niisiis asendas komisjon valed toote kontrollnumbri koodid digete koodidega ja
arvutas selle eksportija turuhinnast madalama hinnaga miiiigi marginaali uuesti.

(565) Pirast 1oplike jirelduste avalikustamist viitis Jiangsu Alcha, et komisjon ei olnud avaldanud liidu tootmisharu
niitajate kohta piisavalt andmeid, kuna ta avaldas hinna allaloomise ja turuhinnast madalama hinnaga miiiigi
arvutuste tdielikud andmed ainult ithe toote kontrollnumbri puhul. Teiste toote kontrollnumbrite puhul kaebas ta,
et komisjon oli kasutanud sihthinna ja turuhinnast madalama hinnaga miiiigi marginaali puhul suuri vahemikke,
mida ei saa lugeda sisukaks avalikustamiseks. Peale selle mirkis Jiangsu Alcha, et kuna tal puudus ligipadds valimisse
kaasatud liidu tootjate miiiigi kogustele toote kontrollnumbri tasandil, ei saanud ta kommenteerida seda, kui
diglased arvutused olid olnud. Seoses sellega palus ta komisjonil avaldada iga toote kontrollnumbri puhul tootjate
arvu. Lisaks viitas Jiangsu Alcha voimalikule erinevusele kaubandustasandi, vahendustasude ja muude miitigikulude
mdistes. Selle pohjal viitis ta, et tema kaitsedigusi oli rikutud, ja palus sisukamat tdiendavate jirelduste
avalikustamist, mis tagaks diglasema vordluse.
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(566) Loplike jarelduste avalikustamine toimus kooskdlas komisjoni tavapraktikaga, et tagada liidu tootmisharu esitatud
andmete konfidentsiaalsus. Arvestades valimi suurust ei saanud ainult ithe vi kahe liidu tootja toodetud ja miitidud
toote kontrollnumbritega seotud andmeid avaldada, ilma et see oleks toonud kaasa kaudse tundlike andmete
avalikustamise. Samal pdohjusel ei saa komisjon avaldada Jiangsu Alchale konkreetset toote kontrollnumbrit
miiiivate tootjate arvu. Seetdttu sai komisjon sihthinna ja turuhinnast madalama hinnaga miiigi marginaali
avaldada ainult vahemike vormis. Tuleks meenutada, et komisjon oli seda metoodikat kasutanud juba esialgsete
jarelduste avalikustamisel, kui Jiangsu Alcha oli esitanud pohjenduses 565 viidatud taotluse tdiendava
avalikustamise kohta. Jiangsu Alcha ei olnud tema kahjuarvutusi kisitlevate tiiendavate esialgsete jarelduste
tiksikasjalikkuse kohta mirkusi esitanud.

(567) Arvutuste muude aspektide (kaubandustasand, vahendustasud, miitigikulud) puhul tuleks tihele panna, et hinna
allaloomise ja turuhinnast madalama hinnaga miiiigi arvutustes on vahendustasusid ja miiiigikulusid juba arvesse
voetud. Arvestades Jiangsu Alcha liitu eksporditavate toodete liiki (st mootorsdidukite soojusvahetites kasutamiseks
mdeldud alumiiniumist lehtvaltstooted autoosade tootjate jaoks) ei olnud kaubandustaset kisitlev markus
digustatud. Sellest tulenevalt litkati need viited tagasi.

(568) Peale selle palus Jiangsu Alcha lisateavet vahemike moodustamise ja eelkdige vahemike autori kohta.

(569) Loplikes jareldustes esitatud vahemikud moodustas komisjon, tuginedes turuhinnast madalama hinnaga miitigi
arvutustes  kasutatud tundlikule teabele, st nende moodustamisel voeti aluseks ajutise mddruse
pohjendustes 462—-473 kirjeldatud metoodika kohaselt arvutatud sihthind ja turuhinnast madalama hinnaga miiigi
marginaal.

(570) Jiangsu Alcha viitis, et tema eksporditud toote kontrollnumbreid tootis piiratud hulk liidu tootjaid ning et andmed
tihe vdidetavalt ebatdhusa liidu tootja kohta vdivad moonutada liidu tootmisharu sihthinda ja paisutada ebadiglaselt
turuhinnast madalama hinnaga miiligi marginaali. Seoses sellega esitas ta alternatiivsed hinna allaloémise ja
turuhinnast madalama hinnaga miiiigi marginaalide arvutused, mis pdhinevad lihtsal (kaalumata) hinna allaloomise
ja turuhinnast madalama hinnaga miitigi keskmisel vdartusel ithiku kohta, ning palus komisjonil turuhinnast
madalama hinnaga miiiigi arvutused uuesti teha, et kdrvaldada viidetav ebadiglus, mis tulenes Jiangsu Alcha ja
valimisse kaasatud liidu tootjate miitidud véga erinevatest kogustest. Samuti esitas ta turuhinnast madalama hinnaga
miiiigi arvutused, mis pohinesid vahemiku kdrgematel vddrtustel, ja palus selgitusi kasutatud vahemiku kohta.

(571) Siinkohal tuleks meenutada, et turuhinnast madalama hinnaga miiiigi ja hinna allal66mise marginaalid phinesid
liidu tootjate viljavottelisel uuringul. Seoses sellega ei esitanud Jiangsu Alcha tihtki méarkust valimi voi valimisse
kaasatud liidu tootjate viidetava ebatShususe kohta. Samuti tuleks panna tihele, et kdik peale kahe Jiangsu Alcha
eksporditud toote kontrollnumbri sai ithendada vastava toote kontrollnumbriga, mida miiiis markimisvéirsetes
kogustes vahemalt iiks valimisse kaasatud liidu tootja. Jiangsu Alcha kasutatud ja soovitatud lihtsat keskmise
arvutamise metoodikat loeti vigaseks, kuna selles ei vdetud arvesse ekspordi mahtu ja ei kajastatud jérelikult tema
ekspordikiitumist tdpsel viisil. Ka teist Jiangsu Alcha kirjeldatud meetodit (vahemiku kdrgemad véidrtused) ei loetud
asjakohaseks, kuna selles jaeti korvale madalamad vdirtused ja ei kajastatud jarelikult tema ekspordikditumist tipsel
viisil. Vahemikes esitatud néitajate tundliku laadi tSttu ei saanud komisjon esitada palutud selgitusi. Sellest tulenevalt
likati vdide tagasi.

(572) Samal teemal viitis CLEPA, et ELis toodetud ja imporditud mootorsdidukite soojusvahetites kasutamiseks mdeldud
alumiiniumist lehtvaltstoodete hinnaerinevustega ei saanud ajutiste meetmete taset pdhjendada. Valeo viitis, et
komisjoni tehtud kohandused poolide liigi asjus olid ebarealistlikud ja viisid ekslike tulemusteni.

(573) Komisjon vottis mootorsdidukite soojusvahetites kasutamiseks moeldud alumiiniumist lehtvaltstoodete ekspordiga
seotud mirkusi arvesse, kui see oli asjakohane, ja kohandas vastavalt turuhinnast madalama hinnaga miiigi
marginaali.

(574) Pirast Ioplike jdrelduste avalikustamist palus EA selgitada Jiangsu Alcha turuhinnast madalama hinnaga miitigi
marginaali vihenemist. Samuti seadis ta kahtluse alla asjaolu, et erinevalt dumpingumarginaalis, mis oli jadnud
samale tasemele, oli turuhinnast madalama hinnaga miitigi marginaal mérkimisvaarselt langenud. Lisaks viitas ta
CLEPA ja Valeo markustele turuhinnast madalama hinnaga miitigi marginaali taseme kohta ning kiisis, kuidas seda
turuhinnast madalama hinnaga miitigi marginaali madramisel arvesse voeti.
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(575) Tuleks panna tihele, et valede toote kontrollnumbrite asendamine méjutas ithtviisi nii ekspordihinna kui ka

normaalvéirtuse méddramist, nii et vastavale dumpingumarginaalile see mdju ei avaldanud. Kahjumarginaali puhul
oli toote kontrollnumbrite probleem seotud ainult Jiangsu Alcha, mitte liidu tootmisharuga, nii et toote
kontrollnumbri korrigeerimine t3i selle eksportiva tootja jaoks kaasa turuhinnast madalama hinnaga miiigi
marginaali taseme olulise muutumise. CLEPA ja Valeo mérkustel turuhinnast madalama hinnaga miiiigi marginaali
taseme kohta ei olnud sellele tasemele maju.

(576) Pdrast EA mirkusi 16plike jarelduste avalikustamise kohta kinnitas Jiangsu Alcha komisjoni selgitust.

(577) Pidrast Xiamen Xiashuni taotluse saamist esitas komisjon turuhinnast madalama hinnaga miiiigi marginaali ja liidu

tootmisharu sihthindade vahemikud, mida kasutati turuhinnast madalama hinnaga muiigi marginaali arvutamisel,
lisaselgitusi tehtud kohanduste kohta ning ka liidu toote kontrollnumbrite téieliku loendi.

(578) Pirast esialgsete jarelduste avalikustamist taotles Nanshan lisateabe avalikustamist liidu tootmisharu sihthindade

vahemikena, mida kasutati turuhinnast madalama hinnaga miitigi marginaali arvutamisel, lisaselgitusi tehtud
kohanduste kohta ning ka liidu toote kontrollnumbrite tiieliku loendit. Veelgi enam, ta taotles enda turuhinnast
madalama hinnaga miiligi marginaali arvutuse avalikustamist, kohaldamata alusmédruse artikli 2 1diget 9, ja
turuhinnast madalama hinnaga miitigi marginaali vahemikku toote kontrollnumbri kaupa.

(579) Vastusena sellele taotlusele esitas komisjon turuhinnast madalama hinnaga miiigi marginaali ja liidu tootmisharu

sihthindade vahemikud, mida kasutati turuhinnast madalama hinnaga miiiigi marginaali arvutamisel, lisaselgitusi
tehtud kohanduste kohta ning ka liidu toote kontrollnumbrite tiieliku loendi. Alternatiivset turuhinnast madalama
hinnaga miiiigi marginaali arvutust, kohaldamata artikli 2 15iget 9, ei esitatud pShjusel, et see teave ei moodustanud
osa teabest, millele komisjon oma jirelduste tegemisel tugines. Siiski markis komisjon, et seotud isikute kaudu
toimuv osa miiiigist on véga véike, nii et alusmairuse artikli 2 16ike 9 kohase kohanduse mdju oleks vdga vahene,
kui seda tildse on.

(580) Jagatud lisateabele vaatamata ja arvestades pdhjendustes 592-597 viidatud kohandust, viitis Nanshan, et tehtud

kohanduse kohta sisukate markuste esitamiseks peaks ka tema saama sihthinda muude toote kontrollnumbrite
puhul, mis erinevad ttksnes sulami poolest.

(581) Kooskdlas alusmédruse artikli 19 16ikega 4, mille kohaselt avalikustab komisjon iiksnes tdendid, mille alusel ta oma

jarelduse tegi, ei leidnud komisjon, et see teave tuleks avalikustada. Igal juhul arvati, et Nanshan sai selle teabe, millele
komisjon oma lplike jrelduste tegemisel tugines.

(582) Pirast esialgsete jarelduste avalikustamist vaitis Nanshan, et komisjon arvutas kahju kdrvaldamist voimaldava taseme

valesti, sest selle tegemiseks tugines ta Nanshani impordihindade kindlaksméaaramisel alusméaruse artikli 2 loikele 9.
Eelkdige viitas ta Uldkohtu kohtuotsuste T-383/17 () ja T-301/16 (¥) konkreetsetele punktidele. Ta viitis, et
Uldkohus leidis, et komisjon tegi vea, kui otsustas vaatlusaluse toote edasimiiiigist [taotleja seotud isiku poolt ELis]
soltumatutele klientidele lahutada miiiigi-, tild- ja halduskulud ning kasumi, et teha seoses kahju kindlaksmaa-
ramisega kindlaks selle toote ekspordihind.

(583) Komisjon mirkis, et jireldused, millele Nanshan kohtuasjas T-383/17 viitas, ei ole kénealuse juhtumi puhul

asjakohased, sest need puudutasid iiksnes selle kohtuotsusega seotud uurimises tehtud turuhinnast madalama
hinnaga miiiigi arvutusi (*). Ehkki Nanshan osutas kohtuasjas T-301/16 tehtud Uldkohtu jireldusele turuhinnast
madalama hinnaga miiiigi kohta (otsuse punktis 188), leidis kohus samuti, et (punktis 194) turuhinnast madalama

Kohtuotsus, Uldkohus, 2. aprill 2020, Hansol Paper Co. Ltd vs. Euroopa Komisjon, T-383/17, EU: T:2020:139, punktid 196, 199,

201, 203 ja 205.

Kohtuotsus, Uldkohus, 10. aprill 2019, Jindal Saw Ltd ja Jindal Saw Italia SpA vs. Euroopa Komisjon, EU:T:2019:234, T-301/16,
punkt 188.

See nihtub konealuse otsuse punktidest 164-169, milles 6eldu kohaselt puudutavad kaebuse esitaja viited kahju ja pShjusliku seose
olemasolu (alusmairuse artiklid 1 ja 3) ning mitte ulatust, milles kahjumarginaal oli alla dumpingumarginaali, ega seda, kuidas
turuhinnast madalama hinnaga miiiigi marginaal arvutati.
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hinnaga miiigi arvutused vdivad mdojutada ka kahjumarginaali. Aga vastupidiselt selles kohtuotsuses kisitletud
uurimisele vottis komisjon praeguse juhtumi puhul mittekahjustava liidu hinna kindlaksmédramise aluseks
teistsuguse turuhinnast madalama hinnaga miitigi arvutuste metoodika. Kuigi kohtuasjas T-301/16 hdlmas
mittekahjustav hind ka seotud valimisse kaasatud liidu tootjate miitigiiiksuste kantud kulusid, siis praeguse juhtumi
puhul pdhines mittekahjustav hind liidu tootjate tootmiskuludel, millele lisati taotletav kasum, jittes seega vilja
nende seotud miitigitiksustel tekkinud mis tahes kulud. Sellest tulenevalt ei esine kdesoleva juhtumi puhul —
vastupidiselt kohtu jdreldustele kohtuasjas T-301/16 - asiimmeetriat Nanshani puhul kindlaksméddratud
impordihindade, millest on vastavalt alusméiruse artikli 2 16ikele 9 lahutatud liidus tegutseva seotud importija
miiiigi-, ild- ja halduskulud ning kasum, ning valimisse kaasatud liidu tootjate puhul kindlaksméiratud sihthinna
vahel, mis ei sisalda nende seotud miiigiiiksuste miiiigi-, tild- ja halduskulusid ning kasumit. Lisaks puudutas
alusméiruse artikli 2 16ike 9 kohane kohandus kiesoleva juhtumi puhul ainult [25-35] % Nanshani
ekspordimahtudest, () ning liidu tootjate kogu miiiigist toimus seotud iiksuste kaudu alla 20 %, vastupidiselt
kohtuasja T-301/16 faktilisele olukorrale, kus kdnealuse eksportija peaaegu kogu miiiik toimus seotud importijate
kaudu. Seetdttu liikati vaide tagasi.

(584) Pirast loplike jdrelduste avalikustamist kordas Nanshan oma viidet ja osutas, et tema seotud importijate kaudu
toimuv miiiik ei olnud vidga viike ning et komisjon ei saanud eirata Uldkohtu kohtuasjade T-107/08, (*)
T-383/17 ja T-301/16 kohast kohtupraktikat selle pirast, et tema rikkumise moju oleks viidetavalt viike. Tema
pohjendus tugines Euroopa Liidu pohidiguste harta artiklile 47 ning liidu diguskorras kehtivale Euroopa Liidu
toimimise lepingu artiklis 263 sitestatud digusriigi pShimdttele.

(585) Sellega seoses tuleks mérkida, et komisjon ei eiranud Uldkohtu kohtupraktikat selle tdttu, et kohanduse maju oleks
vaga vidike. Selle asemel keeldus komisjon esitamast pohjenduses 580 palutud teavet, sest selline teave ei
moodustanud osa teabest, millele ta oma jareldustes tugines, ning sellise kohanduse mdju oleks viga viike, kui sellel
tildse m&ju oleks.

(586) Samuti viitas Nanshan kohtuasja T-383/17 punktile 199 ning viitis, et selles juhtumis ei eristatud hinna allal66mise
ja turuhinnast madalama hinnaga miiiigi marginaali, mis on téiesti loogiline, sest turuhinnast madalama hinnaga
miiiigi marginaali eesmark on teiste kohtuotsuste (**) kohaselt hinnata hinnaolukorda ,tavapérastes konkurentsitin-
gimustes dumpinguhinnaga impordi puudumisel®. Ta lisas, et turuhinnast madalama hinnaga miitigi marginaal on
komisjoni valitud aritmeetiline vahend, millega hinnata hinnalangust ja hindade allasurumist ning jarelikult
eksportiva tootja dumpinguhinnaga miiiidud impordist liidu tootmisharule tekkinud kahju hiivitamiseks sobivat
taset (*).

(587) Esiteks on see kohtuotsus hetkel Euroopa Kohtus edasikaebamisel (*!). Seetdttu ei ole kohtuotsuse jireldused
kiisimuses, milles Hansol vastuvdite esitas, 1plikud. Lisaks tuleks tahele panna, et viidatud punktis kasitletakse
ettevotja ja klientide vahel kokkulepitud hindu, mitte vaheetapi hindu. Arvestades, et turuhinnast madalama
hinnaga miiiigi arvutamisel kasutatud sihthindu ei saa kokku leppida, vaid need vastavad fiktiivsetele hindadele,
mille juures liidu tootmisharu saaks oma tooteid dumpinguhinnaga miiiidud impordi puudumise korral miiiia, ei
saa sihthinda lugeda kokkulepitud hinnaks. Sellest tulenevalt liikati viide tagasi.

(*’) Nanshanil olid suurem seotud iiksuste kaudu toimuva impordi maht (ligikaudu [30-50] %), kuid turuhinnast madalama hinnaga
miiligi arvutustes kasutati ainult [25-35] % tema koguimpordist, sest iilejadnu ei kattunud liidu tootmisharu miiidavate
tooteliikidega.

(*) Kohtuotsus, Uldkohus, T-107/08, Transnational Company ,Kazchrome* AO ja ENRC Marketing AG vs. Euroopa Liidu Noukogu ja
Euroopa Komisjon, EU:T:2011:704.

(*) Kohtuotsus, Uldkohus, Gold East Paper (Jiangsu) Co. Ltd and Gold Huasheng Paper (Suzhou Industrial Park) Co. Ltd vs. Euroopa Liidu
Noukogu, T-443/11, EU:T:2014:774, punkt 245; kohtuotsus, Uldkohus, European Fertilizer Manufacturer’s Association (EFMA) vs.
Euroopa Liidu Noukogu, T-210/95, EU:T:1999:273, punkt 60.

(") Vaekogu aruanne, ,Russia — Commercial Vehicles*, WT/DS479R, punkt 7.61.

(") Kohtuotsus, Uldkohus, 2. aprill 2020, Hansol Paper Co. Ltd vs. Euroopa Komisjon, T-383/17, EU: T:2020:139.
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(588) Samuti viitis Nanshan, et asjaolu, et seotud miiiigiga tegelevate tiksuste tekkinud kulusid ei voetud sihthinna
arvutamise juures arvesse, ei ole asjakohane, kui hinnatakse, kas komisjon eiras oma turuhinnast madalama hinnaga
miitigi arvutustes Uldkohtu kohtupraktikat, kuna selliseid hindu ei tohiks sihthinna arvutamisel arvesse vdtta.
Tapsemalt osutas ta, et komisjon oli sihthinna arvutanud 2016. aastal liidus sdltumatutele klientidele miitidud
samasuguse toote eest saadud maksueelse puhaskasumi alusel ning et selline sihthind kajastas hinda, mille juures
toimuks ideaaltingimustes liidu tootmisharu miiitk oma esimestele sdltumatutele klientidele ning mis hélmas koiki
hinnakomponente kuni neile esimestele sdltumatutele ostjatele miitimiseni. Seetdttu lisas Nanshan, et valimisse
kaasatud liidu tootjate seotud miiiigiga tegelevate iiksuste tekkinud kulusid ei oleks seega arvesse tohtinud votta.

(589) Sellega seoses tuleks markida esiteks seda, et vastupidiselt Nanshani viitele ja nagu Seldud ajutise miiruse
pohjenduses 467, médras komisjon taotletava kasumi artikli 7 16ike 2c sitete kohaselt, mitte liidu tootmisharu
2016. aasta kasumi pohjal. Lisaks kohaldati sihthinna arvutamiseks taotletavat kasumit valimisse kaasatud ELi
tootjate tootmiskuludele, mis ei holmanud seotud miiiigiga tegelevate iiksuste kantud kulusid. Sellest tulenevalt
likati vdide tagasi.

(590) Veelgi enam, Nanshan viitis, et komisjonil ei ole kohustust teha oma turuhinnast madalama hinnaga miitigi
marginaali arvutustes vordlust, mis hdlmab suuremat osa eksportiva tootja miiiki. Veel iitles ta, et Nanshani
eksporditavate toodete ja liidu tootmisharu poolt ELi turul miiiidavate toodete kattuvus ulatuks siiski 65 %ni
Nanshani miifigist, vdrdlemata toote kontrollnumbrit, mis vajas kohandamist. Nanshan viitas ka apellatsioonikogu
aruandele ,China — GOES* (*) ja vaekogu aruandele ,China — Autos (US)“, (*’) viites, et komisjon peaks oma
vordlustes piirduma vorreldavate toodetega. Samuti lisas ta, et selle toote kontrollnumbri eksportmiiiik, mida liidu
tootmisharu ei miidl, ei saa liiia alla liidu tootmisharu hindu ega tekitada talle kahju. Veel lisas ta, et komisjon ei
uurinud hoolikalt ja erapooletult kdiki kiesoleva juhtumi asjaomaseid aspekte vastavalt ELi diguse pdhimdtetele, (*#)
ning osutas alusmadruse artikli 3 16ikele 2, mille kohaselt ,kahju tuvastamine p&hineb otsesel tdendusmaterjalil ja
selle raames uuritakse objektiivselt*.

(591) Tsiteeritud WTO kohtupraktikast nahtub, et uurival asutusel on kohustus tagada vaatlusaluse impordi ja omamaise
samasuguse toote hindade vorreldavus. Aga selles kohtupraktikas ei nduta, et vorrelda tuleks iiksnes ,identseid“ voi
,omavahel asendatavaid“ tooteid. Veelgi enam, selles WTO kohtupraktikas ei vilistata voimalust teha tipse ja
kehtiva vordluse tagamiseks kohandusi.

(592) Pirast 16plike jarelduste avalikustamist viitas Nanshan teistele WTO vaekogudele (*) ja viitis, et kohtupraktika ei
lubanud ametiasutusel vorrelda kahju kindlaksmairamisel omavahel vorreldamatuid hindu parast seda, kui ta on
neid vordluse voimaldamiseks kohandanud. Ta lisas, et selliste toodete vordlemine, mis ei ole omavahel
konkurentsis, ei tdida nduet, et uuriv ametiasutus peab hindama objektiivselt selgeid tdendeid, ning viitis, et liidu
tootmisharu tootel, mida hinna allaloomisel kasutati, olid sellega vorreldud Nanshani eksporditud tootest erinevad
loppkasutused.

(593) Komisjon leidis, et Nanshani arusaam viidatud WTO vaekogudest ei olnud korrektne ning et ta oli aruannetest
olulised osad vilja jatnud. Tegelikult oli vackogu aruande ,China — X-ray Equipment“ punktis 7.51 éeldud, et ,kui
osana hinna allaloomise analiiiisist tehakse hinnavordlus, [—] tuleb uurival ametiasutusel kaaluda seda, kas hinnad
on tegelikult vorreldavad. Veel iks ndide viisist, millega vdetaks arvesse vorreldavate toodete erinevusi, oleks
asjakohaste kohanduste tegemine. [—] Paljudel juhtudel tagavad asjakohased kohandused tdhusalt artikli 3 15ike 2
kohase hindade vorreldavuse.” See kinnitas komisjoni metoodikat, mille jirgi ta hindade vorreldavuse tagamiseks
kohandusi tegi. Sama kinnitas ka vaekogu aruande ,,China — Broiler Products” punkt 7.479, milles on 6eldud, et ,iga
kord, kui hinna allalo6mise analiiiisi kontekstis tehakse hinnavérdlus, tuleb uurida hindade vorreldavust ning votta
arvesse, et kohanduste tegemise vajadus soltub juhtumi faktilistest asjaoludest ja ametiasutuse kdsutuses olevatest

(") Apellatsioonikogu aruanne ,China — GOES*, WT/DS414/AB|R, 18. oktoober 2012, punkt 200.

() Vaekogu aruanne ,China — Autos*, WT/DS339/R, WT/DS340/R, WT/DS342/R, 18. juuli 2008, punkt 7.227.

(") Uldkohtu 12. mértsi 2020. aasta otsus kohtuasjas T-835/17, Eurofer, EU:T:2020:96, punkt 143.

() Vaekogu aruanded ,China — X-Ray Equipment“, WT/DS425/R, punkt 7.50, ja ,China — Broiler Products, WT/DS427|R, punkt 7.476.
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toenditest.“ Lisaks on punktis 7.483 ndhtud ette, et ,ametiasutus peab toote fiiiisikaliste v6i muude asjakohaste
erinevuste kohandamiseks ja kontrollimiseks kohandusi tegema.“. Selle pdhjal leiti, et komisjoni kditumine, kui ta
tegi vastavaid kohandusi, et votta arvesse fuiisikalisi erinevusi ja tagada hindade vorreldavus, oli kooskdlas WTO
kohtupraktikaga. Kui komisjon kohandas kénealusel juhul hinda 2,7 % vorra, tagas ta sellega kehtiva ja tdpse
vordluse liidu tootmisharu toodete ja Nanshani eksporditava toote vahel. Sellest tulenevalt liikati vdide tagasi.

(594) Kattuvate protsentidega seoses arvestas komisjon suurima ekspordimahuga toote kontrollnumbreid, et tagada
Nanshani eksporditegevuse tipne kajastamine tema turuhinnast madalama hinnaga miitigi marginaalis. Seejuures
arvutas ta turuhinnast madalama hinnaga miiigi marginaali selle toote kontrollnumbri kohta, mis vajas
kohandamist. Kooskdlas vaekogu aruandega ,China — GOES* (**) tagas komisjon, et hinnad, mida ta vordluses
kasutas, olid nduetekohaselt vorreldavad ning ta jdtkas tagapool kirjeldatud asjakohase kohanduse tegemisega.
Sellega seoses arvatakse, et komisjon hindas kéesolevat juhtumit otsese tdendusmaterjali alusel hoolikalt ja
objektiivselt.

(595) Lisaks vditis Nanshan veel, et 2,7 % hinnakohandus, mis tehti Nanshani poolt ELi eksporditud toote kontrollnumbri
(kiilmvaltsitud poolid) vordlemiseks liidu tootmisharu miitidava toote kontrollnumbriga (kuumvaltsitud poolid), ei
olnud piisav. Siinjuures viitas ta viidetavale CRU aruandele, milles osutatakse kiillm- ja kuumvaltsitud poolide 25 %
hinnaerinevusele. Samuti lisas ta, et selle toote kontrollnumbri kohta arvutatud turuhinnast madalama hinnaga
miiiigi marginaal ei olnud kooskdlas kattuva toote kontrollnumbri keskmise turuhinnast madalama hinnaga miiiigi
marginaaliga. Sellele tuginedes palus ta komisjonil vaadata 14bi kohanduse tase ning vastav hinna allal66mise ja
turuhinnast madalama hinnaga miiiigi arvutus. Samas kontekstis osutas Nanshan, et komisjon peaks paksuse
poolest erinevate toote kontrollnumbrite alusel kohandamise asemel kohandama selliste toote kontrollnumbrite
alusel, mis erinevad iiksnes kasutatud sulami poolest, sest paksus on iiks peamisi tegureid, millest oleneb
uurimisaluse toote hind.

(596) Esiteks markis komisjon, et kasutatav metoodika on kooskdlas tema tavapraktikaga. Teiseks ei saanud ta kinnitust
kiilm- ja kuumvaltsitud toodete 25 % hinnaerinevusele, mida Nanshan CRU aruandele viidates osundas. Téepoolest,
kuigi kiilmvaltsitud poolide hinnavdrdlus viitas tdesti CRU hinnanoteeringule, mis oli uurimisperioodi keskmine, ei
suudetud kindlaks teha CRU viidetavat allikat kuumvaltsitud poolide puhul. Erinevalt Nanshani viitest ei olnud
seda viidetavat hinnavordlust sellisena olemas ning see oli saadud mitme kohanduse ja eelduse tulemusena, mida ei
olnud vdimalik kontrollida ja mis seostus kuumvaltsitud poolide vordlushinna iihtlustamisega tiksnes ebamairaselt.
Samuti ei olnud selge, et kuumvaltsitud toote arvutatud hind viitas samale sulamiliigile. Kolmandaks ei kinnitanud
Nanshani ériithingusisesed dokumendid kiilm- ja kuumvaltsitud poolide vididetavat hinnaerinevust. Veelgi enam,
isegi kui kohandamisel tuginetuks Nanshani soovitatud metoodikale (sulamite erinevus), leiti siiski, et turuhinnast
madalama hinnaga miiiigi marginaal jidb samasse vahemikku; st 3 protsendipunkti viiksem v&i suurem kui
arvutatud protsent, mis seega kinnitas, et selle toote kontrollnumbri turuhinnast madalama hinnaga miiiigi tase, mis
leiti komisjoni metoodikat kasutades, oli hinnaerinevuse suhtes esindav. Lisaks tuleks ka mirkida, et selle toote
kontrollnumbri puhul kindlaksmédratud ekspordihind oli Nanshani poolt ELi eksporditavatest kdigist toote
kontrollnumbritest kdige madalam ning keskmiselt [10-20] % madalam kui Nanshani keskmine ekspordihind. See
selgitab, miks selle toote kontrollnumbri puhul leitud turuhinnast madalama hinnaga miitigi marginaal oli suurem
kui teistel kattuvatel toote kontrollnumbritel. Tuginedes eespool 6eldule, liikati see viide tagasi.

(597) Tuleks tdhele panna, et pdrast seda, kui oli 14bi saanud tihtaeg selleks, et esitada markusi teabe kohta, mille esitasid
vastusena esialgsete jirelduste avalikustamisele teised huvitatud isikud, toetas Xindatong Nanshani mdrkusi
esialgsete jarelduste avalikustamise kohta.

(598) Pirast loplike jirelduste avalikustamist kordas Nanshan, et sihthinna 2,7 % vorra kohandamine ei olnud piisav.
Nanshan viitas komisjoni arvutatud normaalvéirtuste vordlusele kuum- ja kiilmvaltsitud toodete puhul, Nanshani
ekspordihinna vordlusele samalaadsete kuum- ja kiilmvaltsitud toodete puhul, viidetavale CRU aruandele ning
Ameerika Uhendriikide Rahvusvahelise Kaubanduskomisjoni (USITC) aruandele. Nanshani soovitatud meetodil

(*) Vaekogu aruanne ,China — Goes“ (DS414), WT/DS414/R, 15. juuni 2012, punkt 7.530.
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pohinevate kohanduste osas viitis ta, et komisjon ei olnud selgitanud, kuidas ta nende toote kontrollnumbrite hinda
kohandas, ning osutas, et seetdttu ei olnud neil arvutustel tema jaoks mingit véartust. Lopetuseks viitis Nanshan, et
selle toote kontrollnumbri ekspordihind oli kdige madalam seetdttu, et seda toote kontrollnumbrit miiiis ainus
Nanshan Europe ning seetdttu mdjutas seda vaidetavalt ebaseaduslik artikli 2 16ike 9 kohaldamine.

(599) Seoses sellega leidis komisjon, et liidu tootmisharu sihthinna kohandamine peaks pohinema liidu turul nahtud
hinnaerinevustel, kuna sihthind peaks pohimotteliselt nditama hinda, mille liidu tootmisharu saavutaks, kui
siseturul ei oleks dumpinguhinnaga miiidavat importi. Seega ei loetud viiteid asjaomase riigiga seotud
normaalviirtuse erinevustele usaldusviirseks. Peale selle leiti nagu oOeldud punktis 3.4, et Nanshani
ekspordihinnad olid dumpinguhinnaga. Seetdttu ei loetud usaldusvédarseks ka viidet dumpinguhinnaga ekspordile.

(600) Kuna puudusid uued elemendid v&i vastuviited seoses CRU viidetava aruandega, kinnitas komisjon oma jareldusi.
Mis puutub USITC aruandesse, siis kuigi jadb selgusetuks, kuidas Nanshan hinnaerinevuse vilja arvutas, kuna
arvutustele ei olnud lisatud valemeid, mis oleksid vdimaldanud komisjonil mdista vordluse koostamise viisi, mirkas
komisjon, et viidatud andmed kisitlesid aastaid 2011-2015, mis erinevad markimisvéirselt uurimisperioodist voi
vaatlusalusest perioodist. Nanshani soovitatud meetodi puhul tuleks tihele panna, et tegelikult joudis komisjon ise
sama metoodikani, kui ta esialgsete jirelduste kohta esitatud Nanshani markustes sisalduva soovituse alusel
kohandusi vilja arvutas. Komisjon ei arvanud, et sellistel arvutustel ei olnud mingit vdartust. Vastupidi, need
kinnitasid komisjoni jireldusi selle konkreetse toote kontrollnumbri puhul toimuva turuhinnast madalama hinnaga
miiiigi taseme kohta. Kdnealuse toote kontrollnumbri ekspordihinna puhul tuleks tihele panna, et isegi kui ei oleks
kohaldatud artikli 2 I1dike 9 kohast kohandust, jiiks selle toote kontrollnumbri ekspordihind tunduvalt alla teiste
Nanshani eksporditud toote kontrollnumbrite keskmise ekspordihinna, olenemata kasutatud miiiigikanalist, ning
samuti jadks see alla selliste toote kontrollnumbrite keskmise ekspordihinna, mida eksporditakse ainuiiksi Nanshan
Europe’i kaudu. Sellest tulenevalt liikati vdide tagasi.

(601) Pirast loplike jarelduste avalikustamist véitis Nanshan, et komisjon oleks pidanud kaubandustaset korrigeerima,
kuna [95-100] % tema ELi suunatud eksportmiiiigist oli mdeldud turustajatele, kellelt ta kiisib madalamat hinda kui
16ppkasutajatelt. Selle viite tdendamiseks vordles Nanshan turustajatele ja 16ppkasutajatele miiiidava sama toote
kontrollnumbri CIF-tthikuhinda. Nanshan viitis, et liidu tootmisharu miiiis uurimisalust toodet peamiselt
1oppkasutajatele.

(602) Seoses sellega mirkis komisjon, et Nanshani turustajatele ja 16ppkasutajatele miiiidavad kogused ei olnud selle
konkreetse toote kontrollnumbri puhul vorreldavad, kuna miitik [6ppkasutajatele oli viga vidike ning seetdttu ei
saanud seda sisuka vordluse jaoks arvesse votta. Peale selle ei esitanud Nanshan artikli 2 16ike 10 punktis d ndutud
tdendeid, mis nditaksid miija puhul erinevatel kaubandustasanditel esinevaid funktsioonide ja hindade
jarjekindlaid ja selgeid erinevusi. Naiteks ei esitanud Nanshan tdendeid selle kohta, et tal tekkisid 1dppkasutajatele
suunatud miiigi puhul lisakulud, nditeks turunduse voi klienditeenindusega seotud kulud, mis &igustaksid
1oppkasutajate puhul kérgemat miitigihinda. Sellest tulenevalt liikati vdide tagasi.

(603) Airoldi viitis, et kui arvestada LME ja transpordihindade tdusu, siis kergitaks tollimaksude kehtestamine vddrtuselisel
alusel Hiina alumiiniumist lehtvaltstoodete hinnad praegustest Euroopa hindadest kdrgemaks ning pd&hjustaks
viidetava tootmisvdimsuse nappuse olukorras tasakaalutust.

(604) Komisjon arvas, et vadrtuseline tollimaks oli kdige asjakohasem tollimaksuvorm, et kdrvaldada kahju, mida liidu
tootmisharu uurimisperioodil kannatas, ja viitas tagasi pohjenduses 554 tehtud jireldustele huvide tasakaalu kohta.

(605) Mis puudutab jidkmarginaali, siis nagu selgitatud eespool pdhjenduses 380, kinnitati ajutise méidruse
pohjendustes 289 ja 473 tehtud jdreldused, et koostod oli vihene. Seetdttu kehtestas komisjon jadkmarginaali
suurima turuhinnast madalama hinnaga miiiigi marginaali tasemel, mairatuna kindlaks sellise eksportiva tootja
poolt EL 27 turul esindavates kogustes miiiidava tooteliigi kohta, kelle turuhinnast madalama hinnaga miiigi
marginaal leiti olevat suurim. Véttes arvesse eespool eldut ja péhjendatud juhul ka markusi turuhinnast madalama
hinnaga miiiigi arvutuste kohta, kehtestati turuhinnast madalama hinnaga miiiigi jadkmarginaal 24,6 % tasemel.
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Loplik Loplik turuhinnast
Ariithing dumoi puk madalama hinnaga
umpmgumargmaal R .
miliigi marginaal
Jiangsu Alcha Aluminum Group Co., Ltd. 72,1 % 14,3 %
Nanshan Group 55,5% 19,1%
— Shandong Nanshan Aluminium Co., Ltd.,
— Yantai Nanshan Aluminum New Material Co., Ltd.,
— Longkou Nanshan Aluminum Rolling New Material Co., Ltd.,
— Yantai Donghai Aluminum Foil Co., Ltd.
Xiamen Xiashun Aluminium Foil Co., Ltd. 23,7 % 21,4 %
Muud koost66d tegevad driithingud 44,5 % 19,0 %
Ko6ik muud driithingud 88,0 % 24,6 %

(606) Eespool kirjeldatu pdhjal on kdnealuste kehtestatavate tollimaksude méarad jargmised.

Kool Loplik dumpinguvastane
Aritihing tollimaks
Jiangsu Alcha Aluminum Group Co., Ltd. 14,3 %
Nanshan Group 19,1 %
— Shandong Nanshan Aluminium Co., Ltd.,
— Yantai Nanshan Aluminum New Material Co., Ltd.,
— Longkou Nanshan Aluminum Rolling New Material Co., Ltd., Yantai Donghai Alu-
minum Foil Co., Ltd.
Xiamen Xiashun Aluminium Foil Co., Ltd. 21,4 %
Muud koost6od tegevad driithingud 19,0 %
Ko&ik muud driithingud 24,6 %

(607) Selle madrusega driithingutele kehtestatavad individuaalsed dumpinguvastase tollimaksu mairad kehtestati kdesoleva
uurimise jarelduste pohjal. Seepirast kajastavad need olukorda, mis tehti uurimise ajal kdnealuste driithingute puhul
kindlaks. Nimetatud tollimaksumairasid kohaldatakse iiksnes vaatlusaluse toote impordi suhtes, mis on pirit
asjaomasest riigist ja mille on tootnud nimetatud juriidilised isikud. Imporditud vaatlusaluse toote suhtes, mille on
tootnud mis tahes muu kiesoleva miiruse regulatiivosas konkreetselt nimetamata ariithing, kaasa arvatud mdni
konkreetselt nimetatud ariithingutega seotud iiksus, tuleks kohaldada tollimaksumaéira, mida kohaldatakse kdigi
muude dritthingute puhul. Nende suhtes ei tohiks kohaldada iihtki individuaalset dumpinguvastase tollimaksu
mddra.

(608) Kui driithing muudab hiljem oma juriidilise isiku nime, v3ib ta taotleda kdnealuste individuaalsete dumpinguvastaste
tollimaksumédrade kohaldamist. Taotlus tuleb saata komisjonile (). Taotlus peab sisaldama kogu vajalikku teavet,
mis vdimaldab kindlaks teha, et muudatus ei mdjuta driithingu digust tema suhtes kohaldatavale tollimaksuméarale.
Kui driithingu nimevahetus ei mdjuta tema Oigust tema suhtes kohaldatavale tollimaksumadirale, avaldatakse
nimemuutust kisitlev maarus Euroopa Liidu Teatajas.

(609) Selleks et minimeerida tollimaksudest korvalehoidmist maksumiirade erinevuste tdttu, on individuaalsete
dumpinguvastase tollimaksu mairade nduetekohase rakendamise tagamiseks vaja erimeetmeid. Individuaalsete
dumpinguvastaste tollimaksuméiradega driithingud peavad esitama liikmesriikide tolliasutustele kehtiva
faktuurarve. Arve peab vastama kiesoleva médruse artikli 1 1oikes 3 sitestatud nduetele. Sellise arveta impordi
suhtes rakendatakse ,kdigile muudele riithingutele” kohaldatavat dumpinguvastast tollimaksu.

(”’) European Commission, Directorate-General for Trade, Directorate H, Rue de la Loi 170, 1040 Brussels, Belgium.
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(610) Kuigi sellise arve esitamine on vajalik selleks, et liikmesriikide tolliasutused saaksid kohaldada impordi suhtes
individuaalseid dumpinguvastase tollimaksu mairasid, peavad tolliasutused peale selle dokumendi arvesse votma ka
muid asjaolusid. Isegi kui esitatakse arve, mis vastab kdigile kdesoleva méidruse artikli 1 1dikes 3 esitatud nduetele,
peavad litkmesriikide tolliasutused tegema kooskdlas tollieeskirjadega tavapirased kontrollid ja — nagu ka kaigil
muudel juhtudel — vdivad nduda lisadokumente (veodokumendid jne), et kontrollida deklaratsioonis esitatud
iiksikasjade digsust ning veenduda, et madalama tollimaksumaéira kohaldamine on digustatud.

(611) Kui sellise driithingu ekspordi maht, mille suhtes kohaldatakse madalamaid individuaalseid tollimaksumairasid,
suureneb pérast asjaomaste meetmete kehtestamist mérgatavalt, vdib sellist mahu suurenemist kasitleda meetmete
kohaldamisest tuleneva kaubandusstruktuuri muutusena alusmdéiruse artikli 13 1dike 1 tdhenduses. Sellistel
asjaoludel ja ettendhtud tingimuste esinemise korral voib algatada meetmetest kdrvalehoidmist kisitleva uurimise.
Sellise uurimise kaigus voib muu hulgas uurida individuaalse(te) tollimaksumaéidra(de) kaotamise ja sellest tulenevalt
kogu riiki holmava tollimaksu kehtestamise vajadust.

(612) Selleks et tagada dumpinguvastaste tollimaksude nduetekohane rakendamine, ei tuleks kdigi muude dritthingute
puhul kohaldatavat dumpinguvastast tollimaksu kohaldada mitte ainult kdesoleva uurimise kiigus koostood
mitteteinud eksportivate tootjate suhtes, vaid ka selliste tootjate suhtes, kellel liitu suunatud eksport
uurimisperioodil puudus.

7.4. Ajutise tollimaksu 16plik sissendudmine

(613) Kuna alusmddruse artikli 10 1dike 3 kohaselt on 18plikud tollimaksumairad ajutistest tollimaksumédradest
madalamad, tuleks iildiselt vabastada summad, mis tiletavad 16pliku dumpinguvastase tollimaksu madra.

(614) Siiski voib komisjon artikli 10 16ike 2 alusel otsustada konkreetsetel asjaoludel ajutist tollimaksu iildse mitte sisse
nduda. Konealusel juhul tekitaks ajutise tollimaksu sissendudmine selle ajutise peatamiseni viinud p&hjustega
samadel pdhjustel (vt komisjoni rakendusotsus (EL) 2021/1788) (**) pdhjendamatu lisakoormuse eelkdige ELi
importijatele ja kasutajatele, ilma et see tooks liidu tootmisharu olukorrale lisaleevendust. Seetdttu otsustas
komisjon, et ajutise mairusega kehtestatud dumpinguvastase tollimaksuna tagatiseks antud summasid ei tuleks
16plikult sisse nduda.

(615) Parast teist tdiendavate jrelduste avalikustamist avaldasid iiks kaupleja ja neli kasutajat toetust komisjoni kavatsusele
ajutine tollimaks sisse ndudmata jitta, kuid EA ja Elval olid sellele vastu.

(616) Esiteks viitis EA, et selle kiisimuse kohta mérkuste esitamisele kehtinud ithe toopdeva pikkune tihtaeg rikkus tema
kaitsedigust. Teiseks ei saanud ta aru, kuidas vois komisjon jireldada, et ta hiivitab ajutise dumpinguvastase
tollimaksu, kui ta ei olnud selleks ajaks veel isegi saanud ELi tootmisharu mérkusi oma kavatsuse kohta meetmed
peatada. Kolmandaks, kuna peatamist késitleva otsuse enda muudavad kehtetuks ilmselged hindamisel tehtud vead
ja menetlusdiguste rikkumine, oli ebaseaduslik ka kavatsus jitta ajutine tollimaks sisse ndudmata. Kolmandat
mirkust toetas ka Elval.

(617) Esimese viite puhul leidis komisjon, et ei alusmaaruses ega algatamisteate punktis 6 ei ole maaratud tdiendavate
1oplike jarelduste avalikustamise jaoks konkreetset tihtaega — selle asemel on tihtaja madramisel jdetud
kaalutlusdigus komisjonile. Arvestades uurimisega seotud ajalisi piiranguid ja vihest sisu, mille kohta markusi
esitada (kaks pohjendust vihem kui tihel lehekiiljel), leidis komisjon, et ithepdevane tdhtaeg oli siiski mdistlik.
Tegelikult suutsid kdik huvitatud isikud selle lihtsasti moistetava argumendi kohta maaratud tdhtaja jooksul oma
arvamuse esitada. Jarelikult kaitsedigust ei rikutud.

(**) Komisjoni 8. oktoobri 2021. aasta rakendusotsus (EL) 2021/1788, millega peatatakse Hiina Rahvavabariigist périt alumiiniumist
lehtvaltstoodete impordi suhtes maarusega (EL) 20211784 kehtestatud 16plik dumpinguvastane tollimaks (vt kdesoleva Euroopa Liidu
Teataja 1k 105).
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(618) Teise viite puhul leidis komisjon, et ei ole olemas diguslikku kohustust oodata huvitatud isikute mérkusi peatamist
kisitleva otsuse kohta, enne kui ta avaldab kavatsuse jitta ajutine tollimaks sisse ndudmata. Tema ajutise tollimaksu
sisse ndudmata jitmise kavatsuse avalikustamine ei mdjuta komisjoni 16plikku seisukohta, mille ta vdtab selles
kiisimuses voi meetmete peatamise kohta. Mélemad &igusaktide eelndud olid korrakohaselt avaldatud ja neid oleks
saanud pdrast markuste esitamist muuta, kui selleks oleks pohjust olnud.

(619) Kolmanda viite puhul leidis komisjon, et EA ei esitanud vastuviidet mitte ajutise tollimaksu sisse ndudmata jatmise,
vaid ainult peatamist kisitleva otsuse eelnduga loodud seose kohta. Nagu ta jireldas eraldiseisvas otsuses peatamise
kohta, vottes arvesse koiki lackunud mirkusi, soosivad koik talle kittesaadavad elemendid sellist meetmete
peatamist, nii et kolmas viide ei ole pohjendatud.

(620) Lisaks markis komisjon, et ajutiste meetmete rakendamisel oli olnud Hiina Rahvavabariigist prit impordi tasemele
piirav m&ju. Langenud taset arvestades leidis komisjon, et ajutise tollimaksu sisse ndudmata jatmine ei kahjustaks
liidu tootmisharu ega 6dnestaks 15plike meetmete parandavat moju.

8. LOPPSATTED

(621) Vaottes arvesse Eruoopa Parlamendi ja ndukogu méiruse (EL, Euratom) 2018/1046 artiklit 109, (**) on viivisemair
juhul, kui teatav summa tuleb tagasi maksta Euroopa Liidu Kohtu otsuse alusel, Euroopa Keskpanga poolt oma
peamiste refinantseerimistehingute suhtes kohaldatav ja Euroopa Liidu Teataja C-seerias avaldatud maar, mis kehtib
iga kuu esimesel kalendripaeval.

(622) Kdesoleva mdirusega ettenidhtud meetmed on kooskdlas alusmdiruse artikli 15 16ike 1 alusel loodud komitee
arvamusega,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA MAARUSE:

Artikkel 1

1. IIma et see piiraks artikli 2 kohaldamist, kehtestatakse 16plik dumpinguvastane tollimaks jargmiste Hiina
Rahvavabariigist parit toodete impordi suhtes: alumiiniumist lehtvaltstooted, sulamist v&i mitte, edasitoodeldud ja
edasitootlemata, aluskihita, muust materjalist sisekihtideta;

— rullidena, rullribadena, mdotu 16igatud ribadena ja ringikujulised; paksusega vihemalt 0,2 mm ja kuni 6 mm;
— tahvlitena, paksusega iile 6 mm;
— rullidena ja rullribadena, paksusega vihemalt 0,03 mm ja alla 0,2 mm;

mis praegu kuuluvad CN-koodide ex 7606 11 10 (TARIC-koodid 7606 111025, 7606 11 10 86), ex 7606 11 91
(TARIC-koodid 7606 119125, 76061191 86), ex7606 1193 (TARIC-koodid 7606 119325, 7606 11 93 86),
ex 7606 1199 (TARIC-koodid 7606119925, 76061199 86), ex 76061220 (TARIC-koodid 7606 12 20 25,
76061220 88), ex76061292 (TARIC-koodid 7606129225, 7606129293), ex76061293 (TARIC-kood
76061293 86), ex 7606 12 99 (TARIC-koodid 76061299 25 ja 7606 1299 86), ex 7606 91 00 (TARIC-koodid
760691 0025, 760691 00 86), ex 76069200 (TARIC-koodid 7606 920025, 76069200 92), ex7607 11 90
(TARIC-koodid 7607 119048, 7607 119051, 7607 119053, 7607 119065, 7607119073, 7607 119075,
7607119077,7607 119091, 7607 11 90 93) jaex 7607 19 90 (TARIC-koodid 7607 19 90 75, 7607 19 90 94).

(*) Euroopa Parlamendi ja ndukogu 18. juuli 2018. aasta médrus (EL, Euratom) 2018/1046, mis kisitleb liidu iildeelarve suhtes
kohaldatavaid finantsreegleid ja millega muudetakse médrusi (EL) nr 1296/2013, (EL) nr 13012013, (EL) nr 1303/2013, (EL)
nr 1304/2013, (EL) nr 1309/2013, (EL) nr 1316/2013, (EL) nr 223/2014 ja (EL) nr 283/2014 ja otsust nr 541/2014/EL ning
tunnistatakse kehtetuks maarus (EL, Euratom) nr 966/2012 (ELT L 193, 30.7.2018, 1k 1).
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2. Lopliku dumpinguvastase tollimaksu mairad, mida kohaldatakse allpool loetletud driithingute toodetud ja 15ikes 1
kirjeldatud toote netohinna suhtes liidu piiril enne tollimaksu tasumist, on jargmised:

Lopliku
Ariithing dumpinguvastase TARICi lisakood
tollimaksu mair (%)
Jiangsu Alcha Aluminum Group Co., Ltd. 14,3 % C610
Nanshan Group 19,1 % C611
— Shandong Nanshan Aluminium Co., Ltd.,
— Yantai Nanshan Aluminum New Material Co., Ltd.,
— Longkou Nanshan Aluminum Rolling New Material Co., Ltd.,
— Yantai Donghai Aluminum Foil Co., Ltd.
Xiamen Xiashun Aluminium Foil Co., Ltd. 21,4 % C612
Teised koost66d teinud aritthingud (lisa) 19,0 %
Ko6ik muud driithingud 24,6 % C999

3. Lbdikes 2 nimetatud driithingute kohta kindlaks mairatud individuaalset tollimaksumaira kohaldatakse tingimusel, et
litkmesriikide tolliasutustele esitatakse kehtiv faktuurarve, millel on arve viljastanud tiksuse t66taja nimi ja ametikoht ning
tema allkirjastatud ja kuupievaga varustatud avaldus jirgmises vormis: ,Mina, allakirjutanu, Rinnitan, et kdesoleva arvega
hélmatud, otseekspordiks Euroopa Liitu miiiidav (vaatlusalune toode) (koguses) on toodetud (driithingu nimi ja aadress) poolt (TARICi
lisakood) [asjaomases riigis]. Kinnitan, et sellel arvel esitatud teave on tdielik ja dige”. Kui sellist arvet ei esitata, kohaldatakse koigi

muude driithingute suhtes kohaldatavat tollimaksu.

4. Kui ei ole sitestatud teisiti, kohaldatakse kehtivaid tollimaksusitteid.

Artikkel 2

1. Artikli 1 18ikes 1 kirjeldatud toode ei hdlma jargmisi tooteid:

— alumiiniumist joogipurkide, joogipurgi pohjade ja kaante ning avamisrongaste materjal;

— tooted, mis praegu kuuluvad TARIC-koodide 7607 11 90 44 ja 7607 11 90 71 alla;

— autokerede tootmiseks kasutatavad sulamist alumiiniumtooted paksusega vihemalt 0,2 mm ja kuni 6 mm;

— lennukiosade tootmiseks kasutatavad sulamist alumiiniumtooted paksusega vihemalt 0,8 mm.

2. Artikli 1 Idikes 1 kirjeldatud toode vabastatakse 18plikust dumpinguvastasest tollimaksust, kui seda imporditakse

alumiiniumist komposiitpaneelide valmistamiseks ning kui sellel on jirgmised tehnilised omadused:

— pingutatud alumiiniumpoolid

— kuumvaltsitud poolid

— valtsviimistlus

— laius: 800-2 050 mm

— paksus: 0,20-0,5 mm

— paksuse lubatud korvalekalle: +/- 0,01 mm
— laiuse lubatud kérvalekalle: +1,50/-0,00 mm
— sulamid: 5005, 3105

— karastatus: h14, h16, h24, h26

— maksimaalne lainekdrgus: kuni 3 mm 1 000 mm kohta
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3. Loike 1 kolmanda ja neljanda taande kohaste erandite ning 16ike 2 kohase erandi suhtes kohaldatakse 16ppkasutus-
protseduuri kisitlevates liidu tollisitetes, eclkdige Euroopa Parlamendi ja ndukogu mdairuse (EL) nr 952/2013 (**) (liidu
tolliseadustik) artiklis 254 sitestatud tingimusi.

Artikkel 3

Rakendusmairuse (EL) 2021/582 kohaselt ajutise dumpinguvastase tollimaksuna tagatiseks antud summasid ei nduta sisse.

Artikkel 4

Artikli 1 16iget 2 voib muuta, et lisada uusi Hiina Rahvavabariigi eksportivaid tootjaid ja kehtestada nende suhtes valimisse
mittekaasatud, koostddd tegevate ariithingute asjakohast kaalutud keskmise dumpinguvastase tollimaksu médra. Uus
eksportiv tootja esitab tdendeid selle kohta, et:

a) ta ei eksportinud uurimisperioodi ajal (1. juuli 2019 — 30. juuni 2020) Hiina Rahvavabariigist pirit tooteid, mida on
kirjeldatud artikli 1 15ikes 1;

b) ta ei ole seotud iihegi eksportija ega tootjaga, kelle suhtes kohaldatakse kdesoleva méddrusega kehtestatud meetmeid,
ning

¢) ta on tegelikult eksportinud voi on votnud tithistamatu lepinguga kohustuse eksportida liitu vaatlusalust toodet
mérkimisvairses koguses parast uurimisperioodi 1dppu.

Artikkel 5

Kiesolev maarus joustub jargmisel pdeval parast selle avaldamist Euroopa Liidu Teatajas.

Kéesolev mairus on tervikuna siduv ja vahetult kohaldatav kdikides lilkmesriikides.

Briissel, 8. oktoober 2021

Komisjoni nimel
president
Ursula VON DER LEYEN

(") Euroopa Parlamendi ja ndukogu 9. oktoobri 2013. aasta médrus (EL) nr 952/2013, millega kehtestatakse liidu tolliseadustik
(ELTL 269,10.10.2013, 1k 1).
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LISA

Koosto6d teinud eksportivad tootjad, keda valimisse ei kaasatud

Nimi TARICi lisakood
Southwest Aluminium (Group) Co., Ltd. C613
Jiangsu Dingsheng New Materials Joint-Stock Co., Ltd. C614
Shanghai Huafon Aluminium Corporation C615
Alnan Aluminium Inc. C616
Yinbang Clad Material Co., Ltd. Co617
Jiangsu Metcoplus Industry Intl. Co., Ltd. C618
Dalishen Aluminum CO., Ltd. C619
Binzhou Hongbo Aluminium Foil Technology Co., Ltd. C620
Yong Jie New Material Co., Ltd. C621
Chalco Ruimin Co., Ltd. C622
Luoyang Wanji Aluminium Processing Co., Ltd. €623
Jiangyin Dolphin Pack Limited Company C624
Henan Xindatong Aluminum Industry Co., Ltd. €625
Zhejiang Yongjie Aluminum Co., Ltd. C626
Jiangsu Zhongji Lamination Materials Co., Ltd. C627
Zhengzhou Guandong Aluminum Industry Co., Ltd. €628
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KOMISJONI RAKENDUSMAARUS (EL) 2021/1785,
8. oktoober 2021,

millega parandatakse rakendusmiirust (EL) 2020/600 erandi osas, mis tehakse rakendusmiiruses
(EL) 2016/1150 seoses muudatustega veinisektori riiklikes toetusprogrammides

EUROOPA KOMISJON,
vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 17. detsembri 2013. aasta madrust (EL) nr 1308/2013, millega
kehtestatakse pollumajandustoodete ithine turukorraldus ning millega tunnistatakse kehtetuks ndukogu méairused (EMU)
nr 922/72, (EMU) nr 234/79, (EU) nr 10372001 ja (EU) nr 12342007, (") eriti selle artikli 54 punkti a,

ning arvestades jargmist:

(1)  Komisjoni rakendusmédrusega (EL) 2020/600 (}) on kehtestatud mitu erandit kehtivatest eeskirjadest, sealhulgas
veinisektoris kehtivatest eeskirjadest, et kergendada veiniettevdtjate olukorda ja aidata neil tulla toime COVID-19
pandeemia mdjuga. Eelkdige vdimaldas see liikmesriikidel teha ajutiselt erandeid komisjoni rakendusméairuse (EL)
20161150 () artikli 2 15ikest 1, et vajaduse korral muuta veinisektori riiklikke toetusprogramme seoses maaruse
(EL) nr 1308/2013 artikli 45 1dike 1 punktis a ja artiklites 4652 osutatud meetmetega.

(2)  Sellise paindlikkuse eesmirk oli véimaldada liikmesriikidel kiiresti reageerida COVID-19 pandeemia pd&hjustatud
erandlikele asjaoludele ja teha muudatused oma riiklikes toetusprogrammides niipea kui seda vajalikuks peetakse. Selle
pohjuseks oli vajadus vdimaldada likmesriikidel kohandada sagedamini juba kehtivaid meetmeid, aga nagu on
osutatud rakendusmairuse (EL) 2020/600 pdhjenduses 6, lisada ka tdiendavaid meetmeid oma riiklikesse toetuspro-
grammidesse kohe pirast kdonealuse médruse joustumist, selle asemel et oodata jirgmist muudatusettepanekute
esitamise tahtaega.

(3)  Lisaks (EL) madruse (EL) nr 1308/2013 artikli 45 1dike 1 punktis a ja artiklites 46-52 sitestatud meetmetele anti
liikmesriikidele vdimalus lisada oma riiklikesse toetusprogrammidesse ajutised erakorralised meetmed ,veini
destilleerimine kriisiolukorras® ja ,veini kriisiladustamise toetus“ nagu on osutatud vastavalt komisjoni delegeeritud
madruse (EL) 2020/592 (%) artiklites 3 ja 4. Tahtmatu viljajitmise tottu ei nimetatud neid kahte erakorralist meedet
sonaselgelt rakendusmaaruse (EL) 2020/600 artikli 2 1ikes 1 loetletud meetmete hulgas.

(4)  Delegeeritud médruse (EL) 2020/592 artikli 3 1dikest 9 ja artikli 4 I6ikest 8 ndhtub, et rakendusméiruse (EL)
20161150 artiklit 2 kohaldatakse mutatis mutandis vastavalt meetmete ,veini destilleerimine kriisiolukorras” ja
,veini kriisiladustamise toetus“ suhtes. Nende sitete eesmirk on tagada, et erakorraliste meetmetega jargitakse
voimalikult tdpselt médruses (EL) nr 1308/2013 sitestatud meetmete suhtes kohaldatavaid eeskirju.
Rakendusmdiruse (EL) 2020/600 artikli 2 16ikega 1 tehakse siiski ajutine erand rakendusméaruse (EL) 2016/1150
artikli 2 16ikest 1, lubades liikkmesriikidel vajaduse korral lisada oma riiklikesse toetusprogrammidesse meetmeid voi
neid muuta. Selleks et tagada erakorraliste meetmete rakendamine samal viisil nagu mis tahes muu olemasolev
toetusmeede, kohaldatakse rakendusmairuse (EL) 2020/600 artikli 2 1diget 1 ka meetmete ,veinide destilleerimine
kriisiolukorras* ja ,veini kriisiladustamise toetus” suhtes. Seda on asjakohane selgitada, lisades selge viite neile kahele
erakorralisele meetmele.

(') ELTL 347,20.12.2013,1k 671.

(%) Komisjoni 30. aprilli 2020. aasta rakendusméirus (EL) 2020/600, millega kehtestatakse erand rakendusméirustest (EL) 2017/892, (EL)
2016/1150, (EL) nr 615/2014, (EL) 2015/1368 ja (EL) 2017/39 seoses teatavate COVID-19 pandeemiast tingitud kriisi lahendamise
meetmetega (ELT L 140, 4.5.2020, lk 40).

(®) Komisjoni 15. aprilli 2016. aasta rakendusméarus (EL) 2016/1150, millega kehtestatakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu mairuse
(EL) nr 1308/2013 rakenduseeskirjad veinisektori riiklike toetusprogrammide osas (ELT L 190, 15.7.2016, kk 23).

() Komisjoni 30. aprilli 2020. aasta delegeeritud miirus (EL) 2020/592 ajutiste erakorraliste meetmete kohta, millega tehakse erand
Euroopa Parlamendi ja ndukogu mairuse (EL) nr 1308/2013 teatavatest sitetest ja nendega seotud meetmetest, et kdrvaldada puu- ja
koogiviljasektoris ning veinisektoris COVID-19 pandeemiast pohjustatud turuhdired (ELT L 140, 4.5.2020, 1k 6).
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(5)  Lisaks tuleb rohutada, et meetmete ,veini destilleerimine kriisiolukorras“ ja ,veini kriisiladustamise toetus
rakendusmdiruse (EL) 2020/600 artikli 2 16ike 1 kohaldamisalast vilja jitmine oleks olnud vastuolus meetmete
eesmargiga anda kriisiolukorras veiniturule kiireloomulist abi. Kui liikmesriikidel oleks takistatud teha muudatusi
oma riiklikes toetusprogrammides konkreetselt nende kahe meetme puhul, lubades neil samas muuta mis tahes teist
meedet, oleks see olnud vastuolus selge kavatsusega voimaldada liikmesriikidel kasutada neid meetmeid nii kiiresti ja
sageli kui vaja.

(6)  Seepdrast tuleks rakendusmaédrust (EL) 2020/600 vastavalt parandada.

(7)  Selleks et viltida nende litkmesriikide karistamist, kes tegid 2020. eelarveaastal oma riiklikes toetusprogrammides
muudatused seoses delegeeritud maaruse (EL) 2020/592 artiklites 3 ja 4 sdtestatud erakorraliste meetmetega, tuleb
kiesolevat mairust kohaldada tagasiulatuvalt alates rakendusmairuse (EL) 2020/600 joustumise kuupievast.

(8)  Kiesoleva mdirusega ettenihtud meetmed on kooskdlas pollumajandusturgude iihise korralduse komitee
arvamusega,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA MAARUSE:

Artikkel 1
Rakendusmiiruse (EL) 2020/600 parandus
Rakendusmairuse (EL) 2020/600 artikli 2 1dige 1 asendatakse jargmisega:
,1.  Erandina rakendusmiiruse (EL) 2016/1150 artikli 2 Idikest 1 v&ivad liikmesriigid seoses mdaidruse (EL)
nr 13082013 artikli 45 16ike 1 punktis a ja artiklites 46—52 ning komisjoni delegeeritud miiruse (EL) 2020/592 (¥)

artiklites 3 ja 4 osutatud meetmetega teha vajaduse korral 2020. eelarveaasta jooksul, kuid hiljemalt 15. oktoobril 2020
muudatusi veinisektori riiklikes toetusprogrammides, nagu on osutatud méiruse (EL) nr 1308/2013 artikli 41 15ikes 5.

(*) Komisjoni 30. aprilli 2020. aasta delegeeritud méirus (EL) 2020/592 ajutiste erakorraliste meetmete kohta, millega
tehakse erand Euroopa Parlamendi ja ndukogu méairuse (EL) nr 1308/2013 teatavatest sitetest ja nendega seotud
meetmetest, et kdrvaldada puu- ja koogiviljasektoris ning veinisektoris COVID-19 pandeemiast pShjustatud turuhdired
(ELT L 140, 4.5.2020, Ik 6).

Artikkel 2
Joustumine ja kohaldamine
Kéesolev maarus joustub Euroopa Liidu Teatajas avaldamise paeval.

Seda kohaldatakse alates 4. maist 2020.

Kéesolev mdarus on tervikuna siduv ja vahetult kohaldatav kéikides litkmesriikides.

Briissel, 8. oktoober 2021

Komisjoni nimel
president
Ursula VON DER LEYEN



L 359/100 Euroopa Liidu Teataja 11.10.2021

KOMISJONI RAKENDUSMAARUS (EL) 2021/1786,

8. oktoober 2021,

millega parandatakse rakendusmiirust (EL) 2021/78 seoses rakendusmiiruses (EL) 2020/600
sitestatud erandiga rakendusméirusest (EL) 2016/1150 veinisektori riiklike toetusprogrammide
muudatuste osas

EUROOPA KOMISJON,
vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndoukogu 17. detsembri 2013. aasta mdairust (EL) nr 1308/2013, millega
kehtestatakse pollumajandustoodete iithine turukorraldus ning millega tunnistatakse kehtetuks ndukogu méairused (EMU)
nr 922/72, (EMU) nr 234/79, (EU) nr 1037/2001 ja (EU) nr 1234/2007, (!) eriti selle artikli 54 punkti a,

ning arvestades jargmist:

(1)  Komisjoni rakendusmairusega (EL) 2020/600 (%) on kehtestatud mitu erandit kehtivatest eeskirjadest, sealhulgas
veinisektoris kehtivatest eeskirjadest, et kergendada veiniettevotjate olukorda ja aidata neil tulla toime COVID-19
pandeemia mdjuga. Eelkdige voimaldas see lilkmesriikide teha ajutiselt erandeid komisjoni rakendusmairuse (EL)
20161150 () artikli 2 15ikest 1, et vajaduse korral muuta veinisektori riiklikke toetusprogramme seoses maaruse
(EL) nr 1308/2013 artikli 45 ldike 1 punktis a ja artiklites 4652 osutatud meetmetega.

(2)  Sellise paindlikkuse eesmark oli voimaldada litkmesriikidel kiiresti reageerida COVID-19 pandeemiast tingitud
erandlikele asjaoludele ja teha muudatused oma riiklikes toetusprogrammides niipea kui seda vajalikuks peetakse.
Selle pdhjuseks oli vajadus voimaldada liikmesriikidel kohandada sagedamini juba kehtivaid meetmeid, aga nagu on
osutatud rakendusmairuse (EL) 2020/600 pdhjenduses 6, lisada ka tiiendavad meetmed oma riiklikesse toetuspro-
grammidesse kohe pirast konealuse mairuse joustumist, selle asemel et oodata jirgmist muudatusettepanekute
esitamise tdhtaega.

(3)  Lisaks mairuse (EL) nr 1308/2013 artikli 45 loike 1 punktis a ja artiklites 46-52 sitestatud meetmetele anti
liikmesriikidele voimalus lisada oma riiklikesse toetusprogrammidesse ajutised erakorralised meetmed ,veini
destilleerimine kriisiolukorras® ja ,veini kriisiladustamise toetus” nagu on osutatud vastavalt komisjoni delegeeritud
mairuse (EL) 2020/592 (%) artiklites 3 ja 4. Tahtmatu véljajitmise tdttu ei nimetatud neid kahte erakorralist meedet
sonaselgelt rakendusmadruse (EL) 2020/600 artikli 2 1dikes 1 loetletud meetmete hulgas.

(4)  Delegeeritud médruse (EL) 2020/592 artikli 3 I6ikest 9 ja artikli 4 16ikest 8 ndhtub, et rakendusmdiruse (EL)
2016/1150 artiklit 2 kohaldatakse mutatis mutandis vastavalt meetmete ,veini destilleerimine kriisiolukorras® ja
,veini kriisiladustamise toetus“ suhtes. Nende sitete eesmirk on tagada, et erakorraliste meetmetega jargitakse
voimalikult tdpselt médruses (EL) nr 1308/2013 sitestatud meetmete suhtes kohaldatavaid eeskirju.
Rakendusméiruse (EL) 2020/600 artikli 2 16ikega 1 tehakse siiski ajutine erand rakendusméiruse (EL) 2016/1150
artikli 2 16ikest 1, lubades liikmesriikidel vajaduse korral lisada oma riiklikesse toetusprogrammidesse meetmeid voi
neid muuta. Selleks et tagada erakorraliste meetmete rakendamine samal viisil nagu mis tahes muu olemasolev
toetusmeede, kohaldatakse rakendusmairuse (EL) 2020/600 artikli 2 1diget 1 ka meetmete ,veinide destilleerimine
kriisiolukorras® ja ,veini kriisiladustamise toetus” suhtes.

() ELTL 347,20.12.2013,1k 671.

(% Komisjoni 30. aprilli 2020. aasta rakendusmaéarus (EL) 2020/600, millega kehtestatakse erand rakendusméirustest (EL) 2017/892, (EL)
2016/1150, (EL) nr 615/2014, (EL) 2015/1368 ja (EL) 2017/39 seoses teatavate COVID-19 pandeemiast tingitud kriisi lahendamise
meetmetega (ELT L 140, 4.5.2020, lk 40).

() Komisjoni 15. aprilli 2016. aasta rakendusmiirus (EL) 2016/1150, millega kehtestatakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu méddruse
(EL) nr 1308/2013 rakenduseeskirjad veinisektori riiklike toetusprogrammide osas (ELT L 190, 15.7.2016, kk 23).

() Komisjoni 30. aprilli 2020. aasta delegeeritud miirus (EL) 2020/592 ajutiste erakorraliste meetmete kohta, millega tehakse erand
Euroopa Parlamendi ja ndukogu mairuse (EL) nr 1308/2013 teatavatest sitetest ja nendega seotud meetmetest, et kdrvaldada puu- ja
koogiviljasektoris ning veinisektoris COVID-19 pandeemiast pohjustatud turuhdired (ELT L 140, 4.5.2020, 1k 6).



11.10.2021 Euroopa Liidu Teataja L 359/101

(5)  Lisaks tuleb rohutada, et meetmete ,veini destilleerimine kriisiolukorras“ ja ,veini kriisiladustamise toetus
rakendusmdiruse (EL) 2020/600 artikli 2 16ike 1 kohaldamisalast vilja jitmine oleks olnud vastuolus meetmete
eesmdrgiga anda kriisiolukorras veiniturule kiireloomulist abi. Kui liikmesriikidel oleks takistatud teha muudatusi
oma riiklikes toetusprogrammides konkreetselt nende kahe meetme puhul, lubades neil samas muuta mis tahes
muud meedet, oleks see olnud vastuolus selge kavatsusega voimaldada liikmesriikidel kasutada neid meetmeid nii
kiiresti ja sageli kui vaja.

(6)  Nimetatud pdhjustel komisjoni rakendusmairus (EL) 2021/1785 (°) parandatakse rakendusmairuse (EL) 2020/600
artikli 2 1diget 1, lisades selgesonalise viite delegeeritud médruse (EL) 2020/592 artiklites 3 ja 4 sdtestatud
erakorralistele meetmetele alates 4. maist 2020.

(7)  Komisjoni rakendusmairusega (EL) 2021/78 () pikendati siiski rakendusmiirusega (EL) 2020/600 kehtestatud
meetmete kohaldamist 2021. eelarveaastaks, asendades konealuse mairuse artikli 2 16ike 1. Konealuses sittes ei
viidata ka delegeeritud mairuse (EL) 2020/592 artiklites 3 ja 4 sitestatud erakorralistele meetmetele. Seetdttu on
asjakohane ka konealust sitet parandada.

(8)  Seepirast tuleks rakendusmadrust (EL) 2021/78 vastavalt parandada.

(9)  Valtimaks liikmesriikide karistamist, kes tegid 2021. eelarveaastal muudatusi oma riiklikes toetusprogrammides
seoses delegeeritud madruse (EL) 2020/592 artiklites 3 ja 4 sdtestatud erakorraliste meetmetega, tuleks kiesolevat
médrust kohaldada tagasiulatuvalt alates rakendusmdirusega (EL) 2021/78 tehtud asjaomase muudatuse
kohaldamise kuupéevast.

(10) Kéesoleva mdirusega ettendhtud meetmed on kooskdlas pollumajandusturgude iihise korralduse komitee
arvamusega,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA MAARUSE:

Artikkel 1

Rakendusmaiiruse (EL) 2021/78 parandus

Rakendusmdiruse (EL) 2021/78 artikli 1 16ikes 1 asendatakse rakendusmiiruse (EL) 2020/600 artikli 2 15iget 1 asendav
tekst jargmisega:

,1.  FErandina rakendusmiiruse (EL) 2016/1150 artikli 2 Idikest 1 vdivad liikmesriigid seoses mdairuse (EL)
nr 1308/2013 artikli 45 16ike 1 punktis a ja artiklites 46-52 ning komisjoni delegeeritud mairuse (EL) 2020/592 (*)
artiklites 3 ja 4 osutatud meetmetega teha vajaduse korral 2020. ja 2021. eelarveaastal, kuid hiljemalt 15. oktoobril 2021
muudatusi veinisektorit kasitlevates riiklikes toetusprogrammides, nagu on osutatud méiruse (EL) nr 1308/2013 artikli 41
loikes 5.

(*) Komisjoni 30. aprilli 2020. aasta delegeeritud méidrus (EL) 2020/592 ajutiste erakorraliste meetmete kohta, millega
tehakse erand Euroopa Parlamendi ja ndukogu mairuse (EL) nr 1308/2013 teatavatest sitetest ja nendega seotud
meetmetest, et kdrvaldada puu- ja koogiviljasektoris ning veinisektoris COVID-19 pandeemiast pdhjustatud turuhdired
(ELT L 140, 4.5.2020, Ik 6).

() Komisjoni 8. oktoobri 2021. aasta rakendusmdirus (EL) 2021/1785, millega parandatakse rakendusmédrust (EL) 2020/600 erandi
osas, mis tehakse rakendusméiruses (EL) 2016/1150 seoses muudatustega veinisektori riiklikes toetusprogrammides (vt Euroopa Liidu
Teataja 1k 98).

() Komisjoni rakendusmdirus (EL) 2021/78, 27. jaanuar 2021, millega muudetakse rakendusmairust (EL) 2020/600, millega
kehtestatakse erand rakendusméarustest (EL) 2017/892, (EL) 2016/1150, (EL) nr 615/2014, (EL) 2015/1368 ja (EL) 2017/39 seoses
teatavate COVID-19 pandeemiast tingitud kriisi lahendamise meetmetega (ELT L 29, 28.1.2021, lk 5).
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Artikkel 2

Joustumine ja kohaldamine
Kéesolev maarus joustub Euroopa Liidu Teatajas avaldamise paeval.

Miirust kohaldatakse alates 16. oktoobrist 2020.

Kiesolev mairus on tervikuna siduv ja vahetult kohaldatav kdikides lilkmesriikides.

Briissel, 8. oktoober 2021

Komisjoni nimel
president
Ursula VON DER LEYEN
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OTSUSED

NOUKOGU OTSUS (EL) 2021/1787,
5. oktoober 2021,

millega miiratakse kindlaks Euroopa Liidu nimel vdetav seisukoht rahvusvahelises
teraviljandukogus seoses mdiste teravili“ voi teraviljad® muutmisega 1995. aasta
teraviljakaubanduse konventsiooni raames

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 207 16ike 4 esimest 16iku koostoimes artikli 218 16ikega
9,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut
ning arvestades jargmist:

(1) Liit s6lmis 1995. aasta teraviljakaubanduse konventsiooni (edaspidi ,konventsioon®) ndukogu otsusega 96/88/EU ()
ja konventsioon joustus 1. juulil 1995.

(2)  Konventsiooni artikli 2 16ike 1 punktis e on méiratletud mdiste ,teravili“ vdi ,teraviljad“ konventsiooni tdhenduses.
Rahvusvahelise teraviljandukogu liitkmed vdivad otsustada seda madratlust kooskdlas konventsiooni artikliga 32
muuta.

(3)  Rahvusvahelise teraviljandukogu sekretariaat tegi 14. mail 2021 ettepaneku lisada kaunviljad konventsiooni artikli 2
16ike 1 punkti e kohasele mdistele ,teravili“ voi ,teraviljad“ alates 1. novembrist 2021. Ettepaneku kohaselt lisatakse
yadtsed, kuivatatud herned, kikerherned, kuivatatud oad, muud kaunviljad ja neist valmistatud tooted 1995. aasta

i

teraviljakaubanduse konventsiooni artikli 2 16ike 1 punkti e kohasele maistele ,teravili“ voi , teraviljad“.

(4)  Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni Toidu- ja Pdllumajandusorganisatsiooni — Definitsioon ja kaupade liigitamine
(kavand), 1994 — kohaselt on kaunviljad ,itheaastased liblikdielised kultuurtaimed, mille vili on kaun, milles on ks
kuni 12 erineva suuruse, kuju ja vdrviga tera voi seemet. Neid kasutatakse nii toiduks kui ka s66daks.”

(50 On asjakohane mdirata kindlaks liidu nimel vdetav seisukoht rahvusvahelises teraviljandukogus seoses mdiste
yteravili“ voi teraviljad“ muutmisega, kuna rahvusvahelises teraviljandukogus esindatud toodete laiendamine, et
lisada kaunviljad moiste ,teravili“ v&i ,teraviljad“ mairatlusse, on liidu huvides,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA OTSUSE:

Artikkel 1

Liidu nimel rahvusvahelises teraviljandukogus vdetav seisukoht on hiiletada teraviljakaubanduse konventsiooni artikli 2
16ike 1 punkti e muutmise poolt, et lisada kaunviljad mdistele ,teravili“ vdi ,teraviljad“ vastavalt rahvusvahelise
teraviljandukogu sekretariaadi poolt 14. mail 2021 esitatud ettepanekule.

(') Noukogu 19. detsembri 1995. aasta otsus 96/88/EU, teraviljakaubanduse ja toiduabi konventsioonide (mis moodustavad 1995. aasta
rahvusvahelise teraviljalepingu) tunnustamise kohta Euroopa Uhenduse poolt (EUT L 21, 27.1.1996, 1k 47).
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Artikkel 2

Kiesolev otsus joustub selle vastuvdtmise paeval.

Luxembourg, 5. oktoober 2021

Noukogu nimel
eesistuja
A. SIRCELJ
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KOMISJONI RAKENDUSOTSUS (EL) 2021/1788,
8. oktoober 2021,

millega peatatakse Hiina Rahvavabariigist pirit alumiiniumist lehtvaltstoodete impordi suhtes
mairusega (EL) 2021/1784 kehtestatud 16plik dumpinguvastane tollimaks

EUROOPA KOMISJON,
vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut,

vOttes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 8. juuni 2016. aasta mdirust (EL) 2016/1036 kaitse kohta
dumpinguhinnaga impordi eest riikidest, mis ei ole Euroopa Liidu liikmed (edaspidi ,alusmairus®), () ja eelkdige selle
artikli 14 loiget 4,

olles konsulteerinud alusmairuse artikli 15 1dike 1 kohaselt asutatud komiteega,

ning arvestades jargmist:

1. MENETLUS

(1) Euroopa Komisjon (edaspidi ,komisjon®) algatas 14. augustil 2020 alusmairuse (} artikli 5 alusel dumpinguvastase
uurimise (edaspidi ,uurimine) seoses Hiina Rahvavabariigist (edaspidi ,HRV*, ,Hiina“ vdi ,asjaomane riik“) parit
alumiiniumist lehtvaltstoodete (edaspidi ,alumiiniumist lehtvaltstooted” vi ,uurimisalune toode®) impordiga.

(2)  12. aprillil 2021 kehtestas komisjon komisjoni rakendusmairusega (EL) 2021/582 () (edaspidi ,ajutine maarus)
ajutise dumpinguvastase tollimaksu.

(3)  Komisjon teatas 13. juulil 2021 koikidele huvitatud isikutele olulistest faktidest ja kaalutlustest, mille pdhjal ta
kavatses kehtestada Hiina Rahvavabariigist parit alumiiniumist lehtvaltstoodete impordi suhtes 15pliku
dumpinguvastase tollimaksu (edaspidi ,l6plike jirelduste avalikustamine®). Peale selle avaldati huvitatud isikutele
lisateavet 13. augustil 2021 (edaspidi ,esimene tdiendav avalikustamine®) ja 3. septembril 2021 (edaspidi ,teine
tdiendav avalikustamine®). Koikidele isikutele anti aega esitada markusi kdnealuse 16plike jarelduste avalikustamise ja
tdiendavate avalikustamiste kohta.

(4)  Pirast 1oplike jirelduste avalikustamist esitasid Airoldi Metalli S.p.a. (edaspidi , Airoldi), Valeo Systemes Thermiques
SAS (edaspidi ,Valeo®) ja temaga seotud ariithingud ja TitanX Engine Cooling AB (edaspidi ,TitanX®) teavet
turutingimuste muutumise kohta, mis toimus pérast uurimisperioodi (edaspidi ,uurimisperiood*) (1. juuli 2019-
30. juuni 2020) ning avaldasid arvamust, et sellised muutused Bigustaksid meetmete peatamist kooskdlas
alusmiiruse artikli 14 16ikega 4.

(5)  28.juulil 2021 otsustas komisjon omal algatusel paluda liidu huvitatud isikutel esitada 12. augustiks 2021 markused
16plike meetmete digeaegse peatamise vdimalikkuse kohta. Valimisse kaasatud liidu tootjatel ja nende tthendustel
paluti esitada ka uurimisperioodi jirgne teave teatavate kahjuniitajate kohta. Markused saadi kolmelt valimisse
kaasatud liidu tootjalt, EA-It, 12 kasutajalt ja nende thenduselt ning viielt importijalt ja nende tihenduselt. Valimisse

() ELTL 176, 30.6.2016, k 21.

() ELT C 268, 14.8.2020, Ik 5.

() Komisjoni 9. aprilli 2021. aasta rakendusmédrus (EL) 2021/582, millega kehtestatakse ajutine dumpinguvastane tollimaks Hiina
Rahvavabariigist parit alumiiniumist lehtvaltstoodete impordi suhtes (ELT L 124, 12.4.2021, Ik 40).
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kaasatud liidu tootjad ja European Aluminium (edaspidi ,EA“) esitasid samuti ndutud teabe teatavate néitajate kohta.
Pirast markuste esitamise tihtaega saatis EA 20. augustil 2021 komisjonile ka kirja, milles viljendas oma vastuseisu
meetmete voimalikule peatamisele. Euranimi ja Airoldi kommenteerisid EA kirja.

(6) 1. septembril 2021 teatas komisjon oma kavatsusest peatada meetmed iiheksaks kuuks alates nende kehtestamise
kuupdevast ja palus isikutel esitada oma markused 6. septembriks 2021.

(7)  Pirast avalikustamist vitis EA, et pohjenduses 5 nimetatud markuste esitamise taotlusele vastamise aeg on vastuolus
alusmdiruse artikli 6 16ikega 2, kuna valimisse kaasatud liidu tootjatele ja EA-le anti selles sittes nimetatud 30 paeva
asemel vastamiseks ainult 15 pdeva.

(8)  Komisjon leidis, et vastupidiselt sellele, mida kohaldatakse uurimiste puhul, nagu need, mis algatatakse alusmaaruse
artikli 5, artikli 11 16ike 2 voi artikli 11 16ike 3 alusel, ei kohaldata artikli 6 1diget 2 artikli 14 16ike 4 kontekstis, kui
komisjon hindab, kas tollimaksud tuleks peatada. Artikli 14 1dikes 4 ei viidata sellega seoses konkreetsetele
tihtaegadele ega muudele alusmairuse sitetele. Igal juhul leidis komisjon, et ndutud teabe esitamise tihtaeg oli
moistlik, arvestades selle piiratud ulatust (6 avatud kiisimust ja ainult piiratud arv niitajaid vorreldes standardkiisi-
mustikuga) ja sellega hdlmatud ajavahemikku (12 kuud). Lisaks puiidis komisjon votta arvesse liidu tootmisharu
taotlust tihtaja pikendamiseks, andes valimisse kaasatud liidu tootjatele tdieliku vastuse esitamiseks 2—4 tdiendavat
toopdeva (soltuvalt teabe laadist). Selle p&hjal leidis komisjon, et liidu tootmisharul oli piisavalt aega ndutud teabe
esitamiseks, ja see vaide litkati tagasi.

(9)  Pirast avalikustamist viitsid EA ja Elval Halcor S.A. (edaspidi ,Elval®), et taotluse esitajad ei olnud tiiiipilised liidu
kasutajad ja importijad. Nad viitsid, et dumpinguvastaste tollimaksude peatamise menetlus on erinev erimenetlus,
mille puhul tuleks kasutada samu menetlusdigusi ja tagatisi nagu esialgsete uurimiste ja liabivaatamiste puhul.
Tapsemalt viitsid nad, et meetmete peatamist taotleva kahe kasutaja aastane alumiiniumist lehtvaltstoodete
tarbimine moodustas alla 5 % liidu turust ning et peatamise otsus oleks ebaproportsionaalne vorreldes nende
representatiivsusega kogu liidu turul.

(10) Lisaks vditis EA, et komisjon ei taganud, et EAd teavitatakse nende taotluste sisust, ning rikkus seega oma kohustust
tagada, et koigil isikutel oleks samale teabele digeaegne juurdepais. Tapsemalt viitis ta, et taotlused esitati hilises
etapis voi olid ebamiidrased, ilma viiteta artikli 14 15ikele 4 ja tdendamata. Selle pdhjal viitis EA, et komisjoni
poolse hea juhtimistava puudumine vilistas isikute voimaluse litkata teatavate taotlejate viited iimber ja andis seega
viimastele eelise. Lisaks vditis EA, et peatamistaotlused oleks tulnud esitada kaebuste biiroole, et teha kindlaks, kas
need vastavad libivaatamise kriteeriumidele. Selle pohjal viitis EA, et teda koheldi diskrimineerivalt, rikkudes
artikli 19 Idiget 2, sest ta ei olnud taotlustest teadlik.

(11) Komisjon liikkas need viited kindlalt tagasi. Vastupidiselt alusmaaruse artikli 4 16ikele 1 ei nihta artikli 14 16ikega 4
ette ithtegi Oiguslikku nduet representatiivsuse protsendimdirana ega huvitatud isiku digust taotleda lplike
meetmete peatamist. Vastupidi, selle artikliga antakse komisjonile vdimalus kisitleda sellist kiisimust omal algatusel.
Nagu on margitud eespool pohjenduses 5, alustas komisjon teabe kogumist omal algatusel, et teha otsus artikli 14
likes 4 sitestatud peatamise asjakohasuse kohta. Igal juhul moodustavad asjaomased kasutajad ja importijad EA
poolt iildiselt kujutatust ja asjaomasest riigist parit impordi mahu mottes palju suurema osa. Lisaks ei osutata
artikli 14 16ikes 4 huvitatud isikute vajadusele esitada peatamistaotlus kaebuste biiroole; samuti ei kohusta selline
site komisjoni talitusi algatama konkreetset sisemenetlust, et otsustada, kas artikli 14 16ike 4 elemendid on tdidetud.
Sellest tulenevalt litkati need viited tagasi.
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(12) Seoses juurdepddsuga peatamistaotlustele ei ndhta alusmairuse artikli 14 16ikega 4 isikutele ette voimalust esitada
peatamistaotluste kohta markusi. Igal juhul leidis komisjon, et EA-] oli piisavalt voimalusi esitada markusi meetmete
voimaliku peatamise kohta pirast komisjoni 16plike jirelduste avalikustamist, kus viidati sellisele voimalusele (vt
loplike jarelduste pohjendus 367), ning pérast seda, kui komisjon oli esitanud taotluse esitada markusi 16plike
meetmete peatamise voimaluse kohta, nagu on osutatud p&hjenduses 5.

(13) Peale selle oli EA-] voimalus kommenteerida peatamistaotlusi parast Airoldi 30. juulil 2021 esitatud markusi ja Valeo
27. augustil 2021 esitatud muudetud markusi, milles taotleti meetmete peatamist, nagu on margitud pShjenduses 4.
Lisaks leidis komisjon, et sisuliselt phinesid need peatamistaotlused muudel viidetel, mille taotluse esitajad olid
uurimise kdigus juba esitanud. Seega oli EA-l nende viidete kohta markuste esitamiseks piisavalt vdimalusi. Samuti
markis komisjon, et need asjaolud osutavad ajutiselt muutunud turutingimustele, mida liidu tootmisharu oli ise
uurimise kdigus arvesse votnud, nagu on mirgitud 16pliku mairuse pohjenduses 528.

(14) EA lisas, et nduetekohase menetluse puudumisele lisandus kolme t66péeva pikkune mirkuste esitamise tihtaeg, ning
viitis, et peatamise teabedokumendi kohta markuste esitamise tihtaeg on vastuolus alusméiruse artikli 20 1dikega 5.
Lisaks liikati tdhtaja pikendamise taotlus nduetekohase pdhjenduseta tagasi. EA viitis, et markuste esitamise tihtaeg
oleks pidanud olema vihemalt 10 paeva.

(15) Komisjon leidis, et alusmaaruse artikli 20 16iget 5 ei kohaldata artikli 14 16ike 4 kontekstis. Artikli 14 15ikes 4 ei
viidata mdrkustega seoses tdepoolest artikli 20 1dikele 5 ning vastupidiselt alusmiiruse teistele artiklitele ei
tdpsustata selles liidu tootmisharuga konsulteerimiseks antavate pdevade arvu. Lisaks ndutakse artikli 14 16ikes 4
tiksnes seda, et komisjon annaks liidu tootmisharule vdimaluse esitada oma arvamus, tdpsustamata seejuures
kohustuslikke tdhtaegu. Kolme t66pdeva jooksul oli liidu tootmisharul vdimalik teha sisulisi markusi.

(16) Komisjon kiisis juba oma 28. juuli kiisimustikus liidu tootmisharu arvamust peatamise véimalikkuse kohta ja lisas
1. septembri teabedokumenti osa ,Liidu tootmisharu seisukoht“. Seda arvestades oli mdistlik saada varasemalt
esitatud teavet ja seisukohti kisitleva komisjoni hinnangu kohta mirkuste esitamiseks kolm t66pdeva. Sellepdrast ei
olnud tihtaja pikendamine samuti digustatud. Sellest tulenevalt liikati vdide tagasi.

(17) 8. septembril 2021 kordas EA oma muret drakuulamise eest vastutava ametniku juures toimunud drakuulamisel ja
palus tal teha operatiivjdreldus selle kohta, et digus takistab komisjonil markimisvaarsete menetlusvigade ja otsuse
eelndus sisalduvate sisuliste vigade tottu tegemast selles etapis sellist peatamisotsust. Pirast vastupidiste
seisukohtade drakuulamist joudis drakuulamise eest vastutav ametnik jareldusele, et alusmaaruse artikli 14 1dige 4 ei
sisalda konkreetseid tdhtaegu ega menetluseeskirju, mida viidetavalt rikuti. Ta markis, et EA oli alates 28. juulil
saadetud kiisimustiku kittesaamisest selgelt teadlik vdimalikust peatamisest. Samuti soovitas ta komisjonil luua
tulemuslik otsustusjirgne jarelevalvesiisteem, et olukorra muutumise korral saaks komisjon kiiresti reageerida.

(18) 11. oktoobril 2021 kehtestas komisjon rakendusméarusega (EL) nr 2021/1784 (*) (edaspidi 16plik maarus®) 1opliku
dumpinguvastase tollimaksu Hiina Rahvavabariigist parit alumiiniumist lehtvaltstoodete (edaspidi ,vaatlusalune
toode“) impordi suhtes. Dumpinguvastase tollimaksu méirad on vahemikus 14,3 % kuni 24,6 %.

(19) Olles olemasoleva teabe pohjal kindlaks teinud, et dumpinguvastaste tollimaksude kehtestamine on digustatud, uuris
komisjon tdiendavalt, kas vaatlusaluse toote suhtes kehtestatud dumpinguvastaste meetmete peatamine oleks
alusmdaruse artikli 14 16ike 4 tingimusi silmas pidades asjakohane.

(*) Komisjoni 8. oktoobri 2021. aasta rakendusmdirus (EL) 2021/1784, millega kehtestatakse 16plik dumpinguvastane tollimaks Hiina
Rahvavabariigist pdrit alumiiniumist lehtvaltstoodete impordi suhtes (vt kdesoleva Euroopa Liidu Teataja 1k 6).
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2. MUUTUNUD TURUTINGIMUSTE UURIMINE

(20)  Alusmédruse artikli 14 1oikes 4 sitestatakse, et liidu huvides voib dumpinguvastased meetmed peatada siis,
turutingimused on ajutiselt sedavord muutunud, et oleks ebatdenioline, et kahju sellise peatamise tulemusena
jatkuks.

(21) Loplikule médrusele eelnenud uurimisest nahtus, et vaatlusalusel perioodil (2017—juuni 2020) suurenes Hiinast parit
import 70 % ning kahjustas markimisvaarselt liidu tootmisharu tootmist (11 %), miiiiki (-14 %), turuosa (-3 %) ja
kasumlikkust (vihenemine 2017. aasta 3,1 %-It —1,8 %-le uurimisperioodil). Selle p&hjal tegi komisjon jirelduse, et
liidu tootmisharu kandis dumpinguhindadega impordi tagajirjel olulist kahju.

(22) Uurimisperioodi teine pool langes kokku ka COVIDi pandeemiaga, mis aeglustas majanduskasvu, tuues kaasa
ndudluse vihenemise ning sellest tuleneva liidu tootmisharu tootmisvdimsuse, tootmise ja miliigi vihenemise.
Komisjon leidis siiski, et see asjaolu ei ndrgendanud pdhjuslikku seost olulise kahju ja dumpinguhinnaga impordi
vahel, sest Hiinast périt dumpinguhinnaga import oli 2017.-2019. aastal enne COVIDi pandeemiat juba
mérkimisvairselt suurenenud ja pdhjustas enamiku kahjunditajate halvenemise. Selle uurimise kiigus joudis
komisjon jireldusele, et puuduvad kaalukad argumendid selle kohta, et Hiinast parit alumiiniumist lehtvaltstoodete
impordi suhtes 1oplike tollimaksude kehtestamine ei ole liidu huvides. Eelkdige mirkis komisjon, et tol ajal
kittesaadavad asjaolud viitasid ajutisele COVIDi-jirgsele olukorrale, mis mdjutab hindu, ja kus sellist taastumist ei
olnud voimalik ette ndha, ning millest tulenevalt oli turul vaja aega kohanemiseks, kuni majanduse elavnemine ja
kasv normaliseerub ning ndudlus ja pakkumine on taas tasakaalus.

(23)  Selle lisateabe analiiiis, mida komisjon oli ndudnud, et digeaegselt uurida tollimaksude peatamise vdimalust, néitas,
et pdrast uurimisperioodi on liidu tootmisharu olukord miérkimisvéirselt paranenud. 2021. aasta esimesel poolel
suurenes liidu tootjate miiitk sdltumatutele isikutele liidus iile 55 % vdrreldes uurimisperioodiga ja 34 % vorreldes
2017. aastaga, mis oli vaatlusaluse perioodi parim aasta. Lisaks arenesid samal perioodil positiivses suunas
tootmismaht ja tootmisvdimsus, mis kasvasid 2017. aastaga vorreldes vastavalt 11 % ja 25 %. Keskmised
miiiigihinnad sdltumatutele klientidele liidus tdusid 2021. aasta esimesel poolel 2017. aastaga vorreldes 2,4 % ja
uurimisperioodiga vorreldes 6,5 %. Kasumlikkus kiiiindis 2021. aasta esimesel poolel 1,9 %ni, samal ajal kui liidu
tootmisharu oli uurimisperioodil kahjumis (1,8 %). Samuti esitas mitu huvitatud isikut tdendeid selle kohta, et
liidu tootjad ei suutnud tarnida ndutud tooteid, sest 2021. aastal ja vihemalt 2022. aasta esimesel poolel on
tellimuste tditmiseks saadaolev tootmisvdimsus téielikult rakendatud. Selle pdhjal tiheldas komisjon, et pirast
uurimisperioodi hakkas liidu tootmisharu olukord iildiselt paranema.

(24)  Pirast avalikustamist viitis EA, et 2021. aastal saavutatud kasumitaseme pdhjal kannatas liidu tootmisharu endiselt
olulist kahju. Lisaks viitasid EA ja Elval Valeo kontserni tulemustele (°) 2021. aasta esimesel poolaastal (EBITDA,
miiiik, rahavoog, vastuvdetud tellimused) ja selle viljavaatele 2021. aastaks. Selle pohjal viitsid nad, et toodet
kasutav toostusharu on heas seisundis, erinevalt liidu tootmisharust ja selle palju ebakindlamast olukorrast.

(25)  Sellega seoses leidis komisjon, et liidu tootmisharu kahjuolukorra hindamine pérast uurimisperioodi pdhines
pohjenduses 23 osutatud erinevate kahjunditajate hindamisel, mitte iiksnes kasumitasemel. Praegusel juhul osutasid
koik niitajad, mille kohta komisjon uurimisperioodi jargset teavet kiisis, 2021. aasta esimese poolaasta ja
uurimisperioodi vordlemisel markimisvéirsele paranemisele. Sama kehtib, kui vorrelda 2021. aasta esimese poole
andmeid 2017. aasta andmetega, v.a andmed tootmisvéimsuse rakendamise ja kasumlikkuse kohta. Komisjon

() https://[www.valeo.com/wp-content/uploads/2021/07/PR_Valeo_H1_2021_Results_EN.pdf, vaadatud 8. septembril 2021.
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mirkis, et liidu soltumatutele klientidele suunatud miiiigi kasumlikkus oli alates uurimisperioodi 16pust olnud
tousuteel ning iiletas 2018. aasta taset ja lidhenes jark-jargult 2017. aasta kasumitasemele, mis oli vaatlusalusel
perioodil korgeim. Seda arvesse vdttes on vihetdendoline, et meetmete peatamine parsiks positiivset
kasumisuundumust.

(26) Komisjon leidis, et viide Valeo kontserni tulemuslikkusele ja viljavaatele ei olnud asjakohane, sest vastavad andmed
ei ole seotud tiksnes uurimisalust toodet kasutava sektori ega ELi tegevusega. Lisaks ei leidnud komisjon, et Valeo
kontserni tegevus oleks tiiiipiline toodet kasutava toostusharu suhtes, kuhu kuuluvad paljude muude sektorite
(ehitus, pakendamine ja muud to6stuslikud rakendused) ettevdtjad. Peale selle mirkis komisjon, et Valeo kontserni
kisitamine toodet kasutava to6stusharu tiiipilise esindajana on vastuolus EA pdhjenduses 9 esitatud viitega.
Seepdrast liikkkas komisjon selle viite tagasi.

(27) Pidrast komisjoni taotlust erinevatele isikutele esitatud markuste analiiiisist nahtus, et neid uurimisperioodi jirgseid
arenguid selgitati mitme teguriga.

(28) Noudlus liidus ja viljaspool liitu suurenes COVIDi-jirgse majanduse elavnemise tdttu. Peale selle p66rdusid
kasutajad, kes varem ostsid HRVst, parast uurimise algatamist liidu tootmisharu poole, mis suurendas ndudlust
veelgi.

(29) Kuigi liidu tootmisharu suurendas pdrast uurimisperioodi [dppu oma tootmisvdimsust, ei ole ta suutnud rahuldada
viimastel kuudel suurenenud ndudlust, osaliselt tootmisvdoimsuse varasema vihendamise tottu. Peale selle
iseloomustas uurimisperioodi jirgset perioodi ajutine pooltoodete ja primaaralumiiniumi nappus (streik, tootmise
katkemine liidus voi viljaspool liitu, suur ndudlus Venemaa alumiiniumisldabide jarele).

(30) Kokkuvottes pShjustasid 2021. aasta esimesel poolaastal ajutiselt muutunud turutingimused pakkumise ja ndudluse
vahelise tasakaalustamatuse. Tegelikkuses t6i see kaasa mdrkimisvadrselt pikemad tarneajad (4-12 nidalast
normaalsetel aegadel 6-10 kuuni) ja alumiiniumist lehtvaltstoodete hindade markimisvdarse tdusu, mis tulenes
Londoni metalliborsi alumiiniumi hinna (ile 10 % uurimisperioodi ja jirgnenud 12 kuu vahel), alumiiniumi
hinnalisa (iile 13 % uurimisperioodi ja jirgnenud 12 kuu vahel) ja konverteerimistasude tdusust. Alumiiniumi
hinnalisandi tdusu mdjutas ka teadaanne 15 % ekspordimaksu kehtestamise kohta Venemaa primaaralumiiniumi
suhtes.

(31) Komisjon vottis siiski arvesse jargmisi asjaolusid:

— liidu tootmisharu joupingutused pakkumise suurendamiseks tootmise, tootmisvoimsuse ja tootmisvdimsuse
rakendamise edasise suurendamise teel jatkuvad peatamisperioodil;

— alumiiniumist pooltoodete ja primaaralumiiniumi nappuse pdhjustasid peamiselt erakorralised siindmused;
— ndudluse jirsu ja ootamatu taastumise kestus on ebakindel ja ndudlus peaks aja jooksul vihenema; ning

— Venemaa primaaralumiiniumi eksporditollimaks peaks muutuma kehtetuks 2021. aasta detsembris.

(32) Pirast avalikustamist viitis EA, et andmeid, mille pdhjal peatamisotsus tehti, ei kontrollitud ning need ei sisaldunud
huvitatud isikutele tutvumiseks avatud toimikus.

(33) Komisjon leidis, et toimikus sisalduv teave, sealhulgas pdhjenduses 5 nimetatud komisjoni teabendude jarel 15plike
meetmete peatamise vdimalikkuse kohta esitatud markused ei jatnud mingit kahtlust seoses uurimisperioodi jargse
olukorraga liidu turul ja ajutiselt muutunud turutingimustega. Need markused ja neile lisatud tdendid, nditeks olulise
liidu tootja avaldus miiiigimahu kohta, et ta ei suuda ajutiselt tdita oma lepingulisi kohustusi, toetasid koostood
tegevate isikute viiteid. Need kinnitasid iiksnes uurimise jareldusi, mis viitasid ajutisele tasakaalustamatusele néudluse
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ja pakkumise vahel pérast uurimisperioodi, nagu leidis liidu tootmisharu (vt 16pliku méaruse pohjendus 528). Selle
pohjal leidis komisjon, et tema otsus pohines usaldusvairsetel faktidel, ja litkkas selle viite tagasi. Igal juhul puudub
absoluutne kohustus teha esitatud andmete vastuvdtmiseks kohapealseid kontrolle, kui komisjon on vdimeline
veenduma nende usaldusvaarsuses.

(34) Pirast avalikustamist viitsid EA ja Elval, et pakkumise ja ndudluse vahel ei ole tasakaalustamatust. EA ja Elval viitsid
sellega seoses, et tootmise, tootmisvdimsuse ja miitigi suurenemine liidus uurimisperioodi jirgsel perioodil niitas, et
liidu tootmisharu oli suuteline turgu varustama. Lisaks viitis EA, et need arvud viljendavad pakkumise suurenemist
ja veelgi suurema pakkumise jaoks kittesaadavat tootmisvoimsust. Selle pShjal viitis EA, et peatamisotsuse aluseks
olevad toimikus sisalduvad faktid ei toeta pdhjenduses 29 mainitud komisjoni jireldust, mille kohaselt liidu
tootmisharu ei ole ,suutnud rahuldada viimastel kuudel suurenenud noudlust”.

(35) Tédpsemalt viitis EA, et pohjenduses 29 nimetatud komisjoni hinnang, mille kohaselt liidu tootmisharu oli oma
tootmisvoimsust eelnevalt vihendanud, oli vastuolus 16pliku médaruse tabelis 6 esitatud jireldustega, mis osutasid
tootmisvoimsuse moningasele vidhenemisele 2018. aasta ja uurimisperioodi vahel. Selle p&hjal viitis ta, et
komisjoni jareldus pdhines ilmsel veal liidu tootmisvoimsuse arengu hindamisel ning et tootmisvdimsus oli parast
uurimisperioodi suurenenud veel 15 %, millest tulenevalt kiiiindis kasutamata tootmisvdimsus igal aastal 490 000
tonnini. Lisaks viitis EA, et on palju muid tarneallikaid peale Hiina.

(36) Komisjon ei néustunud EA viidetega mitmel pohjusel. Esiteks puudutas vaatlusaluse perioodi ja eelkdige
uurimisperioodi kohta esitatud tootmisvdimsus teoreetilist tootmisvdimsust. Teoreetiline tootmisvdimsus oli
aktiivsest/mehitatud vdimsusest suurem, sest selles ei vdetud arvesse tegeliku tootmisvdimsuse vihenemist, mis
tulenes naiteks COVID-19 pandeemia aegsetest lilkumispiirangutest tingitud t66hdive vihenemisest, millest teatasid
teatavad liidu suuremad tootjad. Tdpsemalt teatas liidu tootmisharu, et vdhendas COVID-19 pandeemia ajal
vahetuste arvu, samas kui ndudluse taastumisel kulus driiithingutel olemasoleva voimsuse kasutamiseks vajalike
tootajate taasvirbamiseks ja koolitamiseks rohkem aega. Teiseks, nagu on margitud pdhjenduses 31, pohjustab
pakkumise ja noéudluse tasakaalustamatus ka alumiiniumist pooltoodete ja primaaralumiiniumi nappuse, mis
vihendab tegelikku vaba tootmisvdimsust. Kolmandaks tunnistas liidu tootmisharu ise, et pakkumine ja noudlus
olid ajutiselt tasakaalust viljas, nagu on margitud 16pliku mairuse pdhjenduses 528. Seda ajutist tasakaalustamatust
kinnitasid ka mitu huvitatud isikut oma vastustes peatamist késitlevatele teabenduetele ja mérkustes avalikustamise
kohta, kes teatasid, et pdrast uurimisperioodi olid tarneajad markimisvaarselt pikenenud ning et 2021. aastal ja
vihemalt 2022. aasta esimesel poolel on liidu tootjate tellimuste tditmiseks saadaolev tootmisvoimsus tdielikult
rakendatud (vt eespool pdhjendused 23 ja 30). Mdnda eespool nimetatud asjaolu, niiteks pikemat tarneaega,
kinnitavad ka soltumatud turuallikad (). Neljandaks ei viita toimikus sisalduv teave vaba tootmisvoimsuse
olemasolule teistes riikides ja EA ei esitanud selle kohta tthtegi tdendit. Selle pohjal leidis komisjon, et tema jireldus
pakkumise ja ndudluse tasakaalustamatuse kohta on dige, ning litkkas EA viite tagasi.

(37) EA vaidlustas ka komisjoni jdrelduse, et liidu tootmisharu ei olnud viimastel kuudel suutnud suurenenud néudlust
rahuldada. EA viitas eelkdige kdigi alumiiniumist lehtvaltstoodete (sealhulgas uurimise ulatusest vilja jadvad tooted)
vastuvdetud tellimuste arvu suurenemisele 2020. aasta 10pus/2021. aasta alguses ning uurimisaluse toote
tootmismahu ja tarnete suurenemisele 2021. aasta esimeses ja teises kvartalis. Samuti véitis ta, et alates 2021. aasta
teisest kvartalist on tellimuste vastuvdtmise tase vihenenud 2020. aasta esimese kvartali ldhedale ja see osutab
nodudluse stabiliseerumisele ning et see niitaja on parim hinnang uurimisperioodi jargse ndudluse kiire muutumise
kohta. Selle pohjal viitis ta, et liidu tootmisharu oli suutnud kiiresti reageerida COVIDi-jirgsele majanduse
elavnemisele ja rahuldada suurenenud ndudlust.

(®) CRU alumiiniumtoodete seireandmed, 2021. aasta augusti aruanne.
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(38) Sellega seoses tuleks kdigepealt meenutada, et EA osutatud vastuvdetud tellimused hdlmavad palju laiemat toote
médratlust ja geograafilist ulatust kui siinne uurimine. Sellest tulenevalt ei saa seda otseselt vorrelda uurimisaluse
toote tootmise ja miiiigi arenguga. Tapsemalt vastab vastav vastuvdetud tellimuste maht ligikaudu kahekordsele
liidu tootmisharu uurimisaluse toote miitigi kogumahule liidus. Selle pdhjal leidis komisjon, et selliste niitajate
vordlemine, mis erinevad markimisvéirselt toote mairatluse ning geograafilise ulatuse ja miiigimahu poolest, on
mottetu. Samadel toote médratluse ning geograafilise ulatuse ja mahuga seotud erinevuste pdhjustel ei peetud
asjakohaseks viidet tellimuste vastuvdtmise arengule 2021. aasta teises kvartalis, st edaspidist tootmist ja tarneid
kisitlevat tulevikku vaatavat nditajat, millega pdhjendati liidu tootmisharu vdimet tarnida uurimisalust toodet
uurimisperioodile jirgneval perioodil.

(39)  Peale selle leidis komisjon EA viite, et liidu tootmisharu oleks suutnud viimastel kuudel rahuldada praegust ndudlust,
olevat vastuolus [9pliku mairuse pdhjenduses 528 nimetatud EA avaldusega, et ndudluse ja pakkumise vahel valitses
ajutine tasakaalustamatus, ning toimikus olevate arvukate tdenditega, mis osutasid pikematele tarneaegadele,
vOimatusele minna kaugemale lepingulistest kokkulepetest ning asjaolule, et teatavate liidu tootjate tellimuste
tditmiseks saadaolev tootmisvdimsus on 2021. aastal ja 2022. aasta esimesel poolel tdielikult rakendatud. Seeparast
likkas komisjon EA viite tagasi.

(40) Pidrast avalikustamist valjendas EA kahtlust seoses komisjoni jireldusega, et tarneajad on pikenenud, nagu on
mirgitud pohjenduses 30, ning palus selle jirelduse tegemiseks kasutatud allikat. Peale selle viitis EA, et liidu
tootmisharult ei ndutud sellise teabe esitamist ning talle ei antud vdimalust nende vdidete kohta mirkusi esitada.

(41)  Sellega seoses osutasid huvitatud isikutele tutvumiseks avatud mérkused, mille teatavad kasutajad ja importijad
esitasid parast komisjoni taotlust, nagu on mirgitud péhjenduses 5, pikematele tarneaegadele. Ménda neist toetati
ka tundlike tdenditega e-kirjavahetuse vormis ja kinnitati CRU 5. augusti 2021. aasta alumiiniumitooteid kisitlevas
viljaandes. Selle pohjal leidis komisjon, et liidu tootmisharul oli olnud vdimalus esitada markusi teiste isikute
mirkuste kohta. Liidu tootmisharu ei esitanud siiski nende pikenenud tarneaegade vaidlustamiseks tdendeid.
Vastupidi, nagu on margitud 16pliku méddruse pdhjenduses 528, oli liidu tootmisharu nende olemasolu juba
tunnistanud. Sellest tulenevalt litkati vdide tagasi.

(42) Pirast avalikustamist vaitsid EA ja Elval, et alumiiniumi hinna ja alumiiniumi hinnalisa areng kajastus keskmises
miitigihinnas liiddu soltumatutele klientidele ainult osaliselt, liidu tootmisharu oli osa hinnatdusust enda kanda
votnud ning et 2017. aasta ja 2021. aasta esimese poole vordluses oli 2,4 % kasv moistlik ega saanud digustada
jareldust muutunud turutingimuste kohta.

(43) Komisjon ndustus asjaoluga, et liidu tootmisharu ei olnud alumiiniumi hinna ja alumiiniumi hinnalisandi tdusu oma
klientidele tdielikult iile kandnud. Selleks et aga sisuliselt vdrrelda uurimisperioodi jirgseid hindu uurimisperioodil
kehtinud hindadega, leidis komisjon, et vordlus tuleks teha eelkdige uurimise 16pu ja kdige hilisema perioodi vahel.
Selle pdhjal arvutas komisjon, nagu on mirgitud pdhjenduses 23, uurimisperioodi ja 2021. aasta esimese poolaasta
vahel vilja 6,5 % hinnatdusu. Arvestades, et uurimisperioodi keskmine oli Londoni metalliborsi arengut silmas
pidades uurimisperioodi 16pu hinnast kdrgem, peeti konservatiivset 6,5 % hinnatdusu markimisvéirseks. Kuna
enamik miiigist toimub pikaajaliste lepingute alusel, leiti, et selline hinnatdus ei kajasta tdielikult hinnatdusu
ulatust, mida erinevate huvitatud isikute esitatud tdendeid hinnatusmise kohta arvesse vottes oodata voib. Selle
pohjal leidis komisjon, et arvutatud hinnatdus digustas jareldust turutingimuste ajutise muutumise kohta, ja litkkas
EA viite tagasi.

(44) Pirast avalikustamist viitis EA, et komisjon oli hinnanud mootorsdidukite soojusvahetites kasutamiseks mdeldud
alumiiniumist lehtvaltstoodete ndudlust ja pakkumist ajavahemikul 2021-2026 ning et selline hindamine hdlmas a
fortiori uurimisperioodi jargse olukorra uurimist, mille puhul saaks prognoositud ndudluse katta prognoositud liidu
tootmisharu tootmisvimsuse ja prognoositud impordiga kolmandatest riikidest.
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(45) Komisjon ei olnud selle vditega ndus. Nagu on mairgitud I6pliku madruse pdhjenduses 56, tunnistas liidu
tootmisharu tegelikult ise COVID-19 puhangule jirgnenud dkilisest ja tugevast taastumisest tingitud ajutiste
tootmisvoimsuse probleemide olemasolu. Lisaks esitasid mootorsdidukite soojusvahetites kasutamiseks moeldud
alumiiniumist lehtvaltstoodete sektori kasutajad tdendeid nii poShiuurimise kui ka peatamisuurimise raames,
osutades pakkumise ja ndudluse ajutisele tasakaalustamatusele parast uurimisperioodi. Sellest tulenevalt liikati vdide
tagasi.

(46) Selle pohjal jireldas komisjon, et parast 1oplikus mairuses kisitletud perioodi olid turutingimused tdepoolest
muutunud. Muutunud turutingimused olid siiski ajutised (vastupidiselt struktuursetele muutustele) ning on
toendoline, et pakkumine ja ndudlus iihtlustuvad taas parast meetmete ajutist peatamist.

3. KAHJU KORDUMISE TOENAOSUS PEATAMISE KORRAL

(47) Liidu tootmisharu miiigi markimisvadrne kasv on toonud kaasa turuosa olulise suurenemise, kuna Hiinast parit
import on mirkimisvaarselt vihenenud. Vottes arvesse ndudluse taset, asjaolu, et paljud kasutajad on ldinud iile
liidu tootmisharule, ja lepingute laadi (vdga vdhe hetketellimusi), on ebatdenioline, et liidu tootmisharu kaotaks
Hiina eksportijate tottu méarkimisvéirse osa oma drist, kui meetmed peatataks 9 kuuks.

(48) Lisaks leidis komisjon, et 9-kuuline peatamine annaks kasutajatele, kes taotlesid teatavate toodete viljajatmist, lisaaja
liidu tootjate (uuesti) valideerimiseks ning tagaks vajaduse korral sujuva iilemineku Hiina tarneallikalt liidu
tarneallikale.

(49) Kuigi tootmisharu ei joudnud veel 2017. aastal saavutatud kasumi tasemele, jatkub 2021. aastal alanud positiivne
suundumus tdendoliselt veel monda aega, kuni turutingimused kohanevad COVID-19 jirgse olukorraga. Tegelikult
oli liidu tootmisharu aastapdhine vastuvdetud tellimuste maht (7) 2021. aasta esimeses kvartalis suurim alates 2015.
aastast. Aastapohine vastuvdetud tellimuste maht 2021. aasta teises kvartalis oli viiksem kui esimeses kvartalis, kuid
siiski samavéddrne 2017./2018. aasta tasemega. Lisaks, nagu on margitud pdhjenduses 23, teatas mitu liidu tootjat
mitme kasutaja esitatud teabe kohaselt, et nende tootmisvéimsus on juba vihemalt kuni 2022. aasta esimese
pooleni tdielikult rakendatud. See annab kindlustunnet seoses liidu tootmisharu aktiivsuse tasemega jargmistel
kuudel. Kuna enamik miiiigist toimub lepingute alusel, mis sisaldavad hinnamehhanisme, ei m&juta HRVst parit
impordi suurenemine meetmete peatamise ajal liidu tootmisharu tulude taset, sest need mahud katavad néudluse,
mida liidu tootmisharu ei suuda praegu suures osas tdita. Seoses esmase materjali ja valmistoodete hindade
muutumisega leidis komisjon, et enamiku lepingute suhtes kohaldatavad hinnakujundusmehhanismid voimaldaksid
liidu tootmisharul vajaduse korral hinnatdusu ostjatele iile kanda. Riskimaandusmehhanismide laialdane kasutamine
esmase materjali hinnamuutustega arvestamiseks on veel iiks tagatis, et liidu tootmisharu ei kannata oluliselt esmase
materjali hinna muutumise t3ttu. Seepdrast jareldas komisjon, et meetmete peatamine ei mdjutaks lahikuudel liidu
tootmisharu tildist tulemuslikkust.

(50) Pirast avalikustamist véitis EA, et komisjon tegi ilmse hindamisvea, peatades meetmed rutaka uurimismenetluse
kaudu, eirates nduetekohase menetluse, hea juhtimistava ja asjaolude kontrollimise eeskirju. Lisaks leidis EA, et
otsene kahju liidu tootmisharule oli selgelt prognoositav, sest liidu tootjad peaksid Hiinast parit dumpinguhinnaga
impordiga konkureerimiseks langetama oma hindu kahjumit tekitaval tasemel, kaotades turuosa Hiina tootjatele.
Lisaks viitis EA, et peatamine takistaks liidu tootmisharu kasutamata tootmisvGimsuse rakendamist, tekitaks
ebakindlust ja puudulikku ndhtavust, mis pdohjustaks investeerimisotsuste ldbivaatamise ning tooks kaasa
tookohtade vihenemise ning viiksema kiibe ja kasumi. Selle viite toetuseks esitas EA iihe liidu tootja avalduse,
milles viidati vdidetavale hinnapakkumisele 2022. aasta jaanuaris toimuva tarne kohta.

() Vastuvdetud tellimuste maht on vahend tulevaste tulude hindamiseks, kuna see vastab vastaval arvestusperioodil to6deldud tellimuste
mahule. Kdesoleval juhul ei piirdu see niitaja iiksnes ELiga ja hdlmab maaratlusest valja jaavaid tooteid.
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(51) Komisjon ei ndustunud EA viitega, et ta tegi ilmse hindamisvea ning eiras nduetekohase menetluse, hea juhtimistava
ja asjaolude kontrollimise eeskirju. Sellega seoses viidatakse pohjendustele 9-14, kus komisjon litkkas imber viited
huvitatud isikute 6iguste kohta, ning pdhjendusele 33, kuivord see puudutab kontrollimise aspekte.

(52) Seoses asjaolude hindamisega mirkis komisjon, et EA ei vaidlustanud ega esitanud tdendavaid tdendeid, mis
kahandaksid p&hjendustes 47-49 nimetatud peatamisperioodil kahju kordumise tdendosusega seotud komisjoni
pohjenduste usaldusvdirsust. Seoses viidetava prognoositava otsese kahjuga, nagu on mainitud pdhjenduses 49,
leidis komisjon, et HRVst parit impordi suurenemine meetmete peatamise ajal ei mdjuta liidu tootmisharu, sest
need mahud katavad noudluse, mida liidu tootmisharu ei suuda praegu suures osas taita. Lisaks leidis komisjon, et
ithe liidu tootja avaldus ei anna aimu m&just, mis avaldub peatamisperioodil liidu tootmisharule tervikuna.

(53) Oluline on see, et meetmete peatamine on ajaliselt piiratud tiheksa kuuga ja meetmed saab kiiresti ennistada, kui
Hiinast pdrit import liitu suureneb, pdhjustades liidu tootmisharule kahju. Tuginedes iilaltoodule, liikati see viide
tagasi.

(54) Pidrast avalikustamist vaitis Elval, et peatamisotsus oli vastuolus 1dpliku avalikustamise jireldustega. Loplike
jarelduste avalikustamisel leiti, et liidu tootjad on juba kandnud kahju mérkimisvéirse ajavahemiku jooksul. Elvali
arvates vdimaldaks peatamisotsus Hiina impordi sissevoolu ja tekitaks tarneahelale tulevikus mérkimisvairset kahju.

(55) Komisjon leidis, et see viide ei ole pdhjendatud, kuna peamise uurimise analiitisiperiood (2017—juuni 2020) ja
peatamisotsuse periood (juuli 2020—juuni 2021) olid erinevad ning sellepdrast vdib komisjon jouda iga perioodi
puhul uuritud andmete pdhjal erinevatele jireldustele. Lisaks, nagu on mainitud pohjendustes 47-49, jireldas
komisjon vahemikus juuli 2020—juuni 2021 taheldatud positiivsete suundumuste pdhjal, et meetmete peatamine ei
mdjutaks ldhikuudel liidu tootmisharu iildist tulemuslikkust. Tipsemate iiksikasjade puudumise tottu likati see
viide tagasi.

(56) Eespool esitatu pdhjal jireldas komisjon, et meetmete peatamise korral ei ole kahju kordumine 9 kuu jooksul
tdenioline.

4. KONSULTEERIMINE EUROOPA LIIDU TOOTMISHARUGA

(57) Vastuseks komisjoni iileskutsele esitada markusi meetmete vdimaliku peatamise kohta viitis liidu tootmisharu, et
ndudluse kasv oli ajutine ja esines mirke majanduskasvu aeglustumisest, eriti autotoostuses. Samuti viitis liiddu
tootmisharu, et meetmete peatamine tooks kaasa massilise varude kogumise ja kahjustaks meetmete parandavat
m&ju. Sellest tulenevalt viitis ta, et meetmete peatamine seaks ohtu alustatud taastamispiiiidlused.

(58) Vbottes arvesse liidu tootmisharu peamiste kahjunditajate arengut pdrast uurimisperioodi, eeldatavat
tootmisvoimsuse rakendamist ja tellimusi, leidis komisjon, et peatamine ei ole liidu tootmisharule tdenioliselt
kahjulik ega ohusta alustatud taastamispiiiidlusi.

(59) Lisaks, vottes arvesse praegust korget hinnataset ja suurt ndudlust liidus ja véljaspool liitu, leidis komisjon, et Hiinast
parit imporditud toodete varumise risk on viike. COVIDi jdrgsele taastumisele jirgnenud mereveokulude
mirkimisvéirne suurenemine muudab ka varude kogumise vihem atraktiivseks.

(60) Koige olulisem on see, et kui Hiinast périt import peaks liitu sisenema suuremas koguses, tekitades kahju liidu
tootmisharule, saaks meetmed alusméidruse artikli 14 16ike 4 kohaselt kiiresti ennistada. Komisjon jalgib
vaatlusaluse toote impordi arengut ja reageerib viivitamata siinses otsuses kirjeldatud olukorra muutustele.
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(61) Sellega seoses jadb juurdepdds avatud toimikule TRONi kaudu kéttesaadavaks ka pdrast rakendusaktide eelndude
vastuvotmist, et voimaldada uue teabe digeaegset esitamist.

5. LIIDU HUVI

(62) Pirast avalikustamist viitis EA, et komisjon ei suutnud liidu tootmisharu enda ja allkasutajate huvides meetmete
kohaldamise v0i kohaldamata jitmise tagajirgi hinnates kindlaks teha, et 16plike dumpinguvastaste meetmete
peatamine on liidu huvides. Lisaks viitis EA, et mis tahes katse késitleda seda ilmset igusnormi rikkumist
alusmairuse artikli 14 16ike 4 kohaldamisel oleks meelevaldne ja vastuolus nduetekohase menetlusega.

(63) Komisjon ei olnud sellega ndus. Artikli 14 16ike 4 kohane hindamine on olemuslikult seotud liidu huvide
hindamisega. Sellega seoses hindas komisjon liidu huve, tasakaalustades allkasutajate huve, tuginedes pdhjendustes
30 ja 48 nimetatud elementidele, ja liidu tootmisharu huve, nagu on mainitud péhjendustes 49 ja 54, mis on
seotud tdendosusanaliiiisiga. Selle pdhjal jareldas komisjon, et meetmete peatamine oleks liidu huvides. Sellest
tulenevalt viis komisjon labi liidu huvide analiiiisi, nagu on ndutud artikli 14 1oikes 4. Viidatakse ka varasematele
peatamisotsustele, (%) mille puhul komisjon jdrgis sama lihenemisviisi. Sellest tulenevalt litkati viide tagasi.

6. MEETMETE PEATAMISE JA KEHTESTAMISE VAHELINE SEOS

(64) Pirast avalikustamist viitis EA, et puudus &iguslik ndue peatada tollimaksude sissendudmine samal kuupieval, kui
kehtestati tollimaksud, mis tulenesid alusméaaruse artikli 5 alusel algatatud uurimise jareldustest. Samuti viitis ta, et
selline praktika kahandab tema &igusi huvitatud isikuna.

(65) Komisjon ndustus EA viite lahtepunktiga. Artikli 14 16ike 4 kohaselt on komisjonil kaalutlusdigus, millal ta otsustab
meetmed peatada. Seega ei ole kohustust peatada meetmed samal pieval, kui Idpetatakse tollimaksude
kehtestamiseni viinud uurimine. See kaalutlusdigus ei takista siiski komisjoni peatamast meetmeid samal péeval, kui
need kehtestati. Teisisonu leidis komisjon, et kui artikli 14 15ikes 4 sdtestatud tingimused on tdidetud, on tal téielik
kaalutlusdigus seoses selles kiisimuses tegutsemiseks sobiva ajaga. Samamoodi ja nagu on mirgitud pdhjenduses 8,
leidis komisjon, et markuste esitamise tdhtajad olid mdistlikud ja EA &igused huvitatud isikuna ei vahenenud.

(66) Pidrast avalikustamist kordas EA, et peatamisotsus ei olnud ajendatud liidu huvidest, ja viitis, et peatamisotsuse
peamine pdhjus niis olevat soov leida alternatiivne lahendus mitme kasutaja ebadnnestunud taotlustele jitta
teatavad alumiiniumist lehtvaltstoodete alamkategooriad toote mairatlusest vilja. EA viitas sellega seoses Valeo
esitatud peatamistaotlusele. Lisaks viitis EA, et peatamine avab turu dumpinguhinnaga kaupade tarnimisele mitte
ainult nende toodete puhul, mille suhtes taotleti viljajatmist, vaid ka muude toote mairatlusse kuuluvate toodete
puhul.

(67) Komisjon ei olnud EA viitega ndus. Nagu on mirgitud pdhjenduses 63, on komisjoni otsus meetmed peatada
tdepoolest ajendatud liidu huvidest, mis tuginevad ajutiselt muutunud turutingimustele ja kahju kordumise
toendosuse puudumisele meetmete peatamise korral. Lisaks markis komisjon, et turutingimuste ajutine muutus ei
kehtinud iiksnes teatavate alumiiniumist lehtvaltstoodete alamkategooriate suhtes, vaid kogu alumiiniumist
lehtvaltstoodete turu suhtes tervikuna. Sellest tulenevalt liikati viide tagasi.

(68)  Pirast avalikustamist viitsid EA ja Elval, et peatamine saadab signaali, et komisjon ei parsi kivisoepohise suure CO,
jalajdliega alumiiniumi importi keskkonnahoidlikumate liidu tootjate kasuks ning et see otsus ohustab
investeeringute kaotuse tdttu ELi toostuse joupingutusi Euroopa rohelise kokkuleppe eesmarkide saavutamisel.

( ELTL 126, 13.2.2010, pdhjendus 10 ja ELT L 120, 15.5.2009, pShjendus 7.
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(69) Komisjon ei ndustunud EA viitega ja leidis, et meetmete peatamise otsus tehti liidu huvides, et vdtta arvesse ajutiselt
muutunud turutingimusi ning tagada, et ndudlus ja pakkumine oleksid lithikese aja jooksul taas tasakaalus. Selle
pohjal ei leidnud komisjon, et peatamine ohustaks ELi tootmisharude ja liidu alumiiniumist lehtvaltstoodete
tootmisharu jdupingutusi, eelkdige kuna, nagu on margitud pohjenduses 54, komisjon jéreldas, et kahju kordumine
meetmete ajutise peatamise tagajirjel ei ole tdendoline. Lisaks jalgitakse hoolega peatamisotsust, et see viivitamata
tithistada, kui sellist peatamist kasutatakse impordimahtude suurendamiseks viisil, mis voib pdhjustada
peatamisperioodil liidu tootmisharule tiiendavat kahju. Sellest tulenevalt litkati vdide tagasi.

7. TEISTE ISIKUTE MARKUSED

(70)  Pirast avalikustamist viljendasid kasutajad Valeo, TitanX, Airoldi ja TDK Hungary Components Kft (edaspidi ,TDK
HU"), valimisse kaasatud eksportiv tootja Xiamen Xiashun Aluminium Foil Co., Ltd. (edaspidi ,Xiamen Xiashun®),
European Association of Non-Integrated Metal Importers (EURANIMI) ja importija O. Wilms GmbH (edaspidi
,Nilo“) toetust meetmete peatamisele.

(71) Mitu neist isikutest vaidlustas peatamise itheksakuulise kestuse, viites, et eespool pohjendustes 30-31 madratletud
ajutiste turutingimustega tegelemiseks on vaja rohkem aega, kuna neid ei ole tdenioliselt voimalik itheksa kuu
jooksul lahendada. Eelkdige viitsid nad, et konealused asjaolud ei pruugi olla ajutised, vaid voivad pérast
tiheksakuulise perioodi 16ppu veel kaua kesta. Komisjon tiheldas, et itheksakuuline kestus on alusmairuse artikli 14
16ikes 4 sitestatud maksimumperiood. Kestust voib pikendada ainult juhul, kui koik samas artiklis sitestatud
tingimused on parast nimetatud perioodi endiselt tiidetud.

(72) Pidrast avalikustamist viitis Xiamen Xiashun, et peatamisettepanek ja eelkdige pohjenduses 30 esitatud komisjoni
jareldused ndudluse ja pakkumise praeguse tasakaalustamatuse kohta liidu turul kinnitavad, et oleks tulnud libi viia
fooliumi segmendipdhine analiiiis ning seetdttu tuleks foolium 1dplike meetmete toote médratlusest vilja jitta.
Komisjon viitas kdigepealt oma jireldustele 1dpliku maaruse punktis 2.2.8, kus ta leidis, et segmendip&hine analiiiis
ei ole pdhjendatud, ja likkas selle toote viljajitmise taotluse tagasi. Praegune pakkumise ja ndudluse
tasakaalustamatus, mille komisjon on kindlaks teinud, puudutab uurimisalust toodet tervikuna, mitte konkreetset
tooteliiki, nagu foolium, ning 18plikus mairuses ei analiiiisitud uurimisperioodi jirgset perioodi. Samuti tegi
komisjon kindlaks, et kdnealune tasakaalustamatus oli iiksnes ajutine ja seda saab seega kdige paremini kdrvaldada
meetmete peatamisega. Sellest tulenevalt liikati kdnealune viide tagasi.

(73) Pirast avalikustamist ndustusid mitu kasutajat ja importijat komisjoni jireldustega pohjendustes 23-28 nimetatud
turutingimuste ajutise muutumise kohta; tema hinnanguga varude kogumise piiratud riski kohta (eespool
pohjendus 59); ning tema jireldusega kahju kordumise tdendosuse kohta peatamisperioodil (eespool pdhjendus
54). Tapsemalt viitas mitu kasutajat asjaolule, et parast uurimisperioodi on liidu tootjatega sdlmitud uued
pikaajalised lepingud, mis koos muude positiivsete turusuundumustega (ndudluse ja tootmisvoimsuse rakendamise
suurenemine ning suurem kasumlikkus) hoiaksid dra kahju kordumise. Lisaks kahtlesid mitu kasutajat, kas liidu
tootmisharu tdiendav tootmisvdimsus saab peatamisperioodil kittesaadavaks, ning viitsid ka, et kdnealune
ajavahemik ei pruugi olla valideerimisprotsessi 1dpuleviimiseks piisav.

(74)  Seoses tdiendava tootmisvdimsuse kohta tehtud jireldustega leidis komisjon, et autotoostuse kasvu mirgatav
aeglustumine ldhikuudel vdimaldaks liidu tootmisharul eraldada uurimisaluse toote tootmiseks rohkem
tootmisvdimsust ning sellest tulenevalt tasakaalustada pakkumist ja ndudlust.

(75)  Seoses viitega, et valideerimisprotsessi l6puleviimiseks ei ole piisavalt aega, mérkis komisjon, et nagu on tapsustatud
1opliku mairuse pdhjenduses 133, ei oodanud teatavad suured kasutajad meetmete peatamist, et alustada
tileminekut Hiina tarnijatelt liidu tootjatele, ning on seetdttu algatanud liidu tootjate (uuesti) valideerimise. Lisaks
viitas komisjon 18pliku méiruse pdhjendustes 136 ja 137 esitatud jireldustele, mis kisitlevad vastavalt samavéirsete
sulamite olemasolu ja kahe tarnija kasutamist. Lisaks ostab enamik kasutajaid suurema osa oma alumiiniumist
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lehtvaltstoodetest ELis ja neil on seega juba drisuhted tthe v6i mitme liidu tootjaga. Need asjaolud toetavad jdreldust,
et peatamisperiood vdimaldaks sujuvat iileminekut HRV tarnijatelt liidu tootjatele seoses liidu tootjate valideerimise
vOi uuesti valideerimisega. Seetdttu votab (uuesti)valideerimine tdendoliselt vihem aega kui tdiemahuline uus
valideerimisprotsess. Sellest tulenevalt liikati kdnealune viide tagasi.

(76) Pirast avalikustamist vaitis TDK HU, et alumiinium-elektroliiiitkondensaatorite tootmiseks kasutatava uurimisaluse
toote tootmisvoimsuse puudumise probleem jidb piisima parast iiheksakuulist perioodi, kuna praegu seda
konkreetset tooteliiki liidus ei toodeta. Lisaks on ebatdenioline, et liidu tootmisharu suudaks seda tootma hakata ja
valideerimisprotsess voib votta kaua aega. Komisjon markis, et 16pliku méddruse pdhjendustes 217-240 esitatud
jareldused kehtivad ka kdesoleva otsuse jdrelduste suhtes. Eelkdige ei ole esitatud uusi tdendeid, mis muudaksid neis
tehtud jireldusi, et komisjon ei saanud kiisimustiku vastuste ja vajalike tdendite puudumise tottu TDK HU ja teiste
asjaomaste huvitatud isikute viiteid hinnata nende kriteeriumide pdhjal, mis puudutavad piisavalt aegsasti esitatud
teavet. Seega litkkas komisjon viite tagasi.

8. JARELDUS

(77) Vottes arvesse ndudluse ja pakkumisega seotud turutingimuste muutumise ajutist iseloomu ning eelkdige praegust
tasakaalustamatust ndudluse ja pakkumise vahel liidu turul ning liidu tootmisharu viljavaateid liahikuudeks,
leitakse, et Hiina Rahvavabariigist pdrit vaatlusaluse toote impordiga seotud kahju taastekkimine peatamise
tagajirjel on ebatdendoline. Sellest tulenevalt jareldas komisjon, et 16pliku médrusega kehtestatud dumpinguvastaste
meetmete peatamine itheksaks kuuks on liidu huvides.

(78) Kui peatamise tinginud olukord peaks hiljem muutuma, voib komisjon dumpinguvastaste meetmete peatamise
viivitamata tithistada. Jargides drakuulamise eest vastutava ametniku 8. septembri 2021. aasta drakuulamisel antud

soovitust, otsustas komisjon samuti luua toimiva jirelevalvesiisteemi, milles huvitatud isikud véivad korrapéraselt
juhtida tema tdhelepanu turu asjakohastele arengutele,

ON VASTU VOTNUD JARGMISE OTSUSE:
Artikkel 1

Rakendusmiiruse (EL) nr 2021/1784 artikliga 1 kehtestatud 16plik dumpinguvastane tollimaks Hiina Rahvavabariigist
périt alumiiniumist lehtvaltstoodete impordi suhtes peatatakse itheksa kuu pikkuseks perioodiks.

Artikkel 2

Kiesolev otsus joustub jargmisel paeval parast selle avaldamist Euroopa Liidu Teatajas.

Briissel, 8. oktoober 2021

Komisjoni nimel
president
Ursula VON DER LEYEN
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KOMISJONI RAKENDUSOTSUS (EL) 2021/1789,
8. oktoober 2021,

millega muudetakse rakendusotsust (EL) 2019/450 seoses liitmikega varustatud paindlike
sprinklerivoolikute ja muude ehitustoodete Euroopa hindamisdokumentide viitenumbrite
avaldamisega

(EMPs kohaldatav tekst)

EUROOPA KOMISJON,
vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 9. mirtsi 2011. aasta madrust (EL) nr 305/2011, millega satestatakse
ehitustoodete tithtlustatud turustustingimused ning tunnistatakse kehtetuks ndukogu direktiiv 89/106/EMU, (') eriti selle
artiklit 22,

ning arvestades jargmist:

(1)  Vastavalt mairusele (EL) nr 305/2011 peavad tehnilise hindamise asutused Euroopa hindamisdokumentidega
hélmatud ehitustoodete pdhiomaduste toimivuse hindamisel lihtuma sellistest Euroopa hindamisdokumentides
esitatud meetoditest ja kriteeriumidest, mille viited on avaldatud Euroopa Liidu Teatajas.

(2)  Tootjad on esitanud mitu Euroopa tehnilise hindamise taotlust, mille alusel tehnilise hindamise asutuste
organisatsioon on vastavalt mairuse (EL) nr 305/2011 artiklile 19 koostanud ja vastu vdtnud 14 Euroopa
hindamisdokumenti.

(3)  Tehnilise hindamise asutuste poolt koostatud ja vastu vdetud Euroopa hindamisdokumendid hélmavad jargmisi
ehitustooteid:

— painduv sprinklerivoolik koos liitmikega;
— radiaalselt 16igatud palkidest valmistatud ristkiilikukujulise ristldikega lamineeritud saepuit;

— pingekindel struktuurne sdrmseotisega tdispuit, mida vdib toodelda lamineeritud liimpuiduks ja liimitud
taispuiduks;

— téisristldikega sdrmseotisega lamineeritud liimpuit;

— kvartsliivaga tdidetud lainepapist helikindlad plaadid/kuivtasandus ja kandenaelad;
— kummipulbrist tehtud bituumeni ja bituumenisegude ithendid;

— betoonis kasutatavad basaltkiuga tugevdatud poliimeersed makrokiud;

— 4ddrisega tasakaalustusventiilid;

— kinnituslatid;

— sarrusvarraste jarelpaigaldatud mordiga kinnistussiisteemid;

— betoonis kasutatavad mehaanilised kinnitusdetailid;

— betoonis kasutatavad reguleeritava poordemomendiga paisuvkinnitid, mille kasutusiga vdi ulatuda kuni 50
aastani;

— tsitklilise viasimuskoormusega betooni jirelpaigaldatud kinnitusdetailid;

— donesplokkidel voi isoleermaterjalidest ja monikord betoonist paneelidel pohinevad mittekandvad alalised
raketisekomplektid/siisteemid.

() ELTL 88, 4.4.2011, Ik 5.
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(4)  Tehnilise hindamise asutuste organisatsiooni koostatud ja vastu vdetud Euroopa hindamisdokumendid vastavad
mddruse (EL) nr 305/2011 I lisas ehitistele esitatud pdhinduetele. Seepdrast on asjakohane avaldada viide nendele
Euroopa hindamisdokumentidele Euroopa Liidu Teatajas.

(5)  Euroopa hindamisdokumentide viidete loetelu on avaldatud komisjoni rakendusotsuses (EL) 2019/450 (3. Selguse
huvides tuleks sellesse loetellu lisada viited uutele Euroopa hindamisdokumentidele.

(6)  Seepdrast tuleks rakendusotsust (EL) 2019/450 vastavalt muuta.
(7)  Selleks, et Euroopa hindamisdokumenti saaks kasutada voimalikult kiiresti, peaks kiesolev otsus joustuma selle
avaldamise péeval,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA OTSUSE:

Artikkel 1

Rakendusotsuse (EL) 2019/450 lisa muudetakse vastavalt kdesoleva otsuse lisale.

Artikkel 2

Kiesolev otsus joustub Euroopa Liidu Teatajas avaldamise pdeval.

Briissel, 8. oktoober 2021

Komisjoni nimel
president
Ursula VON DER LEYEN

() Komisjoni 19. mirtsi 2019. aasta rakendusotsus (EL) 2019/450 Euroopa Parlamendi ja ndukogu mairuse (EL) nr 305/2011 toetuseks
koostatud ehitustoodete Euroopa hindamisdokumentide avaldamise kohta (ELT L 77, 20.3.2019, lk 78).
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Lisasse lisatakse viitenumbrite jarjekorras jargmised read:

,100012-00-1106

Painduv sprinklerivoolik koos liitmikega

130348-00-0304

Radiaalselt 16igatud palkidest valmistatud ristkiilikukujulise ristldikega lamineeritud
saepuit

130484-00-0304

Pingekindel struktuurne sdrmseotisega tdispuit, mida voib toodelda lamineeritud
liimpuiduks ja liimitud tdispuiduks

130661-00-0304

Taisristldikega sGrmseotisega lamineeritud liimpuit

210134-00-1202

Kvartsliivaga tdidetud lainepapist helikindlad plaadid /kuivtasandus ja kandenaelad

230145-00-0105

Kummipulbrist tehtud bituumeni ja bituumenisegude tthendid

260067-00-0301

Betoonis kasutatavad basaltkiuga tugevdatud poliimeersed makrokiud

280004-00-0702

Adrisega tasakaalustusventiilid

330008-03-0601

Kinnituslatid
(asendab tehnilise kirjelduse ,EAD 330008-02-0601%)

330087-01-0601

Sarrusvarraste jirelpaigaldatud mordiga kinnistussiisteemid
(asendab tehnilise kirjelduse ,EAD 330087-00-0601%)

330232-01-0601

Betoonis kasutatavad mehaanilised kinnitusdetailid
(asendab tehnilise kirjelduse ,EAD 330232-00-0601%)

330232-01-0601 -v01

Betoonis kasutatavad reguleeritava poordemomendiga paisuvkinnitid, mille kasutusiga voi
ulatuda kuni 50 aastani

330250-00-0601

Tstiklilise vasimuskoormusega betooni jarelpaigaldatud kinnitusdetailid

340309-00-0305

Odnesplokkidel vdi isoleermaterjalidest ja manikord betoonist paneelidel pshinevad
mittekandvad alalised raketisekomplektid/siisteemid
(asendab tehnilise kirjelduse ,ETAG 009“)
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