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II

(Muud kui seadusandlikud aktid)

OTSUSED

KOMISJONI OTSUS,
20. aprill 2011,
meetme C 2/03 kohta, mida Taani on votnud ettevdtja TV2/Danmark kasuks
(teatavaks tehtud numbri K(2011) 2612 all)
(Ainult taanikeelne tekst on autentne)
(EMPs kohaldatav tekst)
(2011/839EL)

EUROOPA KOMISJON, toimus kohtumine kaebuse esitajaga. Kaebuse esitaja
edastas tiiendavaid andmeid 28. veebruaril 2001,
3. mail 2001 ja 11. detsembril 2001 saadetud kirjades.

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, (') eriti selle

artikli 108 Ioike 2 esimest 16iku,
(2) 5. juuni 2002. aasta kirjaga saatsid komisjoni talitused

Taani ametiasutustele teabepidringu, millele Taani ameti-
asutused vastasid 10. juuli 2002. aasta kirjaga. Taani
ametiasutustega kohtuti kahel korral, 25. oktoobril
2002 ja 19. novembril 2002. Lisateavet saadi
19. novembril 2002 ja 3. detsembril 2002 saadetud
kirjadega.

vottes arvesse Euroopa Majanduspiirkonna lepingut, eriti selle
artikli 62 15ike 1 punkti a,

olles kutsunud huvitatud isikuid iiles esitama mirkusi vastavalt

eespool osutatud sitetele (2) ja vottes arvesse neid markusi (3)  24. jaanuari 2003. aasta kirjas (¥) teavitas komisjon
Taanit otsusest algatada Euroopa Liidu toimimise lepingu
artikli 108 I1dikes 2 sitestatud menetlus seoses Taani
avalik-0igusliku ringhailinguorganisatsiooni TV2 riikliku

ning arvestades jargmist: rahastamisega.
L MENETLUS (4)  Komisjoni otsus menetluse algatamise kohta avaldati
Euroopa Liidu Teatajas 14. mirtsil 2003 (°). Komisjon
(1) 5. aprilli 2000. aasta kirjaga esitas Taani kommertsring- kutsus _lff)iki huvitatud isikuid esitama meetmete kohta
haalinguettevote SBS Broadcasting SA/TvDanmark (edas- oma mérkused.

pidi ,SBS/TvDanmark”) komisjonile kaebuse avalik-6igus-
liku ringhailinguorganisatsiooni TV2/Danmark (edaspidi
,IV2”) (%) riikliku rahastamise kohta. 3. mail 2000
(5)  Taani ametiasutused esitasid komisjonile oma tihelepa-

(1) Alates 1. detsembrist 2009 on EU asutamislepingu artiklitest 87 ja nekud 24. mdrtsi 2003. aasta kirjaga. Lisaks sai komisjon

88 saanud vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklid 107 ja mérkUSi mitmelt hu"_it?wd isikult. TVDanm.ark saatis oma
108. Kdnealused artiklipaarid on sisult identsed. Kiesolevas otsuses mérkused 14. aprilli 2003. aasta kirjaga. Euroopa
tuleb viiteid Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklitele 107 ja 108 Kommertstelevisiooni Assotsiatsioon (ACT) edastas oma
kéisgt;da vajaduse korral viidetena EU asutamislepingu artiklitele 87 mirkused 14. aprilli 2003. aasta kirjaga. Kommertsring-
ja 88.

ELT C 59, 14.3.2003, Ik 2. haalinguettevotted Antena 3 TV ja Gestevision Telecinco

2003. aastal muutus TV2 diguslik seisund ning sellest moodustati

—~—
S

piiratud vastutusega driithing TV2/Danmark A/S. Lihtsuse mottes (*) Komisjoni otsus, 21. jaanuar 2003, Taani avalik-0igusliku ringhaa-
tihendab ,TV2” kdesolevas otsuses Taani avalik-diguslikku ringhda- linguorganisatsiooni TV2 riikliku rahastamise kohta litsentsitasude ja
linguorganisatsiooni  TV2/Danmark sdltumata selle diguslikust muude meetmetena (ELT C 59, 14.3.2003, lk 2).

vormist. (*) Vt joonealune mirkus 2.
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(10)

(11)

esitasid markused 16. aprillil 2003. Kommertsringhéalin-
guettevdte TV3 saatis oma mdarkused 14. aprilli 2003.
aasta kirjaga. Komisjon edastas miérkused Taanile, kes
vastas neile 12. septembri 2003. aasta kirjaga.

Komisjon sai kaebuse esitajalt lisateavet 15. detsembril
2003 ja 6. jaanuaril 2004 saadetud kirjades.
17. detsembril 2003 toimus kaebuse esitaja ja komisjoni
talituste kohtumine, et tdpsemalt selgitada kaebuse esitaja
15. detsembri 2003. aasta kirjas esitatud teavet. Komisjon
saatis asjaomase teabe edasi Taani valitsusele, kes vastas
sellele 15. mirtsi 2004. aasta kirjaga. 9. veebruaril 2004
toimus Taani ametiasutuste ja komisjoni talituste kohtu-
mine.

19. mail 2004 vottis komisjon vastu otsuse TV2 riikliku
rahastamise kohta litsentsitasude ja muude meetmetena
aastatel 1995-2002 (°). Otsuses jéreldati, et abi on iihis-
turuga kokkusobiv, vilja arvatud 628,2 miljonit Taani
krooni (ligikaudu 84,3 miljonit eurot), mis tuleb koos
intressiga tagasi nouda (edaspidi ,tagastamisotsus”).

Jargnevalt kaebasid nii TV2, Taani ametiasutused kui ka
eraringhdailinguorganisatsioonid Viasat ja SBS/TvDanmark
komisjoni otsuse edasi.

Taani ametiasutused rakendasid komisjoni tagastamis-
otsuse. TV2 maksis kokkuvdttes tagasi 1 050 miljonit
Taani krooni (7).

Abi tagastamine tdi kaasa TV2 finantskriisi. Seetdttu
teatas Taani 2004. aastal TV2 rekapitaliseerimisest.

6. oktoobri 2004. aasta otsusega (°) kiitis komisjon heaks
Taani valitsuse otsuse TV2 rekapitaliseerida, suurendades

(®) Komisjoni otsus 2005/217/EU, 19. mai 2004, Taani meetmete
kohta TV2/Danmarki kasuks, ELT L 85, 23.3.2006, lk 1.

() Lisaks 628 miljonile Taani kroonile ja kuni tagasimaksmiseni kogu-
nenud intressile hdlmas 1 050 miljoni Taani krooni suurune summa
ka vastavat summat, mis nduti kohustuslikus korras tagasi 2003.
aasta eest.

(®) Komisjoni otsus K(2004) 3632, 6. oktoober 2004, TV2/Danmark
A[S rekapitaliseerimise kohta.

(12)

(13)

(14)

(15)

TV2 kapitali 440 miljoni Taani krooni vorra ja muutes
394 miljoni Taani krooni suuruse riigilaenu omakapita-
liks (edaspidi ,rekapitaliseerimismeetmed”). SBS ja Viasat
algatasid nimetatud otsuse vastu kaks hagi.

TV2 avaliku teenuse osutamise funktsiooni ulatust
tunnistades tithistas Esimese Astme Kohus (praegune
Uldkohus) 22. oktoobril 2008 (%) komisjoni tagastamis-
otsuse (edaspidi ,kohtuotsus”). Konealust kohtuotsust
edasi ei kaevatud.

Pirast kohtuotsuse tegemist peab komisjon votma vastu
uue otsuse, sest aastaid 1995-2002 kisitlev ametlik uuri-
mismenetlus algatati uuesti.

Lisaks andis Uldkohus rekapitaliseerimisjuhtumit kisitleva
kohtuasja  tulemusel 24. septembril 2009 vilja
madruse (%) (edaspidi ,kohtumddrus”), milles sedastati,
et kohtuasjas puudub ese. Kohtumaaruse punkti 35 koha-
selt on tagastamisotsus ja rekapitaliseerimisotsus
omavahel tihedalt seotud. Kuna tagastamisotsus tithistati,
leidis Uldkohus, et sellega kaotas sisu ja tihenduse ka
rekapitaliseerimisotsus. Kohus markis, et ,kuigi kdesoleva
juhtumi asjaoludest tulenevalt vottis komisjon vastu kaks
otsust, moodustavad need otsused ilmselgelt kaks tahku
tihest ja samast kiisimusest, nimelt kas TV2 ja edaspidi
TV2 A/Si kasuks vdetud Taani Kuningriigi meetmeid saab
EU asutamislepingu artikli 87 1dike 1 kohaselt kisitada
riigiabina ja, kui see nii on, siis kas need sobivad kokku
ithisturuga” (). Seetdttu tingib tagastamisotsuse tithista-
mine vajaduse ,uurida uuesti kdiki meetmeid, mida Taani
Kuningriik on TV2 suhtes vdtnud”. Kohtumaarust edasi ei
kaevatud.

Vastavalt kohtumaarusele peab komisjon oma kiesolevas
otsuses esitatud hinnangus votma arvesse meetmeid,
mida Taani ametiasutused on votnud tithistatud tagasta-

misotsuses ndutud tagasimaksmise tulemusel aastal
2004.
() Kohtuasiad T-309/04, T-317/04, T-329/04 ja T-336/04,

22. oktoober 2008.

(19 Uldkohtu médrus kohtuasjas T-12/05, 24. september 2009.
(") Kohtumddruse punkt 43.
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(16) Nagu pohjendustest 13-15 tuleneb, holmab kiesolev (24)  Komisjon uuris timberkorraldamisjuhtumit samaaegselt
otsus seetdttu iiksnes aastatel 1995-2002 TV2 suhtes kidesoleva hinnangu koostamisega ning komisjoni otsus
voetud riiklikke meetmeid ning kooskdlas kohtumia- tmberkorraldamisjuhtumi kohta esitatakse samaaegselt
rusega votab komisjon oma kiesolevas otsuses esitatud kidesoleva otsusega.
hinnangus arvesse tithistatud tagastamisotsuse alusel
ndutud tagasimaksetest tingitud rekapitaliseerimismeet-
meid 2004. aastal.
II. UKSIKASJALIK KIRJELDUS
(17)  20. mirtsi 2009. aasta kirjas palus komisjon Taani ameti- fL1. SISERIKLIK TAUST
asutustel esitada analiiis juhtumi kohta tehtud kohtu- IL1.1. TAANI RINGHAALINGUTURG AASTATEL 1995-2002
otsuse mdju kohta.

(25)  Aastatel 1995-2002 tegutses Taanis kaks avalik-6igus-
likku ringhaalinguorganisatsiooni, Danmarks Radio (edas-
pidi ,DR”) ja TV2. DRi rahastati peaaegu taielikult litsent-

(18)  Pirast mitut pikendustaotlust edastasid Taani ametiasu- snasudest. TV2 rahastati osaliselt litsentsitasudest, aga ka
tused oma tdhelepanekud 26. juunil 2009. Taani ameti- reklaamituludest.
asutuste kirjale olid lisatud ka TV2 miérkused.
(26) TV2 asutati 1986. aastal (*°) riigilaenudest rahastatava
(19)  Taani ametiasutuste ja/vdi TV2ga korraldati mitu kohtu- soltumatu institutsioonina. Ettevdtja alustas iileriigilist
mist, sealhulgas 25. augustil 2009, 7. veebruaril 2011 ja saadete edastamist 1. oktoobril 1988. Maakaablivorgus
4. mirtsil 2011. edastatakse telekanalit TV2 ja lisaks alustati 2000. aastal
satelliidikanali TV2 Zulu edastamist. 2002. aasta 1dpus
muutus  avalik-0iguslik kanal TV2 Zulu tasuliseks
kommertskanaliks. Peale selle andis Taani valitsus tege-
(20)  Komisjon saatis ka tdiendavaid teabeparinguid, sealhulgas vusloa kaheksale TV2 piirkondlikule telejaamale. TV2 oli
22. septembril 2010, 28. oktoobril 2010, 19. novembril kohustatud edastama oma piirkondlike jaamade saateid
2010 ja 14. jaanuaril 2011, millele Taani ametiasutused iileriigilise maakaablivorgu kaudu.
vastasid eeskitt 17. novembril 2010, 30. novembril
2010, 3. veebruaril 2011, 24. veebruaril 2011 ja
7. mirtsil 2011. Lisaks esitasid Taani ametiasutused
mitmesuguseid andmeid martsis ja aprillis 2011.

(27) Peale  avalik-Giguslike  ringhdilinguorganisatsioonide
tegutses aastate] 1995-2002 Taani iileriigilisel teleturul
kaks kommertsringhailinguettevotet, TvDanmark ja

L - P iy TV3/3+. Kommertskanalid konkureerisid TV2ga iilerii-
@1 K0n1~1§]on1le esitasid markusi ka k olmandad - istkud, gilise/:d telereklaamiturul. TvDanmark kuulub %dritihingu
eelkdige SBS/TvDanmark 7. veebruaril 2011. SBS Broadcasting S.A. koosseisu ja edastas Taanis saateid
kahe telekanali kaudu. Alates 1997. aastast edastati
kanalit TvDanmark2 kiimnest kohalikust kommertstele-
jaamast koosneva vorgu kaudu ning alates 2000. aastast
(22) Samuti tuleb markida, et 4. augustil 2008 vdttis Uhendkuningriigi litsentsi alusel satelliidikanalit TvDan-
komisjon vastu otsuse mitte esitada vastuviiteid TV2-le mark1. Satelliidikanalite TV3 ja 3 + saadete edastamist
1 000 miljoni Taani krooni suuruse laenu kujul antava alustati 1992. aastal. Need kuuluvad kontserni Modern
paastmisabi kohta ('?). Ariithingu konkurent MTG/Viasat Times Group (MTG).
kaebas konealuse otsuse edasi. Uldkohus otsustas menet-
luse peatada, kuni komisjon on teinud otsuse iimberkor-
raldamisjuhtumis (13).
I1.1.2. OIGUSLIKUD NOUDED AASTATEL 1995-2002
(23) 4. veebruaril 2009 edastas Taani ELi toimimise lepingu (28)  Uuritaval ajavahemikul '1995-2002 olid  asjaomase

artikli 108 16ike 3 kohaselt komisjonile ariithingu TV2
Danmark A/S timberkorraldamiskava (edaspidi ,imber-
korraldamisjuhtum”). 2. juuli 2009. aasta kirjas teatas
komisjon Taanile, et iimberkorraldamiskava suhtes on
algatatud menetlus ('4).

(*2) Komisjoni otsus, 4. august 2009 (ELT C 9, 14.1.2009, Ik 2).
(%) Uldkohtu viienda koja esimehe midrus kohtuasjas T-114/09,

17. mai 2010.

(¥) ELT C 207, 2.9.2009, Ik 2.

avaliku teenuse osutamist reguleerivad sitted kehtestatud
raadio- ja teleringhddlingu seaduse jérjestikuste versioo-
nidega (edaspidi ,ringhdilinguseadus”) (19).

(**) 4. juuni 1986. aasta seadusega nr 335, mis joustus 1. juulil 1986.

(*%) 24. juuni 1994. aasta seadus nr 578, muudetud 5. juuli 1996. aasta

seadusega nr 666, 29. jaanuari 1997. aasta seadusega nr75,
19. veebruari 1998. aasta seadusega nr 138, 6. aprilli 1999. aasta
seadusega nr 208, 20. juuni 2000. aasta seadusega nr 551,
22. mirtsi 2001. aasta seadusega nr 203, 15. juuli 2001. aasta
seadusega nr 701 ja 17. detsembri 2002. aasta seadusega nr 1052.
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TV2 iilesanne on toota ja levitada tileriigilisi ja piirkond-
likke televisiooniprogramme. Levitamine voib toimuda
raadioseadmete, sealhulgas satelliit- voi kaabelsiisteemide
kaudu. TV2 kohustusi késitlevad eeskirjad kehtestab
kultuuriminister.

TV2-l on avaliku teenuse osutamise kohustus. Ringhaa-
linguseaduse (1994. aastal kohaldatud versiooni) koha-
selt (17) on TV2 sdltumatu institutsioon, mille eesmirk
on toota ja levitada sdltumatu programmide koostamise
teel tileriigilisi ja piirkondlikke televisiooniprogramme.
Programme koostades tuleb kindlalt keskenduda kvalitee-
dile, laiale programmivalikule ja mitmekesisusele. TV2
piirkondlike jaamade programmide kavandamisel on
prioriteediks ka piirkondlikud kiisimused.

Nagu kohtuotsuses on tiheldatud, ('¥) on TV2 avaliku
teenuse osutamisega seotud iilesannete tdpne médratlus
aja jooksul muutunud, kuid igal juhul néutakse koikide
erinevatel uuritavatel perioodidel TV2 suhtes kehtinud
avaliku teenuse osutamise kohustuse maaratlustega kvali-
teeti, laia programmivalikut ja mitmekesisust, mis on
TV2-le antud avalik-Gigusliku  ringhailinguteenuse
peamised kvalitatiivsed nouded.

Veel iiks avaliku teenuse miiratlus on esitatud TV2 pohi-
kirjas. Selles on niiteks tdpsustatud TV2 edastamiskohus-
tused seoses kunsti ja kultuuri, Taani filmitoodangu ning
lastele, noortele ja rahvusvahemustele suunatud program-
midega. Samuti on TV2 kohustatud edastama elanikkon-
nale ohuteateid.

TV2 osutatavaid avalikke teenuseid rahastatakse litsentsi-
tasudest saadud summadest, TV2 reklaamitulust ning
muudest  sissetulekutest.  Ringhdilinguseaduse  1994.
aastal kohaldatud versioonis (1%) oli sitestatud, et TV2
kogu tegevust rahastatakse summadest, mis kantakse
iile TV2 fondist vastavalt kultuuriministeeriumi kehtes-
tatud eelarveraamistikule, ning programmide miiiigist
saadud sissetulekutest ja muudest sissemaksetest, toetus-
test jne. Tuleb tihele panna, et aastatel 1995 ja 1996
lackusid TV2-le litsentsitasudest saadud summad ja
reklaamitulud erifondist (TV2 fond) (29).

Ringhiilinguseaduse 5. peatiikis on kehtestatud néuded
kommertstelekanalitele seoses saadete edastamisega laie-
malt kui tthes kohalikus piirkonnas. 6. peatiikki kohalda-
takse kohalike raadio- ja teleteenuste suhtes. Kdnealused

nouded kisitlevad peamiselt litsentsi saamist. Litsentsi-
omanikele programmide suhtes esitatavad nduded on
sitestatud Euroopa programme kisitlevas korralduses
nr 874 ning kohalikku raadiot ja televisiooni kisitlevas
korralduses nr 1349 (2!). Nimetatud korralduste kohaselt
peavad vorku kuuluvad jaamad, kes on saanud kohaliku
televisioonilitsentsi, edastama vidhemalt tthe tunni péevas
kohalikke saateid ja tootma mirkimisvairse osa saadetest
taani keeles vOi Taani vaatajaskonnale. Kuna TV3, 3 + ja
TvDanmarki esimest kanalit edastatakse Uhendkuningriigi
litsentsi alusel, kehtivad need reeglid ainult TvDanmark2
suhtes.

[I.1.3. TV2 KOMMERTSTEGEVUS

(35) Aastatel  1995-2002  tegeles TV2  mitmesuguse
kommertstegevusega, milleks talle loodi eraldi &iguslik
alus alates 1. jaanuarist 1997; (32 selline tegevus vdis
holmata tehniliste seadmete kasutamist, uute aritthingute
loomist voi kapitalimahutust olemasolevatesse ariithingu-
tesse. Ajavahemikul 1995-2002 hélmas selline tegevus
reklaami, programmide miiiiki, telemastide véljatitirimist,
turustustegevust, tegevusi Internetis, spordiiilekannete
edastamisdiguse edasimiiiiki jne.

(36)  Alates jaanuarist 2001 on TV2 kohustatud pidama eraldi
raamatupidamisarvestust avaliku teenuse osutamise ja
muu tegevuse iile, kui viimase kiive dletab 5 % kogukai-
best ja 3 miljonit Taani krooni aastas. Kasutada tuleb
kogukulude meetodit, avaliku teenuse osutamise alla
mitte kuuluvate teenuste/toodete hind peab olema kind-
laks médratud turutingimustel ning kapitali tilekandmine
avaliku teenuse osutamise ja muu tegevuse vahel peab
toimuma turumajandusliku  investeerimise pdhimattel
ega tohi holmata litsentsitasusid (23).

11.2. MEETMED
Tulu litsentsitasudest

(37)  Aastatel 1995-2002 sai TV2 tulu litsentsitasudest.

(38) Litsentsitasu suuruse raadiovastuvdtjate ja telerite omani-
kele () méidrab itheks voi mitmeks aastaks kindlaks
kultuuriminister. TV-litsentsi tasu kogub DR ning Taani
parlamendiga sdlmitud meediakokkuleppe alusel jaga-
takse see summa kultuuriministri otsuse pdhjal DRi ja
TV2 vahel.

(®1) 9. detsembri 1998. aasta korraldus nr 874 satelliidi v6i kaablivorgu

kaudu edastatavate raadio- ja teleteenuste kohta ning 18. detsembri
2000. aasta korraldus nr 1349 kohalike raadio- ja teleteenuste
kohta.
(*?) 18. augusti 1997. aasta korraldus nr 658, paragrahvid 12 ja 13.
(*}) 21. augusti 2001. aasta korraldus nr 740, millega rakendatakse

(/) Ringhiilinguseaduse paragrahv 18 (1994. aasta versioon). direktiivi 2000/52/EU ning mis kisitleb Danmarks Radio ja TV2
('$) Kohtuotsuse punkt 119. eraldi raamatupidamist avaliku teenuse osutamise ja muu tegevuse
(") Ringhéilinguseaduse paragrahv 30 (1994. aasta versioon). jaoks.

(2% Vt kéesoleva otsuse pohjendus 79 ja jirgnevad. (**) Ringhiilinguseaduse paragrahvid 61-63 (1994. aasta versioon).
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(39)  Kultuuriminister annab vilja iiksikasjalikud eeskirjad Riigi garantii kdibekapitalilaenudele

(40)

(41)

(42)

(44)

(45)

litsentsitasude maksmise kohustuse alguse ja 16pu kohta,
maksetihtaegade ja tasu kogumise kohta, meeldetuletus-
tasude kohta jne. Oigeaegselt maksmata jitmise korral
kohaldatakse vastavalt intressiseadusele intressi. Tasumata
litsentsitasud ja muud maksud voib sisse nduda Taani
hiipoteegipank. Tasumata summa vdidakse sisse nduda
niiteks asjaomase isiku palgast allikalt maksude maha-
arvamise seaduses sitestatud isiklike maksude kogumise
eeskirjade alusel.

Kuni 1997. aastani sai TV2 oma tulu (reklaamitulu ja
litsentsitasud) TV2 fondi kaudu. Alates 1997. aastast on
TV2 saanud oma osa litsentsitasudest otse DRist.

Ulekanded TV2 fondist ja raadiofondist

1995. ja 1996.
fondist (2%).

aastal sai TV2 reklaamitulu TV2

Peale selle sai TV2 raadiofondist 58 miljonit Taani krooni
suurema osaluse eest Taani filmitootmises.

Lisaks sai TV2 1997. aastal, mil TV2 fond likvideeriti,
fondist 167 miljonit Taani krooni investeeringuteks toot-
missiisteemi digiteerimisse ja 50 miljonit Taani krooni
tegevuskulude katteks.

Vabastus ettevotte tulumaksust

TV2 on olnud vabastatud driithinguseaduse alusel maks-
tavast ettevotte tulumaksust. Uuritaval ajavahemikul sai
TV2 tinu sellele vabastusele kasu 159,4 miljoni Taani
krooni ulatuses. Jaanuaris 2001 kehtestas Taani riik
korra, millega neutraliseeriti selle maksuvabastuse moju
TV2 kommertstegevusele. TV2 peab kandma muust tege-
vusest saadud tulust 30 % {ile avaliku teenuse osutami-
sega seotud tegevusele. See médr vastab Taanis 2000.
aastal kehtestatud tavapirasele ettevdtte tulumaksule.

Vabastus asutamislaenude intressi- ja osamaksetest

TV2 asutamiskulud ja kiibekapitali puudujddk tegevuse
algusaastatel kaeti riigilaenudega. Algsete laenulepingute
kohaselt pidi TV2 maksma laenusummalt intressi ja
tagasi maksma laenude kogusumma. Ent terve uuritava
perioodi viltel oli TV2 vabastatud intressi maksmisest
ning peatatud oli laenumaksete tasumine. Kasu, mis
asutamis- ja kaibekapitalilaenude intressi- ja osamaksetest
vabastamine uuritaval ajal andis, on 341,8 miljonit Taani
krooni.

(**) Vt kdesoleva otsuse pdhjendus 79 ja jirgnevad.

(46)

(47)

(49)

(50)

(51)

(%) Taani
seaduse
paragrahv 48.

Kuni 1996. aasta [opuni andis valitsus garantiisid laenu-
dele, mida TV2 fond vdttis TV2 tegevuse rahastamiseks.
TV2 fondi likvideerimisel kanti garanteeritud laenu-
summa ile TV2-le. Nimetatud garantiist sai TV2 kasu
9,8 miljonit Taani krooni.

Uleriigilise edastussageduse ja vorgus kohalikel sage-
dustel saadete edastamise litsentsi eest maksutud tasud

Uuritaval ajavahemikul oli Taani kasutuses kolm avalik-
diguslikele  ringhailinguorganisatsioonidele  eraldatud
iileriigilist maapealset edastussagedust. Uks sagedus oli
eraldatud TV2, teine DRi ja kolmas digitaalse televisiooni
jaoks.

TV2 maksis tasu talle eraldatud iileriigilise edastussage-
duse eest teadus-, tehnoloogia- ja arendusministeeriumi
alla kuuluvale riigi IT- ja telekommunikatsiooniame-
tile (2°). Konealuse tasu suurus oli sitestatud Taani rahas-
tamisseaduses. Uuritaval perioodil maksis TV2 sagedus-
tasu 2—4 miljonit Taani krooni aastas.

Taani kasutuses on ka piirkondliku ulatusega sagedused.
1997. aastal 16i valitsus vdimaluse ithendada piirkond-
likud sagedused suuremat ala katvaks vorguks. Ajavahe-
mikul 1998-2001 pidid kohalikud kommertstelejaamad,
kellel oli vorgus saadete edastamise luba, maksma riigile
aastatasu (¥). TV2 piirkondlike teenuste eest ei tulnud
tasu maksta, sest neid edastati TV2 iileriigilise sageduse
sakende” kaudu. Kommertsringhdilinguettevote TvDan-
mark oli ainus ettevotja, kes maksis kdnealust tasu oma
teise kanali eest. Makstud summa oli kokku 85,0 miljonit
Taani krooni.

Edastuskohustus

Antennide omanikud on kohustatud edastama nende
kaudu TV2 avaliku teenuse alla kuuluvaid programme
(edastuskohustus).

[II. HUVITATUD ISIKUTE JA TAANI MARKUSED

Pirast ametliku uurimismenetluse algatamise otsust sai
komisjon palju mérkusi huvitatud isikutelt. Alljargnevalt
on esitatud kokkuvdte nimetatud mérkuste pdhielemen-
tidest.

raadiokommunikatsiooni ja raadiosageduste eraldamise
paragrahv 38 ning Taani raadiosageduste seaduse

(*7) Kehtestati 27. detsembri 1996. aasta seadusega nr 1208, holmati

ringhddlinguseaduse 1997. aasta versiooni paragrahvi 60 punkti a
ning tithistati 8. mai 2002. aasta seadusega nr 259 alates
1. jaanuarist 2002.
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(52)  TvDanmark leidis, et riigi pakutavat ileriigilist edastussa- aastatel 1997-2002 kahjumis, ning viitis, et TV2 ebadig-

(53)

(54)

gedust tuleb kisitada riigiabina, sest ritk loobub selle
piiratud ressursi eest saadavast sissetulekust. Konkuren-
tide katvus on maksimaalselt vaid 77 %. TvDanmark
markis, et vorgutasu ndudmine iiksnes TvDanmark2-It
ja mitte TV2 kohalikelt jaamadelt, kuigi need on majan-
duslikult ja ériliselt samas olukorras, kujutab riigiabi TV2
kohalikele jaamadele. ACT, Antena 3 TV ja Telecinco
sonul tuleks edastamisvahendeid kisitleva EU neutraal-
suse pohimotte alusel kehtestada tasu igasugustele vorku-
dele.

ACT, Antena 3 TV ja Telecinco markisid ettevotte tulu-
maksust vabastamise kohta, et TV2 kohustust kanda
30 % oma kommertstegevuse tuludest tile avaliku teenuse
osutamisega seotud tegevusele ei saa kisitada samavédr-
sena riigile ettevotte tulumaksu maksmisega, sest see
moonutab konkurentsi ringhddlinguturul.

Mitu kolmandat isikut leidis, et TV2 avaliku teenuse
osutamise médratlust ei saa pidada diguspéraseks. Samuti
kritiseeriti iilesannete méddramise ja proportsionaalsusega
seotud tingimuste tditmise asjaolusid. Eelkdige mirkis
TvDanmark, et ilemdirase hiivitamise arvestamisel
peaks komisjon votma arvesse kasu, mida TV2 sai vabas-
tusest ettevotte tulumaksust ja asutamislaenude intressi-
ja laenumaksetest, riigi garantiist kdibekapitalilaenudele
ning tasuta edastussagedusest. TvDanmark leidis, et
tildisel telereklaamiturul on tulude kdikumine viike ega
digusta TV2 omakapitali kogumist.

Reklaamituru osas leidis TvDanmark, et TV2 hinnapolii-
tika ei voimalda kommertsettevotetel katta eraldiseisvaid
tegevuskulusid. Turul piisimiseks peab TvDanmark
vorreldes TV2-ga alandama oma sihtreitingupunkti
hinda 30-40 % (TV2 sihtreitingupunkti vdi kogureitingu-
punkti vaartus on laiema katvuse tdttu suurem) (2%). Tanu
TV2 ainulaadsele seisundile katvuse ja programmieelarve
osas paigutab reklaamitellija osa oma reklaamieelarvest
alati TV2, et saavutada oma eelarve piires parim voimalik
tulemus kontaktide arvu, katvuse ja/vdi sageduse osas.
TvDanmark esitas arvandmed, mille kohaselt oli ta

(*%) Reklaamitellijad saavad osta reklaamiaega Taani telejaamades kahel

viisil — kogureitingupunktide alusel, mis on seotud koigi ile 12
aasta vanuste vaatajate koguarvuga, voi sihtreitingupunktide alusel,
mis on seotud kitsama sihtrithmaga. TV2 on ainus telekanal Taanis,
kes miiiib reklaamiaega ka kogureitingupunktide alusel.

(56)

(58)

(59)

(60)

lane konkurents takistab TvDanmarkil saada piisavat tulu.
Uhtlasi esitas TvDanmark konsultatsioonifirma Copen-
hagen Economics koostatud analiiiisi Taani telereklaa-
mituru hinnakujunduse kohta. Aruandes vorreldi kesk-
misi ja marginaalseid turuhindu ning jareldati, et konku-
rents toimib ainult ilejadva ndudluse osas, mistdttu peaks
vordlus  pdhinema marginaalhindadel. Lisaks esitas
TvDanmark andmeid TV2 reklaamihindade vordlusest
teiste meedialiikide ja teiste maade hindadega.

TV3 mirkis, et turul piisimiseks peab ta tegema reklaa-
miaegade suhtes viga suuri allahindlusi, sest TV2 pakub
lisaallahindlust reklaamitellijate iilejadnud telereklaamiee-
larvele, kui nad paigutavad ka selle TV2.

Pirast ametliku uurimismenetluse algatamise otsust
esitasid komisjonile markusi ka Taani ametiasutused.
Alljargnevalt on esitatud kokkuvote nimetatud mérkuste
pohielementidest.

Taani ametiasutused leidsid, et TV2 edastussagedusi ei saa
kidsitada eelisena, sest edastussagedused on eraldatud ka
kohalikele telejaamadele. Seega ei ole TV2 saanud
erikohtlemise osaliseks. Nii nagu teised telekanalid on
TV2 maksnud sageduse kasutamise eest tasu.

Ettevotte tulumaksust vabastamise kohta mirkisid Taani
ametiasutused, et kommertstegevusest saadud tulu oli
suhteliselt piiratud ning TV2 kommertstegevuse ettevotte
tulumaksust  vabastamise tasakaalustamiseks valitud
meetod vilistas voimaluse saada selle tegevusega maksu-
vabastuse arvelt rahalist kasu.

Proportsionaalsuse kiisimuses markisid Taani ametiasu-
tused, et TV2 fondist iile kantud 167 miljonit Taani
krooni eraldati ringhdilinguvorgu digiteerimiseks. Seega
ei saa pidada seda summat vabaks omakapitaliks.
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(61)

(62)

(63)

(64)

(65)

(66)

Uhtlasi osutasid Taani ametiasutused, et aastate
1995-2002 iilejadk kajastas TV2 kaibega vorreldes
mdistlikku tootlust. Peale selle oli asjaomane kapital
vajalik tugi juhuks, kui reklaamitulud peaksid jarsku
langema, kuna TV2-] oli seadusega keelatud votta laenu,
mis iletab 4 % tema aastakdibest. Taani ametiasutuste
sonul toimis riik kooskdlas turumajandusliku investee-
rimise pohimottega, sest TV2 omakapital ei iiletanud
summat, mille oleks investeerinud tavaline turuinvestor.
Selline kapital ei ole aluslepinguga vastuolus, kuivord
seda ei kasutata TV2 kommertstegevuse ristsubsideerimi-
seks.

TV2 kditumise kohta reklaamiturul mérkisid Taani ameti-
asutused, et TV2 on jirjekindlalt kujundanud oma hindu
moel, mis tagaks suurima vdimaliku tulu. Hinnad maarati
tiksnes pakkumise ja ndudluse pohjal. Hinnad kehtestati
tiks kord aastas, vottes aluseks TV2 reklaamiosakonna
prognoosid reklaamiklientidest vaatajaskonna osakaalu
(vanuses 21-50 aastat), programmikavade, majanduslike
arengute ja turu konkurentsiolukorra kohta. Prognoosides
ei arvestatud TV2 tegevuskulusid ega litsentsitasude
suurust. TV2 hinnad olid Taani turu kdrgeimad ja seega
ei saa olla kiisimust, et hindade alandamine tingis
suurema vajaduse riikliku rahastamise jarele.

Taani ametiasutused esitasid RBB Economicsi koostatud
aruande konkurentsi kohta Taani telereklaamiturul.
Aruandest jareldub, et TV2 keskmised netohinnad olid
reaalselt konkurentide hindadest kdrgemad ning TV2 ja
TvDanmarki reklaamihindade erinevus tulenes nende
suhtelisest suutlikkusest koostada programme ja tagada
vaatajaskond.

Komisjon palus parast kohtuotsuse tegemist Taani ameti-
asutustel esitada analiiiis kohtuotsuse mdjust juhtumile.

Taani ametiasutused esitasid oma tihelepanekud ja edas-
tasid ka TV2 mirkused. Alljargnevalt on esitatud kokku-
vote nimetatud mirkuste pdhielementidest.

Seoses aastate 1995 ja 1996 reklaamituluga viitsid Taani
ametiasutused ja TV2, et Taani riigil puudus kontroll
nende summade iile, mistdttu neid ei saa kisitada riigi
vahenditena. Mis puudutab arvandmeid, siis ei kinnitanud
Taani ametiasutused komisjoni nimetatud summasid, vaid

selgitasid selle asemel, et 1995. ja 1996. aasta reklaa-
mitulude arvutamisel tuleb arvesse votta asjaolu, et osa
TV2 fondist pdrit rahast kasutati TV2 piirkondlike kana-
lite rahastamiseks ning seda osa oli vdimalik rahastada
iiksnes litsentsitasudest. Koigele vaatamata ndustusid
Taani ametiasutused, et avaliku teenuse osutamise neto-
kulude arvutamisel tuleb igal juhul arvestada reklaamitulu
ning et reklaamitulu ndol on tegemist avaliku teenuse
osutamise teel saadud tuluga.

(67)  Lisaks viitsid Taani ametiasutused ja TV2 kohtuotsusele
tuginedes, et tdidetud on 24. juuli 2003. aasta Altmarki
kohtuotsuses (2°) kehtestatud tingimused. Sellega seoses
meenutasid Taani ametiasutused, et nagu ka BUPA
kohtuasi %) on TV2 juhtum seotud olukorraga, mis
eksisteeris juba enne Altmarki kohtuotsust. Nad leidsid,
et Altmarki tingimuste kohaldamisel tuleb lahtuda nende
sisust ja eesmdrgist, et arvesse saaks votta juhtumi konk-
reetseid asjaolusid. Nende arusaamise kohaselt jireldub
kohtuotsusest, et kohus on seadnud Taani riigile itheainsa
nodude, nimelt tdita ,sisuliselt” Altmarki tingimusi.

(68)  Tiapsemalt leidsid Taani ametiasutused ja TV2, et litsent-
sitasu madramisel kohaldatud menetlus oli labipaistev ja
vastas vihemalt sisuliselt teisele Altmarki kriteeriumile,
mis nende sdnul on kohtuotsuse alusel piisav. Nad
leidsid, et tdidetud oli ka kolmas kriteerium, kuivord
TV2-l oli lubatud siilitada moistlik kasum. Seoses
neljanda Altmarki kriteeriumiga tdid nad esile mitmesu-
gused TV2 suhtes kohaldatavad kontrollid ning viitasid
ka BUPA kohtulahendile ja kohtuotsusele, viites, et asja-
omast tingimust tuleks konkreetsel juhul teataval maaral
leevendada voi tdita ainult sisuliselt. Samuti markisid nad
Chronoposti kohtuasja (*') pdhjal, et TV2 ei saa tegelikult
vorrelda keskmise hdsti korraldatud juhtimisega ettevot-
tega. Uhtlasi jiid Taani ametiasutused seisukohale, et
turumajandusliku investeerimise tingimuse alusel tuleks
pidada hiivitamist vastuvdetavaks.

(69)  Peale selle leidsid Taani ametiasutused ja TV2, et riigiabi
tuleb pidada kokkusobivaks. Nad selgitasid protsessi,
mille tulemusel loodi TV2 omakapitali baas, ning tdid
esile mitmesugused pdhjused, miks see omakapital oli
vajalik TV2 avaliku teenuse osutamise kohustuse tditmi-
seks.

(*%) Kohtuasi C-280/00: Altmark Trans und Regierungsprisidium

Magdeburg, EKL 2003, lk I-7747.
(?9) Uldkohtu otsus kohtuasjas T-289/03: BUPA ja teised vs. komisjon.
(*") Euroopa Kohtu otsus liidetud kohtuasjades C-83/01 P, C-93/01 P ja
C-94/01 P,
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(70)

(71)

(72)

(73)

(74)

(75)

Pirast kohtuotsuse tegemist saabus markusi ka monelt
kolmandalt isikult. Peamiselt selgitasid nad, miks ei
tohiks pidada Altmarki kriteeriume tdidetuks, tuues
eeskatt vilja asjaolu, et kohtu viidatud majandusaruanded
ei ole piisavad teise ja neljanda kriteeriumi tditmise
toendamiseks. Samuti markisid nad, et komisjon peaks
jddma tihistatud tagastamisotsuses tehtud jirelduse
juurde, mille kohaselt abi ei ole kokkusobiv.

IV. MEETMETE HINDAMINE

IV.1. RIIGIABI ELI TOIMIMISE LEPINGU ARTIKLI 107 LOIKE
1 TAHENDUSES

ELi toimimise lepingu artikli 107 loikes 1 on sitestatud
jargmiselt: ,Kui aluslepingutes ei ole sitestatud teisiti, on
igasugune liikmesriigi poolt v&i riigi ressurssidest iikskoik
millisel kujul antav abi, mis kahjustab vdi dhvardab
kahjustada konkurentsi, soodustades teatud ettevdtjaid
voi teatud kaupade tootmist, siseturuga kokkusobimatu
niivord, kuivord see kahjustab liikmesriikidevahelist
kaubandust”.

Komisjon peab hindama, kas eespool kirjeldatud
meetmed on riigiabi ELi toimimise lepingu artikli 107
Idike 1 tahenduses.

IV.1.1. RIIGI VAHENDITE KASUTAMINE JA RIIGIGA SEOS-
TATAVUS

Komisjon peab hindama, kas asjaomased meetmed
hoélmavad riigi vahendeid.

Mis puudutab litsentsitasu, siis votab komisjon arvesse
kohtuotsuses esitatud kohtu jreldusi (3?). Neis rohuta-
takse, et selle summa mdiravad kindlaks Taani ametiasu-
tused; litsentsitasu maksmise kohustuse aluseks ei ole
mitte TV2 ja kohustatud isiku vaheline lepinguline
suhe, wvaid lihtsalt televiisori vdi raadiovastuvdtja
omamine, litsentsitasu sissendudmine voib vajaduse
korral toimuda maksude kogumise eeskirjade alusel
ning Taani ametiasutused on need, kes mairavad kind-
laks, milline osa litsentsitasudest ldheb TV2-le. Kohus
jareldas, et litsentsitasudest saadud vahendid on Taani
ametiasutuste kasutuses ja nende kontrolli all ning kuju-
tavad seega endast riigi vahendeid.

Seoses 1995. ja 1996. aasta reklaamituluga osutas
kohus kohtuotsuses, et litsentsitasu ja reklaamitulu on
oma laadilt erinevad (33).

(*?) Vt kohtuotsuse punktid 158 ja 159.
(**) Kohtuotsuse punkt 165.

(76)  Sellega seoses leidis kohus kohtuotsuses, (*4) et komisjon
ei ole piisavalt pdhjendanud, miks tuleb 1995. ja 1996.
aasta reklaamitulu kasitada riigi vahenditena.

(77)  Arvestades kohtuotsust kohtuasjas Preussen Elektra (*%)
peab komisjon tdendama, kas 1995. ja 1996. aasta
reklaamitulu voib kisitada riigi vahenditena. Selleks
peab ta hindama, kas kdnealune reklaamitulu oli Taani
riigi kontrolli all.

(78)  Otsustamaks, kas 1995. ja 1996. aasta reklaamitulu ndol
oli tegemist riigi vahenditega, votab komisjon arvesse
jargmisi asjakohaseid elemente.

(79)  1995. ja 1996. aastal sai TV2 reklaamitulu TV2 fondist,
mis omakorda sai reklaamitulu dritthingult TV2 Reklame
AlS.

(80) TV2 Reklame oli TV2st sdltumatu riigi omanduses olev
eraldi ettevotja. Selle loomise eesmirk oli miiiia agendina
kaubanduslikel alustel TV2 reklaami (3). Ariiihingul TV2
Reklame oli reklaamiklientidega lepinguline suhe.

(81)  Ariithingul TV2 Reklame ei olnud kohustust kanda raha
iile TV2 fondile. Selle asemel otsustas iilekandmise Taani
riik (*’). Selle iile, milline osa driithingu TV2 Reklame
kasumist kantakse iile TV2 fondile, otsustas kultuurimi-
nister. Otsus tehti korraga ithe vdi mitme aasta kohta
Taani parlamendi (parlamendi alalise rahanduskomisjoni)
heakskiidul. Rahanduskomisjoni heakskiidul vdis kultuu-
riminister otsustada, et kasumi iilekandmata osa kasuta-
takse driithingule TV2 Reklame viljaantud riigi garantii
tagasimaksmiseks voi kultuuriga seotud eesmarkidel.

(82)  Tegelikult kanti 1995. ja 1996. aastal kogu driithingu
TV2 Reklame raha iile TV2 fondi.

(*) Kohtuotsuse punkt 167.

(**) Euroopa Kohtu 13. mirtsi 2001. aasta otsus kohtuasjas C-379/98:
PreussenElektra AG vs. Schleswag AG, EKL 2001, lk 1-02099.

(*%) Ringhaalinguseaduse paragrahv 31 (1994. aasta versioon).

(*’) Ringhiilinguseaduse paragrahv 29 (1994. aasta versioon); vt ka
aruande 4/94 punkt 4: ,Kokkuleppel [parlamendi] rahanduskomis-
joniga otsustab kultuuriminister, milline osa reklaamifirma kasumist
ja litsentsitasudest tuleb iga-aastaselt maksta TV2 fondi. Kui TV2
fondi ei kanta piisavalt vahendeid, vdib fond ministri heakskiidul
votta riigi tagatud kiibekapitalilaenu. Garantii ulatuse maarab kind-
laks minister kokkuleppel rahanduskomiteega. Kooskélas kultuu-
riministri  kindlaksmiiratud eelarveraamistikuga kantakse TV2
fondist vahendeid TV2 ja 8 piirkondliku ringhailinguorganisat-
siooni ringhéilingutegevuse rahastamiseks”.
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(83) TV2 fond loodi eesmirgiga tagada TV2-le sissetulek
litsentsitasudest ja reklaamitulust. TV2 fond kuulus TV2
kontserni. Seda haldas TV2 direktorite ndukogu.

(84) TV2 fondil ei olnud kohustust kanda raha igal aastal iile
TV2-le. Selle asemel otsustas iilekandmise Taani riik. Kiill
oli TV2 fondil &iguslik kohustus kanda TV2-le iile vahen-
deid kooskolas kultuuriministri kehtestatud eelarveraa-
mistikuga (39).

(85  Tegelikult ei saanud TV2 1995. ja 1996. aastal TV2
fondilt kogu reklaamitulu.

(86)  Peale selle ei peetud TV2 fondis eraldi raamatupidamisar-
vestust reklaamitulu ja litsentsitasude iile. TV2-le iilekand-
mata tulu koondati TV2 fondi. See kanti TV2-le iile TV2
fondi tegevuse 16petamisel.

(87) TV2 ja Taani ametiasutuste sdnade kohaselt kuulus
reklaamitulu TV2-le ning TV2-l oli 6iguslik alus see
vilja nouda. Nad osutasid justiitsministri 22. novembri
2003. aasta kirjale, milles margiti, et TV2 fondi vahen-
deid voib kasutada tiksnes TV2 tegevuse rahastamiseks.
TV2 ja Taani ametiasutuste viditel oli seega olemas
diguslik kohustus kanda TV2 fondi reklaamitulu Igpuks
tile TV2-le. Ent nagu eelnevast nihtub, puudus &iguslik
kohustus kanda TV2-le iile kogu reklaamitulu ning see
soltus kultuuriministri konkreetsest otsusest, kas ja kui
suur summa TV2-le iile kantakse.

(88) Seoses TV2ga tuleb lisada, et TV2-l ei olnud Ioplike
reklaamiklientidega lepingulist suhet ega mingit moju
reklaamitegevuse tile (*). Taani valitsus kinnitas, et jarg-
neva aasta reklaamitulu prognoositi TV2st sdltumatult.

(89)  Eespool kirjeldatud teabe pohjal leiab komisjon, et kont-
roll aritthingus TV2 Reklame ja TV2 fondis olevate
summade {iile oli ministril. Eelkdige: i) Taani riik otsustas,
kas TV2 fondile ja TV2-le kantakse iile osa vdi kogu

(*%) Ringhailinguseaduse paragrahvid 30-33 (1994. aasta versioon); vt
ka eeltsiteeritud aruande 4/94 punkt 4.
(*%) Taani ametiasutuste 24. martsi 2003. aasta kiri, lk 8.

reklaamitulu; ii) 1995. ja 1996. aastal ei saanud TV2
kogu reklaamitulu; iii) illekandmata reklaamitulu kogunes
TV2 fondi, kus see pandi tegelikult kokku litsentsitasu-
dega.

(90)  Seetdttu leiab komisjon, et kdesoleval juhul oli TV2
Reklame ja TV2 fondi kaudu TV2-le iile kantud 1995.
ja 1996. aasta reklaamitulu ndol tegemist riigi vahendi-
tega.

(91)  Igal juhul jddks riigiabi summa, mida voib pidada kokku-
sobivaks, samaks ka siis, kui reklaamitulu ei kasitata riigi
vahendina (quod non). Kooskdlas komisjoni jdrjepideva
praktikaga ja vastavalt 2001. aasta ringhéilingutea-
tises (4°) kajastatule tuleb avaliku teenuse netokulu kalku-
leerimisel vdtta arvesse avaliku teenuse osutamisest
saadud tulu, niiteks reklaamitulu, st isegi juhul, kui asja-
omast tulu ei kisitata riigi vahendina, vihendab see riik-
liku rahastamise vajadust. Taani ametiasutused jagavad
seda seisukohta (*1).

(92) Tuleb lisada, et TV2-le ithekordne vahendite iilekand-
mine raadiofondist on seotud litsentsitasudest saadud
tuluga, mis tehti TV2-le kittesaadavaks riigi otsusega.
Sama kehtib vahendite iihekordse iilekandmise kohta
TV2 fondist selle likvideerimisel, sest lisaks eespool nime-
tatud elementidele seoses Taani riigi kontrolliga TV2
fondi ile anti TV2 fondi vahendid selle likvideerimisel
TV2 kidsutusse riigi otsusega. Kuna vahendid jdid avaliku
kontrolli alla, tuleb neid seetdttu samuti kisitada riigi
vahenditena. Tulenevalt reklaamitulu riigi vahendina kasi-
tamisest ja igal juhul tulenevalt asjaolust, et otsuse see
likvideerimise ajal TV2-le iile kanda tegi riik, ei mojuta
seda jireldust Taani ametiasutuste vdide, et TV2-le likvi-
deerimisega seoses iile kantud ithekordne summa pérines
iiksnes reklaamitulust.

(93)  Mis puudutab muid riigi meetmeid, siis leiab komisjon, et
ettevotte tulumaksust vabastamise puhul on tegemist
avalike vahenditega, sest maksutulude vihenemine on
vOrdvddrne riigi vahendite kasutamisega eelarvelisteks
kulutusteks (*2).

(*0) Vt 2001. aasta ringhaalinguteatise punkt 57.

(*1) Taani valitsuse vastus, mis on esitatud nende 26. juuni 2009. aasta
kirja punktis 3.

(*?) Komisjoni teatis riigiabi eeskirjade kohaldamise kohta ariithingute
otsese maksustamisega seotud meetmete suhtes (EUT C 384,
10.12.1998, Ik 3), punkt 10.
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(94) Intressi- ja osamakseteta laenu andis TV2-le otseselt riik (100) Koik nimetatud meetmed on seostatavad Taani riigiga,
ja see eraldati riigieelarvest. Neilt laenudelt ndutavatest sest nagu eespool kirjeldatud, holmasid need iihel voi
intressi- ja osamaksetest loobumisega kaotab Taani riik teisel viisil Taani riigi otsust.
tulu ja seega on tegemist riigi vahenditega. Lisaks andis
Taani riik garantii kiibekapitalilaenudele. Riigigarantii
eelis on see, et garantiiga seotud riski kannab riik. Riigi
riskivalmidus peaks tavapiraselt hiivitatama asjakohase
garantiitasuga. Kui riik loobub nimetatud tasust, on see IV.1.2. VALIKULISE EELISE OLEMASOLU JA KONKURENTSI
iihteaegu eelis TV2-le ja riigi vahendite kulutamine (*}). MOONUTAMINE
(101) Komisjon leiab, et tulu litsentsitasudest, iilekanded TV2
fondist (sealhulgas 1995. ja 1996. aasta reklaamitulu) ja
raadiofondist, ettevotte tulumaksust vabastamine, intressi-
B o ja osamakseteta laenud, riigi garantii kiibekapitalilaenu-
(95)  Peale sel.le eraldas“ruk TV2-le UIe{“g_lhse edastussage- dele ning soodustingimustel juurdepads tileriigilisele edas-
duse, m111'e eest viimane maksab riigiasutusele sagedus- tussagedusele annavad TV2-le majandusliku ja rahalise
tasu. Qurltavgl perlqodll maksis TV2 seda tasu 2-4 eelise ning vabastavad ta tegevuskuludest, mida ta tava-
miljonit Taani krooni aastas. tingimustel peaks oma eelarvest tasuma. Peale selle ei
saanud TV2 konkurendid samaviirseid rahalisi vahen-
deid.
(96)  Kuna {ileriigilise sagedustasu puhul puudub vérdlusalus,
saab seda vorrelda ainult tasuga, mida makstakse loa eest
jouda vorgu kaudu suurema rahvastikuosani. TV2 ilerii- (102) Sellest hoolimata ei késitata ELi toimimise lepingu artikli
gilise edastussageduse eest makstav sagedustasu on 107 loike 1 tdhenduses riigiabina riigi meetmeid, millega
tunduvalt madalam TvDanmarkile kehtestatud vorguta- hiivitatakse iildist majandushuvi pakkuva teenuse osuta-
sust, mis jdi vahemikku 5 miljonit Taani krooni 1997. mise netolisakulud, kui on tdidetud neli tingimust, mille
aastal ja 30 miljonit Taani krooni 2001. aastal, ning seda Euroopa Kohus kehtestas Altmarki kohtuasjas (*°):
hoolimata asjaolust, et TvDanmarki kohalike sageduste
vorgu katvus on vaid 77 %. Seega joudis TV2 viiksema
hinna eest Taanis suurema elanikkonnaosani.

— esiteks peab hivitist saav ettevdtja reaalselt tditma
avaliku teenuse osutamise kohustust ja see kohustus
peab olema tipselt madratletud;

(97)  Seetdttu on komisjon arvamusel, et sagedustasu ei kajasta
turutingimusi ning mitte kiisides oma vara eest turu-
hinda, on riik loobunud riigieelarvelistest tuludest.

— teiseks peavad hiivitise arvutamise aluseks olevad
parameetrid olema eelnevalt objektiivselt ja labipaist-
valt kindlaks maaratud;

(98) Kuna TV2 ei edasta ileriigilise katvuse saavutamiseks
saateid kohalike sageduste vorgu kaudu, ei ole ta ka
kohustatud tasuma vorgutasu. Riigil ei olnud &iguslikku
alust TV2-lt seda tasu nduda, seetdttu ei loobunud ta — kolmandaks ei tohi hiivitis iiletada summat, mis on
riigieelarvelistest tuludest ja seega ei ole kaasatud riigi vajalik avaliku teenuse osutamisel kantud kulude taie-
vahendeid. likuks voi osaliseks katmiseks, vottes arvesse selle
kohustuse tditmisega seotud tulu ja mdistlikku
kasumit;
(99) Samamoodi ei tuvasta komisjon riigi vahendeid 6igus-

likus sdttes, millega kohustatakse antennide omanikke
edastama nende kaudu avaliku teenuse alla kuuluvaid
programme (edastuskohustus), sest riik ei loobu sellega
sissetulekust ega kanna konealustele ettevdtjatele aktiiv-
selt raha ile. Seega on juurdepddsundue kall TV2 jaoks
kasulik, kuid see ei anna talle rahalist eelist riigi vahen-
ditest (+4).

(*}) Komisjoni teatis EU asutamislepingu artiklite 87 ja 88 kohaldamise

kohta garantiidena antava riigiabi suhtes (2000/C 71/07), punkt
2.1.2.

(*) Vt riigiabi juhtum NN 70/98, riigiabi avalik-digusliku ringhaalingu

kanalitele Kinderkanal ja Phoenix (EUT C 238, 21.8.1999, k 3).

— neljandaks, kui avaliku teenindamise kohustust tiitvat
ettevotjat ei valitud avalikus hankemenetluses, peab
sobiva hiivitise tase olema kindlaks médratud selliste
kulude analiiiisi alusel, mida keskmine histi korral-
datud juhtimise ja avaliku teenusega seotud nduete
tditmiseks vajalike piisavate tootmisvahenditega ette-
votja oleks nende kohustuste tditmiseks kandnud,
arvestades kohustuste tditmisega seotud tulu ja moist-
likku kasumit.

(¥) Kohtuasi C-280/00: Altmark Trans ja Regierungsprasidium Magde-

burg, EKL 2003, Ik -7747.
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(103) Nagu kiesoleva otsuse kokkusobivust kasitlevas osas (109) 1995. ja 1999. aastal koostas audiitorfirma KPMG pdhja-

(104)

(105)

(106)

107)

(108)

lahemalt selgitatakse (vt kédesoleva otsuse pdhjendus
160 ja jirgnevad), tuleneb kohtuotsusest, et esimene
Altmarki tingimus on tdidetud.

Mis puudutab teist Altmarki kriteeriumi, mille kohaselt
peavad avaliku teenuse hivitise arvutamise aluseks olevad
parameetrid olema eelnevalt objektiivselt ja labipaistvalt
kindlaks mdiratud, siis peab komisjon hindama o&igus-
likke ja majanduslikke tingimusi, mille pdhjal miirati
uuritaval perioodil TV2-le makstava litsentsitasudest pari-
neva sissetuleku suurus. Sellega seoses margib komisjon,
et menetlus oli jargmine.

Taani ametiasutuste 24. martsi 2003. aasta kirja punktide
29 ja 30 kohaselt oli TV2 telejaama kui terviku rahasta-
mise viis (litsentsitasud, reklaamitulu ja muud sissetule-
kuallikad) maaratud kindlaks uuritaval perioodil kehtinud
raadio- ja teleringhddlingu seadusega (*) ning samas oli
sdtestatud ka, et kultuuriminister mairab TV2 ja DRi osa
litsentsitasudest ja seega TV2-le antava hiivitise summa.
Tuleb tihele panna, et aastatel 1995 ja 1996 sai TV2
oma osa litsentsitasudest TV2 fondist.

Viljakujunenud tava kohaselt médras minister hiivitise
enamiku Taani parlamendis esindatud poliitiliste parteide
allkirjastatud meediakokkuleppe raames, pidades ndu
Taani parlamendi rahanduskomisjoniga. Kénealusel ajava-
hemikul  kehtis kolm  meediakokkulepet:  aastaid
1994-1997 holmav meediakokkulepe, mis sdlmiti
16. septembril 1993, aastaid 1997-2000 holmav
meediakokkulepe, mis sdlmiti 10. mail 1996, ja aastaid
2001-2004 holmav meediakokkulepe, mis solmiti
28. mirtsil 2000.

Seega oli litsentsitasudest saadav tulu kehtestatud suhte-
liselt pikaks ajaks. Uuritaval perioodil ei kuulunud TV2-le
mdédratud hiivitis hilisemale labivaatamisele, isegi kui TV2
tulud vahenesid. Niiteks kuigi 1999. aastal langes marki-
misvaarselt TV2 reklaamitulu, ei korrigeeritud hiivitist, et
seda asjaolu arvesse votta.

Taani ametiasutuste sdonul madrati hivitis kindlaks TV2
eelarves ja raamatupidamisarvestuses sisalduvate hindade
ja palkade indekseerimise alusel ning majandusanaliiiiside
pohjal.

(*9) 24. juuni 1994. aasta seadus nr 578, muudetud 5. juuli 1996. aasta
seadusega nr 666, 29. jaanuari 1997. aasta seadusega nr 75,
19. veebruari 1998. aasta seadusega nr 138, 6. aprilli 1999. aasta
seadusega nr 208, 20. juuni 2000. aasta seadusega nr 551,
22. mirtsi 2001. aasta seadusega nr 203, 15. juuli 2001. aasta
seadusega nr 701 ja 17. detsembri 2002. aasta seadusega nr 1052.

(110)

(111)

(112)

(113)

likud majandusanaliiisid. KPMGd abistas jarelevalverithm,
kuhu kuulusid peamiste turuosalejate, sealhulgas 1999.
aasta aruande puhul ka TV2 konkurentide esindajad.
Tahelepanu poorati eelkdige teabele, mis kisitles muudest
sissetulekuallikatest kui litsentsitasudest, niiteks reklaa-
mituludest, saadavat voimalikku tulu.

Oma 24. mirtsi 2003. aasta kirja punktides 164 ja 165
osutasid Taani ametiasutused, et KPMG ndustamis-
uuringud, mille eesmérk on hinnata Taani reklaamituru
kdibe ja TV2 sissetulekuallikate koige tdeniolisemaid
arenguid ning teha kindlaks nimetatud hinnangutega
seotud mdadramatus, koostati selleks, et Taani valitsusel
ja parlamendil oleks tugevam alus teha meediapoliitikat
kisitlevate arutelude kiigus otsuseid litsentsitasudest
saadava tulu kindlaksmédiramise ja jaotamise kohta.

Taani ametiasutuste vditel olid hiivitise kindlaksmaa-
ramisel kasutatavad dokumendid avalikult kittesaadavad.
Meediakokkulepped avaldati pressiteadetes ja Parlamendi
Teatajas (Folketingstidende). Oigusaktid, millega meedia-
kokkulepe rakendati, avaldati Taani Ametlikus Teatajas
(Lovtidende). Avaldati ka TV2 raamatupidamisaruanded
koos eelnimetatud majandusanaliitisidega.

Kohtuotsust arvesse vdttes peab komisjon hindama, kas
eespool kirjeldatud menetluse pohjal voib jireldada, et
teine Altmarki kriteerium on tdidetud.

Teisalt votab komisjon arvesse, et kohtuotsuses (+)
taheldas kohus jargmist: ,[...] ei ole vilistatud, et eespool
viidatud meetodid, millest lihtudes TV2-le mineva litsent-
situlu suurus kindlaks mdirati, on objektiivsed ja labi-
paistvad, kuna neisse on kaasatud ka Taani parlament,
need tuginevad majandusanaliiiisidele, mille on koos-
tanud audiitorfirma, keda abistab ekspertidest koosnev
kontrollrithm ja kuhu kuulusid ka TV2 konkurentide
esindajad, ning need analiiiisid — nagu ka TV2 raamatu-
pidamise aastaaruanded — avaldati. Seega ei saa vilistada,
et nende meetmete pdhjaliku analiiiisi tulemusena
nahtub, et Taani Kuningritk on taganud teise Altmarki
tingimuse tditmise sisuliselt veel enne, kui Euroopa
Kohus need tingimused oli méiratlenud”. Peale selle,
nagu kohus leidis, ,ldhtuti TV2-le mineva litsentsitulu
suuruse arvestamisel eeldusest, et siilivad ka muud riigi
poolt [...] vdetavad abimeetmed” (*8) (st maksuvabastus
jm).

(*) Kohtuotsuse punkt 228.

(*¥) Kohtuotsuse punkt 229.
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(114) Komisjon on arvamusel, et Taani parlamendi kaasamine toimunud, peab komisjon seega hindama, kas huvitise

(115)

(116)

(117)

(118)

(119)

menetlusse, mille tulemusel kehtestati litsentsitasu, tagas
teatava ldbipaistvuse ja objektiivsuse. Pealegi solmiti
meediakokkulepped, millega mdirati kindlaks TV2-le
minev litsentsitasude summa, mitu aastat varem ning
uuritaval perioodil ei korrigeeritud TV2 hivitist edaspidi
kordagi.

Ent KPMG koostatud majandusaruannetes prognoositi
ainult TV2-le mineva reklaamitulu summat (st tulude
poolt). Nimetatud majandusaruannetes ei vdetud seisu-
kohta hiivitise madramisel arvestatava kulude poole
suhtes ning komisjonile tundub, et meediakokkulepped
pohinesid iiksnes TV2 varasemate aastate kulude indek-
seerimisel. Taani ametiasutused osutasidki, et hivitis
maédrati kindlaks TV2 eeclarves ja raamatupidamisarves-
tuses sisalduvate hindade ja palkade indekseerimise alusel
ning majandusanaliiiside pohjal, milles hinnati vaid
tulude poolt, samuti ei kisitletud neis 16. septembril
1993 solmitud meediakokkuleppega holmatud ajavahe-
mikku.

Peale selle ei osuta miski hiivitise arvutamise aluseks
olevatele parameetritele. Hivitise summa kehtestati kiill
eelnevalt, kuid teise Altmarki kriteeriumi kohaselt peavad
ka parameetrid, mille alusel avaliku teenuse hiivitis arvu-
tatakse, olema eelnevalt objektiivselt ja labipaistvalt kind-
laks médratud.

Eespool kirjeldatud elementide pdhjal leiab komisjon
seetdttu, et teine Altmarki kriteerium ei ole tdidetud.
Igal juhul on Altmarki kriteeriumid kumulatiivsed ja
komisjoni hinnangul ei ole tdidetud neljas kriteerium
(vt allpool).

Neljanda Altmarki kriteeriumi kohaselt tuleb avaliku
teenuse osutaja valida avaliku hankemenetluse teel voi
,peab sobiva hiivitise tase olema kindlaks mairatud
selliste kulude analiiiisi alusel, mida keskmise suurusega,
hasti korraldatud juhtimise ja asjassepuutuva avaliku
teenindamise ndudluse rahuldamiseks vajalike sobivate
transpordivahenditega varustatud ettevotja oleks nende
kohustuste tditmiseks kandnud, arvestades nende kohus-
tuste tditmisega seotud tulusid ja mdistlikku kasumit”.

Kéesoleval juhul ei valitud avaliku teenuse osutajat TV2
avaliku hankemenetluse teel. Kuna pakkumist ei

(120)

121)

(122)

(123)

tase madrati kindlaks selliste kulude p&hjal, mida avaliku
teenuse kohustuste tditmisel oleks kandnud keskmine
hasti korraldatud juhtimise ja piisavate tootmisvahendi-
tega ettevotja.

Eespool on kirjeldatud majanduslikke ja diguslikke tingi-
musi, millest TV2 hiivitise maaramisel ldhtutakse. Vottes
arvesse kohtuotsust ja kohtu tihelepanekut, et menet-
luses, mille Taani Kuningriik TV2-le aastatel 1995-2002
makstava  litsentsitasu ~ summa  kindlakstegemiseks
kehtestas, tugineti muu hulgas TV2 konkurentide osalusel
koostatud majandusanaliiiisile, peab komisjon vdtma
arvesse eeskdtt KPMG 1995. ja 1999. aasta aruandeid
ning hindama, kas TV2 kulusid vorreldi keskmise hasti
korraldatud juhtimisega ettevdtja kuludega.

Konsultatsioonifirma KPMG koostatud aruannetes kaalu-
takse reklaamituru arengute mitmesuguseid stsenaariume
vastavatel litsentsitasude maksmise perioodidel. Aruanded
ei sisalda mingit teavet TV2 enda kohta (nt selle finants-
olukorra voi tegevuskulude kohta), vaid need illustree-
rivad seda, kuidas reklaamitulud voivad areneda ja kui
suurest osast kogu reklaamiturust voib TV2 tulu saada.
Aruanded, milles hinnati Taani reklaamituru kiibe
toendolisemaid arenguid ning tehti kindlaks nimetatud
hinnangutega seotud mairamatus, moodustasid osa
menetlusest, mille alusel Taani ametiasutused médrasid
kindlaks TV2-le antava litsentsitasu summa.

KPMG aruannetes ei hinnata TV2 ega teiste ettevotjate
kulusid, vaid need piirduvad reklaamituru arengu ja
reklaamitulust TV2-le mineva osa kaalumisega. Uhtlasi
tuleb tdhele panna, et asjaomastes aruannetes ei ole kasit-
letud uuritava perioodi esimesi aastaid, mis olid hdlmatud
1993. aasta meediakokkuleppega.

Aruannete koostamisse olid teataval mdairal kaasatud ka
konkurendid. 1995. aasta aruandes on véidetud, et doku-
mendi koostamisel osales palju sidusrithmi, ent aruandest
ei selgu, milliseid sidusrithmi silmas peetakse. KPMG
1999. aasta aruandes on nimetatud ekspertidest koos-
nevat kontrollrithma, kuhu kuulusid ka TV2 konku-
rendid. Asjaolu, et majandusaruannete koostamisel kasu-
tati teataval mairal TV2 konkurentide abi, ei tihenda aga
iseenesest seda, et analiiiisiti konkurentide kulusid.
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(124) Teiste sonadega ei holma aruanded analiiiisi kulude tootlikkuse arengut vorreldi teataval maaral DRi ja valis-

(125)

(126)

127)

(128)

(129)

kohta, mida keskmine histi korraldatud juhtimise ja
piisavate tootmisvahenditega ettevitja oleks avaliku
teenuse osutamise kohustuse tditmisel kandnud, vaid
pigem Kkisitletakse neis reklaamituru viljavaadete ja TV2
tulevase reklaamitulude summaga seotud laiemaid kiisi-
musi. Lisada tuleb ka seda, et reklaamiturul lihtutakse
hindade médramisel eri elementidest, nditeks vaatajate
osakaalust, mitte ainult kuludest.

Taani ametiasutused ja TV2 esitasid neljanda Altmarki
tingimuse kohta ka diguslikke ja faktilisi vaiteid.

Esiteks osutas Taani BUPA kohtuasjale ja viitis, et neljas
Altmarki kriteerium ei ole tingimata kohaldatav voi vihe-
malt peaks komisjon kohtuotsust arvesse vottes hindama
ainult seda, kas see on sisuliselt tdidetud. Komisjon on
arvamusel, et BUPA kohtuasja puhul oli tegemist viga
spetsiifilise olukorraga, kuna asjaomane tervishoiutee-
nuste osutamise kava ei olnud seotud kuludega, st vastu-
pidiselt muudele avalike teenuste sektoritele pdhines
suisteem klientide riskiprofiilidel. Seega ei oleks ettevdtja
saanud  kulusid jilgides sellises olukorras tdhusalt
toimida. Avalik-iguslike ringhdilinguorganisatsioonide
puhul on aga vdimalik arvutada hiivitis kulude ja tulude
pohjal.

Teiseks vditis Taani Chronoposti (*°) kohtuasjale viidates,
et TV2 sarnast avaliku teenuse osutajat ei saa vorrelda
eracttevotjaga. Komisjon on aga seiskohal, et erinevalt
Chronoposti  kohtuasjas kasitletud kulude jaotamisest
vastavushinnangu kontekstis, seisneb neljanda Altmarki
kriteeriumi sisu just selles, et kui pakkumist ei korraldata,
tuleb avaliku teenuse osutaja kulusid vorrelda keskmise
histi korraldatud juhtimise ja piisavate tootmisvahendi-
tega ettevdtja kuludega.

Samuti viditis Taani, et TV2 tegevuse pideva jirelevalve
kdigus viis riigikontroll TV2 raamatupidamises labi
juhtimis- ja finantsauditeid ning pidevalt korraldati kont-
rolle, milles poorati tihelepani ka tdhususe kiisimustele.
Komisjon arvamuse kohaselt ei ole aga asjaolu, et kultuu-
riministeerium pidi TV2 raamatupidamisaruanded heaks
kiitma, piisav tdendamaks, et TV2 kulud vastavad kesk-
mise histi korraldatud juhtimisega ettevétja kuludele.
Pealegi on kaheldav, kas tagantjirele toimunud kontroll
on neljanda kriteeriumi tditmisel asjakohane, kui enne
hitvitise méddramist ei toimunud kulude analiiiisi.

Peale selle tuginevad Taani ametiasutused eelkdige Taani
Riigikontrolli 2000. aasta aruandele, milles TV2

(*) Euroopa Kohtu otsus liidetud kohtuasjades C-83/01 P, C-93/01 P ja
C-94/01 P.

(130)

(131)

(132)

(133)

maiste  avalik-Oiguslike  ringhédlinguorganisatsioonide
(British ~ Broadcasting Corporation, edaspidi ,BBC”",
Sveriges Television, edaspidi ,SVT”, ja Norsk Riksringkast-
ning, edaspidi ,NRK") tootlikkusega. Kdnealuses aruandes
leiti, et ajavahemikul 1990-1999 paranes nii DRi kui ka
TV2 tootlikkus. DRi saadete esmaiilekannete tunnihind
vihenes rohkem kui TV2-l, kuid 1999. aastal oli DRi
esmaiilekande tunnihind TV2 omast siiski 53 % korgem.
DRi iilekannete tunnihind oli 1999. aastal ligikaudu 29 %
korgem kui TV2-l. Uhtlasi leidis riigikontroll, et kolme
ilejadnud avalik-Gigusliku ringhailinguorganisatsiooniga
vorreldes oli DRi ja TV2 tootlikkus arenenud rohkem
vOi samavadrselt.

Konealune aruanne ei ole aga piisav neljanda tingimuse
tditmise tdendamiseks.

Aruanne on koostatud pirast meediakokkuleppeid,
millega kehtestati hiivitise summa, ning seetdttu ei niita
see, et hiivitis maarati kulude pdhjal, mida oleks avaliku
teenuse kohustuste tditmisel kandnud keskmine ettevotja.

Pealegi kisitletakse aruandes teisi avalik-oiguslikke ring-
hddlinguorganisatsioone ja seetdttu ei ole see seotud
keskmise ringhdalinguettevdtte kuludega. Nditeks ei ole
tdendatud, et DRi puhul, kellel ei ole lubatud teenida
reklaamiraha ja kelle huvitise tase médratakse sama
meediakokkuleppe alusel kui TV2-], vastavad kulud kesk-
mise ettevotjia kuludele. Neljanda Altmarki kriteeriumi
kohaldamisel ei saa seega vordlusest DRi kuludega teha
mingeid jdreldusi.

Mis puudutab vordlust valismaiste avalik-oiguslike ring-
haalinguorganisatsioonidega, siis on aruandes vorreldud
TV2 tootlikkuse arengut iiksnes ithega teistest avalik-
diguslikest ringhddlinguorganisatsioonidest, kuid esita-
mata on jdetud seiskoht tShususe kui sellise ja seega ka
kulude kohta. Eeskitt voib tootlikusse tagasihoidlikum
areng olla tingitud mitmest pdhjusest, sealhulgas asja-
olust, et tdhusus oli juba perioodi alguses suurem voi
ringhdilinguorganisatsioon ei suutnud pikendada oma
saateaega. Aruande punktis 51 on nditeks osutatud:
»Asjaomasel ajavahemikul oli BBC ja SVT kulude areng
peaaegu identne, st nende reaalkulud kasvasid ligikaudu
50 %, samas kui NRK reaalkulud kasvasid ligikaudu 60 %.
Nagu eespool margitud, kasvasid DRi reaalkulud 23 % ja
TV2 kulud 63 %. Kuna SVT ja BBC saateaeg, nagu juba
mainitud, ei suurenenud sama palju kui teistel ringhda-
linguorganisatsioonidel, tdhendab kulude selline areng,
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(134)

(135)

(136)

(137)

et SVT ja BBC tootlikkus ei paranenud samaviirselt
tilejdganud kolme avalik-digusliku ringhailinguorganisat-
siooniga”.

Uhtlasi tiheldab komisjon, et aruande punktis 50 on
véidetud jargmist: ,Kuna riigikontroll ei ole iiksikasjaliku-
malt uurinud kolme vilismaise avalik-6igusliku ringhaa-
linguorganisatsiooni ~ raamatupidamisaruandeid,  voib
esineda erinevusi nende ringhédlinguorganisatsioonide
tegevuses ja iiksikute kirjete puhul kasutatud arvutusmee-
todites. See tihendab, et kasutatud kulusummad ja
nendest tuletatud kulu ithiku kohta ei pruugi kiia identse
tegevuse kohta ning need ei pruugi olla arvutatud ihesu-
guste raamatupidamispdhimotete kohaselt. Selle tule-
musel ei ole vdimalik kulude taset ithiku kohta itheselt
vorrelda. Kuna vilismaiste ringhdalinguorganisatsioonide
kaasamise eesmdrk on vorrelda pigem tootlikkuse
arengut kui tootlikkuse taset, on riigikontroll seisukohal,
et vilismaiseid televisiooniorganisatsioone kisitlevad
andmed voivad ka praegusel kujul olla pdhjendatud aren-
guniitajad”. Aruande punktis 53 on tiheldatud aga jirg-
mist: ,Riigikontroll ei ole kirjeldatud arenguid tiksikasja-
likumalt uurinud, sest nagu eespool sedastatud, sdltuvad
esitatud kulud thiku kohta ringhéilinguorganisatsiooni
programmivaliku sisust ja analiiisis on igal juhul
eeldatud, et kvaliteet ei muutunud. Kuna see teeb viga
raskeks asjaomaste avalik-diguslike ringhaalinguorganisat-
sioonide otsese vordlemise, tuleb analiiiisi tulemusi
tolgendada teatava ettevaatusega. Sellega seoses on
kultuuriministeerium nentinud, et ndustub thikukulude
kirjeldatud arengutega ning et DRi, TV2 ja vilismaiste
avalik-iguslike ringhdalinguorganisatsioonide tthikuku-
lude vordlust tuleb tdlgendada ettevaatlikult”.

Seetdttu on komisjon eespool nimetatud pdhjustel arva-
musel, et aruandest ei ilmne, nagu oleksid TV2 kulud
samad, mida oleks avaliku teenuse osutamisel kandnud
keskmine histi korraldatud juhtimisega ettevotja.

Kokkuvdttes leiab komisjon eespool kirjeldatud elemen-
tide pohjal, et neljas Altmarki kriteerium ei ole tdidetud,
ning kuna asjaomased kriteeriumid on kumulatiivsed, ei
vasta TV2-le madratud hiwitis tingimustele, mille kohus
Altmarki  kohtuotsuses kehtestas. Igal juhul leiab
komisjon, et hiivitist voib késitada siseturuga kokkusobi-
vana, nagu nahtub alljargnevast.

Komisjon peab hindama ka seda, kas konealused
meetmed  vastavad turumajandusliku  investeerimise

(138)

(139)

(140)

(141)

tingimustele. Taani ametiasutuste ja TV2 viitel ei ole
meetmete ndol tegemist riigiabiga, sest tdidetud on turu-
majandusliku investeerimise tingimused. Eeskitt leiavad
nad, et turumajandusliku investeerimise tingimuste koha-
selt on tdiesti digustatud jdtta iilejadk omakapitali kogu-
miseks TV2-le.

Siinkohal tuleb kdigepealt mirkida, et kiisimus, kas
meetmed voivad turumajandusliku investeerimise tingi-
muste alusel olla pdhjendatud, erineb kiisimusest, kas
meetmeid saab pidada vajalikuks avaliku teenuse osuta-
mise kohustuste tditmiseks (vt hinnang kokkusobivuse
kohta allpool), st asjaolu, et TV2 vdib oma avaliku
teenuse osutamise kohustuse tditmiseks vajada teataval
mddral varusid ja omakapitali, ei tdhenda, et erainvestor
oleks jitnud konealuse raha driithingusse ega oleks
ndudnud dividende.

Komisjon peab kooskdlas viljakujunenud kohtuprakti-
kaga otsustama, kas avalikus sektoris tegutsevate organi-
satsioonidega suuruselt vorreldava erainvestori puhul
oleks sarnastel asjaoludel voinud eeldada sama suure
kapitalisissemakse tegemist (°%). Kuigi erainvestori kditu-
mine, millega tuleb vorrelda avalik-Gigusliku investori
sekkumist, ei pea tingimata olema tavalise investori kditu-
mine, kes teeb kapitalipaigutusi nende vihem v&i rohkem
lithiajalist tasuvust silmas pidades, peab see olema vihe-
malt eradigusliku valdusettevdtja voi struktuuripoliitikat
jargiva ning investeeritud kapitali pikaajalise tasuvuse
viljavaadetest juhinduva eradigusliku kontserni kditu-
mine.

Peale selle tuleb turumajandusliku investeerimise tingi-
musi kohaldada otsuse tegemise ajal ja mitte tagantjd-
rele (°1).

Kiesoleval juhul on Taani ritk TV2 ainus aktsionir ning
esimene ja viimane volausaldaja, kellele ettevdtja ebadn-
nestumise korral tagasi makstakse. Seega vdiks Taani riik
investorina taotleda oma investeeringult tulu, ndudes
laenult intressimakseid voi tulu omakapitalilt.

(°%) Kohtuasi C-261/89: Itaalia vs. komisjon, EKL 1991, lk 1-4437;

liidetud kohtuasjad C-278/92 kuni C-280/92: Hispaania vs. komisjon
jt, EKL 1994, 1k 1-4103.
(*') Kohtuasi T-16/96: Cityflyer, EKL 1998, lk 1I-00757, paragrahv 76.
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(142) Sellega seoses tiheldab komisjon, et asjaomasel perioodil dite ulatuslikum kulutamine, ei ole sugugi kindel, et

(143)

(144)

(145)

loobus Taani Oigusest intressimaksetele ja jattis sisse
noudmata laenumaksed. Lisaks ei ole Taani ritk ndudnud
mingit tulu TV2 kogunenud kapitalilt. Seega ei ndudnud
Taani ritk oma investeeringult tulu, nagu oleks tavaliselt
teinud volausaldaja vi ettevdtja omanik.

Peale selle ei ole Taani ametiasutused esitanud mingeid
pohjendusi, miks oleks strateegiliselt kasulik reinvestee-
rida ilejadk TV2, selle asemel et nduda hiivitist intressi
voi dividendide niol. Sellise otsuse oleks investor tavali-
selt teinud ainult siis, kui ta oleks arvanud, et reinvestee-
rimine kasvatab esialgse investeeringu véirtust.

Antud juhul ei ole ndidatud, et oleks eksisteerinud mingi
driplaan voi selge, labimdeldud dristrateegia, mis seda
kinnitaks. Samuti ei ole mingeid teisi marke sellest, et
TV2 kavatses arendada oma tegevust sellise lisavddrtuse
loomiseks. Seda oeldes ei piiia komisjon kasutada
formaalseid argumente, et likata imber Taani ametiasu-
tuste vdited turumajandusliku investeerimise tingimuste
kohta, vaid hindab iksnes, kas turumajanduslik investor
oleks otsuse tegemise ajal tema kisutuses olnud andmete
pohjal otsustanud jitta rahalised vahendid TV2. Vottes
aga arvesse raha TV2-le jitmise ajal kittesaadavat
teavet (*?) ja sOltumata TV2 avaliku teenuse osutamise
kohustuse tditmisega seotud vajadustest, mida erainvestor
ei oleks arvestanud, on komisjon arvamusel, et puudus
nii 4driplaan kui ka investeerimisprojekt v&i muud
andmed, mille pohjal ratsionaalne erainvestor oleks
leidnud, et reinvesteering kasvatab tema esialgse investee-
ringu vaartust ja oleks seega otsustanud jdtta raha TV2,
selle asemel et nduda hivitist.

Peale selle kasutasid Taani ametiasutused kaibest saadud
kogutulu vordlusalusena, et tdendada oma kaitumist
erainvestorina raha TV2 reinvesteerides. Kdesoleval juhul
tuleb aga rohutada, et Taani valitsus juba kditub TV2
rahastajana, andes talle mirkimisvddrse tulu tegevus-
kulude katmiseks. Sellise tulu summa mojutab otseselt
kasumit, mida TV2 suudab toota. Seega saab tulemuslik-
kust parandada iiksnes riigi makstava summa suuren-
damise teel. Ent kuna iileliigne rahastamine pdhjustab
tavaliselt ka ebatdhusust, mille tulemuseks on riigi vahen-

(*?) Nimetatud andmeid on iiksikasjalikult kirjeldatud kdesoleva otsuse
pohjenduses 205 ja jargnevates pohjendustes.

(146)

(147)

(148)

(149)

rahastamise suurendamine toob kaasa ka samaviirse
tulemuste paranemise.

Seega ei saa Taani ametiasutuste kditumist pidada turu-
majandusliku investori omaks. Nagu allpool niidatakse,
leiab komisjon igal juhul, et hivitist saab kasitada kokku-
sobivana. Nagu juba mainitud, erineb turumajandusliku
investeerimise tingimuste tditmine kiisimusest, kas Taani
riigi poolt oli pdhjendatud jitta iilejadk TV2-le, et koguda
avaliku teenuse osutamise kohustuste tditmiseks vajalikku
omakapitali.

Kokkuvottes leiab komisjon, et uuritaval perioodil anti
TV2-le asjaomaste meetmetega eelis. TV2 konkureerib
teleringhdalinguturul  teiste  ringhdalinguorganisatsioo-
nidega, kes ei saanud samasuguseid soodustusi. Seetdttu
tuleb kasitada meetmeid valikulistena ja konkurentsi
moonutavatena ELi toimimise lepingu artikli 107 ldike
1 tahenduses.

IV.1.3. MOJU KAUBANDUSELE

Kui riigi meetmed mojutavad kaubandust liikmesriikide
vahel, kohaldatakse nende suhtes ELi toimimise lepingu
artikli 107 Idiget 1. See kehtib juhul, kui konealused
meetmed on seotud tthendusesisese kaubandusega.

Euroopa Kohus on sellele mdistele andnud laiema tdlgen-
duse. Euroopa Kohtu praktika kohaselt tuleb juhul, kui
abi tugevdab ettevdtja seisundit vorreldes muude iihen-
dusesiseses kaubanduses konkureerivate ettevotjatega,
lugeda viimased abimeetmest mdjutatuks (*3). Asjaolu, et
asjaomane ettevotja ei tegele ekspordiga, ei vilista siiski
selle voimalikku moju kaubandusele. Kui litkmesriik
annab ettevotjale abi, vbidakse tinu sellele sdilitada voi
isegi laiendada riigisisest tegevust, mis omakorda
vihendab teiste ettevOtjate voimalusi turule pddseda.
Seega vdimaldab abi selle saajal siilitada turuosa, mille
vastasel korral oleksid vdinud héivata konkurendid teis-
test litkmesriikidest (°4).

(*’) Kohtuasjad 730/79: Philip Morris Madalmaad vs. komisjon, EKL

1980, lk 2671, punkt 11; C-303/88: Itaalia vs. komisjon, EKL
1991, 1k 1-1433, punkt 17; C-156/98: Saksamaa vs. komisjon, EKL
2000, Ik 1-6857, punkt 33.

(>4 Vt kohtuasjad 102/87: Prantsusmaa vs. komisjon, EKL 1988, k 4067,
ja 303/88: Itaalia vs. komisjon, EKL 1989, lk 801.
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(150) Ringhdalinguteatise punktis 18 mirkis komisjon Euroopa (156) Seetdttu hindab komisjon, kas kohaldada saab ELi toimi-

(151)

(152)

(153)

(154)

(155)

Kohtu kohtupraktikale viidates, et tildjuhul v6ib ecldada,
et ,avalik-diguslike ringhdalinguorganisatsioonide riiklik
rahastamine mdjutab litkmesriikidevahelist kaubandust.
See puudutab kindlasti programmidiguste omandamist
ja mudiki, mis sageli toimub rahvusvahelisel tasandil.
Reklaamiaja miitigidigust omavate avalik-diguslike ring-
hddlinguorganisatsioonide puhul on ka reklaamil piiri-
tilene moju, eelkdige iile riigipiiride ulatuvatele ihesugus-
tele keelealadele. Peale selle voib ka kommerts-ringhda-
linguorganisatsioonide omandistruktuur hoélmata mitut
liikmesriiki”.

Kiesoleval juhul tdheldab komisjon, et TV2 tegutseb
rahvusvahelisel turul ja vahetab teleprogramme (**). Ta
konkureerib otseselt kommertsringhailinguettevitetega,
kes tegutsevad rahvusvahelisel ringhddlinguturul ja kellel
on rahvusvaheline omandistruktuur. TV2 kisutusse antud
rahalised vahendid annavad TV2-le konkurentsieelise
audiovisuaalsete diguste omandamisel ja investeerimisel
programmidesse, mida saab hiljem edasi miiia. Pealegi
on abimeetmed loonud TV2-le Euroopa Liidu siseste
konkurentidega vorreldes soodsa olukorra, vihendades
viimaste vdimalusi Taanis tegutseda.

Seetdttu jareldab komisjon, et TV2-le vdimaldatud
meetmed mojutavad liikmesriikide vahelist kaubandust
ELi toimimise lepingu artikli 107 1dike 1 tihenduses.

IV.1.4. JARELDUS

Kuna kéik ELi toimimise lepingu artikli 107 loike 1
tingimused on tdidetud, jireldab komisjon, et TV2-le
voimaldatud eespool kirjeldatud meetmeid tuleb kasitada
riigiabina ELi toimimise lepingu artikli 107 I6ike 1 tihen-
duses.

TV2 alustas saadete edastamist 1989. aastal ning koik
konealused meetmed on voetud TV2 suhtes pirast
Taani ithinemist Euroopa Liiduga. Seetdttu moodustavad
need meetmed, sealhulgas litsentsitasud, uue riigiabi
(mitte olemasoleva riigiabi ELi toimimise lepingu artikli
108 1dike 1 tdhenduses).

IV.2. ABI KOKKUSOBIVUS SISETURUGA

Komisjon leiab, et ELi toimimise lepingu artikli 107 1dige
2 ning artikli 107 1dike 3 punktid a, b, ¢ ja d ei ole
ilmselt kohaldatavad ning Taani ametiasutused ega TV2
ei ole selles suhtes vastuviiteid esitanud.

(*%) Vt liidetud kohtuasjad T-185/00, T-216/00, T-299/00 ja T-300/00:
M6 ja teised vs. komisjon, EKL 2002, lk 1I-3805.

(157)

(158)

(159)

(160)

mise lepingu artikli 106 1diget 2.

ELi toimimise lepingu artikli 106 1dikes 2 on sitestatud,
et ,ettevotjad, kellele on antud ildist majandushuvi esin-
davate teenuste osutamine vdi kes on fiskaalmonopolid,
alluvad aluslepingute eeskirjadele, eriti konkurentsieeskir-
jadele niivord, kuivord nimetatud eeskirjade kohaldamine
juriidiliselt ega faktiliselt ei takista nendele mdairatud
eritilesannete tditmist. Kaubanduse arengut ei tohi mdju-
tada médral, mis oleks vastuolus liidu huvidega”.

Meetme suhtes erandi kohaldamiseks peavad olema
tdidetud koik jargmised tingimused:

— konealune teenus peab olema ildist majandushuvi
pakkuv teenus ja likkmesriik peab olema selle selgelt
sellisena midratlenud (méadratlus);

— litkmesriik peab olema selgelt maaranud selle teenuse
osutamise konealusele ettevdtjale (ilesande madra-
mine);

— aluslepingus sdtestatud konkurentsieeskirjad peavad
takistama ettevGtjale antud ilesannete tditmist ning
nende eeskirjade tditmisest vabastamine ei voi moju-
tada kaubanduse arengut selliselt, et see oleks vastu-
olus liidu huvidega (proportsionaalsus).

2001. aasta ringhailinguteatises (°%) (edaspidi ,ringhéilin-
guteatis”) on sitestatud pdhimotted ja meetodid, mida
komisjon kavatseb ringhailingusektoris kohaldada, et
kindlustada eespool nimetatud tingimuste tditmine.

IV.2.1. MAARATLUS

Vastavalt ringhdilinguseadusele (1994. aastal kohaldatud
versioonis) (°’) on TV2 soltumatu institutsioon, mille
eesmirk on pakkuda ja levitada sdltumatu ringhéilingu-
tegevuse kaudu {leriigilisi ja piirkondlikke televisioo-
niprogramme. Programmivaliku eesmirk peab olema
kvaliteet, lai teemadering ja mitmekesisus. TV2 piirkond-
like jaamade programmide kavandamisel on prioriteediks
piirkondlikud kiisimused. Avalik-0iguslikku ringhédlingu-
teenus on tipsemalt kirjeldatud TV2 pohikirjas, mille
kohaselt peab TV2 pakkuma koigile Taani elanikele
saateid, mis holmavad uudiste vahendamist, iildteavet,
haridust, kunsti ja meelelahutust (°8).

(% EUT C 320, 15.11.2001, Ik 5.

(*’) Ringhiilinguseaduse paragrahv 18 (1994. aasta versioon).
(°%) 18. augusti 1997. aasta korraldus nr 658, paragrahv 4.
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(161) Komisjon votab arvesse, et kohus vottis kohtuotsuses (°°) Loomulikult ei tohi avaliku teenuse osutamise mdairatle-

(162)

163)

(164)

(165)

(166)

(167)

seisukoha avaliku teenuse suhtes, mille pakkumise jurii-
diline kohustus lasub TV2-1.

Kdigepealt tuleb meenutada, et liikmesriikidel on tldist
majandushuvi pakkuvate teenuste mdiste médratlemisel
lajaulatuslik kaalutlusdigus ning jérelikult saab komisjon
liikmesriigi kasutatava mairatluse kahtluse alla seada vaid
juhul, kui tegemist on ilmselge veaga ().

Nagu on sitestatud ringhdilinguteatise punktis 33,
mdédratleb avalik-Gigusliku  ringhailinguorganisatsiooni
osutatavad avalikud teenused liikkmesriik.

Mis puudutab konkreetsemalt dildist majandushuvi
pakkuvaid ringhailinguteenuseid, siis Euroopa Kohtu
praktikast tulenevalt on litkmesriikidel legitiimne oigus
mddratleda, mis on ildist majandushuvi pakkuvad ring-
hdilinguteenused, nii et need hélmavad viga laia spekt-
riga teleprogrammi (¢').

Viljendades Amsterdami protokollis (°?) seisukohta, et
Jitkmesriikide avalik-Giguslik ringhdaling on otseselt
seotud iga ihiskonna demokraatlike, sotsiaalsete ja
kultuuriliste vajadustega ning vajadusega siilitada meedia
pluralism”, on liikmesriigid sellega otseselt viidanud
nende endi poolt loodud avalik-6iguslikele ringhidlingu-
stisteemidele, mille tilesanne on vidga laia spektriga tele-
programmide edastamine nende riikide elanikkonnale
tervikuna.

Kohus leidis kohtuotsuses, et ei saa kahtluse alla seada
liikmesriikide pddevust mairatleda iildist majandushuvi
pakkuvad ringhdilinguteenused laialt ja kvalitatiivselt, st
viisil, mis holmab laia programmivaliku pakkumist, ning
lubatav on ka litkmesriikide vdimalus kasutada dldist
majandushuvi pakkuvate teenuste rahastamiseks reklaa-
mitulu (°3).

Asjaolu, et avalik-diguslik ringhiddlinguettevotja tegeleb
lisaks kommertstegevusega, nimelt reklaamiaja miitigiga,
ei vilista litkmesriigi vdimalust médratleda ildist majan-
dushuvi pakkuvad avalikud ringhaalinguteenused laialt, st
nii, et need hdlmavad viga laia spektriga teleprogrammi.

>%) Vt kohtuotsuse punktid 101-125.

¢1) Kohtuotsuse punkt 103.

()
(°%) Kohtuotsuse punkt 101.
)
(*2)

%2) Alates Amsterdami lepingu joustumisest 1. mail 1999 lisati lepin-
gule protokoll litkmesriikide avalik-digusliku ringhdalingu kohta.
(°3) Kohtuotsuse punkt 113.

(168)

(169)

(170)

(171)

172)

mist ajada segamini nende teenuste pakkumiseks
mdeldud rahastamismehhanismi kiisimusega (°4).

Peale selle tegi kohus selgeks, et komisjon ei pea TV2 ja
kommertskanalite teleprogramme vordlevalt uurima. Kui
seada ildist majandushuvi pakkuvate ringhédlingutee-
nuste mddratlus programmide vordleva analiiiisi abil
soltuvusse kommertsjaamade programmist, siis tdhendaks
see seda, et liikmesriikidelt voetaks padevus avaliku
teenuse méiratlemiseks. Uldist majandushuvi pakkuvate
ringhéilinguteenuste mairatlus sdltuks sel juhul 16ppkok-
kuvéttes kommertsjaamadest ja nende otsusest teatavaid
programme edastada voi mitte.

Samuti kinnitas kohus, (°*) et kommertskanalite kohus-
tused ei ole vdrreldavad TV2-le pandud avaliku teenuse
osutamise kohustusega. Selle kohustuse eesmirk on edas-
tada Taani elanikkonnale tervikuna teleprogrammi, mis
vastab kvaliteeti, laia teemaderingi ja mitmekesisust kajas-
tavatele nouetele. See madrab dra TV2 ringhddlingutege-
vuse tervikuna ja seda palju kitsendavamal moel kui
miinimumnduded, mis on Taani seadustega ette nihtud
ringhéilingulitsentsi valjastamiseks.

Seetottu jareldas kohus jargmist: (°°) ,Taani ametiasutuste
poolt kasutatav mddratlus on kill lai, kuna olles laadilt
eelkdige kvalitatiivne, jatab see ringhailinguettevotjale
programmi koostamisel vabad kaed. Siiski ei saa sellele
ette heita ebatdpsust. Vastupidi, TV2 iilesannete médratlus
on ddrmiselt tipne ja selge: pakkuda kogu Taani elanik-
konnale laia programmivalikut, mis on kvaliteetne, laia
teemade ringiga ja mitmekesine”.

Eespool nimetatud elementide pdhjal ning vottes arvesse
ringhdilingusektori eripdra, kasitleb komisjon laia
médratlust, mis annab antud ringhailinguettevotjale
iilasande pakkuda tasakaalustatud ja mitmekesise sisuga
programmivalikut kooskdlas talle mairatud iilesandega,
protokolli tdlgendavaid sitteid silmas pidades ELi toimi-
mise lepingu artikli 106 16ike 2 alusel &iguspdrasena.
Selline maaratlus on jrjepidev eesmirgi suhtes rahuldada
konkreetse iihiskonna demokraatlikke, sotsiaalseid ja
kultuurilisi vajadusi ning tagada pluralism, sealhulgas
kultuuriline ja keeleline mitmekesisus.

Seetdttu kisitleb komisjon eespool nimetatud elementide
pohjal TV2 osutatava avaliku teenuse maédratlust vastu-
vOetavana.

(°) Kohtuotsuse punktid 107 ja 108.

(%) Kohtuotsuse punkt 121.
(°6) Kohtuotsuse punkt 117.
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(173) Tuleb lisada, et vaadeldaval perioodil oli TV2-l avaliku (177) Komisjon juhib seoses sellega tihelepanu asjaolule, et
teenuse osutamise raames kasutusel veebisait. Veebisaidil riigikontroll viis 2000. aastal libi spetsiaalse uurimise
teavitatakse kasutajaid TV2 avaliku teenuse teleprogram- TV2 avaliku teenuse kohustuse sisu ja olemuse ning
midest. Komisjon on ndus, et TV2 veebisait, mis piirdub selle tegeliku tditmise kohta. Selle uurimise kdigus ei
kasutaja teavitamisega avaliku teenuse teleprogrammidest, leitud {ihtegi puudust TV2 avaliku teenuse iilesande tdit-
kuulub TV2 avaliku ringhdalinguteenuse alla. Seet6ttu ei misel. Ajavahemikul 2001-2002 toimis avaliku teenuse
ole kdnealuse saidi olemasolu avaliku teenuse osutamisel ndukogu, kes pidi tagama, et TV2 tdidab avaliku teenuse
ilmne viga. Lisaks sellele oli TV2-1 kasutusel kommerts- kohustust, kuigi see ndukogu ei avaldanud oma lithikese
veebileht, millel olid mingud jms. Sellist TV2 Interneti- tegutsemisaja jooksul sellega seoses iihtegi aruannet.
kommertsteenust tuleb kisitleda kui puhast kommerts- Komisjonil ei ole mingit teavet selle kohta, et TV2 ei
tegevust, sest see pakub iiksikndudel interaktiivseid tooteid, oleks oma kohustusi tditnud voi et ta oleks tegutsenud
nagu mingud ja jututoad, mis ei erine vastavatest sellisel viisil, et ettevdtte tegevust ei oleks saanud enam
kommertstoodetest. Seetdttu jddvad viimased tegevused lugeda uldist majandushuvi pakkuvaks teenuseks ELi
TV2 avaliku teenuse alt vilja. toimimise lepingu artikli 106 15ike 2 alusel.
IV.2.2. ULESANDE MAARAMINE (178) Avaliku ringhailinguteenuse finantskontrolli ~ suhtes
mirgib komisjon, et TV2 raamatupidamist on auditee-
(174) ELi toimimise lepingu artikli 106 Ioikes 2 sitestatud, et rinud riigikontroll. Auditid on hdlmanud nii finants-
erandi kohaldamiseks peab avaliku teenuse osutamise kui ka juhtimiskontrolli, kulgl riigikontrollil ei olnud
ilesanne olema midratud TV2-le ametlikul teel. mingit volitust takistada TV2 avaliku teenuse kulude
Komisjon margib, et avalik-digusliku ringhéélingu iiles- tilemadrast hiivitamist.
anne on ametlikult médratud TV2-le ringhdalinguseadu-
sega (*). Komisjon votab arvesse ka kohtuotsust, milles
kohus leidis, et ,on selge, et TV2 tiidab niisugust iiles-
annet” [avaliku teenuse osutamise iilesannet] (8).

(179) Riigiabi proportsionaalsuse osas on komisjon volitatud
labi viima kdesoleva hindamise. Komisjon margib, et labi-
paistvusdirektiiv on Taanis kasutusele vdetud. Taani
ametiasutused on esitanud komisjonile andmeid, mis

(175) Kuna oiguslikult ei ole piisava selgusega médratletud, V(}ma}davad hinnata, kas riigi toctus on proportsionaalne
i s ) . , vOi mitte.
milliseid muid tegevusi lubatakse avaliku teenusena,
tuleb avalik-digusliku ringhéilinguorganisatsiooni {iles-
anne seoses iga lisategevusega, mida TV2 soovib pakkuda
avaliku teenusena, talle eelnevalt ametlikult méirata.
Komisjon mirgib, et konealusel ajavahemikul ei
pakkunud TV2 avalik-digusliku ringhdalingu tilesannete IV.2.3. PROPORTSIONAALSUS
korval selliseid muid teenuseid. Veebileht mangude ja
muuga 011 kommertsteenuse osutamine] samas ku1 Veebi_ (1 80) KOhtUOtSUSt ja 2001. aasta ringhéélinguteatist arvesse
leht, mis ainult informeeris kasutajaid TV2 avaliku vottes on proportsionaalsuse hinnang, mille komisjon
teenuse teleprogrammidest, kuulub avaliku ringhddlingu- peab teostama, kaheosaline.
teenuse alla, sest seda ei saa viimasest eraldada. Seetdttu
leiab komisjon, et konealusel ajavahemikul oli avaliku
ringhéidlinguteenuse {ilesanne médratud TV2-le korrekt-
selt.

(181) Esiteks peab komisjon arvutama vilja TV2-le médratud
avaliku teenuse iilesande netomaksumuse ja kontrollima,
kas konealuseid kulusid on avaliku teenuse iilesande tdit-
mise seisukohalt iilemaaraselt hivitatud.

(176) Vastavalt 2001. aasta ringhdilinguteatise punktidele
41-43 ei piisa avaliku teenuse tlesande ametlikust
médramisest ringhdilinguorganisatsioonile, vaid on vaja
ka, et avalikku teenust osutataks nii, nagu on ette nahtud
iilesande madramise Oigusaktis. Kuna komisjon ei saa (182) Teiseks peab komisjon analiiiisima TV2 kditumist reklaa-

hinnata, kas kvaliteedinduded on tdidetud, on soovitav,
et selleks oleks olemas sobiv jirelevalveasutus, kusjuures
mehhanismi valik tdhusa jirelevalve tagamiseks on liik-
mesriigi padevuses, tingimusel et see asutus on sdltumatu
ettevottest, kellele iilesanne on mairatud.

(°7) Ringhéilinguseaduse 4. peatiikk (1994. aasta versioon).
(°%) Kohtuotsuse punkt 120.

miturul. Vastavalt 2001. aasta ringhéilinguteatisele voib
avalik-diguslikul ringhdilinguorganisatsioonil, kelle viike-
semad tulud katab riigiabi, tekkida soov langetada turul
reklaami vdi muude avaliku teenuse viliste teenuste
hindu, et sellega vihendada konkurentide tulu. Seetdttu
arvab komisjon, et kui avalik-6iguslik ringhailinguorga-
nisatsioon kehtestab avaliku teenuse vilise tegevuse
puhul hinnad, mis on madalamad kui on vaja selleks,
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(183)

(184)

(185)

(186)

(187)

et katta eraldiseisvad tegevuskulud, mida tohus ariette-
vOtja peab samasuguses olukorras tavaliselt kandma,
niitab see avaliku teenuse osutamise kohustuse iilemai-
rast hivitamist.

1. Riigiabi suurus ja iilemdirase hiivitamise hindamine

Vastavalt ldbipaistvusdirektiivile (°°) peavad litkmesriigid
pidama eraldi raamatupidamisarvestust avaliku teenuse
ja muude tegevuste kohta. Kulud ja tulud médratakse
korrektselt tegevusvaldkondade kaupa vastavalt selgelt
defineeritud objektiivsetele kulupdhise raamatupidamise
pohimotetele.

Komisjon on arvamusel, et ringhdalinguvaldkonnas voib
olla raske ja ehk isegi voimatu tagada eraldi kuludepdhi-
seid raamatupidamisarvestusi, kui kulud on erinevate
tegevuste juures ithised. Selles valdkonnas voivad litkmes-
riigid votta seisukoha, et avaliku teenuse osutamine
holmab ringhdilinguorganisatsioonide kogu programmi-
valikut, vdimaldades samal ajal kasutada seda drilistel
eesmarkidel (79).

Kiesolevas otsuses peab komisjon koigepealt kindlaks
médrama, millised on TV2 dildist majandushuvi pakkuva
teenuse osutamise kulud.

Kuna TV2 tegeleb ka kommertstegevustega, peab ta
pidama oma erinevate tegevuste kohta eraldi raamatupi-
damisarvestust. Alates 2001. aastast on TV2 juriidiliselt
kohustatud pidama eraldi raamatupidamisarvestust oma
avaliku teenuse tegevuste ja driliste tegevuste kohta.

Komisjon peab netokulude arvestamisel lahutama avaliku
teenuse kommertsrakendustest saadud netotulud avaliku
teenuse brutokuludest. Taani ametiasutused on esitanud
andmed TV2 kommertstegevuse ja avaliku teenuse osuta-
mise kohta vastavalt ringhailinguteatise punktis 56
toodud meetodile. llmneb, et enamikul TV2 kommerts-
tegevustel on olnud avaliku teenusega samad sisendid.
Sellest tulenevalt ei ole kommertstegevusega kuigi tipselt
kulusid seotud. Sellisel juhul lahutab komisjon
kommertstegevusest saadud netotulud, et jouda tulemu-
seni, mis nditab avaliku teenuse netokulusid. Ainsad tege-
vused, mida voib kisitleda avalikust teenusest eraldiseisva

(*) Komisjoni direktiiv 2000/52/EU, 26. juuli 2000, millega muude-
takse direktiivi 80/723/EMU liikmesriikide ja riigi osalusega driithin-
gute vaheliste finantssuhete ldbipaistvuse kohta (EUT L 193,
29.7.2000, Ik 75).

(7% Ringhailinguteatise punkt 53.

(188)

(189)

(190)

(191)

(192)

teenusena, on Interneti kommertstegevused. 1997. aasta
algusest on TV2 Interneti kommertstegevustest saadud
kahjum [...] (*) miljonit Taani krooni.

Jargnevalt on komisjon lahutanud avaliku teenuse osuta-
misest saadud tulud (reklaamitulud ja teised kommerts-
tegevusest saadud tulud) avaliku teenuse osutamise bruto-
kuludest, et jouda avaliku teenuse netokuludeni. Seejarel
on avaliku teenuse netokuludest lahutatud riiklik finants-
eerimine. Vastav arvestus on esitatud allolevas tabelis.

Tuleb mirkida, et vaatamata komisjoni arvukatele ndud-
mistele esitada 1995. ja 1996. aastal reklaamitulude
tipne suurus, ei ole Taani ametiasutused ja TV2 suutnud
esitada selgeid ja tthemdttelisi arvandmeid.

26. juuni 2009. aasta vastuses tunnistasid Taani ameti-
asutused, et nad ei saa kinnitada, et TV2 fondist saadud
reklaamitulud ulatusid 1995. aastal 400,1 miljoni ja
1996. aastal 337,7 miljoni Taani kroonini.

TV2 mirkis oma vastuses, et i) 1995. ja 1996. aastal olid
TV2 fondi tuluallikateks esiteks TV2 Reklame (824 ja
904,5 miljonit Taani krooni) ja teiseks riigilt saadud
litsentsitasud (330,3 ja 356,3 miljonit Taani krooni)
ning ii) TV2 fond kandis 1995. ja 1996. aastal TV2-le
ille vastavalt 730,4 ja 694 miljonit Taani krooni ning
TV2 piirkondlikele jaamadele 269,6 ja 275 miljonit
Taani krooni. TV2 fondile konealuste summade kandmise
eesmirk oli katta TV2 ja selle piirkondlike jaamade
finantseerimisvajadusi.

Lisaks sellele kinnitasid Taani ametiasutused 26. juuni
2009. aasta, 17. novembri 2010. aasta ja 30. novembri
2010. aasta vastustes TV2 pdhjendust, et TV2 piirkond-
likel jaamadel puutus kommertstegevusest saadud tulu
ning neid finantseeriti sisuliselt tiielikult litsentsitasudest
ja seetdttu said igal aastal TV2 piirkondlikele jaamadele
kantud summad pirineda ainult TV2 fondi kantud
litsentsitasudest. Sellest pdhjendusest jireldub, et TV2-le
kantud litsentsitasusid vdib kisitleda vorduvana litsentsi-
tasude maksimaalse summaga, mis kanti koigil kdne-
alustel aastatel TV2 fondi, kui lahutada sealt TV2 piir-
kondlikele jaamadele kantud summad. Seetdttu viidavad
Taani ametiasutused ja TV2, et see tihendab seda, et
suure osa TV2 fondilt TV2-le 1995. ja 1996. aastal
kantud vahenditest moodustasid reklaamist saadud neto-
tulud. Taani ametiasutuste sonul jareldub arutluskaigust,
et 1995. aastal sai TV2 litsentsitasudena 60,7 miljonit

(*) Jargnevas tekstis on andmed, mille puhul kehtib ametisaladuse hoid-

mise kohustus, tdhistatud nurksulgudega [...].
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(193)

Taani krooni (jadk parast piirkondlikele jaamadele antud
raha mahaarvamist) ja reklaamituludena 669,7 miljonit
Taani krooni (jadk) ning 1996. aastal 81,3 miljonit
Taani krooni litsentsitasudena ja 612,7 miljonit Taani
krooni reklaamituludena.

Komisjoni ei veena TV2 ja Taani ametiasutuste arutlus-
kdik 1995.-1996. aasta reklaamitulude suuruse kohta.
Eelkoige leiab komisjon, et TV2 fondil ei olnud reklaa-
mitulude ja litsentsitasude jaoks eraldi raamatupidamist
ning seetdttu pandi koik tulud kokku. Komisjon
kahetseb, et Taani ametiasutused ei esitanud 1995. ja
1996. aasta reklaamitulude kohta selgeid ja tthemottelisi
arvandmeid. Komisjon leiab siiski, et konkreetsel juhul ei
ole vaja kiisimust edasi uurida, kuna tegemist ei ole
olulise probleemiga, sest nagu juba varem mainitud,
kisitleb komisjon 1995.-1996. aasta reklaamitulusid
riigivahenditena ning need arvatakse igal juhul avaliku
teenuse kogukuludest maha. Seetdttu on allolevas tabelis
esitatud 1995. ja 1996. aastal TV2 fondi poolt iilekantud
reklaamitulud litsentsitasudega samal real.

(194)

(195)

Tabel 1

Samuti tuleb markida, et aastate 1997-2002 kohta on
komisjon kaasanud arvutustesse litsentsitasud, mis kanti
TV2 kaudu TV2 piirkondlikele jaamadele. Komisjon leiab,
et kuna summad laekusid TV2-le ning edastati seejirel
piirkondlikele jaamadele, tuleb need arvutustesse kaasata
nii tulude kui ka kuludena, mis tegelikult tihendab, et
neil summadel ei ole komisjoni allpool esitatud arvestu-
sele mingit moju.

TV2-le digiteerimiseks iile kantud kapitalisiist on 1997.
aastal niidatud sissetulekuna. Investeeringute tegemisel
on vastavaid mahaarvestusi arvestatud kuludena. Digitee-
rimiskulud on avaliku teenuse kulud. Et mitte v3tta samu
kulusid arvesse kaks korda, on tehtud investeeringutele
vastav amortisatsioon lahutatud avaliku teenuse koguku-
ludest. Vaatamata TV2 kriitikale selles kiisimuses on
komisjon arvamusel, et kooskdlas jirjekindla praktikaga
riikliku hiivitamise arvutamisel tuleb riigilt voi avalikust
fondist saadud tulud votta arvesse nende eraldamise
aastal, mitte aastal, kui need kulutati voi kasutati.

Avaliku teenuse kulud ja hiivitusmeetmed 1995-2002 raamatupidamise pohjal

(miljonites Taani kroonides)

Aasta 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 Kokku
Avaliku teenuse brutokulud -755,8 -856,2 [ -14152 | -14753 | -1439,1 [ -1531,6 | -15185| —-1604,1 [ -10595,8
Investeeringud digiteerimisse 0 0 0 0 -10,3 -4 -56,7 -239 -94,9
TV2 poolt otse saadud netotulud 0 0 1091,9 1118,4 1014,4 1089,9 1006,8 10283 6 349,7
reklaamidest
Muud tulud 83,2 121,6 97,3 76,3 50,9 65,4 58 73,8 626,5
Avaliku teenuse netokulud -672,6 —-734,6 -226,0 -280,6 -384,1 -380,3 -510,4 -525,9 -3714,5
Litsentsitasu ja TV2 fondi vahendusel 730,4 694 328,5 357,5 414,6 4492 537,3 556,2 4067,7
aastatel 1995-1996 saadus netotulud
reklaamidest
Ulekanne raadiofondi 1dpetamisel 0 0 8 10 15 25 0 0 58
Ulekanne TV2 fondi 1dpetamisel 0 0 217 0 0 0 0 0 217
Kokku i) tulud eespool nimetatud 57,8 -40,6 327,5 86,9 45,5 93,9 26,9 30,3 628,2
litsentsitasudest ning TV2 fondist
ja raadiofondist ning ii) avaliku
teenuse netokulud

Allikas: TV2 iga-aastane kasumiaruanne.
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(196) Nagu eeltoodud tabelist ndhtub, iletavad finantseeringud kulusid 628,2 miljoni Taani krooni (84,4

miljoni euro) vorra.

(197) Komisjon margib, et TvDanmarki arvates tuleb iileméirase hiivitamise hindamisel arvesse votta ka
teisi meetmeid, millest TV2 on kasu saanud, nagu intressimaksetest ja tulumaksust vabastamine ning
soodustingimustel juurdepdds ileriigilisele edastussagedusele. See kasu on esitatud allolevas tabelis.

Tabel 2

Hinnanguline kasu maksuvabastusest, intressivabastusest ja edastussagedusemaksust

Miljonit Taani krooni

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 Kokku

Ettevotte tulumaksust vabastamine 19,7 -13,8 54,6 30,1 16,7 29,7 18,5 3,9 159,4

Asutamislaenult kogunenud intress 44,5 39,2 36,9 41,3 37,5 45,1 51,7 45,6 341,8

Riiklik garantii kiibekapitalilaenule 2,4 2,1 1,7 1,4 1,0 0,7 0,4 0,1 9,8

Edastussagedusmaks (¥) 2,3 7,9 12,6 21,4 26,0 70,2

Kokku 66,6 27,5 95,5 80,7 67,8 96,9 96,6 49,6 581,2

(*) TV2 makstud sagedusmaksu ja TvDanmarki makstud vérgumaksu erinevus.

(198) Komisjon ndustub, et antud uuringus tuleb neid meet- (200) Sellega seoses tuleb kdigepealt markida, et Amsterdami
meid arvesse votta. Liigse hilvitamise arvestamisel protokollis ("?) on rohutatud ringhaalingusektori eripira
asitdendis 1 ei ole neid siiski sobiv arvestada. Kooskdlas vorreldes teiste iildist majandushuvi pakkuvate teenus-
komisjoni seisukohaga RAI (') kohta v&ib neid lisaeeli- tega, sest ,liikmesriikide avalik-Giguslik ringhdiling on
seid késitleda hiivitatud kuludena, mida muul juhul oleks otseselt seotud iga tihiskonna demokraatlike, sotsiaalsete
pidanud finantseerima. Seetdttu ei tule avaliku teenuse ja kultuuriliste vajadustega ning vajadusega siilitada
osutamiseks minevate kulutuste riikliku finantseerimise meedia pluralism”. Kaesolevas otsuses peab komisjon
proportsionaalsuse hindamisel neid lisaeeliseid arvestada, vastavuse hindamisel kdnealust eripdra arvesse votma.
sest konealuste kulude kandmine oleks samavorra
tostnud TV2-le madratud avaliku teenuse esialgseid
kulusid. Lopptulemuse seisukohalt ei ole sellel mingit
tahendust. Siiski tuleb tagada, et neid eeliseid kasutatakse
ainult avaliku teenuse tarbeks ja mitte kommertstegevu-
seks. Viimast kiisimust arutatakse jargnevalt pohjendustes (201) Peale selle on komisjon varasemates otsustes ndustunud,
233-237. et teatav omakapitali struktuur on ringhéilinguorganisat-

sioonide puhul avaliku teenuse osutamiseks digustatud.
Néiteks Austria ringhdalingujuhtumi puhul (%) leidis
komisjon, et ,EU asutamislepingu artikli 86 1dike 2
alusel, nagu seda on tdlgendatud Amsterdami protokollis,
(199) Taani ametiasutused ja TV2 esitasid mitmesuguseid argu- voivad liikmesriigid pshimétteliselt finantseerida riiklikult

mente, et digustada pdhjenduses 196 arvestatud tilemaa-
rast finantseerimist. Kohtuotsust arvesse vdttes peab
komisjon eelkdige hindama, kas iilleméddrane finantseeri-
mine oli reaalselt vajalik TV2 avaliku teenuse iilesande
taitmiseks.

("") Komisjoni 15. oktoobri 2003. aasta otsus, mis kasitleb Itaalia meet-
meid RAI SpA kasuks (ELT L 119, 23.4.2004, 1k 1).

avalik-0iguslikke ringhailinguorganisatsioone nii palju,
kui on vaja avaliku teenuse osutamise tagamiseks. See
ei puuduta ainult ildist majandushuvi pakkuva teenuse
osutamise jooksvaid kulusid, vaid ka omakapitali”.

(7?) Alates Amsterdami lepingu joustumisest 1. mail 1999 lisati lepin-

gule protokoll litkmesriikide avalik-digusliku ringhaalingu kohta.
(7*) Komisjoni otsus, E 2/2008, 28. oktoober 2009, ORF-i rahastamine.



L 340/22 Euroopa Liidu Teataja 21.12.2011

(202) Kohtuotsusest ("4 tuleneb, et komisjon ei saa ,tugineda asutamislaenude teisendamise teel TV2-le ligikaudu 530
viidetavalt ebapiisavale kontrollile selleks, et panna miljoni Taani krooni suurune omakapimahutus. See
kohustus tagastada kogu noéutav summa, mille kohta annaks TV2-le umbes 350 miljoni Taani krooni suuruse
Taani Kuningriik vdidab, et see on avaliku teenuse osuta- omakapitali ja ligi 50 % maksevdime suhtarvu. Soovitatav
miseks vajalik reserv, kuna komisjoni kdsutuses olnud ligikaudu 50 % maksevdime suhtarv oli vordvairne eraet-
teavet arvestades on tdiesti voimalik viia 14bi tosine uuri- tevotjate, nagu TV2 Norge (Norra) ja TV4 (Rootsi), suht-
mine kdigi diguslike ja majanduslike tingimuste osas, mis arvudega.

puudutasid niisuguse reservi moodustamist uurimispe-
rioodil, ning ilma sellist uurimist 1dbi viimata poleks
olnud voimalik votta adekvaatset seisukohta kiisimuses,
kas niisugune reserv oli avaliku teenuse osutamise jaoks

tegelikult taielikult voi vihemalt osaliselt vajalik”. (208) Secjdrel kiisisid riigi audiitorid — Taani parlamendi
liikmed, kes on médratud vastutama muu hulgas riigiette-

vOtete raamatupidamiste kriitilise auditeerimise eest —
rahandusministeeriumilt arvamust selle kohta, kas TV2
peaks omakapitali moodustama. Vastusena riigikontrolli
ettepanekule, et TV2-l peaks olema omakapital, osutas
rahandusministeerium oma 1995. aasta augusti teatises,
et ,nii uute ettevotete asutamisel kui ka olemasolevate

(203) Kohus lisas, ("®) et puhtformaalsed nduded, nagu vajadus
labipaistva ja spetsiaalse reservi jdrele, ei saa Gigustada

tagasimaksmist, ning et asjaolu, et TV2 ei pidanud tege- Lo ) ! ) !
likult reserve kasutama, ei tahenda, et neid tuleks pidada riigi omandis olevate ettevdtete teisendamisel tuleb

avaliku teenuse osutamise vajaduse suhtes ebaproportsio- tagada, et ettevottel on olemas“ Vaj‘"f‘hk or}.qakapitalr
naalseks (79) Samal ajal tuleb aga tagada, et riik ei tee liiga suuri

kapitalimahutusi, kuna esiteks on see riigile ebavajalik
kulutus ja teiseks voib anda ettevdttele pohjendamatu
konkurentsieelise. Seetdttu tuleb tagada, et ettevote ei
oleks ei ala- ega iilekapitaliseeritud”. Selle pdhjal jareldas
Taani rikk, et TV2-le tuleb moodustada omakapital.
Otsustati siiski, et rilk ei anna kogu kapitali korraga.
Selle asemel moodustab TV2 ise vajaliku omakapitali
oma tegevuse {ilejadgi abil.

(204) Seetottu peab komisjon hindama koiki elemente, mida
Taani  ametiasutused  kasutasid ~ TV2-le  aastatel
1995-2002 antud hivitise madramiseks ning reservide
kogumise ile otsustamiseks. Sellega secoses hinnatakse
jargnevalt alates pohjendusest 105 menetlust, mille alusel
litsentsitasu maéérati.

(209) Omakapitali kohustus kajastus TV2 1997. aasta pohi-
mdiruses. 1997. aastast alates on TV2 pohimairuses
selgelt maédratletud, et alates 2001. aastast ulatub TV2

(205) Seoses elementidega, mille tottu Taani ametiasutused vaba omakapital vihemalt 200 miljoni Taani kroonini
kogusid reservi TV2 avaliku teenuse ilesande tditmiseks, ning seda summat Kasutatakse ringhiilinguorganisat-
tuleb arvestada jargmisi Taani ametiasutuste esitatud asja- siooni  tegevuskahjumi katmiseks ("5). 1997. aasta
olusid. 18. augusti korralduses osutati sellele, et voimaliku tege-

vuskahjumi katmiseks peab TV2 vaba omakapital, s.o
omakapital, millest on lahutatud reservid ja muud seotud
vahendid, olema 2000. aasta lopuks vihemalt 200
miljoni Taani krooni. Vaba omakapital moodustatakse

(206) TV2 asutamisel 1988. aastal kapitalimahutusi ei tehtud. nii, et see moodustab 1998. aasta 16puks vihemalt 50
TV2 tegevust finantseeriti ainult 510,8 miljoni Taani miljonit Taani krooni ja 1999. aasta 1dpuks vihemalt
krooni suuruse asutamislaenuga, mille abil osteti TV2 100 miljonit Taani krooni. Alates 2001. aastast peab
tootmisseadmed, hooned jms. Seega oli TV2 alakapitali- vaba omakapital viimaste raamatupidamisandmete pdhjal
seeritud, kuna kapitaliseerimine toimus ebaloomulikult olema alati vihemalt 200 miljonit Taani krooni. Kui
suurte laenude ja viikese omakapitaliga. Selle tulemusel omakapital eelduste kohaselt viheneb vdrreldes kone-
tekkisid TV2-1 kiiresti rahalised raskused. aluste summadega, teatatakse sellest kultuuriministrile.

Kultuuriminister voib erijuhtidel parast riigikontrolliga
konsulteerimist ndustuda  vdiksema  omakapitaliga,
millega ta vdib siduda eritingimusi.

(207) Taani Riigikontrolli (Rigsrevisionen), Taani parlamendile
alluva sdltumatu asutuse ilesanne on tegeleda nii raama-
tupidamise kui ka juhtimise auditeerimisega. 1995. aastal
leidis riigikontroll, et oluline osa TV2 finantsproblee-
midest on tekkinud seetdttu, et jaam asutati ilma kapita-
limahutuseta (7). Riigikontroll soovitas esmalt teha riigil

(210) Ministri 1997. aasta korraldus, millega méirati sidumata
omakapitali miinimum, avaldati Taani Ametlikus Teatajas
(Lovtidende). Lisaks nimetati alates 1998. aastast omaka-
pitali moodustamist vastavalt pShimairuse nduetele TV2

—_— avaldatud raamatupidamise aastaaruandes.
74) Kohtuotsuse punkt 220. p

("
(%) Kohtuotsuse punkt 221. -

(7%) Kohtuotsuse punkt 223. (78) 18. augusti 1997. aasta korraldus nr 658, peatiikk 6, paragrahv 32,
(77) Riigikontrolli aruanne 494, VIII osa, eelkdige punkt 72. punkt 4.
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(211) Taani ametiasutuste sonul tihendab pdhikirja alusel 200 (214) Komisjon kahtleb siiski, kas reservide kogusumma oli
miljoni Taani krooni suuruse kapitali miinimumndude digustatud ja vajalik, st kas TV2 avaliku teenuse iilesande
mittejargimine eeldatavalt seda, et TV2 muutub riiklikult tditmiseks oli vajalik kogu 2002. aasta 16puks kogunenud
hallatavaks. omakapitali baas.

(212) Komisjon on arvamusel, et otsustava kiisimusena tuleb
teha kindlaks, kas ja mil mdiral oli hivitamise teel iy . .

e . . (215) Komisjon on arvamusel, et omakapitali baasi suurus,
saadud omakapitali baas TV2 avaliku teenuse iilesande . s . ; :
IO 5 mida saab kisitleda proportsionaalsena ja avaliku teenuse
tditmiseks vajalik. : e N ) . .
osutamiseks vajalikuna, soltub iga konkreetse juhtumi
asjaoludest ja diguslikust raamistikust.

(213) Vottes arvesse eespool nimetatud menetlust selgitavaid
elemente ja pohjuseid, mis andsid tduke TV2 reservi
moodustamiseks omakapitali baasi kujul, ning pidades
silmas kohtuotsust, leiab komisjon, et reservi moodusta- (216) Komisjoni kisutuses olevad TV2 omakapitali baasiga
mine oli TV2 avaliku teenuse tilesande tditmiseks vajalik. seotud andmed on jirgmised:

Miljonit kr

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

Seotud omakapital 167,0 167,0 156,7 152,6 96,6 72
(digiteerimine)
Sidumata omakapital -97,8 -138,4 22,1 110,7 173,3 270,3 418,7 478,5
Omakapital kokku -97.8 -138,4 189,1 277,7 330,0 422,9 515,3 550,5
Kohustused kokku 770,3 746,9 1244,7 1363,3 1311,8 1423,0 1 409,5 1409,1
Maksevdime suhtarv (¥) -13 -19 8 13 19 30 34
(*) Kéesolevas tabelis on maksevdime suhtarvu arvutamisel jagatud sidumata omakapital koikide kohustustega.

(217) 31. detsembril 2002. aasta seisuga oli TV2 moodustanud vabaks, ei sea seda jdreldust kahtluse alla, sest uuritava
550,5 miljoni Taani krooni ulatuse omakapitali, seal- perioodi viltel kajastusid konealused summad TV2
hulgas 72 miljonit Taani krooni seotud omakapitali (digi- raamatupidamises selgelt sihtotstarbelistena, kuuludes
teerimine), mis vastab maksevdime suhtarvule 34 %. seotud omakapitali alla, ning neid vois kasutada ainult
Sidumata omakapital moodustas 2002. aasta 1dpuks digiteerimiseks, ning vastavalt kohtuotsusele ei tihenda
478,5 miljonit Taani krooni. asjaolu, et TV2 seda reservi ei kasutanud, et seda tuleks

pidada avaliku teenuse osutamise vajaduse suhtes ebapro-
portsionaalseks (2°).

(218) Komisjon mirgib koigepealt, et osa kapitalist ei olnud
vaba omakapital. Vastavalt TV2 1997. aasta raamatupi-
damise aastaaruandele (%) otsustas meediandukogu
(Medieforliget), et TV2 peab digiteerima oma tootmis- (219) Samuti tuleb markida, et TV2 omakapital oli
seadmed enne 2000. aasta [ppu. Nii telekanal TV2 kui 31. detsembri 1994. aasta seisuga (st kdesoleva otsusega
ka piirkondlikud jaamad said digiteerimiseks 300 miljonit hoélmatud perioodi alguses) peaaegu 156 miljoni Taani
Taani krooni. 1997. aastal eraldati TV2-le samal krooni ulatuses negatiivne ning et 1995. ja 1996. aastal
eesmdrgil 167 miljonit Taani krooni. Seetdttu on oli TV2 maksevime suhtarv ja omakapital negatiivne,
komisjon arvamusel, et kdnealune summa oli TV2-le mis seletab asjaolu, miks 2002. aasta 1dpus oli omaka-
vajalik  avaliku teenuse osutamiseks. Asjaolu, et pital kokku viiksem kui saadud hiivitis. Alles 2000. aasta
1. jaanuarist 2003 anti raha, mida digiteerimisse ei inves- lopuks iiletas TV2 sidumata omakapital 200 miljoni
teeritud (illejadnud 72 miljonit Taani krooni), 16puks Taani krooni suuruse kehtestatud piirméara.

(%) Lk 58. (3%) Kohtuotsuse punkt 223.
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(220) Selleks et ndidata, et TV2 omakapitali suurus oli digus- arvutada vilja TV2 jaoks vajaliku omakapitali suurus.

(221)

(222)

(223)

tatud, esitasid Taani ametiasutused ettevotte Pricewater-
houseCoopers 18. novembril 2002 koostatud avalduse.
Konealuses avalduses on osutatud sellele, et TV2 makse-
vdime suhtarv oli uuritaval perioodil madalam kui Skan-
dinaavia ringhddlinguorganisatsioonidel, mis on suuruse,
tegevuse, struktuuri ja hdivatud turu poolest TV2ga
vorreldavad. Naiteks oli TV2 maksevdime suhtarv
madalam TV2 Norge omast (36 %) ning tunduvalt
madalam TV4 (Rootsi) omast, kelle maksevdime suhtarv
oli 65%, mis on ligi kaks korda rohkem kui TV2-lL
Avalduse kohaselt oli TV2 maksevdime suhtarv madalam
kui teistel temataolistel ning seetdttu ei saa seda pidada
liiga suureks. Avalduses osutatakse ka sellele, et ei ole
pohjust uskuda, et vorreldavate ringhailinguorganisat-
sioonide kapitali struktuuri ei ole optimeeritud. Lisaks
osutas PricewaterhouseCoopers sellele, et alla 30 %
maksevdime suhtarv pikema aja jooksul oleks ebatavaline
ning muudaks ettevdtte vastuvdtlikuks sissetulekute
koikumise suhtes.

Vordlusesse teiste ringhdalinguorganisatsioonidega tuleb
suhtuda ettevaatusega, sest kdnealused organisatsioonid
ei osuta samasuguseid avalikke teenuseid nagu TV2,
neid ei finantseerita samal viisil ning neil ei ole samasu-
gune Oiguslik seisund. Sellest olenemata aitab konealune
avaldus olukorda mdista ning seda saab votta arvesse
muude elementide hulgas.

Komisjon mirgib sellega seoses, et Taani ametiasutused
esitasid andmeid nditamaks, et viimasel uuritaval
perioodil kavatseti muuta TV2 &iguslikku seisundit,
moodustada piiratud vastutusega ariithing ning TV2 eras-
tada. TV2st osaithingu moodustamise kdigus analiiiisiti ka
seda, kuidas litsentsitasude andmisest jdrk-jargult
loobuda, kuna Taani ametiasutused kavatsevad parast
TV2 erastamist 1petada selle litsentsitasude abil finant-
seerimise.

Neid eesmarke silmas pidades joudis Taani valitsus 2002.
aasta juunis parlamendi enamusega kokkuleppele Taani
meediapoliitika pohjaliku liberaliseerimise osas. Vastavalt
sellele kokkuleppele peab TV2 erastamise eesmargil
toimuv iimberkujundamine teostuma vdimalikult kiiresti.
TV2st osaithingu moodustamiseks viidi 1abi finantsbaasi
analiiiis. 2002. aasta suvel kutsus kultuuriminister kokku
juhtrithma, mis koosnes kultuuriministeeriumi, rahandus-
ministeeriumi ja riigile digusteenuseid osutava advokaadi
(Kammeradvokaten) esindajatest, selleks et teha kindlaks
TV2 erastamise majanduslik baas ning asutada TV2
korporatiivse ettevottena. Oma t66 toetuseks kaasas juht-
rihm audiitorfirma ja finantsndustaja, selleks et niiteks

(224)

(225)

(226)

(227)

(228)

Audiitorfirma leidis, et TV2 omakapitaliks tuleb méarata
640 miljonit Taani krooni.

TV2 asutamise korporatiivse ettevdttena ja sellele omaka-
pitali madaramise kiitis heaks parlamendi (Folketing) rahan-
duskomitee. TV2 &igusliku seisundi muutmine ja kujun-
damine piiratud vastutusega driithinguks toimus tagasi-
ulatuva mojuga alates 1. jaanuarist 2003. TV2 odigusliku
seisundi muutumise ja osaiihinguks kujundamise jirel
kaotati rida TV2 toetavad meetmed, nagu osamakseteta
laenud ja maksuvabastus. 2005. aastal likkus erastamine
edasi, kuid pirast 2004. aastat ei saanud TV2 enam
litsentsitasusid.

Eeltoodud elementide pdhjal leiab komisjon seetdttu, et
asjaolu, et viimasel uuritaval perioodil oli Taani ameti-
asutustel kavatsus muuta TV2 odiguslikku seisundit ning
selle muutusega kaasnes vajadus omakapitali baasi jarele,
peab komisjon reservide vastavuse hindamisel muude
elementide hulgas arvesse votma.

Kooskolas oma otsuste langetamise tavaga on komisjoni
suhtumine &ritthingutega konkureerivate riigiettevdtete
ariiihinguteks muutmisesse iildiselt soosiv, sest selle tule-
musel voivad viheneda konkurentsimoonutused, kuna
piiramatud riiklikud privileegid asenduvad siis piiratud
omakapitaliga ning tehakse selget vahet riigi kui avaliku
voimu kandja ja investeeringutasuvust vajava ettevdtja
vahel.

Lisaks muudele elementidele, mida tuleb arvesse votta,
leiab komisjon, et TV2 reservide suurust tuleb vaadata
reklaamiturul esinevate tulukdikumise kontekstis.

TV2 oli reklaamiturul paratamatute tulukoikumiste suhtes
iisna tundlik. Nditeks ithe aasta jooksul ajavahemikul
1998-1999 vihenesid TV2 reklaamitulud ligikaudu 104
miljoni Taani krooni vdrra. Taani ametiasutuste sdnul
tuleb TV2 sellise ulatusega langustega toime ainult siis,
kui tal on mérkimisvadrne kogus vaba omakapitali, kuna
litsentsitasu on kehtestatud mitme aasta peale ette. Ehkki
TV2 sdltus reklaamituludest vdhem kui TV2 Norge ja
TV4, kes litsentsitasusid ei saa, olid reklaamitulud vaadel-
davad perioodil siiski TV2 tegevuse jaoks oluline finant-
seerimisallikas.
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(229)

(230)

(231)

(232)

(233)

Sellega seoses mirgib komisjon, et kohtuotsuses (%)
selgitas kohus, et ,asjaolu, et TV2 ei kasutanud aastal
1999 oma reserve, ei tihenda, et neid tuleks pidada
avaliku teenuse osutamise vajaduse suhtes ebaproportsio-
naalseks. Tegelikult on ebakindla olukorra tagamiseks
loodava reservi puhul loomulik, et seda v&ib-olla kunagi
ei kasutatagi”.

Komisjon ndustub Taani ametiasutustega, et TV2 vaja-
duste hindamisel tuleb arvestada ka asjaolu, et TV2
likviidsus on aasta jooksul ja eri aastate 18ikes markimis-
vadrselt koikunud, kuna tihtsad spordisindmused, nagu
olimpiamédngud, toimuvad kindla intervalli tagant ning
programmidiguste  andmiseks  sdlmitakse tavaliselt
mitmeaastased lepingud. Naiteks 1995. aasta aastaaruan-
dest (82) on ndha, et 1995. aasta ilejadk kanti iile 1996.
aastasse oodatava puudujdagi katteks, kuna konealusel
aastal olid olimpiamangude ja jalgpalli Euroopa meistri-
voistluste tottu kulud erakordselt suured.

Lisaks tuleb mirkida, et uuritaval perioodil 1opetati TV2
laenude tavapirane finantseerimine. Investeerimislaenud
olid lubatud kuni 4 % ulatuses tuludest vastavalt viimas-
tele raamatupidamisaruannetele. Kdik muud liiki laenud,
garantiid ja kapitalirendikohustused olid TV2 jaoks
keelatud, vilja arvatud ildine kiibekapitalilaen. Kuna
TV2-l olid piiratud vdimalused laenude finantseerimiseks,
tuli tema likviidsusvajadusi katta pohiliselt kdibest tule-
neva likviidsuse abil.

Omakapitali tase on ndha avaldatud raamatupidamisa-
ruannetes. Vaadeldaval perioodil auditeeris TV2 raamatu-
pidamisaruandeid riigikontrolor. Auditid holmasid nii
finants- kui ka juhtimiskontrolli, kuigi riigikontroloril ei
olnud mingit volitust takistada TV2 avaliku teenuse
kulude iilemairast hivitamist. Kohtuotsusest tulene-
valt (#) ei voimalda asjaolu, et kdnealusel audiitoril ei
olnud mingeid volitusi takistada tilemaarast hiivitamist,
jareldada, et Taani ametiasutused ei ole kontrolli teos-
tanud. Vastupidiselt kinnitasid Taani ametiasutused, et
kui riigikontroll oleks jireldanud, et kapitalibaas on
liiga suur, oleks selle tulemusel véidud TV2-le makstavaid
litsentsitasusid jirgmises meediakokkuleppes vihendada.

Eeltoodud elementide pdhjal ning neid iihtse tdendite
kogumina Kkisitledes leiab komisjon proportsionaalsuse

(®1) Kohtuotsuse punkt 223.
(®2) 1995. aasta aruanne, eclkdige lk 14.
(*3) Kohtuotsuse punkt 219.

(234)

(235)

(236)

hinnangu esimese osa suhtes, et antud konkreetsel juhul,
vottes arvesse Amsterdami protokolli ja kohtuotsust, oli
2002. aasta 16puks moodustatud omakapitali summa (s.o
550 miljonit Taani krooni) TV2 avaliku teenuse iilesande
tditmiseks vajalik. Sel eesmirgil saadud 628 miljoni Taani
krooni suurune summa oli seetdttu ELi toimimise lepingu
artikli 106 1ike 2 alusel proportsionaalne ja vajalik.

Kuigi kidesolevas otsuses ei hinnata 2003. ja 2004. aastal
TV2-le antud vdimalikku riigiabi, valja arvatud rekapita-
liseerimismeetmeid, margib komisjon ihtlasi, et Taani
ametiasutused esitasid andmed, mille kohaselt 2004.
aastal ulatus TV2 omakapital 640 miljoni Taani kroonini.
96 miljoni Taani krooni suurune summa investeeriti
kommertstegevusse ning ei ole voimalik teha kindlaks,
kas seda finantseeriti omakapitali voi vilisrahadega. Kui
eeldada, et kasutati ainult omakapitali, tdhendab see, et
TV2 avalik-0igusliku ringhailingutegevuse jaoks oli katte-
saadav 544 miljoni Taani krooni suurune omakapital.

Eeltoodud pohjenduse 198 kohta tuleb markida, et TV2
tegeleb ka erinevate kommertstegevustega. TV2 kogu
tegevusega vorreldes on neil {isna marginaalne osa.
Kommertstegevuse kulud on maddratud vastavalt 2001.
aasta ringhdilinguteatises (34) toodud meetodile, milles
on sitestatud, et vastupidiselt kommunaalteenuste
sektoris kasutatavale tavapdrasele meetodile ei pea
kulusid, mis on seotud ainult avalike teenustega ning
millest on samal ajal kasu ka dritegevusel, jagama kdne-
aluse kahe tegevusala vahel, vaid need voib tdielikult
eraldada avalike teenuste valdkonnale. 2001. aasta ring-
hddlinguteatises leiti, et nende kulude tdielik jagamine
kahe tegevusala vahel voib osutuda suvaliseks ja p&hjen-
damatuks. Seoses TV2 eelistega edastussageduse osas
mirgib komisjon, et need on lahutamatult seotud avaliku
teenusega. Komisjon leiab iihtlasi, et vastavalt ringhaalin-
guteatisele saab finantseerimiskulud (intressieelised) taieli-
kult siduda avaliku teenuse osutamisega.

Et neutraliseerida avaliku teenuse tegevustele antud tulu-
maksuvabastuse mdju, kantakse 30 % kommertstegevu-
sest saadud tuludest iile avaliku teenuse tarbeks. Selliselt
on toimitud alates 2001. aastast. Komisjon tunnistab
seetottu, et televisiooniturul vdis esineda moonutusi,
sest oma kommertstoodete hindade miiramisel ei ole
TV2 pidanud arvesse votma ettevdtte tulumaksu. Edaspidi
ei peaks seda eelist siiski enam olema, kuna neutralisee-
rimismehhanismi tulemusel tlekantud osa vastab tegeli-
kule tulumaksumairale. Minevikus toimunud iilemiirase

(*4) Pohjendused 53-56.
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(237)

(238)

(239)

(240)

(241)

(242)

hivitamise arvutamisel ei teki sellest probleeme, sest
kommertstegevuse kogutulu on kasutatud avaliku teenuse
netokulude vdhendamiseks.

TV2-l on olnud kahjumit andvad kommertstegevused
Internetis. Kuna need tegevused jddvad avaliku ringhda-
linguteenuse iilesandest vilja, ei ole vdimalik neid riikli-
kult rahastada. Kuna ei leidu ka teisi eraldi toimivaid
tegevusi, ei ole ithtegi kommertstegevust, mille tuludest
voiks katta Interneti-tegevuse kahjumi.

2. TV2 kiitumise hindamine reklaamiturul

Ringhiilinguteatise punktis 58 on sitestatud, et kui
avalik-0igusliku  ringhdalinguorganisatsiooni vaikesema-
hulised tulud katab riigiabi, voib organisatsioonil tekkida
soov langetada turul reklaamihindu v6i muude avaliku
teenuse viliste teenuste hindu, et vdhendada konkuren-
tide saadavat tulu [...]. Kui avalik-diguslik ringhéddlingu-
organisatsioon kehtestab avaliku teenuse vilise tegevuse
puhul hinnad, mis on madalamad kui on vaja selleks, et
katta tiksnes tegevuskulud, mida tShus driettevotja peaks
samasuguses olukorras tavaliselt kandma, niitab see
avaliku teenuse osutamise kohustuse tilemairast hiivita-
mist [...]".

TvDanmark on esitanud andmed, mis niitavad, et
TvDanmark ei ole vdimeline katma ainult teleteenuste
osutamisest tekkivaid kulusid TV2 reklaamihindadega.
TvDanmark vordleb oma kulusid TV2 kasutatava vanu-
serithma 21-50 sihtreitingupunktide hinnaga.

Selleks, et vordlus oleks kehtiv, peab komisjon kdigepealt
méddrama kindlaks, kas TvDanmark on TV2ga samas
olukorras ja kas TVDanmark on tdhus operaator.

Esiteks peab komisjon andma hinnangu sellele, kas
TvDanmark on samasuguses olukorras kui TV2. Sellega
seoses margib komisjon jargmist. Uuritaval perioodil on
TV2 vaatajate osakaal ligikaudu 35 %, TvDanmarkil ligi-
kaudu 15 %. Markimisvairselt erinev on ka reklaamituru
osakaal. TV2 turuosa on ligikaudu 60 %, TvDanmarki
turuosa aga ligikaudu 8 %. TV2 reklaamikiive on TvDan-
marki kéibest umbes viis korda suurem. Uhtlasi on TV2
ainus telekanal, mis katab kogu elanikkonna, samas kui
TvDanmark2 katvus on 77 % ja TvDanmarkl katvus
veelgi viiksem. Eeltoodud elementide pd&hjal leiab
komisjon, et TvDanmarki ei saa otseselt vorrelda TV2ga.

Teiseks peab komisjon tegema kindlaks, kas TvDanmark
on tShus turuoperaator. TShusa operaatori saab kindlaks

(243)

(244)

(245)

(246)

(247)

mddrata, kui analiliisida tildiselt kasutatavaid raamatupi-
damisandmeid ja vorrelda operaatori tulemusi litkmesriigi
keskmiste tulemustega. Analiiiisi tehes tuleb votta arvesse
ettevOtjate erinevat suurust ja nende konkreetseid kulu-
struktuure. Taani turul tegutsevad operaatorid ei ole aga
nii sarnases olukorras, et oleks voimalik vahetult vorrelda
nende tulemuslikkust. Seetdttu on komisjon arvamusel, et
antud juhul ei ole Taani turul loodud kasumi vordlemine
kohane.

Selle asemel analiiiisis komisjon TvDanmarki ja SBS
Broadcastingu finantstulemusi. Analiitisi alusel ei saa
komisjon kindlalt viita, kas TvDanmarki kantud kahjum
tuleneb sellest, et ettevottel olid suuremad stardikulu-
tused, mida seni ei ole tagasi teenitud, voi ei ole TvDan-
mark tohusalt toimiv ettevote. Hoolimata korduvatest
taotlustest ei ole komisjonile esitatud kolmanda televi-
siooniettevotte, TV3 finantstulemusi, mis vdimaldaks
vorrelda andmeid kolmanda turul tegutseva operaatori
omadega. Sellest tulenevalt ei saa komisjon kindlalt viita,
kas TvDanmarki kahjum on tingitud TV2 hinnakujundu-
sest vOi muudest teguritest, mida TvDanmark on vdime-
line m&jutama.

Arvestades seda, et ei saa kindlalt mairata, kas TvDan-
mark on tdhus operaator, ning kuna otsene operaatorite
vordlus ei ole vdimalik, leiab komisjon, et tehtud katse ei
ole antud juhul jirelduste tegemiseks sobiv.

Komisjon on seetdttu otsustanud analiiisida tdpsemalt
TV2 hinnakujunduspoliitikat ja reklaamituru andmeid,
et oleks vdimalik hinnata, kas TV2 on uuritava perioodi
viltel kditunud eesmirgiga tdsta oma reklaamitulusid.

Esiteks on komisjon vorrelnud kahe operaatori hindu ja
analiiisinud TV2  hinnakujunduspoliitikat. ~ Analiiisis
keskendutakse aastatele 1998-2002, mil TV2 alustas
kaebuse esitaja viitel hindade allasurumist reklaamiturul.
Seejdrel on komisjon analiiiisinud Taani reklaamikulusid
Euroopa Liidu ja eriti teiste Skandinaavia riikide
kontekstis. Kolmandaks on vorreldud kontaktihindu
Skandinaavia riikide ja meedialiikide 15ikes.

Komisjon margib, et TV2 kiitumist reklaamiturul on
uurinud  Taani konkurentsiasutused. 21. detsembril
2005 vottis Taani konkurentsiamet vastu otsuse, et
TV2 on rikkunud ELi toimimise lepingu artiklit 102 ja
vastavaid = siseriiklikke digusnorme, kasutades reklaa-
miturul  pisikliendisoodustusi. 1. novembril 2006
tithistas konkurentsikaebuste kohus konealuse otsuse,
kuid see jéeti jargnevalt jousse Ida-Taani kdrgema kohtu
apellatsioonimenetluses 22. juunil 2009. Viimane kohtu-
otsus kaevati edasi riigikohtusse, kus korgema kohtu
otsus kinnitati 18. martsil 2011. Kdnealusele juhtumile
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(248)

eelnes 29. novembri 2000. aasta juhtum, mille kiigus
Taani konkurentsiamet leidis, et TV2 allahindlused olid
2000. aastal konkurentsivastased. Selles suhtes mirgib
komisjon, et Taani konkurentsiasutuste uuring kasitleb
perioodi 2000-2005, st ainult viimaseid aastaid kées-
oleva otsusega holmatud uuritavast perioodist. Tuleb
taheldada, et piisikliendisoodustused ei eelda ristsubsidee-
rimist 2001. aasta ringhaalinguteatise tahenduses (s.o ,kui
avalik-0iguslik  ringhéidlinguorganisatsioon  kehtestab

telejaamade finantskorraldus. Seetdttu on erinevate ring-
haalinguorganisatsioonide ~ hinnad  erinevad.  Lisaks
miiiivad telekanalid erinevaid diferentseeritud tooteid,
mille hinnad on erinevad (%°).

avaliku teenuse vilise tegevuse puhul hinnad, mis on (249) Telejaamade reklaamihinnad sisaldavad olulisi allahind-
madalamad kui on vaja selleks, et katta iiksnes tegevus- lusi. Seetdttu ei ole asjakohane vorrelda telereklaamide
kulud, mida tShus driettevdtja peaks samasuguses hinnakirju. Suurem osa telereklaami (umbes 90 % kogu
olukorras tavaliselt kandma, nditab see avaliku teenuse iileriigilisest reklaamist) miiiakse aastaste lepingutega,
osutamise kohustuse iilemaarast hiivitamist”). Nagu jarg- mille alusel telekanalid teevad aastaseid allahindlusi.
nevas selgitatud, kiisis TV2 tegelikult keskmiselt reklaami Peale selle leidub rida teisi allahindlusi (uutele reklaamija-
eest konkurentidest tunduvalt kdrgemat hinda. Peale selle tele, vihem atraktiivsetele reklaamiaegadele, lisamahu eest
tihendasid pisikliendisoodustused, et klientide iga-aasta- jne). Labirdakimiste ja lepingute vahendamisega tegelevad
sest reklaamieelarvest laks TV2-le suurem osa, kui see nn meediaagentuurid.
oleks toimunud muudel tingimustel. Seetdttu jareldub
sellest viitekst, et TV2 suurendas oma reklaamitulusid
allahindlussiisteemi abil, mis oleks pidanud tingima viik-
sema litsentsitasude vajaduse. Igal juhul ei ole Taani
konkurentsiasutuste otsused komisjoni jaoks siduvad.
(250) Selleks et vorrelda erinevaid telejaamu, tuleb arvutada
erinevate hindade keskmine. Jargmises tabelis on toodud
Reklaamihinnad 51htre1t1ngupunkt1de 21-50 keskmlged hlnn:id. ”N.e.ed
hinnad on saadud asjaomaste telejaamade {ileriigilise
Konkurentsi reklaamiturul méojutavad tegurid, nagu vaata- reklaamildikude kiibe jagamisel saavutatud sihtreitingu-
jate arv ja koosseis, programmi sisu, reklaamiaja reeglid ja punktidega 21-50 (36):
1998 1999 2000 2001 2002
TVDanmark 283 eurot | 270 eurot | 252 eurot | 251 eurot 211 eurot
TV2 480 eurot [ 409 eurot | 364 eurot [ 381 eurot 325 eurot
Vahe 197 eurot | 139 eurot | 112 eurot | 130 eurot 114 eurot
TvDanmarki CCP % TV2 CPPst (1) 58,9 % 66,0 % 69,3 % 65,9 % 64,9 %
TV2 keskmine CPP sihtreitingupunkti | 336 eurot | 286 eurot | 255 eurot | 267 eurot 228 eurot
21-50 kohta, kaalutud katvusega (0,7)
TvDanmarki CPP % TV2 kaalutud CPPst 84,2 % 94,3 % 99,0 % 94,1 % 92,7 %

(") CPP ( cost per point) on reitingupunkti hind,

sihtreitingupunkti) kohta.

mis viljendab reklaami maksumust reitingupunkti (kogureitingupunkti voi

(251)

Vastavalt eeltoodud andmetele on TvDanmarki sihtreitingupunktide 21-50 hind olnud ligikaudu

30-40 % madalam TV2 hinnast. Nagu viitis komisjon oma otsuses riigiabi kohta telejaamadele
France 2 ja France 3, eksisteerib telereklaamiturul positiivne suhe vaatekordade keskmise arvu ja
vaatekorra keskmise netohinna vahel (*). Seetdttu saab hinnaerinevust ringhddlinguettevotete vahel
scletada telejaamade suhtelise tugevusega ehk vOimega hankida vaatajaid. Sellises olukorras on asja-
kohane vaadata, kas tegelikud hinnaerinevused peegeldavad turutingimusi.

(*%) Erinevad reitingupunkti kategooriad, reklaamikampaaniad jne.
(®%) Gallup-Meter-siisteem registreerib, mitu kogureitingupunkti iga jaam tegelikult saavutab. Telejaam kohandab seda

arvu, et ndidata saavutatud sihtreitingupunkte.

(*) Riigiabi juhtum C 60/1999 (ex NN 167-1995), Prantsusmaa, riigiabi telejaamadele France 2 ja France 3,

10. detsember 2003.



L 340/28 Euroopa Liidu Teataja 21.12.2011
(252) Vastupidiselt Prantsuse telekanalite juhtumile on kées- (255) Jattes korvale kiisimuse, kas see viide vastab tdele, leiab

(253)

(254)

oleval juhul vdimalik analiiisida tdhelepanekuid vaid
kahe operaatori kohta. Sellest tulenevalt tuleb lineaarse
regressioonikdvera kalle arvutada nende kahe operaatori
hindade pdhjal ja sellel ei ole erilist statistilist tahtsust.
Selle tulemusel ei ole voimalik teha jdreldust kdvera kalde
asjakohasuse kohta.

Selleks et uurida, kas kahe operaatori tegelikud hinnaeri-
nevused peegeldavad turutingimusi, on seetdttu kasutatud
kaalumistegurit, piiiides neutraliseerida TV2 paremat
turupositsiooni. Kaalumistegur on tuletatud meediaagen-
tuuride arvutustest ja see peegeldab sihtrithma erinevat
katvust, mis saavutatakse 100 sihtreitingupunkti 21-50
ostmisega TvDanmarkilt ja TV2-It. TvDanmarki keskmine
katvus on alla 70 % TV2 katvusest (juhul kui ostetakse
100 sihtreitingupunkti 21-50). Selle teguri kohaldamisel
on hinnad iihtlasemad. V6ib mdrgata, et TV2 hind on
siiski natuke TvDanmarki omast korgem. Seetdttu
paistab, et hinnaerinevus peegeldab turutingimusi. Jarel-
dusi tuleb siiski kisitleda ettevaatusega, sest tuleb votta
arvesse, et sellise kaalumisteguriga ei saa kohandada koiki
telejaamade vahelisi erinevusi.

Samuti margib komisjon, et kacbuse esitaja viidab, et
tegelikult ei konkureerita telereklaamiturul hinnakirjades
olevates hindades ega eespool esitatud kogu- voi sihtrei-
tingupunktide hindades. Selle asemel vdistlevad operaa-
torid TvDanmarki viditel nn marginaalhindades. Kone-
alused marginaalhinnad tulenevad TV2 paremast posit-
sioonist turul. Et reklaamijad jouaksid oma kampaania
eesmarkideni, on nad sunnitud ostma teatava arvu reitin-
gupunkte tiksnes TV2-lt. Kuna selliste inframarginaalsete
tiksuste osas ei ole mingit konkurentsi, saab TV2 seetdttu
nendelt lisakasumit. Jarelikult konkureerisid operaatorid
tilejddnud  reitingupunktide eest marginaalhindadega.
TvDanmark viidab, et need hinnad on olnud veelgi
madalamad kui asitdendites esitatud keskmised hinnad.

(256)

(257)

(258)

komisjon, et arvestades TV2 joulist positsiooni turul
oleks selline kditumine olnud voimalik. Kiesoleva
uuringu eesmark on siiski kindlaks teha, kas TV2 kditu-
mine reklaamiturul oli sellise iseloomuga, et TV2 piitidis
oma sissetulekuid suurendada. Selles suhtes ei saa vilis-
tada, et TV2 hoidis oma hindu all suurema turuosa kind-
lustamiseks, kuid selline kditumine ei rddgi vastu ettevdtte
soovile oma tulusid suurendada.

TV2 hinnakujunduslik kiitumine uuritaval perioodil

Ulaltoodut aluseks vottes voib kinnitada, et TV2 hinnad
on olnud uuritaval perioodil kdrgemad kui TvDanmarki
hinnad. Samuti on selge, et tegelik hinnatase sellel
perioodil langes, kuigi hinnakirjas olevad hinnad tdusid.
TV2 suurendas pakutavaid allahindlusi markimisvaarselt.

Hinnaanaliiiisi alusel ei saa siiski kindlalt viita, et hinna-
muutused aitasid tegelikult kaasa reklaami kogutulude
vihenemisele ja seeldbi suurendasid riikliku rahastamise
vajadust. Sellele kiisimusele vastuse saamiseks on
komisjon analiiisinud TV2 hinnakujundust ja selle
mdju TV2 reklaamidest saadud kogutulule.

Vastavalt jirgmistes pShjendustes esitatud selgitustele on
TV2 uuritaval perioodil mitu korda hindu tdstnud ja
langetanud (suuremate allahindluste tegemisega). Jargnev
tabel annab tilevaate TV2 reklaamidest saadud kogutulust
ajavahemikul 1998-2002, mille kohta kaebuse esitaja
TvDanmark viidab, et TV2 surus sel ajal Taani turul
hindu alla (miljonites Taani kroonides).

1998 1999 2000 2001 2002
Reklaamitulud Taanis 1008 884 959 879 884
C113% | +85% | -83%) 0,6 %)

(259)

1997. aastal tegi TV2 strateegilise otsuse mitte kasutada rohkem véimsust, vaid tdsta 1998. aastal

hindu. Sellele lisandus veel iiks hinnatdus 1999. aastal. Taani ametiasutused viidavad, et konkurents
oli 1999. aastaks ldinud nii intensiivseks, et TV2-1 oli hindade tdstmise jérel probleeme ja reklaa-
mitulud langesid selle tdttu eelnenud aastaga vorreldes umbes 10 %.

(260)

2000. aastal eeldas TV2 konkurentsi tihenemist ega tdstnud oma hindu. Tegelikud hinnad langesid

TV2 uue allahindlussiisteemi t3ttu. Sellest tulenevalt suurenes TV2 vdimsuse kasutamine eelnenud
aastaga vorreldes 33 %. Hinnakujundus andis TV2 ileriigilise reklaamitulu kasvuks 8,4 %. 2001.
aastal tostis TV2 taas hindu. Hoolimata tdusnud hindadest langes TV2 reklaamitulu ja vdimsuse
kasutamine tagasi 1999. aasta tasemele. 2002. aastal langetas TV2 uuesti hindu ja tema kogukiive
langes veidi. Uldise reklaamituru kiibelangus oli siiski veel suurem.
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(261) Ulaltoodust vdib jdreldada, et ulatuslike allahindluste telereklaamiturul on olnud liiga madal voi mitte. Madal

(262)

kasutamine on kaasa toonud tegeliku hinnataseme
languse. TV2 on suutnud hinnalangust kompenseerida,
kasutades rohkem voimsust. Kuna konkurentidel ei ole
sama palju vahendeid kui TV2-], ei ole neil olnud vdima-
lust samamoodi tegutseda. Turul piisimiseks on nad
pidanud jargima TV2 kditumist. Nendel aastatel, mil
TV2 hindu t3stis, tema reklaamikdive langes. Kui TV2
aga hindu langetas, Onnestus tal kogukdivet tdsta.
Seetdttu jdreldab komisjon, et TV2 ette voetud hinnaalan-
dused viisid kokkuvdttes suurema kogutuluni. Jarelikult ei
osutanud TV2 hinnakaitumine sellele, et ettevotja ei oleks
piiidnud oma tulusid suurendada.

Kulud telereklaamile Taanis ja kogu Euroopa Liidus

Taani operaatorite hindade vordlus ja TV2 hinnakditu-
mise analiiiis ei viita sellele, kas iildine hinnatase Taani

(263)

hinnatase vois tuleneda sellest, et TV2 vois dra kasutada
oma paremat positsiooni, et alandada telereklaami kogu-
kulutusi alla konkurentsivoimelise taseme.

Sellele kiisimusele vastuse saamiseks on komisjon analiiii-
sinud reklaamituru majandusandmeid koikides Euroopa
Liidu litkmesriikides ja vorrelnud neid Taani andmetega.
Kuna Taani telereklaamiturgu saab koige paremini
vorrelda teiste Pohja-Euroopa riikidega, vordles komisjon
Taani ja teiste Pohjamaade (Soome, Rootsi ja Norra)
vastavaid andmeid (*%). Telereklaamikulude peamised
analiiiisitud nditajad on 1) telereklaamikulude protsent
reklaami kogukulust, 2) telereklaamikulud elaniku kohta,
3) telereklaamikulud protsentides SKTst. Jirgmine tabel
annab nendest niitajatest iilevaate.

Telereklaamikulude peamised niitajad Taanis, Euroopa Liidus ja teistes PGhjamaades

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Kulutused telereklaamidele | Taani 27 29 29 30 28 27 27
reklaami kogukuludest (%)
EL 35 37 37 37 37 37 37
Pf)hja— 24 25 26 27 27 27 26
maad
Telereklaamikulud elaniku Taani 39 44 48 51 46 47 44
kohta (eurot)
EL 37 40 45 49 53 60 58
P()hja- 32 36 41 44 45 54 49
maad
Telereklaamikulud Taani 1,49 1,61 1,70 1,77 1,51 1,45 1,34
SKTst (%o)
EL 2,20 2,34 2,46 2,58 2,70 2,88 2,71
Péhja— 1,45 1,51 1,62 1,72 1,66 1,73 1,55
maad

Allikas: Euroopa Audiovisuaalvaldkonna Vaatluskeskus, EuroStat.

(®%) Nii Taani ametiasutused kui ka kaebuse esitaja on seisukohal, et
Taani hindu saab koige paremini vorrelda teiste PGhjamaade hinda-
dega, sest turutingimused (suurus, vaatajate kditumine) on sarnased.
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(264) Ulaltoodud tabelist nihtub, et telereklaamide osakaal
reklaami kogukuludes on Taanis viiksem (27 %) kui
Euroopa Liidu keskmiselt (37 %). Andmete pohjal ilmneb
tildine erinevus Pohja- ja Louna-Euroopa vahel (%).
Lounapoolsetes liikmesriikides on telereklaami kulud
oluliselt suuremad kui pdhjapoolsetes litkmesriikides ().
Sama muster ilmneb ka telereklaamikulude osakaalu osas
SKTst (*). Suured on ka erinevused liikmesriikide telerek-
laamikuludes elaniku kohta (°?). Kui vorrelda neid ndita-
jaid teiste Pohjamaadega, ndeme, et Taani kulud sarna-
nevad teiste Pdhjamaade kuludega.

(265) Eelnevat arvesse vdttes jireldab komisjon, et puuduvad
selged ja iihemottelised tdendid selle kohta, et TV2
hinnakiitumine oleks mdjutanud siistemaatiliselt ja pide-
valt Taani telereklaamiturgu.

Hinnad eri meediakanalites

(266) Kaebuse esitaja esitas samuti andmed ja vordlused piiri-
iileste kontaktihindade kohta (viljendatud CPMis) (*3) ithe
meedialiigi osas ja koigi meedialiikide kohta iihes riigis.
Kaebuse esitaja toodud andmetes vorreldakse kulusid
ithele reklaamile 1000 elanikuni jdudmiseks tritkimee-
dias vdi televisioonis Taanis, Norras ja Rootsis (*4).

(267) Andmetest nihtub, et telereklaamid on Taanis odavamad
kui Rootsis ja Norras, (*) samas kui trilkimeedia hinnad
on Taanis kallimad (°9).

(268) Komisjon ei saa siiski kontrollida, kui usaldusvairsed on
esitatud andmed, ka ei ole saadaval sellekohaseid avalikke

(*%) Erinevuse peamine pohjus on see, et Pohjamaades kulutavad

inimesed televiisori vaatamiseks vihem aega. Taanis oli 2002. aastal

keskmine vaadatavus pdevas 156 minutit elaniku kohta, samal ajal
kui ELis oli see 192 minutit.

2001. aastal oli see niitaja Euroopa Liidus suurim l6unapoolsetes

litkmesriikides Portugalis (60 %), Itaalias (54 %) ja Kreekas (49 %).

Samas oli nditaja Madalmaades (23 %), Soomes (24 %), Austrias

(26 %) ja lirimaal (26 %) vdiksem kui Taanis. Rootsi ja Taani

nditajad olid vordsed.

Telereklaamikulude osakaal SKTst oli suur sellistes 16unapoolsetes

riikides nagu Portugal (6,66 %), Kreeka (4,04 %o), Itaalia (3,22 %o)

ja Hispaania (3,21 %o).

Telereklaamikulud elaniku kohta olid 2001. aastal viiksemad

Soomes (42 eurot) ja Rootsis (43 eurot) ning umbes samal tasemel

Madalmaades (45 eurot). Suuremad olid kulutused Uhendkuning-

riigis (90 eurot), Portugalis (80 eurot) ja Belgias (73 eurot).

CPM (cost per millum, hind tuhande kohta) tdhistab kas kulusid

1 000 saatekorra kohta tihele sihtrithmale vai kulusid 1 000 vaata-

jani jdudmiseks sihtrithmas.

(*4) Telekontaktihinnad Norras ja Taanis on arvutatud kohalikult jaamalt
SBS saadud andmete alusel. Tritkimeedia hinnangud parinevad iihelt
meediaagentuurilt.

(%) CPM televisioonis on Taanis 13, Rootsis 14 ja Norras 18.

(%) CPM tritkimeedias on Taanis 21, Rootsis 17 ja Norras 12.
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andmeid. Vottes arvesse asjaolu, et tegemist on vordle-
misi piiratud andmetega, mis ei arvesta kultuurierinevusi,
ei saa komisjon seetdttu teha erinevate Skandinaavia
rilkide meedia kontaktihinna kohta mingeid kehtivaid
jareldusi.

(269) Seetdttu jireldab komisjon, et TV2-l on uuritaval
perioodil olnud Taani turu koérgeimad reklaamihinnad,
mis iiletasid konkurentide omi sdltuvalt sihtrithma suuru-
sest 15-40 %. Taani hinnad on vorreldes Rootsi ja
Norraga umbes 20 % madalamad.

(270) Eespool esitatud analiiiise arvesse vdttes jdreldab
komisjon, et riigiabi seisukohast ei ole mingeid selgeid
toendeid selle kohta, et TV2 ei oleks proovinud suuren-
dada oma reklaamitulusid ja et selline kéitumine reklaa-
miturul viis riikliku rahastamisvajaduse kasvuni.

V. JARELDUS

Komisjon leiab, et Taani on ebaseaduslikult kasutanud kdnealust
abi, rikkudes Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 108
1iget 3.

Kohtuotsust arvesse vdttes ja eespool nimetatud elementide
pohjal leiab komisjon siiski, et Euroopa Liidu toimimise lepingu
artikli 106 16ike 2 alusel sobib abi kokku siseturuga.

Kohtumiirust silmas pidades tuleb uurida, kas eelnevast jarel-
dusest voib tuleneda TV2 kulude tilemddrane hiivitamine, tingi-
tuna asjaolust, et 628 miljoni Taani krooni suurust summat,
mille Taani riik TV2-lt 2004. aastal koos intressidega vilja
ndudis, kasitletakse niiiid siseturuga kokkusobivana ning riik
peab selle voib-olla TV2-le tagasi maksma. Voib ette kujutada,
et selline tagasimaksmine voib tuua kaasa iilemdirase hiivita-
mise ohu, vdttes arvesse 2004. aastal vdetud rekapitaliseerimis-
meetmeid (juhtum N 313/2004) tagasindudmisest tingitud TV2
finantsvajaduste tottu. Nagu saab jareldada kohtumairuse punk-
tidest 34 ja 35, kuna Taani ametiasutused otsustasid mitte lasta
TV2-] pankrotti minna, oli tagasindudmise kohustus 2004. aasta
rekapitaliseerimismeetmete vajalik eeldus. Kohtumairuse punktis
43 on sitestatud, et ,kuigi kédesoleva juhtumi asjaoludest tule-
nevalt vottis komisjon vastu kaks otsust [tithistatud tagasindud-
mise ja rekapitaliseerimise otsused], moodustavad need otsused
ilmselgelt kaks tahku ithest ja samast kiisimusest, nimelt kas
TV2 ja edaspidi TV2 A/Si kasuks voetud Taani Kuningriigi meet-
meid saab EU asutamislepingu artikli 87 1dike 1 kohaselt kési-
tada riigiabina ja, kui see nii on, siis kas need sobivad kokku
ithisturuga. Otsuse 2006/217 tithistamine toob seetdttu komis-
joni jaoks kaasa koigi Taani Kuningriigi poolt TV2 ja edaspidi
TV2 A[Si kasuks vdetud meetmete uue ldbivaatamise”. Kuna
2004. aasta rekapitaliseerimismeetmed on tihedalt seotud
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tagasindudmise kiisimusega, tuleb neid TV2 kasuks vdetud
meetmeid vaadelda koos aastatel 1995-2002 antud riigiabiga,
et oleks vilistatud TV2 {ilemairase hiivitamise oht.

Sellega seoses mirgib komisjon jargmist. Pdrast tagasindudmise
otsust ndudsid Taani ametiasutused reaalselt tagasi 1 050
miljonit Taani krooni (st rohkem kui 628 miljonit Taani krooni
koos intressidega). Nagu kohtumdiiruses sitestatud, on parast
tagasindudmise otsuse kohtupoolset tithistamist 628 miljoni
Taani krooni pluss intresside tagasindudmise pdhjus kadunud.
Taani ametiasutused esitasid siiski avalduse, milles nad teatasid,
et votavad endale kohustuse tagasindutud raha TV2-le mitte
tagastada voi teatavate kumulatiivsete tingimuste tditmise korral
tagastada TV2-le summa, mis vastab maksimaalselt TV2-It ajava-
hemiku eest 1995-2002 reaalselt tagasi ndutud summa (koos
intressidega) ja rekapitaliseerimismeetmete véirtuse vahele.
Eespool esitatud kohustuse alusel ei ole seetdttu ohtu TV2
iilemddraseks  hiivitamiseks ~ seoses  riigiabiga  aastatel
1995-2002, vaadelduna koos 2004. aasta rekapitaliseerimis-
meetmetega vastavalt kohtumairusele,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA OTSUSE:

Artikkel 1

Meetmed, mida Taani on votnud TV2/DANMARKI kasuks
aastatel 1995-2002 litsentsitasudena ja teiste kdesolevas otsuses
kirjeldatud meetmetena, on siseturuga kokkusobivad Euroopa
Liidu toimimise lepingu artikli 106 16ike 2 tihenduses.

Artikkel 2

Kiesolev otsus on adresseeritud Taani Kuningriigile.

Briissel, 20. aprill 2011

Komisjoni nimel
asepresident
Joaquin ALMUNIA
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