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II

(Muud kui seadusandlikud aktid)

OTSUSED

KOMISJONI OTSUS,
5. aprill 2011,

meetme C 11/09 (ex NN 53b/08, NN 2/10 ja N 19/10) kohta, mida Madalmaad rakendasid ettevdatja
ABN AMRO Group NV suhtes (ettevdtja loodi ettevdtjate Fortis Bank Nederland ja ABN AMRO N
ithinemise jirel)

(teatavaks tehtud numbri K(2011) 2114 all)
(Ainult ingliskeelne versioon on autentne)
(EMPs kohaldatav tekst)
(2011/823/EL)

EUROOPA KOMISJON, valitsus ettevotjale FBN lithiajalist likviidsust summas 45

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli
108 1dike 2 esimest 16iku,

olles kutsunud huvitatud isikuid {iles esitama markusi (!) vasta-
valt aluslepingu artikli 108 ldikele 2 ja vdttes esitatud markusi

miljardit eurot ning ndustus vabastama ettevdtja Fortis
SA/NV  konsortsiumi aktsioniride lepingust (edaspidi
saktsiondride leping”) tulenevate kulude ja kohustustega
kaasnevast vastutusest. Aktsiondride lepingus kirjeldati
nende kolme finantseerimisasutuse (Fortis SA/NV, Banco
Santander ja Royal Bank of Scotland (edaspidi ,RBS”) voi
kolmekesi koos ,konsortsiumi litkmed”) oiguseid ja
kohustusi, kes olid iihiselt esitanud pakkumuse ettevotja
ABN AMRO Holding omandamiseks uue juriidilise isiku
RFS Holdings kaudu. Madalmaade wvalitsus teavitas

arvesse 7. oktoobril 2008 komisjoni oma 3. oktoobri 2008.
aasta meetmetest (nimelt ettevotja FBN omandamisest
12,8 miljardi euro eest, pikaajaliste laenude uuendami-
ning arvestades jirgmist: sest, mille nominaalvddrtus oli 16,1 miljardit eurot,

(") ELT C 124, 4.6.2009, 1k 19 ja ELT C 95, 15.4.2010, 1k 10.

ning lithiajalise likviidsuse pakkumisest summas 45
miljardit eurot; edaspidi ,3. oktoobri 2008. aasta
omavahel seotud iiksiktehingud”) kui meetmetest, mis ei
1. MENETLUS kujuta endast riigiabi, et tagada nende meetmete Bigus-

kindlus. Kuna meetmed olid juba rakendatud, registreeris
Madalmaad omandasid 3. oktoobril 2008 ettevdtja Fortis komisjon juhtumi riigiabi juhtumina (st numbriga

Bank Nederland (edaspidi ,FBN”) (nimelt finantsvalduset- NN 53b/08).
tevotja Fortis SA/NV (3 pangandusega tegeleva Madal-
maade tiitarettevdtja), sealhulgas ettevdtjale FBN
kuulunud ettevdtja ABN AMRO Holding (edaspidi
,ABN AMRO N”) varad 12,8 miljardi euro eest. Sama
tehinguga asendati ettevotja Fortis Bank SA/NV (kes on
ettevdtja Fortis SA/NV pangandusega tegelev Belgia
tiitarettevotja) Madalmaadega, kellest sai volausaldaja
ettevotjale FBN antud laenudes nominaalviddrtusega
16,1 miljardit eurot (*). Samuti vdimaldas Madalmaade

(2) 3. oktoobril 2008 ettevdtja FBN omandamiseni viinud
labiradkimiste jooksul tugines Madalmaade valitsus valis-
hindamise aruandele, mille koostas [...] () ja mille
koopia edastati komisjonile 15. oktoobril 2008.

(%) Fortis SA/NV on tuntud ka kui Fortis Holding. Ettevdtja Fortis ) Komisjon teavitas 30. . (?ktoobrl ,2008' e}asta kirjaga
SAINV kriisieelset struktuuri — mis on suhteliselt keeruline — on Madalmaade rahandusministeeriumi oma esialgsest arva-
kirjeldatud 3. detsembri 2008. aasta otsuse pdhjenduses 6. Varahal- musest, et 3. oktoobri 2008. aasta meetmed niisid kuju-
dusettevdtja Fortis SA/NV oli koondanud oma pangandustegevuse tavat endast riigiabi ettev()tjale FBN. 20. novembril 2008
juriidilisse isikusse Fortis Bank SA/NV. Ettevotja Fortis Bank SA/NV toimus kohtumine komisjoni talituste ja Madalmaade

omakorda oli muu hulgas ettevotia FBN omanik.

Nn lepingu uuendamine — digustoiming, millega iiks lepinguosaline
asendatakse uue lepinguosalisega, kusjuures kdik muud lepingutingi- -
mused jddvad samaks. (*) [...] Holmatud ametisaladuse hoidmise kohustusega.

valitsuse vahel.
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(4) 21. novembril 2008 otsustas Madalmaade valitsus amet-
likult, et ta ei hoia ettevdtjaid FBN ja ABN AMRO N
eraldi ettevdtjatena, vaid selle asemel iithendab kaks ette-
votjat (edaspidi ,ithinemine”) kooskdlas ettevotja Fortis
SAINV varasemate plaanidega.

(5)  Komisjon vdttis 3. detsembril 2008 vastu otsuse (*) (edas-
pidi ,3. detsembri 2008. aasta otsus”), milles kuulutas
3. oktoobri 2008. aasta meetmed, mida Madalmaade
valitsus rakendas ettevdtja Fortis Bank SA/NV suhtes,
siseturuga  kokkusobivaks riigiabiks. Kuid selle otsuse
pohjenduses 4 Oeldi sonaselgelt, et komisjon hindab
eraldi menetluse raames, kas 3. oktoobril 2008 raken-
datud meetmed sisaldasid ka abi ettevdtjale FNB.

(6)  Madalmaade valitsus teavitas 17. detsembril 2008 komis-
joni oma kavatsusest omandada ettevotia. ABN AMRO N
ettevotjalt FBN 6,5 miljardi euro eest. Soetamine toimus
24. detsembril 2008. Madalmaade ametiasutused teatasid
2. veebruaril 2009 komisjonile sellest omandamisest kui
meetmest, mis ei kujuta endast riigiabi, et tagada selle
meetme diguskindlus.

(7)  Ettevdtjad RBS ja Banco Santander ning Madalmaade
valitsus allkirjastasid 24. detsembril 2008 aktsioniride
lepingu muudatuse, millega ettevdtja Fortis SA/NV asen-
dati lepingus Madalmaade valitsusega.

(8)  Madalmaade valitsus saatis 6. martsil 2009 komisjonile
omandatud ettevdtja hoolsuskohustuse aruande, (°) mille
koostas Madalmaade valitsuse taotlusel [...].

(99 Komisjon algatas 8. aprilli 2009. aasta otsusega (edaspidi
,8. aprilli 2009. aasta otsus”) aluslepingu artikli 108
Idikes 2 sdtestatud menetluse numbri all C 11/09 (ex
NN 53b/08) seoses ettevdtjatele FBN ja ABN AMRO N
antud viidetava abiga.

(100 Komisjon sai 6. mail 2009 kaebuse ettevotjalt Van
Lanschot Bank (edaspidi ,kaebuse esitaja”), kes on ette-
votjate FBN ja ABN AMRO N konkurent Madalmaades.
Komisjon edastas selle kirja Madalmaade wvalitsusele
22. juulil 2009 ning palus tal esitada oma markused.
Madalmaade valitsus palus 20. augustil 2009 tihtaja
pikendust ning saatis iiksikasjaliku vastuse kaebuse
kohta 22. septembril 2009. Kaebuse esitaja edastas tiien-

(* Riigiabi juhtum NN42/08 (Belgia), NN46/08 (Luksemburg),
NN53a/08 (Madalmaad), ELT C 80, 3.4.2009, lk 8.

(°) Hoolsuskohustuse aruanne koosneb viiest osast: 1) ABN AMRO, 2)
Fortis Bank Netherlands, 3) Fortis Insurance Netherlands, 4) Fortis
Corporate Insurance, 5) sisulised margukirjad.

davat teavet 21. augusti ja 28. augusti 2009. aasta
kirjades. Need kirjad edastati Madalmaade valitsusele
23. septembril 2009 ning Madalmaade valitsus vastas
29. oktoobril 2009.

(11) Madalmaade valitsus saatis 15. mail 2009 komisjonile
kirja, milles vastati mitmele 8. aprilli 2009. aasta otsuses
tostatatud kiisimusele. Uksikasjalik sisuline vastus — mille
jaoks Madalmaade valitsus oli kiisinud lisaaega — saadeti
komisjonile 11. augustil 2009.

(12)  15. juunil 2009 saadetud mitteametlikus dokumendis ja
komisjoniga seejirel 16. juunil 2009 toimunud kohtu-
misel teavitas Madalmaade valitsus komisjoni oma kavat-
susest rakendada 2,5 miljardi euro suurune rekapitalisee-
rimise kava, mis vdimaldab ettevdtiall ABN AMRO N
eralduda oma emaettevdtjast ABN AMRO Bank (). Selle
kohtumise jooksul andis Madalmaade valitsus mdista, et
pdrast esimest 2,5 miljardi euro suurust kapitalimahutust
on vajalikud tdiendavad meetmed, mille rahalist mahtu ei
ole veel vdimalik hinnata.

(13)  Komisjon oli 8. aprilli 2009. aasta otsuses kutsunud
Madalmaade finantsjarelevalve asutust (edaspidi ,DNB”)
esitama oma mirkusi vastavalt ettevdtjate FBN ja ABN
AMRO N usaldusvairsuse kohta. Komisjon sai ndutud
teabe ettevotja FBN kohta 18. juuni 2009. aasta kirjaga
ja ajakohastatud teabe 5. jaanuaril 2010. 20. jaanuaril
2010 edastas Madalmaade valitsus ka DNB kirja ettevtja
ABN AMRO N kohta.

(14)  Ettevdtia. ABN AMRO Bank — ettevotja ABN AMRO N
emacettevotja — saatis 6. juulil 2009 komisjonile kirja,
milles esitas oma markused 8. aprilli 2009. aasta otsuse
kohta. See kiri edastati Madalmaade valitsusele 22. juulil
2009 ning valitsus vastas 22. septembril 2009.

(15) Madalmaade valitsus teatas 9. juulil 2009 komisjonile, et
ettevdtjia FBN oli tagastanud koik lihiajalised rahalised
vahendid, mille ta oli saanud Madalmaade valitsuselt 45
miljardi euro suurust likviidsusvahendit késitlenud
3. oktoobri 2008. aasta otsuse alusel.

(16) Madalmaade valitsus teatas 15. juulil 2009 ettevdtja FBN
plaanist omandada ettevotjalt Fortis Bank SA/NV ette-
votja Fortis Clearing Americas (edaspidi ,FCA”).

(°) Varahaldusettevotia. ABN AMRO Holding tegevus toimus peaaegu

tiiel mdidral tema ainuomandisse kuuluva tiitarettevotia ABN
AMRO Bank voi selle ettevotja tiitarettevotjate kaudu. Vt joonis 1
pohjenduses 41, et saada iiksikasjalik iilevaade ettevotja olukorra
kohta ajal, mil ettevdtja RFS Holdings selle ettevdtja omandas.
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(17) Madalmaade valitsus teavitas 17. juulil 2009 ametlikult komisjon need meetmed piddstmisabi meetmetena ajuti-

(18)

(20)

(22)

(23)

2,5 miljardi euro suurusest rekapitaliseerimismeetmete
kavast, (') mis koosnes krediidiriski vahetustehingust
koos 1,7 miljardi euro suuruse kapitalitoetusega (edaspidi
,kapitali toetusmeede”) ja 800 miljonit eurot hdlmavast
kohustuslikust vahetatavast vdartpaberist. Meetmed regist-
reeriti esialgu numbri N 429/09 all, kuid kuna need
rakendati enne, kui komisjon oli nende suhtes otsuse
langetanud, viidi juhtum teavitatud abi registrist teavita-
mata abi registrisse (numbri NN 2/10 all).

Madalmaade valitsus saatis 10. septembril 2009 komis-
jonile mitteametliku dokumendi, mis sisaldas ajakohas-
tatud andmeid eraldamisprotsessi kohta ning hinnangut
selle kohta, et tdiendavad riigiabi meetmed (mille mahtu
ei olnud veel vdimalik kindlaks mairata) on valtimatud.

Komisjoniga 9. novembril 2009 toimunud kohtumise
jooksul iitles Madalmaade valitsus, et ettevdtiad FBN ja
ABN AMRO N vajavad tdiendavaid meetmeid 4,39
miljardi euro vairtuses; seega oli meetmete kogusumma
6,89 miljardit eurot (koos 17. juulil 2009 teavitatud
meetmetega). Meetmete kohta esitati tdiendavaid iiksik-
asju 10. novembri 2009. aasta lisas 10. septembri
2009. aasta mitteametlikule dokumendile, ning
13. novembri 2009. aasta tdiendavas selgitavas markuses.

Madalmaade valitsus esitas 26. novembril 2009 komisjo-
nile [...] koostatud aruande, mis sisaldas markusi
24. detsembri 2008. aasta tehingu kohta. Koos aruandega
esitati ka moned taustadokumendid, milles selgitati [...].

Madalmaade valitsus esitas komisjonile 4. detsembril
2009 esimese versiooni (8) restruktureerimise kava
kohta (edaspidi ,2009. aasta restruktureerimise kava”),
mis oli ette nidhtud ettevdtjale ABN AMRO Group, kes
oli ettevdtjate FBN ja ABN AMRO N iithinemise jérel
loodud uus juriidiline isik. Selles kavas kirjeldati uue jurii-
dilise isiku strateegiat ning see sisaldas alusstsenaariumi
finantsprognoose.

Lisaks juba 2009. aasta juulis teavitatud meetmetele
teavitas Madalmaade valitsus 14. jaanuaril 2010 ametli-
kult uutest riigiabi meetmetest summas 4,39 miljardit
eurot. Komisjon registreeris uued meetmed numbri N
19/10 all.

Komisjon otsustas 5. veebruari 2010. aasta otsusega
(edaspidi ,,5. veebruari 2010. aasta otsus”) laiendada uuri-
mismenetlust C 11/09, et hdlmata numbrite NN 2/10 ja
N 19/10 all registreeritud meetmed. Selles otsuses kiitis

() Mitteametlikult teatati sellest juba juuni keskel, nagu on kirjeldatud
pohjenduses 12.

(%) Ajakohastatud versioon esitati 8. novembril 2010, nagu on kirjel-
datud pohjenduses 31.

(24)

(25)

(26)

(28)

(29)

(30)

selt heaks kuni 31. juulini 2010. Madalmaade valitsus
saatis komisjonile kirja, mis kasitles kohustust jirgida
2010. aasta 16puni hinnaliidrina tegutsemise keeldu.

Komisjon sai 23. mirtsil 2010 vastuse Madalmaade valit-
suselt — kes oli palunud tihtaja pikendamist -
5. veebruari 2010. aasta otsuse kohta. Samuti esitas
Madalmaade valitsus lisateavet uue ettevotja ABN
AMRO Group 2009. aasta detsembri restruktureerimise
kava kohta, lisades muu hulgas finantsprognoosid
halvima stsenaariumi kohta.

Komisjon esitas 8. aprillil 2010 lisakiisimused, millele
vastati 7. mail 2010. Samuti esitas Madalmaade valitsus
komisjonile 26. mail 2010 lisateavet vastastikuste kohus-
tuste kohta, mis tulenevad {iihinemise heastamisva-
hendi (°) rakendamisest. Samal pieval saatis komisjon e-
kirja lisakiisimustega, millele vastati 9. juunil 2010.

Madalmaade valitsus palus 20. juulil 2010 komisjonil
pikendada numbrite NN 2/10ja N 19/10 all registree-
ritud pddstmisabi meetmetele antud ajutist heakskiitu.
Madalmaade wvalitsus saatis ka kirja, milles pikendati
kohustust jirgida hinnaliidrina tegutsemise keeldu kas
30. juunini 2011 v&i kuni komisjoni 16pliku otsuse
vastuvotmise  kuupdevani, olenevalt sellest, kumb
kuupdev on varasem.

Komisjon otsustas 30. juulil 2010 pikendada numbrite
NN 2/10ja N 19/10 all registreeritud paistmisabi meet-
metele antud ajutist heakskiitu, kuni komisjon on viinud
16pule riigiabi C 11/09 uurimise.

Madalmaade valitsus saatis 20. augustil 2010 komisjonile
dokumendi, milles selgitati iiksikasjalikult oma véljumise
strateegiat.

Madalmaade valitsus esitas 5. oktoobril 2010 ettevdtja
ABN AMRO Group bdrsivilistesse ettevdtetesse investee-
riva divisjoni driplaani. Samalaadne plaan ettevdtja ABN
AMRO Group divisjoni ,Energy, Commodities and Trans-
portation” kohta oli komisjonile saadetud juba
10. jaanuaril 2010.

Ettevotja ABN AMRO Group teatas 15. oktoobril 2010,
et ta soovib kasutada oma ostuoptsiooni, et ldpetada
kapitali toetusmeetme kasutamine 31. oktoobrist 2010.

(°) Ettevdtja ABN AMRO N miiiis kaks iiksust (nimelt New HBU ja IFN)

ettevotjale Deutsche Bank, et lahendada Madalmaade pangandusturul
kontsentratsiooniprobleemid, mis tulenesid ettevotjate ABN AMRO
N ja FBN ithinemisest. Tdiendav teave selle kohta on esitatud pdhjen-
dustes 44 ja 45.
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(31) Madalmaade valitsus edastas 8. novembril 2010 ettevdtja (36) ABN AMRO R koosnes muu hulgas driitksustest ,Global
ABN AMRO Group 4. detsembri 2009. aasta restruktu- Business & Markets”, ,Asia”, ,Global Transaction Services”
reerimise  kava 29. oktoobril 2010 ajakohastatud ja rahvusvahelisest vorgustikust, samas kui ABN AMRO S
versiooni (edaspidi ,2010. aasta novembri restrukturee- koosnes muu hulgas aritiksustest ,Latin America” ja
rimise kava”). 10. jaanuaril 2011 edastas Madalmaade ~2Antonveneta” (Itaalia).
valitsus dokumendi, milles selgitati, kuidas ettevotja
ABN AMRO Group ajakohastas 8. novembri 2010.
aasta prognoose vorreldes 4. detsembri 2009. aasta (37) ABN AMRO N koosnes driiiksustest ,Netherlands” ja
esialgsete prognoosidega. ,Private Banking” ning samuti iiksusest ,International
Diamond and Jewelry Group”.
(32) Menetlusg kdigus toimus mitmeid teabeyahetusi, telfikgn- (38)  Uksused, mida ei eraldatud konkreetsetele konsortsiumi
verentse ja koh_tumm Madalmaade Vahts'u'se,.ett.evotjvate liikmetele, iihendati nn ABN AMRO Z-aktsia alla (edas-
ABN AMRO N ja FBN ning Euroopa Komisjoni esindajate pidi ,ABN AMRO Z’), mis vastutas nditeks peakontori
vahel. funktsioonide taitmise eest. Igale konsortsiumi liikkmele
kuulus pro rata osalus (') ettevdtjas ABN AMRO Z.
2. ABISAAJATE JAKIR%EED{JL;ETE UKSIKASJALIK (39) Madalmaade valitsus omandas 3. oktoobril 2008 ette-
votja FBN ettevotjalt Fortis Bank SA/NV 12,8 miljardi
2.1. Ettevdtja ABN AMRO Group moodustamine euro eest. .Selle omandarP%se tulemusel muutus Madal-
maade valitsus ka ettevotia ABN AMRO N kaudseks
(33) 2007. aasta kevadel moodustasid konsortsiumi liikmed omanikuks, sest ettevdtia FBN oli — ettevotja Fortis
uue juriidilise isiku RFS Holdings, et omandada ettevotja Bank SA/NV koosseisus — ettevdtja ABN AMRO N
ABN AMRO Holding. seaduslik omanik. Samuti vottis Madalmaade valitsus
3. oktoobril 2008 endale kohustuse vabastada ettevdtja
Fortis SA/NV mis tahes selliste kuludega seotud vastutu-
sest, mis ettevdtjal Fortis SA/NV voisid tekkida seetdttu,
(34)  Konsortsiumi liikmed kavatsesid jagada ettevdtja ABN et ta oli edasi iiks aktsionaride lepingu pool. Ettevotjad
AMRO Holding kolmeks ning seda jagamisprotsessi kisit- RBS ja Banco Santander ning Madalmaade valitsus allkir-
levad kokkulepped sitestati aktsioniride lepingus. jastasid 24. detsembril 2008 aktsiondride lepingu muuda-
tuse, millega ettevdtja Fortis SA/NV asendati lepingus
Madalmaade valitsusega.
(35) Jagunemise holbustamiseks votsid konsortsiumi litkmed
kasutusele nn indeksaktsiad, mis tdhistasid igale konsort- (40)  Madalmaade valitsus omandas 24. detsembril 2008 ette-

siumi liikkmele eraldatud ettevotete majanduslikku kuulu-
vust. Selle tulemusel muutusid ettevdtjad RBS, Banco
Santander ja Fortis SA/NV vastavalt nn R-aktsia, S-aktsia
ja N-aktsia (edaspidi ,ABN AMRO R”, ,ABN AMRO S” ja
,ABN AMRO N”) majanduslikeks (*°) omanikeks.

("% Nn indeksaktsiatel puudus digusjoud.

vOtja ABN AMRO N ettevdtjalt FBN 6,5 miljardi euro
eest, saades seeldbi ettevdtia ABN AMRO N otseseks
omanikuks. Enne seda omandamist omasid Madalmaad
ettevdtia. ABN AMRO N iile kaudset kontrolli ettevotja
FBN kaudu.

(") RBS (38,28 %), Santander (27,91 %) ja Fortis SA/NV (33,81 %).
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(41)  Joonis 1:

Ettevdtja ABN AMRO N jaotamine

Santander Madalmaade
KBS valitsus
S + Z-aktsia
R + Z-aktsia N + Z-aktsia

RFS Holdings

l

ABN AMRO
Holding NV

Ettevotia ABN

AMRO N
jaotamine
ABN AMRO Bank NV 622010 | ABN AMRO Il NV
(6.2.2010 {imber nimetatud; (6.2.2010 {imber
ettevdtja uus nimi on The nimetatud; ettevdtja
Royal Bank of Scotland NV) uus nimi on ABN
AMRO Bank NV)

(42) Madalmaade valitsus otsustas 21. novembril 2008, et ta ithendab ettevdtia ABN AMRO N ettevotjaga
FBN (see oli olnud ettevdtja Fortis SA/NV elluviimata jadnud kavatsus). Uhinemine oli vdimalik alles
siis, kui ettevdtia. ABN AMRO N oli eraldatud oma emaettevotjast ABN AMRO Bank. Esimese
sammuna viidi ettevotja ABN AMRO N tegevused iile ettevdtja ABN AMRO Bank raames moodus-
tatud uude juriidilisse isikusse, mille nimeks sai ABN AMRO IL

(43)  Ettevdtia ABN AMRO II eraldati 6. veebruaril 2010. aastal emaettevdtjast vastavalt pohjenduses 41
kirjeldatule ning ettevotja uueks nimeks sai ABN AMRO Bank. Samal ajal nimetati varem nime ABN
AMRO Bank kandnud juriidiline isik @imber ja uueks nimeks sai The Royal Bank of Scotland NV
(edaspidi ,RBS NV”) (vt joonis eespool).

(44)  Enne kui uus itksus ABN AMRO Bank sai ithineda ettevdtjaga FBN, pidi ta koigepealt rakendama
tthinemise heastamisvahendi. Kui ettevotja Fortis SA/NV omandas 2007. aastal ettevdtia ABN AMRO
N, oli komisjon joudnud jareldusele, (12) (ithinemisotsus) et ettevitjate ABN AMRO N ja FBN iihine-
mine tooks kaasa Madalmaade pangandusturul kontsentratsiooniprobleemid, eelkdige dripanganduse
ja faktooringu segmendis.

(45)  Nende kontsentratsiooniprobleemide heastamiseks kohustus ettevotja Fortis SA/NV miiiima mitmed
tegevusvaldkonnad (nimelt faktooringudivisjoni IFN ja iiksuse New HBU éripanganduse tegevusvald-
konna) ettevdtjale Deutsche Bank. Kui Madalmaade valitsus omandas 3. oktoobril 2008 ettevotjad
FBN ja ABN AMRO N, ei olnud ettevdtja Fortis SA/NV iiksuste New HBU ja IFN kavandatud miiiiki
ettevotjale Deutsche Bank veel 16pule viinud. Kui Madalmaade valitsus oli vdtnud vastu otsuse
ettevotjate FBN ja ABN AMRO N tthendamiseks, jatkas ta labirdakimisi ettevdtjaga Deutsche Bank (13).
Uksuste New HBU ja IFN miiiik ettevdtjale Deutsche Bank viidi 18pule 1. aprillil 2010.

(*») Uksikasjalikuma teabe saamiseks vt komisjoni 3. oktoobri 2007. aasta otsus juhtumi nr M/4844 kohta — Fortis/ ABN

AMRO Assets; ELT C 265, 7.11.2007, lk 2.

(1) Ettevotiad ABN AMRO Bank ja Deutsche Bank allkirjastasid 23. detsembril 2009 iiksuste New HBU ja IFN aktsiate
ostu-miiiigilepingu. Tehinguhind oli 700 miljonit eurot ning tehing hdlmas ka garantiid, mis kattis 75 % tiksuse New
HBU krediidikahjumist (krediidiriski kaitse) kuni maksimaalselt 1,6 miljardi euro ulatuses.
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(46)

(47)

*9

Uksusel New HBU oli vara kokku [10 — 20] miljardi euro vairtuses ja tdistodajale taandatud téo6tajate
arv oli umbes [1 000 — 1 500]. Uksus New HBU hdlmas ettevotjat Hollandsche Bank Unie (edaspidi
,HBU”) (ettevdtia ABN AMRO N omandis olev kommertspank), ménda ettevotja ABN AMRO miiiigi-
kontorit (13 kontorit 78st) ja monda ettevotja ABN AMRO drikliendiiiksust (2 itksust 5st).

Ettevotjad ABN AMRO Bank ja FBN thinesid ettevotja ABN AMRO Group moodustamiseks amet-
likult 1. juulil 2010, nagu on kirjeldatud pdhjenduses 49 esitatud joonisel 2.

Madalmaade valitsus andis oma ettevdtja. ABN AMRO Z osa haldamise ile uuele ettevdtjale ABN
AMRO Bank, sest ta ei soovinud kulutada ressursse selle osaluse igapievasele haldamisele. Sellest
olenemata jii Madalmaade valitsus ettevotja ABN AMRO Z seaduslikuks omanikuks ning tal on digus
koigile ettevdtja ABN AMRO Z vdimalikele tuludele ja ta vastutab selle ettevdtja kdigi voimalike
kahjumite eest ('4).

Joonis 2:

Ettevdtja ABN AMRO Group moodustamine

Madalmaade
valitsus

ABN AMRO
Group NV

—

ABN AMRO II NV
(6.2.2010 {imber nime-
tatud; ettevotja uus nimi
on ABN AMRO Bank NV

FBN RBS Santander

Z-aktsia Z-aktsia

RFS Holdings

ABN AMRO
Holding

ABN AMRO Bank NV
(6.2.2010 {imber
nimetatud; ettevdtja uus
nimi on RBS NV)

Komisjonile 26. mail 2010 esitatud kirjas kirjeldasid Madalmaad ettevotia ABN AMRO Z juhtimist jirgmiselt: ,See

tdhendab nditeks, et kui vara miiiiakse ja miiigi tulemusel tekib jarelevalvelise kapitali tilejadk, on ettevotja RFS
Holdings kohustatud ... kapitali tilejadgi konsortsiumi litkmetesse tagasi tooma. Vara kaotamise puhul voi uute voi
suurenenud kohustuste tuvastamisel on konsortsiumi lilkmed kohustatud hiivitama jérelevalvelise kapitali mis tahes
puudujddgi. Seega kuulub Z-aktsiast tulenev kasum ja kahjum otseselt konsortsiumi liikmetele.”
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2.2. Abisaajad

2.2.1. Ettevotjate ABN AMRO N ja ABN AMRO Z
majandustegevus

hoiused, varahaldus, riskide juhtimine ja kindlustus,
terviklikud finantslahendused ja -tooted, liising ja
faktooring).

(50)  Ettevdtjia ABN AMRO N — kes eraldiseisva ettevdtjana on (>4) Teigg dritiksuse B Privat_e Banking - sihtrﬁhrP?ks Ohd,
ettevotjate Rabobank ja ING jirel Madalmaades suuruselt eraisikud, kelle investeeritavate varade puhasvéirtus oli
kolmas pank — koosnes driiiksustest ,Netherlands” ja iile 1 miljoni euro ning kellele pakuti erinevaid vara-
Private Banking” haldus- ja varade paigutamisega seotud tooteid. Ariiiksus
” ’ Private Banking oli moodustanud histi vilja arendatud

vorgustiku Madalmaades ja Prantsusmaal toimunud

(51)  Esimene driitksus Netherlands pakkus 510 pangakonto- loomgllku kasyu ning Saksamaal .(Delbruck Bethma}nn
o N — : Maffei) ja Belgias (Bank Corluy) toimunud omandamiste
rist ja 78 nduandvast filiaalist koosneva harukontorite A e . :

~ X . . . . kaudu. Samuti holmas ariiiksus Private Banking Prant-
vorgustiku ning samuti alternatiivsete kanalite, niiteks . s N L
interneti, pangaautomaatide () ja_knekeskuste kaudu susmaa kindlustusvaldkonna iihisettevotet Neuflize Vie.
jae- ja dripangandusteenuseid. Ariiiksuse Netherlands tiis-
todajale taandatud todtajate arv oli umbes 19 000. (55)  Ettevotjate hulka, mille Madalmaade valitsus 3. oktoobril
2008 omandas, kuulus ka juveelide tootmise ja teeman-
tikaubandusega tegelevatele ettevdtjatele suunatud iksus

(52)  Jaepangandussektoris oli driitksusel Netherlands tugev JInternational Diamond and Jewelry Group”.
kliendibaas nn massilise jaemiiigi segmendis (ile [3,5 —

5] miljoni kliendi) ja eeliskliendisektoris (iile [250 000 — (56)  Ettevotjale ABN AMRO Z ei kuulunud tegevusega seotud
420 000] kliendi) (16). Neile klientidele pakkus ariiiksus vara, kuid talle kuulusid muu hulgas maksuvarad, mitu
viga erinevaid tooteid (nditeks hoiused, investeerimine, osalust (sealhulgas ettevdtjas Saudi Hollandi Bank) ja
hiipoteeklaenud, ~ kindlustus, ~krediitkaardilaenud ~ ja iilejidnud erakapitali portfell. Kohustuste poole pealt oli
maksed). olemas provisjon Ameerika Uhendriikide justiitsministee-

riumiga seotud kohustuste osas arveldamiseks, samuti

muud provisjonid (osaliselt personaliga seotud) ning ette-

(53) Aripanganduse valdkonnas teenindas ettev()tja ABN Vﬁtjate vaheline etteVétja varade finantseerimine. Nagu
AMRO N [300 000 — 400 000] viikestest ja keskmise margitakse joonealuses markuses nr 11, kuulub Madal-
suurusega ettevdtjatest (\7) klienti ja [9 000 — 21 000] maade valitsusele ettevtjast ABN AMRO Z 33,81 %.
suuremat ariklienti (kuigi aktsionaride lepingu tingimuste
kohaselt anti ettevdtja ABN AMRO Bank suuremad (57) Mitmed ettevotia. ABN AMRO N peamised esialgsed
kliendid ettevotjale RBS), pakkudes laia toodete valikut finantsandmed on kokkuvotval kujul esitatud allpool
(nditeks laenud, maksed ja rahavoogude juhtimine, tabelis 1.

Tabel 1

Ettevotja ABN AMRO N peamised

finantsandmed (miljonites eurodes) 2008 2009
Aritulu kokku (1) 5189 4899
Puhaskasum 471 (117)
ROE 6,7 % -2,7%
Kulu-tulu suhe 73 % 77,5%
Koguvarad 183 539 202 084
Omakapital kokku 7 044 4278 ()
Riskiga kaalutud vara (%) 91 700 74973 (%
Esimese taseme omavahendite mair 9,4% 10,2 % (%)

(15 ATM.

(1) Ettevotia ABN AMRO
suunatud joukale suurele segmendile, kuhu kuulusid kliendid, kellel
oli likviidset vara iile 50 000 euro ja kelle igakuine netosissetulek
oli iile 5000 euro.

eeliskliendisektori iiksuse tegevus oli

(17) VKEd.
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Ettevdtia ABN AMRO N peamised

finantsandmed (miljonites eurodes) 2008 2009
Kogukapitali adekvaatsuse mdair voi 12,6 % 14,8 %
BIS-suhtarv
Stabiilne rahastamine/mittelikviidne 107 % 110 %
vara

Allikas: ABN AMRO Bank NV, 2009. aasta aruanne; vilja on jietud ABN AMRO Z ja erakapitali konsolideerimine, kuid ériiiksus

New HBU on hdlmatud.

(") Peamiselt ,Netointressitulu” ning ,Netotulu teenus- ja vahendustasudest”.

(*) Ettevotia ABN AMRO 26. martsi 2010. aasta pressiteates 2009. aasta majandustulemuste kohta selgitatakse, et omakapital
vihenes 2009. aastal 2,7 miljardi euro vorra 4,3 miljardi euroni vorreldes 31. detsembri 2008. aasta andmetega peamiselt
kapitali timberpaigutamise tottu ettevotja ABN AMRO Holding raames, et katta kapitalivajadus ettevdtjas ABN AMRO Z
eesmirgiga tasuda Madalmaadele intressi (vt hiljem meede A).

() RWA.

(*) See nditaja juba sisaldab riskiga kaalutud vara vihendamist kapitali toetusmeetme tulemusel.

(’) 2009. aasta majandustulemusi kisitlevas 26. martsi 2010. aasta pressiteates selgitati, et omavahendite mééra tdus (2009. aastal
vorreldes 2008. aastaga) tulenes peamiselt jirgmistest kapitaliga seotud tegevustest: ,Rahandusministeerium omandas
31. augustil 2009. aastal 800 miljoni euro suuruse esimese taseme omavahenditega seotud kohustusliku vahetatava viirtpa-
beri, mille oli viljastanud ettevotja ABN AMRO Bank. Samuti allkirjastati samal kuupdeval rahandusministeeriumiga krediidi-
riski vahetustehingu leping, mille kaudu sai ettevdtia. ABN AMRO Bank krediidiriski kaitse 34,5 miljardi euro suurusele
elamukinnisvaraga seotud hiipoteeklaenude portfellile. Madalmaad omandasid 23. detsembril 2009 kaks kohustuslikku vahe-
tatavat vadrtpaberit. 2009. aasta detsembris viljastati 967 miljoni euro suurune kohustuslik vahetatav viirtpaber endise
ettevotia ABN AMRO Bank kasuks. Siis ABN AMRO II N.V. nime kandnud ettevdtja (niiid ABN AMRO Bank N.V)) viljastas
otse 833 miljoni euro suuruse kohustusliku vahetatava viartpaberi, et katta EU heastamismeetmega kaasnevast driiiksuste
miiiigist tulenev oodatav kahjum. See instrument klassifitseeritakse 2010. aasta jaanuarist jarelevalveliseks kapitaliks. Pdrast
juriidilist jaotamist suureneb kolme kohustusliku vahetatava vaartpaberi iimberarvutamise tulemusel omakapital 2,6 miljardit
eurot.”

(58)  2009. majandusaasta kohta andis ettevotia. ABN AMRO N teada 117 miljoni euro suurusest kahju-
mist. See tulenes suuremast laenude véidrtuse langusest, survest intressimarginaalile, Madalmaade
hoiuste tagamise skeemiga seotud suurematest tasudest ning eraldamise ja integreerimisega seotud
kuludest (18). Kui eraldamise ja integreerimisega seotud kulud korvale jitta, oleks ettevdtja ABN
AMRO N teenitud 2009. aastal viikese puhaskasumi summas 52 miljonit eurot.

2.2.2. Fortis Bank Nederland (FBN)

(59)  Eraldiseisva ettevdtjana oli FBN Madalmaade turul suuruselt neljas pank (ettevdtjate Rabobank, ING ja
ABN AMRO N jirel, kuid enne ettevotjat SNS REAAL).

(60) Madalmaade valitsus (ja enne teda ettevdtja Fortis SA/NV) omas ettevdtjast FBN otseselt 92,6 %,
kusjuures investeerimisettevotja Fortis FBN(H) Preferred Investments BV omas tlejadnud 7,4 % osa
eelisaktsia kujul. Madalmaade valitsusele kuulus 70 % selle investeerimisettevotja aktsiatest, kusjuures
iilejaanud 30 % oli erinevate erainvestorite (1°) kdes. Eraomandis olevate eelisaktsiate nominaalvaartus
oli 210 miljonit eurot ja (mittekumulatiivne) dividend 5,85 % (*°).

(61)  Ettevdtja FBN tegevus oli jaotatud kolme segmenti — jaepangandus, privaatpangandus ja ettevotete
pangandus.

(62)  Jaepangandustegevused hdlmasid tavapiraseid jaepangandusega seotud tegevusi (hdlmates 157 filiaa-
list koosnevat vorgustikku, [2 — 3] miljonit eraklienti ja [20 000 — 60 000] VKEdest klienti), aga ka
teenust Directbank (mis pakkus hiipotecke vahendajate kaudu) ning klientide rahastamise ja makse-
kaartidega seotud tooteid vastavalt ettevdtjatelt Alfam ja ICS.

(63)  Privaatpangandust arendati peamiselt kaubamargi Fortis Mees Pierson all ning selle raames pakuti
varahaldusteenuseid (varade paigutamine, investeerimine, laenuandmine ja kindlustus) segmentidest
lahtuvalt [15 000 — 40 000] kliendile kogu Madalmaades.

(*®) Netointressitulu vihenes 3 223 miljonilt eurolt (2008) 2 994 miljonile eurole (2009) peamiselt intressimarginaalile

2009. aasta esimeses pooles avaldunud surve tottu. Finants- ja muu tegevustulu vihenes 61 miljoni euro vorra (3 %)
1 905 miljoni euroni ning laenude vidirtuse langus suurenes 2008. aasta 776 miljonilt eurolt 1 172 miljoni euroni
2009. aastal (allikas: 2009. aasta majandustulemusi késitlev 26. mirtsi 2010. aasta pressiteade).

19

(%9 Alates 1. jaanuarist 2013 ja sealt edasi iga viie aasta jarel arvutatakse dividendid imber ja seatakse nullasendisse
jargmiselt: vordlusintressimédr + marginaal, kusjuures vordlusintressimddr = euro viie aasta nomineeritud intressi-
mdira vahetustehingutasu + marginaal, mis peegeldab tol hetkel valitsenud turuolukorda.
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(64)  Ettevotete panganduse valdkonnas eristas ettevdtja FBN seitset erinevat divisjoni. Divisjonis ,Commer-
cial Banking” (1) oli ettevdtjal FBN 23 kontorit, mis pakkusid erinevaid tooteid ettevdtjatele, kelle
kiive oli kuni 250 miljonit eurot. Ettevotjaid, kelle kdive oli iile 250 miljoni euro, ning samuti
avalikku sektorit teenindas teine divisjon ,Corporate & Public Banking” (2). Lisaks olid veel divisjonid
Jnvestment banking” (3), (*!) ,Specialised Financial Services” (4), (*?) ,Energy, Commodities & Trans-
portation” (5), ,Global Markets & Institutional Banking” (6) () ning ,Clearing Funds & Custody”

(7) (*4).

(65 Mitmed ettevdtjia FBN peamised finantsandmed on kokkuvdtval kujul esitatud allpool tabelis 2.

Tabel 2
Ettevdtja FBN peamised
finantsandmed 2006 2007 2008 (1) 2009
(miljonites eurodes)

Aritulu kokku 3473 3553 3096 2171
Puhaskasum 1157 1296 - 18 486 406
ROE (normaliseeritud (%)) 20,1 % 8,9 % 4,9 % 0,7 %
Kulu-tulu suhe 50,5 % 54,2 % 64,9 % 84,2 %
Koguvarad 209 749 272378 184 203 189 785
Omakapital kokku 5910 21763 2944 4716
Riskiga kaalutud vara 66 995 75850 70932 53730 (%)
Esimese taseme omavahendite 8,6 % 11,2 % 7,4 % 12,5%
méir
Kogukapitali adekvaatsuse mair 10,5 % 11,2 % 11,2 % 16,7 %
Laenu-deposiidi suhe 167 % 237 % 208 %

Allikas: Ettevotja FBN 2008. ja 2009. aasta aruanded.

(") 2008. aasta majandusnditajates oli juba arvestatud ettevotia ABN AMRO N miiiigiga Madalmaadele.
(%) Normaliseeritud omakapitali tootlus ei hdlma erakorralisi kirjeid.

(*) Basel II koos Basel I 80 % tasandiga.

(66)  2008. aastal teenis ettevdtja FBN kahjumit 18,5 miljardi euro ulatuses, kuid see kahjum oli suures
osas seotud erakorraliste kirjetega. Ettevotja pidi deklareerima puhaskahjumit 16,8 miljardi euro
ulatuses seoses tema osalusega ettevdtjas RFS Holdings ja seoses selle ettevdtja miiligiga ning samuti
langes tema divisjoni Prime Fund Solutions védrtus 922 miljoni euro vdrra (millest on maksud juba
maha arvatud) Madoffi pettuse tdttu (¥). Alusvaralt teenitud puhaskasum — millest need elemendid on
vilja arvatud - oli 604 miljoni eurot, millest peaaegu koik teeniti 2008. aasta esimeses pooles.

(67)  Ettevdtja FBN teenis 2009. aasta puhaskasumit 406 miljonit eurot, millele aitasid kaasa kaks erakor-
ralist lackumist (362,5 miljoni euro suurune sularahaarveldus ettevotjaga Fortis Capital Company) ja
Madoffi pettusega seotud provisjonide sissendudmine 16 miljoni euro ulatuses. Alusvaralt teenitud
puhaskasum vihenes 27 miljoni euroni (*%) (vorreldes 604 miljoni euroga 2008. aastal).

(*') Divisjon ,Investment Banking” tegeles muu hulgas laenude andmisega ettevotjatele, kinnisvara rahastamisega, oman-
damiste rahastamise ja finantsvdimenduse pakkumisega, ndustamisega, struktureeritud rahastamise ja omakapitaliga.

(*?) Divisjon ,Specialised financial services” tegeles muu hulgas faktooringu, kauplemisteenuste ning rahavoogude ja
kiibekapitali haldamisega.

(*}) Divisjon ,Global Markets & Institutional Banking” tegeles muu hulgas vabavahetusturgude, rahaturgude, omakapitali,
fikseeritud tulumadraga vaartpaberite ja véddrtpaberite rahastamisega.

(**) Divisjon ,Clearing Funds & Custody” tegeles muu hulgas maaklerluse, kliiringu ja vidirtpaberite sdilitamisega ning
holmas ka divisjoni ,Prime Fund Solutions” (PSF) (fondihaldus, sildfinantseerimine, finantsvdimenduse pakkumine ja
riskifondidesse investeerimine).

(*%) Ettevotjat FBN Madoffi pettus otseselt ei mdjutanud, kuid ta puutus kokku tagatud finantsvdimendusega, mida pakuti
teatavatele riskifondidele, kes olid investeerinud Madoffi juhitud portfellidesse.

(%%) Netointressitulu vahenes 1 584 miljonilt eurolt 2008. aastal 1 150 miljoni euroni 2009. aastal tahtajaliste hoiuste ja
viljastatud laenude korgemate rahastamiskulude tdttu, samas kui netotulu teenus- ja vahendustasudest samuti vihenes
(823 miljonilt eurolt 2008. aastal 724 miljonile eurole 2009. aastal). Kui kogukulud vihenesid 2 010 miljonilt eurolt
2008. aastal 1 827 miljonile eurole 2009. aastal, siis laenude véirtuse langus suurenes 331 miljonilt eurolt 2008.
aastal 412 miljoni euroni 2009. aastal. Muudeks majandustulemusi mdjutavateks elementideks olid kasum divisjoni
Intertrust miiigist (81 miljonit eurot), Madalmaade panga DSB pankrotiga seotud provisjonid (15 miljonit eurot) ning
eraldumis- ja integratsioonikulud (66 miljonit eurot).
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2.2.3. ABN AMRO Group

(68) ABN AMRO Group, mis loodi pirast ettevdtjate FBN ja
ABN AMRO Bank (st ABN AMRO N tegevuste) iihine-
mist 1. juulil 2010, koondab koik ettevdtjate FBN ja ABN
AMRO N tegevused kahte eraldi driiiksusesse ,Retail and
Private banking” ja ,Commercial and Merchant banking”.
2008. aastal oli esialgsete andmete kohaselt grupi dritulu
7,15 miljardit eurot ja koguvarasid 360 miljardi euro
eest. Viimaste andmete kohaselt () on ettevotja ABN
AMRO Group IFRSi (%) kohaselt esitatud omakapital
11,7 miljardit eurot.

(690 ABN AMRO Group on histi hajutatud, sest 4,2 miljardit
eurot dritulu saadakse jae- ja privaatpangandusest ning
2,8 miljardit eurot iri- ja ettevdtete pangandusest.
Geograafiliselt tuleneb suurem osa ettevdtja ABN
AMRO Group tuludest Madalmaadest (nimelt [65 — 95]
% kogutulust).

(70)  Jae- ja privaatpanganduse valdkonnas on integreeritud
ettevdtia ABN AMRO Group turuosa nn massilise
jaemiiigi segmendis ja eeliskliendisektoris (%) vastavalt
[15 - 20] % ja [15 — 20] %, (*°) millega ollakse Madal-
maade pangandusturul turuosa mottes kolmandal kohal.
Privaatpanganduses (brindinimega ABN AMRO Mees
Pierson) on ettevdtja ABN AMRO Group kindlasti Madal-
maade turul kdige suurem, omades turust umbes [30 —
40] % (°Y). Ari- ja ettevdtete panganduses on ettevdtja
ABN AMRO Group turuosa umbes [15 — 25] % (*?).

(71)  ABN AMRO Group ei hdlma enam dritiksust ,New HBU”
ja faktooringudivisjoni IFN tegevust, millest loobuti
ithinemise heastamisvahendi raames 1. aprillil 2010.

(72)  Restruktureerimisprotsessi kdigus loobuti ka ettevdtja
FBN kahest viikesest divisjonist (nimelt ,Intertrust” ja
,Prime Fund Solutions” (edaspidi ,PFS”) ning need ei ole
enam osa ettevotjast ABN AMRO Group.

(*7) 2010. aasta III kvartali 16pu seisuga (allikas: 19. novembri 2010.
aasta pressiteade).

(%%) Rahvusvahelised finantsaruandlusstandardid.

(*%) Eeliskliendisektori tegevus on suunatud joukale suurele segmendile,
sealhulgas kodumajapidamistele, kuhu kuuluvad kliendid, kelle
aastasissetulek on dle 50 000 euro ja/vdi kellel on rahavarusid
50 000-1 000 000 eurot.

(%) Vt 4. detsembri 2009. aasta restruktureerimise kava lk 14, kus
tuginetakse uuringuagentuuri Millward Brown ja krediidiinfobiiroo
Teletrack andmetele.

(Y Vt 4. detsembri 2009. aasta restruktureerimise kava lk 15, kus
tuginetakse muu hulgas andmebaasist BCG Wealth Management
Database 2007 périnevatele andmetele valitsetavate varade kohta.

(*?) Selle turuosa nditaja puhul vdetakse juba arvesse investeeringust
viljumist seoses driiiksustega New HBU ja IFN; vt 4. detsembri
2009. aasta restruktureerimise kava Ik 16, kus tuginetakse aripan-
ganduse ja korporatiivklientide finantstegevust jélgiva organisat-
siooni TNS/NIPO andmetele.

(73)  2009. aasta septembris miiiis ettevdtja FBN (ja tema
partner Banque Générale du Luxembourg (edaspidi
,BGL") (**) divisjoni Intertrust erakapitaliga tegelevale
ettevotjale Waterland. Intertrust on iiks suurimaid tegut-
sejaid rahvusvahelises varahalduses ja ettevotete juhti-
mises. Tema palgal on 1000 eksperti 19 riigist ning
tema dritulu on [...] miljonit eurot ja riskiga kaalutud
vara on [...] miljonit eurot.

(74)  2010. aasta mais andis ettevdtja FBN teada ka divisjoni
PFS miiiigist ettevdtjale Credit Suisse. PFS pakub fonditee-
nuseid alternatiivse varahaldusega tegelevatele ettevotja-
tele, sealhulgas niiteks haldust, pangandust, hoiustamist
ja rahastamist. Tema klientideks on nii boutique-tiitipi
varahaldajad kui ka suured rahvusvahelised institut-
sioonid, niiteks pensionifondid ja riiklikud investeerimis-
fondid PFS vastutas 922 miljoni euro suuruse (maksud
maha arvatud) provisjoni eest seoses Madoffi pettusega,
mille ettevotja FBN registreeris 2008. aastal. Divisjoni PFS
tulu on [...] miljonit eurot ja riskiga kaalutud vara on
[...] miljonit eurot.

(75) 4. martsil 2011 avaldas ettevdtia. ABN AMRO Group
oma 2010. majandusaasta tulemused, ndidates 414
miljoni euro suurust puhaskahjumit. Kui eraldamise ja
integreerimisega seotud kulud korvale jatta, oli ettevotja
ABN AMRO Group teeninud alusvaralt kasumit
1 077 miljonit eurot. 31. detsembril 2010 oli ettevdtja
ABN AMRO Group esimese taseme omavahendid, tdien-
davad esimese taseme omavahendid ja kapitali adekvaat-
suse mdadr vastavalt 10,4 %, 12,8 % ja 16,6 %. Ettevotja
ABN AMRO Group kehtestas parast Madalmaade valitsu-
sega konsulteerimist dividendipoliitika, mille kohaselt
otsustati dividendidena vilja maksta 40 % deklareeritud
aastakasumist.

2.3. 2009. aasta detsembri restruktureerimise kava ja
2010. aasta novembris ajakohastatud restrukturee-
rimise kava kirjeldus

(76) Madalmaade valitsus esitas 4. detsembril 2009 komisjo-
nile 2009. aasta detsembri restruktureerimise kava.
Taiendav teave esitati 2010. aasta mdrtsis (*4). EttevOtjate
FBN ja ABN AMRO N ihinemisel on 2009. aasta
detsembri restruktureerimise kavas vilja tootatud drimu-
delis keskne osa. 2009. aasta detsembri restrukturee-
rimise kava tulemusel moodustatud uus pank ABN
AMRO Group keskendub Madalmaades keskmisele turu-
segmendile (*°) ning tegutseb jae- ja privaatpanganduse
ning 4ri- ja ettevdtete panganduse valdkonnas.

(**) BGL on iiks suurimaid panku Luksemburgis ja oli ettevdtja FBN

emacttevotja Fortis SA/NV tiitarettevdtia (ehk ettevotjia FBN nn
ddeettevotja). Ettevotjast BGL sai ettevdtjia BNP Paribas Group
liige 2009. aasta mais.

(**) 2009. aasta restruktureerimise kavas puudus oluline teave halvima
stsenaariumi finantsprognooside kohta. Puuduv teave esitati
23. mirtsil 2010.

(*%) Umbes [65 — 95] % dritulust tuleb Madalmaadest.
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(77)  2009. aasta detsembri restruktureerimise kava aluseks on Alusstsenaarium

(78)

(79)

(80)

hinnang, et kapitalivajadus ei ole seotud ettevtjate FBN

ja ABN AMRO N pohitegevusega, vaid pigem vajadusega (81)  Alusstsenaariumi puhul ldhtus MadalmNalade. vali.tsus
rahastada nende ettevotjate eraldamist oma emaettevotja- egldusest, et tegevusmahud ka.svavad kooskdlas inflatsioo-
test ja esialgseid thinemisega kaasnevaid integratsioo- niga. Eeldatakse, et personalikulud kasvavad [1 — 6] %
nikulusid. aastas ning muud kulud tagasihoidlikumalt [1 - 5] %
aastas. Lisaks eeldab Madalmaade valitsus, et ettevotja
ABN AMRO Group laenukahju provisjonid hakkavad
Riigiabi mittearvestava vordlusstsenaariumi puhul tunnis- vihenema vorreldes 2009. aastal deklareeritud korge
tatakse 2009. aasta detsembri restruktureerimise kavas, et tasemega.
Beneluxi riikide iihiste joupingutusteta oleks ettevdtja
Fortis SA/NV kokku varisenud ning see oleks kaasa . K imise k .
kiskunud ka ettevotjad FBN ja ABN AMRO N. (82)  2010. aasta novembri restruktureerimise kavas esitatud
alusstsenaariumi korral teenib ettevdtia ABN AMRO
Group 2010. aastal puhaskahjumit [...] miljonit eurot,
2009. aasta detsembri restruktureerimise kava sisaldab enne k_‘{i j(?uab alates 2011. aastast taas kasumisse (st
finantsprognoose ajavahemikuks 2009-2012 jaepangan- [...] miljonit eurot kasumit 2011. aastal).
duse, Madalmaade privaatpanganduse, rahvusvahelise
p'ri\./a'atp.angailfiuse ning dri- ja ettevotete panganduse (83)  Eeldatakse, et ettevdtja ABN AMRO Group puhaskasum
divisjonide Ioikes. Konkreetselt 2012. aasta kohta on suureneb 2012. aastal [...] miljoni euroni ja 2013. aastal
ettevdtia. ABN AMRO  Group "’f‘ha arvutangd“ ka.nn [...] miljoni euroni, mille tulemusel on omakapitali
run-rate kasumi, mlllfest on vilja jdetud omandi tilemine- tootlus (*) (edaspidi ,ROE”) umbes [...] %. Ettevdtja
k}lga SF:o'tud }{ulud ning mllle. puhul eeldatakse, et kulude ABN AMRO Group kasumlikkust parandab suurem
sunerglald oli arvesse voetud ]ul?a kggu aasta kohta. Need aritulu (mis peaks suurenema pérast 2009. aasta kehva
Progpoo&d esitati alusstsenaariumi ja halvima stsenaa- tulemust), kulukéirbete programm, mis peaks iihtlases
riumi kohta. tempos vihendama kulusid 1,1 miljardit eurot (maksud
maha arvamata) aastas, ning laenukahjude provisjonide
. . . normaliseerumine parast 2009. aasta tipptaset. Prognoo-
Madalmaade *valitsus a)akohastas 8. novem.br%l 2010. side kohaselt on ettevotia ABN AMRO Group kulu-tulu
aastal 2009. aasta detsembri restruktureerimise kava K
f . ~ . ) . . suhe 2013. aastal [...] %.
inantsprognoose, mis holmasid ajavahemikku kuni
2012. aastani, lisades tdiendavad prognoosid 2013.
aasta kohta. (84)  Alusstsenaarium
Tabel 3
2012
(égeol?k) (2150(11)(; 2011 (E) | 2012 (E) mrz]—igate 2013 (F)
Aritulu 7039 [...] [...] [...] [...] [...]
Netointressitulu 4528 [...] [...] [...] [...] [...]
Netotulu teenus- ja vahendustasudest 1933 [...] [...] [...] [...] [...]
Muud tulud 849 [...] [...] [...] [...] [...]
Tegevuskulud -5568 [...] [...] [...] [...] [...]
Tavapirasest tegevusest tulenevad tegevuskulud -5258 [...] [...] [...] [...] [...]
Omandi iileminekuga seotud tegevuskulud -310 [...] [...] [...]
Kasum pohitegevusest 1471 [...] [...] [...] [...] [...]
Laenude vddrtuse langus -1585 [...] [...] [...] [...] [...]
Maksueelne kasum -114 [...] [...] [...] [...] [...]
Maksud ja vihemusosalused 45 [...] [...] [...] [...] [...]

(*%) Omakapitali tootlus on summa netotulust, mis on véljendatud prot-
sendina aktsioniride omakapitalist.
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(85)

(86)

(87)

(88)

2009
(tegelik)

2012

2010
run-rate

€M)

Puhaskasum

- 68

Alusvaralt teenitud puhaskasum
(v.a omandi iileminekuga seotud kulud)

163

(") ,E” tdhistab hinnangulisi andmeid.

Halvim stsenaarium

2010. aasta novembri restruktureerimise kavas esitatud
halvima stsenaariumi puhul lihtus Madalmaade valitsus
alusstsenaariumiga vorreldes konservatiivsemast eeldusest.
Kasutati alusstsenaariumiga vorreldes 7,5 % madalamat
intressimddra, teenus- ja vahendustasude prognoosimisel
oldi ettevaatlikumad (aastane kasv 4 % vorreldes 7 % ga
alusstsenaariumi puhul) ning arvestati vdiksema siiner-
giaga (m&ju 2013. aasta kasumile -[...] miljonit eurot)
ja 15 % madalama laenukahjude provisjonide sissendud-
mise médraga (mdju 2013. aasta kasumile -[...] miljonit
eurot).

Kuigi nende konservatiivsemate nditajate tottu oleksid
tulemused kehvemad, suudaks ettevdtia ABN AMRO
Group ikkagi kasumit teenida. Halvima stsenaariumi
puhul oleks alusvaralt teenitav puhaskasum 2012. aastal
[...] miljonit eurot ja 2013. aastal [...] miljonit eurot
(vorreldes vastavalt [...] miljoni euro ja [...] miljoni
euroga alusstsenaariumi puhul).

Viljumine

20009. aasta restruktureerimise kavas kasitles Madalmaade
valitsus ka oma viljumisstrateegiat, rohutades, et riik ei
kavatse jddda ettevdtia. ABN AMRO Group pikaajaliseks
investoriks.

Madalmaade valitsus edastas 20. augusti 2010. aasta
kirjaga komisjonile tdiendavad iiksikasjad oma valjumis-
strateegia kohta. Madalmaade valitsus selgitas, et ta
kaalub asendaja leidmist esmase avaliku pakkumise
(IPO) (*7) kujul, kuid on avatud ka muudele voimalustele,
nditeks miitk erainvestorile vdi turuosalisele. Oma
20. augusti 2010. aasta kirjas mirkis Madalmaade
valitsus, et esimene [0 — 50] — [10 — 60] % suurune
osa vdidakse teha IPO vahendusel kittesaadavaks kodige
varem [...], millele jirgneb teine pakkumine mahus [0 —
50] — [10 — 60] % 2015. aastal. Madalmaade valitsus
soovib teenida tagasi oma esialgse investeeringu, mida
on suurendatud rahastamiskulude vorra [2 — 5] %. Madal-
maade valitsus kavatseb vihendada oma osalust ettevdtjas
ABN AMRO Group maksimaalselt [25 — 65] %ni soovi-
tavalt enne [2014 — 2018]. aasta [dppu. Lopuks soovib
Madalmaade valitsus ettevdtjast tdielikult valjuda. Lopliku
IPOt kisitleva otsuse votab vastu Madalmaade rahandus-
minister ning see s6ltub turutingimustest, ettevdtjia ABN

(*’) IPO; esmane avalik pakkumine voi ettevdtja esimene avalik miiiik.

Pirast IPOt lisatakse ettevotja aktsiad avalikku borsinimekirja.

(89)

(91)

92)

(93)

AMRO Group valimisolekust IPOks ja oodatavast tulust.
Madalmaade valitsus tegi oma valjumisstrateegia
24, jaanuaril 2011 ka avalikult teatavaks (*%).

Kapitali adekvaatsus

2009. aasta detsembri restruktureerimise kavast (ja ka
2010. aasta novembri ajakohastatud restruktureerimise
kavast) ndhtub, et pdrast koikide riigiabi meetmete raken-
damist on ettevdtja. ABN AMRO Group piisavalt kapita-
liseeritud.  Restruktureerimisperioodi jooksul —peaksid
prognoositud esimese taseme omavahendite médrad
jadma ajavahemikul 2009-2012 piisaval mdiral [...]
%st ilespoole ja suurenema [...] %ni 2013. aastal.

Investeeringust vialjumine

Madalmaade valitsus selgitas 2009. aasta detsembri
restruktureerimise kavas, et ettevdtja ABN AMRO
Group on juba investeeringust viljunud mitme ettevotja
puhul. Lisaks iiksuste New HBU ja IFN miigile ithine-
mise heastamisvahendi rakendamise kdigus on ettevotjad
ABN AMRO N ja FBN viljunud investeeringust divisjo-
nide Intertrust ja PFS puhul.

Ettevotjaga ABN AMRO Group vorreldes moodustavad
Intertrust ja PFS koos selle ettevdtja prognoositud aritu-
lust [0 — 5] %, kuludest [0 — 5] % ja riskiga kaalutud
varast [0 — 5] %.

Restruktureerimisprotsessi kdigus vottis ettevdtja FBN ka
kohustuse korvaldada huvide vastuolud, mis tulenesid
ettevdtja Fortis SA/NV eraldumisest. FBN oli ariiiksuse
,Brokerage, Clearing and Custody” ja koigi selle tiksusega
seotud filiaalide seaduslik omanik, v.a Chicago filiaali
puhul, mis jii ettevotjale Fortis Bank SA/NV. Selleks et
korvaldada see eraldumisega seotud huvide vastuolu,
omandas ettevdtja FBN 31. juulil 2009 ettevotjalt Fortis
Bank SA/NV ettevdtja Fortis Clearing Americas Chicago
filiaali umbes [...] miljoni USA dollari eest.

2.4. Meetmete kirjeldus

Konkreetsete riigiabi meetmete tdhistamisel kasutab
komisjon oma otsuses samu tdhiseid, nagu oma
5. veebruari 2010. aasta otsuses.

(*%) http:/[www.rijksoverheid.nl/nieuws/2011/0124/exitbeleid-
financiele-deelnemingen.html
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2.4.1. Meetmed, mis on hdlmatud 8. aprilli 2009. aasta
otsusega

(94) Madalmaade valitsus omandas 3. oktoobril 2008 ettevot-
jalt Fortis SA/NV ettevGtja FBN (sealhulgas ettevotja ABN
AMRO N) 12,8 miljardi euro eest (edaspidi ,meede X”).
Komisjon ei algatanud selle meetme suhtes menetlust,
sest selle raames ei antud ettevotjale FBN riigiabi, isegi
kui see meede oli iiks osa tehingust, millega ettevdtjale
FBN riigiabi anti (vt 8. aprilli 2009. aasta otsuse
pohjendus 32).

(95 Sel ajal, kui Madalmaade valitsus omandas ettevdtja FNB,
sOltus see ettevdtja rahastamise mottes suurel maaral ette-
votjast Fortis Bank SA/NV. Selleks et tagada ettevotja FBN
taielik eraldumine ettevdtjast Fortis Bank SA/NV, pidi
Madalmaade valitsus lopetama rahastamissuhte nende
kahe ettevotja vahel. Olemasolevate seoste kaotamiseks
voimaldas Madalmaade valitsus 3. oktoobril 2008 ette-
votjale FBN luhiajalist likviidsust summas 45 miljardit
eurot (edaspidi ,meede Y1”). See likviidsus vdimaldas
ettevotjal FBN maksta ettevotjale Fortis Bank SA/NV
tagasi lithiajalise laenu summas 34 miljardit eurot. Samuti
asus Madalmaade valitsus nn laenude uuendamise kiigus
ettevdtja Fortis Bank SA/NV asemele pikaajaliste laenude
andjana ettevdtjale FBN nominaalsummas 16,1 miljardit
eurot (edaspidi ,meede Y2”) (*9).

(96) Meetmega Y1 holmatud lithiajalise likviidsuse vahend
kehtis kuni 2009. aasta juuni 16puni. Selle meetme kehti-
vuse ajal muutus hiivitis mitmeid kordi. Ajavahemikul
6. oktoobrist 2008 kuni 23. oktoobrini 2008 vdimaldas
Madalmaade valitsus ettevotjale FBN lithiajalist rahasta-
mist EONIAga (*)) (maksimaalselt 5 miljardi euro
suurused iiledolaenud) voi EURIBORiga (*1) (pikaajalise
likviidsuse korral maksimaalselt summas 40 miljardit
eurot)  tdlendavat  marginaali  lisamata.  Parast
23. oktoobrit 2008 kohaldas Madalmaade valitsus lithi-
kese ajavahemiku jooksul (kuni 5. novembrini 2008)
intressimddrana EONIA + 50 baaspunkti ja EURIBOR +
50 baaspunkti. Selle teise ajavahemiku jooksul kehtis
nimetatud kord endiselt summadele maksimaalselt 5
miljardit eurot iilevolaenude puhul ja 40 miljardit eurot
pikaajalise likviidsuse korral. Ajavahemikul 5. novembrist
2008 kuni 1. mirtsini 2009 muutis Madalmaade valitsus
hitvitise suurust — tiled6laenude puhul sai selleks EONIA
+ 25 baaspunkti, alla 3-kuulise tdhtajaga (+?) laenude
puhul EURIBOR + 25 baaspunkti ning iile 3-kuuliste
laecnude puhul EURIBOR + 50 baaspunkti (**). Parast

(*%) Kaik kehtivate laenulepingute tingimused jdid samaks, vilja arvatud
laenuandja nimi.

() Eonia® (euroala pankadevahelise iiled6turu keskmine aastaintressi-
maédr; Euro OverNight Index Average) on efektiivne tile66turumadr,
mis arvutatakse pankadevahelisel iiledoturul toimuvate koikide taga-
mata iiledolaenutehingute intressimddrade kaalutud keskmisena;
selle indeksi vottis euroalas kasutusele iiledoturul osalevate pankade
paneel.

Euribor® (euro iileeuroopaline pankadevaheline intressimaar; Euro

Interbank Offered Rate) on intressimddr, millega iiks esmaklassiline

pank pakub pankadevahelisi hoiuseid teisele esmaklassilisele pangale

Euroopa Rahaliidus.

(*)) Kuupdev, mil saabub laenu tagasimakse tihtaeg.

(¥) 2009. aasta novembri alguses ulatus likviidsusvahendi suurus ikka
veel 45 miljardi euroni (5 miljardit iiledolaene ja 40 miljardit pika-
ajalist likviidsust). Kuid alates 14. novembrist 2008 vihendati
likviidsusvahendit 39 miljardi euroni (iile6olaene oli ikka veel 5
miljardit, kuid pikaajalist likviidsus oli ainult 34 miljardit).

*

(98)

(99)

(100)

1. mirtsi 2009 tootas Madalmaade valitsus vélja kahe-
etapilise siisteemi, millega innustati ettevdtjat FBN vahen-
dama oma soltuvust riigist. Esimene rahastamise osa
(olenemata tdhtajast) tehti kattesaadavaks intressimaddraga
EURIBOR + 25 baaspunkti, kuid kui see kiinnis oli
tiletatud, oli ettevotjal FBN voimalik saada tdiendavat
likviidsust iiksnes intressimdiraga EURIBOR + 50 baas-
punkti (*. Kogu likviidsusvahendi ja esimese kiinnise
suurust vihendati jdrk-jargult. Madalmaade valitsus
andis 9. juuli 2009 komisjonile teada, et ettevotja FBN
maksis riigile tagasi kdik oma lithiajalised laenud.

Madalmaade valitsusega sdlmitud uuendatud pikaajalised
laenulepingud (meede Y2) holmasid 16,1 miljardit eurot,
sealhulgas 8,15 miljardit eurot teise taseme omavahen-
deid (millest 3 miljardit eurot oli iilemisi omavandeid) ja
7,95 miljardit eelislaene.

Madalmaade valitsus omandas 24. detsembril 2008 ette-
votia ABN AMRO N ettevotjalt FBN 6,5 miljardi euro
eest (edaspidi ,meede Z”). Madalmaade valitsus ei
maksnud rahas, vaid tasus omandamise eest 6,5 miljardi
euro suuruse pikaajalise laenu kustutamisega, mille
Madalmaade valitsus olid omandanud 3. oktoobri
2008. aasta integreeritud tehingute raames meetme Y2
osana. Teisisdnu loobus Madalmaade valitsus 6,5 miljardi
euro suurusest ndudest ettevotja FBN vastu, et maksta
ettevotja ABN AMRO N eest (+°).

2.4.2. Meetmed, mis on holmatud 5. veebruari 2010. aasta
otsusega

Monest 5. veebruari 2010. aasta otsusega (*¢) holmatud
meetmest teavitati komisjoni 2009. aasta juulis ja tilejda-
nutest 2010. aasta jaanuaris. 2009. aasta juulis teatas
Madalmaade valitsus kapitali toetusmeetmest (edaspidi
.meede A”, millega toetatakse kapitali 1,7 miljardi
euroga), kohustuslikust vahetatavast vaartpaberist 500
miljoni euro ulatuses (edaspidi ,meede B1”) ja teisest
kohustuslikust vahetatavast vaartpaberist 300 miljoni
euro ulatuses (edaspidi ,meede B2”).

2010. aasta jaanuaris teavitas Madalmaade valitsus tdien-
davatest kapitalimeetmetest 4,39 miljardi euro suuruses
mahus. Madalmaade valitsus ndustus kasutama tiienda-
vaid kohustuslikke vahetatavaid vaartpabereid 2,28
miljardi euro ulatuses, et katta tdiendavaid eraldumisega
seotud kulusid (780 miljonit eurot, edaspidi ,meede B3"),
itksuse New HBU miiiigist tulenevat kapitali puudujdaki
(300 miljonit eurot, edaspidi ,meede B4”) ja integratsioo-
nikulusid (1,2 miljardit eurot, edaspidi ,meede B5”).
Selleks et viia ettevdtja FBN esimese taseme omakapital
kooskdlla regulatiivsete nduetega, muutis Madalmaade
valitsus juba nende omanduses oleva ettevotja FBN teise

(*4) Niiteks 2009. aasta madrtsis oli likviidsusvahendi maksimaalne

suurus 34 miljardit eurot, kusjuures esimesed 24 miljardit tehti
kattesaadavaks intressimdaraga EURIBOR + 25 baaspunkti ja
tilejadnud 10 miljardit intressimddraga EURIBOR + 50 baaspunkti.
(*) See summa holmas 4,9 miljardit eurot teise taseme omavahendeid
(millest 3 miljardit eurot oli iilemisi omavandeid) ja 1,6 miljardit
eelislaene.
(4) ELT C 95, 15.4.2010, Ik 10.
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(101)

(102)

(103)

(104)

(105)

(106)

(107)

taseme omakapitali 1,35 miljardi euro ulatuses esimese
taseme omakapitaliks (edaspidi ,meede C”). Samuti
maksis Madalmaade valitsus aktsionéride lepingu kohaselt
teistele konsortsiumi litkmetele 740 miljonit eurot rahas
(edaspidi ,meede D”), et lahendada probleemid, mis
kerkisid esile alles eraldumisprotsessi kdigus. Peale selle
andis Madalmaade valitsus garantii seoses iiksuse New
HBU miiiigist tulenevate vastastikuste kohustustega.

Kapitali toetusmeede (Meede A, kapitali ekvivalent 1,7
miljardit eurot)

Madalmaade valitsus miiiis ettevdtia ABN Amro N
Madalmaade hiipoteeklaenude portfelli krediidiriski kaitse
krediidiriski vahetustehingu kaudu, kusjuures see portfell
moodustas umbes [30 — 80] % ettevdtia ABN AMRO N
kogu siseriiklikust laenuportfellist. Selle meetme tule-
musel vihenesid ettevdtja ABN AMRO N riskiga kaalutud
varad.

Selleks et kompenseerida krediidiriski kaitset, sai Madal-
maade valitsus 51,5 baaspunkti suurust aastatasu (arvu-
tatuna protsendina portfelli vaartusest iga viiteperioodi
alguses).

Selle tasu arvutamiseks kasutati kapitali ekvivalendi kulu-
meetodit. Madalmaade valitsus tegi kindlaks, kui palju
kapitali suudaks ettevotja ABN AMRO N vabastada kapi-
tali toetusmeetme tottu (nimelt 1,7 miljardit eurot, tugi-
nedes Basel I nduetele, mida kohaldati veel kapitali
toetusmeetme lepingu rakendamise ajal), ning arvutas
seejrel sellelt kapitali toetusmeetmelt saadava 10 %lise
tasu (nimelt 10 % 1,7 miljardist eurost), mis vordus
51,5 baaspunktiga portfelli esialgsest vaartusest, milleks
oli 34,5 miljardit eurot.

Igal aastal jii esimese kahjukandmise jirguga seeria
suurusjargus 20 baaspunkti ettevdtjiale ABN AMRO N
(arvutatuna protsendina portfelli esialgsest védrtusest).

Ettevotjale ABN AMRO N jii iilejaanud riskist labildikena
(vertical slice) 5 %.

Krediidiriski kaitse vahendi hinnakujundust ei kohanda-
taks, kui ettevdtia ABN AMRO N votaks tdiel mdairal
kasutusele Basel II kapitalinduded, kuigi kapitali toetus-
meetme mdju oleks siis markimisvaarselt vaiksem.

Pohimotteliselt kehtis krediidiriski vahetustehingu leping
7 aastat, kuid ettevotial ABN AMRO N oli ostuoptsioon,
mis vdimaldas tal 16petada lepingu mitmel eelnevalt kind-
laks médratud kuupieval (niiteks 2010. aasta oktoobris,
2011. aasta jaanuaris ja 2012. aasta jaanuaris) (+/).

(*) Uksikasjalikumat teavet selle meetme kohta leiab 5. veebruari 2010.
aasta otsuse osast 2.2.1; ELT C 95, 15.4.2010, lk 10.

(108)

(109)

(110)

(111)

112)

113)

Aktsiondride lepingu kohaselt pidid kolm konsortsiumi
partnerit tagama, et ettevdtja ABN AMRO Z oleks jatku-
valt piisavalt kapitaliseeritud. Seoses sellega pidi Madal-
maade valitsus andma 2,2 miljardit eurot ettevdtjia ABN
AMRO Z kapitali puudujaigi katmiseks. Kapitali toetus-
meetme eesmark oli vdimaldada ettevdtjal ABN AMRO N
anda oma osa sellest 2,2 miljardi euro suurusest toetusest
ettevotjale ABN AMRO Z.

Madalmaade valitsus eelistas kasutada ebatavalist kapitali
toetusmeedet tavapdrase kapitalisuurendamise asemel,
sest enne eraldumist ei olnud vdimlik eraldi hoida kapi-
talimahutusi ettevdtjas ABN AMRO Bank. Teisisdnu,
kuna ettevotja ABN AMRO N ei olnud eraldiseisev jurii-
diline isik, oleksid ettevdtjasse ABN AMRO Bank tehtud
kapitalimahutusest kasu saanud ka teised kaks konsort-
siumi liiget. Sellisel tegevusel oleks olnud tdsised taga-
jarjed eelkoige siivenenud majanduskriisi tingimustes.

Eraldumise tulemusel sai ettevotjast ABN AMRO N eral-
diseisev juriidiline isik (uus ABN AMRO Bank). Madal-
maade valitsus jatkas aktsiondride lepingust tuleneva
kohustuse tditmist, nimelt kaotada ettevdtia ABN
AMRO Z 2,2 miljardi euro suurune kapitali puudujiik.
Madalmaade valitsus otsustas, et ettevotja ABN AMRO N
peaks kasutama kohustuslikest vahetatavatest vaartpabe-
ritest (nimelt meede B3 sel mdral, mil see oli seotud 500
miljoni euro suuruse usaldatavusmarginaaliga ja meet-
mega B5 summas 1,2 miljardit eurot) saadavat raha 1,7
miljardi euro mahutamiseks ettevotjasse ABN AMRO Z,
samas kui uus ettevdtja ABN AMRO Bank sai jatkuvalt
kasutada kapitali toetusmeedet, et katta 500 miljoni euro
suurune usaldatavusmarginaal ja 1,2 miljardi euro
suurused integratsioonikulud.

ABN AMRO Bank ja Madalmaade valitsus teatasid
15. oktoobril 2010, et kapitali toetusmeedet ei kasutata
enam alates 30. oktoobrist 2010. Kuna ettevdtia ABN
AMRO Bank oli vahepeal rakendanud Basel 1I nduded,
oli kapitali toetusmeede muutunud tdepoolest vihem
huvipakkuvaks ja mitte enam nii vajalikuks (*$).

Kohustuslik vahetatav vddrtpaber ettevotia ABN AMRO Z
kapitali ~ puudujiigi  osaliseks  katmiscks (meede BI,
500 miljonit eurot)

Kuna kapitali toetusmeetmest ei piisanud ettevotja ABN
AMRO Z kogu 2,2 miljardi euro suuruse kapitali puudu-
jaagi katmiseks, andis Madalmaade valitsus ettevotjale
ABN AMRO Bank lisakapitali kohustusliku vahetatava
vadrtpaberi kaudu.

See kohustuslik vahetatav vairtpaber liigitati esimese
taseme hibriidinstrumendiks, selle kupongi intressimaar
oli 10 % ning see konverteeriti automaatselt ABN AMRO
Il aktsiateks ettevotja ABN AMRO N eraldumisel ettevot-
jast ABN AMRO Bank. Sellest hetkest alates liigitati see
esimese taseme omakapitaliks. Omakapitali muutmine

(*%) Nagu mirgiti 15. oktoobril 2010. aastal Madalmaade rahandusmi-

nistri ametlikus kirjas Madalmaade parlamendile-: https:|[zoek.
officielebekendmakingen.nl/kst-31789-40.html


https://zoek.officielebekendmakingen.nl/kst-31789-40.html
https://zoek.officielebekendmakingen.nl/kst-31789-40.html

15.12.2011

[_ET ]

Euroopa Liidu Teataja

L 333/15

(114)

(115)

(116)

(117)

(118)

toimus nominaalvairtusega (*). Meede voimaldas ette-
votjal ABN AMRO II (uue nimega ABN AMRO Bank)
panustada ettevottesse ABN AMRO Z 500 miljonit eurot.

Kohustuslik vahetatav vddrtpaber eraldumiskulude katmiseks
(meetmed B2 ja B3, kokku 1,08 miljardit eurot)

Selleks et katta kulusid, mis olid seotud ettevdtia ABN
AMRO N eraldumisega ettevotjast ABN AMRO Bank,
andis Madalmaade valitsus vilja tdiendava kohustusliku
vahetatava vadrtpaberi. Esimesest rahastamisest umbes
summas 300 miljonit eurot (meede B2) teavitati 2009.
aasta juulis ja ilejddnud summast (nimelt 780 miljonit
eurot) teavitati 2010. aasta jaanuaris (meede B3).

Kogusummat 1,08 miljardit eurot (nimelt meetmed B2 ja
B3 koos) oli vaja jargmiste kulude katmiseks:

— 480 miljonit eurot korralikult maaratletud eraldumis-
kuludeks;

— 90 miljonit eurot rahaturu kauplemisosakonna loomi-
seks; ning

— 500 miljonit eurot usaldatavusmarginaali tagamiseks.

Madalmaade valitsus esitas 480 miljoni euro suuruste
eraldumiskulude tdiendava jaotuse. Need olid seotud
vastastikuste kohustustega ([0 — 200] miljonit eurot),
riskide jaotamist kasitlevate ettepanekute realiseerimisega
([0 — 200] miljonit eurot), vdadrtpaberistamise volakirjade
tagasiostmisega ([0 — 200] miljonit eurot), ettevotja ABN
AMRO N klientide kauplemisega seotud tururiskide
iilekandmisega ettevotjast ABN AMRO R ([0 — 200]
miljonit eurot), kapitali toetusmeetmete Idpetamisega
([0 — 200] miljonit eurot) ning mitmesuguste eraldumis-
ja tegevuse ldpetamisega seotud kuludega ([0 — 300]
miljonit eurot).

Pirast eraldumist oma emaettevotjast ABN AMRO Bank
pidi ettevdtia. ABN AMRO II moodustama ise rahaturu
kauplemisosakonna, mis liks maksma 90 miljonit eurot.

Peale selle andis Madalmaade valitsus tdiendavad
500 miljonit eurot kapitali ndol eesmirgiga tagada, et
ettevdtia. ABN AMRO N voiks tegutseda teatava varuga
lisaks minimaalsetele regulatiivsetele nduetele.

(*) Kohustusliku vahetatava vaartpaberi lepingutingimustes nahti ette,

et kui kapitaliprobleemid oleksid tekkinud enne eraldumist, oleks
kohustuslik vahetatav véddrtpaber muudetud mittekumulatiivseks
muudetud vaartpaberiks, kusjuures ainus erinevus esialgse vairtpa-
beriga vorreldes oleks seisnenud selles, et kupongimaksed ei oleks
enam olnud kumulatiivsed. IFRSi kohaselt kvalifitseeritakse mitteku-
mulatiivsed muudetud vairtpaberid omakapitalina.

(119)

(120)

(121)

()

Kohustuslik vahetatav vidrtpaber driiiksuse New HBU miiiigist
tuleneva  kapitali  puudujiigi  katmiseks (meede B4,
300 miljonit eurot)

Ettevdtjad FBN ja ABN AMRO N vaisid ithineda alles siis,
kui tithinemisotsuses méaratletud kontsentratsiooniprob-
leemid olid lahendatud. Seepirast otsustas Madalmaade
valitsus miiiia drittksused New HBU ja IFN ettevdtjale
Deutsche Bank. Selle tehingu tulemusel tekkis siiski
vajadus tdiendava kapitali jirele summas 470 miljonit
eurot ning ettevdtja ABN AMRO N ei suutnud selle kapi-
tali puudujidgiga iseseisvalt tdiel miiral toime tulla.
Madalmaade valitsus otsustas aidata ning paigutas
300 miljonit eurot kohustusliku vahetatava vaartpaberi

kujul (%9).

Kohustuslik vahetatav vddrtpaber integratsioonikulude katmi-
seks (meede B5, 1,2 miljardit eurot)

Uhinemise 18puleviimiseks pidid ettevotjad ABN AMRO
N ja FBN (ja pédrast tthinemist ABN AMRO Group)
tasuma valtimatuid dhinemisega kaasnevaid integree-
rimiskulusid summas 1,2 miljardit eurot (maksud maha
arvatud), mis holmasid koondamise, IKT-platvormide
integreerimise ja filiaalide vorgustiku restruktureerimisega
seotud kulusid. Kuna ettevdtjad ABN AMRO N ja FBN ei
suutnud neid kulusid ise rahastada, otsustas Madalmaade
valitsus teha kapitalimahutuse kohustusliku vahetatava
vddrtpaberi kujul (°1).

Ettevitja FBN teise taseme hiibriidvahendite muutmine esimese
taseme omakapitaliks (meede C, 1,35 miljardit eurot)

Ettevotja FBN oli kohustatud suurendama oma esimese
taseme omakapitali parast seda, kui DNB (°2) oli tdhel-
danud, et esimese taseme omakapitali puudujidk oli
umbes 1,26 miljardit eurot. Parast eraldumist oma emaet-
tevotjast Fortis SA/NV pidi ettevdtia FBN kulutama
90 miljonit eurot, et katta varahalduse osakonna loomi-
sega, Baseli lepinguga seotud mudelite, litsentside ja
konsultatsiooniteenustega seotud kulud.

Madalmaad markisid oma 19. novembri 2009. aasta teatises parla-

mendile  (http://www.rijksoverheid.nl/documenten-en-publicaties/
kamerstukken/2009/11/20/ec-remedy-en-herkapitalisatie-abn-amro-
en-fortis-bank-nederland.html, Ik 10), et kogu negatiivne kapitali-
moju summas 470 miljonit eurot tulenes negatiivsest erinevusest
tehinguhinna ja arvestusliku védrtuse vahel (st 180 miljonit) ning
ettevotjale Deutsche Bank antud krediidiriski kaitsega kaasnevatest
kuludest (st 740 miljonit eurot), mida osaliselt kompenseeris iile
antud riskiga kaalutud varaga seotud kapitali toetusmeede
(450 miljonit eurot). Madalmaad selgitasid selles dokumendis, et
kogukapitalimdju viheneb jark-jirgult (peamiselt seetdttu, et saabub
krediidiriski kaitsega kaetud laenuportfelli tagasimakse tihtaeg).
Pirast ithe aasta moodumist on kapitalimdju ainult 180 miljonit
eurot (erinevalt 470 miljonist eurost tehingu toimumise ajal).

Kui Madalmaade valitsus andis kapitali kohustusliku vahetatava
véidrtpaberi kujul (meetmed B1-B5) pirast ettevdtia ABN AMRO
II eraldumist, muutis ta kohustusliku vahetatava véirtpaberi kohe
aktsiateks, mis muutis selle de facto rahas tehtud kapitalimahutu-
seks.

DNB kirjutas komisjonile 17. detsembri 2009. aasta kirjas, mis
registreeriti 5. jaanuaril 2010, et ta oli teavitanud ettevotjat FBN
3. septembril 2009 oma 2009. aastat holmavast jirelevalve- ja
hindamisprotsessi késitlevast aruandest. DNB otsustas [...], et
31. detsembril 2008 oli ettevdtja FBN esimese taseme omakapitali
puudujadk 1,26 miljardit eurot. Samaaegselt tegi DNB iihtlasi kind-
laks, et ettevdtja FBN minimaalne esimese taseme omakapitali maar
peaks olema [...] %.


http://www.rijksoverheid.nl/documenten-en-publicaties/kamerstukken/2009/11/20/ec-remedy-en-herkapitalisatie-abn-amro-en-fortis-bank-nederland.html
http://www.rijksoverheid.nl/documenten-en-publicaties/kamerstukken/2009/11/20/ec-remedy-en-herkapitalisatie-abn-amro-en-fortis-bank-nederland.html
http://www.rijksoverheid.nl/documenten-en-publicaties/kamerstukken/2009/11/20/ec-remedy-en-herkapitalisatie-abn-amro-en-fortis-bank-nederland.html
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(122) Madalmaade valitsus andis selle lisakapitali, konvertee- Bank ja ABN AMRO II vdlausaldajate ees. Kuna vastasti-

(123)

(124)

(125)

(126)

rides teise taseme vola nominaalvaartusega 1,35 miljardit
eurot esimese taseme omakapitaliks. Sellest tulenevalt ei
lisatud tehinguga uut raha (*3).

Maksekohustus teiste konsortsiumi litkmete ees (meede D,
740 miljonit eurot)

Konsortsiumi litkmed méistsid 2007. aastal ettevdtte
ABN AMRO Holding omandamise ile ldbirddkimisi
pidades, et tol hetkel ei olnud kd&ik faktid veel teada.
Seepirast sisaldas aktsioniride leping mitmeid ildpdhi-
motteid teatavate selliste maksekohustuste tditmiseks,
mis ilmnevad alles eraldumisprotsessi jooksul. Tdpsed
summad selguvad labirddkimisprotsessi kéigus, milles
Madalmaade valitsus (ja enne teda ettevdtja Fortis SA/NV)
osales.

Kogusumma 740 miljonit eurot on seotud jirgmiste
kuludega:

[..]

Neid viljuvaid rahavoogusid kompenseerib osaliselt

kused kohustused tulenesid ariitksuse New HBU miiiigist,
mis toimus ettevdtia ABN AMRO 1I ja selle aktsioniride
otsuse tulemusel, lasus neil ka kohustus leida lahendus.
Kavandatud lahenduses pakuti vilja, et Madalmaade
valitsus ja ettevdtja Deutsche Bank (nimelt driiiksuse
New HBU omandaja) lepivad kokku, et driitksus New
HBU ja ettevotja ABN AMRO II vabastavad teineteist
nendest vastastikustest kohustustest, pakkudes teineteisele
tagatist, et vihendada regulatiivseid indutseeritud kapita-
lindudeid soovitud 20 %ni. Selle kokkuleppe tulemusel
pidi ettevotia. ABN AMRO II andma driiiksusele New
HBU tagatise kuni 950 miljoni euro ulatuses (summa
pidi aja jooksul viahenema vastavalt aluseks olevate
kohustuste tdhtaja saabumisele) drittksuse New HBU
kohustuste eest ettevdtjate ABN AMRO II ja ABN
AMRO Bank (niiiid RBS NV) ees. Kuna ettevdtjal ABN
AMRO 1I puudusid vahendid vajaliku tagatise pakkumi-
seks seoses kohustustega ettevdtja. ABN AMRO Bank
(niiiid RBS NV) ees, andis Madalmaade valitsus vastuga-
rantii ettevotja ABN AMRO Bank (niiiid RBS NV) laenu-
tagatise kujul.

. . S o (127) Madalmaade valitsus hindas seda riski kui riigi garantiid
asjaolu, et Madalmaade valitsus sai teistelt konsortsiumi o o
. ettevdtia. ABN AMRO Bank (niiiid RBS NV) allutatud
liikmetelt luhtunud kuludega seoses [...]. 1 . . S
volakirjadele. Hinnastamisel ldhtuti Euroopa Keskpanga
o ” I . o
Teistele konsortsiumi liikmetele tasuti maksekohustused (gdaspldl ”EKP? rekapltallseerlmlse soov1tu.s.e§t.( .) nng
. g . hinnaks maarati 200 baaspunkti pluss krediidiriski vahe-
(nimelt 740 miljonit eurot) rahas, tehes seda osaliselt otse tustehingute hinnavahede mediaan (°3)
teistele konsortsiumi lilkmetele ja osaliselt ettevdtjale g ’
ABN AMRO Bank (niiiid RBS NV).
(128) Tabelis 4 esitatakse kdesolevas otsuses hinnatud meet-
Vastastikused kohustused (meede E, 950 miljonit eurot) mete kokkuvote. Veerg ,Pohjendus” kattub 5. veebruari
2010. aasta otsuse pohjenduses 57 esitatud tabeli 1
Isegi pdrast dritiksusesse New HBU tehtud investeeringust vastava veeruga. Pdhjenduses 110 mirgitu pdhjal paigu-
viljumist jddvad ettevotjad ABN AMRO Bank (niiid RBS tati meetmed ja meetmete eesmirgid éimber parast seda,
NV) ja ABN AMRO II (v8i tema digusjirglased) vastuta- kui ettevdtja ABN AMRO N eraldati 6. veebruaril 2010
vaks driiiksuse New HBU volausaldajate ees, kui nime- ettevotjast ABN AMRO Bank. Konkreetsemalt kasutati
tatud driitksus ei suuda tdita oma kohustusi nende vola- meedet A alates sellest kuupdevast meetme B3 (sel
usaldajate suhtes. Samamoodi lasuvad driitksusel New mdiral, mil see on seotud usaldatavusmarginaaliga) ja
HBU vastastikused kohustused ettevotjate ABN AMRO meetme B5 eesmarkide saavutamiseks ning vastupidi.
Tabel 4
S Juriidiline isik, kelle
Riigiabi meetmed Kirjeldus i d}:urus J Pohjendus suhtes meedet
(miljardites eurodes) kohaldatakse
Meetmed, mis on hdlmatud 8. aprilli 2009. aasta otsusega
Y1 Lithiajaline rahasta- 45 FBN
mine
Y2 Pikaajaline rahasta- 16,1 FBN (et voimaldada
mine tagastada laen ettevot-
jale  Fortis  Bank
SA/NV)

(**) Madalmaad votsid 3. oktoobril 2008 iile ettevotia FBN 16,1
miljardi euro suuruse pikaajalise laenu (meede Y2). Teise taseme
omakapitaliga seotud laenud vihenesid esialgselt 8,15 miljardilt
eurolt 1,9 miljardile eurole (miinus 4,9 miljardit eurot meetme Z
tottu ja miinus 1,35 miljardit eurot meetme C tdttu). Eelislaenud
vihenesid 7,95 miljardilt eurolt 5,95 miljardile eurole meetme Z
tottu (miinus 1,6 miljardit eurot) ja ka selle tdttu, et saabus 0,4
miljardi euro suuruse laenu tagasimakse tdhtaeg (olukord 4. mail
2010).

(°*) Hinnastamine pdohineb Euroopa Keskpanga rekapitaliseerimise
soovitusel, millega on vdimalik tutvuda jirgmisel veebisaidil:
www.ecb.eu/pub/pdffother/recommendations_on_pricing_for_
recapitalisationsen.pdf

(*°) Krediidiriski vahetustehingu viiteperiood on 2007. aasta jaanuarist
2008. aasta augustini.


http://www.ecb.eu/pub/pdf/other/recommendations_on_pricing_for_recapitalisationsen.pdf
http://www.ecb.eu/pub/pdf/other/recommendations_on_pricing_for_recapitalisationsen.pdf
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Suurus

Juriidiline isik, kelle

Riigiabi meetmed Kirjeldus g Pohjendus suhtes meedet
(miljardites eurodes) Kohaldatakse
Z Ettevotja ABN 6,5 FBN (ostuhind, mis
AMRO N omanda- maksti  vOlandudest
mine loobumise teel)

Kapitalimeetmed, millest teatati 2009. aasta juulis ning mida rakendati 2009. aasta juulis ja augustis

Meede A Kapitali toetus- Krediidiriski vahe- | Ettevdtja ABN | Ettevdtia. ABN AMRO

meede tustehingu kaudu
pakutud kaitse 34,5 | puudujddgi katmine | kusjuures seejdrel anti
miljardi euro

AMRO Z Xkapitali | Bank (niiiid RBS NV),

summa eraldumise

suurusele portfellile kuupieval ettevotjale
(millele oli kapitali ABN AMRO II (niiid
toetusmeetme moju ABN AMRO Bank)
1,7 miljardi euro
ulatuses)
Meede B1 Kohustuslik vahe- 0,5
tatav vadrtpaber
Meede B2 Kohustuslik vahe- 0,3 Eraldumiskulude Ettevotja. ABN AMRO

tatav vadrtpaber

esimene  rahasta- | NV (niiiid RBS NV),
mine kusjuures seejirel anti
summa  eraldumisel
ettevotjale ABN
AMRO 1I (niiid ABN
AMRO Bank)

2010. aasta jaanuaris teatatud tiiendavad kapitalimeetmed

Meede B3 Kohustuslik vahe- 0,78 Eraldumiskulude 967 miljonit eurot,
tatav vadrtpaber teine rahastamine ja | mis maksti eraldu-
usaldatavusmargi- misel ettevotjale ABN
naal 0,5 miljardi | AMRO Bank (niid
euro ulatuses RBS NV) ja mis
X X seejdrel anti ettevotjale
Meede B4 Kohustuslik vahe- 0,3 Kapitalimdju driitk- | ABN AMRO I (niiiid
tatav vadrtpaber suse New HBU | ABN AMRO Bank),
miiiigist kusjuures  iilejédinud
Meede B5 Kohustuslik vahe- 1,2 Integratsioonikulud | S4™mma maksti  ofse
tatav vaartpaber ettevdtjale ABN
AMRO 1I
Meede C Teise taseme 1,35 Esimese taseme | FBN
omakapitali muut- omavahendite
mine pdhiomava- puudujdik ettevdtja
henditeks FBN tasandil
Meede D Rahaline makse 0,74 Aktsiondride lepin- | Teised — konsortsiumi
konsortsiumi part- gust tulenevad | partnerid/ABN AMRO
neritele maksekohustused Bank (niiiid RBS NV)
Meede E Tagatis kohustustele 0,95 Ariiiksuse New | ABN AMRO II (niiid
summas HBU miiigist tule- | ABN AMRO Bank)
950 miljonit eurot nevad vastastikused
kohustused
3. MENETLUSE ALGATAMISE POHJUSED N. Komisjon arvas, et need meetmed vdimaldasid ettevot-
o . jatel FBN ja ABN AMRO N jddda turule ja jitkata oma
3.1. 8. aprilli 2009. aasta otsuses esitatud menetluse tegevust. Komisjonil oli alust uskuda, et nende meetme-
algatamise pohjused tega pakuti ettevdtjatele FBN ja ABN AMRO N valikulist
. s eelist.
(129) Komisjon algatas 8. aprilli 2009. aasta otsusega menet-
luse, sest tal oli alust arvata, et meetmed Y1, Y2 ja Z (*%)
kujutasid endast riigiabi ettevotjatele FBN ja ABN AMRO
(130) Komisjon mirkis 8. aprilli 2009. aasta otsuse pdhjen-

(°) Meetme X osas mirkis komisjon 8. aprilli 2009. aasta otsuse
pohjenduses 32, et kuigi meetmega X ei antud nendele pankadele
iseenesest riigiabi, oli see meede ikkagi selliste integreeritud tehin-
gute osa, mis sisaldasid riigiabi nendele pankadele.

dustes 29ja 30, et meetmed X, Ylja Y2 olid sama
miitigilepingu osa, mille eesmirk oli eraldada ettevotja
FBN iilejddnud ettevdtjast Fortis SA/NV. 3. detsembri
2008. aasta otsuses jouti juba jireldusele, et selle lepingu
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131)

(132)

(133)

(134)

solmimisega 3. oktoobril 2008 ei olnud Madalmaade
valitsus kéitunud tavapirase turumajandusliku investo-
rina.

8. aprilli 2009. aasta otsuse pdhjenduses 33 wviitis
komisjon, et meede Y1 oli ilmselt ettevtjat FBN soosiv,
sest nimetatud ettevdtjat oli rahastatud summas, mida ta
ei suutnud saada turult, sest turud olid sel ajal tdiesti segi
paisatud. Neid ddrmuslikke turutingimusi silmas pidades
kahtles komisjon ka selles, kas Madalmaade valitsuse
néutud intressimdarad oleksid olnud vastuvdetavad erain-
vestorile. Samuti mirkis komisjon, et uue rahastaja
maksejdulisus tundus toovat ettevdtjale FBN kasu. Ette-
votia FBN ei soltunud enam sellisest raskustes olevast
piiratud likviidsusega ettevdtjast nagu Fortis SA/NV,
vaid teda rahastas Madalmaade valitsus.

Komisjon kahtles, kas meede Y1 oli kooskdlas komisjoni
teatisega ,Riigiabi eeskirjade kohaldamine meetmete
suhtes, mida on vdetud seoses finantsasutustega praeguse
tilemaailmse finantskriisi olukorras” (edaspidi ,pangan-
dusteatis”), (°7) sest see meede ei olnud proportsionaalne
ega piirdunud hidavajaliku miinimumiga. Konkreetsemalt
tunti 8. aprilli 2009. aasta otsuse pdhjenduses 52 muret
jargmiste elementide siseturuga kokkusobivuse dle: 1)
ettevotjia FBN makstav hiwvitis; 2) maksimaalne periood,
mille jooksul ettevdtja FBN vois rahastamisest kasu saada;
3) asjaomaste instrumentide maksimaalne tahtaeg; ning
4) likviidsusvahendi maht.

Uhtlasi mirkis komisjon, et meede Y2 vdib sisaldada
riigiabi elemente, kui ettevotjal Fortis Bank SA/NV oli
omandamise hetkel vdimalik nduda pikaajaliste laenude
kohest hiivitamist ettevdtja FBN omanike vahetumise
korral. Kui omandidigusega seotud tagastamise klausel
tdesti kehtis, vdimaldas meede Y2 ettevotjal FBN saada
kasu pikaajalistest laenudest kriisieelsete intressimaa-
radega. Meetmest Y2 tulenes, et ettevdtja FBN ei olnud
kohustatud leidma alternatiivset rahastamisallikat tol
hetkel valitsenud turutingimustes. Peale selle, kuna ette-
votjal Fortis Bank SA/NV oli 6igus nduda laenu tagasta-
mist, oli kiisitav Madalmaade valitsuse otsus pakkuda
pikaajalist laenu lithiajaliste laenude asemel. Seepirast
viljendas komisjon 8. aprilli 2009. aasta otsuses muret,
et meede Y2 sisaldas riigiabi pikema perioodi jooksul kui
tegelikult vajalik. Selleks et hinnata meetmega Y2 antud
riigiabi moju, palus komisjon Madalmaade valitsusel
esitada lisateavet pikaajalise laenu lepingutes sisalduvate
varajast tagastamist kisitlevate lepingutingimuste kohta.

Samuti kahtles komisjon 8. aprilli 2009. aasta otsuse
pohjenduses 54, kas Madalmaade valitsus oli vdtnud
piisavad meetmed, et piirata konkurentsi pdhjendamatut
kahjustamist kooskdlas pangandusteatise punktiga 27.

(*’) ELT C 270, 25.10.2008, 1k 8.

(135)

(136)

(137)

(138)

(139)

Komisjon viljendas ka muret selle iile, et ettevdtja ABN
AMRO N oli — tdendoliselt kaudselt — saanud kasu ette-
votjale FBN vdimaldatud likviidsusvahenditest. Seepérast
palus ta Madalmaade valitsusel esitada tdiendavat teavet
ettevotja ABN AMRO N rahastamisolukorra ja -strateegia
kohta.

Meetme Z puhul kahtles komisjon, kas Madalmaade
valitsus maksis ettevdtjale FBN turuhinda ettevdtia ABN
AMRO N omandamise eest. Komisjon tiheldas, et Madal-
maade valitsus maksis omandatud ettevdtte eest rohkem
kui see Madalmaade valitsuse enda hindamiseksperdi [...]
aruande — mida nimetati pohjenduses 2 - kohaselt
3. oktoobril 2008. aastal kehtinud turutingimusi arvesse
vottes védrt oli. Peale selle mirkis komisjon, et Madal-
maade valitsus ei olnud kohaldanud paranduskoefitsienti,
et peegeldada aktsiaturu langust, mis toimus 2008. aasta
oktoobrist detsembrini ning mis oli eriti tuntav pankade
aktsiate puhul. Kui Madalmaade valitsus maksis ettevotja
ABN AMRO N omandamisel liiga suurt hinda, oli meede
Z vordne riigiabiga, millega aidati ettevotjat FBN rekapi-
taliseerida.

Kokkuvottes tiheldas komisjon 8. aprilli 2009. aasta
otsuses, et Madalmaade valitsus ei olnud veel esitanud
DNB koostatud hinnangut ettevitjiate FBN ja ABN
AMRO N kohta. Samuti ei olnud Madalmaade valitsus
esitanud elujoulisuse taastamise kava vdi restrukturee-
rimise kava {iiksikasjalike finantsprognoosidega. Kuna
puudus nii elujdulisuse taastamise kava kui ka restruktu-
reerimise kava, ei olnud komisjonil vdimalik kindlaks
teha, kas meetmete X, Y1, Y2 ja Z tulemusel oli ettevot-
jatel ABN AMRO N ja FBN piisavalt kapitali ning nad
suutsid teenida vastuvdetaval mairal kasumit.

3.2. 5. aprilli 2010. aasta otsuses esitatud pdhjen-
dused menetluse laiendamise kohta

Riigiabi olemasolu wvastavalt alusle-

pingu artikli 107 ldikele 1

Kui Madalmaade wvalitsus teatas 17. juulil 2009 ja
15. jaanuaril 2010 ettevotjate FBN ja ABN AMRO N
kasuks kohaldatud lisameetmetest kui meetmetest, mis
ei kujuta endast riigiabi, kahtles komisjon, kas moned
neist lisameetmetest ei kujutanud tdiendavat riigiabi ette-
votjatele FBN ja ABN AMRO N.

Komisjon mirkis 5. veebruari 2010. aasta otsuses, et
aktsiondride lepingu kohaselt oli Madalmaade valitsusel
mitmeid kohustusi, mida ei olnud ettevdtjal ABN
AMRO N. Meetmed, mida Madalmaade valitsus vottis
aktsiondride lepingust tulenevate kohustuste tditmiseks
(ja eclkdige nende kohustuste tditmiseks, mille kohaselt
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tuli katta ettevotia ABN AMRO N kulud ning eraldada
ettevdtia. ABN AMRO N ettevdtjast ABN AMRO Bank),
ei kvalifitseeru esmapilgul riigiabina ettevdtjale ABN
AMRO N.

Komisjon mirkis, et meetmed A ja B1 tundusid olevat
kavandatud peamiselt selleks, et katta ettevotja ABN
AMRO Z kapitali puudujadk, kuid samas ei olnud
komisjon kindel, kas tihtlasi ei toetatud kaudselt ettevotja
ABN AMRO N majandustegevust. Seoses sellega tahtis
komisjon teada, kas ettevitiad ABN AMRO N ja ABN
AMRO Z - kes ei olnud eraldiseisvad juriidilised isikud
— olid teineteisest piisavalt soltumatud. Samuti soovis
komisjon saada lisateavet ettevotja ABN AMRO Z kapitali
puudujdigi tekkimiste pShjuste kohta ning nditeks selle
kohta, miks ettevdtia ABN AMRO Z andis Unicredito
aktsiad ettevdtjale ABN AMRO N. Komisjonil oli ka kiisi-
musi ettevdtja. ABN AMRO N poolt ettevotjale ABN
AMRO Z peakontori funktsioonide taitmise eest makstud
tasu kohta. Komisjon kahtlustas, et ettevotia ABN AMRO
Z alakapitaliseeritus oli vdhemalt osaliselt seotud asja-
oluga, et ettevdtia ABN AMRO N ei maksnud turuhinda
ettevotja ABN AMRO Z osutatavate peakontori teenuste
eest.

Kuigi ettevotja ABN AMRO N eraldamine ettevotjast
ABN AMRO Bank on aktsiondride lepingust tulenev
Madalmaade valitsuse kohustus, ei saanud komisjon valis-
tada, et Madalmaade valitsuse poolt rekapitaliseerimise
rahastamise kaudu eraldumiskulude katmine ei olnud
riigiabi. Komisjon jareldas, et mitte koik eraldumiskulu-
deks liigitatud kulud ei olnud strictu senso seotud aktsio-
niride lepingus  kirjeldatud  eraldamiskohustustega.
Komisjon markis, et eraldumiskulude kategooria hdlmas
500 miljonit eurot, mida vajati selleks, et tagada ettevot-
jale ABN AMRO Group ndutavast miinimumtasemest
kdrgem usaldatavusmarginaal.

Komisjon tiheldas, et Madalmaade valitsus aitas ettevot-
jatel FBN ja ABN AMRO N tasuda ithinemisega seotud
kulud. Uhinemisest tulenevate kontsentratsiooniproblee-
mide lahendamiseks otsustas ettevdotja ABN AMRO N
miitia driiiksused IFN ja New HBU, mille tulemusel tekkis
uus kapitali puudujddk. Komisjon tiheldas, et ettevotjad
FBN ja ABN AMRO N suutsid saada ithinemisest kasu
(nditeks thinemisstinergiad; eelised, mis tulenesid sellest,
et oldi tugevam ettevdtja suurema turuosaga Madalmaade
turul), samas kui Madalmaade valitsus rahastas alustami-
sega seotud kulusid. Sellega seoses tiheldas komisjon, et
Madalmaade valitsusel puudus seaduslik kohustus neid
kulusid katta, sest need tulenesid Madalmaade valitsuse
21. novembri 2008. aasta otsusest ettevOtjate FBN ja
ABN AMRO N ithendamise kohta, mitte aga aktsionaride
lepingust.

(143)

(144)

(145)

Komisjon vottis teadmiseks asjaolu, et iihinemisega ja
eraldamisega seotud eritingimustega kaasnesid vastasti-
kused kohustused (meede E). Madalmaade ariseadustikust
tulenes, et ettevotjad ABN AMRO Bank (niiiid RBS NV) ja
ABN AMRO II olid jitkuvalt vastutavad driitksuse New
HBU volausaldajate ees, kui nimetatud aritiksus (voi selle
uus omanik Deutsche Bank) ei suuda tiita oma makse-
kohustusi. Ariitksusel New HBU olid samalaadsed kohus-
tused ettevotjate ABN AMRO Bank (niiid RBS NV) ja
ABN AMRO 1I volausaldajate ees. Komisjon ei saanud
vilistada, et tagatise pakkumine, mille raames andis
Madalmaade wvalitsus garantii ettevdtia ABN AMRO
Bank (niiidd RBS NV) volausaldajatele summas 200 baas-
punkti pluss krediidiriski vahetustehingute hinnavahede
mediaan, kujutab endast riigiabi.

Kooskola teatisega langenud vdidrtusega
varade kohta

Samuti viljendas komisjon muret kapitali toetusmeetme
(meede A) iilesehituse iile. Komisjon tunnistas, et meede
A oli pdhimatteliselt erinev teistest langenud védrtusega
vara kisitlevatest meetmetest, sest seda ei voetud eesmér-
giga kaitsta ettevdtjat ABN AMRO N didrmiselt ebakindla
viddrtusega riskantsete varade vadrtuse tdiendava languse
eest. Sellest olenemata leidis komisjon, et meede A peaks
selleks, et olla kokkusobiv siseturuga, vastama iildpdhi-
motetele, mis on sitestatud komisjoni teatises langenud
védrtusega varade kisitlemise kohta tihenduse pangandus-
sektoris (*3) (edaspidi ,teatis langenud védrtusega varade
kohta”). Konkreetsemalt peaks olema piisavalt tdendeid
asjakohase hinnastamise kohta, st et pank ei peaks
kandma oodatavat kahjumit ile riigile. Sellega seoses
soovis komisjon samuti moista, millist moju oleksid
mitmed konkreetsed lepingusitted (nt tagasindudmise
mehhanism ja nn vertical slice restruktureerimine) aval-
danud tegelikule rahavoole ja hinnastamisele. Lisaks
kahtles komisjon veel ka selles, kas olemas olid piisavad
stiimulid, millega tagada, et ettevotja ABN AMRO N
1dpetaks vahendi kasutamise niipea, kui see ei olnud
enam hidavajalik.

Kooskdla restruktureerimist kidsitleva

teatisega

Komisjon kahtles, kas 2009. aasta detsembri restrukturee-
rimise kava vastas kriteeriumidele, mis olid kehtestatud
komisjoni teatises finantssektori elujdulisuse taastamise ja
pracguse kriisi olukorras riigiabi eeskirjade kohaste
timberkorraldamismeetmete hindamise kohta (edaspidi
Jrestruktureerimist ksitlev teatis”) (>%) seoses elujdulisuse,
kulude jagamise ja pohjendamatute konkurentsimoo-
nutustega.

(%) ELT C 72, 26.3.2009, Ik 1.

(%) ELT C 195, 19.8.2009, Ik 9.
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Pikaajalise elujoulisuse taastamine

Komisjon tunnistas, et esmapilgul suutis ettevdtja ABN
AMRO Group saada piisavat tulu oma kdigi tegevus-
kulude katmiseks (sealhulgas laenude vairtuse languse
katmiseks) ja omakapitali tootlus oli vastuvdetav. Kuid
komisjon markis ka seda, et ettevdtia ABN AMRO
Group omakapitali tootlikkus soltus suurel mdiidral
mitmete oluliste eelduste realiseerumisest. Esiteks, kui
ettevotja. ABN AMRO Group soovib muutuda kulutohu-
saks ja saavutada vastuvdetavat kulu-tulu suhet, siis on
darmiselt oluline, et nimetatud ettevdtja rakendaks prog-
noositud siinergiaid (nimelt 1,1 miljardit eurot (maksud
maha arvamata), mis on vorreldav 2013. aasta puhaska-
sumiga [...] miljardit eurot). Teiseks, nagu on mdrgitud
5. veebruari 2010. aasta otsuse pdhjenduses 118, oli
ettevotja ABN AMRO Group elujdulisuse seisukohast
samuti tlimalt tahtis, et ettevdtja suudaks parandada
oma netointressimédra vorreldes ettevotjate FBN ja ABN
AMRO N madalate tasemetega 2008. aasta teises pooles
ja  2009. aasta esimeses pooles. Komisjon mirkis
5. veebruari 2010. aasta otsuses, et ta vajas nende kiisi-
mustega seoses tdiendavaid andmeid, et hinnata, kas pika-
ajaline elujoulisus oli tdepoolest taastatud.

Lisaks markis komisjon, et 2009. aasta detsembri restruk-
tureerimise kava ei sisaldanud veel finantsprognoose
halvima stsenaariumi kohta, nagu on noéutud restruktu-
reerimist késitleva teatise punktis 13. Seepdrast palus
komisjon esitada halvima stsenaariumi finantsprognoosid,
et veenduda, kuidas ettevotja. ABN AMRO Group tuleks
toime stressirikkamates turutingimustes.

Peale selle tiheldas komisjon, et 2009. aasta detsembri
restruktureerimise kava sisaldas vihe teavet viiksemate
allitksuste kohta, mistdttu ei olnud komisjonil voimalik
hinnata, kas koiki elujdulisusega seotud kiisimusi oli sel
tasandil piisavalt mdairalt kisitletud. Konkreetsemalt
kahtles komisjon selles, kas piisaval méiral oli tagatud
ettevotja FBN divisjoni PSF elujoulisus, kes deklareeris
2008. aastal ilisuure kahjumi seoses Madofti pettusega.

Abi piirdumine hiddavajaliku miinimu-
migafettevdtja panus

Komisjon kahtles, kas ettevitia ABN AMRO Group
elujoulisuse taastamiseks antud riigiabi piirdus hddavaja-
liku miinimumiga. Sellega seoses mirkis komisjon, et
ettevotjia. ABN AMRO N oli andnud teada, et ta soovis
omandada veel moned tdiendavad iiksused, mida ta pidas
vajalikuks selliste tootepadevust iilesehitamiseks, mille oli
kaotanud ettevotjatest Fortis SA/NV ja ABN AMRO
Holding eraldumise protsessi jooksul. Komisjon viitis
5. veebruari 2010. aasta otsuses, et riigiabi ei tohi kasu-
tada omandamise rahastamiseks vdi uuteks investeeringu-
teks, vdlja arvatud juhul, kui see on darmiselt oluline
ettevotja elujoulisuse taastamiseks. Komisjon palus heita

(150)

(151)

(152)

(153)

(154)

Madalmaade valitsusel rohkem valgust ettevotja ABN
AMRO Group omandamispShimdtetele ning edastada
komisjonile muu hulgas iiksikasjaliku nimekirja tegevus-
test, mida ettevdtia. ABN AMRO Group vajas ettevdtte
tilesehitamiseks elujdulisuse pohjendustest lahtuvalt.

Samuti kahtles komisjon selles, kas koik ettevotjate FBN
ja ABN AMRO N hiibriidkapitali pakkujad olid tasunud
oma osa restruktureerimises. Komisjon oli mures, et
nditeks ettevdtja FBN eelisaktsiondrid (°°) ei olnud piisaval
mdiral panustanud selle tagamiseks, et Madalmaade valit-
suse sekkumine piirduks vaid hadavajaliku miinimumiga.

Ka kestuse mottes peaks riigiabi piirduma minimaalselt
vajaliku ajaperioodiga. Sellega seoses tiheldas komisjon,
et ajutiste probleemide késitlemiseks oli vaja mitmeid
meetmeid, kuid komisjon kahtles, kas Madalmaade
valitsus oli votnud piisavalt meetmeid selleks, et tagada
meetmete rakendamise 15petamine siis, kui need ei olnud
enam vajalikud.

Meetme A osas tdheldas komisjon, et kapitali toetus-
meetme kasutamine ei ole enam vajalik siis, kui ettevdtjal
ABN AMRO N lubatakse rakendada Basel II noudeid.
Kuigi kapitali toetusmeede sisaldas ostuoptsioonile
omaseid tunnuseid, vdimaldades lepingu varem Idpetada,
leidis komisjon, et Madalmaade wvalitsuse viljumiseks
investeeringust ei olnud sénaselget ajagraafikut.

Ka 500 miljoni euro suuruse usaldatavusmarginaaliga
seoses mirkis komisjon, et eesmirk oli vdimaldada ette-
votjal ABN AMRO Group asendada see summa enda
finantseeritud kapitaliga. Taas kord tdheldas komisjon
igasuguse ajagraafiku puudumist.

1,2 miljardi euro suuruste integratsioonikuludega (nimelt
meede B5) seoses tiheldas komisjon, et Madalmaade
valitsus viitis, et need tooksid kaasa olulised siinergiad
1,1 miljardi euro ulatuses (maksud maha arvamata)
aastas, mida voiks pohimdtteliselt kasutada riigiabi tagas-
tamiseks. Samas tdheldas komisjon, et Madalmaade
valitsus ei olnud kehtestanud mehhanismi sellise tagasta-
mise kindlustamiseks. Uksuse New HBU miiiigiga seotud
kapitalivajaduse osas joudis komisjon jireldusele, et
krediidiriski kaitsega seotud vajadus kapitali jdrele
viheneb kiiresti, sest laenude tihtajad saabuvad jarkjar-
gult. Taas kord rohutas komisjon, et riigiabi tuleks tagasi
maksta siis, kui see ei ole enam vajalik.

(°%) Lisateabe saamiseks vt pohjendus 60.
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Konkurentsimoonutuste piiramine

Konkurentsimoonutuste osas markis komisjon, et ettevot-
jate FBN ja ABN AMRO N vajadus kapitali jirele tulenes
teataval mairal nende eraldumisest endistest emaettevot-
jatest ja alustamisega seotud integratsioonikuludest, mitte
aga iillemddrase riski votmisest voi valest juhtimisest neis
ettevotetes endis. Seda silmas pidades jdreldas komisjon,
et tdiendav investeeringutest valjumine ei olnud tdendo-
liselt enam vajalik.

Samas viljendas komisjon siiski kahtlust, kas 2009. aasta
detsembri restruktureerimise kava sisaldas piisavalt
médral kditumuslikke meetmeid eesmirgiga tagada, et
ettevdtjad FBN ja ABN AMRO N ei kasutaks riigiabi
selleks, et laieneda konkurentide arvelt, niiteks raken-
dades ebasobivat hinnastamispoliitikat vdi omandades
teisi finantseerimisasutusi, mis norgendaks abi mitte-
saanud ettevotjate stiimulit konkureerida, investeerida ja
tegeleda uuendustegevusega ning vdiks vahendada soovi
siseneda Madalmaade pangandusturule.

Investeeringust viljumisega seoses viitis komisjon, et
oleks kasulik, kui Madalmaade valitsus tootaks vilja
investeeringust véljumise strateegia ja sdnastaks selle
selgelt. Hoiustajad vdivad Madalmaade valitsuse korduvat
ja massilist sekkumist toepoolest kasitada mirgina piisi-
vast abist.

4. HUVITATUD ISIKUTE MARKUSED

4.1. Esimesed mirkused ettevdtjalt Van Lanschot
(6. mai 2009. aasta kiri)

Kaebuse esitaja vditis, et tinu riigiabile ja riigi osalusele
pakkusid ettevdtiad FBN ja ABN AMRO N (sealhulgas
nende tiitarettevdtjad, nt MoneYou ja Mees Pierson)
mittejitkusuutlikke korgeid intressimddrasid eraisikute
tahtajaliste ja ndudmiseni hoiuste eest, destabiliseerides
sellega Madalmaade pangandusturgu.

Kaebuse esitaja uskus, et ettevotjate FBN ja ABN AMRO
N pakutavad intressimddrad olid kahjumlikud. Sellega
seoses viitas ta asjaolule, et EURIBORi mdirad langesid
2008. aasta septembris kehtinud 5 %It alla 2 % 2009.
aasta jaanuaris-veebruaris, samas kui ettevotjate FBN ja
ABN AMRO N poolt hoiuste eest pakutavad intressi-
madrad tegelikult tdusid.

Samuti osutab kaebuse esitaja Madalmaade privaatpan-
ganduse eriparadele vorreldes jaecpanganduse turuga, mis
kippus suurendama vdetud meetmete konkurentsi
moonutavat moju. Tahtajalisele hoiusele paigutatavad
summad on privaatpanganduses vorreldes jaepangandu-
sega keskmiselt suuremad. Viikeste hoiustatavate
summade puhul ei hooli kliendid nii palju oma panga

riskiprofiilist, sest nad on kaitstud Madalmaade hoiuste
tagamise skeemiga (kuni 100 000 eurot). Riskiteadlikkus
suureneb siiski pdrast selle kiinnise iiletamist, mis on
privaatpanganduse puhul {isna tavaline.

(161) Samuti viitis kaebuse esitaja, et ettevdtjad FBN ja ABN
AMRO N said kasu varjatud riigigarantiist. Ta vditis, et
ettevotjate FBN ja ABN AMRO N kliendid on veendunud,
et Madalmaade valitsus ei luba riigi omandis olevatel
pankadel pankrotti minna.

(162) Kaebuse esitaja — kes elas kriisi iile riigiabita — rohutas, et
teda mojutas ettevitjate FBN ja ABN AMRO N konku-
rentsi moonutav kiitumine tdsiselt, sest ta sdltus oma
varade rahastamisel tavaparaselt olulisel madral Madal-
maade hoiusteturust (°!). Absoluutarvudes oli kaebuse
esitajal tdhtajalisi ja ndudmiseni hoiuseid 15 miljardi
euro ulatuses, mis tihendas, et intressimdira tdus 1 %
vOis  ettevOtjale aastas maksma minna umbes
150 miljonit eurot (°2). Lisaks sellele kulu kasvule oli
olemas ka mahumoju, sest ettevdtja Van Lanschot kaotas
kliente.

4.2. Ettevdtja ~ Van  Lanschot  lisamirkused
(21. augusti ja 28. augusti 2009. aasta kirjad)

(163) Kaebuse esitaja sonul kestis ettevdtjate FBN ja ABN
AMRO N ebatavaline kditumine koigil 2009. aasta suve-
kuudel.

(164) Lisaks osutas kaebuse esitaja ebatavaliselt suurtele mahu-
ja turuosamuutustele Madalmaade tavapiraselt stabiilsel
hoiusteturul. Sellega seoses viitas kaebuse esitaja ettevot-
jate FBN JA ABN AMRO N pressiteadetele, milles anti
teada hoiuste suurenemisest 2009. aasta esimesel poolel
vastavalt 9 miljardit eurot ja 21 miljardit eurot (*3).
Arvestades asjaolu, et Madalmaade hoiusteturu kogu-
véartus oli umbes 287 miljardit eurot, pidas kaebuse
esitaja pidas neid nditajaid suureks.

(165) Teise nditena ebatavalise hinnastamise kohta osutas
kaebuse esitaja asjaolule, et hoiuste intressid naaberrii-
kides, niiteks Belgias, Prantsusmaal ja Saksamaal, olid
jarginud EURIBORi langust, samas kui Madalmaade
hoiuste intressimairad olid jidnud jonnakalt kdrgeks.

(°1) Seda kinnitab ka kaebuse esitaja madal laenu-deposiidi suhe, mis oli

kaebuse esitamise ajal umbes 110 %.

(6?) Van Lanschoti puhaskasum oli aastatel 2007, 2008 ja 2009 vasta-
valt 215,4 miljonit eurot, 30,1 miljonit eurot ja 14,8 miljonit eurot.
2010. aasta esimeses pooles oli ettevotja deklareeritud puhaskasum
20,3 miljonit eurot.

Ettevotja. ABN AMRO 25. mai 2009. aasta ja 26. augusti 2009.
aasta pressiteated 2009. aasta I ja II kvartali majandustulemuste
kohta ning ettevotja FBN 20. augusti 2009. aasta pressiteade
2009. aasta I poolaasta majandustulemuste kohta.
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(166)

(167)

(168)

(169)

4.3. Ettevotja ABN AMRO Bank mirkused (6. juuli
2009. aasta kiri)

Kommenteerides 8. aprilli 2009. aasta otsust, millega
algatati ametlik uurimine, esitas ettevdtja ABN AMRO
Bank (st ettevdtia ABN AMRO N emaettevdtja) lisateavet
oma rahastamispositsiooni ja -strateegia kohta. Ettevotja
ABN AMRO Bank eitas, et sai — otseselt voi kaudselt —
kasu ettevitjale FBN antud rahastamisabist (meetmed
Y1 ja Y2). Ettevotja ABN AMRO Bank rohutas, et ta ei
vajanud abi enda rahastamiseks kriisi ajal, sest tema
rahastamisstrateegia oli hajutatud. Samuti rohutas ette-
votja, et tema likviidsusstatistika jdi vabalt digusnormides
sdtestatud piiridesse ja ka ettevotja enda kehtestatud piiri-
desse.

5. MADALMAADE VALITSUSE MARKUSED

5.1. Madalmaade valitsuse mirkused 8. aprilli 2009.
aasta otsuse kohta

Madalmaade valitsus tunnistas, et ettevdtja FBN sai jitkata
oma tegevust, sest rilk omandas selle ettevdtte, (°4) kuid
valitsus viitis, et omandamine oli kooskdlas nn turuma-
jandusliku investori pohimdttega. Madalmaade valitsuse
sonul ei eksisteerinud selle tulemusel valikulist eelist ja
sellest tulenevalt ei olnud ka tegemist riigiabiga. Madal-
maade valitsus viitis, et kuigi 3. oktoobri 2008. aasta
integreeritud tehingud olid peamiselt suunatud ettevotjate
FBN JA ABN AMRO N ning ildiselt Madalmaade
pangandussiisteemi  destabiliseerimise  ennetamiseks,
soovis valitsus ettevotjates FBN ja ABN AMRO N osaluse
omandamisega teenida pikaajalist kasu. Madalmaade
valitsus rohutas, et ettevotja FBN (sealhulgas ettevotja
ABN AMRO N) eest makstud hind jdi valitsuse valishin-
daja poolt kindlaks mairatud vahemikku.

Madalmaade valitsus viitis, et ta oli ettevdtja FBN eest
maksnud diglast turuhinda, kuid rdhutas, et isegi kui ta
maksis korgemat hinda, oleks see makse kujutanud
endast riigiabi ettevOtjale Fortis SA/NV (kes oli miiiija),
mitte aga ettevOtjale FBN.

Seoses meetmega Y1 viitis Madalmaade valitsus, et ta oli
voimaldanud ettevotjale FBN lithiajalist rahastamist turu-
tingimustel. Ta viitis, et enne kriisi rahastas ettevotjat
FBN tema emaettevotja EONIA voi EURIBORi méddradega
tiiendavat marginaali lisamata. Madalmaade valitsus
viitis, et tema kohaldatud hinnastamine (nagu on kirjel-
datud pohjenduses 96) oli kooskélas turul valitsevate
tavadega. Konkreetsemalt vditis valitsus ka seda, et
hinnastamissiisteem, mida  ta kasutas parast
5. novembrit 2008 (hinnavahe 50 baaspunkti alla 3-
kuulise tihtajaga laenude puhul), oli kooskdlas Madal-
maade tagatise andmise skeemiga (*°).

(°9) Madalmaade 11. augusti 2009. aasta vastus seoses 8. aprilli 2009.
aasta otsusega, lk 6.

(¢°) Madalmaad markisid 15. mai 2009. aasta kirjas, et tema hinnasta-
missiisteemi eesmark oli ,ennetada liigset erinevust ettevdtjale FBN
antavate laenude hindade ja nende hindade vahel, mida kisiti
pankadelt tagatiste andmise skeemi kohase tagatise pakkumise eest.”

(170)

171)

(172)

(173)

Seoses perioodiga, mille jooksul ettevotja FBN sai kasu-
tada likviidsusvahendit, selgitas Madalmaade valitsus, et ta
alustas labirdakimisi likviidsusvahendi kasutamise 16peta-
mise ile 2009. aasta jaanuaris ning tema soov oli 1pe-
tada nimetatud vahendi kasutamine vdimalikult kiiresti.
Seda eesmirki silmas pidades kehtestas Madalmaade
valitsus 2009. aasta martsis uue kaheastmelise hinnasta-
missiisteemi, mis muutis rahastamise eelnevalt miirat-
letud kiinnise {iletamisel kallimaks. Madalmaade valitsus
eeldas, et ettevdtja FBN vdiks vdimaldatud likviidsuse
tagasi maksta tempos 4-5 miljardit eurot kuus ning
kavatses 18petada likviidsusvahendi kasutamise 2009.
aasta lopuks. Tegelikult maksis FBN kasutatud raha tagasi
oodatust kiiremini. Likviidsusvahendi kasutamine 18petati
juba 1. juulil 2009.

Madalmaade wvalitsus viitis, et vdimaldatud likviidsusva-
hendi raames antud likviidsuse maksimaalne tihtaeg oli
proportsionaalne. Sellega seoses selgitas Madalmaade
valitsus, et esimesel perioodil (st 6.-23. oktoobrini
2008) oli ta voimaldanud likviidsust vaid monenddalase
tahtajaga. Kui likviidsusvahendit seejirel kohandati,
pikendati maksimaalset tdhtaega 9 kuuni, et viltida
vidga intensiivseid tagasimaksmise perioode.

Madalmaade valitsuse selgitas, et likviidsusvahendi kogu-
maht (nimelt 5 miljardit eurot iiledolaenude puhul ja 40
miljardit eurot pikaajalise rahastamise puhul) tulenes ette-
votja FBN tegelikust finantseerimisvajadusest ning kujutas
endast seega hidavajalikku miinimumi. 45 miljardi euro
suuruse lithiajalise likviidsusvahendi puhul voeti arvesse
ettevotjia FBN sularahapositsiooni tavapirast volatiilsust
ning lisaks vdimaldas see ettevdtjal FBN viivitamata tagasi
maksta ettevotjale Fortis SA/NV umbes 34 miljardit
eurot.

Pikaajaliste laenude osas (nimelt meede Y2) tunnistas
Madalmaade valitsus, et ettevdtja Fortis Bank SA/NV
oleks vdinud noéuda fikseeritud intressiga laenude tagasi-
maksmist (kuid mitte ujuva intressiga laenude tagasi-
maksmist) (°6). Madalmaade valitsus viitis siiski, et ta oli
vaid asunud lepingutes ettevotja Fortis Bank SA/NV
asemele ning kdoik kehtivate lepingute tingimused olid
jadnud samaks. Madalmaade valitsuse sonul oli ettevdtjate
Fortis Bank SA/NV ja FBN vaheline leping tavapidrane
turuosaliste vahel sdlmitud leping. Valitsus viitis, et
kuna ta oli asunud turumajandusliku investori asemele,

(%6) Viljavote fikseeritud intressiga laenusid kasitlevast asjaomasest pros-

pektist on sdnastatud jargmiselt: ,Kogu tagastamata laenusumma ...
kuulub tagastamisele kohe esimesel ndudmisel ..., kui esineb mis
tahes jargmine sindmus: d) kui esitatakse taotlus voi tehakse
korraldus voi langetatakse rakendusotsus laenusaaja tegevuse 1dpe-
tamise kohta, ... voi kui laenusaaja 16petab oma tegevuse voi laenu-
saaja aktsiad viiakse iile vdi antakse mis tahes kolmandale isikule
voi kui kontroll laenusaaja iile liheb muul viisil iile mis tahes
kolmandale isikule;” (allikas: Madalmaade ametiasutuste 15. mai
2009. aasta kiri, Ik 4; rohuasetus lisatud komisjoni poolt). Fiksee-
ritud intressiga laene oli 7,9 miljardit eurot kdikidest pikaajalistest
laenudest, mida oli 16,1 miljardit eurot.
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oli tema kiitumine automaatselt kooskolas turumajan-
dusliku investori pdhimdttega. Sellest tulenevalt leidis
Madalmaade valitsus, et ta ei pidanud pohjendama,
miks intressimdidrad oleksid voinud olla kdrgemad voi
miks ta oleks pidanud asendama need pikaajalised laenud
lithiajalistega (*).

(174) Samuti véitis Madalmaade valitsus, et oli tisna tavapirane,

et ettevotjad pakkusid omandamisega samaaegselt likviid-
sust dsja omandatud tiitarettevotjatele.

(175) Ettevotjale ABN AMRO N otsese voi kaudse riigiabi

andmise osas eitas Madalmaade valitsus seda, nagu
oleks Madalmaade valitsus voi ettevdtja FBN rahastanud
ettevdtjiat ABN AMRO N. Valitsus selgitas, et ettevdtjal
ABN AMRO N oli oma arvukate jae- ja privaatpangan-
duse filiaalide tdttu endalgi piisavalt rahalisi vahendeid.

(176) Seoses meetmega Z vditis Madalmaade valitsus, et 6,5

miljoni euro suurune tehinguhind oli diglane turuhind.
Ta rohutas, et hind jdi valitsuse vilishindamiseksperdi
poolt 2008. aasta oktoobri alguses (enne 3. oktoobri
2008. aasta tehingut) arvutatud ja valitsevate turutingi-
muste alusel saadud véirtuse — [4 — 6,5] miljardit eurot —
ja kogu majandustsiiklit arvestava véddrtuse — [6,5 — 9]
miljardit eurot — vahele. Seoses sellega, et omandamine
(meede Z) toimus 2,5 kuud pdrast nimetatud hindamist,
usub Madalmaade valitsus, et korrektsioonid ei olnud
vajalikud, sest ebakindlusi oli juba arvesse voetud 2008.
aasta oktoobri alguses esitatud hinnangus (°%). Samuti
viitis Madalmaade valitsus, et investeerimispangandus ja
riskantsed varad olid tavaliselt teistes pankades usaldus-
probleemide pdhjuseks, pohjustades nende pankade
aktsiahindade olulise languse. Ettevdtia ABN AMRO N
oli seevastu teistest pankadest tiiesti erinev, omades
stabiilset jae- ja dripangandusprofiili. Seda arvesse vottes
viitis Madalmaade wvalitsus, et hinnakorrektsiooni tege-
mine analoogia alusel ei olnud asjakohane.

(177) Madalmaade valitsus rohutas ka seda, et teised konsort-

siumi litkmed ja eelkdige RBS pidid tehingu heaks kiitma
ja et [...]. Samuti viitab Madalmaade valitsus selle eksper-

(¢7) 8. aprilli 2009. aasta otsust kasitleva Madalmaade 11. augusti 2009.

(68

aasta vastuses on lk 7 6eldud jargmist: ,Madalmaad on vaid asunud
ettevotja Fortis SA/NV asemele lepingus, mis (nagu juba 6eldud) oli
solmitud kahe turuosalise vahel. Seega on lepingus nimetatud tasud
kooskolas turuhindadega. On arusaamatu, miks peaks niitama, et
need hinnad oleksid voinud olla veelgi korgemad voi et tihtajad
oleksid voinud olla lithemad, sest praegu kehtivad tingimused on
juba vastavuses turutavadega.” (Originaaltekst hollandi keeles,
tolkinud komisjon).

3. oktoobril 2008 toimunud véirtuse hindamise kaigus rakendas
Madalmaade vilishindamisekspert asjaomaste ettevdtjate aastapdhise
tulu suhtes 20 % allahindlust.

(178)

(179)

(180)

(181)

tide esialgse aruande punktidele 166 ja 177, mis esitati
11. veebruaril 2009 Briisselis toimunud ettevdtja Fortis
SAINV aktsionidride tildkoosolekule, (%) viites, et need
punktid toetavad Madalmaade valitsuse argumenti, et ta
maksis 3. oktoobril 2008 ettevitjate FBN, ABN AMRO
N, Fortis Insurance ja Fortis Corporate Insurance eest
diglast hinda, mis kujutab endast seega kehtivat viite-
hinda 2008. aasta detsembris toimunud miiiigi jaoks.

Madalmaade valitsus rakendas meetme Z, loobudes vola-
ndudest ettevotja FBN vastu. Peale selle viitis Madal-
maade valitsus, et kui komisjon peaks joudma jareldusele,
et meede Z kujutas endast riigiabi, peaks komisjon kohal-
dama korrektsioone. Kuna teiste pankade samalaadsete
instrumentidega kaubeldi maérkimisvaarselt madalamal
tasemel vorreldes nimivéirtusega, (') siis oli loogiline,
et selle volainstrumendi turuvdartus, mille sissendudmi-
sest Madalmaade valitsus loobus, oli samuti alla nimivair-
tuse. Teisisonu, valitsevad turutingimused nagid ette, et
Madalmaade valitsusel ei olnud digust kasutada nimivaar-
tust, vaid madalamat turuvaartust. Madalmaade valitsus
viitis, et vottes arvesse tol hetkel valitsenud turutingi-
musi, oli tal digus vaid turuviirtusele [4,55 — 5,85]
miljardit eurot (st 6,5 miljardi euro suuruste laenude
nimivédrtus, mida oli korrigeeritud turu diskontoméiraga
[0,65 — 1,95] miljardit eurot).

Madalmaade rahandusministeerium edastas 18. juunil
2009 komisjonile DNB koostatud hinnangu ettevdtja
FBN kohta, nagu oli ndutud 8. aprilli 2009. aasta otsuses.

[...], (1, (%) ()

Samuti teavitas DNB komisjoni ettevdtia ABN AMRO N
[...] 20. jaanuari 2010. aasta kirjaga. [...]

5.2. Madalmaade valitsuse mirkused 5. veebruari
2010. aasta otsuse kohta

Uldiselt viitis Madalmaade valitsus, et voetud meetmed ei
kujutanud endast riigiabi, sest meetmed:

i) ei toonud kasu ettevotjatele ABN AMRO N ja FBN;

(°%) http:/[www.ageas.com/Documents/FR_ER_27012009.pdf
(7% Nimivadrtus on vddrtpaberi nominaalvairtus. Nimivadartusega
miitidava volakirja vdartus on vordne tema védrtusega lunastamise

3

) ...
(

72 [
(73) Vi

al tihtaja saabumisel — tavaliselt 1 000 eurot volakirja kohta.

]

t ka pohjendused 121 ja 122 ning joonealune mirkus nr 52.
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(182)

(183)

(184)

(185)

(186)

ii) olid vajalikud, et eraldada ettevdtjad ABN AMRO N ja
FBN oma vastavatest endistest emaettevdtjatest, ning
tulenesid Madalmaade valitsuse lepingulistest kohus-
tustest, kui ta asus ettevdtja Fortis SA/NV asemel
aktsiondride lepingu pooleks; ning

iii) olid turumajandusliku investori vaatenurgast majan-
duslikult maistlikud.

Madalmaade valitsus viitis, et komisjon peaks kohaldama
turumajandusliku investori pdhimdtet iga konkreetse
meetme suhtes, mida Madalmaade valitsus votnud oli.
Valitsus rohutas — eriti seoses iihinemisega seotud meet-
metega (nimelt meetmed B4 ja B5) —, et iihinemine oli
positiivse niitidispuhasvairtusega investeering ning seega
kooskdlas turumajandusliku investori pohimdttega.

Teisisdnu ei ndustunud Madalmaade valitsus komisjoni
esialgse seisukohaga, mis oli esitatud 5. veebruari 2010.
aasta otsuse pdhjenduses 96 ning mille kohaselt ei kohal-
datud turumajandusliku investori pohimotet nende meet-
mete suhtes, mis vdeti parast 3. oktoobri 2008. aasta
integreeritud tehinguid, sest need meetmed olid osa
suuremast padstmis- ja restruktureerimistegevusest.

Madalmaade valitsus tunnistas, et riigiabi eeskirjades on
kehtestatud, et turumajandusliku investori pShimdtet ei
kohaldata, kui lithikese aja jooksul tehakse mitmeid
omavahel seotud kapitalimahutusi. Sellest olenemata
véitis ta, et see analiiiis ei kehtinud ettevdtjate FBN ja
ABN AMRO N puhul, sest tema arvates ei sisaldanud
3. oktoobri 2008. aasta integreeritud tehingud riigiabi-
meetmeid ning peale selle ei olnud jirelmeetmed seotud
esialgse tehinguga.

Madalmaade valitsus vditis, et komisjon peaks arvesse
votma neid viga spetsiifilisi tingimusi, milles Madalmaade
valitsus oli kohustatud ostma ettevStja FBN. Samuti
rohutas Madalmaade valitsus, et driitksuse New HBU
miiiik oli olnud vdga koormav Madalmaade valitsusele
ja ettevdtjale ABN AMRO N, avaldades kapitalile nega-
tiivset mdju 470 miljoni euro ulatuses.

Madalmaade valitsus viitis, et vottis kdik oma meetmed
vastavalt pangandusteatises ("*) ja komisjoni teatises
,Finantsasutuste rekapitaliseerimine praeguses finants-
kriisis: piirdumine minimaalselt vajaliku abiga ja kaitse-
meetmed  pdhjendamatute  konkurentsimoonutuste
vastu” (%) (edaspidi ,rekapitaliseerimise teatis”) sitestatud
pohimdtetele. Kokkuvottes viitis Madalmaade valitsus, et
tema meetmed oli histi suunitletud, proportsionaalsed

(" ELT C 270, 25.10.2008, Ik 8.
(%) ELT C 10, 15.1.2009, Ik 2.

(187)

(188)

(189)

(190)

lahendust vajanud probleemidega ning kavandatud
ndnda, et minimeerida konkurentidele {ilekanduvat nega-
tiivset moju.

Madalmaade valitsus viitis, et meetmed A ja B1 ei kuju-
tanud endast riigiabi, sest valitsus oli lepingust tulenevalt
kohustatud lahendama ettevdtja ABN AMRO Z kapitali-
probleemid. Madalmaade valitsus oli aktsionaride lepin-
gust tulenevalt kohustatud eraldama ettevdtja ABN
AMRO Holding. DNB lubas ettevdtja ABN AMRO 1I
eraldamisega alustada alles siis, kui kdik konsortsiumi
liikmed olid tasunud oma osa ettevdtja. ABN AMRO Z
kapitali puudujaigist. Madalmaade valitsus tunnistas, et ta
oli andnud ettevotjale ABN AMRO Z kapitali ettevdtja
ABN AMRO N kaudu, kuid rohutas, et ettevdtja ABN
AMRO N toimis vaid vahelillina. Loppkokkuvdttes oli
ettevotja ABN AMRO N vaid edastanud kapitali ettevot-
jale ABN AMRO Z ning meetmega A ei antud ettevdtjale
ABN AMRO N valikulist eelist.

Selle kohta, kas ettevdtia ABN AMRO Z kapitali puudu-
jadk oli ettevdtjale ABN AMRO N antud valikulise eelise
tulemus, viitis Madalmaade valitsus, et konsortsiumi
liikmed olid juba siis, kui konsortsium omandas ettevotja
ABN AMRO Holding (vt pdhjendus 33), taganud selle, et
erinevate indeksaktsiate (nagu mdédratletud pohjenduses
35) tegevused olid iiksteisest piisavalt eraldatud. Selline
korraldus tihendas, et eristati selgelt ka ettevdtjate ABN
AMRO N ja ABN AMRO Z tegevust. Niiteks tdhendas
see seda, et ettevotjal ABN AMRO N oli oma juhtimis-
struktuur ja aruandlus. Lisaks juhtis Madalmaade valitsus
komisjoni tdhelepanu asjaolule, et ettevdtia ABN AMRO
N oli alates 6. veebruarist 2010 (7®) eraldiseisev juriidiline
isik.

Samuti esitas Madalmaade valitsus tdendid selle kohta, et
ettevdtia. ABN AMRO Z kapitali puudujidk oli olemas
juba omandamise ajal 3. oktoobril 2008. Ettevotja ABN
AMRO Z algbilanss oli juba 3. oktoobril 2008 negatiivne
7,4 miljardi euro vorra ning ettevdtja Fortis SA/NV osa
selles oli umbes 2,5 miljardit eurot. Kapitali puudujaiagi
allika kiisimuses tunnistas Madalmaade valitsus, et oli
tdepoolest toimunud Unicredito aktsiate tilekandmine 1
miljardi euro véirtuses ettevdtjalt ABN AMRO Z tege-
vusega seotud indeksaktsiateks (sealhulgas umbes
300 miljonit eurot ettevotjale ABN AMRO N), kuid
valitsus esitas teabe, mis kinnitab, et Unicredito aktsiate
illekandmine toimus 2008. aasta veebruaris, st tunduvalt
varem enne Madalmaade valitsuse sekkumist. Seepdrast ei
saa Unicredito aktsiate tilekandmist késitada riigiabina.

Peakontori funktsiooniga seoses ettevdtja ABN AMRO Z
poolt kantud kulude osas rohutas Madalmaade valitsus, et
need kulud vihenesid drastiliselt pdrast seda, kui konsort-
siumi lilkmed omandasid ettevdtja ABN AMRO Holding,

(76) Uks péev pérast 5. veebruari 2010. aasta otsust.
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(191)

(192)

(193)

nagu on kirjeldatud pohjenduses 33. Kuna konsortsiumi
liikmetel puudus igasugune huvi suure integreeritud
peakontori sdilitamise vastu, siis oli loogiline hoida
need kulud voimalikult viikesed. Madalmaade valitsuse
esitatud arvud nditasid, et ettevdtja ABN AMRO Z kantud
grupi tegevuskulud oli [0 — 0,5] miljardit eurot 2008.
aastal ja [0 — 0,2] miljardit eurot 2009. aastal ning
Madalmaade valitsus pidas neid kulusid tithisteks. Madal-
maade valitsus rhutas, et kui ta asendas 3. oktoobril
2008 pdrast ettevotja FBN (sealhulgas ettevotia ABN
AMRO N) omandamist aktsiondride lepingus ettevdtja
Fortis SA/NV, tekkis talle kohustus neid kulusid kanda.

Madalmaade valitsus viitis, et kui komisjon peaks leidma,
et meede A on riigiabi, tuleks kohaldada langenud véar-
tusega vara kisitlevat teatist (7). Madalmaade wvalitsuse
sonul puudus igasugune ebakindlus kaitstud varade vaar-
tuse osas ning seetdttu ei tohiks seda vara kisitada
langenud viddrtusega varana teatise mdistes. Juhuks, kui
komisjon selle seisukohaga ei ndustu, viitis Madalmaade
valitsus, et ettevotja ABN AMRO N krediidiriski vahetus-
tehing oli siiski kooskdlas teatise iildpohimdtetega. Peale
selle vaitis valitsus, et krediidiriski kaitse oli vajalik ja
proportsionaalne ning samas vilditi konkurentsimoo-
nutusi nii palju kui voimalik.

Madalmaade valitsus kinnitas, et hiivitis kapitali toetus-
meetme kasutamise eest — 10 % tulu vabastatud kapitali
eest — oli piisavalt suur. Lisaks esitas valitsus tdendid selle
kohta, et esimese kahjukandmise jirguga seeria suurus-
jargus 20 baaspunkti oli olulisel maaral kdrgem vorreldes
oodatud kahjumiga. Madalmaade valitsus viitis, et ajaloo-
line kahjum (nimelt [0 — 15] baaspunkti) ja 2010. aasta
prognoositud kahjum (nimelt [0 — 30] baaspunkti) ette-
votja ABN AMRO N hiipoteeklaenude portfelli eest
voimaldas prognoosida tulevast oodatavat kahjumit histi.
Ka reitinguaruannetes (’%) esitatud turuteave kinnitas, et
esimese kahjukandmise jarguga seeria oli suurem oodata-
vast kahjumist. Lisaks viitas Madalmaade valitsus inves-
teerimispanga [...] dokumendile, milles oli niidatud,
kuidas Madalmaade valitsuse rahavood voiksid kujuneda
erinevate stressistsenaariumide korral.

Samuti uskus Madalmaade valitsus, et kapitali toetus-
meede sisaldas piisavat stiimulit selle kasutamise 16peta-
miseks. Madalmaade valitsus juhtis komisjoni tihelepanu
kapitali toetusmeetmes sisalduvatele ostuoptsioonidele
ning asjaolule, et kapitaliriski kaitse kasutamine muutus
tisna vihem atraktiivseks, kui ettevotjal ABN AMRO
Group lubati tegutseda Basel II nduete kohaselt. Seda
silmas pidades uskus Madalmaade valitsus, et ettevdtja

(7 ELT C 72, 26.3.2009, Ik 1.

(’®) Reitinguagentuuri Fitch 2. veebruari 2010. aasta aruandes Madal-
maade hiipoteeklaenude kohta oeldakse, et ,vorreldes enamike
muude Euroopa riikidega, on Madalmaade hiipoteeklaenude portfelli
puhul teenitud kahjum tdhelepanu mittevdariv ja kohusetundetust
esineb vihe. Praegu on Madalmaad iks riikidest, kus sundvooran-
damise ja kahjumimairade tase on tiks Euroopa madalamaid.”

(194)

(195)

(196)

(197)

ABN AMRO N lIopetab kapitali kaitsevahendi kasutamise
2011. aasta jaanuaris, kui Basel II nduetele ilemineku
tulemusena oodati vabastatud kapitali vihenemist.

Madalmaade valitsus selgitas, et eraldumiskulud (nimelt
meetmed B2ja B3) tulenesid aktsioniride lepingust,
mille pool Madalmaade wvalitsus alates 3. oktoobrist
2008 de facto oli. Aktsiondride lepingu tingimuste koha-
selt pidi valitsus — mitte ettevdtia. ABN AMRO N -
jaotama ettevotja ABN AMRO Holding kolmeks. Madal-
maade valitsus eitas, nagu oleks need kulud toonud ette-
votjale ABN AMRO N kasu ning lisaks selgitas valitsus, et
ta tasus eraldumiskulud, sest valitsusel lasus lepingust
tulenev kohustus eraldamine labi viia.

500 miljoni euro suuruse usaldatavusmarginaali kohta —
mis oli samuti liigitatud eraldumiskulude alla — viitis
Madalmaade wvalitsus, et tegemist on ildise pangandus-
tavaga. Pangad ei saa toimida ainult minimaalselt ndutud
kapitaliga, vaid vajavad tdiendavat kindlusvaru. Vastasel
juhul voib juhtuda, et kui pangad kogevad kasvoi vdikest
tagasilooki, satuvad nad kohe finantsraskustesse. Madal-
maade valitsus viitis siiski, et tema panus usaldatavus-
marginaali suurendamisse peaks olema ajutine ning et
pikas perspektiivis peaks ettevotia ABN AMRO N
looma usaldatavusmarginaali ise ilma igasuguse Madal-
maade valitsuse abita.

Seoses meetmega B4 viitis Madalmaade valitsus, et
meede ei kujutanud endast riigiabi. Valitsus viitis, et
kui ta omandas ettevtja FBN, oli otsus moélemad pangad
ithendada juba tehtud ja osaliselt ka ellu viidud. Madal-
maade valitsus osutas oma viite kinnitamiseks asjaolule,
et selleks ajaks, kui 3. oktoobril 2008 toimusid integree-
ritud tehingud, oli ettevdtja ABN AMRO Asset Manage-
ment juba eraldatud ja integreeritud ettevotjasse Fortis
SAINV. Lisaks rohutas Madalmaade valitsus, et komisjon
oli kohustanud teda rakendama iihinemise heastamisva-
hendit kontsentratsiooniprobleemide lahendamiseks ning
et ta oli saanud enda kanda tihinemise heastamisvahendi
rakendamise, mis oli tehtud ilesandeks ettevotjale Fortis
SAINV seoses driitksusega New HBU. Lisaks markis
Madalmaade valitsus, et 1dppkokkuvottes ettevdtja ABN
AMRO N rahalised vahendid ei suurenenud ning seepi-
rast oli valitsus seisukohal, et meede B4 ei kujutanud
endast riigiabi.

Madalmaade valitsus markis, et integratsioonikulude
rahastamiseks eraldatud riigi ressursse (meede B5) tuleks
kisitada mdistliku investeeringuna, mille tulemusel
saadakse stinergiate ndol korralikku tulu. Madalmaade
valitsuse hinnangul peaks nende siinergiate védrtus
olema umbes 1,1 miljardit eurot aastas (maksud maha
arvamata), samas kui viltimatud integratsioonikulud
ulatuvad 1,2 miljardi euroni (maksud maha arvatud).
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Madalmaade wvalitsuse sonul peaks iihinemise niiiidis-
puhasviirtus (vOttes arvesse siinergiaid, integratsiooniku-
lusid ja dhinemise heastamisvahendiga kaasnevaid
kulusid) olema positiivne, st 2,88 miljardit eurot ().

(198) Valitsuse sonul ei andnud teise taseme omakapitali

esimese taseme omakapitaliks muutmine (meede C) vali-
kulist eelist ettevdtjale FBN. Madalmaade valitsus viitis, et
konealune muutmine oli valitsuse huvides, sest tal oli
voimalik muuta keskmiselt 2,967 % intressiga laenud
varaks, millelt valitsuse arvates vdis teenida korralikku
kasu. Seoses sellega osutas Madalmaade valitsus ettevdtja
ABN AMRO Group prognoositud normaliseeritud 2012.
aasta omakapitali tootlusele, mis oli umbes [...] %, nagu
oli oeldud 2009. aasta detsembri restruktureerimise
kavas.

(199) Madalmaade valitsus viitis, et kui komisjon peaks leidma,

et meede C kujutab endast riigiabi, ei peaks komisjon
kdsitama riigiabina koiki laene, mille puhul noudest
loobuti. Valitsus selgitas, et kapitali muutmise voib jagada
teise taseme omakapitali tagasimaksmiseks nimivéartuses,
mis toimus kombineerituna mahutusega esimese taseme
omakapitali (millel puudus rahaline puhasmoju). Madal-
maade valitsuse sonul ei olnud tal alust oodata teise
taseme omakapitali tagasimaksmist nimivaartuses, sest
teiste pankade samavidirsete instrumentidega kaubeldi
markimisvaarselt madalamal tasemel vorreldes nimivaar-
tusega, mis peegeldas kehva turuolukorda. Madalmaade
valitsus markis, et [135 — 405] miljoni euro suurune
allahindlus oli vorreldavate niitajate alusel pdhjendatud.

(200) Madalmaade valitsus mirkis, et 740 miljoni euro tasu-

mine (meede D) oli iiks tema kohustus, mis tulenes
aktsiondride lepingust. Peale selle rShutas Madalmaade
valitsus, et maksed tehti ainult teistele konsortsiumi liik-
metele, mitte aga ettevdtjale ABN AMRO N. Seega ei
antud ettevotjale ABN AMRO N riigiabi.

(201) Meetme E kohta viitis Madalmaade valitsus, et ettevdtja

ABN AMRO II ei saanud kasu vastugarantiist (mida kirjel-
dati pdhjenduses 126), vaid meetmega E voimaldati ette-
votjal ABN AMRO I pakkuda ettevotjale Deutsche Bank
vastugarantiid. Valitsus viitis, et pank ei saanud vastuga-
rantiid kasutada uue ettevdtte arendamiseks ning seetdttu
ei pdhjusta see mis tahes konkurentsimoonutust.

(202) Madalmaade valitsus leidis, et vastugarantii on kooskdlas

komisjoni rekapitaliseerimise teatisega. Valitsus rohutas,
et ta oli ldhtunud hinnastamisel EKP rekapitaliseerimise
soovitusest.

(7%) Madalmaade sonul on netosiinergiate (nimelt kogusiinergia 1,1

miljardit eurot aastas (maksud maha arvamata) miinus integratsioo-
nikulud 1,2 miljardit eurot (parast maksude mahaarvamist)) niiiidis-
puhasvéirtus 4 miljardit eurot, samas kui ithinemise heastamiseva-
hend liheb maksma ainult umbes 1,12 miljardit eurot. Selle tule-
musel hindasid Madalmaad, et ithinemise niiidispuhasvairtus on
umbes 2,88 miljardit eurot.

(203) Samuti kommenteeris Madalmaade valitsus komisjoni
kahtlusi, nagu ei oleks ettevdtja FBN eelisaktsionarid (2°)
piisaval méidral panustanud kulude jagamisse. Madal-
maade valitsus selgitas, et eelisaktsiaid omavad investorid
ei olnud saanud 2008. aastal dividende (ei sularahas ega
viitlackumistena) ning et eelisaktsiatega kaubeldi alla
nimivaartuse. Valitsus lisas, et ettevdtja FBN suutlikkus
maksta voi eraldada fikseeritud dividende tulevikus s6ltus
sellest, kas ettevdtja suutis teenida piisaval médral IFRSi
kohaselt esitatud kasumit. Madalmaade valitsus markis, et
ettevdtja FBN eelisaktsiaid késitlev dividendisite sisaldas
dividendide maksmise keeldu/kohustust (¥') ning et
ebakindlus ettevotia ABN AMRO Group dividendipolii-
tika {imber vihendas kindlustunnet, mida eelisaktsiatesse
investeerijad oleksid saanud dividendi maksmise keeldu/
kohustust sisaldavast sittest.

(204) Sellega seoses, kas kapital makstakse tagasi, kui (ajutine)
kapitalivajadus kaob, viitis Madalmaade wvalitsus, et ta
kavatses kasutada ettevdtia ABN AMRO Group dividen-
dipoliitikat nii, et nimetatud ettevotjal ei ole mingit
tileliigset kapitali, mis vdiks pdhjustada konkurentsimoo-
nutusi (82).

(205) Madalmaade valitsus markis konkurentsimoonutuste
kiisimuses, et ta ei ndustu komisjoni seisukohaga, nagu
oleksid ettevotjad ABN AMRO N ja FBN saavutanud
Madalmaades iihinemise tulemusel tugevama positsiooni
voi et selline asjade kiik ohustas tekitada pdhjendamatuid
konkurentsimoonutusi. Valitsus oli pigem vastupidisel
seisukohal ning osutas sellega seoses asjaolule, et ettevot-
jate FBN ja ABN AMRO N eraldamine nende vastavatest
emacttevotjatest ja sellele jirgnenud ithinemine olid viga
toomahukad, ning viitis, et ettevdtjate FBN ja ABN
AMRO N juhtkond vdis pithendada vihem aega igapie-
vasele dritegevusele. Seepdrast vditis Madalmaade valitsus,
et eraldumisel ja sellele jirgnenud thinemisel oli nega-
tiivne moju ettevdtjate FBN ja ABN AMRO N (voi ithine-
misjargselt ettevdtia. ABN AMRO Group) konkurentsipo-
sitsioonile.

5.3. Madalmaade valitsuse mirkused huvitatud
isikute mirkuste kohta

5.3.1. Madalmaade valitsuse markused kaebuse esitaja 6. mai
2009. aasta kirja kohta

(206) Uldiselt rohutas Madalmaade valitsus, et tema arvates ei
vastanud ettevdtjate FBN ja ABN AMRO N suhtes kohal-
datud meetmed liidu riigiabi maaratlusele ning seega ei

(%9) Vt ka pdhjendus 60.

(®1) Dividendi maksmise kohustus sunnib emitenti maksma kupongi-
makseid hiibriidvahenditelt, kui ta on maksnud dividendi oma liht-
aktsiatelt vastavalt tema kapitalistruktuuri védrtpaberistamise
seeriate allutatusele. Dividendi maksmise keeld ei luba emitendil
maksta dividendi nende perioodide eest, mil ta ei maksa dividendi
hiibriidvahendite omanikele.

(®?) Hiljem noustusid ettevdtia ABN AMRO Group ja Madalmaad, et
ettevotja. ABN AMRO Group dividendipoliitika puhul hakatakse
kasutama dividendi viljamaksmise méidrana 40 %, nagu on Kirjel-
datud pohjenduses 75.
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(207)

(208)

(209)

olnud neil meetmetel konkurentsi moonutavat moju.
Valitsus leidis, et ettevitjate FBN ja ABN AMRO N turu-
kiitumine tdhtajaliste ja ndudmiseni hoiuste turgudel oli
kooskdlas oma drihuve kaitsva maistlikult tegutseva turu-
osalise kaitumisega. Madalmaade valitsus uskus, et ette-
votjate FBN ja ABN AMRO N pakutavad intressimadrad
ei moonutanud konkurentsi. Sellest tulenevalt viitis
valitsus, et liidu konkurentsipoliitikat ei olnud rikutud.

Madalmaade valitsus esitas mitmeid vordlevaid tabeleid,
mis sisaldasid konkreetsete tdhtajaliste ja ndudmiseni
hoiuste eest pakutavaid intressimdarasid. Madalmaade
valitsus eitas, nagu oleksid ettevotjad FBN ja ABN
AMRO N pidevalt pakkunud korgeimat intressimédra,
eriti vOrreldes Madalmaade viiksemate pankadega nagu
SNS, NIBC ja DSB. Madalmaade valitsus mirkis ka, et
hoiuste intressimddrad olid Madalmaades juba korged
enne finantskriisi, seda osaliselt agressiivse hinnastamis-
poliitikaga viiksemate pankade kiitumise tdttu. Madal-
maade valitsus uskus, et finantskriisi ajal ptitidsid pangad
kaitsta oma tahtajaliste hoiustega seotud tegevust,
pakkudes klientidele hoiuste puhul suhteliselt korgeid
intressimaarasid.

Madalmaade valitsus esitas ka mirkused ettevotja ABN
AMRO N poolt 2008. aasta septembris turule toodud
interneti-kaubamdrgi MoneYou  hinnastamisstrateegia
kohta. Valitsus viitis, et MoneYou on sihtotstarbeline
internetitoode, mis erines kulubaasi ja teenuste taseme
poolest markimisvairselt traditsioonilisematest toodetest.
Madalmaade valitsus viitis, et MoneYou pidi esimese
kuue eksisteerimiskuu jooksul saavutama kaubamirgi
tuntuse ning seetdttu tuli pakkuda intressimédrasid, mis
olid enamasti natuke madalamad samalaadsete interneti-
panganduse valdkonna turuosalejate (*%) pakutavatest
intressimddradest v0i nendega vordsed. 2009. aasta
teisest kvartalist alates alandati MoneYou pakutavaid
intressimadrasid ning MoneYou positsioneeris end nn
keskmises segmendis (*4). Brindiga MoneYou seoses
lisas Madalmaade valitsus, et ta tdstis vaid piiratud rahas-
tamismahte (nimelt [0 - 5] miljardit eurot), mis
moodustas ligikaudu [0 — 5] % Madalmaade hoiusteturu
kogumahust. Madalmaade valitsus lisas, et ettevdtja Van
Lanschot endised kliendid moodustasid vaid viikse osa
briandi MoneYou dritegevusest (nimelt [0 — 5 000] kontot
voi [0 — 5] % MoneYou kontodest).

Samuti eitas Madalmaade valitsus, nagu soltuksid ette-
votiad ABN AMRO N ja FBN enda rahastamisel vaid
Madalmaade hoiusteturust. Madalmaade valitsus esitas
uut teavet, millest selgus, et ettevdtia ABN AMRO N
oli emiteerinud 6. juulil 2009 tagatud volakirja 2 miljardi
ulatuses ning et ettevdtja FBN oli emiteerinud 15,5

(*%) Madalmaad ja ettevdtja ABN AMRO N lisasid 1. septembri 2008.
aasta konkurentidest pankade nimekirja jirgmised pangad: [...].

(®% Sellega seoses osutavad Madalmaad ja ettevotia. ABN AMRO N
ettevotjatele SNS ja DSB ning sellistele kindlustusandjatele nagu
Aegon.

(210)

(211)

(212)

miljardi euro suurused riigigarantiiga volainstrumendid.
Madalmaade valitsuse sdnul olid kaebuse esitaja viited
vddrad ja ennatlikud. Valitsus markis, et ettevdtja FBN
vajas natuke aega varahalduse alase tegevuse sisseseadmi-
seks ja riigigarantiiga volainstrumentide emiteerimiseks.
Lisaks markis valitsus, et tdhtajalised ja ndudmiseni
hoiused on samuti tihtsad kliendisuhete loomiseks ning
neil on erinev ja laiem eesmirk vorreldes teiste rahasta-
misinstrumentidega. Sellega seoses rohutas Madalmaade
valitsus, et tdhtajaliste ja ndudmiseni hoiuste turuosa
kaotamine voib kaasa tuua turuosa kaotuse teiste pangan-
dustoodete puhul.

Samuti eitas Madalmaade valitsus, nagu oleksid kliendid
ja turuosalised pidanud ettevdtjaid ABN AMRO N ja FBN
turvalisemateks pankadeks vorreldes konkurentidega. Ta
viitas ettevotjate FBN ja ABM AMRO N reitingutele
reitinguagentuurides, mis olid néiteks madalamad ette-
votja Rabobank reitingust AAA. Sama kinnitasid pankade
krediidiriski vahetustehingute hinnavahed. Lisaks uskus
Madalmaade valitsus, et riigile kuulumine ei muutnud
ettevotjaid ABN AMRO N voi FBN klientide ja turuosa-
liste silmis turvalisemaks. Sellega seoses rohutas valitsus,
et paljud riigi erakorralised sekkumised olid ndidanud, et
Madalmaade valitsus sekkuks véimaluse korral mis tahes
erapanga puhul. Sellest tulenevalt uskus valitsus, et de
facto ei olnud mingit margatavat erinevust Madalmaade
erapankadele pakutava turvalisuse ja Madalmaade riigi-
omandis olevatele pankadele pakutava turvalisuse vahel.

Selleks et vilja arvutada, kas hoiutoodete puhul paku-
tavad intressimadrad olid kahjumlikud, vaitis Madalmaade
valitsus, et neid mdirasid ei tohiks vorrelda EURIBORi
médradega, vaid pigem nn jdljendava portfelli meeto-
dist (**) tulenevate mairadega. Seda meetodit kasutades
tunnistas Madalmaade valitsus, et mone toote puhul oli
marginaal ajutiselt negatiivne. Kuid ta viitis siiski, et tege-
mist oli ratsionaalse turukditumisega, mis oli sel hetkel
kooskdlas (eraomandis olevate) konkurentide turukiitu-
misega.

5.3.2. Madalmaade valitsuse mdrkused kaebuse esitaja poolt
21. augustil ja 28. augustii 2009. aastal esitatud
vdidete kohta

Madalmaade valitsus viitis, et endiselt kehtisid tema poolt
varem kaebuse esitaja argumentide suhtes esitatud
mirkused, mida on kokkuvotvalt kirjeldatud pohjen-
dustes 206-211.

(*) Jaljendava portfelli meetod pohineb mudelil, mis naitab, kuidas

pangad keskmiselt haldavad pikaajalisi tdhtajalisi ja ndudmiseni
hoiuseid. Meetod pohineb hoiuste ja nende viljavotmise ajaloolisel
mustril ning seda ajakohastatakse pidevalt. Selle meetodi kohalda-
misel eeldatakse, et pank investeerib lithiajalised tdhtajalised ja
ndudmiseni hoiused virtuaalportfelli, mis koosneb liihiajalistest
hoiustest, aga ka pikemaajalistest investeeringutest. Meetodi tule-
musel moodustub hoiuste marginaal, mis ei soltu vaid EURIBORI
mdiradest, vaid ka pikemaajaliste investeeringute tootlusest pikemas
perspektiivis.
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(213) Lisaks mirkis Madalmaade valitsus, et kaebuse esitaja (217) Esimene kriteerium on tdidetud pdhjenduses 128 esitatud

(214)

(215)

(216)

vdide, nagu oleks ettevdtjate ABN AMRO N ja FBN
turuosa kasvanud, pohines vigastel statistilistel andmetel.
Seoses viidetava 21 miljardi euro suuruse kasvuga ette-
votja ABN AMRO N kogutud hoiuste puhul viitis Madal-
maade valitsus, et ainult 5,1 miljardit tulenes Madal-
maade jaehoiuste turult, kusjuures ilejadnu tulenes
peamiselt korporatiivklientide tdhtajaliste hoiuste ja vilis-
hoiuste arvelt. Lisaks esitas Madalmaade valitsus andmed,
millest nihtus, et suur osa ettevotja FBN tdhtajaliste ja
ndudmiseni hoiuste mahu suurenemisest tulenes korpo-
ratiivpangandusest, mitte aga jae- ja privaatpangandusest.

Madalmaade valitsus tdheldas, et Madalmaade kliendid
olid hoiustesse investeerinud pigem ebakindla makroma-
jandusliku keskkonna tottu. Valitsus viitas statistikaameti
andmetele, millest nihtus, et hoiuste maht suurenes
2009. aasta esimeses pooles 7,7 % aasta baasil. Ettevotja
ABN AMRO N Kklientide hoiuste maht suurenes 7,5 %
aasta baasil, mis nditas, et ettevdtja. ABN AMRO N
turuosa pigem vahenes. Ka ettevdtja FBN esitas tdendid,
millest nihtus, et tema klientide hoiuste maht muutus
kooskdlas turuga.

5.3.3. Madalmaade valitsuse midrkused ABN

AMRO Bank mdrkuste kohta

ettevotja

Madalmaade valitsus kinnitas, et ta ei olnud vdimaldanud
likviidsust ettevotjale ABN AMRO N, kinnitades seega
iildjoontes ettevotia ABN AMRO Bank argumente.

6. HINNANG
6.1. Abi olemasolu

Aluslepingu artikli 107 Idikes 1 on sitestatud, et igasu-
gune lilkmesriigi poolt vdi riigi ressurssidest iikskdik
missugusel kujul antav abi, mis kahjustab voi dhvardab
kahjustada konkurentsi, soodustades teatud ettevotjaid
voi teatud kaupade tootmist, on siseturuga kokkusobi-
matu niivord, kuivord see kahjustab litkmesriikidevahelist
kaubandust. Sellest nahtub, et riigi meede kvalifitseerub
riigiabina, kui see vastab jargmisele neljale (kumulatiiv-
sele) kriteeriumile:

— riigi ressursid;

— valikuline eelis;

— konkurentsi moonutav mdju; ning

— mdju litkmesriikidevahelisele kaubandusele.

(218)

219)

(220

(221)

(222)

tabelis nimetatud meetmete 4 Y1 kuni E puhul, sest koiki
neid meetmeid on otseselt rahastatud Madalmaade
ressurssidest.

Seda, kas meede kujutab endast valikulist eelist (teine
kriteerium) ettevotjatele FBN ja ABN AMRO N vdi pérast
tthinemist ettevdtjale ABN AMRO Group, on analiiiisitud
pohjendustes 220-278, uurides iga meedet eraldi.

Kui valikuline eelis on antud juhul olemas, on tdidetud ka
kolmas ja neljas kriteerium. Kdik meetmed moonutavad
voi dhvardavad moonutada konkurentsi, sest nad
asetavad ettevotiad FBN ja ABN AMRO N voi parast
tthinemist ettevotja ABN AMRO Group soodsamasse
olukorda vorreldes teiste konkureerivate pankadega
(kolmas kriteerium). Peale selle avaldavad meetmed
mdju ka likkmesriikidevahelisele kaubandusele. Ettevdtjad
FBN ja ABN AMRO N ja pirast ithinemist ABN AMRO
Group on rahvusvahelisele turule suunatud pangad, kes
tegutsevad viljaspool Madalmaad, kuid konkureerivad
samas ka kodumaisel turul vilispankade tiitarettevotjatega
(neljas kriteerium).

6.1.1. 3. oktoobril 2008 vdetud meetmed Y1 ja Y2

On asjakohane meelde tuletada, et kiesolevas otsuses
hinnatakse vaid ettevdtjatele FBN ja ABN AMRO N voi
pdrast tthinemist ettevdtjale ABN AMRO Group antud
potentsiaalset abi. Meetmetest Y1 jaY2 tulenevat vdima-
likku abi ettevitjale Fortis Bank SA/NV  hinnati
3. detsembri 2008. aasta otsuses.

Nagu oeldi 3. detsembri 2008. aasta otsuse (3%) pdhjen-
duses 52ja 8. aprilli 2009. aasta otsuses, mis sisaldas
esialgset hinnangut nende meetmetega antava abi kohta,
on 3. oktoobril 2008 vdetud meetmed (nimelt meetmed
X, Y1 ja Y2) omavahel lahutamatult seotud. Madalmaade
valitsus eraldas ettevdtiad FBN ja ABN AMRO N nende
piiratud likviidsusega emaettevotjatest, omandades ette-
votja FBN, kuid selleks, et ettevdtja FBN tdiel mdiral
vabastada oma emaettevdtjia likviidsusprobleemidest,
pidi Madalmaade valitsus asuma tditma ka ettevotja
FBN rahastaja rolli. See eesmirk viljendus meetmetes
Ylja Y2. Peale selle vottis Madalmaade wvalitsus
3. oktoobril 2008 iile aktsiondride lepingust tulenevad
ettevotja Fortis SA/NV kohustused.

Nagu on madrgitud 3. detsembri 2008. aasta otsuse
pohjenduses 50, ei saa komisjon ndustuda sellega, nagu
oleks turumajandusliku investori pohiméte tdidetud
3. oktoobri 2008. aasta integreeritud tehingute puhul,
millega Madalmaade valitsus omandas ettevotja FBN
(sealhulgas ettevdtja. ABN AMRO N) 12,8 miljardi euro
eest ja thtlasi pakkus ettevdtjale FBN rahastamist viga

(%) ELT C 80, 3.4.2009, Ik 8.
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suures summas. Vottes arvesse tol hetkel valitsenud turu-
tingimusi, ei oleks {ikski ostja suutnud ega tahtnud
pakkuda ettevotja FBN paidstmiseks sellist summat (¥7).
Peale selle kinnitati Madalmaade valitsuse esitatud lisa-
teabes, et 3. oktoobril 2008 ndustus Madalmaade valitsus
iihtlasi vabastama ettevotja Fortis SA/NV aktsiondride
lepingus sisalduvatest kohustustest tulenevast vastutusest.
See aktsiondride leping oleks muutnud 3. oktoobri 2008.
aasta integreeritud tehingud turumajanduslikule investo-
rile veel vihem vastuvdetavamaks. Asjakohase hoolsusko-
hustuseta ei oleks iikski investor votnud ile aktsiondride
lepingust tulenevaid ettevdtja Fortis SA/NV  kohustusi,
mille tulemusel tekkisid hiljem suured kohustused (millest
Madalmaade valitsus oli 3. oktoobril 2008 juba osaliselt
teadlik).

(223) Madalmaade valitsuse jaoks olid 3. oktoobri 2008. aasta

integreeritud tehingud vajalikud, et viltida suurt nega-
tiivset Madalmaade pangandussiisteemile ja majandusele
tilekanduvat maju (%%). Turumajanduslik investor ei vota
tavaliselt sellist tilekanduvat mdju arvesse.

(224) Soov viltida Madalmaade pangandussiisteemi ja majan-

duse tosist hdiret selgitab ka seda, miks Madalmaade
valitsus vottis otsused vastu nii kiiresti. Turumajanduslik
investor oleks kulutanud palju rohkem aega, et analiiii-
sida potentsiaalset vajadust tdiendavate kapitalimahutuste
jarele ning oleks samuti uurinud ettevdtjate finantsndita-
jaid pohjalikumalt. Selle tulemusel oleks turumajandus-
likul investoril — kellel oleks olnud piisavalt acga hool-
suskohustuse analiitisi ldbiviimiseks — olnud parem
tilevaade kaasnevatest investeeringutest ning ta oleks
hindamisel seda teavet arvesse votnud. Madalmaade
valitsus, kes pidi Madalmaades finantsstabiilsuse sdilitami-
seks tegutsema kiiresti, ei saanud kiituda nagu turuma-
janduslik investor ja votta rohkem aega, et kaaluda
3. oktoobri 2008. aasta integreeritud tehinguid ja aktsio-
ndride lepinguga seotud kohustusi veelgi pohjalikumalt.

(225) Seepdrast jaab komisjon oma hinnangu juurde, et

3. oktoobri 2008. aasta integreeritud tehingud ei olnud

(%) Madalmaad mirkisid 6. oktoobril 2008 Madalmaade parlamendile

edastatud teatises ise, et kaaluti ka muid voimalusi, niiteks ettevotja
FBN ja/vdi ettevdtia ABN AMRO N —voi nende cttevdtjate osade —
miiiiki maksujdulisele ostjale, kuid jouti jareldusele, et turul valit-
sevat olukorda ja lithikest etteteatamisaega arvestades ei olnud need
voimalused teostatavad ega piisavad ettevotjate FBN ja ABN AMRO
N stabiilsuse sailitamiseks.

Terviktekst on kittesaadav jargmisel veebisaidil: http://www.
rijksoverheid.nl/onderwerpen/kredietcrisis/documenten-en-
publicaties/kamerstukken/2009/03/10/staatsdeelnemingen-fortis-en-
abn-amro.html

Seda hinnangut kinnitavad ka markused, mille esitas Madalmaade
rahandusminister, kes on pidevalt vditnud, et Madalmaade valitsus
sekkus peamiselt finantsstabiilsusega seotud pohjustel. Ta lisas, et
oma investeeringult tulu teenimine ei olnud Madalmaade valitsuse
esmane eesmirk, vaid pigem soov.

=

kooskolas  turumajandusliku  investori  pdhimdttega
(sellele jareldusele jduti juba 3. oktoobri 2008. aasta
otsuses, kus neid tehinguid peeti riigiabiks ettevotjale
Fortis Bank SA/NV).

(226) Eelise olemasoluga seoses tuleb mainida, et 3. oktoobril

2008 koos vdetud meetmed voimaldasid eraldada ette-
votiad FBN ja ABN AMRO N ettevdtjast Fortis SA/NV
ning seetdttu anti nende meetmetega oluline valikuline
eelis ettevdtjale FBN, kes oli tugevalt integreeritud ette-
votjaga Fortis Bank SA/NV ja soltus eriti suures osas
Fortis Bank SA/NV rahastamisest. 2009. aasta detsembri
restruktureerimise kavas (vt ka pohjendus 78) tunnistas
Madalmaade valitsus, et kui ta ei oleks sekkunud, oleks
ettevotja Fortis SA/NV viinud pohja ka ettevdtja FBN.
Riigiabimeetmeteta oleks ettevotja FBN jadnud soltuvaks
pankrotiddrel oleva ettevotja Fortis SA/NV kohustustest
ning selline soltuvus oleks olulisel médral takistanud ette-
votja FBN tegevust. Eraldades oma tegevuse ettevotjast
Fortis SA/NV, suutis ettevotja FBN viltida suurel maaral
probleeme ja kulusid, mis on omased raskustes olevale
(finantseerimis-) ettevdtjale (nditeks suuremad rahastamis-
kulud, halvemad maksetingimused tarnijatelt ja vastas-
pooltelt, suuremad personalikulud tootajate sdilitamiseks
ning tegevuse vihendamine ja riskiga kaalutud varade
vihendamine kapitali siilitamiseks) (3%). Kuigi ettevdtja
ABN AMRO N jii tegevustasandil eraldiseisvaks ettevot-
jaks, kartis Madalmaade valitsus, et turud vdivad seostada
ettevotjat ABN AMRO N selle tulevase omanikuga Fortis
SA/NV.

(227) Meetmega Y1 — 3. oktoobri 2008. aasta integreeritud

tehingute oluline komponent — anti ettevdtjale FBN
suur eelis, vottes eelkdige arvesse tehingu suurust ja tol
hetkel valitsenud turutingimusi.

(228) Suurt juurdepddsu likviidsusele 45 miljardi euro (%)

ulatuses pakuti siis, kui hulgimiitigiturud olid praktiliselt
suletud, eelkdige suurte summade puhul ja selliste ette-
votjate jaoks nagu FBN, kellel oli suhteliselt suur laenu-
deposiidi suhe. Asjaolu, et sellist suurt likviidsust ei olnud
voimalik saada turult, kinnitab ka fakt, et ettevdtjal FBN
kulus  mitu  kvartalit, et asendada lithiajaline

(®%) Samuti mirkis ettevotjia FBN laenuinvestoritele ette nahtud turun-

dusmaterjalides, et riigi osalus oli soodustav element, ,pakkudes
kindlustunnet hoiustajatele ja volausaldajatele”; esitlus turunduskam-
paania raames, aprill 2009, lk 3, tipploendi eelviimane punkt;
esitlus turunduskampaania raames, juuni 2009 (Pariis), Ik 3, tipp-
loendi eelviimane punkt; esitlus turunduskampaania raames, juuli
2009 (Madrid), lk 3, tapploendi eelviimane punkt (koik avalikult
kittesaadavad ettevotja veebisaidil: http://www.abnAMRO.com/en/
investor-relationslatest-presentations/index html).

Vordluseks voib vilja tuua, et 2008. aasta 16pus oli ettevotja FBN
koguvara 185 miljardit eurot; seega moodustas likviidsusvahend
umbes 25 % kogubilansist.


http://www.rijksoverheid.nl/onderwerpen/kredietcrisis/documenten-en-publicaties/kamerstukken/2009/03/10/staatsdeelnemingen-fortis-en-abn-amro.html
http://www.rijksoverheid.nl/onderwerpen/kredietcrisis/documenten-en-publicaties/kamerstukken/2009/03/10/staatsdeelnemingen-fortis-en-abn-amro.html
http://www.rijksoverheid.nl/onderwerpen/kredietcrisis/documenten-en-publicaties/kamerstukken/2009/03/10/staatsdeelnemingen-fortis-en-abn-amro.html
http://www.rijksoverheid.nl/onderwerpen/kredietcrisis/documenten-en-publicaties/kamerstukken/2009/03/10/staatsdeelnemingen-fortis-en-abn-amro.html
http://www.abnAMRO.com/en/investor-relations/latest-presentations/index.html
http://www.abnAMRO.com/en/investor-relations/latest-presentations/index.html
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(229)

(230)

231)

(232)

(233)

(234)

likviidsusvahend muude rahastamisallikatega. Ldpuks
maksis ettevotja FBN 2009. aasta juunis, st 9 kuud parast
likviidsusabi saamist tagasi kogu summa, mille ta sai
Madalmaade valitsuselt. Refinantseerimine toimus osali-
selt riigigarantiiga volakirjade emiteerimise teel (!).

Seepirast voib kokkuvottes jdreldada, et meede Y1
kujutab endast riigiabi, sest sellega anti ettevitjale FBN
eelis rahastamise kujul, mida ta ei oleks tol hetkel valit-
senud turutingimuste korral turult saanud.

Meetme Y2 osas, millega kaasnes ettevotja Fortis Bank
SAINV antud pikaajaliste laenude uuendamine, leiab
komisjon, et meetmega antakse ettevdtjale FBN valikuline
eelis. Madalmaade valitsuse esitatud teabest nihtub, et
ettevotjal Fortis Bank SA/NV oli digus saada viivitamatult
tagasi fikseeritud intressiga pikaajalised laenud (nominaal-
véirtusega 7,9 miljardit eurot), sest toimus ettevdtja FBN
omanike vahetus. Tanu meetmele Y2 ei pidanud ettevotja
FBN otsima nende pikaajaliste laenude tagasimaksmiseks
turult uut rahastamisallikat. Ta vois jitkuvalt saada kasu
olemasolevatest laenudest kriisieelsete intressimddradega.

Laenude uuendamisega ndustudes andis Madalmaade
valitsus ettevotjale FBN pikaajalise laenu kriisieelsete
intressiméddradega. Turumajanduslik investor ei oleks
neid laene andnud kriisieelsete intressimairadega, vaid
oleks kokku leppinud uued intressimédrad, mis oleksid
paremini peegeldanud tol hetkel valitsevaid turutingimusi,
eelkdige kuna see holmas mirkimisvddrse suurusega
laene.

Seetdttu tuleb jireldada, et meede Y2 kujutab endast
riigiabi ettevotjale FBN, sest sellega anti nimetatud ette-
votjale valikuline eelis kriisieelsete intressimddradega
laenu kujul. Madalmaade valitsus ei piitidnud viia kustu-
tatavate hiipoteekide intressimddrasid kooskdlla parast
kriisi puhkemist valitsenud intressimadradega, seega ei
kiitunud ta turumajandusliku investorina.

Komisjon on saanud piisavalt teavet, et jireldada, et ette-
votjat ABN AMRO N ei rahastatud meetmete Y1 ja Y2
kaudu. Seega ei antud nimetatud ettevdtjale nende meet-
metega eelist.

Jareldus

Seega ei ole 3. oktoobri 2008. aasta integreeritud
tehingud kooskdlas turumajandusliku investori pohimdt-

(°") Ettevotja FBN emiteeris riigigarantiiga volakirju kogusummas 18,8
miljardit eurot.

(235)

(236)

237)

tega ning nendega antakse ettevotjale FBN valikuline eelis.
Nende meetmetega voimaldati ettevotjal FBN jdida turule
ja jatkata oma tegevust, ilma et selle ettevotja emaette-
votja probleemid oleks ettevdtja FBN tegevust hairinud.
Samuti sai ettevotja FBN vdga suures summas rahasta-
misabi, mida turult nii lihikese aja jooksul ei oleks
olnud vodimalik saada. Seetdttu kujutavad meetmed
Y1 ja Y2 endast riigiabi, samas kui — nagu on sitestatud
8. aprilli 2009. aasta otsuse pdhjenduses 32 — meede X
kui selline ei kujuta endast riigiabi ettevdtjale FBN, vaid
on osa laiemast tehingust — ettevdtja FBN eraldumine
ettevotjast Fortis Bank SA/NV —, mis hdlmas riigiabi ette-
votjale FBN.

6.1.2. Turumajandusliku investori pcohimdtte kohaldamine
meetmete suhtes, mida rakendati parast 3. oktoobril
2008 antud esialgset abi

Madalmaade valitsus on vdtnud umbes 18-kuulise ajava-
hemiku jooksul ettevdtjate FBN ja ABN AMRO N kasuks
vdga mitmeid meetmeid. Madalmaade valitsus véidab, et
turumajandusliku investori pdhimdtet tuleks kohaldada
iga sellise meetme suhtes eraldi (ja eelkdige tihinemisega
seotud meetmete B4 ja B5 suhtes). Kuid vdttes aluseks
meetmete kronoloogilise jirjestuse (I), meetmete iildise
eesmirgi (I) ja ettevdtjate olukorra iga meetme vGtmise
ajal (Ill), jdreldab komisjon, et need meetmed ei ole
tiksteisest piisavalt soltumatud, et neid saaks hinnata
turumajandusliku investori pdhimdttest lahtuvalt eraldi.
Komisjon leiab, et koik meetmed on ithe pika restruktu-
reerimisprotsessi osa (°2) (*).

Kiesoleva otsuse osades 2.1ja 2.4 kirjeldatud meetmete
kronoloogilisest jarjestusest (I) ndhtub, et kdik meetmed
on omavahel seotud ja need vdeti lithikese ajavahemiku
jooksul.

Peale selle on iihinemisega seotud meetmed ilmselgelt
seotud eelnevate sekkumistega. Kui Madalmaade valitsus
otsustas 21. novembril 2008 — natuke rohkem kui 6
nddalat parast 3. oktoobri 2008. aasta padstmismeetmete
votmist — ithendada ettevdtjad FBN ja ABN AMRO N,
vOis ta seda teha vaid seepirast, et ta oli need kaks
ettevotjat just pankrotist pddstnud. Teisisdnu, vordlusstse-
naariumi puhul ei oleks 3. oktoobri 2008. aasta sekku-
miseta ithinemine vdimalik olnud, sest kumbagi ettevotjat
ei oleks enam olemas olnud voi oleksid nad veel eksistee-
rinud suhteliselt viikeses mahus, mille tulemusel oleks
moodustunud palju vdiksem ja vahem atraktiivsem tiksus,
ning seda ka Madalmaade valitsus oma 2009. aasta
detsembri  restruktureerimise  kavas  tunnistab (vt
pohjendus 78).

(°?) Kohtuasi T-11/95: BP Chemicals Ltd vs. komisjon, EKL 1998, lk II-

3235.

() Vt ka muud pangandusjuhtumid, nditeks Northern Rock, ELT
L 112, 5.5.2010, lk 38, ja Bank of Ireland, ELT C 40, 9.2.2011,
Ik 9.
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(238) Koigi meetmete ithine eesmirk (II) oli taastada tiiel seisid ka parast 3. oktoobri 2008. aasta integreeritud

(239)

(240)

maéiral ettevitjiate FBN ja ABN AMRO N elujoulisus.
Kohe pirast 3. oktoobri 2008. aasta integreeritud tehin-
guid oli selge, et Madalmaade valitsusel oli dnnestunud
olukord kdigest stabiliseerida, kuigi olulised tegevusega
seotud probleemid — mis tulenesid eelkdige iga iiksuse
eraldumisest oma endisest emacttevdtjast — ootasid veel
lahendamist.

Peale selle oli thinemine meede, mis oli vajalik selle ithise
eesmdrgi saavutamiseks — taastada elujoulisus téiel
madral. Eraldiseisva ettevdtjana oli ettevdtja FBN rahasta-
mispositsioon nork, sest tema jaepanganduse osa oli
suhteliselt viike ja soltus suurel midral hulgirahasta-
misest (*4). Ettevdtia ABN AMRO N oli kaotanud olulised
tootepadevused ja suure osa oma rahvusvahelisest
vorgustikust. Mlemad ettevdtjad seisid silmitsi tegevus-
like probleemidega, mis olid seotud niiteks infotehno-
loogia ning maksude ja riskijuhtimisega ning samuti ei
olnud selge, kas neil oli piisavalt ulatust koikides drivald-
kondades, kus nad tegutsesid. Madalmaade valitsus kaalus
erinevaid alternatiive ning langetas kiiresti otsuse, et
tthinemine koos lisakapitali pakkumisega oli parim viis
elujdulisuse taielikuks taastamiseks. Uhinemisstsenaariumi
puhul kompenseeris ettevdtja. ABN AMRO N deposii-
dimahukas jaepangandustegevus ettevotja FBN norka
rahastamispositsiooni, samas kui ettevotia FBN oleks
tiiendanud ettevotjat ABN AMRO N suuremate ja
rahvusvaheliste filiaalidega. Peale selle oli kombineeritud
tiksus paremal positsioonil praktiliste probleemidega
toimetulekuks ning vdis samuti kasu saada tdiendavast
mastaabisddstust. Uhinemise tdttu ei pidanud iga iiksust
eraldi tiles ehitama.

Seoses ettevotjate olukorraga iga meetme vOtmise ajal
() mirgib komisjon, et ettevdtjate elujdulisus suudeti
tdiel madral taastada alles siis, kui kdik meetmed olid
rakendatud. Need ettevdtjad ei olnud elujoulised vahe-
pealses etapis, nditeks 21. novembril 2008, mil tehti
tthinemisotsus. Sellega seoses rohutab komisjon, et
2008. aasta detsembri 1dpus ja seega pirast ithinemis-
otsuse tegemist, dhvardas ettevotjat FBN olukord, kus
tema kapital oleks véinud viheneda allapoole DNB siites-
tatud minimaalset kapitalinduet, sest tema vara hulk
vihenes ettevotja ABN AMRO N t5ttu. Ettevotjat ABN
AMRO N kajastati raamatupidamisarvestuses endiselt
koos ettevitjaga FBN, mis ei olnud enam realistlik (°°)
parast meetme X puhul kasutatud hindamist ning
seetdttu oli varade alla hindamine muutunud valtimatuks.
Selleks et lahendada ettevdtja FBN kapitaliprobleemi,
omandas Madalmaade valitsus ettevdtja. ABN AMRO N
ettevotjalt FBN 6,5 miljardi euro eest ning vottis tdien-
davad kapitali korrigeerivad meetmed 2009. aasta lopus,
muutes teise taseme omakapitali esimese taseme omaka-
pitaliks (vt kdesoleva otsuse pdhjendus 121 ja joonealune
mirkus nr 52). Madalmaade valitsuse, [...] ja [...] aval-
dused kinnitavad, et ettevdtjad FBN ja ABN AMRO N

(*% 2008. aasta 186pus oli ettevdtja FBN laenu-deposiidi suhe 237 %.
(°%) Osalus moodustas ikka veel umbes 24 miljardit eurot.

(241)

(242)

(243)

(244)

tehinguid ikka veel silmitsi oluliste elujdulisusega seotud
probleemidega (°%).

Samuti tiheldab komisjon, et Madalmaade valitsus esitas
tdiesti korraliku restruktureerimise kava alles siis, kui
otsus koikide meetmete kohta oli juba langetatud. See
aga nditab, et elujoulisus suudeti tdiel médral taastada
alles siis. Menetluse jooksul palus komisjon korduvalt
esitada tiksikasjalik restruktureerimise kava (vt nt
pohjendus 137), mis oli hidavajalik, et hinnata, kas abi
saanud ettevdtja elujdulisus oli tiiel médral taastatud.

4. detsembril 2009 esitas Madalmaade valitsus 2009.
aasta detsembri restruktureerimise kava, kuid sellest
esimesest kavast puudusid ikka veel olulised elemendid,
mida oli nimetatud restruktureerimist kisitlevas teatises,
nditeks finantsprognoosid halvima stsenaariumi kohta.
Vajalikud tdiendused saabusid 23. martsil 2010. Madal-
maade valitsus vastas komisjoni varasematele nduetele
esitada restruktureerimise kava, et ettevdtjate FBN ja
ABN AMRO N tthinemisel oli tilioluline roll nende ette-
votjate restruktureerimisel. Valitsuse sdnul vajas ettevdtja
ABN AMRO N ileminekut juhtiv meeskond aega kava
koostamiseks ega oleks suutnud esitada terviklikku
tilevaadet grupi tulevasest ilesehitusest enne ithinemise
16puleviimist.

6.1.3. Eelise olemasolu ja jareldused abi olemasolu kohta
meetmete puhul, mis rakendati pdrast 3. oktoobri
2008. aasta integreeritud tehinguid

24. detsembri 2008. aasta meede (meede Z)

Meede Z oli vajalik, et viltida ettevdtja FBN kapitalimédra
langemist allapoole regulatiivsetes kapitalinduetes sites-
tatud miinimumi.

Ettevotja FBN kapitaliprobleem tulenes sellest, et ettevotja
ABN AMRO N oli tema raamatupidamisarvestuses kajas-
tatud suure vairtusega. [...] hoolsuskohustuse aruandes
esitatud simulatsioonid niitavad, et ettevotia ABN AMRO
N arvestusliku vaartuse langetamine 6,5 miljardi euroni

(°%) Vt niiteks [...] markused ning samuti rahandusministri markused,

mis on esitatud Madalmaa parlamendile edastatud 19. novembri
2009. aasta kirjas: ,Autonoomsuse sdilitamise stsenaarium oleks
viheviirtuslik. Ettevotja FBN on suutnud teenida viimastel aastatel
korralikku kasumit, kuid ettevdtjat peetakse liiga viikeseks, et ta
voiks kasvada pikas perspektiivis ja jadda konkurentsivoimeliseks.
Ettevotjal ABN AMRO 1I on piisavalt suur turuosa jaepanganduse
valdkonnas, kuid parast eraldumist puuduvad tal arikliendid.” (Origi-
naaltekst hollandi keeles, tolkinud komisjon). Terviktekst on kitte-

saadav

jargmisel ~ veebisaidil-:  http://www.rijksoverheid.nl/

documenten-en-publicatieskamerstukken/2009/11/20/ec-remedy-
en-herkapitalisatie-abn-amro-en-fortis-bank-nederland.html)


http://www.rijksoverheid.nl/documenten-en-publicaties/kamerstukken/2009/11/20/ec-remedy-en-herkapitalisatie-abn-amro-en-fortis-bank-nederland.html
http://www.rijksoverheid.nl/documenten-en-publicaties/kamerstukken/2009/11/20/ec-remedy-en-herkapitalisatie-abn-amro-en-fortis-bank-nederland.html
http://www.rijksoverheid.nl/documenten-en-publicaties/kamerstukken/2009/11/20/ec-remedy-en-herkapitalisatie-abn-amro-en-fortis-bank-nederland.html
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tihendaks ettevotja FBN jaoks, et esimese taseme omaka-
pitali ja kogukapitali adekvaatsuse méar oleksid vastavalt
3,8 % ja 7,6 % (°7). Teisisonu eksisteeris risk, et ettevdtja
FBN puhul langeksid mairad allapoole regulatiivseid
maédrasid, mille kohaselt peaks minimaalne kapitali adek-
vaatsuse madr olema 8 % (kusjuures maksimaalselt pool
sellest voiks olla teise taseme omakapital). [...] aruande
kohaselt suurendas ettevotia. ABN AMRO N miiiimine
Madalmaade valitsusele 6,5 miljardi euro eest ettevodtja
FBN esimese taseme omakapitali ja kogukapitali adek-
vaatsuse médra vastavalt 7,8 %ni ja 15,7 %ni, lahendades
sellega ettevotjia FBN kapitaliprobleemi ja vdimaldades
ettevotjal turule jaida.

Meetmega anti ettevotjale FBN eelis kapitali kujul, mida ta
ei oleks turult leidnud. Samuti ei saanud ettevdtja kasu-
tada ettevittesiseselt alusvaralt teenitud kasumit selle
probleemi (osaliseks) lahendamisest ning seda osalt ka
seetOttu, et seoses Madoffi pettusega teenis ettevGtja
2008. aastal 922 miljonit eurot kahjumit. Kuna ettevdtjat
FBN dhvardas oht langeda allapoole kapitalinduetes sites-
tatud miinimumi, vdimaldas meede -ettevotjal jirgida
regulatiivseid ndudeid ja jatkata oma tegevust.

Komisjon on joudnud jireldusele, et ettevdtja ABN
AMRO N omandamine Madalmaade valitsuse poolt ei
toimunud turutingimustel allpool esitatud pShjustel.

Turumajanduslik investor, (°%) kes oleks olnud huvitatud
ettevotja. ABN AMRO N omandamisest 2008. aasta
detsembris, oleks kasutanud turuhinda, vottes arvesse
tol konkreetsel hetkel wvalitsenud turutingimusi. [...]
aruandes oli Madalmaade kasutuses kaks vaartust: kogu
majandustsiiklit arvestav vadrtus [5 — 9] miljardit eurot,
mille puhul eeldati turgude normaliseerumist, ning valit-
sevate turutingimuste alusel arvutatud vairtus [4 — 6,5]
miljardit eurot, mis pdhines 2008. aasta oktoobri

(°7y Vt [...] koostatud hoolsuskohustuse aruanne: osa 2: Fortis Bank

=

Netherlands, 1k 44, ja osa 5: sisulised miérgukirjad, Ik 65 jj. Kuna
ettevotja FBN oli liigitanud ettevdtja. ABN AMRO N omakapitali
hulka arvestatava osalusena, nouti usaldatavusfiltreid kasitlevates
eeskirjades, et ettevotja FBN lahutaks ettevotia ABN AMRO N viir-
tuse enda omakapitalist, 50 % oma teise tasandi omakapitalist (kui
oli olemas piisaval madral teise taseme kapitali) ja 50 % oma
esimese taseme omakapitalist (vOi rohkem, kui teise taseme omaka-
pitali ei olnud piisavalt). Ettevotia ABN AMRO N varade alla hinda-
mine pidi toimuma olemasolevatest reservidest, mistdttu vihenes
esimese taseme omakapital. Hinnates varad alla ja miities osaluse
kohe, ei pidanud ettevotja FBN enam kohaldama omakapitali hulka
arvestatud osalusega seotud usaldatavusfiltrit esimese ja teise taseme
omakapitali suhtes.

Komisjon mirgib, et itkski erainvestor ei esitanud pakkumist ette-
votja ABN AMRO N omandamiseks. Komisjon sai teada, et ettevdtja
ING kiill tutvus dokumentidega, kuid otsustas parast hoolikat kaalu-
mist, et tehing ei vasta tema finantsnduetele. Ettevotja rohutas, et
ennekdike peab ta aru andma oma aktsiondride ees (mis on ilmsel-
gelt oluline erinevus vorreldes Madalmaadega, kes peab arvesse
votma ka avalikku huvi). Vt 29. septembri 2008. aasta pressiteade:
http:/[www.ing.com/group/showdoc.jsprdocid=343126_
EN&menopt=prm|pre

(248)

(249)

(250)

(100

esimestel pdevadel valitsenud turutingimustel (°%). Turu-
majanduslik investor oleks kasutanud ldhtepunktina valit-
sevate turutingimuste alusel arvutatud vaartust.

Igal juhul oleks tulnud valitsevate turutingimuste alusel
arvutatud védrtust korrigeerida, et vdtta arvesse turutin-
gimuste halvenemist ajavahemikul 3. oktoobrist 2008
(nimelt [...] hindamisaruande kuupdev) kuni selle
kuupdevani, mil Madalmaade valitsus otsustas omandada
ettevotja ABN AMRO N. Sellel ajavahemikul langes Euro
Stoxx 50 indeks 22,2 %, samas kui Euro Stoxx Banks
indeks langes 45,3 %.

Komisjon ei saa ndustuda Madalmaade valitsuse viitega,
nagu ei oleks olnud vajalik korrigeerimine ettevotja ABN
AMRO N konservatiivse riskiprofiili tdttu (nimelt riskant-
sete varade puudumine, hea rahastamispositsioon jne).
Langus turul oli laiaulatuslik ning seda eriti pangandus-
sektori aktsiate puhul, niidates, et see ei olnud mitte nii
viga seotud aktsia eripiradega, vaid pigem halvenenud
majandus- ja finantsturgude tingimustega ning vajalike
riskipreemiate sellest tuleneva kasvuga. Seda arvesse
vottes on vajalik korrigeerida 3. oktoobri 2008. aasta
valitsevate turutingimuste alusel arvutatud véirtust alla-
poole, et saada maistlik hinnang ettevotja ABN AMRO N
védrtuse kohta 14. detsembril 2008. Kohaldades Euro
Stoxx 50 indeksi ja Euro Stoxx Banks indeksi puhul
taheldatud protsentide langust (22,2% ja 45,3 %),
saame turuhinnaks 2008. aasta detsembris [2,2 — 3,6]
miljardit kuni [3,1 - 5,1] miljardit eurot (nimelt [4 —
6,5] miljonit eurot, mida on vihendatud 22,2 % ja
45,3 % vorra) (109),

Komisjon voib nodustuda, et — nagu Madalmaade ameti-
asutused viitsid — korrektsioon on vajalik, et vdtta
arvesse asjaolu, et Madalmaade valitsus ei maksnud
tehingu eest rahas. Meetme Y2 tulemusel omas Madal-
maade valitsus ettevdtja FBN viljastatud laenu ning

(°%) Valitsevate turutingimuste alusel arvutatud vddrtuse puhul ldhtuti

kahest lahenemisviisist vddrtuse hindamisele: hinna ja tulu analiiiis,
lahtudes vordlusest konkurentidega, ning diskonteeritud dividendi
lahenemisviis. Molema lahenemisviisi puhul saadi vaartuseks [4 —
6,5] miljardit eurot (vt [...] hindamisaruande 1k 7).

Puudub igasugune pdhjus suurendada ettevotia ABN AMRO N (mis
kuulus juba alates 3. oktoobri 2008. aasta tehingutest Madalmaade
valitsusele) vairtust voimalikust {thinemisest tulenevate siinergiate
vorra. Meetmega Z korvaldati ettevdtia. ABN AMRO N ettevdtja
FBN bilansist ning ei olnud iihtegi teist potentsiaalset investorit,
kes oleks suutnud teenida samas summas siinergiaid ja samuti
olnud valmis votma neid siinergiad oma pakkumuses arvesse.
Seetottu ei lisaks Madalmaade wvalitsus kui turumajanduslik
investor, kes dritab omandada driithingut vdimalikult madala
hinnaga, neid stinergiaid oma pakkumusse. Peale selle tuleks lisaar-
gumendina rohutada, et tehinguga piiiiti peamiselt hoida ettevotja
FBN kapital suuremana ndutavast miinimumist. Ettevotja FBN
kapitalipositsioon oli tdepoolest viga haavatav ning ettevdtja ei
olnud voimeline ithinemist ise eelrahastama. Stsenaariumi puhul,
mille kohaselt meedet Z ei oleks kasutatud, oleks ettevdtja FBN
sattunud finantsraskustesse ning ithinemise libiviimine ja sellega
seotud siinergiate saavutamine ei oleks olnud voimalik.


http://www.ing.com/group/showdoc.jsp?docid=343126_EN&menopt=prm|pre
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seejirel tasus valitsus ettevOtjale FBN ettevtia ABN ei kisitle mingil moel ettevdtjat ABN AMRO N eraldi-
AMRO N eest, loobudes osaliselt selle laenu sissendud- seisvalt, vaid neis viidatakse ainult Madalmaade valitsuse
misest, mille nominaalvédirtus oli 6,5 miljardit eurot. omandatud varade kogupaketile.

Kuna teiste pankade viljastatud laenudega kaubeldi tol
hetkel madalamal tasemel vorreldes nimivéddrtusega,
voib komisjon noustuda, et selle laenuinstrumendi
vairtus, mille tagasimaksmise ndudmisest loobuti, oli ) )
alla nimivéidrtuse. Olemasoleva turuteabe pohjal voiks (254)  Seepdrast tUIf*b jareldada, et meede Z ku)utal? endast
komisjon néustuda [10 — 30] % v&i [0,65 — 1,95] r11g1aE)1' ettevot'Jale FBN, sest sellega antaksgmr.nmetgtud
miljardi euro suuruse korrektsiooniga. See tihendaks, et ettevopﬂale kapltal., mis VOIF_T}'?ldab tal t}lrule jddda. Kind-
tegelik tehinguhind oleks pigem [4,55 — 5,85] miljardit lal‘is.magratud abisumma  jédb va.hem%kku [0 - 275]
eurot (6,5 miljardit eurot miinus [0,65 — 1,95] miljardit miljardist eurost [0,95 — 3,65] miljardi euroni.
eurot), mitte aga 6,5 miljardit eurot (1°1).
Meede A ettevdtia ABN AMRO Z 1,7 miljardi euro suuruse
kapitali puudujidgi katmiseks

(251) Meetmega Z aritgd abi suurus kujuneks sele‘uhul makstud (255) Komisjon on jdudnud jireldusele, et ettevdtja ABN
hmngﬂ}a ettevotja ABN AMRQ N turuvédrtuse vahena. AMRO Z Kkapitali puudujddgi katmine oli Madalmaade
Se_e_ ]aa'ks siis [0 - 2,75] miljardi euro .([4(5 5 - 5’85'] valitsuse, mitte aga ettevotja. ABN AMRO N kohustus.
miljardit - eurot minus (3.1 - 51] miljardit eur.o.t) ja Alates 3. oktoobrist 2008 oli Madalmaade valitsus seotud
(0,95 - 3,65] miljardi euro ([4,55 - 5,85] miljardit aktsiondride lepingu tingimustega. Sellest tulenevalt oli
curot miinus [2,2 — 3,6] miljardit eurot) vahele. valitsus  aktsiondride lepingus kirjeldatud tingimuste

tottu  kohustatud eraldama ettevdtia ABN AMRO
Holding. Kuna finantsjirelevalve asutus lubas eraldamis-
protsessi alustada alles pirast ettevdtja. ABN AMRO Z
kapitaliprobleemi lahendamist, ei olnud Madalmaade
. L o . valitsusel ja teistel konsortsiumi litkkmetel muud valikut,

(252) Komisjon ei nde mingit a,l,lfSt Madalmagde yahtsuse kui katta ettevotia ABN AMRO Z kapitali puudujadk.
viidetel, et tema mdairatud véddrtust (6,5 miljardit eurot)
kinnitas veenvalt teiste konsortsiumi litkmete heakskiit ja
[...] aruanne. Ettevotia ABN AMRO N eest iilemédra
suure hinna maksmine ei mdjutanud teisi konsortsiumi
likmeid, mis tdhendab, et nende heakskiit miiiigile ei (256) Ettevdtja ABN AMRO N toimis vaid vaheliilina, et anda
olnud iseenesest heakskiit vairtusele. Samuti puuduvad vajalik kapital ettevotiale ABN AMRO Z, kellel tegevus-
toendid selle kohta, et konsortsiumi lilkmed oleksid ise valdkonnad puudusid.
uue hinnangu esitanud. Ka [...] kiri ei kinnita Madal-
maade valitsuse viidet. [...] vaid kinnitas kasutatud
meetodit ja protsessi ning tema lithikest aruannet ei saa
kdsitada usaldusvdirse hinnanguna. Ka [...] aruandes
voeti aluseks Madalmaade valitsuse poolt ettevdtjate (257) Komisjon ei ole leidnud tdendeid kaudse abi andmise
FBN ja ABN AMRO N eest 3. oktoobril 2008 makstud kohta ettevotjale ABN AMRO N. Madalmaade valitsuse
hind. Nagu eespool éeldudy ei toimunud 3. oktoobri esitatud selgitused kinnitasid, et koik tihtsust omavad
2008. aasta tehing turutingimustel. Abi hd&lmavat finantstehingud ettevotjate ABN AMRO Z ja ABN
tehingut ei saa kasutada turuhinna arvutamiseks. AMRO N vahel toimusid turutingimustel voi enne valit-

suse sekkumist 3. oktoobril 2008.
(253) Ka ettevdtja Fortis SA/NV aktsiondride heaks tootavate (258) Nagu on mainitud pShjenduses 110, jéi kapitali toetus-

(101)

ekspertide aruanne ei kinnita oletust, et Madalmaad ei
maksnud liiga korget hinda. Aruande ndol on tegemist
vaid protsessi jooksul kasutatud hinnangute ja hindamis-
meetodite korduvanaliiiisiga, mitte aga uue hindamisega.
Aruannet tuleks kisitleda selles kontekstis. Ettevotja
Fortis SA/NV aktsiondrid olid mures, et nad said Madal-
maade omandatud vara eest liga madalat hinda, ning
aruandes kisitleti peamiselt seda vaidet, st et Madalmaade
valitsus maksis liiga madalat hinda. Peale selle tuleks
mainida, et punktid, millele Madalmaade valitsus viitab,

Mitmed pangad on praeguse finantskriisi jooksul ostnud oma allu-

tatud laenu tagasi mérkimisvéddrse allahindlusega (nn kohustuste

juhtimine), olles seeldbi suutelised tekitama esimese taseme omaka-

pitali, mis on proportsionaalse allahindlusega.

meede pirast ettevotja ABN AMRO I eraldamist ettevot-
jast ABN AMRO Bank jousse, et katta 500 miljoni euro
suurust usaldatavusmarginaali ja 1,2 miljardi euro suuru-
seid integratsioonikulusid, samas kui kohustuslikest vahe-
tatavatest vadrtpaberitest tulenev raha suunati ettevotjasse
ABN AMRO Z. Seega alates pdevast, mil ettevdtja ABN
AMRO II eraldati ettevotjast ABN AMRO Bank (nimelt
6. veebruar 2010) (kuni kapitali toetusmeetme kohalda-
mine 1dpetati 2010. aasta oktoobris), kujutas kapitali
toetusmeede riigiabi ettevdtjale ABN AMRO II, samas
kui kohustuslikust vahetatavast vdartpaberist saadav 1,7
miljardit eurot — mis kanti iile ettevotjale ABN AMRO Z
— lakkas alates samast kuupievast olemast riigiabi ette-
votjale ABN AMRO N/ABN AMRO II. Seetdttu ei muuda
need muudatused abi suurust, vaid muutus toimub ainult
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instrumentides, mille kaudu abi pakuti, ja abi kestuses.
See vormi muutus ei tdstata mingeid probleeme, mida
tuleks kiesolevas otsuses edaspidi silmas pidada.

Seetdttu tuleks jdreldada, et meede A ei kujuta endast
riigiabi. Aktsionéride lepingu kohaselt oli Madalmaade
valitsus kui ettevotja Fortis SA/NV digusjarglane kohus-
tatud lahendama ettevdtjia ABN AMRO Z kapitali puudu-
jadgiga seotud probleemi. Seetdttu ei kujuta meede endast
valikulist eelist ettevdtjale ABN AMRO N ega vabasta
seda ettevdtjat kuludest, mida ta tavapdraselt oleks
pidanud kandma.

Meede B1, millega anti 500 miljonit eurot ABN AMRO Z
kapitali puudujidgi katmiseks

Kuna kapitali toetusmeetmest ei piisanud ettevdtja ABN
AMRO Z kapitali puudujadgi katmiseks, pidi Madalmaade
valitsus andma lisakapitali kohustusliku vahetatava vairt-
paberi kaudu. Meetme A puhul esitatud arutluskaik
kehtib ka meetme B1 puhul.

Seepirast tuleks jireldada, et meede B1 ei kujuta endast
riigiabi, sest ettevotja ABN AMRO Z kapitali puudujdigi
rahastamine oli aktsiondride lepingust tulenev Madal-
maade valitsuse kohus ja ei kujuta endast valikulist eelist
ettevotjiale ABN AMRO N.

Meetmed B2 ja B3: rekapitaliseerimine eraldumiskulude rahas-
tamiseks

Kogusumma 1,08 miljardit eurot (nimelt meetmed B2 ja
B3 koos) holmavad iildiseid eraldumiskulusid summas
480 miljonit eurot, kauplemisosakonna loomisega seotud
kulusid summas 90 miljonit eurot ja usaldatavusmargi-
naali kindlusvaru summas 500 miljonit eurot. Oluline
on eristada 500 miljoni euro suurust usaldatavusmargi-
naali kindlusvaru ja muid eraldumiskulusid summas
580 miljonit eurot.

Muude eraldumiskuludega seoses ndustub komisjon, et
aktsiondride lepingu kohaselt oli Madalmaade valitsus
kohustatud jagama ettevdtia ABN AMRO Holding
kolme eraldiseisvasse ossa, jirgides aktsiondride lepingus
esitatud suuniseid. Teisisonu tulenevad eraldumiskulud
aktsiondride lepingus Madalmaade valitsusele kui ette-
votja Fortis SA/NV digusjdrglasele pandud kohustustest.
Netopdhiselt ei omanda ettevdtja. ABN AMRO N selle
meetme tdttu paremat kapitalipositsiooni, sest Madal-
maade valitsuse tehtud kapitalimahutus liheb viivitamata
eraldumiskulude katteks.

See arutluskdik ei kehti aga 500 miljoni euro suuruse
usaldatavusmarginaali kindlusvaru puhul, sest puudusid
lepingulised kohustused, mille alusel oleks valitsus seda
voimaldama pidanud. Kui Madalmaade valitsus ei oleks
seda abi andnud, oleks ettevotia ABN AMRO N olnud
halvemas finantsolukorras ning ta oleks olnud kohus-

(265)

(266)

(267)

(268)

(102)

tatud nditeks kapitali vabastamiseks vihendama riskiga
kaalutud vara. Teisisdnu on usaldatavusmarginaal valiku-
line eelis, mis parandas ettevdtia ABN AMRO N konku-
rentsipositsiooni vorreldes olukorraga, kui meedet ei
oleks rakendatud.

Seepirast tuleb jdreldada, et kui tildised eraldumiskulud ei
kujuta endast riigiabi, siis 500 miljonit euro suurune usal-
datavusmarginaali rahastamine (nimelt osa meetmest B3)
seda siiski on. See annab ettevotjale ABN AMRO N lisa-
kapitali ja kujutab endast valikulist eelist.

Meede B4: rekapitaliseerimine sellise kapitali puudujidgi
katmiseks, mis tuleneb valjumisest driiiksusesse New HBU
tehtud investeeringust, ning meede B5: rekapitaliseerimine
integratsioonikulude katmiseks

Komisjon taheldab, et kui Madalmaade valitsus omandas
ettevotjad FBN ja ABN AMRO N, siis puudus igasugune
lepingust tulenev vdi majanduslik kohustus need ette-
votjad tthendada. Ettevdtia. ABN AMRO N varahaldusdi-
visjon oli tdepoolest integreeritud ettevdtjaga Fortis Bank
SAINV, kuid see divisjon ei ole pankade jaoks hidava-
jalik, sest paljud pangad ostavad varahaldustooted sisse
sellele  spetsialiseerunud ~ vilistelt ~ teenusepakkujatelt.
Madalmaade valitsus oli see, kes otsustas 21. novembril
2008 ithendada ettevdtjad ABN AMRO N ja FBN, sest ta
ise eelistas seda valikut vorreldes teiste restruktureeri-
misalternatiividega, nditeks eraldiseisev strateegia kahele
pangale, iihe voi mitme ettevotja kiire miitik voi suure-
mate tiitarettevotjate kiire miitik.

Ettevotiad FBN ja ABN AMRO N ei suutnud maksta
tthinemisega kaasnevaid viltimatuid integratsioonikulusid
ise. Komisjon tdheldab, et Madalmaade valitsus on ithine-
mist kaitsnud avalikkuse ees, oeldes, et ,kaks panka koos
on tugevamad kui eraldi” (1). Uhinemisega peaks
tdepoolest kaasnema suured eelised siinergiate kujul
(hinnanguliselt 1,1 miljardit eurot aastas enne maksude
mahaarvamist) ja tugevam konkurentsipositsioon (nditeks
suuremad turuosad, parem finantsbaas jne).

Uhinemisest kasu saamiseks pidid ettevdtjad FBN ja ABN
AMRO N kandma erinevaid kulusid (nimelt ithinemise
heastamisvahendiga seotud kulud, integratsioonikulud).
Madalmaade valitsus tasus need kulud rekapitaliseerimise
teel (ajal, mil kapitali hankimine oli keeruline), samas kui
ettevdtjad FBN ja ABN AMRO N said kogu kasu endale.
Seetdttu anti selle meetmega ettevdtjatele FBN ja ABN
AMRO N ilmselge eelis.

,Kaks panka koos on tugevamad kui eraldi. Pankadel on omadusi,

mis tdiendavad iiksteist suurel mairal. Ettevotjal ABN AMRO on
head jaepangandus- ja VKEdele suunatud teenused ning ettevdtjal
Fortis on head sisemised kauplemisomadused. Kuna ettevotja Fortis
SA/NV kadus, pidid molemad pangad tegema uusi investeeringuid.
Neid investeeringuid on targem teha iiks, mitte kaks korda.” (Origi-
naaltekst hollandi keeles, tolkinud komisjon). (Allikas: ,Vragen over
de ingeslagen richting voor de bedrijven en de besluitvorming
daartoe, het beloningsbeleid en de toekomstige rol van de Staat
in deze bedrijven”; pressiteade, milles selgitatakse Madalmaade
valitsuse 21. novembri 2008. aasta otsust ithendada ettevotjad
FBN ja ABN AMRO N).
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(269) Madalmaade wvalitsuse sonul oli tthinemisel positiivie (274) Seetdttu tuleks jireldada, et meede C kujutab endast

(270)

271)

272)

(273)

niitidispuhasvéirtus (1%).  Kuid nagu  pdhjendustes
235-242 juba pohjalikult kisitletud, jargnesid meetmed
B4ja B5 muudele riigiabimeetmetele ning on osa laie-
mast restruktureerimise kavast; seega turumajandusliku
investori pohimotet ei kohaldata.

Seetdttu tuleb jireldada, et meetmed B4 ja B5 kujutavad
endast riigiabi vastavalt summas 300 miljonit eurot ja 1,2
miljardit eurot. Nendega antakse ettevotjatele FBN ja ABN
AMRO N valikuline eelis kapitali voimaldamise ndol.

Meede C: ettevotja FBN rekapitaliseerimine

Meetmega C antakse ettevitjale FBN kapitali, mis
voimaldas tal jirgida finantsjirelevalve asutuse minimaal-
seid regulatiivseid ndudeid. Kui Madalmaade valitsus ei
oleks muutnud teise taseme omakapitali esimese taseme
omakapitaliks, oleks vdinud juhtuda, et ettevdtja FBN
oleks pidanud oma tegevuse 16petama voi oleks olnud
kohustatud otsima alternatiivseid lahendusi, nditeks
vihendama oma riskiga kaalutud vara, et vabastada
esimese taseme omakapitali. Tinu meetmele ettevdtja
FBN kapital suurenes ja ettevdtja saavutas tugevama
konkurentsipositsiooni vorreldes olukorraga, kui abi ei
oleks antud.

Madalmaade valitsus muutis teise tasandi volainst-
rumendid nominaalvdartusega 1,35 miljardit eurot
esimese tasandi omakapitaliks sama summa ulatuses.
Selle muutmise tulemusel saavutatakse samasugused
rahavood, nagu stsenaariumi korral, mille kohaselt ette-
votja FBN oleks ostnud Madalmaade valitsusele kuulunud
teise tasandi instrumendid tagasi nimivéddrtusega, mille
tulemusel oleks kapital suurenenud sama summa vorra.
Analoogselt pohjenduses 250 esitatuga voib komisjon
ndustuda, et nende volainstrumentide turuviirtus, mille
sissendudmisest Madalmaade wvalitsus loobus, oli alla
nimivairtuse. Vottes arvesse teiste pankade samalaadsete
instrumentide allahindlusi, on [135 - 405] miljoni euro
suurune (vdi [10 — 30] %) allahindlus pdhjendatud. Teisi-
sonu maksis ettevotja FBN Madalmaade valitsusele kaud-
selt [135 — 405] miljonit eurot iileméira, ostes kaudselt
instrumendi tagasi nimivddrtusega. Abi suurus oleks
seega pigem [0,945 — 1,215] miljardit eurot, mitte aga
1,35 miljardit eurot.

Komisjon ei saa ndustuda Madalmaade valitsuse viitega,
nagu oleks meede kooskdlas turumajandusliku investori
pohimdttega. Meede on vdetud parast muid riigiabi sisal-
davaid meetmeid, nagu on selgitatud pohjendustes

235-242. Seega turumajandusliku investori pShimaotet
ei kohaldata.

(1°%) Madalmaade kontrollikoja aruandes esitatakse moned miérkused

valitsuse arvutuste kohta

(vt jargnev veebisait: http:/[www.

rekenkamer.nl/Actueel/Onderzoeksrapporten/Bronnen/2009/12/
Verkoop_onderdelen_ ABN_AMRO _als_EC_remedy/Rapport_
Verkoop_onderdelen_ ABN_AMRO_als_EC_remedy).

(275)

(276)

(277)

(278)

(279)

riigiabi summas [0,945 — 1,215] miljardit eurot, sest
meetmega anti ettevotjale FBN eelis lisakapitali kujul.

Meede D: rahalised maksed teistele konsortsiumi liikmetele

Teistele konsortsiumi liikmetele tehtud maksetega seoses
on komisjon joudnud jareldusele, et maksed on tdepoo-
lest seotud aktsiondride lepingust tulenevate kohustus-
tega. Konsortsiumi lilkmed olid eeldanud, et eraldumis-
protsessi jooksul voib tekkida moni ootamatu probleem,
ning aktsioniride lepingus on kirjeldatud menetlust, mida
nende probleemide lahendamiseks tuleb kasutada.
Komisjon ei ole leidnud tdendeid selle kohta, et Madal-
maade valitsuse maksetega teistele konsortsiumi litkme-
tele oleks kaasnenud netovarade tiiendav tleandmine
ettevotjale ABN AMRO N voi mis tahes muu eelis ette-
votja jaoks.

Seetdttu tuleks jdreldada, et meede D ei kujuta endast
riigiabi, sest meede D oli aktsionaride lepingust tulenev
kohustus, mille pidi tditma valitsus, mitte aga ettevdtja
ABN AMRO N. Meetmega ei kaasnenud mingit valikulist
eelist ettevdtja ABN AMRO N jaoks.

Meede E: riigigarantii laenule vastastikuste kohustuste lahen-
damiseks

Komisjon on joudnud jireldusele, et vastastikused kohus-
tused on suures osas seotud ettevdtia ABN AMRO N
konkreetse eraldamisega tema emaettevdtjast ABN
AMRO Bank (niiidd RBS NV). Madalmaade aridiguse
kohaselt jadb ettevotia Deutsche Bank kui dritiksuse
New HBU omandaja vastutavaks ettevdtja. AB AMRO
Bank volgade eest, kui viimati nimetatud ettevotja ei
tdida oma kohustusi. Seepirast soovib ettevotja Deutsche
Bank vabaneda riskist, mis tal on seoses ettevotjaga ABN
AMRO Bank. Kui ettevdtia ABN AMRO N ei oleks eral-
dunud ettevdtjast ABN AMRO Bank, ei oleks neid vastas-
tikuseid kohustusi aritiksuse New HBU ja ettevdtia ABN
AMRO Bank vahel eksisteerinud. Seetdttu andis Madal-
maade valitsus garantii seoses vastastikuste kohustustega,
mis eksisteerivad vaid ettevdtja ABN AMRO N eraldumise
tottu. Madalmaade valitsus ei anna garantiid dritiksuse
New HBU ja ettevotia ABN AMRO N vastastikuste
kohustustega seoses.

Seetdttu tuleks jireldada, et saab ndustuda sellega, et
meede E ei kujuta endast riigiabi, sest ettevdtja ABN
AMRO N eraldamine ettevotjast ABN AMRO Bank on
Madalmaade valitsuse kohustus, mis tuleneb aktsioniride
lepingust.

6.1.4. Riigiabi suuruse mddramine

Ettevdtja ABN AMRO Group (voi ettevotjad FBN ja ABN
AMRO N enne ithinemist) on saanud kasu rekapitalisee-
rimisabist, mis jadb vahemikku 4,2 miljardit eurot ja 5,45
miljardit eurot. See summa tihendab 2,75-3,5 % ette-
votja ABN AMRO Group riskiga kaalutud varast.


http://www.rekenkamer.nl/Actueel/Onderzoeksrapporten/Bronnen/2009/12/Verkoop_onderdelen_ABN_AMRO_als_EC_remedy/Rapport_Verkoop_onderdelen_ABN_AMRO_als_EC_remedy
http://www.rekenkamer.nl/Actueel/Onderzoeksrapporten/Bronnen/2009/12/Verkoop_onderdelen_ABN_AMRO_als_EC_remedy/Rapport_Verkoop_onderdelen_ABN_AMRO_als_EC_remedy
http://www.rekenkamer.nl/Actueel/Onderzoeksrapporten/Bronnen/2009/12/Verkoop_onderdelen_ABN_AMRO_als_EC_remedy/Rapport_Verkoop_onderdelen_ABN_AMRO_als_EC_remedy
http://www.rekenkamer.nl/Actueel/Onderzoeksrapporten/Bronnen/2009/12/Verkoop_onderdelen_ABN_AMRO_als_EC_remedy/Rapport_Verkoop_onderdelen_ABN_AMRO_als_EC_remedy
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(280) Komisjon tiheldab, et ettevdtja FBN sai kasu ka viga suurest likviidsusabist ning seda nii suht- kui ka
absoluutarvudes.

Tabel 5

Riigiabi: kokkuvdtlik tabel rekapitaliseerimisabi ja likviidsusabi kohta

Rekapitaliseerimisabi

Ettevotjatest
FBN ja ABN
(koik arvud on esitatud Riigiabi Riigiabi AMRO N Riskiga kaalutud | Riskiga kaalutud
miljardites eurodes) minimaalselt maksimaalselt koosneva vara min % vara max %

itksuse riskiga
kaalutud vara

Meede Z: Madalmaade | [0 — 2,75] [0,95 - 3,65 | 1626 () 0-171% | [06-225%
valitsus omandab ette-
votja  AA  ettevotjalt
FBN

Meede B3: 0,5 0,5 149,5 (9 0,33 % 0,33 %
eraldumiskulud
(usaldatavusmarginaal)

Meede B4: driiiksuse 0,3 0,3 149,5 0,20 % 0,20 %
New HBU miiiigiga
seotud kapitali puudu-
jaak

Meede B5: integratsioo- 1,2 1,2 149,5 0,80 % 0,80 %
nikulud

Meede C: teise taseme | [0,945 — 1,215] | [0,945 — 1,215] 149,5 [0,63 —0,82] % | [0,63 — 0,82 %
omakapitali muutmine
esimese taseme omaka-
pitaliks

Rekapitaliseerimisabi 4,2 5,45 2,75 % 3,5%
kokku

Rahastamis-/likviidsusabi

Meede Y1: lithiajaline 45
likviidsusvahend

Meede Y2: pikaajalised 7,9
laenud

Uue laenuinstrumendi 18,8

viljastamine, mis on
tagatud Madalmaade
tagatise andmise
skeemiga

Rahastamis-| 71,7 (vdi 52,9,
likviidsusabi kokku kui korrigeerida
summat topelt-
arvestamise
viltimiseks (%))

(") Kahe tiksuse (nimelt ettevotjate FBN ja ABN AMRO N) kombineeritud riskiga kaalutud vara 2008. aasta 16pus.

(%) Kahe iiksuse (nimelt ettevotjate FBN ja ABN AMRO N) kombineeritud riskiga kaalutud vara 2009. aasta 16pus.

(}) Riigigarantiiga laenu kasutati selleks, et maksta tagasi 45 miljardit euro suuruse lithiajalise likviidsusvahendi kaudu saadud
rahastamine. Teisisonu ei kehtinud need kaks meedet samaaegselt, vaid jargnesid teineteisele. Topeltarvestuse korrigeerimise
kiigus voetakse seda arvesse.

6.2. Erinevate riigiabimeetmete kokksobivus siseturuga

(281) Aluslepingu artikli 107 1dike 3 punktis b antakse komisjonile volitused kuulutada abi siseturuga
kokkusobivaks, kui see abi on ette ndhtud ,mone litkmesriigi majanduses tdsise hdire kérvaldami-
seks”. Madalmaade majanduse puhul oli t3sise hiire esinemise riski kinnitatud sellega, et komisjon oli
mitmel korral heaks kiitnud Madalmaade ametiasutuste poolt finantskriisiga voitlemiseks voetud
meetmed, nditeks hoiuste tagamise skeem.



15.12.2011 Euroopa Liidu Teataja L 333/37
(282) Sellega seoses on siiski oluline markida, et Esimese Astme emaettevotja Fortis SA/NV vahel, oli vajalik, et kaitsta

(283)

(284)

(285)

(286)

Kohus on réhutanud, et aluslepingu artikli 107 1dike 3
punkti b tuleks kohaldada piiravalt, (194 st et majanduses
esinev tdsine hiire peaks mojutama kogu liikmesriiki,
mitte olema lihtsalt piirkondlikku laadi. Komisjon
mirgib, et ettevotjad ABN AMRO N ja FBN on Madal-
maade juhtivad pangad, kellel on dleriigiline filiaalide
vorgustik ja juhtiv turupositsioon erinevates turusegmen-
tides Madalmaade jae- ja VKE-pangandusturul. Pidades
silmas erinevaid ebakindlusi, mis on seotud globaalsest
finants- ja majanduskriisist valjatulekuga, tekitaks nende
pankade tegevuse lopetamine tdsise hdire Madalmaade
majanduses ning seega voib hinnata Madalmaade valit-
suse antud riigiabi aluslepingu artikli 107 16ike 3 punkti
b alusel.

Komisjon on esitanud rohkem {iiksikasju konkreetsete
meetmete siseturuga kokkusobivuse kohta oma pangan-
dusteatises, rekapitaliseerimise teatises ja langenud var-
tusega vara kisitlevas teatises ning vajaliku restrukturee-
rimise kohta restruktureerimise teatises.

Iga meedet tuleks analiitisida asjaomase komisjoni teatise
valguses. Kapitali toetusmeede ei holma langenud vaartu-
sega vara ja seda tuleb de facto vaadelda rekapitaliseerimis-
meetmena. Kuid langenud vidirtusega vara kdsitleva
teatise ildpShimotteid tuleks siiski kohaldada, et kapitali
toetusmeede oleks kooskdlas siseturuga. Vordsete voima-
luste siilitamiseks pidi komisjon kontrollima, kas kapitali
toetusmeedet ei kasutatud portfellilt oodatava kahjumi
tilekandmiseks riigile. Meede A peaks samuti sisaldama
piisavat stiimulit investeeringust véljumiseks ning kui
majanduslik olukord peaks halvenema, pidi ettevotja
ABN AMRO N ikkagi kandma mdningast kahju nn
vertical slice restruktureerimise kaudu. Likviidsusmeetmeid
(meetmed Y1 ja Y2) tuleks hinnata pangandusteatisest
lahtuvalt ning rekapitaliseerimismeetmeid (konkreetse-
malt meetmeid Z, B4 ja B5 ning samuti 500 miljoni
euro suurust usaldatavusmarginaali, mis on meetmete
B3 ja C osa) tuleks hinnata rekapitaliseerimise teatisest
lahtuvalt.

6.2.1. Meetmete Y1 ja Y2 vastavus pangandusteatisele

Selleks, et meetmed Y1 ja Y2 oleksid kooskdlas pangan-
dusteatisega, peaksid nad olema sihipdrased, proportsio-
naalsed ja koostatud nii, et valtida konkurentsi p&hjen-
damatut moonutamist.

Komisjon kordab 8. aprilli 2009. aasta otsuse pdhjen-
duses 51 esitatud jareldust, et meede, millega katkestati
kdik seosed ettevdtja FBN ja tema piiratud likviidsusega

(1%4) Vt liidetud kohtuasjad T-132/96 ja T-143/96: Freistaat Sachsen ja
Volkswagen AG vs. komisjon, EKL 1999, Ik 1I-3663, punkt 167.

(287)

(288)

(289)

(290)

(291)

ettevotjiat FBN tema emaettevdtja tolleaegsete tdsiste
raskuste eest. Seetdttu voib meedet pidada sihipdraseks,
et padsta ettevotja FBN.

Samuti peaksid meetmed Y1ja Y2 olema proportsio-
naalsed ja mitte moonutama konkurentsi tarbetult.
Sellega seoses peab komisjon positiivseks Madalmaade
valitsuse vélja tootatud hinnastamissiisteemi, mille
eesmirk oli luua tagatise andmise skeemiga vordsed
voimalused (vt pdhjendus 169). Tagatiste andmise skeemi
osas on komisjon jirjepidevalt ndudnud, et liikkmesriigid
votaksid ile 3-kuuliste (ja mitte iile 12-kuuliste) garan-
tiide eest tasu vahemalt 50 baaspunkti. Komisjon leidis,
et Madalmaade valitsus ei ndudnud iile 3-kuuliste laenude
puhul jdrjepidevalt EURIBORi + 50 baaspunkti tasumist.
Seetdttu saab komisjon tunnistada meetme Y1 siseturuga
kokkusobivaks ainult juhul, kui tehakse 18,2 miljoni euro
suurune korrigeeriv makse eesmirgiga tagada, et iile 3-
kuulise tdhtajaga laenude eest tasutakse nduetekohaselt
EURIBOR + 50 baaspunkti. Komisjonil on hea meel
markida, et koik likviidsusvahendid maksti tagasi ja
nende kasutamine lpetati 2009. aasta juuni 16puks.

Seoses meetmega Y2 tdheldab komisjon, et kuna Madal-
maade valitsus ei muutnud laenude intressimaarasid ja
tdhtaegu, sai ettevotja FBN kasu suhteliselt odavatest
laenudest, mis vdis moonutada konkurentsi. Seetdttu
voib komisjon tunnistada meetme kokkusobivaks
pangandusteatisega, kui kdik kiesolevas otsuses tagapool
satestatud tingimused ja konkreetsemalt meetmed konku-
rentsi moonutamise piiramiseks on nduetekohaselt
rakendatud.

6.2.2. Meetmete Z, B3 (nimelt 500 miljonit eurot), B4,
B5 ja C vastavus rekapitaliseerimisteatisele

Komisjon on joudnud jareldusele, et asjaomased
meetmed kehtestati tdelise vajaduse rahuldamiseks ja
kujutasid endast hddavajalikku miinimumi, et taastada
asjaomaste ettevdtjate elujdulisus tdiel maaral.

Hiuwitise osas tiheldas komisjon, et riik oli juba ettevdtja
FBN 100 % lihtaktsiate omanik (ja kaudselt ettevitia ABN
AMRO N 100 % omanik). Kdik need meetmed olid hdda-
vajalikud selle osaluse véirtuse sdilitamiseks.

Ettevotja. ABN AMRO Group omakapitali tootlus 2013.
aastal on umbes [...] %, mis nditab, et tinu riigi sekku-
misele on loodud elujduline ja kasumlik iiksus.
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(292) Kaoik ettevotia ABN AMRO Group kittesaadavad véirtuse viimati ettevdtja ABN AMRO N poolt esitatud tdenditest

(293)

(294)

(295)

(296)

(297)

(298)

hinnangud on tunduvalt kdrgemad meetmete Z, B3, B4,
B5 ja C alusel saadud abisummast (nimelt vahemikus 4,2
miljardist eurost 5,45 miljardi euroni). Seega saab riik
tulevikus  nouetekohast  hiivitist ~ ettevotjatele ABN
AMRO N ja FBN antud abi eest (1°%).

Eespool toodut silmas pidades on komisjon joudnud
jareldusele, et meetmed Z, B3, B4, B5ja C on kooskdlas
rekapitaliseerimise teatisega, kui kdesolevas otsuses taga-
pool sitestatud tingimused on nduetekohaselt tdidetud.

6.2.3. Kapitali toetusmeetme vastavus langenud vdidrtusega
vara kdsitlevas teatises sitestatud p&himatetele

Komisjon tunnistab, et Madalmaade valitsuse kehtestatud
kapitali toetusmeede erineb tavapirastest langenud viir-
tusega varaga seotud meetmetest, mida on muude juhtu-
mite puhul hinnatud. Kui muude langenud védrtusega
varaga seotud meetmete eesmirk oli vabastada pangad
sellest varast, siis konealuse kapitali toetusmeetmega
kaitstav portfell on tavapirane Madalmaade laenuportfell,
mille puhul ei oodanud ettevotia. ABN AMRO N ega
viliseksperdid tulemuste mérgatavat halvenemist.

Komisjon tiheldab, et tavapirane rekapitaliseerimine ette-
votja ABN AMRO N tasandil ei olnud Madalmaade valit-
suse jaos kasulik, sest sel hetkel ei olnud tegemist eraldi-
seisva juriidilise iiksusega ja Madalmaade valitsus ei oleks
suutnud kaitsta oma kapitalimahutust ning sellel oleksid
olnud negatiivsed tagajirjed, eelkdige majanduskriisi stse-
naariumi puhul. Peale selle ei olnud tehingu suurust ja
ettevotia ABN AMRO Bank NV — ettevdtjate ABN AMRO
N ja ABN AMRO Z emaettevotja — eraldamisega seotud
keerulisi aspekte arvesse vottes voimalik kasutada kapitali
toetamiseks erakapitali.

Seda konkreetset tausta silmas pidades voib komisjon
noustuda, et kapitali toetusmeede oli pigem alternatiiv
tavapdrasele kapitali suurendamisele, mitte aga kaitse
riskantsete varade eest, ning seetdttu on tegemist vajaliku
ja asjakohase sihipirase meetmega ettevotja ABN AMRO
Z konkreetse kapitaliprobleemi lahendamiseks.

Olenemata asjaolust, et meede on peamiselt rekapitalisee-
rimise asendusmeede, peaks meede olema kooskdlas
muude kapitalitoetuskavadega, kaitstes seeldbi siseturgu,
nagu on selgitatud pdhjenduses 284.

Komisjon on joudnud jireldusele, et Madalmaade valitsus
on esitanud piisavalt tdendeid kinnitamaks, et hinnang
oli selline, et oodatava kahju kannab ettevotja ABN
AMRO N vdi tema digusjirglane. Turuandmetest
(eelkdige reitinguaruannetest), ajaloolistest andmetest ja

(19%) Selles hinnangus ei vOeta arvesse asjaolu, et lisaks saab riik hiivitist

3. oktoobril 2008 ettevdtjate FBN ja ABN AMRO N omandamise

eest tasutud summadelt, mida ei kisitata kdesolevas otsuses abina.

(299)

(300)

(301)

(302)

(303)

nahtub, et iga-aastasest esimese kahjukandmise jarguga
seeriast suurusjirgus 20 baaspunkti peaks piisama, et
katta oodatav kahju.

Hiivitis, mida ettevotja ABN AMRO N maksab, ei ole
viiksem langenud vairtusega vara kisitlevas teatises ja
rekapitaliseerimise teatises ndutust. Hiivitisest ndhtub, et
ettevdtia. ABN AMRO N maksab 10 % kapitalist, mis
vabastatakse riskiga kaalutud vara vihendamise tehingu
tulemusel. Mddr on kooskdlas rekapitaliseerimise teatise
punktis 27 sitestatud miinimummairadega. Vottes
arvesse suhteliselt suur hivitist, voib 5 % osa nn vertical
slice restruktureerimisest ja tagasindudmise mehhanismi
pidada kooskdlas olevaks langenud vddrtusega vara kasit-
leva teatise punktiga 24 joonealuse mirkusega nr 15.

Ka meede A sisaldab piisavaid stiimuleid investeeringust
véljumiseks. Pohjenduses 107 kirjeldatud ostuoptsioonid
niitavad, et meetme kasutamise 1dpetamine on ettevdtja
ABN AMRO N (voi niiiid ettevdtia ABN AMRO Group)
jaoks lihtne. Peale selle on hinnastamine selline, et
meetme kasutamine muutub aja moddudes kallimaks.
Lepingutingimustest nahtub, et hinnastamist ei kohan-
data, kui ettevotja. ABN AMRO Group hakkab arvutama
oma kapitalindudeid Basel II alusel. Sellise kohandamise
puudumine vihendab meetme kapitali toetavat moju,
samas garantiitasu ei vdhene. Peale selle arvutatakse
esimese kahjukandmise jirguga seeria protsendina port-
felli esialgsest vadrtusest, nii et esimese kahjukandmise
jarguga seeria kui protsent olemasolevast portfellist
(nimelt esialgne portfell, mida on korrigeeritud muu
hulgas tagasimaksetega) suureneb aja jooksul jark-jargult.

Pidades silmas kapitali toetusmeetme tunnusjooni ning
2009. aasta detsembri restruktureerimise kava ja 2010.
aasta novembri ajakohastatud restruktureerimise kava,
nagu on kirjeldatud kiesoleva otsuse punktis 2.3, leiab
komisjon, et meede A on kooskdlas langenud vaartusega
vara kisitleva teatise tldpohimdtetega ja siseturu pdhi-
mdtetega, nagu on selgitatud pdhjenduses 284.

Asjaolu, et ettevotja ABN AMRO Group 6petas kapitali
toetusmeetme kasutamise peagi pdrast Basel II nduete
rakendamist, kinnitab tagantjirele pohjendustes 294-301
esitatud analtdisi.

6.3. Abi ning 2009. aasta detsembri restrukturee-

rimise kava ja 2010. aasta novembri ajakohastatud

restruktureerimise kava hindamine restrukturee-
rimise teatise alusel

Vottes arvesse abi suurust ja ulatust vastavalt eelmistes
pohjendustes kirjeldatule ning eelkdige asjaolu, et rekapi-
taliseerimisabi on suurem kui 2 % riskiga kaalutud varast,
usub komisjon, et pdhjalik restruktureerimine on vajalik
kooskdlas restruktureerimise teatise punktiga 4.
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6.3.1. Elujoulisus

Restruktureerimise kavas tuleks niidata, et panga stra-
teegia pShineb sidusal kontseptsioonil ja et pank on taas-
tanud pikaajalise elujdulisuse ilma, et ta peaks edaspidi
riigi abile toetuma.

Nagu juba jireldatud 5. veebruari 2010. aasta otsuses, ei
holmanud ettevotjate FBN ja ABN AMRO N arimudelid
tilemairase riski votmist ega jitkusuutmatut laenuprak-
tikat. Kaks iiksust olid siiski parast oma emaettevdtjatest
eraldumist haavatavas seisus ning neil puudusid vajalikud
vahendid teatavates pohivaldkondades. Pirast seda, kui
ettevotja. ABN AMRO N emaettevotja oli  osadeks
jaotatud, oli ettevdtjall ABN AMRO N kehv juurdepiis
suurematele ettevotjatele, tal ei olnud enam rahvusvahe-
list vorgustikku ning puudusid mitmed tootepadevused ja
IT-suutlikkus. Ka ettevdtjat FBN mojutas eraldumine oma
emaettevOtjast tugevalt ning rahastamise osas soltus ta
suurel madral hulgimiitigiturgudest.  Ettevdtja ABN
AMRO Group 2009. aasta detsembri restruktureerimise
kavast (ja ka 2010. aasta ajakohastatud restruktureerimise
kavast) ndhtub, et ettevotjate ABN AMRO N ja FBN
integreerimine vihendab olulisel mairal kummagi tiksuse
ndrkusi. Ettevdtjate FBN ja ABN AMRO N ithendamine
aitas monda neist probleemidest leevendada. Ettevotja
ABN AMRO N suured jae- ja privaatpanganduse filiaalid
olid deposiidimahukad, mis andis integreeritud grupile
paremad rahastamisvdimalused. Ettevotja FBN lahendas
osaliselt ettevotja ABN AMRO N rahvusvahelise vorgus-
tiku probleemi ning kaks gruppi koos suutsid lahendada
paremini nditeks IT-probleemid (nimelt ei pidanud nad
molemad eraldi iiles ehitama IT-platvorme ja muid tugi-
vahendeid).

Finantsprognoosidest nihtub, et restruktureerimisperioodi
16puks peaksid ithendatud tiksused suutma katta oma
kulud ja nende omakapitali tootlus peaks olema umbes
[...] %. Isegi stressistsenaariumi korral suudab ettevdtja
jatkuvalt kasumit teenida, samas kui tema kapitali adek-
vaatsuse médrad jddvad iilespoole regulatiivsetest miini-
mumkiinnistest. Seega tundub ettevdtja kapitalipuhver
olevat — pirast riigi korduvat sekkumist — piisavalt kdrge,
et tulla tulevaste ebasoodsate tingimustega toime jille
riigi poole poordumata.

Nagu 2008. aasta teise poole ja 2009. aasta esimese
poole andmetest nihtus, on tdielikult elujdulise ettevotja
loomiseks ddrmiselt oluline teenida piisavalt suurt neto-
intressitulu. Seetdttu voib 2009. aasta detsembri restruk-
tureerimise kava ja 2010. aasta ajakohastatud restruktu-
reerimise kava pidada restruktureerimise teatises esitatud
elujdulisust kasitlevate nduetega kooskdlas olevaks vaid

(308)

(309)

(310)

siis, kui ettevdtja ABN AMRO Group piiilab teenida
2010. aasta restruktureerimise kavas kindlaksmaaratud
ajakohastatud netointressitulu. Ettevotja ABN AMRO
Group peaks andma komisjonile korrapéraselt — vihemalt
kord kvartalis — aru oma edusammudest. Kui ettevdtja
ABN AMRO Group tdheldab korvalekaldumist neist
prognoosidest, peaks ta viivitamata vétma korrigeerivad
meetmed.

Restruktureerimise kava peaks sisaldama piisavalt tiksik-
asjalikke prognoose ning restruktureerimise puhul on
vajalik ka loobumine mdningatest tegevusvaldkondadest,
mis jadksid keskpikas perspektiivis  strukturaalselt
kahjumit teenivaks (1°%). Komisjon kahtles 5. veebruari
2010. aasta otsuse pdhjenduses 120, kas divisjoni
Prime Fund Solutions — mis deklareeris 2008. aastal
mérkimisvadrse kahjumi seoses Madoffi pettusega —
elujoulisuse kiisimustega on piisaval mdiral tegeletud.
Divisjoni PSF miiiimisega ettevdtjale Credit Suisse (vt ka
pdhjendus 74) on see probleem lahendatud. Uksikasja-
likud divisjoni tasemel esitatud prognoosid nditavad, et
nii alusstsenaariumi kui ka stressistsenaariumi puhul
aitavad koik divisjonid kasumit teenida. Seetdttu voib
komisjon jareldada, et ei ole iihtegi divisjoni, kus eksistee-
riksid strukturaalsed kasumlikkusega seotud probleemid,
ning selle jirelduse valguses vdib Oelda, et tdiendavad
investeeringutest viljumised ei ole ettevdtja elujdulisuse
parandamiseks vajalikud.

6.3.2. Kulude jagamine/hidavajalik miinimum

Restruktureerimise kavas tuleks selgelt ndidata, et abi on
piirdunud hidavajaliku miinimumiga. Restruktureerimi-
sega seotud kulusid ei peaks kandma mitte ainult riik,
vaid suurimal vdimalikul madral ka need, kes panka
investeerisid. Teisisonu peaksid pank ja tema kapitalioma-
nikud panustama restruktureerimisse oma vahenditega
voimalikult suurel mddral. Restruktureerimisabi peaks
piirduma selliste kulude katmisega, mis on vajalikud
elujdulisuse taastamiseks. Sellest tulenevalt ei tohiks ette-
votjale anda toetust riigi ressurssidest, mida voiks kasu-
tada sellise finantsturgu moonutava tegevuse rahasta-
miseks, mis ei ole seotud restruktureerimisprotsessiga,
niiteks omandamise rahastamiseks (1%7).

Restruktureerimise teatises tuletatakse meelde, et oman-
damiskeeld on vajalik selle tagamiseks, et abi piirduks
hiddavajaliku miinimumiga. Restruktureerimise teatise
punktis 23 Oeldakse sonaselgelt, et ,ettevotjale ei tohi
anda riigi vahenditest toetust, mida ta vdib kasutada
sellise turgu moonutava tegevuse rahastamiseks, mis ei

(199 Vt ka restruktureerimise teatise punkt 12.

(1%%) Vt kohtuasi T-17/03: Schmitz-Gotha Fahrzeugwerke GmbH vs.

komisjon, EKL 2006, 1k 1I-1139.



L 333/40 Euroopa Liidu Teataja 15.12.2011
ole uimberkorraldusprotsessiga seotud. Naiteks ei tohi keelu kohaldamine viltimatu (19%). Restruktureerimise

(311)

(312)

(313)

(314)

juhul, kui see ei ole oluline ettevdtja elujdulisuse taasta-
miseks, rahastada riigiabist teiste ettevdtjate osakute
omandamist vOi uute investeeringute tegemist.”

Lisaks seotakse restruktureerimise teatises omandamis-
keeld konkurentsi moonutamisega. Teatise punktides
39 ja 40 selgitatakse, et ,riigiabi ei tohi kasutada selleks,
et kahjustada konkurente, kes ei saa samasugust riiklikku
toetust” ning et ,pangad ei tohiks kasutada riigiabi
konkureerivate driithingute omandamiseks. Seda tingi-
must tuleks kohaldada vihemalt kolm aastat ja selle
kohaldamist voib sdltuvalt abi ulatusest, mahust ja kestu-
sest jatkata imberkorraldusperioodi 16puni.”

Koosk®dlas restruktureerimise teatise punktiga 40 vdib abi
kuulutada siseturuga kokkusobivaks vaid juhul, kui ette-
votja. ABN AMO Group kohaldab rangelt omandamis-
keeldu (1%%) kolme aasta jooksul alates kdesoleva otsuse
kuupdevast. Omandamiskeelu kohaldamist voib jatkata,
kui pérast kolme aastat kuulub Madalmaade valitsusele
ettevotjast ABN AMRO Group jétkuvalt iile 50 %. Oman-
damiskeeldu ei tohiks siiski kohaldada iile 5 aasta. Kui
osa abist on juba tagastatud, siis mdne meetme raames
(eelkdige meetmed Z ja C) antud abi ei saa pank tagas-
tada abi andmise vormi tdttu (st abi ei antud hiibriidlae-
nuna). Et hinnata, millal abi andmisest tulenev eelis
1opeb, tuleb eeltingimusena 1dpetada riigi osalus.

Komisjon tiheldab, et juba 2009. aasta detsembri
restruktureerimise kavast (tdiendatud halvima stsenaa-
riumi finantsprognoosidega 23. martsil 2010) néhtus, et
ettevdtia. ABN AMRO Group on muutunud elujduliseks
tiksuseks, mille omakapitali tootlus peaks olema korralik
ning ettevdtja peaks teenima korralikku kasumit isegi
halvemate majandustingimuste korral. 2010. aasta
novembri ajakohastatud restruktureerimise kava kinnitas
seda analiiiisi. See elujoulisuse taastamine ei s6ltu oman-
damistest. Omandamiskeeld ei takista seega elujoulisuse
taastamist.

Komisjon leiab, et vastavalt restruktureerimise teatise
punktile 26 on hibriidlaenude ja hiibriidoptsioonide

Kui pangad peavad silmitsi seisma oma laenuportfellis olevate

(108)

halbade laenudega, on nende laenude restruktureerimiseks moni-
kord vaja selliseid lahendusi, nagu nditeks laenu muutmine omaka-
pitaliks. Selliseid olukordi peetakse tavapdraseks pangandustavaks
ning nende suhtes ei kehti omandamiskeeld.

(315)

(110

(111

kontekstis ei ole omavahendite kogumahtu vihendavad
meetmed kooskdlas kulude jagamise eesmirgiga ja
ndudega, et abi piirduks hddavajaliku miinimumiga.

Nagu on mirgitud restruktureerimise teatise punktis 26,
,ei tohiks pangad siiski kasutada riigiabi hivitise maks-
miseks omavahendite (omakapital ja allutatud laenud)
eest, kui tegevusest ei saada piisavat kasumit.” Ettevotja
ABN AMRO N 2009. aasta detsembri restruktureerimise
kava (ja 2010. aasta novembri ajakohastatud restruktu-
reerimise kava) iiksikasjalik hindamine lubab komisjonil
jareldada, et umbes kahe aasta pdrast peaks ettevdtja ABN
AMRO N olema taastanud oma elujoulisuse ning seda
illustreerib  vastuvdetav omakapitali tootlus, mis on
aastatel 2012 ja 2013 vastavalt [...]. Seda silmas pidades
tundub hiibriidlaenude ja -optsioonide kaheaastane
keeld (119 tagavat asjakohase kulude jagamise ettevdtja
kapitaliomanike vahel (1'!). Seega voib abi pidada sisetu-
ruga kokkusobivaks vaid juhul, kui kohaldatakse hiibriid-
laenude ja - optsioonide kaheaastast keeldu, nagu on
tiksikasjalikult kirjeldatud otsuse regulatiivosa artiklis 8.

(*99) Komisjon oli ndustunud ithe erandiga. Uks ettevdtja FBN hiibriid-

instrument, nn FCC-instrument (FCC-instrument: 87,5 miljonit
eurot; 6,25 % mittekumulatiivseid hddlediguseta tihtajatuid A-klassi
I seeria eelisaktsiaid, mille on emiteerinud ettevotja Fortis Capital
Company Ltd) anti vilja ajal, mil ettevdtja Fortis SA/NV oli ikka
veel tiks integreeritud grupp ning prospektis oeldi sonaselgelt, et
instrumentide eest tasutavad kupongimaksed soltusid ettevdtja
Fortis SA/NV (niiid uue nimega Ageas) makstavatest dividendidest.
Kui finantsjdrelevalve asutus sai sellest olukorrast teada, siis joudis
ta jareldusele, et ettevtja FBN oli kaotanud kaalutlusdiguse inst-
rumendi eest tasutavate kupongimaksete iile ning et seetdttu ei
kvalifitseeru instrument enam esimese taseme kapitaliks. Finants-

jarelevalve asutus viitis, et ka tiks teine ettevotia ABN AMRO

Group — kelle kupongimaksed soltusid piérast iihinemist FCC-inst-
rumendist, nii et de facto ettevotja ABN AMRP Group oli kaotanud
kaalutlusdiguse ka sellelt instrumendilt tasutavate kupongimaksete
iile — esimese taseme omakapitali instrument ei kvalifitseeru enam
esimese taseme omakapitalina. Tuginedes elujoulisusega seotud
argumentidele, mis tulenesid esimese taseme omakapitali potent-
siaalsest kaotusest ja konkreetsest tthinemisega seotud kontekstist,
voib komisjon noustuda sellega, et FCC-instrument jdetakse
hiibriidinstrumentide ostuoptsiooni keelu alt vilja.

Praktilistest kaalutlustest ldhtuvalt voib komisjon ndustuda sellega,
et hiibriidlaenude (kupongimaksete) ja -optsioonide keeldu haka-
takse kohaldama 10. martsist 2011 (st pdrast viimast sunnitud
kupongimakset) ja see kestab kuni 10. mirtsini 2013 (kaasa
arvatud).

Komisjon on teadlik asjaolust, et ettevdtia ABN AMRO Group
poolt riigile — ettevdtja ainuaktsionirile — makstavad dividendid
voivad podhjustada hiibriidlaenude kupongimakseid. Komisjon
soovib viltida olukorda, kus ettevotja ABN AMRO Group maksaks
riigile véikeseid dividende, et hiilida korvale hiibriidlaenude kupon-
gimaksete keelust. Komisjonil ei ole midagi selle vastu, kui riigile
makstakse markimisvairses ulatuses dividende vihemalt 100
miljoni euro ulatuses, kui sel maksel on teatavad tagajirjed seoses
hiibriidlaenude kupongimaksetega, sest suur dividend viitab taas-
tatud elujoulisusele ning samuti aitab hoida potentsiaalset iileliigset
kapitali kontrolli all, mis aitab piirata konkurentsi péhjendamatut
moonutamist.
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Laenu- ja ostuoptsiooni keeld peaks kehtima ka ettevotja
FBN(H) eelisaktsiate omanike suhtes, et korvaldada
komisjoni poolt 5. veebruari 2010. aasta otsuse pdhjen-
duses 130 viljendatud kahtlused.

Kulude jagamise meetmed on vajalikud ka muudel
juhtudel, eesmirgiga tagada, et padstetud pangad votaksid
piisava vastutuse oma varasema kiitumise tagajargede
eest, et luua asjakohased stiimulid enda ja teiste tulevase
kditumise parandamiseks. See tegur ei ole antud juhul nii
asjakohane, sest ettevotja probleemid olid suurel méiral
seotud endise emaettevdtjaga Fortis SA/NV (vt osa 6.3.3
,Meetmed konkurentsi moonutamise piiramiseks”).
Seetdttu voib ka kulude jagamise puhul ndustuda, et
suuremad investeeringutest valjumised puuduvad, vilja
arvatud divisjonide PFS ja Intertrust miiiik. Need divis-
jonid koos moodustasid [...] % aritulust kokku ja nende
riskiga kaalutud vara moodustas [...] %.

6.3.3. Meetmed konkurentsi moonutamise piiramiseks

Konkurentsi moonutamise piiramiseks vajalike meetmete
puhul on antud juhtumile iseloomulikud méned ebaha-
rilikud tunnusjooned.

Restruktureerimise teatise punktis 28 esitatakse need
konkurentsi moonutamise liigid, mis voivad esineda,
kui antakse riigiabi eesmirgiga toetada finantsstabiilsust
siisteemse kriisi ajal: ,Kui pangad vdistlevad omavahel
toodete ja teenuste tasandil, kaotavad oma turuosa
16puks need pangad, kes koguvad iileliigseid riske ja/vdi
toetuvad ebakindlatele drimudelitele. Sellised pangad
voivad olla sunnitud turult lahkuma, samas kui turule
sisenevad vOi oma turuosa suurendavad tohusamalt
tegutsevad konkurendid. Riigiabiga soodustatakse abisaa-
jate turuvdimu kunstliku toetamise kaudu selliste konku-
rentsimoonutuste jatkumist, mis on tekkinud tleliigsete
riskide votmise ja ebakindlate drimudelite rakendamise
tottu. Sellega voidakse moraalselt ohustada abisaajaid
ning  ndrgendada  abi  mittesaavate  pankade
motivatsiooni konkureerida, investeerida ja innovatsioo-
niga tegeleda.”

Nagu selgitatakse 3. detsembri 2008. aasta otsuses, tule-
nesid ettevitjate Fortis SA/NV ja Fortis Bank SA/NV
raskused tilemdirase riski vOtmisest: i) ettevOtja Fortis
Bank SA/NV investeeris suure summa struktureeritud
krediidiportfelli, ning ii) ettevdtja Fortis SA/NV otsustas
omandada ettevdtja ABN AMRO N viga korge hinnaga.
Selleks et lubada abi andmist sellistele pankadele, nduab
komisjon, et abisaaja turupositsiooni vahendataks mirki-
misvaarselt. Sellega seoses tiheldab komisjon, et ettevotja
Fortis SA/NV on jagatud neljaks: Belgia ja rahvusvahelised
kindlustusvarad kuuluvad ikka veel borsinimekirja kantud
ettevotjale Fortis SA/NV (mis kannab pdrast ettevotja

(320)

(321)

(322)

(113)

Fortis SA/NV pankrotti nime Ageas), ettevotja BNP
Paribas omandas ettevdtjad Fortis Bank SA/NV ja BGL,
Madalmaade valitsus omandas ettevdtja FBN (sealhulgas
ettevdtia. ABN AMRO N) ning lisaks omandas Madal-
maade valitsus Madalmaade kindlustusvaldkonna (112),
Teisisonu on ettevdtja Fortis SA/NV jaotatud viiksema-
teks tiksusteks ja ettevdtja Fortis Bank SA/NV ise on
jaotatud kaheks (113).

Komisjon tiheldab, et ettevdtjate FBN ja ABN AMRO N
kasuks voetud ja kiesolevas otsuses hinnatud meetmetel
on erilised tunnusjooned, mis erinevad komisjoni poolt
praeguse majanduskriisi jooksul kisitletud muudest
restruktureerimisjuhtumistest, ~ sealhulgas  ettevdtjatega
Fortis Bank SA/NV ja Fortis SA/NV seotud juhtumitest.
Antud juhul ei vaja ettevtjad FBN ja ABN AMRO N
riigiabi mitte niivord seepirast, et nad oleksid langetanud
valesid juhtimisotsuseid. Vajadus riigiabi jirele ei tulene
nditeks nende investeeringute kidigus voi laenupoliitika
tottu akumuleerunud tlemdarasest riskist voi sellest, et
nad oleksid kasutanud jatkusuutmatut hinnastamispolii-
tikat. Samamoodi ei tulenenud ettevdtjate Fortis SA/NV
ja Fortis Bank SA/NV raskused riskantsest laenu- voi
hinnastamispoliitikast jae-, privaat- voéi dripanganduse
puhul — nendes valdkondades oldi hoopis kasumlikud.
Sellest tulenevalt leiab komisjon, et ettevdtjatele FBN ja
ABN AMRO N antud abi on olulisel miiral vihem
konkurentsi moonutav kui see abi, mille andmine
iilemadraseid riske votnud finantseerimisasutustele heaks
kiideti. Seepdrast leiab komisjon, et edaspidi ei ole vaja
iihestki investeeringust tdiendavalt véljuda.

Tuleks siiski tagada, et ettevdtjad FBN ja ABN AMRO N
ei kasutaks riigiabi konkurentide arvel laienemiseks,
nditeks rakendades jitkusuutmatut hinnastamispoliitikat
voi omandades muid finantseerimisasutusi. Kui see
peaks juhtuma, siis abi ,ndrgendaks abi mittesaavate
pankade motivatsiooni konkureerida, investeerida ja
innovatsiooniga tegeleda” ja voiks vdhendada ,motivat-
siooni arendada piiriiilest tegevust”, vihendades soovi
siseneda Madalmaade turule.

Seega voib riigiabi tunnistada siseturuga kokkusobivaks
ainult juhul, kui kehtestatud on piisaval méddral meet-
meid, millega tagatakse, et riigiabi ei kasutata selleks, et
kahjustada konkurente, kes ei saanud samasugust riik-
likku toetust. Sellist toetust saanud ja mittesaanud
pankade vahel peaksid kehtima jidma vordsed voima-
lused. Lisaks tuleks viltida seda, et riigiabi norgendaks

("2) Neid kahte viimati nimetatud drithingut juhitakse eraldiseisvate

tiksustena ning Madalmaade ametiasutused teatasid 2008. aasta
novembris, et nad ei kavatse neid integreerida.

Komisjon tiheldas 3. detsembri 2008. aasta ja 12. mai 2009. aasta
otsustes sellele ja muudele kohustustele tuginedes, et ettevotjatele
Fortis SA/NV ja Fortis Bank SA/NV antud abiga tekitatud konku-
rentsimoonutuste piiramiseks on rakendatud piisavad meetmed.
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abi mittesaavate pankade motivatsiooni konkureerida,
investeerida ja innovatsiooniga tegeleda ning et luuakse
turuletuleku tdkked, mis vdiksid vihendada piiritilest
tegevust.

Restruktureerimise teatises nahakse ette, et meetmete
iseloom ja laad soltub abisumma suurusest ja selle
andmise tingimustest ning selle turu voi nende turgude
iseloomust, kus abi saanud pank tegutseb. Abisumma
suurust on kirjeldatud osas 6.1.4 ,Riigiabi suuruse maira-
mine”. Riigiabi andmise konkreetseid tingimusi ja asja-
olusid on kisitletud kdesoleva osa alguses. Nagu on
margitud restruktureerimise teatise punktis 32, on samuti
oluline panga osakaal ja suhteline tdhtsus kdnealusel
turul voi konealustel turgudel. Kui restruktureeritud
panga turupositsioon on pirast restruktureerimist
piiratud, ei ole tdendoliselt tarvis kehtestada tdiendavaid
meetmeid. Seetdttu on tingimused, mis peavad olema
tdidetud, et tunnistada abi siseturuga kokkusobivaks,
peamiselt seotud jae- ja privaatpangandusega, sest ette-
votja on juba mdarkimisvddrsel madral vahendanud oma
turupositsiooni  dripanganduses, véljudes aritiksusesse
New HBU tehtud investeeringust.

Abi voib tunnistada restruktureerimise teatisega kokkuso-
bivaks tingimusel, et ettevdtia ABN AMRO Group
rakendab pohjendustes 325-329 kirjeldatud meetmed.

Jae- ja privaatpanganduse valdkonnas voib abi tunnistada
siseturuga  kokkusobivaks juhul, kui ettevdtja ABN
AMRO Group ei ole hinnaliider standardsete hoiu- ja
laenutoodete puhul. Kooskolas restruktureerimise teatise
punktiga 44 ei tohiks ettevotja ABN AMRO Group
pakkuda selliseid hinnatingimusi, mida ei suuda pakkuda
konkurendid, kes riigiabi ei saanud.

Kuna hinnaliidrina tegutsemise keeld voib olla vihem-
tohus turusegmentides, kus on palju mittestandardseid
tooteid, niiteks Madalmaade privaatpanganduses, millega
seoses oli esitatud konkreetne kaebus, tuleb abi siseturuga
kokkusobivaks tunnistamiseks kehtestada lisatingimus
kooskolas restruktureerimise teatise punktiga 44. Ette-
votja ABN AMRO Group peab eesmirgiks seadma neto-
intressitulu teenimise, mille kohta esitati komisjonile
andmed 8. novembril 2010. Seetdttu peaks ettevdtja
ABN AMRO Group vdtma asjakohased meetmed kohe,
kui ta mérkab, et ei tdida oma prognoose, eriti kui neid
prognoose ei tiideta viikeste intressimarginaalide tdttu.

(327)

(328)

(329)

(114)

Kuna hinnaliidrina tegutsemise keelu rakendamine ja
sellest keelust kinnipidamise jilgimine on privaatpangan-
duse valdkonnas raske, tuleb téhusa konkurentsi tagami-
seks rakendada muid sobivaid meetmeid, niiteks meet-
meid, mis soodustavad turuletulekut, nagu on kirjeldatud
restruktureerimise teatise punktis 44. Sellega seoses tuleb
abi siseturuga kokkusobivaks tunnistamiseks tiita
tingimus, mille kohaselt ettevdtia ABN AMRO Group
rakendab meetme, mis holbustab iihest pangast teise
tileminekut. Konkreetsemalt peaks ettevtja ABN AMRO
Group kandma Madalmaade privaatpanganduse klientide
eest enda halduskulud, ileminekuga seotud kulud ja
tehingukulud, mis tulenevad otseselt privaatpangandussu-
hete lopetamisest ja portfellide tileminekust (1'4). Seda
meedet tuleks kohaldada kahe jdrjestikuse kuu jooksul,
alustades sellega esimesel voimalusel ja viies selle [pule
hiljemalt aasta jooksul pdrast kiesoleva otsuse kuupieva.
Kohe, kui kahekuuline periood algab, teavitab pank
iiheselt mdistetaval viisil kdiki oma privaatpanganduse
kliente neile pakutavast voimalusest. Lisaks peaks ette-
vOtja ABN AMRO Group esitama komisjonile tdendid,
et klientide iileminek toimub tavamenetlusi jirgides
ning et selle protsessi kdigus ei toimunud mingeid viivi-
tusi.

Kui konkurentsi pdhjendamatu moonutamise piiramiseks
voetud meetmed ning konkreetsemalt jae- ja privaatpan-
ganduse erimeetmed on nduetekohaselt rakendatud, oleks
nendega piisaval médral lahendatud ka kaebuse esitaja
tostatatud probleemid. Neid probleeme uurides leidis
komisjon, et ettevdtia ABN AMRO on modne toote
puhul ajutiselt kasutanud kahjumit tootnud hinda, kuid
sellist hinnapoliitikat kasutati piiratud likviidsusega kesk-
konnas, kus kdik pangad konkureerisid iiksteisega
hoiuste nimel. Samuti tuli arvesse votta brindi MoneYou
kaivitamisest tulenevat konkreetset konteksti (selle brandi
turuletoomine oli otsustatud enne ettevdtja Fortis SA/NV
kokkuvarisemist).

Samuti Geldakse restruktureerimise teatise punktis 44, et
pangad ei tohi riigi toetust kasutada ka konkurentsi-
eelisena oma finantstoodete turustamisel. Seetdttu on
abi siseturuga kokkusobivaks tunnistamise tingimuseks
see, et ettevdtia ABN AMRO Group ei tohi kolme aasta
jooksul kasutada riigiabi oma investoritele suunatud
turunduskampaaniate ja teabeedastuste jaoks. Nende keel-
dude kohaldamist voib jdtkata kuni viis aastat, kui Madal-
maade valitsusele kuulub jdtkuvalt vihemalt 50 % ette-
votja ABN AMRO Group aktsiatest.

Ettevdtia. ABN AMRO Group ei ole kohustatud katma muid

finantstagajargi klientide eest, nditeks klientide positsioonide, hiipo-
teeklaenude, tahtajaliste hoiuste, vaartpaberidiguste voi osaluste
(ennetihtaegse) likvideerimise vdi 16petamisega seotud kulud voi
kahju ning mis tahes kulud, mille on pdhjustanud teine finantsee-
rimisasutus ja/voi kliendi poolt secoses uue positsiooni votmise

ja/vdi lepingute sdlmimisega pohjustatud kulud ning muud finants-

tagajirjed, mis on seotud mone voi koikide toodete ja teenuste
kasutamise 10petamisega kliendi poolt.
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(330) Konkurentsi pohjendamatu moonutamise seisukohast
peab komisjon positiivseks divisjonidesse PES ja Intertrust
tehtud investeeringutest viljumist. Divisjoni PFS miiiik
vihendab ettevOtja atraktiivsust institutsionaalsete klien-
tide silmis, samas kui divisjon Intertrust osutas muu
hulgas teenuseid, mis voiksid tugevdada privaatpangan-
duse osa. Sellest tulenevalt vdib selle divisjoni miiiik liht-
sustada konkurentide jaoks oma konkurentsipositsiooni
parandamist vorreldes brindiga ABN AMRO Mees
Pierson. Samuti leiab komisjon, et konkurentsi moonuta-
mist aitab piirata asjaolu, et osa abist on tagasi makstud.
Samuti on komisjon rahul pdhjenduses 75 kirjeldatud
dividendipoliitikaga.

6.3.4. Jareldus

(331) Seega kui koik osades 6.2ja 6.3 kirjeldatud tingimused
rakendatakse  noduetekohaselt, annab  2009. aasta
detsembri restruktureerimise kava (mida on ajakohastatud
2010. aasta novembri restruktureerimise kavaga) piisavat
kinnitust sellele, et ettevdtia ABN AMRO Group pikaaja-
line elujdulisus on taastatud. 2010. aasta novembri
restruktureerimise kavaga ajakohastatud 2009. aasta
detsembri restruktureerimise kavas nihakse ette piisav
kulude jagamine ning see kava sisaldab piisavaid meet-
meid konkurentsi pdhjendamatu moonutamise piirami-
seks. Seetdttu voib komisjon teatavate tingimuste tditmise
korral tunnistada, et 2009. aasta detsembri restrukturee-
rimise kava (nagu seda on ajakohastatud 2010. aasta
novembri restruktureerimise kavaga) on kooskélas
restruktureerimise teatisega.

7. JARELDUS

Komisjon leiab, et Madalmaade wvalitsus on ebaseaduslikult
andnud osas 6.1.4 ,Riigiabi suuruse mdadramine” loetletud
riigiabi, rikkudes sellega aluslepingu artikli 108 Idiget 3. See
abi vdib olla siiski kokkusobiv siseturuga, kui rakendatakse
osades 6.2 ja 6.3 sitestatud tingimused, mida on {iiksikasjaliku-
malt kirjeldatud kiesoleva otsuse regulatiivosas.

Komisjon mirgib, et Madalmaade valitsus on erandkorras ndus-
tunud sellega, et kdesoleva otsuse tekst esitatakse talle ainult
inglise keeles,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA OTSUSE:
Artikkel 1
Madalmaade poolt ettevotjale ABN AMRO Group antud riigiabi

on kooskdlas siseturuga artiklites 3-9 sdtestatud tingimuste tait-
mise korral.

Seda riigiabi anti jargmiselt:

— rekapitaliseerimisabi ettevotjatele FBN ja ABN AMRO N
vastavalt 4,2-5,45 miljardit eurot, ning

— 71,7 miljardit eurot likviidsusabi.

Artikkel 2

Kéesolevas otsuses kasutatakse jargmisi moisteid:

a) ettevdtja ABN AMRO Group - ettevdtja ABN AMRO Group
ja tdielikult tema omandis olevad otsesed vdi kaudsed tiita-
rettevotjad, sealhulgas iiksused, milles ettevotjale ABN AMRO
Group kuulub ainukontroll, ndukogu 20. jaanuari 2004.
aasta mddruse (EU) nr 139/2004 (kontrolli kehtestamise
kohta ettevdtjate koondumiste iile) (EU ithinemisméirus) (11)
tdhenduses;

b) parima hinna pakkuja — pakkuja, kelle hind on k&ige parem;

¢) jaekliendid — koik eraisikust kliendid (vastandina ariklienti-
dele);

d) standardsed jaepanganduse valdkonna tihtajalised ja ndudmi-
seni hoiused — kdik standardsed jaepangandus- ja hoiustamis-
tooted, mis holmavad mis tahes ajahetkel vihemalt 85 %
ettevotja. ABN AMRO Group tootemahust jaepanganduse
tdhtajaliste ja ndudmiseni hoiuste turul;

e) standardsed laenutooted — kdik standardsed jaepangandus- ja
hoiustamistooted, mis hdlmavad mis tahes ajahetkel vihemalt
85 % ettevdtja ABN AMRO Group tootemahust hiipoteeklae-
nuturul;

f) Madalmaade privaatpangandus - koik driitksuse Private
Banking kliendid, vilja arvatud need kliendid, kes kuuluvad
driiiksuse Private Banking International alla (119).

Artikkel 3

1. Kui komisjon ei ole andnud selleks eelnevat luba, ei tohi
ettevdtia. ABN AMRO Group olla parima hinna pakkuja
jaeklientidele pakutavate standardsete jaepanganduse valdkonna
tdhtajaliste ja ndudmiseni hoiuste puhul [...] finantseerimisasu-
tuste seas, kellel on Madalmaade jaepanganduse valdkonna
hoiuste turul suurima mahuga turuosa mis tahes jdargmistes
segmentides:

— hoiused;

— tihtajalised hoiused, mille tihtaeg on 1 aasta;

— tihtajalised hoiused, mille tihtaeg on 2 aastat;

— tihtajalised hoiused, mille tihtaeg on 3 aastat;

— tahtajalised hoiused, mille tdhtaeg on 4 aastat; ning

— tihtajalised hoiused, mille tihtaeg on 5 aastat.

Olenemata esimeses 1digus sitestatust vdib ettevotja ABN
AMRO Group juhul, kui kolm finantseerimisasutust pakuvad
tihiselt parimat hinda [...] finantseerimisasutuste seas, kellel
on Madalmaade jaepanganduse valdkonna tihtajaliste ja ndud-
miseni hoiuste turusegmendis suurim turuosa, pakkuda nende
kolme finantseerimisasutusega sama hinda vastava segmendi

standardsete toodete puhul.

("'%) ELT L 24, 29.1.2004, Ik 1.
(1) Siinkohal viidatakse 2009. aasta detsembri restruktureerimise kavas
kasutatud jaotusele (vt pShjendus 79).



L 333/44

Euroopa Liidu Teataja

15.12.2011

2. Kui komisjon ei ole andnud selleks eelnevat luba, ei tohi
ettevdtia. ABN AMRO Group olla parima hinna pakkuja mis
tahes standardsete laenuliikide puhul [...] finantseerimisasutuste
seas, kellel on Madalmaade jaepanganduse valdkonna laenuturul
suurim turuosa.

Olenemata esimesest 1digust voib ettevotja ABN AMRO Group
juhul, kui kolm finantseerimisasutust pakuvad iihiselt parimat
hinda [...] finantseerimisasutuste seas, kellel on Madalmaade
jaepanganduse valdkonna laenuturul suurim turuosa, pakkuda
nende kolme finantseerimisasutusega sama hinda vastava stan-
dardse laenuliigi puhul.

3. Selleks et tagada ldigete 1ja 2 jirgimine, peab ettevdtja
ABN AMRO Group piisivalt ja vihemalt igal nddalal jdlgima
[...] teiste selliste finantseerimisasutuste pakutavaid ja tildsusele
kattesaadavaid tingimusi, kellel on vastaval Madalmaade hoiuste
turul suurima mahuga turuosa. Kui mis tahes [...] selliste teiste
finantseerimisasutuste nditajad ei ole iildsusele kittesaadavad,
asendatakse need suuruselt jirgmise turuosaga finantseerimis-
asutuse nditajatega.

Kui ettevdtja ABN AMRO Group markab, et ta pakub mis tahes
toodete puhul soodsamaid hindu vorreldes hinnaga, mida tal on
lubatud kdesoleva artikli 1digete 1ja 2 alusel pakkuda, teavitab
ettevotja ABN AMRO Group sellest viivitamata komisjoni. Ette-
votja korrigeerib viivitamata toodete hindu ja rakendab hinna-
korrektsioonid esimesel voimalusel.

Jaepanganduse valdkonna tdhtajaliste ja ndudmiseni hoiuste
puhul rakendab ettevdtja ABN AMRO Group korrektsioonid
hiljemalt 10 t66péeva jooksul alates kuupdevast, mil ta tiheldas
korvalekaldumist sdtestatud tingimustest. Kui korvalekaldumine
ilmneb seoses selliste toodetega, mille puhul on hinna muut-
mine voimalik alles kuu 16pus ning korvalekaldumise tihelda-
misest on kuu [dpuni alla 10 toopdeva, rakendab ettevdtja ABN
AMRO Group korrektsiooni esimesel vdimalusel jargneva kuu
16pust.

Laenude puhul korrigeerib ettevotia. ABN AMRO Group oma
hinnastamist 10 toopideva jooksul alates kuupievast, mil ta
tiheldas korvalekaldumist sitestatud tingimustest, ning korrekt-
sioon rakendatakse hiljemalt 15 to6pdeva jooksul alates kuupie-
vast, mil tdheldati tingimustest kdrvalekaldumist.

4. Loigetes 1ja 2 sdtestatud tingimusi kohaldatakse kolm
aastat alates kdesoleva otsuse kuupievast. Ettevotja ABN
AMRO Group esitab komisjonile nende tingimuste jdrgimist
kisitleva aruande kord kvartalis ja hiljemalt kahe nidala jooksul
alates ettevdtja. ABN AMRO Group kvartaalsete majandustule-
muste avaldamisest.

Artikkel 4

1.  Ettevdtja ABN AMRO Group teeb kdik endast oleneva, et
tdita komisjonile 2009. aasta detsembri restruktureerimise kavas
(nagu seda on ajakohastatud 2010. aasta novembri restrukturee-

rimise kavas) esitatud prognoosid (sh netointressitulu teenimi-
seks). 2010. aasta novembri restruktureerimise kavas esitatud
prognoosid tuleb tdita ettevotja ABN AMRO Group konsolidee-
ritud tasandil.

Ettevotja ABN AMRO Group annab komisjonile aru kord kvar-
talis, esitades tiksikasjalikud prognoosid ja tegelikud niitajad
(sealhulgas netointressitulu) nelja segmendi 1dikes, mis on
maddratletud 2009. aasta detsembri restruktureerimise kavas ja
2010. aasta novembri restruktureerimise kavas. Nendeks on
jaepangandus, Madalmaade privaatpangandus, rahvusvaheline
privaatpangandus ning ri- ja ettevitete pangandus.

Ettevotja ABN AMRO Group voib esitada komisjonile pohjen-
datud taotluse oma prognooside (sealhulgas netointressitulu)
labivaatamiseks, et votta arvesse viliseid arenguid.

2. Ettevdtja ABN AMRO Group esitab netointressitulu iiksik-
asjaliku prognoosi mahtude ja marginaalide 16ikes konsolidee-
ritud tasandil ja privaatpanganduse tasandil.

Ettevotja ABN AMRO Group annab komisjonile aru kord kvar-
talis ja hiljemalt kahe nidala jooksul pirast ettevdtja kvartaalsete
majandustulemuste avaldamist, niidates, kas konsolideeritud
tasandil teenitud netointressitulu on kooskdlas 16ikes 1 osutatud
prognoosidega. Lisaks esitatakse nimetatud aruandes prognoo-
situd ja tegelike marginaalide vordlus konsolideeritud ja privaat-
panganduse tasandil.

Kui konsolideeritud tasandil teenitud netointressitulu ei ole
nende prognoosidega kooskolas, peab ettevotia ABN AMRO
Group esitama konealuses aruandes nende prognooside tditmi-
seks voetud meetmed.

3. Loigetes 1ja 2 sitestatud kohustusi kohaldatakse kolm
aastat alates kdesoleva otsuse kuupdevast.

Artikkel 5

1.  Ettevdtia ABN AMRO Group ei omanda mis tahes
aritihingus tle [0 — 7] % osalust.

2. Erandina Iikest 1 vdib ettevdtia ABN AMRO Group
omandada driithingus osaluse, kui ettevitja ABN AMRO
Group poolt kdikide selliste omandamiste eest kolme aasta
jooksul pirast kiesoleva otsuse kuupideva tasutud kumulatiivne
brutohind kokku (vdlja arvatud vola ilevdtmine vdi iilekand-
mine seoses sellise omandamisega) on alla [0 — 600] miljoni
euro.

Loikes 1 sitestatud keeldu ei kohaldata, kui ettevdtja ABN
AMRO Group omandab borsiviliseid ettevotjaid ning kui need
sobivad tema driplaaniga ja kuuluvad divisjoni ,Private Equity”
kavandatud  eclarvesse, nagu need esitati komisjonile
5. oktoobril 2010.
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Samuti ei kohaldata 16ikes 1 sitestatud keeldu [...] osakapitali
osade suhtes, mis on voetud ettevdtia ABN AMRO Group divis-
jonist ,Energy, Commodities and Transportation” eesmirgiga
toetada tema tavapdrast rahastamistegevust, kui need sobivad
ettevdtja ABN AMRO Group driplaani ja selle divisjoni kavan-
datud eeclarvesse, nagu need esitati komisjonile 10. jaanuaril
2010.

Ettevotia ABN AMRO Group annab komisjonile aru kord kvar-
talis ja hiljemalt kahe niddala jooksul alates ettevdtja kvartaalsete
majandustulemuste avaldamisest. Selles aruandes loetletakse
tegelikud omandamised, mille divisjonid ,Private Equity” ja
JEnergy, Commodities and Transportation” on labi viinud.
Lisaks esitatakse aruandes iiksikasjalik teave ettevotja ABN
AMRO Group muude omandamiste kohta, mida tal on lubatud
esimese 16igu alusel ldbi viia.

3. Loikes 1 sitestatud keeldu kohaldatakse vidhemalt kolm
aastat alates kaesoleva otsuse kuupdevast voi kuni kuupievani,
mil Madalmaade osalus ettevotjas ABN AMRO Group viheneb
alla 50 %, olenevalt sellest, kumb kuupidev on hilisem. Nime-
tatud keelu kohaldamine 16petatakse hiljemalt viie aasta moodu-
misel kdesoleva otsuse kuupievast.

Juhul kui Idikes 1 sitestatud keeldu kohaldatakse alates kaes-
oleva otsuse kuupdevast kauem kui kolm aastat, suurendatakse
1dike 2 esimese 16igu alusel kohaldatavat kumulatiivset bruto-
hinda [0 — 200] miljoni euro vdrra aasta kohta.

Artikkel 6

Ettevotja ABN AMRO Group ei reklaami asjaolu, et ta kuulub
riigile, ega viita olemasolevate vdi potentsiaalsete klientide ja/vdi
investoritega toimuva teabevahetuse kaigus mingil moel mis
tahes saadud riigipoolsele toetusele vihemalt kolme aasta
jooksul alates kiesoleva otsuse kuupaevast voi kuni kuupéevani,
mil Madalmaade osalus ettevdtjas ABN AMRO Group viheneb
alla 50 %, olenevalt sellest, kumb kuupidev on hilisem. Nime-
tatud keelu kohaldamine 16petatakse hiljemalt viie aasta moodu-
misel kdesoleva otsuse kuupdevast.

Olenemata sellest keelust voib ettevdtja ABN AMRO Group
viidata asjaolule, et ta kuulub riigile, ja mis tahes muule riigilt
saadud toetusele, kui selline viitamine on kohustuslik kohalda-
tavate Oigus- voi haldusnormide kohaselt.

Artikkel 7

1. Ettevotja ABN AMRO Group pakub Madalmaade privaat-
panganduse valdkonna klientidele vdimalust ldpetada oma
privaatpangandussuhe ettevotjaga ABN AMRO Group ning
viia investeerimisportfellid iile teistesse pankadesse. See pakku-
mine kehtib kahe jarjestikuse kuu jooksul (edaspidi ,asjaomane
periood”).

Asjaomane periood algab vdimalikult kiiresti parast kdesoleva
otsuse kuupieva, kusjuures enne seda nihakse (vajaduse korral)
ette mdistlik ajavahemik ettevalmistuste tegemiseks, ning 16peb

hiljemalt tihe aasta jooksul alates kdesoleva otsuse kuupievast.
Ettevotja ABN AMRO Group esitab komisjonile heakskiitmiseks
asjaomase perioodi alguskuupdeva vahemalt neli nidalat enne
asjaomase perioodi kavandatavat algust.

2. Ettevdtja ABN AMRO esitab koigile oma Madalmaade
privaatpanganduse valdkonna klientidele Idikes 1 kirjeldatud
pakkumise tingimused iiheselt mdistetaval viisil hiljemalt asja-
omase perioodi esimesel pideval. Teave, mille ettevdtja ABN
AMRO Group kavatseb edastada oma klientidele, tuleb koige-
pealt esitada komisjonile vihemalt neli nidalat enne selle teabe
edastamist ettevotja klientidele.

3. Ettevitja ABN AMRO Group hdlbustab privaatpangandus-
suhete 10petamist, kui kliendid seda soovivad, kasutades tavapi-
raseid menetlusi vdimalikult madala hinnaga. Kui klient otsustab
oma vahendid ja/vdi (asjaomased) vidrtpaberitega seotud
digused iile viia ning kui see iileviimine on vdimalik vastuvotva
panga vaatenurgast, hdlbustab ettevétja ABN AMRO Group
sellist tleviimist. Kliente teavitatakse voimalusest pigem viia
oma vahendid ile kui likvideerida oma positsioon ning samuti
mdlema voimalusega kaasnevatest kuludest.

Ettevotja ABN AMRO Group katab oma sellised halduskulud,
tileviimisega seotud kulud ja tehingukulud, mis tulenevad otse-
selt privaatpangandussuhete opetamisest ja portfellide iilevii-
misest (117).

Ettevdtja ABN AMRO Group ei ole kohustatud kandma klien-
tide eest muid finantstagajirgi.

Artikkel 8

Ettevotia ABN AMRO Group ei maksa mis tahes kupongimak-
seid esimese taseme omakapitali ning esimese ja teise taseme
kapitaliinstrumentide (sealhulgas hiibriidkapitalivahendite ja
eelisaktsiate) eest, mis on viljastatud enne kéesoleva otsuse
kuupéeva, ega kasuta mis tahes ostuoptsioonidega seotud digusi
selliste kapitalivahendite suhtes kuni 10. martsini 2013 (kaasa
arvatud), valja arvatud juhul, kui tal on juriidiline kohustus seda
teha.

Ettevotja ABN AMRO Group vdib viljastada uusi kapitalivahen-
deid pirast kdesoleva otsuse kuupideva voi teha kupongimakseid
selliste uute kapitalivahendite eest, vilja arvatud juhul, kui sellise
viljastamise vOi maksega kaasneb kohustus tasuda kupongimak-
seid tema enda olemasolevate kapitalivahendite eest.

Erandina esimeses 10igus sitestatust voib ettevotja ABN AMRO
Group kasutada FCC-instrumendi ostuoptsiooni (nimelt
87,5 miljonit eurot; 6,25 % mittekumulatiivseid hidlediguseta
tahtajatuid A-klassi I seeria eelisaktsiaid, mille on emiteerinud
ettevotja Fortis Capital Company Ltd).

(") Kooskolas arvniidetega, mille ettevtja ABN AMRO Group esitas
komisjonile 18. novembril 2010.
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Kuni 10. mirtsini 2013 (kaasa arvatud) maksab ettevotja ABN AMRO Group dividende ainult oma liht-
aktsiate eest, kui dividendisumma on tile 100 miljoni euro (8).

Artikkel 9
Hiljemalt 30. juuniks 2011 maksab ettevdtia ABN AMRO Group Madalmaadele korrigeeritud intressiméara

laenude eest, mis on nimetatud komisjoni poolt 24. juunil 2010 Madalmaade valitsusele edastatud e-kirjas.
Intressimddraga korrigeeritud summa on kokku 18 152 722 eurot.

Artikkel 10

Madalmaade valitsus teatab komisjonile kahe kuu jooksul alates kiesoleva otsuse teatavaks tegemisest,
milliseid meetmeid on selle jargimiseks vdetud.

Artikkel 11

Kiesolev otsus on adresseeritud Madalmaade Kuningriigile.

Briissel, 5. aprill 2011

Komisjoni nimel
asepresident
Joaquin ALMUNIA

("18) Aasta baasil, nimelt otsustatud dividend ja 16puks vilja makstud dividend.












Tellimishinnad aastal 2011 (ilma kdibemaksuta, sisaldavad tavalise saatmise kulusid)

Euroopa Liidu Teataja L- ja C-seeria véljaanne ainult paberkandjal | ELi 22 ametlikus keeles 1100 eurot aastas
Euroopa Liidu Teataja L- ja C-seeria paberkandjal + ELi 22 ametlikus keeles 1200 eurot aastas
DVD-| aastane véljaanne

Euroopa Liidu Teataja L-seeria valjaanne ainult paberkandjal ELi 22 ametlikus keeles 770 eurot aastas
Euroopa Liidu Teataja L- ja C-seeria igakuiselt ja kumulatiivselt ELi 22 ametlikus keeles 400 eurot aastas
DVD-I

Euroopa Liidu Teataja lisa (S-seeria — avalikud hanked ja mitmekeelne: 300 eurot aastas
pakkumismenetlused) kord nadalas DVD-I ELi 23 ametlikus keeles

Euroopa Liidu Teataja C-seeria — varbamiskonkursid konkursside keeled 50 eurot aastas

Euroopa Liidu Teatajat saab tellida Euroopa Liidu 22 ametlikus keeles. Teataja on jaotatud L-seeriaks (digusaktid)
ja C-seeriaks (teave ja teatised).

Iga keeleversioon tuleb tellida eraldi.

Vastavalt ndukogu méaérusele (EU) nr 920/2005, mis avaldati ELTs L 156 18. juunil 2005 ja milles satestatakse, et
Euroopa Liidu institutsioonid ei ole ajutiselt kohustatud koostama ja avaldama kdiki digusakte iiri keeles, miliakse
ELT iirikeelseid valjaandeid eraldi.

Euroopa Liidu Teataja lisa (S-seeria — avalikud hanked ja pakkumismenetlused) tellimus sisaldab kdiki 23 keele-
versiooni Uhel mitmekeelsel DVD-I.

Soovi korral saab koos Euroopa Liidu Teataja tellimusega mitmesuguseid Euroopa Liidu Teataja kaasandeid.
Kaasannete iimumisest teavitatakse tellijaid teadaande vahendusel, mis avaldatakse Euroopa Liidu Teatajas.

Muiik ja tellimused

Erinevate tasuliste perioodikavéljaannete tellimusi, k.a Euroopa Liidu Teataja tellimust, saab vormistada meie
edasimiuljate kaudu. Edasimuujate nimekiri on kattesaadav jargmisel veebilehel:

http://publications.europa.eu/others/agents/index_et.htm

EUR-Lexi (http://eur-lex.europa.eu) kaudu pakutakse otsest ja tasuta juurdepddsu Euroopa Liidu
oigusaktidele. Nimetatud veebilehel saab tutvuda Euroopa Liidu Teatajaga ning ka lepingute,
oigusaktide, kohtupraktika ja ettevalmistatavate oigusaktidega.

Lisateavet Euroopa Liidu kohta saab veebilehelt http://europa.eu

Euroopa Liidu Véljaannete Talitus
2985 Luxembourg
LUKSEMBURG




