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(EU asutamislepingu, ELi lepingu ja Euratomi asutamislepingu kohaselt enne 1. detsembrit 2009 vastu voetud
digusaktid)

KOMISJONI OTSUS,
10. marts 2009,

riigiabi nr C 43/07 (ex N 64/07) ja C 44/05 (ex NN 79/05, ex N 439/04) kohta, mille Poola andis
ettevotjale Huta Stalowa Wola S.A.

(teatavaks tehtud numbri K(2009) 1480 all)

(Ainult poolakeelne tekst on autentne)

(EMPs kohaldatav tekst)
(2010/174/[EV)

EUROOPA UHENDUSTE KOMISJON,

vottes arvesse Euroopa Uhenduse asutamislepingut, eriti selle
artikli 88 16ike 2 esimest 16iku,

vottes arvesse Euroopa Majanduspiirkonna lepingut, eriti selle
artikli 62 15ike 1 punkti a,

olles kutsunud huvitatud isikuid iiles esitama markusi vastavalt
eespool nimetatud sitetele,

ning arvestades jargmist:

1. MENETLUS

(1) 8. oktoobri 2004. aasta kirjas teatas Poola komisjonile
ettevotjale Huta Stalowa Wola S.A. (edaspidi ,HSW,”
,abisaaja” voi ,ettevdtja”) antud timberkorraldamisabist.
Teatamise eesmirk on saada Giguskindlus, et meetmed
on rakendatud enne ihinemist ja neid ei kohaldata
tthinemise jdrel ning seetdttu ei Kkisitleta neid uue
abina, mida komisjon vdiks EU asutamislepingu artikli 88
alusel uurida. Kui komisjon leiab, et tegemist on uue
abiga, taotleb Poola selle heakskiitmist timberkorralda-
misabina.

(2)  Komisjon taotles Poolalt lisateavet 11. novembri 2004.
aasta, 1. mdrtsi 2005. aasta, 27. aprilli 2005. aasta ja
26. juuli 2005. aasta kirjades, millele Poola vastas
31. jaanuari 2005. aasta (registreeritud 2. veebruaril),
4. aprilli 2005. aasta (registreeritud 8. aprillil), 7. juuni
2005. aasta (registreeritud 9. juunil) ja 2. septembri
2005. aasta (registreeritud 6. septembril) kirjadega.

(3)  Konealuse kirjavahetuse kiigus ilmnes, et mdnda teatatud
meetmetest oli rakendatud vastuolus Euroopa Uhenduse
asutamislepingu artikli 88 Idikega 3.

(4)  23. novembri 2005. aasta kirjas teavitas komisjon Poolat
sellest, et ta on otsustanud algatada kdnealuste meetmete
suhtes EU asutamislepingu artikli 88 Idikes 2 sitestatud
menetluse.

(5 Komisjoni otsus EU asutamislepingu artikli 88 Idikes 2
sitestatud menetluse algatamise kohta avaldati Euroopa
Liidu Teatajas (*). Komisjon palus huvitatud isikutel esitada
konealuse meetme kohta oma markused.

(6)  Poola saatis oma tihelepanekud 7. martsi 2006. aasta
kirjas, mis registreeriti 9. martsil 2006. Kolmandatelt
isikutelt markusi ei saadud.

(7). 20. detsembri 2006. aasta otsusega lopetas komisjon
ametliku uurimismenetluse, kuulutades ettevotjale HSW
antud tmberkorraldamisabi iihisturuga kokkusobivaks
(20. detsembri 2006. aasta otsus) (2. Uurimismenetluse
kidigus tuvastati, et osa abist anti enne Poola tihinemist
Euroopa Liiduga (157 miljonit Poola zlotti ehk 37,2
miljonit eurot) () ja osa pdrast tthinemist (66 miljonit
Poola zlotti ehk 15,6 miljonit eurot).

() ELT C 34, 10.2.2006, Ik 5.

() ELT L 112, 30.4.2007, Ik 67.

(%) Poola ametiasutuste esitatud summad Poola zlottides on iimber
hinnatud eurodesse 15. jaanuari 2008. aasta vahetuskursi alusel:
1 euro = 4,22 Poola zlotti.
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(®)

(10)

(11)

(12)

Komisjon vottis 20. detsembri 2006. aasta otsuse vastu
HSW 2006. aasta veebruari iimberkorraldamiskava alusel
(edaspidi: ,veebruari kava”), mille Poola edastas 9. martsil
2006. Pdrast 20. detsembri 2006. aasta otsuse vastuvot-
mist teatas Poola 2. veebruari 2007. aasta kirjas (regist-
reeritud 4. veebruaril 2007) {imberkorraldamiskava
2006. aasta novembris ajakohastatud versioonist (edas-
pidi: ,novembri kava”). Poola mirkis, et tal ei olnud
halduslikel pdhjustel voimalik komisjoni éimberkorralda-
miskava muutmisest varem teavitada (*).

Komisjon taotles 29. martsi ja 21. mai 2007. aasta
kirjades tdiendavat teavet veebruari kava muudatuste
kohta. Poola ametiasutused vastasid 30. aprilli 2007.
aasta kirjaga (registreeritud samal kuupieval) ja 5. juuni
2007. aasta kirjaga (registreeritud samal kuupdeval).
7. juunil 2007 toimus koosolek, kus osalesid Poola ame-
tiasutuste, komisjoni talituste ja HSW juhtkonna esin-
dajad. Pirast koosolekut taotles komisjon 22. juuni
2007. aasta kirjas tdiendavat teavet. Poola vastas
13. juuli 2007. aasta kirjaga, mis registreeriti samal
kuupdeval.

10. oktoobril 2007 otsustas komisjon algatada EU asuta-
mislepingu artikli 88 1dikes 2 sitestatud ametliku uuri-
mismenetluse, sest esines kahtlusi selles, kas muudetud
timberkorraldamiskava vastas koigile tingimustele, mis
olid sitestatud iihenduse suunistes raskustes olevate ari-
tthingute paastmiseks ja tmberkorraldamiseks antava
riigiabi kohta (edaspidi: ,2004. aasta suunised”) (°) Selles
otsuses markis komisjon ka vdimalust tunnistada kehtes-
tuks 20. detsembri 2006. aasta otsus vastavalt ndukogu
midruse (EU) nr 659/1999 (6) artiklile 9.

Komisjoni otsus EU asutamislepingu artikli 88 loike 2
kohase ametliku uurimismenetluse algatamise kohta aval-
dati Euroopa Liidu Teatajas (7). Komisjon kutsus huvitatud
isikuid dles esitama konealuse meetme kohta oma
mirkuseid.

Poola taotles mirkuste esitamiseks tdhtaja pikendamist
(30. oktoobri 2007. aasta ja 6. detsembri 2007. aasta
kirjad, millele komisjon vastas 20. novembril 2007 ja
19. detsembril 2007) ja saatis seejirel oma mirkused
15. jaanuari 2008. aasta kirjas, mis registreeriti samal
kuupdeval. Lisaks sai komisjon mirkusi 13 kolmandalt
isikult, sealhulgas abisaajalt. Markusi esitasid jargmised

(* HSW juhtkond vottis uue imberkorraldamiskava vastu 7. novembril
2006. HSW noukogu kiitis selle heaks 8. detsembril 2006. Poola
viitel sai selles etapis kava juba 1oplikuna kisitleda. Kava esitati Poola
konkurentsiametile OCCP 13. detsembril 2006.

(°) ELT C 244, 1.10.2004, 1k 2.

(®) EUT L 83, 27.3.1999, 1k 1.

(’) ELT C 298, 11.12.2007, Ik 10.

(13)

(14)

(15)

(16)

kohalikud omavalitsused: Stalowa Wola linna juht
11. novembri 2008. aasta kirjas, Starosta Powiatu
Stalowa Wola juht 14. jaanuari 2008. aasta Kkirjas,
Podkarpackie piirkonna vojevood 15. jaanuari 2008.
aasta kirjas. Markusi esitasid jirgmised HSW tarnijad:
Clak Hurtownia Artykolow Przemystowych H. Adamski,
J. Lach T. Knie sj. 10. jaanuari 2008. aasta Kkirjas,
Kwadrat Sp. z o0.0. 10. jaanuari 2008. aasta kirjas,
Odlewnia Staliwa ,Labedy” Sp. z 0.0 10. jaanuari 2008.
aasta kirjas, Fabryka Maszyn Lubaczow Sp. z o.0.
11. jaanuari 2008. aasta kirjas ja SigmaKalon Cieszyn
S.A. 11. jaanuari 2008. aasta kirjas. Markusi esitasid jarg-
mised HSWga koostood tegevad pangad: Bank Pekao
S.A. 11. jaanuari 2008. aasta kirjas ja BRE Bank S.A
14. jaanuari 2008. aasta kirjas. Lisaks esitas mirkusi
ENESTA Sp. z o.o. (energiatarnija) 11. jaanuari 2008.
aasta kirjas ja sotsiaalkindlustusfond 21. jaanuari 2008.
aasta kirjas. Abisaaja esitas markused 14. jaanuari 2008.
aasta kirjas.

Komisjon edastas kolmandatelt isikutelt saadud mirkused
Poolale 28. jaanuari 2008. aasta kirjaga.

9. ja 14. aprillil 2008 saatsid Poola ametiasutused kirjad
volinik Neelie Kroesile, kes vastas 28. aprillil 2008, taot-
ledes lisateavet. Poola ametiasutused vastasid omakorda
4. juulil 2008. aasta kirjaga, mis registreeriti 9. juulil
2008.

Poola ametiasutused esitasid lisateavet 7. novembri 2008.
aasta kirjas, mis registreeriti samal kuupdeval. Komisjon
saatis teabetaotluse 1. detsembril 2008, millele Poola
vastas 22. detsembri 2008. aasta kirjaga, mis registreeriti
samal kuupdeval.

2. KIRJELDUS
2.1. Ettevdtja

HSW, kes on abisaaja ja kontserni HSW emaettevdtja,
asub Stalowa Wolas Podkarpackie vojevoodkonnas Tege-
mist on abikélbliku piirkonnaga EU asutamislepingu
artikli 87 loike 3 punkti a tdhenduses. Veebruaris 2006
kuulus kontserni kaheksa ettevotjat, milles HSW-1 oli
vihemalt 51 % osalus (omades seega kontrolli kdnealuste
ettevdtjate iile), ja kiimme ettevdtjat, milles HSW osalus
oli alla 51%. HSW kontserni kuuluvad ettevotjad
tarnivad vastastikku materjale ja osutavad teenuseid.
Emaettevotja jarel on kontsernis suurima aktsiakapitaliga
ettevotjad HSW-Zaklad Zespoléw Napedowych Sp. z 0.0
ja HSW-Zaklad Zespoléw Mechanicznych Sp. z o.o.
Miiik  kontserni kuuluvatele ettevotjatele moodustab
HSW kogukiibest 20-30 %.
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(17) HSW asutati 1937. aastal, algselt tegeles ta automaatka- (24) Kontserni HSW puhaskahjum 2002. aastal oli 137,7
hurite ja legeerterase tootmisega. Erinevalt oma tiitarette- miljonit Poola zlotti (32,6 miljonit eurot) ja 2003. aastal
votjast HSW-Zaklad Metalurgiczny ei ole HSW terase- 123,9 miljonit Poola zlotti (29,4 miljonit eurot).
tootja. 1991. aastal sai ettevotjast aktsiaselts. Riigile
kuulub siiani 76 % aktsiatest, tootajatele 9 %, iilejadnud
aktsiad jaotuvad era- ja riiklike aktsioniride vahel, kes
tikski ei oma rohkem kui 5% aktsiatest. HSW toodab
ehitusmasinaid ning sdjavarustust (automaatkahurid,
haubitsad jne). 2.3. Umberkorraldamine
(25)  Konealuste probleemide lahendamiseks koostas abisaaja
2002. aastal ajavahemikuks 2003-2007 timberkorralda-
(18) HSWs tootas 2005. aastal ligikaudu 2 400 t66tajat, mis e kaYa'kKava muudeti 2006. aasta Veebrgarls (gn.
on viahem kui 2002. aastal (3 173 tootajat). veebruari kava). Komisjon “tegi - oma - 20. ~detsembri
2006. aasta otsuse konealuse kava alusel. Kava ajakohas-
tati novembris 2007 (nn novembri kava), mille tulemu-
sena otsustas komisjon menetluse uuesti algatada.
(199 HSW S.A. iiks tiitarettevdtja on turustusettevdtja Dressta
Sp. z.0.0 (edaspidi. ,Dressta”). Alates septembrist 2006
kuulub Dressta tdielikult HSW kontrolli alla. Enne seda
kuulus 51 % Dressta aktsiatest ettevotjale Komatsu
American  International Company USA (edaspidi: 2.3.1. Veebruari kava
LKAIC”), kes on HSW konkurent. 1995. aastal andis
HSW kaheteistkiimneks aastaks Dresstale litsentsid ja (26)  Veebruari kava iiheks peamiseks meetmeks oli abisaaja
varad, mis seonduvad kauba miiiigiga vilisturgudel. organisatsioonilise struktuuri muutmine. HSW iimberkor-
raldamise pohiidee seisnes tootmisega otseselt seotud osa
eraldamises timberkorraldatavatest varadest. Seetottu 16i
HSW peamine aktsionir (Riigikassa) sdltumatu ettevotja
2.2. Ettevotja raskused HSW-Trading Sp. z. o.0. (edaspidi ,HSW-Trading”). Riigi-
kassa tegi ettevdtjasse HSW-Trading Sp. z.0.0. 40 miljoni
(20)  Abisaajal tekkisid esimesed probleemid 2002. aastal Poola zloti (9,48 miljonit eurot) suuruse kapitalisiisti,
pdrast kiibe vidhenemist 494,9 miljonilt Poola zlotilt millest Poola teatas teiste meetmete hulgas (vt 2. tabel,
(117,3 miljonit eurot) 2000. aastal 352,6 miljoni Poola punkt 16).
zlotini (83,5 miljonit eurot). Sel ajavahemikul vihenes
kiive kokku 29 %. Ettevdtja eksport vihenes 505 miljo-
nilt Poola zlotilt (119,7 miljonit eurot) 279 miljoni Poola
zlotini (66,1 miljonit eurot). Kdibe vihenemine vilistur-
gudel oli pohiliselt tingitud majanduslikust surutisest ja
sellest, et Dressta oli oma peamise aktsiondri ja HSW (27) HSW-Trading vastutas toOstusmasinate tootmise ja
pohikonkurendi méju all ning vihendas seetottu oluliselt mitimise, logistika, kvaliteedijuhtimise ning masinate
HSW toodete miiiiki Pohja-Ameerika turul. tootmiseks vajalike materjalide tarnimise eest, HSW
séilitas teadus- ja arendustdo, tootmisvarade rahastamise,
strateegilise turustamise, varuosade miitigi, remonditood
ning sodjavarustuse tootmise ja miitigi. Samuti vastutas
(21)  2002. aastal oli abisaaja tegevuskahjum 33,9 miljonit HS\SJ_ organ1§ats1oon1hse umlierkorraldlamlse e?st. HSW-
Poola zlotti (8,03 miljonit eurot), mis pdhiliselt tekkis Trading rentis oma tegevuseks HSW-It otseselt tootmi-
tootmisvdimsuse alakasutamisest. Et suurem osa ettevdtja sega seotud varasid. Ka vajalik 106joud viidi ajutiselt dle
L ; y Lo ] HSW-Tradingu alla.
miitigist vilisturgudel toimus USA dollarites ja suurem 8
osa ettevdtjia kuludest tehti Poola zlottides, mdjutas
zloti kallinemine ebasoodsalt abisaaja miiiiki ja kasumlik-
kust.
(28)  Selline jaotus pidi kestma ajavahemikul 2004-2006, st
) . . ) 3 HSW kogu timberkorraldamise aja. HSW-Trading pidi
(22) HSW oli suurtes vdlgades. Ettevdtia keskmine vdlg HSW-ga taas ithinema 2006. aasta 15pus.
aastatel 2000-2002 oli 169,1 miljonit Poola zlotti
(40,1 miljonit eurot).
(23)  Lisaks tegutses ettevotja kahjumiga. 2000. aastal oli ette- (29)  Veebruari kavas nihti ette t66jou ulatuslik iimberkorral-

votja tegevuskahjum 6,4 miljonit Poola zlotti (1,52
miljonit eurot); 2002. aastal oli tegevuskahjum juba
33,9 miljonit Poola zlotti (8,03 miljonit eurot).

damine. Umberkorraldamise 15ppedes 2007. aastal
annaks HSW t66d 2 100 tootajale, mis on vihem kui
2002. aastal (3 173 tootajat).
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(30)  Uute turgude avamiseks abisaajale nihti samuti ette vddrtuse omakapitali vastu ja saab seelibi HSW aktsiond-

(31)

(32)

(33)

(34)

(35)

chitusmasinate ja varuosade maailmaturgude turustusvor-
gustiku iimberkorraldamine.

Lisaks pidi HSW tmberkorraldamine hélmama tiitarette-
votjat ja teenindussektoris tegutsevate osakondade miiiiki.
2006. aastaks oli HSW miiiinud ettevotjad HSW-Zaktad
Kuznia Matrycowa Sp. z 0.0 38 miljoni Poola zloti eest
(9,0 miljonit eurot) ja HSW-Zaklad Metalurgiczny (HSW-
Walcownia Blach Sp. z o0.0. ja HSW-Huta Stali Jakoscio-
wych). HSW teenis konealusest erastamisest tulu 112,2
miljonit Poola zlotti (26,6 miljonit eurot). Kahe tiitaret-
tevotia (HSW-Zaklad Sprezynownia ja HSW-Tlenownia)
miiiik oli kavas 16pule viia 2006. aastaks.

Varade umberkorraldamine hdolmas tootmisvdimsuse
vihendamist 1 500-It ehitusmasinalt aastas 1 200 masi-
nale aastas. Leiti, et HSW-] on rohkem varasid kui vaja. Et
HSW S.A. kavatses keskenduda pdhiliselt ehitusmasinate
tootmisele, tuli miitia oluline osa ettevdtja varadest.
Ajavahemikul 2003. aasta jaanuarist 2005. aasta det-
sembrini miiidud varadelt teeniti tulu 52,1 miljonit
Poola zlotti (12,3 miljonit eurot), mis oli tunduvalt
rohkem kui asjaomased prognoosid (10,3 miljonit
Poola zlotti ehk 2,4 miljonit eurot). Miiiidi jargmised
varad: ligikaudu 248,4 ha maad (sealhulgas ligikaudu
153 ha metsamaad); 76 000 m? kinnisvara ja 94 ithikut
masinaid ja seadmeid.

Umberkorraldamiskulud, ~sealhulgas enne iihinemist
tekkinud kulud, olid kokku 450,3 miljonit Poola zlotti
(106,7 miljonit eurot) ja koosnesid peamiselt tsiviildigus-
like kohustuste (95,6 miljonit Poola zlotti ja 113,2
miljonit Poola zlotti) timberkorraldamisest, tarne- ja
turustussiisteemi  iimberkorraldamise kuludest (151,2
miljonit Poola zlotti), materjalide tarnimise jirjepidevuse
tagamise (40,0 miljonit Poola zlotti) ning moderniseeri-
mise (30,5 Poola zlotti) kuludest.

2.3.2. Novembri kava

2. veebruari 2007. aasta kirjaga teavitas Poola komisjoni
muudatustest 2006. aasta novembri iimberkorraldamis-
kavas. Poola leiab, et kdnealused muudatused ei muuda
riigiabi summat ja et need on kooskdlas 2004. aasta
suuniste punktiga 52.

Peamine veebruari kavasse tehtud muudatus holmas
iimberkorraldamise rahastamist: selle asemel, et HSW
maksaks tagasi kaks laenu, mille ta sai enne tihinemist
2003. ja 2004. aastal riigi omandisse kuuluvalt t6ostus-
arengu agentuurilt (edaspidi: ,ARP”), ja konealustelt
laenudelt arvestatud intressi, (}) vahetab ARP vola nimi-

(®) St laenudelt juba kogunenud intress ja tulevikus kogunev intress
kuni laenude tagasimaksmise 1opptahtajani.

(36)

(37)

(38)

riks. Muud muudatused késitlevad organisatsioonilise
timberkorraldamise edasiliikkamist.

Poola viitel voimaldab vola vahetamine aktsiate vastu
HSW-I koguda vajalikke vahendeid turul nduetekohaseks
toimimiseks ja tulevasteks investeeringuteks. Poola on
véitnud, et koguvdlast summas 96,2 miljonit Poola zlotti
(kaks laenu kogusummas 75 miljonit Poola zlotti pluss
21,2 miljonit kogunenud intressi) (°) kasutatakse jargmi-
selt:

— [0-50] (*) Poola zlotti kasutatakse seadmete moderni-
seerimiseks ja tdiendavateks investeeringuteks, mis on
Poola sdnul vajalikud ettevdtja elujoulisuse taastami-
seks;

— [0-50] miljonit Poola zlotti kasutatakse kulude
katteks, mis on seotud HSW ja HSW-Trading edasi-
likatud thinemisega ning mis on suurendanud
t66jou iimberkorraldamise kulusid;

— [50-100] miljoni Poola zlotiga rahastatakse varude
hankimist, samuti klientidele esitatavate arvete makse-
tihtaegade pikendamisest ja hankijate maksetdht-
aegade lithenemisest tulenevaid volgnevusi;

— [0-10] miljonit Poola zlotti kasutatakse tdiendavate
kommertslaenude rahastamiseks.

Poola viidab, et HSW-I on vaja tdiendavat rahavoogu
(eespool osutatud [0-100] miljonit Poola zlotti), sest
ehitusmasinate turul on konkurents kasvanud: HSW
konkurendid pakuvad oma klientidele pikemaid makse-
tahtaegu ja kasutavad hankijatele maksmiseks lithemaid
tihtaegu.

Novembri kava iildised {imberkorraldamiskulud, seal-
hulgas tihinemiseelsed timberkorraldamiskulud, moodus-
tavad kokku 456,9 miljonit Poola zlotti (108,3 miljonit
eurot) ja need koosnevad kuluartiklitest, mis on kokku-
votlikult esitatud 1. tabelis.

(°) Intressisumma on 1,7 miljoni Poola zloti vorra algatamise otsuses

osutatust viiksem. Poola selgitas, et kuna vola konverteerimine
aktsiatesse toimus natuke hiljem kui esialgu kavandatud, tasus
HSW suurema intressisumma ning seega tulevikus tasumisele kuuluv
summa on kdnealuse summa vorra vaiksem.

(*) Arisaladusena kisitletav teave.
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(39)

(41)

(42)

Tabel 1

Novembri kavas ette nihtud iimberkorraldamiskulud

(tuhandetes Poola zlottides)

Umberkorraldamismeede Kulud

Tsiviildiguslike kohustuste imberkorraldamine 95 648
Avalik-0iguslike kohustuste iimberkorraldamine 113 213
Tarne- ja turustussiisteemi korraldamine 158 741
Materjalide, varuosade ja komponentide tarnimise jirjepidevuse tagamine 40 000
Toodangu timberkorraldamine 1666
Varade iimberkorraldamine 871
Toojou timberkorraldamine 4199
Organisatsiooniline iimberkorraldamine 2013
Tootmisvdimsuse moderniseerimine 30524

Kokku 456 878

3. OTSUS EU ASUTAMISLEPINGU ARTIKLI 88 LOIKE 2
KOHASE MENETLUSE ALUSTAMISE KOHTA

23. novembril 2005 otsustas komisjon algatada ametliku
uurimismenetluse. 20. detsembri 2006. aasta otsusega
lubas komisjon HSW-le iimberkorraldamisabi anda,
vottes aluseks ettevdtja 2006. aasta veebruari iimberkor-
raldamiskava. 10. oktoobril 2007 otsustas komisjon
algatada ametliku uvurimismenetluse parast seda, kui oli
teatatud novembri kavast, milles HSW-le nihti ette lisa-
toetus. Konealuses otsuse ndgi komisjon ette ka
20. detsembri 2006. aasta otsuse tithistamise vdimaluse,
sest selle aluseks ei olnud dige teave.

3.1. 23. novembri 2005. aasta otsus, millega algata-
takse ametlik uurimismenetlus

Komisjon leidis 23. novembri 2005. aasta otsuses, et
HSW-le oli antud abimeetmeid kogusummas 145,8
miljonit zlotti enne Poola iihinemist Euroopa Liiduga;
lisaks oli pérast ithinemist ja ilma komisjoni heakskiiduta
antud abi kogusummas 27,9 miljonit Poola zlotti.
Abimeetmeid kogusummas 43,4 Poola zlotti ei olnud
veel antud ning seega oli nende puhul tegemist uue
abiga.

Komisjon otsustas algatada ametliku uurimismenetluse
kahel pohjusel:

Esiteks kahtles komisjon, kas iimberkorraldamisabi on
tihisturuga kokkusobiv.

(44)

(45)

(46)

Sellega seoses kahtles komisjon, kas imberkorraldamis-
kava suudab taastada abisaaja pikaajalise elujoulisuse, sest
kavas keskenduti pigem vola haldamisele ja tegevusku-
lude katmisele.

Lisaks kahtles komisjon selles, kas rakendatakse piisavaid
kompensatsioonimeetmeid. Poola ametiasutuste sdnul
kavatses HSW vihendada tootmisvdimsust 20 % vorra,
kuid kavas ndhti hoopis ette suurendada tootmisvdimsust
27,7 %-1t 2002. aastal 66 %-le 2007. aastaks. Komisjonil
on kahtlusi konealuse tegevuse kogumdju suhtes.

Komisjon kahtles ka, kas abi piirdus vajaliku miinimu-
miga ning kas abisaaja omafinantseerimine oli mérkimis-
védrne, sest Poola ei ole selgelt eristanud, mida peetakse
abisaaja omafinantseerimiseks {imberkorraldamisse ja
mida rahastatakse riigiabi vahenditest.

Lisaks kahtles komisjon ithekordse abi pohiméttest kinni-
pidamises, sest HSW tiitarettevotja ~HSW-Zaktad
Zespotéw Mechanicznych oli ajavahemikul 2003-2007
timberkorraldamisabi saanud enne seda, kui Poola ithines
Euroopa Liiduga. Seepirast oli vaja tdestada, et konealu-
sest abist ei saanud kasu emaettevotjia HSW. Lisaks paluti
Poolal veenda komisjoni selles, et HSW-le iimberkorral-
damisabi andmisest ei tduse mingit kasu selle tiitarette-
votjale HSW-Zaktad Zespoléw Mechanicznych.
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(47)  Teine pohjus ametliku uurimismenetluse algatamiseks oli (55)  Vastuseks ametliku uurimismenetluse uuesti algatamisele
see, et komisjon kahtles, kas subsideeritud eriotstarbelise sai komisjon markusi 13 kolmandalt isikult, sealhulgas
sOjavarustuse (automaatkahurid) tootmine on piisavalt abisaajalt. Mdrkustes rohutati usaldust HSW timberkorral-
eraldatud tsiviilehitusmasinate tootmisest. Poola kinnitas damise vastu (era- ja riiklikud kreeditorid, HSW tarnijad)
komisjonile 7. juuni ja 2. septembri 2005. aasta kirjades, ja konealuse ettevotja tihtsust kogu piirkonna jaoks
et ristsubsideerimine on valistatud ning komisjon markis, (abisaaja ja kohalikud abi andvad asutused).
et sdjavarustuse tootmiseks eraldatud abi ei ole kogutoot-
mise seisukohast suur, kui vdtta arvesse sdjavarustuse
tootmise ja kogutootmise suhet. Komisjon taotles siiski
tiksikasjalikumaid ~ selgitusi ~ raamatupidamisarvestuse
kontode eraldatuse kohta.
5. POOLA MARKUSED
5.1. Mirkused 23. novembri 2005. aasta otsuse
kohta
3.2. 10. oktoobri 2007. aasta otsus, millega uuesti . ) S
algatatakse ametlik uurimismenetlus (56) Esmalt kommenteerisid Poola ametiasutused komisjoni
hinnangut meetmete kohta, mis olid antud enne ithine-
(48) Komisjon algatas ametliku uurimismenetluse neljal mist ning mis olid seega kisitletavad ebaseadusliku voi
pohjusel: uue abina. Poola ametiasutused viitsid, et 30. oktoobri
2002. aasta muudetud seaduse (tooturul olulistele ette-
votjatele antava riigiabi kohta) (vt tabel 3) alusel eraldatud
abi ei antud enne tthinemist ja vaidlustasid ametliku uuri-
mismenetluse algatamise otsuses viljendatud komisjoni
(49)  Esiteks kahtles komisjon selles, kas timberkorraldamis- seisukoha. Poola ametiasutused kordasid oma varasemat
kava suudab taastada HSW pikaajalise elujoulisuse, sest seisukohta, et abi andmisel on otsustav ajahetk siis, kui
tundus, et ettevdtja vajas tdiendavaid rahavoogusid. abisaaja avalik-0iguslikud kreeditorid annavad néusoleku
(nn administratiivne kohustus) ja mitte siis, kui toostus-
arengu agentuuri president votab vastu timberkorralda-
mise otsuse. Et HSW avalik-Giguslikud kreeditorid, kelle
nouded korraldati iimber, olid juba enne {ihinemist
(50)  Teiseks kahtles komisjon selles, kas abi piirdub minimaal- andnud oma ndusoleku HSW rahastamiseks, jaid Poola
selt vajalikuga, sest Poola ametiasutused ei olnud piisavalt ametiasutused arvamusele, et abi anti enne ithinemist ja
selgitanud, kuidas kasutatakse vola konverteerimisest et seetdttu ei ole komisjon padev selle kokkusobivust
aktsiate vastu saadavat rahavoogu. ihisturuga hindama.
(51)  Kolmandaks ei olnud komisjon kindel, kas abisumma ei
suurene vola aktsiate vastu vahetamise tulemusena. (57) Teiseks tegid Poola ametiasutused algselt 8. oktoobri
2004. aasta kirjas teavitatud abis kaks muudatust.
Esimene ja koige olulisem muudatus oli see, et kavan-
datud abi (kokku 43,5 miljonit Poola zlotti) osaliselt
(52) Lisaks kahtlustele abisumma suurenemise kohta kahtles tithistati ) as.endatluk;.ahe. meetmega, mille puhu.I Valqe.tl’
komisjon ka selles, kas HSW-le antud abi md&ju jddb €t tegemist ¢l ole riigiabiga. Teine .muufiatus oli fakuilist
) X S laadi ja kisitles HSW-le enne iihinemist antud kolme
muutumatuks ja seega ei moonuta konkurentsi. Teisisonu bi - Tabelites 2 ia 5 loetletud
kahtles komisjon selles, kas kompensatsioonimeetmed ilrl?eegpe tapse:.i sum?at.HSiVelues J2 ém oct et.lé
olid piisavad, sest vastavalt 2004. aasta suuniste punktile k01 abimeetmed, mida .. e on antq vor mica
4 d kompensatsioonimeetmed olema abi moonu- avatsetakse tallele anda timberkorraldamise perioodil
peavac P . It muudatustele, mis tehti Poola ametiasutustelt
tava mdjuga proportsionaalsed. vastava . ’
saadud selgituste alusel.
(53) Komisjon otsustas uurimismenetluse uuesti algatada,
lihtudes voimalusest tithistada 20. detsembri 2006. ) o L
aasta otsus. (58)  Poola ametiasutused on samuti vaitnud, et 22,1 miljoni
Poola zloti (5,2 miljonit eurot) (tabel 4, punkt 28)
suuruse avalik-diguslike kohustuse maksmise edasiliikka-
mist ja maksmist osamaksetena tuleks kisitleda vihese
tahtsusega abina. Vastavalt meetodile, mida Poola ameti-
4. KOLMANDATE ISIKUTE MARKUSED asutused kasutasid abi summa arvutamiseks, vdrreldakse
edasiliikkamise puhul kohaldatavat intressimdidra komis-
(54) Komisjon ei saanud kolmandatelt isikutelt markusi joni viitemaaraga. Poola ametiasutused on arvamusel, et

23. novembril 2005 algatatud ametliku uurimismenetluse
kohta.

meede ei ole kisitletav abina, kui kohaldatav intressimair
on suurem kui viitemair. Poola ametiasutuste sonul on
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(59)

(60)

(61)

(63)

(64)

(65)

sellega tegemist nditeks sotsiaalkindlustusfondi kohus-
tuste edasililkkamisel, mis moodustavad 16,4 miljonit
Poola zlotti (tabel 4, punkt 29).

Kolmandaks viitsid Poola ametiasutused ettevdtja elujou-
lisuse kohta, et organisatsiooniline iimberkorraldamine
on olnud edukas, sest HSW on taas omandanud kontrolli
Dressta iile ja on seega vdimeline oma tegevust laien-
dama kasumlikule Pohja-Ameerika turule.

Seoses tingimusega piirata konkurentsi moonutamist, on
Poola ametiasutused jadnud arvamusele, et tootmisvoim-
suse vdhendamine 1 500 masinalt 1 200 masinale on
piisav kompensatsioonimeede. Nad kisitlevad kompen-
satsioonimeetmena ka HSW tiitarettevdtjate miiiiki.

Seoses abi piiramisega minimaalse vajalikuga esitasid
Poola ametiasutused mitmeid erinevaid iksikasju
summade kohta, mille puhul on nende hinnangul tege-
mist omafinantseeringuga.

Kokkuvottes ~ vdidavad Poola  ametiasutused oma
mirkustes, et parast ithinemist ei ole riigiabi antud ega
kavatseta seda ka anda. Kui komisjon peaks joudma
teisele jareldusele, esitavad Poola ametiasutused tdien-
davat teavet, mis tdestab riigiabi kokkusobivust iihis-
turuga.

Komisjoni kahtluste kohta, kas HSW sdjaline ja tsiviilots-
tarbeline tootmine on {iiksteisest piisavalt eraldatud, on
Poola ametiasutused komisjonile kinnitanud, et olemas-
olev kuluarvestuse siisteem vdimaldab selgelt eristada ko-
nealuse kahe tegevuse kulusid.

5.2. Mirkused 10. oktoobri 2007. aasta otsuse kohta

Poola ametiasutused selgitasid uuesti, miks teavitati
iimberkorraldamiskava muutmisest nii hilja, pdhjendades
seda eclkdige aegandudva sisemenetlusega.

Teiseks rohutas Poola, et algatatud uurimismenetluse
ulatus peaks holmama vaid {#imberkorraldamiskava
muudatust 2004. aasta suuniste punkti 52 alusel ning
vditis, et komisjon ei peaks vdtma meetmeid mairuse

(66)

(67)

(68)

(69)

(71)

(EU) nr 659/1999 artikli 9 kohaselt, et tunnistada kehte-
tuks 20. detsembri 2006. aasta otsus. Poola viitas sellega
seoses Oiguskindluse pShimdttele.

Kolmandaks viitsid Poola ametiasutused, et vdla konver-
teerimine aktsiatesse ei suurendanud heakskiidetud abi
iildsummat.

Neljandaks viitsid Poola ametiasutused, et ARP laenude
abiekvivalent, mille komisjon oli heaks kiitnud oma
20. detsembri 2006. aasta otsuses, oli vordsustatuna
konealuste laenude nominaalvdirtusega liiga korge
(kuigi Poola tunnistas, et varem ta konealust lihenemis-
viisi ei olnud vaidlustanud). Isegi kui komisjon peaks
leidma, et vola konverteerimine aktsiatesse suurendaks
abi ARP laenude vOrra, ei ileta abisumma siiski
20. detsembri 2006. aasta otsusega heaks kiidetud
laenude nimivaartust.

Poola ametiasutused selgitasid, et enne kdnealust konver-
teerimist maksis ettevétja 22,9 miljonit Poola zlotti ARP
laenudelt arvestatud intressi. Kui vola konverteerimist
aktsiatesse ei oleks, peaks HSW seega tasuma iilejddnud
intressi summas 21,2 miljonit Poola zlotti.

Lisaks viitis Poola, et vdla konverteerimine aktsiatesse oli
vastavuses turumajanduse tingimustel tegutsevale voa-
usaldajale esitatavate tingimustega ning selle puhul ei
olnud tegemist riigiabiga EU asutamislepingu artikli 87
16ike 1 tdhenduses. Poola viitel oli ARP arvestanud asja-
oluga, et HSW oli muutumas kasumlikuks ja eeldas, et
omandatud aktsiate véidrtus aja jooksul kasvab.

Samuti viitsid Poola ametiasutused, et isegi kui komisjon
jouaks jdreldusele, et timberkorraldamiskava on marki-
misvairselt muudetud, on iildine uus iimberkorraldamis-
pakett siiski kooskolas 2004. aasta suunistega ja kava
muutmine tuleks heaks kiita kdnealuste suuniste punkti
52 alusel.

Vilja arvatud moned viiksemad muudatused, viidi
timberkorraldamine Poola sdnul ellu kooskdlas veebruari
kavaga ja vottes arvesse elujoulisuse, omafinantseeringu ja
pohjendamatute konkurentsimoonutuste véltimise kritee-
riume.
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5.2.1. Elujoulisuse taastamine turul  juhtpositsiooni saavutada, hoivates soltuvalt

(72)

(73)

(76)

77)

(78)

Seoses ettevdtja pikaajalise elujdulisuse taastamisega
rohutasid Poola ametiasutused, et esiteks on ettevdtja
oma toodangut suurendanud ja keskendunud suurte
masinate (eriti buldooserite ja torupaigaldajate) kasumli-
kumale miiigile. Ettevotja on suurendanud rentaablust
kaks korda, vottes eeclkdige arvesse tulu tootaja kohta
(2002. aasta tulu tootaja kohta oli 111 000 Poola zlotti;
2007. aastal oli vastav nditaja 222 000 zlotti).

Vaatamata vahetuskursiriskidele suutis HSW saavutada
paremad tulemused, kui veebruari kavas ette nihtud
kasumlikkuse niitajad.

Lisaks olid koik likviidsus- ja maksevdimenditajad algselt
prognoositutest paremad. Samuti rdhutas Poola, et ette-
votja kasutab ka erarahastamise eeliseid, mis omakorda
nditab, et turul usutakse ettevdtja elujoulisusse ja makse-
voimesse.

Kokkuvdtteks rohutas Poola asjaolu, et HSW on suutnud
tohusamalt vihendada vahetuskursiriske, sest ta {iritab
osta materjale raamatupidamisarvestuses kajastatava
miiiigiga samas vadringus.

5.2.2. Omafinantseering iimberkorraldamisse

Teiseks viitis Poola, et timberkorraldamiskulud suure-
nesid 469,1 miljoni Poola zlotini ('%) eelkdige organisat-
sioonilisel imberkorraldamisel esinenud viivituste tottu.
Kuna parast 20. detsembri 2006. aasta otsust suutis ette-
votja miiiia tdiendavaid varasid, jdi tema omafinantsee-
ring imberkorraldamisse ile 50 % (ehk tdpsemalt
53,9 %).

Poola ametiasutuste sdnul koosnes omafinantseering
pohivara miiiigist saadud tulust summas 61,4 miljonit
Poola zlotti, tiitarettevGtjate miudigist saadud tulust
summas 126,4 miljonit Poola zlotti, vdlgu ostmisest
turul summas 61,6 miljonit Poola zlotti ja tsiviildiguslike
kohustuste tithistamisest summas 3,5 miljonit Poola
zlotti.

5.2.3. Pohjendamatute konkurentsimoonutuste viltimine

Kolmandaks viitis Poola, et abisumma ei suurenenud ja
seega puudus vajadus 2004. aasta suuniste punkti 52
16ike b kohaste ulatuslikemate kompensatsioonimeetmete
jarele. Poola on veendunud, et vdla konverteerimisest
aktsiatesse saadavat tdiendavat rahavoogu kasutatakse
vaid ettevOtja turupositsiooni siilitamise eesmargil.
Poola ametiasutuste sdnul ei suudaks ettevdtja isegi sise-

(1% Vorreldes veebruari kavas ette nihtud 450 miljoni Poola zloti ja

novembri kavas ette ndhtud 456,9 miljoni Poola zlotiga.

(79)

(80)

(81)

(83)

(84)

miitidud toodetest (') [...] ja [...] koha turul. Poola viitel
ei iileta ettevdtja turuosa maailmaturul [0-5] %.

Lisaks rohutas Poola ettevotja tahtsust kogu piirkonna
jaoks.

Poola valitsus kinnitas komisjonile, et kavandatav erasta-
mine toimub ja et erastamisprotsess viiakse 16pule 2009.
aasta 1opuks.

6. ABIMEETMED

Abi andvad asutused on Riigikassa, Teadus- ja Infotehno-
loogia Ministeerium, maksuametid, kohalikud omavalit-
sused, sotsiaalkindlusfond, puudega inimeste rehabilitee-
rimise riiklik fond, riigikassa kontorid ja toostusarengu
agentuur.

Poola viitel olid mdned HSW-le antud meetmed seotud
riigi oluliste julgeolekuhuvide kaitsega. Enne ja parast
Poola iihinemist ELiga vdetud selliste meetmete kogu-
summa oli 19 miljonit Poola zlotti (4,5 miljonit eurot).
Poola ametiasutused viidavad EU asutamislepingu artik-
lile 296 viidates, et kdnealuse lepingu sitted ei vilista
liikmesriikidel meetmeid vdtmast juhul, kui see on vajalik
riigi julgeolekuhuvide kaitsmiseks.

Kdige olulisemad enne ithinemist antud abimeetmed, mis
eraldati HSW sellele osale, mis ei tegele sdjavarustuse
tootmisega, oli kaks toostusarengu agentuuri poolt
antud laenu kogusummas 75 miljonit Poola zlotti (17,8
miljonit eurot). Veel iiks oluline abimeede oli Riigikassa
40 miljoni Poola zloti (9,5 miljonit eurot) suurune kapi-
talisiist tiitarettevotjasse HSW-Trading Sp. z.0.0.

27,9 miljoni Poola zloti (6,6 miljonit eurot) suurune
abimeede vola kustutamise vormis eraldati vastavalt
30. oktoobri 2002. aasta muudetud seadusele tooturul
olulistele ettevdtjatele antava riigiabi kohta (vt tabel 3).
Konealusele seadusele vastav iimberkorraldamine toimus
toostusarengu  agentuuri presidendi jarelevalve all ja
pohines timberkorraldamise otsusel seaduse artikli 10
ldike 1 punkti 4 ja artikli 19 tdhenduses (edaspidi
Jimberkorraldamise otsus”). Selline iimberkorraldamise
otsus, millega kiideti heaks HSW timberkorraldamise
kava tollasel kujul ja vdimaldati avalik-diguslike kohus-
tuste imberkorraldamine, voeti vastu 29. aprillil 2005 ja
seda muudeti 17. juunil 2005.

(") Poola osutab konsultatsioonifirma Off Highway Research andme-
tele.
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(85) Novembri kava peamise muudatusena vdimaldati vola tagasimaksmise asemel emiteeris HSW 75 miljoni Poola

konverteerimist aktsiatesse: selle asemel, et HSW maksaks
tagasi talle enne tihinemist toostusarengu agentuuri poolt
2003. ja 2004. aastal antud laenud (vt tabel 2, punktid 8
ja 15) ja konealustelt laenudelt arvestatud intressi,
otsustas toOstusarengu agentuur vola nimivaartuse
konverteerida aktsiatesse (tabel 4, punktid 30 ja 31).
97,1 miljoni Poola zloti (kaks laenu kogusummas 75
miljonit Poola zlotti ja 22,1 miljonit Poola zlotti intresse)

Tabel 2

zloti viirtuses aktsiaid, mille omanikuks sai toostus-
arengu agentuur (Poola viitel toimus konverteerimine
2. juulil 2007).

Komisjonile teatatud HSW kasuks vdetud meetmed, mida
on parandatud vastavalt Poola esitatud lisateabele, on
esitatud jargmistes tabelites.

Enne 30. aprilli 2004 antud abi

(tuhandetes Poola zlottides)

Nr Kokkuleppe voi OISUSE | Abi andev asutus Abi vorm Nimivédrtus Abi suurus
arvatav kuupiev
1. 2003-12-12 Riigikassa ~ kontor | 2002. aasta septembri kaibemaksu 1047,5 1047,5
Stalowa Wolas kustutamine
2. 2003-9-15 Riigikassa  kontor | 2002. aasta detsembri kdibemaksu 4769,8 155,0
Stalowa Wolas osamaksetena maksmise kokkulepe
3. 2003-9-15 Riigikassa  kontor | 2003. aasta martsi kdibemaksu osamak- 1771,8 52,2
Stalowa Wolas setena maksmise kokkulepe
4, 2003-9-15 Riigikassa ~ kontor | 2003. aasta mai kdibemaksu osamakse- 2175,2 77,4
Stalowa Wolas tena maksmise kokkulepe
5. 2003-9-15 Riigikassa ~ kontor | 2003. aasta miirtsi tiksikisiku tulumaksu 623,3 16,0
Stalowa Wolas osamaksetena maksmise kokkulepe
6. 2003-9-15 Riigikassa  kontor | 2003. aasta mai {iiksikisiku tulumaksu 463,4 5,0
Stalowa Wolas osamaksetena maksmise kokkulepe
7. 2003-2-4 Sotsiaalkindlustus- | 2002. aasta juuni-oktoobri sotsiaalkind- 62521 1211,6
ameti  Rzeszowi | lustusmaksete osamaksetena maksmise
harukontor kokkulepe
8. 2003-8-28 (¥ Toostusarengu Laen 40 000,0 40 000,0
agentuur
9. 2003-9-15 Riigikassa  kontor | 2002. aasta juuni kdibemaksu osamak- 696,9 77,1
Stalowa Wolas setena maksmise kokkulepe
10. 2003-9-15 Riigikassa  kontor | 2002. aasta juuli iiksikisiku tulumaksu 183,9 15,3
Stalowa Wolas osamakse maksmise edasiliikkamine
11. 2003-9-15 Riigikassa ~ kontor | 2002. aasta augusti iiksikisiku tulu- 211,5 26,8
Stalowa Wolas maksu osamaksete maksmise kuupie-
vade muutmine
12. 2003-12-2 Riigikassa ~ kontor | 2002.  aasta  augusti  kdibemaksu 655,5 49,3
Stalowa Wolas osamaksetena maksmise kokkulepe




L 81/10

Euroopa Liidu Teataja

(tuhandetes Poola zlottides)

Nr Kokkuleppe voi .(.)tsuse Abi andev asutus Abi vorm Nimiviirtus Abi suurus
arvatav kuupidev
13. 2003-9-5 Maakonnakontor, Osamaksekava tootmisruumide kasuta- 172,7 8,0
Nisko mise ja sellest tuleneva kasu eest
tasumiseks
14. 2003-3-21 Maakonnakontor, Osamaksekava tootmisruumide kasuta- 20,5 0,3
Nisko mise ja sellest tuleneva kasu eest
tasumiseks
15. 2004-4-30 (**) Toostusarengu Laen 35 000,0 35 000,0
agentuur
16. 2004-4-30 Riigikassa Algkapitali suurendamine 40 000,0 40 000,0
17. 2003-11-7 Teadus- ja infoteh- | Toetus 637,0 465,0
noloogia
ministeerium
18. 2003-5-20 Maakonnakontor Kulutuste katmine 3,3 2,4
Stalowa Wolas
19. 2003-5-20 Maakonnakontor Kulutuste katmine 3,3 2,4
Stalowa Wolas
20. 2002-12-6 Riigikassa  kontor | Kidibemaksuvola kustutamine 1210 1210
Podkarpackies
21. 2002-12-6 Stalowa Wola | Kinnisvaramaksuvdla kustutamine 496,8 496,8
linnavolikogu
22. 2002-12-11 Sotsiaalkindlustus- | Maksmata sissemaksete ja intresside | 11 088,1 11 088,1
ameti Rzeszowi | kustutamine
harukontor
1. kokku | 147 482,6 131 006,2

(*) Konealune meede oli osa 2007. aasta juulis rakendatud vdlgade konverteerimisest aktsiatesse ning seega kisitletakse seda ka tabelis 4.
(**) Ibidem.

Tabel 3

Pirast 30. aprilli 2004 antud abi, mis on eraldatud vastavalt 30. oktoobri 2002. aasta muudetud seadusele
tooturul olulistele ettevdtjatele antava riigiabi kohta

(tuhandetes Poola zlottides)

Operaatorile varade
Nr ja kohustuste Umberkorraldatud nouete liik Nimivéirtus Abi suurus
iileandmise kuupdev
23. 2005-6-20 Kaibemaksu- ja iiksikisiku tulumaksunduete | 10 696,6 | Poola ametiasu-
iimberkorraldamine tused ei ole abi
summat
tdpsustanud
24, 2005-6-20 Keskkonnamaksu- ja intressinduete iimberkorraldamine 5826,5 Idem
25. 2005-6-20 Sotsiaalkindlustusmaksetega seonduvate nouete, seal- 7 333,2 Idem
hulgas intresside ja tdhtaja pikendamise tasude
iimberkorraldamine
26. 2005-6-20 Puudega inimeste rehabiliteerimiseks moeldud riikliku 996,5 Idem
fondi maksetega seonduvate nduete ja intresside
iimberkorraldamine
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(tuhandetes Poola zlottides)

Operaatorile varade

Nr ja kohustuste Umberkorraldatud néuete liik Nimivéddrtus Abi suurus
iileandmise kuupidev
27. 2005-6-20 Kinnisvaramaksunduete (2002. aasta september kuni 3044,3 Idem
2003. aasta juuni) iimberkorraldamine; maksu makstakse
Stalowa Wola linnavolikogule
2. kokku 27 897,1 19 293,7 (%

(*) Poola ametiasutused ei ole meetme toetusekvivalendi kohta teavet edastanud. Abisumma arvutati eeldusel, et 30,84 % kohustustest, mis
korraldati imber vastavalt 30. oktoobri 2002. aasta muudetud seadusele to6turul olulistele ettevotjatele antava riigiabi kohta, makstakse
kreeditoridele tagasi abisaaja varade miiiigist saadavast tulust, lahtudes konealuses seaduses ette nihtud menetlusest. 30,84 % miira
puhul on tegemist 17. juuni 2005. aasta muudetud iimberkorraldamisotsuses eeldatud miiraga. Kogukohustustest kantakse seega maha

69,16 %. Abiekvivalent on mahakantud kohustustest 100 %.

Tabel 4

Pirast 30. aprilli 2004 antud abi

(tuhandetes poola zlottides)

Nr Abi anl((lmis? vaidetav Abi andev asutus Abi vorm Nimivairtus Abi suurus
uupdev
28. 2004-12-21- Erinevad ametiasutused Avalik-6iguslike  kohustuste 22 094,4 0,259
2005-10-19 edasilitkkamine
29. 2005-4-25 Sotsiaalkindlusameti Avalik-6iguslike  kohustuste 16 386,2 0,0
Rzeszowi harukontor edasilitkkamine
30. 2007-7-2 Toostusarengu agentuur | Vola konverteerimine aktsia- 40 000,0 40 000,0
tesse (vt tabel 2, meede 8)
31. 2007-7-2 Toostusarengu agentuur | Vola konverteerimine aktsia- 35000,0 35000,0
tesse (vt tabel 2, meede 15)
3. kokku 113 480,6 75 259,0
Tabel 5
Antud ja kavandatud abi
(tuhandetes poola zlottides)
Abimeetme kategooria Nominaalvéirtus Abi suurus
L Enne 30. aprilli 2004 antud iimberkorraldamisabi 147 482,6 131 006,2
1L Abi, mis on eraldatud vastavalt 30. oktoobri 2002. 27 897,1 19 293,7
aasta muudetud seadusele tooturul olulistele ettevdtja-
tele antava riigiabi kohta
1L Avalik-diguslike ~ kohustuste  edasilikkamine - 22 094,4 0,259
meetmed, mida Poola Kisitles vihese tdhtsusega
abina (¥)
IV. | Avalik-diguslike kohustuste edasiliikkamine sotsiaal- 16 386,2 0,0
kindlustusameti poolt (**)
V. Vola konverteerimine aktsiatesse antud 2. juulil 2007 75 000,0 21 200,0
toostusarengu agentuuri poolt

(*) Antud pérast 2004. aasta detsembrit.
(**) Antud 2005. aastal.
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(87)

(88)

(89)

(90)

92)

(13

N

7. MEETMETE HINDAMINE
7.1. Komisjoni pidevus

Kiesoleva juhtumiga seotud moned asjaomased siind-
mused leidsid aset enne Poola ithinemist Euroopa Liiduga
1. mail 2004. Seega peab komisjon koigepealt kindlaks
tegema, kas ta on padev kiesoleva meetme suhtes midagi
ette votma.

Uhinemise eel rakendatud abimeetmeid, mis ithinemise
jarel ei ole enam kohaldatavad, ei saa komisjon kontrol-
lida ei ajutise menetluse kohaselt, mida reguleerib TSehhi
Vabariigi, Eesti, Kiiprose, Lati, Leedu, Ungari, Malta,
Poola, Sloveenia ja Slovakkia tthinemislepingu IV lisa
punkt 3, ega EU asutamislepingu artiklis 88 sitestatud
korra kohaselt. Ei ithinemisleping ega ka EU asutamisle-
ping ndua komisjonilt selliste meetmete labivaatamist ega
volita teda selleks.

Meetmete puhul, mida on rakendatud parast iihinemist,
on siiski tegemist uue abiga ja need kuuluvad komisjoni
pidevusse EU asutamislepingu artiklis 88 sitestatud korra
kohaselt. Meetme rakendamisaja kindlakstegemise kritee-
rium on juriidiliselt siduv digusakt, millega padev riiklik
ametiasutus on otsustanud abi anda (12).

Enne ithinemist antud {iksikabi loetakse parast tihinemist
kohaldamatuks, kui abimeetmest tulenev riigi finantsosa-
luse suurus oli abi andmise ajal teada.

Poola ametiasutuste esitatud teabe pdhjal oli komisjonil
voimalik kindlaks teha, et tabelis 2 esitatud meetmed
eraldati enne tthinemist ja et neid pérast ithinemist ei
kohaldata. Seetdttu ei ole komisjon pidev nende kokku-
sobivust tthisturuga hindama. Siiski tuleb neid arvesse
votta parast ithinemist antud voi antava abi kokkusobi-
vuse hindamisel. Meetmete kogusumma on 147 miljonit
Poola zlotti (35 miljonit eurot) (*3).

Seoses  abimeetmetega, mis on antud vastavalt
30. oktoobri 2002. aasta muudetud seadusele téoturul

('?) Vt juhtum T-109/01 Fleuren Compost vs. komisjon [2004] EKL II-

127, punkt 74.

147 miljoni Poola zloti suurune summa holmab tédstusarengu
agentuuri poolt HSW-le enne iihinemist antud laene summas 75
miljonit Poola zlotti. Konealused kaks laenu konverteeriti 2007.
aastal omakapitaliks ja seega on need esitatud ka tabelis 4 (volgade
konverteerimine aktsiatesse).

(95)

olulistele ettevOtjatele antava riigiabi kohta ja mis on
loetletud tabelis 3, ei ole kadunud komisjoni kahtlused
pdeva suhtes, millal meetmeid anti. Oma markustes amet-
liku uurimismenetluse algatamise otsuse kohta ei ole
Poola ametiasutused uusi selgitavaid markusi esitanud.
ADbi andvate asutuste ndusolek on nduete iimberkorralda-
miseks vastavalt kdnealusele seadusele vajalik, kuid mitte
piisav kdnealuse iimberkorraldamise toimumiseks. Vasta-
valt seadusele on menetluses otsustava tahtsusega iimber-
korraldamise otsus. TOOstusarengu agentuuri president
vottis imberkorraldamise otsuse vastu 29. aprillil 2005
ning seepdrast on komisjon seisukohal, et konealused
meetmed anti pérast thinemist. Seetdttu on komisjon
padev hindama kdnealuste meetmete kokkusobivust iihis-
turuga. Kuna konealused meetmed anti vastuolus EU
asutamislepingu artikli 88 l1dikes 3 sisalduvale kavan-
datud meetme rakendamiskeelu sittele, on nende puhul
tegemist ebaseadusliku abiga summas 27,897 miljonit
Poola zlotti (6,61 miljonit eurot).

Kui tabelis 4 loetletud meetmete puhul on tegemist riigi-
abiga, on komisjon padev hindama nende kokkusobivust
tihisturuga, sest need eraldati selgelt parast ithinemist.

7.2. Kehtetuks tunnistamise pdhjendus

Miiruse (EU) nr 659/1999 artiklis 9 on sitestatud, et
,komisjon vdib pirast seda, kui ta on andnud kdnealusele
liikmesriigile vdimaluse esitada omapoolseid markusi,
tithistada otsuse, kui see pohines menetluse kaigus
esitatud ebadigel teabel, mis oli otsuse tegemisel mairav.
Enne otsuse tithistamist ja uue otsuse tegemist algatab
komisjon ametliku uurimismenetluse vastavat artikli 4
1ikele 4”.

Nagu juba eespool osutatud, pohines 20. detsembri
2006. aasta otsus ebadigel teabel, nimelt 2006. aasta
veebruari iimberkorralduskaval, mis konealuse otsuse
vastuvdtmise ajal enam ei kehtinud. Poola ametiasutused
ei  esitanud  Gmberkorraldamiskava  ajakohastatud
versiooni, kui 2005. aasta novembris algatatud uurimis-
menetlus veel kiis, vaatamata sellele, et HSW asjaomased
organid olid konealuse kava juba heaks kiitnud. Umber-
korraldamisabi kokkusobivuse hindamiseks on timber-
korraldamiskava komisjoni jaoks kdige tdhtsam teabeal-
likas. Kuigi veebruari kava iseenesest ei olnud ebadige
teabeallikas, muutus ta siiski selleks parast novembri
kava vastuvdtmist. Veebruari kava, millel pohines ka
komisjoni 20. detsembri 2006. aasta otsus, oli seega
ebadige teabeallikas konealuse otsuse vastuvdtmise ajal
komisjoni poolt.
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(96)  Seepdrast on komisjon seisukohal, et 20. detsembri HSW  tegeleb ehitusmasinate tootmisega. Konealuseid

(97)

(98)

(99)

(100)

(101)

(102)

2006. aasta otsus pohines ebadigel teabel ning et otsuse
aluseks olevaid pohjendusi tuleks muuta. Seega tuleb
otsus tithistada vastavalt mairuse (EU) nr 659/1999
artiklile 9.

7.3. Riigiabi EU asutamislepingu artikli 87 1dike 1
tahenduses

EU asutamislepingu artikli 87 1dikes 1 on sitestatud, et
igasugune liikmesriigi poolt voi riigi ressurssidest tikskdik
missugusel kujul antav abi, mis kahjustab voi dhvardab
kahjustada konkurentsi, soosides teatavaid ettevdtjaid voi
teatavate kaupade tootmist, on ihisturuga kokkusobi-
matu niivord, kuivord see kahjustab liikmesriikidevahelist
kaubandust.

Poola ametiasutused ei ole vaidlustanud seda, et tabelites
2 ja 3 loetletud meetmed kujutavad endast riigiabi.

7.3.1. Veebruari kava

Poola ametiasutuste viitel ei ole HSW maksu- ja sot-
siaalkindlustuskohustuste edasiliikkamise vormis (tabel
4, meetmed 28 ja 29) antud abi kisitletav riigiabina,
sest tegemist on vihese tihtsusega abiga ja abielement
on vodrdne nulliga. Poola ametiasutused toetuvad oma
viidetes abimeetmete abielemendi arvutusele.

Komisjon ei toeta Poola ametiasutuste kasutatud arvuta-
mismeetodit. Neid meetmeid laiendatakse ka finantsras-
kustes olevale ettevdtjale. Sellisel juhul on vdla iimbera-
jastamise risk HSW kasuks suurem kui elujouliste ette-
votjate puhul ning see peaks peegelduma ndutavas
intressis. Seetdttu ei saa vordlusmairana kohaldata viite-
méidra. Kdesoleva juhtumi puhul ei ole sobiv kasutada
arvutusmeetodit, mille raames vorreldakse tegelikku
ndutavat intressimddra viitemadraga, ning seetOttu ei saa
komisjon Poola viitega ndustuda.

Komisjoni véljakujunenud tava ('4) kohaselt ei tohi abi-
element raskustes olevate ettevdtjate puhul iletada nimi-
védrtust. Tabelis 4 loetletud maksu- ja sotsiaalkindlustus-
kohustuste edasilikkamise vormis antud abimeetmete
kogusumma on 38,480 miljonit Poola zlotti (9,12
miljonit eurot).

Komisjon jareldab, et tabelis 3 loetletud meetmeid ja
tabelis 4 loetletud meetmeid 28 ja 29 rahastati riigi
vahenditest. Meetmetega ecelistatakse ithte ettevdtjat,
kellele antakse eelis, mida tal turul muidu ei oleks.

(") Vt juhtumid C 30/98 Wildauer Kubelwelle, Lautex Weberei und Vere-
dlung (EUT C 387, 12.12.1998).

(103)

(104)

(105)

(106)

(107)

(108)

masinaid miiiiakse EU turul, kus eri liikmesriikide tootjate
vahel valitseb tihe konkurents. Seepirast on osutatud
meetmete puhul tegemist riigiabiga EU asutamislepingu
artikli 87 1dike 1 tdhenduses

7.3.2. Novembri kava

20. detsembri 2006. aasta otsuses kasitleti enne iihine-
mist antud riigiabina kahte laenu, (**) mille konverteeri-
mist omakapitaliks uuritakse dokumendi kdesolevas osas.
Abisummana arvutati 100 % laenude nimiviirtusest.
Kuni komisjoni 10. oktoobri 2007. aasta otsuseni
Poola ametiasutused seda lihenemisviisi ei vaidlustanud.

Teatatud vola konverteerimine aktsiatesse koosneb t66s-
tusarengu agentuuri poolt tehtavast kapitalisiistist. Seega
holmab tehing riigi ressursse. Sellega antakse ettevotjale
eelis, sest raskustes oleva ettevdtjiana ei oleks HSW
samadel tingimustel turult vahendeid saanud. Nagu
eespool mainitud, leiavad ka Poola ametiasutused, et
abisaaja majanduslik seis on tinu konverteerimisele
parem.

Seoses Poola ametiasutuste véditega, mille kohaselt vola
konverteerimine aktsiatesse tditis turumajanduse tingi-
mustel tegutseva volausaldaja  kriteeriumi, mirgib
komisjon, et HSW oli sel ajal iimberkorraldamisel ja et
vola konverteerimise ajal aktsiatesse paranenud olukord
tulenes tegelikult varasemast riigiabist. Seepdrast jareldab
komisjon viljakujunenud tava ja kohtu praktika
alusel, (1% et konverteerimine ei tdida turumajanduse
tingimustel tegutseva volausaldaja kriteeriumi.

Seega on vdlgade konverteerimine aktsiatesse, mis toimus
pdrast Ghinemist, kasitletav riigiabina, mida Poola ameti-
asutused ei ole ka vaidlustanud.

Ametliku uurimismenetluse algatamise otsuses esitatud
koigi iilejgdnud meetmete puhul on tegemist riigiabiga,
mida Poola ametiasutused ei ole samuti vaidlustanud.

7.4. Abi kokkusobivus: EU asutamislepingu artikli 87
l6ike 3 kohane erand

Kdesoleva juhtumi puhul ei ole EU asutamislepingu
artikli 87 Idikes 2 osutatud erandid kohaldatavad. Mis
puutub EU asutamislepingu artikli 87 Idikes 3 sitestatud
eranditesse ja vOttes arvesse, et abi peamine eesmirk on
taastada raskustes oleva ettevdtja pikaajaline elujdulisus,
saab kohaldada vaid artikli 87 1dike 3 punktis ¢ sites-
tatud erandit, mille kohaselt voib komisjon lubada abi

(") Laenud on esitatud tabelis 2 meetmetena 8 ja 15.

(*%) Juhtum T-11/95 BP Chemicals vs. komisjon [1998] EKL I1-3235.
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(109)

(110)

(111)

(112)

andmist teatava majandustegevuse arengu hélbustami-
seks, kui konealune abi ei kahjusta kaubandustingimusi
médral, mis on vastuolus thiste huvidega.

7.4.1. Kohaldatav diguslik alus

Kuna komisjon tithistab 20. detsembri 2006. aasta otsuse
vastavalt médruse (EU) nr 659/1999 artiklile 9 ja asendab
selle kdesoleva otsusega, tuleb kogu iimberkorraldamis-
protsessi uuesti kontrollida.

Komisjon hindab meetmeid, mis kujutavad endast uut
abi, ja kogu dmberkorraldamise kava (sealhulgas
veebruari 2006 ja novembri 2006 kavad) vastavalt kohal-
datavatele padstmise ja timberkorraldamise suunistele.
Praegused ithenduse suunised raskustes olevate driithingu-
te padstmiseks ja tumberkorraldamiseks antava riigiabi
kohta (1) joustusid 10. oktoobril 2004. Meetmete suhtes,
millest teatamine registreeriti enne koénealust kuupieva,
kohaldatakse eelmisi, 1999. aasta suuniseid paistmise ja
timberkorraldamise kohta ('8) (edaspidi: ,1999. aasta
suunised”). 2004. aasta suuniste punkti 104 kohaselt
uurib komisjon iga tema loata antud ning seetdttu asuta-
mislepingu artikli 88 ldikega 3 vastuolus oleva mis tahes
pddstmis- voi imberkorraldamisabi kokkusobivust ithis-
turuga kéesolevate suuniste alusel, kui osa sellest abist voi
kogu abi on antud pdrast 1. oktoobrit 2004, mis on
suuniste avaldamise kuupidev Euroopa Liidu Teatajas.

Kiesoleva juhtumi puhul teatati mitmest meetmest
8. oktoobril 2004 (kaks pdeva enne 2004. aasta suuniste
joustumist). Poola oli siiski 7. mdrtsi 2006. aasta kirjas
komisjoni teavitanud tdiendavatest meetmetest, mis olid
antud HSW-le vastuolus EU asutamislepingu artikli 88
1dikega 3. Tabeli 5 ridades III ja IV kirjeldatud meetmeid,
mis koik anti pdrast detsembrit 2004 ehk pirast 2004.
aasta suuniste avaldamist. Lisaks toimus vola konvertee-
rimine aktsiatesse 2007. aasta juulis. Seepirast jireldab
komisjon, et 2004. aasta suunised on kdesoleva juhtumi
puhul kohaldatavad nii teatatud kui ka teatamata meet-
mete suhtes, sest need kdik on seotud sama iimberkor-
raldamiskavaga.

Uue iimberkorraldamisabi kokkusobivuse hindamiseks
tuleb @imberkorraldamist vaadelda tervikuna. Selle hinda-
miseks, kas kava tulemusena taastatakse ettevdtja elujou-
lisus, kas abi piirdub minimaalse vajalikuga ning kas
konkurentsimoonutuste piiramiseks on rakendatud ndue-

(17) ELT C 244, 1.10.2004, Ik 2.
(18 EUT C 288, 9.10.1999, Ik 2.

(113)

(114)

(115)

(116)

117)

tekohaseid kompensatsioonimeetmeid, tuleb arvesse votta
koiki abimeetmeid ja mitte piirduda vaid uute abimeet-
metega.

7.4.2. Ettevdtja abikolblikkus

Koigil esialgses ametliku uurimismenetluse algatamise
otsuses (1) osutatud pdhjustel on tegemist raskustes
oleva ettevotjaga 2004. aasta suuniste osa 2.1 tahenduses
ja seepdrast tohib kdnealusele ettevdtjale imberkorralda-
misabi anda.

7.4.3. Kasumlikkuse taastamine

2004. aasta suuniste punktis 35 on sitestatud, et ,imber-
korraldamiskava, mille kestus peab olema vdimalikult
lithike, peab mdistliku aja jooksul ning tulevaste tege-
vuseeldustega seotud realistlike oletuste alusel taastama
dritthingu pikaajalise elujoulisuse. [...] Elujdulisuse para-
nemine peab tulenema peamiselt sisemistest meetmetest

[.]”

23. novembri 2005. aasta otsus, millega
algatatakse ametlik uurimismenetlus

HSW peamine probleem oli suur volg. Komisjon mirgib,
et finantsalane @imberkujundamine on I6pule viidud.

Ametliku  uurimismenetluse algatamise otsuses oli
komisjon kahtleval seisukohal, sest timberkorraldamine
oli peamiselt finantsalane. Komisjon mirkis, et tootmise
iimberkorraldamise aspektidele ei poorata piisavat tihele-
panu. Oma markustes esitasid Poola ametiasutused piisa-
valt tdendeid selle kohta, et vananenud organisatsiooni-
line struktuur oli ka tegelikult ks ettevotja peamisi
probleeme. Probleem lahendati selliselt, et ettevdtja otse-
selt tootmisega seotud osa eraldati nendest osadest, mis
laksid miiiiki. See oli pdhjus, miks HSW 15i ajutiselt
soltumatu ettevotja HSW-Trading.

Titarettevotjate aktsiate miliimine ning teenuseid pakku-
vate iiksuste eraldamine ja miiiimine oli kava kohaselt
iimberkorraldamise iiks pdhilisi osi. Ametliku uurimisme-
netluse algatamise otsuses viljendas komisjon kahtlusi
selle kohta, kas miiiigikava on reaalne. Vaatamata sellele
teenis HSW miitigi pealt kavandatust neli korda suurema
tulu.

(") Vt uurimismenetluse algatamise esialgse otsuse punkt 85 ja sellele

jargnevad punktid.
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(118) Teine oluline tegur iimberkorraldamise dnnestumiseks oli (124) Teiseks esitasid Poola ametiasutused riskimaandamise

(119)

(120)

121)

(122)

(123)

kaubandusettevdtjia Dressta omandikiisimuse lahenda-
mine. Asjaolu, et Dressta aktsiate kontrollpaki omanik
oli HSW konkurent, takistas tdielikku juurdepddsule oluli-
sele PGhja-Ameerika turule. See probleem on praeguseks
lahendatud, sest HSW on konealuse ettevdtja iile oman-
danud kontrolli [...].

Toohdive tmberkorraldamine, et vihendada to6tajate
arvu rohkem kui tuhande tootaja vorra, on realistlik
ning usutav kulusid vihendav meede.

HSW teenis esimest korda kasumit 2005. aastal. Samuti
teenis ta kasumit 2006. aasta esimesel poolel. Novembri
kavas prognoositi kasumi vihenemist iimberkorraldamise
16puks (2007), mille pdhjuseks on suured iimberkorral-
damise kulud ning kunstlikult suur kasum 2005. aastal,
mis teeniti ithekordsest varade miiligist konealusel aastal.
Vaatamata sellele eeldatakse, et alates 2007. aastast kogu-
tulemus paraneb ning [...] moodustab 2012. aastaks
[...].  Umberkorraldamise 1&puks peaks likviidsuse
probleem olema lahendatud.

10. oktoobri 2007. aasta otsus, millega
uuesti algatatakse ametlik uvurimisme-
netlus

Komisjon kahtles selles, kas novembri kavaga suudetakse
HSW pikaajaline elujoulisus taastada.

Esiteks ndis, et HSW vajas pidevalt tdiendavaid rahavoo-
gusid ja et veebruari kavas ette ndhtud timberkorralda-
mismeetmed ei olnud piisavad, mis omakorda seadis
kahtluse alla molema {imberkorraldamiskava usaldusvaar-
suse.

Mitte {tkski Poola ametiasutuste esitatud selgitustest ei
suutnud veenda selles, et tdiendava rahavoo puhul ei
olnud tegemist muu kui 2007. aastal antud ithekordse
abimeetmega pirast HSW konkurentide turundustava
suhteliselt dkilist ja markimisvddrset muutmist. Poola
ametiasutused on ndidanud, et HSW on tulevikus suure
toendosusega voimeline piisavat rahavoogu tootma, et
pakkuda klientidele ja tarnijatele konkurentsivoimelisi
tingimusi: HSW finantsnditajad on parast kulude vihen-
damise meetmete rakendamist rahuldavad. Seepirast on
komisjon ndus sellega, et tiiendavate rahavoogude jaoks
oli vahendeid vaja, et viltida HSW tegevuse katkemist
enne {mberkorraldamise 18ppemist. Samuti ndustub
komisjon sellega, et timberkorraldamise eesmirk on
tagada, et selliseid finantsliinki tulevikus enam ei esineks.

(125)

(126)

(127)

(128)

(129)

kiisimuse puhul piisavaid tdendeid selle kohta, et praegu
tegeleb ettevotja vahetuskursiriski probleemiga tdhusa-
malt ning seega on ettevdtja raskuste iiks peamisi pdhjusi
lahendatud. Keskendumine buldooserite ja torupaigalda-
jate miigile kasumlikematel turgudel on endaga kaasa
toonud tegevuskasumi. Enamiku miiiigi arvestamise tule-
musena dollarite asemel eurodes on juba vidhendanud
arvestusvadringu erinevusi ning konealune strateegia
peaks olema kasulik ka tulevikus, kui miiik eurodes
peaks edaspidi suurenema. Selline strateegia on tdepoo-
lest keskse tihtsusega ettevotja kasumlikkuse taastamisel.
Kui HSW jitkab [...] nagu kavandatud nii veebruari kui
ka novembri kavades, peaks ta olema vdimeline kasumit
suurendama isegi juhul, kui koik muud faktorid jddvad
vordseks. HSW iimberkorraldamisstrateegia usaldusvaar-
sust on suurendanud ka turuoperaatorite usk @imberkor-
raldamise edusse.

Seoses vola konverteerimisega  aktsiatesse  margib
komisjon, et toostusarengu agentuur vahetas oma
laenude nimivddrtuse omakapitali vastu ja sai seeldbi
HSW aktsioniriks.

Komisjon mirgib, et 20. detsembri 2006. aasta otsuses
oli kdnealuse kahe laenu abielement 100 % laenu pohi-
osast, mis teeb kokku 75 miljonit Poola zlotti, nagu
Poola ametiasutused oma teatises ka markisid.

Vola konverteerimine aktsiatesse erineb riigiabist, sest
selle asemel, et toostusarengu agentuurile tagasi maksta
96,2 miljonit Poola zlotti (2) (algsed kaks laenu kogu-
summas 75 miljonit Poola zlotti pluss 21,2 Poola zlotti
intresse) ja laenult arvestatav intress, emiteeris HSW
aktsiaid summas 75 miljonit Poola zlotti, mille t6ostus-
arengu agentuur iile vottis.

Komisjon mirgib, et toostusarengu agentuur tegi konver-
teerimise 2. juulil 2007, vdtmata arvesse rakendamis-

keeldu.

Poola kinnitab, et ettevdtja tulemused paranesid parast
vola konverteerimist aktsiatesse.

(%% Konealused summad on 1,7 miljoni Poola zloti vorra viiksemad

vorreldes 10. oktoobri 2007. aasta otsuses esitatud summadega.
Poola selgitas, et kuna vola konverteerimine aktsiatesse toimus
natuke hiljem kui esialgu kavandatud, oli HSW tagasi maksnud
suurema intressisumma, mis tihendab, et tulevikus tasumisele
kuuluv summa on kdnealuse summa vorra viiksem.



L 81/16 Euroopa Liidu Teataja 26.3.2010
(130) Komisjon mirgib, et vodla konverteerimine aktsiatesse Veebruari kava kohaselt rakendatud

(131)

(132)

(133)

(134)

vabastab vahendeid, mis olid seatud laenude tagatiseks,
parandades seeldbi abisaaja rahavoogu ja vdimaldades tal
uut krediiti saada. Raamatupidamisarvestuse seisukohast
mdjutab vola konverteerimine aktsiatesse HSW  bilanssi
jargmiselt: abisaaja varad suurenevad, sest ta ei pea ole-
masolevat sularaha kasutama laenude tagasimaksmiseks.
Lisaks ei vihene bilansi aktiva pool, mida pdhjustaks
laecnude tagasimaksmine. Omakapitali osa bilansis
suureneb samuti, parandades nii suhtelist volataset kui
ka HSW krediidivdimet. Poola ametiasutused leiavad, et
tinu konealusele tehingule on HSW vdimeline koguma
ressursse, mis tal on vaja turul nduetekohaseks toimimi-
seks ja tulevikus vajalikeks investeeringuteks (21).

Seoses kasumiaruandega tuleb markida, et HSW-I ei tule
laenudelt tasuda ka intresse (kokku 21,2 miljonit Poola
zlotti). Selle asemel peab HSW kasumi jaotamise korral
maksma aktsiondridele (sealhulgas to0stusarengu agen-
tuurile) vaid voimalikke dividende.

Eespool esitatud asjaolude pdhjal on komisjon joudnud
jareldusele, et tema kahtlused, mis seondusid novembri
kava suutlikkusega taastada ettevdtja elujoulisus, on
korvaldatud.

7.4.4. Pohjendamatute konkurentsimoonutuste valtimine

2004. aasta suuniste punktide 38 ja 42 kohaselt tuleb
votta meetmeid, voimalikult leevendada abi ebasoodsaid
tagajargi konkurentidele. Abi ei tohi konkurentsi pdhjen-
damatult moonutada. Uldjuhul tihendab see ettevotja
kohaloleku piiramist teatavatel turgudel timberkorralda-
misperioodi 16ppedes. Ettevotja kohaloleku kohustuslik
piiramine voi vdhendamine teataval turul on tema
konkurentide kasuks rakendatav kompenseeriv faktor.
See peaks olema proportsionaalne abi moonutava
mdjuga ja eriti dritthingu suhtelise tdhtsusega turul voi
turgudel.

Vastavalt suuniste punktile 56 on abi andmise tingi-
mused leebemad, kui kompensatsioonimeetmeid rakenda-
takse toetatavates piirkondades. Selle analiiiisimiseks,
millist moju tmberkorraldamisabi avaldab turule ja
HSW konkurentidele, vdtab komisjon arvesse asjaolu, et
HSW asub toetatavas piirkonnas EU asutamislepingu
artikli 87 loike 3 punkti a tahenduses.

(*') Nagu selgitatud joonealuses mirkuses nr 18, tuleks konealuseid
summasid samuti natuke vihendada, sest kogu lisaraha moodustab
96,2 miljonit. Samas voib teha jirelduse, et seda markimisvaarselt
muuta ei saa.

(135)

(136)

(137)

kompensatsioonimeetmed

Poola ametiasutuste sonul kavatseb HSW vihendada
tootmisvoimsust 1 500 ehitusmasinalt 1 200 masinale
aastas, st 20 % vorra. Komisjon on arvamusel, et selline
tootmisvdimsuse vihendamine ei ole piisav, sest igal
juhul kavatseb ettevotja timberkorraldamise 1opuks
(2007. aastaks) kasutada vaid 66 % vodimsusest. Poola
ametiasutused ei ole komisjonile esitanud teavet, mille
pohjal voiks arvata, et ettevdtja miilis enne timberkorral-
damise algust tegelikult rohkem kui 1 200 masinat.

Lisaks vididavad Poola ametiasutused, et abisaaja on
mitnud mitmeid tulutoovaid tootmisettevotjaid ning
on sellega piiranud oma tegevust ja tootmisvdimsust.
Miiidud tiitarettevotjatest olid vdhemalt kaks (HSW-
Walcownia Blach Sp. z o0.0. ja HSW-Huta Stali Jakoscio-
wych) tulutoovad ja need miiiidi kasumiga. Kdnealuse
kahe tiitarettevotja kdive oli 2005. aastal kokku 460
miljonit Poola zlotti (109 miljonit eurot) ning nendes
tootas 1 000 inimest, samal ajal kui HSW kontserni
(HSW ja HSW-Trading) pdhitegevuse kiive oli 430
miljonit Poola zlotti (101,9 miljonit eurot) ning kont-
sernis tootas 2 400 tootajat. Need kaks miiiidud tiitaret-
tevotjat tootsid terasest valmistooteid. Komisjonile
esitatud hinnangu kohaselt olid nimetatud kaks tiitarette-
vOtjat miiimise ajal tulutoovad ja nende eeldatav miiiigi-
tulu oli ligikaudu 6 %. Need kaks tiitarettevotjat moodus-
tasid olulise osa HSW kontsernist; nende tegevus oli
kasumlik ja turuviljavaated head.

Novembri kava kohased kompensatsioo-
nimeetmed

2004. aasta suunistes tunnistatakse, et abi eri vormidel
voib olla konkurentsile erinev mdju. Et piirata moonu-
tavat toimet, ei tohi suuniste punktis 45 sitestatu koha-
selt abi anda sellisel miiral voi sellises vormis, mis
voimaldaks driithingul tilemédraseid rahalisi ressursse
kasutada agressiivseks turgu moonutavaks tegevuseks,
mis ei ole seotud iimberkorraldamisprotsessiga. Komisjon
kahtles, kas novembri kavas sitestatud kompensatsiooni-
meetmed on piisavad. Poola ametiasutused tunnistavad,
et HSW vdla konverteerimine aktsiatesse annab HSW-le
eelise, sest see parandab markimisvaarselt ettevotja raha-
voogusid. Tanu sellele riigiabi vormis tehtud vahetusele
HSW olukord paraneb. Pealegi kavatseb HSW kasutada
suure osa vabast rahavoost oma klientidele konkurentsi-
voimeliste tingimuste pakkumiseks. Seepirast leiab
komisjon, et veebruari kava kohaselt rakendatud
kompensatsioonimeetmed iseenesest oleksid piisavad,
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(138)

(139)

(140)

(141)

(142)

(143)

kuid konverteerimine avaldab konkurentsile tdiendavat
moonutavat mdju. Selle tulemusena tuli kompensatsioo-
nimeetmeid suurendada, sest need peavad olema proport-
sionaalsed abi moonutava mdjuga (23).

22. detsembri 2008. aasta kirjas teavitasid Poola ameti-
asutused komisjoni sellest, et ettevdtja on tdiendavalt
loovutanud varasid 2004. aasta suuniste punkti 39
esimese lause tdhenduses.

Poola ametiasutused teavitasid komisjoni sellest, et
abisaaja on tdiendavalt miiiinud tootmisega tegelevaid
tiitarettevotjaid ning on sellega piiranud oma tegevust
ja tootmisvdimsust. Kuus miitidud tiitarettevotjatest
(HSW-Zaklad Kuznia Matrycowa Sp. z o0.0., HSW-
Tlenownia Sp. z 0.0., HSW-Sprezynownia z 0.0., HSW-
Lasowiak Sp. z o0.0., HSW-Zaklad Metalurgiczny Sp.
z 0.0. ja Informatyka Sp. z 0.0.) olid kasumlikud. K&ne-
aluste ettevotjate kogukdive nende miitigile eelneval aastal
oli 185 miljonit Poola zlotti (43,8 miljonit) ja nendes
tootas 1 100 inimest.

Konealustest ettevOtjatest viis ettevotjat (HSW-Zaklad
Kuznia Matrycowa Sp. z 0.0, HSW-Tlenownia Sp.
z 0.0., HSW-Sprezynownia z o.0., HSW-Zaklad Metalur-
giczny Sp. z o.0. ja Informatyka Sp. z o.0.) pakkusid
vastastikku materjale ja teenuseid HSW kontserni siseselt;
samuti pakuti materjale ja teenuseid vilisklientidele. Nad
tarnivad varuosi nagu stantsivormid ja keerdvedrud,
samuti osutavad teenuseid toostuse muudele harudele
nagu raudtee, masinachitus, energia- ja kaevandussek-
torid.

Kokkuvotteks on Poola ametiasutused lubanud, et toos-
tusarengu agentuur miib HSW aktsiad 2009. aasta
lopuks.

Kuna HSW miitidud tiitarettevotjatest oli viis kasumlikud
ja HSW tootmispotentsiaali seisukohast tdhtsad, on
komisjon arvamusel, et kénealust miiiiki voib kasitleda
kompensatsioonimeetmena, mis piirab abi pdhjustatud
konkurentsimoonutusi. Eespool esitatut ja HSW erasta-
misplaane arvesse vottes leiab komisjon, et kavandatud
kompensatsioonimeetmed vahendavad abi pdhjustatud
konkurentsimoonutusi.

7.4.5. Abi piirdumine miinimumiga

Vastavalt 2004. aasta suuniste punktidele 43-45 peab abi
piirduma ettevdtja iimberkorraldamiseks rangelt vaja-

(*?) Vt 2004. aasta suuniste punkt 40.

(144)

(145)

(146)

(147)

(148)

(149)

likuga. Abi ei tohi anda sellises vormis, mis vdimaldaks
aritthingul tilemédraseid rahalisi ressursse kasutada agres-
siivseks turgu moonutavaks tegevuseks, mis ei ole seotud
timberkorraldamisprotsessiga.

Eelkdige peab abisaaja osalus timberkorraldamises olema
mirkimisvairne; ta peab sellesse suunama oma ressursse
vOi leidma vilisrahastamist turutingimuste alusel.

Poola ametiasutused on esitanud mitmeid {iksikasju
summade kohta, mida kisitletakse abisaaja omafinantsee-
ringuna @imberkorraldamise kuludesse.

Esiteks kavatseb ettevdtja votta pangalaenu 46,9 miljoni
Poola zloti (11,1 miljonit eurot) suuruses summas. Poola
ametiasutused on esitanud piisavaid tdendeid selle kohta,
et HSW on suuteline hankima sellist rahastamist turul,
sest ajavahemikul 2003-2005 suutis ta eraallikatest
hankida vahendeid summas 31,9 miljonit Poola zlotti
(7,6 miljonit eurot). Poola ametiasutused viidavad, et
abisaaja suudab leida turul rahastamist kuni timberkorral-
damise 16puni.

Lisaks oli HSW veebruari kavasse kaasanud tulu tiitaret-
tevOtjate miiigist summas 112,2 miljonit Poola zlotti
(26,6 miljonit eurot). Novembri kavas oli tulu tiitarette-
vOtjate miiigist suurenenud juba 126 miljoni Poola
zlotini (29,8 miljonit eurot).

Lisaks miiiis abisaaja veebruari kava kohaselt varasid
summas 52,1 miljonit Poola zlotti (12,3 miljonit
eurot). Novembri kavas suurenes konealune summa
tdiendavate varade miiligi tottu 61,4 miljoni Poola zlotini
(14,5 miljonit eurot).

Komisjoni kahtlused, kas abisaaja omafinantseering on
markimisvddrne ja jouab 2004. aasta suunistes sitestatud
kiinniseni, on seega hajutatud. Umberkorraldamiskulude
summa on 456,9 miljonit Poola zlotti (finantsalased
timberkorraldamiskulud moodustasid kogu timberkorral-
damiskuludest peaaegu poole, iilejadnud kulude puhul on
tegemist peamiselt ettevotja infrastruktuuri moderniseeri-
mise ja organisatsioonilise iimberkorraldamise kuludega).
Umberkorraldamise rahastamises oli omafinantseeringu
osa 252,9 miljonit Poola zlotti. Kogusumma h&lmab
erapankadel saadud rahastamist (61,6 miljonit Poola
zlotti), varade miutigist voi rentimisest saadud tulusid
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(61,4 miljonit Poola zlott) ja tiitarettevOtjate miitigist
saadud tulu (126,4 miljonit Poola zlotti) (**). Seega on
HSW  omafinantseering kogu  iimberkorraldamisse
53,9 %, kusjuures 2004. aasta suuniste punkti 44 koha-
selt on suurettevdtjatele antava abi miinimummair 50 %.

(150) 10. oktoobri 2007. aasta otsuses viljendas komisjon
kahtlusi seoses omafinantseeringuga kogu timberkorral-
damise kuludesse ja asus seisukohale, et Poola ametiasu-
tuste selgitus vajaduse kohta tiiendava rahavoo tekitami-
seks vola konverteerimise teel aktsiatesse ei veena teda
selles, et HSW-le ei ole iilemadraseid rahalisi vahendeid
antud. Sellega seoses kahtles komisjon, kas turundus-
meetmete puhul, millega voimaldati HSW-I turul konku-
reerida, oli tegemist tdeliste iimberkorraldamismeetme-
tega ning samuti selles, kas abi piirdus vajaliku miinimu-
miga. Poola ametiasutused on need kahtlused korval-
danud, niidates et meetmed olid vajalikud elujdulisuse
taastamiseks, sest HSW-1 oli neid turul piisimiseks vaja.
Samuti rohutati, et lisarahavoogu ei kasutata tdiendavate
tootmisvdimsuste ostmiseks. Seepdrast saab komisjon
tddeda, et konealused meetmed on iimberkorraldamise
edukaks labiviimiseks vajalikud.

7.4.6. Uhekordse abi pohimate

(151) Ametliku uurimismenetluse algatamise otsuses markis
komisjon, et ettevdtja HSW-Zaklad Zespoléw Mechanicz-
nych sai @imberkorraldamisabi, mis eraldati enne {ihine-
mist ajavahemikuks 2003-2007. Seepdrast tuli tdestada,
et konealusest abist ei saanud kasu emaettevdtja HSW.
Samuti paluti Poolal veenda komisjoni selles, et kui
komisjon kiidab timberkorraldamisabi HSW-le heaks, ei
mdjuta konealune abi ettevotjat HSW-Zaklad Zespolow
Mechanicznych.

(152) Poola ametiasutused on komisjonile tdestanud, et ettevot-
jate HSW-Zaklad Zespoléw Mechanicznych ja HSW
kahepoolsed suhted pohinevad turutingimustel (seal-
hulgas makse- ja tarnetingimused) ning et ettevdtjatel
on eraldiseisvate juriidiliste isikutena eraldi raamatupida-
misarvestus. HSW peamine kaalutlus materjalide tarnija
valikul oli ettevotja HSW-Zaklad Zespoléw Mechanicz-
nych geograafiline ldhedus.

7.4.7. Subsideeritud eriotstarbelise sojavarustuse ja tsiviilots-
tarbelise tootmise eraldamine

(153) 23. novembri 2005. aasta ametliku uurimismenetluse
algatamise otsuses kahtles komisjon selles, kas subsidee-

(?%) Vorreldes veebruari iimberkorraldamiskavaga on koik kolm summat
suurenenud.

ritud eriotstarbelise sdjavarustuse (automaatkahurid) toot-
mine on piisavalt eraldatud tsiviilehitusmasinate tootmi-
sest, et viltida nende kahe tegevusvaldkonna vahelist rist-
subsideerimist. Poola ametiasutused on komisjonile kinni-
tanud, et olemasolev kuluarvestuse siisteem voimaldab
selgelt eristada kahe eespool osutatud tegevusvaldkonna
kulusid.

8. KOKKUVOTE

(154) Kokkuvotteks leiab komisjon, et kdesoleva juhtumi puhul
antud riigiabi, millest osa eraldati vastuolus EU asutamis-
lepingu artikli 88 ldikes 3 sitestatud tingimustega, on
vaatamata sellele iihisturuga kokkusobiv,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA OTSUSE:

Artikkel 1

Komisjoni 20. detsembri 2006. aasta otsus riigiabi C44/05
kohta (ex NN 79/05, ex N 439/04) tunnistatakse kehtetuks.

Artikkel 2

Ettevotjale Huta Stalowa Wola S.A antud voi antav riigiabi
summas 66,377 miljonit Poola zlotti, millest osa eraldati vastu-
olus EU asutamislepingu artikli 88 15ikes 3 sdtestatud tingimus-
tega, on thisturuga kokkusobiv. Abi ettevdtjale Huta Stalowa
Wola S.A., mis anti vdla konverteerimise vormis aktsiatesse
seoses laenudega kogusummas 75 miljonit Poola zlotti, on
samuti tihisturuga kokkusobiv.

Artikkel 3

Kéesolev otsus on adresseeritud Poola Vabariigile.

Briissel, 10. marts 2009

Komisjoni nimel
komisjoni liige
Neelie KROES
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KOMISJONI OTSUS,

22. juuli 2009,

riigiabi C 18/05 (ex N 438/04, N 194/05 ja PL 34/04) kohta, mida Poola andis Stocznia Gdanskile
(teatavaks tehtud numbri K(2009) 5685 all)

(Ainult poolakeelne tekst on autentne)

(EMPs kohaldatav tekst)

(2010/175/EU)

EUROOPA UHENDUSTE KOMISJON,

vottes arvesse Euroopa Uhenduse asutamislepingut, eriti selle
artikli 88 1dike 2 esimest 16iku,

vottes arvesse Euroopa Majanduspiirkonna lepingut, eriti selle
artikli 62 16ike 1 punkti a,

olles kutsunud huvitatud isikuid {iles esitama markusi (') vasta-
valt eespool osutatud sitetele ja votnud neid mirkusi arvesse

ning arvestades jargmist:

1)

1. MENETLUS

8. oktoobri 2004. aasta kirjaga, mis registreeriti samal
pdeval, teatas Poola vastavalt EU asutamislepingu
artikli 88 ldikele 2 abimeetmetest Stocznia Gdarisk -
Grupa Stoczni Gdynia S.A. (edaspidi ,Gdanski laeva-
tehas”) {imberkorraldamise toetamiseks. Poola teatas
komisjonile konealustest meetmetest selleks, et saada
diguskindlus, et meetmed on rakendatud enne iihinemist
ja seetdttu ei kisitleta neid uue abina, mida komisjon
voiks EU asutamislepingu artikli 88 alusel uurida. Juhul
kui komisjon on arvamusel, et tegemist on uue abiga,
taotleb Poola selle heakskiitmist iimberkorraldamisabina.
Poola esitas komisjonile Gdariski laevatehase 2004. aasta
mirtsi (ajakohastatud) iimberkorralduskava. Juhtum re-
gistreeriti numbri N 438/04 all.

11. novembri 2004. aasta kirjaga kiisis komisjon Poolalt
juhtumi N 438/04 kohta lisateavet; Poola vastas
17. jaanuari 2005. aasta kirjaga, mis registreeriti
21. jaanuaril 2005.

Vastavalt @hinemislepingu ajutist korda reguleeriva IV lisa
punkti 3 sitetele oli Poola eelnevalt, 29. aprillil 2004,
teatanud abimeetmetest Stocznia Gdynia S.A. (edaspidi
,Gdynia laevatehas”), mis sel ajal oli Gdanski laevatehase
emaettevotja, imberkorraldamise toetamiseks. Juhtum re-

() ELT C 220, 8.9.2005, Ik 7.

gistreeriti numbri PL 34/04 all. 19. mai 2004. aasta
kirjaga palus komisjon Poolal esitada teatavad puuduvad
dokumendid. Need esitati 16. juunil 2004. 30. juuli
2004. aasta, 8. oktoobri 2004. aasta, 23. novembri
2004. aasta ja 4. martsi 2005. aasta kirjaga Kkiisis
komisjon lisateavet; Poola vastas komisjoni kirjadele
3. septembri 2004. aasta kirjaga, mis registreeriti
7. septembril 2004, 10. novembri 2004. aasta kirjaga,
mis registreeriti 15. novembril 2004, 17. veebruari
2005. aasta kirjaga, mis registreeriti 21. veebruaril
2005, 30. mdrtsi 2005. aasta kirjaga, mis registreeriti
1. aprillil 2005, ning 18. aprilli 2005. aasta kirjaga,
mis registreeriti 20. aprillil 2005.

8. veebruari 2005. aasta kirjaga, mis registreeriti
9. veebruaril 2005, ndustus Poola juhtumite N 438/04
ja PL 34/04 liitmisega, sest need késitlevad sama kont-
serni — Gdynia laevatehase kontserni — kaht ariithingut.
Seejdrel seoses juhtumiga PL 34/04 esitatud teavet loeti
seotuks ka juhtumiga N 438/04.

22. aprilli 2005. aasta kirjaga, mis registreeriti samal
pdeval, ndustus Poola, et juhul, kui mdénda meedet saab
kdsitada uue abina, kisitleb komisjon 29. aprilli
2004. aasta teatist juhtumi PL 34/04 kohta EU asutamis-
lepingu artikli 88 Idike 2 kohase teatisena. Juhtumile
mdirati uus number: N 194/05.

1. juunil 2005 vottis komisjon vastu otsuse algatada
seoses juhtumites N 438/04 ja N 194/05 uuritud meet-
metega ametlik uurimismenetlus. Komisjon avaldas
otsuse Euroopa Liidu Teatajas (}) ning kutsus Poolat ja
huvitatud isikuid iles esitama markusi.

Parast markuste esitamise tihtaja pikendamist (9. augusti
2005. aasta kiri) esitas Poola oma mérkused 2. septembri
2005. aasta kirjaga, mis registreeriti 5. septembril 2005.

(®) Vt joonealune miérkus 1.
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(10)

(11)

(12)

Gdynia laevatehase kontsern esitas markused 10. oktoobri
2005. aasta kirjaga, mis registreeriti 14. oktoobril 2005.
Mirkusi esitasid ka Ray Car Carriers (7. oktoobri
2005. aasta kiri, mis registreeriti 10. oktoobril 2005),
Taani alaline esindus ELis (7. oktoobri 2005. aasta kiri,
mis registreeriti 11. oktoobril 2005), Taani laevachitusii-
hing Danish Maritime (7. oktoobri 2005. aasta kiri, mis
registreeriti samal pdeval), ametiithing Solidarnos¢
(7. oktoobri 2005. aasta kiri) ja Poola laevaehitusithing
(10. oktoobri 2005. aasta kiri, mis registreeriti 11. oktoo-
bril 2005).

Komisjon edastas need markused Poolale 26. oktoobri
2005. aasta ja 12. detsembri 2005. aasta kirjaga (?).
Poola vastas Gdynia laevatehase kontserni markustele
16. jaanuari 2006. aasta kirjaga, mis registreeriti
18. jaanuaril 2006. Muude kolmandate isikute mérkuste
kohta Poola markusi ei esitanud.

Komisjon palus Gdanski laevatehase 2004. aasta martsi
(ajakohastatud) iimberkorralduskava hindamiseks abi
viliskonsultandilt. Konsultant esitas komisjonile oma
aruande 2005. aasta detsembris.

13. jaanuari 2006. aasta kirjaga kiisis komisjon Poolalt
teavet Gdanski laevatehase ja kogu Gdynia laevatehase
kontserni imberkorraldusstrateegia uusimate arengusuun-
dade kohta. Poola vastas 20. veebruari 2006. aasta
kirjaga, mis registreeriti 22. veebruaril 2006, ning
22. veebruaril 2006 toimus komisjoni, Poola ametiasu-
tuste ja Gdynia laevatehase kontserni esindajate kohtu-
mine. Poola teatas, et Gdanski laevatehase 2004. aasta
timberkorralduskava on iganenud ja et Poola vottis
vastu Gdanski laevatehase uue iimberkorralduskava,
milles kavandati Gdanski laevatehase Gdynia laevatehase
kontsernist eraldamist ja erastamist. Poola teatas ka, et
muudetud iimberkorralduskava esitatakse komisjonile
30. juuniks 2006.

Pirast kohtumist saatis komisjon Poolale 8. martsil
2006. aastal kirja, millele Poola vastas 13. martsi 2006.
aasta kirjaga, mis registreeriti samal péeval ja milles esitati
Gdanski laevatehase erastamise ajakava. Poola esitas eras-
tamisprotsessi kohta lisateavet 29. mirtsi 2006. aasta
kirjaga, mis registreeriti 30. madrtsil 2006. Komisjon
kiisis 30. martsi 2006. aasta kirjaga lisateavet; Poola
vastas 19. aprilli 2006. aasta kirjaga, mis registreeriti
20. aprillil 2006.

(}) 17. novembri 2005. aasta kirjaga, mis registreeriti 18. novembril
2005, palusid Poola ametiasutused tdlkida poola keelde valitud vilja-
votted kolmandate isikute komisjonile esitatud ingliskeelsetest
mirkustest. Komisjon edastas tolked 12. detsembri 2005. aasta

kirjaga.

(13)

(14)

(15)

(16)

(18)

(19)

6. aprilli 2006. aasta kirjaga, mis registreeriti 10. aprillil
2006, esitas Poola dokumendi ,Poola laevacehitussektori
strateegia aastateks 2006—2010 (merelaevatehased)”
esimese projekti. Komisjon esitas markused 12. aprilli
2006. aasta ja 28. aprilli 2006. aasta kirjaga. Poola
valitsus kinnitas dokumendi 16plikult 31. augustil 2006
ja  dokument saadeti komisjonile 1. septembri
2006. aasta kirjaga, mis registreeriti samal pdeval.

16. mai 2006. aasta kirjaga esitas Gdynia laevatehas
komisjonile 30. septembri 2005. aasta dokumendi
,Gdynia laevatehase kontserni Gdanski laevatehase hinda-
misaruanne”.

26. mai 2006. aasta kirjaga, mis registreeriti 30. mail
2006, esitas Poola lisateavet kdimasoleva erastamisprot-
sessi kohta, sealhulgas driithingute loetelu, kes olid viljen-
danud esialgset huvi Gdarski laevatehase omandamise
vastu, ja esialgse pakkumise teinud &ritthingute loetelu.
13. juuli 2006. aasta kirjaga, mis registreeriti 17. juulil
2006, esitas Poola lisateavet kdimasoleva erastamisprot-
sessi kohta, teatades komisjonile, et kaks daritthingut
esitasid siduva pakkumise Gdanski laevatechase aktsiate
ostmiseks, ja esitades nende pakkumiste vordleva
analiitisi, mille oli koostanud erastamiskonsultant.

9. juunil 2006 esitas Gdanski laevatehas komisjonile
muudetud @imberkorralduskava esimese projekti. Komis-
joni esindajad kiilastasid tehast 14. juunil 2006 ja tegid
muudetud imberkorralduskava kohta esialgsed markused.
Komisjoni  viliskonsultant  esitas oma  mirkused
2006. aasta juuli aruandes. Komisjon esitas markused
muudetud imberkorralduskava puuduste kohta 17. juuli
2006. aasta kirjaga.

Poola esitas lisamirkused muudetud iimberkorralduskava
kohta 13. juuli 2006. aasta kirjaga, mis registreeriti
17. juulﬂ 2006.

Komisjoni ja Poola ametiasutuste esindajad pidasid mitu
erastamisprotsessi ja muudetud #imberkorralduskava
kisitlevat kohtumist: 31. jaanuaril, 22. veebruaril ja
10. mail 2006 Briisselis ning 13. juunil 2006 Gdariski
laevatehase ruumides.

Poola vastas komisjoni 17. juuli 2006. aasta kirjale
31. augusti 2006. aasta kirjaga, mis registreeriti 1. sep-
tembril 2006.
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(20) 4. septembril 2006 esitati komisjonile tehase 2006. aasta (27)  Selle alusel toimus 15. martsil 2007 tehniline kohtumine,
augusti muudetud timberkorralduskava ,Gdanski laevate- millel osalesid komisjon, Poola ametiasutused ja laevate-
hase timberkorralduskava — ajakohastus”. hase esindajad ning kus peamiselt kisitleti kompensat-
sioonimeetmeid, kuid ka kdimasolevat erastamisprotsessi.
Komisjon ja Poola ametiasutused leppisid kokku, et
komisjon arutab tehnilisi kiisimusi otse Gdanski laevate-
hasega, et koguda kokku k&ik andmed, mida tal on vaja
(21) 12. septembri 2006. aasta kirjaga, mis registreeriti SP:kosla véljapakutud kompensatsioonimeetmete hindami-
13. septembril 2006, esitas Poola lisateavet Gdanski '
laevatehase timberkorraldamisprotsessi kohta, teatades
eelkdige, et Gdanski laevatehase kapital on Gdynia laeva-
tehase kontserni kapitalist eraldatud. Gdanski laevatehase
aktsiate enamuse omandas riigile kuuluv To6stusarengu
Agentuur ja selle tiitarettevotjad. Lisateavet esitati
26. septembri 2006. aasta kirjaga.

(28)  29. miartsi 2007. aasta kirjaga kiisis komisjon tehnilist
teavet tehase tootmisvdimsuse kohta. Tehas vastas komis-
joni kirjale 19. aprilli 2007. aasta kirjaga, mis registreeriti
3. mail 2007. Et esitatud teave oli ebapiisav, kiisis

(22) Poola teatas Gdanski laevatchasele antud tdiendavast komisjon lisateavet 10. mai 2007. aasta kirjaga, millele
uuest abist 21. november 2006. aasta kirjaga, mis regist- tehas vastas 31. mai 2007. aasta kirjaga, mis registreeriti
reeriti 27. novembril 2006. 7. juunil 2007. Komisjon kiisis Poolalt 14. juuni

2007. aasta kirjaga lisaselgitusi, teatades, et kui kogu
kiisitud teavet ei anta, vdib komisjon votta vastu otsuse
ndukogu 22. mirtsi 1999. aasta midruse (EU)
nr 659/1999 (millega kehtestatakse iiksikasjalikud
. . L . eeskirjad EU asutamislepingu artikli 93 kohaldamiseks) (4)

(23) 7..d.etse.:mbr11 2006 toimus komisjoni ja .Poola ma)an~du.s- artikli 10 1dike 3 alusel (teabe esitamise korraldus). Poola

ministri - kohtumine, kus Poola ametlasutuseq~ Vf)tSId vastas 22. juuni 2007. aasta kirjaga, mis registreeriti
kohutuge teba}s erasFac‘l.a, et parap.dada selle elu;qghsuse 26. juunil 2007. Seda vastust ebapiisavaks pidades vottis
taastamlse.val)avaateld]a taggda piisav omaosalus éimber- komisjon 19. juulil 2007 vastu otsuse midruse (EU)
korraldamlses.. Poola kmnlt.a.s sedell k(?hustu's'F nr 659/1999 artikli 10 15ike 3 alusel.
27. detsembri 2006. aasta kirjaga, mis registreeriti
4. jaanuaril 2007, osutades Poola valitsuse 19. detsembri
2006. aasta otsusele votta vastu dokument ,Laevachitus-
toostuse olukord”. Seejdrel kinnitati kohutust tehas
30. juuniks 2008 erastada Poola ametiasutuste 5. jaanuari
2007. aasta kirjaga. Poola palus komisjoni pidada labi-
radkimisi kompensatsioonimeetmete kiisimuses.

(29) Komisjon ndudis 29. mai 2007. aasta kirjas igakiilgset
teavet erastamisprotsessi kdigu kohta ja kordas oma
néudmist 6. juuni 2007. aasta kirjaga. Poola vastas
neile nduetele 22. juuni 2007. aasta kirjaga, mis regist-

(24)  Komisjon koos viliskonsultandiga kiilastas tehast 19. det- reeriti 25. juunil 2007, ja pédrast 18. juuni 2007. aasta
sembril 2006, et koguda vajalikke fakte ja andmeid tdiendavat teabenduet tdiendas oma vastust 11. juuli
kompensatsioonimeetmete hindamiseks. Komisjoni vilis- 2007. aasta kirjaga, mis registreeriti samal pédeval.
konsultant esitas 16. jaanuaril 2007 aruande laevatehase Komisjon kiisis 31. juuli 2007. aasta kirjas lisateavet
tootmisvdimsuse kohta kdnealusel ajal. erastamisprotsessi ja kavandatavate kompensatsiooni-

meetmete kohta.

(25) Komisjon vastas 27. detsembri 2006. aasta kirjale
29. jaanuari 2007. aasta kirjaga, milles kutsuti Poolat
iiles esitama 2007. aasta veebruari 16puks ettepanek
Gdatiski laevatehase kompensatsioonimeetmete kohta. (30)  Poola esitas kavandatavate kompensatsioonimeetmete

kohta teavet 29. augusti 2007. aasta kirjaga, mis regist-
reeriti 21. augustil 2007. Kompensatsioonimeetmete
kohta esitati lisateavet 30. augusti 2007. aasta kirjas,
mis registreeriti samal pdeval, ja 4. septembri
(26)  28. veebruari 2007. aasta kirjaga, mis registreeriti samal 2007. aasta kirjas, mis registreeriti 10. septembril

pdeval, kohustus Poola Gdanski laevatehase 2007. aasta
1opuks erastama ja pakkus vilja kompensatsiooni-
meetmed.

2007. Komisjon vastas 3. oktoobri 2007. aasta kirjaga.

() EUT L 83, 27.3.1999, Ik 1.
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(31)  Alates 2007. aasta juulist pidasid komisjon ja Poola ame- teavet 23. aprilli 2008. aasta kirjaga, mis registreeriti

(32)

(34)

tiasutused Gdanski laevatehase erastamisprotsessi iile
tihedat kirjavahetust. Komisjon kiisis erastamisprotsessi
kohta teavet 30. juuli 2007. aasta, 13. augusti
2007. aasta, 3. oktoobri 2007. aasta, 30. novembri
2007. aasta ja 17. jaanuari 2008. aasta kirjaga. Poola
ametiasutused esitasid teavet 21. augusti 2007. aasta
kirjaga, mis registreeriti 24. augustil 2007, 24. septembri
2007. aasta kirjaga, mis registreeriti 25. septembril 2007,
23. oktoobri 2007. aasta kirjaga, mis registreeriti
24. oktoobril 2007, ja 25. oktoobri 2007. aasta kirjaga,
mis registreeriti 29. oktoobril 2007. 19. detsembri 2007.
aasta kirjaga, mis registreeriti 20. detsembril 2007, teatas
Poola, et tehase uued aktsiad omandab ISD Polska, kes
seega dritthingu iile kontrolli saaks. Gdanski laevatehase
uus omanik ISD Polska esitas lisateavet 25. jaanuari
2008. aasta e-kirjaga.

Paralleelselt kiisis komisjon 14. juuni 2007. aasta kirjaga
Poola ametiasutustelt teavet Gdanski laevatehasele parast
ametliku  uurimismenetluse algatamist antud riigiabi
kohta. Poola ametiasutused vastasid 11. juuli
2007. aasta kirjaga, mis registreeriti samal pieval.
Komisjon kiisis 13. novembri 2007. aasta kirjaga lisasel-
gitusi. Poola vastas 9. jaanuari 2008. aasta kirjaga, mis
registreeriti samal pédeval.

24. jaanuaril 2008, kui toimus kohtumine Poola ameti-
asutuste, Gdanski laevatehase uue enamusomaniku ISD
Polska ja komisjoni vahel, algasid tehnilised arutelud
uue enamusomaniku tehase timberkorralduskavade {ile.
Poola ametiasutused esitasid teavet 25. jaanuari 2008.
aasta kirjaga, mis registreeriti 28. jaanuaril 2008, ning
30. jaanuari 2008. ja 4. veebruari 2008. aasta kirjaga,
mis kumbki registreeriti samadel pdevadel. Lisateavet
esitati 14. veebruari 2008. aasta kirjaga, mis registreeriti
19. veebruaril 2008, 15. veebruari 2008. aasta ja
21. veebruari 2008. aasta kirjaga, mis molemad regist-
reeriti 3. martsil 2008; 26. veebruari 2008. aasta kirjaga,
mis registreeriti 12. martsil 2008; 10. martsi 2008. aasta
kirjaga, mis registreeriti samal paeval, ning 10. aprilli ja
11. aprilli 2008. aasta kirjaga, mis méolemad registreeriti
17. aprilll 2008. Komisjon vastas 30. jaanuari,
14. veebruari, 25. veebruari ja 28. veebruari
2008. aasta kirjaga. 11. veebruaril ja 18. martsil 2008
toimusid kohtumised, millel osalesid Poola ametiasutused
ning ISD Polska ja komisjoni esindajad.

22. aprilli 2008. aasta kirjas kutsus komisjon taas Poolat
iiles esitama tehase igakiilgse {imberkorralduskava
projekt. Nimetatud kirjas teatas komisjon, et kui Poola
ndutud teavet ei anna, vdib komisjon vtta vastu otsuse
mairuse (EU) nr 659/1999 artikli 10 Idike 3 alusel.
Pirast konealuse kirja saatmist sai komisjon tehaselt

(35)

(36)

(37)

samal péeval, ja 25. aprilli 2008. aasta kirjaga, mis regist-
reeriti 29. aprillil 2008. 30. aprilli 2008. aasta kirjaga
kordas komisjon oma teabenduet. Poola esitas lisateavet
12. mai 2008. aasta kirjaga, mis registreeriti 13. mail
2008, ning ISD Polska esitas lisateavet 9. mai
2008. aasta kirjaga, mis registreeriti samal péeval,
16. mail 2008. aasta kirjaga, mis registreeriti 26. mail
2008, ja 26. mai 2008. aasta kirjaga, mis registreeriti
samal péeval.

Kuna Poola kogu komisjoni ndutud teavet ei andnud,
vottis komisjon 23. mail 2008 vastu otsuse mdairuse
(EU) nr 659/1999 artikli 10 1dike 3 alusel. Poola vastas
26. juuni 2008. aasta kirjaga, mis registreeriti samal
pdeval.

Poola esitas lisateavet 1. juuli 2008. aasta ja 2. juuli
2008. aasta kirjaga, mis mdlemad registreeriti 3. juulil
2008. 4. juuli 2008. aasta kirjaga ndudis komisjon lisa-
teavet, mille Poola esitas 7. juuli 2008. aasta kirjaga, mis
registreeriti samal pdeval, 8. juuli 2008. aasta kirjaga, mis
registreeriti samal pdeval, ja 8. juuli 2008. aasta kirjaga,
mis registreeriti 9. juulil 2008. Poola esitas lisateavet
10. juuli 2008. aasta kirjaga, mis registreeriti samal
pdeval, 10. juuli 2008. aasta kirjaga, mis registreeriti
11. juulil, 11. juuli 2008. aasta kirjaga, mis registreeriti
samal pdeval, 16. juuli 2008. aasta kirjaga, mis registree-
riti 17. juulil 2008, 17. juuli 2008. aasta kirjaga, mis
registreeriti 18. juulil 2008, 18. juuli 2008. aasta kirjaga,
mis registreeriti 25. juulil 2008, ning 21. juuli 2008.
aasta, 28. juuli 2008. aasta, 4. augusti 2008. aasta,
13. augusti 2008. aasta, 20. augusti 2008. aasta,
21. augusti 2008. aasta, 25. augusti 2008. aasta,
1. septembri 2008. aasta, 8. septembri 2008. aasta,
9. septembri 2008. aasta ja 10. septembri 2008. aasta
kirjaga, mis registreeriti saatmise kuupdeval.

12. septembril 2008 esitas Poola Gdanski laevatehase ja
Gdynia laevatehase muudetud iihise imberkorralduskava.
Poola esitas lisateavet 16. septembri 2008. aasta,
17. septembri 2008. aasta, 19. septembri 2008. aasta,
23. septembri 2008. aasta, 25. septembri 2008. aasta,
26. septembri 2008. aasta, 1. oktoobri 2008. aasta,
2. oktoobri 2008. aasta ja 3. oktoobri 2008. aasta
kirjaga, mis koik registreeriti saatmise kuupaeval. Lisa-
teavet esitati 6. oktoobri 2008. aasta kirjaga, mis regist-
reeriti 7. oktoobril 2008, ning 22. oktoobri 2008.
kirjaga, mis registreeriti samal péeval. 3. novembri
2008. aasta kirjaga, mis registreeriti 4. novembril 2008,
teatas Poola, et ta esitab Gdanski laevatehase kohta eraldi
kava. 4. novembri kirjaga, mis registreeriti 5. novembril
2008, esitasid Poola ametiasutused Gdanski laevatehase
mittetdieliku timberkorralduskava projekti.
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(38) 6. novembril 2008 tegi komisjon Gdynia laevatehase hase tootmistegevuse rahastamist, sdlminud selleks lepin-

(39)

(40)

(44)

(45)

kohta negatiivse otsuse, (°) milles ta leidis, et ISD Polska
koostatud Gdynia laevatehase ja Gdanski laevatehase
timberkorralduskava ei vasta riigiabi eeskirjadele.

8. detsembril 2008 esitas Poola Gdaniski laevatehase
eraldi iimberkorralduskava. Lisateavet esitati 11. detsembri
2008. aasta kirjaga, mis registreeriti samal pdeval.

23. detsembri 2008. aasta kirjaga, mis registreeriti
12. jaanuaril 2008, ja 13. veebruari 2009. aasta kirjaga,
mis registreeriti samal pdeval, ndudis komisjon lisateavet,
mille Poola esitas 30. jaanuari ja 20. veebruari
2009. aasta kirjaga, mis molemad registreeriti saatmise
kuupdeval.

Komisjon ndudis lisaselgitusi 8. aprilli 2009. aasta
kirjaga, mis registreeriti samal pieval. Poola esitas lisa-
teavet 16. ja 28. aprilli 2008. aasta kirjaga, mis molemad
registreeriti saatmise pdeval.

8. mail 2009 esitas Poola Gdanski laevatehase muudetud
eraldi tGimberkorralduskava. Kava registreeriti samal
pdeval. Poola esitas lisaselgitusi 21. mai 2009. aasta,
1. juuni 2009. aasta ja 5. juuni 2009. aasta kirjaga,
mis koik registreeriti saatmise pdeval.

II. ABI UKSIKASJALIK KIRJELDUS
1. Ariithing

Abi saaja on Stocznia Gdarisk S.A (,Gdafiski laevatehas”).
Aritihing asub Poola pohjaosas Gdanski-Gdynia-Sopoti
piirkonnas.

Gdanski laevatehase tegevusala holmab merelaevade
ehitamist ja muud laevachitusega seotud tegevust, naiteks
laevaosade ja terasdetailide tootmist ning mitmesuguste
korvalteenuste osutamist.

Gdanski laevatehas pankrotistus 1996. aastal ja
1998. aastal ostis tema varad Poola suurim laevatehas
Gdynia laevatehas, mis asub Gdanski laevatehasest ligi-
kaudu 20 km kaugusel. Tehas nimetati imber Gdynia
laevatehase kontserni Gdanski laevatehaseks. Alates sellest
ajast on Gdynia laevatehas korraldanud Gdanski laevate-

(°) Komisjoni 6. novembri 2008. aasta otsus K(2008) 6771 juhtumi
C 17/2005 kohta — Stocznia Gdyniale antav t@imberkorraldusabi;
seni avaldamata.

(46)

(47)

(48)

(49)

guid ja ostnud materjale. Ehkki Gdanski laevatehas
muutus suurel méiral emaettevdtjast sdltuvaks, otsustasid
Poola ametiasutused 2006. aastal valitsuse strateegia
raames, et tehased tuleb eraldada. 2006. aasta augustis
omandas riigile kuuluv T66stusarengu Agentuur (edaspidi
JDA”) ja selle tiitarettevdtia Centrala Zaopatrzenia
Hutnictwa Gdariski laevatehase aktsiate enamuse vdlgne-
vuse osaluse vastu vahetamise tehinguga. Selle tehinguga
eraldati Gdanski laevatehas Gdynia laevatehasest.

Olles 2006. aasta detsembris kohustunud Gdanski laeva-
tehase erastama, et parandada tehase eluj6ulisuse taasta-
mise véljavaateid, kdivitasid Poola ametiasutused
17. septembril 2007 pakkumismenetluse Gdanski laeva-
tehase &sja suurendatud kapitali esindavate aktsiate
mirkimiseks vastavalt 10. augusti 2007. aasta erakorra-
lise tildkoosoleku otsusele. Ukraina terasetootja Donbasi
tiitarettevotja ISD Polska, mis oli juba Gdanski laevate-
hase vihemusaktsiondr, esitas siduva pakkumise uute
aktsiate ostmiseks 2007. aasta novembris. Alates
2008. aasta jaanuarist on ISD Polska Gdanski laevatehase
enamusaktsiondr. Alates 2008. aasta juunist kuulub
83,6 % aktsiatest ISD Polskale ja iilejadnu IDA-le. Aktsia-
kapitali suurus on 405 miljonit Poola zlotti.

Gdanski laevatehas rendib kolme ellingut ligikaudse
koguvdimsusega 160 000 CGT (kompenseeritud kogu-
mahutavus) (drithingu andmetel). Varem tootis ariithing
emaettevitjia Gdynia laevatehasele ja teistele ettevdtjatele
peamiselt konteinerlaevu, puistlastilaevu, kooste, plokke
ja keresid. Pdrast erastamist keskendus tehas 2007. ja
2008. aastal viiksemate eriotstarbeliste laevade ja
pooleldi varustatud kerede tootmisele. Peale selle toodab
tehas teistele tehastele plokke ja kooste ning mitmesu-
guste tOOstus- ja ehitusettevitete jaoks teraskonstrukt-
sioone.

2006. aasta opus oli tehases 2 893 tootajat, kellest 60 %
tootas otseselt tootmises. 2008. aastal vihendati tootajate
arvu 2 235 ni ehk 23 %.

Gdanski laevatehase iimberkorraldamine algas juba
1998. aastal kohe pirast tehase pankroti viljakuulutamist
ja tema varade dlevotmist Gdynia laevatehase poolt.
Poola ametiasutustelt saadud teabe kohaselt sattus Gdynia
laevatehase kontsern (kuhu Gdarniski laevatehas kuni
2006. aasta augustini kuulus) esmakordselt raskustesse
2002. aastal. Pdrast 1996. aasta pankrotti oli Gdanski
laevatehas 2002. aasta esimesel poolel esimest korda
kasumis ning langes pérast seda suurde kahjumisse. Kont-
serni probleemid mojutasid loomulikult ka Gdanski
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(52)

(53)

(54)

laevatehast. Raskesse finantsolukorda sattumise pohjus-
tasid muu hulgas vilised tegurid, niditeks Aasia konku-
rents, zloti tugevus dollari suhtes, Stocznia Szczecin
Porta Holding S.A. probleemidele jargnenud raskused
laevade rahastamises ning portaalkraana timberkukku-
mine Gdynia laevatehases 1999. aasta tormi tottu.
Ulejidnud tegurid olid pigem ettevdttesisesed. Piiiides
saada tellimusi, eriti pdrast tootmispotentsiaali suurene-
mist  pdrast  Gdanski  laevatehase = omandamist
1998. aastal, tegi Gdynia laevatehas mitu juhtimisotsust,
mis tdid kaasa probleeme. Gdynia laevatehas vottis
projekteerimisega  seotud, tehnoloogilisi, finants- ja
kaubanduslikke riske (uued tooted, prototiiiibid, kahjum

(50)

(51)

tehase jaoks uut tiiiipi laevade ehitamisest: viikesed puist-
lastilaevad, kemikaalitankerid, ro-lo laevad, gaasitankerid,
puistlastikonteinerlaevad, ja segalastilaevad). Tehas ei
vihendanud ka piisavalt oma tegevuskulusid.

Kontserni rahalised raskused pohjustasid viivitusi avalik-
diguslike ja tsiviildiguslike kohustuste tditmisel ja palga
maksmisel, materjalivarude puudust, tootmisprotsesside
aeglustumist, kulude suurenemist (t66joukulu, trahvid)
ning hilinemisi lepingute tditmisel.

Tehase tegevuse kohta on esitatud jargmised andmed.

Tabel 1

Gdanski laevatehase tegevus

(miljonites Poola zlottides)

1999 2000 2001 2002 2003 2005 2006 2007 2008

Kaive 153 212 251 168 98 185,6 221 308 248

Tegevuskahjum (1999-2003); - 32 - 49 - 38 - 100 | =71 |- 237 -17

Puhaskahjum (2005-2008).

—14() | - 47

(*) 2002. aasta esimene poolaasta oli (alates 1998. aastast timberkorraldamisel oleva) tehase jaoks labimurre, kui tehas saavutas esimest

korda poolaastakasumi. Kokkuvotteks jdi tehas aga 2002. aastal siiski kahjumisse.

2. Otsus algatada EU asutamislepingu artikli 88
16ike 2 kohane menetlus

Otsuses ametliku uurimise algatamise kohta otsustas
komisjon, et mitu otsuse II lisa A osas osutatud meedet
voeti Gdanski laevatehase suhtes enne 1. maid 2004 ning
need ei olnud tthinemislepingu IV lisa punkti 3 tahen-
duses pérast tthinemist kohaldatavad ning seetdttu neid
EU asutamislepingu artikli 88 1dikes 2 sitestatud menet-
luses ei uurita. Seetdttu nimetatud meetmeid kdesolevas
otsuses ei kisitleta. Siiski tuli neid arvesse votta pirast
tthinemist vdetud meetmete ihisturuga kokkusobivuse
hindamisel.

Komisjon osutas, et mdned Gdanski laevatehase suhtes
voetud meetmete puhul oli tegemist uue abiga, sest
meetmed vOeti parast Poola ihinemist ELiga 1. mail
2004 voi neid ei oldud otsuse tegemise ajal veel voetud.
Komisjon loetles konealused meetmed otsuse II lisa
B osas.

Sisuliselt viitis komisjon, et otsuse II lisa B osas loetletud
meetmete kohta ei tehtud enne Poola tthinemist digusli-
kult siduvat otsust, ehkki komisjon tunnistas, et sel ajal
oli astutud teatavaid ettevalmistavaid samme &iguslikult

(55)

(56)

siduva otsuse tegemiseks.

Seoses avaliku sektori vOla timberkorraldamisega
tooturgu  eriliselt majutavatele ettevotjatele riigiabi
andmist kasitleva 30. oktoobri 2002. aasta muudetud
seaduse (%) peatitki 5a kohaselt (otsuse II lisa B osa
meetmed 10-16) jireldas komisjon, et peatiiki 5a kohase
menetluse haldamise eest vastutava valitsusasutuse IDA
esimehe tehtud tmberkorraldusotsus oleks 6iguslikult
siduv abi andmise otsus. Kéesoleval juhul pole siiski
sellist imberkorraldusotsuse enne {ihinemist tehtud (7).
IDA esimehe 30. aprilli 2004. aasta otsus, millega kiide-
takse heaks Gdanski lacvatehase 2004. aasta mirtsi
timberkorralduskava, ei vastanud timberkorralduskavale
esitatavatele menetluslikele ja sisulistele nduetele ning
seega ei olnud tegemist Giguslikult siduva abi andmise
otsusega.

Komisjon aktsepteeris Poola selgitust, et avalik-6iguslikele
volgadele lisandunud viivis kantakse automaatselt maha
koos volgnevuse pohisummaga, sest viivis on korval-
summa ning eraldi otsuse tegemine ei ole vajalik.

() Oiguslikku alust on iiksikasjalikult kirjeldatud ametliku uurimise

algatamise otsuse punktis 3.2.
(7) Otsus Gdanski laevatehase iimberkorraldamise kohta tehti tegelikult
30. detsembril 2004.
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(57)  Komisjon ei leidnud otsuse II lisa B osas loetletud meet- 3. Huvitatud isikute mirkused

(58)

(60)

(61)

mete 17-22 puhul tdendeid diguslikult siduvate otsuste
kohta. Konealused meetmed olid seotud avalik-diguslike
kohustuste iimberkorraldamisega muude digusaktide kui
eespool osutatud 30. oktoobri 2002. aasta seaduse alusel.
Seoses otsuse II lisa B osas 23. meetmena loetletud
garantiiga vastas komisjon eclkdige vastuseks Poola
peamisele argumendile, nimelt et konealune meede
sisaldus Gdanski laevatehase 2004. aasta martsi @imber-
korralduskavas, mille kiitis heaks tehakse noukogu, kus
oli esindatud riigikassa.

Komisjon leidis eelkdige, et ndukogul ei olnud digust
teha otsuseid, millel on aktsioniridele rahalisi tagajdrgi,
niivord kui aktsiondrid ei olnud selleks vajalikke samme
astunud. Komisjon leidis ka, et isegi eeldusel, et ndukogul
oli digus aktsiondride nimel ja arvel selliseid otsuseid
teha, jdi ebaselgeks, kas selline otsus tooks kaasa riigi-
kassa positiivse kohustuse riigiabi anda, sest tavaliselt ei
ole vdimalik samastada riigi kui turuosalise toiminguid
riigi nende toimingutega, mis tehakse mitmesuguste
avalike eesmirkide saavutamiseks.

Komisjon mirkis ka, et otsuse II lisa B osa 24. ja
25. meetmest (vOla kustutamine ja kapitalisiist) oli
teatatud kui alternatiividest, juhuks kui Gdynia laevatehas
ei suuda teha kavandatud kapitalisiisti Gdanski laevateha-
sesse; seetdttu oli selge, et konealuseid meetmeid ei
voetud enne iihinemist ja nende puhul oli tegemist
kavandatud uue abiga.

Peale selle markis komisjon, et Gdynia laevatehase kont-
sern oli kasutanud Poola Ekspordikrediidiagentuuri tait-
misgarantiisid. Komisjon viljendas kahtlust nende garan-
tiide kaubandusliku iseloomu suhtes, sest garantiid olid
antud Ekspordikrediidiagentuuri mittekaubandusliku tege-
vuse raames (riigikassa garantiidega). Arvestades, et kont-
sern oli rahalistes raskustes, kahtles komisjon, kas garan-
tiitasud peegeldasid vdetavat riski nduetekohaselt ja kas
Ekspordikrediidiagentuuri ndutud tagatis oli piisav.

Olles leidnud, et Gdafiski laevatehase suhtes vdetud
mitme meetme puhul oli tegemist uue abiga, viljendas
komisjon kahtlust, kas oli tdidetud iikski tingimus, mille
alusel abi saaks heaks kiita iimberkorraldusabina.

(62)

(64)

(65)

(66)

a) Gdynia laevatehase kontserni

mirkused

Komisjon margib, et Gdanski laevatehas ise ei esitanud
ametliku uurimise algatamise otsuse kohta markusi. Tema
emaettevotja esitatud markustes késitleti aga ka komisjoni
jareldusi tema padevuse kohta seoses otsuse II lisa B osas
loetletud meetmetega ja seoses komisjon kahtlustega abi
ithisturuga kokkusobivuses.

Seoses avalik-Gigusliku volgnevuse iimberkorraldamisega
peatiiki 5a kohase menetluse raames viitis Gdynia laeva-
tehase kontsern, et abi anti IDA esimehe timberkorraldus-
otsusega. Gdynia laevatehas jii aga samale seisukohale
mis Poola komisjoni uurimise algusetapis, et otsuse
Gdanski laevatehase kohta tegi IDA esimees 30. aprillil
2004 enne thinemist.

Gdynia laevatehas viitis, et abi aluseks oli koikide avalik-
diguslike volausaldajate enne tihinemist antud ndusolek
umberkorraldamisega peatitki 5a kohase menetluse
teel ().

Vastupidiselt sellele, mida viitis Poola komisjoni uurimise
esimeses etapis, vditis Gdynia laevatehase kontsern, et
pdrast 30. juunit 2003 ei ole peatiiki 5a kohaselt iimber-
korraldatud avalik-iguslikult volgnevusele viivist lisan-
dunud.

Gdynia laevatehase kontsern esitas mirkusi ka otsuse
muude aspektide kohta. Eelkdige viitis kontsern, et teha-
sele Ekspordikrediidiagentuuri poolt antud tditmisgaran-
tiid ei kujutanud endast riigiabi. Gdynia laevatehase kont-
sern viitis, et Ekspordikrediidiagentuuri garantiikava oli
isefinantseeriv siisteem, milles kogutud preemiad pikas
perspektiivis iiletasid kaetavaid riske ja tegelikult vilja-
makstud summasid. Gdynia laevatehase kontsern kirjeldas
tingimusi, millest ldhtuvalt Ekspordikrediidiagentuur
konealuseid garantiisid annab (preemiad ja ndutav taga-
tise liik).

(8) Uksikasju vt komisjoni ametliku uurimise algatamise otsuse pdhjen-

dusest 67.
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(67)  Seoses ndudega, et abi peab piirduma vajaliku miinimu- (72)  Poola laevaehitusithing Forum Okretowe selgitas tehase
miga, viitis abisaaja, et abi summa piirdus rangelt miini- raskuste pdhjusi ning viljendas oma toetust timberkor-
mumiga ning et voimaluse korral oleks pohjendatud raldusprotsessile ja riigiabi kasutamisele sel otstarbel.
tdiendav abi. Gdynia laevatehase kontsern arvas ka, et
isegi kui komisjon madiratleb tmberkorralduskulusid
kitsalt (s.o jattes vilja tehase jooksvad kulud), oleks
nende kulude rahastamisosa ilma riigiabita olnud ikkagi
suurusjargus 30 %, mis vastab 1999. aasta iimberkorral-
damissuunistele (°). 9 Poola mirkused
(73)  Sarnaselt Gdynia laevatehasega esitas Poola mirkusi nii
komisjoni padevusega kui ka abi tihisturuga kokkusobi-
vusega seotud aspektide kohta.
(68)  Gdynia laevatehase kontsern viitis ka, et kontsernile
antud riigiabi ei moonutanud Euroopas konkurentsi ja
et tegelik konkurentsioht Euroopa laevatehastele tuleb
Kaug-Idast. Abisaaja tunnistas, et konteinerlaevu echita-
takse ka teistes Euroopa laevatehastes, eelkdige Saksa- (74)  Poola ei esitanud tdiendavaid argumente seoses avalik-
maal, kuid viitis, et need laevad on teistsuguse ehituse digusliku vola imberkorraldamisega peatiiki 5a kohaselt.
ja tehniliste spetsifikatsioonidega. Vastuses Gdynia laevatehase kontserni markustele ei
noustunud Poola aga kontsernipoolse tdlgendusega
Poola seadusest.
b) Muude huvitatud isikute miarkused
(69) Taani ja Danish Maritime toetasid komisjoni joupingutusi (75) Seoses otsuse Il lisa B osas loetletud meetmetega ei
tagada abi andmine kooskdlas kehtivate eeskirjadega. Nad esitanud Poola vastuvditeid ametliku uurimise algatamise
juhtisid tdhelepanu asjaolule, et maailma laevaehitusturu otsuses tehtud komisjoni jareldustele.
konkurentsiolukorra tottu oli mitu Taani laevatehast tege-
vuse 1dpetanud voi pankrotiohtu sattunud ning neile ei
antud mingisugust riigiabi. Nad kinnitasid ka, et Taani
tehased sarnanesid tootevaliku poolest Poola tehastega
ning seetdttu voib ebaaus konkurents Taani tehaseid
mojutada. Taani argitas komls]"onl noudma ka“G.d arllslq (76)  Seoses uue abi iihisturuga kokkusobivusega viitis Poola,
laevatehase tootmisvdimsuse vihendamist, et riigiabi ei .o .

. A . et 2004. aasta mdrtsi iimberkorralduskava pani tehase
kasutataks  liigse ~ tootmisvdimsuse  suurendamiseks timberkorraldusprotsessile tugeva majandusliku aluse
maailmas. Pool P c s ) I

oola tunnistas, et wmberkorraldusprotsess toimus
piiratud rahaliste vahenditega, kuid viitis, et see on tehase
finantsolukorda juba parandanud. Peale selle esitasid
Poola ametiasutused 2004. aasta iimberkorralduskavaga
ettendhtud mberkorraldusmeetmete lithikirjelduse, et
ndidata, et imberkorralduse rakendusala ei olnud puhtalt
(70)  Gdynia laevatehase kontserni suurim klient ja Gdanski rahaline. Poola ametiasutused kaitsesid 2004. aasta martsi
laevatehase emaettevdtja viikeaktsiondr Ray Car Carriers timberkorralduskavas kavandatud ja Gdynia laevatehase
rdhutas kontserni tdhtsust oma tegevuse seisukohalt, kontsernis rakendatud kompensatsioonimeetmeid. Seoses
arvestades kehtivaid lepinguid tehasega. ndudega, et abi peab piirduma vajaliku miinimumiga,
véitis Poola, et abi ei kasutatud muuks kui timberkorral-
damiseks ja et abi osatdhtsus ulatus 31 % tmberkorral-
duse kogukuludest, sh tegevuskulud. Poola wviitis, et
Gdynia laevatehase kavandatud kapitalisiisti Gdanski
laevatehasele, lepinguhindade uut ldbirddkimist ning
(71)  Ametiithing Solidarno$¢ tdstis esile tehase halvenevat tehase tulevast "k}lmulatuvset kasumlt”]a positiivne raha-
lukorda ja viitis, et vaja on kiiret imberkorraldust. voogu tuleks kiisitleda ,omaosalusena”
olukorda j , j
Ametiithing  kirjeldas teatavaid tchases juba voetud
timberkorraldusmeetmeid ja viljendas veendumust, et
tehase kasutuses olevat tehnoloogiat ja to6joudu arves-
tades saab sellest kasumlik Euroopa laevatehas. Seega oli
riigiabi vajalik @imberkorralduskava rakendamiseks.
(77)  Poola ametiasutused kirjeldasid iiksikasjalikult Ekspordi-

(°) Abisaaja kinnitab, et kohaldatakse 1999. aasta ithenduse suuniseid
raskustes olevate ariithingute paastmiseks ja timberkorraldamiseks
antava riigiabi kohta (EUT C 288, 9.10.1999, Ik 2).

krediidiagentuuri garantiisiisteemi toimimist ja viitsid, et
konealused garantiid anti turutingimustel ning need ei
olnud riigiabi.
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(79)

(80)

(82)

4. Komisjoni ametliku uurimise algatamise otsusele
jirgnenud siindmuste kronoloogiline kirjeldus

Allpool on kokkuvdte komisjoni uurimisest ja selle
kiigus toimunud siindmustest.

Vastuses komisjoni ametliku uurimise algatamise otsusele
esitasid Poola ametiasutused 2005. aasta siigisel kaht liiki
selgitusi: esiteks seati kahtluse alla komisjoni padevus
astuda samme tema otsuses uue abina kisitletud meet-
mete suhtes ja teiseks viideti, et isegi kui uute meetmete
puhul oli tegemist uue abiga, sobisid need iihisturuga
kokku #imberkorraldusabina. Gdynia laevatehase kont-
serni reaktsioon komisjoni otsusele oli samalaadne. Mdle-
maid on kirjeldatud eespool.

Et toetada oma viidet abi dhisturuga kokkusobivuse
kohta, viitas Poola Gdanski laevatehase
2004. aasta Gimberkorralduskavale, mis esitati komisjo-
nile 2004. aasta oktoobris ja mille suhtes komisjon
algatas ametliku uurimise, sest ta kahtles kava usaldus-
vaidrsuses ja tugevuses. Siiski uuris komisjon 2004. aasta
timberkorralduskava hoolikalt ja palus abi viliskonsultan-
dilt. Komisjon jdreldas, et 2004. aasta iimberkorraldus-
kava ei vastanud mitte tihelegi tingimusele, mis olid asja-
omaste suunistega ette ndhtud #imberkorralduskava
heakskiitmiseks. 2002. veebruari 2006. aasta kohtumisel
selgitas komisjon oma peamisi muresid Poola ametasu-
tustele. Komisjon tostis esile 2004. aasta iimberkorraldus-
kava peamised ndrgad kiiljed: viikesed investeeringud,
viike kavandatav tootlikkus, suured tootmiskulud, eriti
tildkulud, ja tehase oma kapitalibaasi ebapiisav tugevda-
mine. Tehasele antud abi tuli kisitleda volgade iimber-
korraldamiseks ja tehase tegevuse jatkamiseks antud tege-
vusabina.

2005. aasta detsembris sai komisjon avalikest allika-
test (1) teada, et loodud oli avalik-diguslik kapitalikont-
sern Korporacja Polskie Stocznia (edaspidi ,KPS”), mille
eesmirk oli koondada kolm Poola suurimat laevatehast
(Gdynias, Gdanskis ja Szczecinis) ithe katusorganisat-
siooni alla (edaspidi ,konsolideerimiskava”). KPSi pdhi-
iilesanne oli rahastada laevatehaste tootmistegevust.
Poola ei olnud komisjoni konsolideerimiskavast teavi-
tanud iiheski menetlusetapis, ei enne ega parast ametliku
uurimismenetluse algatamise otsuse vastuvotmist.

Samal ajal sai komisjon ajakirjandusest teada kdimasole-
vatest labiradkimistest Gdynias ja Gdanskis asuvate laeva-

(') Ministrite ndukogu 25. jaanuari 2005. aasta ja 5. oktoobri

2005. aasta protokollid, avaldatud veebilehel.

(83)

(84)

(85)

(86)

tehaste strateegilistele investoritele miiiimise ile ja seni
ithe kontserni raames tegutsenud kahe driithingu teinetei-
sest eraldamise kohta, 13. jaanuari 2006. aasta kirjaga
palus komisjon Poola wvalitsusel selgitada, milline on
Poola wvalitsuse tegelik strateegia seoses Gdynia laevate-
hase kontserniga.

Poola selgitas 20. veebruari 2006. aasta kirjaga, et konso-
lideerimiskava oli varem tdesti koostatud, kuid sellest
loobuti ja peagi vdetakse vastu Poola laevaehitussektori
uus imberkorraldusstrateegia.

22. veebruari 2006. aasta kohtumisel ja 13. martsi
2006. aasta kirjaga teatasid Poola ametiasutused komis-
jonile, et Gdanski laevatehase 2004. aasta iimberkorral-
duskava on iganenud ja seda tuleb muuta. Poola ameti-
asutused kohustusid esitama muudetud timberkorraldus-
kava 2006. aasta juuniks. Nad esitasid ka Poola laevaehi-
tussektori uue timberkorralduskava pohipunktid. Esiteks
kavatseti Gdanski laevatehas Gdynia laevatehasest voima-
likult kiiresti eraldada. Teiseks kavatses valitsus lubada
erakapitalististi Gdanski laevatehasesse eesmirgiga tehas
pikas perspektiivis taielikult erastada.

Komisjon sai 2006. aasta iimberkorralduskava esimese
projekti 9. juunil 2006. Olles tehast kiilastanud ja saanud
viliskonsultandi arvamuse, viljendas komisjon secoses
esitatud projektiga tehase kiilastamisel 14. juunil 2006
ning kirjalikult 17. juulil 2006 tdsist muret, juhtides
tihelepanu asjaolule, et imberkorralduskava ei ndi olevat
teostatav ega vdimalda tehasel ilmselt pikaajalist elujouli-
sust taastada ilma konkurentsi pdhjendamatult moonuta-
mata. Komisjon mirkis, et imberkorraldusstrateegia ei
ndi tuginevat tehase eri tegevusalade varasema kasumlik-
kuse pohjalikul analiiiisil, vaid sellega kavatsetakse hoopis
laevachitustegevuse  mirkimisvddrset laiendamist, et
iimberkorraldust ei saa reaalselt rahastada ilma riigiabita
ja et laiendamisele suunatud kava ilmselgelt ei vasta
kompenseerimismeetmete ndudele. Viidates pidevale tugi-
nemisele Ekspordikrediidiagentuuri kui riigiasutuse antud
laevade rahastamise garantiidele, hoiatas komisjon tehast
ja Poola ametiasutusi, et kdnealused garantiid kujutavad
endast riigiabi.

Nendele hoiatustele vaatamata ei erinenud 2006. aasta
iimberkorralduskava, mille Poola viimaks kahekuulise
hilinemisega 2006. aasta septembris esitas, esimeses
projektist oluliselt.
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(87) 2006. aasta augustis oli Gdanski laevatehase aktsiate (93) Poola ametiasutused vastasid 20. augusti 2007. aasta
enamuse vdlgnevuse osaluse vastu vahetamise tehingu kirjaga, viites, et rohkem kui iihe ellingu sulgemine ei
teel omandanud ARP ja selle titarettevitja Centrala ole otstarbekas, sest see muudaks tehase pikaajalise
Zaopatrzenia Hutnictwa (Gdynia laevatehasele kuuluvad elujdulisuse taastamise vdimatuks. Selle seisukoha
Gdanski laevatehase aktsiad olid tagatiseks laenule, mille pohjenduseks esitatud uvurimus ldhtus aga eeldusest, et
ARP andis Gdynia laevatehasele ja millest osa kuulus parast ellingute sulgemist ei rakendata timberkorraldu-
2006. aasta juunis tagasimaksmisele). Selle tulemusena sega kohandusmeetmeid. Poola esitatud teabest ilmnes
eraldati Gdanski laevatehas Gdynia laevatehase kontser- ka, et tehase tulevane omanik voib kaaluda uue veeska-
nist. misrajatise ostmist, arvestades et tehase seni kasutatavad
ellingud on kolmandatelt isikutelt rendile vdetud.
Seetdttu markis komisjon 3. oktoobri 2007. aasta kirjas,
et vajalike kompensatsioonimeetmete kiisimus jaib lahti-
seks ja et Poola peaks Gdanski laevatehase omandamisest
(88) Komisjon teatas Poola ametiasutustele 7. detsembri huvitatud voimalikke investoreid nduetekohaselt teavi-
2006. aasta kohtumisel ja 29. jaanuari 2007. aasta tama riigﬂiabist, .mida. tehas sai pdrast Poola  Euroopa
kirjaga, et esialgse uurimise jirelduse kohaselt ei vasta Liiduga hinemist, ning vajadusest koostada usaldus-
Gdanski laevatehase 2006. aasta iimberkorralduskava vadrne un?berlforralduskave}, mis tugineb ' tegelike
kehtivate eeskirjade alusel mitte ithelegi iimberkorraldus- kor.npensatswornmeetmete.votml.sell. Poola ametlast.ltuseld
abi heakskiitmise tingimusele. tegid ka ettepaneku leppida vajalike kompensatsiooni-
meetmete ulatuses ja rakendamisviisis kokku tehase uue
omanikuga.
(89) Poola ametiasutused teatasid kohtumisel, et nad kavat-
sesid Gdanski laevatehase erastada. Poola teatas, et eras-
tamisprotsess kavatsetakse 16pule viia 2008. aasta
)}lgg};ksé dir’?s.kivle:l)\f;iﬂasiOe(:)rz'staza;ft;O(l)i;rlafjste}((igusils (94) 2007. aasta septembris algatasid Poola ametiasutused
. puks. . L s
Erastamisdokumentide koostamist oodates palus Poola pakkur.msme'netluse Gdansk} laevate.}.las.e asja suurendatud
TS : e T kapitali ~esindavate aktsiate mérkimiseks vastavalt
komisjoni viljastada teatis Gdanski laevatehase vajalike P . torralise tildkoosolek
kompensatsioonimeetmete kohta, et vdimalikele investo- 10. augusti 2007. aasta crakorralise iildkoosoleku otsu-
ritele saaks anda Giget teavet. sele. Ukrglna terasetootja Dpnbam tiitarettevotja ISD
Polska, mis oli juba Gdanski laevatchase vdhemusakt-
siondr, esitas siduva pakkumise uute aktsiate ostmiseks
2007. aasta novembris. Asja mirgitud aktsiad registreeriti
padevas kohtus 2008. aasta jaanuaris. ISD Polska ostis
) ) o ) Gdynia laevatehaselt, IDA-It ja selle tiitarettevotjalt Cenzi-
(90) ]?rgr{e"m.ld.l‘(uuslel p1d~a.s G.dangkl laevgtehase J.uhtkond nilt enamiku Gdanski laevatehase olemasolevaid aktsiaid.
1ab1raak1m151. mitme voimaliku 1nvest0r1ga,“e.t“le.1da t?bf“ 2008. aasta jaanuari seisuga kuulus ISD Polskale 79 %
sele strateegiline investor, kes omandaks driiihingu dsja Gdanski laevatehase aktsiatest. 2008. aasta aprillis asutas
emiteeritud a1.<ts_1ad ja tagaks sel "II}?C! umlzerkorraldug— ISD Polska emaettevotja uue tiitarettevotja ISD Stocznia.
protsessiks vajaliku raha ja saaks dritthingu le kontrolli. Seejdrel voorandati Gdanski laevatehase aktsiad ISD Pols-
kalt ISD Stoczniale, kellest sai Gdanski laevatehase
ametlik omanik.
(91) Samal ajal, pdrast Poola ametiasutustega 2006. aasta
detsembris saavutatud kokkulepet, pidas komisjon Poola
ametiasutustega ja Gdanski laevatehasega tihedat arutelu,
et madrata kindlaks vajalikud kompensatsioonimeetmed.
28. veebruari 2007. aasta kirjaga kohustus Poola sulgema (95)  24. jaanuaril 2008 toimus esimene kohtumine Poola
Gdanski laevatehases ithe ellingu pérast seda, kui poole- ametiasutuste, komisjoni ja Gdanski laevatehase uue
liolevad tellimused on tiidetud, s.o jaanuaris 2010. enamusomaniku ISD Polska vahel. Seejirel toimus inten-
siivne tehniline arutelu tehase uue enamusomaniku
tmberkorralduskava iile. 11. veebruaril ja 18. mirtsil
2008 toimusid lisakohtumised, millel osalesid Poola ame-
tiasutused ning ISD Polska ja komisjoni esindajad.
(92)  Komisjon palus Gdanski laevatehaselt teavet, et otsustada,
kas konealune ettepanek kitkeb tegelikku kompensat-
sioonimeedet. Et esitatud teave ei olnud tdielik ega
ndidanud, et Poola kavandatud kompensatsioonimeetmed
oleksid piisavad, vottis komisjon 19. juulil 2007. aastal
otsuse vastavalt mdiruse (EU) nr 659/1999 artikli 10
1oikele 3, kiskides Poolal esitada Gdanski laevtehase (96)  Vastuses komisjoni teabendudele esitas Poola mitu doku-

kompensatsioonimeetmete  kiisimuse  lahendamiseks

vajalik teave.

menti, milles tildsonaliselt esitati ISD Polska alternatiivsed
strateegiad seoses riigiabi uurimisega.
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(97) Esmalt sai komisjon kokkuvdtliku dokumendi, milles (102) 10. juunil 2008 toimunud kohtumisel ilmnes, et Poola

(98)

(99)

(100)

(101)

tosteti esile ISD Polska koostatud tehase timberkorral-
dusstrateegia teatavaid jooni ja mis ldhtus eeldusest, et
riigiabi (ISD Polska arvates 20 miljonit eurot) makstakse
tagasi. Viidetavalt tegi ISD Polska tehase omandamise
otsuse sellel alusel. ISD Polska viitis hiljem 18. martsi
2008. aasta kohtumisel, et konealust alternatiivi enam
ei kaaluta, sest tagasindutav riigiabi oli ISD Polska esialg-
sest hinnangust suurem.

Teiseks sai komisjon driplaani projekti, millega nihti ette
timberkorraldamine kooskdlas suunistega. Selle stsenaa-
riumi kohaselt jagaks tehas oma tegevuse kolmeks:
laevachitus pdhitegevusena, tuuleelektrijaamade tootmine
ja teraskonstruktsioonide tootmine. Seoses tehase toot-
misvdimsusega nihti kavaga ette tegutsemine kolmel
olemasoleval ellingul kuni 2012. aastani, mis
2013. aastal asendataks uue ujuvdokiga. Ariplaani projek-
tiga ndhti ette investeeringud summas 183 miljonit eurot.

Kolmandaks sai komisjon ISD Polskalt lithianaliiiisi, mis
viidetavalt niitas, et kahe ellingu kohene sulgemine ja
tootmismahu piiramine 2013. aastast takistaksid tehase
elujdulisuse taastamist.

Mitte {ihtki eespool nimetatud dokumentidest, mille
Poola ametiasutused pérast erastamist esitasid, ei saa
pidada suunistega ndutavaks igakiilgseks ja sidusaks
timberkorralduskavaks.

22. aprilli 2008. aasta kirjas kutsus komisjon taas Poolat
iiles esitama tehase igakiilgse imberkorraldamise kava
projekt. Et esitatud teavet peeti ebapiisavaks, vottis
komisjon 23. mail 2008. aastal vastu otsuse (') vastavalt
madruse (EU) nr 659/1999 artikli 10 1dikele 3, kiskides
Poolal esitada kdik dokumendid, teabe ja andmed, mis on
vajalikud, et hinnata Gdanski laevatehase elujdulisuse
taastamise voimalikkust, ja kui see on voimalik, siis
hinnata, kas rakendatakse piisavaid kompensatsiooni-
meetmeid, kas riigiabi piirdub vajaliku miinimumiga ja
milline on suunistega ndutav omaosalus, mis ei ole
riigiabi, teisisonu hinnata, kas Gdanski laevatehasele
antav riigiabi sobib kokku iihisturuga. Noutava teabe
esitamise tdhtaeg oli 26. juuni 2008.

(') Komisjoni 23. mai 2008. aasta otsus K(2008) 2277.

(103)

(104)

(105)

(106)

ametiasutused peavad ISD Polska ja Gdanski laevatcha-
sega labirddkimisi Gdynia laevatehase vdimaliku ostmise
ja kahe laevatehase ithendamise iile. Poola tegi ettepaneku
rakendada kompensatsioonimeetmeid ithendatud tehases
ja osutas, et uus investor oli taotlenud tdiendavat riigiabi
Gdynia laevatehase erastamises osalemise tingimusena.
Poola teatas komisjonile, et ISD Polska koostab médlema
tehase kohta {ihist iimberkorralduskava, mis esitatakse
komisjonile 26. juuniks 2008 vastavalt eespool osutatud
teabe esitamise korraldusele.

Poola ametiasutuste palvel teatas komisjon Poolale ja ISD
Polskale 10. juuni 2008. aasta kohtumisel ja veel kord
13. juuni 2008. aasta kohtumisel, et kui ISD Polska
kavatseb Gdynia laevatehase osta, et kiitada seda koos
Gdanski laevatehasega, peavad olema tdidetud teatavad
raamtingimused. Raamtingimuste kohaselt pidi ISD
Polska esitama molema tehase ithise iimberkorralduskava
26. juuniks 2008, osalema olulisel méddral imberkorral-
duskulude kandmises ja votma tegelikud kompensatsioo-
nimeetmed vastavalt asjakohastele suunistele. Komisjon
teatas, et ISD Polska kavandatav omaosalus timberkorral-
duskuludes on ebapiisav, arvestades kahele tehasele
varem antud riigiabi summat ja tdiendavat abi, mida
ISD Polska oli seoses erastamisega taotlenud.

26. juunil sai komisjon ISD Polska koostatud 2008. aasta
juuni imberkorralduskava projekti ,Uue Gdanski-Gdynia
laevatehase iimberkorralduskava”, milles esitati Gdanski ja
Gdynia laevatehaste ithine mberkorraldusstrateegia
(edaspidi ,ithine iimberkorralduskava (ISD)”).

12. septembril 2008 esitas Poola ISD Polska koostatud
1opliku ,Uue Gdanski-Gdynia laevatehase iimberkorral-
duskava” (edaspidi ,12. septembri ithine imberkorraldus-
kava”), mis oli sisuliselt 26. juuni 2008. aasta iihise
iimberkorralduskava ajakohastatud versioon.

6. novembril 2008 1opetas komisjon Gdynia laevatehase
timberkorraldusabi uurimise, leides, et tehasele antud abi
ei ole iihisturuga kokkusobiv, ja tegi korralduse abi tagas-
tada (12). Oma otsuses litkkas komisjon 12. septembri
ithise imberkorralduskava tagasi, sest sellega ei ndidatud,
et kava taastaks ithes kontsernis tegutseva kahe tehase

() Komisjoni 6. novembri 2008. aasta otsus K(2008) 6771 juhtumi

C 17/05 kohta — Stocznia Gdyniale antav imberkorraldusabi; seni
avaldamata.
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(107)

(108)

(109)

(110)

(111)

pikaajalise elujoulisuse, et abi piirduks vajaliku miinimu-
miga ja et nihtaks ette meetmed abi pdhjustatud konku-
rentsimoonutuse piiramiseks.

2008. aasta novembris sai komisjon ISD Polska koos-
tatud Gdanski laevatehase eraldi iimberkorralduskava
projekti. Parast tihedat kirjavahetust komisjoni, Poola
ametiasutuste ja ISD Polska vahel sai komisjon 8. mail
2009. aastal Gdanski laevatehase 7. mai 2009. aasta
kuupdevaga 10pliku iimberkorralduskava ,Gdanski laeva-
tehase iimberkorralduskava. 5. detsembri 2008. aasta
kava muudetud versioon” (,2009. aasta {imberkorraldus-
kava”).

5. 2009. aasta iimberkorralduskava

2009. aasta  uimberkorralduskavas  meenutatakse
2006. aasta tmberkorralduskava suutmatust tehase
elujdulisust taastada ja tehakse kindlaks tehase praeguste
rahaliste raskuste pohjused. Rohutatakse, 2006. aastal ei
onnestunud tehast erastada ja suurendada tehase kapitali
tasemeni, mis vOimaldaks tmberkorraldamist. Kavas
nimetatakse makromajanduslikke tegureid, niiteks Poola
zloti tugevnemist USA dollari suhtes, terasehindade
tdusu, ning vilised tegureid, niiteks kvalifitseeritud
t66jou  viljavoolu tehasest, korget to6lt puudumise
mdédra, halba tookorraldust ja madalat tootlikkust.

a) Miitigistrateegia

Kava ldhtub eeldusest, et tehas mitmekesistab oma tege-
vust. Eeldatakse, et driithing tootleb aastas ligikaudu
[... rohkem kui 100] (*) tuhat tonni terast: [... ligikaudu
15 %] tonni laevachituseks, [... ligikaudu 40 %] tonni
tuuleturbiinide tootmiseks ja [... ligikaudu 45 %] tonni
teraskonstruktsioonide tootmiseks.

Laevachitustegevuse suunab ISD Polska eriotstarbeliste
avamere- ja seismolaevade pooleldi varustatud kerede
turusegmendile.

Turuanaltitis pohineb vordlusel teiste Euroopa laevatehas-
tega ja Gdanski laevatehase kogemustel. Kava kohaselt
keskendub tehas pooleldi varustatud avamere- ja seismo-
laevade tootmisele teiste tehaste allhankijana. 2009. aasta
timberkorralduskavas kirjeldatakse Gdanski laevatehase

(*) Osa teksti on peidetud, et mitte avalikustada konfidentsiaalset teavet.
Sellised kohad on margitud punktidega nurksulgude vahel.

(112)

(113)

(114)

(115)

(116)

117)

varasemaid kogemusi avamerelaevade kerede tootmisel ja
selgitatakse, et tehasel on tellimused seda liiki laevade
ehitamiseks.

Kavandatud tooteportfelli kohaselt toodetakse igal aastal
kuni [...] keret/laeva. Tehas kavatseb sdlmida pikaajalisi
koostoolepinguid avamerelaevade segmendile spetsialisee-
runud laevatehastega ja chitada nende tchaste jaoks ter-
viklaevade osi.

Muu kui laevaehitustegevuse valdkonnas kavatseb ISD
Polska alustada tuuleturbiinide ja teraskonstruktsioonide
tootmist. Kava kohaselt algab tuuleturbiinide tootmine
2012. aastal tootmismahuga [...] turbiini ning 2015.
aastaks suurendatakse tootmismahtu [...] tuuleturbiinini
(korgus 80 meetrit).

Kavaga nihakse ette mitmesuguste teraskonstruktsioonide
tootmine (nt kraananooled, eeltoddeldud detailid, laota-
rindid, teraskonstruktsioonid ehitustéostusele), mille toot-
mismaht kasvab [... rohkem kui 10 000] tonnist
2008. aastal [... rohkem kui 50 000 tonnini] 2013.
aastal (13).

Umberkorralduskavas  kirjeldatakse ISD  Polska  (v&i
Donbasi kontserni teiste driiihingute) oskusteavet teras-
konstruktsioonide valdkonnas. Nahakse ette osa tootmis-
tegevuse iileviimist Huta Czgstochowast Gdariski laevate-
hasesse. Kavas esitatakse kokkuvote soltumatu konsul-
tandi turu-uuringust, mis tehti Gdanski laevatehase teras-
konstruktsioonide segmendi arendamist ette valmistades
parast ISD Polska osaluse omandamist 2007. aasta
alguses. Uuringus prognoositakse teraskonstruktsioonide
segmendi kasvu Euroopas ja eriti Poolas (nt infrastruk-
tuuri arendamist struktuurifondide abiga). Kavas selgita-
takse, et Gdanski laevatehased on potentsiaali arendada
teraskonstruktsioonide tootmist, arvestades teraskonst-
ruktsioonide turu oodatavat kasvu, tehase head
mereddrset asukohta, mis vdimaldab odavat transpordi,
ja ISD Polska kontserni kogemusi.

ISD Polska alustas Gdanski laevatehases teraskonstrukt-
sioonide tootmist kohe pirast tehase iilevotmist.
2008. aastal miiiis tehas ligikaudu [...rohkem kui 10]
tuhat tonni teraskonstruktsioone, sh peamiselt tuuletur-
biinide detaile.

2009. aasta timberkorralduskava sisaldab mitmesuguseid
teraskonstruktsioonide tootmismahu prognoose, mis on
esitatud tabelis 2.

(1) Eeldati, et kraananoolte tootmine kasvab [...] tonnist 2008. aastal

[...

] tonnini 2009. aastal, laotarindite tootmine [...] tonnist

2008. aastal [...] tonnini 2009. aastal, ehitiste teraskonstruktsioo-
nide tootmine [...] tonnist [...] tonnini 2011. aastal ja teiste toot-
jate jaoks laevadetailide ehitamine [...] tonnist [...] tonnini 2011.
aastal.



26.3.2010

Euroopa Liidu Teataja

L 81/31

(118)

(119)

(120)

(121)

(122)

Tabel 2

Teraskonstruktsioonide kavandatud tootmismaht tonnides (2009. aasta iimberkorralduskava)

Tooted 2008 2009 | 2010 | 2011 | 2012 2013 2014
Kraananooled [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...]
Eeltoodeldud detailid [.] Gl e | [.] [.]
Laotarindid [.] Gl e e | [.] [.]
Teraskonstruktsioonid [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...]
ehitustoostusele
Kokku | [... rohkem kui | [...] [...] [...] [...] |[... rohkem kui | [... rohkem
10 000] 50 000] kui 50 000]
b) T66stuslik ja tegevuslik t@mberkor- kule. Tehas kavatseb ka vihendada ehitustéode hilinemise
raldus eest kohaldatavaid trahve. Tehas peaks kasutusele votma
uue lepingumudeli. Umberkorralduskavale lisati mdne
2009. aasta timberkorralduskavas tiheldatakse, et tehase olemasoleva laevachituslepingu viljavotted, et niidata, et
tootmisvarad on oluliselt amortiseerunud ja vastavad tehas suudab terasehinna kdikumise riski kindlustamiseks
Euroopa laevatehaste 1990. aasta alguse tasemele. Kavan- kasutusele votta indekseerimisklauslid.
datud investeeringud laevaehitusse ulatuvad [... alla 100]
miljoni Poola zlotini ja muusse tootmistegevusse [... ligi-
kaudu 200] miljoni Poola zlotini (tuuleturbiinid [...]
miljonit Poola zlotti ja teraskonstruktsioonid [...]
miljonit Poola zlott). (123) Et kaitsta end valuutakursside koikumise riski eest,
kavatseb tehas kasutusele votta vajaliku infrastruktuuri
pdrast seda, kui on kindlaks teinud valuutakursiga seotud
riske tekitavad kulud ja tulud ning médranud nende
Laevaehitusse tehakse investeeringud ajavahemikul rlSklde lubatud taseme. Umberkorralduskava kohaselt
2009-2011. Investeeringud jaotuvad (14) peamiselt uude kavatsetakse seda riski maandada nelja samba abil: riski
veeskamisinfrastruktuuri, 18ikeportaalidesse, ~paneelide arvessevotmine tehase strateegia kindlaksmaaramisel
to6tlemisse ja ventilatsiooni tehtavateks investeeringuteks. (riskitaluvuse maéératlemine, riski ohjamine), organisat-
Need investeeringud koos organisatsiooniliste muudatus- siooni struktuuri kohandamine, infotehnoloogia kasuta-
tega peaksid tdstma tootlikkust praeguselt 45 inimtdo- mine ja mitmesuguste riskipiiramismeetodite kasutusele-
tunnilt CGT kohta 27 inimtéotunnile CGT kohta (15). votmine (loomulik riskimaandus, indekseerimisklauslid
lepingutes ning finantstoodete, nt valuutaoptsioonide ja
tdhtpdevalepingute ostmine). Kavas kirjeldatakse valuuta-
riski maandamise poliitika ettepanekut iiksikasjalikumalt.
Selles mairatakse kindlaks kolm riskimaandamisvahendit,
Peamised organisatsioonilised vajadused on kindlaks mida tehas peaks kasutama (loomulik riskimaandus, vilis-
tehtud jargmistes valdkondades: miuitik (lepingud), mater- valuuta tahtpdevatehingud ja valuutaoptsioonid); kvanti-
jalide ja teenuste ost, projekteerimissuutlikkus, tootmine, fitseeritakse tellimustega seotud valuutariskid kuni aastani
personal ja infotehnoloogia. 2012 ning hinnatakse sel alusel nende riskimaandusva-
hendite kasutamise kulusid. Kava kohaselt on ISD Polska
ithendust votnud mitme pangaga, mis riskimaandamis-
pakkumiste koostamiseks palusid ISD-] esitada ndueteko-
hase riskimaandamisstrateegia. Kava kohaselt tuleks
2009. aasta imberkorralduskavaga nihakse ette planeeri- nimetatud  strateegia  koostada  {imberkorraldamise
miskeskuse loomine, mille iilesanne on kavandada tdhu- esimese kuuel kuu jooksul.
salt tootmist tehase koikidel tasanditel. Keskuse eesmark
on kdorvaldada puudused tootmisprotsessi planeerimises,
ajalises planeerimises, eelarvestamises ja jirelevalves.
(124) Tootmise valdkonnas on eesmirk lahendada ebatdhusa

Lepingute valdkonnas kavatseb ISD Polska kasutusele
votta indekseerimisklauslid, et kaitsta tehast materjalihin-
dade ja palkade tdusu eest, kandes riski iile laevaomani-

(") Investeeringute tdielik loetelu on esitatud ISD Polska 2009. aasta
tmberkorralduskava tabelites 27 ja 28, lk-del 128 ja 96-97.
(%) 2009. aasta iimberkorralduskava (ISD Polska), tabel 42, 1k 247.

logistika probleem, mis tuleneb eeltootlusala ja laevade
monteerimise rajatiste vahelisest pikast vahemaast. Kava
kohaselt muudetakse tehase asendiplaani ja laevachitus-
tehnoloogiat. Laevatootmistsiikli lihendamiseks tagab ja
optimeerib tehas materjalide tarned ja tootmisprotsessi
sujuva toimimise, kasutades vdimalikke laevachituse
tsiiklilisuse tottu tekkivaid toojoureserve paindlikumas
teraskonstruktsioonide valdkonnas.
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(125) Ostude ja materjalide halduse valdkonnas on pdhiees- (132) Kava sisaldab nende organisatsiooniliste imberkorraldus-

(126)

(127)

(128)

(129)

(130)

(131)

mirk vidhendada kulusid. Umberkorraldusmeetmed seis-
nevad muu hulgas iihtse ja sidusa materjalide andmebaasi
haldamises, ostude tegemises vastavalt tootmiskavale,
raamlepingute ja elektrooniliste oksjonite kasutamises
kokkuhoiu saavutamiseks, laovarude haldamises, materja-
lide ostmises vihemalt kolme pakkumise vahel valides,
Huta Czestochowaga tehtavas koostos jne.

Infotehnoloogia valdkonnas kavatseb tehas toole votta ja
koolitada kvalifitseeritud t66joudu, laiendada infotehno-
loogia kasutamist ja ajakohastada olemasolevat infoteh-
noloogiat ning kasutusele votta tehase iihtse infotehno-
loogiasiisteemi, mis holmab koiki voi peaaegu koiki orga-
nisatsiooni tiksusi.

To6hoive valdkonnas on eesmirk lahendada personali
voolavuse ja to6lt puudumise probleemid. ISD Polska
kavatseb teha koostood kohaliku personaliotsingubii-
rooga. EttevOttesiseste meetmetena nahakse kavaga ette
karjadripoliitika, motiveeriva tasustamissiisteemi kasutuse-
levotmine (iiletunnitod haldamine, tootajate hindamine,
toolt puudumise jalgimine, projektide ja nende tditmise
Oigeaegsuse ja kvaliteedi alusel tasustamine) ning ette-
votte identiteedi arendamine. Kava kohaselt tuleb toota-
jate arvu vihendada.

2008. aasta lopus tootas dritthingus 2 235 inimest. Teisi-
sonu oli tootajate arvu vadhendatud 658 vorra (
2006. aasta 1opus 2 893).

Kava kohaselt vdhendatakse tootmistootajate arvu
2011. aasta 16puks [...] vOrra hing haldus- ja muude
alalise lepinguga tooOtajate arvu [...] vorra. Teisalt
kavatseb driithing jark-jargult suurendada muu kui laevae-
hitustegevuse to6tajate arvu: tuuleturbiinide tootmises
ligikaudu [...] to6taja vorra (2013. aastal) ning teraskons-
truktsioonide tootmises [...] t66taja vorra (2013. aastal).
Selle tulemusena viheneks aritthingu tootajate arv [...]
vorra. Laevaehituses on eesmirgiks seatud tootajate arv
[... alla 1 500].

Muudetud kava sisaldab
kulude ja m&ju arvutust.

t66jou  iimberkorraldamise

Projekteerimistegevuse valdkonnas nihakse kavaga ette
projekteerimisbiiroo ratsionaliseerimine ja parem seotus
tootmisprotsessiga. Kava kohaselt ostetakse projekteeri-
misbiiroole tdiendavaid vahendeid ja siisteeme; et aga
laevaehituses eeldatakse standardprojektide rakendamist,
vihendab see uute projektide viljatootamise kulusid.

(133)

(134)

(135)

(136)

meetmete soovitud mdju ildist lithikirjeldust ning kokku-
votlikku kvantifikatsiooni, kinnitades, et tinu meetmetele
suureneb tootlikkus ligikaudu 12 inimtootundi CGT
kohta (19).

¢) Finantsiline imberkorraldamine

Finantsilise ~imberkorraldamise ~valdkonnas nihakse
kavaga ette uus riigiabi 46,7 miljoni Poola zloti suuruse
kapitalisiisti ja 103,3 miljoni Poola zloti suuruse laenu
niol. Kokku moodustaks uus abi 150 miljonit Poola
zlotti (nimivairtuses).

d) Umberkorralduskulud ja omaosalus

2009. aasta tUmberkorralduskavas hinnatakse Gdanski
laevatehase varasemaid (parast 1. maid 2004 kantud)
timberkorralduskulusid 405 miljonile Poola zlotile.
Kavandatud investeeringute summa on [... ligikaudu
300] miljonit Poola zlotti. Kava kohaselt makstakse tagasi
kogunenud avaliku sektori volad summas 95,3 miljonit
Poola zlotti ja kogunenud tsiviilkohustused summas [...]
miljonit Poola zlotti. T66hdive iimberkorralduse kulud
ulatuvad eeldatavalt [...] miljoni Poola zlotini. Eeldatakse,
et tehase finantsolukorra tasakaalustamiseks (kahjumi
katmine, piisava likviidsuse ja kapitali tagamine) on vaja
[...] miljonit Poola zlotti. Kokku ulatuksid iimberkorral-
duskulud [... rohkem kui 1 000] miljoni Poola zlotini.

Kavas eeldatakse, et [... ligikaudu 500] miljonit Poola
zlotti rahastatakse ilma abita, s.0 omaosalusest. Nime-
tatud summa sisaldab 305 miljonit Poola zlotti ISD
Polska tehtava kapitalisiisti ndol (juba registreeritud ja
sisse makstud), [...] miljonit Poola zlotti {ileliigsete
varade miiiigist ja rendile andmisest ning [...] miljonit
Poola zlotti turult voetavalt investeerimislaenust, mille
eesmirk on rahastada muu kui laevachitustegevuse inves-
teeringuid.

Seoses varade miiiigi ja rendile andmisega kavatseb techas
miiila oma osaluse Kuznia Gdanskis ([...] % aktsiatest).
Tehas on alustanud labirddkimisi voimalike ostjatega ja
saanud aktsiate ostupakkumise, mida vdeti imberkorral-
duskavas arvesse. Pakutud summa oli [...] miljonit Poola
zlotti. Peale selle kavatseb tehas anda varasid (olemasole-
vate rendilepingute alusel) rendile naabruses asuvatele,
tehasega koostood tegevatele dritthingutele, millest
saadakse eeldatavalt [...] miljonit Poola zlotti maa rendist
(2009-2012) ja [...] miljonit Poola zlotti tootmisrajatiste
rendist (2009-2012).

(*%) ISD {ithine timberkorralduskava, joonis 38, 1k 141.
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(137)

(138)

(139)

(142)

(143)

Tuuleturbiinide tootmiseks vdetakse investeerimislaen
summas [...] miljonit Poola zlotti ning turbiinide toot-
misega hakkab tegelema spetsiaalselt sel eesmirgil
asutatud aritthing.

Et nididata, et tuuleturbiinide tootmisse on vdimalik
kaasata valiskapitali, esitasid Poola ametiasutused kahe
panga tingimusliku kohustuse rahastada ISD Stocznia ko-
nealust projekti alates 1. juunist 2009. Olles tuuleturbii-
nide tootmise driplaani ja finantsprognoosid labi
vaadanud, teatasid pangad, et nende arvates peegeldavad
driplaani aluseks olevad finantseeldused kehtivaid turutin-
gimusi, et tuuleturbiinide projektil on mérkimisvdarne
potentsiaal ning nende arvates on projekt elujduline ja
kasumlik.

Pankade kohustus tuuleturbiinide projekti rahastada
oleneb jdrgmistest tingimuste tditmisest: a) komisjoni
positiivne otsus Gdanski laevatehase 2009. aasta imber-
korralduskava kohta, b) ISD Stocznia saab kdik vajalikud
haldusload tuuleturbiinide projekti rakendamiseks, «¢)

(140)

(141)

Tabel 3

tagatis Gdanski laevatehase teatavale alale seatud hiipo-
teegi niol ning d) panga laenukomisjoni ja juhatuse posi-
tiivne otsus projekti rahastamise kohta. Uks pank teatas,
et ta on valmis laenama kuni [...] miljonit Poola zlotti, ja
teine on valmis laenama kuni [...] miljonit Poola zlotti,
s.0 kokku [...] miljonit Poola zlotti. Peale selle on Poola
ametiasutused esitanud kahe panga ja ISD Stocznia vahe-
lise kokkuleppe, milles pangad avaldavad, et nad on
valmis andma projekti rahastamiseks konsortsiumilaenu
voi kaks paralleelset laenu. Pangad on kinnitanud, et nad
annavad laenu kehtivatel turutingimustel ilma riigi garan-
tiideta.

¢) Finantsprognoosid

Kava finantsprognoosid pohinevad jirgmistel eeldustel,
mis peamiselt tulenevad vilisekspertide hinnangutest.

2009. aasta iimberkorralduskavas sisalduvate finantsprog-
nooside eeldused on esitatud tabelis 3.

2009. aasta iimberkorralduskavas sisalduvate finantsprognooside eeldused

2009 | 2010 | 2011 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 2018
Inflatsioon 1,80% | 2,13% | 2,44% | 231 % | 2,28% | 226% | 2,24% | 2,19% | 215% | 2,11 %
3 kuu WIBOR 3,42% | 3,34% | 3,69% | 3,85% | 3,85% [ 3,85% | 3,85% | 3,85% | 3.85% | 3.85%
USD/PLN 3,00 2,70 2,50 2,35 2,32 2,32 2,32 2,32 2,32 2,32
EUR/PLN 3,90 3,75 3,50 3,30 3,25 3,25 3,25 3,25 3,25 3,25
Terasehinnad [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...]
(EUR)
Energiahindade Lg% | 1% | L% | Ld% | L% | Ld% [ 0% | Ld% | 0% | [.]%
muutus
Tarbijahindade muutuse ja aasta keskmise kolme kuu teise kahe Poola laevatehase likvideerimise tottu on toota-
WIBORI eeldus pohineb 6. veebruari 2009. aasta Global jate rahalised ootused alanenud ning seega ndib olevat
Insighti  prognoosil (V7).  Vahetuskursside — prognoosi moistlik eeldada, et palgatdus on eelolevatel aastatel
aluseks on Goldman Sachsi aruanne, milles ennustatakse, mooddukas.
et Poola zlott tugevneb euro suhtes neljal jargmisel aastal
ning kurss tduseb tasemele 3,25 Poola zlotti = 1 euro.
(144) Finantsprognoosid pohinevad eeldusel, et laevaehituste-

Laevaehitustegevus

Kava kohaselt kasvavad laevachitustootajate palgad.
Eeldati, et palgad on 2009. aastal [... ligikaudu 15 %]
korgemad kui 2007. aastal. Seejdrel eeldatakse palga
edasist kasvu [...] % aastas. Umberkorralduskavas mirgi-
takse, et finantskriisi ning Szczecinis ja Gdynias asunud

(7) 2009. aasta iimberkorralduskava 16. lisa.

gevus, s.0 kuue pooleldi varustatud avamerelaeva toot-
mine aastas, annab 30 % tehase tulust. Tuluprognoos
pohineb tehase olemasolevates lepingutes ja eellepingutes
sdtestatud ning teistest turuallikatest parinevatel hindadel.
Kava kohaselt ulatub laevachitusest saadav tulu
2009. aastal [... rohkem kui 300] miljoni Poola zlotini
ja aastatel 2011-2015 [... ligikaudu 300] miljoni Poola
zlotini aastas. Tehas kavatseb teenida kasumit kogu
timberkorraldusperioodil (2009. aastal [...] miljonit
Poola zlotti,
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(145)

(146)

(147)

(148)

2010. aastal [...] miljonit Poola zlotti, 2011. aastal [...]
miljonit Poola zlotti ja edaspidi rohkem kui [...] miljonit
Poola zlotti aastas). Kavas prognoositakse alates
2009. aastast positiivset rahavoogu, hinnates laevaehitus-
tegevuse  kogu  niitidispuhasvéirtust  ajavahemikus
2009-2018 [... vahemikus 400 ja 500] miljonile Poola
zlotile, vdttes arvesse ka konealuse investeeringu
jadkvairtust. Eeldatav sisemine tasuvusldvi on [... rohkem
kui 20 %].

Tuuleturbiinide tootmine

Umberkorralduskavas eeldatakse, et tootmine algab
2012. aastal tootmismahus [...] turbiini ning kasvab
2013. aastal [...] turbiinini, 2014. aastal [...] turbiinini
ja 2015. aastal [...] turbiinini, mis ongi eesmdargiks
seatud tootmisvdimsus.

Kavas eeldatakse, et tuuleturbiinide tootmisest saadakse
2012. aastal [...] miljonit Poola zlotti kasumit ja alates
2015. aastast iile [...] miljoni Poola zloti aastas. Ariithing
on esitanud tdendeid selle kohta, et tehas suudab hankida
vajalikud materjalid ISD kontsernilt eurodes méiratletud
hindadega. Et materjalid moodustavad tuuleturbiinide
tootmiskuludes [...] %, et peeta selle tegevusala puhul
tdiendavat riskimaandamispoliitikat vajalikuks.

Tuuleturbiinide tootmise hinnanguline niitidispuhas-
védrtus on [... rohkem kui 200] miljonit Poola zlotti ja
sisemine tasuvuslavi [... ligikaudu 20] % (ajavahemikul
2009-2018).

Terasdetailid

Kava kohaselt kasvab terasdetailide tootmisest saadav tulu
markimisvadrselt: [...] miljonist Poola zlotist 2009. aastal
[...] miljoni zlotini 2010. aastal, [...] miljoni zlotini
2011. aastal, [...] miljoni zlotini 2012. aastal, ja ligi-
kaudu [...] miljonit edasistel aastastel. Brutomarginaal
kasvab [...] %st 2009. aastal eeldatavalt rohkem kui
[...] %ni 2013. aastal. Kavas pdhjendatakse seda eeldust,
viidates ISD Polska olemasolevale oskusteabele ja koge-
mustele terasdetailide tootmises. Siiski margitakse kavas,
et eeldatavad marginaalid pohinevad konservatiivsel
hinnangul ja on madalamad, kui ISD Polska tegelikud
marginaalid 2008. aastal (*%). Hinnanguline niitidispuhas-
vddrtus on aastatel 2009-2018 [... ligikaudu 200]
miljonit Poola zlotti ja sisemine tasuvuslavi [... rohkem
kui 50] % (aastas). Korge sisemine tasuvuslivi tuleneb

(*%) 2009. aasta iimberkorralduskava 40. lisas on esitatud ISD Huta
Czestochowa terasdetailide tootmise kasumlikkus.

(149)

(150)

(151)

(152)

(153)

asjaolust, et arvutuses ei vOeta arvesse ISD Polska seni
tehtud investeeringuid (eriti 305 miljoni Poola zloti
suurust kapitalisiisti Gdanski laevatehasesse), vaid lahtu-
takse terasdetailide tootmisest saadud tulust alates 2009.
aastal. Peale selle vdidab driithing, et kdrge sisemine tasu-
vusldvi tuleneb tehase ja ISD kontserni omavahelisest
stinergiast, tinu millele saab tagada tehase varadelt marki-
misvédrse tulu isegi piiratud investeeringutega.

Ariithing on esitanud tdendeid selle kohta, et tehas
suudab hankida vajalikud materjalid ISD kontsernilt
eurodes maddratletud hindadega. Et materjalid moodus-
tavad teraskonstruktsioonide tootmiskuludes [...] %, et
peeta selle tegevusala puhul tdiendavat riskimaandamis-
poliitikat vajalikuks.

Konsolideeritud tegevus

Eeldatav tasuvusperiood on nimivéirtuses [...] aastat ja
diskonteeritud véirtuses [...] aastat. Kava finantsprog-
noosi kohaselt saavutatakse diskonteeritud tasuvuslavi
(arvestades raha vddrtuse muutumist aja jooksul) [...]
aastat pdrast investori kaasamist, s.o 2017. aastal. Arvu-
tuses voetakse arvesse iiksnes investori rahalist osalust
([...] miljonit Poola zlotti: 305 miljoni Poola zloti
suurune kapitalisiist ja [...] olemasolevate aktsiate ostmi-
seks).

Kogu projekti hinnanguline niiiidispuhasvéirtus on
aastatel 2009-2018 ligikaudu [... rohkem kui 800]
miljonit Poola zlotti ja sisemine tasuvuslavi [... rohkem
kui 20] %.

ISD Polska andmetel on need finantstulemused investo-
rite jaoks vdga atraktiivsed. Projekt loob ISD kontsernis
stinergiat. Kdik kolm Gdanski laevatehase tegevusala
loovad ndudlust Huta Czestochowa toodete jirele. See
vertikaalne integratsioon vdimaldab ndudluse tdpsemat
prognoosimist Huta Czestochowas ja on kasulik ka
Gdanski laevatehasele, millele tagatakse korrapdrased
tarned, sealhulgas isegi teatavad Huta Czestochowas
toodetud eeltoodeldud detailid laevaehituseks.

2009. aasta imberkorralduskava sisaldab tundlikkuse
analiiisi, milles uuritakse, mis moju on teatavatel
muutustel kiimne aasta EBIDTA ja kiimne aasta kumula-
tiivse kasumi aluseks olevates eeldustes. Eelkdige ndida-
takse kavas jargmiste riskitegurite finantstagajargi:
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(154)

(155)

(156)

— Poola zloti edasine tugevnemine tasemeni 3,0 Poola
zlotti = 1 euro aastatel 2009-2012;

— to6jdukulude edasine kasv 200 baaspunkti vorra
korgemale baasstsenaariumi tasemest;

— terasechindade 10 % tdus vorreldes baasstsenaariu-

miga;

— baasstsenaariumiga vorreldes viiksem tdhusus.

Mis tahes eespool loetletud teguri realiseerumine piken-
daks tasuvusperioodi baasstsenaariumi [...] aastast [...]
aastani. Ariithingu viitel niitab see tulemus, et kava ei
ole muutuvate turutingimuste suhtes haavatav. Projekti
niitidispuhasvéirtus jadb koigi stsenaariumide korral
atraktiivseks.

fy Pohjendamatu konkurentsimoonutuse
viltimine

Abist pohjustatud konkurentsimoonutuse piiramiseks
nahakse 2009. aasta imberkorralduskavaga ette jargmiste
meetmete rakendamine. Esiteks sulgeb tehas kaks kolmest
praegu kasutatavast ellingust, mis on laevade veeskami-
seks kasutatavad ning laevachitustegevuses hidavajalikud
tootmisvarad. Tehas on juba 16petanud ellingu B5 rendi-
lepingu (1. juulist 2009) ja ellingu B3 rendilepingu (1. jaa-
nuarist 2010).

Teiseks on tehas kohustunud mitte kasutama rohkem kui
iiht veeskamisrajatist. Kui tehas ostab vdi saab muul moel
enda kisutusse (s.o rendib voi liisib) veel iihe veeskamis-
rajatise, jatab ta ellingu B1 tootmisprotsessist korvale (s.o
otsuse tegemise aja olukorra puhul 16petab rendilepingu
ellingu B1 omanikuga). Mis tahes muu veeskamisrajatise
tootmisvdimsus, mida tehas kasutab, ei ole suurem kui
ligikaudu 100 000 CGT.

Tehas on kohustunud jirgima ka tootmisvdimsuse piir-
médra 100 000 CGT aastast kiimne aasta jooksul alates
kdesoleva otsuse tegemisest.

(157)

(158)

(159)

(160)

(161)

6. Gdanski laevatehasele antud riigiabi

Poola ametiasutuste andmetel on Gdanski laevatehase
suhtes voetud alates 1. maist 2004 mitu riigiabimeedet,
mis on loetletud tabelis 4 (vt pirast pdhjendust 174).

Tabelis 4 on esitatud abi, mis anti parast 1. maid 2004,
s.0 parast Poola ELiga tthinemise kuupdeva. Poola teatas
enamikust neist meetmetest 13. juuli 2007. aasta ja
9. jaanuari 2008. aasta kirjaga. Meetmete ajakohastatud
loetelu lisati 2009. aasta {imberkorralduskavale (12. lisa).
Loetelu sisaldab teatavaid meetmeid, mida on kirjeldatud
ametliku uurimise algatamise otsuse I lisa B osas.

Poola esitas lisaselgitusi kohustuste iimberkorraldamise
kohta peatiiki 5a kohaselt. Poola ametiasutused selgitasid,
et tehas kandis ettevdtjale (1°) ile varad, mis moodus-
tavad 31,6 % ettevdtjale ARP Sp. z o.o. iilekantud kohus-
tuste véddrtusest (2). Poola andmetel on abielement seega
vordvairne 68,4 % ettevdtjale iilekantud kohustuste nimi-
védrtusest. See nimivédrtus on esitatud tabelis 4.

Riigikassa antud garantii, mida tabelis 4 on nimetatud
16. meetmeks, anti ametlikult Gdynia laevatehase kont-
sernile, aga oli mdeldud laevade tootmiseks Gdanski
laevatehases. Poola ametiasutused esitasid selle teabe
13. juuli 2007. aasta kirjaga. Peale selle holmas
2009. aasta timberkorralduskavas esitatud teave Gdanski
laevatehasele antud riigiabi kohta riigikassa garantiid.
Riigikassa garantiiga antud laenu intressimdir oli kolme
kuu LIBOR + 100 baaspunkti, Poola ametiasutused aga
hindasid laenu tagasimaksmata jatmise riski garantiide
andmise ajal 60 %. Riigikassa garantiide tagatiseks oli
tehase emiteeritud blankovdlakiri ja notariaalakt, milles
tehas ndustus oma varade tditmisele pooramisega kuni
120 % wulatuses garantii viartusest. Riigikassa preemia
oli 0,4 % garantii summast.

Tabelis 4 esitatud 4. meede on IDA garantii iimberkor-
ralduslaenule, mille Gdanski laevatehas sai NORD/LB
Bank Polska S.A.-st. Garantii anti vastavalt 17. augusti
2005. aasta lepingule. Poola ametiasutused viitsid
9. jaanuari 2008. aasta kirjas, et konealune meede oli
loetletud algatamisotsuse II lisa A osas 7. meetmena,
s.0 tegemist oli enne iihinemist vdetud meetmega, mida
pdrast ithinemist ei kohaldatud. Komisjon mirgib aga, et
garantiileping sdlmiti 17. augustil 2005, s.o selgelt parast
Poola tthinemist ELiga. Peale selle on garantii 2009. aasta
timberkorralduskavas esitatud iihe riigiabimeetmena.

(") Riigile kuuluv &riithing, mis rakendab avalik-Giguslike kohustuste

timberkorraldamist vastavalt peatiikile 5a.
(2%) Peatiiki 5a kohase timberkorraldusmenetluse iiksikasju vt ametliku
uurimise algatamise otsuse punktist 3.2.
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(162) Tabelis 4 on esitatud ka KPSi antud laenud tehase kiibe- (166) Gdanski laevatehas sai ka ettemaksegarantiisid Ekspordi-

(163)

(164)

(165)

kapitalivajaduste rahastamiseks. Poola vdidab 11. juuli
2007. aasta ja 9. jaanuari 2008. aasta kirjas, et nende
laenude puhul ei ole tegemist riigiabiga, sest nende
intress vastas selle projekti riskihindamisele, milleks
laenu taotleti.

KPSi aastatel 2005-2006 antud laenude intressimaar oli
9,70-11,62 %. Peale selle vottis KPS iihekordset tasu, mis
jai vahemikku 0,1-0,4 %. Poola ametiasutuste viitel
ndudis KPS jirgmisi tagatisi: tditmise heakskiitmine,
leping noudediguse loovutamise kohta, tingimusteta
maksekorraldus ja blankovolakirja voi varade taga-
tised (21).

KPS asutati 2004. aastal tdielikult IDA-le kuuluva tiitaret-
tevOtjana ning eesmargiga tegutseda agentuuri riskikapi-
talifondina. KPSi peamine tilesanne oli pakkuda voimalust
Poola kolme suurima laevatehase konsolideerimiseks,
kuid sellest projektist loobuti 2006. aastal. Poola
2006. aastal esitatud teabe (?2) kohaselt pidi KPSi rahas-
tatama IDA kapitalisiistiga, agentuuri mitterahalise sisse-
maksega (kolmandate ariithingute aktsiad) ning agentuuri
tagatud kdibelaenuga, mis oli ette nihtud konkreetselt
laevatehaste rahastamise toetamiseks. Vastavalt valitsuse
veebilehel avaldatud teabele pidi KPS toetama Poola
laevachitustegevust ka volakirjade emiteerimise kaudu.
Volakirju oleks tdielikult taganud IDA. Dokumendis
,Poola laevacehitussektori strateegia aastateks 2006-2010
(merelaevatehased)” (*%) kinnitatakse tdepoolest, et KPS
pidi hankima ressursse volainstrumentide emiteerimise
kaudu véirtuses ligikaudu 100 miljonit USA dollarit,
mida tagatakse laevaehitustoostuse jaoks eraldatud vara-
dega riigikassast IDA-le ilekantud rahaliste vahendite
kaudu.

Tabel 4 sisaldab ka Gdanski laevatehase tasumata avalik-
oiguslikke kohustusi, mille Poola ametiasutused esitasid
9. jaanuari 2008. aasta kirjas ja 2009. aasta imberkor-
ralduskava lisas. Nimetatud kirjas kinnitas Poola, et
Gdanski laevatehas ei tditnud oma avalik-diguslikke
kohustusi korraparaselt.

(®1) 9. jaanuari 2008. aasta kiri, lk 15.

(??) 17. veebruari 2006. aasta kiri, mis registreeriti 22. veebruaril 2006.

(*}) Poola laevaehitussektori strateegia aastateks 2006-2010 (merelaeva-
tehased), vastu voetud 2006. aasta augustis, lk 30.

167)

(168)

krediidiagentuurilt (edaspidi ,ettemaksegarantiid” voi , tdit-
misgarantiid”). Tehasele antud garantiide loetelu esitas
Poola 11. juuli 2007. aasta kirjaga. Poola ametiasutused
teatasid, et ehkki need garantiid anti ametlikult Gdynia
laevatehase kontsernile, kasutati neid laevade tootmiseks
Gdanski laevatehases. Kokku sai Gdanski laevatehas
parast 1. maid 2004 Ekspordikrediidiagentuurilt
20  garantiid, mille nimivddrtus  oli  kokku
346 372 107,33 Poola zlotti.

Laevachitustoostuses on tavaline, et tehastel ei ole iildiselt
laevade ehitamiseks piisavalt kdibekapitali ja et nad
toetuvad vilisele rahastamisele, kasutades tootmise rahas-
tamiseks kas laene (tootmislaenud) vdi laevaomanike ette-
makseid. Laevaomanikud maksavad tavaliselt 80 %
hinnast ette osamaksetena teatavatel ehitustod olulistel
etappidel ning ilejddnud 20 % kauba kattesaamisel.
Laevaomanike osalemine echitamise rahastamises on
seega mddrava tdhtsusega. Tehasele antud Ekspordikredii-
diagentuuri garantiide eesmark oli kindlustada laevaoma-
nike ettemakseid riski vastu, et laevatehas ei suuda telli-
must tdita.

Poola mitmesugused kirjad, milles kisitleti Ekspordikre-
diidiagentuuri garantiisiisteemi, (*4) nditavad, et kdnealu-
sed garantiid anti tehasele jargmiselt. Esmalt solmiti
laevaomanikuga leping, mille tingimusena tehas pidi
teatava aja jooksul tagama, et tootmise rahastamise
garanteerib  Ekspordikrediidiagentuur. Ekspordikrediidi-
agentuur tegi otsuse, kohustudes tagama kogu laeva
rahastamise ettemaksete garanteerimise kaudu. Edasiste
iiksiklepingutega kinnitas Ekspordikrediidiagentuur iga
iiksiku ettemakse (mida tavaliselt oli neli) garantii.
Ekspordikrediidiagentuuri kogurisk laevatehase suutma-
tuse korral tellimust tdita oli tavaliselt 80 % ostuhinnast,
s.0 laevaomaniku poolt enne laeva kittesaamist makstud
ettemaksete kogusummast. Riski kogusuurus oli teada,
kui Ekspordikrediidiagentuur tegi otsuse laeva omaniku-
poolse rahastamise tagamise kohta. Garantii 1oppes laeva
tileandmisel.

(*#) Poola 2. septembri 2005. aasta vastus ametliku uurimise algatamise

otsusele.



26.3.2010 Euroopa Liidu Teataja L 81/37
(169) Ekspordikrediidiagentuuri tegevus on mitmekiilgne (*%) (172) Kavaga nahakse ette ka uus riigiabi 46,7 miljoni Poola

(170)

171)

ning selle vdib pdhijoontes jagada kommertstegevuseks
ning riigikassa garanteeritud ja riigikassa nimel toimuvaks
tegevuseks. Viimase jaoks kasutatakse eraldi pangakontot
yInteres Narodowy”. Gdynia laevatehase kontsernile, seal-
hulgas Gdanski laevatehasele antud garantiid kuuluvad
riigikassa garanteeritud tegevuse alla.

Poola esitatud andmetel andis Ekspordikrediidiagentuur
ettemaksegarantiisid tasu eest, mis olenes garantii
summast. Kuni 35 miljoni Poola zloti suuruste garantiide
korral on tasu 2 % aastas ja suuremate garantiide korral
1% aastas. Tagatiseks nouab Ekspordikrediidiagentuur
laeva, ehitatava laeva voi ehitusmaterjalide omanikudigu-
se tleandmist.

Tabel 4 niitab, et alates 1. maist 2004 on Gdanski laeva-
tehas saanud abi nimividirtuses 405 030 629,80 Poola
zlotti (ligikaudu 90 miljonit eurot).

(*%) Vt ka komisjoni 18. juuli 2007. aasta otsus abi N 105/07 (ekspor-
dilepingutega seotud garantiikava) kohta, kokkuvdttev teatis aval-
datud Euroopa Liidu Teatajas C 214, 13.9.2007. Kdnealuse otsusega
kinnitas komisjon, et Ekspordikrediidiagentuuri garantiikava dri-
tihingutele, mis ei ole rahalistes raskustes, ei sisalda riigiabi.

(173)

(174)

zloti suuruse kapitalististi ja 103,3 miljonit Poola zloti
suuruse laenu ndol. Kokku moodustaks uus abi
150 miljonit Poola zlotti (nimivaartuses).

Peale selle eeldatakse 2009. aasta iimberkorralduskavas,
et kuni t@imberkorraldusperioodi 16puni saab Gdanski
laevatehas Ekspordikrediidiagentuurilt jatkuvalt garantiisid
ligikaudses summas 180 miljonit Poola zlotti aastas.
Eeldatakse, et garantiitasud on vdimalikult suures vasta-
vuses garantiikavaga, mis komisjoni kinnitusel ei sisalda
riigiabi (*%). Nimetatud kava kohaselt on korgeimasse
riskikategooriasse kuuluvate, kuid siiski abikolblike ari-
tthingute jaoks garantiitasu garantiide puhul, mis on
lihemad kui kaks aastat, [...] % aastas, ning pikemate
garantiide puhul [...] % aastas.

Koikide timberkorraldusmeetmete nimivaartus kokku on
555030 629,80 Poola zlotti (405 miljonit Poola zlotti
juba antud abi ja 150 Poola zlotti kavandatud abi) ning
Ekspordikrediidiagentuuri garantiide nimivéddrtus kokku
on ligikaudu 526 miljonit Poola zlotti (juba antud garan-
tiide nimivddrtus 346 miljonit Poola zlotti ja Ekspordi-
krediidiagentuuri ~ maksimaalne  iga-aastane  osalus
180 miljonit Poola zlotti).

(%6) Vt ka komisjoni 18. juuli 2007. aasta otsus abi N 105/07 (ekspor-
dilepingutega seotud garantiikava) kohta, kokkuvottev teatis aval-
datud Euroopa Liidu Teatajas C 214, 13.9.2007.



Gdafiski laevatehasele pirast 1. maid 2004 antud riigiabi Poola ametiasutuste ja ISD Polska andmetel (Poola zlottides)

Tabel 4

Nr Abi andev asutus Abimeede Oiguslik alus: Otsuse voi kokkuleppe number Abki anc}mise Joustumise kuupdev Aj'avahemi%i, m@“e Abi nimivéirtus
uupiev jaoks abi anti
1. 2. 3. 4. 5. 6. 7. 8. 9.
1. Sotsiaal- kustutamine 30. oktoobri 2002. aasta seadus | ARP presidendi 30. detsembri | 30.12.2004 15.3.2005 iihekordne tehing | 13 521 851,00 (*)
kindlustusfond 2004. aasta otsus nr UPP[12/3/
2004
2. Pomorze kustutamine 30. oktoobri 2002. aasta seadus | ARP presidendi 30. detsembri | 30.12.2004 15.3.2005 thekordne tehing | 24 215 557,00 (*)
maksuamet 2004. aasta otsus nr UPP[12/3/
2004
3. Gdanski [ kustutamine 30. oktoobri 2002. aasta seadus | ARP presidendi 30. detsembri | 30.12.2004 15.3.2005 ithekordne tehing | 1215 460,00 (¥
maksuamet 2004. aasta otsus nr UPP[12/3/
2004
4. | Pomorze vojevood- kustutamine 30. oktoobri 2002. aasta seadus | ARP presidendi 30. detsembri | 30.12.2004 15.3.2005 ithekordne tehing | 698 462,00 (*)
konna marssal 2004. aasta otsus nr UPP[12/3/
2004
5. Sotsiaal- kustutamine 30. oktoobri 2002. aasta seadus | ARP presidendi 15. detsembri | 15.12.2005 9.1.2006 ithekordne tehing | 2 975 558,00 (*)
kindlustusfond 2005. aasta otsus nr UPP[12/4/
2005
6. Pomorze kustutamine 30. oktoobri 2002. aasta seadus | ARP presidendi 15. detsembri | 15.12.2005 9.1.2006 tihekordne tehing | 5398 177,00 (*)
maksuamet 2005. aasta otsus nr UPP[12/4/
2005
7. | Pomorze vojevood- kustutamine 30. oktoobri 2002. aasta seadus | ARP presidendi 15. detsembri | 15.12.2005 9.1.2006 tihekordne tehing | 138 531,00 (*)
konna marssal 2005. aasta otsus nr UPP[12/4/
2005
8. KPS laen KPSi péhikirjajargne tegevus | laenuleping nr 03/06.2005 6.6.2005 9.6.2005 26.8.2005 7 000 000,00
9. KPS laen KPSi pohikirjajargne tegevus | laenuleping nr 02/10.2005 27.10.2005 28.10.2005 31.1.2006 6 000 000,00
10. KPS laen KPSi pohikirjajargne tegevus | laenuleping nr 01/01.2006 11.1.2006 17.1.2006 30.6.2006 9 000 000,00
11. KPS laen KPSi pohikirjajargne tegevus | laenuleping nr 03/07.2006 27.7.2006 7.8.2006 31.10.2006 4000 000,00

8¢/18 1
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1. 2. 3. 4. 5. 6. 7. 8. 9.
12. KPS laen KPSi pohikirjajargne tegevus | laenuleping nr 03/07.2006 27.7.2006 22.9.2006 28.2.2007 8 000 000,00
13. KPS laen KPSi pohikirjajargne tegevus | laenuleping nr 01/11.2006 8.11.2006 16.11.2006 20.7.2007 4000 000,00
14. PHZ Cenzin kapitalisiist Poola 15. septembri 2000. aasta | 21. detsembri 2006. aasta seadus | 21.12.2006 | 27.12.2006 (esimene osa ithekordne 20 000 000,00
driseadustik 7 miljonit PLN) ja kapitalistist
29.12.2006 (teine osa
13 miljonit PLN)
15. | Gdynia laevatehas kapitalisiist Poola 15. septembri 2000. aasta | 27. juuni 2005. aasta seadus 27.6.2005 2005. aasta juuli ithekordne 20 000 000,00
driseadustik (esimene osa 12 miljonit kapitalisiist
PLN) ja 2005. aasta
august (teine osa
8 miljonit PLN)
16. Riigikassa garantii — laevad 8. mai 1997. aasta seadus, mis | Ministrite ~ ndukogu  dekreet | 21.9.2004 1.10.2004 kuni 15.1.2008 | 161 285 903,00
nr 8184/9-10, 8184/ | kasitleb riigikassa ja teatavate | nr 222/2004, 21.9.2004.
12-13 ja 8184/18 juriidiliste isikute antud garan-
tiisid (Poola ametlik viljaanne
2003/174, punkt 1689, koos
hilisemate muudatustega)
17. ARP NORD/LB laenu ARP pohikirjajirgne tegevus | 17. augusti 2005. aasta seadus 17.8.2005 17.8.2005 kuni 30.6.2000 20 000 000,00
garantii
18. Sotsiaal- kohustuste sissendud- — — — 1.5.2004 31.9.2009 (**) 95354 830,80
kindlustusfond mata jitmine (***)
19. Gdanski linn kohustuste sissendud- — — — 1.5.2004 31.9.2009 (*¥)
mata jatmine
20. Gdanski linn kustutamine 29. augusti 1997. aasta seni andmata — — — 2226 300,00
maksuseadus
KOKKU | 405 030 629,80

010T°¢9¢
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(*) Peatiiki 5a kohaselt iimberkorraldatud kohustused. Tabelis on esitatud ettevdtjale iilekantud kohustuste nimivédértus. Poola ametiasutuste andmetel kanti ettevétjale iile ka varad, mille vdirtus oli vihemalt 45 % kohustuste nimivéértusest.
(**) Kohustuste kavandatud tagasimaksekuupéev vastavalt 2009. aasta imberkorralduskavale.
(***) 2009. aasta imberkorralduskava kohaselt on sissendudmata avalik-diguslike kohustuste kogusumma 63 013 631 Poola zlotti; Poola ametiasutuste 9. jaanuari 2008. aasta kirjaga esitatud andmetel olid Gdanski laevatehase kogunenud
avalik-iguslikud kohustused aga koos selleks ajaks kogunenud intressiga 90 245 096,76 Poola zlotti. Peale selle osutatakse iimberkorralduskulude kvantifitseerimisel 2009. aasta iimberkorralduskavas, et tehas peab tagasi maksma
kogunenud avalik-diguslikke kohustusi summas 95 354 830,90 Poola zlotti. Sel alusel leiab komisjon, et sissendudmata avalik-diguslike kohustuste kogusumma koos intressiga on 95 354 830,90 Poola zlotti.

6¢/18 1
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1. Komisjoni pidevus
(175) Uhinemislepingu IV lisa punktis 3 kirjeldatakse ajutist

(176)

177)

(178)

(179)

korda. See moodustab uues liikmesriigis enne ELiga
ithinemist joustatud ja pdrast thinemist kohaldatavate
abikavade ja tiksikute abimeetmete hindamise digusliku
raamistiku.

Meetmeid, mis joustati enne ithinemist ja mis ei ole
kohaldatavad pérast iihinemist, ei saa komisjon uurida
ei ajutise korra ega EU asutamislepingu artikli 88 1oikes 2
satestatud menetluse alusel.

Meetmeid, mida ei joustatud enne ithinemist, hindab
komisjon aga teatatud abi vdi ebaseadusliku abina EU
asutamislepingu artikli 88 1dikes 2 sitestatud menetluse
alusel.

Teatava meetme joustamise kuupdeva kindlakstegemisel
on madrav kriteerium &iguslikult siduv akt, milles liik-
mesriigi padev asutus lubab abi anda (¥’). See, kas haldus-
akt on oiguslikult siduv vdi mitte, sdltub siseriiklikust
Oigusest. Eeskdtt piiripealsete juhtumite korral peab
komisjonil olema siiski voimalik asjaomased haldusaktid
iile vaadata ning hinnata nende vormi ja sisu pdhjal, kas
need voivad olla tekitanud abisaajates diguspirase ootuse,
mis on Poola kohtu otsusega tditmisele pooratav. Selline
riiklike haldusaktide ldbivaatamise pidevus on lahuta-
matu osa komisjoni ainupddevusest kiita heaks erandeid
tildisest keelust anda riigiabi meetmete jaoks, mis joustati
Poolas parast 1. maid 2004.

Enne ihinemist joustatud meede on pirast {thinemist
kohaldatav siis, kui see voib tingida lisaabi andmise voi
juba antud abi summa suurenemise, s.o juhul, kui riigi
tipne majanduslik seotus ei ole teada ei meetme jSusta-
mise ajal ega ka veel tthinemise kuupdeval.

(¥’) Esimese astme kohtu 14. jaanuari 2004. aasta otsus kohtuasjas
T-109/01: Fleuren Compost vs. komisjon (EKL 2004, Ik 1100127,
punkt 74).

(180)

(181)

(182)

Ametliku uurimismenetluse algatamise otsuses jdreldas
komisjon Poola esitatud teabe pdhjal, et mitu komisjonile
8. oktoobril 2004 teatatud meedet on tegelikult — olgu
teatatud voi ebaseaduslik — uus abi, kuna see anti parast
1. maid 2004 ehk pirast Poola ELiga iihinemise
kuupieva. Poola ja kolmandate isikute poolt pdrast uuri-
mismenetluse algatamist esitatud markused ei veennud
komisjoni oma jireldust muutma. Eelkdige on komisjon
jatkuvalt seisukohal, et ta on padev hindama, kas amet-
liku uurimismenetluse algatamise otsuse II lisa B osas
esitatud meetmed on thisturuga kokkusobivad. Komisjon
mirgib siiski, et moned meetmed on korvale jdetud
(ametliku uvurimismenetluse algatamise otsuse II lisa B
osa meetmed 23-25).

Komisjon selgitab allpool, miks ta ei saa ndustuda Poola
ja huvitatud isikute esitatud viidetega.

a) Avalik-0iguslike volgade tmberkor-

raldamine peatiiki 5a alusel

Komisjon ndustub Gdynia laevatehase kontserni marku-
sega, et avalik-diguslike kohustuste osalise tithistamise
peatiiki 5a alusel tingis IDA esimehe vastuvdetud @imber-
korraldusotsus. Komisjon ei saa siiski ndustuda viitega, et
see otsus voeti vastu 30. aprillil 2004, st enne Poola
thinemist ELiga. Komisjon pdhjendas oma seisukohta
seoses otsusega algatada ametlik uurimismenetlus ning
ei Poola ega Gdynia laevatehase kontsern ei ole esitanud
tdiendavaid viiteid, mis seda seisukohta muudaksid.
Komisjon kordab, et 30. aprilli 2004. aasta otsusega
kiideti iiksnes heaks 2004. aasta martsi iimberkorraldus-
kava, ja komisjon ei ndustu avalik-diguslike kohustuste
tmberkorraldamisega peatitki 5a kohaselt. IDA esimehel
ei olnud voimalik enne ELiga thinemist teha tdieliku
timberkorraldamise otsust, kuna sel ajal ei olnud tal
peatiikiga 5a noutavat koikide avalik-oiguslike volausal-
dajate ndusolekut nende kohustuste imberkorraldami-
seks ega ettevOtja ndusolekut. Komisjon margib, et IDA
esimees kinnitas seda tdsiasja, kui ta sedastas oma
30. aprilli 2004. aasta otsuses, et avalik-diguslike kohus-
tuste {imberkorraldamise 1dpuleviimiseks peatiiki 5a
kohaselt on vaja tdiendavat otsust, ja kui ta tegi timber-
korraldusotsuse 30. detsembril 2004, st pirast Poola
tthinemist ELiga.
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(183) Komisjon ei saa ndustuda Gdynia laevatehase kontserni 2. Riigiabi EU asutamislepingu artikli 87 1dike 1

(184)

(185)

(186)

viitega, et koikide avalik-diguslike vdlausaldajate ndus-
olek nende noéudediguste iimberkorraldamiseks peatiiki
5a kohaselt kujutab endast Poola digusega ndutavat
diguslikult siduvat akti. Gdynia laevatehase kontsern
véitis, et peatilkk 5a ei ole muude odigusaktide suhtes,
millega lubatakse avalik-6iguslike kohustuste timberkor-
raldamist, eriseaduse (lex specialis) rollis ning et IDA
esimehe iilesanne on timberkorraldamist juhtida ja liht-
sustada, mitte tegutseda konkreetsete kohustuste puhul
asjaomaste  avalik-diguslike  volausaldajate  nimel.
Komisjon mirgib, et sellist laadi Poola diguse tdlgenda-
mine on vastuolus kdikide seni Poola poolt esitatud
mirkustega ning peatiiki 5a teksti ja loogikaga. On kiill
tosi, et nagu on viitnud ka Gdynia laevatehase kontsern,
sl keela 30. oktoobri 2002. aasta seadus timberkorral-
dusasutustel teha tithistamisotsuseid, kuivord see on neile
lubatud tildsdtete kohaselt”. Kui nimetatud asutused seda
siiski tegid, ei kehtiks konealuste kohustuste suhtes enam
peatitkk 5a ega sellega seotud eelised, mis on jargmised:
Oigus saada IDA-It laenu, kidimasoleva tditemenetluse
peatamine, pankrotimenetluse peatamine ja volgnetavatelt
summadelt intressi lisandumata jadmine.

Komisjon ei saa ndustuda Gdynia laevatehase kontserni
viitega, et parast 30. juunit 2006 ei lisandunud intressi
peatiiki 5a kohaselt imberkorraldatud kohustustelt. Poola
oiguse sellise tolgenduse on Poola tagasi likanud.

b) Ametliku uurimise algatamise otsuse
IT lisa B osa meede 23

Komisjon ei saa ndustuda Poola viitega, et abi anti de
facto tulenevalt sellest, et kdik asjaomased abi andvad
asutused tegid suulise avalduse Poola laevatehaste imber-
korraldamisega seotud valitsuse toorithma (laevachituse
toorithm) koosolekul. Kui sellised avaldused {ildse tehti,
siis olid need iiksnes suulised ja ilmselgelt oli vaja tdien-
davaid rakendusmeetmeid, et luua &iguspirased ootused
Poola odiguse alusel.

¢ Ametliku uurimise algatamise otsuse
IT lisa B osa meetmed 24-25

Komisjon mirgib, et ei Poola ega Gdynia laevatehase
kontsern ei ole vaidlustanud tema jireldusi, et ametliku
uurimise algatamise otsuse II lisa B osa meetmed 24-25
kujutavad endast uut abi ja kuuluvad seeparast EU asuta-
mislepingu artikli 88 alusel komisjoni padevusse.

(187)

(188)

(189)

(190)

(191)

tihenduses
2.1. Riigiabi olemasolu

EU asutamislepingu artikli 87 1dike 1 kohaselt on igasu-
gune lilkmesriigi poolt v&i riigi ressurssidest iikskdik
missugusel kujul antav abi, mis kahjustab voi dhvardab
kahjustada konkurentsi, soodustades teatud ettevdtjaid
voi teatud kaupade tootmist, thisturuga kokkusobimatu
niivord, kuivord see kahjustab liikmesriikidevahelist
kaubandust.

Komisjon leiab, et kogu pdhjendustes 105-170 ja
tabelis 4 kirjeldatud abi anti riigi poolt vdi riigi ressurs-
sidest ning kuna see anti iihele konkreetsele ettevdtjale,
oli see valikuline.

Gdanski laevatehas on Euroopas suur laevatehas ja
laevaehitusturul suur konkurent. Pirast 1. maid 2004
jatkati tehases konteinerlaevade ehitamist, konkureerides
eelkdige Saksamaa ja Taani laevatehastega, mida Poola ja
Gdynia laevatehase kontsern on kinnitanud ning millele
Taani riik ja Taani laevaehitusithing juhtisid tdhelepanu
oma markustes komisjoni otsuse kohta algatada ametlik
uurimine. Konteinerlaevad moodustasid 2006. aasta
16pus 26 % Euroopa laevatehaste tellimustest (*%). Laeva-
tehases toodeti teraskonstruktsioone, plokke ja kooste,
konkureerides mitme driithinguga, kes tegutsevad teiste
terviklaevasid ehitavate laevatehaste allhankijana. Viimasel
kahel aastal on laevatehas hakanud tootma avamerelae-
vasid; see on valdkond, milles tegutsevad ka teised
Euroopa — niiteks Norra — laevatehased.

Gdanski laevatehase pidev toetamine nditeks avalik-digus-
like kohustuste sissendudmata jitmise, tditmisgarantiide
ning paljude kapitalisiistide ja laenude ndol vdimaldas
tehasel s6lmida lepinguid ilma kdiki kaasnevaid riske tdie-
likult arvesse vOtmata ja nende eest tasumata. Vastasel
juhul oleksid tema konkurendid voétnud ile vihemalt
osa tema turuosast.

Eespool kirjeldatu pohjal jireldab komisjon, et Gdanski
laevatehasele antud riigiabi mdjutas litkmesriikidevahelist
kaubandust.

(*8) Euroopa Laevachitajate Liitude Uhenduse (Community of European

Shipyards Associations — CESA) aastaruanne 2006-2007.
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(192) Komisjon peab samuti kindlaks tegema, kas Gdanski abiga. Lisaks ei teatanud Poola ametiasutused avalik-

(193)

(194)

(195)

(196)

(197)

laevatehase  toetuseks rakendatud meetmed andsid
pohjendamatu eelise ning seeldbi kahjustasid voi dhvar-
dasid kahjustada konkurentsi.

Komisjon on seisukohal, et riigiabile tuginemine
voimaldas Gdanski laevatehasel kasutada konkurentsi
kahjustavaid tavasid, nagu niiteks tootmiskuludest mada-
lama hinna médramine, ning ei pidanud leppima selliste
tavadega tavaliselt kaasnevate tagajiargedega, nagu niiteks
turult lahkumine.

Lisaks mérgib komisjon, et Gdanski laevatehase peamine
pikaajaline probleem oli see, et ta sdlmis lepinguid, mis
osutusid kahjumlikuks tingituna Poola zloti pidevast
tugevnemisest USA dollari suhtes, mis on laevaehitusiris
tildiselt kasutatav vairing, ning terasplaatide maailmatu-
ruhinna tdusmisest. Need vilised tegurid margiti laevate-
hase tegevust ohustavate peamiste teguritena dra juba
2003.-2008. aasta iimberkorralduskavas ja seejdrel uuesti
selle  2004. aasta martsi muudetud versioonis,
2006. aasta umberkorralduskavas ja viimasena 2009.
aasta @imberkorralduskavas.

Kuigi laevatehase juhatus oli nendest ohtudest teadlik,
jatkati lepingute s6lmimist, votmata riskide leevendami-
seks meetmeid. Sellist dritava jitkati laevaehitusturu
erakordselt kiirel kasvuperioodil aastatel 2004-2008,
kui laevaehituse hinnad tousid seniolematule tasemele.
Selle tava tulemusena dnnestus laevatehasel siilitada arite-
gevus ja tootajad, kuid seda tavapirase laevaehitustege-
vuse suure kahjumi hinnaga.

Eespool kirjeldatu alusel on komisjon seisukohal, et kogu
pohjendustes 105-170 kirjeldatud Gdanski laevatehasele
antud abi kas kahjustas voi dhvardas kahjustada konku-
rentsi laevaehitusturul.

Komisjon margib, et Poola ametiasutused on kiesolevas
otsuses kasitletud meetmete liigitamist riigiabiks vaidlus-
tanud koigest kahel juhul. Esiteks viitsid nad, et KPSi
laenud Gdanski laevatehasele ei kujutanud endast abi.
Teiseks kahtlesid nad, kas Ekspordikrediidiagentuuri
antud ja viidetavalt turumajanduse tingimustes tegutseva
isiku pohimdttele vastavate garantiide niol on tegemist

(198)

(199)

(200)

diguslike kohustuste jarjepidevast sissendudmata jatmisest
kui eraldi riigiabimeetmest.

Komisjon selgitab allpool oma seisukohta, et need kolm
meedet kujutavad endast konkurentsi moonutavat eelist.

a) Avalik-oiguslike kohustuste
pidev sissendudmata jatmine

jarje-

Viljakujunenud kohtupraktika kohaselt () on avalik-
diguslike kohustuste jirjepidev sissendudmata jatmine
riigiabi. Poola ametiasutuste esitatud teave (*%) niitab
selgelt, et Gdaniski laevatehasel on olulisi avalik-diguslikke
volgnevusi, mis ulatuvad 2004. aastasse. Need on esitatud
tabelis 4 meetmetena 18 ja 19. Poola ametiasutuste selgi-
tuste (*!) kohaselt ei suutnud laevatehas pérast 1. maid
2004 oma ebakindla rahalise olukorra tottu tdita oma
avalik-diguslikke kohustusi digeaegselt ja tema tasumata
vOlga likati ilma asjaomaste avalik-diguslike volausalda-
jate ametliku otsuseta pidevalt edasi.

2009. aasta timberkorralduskavas eeldatakse, et kogu-
nenud avalik-6iguslike kohustuste eest tasutakse 2009.
aasta septembris pdrast seda, kui laevatehas saab uut
riigiabi. See nditab, et alates 2004. aastast kogunenud
avalik-0iguslikke kohustusi liikati tegelikult pidevalt piira-
mata vOi mdadramata ajaks edasi ning maksti tagasi
tiksnes juhuslikult, kui laevatehase rahavood seda voimal-
dasid, ja niiid on neid tagasi maksta vdimalik iiksnes
tinu tdiendavale riigiabile. Komisjon leiab, et tikski turu-
majanduse tingimustes tegutsev vdlausaldaja ei ndustuks
talle volgnetavate kohustuste edasilikkamisega piiramata
ajaks. Lisaks ei ole Poola ametiasutused isegi pérast laeva-
tehase erastamist ja ISD Polska 305 miljoni Poola zloti
suurust kapitalisiisti votnud meetmeid laevatehase kohus-
tuste sissendudmiseks. Poola ametiasutuste esitatud teave
ei sisalda viiteid selle kohta, et avalik-diguslikud volausal-
dajad on votnud meetmeid Gdanski laevatehaselt saada-
olevate avalik-diguslike volgade sissendudmiseks, eeskatt
sunniviisilise tagasindudmise teel vdi pankrotiseaduse
alusel. Seepdrast jireldab komisjon, et volgnikult selle
avalik-0iguslike ~ kohustuste jdrjepidev  sissendudmata
jatmine on eelis, mida abisaaja ei oleks saanud turuma-
janduse tingimustes tegutsevalt volausaldajalt ning mis
seega kujutab endast (intressivaba) laenuga sarnast
riigiabi.

(*%) Kohtujurist Jacobsi ettepanek kohtuasjas C-256/97: DM Transport

(EKL 1999, Ik 1-3915); Euroopa Kohtu 12. oktoobri 2000. aasta
otsus kohtuasjas C-480/98: Hispaania vs. komisjon (EKL 2000, Ik I-
8717).

(%% Eelkoige 9. jaanuari 2008. aasta kirja 3. lisa.

(1) 9. jaanuaril 2009 esitatud markused.
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(201) 2009. aasta {iimberkorralduskavas on sissendudmata (205) Eeltoodut silmas pidades jireldab komisjon, et KPS ei
jaetud  avalik-Giguslike  kohustuste  kogusummaks toiminud Gdaniski laevatehasele kiibekapitalilaenude

(202)

(203)

(204)

margitud 63 013 631 Poola zlotti. Poola ametiasutuste
9. jaanuari 2008. aasta kirjas aga oli Gdariski laevatehase
avalik-0iguslike  kohustuste kogusummaks sel ajal
margitud 90 245 096,76 Poola zlotti (sh kogunenud
intress). Lisaks selgub 2009. aasta imberkorralduskavast
timberkorralduskulude arvutuse puhul, et laevatehas peab
avalik-0iguslikke kohustusi tagasi maksma kogusummas
95 354 830,90 Poola zlotti. Eeltoodule tuginedes leiab
komisjon, et sissendudmata jaetud avalik-6iguslike kohus-
tuste kogusumma koos intressiga on 95 354 830,90
Poola zlotti; see summa on esitatud ka tabelis 4.

b) KPSi laenud

Komisjon ei saa ndustuda Poola viitega, et KPSilt kiibe-
kapitalilaenudena saadud abi ei olnud riigiabi. Komisjon
juhib tihelepanu asjaolule, et KPSi médratud intressimaar
oli viitemédrast umbes 400 baaspunkti kdrgem. Samuti
mirgib komisjon, et Gdanski laevatehas on olnud mitu
aastat vdga ebakindlas rahalises olukorras, kandes suurt
kahjumit ja kogudes volgasid. Muudest allikatest ei ole
Gdanski laevatehasel vahendeid oma tootmise jaoks
hankida 6nnestunud. Tema kiibekapitali rahastati Ekspor-
dikrediidiagentuuri garantiidega taielikult tagatud ette-
maksetest, riigikassa garantiidega tdielikult tagatud laenu-
dest ja KPSi antud laenudest. Seepirast ndib, et KPSi
mairatud intressimiir ei vasta voetud riskile. Tosi kiill,
KPS noudis tagatist, kuid selle vddrtus on endiselt kiisitav.
IImselt ei dnnestunud KPSil saada laevatehase varade ndol
esimese jdrgu tagatist. Igatahes ei ole Poola esitanud
tiksikasjalikku teavet, mis vdimaldaks komisjonil kindlaks
maédrata ndutud tagatise tegelikku vaartust.

Lisaks margib komisjon, et KPS loodi valitsuse fondina,
millel olid iildised poliitilised eesmirgid ja mida rahastas
tdielikult voi mille rahastamise tagas IDA kaudu riik.
Dokumendi ,Poola laevachitussektori strateegia aastateks
2006-2010 (merelaevatehased)” jirgi asutati KPS selleks,
et korraldada laevatehaste tootmise rahastamist seni, kuni
erainvestorid laevatehased iile votavad. See strateegia,
mille eesmargid ei ole mitte ainult majanduslikud, vaid
ka sotsiaalsed ja makromajanduslikud, (*2) annab KPSile,
aga ka IDA-le, riigikassale ja teistele pddevatele riigiasu-
tustele mitmesugused volitused. KPSi finantsseosed IDA
ja riigikassaga on selged ning KPS on pigem kanal, mille
kaudu kantakse riigieelarvest eraldatud varasid iile Poola
laevatehastele, sealhulgas Gdanski laevatehasele.

Lopetuseks margib komisjon, et 2009. aasta {imberkor-
ralduskavast teatavas kirjas tunnistasid Poola ametiasutu-
sed, et KPSi laenu ndol oli tegemist riigiabiga.

(*?) Poola laevaehitussektori strateegia aastateks 2006-2010 (merelaeva-
tehased), vastu voetud 2006. aasta augustis, 1k 7.

(206)

(207)

(208)

(209)

andmisel turumajanduse tingimustes tegutseva investo-
rina. Seepdrast on need laenud, mis on loetletud
tabelis 4, riigiabi.

c) Ekspordikrediidiagentuuri garantiid

Esiteks margib komisjon, et Ekspordikrediidiagentuuri
tditmisgarantiid anti ametlikult Gdynia laevatehase kont-
sernile. Sellegipoolest kasutati teatavat osa nendest garan-
tiidest iiksnes laevachituse rahastamiseks Gdanski laevate-
hases, mis oli tol ajal Gdynia laevatehase kontserni tiitar-
ettevote. Tanu nendele garantiidele suutis Gdanski laeva-
tehas saada uusi lepinguid ja jétkata laevaehitust.

Pirast ametliku uurimismenetluse algatamise otsuse
vastuvotmist esitatud markustes viitis Poola, et Ekspordi-
krediidiagentuuri garantiid Gdynia laevatehase kontsernile
ei olnud riigiabi. Komisjon ei saa selle viitega ndustuda.

Esiteks rohutab komisjon, et Ekspordikrediidiagentuuri
ettemaksegarantiisid tagab riigikassa ja et seonduvad
tehingud toimuvad eraldi pangakontol ,Interes Naro-
dowy” nime all. Kui sellel kontol ei ole piisavalt vahen-
deid, voib Ekspordikrediidiagentuur votta riigikassalt
laenu voi kasutada riigikassa laenugarantiisid. Turumajan-
duse tingimustes tegutseva isiku kdsutuses selliseid taga-
tisi ei ole.

Teiseks tuletab komisjon meelde oma 18. juuli 2007.
aasta otsust menetluses N 105/2007, (*}) milles kinnitati,
et kava, mille alusel Ekspordikrediidiagentuur juhib riigi-
kassa tagatud ekspordikindlustuse programmi, ei sisalda
riigiabi. Muudele meetmetele lisaks holmab see kava ka
sellist liiki tditmisgarantiisid, mida Gdariski laevatehas on
viimastel aastatel saanud. Komisjon mirgib, et kavast
jaetakse sonaselgelt vilja (*4) rahalistes raskustes olevad
aritthingud raskustes olevate aritthingute paistmiseks ja
iimberkorraldamiseks ~ antavat  riigiabi  kasitlevate
suuniste (**) tahenduses. Kava tdhtsaim tunnusjoon on
see, et garantiitasud mddratakse kindlaks riskihindamise
pohjal. Naiteks korgeimasse riskikategooriasse kuuluva

(**) Komisjoni 18. juuli 2007. aasta otsus menetluses N 105/07.

(* Ekspordikindlustuspoliitika komitee 20. detsembri 2006. aasta reso-
lutsiooni 111/2006 artikli 3 1dike 1 punkt 1.
(%) ELT C 244, 1.10.2004, Ik 2.
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(210)

(211)

(212)

(213)

(214)

(215)

ariithingu puhul on garantiitasu alla kaheaastaste garan-
tiide puhul [...] % aastas ning iile kaheaastaste garantiide
puhul [...] % aastas. Vordluseks tuleb mirkida, et Ekspor-
dikrediidiagentuuri poolt Gdanski laevatehasele antud
garantiide puhul oli tasu 2 % aastas, kui garantii ei
olnud suurem kui 35 miljonit Poola zlotti, ning 1 %
aastas, kui garantii oli sellest summast suurem.

Seepirast on selge, et Gdanski laevatehasel kui raskustes
oleval aritthingul ei ole digust saada eespool kirjeldatud ja
komisjoni poolt abi mittesisaldavaks tunnistatud kava alla
kuuluvaid garantiisid. Jarelikult sisaldavad Gdanski laeva-
tehasele antud garantiid abi.

Samuti on ilmne, et laevatehaselt ndutud garantiitasu on
tunduvalt vdiksem elujuliste dritthingute puhul rakenda-
tavast baastasust ning mitu korda vdiksem tasust, mida
nodutakse eespool kirjeldatud kava raames abikolblikelt
korge riskiga driiihingutelt. Komisjon jareldab, et Gdanski
laevatehase makstud garantiitasu ei vasta turul kehtivale
tasule ning seega on kdnealuste garantiide puhul tegemist

riigiabiga.

Kolmandaks, nagu on sitestatud komisjoni teatises EU
asutamislepingu artiklite 87 ja 88 kohaldamise kohta
garantiidena antava riigiabi suhtes, (*) ei tohi laenusaaja,
selleks et iiksikut riigigarantiid ei loetaks riigiabiks, olla
rahalistes raskustes. On ilmne, et kdesoleval juhul see ei
ole nii. Osutatud teatise kohaselt vdib juhul, kui laenu-
saaja on rahalistes raskustes, garantii abi sisaldav osa olla
sama suur kui garantiiga tagatud summa.

Viimaseks margib komisjon, et Gdanski laevatehas sai
garantiisid iiksnes Ekspordikrediidiagentuurilt ja riigikas-
salt ning turult tal neid saada ei dnnestunud.

Eespool kirjeldatut arvesse vottes jareldab komisjon, et
Ekspordikrediidiagentuur ei toiminud Gdanski laevateha-
sele garantiide andmisel turumajanduse tingimustes tegut-
seva investorina.

Komisjon margib, et seda liiki tditmisgarantiid on laeva-
ehitussektoris tavalised. Garantiisid andev Ekspordikredii-

(% EUT C 71, 11.3.2001, 1k 14.

(216)

217)

(218)

diagentuur nduab tagatisena laeva, chitatava laeva ja
ehitusmaterjalide omandi iilekandmist.

Komisjon leiab, et Gdanski laevatehasele parast 1. maid
2004 antud garantiid sisaldavad riigiabi kogusummas
18,9 miljonit Poola zlotti. Selle summa arvutamisel
vorreldi laevatehase makstud tasusid nende tasudega,
mida oleks tavapdraselt turul ndutud. Leitakse, et turul
ndutavad tasud voiks kindlaks mairata Ekspordikrediidi-
agentuuri abivaba kava alusel. Seda vérdlustaset suuren-
dati 400 baaspunkti vorra, et votta arvesse lisariski, mis
on seotud abi andmisega sellisele rahalistes raskustes ari-
ithingule nagu Gdanski laevatehas.

Samuti mirgib komisjon, et 2009. aasta iimberkorraldus-
kava kohaselt kavatseb Gdanski laevatehas jatkuvalt kasu-
tada Ekspordikrediidiagentuuri antud tditmisgarantiisid.
Ta saab neid garantiisid tingimustel, mida komisjoni riigi-
abist vaba kava kohaselt (*”) kohaldatakse kdige kdrgema
riskiprofiiliga ariithingute suhtes. Eelkdige tihendab see,
et garantiitasu on alla kaheaastaste garantiide puhul
[...] % aastas ning iile kaheaastaste garantiide puhul
[...] % aastas. Komisjon margib, et sellised rahalistes
raskustes dritthingud nagu Gdanski laevatehas, ei ole k-
nealuse kava alusel abimeetmete jaoks kolblikud. Sellest
jareldub, et Gdanski laevatehase iimberkorraldamise ajal
on Ekspordikrediidiagentuuri garantiide puhul tegemist
riigiabiga.

Komisjon leiab, et Ekspordikrediidiagentuuri kavandatud
taitmisgarantiidele omase riigiabi osa suurust viljendab
turul ndutavate tasude (pluss 400 baaspunkti, et votta
arvesse raskustes driithingutele garantiide andmisega
seotud lisariski) ja laevatehase tegelikult makstavate
tasude vahe. Selliselt arvutatud abi osa on 28,8 miljonit
Poola zlotti.

(*’) Komisjoni 18. juuli 2007. aasta otsus menetluses N 105/07.
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Kokkuvote (224) Nagu eespool kirjeldatud, on komisjon Poola ametiasu-

tuste kui Gdanski laevatehase omaniku, Gdanski laevate-

(219) Kokkuvdttes leiab komisjon, et kdik Gdanski laevatehase hase enda ja Gdanski laevatehase uue omanikuga (ISD

(220)

(221)

(222)

(223)

toetuseks rakendatud ja tabelis 4 loetletud meetmed,
pohjenduses 168 nimetatud kavandatud meetmed ja
Ekspordikrediidiagentuuri tditmisgarantiid, mis on juba
antud voi antakse imberkorraldusperioodi jooksul, kuju-
tavad endast abi EU asutamislepingu artikli 87 1dike 1
tahenduses.

2.2. Poola ja kolmandate isikute voimalus esitada mdrkusi

Oma 1. juuni 2005. aasta otsusega algatas komisjon
ametliku uurimismenetluse seoses terve rea meetmetega,
sealhulgas volgade iimberkorraldamine (kustutamine,
edasiliikkamine, maksegraafiku muutmine), mis pShineb
erinevatel diguslikel alustel ja on seotud teatava arvu
avalik-0iguslike vOlausaldajatega, kapitalististid ja riigi-
kassa garantiid.

Komisjon markis sonaselgelt, et ei saa ndustuda Poola
viitega, et laevaomanike ettemakseid tuleks pidada oma-
osaluseks. Sellega seoses viljendas komisjon kahtlust, kas
Ekspordikrediidiagentuuri antud ettemaksegarantiid pole
mitte riigiabi, ning teatas, et kavatseb neid garantiisid
uurida.

Nii Poola kui ka Gdanski laevatehase emaettevdtja
esitasid oma markused; kuigi nad vaidlustasid komisjoni
padevuse hinnata moningate kisitletud meetmete kokku-
sobivust tihisturuga, ei vaidlustanud nad komisjoni jérel-
dust, et juhul, kui need meetmed rakendati piarast Poola
ithinemist ELiga, kujutavad need uut abi EU asutamisle-
pingu artikli 87 1dike 1 tdhenduses. Ainus erand olid
Ekspordikrediidiagentuuri antud garantiid, mis vdidetavalt
ei sisaldanud riigiabi. Hiljem viitis Poola, et riigiabi ei ole
ka KPSi antud laenud. Samuti on komisjon kindlaks
teinud tdiendava teatamata abi, mis viljendub avalik-
diguslike kohustuste jirjepidevas sissendudmata jdtmises.
Komisjon on uurinud kolme eespool kisitletud meedet,
et teha kindlaks, kas need sisaldavad riigiabi.

Komisjoni uurimise jooksul on Poola valitsuse strateegiat
Gdanski laevatehase puhul mitmel korral oluliselt
muudetud. Laevachitussektori konsolideerimise strateegia
asendati Gdynia ja Gdanski laevatehaste eraldamise ning
Gdanski laevatehase erastamise strateegiaga.

(225)

(226)

(227)

Polska) korrapiraselt suhelnud. Komisjon on neid siiste-
maatiliselt teavitanud sellest, et kdoik riigi vahenditest
laevatehase toetuseks rakendatud meetmed on tdendoli-
selt riigiabi EU asutamislepingu artikli 87 13ike 1 tdhen-
duses, vottes arvesse laevatehase ebakindlat rahalist
olukorda ja riigiabi mittesisaldava vilise rahastamise
puudumist. Samuti hoiatas komisjon, et sellise riigiabi
andmisega on rikutud EU asutamislepingu artikli 88
1diget 3 ja see ei ole iihisturuga kokkusobiv. Samuti on
komisjon mitu korda juhtinud tihelepanu asjaolule, et
Ekspordikrediidiagentuuri poolt Gdynia laevatehase kont-
sernile antud ja Gdanski laevatehases kasutatud garantiid
on riigiabi.

Uurimise kdigus kogus komisjon {iiksikasjalikke andmeid
KPSi tegevuse ja KPSilt laevatehasele antud kaibekapitali-
laenude kohta. Komisjon teatas Poolale, et suure tdendo-
susega on need laenud riigiabi EU asutamislepingu
artikli 87 1dike 1 tdhenduses.

Viimaseks markis komisjon uurimise kaigus, et Gdanski
laevatehase avalik-0iguslike kohustuste hulk kasvab endi-
selt. Komisjon kogus sellekohast teavet ja teatas Poolale
(kes on laevatehase volausaldaja ja teatava ajani ka selle
omanik), et avalik-digusliku vola sissendudmata jatmine
vdi selle iimberkorraldamine v&ib olla riigiabi EU asuta-
mislepingu artikli 87 16ike 1 tdhenduses.

3. Abi kokkusobivus iihisturuga — EU asutamisle-
pingu artikli 87 16ike 3 kohane erand

Meetmete peamine eesmark on aidata rahalistes raskustes
dritthingut ja hoida see pinnal. Sellisel juhul v&ib asjako-
haste tingimuste tditmisel kohaldada EU asutamislepingu
artikli 87 Idike 3 punktis ¢ ette ndhtud erandit, mille
kohaselt on riigiabi lubatud teatud majandustegevuste
arendamise soodustamiseks, kui niisugune abi ei mojuta
ebasoovitavalt kaubandustingimusi mdaral, mis oleks
vastuolus avalike huvidega. Raskustes olevate driithingute
paastmiseks ja imberkorraldamiseks antavat abi regulee-
rivad praegu ithenduse suunised raskustes olevate dari-
ithingute paastmiseks ja timberkorraldamiseks antava
riigiabi kohta (3¥) (,suunised”), mis asendavad varasema,
1999. aastal vastuvdetud teksti (*%) (,1999. aasta
suunised”).

(%) ELT C 244, 1.10.2004, Ik 2.

(*) EUT C 288, 9.10.1999, lk 2.
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ette, et teatised, mis registreeritakse enne 10. oktoobrit
2004, vaadatakse labi teatiste esitamise ajal kehtivate
kriteeriumide alusel (punkt 103). Kdesoleva juhtumi
puhul teatati komisjonile teatavatest meetmetest
8. oktoobril 2004, mil kehtisid 1999. aasta suunised.
Siiski ndhakse suunistega ette, et neid kohaldatakse iga
sellise padstmis- voi iimberkorraldusabi hindamiseks, mis
on antud ilma komisjoni loata (ebaseaduslik abi), juhul
kui kogu abi voi osa sellest on antud parast 1. oktoobrit
2004 (punkti 104 esimene 16ik). Arvestades, et peaaegu
koik pohjendustes 105-170 kirjeldatud meetmed anti
ebaseaduslikult parast nimetatud kuupdeva, jireldab
komisjon, et kohaldatakse 2004. aasta suuniseid.

Suuniseid kohaldatakse kdikide sektorite driithingute
suhtes, vilja arvatud suuniste punktis 18 loetletud
erandid. Laevachituse riigiabi raamistikus, (*0) mis on
laevaehitussektori riigiabi hindamise &iguslik raamistik,
viidatakse suuniste punktile 12 kui pddstmis- ja timber-
korraldusabi hindamise asjakohasele diguslikule alusele.

Suuniste punktis 17 esitatud mdiiratluse kohaselt on
timberkorraldamine realistlik, ithtne ja laiaulatuslik kava,
mille eesmdrk on dritthingu elujdulisuse taastamine
pikaks ajaks mdistliku aja jooksul. Umberkorraldamine
holmab tavaliselt jargmisi elemente: aritthingu tegevuse
koikide aspektide timberkorraldamine ja ériithingu tege-
vuse reorganiseerimine ja ratsionaalsemaks muutmine;
see holmab kahjumit tekitavast tegevusest loobumist ja
finantsilist iimberkorraldamist. Riigiabiga toetatav iimber-
korraldustegevus aga ei tohi piirduda rahalise abiga, mille
otstarve on varasema kahjumi hiivitamine, kahjumi
pohjusi lahendamata, st ilma tegeliku iimberkorraldamise
teostamiseta. Lisaks peab timberkorraldamine olema
vihemalt osaliselt rahastatud driithingu omavahenditest
vOi riigiabist vabadest vilisallikatest ning riigiabi peab
piirduma miinimumiga, mis on vajalik dritthingu elujou-
lisuse taastamiseks. Viimaks tuleb abi moonutavate
mojude minimeerimiseks vdtta kompensatsioonimeet-
meid.

Arvestades  timberkorraldusabi  tugevat  konkurentsi
moonutavat moju, leiab komisjon, et abi raskustes oleva-
tele driithingutele vdib edendada majandustegevuse
arengut, kahjustamata kaubandust madral, mis on vastu-
olus ithenduse huvidega, tiksnes juhul, kui tdidetakse koik
suunistes kehtestatud tingimused.

(*) ELT C 317, 30.12.2003, Ik 11.
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Et dritthingul oleks oigus tmberkorraldusabile, peab ta
olema suuniste tihenduses raskustes driithing. Nagu
eespool tabelist 1 ndha, on Gdanski laevatehase majan-
duslikku olukorda vihemalt alates 2002. aastast iseloo-
mustanud pidev maksejduetus ja kasvav kahjum. Seetottu
on Gdanski laevatehas raskustes driithing suuniste
punkti 11 tdhenduses.

Suuniste punktis 73 on sitestatud, et kui asjaomane ari-
thing on minevikus juba saanud pdastmis- voi iimber-
korraldamisabi, sh abi, millest ei ole teatatud, ja kui
pdastmisabi andmine vdi @imberkorraldamisperiood on
16ppenud voi iimberkorraldamiskava peatatud (olenevalt
sellest, mis on hilisem), ei luba komisjon edasist
pddstmis- voi timberkorraldamisabi (ithekordse abi pohi-
mote).

Ametliku uurimise algatamise otsuses mirkis komisjon,
et Gdanski laevatehases toimus 1998. aasta timberkorral-
damine, mida Poola ametiasutuste viitel ei rahastatud
riigiabist. Komisjon ndustus selles kiisimuses Poola ame-
tiasutuste seisukohaga. Uurimine ei ole ndidanud, et selle
timberkorraldamise rahastamisel oleks kasutatud riigiabi.

Lisaks on Gdanski laevatehasele riigiabi alates
2002. aastast antud itksnes iimberkorraldamise toetuseks.

Seepirast jareldab komisjon, et ithekordse abi pohimdt-
test on kinni peetud.

b) Pikaajalise elujoulisuse taastamine

Suuniste punkti 34 kohaselt peab abi andmise tingimu-
seks olema iimberkorralduskava rakendamine, mis
voimaldab aritthingul taastada elujoulisuse mdistliku aja
jooksul. Elujoulisuse taastamine tihendab, et driithing on
pdrast imberkorraldamise 1dppemist suuteline kandma
koik kulud ja teenima kapitalilt kiillaldaselt tulu, et
konkureerida omal jéul. Umberkorraldamine tuleb 1pule
viia voimalikult kiiresti.
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timberkorralduskava (2004. ja 2006. aasta martsi oma),
mille oli koostanud laevatehase juhtkond ja heaks kiitnud
tehase enamusomanik ritk. Komisjon jdreldas, et tal on
jatkuvalt pohjust olla tdsiselt mures selle parast, kas need
kavad suudavad taastada tehase elujdulisuse. Jargmiseks
hindas komisjon 2008. aastal ISD Polska poolt koostatud
Gdanski laevatehase ja Gdynia laevatehase ithist @imber-
korralduskava. Oma 6. novembri 2008. aasta otsuses
Gdynia laevatehasele antud riigiabi uurimise kohta (*1)
jareldas komisjon, et ei ole tdestatud, et konealune
tthine tiimberkorralduskava tagaks molema tehase pika-
ajalise elujoulisuse taastamise.

Lopuks esitasid Poola ametiasutused 2009. aastal tmber-
korralduskava, mille oli koostanud Gdanski laevatehase
uus omanik ISD Polska ja mis vahetas vilja koik seni
komisjonile esitatud tmberkorralduskavad. Seepirast
piirdub komisjon oma jiargnevas hinnangus iiksnes selle,
2009. aasta iimberkorralduskavaga.

Laevatehase raskused tingis ja neid siivendas aastatepik-
kune investeeringute tegematajitmine, halb juhtimine
ning asjakohase riskide leevendamise strateegia puudu-
mine. Need sisemised puudused koos laevaehitusturu
tsiiklilisusega, terasehindade tdusuga ning Poola zloti
kallinemisega on pdhjustanud tehase kahjumi olulise
suurenemise, kohustuste kuhjumise, kiibekapitali vihene-
mise ning tdiendavad tdrked ja viivitused tootmisprot-
sessis.

Komisjoni arvates on tdestatud, et esitatud timberkorral-
dusmeetmed kisitlevad tehase probleeme kiillaldaselt
ning on piisavalt laiaulatuslikud, driithingu tegevusalade
mitmekesistamiseks valitud strateegia usaldusvddrne ning
finantsprognoosid realistlikel eeldustel pohinevad. Seega

(*) Komisjoni 6. novembri 2008 o. aasta tsus K(2008) 6771 juhtumi
C 17/05 kohta — Stocznia Gdyniale antav iimberkorraldusabi; seni
avaldamata.
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lacvatehase pikaajalise elujdulisuse taastamiseni.

Komisjon mirgib, et 2009. aasta iimberkorralduskava
koostas tehase uus omanik, kes selle driithingu omanda-
miseks investeerinud juba palju oma raha (305 miljoni
Poola zloti suurune kapitalistist ja [...] miljonit Poola
zlotti aktsiate tagasiostmiseks olemasolevatelt aktsionari-
delt) ning kindlalt otsustanud kava tiielikult ellu viia
veendumuses, et see tasub end mdistlikult dra. Asjaolu,
et eraettevdtja on tehasesse investeerinud palju vahendeid
ning kavatseb 2009. aasta iimberkorralduskava rahastada,
on komisjoni arvates mirk ettevotja usust Gdanski laeva-
tehase elujdulisuse taastamise voimalikkusse. Enamgi veel,
ISD Polska on nididanud, et tal on raskustes aritthingute
eduka timberkorraldamisega vairtuslikke kogemusi (Huta
Czestochowa), mis suurendab omakorda kava usaldus-
vaarsust.

Laevatehase dristrateegia osas on komisjon seisukohal, et
selle tegevuse kavandatud mitmekesistamine vahendab
driithingu haavatavust laevaehitusturu tsiiklilisuse suhtes
ning vdimaldab tal lisaks kasutada oma terasetootlemise
voimsust tdhusamalt ning kasutada dra avanevaid turu-
voimalusi tuuleturbiinide tootmises. Peale selle on tehase
tegevuse mitmekesistamise tulemusel vdimalik hajutada
arithingu  pusikulusid eri tegevusalade vahel, mis
suurendab aritthingu vastupidavust muutuvatele turuolu-
dele.

Komisjon leiab, et kavandatud timberkorraldusmeetmed
kisitlevad laevatehase puudujddke asjakohaselt. Kava
sisaldab iiksikasjalikku strateegiat koigi timberkorraldus-
meetmete rakendamiseks, eriti korralduse, planeerimise,
tootmistsiikli, tarnete, logistika ja t60jou valdkonnas.

Komisjon margib, et kava néeb ette to6j6u laiaulatusliku
timberkorraldamise, mille kiigus iihelt poolt vihenda-
takse t66jou hulka ning teiselt poolt suurendatakse
palkasid. Umberkorralduskavas on aru saadud, et laevate-
hase pohiprobleemid on korge to6lt puudumise miir,
personali voolavus ning t66jou- ja palgastruktuuri ebatd-
husus. Komisjon on leiab, et kavandatud meetmed, nagu
nditeks palkade suurendamine ning kindlate karjairide ja
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lojaalsussiisteemide rakendamine, lahendavad konealused
probleemid. Komisjon margib, et to6hdive on alates
2006. aastast juba vihenenud [... rohkem kui 20] %
vorra. Otseselt tootmises suurenes 2008. aasta keskmine
kuupalk vérreldes 2005. aastaga [... rohkem kui 20] %.
Kava ndeb ette tdiendavad palgatdusud: [...] %
2009. aastal, [...] % 2010. aastal, [...] % 2011. aastal
ning [...] % 2012. aastal; samas on kavas aru saadud
ka sellest, et tootajate rahalised ootused on finantskriisi
ning Gdynia ja Szczecini laevatehase sulgemise tottu
vihenenud.

2009. aasta imberkorralduskavas on selgitatud, et toot-
mise tohustamine ning tihedam koost66 allhankijatega
tdhendab seda, et tehas vajab vihem tootajaid. Kavas
on kirjeldatud ka t66jou vihendamise finantsmdju.
Eespool esitatud argumente arvesse vottes asub komisjon
seisukohale, et kavandatav t66jou timberkorraldamine
on piisavalt lajaulatuslik, et lahendada laevatehase
probleemid.

Komisjon leiab, et kavandatud strateegia, mis nieb ette
oluliselt vdhendada laevaehitustegevust ning spetsialisee-
ruda pooleldi varustatud laevade tootmisele, on mdistlik.
Enamgi veel, investor on tdendanud, et valitud strateegia
on realistlik, arvestades et 2008. aastal tootis tehas kuuest
tarnitud avamerelaevast kere viiele.

Laevachituses ndeb kava ette mitmesugused meetmed,
mis on suunatud laevatehase praeguste raskuste koige
tdhtsamate valispohjuste lahendamisele. Kava ndeb ette,
et laevachituslepingutes hakatakse kasutama indekseeri-
misklausleid, et kanda materjali- ja palgariskid vahemalt
osaliselt iile laevaomanikule. 2009. aasta iimberkorraldus-
kava ndeb ette ka iiksikasjaliku riskimaandamispoliitika
valuutariskide ohjamiseks. Komisjon leiab, et kdnealune
meede on asjakohane. Komisjonile esitatud tundlikkuse
analiiiis niitab, et kavandatud meetmed muudavad ari-
tthingu muutuvate turuolude, kaasa arvatud valuutakurs-
side kdikumise suhtes suhteliselt vastupidavaks.

Teraskonstruktsioonide tootmise kohta on iimberkorral-
duskavas eraldi édriplaan, mis pdhineb ISD Polska vilis-
konsultandi koostatud turuanaliiiisil. Kavas rohutatakse,
et selle turusegmendi arengu viljavaated Poolas on
head, ning tdstetakse esile Lidnemere ldheduse eeliseid.
Lisaks peaksid ISD Polska kogemused teraskonstruktsioo-
nide tootmise ja miiligiga suurendama aritthingu tuge-
vust. Kava ndeb tootmismahu eesmirgiks alates
2013. aastast ette ligikaudu [... rohkem kui 50 000]
tonni, mis tuleb saavutada tootmismahu jirkjargulise
suurendamisega lahiaastatel. Sellise mahuga kuuluks
Gdanski laevatehasele [...] % Poola turust.

(250)

251)

(252)

(253)

(254)

On tdendatud, et teraskonstruktsioonide tootmise laien-
damise kavad on realistlikud, sest juba 2008. aastal, mis
oli tehase esimene tegevusaasta pdrast selle iilevotmist
ISD Polska poolt, suutis tehas toota ja miiia rohkem
kui 10 000 tonni teraskonstruktsioone, mis oli oluliselt
rohkem, kui investor oli algselt oodanud. Pealegi suutis
ISD Polska Huta Czestochowas suurendada miiiiki
2004. aasta [... rohkem kui 30 000] tonnilt 2006. aastal
[... rohkem kui 50 000] tonnini ning 2008. aastal [...
rohkem kui 90 000] tonnini.

Teraskonstruktsioonide tootmine on Poolas pidevalt
kasvanud alates 1990. aastatest. 2003. aastal moodustas
Poola tootjate toodetud teraskonstruktsioonide kogu-
védirtus 6 miljonit Poola zlotti. 2006. ja 2007. aastal
oli sama nditaja vastavalt 9,4 ja 12,5 miljonit Poola
zlotti. See viitab turu arengule tdusujoones. Eeldatakse,
et ndudlus teraskonstruktsioonide jirele Poolas suureneb
tulevastel aastatel veelgi. Ariplaanis tunnistatakse, et prae-
guse finantskriisi tdttu on ndudlus vdhenenud, kuid
eeldatakse, et see hakkab kasvama tinu investeeringutele
Poolasse, mida kaasrahastatakse ELi struktuurifondidest ja
tahtsatest infrastruktuuriprojektidest.

Investor on esitanud koopiad olemasolevatest teraskonst-
ruktsioonide tarnelepingutest, nagu nditeks [...] Sp.
z 0.0. tellimus ISD Trade’ile (ISD kontsernis teraskons-
truktsioonide miitigiga tegelev tiitarettevdte) teraskons-
truktsioonide tarnimiseks 2008. aastal kogumahus
25-30 000 tonni. Kuigi ei ole selge, kui suur osa sellest
tellimusest tdidetakse Gdanski laevatehases ja kui suur
Huta Czgstochowas, on see mirk selle kohta, et turul
on ndudlus olemas ning et ISD Polska oskab kliente
ligi meelitada ja leida oma toodetele ostjaid. Seega leiab
komisjon, et 2009. aasta Umberkorralduskavas ette
nihtud teraskonstruktsioonide miitigiplaan on realistlik.

On toendatud, et eeldatavad kasumimarginaalid on
realistlikud. Need on ISD Polska praegustest viiksemad
(2006. aastal [... rohkem kui 10] %, 2007. aastal [...
10-20] % ning 2008. aastal [... rohkem kui 10] % labi-
miitigist), kuid Gdanski laevatehase intressi-, maksude ja
kulumieelne tulu (EBITDA) eeldatav tulevane marginaal
on [... kuni 10] %. Seepirast on komisjon seisukohal,
et teraskonstruktsioonide tootmise puhul eeldatavad
miiligi- ja finantstulemusi voib pidada usaldusvaarseteks
ja usutavateks.

Komisjon margib, et teraskonstruktsioonide tootmine
Gdanski laevatehases hakkab toimuma praegu laevaehitu-
seks kasutatava terasetootlemise voimsuse pohjal. Seepd-
rast saavutatakse tootmise oluline kasv suhteliselt viheste
investeeringutega, millest annab tunnistust teraskons-
truktsioonide suhteliselt kdrge sisemine tasuvuslavi.
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konstruktsioonide tootmine, mis moodustab uue tehase
tegevusest lahutamatu ja olulise osa, pdhineb éritthingu
konkurentsipositsiooni usaldusvaarsel analiiiisil. Turuana-
liis nditab, et eeldatavad miiiigi- ja finantstulemid on
realistlikud. On tdendatud, et kava pohineb realistlikel
eeldustel.

2009. aasta timberkorralduskava sisaldab eraldi ariplaani
Gdanski laevatehase tuuleturbiinide tootmise kohta. Selle
aluseks on turuanaliitis, mis lubab hidid viljavaateid
sellesse turusegmenti sisenevatele driiihingutele. Ariiihin-
gu eeliseks on korrapirased tarned Huta Czgstochowast,
hea asukoht, mis voimaldab tooteid turustada meritsi,
ning ISD Polska kogemused tuuleturbiinide osade toot-
misel. Kavas on samuti tdendatud, et ndudlus tuuleturbii-
nide jdrele kasvab seadusandlike stiimulite (taastuvenergia
allikate kasutamine) ning majanduslike tegurite (nt toor-
mehindade koikumise) ajel.  Soltumatud  analiiiisid
nditavad, et 2010. aastal toodetakse tuuleturbiinidega
kogu maailmas 172 miljonit MW, mis kasvab
2015. aastaks 378 miljoni MWni (*3).

Ariithing on esitanud tdendid selle kohta, et ta on
2009. aasta veebruaris ja aprillis suhelnud tuuleturbiinide
tehase potentsiaalsete ostjatega (*3). Seejuures sai ta kinni-
tust investori eeldustele projekti arendamise kulude ja
ajakava kohta.

Kavas tutvustatakse iiksikasjalikult finantsprognooside
aluseks olevaid eeldusi, nagu niiteks potentsiaalsetelt
ostjatelt kogutud andmete pohjal tehtud tulukalkulat-
sioonid, energia- ja terasehindade prognoosidel pohi-
nevad kulukalkulatsioonid, tootajate arv ligi [...] jms.
Komisjon leiab, et on tdendatud, et need eeldused on
usutavad ning eeldatavad finantstulemused seega realist-

likud.

Asjaolu, et tuuleturbiinide tootmisse investeerimise rahas-
tamise vastu on huvi iles ndidanud kaks panka, on
omakorda mark selle kohta, et projekt on usaldusvdirne
ning et turg usub selle pikaajalisse elujdulisusesse.

Komisjoni arvates on tdendatud, et rahanduslikud koond-
prognoosid tehase koigi kolme tegevusala kohta on usal-
dusvédrsed ning viitavad sellele, et kava rakendamine viib
tehase pikaajalise elujoulisuse taastamiseni.

(*?) Ulemaailmse Tuuleenergia Assotsiatsiooni prognoos — baasstsenaa-
rium, 2009. aasta iimberkorralduskava 7. lisa, Ik 54.
(*) 2009. aasta iimberkorralduskava 18. lisa.
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eeldused on mdistlikud. On tdendatud, et nad pdhinevad
usaldusviirsetel allikatel ning on realistlikud. Tarbija-
ning energiahindade eeldatav tus ning pankadevaheliste
intressimddrade puhul eeldatavad arengusuunad pohi-
nevad soltumatutel analiiisidel. Laevade eeldatavad
miitigihinnad pdhinevad seni saavutatud tulemustel,
kehtivatel lepinguhindadel, eellepingutel ja turuandmetel.

Palkade osas mirgib komisjon, et tehase palgad on juba
oluliselt tdusnud. Finantsmudelis eeldatakse, et keskmine
to0joukulu tunnis suureneb aastatel 2009-2018 ...
rohkem kui 40] %. Kuigi tehase keskmine palk on juba
2009. aastal [... ligikaudu 15]% korgem kui
2007. aastal, ndeb kava ette palgatdusu jatkumise. Arves-
tades eespool kirjeldatud tegureid ning praegust majan-
duskriisi ja Poola tooturu olukorra halvenemist, eriti
laevachitussektoris, leiab komisjon, et palkade arengu
puhul tehtud eeldused on diged.

Lopuks niitab tundlikkuse analiiiis, et Gdanski laevatehas
muutub kava tulemusel piisavalt tugevaks, et tulla toime
oma tegevuse peamiste riskiteguritega. Komisjoni jérel-
dusel nditab tundlikkuse analiiiis, et finantsprognoosid
on nende aluseks olevate eelduste muutumise suhtes
suhteliselt immuunsed.

Eespool esitatu pohjal teeb komisjon jarelduse, et
2009. aasta iimberkorralduskava on piisavalt jouline, et
tagada Gdanski laevatehase elujdulisuse taastamine.

¢) Rangelt miinimumiga piirduv abi

Suuniste punkti 43 kohaselt peab toetuse suurus rangelt
piirduma ettevdetavaks iimberkorraldamiseks vajamineva
miinimumiga.  Abisaajalt oodatakse maérkimisvaarset
omaosalust timberkorraldamise rahastamises kas omava-
henditest voi turutingimustel toimuva vilise rahastamise
kaudu. Selline omaosalus on tihest kiiljest mark, et turg
usub dritthingu elujdulisuse taastamisse, ning teisest
kiiljest aitab see tagada, et riigiabi piirdub iiksnes miini-
mumiga. Suurte ettevOtete nagu Gdanski laevatehase
puhul peaks selline omaosalus olema vihemalt 50 %
timberkorralduskuludest. ~ Ariithingu omaosalus peab
olema tegelik ja ajakohane ning vilistama oodatava
kasumi ja rahavood (suuniste punkt 43).
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(266) Umberkorralduskulusid ja rahastamisallikaid on kirjel- (271) Teiseks on komisjon olemasolevate andmete pdhjal ndus

(267)

(268)

(269)

(270)

datud eespool podhjenduses 134. Komisjon margib, et
arvesse tuleks votta ka rahalisi kulusid, mis on seotud
riigi subsideeritavate taitmisgarantiidega. Kokku ulatuksid
timberkorralduskulud seega [... rohkem kui 1000]
miljoni zlotini. Nende hulka kuuluvad kulud summas
[... rohkem kui 1000] miljonit Poola zlotti, mida on
kirjeldatud eespool pdohjenduses 134, abi osa tehasele
varem antud tditmisgarantiides, mis on spetsiifiline, kuid
laevachituses tavaline nahtus, summas 18,9 miljonit
Poola zlotti, nagu seda on kirjeldatud eespool pdhjen-
duses 216, ning abi osa tulevastes tditmisgarantiides
summas 28,8 miljonit Poola zlotti, nagu seda on kirjel-
datud eespool pdhjenduses 218.

Komisjon on seisukohal, et umberkorralduskulud piir-
duvad vajaliku miinimumiga ning on nduetekohaselt
pohjendatud. Umberkorralduskavas esitatakse selge ja
iiksikasjalik investeerimiskava. Tagasimaksmisele
kuuluvad era- ja avalik-Giguslikud volakohustused on
hasti mdératletud. Kavas tutvustatakse ja selgitatakse
hasti t60jou imberkorraldamise kulusid ning naidatakse
dra dritthingu bilansi parandamiseks vajalik kapital.
Seoses 2009. aasta tmberkorralduskavas selgitatud
perioodiga pidrast 1. maid 2004 ning enne praegust
timberkorraldamist, mirgib komisjon, et tehasele antud
riigiabi kasutati kahjumi katmiseks ning tehase pinnal-
hoidmiseks ning seepdrast voib seda pidada abivahendiks
aritthingu  likviidsusvajaduste rahuldamisel konealusel
perioodil.

Umberkorralduskavas eeldatakse, et driithingu omaosalus
Gdanski laevatehase timberkorralduskuludes tuleb jirg-
mistest allikatest: ISD Polska kapitalisiist (305 miljonit
Poola zlotti), ileliigse vara miiiigist ja liisimisest saadav
tulu ([...] miljonit Poola zlotti) ning turutingimustel
toimuyv vilisrahastamine, s.o pangalaenud ([...] miljonit
Poola zlotti).

Komisjoni hinnang 4riithingu omaosaluse osadele on
esitatud allpool.

Esiteks on eraettevotja ISD Polska kapitalisiist summas
305 miljonit Poola zlotti juba registreeritud ja sisse
makstud. Seepirast teeb komisjon jdrelduse, et seda
tuleks kasitleda aritthingu reaalse ja tegeliku omaosalu-
sena, nagu on ndutud suunistes.

(272)

(273)

sellega, et driithingu reaalse ja tegeliku omaosalusena
tuleks kasitleda ka driithingu varade miiigist voi rentimi-
sest saadavat tulu, kuna esitatud on selle analiiiis ja
pohjendus. Miitigi/renditulu moodustab ligikaudu [...]
miljonit Poola zlotti.

Rahastamise kohta summas [...] miljonit Poola zlotti,
mille dritthing kavatseb turutingimustel hankida vilisalli-
katest, mérgib komisjon, et ériithing on esitanud kahe
panga tingimuslikud kohustused kaasrahastada tuuletur-
biinide projekti arendamist kogusummas [...] miljonit
Poola zlotti. Komisjon leiab, et nendest piisab, et kasit-
leda sellist rahastamist vabana riigiabist ning suuniste
tihenduses reaalse ja tegelikuna. Esiteks pohinevad
pankade kohustused nende enda hinnangul tuuleturbii-
nide tootmise driplaanile ning nad on ka kinnitanud
projekti usaldusvéirsust ja eeldatavaid finantstulemeid.
Teiseks soltub pankade esitatud tingimuste tditmine
peamiselt ISD Stoczniast ja mitte valistest vOi ettearvama-
tutest asjaoludest. Ldpuks on pangad kinnitanud, et nad
annavad laenu kehtivatel turutingimustel ilma riigi garan-
tiideta.

Tegevuslubade ning pankade ndutava tagatise osas
margib komisjon, et ISD Stocznia on juba astunud
samme pankade nduete tditmiseks. Esiteks on driithing
taotlenud sadamavaldajatelt ja riigikassalt luba maa
tileandmiseks Gdanski laevatehaselt juriidilisele isikule
ISD Energia Sp. z o.0., kes tegeleb muu hulgas tuuletur-
biinide tootmisega. Selle loa taotlemise ndue on seadu-
sega ette nahtud, kuna kdnealune maa jaib sadama terri-
tooriumile, kuid miski ei viita sellele, et loa andmisest
voidakse keelduda. Teiseks on ISD Stocznia tagatise
kohta, milleks on konealusele maale seatud hiipoteek,
esitanud jargmise selgituse. Praegu katab hiipoteek laeva-
tehase avalik-diguslikke kohustusi. Kui @imberkorraldus-
kava on heaks kiidetud ja kavandatud abi saadud, maksab
tehas tasumata kohustused kavakohaselt tagasi ning maa
vabastatakse hiipoteegi alt. Seepdrast asub komisjon
seisukohale, et ISD Stocznia tdidab suure tdendosusega
need kaks tingimust. Kui kiesolev otsus on vastu vdetud,
jaab ainsaks ndudeks pankade otsustusorganite heakskiit.
Eespool selgitatut arvesse vottes on komisjon seisukohal,
et tuuleturbiinide projekti jaoks kavandatud vilisrahasta-
mist summas [...] miljonit Poola zlotti v&ib pidada
vabaks riigiabist ning ariithingu oma reaalseks ja tegeli-
kuks omaosaluseks timberkorralduskulude katmisel.
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(274) Kokkuvotteks on komisjon seisukohal, et rahastamist nendele suurtele summadele, ohustamata seejuures oma

(275)

(276)

277)

summas [...ligtkkaudu 500] miljonit (305 miljonit +
[...] miljonit + [...] miljonit) Poola zlotti vdib pidada
arithingu reaalseks ja tegelikuks omaosaluseks timberkor-
ralduskulude rahastamisel. Kuivord timberkorraldusku-
lude kogusumma on [... rohkem kui 1000] miljonit
Poola zlotti, moodustab 4riithingu omaosalus eespool
esitatud summas sellest 45 %.

Komisjon margib samuti, et tehase iimberkorraldamine
algas juba 2002. aastal. Oma otsuses ametliku uurimis-
menetluse algatamise kohta mirkis komisjon, et selle
hindamisel, kas tehasele pérast Poola iihinemist ELiga
antud riigiabi on piirdunud vajaliku miinimumiga, tuleb
arvesse votta tehasele enne ithinemist antud abi.

Nagu ametliku uurimismenetluse algatamise otsuses
margitud, sai Gdanski laevatehas aastatel 2002-2004
riigiabi summas 157 miljonit Poola zlotti. Komisjon
leiab, et see summa katab aritthingu maksejoulisuse sili-
tamiseks vajalikud kulud sellel perioodil. Seega on
timberkorralduskulude kogusumma alates 2002. aastast
[...] miljonit Poola zlotti. Seetdttu moodustab ariithingu
omaosalus summas [... ligikaudu 500] miljonit Poola
zlotti sellest 40 %.

Komisjon mirgib, et kuigi 40 % osalus on suur, jidb see
ikkagi allapoole 50 % kiinnist, nagu on ndutud suunistes.
Vastavalt suuniste punktile 44 v&ib komisjon siiski
erakorraliste asjaolude ja eriliste raskuste puhul ndustuda
viiksema omaosalusega. Esiteks on 40 % osalus suur.
Teiseks asub driithing EU asutamislepingu artikli 87
16ike 3 punkti a kohases regionaalabikdlblikus piir-
konnas, mis vastavalt suuniste punktile 56 voib digustada
viiksemat omaosalust (*4). Kolmandaks margib komisjon,
et Gdanski laevatehas on olnud rahalistes raskustes kaua.
Vaatamata sellele, et 1996. aastal kuulutati vilja tema
pankrot ning Gdynia laevatehas tema 1998. aastal iile
vottis, ei ole tehas (ning tema emaithing) viinud ellu
asjakohaseid struktuurimuutusi, et jirk-jargult kohaneda
turumajanduse ning rahvusvahelise konkurentsiga. Pirast
Poola iihinemist ELiga jdi tehas rohkem kui kolmeks
aastaks riigi omandisse ning igasugune tehase aktsiond-
ride poolne toetus sellel ajal kujutas endast riigiabi. Kuna
tehase erastamine toimus alles 2007. aastal, oleks prae-
gusel eraomanikul raske tagada omaosalus, mis vastaks

(*) Komisjoni 22. veebruari 2006. aasta otsus N 464/05 AB Kauno
ketaus liejyklale antava timberkorraldusabi kohta (ELT C 270,
7.11.2006, Ik 2).

(278)

(279)

(280)

(281)

investeeringu mdistlikku tasuvust ning tehase elujdulisuse
taastamist.

Komisjon tunnustab ka tdsiasja, et Poola ametiasutustel
on dnnestunud tehas erastada, ning asub seepdrast seisu-
kohale, et driithingu omaosalus on nendel asjaoludel juba
niigi suur. Komisjon mirgib, et ebadnnestunud katsed
erastada ja timber korraldada kaht teist Poola laevatehast
Gdynias ja Szczecinis viitavad raskustele erainvestorite
ligimeelitamisel, kes oleksid valmis panustama palju
raha {imberkorraldamisse niivord halva kiekdiguga
sektoris. Seeparast voib ISD Polska suurt panust Gdanski
laevatehasesse pidada maksimaalseks voimalikuks.

Lopuks mirgib komisjon, et kui vdtta arvesse ainult
pdrast 2004. aastat kogunenud tmberkorralduskulusid
(kaasa arvatud riigiabist rahastatud likviidsusvajadused),
moodustab driithingu omaosalus kulude kogusummast
45 %. Tehasele aastatel 2002-2004 antud riigiabi tdttu
viheneb see osalus 40 %ni, mida komisjon peab vastu-
voetavaks eespool selgitatud ja jargmistel pohjustel. Enne
2004, selle abi andmise ajal, kohaldati 1999. aasta suuni-
seid ning need ei ndinud omaosaluse puhul ette 50 %
kiinnist. Arvestades neid suuniseid ning komisjoni
toonast otsustuspraktikat, oleks 40 % omaosalus tdendo-
liselt loetud piisavaks.

Kokkuvdtteks asub komisjon kiesolevas asjas seisukohale,
et arvestades pikka aega, mil riigi omandis piiiti sdilitada
arithingu maksejoulisust, ning asjaolu, et tehas 18puks
erastati, on 40 % omaosalus piisavalt suur ja tagab, et
abi piirdub vajaliku miinimumiga, mis voimaldab
Gdanski laevatehase tmberkorraldamise ning tema
elujdulisuse taastamise.

Komisjon mirgib, et lisaks iimberkorralduskulude katteks
antavale abile kavatseb Gdanski laevatehas jitkata oma
kiibekapitali vajaduste rahastamist riigiabiga, mida ta
saab Ekspordikrediidiagentuuri tditmisgarantiide kujul.
Garantiisid antakse talle samadel tingimustel, kui need,
mida kohaldatakse komisjoni heakskiidetud abivaba
kava alusel () korgema riskikategooria aritthingute
suhtes.  Komisjon mirgib, et nagu selgitatud
pohjenduses 214, kujutavad need garantiid endast
riigiabi. Komisjon leiab siiski, et nende garantiide tingi-
mused, eriti hindade osas, on kooskdlas eespool osutatud

(*) Komisjoni 18. juuli 2007. aasta otsus menetluses N 105/07 -

ekspordilepingutega seotud garantiikava; kokkuvdttev teatis on aval-
datud Euroopa Liidu Teatajas C 214, 13.9.2007.
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garantiikava tingimustega, mis tagab, et abi piirdub vaja-
liku miinimumiga. Komisjon tunnistab ka vajadust nende
garantiide jdrele, mida selles sektoris kasutatakse ildiselt
ning mitte ainult rahalistes raskustes driithingute poolt.

d) Pohjendamatu konkurentsimoonutuse
viltimine

Vastavalt suuniste punktidele 38-42 tuleb vdtta meet-
meid, et voimalikult ulatuslikult vihendada abi mis
tahes kahjulikke mdjusid konkurentidele. Abi ei tohi
pohjustada pdhjendamatuid konkurentsimoonutusi. Hari-
likult tihendab see seda, et parast timberkorraldamist
tuleb piirata driithingu turuosa. Ariithingu esindatuse
kohustuslik piiramine voi vdhendamine asjaomasel turul
kujutab endast kompensatsioonimeedet ariithingu konku-
rentide jaoks. Meede peab olema vordeline abi moonu-
tava mojuga ja dritthingu suhtelise tihtsusega turul voi
turgudel.

Komisjon margib, et Gdanski laevatehas on alates
2002. aastast saanud palju abi ning tema esindatust
turul on olnudki vdimalik tinu pidevale riigiabile, mida
talle on antud mitmesugusel kujul: tema avalik-iguslike
kohustuste sissendudmata jatmine, soodsatel tingimustel
laenud, kapitalisiistid ning ettemaksegarantiid, ilma
milleta tehas ei oleks saanud lepinguid tdita. Peale selle
mirgib komisjon, et laevatehas kuulub Poola kolme
suurima ja Euroopa tdhtsaimate tootjate hulka, mis
stivendab abi pohjustatud konkurentsimoonutusi. Seepa-
rast peavad meetmed vastavalt suuniste punktile 40
olema piisavalt laiaulatuslikud, et olla vordelised abi
moonutava mdjuga. Komisjon leiab, et esitatud kompen-
satsioonimeetmed piiravad Gdariski laevatehasele antud
abi pohjustatud konkurentsimoonutusi piisavalt.

Esiteks mirgib komisjon, et tehase laevaehitusvéimsus
viheneb oluliselt tootmisvarade mahakandmisega, mis
on laevaehituses hidavajalikud ja mis on seni tekitanud
kitsaskohti: kaks kolmest ellingust.

Komisjon leiab, et kahe ellingu sulgemine on piisav jirg-
mistel pohjustel. Vajaliku kapitali vdhendamise ulatuse
kindlaksmaaramisel hindas komisjon tehase olemasolevat
tehnilist voimsust ning vordles seda vdimsusega, mille
tehas voib saavutada parast imberkorraldamist ning toot-
mise tohustamist. Vdimsuse vihendamise eesmark oli
tagada, et tehase tehniline voimsus oleks pdrast riigiabist
rahastatavat imberkorraldamist vaiksem kui enne seda.

(286)

(287)

(288)

(289)

(290)

Gdanski laevatehase konsultandi andmetel oli tehase
voimsus enne mis tahes imberkorraldusmeetmete raken-
damist 165 000 CGT. 2009. aasta iimberkorralduskava
tagab, et tehase ainsa allesjddva ellingu voi mis tahes muu
veeskamisrajatise tulevane vdimsus on ainult ligikaudu
kuni 100 000 CGT. Seega on ilmne, et tehase vdimsus
viheneb ligikaudu 39 %.

Lisaks on tehas vdtnud endale kohustuse mitte kasutada
korraga rohkem kui iiht veeskamisrajatist, s.o ainult kas
olemasolevat ellingut B1 v&i mis tahes muud rajatist,
mille tehas voib omandada voi mis voib muul moel
olla tema kisutuses. Komisjon mairgib, et tehas on
tdepoolest votnud endale juhuks, kui ta hakkab kasutama
uut veeskamisrajatist, kohustuse 1dpetada kohe ellingu B1
rendileping.

Kolmest kahe ellingu sulgemine ning kohustus mitte
kasutada korraga rohkem kui iht veeskamisrajatist,
millele lisandub tehnilise vOimsuse vdhendamine ligi-
kaudu 100 000 CGTni, leevendavad komisjoni kahtlusi
ning tagavad, et vdimsuse vihendamine on piisavalt
lajaulatuslik, et tagada tehase konkurentidele asjakohane
kompensatsioon.

Lisaks margib komisjon, et 2009. aasta iimberkorraldus-
kavas on ette ndhtud, et dritthing vihendab oluliselt oma
laevaehitustegevuse mahtu. Ariithing kavatseb laevade
ehitamise suures osas l0petada. Seega viheneb oluliselt
arithingu esindatus turgudel, kus konkurentsimoonu-
tused tekkisid.

Komisjon mirgib, et kompensatsioonimeetmed tuleks
parast riigiabi saamist rakendada voimalikult kiiresti.
Kiesoleval juhul on driithing tdendanud, et kdnealused
kaks ellingut suletakse voimalikult kiiresti, vottes arvesse
tehase kohustust tarnida olemasolevate siduvate lepingute
jargsed laevad nende omanikele. Ellingute varasem sulge-
mine tekitaks tdsiseid hiireid tootmistsiiklis ning teeks
lepingujirgsete laevade tarnimise vdimatuks. Komisjon
on seisukohal, et sulgemiste kavandatud ajastus on
pohjendatud. Komisjon mirgib, et molema ellingu sulge-
mine on juba ette ndhtud, kuna daritthing s6lmis
2009. aastal ellingute omanikuga lepingu, mille kohaselt
rendileping 16peb ellingu B5 puhul 1. juulil 2009 ning
ellingu B3 puhul 1. jaanuaril 2010.
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(291) Komisjon on lisaks seisukohal, et konkurentsimoonutuste
piiramine on tagatud ka asjaolu tdttu, et tehas on vdtnud
endale kohustuse pidada kinni aastase tootmisvdimsuse
tilempiirist 100 000 CGT kiimme aastat alates kdesoleva
otsuse vastuvotmisest. Seepérast on tagatud, et driithingul
ei ole jirgneval kiimnel aastal véimalik kasutada saadud
riigiabi oma laevachitustegevuse laiendamiseks.

(292) Eespool esitatu pdhjal teeb komisjon jirelduse, et esitatud
kompensatsioonimeetmed on abi pdhjustatud konkurent-
simoonutuste véltimiseks asjakohased ja piisavalt laiaula-

tuslikud.

IV. KOKKUVOTE

(293) Komisjon leiab, et kidesoleva otsuse pdhjendustes
105-170 ning tabelis 4 kirjeldatud Gdanski laevatehasele
antav riigiabi, s.0 nii ebaseaduslikult ja EU asutamisle-
pingu artikli 88 ldikega 3 vastuolus antud abi kui ka
teatatud, kuid seni andmata abi sobib kokku tihisturuga
vastavalt iihenduse suunistega raskustes olevate driithin-
gute pdastmiseks ja imberkorraldamiseks antava riigiabi
kohta.

(294) Komisjon margib, et Gdanski laevatehas peab iimberkor-
ralduskava rakendama tiielikult ning tditma koik muud
kiesoleva otsuse aluseks olevad kohustused (suuniste
punkt 47). Komisjon peab Poola edastatavate korrapi-
raste iiksikasjalike aruannete kaudu saama kinnitust
timberkorraldamiskava nouetekohase rakendamise kohta
(suuniste punkt 49 jj). Gdanski laevatehasele, mis on suur
dritthing, antava abi korral tuleb neist aruannetest
esimene komisjonile esitada tavaliselt hiljemalt kuus
kuud pirast kdesoleva otsuse vastuvdtmist. Seejirel
tuleb aruanded komisjonile saata vdhemalt kord aastas
kdesoleva otsuse aastapdeval kuni timberkorraldamiskava
eesmargid voib lugeda saavutatuks. Et komisjonil oleks
voimalik teha jarelevalvet timberkorraldamiskava raken-
damise ja rahastamise iile (mis peab toimuma komisjonile
esitatud  kriteeriumide alusel), 4riithingule tehtavate
maksete ajakava ja dritthingu finantsseisundi ile ning
kdesolevas otsuses ettendhtud tingimuste voi kohustuste
jargimise ile, peavad need aruanded hdlmama kogu vaja-
likku teavet. Eelkdige peavad nad sisaldama kogu asjako-
hast teavet imberkorraldamisperioodil kas individuaalselt
voi iildise kava alusel driithingule iikskdik mis eesmirgil
antud abi kohta (suuniste punktid 68-71). Kui komisjon
vajab digeaegset kinnitust teatava pdhilise teabe kohta, nt
tootmisvoimsuse vihendamise kohta, voib ta nduda
aruannete sagedasemat esitamist (suuniste punkt 48).
Igast timberkorralduskava muudatusest tuleb vastavalt
suuniste punktile 52 jj teatada. Komisjon peaks vajaduse
korral viliskonsultandi abil kontrollima, et konealused

aruanded on vastavalt kdesolevale otsusele pdhjalikud ja
tapsed.

(295) Komisjon mirgib samuti, vastavalt suuniste punktile 72 jj
kehtib tihekordse abi pohimate,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA OTSUSE:

Artikkel 1

1. Kiesoleva otsuse pohjendustes 105-170 ning tabelis 4
kirjeldatud riigiabi summas 555 030 629,80 Poola zlotti, mida
Poola on osaliselt andnud ja kavatseb anda Gdanski laevateha-
sele selle 2009. aasta maikuu timberkorralduskava rakendami-
seks, on iihisturuga kokkusobiv EU asutamislepingu artikli 87
16ike 3 punkti ¢ tihenduses.

2. Lisaks riigiabi, mida on Gdanski laevatehasele antud osali-
selt Ekspordikrediidiagentuuri garantiide kujul (nimivairtuses
346 miljonit Poola zlotti) ja mida sellele kavatsetakse anda
2009. aasta iimberkorralduskava rakendamiseks (Ekspordikredii-
diagentuuri osaluse jaoks nimivédartuses kuni 180 miljonit Poola
zlotti aastas), on ithisturuga kokkusobiv EU asutamislepingu
artikli 87 ldike 3 punkti ¢ tihenduses.

3. Artikli 1 loigetes 1 ja 2 osutatud riigiabi andmine on
seega lubatud tingimusel, et 2009. aasta iimberkorralduskava
ning selles ette nihtud kompensatsioonimeetmed rakendatakse
noduetekohaselt ning et siilitatakse riigiabist vaba omaosalus
timberkorralduskuludes. Poola esitab komisjonile korrapiraseid,
iiksikasjalikke aruandeid, mis vdimaldab komisjonil teha jarele-
valvet imberkorralduskava rakendamise ja selle rahastamise iile
ning samuti kiesoleva otsuse pohjendustes 284 ja 291 kirjel-
datud vdimsuse vdhendamise ja tootmise piiramise tingimuste
tditmise tle. Aruanded peavad sisaldama kogu kiesoleva otsuse
pohjenduses 294 kirjeldatud teavet ning tuleb esitada vastavalt
samas ette nahtud ajakavale.

Artikkel 2

Kiesolev otsus on adresseeritud Poola Vabariigile.
Briissel, 22. juuli 2009
Komisjoni nimel

komisjoni liige
Neelie KROES
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Euroopa Liidu Teataja L-seeria valjaanne ainult paberkandjal ELi 22 ametlikus keeles 770 eurot aastas
Euroopa Liidu Teataja L- ja C-seeria igakuiselt ja kumulatiivselt ELi 22 ametlikus keeles 400 eurot aastas
CD-ROMil

Euroopa Liidu Teataja lisa (S-seeria — avalikud hanked ja mitmekeelne: 300 eurot aastas
pakkumismenetlused) CD-ROMIl, kaks véljaannet nadalas ELi 23 ametlikus keeles

Euroopa Liidu Teataja C-seeria — varbamiskonkursid konkursside keeled 50 eurot aastas

Euroopa Liidu Teatajat saab tellida Euroopa Liidu 22 ametlikus keeles. Teataja on jaotatud L-seeriaks (digusaktid)
ja C-seeriaks (teave ja teatised).

Iga keeleversioon tuleb tellida eraldi.

Vastavalt ndukogu méaérusele (EU) nr 920/2005, mis avaldati ELTs L 156 18. juunil 2005 ja milles satestatakse, et
Euroopa Liidu institutsioonid ei ole ajutiselt kohustatud koostama ja avaldama kdiki digusakte iiri keeles, miliakse
ELT iirikeelseid valjaandeid eraldi.

Euroopa Liidu Teataja lisa (S-seeria — avalikud hanked ja pakkumismenetlused) tellimus sisaldab kdiki 23 keele-
versiooni Uhel mitmekeelsel CD-ROMIil.

Soovi korral saab koos Euroopa Liidu Teataja tellimusega mitmesuguseid Euroopa Liidu Teataja kaasandeid.
Kaasannete iimumisest teavitatakse tellijaid teadaande vahendusel, mis avaldatakse Euroopa Liidu Teatajas.

CD-ROM asendatakse 2010. aasta jooksul DVDga.

Miuk ja tellimused

Erinevate tasuliste perioodikavéljaannete tellimusi, k.a Euroopa Liidu Teataja tellimust, saab vormistada meie
edasimluljate kaudu. Edasimuujate nimekiri on kattesaadav jargmisel veebilehel:

http://publications.europa.eu/others/agents/index_et.htm

EUR-Lexi (http://eur-lex.europa.eu) kaudu pakutakse otsest ja tasuta juurdepddsu Euroopa Liidu
oigusaktidele. Nimetatud veebilehel saab tutvuda Euroopa Liidu Teatajaga ning ka lepingute,
oigusaktide, kohtupraktika ja ettevalmistatavate oigusaktidega.

Lisateavet Euroopa Liidu kohta saab veebilehelt http://europa.eu

Euroopa Liidu Véljaannete Talitus

2985 Luxembourg
LUKSEMBURG




