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II

(Muud kui seadusandlikud aktid)

MAARUSED

KOMISJONI MAARUS (EL) nr 248/2010,
24. mirts 2010,

millega muudetakse miirust (EU) nr 1484/95, millega sitestatakse tiiendavate imporditollimaksude

siisteemi iiksikasjalikud rakenduseeskirjad ja miiratakse kindlaks kodulinnuliha- ja munasektori ning

ovoalbumiini kohta tiiendavad imporditollimaksud, ning mairust (EU) nr 504/2007, milles

sitestatakse iiksikasjalikud eeskirjad tiiendava imporditollimaksu korra kohaldamiseks piima- ja
piimatootesektoris

EUROOPA KOMISJON,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut,

vottes arvesse ndukogu 22. oktoobri 2007. aasta midrust (EU)
nr 1234/2007, millega kehtestatakse pdllumajandusturgude
tthine korraldus ning mis kasitleb teatavate pdllumajandustoo-
dete erisitteid (ithise turukorralduse iithtne maarus), (!) eriti selle
artikli 143 punkti b koostoimes artikliga 4,

vottes arvesse ndukogu 7. juuli 2009. aasta mdidrust (EU)
nr 614/2009 ovoalbumiini ja laktalbumiini iihise kaubandussiis-
teemi kohta, () eriti selle artikli 3 1diget 4,

ning arvestades jargmist:

1)

Komisjoni madruse (EU) nr 148495 (%) artikli 3 Idikega 3
ja komisjoni mairuse (EU) nr 504/2007 (4) artikli 4
1dikega 3 on ette nihtud, et kui saadetise CIF-impordi-
hind on korgem kui kohaldatav tiiiipiline hind, peab
importija esitama komisjoni 2. juuli 1993. aasta maaruse
(EMU) nr 2454/93 (millega kehtestatakse rakendussitted
ndukogu midrusele (EMU) nr 2913/92, millega kehtesta-
takse {ihenduse tolliseadustik) (°) artikli 248 Idikes 1
osutatud tagatise, mis vordub selle tdiendava tollimaksu
summaga, mis tal tulnuks maksta juhul, kui tdiendav
tollimaks oleks kindlaks maaratud konealuse toote suhtes
kohaldatava tiiiipilise hinna alusel.

Samas sdtestatakse sarnasel juhul komisjoni 30. juuni
2006. aasta midruse (EU) nr 951/2006 (millega kehtes-
tatakse ndukogu madruse (EU) nr 318/2006 iiksikasjali-
kud rakenduseeskirjad kolmandate riikidega kauplemise
suhtes suhkrusektoris) (°) artikli 38 1dikes 3, et importija

L 253, 11.10.1993, 1k 1.

LT L 178, 1.7.2006, lk 24.

peab esitama méidruse (EMU) nr 2454/93 artikli 248
ldikes 1 osutatud tagatise, mis on vdrdne konealuse
toote suhtes kohaldatava tiitipilise hinna p&hjal arvutatud
tdiendava imporditollimaksu hinna ja kdnesoleva saade-
tise CIF-impordihinna pdhjal arvutatud tdiendava impor-
ditollimaksu vahega.

Eri sektorites kohaldatavate arvutusmeetodite tihtlustami-
seks on asjakohane viia midruse (EU) nr 1484/95 artikli 3
16ikes 3 ja madruse (EU) nr 504/2007 artikli 4 15ikes 3
sitestatud meetod vastavusse mairuse (EU) nr 951/2006
artikli 38 ldikes 3 sdtestatud meetodiga.

Miiruse (EU) nr 1484/95 artikli 3 18ikes 4 ja médruse
(EU) nr 504/2007 artikli 4 16ikes 4 on madratud kindlaks
tdhtpdev, milleks importija peab tdendama, et saadetis on
miiidud vastavalt tingimustele, mis kinnitavad CIF-
impordihinna &igsust. On ilmnenud, et tegelikult on
erinevused impordimenetluse ja kdnealuse siisteemi alusel
kaupade miitigi vahel muutunud oluliselt suuremaks. Kui
varem tegeles kolmandast riigist ostmise, ringlusse lask-
mise ja midigiga ithenduses uldiselt iiks ettevdtja, siis
niiiid on eri tegevustega seotud eri ettevdtjad, ning see
muudab tihtaegade jirgimise sageli vdimatuks. Seetdttu
on asjakohane konealuseid tihtaegu pikendada.

Midrusi (EU) nr 1484/95 ja (EU) nr 504/2007 tuleks
seetdttu vastavalt muuta.

Kiesoleva médrusega ettendhtud meetmed on kooskdlas
pollumajandusturgude tihise korralduse komitee arvamu-
sega,
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ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA MAARUSE:

Artikkel 1

Méiruse (EU) nr 1484/95 artikli 3 1diked 3 ja 4 asendatakse
jargmisega:

,3. Loikes 2 osutatud juhul peab importija esitama
midruse (EMU) nr 2454/93 artikli 248 18ikes 1 osutatud
tagatise, mis on vdrdne kdnealuse toote suhtes kohaldatava
tidipilise hinna pohjal arvutatud tdiendava imporditollimaksu
hinna ja kdnesoleva saadetise CIF-impordihinna pdhjal arvu-
tatud tdiendava imporditollimaksu vahega.

4. Importijal on vdimalik kahe kuu jooksul alates asja-
omaste toodete miitigist, kuid mitte rohkem kui iiheksa
kuud alates vabasse ringlusse lubamise deklaratsiooni vastu-
votmise kuupievast, tdendada, et saadetis on miiiidud vasta-
valt tingimustele, mis kinnitavad 16ikes 2 osutatud hindade
digsust. Kui iikskdik kummast tihtajast kinni ei peeta, siis
tagatist ei tagastata. Pidev asutus voib itheksa kuu pikkust
tdhtaega importija nduetekohaselt pdhjendatud taotluse korral
pikendada kuni kolme kuu vorra.

Esitatud tagatis tagastatakse selles ulatuses, mille kohta esita-
takse tolli rahuldavad tdendid realiseerimistingimuste tditmise
kohta. Vastasel korral jietakse tagatis tdiendavate tollimak-
sude katteks.”

Artikkel 2

Miéiruse (EU) nr 504/2007 artikli 4 1diked 3 ja 4 asendatakse
jargmisega:

,3.  Loikes 2 osutatud juhul peab importija esitama komis-
joni miiruse (EMU) nr 2454/93 (*) artikli 248 Idikes 1
osutatud tagatise, mis on vordne konealuse toote suhtes
kohaldatava tiiiipilise hinna pohjal arvutatud tiiendava
imporditollimaksu hinna ja kdnesoleva saadetise CIF-impordi-
hinna pohjal arvutatud tdiendava imporditollimaksu vahega.

4. Importijal on aega kaks kuud alates asjaomaste toodete
miifigist, kuid mitte rohkem kui tiheksa kuud alates vabasse
ringlusse lubamise deklaratsiooni vastuvotmise kuupdevast, et
toendada, et saadetis on miiiidud vastavalt tingimustele, mis
kinnitavad 16ikes 2 osutatud hindade &igsust. Kui iikskdik
kummast tdhtajast kinni ei peeta, siis tagatist ei tagastata.
Pidev asutus voib itheksa kuu pikkust tahtaega importija
noduetekohaselt pdhjendatud taotluse korral siiski pikendada
kuni kolme kuu vorra.

Esitatud tagatis tagastatakse selles ulatuses, mille kohta esita-
takse tolli rahuldavad tdendid realiseerimistingimuste tditmise
kohta. Vastasel korral jdetakse tagatis tdiendavate tollimak-
sude katteks.

*) EUT L 253, 11.10.1993, Ik 1.

Artikkel 3

Kiesolev madrus joustub seitsmendal péeval pirast selle avalda-
mist Euroopa Liidu Teatajas.

Seda kohaldatakse alates 1. maist 2010.

Kiesolev mdirus on tervikuna siduv ja vahetult kohaldatav koikides liikmesriikides.

Briissel, 24. mirts 2010

Komisjoni nimel
president
José Manuel BARROSO
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KOMISJONI MAARUS (EL) nr 249/2010,
24. mirts 2010,

millega registreeritakse kaitstud piritolunimetuste ja kaitstud geograafiliste tihiste registris nimetus
[,,Chorizo Riojano” (KGT)]

EUROOPA KOMISJON,
vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut,

vottes arvesse ndukogu 20. mirtsi 2006. aasta médrust (EU)
nr 510/2006 pollumajandustoodete ja toidu geograafiliste
tdhiste ja paritolunimetuste kaitse kohta, (1) eriti selle artikli 7
1dike 4 esimest 1diku,

ning arvestades jargmist:

(1) Vastavalt mairuse (EU) nr 510/2006 artikli 6 18ike 2
esimesele 16igule avaldati Euroopa Liidu Teatajas Hispaania
taotlus registreerida nimetus ,Chorizo Riojano” (3).

()  Kuna komisjon ei ole saanud iithtegi mairuse (EU)
nr 510/2006 artikli 7 kohast vastuvaidet, tuleks kone-
alune nimetus registreerida,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA MAARUSE:
Artikkel 1

Kdesoleva mddruse lisas esitatud nimetus registreeritakse.
Artikkel 2

Kiesolev mdirus joustub kahekiimnendal péeval parast selle
avaldamist Euroopa Liidu Teatajas.

Kiesolev maarus on tervikuna siduv ja vahetult kohaldatav koikides liikmesriikides.

Briissel, 24. marts 2010

() ELT L 93, 31.3.2006, Ik 12.
() ELT C 186, 8.8.2009, Ik 14.

Komisjoni nimel
president
José Manuel BARROSO
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LISA

Asutamislepingu I lisas loetletud inimtoiduks ettendhtud pdllumajandustooted:

Klass 1.2. Lihatooted (kuumtdodeldud, soolatud, suitsutatud jne)
HISPAANIA
Chorizo Riojano (KGT)



25.3.2010 Euroopa Liidu Teataja L 79/5

KOMISJONI MAARUS (EL) nr 250/2010,
24. mirts 2010,

millega registreeritakse kaitstud piritolunimetuste ja kaitstud geograafiliste tihiste registris nimetus
[,Farine de Petit Epeautre de Haute Provence” (KGT)]

EUROOPA KOMISJON, (2)  Kuna komisjon ei ole saanud iithtegi mairuse (EU)
nr 510/2006 artikli 7 kohast vastuvaidet, tuleks kone-
vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, alune nimetus registreerida,

vottes arvesse ndukogu 20. mirtsi 2006. aasta miirust (EU)
nr 510/2006 pdllumajandustoodete ja toidu geograafiliste
tihiste ja péritolunimetuste kaitse kohta, (1) eriti selle artikli 7
16ike 4 esimest 1diku, Artikkel 1

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA MAARUSE:

ning arvestades jargmist: Kiesoleva mdiruse lisas esitatud nimetus registreeritakse.

(1) Kooskdlas miiruse (EU) nr 510/2006 artikli 6 Idike 2 Artikkel 2
esimese 16iguga ja vastavalt artikli 17 16ikele 2 avaldati
Euroopa Liidu Teatajas Prantsusmaa taotlus registreerida Kéesolev mdirus joustub kahekiimnendal pideval parast selle
nimetus ,Farine de Petit Epeautre de Haute Provence” (3). avaldamist Euroopa Liidu Teatajas.

Kiesolev mairus on tervikuna siduv ja vahetult kohaldatav kéikides liikmesriikides.

Briissel, 24. marts 2010

Komisjoni nimel
president
José Manuel BARROSO

() ELT L 93, 31.3.2006, kk 12.
() ELT C 185, 7.8.2009, kk 17.
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LISA

Asutamislepingu I lisas loetletud inimtoiduks ette nihtud pdllumajandustooted

Klass 1.6. Tootlemata voi toodeldud puuvili, koogivili ja teravili
PRANTSUSMAA

Farine de Petit Epeautre de Haute Provence (KGT)
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KOMISJONI MAARUS (EL) nr 251/2010,
24. mirts 2010,

millega registreeritakse kaitstud piritolunimetuste ja kaitstud geograafiliste tihiste registris nimetus
[,,Yorkshire Forced Rhubarb” (KPN)]

EUROOPA KOMISJON,
vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut,

vottes arvesse ndukogu 20. mirtsi 2006. aasta médrust (EU)
nr 510/2006 pollumajandustoodete ja toidu geograafiliste
tdhiste ja paritolunimetuste kaitse kohta, (1) eriti selle artikli 7
1dike 4 esimest 1diku,

ning arvestades jargmist:

(1) Vastavalt mairuse (EU) nr 510/2006 artikli 6 18ike 2
esimesele 1digule on Euroopa Liidu Teatajas avaldatud
Uhendkuningriigi taotlus registreerida nimetus ,Yorkshire
Forced Rhubarb” (2).

(2)  Kuna komisjon ei ole saanud iithtegi miiruse (EU)
nr 510/2006 artikli 7 kohast vastuvaidet, tuleks kone-
alune nimetus registreerida,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA MAARUSE:

Artikkel 1

Kéesoleva mairuse lisas esitatud nimetus registreeritakse.

Artikkel 2

Kéesolev mdirus joustub kahekiimnendal pieval pirast selle
avaldamist Euroopa Liidu Teatajas.

Kéesolev mdirus on tervikuna siduv ja vahetult kohaldatav koikides liikmesriikides.

Briissel, 24. marts 2010

() ELT L 93, 31.3.2006, kk 12.
() ELT C 189, 12.8.2009, Ik 29.

Komisjoni nimel
president
José Manuel BARROSO
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LISA

Asutamislepingu I lisas loetletud inimtoiduks ettendhtud pdllumajandustooted:

Rithm 1.6. Puuviljad, koogiviljad ja teraviljad tootlemata ja toodeldud kujul
UHENDKUNINGRIIK
Yorkshire Forced Rhubarb (KPN)
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KOMISJONI MAARUS (EL) nr 252/2010,
24. mirts 2010,

millega kehtestatakse kindlad impordivairtused, et midrata kindlaks teatava puu- ja koogivilja hind

EUROOPA KOMISJON,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut,

vottes arvesse ndukogu 22. oktoobri 2007. aasta madrust (EU)
nr 1234/2007, millega kehtestatakse poéllumajandusturgude
ithine korraldus ning mis kasitleb teatavate pollumajandustoo-
dete erisitteid (ithise turukorralduse ithtne maarus) (1),

vottes arvesse komisjoni 21. detsembri 2007. aasta mdarust
(EU) nr 1580/2007, millega kehtestatakse ndukogu miiruste
(EU) nr 2200/96, (EU) nr 2201/96 ja (EU) nr 1182/2007 ra-
kenduseeskirjad puu- ja koogiviljasektoris, () eriti selle artikli
138 ldiget 1,

piiril

ning arvestades jargmist:

Miidruses (EU) nr 1580/2007 on sitestatud vastavalt mitme-
poolsete kaubanduslibiradkimiste Uruguay vooru tulemustele
kriteeriumid, mille alusel kehtestab komisjon kindlad impordi-
vddrtused kolmandatest  riikidest importimisel kdnealuse
médruse XV lisa A osas osutatud toodete ja ajavahemike puhul,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA MAARUSE:

Artikkel 1

Kiesoleva mairuse lisas miiratakse kindlaks miiruse (EU)
nr 1580/2007 artikliga 138 ette nihtud kindlad impordivaar-
tused.

Artikkel 2

Kéesolev mddrus joustub 25. mirtsil 2010.

Kéesolev mdirus on tervikuna siduv ja vahetult kohaldatav koikides liikmesriikides.

Briissel, 24. mirts 2010

() ELT L 299, 16.11.2007, Ik 1.
() ELT L 350, 31.12.2007, Ik 1.

Komisjoni nimel,
presidendi eest

pollumajanduse ja maaelu arenduse peadirektor

Jean-Luc DEMARTY
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LISA
Kindlad impordiviirtused, et midrata kindlaks teatava puu- ja koogivilja hind piiril

(EUR/100 kg)

CN-kood Kolmanda riigi kood (!) Kindel impordivaartus
0702 00 00 IL 74,8
JO 59,4
MA 95,7
TN 128,2
TR 97,7
77 91,2
0707 00 05 JO 68,6
MA 74,6
MK 1249
TR 123,4
77 97,9
0709 90 70 JO 97,9
MA 147,9
TR 103,1
77 116,3
0805 10 20 EG 40,2
IL 59,5
MA 43,6
N 55,8
TR 62,6
77 52,3
0805 50 10 EG 66,4
IL 91,6
MA 49,1
TR 63,1
77 67,6
0808 10 80 AR 89,0
BR 89,0
CA 99,1
CL 85,2
CN 74,1
MK 24,7
us 132,2
uy 68,2
ZA 107,6
77 85,5
0808 20 50 AR 79,6
CL 69,2
CN 94,1
us 134,2
uy 118,7
ZA 94,0
77 98,3

() Riikide nomenklatuur on sitestatud komisjoni mairuses (EU) nr 1833/2006 (ELT L 354, 14.12.2006, Ik 19). Kood ,ZZ” tihistab
ymuud piritolu”.
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KOMISJONI MAARUS (EL) nr 253/2010,
24. mirts 2010,

millega muudetakse teatavate suhkrusektori toodete suhtes 2009/10. turustusaastaks mairusega (EU)
nr 877/2009 kehtestatud tiiiipilisi hindu ja tiiendavaid impordimakse

EUROOPA KOMISJON,
vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut,

vottes arvesse ndukogu 22. oktoobri 2007. aasta madrust (EU)
nr 1234/2007, millega kehtestatakse pollumajandusturgude
tthine korraldus ning mis kasitleb teatavate pollumajandustoo-
dete erisitteid (iithise turukorralduse ithtne maarus) (1),

vottes arvesse komisjoni 30. juuni 2006. aasta méirust (EU) nr
951/2006, millega kehtestati ndukogu mairuse (EU) nr
318/2006 iiksikasjalikud rakenduseeskirjad kolmandate riiki-
dega kauplemise suhtes suhkrusektoris, (%) eriti selle artikli 36
16ike 2 teise 16igu teist lauset,

ning arvestades jargmist:

(1)  Valge suhkru, toorsuhkru ja teatavate siirupite tiiipilised
hinnad ja tdiendavad impordimaksud 2009/10. turustus-

aastaks on kehtestatud komisjoni méirusega (EU) nr
877/2009 (}). Neid hindu ja tollimakse on viimati
muudetud komisjoni maarusega (EL) nr 236/2010 (¥).

(2)  Praegu komisjoni kisutuses olevast teabest lihtuvalt
tuleks eespool osutatud hindu ja makse muuta méiruses
(EU) nr 951/2006 sitestatud eeskirjade kohaselt,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA MAARUSE:

Artikkel 1

Midruse (EU) nr 951/2006 artiklis 36 osutatud toodetele
méidrusega (EU) nr 877/2009 kehtestatud tiiiipilisi hindu ja
tdiendavaid impordimakse 2009/10. turustusaastaks muudetakse
kidesoleva mairuse lisa kohaselt.

Artikkel 2

Kéesolev maarus joustub 25. mirtsil 2010.

Kiesolev mairus on tervikuna siduv ja vahetult kohaldatav kéikides liikmesriikides.

Briissel, 24. marts 2010

() ELT L 299, 16.11.2007, Ik 1.
() ELT L 178, 1.7.2006, [k 24.

Komisjoni nimel,
presidendi eest

pollumajanduse ja maaelu arenduse peadirektor

Jean-Luc DEMARTY

() ELT L 253, 25.9.2009, Ik 3.

(4 ELT L 72, 20.3.2010, Ik 15.
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LISA

Valge suhkru, toorsuhkru ja CN-koodi 17029095 alla kuuluvate toodete muudetud tiiiipilised hinnad ja

tiiendavad impordimaksud, mida kohaldatakse alates 25. miirtsist 2010

(EUR)

Tiiipiline hind kdnealuse toote 100 kg

Taiendav imporditollimaks kdnealuse toote

CN-kood netomassi kohta 100 kg netomassi kohta
1701 11 10 (Y) 33,42 1,26
1701 11 90 (1) 33,42 4,88
17011210 (Y 33,42 1,13
17011290 (Y) 33,42 4,58
1701 91 00 (%) 35,05 7,71
17019910 () 35,05 3,82
170199 90 () 35,05 3,82
170290 95 (%) 0,35 0,31

(") Kindlaksmaératud hind mééruse (EU) nr 1234/2007 IV lisa Il punktis mératletud standardkvaliteedi puhul.
() Kindlaksmadratud hind médruse (EU) nr 1234/2007 IV lisa Il punktis maaratletud standardkvaliteedi puhul.
(*) Kindlaksméiratud hind 1 % saharoosisisalduse puhul.
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OTSUSED

KOMISJONI OTSUS,
15. detsember 2009,

riigiabi kohta, mida Saksamaa on andnud seoses Baieri veterinaarteenistuse teatava tegevusega
(C 24/06 (ex NN 75/2000))

(teatavaks tehtud numbri K(2009) 9954 all)

(Ainult saksakeelne tekst on autentne)

(2010/178|EL)

EUROOPA KOMISJON,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle
artikli 108 16ike 2 esimest 16iku,

olles kutsunud huvitatud isikuid iiles avaldama seisukohta vasta-
valt nimetatud artiklile ja vdttes arvesse avaldatud seisukohti

ning arvestades jargmist:

I. MENETLUS

Komisjonile edastati 21. veebruari 2000. aasta kirjas
kaebus Baieri veterinaarteenistuse (Tiergesundheitsdienst
Bayern, TGD) vdetud meetmete kohta. Kaebuse esitaja
kirjutas sama kaebuse kohta veel tdiendavaid kirju. Riigi-
abijuhtum registreeriti numbri NN 75/00 all.

Komisjon saatis Saksamaale mitmeid koénealuse kaebu-
sega scotud kirju. Nendele kirjadele vastas Saksamaa
teavitavate kirjadega 4. juulil 2000, 22. detsembril
2000, 22. novembril 2002, 10. aprillil 2003, 1. detsemb-
ril 2003 ja 27. juunil 2005. Saksamaa esindajatega
kohtuti 17. juulil 2003.

Meedet on kasutatud alates 1974. aastast. Jareleparimisest
hoolimata ei olnud meetmest teatamist vdimalik tSestada.
Seetdttu kanti abi teatamata riigiabide nimekirja.

Komisjon teavitas 7. juuli 2006. aasta kirjas Saksamaad
oma otsusest algatada seoses riigiabiga Euroopa Liidu
toimimise lepingu (ELTL) (') artikli 108 1dike 2 kohane
menetlus.

(1) 1. detsembril 2009 asendati EU asutamislepingu artiklid 87 ja 88

Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklitega 107 ja 108. EU asuta-
mislepingu artiklid 87 ja 88 ning Euroopa Liidu toimimise lepingu
artiklid 107 ja 108 on pohiliselt identsed. Kui see on asjakohane,
kasitatakse Euroopa Liidu toimimise lepingu artikleid 107 ja 108
kdesoleva otsuse raames EU asutamislepingu artiklitena 87 ja 88.

©)

)

(10)

Otsus menetluse algatamise kohta avaldati Euroopa Liidu
Teatajas (*). Komisjon kutsus asjaosalisi iiles oma seisu-
kohta avaldama.

Komisjon sai asjaosaliste seisukohad 30. oktoobri 2006,
2. novembri 2006 ja 7. novembri 2006 kirjadega.

Saksamaa avaldas arvamust 6. novembri 2006,
22. jaanuari 2007, 25. juuli 2008 ja 9. veebruari 2009
kirjadega.

II. KIRJELDUS

Meede voetakse Baieri pdllumajanduse toetamise seaduse
(Gesetz zur Forderung der bayerischen Landwirtschaft, LwF6G)
artikli 14 16ike 1 kohaselt.

Meetme eesmirk on loomadest saadavate toiduainete
hiigieeni tagamine ja parandamine.

Meetme kohased abisaajad on pollumajandustootjad ja
kalurid (edaspidi nimetatakse mdlemaid pollumajandus-
tootjateks).

Meetme kohane abisaaja on ka Baieri veterinaarteenistus
(TGD).

Meedet rahastatakse Baieri liidumaa ja Baieri loomahai-
guste rahastu (Bayerische Tierseuchenkasse, BTSK) vahen-
ditest.

Pollumajandustootjate kasuks vdetavaid meetmeid kasita-
takse illdmeetmetena, kuid nendest meetmetest saavad
kasu vaid Baieri liidumaal tegutsevad pollumajandus-
tootjad. Saksamaa andmete kohaselt on lisaks sellele tege-
mist eranditult ennetavate erimeetmetega, mida voetakse
piima- ja lihatootmise, sea-, kodulinnu-, lamba- ning
kalakasvatuse suhtes. Kariloomi kontrollitakse vastavalt
kindlaksmaaratud programmile, milles voetakse arvesse
loomahaiguste erilisi ohte ning loomahaiguste ennetamise

() ELT C 244, 11.10.2006, Ik 15.
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(14)

(15)

(16)

(18)

(21)

ja torje kriteeriume. Lisaks sellele teatas Saksamaa, et abi
antakse vaid selliste tihistes huvides vOetavate iildmeet-
mete puhul, mis iletavad iksikloomapidajaga seotud
tavapdraste Oigusnormide nduded (6. novembri 2006
kiri, lk 4).

Pollumajandusettevotetes voetakse jargmist liiki meet-
meid: pidev jdrelevalve testide ja/voi profiilaktiliste labi-
vaatuste, proovivotu ja (labori-[seeria)uuringute abil, vete-
rinaararsti ndustamine, proftilaktika- ja/vdi tauditorjeplaa-
nide koostamine ning vaktsineerimisprogrammide vilja-
tootamine.

Saksamaa selgituste kohaselt moodustavad pdhjenduses
14 osutatud tegevused pdllumajandustootjate ndustamise
aluse, mis on seotud asjakohaste ennetus- ja ravimeetme-
tega. Saksamaa andmete kohaselt ei kisitata konealuste
tildmeetmete osana siiski praktiseerivate veterinaararstide
pakutavaid tavapiraseid teenuseid (nt ravimine ravimitega
voi kaitsevaktsineerimine).

Konealused ildmeetmed on pdllumajandustootjatele
tasuta. Neid meetmeid ei saa pollumajandustootjad ise
noduda; sellise iilesande saanud veterinaarteenistus votab
need meetmed omal algatusel.

Baieri liidumaa valitsus hiivitab veterinaarteenistuse meet-
mete votmisega seotud kulud. Baieri pollumajanduse
toetamise seaduse LwFoG artikli 14 1dike 1 teise lause
kohaselt ,antakse riigiabi 50 % vajalikest kulutustest”.

Veterinaarteenistuse t66jéu ja to6vahenditega seotud
kulutuste {iilejadnud osa hiivitatakse muudest riiklikest
vahenditest, nimelt Baieri loomahaiguste rahastust (vrd
Riigiabi NN 23/07, N 426/03 ja N 81/04). Kulud hiivi-
tatakse kokku kuni 100 %.

Veterinaarteenistusele tehakse jargmisi soodustusi.

Pollumajanduse toetamise seaduse sOnastuse kohaselt
hiivitatakse Baieri veterinaarteenistusele riiklikest vahendi-
test itksnes 50 % ,vajalikest kulutustest”. Saksamaa ande-
mete kohaselt on aga vdimalik saada hiivitist kuni 100 %.

Veterinaarteenistusele antakse abi alates 1974. aastast.
Vastavalt ndukogu 22. mirtsi 1999. aasta miiruse (EU)
nr 659/1999 (millega kehtestatakse iiksikasjalikud
eeskirjad EU asutamislepingu artikli 93 kohaldamiseks) ()
artikli 15 Ioikele 1 on komisjonil digus abi tagasi nduda
kiimne aasta jooksul. Komisjoni uurimismenetlus algatati

() EUT L 83, 27.3.1999, Ik 1.

(23)

(24)

(27)

2000. aastal. Miidruse (EU) nr 659/1999 artikli 15
16ikega 2 ette ndhtud kiimneaastane tdhtaeg algas seega
1990. aastal. Enne seda tihtaega makstud toetussum-
masid seepirast enam tdiendavalt ei uurita.

Saksamaa teatatud ja lisas esitatud eelarveandmed
kasitlevad seega  veterinaarteenistusele ajavahemikul
1990-2008 tehtud makseid, mis on seotud dhistes
huvides tdidetavate kohustustega.

Ametliku uurimismenetluse algatamise pohjused ja menetluse
ulatus

Pirast esimest kontrollimist ei olnud selge, kas veterinaar-
teenistusele on eelarvevahenditest ja loomahaiguste rahas-
tust tehtud maksetega loodud konkurentsieelis.

Lisaks sellele teatas kaebuse esitaja, et veterinaarteenistuse
koosseisulised veterinaararstid pakkuvat teatud kliinilis-
diagnostilisi ja terapeutilisi teenuseid kuni 90 % alla
omahinna. Selles valdkonnas tegutsevat veterinaartee-
nistus majandustegevuses osalejana.

Kaebuse esitaja sdnade kohaselt olevat see vdimalik
iiksnes seepdrast, et veterinaarteenistus saavat ildmeet-
mete jaoks abi, millega kdnealune talitus saavat kliinilis-
diagnostilisi ja terapeutilisi teenuseid pakkuda mirgatava-
malt odavama hinnaga kui seda teevad veterinaararstid
erapraksises, kes peavad toime tulema ilma abita. Lisaks
sellele osutab kaebuse esitaja lepingu sdlmimise soodsa-
tele tingimustele ning veterinaarteenistuses koha peal
tootavate veterinaararstide puuduvatele sdidukuludele.

Vastavalt komisjoni teatisele, milles kisitletakse digusvas-
tase riigiabi hindamisel kohaldatavaid eeskirju, (% hindab
komisjon odigusvastase riigiabi kokkusobivust iihisturuga
endiselt abi andmise hetkel kehtinud mis tahes digusaktis
sdtestatud kriteeriumide alusel. Menetluse algatamisel ei
olnud komisjonil piisavalt teavet, et veenduda, kas pollu-
majandustootjatele riigiabi andmine oli kooskdlas iihen-
duse asjakohaste sitetega, st suunistega riigiabi andmise
kohta péllumajandussektoris ning suunistega kalandus- ja
vesiviljelussektoris riigiabi kontrollimise kohta. Seepirast
ndudis komisjon, et Saksamaa esitaks vajaliku teabe.

12. detsembri 2008 kirjas palus komisjon Saksamaalt
kinnitust selle kohta, kas kontrollitavat riigiabi anti pdrast
1. jaanuari 2008, ning kui see oli nii, siis vajalike doku-
mentide esitamist, et kontrollida riigiabi kokkusobivust
alates 1. jaanuarist 2007 kehtivate, ajavahemikul
2007-2013 pollumajandus- ja metsandussektoris antavat

@ EUT C 119, 22.5.2002, Ik 22.
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(28)

(29)

(30)

(31)

(32)

riigiabi  kdsitlevate iihenduse suunistega (') (edaspidi:
ysuunised”), millega asendati pdllumajandussektoris
antavat riigiabi késitlevad ithenduse suunised (2) (edaspidi:
,ihenduse suunised”), ning kalandus- ja vesiviljelussek-
toris riigiabi kontrollimist kasitlevate suunistega (%) (edas-
pidi: ,2008. aasta suunised”). 9. veebruari 2009. aasta
kirjas teatas Saksamaa, et pollumajandussektoris anti
riigiabi ka pdrast 2008. aastat ning edastas soovitud
teabe.

. SAKSAMAA MARKUSED

Saksamaa teatas, et Baieri liidumaa ja loomahaiguste
rahastust iildmeetmete vOtmiseks tehtud makseid tuleks
késitada hivitisena ametiasutuste iihistes huvides osutata-
vate teenuste eest. Saksamaa osutas kohtupraktikale, mille
kohaselt iihistes huvides tdidetavate kohustustega seotud
riiklikke hivitisi teatavatel tingimustel riigiabina ei kisi-
tata. Saksamaa arvamuse kohaselt ei ole meetmed seega
riigiabi ELTLi artikli 107 16ike 1 tdhenduses.

Saksamaa oli seisukohal, et {ildmeetmed voeti loomade
tervise ja heaolu ning tarbija- ja loomakaitse huvides.
Seepirast olevat iildmeetmed vdetud eelkdige iildsuse
huvides.

Saksamaa selgituste kohaselt on tldmeetmete vOtmise
kdigus voimalik omandada rikkalikke kogemusi, mida
arvukates erialaajakirjades avaldamise ja teaduslikes ette-
kannetes esitamise jirel saab kasutada nii riiklikul kui
rahvusvahelisel tasandil. Sel wviisil oleks iildmeetmete
votmisest saadud tulemused kittesaadavad kogu iihen-
duse vastava erialaga seotud spetsialistidele.

Saksamaa andmetel ei osutatud ildmeetmete raames ravi-
teenuseid, st selliseid teenuseid, mida muidu osutavad
praktiseerivad veterinaararstid (nt ravimitega ravimine
vOi kaitsevaktsineerimine). Veterinaarteenistus teostavat
viljaspool abiprogrammi ka moningaid tulusaamisele
orienteeritud tegevusi (raviteenused). Konealused tege-
vused moodustavad kogu veterinaararstlikust tegevusest
vihem kui 5 %. Veterinaarteenistuse tulusaamisele orien-
teeritud tegevuste osakaal aastas moodustavat asutuse
kogukaibest 2,6-2,85 %.

Selge ja mdistetava vahetegemisega iildmeetmete ja tulu-
saamisele orienteeritud tegevuste vahel olevat ristsubsi-
deerimine valistatud. See olevat tagatud kuluka ja k-
sikasjaliku arvestusmeetodi ning ulatuslike kontrollidega.

() ELT C 319, 27.12.2006, Ik 1.
() EUT C 28, 1.2.2000, Ik 2.
() ELT C 84, 3.4.2008, Ik 10.

(36)

(37)

IV. HUVITATUD ISIKUTE TAHELEPANEKUD

Huvitatud isikud kordasid, et oma koosseisuliste veteri-
naararstide tegevuse kaudu ei vota veterinaarteenistus
mitte {iksnes ennetavaid meetmeid, vaid osutab ka ravi-
teenuseid.

Huvitatud isikud ei viitnud kiill, et konealuste ravitee-
nuste jaoks otse rahalist toetust antaks, kuid rohutasid,
et veterinaarteenistus saavat sarnaseid teenuseid pakkuda
oluliselt soodsama hinnaga kui seda teevad veteri-
naararstid erapraksises.

Esitatust ei kajastu, et pdllumajandustootjatele antud abi
oleks vastuolus pollumajandussektoris riigiabi andmist
kisitlevate suunistega v0i kohaldatavate odigusnormide
nouetega. Kaebust ei esitatud ka rahaliste vahendite kasu-
tamise kohta.

V. MEETME HINDAMINE
Pollumajandustootjatele abi andmine

ELTLi artikli 107 16ike 1 kohaselt on igasugune liikmes-
riigi poolt voi riigi ressurssidest tikskdik missugusel kujul
antav abi, mis kahjustab v6i dhvardab kahjustada konku-
rentsi, soodustades teatud ettevotjaid voi teatud kaupade
tootmist, tthisturuga kokkusobimatu niivord, kuivord see
kahjustab liikmesriikidevahelist kaubandust.

Kohus otsustas, et kiisimuse ile, kas meede on riigiabi
ELTLi artikli 107 tdhenduses, tuleb otsustada selle alusel,
kas toetatud ettevotja saab majanduslikku soodustust,
mida ta tavapdrastes turutingimustes ei oleks saanud (%)
vOi kas ettevdtja vabastatakse sellega kuludest, mida ta
tavaliselt oleks omavahenditest pidanud tasuma (°).

Esmapilgul tunduvad need tingimused olevat tdidetud.

Meedet rahastatakse riigi vahenditest. Meetmest saavad
kasu konkreetseid ettevtjad, nimelt Baieri pdllumajan-
dustootjad, kes saavad subsideeritud teenuseid tasuta
kasutada. Kuna need ettevdtjad tegutsevad suure rahvus-
vahelise konkurentsisurvega turul, moonutab meede
konkurentsi voi dhvardab seda moonutada; (°) lisaks
mojutab see ka liikmesriikidevahelist kaubandust (7).

() 11. juuli 1996. aasta kohtuotsus C-39/94, SFEI, [1996], 1-3547,

punkt 60.

(®) 11. veebruari 1990. aasta kohtuotsus C-301/87, Prantsusmaa vs.
komisjon, [1990], 1-307, punkt 41.

(°) Kohtuotsusest voib jireldada, et litkmesriigi antud rahalise toetuse
abil iihe ettevotja tugevdatud positsioon teiste konkurentide suhtes
viitab iildiselt konkurentsimoonutusele (kohtuotsus C-730/79, Philip
Morris vs. komisjon, [1980], 1k 2671, punktid 11 ja 12).

(7) 2007. aastal moodustas Saksamaa osa pollumajandustoode iihistu-
rukaubandusest 45 327 miljonit eurot (import) ning 37 514 miljonit
eurot (eksport) (allikas: Eurostat).
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(40)  Seepdrast on konealuse meetme puhul tegemist abiga (47)  Seega on ainuke arvesse vOetav erand ELTLi artikli 107
ning kohaldatakse ELTLi artikli 107 loiget 1. Jarelikult Idike 3 punktis c sitestatu; konealuse sitte kohaselt sobib
tuleb uurida, kas erandina ELTLi artikli 107 Idikest 1 tihisturuga kokku selline abi, mis on ette ndhtud teatava
on vdimalik teha erand wildpdhimdttest, mille kohaselt majandustegevuse vdi teatavate majanduspiirkondade
riigiabi ei sobi kokku ithisturuga. arengu soodustamiseks ning ei mdjuta kaubandustingi-
musi sellisel viisil, mis oleks vastuolus tihiste huvidega.
Abi seaduslikkus
(41)  Pollumajandustootjate suhtes voetud ildmeetmed (alates (48)  Kuna tegemist on pollun}a]andl.lstoot]at.ele antava abiga,
1990. aastast) ning ajavahemikul 1990-2004 veterinaar- rak_en‘(_la_tal;se uh§n(_1use’ polluma]andgs— ) 'n‘le.tsandussel?—
teenistusele iildmeetmete vdtmiseks tehtud hivitismaksed tort rllglabl suunilselld ning kalgndus- ) Vesivqjelussektorls
toimusid komisjoni teavitamata. Kdnealused meetmed on r11g1f1b1 kontrolhmpe suu.n%se1d. Nagu poh;endusesN 26
digusvastased, kuna nende lubamine on vastuolus ELTLi selgitatud, kontrollib komisjon Sellést lg'htuvalt, et k(?.ne.-
artikli 108 15ikega 3. aluste meetmete puhul on tegemist digusvastase riigi-
abiga, nende meetmete kokkusobivust ithisturuga abi
andmise hetkel kehtinud mis tahes digusaktis sitestatud
kriteeriumide alusel.
Pollumajandus- ja kalandussektori tootjatele antava
abi kokkusobivus iihisturuga
Abi loomahaiguste torjeks Kuni 2007. aastani antud abi pollumajandussektoris
(42)  ELTLi artikli 107 1dike 1 kohase riigiabi andmise keeldu (49)  Pdrast komisjoni teadaannet, milles kasitleti digusvastase
ei kohaldata siiski eranditeta. Komisjon kontrollis, kas on riigiabi hindamisel kohaldatavaid eeskirju, kohaldatakse
voimalik kohz.ildada“n‘qér.lda ELTLi artikli 107. 15ikes 1 konealuste meetme suhtes ithenduse suuniseid, sel ajal
sdtestatud tildisest riigiabi andmise keelu eranditest. kui enne iithenduse suuniste joustumist (seega enne
1. jaanuari 2000) antud abi hinnatakse komisjoni
10. novembri 1986. aasta toodokumendi (1) alusel.
(43)  ELTLi artikli 107 ldikes 2 sitestatud erandid, mis on
seotud iiksiktarbijatele antava sotsiaalabi, loodusdnne-
tuste ja .ere'lkorrahste sun(vi’muste”k'ahju korva{mseks (50) Uhenduse suuniste punktis 11.4.1 on sitestatud: ,Kui
antava abi ning Saksamaa Liitvabariigi teatavate piirkon- Sllumaiandustootia. kaotab loomahaiouse oty Kari-
dade majandusele antava abiga, ei ole kiesoleval juhul F maya ki j2 = 18 ) .
: oomi voi kui tema pollukultuure kahjustab taimehaigus,
asjakohased. ol ildivhul Tooduss Korrali
ei ole see {ildjuhul loodusdnnetus ega erakorraline
juhtum EU asutamislepingu tdhenduses.”
(44)  Komisjon leiab, et konealuse abikava kohaselt ei kohal-
data ELTLi artikli 107 15ike 3 punktis a sitestatud eran- ) ) B o ) )
deid teatavate piirkondade arengu suhtes, kuna meedet ei (51) Se111.ste1 Juhtl.ldel .VOI}? kqmls]on. lubac.l.a. ab1 tekk,,m,u,d
késitata abikavana selliste piirkondade majandusliku kahjude eest ja abi vimalike k‘f}}JUde vdltimiseks hviti-
arengu soodustamiseks, kus elatustase on erakordselt sena iksnes ELTLi artikli 107 Ioike 3 punkti ¢ kohasel~t.,
madal voi valitseb oluline vaeghdive. milles on sitestatud, et teatud majandustegevuse voi
teatud majanduspiirkondade arengu  soodustamiseks
antav abi on dhisturuga kokkusobiv ning ei mdjuta
kaubandustingimusi sellisel viisil, mis oleks vastuolus
iihiste huvidega.
(45)  Seoses ELTLi artikli 107 1dikes 2 sdtestatud eranditega
piisab viitest, et kdnealuse abi puhul ei ole tegemist
tthise Euroopa huvides toimuva olulise ettevotmisega
ning sellega ei korvaldata Saksamaa mirkimisvédrset
majanduselu héiret. Eesmirk ei ole ka edendada kultuuri (52) Konealuse, pollumajandustootjatele antava abi puhul
ja kultuuriparandi sailitamist ELTLi artikli 107 loike 3 kehtib tthenduse suuniste punkt 11, kuna meetmeid
punkti d tdhenduses. vbetakse loomahaiguste valtimiseks ja torjeks. Loomahai-
guste valtimiseks ja torjeks antava abi hindamisel tugineb
komisjon ihenduse suuniste punktile 11.4. Selliseid
toetusi kasitatakse ELTLi artiklitega 107 ja 108 kokkuso-
bivana, kui on tdidetud jargmised eeltingimused.
(46)  Kontrollimenetluse kaigus ei viidanud Saksamaa ega

muud huvitatud isikud eespool nimetatud eranditele.

(") Komisjoni 10. novembri 1986. aasta toddokument nr VI/5934/86.
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(53)  Meede peab olema osa asjakohasest ithenduse, riiklikul (61)  Baieri liidumaa rahastab 50 % pollumajandus- ja kalan-
voi piirkondlikul tasandil teostatud programmist, mille dussektoris  vdetavate iildmeetmete kuludest. Parast
eesmdrk on viltida voi torjuda asjaomast haigust voi menetluse algatamist komisjonile esitatud seisukohavdtus

see likvideerida. Uhenduse suuniste punkti 11.4.2 koha- teatas Saksamaa, et Baieri loomahaiguste rahastu katab

selt on vaja sisse seada hoiatussiisteem, mis vajaduse iilejaanud osa kuludest. Baieri loomahaiguste rahastu on
korral on seotud abikavaga, et innustada iiksikuid asjas- avalik-6iguslik asutus, mida rahastatakse maksutaolistest
sepuutuvaid isikuid vabatahtlikult vdtma ennetavaid 16ivudest. Baieri liidumaa ja Baieri loomahaiguste rahastu
meetmeid. Sellele vastavalt vdib abimeetmete eesmark vahenditest ithiselt rahastatav. meede on piiratud

olla iiksnes ametiasutuste huvides toimuv haiguste voi 100 protsendiga ning on sellest nditajast tegelikult isegi
taudide tOrje, mitte aga sellised meetmed, mille eest vdiksem. Eelnevatel aastatel on komisjon mitmeid kordi
pollumajandustootjad iildarusaamade kohaselt ise vastu- heaks kiitnud Baieri loomahaiguste rahastu rahastamise
tavad. maksutaolistest 16ivudest (!). Seepdrast ei ole komisjonil
pohjust konealuseid maksutaolisi 16ive uuesti pohjalikult

kontrollida. Kaebuse esitaja ega muud huvitatud isikud ei

. - ) ) . ole loomahaiguste rahastu rahastamisviisi (st abi rahasta-

(54) A@meetmete ~(.eesn}ark on kas.:. hglguste ennetamine Vi mise asjaomase osa) iile kaevanud.
hitvitamine v6i mélema eesmdrgi kombinatsioon (iihen-
duse suuniste punkt 11.4.3).

(55)  Abimeetmed peaksid olema kooskdlas ithenduse veteri- (62) Uhenduse suuniste aluseks on samad p&himdtted nagu
naaria- ja taimekaitsealaste digusaktide konkreetsete site- need, millel pdhines komisjoni 10.novembri 1986. aasta
tega (ithenduse suuniste punkt 11.4.4). toodokument. Jarelikult kehtib sama otsus ka polluma-

jandustootjatele ajavahemikul 1990-1999 antud abi
kohta, mida voib samuti kisitada kdnealuste pohimdte-
o ] ] B tega kokkusobivana. Seepdrast saab riigiabi késitada ithis-

(56)  Abi vdib anda kuni 100 % tekkinud kulude eest (ithen- turuga kokkusobivana.
duse suuniste punkt 11.4.5). Abi ei tohi anda sel juhul,
kui tthenduse digusega on ette nihtud, et pollumajandus-
tootjad ise peavad meetme kulud kandma.

Alates 2007. aastast antud abi péllumajandussektoris

(57)  Need tingimused téidetakse jargmiselt. (63) Seoses 2007. aasta olukorraga on ithenduse suuniste
punktiga 133 ette nihtud, et komisjon kisitab looma-
ja taimehaiguste tdrjeks antavat riigiabi thisturuga

(58) Konealused meetmed on piirkondlikul (Baieri liidumaa) kokkusobivana ELTLi artikli 107 16ike 3 punkti ¢ tdhen-
tasandil teostatava programmi osa. Meetmete eesmirk duses, kui on tdidetud komisjoni 15. detsembri 2006.
on loomahaiguste ennetamine ja tdrje. See pdhineb Baieri aasta mddruse (EU) nr 1857/2006 (mis késitleb asutamis-
pollumajanduse toetamise seaduses sitestatud eesmargil lepingu artiklite 87 ja 88 kohaldamist pdllumajandustoo-
(kaitsta ja parandada loomset piritolu toiduainete dete tootmisega tegelevatele viikestele ja keskmise suuru-
hiigieeni”) ning voetud iildmeetmetel. Kontrollitud meet- sega ettevotetele antava riigiabi suhtes ning millega
mete eesmark on loomade nakkushaiguste, sh faktoriaal- muudetakse médrust (EU) nr 70/2001) () artikliga 10
sete haiguste ja zoonooside tdrje. Lisaks sellele on meet- ette nahtud tingimused. Sellega seoses tuleb votta arvesse
mete eesmark ravimite kasutamise Optimeerimine ja Vaid haigust Cnnetavaid meetmeid, kuna raVimeetmeid ei
vihendamine. Teatavate loomariihmade olulisemad voeta ning kahjude hiivitusmakseid ei tehta.
haigused on veiste ja lammaste puhul: zoonoosid,

Q-palavik, paratuberkuloos, transmissiivne spongioosne

entsefalopaatia ja udarapdletik; sigade ja kodulindude

puhul: zoonoosid, salmonelloos, escherichia coli ja enteriit.

Lisaks sellele tootatakse vilja ja katsetatakse viirushaiguste (64)  Kui podllumajandustootjatele antav abi hdlmab ndustamis-

avastamise ja diagnoosi meetodeid ja menetlusi. kulusid, kisitatakse seda tehnilise abi osutamisena iihen-
duse suuniste punkti 103 tdhenduses. Sellele vastavalt
kisitab komisjon tehnilise abi osutamiseks antavat riigiabi

. o ) . thisturuga kokkusobivana ELTLi artikli 107 Ioike 3

(59) Uldmﬂeet.rnete Votmlsega_ aldaEakse saa‘{utad_a uhend'use punkti ¢ tihenduses, kui on tiidetud médruse (EU)
egsmarkl loomade terv1§§ kprge kvaliteedi tagamisel. nr 1857/2006 artikliga 15 ettenihtud tingimused.
Lisaks sellele ei ole komisjonil alust arvata, et meetmed
voiksid olla vastuolus veterinaaria valdkonnas kehtivate
tthenduse asjakohaste digusaktidega.

(65)  Vastavalt madruse (EU) nr 1857/2006 artiklile 10 on abi

(60)  Abiprogrammiga on ette nidhtud abi suurim osatihtsus lubatud jdrgmistel juhtudel.

kuni 100 %. Programmiga ei ole abi ette nihtud sellistel
juhtudel, kui tthenduse digusaktide kohaselt peavad pollu-
majandustootjad ise kulud kandma.

(1) Vrd riigiabi NN 23/97, N 426/03 ja N 81/04 (veel kehtiv).

() ELT L 358, 16.12.2006, Ik 3.
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(66) Uhisturuga kokkusobivana saab kisitada abi, mida seeriajuuringud, veterinaararsti ndustamine, profiilaktika-

(67)

(68)

(69)

(70)

(71)

(73)

antakse pdllumajandustootjatele looma- ja taimehaiguste
ning kahjurite jarsu leviku ennetamiseks ja tdrjumiseks
tehtud kulutuste, nditeks tervisekontrolli, testide ja
muude varase diagnoosimise meetmete, vaktsiini, ravi-
mite ja taimekaitsevahendite ostmise ja jaotamise,
loomade tapmise ja likvideerimise ning saagi havitamise
kulude hiivitamiseks. Abi tuleb anda kuni 100 % subsi-
deeritud teenustena ning see ei tohi hdlmata rahalisi otse-
makseid tootjatele (madruse (EU) nr 1857/2006 artikli 10
1ige 1).

Kdik kindlustuskava raames saadud summad ning kulud,
mida ei pohjustanud taud ega haigus, tuleb abikolblikest
kuludest ja kahjudest maha arvata (mdiruse (EU)
nr 1857/2006 artikli 10 1oige 3).

Makseid tehakse seoses looma- ja taimehaiguste voi
kahjurite jdrsu levikuga, mille kohta on olemas tithenduse
oigusaktid voi haldusnormid voi siseriiklikud Gigusaktid
voi haldusnormid. Makseid tuleb seega teha asjaomase
haiguse voi kahjuri leviku ennetamiseks, kontrolliks voi
torjumiseks ildise programmi osana tthenduse, riigi voi
piirkondlikul tasandil. Haigused voi kahjurid peavad
olema konealuses programmis selgelt maaratletud, samuti
peab programmis olema kirjeldatud asjaomaseid meet-
meid (médruse (EU) nr 1857/2006 artikli 10 1dige 4).

Abi ei tohi olla seotud looma- voi taimehaigusega, mille
torjumiseks on ithenduse digusega ette nahtud erimaksud
voi mille kulud peab tasuma pdllumajandusettevote,
juhul kui selliste abimeetmete maksumust ei hiivitata
tootjatelt vdetavate kohustuslike maksudega (mairuse
(EU) nr 1857/2006 artikli 10 Iiked 5 ja 6).

Loomahaigustega seoses antakse abi maailma loomater-
vishoiu organisatsooni koostatud loetelus ja voi ndukogu
26. juuni 1990. aasta otsuse 90/424/EMU (kulutuste
kohta veterinaaria valdkonnas) (') lisas margitud haiguste
puhul (méiruse (EU) nr 1857/2006 artikli 10 1dige 7).

Abikavad tuleb kehtestada kolme aasta jooksul parast
kulu tekkimist voi kahju kandmist. Abi tuleb vilja maksta
nelja aasta jooksul pirast kulu tekkimist (mdiruse (EU)
nr 1857/2006 artikli 10 1dige 8).

Konealused tingimused tdidetakse jargmiselt.

Nagu pohjenduses 14 osutatud, on abikavaga holmatud
eri meetmed (pidev jarelevalve, proovivotud ja (labori-|

() EUT L 224, 18.8.1990, Ik 19.

(75)

(77)

(79)

(80)

ja/voi tauditdrjeplaanide koostamine ning vaktsineerimis-
programmide viljatootamine), mille otsene eesmirk on
haiguste ennetamine. 9. veebruari 2009. aasta kirjas
kinnitas Saksamaa, et abi antakse subsideeritud teenus-
tena. Seepdrast on selliste kulutuste katmiseks ette nahtud
abi lubatav vastavalt miiruse (EU) nr 1857/2006
artikli 10 1oikele 1.

9. veebruari 2009. aasta kirjas kinnitas Saksamaa, et
loomahaigustega seotud projektides kisitletakse maailma
loomatervishoiu organisatsooni koostatud loetelus ja/voi
ndukogu otsuse 90/424/EMU lisas margitud haigusi.

Miiruse (EU) nr 1857/2006 artikli 10 1dige 3 ei ole
asjakohane, kuna abi antakse iiksnes ennetavate meet-
mete puhul.

Kui maksed on seotud konkreetsete haigustega, kisita-
takse abi sellise piirkondliku programmi osana, milles
vastav taud vOi haigus ning asjakohased meetmed on
itheselt madratletud. Maidruse (EU) nr 1857/2006
artikli 10 1dikes 4 sdtestatu on seega tdidetud.

Uhenduse iguse kohaselt tootjate enda kantavaid kulusid
ei subsideerita. Madruse (EU) nr 1857/2006 artikli 10
1digetes 5 ja 6 sitestatu on seega taidetud.

Enne teenuste osutamist tekkinud kulusid ei subsideerita.
Méidruse (EU) nr 1857/2006 artikli 10 Idikes 8 sdtestatu
on seega tdidetud.

Saksamaa ei vilista vOimalust, et pohjenduses 14
osutatud meetmed vdivad olla seotud ka muude looma-
tervise aspektidega kui konkreetsed ja ttheselt mairatletud
taudid, haigused voi kahjurite levik (nt tootmishiigieen).
Jarelikult kisitataks meetmeid ndustamisteenustena, mille
raames soovitusi ja plaane kohandatakse vastavalt
konkreetsete pollumajandustootjate voi pdllumajandus-
tootjate rithmade olukorrale.

Vastavalt médruse (EU) nr 1857/2006 artikli 15 18ike 2
punktile ¢ on abi ette ndhtud selliste kulude katmiseks,
mis on seotud kolmandate isikute osutatud ndustamistee-
nustega, mis ei kujuta endast pidevat ega korrapirast
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tegevust ega ole seotud selliste ettevotte tavaliste tegevus-
kuludega nagu tavapdrased maksundustamisteenused,

korrapirased oigusteenused voi reklaam. Madruse

(EQ)

nr 1857/2006 artikli 15 loikega 3 on ette nahtud, et

sellistest kuludest voib abi katta kuni 100 % ning
tuleb anda subsideeritud teenuste vahendusel.

(81)  Konealused tingimused tdidetakse jargmiselt.

seda

(82) Saksamaa esitatud dokumentidest (vrd pShjendus 14)

nihtub, et

subsideeritud noustamisteenuseid osutati

loomahaiguste eri- ja konkreetseid kiisimusi kisitlevate
projektidena tihistes huvides. Kuigi konkreetsete meet-
mete puhul on vaja pidevat jirelevalvet voi korraparaseid
teste, tunduvad need olevat seotud vastava projektiga ega
ole tavapdrased kariloomade veterinaar- voi kvaliteedi-
kontrollid. Selliste meetmete kulusid ei saa kasitada

ettevdtte  tavaliste tegevuskuludena —mdaruse

(EO)

nr 1857/2006 artikli 15 ldike 2 punkti ¢ tdhenduses,
kuna veterinaararstide ennetus- ja raviotstarbeliste visii-
tide kulusid ei subsideerita. Kogu abi antakse subsidee-
ritud teenustena ning see voib katta kuni 100 % lubatud
kuludest. Seepidrast saab riigiabi kasitada histuruga

kokkusobivana.

Kalakasvatuses antav abi

(83) Meetmeid vdeti ka kalakasvatussektoris. Kalandus- ja vesi-
viljelussektoris antava riigiabi kontrollimise 1988., 1992,
1994., 1997. ja 2001. aasta suunistes, mis vastavad
raamsuunistele, on sdtestatud veterinaaria ja tervise vald-
konnas riigiabi thisturuga kokkusobivuse jargmised

kriteeriumid ('): ametiasutus peab vdtma

meetmed

haiguse tdrjeks, et tagada tegutsemine mitte iiksnes
konkreetsel juhul, vaid ka iihistes huvides. Abimeetmete
eesmirk peab olema ennetav voi kompenseeriv voi ithen-
dama molemat. Baieri liidumaa andis meetmete rakenda-

mise {iilesande veterinaarteenistusele, kes teostab

seda

iseseisvalt; sellele on juba tthes muus kontekstis osutatud
pohjenduses 16. Kdnealuste meetmete eesmérk on enne-
tamine. Seepdrast saab riigiabi késitada tihisturuga kokku-

sobivana.

(") Vrd kalandus- ja vesiviljelussektoris riigiabi kontrollimise 1988.
suuniste punkt E (EUT“ C 313, 8.12.1988, lk 21); 1992.
suuniste punkt 2.5 (EUT C 152, 17.6.1992, lk 2); 1994.
suuniste punkt 2.9 (EUT C 260, 17.9.1994, lk 3); 1997.
suuniste punkt 2.9 (EUT C 100, 27.3.1997, 1k 12); 2001.
suuniste punkt 2.8 (EUT C 19, 20.1.2001, Ik 7).

aasta
aasta
aasta
aasta
aasta

(84)

(85)

Ajavahemikul 1. novembrist 2004 kuni 31. mdrtsini
2008 antud riigiabi kontrollitakse iiksikjuhul vastavalt
kalandus- ja vesiviljelussektoris riigiabi kontrollimise
suuniste () punktile 3.10 (edaspidi: ,2004. aasta
suunised”), milles osutatakse komisjoni miiruse (EU)
nr 1595/2004 (%) artiklile 4, milles omakorda osutatakse
ndukogu 17. detsembri 1999. aasta miiruse (EU)
nr 2792/1999 (millega kehtestatakse kalandussektorile
ithenduse struktuuriabi andmise iiksikasjalikud eeskirjad
ja kord) () artikli 15 1dikele 3. Vastavalt 2004. aasta
suuniste punkti 3.1 Idikele 2 on kdnealused riigiabid
tihisturuga kokkusobivad ning vastavad ihise konkurent-
sipoliitika ja iihise kalanduspoliitika eesmirkidele
midruste (EU) nr 2371/2002 () ja (EU) nr 2792/1999
tihenduses. Vastavalt midruse (EU) nr 2792/1999
artikli 15 1dikele 2 tohib toetada iihistes huvides vdeta-
vaid meetmeid, mille ulatus on eraettevitete tavapirase
tegevuse ulatusest suurem. Selliste meetmete kohta on
esitatud niited konealuse mdiruse artikli 15 1dike 3
punktides e ja 1. Esiteks margib komisjon, et iildmeetmete
eesmirk on kooskdlas konealuste niidete eesmarkidega.
Teiseks tegutseb Baieri veterinaarteenistus omal algatusel
ja mitte pdllumajandustootjate ndudmisel. Lisaks sellele ei
votaks pollumajandustootjad meetmeid tingimata tava-
listes turutingimustes (vrd siinkohal 2004. aasta suuniste
punkti 3.4). Nende meetmete votmisega paraneb 1puks
ka sektori olukord 2004. aasta suuniste punkti 3.5 tihen-
duses.

9. veebruari 2009. aasta kirjas kinnitas Saksamaa, et
pollumajandussektoris antakse abi edasi ning esitas
nditeid asjaomaste projektide kohta. Konealused ndited
ei holmanud kalandussektoriga seotud projekte. Kuna
abi andmine kalandussektoris ei ole parast 1. aprilli
2008 vilistatud, tuleb uurida, kas konealune abi on koos-
kolas pdrast nimetatud kuupideva pollumajandus- ja
kalandussektoris kehtinud eeskirjadega. 2008. aasta
suuniste punktis 4.2 osutatakse seoses muude eeskirjade
reguleerimisalasse kuuluva abiga konealuste eeskirjade
tingimustele, kédesoleval juhul komisjoni 22. juuli 2008.
aasta mddruse (EU) nr 736/2008 (milles kisitletakse
asutamislepingu artiklite 87 ja 88 kohaldamist riigiabi
suhtes, mida antakse kalandustoodete tootmise, tootle-
mise ja turustamisega tegelevatele viikestele ja keskmise
suurusega ettevotjatele) (°) tingimustele. Veterinaarmeet-
metega seotud abi puhul on asjakohane mairuse (EU)
nr 736/2008 artikkel 14. Vastavalt kdnealusele artiklile
on veterinaarmeetmetega seotud abi ihisturuga kokku-
sobiv niivord, kuivord nende vdtmisega on tdidetud

UT L 358, 31.12.2002, lk 59:
LT

L 201, 30.7.2008, Ik 16.
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(86)

(88)

(89)

ndukogu médruse (EU) nr 11982006 (*) artiklites 28 ja
32 ning komisjoni mairuse (EU) nr 498/2007 (3 artik-
lis 12 sitestatud tingimused. Konesoleva abi suhtes on
konealuste maidruste tingimused ja 2008. aasta suuniste
punkti 3 tldpohimoétted jadnud sisuliselt samaks nagu
enne 1. aprilli 2008 antud abi suhtes kehtinud eeskirjade
pohimdtted. Seepirast vdib selle abi suhtes kasutatud
hindamist rakendada ka parast 1. aprilli 2008 antud
abi suhtes. Kuna enne 1. aprilli 2008 antud abi on koos-
kolas kehtivate eeskirjadega ning kuna abi ja abi andmise
viis on parast 1. aprilli 2008 jddnud samaks, jSuab
komisjon seetdttu jareldusele, et abi vastab kalandus- ja
vesiviljelussektoris kehtivate eeskirjade tingimustele.

Koige selle kohaselt vastab kontrollitud meetme raames
pollumajandustootjatele antud riigiabi ithenduse polluma-
jandus- ja kalandussektori suhtes kohaldatavates eeskir-
jades sdtestatud tingimustele. Sellega seoses mairgib
komisjon, et kacbuse esitaja ega muud isikud ei ole ithen-
duse asjakohaseid eeskirju rikkunud. Seepirast saab
riigiabi kasitada iihisturuga kokkusobivana.

Baieri veterinaarteenistusele abi andmine

Selleks et tegemist oleks riigiabiga, peab meede andma
abisaajatele eelise.

Euroopa Kohtu otsusest nahtub, et teatavate tingimuste
tditmise korral ei loeta avalikuks teenindamiseks antavat
hiivitist riigiabiks ELTLi artikli 107 16ike 1 tdhenduses (?).
Kui ei tdideta neid tingimusi, kiill aga ELTLi artikli 107
16ike 1 kohaldamise ildkriteeriume, kisitatakse sellist
hiivitist riigiabina.

Altmarki kohtuasja puhul selgitas Euroopa Kohus,
millistel tingimustel avalikuks teenindamiseks antavat
hiivitist riigiabina ei késitata (3. pohimdte):

a) ,esiteks peab abi saav ettevdtja olema reaalselt
vastutav avaliku teenindamise kohustuse tditmise eest
ja see kohustus peab olema tipselt méiratletud;”

b) ,teiseks peavad parameetrid, mille alusel hiivitis arvu-
tati, olema eelnevalt objektiivselt ja labipaistvalt kind-
laks médratud;”

(1) ELT L 223, 15.8.2006, Ik 1.

() ELT L 120, 10.5.2007, Ik 1.

() Otsus kohtuasjas C-280/00, Altmark [2003], EKL 1-7747, ja otsus
liidetud kohtuasjades C-34/01 kuni C-38/01 Enirisorse [2003],
EKL 1-14243.

(91)

92)

(93)

¢) ,kolmandaks ei tohi hivitis olla suurem kui on vajalik
avaliku teenindamise kohustuse tditmisest tulenevate
kulude tiielikuks voi osaliseks katmiseks, arvestades
selle kohustuse tditmisega seotud tulu ja mdistlikku
kasumit;”

d) ,neljandaks, kui avaliku teenindamise kohustust tditvat
ettevotjat ei valitud avalikus hankemenetluses, oli
sobiva hiivitise tase kindlaks méidratud selliste kulude
analiiiisi alusel, mida keskmise suurusega, hasti korral-
datud juhtimise ja asjassepuutuva avaliku teeninda-
mise ndudluse rahuldamiseks ... varustatud ettevdtja
oleks nende kohustuste tiitmiseks kandnud, arves-
tades kohustuste tditmisega seotud tulusid ja méist-
likku kasumit.”

Kui need neli tingimust on tdidetud, ei késitata avalikuks
teenindamiseks antavat hiivitist riigiabina ning sel juhul ei
kohaldata ELTLi artikli 107 16iget 1 ja artiklit 108. Kui
litkmesriigid ei tdida konealuseid tingimusi, kuid ELTLi
artikli 107 1dike 1 kohaldamise iildkriteeriumid on
tiidetud, kisitatakse avalikuks teenindamiseks antavat
hiivitist riigiabina, millest tuleb komisjonile teatada vasta-
valt ELTLi artikli 108 1dikele 3.

Menetluse algatamisel oli eelkdige kahtlusi selle suhtes,
kas punktide ¢ ja d tingimused on tiidetud.

Seoses punkti a tingimusega osutab komisjon sellele, et
Baieri pollumajanduse toetamise seaduse artikli 14
ldikega 1 on ette nidhtud dhistes huvides tididetav
kohustus, mille kohaselt on seatud selge eesmark
(tervislik toitumine) ja osutatud voimalustele (kdrgekvali-
teedilised pollu- ja metsamajandussaadused), et seda
eesmirki terve rea meetmete abil saavutada (vrd
pohjendus 14). Pahikirja kohaselt on veterinaarteenistuse
iilesanne loomatervise edendamine ja tagamine, eelkdige
laitmatult tervetelt loomadelt saadud toorainest toiduai-
nete tootmise ning tarbijate ja loomade kaitse huvides.
Selle eesmirgi tditmisel kasutab talitus oma personali ja
oma seadmeid. Veterinaarteenistuse voetud meetmed on
reguleeritud 1974. aasta kokkuleppega nr R1-4010/1393
ning 13. juuli 1993. aasta raamkokkuleppega nr T-7482-
100, mis on sdlmitud Baieri liidumaa ja Baieri veterinaar-
teenistuse vahel. Igal aastal madratakse iiksikasjad kind-
laks iga-aastaste kokkulepete ja haldusotsustega.

Seoses punkti b tingimusega voib tddeda, et iga iiksik
tegevus oli eelnevalt mdiratletud ning rahaline hivitis
oli arvutatud eeldatava ajakulu ja kulude alusel punkti-
stisteemi abil. Jargnevatel aastatel toimiti samamoodi uute
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(95)

(97)

lisandunud teenuste puhul. Sellega seoses tuleb viidata
asjaolule, et Baieri liidumaa tilemkohus on veterinaartee-
nistuse tegevust kontrollinud ning selle heaks kiitnud.
Lisaks sellele on kdesoleva otsusega hdlmatud ajavahe-
mikul kontrollinud raamatupidamisarvestust séltumatud
audiitorfirmad.

Seoses punkti ¢ tingimusega on Saksamaa esitanud teabe,
millest ilmneb, et hiivitis ei ole avaliku teenindamise
kohustuse tiitmisel tekkinud kulusid iiletanud (vrd lisa).
Arvudest nihtub tdepoolest, et veterinaarteenistus ei ole
aastatel  1990-2004 kasumit saanud. Uldmeetmete
votmisel tekkinud kulusid arvutatakse punktisiisteemi
alusel, kusjuures iiks punkt vastab konkreetsele vddrtusele
eurodes. Konealune arvutusmeetod too6tati vilja Baieri
arvutuskeskuse algatusel. See on vorreldav meetodiga,
mida kasutatakse inimmeditsiini t66tulemuste arvuta-
misel. Saksamaa on teatanud, et 2002. aastast kasutatav
arvutusmeetod vastab komisjoni direktiivi 2005/52/EU (%)
nouetele.

Seoses punkti d tingimusega on Baieri liidumaa avaliku
hankemenetluse tulemusel andnud veterinaarteenistusele
avaliku teenindamise kohustuse alates 1. jaanuarist
2005. Pidrast komisjoniga ndupidamist algatas Baieri
liidumaa 2004. aasta juunis riigihankemenetluse, mis
toimus kogu ELi hdlmava teenindamislepingu pakkumis-
menetluse ,Baieri liidumaal p&llumajandusloomade
tervise valdkonnas vdetavad projektipShised meetmed”
raames. Viie aasta jooksul vOetavate iildmeetmete kulu-
deks on kalkuleeritud 8 miljonit eurot aastas. Pakkumis-
menetlus avaldati Euroopa Liidu Teataja lisas (S-seeria) ()
ning Baieri liidumaa seadusi ja maarusi kisitlevas amet-
likus teatajas Bayerisches Gesetz- und Verordnungsblatt.
Pakkumismenetluses osalesid kolm véimalikku tellimuse
tditjat. Viieaastane leping solmiti veterinaarteenistusega,
kuna konealune asutus oli valmis osutama kdige sood-
sama hinnaga teenuseid. 2009. aastal algatatakse uus
pakkumismenetlus.

Seoses punkti d tingimuse teise alternatiiviga moonis
Saksamaa, et ajavahemikuks kuni 31. detsember 2004
ei olnud vdimalik nimetada iihtegi tavapdrast ettevotet,
mis oleks olnud tdielikult vorreldav veterinaarteenistu-
sega.

Niisiis ei ole Saksamaa tdestanud, et ajavahemikul
1990-2004 veterinaarteenistusele makstud hivitis oleks

() ELT L 234, 10.9.2005, Ik 9.
() 2004/lk 112-09421.

(98)

(99)

(100)

(101)

kindlaks maaratud selliste kulude analtiiisi alusel, mis
ithel keskmisel, hésti juhitud ettevottel oleks tekkinud
vastavate kohustuste tditmisel. Seetdttu voib jdreldada,
et konealuse meetme vdtmisega sai veterinaarteenistus
kuni 31. detsembrini 2004 majanduslikku kasu ELTLi
artikli 107 1oike 1 tdhenduses.

Ajavahemikul 1990-2004 veterinaarteenistusele igal
aastal antud hiivitist voib seega kisitada riigiabina ELTLi
artikli 107 I6ike 1 tdhenduses, samal ajal kui alates 1. jaa-
nuarist 2005 avaliku hankemenetluse alusel antud iga-
aastane hivitis vastab koigile Altmarki kohtuasjas
esitatud tingimustele ja mida seetdttu ei saa kisitada vete-
rinaarteenistuse kasuks antud riigiabina. Sellega seoses
votab komisjon Saksamaa esitatud dokumentide pdhjal
teadmiseks, et ajavahemikul 1. jaanuarist 2005 kuni
2008. aasta 10puni veterinaarteenistusele tehtud maksed
ei kata ildmeetmete kogukulusid.

Seoses Altmarki kohtuasjas esitatud tingimuste tditmisega
ei ole esitatud erikaebust ja muud huvitatud isikud ei ole
oma arvamust avaldanud.

Abi kokkusobivus ELTLi artikli 106 Idikega 2

Veterinaarteenistusele avaliku teenindamise kohustuse
tditmise eest makstud hiivitise ELTLiga kokkusobivuse
hindamiseks tuleb arvesse votta abi andmise hetkel
kehtinud digusaktides sitestatud kriteeriume.

Vastavalt Euroopas iildist majandushuvi pakkuvaid teenu-
seid kasitlevale komisjoni teatisele () (edaspidi: ,teatis”),
mida avalike teenuste eest makstava hiivitisena antavat
riigiabi  késitleva iihenduse raamistiku punkti 26
alapunkti b kohaselt kohaldatakse teatamata jdetud
riigiabi suhtes, () tuleb riiklikke hiivitismakseid kontrol-
lida kolmest pdhimattest lahtuvalt:

— erapooletus ettevotete omandivormi suhtes, olgu see
riigi vOi eraomand;

— liikmesriikide vabadus ise mairatleda avalike teenuste
osutamise maoistet;

— proportsionaalsus, millega tagatakse, et konkurentsi-
piirangud ja vabaduse piiramine ihisturul ei iletaks
tildsuse huvides antud iilesande tdhusaks taitmiseks
vajalikku maira.

() EUT C 17, 19.1.2001, lk 4.

() ELT C 297, 29.11.2005, Ik 4.
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(102) Esimese, erapooletuse pohimotte kohaselt ei tee komisjon (109) Koige selle kohaselt saab veterinaarteenistusele ajavahe-

(103)

(104)

(105)

(106)

(107)

(108)

ettekirjutusi, kas iildist majandushuvi pakkuvaid teenuseid
osutavad riigi voi eraomandis olevad ettevdtted. Kdesole-
val juhul ei seata kdnealuse pohimdtte jargimist kahtluse
alla.

Liikmesriikidepoolne madiratlemisvabadus tdhendab, et
esmajoones vdivad liikmesriigid ise médratleda, mida
nad tegevuse eripdra alusel loevad iildist majandushuvi
pakkuvaks teenuseks. Komisjon sekkub seoses konealuse
madratlusega iiksnes kuritarvitamise voi ilmsete vigade
puhul. ELTLi artikli 106 Idikes 2 sitestatud erandeid
voib iiksikjuhul siiski kohaldada ainult siis, kui avaliku
teenindamise eesmark on selgelt mairatletud ning riigi-
asutus on selle osutamise sdnaselgelt ette ndinud (seal-
hulgas lepingute sdlmimine). Uldsuse huvides on see
véltimatult vajalik iguskindluse ja labipaistvuse tagami-
seks, et komisjon saaks kontrollida meetme proportsio-
naalsust.

Veterinaarteenistuse iilesandeks jdetud iildmeetmeid vdib
kidsitada tildistes majandushuvides osutatava teenusena,
mis on selgesdnaliselt maaratletud ja veterinaarteenistu-
sele tilesandeks tehtud, nagu on osutatud pohjenduses 92.

Proportsionaalsuse pdhimdttest lahtuvalt tuleb ELTLi
artikli 106 1diget 2 tdlgendada selliselt, et tldhuvi
pakkuva ilesande tditmiseks kasutatavad vahendid ei
tohi tekitada kaubanduse asjatuid moonutusi ega iiletada
tilesande tegelikuks tditmiseks vajalikku mdaira. Teatise
punkti 26 ning Euroopa Kohtu kehtiva pretsedendidiguse
kohaselt ei tohi hiivitis olla suurem kui ettevottele antud
konkreetse iilesande tditmiseks vajalikud netolisakulud.
Uldistes huvides osutatavad teenused peavad olema
tagatud ja nende osutamise {ilesande saanud ettevdtted
peavad olema vdimelised konealuse iilesande tditmisega
seotud lisakulusid kandma.

Seetdttu on kiesoleval juhul vaja veterinaarteenistuse
jaoks {ildistes huvides osutatavate teenuste osutamise
(ildmeetmed) eest vilja arvutada mdlemast kokkuleppest
tulenevad netolisakulud ning seejirel vorrelda tulemust
riigiabiga. Kui veterinaarteenistusele antud huwvitis ei ole
suurem kui iildistes huvides tdidetavast iilesandest tule-
nevad lisakulud, voib proportsionaalsuse pohimotte
lugeda jargituks.

Nagu ilmneb kiesoleva otsuse lisast, on asjaomasel ajava-
hemikul 1990-2004 ildmeetmetega seotud lisakulud
olnud suuremad kui veterinaarteenistusele antud abi.

Seetdttu ei saa makseid, mis veterinaarteenistus on
saanud kiesoleva otsuse sisuks olevate iildmeetmete
votmiseks, kisitada teenuse osutamisega seotud lisaku-
lude iillemidrase hiivitamisena konealusele talitusele.

(110)

111)

(112)

(113)

(114)

mikul 1990-2004 antud hiivitist iilldsuse huvides osuta-
tavate teenuste teostamiseks kisitada ELTLi artikli 107
loike 1 kohase riigiabina, mis on kooskdlas ELTLi
artikli 106 1oikega 2.

Sellega seoses margib komisjon, et ei ole mdistetav,
kuidas oleks olnud voimalik kasutada riigi hiwvitist,
millest ei olnud vdimalik katta isegi iildhuvi pakkuva
illesande koiki lisakulusid, loomakaitsetalituse tulusaami-
sele orienteeritud tegevuse subsideerimiseks, nagu viidab
kaebuse esitaja. Lisaks sellele ei leidnud kinnitust kaebuse
esitaja ega muude huvitatud isikute viide, justkui oleks
veterinaarteenistuse  koosseisulised  veterinaararstid
osutanud teatud kliinilis-diagnostilisi ja terapeutilisi
teenuseid kuni 90 % alla omahinna.

Konealuse viite tottu teostas Saksamaa Baieri veterinaar-
teenistuse erikontrolli. Seejuures ei avastatud iihtegi
asjaolu, mis voiks eespool nimetatud viidet kinnitada.
Kui konealuse juhtumiga seoses peaksid konkreetsed k-
sikasjad selguma, on Saksamaa palunud end nendest
teavitada.

Komisjon margib ka, et Baieri liidumaa veterinaararstide
tthing (Bayerische Landestierdrztekammer) ja Baieri liidumaa
erapraksises tegutsevate veterinaararstide ithing (Bundes-
verband praktizierender Tierdrzte — Landesverband Bayern)
toetavad Baieri veterinaarteenistuse tood, sh selle tulusaa-
misele orienteeritud tegevust.

VI. JARELDUSED

Komisjon nendib, et Saksamaa on andnud kdnesolevat
abi ELTLi artikli 108 Iodiget 3 rikkudes.

Hindamise tulemusel jouab komisjon siiski jireldusele, et
pohjendustes 13 ja 14 osutatud, pdllumajandustootjate
kasuks tildmeetmete vormis antud riigiabi (alates 1990.
aastast) ning pohjendustes 17 ja 18 osutatud ajavahe-
mikul 1990-2004 veterinaarteenistusele avalike teenuste
osutamise eest antud riiklik hivitis on ELTLiga kokku-
sobiv. Nagu eespool selgitatud, ei ole osaliselt tegemist
tldsegi riigiabiga. PGhjendustes 17 ja 18 osutatud iga-
aastane huwvitis, mida veterinaarteenistusele alates 1. jaa-
nuarist 2005 antakse avalike teenuste osutamise eest,
vastab koigile Altmarki kohtuasjas esitatud tingimustele
ja seda ei saa seetdttu kisitada riigiabina,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA OTSUSE:

Artikkel 1

Riigiabi, mida Saksamaa on pdllumajandustootjate ja kalurite
kasuks andnud tildmeetmete vormis, on ihisturuga kokkusobiv.
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Riigiabi, mida Saksamaa on ajavahemikul 1990-2004 Baieri veterinaarteenistuse kasuks andnud hiivitisena
veterinaarteenistuse vdetavate iildmeetmete eest, on ihisturuga kokkusobiv.

Veterinaarteenistusele alates 1. jaanuarist 2005 iildmeetmete votmiseks antud hiivitist ei saa kasitada riigi-
abina ELTLi artikli 107 16ike 1 tdhenduses.

Artikkel 2

Kiesolev otsus on adresseeritud Saksamaa Liitvabariigile.

Briissel, 15. detsember 2009

Komisjoni nimel
komisjoni liige
Mariann FISCHER BOEL



L 79/24

Euroopa Liidu Teataja

25.3.2010

LISA
A - Baieri liidumaa Baieri loomahaiguste Baierd liid}lmaa ja Baieri K oikide maksete osa
asta Uldmeetmete kulud* (LWF5G) maksed rahastu maksed loomah;galﬁzzed rahastu uldmeetm&tj kuludest
1990 7 676,94 3059,57 4 588,84 7 648,42 99,63
1991 6 992,48 3127,06 3711,98 6 839,04 97,81
1992 8 953,42 3203,55 4 588,84 7 792,40 87,03
1993 9063,52 3361,03 4679,34 8 040,37 88,71
1994 9 547,05 3496,01 4 588,84 8 084,85 84,68
1995 8392,14 3554,50 4 588,84 8 143,35 97,04
1996 8 336,35 3599,49 4 588,84 8 188,34 98,22
1997 8620,18 3361,23 4 486,59 7 847,82 91,04
1998 8613,61 3310,10 4397,11 7707,21 89,48
1999 8 280,91 3419,52 4397,11 7 816,63 94,39
2000 9267,13 3419,52 4 453,35 7 872,87 84,95
2001 8 471,71 3419,52 4 448,24 7 867,76 92,87
2002 10 002,90 3.890,00 4 453,35 8 343,35 83,41
2003 9953,20 3722,00 4614,73 8 336,73 83,78
2004 8 415,84 2 807,47 4 496,00 7 303,47 86,78
2005 9 439,37 3200,00 4 021,00 7 221,00 76,50
2006 8 608,75 2 730,00 4 021,00 6 751,00 78,42
2007 9 084,88 3130,00 4021,00 7 151,00 78,71
2008 9047,96 3080,00 4 086,00 7 166,00 79,20
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(EU asutamislepingu, ELi lepingu ja Euratomi asutamislepingu kohaselt enne 1. detsembrit 2009 vastu voetud
digusaktid)

EFTA JARELEVALVEAMETI OTSUS,
nr 329/08/COL,
28. mai 2008,

ettevotjale Sementsverksmidjan hf. antud abi kohta (Island)

EFTA JARELEVALVEAMET (!),

VOTTES ARVESSE Euroopa Majanduspiirkonna lepingut, (?) eriti
selle artikleid 61-63 ja 26. protokolli,

VOTTES ARVESSE jdrelevalveameti ja kohtu asutamist kasitlevat
EFTA riikide lepingut, (%) eriti selle artiklit 24,

VOTTES ARVESSE jirelevalve- ja kohtulepingu protokolli nr 3 (%)
I osa artikli 1 16iget 2 ning II osa artikli 4 1diget 4, artiklit 6,
artikli 7 16iget 5 ja artiklit 14,

VOTTES ARVESSE jérelevalveameti suuniseid (°) EMP lepingu arti-
klite 61 ja 62 kohaldamise ning tdlgendamise kohta, eriti selle
peatiikki raskustes olevate driithingute padstmiseks ja imberkor-
raldamiseks antava riigiabi kohta,

VOTTES ARVESSE jdrelevalveameti 14. juuli 2004. aasta otsust

protokolli nr 3 II osa artiklis 27 nimetatud rakendussitete
kohta (9),

OLLES KUTSUNUD huvitatud isikuid ULES esitama mirkusi vasta-
valt konealustele sitetele (7) ja vottes nende mérkusi arvesse

() Edaspidi ,jirelevalveamet”.

(%) Edaspidi ,EMP leping”.

(’) Edaspidi ,jirelevalve- ja kohtuleping”.

(*) Edaspidi ,protokoll nr 3.

(°) Jarelevalveameti suunised EMP lepingu artiklite 61 ja 62 ning jére-
levalve- ja kohtulepingu protokolli nr 3 artikli 1 kohaldamise ja
tolgendamise kohta, mille EFTA jdrelevalveamet on vastu votnud ja
avaldatud 19. jaanuaril 1994, avaldatud EUT L 231, 3.9.1994, ning
EMP kaasandes nr 32. Suuniseid muudeti viimati 19. detsembril
2007. Edaspidi ,riigiabi suunised”. Riigiabi suuniste ajakohastatud
versioon on kittesaadav jarelevalveameti veebilehel http:/fwww.
eftasurv.int/fieldsofwork/fieldstateaid /guidelines|.

Avaldatud ELT L 139, 25.5.2005, lk 37.

Jarelevalveameti otsus nr 421/04/COL, avaldatud ELT C 117,
19.5.2005, lk 17, ning EMP kaasandes nr 24, 19.5.2005. Jareleval-
veameti otsus nr 368/06/COL, avaldatud ELT C 77, 5.4.2007, lk 21,
ning EMP kaasandes nr 17, 5.4.2007, 1k 1.

—_—
2

ning arvestades jargmist:

. ASJAOLUD
1. MENETLUSE KAIK

Islandi ametiasutused teatasid protokolli nr 3 I osa artikli 1
ldike 3 kohaselt ettevtja Sementsverksmidjan hf. riigile kuulu-
vate aktsiate miiiimisest Euroopa Liidu juures asuva Islandi esin-
duse 19. augusti 2003. aasta kirjaga, millega edastati rahandus-
ministeeriumi 19. augusti 2003. aasta kiri (viitenumbriga 03-
5685 A.

Ariiihing Aalborg Portland Islandi ehf. esitas 17. detsembril
2003 jarelevalveametile kaebuse Islandi riigile kuuluvate ette-
vOtja Sementsverksmidjan hf. aktsiate miitigi tingimuste kohta.
Jarelevalveamet sai kirja kitte ja registreeris 23. detsembril 2003
(viitenumbriga 03-9059 A). Kaebuse esitaja taotles kdnealuse
kaebuse menetlemist samal ajal valitsuse avaldatud miitigiteati-
sega.

Pirast mitmete kirjade vahetamist (%) teatas jrelevalveamet
21. detsembri 2004. aasta kirjaga Islandi ametiasutustele, et
on otsustanud algatada Islandi riigile kuuluvate ettevdtja
Sementsverksmidjan hf. aktsiate miiiigiga seoses protokolli
nr 3 I osa artikli 1 1dikes 2 sitestatud menetluse (toiming
nr 296878). Jdrelevalveamet viljendas kahtlust ettevotja
Sementsverksmidjan hf. turuvdirtuse dle riigile kuuluvate
aktsiate miiiigi ajal, riigi poolt tagasi ostetud varade turuviirtuse
iile, ettevdtja Sementsverksmidjan hf. diguse iile kasutada tasuta
teatavaid riigikassale miiiidud Reykjavikis asuvaid varasid ning
tema Oiguse iile osta ettemddratud hinnaga tagasi teatav Reyk-
javikis asuv kinnisvara ja asjaomased maakasutusdigused.

Jarelevalveameti otsus nr 421/04/COL ametliku uurimismenet-
luse algatamise kohta avaldati Euroopa Liidu Teatajas ning EMP
kaasandes (°). Jdrelevalveamet kutsus huvitatud isikuid iles
esitama mdrkusi. Islandi ametiasutused esitasid oma markused
nimetatud otsuse kohta 24. veebruari 2005. aasta kirjas
(toiming nr 311243). Jarelevalveamet sai 20. juunil 2005
mirkused ettevdtja Sementsverksmidjan hf. ostnud ettevotjalt
[slenskt Sement ehf. (toiming nr 323552). 2. septembril 2005
esitas tiiendavaid markusi Aalborg Portland [slandi ehf. (toiming
nr 333018).

(®) Jarelevalveameti ja Islandi ametiasutuste kirjavahetuse kohta tipsema
teabe saamiseks vt jarelevalveameti otsus ametliku uurimismenetluse
algatamise kohta, otsus nr 421/04/COL.

(°) Vt joonealune miérkus 7.
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17. veebruari 2006. aasta kirjaga (toiming nr 363608) edastasid
Islandi ametiasutused jarelevalveametile ingliskeelse koopia ette-
votja Sementsverksmidjan hf. ja Islandi valitsuse nimel t66stus-
ministeeriumi vahel sdlmitud lepingust, mille alusel tithistati
ettevOtja teatavate Reykjaviki varade tagasiostu oOigus. Lisaks
sellele vottis ettevotja konealuse lepingu artikli 2 kohaselt
médramata ajaks rendile varad, mida ta kasutas alates 1. jaa-
nuarist 2004, kohustusega maksta vastavalt turuhindadele kind-
laks médratud kuurenti.

Kaebuse esitaja tehtud mirkusi ning ametliku uurimismenetluse
kiigus Islandi ametiasutuste esitatud tiiendavat teavet ja selgitusi
arvesse vottes pidas jirelevalveamet vajalikuks laiendada amet-
likku  uurimismenetlust ~ ja  kdsitleda  ka  ettevdtja
Sementsverksmidjan hf. pensionikohustuste iilevdtmist Islandi
riigi poolt. Vastavalt sellele vottis jarelevalveamet 29. novembril
2006 vastu otsuse nr 367/06/COL Islandi riigi poolt ettevotja
Sementsverksmidjan hf. pensionikohustuste ilevétmise kohta.
29. novembri 2006. aasta kirjaga (toiming nr 399095) teatas
jarelevalveamet Islandi ametiasutustele oma otsusest laiendada
konealuse meetmega seoses ametlikku uurimismenetlust. Islandi
ametiasutused ei esitanud mirkusi jarelevalveameti otsuse kohta.

Samal pdeval, 29. novembril 2006, 16petas jirelevalveamet ette-
votja Sementsverksmidjan hf. riigile kuulunud aktsiad oman-
danud investorite rithma Islenskt Sement ehf. toetamiseks raken-
datud abimeetmetega seotud ametliku uurimismenetluse. Jarele-
valveamet leidis, et asjaomase tehinguga ei kaasnenud abi.

Jrelevalveameti otsus nr 367/06/COL avaldati Euroopa Liidu
Teatajas ning EMP kaasandes (19). Jirelevalveamet kutsus huvi-
tatud isikuid iles esitama mirkusi. Jirelevalveamet sai 7. mail
2007 mirkused ettevotjalt Islenskt Sement ehf. (toiming
nr 420691). Jarelevalveamet edastas need 14. mai 2007. aasta
kirjaga (toiming nr 421504) Islandi ametiasutustele, kellele anti
voimalus vastata esitatud markustele. Islandi ametiasutused
vastasid 18. aprillil 2008 (toiming nr 474416).

2. TAUST
2.1. ETTEVOTJA SEMENTSVERKSMIDJAN HF. MUUK

Aastani 2000, mil Islandi turule sisenes Taani tsemendiimpor-
tija, oli ettevdtjal Sementsverksmidjan hf. tsemenditurul tegeli-
kult monopoliseisund. Uues konkurentsiolukorras tekkisid ette-
votjal Sementsverksmidjan hf. majanduslikud raskused ja ette-
votja jdi kahjumisse. Seepdrast otsustas ritk 2003. aasta mirtsis
ettevotja miifia ja kuulutas vilja pakkumiskutse koigi tema
omanduses olevate ettevdtjia Sementsverksmidjan hf. aktsiate
miiiimiseks (11).

(9 Vt joonealune markus 7.
(") Miiigiprotsessi kohta iiksikasjalikuma teabe saamiseks vt jéreleval-
veameti otsus nr 421/04/COL.

Pakkumismenetluse tulemusena valiti vilja investorite rithm, (12)
kes moodustas riigi aktsiate omandamiseks ettevotja [slenkst
Sement chf. Valitsus algatas konealuste investoritega labirddki-
mised riigi omanduses olevate ettevdtja Sementsverksmidjan hf.
aktsiate miiiigiks. Valitsuse ja Islenkst Sement ehf-i vaheliste
labirddkimiste tulemusena miiiidi ettevdtja peamiselt allpool
kirjeldatud kokkulepete kohaselt.

Toostusministeerium sdlmis 2. oktoobril 2003 Islandi valitsuse
nimel ettevotjaga Islenskt Sement ehf aktsiaostulepingu. Kone-
aluse lepingu alusel miiiis riik, kellele kuulus 100 % ettevotja
Sementsverksmidjan  hf.  aktsiatest =~ nominaalvairtusega
450 miljonit Islandi krooni, need aktsiad 68 miljoni Islandi
krooni eest ettevotjale fslenskt Sement ehf.

Vastavalt aktsiaostulepingu artiklile 4 vottis Islandi valitsus iile
ettevdtja Sementsverksmidjan hf. pensionivolad ja -kohustused.
Uhtlasi vottis ta iile kdik selliste isikute iga-aastaste maksetega
seotud olemasolevad ja tulevased kohustused, kes teevad
makseid riigiteenistujate pensionifondi B osasse, seni kuni nad
tootavad ettevdtja Sementsverksmidjan hf. juures.

Rahandusministeerium vottis riigiteenistujate pensionifondiga
23. oktoobril 2003 solmitud lepingu alusel riigikassa nimel
tile tilejadnud volakirjad, mis olid 1997. aasta lepingu kohaselt
emiteeritud ettevdtja Sementsverksmidjan hf. kohustuste kat-
miseks, ning ettevotja praeguste pensionifondi B osaga liitunud
tootajate olemasolevad ja tulevased kohustused. Valitsus taitis
seega toOstusministeeriumi ja ettevotja Islenskt Sement ehf.
vahel solmitud aktsiaostulepingu artiklis 4 sitestatud kohustuse.

Aktsiaostulepingu artikli 5 kohaselt pidi Islandi valitsus ostma
ettevotjalt Sementsverksmidjan hf. teatavad varad eraldi lepingu
alusel. Nagu on mirgitud artikli 5 16ikes 3, oli kdnealuste varade
miitigihind 450 miljonit Islandi krooni.

Samal pdeval, 2. oktoobril 2003, sOlmisid
Sementsverksmidjan hf. ja Islandi riigikassa ostulepingu, mille
alusel ostis riigikassa 450 miljoni Islandi krooni eest ettevdtja
Reykjavikis asuva kinnisvara ja varad, Akranesis asuva biiroo-
hoone (vilja arvatud poolteist korrust) ning ettevdtja
Sementsverksmidjan hf. omanduses olevad teiste -ettevotjate
aktsiad ja volakirjad. Ostulepingu artikli 5 kohaselt vdib
Sementsverksmidjan hf. jitta endale osa Reykjavikis asuvast
miiiidud kinnisvarast, (%) kasutada seda oma tootmistegevuses

('3 Investorite rithm koosnes ettevotjatest Framtak
fiarfestingarbanki hf., Bjorgun ehf, BM Valld ehf, sinna kuulus
alguses ka Steypustodin, kelle hiljem asendas Norra driithing
Norcem AS.

Kaks tsemendihoidlat, tsemendi pakendamise ja véljastamise hoone,
trepid ja koridor, torustiku betoonkanal, tara ja virav, terasest silo ja
kaasnevad seadmed, dhukompressorid, kuivati ja elektriseadmed
doki juures asuvas laos, sadamakraana, torustik betoonkanalis,
soidukite kaalumise seadmed ja vastavad arvutid.

(13

~
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ja tagastada selle riigikassale hiljemalt 31. detsembriks 2011.
Sementsverksmidjan hf. maksaks kdnealuse kinnisvara hoolduse
ja parenduse eest, kuid ei maksaks midagi selle kasutamisdiguse
eest. Ostulepingu artikli 6  kohaselt on ettevdtjal
Sementsverksmidjan hf. 31. detsembrini 2009 &igus tagasi
osta eespool nimetatud Reykjavikis asuv miitidud kinnisvara
kokku 95 miljoni Islandi krooni eest, millele kohaldatakse alates
1. augustist 2003 fikseeritud aastaintressi 7 %.

Konealust ostulepingut muudeti 16. veebruaril 2006 ettevdtja
Sementsverksmidjan hf., Islandi valitsuse nimel esinenud t66s-
tusministeeriumi ja ettevotja Islenskt Sement ehf. vahelise
lepinguga. Lepingupooled leppisid kokku kalduda korvale
aktsiaostulepingu artikli 5 16ike 4 sitetest seoses teatavate
varade tagasiostu vOimalusega, samuti otsustati kalduda korvale
ostulepingu artiklist 6 ning asendada see teatavate varade (14)
rentimist kisitleva sittega. Kuurendiks mdérati [...] Islandi
krooni ja seda korrigeeritakse vastavalt -ehituskuluindeksile.
Riigikassale miiidud varade iileandmisaja osas leppisid pooled
kokku asendada kuupdev 31. detsember 2011 kuupievaga
1. jaanuar 2004.

2.2. ETTEVOTJA SEMENTSVERKSMIDJAN HF. VOLG RIIGITEENISTU-
JATE PENSIONIFONDI EES

2.2.1. Riigiteenistujate pensionifondi toimimine

Esialgu kohaldati riigiteenistujate pensionifondi suhtes seadust
nr 29/1963. 1990. aastal tundus, et maksed riigiteenistujate
pensionifondi on pensionimaksete katmiseks ebapiisavad. Sellest
lahtudes otsustas riik siisteemi timber korraldada ja vottis vastu
seaduse nr 1/1997 (riigiteenistujate pensionifondi seadus). Riigi-
teenistujate pensionifond jagati kaheks osaks: loodi uus A osa ja
olemasolev pensionifond muudeti B osaks. Kik uued tootajad
pidid liituma A osaga, kusjuures olemasolevad tootajad said
valida A osa liikkmeks astumise ja B osa liikmeks jddmise
vahel; B osa oli sellest hetkest alates uute liikmete jaoks suletud.
Islandi ametiasutuste andmete kohaselt muudeti fond varasema
pensionifondi A ja B osaks jagamise kaudu isetoimivaks ning
fondis ei tohiks enam tekkida pensionimaksete ja -kohustuste
vahelist negatiivset tasakaalu, mille 18pptulemusena peab
korvama riigikassa (1%).

B osa reguleerivate igusnormide tulemusena tekib seevastu
tavaliselt puudujadk, mida tuleb korraparaselt katta. B osa regu-

(") Survekamber, kaks silo, tsemendi viljastamise hoone, pumpla,
autode kaalumise seadmed ja nende juurde kuuluvad arvutid laadi-
misruumis, kraana, torud ja terasest silo juurdekuuluvate seadme-
tega, masinad ja tualetid, trafopunkt, trepp ja koridor.

Maksed riigiteenistujate pensionifondi A osasse tehakse sellega
liitunud tootajate kogutulu alusel ja tootajad omandavad pensioni
saamise diguse tasutud maksete kogusumma alusel. Nagu enamiku
kohustusliku ametipensioni fondide puhul, on ka A osa pensioni-
digused seotud tarbijahinnaindeksiga. Liitunud to6tajate digus saada
pensioni on sitestatud seadustes ja tooandjad peavad korrapiraselt
korrigeerima oma makseid tagamaks, et fondi sissemaksed katavad
fondi kohustused.

(15

leerivates digusnormides on ette ndhtud maksete tegemine riigi-
teenistujate pensionifondi B osasse iiksnes sellega liitunud toota-
jate pohipalga, mitte nende kogutulu alusel. Liitunud to6tajad
omandavad diguse saada teatud protsendi selle ametikoha pdhi-
palgast, millelt nad pensionile ldhevad. Seejdrel seotakse pension
riigiteenistujate palga keskmise tdusuga. Seaduse nr 1/1997
artikli 33 kohaselt peab konealuse vahe katma riigiteenistujate
pensionifondi B osa litkmete tooandja. Sellest olenemata tagab
seaduse nr 1/1997 artikli 32 alusel riigikassa pensioni seaduse-
kohase maksmise tootajale, kui tovandja jitab oma makseko-
hustused tditmata.

2.2.2. Ettevotja Sementsverksmidjan hf. riigiteenistujate
pensionifondiga seotud kohustuste kindlaksmidramine

1996. aastal labiviidud reformiga viidi riigiteenistujate pensioni-
fondi kisitlevasse seadusesse uus site, mille kohaselt peavad
todandjad hiivitama pensionimaksete kasvu.

Seaduse nr 1/1997 artiklis 33 on sdtestatud, et ,juhul, kui
eelnevalt kindlaksmadratud [...] pension suureneb avaliku
sektori teenistujate iildise palgatdusu tottu, hiivitavad (1) riigi-
kassa ja teised pensionifondis oma td6tajaid kindlustavad
tooandjad konealuse tdusu, mis jarelikult leiab aset ka pensio-
nimaksetes. [...]".

8. oktoobril 1997 sdlmis rahandusministeerium riigiteenistujate
pensionifondiga lepingu riigikassa Islandi riikliku tsemenditehase
tootajate ees olevate seaduse nr 1/1997 (riigiteenistujate pensio-
nifondi kohta) artikli 33 kohaste kohustuste tditmise kohta
1996. aasta 16puks. Kénealused kohustused vastasid suurenenud
pensionikohustusele ettevotja Sementsverksmidjan hf. tootajate
suhtes, millest lahutati ettevdtja osalus fondi varades.

Konealuse lepingu artiklis 3 on sdtestatud: ,Kasutades arvestus-
likku 3,5 % intressimaira, hinnati Islandi riikliku tsemenditehase
tootajatega  seotud LSRi (') kohustuste niiiidisvaartuseks
1996. aasta 1opus 494 816 380 Islandi krooni. LSRi kohustuste
maksmiseks ettendhtud varad moodustavad hinnanguliselt 19 %
fondi maksmata kohustustest. Seega on riigi ettevotjalt
Sementsverksmidjan hf. Ltd. iilevdetud kohustuste vadrtus
400 801 268 Islandi krooni”.

Seaduse nr 1/1997 uues artiklis 33 on sitestatud voimalus
maksta volakirjadega.

(*%) Rohu lisas jarelevalveamet.
(1) Riigiteenistujate pensionifondi islandikeelne akroniitim.
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,Fondi ndukogu vodib [...] kohustuste maksmisel aktsepteerida
volakirju. [...] Sel viisil tdidetud kohustuse aluseks voetakse
makse kuupieval tehtud kindlustusmatemaatiline hinnang.
Oma kohustuse kdesoleva 16ike kohaselt vélakirjade emiteeri-
mise kaudu tditnud todandja ei vastuta enam maksega seotud
perioodi ja tootajate osas fondi kohustuste [...] eest.”

Sama lepingu artiklis 4 on sitestatud: ,Riigikassa tdidab artikli 2
kohaselt oma kohustuse LSRi ees 326 488 714 Islandi krooni
vairtuses Iceland Cement Ltd. volakirjade tleandmisega [...].
Volakirjad on seotud tarbijahinnaindeksiga, pohiindeksiga
178,6. Aastaintress on 5,5 % (poole aasta intress 2,75 %) ja
see arvutatakse alates 1. jaanuarist 1997. Ajavahemiku 1. jaa-
nuarist 1997 kuni 30. augustini 1997 intress makstakse eraldi
1. novembril 1997. Volakirjade nuidisvéddrtus —seisuga
1. september 1997 ja arvestusliku intressiga 3,5% on
400 801 268 Islandi krooni. Riigikassa garanteerib LSRile kdne-
aluste volakirjade osamaksete ja intressi maksmise. Konealuste
volakirjadega tditis riigikassa tdielikult oma LSRi ees olevad
kohustused, mis olid seotud riigiteenistujate pensionifondi kisit-
leva seaduse nr 1/1997 artikli 33 kohaste pensionilisanditega ja
mis tulenesid Islandi riikliku tsemenditehase to6tajate liikmeli-
susest LSRis kuni 1996. aasta 16puni”.

Kui Sementsverksmidjan hf. tditis oma vdlakohustused
8. oktoobri 1997. aasta lepingus kindlaksmaaratud viartuses
volakirjade emiteerimise kaudu, ei vastuta ettevitja pdrast
seaduse nr 1/1997 artikli 33 viimase 16ike kohaldamist seega
enam fondi kohustuste eest maksta sellistele ettevdtja endistele
tootajatele, kelle suhtes volakohustused tdideti, pensioni ajava-
hemiku eest, mis kestis 1996. aasta 16puni. Kdnealused vdla-
kirjad on jdrelikult lihtsalt vola tagasimaksmise edasiliikkamine.

30. mirtsil 1999 sdlmisid Sementsverksmidjan hf. ja riigiteenis-
tujate pensionifond teise seaduse nr 1/1997 artikli 33 kohase
lepingu. Kdnealuse lepingu alusel hindab fond igal aastal aasta
jooksul kogunenud pensionikohustust, mis on seotud pensioni-
fondi B osaga liitunud ja ettevdtja juures endiselt toGtavate
tootajatega. Ettevotja tdidab konealused kohustused pirast
selliste sissemaksete lahutamist, mida tootajad ja ettevdtja on
juba teinud seoses aasta jooksul saadud pensionidigustega.
Islandi ametiasutuste esitatud teabe kohaselt olid 2003. aastal
viis ettevOtja Sementsverksmidjan hf. to6tajat endiselt riigiteenis-
tujate pensionifondi B osa likkmed.

2.2.3. Ettevotja Sementsverksmidjan hf pensionikohustuste
iilevotmine riigi poolt

Rahandusministeeriumi ja riigiteenistujate pensionifondi vahelise
23. oktoobri 2003. aasta lepinguga vottis rahandusministeerium
riigikassa ~ nimel  dle  dlejddnud  volakirjad,  mille
Sementsverksmidjan hf. oli 1997. aasta lepingu kohaselt emitee-

rinud oma kohustuste katmiseks. Uhtlasi vattis valitsus iile ette-
votja  Sementsverksmidjan hf. kohustused riigiteenistujate
pensionifondi ees teha igal aastal riigiteenistujate pensionifondi
B osaga liitunud to6tajate eest makseid (vastavalt riigiteenistujate
pensionifondi ja ettevdtja Sementsverksmidjan hf. vahelisele
30. mirtsi 1999. aasta lepingule).

Konealuse lepinguga tiitis rahandusministeerium 2. oktoobril
2003 investorite riihmaga Islenskt Sement ehf. solmitud
aktsiaostulepingu artikli 4 alusel vOetud kohustuse. Kénealuses
artiklis on sitestatud, et ,[m]iiiija votab iile ettevdtja pensioni-
volad ja -kohustused, mida valitsus garanteerib ja mille ettevotja
vottis iile erilepingu alusel 1997. aastal. Lisaks vétab miiiija iile
koik selliste isikute iga-aastaste maksetega seotud olemasolevad
ja tulevased kohustused, kes teevad pracgu makseid riigiteenis-
tujate pensionifondi B osasse, seni kuni nad to6tavad ettevdtja
juures”.

Isegi kui rahandusministeerium ise otsustas vdtta investorite
rithmaga [slenskt Sement ehf. sdlmitud aktsiaostulepingus iile
konealused ettevdtja Sementsverksmidjan hf. vdlad ja kohus-
tused, vabastati ettevotja Sementsverksmidjan hf. nendest kohus-
tustest eraldiseisva digusakti, tipsemalt rahandusministeeriumi ja
riigiteenistujate pensionifondi vahelise 23. oktoobri 2003. aasta
lepingu alusel.

Islandi ametiasutuste esitatud teabe ('®) kohaselt hinnati juba
pensionile siirdunud to6tajatega seotud pensionikohustuste
suuruseks 2003. aastal 412 miljonit Islandi krooni. Riigiteenis-
tujate pensionifondi B osaga endiselt liitunud ettevdtja
Sementsverksmidjan hf. tootajatega seotud tulevaste kohustuste
suuruseks hinnati 10-15 miljonit Islandi krooni, olenevalt
tootajate ettevotja juures tOOtamise ajast.

3. KAESOLEVAS OTSUSES HINNATAVAD MEETMED

Nagu eespool mirgitud, laiendati otsusega nr 421/04/COL
algatatud ametlikku uurimismenetlust, et holmata ettevdtja

pensionikohustuste  illevdtmist  riigi  poolt  otsusega
nr 367/06/COL.
('8) Islandi ametiasutused esitasid teabe ettevdtja

Sementsverksmidjan hf. too6tajate pensionifondiga liitumise kohta
mitmes kirjas. Nad esitasid konealused hinnangulised andmed
12. novembri 2003. aasta kirjas. 18. aprilli 2006. aasta kirjas selgi-
tasid Islandi ametiasutused tdiendavalt, et ettevdtja asutamisel
1993. aastal liitus riigiteenistujate pensionifondiga kuus to6tajat ja
erapensionifondidega 93 tootajat. Nagu Islandi ametiasutused selgi-
tasid, voisid riigiteenistujate pensionifondiga liituda ettevdtja
Sementsverksmidjan hf. ametnikud, samas kui toolised litusid
erapensionifondidega, st oma ametiithingute pensionifondidega.
Pirast ettevotja asutamist 1993. aastal voisid uued ametnikud endi-
selt liituda riigiteenistujate pensionifondiga. Parast riigi omanduses
olevate ettevdtja Sementsverksmidjan hf. aktsiate miiiiki 2003. aastal
peavad koik uued tootajad liituma erapensionifondiga.
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Samal pdeval, 29. novembril 2006, vottis jirelevalveamet vastu
otsuse nr 368/06/COL Idpetada ametlik uurimismenetlus seoses
riigile kuuluvate ettevotja Sementsverksmidjan hf. aktsiate
29. novembril 2006 toimunud miiiigiga ettevotjale Islenskt
Sement ehf. 68 miljoni Islandi krooni eest ning jdreldas, et
miiiik ei kujutanud endast riigiabi.

Kiesolevas  otsuses  hindab  jdrelevalveamet ettevdtjale
Sementsverksmidjan hf. antud riigiabi voimalikku olemasolu ja
riigiabi kokkusobivust seoses jargmiste meetmetega, mille suhtes
ei ole jirelevalveamet veel otsust vastu votnud:

1) Ettevdtja Sementsverksmidjan hf. kinnisvara, varade, aktsiate
ja volakirjade ostmine riigi poolt.

Otsuses nr 421/04/COL viljendas jirelevalveamet muret, et
Islandi riigikassa poolt ettevdtjale Sementsverksmidjan hf.
kuuluvate varade (**) omandamisega 450 miljoni Islandi
krooni eest vdis kaasneda riigiabi, kui konealune hind ei
vastanud varade turuvairtusele.

2) Ettevdtja Sementsverksmidjan hf. &igus jitta endale osa
konealustest varadest ja osta need fikseeritud hinnaga tagasi.

Otsuses nr 421/04/COL algatas jdrelevalveamet ametliku
uurimismenetluse ka seoses ettevdtjale
Sementsverksmidjan hf. antud vdimalusega jitta endale osa
Reykjavikis asuvast miiiidud kinnisvarast, (*) kasutada seda
oma tootmistegevuses ja tagastada see riigikassale hiljemalt
31. detsembriks 2011. Sementsverksmidjan hf. pidi maksma
konealuse kinnisvara hoolduse ja parendamise eest, kuid
mitte selle kasutamisdiguse eest. Lisaks sellele oli ettevdtjal
Sementsverksmidjan hf. ostulepingu artikli 6 kohaselt 31. det-
sembrini 2009 digus osta tagasi eespool nimetatud Reykja-
vikis asuv miiidud kinnisvara kokku hinnaga 95 miljonit
Islandi krooni, millele kohaldatakse 1. augustist 2003 alates
fikseeritud aastaintressi 7 %.

Otsuses nr 421/04/COL leidis jarelevalveamet esialgu, et
Reykjavikis asuvate riigikassale miiidud varade kasutustasu
puudumine kujutab endast riigiabi. Jarelevalveamet leidis, et
kui Sementsverksmidjan hf. rakendab eespool nimetatud
tagasiostuhinda, voib riik kanda kahju, kui ta miiiib varad
turuvddrtusest madalama hinnaga.

(%) Konealused varad on ettevotja Reykjavikis asuvad varad, Akranesis
asuv biiroohoone (vilja arvatud poolteist korrust) ja ettevdtja
Sementsverksmidjan hf. omanduses olevad teiste ettevdtjate aktsiad
ja volakirjad.

(%% Kaks tsemendihoidlat, tsemendi pakendamise ja viljastamise hoone,
trepid ja koridor, torustiku betoonkanal, tara ja virav, terasest silo ja
kaasnevad seadmed, dhukompressorid, kuivati ja elektriseadmed
doki juures asuvas laos, sadamakraana, torustik betoonkanalis,
soidukite kaalumise seadmed ja vastavad arvutid.

3) Ettevotja Sementsverksmidjan hf. pensionikohustuste iilevot-
mine riigikassa poolt.

Otsuses nr 367/06/COL leidis jarelevalveamet esialgu, et ette-
votja Sementsverksmidjan hf. pensionikohustuste {ilevdtmine
riigi poolt kujutas endast riigiabi EMP lepingu artikli 61
16ike 1 tdhenduses. Jirelevalveamet kahtles selles, kas vdib
kohaldada kas voi ithte EMP lepingu artikli 61 Idigetega 2 ja
3 ettendhtud erandit riigiabi andmist késitlevast uldisest
keelust. Juhul kui tegemist on riigiabiga, kahtles jirelevalve-
amet selles, kas abi saab lugeda EMP lepinguga kokkusobi-
vaks. Tdpsemalt véljendas jirelevalveamet muret, kas abi saab
lugeda thisturuga kokkusobivaks pddstmis- ja timberkorral-
dusabi andmist kasitlevate riigiabi suuniste alusel.

4. ISLANDI AMETIASUTUSTE MARKUSED

23. veebruari 2005. aasta kirjas esitasid Islandi ametiasutused
oma mirkused otsuses nr 421/04/COL viljendatud jdrelevalve-
ameti kahtluste kohta. Islandi ametiasutused selgitasid, et ette-
vOtja Sementsverksmidjan hf. varade tagasiostmine toimus
timberkorraldamise osana: ,Riik ostis ettevdtjalt koik varad,
mis ei olnud olulised tootmise ja tegevuse jaoks, et vihendada
tegevuskulusid ja muuta ettevdtja tegevus elujouliseks.”

Tagasiostetud varade diglase vdartuse kiisimuses véitsid Islandi
ametiasutused, et kdige tipsema hinnangu andsid AV ja VSO
Radgjofi eksperdid septembris 2003. Konealused eksperdid
hindasid Reykjavikis asuvate varade vairtuseks 276 miljonit
Islandi krooni ning Akranesis asuva biiroohoone viirtuseks
74,4 miljonit Islandi krooni. Islandi ametiasutused leidsid, et
Reykjavikis asuvate varade hinnang oli riigi jaoks viga soodne,
kuna konealustel varadel on prognoositava tulevase viddrtuse
pohjal strateegiline vaartus, ,kuna miitigi toimumise ajal kavan-
dati suurt sillaprojekti, millega tokestatakse juurdepiis ettevotja
Reykjaviki Saeverhofdis asuvale sadamale ja muudetakse seega
rajatised ettevdtja tegevuse seisukohast kasutuks. Konealuse silla
ehitamise tulemusena muudetakse siiski selles piirkonnas linna-
planeeringut ja voib eeldada maa reserveerimist elamurajooniks,
mis suurendab oluliselt maa vdartust”.

Seoses 2. oktoobri 2003. aasta ostulepingu artiklis 6 sitestatud
teatavate varade tagasiostu Oigusega viitasid Islandi ametiasutu-
sed konealuses kirjas oma soovile muuta lepingut ja asendada
konealune digus ostueesdigusega turuvaartuse alusel.

Lopuks esitasid Islandi ametiasutused viited pdhjendamaks, et
kui ettevitja Sementsverksmidjan hf. miitigiga seoses anti abi,
saab seda lugeda pddstmis- ja iimberkorraldusabi andmist kisit-
levate riigiabi suuniste alusel thisturuga kokkusobivaks. Selle
toestuseks lisasid nad kirjale ettevotja Sementsverksmidjan hf.
timberkorraldamiskava.
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Islandi  ametiasutused ei  esitanud mirkusi ettevGtja
Sementsverksmidjan hf. pensionikohustuste iilevdtmist Islandi
riigi poolt kisitleva jirelevalveameti otsuse nr 367/06/COL
kohta.

5. ETTEVOTJIA ISLENSKT SEMENT EHF. MARKUSED

[slenskt Sement ehf. esitas mirkused jirelevalveameti otsuse
nr 421/04/COL kohta 20. juunil 2005 (toiming nr 323552).
Asjaomases kirjas viitis ettevdtja, et riigi poolt ettevdtjalt
Sementsverksmidjan hf. tagasi ostetud varasid ei miiiidud eraldi,
vaid see miiiik oli ithendatud aktsiate miiiigiga. Seepdrast oli
konealune miiiik kdigi ettevotja Sementsverksmidjan hf. aktsiate
miiki kasitleva dldise ostulepingu lahutamatu osa. Lisaks
kiisitas Islenskt Sement ehf. ettevotja Sementsverksmidjan hf.
digust kasutada teatavaid tagasi ostetud varasid ettevOtja erasta-
mise lahutamatu osana, mida vdeti arvesse ostu iildhinna
kokkuleppimisel. Sellest olenemata oleks ettevotja [slenskt
Sement ehf. arvates kdnealuste varade kasutusdiguse objektiivne
turuvaartus ebaoluline ,kui mitte tdiesti kasutu”, kuna neid sai
kasutada ainult Sementsverksmidjan hf. kui ainus tsemendi-
tootja Islandil. Lopuks vaidlustas Islenskt Sement ehf. viite,
mille kohaselt kujutab ettevdtja digus osta kokku 95 miljoni
Islandi krooni eest tagasi need varad, mida tal on &igus kasu-
tada, endast riigiabi, kuna konealuste spetsiaalselt tsemendi toot-
misega tegelevate tehaste turuvddrtus oli madal.

7. mai 2007. aasta kirjas (toiming nr 421504) viljendas Islenskt
Sement ehf. esiteks oma arvamust jirelevalveameti ldhenemis-
viisi kohta jagada kdnealune juhtum kaheks osaks, s.o aktsiate
mitigiks ning muudeks meetmeteks. Konealuse ettevotja arvates
tuli eri tehinguid késitada tervikuna. ,See oli nii midja (Islandi
valitsus) kui ka ostja (Islenskt Sement ehf.) eeltingimus, et samal
pdeval solmitud lepingud kujutaksid endast iihte tehingut, mida
ei saa jagada. Seega ei oleks ithte voi mitut lepingut s6lmitud,
kui koiki teisi ei oleks sdlmitud samal ajal ja tiksteisega seotult.”

Teiseks esitas Islenskt Sement ehf. argumendid tdestamaks, et
ettevotja Sementsverksmidjan hf. pensionikohustuste iilevotmi-
sega Islandi riigi poolt ei kaasnenud riigiabi. [slenskt Sement ehf.
selgitas, et pensionikohustusi ei kajastatud 1996. aasta raama-
tupidamisaruande bilansis, vaid neid ndidati ainult lisades bilan-
sivilise tingimusliku kohustusena. 1997. aastal vabastati ette-
votja pensionikohustustest volakirjade emiteerimise vastu. See
tdhendab, et kohustusi rahastati selliste vola(kirjade) andmisega
riigiteenistujate  pensionifondile, mida  kajastati  seejdrel
1997. aasta ja jargnevate aastate raamatupidamisaruannete
bilansis pikaajalise kohustusena. Islenskt Sement ehf. selgitas
ithtlasi, et rifk vottis seoses oma osaluse miiiigiga ettevotjas
Sementsverksmidjan hf. iile vola, mis ettevotjal oli 2003.
aastal riigiteenistujate pensionifondi ees. Seega lahutati 2003.
aasta raamatupidamisaruandes bilansi kohustustest
388 028 317 Islandi krooni, suurendades samas ettevdtja jaota-
mata kasumit sama summa vorra.

Kolmandaks  osutas  Islenskt ~ Sement  ehf. ettevdtja
Sementsverksmidjan hf. varade riigile miiimisele 450 miljoni
Islandi krooni eest, mida Kkasitleti jirelevalveameti otsuses

nr 421/04/COL. Koik aktsiad ja volakirjad mudi riigile turu-
véddrtusega (2!). Reykjavikis Saevarhofdis asuvate varade ja Akra-
nesis asuva biiroohoone osa vidrtuseks hinnati vastavalt
276 miljonit ja 74,4 miljonit Islandi krooni ning need miiudi
riigile 280 miljoni ja 72,5 miljoni Islandi krooni eest.

Uhtlasi osutas [slenskt Sement ehf. 2003. aastal MP Investment
Bank Ltd. poolt kindlaks tehtud ettevotja
Sementsverksmidjan hf. likvideerimiskuludele ning margib taas,
et likvideerimiskulude suuruseks, k.a puhastustood Akranesis,
saadi 506 498 730 Islandi krooni.

[slenskt Sement ehf. leidis, et ,[k]ui kohaldada Euroopa Kohtu
poolt nt Groditzer Stahlwerke GmbH asjas kasutusele voetud
meetodit, on kdnealuse juhtumi puhul kiisimus selles, kas riigi
tildkulud seoses ettevdtja likvideerimisega iiletaksid riigi kulusid
seoses ettevOtjia vdlgade ilevotmise ja ettevotja aktsiate
miiiigiga. Kui vastus sellele kiisimusele on jaatav, tuleb leida,
et riik kaitus vastavalt turumajandusliku investeerimise pShimaot-
tele, kuna erainvestor oleks majanduslikust pohjendatusest
lahtudes votnud vola ile ja mitinud ettevotja aktsiad”. Seepdrast
oli Islenskt Sement ehf. arvamusel, et ,likvideerimise kogukulu
tiletas ettevotja miiigi kogukulu 70 376 683 Islandi krooni
vorra (%) ja seega kditus riik vastavalt turumajandusliku inves-
teerimise pShimottele. Seepdrast ei saanud seoses riigi osaluse
miiligiga ettevdtjas toimunud ettevdtja pensionifondiga seotud
kohustuse riigipoolse iilevotmisega kaasneda riigiabi”.

6. ETTEVOTJA AALBORG PORTLAND ISLANDI EHF. MARKUSED

2. septembri 2005. aasta kirjaga edastas kaebuse esitaja Aalborg
Portland Islandi ehf. mirkused jirelevalveameti otsuse
nr 421/04/COL kohta. Ta viljendas oma ndusolekut jdreleval-
veameti tdstatatud probleemidega, kuid rdhutas, et uurimisme-
netluse  algatamise  otsuses ei  kisitletud  ettevdtja
Sementsverksmidjan hf. pensionikohustuste iilevotmist. Sellest
olenemata ei es1tar1ud Aalborg Portland Islandi ehf. iihtegi
mirkust jirelevalveameti otsuse nr 367/06/COL kohta, millega
laiendati ametlikku uurimismenetlust, et kisitleda -ettevotja
Sementsverksmidjan hf. pensionikohustuste ilevotmist Islandi
riigi poolt.

(*!) Ettevdtjas Geca oleva osaluse védrtuseks hinnati 46,5 miljonit
Islandi krooni, ettevdtjas Spolur oleva osaluse véirtuseks 40 miljonit
Islandi krooni ja Spoluri viljastatud volakirjade vaartuseks
11 miljonit Islandi krooni.

(??) Islenskt Sement selgitab, et ettevdtja likvideerimise kogukulud, sh
riigi poolt Reykjavikis ja Akranesis asuva maa eest makstud ostu-
summad, moodustasid 390,4 miljonit Islandi krooni. Kui riik oleks
otsustanud ettevdtja likvideerida, vastaksid likvideerimiskulud pohi-
vara likvideerimismaksumusele, s.0 69,9 miljonile Islandi kroonile,
millest lahutatakse lepinguline kohustus puhastada rajatis, mis teeb
ettevotja likvideerimise kogukuluks 390,4 miljonit Islandi krooni.
Riigi otsuse tulemusena votta iile ettevdtja volg riigiteenistujate
pensionifondi ees kokku 388 028 317 Islandi krooni eest ja
miiiia ettevotja aktsiad ettevotjale Islenskt Sement 68 miljoni Islandi
krooni eest moodustus netokulu 320 028 317 Islandi krooni. Seega
iiletaksid  likvideerimiskulud ~ ettevotja ~ miitigi  kogukulu
70 376 683 Islandi krooni vorra.
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7. ISLANDI TAIENDAVAD MARKUSED

8. aprilli 2008. aasta kirjas esitasid Islandi ametiasutused téien-
davat teavet varem esitatud timberkorraldamiskava kohta ja
lisasid kirjale jarelevalveametile seni esitamata turuiilevaate.

II. HINDAMINE
1. RIIGIABI OLEMASOLU

EMP lepingu artikli 61 1dikes 1 on sitestatud:

,Kui kidesolevas lepingus ei ole sitestatud teisiti, on igasugune
EU liikmesriikide v&i EFTA riikide poolt vai riigi ressurssidest
tikskdik missugusel kujul antav abi, mis kahjustab v6i dhvardab
kahjustada konkurentsi, soodustades teatud ettevotjaid voi
teatud kaupade tootmist, kdesoleva lepinguga kokkusobimatu

niivord, kuivord see kahjustab lepinguosaliste vahelist kauban-
dust.”

1.1. KINNISVARA, VARADE, AKTSIATE JA VOLAKIRJADE OST

Ostulepingu alusel ostis Islandi riigikassa kokku 450 miljoni
Islandi krooni eest ettevdtja Reykjavikis asuva kinnisvara ja
varad, Akranesis asuva biiroohoone (vilja arvatud poolteist
korrust) ning ettevotja Sementsverksmidjan hf. omanduses
olevad teiste ettevdtjate aktsiad ja volakirjad.

Jargmises  tabelis  on  esitatud  vordlus  ettevotja
Sementsverksmidjan hf. Reykjavikis ja Akranesis asuva kinnis-
vara ja varade turuvéirtuste vahel ning aktsiate ja volakirjade
soltumatute ekspertide (2%) kindlaksméddratud hinna ja nende eest
riigikassa makstud hinna vahel.

(miljonites Islandi kroonides)

Soltumatute ekspertide hinnang Islandi riigikassa makstud hind

Aadressil Saeverhofdi 31, Reykjavik 276 280
asuvad  maatiikid, kinnisvara  ja
seadmed
Akranesis asuv biiroohoone (v.a pool- 74,4 72,5
teist korrust)
Geca aktsiad 46,5 46,5
Spoluri aktsiad 40 40
Spoluri volakirjad 11 11

Kokku 4479 450

Seega on riigikassa makstud hinna ja sdltumatute ekspertide
hinnatud turuvéddrtuse vahe 2,1 miljonit Islandi krooni (vérdub
21 214 euroga). See vahe tuleneb Reykjavikis asuva kinnisvara
miiiigist, kus mitigihind oli hinnangulisest vddrtusest 4 miljoni
Islandi krooni vorra kdrgem, ning Akranesis asuva biiroohoone
miiiigist, kus miiiigihind oli hinnangulisest véartusest 1,9 miljoni
Islandi krooni vorra madalam.

Kohtupraktika kohaselt ei saa jirelevalveamet kinnitada kdne-
aluses otsuses turuhinda meelevaldselt iiksnes eksperdihinnangu
alusel (>%). Jarelevalveamet peab maa ja hoonete turuvairtuse
kindlaksmaaramisel pigem ,votma arvesse selliste turuhindade
oma olemuselt retrospektiivse kindlaksmddramise ebakind-
lust” (2%). Sageli ei saa teha jareldust, et ithe hindamise tulemusel
pakutud hind oleks maaratluse jargi see turuhind, mida ostja on
valmis aktsepteerima. Vastuvdetava turuhinna voib pdrast turu
katsetamist leida pigem teatud vahemikust. Jirelevalveameti

(* Liidetud kohtuasjad T-127/99, T_129/99 ja T-148/99: Diputacién
Foral de Alava jt vs. komisjon (EKL 2002, lk II-1275, punkt 71).

(*%) Kohtuasi T-366/00: Scott SA vs. komisjon (EKL 2007, Ik 1I-797,
punkt 93).

arvates puudub selge vastus kiisimusele, kui suur peaks see
vahemik olema. Ilmselt voib see olla iga juhtumi korral erinev.

Jarelevalveameti arvamusel on konealune vahe 2,1 miljonit
Islandi krooni soltumatu eksperdi hinnangu ja riigikassa
makstud hinna vahel nii vdike, et puuduvad tdendid selle
kohta, et ostuhind ei vastanud turutingimustele. Soltumatu
eksperdi kindlaksmaaratud hinda vo6i lugeda orienteeruvaks.
Suur korvalekaldumine konealusest hinnast voib osutada riigi-
abile. Jarelevalveameti arvamuse kohaselt (*%) ei ole siiski nii

(**) Almenna Verkfreedistofan (AV) teostas ettevotja
Sementsverksmidjan hf. Reykjavikis asuva kinnisvara vaartuse
osalise hindamise 2003. aasta veebruaris ning téieliku hindamise
2003. aasta novembris. Aktsiate ja volakirjade véirtuse mdiras
kindlaks MP Verdbref riigi osaluse miiiigile eelnenud ettevotja likvi-
deerimismaksumuse kindlaksmédramisel. Hakoti kinnisvarabiiroo
atesteeritud kinnisvaramaakler Daniel Ranar Elfasson hindas Akra-
nesis asuva hoone 2003. aasta augustis.

Euroopa Kohtu praktika kohaselt jirelevalveametile ,ei saa ligi-
kaudset hindamist ette heita”, kuna konealused hinnangud on
oma olemuselt ligikaudsed, vt eespool viidatud kohtuasi T-
366/00: Scott SA vs. komisjon, punkt 96.

>
>
=
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viike vahe, nagu see on konealuses asjas, piisav jareldamaks, et
ettevotjale Sementsverksmidjan hf. anti riigiabi. Pigem nditab
see, et summa kujutas endast diglast turuhinda. Jarelevalveamet
leiab seega, et Sementsverksmidjan hf. ei saanud kinnisvara,
varade, aktsiate ja volakirjade muitimisel Islandi riigikassale
riigiabi EMP lepingu artikli 61 1oike 1 tihenduses.

1.2. OIGUS JATTA ENDALE OSA VARADEST JA OSTA NEED
FIKSEERITUD HINNAGA TAGASI

Ostulepingu artikliga 5 anti ettevdtjale Sementsverksmidjan hf.
voimalus jatta osa Reykjavikis asuvast miitidud kinnisvarast (%)
endale, kasutada seda oma tootmises ja tagastada see riigikassale
hiljemalt 31. detsembriks 2011. Sementsverksmidjan hf. pidi
maksma konealuse kinnisvara hooldamise ja parendamise eest,
kuid ta ei maksnud midagi selle kasutamisdiguse eest. Lisaks
sellele on ettevdtjal Sementsverksmidjan hf. ostulepingu artikli 6
kohaselt 31. detsembrini 2009 &igus tagasi osta eespool
mainitud Reykjavikis asuv miitidud kinnisvara kokku 95 miljoni
Islandi krooni eest; summale liidetakse kogunenud intress, mida
arvutatakse 1. augustist 2003 alates fikseeritud aastaseintressi
7 % alusel.

17. veebruari 2006. aasta kirjas (toiming nr 363608) edastasid
Islandi ametiasutused jarelevalveametile ettevdtja
Sementsverksmidjan hf. ja Islandi valitsuse nimel t66stusminis-
teeriumi vahel sdlmitud lepingu ingliskeelse koopia. Kdnealuse
lepingu alusel tithistati ettevOtja teatavate Reykjavikis asuvate
varade tagasiostu Oigus. Riigikassale miiiiddud varad anti talle
iile 1. jaanuaril 2004. Alates sellest kuupdevast vottis ettevotja
tema kasutatavad varad konealuse lepingu artikli 2 kohaselt
méddramata ajaks rendile. Konealuste varade (3%) kuurent on
[...] Islandi krooni. Renti korrigeeritakse kord aastas vastavalt
ehituskuluindeksile. Islandi ametiasutused selgitasid, et rendi
suuruse arvutamisel kasutati Islandi kinnisvaraturu tavapirast
mdira.

Jarelevalveametil ei ole pohjust kahelda Islandi ametiasutuste
esitatud teabe digsuses ega tdpsuses; selle teabe kohaselt maksab
ettevotja Sementsverksmidjan hf. konealuste varade rentimisel
turuhinda (2%). Seega leiab jarelevalveamet, ldhtudes eespool
mainitud lepingu muudatustest, et rendiga ei kaasnenud riigiabi
EMP lepingu artikli 61 15ike 1 tdhenduses.

1.3. PENSIONIKOHUSTUSTE ULEVOTMINE

23. oktoobril 2003 rahandusministeeriumi ja riigiteenistujate
pensionifondi vahel sdlmitud lepinguga vottis rahandusministee-

(*’) Kaks tsemendihoidlat, tsemendi pakendamise ja viljastamise hoone,
trepid ja koridor, torustiku betoonkanal, tara ja virav, terasest silo ja
kaasnevad seadmed, ohukompressorid, kuivati ja elektriseadmed
doki juures asuvas laos, sadamakraana, torustik betoonkanalis,
soidukite kaalumise seadmed ja vastavad arvutid.

Renditi survekamber, kaks silo, tsemendi viljastamise hoone ja
pumpla, mis hdlmavad 290 ruutmeetrit. Lisaks renditi autode kaalu-
mise seadmed, maatiikk, kraana, torud ja terasest silo, masinad ja
tualetid, trafopunkt, trepp ja koridor.

Islandi ametiasutused teatasid jirelevalveametile, et suurem osa
varem ettevotjale Sementsverksmidjan hf. kuulunud Reykjavikis
Sevarhofdis asuvast maast oli antud rendile ettevotjale
Jaroboranir hf. rendihinnaga [...] Islandi krooni ruutmeetri kohta.
Ettevotjalt Sementsverksmidjan hf. ndutud rendihind oli [...] Islandi
krooni. Lisaks selgitasid Islandi ametiasutused, et Seevarh6fdis asuva
maa rendile andmist reklaamiti 2003. aasta 1opus ajalehes Morgun-
bladid ning et soodsaima iilalmainitud hinnaga pakkumise tegi ette-
votja Jardboranir hf. Nimetatud podhjustel rohutasid Islandi ameti-
asutused, et rendihind vastas Islandi turuhindadele.

(28

=

(29

2

rium riigikassa nimel dle {ilejddnud volakirjad, mis olid
1997. aasta lepingu  kohaselt emiteeritud ettevdtja
Sementsverksmidjan hf. kohustuste katmiseks. Lisaks sellele
vottis  riigikassa  sama  lepingu alusel ile ettevotja
Sementsverksmidjan hf. kohustused seoses ettevotja juures endi-
selt tootavate tootajatega. Konealuseid kohustusi tuli tdita igal
aastal.

1.3.1. Riigi vahendite olemasolu

Abi peab riigiabiks kuulutamiseks olema esiteks antud riigi
poolt voi riigi ressurssidest. Rahandusministeeriumi ja riigitee-
nistujate pensionifondi vahel 2003. aasta oktoobris sdlmitud
lepingu alusel tasub riigikassa pensionifondile ettevotja
Sementsverksmidjan hf. eest ettevdtja volad. Lepingu sdlmimise
ajal oli ettevotja Sementsverksmidjan hf. volg pensionifondi ees
juba pensionile siirdunud tootajatega seotud pensionimaksetega
seoses 412 miljonit Islandi krooni. Lisaks hinnati pensionifondi
B osaga liitunud ja endiselt ettevdtja juures tootavate toOtajatega
seotud tulevaste kohustuste suuruseks 10-15 miljonit Islandi
krooni. Pensionikohustuste iilevotmiseks ja nende tasumiseks
riigikassast kasutatakse riigi vahendeid.

1.3.2. Teatud ettevétjate voi teatud kaupade tootmise soodus-
tamine

Teiseks peab abimeede andma selle saajale eelise, mis vabastab
ta kuludest, mida tavaliselt tehakse eelarvest.

Riik vottis ile ettevdtja Sementsverksmidjan hf. riigiteenistujate
pensionifondi ees oleva vdla, mis oli seotud ettevdtja tootajatele
pensioni  maksmisega.  Sementsverksmidjan  hf.  asutati
1955. aastal riigiasutuse osana. Tollal Islandi riiklikuks tsemen-
ditehaseks nimetatud tsemenditootja tootajad liitusid riigiteenis-
tujate pensionifondiga nagu ka koik teised riigi ametiasutuste
tootajad.

1997. aastal reformis riik riigiteenistujate pensionifondi. Riigi-
teenistujate  pensionifond  hindas  kindlustusmatemaatiliselt
kohustusi, mis tal oli oma litkmete ees seoses tulevaste pensio-
nimaksetega. Seejirel vorreldi konealuse hinnangu tulemust
fondi varadega ja selliste kohustustega, mis eri tooandjatel on
pensionifondiga liitunud tootajate ees. Riigiteenistujate pensio-
nifondi kohustused ettevdtja Sementsverksmidjan hf. pensionile
jadnud tootajate ees moodustasid 1996. aasta 16pus 400 miljonit
Islandi krooni (*9).

(%% Islandi riikliku tsemenditehase tooGtajatega seonduvate riigikassa
volakohustuste seaduse nr 1/1997 (riigiteenistujate pensionifondi
kohta) artikli 33 kohast taitmist késitleva riigiteenistujate pensioni-
fondi ja rahandusministeeriumi vahelise lepingu artikli 3 kohaselt
moodustasid ettevotja Iceland Cement Ltd. kohustused 1996. aasta
1opus 400 801 268 Islandi krooni.
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Riigikassa taitis konealuse kohustuse riigiteenistujate pensioni-
fondi ees ettevdtja volakirjadega. Nimetatud kohustus kajastus
ettevotja Sementsverksmidjan hf. raamatupidamisaruannetes
23. oktoobrini 2003, kui riik vottis iile ettevotja Sementsverks-
midjan hf. vola pensionifondi ees. Konealune vdlg oli ihest
kiiljest seotud pensioni maksmisega ettevotja
Sementsverksmidjan hf. tootajatele, kes olid 1997. aastal vola
kindlaksmaaramise ajal juba pensionile jadnud. Teisest kiiljest oli
volg seotud ka hinnanguliste pensionimaksetega viiele tootaja-
tele, kes tootasid tol ajal ettevOtja Sementsverksmidjan hf. juures
ja olid endiselt liitunud riigiteenistujate  pensionifondi
B osaga (*1).

Pensionimaksete {ilevotmine riigi poolt vabastas ettevdtja
Sementsverksmidjan hf. tegevuskulust niivord, kuivord pensioni
maksmine kuulub tavakulude hulka, mida ettevotja peab drite-
gevuse kaigus kandma. Sellega andis riik kdnealusele ettevotjale
valikulise eelise, kuna teised ettevotjad peavad kandma koiki
oma tootajatega seotud pensionikulusid.

1.3.3. Konkurentsi moonutamine ja lepinguosalistevahelise
kaubanduse kahjustamine

Kolmandaks peab abimeede moonutama konkurentsi ja kahjus-
tama lepinguosalistevahelist kaubandust.

Ettevotjad, kes saavad riigilt nende tavapdraseid kulusid vihen-
dava majandusliku eelise, asetatakse paremasse konkurentsiolu-
korda kui ettevotjad, kes ei saa kasutada konealust eelist.
Euroopa Majanduspiirkonnas on tsemenditurul konkurents.
Praegu tegutseb Islandi tsemenditurul kaks ettevotjat:
Sementsverksmidjan hf. ja Aalborg Portland Islandi ehf. Iga
ettevtjale Sementsverksmidjan hf. antud eelis, mis vihendab
tema kulusid, mis tal tavaolukorras tekiks, asetab teda pare-
masse konkurentsiolukorda kui muud praegused vdi potent-
siaalsed Islandi tsemendituru osalised, kes ei saa sellist eelist.
Seega moonutab riigi poolt ettevdtjale Sementsverksmidjan hf.
antud abi konkurentsi.

Neljandaks peab teatatud meede EMP lepingu artikli 61 16ike 1
kohaldamiseks kahjustama EMP lepingu riikide vahelist kauban-
dust.

Ettevotja Sementsverksmidjan hf. otsene konkurent Islandi turul
on teises EMP lepingu riigis asuva ettevotja tiitarettevotja, kes ei
tooda Islandil tsementi, vaid impordib seda Islandile muudest
EMP lepingu riikidest. Sel pohjusel kahjustab meede EMP

(*1) Pensionile jadnud tootajatega seotud pensionimaksed moodustasid
2003. aasta oktoobris 412 miljonit Islandi krooni. Samal paeval
hinnati praeguste tootajatega seotud tulevastele kohustustele vastava
vola suuruseks ligikaudu 10-15 miljonit Islandi krooni.

lepingu riikide vahelist kaubandust EMP lepingu artikli 61
1dike 1 tdhenduses.

1.3.4. Jireldus

Eespool nimetatud pohjustel jireldab jirelevalveamet, et riik
andis ettevotjale Sementsverksmidjan hf. riigiabi pensionikohus-
tuste {iilevotmisega rahandusministeeriumi ja riigiteenistujate
pensionifondi vahel 2003. aasta oktoobris sdlmitud lepingu
alusel.

2. MENETLUSNOUDED

Jarelevalve- ja kohtulepingu protokolli nr 3 1 osa artikli 1
1dikes 3 on sitestatud, et ,EFTA jdrelevalveametit tuleb teavitada
koikidest plaanidest abi madramise voi muutmise kohta piisavalt
aegsasti, et ta voiks avaldada oma arvamuse [...]. Asjaomane
riik ei tohi oma kavandatud meedet jdustada enne 15pliku
otsuse tegemist”.

Kuigi Islandi ametiasutused teatasid 29. augusti 2003. aasta
kirjaga  riigi  osaluse  kavatsetud  miiiigist  ettevotjas
Sementsverksmidjan hf, rakendasid Islandi ametiasutused
eespool nimetatud lepingute sdlmimisega koik voimalikud
konealustel lepingutel pohinevad riigiabi meetmed enne, kui
jarelevalveamet vottis teatise osas vastu 1dpliku otsuse. Seepirast
on kdonealuse tehingu raames antud riigiabi ebaseaduslik riigiabi
protokolli nr 3 II osa artikli 1 punkti f tihenduses, see tdhendab
uus abi, mida anti vastuolus kdnealuse protokolli I osa artikli 1
loikega 3.

3. ABI KOKKUSOBIVUS UHISTURUGA

EMP lepingu artikli 61 15ike 3 punkti ¢ kohaselt vdib abi teatud
majandustegevuse vOi teatud majanduspiirkondade arengu
soodustamiseks pidada EMP lepinguga kokkusobivaks, kui niisu-
gune abi ei mdjuta ebasoovitavalt kaubandustingimusi méaral,
mis oleks vastuolus iihiste huvidega. Umberkorraldusabi tuleb
hinnata jdrelevalveameti pddstmis- ja iimberkorraldusabi
suuniste raames.

Otsuses nr 421/04/COL rdhutas jirelevalveamet, et Islandi ame-
tiasutused ei esitanud abi padstmis- ja tUmberkorraldusabi
suunistele vastavuse hindamiseks iihtegi argumenti ega vastavaid
toendavaid dokumente. Islandi ametiasutused edastasid
2005. aasta veebruari kirjaga ettevotja Sementsverksmidjan hf.
iimberkorraldamiskava. Hiljem esitasid Islandi ametiasutused
2008. aasta veebruaris imberkorraldamiskava kohta tdiendavat
teavet. Jargnevalt hindab jirelevalveamet seda, kas konealune
uus teave vdimaldab teha jdrelduse, et abi vastab padstmis- ja
iimberkorraldusabi suuniste nduetele (32).

(*?) Kohtuasi T-157/01: Danske Busvognmend vs.
(EKL 2004, Ik 11-917, punkt 116).

komisjon
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3.1. KEHTIVAD PAASTMIS- JA UMBERKORRALDUSABI SUUNISED

Abi anti 2003. aasta oktoobris, kui ritk vabastas ettevotja
Sementsverksmidjan hf. tema pensionikohustustest. Kdnealuse
abimeetme vastavuse hinnang pdhineb abi andmise ajal
kehtinud  1999. aasta pddstmis- ja amberkorraldusabi
suunistel (33).

3.2. RASKUSTES OLEV ETTEVOTJA

Padstmis- ja timberkorraldusabi suuniste punkti 16.2.1 kohaselt
loetakse piiratud vastutusega driithingut igal juhul ja olenemata
selle suurusest kénealuste suuniste tihenduses raskustes olevaks
ettevdtjaks, kui ta on kaotanud iile poole oma osa- vdi aktsia-
kapitalist ja kui tle veerandi sellest kapitalist on kaotatud
viimase 12 kuu jooksul. Padstmis- ja {imberkorraldusabi
suuniste kohaselt loetakse éritthingut olenemata asjaomase dri-
ithingu liigist suuniste tdhenduses raskustes olevaks ettevdtjaks,
kui ta vastab siseriiklikus diguses sitestatud volgniku koiki vola-
kohustusi hdlmava maksejouetusmenetluse kohaldamise kritee-
riumidele. Raskustes oleva driithingu tavalised tunnused on
kahjumi suurenemine, kaibe vahenemine, laoseisu kasv,
illevdimsus, rahavoo kahanemine, vdla suurenemine, intressi-
nduete suurenemine ning varade puhasvéirtuse vihenemine
voi kadumine.

Ettevotja ~ Sementsverksmidjan  hf.  aktsiakapital ~ vdhenes
1096 miljonilt Islandi kroonilt 2000. aastal 458 miljonile
Islandi kroonile 2003. aastal. Ettevotja kdive vahenes 1,06 miljar-
dilt Islandi kroonilt 2000. aastal 863 miljonile Islandi kroonile
2001. aastal ja 598 miljonile Islandi kroonile 2002. aastal. Ette-
vOtja mutigimaht vihenes [...] 2000. aastal [...] 2001. aastal ja
[...] 2002. aastal. Sellest tulenevalt vihenes tootmine iile [...] %.
Aritegevuse tulemused halvenesid samas ajavahemikus kiiresti.
Ettevotjal Sementsverksmidjan hf. oli 2000. aastal kasum
70 miljonit Islandi krooni, kuid 2001. aastal tekkis tal kahjum
230 miljonit Islandi krooni. 2002. aastal oli ettevdtja kahjum
220 miljonit Islandi krooni. Aastatel 2000 kuni 2002 suurenes
ettevotja Sementsverksmidjan hf. koguvdlg 733 miljonilt Islandi
kroonilt 1157 miljonile Islandi kroonile. Kidibevara vihenes
750 miljonilt Islandi kroonilt 640 miljonile Islandi kroonile.

Ettevotja Sementsverksmidjan hf. 2002. aasta raamatupidamis-
aruandes viljendasid raamatupidajad ettevotja finantsseisundi
osas suurt muret. Jaotamata kahjumi ja tegevuskahjumi
2003. aastal jatkumise suure tdendosuse pdhjal jireldati, et ette-
vOtja tegevuse jitkamise voimalikkus on kiisitav.

Islandi ametiasutuste esitatud selgituste ja teabe kohaselt oli
ettevdtja Sementsverksmidjan hf. pankroti ddrel ega saanud taas-
tuda oma vahendite abil.

SeetOttu leiab jarelevalveamet, et ettevotja
Sementsverksmidjan hf. oli abi andmise ajal padstmis- ja imber-
korraldusabi suuniste tihenduses raskustes ettevotja.

3.3. UMBERKORRALDUSABI MAARATLUS

Umberkorraldusabi peaks pdhinema teostataval, sidusal ja
kaugeleulatuval kaval taastada ettevdtja pikaajaline elujoulisus.

(**) Avaldatud EUT L 274, 26.10.2000 ning EMP kaasandes nr 48,
26.10.2000.

Pddstmis- ja iimberkorraldusabi suuniste punkti 16.2.2 kohaselt
holmab imberkorraldusabi tavaliselt itht vdi mitut jargmist
elementi: dritthingu tegevuse imberkorraldamine ja ratsionali-
seerimine selle tohustamiseks, mis tavaliselt tihendab loobumist
kahjumlikust tegevusest, sellise olemasoleva tegevuse iimberkor-
raldamist, mida saab uuesti konkurentsivdimeliseks muuta, ning
voimaluse korral tegevuse mitmekesistamist uute ja elujoulise-
mate valdkondade kaasamise kaudu. Fiiisilise imberkorraldami-
sega peab tavaliselt kaasnema finantsiline @imberkorraldamine
(kapitalisiistid, vola vihendamine). Pddstmis- ja imberkorraldus-
abi suunistes rohutatakse siiski, et timberkorraldamine ei saa
piirduda ainult finantsabiga varasema kahjumi korvamiseks,
jattes kahjumi pohjused puutumata.

Ettevotja  Sementsverksmidjan  hf.  imberkorraldamiskava
koosnes mitmest meetmest. Kava holmas ettevotja finantsilist
timberkorraldamist, t66jou ja tootmiskulude timberkorraldamist
ning alternatiivsete tuluallikate kaasamist. Seega ei piirdunud
konealune timberkorraldamiskava pdastmis- ja iimberkorraldus-
abi suuniseid silmas pidades finantsilise imberkorraldamisega,
vaid  selles  Kkisitleti ka  mitmeid muid  ettevotja
Sementsverksmidjan hf. @imberkorraldamise aspekte. Seetdttu
oli abi kohe alguses selline, mida tuleb hinnata pdistmis- ja
tmberkorraldusabi suuniste alusel.

3.4. UMBERKORRALDAMISABI LUBAMISE TINGIMUSED

Riigiabi raskustes olevate ettevdtjate timberkorraldamiseks saab
lugeda oiguspdraseks vaid teatavatel tingimustel. Seda voib
nditeks pdhjendada sotsiaal- v&i regionaalpoliitiliste kaalutlus-
tega, vajadusega votta arvesse viikeste ja keskmise suurusega
ettevotjate (VKEde) positiivset mdju majandusele voi sellega, et
soovitakse sdilitada turu konkurentsipShimdtetele vastavat tiles-
ehitust, kui driithingute turult kadumine vdiks tekitada mono-
poli voi kitsa oligopoli.

3.4.1. Elujoulisuse taastamine

Padstmis- ja umberkorraldusabi suuniste punkti 16.3.2.2
alapunkti b kohaselt peab abi andmise tingimuseks olema jire-
levalveameti poolt heaks kiidetud imberkorraldamiskava elluvii-
mine. Umberkorraldamiskava, mis peab olema v@imalikult
lithiajaline, peab moistliku aja jooksul ning tuleviku tegevustin-
gimustega seotud realistlike oletuste alusel taastama driithingu
pikaajalise elujdulisuse. Umberkorraldusabi peab olema seotud
elujoulise imberkorraldamiskavaga, mida asjaomane EFTA riik
kohustub rakendama. Jirelevalveametile tuleb esitada iiksikas-
jalik kava, mis peab eclkdige sisaldama turuiilevaadet.

Elujdulisuse paranemine peab tulenema peamiselt iimberkorral-
damiskavas sisalduvatest sisemistest meetmetest ja see vOib
pohineda vilistel teguritel, nagu hindade ja ndudluse erinevused,
mida driithing ise eriti mojutada ei saa, ainult sel juhul, kui turu
arengu kohta tehtud oletused on iildtunnustatud. Umberkorral-
damine peab sisaldama sellise tegevuse lopetamist, mis oleks
kahjumlik isegi parast timberkorraldamist.
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Padstmis- ja umberkorraldusabi suuniste punkti 16.3.2.2
alapunktis b noutakse, et timberkorraldamiskavas tuleb kirjel-
dada ettevotja raskuseid pohjustanud asjaolusid, luues sellega
aluse kavandatud meetmete asjakohasuse hindamiseks. Umber-
korraldamiskavas tuleb muu hulgas arvesse votta ndudmise ja
pakkumise praegust olukorda ning tulevikuviljavaateid asja-
omasel tooteturul vastavalt stsenaariumidele, mis pd&hinevad
optimistlikel, pessimistlikel ja vahepealsetel oletustel ning dri-
tthingu konkreetsetel tugevatel ja ndrkadel kiilgedel. Kava
peaks voimaldama dritthingul areneda uue struktuuri suunas,
mis pakub pikaajalise elujoulisuse viljavaateid ning aitab ari-
tthingul jalule tdusta.

Kava peab tooma kaasa sellise poorde, mis voimaldaks dri-
tithingul pérast timberkorraldamise 16ppemist kanda ise koik
kulud, kaasa arvatud amortisatsiooni- ja finantseerimiskulud.
Padstmis- ja imberkorraldusabi suuniste kohaselt peab timber-
korraldatud driithingu eeldatav kapitalitasuvus olema kiillaldane
voimaldamaks tal turul omal joul konkureerida.

Ettevdtja  Sementsverksmidjan  hf.  iimberkorraldamiskava

koosnes neljast jargmisest meetmest:

— finantsiline {imberkorraldamine;

— t606jou timberkorraldamine;

— tootmiskulude iimberkorraldamine;

— alternatiivsed tuluallikad.

Finantsiline iimberkorraldamine

Islandi ametiasutused selgitasid, et iiks peamisi iimberkorralda-
mise meetmeid oli volgade viahendamine varade miiiigi kaudu.
2003. aasta siigisel miiis Sementsverksmidjan hf. kdik varad,
mis ei olnud otseselt seotud tsemendi tootmise ja Islandi turule
toimetamisega. Miitigist saadud rahaga sai ettevdtja vihendada
olemasolevat vdlga ja suutis tegevuskahjumit vihemalt vihen-
dada. Varade miigist saadud kogutulu oli 580 miljonit Islandi
krooni ning seda kasutati pika- ja lihiajalise vdla viahendami-
seks. Ettevotja peaeesmirk oli vihendada timberkorraldamise
ajal kapitalikulusid. Ulejadnud pikaajaliste volgade tingimused
vaadati uuesti libi selliselt, et ettevdtja ei peaks vidhendama
laenu pohisummat miiigile jargneva kahe aasta jooksul.

Esitatud teabe kohaselt oli ettevdtja iimberkorraldamise kdige
raskem osa volausaldajatega volatingimustes uuesti kokku leppi-
mine. Tundub, et ettevtja suurendas tekkinud kahjumi téttu
miiiigile eelnenud kolme aasta jooksul oluliselt oma lithi- ja
pikaajalist volakoormat. Ettevdtja solmis laenulepinguid eri
asutustega. Krediidiasutused kasitasid konealuseid ettevotjale
Sementsverksmidjan hf. antud laene riigi voetud laenudena ega
soovinud anda juba erastatud ettevdtjale enne tasumata laenude

tagasimaksmist rohkem laenu. Seepdrast tuli volgnevust oluliselt
vihendada ning see saavutati tsemendi tootmiseks ja/voi turus-
tamiseks mittevajalike varade miiiigi kaudu.

Islandi ametiasutused markisid, et ,(finants)labirdakimistel oli
oluline korvaldada pensionivolg ettevdtja bilansist, nii et ette-
votja saaks pakkuda elujdulise ja usutava tagasimaksegraafiku.
On selge, ja seda seisukohta jagasid ka ostjad ja volausaldajad, et
ettevdtja poleks suutnud kustutada nii pensionivolga kui ka
muid lithi- ja pikaajalisi laene, siilitades samal ajal pohivarain-
vesteeringuid ettevdtja tegevuse jatkamiseks vajalikul tasemel”.

Pensionivéla korvaldamisel ja muude vélgade osalisel tagasi-
maksmisel oli oluline osa loa saamisel finantsiliseks iimberkor-
raldamiseks.

T66j6u iimberkorraldamine

Miitigi toimumise ajal tootas ettevdtja Sementsverksmidjan hf.
juures 63 inimest. Ettevdtja majandusliku eripdra ja tema turu
analiiiis nditas, et to6joudu tuleb vihendada viahemalt 20 to6taja
vorra. Tehase t00 tagamiseks oli vaja vihemalt 41 tootajat.
Lepingud liigsete toGtajatega 10petati ja seepdrast olid koonda-
miskulud teatavate tootajate pika toostaazi tottu suured.

Teiseks rakendas ettevdtja enamiku tootajate suhtes tootmisega
seotud tulemustasu siisteemi. ToGtajatele jagatav summa oli
fikseeritud, nii et tootmisega seotud tulemustasu kulud piisisid
ettevotja jaoks toOtajate arvust olenemata samal tasemel.
Ametiithinguga alustati ldbirddkimisi konealuse tootmisega
seotud tulemustasu kohaldamiseks tootaja kaupa selliselt, et
vastavalt tootajate arvu vihendamisele viheneks ka makstava
tulemustasu ildsumma.

Tootmiskulude iimberkorraldamine ja alternatiivsed tulual-

likad

Islandi ametiasutuste esitatud teabe kohaselt oli tdhtsaim meede
uute toorainehindade kokkuleppimine. Lisaks muudeti tsemendi
koostist, et vihendada tootmise energiakulu.

Uute toorainehindade kokkuleppimise puhul sdltus suur osa
ettevotja Sementsverksmidjan hf. muutuvatest tegevuskuludest
rahvusvahelistest/siseriiklikest turuhindadest ja neid ei saanud
muuta. Nii oli see soe, elektrienergia, rinidioksiidi tolmu ja
muude toorainete puhul. Setteliiva, ainsa kdige tdhtsama sise-
maise tooraine tarnehinda oli siiski voimalik vihendada [...] %
vOrra. Ka teiste sisemaiste toorainete hinda oli vdimalik kokku
leppida.

Lisaks sellele alustas Sementsverksmidjan hf. alternatiivse tulual-
likana ja kiituse iildkulu vdhendamise vahendina vedeljddtmete
poletamist.



L 79/36

Euroopa Liidu Teataja

25.3.2010

Vastavus iimberkorraldamisnduetele

Eespool kirjeldatud meetmete pohjal leiab jirelevalveamet, et
ettevdtja Sementsverksmidjan hf. imberkorraldamiskava vastab
pédstmis- ja imberkorraldusabi suuniste nduetele. Umberkorral-
damiskavas kirjeldati ettevdtja Sementsverksmidjan hf. raskus-
tesse viinud asjaolusid. Ettevotja Sementsverksmidjan hf. seisund
ei vdimaldanud tal tulla toime konkurentsiga ja 2000. aastate
alguses chitusvaldkonnas esinenud majanduslike raskustega.
Umberkorraldamiskava sisaldas pohjalikku finantsilist iimber-
korraldamist, mis holmas uusi labirddkimisi volausaldajatega
volatingimuste ile ja riigiteenistujate pensionifondiga seondu-
vate pensionikohustuste iilevdtmist Islandi riigi poolt. Finantsi-
lise imberkorraldamisega kaasnesid fiiiisilise imberkorraldamise
meetmed, sh t66jou iimberkorraldamine (t66lepingute lopeta-
mine, uued labirddkimised tootajatele antavate soodustuste iile)
ning eelkdige tootmiskulude, s.o iimberkorraldamiskava koige
kulukama osa iimberkorraldamine. Tootmiskulusid vihendati,
tsemendi koostist muudeti, toimusid uued labirddkimised tarni-
jatega sdlmitud lepingute iile, kaivitati turualgatused tulude suu-
rendamiseks. Ettevdtja Sementsverksmidjan hf. iimberkorralda-
miskavas nihti ette elujoulisuse taastamine lithikese kaheaastase
ajavahemiku jooksul, mis tundub olevat mdistlik ajakava. Prae-
guseks on timberkorraldamiskava tiielikult ellu viidud ning see
voimaldab ettevdtjal konkureerida turul omal joul. Nimetatud
pohjustel leiab jirelevalveamet Islandi ametiasutuste esitatud
teabest lahtudes, et ettevotja Sementsverksmidjan hf. iimberkor-
raldamiskava vastab pddstmis- ja timberkorraldusabi suuniste
punkti 16.3.2.2 alapunkti b nouetele.

3.4.2. Péhjendamatute konkurentsimoonutuste viltimine

Pdistmis- ja umberkorraldusabi suuniste punkti 16.3.2.2
alapunktis ¢ ndutakse meetmete vOtmist, et vihendada nii
palju kui vdimalik abi kahjustavat mdju konkurentidele. Vastasel
korral tuleb lugeda abi thiste huvidega vastuolus olevaks ja
seetdttu EMP  lepinguga kokkusobimatuks. Tavaliselt annab
sellele tingimusele konkreetse vormi ettevdtja kohalolu piira-
mine asjaomasel turul pérast imberkorraldamise 16ppu. Kone
alla tuleb vara loovutamine, tootmisvdimsuse vOi turuosa piira-
mine ning turutdkete vidhendamine asjaomastel turgudel. Kui
asjaomase turu suurus on EMP tasandil tdhtsusetu voi kui ette-
vOtja osa asjaomasest turust on tdhtsusetu, tuleb lugeda, et
pohjendamatu konkurentsimoonutus puudub.

Paistmis- ja umberkorraldusabi suuniste punkti 16.3.2.2
alapunkti ¢ kohaselt mdirab jirelevalveamet pohjendamatu
konkurentsimoonutuse puudumise kindlustamiseks vajaliku
ettevdtja kohalolu piiramise vdi vihendamise médra imberkor-
raldamiskavale lisatud turuiilevaate alusel ning kui menetlus on
algatatud, huvitatud isikute edastatud teabe pdhjal.

Konealuse juhtumi puhul algatas jdrelevalveamet ametliku uuri-
mismenetluse 2004. aasta detsembris ja laiendas seda

2006. aasta novembris. Huvitatud isikud ei esitanud siiski
markusi, mis sisaldaksid teavet kompenseerivate meetmete
kehtestamise vajaduse ja nende ulatuse kohta.

Pddstmis- ja iimberkorraldusabi suunistes suhtutakse positiivse-
malt ettevotjatesse, kelle tegevuse jitkamisel on ebatdenioline,
et see mojutab oluliselt EMP konkurentsiolukorda. Islandi ame-
tiasutused esitasid ettevotjat Sementsverksmidjan hf. ja Islandi
tsemenditurgu — ainus turg, millel ettevdtja tegutseb — kisitleva
turuiilevaate. Konealuse turuiilevaate kohaselt on Islandi
tsemendi koguturg riigi elanikkonna vdhesuse tottu piiratud.
Islandi  tsemenditurul  tegutseb  kaks  ettevdtiat -
Sementsverksmidjan hf. ja Aalborg Portland fsland hf. Sealjuures
toodab ja miiiib esimene tsementi ja rabutsementi, teine aga
impordib tsementi Taanist ja miiiib seda Islandil. 2002. aastal
moodustas tsemendi tarbimine Islandil 122 899 tonni (34).
Tsemendi tarbimine ELis moodustas 2002. aastal 217,6 miljonit
tonni. Seepdrast voib Islandi tsemendituru osa EMPs lugeda
tahtsusetuks.

Lisaks sellele saab pddstmis- ja timberkorraldusabi suuniste
punkti 16.1.3 kohaselt imberkorraldusabi pdhjendada lisaks
sotsiaal- vOi regionaalpoliitiliste kaalutlustele ka sellega, et soovi-
takse sdilitada turu konkurentsipdhimdtetele vastavat tilesehitust,
kui aritthingute turult kadumine vdiks tekitada monopoli voi
kitsa oligopoli. See juhtuks Islandil, kui
Sementsverksmidjan hf. kaoks turult, mis vdga tdendoliselt
muutuks monopoolseks tsemendituruks ja sdltuks ettevotja
ainukese konkurendi impordist Islandi tsemenditurule. Asjaolu,
et Islandi tsemenditurgu on iseloomustatud kahe turuosalise
monopolina v&i kitsa oligopolina, nditab, et selle turu vdima-
lused ja atraktiivsus teiste turuosaliste jaoks on turu piiratuse ja
viikeste arenguvdimaluste tottu viga piiratud (sellega seoses
viidatakse eespool nimetatud turuiilevaate jireldustele).

Seetdttu ei pea jirelevalveamet vajalikuks nduda muude tdien-
davate meetmete vOtmist ettevotja turul viibimise piiramiseks.

3.4.3. Miinimumiga piirduv abi

Padstmis- ja umberkorraldusabi suuniste punkti 16.3.2.2
alapunkti d kohaselt peavad toetuse suurus ja intensiivsus
rangelt piirduma tmberkorraldamiseks vajamineva miinimu-
miga, pidades silmas ariithingu, selle osanike voi seda hdlmava
kontserni olemasolevaid rahalisi vahendeid. Abisaajatelt ooda-
takse omavahenditest tehtavat olulist makset imberkorraldamis-
kava heaks, sealhulgas drithingu siilimiseks ebaolulise vara
miiligi voi turutingimustes toimuva valisfinantseerimise kaudu.
Abi moonutava moju piiramiseks ndutakse padstmis- ja timber-
korraldusabi suuniste punkti 16.3.2.2 alapunktis d, et abi ei tohi
anda sel madral voi sellises vormis, mis vdimaldaks aritthingul
tilemdiraseid rahalisi ressursse kasutada agressiivseks turgu
moonutavaks tegevuseks, mis ei ole seotud timberkorraldamis-
protsessiga.

(**) 38,215 tonni tsementi imporditi Islandile ja 84,684 tonni toodeti
riigis endas.
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Kooskolas padstmis- ja timberkorraldusabi suunistega uurib jare-
levalveamet pdrast timberkorraldamist driithingu kohustuste
taset, kaasa arvatud olukorda pdrast maksunduete edasilitkka-
mist vOi vdhendamist. Lisaks uurib jirelevalveamet seda, ega
mis tahes osa abist ei kasutata driithingu elujdulisuse taastami-
seks ebaolulise uue investeeringu rahastamiseks. Igal juhul tuleb
tdestada, et abi kasutatakse tiksnes dritthingu elujdulisuse taas-
tamiseks ning et see ei vdimalda abisaajal suurendada timber-
korraldamiskava elluviimise ajal oma tootmismahtu, vilja
arvatud selles osas, mis on oluline elujdulisuse taastamiseks
ega moonuta pdhjendamatult konkurentsi.

Ettevotja Sementsverksmidjan hf. iimberkorraldamine tihendas
peamiselt driithingu sdilimiseks ebaoluliste varade miiiki, nagu
maa ja hooned ning ettevdtjia omanduses olevad teiste ettevot-
jate aktsiad ja volakirjad, mida ettevdtja vois miiiia, et saada

raha oma volgade tagasimaksmiseks. Lisaks maksti ettevotja
volad tema tegevuse jitkamiseks voimalikult suures ulatuses
tagasi ja lepiti kokku uued tingimused, et hélbustada volgade
tagasimaksmist. Toojoud ja tootmiskulud ning -struktuurid
korraldati vastavalt imber ning rahastati ettevdtja omavahendi-
test. Riigi sekkumine piirdus ettevdtja Sementsverksmidjan hf.
pensionikohustuste iilevotmisega ligikaudu 425 miljoni Islandi
krooni ulatuses. Seda kisitasid ettevotja volausaldajad imber-
korraldamise teostatavuse kohustusliku tingimusena. Seepirast
leiab jdrelevalveamet, et riigikassa antud abi oli osutatud mini-
maalsel vajalikul mairal, kuna see puudutas ainult riigiteenistu-
jate pensionifondi ees oleva ettevdtja Sementsverksmidjan hf.
vola ilevotmist Islandi riigi poolt.

Umberkorraldamiskulusid saab vdtta kokku jirgmiselt:

a) uued labirddkimised volausaldajatega

10 811 853 Islandi krooni
2 648 904 Islandi krooni (finantsilise iimberkorraldamise
ldbiviimise tasu)

b) t60jdu timberkorraldamine

19 098 479 Islandi krooni
2702 963 Islandi krooni (t66jou iimberkorraldamise 14bi-
viimise tasu)

¢) tootmiskulude iimberkorraldamine ja alternatiivsed

tuluallikad

1 018 200 000 Islandi krooni

d) varade iimberhindamine

511 856 488 Islandi krooni

Jarelevalveamet leiab, et Islandi riigi osalemine
ettevdtja ~ Sementsverksmidjan  hf.  Gimberkorraldamises
riigiteenistujate pensionifondiga seotud ettevdtja pensionikohus-
tuste  ilevotmise  kaudu  kujutab  endast  ettevotja
Sementsverksmidjan ~ hf.  iimberkorraldamise  elluviimise
pohiosa. Ettevotja volausaldajad kisitasid pensionikohustuste
tilevotmist riigi poolt muude vdlgade ja kohustuste iile
labirddkimiste pidamise eeltingimusena. K&nealune  riigi
antud abi vOimaldas ettevdtjal Sementsverksmidjan  hf.
saada  puhtalt  dimberkorraldamismeetmete  rahastamiseks
vajalikke vahendeid.

Kuigi pensionikohustuste tlevotmine ei olnud
ettevdtja Sementsverksmidjan hf., vaid riigi kulu, tuleb
seda kisitleda ettevotja Sementsverksmidjan hf. iimberkorralda-
mise terviklikul hindamisel. Abi oli vajalik eri timberkorralda-
mismeetmete votmiseks. Seda ja ettevotja
Sementsverksmidjan hf. elujdulisuse taastamiseks vajalike kulu-
tuste  suurust  arvesse  vOttes leiab  jrelevalveamet,
et konealuse tmberkorraldamisega seotud abi  piirdus
vajaliku miinimumiga.

3.4.4. Abistatavates piirkondades antav iimberkorraldamisabi

Padstmis- ja timberkorraldusabi suuniste punkti 16.3.2.5 koha-
selt votab jirelevalveamet abistatavates piirkondades antava
timberkorraldamisabi hindamisel arvesse regionaalarengu vaja-
dusi. Abistatavates piirkondades voivad abi lubamise tingimused
olla eelkdige kompenseerivate meetmete rakendamise osas
leebemad. See ei tdhenda siiski, et jirelevalveamet ndustub
alati imberkorraldamisabi andmisega abistatavates piirkondades
asuvatele raskustes olevatele driithingutele, et aidata piirkonnal
drithinguid  kunstlikult toetada. Vastupidi, piirkonna enda
huvides on arendada vdimalikult kiiresti valja alternatiivsed tege-
vusvaldkonnad, mis on elujoulised ja jitkusuutlikud.

Ettevotja Sementsverksmidjan hf. tehas asub Akranesis, Islandi
kesklddnepiirkonnas. Konealust piirkonda holmab jirelevalve-
ameti 8. augusti 2001. aasta otsusega nr 253/01/COL kinni-
tatud Islandi regionaalabi kaart. Piirkonda iseloomustab riigi
keskmisest korgem tootuse tase ja elanikkonna vdhenemine.
Tsemenditehas paikneb Akranesis 1958. aastast alates ja sel
on piirkonna majanduselus oluline osa. Umbes 5 500 elanikuga
linnas oleks konealuse tehase sulgemisel viga kahjulik mdju,
mis veelgi kiirendaks elanikkonna vidhenemist ning tldist sotsi-
aalset ja majanduslikku allakaiku.
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3.4.5. Umberkorraldamiskava tiielik rakendamine

Padstmis- ja imberkorraldusabi suuniste kohaselt peab aritthing tdielikult rakendama jarelevalveameti heaks-
kiidetud timberkorraldamiskava ning tditma kdik jirelevalveameti otsuses ettendhtud kohustused (*%). Jare-
levalveamet loeb kava rakendamata jatmist voi muude kohustuste tditmata jatmist abi vairkasutamiseks.

Umberkorraldamiskava jaoks ettendhtud ajakava:

Meede

Umberkorraldamise algus

Umberkorraldamise 16pp

Finantsiline iimberkorraldamine (labirdakimised vola-
tingimuste ile ja volgade tagasimaksmine krediidiasu-
tustele, pensionikohustuste tilevtmine riigi poolt)

September 2003 Oktoober 2003

To0jou  iimberkorraldamine (t66tajate koondamine,
uued labirddkimised ametiithingutega)

Oktoober 2003 Aprill 2004

Tootmiskulude {imberkorraldamine (uued ldbirdaki-
mised tarnijatega hindade iile, alternatiivne tulu ja
kulude vihendamine)

Oktoober 2003 Detsember 2004

Umberkorraldamiskavas nihti ette kasumi teenimine pérast ette-
votja timberkorraldamist 2005. aasta juulis. Islandi ametiasutu-
sed teatasid jarelevalveametile, et Sementsverksmidjan hf. viis
imberkorraldamiskava  16pule ja  saavutas kasumlikkuse
2005. aastal. Ajavahemikul 2003. aasta juunist 2004. aasta
maini tekkis ettevdtjal Sementsverksmidjan hf. 83 miljoni
Islandi krooni suurune kahjum, 2002. aastal oli kahjum
250 miljonit Islandi krooni. Ajavahemikul 2004. aasta juunist
2005. aasta maini sai ettevtja 22 miljoni Islandi krooni
suuruse kasumi.

Kdnealuse teabe pohjal  tundub, et ettevotja
Sementsverksmidjan hf. iimberkorraldamiskava oli véimalikult
lithikese kestusega, sellega suudeti mdistliku aja jooksul taastada
aritthingu elujdulisus ja see pohines seega realistlikel oletustel
tuleviku tegevustingimuste kohta.

3.4.6. Jirelevalve ja aastaaruanne

Jarelevalveamet peab olema kindel, et timberkorraldamiskava
rakendatakse nduetekohaselt. Selleks kasutatakse tavaliselt asja-
omase EFTA riigi poolt jirelevalveametile esitatavaid korrapira-
seid pohjalikke aruandeid. Konealusel juhul oli iimberkorralda-
mine siiski juba Idpule viidud ja ettevétja elujdulisus taastatud.
Pooleliolevaid {imberkorraldamismeetmeid ei ole, kdik on
edukalt 16pule viidud. Seetdttu ei tule kdnealusel juhul esitada
aruandeid @imberkorraldamiskava rakendamise kohta.

(**) Umberkorraldamiskava oleks tegelikult tulnud esitada tdismahus
koos teatisega enne abi andmist. Konealusel juhul ei esitatud kava
eelnevalt, kuid selle pdhiosad koostati enne timberkorraldamise
toimumist. Seepdrast leiab jdrelevalveamet, et kava voib suuniste
alusel heaks kiita.

3.5. UHEKORDSE ABI TINGIMUS

Umberkorraldamisabi tuleks anda vaid iiks kord, et viltida ari-
tthingute ebaausat abistamist. Pddstmis- ja timberkorraldusabi
suuniste punktis 16.3.2.3 ndutakse, et jirelevalveametile kavan-
datud timberkorraldamisabi andmisest teatamisel peab EFTA riik
tapsustama, kas asjaomane driithing on minevikus juba saanud
timberkorraldamisabi, kaasa arvatud enne pdastmis- ja timber-
korraldusabi suuniste joustumist antud abi ning igasugune muu
abi, millest ei ole teatatud.

Islandi ametiasutused teatasid, et iihekordse abi tingimus on
tdidetud. Uhtlasi teatasid nad, et ettevdtja ei ole eelnevalt saanud
mingit abi ning talle ei ole ka tulevikus kavas abi anda.

4. JARELDUS

Eespool nimetatud pdhjustel leiab jirelevalveamet, et ettevotjale
Sementsverksmidjan hf. Islandi riigi poolt ettevdtja pensioniko-
hustuste {ilevotmisega seoses antud abi kujutab endast iimber-
korraldamisabi, mis on abi andmise ajal kehtinud padstmis- ja
timberkorraldusabi suuniste kohaselt EMP lepinguga kokku-
sobiv,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA OTSUSE:

Artikkel 1

Ettevotja Sementsverksmidjan hf. riigiteenistujate pensionifon-
diga seotud pensionikohustuste iilevotmine riigi poolt kujutab
endast riigiabi EMP lepingu artikli 61 16ike 1 tihenduses.
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Artikkel 2

Artiklis 1 viidatud abi on vastavalt EMP lepingu artikli 61 1dike 3 punktile ¢ kooskdlas 1999. aastal
jarelevalveameti vastu vdetud padstmis- ja imberkorraldusabi suunistega EMP lepinguga kokkusobiv.

Artikkel 3

Kiesolev otsus on adresseeritud Islandi Vabariigile.

Artikkel 4

Ainult ingliskeelne tekst on autentne.

Briissel, 28. mai 2008

EFTA jarelevalveameti nimel

president kolleegiumi liige
Per SANDERUD Kristjdn Andri STEFANSSON
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EFTA JARELEVALVEAMETI OTSUS
nr 405/08/COL,
27. juuni 2008,

ametliku vurimismenetluse 16petamise kohta Islandi eluasemerahastamisfondi suhtes

(Island)

EFTA JARELEVALVEAMET (),

vottes arvesse Euroopa Majanduspiirkonna lepingut, (%) eriti selle
artikli 59 1diget 2, artikleid 61-63 ja protokolli nr 26,

vottes arvesse EFTA riikide vahelist jarelevalveameti ja kohtu
asutamist kdsitlevat lepingut, (%) eriti selle artiklit 24,

vOttes arvesse jdrelevalve- ja kohtulepingu protokolli nr 3 I osa
artikli 1 1diget 2 ja II osa artikli 4 1diget 4 ja artiklit 6 (%),

vottes arvesse jdrelevalveameti suuniseid °) EMP lepingu
artiklite 61 ja 62 kohaldamiseks ja tdlgendamiseks,

vOttes arvesse jarelevalveameti otsust nr 195/04/COL protokolli
nr 3 II osa artiklis 27 osutatud rakendussitete kohta (6),

vottes arvesse EFTA kohtu otsust kohtuasjas E-9/04 Islandi elu-
asemerahastamisfondi ~ suhtes  vastu  voetud  otsuse
nr 213/04/COL kehtetuks tunnistamise taotluse kohta (7),

vottes arvesse jirelevalveameti otsust nr 185/06/COL ametliku
uurimismenetluse algatamise kohta Islandi eluasemerahastamis-
fondi suhtes (%),

olles kutsunud {iles huvitatud isikuid esitama markusi vastavalt
osutatud sdtetele ning vottes neid markusi arvesse

(") Edaspidi ,jarelevalveamet”.

(%) Edaspidi ,EMP leping”.

(}) Edaspidi ,jarelevalve- ja kohtuleping”.

* Edaspldl Lprotokoll nr 3”.

(®) Jarelevalveameti suunised EMP lepingu ar-

tiklite 61 ja 62 ning ]arelevalve ja kohtulepingu protokolli nr 3

artikli 1 kohaldamiseks ja tdlgendamiseks, mille jarelevalveamet

vottis vastu ja avaldas 19. jaanuaril 1994. Avaldatud EUTs L 231,

3.9.1994, Ik 1, ja sama pdeva EMP kaasandes nr 32. Suuniseid

muudeti viimati 19 detsembril 2007. Edaspidi ,riigiabi suunised”.

Riigiabi suuniste viimane versioon avaldatakse jirelevalveameti veebi-

lehel  aadressil  http://www.eftasurv.int/fieldsofwork/fieldstateaid|

guidelines|

Avaldatud ELTs L 139, 25.5.2006, 1k 37, ja EMP kaasandes nr 26.

7. aprilli 2006. aasta otsus kohtuasjas E-9/04 Islandi pankurite ja

véirtpaberivahendajate ithendus vs. EFTA jirelevalveamet, EFTA

kohtulahendid 2006, 1k 42.

(%) 21. juuni 2006. aasta otsus nr 185/06/COL ametliku uurimismenet-
luse algatamise kohta Islandi eluasemerahastamisfondi suhtes
(ELT C 314, 21.12.2006, Ik 89, EMP kaasanne nr 63).

<
-

ning arvestades jargmist:

1. ASJAOLUD
1. MENETLUS

Islandi esindus Euroopa Liidu juures edastas 20. novembri
2003. aasta kirjaga sama kuupideva kandva rahandusministee-
riumi kirja (jarelevalveamet sai molemad kirjad kitte ja regist-
reeris 25. novembril 2003 (dok nr 03-8227 A, toiming
nr 255584)), millega Islandi ametiasutused teatasid vastavalt
protokolli nr 3 I osa artikli 1 1dikele 3 Islandi eluasemerahasta-
misfondist (edaspidi ,HFF") antavate laenude rahastamise {ilem-
mdira tdstmisest kuni 90 %ni eluaseme ostuhinnast.

11. augustili 2004 vottis jdrelevalveamet vastu otsuse
nr 213/04/COL. Nimetatud otsuses teatas jirelevalveamet amet-
likku uurimismenetlust algatamata, et HFFi kisitlevates Islandi
digusaktides sitestatakse riigiabi andmine HFFile, kuid et nime-
tatud abi on riigiabi eeskirjadega kokkusobiv koostoimes EMP
lepingu artikli 59 ldikega 2.

Islandi pankurite ja vairtpaberivahendajate ithenduse taotlusel
vaidlustati nimetatud otsus EFTA kohtus. Konealune ithendus
on vahepeal iihinenud teiste finants- ja kindlustusithingutega
ning tegutseb niiid Islandi finantsteenuste ithingu (edaspidi
,SFF") nime all. EFTA kohus rahuldas taotluse 7. aprilli
2006. aasta otsusega kohtuasjas E-9/04 ning tunnistas jareleval-
veameti otsuse nr 213/04/COL kehtetuks.

Kuivord jdrelevalveamet joudis kittesaadava teabe pdhjal esialg-
sele jireldusele, et vaidlustatud abimeetmete ndol on tegemist
uue abiga, otsustati 21. juuni 2006. aasta otsuse
nr 185/06/COL alusel algatada HFFi siisteemi suhtes ametlik
uurimismenetlus. Otsus saadeti 21. juuni 2006. aasta kirjaga
(toiming nr 377864) ka Islandi ametiasutustele.

Otsus nr 185/06/COL avaldati Euroopa Liidu Teatajas ja EMP
kaasandes (°). Jdrelevalveamet kutsus huvitatud isikuid iles
esitama otsuse kohta markusi.

Islandi esindus Euroopa Liidu juures edastas Islandi ametiasutus-
te markused asjaomase otsuse kohta 20. novembri 2006. aasta
kirjaga, mille jarelevalveamet sai kitte ja registreeris 21. novemb-
ril 2006 (toiming nr 399173).

(°) Vt joonealune markus nr 8.
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Jarelevalveamet  edastas Islandi  ametiasutuste markused
24. novembri 2006. aasta kirjaga (toiming nr 399801) SFFile
ja kutsus SFFi iiles esitama nende kohta mirkusi.

Islandi esindus Euroopa Liidu juures edastas Islandi ametiasutus-
te tidiendavad mirkused 3. jaanuari 2007. aasta kirjaga, mille
jarelevalveamet sai kitte ja registreeris 4. jaanuaril 2007
(toiming nr 405009).

SFF vastas jarelevalveameti 24. novembri 2006. aasta kirjale
31. jaanuari 2007. aasta kirjaga, mille jirelevalveamet sai kitte
ja registreeris 2. veebruaril 2007 (toiming nr 40836) ja mis
edastati Islandi ametiasutustele 5. veebruaril 2007 (toiming
nr 408509).

SFF  esitas oma  madrkused jdrelevalveameti  otsuse
nr 185/06/COL kohta 28. veebruari 2007. aasta kirjaga, mille
jarelevalveamet sai kitte ja registreeris 1. mirtsil 2007 (toiming
nr 411962). Jarelevalveamet edastas need mérkused Islandi ame-
tiasutustele markuste tegemiseks 5. martsi 2007. aasta kirjaga
(toiming nr 412290).

Islandi esindus Euroopa Liidu juures edastas Islandi ametiasutus-
te vastuse SFFi 31. jaanuaril 2007 esitatud markustele 5. martsi
2007. aasta kirjaga, mille jdrelevalveamet sai kitte ja registreeris
9. mdrtsil 2007 (toiming nr 412950).

4. aprilli 2007. aasta kirjaga (toiming nr 415881) palus jdrele-
valveamet Islandi ametiasutustel teatavaid kiisimusi tipsustada.

Islandi esindus Euroopa Liidu juures edastas Islandi ametiasutus-
te vastuse jarelevalveameti 5. martsi 2007. aasta kirjale 30. aprilli
2007. aasta kirjaga, mille jdrelevalveamet sai kitte ja registreeris
30. aprillil 2007 (toiming nr 419451).

Islandi esindus Euroopa Liidu juures edastas Islandi ametiasutus-
te vastuse jarelevalveameti 4. aprilli 2007. aasta kirjale 14. juuni
2007. aasta kirjaga, mille jdrelevalveamet sai kitte ja registreeris
14. juunil 2007 (toiming nr 425255).

Islandi ametiasutused saatsid lisateavet 21. augusti 2007. aasta
e-kirjaga (toiming nr 435379).

28. septembri 2007. aasta kirjaga (toiming nr 442805) palus
jarelevalveamet Islandi ametiasutustelt tdiendavat teavet Islandi
Oiguses sdtestatud riigigarantiide kohta. 24. oktoobri 2007.
aasta kirjaga edastas Islandi esindus Euroopa Liidu juures Islandi
ametiasutuste vastuse, mille jirelevalveamet sai kitte ja regist-
reeris 25. oktoobril 2007 (toiming nr 448739).

Kdnealust kiisimust arutati ka mitmel jarelevalveameti ja Islandi
valitsuse esindajate kohtumisel, viimati 29. oktoobri 2007. aasta
pakettkohtumisel Reykjavikis.

SFFi seaduslikud esindajad esitasid HFFi uurimismenetluse kohta
lisateavet 27. novembri 2007. aasta e-kirjaga (toiming
nr 454226).

Asja arutati kaebuse esitajaga 6. martsi 2008. aasta kohtumisel,
pdrast mida esitas kaebuse esitaja 28. martsil 2008 tdiendavaid
mirkuseid (toiming nr 471552).

Islandi valitsus esitas mirkused kaebuse esitaja viimaste
mirkuste kohta 15. aprilli 2008. aasta kirjaga (toiming
nr 473576).

ISLANDI  ELUASEMESEKTORIT ~ KASITLEVATE
NORMIDE KOHTA

2. LISATEAVE

2.1. SISSEJUHATUS

Jargnevas jaos kirjeldab jirelevalveamet Islandi elamumajandus-
susteemi kisitlevaid digusakte. Jarelevalveamet kirjeldab EMP
lepingu joustumise hetkel kehtinud digusnorme ning nende hili-
semaid muudatusi.

Kolmandas jaos kirjeldatakse ametliku uurimismenetluse algata-
mise otsuses nr 185/06/COL mdédratletud iga voimaliku riigi-
abimeetme Islandi 6iguse kohaseid oiguslikke aluseid. Aruta-
takse EMP lepingu joustumise hetkel kehtinud &igusnorme
ning nende hilisemaid muudatusi.

2.2. ELAMUMAJANDUSSUSTEEM
2.2.1. Sissejuhatus

Viimase 50 aasta jooksul on Islandi riik avalikult sekkunud
eluasemeturul toimuvasse, et edendada eraisikute eluaseme
soetamist. 1955. aastal pandi alus siistemaatilisele riigi osalemi-
sele nii elamumajanduspoliitikas kui ka eraisikutele eluasemelae-
nude andmises. Seaduse nr 51/1980 alusel asutati riiklik elamu-
majandusagentuur (Hisnadisstofnun rikisins), mis pakkus muu
hulgas eraisikutele soodustingimustel eluasemelaenu.

1986. aastal tehti eluasemelaenu siisteemis teatavaid muudatusi,
mille tulemusel hakati muu hulgas siisteemi rahastama osaliselt
pensionifondide kaudu. Islandi pangad eraisikutele iildiselt elu-
asemelaenu ei pakkunud. Kuivord riiklik elamumajandusagen-
tuur pakkus eluasemelaenu allpool turumdirasid, kasvas noudlus
markimisvaarselt ja pensionifondide vahendid vihenesid kiiresti.
Olukorra parandamiseks ja eluasemelaenude rahastamiseks lisa-
vahendite kaasamiseks kehtestati 1989. aastal eluasemevolakir-
jade siisteem, mida on tipsemalt kirjeldatud allpool.
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2.2.2. Riikliku elamumajandusagentuuri seadus nr 97/1993
2.2.2.1. Sissejuhatus

EMP lepingu joustumise ajal 1. jaanuaril 1994 reguleeriti riikliku
elamumajandusagentuuri tegevust seadusega nr 97/1993 (log nr.
97/1993, um Hiisnedisstofnun rikisins). Sisuliselt oli tegemist
samanimelise seaduse nr 86/1988 konsolideeritud versiooniga,
mida oli mitu korda muudetud ().

Seaduse nr 97/1993 artikli 1 kohaselt oli seaduse eesmirk
islandlaste elamumajandusliku turvatunde suurendamine laenu
andmise ning elamumajandust ja eluruumide ehitamist kasitle-
vate kiisimuste lahendamise kaudu. Samuti sooviti sellega eden-
dada elamumajanduslikku vordsust, pakkudes eluaseme soeta-
mise vOi diiirimise voimaluste suurendamiseks joukohast laenu.

Seaduse nr 97/1993 alusel tegutsesid Islandi elamumajandussiis-
teemis neli avalikku asutust: riiklik elamumajandusagentuur,
riiklik elamumajandusndukogu, riiklik ehitusfond ja tootajate
eluasemefond.

2.2.2.2. Riiklik elamumajandusagentuur ja riiklik elamuma-
jandusndukogu

Riikliku elamumajandusagentuuri diguslik alus oli sitestatud
seaduse artiklis 2. Selle sitte kohaselt oli elamumajandusagen-
tuur riiklik asutus, mida juhtis direktorite ndukogu (riiklik
elamumajandusnoukogu), mis omakorda kuulus sotsiaalminis-
teeriumi alluvusse, mis oli elamumajanduse eest vastutav
kdrgeim organ. Elamumajandusagentuuri iilesanne oli ametiasu-
tustele seadusega ettendhtud elamumajandusiilesannete halda-
mine ja elluviimine.

Sotsiaalministrile anti digus otsustada elamumajandusagentuuri
iiksikasjalikuma struktuuri ile oma maddrusega (vt seaduse
artikkel 3). Samuti anti talle volitus {thendada kahe voi enama
seaduses sitestatud osakonna ja fondi juhtimine, tegevus ja
t66joud. Riikliku elamumajandusagentuuri tegevuskulud jaotati
elamumajandusagentuuri juhitud fondide vahel, vottes arvesse
nende tegevuse ulatust ja majandusaasta 16pu seisuga nende
kdsutuses olevaid varasid.

Riiklikku elamumajandusagentuuri juhtis riiklik elamumajandus-
ndukogu (edaspidi ,elamumajandusndukogu”), mis koosnes
seitsmest pérast parlamendivalimisi parlamendis valitavast liik-
mest (vt seaduse artikkel 4). Seaduse artikli 5 kohaselt oli elamu-
majandusndukogu tlesanne riikliku elamumajandusagentuuri,
riikliku ehitusfondi ja tootajate eluasemefondi rahaliste vahen-
dite, toimingute ja muude tegevuste juhtimine. Samuti tehti
elamumajandusndukogule iilesandeks kontrollida elamumajan-
dusagentuuri tegevuse vastavust kehtivale seadusele ja selle
rakendussitetele. Muu hulgas vastutas elamumajandusndukogu
rahaliste vahendite eraldamise eest sotsiaaleluruumide arendaja-
tele.

Riiklikule elamumajandusndukogule anti ka digus luua sotsiaal-
ministri ndusolekul uusi laenukategooriaid (vt seaduse artikli 11
16ige 2). Muud laene kisitlevad kiisimused olid tdpsemalt regu-
leeritud seaduse artiklites 12-15.

(1% Seadus konsolideeriti kooskdlas seadusega nr 61/1993, millega
muudeti seadust nr 86/1988, ja see joustus 12. augustil 1993.

2.2.2.3. Riiklik ehitusfond

Riikliku ehitusfondi eesmirk ja iilesanne sitestati seaduse
nr 97/1993 artiklis 8. Selle sdtte kohaselt oli ehitusfondi
iilesanne laenu andmine ning tehingud eluasemevolakirjadega
kooskdlas seaduse sitetega ja seaduse alusel kehtestatud méaarus-
tega. Samuti vastutas ehitusfond fondi antud ja voetud voi tule-
vikus antavate ja vdetavate laenude eest. Riiklikku ehitusfondi
finantseeriti seaduse artikli 9 jargi jargmistest allikatest:

,1. Fondi omakapitali tootlusest, s.t antud laenude tagasi-
maksed, intress ja hinna indekseerimine.

2. Iga-aastastest riigieelarve seaduses ettendhtud riigieelarve-
listest vahenditest.

3. Volakirjade miitigist tootuskindlustusfondile ja pensioni-
fondidele riikliku elamumajandusagentuuri ja konkreet-
sete fondide vahelise kokkuleppe alusel ning muudest
vastaval ajahetkel kohaldatavatest investeerimis- voi
krediidikavas paika pandud laenudest.”

Seaduse artikli 11 alusel oli riiklikul ehitusfondil volitus anda
riigieelarveliste vahendite olemasolu korral laenu jirgmistes
kategooriates:

,1. Laenud eakate inimeste eluaseme ning laste ja eakate
inimeste paevakodude ehitamiseks.

2. Erilaenud erivajadustega inimestele.

3. Laenud vdi toetused ehitustdostuses tehniliste uuenduste
loomiseks voi muude reformide elluviimiseks.”

Riikliku ehitusfondi laenud indekseeriti (vt seaduse artikkel 16).
Iga laen pidi olema tagatud laenuga ostetavale eluasemele seatud
esimese vOi teise jargu hiipoteegiga. Samuti vois kehtestada
noudeid, mille kohaselt ei tohtinud antav laen ja hiipoteek
tiletada teatavat osa ostuhinnast, kinnisvara hinnatud véirtusest
voi tulekindlustusvaartusest.

2.2.2.4. Eluasemevdlakirjad

Nagu eespool mainitud, kehtestati nn eluasemevdlakirjade
siisteem 1989. aastal. Seaduse nr 97/1993 artikli 18 alusel
anti riiklikule ehitusfondile volitus juhtida selleks eraldi loodud
eluasemevdlakirjade osakonda, millel oli ehitusfondi muust tege-
vusest eraldi eelarve. Seaduse artikli 19 kohaselt oli eluaseme-
volakirjade osakonna iilesanne jargmine:
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,a) anda riikliku ehitusfondi nime all vilja vabalt kaubelda-
vaid volakirju (edaspidi ,eluasemevolakirjad”) kdesoleva
seaduse tingimuste vOi madruse alusel;

b) vahetada eluasemele seatud hiipoteegiga tagatud vdlado-
kumente, mis on vilja antud seoses kinnisvara ostmisega,
uue eluaseme chitamisega voi vana eluaseme juurdeehi-
tuse, laiendamise vdi renoveerimisega [...];

¢) hoida igal ajal eluasemevdlakirjade turukdlblikkust.”

Eluasemevdlakirjade puhul ei olnud tegemist tavapédrase hiipo-
teeklaenude siisteemiga, vaid pigem volakirjade vahetamise
siisteemiga, kus eluaseme ostja esitas eluasemevdlakirjade
osakonnale taotluse ostetava varaga tagatud hiipoteekobligat-
siooni  viljaandmiseks. ~Seejarel ostis  eluasemevélakirjade
osakond ostjalt selle obligatsiooni ning maksis selle eest eluase-
mevolakirjade viljastamisega eluaseme miitijale. Need eluaseme-
volakirjad olid seejirel védrtpaberiturul vabalt kaubeldavad. Elu-
aseme miiiija vois oma volakirjad védrtpaberiturul maha miiia,
kasutada neid maksevahendina v6i hoida need alles.

Seaduse artikli 21 kohaselt oli eluasemevolakirjade osakonnal
digus nduda oma tegevuskulude ja eeldatavate laenukahjude
katteks intressi. Asjaomase intressi mddras riikliku elamumajan-
dusndukogu ettepanekul sotsiaalminister.

Eluasemevdlakirjade osakonna ostetud hiipoteekobligatsioonide
maksimaalseks laenuperioodiks oli 25 aastat (vt seaduse
artikkel 26). Artikli 27 kohaselt vdis neid hiipoteekobligatsioone
vahetada eluasemevdlakirjade vastu maksimaalselt 75 % ulatuses
vara mdistlikult hinnatud véirtusest. Uusehitiste ostjatele ja elu-
aseme esmaostjatele vdis sotsiaalminister oma mairusega
kehtestada kdrgema mdira. Seaduse artikli 29 jirgi oli eluase-
mevolakirjade osakonna kohustus hoida eluasemevdlakirjade
miiiigikdlblikkust. Selle kohustuse tditmiseks tegi osakond koos-
t66d pankade, pensionifondide ja muude turuosalistega. Samuti
oli riiklikul ehitusfondil turutasakaalu hoidmise huvides &igus
kasutada teatud osa oma rahalistest vahenditest eluasemevdla-
kirjadega tehingute tegemiseks.

Seadus ei sisaldanud tihtegi sitet selle kohta, kellel oli digus
eluasemevdlakirjade siisteemi alusel laenu saada. Asjakohane
eeskiri kehtestati hoopis eluasemevdlakirjade osakonda ja elu-
asemevolakirjade tehinguid (um hisbréfadeild og hiisbréfavidskipti)
kidsitlevas madidruses nr 467/1991. Ettevotetele pakutavate
laenude osas oli médruse kohaselt laenu saamise digus chituset-
tevotetel. Ehitusettevdte oli madratletud kui mis tahes majan-
dusiiksus, kes ehitab ja muiib valmiskortereid kooskdlas kehti-
vate toostusstandarditega (vt mdaidruse artikkel 1). Uusehitiste
jaoks ettendhtud laenudele kehtestatud normid olid paika
pandud maddruse artiklis 10. Artiklis 25 kehtestati aga ehituset-
tevOtetele erindue, mille kohaselt olid ehitusettevotted kohus-
tatud esitama finantsasutuse voi kohaliku omavalitsuse garantii.

2.2.2.5. Tootajate eluasemefond

Tootajate eluasemefondi iilesanne oli sotsiaaleluruumide jaoks
ettendhtud laenude haldamine eesmirgiga lahendada erivajadus-
tega inimeste eluasemega seonduvad kiisimused (vt seaduse
artikkel 47). Artikli 48 kohaselt finantseeriti tootajate eluaseme-
fondi jargmistest allikatest:

,a) fondi omakapitali tootlusest, s.t antud laenude tagasi-
maksed, intress ja hinna indekseerimine;

b) aeg-ajalt iga-aastastest riigieelarve seaduses ettendhtud
riigieelarvelistest vahenditest;

¢) kohalike omavalitsuste riiklikule elamumajandusagentuu-
rile antavatest laenudest (vt artikkel 42);

d) wvolakirjade miitigist pensionifondidele riikliku elamuma-
jandusagentuuri ja pensionifondide vaheliste kokkulepete
alusel;

e) aeg-ajalt investeerimis- ja krediidikavades ettenihtud
erilaenudest, kui punktides a—d osutatud olemasolevatest
vahenditest ei piisa planeeritud arenguks.”

Tootajate eluasemefondi laenukategooriad olid loetletud seaduse
artiklis 50:

,1. Sotsiaaleluruumide jirelmaksuga ostmiseks ettendhtud
laenud (90 % ulatuses ostuhinnast).

2. Sotsiaaleluruumide eraomandisse ostmiseks ettenidhtud
laenud (90 % ulatuses ostuhinnast).

3. Sotsiaaleluruumide iitirimiseks ettendhtud laenud (90 %
ulatuses ostuhinnast).

4. Uldeluruumide jérelmaksuga ostmiseks ettenihtud laenud
(70 % ja 20 % ulatuses ostuhinnast). [...]”

Sotsiaaleluruumi ostmiseks ettendhtud laenu andis riiklik elamu-
majandusndukogu  tootajate  eluasemefondist (vt  seaduse
artikkel 52). Laenu anti kuni 90 % ulatuses ehitushinnast voi
ostuhinnast, kuid siiski mitte iile 90 % riikliku elamumajandus-
ndukogu kinnitatud kuludest, millest arvati maha 3,5 % sot-
siaalkorterimaks kohalikule omavalitsusele (vt seaduse artikli 42
1dige 2) ('1). Mis puutub sotsiaalabi saamise digusse, oli seaduse
artikli 64 kohaselt sotsiaaleluruumide eraomandisse ostmiseks
digus laenu saada vaid isikutel, kes vastasid jargmistele tingimus-
tele:

(') Elamutihistutele kehtivad normid sitestati seaduse nr 97/1993 VIII
peatiikis. Neid norme 1998. aasta eluasemeseadusega iile ei véetud.
Praegu on elamuiihistutega seonduvad kiisimused reguleeritud eraldi
seadusega nr 66/2003. Elamuiihistute HFFist laenu saamise digus
on sitestatud eluasemeseaduse VIII peatiikis (vt seaduse nr 66/2003
artikli 5 punkt d).
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,a) asjaomasel isikul ei ole oma korterit voi muud vorrel-
davat tiiiipi vara;

b) asjaomase isiku keskmine sissetulek viimase kolme aasta
jooksul enne laenu saamist ei ileta [...]. Sellised sisse-
tulekupiirangud kehtestab riiklik elamumajandusndukogu
iga aasta alguses [...];

¢) asjaomase isiku maksejoulisust on hinnanud kohaliku
omavalitsuse elamumajanduskomitee [...].”

Artikli 65 kohaselt pidid isikud, kes taotlesid diirikorterit,
vastama punktides a ja b sitestatud tingimustele.

Sotsiaalkorteri omanik, kes soovis korterit miiiia, oli kohustatud
teavitama oma kavatsusest elamumajanduskomiteed vdi muud
arendajat (vt seaduse artikkel 85). Arendaja oli kohustatud
korteri dra ostma ja selle edasi miiima kooskdlas seadusega
ning seaduse alusel kehtestatud méirustega. Uue korteri ostmisel
sai korteri miiiija tagasi korteri ostmisel makstud summa ning
tagasimaksed, mille ta oli alates eluasemefondist vdetud laenu-
lepingu sdlmimisest teinud. Artikliga 86 tehti kohalikele omava-
litsustele iilesandeks arvutada vilja sotsiaaleluruumide miiiigi-

hind.

2.2.3. Eluasemeseadus nr 44/1998
2.2.3.1. Sissejuhatus — peamised muudatused

Eluasemeseadus nr 44/1998 joustus 1. jaanuaril 1999. Selle
seadusega loodi eluasemerahastamisfond. Sama seadusega
tunnistati  kehtetuks eespool nimetatud riikliku elamumajan-
dusagentuuri seadus nr 97/1993. Eluasemeseaduse artikli 1
kohaselt oli seaduse eesmirk suurendada laenu andmise ja
eluruumide ehitamist kisitlevate kiisimuste lahendamise kaudu
islandlaste elamumajanduslikku turvatunnet ja vorddiguslikkust
ning tagada joukohastel tingimustel eluaseme soetamise voi
tiirimise voimaluste suurendamiseks ettenahtud laenu andmine.
Teisisdonu vastab seaduse eesmark tiielikult varasema seaduse
nr 97/1993 artiklis 1 sonastatud eesmargile.

Hiljem eluasemeseadusena vastu vdetud seaduseelndus kirjeldati
peamisi muudatusi jargmiselt:

JKdesoleva seaduseelndu peamised muudatused on seotud
sotsiaaleluruumide siisteemiga. Pohiline muudatus seisneb
selles, et eraomandisse kuuluvate sotsiaalkorterite ehitamine
ja ostmine peatatakse ja asendatakse uue sotsiaallaenusiistee-
miga. Praegu kohaldatavad sdtted diirikorterite ehitamise
kohta jddvad kehtima, kuid on tehtud ettepanek liisinguga
ostmist késitlevate artiklite kehtetuks tunnistamise kohta.

Lisaks reguleeritakse ehitus- ja elamuiihistuid kasitlevaid kiisi-
musi eraldi seaduseelndus.

Muus osas voiks seaduseelndu peamised muudatused lihtsus-
tatult jagada kolmeks. Esiteks sotsiaalabi valdkonda, teiseks
kohalike omavalitsuste sotsiaalabis osalemist ning kolman-
daks eluasemekiisimuste organiseerimist késitlevad muuda-
tused.” (12)

Sotsiaalminister selgitas parlamendile peamisi seaduseelndust
tulenevaid seadusandlikke muudatusi jargmiselt:

,Peamised muudatused on jargmised:
Riiklik elamumajandusagentuur 18petab tegevuse.

Riiklik ehitusfond ja tootajate eluasemefond iihendatakse
eluasemerahastamisfondiks ning riikliku elamumajandusagen-
tuuri vara kantakse uue fondi vara hulka. [...]

Eluasemevdlakirjade siisteemi ei muudeta kinnisvaratehingute
puhul avatud turul. Eluasemerahastamisfond peab suutma end
ise tulevikus dra majandada. Selles osas ecldatakse, et fondist
varem voetud laenud restruktureeritakse. Restruktureerimine
voimaldab saavutada ehitusfondide hetkeseisuga vorreldes
oluliselt paremaid maarasid. Uuest fondist saab vdga tugev
fond. Fondi kapital on 26 miljardit Islandi krooni ning tal
on juurdepads parimatele laenumaéaradele.” (13)

2.2.3.2. Fondi iilesehitus

HFF on soltumatu riiklik asutus, mida juhib sotsiaalministri
administratiivses alluvuses olev eraldi direktorite ndukogu (vt
eluasemeseaduse artikkel 4). HFF asendab varasemat riiklikku
elamumajandusagentuuri. Artikli 7 kohaselt nimetab minister
neljaks aastaks ametisse viielikkmelise direktorite ndukogu.
Artikli 8 kohaselt tuleb ndukogul ametisse nimetada tegevdi-
rektor, kes vastutab fondi igapidevase t606, tootajate varbamise
jms eest.

Nagu eespool nimetatud, Idpetas eluasemeseadus nii riikliku
chitusfondi kui ka tootajate eluasemefondi tegevuse. Mainitud
fondid thendati ja nende tegevus Idpetati seaduse justumise
ajast ning HFF vottis ile molema fondi ilesanded, digused,
varad ja kohustused (vt seaduse artikkel 53). K&ik nimetatud
fondide suhtes kehtinud digused ja privileegid kehtisid ka HFFi
suhtes. Samuti vottis HFF iile koik riikliku ehitusfondi ja toota-
jate eluasemefondi volasertifikaatidega seotud digused ja kohus-
tused ning esindas nimetatud fonde nende vastu suunatud voi
nende kasuks algatatud kohtuasjades.

('?) Jarelevalveameti mitteametlik tdlge. Islandikeelne originaaltekst on
kittesaadav aadressil http:/[www.althingi.is/altext/122/s/0877.html

(%) Jarelevalveameti mitteametlik tolge. Islandikeelne originaaltekst
on kittesaadav  aadressil  http://www.althingi.is/altext/122/03/
r06115030.sgml
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HFFi seadusjirgsed ilesanded on sitestatud eluasemeseaduse
artiklis 9:

,1. Laenutehingud ja eluasemevdlakirjadega seotud tehingute
haldamine kooskdlas kiesoleva seaduse sitetega.

2. Laenude andmine elumajade ehitamiseks ja ostmiseks
kohalikele omavalitsustele, ettevotetele ja iihingutele. [...]”

Sarnaselt riikliku ehitusfondi ja tootajate eluasemefondi rahasta-
misega varem kehtinud seaduse nr 97/1993 alusel finantseeri-
takse HFFi jargmistest allikatest: 1) omakapitali tootlus ja 2)
volakirjade viljaandmine ja miik (vt eluasemeseaduse
artikkel 10). Eluasemeseadusega ei vdetud iile seadusega
nr 97/1993 kehtestatud fondi otsestest riigieelarvelistest vahen-
ditest rahastamise siisteemi.

Eluasemeseaduse artikli 11 kohaselt hoiab HFF tema kisutusse
antud vahendid enda kies ja teenib nendelt tulu. Sotsiaalministri
loal vdib HFF vahendid osaliselt voi tdielikult kolmandatele
osapooltele hoiule anda. Fond peab tagama, et tal oleks igal
ajal piisavalt rahalisi vahendeid oma kohustuste taitmiseks.

2.2.3.3. Laenukategooriad
2.2.3.3.1. Kolm laenuliiki

Eluasemeseaduse artiklis 15 sitestati kolm HFFi antavate laenude
kategooriat (14). Nendeks olid:

— iildlaenud eluaseme echitamiseks ja ostmiseks kooskélas
seaduse VI peatiikiga;

— lisalaenud eluaseme ehitamiseks ja ostmiseks kooskélas
seaduse VII peatiikiga;

— laenud kohalikele omavalitsustele, iihistutele ja ettevdtetele
tiiiripindade ehitamiseks voi ostmiseks kooskdlas seaduse
VIII peatiikiga.

Artikli 16 1dike 1 kohaselt vdis fond sotsiaalministri loal luua
uusi laenukategooriaid.

2.2.3.3.2. Uldlaenud

Eluasemeseaduses jitkati iildlaenude siisteemi kohaldamist, mis
kehtestati koos eluasemevolakirjade siisteemiga 1989. aastal
ning mille kohaldamine jitkus ka seaduse nr 97/1993 kohaselt.

(%) Nagu allpool mirgitud, tunnistati iiks laenukategooria (lisalacnud)
seadusega nr 120/2004 kehtetuks (vt jaotis 2.2.3.4.2).

Sellesse laenukategooriasse uue seadusega muudatusi ei tehtud.
Uldlaenude haldamiseks pidi HFF juhtima varem riikliku elamu-
majandusagentuuri juhitud eluasemevolakirjade osakonda, mille
rahalised vahendid hoiti fondi muust tegevusest eraldi (vt elu-
asemeseaduse artikkel 17) (1%).

Eluasemevdlakirjade osakonna iilesanded olid jargmised:

,1. Anda eluasemerahastamisfondi nime all vilja vabalt
kaubeldavaid eluasemevdlakirju kdesoleva seaduse tingi-
muste vOi madruse alusel.

2. Vahetada hiipoteegiga ja eluasemevdlakirjadega tagatud
voladokumente.

3. Hoida eluasemevdlakirjade turukélblikkust. [...]”

Hiipoteekobligatsioon oli seotud indeksiga ning selle suhtes
kehtisid samad laenutingimused ja intress kui hiipoteckobligat-
sioonide vastu vahetatud eluasemevdlakirjade suhtes (vt seaduse
artikkel 19). Intressimarginaali vdis muuta selliselt, et see kataks
eluasemevolakirjade osakonna tegevuskulud ja eeldatava laenu-
kahju (vt seaduse artikkel 28). Intressimarginaali méiras sot-
siaalminister HFFi ndukogu ettepanekul.

Hiipoteekobligatsioone ja eluasemevolakirju sai vahetada summa
ulatuses, mis ei tletanud 70 % vara hinnatud vaartusest juhul,
kui nende omanik soovis ehitada v&i osta oma esimest eluaset,
ja 65 % vara hinnatud vaartusest koikidel muudel juhtudel (vt
seaduse artikkel 19). Teisisonu vihendati rahastamise {ilem-
mdira endiselt 75 % vara hinnatud vairtuselt, mis oli sitestatud
seaduse nr 97/1993 artiklis 27. Sotsiaalministril oli &igus
maéidrusega kehtestada hiipoteekobligatsioonide maksimumarvu,
mida eluasemevdlakirjade osakond iga kinnisvara puhul vdis
omada. Seaduse artikli 21 jdrgi oli eluasemevdlakirjade
osakonna ostetavate hiipoteekobligatsioonide maksimaalne
laenuperiood 40 aastat. Eluasemevdlakirju kasitlevad lisanormid
sdtestati eluasemevdlakirjade osakonda ja eluasemevdlakirjade
tehinguid (um  hisbréfadeild og  hisbréfavidskipti) ~ kisitlevas

mdédruses nr 7/1999.

Ehitusettevotetele pakutavate laenude osas vastasid mdiruses
sitestatud normid varem kehtinud seaduse alusel kehtestatud
maédruses nr 467/1991 sitestatud normidele ().

(%) Seadusega nr 57/2004 tunnistati eluasemevdlakirju kisitlevad sitted
kehtetuks ja fond hakkas viljastama rahalisi laene (vt jaotis
2.2.3.4.1).

(%) Vt jaotis 2.2.2.4.
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Eelnevast nahtub, et eluasemevolakirjade vahetamise siisteem jai
kehtima ka pdrast eluasemeseaduse joustumist. HFFi eluaseme-
volakirjade osakonnale pandi samad iilesanded kui tema eelkii-
jale riiklikus elamumajandusagentuuris (vt seaduse nr 97/1993
artikkel 19 ja eluasemeseaduse artikkel 17, molemad {ilal tsitee-
ritud). Seda kinnitavad ka hiljem eluasemeseadusena vastu
voetud seaduseelndu VI peatitki kommentaarid, mille kohaselt
vastas peatiikk sisuliselt seaduse nr 97/1993 IV peatiiki sdte-
tele (17).

2.2.3.3.3. Lisalaenud

Eluasemeseadus toi elamumajandussiisteemi uue laenukate-
gooria, mida nimetati lisalaenuks ja mis oli ette ndhtud mada-
lama sissetulekuga inimestele. Hiljem kehtetuks tunnistatud lisa-
laen oli ette nahtud lisaks iildlaenule ning asendas mitut seaduse
nr 97/1993 alusel antud sotsiaallaenu (%). Artikli 30 kohaselt
vois HFF kohaliku omavalitsuse eluasemekomitee taotlusel anda
lisalaenu isikutele, kellel oli o6igus saada korteri ostmiseks
iildlaenu. Selline lisalaen kataks 25 % korteri hinnatud véirtu-
sest. Nagu enne HFFi asutamist kehtinud seaduses nr 97/1993
sdtestatud sotsiaallaenude puhul, oli HFFi (uldlaen pluss lisalaen)
antava laenu tilemmadraks 90 % korteri hinnatud véirtusest.

Sotsiaalministri kohustus oli tipsustada mdédruses lisalaenu
andmise nduded. Laenu andmisel olid mdairavaks jirgmised
kriteeriumid: perekonna suurus, vara, sissetulek, korteri suurus
ja eluaseme liik. Tdpsemad tingimused lisalaenu saamiseks sites-
tati  sotsiaalministri  lisalaenusid  késitlevas  maddruses
nr 783/1998. Selle maaruse artiklite 5 ja 6 kohaselt ei tohtinud
laenutaotleja sissetulek ja vara vaartus iiletada laenu saamiseks
kehtestatud piirmédrasid (1°). Artikliga 18 kehtestati laenutaot-
leja maksejoulisuse kontrollimise ndue. Artiklis 4 lubati koha-
likul omavalitsusel koostada ka muid suuniseid, mida eluaseme-
komiteed pidid arvesse vdtma. Niiteks laenutaotleja hetkeolu-
kord eluaseme osas, eluaseme seisund ja liik ning perekonna
suurus ja tervislik seisund (2°). Seega olid laenutaotleja laenu-
kolblikkuse mairamise peamisteks kriteeriumideks vara puudu-
mine ja madal sissetulek, mis on sarnane olukorrale, mis kehtis
enne eluasemeseaduse joustumist.

("7) http:/[www.althingi.is/altext/122/s/087 7.html

(*%) Lisalaen tunnistati kehtetuks seadusega nr 120/2004, vt
jaotis 2.2.3.4.2.

(") Laenutaotleja aastasissetulek ei tohtinud iiletada 1 620 000 Islandi

krooni ja vara védrtus 1 900 000 Islandi krooni. Neid piirmaarasid

vois igal aastal muuta.

HFFi voimaliku lisalaenude andmisega kantava laenukahju puhul

pandi ecluasemeseaduse artikliga 43 kohalikule omavalitsusele

kohustus moodustada HFFi hallatav nn reservfond ja selle eest

vastutada. Artikli 44 kohaselt oli reservfondi ilesanne katta HFFi

lisalaenude andmisega kantav laenukahju. Artiklis 45 sitestati koha-

like omavalitsuste kohustus maksta fondi summa, mis vordus 5 %

igast kohaliku omavalitsuse piires antud lisalaenust.

(20

=

Erinevalt varem kehtinud seadusest nr 97/1993 ei sisaldanud
eluasemeseadus sotsiaaleluruumide liisinguga ostmiseks antavaid
laene kasitlevaid sitteid. Samuti ei sisaldanud eluasemeseadus
tihtegi sitet sotsiaalkorterite miiimise kohta, kuivord need
korterid olid eluasemeseaduse artikli 32 tingimuste alusel turul

vabalt kaubeldavad.

2.2.3.3.4. Uiirikorterid

Kolmas laenukategooria — laenud titirikorterite jaoks — on sates-
tatud eluasemeseaduse VIII peatiikis. Artikli 33 kohaselt voib
HFF anda laene titirimiseks ehitatavate voi ostetavate eluruumide
jaoks sellistele kohalikele omavalitsustele, ithingutele voi ettevo-
tetele, kelle eesmirk on selliste eluruumide ehitamine, omamine
voi haldamine. Laenu tlemmair on 90 % ehitus- vdi ostuhin-
nast, kuid mitte iile 90 % fondi ndukogu kinnitatud kuludest (vt
seaduse artikkel 36). Seaduse artikli 37 jdrgi s6ltub diiiripinna
saamise Oigus laenutaotleja sotsiaalsest olukorrast, samuti sellest,
kas tema sissetulek ja vara jadvad alla sotsiaalministri maarusega
kehtestatud piirmdara.

Eluasemeseaduse eelndu VIII peatitki kommentaarides on
oeldud, et sellist likki laenude puhul jddvad enamjaolt jousse
varem kehtinud seaduses nr 97/1993 sitestatud normid (2!).
Samuti ei erine koénealune laenukategooria sisuliselt varem
kehtinud tootajate eluasemefondi kisitlevatest normidest. Nii
eluasemeseaduse kui ka seaduse nr 97/1993 kohaselt on selles
laenukategoorias laenu tilemmaidraks 90 % ehitus- véi ostuhin-
nast. Samuti sdltub iirikorteri saamise digus sotsiaalse vajaduse
kriteeriumidest, nagu vara puudumine ja madal sissetulek.

2.2.3.4. 2004. aasta seadusemuudatused
2.2.3.4.1. Seadus nr 57/2004

2004. aastal joustus kaks eluasemeseaduse muutmise seadust —
seadus nr 57/2004 ja seadus nr 120/2004. Seadusega
nr 57/2004, mis joustus 1. juulil 2004, tunnistati kehtetuks
eluasemevdlakirjade vahetamise siisteem. Selle asemel hakati
HFFi iildlaenu viljastama rahas. Seaduseelndus on muudatuste
peamist eesmirki kirjeldatud jargmiselt:

(®") http:/[www.althingi.is/altext/122/[s/0877.html
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,Kdesoleva seaduseelndu eesmark on aidata islandlastel saada
eluasemerahastamisfondi kaudu odavama finantseerimisega
soodsamat eluasemelaenu. See eesmirk saavutatakse eluase-
merahastamisfondi volakirjade viljaandmise siisteemi timber-
korraldamise kaudu. See muudab rahastamise tdhusamaks ja
korvaldab siisteemi praegused puudujddgid [...]." (*?)

Muudetud eluasemeseaduse artiklis 19 sitestati jirgmine:

,Eluasemerahastamisfondi antavad laenud makstakse vilja
rahas. Enne laenu andmist peab laenusaaja viljastama hiipo-
teckobligatsiooni ning selle ametlikult registreerima. Iga
laenusaaja hiipoteek seotakse tarbijahinnaindeksiga (vt tarbi-
jahinnaindeksi seadus) ning see kannab artiklis 21 sitestatud
intressi.”

Fondi rahastamist késitlevaid seaduse artikli 10 punkte 2 ja 3
muudeti selliselt, et need vastaksid eluasemevolakirjade siisteemi
kaotamise jargsele uuele olukorrale:

,Kdesolevas seaduses sitestatud eluasemerahastamisfondi
tilesandeid rahastatakse jargmistest allikatest:

1. fondi omakapitali tootlusest, s.t antavate laenude tagasi-
maksed, intress ja hinna indekseerimine;

2. HFFi volakirjade viljaandmisest ja miiiigist ning vastaval
ajahetkel riigieelarve seadusega ette nihtud laenudest;

3. artiklis 49 osutatud teenustasudest.”

Kuigi teenustasusid ei olnud varem artiklis 10 rahastamisallikana
loetletud, oli artikkel 49 seaduse osa alates seaduse joustumisest
ning seda ei olnud muudetud. Seaduse nr 57/2004 artikli 5
alusel lisati varade ja kohustuste juhtimist kisitlevale eluaseme-
seaduse artiklile 1 kaks uut 16iku:

,Eluasemerahastamisfond hoiab oma tulusid ja kulusid tasa-
kaalus ning planeerib neid ette. Selle kohustuse tditmiseks
tootab fond vilja riskijuhtimissiisteemi.

Eluasemerahastamisfond voib oma volakirjade ja muude
védrtpaberitega vabalt kaubelda. Fondi riskikriteeriumid, riski-
juhtimise, sisekontrolli ja véirtpaberitega kauplemise normid
kehtestab minister fondi ndukogu ja finantsinspektsiooni
arvamuse pdhjal.”

Seadusega nr 57/2004 tehti veel mitu muud muudatust. Enamik
neist kasitles volakirjade vahetamise siisteemi kehtetuks tunnis-

(*?) Jarelevalveameti mitteametlik tdlge.

tamise tehnilisi niiansse (vt muutmisseaduse artiklid 9-20).
Uldlaenude sisu ja laenukdlblikkuse osas muudatusi ei tehtud.

2.2.3.4.2. Seadus nr 120/2004

3. detsembril 2004 joustunud seadusega nr 120/2004 tdsteti
HFFi ildlaenu iilemméira endiselt 70 % vara hinnatud vairtusest
90 % selle vaartusest. Sotsiaalministrile anti digus seda protsenti
oma mairusega muuta (vt eluasemeseaduse artikkel 19). Uldlae-
nude ilemmaira tostmise tagajirjel tunnistati kehtetuks ka
seaduse lisalaenusid késitlev VII peatiikk. Eluasemeseaduse VII
peatiiki kehtetuks tunnistanud seaduseelndu artikli 4 kommen-
taarides on muu hulgas jargmine selgitus:

,Kdesoleva eelndu seadusena vastuvotmisel on igal koduostjal
voimalik saada 90 % ulatuses laenu, mistdttu langeb dra ka
vajadus lisalaenu jdrele. Lisalaenu intress oli 2004. aasta
esimesel poolel 5,3 %, mis on oluliselt kdrgem kui iildlaenu
intress parast HFFi volakirjade stisteemi 1. juulil 2004 jous-
tunud muudatusi. Septembrikuu seisuga kannab lisalaen sama
intressi mis iildlaen. Selle muudatusega on oluliselt paran-
datud vdhese vara ja madala sissetulekuga koduostjate
olukorda. Seetdttu ei ole praegu mingit pdhjust asjaomasele
rithmale luua eraldi laenukategooriat.” (23)

Sotsiaalminister on oma seadusega antud digusi kasutanud ning
langetanud laenu tlemmaédra 80 %-le, seejirel tdstnud taas
90 %-le ning taas langetanud 80 %-le, mis on ka praegu kehtiv
ilemmaar (24).

3. VOIMALIKE RIIGIABI ~ELEMENTIDE ISLANDI ~SEADUSEST
TULENEVAD OIGUSLIKUD ALUSED

Ametliku vurimismenetluse algatamise otsuses tdi jarelevalve-
amet vilja jargmised viis vdimalikku riigiabi elementi:

— riigigarantii;

— vabastus tulumaksust ja kinnisvaramaksust;

— intressitoetus;

— dividendide maksmise kohustuse puudumine;

— kapitaliadekvaatsuse ja minimaalse maksevdime suhtarvu
ndude puudumine HFFi puhul.

(¥%) Jarelevalveameti mitteametlik tolge. Islandikeelne originaaltekst on
kittesaadav aadressil http:/[www.althingi.is/altext/131/s/0223.html

(> Vt mddrus nr 540/2006, muudetud méddrusega nr 587/2007. Selle
miirusega kehtestatakse ka laenu ilempiir, mis on hetkel
18 miljonit Islandi krooni.
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3.1. RIGIGARANTII

HFF on avalik-Giguslik riigiasutus (vt  eluasemeseaduse
nr 44/1998 artikkel 4 ja vt varem kehtinud seaduse
nr 97/1993 artikkel 2). Kdikidele Islandi riigiasutustele kehtivate
avaliku diguse kirjutamata pdhimdtete kohaselt garanteerib rik
seega koikide HFFi kohustuste taitmise.

Kdnealune Islandi diguse kirjutamata pdhiméte kehtis juba enne
EMP lepingu joustumist. Hiljem seadusena nr 121/1997 vastu
voetud seaduseelndu kommentaarides on riiklike garantiide (log
um rikisdbyrgdin) kohta oeldud jirgmist: ,See podhineb Islandi
seaduse selgel pohimdttel, et riik vastutab oma asutuste ja ette-
votete kohustuste tditmise eest, vilja arvatud juhul, kui seda
garantiid piirab selgesonaliselt konkreetne seadusesite [...] voi
kui riigivastutus piiratud vastutusega ériithingus on piiratud riigi
osalusega asjaomase driithingu aktsiakapitalis.” (3*) ~Garantii
kehtib koikidele riigiasutustele, vaatamata nende asutamise
ajale, nende tegevusele vdi muudatustele nende tegevuses.
Seega kehtis riigigarantii ka endisele riiklikule elamumajandus-
agentuurile ja enne eluasemeseaduse jdustumist elamumajandus-
agentuuri finantstegevust korraldanud kolmele asutusele.

3.2. VABASTUS TULU- JA KINNISVARAMAKSUST

Teise vdimaliku riigiabi elemendina tdi jarelevalveamet oma
uurimismenetluse algatamise otsuses vilja HFFi vabastuse tulu-
ja kinnisvaramaksust.

Riigikassa, riigiasutused ja riiklikud ettevotted, mille suhtes on
riigil piiramatu vastutus, olid tulumaksust ja kinnisvaramaksust
vabastatud juba pikka aega enne EMP lepingu joustumist (vt
tulumaksuseaduse nr 90/2003 artikli 4 1dige 1). Kuivord HFF
on riigiasutus, kehtib see tildine maksuvabastus ka tema suhtes.

EMP lepingu joustumise ajal oli maksuvabastuse o&iguslikuks
aluseks tulu- ja kinnisvaramaksu seaduse nr 75/1981 artikli 4
16ige 1. Praegu kehtiv tulumaksuseadus on tulu- ja kinnisvara-
maksu seaduse nr 75/1981 konsolideeritud versioon. Seega
kuulusid maksuvabastuse alla ka HFFi eelkiijad.

Kinnisvaramaks ~ tunnistati ~ aga  kehtetuks  seadusega
nr 129/2004. Viimane maksustamine toimus 2005. aasta
16pul. Kuni seaduse nr 129/2004 vastuvdtmiseni olid eespool

(¥) Jarelevalveameti mitteametlik tolge. Islandikeelne originaaltekst on
kattesaadav aadressil http:/fwww.althingi.is/altext/122[s/0099.html

nimetatud asutused kinnisvaramaksust vabastatud ka seaduse
nr 90/2003 artikli 4 16ike 1 alusel. Seega kuulusid maksuvabas-
tuse alla ka HFFi eelkiijad.

3.3. INTRESSITOETUS

Kolmanda vdimaliku riigiabi elemendina t3i jdrelevalveamet
oma uurimismenetluse algatamise otsuses vilja intressitoetuse,
mis sisuliselt vastab eelarvest tehtavatele HFFi otsetoetusele, et
katta kohustusi, mis tekivad sotsiaaleluruumide ehitamiseks ette-
nihtud laenude andmisest alla turumdaira.

Uks tootajate eluasemefondi laenukategooriatest oli sotsiaalelu-
ruumide dtirimiseks ettendhtud laen (vt seaduse nr 97/1993
artikkel 50, tsiteeritud eespool). Praegu reguleeritakse sotsiaal-
korteri titirimiseks ettendhtud laenude andmist eluasemeseaduse
VIII peatiikiga, mis vastab suures osas varem kehtinud regulat-
sioonile, nagu eespool mainitud. Seega oli selle kategooria
laenude andmise kohustus pandud nii to6tajate eluasemefondi
kaudu riiklikule elamumajandusagentuurile kui ka HFFile.

Nagu eespool mainitud, olid tiheks too6tajate eluasemefondi
rahastamise allikaks otsesed riigieelarvelised vahendid (vt
seaduse nr 97/1993 artikkel 48). Need vahendid olid ette
ndhtud fondi tegevuskulude osaliseks katmiseks, sealhulgas
tiiritud sotsiaaleluruumidega seonduvad kulutused. Konealuse
kategooria laenude intressi miiras igal aastal Islandi valitsus
(vt seaduse artikkel 52).

Seoses olukorraga pirast eluasemeseaduse joustumist, sitestati
eluasemeseaduse ajutises artiklis IX, mis vOeti vastu 1998. aastal,
et 2000. aasta 1puni antakse sotsiaalkorterite titirimiseks laenu
seni kehtinud intressimééra alusel.

21. augustil 2001 sdlmisid sotsiaalminister ja rahandusminister
erilepingu, mille kohaselt anti konealuses laenukategoorias igal
aastal intressitoetust kuni 400 {iiirikorteri  ulatuses (29).
26. septembril 2005 sdlmisid ministrid HFFi toetuse korrigeeri-
miseks uue lepingu, millega alandati intressimédira ja suurendati
iga korteri maksimaalset toetust. Eespool nimetatud lepingute
kohaselt sai HFF riigieelarvest toetust asjaomasest laenukategoo-
riast tekkinud kahjude katteks lepingus sitestatud ulatuses.

(%%) Islandi valitsuse 3. jaanuari 2007. aasta kiri, Ik 10.
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3.4. DIVIDENDIDE MAKSMISE KOHUSTUSE PUUDUMINE

Neljanda voimaliku riigiabi elemendina osutas jarelevalveamet
uurimismenetluse algatamise otsuses riigile dividendide maks-
mise kohustuse puudumisele. See tuleneb Islandi avaliku diguse
pohimdttest, mille kohaselt ei pea HFFi sarnased riigiasutused
dividende maksma (?). Kénealune pdhiméte kehtis juba enne
EMP lepingu joustumist ning seega ka HFFi eelkiijate suhtes.

See pohimdte nditab muu hulgas, et asjaomaste asutuste
eesmirk ei ole teenida kasumit, vaid osutada teenuseid, mida
parlament on pidanud vajalikuks riigi poolt pakkuda. Islandi
avaliku diguse kohaselt on riigiasutusel teenuste eest tasu ndud-
miseks tarvis diguslikku alust, kusjuures asjaomane teenustasu ei
tohi iiletada teenuse osutamise maksumust (2%). Kui riigiasutusel
on seadusega lubatud nduda teenuse osutamise maksumust
tiletavat teenustasu voi HFFi niite puhul teenida tulu omavahen-
ditelt (vt eluasemeseaduse artikkel 11), peab Islandi riigile divi-
dendide maksmise kohustusel olema eraldi diguslik alus.

Konealust Islandi diguse pohimotet kinnitab ka Islandi valitsuse
15. aprilli 2008. aasta kiri, milles vdidetakse jargmist: ,Riikliku
finantsaruandluse seaduse nr 88/1997 alusel on tldiseks tavaks,
et avalik-diguslikud iiksused peavad teenima kasumit vaid siis,
kui seadus neile sellise kohustuse ette ndeb. Kui avalik-digusli-
kult iksuselt ndutakse dividendide maksmist, peab selle jaoks
olema eraldi &iguslik alus. Kui avalik-Giguslik iiksus teenib
kasumit, peab ta seaduse nr 88/1997 artikli 42 kohaselt taga-
stama mdistliku osa oma kasumist riigikassasse. Avalik-Gigusli-
kele iiksustele, mis maksavad dividende (nditeks Landsvirkjun),
on dividendide maksmine ka eraldi kohustuseks tehtud. Naiteks
Landsvirkjuni puhul on selline kohustus sitestatud seaduse
nr 42/1983 artikliga 4. Seega ei ole Islandi seaduses iihtegi
tildnormi, mis teeks dividendide maksmise avalik-Giguslikele
tiksustele kohustuslikuks.”

Selliseid norme, mis teeks dividendide maksmise HFFile voi
tema eelkiijatele kohustuseks, ei ole sitestatud ei eluasemesea-
duses ega seaduses nr 97/1993. Seega on HFFi tegevust alati
reguleerinud osutatud Islandi avaliku iguse pShiméte.

3.5. KAPITALIADEKVAATSUSE JA MINIMAALSE MAKSEVOIME
SUHTARVU NOUDE PUUDUMINE HFFI PUHUL

EMP lepingu IX lisa II peatitki punktis 14 osutatud seaduses
(Euroopa Parlamendi ja ndukogu 20. mirtsi 2000. aasta direk-

(*7) Ei kehti riigi omanduses olevate piiratud vastutusega eradiguslike
aritthingute suhtes.

(?8) Pohimotte rakendamise kohta lisateabe saamiseks vt Islandi iilem-
kohtu 5. novembri 1998. aasta otsus kohtuasjas 50/1998.

tiiv  2000/12/EU  krediidiasutuste asutamise ja tegevuse
kohta, () kehtiv redaktsioon, edaspidi ,pangandusdirektiiv’)
on sitestatud kapitaliadekvaatsuse ja minimaalse maksevdime
suhtarvu nduded Euroopa Liidu ja EFTA liikmesriikide krediidi-
asutustele. Direktiivi artikli 2 16ige 3 sisaldab nende asutuste
nimekirja, kelle suhtes pangandusdirektiivi sitteid ei kohaldata.
EMP Uhiskomitee otsusega lisati sellesse nimekirja muu hulgas
ka Islandi ,Byggingarsjédir rikisins’ (sOnasdnaline tdlge ,riigi
ehitusfondid”) (*°). See termin holmas nii riiklikku ehitusfondi
kui ka tootajate eluasemefondi, mis ithendati ja anti iile HFFile
(vt eluasemeseaduse artikkel 53), nagu allpool kirjeldatud.
Finantsinstitutsioonide ~ (log um  fjdrmdlafyrirteeki)  seaduse
nr 161/2002 artikli 116 kohaselt ei ole asjaomane seadus,
mis on iiks direktiivi Islandi seaduses rakendamise meetmetest,
HFFi suhtes kohaldatav.

4. ISLANDI AMETIASUTUSTE MARKUSED

20. novembri 2006. aasta ja 15. aprilli 2008. aasta kirjades
kinnitas Islandi valitsus, et HFFi siisteemi tuleb kisitleda kui
olemasolevat riigiabi. Esiteks kehtisid siisteemi peamised pdhi-
mdtted juba enne EMP lepingu jSustumist ning eluasemeseaduse
vastuvotmisega neid ei muudetud. Elamumajandussiisteemis sel
ajal tehtud muudatused kasitlesid iiksnes sotsiaaleluruume ega
olnud sisulist laadi. Teiseks olid jirelevalveameti uurimismenet-
luse algatamise otsuses esitatud riigiabi elemendid iildmeetmed,
mida eluasemeseaduse vastuvotmisega ei muudetud. Seega
kehtis naiteks riigigarantii nii enne kui ka parast EMP lepingu
joustumist. Islandi valitsuse viitel ldhtub ta selles osas Euroopa
Kohtu otsusest kohtuasjas ,Namur — Les assurances du crédit”,
et abi klassifikatsiooni saab muuta vaid sisuliste seadusemuuda-
tustega (*!). Kolmandaks ei tehtud 1999. aastal eluasemesea-
duses iihtegi sellist muudatust, mis oleks siisteemi kokkusobi-
vuse riigiabi eeskirjadega muutnud kiisitavaks. Neljandaks ja
alternatiivina on sotsiaaleluruumide siisteemis tehtud muuda-
tused (nt lisalaenude osas) iildisest laenusiisteemist eraldatavad.

5. KOLMANDATE OSAPOOLTE MARKUSED

SFF on viitnud, et eluasemeseaduses tehtud muudatuste tottu
tuleb siisteemi kisitleda uue abina, sest asjaomaste muudatuste
pohjal saab viita, et elamumajandussiisteem ei ole jadnud muut-
mata kujul kehtima. 31. jaanuari 2007. aasta kirjas viitas SFF
muu hulgas jirgmistele asjaoludele:

— uue seaduse olemasolu, s.t eluasemeseadus asendas riikliku
elamumajandusagentuuri seaduse;

(*%) EUT L 126, 26.5.2000, lk 1. Seadus lisati EMP Uhiskomitee otsu-
sega nr 15/2001 ja joustus 1. oktoobril 2001.

(*%) Islandi valitsuse tolge.

(*') Kohtuasi C-44/93, Namur — Les Assurances du Crédit, EKL 1994, 1k
1-3829.
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— uue juriidilise isiku asutamine eluasemerahastamisfondi néol,
mis asendas riiklikku elamumajandusndukogu | riiklikku
elamumajandusagentuuri ja vottis ile riikliku ehitusfondi ja
tootajate eluasemefondi varad ja kohustused;

— uute laenuinstrumentide loomine - eluasemevdlakirjade
asendamine rahaliste laenudega, eluaseme jaoks ettendhtud
sotsiaalabi vihendamine, laenu iilemmaiira muutmine,
omanikule kuuluvate sotsiaaleluruumide midigi suhtes
kohaldatavate piirangute tithistamine, eelisdiguse tithista-
mine ja laenu saamist kisitlevate muudatuste tegemine;

— rahastamisallikate muutmine: eluasemeseaduse kohaselt ei
finantseerita eluasemerahastamisfondi otseselt riigieelarvelis-
test vahenditest, erinevalt tema eelkiijatest.

28. mirtsi 2008. aasta kirjas margib SFF, et asja diguslikus
analiiiisis peaks keskenduma HFFi siisteemi pohjalikule hinda-
misele ja mitte iga vdimaliku riigiabi elemendi analiiiisile. SFFi
hinnangul on siisteemi tiksikud osad omavahel nii tihedas
seoses, et nende eristamine hinnangu andmisel sellele, kas kone-
aluste meetmete ndol on tegemist uue voi olemasoleva riigi-
abiga, oleks oigustamatu ja kunstlik. See lihenemine ei oleks
SFFi hinnangul kooskdlas Euroopa Komisjonis sarnaste juhtu-
mite puhul kasutatava tavaga. Lopetuseks palub SFF jarelevalve-
ametil votta arvesse HFFi antud laenusummade tegelikku
muutumist ning HFFi turuosa vorreldes erapankadega.

II. HINDAMINE

1. KAPITALIADEKVAATSUSE JA MINIMAALSE MAKSEVOIME
SUHTARVU NOUDE PUUDUMINE EI OLE KASITLETAV RIIGIABINA

Jrelevalveamet pidas esimesena vajalikuks hinnata seda, kas
asjaolu, et HFFi suhtes ei kehti kapitaliadekvaatsuse ja mini-
maalse maksevime suhtarvu nduded, saab kisitada riigiabina.

Nagu eespool osutatud, kehtivad pangandusdirektiiviga kehtes-
tatud kapitaliadekvaatsuse ja minimaalse maksevdime suhtarvu
nduded koigile EMP krediidiasutustele. Ametliku uurimismenet-
luse algatamise otsuses oli jirelevalveameti esmane seisukoht, et
HFFi vabastamist pangandusdirektiivi nduete tditmisest ei saa
kisitada riigiabina. Siiski oli jarelevalveametil teatavaid kahtlusi,
mistottu pidas ta vajalikuks hinnata seda kiisimust ametliku
uurimismenetluse kdigus. Hindamine kinnitas jdrelevalveameti
esmast seisukohta.

Esiteks, nagu mirgitud ka ametliku uurimismenetluse algatamise
otsuses, ei saa HFFi kisitleda pangandusdirektiiviga reguleeritava
krediidiasutusena, sest HFFil ei ole luba votta avalikkuselt vastu
hoiuseid v6i muid tagasimakstavaid vahendeid.

Teiseks sisaldab pangandusdirektiivi artikli 2 1dige 3 nende
asutuste nimekirja, kelle kohta pangandusdirektiivi sitted ei
kehti. EMP Uhiskomitee otsusega lisati sellesse nimekirja ka
,Byggingarsjodir rikisins”. Konealune termin viitas fondidele,
mille HFF on niiiidseks iile votnud. Vaatamata, kas see site
on olemuslik voi kordab direktiivist tulenevaid tavaeeskirju, on
seega just EMP jaoks kohandatud pangandusdirektiiv see, mis
vabastab HFFi direktiivi kohaldamisest ning selles sitestatud
kapitaliadekvaatsuse ja minimaalse maksevdime suhtarvu
noudest. Isegi kui eeldada, et vabastus direktiivi kohaldamisest
andis HFFile eelise, ei saa konealust meedet kirjutada Islandi
riigi, vaid EMP Uhiskomitee arvele ning seega ei saa seda kisi-
tada riigiabina (*2).

Kolmandaks, riigi rahaliste vahendite iilekandmist ei toimuks
isegi juhul, kui pangandusdirektiiv oleks HFFi suhtes kohaldatav,
sest riik ei loobuks sellises olukorras oma tuludest.

2. RIGIGARANTIL, INTRESSITOETUSE, TULU- JA
KINNISVARAMAKSUST VABASTUSE JA DIVIDENDIDE MAKSMISE
KOHUSTUSE PUUDUMISEGA SEOTUD ASJAOLUD

2.1. UUE JA OLEMASOLEVA ABI ERINEV MENETLEMINE

Uue abi menetlus on sitestatud jarelevalve- ja kohtulepingu
protokolli nr 3 1 osa artiklis 1 (vastab EU asutamislepingu
artikli 88 Idikele 3). Kui jirelevalveamet kahtleb abimeetme
kokkusobivuses, peab ta algatama ametliku uurimismenetluse
jarelevalve- ja kohtulepingu protokolli nr 3 II osa artikli 1
1dike 2 (vastab EU asutamislepingu artikli 88 loikele 2) ning
nimetatud protokolli II jao artikli 4 16ike 4 alusel.

Olemasoleva abi menetlemine erineb uue abi menetlemisest
ning see on sitestatud jdrelevalve- ja kohtulepingu protokolli
nr 3 [ osa artikli 1 I6ikes 1. Selle sitte kohaselt on jirelevalve-
ameti kohustus teostada koos EFTA riikidega kontrolli koikide
asjaomastes riikides kehtestatud riigiabisiisteemide iile. Jareleval-
veameti iilesanne on soovitada EFTA riikidele sobilikke EMP
lepingu arenguks voi toimimiseks vajalikke meetmeid.

Euroopa Kohtu kohaselt:

» [...] kui komisjon uurib abimeetmeid vastavalt EU asuta-
mislepingu artiklile 87, et kindlaks teha, kas need on iihis-
turuga kokkusobivad, peab ta alustama EU asutamislepingu
artikli 88 1dikes 2 ette nahtud menetlust siis, kui ta esmase
uurimise staadiumis ei suuda lahendada kdiki probleeme, mis
on esile kerkinud meetmete thisturuga kokkusobivuse uuri-
mise kdigus [...]. Samu printsiipe tuleb loomulikult kohal-
dada ka siis, kui komisjonil on kahtlusi uuritava abi maarat-
lemisel EU asutamislepingu artikli 87 1dike 1 tdhenduses.
Seega ei saa komisjonile nimetatud menetluse alustamist

(*?) 5. aprilli 2006. aasta otsus kohtuasjas T-351/02, Deutsche Bahn vs.
komisjon, EKL 2006, lk 1I-1047, punktid 100-103.
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komisjonile nimetatud menetluse alustamist ette heita isegi
siis, kui ta sel eesmargil vastu vdetud otsuses viljendab kaht-
lust, kas selle otsuse esemeks olevad meetmed on abi EU
asutamislepingu artikli 87 Idike 1 tdhenduses. [...] peab
komisjon litkmesriigi poolt selles staadiumis esitatud teabe
alusel ... 1abi viima piisava uurimise isegi juhul, kui see uuri-
mine tdhendab uuritavate meetmete esialgset maaratlemist.

[...] Kui need tdendid vdimaldavad esialgse hindamise
eesmirgil asuda seisukohale, et asjaomased meetmed kuju-
tavad endast tdendoliselt olemasolevat abi, peab komisjon
neid kisitlema EU asutamislepingu artikli 88 1digetes 1 ja 2
sitestatud menetluslikus raamistikus. Seevastu juhul, kui liik-
mesriigi esitatud tdendid ei vdimalda sellise esialgse jareldu-
seni jouda voi kui liikmesriik ei esita selle kohta iihtegi
tdendit, peab komisjon neid meetmeid kisitlema sama
artikli Iodigetes 3 ja 2 sitestatud menetluslikus raamis-
tikus.” (33)

Teisisonu on ametliku uurimismenetluse algatamise otsuse
jareldus ainult esialgne jareldus selle kohta, kas voimalik
abimeede on kisitletav uue voi olemasoleva abina. Kohtuprakti-
kast tulenevalt voib jirelevalveamet menetluse Idpetamise
otsuses teatada, et kdnealune meede on tegelikult olemasolev
abi vOi ei ole tildsegi abina kasitatav isegi juhul, kui ametliku
uurimismenetluse algatamise otsuses on vdetud seisukoht, et
meede on kisitatav uue abina. Olemasoleva abi puhul peab
jarelevalveamet jargima olemasoleva abi kohta kehtestatud
menetlusnorme (*4). Sellisel juhul peab jirelevalveamet 1opetama
ametliku uurimismenetluse ja algatama olemasoleva abi suhtes
uue menetluse kooskolas jirelevalve- ja kohtulepingu protokolli
nr 3 II osa artiklitega 17-19 (*%). Jarelevalveamet voib olemas-
oleva abimeetme kokkusobivust EMP lepinguga hinnata ainult
osutatud menetluse raames.

Jarelevalveametile ametliku uurimismenetluse algatamise ajaks
esitatud teave ei andnud mingit alust mairatleda abi olemasole-
va riigiabina. Seetdttu kasitles jdrelevalveamet neid meetmeid
uut abi kisitlevate normide alusel. Islandi valitsus aga vaidlustas
jarelevalveameti esmase seisukoha. Seetdttu annab jirelevalve-
amet jargnevalt kogu kiisimusele Islandi valitsuse ja SFFi esitatud
lisateabe alusel uue hinnangu.

(** 10. mai 2005. aasta otsus kohtuasjas C-400/99, Itaalia vs. komisjon,
EKL 2005, lk I-3657, punktid 47, 54 ja 55.

27. novembri 2003. aasta kohtuasi T-190/00, Regione Siciliana vs.
komisjon, EKL 2003, 1k 1I-5015, punkt 48.

Euroopa Kohtu 30. juuni 1992. aasta otsus kohtuasjas C-312/90,
Hispaania vs. komisjon, EKL 1992, lk -4117, punktid 14-17, ja
30. juuni 1992. aasta otsus kohtuasjas C-47/91, Itaalia vs. komisjon,
EKL 1992, Ik 14145, punktid 22-25; samuti Esimese Astme Kohtu
30. aprilli 2004. aasta otsus liidetud kohtuasjades T-195/01 ja
T-207/01, Gibraltari valitsus vs. komisjon, EKL 2002, lk 1-2309,
ja 19. veebruari 2004. aasta otsus liidetud kohtuasjades T-297/01 ja
T-298/01, SIC I, EKL 2004, Ik 1I-743.

o

(35

Nagu eespool osutatud, otsustab jirelevalveamet uute abimeet-
mete olemasolu ja kokkusobivuse iile ametliku uurimismenet-
luse kéigus. Kui kdnealuseid meetmeid ei saa kisitada uue abina,
ei tohi jirelevalveamet praegu kehtivate menetlusnormide koha-
selt anda mingit siduvat hinnangut selle kohta, kas asjaomased
meetmed on kasitatavad olemasoleva abina EMP lepingu
artikli 61 1dike 1 tdhenduses. Samuti ei ole jirelevalveametil
lubatud anda siduvat hinnangut selle kohta, kas need
abimeetmed on EMP lepinguga kokkusobivad. Enne konealuses
kiisimuses otsuse langetamist eeldab jdrelevalveamet seega, et
riigigarantii, maksuvabastuse, intressitoetuse ja dividendide
maksmise ndude puudumine on kisitatav riigiabina.

2.2. OIGUSLIK HINDAMISALUS

Jarelevalveameti otsuse nr 195/04/COL artikli 4 kohaselt kasi-
tatakse igasuguseid muudatusi, vilja arvatud tiksnes formaalset
voi halduslikku laadi muudatusi, mis ei mdjuta abimeetme iihis-
turuga kokkusobivuse hindamist, olemasoleva abi muutmisena.
Mis puudutab o&iguslikku hinnangut selle kohta, kas abi on
kisitatav uue abi vOi olemasoleva abina, mirgib Euroopa
Kohus kohtuasjas ,Namur — Les Assurances du Crédit” jargmist:

»[...] uue abi tekkimise voi olemasoleva abi muutmise kohta
ei saa anda hinnangut abi ulatuse ega selle rahalise vaartuse
pohjal ettevotte tegevuse mis tahes ajahetkel, kui asjaomase
abi andmise aluseks olid varasemad kohustuslikud sitted,
mida ei ole muudetud. Selle iile, kas abi voib kisitada uue
abina vdi olemasoleva abi muutmisena, tuleb otsustada
normide pohjal, mis sellise abi andmise ette ndevad.

1. veebruaril 1989 joustunud otsusega ei muudetud OND-le
eeliseid andnud digusakti ei asjaomaste eeliste sisu ega avaliku
asutuse tegevuse osas, kelle suhtes need eelised kehtisid, sest
31. augusti 1939. aasta seadusega tehti selle asutuse iildees-
mirgiks ekspordikrediidi riskide vdhendamine. Seega ei
mojuta see asjaomase Oigusaktiga kehtestatud abi korral-
dust.” (%)

Kohus leidis, et ettevotte tegevuse faktiline laiendamine ei ole
abimeetme madiratluse muutmiseks piisav pohjus:

,Vastupidise seisukoha votmine oleks vordvdirne sellega, kui
likkmesriikidelt noutaks, et nad teavitaksid komisjoni mitte
ainult uuest ja muudetud abist, mida antakse ettevdttele,
kes saab osa teatud kehtivast abikorraldusest, ning alluksid
komisjoni preventiivsele kontrollile, vaid ka kdikidest meet-
metest, mis mdjutavad asjaomase ettevotte tegevust ja voivad
mdju avaldada ihisturu toimimisele, konkurentsile voi lihtsalt
pohimotteliselt kittesaadava, kuid ilmtingimata -ettevotte
kiibest soltuva abi tegelikule suurusele teatud perioodil.

(*%) Eespool tsiteeritud otsus kohtuasjas Namur — Les Assurances du
Crédit, punktid 28 ja 29 (jarelevalveameti allajoonitud). Vt ka
kohtuotsuse punkti 23, kus kohus viitab muudatustele, mis ,ei
mdjuta nende eeliste sisu”.
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Kokkuvéttes voib OND-sarnase avaliku asutuse puhul iga uut
kindlustustehingut, millest peab Belgia valitsuse kohtuistungil
esitatud teabe pohjal teavitama jirelevalveameteid, kisitada
kui meedet, mille suhtes kehtivad asutamislepingu artikli 93
1dikes 3 sdtestatud menetlusnormid.

Selline tdlgendus, mis ei vastaks ei artikli 93 1dike 3 s3-
nastusele ega ka selle eesmirgile ega oleks kooskdlas ka
vastutuse jagamise ndudega komisjoni ja liikmesriikide
vahel, tekitaks ettevotetes ja litkmesriikides o6iguslikku
ebakindlust ning nad oleksid kohustatud eelnevalt teavitama
paljudest eri meetmetest, mida ei saaks seejdrel joustada,
hoolimata kahtlustest selles osas, kas neid meetmeid voib
kisitada uue abina voi mitte. [...]" (¥)

Kohtuasjas Gibraltari valitsus vs. komisjon nentis Esimese Astme
Kohus jargmist:

»Algne abikava muutub uueks abikavaks ainult siis, kui
(riikliku 6iguse) muudatus mojutab algse abikava tegelikku
sisu. Sisulise muudatuse puhul, kus uus element on algsest
kavast selgelt eraldatav, ei saa olla mingit kahtlust.” (%)

Hinnangu andmiseks selle kohta, kas abimeetme muudatus
muudab olemasoleva abi uueks abiks vdi mitte, uuris komisjon,
kas muudatus on sisulist laadi (*%). Selles osas on komisjon
votnud arvesse eelise sisu, eelise andmise eesmirki, eelise
andmise alust, eelise andmisega mdjutatud isikuid ja asutusi
ning rahastamisallikaid. Komisjon ei uurinud konealuse abimeet-
mega mitteseonduvaid seadusemuudatusi.

Uksikmeetmete, nditeks avalikule ringhdilinguorganisatsioonile
kehtestatud litsentsitasude osas on komisjon hakanud selle kasit-

(*’) Eespool tsiteeritud otsus kohtuasjas Namur — Les Assurances du
Crédit, punktid 32 ja 33.

(*%) Eespool tsiteeritud otsus liidetud kohtuasjades ,Gibraltari valitsus vs.
komisjon”, punkt 111. Vt ka kohtujurist Fennelly arvamust liidetud
kohtuasjades C-15/98 ja C-105/99, Itaalia ja Sardegna Lines, Servizi
Marittimi  della Sardegna vs. komisjon, EKL 2000, lk I-8855,
punkt 64.

(*%) Komisjoni 24. aprilli 2007. aasta otsus juhtumi E-10/2005
(juhtumi C-60/99 alusel) kohta, punkt 33; komisjoni 4. aprilli
2007. aasta otsus juhtumi E-7/2005 kohta Soome garantiikavade
osas, punkt 16; komisjoni 20. aprilli 2005. aasta otsus juhtumi
E-8/2005 kohta Hispaania ringhdalinguorganisatsiooni RTVE
kasuks, punkt 2.2; komisjoni otsus juhtumi E-22/2004 kohta —
otsesed  eksporditegevusega  seonduvad  maksusoodustused,
punktid 34-35.

lusviisi raames uurima tingimusi, milles asjaomaseid vahendeid
kasutatakse. Need  tingimused moodustavad  kdnealuse
abimeetme lahutamatu osa (*0).

Nende juhtumite puhul, kus abimeede seisneb abis, mida ei
pakuta konkreetseks tegevuseks (nditeks avalik-diguslikud ari-
tthingud, millel on riigigarantii vaid sel pohjusel, et see driiihing
on loodud riigiettevdttena), keskendus komisjon selle hindami-
sele, kas asjaomast abimeedet ennast (abikava, mis seisneb riigi-
garantiis koikidele riigiettevdtetele) on sisuliselt muudetud.
Kuivord viimase ndite puhul ei moodusta iga abisaaja kohta
kehtivad normid abimeetme osa, ei ole komisjon uurinud ka
konkreetseid iga abisaaja tegevust reguleerivaid norme. Teisisdnu
on komisjon seisukohal, et muudatused laenusaaja kohta kehti-
vates normides ei muuda abikava uueks abiks. See kehtib nii
tervet abikava kui ka konkreetset ettevotet kasitlevate seaduse-
muudatuste kohta (*!). Tdepoolest, vastupidine seisukoht viitaks
sellele, et abikavana kisitletav meede muudaks olemasoleva abi
teatud abisaajate jaoks uueks abiks, teiste jaoks aga mitte, ning
seda vaid pdohjusel, et asjaomased seadusemuudatused puudu-
tavad ainult esimesena ja mitte viimasena mainitud abisaajaid.
Kéesoleval juhul mindaks vastuollu asjaoluga, et meede ise
koosnes vaid iihest meetmest.

(*) Komisjoni 24. aprilli 2007. aasta otsus abijuhtumi E-3/2005
kohta — Saksamaa avalike ringhailinguorganisatsioonide rahasta-
mine, punktid 200-214; komisjoni otsus juhtumi E-14/2005
kohta — hivitusmaksed Portugali avalikule ringhdilinguorganisat-
sioonile RTP, punktid 61-80.

Komisjoni 24. aprilli 2007. aasta otsus abijuhtumi E-3/2005
kohta — Saksamaa avalike ringhailinguorganisatsioonide rahasta-
mine, punkt 215. Avalik-0iguslike asutustena olid Saksamaa riigi-
pangad alati kaetud riigigarantiiga (nn Anstaltslast). Saksamaa
Landesbankenit puudutavas juhtumis E-10/2000 otsustas komisjon,
et Anstaltslast on EU asutamislepingu eelne asutus. Seega oli panka-
dele pakutav garantii olemasolev ning Anstaltslast ei tulenenud
mitte ainult diguse tildpdhimdttest, vaid ka hiljem kehtestatud selge-
sonalistest sitetest (vt komisjoni 8. mai 2000. aasta kiri Saksamaale
sobivate meetmete rakendamiseks juhtumi E-10/2000 puhul,
punkt 7, esimene 16ik). Jarelevalveametile teadaolevalt asutatakse
Anstaltslasti saavad Saksamaa pangad tavaliselt eraldi seadusega,
mis reguleerib konkreetse panga asutamist ja tegevust. Mitu panka
asutati aga pérast EU asutamislepingu joustumist. Riigipankade tege-
vust reguleerivates digusaktides on tehtud palju muudatusi. Oigus-
aktide alusel uute pankade rajamine, ithinemine ja jagamine ning
muud riigipankade tegevust reguleerivate digusaktide muudatused
voivad mdojutada ettevotte tegevust, tthisturu toimimist, konkurentsi
voi lihtsalt ettevotetele antava abi tegelikku suurust. Sellele vaata-
mata ei uurinud komisjon enne otsuse tegemist selle kohta, kas
Anstaltslasti ndol antavad eelised on Kkisitletavad olemasoleva
abina, millal eri riigiabi saavad pangad on asutatud, ega analiiiisinud
pankade tegevust voi muid pankasid puudutavaid meetmeid. Vt ka
komisjoni 16. oktoobri 2002. aasta otsus juhtumi C-68/02 kohta —
Prantsusmaa, Electricité de France (EDF), punkt 68 —, kus iiks EDFile
pakutavatest abimeetmetest, nimelt riigigarantii, tulenes EU asuta-
mislepingu eelsest Prantsusmaa diguse ildpohimattest. EDFi tegevus
oli aastate jooksul oluliselt muutunud. Samuti oli ettevote laienenud
uutele turgudele. Sellele vaatamata ei pidanud komisjon enne otsuse
tegemist selle kohta, kas asjaomased abimeetmed on kisitletavad
uue vOi olemasoleva abina, tarvilikuks uurida neid faktilisi muuda-
tusi ega EU asutamislepingu jdustumise jirgseid muudatusi EDFi
puudutavates oigusaktides; vt ka komisjoni 16. detsembri
2003. aasta otsus EDFile ning elektri- ja gaasitoostusele antava
riigiabi osas (ELT L 49, 22.2.2005, 1k 9), punkt 59; komisjoni
iileskutse mirkuste esitamiseks EU artikli 88 ldike 2 alusel
juhtumi E-3/2002 kohta, EDF (EUT C 164, 15.7.2003, lk 7),
punktid 53-55.
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Enne kui hakatakse uurima, milliseid seadusemuudatusi tuleb
abimeetme kasitlemisel uue vdi olemasoleva abina arvesse
votta, peab seega otsustama, kas normid, mis kisitlevad iht
vOi mitut abisaajat, moodustavad asjaomase abimeetme osa.
Kui ettevdte saab abi mitme eri ajal kehtestatud abimeetme
raames, millel on erinev eesmirk ja diguslik alus ning millest
osa on iiksikmeetmed, teised aga abikava osa, peab eri abimeet-
meid hindama iikshaaval selle asemel, et anda neile koondhin-
nang vaid sel pohjusel, et abisaajad osaliselt vdi taielikult
kattuvad (*2).

2.3. ERI ABIMEETMETE KASITLEMINE UUE VOI OLEMASOLEVA
ABINA

2.3.1. Riigigarantii

Riigiasutuste koikide kohustuste tditmisele antav riigigarantii
tuleneb enne EMP lepingut kehtinud Islandi diguse kirjutamata
pohimdttest. Garantii kehtib koikidele riigiasutustele vaatamata
nende asutamise ajale, tegevusele vdi tegevuse muudatustele.
Seda voimalikku abimeedet tuleb kisitada abikavana jrelevalve-
ja kohtulepingu protokolli nr 3 II osa artikli 1 punkti d tihen-
duses. Vottes taas kord eelduseks, et tegemist on abiga, tuleb
abikava algusest peale kisitada olemasoleva abina, mis anti enne
EMP lepingu jdustumist (vt jirelevalve- ja kohtulepingu proto-
kolli nr 3 II osa artikli 1 punkt b).

Alates EMP lepingu jdustumisest ei ole tehtud ithtegi garantii kui
sellise ulatust voi iilesannet kisitlevat sisulist ega mittesisulist
muudatust. Riigigarantii seadusega nr 121/1997 ja selle hilise-
mate muudatustega kehtestati viike 0,00625 % garantiipreemia
kvartali kohta (0,00375 % kvartalis kodumaistelt kohustustelt
kuni aastani 2001). See preemia vihendab aga vaid EMP lepin-
gule eelnenud riigigarantii kavast antavat esialgset abi. Seetdttu
ei saa esialgset kava kdsitada uue abina, vaatamata mis tahes
sellega seonduvatele eelistele (+3).

Peale selle ei viita sellistele muudatustele iikski jaos 1.2 kirjel-
datud HFFi tegevust késitlev muudatus. Eelise sisu on jadnud
tdpselt samaks, nagu ka abi andmise iguslik alus. Eluasemesea-
dusega eluasemelaenu siisteemis tehtud muudatused ei muutnud

(*?) Komisjoni 24. aprilli 2007. aasta otsus juhtumi E-3/2005 kohta —
Saksamaa avalike ringhdalinguorganisatsioonide  rahastamine,
punktid 192-216; komisjoni 20. aprilli 2005. aasta otsus
juhtumi E-8/2005 kohta — riigiabi Hispaania avalikule ringhaalin-
guorganisatsioonile RTVE, punkt 2.2; komisjoni 20. aprilli
2005. aasta otsus juhtumi E-9/2005 kohta — Itaalia, RAI
punktid 25-48.

Teine asi on see, kas HFFi vabastamist 1998. aastal kehtestatud
garantiipreemiast saab kisitada uue abina. Jirelevalveamet on otsu-
sega nr 406/08/COL alustanud ametliku uurimismenetluse riigiga-
rantii seadusega nr 121/1997 kehtestatud garantiipreemiast vabas-
tamise suhtes.

—
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ka konealusest siisteemist palju kaugemale ulatuva ja koikide
riigiasutuste suhtes kehtiva meetme eesmirki (*4). Teisisdnu
olid need seadusemuudatused vdimalikust abimeetmest tiiesti
eristatavad ega olnud sellega kuidagi seotud. Seega ei saa garan-
tilkava kdesoleva ametliku uurimismenetluse raames miiratleda
uue abina.

2.3.2. Vabastus tulu- ja kinnisvaramaksust

Riigikassa, riigiasutused ja riigiettevotted, mille suhtes on riigil
piiramatu  vastutus, olid tulumaksust ja kinnisvaramaksust
vabastatud juba pikka aega enne EMP lepingu jSustumist.

Praegu kehtiva tulumaksuvabastuse aluseks on tulumaksusea-
duse nr 90/2003 (mis on tulu- ja kinnisvaramaksu seaduse
nr 75/1981 konsolideeritud versioon) artikli 4 1dige 1. Eeldusel,
et maksuvabastus on kisitatav abina, peab seda algusest peale
votma kui dldist abikava jirelevalve- ja kohtulepingu protokolli
nr 3 II osa artikli 1 16ike d tdhenduses. Alates EMP lepingu
joustumisest ei ole kdnealuse abikava ulatuse, rahastamise ega
iilesande osas tehtud tihtegi sisulist ega mittesisulist muudatust.
Parast 1. jaanuari 1994 joustunud muudatused eluasemelaenu
sisteemis ei muutnud ithtki nendest iildistest maksualastest
normidest (ei HFFi ega muu soodustatud isiku suhtes). Eluase-
melaenu siisteemi muudatused ei mdjutanud abikava ei sisuliselt
ega kaudselt. Toepoolest, eluasemeseadus ei toonud kaasa
maksuvabastuse eesmirgi ega sisu muudatusi. Samuti ei
muutnud seadus maksuvabastuse rahastamise allikat ega digus-
likku alust. Seega ei saa tulumaksuvabastust kdesoleva ametliku
uurimismenetluse raames madratleda uue abina.

Kuni  kinnisvaramaksu  kehtetuks  tunnistanud  seaduse
nr 129/2004 vastuvotmiseni vabastati tulu- ja kinnisvaramaksu
seaduse nr 90/2003 artikli 4 15ikega 1 tlalmainitud asutused ka
kinnisvaramaksu maksmisest. See seadus tegelikult ainult konso-
lideeris kinnisvaramaksu késitlevad eespool nimetatud tulu- ja
kinnisvaramaksu seadusega nr 75/1981 kehtestatud normid.
Ténaseks on kinnisvaramaks taielikult kaotatud. Kuni nimetatud
maksu kaotamiseni 2004. aastal tuli selliste asutuste

(*) Selles osas on olukord sarnane komisjoni otsustega Saksamaa ring-
hddlinguorganite, Poczta Polska, La Poste, EDF jt osas. Nendes
otsustes pidi komisjon hindama, kas avalik-diguslikele ariiihingutele
antavat riigigarantiid peaks kasitama uue vdi olemasoleva abina.
Koikides mainitud otsustes leidis komisjon, et garantiid ennast ei
olnud muudetud v&i olulisel mddral muudetud. Garantiist tuleneva
abi hindamisel ei andnud komisjon hinnangut sellele, kas asjaomane
driithing oli oma tegevust muutnud (see kiisimus ei puudutanud
abimeedet kui sellist), vaid sellele, kas ta sai abi eraldi sitestatud
abikavast.
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maksuvabastust, juhul kui tegemist oli abiga, kisitada jarele-
valve- ja kohtulepingu protokolli nr 3 II osa artikli 1 1dike d
madratluse alla kuuluva abikavana. EMP lepingu joustumise ja
kinnisvaramaksu kehtetuks tunnistamise vahelisel perioodil ei
tehtud maksuvabastuse ulatuse, rahastamise ega iilesande osas
iihtegi sisulist ega mittesisulist muudatust; samuti ei mojutanud
eluasemelaenu siisteemis tehtud muudatused maksuvabastuse
sisu, eesmdrki ega iilesannet. Seega ei saa seda maksuvabastust
kidesoleva ametliku uurimismenetluse raames uue abina késitada.

2.3.3. Intressitoetus

Nagu eespool osutatud, andis tootajate eluasemefond sotsiaal-
korteri diiirimiseks véikese intressiga laenu, mille oli kehtestanud
valitsus. Fondi rahastati otsestest eelarvelistest vahenditest, mis
olid muu hulgas ette nihtud laenukulude katmiseks. Kuna toota-
jate eluasemefond oli avalik asutus, vastutas Islandi riik kokku-
vottes laenukahju kandmise eest, kui otsestest eraldistest ei oleks
fondi kahjude katmiseks piisanud.

Eluasemeseadus jittis konealuse laenukategooria — sotsiaalkorteri
titirimiseks ettendhtud laenud — suures osas muutmata ning HFF
jatkas laenu andmist esialgu sama intressimdiraga kui enne (vt
seaduse ajutine artikkel IX). Seaduse asjaomane artikkel pani ka
riigile kohustuse kanda HFFi kulud eelarvelistest vahenditest.
Hiljem on neid kiisimusi reguleeritud sotsiaalministri ja rahan-
dusministri kokkulepetega (vt jagu 1.3.3).

Seoses asutuste {iilesehituse muudatustega nditab komisjoni
praktika, et abi saavad organid vdivad thinemise, tthenduse
lagunemise vdi muudel pohjustel oma diguslikku staatust
muuta ilma, et sellel oleks abi méidratlemisele mingi mdju. See
kehtib oigusliku staatuse muutmisel nii eradiguslike meetmete
abil kui ka seaduse alusel voi muude avalik-oiguslike meetmete
abil (¥’). Toepoolest, eluasemeseadusega muudetud seaduse

(¥) Komisjoni 29. novembri 2007. aasta otsus K(2007) 5778
riigiabjjuhtumi C-56/07 kohta — Prantsusmaa, Garantie illimitée de
IEtat en faveur de La Poste, punktid 93-97; komisjoni otsus
juhtumi E-14/2005 kohta — hiivitusmaksed Portugali avalikule ring-
hddlinguorganisatsioonile RTP, punktid 78-80; komisjoni 20. aprilli
2005. aasta otsus riigiabijuhtumi E-10/2005 kohta (juhtumi
C-60/99 alusel) — Redevance radiodiffusion TF1, punkt 33; komisjoni
8. mai 2001. aasta kiri Saksamaale sobivate meetmete rakendami-
seks juhtumi E-10/2000 puhul, Landesbank, punkt 7, esimene 16ik.
HFFi vabastuse osas garantiitasu maksmisest riigigarantii seaduse
nr 121/1997 alusel otsustas jirelevalveamet esialgu, et tegemist
on uue abiga ning asjaomast meedet peab kisitlema eraldi; vt jire-
levalveameti 27. juuni 2008. aasta otsus nr 406/08/COL.

nr 97/1993 alusel asutatud nelja avaliku organi siisteemi muut-
mine ei tohiks iseenesest mdjutada asjaomaste abimeetmete
kokkusobivuse hindamist. Tuleb meelde tuletada, et HFF vottis
iile koikide oma eelkiijate varad, digused ja kohustused ning
jatkas nende {iilesannete tditmist, niidates sellega, et reformi
eesmirk oli konealuste asutuste vahelise jirjepidevuse hoid-
mine (*9).

Selle tulemusena tehti valitsuse kehtestatud intressimairade
alusel ning riigieelarveliste vahendite abil (sest asjaomased intres-
simédrad ei olnud laenukulude katmiseks piisavad) sotsiaalkor-
teri Glirimiseks ettendhtud laenude andmine ilesandeks nii
tootajate eluasemefondile kui ka HFFile. Kahe fondi vaheline
erinevus seisneb selles, et HFFile eraldatud vahendid on ette
nihtud konkreetse laenukategooria jaoks, tootajate eluasemefon-
dile eraldati aga riigieelarvelisi vahendeid kdikide sotsiaallaenu
kategooriate jaoks. See erinevus on tingitud asjaolust, et eluase-
meseadus tunnistas muud too6tajate eluasemefondi pakutud
sotsiaallaenu kategooriad kehtetuks, ning sellest, et lisalaenu
(eluasemeseaduse esialgse variandi peamist laenukategooriat) ei
rahastatud eelarvelistest vahenditest HFFi kaudu.

Seega ei muutnud eluasemeseadusega tehtud muudatused
laenude andmist sotsiaaleluruumide iiiirimiseks. Teisisonu,
meetme eesmark jdi samaks (+). Asjaolu, et eelarvelisi vahendeid
eraldatakse niitid ainult sotsiaaleluruumide tiirimiseks ette-
nahtud laenudele, tuleneb sellest, et riik 1dpetas otseste vahen-
dite eraldamise muudele sotsiaallaenudele. Teatud tegevuste
jaoks otseste vahendite eraldamise ldpetamist ei saa kisitada
teise meetme rahastamise muutmisena. Seega ei saa eraldiste
tithistamine kuidagi mdjutada iilejadnud meetme sisu madratle-
mist. Pigem saab seda kisitada kui eraldi abimeetme kehtetuks
tunnistamist (48).

(*6) Riigitoo6tajate pensionifondide seaduse nr 1/1997 artikli 35 kohaselt
voib fondi liige valida, kas ta tahab, et tema pensioni suurendataks
viimasel tookohal saadud palga suurenemise alusel. Riikliku elamu-
majandusagentuuri direktori arvates oli tema ametipost vorreldav
HFFi direktori kohaga, pensionifondi arvates aga mitte. Islandi tilem-
kohtu 22. jaanuari 2004. aasta otsusega kohtuasjas nr 344/2003
lahenes asi direktori kasuks. Kohtuotsuses oli muu hulgas eldud, et
HFFile on enamjaolt pandud samad iilesanded kui riiklikule elamu-
majandusagentuurile ning tema ilesanne on anda islandlastele
hiipoteegiga tagatud laenu. Kohus oli seisukohal, et agentuuri direk-
tori ametipost on iilesannete sisu, ulatuse ja vastutuse osas
vorreldav fondi direktori kohaga.

Komisjoni otsuses juhtumi E-14/2005 kohta — hiivitusmaksed
Portugali avalikule ringhaalinguorganisatsioonile RTP, punktid 63
ja 74 — leidis komisjon, et muudatused Portugali abimeetmetes ei
muutnud meedet ennast abiks muu hulgas seetottu, et riiklike
normide muudatused ei muutnud abi andmise eesmarki.
Komisjoni 16. novembri 2004. aasta otsus 2006/240/EU Saksamaa
teraviljapiirituse tootjatele suunatud abikava kohta (ELT L 88,
25.3.2006, lk 50), punktid 83 ja 84. Vt ka komisjoni Madalmaade
eluasemesektorile antava abi juhtumi E-2/2005 kohta saadetud kirja
artikli 17 1diget 2, kus komisjon leidis, et abi on kisitatav olemas-
oleva abina isegi juhul, kui otsetoetuste siisteem oleks asendatud
riigilaenude ja maksuvabastusega pirast EU asutamislepingu joustu-
mist. Seda seetdttu, et kokkuvdetuna oli nende muudatuste tule-
museks konkurentsi vihenemine.
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SFF viitas mitmele eluasemeseadusega tehtud muudatusele ning
viitis, et nende tulemusena tuleks HFFile antavat abi kasitada
uue abina. Vaatamata muudatuste sisule ei mdjutanud need
konealust abimeedet kuidagi, sest abimeede katab vaid fondi
sotsiaaleluruumide Giirimiseks antavatest laenudest tulenevad
kahjud. Toepoolest, iildlaenude tilemmaédra tostmine ei moju-
tanud asjaomast laenukategooriat kuidagi. Samuti ei mdjutanud
seda laenukategooriat seadusega nr 57/2004 tehtud muuda-
tused, millega eluasemevdlakirjade siisteem kehtetuks tunnistati
ja rahaliste laenude siisteemiga asendati. Seaduse nr 97/1993
artiklis 11 sitestatud ndue laenude tagamise kohta esimese ja
teise jargu hiipoteekidega ei kehtinud kdnealuse laenukategooria
kohta; see kehtis vaid riiklikust ehitusfondist antavate teatavate
laenude kohta. Asjaolu, et seda sitet eluasemeseadusesse iile ei
voetud, ei oma konealuste laenude puhul mitte mingisugust
tahtsust.

Kokkuvdttes on jirelevalveamet seisukohal, et intressitoetusest
tulenevat eelist ei saa kdesoleva ametliku uurimismenetluse
raames kisitada uue abina.

2.3.4. Dividendi maksmise kohustuse puudumine

Nagu osutatud jaos 3.4, ei ole HFFi sarnased riigiasutused Islandi
seaduse pohimdtte kohaselt kohustatud dividende maksma. See
pohimdte kehtis juba enne EMP lepingu joustumist ning on
kohaldatav koikide riigiasutuste suhtes vaatamata nende asuta-
mise ajale, tegevusele vdi tegevuse muudatustele. Selles ei ole
pdrast EMP lepingu joustumist tehtud ithtegi sisulist ega mitte-
sisulist muudatust. Eluasemeseaduses ja sellele eelnenud
seadustes ei ole asjaomasest pohimdttest kunagi kdorvale
kaldutud ega kehtestatud digusnormi, mis kohustaks HFFi divi-
dende maksma. Seega ei muutnud eluasemeseadus ega selle
muudatused dividendide maksmise kohustuse puudumisest tule-
neva eelise ega riigiabi sisu. Samuti ei muutnud eluasemelaenu
siisteemi muudatused sellest siisteemist palju kaugemale ulatuva
ja koikidele riigiasutustele kehtiva pohimdtte eesmirki. Teisi-
sonu olid need seadusemuudatused vdimalikust abimeetmest
tdiesti eristatavad ega olnud sellega kuidagi seotud. Seega, kui
dividendide maksmise kohustuse puudumist tuleb lugeda
abimeetmeks, peab konealust meedet kisitama abikavana jirele-
valve- ja kohtulepingu protokolli nr 3 II osa artikli 1 16ike d
tahenduses. Veelgi enam, tegemist on olemasoleva abiga, sest
abikava eksisteeris enne EMP lepingu joustumist (vt jarelevalve-
ja kohtulepingu protokolli nr 3 1I osa artikli 1 16ige d).

Tingimusi, milles eri elamumajandusorganid tegutsesid, oleks
saanud uue abi kokkusobivuse hindamisel arvesse votta iiksnes

juhul, kui oleks joutud jdreldusele, et dividendide maksmise
kohustusest vabastamine ei tulene Islandi avaliku diguse pdhi-
mdttest, vaid eluasemeseadusest ja selle eelkdijatest. Seega vdiks
1. jaanuaril 1994 joustunud eluasemerahastamise siisteemi
muudatused vaid kujuteldaval juhul viidata sellele, et dividendide
maksmise kohustuse puudumisega seonduv abi on muutunud
olemasolevast abist uueks abiks.

2.4, NELJA VOIMALIKU ABIMEETME MAARATLEMINE UUE VOI
OLEMASOLEVA ABINA

Eespool kirjeldatud hindamise tulemusena on jarelevalveamet
seisukohal, et ametliku uurimismenetluse algatamise otsuses
mainitud nelja meedet (riigigarantii, intressitoetus, maksuva-
bastus ja dividendide maksmise kohustuse puudumine) ei saa
kdesoleva ametliku uurimismenetluse raames mdiratleda uue
abina.

Seetdttu Idpetab jirelevalveamet ametliku uurimismenetluse
ning alustab menetlust jdrelevalve- ja kohtulepingu protokolli
nr 3 [ osa artikli 1 16ike 1 ja I osa V jao alusel, mis kisitlevad
olemasolevat abi.

Ammendava vastuse andmiseks lisab jirelevalveamet, et isegi
juhul, kui kiisimusele oleks lihenetud SFFi soovitatud viisil
ning leitud, et eluasemeseadus mangib koos hilisemate muuda-
tustega eespool nimetatud abimeetmete maaratlemisel tdepoo-
lest olulist rolli, oleks jarelevalveamet ikkagi joudnud otsusele, et
konkreetsed elamumajandussiisteemi muudatused ei olnud seda
laadi, mille tottu oleks tulnud nad olemasolevast abist uueks
abiks imber médratleda:

— esiteks ei saa olemasolevat abi imber mdiiratleda pelgalt
seetdttu, et Island otsustas kehtiva seaduse muutmise asemel
kehtestada uue seaduse (*°). Oluline on iiksnes see, kas uus
seadus toi asjaomaste abimeetmete osas kaasa selliseid sisu-
lisi muudatusi, mis mojutaksid meetmete kokkusobivuse
hindamist. Selles osas mangis jirelevalveameti seisukoha
kujundamisel ddrmiselt olulist rolli asjaolu, et eluaseme-
seadus oli eelnevalt kehtestatud siisteemi pikenduseks ning
kandis sama eesmirki — vdimaldada Islandi elanikel soetada
joukohastel tingimustel eluase. Nagu osutatud jaos 2.2.3.1,
oli eluasemeseadusel sama eesmirk mis seadusel
nr 97/1993;

— teiseks, nagu ka eespool nimetatud, niitab komisjoni prak-
tika, et abisaaja diguslikku staatust vdib muuta ilma, et sellel
oleks abi madratlemisele mingit moju;

(*%) Komisjoni otsus juhtumis E-12/2005 — Poola, piiramatu riigigaranti
Poctza Polskale, punktid 39-47.
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— kolmandaks ei ole HFFile antava voimaliku abimeetme

rahastamist eluasemeseaduse ja selle hilisemate muudatus-
tega muudetud;

— neljandaks ei toonud eluasemeseadus peamise laenukate-
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gooria — eluasemevolakirjade — viljaandmise osas kaasa
mitte mingisuguseid muudatusi. Sotsiaalelamumajanduse
reformi raames kehtestati eluasemeseadusega uus laenukate-
gooria — nn lisalaen. Ent tegelikult asendas see laenukate-
gooria vaid seaduse nr 97/1993 alusel antavaid sotsiaallae-
nude kategooriaid. Nagu mainitud ka jaos 1.2.2.3.3.3, olid
asjaomaste laenude tilemméirad ja laenusaajatele kehtestatud
tingimused peaaegu samad. Seega seisnes seda liiki laenude
suhtes kehtestatud normide peamine erinevus selles, et elua-
semeseaduse alusel vois sotsiaalkortereid teatud tingimustel
miifia avatud turul turuhinnaga. Jarelevalveamet on seisu-
kohal, et konealused seadusemuudatused ei muutnud oluli-
selt voimalike sotsiaallaenu saajate ringi ega laiendanud HFFi
tegevust vorreldes tema eelkiijatega. Pealegi ei saa sotsiaal-
laenu kategooriate kehtetuks tunnistamise tdttu (vt jagu
1.2.2.3.3.3) abikava uueks abiks iimber mdiratleda. Neid
muudatusi voib ddrmisel juhul kdsitada abi tithistamisena;

viiendaks ei ndustu jdrelevalveamet SFFiga selles osas, et
eluasemeseadus suurendas oluliselt HFFi voimalusi anda ette-
votetele fifirikorterite ehitamiseks laenu (*%). Nagu osutatud
jaos 1.2.2.3.3.2, vdis eluasemevdlakirjade siisteemist korterite
ehitamisega tegelevatele ettevitetele laenu anda nii eluase-
meseaduse kui ka sellele eelnenud seaduste alusel;

kuuendaks, nagu ka eespool osutatud, tunnistati eluaseme-
volakirjade siisteem seadusega nr 57/2004 kehtetuks ning
see asendati HFFi antavate rahaliste laenudega. SFFi
hinnangul tuleks seda abimeedet selle muudatuse tottu kasi-
tada uue abina. Ent kdnealune seadus ei muutnud vdimalike
abisaajate jms osas mitte midagi. Samuti ei muutunud
voimaliku abimeetme eesmirk ega rahastamine. Seetdttu
on jdrelevalveamet seisukohal, et muudatused on admi-
nistratiivset ja tehnilist, mitte aga sisulist laadi;

SFF viitas siinkohal parlamentaarse komitee esimehe sdnavotule

pdrast {ildlaenukategooriat kasitleva, hiljem eluasemeseadusena
vastu voetud seaduseelnou artikli 15 1dikest 1 sona ,individuaalne”
kustutamist. Punkti 7 vt jargmiselt veebilehelt: http://www.althingi.
isfaltext/122/05/r13133243.sgml

— seitsmendaks, seadusega nr 120/2004 tosteti HFFi iildlae-
nude ilemmédr 90 % kinnisvara hinnatud véirtusest. Selle
tagajdrjel tunnistati lisalaenusid kisitlev seaduse VII peatitkk
kehtetuks. Seadus nr 120/2004 ei muutnud midagi HFFi
pakutavate avalike teenuste osas. Eluasemeseaduse eesmark
jai samaks, abisaajaks oli ikka vaid HFF ning tema tegevust
sisuliselt ei muudetud. Samuti ei tehtud muudatusi HFFi
pakutava laenu saajate osas; 90 % ilempiir oli kehtestatud
koigile (*!). Seda olukorda voib vorrelda kohtuasjaga ,Keller”,
kus esimese astme kohus leidis, et ettevdtetele abi taotlemi-
seks kehtestatud pohivarade tilemmaddra tdstmine 7 miljardilt
Itaalia liirilt 80 miljardile Itaalia liirile oli sisulist laadi
muudatus, millest oleks tulnud komisjoni teavitada. Kohus
mirkis, et kdnealune muudatus kisitles voimalike abisaajate
ringi ning tegi abi saamise voimalikuks uutele taotleja-
tele (°?). Abikava muutmine vdimalike abisaajate arvu
suurendamise kaudu on abikava peamiste aluste muutmine
sellises ulatuses, mis voib avaldada moju abikava kokkuso-
bivusele EU asutamislepinguga. Kiesoleval juhul ei ole
laenude kisitlemisel avaliku teenusena EMP lepingu artikli
59 Idike 2 kohaselt tihtis asjaolu, kas iildlaenude tilemmaii-
raks on 70 % voi 90 % kinnisvara hinnatud véirtusest.

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA OTSUSE:

Artikkel 1

Voimalikud HFFi kasuks kehtestatud abimeetmed - riigigarantii,
intressitoetus, maksuvabastus ja dividendide maksmise kohus-
tuse puudumine — on kdsitatavad olemasoleva abina. Seepdrast
1dpetatakse ametlik uurimismenetlus uue abi osas.

Artikkel 2

HFFi vabastamine EMP lepingu IX lisa II peatiiki punktis 14
osutatud seaduse sitete kohaldamisest ei ole kisitatav riigiabina.

(°') Saksamaa avalike ringhéidlinguorganite juhtumi osas otsustas
komisjon, et litsentsitasu suurendamist ei saa kisitada uue abina:
,Pigem on litsentsitasude suurendamise pdhjuseks avalike ringhaa-
linguorganite poolt avalike teenuste pakkumise tilesande tditmiseks
vajalike vahendite puudus. Seetdttu ei ole see kooskdlas komisjoni
eelneva praktikaga eristatav esialgsest rahastamiskavast ega kujuta
endast sisulist muudatust (eeldusel et avalikku teenust ennast ei ole
sisuliselt muudetud).” Eespool tsiteeritud komisjoni 24. aprilli
2007. aasta otsus, punkt 206.

Esimese Astme Kohtu 30. jaanuari 2002. aasta otsus kohtuasjas
T-35/1999, Keller vs. komisjon, EKL 2002, 1k 1I-261, punkt 62.
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Artikkel 3

Kéesolev otsus on adresseeritud Islandi Vabariigile.

Artikkel 4

Ainult ingliskeelne tekst on autentne.

Briissel, 27. juuni 2008

EFTA jdrelevalveameti nimel

eesistuja kolleegiumi liige
Per SANDERUD Kurt JAEGER
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PARANDUSED

Komisjoni 4. veebruari 2009. aasta miiruse (EU) nr 107/2009 (millega rakendatakse Euroopa Parlamendi ja
ndukogu direktiivi 2005/32/EU seoses lihtsate digimuundurite 6kodisaini nduetega) parandused

(Euroopa Liidu Teataja L 36, 5. veebruar 2009)

1. Lehekiiljel 8 pohjenduses 6

asendatakse  ,Kehtestada tuleks lihtsate digimuundurite elektritarbimise okodisaini nduded, et ithtlustada nende seadmete
kohta kehtivaid 6kodisaini ndudeid kogu iithenduses ning aidata kaasa siseturu toimimisele ja konealuste
seadmete keskkonnatoime paranemisele.”

jargmisega: ,Kehtestada tuleks lihtsate digimuundurite elektritarbimise okodisaini néuded, et thtlustada nende seadmete
kohta kehtivaid okodisaini ndudeid kogu iithenduses ning aidata kaasa siseturu toimimisele ja konealuste
seadmete keskkonnatoime parandamisele.”

2. Lehekiiljel 8 pohjenduses 11

asendatakse ,Kdesolevas médruses sitestatud nouded peaksid olema ilimuslikud nduete suhtes, mis on kehtestatud
komisjoni maarusega (EU) nr 1275/2008, millega rakendatakse direktiivi 2005/32/EU seoses Okodisaini
nouetega elektriliste ja elektrooniliste kodu- ja kontoriseadmete elektritarbimisele ooteseisundis ja valjaliili-
tatult.”

jargmisega:  ,Kdesolevas mdiruses sitestatud nduded peaksid olema ilimuslikud nduete suhtes, mis on kehtestatud
komisjoni méarusega (EU) nr 1275/2008, millega rakendatakse direktiivi 2005/32/EU seoses okodisaini
nouetega elektriliste ja elektrooniliste kodu- ja kontoriseadmete elektrienergia tarbimisele ooteseisundis ja
véljalulitatud seisundis.”

3. Lehekiiljel 9 pdhjenduse 14 kolmandas lauses

asendatakse  ,Vordlusandmed aitaksid tagada teabe laia kittesaadavuse ja juurdepidsetavuse eelkdige VKEde ja viga
viikeste ettevotete jaoks, mis holbustaks veelgi parimate kavandamistehnoloogiate kasutuselevotmist lihtsate
digimuundurite energiatarbimise vihendamiseks.”

jargmisega: ,Vordlusandmed aitaksid tagada teabe laia kittesaadavuse ja juurdepaisetavuse eelkdige VKEde ja viga
viikeste ettevotete jaoks, mis holbustaks veelgi parimate tehniliste lahenduste kasutuselevotmist lihtsate
digimuundurite energiatarbimise vihendamiseks.”

4. Lehekiiljel 9 artikli 2 punkti 2 alapunktis b
asendatakse  ,b) info- vdi olekunditur;”
jargmisega: ,b) info- voi olekuekraan;”.

5. Lehekiiljel 9 artikli 2 punktis 4

asendatakse ,, ,info- voi olekunditur” — pidevalt to6tav funktsioon, mis annab teavet vdi niitab seadme seisundit kuvaril,
sealhulgas kellad;”

jargmisega: , ,info- voi olekuekraan” — pidevalt to6tav funktsioon, mis annab teavet vdi néitab seadme seisundit kuvaril,
sealhulgas kellad;”

6. Lehekiiljel 9 artikli 2 punktis 8

asendatakse ,, ,tingimusjuurdepdds” — teenuseosutaja kontrollitav ringhéilinguteenus, mille kasutamine eeldab tellitava
televisiooniteenusega liitumist.”

jargmisega: , tingimusjuurdepdds” — teenuseosutaja kontrollitav televisiooniteenus, mille kasutamine eeldab tellitava
televisiooniteenusega liitumist.”
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7. Lehekiiljel 11 I lisa punkti 1 sissejuhatavas lauses

asendatakse 1. Uks aasta pérast kidesoleva médruse joustumist ei tohi turule viidud lihtsad digimuundurid iiletada
jargmisi elektritarbimise piirmaarasid; sisseehitatud kdvakettaga ja/voi teise tuuneriga lihtsad digimuun-
durid on sellest ndudest vabastatud:”

jirgmisega: 1. Uks aasta pérast kidesoleva médruse jSustumist ei tohi turule lastud lihtsad digimuundurid iiletada
jargmisi elektritarbimise piirmdaarasid; sissechitatud kdvakettaga ja/voi teise tuuneriga lihtsad digimuun-
durid on sellest noudest vabastatud:”.

8. Lehekiljel 11 I lisa punkti 1 tabeli esimeses veerus

asendatakse ,Naiturifunktsiooni tdiendav piirmédr ooteseisundis”
jargmisega:  ,Nditurifunktsiooni lisapiirmaar ooteseisundis”.

9. Lehekiiljel 11 I lisa punkti 1 tabeli esimeses veerus

asendatakse ,Korglahutusega signaalide dekodeerimise tdiendav piirmédar”
jargmisega:  ,Korglahutusega signaalide dekodeerimise lisapiirmaar”.

10. Lehekiiljel 11 I lisa punkti 2 sissejuhatavas lauses

asendatakse 2. Kolm aastat parast kdesoleva mddruse joustumist ei tohi turule viidud lihtsad digimuundurid letada
jargmisi elektritarbimise piirmédarasid:”

jargmisega: 2. Kolm aastat parast kdesoleva mdiruse joustumist ei tohi turule lastud lihtsad digimuundurid iiletada
jargmisi elektritarbimise piirméddrasid:”.

11. Lehekiiljel 11 I lisa punkti 2 tabeli esimeses veerus
asendatakse Niiturifunktsiooni tdiendav piirméir ooteseisundis”
jargmisega:  ,Nditurifunktsiooni lisapiirmaar ooteseisundis”.

12. Lehekiiljel 11 I lisa punkti 2 tabeli esimeses veerus
asendatakse ,Kovaketta tdiendav piirmaar”

jargmisega:  ,Kovaketta lisapiirmair”.

13. Lehekiiljel 11 I lisa punkti 2 tabeli esimeses veerus
asendatakse ,Teise tuuneri tdiendav piirmaar”

jargmisega: ,Teise tuuneri lisapiirmaar”.

14. Lehekiiljel 11 I lisa punkti 2 tabeli esimeses veerus
asendatakse  ,Korglahutusega signaalide dekodeerimise tdiendav piirmaar”

jargmisega:  ,Korglahutusega signaalide dekodeerimise lisapiirmaar”.
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15. Lehekiiljel 12 I lisa punkti 6 alapunktis b

asendatakse

jargmisega:

,b) mdotmiste testi parameetrid
— umbritsev Shutemperatuur;
— katsepinge (V) ja sagedus (Hz);
— elektrivarustussiisteemi harmooniline summaarne moonutustegur;
— toitepinge koikumine testide ajal;
— testimisaparatuuri, selle seadistust ja vooluahelaid kisitlev teave ja dokumendid;

— sisendsignaalid raadiosageduste (maapealsete digitaaliilekannete puhul) vdi vahesagedustena (satelliit-
tilekannete puhul);

— MPEG-2 transpordivoos kirjeldatud audio- ja videokatsesignaalid;
— juhtimisseadmete haalestus.”
,b) modtmiskatse parameetrid
— Umbritsev Shutemperatuur;
— katsepinge (V) ja sagedus (Hz);
— elektrivarustussiisteemi harmooniline summaarne moonutustegur;
— toitepinge kdikumine katsetuste ajal;
— katseaparatuuri, selle seadistust ja vooluahelaid kisitlev teave ja dokumendid;

— sisendsignaalid raadiosageduste (maapealsete digitaaliilekannete puhul) voi vahesagedustena (satelliit-
tllekannete puhul);

— MPEG-2 transpordivoos kirjeldatud audio- ja videokatsesignaalid;

— juhtimisseadmete hailestus.”

16. Lehekiiljel 13 1T lisas

asendatakse

jirgmisega:

,Litkmesriigi ametiasutused testivad iihtainsat seadet.”

,Liikmesriigi ametiasutused katsetavad iihtainsat seadet.”

17. Lehekiiljel 13 II lisas

asendatakse

jargmisega:

,Vastasel juhul testitakse veel kolme seadet. Mudel loetakse kdesolevale méidrusele vastavaks, kui (vastavalt
vajadusele) tooseisundi ja ooteseisundi tingimustel saadud viimase kolme testi keskmine tulemus ei ileta
piirméérasid rohkem kui 10 %.”

,Vastasel juhul katsetatakse veel kolme seadet. Mudel loetakse kdesolevale maarusele vastavaks, kui (vastavalt
vajadusele) tooseisundi ja ooteseisundi oludes saadud viimase kolme katsetuse tulemuste keskmine ei ileta
piirméirasid rohkem kui 10 %.”

18. Lehekiiljel 13 1T lisas

asendatakse

jdrgmisega:

,Litkmesriigi ametiasutused testivad iihtainsat seadet.”

,Liikmesriigi ametiasutused katsetavad iihtainsat seadet.”

19. Lehekiiljel 13 1I lisas

asendatakse

jargmisega:

,Vastasel juhul testitakse veel kolme seadet. Mudel loetakse kiesolevale méirusele vastavaks, kui tooseisundi
jalvoi ooteseisundi oludes saadud viimase kolme testi keskmine tulemus ei iileta piirméddrasid rohkem kui
0,10 W.”

,Vastasel juhul katsetatakse veel kolme seadet. Mudel loetakse kiesolevale mairusele vastavaks, kui to0sei-
sundi ja/vdi ooteseisundi oludes saadud viimase kolme katsetuse tulemuste keskmine ei iileta piirméirasid
rohkem kui 0,10 W.”
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