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IV

(EU asutamislepingu, ELi lepingu ja Euratomi asutamislepingu kohaselt enne 1. detsembrit 2009 vastu voetud

digusaktid)

KOMISJONI OTSUS,

28. august 2009,

riigiabi C 6/09 (ex N 663/08) kohta — Austria Austrian Airlines — iimberkorralduskava
(teatavaks tehtud numbri K(2009) 6686 all)

(Ainult saksakeelne tekst on autentne)

(EMPs kohaldatav tekst)

(2010/137/EU)

EUROOPA UHENDUSTE KOMISJON,

vottes arvesse Euroopa Uhenduse asutamislepingut, eriti selle
artikli 88 16ike 2 esimest 16iku, (5)

vottes arvesse Euroopa Majanduspiirkonna lepingut, eriti selle
artikli 62 16ike 1 punkti a,

olles kutsunud huvitatud isikuid iiles esitama markusi vastavalt
eespool nimetatud sitetele (1) (6)

ning arvestades jargmist:

1. MENETLUS

(1)  Komisjon teatas 11. veebruari 2009. aasta kirjas Austria
Vabariigile oma otsusest algatada EU asutamislepingu
artikli 88 Idikes 2 ettendhtud menetlus Austria riigile
kuuluvate Austrian Airlinesi aktsiate vddrandamise kohta.

) 11. martsil 2009 saatis Austria komisjonile mérkused
menetluse algatamise kohta.

(3)  Komisjoni otsus menetluse algatamise kohta avaldati
Euroopa Liidu Teatajas (3). Komisjon kutsus huvitatud
isikuid iles esitama meetme kohta mirkusi ithe kuu
jooksul nimetatud avaldamise kuupievast.

(4)  Komisjon sai huvitatud isikutelt mirkused. Komisjon
edastas markused Austriale elektronposti teel 15. aprillil
2009. Austriale anti vOimalus esitada nimetatud

() ELT C 57, 11.3.2009, Ik 8.
(%) Vt joonealune markus 1.

mirkuste kohta markusi. Komisjon sai Austria méarkused
elektronposti teel 8. mail 2009.

Austria palvel peeti kohtumised 7. mail 2009 ja 18. mail
2009. Parast nimetatud kohtumisi edastati 22. mail 2009
ja 18. juunil 2009 komisjonile ndutud lisateave.

2. ASJAOLUD
2.1. Uurimise taust

Kontsern Austrian Airlines (edaspidi ,Austrian Airlines”)
koosneb kolmest ettevottest: Austrian Airlines Osterreic-
hische Luftverkehrs AG, 1957. aastal asutatud ja vorgule
orienteeritud lennuettevote, Tiroler Luftfahrt GesmbH
(edaspidi ,Tiroler Luftfahrt”), 1978. aastal asutatud piir-
kondlik tiitarettevote, ning Lauda Air Luftfahrt GmbH
(edaspidi ,Lauda Air"), 1979. aastal asutatud tellimus-
lende korraldav tiitarettevote. Austrian Airlinesi registri-
jargne asukoht on Viin ja kontsern pakub lennuliiklustee-
nuseid sdlmlennujaamade kaudu Viini rahvusvahelisel
lennuvaljal ja Innsbrucki lennuviljal. Kontsern Austrian
Airlines on Star Alliance’ liige.

Austria riigile kuulub riikliku valdusiihingu Osterreichi-
sche Industrieholding AG (edaspidi ,OIAG”) kaudu
41,56 % Austrian Airlinesi aktsiatest. OIAG on suurim
aktsionar.

Vottes arvesse problemaatilist ja ttha halvenevat finants-
olukorda, millega Austrian Airlines juba mitu aastat
silmitsi seisab (vt komisjoni 19. jaanuari 2009. aasta
otsust riigiabi nr 72/2008 kohta, Austrian Airlines —
pddstmisabi) (), andis  Austria  Vabariigi  valitsus
12. augustil 2008 mandaadi erastamiseks, millega volita-
takse valdusithingut OIAG vodrandama koik talle
kuuluvad Austrian Airlinesi aktsiad. 29. oktoobril 2008
pikendati mandaati 31. detsembrini 2008.

(}) Euroopa Liidu Teatajas seni avaldamata.
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(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

OIAG avaldas hanketeated 13. augustil 2008 Austria ja
rahvusvahelises ajakirjanduses, () kutsudes potentsiaalseid
investoreid iiles viljendama oma huvi OIAG aktsiate
omandamise vastu kontsernis Austrian Airlines. Pakku-
jatel oli sooviavalduse esitamiseks aega kuni 24. augustini
2008. Uhtekokku teatas oma huvist 12 investorit.

28. augustil 2008 teatati potentsiaalsetele investoritele, et
nad peavad iilevotmiskava esitama 12. septembriks 2008.
Kava pidi sisaldama teavet pakkuja kohta, Austrian Airli-
nesi strateegilist tulevikukontseptsiooni, ettepanekut
tehingu struktuuri kohta, teavet kavandatava rahastamise
ning lisateavet lepingu sisu (lubadused, tagatised) kohta.
Esitati itksnes kolm {ilevdtmiskava (°).

16. septembril 2008 kutsuti kolme jdrelejadanud pakkujat
tiles esitama oma 16plik pakkumine ilma ostu-miiiigihin-
nata 21. oktoobriks 2008 ja 16plik pakkumine koos ostu-
miiiigihinnaga 24. oktoobriks 2008.

21. oktoobril 2008 esitas Deutsche Lufthansa AG (edas-
pidi ,Lufthansa”) ainsa pakkujana pakkumise, kaasa
arvatud leping ja strateegiline kontseptsioon ilma hinnata,
nagu oligi ndutud. 24. oktoobril 2008 esitas Lufthansa
siduva pakkumise koos hinnaga, mida ta on valmis
maksma valdusithingule OIAG kuuluvate Austrian Airli-
nesi aktsiate eest.

24. oktoobril 2008 esitas ka ettevdte S7 [...] (*) pakku-
mise. Air France-KLM pakkumist ei esitanud (%).

Tehingu kiitis 3. detsembril 2008 heaks Deutsche
Lufthansa AG noukogu ja 5. detsembril 2008 OIAG
nodukogu.

Erastamisprotsessi 10pus esitas Lufthansa seega viljava-
litud pakkujana pakkumise valdusithingule OTAG kuulu-
vate Austrian Airlinesi aktsiate kohta, mille kiitis heaks
OIAG ndukogu.

OIAG ja Lufthansa vahel sdlmitud tehingu puhul nihakse
ette, et

— Lufthansa maksab valdusiihingule OIAG ostu-miiiigi-
hinnana 366 268,75 eurot;

) Amtsblatt zur Wiener Zeitung ja Financial Times (Euroopa viljaanne).

5

()

(°) Air France-KLM, Deutsche Lufthansa ja S7 (Venemaa lennuettevdte).
(*) Konfidentsiaalsed andmed.
©)

%) Ettevotte Air France-KLM markusi erastamisprotsessi kohta vt
punkt 4.4.

(18)

(19)

(20)

(1)

(22)

— OIAG saab optsioonitunnistuse, (7) millest vdib tule-
neda tdiendava makse ndue summas 162 miljonit
eurot;

— OIAG tasub sihtotstarbelise ~ 4riithingu  kaudu
500 miljoni euro suuruse summa, mida Lufthansa
kasutab Austrian Airlinesi kapitali suurendamiseks.

Oiguskindlusest tulenevatel pohjustel oli Austria Vabariik
21. detsembril 2008 esitatud mirkustes meetme kohta
seisukohal, et mutigitehing ei ole seotud riigiabi andmi-
sega, sest Austrian Airlinesi eest makstav hind on vdrdne
ettevotte turuhinnaga.

Igal juhul ei ole hinna puhul, mida Lufthansa maksab
riigi osaluse eest kontsernis Austrian Airlines, tegemist
riigiabiga, sest kdik alternatiivsed stsenaariumid oleksid
valdusithingu OIAG jaoks toonud kaasa suuremad kulud.

Peale selle ja ilma et see piiraks eespool toodud argu-
mente, vididavad Austria ametiasutused, et juhul, kui
komisjon ei joua otsusele selles, et kdnealuste meetmete
puhul ei ole tegemist riigiabiga, esitavad nad ka Austrian
Airlinesi iimberkorralduskava, selleks et abi sobiks kokku
EU asutamislepingu artikli 87 1dike 3 punktiga c.

Seoses pddstmisabiga teatas Austria Vabariik 19. detsemb-
ril 2008 komisjonile oma otsusest anda Austrian Airli-
nesile padstmisabi 100 % tagatisena, selleks et voimaldada
ettevottel saada rahastatavat laenu enam kui 200 miljoni
euro suuruses summas. Péddstmisabi kiideti heaks
19. jaanuaril 2009.

Vastavalt padstmisabi kisitlevale otsusele Idpetatakse
padstmisabi (riikliku tagatisena raamkrediidilepingule)
andmine, kui komisjon jouab abi &igusliku hindamisega
seotud 10plikule seisukohale (I6plik otsus) Austria ameti-
asutuste poolt esitatud miitigiprotsessi/iimberkorraldus-
kava suhtes (8).

2.2. Hinnatavad meetmed

Otsuses ametliku uurimismenetluse algatamise kohta
(edaspidi ,menetluse algatamise otsus”) tdstatati kiisi-
mused, kas:

— Austria riigi osaluse eest kontsernis Austrian Airlines
saavutatud ostu-miiigihind vastab turuhinnale;

(7) Kolm aastat pirast tihtaega voi hiljemalt pérast ajavahemikku kuni

31. detsembrini 2011 kasitlevate finantsaruannete esitamist saab
OIAG tdiendava makse 162 miljoni euro suuruses summas. Tasumi-
sele kuuluv summa arvutatakse jargmise valemi jargi: [...].

(%) Vt komisjoni 19. jaanuari 2009. aasta otsus riigiabi NN 72/08
kohta, Austria — Austrian Airlines — padstmisabi, péhjendus 71.
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(23)

(24)

(25)

— OIAG tegutses negatiivse hinnaga (°) ndustudes turu-
majandusliku investorina, kuna koik alternatiivsed
stsenaariumid oleksid toonud endaga kaasa suuremad

kulud, ja

— riigiabi olemasolu korral kujutab nimetatud abi
endast thisturuga kokkusobivat timberkorraldusabi.

2.2.1. Valdusiithingule OIAG kuuluvate Austrian Airlinesi
aktsiate turuhind

Komisjon viljendas kahtlust, kas miiiigiga seotud tingi-
musi arvesse vdttes on Lufthansa poolt aktsiate eest
makstav  hind vordne turuhinnaga. Valdusithingule
OIAG antud erastamismandaadis oli ette ndhtud, et

,valdusithingule OTAG antakse volitused erastada ettevdte
Austrian  Airlines AG juhul, kui siilitatakse Austria
pohiaktsiondri struktuur (25 % + 1 aktsia). Eesmark on
jargmine:

1) sdilitada kaubamirk Austrian;

2

-

sdilitada ettevdtte Austria peakorter;

)
~

sdilitada tegevuskohale sobiv lennuteede vork ning
votta majandus- ja dritegevuskohana arvesse Austriat;

=

sdilitada parimal vdimalikul viisil piisivad to6kohad
Austrian Airlinesis ja Viini lennujaamas;

5) moodustada ndukogu Austria tegevuskohta puuduta-
vate huvide kaitsmiseks.”

Austria riigile makstavat hinda tdiendatakse olukorra
paranemise klausliga, mille kohaselt tehakse Austria
riigile viljamakseid voimalikust kasumist. Komisjoni
eesmark oli saada selgust selle mehhanismi ja selle vdar-
tuse kohta.

Menetluse algatamisel oli komisjon kahtleval seisukohal,
kas Austrian Airlinesi miiiikk toimus mdistlikel tingi-
mustel. Komisjon markis samuti, et ta ei suutnud 1dpuks
hinnata, kas miiiigiga seotud tingimused olid sellised, et
need avaldasid mdju makstud hinnale.

Lufthansa makstud hinnaga seoses markis komisjon, et ta
ei suutnud 106puks kindlaks teha, kas enam kui
162 miljonit eurot viirt optsioonitunnistus on piisav
hiivitis Austria riigile vdiksema aktsiahinna eest, millega
Austria riik ndustub ostu-miiiigitehingu s6lmimise korral,
vOi kas ehk riik aktsiahinnaga ndustumise korral, mis on
oluliselt vdiksem hinnast, mida makstakse teistele aktsio-
ndridele, ei anna seeldbi Lufthansale ja seega Austrian
Airlinesile riigiabi.

(°) Negatiivsed hinnad on edaspidi esitatud sulgudes.

(27)

(28)

(30)

Lufthansa makstava negatiivse hinna puhul, mille kohta
esitas kaebuse ka Air France-KLM, ei selgu, kas koigil
pakkujatel oli vordne vdimalus esitada pakkumine
samadel tingimustel. Samuti ei selgunud, kas koigil
pakkujatel oli piisavalt aega ja teavet miiiki pandud
varade hindamiseks. Komisjon mirkis samuti, et
Lufthansa makstav hind riigilt saadavate aktsiate eest
erineb soltumatutele aktsionidridele makstavast hinnast
(on nimelt sellest viiksem).

2.2.2. OIAG tegutses turumajandusliku investorina, sest teiste
stsenaariumide puhul oleksid kaasnenud suuremad

kulud

Austria ametiasutused selgitasid, et OIAG seisis silmitsi
ithega kolmest voimalikust stsenaariumist, mis oleks
toonud endaga kaasa suuremad kulud, kui ta ei oleks
oma osalust miiiinud:

— Austrian  Airlinesi likvideerimine: OIAG kannab
Austrian Airlinesi kontrollitud likvideerimise kaigus
tekkivad kulud (hinnanguliselt kuni [...] eurot);

— maksejouetuse valjakuulutamine Austrian  Airlinesi
poolt: OIAG ei toeta Austrian Airlinesi, mille tule-
musel muutub ettevote maksejouetuks. Otsesed ja
kaudsed kulud, mis on suuremad erastamise netoku-
ludest, kannab sellisel juhul OIAG;

— Austrian Airlinesi imberkorraldamine ja samaaegselt
iseseisvuse sdilitamine (autonoomsuse siilitamine):
OIAG rahastab Austrian Airlinesi iimberkorraldamist,
selleks et ettevOte saaks siilitada oma iseseisvuse
(autonoomsuse siilitamine).

Menetluse algatamisel oli komisjon kahtleval seisukohal,
kas riigi valitud lahendus on kooskdlas turumajandusliku
investori pohimdttega. Komisjonil ei olnud piisavalt
andmeid likvideerimiskulude kohta, mis oleks tulnud
kanda ettevdtte likvideerimise korral, ega kulude ja
kahjude kohta, mis oleksid valdusiihingule OIAG
tekkinud maksejouetuse korral. Samavdrd ebapiisavalt
oli komisjonil teavet iseseisvuse siilitamise vdimaluse
hindamiseks.

Komisjon juhtis tdhelepanu asjaolule, et ei saa ndustuda
sellega, et aktsiondr on automaatselt kohustatud kandma
kulud, mis tulenevad ettevdtte maksejouetusest voi likvi-
deerimisest. Kaalutlused sotsiaalsete ja majanduslike taga-
jargede kohta, kui OTAG ei toeta Austrian Airlinesi, ndisid
tulenevat sellest, et OIAG on riiklik valdusithing. Peale
selle mirkis komisjon, et Austria ametiasutuste argu-
mendid pohinevad sellel, et viljavalitud pakkuja makstava
hinna puhul on tegemist suurima vdimaliku hinnaga.
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(31)

(32)

(33)

(34)

2.2.3. Esitatud kava Austrian Airlinesi iimberkorraldamiseks

Kuna komisjon joudis jareldusele, et riigiabi olemasolu ei
saa vilistada, pidi ta iimberkorralduskava hindama kohal-
datava oOiguse alusel ehk raskustes olevate aritthingute
pdastmiseks ja umberkorraldamiseks antavat riigiabi
kisitlevate  ithenduse suuniste alusel (1)  (edaspidi
,2004. aasta suunised”) ning vastavalt komisjoni teatisele
EU asutamislepingu artiklite 92 ja 93 ning EMP lepingu
artikli 61 kohaldamise kohta lennundussektorile antava
riigiabi korral (') (edaspidi ,1994. aasta lennundussektori
suunised”).

Nimetatud suunistes on loetletud mitmesugused tingi-
mused, mille korral saab anda iimberkorraldusabi. Menet-
luse algatamisel oli komisjon kahtleval seisukohal, kas
ettevotte abikdlblikkuse, pikaajalise elujoulisuse taasta-
mise, abisumma, tasakaalustusmeetmete ja omafinantsee-
ringuga seotud tingimused on tdidetud.

3. AUSTRIA MARKUSED

Austria ametiasutused alustasid oma markusi taustteabega
erastamisprotsessi kohta ja erastamisprotsessi kirjeldami-
sega. Kooskolas iithenduse digusega oli erastamisprotsess
avatud ja sellest teatati avalikult ning koiki pakkujaid
kisitleti erastamisprotsessi koikides etappides vordselt.
Kuigi erastamisprotsess toimus lithikese ajavahemiku
jooksul, oli Austria ametiasutuste sonul kdigil pakkujatel
piisavalt aega vajaliku teabe hankimiseks ning nimetatud
teabe alusel oli kdigil pakkujatel voimalik koostada 16plik
pakkumine.

3.1. Erastamise kiigus kehtestatud tingimused

Erastamismandaadiga kehtestatud  tingimuste puhul
teevad Austria ametiasutused vahet ,heade putdluste
eesmarkidel”:

i) Austria jaoks sobiva lennuteede vorgu siilitamine;
i) tookohtade siilitamine parimal vdimalikul viisil
ning ,siduvatel eesmarkidel”:

i) kaubamargi Austrian sailitamine;

iv) ettevotte Austria peakorteri sailitamine;

v) ndukogu moodustamine Austria tegevuskohta puudu-
tavate huvide kaitsmiseks;

(19 ELT C 244, 1.10.2004, Ik 2.
(") EUT C 350, 10.12.1994, Ik 5.

vi) Austria  pohiaktsiondri  struktuuri  sdilitamine
(25 % + 1 aktsia).

(35)  Peale selle markisid Austria ametiasutused, et mitte {ikski
pakkuja ei vaidlustanud nende eesmirkide saavutatavust
ega viitnud, et sel puhul on tegemist tingimustega, mis
avaldavad mdju ostu-miitigihinnale.

(36) Otsuses ametliku uurimismenetluse algatamise kohta
mirkis komisjon vastavalt oma varasematele otsus-
tele, (12) et eesmirkide puhul, nagu i) ,Austria jaoks
sobiva lennuteede vorgu siilitamine” ja iii) ,kaubamargi
Austrian sidilitamine”, voib jdreldada, et need tingimused
ei avalda ostu-miitigihinnale negatiivset moju.

3.1.1. Téokohtade sdilitamine parimal voimalikul viisil

(37)  Austria ametiasutused selgitavad, et need tingimused ei
tohiks anda pohjust muretsemiseks. OTAG poolt pakku-
jatele esitatud lepingudokumendid ei sisaldanud selleko-
haseid kohustusi. Austria ametiasutused juhivad tahele-
panu sellele, et komisjon on oma varasemates otsustes
vditnud, et mittediskrimineerivad tingimused, millega
kutsutakse ostjaid iiles tookohti sdilitama, on lubatud (*3).
Mis tahes moju ostu-miiiigihinnale on vilistatud, sest
selle puhul on tegemist iiksnes mittediskrimineeriva ja
oiguslikult mittesiduva heade piiiidluste klausliga (4).

3.1.2. Ettevitte Austria peakorteri sdilitamine

(38) FErastamismandaadis ettenihtud eesmirk on siilitada
Austrian Airlinesi Austria peakorter. Austria ametiasutu-
sed viidavad, et tegevusloa siilitamise eelduseks on see,
et registrijargne asukoht asub litkmesriigis, kus tegevus-
luba anti (*°). Kui Austrian Airlinesi peakorter voi regis-
trijargne asukoht viiakse Austriast vilja, siis kaasneks
sellega tegevusloa kaotamine. Vastavalt ithenduse igus-
normidele (maarus (EU) nr 1008/2008) ja Austria digu-
sele (lennundusseadus) ei oleks Austrian Airlinesil seega
enam voimalik lende jatkata (19).

('?) Komisjoni 17. septembri 2008. aasta otsus, riigiabi juhtumid

N 321/08, N 322/08 ja N 323/08, Kreeka — ettevdtte Olympic
Airlines | Olympic Airways Services teatavate varade miiiik (Euroopa
Liidu Teatajas seni avaldamata), pohjendused 59, 184 ja 185, ning
komisjoni 12. novembri 2008. aasta otsus riigiabi juhtumi
N 510/08 (Itaalia — Alitalia) kohta (ELT C 46, 25.2.2009, 1k 6),
pohjendused 29, 123 ja 124.

(*3) Komisjoni 11. aprilli 2000. aasta otsus 2000/628/EU Itaalia antud

abi kohta — Centrale del Latte di Roma (EUT L 265, 19.10.2000,

lk 15), pohjendus 91; komisjoni 13. detsembri 2000. aasta otsus

2001/798/EU riigiabi C 70/97 (ex NN 123/97) kohta, mida

Saksamaa rakendas SKET Walzwerktechnik GmbH'i suhtes (EUT

L 301, 17.11.2001, Ik 37). )

Komisjoni 2. aprilli 2008. aasta otsus 2008/767[EU riigiabi

C 41/07 (ex NN 49/07) kohta, mida Rumeenia rakendas Tractoruli

suhtes (ELT L 263, 2.10.2008, Ik 5), pdhjendus 44.

(%) Euroopa Parlamendi ja ndukogu 24. septembri 2008. aasta mdaruse
(EU) nr 1008/2008 (ithenduses lennuteenuste osutamist késitlevate
tihiseeskirjade kohta) artikli 4 punkt a ja artikli 3 loige 2 (ELT
L 293, 31.10.2008, 1k 3).

(*%) Komisjoni 12. novembri 2008. aasta otsus riigiabi C 510/08 (Itaalia
— Alitalia) kohta (ELT C 46, 25.2.2009, lk 6), pdhjendus 125.

(14

=
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(39)

(40)

(41)

(42)

(44)

Peakorteri siilitamine Austrias on vajalik ka kahepoolsete
lennunduslepingute raames: lepingu kehtivus on seotud
kehtiva tegevusloaga. Austrian Airlinesi dritegevuse jitka-
miseks on seetdttu vaja jitta Austrian Airlinesi peakorter
Austriasse.

Austria ametiasutused mirgivad, et varasemate koondu-
miste puhul lennundussektoris, nagu SWISS-Sabena ja
Air France-KLM, on kasutatud tegevusloa siilitamiseks
vorreldavaid mudeleid. Seetdttu on mudelil konealuses
valdkonnas tuttav ja tunnustatud struktuur. Seoses digus-
liku raamistikuga ei seadnud iikski Austrian Airlinesi
pakkujatest kahtluse alla tdsiasja, et peakorter tuleb
jatta Austriasse, mille tulemusel on seda tdsiasja tilevot-
miskavades piisavalt arvesse vdetud ja see ei ole ostu-
miitigihinda mdjutanud.

3.1.3. Austria  pohiaktsiondari  struktuuri  sdilitamine
(25 % + 1 aktsia)

Austria ametiasutused juhivad tihelepanu sellele, et kone-
alused tingimused pdhinevad kahepoolsete lennundusle-
pingute ndudmistel vastavalt Austria digusele.

Ohkutdusmis-, maandumis- ja liinilubade siilitamine
kahepoolsete lennunduslepingute kohaselt on paljudel
juhtudel seotud oluliste omandidiguste kasutamisega
ning tegeliku kontrolli elluviimisega teatava kodakondsu-
sega isikute poolt. Austrias registrisse kantud lennuette-
votte puhul tihendab oluline omand seda, et lennuette-
votte pohiaktsiondrid peaksid olema Austria kodanikud
vOi Austria ettevotted, selleks et kahepoolne lennundus-
leping edasi kehtiks. Kui Austria enamusosalust enam ei
eksisteeri, voib kolmas riik 6hkutdusmis-, maandumis- ja
liiniload tithistada.

OIAG seaduse paragrahv 9 1dike 2 kohaselt peab OIAG
oma osaluse haldamisel sdilitama hidlediguse, kas siis
osaluse (25 % pluss iiks aktsia) siilitamise kaudu hailedi-
guslikus pohikapitalis v0i kolmandate isikutega solmitud
diguste ja lepingute kaudu iildkoosoleku otsustes, milleks
on aktsiaseltside seaduse kohaselt vajalik kolmeneljandi-
kuline haalteenamus.

Erastamismandaadi tottu oli OIAG valiku ees, kas vihen-
dada oma osalust kontsernis Austrian Airlines 25 %-ni
pluss iiks aktsia vdi ndustuda pakkujate tehingustruktuu-
riga, mis tagab Austria pohiaktsiondri struktuuri 25 %
pluss ks aktsia. Seetdttu kutsuti pakkujaid nendega
toimunud konelustel iiles esitama ettepanekuid sellise
tehingustruktuuri  kohta. Mitte iikski pakkujatest ei

esitanud niisugusele struktuurile pShimdttelisi vastuvii-
teid.

(45 Austrian Airlinesi iilevdtmine isikute poolt, kes ei ole
Austria kodanikud, tooks Austria sdnutsi endaga kaasa
teatavate kahepoolsete lepingute kehtetuks tunnistamise
ja seega Austrian Airlinesi 6hkutdusmis- ja maandumis-
lubade ning liinilubade kaotamise, nagu on sitestatud
nimetatud rahvusvahelistes lepingutes. Austrian Airlinesi
arimudeli tottu, mis pdhineb lennuithendusel viljaspool
thendust asuvate riikidega Kesk- ja Ida-Euroopas ning
riikidega Kesk-Idas ja Kesk-Aasias, on sellised kahe-
poolsed lepingud viga olulise majandusliku tdhtsusega.

(46) Kuna erastamismandaadis nihti siiski ette OIAG kogu
osaluse miiiik, miiiis OIAG oma osaluse kontsernis
Austrian Airlines iiksnes koigi pakkujate poolt esitatud
tehingustruktuuri  alusel (Austrias registreeritud —era-
diguslik fond), siilitades samas lennuettevdttele vairtus-
likud lennuliiklusdigused ja viies labi tdieliku erastamise.
Austria ametiasutuste arvates oli Austria pohiaktsiondri
struktuuri tingimus héddavajalik selleks, et sdilitada
olulised &igused, ja see ei avaldanud mingit mdju saavu-
tatud hinnale. Probleemi lahendamiseks valitud lahendus
ei avalda tihtlasi mingit moju kuludele.

3.1.4. Noukogu moodustamine Austria tegevuskohta puudu-
tavate huvide kaitsmiseks

(47)  Austria ametiasutused selgitavad, et selline ndukogu, kes
ei osale kontserni Austrian Airlinesi otsustusprotsessis,
on selles majandusharus ildiselt esinev ndukogu, mille
vastu komisjon ei ole vorreldavate juhtumite korral
vastuvditeid esitanud (V7). Ostu-miiiigihinna mé&jutamine
ei ole vdimalik, sest asjaomane ndukogu tdidab iiksnes
noduandvat rolli ning tal ei ole ettevdttele diguslikku ega
tegelikku moju. Eelkdige ei ole ndukogul veto- ja hiile-
digust. Peale selle ei pidanud sellise ndukogu moodusta-
mise nduet erastamisprotsessis problemaatiliseks {ikski
pakkuja.

3.2. Ostu-miiiigihind vastab turuhinnale

(48)  Austria arvates on ostu-miiiigihind erastamisprotsessi
tulemus, mis viidi labi komisjoni XXIII konkurentsipolii-
tika aruande (*%) ja 1994. aasta suuniste kohaselt. OIAG
osalus kontsernis Austrian Airlines miitidi konkurentsi-
menetluse 16pus kodige kdrgema hinna pakkujale.

(49)  Austria ametiasutused viidavad, et praeguses majandus-
olukorras oli vdimalik saavutada iiksnes negatiivne ostu-
miitigihind.

(*7) Swissair-Sabena ithinemise raames (komisjoni otsus 95/404/EQ)

moodustatud fondi raames moodustati haldusndukogu, kellele anti
tegevuspadevused.

('8) Vt XXIII konkurentsipoliitika aruanne 1993 (ISBN 92-826-8372-9),
punktid 402 ja 403.
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Lisaks riigilt ostetud aktsiatele soovib Lufthansa oman-
dada ka viikeaktsioniride aktsiad, selleks et saavutada
kontroll kogu ettevotte iile. Viikeaktsionidride osaluse
hind tuleneb sellise tlevotmispakkumise korral juriidili-
selt Austria iillevotmisseadusest.

Austria ametiasutuste arvates tuleb riigi osalust hinnata
tehingu ostu-miiiigihinna kontekstis, mis koosneb OIAG
poolt pakkumismenetluse kdigus saavutatud ostu-miiiigi-
hinnast ja viikeaktsiondride aktsiate tilevotmisega seotud
kuludest vastavalt digusnormidele. Vastavalt Austria
iilevotmisseadusele peab tlevotmishind olema vdhemalt
vordne asjaomase osaku kauplemismahuga kaalutud
keskmise turuhinnaga viimase kuue kuu jooksul enne
seda kuupdeva, kui teatati kavatsusest esitada pakku-
mine (*). Lufthansa poolt viikeaktsionidridele pakutav
iilevotmishind on 4,49 eurot ja vastab seega Austria
tilevotmisseaduse nouetele.

Austria ametiasutuste arvates on ilevotmispakkumise
hind moonutatud ega kajasta Austrian Airlinesi tegelikku
majanduslikku véirtust, vaid tuleneb ilevotmisseaduse
sdtetest (20). See avaldub Austrian Airlinesi aktsiakursi
arengus alates 2008. aasta algusest. Enne erastamisman-
daadi andmist 12. augustil 2008 oli aktsiakurss alla
3,00 euro ja tousis iile 7,00 euro alles septembri alguses.
Secjdrel langes Austrian Airlinesi aktsiakurss jélle tugevalt
ja on juba nddalaid oluliselt vdiksem Lufthansa iilevdtmis-
hinnast 4,49 eurot aktsia kohta. Need Austrian Airlinesi
aktsiakursi tugevad koikumised on spekulatsioonide taga-
jarg ja ei ole mitte mingil juhul seotud ettevotte tegeliku
vaartusega.

Veel iiks pohjus, miks Lufthansa pidi séltumatutele
aktsiondridele tegema atraktiivse pakkumise, oli tdsisasi,
et Lufthansal oli kavas saavutada absoluutne kontroll
Austrian Airlinesi dle. Lufthansal oli kavas omandada
90 % Austrian Airlinesist, sest sellise kiinnise saavutamine
voimaldab nn viljaostmist ja seega ettevdtte osakute
100 % ilevotmist. Ainuosanikuna on Lufthansa plaane
voimalik holpsamalt ellu viia, kuna otsuste tegemine on
lihtsam. Peale selle tuleksid Lufthansale kasuks koik
eelised, mis on seotud kavandatud investeeringutega.

(") Austria tilevotmisseaduse paragrahv 26 1oige 1.
(*%) Ettendhtud iilevotmispakkumise puhul erandi tegemine ei oleks

olnud vastuvdetav, sest see tihendaks, et praegu puudub vajadus
esitada nduetele vastav pakkumine, kuid et selline pakkumine tuleb
esitada vihemalt 90 % Austrian Airlinesi iilevotmiseks monel hili-
semal kuupéeval. Ulevdtmishinna vihendamine oleks Austrian Airli-
nesi tilevotmise Lufthansa jaoks keerulisemaks muutnud, sest vihen-
datud iilevotmishind on oluliselt vdiksem, kui oleks olnud borsil
noteeritud hind, ja iiksnes vahesed aktsionirid oleksid sellise iilevdt-
mispakkumisega ndustunud.

-~

=

Austria ametiasutused juhivad tahelepanu sellele, et nega-
tiivse ostu-miitigihinnaga miitk on thenduse oiguse
kohaselt lubatud. Komisjon on mitmes otsuses (') kinni-
tanud, et simboolse vOi negatiivse ostu-miitigihinna
puhul, mis tuleneb erastamisprotsessist, mis vastab
XXIII konkurentsipoliitika aruande nduetele ja pohineb
hindamisel, ei ole tegemist riigiabiga.

Austria ametiasutuste arvates on Lufthansa pakutav hind
suurim saavutatav turuhind. Arvestada tuleb ka sellega, et
nii Lufthansa kui ka Austrian Airlines on Star Alliance’i
litkmed. Pakkujad, kes ei ole Star Alliance’i liikmed (Air
France-KLM ja S7), oleksid seetdttu pidanud oma pakku-
misele liitma lennundusalliansi vahetamisega kaasnevad
kulud. Austria ametiasutused selgitavad, et need kulud
oleksid voinud moodustada [...] eurot.

Austria ametiasutused viidavad lisaks, et lennuettevdtte
S7 esitatud (olgugi mittesiduvas) pakkumises oli hinnaks
mddratud [...], ja rdhutavad, et vastavalt komisjoni vara-
sematele otsustele (?2) on konkurendi pakkumine heaks
nditajaks, mille alusel arvutada ettevdtte turuvédrtust.

Optsioonitunnistuse puhul selgitavad ametiasutused, et
optsioonitunnistusest tulenev maksimaalne makse on
164,1 miljonit eurot ja tuleneb [...] (*3).

3.3. OIAG tegutsemine turumajandusliku investorina

Austria ametiasutuste arvates oleks valdusithinguga OIAG
samasuguse otsuse — miitia Austrian Airlines negatiivse
ostu-miiiigihinnaga — langetanud ka erainvestor, (*4) kes
juhindub viljavaadetest elujdulisusele pikemas perspek-
tiivis, sest negatiivne ostu-miiiigihind tooks endaga oluli-
selt viiksemad kulud kui alternatiivsed stsenaariumid.
Austrian  Airlinesi maksejouetus oleks toonud endaga

(*') Komisjoni 7. mai 2002. aasta otsus 2002/631/EU Saksamaa antud

abi kohta RAG AG-le seoses Saarbergwerke AG erastamisega (EUT
L 203, 1.8.2002, lk 52), pdhjendus 60; komisjoni 3. juuli
2001. aasta otsus 2002/200/EU riigiabi kohta, mida Hispaania on
rakendanud ja kavatseb rakendada Babcock Wilcox Espafia SA
suhtes (EUT L 67, 9.3.2002, Ik 50), pShjendus 61. A
Komisjoni 30. jaanuari 2008. aasta otsus 2008/366/EU riigiabi
C 35/2006 kohta, mida Rootsi rakendas Konsum Jimtland Ekono-
misk Forening'i suhtes (ELT L 126, 14.5.2008, lk 3), pohjendused
50 ja 58.

) [

Vt Euroopa Kohtu otsus kohtuasjas C-305/89, 21.3.1991, Itaalia vs.
komisjon (ALFA Romeo), EKL 1991, -1603; Euroopa Kohtu otsus
seotud juhtumites C-278/92, C-279/92 ja C-280/92, 14.9.1994,
Hispaania vs. komisjon (Hytasa), EKL 1994, 1-4103.
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(59)

(63)

(64)

kaasa Austria Vabariigi iilejddnud aktsiate vddrtuse olulise
vihenemise. Peale selle oleks OIAG pidanud kandma
sotsiaalkava kulud. Ulejddnud moeldavad alternatiivsed
stsenaariumid — Austrian Airlinesi kontrollitud likvideeri-
mine vdi jitkamine koos iseseisvuse sdilitamisega —
oleksid samuti toonud endaga kaasa negatiivsest ostu-
miitigihinnast suuremad kulud.

3.3.1. Austrian Airlinesi maksejouetusega seotud kulud

Austria ametiasutuste arvates oleksid valdusiihingu OIAG
jaoks kulud, mis tulenevad Austrian Airlinesi maksejoue-
tusest, olnud oluliselt suuremad negatiivsest ostu-miiiigi-
hinnast: maksejouetus oleks toonud endaga kaasa riigi
tilejaanud aktsiate vairtuse olulise vihenemise. Austria
ametiasutused juhivad tahelepanu Merrill Lynchi analiiii-
sile, mille kohaselt oleks Austrian Airlinesi maksejduetus
toonud endaga kaasa teiste riigi omandis olevate nn s6-
sarettevotete maksejoulisuse halvenemise, mis omakorda
oleks avaldunud suuremate refinantseerimiskuludena ja
aktsiakursi langusena. Maksejdulisuse eeldatav vdhene-
mine mojutaks nn sdsarettevotteid olenemata tdsiasjast,
et valdusithingul OIAG on Austrian Airlinesis iiksnes
vihemusosalus (2%).

(60)

(61)

(62)

Tabel 1

Sellised aktsiakursi langused ei tulene juriidilistest ega
vabatahtlikult ilevdetud kohustustest, vaid on Austrian
Airlinesi maksejduetuse otsene tagajirg. Austria ametiasu-
tused on seetdttu seisukohal, et ka erainvestor oleks tii-
tarettevottele eraldanud kapitali, kui aktsiakursi eeldatav
langus oleks olnud suurem tiitarettevotte maksejouetuse
véltimise kuludest.

Merrill Lynchi analiiiisi kohaselt vaib ainuitksi OIAG
osaluste (OMV AG, Post AG, Telekom Austria AG) vair-
tuse vihenemine moodustada ligikaudu [...] eurot. [...]
Seetdttu on tdendoline, et tegeliku omaniku, Austria
Vabariigi aktsiakursi langus kokku ([...] euro suuruses
summas) oleks olnud oluliselt suurem negatiivsest ostu-
miitigihinnast.

Austria ametiasutuste mérkuste kohaselt rohutavad reitin-
guagentuurid tJsiasja, et tiitarettevdtete reitingule tuleb
kasuks eradigusliku emaettevotte omanike toetus. Nad
tdid ndite Hypovereinsbanki reitingu alanemise kohta
kolme astme vorra, mis kajastab UniCrediti 100 %
omandit. Peale selle t6id nad lisaniiteid, kus emaettevotte
reitingu alanemine toi kaasa samasuguse alanemise tii-
tarettevottes (vt jargmist tabelit).

Niide tiitarettevotte reitingu alanemisest pirast emaettevtte reitingu alanemist

Reitingu alanemine (Standard & Poor’s)
Emaettevote Tiitarettevote Kuupidev
Emaettevote Tiitarettevote
Postbank BHW Bausparkasse 22. juuni 2007 LA Al LA--t BBB+-le
Post Postbank 22. juuni 2007 LA LA--le LA A--le
UniCredit Bank Austria 18. mirts 2009 LAt ,Ale AL A-le
UniCredit Hypovereinsbank 18. mirts 2009 LA LA -le LA A-le

[..]

Kuna OIAG ja selle sidusithingud — Telekom Austria AG,
Osterreichische Post AG ja OMV AG — on Austrias on
viga tuntud, oleks igasugune moju ettevotte rahumeelsele
tookliimale ja kaubamirgi imagole viga ulatuslik. OIAG
olukorras olev erainvestor votaks seetdttu Austrian Airli-
nesi maksejduetuse korral {iile sotsiaalkavaga seotud
kulud, isegi kui ta ei ole selleks juriidiliselt kohustatud.

(®¥) Merrill Lynchi tehtud analiiiisi korral kannab OIAG vdi Austria

Vabariik véirtuse vahenemise korral kahju iiksnes proportsionaalselt
oma osalusega.

(65)

(66)

Austria ametiasutuste arvates vorduksid hiipoteetilise
sotsiaalkava kulud summaga, mis kirjendatakse eelarve-
reale likvideerimise korral. Seetdttu ei oleks toGtajad
halvemas olukorras kui nduetekohaselt ldbiviidud likvi-
deerimise korral koos sotsiaalkavaga.

Austria ametiasutuste hinnangul moodustaksid need
vabatahtlikud sotsiaalkulud kontserni Austrian Airlines
puhul [...] eurot (Austrian Airlines, [...] eurot ja Tyro-
lean, [...] eurot) pérast Austria maksejouetuse hiivitus-
fondi tehtud maksete lahutamist (vt jargmist tabelit).
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(67)

(68)

(70)

Tabel 2

Tootajatega seotud kohustused, mis OIAG vétab iile kontserni Austrian Airlines maksejouetuse korral

(miljonit eurot)

Tootajatega seotud kohustused kontserni Austrian Airlines . - Kontsern Austrian
maksejouetuse korral Austrian Alrlines AG Tyrolean Airlines
Koondamised vastavalt digusnormidele ja [...] [...] [...]
kollektiivlepingutele
Pensionid [...] [...] [...]
Pohipuhkuse kompensatsioon [...] [...] [...]
Muud tootajatega seotud kulud [...] [...] [...]
Sotsiaalkava [...] [...] [...]
Pensionidigused [...] [...] [...]
Tootajatega seotud kohustused kokku [...] [...] [...]
Maksed Austria maksejouetuse hiivitusfondi [...] [...] [...]
OIAG iilevdetavad kohustused kokku [...] [...] [...]
3.3.2. Austrian Airlinesi asjakohase likvideerimise kulud personali koosseisu [...] tidistooajaga tookoha vdrra.
Sotsiaalkava iihekordsed kulud moodustavad hinnanguli-
Sellega  seoses moodustavad  Austria  ametiasutuste selt [...] eurot.
hinnangul likvideerimiskulud kokku [...] eurot, millest
ligikaudu [...] eurot (hindamine tootajatega seotud tava-
liste kohustuste pdhjal) on seotud endiste tootajate sot-
siaalkavaga. Muud kulud tulenevad lepingute 16petami-
sest, sellest on seotud [...]. Lepingud seoses [...] tuli (71)  Selle tulemuseks oleks kiibe vihenemine ligikaudu [...]
samuti ennetdhtaegselt 1opetada. euroni 2009. aastal, mis avaldaks negatiivset mdju raha-
voogudele. Austria ametiasutuste hinnangul tooks auto-
noomsuse kontseptsioon ajavahemikul 2009-2011 kaasa
kuni [...] euro suuruse likviidsuse puudujdagi (%9).
3.3.3. Kulud, mida OIAG kannab iseseisvuse sdilitamisega
seotud iimberkorraldamise korral ;
3.3.4. Jareldus
Juhul kui Austrian Airlines jitkab iseseisvana, on ette- ) ) ks ol | simine k
votte 2009. aasta tegevustulemus Austria valitsuse (72) AHSt,m amegasutugti Jaoks ol osaluse muuﬂr{nr}ﬁ. ont-
hinnangul [...], seda peamiselt majanduskriisist tuleneva sernis Austrian - Airlines negatilvse - ostu-muugihinnaga
ndudluse tugeva vihenemise tagajirjel. kdige kulutasuvam alt_grr}atuV. Kuna Austria V_ahs kO}ge
kulutasuvama alternatiivi, tegutses ta turumajandusliku
investorina.
Ettevotte otsene probleem on puuduv likviidsus; lisaks 3 4. Austrian Airlinesi iimberkorralduskava
[...] euro suurusele minimaalsele likviidsusreservile [...]
toimetulemiseks vajab Austrian Airlines lisalikviidsust 3.4.1. Austrian Airlines on raskustes olev ettevote
timberkorraldusmeetmete ja [...] jaoks. Peale selle tuleb
markida, et 2008. aasta 16pus Austrian Airlinesi kidsu- (73)  Austria ametiasutuste arvates on Austrian Airlines

tuses olnud likviidsus kdikus ainult [...].

Autonoomsuse kontseptsioon pdhineb [...], mille puhul
siilitatakse iiksnes kaks voi kolm sihtkohta. Selle p&hjal
oleks [...]. See tooks endaga kaasa ithekordse mahaarva-
mise [...] euro suuruses summas. Peale selle vihendataks

raskustes olev ettevote vastavalt 2004. aasta suunistele,
sest ilma padstmisabi andmiseta 2008. aasta augustis
oleks ta muutunud maksejouetuks. Pddstmisabi tagas
Austrian Airlinesi elujdulisuse jargmiseks kuueks kuuks.
Tagamaks ettevotte pikaajalist elujdulisust ja jatkusuut-
likku reorganiseerimist, on hidavajalik ettevotte iimber
korraldada. Kui timberkorralduskava heaks ei kiideta,
dhvardab Austrian Airlinesi otsene maksejouetuse oht.

(2%) See koosneb [...].
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(74)  Austria ametiasutused selgitavad, et Austrian Airlines on (79)  Saavutatav siinergiakulu olemasoleva koost66 kaudu

soltumatu ettevdte, mille probleemid tulenevad ettevdt- moodustab Lufthansa hinnangul aastas ligikaudu [...]

test endast ja mitte lennundussektori erilisest olukorrast. eurot. Sellele lisandub siinergiatulu ligikaudu [...] eurot

Valitsuse otsustes, mis kisitlevad abi ning OIAG ja aastas, mis tuleneb eelkdige [...]. Uhtekokku moodus-

Lufthansa vahel sdlmitud kokkuleppeid, tiheldati, et abi tavad tdiendavad stinergiad ligikaudu [...] eurot aastas.

on kasulik Austrian Airlinesile ja mitte Lufthansale.

Seetdttu antakse abi Austrian Airlinesile. Lufthansa ei

ole abi &igusliku hindamise seisukohast Austrian Airlinesi

tilevotmise korral riigiabi saaja.

3.4.3. Abi proportsionaalsus
(80)  Austria ametiasutuste arvates on 500 miljoni euro puhul

(75) Lisaks selgitavad Austria ametiasutused, et Austrian tegemist minimaalse summaga, mis on vajalik Austrian

Airlines ei ole kuni miiigitehingu sélmimiseni Lufthansa Airlinesi pikaajalise elujoulisuse taastamiseks. Ilma abita,

kontserni osa ja seetdttu ei kohaldata 2004. aasta mida kasutatakse Austrian Airlinesi kohustuste vihenda-

suuniste punkti 13. Seega ei teki kiisimust, kas Lufthansa miseks, oleks [...].

peaks suutma Austrian Airlinesi rahaliselt saneerida

omavahenditest. Ei saa viita, justkui valitseksid Lufthansa

ja Austrian Airlinesi vahel kontsernisuhted, mis pohi-

nevad nditeks olemasoleval koostool Star Alliance’i

raames. Star Alliance’is teeb koostood 24 lennuettevotet 3.4.4. Tasakaal

. o Q. .4.4. Tasakaalustusmeetmed

ja tegemist ei ole kontsernisiseste suhetega.

(81)  Austria ametiasutuste arvates ei ole vajadust tasakaalus-
tusmeetmete jdrele pédstmise ja imberkorraldamise
suuniste tdhenduses. Selles kontekstis viitavad Austria

(76)  Austria ametiasutuste hinnangul ei tooks tehing endaga ametiasutused 1994. aasta suuniste punkti 38 kolman-
kaasa mirkimisvddrset konkurentsi piiravat moju. See dale ldigule, mille kohaselt peab iimberkorralduskava
tuleneb peamiselt tosiasjast, et Lufthansa ja Austrian holmama voimsuse vihendamist, kui seda nouab finant-
Airlines teevad juba olulisel miiral koostood. Star silise elujoulisuse taastamine ja/vdi turuolukord. Kuna
Alliance’i koostod raames toimub liiklus Saksamaa ja 1994. aasta suunised on lennundussektori puhul lex
Austria vahel iihisettevotte kaudu, kus piiiieldakse nime- specialis, tuleks neid eelistada 2004. aasta suuniste ndue-
tatud liinide optimeerimise poole ning jagatakse kulusid tele. Kdesoleval juhul viidavad Austria ametiasutused, et
ja tulusid. finantsilise elujdulisuse taastamine ja turuolukord ei

ndudnud tasakaalustusmeetmeid, mis tiletavad timberkor-
raldamise raames kavandatud samme.
3.4.2. Kulude kokkuhoid ja siinergiad vastavalt iimberkorral-
duskavale

(77)  Ehkki Lufthansa ja Austrian Airlines teevad juba koos- (82) Igal juhul on vdimsuse vihendamise puhul, millega alus-
t66d Star Alliance’i siseselt ja tthisettevottena, on Austria tati 2006. aastal algatatud kava ,Go4Profit” raames, tege-
ametiasutuste arvates voimalik saavutada tdiendav kulude mist markimisviirse tasakaalustusmeetmega. Peale selle
kokkuhoid ja kdibe suurenemine. See on tingitud asja- nihakse @imberkorralduskavas ette tdiendavad meetmed,
olust, et aktsiakapitalis osalemise korral on ettevdtete mis kujutavad endast mirkimisviirseid tasakaalustus-
integratsioon  lennundussekroris oluliselt  tugevam  nii meetmeid, nagu selgitati menetluse algatamise otsuses.
majanduslikust kui ka dritthingudiguse seisukohast, mis Austria ametiasutused on seisukohal, et tasakaalustus-
toob endaga kaasa oluliselt suurema kulude kokkuhoiu meetmete puhul, mida Austrian Airlines on juba ellu
kui partnerlus ilma  aktsiakapitalis ~osalemiseta, mille viinud voi kavatseb ellu viia tulevikus, on tegemist tasa-
puhul piirdutakse teatavate majandustegevuse aspektide kaalustuspaketiga, mille peamise osa moodustavad ndud-
kooskdlastamisega voi ihisettevdtte tegevusega. Ameti- mised, mida komisjon on ndudnud varem teiste {imber-
asutused viitavad ~ cksperdiuuringutele, mille kohaselt korraldamiste puhul. See kehtib eriti pohjusel, et Austrian
saavutatakse ainuiiksi koostoopartnerluse puhul ligikaudu Airlines on keskmise suurusega lennuettevote ja 2004.
1,9 % kulude kokkuhoid, samas kui tihisettevdtte korral aasta suuniste punkti 40 kohaselt peavad tasakaalustus-
sddstetakse ligikaudu 5,6 % kogukuludest. Koost6d, mida meetmed olema proportsionaalsed ettevdtte suurusega.
toetab aktsiakapitalis osalemine, toob seega endaga kaasa
ligikaudu 11,4 % kulude kokkuhoiu (¥7).

(78)  Austrian Airlines’i iilevotmine Lufthansa poolt vdimal- 3.4.5. Omafinaniscering
daks ka kulude kokkuhoidu [...] abil. Muu mérkimis- (83)  Sellega seoses juhivad Austria ametiasutused tdhelepanu

vadrne kulude kokkuhoid tuleneks [...] sddstmisvoimalus-
test.

(?7) Allikas: Airlines Business 11/1999, lk 83.

asjaolule, et Austrian Airlinesi timberkorralduskulud (ilma
200 miljoni euro suuruse padstmisabita, mis tuleb parast
tilevotmist tagasi maksta) moodustavad ligikaudu [...]
eurot; need on kokkuvdtlikult esitatud jargmises tabelis.
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(84)

(85)

(86)

(87)

Tabel 3

Austrian Airlinesi iimberkorralduskulud Austria ametiasutuste andmete kohaselt

M Umberkorralduskulud | Omafinantseering Austria Vabariigi
eede

(mln eurodes) (mln eurodes) panus
a) rahaline iimberkorraldamine [...] [...] [...]
b) Austrian Airlinesi kava ,,Go4Profit” [...] [...] [...]
¢) siinergia saavutamise kulud [...] [...] [...]
d) noustamis- ja tehingukulud [...] [...] [...]
e) finantskriisist tingitud suuremad [...] [...] [...]

refinantseerimiskulud
Summa kokku [...] [...] [...]
(omafinantsee-
ringu maar:
55,5 %)

Austrian Airlinesi volgnevus ([...] eurot 2008. aastal) on oluliselt suurem Lufthansa volgnevusest [...].
Seetdttu on kulud hinnanguliselt [...] eurot.

Tiiendavad kulud [...] euro suuruses summas tekivad iimberkorraldusmeetmete puhul, selleks et
saavutada igal aastal iimberkorralduskavas ettendhtud siinergiat. Vaidetakse, et Austrian Airlinesi
poolt varem vdetud iimberkorraldusmeetmetele tuleb ka liita kava ,Go4Profit” kulud [...] euro
suuruses summas, sest see protsess on veel kdimas.

Sellele tuleb liita tehingukulud [...] euro suuruses summas ja finantskriisist tingitud suuremad refi-
nantseerimiskulud [...] euro suuruses summas.

4, KOLMANDATE ISIKUTE MARKUSED

4.1. Austrian Airlines

Austrian Airlines esitas oma mirkused 13. aprilli 2009. aasta kirjas ja need on taielikult kooskélas
Austria ametiasutuste markustega.

Maksejouetuse korral sotsiaalkulude vabatahtliku maksmise puhul rohutab Austrian Airlines, et
sellised maksed on pohiaktsionarile valtimatud mainega seotud pdhjustel ning sotsiaalse rahulolema-
tuse ja ebasoodsa tookliima viltimiseks nn sosarettevotetes. Austrian Airlines selgitab ka, et Austriale
on iseloomulik sotsiaalpartnerluse erivorm to6andjate ja tootajate esindajate vahel. Sotsiaalpartnerlus
kohustab tooandjat rahastama sotsiaalkavasid ja tasuma vabatahtlikult tdiendavaid sotsiaalkulusid,
isegi niisugusel juhul, kui tooandja ei ole selleks juriidiliselt kohustatud. Peale selle vdidab Austrian
Airlines, et sotsiaalkava kulud on hinnanguliselt [...] eurot 7 914 tootaja kohta ja oluliselt viiksemad
vorreldavatest kuludest: ettevotte Austria Tabak puhul moodustasid kulud 2005. aastal [...] eurot
tootaja kohta ja 2009. aastal isegi [...] eurot t66taja kohta. Austrian Airlines toob peale selle nditeid
vabatahtlikult iilevdetud sotsiaalkava kuludest Austrias asuvate tiitarettevtete ja/voi tootmiskohtade
sulgemise/likvideerimise korral.
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Tabel 4

Niited vabatahtlikult iilevdetud sotsiaalkava kulude kohta Austrias asuvate tiitarettevotete ja/voi tootmiskohtade

(89)

sulgemise/likvideerimise korral

Ettevote Aasta Tootajate arv Ulevéetud sotsiaalkulud

Eurostar Automobilwerk alates 1995 150 Sotsiaalkava [...]
GmbH und Co. KG

Semperit Reifen GmbH 1997-2002 1000 Toohoivefond ja sotsiaalkava [...]
Philips, Lebringi tehase 1999-2000 200-300 Sotsiaalkava [...]
sulgemine

Elektra Bregenz 2003 234 Koondamised ja sotsiaalkava [...]
Legrand Austria 2003-2004 150 Sotsiaalkava [...]
Liit, ~ Voitsbergi IV 2004 220 Toohoivefond ja tiiendavad [...]
elektrijaama sulgemine koondamised

Phelps Dodge Magnet [ 2004-2005 55 Sotsiaalkava [...]

Wire Austria

Austria Tabak 2005 220 Koondamised ja toohdivefond [...]
Austria Tabak 2009 269 Koondamised ja toohdivefond [...]
Thonet-Wien, Friedbergi 2006 25 Tiiendavad koondamised [...]

tehase sulgemine

AT & S 2007 35 Sotsiaalkava [...]

Kuna eradiguslikud valdusiihingud vitavad kindlaksmaaratud tasemel vabatahtlikult iile tegevusharude
voi tehaste sulgemisega seotud sotsiaalkulude kandmise, on Austrian Airlines seisukohal, et OTIAG
peab maksejouetuse korral vabatahtlikult votma iile sotsiaalkulude kandmise tasemel, mis vastab
sotsiaalkuludele struktureeritud likvideerimise korral.

Tabel 5

Ettevdtte Austrian Airlines AG (ilma Tyroleanita) hinnangulised keskmised sotsiaalkulud

(miljonit eurot)

Sotsiaalkulud
Minimaalne summa Maksimaalne summa
Koondamised [...] [...]
Pahipuhkuse kompensatsioon [...] [...]
Pensioniskeem [...] [...]
Sotsiaalkava [...] [...]
Kokku [...] [...]
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(90) Austrian Airlines selgitab, et lahkumistoetused ([...] Austrian  Airlinesi juures pikk, keskmiselt [...] aastat

°1)

(93)

(94)

eurot) on seotud juriidiliste ja kollektiivlepingust tulene-
vate kohustustega 30. juunil 2009, kaasa arvatud hinnan-
guliselt [...] eurot viljaspool Austriat asuvate tOotajate
kohta. Suur erinevus {ilevoetavate sotsiaalkulude mini-
maalse ([...] eurot) ja maksimaalse summa ([...] eurot)
vahel pensioniskeemis tuleneb [...]. Pensionikulude
alumine hinnangvairtus [...] eurot pdhineb oletusel, et
tuleb rahastada [...]. Ulemine hinnangvairtus [...] eurot
on seotud (mis ei ole sugugi vihe tdendoline) olukorraga,
et tootajad suruvad labi [...].

Kuigi Austrian Airlines tunnistab, et [...] hinnangulised
sotsiaalkulud jadvad Austrias tavaparase sotsiaalkavahiivi-
tise raamesse, lisab ta, et on olemas tegurid, mis seda
summat Odigustavad. Esiteks on personali staaz tooandja

92)

Tabel 6

pilootide puhul ning [...] aastat biiroo- ja tehniliste
tootajate ja salongipersonali puhul. Teiseks mdjutaks
selle ettevotte sotsiaalkava raames makstavaid hiivitisi
pilootide ja teiste tootajate keskmine palk [...] vOrreldes
teiste sektorite toOtajatega. Austrian Airlinesi lennumees-
konna liikmete keskmine kuupalk on [...] eurot (2009.
aasta seisuga), samas kui biiroo- ja tehniliste tootajate ja
salongipersonali palk jadb vahemikku [...]-[...] eurot
kuus. Peale selle peab Austrian Airlines end votmetahtsu-
sega ecttevotteks Austrias, mis maksejouetuse korral
satuks kindlasti suure meediatihelepanu alla.

Likvideerimise korral jadksid Austrian Airlinesi likvideeri-
miskulud eeldatavasti vahemikku [...]-[...] eurot.

Austrian Airlinesi likvideerimise stsenaarium

(miljonit eurot)

Kulud

Alumine mair

Ulemine miir

Lennukite miiiik

[.]

[.]

Lennukite rahastamise tagasimakse

[..]

[.]

Sotsiaalkulud

Pikaajaliste lepingute 16petamine

Muud kulud ja tulud (saldeeritud)

Kulud kokku

4.2. Lufthansa

9. aprilli 2009. aasta markuste alguses markis Lufthansa,
et tehingu majanduslikud parameetrid on oluliselt
muutunud alates 2008. aasta oktoobrist, kui ta esitas
pakkumise Austrian Airlinesi omandamiseks. Need
muudatused kajastavad Austrian Airlinesi struktuurilisi
probleeme ning samuti muutusi majanduskeskkonnas,
mis on sellest ajast alates oluliselt halvemaks muutunud.
Korge riskitasemega hiipoteeklaenude kriis on arenenud
mitme aastakiimne koige hullemaks finantskriisiks ja
toonud endaga kaasa reaalmajanduse siigava languse.

Lufthansa eeldab, et Euroopa turud langevad 2009.
aastal, voib-olla veel ka 2010. aastal ja parast seda, mis
avaldab omakorda mdju Austrian Airlinesi tegevusele ja
kavandatud tmberkorraldamisele. Lufthansa on siiski
seisukohal, et Austrian Airlinesi pikaajalist elujdulisust
on vodimalik taastada kavandatud iimberkorraldamise
abil, mille puhul sdltub kasumildveni joudmine majan-
duslanguse kestusest ja intensiivsusest. Hetkeolukorda

(95)

(96)

arvesse vottes on selge, et Austrian Airlines kannatab
jargmiste [...] jooksul [...].

Makstava hinna kohta mirgib Lufthansa, et erastamis-
mandaadis kindlaksmaaratud tingimused ei oleks aval-
danud m&ju hinnale, mida Lufthansa oli valmis Austrian
Airlinesi eest maksma. Peale selle ei oleks need tingi-
mused takistanud tihtki pakkujat votmast osa hankeme-
netlusest vorreldes eradigusliku oksjoniga.

Peale selle vdidab Lufthansa, et hinnavahe soltumatutele
aktsiondridele pakutava hinna ja valdusiihingule OIAG
makstava hinna vahel ei sisalda riigiabi. Valdusithingule
OIAG makstav hind koosneb fikseeritud hinnast
366 268,75 eurot ja optsioonitunnistusest, mille vddrtus
soltub Austrian Airlinesi kdekdigust ja Lufthansa aktsia-
kursi arengust. Optsioonitunnistusest tulenevalt on aktsia
hind maksimaalselt 4,48 eurot. Soltumatutele aktsionari-
dele makstav hind miiratakse Austria iilevotmisseaduse
paragrahv 26 jirgi. See hind on 4,49 eurot iga saadaval
oleva aktsia eest.
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(97)  Lufthansa markis, et majanduslikult ei ole mottekas kannavad igal juhul mérkimisvadarse osa koigist iimber-

(98)

(99)

(100)

(101)

(102)

kohustada parimat pakkujat pakkuma hinda, mis on
vordne aktsiakursiga. Kui ritk oleks otsustanud koik
oma aktsiad borsil miiiia, oleks aktsiakurss oluliselt
langenud. Ulevdtmise minimaalse pakkumise hind
pohineb aktsia keskmisel kursil minevikus (vt eespool).
Seetdttu ei kajasta see vajalikul viisil aktsiate tegelikku
vaidrtust ei tilevotmispakkumise enda ega erastamise ajal.

Seega vordub aktsia maksimaalne hind, mida makstakse
valdusithingule OIAG (fikseeritud hind, millest lahuta-
takse optsioonitunnistusest tulenev minimaalne summa),
aktsiahinnaga, mida makstakse teistele aktsiondridele
tilevotmispakkumise raames. Isegi kui juhtub nii, et
OIAG saab Austrian Airlinesi aktsiate eest madalamat
hinda kui teised aktsiondrid, ei ole tegemist riigiabiga,
sest valdusithingule OTAG makstav hind vastab turuviir-
tusele. Lufthansa juhib tdhelepanu sellele, et on miiiigi-
protsessis ainus ettevote, kes esitas kehtiva 1opliku pakku-
mise. Mddratluse jargi on Lufthansa seega parim pakkuja.
Avatud konkurentsiga miitigiprotsessi tulemus peaks
kehtima turuhinnana.

Umberkorralduskava kohta viidab Lufthansa, et nii 1994.
aasta lennundussektori suuniseid kui ka 2004. aasta
suuniseid tuleb kohaldada paralleelselt. Ariplaani koosta-
misel vdeti arvesse, niivord kuivord see oli prognoositav,
majandusolukorra halvenemist ja olukorra halvenemist
lennundusturgudel. [...] Austrian Airlinesi pikaajalist
elujdulisust on vdimalik taastada siiski vaid juhul, kui
muudetud imberkorralduskava — ning tdiendavaid meet-
meid kulude vdhendamiseks, mille iile peetakse veel ldbi-
raakimisi — saab rakendada kavandatud viisil ja seeldbi
saavutada vajalik kulude kokkuhoid.

Lufthansa mirgib, et timberkorraldusabi summa (500
miljonit eurot) on absoluutne miinimum, mis on vajalik
Austrian Airlinesi pikaajalise elujdulisuse taastamiseks.
Austria ja tilemaailmse lennundusturu olukorra tdiendav
halvenemine [...].

Tasakaalustusmeetmete puhul rShutab Lufthansa, et
Austrian Airlines on oma vdimsust viimastel aastatel
oluliselt vihendanud. [...].

Mis puutub mérkimisvéirse omafinantseeringu ndudesse
vastavalt 2004. aasta suuniste punktile 43 ja jargmistele
punktidele, siis margib Lufthansa, et selline ndue puudub
1994. aasta lennundussektori suunistes. Seega kahtleb
Lufthansa, kas nimetatud kriteerium on diguslik
ndue tmberkorralduste tegemiseks lennundussektoris.
Lufthansa mirgib, et Austrian Airlines ja Lufthansa

(103)

(104)

(105)

(106)

(107)

korralduskuludest, mis moodustavad [...] eurot iihte-
kokku [...] euro suurustest iimberkorralduskuludest ehk
ligikaudu 68 % nendest kuludest.

4.3. Ryanair

Ryanair opereerib 11 lennuliinil nelja Austria lennujaama
(Salzburg, Linz, Graz ja Klagenfurt) ning teistes ELi
riikides asuvate sihtkohtade vahel, muu hulgas Saksamaal.
Ryanair tunnistab, et ta konkureerib seetdttu nii Austrian
Airlinesi kui ka Lufthansaga.

Ryanair alustas oma 9. aprilli 2009. aasta markusi
sellega, et ametliku uurimismenetluse algatamine on
tema arvates Oigustatud, kuid komisjoni iileskutses
markuste esitamiseks ei edastatud siiski piisavalt andmeid.
Niisuguse teabe mitteavaldamine, mis on Austria ameti-
asutuste arvates konfidentsiaalne, on menetluse rikku-
mine.

Ryanair on seisukohal, et Austria ametiasutused ei ole
kinnitanud, et Austrian Airlinesi miiiiki koos 500 miljoni
euro suuruse abi andmisega tuleks turumajandusliku
investori seisukohast lahtudes eelistada ettevotte likvidee-
rimisele. Ryanairi arvates oleks turumajanduslik investor
eelistanud Austrian Airlinesi vabatahtlikku [opetamist voi
kohtulikku likvideerimist vdi lihtsat aktsiate miiiiki ilma
mingisuguste eeltingimusteta tohutu likviidsusabi kohta
Austria valitsuse valitud lahendusele. Seda kinnitab
asjaolu, et Austrian Airlinesi erainvestorid ei olnud valmis
(proportsionaalselt oma osalusega) osalema kapitali
suurendamises.

Pohjuste puhul, millega Austria ametiasutused pohjen-
dasid likvideerimise mittevalimist, kuivord need pdhjused
on seotud kaalutlustega OIAG valduses oleva riigiomandi
reputatsiooni ja mainega, avaldab Ryanair kahtlust, et
sellised pdhjused on peamine vdi isegi ainus motivat-
sioon sellise investori poolt oluliste driliste otsuste tege-
miseks.

Ryanair kahtleb ka selles, kas Lufthansa pakutud hind
vastab turuhinnale. Ryanairi arvates ei olnud menetlus,
mille tulemusel valiti ostjaks Lufthansa, konkurentsiga
seotud menetlus: pakkumiste esitamise tihtaeg oli ddrmi-
selt lithike (13.-24. augustini 2008) ja Lufthansa oli teiste
ostjatega vorreldes eelisseisundis, sest tal olid tinu Star
Alliance’is ja thisettevotetes osalemisele Austrian Airline-
sist eelteadmised. Mudigitingimuste kehtestamisel liitsid
Austria ametiasutused oma rolli nii riigina kui ka ettevot-
tena.
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(108) Isegi kui monda nimetatud tingimust voib kisitleda leebe (116) [...]
tingimusena, ei oleks turumajanduslik investor neid
ometigi kehtestanud, sest need pdhjustavad kulusid.
Potentsiaalsetesse  pakkujatesse oleks turumajanduslik
investor suhtunud tdsiselt ja oleks lasknud neil kas Kuna Lufthansa ei esitanud tingimusteta pakkumist, nagu
pakkumisest hoiduda v&i siis langetanud hinda allapoole oli ndutud, rikkus ta erastamisprotsessi alguses kehtes-
turuhinda, selleks et vdtta arvesse tingimuste tditmisega tatud tingimusi, ning OIAG ndustumist pakkumisega
seotud kulusid. tuleks kisitleda tdendina selle kohta, et menetluskorda
rikuti.
(109) Ryanair tunnistab, et tema laienemist Austriasse takistas
Austrian  Airlinesi kahjumlik turulolek ja ettevdtte 117) [...]
voimetus siilitada pikas perspektiivis kulusid katvad
hinnad. Riigiabi Austrian Airlinesile jitab Ryanairi ilma
laienemisvoimalusest ja paneb konkurentsivoimelistele
ettevotetele, nagu Ryanair, peale struktuurilise kohandu- (118) Erastamismandaadis ~ kehtestatud  tingimuste ~ suhtes
mise kohustuse Austrian Airlinesiga. Niipea kui Austrian margib Air France-KLM tingimuse ,Austria pShiaktsionéri
Airlines  integreeritakse Lufthansa vorguga, alustab struktuuri sailitamine” kohta, et kuigi samasuguseid struk-
Lufthansa liikluse timbersuunamist oma Frankfurdi ja tuure on varem ndutud, on regulatiivne keskkond sellest
Miincheni sdlmlennujaamadesse, mis toob endaga kaasa ajast alates muutunud. Air France-KLM juhib tdhelepanu
turu sulgemise ohu vihemalt Austria ja Saksamaa vahe- asjaolule, et ndukogu on komisjonile andnud mandaadi
listel lennuliinidel. pidada labiraakimisi koigi kolmandate riikidega, selleks et
viia koik nende riikidega sélmitud kahepoolsed lennun-
duslepingud kooskolla iihenduse digusega. Air France-
KLM tunnistab, et Austrian Airlinesi erijuhtumit tuleb
4.4. Air France-KIM pohjalikumalt kontrollida, ent kutsub komisjoni iiles
seda kiisimust paindlikult kasitlema, sest moned nime-
(110) Air France-KLM alustas 14. aprilli 2009. aasta markusi tatud ldbirddkimised kolmandate riikidega on alles
kahetsuse viljendamisega selle tile, et komisjon ei ole kdimas.
viinud 1abi miidgiprotsessi struktuuri iiksikasjalikku
hindamist. Air France-KLM margib, et protsessi puhul
oli esialgu, 2008. aasta augustis, tegemist erastamisega,
ilma et Austrian Airlines oleks vajanud timberkorralda- (119) Air France-KLM ei ole kindel selle argumendi veenvuses,
mist. et Austria riik tegutses turumajandusliku investorina.
Noustudes miitigihinnaga, mis tulenes puudulikust
menetlusest, ei miiiinud ta oma osalust Austrian Airli-
nesis voimalikult headel tingimustel.
(111) [...]
(120) Air France-KLM teatas pirast seda, kui sai teatavaks
(112) Air France-KLM on seisukohal, et Lufthansa kavandatud Austria valitsuse otsus anda 500 miljoni euro suurune
timberkorraldamise puhul ei ole tegemist dige kavaga ja riigiabi, valdusithingule OIAG, et [...].
seetdttu ei ole digustatud riigiabi andmine. Peale selle
tuleb arvesse votta Lufthansa kontserni vdimalust raken-
dada timberkorraldusmeetmeid omavahendite abil.
(121) Air France-KLM tdstatab kiisimuse, kas komisjon ei peaks
mitte kontrollima seda, kas Austrian Airlines ei ole juba
Lufthansa kontserni osa, vaatamata omandamisega
(113) Air France-KLM margib, et hankemenetlus sellisel kujul, seotud tingimustele.
nagu see labi viidi, ei vasta 1994. aasta lennundussektori
suuniste nduetele. 13. augustil 2008 algatatud erastamis-
protsessi ei viidud libi ldbipaistval ja mittediskriminee- )
rival viisil. (122) Umberkorralduskava puhul on Air France-KLM kahtleval

(114)

(115)

Air France-KLM vottis osa erastamisprotsessist ja [...].

Hankemenetluses kutsuti pakkujaid iiles tegema koigile
aktsiondridele samavédrse pakkumise hinnaga, mida
pakkuja on valmis iga Austrian Airlinesi aktsia eest
aktsioniridele sularahas maksma, ning ostma aktsiad
summa eest, mis vastab asjaomasele Austria digusaktile.

seisukohal, kas sellist finantsabi saab iildse nimetada
iimberkorraldusabiks. Air France-KLM ei kahtle finants-
raskustes, mille ees Austrian Airlines seisab, kuid on
veendunud, et meetmed on liiga norgad selleks, et ette-
vote iimber korraldada. Lufthansa kavandatud meetmed
on seda laadi meetmed, mida tavaliselt rakendatakse ette-
votte omandamisel, ja need kuulutati kunstlikult vilja
iimberkorralduskavana. Meetmed ei moodusta kava
([-..]) ja ei digusta mitte mingil juhul riigiabi andmist.
Peale selle ei ole tdendatud, et Lufthansa oleks vdimeline
neid iimberkorraldusmeetmeid rakendama omavahendi-
test.
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(123) Air France-KLM juhib tihelepanu asjaolule, et praeguses Austria AG, OMV AG ja Osterreichische Post AG aktsia-

(124)

(125)

(126)

(127)

(128)

majanduskliimas on kogu lennundussektor tugeva surve
all ja et komisjon peab seetdttu Austria kavandatud abi
kokkusobivust hindama eriti tahelepanelikult, tagamaks,
et abi ei moonutaks konkurentsi.

4.5. NIKI

NIKI oli 31. mirtsi 2009. aasta markustes seisukohal, et
OIAG ei tegutsenud turumajandusliku investorina, sest ta
oli ndus negatiivse hinnaga osaluse saamisega Austrian
Airlinesis. Peale selle ei kajasta ostu-miiiigihind Austrian
Airlinesi turuhinda. Miiitk on seotud tingimustega,
nditeks negatiivne ostu-miitigihind ja miiija osaluse
jatkumine omandatud ettevottes, mis oleksid turumajan-
duslikule investorile olnud igal juhul vastuvdetamatud.

Negatiivse ostu-miiiigihinna kohta viidab NIKI, et
Lufthansa maksis tegelikult 366 269 euro suuruse posi-
tiivse hinna pluss optsioonitunnistus, mille védrtus OIAG
jaoks on 162 miljonit eurot, ning 500 miljoni euro
suurune abi vastab Lufthansa esitatud tingimusele ja ei
kujuta endast negatiivset ostu-miiiigihinda.

NIKI arvates oleks juhul, kui OIAG osaluse (41,56 %)
hind oleks negatiivne, kogu aktsiakapitali (100 %) vairtus
1,2 miljardit eurot. Siiski ei ole jalgitav see, kuidas on
saadud Austrian Airlinesi majandusaasta aruannete alusel
selline negatiivne ostu-miiiigihind. NIKI margib lisaks, et
borsil noteeritud viikeaktsiondride aktsiate kurss kajastab
ettevdtte positiivset vddrtust (madalaim kurss 2,22 eurot
2008. aasta juulis ja kuue kuu keskmine 4,49 eurot).

Alternatiivsete stsenaariumide puhul kritiseerib  NIKI
valdusithingu OIAG viidet, et ta tegutseb, justkui oleks
ta Austrian Airlinesi ainus aktsiondr. NIKI viitel oleks
struktureeritud likvideerimine véimalik tiksnes 75 %
enamusega. OIAG valduses on aga iksnes 41,56 %
Austrian Airlinesist. Peale selle vdidab NIKI, et Austrian
Airlines jitkab tegutsemist ka maksejouetuse korral.
Sotsiaalkavad kujutavad endast vabatahtlikke makseid,
mille ile on tootajate esindajatega vdimalik pidada ldbi-
radkimisi. NIKI hinnangul on sotsiaalkava kulud likvidee-
rimise korral 5 miljonit eurot. Sotsiaalkulude hinnangu-
lise maksumuse kohta margib NIKI, et Austria on sega-
mini ajanud aktsionri ja riigi rolli.

NIKI viitel ei ole vdimalik aru saada, kuidas avaldab
Austrian Airlinesi maksejouetus moju ettevitete Telekom

(129)

(130)

(131)

(132)

kursile ja maksejoulisusele. NIKI arvates ei kisitle
avalikkus neid ettevotteid kontsernina. Ettevdtted tegut-
sevad erinevates sektorites, mille tulemusel ei avaldaks
Austrian Airlinesi maksejouetus neile negatiivset maju.

NIKI kahtleb selles, kas samasuguse lahendusega nagu
Alitalia juhtumi puhul, mille tulemuseks oleks olnud
viiksema ja tervema Austrian Airlinesi erastamine, poleks
kaasnenud positiivsem tulemus OIAG jaoks ja paremad
konkurentsimdjud.

Erastamise suhtes on NIKI seisukohal, et tingimused, mis
on seotud Austria huvide kaitsmiseks ndukogu moodus-
tamisega ja Austria pdhiaktsiondri struktuuri siilitami-
sega, ning Lufthansa tingimus suurendada Austrian Airli-
nesi kapitali 500 miljoni euro vorra oleksid avaldanud
hinnale negatiivset moju. NIKI arvates ei peaks riik
sekkuma ettevdtte juhtimisse.

NIKI arvates kahjustab selektiivne eelisseisund konku-
rentsi Austrian Airlinesi ja Lufthansa kasuks ning liikmes-
riikidevahelist kaubandust. Lufthansa ei ole soodustatud
isik, mis voiks saada riigiabi, sellepdrast et tema omava-
hendid on piisavad. Peale selle on NIKI seisukohal, et
timberkorralduskava ei vasta 2004. aasta suuniste ndue-
tele. NIKI kritiseerib ka asjaolu, et puuduvad tasakaalus-
tusmeetmed riigiabist tuleneva konkurentsi moonutava
mdju takistamiseks ithisturul. Samuti ei pea ta pikamaa-
lendude vahendamist piisavaks tasakaalustusmeetmeks.

Peale selle ei ole NIKI veendunud selles, et Austrian
Airlines ei ole varem (viimase kiimne aasta jooksul)
saanud riigiabi ja on pidanud kinni ithekordse abi pohi-
mottest. Ta toob niiteks mitmed meetmed, mis vdivad
tema arvates sisaldada riigiabi: a) lennuliiklusdiguste
erandlik ja tasuta viljastamine; b) kdigi Austria teenindu-
saegade kooskolastamine ettevotete kaudu, mis on
Austrian  Airlinesi osanikud; ¢) madalad rendihinnad
Viini lennujaamas; d) riskide enda kanda vtmine kinnis-
vara mudiigi puhul riigiasutuste kaudu; e) Austrian Airli-
nesi maksualaste sihtotstarbeliste driithingutega leppimine
Guernseys ja Kanalisaartel; f) avalik-6igusliku aktsiondri
kapitali ~ suurendamine  2006. aasta  detsembris
146 miljoni euro vorra; g) 200 miljoni euro suurune
padstmisabi.
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(133) NIKI margib lisaks, et Austrian Airlines on votnud kasu- (138) Wien-konkret on seisukohal, et OIAG ei tegutsenud ette-
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tusele lithendatud t66aja ning palgavahe tavalise ja lithen-
datud t66aja vahel maksab kinni riik. Samuti kritiseerib
NIKI seda, et Austrian Airlines ei koonda vastavalt
Austria t600igusele neid tootajaid, kes ndustuvad lithen-
datud tooajaga.

4.6. Air Berlin

Air Berlini 8. aprilli 2009. aasta markused on tdielikult
kooskdlas NIKI markustega.

4.7. Robin Hood Aviation

Robin Hood Aviation on 8. aprilli 2009. aasta markustes
seisukohal, et negatiivne hind kujutab endast riigiabi ja et
selline riigiabi voib avaldada negatiivset mdju konkurent-
sile; peale selle tugevdab riigiabi Austrian Airlinesi ja
Lufthansa positsiooni iihisturul ning seetdttu ei tohiks
sellist riigiabi kuulutada histuruga kokkusobivaks.
Robin Hood Aviationi arvates suurendab Austrian
Airlines praegu oma voimsust, mis on vastuolus Austria
ametiasutustele esitatud timberkorralduskavaga. 2009.
aastal vottis Austrian Airlines tile tdiendavad Lufthansa
lennuliinid, nditeks Grazi-Stuttgarti lennuliin, kus lendab
ka Robin Hood Aviation. Robin Hood Aviationi viitel
pakub Austrian Airlines oma lennuliinidel viga madalaid
ja konkurentsivdimelisi hindu, mida on vdimalik pakkuda
ainult tinu kavandatud riigiabile.

4.8. WKO - Die Luftfahrt

WKO - Die Luftfahrt rohutas 8. aprilli 2009. aasta
mirkustes Austrian Airlinesi tahtsust Austria majandusele
ja ettevotte panust ligikaudu 18 000 tookoha siilitamisse
Viini rahvusvahelises lennujaamas. Ta réhutas, kui oluline
on toimiv vorgustik turismile ja siseriiklikule majandu-
sele.

4.9. Wien-konkret

Wien-konkret Medien GmbH (edaspidi ,Wien-konkret”)
tunnistas 21. martsi 2009. aasta mérkustes, et ta esitas
11. novembril 2008 siduva pakkumise Austrian Airlinesi
suhtes hinnaga tile 10 euro, mis on Lufthansa pakkumi-
sest korgem hind. 30. jaanuaril 2009 suurendati pakku-
mist 11 eurole. Wien-konkret ei osalenud hankemenet-
luses.
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vaatliku erainvestorina. Ta viidab, et tema arvates oleksid
OIAG kolm alternatiivset stsenaariumi — a) aktsiate miiiik
borsil hinnaga 3,90 eurot kogutuluga 142 miljonit eurot;
b) Wien-konkreti pakkumine hinnaga enam kui 10 eurot
ja ) maksejouetus O eurot — toonud endaga kaasa viik-
semad kulud. Samuti viidab ta, et erastamismandaadis
esitatud tingimused (Austria pdhiaktsioniri struktuur) ei
ole tdidetud, sest Lufthansa on Saksamaa ettevote.

Wien-konkret mirgib, et negatiivne hind avaldab nega-
tiivset mdju konkurentsile ja vdimaldab Austrian Airli-
nesil pakkuda turul viga konkurentsivoimelisi hindu.
Peale selle rohutab ta, et Austrian Airlines ei rakendanud
tihtki #imberkorraldusmeedet, nagu vdimsuse vihenda-
mine, tootajate arvu vihendamine ja personalikulude
kdrpimine. Samuti on ta seisukohal, et riigiabi lennun-
dussektoris avaldab negatiivset moju keskkonnale (CO,
heide, lennukimiira).

4.10. Uksikute eraisikute mirkused

32 eraisiku 11. veebruarist kuni 10. aprillini 2009
esitatud mirkused vastasid laias laastus ettevdtte Wien-
konkret markustele.

5. AUSTRIA MARKUSED KOLMANDATE
MARKUSTE KOHTA

ISIKUTE

Austria ametiasutused alustasid oma mirkusi véitega, et
erastamisprotsess oli avatud ja ldbipaistev ning ei olnud
tingimustega seotud. Kuigi protsess kestis erastamisman-
daadi piiratud kehtivusaja tdttu lithikest aega, ei olnud see
samasuguste protsessidega vorreldes tavatult lithike.

Mitte iihtki erastamisprotsessis osalenud pakkujat ei
koheldud ebavordselt. Erastamisprotsessi tingimused olid
koikide osalejate puhul samasugused. Austria ametiasu-
tuste arvates oli pdhjus, miks esitati ainult tks siduv
pakkumine, seotud rohkem Euroopa lennundussektori
majandusolukorra markimisvaidrse halvenemisega erasta-
misprotsessi ajal, ettevdtete Air France-KLM ja British
Airways osalemisega teistes tehingutes ning lennundusal-
liansi vahetamisest tingitud korgete kuludega teiste
pakkujate puhul peale Lufthansa.
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5.1. Menetluse proportsionaalsus missuuniste alusel saadud arve vorreldakse ettevotte turu-
védrtusega ettevotluse jatkamise tingimusel.
(143) Austria ametiasutused on iillatunud, et Air France-KLM ei
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teadnud, et oli lubatud esitada pakkumine negatiivse
ostu-miiiigihinnaga. Protsessi tingimustele vastavalt oli
igal ajal voimalik esitada negatiivse ostu-miitigihinnaga
pakkumine. Juhul kui Air France-KLM ei olnud tdepoo-
lest kindel, kas negatiivse ostu-miiiigihinnaga pakkumise
esitamine on lubatud, oleks olnud mitmeid v&imalusi
selle kiisimuse selgitamiseks, kas siis investeerimispanka-
dega suheldes vdi otse OIAG poole pddrdudes. Seda aga
ei tehtud.

Austria ametiasutused kinnitavad, et ettevottel Air France-
KLM oli vdimalik, nagu ka iilejadnud kahel erastamisprot-
sessi teise vooru padsenud pakkujal, esitada pakkumine
negatiivse ostu-miiiigihinnaga.

Lisaks mirgivad Austria ametiasutused, et OIAG oli veidi
aega pdrast pakkumiste esitamise tahtaja moodumist [...].

Austria ametiasutused vaidlevad vastu Air France-KLMi
viitele, justkui oleks OIAG pidanud kdigepealt andma
Austrian Airlinesile 500 miljoni euro suuruse abi ja
oleks alles seejdrel saanud loa ettevdte erastada. Peale
selle oleks tulnud enne erastamist antud abi hinnata
riigiabi kasitlevate digusaktide kohaselt.

5.2. Negatiivne ostu-miiiigihind

Austria ametiasutused vaidlevad vastu NIKI mdrkustes
esitatud argumendile, et hinna puhul ei olnud tegemist
negatiivse ostu-miiigihinnaga, vaid tingimusega. Aktsiate
ostu hindamisel esitab pakkuja otsuse koigi ostuks vaja-
like maksete summa kohta. Lufthansa otsus ei olnud
seotud mitterahalise tingimusega, vaid Lufthansa pakkus
lihtsalt negatiivset ostu-miiiigihinda.

5.3. Negatiivne turuvairtus

Viidet NIKI kaebuses, et on olemas positiivne (majan-
duslik) omakapital, mille puhul viidati Austrian Airlinesi
31. detsembri 2008. aasta koondbilansis ndidatud
omakapitalile, peavad Austria ametiasutused ebaoluliseks,
sest IFRSi finantsaruandlusstandardite ja nende tdlgenda-
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Austria ametiasutused viitavad NIKI arvutusele, mille
kohaselt oleks Austrian Airlines pédrast 500 miljoni
euro suuruse abi saamist suutnud tegutseda [...] aastat
ilma timberkorraldusmeetmete rakendamiseta, vaatamata
iga-aastasele negatiivsele rahavoole [...] euro suuruses
summas, ning viidavad, et see on vastuolus majandusliku
tegelikkusega, sest Austrian Airlines peaks olema suute-
line tditma oma maksekohustusi igal ajal. NIKI viide, et
Austrian Airlinesi vddrtus ei ole negatiivne, ei vasta seega
tdele.

5.4. Alternatiivsed stsenaariumid

NIKI viitis, et Austrian Airlines jitkab tegutsemist ka
maksejouetuse korral. Austria ametiasutused vaidlevad
sellele vastu ja mirgivad, et seda takistavad juriidilised
pohjused. Austria lennundusseaduse paragrahvi 109 ja
paragrahvi 106 kohaselt tiihistatakse lennuettevdtte tege-
vusluba viimase maksejouetuse korral. Lennuettevdtte
tegevuse jatkamine likvideerija poolt ei ole ilma tegevus-
loata voimalik.

NIKI viitis samuti, et Austrian Airlinesi varade viirtus on
piisav selleks, et katta likvideerimisega seotud kohustused,
nii et OIAG ei pea kandma likvideerimiskulusid. Austria
ametiasutuste arvates pdhineb see viide oletusel, et
Austrian Airlinesi varade viirtus iiletab tema kohustuste
védrtuse [...] euro vorra. See oletus on ilmselgelt seotud
31. detsembri 2008. aasta koondbilansis niidatud
omakapitaliga. Austria ametiasutuste arvates ei saa seda
summat aga arvesse votta, selleks et teha jareldusi likvi-
deerimiskulude kohta.

NIKI viitis samuti, et vdhemusaktsionir OIAG ei pea
likvideerimise voi maksejouetusega seotud kulusid {iksi
kandma. Austria ametiasutuste viitel ei vasta see tOele.
OIAG on Austrian Airlinesi pohi- ja suurim aktsionér
ning majanduslikud riskid, mis on seotud likvideerimi-
sega ilma sotsiaalkavadeta, puudutavad tema ilejadnud
osaluste tottu ainsana teda. Vaikeaktsionirid ja finantsee-
rimisasutused, kes ei ole vilismaailmale nihtavad, ei ole
selliste riskide tdttu ohus. Seetdttu peab OIAG kandma
sotsiaalkavade kulud tiksinda.
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5.5. Umberkorralduskava

Austria ametiasutused vaidlevad vastu NIKI ja Air France-
KLMi viidetele, justkui oleks Lufthansa kapitali suurenda-
mise puhul 500 miljoni euro vorra soodustatud isik. See
ei vasta olukorrale. Arvamus, et Lufthansa saab kasu oma
tulevase tiitarettevotte kapitali suurendamisest parast
tehingu solmimist ja on sel viisil ka (vdidetava) iimber-
korraldusabi puhul soodustatud isik, ei pea paika. Austria
ametiasutuste arvates ei ole Air France-KLMi tolgendus
selles suhtes asjakohane.

Austria ametiasutused vaidlevad vastu teatavate kolman-
date isikute viitele, et timberkorraldamise puhul ei ole
ette ndhtud struktuurilisi meetmeid ja struktuurilise
kohandamise kohustus lasub seega konkurentidel. Kohan-
damine nditeks vdimsuse vahendamise kujul, selleks et
votta arvesse prognoosimatut ndudluse arengut, on
timberkorralduskava keskne element. Austrian Airlines
vidhendas oma lennukiparki 2008. aasta suvel 105 lennu-
kilt 98 lennukile ja vdhendas oma vdimsust pikamaalen-
dude valdkonnas [...] vOrra. Alusetu on viide, justkui
viiks Austrian Airlines lithikese voi keskmise pikkusega
lennuliinidel ellu laienemisstrateegiat.

Austria ametiasutused vaidlevad vastu ka NIKI viitele, et
Austrian Airlines on varem saanud mitmel viisil riigiabi.
Viidetav abi ei ole kdesoleva uurimismenetluse esemeks,
nagu on margitud komisjoni otsuses ametliku uurimis-
menetluse algatamise kohta. Sellekohased viited on
seetdttu lubamatud ja asjakohatud. Igal juhul likkavad
Austria ametiasutused sellega seoses otsustavalt tagasi
viite, et Austrian Airlines on varem juba saanud riigiabi.
Nimetatud meetmed ei vasta abi méiratlusele EU asuta-
mislepingu artikli 87 1dike 1 tdhenduses. Moned nime-
tatud meetmetest voeti juba enne seda, kui Austria ithines
EMP ja ELiga. Teised ei ole riiklikud meetmed, sest
nditeks Viini lennujaam on suuremalt jaolt eraomanduses.

2006. aastal toimunud kapitali suurendamise puhul
viitavad Austria ametiasutused sellele, et erainvestorid
oleksid sellest osa votnud samadel tingimustel nagu
OIAG. Kapitali suurendamine oli mirgitud iilemairaselt
ja jaefondide alla paigutamine oleks voinud olla veel
suurem. OIAG osaluse halvenemise viltimiseks vastas
tema osalus kapitali suurendamises tdpselt osalusele
Austrian Airlinesis. See ei kujuta endast riigiabi. Mis
puutub viitesse, et Austrian Airlines vottis kasutusele
lithendatud t66aja ning ritk maksis kinni vahe tavapirase
ja lihendatud to0aja vahel, siis on tegemist tldiselt
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kohaldatava meetmega. Samamoodi kohaldatakse iildiselt
igasugust kaitset, mida Austria to0digusest tulenevalt
pakuti lihendatud t66ajaga tootavale to6joule.

Austria ametiasutused vaidlevad vastu NIKI viidetele, et
lennuliiklusdiguste andmise puhul Austrian Airlinesile on
tegemist riigiabiga. Lennuliiklusdigused tulenevad algupi-
raselt  kahepoolsetest lennunduslepingutest. Lepingu
solminud riigid andsid lennuettevotetele diguse viia vasta-
vaid lennuliiklusdigusi ellu kahepoolse lennunduslepingu
raames. Seega ei ole need seotud kuludega lepingu
solminud riigi jaoks. Peale selle puudub turg lennuliik-
lusdiguste kasutamise jaoks. Lennuliiklusdigusi ei saa
miiia ega oksjonile panna.

5.6. Vastused kolmandate isikute mirkustes loetletud
muude asjaolude kohta

Asjaolu, et Austrian Airlines hoiab iihte ettevottega SCA
Schedule Coordination Austria GmbH (edaspidi ,SCA
GmbH"), peeti kolmandate isikute markustes samuti
problemaatiliseks. Austria ametiasutused margivad, et
SCA GmbH on Viini lennujaama sdiduplaanindustaja
ehk lennujaama koordinaator vastavalt Euroopa Parla-
mendi ja noukogu 21. aprilli 2004. aasta midrusele
(EU) nr 793/2004, millega muudetakse ndukogu madrust
(EMU) nr 95/93 iithenduse lennujaamades teenindus-
aegade jaotamise iihiste eeskirjade kohta (?%). SCA
GmbH tegevus on méirusega (EU) nr 793/2004 kindlaks
maédratud niisuguses ulatuses, et iiksikud aktsiondrid ei
saa teenindusaegade jaotamist iildse mitte mdjutada.

Robin Hood Aviation viitis, et pddstmisabi kasutati
selleks, et rahastada konkurentsi kaotamist Grazi ja Stutt-
gardi vahelisel lennuliinil. Austria ametiasutused vaidlevad
sellele vastu.

Austria ametiasutused vaidlevad vastu ka Ryanairi viitele,
et Austrian Airlines ei suuda odavlennufirmadega konku-
reerides pakkuda edaspidi enam lende kulusid katva
hinnaga. Need viited ei ole pdhjendatud. Muuseas on
Austria ametiasutuste vaitel neid kaalutlusi olulisel mairal
kontrollinud komisjon tthinemise kontrollimenetluse
raames.

22. mai 2009. aasta kirjas edastasid Austria ametiasutu-
sed komisjonile lisateabe mitme punkti kohta.

(2% ELT L 138, 30.4.2004, Ik 50.
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(164) Seoses asjaoluga, et valdusithingut OIAG tuleks vaadelda tusest ja eriti pakkuja juriidilisest kohustusest osta ira
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Austrian Airlinesi pohiaktsionérina, juhivad Austria ame-
tiasutused tdhelepanu sellele, et valdusithingule OIAG
kuulub 41,56 % Austrian Airlinesi aktsiatest ning et ta
on moodustanud siindikaadi finantseerimisasutustega,
kellele kuulub 7,05 % Austrian Airlinesi aktsiatest. Siindi-
kaadilepingus on viidetavalt sitestatud, kuidas tuleks
kdituda Austrian Airlinesi iildkoosolekute raames toimu-
vate hadletuste ajal. 3,45 % Austrian Airlinesi (hdaledigu-
seta) aktsiatest jddb Austrian Airlinesile, iilejadnud
47,94 % sdltumatutele aktsiondridele.

OIAG ja siindikaadi liikmed said iihtekokku 48,61 %
Austrian Airlinesi aktsiatest ja neile kuulus ile 50,34 %
haaledigusest, kuna Austrian Airlinesi omanduses olevad
aktsiad on hailediguseta.

Ametiasutused selgitavad lisaks, et sdltumatud aktsionirid
ei ole kohustatud negatiivse ostu-miitigihinna korral
miitigitehingus osalema, sest maksejduetust kasitleva
Austria oigusakti kohaselt ei kanna aktsionarid makse-
jouetusega seotud kulusid. Nende kaotus piirdub kapita-
lipaigutuste voi aktsiate eest makstud ostu-miitigihinna
kaotamisega. Soltumatud aktsiondrid ei oleks seega
pidanud Austrian Airlinesi maksejouetuse voi likvideeri-
mise korral kandma kulusid ja ei oleks olnud kohustatud
kaaluma alternatiivseid stsenaariume.

Peale selle ei pidanud séltumatud aktsionérid ndustuma
negatiivse ostu-miiiigihinnaga. Otse vastupidi on Austria
tilevotmisseaduses kehtestatud ettevdtte kontrolli muutu-
misega seotud tehingute kohta, et tlevotmise hind on
vordne viimase kuue kuu keskmise kauplemismahuga
kaalutud turuhinnaga, mis ei pea tingimata olema seotud
nende osakute majandusliku vaartusega. Aktsiakursi
aluseks voivad olla, nagu Austrian Airlinesi ndite puhulgi,
turuootused, mistdttu kajastab aktsiakurss harva ettevotte
tegelikku vadrtust.

Samuti ei pea sdltumatud aktsionirid osalema likvideeri-
mise ja maksejouetusega seotud kuludes ega panustama
negatiivsesse ostu-miiiigihinda. Selline ,muiduleivas66ja
fenomen” tuleneb kaitsest, millele séltumatutel aktsiona-
ridel on &igus Austria driithingu- ja maksejoutuse alase
diguse kohaselt ning tlevdtmise digusraamistiku puhul
Euroopa diguse kohaselt.

Austria ametiasutused margivad, et negatiivse ostu-
miitigihinna maksmine valdusithingule OIAG tulenes
otseselt Austrian Airlinesi omakapitali negatiivsest védar-

(170)

171)

172)

173)

(174)

soltumatute aktsiondride aktsiad, selleks et omandada
100 % ettevottest ja seda hinnaga, mis ei kajasta lennuet-
tevotte majanduslikku vaartust.

Austria ametiasutuste arvates kiitus OIAG nagu ratsio-
naalne turumajanduslik erainvestor, sest ta vottis enda
kanda kogu negatiivse ostu-miiiigihinna, mis on 100 %
seotud Austrian Airlinesi omakapitali negatiivse védrtu-
sega ja seadusega ettendhtud positiivse pakkumishinnaga
soltumatutele aktsioniridele, selleks et erastada Austrian
Airlines tervikuna.

Lisaks margivad Austria ametiasutused, et séltumatud
aktsiondrid ei oleks erastamise kdigus saanud riigiabi,
sest {ilevotmispakkumine ei hdlmanud esiteks riiklikke
vahendeid, vaid Lufthansa kui eduka pakkuja poolt
tasutud vahendeid. Teiseks ei ole soltumatutele aktsiona-
ridele makstav hind riigi tasandil kindlaks méératud, vaid
see madratakse kindlaks Austria tlevotmisseaduse sidu-
vate sitete alusel tilevotmishinna arvutamiseks ettevotte
iile kontrolli muutumisega seotud tehingute puhul.

Austria ametiasutused selgitavad, et Austria diguse jargi ei
ole aktsionir kohustatud maksejouetuse korral kandma
sotsiaalkulusid. Nad juhivad tdhelepanu sellele, et Austria
maksejouetuse hiivitusfond, mis on loodud maksejoue-
tuse hivitamise seaduse kohaselt, kannab jirgmised
kulud:

— seadusega ettendhtud koondamistasu kuni 6 030
eurot kuus;

— palgad kuni 8 040 eurot kuus;

— pensionidigused, maksimaalselt 24 kuu maksed
(pensioni)diguste omandamise summa alusel ja kuni
6 000 eurot kuus;

— puhkusekompensatsioonid;

— koondamishiivitised.

Fond ei kata koondamis- ja kuutasusid, mis on nimetatud
kiinnisest suuremad. Peale selle ei kata fond kollektiivle-
pingutest ja sotsiaalkavadest tulenevaid digusi.

[...] Seetdttu esitavad nad ettevotte Ernst & Young
12. mirtsi 2009. aasta tdiendava sotsiaalkulude hinda-
mise. Nimetatud uus hindamine niitab 1) kontserni
Austrian Airlines ja 2) Austrian Airlines AG ja Tyrolean
Airwaysi sotsiaalkulusid. [...]
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(175) Peale selle esitasid Austria ametiasutused lisateabe selle (180) Moore Stephens viis kontrolli 1dbi Viinis 23. martsil
kohta, kas valdusithinguga OIAG samasuguses olukorras 2009 ja 16. aprillil 2009. Kontrollimisel toetasid eksperti
olev valdusithing votaks arvesse aktsiakursi langust, mis Austria ametiasutused ja ta péises juurde koigile vajali-
on tingitud reitingu alanemisest ja vorreldavatest kaotus- kele dokumentidele ja andmeruumile.
test.
6. ABI OLEMASOLU
e . (181) Kéesoleval juhul viitsid Austria ametiasutused, et teavi-
6.1. Abi diguslik hindamine tatud meetme puhul ei ole tegemist riigiabiga, sest esiteks
(176) EU asutamislepingu artikli 87 15ike 1 kohaselt ,on igasu- on hlpna. p-uhul,. mis_ saavutatl gvatud, labipaistva )2
- L P ! o mittediskrimineeriva miitigiprotsessi tulemusena, tegemist
gune lilkmesriigi poolt vdi riigi ressurssidest iikskoik hi ; o .
. . R . < turvhinnaga. Alternatiivselt viitsid nad, et teavitatud
missugusel kujul antav abi, mis kahjustab vdi dhvardab . R --
. . S meetme puhul ei ole tegemist riigiabiga, sest OIAG kiitus
kahjustada konkurentsi, soodustades teatud ettevotjaid N . : o
. o ) ndnda, nagu oleks seda teinud turumajanduslik investor
voi teatud kaupade tootmist, iihisturuga kokkusobimatu <. 1 =
. o X . oy ) samasuguses olukorras, sest koik valdusithingule OIAG
niivord, kuivord see kahjustab liikmesriikidevahelist Kutud al Hvsed umid olid d
kaubandust.” pakutud alternatiivsed stsenaariumid olid seotud suurte
) kuludega ja OIAG valis kdige soodsama lahenduse.
(177) Riigiabi moiste holmab koiki kaudselt voi otseselt saadud
eeliseid, mida rahastatakse riiklikest vahenditest voi riigi
enda poolt voi vahendaja poolt riigi tellimusel. (182) Veendumaks selles, et miiitk ei holma riigiabi, peab
komisjon kontrollima, kas Austrian Airlines miiiidi turu-
hinnaga. Komisjon on riigi omandis olevate ettevitete
erastamise kohta tootanud vilja teatavad pohimdtted,
. L e .. ) o mis on vilja kujunenud aastatepikkuse otsuste tegemise
(178) EU azutamlislepl?gg. artékl; ﬁ7 1011kes ! slitesliatud tmgz jooksul iiksikjuhtumite kontrollimise alusel (2°). Olenevalt
mused on kumulatitvsed. Selle seigitamiseks, kas teatatu olukorrast voib riigiabi anda kas ostjale voi erastatavale
meetmete puhul on tegemist riigiabiga EU asutamisle- cttevdttele
pingu artikli 87 18ike 1 kohaselt, tuleb kontrollida, kas '
on tdidetud koik jargnevalt loetletud tingimused: Rahaline
toetus
— on saadud riigilt voi riiklikest vahenditest; 6.1.1. Austrian Airlinesi miiiigihinna hindamine
(183) Kdesoleval juhul mirgib komisjon, et Austria valitsus
andis Val_dusﬁhingule OIAG erastamismandaadi, mille
kohaselt OIAG viis 1dbi labipaistva ja mittediskrimineeriva
miitigiprotsessi, mille puhul kehtestati siiski mitmed
— soodustab teatavaid ettevotteid voi tootmisharusid; tingimused. Seetdttu ei saa esmapilgul vilistada oletust,
et tehing holmab riigiabi.
— kahjustab voi dhvardab kahjustada konkurentsi ja
(184) Sellega seoses margib komisjon, et sellega, et riik

(179)

— kahjustab litkmesriikidevahelist kaubandust.

Komisjon analiiiisis tdpselt ja p&hjalikult nii menetluse
algatamise ajal esitatud mérkusi kui ka Austria markusi.
Komisjon tegi eksperdile (Moore Stephens) iilesandeks
kontrollida miiiigitehingu aluseks olevaid finantsandmeid
ja oletusi.

kehtestab miiiijana ostjale teatavad tingimused, vihendab
ta potentsiaalselt miiiigihinda ja loobub sellisel viisil lisa-
vahenditest. Peale selle vdivad tingimused peletada
potentsiaalsed huvitatud investorid eemale juba enne
pakkumise esitamist, mille tagajirjel on hairitud miiiigi-
protsessi konkurentsikeskkond ja 16puks ei pruugi isegi
suurim pakkumine tingimata kajastada tegelikku turu-
vadrtust.

(%% Vt XXIII konkurentsipoliitika aruannet, 1993 (ISBN 92-826-8372-9),
punktid 402 ja 403.
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(185) Sellega, et rilk kehtestab niisugused tingimused ja vottes arvesse muutunud majanduskliimat ja juhatuse

(186)

(187)

(188)

(189)

ndustub sellega, et ta ei saa parimat hinda enda oman-
duses olevate osakute ja varade eest, ei tegutse riik turu-
majandusliku investorina, kes piitiaks saada suurimat
voimalikku hinda. Selle asemel otsustab riik ettevdtte
miitigi kasuks turuvédrtusest vdiksema hinnaga. Komisjon
on seisukohal, et turumajanduslik investor ei oleks olnud
majanduslikult huvitatud vorreldavate tingimuste kehtes-
tamisest, vaid oleks miitinud ettevdtte suurima pakku-
mise esitajale, kes oleks siis vabalt otsustatud omandatud
ettevotte voi omandatud varade tuleviku ile.

Sellisel juhul tuleb kontrollida, kas ettevote saab tehingust
majanduslikku kasu, mille kohta on 1994. aasta lennun-
dussektori suuniste punkti 43 kolmandas 1digus ette
nahtud, et ettevdtet ,[peab] hindama sdltumatu ekspert,
kes arvutab ettevotte vddrtuse tegutseva ettevottena tava-
tingimustes.”

Euroopa Kohus on otsuses Stardust Marine kohta
mirkinud: ,tegemaks kindlaks, kas riik kéitus voi mitte
turumajanduse tingimustes tegutseva aruka investorina,
tuleb asetuda uuesti selle aja konteksti, mille jooksul
rahalise toetuse meetmed vdeti, et hinnata riigi kditumise
majanduslikku otstarbekust ning hoiduda seega igasugu-
sest hilisemal olukorral pohinevast hinnangust” (3%). Kies-
oleval juhul on selleks ajaks see pdev (5. detsember
2008), kui sdlmiti leping valdusithingule OIAG kuuluvate
Austrian Airlinesi aktsiate (41,56 %) miiiimise kohta
Lufthansale.

Austrian Airlinesi vididrtus

ettevottena

tegutseva

Nagu on juba selgitatud, esitas Austria 5. detsembril
2008 hinnangu Austrian Airlinesi omakapitali véddrtuse
kohta, mille koostas Deloitte, vdttes aluseks, et ettevot-
lustegevusega jatkatakse iseseisvalt, ja kasutades diskon-
teeritud rahavoogude meetodit (discounted cash flow, edas-
pidi ,DCF”). Nimetatud hinnangu ja &riplaani andmete
pohjal oli komisjon eksperdi abil suuteline hindama,
kas Lufthansa tasutud hind vastab turuhinnale.

Deloitte viis DCF-hindamise 1labi kooskélas Austria
professionaalsete hindamisstandarditega ja kasutas selleks
Austrian Airlinesi juhatuse driplaani, mida kohandati,

(*% Euroopa Kohtu otsus kohtuasjas C-482/99, 16.5.2002, Prantsusmaa
vs. komisjon (Stardust Marine), EKL 2002, -4397, punkt 71.

(190)

(191)

(192)

poolt heaks kiidetud kulude kokkuhoidu. 5. detsembril
2008. aastal olemas olnud &riplaan pdhineb autonoom-
suse sdilitamisel ja selles vdetakse arvesse voimalikke
stinergiaid, mis vodidakse saavutada strateegilise partne-
riga. Ariplaan sisaldab optimeerimismeetmeid (nagu
[...]) kokku [...] euro suuruses summas. Peale selle lahtu-
takse sellest, et [...].

Selleks et arvutada vilja nende meetmete moju Austrian
Airlinesi rahavoogudele, kasutas Deloitte oma hinnangus
ajaldatud puhasmaksumuse (net present value, edaspidi
,NPV”) kolme jdrgmist etappi:

— 1 etapp (12.2008-12.2012), vdttes aluseks juhatuse
driplaani, mida kohandati vastavalt Deloitte’ile;

— 1II etapp (2013-2021), kaasates [...], et seda arvesse
vOtta, ning oletades, et aastane kasvumadir on [...] %;
ja

— III etapp (alates 2022. aastast) jadkvaartusena,
oletades, et ettevdte on saavutanud alalise ja pikaaja-
lise kasvumaira [...] % aastas.

Komisjon margib, et pohistsenaariumi aluseks olevad
oletused on konkreetse juhtumi puhul Sigustatud, eriti
vottes arvesse [...]. Peale selle on Austrian Airlinesi
lennukipargi keskmine vanus ligikaudu [...] aastat, mis
konkurentidega vorreldes on [...]. Erinevused Austrian
Airlinesi lennukipargi tehnilises koosseisus ja vanuses
tulenevad osaliselt Austrian Airlinesi iilevotmisest kahe
konkurendi poolt (Lauda ja Tyrolean), peale selle on
lennukipark sama suurte konkurentidega vorreldes viga
mitmekesine. Komisjon mirgib, et nimetatud kahest
tegurist tuleks pohistsenaariumi puhul vodtta arvesse
[...]., isegi kui ettevite on finantsraskustes, ja vdttes
arvesse kokkuhoiu tdhtsust elujoulisuse taastamiseks
konealuses valdkonnas.

Jargmises tabelis antakse iilevaade omakapitali véirtuse
arvutamise tulemustest. Arvutus pohineb Austria esitatud
arimudelil, kus vdeti muu hulgas arvesse kaalutud kesk-
mist kapitalikulu méédra (weighted average cost of capital,
edaspidi ,WACC”) [...]% I ja II etapis ning [...] % (*!)
III etapis.

(*!) Diskontotegur jdakvairtuse (terminal value, edaspidi ,TV”) arvutami-

seks on vahe kohaldatud WACC-méidra ja hinnangulise stabiilse
pikaajalise kasvumddra vahel (antud juhul [...]).
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Tabel 7

Austrian Airlinesi ettevdtte vidrtuse arvutamine — pdhistsenaarium

(miljonit eurot (*))

I ctapp Il etapp | Il etapp

Dets 2008 2009 2010 2011 2012 2013-21 | alates 2022
‘Zﬁiﬁ; celarve celarve celarve celarve | eclarve (%) | jaakvartus

Tulud [.] [..] [..] [..] [..] [...] [.]

EBITDA [.] [..] [..] [.] [.] [..] [.]

Mahakandmine [..] [..] [..] [.] [..] [.] [..]

EBIT [..] [..] [..] [..] [..] [...] [..]

Konhandatud maskud [.] [..] [..] [..] [.] [..] [.]

Ettevotte netotulu [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...]

miinus kohandatud

maksud

+ Mahakandmine [..] [..] [..] [..] [.] [.] [.]

+/- Muud. kapitalikulu [.] [..] [..] [..] [..] [.] [..]

1;/;)itall\/luud. ettevotte [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...]

Vabad rahavood (FCF) [..] [..] [..] [..] [..] [.] [.]

WACC () [.] [..] [..] [..] [..] [.] [.]

NPV I + 11 + Il etapp | [...] [..] [..] [..] [..] [..] [.]

NPV kokku [.]

NPV dlekantud kahjum | [...]

Ettevottele  mittekuu- [...]

luvad varad

Kogukapitali L..]

turuvaartus

Netovolad [...]

Omakapitali vaartus [...]

Allikas: Deloitte’l hindamisaruanne 19.3.2009
() Umardamisest tulenev vahe.
(**) Diskontotegur (vt joonealune mirkus 31).

(***) Koondarvud (vt joonealune mirkus 32).

I, I (*2) ja III etapi vabade rahavoogude kumulatiivne NPV, iilekantud kahjumi vaartus ja mittearilistel
eesmirkidel iilekantud kahjumi turuvdirtus ja mittedrilistel eesmarkidel kasutatavate varade turu-
véddrtus annavad Austrian Airlinesi majandusiiksuse turuvairtuseks [...] eurot. Kohustuste turuvéirtus
5. detsembril 2008 ([...] eurot) lahutatakse kogukapitali turuvaartusest, mille tulemuseks on omaka-

)

pitali negatiivne vaartus [...] eurot.
II etapp 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Summa
eelarve eelarve eelarve eelarve eelarve eelarve eelarve eelarve eelarve
NPV
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(194)

(195)

(196)

(197)

Komisjon votab teadmiseks, et WACC-méidra puhul, mida kasutatakse diskontomairana vabade raha-
voogude NPV arvutamiseks, vOeti Austrian Airlinesi vOlgade jaoks vastu [...] baaspunkti suurune
volgnevuse riskipreemia. See tuleneb riskipreemiast, mida pangad kasutasid 2009. aasta alguses antud
paastmisabi puhul. Komisjon mirgib, et 2009. aasta detsembris oli Lufthansa krediidiriski tilekande-
tehingu (*3) jaoks vajalik [...] baaspunkti suurune riskipreemia. Seetdttu niib [...] baaspunkti suurune
riskipreemia tipris madal ja ei kajasta tdielikult Austrian Airlinesi riskantset olukorda.

Komisjoni ekspert rekonstrueeris seega Deloitte’i arvutuse WACC-mdiraga [...] % ja [...] %. Komisjon
margib, et kasutatud WACC-mdir — et kajastada riskipreemiaid, mida Austrian Airlinesi aktsionirid ja
volausaldajad voivad nduda — suurendab oluliselt Austrian Airlinesi omakapitali negatiivset vairtust
(vt jargmist tabelit).

Tabel 8

WACC-miira tundlikkuse analiiiis Austrian Airlinesi omakapitali viirtuse puhul

(miljonit eurot)

WACC Omakapitali véirtus Vahe omakapitali véirtuse puhul
[...]% I ja II etapis ning [...] % III [...] [...]
etapis

Komisjoni ekspert hindas lisaks kombinatsiooni pessimistlikest ja optimistlikest siindmustest ja nende
mdju Austrian Airlinesi omakapitali véirtusele. Ekspert viis 1abi hindamise Austrian Airlinesi driplaani
ja Deloitte’t hindamismudeli alusel ning tootas vilja parima ja halvima stsenaariumi juhuks, kui
kohaldatakse volgnevuse riskipreemiat, mida tema arvates vdidakse turul kohaldada. Tundlikkuse
analiitisi tulemused on kokku vdetud jirgmises tabelis.

Tabel 9

Tundlikkuse analiiiis Austrian Airlinesi omakapitali viirtuse puhul

(miljonit eurot)

]iogukﬁpittali Netovolad Om.e?.lfextpitali Vahe omakapitali Va?.énomakapiliteili
uruvaartus (2) vaartus viirtuse puhul vaa usoe punu
1) 1) -0Q (%)

Parim (optimistlik) [...] [...] [...] [...] [...]
stsenaarium

Pohistsenaarium [...] [...] [...] [...] [...]
(Deloitte)

Halvim stsenaarium [...] [...] [...] [...] [...]

Parima stsenaarjumi puhul (optimistlik stsenaarium) oletab komisjoni ekspert, et iimberkorralduskava
on edukam, kui juhatus eeldas ja personalikulud suudetakse hoida stabiilselt [...] % juures kogutulust
ajavahemikul 2009-2012. WACC-mdir moodustab [...] %. Nende oletuste tulemusel on omakapitali
védrtus [...] miljonit eurot, mis on [...] miljoni euro voi [...] % vorra positiivsem Deloitte’i arvutatud
pohistsenaariumist.

(**) Krediidiriski iilekandetehing on krediididerivatiiv, mille korral peab tehingu ostja tegema mitmeid makseid miiiijale ja
mille eest saab ostja vastutasuks kompensatsiooni, kui selle tottu ei kannata (ei maksta tagasi) moni laen voi krediit.
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(198) Halvima stsenaariumi puhul ldhtub komisjoni ekspert kapitalist. Seega on loogiline, et OIAG ndustub viiksema

(199)

(200)

(201)

(202)

viiksemast kidibe suurenemisest, mis on kooskdlas
Austrian  Airlinesi  sihtturgude SKP hinnanguga (st
[...]1% suurune kasv 2011. aastal [...] % asemel ja
[...]1% 2012. aastal [...] % asemel), ja sellest, et juhatus
on suuteline iiksnes hoidma materjali- ja personalikulu-
tused ajavahemikul 2011-2012 ihtlasel tasemel, mitte
rakendama kokkuhoiumeetmeid. Selle kohaselt on
omakapitali vaartus [...] miljonit eurot, mis on [...]
miljoni euro ehk [...] % vOrra negatiivsem pdhistsenaa-
riumist.

Selle pdhjal voib komisjon jareldada, et Austrian Airlinesi
omakapitali véirtus jdib ettevotlustegevuse (ettevotte
vddrtus tegutseva ettevdttena) jatkumise eeldusel miitigi
hetkel vahemikku [...] miljonit eurot kuni [...] miljonit
eurot, moodustades seega keskmiselt [...] miljonit eurot.

Omakapitali viddrtuse mille eest

peaks maksma ostja

osa,

Komisjon mirgib, et selline omakapitali vairtus vastab
100 % Austrian  Airlinesi aktsiatest. Valdusiihingule
OIAG kuulub iiksnes 41,56 % aktsiatest. Austria {ilevot-
misseaduse paragrahv 22 logie 2 kohaselt on vahetult
kontrollitav osalus siiski vahetu osalus aritthingus, mis
annab aktsiondrile enam kui 30 % alaliselt haalediguslike
aktsiate haaledigustest. Antud juhul voib valdusithingut
OIAG kisitleda seega kontrolliva aktsiondrina. Ei ole
tihtki teist aktsiondri, keda saaks samuti kasitleda kont-
rolliva aktsionirina voi vidhemalt vihemusaktsionirina,
kellele kuulub blokeeriv vihemus (25 % pluss iiks aktsia).

Komisjon mirgib, et tavaliselt kehtestatakse kontrolli
tilekurss, mis kajastab vairtuse kasvu, mis on tingitud
kontrollivdimaluse eelisest, kui esialgne vddrtus seda ei
kajasta. Seda kinnitab kdesoleval juhul tdsiasi, et
Lufthansa votab Austrian Airlinesi kontrolliva osaluse
omandamisel iile vastutuse kogu ettevdtte timberkorral-
damise eest ja kontrolli elluviimise eelis ei ole ostja jaoks
eelis, vaid pigem koormus. Komisjon ndustub ka Austria
ametiasutustega, et 58,44 % suuruse protsendimééra
puhul on tegemist negatiivse kontrolli iilekursiga, mille
OIAG kontrolliva aktsiondrina peab iile votma, kui ta
oma aktsiad miiiib. See selgitab asjaolu, miks Lufthansa
tasub negatiivse hinnana 41,56 % tegutseva ettevdttena
kisitletava ettevotte hinnast.

Peale selle tuleb eeldada OIAG aktsiate puhul seeriaalla-
hindlust. Sellist allahindlust vdib kohaldada, selleks et
kajastada negatiivset mdju aktsiakursile, kui suur osa
aktsiatest pannakse korraga miiiiki, turg ujutatakse iile
miitigikorraldustega ja ebapiisav ndudlus ei kompenseeri
pakkumist. Kdesoleval juhul vastab OIAG osalus Austrian
Airlinesis 36 626 875 aktsiale iihtekokku 88 134 724
aktsiast. Arvesse tuleb votta ka asjaolu, et borsil kaubel-
dakse iiksnes 47,94 protsendiga Austrian Airlinesi aktsia-

(203)

(204)

(205)

(206)

(207)

(208)

(209)

(210)

hinnaga, selleks et miiia oma aktsiad tervikuna.

Selle pdhjal voib komisjon jireldada, et OIAG osaluse
hind, mis moodustab 41,56 %, vastab 100 % omakapitali
vadrtusele.

Peale selle mirgib komisjon, ilma et see piiraks kirjel-
datud argumente ja eespool tehtud jdreldusi, et 41,56 %
vadrtus, votmata arvesse kontrolli iilekurssi ja seeriaalla-
hindlust, jadb vahemikku [...]-[...] eurot, seega on kesk-
mine véartus [...] eurot.

Lufthansa pﬂoolt makstud hind valdus-
ithingule OIAG kuuluvate Austrian
Airlinesi aktsiate eest

Nagu on juba kirjeldatud, sisaldab Lufthansa makstud
hind kolme komponenti: a) 366 268,75 eurot
(0,01 eurot aktsia kohta); b) optsioonitunnistus ja c)
OIAG abi 500 miljonit eurot.

Komisjoni ekspert uuris voimalikku vdljamakset optsioo-
nitunnistuse alusel. Ta tegi kindlaks, et optsioonitunnistus
kaotab kehtivuse parast Austrian Airlinesi raamatupida-
misdokumentide allkirjastamist 2011. aastal 1dppeva
majandusaasta kohta. Vastavalt optsioonitunnistuse tingi-
mustele ei tohi suurim lubatud lisamakse iiletada summat
aktsia kohta, mida Austria tilevotmisseaduse jirgi maks-
takse vihemusaktsioniridele, kui Lufthansa ei suurenda
oma pakkumist vihemusaktsiondridele. Suurim summa,
mida OIAG voib saada, on seega 164,1 miljonit eurot.

Optsioonitunnistus sisaldab kahte komponenti: [...] (34

Komisjoni ekspert kontrollis OIAG ndustaja Merrill
Lynchi koostatud aruannet, kus analiiiisiti voimalikke
viljamakseid ~optsioonitunnistusest. Moore Stephens
joudis jareldusele, et Merrill Lynchi ldhenemisviis optsioo-
nitunnistusest  tehtavate  viljamaksete  hindamisele
pohineb mdistlikel oletustel ning kasutatud on kapitali-
turul tunnustatud ja kindlaks kujunenud hindamismeeto-
deid.

Komisjoni ekspert viis sellele vaatamata 1abi tundlikkusa-
naliitisi, selleks et arvutada vilja maksed soltuvalt erine-
vatest [...]. Tulemused on esitatud jargmises tabelis.

(**) Vt joonealune mirkus 23.
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213)

(214)

(215)

Tabel 10

[...] tundlikkuse analiiiis

Tundlikkus [...] Kumulatiivne [...] Kugﬂ:gﬁ;ﬁgﬁﬁmd Viljamakse
0,0 % (] (] [.]
[..]% (] (] [.]
[..]% (] (] (]
[.]% (] (] L]

(211) Seoses [...], mis arvutatakse [...] alusel, mdrgib komisjon, et olukorra halvenemise tottu Euroopa

lennureisijate ja Shutranspordi turul on oht, et [...].

(212) Ulaltoodud kirjelduste p&hjal ilmneb [...]. Seega vdib komisjon jireldada, et Lufthansa makstav hind
jaab vahemikku [...]-[...] miljonit eurot, olenevalt optsioonitunnistuste alusel tehtud viljamaksetest

(vt tabel 11).

Tabel 11

Lufthansa makstud hinna iilevaade

(miljonit eurot)

Lufthansa makstud hind OIAG aktsiate
eest

Maksimaalne hind

Minimaalne hind

(1) Hind OIAG aktsiate eest

(2) Optsioonitunnistus

(.-

(3) OIAG abi

Summa (1) + (2) + (3)

Vihemusaktsionidridele makstav hind

Seoses asjaoluga, et Lufthansa maksab viikeaktsiondride
aktsiate eest teistsugust hinda kui OIAG aktsiate eest,
mirgib komisjon, et Austria borsil noteeritud ettevotete
riikliku tlevétmise suhtes kohaldatakse tilevotmisseadust,
mille rakendamist jdlgib iilevotmiskomisjon. Ulevdtmis-
komisjon tagab, et vihemusaktsiondre kaitstakse ja
tilevotmismenetlus viiakse 1dbi sihtettevotte ja vaartpabe-
riturgude huvides.

Ulevotmisseadusega  kohustatakse rohkem kui 30 %
sihtettevotte aktsiate omandajat esitama kohustusliku
pakkumise koigi sihtettevdtte osakute kohta 20 pieva
jooksul pdrast kiinnise iletamist (iilevotmisseaduse para-
grahv 22).

Ulevotmisseaduse paragrahv 26 kohaselt ei tohi kohus-
tusliku voi vabatahtliku pakkumise hind kontrolli oman-

damiseks olla vaiksem kui pakkuja poolt viimase 12 kuu
jooksul enne pakkumise esitamist rahas vdi kokkulepitud
vastuteenuse eest makstud suurim hind osaku eest; see
hind peab lisaks vastama asjaomase osaku vihemalt kesk-
misele vastava kauplemismahuga kaalutud turuhinnale
viimase kuue kuu jooksul enne pakkumise esitamise
kuupdeva. Lufthansa on seetdttu OIAG kontrolliva
osaluse omandajana kohustatud esitama koigile aktsiona-
ridele pakkumise keskmise kaalutud kursiga. Komisjon
mirgib, et pakkujal ei ole hinna suuruse tottu méngu-
ruumi.

(216) Lisaks tdmbas tehing endale OIAG aktsiate avaliku

pakkumismenetluse tdttu ajakirjanduse tihelepanu, mille
tagajirjel mojutasid aktsiakurssi turu aktiivsus ja speku-
latsioonid. Hinnaerinevust saab selgitada ka kontroll-alla-
hindlusega, mis kehtib vihemusosaluse suhtes. Vastupidi-
selt kontrolli iilekursile ei kajasta vihemusosaluse véddrtus
seda vaartust, millega on seotud kontrolliv osalus.
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(217) Samal ajal kui valdusithingule OIAG makstav koondhind (222) Analoogselt sellega margib komisjon seoses Austria tege-

(218)

(219)

(220)

(221)

on negatiivne ja, nagu eelnevalt on selgitatud, on saavu-
tatud labirdakimiste tulemusel, maaratakse vidikeaktsiona-
ride omanduses olevate aktsiate eest tasutav hind kind-
laks seadusega, millest on kdik osapooled eelnevalt tead-
likud, ja antud juhul moodustab see ligikaudu
220 miljonit eurot.

Seega voib komisjon jireldada, et vihemusaktsiate hind
pohineb juriidilistel kohustustel, mida peab tditma ainult
Lufthansa, ja et seetottu ei ole kdesoleval juhul voimalik
teha vihemusaktsionaridele makstud hinna pdohjal jarel-
dusi valdusithingule OTAG makstud hinna kohta.

Jireldused

Ulaltoodud kirjeldustest selgub, et hind, mida Lufthansa
maksis OIAG aktsiate eest, jidb vahemikku [...]-[...]
eurot. See tuleb vastandada Austrian Airlinesi vaartusele
tegutseva ettevottena, mis jadb vahemikku [...]-[...]
eurot, moodustades seega keskmiselt [...] eurot. Makstud
hind ei ole seetdttu vdiksem ettevotte vaartusest tegutseva
ettevottena. Komisjon margib, et isegi kui tasutud hind
vastab iiksnes 41,56 % ettevotte véirtusest, on see hind
viga ldhedal ekspertide poolt kindlaksmédratud vahemi-
kule. Komisjon jireldab seetottu, et Lufthansa tasutud
hind jdab Austrian Airlinesi selliste aktsiate turuhinna
vahemikku, mis kuuluvad valdusithingule OIAG. Seega
ei mdjuta tingimused miiiigihinda.

Seda jareldust kinnitab iilaltoodud tingimuste kvalita-
tiivne hindamine. Nagu juba eespool on 6eldud, viitsid
Austria ametiasutused, et valdusithingu OIAG suhtes eras-
tamismandaadis kehtestatud tingimused ei ole sellised, et
need oleksid mojutanud {ildse voi negatiivselt hinda,
mida ostjad olid valmis maksma.

Seoses eesmdrgiga sdilitada tookohad parimal vdimalikul
viisil on komisjon seisukohal, et seda eesmirki on
voimalik saavutada iiksnes heade piitidluste kohaselt.
Komisjon mirgib, et need tingimused sdnastati niimoodi,
et potentsiaalsetele ostjatele ei panda seeldbi peale koor-
mavaid ega siduvaid kohustusi. Seetdttu jireldab
komisjon, et need tingimused, kuna need ei kujutanud
endast koormust ja kuna see oli selge koigile potentsiaal-
setele ostjatele hankedokumentide sonastuse tottu, ei
toonud endaga kaasa ostu-miiiigihinna vihenemist ja ei
olnud méeldud potentsiaalsete investorite eemaletdrjumi-
seks pakkumise esitamisest ning ei olnud seetdttu seotud
rahaliste vahendite kaotusega riigi jaoks. Nimetatud jérel-
dust toetab ka asjaolu, et kodik pakkujate esitatud pakku-
mised olid piiritletud ja hoolikalt sdnastatud, mis
voimaldas neil paindlikult tagada, et nende majandus-
likud ja kasumile suunatud eesmargid tdidetakse (>°).

(*) Vt komisjoni teemakohast otsust 2008/767/EU.

(223)

(224)

(225)

vuskohta puudutavate huvide kaitsmiseks ndukogu
moodustamisega, et selline ndukogu tdidab iiksnes
nduandvat rolli ning tal puudub otsuste tegemise digus.
Peale selle ei heidutanud ihtki [...] pakkujat sellised
tingimused, sest [...]. Komisjon vdib seetdttu jireldada,
et need tingimused, kuna nad ei kujutanud endast koor-
must, ei mojutanud ostu-miitigihinna vihenemist ning ei
olnud mdeldud potentsiaalsete investorite eemaletdrjumi-
seks pakkumise tegemisest. Seetdttu ei sisalda need
riigiabi.

Seoses eesmirgiga sdilitada peakorter Austrias mirgib
komisjon, et koik [...] pakkujad teatasid kavatsusest sili-
tada Austria peakorter. Kuna see tingimus pdhineb
pohiaktsiondri ndudmise loogikal ja kujutab endast
tiksnes selle noudmise tdpsustust, késitleb komisjon
molemat nouet koos.

Austria pohiaktsiondri struktuuri kiisimuse kohta mirgib
komisjon, et see tingimus kehtis kdigi pakkujate suhtes ja
et koik [...] pakkujad olid teadlikud Austrian Airlinesi
erilisest turust teatavates piirkondades ja olid huvitatud
nii sellest kui ka teatavate kahepoolsete lennuliiklus-
diguste sdilitamisest; [...]. Antud juhul mirkis komisjon,
et pakkujatel oli kavas omandada Austrian Airlines tema
tegevuse jitkamise eesmdrgil, mitte aga lihtsalt varana.
Lennundussektori  reguleerimispoliitika ~ ja ~ muude
eripdrade tOttu mddravad lennuliini vdartuse suuresti
immateriaalsed varad, nditeks teenindusajad ja lennuliik-
lusdigused. Seetdttu kisitlesid nii miidija kui ka ostja
nende Oiguste sdilitamist positiivse elemendina, selleks
et siilitada potentsiaalselt ettevdtte védrtus.

Seda silmas pidades voib komisjon jireldada, et nime-
tatud tingimus ja Austria peakorteri sdilitamise tingimus
ei kujutanud endast mitte koormust, vaid olulist aritingi-
must, mis oli tegelikult kehtestatud kahepoolsete lennu-
liiklusdiguste sdilitamiseks teatavate kolmandate riikidega
ning seega pigem ettevdtte tulu ja Austrian Airlinesi vdar-
tuse tagamiseks potentsiaalse ostja jaoks, mitte aga
nditeks vOimsuse ja investeeringute taseme ettekirjutami-
seks. Komisjon on samuti seisukohal, et selline tingimus
vois tekitada kiill probleeme tihenduse digusega kokku-
sobivuse kiisimuses, ent selle tdhtsus oli siiski koigile
potentsiaalsetele ostjatele selge ja oluline, sest lennuliik-
lusdiguste sdilitamine on hidavajalik. Rahvusvahelise
lennundusturu arengu praegust olukorda ja kahepoolseid
lepinguid kolmandate riikidega arvesse vdttes on
komisjon seisukohal, et sellised tingimused on konealuses
sektoris tavalised.
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(226) Komisjon margib lisaks, et neid tingimusi ei seadnud (231) Seega, kui riik miiiib ettevdtte negatiivse hinnaga, ei ole

(227)

(228)

(229)

(230

kahtluse alla mitte iikski potentsiaalne ostja, vaid kdik
pakkujad piitidsid neid kas siis samamoodi v&i muul viisil
taita [...]. Selle pdhjal voib komisjon jareldada, et ei ndue
jatta peakorter Austriasse ega ndue siilitada Austria
pohiaktsioniri struktuur ei ole sellised, et need voiksid
vihendada ostu-miiiigihinda, samuti ei hoia need potent-
siaalseid investoreid tagasi pakkumise tegemisest,
mistdttu sellega ei kaasne riigi ressursside kaotust.

Samal ajal kui hankemenetluses peeti neid tingimusi ildi-
selt sellisteks, mis voivad tuua endaga kaasa riigi ressurs-
side vdimaliku kaotuse, kinnitab iilaltoodud kvalitatiivne
hindamine antud konkreetse juhtumi puhul, et tinu
lennundussektori erilisele olemusele ei mojuta tingimused
makstavat hinda ning aitavad hoopis kaasa Austrian
Airlinesi téieliku véirtuse sailitamisele.

Seetdttu jireldab komisjon, et Austrian Airlinesi aktsiate
eest valdusithingule OIAG makstud hind ei sisalda abi
Lufthansale.

Kuna komisjon mirkis, et miiiik toimus turuhinnaga, ei
ole erastamisprotsessi digsust ja labipaistvust kaesoleva
abi hindamise raames vaja tdiendavalt uurida.

6.1.2. Turumajandusliku investori testi kohaldamine

Jareldus, et Lufthansa poolt valdusiihingule OIAG kuulu-
vate Austrian Airlinesi aktsiate omandamise eest makstud
hind vastab turuhinnale, ei vilista vdimalust, et abi anti
Austrian Airlinesile endale. Asjaolu, et sellise ettevdtte
eest maksti turuhinda, voib ehk tagada, et ostjale ei
anta uut riigiabi, aga ostjat ei tohi segamini ajada ette-
vottega, mis miiiiakse negatiivse hinnaga. Euroopa Kohtu
viljakujunenud kohtupraktika kohaselt hinnatakse abiele-
menti turuhinna kohaselt ja vdetakse seda arvesse ostu-
miitigihinnas, kui ettevéte, mis on saanud ebaseaduslikku
abi, miitiakse turuhinnaga, st maksimaalse hinnaga, mida
erainvestor on valmis maksma tavaliste konkurentsitingi-
muste korral niisuguses olukorras oleva ettevotte eest,
eriti parast riigiabi saamist (*°).

(*%) Euroopa Kohtu otsus kohtuasjas C-305/89, 21.3.1991, Itaalia vs.
komisjon (ALFA Romeo), EKL 1991, 1-6103, punkt 40; Euroopa
Kohtu otsus kohtuasjas C-390/98, 20.9.2004, H.J. Banks, EKL

2001, 1-6117, punkt

77; Euroopa Kohtu otsus kohtuasjas

C-277/00, 29.4.2004, Saksamaa vs. komisjon (SMI), EKL 2004,
1-3925, punkt 80.

(232)

(233)

(234)

(235)

turuhinnaga miiiik piisav kriteerium, mille alusel saab
mddrata kindlaks, et riik tegutses turumajandusliku inves-
torina ja riigiabi ei antud. Selline turumajanduslik
investor vordleks ka negatiivset turuhinda kuludega, mis
tekiksid alternatiivsete lahenduste korral, niiteks antud
juhul ettevotte maksejouetuse korral (maksejduetuse stse-
naarium). Austria ametiasutused viitsid, et otsus miiiia
Austrian Airlinesi aktsiad Lufthansale negatiivse hinnaga
oli nende kisutuses olevatest erinevatest lahendustest
koige soodsam. Nimetatud muudeks vdimalusteks olid
struktureeritud likvideerimine, autonoomsuse siilitamise
stsenaarium ja maksejouetuse stsenaarium.

Sellega seoses mirgib komisjon, et kdesolevas otsuses ei
ole vaja iksikasjalikult hinnata alternatiivseid stsenaa-
riume, kuna nende koigiga kaasneksid suuremad kulud
kui maksejouetuse korral.

Maksejduetuse stsenaarium

Maksejduetuse korral peaks tagatistega koormatud ja
koormamata volausaldajatele tasumata kohustusi olema
voimalik tasuda omandidiguseta varade miiiigist saada-
vast tulust. Austria Oiguse kohaselt ei eelistata tihtki
volausaldajat, aga likvideerijaga seotud kulud hivitatakse
eelisjarjekorras ennekdike tagatistega koormamata vola-
usaldajatele. Ka tootajate ndudeid ei kasitleta eelisjarje-
korras, mistdttu kisitletakse neid samadel alustel koigi
volausaldajate nduetega. Maksejouetuse korral ei saa
aktsiondrid tdendoliselt arvestada mitte ithegi maksega.
Vastutasuks ei kanna aktsiondrid kahjumi korral oma
osalusest suuremat kahjumit.

Kodigi tasumata kohustuste iilevdtmine
OIAG poolt, selleks et vidltida nega-
tiivset mdju oma iilejddnud osalustele

Sellega seoses viidavad Austria ametiasutused, et Austrian
Airlinesi maksejduetus oleks toonud endaga kaasa OIAG
tilejidnud osaluste (nditeks OMV AG, Osterreichische
Post, Telekom Austria jne) maksejoulisuse languse,
samuti Austria riigi tilejadnud osaluste ([...]) maksejduli-
suse languse. Peale selle mdrgivad Austria ametiasutused,
et selline langus voib negatiivselt mdjutada ka nende
ettevOtete aktsiakurssi ja selle tagajirjeks voib olla nii
OIAG kui ka Austria Vabariigi osaluste suur kahjum.

Maksejoulisuse vahenemine oleks Austria ametiasutuste
arvates tingitud emaettevotte toetuse drajadmisest. Lisaks
on Austria ametiasutused seisukohal, et emaettevdtte
toetus on maksejoulisuse iiks peamisi tegureid. Nad
tdid nditeks eraettevdtete, nagu Bank Austria ja Hypove-
reinsbank, maksejoulisuse, kellele tuli kasuks emaette-
votte Unicredit antud toetus.
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(236) Komisjon margib koigepealt, et ettevdtte reiting, soltu- (241) [...]
mata sellest, kas ettevote on tdielikult eraomandis voi
riigi omandis, ei soltu ainult emaettev3tte toetusest,
vaid ka muudest teguritest. Maksejoulisust mojutavad
tegurid on ettevdtte tootmisnditajad, reinvesteerimise
risk, ettevotlus- ja kapitalitohusus ning koige 18puks
reitingutegurid, nagu sdltuvus klientidest, mitmekesista-
misest, finantsolukorrast ja likvideerimisprofiilist iildiselt. (242) [...]

(237) Peale selle on tabelis 1 kokku véetud niited seotud (243) Austria ametiasutused ja Austrian Airlines edastasid
emaettevdtte  maksejdulisuse  vihenemisega,  mis komisjonile teabe juhtumite kohta, kui eraomandis
omakorda toob kaasa tiitarettevotte maksejf)ulisuse vihe- olevad ettevdtted votsid vabatahtlikult iile sotsiaalkavade
nemise. Reitingu hindamise meetodite jirgi ei saa tiitaret- kulud tegevusvaldkondade voi ettevotete sulgemise puhul
tevotte reiting olla emaettevdtte omast kdrgem. Kdesole- Austrias.
val juhul puudub valdusithingul OIAG reiting.

) (244) Selle teabe alusel ndib Austrias olevat tavaline, et emaet-

(238) Peale selle on 26. aprilli 2000. aasta OIAG seadusega tevote voi kontsern vdtab enda kanda sotsiaalkulud, kui
selgelt keelatud OIAG konsolideerimine koos selle osalus- suletakse tiitarettevote voi vihendatakse tootmisvoimsust
tega ning lisaks on valdusithingu kohustused kaetud tootmise vilismaale iileviimise tottu. Austria ametiasutu-
riikliku tagatisega. OIAG ndib pigem téitvat varahaldus- sed viitsid, et sama kehtib ka siis, kui emaettevote voi
fondi kui diversifitseeritud kontserni Valdusﬁhingu rolli. kontsern laseb tiitarettevottel maksej()uetuks muutuda.
Lisaks margib komisjon, et suur osa tema aktsiatest
(OMV AG, Osterreichische Post, Telekom Austria) on
Viini borsil noteeritud eraldiseisvatena, selle asemel et
olla tthendatud iiheainsa kontserni struktuuri piires, ja
et enamik nendest ettevotetest on muude aktsionaride,
mitte OTAG omandis. Komisjon mirgib lisaks, et selliste
ettevdtete nagu OMV AG, Osterreichische Post ja (245) Sellega scoses margib komisjon, et niitena toodud juhtu-
Telekom Austria peamiste driandmete kontrollimisel ei mite puhul pakub emaettevdte Austrias jitkuvalt tooteid
vota analiiiitikud arvesse teiste ettevdtete arengut, millega likvideeritud tiitarettevotte kaubamérgi all, kuigi kogu
OIAG on seotud (*7). tootmine voi osa tootmisest on viidud vilismaale. Selles

kontekstis mirgib komisjon, et kui tiitarettevotte struktu-
reeritud likvideerimise korral votab emaettevote ile tiitar-
ettevotte kohustused selle tootajate ees vastavalt kohalda-
tavale toodigusele, on see majanduslikult mottekas ainult
siis, kui emaettevote jadb asjaomasele turule edasi tegut-
. ) o . ) sema. Kiesoleval juhul tdmbub OIAG hiipoteetilise

(239) Seetottu e saa.lfomls]on Nr.loustudz? vditega, et Austrian maksejduetuse stsenaariumi korral Austria lennundustu-
_Alrhnem maksejouetuf mojutab teiste osaluste reiingut rult siiski tdielikult tagasi. Seetdttu ei ole veenev, et
)& tooks .endaga seetottu kafisa OIAG o§§luste M OIAGga samasuguses olukorras olev erainvestor (nditeks
vahenemise. ngamgo.dl “ saawkommjoq. noustgda puhtalt valdusithing) oleks pohjustel, mis on seotud
sellegg, et Austrian Airlinesi maksejouetus 1310]utab teiste kaubamirgiga Austrian Airlines (kaubamirk, millega
Aus.t.r}a Vabariigi omanduses olevate ettevOtete reitingut tema huvid enam ei seostu), votnud iile sotsiaalkulud.
ja vadrtust.

Sotsiaalkulude kandmise ilevdtmine (246) Komisjon méirgibwsamuti, et Austriag Airljnesi n.e.nde
OTAG poolt S(gtsmalkuludewmaara (vt tabel 2), mille hﬁupoteeu.hselt
votaks maksejouetuse korral enda kanda OIAG, ei saa

(240) [...] samadel pdhjustel vorrelda niidetega sotsiaalkulude vaba-

tahtliku tlevdtmise kohta. Komisjon mirgib lisaks, et

) Vi nt Erste Group Research, https/produkte.erstegroup.com/ Austrian Airlinesi sotsiaalkulud vorreldes teiste ettevotete

CorporateClients/de/ResearchCenter/Overview/index.phtml, voi Raif-
feisen Centrobank Equity Research http://www.rcb.at/_sterreich.
aktienoesterreich.0.html

poolt vabatahtlikult ilevdetud sotsiaalkuludega (vt
tabel 4) on nii keskmise individuaalse makse kui ka
koondsumma poolest viga suured.


http://produkte.erstegroup.com/CorporateClients/de/ResearchCenter/Overview/index.phtml
http://produkte.erstegroup.com/CorporateClients/de/ResearchCenter/Overview/index.phtml
http://www.rcb.at/_sterreich.aktienoesterreich.0.html
http://www.rcb.at/_sterreich.aktienoesterreich.0.html
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(247) Austria ametiasutused viidavad, et ilmselgelt on mitmeid jouetus oleks riigi jaoks olnud kéige soodsam lahendus.

(248)

(249)

(250)

(251)

(252)

tegureid, mis mdjutavad niisuguse sotsiaalkava kulusid.
Kdige olulisemad tegurid on tdétajate staaz ettevottes ja
nende palgatase. Kdesoleval juhul mirgib komisjon, et
sotsiaalkava kulud ettevotte maksejduetuse ja tootmisik-
suse sulgemise korral vdivad olla teistsugused kui toot-
misvdimsuse vihendamise puhul, mille korral jitkab ette-
vote turul tegutsemist.

Sellega seoses on komisjon seisukohal, et Austria ameti-
asutused ei ole kinnitanud, et maksejouetus avaldab
piisavat negatiivset mdju valdusithingu OTAG kaubamirgi
mainele, mistdttu viimane arvas, et ta on kohustatud
sellises suurusjirgus olevad sotsiaalkulud vabatahtlikult
iile votma.

Seoses argumendiga, et OIAG tegutseb tdepoolest
Austrian Airlinesi emaettevottena, mérgib komisjon, et
Austria 0iguse kohaselt ehk seaduse kohaselt, millega
reguleeritakse OIAG asutamist ja tegevust (OIAG seaduse
paragrahv 11 1dige 2), on keelatud kontserni moodusta-
mine OIAG ja ettevdtte vahel, mille osanik ta on. Peale
selle ei konsolideeri OIAG finantsaruandluse jaoks ette-
votete tulemusi, mille osanik ta on, oma bilansis nii, nagu
seda eeldatakse eradigusliku valdusithingu puhul. Seda
kinnitab lisaks asjaolu, et i) Euroopa konkurentsidiguse
kohaselt niib, et OIAG ja ettevdtted, kus ta osaleb, ei
moodusta majandusiiksust, ja ii) ndukogu 20. jaanuari
2004. aasta méiruse (EU) nr 139/2004 (kontrolli kehtes-
tamise kohta ettevotjate koondumiste iile) (EU {thinemis-
madrus) (*%) kohaselt ei kisitle komisjon valdusithingut
OIAG kiibekiinnise arvutamise eesmirgil kontsernina.

Vaatamata sotsiaalsele ja poliitilisele survele kiita heaks
otsus Austrian Airlinesi maksejouetuse kohta, jddb
komisjon seisukohale, mille ta iitles vilja juba menetluse
algatamise otsuses, et OIAG otsus votta Austrian Airlinesi
maksejouetuse korral vabatahtlikult ile sotsiaalkavaga
seotud kulud ndib tulenevat asjaolust, et OIAG on riiklik
valdusithing, erainvestor aga, kes kasutab valdusithingu
teenuseid, ei votaks samasuguste tingimuste puhul nime-
tatud kulusid tle.

Seega tuleb mirkida, et Austrian Airlinesi maksejouetuse
korral on OIAG kulud vordsed nulliga.

6.1.3. Jareldus

Kuigi komisjon jéreldas, et miitigiprotsessiga saavutatakse
Austrian  Airlinesi suurim v&imalik turuhind, joudis
komisjon iihtlasi seisukohale, et lennuettevdtte makse-

(*% ELT L 24, 29.1.2004, Ik 1.

(253)

(254)

(255)

(256)

(257)

(258)

Seetdttu on komisjon seisukohal, et summat, mille vorra
negatiivne hind on suurem maksejduetusega kaasnevatest
kuludest riigile ja valdusiithingule OIAG, tuleks kisitleda
Austrian Airlinesile antud riigiabina. Kuna maksejouetuse
kulud on osaniku jaoks vordsed nulliga, on riigiabi
summa vordne negatiivse hinna summaga, mis jaib vahe-
mikku [...]-[...] eurot, ja ndude maksimaalne summa on
[...] eurot.

Negatiivne ostu-miiiigihind holmab riigiabi, sest selle
annab vahetult asutus (OIAG), mis kuulub tiielikult riigile
ja mida riik kontrollib. Negatiivne ostu-miitigihind
tuleneb erastamismandaadist, mille Austria valitsus
andis valdusithingule OIAG, selleks et miiiia kdik talle
kuuluvad Austrian Airlinesi aktsiad, ja seetdttu on see
seostatav riigiga. See on suunatud ettevdttele (Austrian
Airlines), mis on eelkdige alates lennunduse liberaliseeri-
misest konkurentsis teiste ithenduse lennuettevitetega.
See mojutab ithendusesisest kaubandust, sest see
puudutab ettevdtet, kes tegutseb liikmesriikidevahelise
liikluse valdkonnas ja kahjustab konkurentsi.

Seetdttu tuleb negatiivset ostu-miitigihinda vaadelda riigi-
abina EU asutamislepingu artikli 87 loike 1 tihenduses.

7. ABI KOKKUSOBIVUS UHISTURUGA

Pirast seda kui komisjon joudis jireldusele, et negatiivse
ostu-miiiigihinna puhul on tegemist riigiabiga, peab
komisjon hindama nimetatud abi kokkusobivust iihis-
turuga.

Jarelikult peab abi kokkusobivust tthisturuga uurima
lihtudes EU asutamislepingu artikli 87 Idigetest 2 ja 3,
kus on loetletud erandid artikli 87 1dikes 1 kehtestatud
iildreeglist, mille kohaselt abi on thisturuga kokkusobi-
matu.

Antud juhul vdetakse arvesse iiksnes artikli 87 1dike 3
punktis ¢ kehtestatud erandit. Artikli 87 1dike 3 punkti ¢
kohaselt on abi iihisturuga kokkusobiv, kui abi eesmark
on soodustada teatud majandustegevust voi teatud
majanduspiirkondade arengut, kui niisugune abi ei
mdjuta ebasoovitavalt kaubandustingimusi mdaral, mis
oleks vastuolus iithiste huvidega.

Uhenduse &igusaktidest kohaldatakse kiesoleva juhtumi
puhul ihisturuga kokkusobivuse iile otsustamisel nii
2004. aasta suuniseid kui ka 1994. aasta lennundussek-
tori suuniseid.
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7.1. Kokkusobivus iihisturuga ja siseturu eeskirjade
voimalik rikkumine

Menetluse algatamisel markis komisjon, et Austria andis
valdusithingule OIAG erastamismandaadi, millega kehtes-
tati mitmed tingimused. Menetluse kdigus tegi komisjon
kindlaks, et nimetatud tingimused ei olnud kiesoleva
juhtumi eripdra arvesse vottes sellised, et neil oleks
olnud negatiivne voi {ildse mingi mdju hinnale, mida
ostjad olid valmis maksma.

Esmapilgul voisid siiski miiigitingimused, mille kohaselt
tuleb moodustada ndukogu Austria tegevuskohta puudu-
tavate huvide kaitsmiseks ja sdilitada Austria pohiaktsio-
ndri struktuur, ning ndue sdilitada Austrian Airlinesi
Austria peakorter, anda pdhjust muretsemiseks seoses
EU asutamislepingu artiklitega 43, 49 ja 56, mis kdsit-
levad asutamisvabadust, teenuste osutamise vabadust ja
kapitali vaba litkumist.

Seega tekib kiisimus, mil méidral peab komisjon arves-
tama siseturu eeskirjade voimaliku rikkumisega, kui ta
hindab riigiabi kokkusobivust {ihisturuga (>?).

Antud juhtumi puhul tegi komisjon kindlaks, et erasta-
mismandaadis kehtestatud tingimused ei moonutanud
konkurentsi negatiivsest hinnast tulenevalt mingil maaral,
sest tingimused ei avaldanud materiaalset mdju makstud
hinnale. Antud juhtumi puhul on aktsiondre ja ettevotte
peakorterit puudutavad tingimused seotud kahepoolsete
lennunduslepingutega ja sellisel kujul ei too nende kohal-
damine kaasa vdimalike ostjate diskrimineerimist, sest
koik tundsid vordselt huvi jitkamise vastu, selleks et
kaitsta niimoodi oma voimalikke tegevusi. Seega ei
kehtestatud erastamismandaadis sitestatud tingimustega
tdiendavaid piiranguid lisaks nendele, mis kehtivad juba
kahepoolsete lennunduslepingute alusel. Seetdttu ei ole
mingit poShjust votta abi kokkusobivuse hindamisel
arvesse siseturu eeskirjade voimalikku rikkumist.

Seetdttu peab komisjon hindama, kas timberkorraldus-
kava on kooskdlas kehtivate suuniste sitetega. Uldpdhi-
motte (2004. aasta suuniste punkt 31) jirgi tuleks
Jubada anda timberkorraldamisabi ainult sel juhul, kui
on voimalik niidata, et see ei ole vastuolus ithenduse
huviga. See on voimalik ainult sel juhul, kui abi vastab

(*%) Euroopa Kohtu kohtupraktika kohaselt toimitakse nii, kui abi need
aspektid, mis on vastuolus asutamislepingu muude sitetega peale
artiklite 92 ja 93, vdivad olla abi eesmirgiga nii lahutamatult
seotud, et on vdimatu hinnata neid eraldi (vt Euroopa Kohtu
otsus kohtuasjas 7476, 22.3.1977, Ilanelli&Volpi vs. Meroni, EKL

1977,

557; Euroopa Kohtu otsus kohtuasjas C-225/91,

15.6.1993, Matra vs. komisjon, EKL 1993, 1-3203, punkt 41).

(264)

(265)

(266)

(267)

(268)

rangetele kriteerjumidele ja kui kdik konkurentsimoonu-
tused hiivitatakse dritthingu tegevuse jatkumisest tuleneva
kasuga [...] ja kui pohimdtteliselt on konkurentide jaoks
olemas piisavad kompensatsioonimeetmed.”

Seejdrel on suunistes kindlaks maaratud mitmed @imber-
korraldusabi lubamise tingimused.

7.1.1. Ettevtte identiteet ja abikolblikkus

Suuniste punkt 13: ,Suuremasse kontserni kuuluv voi
selle poolt iilevdetav driithing ei ole tavaliselt [...] @imber-
korraldamisabikdlblik, vélja arvatud juhul, kui suudetakse
niidata, et raskused on driithingusisesed ega tulene kont-
serni omavolilisest kulude paigutusest ning on nii tdsised,
et kontsern ei saa neist ise iile.”

Menetluse algatamisel tegi komisjon kindlaks, et teatavad
kaebuse esitajad viitsid, et Austrian Airlinesi ilevdtmise
puhul Lufthansa poolt ei ole Austrian Airlines abikdlblik.

Sellega scoses mirgib komisjon, et teavitatud meetme
puhul ndhakse kiill ette, et Lufthansa votab iile Austrian
Airlinesi, kuid probleemid, millega Austrian Airlines
silmitsi seisab, ei ole seotud kavandatud iilevotmisega.
Peale selle markisid Austria ametiasutused, et Austrian
Airlinesi volgnevuse vihendamise (rahaline iimberkorral-
damine) puhul on tegemist hinnaga, millega Lufthansa on
labipaistva ja avatud pakkumismenetluse kohaselt
toimuva {ilevotmise korral ndéus, ning et miiik ei
toimu ilma koénealuse meetmeta.

Komisjon margib, et Austria riigi otsustes rahaliste vahen-
dite eraldamise ning OIAG ja Lufthansa vahel sdlmitud
kokkulepete kohta nihakse ette, et abisaaja on Austrian
Airlines ja mitte Lufthansa, ning et Austrian Airlinesile
antakse abi kapitali suurendamise kujul. Abi andmise
peamine mdju on tmberkorraldatud Austrian Airlinesi
ellujgdmine. Lisaks margib komisjon, et Austrian Airlines
ei ole kuni miiigitehingu solmimiseni Lufthansa kont-
serni liige, mistdttu on asjakohatu kiisimus, kas Lufthansa
oleks voinud Austrian Airlinesi rahaliselt tervendada
omavahenditest. Lufthansa ja Austrian Airlinesi vahel ei
ole kontsernisuhteid, mis p&hineksid juba olemasoleval
koostool. Seetdttu voib komisjon jdreldada, et Austrian
Airlines ei ole Lufthansa kontserni osa.
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(269) Komisjon voib seega jireldada, et abisaaja on Austrian (276) Komisjon mdrgib, et iimberkorralduskava pdhineb eeliste
Airlines. konsolideerimisel, mis on tingitud kulude vihendamisest
ja lennuettevotte Lufthansa kontserniga integreerimise
tulemusel tekkinud siinergiatest. Umberkorralduskavas
nahakse ette lennukipargi vihendamine ja @imberkujun-
(270) Jargmiseks peab komisjon selgitama, kas Austrian Airli- damine, toodete optimeerimine, kulude vahendamise
nesi puhul tuleb 2004. aasta suuniste kohaselt kone alla meetmed ja voimalikud siinergiad.
timberkorraldamine. Komisjon joudis sellekohase jareldu-
seni juba otsuses padstmisabi andmise kohta (40) ja
otsuses uurimismenetluse algatamise kohta. Uurimisme-
netluse kaigus ei leidnud komisjon elemente, mis oleksid
andnud alust arvamust muuta.

(277) [...] Komisjon mirgib, et Lufthansa hilisemas ériplaanis
voetakse voimalikult palju arvesse olukorra halvenemist
tilemaailmsel lennundusturul ning eriti Austrian Airlinesi
turgudel Kesk- ja Ida-Euroopas. Lufthansa mdrgib, et
viljavaated on majanduskriisi tottu muutunud 2008.
aasta oktoobri kavaga vorreldes oluliselt hiagusemaks.

(271) Sellega seoses jireldab komisjon, et Austrian Airlines on
raskustes olev ettevote 2004. aasta suuniste kohaselt.
(278) Lufthansa tunnistab, et viieaastane finantsplaneering
(2009-2013) nditab, et ettevdte [...] nii pohistsenaariumi
7.1.2. Pikaajalise elujoulisuse taastamine ja realistliku stsenaariumi kui ka pessimistliku stsenaa-
riumi puhul lithiajaliselt kuni keskpikas perspektiivis.
(272) Teine eeltingimus (nagu on selgitatud 2004. aasta Lufthansa eeldab [...], et Austrian Airlines on vdimeline
suuniste punktis 35) on: ,Umberkorraldamiskava, mille katma amortisatsioonikulud, lennukite liisimise kulud ja
kestus peab olema voimalikult lithike, peab mdistliku intressikulud alates [...]. [...].

aja jooksul ning tulevaste tegevuseeldustega seotud
realistlike oletuste alusel taastama driithingu pikaajalise

lujdulisuse.”
cijotisuse (279) Lufthansa mairgib, et mdned aluseks voetud meetmed

[...]. Lufthansa arvates on Austrian Airlinesi pikaajalist
elujoulisust voimalik taastada siiski vaid juhul, kui
(273) Lisaks on 2004. aasta suunistes (punktis 37) oeldud: mu}ldetud um]?erkorral(.iuskava.— ning tdiendavaid meet-
,Kava peab pakkuma sellist pooret, mis voimaldaks ari- me1d kp!ude vahendamiseks, mille dile veel P;etgkse la})lj
ithingul pérast iimberkorraldamise 16ppemist kdik kulud radkimisi — saab rakendada kavandatud viisil ja seelibi
ise kanda, kaasa arvatud amortisatsiooni- ja finantseeri- saavutada vajalik kulude kokkuhoid.
miskulud. Umberkorraldatud riithingu eeldatav kapitali-
tasuvus peab olema kiillaldane vdimaldamaks tal turul
omal joul konkureerida.” (280) Ariplaani aluseks on Ameerika dollari ja euro ligikaudu
[...] suurune keskmine vahetuskurss ning toornafta kesk-
mine hind [...] barreli kohta ajavahemikul 2009-2013.

Lisaks oletatakse driplaanis, et [...].
(274

=

Menetluse algatamisel esitas komisjon kiisimusi oletuste
kohta, mille pdhjal on koostatud esitatud timberkorral-
duskava. Samuti esitas komisjon kiisimusi kulude kokku-
hoiu ja siinergiate kohta, mida kavas arvesse vdetakse,
seoses asjaoluga, et Austrian Airlines ja Lufthansa teevad
juba laiaulatuslikku koost66d.

(281) 2009. aastal [...] tulu lennundusest [...] vOrra. Seejirel
nidhakse plaanis ette [...] aastas vastavalt sellele, kuidas
Austrian Airlinesi turud taastuvad ja stinergiatulud vilja
kannavad. [...] peaks ettevotte tulu lennundusest saavu-
tama uuesti [...] taseme.

(275) Asjaolu tottu, et Lufthansa ja Austrian Airlines teevad
juba koost6od Star Alliance’i raames, ja seoses oma (282) [...] Nii arvestatakse, et aastatel 2008—2010 on tditumus
tihisettevotetega esitas Austria komisjonile teabe, kus [...], mis muutub veidi paremaks alles alates [...]. Ka
oletatakse, et aktsiakapitalis osalemise korral on ettevdtte keskmine tulu reisijakilomeetri kohta [...] 2009. aastal
integratsioon lennundussektoris majanduslikust seisuko- eeldatavasti [...] vorra.

hast oluliselt suurem, mis toob endaga kaasa suurema
kulude kokkuhoiu kui partnerluse puhul ilma aktsiakapi-
talis osalemiseta. Austria viitab ekspertuuringutele, mille (283) [...] ()
kohaselt saavutatakse ligikaudu 1,9 % suurune kulude ’
kokkuhoid ainuiiksi koordineeritud partnerluse puhul,
samas kui tihisettevotte korral hoitakse kokku ligikaudu

5,6 % kogukuludest. Koostod, mida toetab aktsiakapitalis (284) Tanu Austrian Airlinesi ja Lufthansa iihinemisele sisaldab

osalemine, toob seega endaga kaasa ligikaudu 11,4 %lise kava siinergiatulu [...] euro suuruses summas ja siiner-

kulude kokkuhoiu (41). giakulu [...] euro suuruses summas, mis saavutatakse
alates [...].

(*%) Vt joonealune mirkus 8.
(*1) Vt joonealune mirkus 27. *) [...]-
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(291)

(292)

(293)

Stinergiatulu [...] ithe kolmandiku [...], ithe kolmandiku
[...] ja viimase kolmandiku [...].

[..]

Personali puhul nadhakse ette [...]. Praegu on Austrian
Airlinesi miitigivorgus [...] tootajat, nendest [...]
Austrias. Lufthansa ndeb ette [...]. See tihendab, et
[...]. Peale selle nihakse iimberkorralduskavas ette ka

(288)

Tabel 12

[...] kohandamine, sest see vdimsus seotakse Lufthansa
kontserniga. See kohandamine tooks endaga kaasa [...]
([...]). Peale selle on kavandatud viiksemad muudatused
teistes drisegmentides, naiteks [...]. 2008. aasta lopust
2013. aastani vihendatakse neid meetmeid [...].

Koik erakorralised kulud [...] miljonit eurot, mis on
Austrian  Airlinesi puhul kavandatud ajavahemikuks
2009-2013, sisaldavad kulusid [...].

EBIT enne erakorralist kahjumit/kasumit, 2008-2013, Lufthansa andmetel

(miljonit eurot)

EBIT enne erakorralist kahjumit/ 2008 2009 2010 2011 2012 2013
kasumit
[.] [.] [.] [.] [.] [.]
Ettevotte EBIT (opereerimiskasumildvi) enne erakorralist (294) Peale selle peab komisjon kontrollima, kas oletused,

kahjumit/kasumit on arvutuste kohaselt [...].

Lufthansa juhib siiski tihelepanu sellele, et Austrian Airli-
nesi koormab intressikulu (ligikaudu [...] eurot aastas)
suure intressimadraga finants- ja pensionikohustuste
tottu. Netotulu kiinnis saavutatakse [...].

Komisjon peab hindama, kas Austrian Airlines on suute-
line umberkorraldamise ettendhtud tahtaja jooksul
edukalt 1opule viima. [...]

Muudetud kava kohaselt peaks Austrian Airlines olema
suuteline oma kulusid oluliselt vihendama. Kulubaasi
mirkimisvadrne vihendamine peaks ettevdttele seoses
[...] andma vajaliku paindlikkuse ja kohanemisvdime,
selleks et teha eesmirkide saavutamisel edusamme.

Seetdttu on komisjon seisukohal, et Austrian Airlines
peaks suutma viia timberkorraldamise edukalt I5pule
2015. aastaks. Sellega seoses ei ole komisjon siiski arva-
musel, et kava ,Go4Profit” rakendamise tdhtaega tuleks
kisitleda @mberkorraldamise algusena. Pigem ndib, et
kava ,Go4Profit” raames véetud meetmed — isegi kui
need toovad endaga kaasa Austrian Airlinesi kulude vahe-
nemise — ei olnud piisavad ettevotte timberkorraldami-
seks ega olnud mdeldud autonoomsuse siilitamise jaoks.

(295)

=

(296

millel iimberkorralduskava pdohineb, on antud tingi-
mustes asjakohased ja kas ennustused ja prognoosid on
kooskdlas suuniste nduetega. 2004. aasta suunistes
(punkt 35) on kirjas: ,Komisjonile tuleb esitada iiksikas-
jalik kava, mis eelkdige peab sisaldama turuiilevaadet.
Elujoulisuse paranemine peab tulenema peamiselt timber-
korraldamiskavas sisalduvatest sisemistest meetmetest, see
voib vilistel teguritel, nagu hindade ja ndudluse erine-
vused, mida driithing ise eriti mojutada ei saa, pohineda
ainult sel juhul, kui turu arengu kohta tehtud oletused on
uldtunnustatud.”

Sellega seoses on komisjon seisukohal, et 2009. aasta
aprillis esitatud driplaan sisaldab realistlikke negatiivseid
prognoose. Oletused kiituse hinna, vahetuskursi, liiklus-
mahu ja turgude arengu kohta, mis Lufthansa komisjonile
esitas, on usutavad ja seetdttu ndivad usutavad timber-
korralduskava ennustused edusammude kohta Austrian
Airlinesi koondtulemuses, vottes arvesse majanduskriisi
mdjusid lennundussektorile. Kuna komisjon margib, et
ettevdte muutub uue eraomaniku juhtimisel suure
tdendosusega pikaajaliselt elujduliseks, siis on antud
kontekstis miiiik Austrian Airlinesi @imberkorraldamise

pohiaspekte.

Ulalkirjeldatud teguritest lihtudes on komisjon seisu-
kohal, et Austrian Airlines on suuteline saavutama pika-
ajalise elujoulisuse 2015. aastaks, nagu nahti ette
driplaanis aastateks 2009-2015. Elujoulisus taastatakse
seega ligikaudu kuus aastat kestva timberkorraldamise
raames, mida komisjon peab piisava pikkusega perioo-
diks.
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7.1.3. Omafinantseering

Omafinantseeringu suuruse kohta on 2004. aasta
suunistes (punktis 43) sitestatud: ,Abisaajatelt oodatakse
omavahenditest tehtavat olulist makset timberkorralda-
miskava heaks, sealhulgas driithingu siilimiseks ebaolu-
liste vara miiiigi vOi turutingimustes toimuva vilisfinant-
seerimise kaudu. Makse on mirk, et turg usub elujouli-
suse taastamist. Makse peab olema tegelik ja ajakohane,
vilistades tulevase oodatava kasumi (nt rahavood) ning
olema nii suur kui vdimalik” Suunistes on kindlaks
mairatud, kui suurt omafinantseeringut tavaliselt piisa-
vaks peetakse. Austrian Airlinesi suuruse ettevotte puhul
peaks see moodustama 50 %. Sellega seoses mirgib
komisjon, et vastavalt 2004. aasta suunistele (punkt 18)
ei puuduta valdkondlikud suunised raskustes olevaid
dritihinguid, kaasa arvatud lennundussektori driithingud.

Sellega seoses viitsid Austria ametiasutused, et 1994.
aasta lennundussektori suunistes, mille puhul on tegemist
lennundusettevotetele antavat riigiabi reguleeriva lex
specialisega, ei ole sitestatud kindla suurusega omafinant-
seeringut. Seejdrel asusid Austria ametiasutused siiski
seisukohale, et kdnealune ndue on igal juhul tiidetud ja
omapoolne rahaline panus iletab 50 % vajalikest timber-
korralduskuludest.

Austria ametiasutused vdidavad, et timberkorralduskulud
moodustavad kokku [...] eurot, ning kuna Austria antud
riigiabi moodustab 500 miljonit eurot, on Austrian Airli-
nesi ja Lufthansa omafinantseering ligikaudu [...] miljonit
eurot, seega 55,5 % kogusummast.

Lufthansa esitatud teave erineb sellest monevdrra.
Lufthansa viidab, et imberkorralduskulud moodustavad
kokku [...] miljonit eurot. Kuna Austria antud abi on
selle kohaselt samuti 500 miljonit eurot, moodustab
Austrian Airlinesi ja Lufthansa omafinantseering ligi-
kaudu [...] miljonit eurot, seega 67 % kogusummast.

Nii Austria kui ka Lufthansa viidavad, et Lufthansa peab
vihendama volgu, selleks et siilitada kontserni omakapi-
tali adekvaatsuse mair eelmisel tasemel, kuna Austrian
Airlinesi volgnevus on suurem kui Lufthansal. Austrian
Airlinesi netokohustused (ilma 200 miljoni euro suuruse
pédstmisabita, mis tuleb maksta tagasi pdrast tilevotmise
16ppemist) on kokku ligikaudu [...] eurot. Pdrast osaliste

(302)

(303)

(304)

(305)

(306)

tagasimaksete tegemist 500 miljoni suuruse toetuse abil
moodustavad netokohustused [...] eurot. Lufthansa vdtab
Austrian Airlinesi iile koos nimetatud kohustustega. See
vastab [...]. Vahe Lufthansa volgnevusega, [...],
moodustab [...] eurot. Praeguseks ei ole siiski selge,
kuidas ja millal hakatakse tasuma Austrian Airlinesi
volgu.

Juhul kui Lufthansa maksab nimetatud summa Austrian
Airlinesi kapitali suurendamise vormis, vdib komisjon
ndustuda, et see summa kujutab endast omafinantsee-
ringut. Austrian Airlinesi volgade lihtsa tlevotmise ja
selle moju puhul Lufthansa konsolideeritud finantsaruan-
netele ei ole tegemist omafinantseeringuga. Komisjon
margib, et selle elemendi mittearvestamisel iimberkorral-
duskulude ja omafinantseeringuna on vastavad summad

[.].

Austrian Airlinesi kumulatiivse tegevuskahjumiga seoses
ajavahemikul 2009-2013, mis on esitatud tabelis 12,
diskonteeriti koondsumma [...] eurot diskontomairaga
9,7 % ajaldatud puhasmaksumusele (NPV) [...] eurot.
Komisjon ndustub, et nimetatud summa, mille Lufthansa
annab sularahas, kujutab endast timberkorralduskavasse
tehtavat omafinantseeringut.

Teatavate muude kulude puhul, niiteks integratsiooni-
kulud iga-aastase siinergia saavutamiseks ([...] eurot),
tdiendavad jooksvad iimberkorralduskulud alates maiimi-
sest 2008. aasta detsembris ([...] eurot) ja tehingukulud
([.-.] eurot), ndustub komisjon, et need on tmberkorral-
duskulude osa. Need kulud kannab Lufthansa.

Kava ,Go4Profit” kulusid ([...] eurot) ei soovi komisjon
kisitleda lubatud kuludena, sest need on tekkinud enne
timberkorralduskava elluviimist. Sama kehtib finantskrii-
sist tingitud suuremate refinantseerimiskulude kohta ([...]
eurot), mida Austria ametiasutused nimetasid Lufthansa
iimberkorralduskulude  osaks; komisjon mirgib, et
Lufthansa ei ole nimetatud kulusid esitanud ja nende
puhul on tegu tavapiraste tegevuskuludega.

Jargmises tabelis on komisjoni kokkuvétlik hinnang
timberkorralduskulude eri komponentidele.
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Tabel 13
Austrian Airlinesi iimberkorralduskulud
Meede Austria markused Lufthansa markused Komisjoni hinnang
OIAG panus netokohustuste 500 mln eurot 500 mln eurot 500 mln eurot
vihendamisse 0 % omafinantseering 0 % omafinantseering 0 % omafinantseering
Volgnevuse  vihendamine [...] [...] [...]
Lufthansa tasemele
Kava ,Go4Profit” kulud [...] [...] [...]
Alates 2008. aasta detsemb- [...] [...] [...]
rist  vdetud  tdiendavad
timberkorraldusmeetmed
Integratsioonikulud  vajaliku [...] [...] [...]
stinergia saavutamiseks
Noustamis-/tehingukulud [...] [...] [...]
Finantskriisist tulenevad [...] [...] [...]
suuremad
refinantseerimiskulud
Kumulatiivse tegevuskahjumi [...] [...] [...]
ajaldatud  puhasmaksumus
(NPV)
Umberkorralduskulude [...] [...] [...]
summa
Omafinantseeringu suurus [...] eurot [...] eurot [...] eurot
(56 %) (67 %) (64 %) [...] eurot (52 %)
(307) Ulaltoodu pdhjal jéudis komisjon jireldusele, et imber- nesi kohustuste vidhendamiseks, ei ole ettevdtte ilevot-

(308)

(309)

korralduskulud on kokku ligikaudu [...] miljonit eurot
(vOi [...] eurot juhul, kui Lufthansa ei vdhenda Austrian
Airlinesi volgnevust [...] euro vorra), millest omafinant-
seering (mille Lufthansa ja/vdi Austrian Airlines teevad
itheskoos vdi eraldi) on [...] eurot (voi [...] eurot). See
vastab 64 % (vdi 52 %) {imberkorralduskuludest.
Komisjon voib seetdttu jareldada, et timberkorraldusku-
ludesse tehtava piisava omafinantseeringu ndue on kies-
oleval juhul taidetud.

7.1.4. Abi peab piirduma vajaliku miinimumiga

2004. aasta suuniste punktis 43 on kirjas: ,Toetuse
suurus ja intensiivsus peavad rangelt piirduma ettevdeta-
vaks t@mberkorraldamiseks vajamineva miinimumiga,
pidades silmas aritthingu, selle osanike voi seda hdlmava
kontserni olemasolevaid rahalisi vahendeid. Hindamisel
vOetakse arvesse igasugust varasemat pdadstmisabi.”
Komisjon on seisukohal, et see tingimus on tdidetud.

Umberkorralduskulud moodustavad, nagu eespool on
kirjeldatud, [...] eurot, kusjuures abisumma piirdub 500
miljoni euroga. Nii Austria kui ka Lufthansa arvates on
500 miljoni euro puhul tegemist minimaalse summaga,
mis on vajalik Austrian Airlinesi pikaajalise elujoulisuse
taastamiseks. IIma abita, mida kasutatakse Austrian Airli-

(310)

(311)

(312)

mine Lufthansa poolt majanduslikult mdttekas.

Sellega seoses margib komisjon, et 500 miljonit eurot kui
negatiivne minimaalne hind, millega Lufthansa oli ndus,
tuleneb avalikust hankemenetlusest. Komisjon maérgib
samuti, et konealust summat kasutatakse eranditult
selleks, et viahendada Austrian Airlinesi dlisuurt volgne-
vust, ning et sellega ei kaasne Austrian Airlinesi tilemai-
rane likviidsus.

Komisjon peab nimetatud summat vastuvdetavaks ning
jareldab, et asjaomaste kulude korvutamisel ei anta
iilemadrast abi. Umberkorraldamiseks vajalike vahendite
pohiosa kannavad Austrian Airlines ja/vdi Lufthansa
omavahenditest.

7.1.5. Tasakaalustusmeetmed

2004. aasta suunistes (punkt 38) on ka kirjas: ,Et vdhen-
dada nii palju kui véimalik negatiivset mdju kaubandus-
tingimustele ning kindlustada positiivsete méjude iilekaal,
tuleb votta kompensatsioonimeetmed. Vastasel juhul
tuleb abi lugeda ihiste huvidega vastuolus olevaks ja
seetdttu ithisturule sobimatuks.”
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(313) Lisaks on kirjas (punkt 39): ,Meetmed voivad sisaldada (318) Austria ametiasutused vditsid, et Austrian Airlines alustas

(314)

(315)

(316)

(317)

vara loovutamist, tootmisvdimsuse vOi turuosa piiramist
ning turutdkete vdhendamist asjaomastel turgudel.
Kompensatsioonimeetmete kohasuse hindamisel vdtab
komisjon arvesse turustruktuuri ja konkurentsitingimusi
kindlustamaks, et iikski meede ei vii turustruktuuri halve-
nemisele [...]."

Noudega sobivate tasakaalustusmeetmete kohta vastavalt
2004. aasta suunistele ja 1994. aasta lennundussektori
suunistele vditsid nii Austria kui ka Lufthansa, et konku-
rentsimoonutuste  valtimiseks meetmete  hindamisel
voetakse aluseks 1994. aasta lennundussektori suuniste
punkti 38 Idige 3, mille kohaselt peab timberkorraldus-
kava sisaldama vdimsuse vidhendamist, kui finantsilise
elujdulisuse taastamine ja/vdi turuolukord seda nduavad.

Austria ametiasutused ja Lufthansa viitsid, et 1994. aasta
lennundussektori suunised on 2004. aasta suuniste
suhtes dlimuslikud, sest nende puhul on tegemist lex
specialisega 2004. aasta suuniste suhtes. See tuleneb
2004. aasta suuniste punktist 18, mille kohaselt 2004.
aasta suunised ei puuduta raskustes olevaid dritthinguid
kisitlevaid valdkondlikke suuniseid. Finantsilise elujouli-
suse taastamise ja turuolukorra tdttu ei ole vaja tasakaa-
lustusmeetmeid, mis iiletavad iimberkorraldamise kdigus
kavandatud samme.

Selle argumendi kohta mdrkis komisjon, et turuolukord
nduab kiesoleval juhul tdepoolest véimsuse tdiendavat
vihendamist. Komisjon ei ndustu viitega, et tema poolt
ainsana arvesse vOetavad nditajad on {ilemdirase voim-
suse jaoks ebapiisav tditumus ja/voi turuosaliste sagedane
tagasitdmbumine ning ebapiisavad stiimulid uutele turgu-
dele sisenemiseks. Selles kontekstis margib komisjon, et
Austrian Airlines on juba alates 2006. aastast votnud
meetmeid kulude vihendamiseks ja imberkorraldamiseks
kava ,Go4Profit” raames ning et selle kava abil ei ole
taastatud ettevotte elujoulisust. Austrian Airlines teenis
varem kahjumit, teenib seda praegu ning ka keskpikas
perspektiivis, mistdttu ta peab vihendama oma kulubaasi
ning reguleerima voi vihendama vdimsust tema poolt
teenindatavate turgude mittetulutoovates turusegmen-
tides.

2004. aasta suuniste punktis 40 on sitestatud: ,Vihen-
damise astet kaalutakse iga iksikjuhtumi puhul eraldi.
Komisjon mairab kindlaks vajalike meetmete mdara
timberkorraldamiskavale lisatud turuiilevaate alusel, ja
kui vastav menetlus on juba algatatud, siis huvitatud
poolte esitatud teabe alusel.”

(319)

(320)

(321)

(322)

(323)

(324)

2006. aastal @imberkorralduskavaga ,Go4Profit”, mille
raames vihendas lennukipargi suurust ja 1dpetas mitmed
pikamaalennud. Pikamaalende vidhendati ligikaudu [...]
vorra. Personali koosseisu vihendati [...] tdokoha vorra
ehk ligikaudu [...] ja lennukiparki vahendati [...] lennuki
vorra.

Sellega seoses mirgib komisjon, et kava ,Go4Profit” alus-
tati 2006. aastal ja see jatkus 2007. aastal. Seetdttu ei saa
seda kisitleda seotuna kavaga, mille meetmetest teavitati
2008. aasta detsembris ja mida muudeti 2009. aasta
aprillis. Seepirast ja punktis 293 esitatud pohjustel
votab komisjon tasakaalustusmeetmetena arvesse iiksnes
voimsuse vahendamist, mis on toimunud alates 2008.
aastast.

2008. aastal vahendati liinilendude mahtu ligikaudu [...]
vorra ja tellimuslendude mahtu ligikaudu [...] vorra, mis
vordub mahu vihendamisega kokku [...] pakutavate iste-
kohtade arvu (ASK) vorra eelmise aastaga vorreldes.

2008. aasta detsembris teatatud i{imberkorralduskavas
ndgi Lufthansa ette, et [...].

Peale selle voeti 2009. aasta alguses tdiendavaid iimber-
korraldusmeetmeid, mille tulemusel vihenes liinilendude
(nii lennuliinide kaotamise kui ka lennuithenduste arvu
vihendamise abil) maht [...] vdrra ja tellimuslendude
maht [...] vorra. Selle tulemusel vihenes pakutavate iste-
kohtade arv 2008. ja 2009. aastal kokku [...] vdrra.
Siiski tuleb markida, et timberkorralduskava pd&hineb
eeldusel, et 2010. aastal turu areng muutub ja maht
seejdrel kasvab.

Austria ametiasutused pakkusid tasakaalustusmeetmetena
vilja, et Austrian Airlines (kaasa arvatud tiitarettevotted)
vihendavad pakutavate istekohtade arvu alates 2008.
aasta algusest kuni 31. detsembrini 2010. aastal 15 %
vorra (vorreldes 2007. aastal pakutud istekohtade
arvuga). See sisaldab tellimuslendude markimisvairset
vihendamist, mille tulemusel viheneb pakutavate iste-
kohtade arv [...] aasta 16puks [...] vOrra vorreldes [...].

Peale selle — ja vastavalt komisjoni nduetele — piirdutakse
pakutavate istekohtade arvu kasvu puhul pirast 2010.
aastat Association of European Airlinesi likkmeks oleva
keskmise lennuettevotte kohta kindlaksmédratud kasvu-
maédraga; see piirang kehtib kuni 2015. aasta [6puni voi
— kui see juhtub enne 2015. aastat — hetkeni, millal
Austrian Airlines saavutab tegevuskulude tasakaalustatud
kulutasuvuse.
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(325) Selleks et komisjon saaks teostada jirelevalvet voimsuse — Viin-Koln/Bonn: kuni kolm (3) lendu pédevas, aga

(326)

(327)

(328)

(329)

suurenemise ilempiiri iile, tuleb komisjonile esitada igal
aastal aruanne hiljemalt aruandeaastale jirgneva aasta
martsi 1opuks.

Komisjon margib, et kuigi lennundusturul toimus 2009.
aasta alguses mirkimisvadrne tous, tuleb siiski hinnata
voimsuse vihendamist ja kasvumaira tilempiiri kogu keh-
tivusaja jooksul, mille puhul tuleb arvesse vétta turu taas-
tumise potentsiaali pdrast 2010. aastat, mis viljendub
lennuettevdtte turuosa tdiendavas vahenemises. Peale
selle margib komisjon, et kavandatud @imberkorraldamise
ajal vihendatakse 2008. aastal 98 lennukist koosnevat
lennukiparki 2011. aastaks [...] lennuki vorra. Sellega
seoses margib komisjon, et [...].

Peale selle on komisjon seisukohal, et kontserni Austrian
Airlines osaluse miiiigi tiheda seotuse tdttu Austria riigi
antud riigiabiga ning Lufthansa ja Austrian Airlinesi
tthinemisega tuleb seoses riigiabiga kavandatud tasakaa-
lustusmeetmeid hinnata kdimasoleva ithinemise kontrolli-
menetluse (*}) raames kavandatud tasakaalustusmeetmete
kontekstis.

Lufthansa ja Austrian Airlines pakkusid paralleelsetes
otsustes ithinemise kontrolli kohta vilja teatavad tasakaa-
lustusmeetmed, nditeks teenindusaegade tdiendav jaota-
mine erinevates iillekoormatud lennujaamades, selleks et
voimaldada tihel v6i mitmel uuel turuosalisel uute voi
tdiendavate konkureerivate lennuliinide loomist. Seega
on Lufthansa, Austrian Airlines ja nende tiitarettevotted
kohustatud konkreetse menetluse alusel jaotama teenin-
dusaegu (*) Viini, Stuttgarti, K6lni, Miincheni, Frankfurdi
ja Brisseli lennujaamas liinidel, mille puhul komisjon
taheldas konkurentsiga seotud probleeme (+) (edaspidi
Jkindlaksmairatud linnadevahelised lennuliinid”).

Jaotatavate teenindusaegade arv peab vdimaldama uuel
lennuettevottel (*6) lennata kindlaksmédiratud linnadeva-
helistel lennuliinidel jirgmise sagedusega:

— Viin-Stuttgart: kuni kolm (3) lendu péevas;

(*) Juhtum COMP/M.5440 — Lufthansa-Austrian Airlines.

(*9 St lennuettevdttele antud luba kasutada lennujaama infrastruktuuri
teataval pdeval ja teataval kellaajal 6hkutdusmiseks ja maandumi-
seks.

(¥) Need koosnevad jargmiste linnade vahelistest liinidest: Viin-Stutt-
gart, Viin-Koéln, Viin-Miinchen, Viin-Frankfurt ja Viin-Briissel.

(*) Médratletud lennuettevotte voi lennuettevotetena, mis on sama
lennundusalliansi liikmed (vilja arvatud iithinevad osapooled, kaasa
arvatud koik lennuettevdtted, mille {ile nad omavad kontrolli), kes
pakuvad iiksinda v®i tihiselt koodi jagamise teel uusi voi tdiendavaid
konkureerivaid lennuteenuseid.

(330

(331)

(332)

(333)

(334)

mitte rohkem kui 18 lendu nidalas;

— Viin-Miinchen: kuni neli (4) lendu pdevas;

— Viin-Frankfurt: kuni viis (5) lendu péevas;

— Viin-Briissel: kuni neli (4) lendu pdevas, aga mitte
rohkem kui 24 lendu nidalas.

Need tasakaalustusmeetmed vdimaldavad konkureerivatel
ettevotetel digeaegselt ja tdendoliselt siseneda voi laieneda
asjaomastele lennuliinidele ning nad vdivad seetdttu
mdjutada ithinenud ettevdtte positsiooni turul.

Eelnevat arvesse vottes on komisjon seisukohal, et kies-
oleva juhtumi erilisi asjaolusid arvesse vdttes on otsuses
ithinemise kontrolli kohta kavandatud tasakaalustus-
meetmed, st kavandatud vdimsuse vihendamine ja
kasvu piiramine parast 2010. aastat, kokkuvdttes piisavad
tasakaalustusmeetmed, mis aitavad voidelda iimberkorral-
dusega kaasnevate turumoonutuste vastu.

7.1.6. Lisatingimused ja -kohustused

Vastavalt 2004. aasta suuniste punktile 46 ja 1994. aasta
lennundussektori suuniste punktile 40 (teine lause) voib
komisjon lisaks tasakaalustusmeetmetele kehtestada tingi-
mused ja kohustused, et abi ei moonutaks konkurentsi
tihiste huvidega vastuolus oleval mairal.

Vastavalt eeltoodule margib komisjon, et Austria Vaba-
riigil on sdlmitud teatavate kolmandate riikidega mitu
kahepoolset lennunduslepingut, kus ei tunnustata
Euroopa Uhenduse madratlust.

Enamik kahepoolsetest lennunduslepingutest kolmandate
riikidega sisaldab juba tthenduse maiiratluse klauslit, kas
siis kahepoolsete labiradkimiste vdi horisontaalse kokku-
leppe abil. Sellega seoses ndustusid Austria ametiasutused
tthenduse oigusest tulenevate kohustuste tottu kas
lepingud {iles iitlema voi pidama nende iile uusi labirdd-
kimisi vastavalt Euroopa Parlamendi ja néukogu 29. aprilli
2004. aasta maidruse (EU) nr 847/2004 (lennuliikluse
lepingute labirddkimise ja rakendamise kohta litkmesrii-
kide ja kolmandate riikide vahel) (+’) sitetele.

() ELT L 157, 30.4.2004, Ik 7.
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(335) Uurimismenetluse kdigus juhiti komisjoni tihelepanu as-
jaolule, et Austrian Airlinesile kuulub 51 % ettevotte
Schedule Coordination Austria GmbH (SCA) aktsiatest.

(336) Komisjoni arvates voib selline suhe tekitada probleeme,
sest madruses (EU) nr 793/2004 (*) (edaspidi ,ELi teenin-
dusaegade jaotamise médrus”) sitestatakse (artikkel 4):
,Soiduplaane reguleeriva voi lennuoperatsioone koordi-
neeriva lennujaama eest vastutav liikmesriik tagab: a) et
sdiduplaane reguleerivas lennujaamas tegutseb sdiduplaa-
nide noustaja kdesoleva médruse alusel soltumatult,
erapooletult, mittediskrimineerivalt ja arusaadavalt; b) et
lennuoperatsioone  koordineeriva lennujaama  koordi-
naator on soltumatu, eraldades koordinaatori funktsio-
naalselt koikidest huvitatud osapooltest. Koordinaatori
t60 rahastamissiisteem peab tagama koordinaatori sdltu-
matu staatuse; ¢) et koordinaator tegutseb kooskdlas
kdesoleva médrusega erapooletult, mittediskrimineerivalt
ja arusaadavalt.”

(337) Komisjon on seisukohal, et funktsionaalne eraldamine
tihendab muu hulgas seda, et koordinaator on oma tege-
vuses sdltumatu lennujaama juhtorganist, teenusepakku-
jast ja lennujaamas tegutsevast lennuettevdttest, ei saa
temalt juhiseid ega pea temale oma tegevusest aru
andma. Peale selle on komisjon seisukohal, et koordinaa-
tori tegevuse rahastamissiisteem peab olema selline, et
koordinaator oleks soltumatu kdigist osapooltest, keda
tema tegevus otseselt puudutab vdi kes tunnevad huvi
tema tegevuse vastu. Koordinaator peab seetdttu pidama
eraldi raamatupidamisarvestusi ja tal peavad olema eral-
diseisvad eelarved ning ta ei tohi oma tegevuste rahasta-
misel tugineda eranditult lennujaama juhtorganile, teenu-
sepakkujale voi tiksikule lennuettevdttele.

(338

=

Sellega seoses mirgib komisjon, et Austria ametiasutused
ndustusid, et Austrian Airlines algatab menetluse, selleks
et vihendada oma osalust ettevdttes SCA 25 %le, ja et
ettevote Flughafen Wien AG, kellele praegu kuulub 40 %
SCA aktsiatest, ei saavuta parast kdnealust iimberkorral-
dusprotsessi enamusosalust ettevottes SCA. Austrian
Airlinesi vdiksema osaluse puhul ettevdttes SCA ei ole
tegemist olulise blokeeriva vahemusega Austria driiihin-
gudiguse kohaselt. Vahendamine peab olema 1dppenud
IATA 2009. aasta suvise lennuperioodi 16puks. Komisjon
mirgib, et teenindusacgade koordinaatori sdltumatuse
tagamiseks tuleb siilitada Austrian Airlinesist ja ettevot-
test Flughafen Wien AG soltumatu kolmanda isiku
aktsiad.

7.1.7. Uhekordse abi pohimate

(339) Menetluse algatamisel mirkis komisjon, et Austrian
Airlines sai komisjoni poolt heakskiidetud padstmisabi.

(*) Vt joonealune mirkus 28.
(*) Vt punkt 15.

Lisaks markis komisjon, et varem ei ole imberkorraldus-
abi saanud ei Austrian Airlines ega iikski teine kontserni
kuuluv ettevote.

(340) Komisjon tuletas meelde, et vastavalt 19. jaanuari 2009.
aasta otsusele padstmisabi andmise kohta Idpetatakse
pddstmisabi andmine (mis anti 100 %lise tagatisena
enam kui 200 miljoni euro suurusele laenule), kui
komisjon on joudnud loplikule seisukohale (kdesoleva
ettepaneku vastuvdtmise kujul) Austria ametiasutuste
poolt  teatatud  midigiprotsessifiimberkorralduskava
suhtes (*9).

(341) Peale selle on Austria Vabariik ndustunud, et ta ei anna
Austrian Airlinesile ega ithelegi teisele Austrian Airlinesi
kontserni kuuluvale ettevottele kiimne aasta jooksul
pdrast padstmisabi andmist voi timberkorraldusperioodi
16ppemist tiiendavat pddstmis- ega iimberkorraldusabi,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA OTSUSE:

Artikkel 1

Umberkorraldusabi, mille Austria andis Austrian Airlinesile, on
tihisturuga kokkusobiv vastavalt artiklis 2 nimetatud tingimus-
tele ja kohustustele EU asutamislepingu artikli 87 18ike 3 punkti
¢ kohaselt juhul, kui komisjonile teatatud iimberkorralduskava
viiakse ellu tdies mahus.

Artikkel 2

1. Austria votab vajalikud meetmed, et Austrian Airlines
vihendaks enne 2010. aasta Idppu pakutavate istekohtade
arvu 15 % vorra 2008. aasta jaanuari tasemega vorreldes.
Seejdrel piirdutakse Austrian Airlinesi vdimsuse suurendamise
puhul keskmise kasvumddraga, mis on kehtestatud Association
of European Airlinesi lilkmeks oleva lennuettevotte suhtes. See
tlempiir kehtib kuni 2015. aasta 16puni voi kuni Austrian
Airlines jouab kasumildveni (EBIT), kui see peaks toimuma
varem.

2. Austria vOtab vajalikud meetmed, et Austrian Airlines
vihendaks oma osalust ettevdttes Schedule Coordination Austria
GmbH 30. septembriks 2009 25 %ni ning et ei ettevote Flug-
hafen Wien AG ega mis tahes muu osapool, kelle iile valitseb
Austrian Airlines v8i Flughafen Wien AG, ei saavutaks Schedule
Coordinationis konealuse iimberkorraldamise jirel enamusosa-
lust.

3. Austria votab vajalikud meetmed, selleks et tagada juhtumi
COMP/M.5440 - Lufthansa-Austrian Airlines tthinemisotsusest
tulenevate tingimuste tditmine.
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4. Austria tithistab kahepoolsed lennunduslepingud, mis ei
sisalda tthenduse maéiratluse klauslit, voi peab uusi labirdakimisi
vastavalt miiruse (EU) nr 8472004 sitetele. Austria teatab
komisjonile vdetud meetmetest, selleks et tagada niisuguste
lepingute kokkusobivus ithenduse digusega ithenduse maaratluse
tunnustamise kontekstis.

5. Austria esitab komisjonile 31. detsembriks 2009 aruande
iimberkorralduskava edusammude ja haldamise ning vdetud
meetmete kohta, millega vihendatakse Austrian Airlinesi osalust
ettevottes Schedule Coordination Austria GmbH. Austria teatab
31. aprilliks 2010 meetmetest, mis on voetud artikli 2 1dike 4
rakendamiseks. Austria esitab komisjonile aastaaruande timber-
korralduskava rakendamise ning vdimsuse suurendamise kohta
igal aastal kuni aastani 2015.

Artikkel 3

Kéesolev otsus on adresseeritud Austria Vabariigile.

Briissel, 28. august 2009

Komisjoni nimel
asepresident
Antonio TAJANI













Tellimishinnad aastal 2010 (ilma kaibemaksuta, sisaldavad tavalise saatmise kulusid)

Euroopa Liidu Teataja L- ja C-seeria véljaanne ainult paberkandjal | ELi 22 ametlikus keeles 1100 eurot aastas
Euroopa Liidu Teataja L- ja C-seeria paberkandjal + ELi 22 ametlikus keeles 1200 eurot aastas
CD-ROMIil aastane valjaanne

Euroopa Liidu Teataja L-seeria valjaanne ainult paberkandjal ELi 22 ametlikus keeles 770 eurot aastas
Euroopa Liidu Teataja L- ja C-seeria igakuiselt ja kumulatiivselt ELi 22 ametlikus keeles 400 eurot aastas
CD-ROMil

Euroopa Liidu Teataja lisa (S-seeria — avalikud hanked ja mitmekeelne: 300 eurot aastas
pakkumismenetlused) CD-ROMIl, kaks véljaannet nadalas ELi 23 ametlikus keeles

Euroopa Liidu Teataja C-seeria — varbamiskonkursid konkursside keeled 50 eurot aastas

Euroopa Liidu Teatajat saab tellida Euroopa Liidu 22 ametlikus keeles. Teataja on jaotatud L-seeriaks (digusaktid)
ja C-seeriaks (teave ja teatised).

Iga keeleversioon tuleb tellida eraldi.

Vastavalt ndukogu méaérusele (EU) nr 920/2005, mis avaldati ELTs L 156 18. juunil 2005 ja milles satestatakse, et
Euroopa Liidu institutsioonid ei ole ajutiselt kohustatud koostama ja avaldama kdiki digusakte iiri keeles, miiliakse
ELT iirikeelseid valjaandeid eraldi.

Euroopa Liidu Teataja lisa (S-seeria — avalikud hanked ja pakkumismenetlused) tellimus sisaldab kdiki 23 keele-
versiooni Uhel mitmekeelsel CD-ROMIil.

Soovi korral saab koos Euroopa Liidu Teataja tellimusega mitmesuguseid Euroopa Liidu Teataja kaasandeid.
Kaasannete iimumisest teavitatakse tellijaid teadaande vahendusel, mis avaldatakse Euroopa Liidu Teatajas.

CD-ROM asendatakse 2010. aasta jooksul DVDga.

Miuk ja tellimused

Erinevate tasuliste perioodikavéljaannete tellimusi, k.a Euroopa Liidu Teataja tellimust, saab vormistada meie
edasimluljate kaudu. Edasimuujate nimekiri on kattesaadav jargmisel veebilehel:

http://publications.europa.eu/others/agents/index_et.htm

EUR-Lexi (http://eur-lex.europa.eu) kaudu pakutakse otsest ja tasuta juurdepadsu Euroopa Liidu
oigusaktidele. Nimetatud veebilehel saab tutvuda Euroopa Liidu Teatajaga ning ka lepingute,
oigusaktide, kohtupraktika ja ettevalmistatavate oigusaktidega.

Lisateavet Euroopa Liidu kohta saab veebilehelt http://europa.eu

Euroopa Liidu Véljaannete Talitus

2985 Luxembourg
LUKSEMBURG




