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dumpinguvastane tollimaks teatavate rauast voi legeerimata terasest keevistorude impordi
suhtes,

— mis on pirit Valgevenest, Hiina Rahvavabariigist ja Venemaalt, pirast miiruse (EU)
nr 384/96 artikli 5 kohast menetlust;

— mis on pirit Taist, pirast sama miiruse artikli 11 15ike 2 kohast aegumise libivaatamist;

— mis on pirit Ukrainast, pirast sama miiruse artikli 11 16ike 2 kohast aegumise libivaatamist
ja artikli 11 16ike 3 kohast vahepealset libivaatamist;

— ja millega l3petatakse Bosniast ja Hertsegoviinast ning Tiirgist pirit sama toote importi
kisitlevad menetlused ........... ... 1
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(EU asutamislepingu | Euratomi asutamislepingu kohaselt vastu vetud aktid, mille avaldamine on kohustuslik)

MAARUSED

NOUKOGU MAARUS (EU) nr 1256/2008,

16. detsember 2008,

millega kehtestatakse 16plik dumpinguvastane tollimaks teatavate rauast voi legeerimata terasest
keevistorude impordi suhtes,

— mis on pirit Valgevenest, Hiina Rahvavabariigist ja Venemaalt, pirast miiruse (EU) nr 384/96

artikli 5 kohast menetlust;

— mis on pirit Taist, pirast sama miiruse artikli 11 15ike 2 kohast aegumise libivaatamist;

— mis on pirit Ukrainast, pirast sama mairuse artikli 11 15ike 2 kohast aegumise Libivaatamist ja

artikli 11 16ike 3 kohast vahepealset Libivaatamist;

— ja millega ldpetatakse Bosniast ja Hertsegoviinast ning Tiirgist pirit sama toote importi

kisitlevad menetlused.

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Uhenduse asutamislepingut,

vottes arvesse ndukogu 22. detsembri 1995. aasta méérust (EU)
nr 384/96 kaitse kohta dumpinguhinnaga impordi eest riikidest,
mis ei ole Euroopa Uhenduse liikmed (') (edaspidi ,algmairus”),
eriti selle artiklit 9 ning artikli 11 I6ikeid 2 ja 3,

vottes arvesse komisjoni ettepanekut, mis esitati parast konsul-
teerimist nduandekomiteega,

ning arvestades jargmist:

A.  MENETLUS
1. KEHTIVAD MEETMED

(1)  Noukogu kehtestas méirusega (EU) nr 16972002 teatavate
muu hulgas Taist, Tiirgist ja Ukrainast parinevate rauast voi

() EUTL 56, 6.3.1996, Ik 1.

)

®)

legeerimata terasest keevistorude impordi suhtes 16plikud
dumpinguvastased tollimaksud (edaspidi ,kehtivad meet-

med”) ().

2. KAESOLEV UURIMINE

2.1. Kaebus

20. augustil 2007 esitas Defence Committee of the Welded Steel
Tube Industry of the European Union (edaspidi ,kaitsekomitee”)
kaebuse tootjate nimel, kelle toodang moodustab olulise
osa, kdesoleval juhul rohkem kui 50 % ithenduse teatavate
rauast ja legeerimata terasest keevistorude kogutoodangust.

Kaebus sisaldas piisavaid tdendeid Valgevenest, Bosniast ja
Hertsegoviinast, Hiina Rahvavabariigist ja Venemaalt parit

EUT L 259, 27.9.2002, lk 8. 2004. aasta 1. mail toimus Euroopa

Liidu laienemine, kui ithines 10 uut liikkmesriiki, sealhulgas TSehhi
Vabariik ja Poola. Alates sellest kuupéevast laienesid 15 ithenduse
litkmesriigis kehtivad dumpinguvastased meetmed automaatselt nii,
et neid pidid kolmandatest riikidest périt impordi suhtes hakkama
kohaldama ka uued liikmesriigid. Uute liikmesriikide suhtes kehtivad
meetmed muutusid samal kuupédeval automaatselt kehtetuks.
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vaatlusaluse toote dumpingu ning sellest tuleneva olulise
kahju kohta, et pohjendada menetluse algatamist parast
nouandekomiteega konsulteerimist.

2.2.  Libivaatamistaotlused

25. juunil 2007 esitas kaitsekomitee (edaspidi ,kaebuse
esitaja”) algmairuse artikli 11 1digete 2 ja 3 kohaselt
taotluse libivaatamisteks tootjate nimel, kelle toodang
moodustab olulise osa, kdesoleval juhul rohkem kui 50 %
tthenduse teatavate rauast ja legeerimata terasest keevisto-
rude kogutoodangust.

Taotlus sisaldas piisavaid tdendeid Taist, Tiirgist ja Ukrainast
parineva vaatlusaluse toote impordi suhtes kohaldatavate
dumpinguvastaste meetmete aegumise ldbivaatamise alg-
atamiseks ning dumpingut ja kahju holmava vahepealse
labivaatamise algatamiseks seoses Tiirgist parit impordiga.
Pirast nduandekomiteega konsulteerimist algatas komisjon
labivaatamised algmaaruse artikli 11 15igete 2 ja 3 kohaselt.

Tiirgi osas sisaldas taotlus piisavaid tdendeid selle kohta, et
vaatlusaluse toote import on piisinud mirkimisvairselt
korgel tasemel nii absoluutarvudes kui ka turuosa seisuko-
halt. Lisaks vidideti taotluses, et sellest riigist imporditud
vaatlusaluse toote kogustel ja hindadel oli lisaks muudele
tagajirgedele negatiivne moju ithenduse tootmisharu
turuosale ja hinnatasemele ning selle tagajirjeks on olnud
tthenduse tootmisharu iildise tulemuslikkuse ja finantsolu-
korra oluline halvenemine.

15. oktoobril 2007 esitas Ukraina eksportija Interpipe
Group algmiiruse artikli 11 Idike 3 kohaselt osalise
vahepealse libivaatamise taotluse. Taotlus piirdus dum-
pingu uurimisega.

2.3.  Algatamine

26. septembril 2007 teatas komisjon Euroopa Liidu Teatajas
avaldatud teatega (edaspidi ,esimene teade”) (') dumpingu-
vastase menetluse algatamisest vastavalt algmiiruse artik-
lile 5 teatavate Valgevenest, Bosniast ja Hertsegoviinast,
Hiina Rahvavabariigist ning Venemaalt pdrit rauast ja
legeerimata terasest keevistorude impordi suhtes (edaspidi
,<dumpinguvastane uurimine”).

Samal péeval teatas komisjon algmaaruse artikli 11 1digete 2
ja 3 kohaselt Euroopa Liidu Teatajas avaldatud teatega
(edaspidi  ,teine teade”) () aegumise ldbivaatamise

() ELT C 226, 26.9.2007, Ik 7.
() ELT C 226, 26.9.2007, Ik 12.

(1)

(12)

(14)

(15)

algatamisest Taist, Tiirgist ja Ukrainast périt impordi suhtes
(edaspidi ,aegumise labivaatamine”) ning vahepealse labi-
vaatamise algatamisest Tiirgist parit teatavate rauast ja
legeerimata terasest keevistorude impordi suhtes (edaspidi
,Tirgi vahepealne labivaatamine”).

24. jaanuaril 2008 avaldas komisjon algmairuse artikli 11
loike 3 kohaselt Euroopa Liidu Teatajas (}) algatamisteate
(edaspidi ,kolmas teade”) vahepealse labivaatamise kohta,
mis piirdus ithe eksportija, Interpipe Groupi, Ukrainast
parit teatavate rauast ja legeerimata terasest keevistorude
dumpinguga (edaspidi ,Ukraina vahepealne libivaatamine”).

Eelnimetatud uurimisi kisitleti iihiselt, kuna need on
ilmselgelt tiksteisega seotud, eriti kahju ja kahju kordumise
tdendosuse tuvastamise osas. Tohusa haldamise huvides on
need ithendatud iihte méarusesse.

3. MENETLUSEGA SEOTUD ISIKUD

Komisjoni talitused teatasid ametlikult kaebuse esitajale,
kaebuses ja taotluses nimetatud ithenduse tootjatele, teistele
teadaolevatele ithenduse tootjatele, importijatele, kauban-
dusettevotjatele, teadaolevatele eksportivatele tootjatele
Valgevenes, Bosnias ja Hertsegoviinas, Hiina Rahvavabarii-
gis, Venemaal, Tais, Tiirgis ja Ukrainas ning asjaomaste
riikide ametiasutustele.

Huvitatud isikutele anti voimalus teha oma seisukohad
teatavaks kirjalikult ja taotleda drakuulamist algatamistea-
detes sitestatud tdhtaja jooksul. Mitu eksportivat tootjat ja
ithenduse tootjat, keda esindas kaebuse esitaja, kasutasid
seda vOimalust ning esitasid vaiteid uurimise kaigus
kaalumiseks.

3.1.  Viljavotteline uuring

Pidades silmas uurimistega seotud eksportivate tootjate
suurt arvu teatavate eksportivate riikide puhul ning
ithenduse tootjate ja importijate suurt arvu, nahti vastavalt
algmairuse artikli 17 kohaselt ette viljavdttelise uuringu
korraldamine (kui see oli asjakohane) dumpinguvastases
menetluses, aegumise ldbivaatamises ja Tiirgi vahepealses
labivaatamises, nagu on mirgitud eespool pdhjendustes
8ja 9.

Et komisjon saaks otsustada, kas viljavotteline uuring on
vajalik, ja kui on, siis moodustada valimi, paluti eksporti-

() ELT C 17, 24.1.2008, k 14.



19.12.2008

Euroopa Liidu Teataja

L 3433

(16)

(19)

(20)

vatel tootjatel ja nende esindajatel, thenduse tootjatel ja
importijatel endast teatada ning esitada algatamisteates
ndutud teave.

3.1.1. Uhenduse tootjate véljavotteline uuring

15 isikut, 13 kaebuse esitajat ja 2 toetavat tootjat vastasid
valimi moodustamiseks esitatud kiisimustele ning lisaks tegi
2 dritthingut koostood, tdites dra luhikiisimustiku. Koos-
tootase ulatus ligikaudu 95 %-ni tthenduse toodangust.

Algméiruse artikli 17 kohaselt koostati valim parast
kaebuse esitajaga konsulteerimist suurima tiiiipilise miiiigi-
mahu pohjal. Selle tulemusena koostati 9 driiihingust
koosnev valim. Valimisse kaasatud driithingute toodang
moodustas uurimisperioodi jooksul 67 % ithenduse kogu-
toodangust.

3.1.2. Importijate viljavotteline uuring

Komisjonile kittesaadava teabe pdohjal voeti tthendust
ligikaudu 140 importijaga. Nende 140 hulgast teatas 16,
et nad ei importinud asjaomastest riikidest keevistorusid
ning 3 dritthingut vastasid, et nad ei olnud vaatlusaluse
toote turul enam aktiivsed. 13 sdltumatut importijat
vastasid kiisimustikule, kuid vaid 2 andsid taieliku vastuse.
Koost66d teinud sdltumatud importijad esindasid vihem
kui 5 % kogu vaatlusalusest impordist, mis tdhendab viga
madalat koostootaset.

3.1.3. Eksportijate vdljavitteline uuring

Nagu algatamisteadetes madrgitud, nahti viljavottelise
uuringu korraldamine ette Hiina Rahvavabariigi, Venemaa,
Tiirgi, Ukraina ja Tai eksportijate/tootjate suhtes. Uksikasja-
lik teave viljavottelise uuringu kohta asjaomaste riikide
kaupa on esitatud allpool iga riigi kohta kiivas analiiisis.

4. SAADUD TEABE KONTROLLIMINE

Komisjon otsis ja kontrollis koiki andmeid, mida ta
dumpingu kindlakstegemise, kahju tekitamise ja ithenduse
huvide seisukohast vajalikuks pidas.. Jirgmiste driithingute
esitatud teavet kontrolliti kohapeal:

a)  Uhenduse tootmisharu tootjad

— Jdkl Karvina, TSehhi Vabariik (ArcelorMittal
Groupi liige)

— ArcelorMittal Poland SA, Poola (ArcelorMittal
Groupi liige)

—  Corus Tubes UK, Uhendkuningriik

Corus Tubes BV, Madalmaad
Laminaciones Arregui SL, Hispaania

Ruukki Sverige AB, Rootsi

Ulejédnud kolme valimisse kaasatud ériithingu puhul:

Mittal steel Iasi, Rumeenia
Arvedi Tubi Acciaio spa, Itaalia

Zelezarny Veseli a.s., TSehhi Vabariik (kdesoleval
juhul seisnes kontrollimise meetod vastuse
tiksikasjalikus analtitisis ja ristkontrollimises
saadud tdendavate dokumentide pdhjal);

Soltumatud importijad

Comercial de Tubos, Hispaania

Anastel Ltd, Uhendkuningriik;

Hiina Rahvavabariigi eksportivad tootjad ning tootjad

Jinghua Steel Pipe Group:

— Hengshui Jinghua Steel Pipe Co. Ltd
— Tangshan Jinghua Steel Pipe Co. Ltd
— Laiwu Jinghua Steel Pipe Co. Ltd

— Jilin Jinghua Steel Pipe Co. Ltd

— Guangzhou Jinghua Steel Pipe Co. Ltd

—  Chengdu Pengzhou Jinghua Steel Pipe Co
Ltd

Zhejian Kingland Group:

—  Zhejian Kingland Pipeline and Technologies
Co. Ltd

— Kingland Group Co. Ltd

Fubo Group:

— Shandong Fubo Group Co. Ltd

—  Zibo Fubo Steel Pipes Factory Co. Ltd

Weifang East Steel Pipe Co. Ltd
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— Huludao Group: Ukrainast viljaspool asuvad seotud kaubandusettevot-
jad/[sidusimportijad:
— Huludao City Steel Pipe Industrial Co. Ltd
— Interpipe -M LLC
— Huludao Seven-Star Steel Pipe Group Co. .
Ltd — Interpipe Europe, SA
L . I . . Igasuguse korvalehoidmise viltimiseks tulevikus on
Jiangsu Guogiang Zinc-plating Industrial Co. Ltd; dumpingumarginaalid arvutatud kontserni tasandil;
d)  Venemaa eksportivad tootjad g) Bosnia ja Hertsegoviina eksportiv tootja
— TMK Group (Joint Stock Company Taganrog —  Unis Fabrika cijevi a.d., Derventa;
Metallurgical Works (edaspidi ,Tagmet”), Taga-
nrog) o
h)  Valgevene ettevdtja
— OMK Group (Open Joint Stock Company Vyksa o . . .
Steel Works (edaspidi ,VMZ"), Vyksa). I;)/;?lg; lev Metallurgical Works Joint Stock Com-
M61ema§ kontsernis k_ontrolliti vaid tihenduse suurima Soltumatu importija ja ekspordiomanik:
ekspordimahuga tootjat.
—  FB Stahlhandel GmbH;
Venemaa seotud kaubandusettevotjad
i)  Tirgi eksportivad tootjad
— (JSC Trade House TMK, Moskva, TMK Group
—  Cayirova Boru Sanayi ve Ticaret AS (1)
—  Closed Joint Stock Company United Metallurgi-
cal Company (edaspidi ,UMC"), Moskva, OMK —  Yiicel Boru ve Profil Endiistrisi AS
Group
— Noksel Celik Boru Sanayi AS, Ankara
— OMK Steel, LLC, Moskva, OMK Group
— Erbosan Erciyas Boru Sanayii ve Ticaret AS,
Sidusimportija Kayseri
— TMK Sinara Handel GmbH, Koln, Saksamaa, — Borusan Mannesmann Boru Sanayi ve Ticaret
TMK Group AS, Istanbul
Igasuguse korvalehoidmise véltimiseks tulevikus on —  Toscelik Profil ve Sac Endustrisi AS, Iskenderun.
dumpingumarginaalid arvutatud kontserni tasandil;
Igasuguse korvalehoidmise viltimiseks tulevikus on
¢) Tai cksportiv tootja dumpingumarginaalid arvutatud kontserni tasandil.
— Samchai Steel Industries Public Company Ltd., 5. UURIMISPERIOOD
Samutsakorn, Tai;
(21) Dumpingu ja kahju uurimine dumpinguvastaseks uurimi-
f)  Ukraina eksportivad tootjad seks holmas ajavahemikku 1. juulist 2006 kuni 30. juunini

— OJSC Interpipe Novomoskovsk Pipe Production
Plant

— OJSC Interpipe Nizhnedneprovsk Tube Rolling
Plant.

Ukrainas asuvad seotud kaubandusettevdtjad | sidu-
simportijad:

— Interpipe Ukraine LLC

2007 (edaspidi ,uurimisperiood”). Suundumuste uurimine
kahjuanaliiiisi taustal holmas ajavahemikku 1. jaanuarist
2004 kuni uurimisperioodi 16puni (edaspidi ,vaatlusalune
periood”). Sama uurimisperioodi kasutati ka Tiirgi vahe-
pealseks ldbivaatamiseks ning aegumise libivaatamiseks,
mis holmasid samuti sama vaatlusalust perioodi.

Ukraina vahepealse libivaatamise uurimisperiood hdlmas
kogu kalendriaastat 2007 (edaspidi ,Interpipe’i uurimispe-
riood”).

(") Selle dritthingu ning Yiicel Boru ve Profil Endiistrisi AS ja Noksel
Celik Boru Sanayi AS, Ankara kohta, vt pohjendus 143.
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6. ASJAOMASTE ISIKUTE TEAVITAMINE on tehtud varasemates sama toodet kisitlevates uurimistes,
et koiki vaatlusaluse toote tiiiipe tuleks uurimise kaigus
kisitleda ithe ja sama tootena.
(23) Koiki asjaomaseid isikuid teavitati olulistest faktidest ja J

(24)

(25)

(26)

(27)

(28)

kaalutlustest, mille pdhjal kavatseti soovitada:

— loplike dumpinguvastaste tollimaksude kehtestamist
teatavatest riikidest parit impordi suhtes

— Bosniast ja Hertsegoviinast ning Tiirgist parit impordi
vastase menetluse 1opetamist

Asjaomastele isikutele anti algmédruse sitete kohaselt
voimalus kindlaksmaidratud aja jooksul parast kdnealust
teavitamist esitada oma markused.

Asjaomaste isikute esitatud suulised ja kirjalikud markused
vaadati ldbi ja vajaduse korral tehti 1oplikes jareldustes
vastavad muudatused.

B.  VAATLUSALUNE TOODE JA SAMASUGUNE TOODE
1. VAATLUSALUNE TOODE

Vaatlusalune toode on Valgevenest, Bosniast ja Hertsego-
viinast, Hiina Rahvavabariigist, Venemaalt, Taist, Tiirgist
ning Ukrainast périt, rauast ja legeerimata terasest immar-
guse ristldikega ja kuni 168,3 mm vilisdiameetriga
keevistorud, vilja arvatud nafta ja gaasi torujuhtmetes
kasutatavad magistraaltorud ning nafta- ja gaasipuurauku-
des kasutatavad surve- ja puurtorud ning tsiviillennunduses
kasutatavad tdppistorud ja kiilge iihendatud liitmikega
torud, mis sobivad gaasi ning vedeliku juhtimiseks.
Uldjuhul kuuluvad need CN-koodide ex 7306 30 41,
ex 7306 30 49, ex 7306 30 72 ja ex 7306 30 77 alla.

Keevistorusid kasutatakse mitmesugusel otstarbel, seal-
hulgas vee, auru, maagaasi, dhu ja teiste vedelike ning
gaaside edastamiseks torustikes, kiitte- ja ventilatsioonisiis-
teemides, Shukonditsioneerides, automaatsetes sprinkler-
siisteemides ning muul sarnasel otstarbel. Usna tihti
kasutatakse neid ka ehitusel, kandmisotstarbel, kandetorus-
tikes, kaitsevahendites ja tellingutel.

Vaatlusaluse toote pohitooraineks on kuumvaltsitud poolid,
mis on vormitud torudeks. Keevistorud vdivad lisaks olla ka
pinnatud voi galvaanitud. Nende lisato6tlemisviiside ees-
mirgiks on tdsta toote kvaliteeti. Neid tarnitakse tavaliselt
keermeteta, kuid voivad olla ka kaldlihvitud voi keermesta-
tud otstega, toruliidetega voi ilma. Vaatlusalust toodet
toodetakse paljudes suurustes ning erinevate standardite ja
liigituste jargi. Nad on oma 1dppkasutuse eesmargil olulisel
mdiral omavahel vahetatavad ning seetdttu esineb vaatlu-
saluse toote erinevate tiiipide vahel mirkimisvaarselt
kattumist ja konkurentsi. Seetdttu jireldatakse, nagu seda

(30)

(31)

(32)

(33)

Aegumise ldbivaatamisel, Tiirgi vahepealsel labivaatamisel
ja Ukraina vahepealsel labivaatamisel on vaatlusalune toode
sama nagu esialgses ja eelmises uurimises, mida on
nimetatud pdhjenduses 1.

2. SAMASUGUNE TOODE

Valgevenes, Bosnias ja Hertsegoviinas, Hiina Rahvavabarii-
gis, Venemaal, Tais, Tiirgis ja Ukrainas toodetav ning
ithendusse eksporditav toode on igas mdttes sarnane nende
riikide siseturgudel miiiidava tootega ning samuti ithenduse
tootjate toodetava ning iithenduse turul miiiidava tootega.
Sama kehtib iihendusse eksportimiseks toodetava ja
miitidava toote puhul vorreldes USAs toodetava ja miiiidava
tootega; USA valiti kolmandaks turumajandusriigiks Hiina
Rahvavabariigi ja Valgevene puhul. Kdiki neid tooteid
kasitleti seeparast algmiiruse artikli 1 16ike 4 kohaselt
samasuguste toodetena.

C. DUMPING
1. ULDINE METOODIKA

Allpool esitatud iildist metoodikat on vajaduse korral
kohaldatud kaikide eksportivate ettevotjate suhtes. Jargne-
vas uurimistulemuste tutvustuses asjaomaste riikide dum-
pingu kohta kirjeldatakse seepirast vaid konkreetsele
eksportivale riigile eriomaseid kiisimusi.

2. NORMAALVAARTUS

Algmiéiruse artikli 2 1dike 2 kohaselt uuriti esiteks iga
koostood teinud eksportiva tootja kohta, kas nende
keevistorude omamaine miiiik oli tiiiipiline, s.t kas sellise
miiiigi kogumaht moodustas vihemalt 5 % tema ithendusse
suunatud eksportmiiiigi kogumahust.

Seejdrel tegi komisjon kindlaks need omal maal miiiidavad
keevistorude tiiiibid, mis olid ithendusse ekspordiks
miiiidavate tiiiipidega identsed voi otseselt vorreldavad.
Tootetiiibi pohjal toimunud uurimise alusel tunnistas
komisjon riigisiseselt miiiidavad ja eksporditavad tootetiiii-
bid, millel oli sarnane péritolu, suurus (vilisdiameeter),
seina paksus, vilisviimistlus ning otste viimistlus, otseselt
vorreldavateks.

Eksportivate tootjate omamaisel turul miiiidava iga tiiiibi
puhul, mis leiti olevat otseselt vorreldav ekspordiks



L 343/6

Euroopa Liidu Teataja

19.12.2008

(35)

(36)

thendusse miiiidava keevistoru tiiiibiga, tehti kindlaks, kas
omamaine miiiik oli piisavalt titipiline algmédruse artikli 2
Idike 2 kohaselt. Konkreetse keevistorutiiiibi omamaist
miiiiki peeti piisavalt tiiiipiliseks, kui selle tiiiibi omamaise
miitigi kogumaht moodustas uurimisperioodi jooksul 5 %
voi rohkem tthendusse eksporditud vorreldava keevistoru-
tlitibi miitigi kogumahust.

Samuti uuriti, kas iga keevistoru tiiiibi omamaist miiiiki
saab kisitada tavaparase kaubandustegevuse kiigus toimu-
nud miitigina vastavalt algmaaruse artikli 2 1dike 4 kohaselt.
Selleks madrati iga asjaomase riigi eksportiva tootja puhul
kindlaks, kui suure osa moodustas kasumlik omamaine
miik soltumatutele tarbijatele ning kui suure osa iga
eksporditud vaatlusaluse toote tiitibi miiiigist moodustas
uurimisperioodil omamaine miiiik.

a)  Kui tootetiiiibi omamaisest miiiigimahust ei olnud
rohkem kui 80 % alla iihiku hinna, s.t kui vaatlusaluse
toote tiiiibi keskmine miitigihind vordus vaatlusaluse
toote tiiiibi keskmiste tootmiskuludega vdi iiletas neid,
arvutati normaalvddrtus selle toote tiiiibi koigi
omamaiste miitigihindade keskmisena, soltumata
sellest, kas selline miiiik oli kasumlik v&i mitte.

b) Kui tootetiiiibi omamaisest miitigimahust ei olnud
vihemalt 10 %, kuid mitte rohkem kui 80 %, alla
tthiku hinna, arvutati normaalvairtus nende tehingute
miitigihindade kaalutud keskmisena, mis tehti selle
tiitibi tihiku hinnaga voi sellest kdrgemaga.

¢)  Kui tootetiitibi omamaisest miitigimahust vihemat kui
10 % ei miiidud alla tihiku hinna, leiti, et vaatlusalust
tootetiitipi ei muitidud tavapdrase kaubandustegevuse
kiigus, ning seepérast tuli normaalvéirtus arvutada
algmadruse artikli 2 16ike 3 kohaselt.

Kui toote tititbipuhul ei olnud toimunud omamaist miiiiki
tavapadrase kaubandustegevuse kdigus, uuriti, kas normaal-
vadrtust oleks voimalik kindlaks médrata teiste tootjate
kodumaiste hindade pohjal vastavalt algmdaruse artikli 2
Idikele 1. Kui teiste tootjate usaldusvadrsed kodumaised
hinnad ei olnud kittesaadavad, kasutati algmaaruse artikli 2
1dike 3 kohaselt arvestuslikku normaalvaartust.

Kui normaalvairtus arvutati algmairuse artikli 2 I6ike 3
kohaselt, phinesid miitigi-, iild- ja halduskulud ning kasum
algmédruse artikli 2 Idigete 3 ja 6 kohaselt asjaomaste
eksportivate tootjate tegelikel andmetel samasuguse toote
tootmise ja miiiigi kohta tavapdrase kaubandustegevuse
kiigus.

(38)

(40)

(41)

(43)

3. EKSPORDIHIND

Koigil juhtudel, kui vaatlusaluseid tooteid eksporditi
soltumatutele iithenduses asuvatele klientidele, tehti eks-
pordihind kindlaks algmaaruse artikli 2 16ike 8 kohaselt, st
tegelikult makstud voi makstavate ekspordihindade pdhjal.

Kui eksportmiiiik toimus sidusimportija kaudu ning seda ei
peetud usaldusvidrseks, arvestati ekspordihind algmairuse
artikli 2 I6ike 9 kohaselt selle hinna pohjal, millega
imporditud tooted esimest korda sdltumatule ostjale edasi
miiiidi ja mida kohandati, et vdtta arvesse kdik importimise
ja edasimiiiigi vahel tekkinud kulud, sealhulgas mdistlik
miiiigi-, iild- ja halduskulude marginaal ja kasum. Selleks
kasutati sidusimportija enda miitigi-, iild- ja halduskulusid.
Kasumimarginaal méirati kindlaks koost66d teinud sdltu-
matutelt importijatelt saadud teabe pohjal.

Juhtudel, kui ekspordihind ja seega imporditud toodete
edasimiiik puudusid, arvutati ekspordihind algmaiiruse
artikli 2 16ike 9 kohaselt mis tahes pdhjendatud alusele
tuginedes.

4. VORDLUS

Vorreldavate tootetiiiipide normaalvéirtust vorreldi eks-
pordihinnaga tehasest hankimise tasandil. Selleks et tagada
ekspordihinna ja normaalviirtuse diglane vordlus, tehti
kohandused hindu ja hindade vorreldavust mojutavate
erinevuste nduetekohaseks arvestamiseks algmaaruse artik-
li 2 16ike 10 kohaselt. Asjakohased kohandused tehti kdigil
juhtudel, kui seda peeti mdistlikuks, tipseks ja kontrollitud
toenditega pohjendatuks.

5. UURITUD ARIUHINGUTE DUMPINGUMARGINAALID

Nagu iildjuhul tavaks ja algmairuse artikli 2 loike 11
kohaselt mairati iga eksportiva tootja puhul dumpingu-
marginaal kindlaks kaalutud keskmise normaalvédirtuse ja
tootetiitipide kaalutud keskmiste ekspordihindade omava-
helise vordluse alusel.

Omavahel seotud driithingute rithma korral méérati
komisjoni ildise tava kohaselt kindlaks kontserni kéikide
aritthingute suhtes kohaldatav tildine dumpingumarginaal,
et viltida vdimalikku meetmetest kdrvalehoidmist.
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6. DUMPINGU JAAKMARGINAAL 7.4.  Vordlus
(44) Koostoost loobunud ariithingute puhul méirati dumpingu

(45)

(46)

(47)

(48)

(50)

jadkmarginaal algmadruse artikli 18 kohaselt kittesaadavate
faktide pohjal.

Dumpingu jasdkmarginaali maaramiseks oli esmalt vaja
kindlaks teha koostoovalmidus. Koostdo taset peeti kor-
geks, kui koostood tegevate eksportivate tootjate ekspordi-
maht oli lidhedane Eurostati esitatud asjaomase riigi
ekspordimahule ning kui ei olnud pdhjust arvata, et moni
eksportiv tootja hoidub koostoost korvale. Sellisel juhul
peeti asjakohaseks kehtestada dumpingu jadkmarginaal
koostood tegeva driithingu suhtes kehtestatud korgeima
dumpingumarginaaliga samal tasemel, et tagada mis tahes
meetmete tShusus.

Kui koostootase oli madal, médrati dumpingu jadkmargi-
naal iildjuhul mone teise koost66d tegeva tootja korgeima
dumpingumarginaali titipilise mudeli alusel. Sellist ldhene-
misviisi peeti vajalikuks viltimaks koostoost hoidumise
korral soodustuste tegemist.

7. BOSNIA JA HERTSEGOVIINA

7.1.  Uldmirkused

Bosniast ja Hertsegoviinast périt import kiitindis uurimis-
perioodil 33 kilotonnini ning ulatus 2,5 %-ni turuosast.
Suurim eksportiv tootja esindas rohkemat kui 90 % Bosnia
ja Hertsegoviina kogutoodangust (ette nihtud siseturu jaoks
ja ekspordiks). Ta tegi uurimises koostd6d ja vastas
kiisimustikule.

7.2.  Normaalviirtus

Samasuguse toote omamaise miitigi kogumaht oli tiiiipiline,
nagu on médratletud pdhjenduses 32. Eespool kirjeldatud
iildmetoodika kohaselt pdhines normaalvairtus tavapirase
kaubandustegevuse kiigus Bosnia ja Hertsegoviina sdltu-
matute klientide makstud ja makstavatel hindadel vi oli
vajaduse korral arvestuslik.

7.3.  Ekspordihind

Koigil juhtudel miitidi vaatlusaluseid tooteid tihenduses
asuvatele soltumatutele klientidele. Seepirast tehti ekspor-
dihind algmairuse artikli 2 1dike 8 kohaselt kindlaks
soltumatute ithenduses asuvate klientide makstud voi
makstavate hindade pohjal.

Eksportija vaidlustas kaebuse esitaja viidetud veokulude
miidra. Ta suutis kohapeal toimunud uurimise kiigus
tdepoolest ndidata, et need kulud olid viiksemad.

(51)

(52)

(54)

Normaalvairtust vorreldi ekspordihinnaga tehasest hanki-
mise tasandil. Selleks et tagada oiglane vordlus, voeti
korrigeerimiste ndol nduetekohaselt arvesse hinnavérdlust
mojutavaid erinevusi algmairuse artikli 2 1oike 10 kohaselt.
Pirast asjaomaste isikute teavitamist seadis ks isik
kiisimargi alla vdidetavalt komisjoni tehtud korrigeerimised
fuiisikaliste omaduste erinevuste suhtes. Kuid fiiiisikaliste
omaduste erinevuste korrigeerimised ei olnud &igustatud
ning tegelikkuses ei kohaldatud neid Bosnias ja Hertsego-
viinas asuva ainsa eksportiva tootja dumpingumarginaali
arvutamisel.

7.5.  Dumpingumarginaal

Vorreldi normaalvadrtuse ja ekspordihinna kaalutud kesk-
misi ning see meetod nditas 0,7 %-list dumpingumarginaali.

Kuna dumpingumarginaal on viga viike, st vahem kui 2 %,
tuleks algmédruse artikli 9 16ike 3 kohaselt Bosnia ja
Hertsegoviina vastane menetlus 16petada meetmeid kehtes-
tamata. Sellest riigist pdrit impordi olemust ja moju
analiiisitakse kahju kisitlevas osas ,muude tegurite” all.

8. HIINA RAHVAVABARIIK

8.1. Uldmirkused

Eurostati andmetel (kdik CN-koodid) on Hiinast parit
import viimastel aastatel jarsult kasvanud 22 kilotonnilt
2004. aastal 111 kilotonnini 2006. aastal (uurimisperioodil
180 kilotonni). Hiina Rahvavabariik on seega vaieldamatult
ithenduse turul kdige suurem importija, kellel on turuosa,
mis kasvas 1,8 %-It 2004. aastal rohkem kui 13,8 %-ni
uurimisperioodil. Koost66d teinud eksportijad on teatanud
ka suurematest, 233-kilotonnistest ekspordimahtudest.
Kuus valimisse kaasatud aritthingut teatasid 219 kiloton-
nist. See lahknevus viitab esmalt sellele, et Hiinast parit
ekspordi turuosa holvamine on veelgi mérkimisvddrsem,
kui esialgu arvatud.

See lahknevus Eurostati ja koostod teinud tootjate teatatud
koguste vahel vdib vastata ka vaatlusaluse toote valesti
deklareerimisele. See langeb kokku ka iihenduse tootmis-
haru viidetega, mille kohaselt deklareeritakse vaatlusalust
toodet valesti. Uurimine tervikuna on niidanud, et
ettevotjad voivad miiiia erinevaid torutiiiipe (millest moned
kuuluvad vaatlusaluse toote hulka ja mdned mitte) sama
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arve all. Seetdttu ei vilistata, et olenevalt sellest, kui selgelt
need erinevused on arvel tdpsustatud, vdib vaatlusaluse
toote deklareerija seda kasutada vairaks deklaratsiooniks
vaatlusaluse tootega mitteseotud koodide all.

8.2.  Turumajanduslik kohtlemine

Kooskdlas algmairuse artikli 2 16ike 7 punktiga b maira-
takse Hiina Rahvavabariigist parit importi kisitlevates
dumpinguvastastes uurimistes normaalvaartus kindlaks
vastavalt nimetatud artikli 1digetele 1-6 nende tootjate
puhul, kes vastasid algmédruse artikli 2 16ike 7 punk-
tis ¢ sitestatud tingimustele.

Need turumajandusliku kohtlemise tingimused on kokku-
votlikult jargmised:

1)  hindade ja kuludega seotud majandusotsused tehakse
turutingimustest lahtudes ja riigi sekkumiseta;

2)  raamatupidamisdokumentide auditeerimine toimub
soltumatult ja kooskdlas rahvusvaheliste raamatupi-
damisstandarditega ning raamatupidamisdokumente
kasutatakse koigil otstarvetel;

3)  puuduvad varasemale mitteturumajanduslikule siistee-
mile iseloomulikud markimisvdarsed moonutused;

4)  pankroti- ja asjadigusega on tagatud diguskindlus ja
stabiilsus;

5)  vahetuskursside timberarvestus toimub turukursside
alusel.

Pirast kdesoleva uurimise algatamist valiti kuuest Hiina
tootjast/tootjate rithmast (edaspidi ,iiksused”) koosnev
valim, kes koik olid algmiiruse artikli 2 Ioike 7
punkti b kohaselt taotlenud turumajanduslikku kohtlemist
ning vastanud turumajandusliku kohtlemise taotlemise
vormile antud tdhtaegade jooksul. Vastavalt nende taotlus-
tele kontrolliti neid kohapeal. Komisjoni jarjekindel tava on
uurida, kas seotud dritthingute rithm vastab tervikuna
turumajandusliku kohtlemise tingimustele. Seepérast paluti
filiaalil voi monel muul taotlejaga seotud driithingul, kes oli
vaatlusaluse toote tootja ja/vdi eksportija ja/voi hulgimiiiija,
tdita eraldi turumajandusliku kohtlemise taotlusvorm.

Vastavalt kohapeal toimunud kontrollkdikudele valimisse
kaasatud kuue iiksuse valdustesse otsustati, et koik nende
turumajandusliku kohtlemise taotlused tuleb tagasi litkata.
See tulenes asjaolust, et iikski iiksustest ei vastanud
kriteeriumidele 1, 2 ja 3 (vt alljirgnev analiiiis). Uurimine
nditas, et koik tiksused vastavad kriteeriumidele 4 ja 5. See
tahendab, et pankroti- ja asjadigusega on tagatud stabiilsus

(61)

(62)

(63)

(65)

ning odiguskindlus ja et vahetuskursside timberarvestus
toimub turukursside alusel.

Kriteerium 1 — majandusotsused tehakse turusignaalidest
lahtudes riigi markimisvidrse sekkumiseta ning hinnad
peegeldavad turuvidrtust

Paljudel juhtudel ei olnud driithingute dokumentatsioon
usaldusvddrne. Moned dariithingud esitasid samade doku-
mentide erinevaid versioone (nditeks parandatud ettevot-
luslitsentsid, kaks erinevat pohikirja komplekti erinevate
aktsiondridega, pohikiri, millele ei ole kunagi alla kirjuta-
tud). Kohalikud ametiasutused mitte ainult ei leppinud
sellise olukorraga, vaid isegi viljastasid vastavaid tunnistusi
ja dokumente igasuguse tdenduseta. Sellised ebausaldus-
vadrsed dokumendid muutsid dritthingute &igusliku sei-
sundi ebamdéidraseks ning viitasid sellele, et riiklik moju ei
ole korvaldatud.

Ménel muul juhul esines mitmetdhenduslikkust ettevotlus-
litsentsi osas. Uhel juhul esitati ettevotluslitsents, mis ei
tapsustanud ei tegevuse algust ega 10ppu. Hiljem esitati
versioon, mis sisaldas ainult 16pukuupdeva. See tekitab
iildist kahtlust esitatud dokumentide usaldusviddrsuse suh-
tes.

Pirast komisjoni uurimistulemuste avalikustamist markisid
dritthingud tldjuhul, et nad on erakites. Kuid vastupidiselt
nende viidetele tuvastati riigi sekkumist ka seal, kus riiklik
omandus puudus véi oli vaid osaline. Nagu eespool
ndidatud, viisid muud seigad jareldusele, et kdike arvestades
oli tegemist riigi markimisvéirse sekkumisega.

Saadud kommentaarid ei olnud sellised, mis oleks muutnud
komisjoni uurimistulemusi. Jareldati, et aritthingute puhul
oli tegemist riigi markimisvaarse sekkumisega.

Kriteerium 2 — driithingutel on iiks selge soltumatult auditeeritud
raamatupidamisdokumentide kogum

Uuritud driithingute raamatupidamistavade osas leiti palju
ebakorrapdrasusi. Koigi iiksuste puhul leiti, et arveraama-
tuid ei peetud jarjekindlalt.

Niiteks tuvastati moned ebakorraparasused seoses viisiga,
kuidas driithingud suurendasid oma pohikirjajargset kapitali
(kapitali kasv ei peegeldanud tihtegi tegelikku investeerin-
gut). Monel juhul ei olnud &ritthingu kapitali kunagi
deponeeritud sularahas ega mitterahalisena. Monel muul
juhul ei olnud halbu volgu kirjendatud kooskdlas rahvus-
vaheliste raamatupidamisstandarditega. Mone driithingu
raamatupidamisaruanded ei peegeldanud pdhikirjajirgset
kapitali 4riithingu dokumentides, nagu niiteks pdhikirjas ja
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ettevotluslitsentsis esitatud kujul. Ebakorrapdrasusi tuvastati
seoses kulumiga (moned 4riithingud lakkasid mone vara
kulumit maha arvestamast) vdi maakasutusdigusega, mida
ei kirjendatud oigesti.

Moned iiksused viitsid, et neil ebakorrapdrasustel raama-
tupidamissiisteemis ei oleks pidanud olema nii suurel
madral moju otsusele turumajandusliku kohtlemise kohta.
Nende viidete kohaselt ei ole need ebakorrapirasused
raamatupidamissiisteemis, isegi kui need on arvukad,
iseenesest piisavad viimaks jarelduseni, et kriteerium nr 2
ei ole tdidetud. Kuid isegi kui oletada, et kriteeriumi 2 vdib
pidada tdidetuks, kui raamatupidamise ebakorrapdrasusi
voib pidada ebaolulisteks, ei olnud kdnealusel juhul, nagu
on selgitatud eelnevates 16ikudes, ebakorrapdrasused tiht-
susetud.

Ménel juhul viideti ka, et raamatupidamisdokumente olid
auditeerinud viljaspool asuvad ja seega sdltumatud audii-
torid. Kuid need audiitorid ei juhtinud tihelepanu ithelegi
uurimise kdigus leitud probleemile ning ei olnud seega
vastavuses rahvusvaheliste raamatupidamisstandarditega.
Seetottu ei suutnud vaatlusalused iiksused tdestada, et neil
oleks olnud iiks selge soltumatult auditeeritud pdhiliste
raamatupidamisdokumentide kogum vastavalt rahvusvahe-
listele standarditele.

Kriteerium 3 — mitteturumajanduslikust siisteemist ei kanta iile
iihtki moonutust

Ebakorrapérasusi oli ka seoses maakasutuslepingutega.
Paljudel juhtudel ei olnud voimalik esitada mitte mingisu-
gust tdendit maakasutusdiguse eest tasumise kohta, mis —
arvestades fakti, et maa kuulub riigi omandisse, — jitab need
tiksused riigi markimisvdirse mdoju alla. Moni iiksus ei
suutnud esitada usaldusvadrset tdendit aktsiate omandamise
ja tlemineku kohta. Monel juhul oli varade imberhinda-
mine olnud selgelt suvaline. Erastamisprotsessi ebakorra-
parasused heitsid kahtlusevarju koigile hilisematele aktsiate
tleminekutele ning paistavad olevat kohalike ametiasutuste
jaoks voimu allikaks sekkumaks mone aritthingu tegevusse.

Jarelikult avaldavad erastamisprotsessiga seotud ebakorra-
parasused ikka veel mdju praegusele olukorrale ning
ariithingute tegevusele, kuna tootmiskulud ning varade
vadrtus on avatud varasemalt mitteturumajanduslikult
stisteemilt tile kantud mérkimisvaarsetele moonutustele.

Konsulteeriti nduandekomiteega ning sellest teavitati vahe-
tult asjassepuutuvaid isikuid. Uhenduse tootmisharule anti
voimalus esitada markusi, kuid markusi turumajandusliku
kohtlemise otsuste kohta ei lackunud.

Komisjon sai mirkusi turumajandusliku kohtlemise taotle-
jatelt. Neid markusi on vastavalt ksitletud kas eespoolses

(73)

(75)

analiiiisis voi individuaalses vastuses asjaomasele eksporti-
jale. Kuid ttkski markus ei olnud selline, mis oleks muutnud
uurimistulemusi turumajandusliku kohtlemise kohta.

8.3. Individuaalne kohtlemine

Algmdiruse artikli 2 16ike 7 punkti a kohaselt mairatakse
selle artikli kohaldamisalasse kuuluvatele riikidele, juhul kui
tollimaks kehtestatakse, kogu riiki hdlmav tollimaks, vilja
arvatud siis, kui driithingud suudavad tdendada, et nad
vastavad koikidele algmaaruse artikli 9 1oikes 5 sitestatud
kriteeriumidele.

Koigi dritthingute puhul mairatletud riigi sekkumise olemus
mdjutab nende tegevust tervikuna. Seepdrast ei saa
vilistada, et selline moju mojutab ekspordihindade ja -
koguste kindlaksmairamist ning ka miitigitingimuste ning
muude miitigiga seotud asjaolude kindlaksméddramist eks-
porditegevusega seoses.

Samamoodi tuletatakse meelde, et need kuus uuritud iiksust
holmasid peaaegu kogu ekspordi ithendusse. Arvestades
seda koondumist, suhteliselt viikest turuosaliste arvu ja
koikide uuritud iiksuste puhul tuvastatud riigi sekkumise
markimisvdarset taset, ei saa vilistada, et riigi sekkumist
kasutatakse meetmetest korvale hoidmiseks, kui indivi-
duaalsetele eksportijatele antakse erinevad tollimaksumaa-
rad.

Jarelikult ei suutnud dritthingud niidata, et nad tditsid
algmairuse artikli 9 16ikes 5 sdtestatud kriteeriumeid b ja e.

8.4. Normaalviirtuse kindlaksmairamine koigi eks-
portivate tootjate puhul, kellele ei vdimaldatud
turumajanduslikku kohtlemist

8.4.1. Vordlusriik

Algmdiruse artikli 2 16ike 7 kohaselt maarati normaalvaar-
tus driithingute puhul, kelle suhtes ei kohaldata turuma-
janduslikku kohtlemist, vordlusriigis kehtivate hindade voi
arvestusliku vaartuse alusel.

Esimeses teates osutas komisjon oma kavatsusele votta
Hiina Rahvavabariigi ja Valgevene puhul normaalvairtuse
kindlakstegemisel asjakohaseks vordlusriigiks USA, ning
huvitatud isikutel paluti seda kommenteerida. Uks huvita-
tud isik vaidlustas selle ettepaneku, osutades sellele, et Tiirgi
oleks sobivam valik, ning markides, et algmaaruse artikli 2
16ike 7 kohaselt tuleks seal kus kohane kasutada kolmandat
turumajandusriiki, mis on sama uurimise alune. Samuti
margiti, et Tirgit kasutati esialgses uurimises Ukraina
vordlusriigina.
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O

Institutsioonid jdid aga kindlaks oma arvamusele, et USA
on sobivam vordlusriigi valik kédesoleva uue uurimise
eesmdrkideks, pidades silmas allpool esitatud argumente.

Esiteks ndustusid ithenduse institutsioonid pshimdtteliselt,
et labivaatamisel oleks loogiline votta lahtekohaks kasutada
sama vordlusriiki nagu esialgses uurimises (kuigi labivaata-
misel voib muutmiseks olla mojuvaid pohjuseid). Hiina
Rahvavabariigi ja Valgevene puhul ei pohine kdesolev
méidrus aga mitte libivaatamisel, vaid uuel uurimisel. Sel
puhul selliseid kaalutlusi ei kohaldata. Pealegi, nagu on
selgitatud mujal kdesolevas méiruses, ei peetud vastavalt
WTO veiseliha ja riisi (Mehhiko) apellatsioonikogu aruan-
dele (') neid Tiirgi driithinguid, kellel esialgses uurimises
leiti olevat tollimaksu nullmdir, kidesoleva menetluse
objektiks. Institutsioonidel ei ole seega taielikku pilti
normaalvaartusest Tiirgi turul. Lisaks paistavad Tiirgi turul
olevat teatavad moonutused. Tdpsemalt viljendudes oli
impordi turuosa Tiirgis viga viike — 3,3 % —, samal ajal kui
USAs holmas import 39 % turust. Selline viike impordi
turuosa voib osutada moénele rahvusvahelise konkurentsi
takistusele Tiirgi turul, vaatamata asjaolule, et Tiirgis on
ligikaudu 15 teadaolevat tootjat.

Teisest kiiljest on USA on suur turg keevistorude jaoks
tiletildiselt ja ka vaatlusaluse toote jaoks ning on ithendu-
sega samas suurusjirgus. Konkurentsimdir paistab olevat
markimisvddrne. Uksteisega paistab konkureerivat iile 15
omamaise tootja, kelle arvele langeb mérkimisvddrne osa
omamaisest miiiigist, kui vorrelda Hiinast parit ekspordiga
tthendusse.

Lisaks on kolmandate riikide import USAs mérkimisvédrne,
vaatamata dumpinguvastaste meetmete kehtimisele uuri-
misperioodi jooksul mitmetest riikidest parit impordi
suhtes (Taiwan, Mehhiko, Tiirgi, Tai, Brasiilia, India ja
Korea). Uurimisperioodi jooksul kattis import hinnanguli-
selt iile kolmandiku Ameerika Uhendriikide tarbimisest ja
pdrines ligikaudu kolmveerandi impordimahu ulatuses
riikidest, mille suhtes kehtisid 0 %-lised tollimaksud ja ei
kehtinud dumpinguvastaseid tollimakse. Oigupoolest vas-
tab uurimisperiood perioodile, kus USA ametiasutused
uurisid Hiinast parit eksporti vdidetavate kahjulike dum-
pingutavade suhtes, mis viis meetmete kehtestamiseni
2008. aasta jaanuaris (mida muudeti hiljem 2008. aasta
aprillis ja mis ulatuvad 69,2 %-st kuni 85,55 %-ni). (%)
Nendel meetmetel ei ole seetdttu olnud markimisvéirset
moju eespool nimetatud analiiiisile, vaid pigem viitavad
need uurimisperioodi aegsetele USA hinnatasemetele, mis
voisid olla kunstlikult alla surutud Hiinast périt dumpingu-
hinnaga impordi mdju tottu.

Lisaks on tootmisprotsess ja ligipdds toorainele USAs ja
Hiina Rahvavabariigis vOrreldavad ning viimati nimetatud

Apellatsioonikogu aruanne Mehhiko kohta — Loplikud dumpingu-

vastased meetmed veiseliha ja riisi suhtes: Kaebus seoses riisiga (WT/
DS295/ABJR) ja vackogu aruanne (WT/DS295/R), muudetud
apellatsioonikogu aruandega.

Federal Register/Vol. 73, No. 10/Tuesday, January 15, 2008 /Notices,
p. 2456; Federal Register/Vol. 73, No. 80/Thursday, April 24, 2008/
Notices, p. 22130.

(83)

(84)

(86)

(87)

(88)

(89)

riigil ei paista olevat mitte mingisugust mérgatavat oma
olemusest tulenevat eelisseisundit vaatlusaluse toote toot-
mises ja miitimises.

Tiirgit ja USAd sellel alusel vorreldes on tehtud jareldus, et
USA on Hiina Rahvavabariigi ja Valgevene jaoks sobivam
vordlusriik.

Kiisimustikud saadeti kaikidele teadaolevatele USAs asuva-
tele tootjatele. Komisjon sai vastuse ithelt oluliselt tootjalt.
Nii koostood teinud tootja toodang kui omamaine miiiik
olid tiiipilised méaramaks kindlaks normaalvaartust.

8.4.2. Normaalvidrtuse mddramine vordlusriigis

Pirast USA valimist vordlusriigiks médrati algmairuse
artikli 2 16ike 7 punkti a kohaselt kindlaks normaalvaartus
vordlusriigis asuvalt koostdod teinud tootjalt saadud teabe
pohjal, st makstud vOi makstavate hindade pdhjal
kooskolas eespool pohjendustes 32 kuni 37 esitatud
metoodikaga.

Samasuguse toote tootja omamaine miiiik leiti olevat
tiiipiline vorreldes Hiina Rahvavabariigis asuvate eksporti-
vate tootjate ithendusse eksporditava vaatlusaluse tootega.
Lisaks kisitleti tema omamaist miiiiki tavapirase kauban-
dustegevuse kdigus toimunud miiiigina.

8.5.  Ekspordihind

Kui eksportmiiiik ithendusse toimus otse soltumatutele
klientidele, médrati ekspordihinnad kindlaks vaatlusaluse
toote eest tegelikult makstud voi makstavate hindade pohjal
algmédruse artikli 2 16ike 8 kohaselt.

Kui eksportmiiiik ithendusse toimus sdltumatute kauban-
dusettevotete kaudu, mairati algméddruse artikli 2 1oike 8
kohaselt ekspordihinnad kindlaks kaubandusettevotetele
— st sdltumatule ostjale — ekspordiks miiiidud toote hindade
pohjal, mida kasutasid vaatlusalused tootjad.

8.6. Vordlus

Normaalvaartust ja ekspordihindu vorreldi tehasest hanki-
mise tasandil. Normaalvairtuse ja ekspordihindade diglase
vordlemise tagamiseks kohandati hindu ja hindade vorrel-
davust mojutavaid erinevusi nduetekohaselt algmaiidruse
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(90)

(91)

(94)

(95)

artikli 2 16ike 10 kohaselt. Pohjendatud juhtudel voimaldati
asjakohaseid kohandusi seoses transpordi-, kindlustus-,
krediidi-, vahendamis- ja pangakuludega. Asjakohased
kohandused tehti vajaduse korral ka seoses fiiiisikaliste
omaduste erinevustega.

8.7.  Dumpingu kindlakstegemine

Selleks et arvutada iileriigiline dumpingumarginaal, mis on
kohaldatav koikidele Hiina Rahvavabariigis asuvate eks-
portijate suhtes, mairas komisjon esiteks kindlaks koostoo-
taseme. Vorreldi Eurostati pdohjal arvutatud Hiina
Rahvavabariigist parit vaatlusaluse toote koguimporti ning
Hiina Rahvavabariigis asuvatelt eksportijatelt saadud kiisi-
mustiku  vastustes esitatud ekspordimahtu. Nagu on
mirgitud eespool pohjenduses 54, esines lahknevus
Eurostati teatatud ekspordikoguse ja eksportivate tootjate
kiisimustiku vastustes margitud koguse vahel (180 kilo-
tonni 216 kilotonniga vorreldes). Selle alusel maarati
kindlaks, et koostootase oli viga korge.

Dumpingumarginaal arvutati seepirast vilja jargmiselt.
Ekspordihind arvutati vilja koostood teinud eksportijate
kiisimustiku vastustes esitatud iiksikasjaliku teabe pdhjal
the erandiga, mille vastus ei olnud Idpetatud ning ei
voimaldanud vorrelda toodete fiitisikalisi omadusi. Eks-
pordihinda vdrreldi vordlusriigis kindlaks tehtud normaal-
vadrtusega.

Uleriigiline dumpingutase tuvastati olevat 130,8 % CIF-
hinnast tthenduse piiril.

9. VALGEVENE

9.1. Uldmirkused

Algmaddruse artikli 2 16ike 7 punkti kohaselt a ei peeta
Valgevenet turumajandusriigiks. Seepdrast tehti Valgevenest
parit, ithendusse suunatud ekspordi puhul normaalvéirtus
kindlaks kolmandas turumajandusriigis asuva tootja kéest
saadud teabe pdhjal.

Uurimisperioodi jooksul ulatus Valgevenest pdrit import
ligikaudu 29 kilotonnini ning hdlmas seega 2,3 % turuo-
sast. Ainus teadaolev Valgevenes asuv tootja tegi uurimises
koostood ja saatis kiisimustiku vastuse. Ta tootab to6tle-
mislepingu alusel kahe Saksamaal ja Sveitsis asuva
importijaga. Vaid ELis asuv importija tegi uurimises
koostdod.

Tootlemislepingu kohaselt varustab Saksa importija, kes on
Valgevene tootjast sdltumatu iiksus, viimast toorainega ning
katab koik selle Valgevenesse impordiga seotud kulud
(transpordi-, kiitlemis- ja kindlustuskulud). Seejarel maksab
ta tootlemistasu ning katab transpordi-, kiitlemis- ja

(96)

(98)

(99)

kindlustuskulud Valgevenest ELi. Tootmisprotsessi jooksul
jadb Saksa importija vaatlusaluse Valgevenest eksporditud
toote omanikuks. Kuna too6tlemislepingu kohaselt ei ole
mitte mingisugust tegelikku ekspordihinda, tuli see arves-
tada.

Vorreldi Eurostati pohjal (kasutades CN-koode ex 7306 30
41, ex 73063049, ex73063072 ja ex73063077)
vilja arvutatud Valgevenest périt vaatlusaluse toote koguim-
porti ja koostood teinud tootja ning eespool nimetatud
Saksa ettevdtja esitatud kiisimustiku vastustes esitatud
ekspordimahtu. Selle alusel mairati kindlaks, et koostootase
oli madal, st 30% kogu Valgevenest pirit impordist
ithendusse.

Ei esitatud iihtegi taotlust individuaalseks kohtlemiseks
algmairuse artikli 9 16ike 5 kohaselt.

9.2.  Normaalviirtus

Normaalvidirtus mairati kindlaks hindade voi arvestusliku
vadrtuse pohjal vordlusriigis algmairuse artikli 2 16ike 7
kohaselt.

9.2.1. Vordlusriik

Nagu on mirgitud eespool Hiina Rahvavabariiki kasitlevas
osas, viidati esimeses teates USAle kui sobivale vordlusrii-
gile normaalvddrtuse kindlaks mairamiseks nii Valgevene
kui ka Hiina Rahvavabariigi jaoks. Eespool Hiina Rahva-
vabariigi analiitisi juures nimetatud peamised pohjused, mis
digustavad USA valimist, kehtivad ka Valgevene puhul. Kaks
isikut vaidlustasid USA valiku vordlusriigiks ning soovitas
selle asemel Tiirgit. Peamised pShjused, miks komisjon valis
Tiirgi asemel USA, on esitatud eespool pdhjendustes 76
kuni 84.

(100) Seetdttu on normaalvairtuse kindlaks tegemiseks rakenda-

tud pohjendustes 32 kuni 37 kirjeldatud metoodikat.

9.3.  Ekspordihind

(101) Saksa importija esitatud andmed olid seotud vaid osaga

Valgevenest pirit ja ithendusse eksporditavatest toodetest.
Ulejadnud viga mirkimisvddrse osa kohta impordist ei
esitatud mitte mingisuguseid andmeid. Seepdrast tuli
kasutada selle iilejadanud osa kohta kittesaadavaid fakte
algmairuse artikli 18 kohaselt.

(102) Analiitisiti kaht peamist teabeallikat. Eurostati andmeid ei

peetud adekvaatseks. Esiteks sisaldas see tootlemistehinguid
Saksa ettevotjaga, kelle suhtes ei kehtinud ekspordihind.
Teiseks sisaldas see tootlemistehinguid ka koostood mitte
teinud Sveitsi driithinguga. Tuleks ka rohutada, et teatavate
isikute viitel ja Ukraina vahepealse labivaatamise aluseks
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oleva Ukraina dritthingu Interpipe Groupi kodulehekiilje
kohaselt on see kontsern seotud nii Sveitsi kui ka Valgevene
driithinguga. Igasuguse koostdd puudumise tottu Sveitsi
aritthingu poolt ei olnud voimalik kindlaks teha tihtegi
ekspordihinda tema tehtud tehingute puhul.

(103) Teisest kiiljest olid kittesaadavad iiksikasjalikud andmed

eespool nimetatud Saksa ettevdtjaga seotud tehingute kohta
tiksikute tutipide I6ikes, kaasa arvatud kittesaadavuse
korral ka ettevitja omahinna ja kulude kohta. See
voimaldas uurimise teostajal teha kindlaks ekspordihind
tiksikute tiitipide 16ikes eespool selgitatud viisil. Seda peeti
seetottu parimaks komisjonile kittesaadavaks teabeks.

kiisimustikule, kuid vastused saadi vaid kahelt; seega ei
olnud viljavotteline uuring enam vajalik.

10.2. Normaalviirtus

(109) Molema eksportiva tootja jaoks oli vaatlusaluse toote

omamaine miiiik tiitipiline, nagu on méératletud pdhjen-
duses 32. Kooskolas pohjenduses 33 ja sellele jargnevates
pohjendustes kirjeldatud metoodikaga pdhines normaal-
vadrtus tavapdrase kaubandustegevuse kiigus Vene Fode-

ratsioonis asuvate soltumatute klientide makstud voi
makstavatel hindadel.

(104) Ekspordihind arvestati koostood teinud Saksa importija
esimesele sdltumatule kliendile miitidud vaatlusaluse toote
hinna pohjal. Sel konkreetsel juhul tuli to6tlemislepingu
tottu teha teatavad kohandused, et maiirata kindlaks
usaldusvairne ekspordihind ithenduse piiri tasemel. Kohan-
dused tehti seega koikides kuludes, mis jdid thenduse piiri
ja Saksa importija esimese soltumatu kliendi vahele. Nende
hulka kuulusid nii Saksa importija miiigi-, ld- ja
halduskulud ning kasum kui ka transpordi-, kindlustus- ja
tollimaksud tihenduses.

(110) Tootmiskulude ja eelkdige gaasiga seotud energiakulude
puhul uuriti, kas eksportivate tootjate makstud gaasihinnad
peegeldasid gaasi tootmise ja jaotamisega seotud kulusid.

(111) Tehti kindlaks, et eksportivate tootjate siseturul tasutud
gaasihind oli ligikaudu iiks neljandik Vene maagaasi
ekspordihinnast. Seejuures nditavad kdik kattesaadavad
andmed, et Venemaa omamaised gaasihinnad on regulee-
ritud hinnad, mis on tunduvalt madalamad maagaasi
hindadest reguleerimata turgudel. Seetdttu, kuna gaasihin-
nad ei peegeldunud eksportivate tootjate aruannetes, nagu
on sitestatud algmédruse artikli 2 1dikes 5, tuli neid
vastavalt kohandada. Kuna ei olnud vdimalik leida
Venemaa omamaise turu piisavalt titipilist moonutamata
gaasihinda, peeti algméidruse artikli 2 16ike 5 kohaselt
asjakohaseks votta kohanduse aluseks teave muude
tutipiliste turgude kohta. Kohandatud hinna aluseks voeti
Vene gaasi keskmine ekspordihind Saksa-TSehhi piiril
(Waidhaus), mis oli kohandatud kohalike jaotuskulude
jaoks. Waidhausi — peamist solmpunkti Vene gaasi miiiigil
Euroopa Liitu, mis on suurim Vene gaasi turg ja mille
hinnad kajastavad kulusid méistlikult — voib kasitada kui
tutipilist turgu algmddruse artikli 2 16ike 5 tdhenduses.

9.4. Vordlus

(105) Normaalvéartust ja ekspordihindu vorreldi tehasest hanki-
mise tasandil. Normaalvéirtuse ja ekspordihindade 6iglase
vordlemise tagamiseks kohandati nduetekohaselt hindu ja
hindade vorreldavust mdjutavaid erinevusi algmairuse
artikli 2 I6ike 10 kohaselt. Asjakohased kohandused seoses
fuiisikaliste omaduste, transpordi- ja kindlustuskulude ning
tollimaksudega tehti koigil juhtudel, mil neid peeti
pohjendatuks, korrektseks ja tdendatuks.

9.5.  Dumpingu kindlakstegemine

(112) Nende tootetiiiipide puhul, mille normaalvairtus arvestati
eespool kirjeldatud viisil, tehti arvestused eksporditud
tiitipide tootmiskulude alusel parast gaasihinna korrigeeri-
mist.

(106) Selle alusel tuvastati dleriigiline dumpingutase olevat
92,4 % CIF-hinnast thenduse piiril.

10. VENEMAA
10.3. Ekspordihind

10.1. Uldmirkused

(113) Nendel juhtudel, kui eksportmiiitk ithendusse toimus
ithenduses asuva sidusimportija kaudu, maarati algmairuse
artikli 2 16ike 9 kohaselt kindlaks arvestuslik ekspordihind.
Nendel juhtudel, kui eksportmiiiik toimus ithenduses
asuvatele soltumatutele klientidele Vene Foderatsioonis
asuva seotud kaubandusettevdtia kaudu, pdhinesid eks-
pordihinnad iihenduses asuvate soltumatute klientide
makstud v6i makstavatel hindadel.

(107) Venemaalt prit impordimaht kiiiindis 36 kilotonnini, mis
vastas uurimisperioodil 3,3 %-le turuosast.

(108) Eksportivate tootjate ilmse suure arvu tottu koostati esialgu
valim. Neljal kontsernil ~paluti vastata komisjoni
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10.4. Vordlus

(114) Asjakohased kohandused seoses krediidi- ja transpordiku-
ludega ning lisamaksudega tehti juhtudel, mil neid peeti
pohjendatuks ja tdendatuks.

10.5. Dumpingumarginaal

(115) Normaalvéirtuse ja ekspordihinna vordlus nditas dum-
pingu esinemist. Pdrast asjaomaste isikute teavitamist
esitasid molemad Vene eksportivad tootjad oma mérkused.
Esimesel juhul viisid pdhjendatud mérkused, mis kasitlesid
eelkdige arvestuslike normaalvéidrtuste korrigeerimisi,
dumpingumarginaali viheoluliste muudatusteni, mis ei
mdjuta dumpinguvastast tollimaksu, kuna muudetud
dumpingumarginaal iiletab endiselt kahjumarginaali. Teisel
juhul osutas huvitatud isik kirjaveale, mille tagajarjel oli
miitigi-, ild- ja halduskulusid arvestatud kahekordselt; see
viga on parandatud. Sellel alusel on dumpingumarginaalid
(eksportiva tootja kontserni kohta), viljendatud protsen-
dina CIF-impordihinnast tihenduse piiril tollimaksu tasu-
mata, jargmised:

— TMK Group (Seversky Pipe Plant Open Joint Stock
Company ja Joint Stock Company Taganrog Metal-
lurgical Works) — 22,7 %,

— OMK Group (Open Joint Stock Company Vyksa Steel
Works ja Joint Stock Company Almetjvesk Pipe Plant)
- 10,1 %.

10.6. Jdreldused dumpingu kohta Venemaaga seoses

(116) Kuna koostootase oli korge (Eurostati andmetel rohkem kui
90 % Vene Foderatsioonist pdrineva vaatlusaluse toote
ekspordist ithendusse), madrati koikide muude Vene
Foderatsioonis asuvate eksportijate suhtes kohaldatav
dumpingu jadkmarginaal samale tasemele nagu on kindlaks
médratud koostood teinud eksportiva tootja TMK Groupi
puhul, nimelt 22,7 %-le.

D. DUMPINGU JATKUMISE JA/VOI KORDUMISE
TOENAOSUS ALGMAARUSE ARTIKLI 11 LOIKE 2
KOHASELT; DUMPINGU SUHTES KOHALDATAVA
MEETME TASEME PIISAVUS ALGMAARUSE ARTIKLI 11
LOIKE 3 KOHASELT.

1. ULDKUSIMUSED

(117) Algméiruse artikli 11 16ike 2 kohaselt uuriti, kas Tai, Tiirgi
ja Ukraina suhtes kehtivate meetmete voimalik aegumine
viiks tdendoliselt dumpingu jatkumise vdi kordumiseni.

(118) Lisaks uuriti algmaaruse artikli 11 I6ike 3 kohaselt Ttirgi ja
ithe Ukraina driithingu kohta, kas esialgsest dumpinguga

seotud uurimisest alates esines muutunud asjaolusid, mida
voib pidada pissivaks.

2. TAI
2.1.  Sissejuhatavad mirkused

(119) Erinevalt esialgsest uurimisest ei esinenud Eurostati and-
metel uurimisperioodil vaatlusaluse toote eksporti Taist.
Ainus koostood teinud tootja ei teatanud eksportmiiiigist
tthendusse ning peale tema ei teinud koost6od iikski
eksportiv ettevdtja. Tai ekspordistatistika viitas kiill sellele,
et uurimisperioodil oli registreeritud moningat eksporti
Taist, mida v3ib osaliselt seostada ka vaatlusaluse tootega,
kuid see oli igatahes oma mahult tithine ning ei oleks
seetdttu olnud titipiline.

(120) Koostootase kdesolevas labivaatamises oli vaga madal ning
vaid tiks Tai tootja andis endast menetluse kidigus teada.
Kuid kaebuse kohaselt, mida kinnitasid ka avalikult
kittesaadavad andmed, oli Tais aga uurimisperioodil lisaks
vihemalt 12 vaatlusaluse toote tootjat. Ukski nendest ei
teinud uurimises koost66d ning seetdttu vastab koost6o-
tase vihem kui 10 %-le Tai vaatlusaluse toote hinnanguli-
sest kogutoodangust.

2.2, Dumpinguhinnaga import uurimisperioodi
jooksul

(121) Ainus koost66d teinud Tai tootja ei eksportinud uurimis-
perioodi jooksul ithendusse. Vttes arvesse, et ei Taist parit
vaatlusalust toodet ei eksporditud iihendusse, ei saa
dumping jitkuda. Sellest jareldub, et kdnealusel juhul peab
analiiiis pohinema dumpingu kordumise tdendosusel, kui
meetmed peaks lopetatama.

2.3.  Impordi areng, kui meetmed kehtetuks tunnis-
tatakse

2.3.1. Sissejuhatavad mdrkused

(122) Nagu on kirjeldatud pohjenduses 120, on uurimine
ndidanud, et Tais oli uurimisperioodi jooksul vihemalt
13 vaatlusaluse toote tootjat ning vaid iiks tegi uurimises
koost6d.

(123) Uuriti, mil médral saab konealuselt koostodd teinud Tai
tootjalt saadud andmeid kasutada iileiildise olukorra
analiitisimiseks seoses Taist pdrineva ekspordi tdendolise
arenguga ning tdpsemalt, mil méddral need sobivad
lahtepunktiks omamaiste ja ekspordihindade, kulude,
tootmisvdimsuste ja tootmisvdimsuse rakendamise niita-
misel.
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(124) Selles suhtes margati mitut puudujidki seoses koostood 2.3.2. Toodang, kasutamata tootmisvimsused ja tdendosus, et
teinud driithingu antud andmetega. Esiteks ei olnud need kasutamata tootmisvoimsused suunatakse iihen-
driithing voimeline kooskolastama omamaiseid ja ekspor- dusse
dihindu tegelike tehingute ning oma auditeeritud raamatu-
pidamisdokumentidega uurimisperioodi kohta. Lisaks ei
suutnud dritthing esitada tootmiskulude jaotust toodete
kontrollnumbrite 16ikes, nagu oli médratletud huvitatud

(130) Kaebus nditab, et Tais on rohkem kui 370-kilotonnine vaba
tootmisvoimsus, mis moodustab ligikaudu 30 % kogu

isikutele saadetud kiisimustikes. Tootja oli vdimeline
esitama tootmiskulu vaid keskmise tootmiskuluna mustade
ja galvaanitud toodete jaotuses kdikide toodetavate toodete
kontrollnumbrite kohta. Tdendid toodete kontrollnumbrite
kulustruktuuri kohta erinevatelt uurimisega seotud teistes
riikides, kaasa arvatud iihenduses, asuvatelt tootjatelt
nditasid, et tootmiskulus toote kontrollnumbri kohta
esineb tdepoolest suur varieerumine. See kehtib ka
konealuse Tai driithingu toodetavate ja miitidavate konk-
reetsete toote tiiiipide kohta. Sellistel asjaoludel ei saa
kulude jaotust, mis ei vdimalda vdrdlust toodete kont-
rollnumbrite 16ikes, pidada piisavaks, et teha kindlaks
omamaise normaalvaartus.

(125) Isegi juhul, kui selliseid andmeid oleks olnud v&imalik

saada, peab meeles pidama, et koost6dd teinud tootja
vastas vahemale kui 10 %-le vaatlusaluse toote kogutoo-
dangust Tais, mis tdhendab, et igal juhul tuleks andmeid
taiendada muu statistilise materjaliga, et hinnata tutipilisust
tilleriigilise hindamise tarbeks.

(126) Ariiihingule anti mdistliku aja jooksul teada komisjoni

kavatsusest kohaldada algmairuse artiklit 18 ja pdhjustest,
miks seda peeti vajalikuks, vottes arvesse uurimise ajalisi
piiranguid. Saadi markusi, mida analiiiisiti pohjalikult ning
millele vastati iiksikasjalikult. Uhtki driithingu antud
selgitust ei peetud kiillaldaseks voimaldamaks komisjonil
valtida parimate kittesaadavate faktide kohaldamist eespool
esile tostetud piirkondades.

(127) Seepirast pdhineb teave omamaiste ja teiste riikide suhtes

kohaldatavate ekspordihindade kohta Tai eksportijate puhul
parimatel kittesaadavatel faktidel, kaasa arvatud kaebusel ja
avalikult kittesaadaval teabel.

(128) Vastupidi, driithingu antud teavet varude, tootmistaseme ja

tootmisvoimsuse kohta saadi kontrollida. Seda teavet koos
kaebusest saadud andmetega saadi seega kasutada, et teha
kindlaks koikide Tais asuvate eksportivate tootjate toot-
mismaht ja tootmisvdimsus.

(129) Eespool esitatut silmas pidades vdeti arvesse jargmisi

kaalutlusi, et hinnata meetmete kehtetuks tunnistamise
tdendolist moju.

tootmisvdimsusest. See vaba tootmisvoimsus, mille vdiks
suunata ithenduse turule, vastab rohkem kui 25 %-le
ithenduse kogutarbimisest (nagu on mddratletud pdhjen-
duses 231).

(131) Vaba tootmisvoimsuse tase oli veelgi markantsem koostood

teinud tootja puhul, kes esindas vihem kui 10 % Tai
kogutoodangust uurimisperioodi jooksul. Selle tootja
puhul leiti uurimisperioodil iile 50 % vaba tootmisvdim-
sust.

(132) Uheskoos viitavad need tegurid mirkimisviirsele vaba

tootmisvdimsuse olemasolule Tais. Tdendite puudumisel,
mis niitaksid, et selle tootmisvdimsuse vdivad enda alla
haarata suurenenud omamaine miiiik, miiiik muudesse
kolmandatesse riikidesse vi muude toodete toodang peale
vaatlusaluse toote, jireldatakse, et kui meetmed aeguksid,
suunatakse need vabad tootmisvdimsused koige tdendoli-
semalt iihendusse suuresti tinu iihenduse atraktiivsusele
ekspordituruna.

(133) Arvestades, et ithenduse turg on iiks suuremaid maailmas,

teeb ainuiiksi tema suurus ta atraktiivseks iga Tais asuva
vaatlusalust toodet eksportiva tootja jaoks. Uhenduse turu
voimalikku tahtsust suurendab veelgi asjaolu, et USAs, mis
on teine suur turg, kehtivad Taist pdrit impordi vastu
meetmed.

(134) Arvestades seda koos suhteliselt atraktiivse hinnatasemega

ithenduses, kus on olemas histi arendatud jaotuskanalid,
arvatakse, et meetmete puudumisel oleks olemas selge
majanduslik ajend ekspordi nihkumiseks eemale suurtest
kolmandatest turgudest, nagu USA, ithenduse suunas.

(135) Kokkuvdttes arvatakse praeguses olukorras, et igasugune

suurenemine praeguses tootmisvdimsuse rakendamises
suunatakse tdendoliselt eksporti ja eriti tthenduse turule.

2.3.3. Toendolised hinnatasemed

(136) Mitmed tegurid viitavad tdendosusele, et Tai ekspordihin-

nad tthendusse oleksid dumpinguhinnad.

(137) Esiteks paistab eksport suurtele kolmandate riikide turgu-

dele olevat tehtud dumpinguhinnaga. Seda kinnitab USA
dumpinguvastaste meetmete olemasolu 15 % ulatuses Taist
parineva keevistorude ekspordi suhtes. See viitab ildise-
male kaitumismallile, mis pohineb suurtele kolmandatele
turgudele dumpinguhinnaga miitimisel. Fakt, et Taist parit
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eksport ithendusse 1dppes pdrast meetmete kehtestamist,
paistab toetavat motet, et Tais asuvad eksportivad tootjad ei
oleks voimelised voi ei soostuks miiiima dumpinguvabal
hinnatasemetel.

(138) Lisaks pakuksid vaatlusaluse toote puhul, mis on iildiselt

iisna  homogeenne, tulevased Tai miijad tdendoliselt
tooteid muu tthenduse impordi iilekaalus olevate hinda-
dega. Nagu on jdreldatud eespoolsetes jagudes, on muude
eksportivate riikide impordihinnad ildiselt madalad.
Arvestades, et Tai tootvate eksportijate vdimalikud eks-
pordihinnad peegeldavad toendoliselt neid madalaid hindu,
ning arvestades, et vaatlusaluse toote kulustruktuur, mis
pohineb tugevalt teraspoolide ja tsingi hindadel, mis on iile
maailma markimisvadrselt tdusnud, oleksid ekspordihin-
nad tdendoliselt dumpinguhinnad.

2.4, Jireldus

(139) Markimisvddrne kogus Taist parit eksporti miitiakse seega

tithendusse tdendoliselt dumpinguhindadega, kui meetmetel
lastakse aeguda.

3. TURGI i): ULDINE DUMPING JA ARTIKLI 11 LOIKEGA 2
SEOTU

3.1.  Uldkiisimused

(140) Kaebuse esitaja viitis, et Tiirgist parit dumpinguhinnaga

import viiks tdendoliselt viga tdsise kahjuni tihenduse
toostusharu jaoks, kui meetmetel lastakse aeguda. Vahe-
pealse ldbivaatamise kontekstis (vt allpool) ndudis kaebuse
esitaja, et meetmeid tuleks karmistada dumpingu ja kahju
véidetavalt tdusnud tasemete tottu.

(141) Statistilised andmed néitasid, et Tiirgist parit import ulatus

110 kilotonnini, mis esindab peaaegu 9 % thenduse
tarbimisest (nagu on mddratud pdhjenduses 231). Esines
lahknevus Eurostati ja aritthingute (138 kilotonni) teatatud
koguste vahel. Viidatakse pdhjenduses 55 tehtud mérkus-
tele.

(142) Dumpingu arvutamiseks kasutatud ildist metoodikat

(esitatud eespool pohjendustes 31 kuni 46) on kohaldatud
koikide Tiirgis asuvate eksportivate tootjate suhtes. See
erineb esialgses uurimises kohaldatud metoodikast, mida
kasutati erandlikult mdne eksportija puhul valuuta
mirkimisvddrse koikumise tottu esialgse uurimisperioodi
jooksul. Konealuse kdikumise tdttu peeti esialgses uurimi-
ses asjakohasemaks vorrelda kuu kaalutud keskmist
normaalvéidrtust ja kuu kaalutud keskmist ekspordihinda.
Konealused erandlikud tingimused puudusid aga kiesolevas
uurimises ning kohaldati hoopis eespool 1digetes 31 kuni
46  kirjeldatud  standardmeetodeid.  Seega  mddrati

kiesolevas uurimises Tiirgis asuvate eksportivate tootjate
puhul dumpingumarginaal kindlaks kaalutud keskmise
normaalvdirtuse ja kaalutud keskmise ekspordihinna
vordluse pohjal.

(143) Ariithinguid Cayirova Boru Sanayi ve Ticaret AS, Istanbul,

Yiicel Boru ve Profil Endistrisi AS, Istanbul, ja Noksel Celik
Boru Sanayi AS, Ankara, kellest igaithe individuaalne
dumpingumarginaal esialgses uurimises oli null, uuriti
esialgu labivaatamises ning need voeti osaks valimist. Ent
kuigi algmairuse artikli 9 16ikes 3 on sitestatud, et esialgses
uurimises nullis vdi vahetdhtsa dumpingumarginaaliga
aritthinguid voib kaasata ldabivaatamisse, ei kohusta see
ithenduse institutsioone selliseid 4ritthinguid kaasama.
Lisaks on parast algmaidruse vastuvotmist WTO vaidluste
lahendamise organ juhtumi Mexico-Beef and Rice puhul
tolgendanud asjakohast dumpinguvastase lepingu sitet nii,
et see keelustab selliste driithingute labivaatamise. Seeparast
jareldasid tthenduse institutsioonid, et on asjakohane mitte
kasutada konealuse kolme daritthingu labivaatamise ajal
kogutud andmeid. Seega jdeti need driithingud valimist
vilja. Lisaks eeldatakse kaesolevas mdédruses, et iikski
nendest kolmest ariiihingust ei tegele praegu dumpinguga.

3.2.  (Eksportijate) viljavotteline uuring ja koost66

(144) Viljavottelise uuringu vormid saadeti 15 voimalikule

Tirgis asuvale tootjale/eksportijale ning 8 neist vastas.
Valimi jaoks valiti vilja kolm driiihingut/kontserni, kelle
arvele langeb 41 % Tiirgi koguimpordist ithendusse.

3.3.  Normaalviirtus

(145) Nagu eespool mirgitud, normaalvéirtus kas arvestati voi

maédrati kindlaks tavapirase kaubandustegevuse kdigus
Tiirgis asuvate soltumatute klientide makstud voi maksta-
vate hindade pohjal. Moned eksportivate tootjate ndutud
kohandused on kas tagasi likatud voi parandatud.

3.3.1. Krediidikulud

(146) Pdrast komisjoni uurimistulemuste teatavakstegemist viit-

sid moned eksportijad, et krediidikulud mairataks kindlaks
tootjate ja nende klientide vahel kokkulepitud tegelike
maksetingimuste pdhjal. Kdnealuste vdidetega ndustuti.

3.3.2. Tollimaksu tagastamine

(147) Teatavad driithingud taotlesid tollimaksu tagastamiste

arvessevotmist pohjendusega, et impordimakse nduti
samasuguse toote jaoks kasutatava tooraine pealt, kui see
oli ette nahtud Tiirgis tarbimiseks, kuid need maksti tagasi,
kui toode miitidi ekspordiks ithendusse.
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(148) Uhel juhul leiti taotletud summa olevat kdrgem kui
siseturul miitidavasse samasugusesse tootesse fiiiisiliselt
inkorporeeritud ainete eest ndutud tollimaks. Tehti kind-
laks, et tollimaksukoormus oli viiksem, kuna see ériiithing|
kontsern ei kasutanud enda omamaises toodangus mitte
ainult tollimaksuga imporditud poole, vaid ka 0 %-lise
tollimaksumdairaga poole, samuti kohapealt ostetud poole.
Seetdttu korrigeeriti seda summat vastavalt.

(149) Uks teine driithing, kelle puhul kdnealusest arvessevotmi-
sest esialgu keelduti, taotles selle vdimaldamist, kuna tema
riigisiseselt miiiidud tooted siiski kandsid tollimaksukoor-
must. Kdnealune taotlus kiideti osaliselt heaks.

(150) Sellega seoses viitis ithenduse tootmisharu, et see oleks
tasakaalustatav subsiidium. Kuid tuleb mirkida, et kidesolev
menetlus on dumpinguvastane uurimine. Seepdrast ei ole
seda viidet analiiiisitud.

3.3.3. Miiiigi-, iild- ja halduskulud

(151) Uks Tiirgi eksportijatest viitis endal olevat selle miiiigi
puhul, mille normaalvaartus tuli vélja arvutada, negatiivsed
miitigi-, iild- ja halduskulud. See tulenes asjaolust, et nende
valisvaluutavahetuse kasumid olid markimisvaarsed ja
suuremad kui midigi-, @ld- ja halduskulude kogumaht.
Konesoleval juhul ignoreeriti neid finantskasumeid. Voeti
arvesse vaid driithingute laenudega seotud kulusid. Miitigi-,
tild- ja halduskulusid korrigeeriti seega vastavalt.

3.4.  Ekspordihind

(152) Koigil juhtudel toimus vaatlusaluse toote miiiik ithenduses
asuvatele sdltumatutele klientidele. Seega pShines algméa-
ruse artikli 2 I6ike 8 kohaselt koikide eksportijate puhul
ekspordihind ithenduses asuvate sdltumatute klientide
makstud vdi makstavatel hindadel.

3.5.  Vordlus

(153) Normaalvairtust ja ekspordihindu vorreldi tehasest hanki-
mise tasandil. Oiglase vérdlemise tagamiseks vdeti koos-
kolas algmairuse artikli 2 16ikega 10 korrigeerimiste niol
noduetekohaselt arvesse hindade vorreldavust mdjutavaid
erinevusi. Asjakohased korrigeerimised seoses mahahind-
luste, hinnaalanduste, transpordi-, kaitlemis-, laadimis-,
panga-, kindlustus- ja krediidikuludega tehti, kui neid peeti
asjakohaseks ja kontrollitud tdenditega pohjendatuks.

3.6. Dumping uurimisperioodi jooksul

(154) Tiirgis asuvate eksportivate tootjate dumpingumarginaal
madrati kindlaks algméddruse artikli 2 loigete 11 ja 12
kohaselt kaalutud keskmise normaalviirtuse ja kaalutud
keskmise ekspordihinna vordluse pohjal .

(155) Kaalutud keskmiste ekspordihindade vordlus kaalutud
keskmise normaalvairtusega nditas jargmisi dumpingu-
marginaale:

— Erbosan Erciyas Boru Sanayii ve Ticaret AS, Kayseri
(edaspidi ,Erbosan”) 0,5 %,

— Borusan Mannesmann Boru Sanayi ve Ticaret AS,
Istanbul (edaspidi ,Borusan”) - 1,4 %,

— Toscelik Profil ve Sac Endustrisi AS, Iskenderun
(edaspidi ,Toscelik”) 0,9 %.

(156) Kaks driithingut andsid teada oma kavatsusest teha
koostood, kuid neid ei kaasatud valimisse. Pidades silmas,
et koigi valimis olevate dritihingute jaoks kindlaksmaaratud
dumpingumarginaalid olid minimaalsed ning et koostoo
tase uurimises oli vdga korge, peeti iileriigilist dumpingu-
marginaali samuti minimaalseks.

(157) Seetottu jareldatakse, et Tiirgi puhul ei olnud dumping ei
jatkunud. Edasine analiiiis algméddruse artikli 11 1dike 3
raames keskendub seepirast iiksnes dumpingu kordumise
toendosusele.

3.7. Toenidosuse analiiiis
3.7.1. Uldmarkused

(158) ELi turg on kahtlemata Tiirgi tootjate jaoks viga atraktiivne
turg. See tuleneb mitmest tegurist, millest esimene on
suurus. Suurus ei ole seotud mitte ainult suure tarbimisega,
vaid ka asjaoluga, et enamik Tiirgist parit ekspordist teistele
kolmandate riikide turgudele on killustunud - s.t viikeseid
koguseid veetakse mitmesse erinevasse sihtpunkti. Selles
suhtes on ithendus itheainsa sihtpunktina ja suure vastu-
vOtuvdimega atraktiivsem.

(159) Geograafiline lihedus on teine tihtis tegur, kuna nende
toodete transpordikulud ei ole tihtsusetud.

(160) Uhendus on Tiirgi eksportijate jaoks ka traditsiooniline
turg, kellel on seal histi toimivad turustuskanalid ning suur
hulk kliente.
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3.7.2. Ekspordi osa ELi ning hinnakujundustavad

(161) Vaatamata jousolevatele meetmetele jatkus Tiirgist parit
import kogu uurimisperioodi viltel. Siiski ei leitud
dumpingut ithegi valimisse kaasatud daritthingu puhul.
Tuleks dra markida, et valimisse kaasatud ja mittekaasatud
dritthingud, kes tegid praegustes libivaatamistes koostood,
ning driithingud, kelle dumpingumarginaal leiti esialgses
uurimises olevat nullilihedane vdi minimaalne, katavad
ligikaudu 90 % Tiirgi koguekspordist thendusse. Konealuse
Tirgi ekspordi turg paistab olevat stabiilne ning miski ei
viita sellele, et driithingud muudaksid oma hinnakujun-
dusstrateegiaid. Lisaks on valimisse kaasatud kolm driii-
hingut ning 4riithingud, kelle dumpingumarginaal leiti
esialgses uurimises olevat nullilihedane v6i minimaalne,
vaieldamatult suurimad turuosalised ning hinnaliidrid.
Seetdttu on tdendoline, et mis tahes muu driithing jargiks
pigem nende hinnakujundustavasid. Seepérast on dum-
pingu kordumine Tiirgi puhul ebatdendoline. Siiski uuriti
terviklikkuse huvides ka alljirgnevaid tegureid.

3.7.3. Kasutamata tootmisvoimsus Tiirgis

(162) Uurimises tehti kindlaks, et koostood teinud tootjatel,
sealhulgas valimisse kaasatud ja mittekaasatud driithingutel,
oli uurimisperioodil ligikaudu 143 000-tonnine vaba
kogutootmisvoimsus. See kogus vastaks ligikaudu 10 %-le
ithenduse keevistorude kogutarbimisest (nagu on maératle-
tud pdhjenduses 231).

3.7.4. Kolmandate riikide turgude vimalik vastuvtuvdime

(163) Vaatlusaluse toote suurimal turul (USAs) kehtivad Tiirgist
parit ekspordi suhtes dumpinguvastased meetmed, mis
ulatuvad 14,7 %-ni. See viitab asjaolule, et muude
tingimuste samaks jdddes ei votaks USA tdendoliselt vastu
mérkimisvddrseid lisaekspordikoguseid — Tirgist. Kuid
asjaolu, et eksport kolmandatesse riikidesse on killustunud
vedudega mitmetesse erinevatesse sihtkohtadesse, paistab
nditavat, et Tiirgi eksportijad on uurivad aktiivselt uusi
turge ning seetdttu on tdendoline, et kolmandate riikide
turud voivad vastu votta osa konealustest tootmisvoim-
sustest. Kui lisaks votta arvesse ithendusse ja kolmandatesse
riikidesse suunatud Tiirgist parit ekspordi tegelikku suhet
(70/30), voib pohjendatult eeldada samasugust suhet, kui
praegu kasutamata tootmisvdimsused miiiiakse. Koos
sellega lisanduks uurimisperioodi tarbimisnumbrite pdhjal
ithendusse suunatud impordile 100 000 tonni, mis vastaks
7 %-lisele lisaturuosale. Tuleb aga markida, et tegemist on
maksimaalse teoreetilise miitigitdusuga oletuse pohjal, et
kasutamata tootmisvoimsust kasutatakse 100 %-liselt, mis
on sellises majandusharus haruldane.

3.7.5. Hinnategurid

(164) Hinnaerinevused Tiirgist ithendusse ja kolmandatesse
riikidesse suunatud ekspordi vahel ei ole olnud markimis-
vddrsed ning soltuvad asjaomasest dritthingust. Parast
edasist analiiiisi asjaomaste isikute teavitamise jarel méirati
kindlaks, et Tiirgi ekspordihinnad kolmandatesse riikidesse
olid veidi korgemad kui ekspordihinnad ithendusse.
Pidades silmas, et Turgi puhul ei tuvastatud dumpingut
seoses tema ekspordiga ihendusse, voib oletada, et
kolmandatesse riikidesse ei eksporditud iildiselt dumpingu-
hindadega. Ei ole ka muid niitajaid, et Tiirgi eksportijad
muudaksid oma hinnakujundamisstrateegiat. Ei turutingi-
mustes ega eksportijate olukorras iildiselt ei osutanud miski
sellele, et nad muudavad toenioliselt oma kiitumist turul.

(165) Eespool esitatu taustal jareldatakse, et Tiirgist parit impordi
puhul dumping tenioliselt ei kordu.

4. TURGI ii): ARTIKLI 11 LOIKEGA 3 SEOTU

(166) Kaebuse esitaja viitis, et kehtivad meetmed ei takistanud
dumpinguhinnaga impordi jatkumist ning et meetmete tase
ei olnud Tirgist périneva vaatlusaluse toote impordiga
tuleva kahjustava dumpingu vastu vditlemiseks enam
piisav.

41. Muutunud asjaolude piisiv iseloom

(167) Nagu eespool jireldatud, ei jitkunud Tirgist parit import
enam dumpinguhindadega. Toepoolest on koik kiesolvas
uurimises tuvastatud dumpingutasemed allpool miinimum-
kiinnist. Eelkdige kehtib see kolme aritthingu puhul, kes
esialgselt leiti tegelevat dumpinguga.

(168) Nagu mirgitud, jadb tthenduse turg koige tdendolisemalt
Tiirgi eksportijate jaoks atraktiivseks turuks hindade ja ka
heade ning pikaajaliste kaubandussuhete osas. Samal ajal
miiiivad Tiirgi tootjad markimisvadrseid mahtusid siseturul.
Need kogused miitiakse konkurentsivoimeliste ja suhteliselt
madalate hindadega vorreldes teiste oluliste turgudega,
sealhulgas ELi ja USAga. Tdepoolest olid omamaised
hinnad ja seega ka normaalvéirtused sellistel tasemetel, et
dumping seoses ekspordiga ithendusse on tdielikult
kadunud.

(169) Uurimine ei ole tuvastanud tihtegi teist asjaolu, mis viitaks,
et hind ja dumping tdenéoliselt muutuvad, kui meetmetel
lastakse aeguda. Aritthingute puhul, kelle suhtes on alates
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esialgsest uurimisest rakendatud tollimaksu nullmédrasid,
kehtivad jitkuvalt Mexico Beef and Rice aruandel (nagu on
selgitatud eespool pdhjenduses 143) pohinevad kaalutlu-
sed. Seoses teiste driithingutega nditas kéesolev uurimine
tdepoolest, et asjaolud on muutunud, kuna leiti, et nad ei
tegele enam dumpinguga. Lisaks ei ole iihtegi mdjuvat
pohjust, mis niitaks, et sellised muutunud asjaolud ei ole
piisiva iseloomuga. Pealegi eksportisid kdik uuritud
dritthingud  kolmandatesse riikidesse 2006. aastal ja
uurimisperioodil kdrgemate hindadega kui ekspordihinnad
tthendusse. Samadel perioodidel eksporditi ithendusse
hindadega, mis iiletasid omamaise miitigi hindasid. See
naitab selgelt, et muutunud asjaolud (eksport ei ole enam
dumpinguhinnaga) on piisiva iseloomuga.

4.2.  Jireldus

(170) Seega voib jireldada, et kui meetmetel lastakse aeguda, siis

toendoliselt ei ekspordita ithendusse dumpinguhindadega.
Lisaks voib esialgse uurimisega vorreldes muutunud
tingimusi seoses dumpingu puudumisega pohjendatult
pidada piisivat laadi muutusteks.

(171) Eespool esitatut silmas pidades tuleks 1opetada Tiirgist parit

importi kisitlev menetlus.

5. UKRAINA i): ARTIKLI 11 LOIKEGA 3 SEOTU

5.1. Uldmirkused

(172) Interpipe Group viitis, et tema enda kuludel/riigisisestel

hindadel pohineva normaalviirtuse vordlemine ekspordi-
hindadega ELiga vorreldavale kolmanda riigi turule viiks
dumpingu taseme praegu kehtivatest meetmetest oluliselt
madalamale. Seetdttu ei ole dumpingu korvamiseks
viidetavalt enam vajalik jitkata meetmete rakendamist
praegusel tasemel.

(173) Uurimise kiigus teavitati driithingut komisjoni kavatsusest

kohaldada algmairuse artiklit 18. See tulenes asjaolust, et
drithing ei andnud tootetiiiibi (toote kontrollnumbri)
vormis ndutavaid andmeid tootmiskulu kohta. Ariiihing
esitas andmeid tootmiskulu kohta vaid kdikide konkreetses
tookojas toodetud tootetiitipide keskmisena.

(174) Faktide uurimine nditas, et komisjon ei saa aktsepteerida

esitatud andmeid tootmiskulu kohta, kuna need ei
voimaldaks nduetele vastavat vordlust siseturu miiigihin-
dadega tootetiiiipide ldikes.

(175) Ariiihingut teavitati pdhjustest, miks see oli vajalik,

mdistliku aja jooksul, nagu on ndutud algmairuse artikli 18

1dikes 4. Saadi markusi, mida analiitisiti ja millele vastati
iiksikasjalikult. Uhtki driithingu antud selgitustest ei peetud
piisavaks vdimaldamaks komisjonil viltida kattesaadavate
faktide rakendamist allpool esitatud valdkonnas.

(176) Pdrast asjaomaste isikute teavitamist vaitis kaebuse esitaja,

et menetlus tuleks l6petada, kuna ainsa Ukraina tootja
koostoo oli nii puudulik, et komisjonil tuli tootmiskulude
korrigeerimiseks kasutada algméaruse artiklit 18. Tuleb aga
mirkida, et artiklit 18 kohaldati véimaldamaks komisjonil
tdiendada ainsa koost6od teinud Ukraina tootja esitatud
teavet, kasutades parimat kittesaadavat teavet. Seepdrast
likati viide tagasi.

5.2. Normaalviirtus

(177) Komisjon uuris, kas omamaist miiiki vdiks kasitada

algméidruse artikli 2 16ike 4 kohaselt tavapdrase kauban-
dustegevuse kdigus toimunud miiiigina. Selleks uuriti,
milline on koostood tegevate eksportivate tootjate toode-
tud ja siseturul mitidud toote tootmiskulu.

(178) OJSC Interpipe Novomoskovsk Pipe Production Plant

(NMPP), kes toodab vaatlusalust toodet, ei suutnud esitada
tootmiskulu jaotust toodete kontrollnumbrite 1dikes. See
eksportiv tootja esitas vaid molemas oma kahes tookojas
toodetud koikide toodete kontrollnumbrite keskmise
tootmiskulu. Téendid toodete kontrollnumbrite kulustruk-
tuuri kohta uurimisega seotud teistes riikides, kaasa arvatud
ithenduses, asuvatelt eri tootjatelt niitasid, et tootmiskulus
toote kontrollnumbri kohta esineb suur varieerumine.

(179) OJSC Interpipe Nizhnedneprovsk (NTRP) tube rolling

plant, mis on seotud NMPPga, esitas tootmiskulu jaotuse
toote kontrollnumbri kohta.

(180) Nagu on selgitatud pdhjenduses 173, kohaldas komisjon

NMPP suhtes algmddruse artiklit 18, et saada tootmiskulu
toodete kontrollnumbrite 16ikes. Kaaluti ka vdimalust
kasutada esialgsest uurimisest saadud andmeid, kuid kuna
Ukrainale on parast seda antud turumajanduslik staatus, ei
peetud selliseid andmeid parimaks kittesaadavaks teabeks.
Lisaks arvas komisjon, et ithenduse tootmisharu edastatud
teabe kvaliteet on selline, mis vdimaldab teha jareldusi
tootmiskulu kohta toodete kontrollnumbrite 1dikes. Seepi-
rast peeti koost6od teinud ithenduse tootmisharu esitatud
teavet kdige usaldusvddrsemaks ning parimaks kittesaada-
vaks teabeks, millest tuletada tootmiskulu toodete kont-
rollnumbrite 1oikes. Selles suhtes nditasid
uurimistulemused, et oli voimalik vilja arvutada erinevused
odavaima thenduse tootmisharu toote kontrollnumbri
ning teiste toodete kontrollnumbrite vahel. Seda erinevust
kohaldati seejarel NMPP teatatud keskmise tootmiskulu
suhtes. Kui esines kokkulangevus tthenduse tootmisharu
toodetud toote kontrollnumbri ning NTRP toodetud sama
toote kontrollnumbri vahel, kasutati NTRP kulu.
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(181) Sama isik pidas kiisitavaks asjaolu, et komisjon kasutas

uurimisperioodi andmeid arvestamaks normaalvaartust ja
ekspordihinda Interpipe’i uurimisperioodil. Mdne sellega
seotud viitega oldi ndus. Komisjon uuris CIF-ekspordi-
hinna kaalutud keskmist ithendusse mélema menetluse
kattuva kuue kuu jooksul. Lisaks, vdimaldamaks samal
ajavahemikul oiglast vordlust tthendusse eksporditud
vaatlusaluse toote iga liigi kaalutud keskmise normaalviir-
tuse ja vaatlusaluse toote iga vastava liigi kaalutud keskmise
ekspordihinna vahel, korrigeeriti koost6od teinud tootjate
tootmiskulu. Korrigeerimine tehti peegeldamaks tootmis-
kulu sama kuue kuu kohta mis vdeti arvesse arvutamaks
CIF-ekspordihindu ithendusse. Ainus koostood  teinud
Ukraina eksportija vditis, et komisjon peaks kasutama
seotud driithingu, OJSC Interpipe Nizhnedneprovsk (NTRP)
tube rolling plant, tihiku tootmiskulu, kui toote kontroll-
numbrid on peaaegu identsed nende toodete kontrollnum-
britega, mille tootja on OJSC Interpipe Novomoskovsk Pipe
Production Plant (NMPP). Nagu on selgitatud pdhjenduses
175, on komisjonil aga tdendeid suurtest variatsioonidest
tootmiskulus toote kontrollnumbri 16ikes. Kdnealune viide
likati seega tagasi.

5.3.  Ekspordihind

(182) Mis  puutub ithendusse suunatud eksporti, eksportis

kontsern uurimisperioodi jooksul iihendusse ebaolulise
mahu vaatlusalust toodet. Iseenesest ei saanud neid
tehinguid pidada tiiiipiliseks, et méddrata kindlaks, kas oli
toimunud moénda piisiva iseloomuga kditumismuutust.

(183) Interpipe Group tegi ettepaneku kasutada eksporti kol-

mandatesse riikidesse, et mddrata kindlaks hindade tase,
millega toimuks eksport tthendusse. Eelkdige viitis eks-
portija, et selles suhtes tuleks kasutada eksporti Venemaale.
Ariithing esitas tdendeid oma ekspordi kohta kolmandate
riikide ja Venemaa turule.

(184) Esiteks mddrati kindlaks, kas Interpipe Groupi vaatlusaluse

toote pakutud ekspordimahud kolmandatesse riikidesse
olid tldmiiiki silmas pidades piisavalt olulised. Selles
suhtes jireldati, et miiiik Venemaale esindas rohkem kui
poolt kontserni koguekspordist ja oli pdhimdtteliselt sobiv
jarelduste tegemiseks, kui Venemaa turg on piisavalt
sarnane ithenduse omaga.

(185) Komisjoni kisutuses oleva teabe pohjal uuriti, kas

Venemaal olid ithendusega sarnased turutingimused ja
-struktuur, et hinnata, kas eksport Venemaale on usaldus-
viidrseks aluseks toendolistele ekspordihindadele iihen-
dusse, et miirata kindlaks uus meetmete tase.

(186) Uhest kiiljest paistab Venemaa turg vaatlusaluse toote jaoks
olevat sarnaselt tthenduse omaga mdrkimisvdirne ning
mdlemas piirkonnas miitidavad tootetiiiibid on tldiselt
sarnased.

(187) Teisest kiiljest tuvastati nende kahe turu vahel silmapaist-
vaid erinevusi. Esiteks esinevad Venemaal markimisvéirsed
imporditollimaksud erinevalt selliste maksude puudumisest
ithenduses (!). Seda kajastab impordi osatihtsus, mis on
tunduvalt vdiksem kui tthenduses. Lisaks paistab tootmis-
sektor Venemaal olevat palju kontsentreeritum, kus véikse
arvu suurte tootjate arvele langeb suurem osa tegevusest —
samas kui tthenduses on tegevus jagunenud suurema arvu
tootjate 16ikes. Samuti paistavad jaotuskanalid hdlmavat
vihem hulgimiitjaid kui tthenduses. Lisaks viitab fakt, et
tthenduses esineb markimisvaarselt palju Venemaa périt-
oluga dumpingut, erinevustele hinna kujunemises ja
moonutustele Venemaa siseturul, milleta sellist tegevust ei
toimuks.

(188) Lisaks naitab dumpingu esinemine, et riigisisesed hinnata-
semed Venemaal on korgemad kui hinnad, millega
eksportijad tdenioliselt ithendusse ekspordiksid. See tule-
neb asjaolust, et valdavad hinnad importijate jaoks, kes on
jatkuvalt tihenduses olulisel kohal, on tdendoliselt Venemaa
ekspordihindadega samal tasemel, ning samuti vaatlusaluse
toote homogeensest olemusest, mis viitab sellele, et
tthenduses edu saavutada soovivad eksportijad peavad
koige tdendolisemalt jirgima madalaimate pakkumiste
tegijatega sama hinnataset.

(189) Eespool kirjeldatu viitab erinevustele, mis mdjutaksid
hindade kujundamist ja seega ka tasemeid ning mis
seetdttu osutavad sellele, et Venemaa hindu ei saa kasutada
meetmete uue taseme kindlaksmairamiseks.

(190) Edasi uuris komisjon, kas sellel otstarbel saaks kasutada
muudesse kolmandatesse riikidesse kui Venemaa suunatud
ekspordi hindu. Esiteks uuriti, kas suuruselt teist ekspordi-
turgu saaks votta vordlusriigiks. Kuid see vdimalus jéeti
korvale, kuna Valgevene ei ole turumajandusriik. Analiiiisiti
ka miiiiki teistesse riikidesse, kuid nende ekspordimahud
olid liiga viikesed, et neid saaks pidada tiiiipilisteks.

(191) Nendel asjaoludel ei saa Ukrainast Venemaale (ja teistesse
kolmandatesse riikidesse, kuhu taotleja uurimisperioodi
jooksul eksportis) suunatud ekspordi hindade kasutamist

(") Lisaks toimub praegu vaatlusalust toodet kisitlev kaitsemeetmetega

seotud uurimine. Kui selle jireldused on sarnased 2006. aasta 1dpus
suurema diameetriga torude suhtes kehtestatud kaitsemeetmetega
(tol ajal kehtestati 8 %-line eritollimaks), tihendaks see veel iiht
struktuurilist erinevust ithendusega vorreldes.
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pidada tiitipiliseks niteks iithendusse suunatud ekspordi
hinna tdendolise kaitumise kohta ning jdetakse seega
kdrvale. Eespool esitatut silmas pidades peeti hoopis
vajalikuks kohaldada Interpipe Groupi puhul algmdiruse
artikli 2 Ioiget 9. Selles suhtes kaaluti, kas ithendusse
suunatud ekspordi CIF-hindade kaalutud keskmised uuri-
misperioodi jooksul koikidest uurimisega seotud riikidest
parit koostood teinud eksportivatelt tootjatelt saaks
koondada toote kontrollnumbri 16ike tasandil ning kasu-
tada vordlusena, et madrata kindlaks ekspordihind kone-
aluse Ukraina eksportiva tootja jaoks.

(192) See meetod leiti sobivat, kuna on mdistlik oletada, et kui
Ukrainast parit eksport siseneks ithenduse turule, ei
kalduks see olulisel méidral kdrvale tema otseste konku-
rentide st teiste thendusse eksportijate hinnastruktuurist.

(193) Nagu on selgitatud pohjenduses 181, kasutas komisjon
ekspordihinna kindlakstegemisel vaid uurimisperioodi ja
Interpipe’i uurimisperioodi kattuva kuue kuu andmeid.

(194) Nende eksportijate kokkulangevaid toote kontrollnumbri
tihiku ekspordihindasid kasutati seega Interpipe Groupi
ekspordihinna kindlaksmairamiseks.

(195) Pirast asjaomaste isikute teavitamist vitis ainus Ukraina
eksportiv tootja, et ekspordihinna kindlaksmairamisel ei
tuleks teha mingisuguseid mahaarvamisi seotud éritihingu
miitigi-, tld- ja halduskuludest ning kasumist, kuna
algmairuse artikli 2 15ige 9 ei ole kdesoleval juhul
kohaldatav. Viideti, et algmadruse artikli 2 1dige 9 kehtib
vaid tthenduses asuvate seotud importijate puhul, kuna
selle sdnastus teeb selget vahet importimise ja edasimiiiigi
vahel. Lisaks vaideti, et konealune seotud ériithing tegutseb
ekspordiosakonnana.

(196) Tuleb markida, et vaatlusaluse toote miiiigi puhul iihen-
dusse saatis ainus Ukraina eksportiv tootja vaatlusaluse
toote otse iithendusse, esitas iga saadetise eest arve oma
seotud driiihingule Sveitsis ning sai vastavalt selle makstud
summa. Seega tditis cksportiv tootja koiki eksportija
iilesandeid. Seotud iriithing Sveitsis radkis labi miitigile-
pingute suhtes ning esitas esimesele sdltumatule ostjale
tthenduses arve. Seotud drithing korraldas ka miitidud
toodete kohaletoimetamise.

(197) Seoses Ukraina dritthingu tehtud mirkustega asjaomaste
isikute teavitamise puhul ollakse arvamusel, et ekspordi-
hindasid voib arvestada vastavalt algmdiruse artikli 2
1dikele 9, kui ekspordihind puudub (esimene valikuvéima-
lus vastavalt artikli 2 1oikele 9). Lisaks voib artikli 2 1ike 9
kohaselt ekspordihindasid arvestada mis tahes pdhjendatud
alusel. Selline pohjendatud alus holmab ka mahaarvamist
seotud dritthingu miitigi-, @ld- ja halduskulude ning
moistliku kasumi osas. Isegi kui kaalutleti, et sellised

elemendid on asjakohasemalt peegeldatavad kui komisjo-
nitasud/juurdehindlused vastavalt algmairuse artikli 2
16ike 10 punktile i, mida nad ei ole, oleks tulemuseks
saadud dumpingumarginaal sama. Kuna seotud daritthingu
kasumit mojutas asjaolu, et ta ostis driithingu sisestel
tingimustel, mairati méistlik kasum seepdrast kindlaks
uurimises koost60d teinud sdltumatute importijate/hulgi-
miitijate kdest kogutud andmete pohjal.

(198) Parast asjaomaste isikute teavitamist viitis ithenduse
tootmisharu, et algmairus ning WTO digus ei vdimalda
dumpingumarginaalide véljaarvutamist, kui tthendusse ei
ole toimunud eksporti. Eelmistes pdhjendustes sonastatud
pohjustel korratakse, et algmdiruse artikli 2 16ikes 9
mirgitakse sonaselgelt, et kui ekspordihind puudub, voib
sellist hinda arvestada mis tahes pohjendatud alusel.
Jarelikult likatakse vaide tagasi.

5.4.  Dumpingumarginaal

(199) Eespool kirjeldatud viisil arvutatud normaalvéirtuse ja
samuti eespool kirjeldatud viisil arvutatud ekspordihinna
vordlus nditas dumpingu olemasolu. Kdnealuse Ukraina
kontserni dumpingumarginaal viljendatuna protsendina
CIF-impordihinnast tthenduse piiril tollimaksu tasumata on
jargmine:

Interpipe Group (OJSC Interpipe Novomoskovsk Pipe
Production Plant ja OJSC Interpipe Nizhnedneprovsk tube
rolling plant): 10,7 %.

5.5.  Jareldused dumpingu kohta Ukrainaga seoses

(200) Kokkuvottes leiti, et Interpipe Groupi dumping on
pohjenduses 199 kirjeldatud tasemel. Mis puutub koiki-
desse teistesse Ukrainas asuvatesse eksportivatesse tootja-
tesse, siis kohaldatav dumpingu jadkmarginaal ei muutu.

6. UKRAINA ii): ARTIKLI 11 LOIKEGA 2 SEOTU

6.1.  Sissejuhatavad mirkused

(201) Asjaomase riigi ekspordimahud ELi on jirjekindlalt
vahenenud 29 kilotonnilt 2002. aastal 17,2 kilotonnini
2005. aastal kuni peaaegu nullini uurimisperioodil.

(202) Vaid kaks samasse kontserni (Interpipe Group) kuuluvat
Ukraina tootjat andsid endast teada ning esitasid kiisimus-
tiku vastuse: OJSC Interpipe Novomoskovsk Pipe Produc-
tion Plant ja OJSC Interpipe Nizhnedneprovsk Tube Rolling
Plant.
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(203) Tehti kindlaks, et Ukrainas tegutses lisaks veel vihemalt 7
tootjat. Komisjonile kittesaadava teabe pohjal langeb
Interpipe Groupi arvele ligikaudu 26 % Ukraina toodan-
gust. Nendes tingimustes ollakse seisukohal, et koostootase
oli viga madal.

6.2. Dumpinguhinnaga import uurimisperioodi
jooksul

(204) Ainsa koost6od teinud Ukraina kontserni tootja ithendusse
suunatud eksport oli uurimisperioodi jooksul ebaoluline.
Ukrainast parit vaatlusaluse toote viga madal eksporditase
ithendusse ei olnud tiiiipiline ning ei taganud usaldusvéar-
set ja tdhendusrikast alust tegemaks kindlaks dumpingu
jatkumist. Seetdttu peeti asjakohaseks votta analiiiisi
aluseks konealusel juhul dumpingu kordumise tdendosus
meetmete |dpetamise korral.

6.3. Impordi areng meetmete kehtetuks tunnista-
mise korral

6.3.1. Sissejuhatavad markused

(205) Nagu pdhjenduses 203 kirjeldatud, on uurimine niidanud,
et Ukrainas oli uurimisperioodi jooksul vahemalt 7
vaatlusaluse toote tootjat ning vaid iiks kontsern tegi
uurimises koost6od.

(206) Uuriti, mil mairal saab konealuselt koostood teinud
Ukraina kontsernilt saadud andmeid kasutada Ukrainast
parit impordi tdeniolise arenguga seotud ileiildise olu-
korra analiiisimiseks ning tdpsemalt, mil mairal need
sobivad ldhtepunktiks omamaiste ja ekspordihindade,
kulude, tootmisvdimsuste ja tootmisvdéimsuse rakendamise
nditamisel.

(207) Aritihingu esitatud teavet aktsiate, tootmistaseme ja
tootmisvdimsuse kohta kasutati koos kaebusest saadud
teabega tegemaks kindlaks Ukrainas asuvate tootjate
tootmismahtu ja tootmisvoimsust.

(208) Eespool esitatut silmas pidades vdeti arvesse jargmisi
kaalutlusi, et hinnata meetmete kehtetuks tunnistamise
voimalikku moju.

6.3.2. Toodang, kasutamata tootmisvdimsused ja tdendosus, et
need kasutamata tootmisvdimsused suunatakse iihen-
dusse.

(209) Komisjonile kittesaadava teabe pdohjal tehti kindlaks, et
vaatlusaluse toote tootmisvdimsus Ukrainas iiletab aastas
400 kilotonni.

(210) Tdendite puudumisel, mis naitaksid, et selle tootmisvdim-
suse vdivad enda alla votta suurenenud omamaine miiiik,
miiik muudesse kolmandatesse riikidesse vOi peale
vaatlusaluse toote muude toodete tootmine, jireldatakse,
et kui meetmed aeguksid, suunatakse mérkimisvdarsed
vabad tootmisvdimsused koige tdendolisemalt ithendusse
suuresti seetdttu, et ithendus on atraktiivne eksporditurg.
Seda kinnitab veelgi Interpipe Groupi markimisvdarne vaba
tootmisvoimsus.

(211) Arvestades, et iihenduse turg on iiks suuremaid maailmas,
teeb ainuiiksi tema suurus ta atraktiivseks iga Ukrainas
asuva vaatlusalust toodet eksportiva tootja jaoks.

(212) Tuletatakse meelde, et Interpipe Group tarnib Ukrainast
poole Valgevenes asuvale tootmisettevdttele Mogilev, mis
kujundab allté6votjana toote iimber vaatlusaluseks tooteks,
mille Interpipe’i Sveitsi filiaal miiiib seejirel tthendusse.
Protsessi jooksul jdib Interpipe toote omanikuks. Nagu
eespool oeldud, on selle ekspordi puhul tehtud kindlaks
dumping. Eriti kuna tehakse ettepanek kehtestada Valge-
vene suhtes meetmed, ei saa vilistada, et kontserni teatava
ekspordi pdritoluallikaks saab Valgevene asemel hoopis
Ukraina.

(213) Arvestades seda koos suhteliselt atraktiivse hinnatasemega
thenduses, kus on olemas histi arendatud turustuskanalid,
arvatakse, et meetmete puudumisel oleks olemas selge
majanduslik stiimul ekspordi nihkumiseks eemale kolman-
datest turgudest, nagu Venemaa voi Valgevene, tthenduse
suunas.

(214) Kokkuvottes arvatakse konealuses olukorras, et praeguse
tootmisvdimsuse rakendamise suurenemine suunatakse
tdendoliselt eksporti ja eelkdige tthenduse turule.

6.3.3. Toendolised hinnatasemed

(215) Madala koostoo taseme ja eespool nimetatud teabe
kontekstis ollakse seisukohal, et kaebuses esitatud viiteid
seoses dumpingu kordumise tdendosusega tuleks kinnitada.
Seda toetavad veelgi lisategurid.

(216) Muudesse kolmandatesse riikidesse suunatud ekspordi
hinnad on tthenduses valdavate impordihindadega samal
tasemel. See viitab asjaolule, et ekspordihinnad sellistesse
kolmandatesse riikidesse on tdendoliselt samuti dumpin-
guhinnad, mis osutab iildisemale dumpingul péhinevale
kaitumismallile.

(217) Lisaks pakuksid vaatlusaluse toote puhul, mis on iildiselt
tisna homogeenne, Ukraina vodimalikud miiiijad tde-
ndoliselt tooteid muu iihenduse impordi iilekaalus olevate
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hindadega. Nagu on jireldatud eespoolsetes jagudes, on
muude eksportivate riikide impordihinnad ldiselt mada-
lad. Arvestades, et Ukraina eksportivate tootjate voimalikud
ekspordihinnad peavad tdendoliselt hakkama peegeldama
neid madalaid hindasid ning arvestades, et vaatlusaluse
toote kulustruktuur, mis pohineb tugevalt teraspooli ja
tsingi hindadel, mis on iile maailma markimisvaarselt
tousnud, oleksid ekspordihinnad tdendoliselt 10,7 %-lise
dumpingumarginaaliga, nagu on jireldatud pohjenduses
199.

6.4. Jireldus

(218) Markimisvddrne kogus Ukrainast périt eksporti miiiiakse
seega {lthendusse tdendoliselt dumpinguhindadega, kui
meetmetel lastakse aeguda.

E.  KAHJU (DUMPINGUVASTANE UURIMINE,
AEGUMISE LABIVAATAMINE, TURGI VAHEPEALNE
LABIVAATAMINE)

1. UHENDUSE TOOTMISHARU JA TOODANGU MAA-
RATLUS

(219) Uhenduses tootis samasugust toodet 17 uurimises koos-
t60d teinud ja kaebust toetavat dritthingut ning 2 ithenduse
tootjat, kes ei teinud uurimises koostodd. Ukski ithenduse
tootja ei andnud endast marku ega olnud uurimisele vastu.

(220) Kahe ithenduses asuva tootja poolse koost66 puudumisel
mdirati tthenduse toodang kindlaks kaebuses esitatud ja
uurimise kaigus koostood teinud tootjatelt kogutud teabe
pohjal.

(221) 17 koost6od teinud ithenduse tootja arvele langes 95 %
vaatlusaluse toote kogutoodangust tthenduses. Otsustati, et
nad moodustavad ithenduse tootmisharu algmairuse
artikli 4 16ike 1 tidhenduses.

(222) Uurimises valimisse kaasatud ithenduse tootjate arvele
langes uurimisperioodi jooksul ligikaudu 67 % tihenduse
tootmisharu samasuguse toote toodangust.

2. UHENDUSE TARBIMINE

(223) Vaatlusaluse toote tarbimine iihenduse turul madrati
kindlaks kéikide tthenduses asuvate tootjate miitigimahu
pohjal ithenduse turul ning impordi pdhjal nii asjaomastest
kui ka kolmandatest riikidest.

(224) Uhenduse tootjate miiiigimahud tehti kindlaks, kasutades
tthenduse tootmisharu vastustest saadud teavet koos
kaebusest saadud teabega kahe koostoost loobunud tootja
thenduse miiiigi kohta.

(225) Asjaomastest ja kolmandatest riikidest parit impordi osas
uuriti jirgmisi teabeallikaid:

— tdielikke Eurostati CN-koodide andmeid,

— muud komisjonile Kkittesaadavat konfidentsiaalset
statistilist teavet,

—  huvitatud isikutelt saadud teavet impordi kohta.

(226) Lisaks ei tohiks kaebuse p&hjal teha CN-koodide andmetes
mahaarvamisi, et katta tooteid, mis ei olnud vaatlusalused
tooted, kuna nende CN-koodide all ei ole imporditud
muude toodete mirkimisvédrseid koguseid.

(227) Sellel alusel jareldati, et mahu- ja hinnasuundumuste
kindlaks madramiseks kogu vaatlusaluse perioodi kohta
olid taielikud CN-koodid sobivaim lahendus.

(228) Jargmised markused on selle taustal kasulikud. Valgevene
suhtes ollakse parast Eurostatilt ja eespool nimetatud Saksa
ettevotjalt parinevate hinnatasemete analiitisimist seisuko-
hal, et kogu vaatlusalust perioodi hdlmava muu teabe
puudumisel hindade kohta on Eurostati statistika kdige
tipsem hindade suundumuste allikas.

(229) Uurimine tegi Hiina puhul kindlaks, et koostood teinud
eksportivate tootjate import ELi turule oli suurem, kui
nditas impordistatistika, nagu on margitud allpool tabelis 2.
Silmas pidades, et hinnatasemed olid nende kahe andme-
tekogumi puhul sarnased, ning tagamaks, et need arvud ei
oleks tegelikust suuremana niidatud, otsustati kasutada
ametlikku statistikat suuresti seepdrast, et sellisel ldhene-
misel ei olnud olulist mdju kahju ja pohjusliku seose
analiiiisile vorreldes koostood teinud eksportivatelt tootja-
telt saadud andmete kasutamisega.

(230) Vattes arvesse, et koostodd teinud eksportijate Tiirgist parit
import oli suurem kui Eurostati andmetes néidatu, kehtib
Tirgi puhul samasugune arutluskiik. Ka siin ei olnud
sellisel lahenemisel olulist mdju kahju ja pdhjusliku seose
analiiiisile vorreldes koostood teinud eksportivatelt tootja-
telt saadud andmete kasutamisega.
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(231) Eespool visandatud viisil kindlakstehtud tarbimine (,iihen-
duse tarbimine”) suurenes vaatlusaluse perioodi jooksul
9 %, s.t 1234 kilotonnilt 2004. aastal 1 342 kilotonnile
uurimisperioodi jooksul. Konkreetsemalt vaadeldes nditab
ithenduse tarbimine 12 %-list vihenemist aastal 2005 enne

uut kasvu aastal 2006 ja uurimisperioodi jooksul. Langust
tarbimises 2005. aastal voib seletada sellega, et pérast
suurenenud oste 2004. aastal viisid kaupmehed 2005.
aastal kaupa laost vilja (ja seetdttu vihenes ostmine).

Tabel 1
2005 2006 Uurimisperiood
ELi tarbimine (tonnides) 1234037 1082125 1282737 1342657
Indeks 88 104 109
3. IMPORT VAATLUSALUSTEST RIIKIDEST JA KOLMAN- 3.1.1. Dumpingumarginaal
DATEST RIIKIDEST

(232) Dumpinguvastase uurimise riikide, s.t. Valgevene, Hiina
Rahvavabariigi ja Venemaa puhul uuriti, kas asjaolud olid
sellised, mis vdimaldaksid kogu impordi analiiiisi kumula-
tiivselt. Kuna Bosniast ja Hertsegoviinast pirit eksport oli
alla minimaalse dumpingu, vaadeldi seda hoopis muu
ekspordi all punktis 3.4 ning allpool muude pdhjuste all
punktis 4. Importi aegumise labivaatamise riikidest ja
Tirgist (Tiirgi vahepealse libivaatamise kontekstis) analiiii-
siti eraldi. Selle taustal tuletatakse meelde, et Tiirgi puhul
olid dumpingutasemed allpool miinimumkiinnist ning et
impordimahud seoses Tai ja Ukrainaga nii koos kui ka
eraldi olid samuti minimaalsed. Kuid kahe viimatinimeta-
tud riigi puhul on tehtud kindlaks kahjuliku dumpingu
kordumise tdendosus, nagu on kirjeldatud allpool jaoti-
ses F.

3.1. Kumulatsioon

(233) Komisjon uuris, kas Valgevenest, Hiina Rahvavabariigist ja
Venemaalt pirit vaatlusaluse toote dumpinguhinnaga
importi tuleks hinnata kumulatiivselt vastavalt algmaaruse
artikli 3 Ioikele 4.

(234) Konealuses artiklis on ette nihtud, et sellise impordi mdju,
mis parineb kahest vOi enamast riigist, mille suhtes
kohaldatakse samaaegselt tiht ja sama uurimist, hinnatakse
kumulatiivselt juhul, kui i) igast riigist parit impordi puhul
kindlaks méidratud dumpingumarginaal on suurem alg-
mairuse artikli 9 16ikes 3 miiratletud miinimumtasemest,
ii) igast riigist pédrit impordi maht ei ole tahtsusetu, iii)
kumulatiivne hindamine on kohane importtoodetevahelise
konkurentsi tingimusi ning importtoodete ja tihenduse
samasuguse toote vahelise konkurentsi tingimusi arvesse
vottes.

(235) Kogu Hiina Rahvavabariigist, Venemaalt ja Valgevenest
pdrit import vastab eespool pdhjenduses 234 nimetatud
tingimusele 1.

3.1.2. Dumpinguhinnaga impordi maht

(236) Hiina Rahvavabariigist, Venemaalt ja Valgevenest parit
impordimahud iiletavad miinimumtaset ning ei ole seega
tithised (nagu voib naha allpool tabelist 2).

3.1.3. Konkurentsitingimused

(237) Mis puutub konkurentsitingimustesse, siis uurimine nitas,
et asjaomastest riikidest dumpinguhindadega imporditud
vaatlusalune toode ning ithenduse tootmisharu toodetav ja
miitidav toode olid samasugused kdigi peamiste fuiisikaliste
ja tehniliste omaduste osas. Sama kehtib erinevatest
asjaomastest riikidest dumpinguhinnaga imporditud too-
dete vordluse puhul.

(238) Lisaks on selle pohjal need tooted omavahel vahetatavad
ning neid turustatati vaatlusaluse perioodi jooksul ithen-
duses vorreldavaid miiiigikanaleid pidi, nt hulgimiiiijad ja
kaubandusettevdtjad.

(239) Lisaks tegi uurimine kindlaks, et konkurentsi esines
ithenduse eri lilkmesriikides ning kdikide erinevate vaatlu-
saluse toote tiiiipide 1dikes, kaasa arvatud galvaanitud
toodete, mustade toodete ja muu valisviimistlusega torude
puhul. Seega oldi seisukohal, et imporditavad keevistorud
konkureerivad nii omavahel kui ka tthenduses toodetud
keevistorudega.

(240) Uuriti ka erinevate kumuleeritud riikide hinnakaitumist.
See analiiiis nditas, et need riigid 16id thenduse tootmis-
haru hindasid alla ja miiiisid tema hindadest madalamate
hindadega ning, nagu on ndidatud pdhjenduses 244,
jargisid hinnad sarnaseid suundumusi.
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(241) Teatud isikud olid seisukohal, et Venemaalt parit importi ei 16i kogu kumuleeritud import ithenduse tootmisharu

tohiks uurimises kumuleerida, kuna sellest riigist parit
import nditab turul, kus ndudlus tduseb, lahknevat
suundumust impordimahtudes ja turuosas. Selles suhtes
tuleb markida, et impordimahud tithenduse turule piisisid
mirkimisvadrsed kogu vaatlualuse perioodi jooksul. Lisaks
kasvas koigist kolmest riigist (Valgevenest, Hiina Rahva-
vabariigist ja Venemaalt) périt dumpinguhinnaga import
oluliselt viimase kahe aasta jooksul, mida uuriti, ning
tildised hinnatasemed jargisid samasid suundumusi ja olid
samas suurusjargus, eriti uurimisperioodil, nagu on
ndidatud driithingute individuaalsete andmete I6ikes. Lisaks

hindasid uurimisperioodil alla.

(242) Eespool esitatu pohjal jareldati, et kdik kumuleerimist

digustavad tingimused, nagu on kirjeldatud algmairuse
artikli 3 loikes 4, on tdidetud. Seepirast on otsustatud, et
Valgevenest, Hiina Rahvavabariigist ja Venemaalt parit
keevistorude importi tuleks hinnata kumulatiivselt. Edas-
pidi viidatakse nendele riikidele thiselt kui ,kumuleeritud
riikidele” ning nendest riikidest parit impordile viidatakse
tihiselt kui ,kumuleeritud impordile”.

Tabel 2 — Impordimahud (tonnides)

2004 2005 2006 Uurimisperiood

Hiina 21781 54120 110 922 184 887
Venemaa 42036 30 124 34148 36 057
Valgevene 12 827 22056 28 191 29 615
Kogu kumuleeritud import 76 644 106 300 173 261 250 559
Ukraina 25173 17 210 4501 2753
Tai 90 0 0 0
Muu import 222096 162177 238150 238 441
millest Bosnia ja Hertsegoviina 6836 11011 30032 33095
millest Tiirgi 95 049 85018 99 843 110 994

Koguimport 324003 285687 415912 491753

Tabel 3 — Turuosa ( %)

2004 2005 2006 Uurimisperiood

Valgevene 1,0 2,0 2,2 2,2
Hiina 1,8 5,0 8,6 13,8
Venemaa 3,4 2,8 2,7 2,7
Kumuleeritud import 6,2 9,8 13,5 18,7
Ukraina 2,0 1,6 0,4 0,2
Tai 0,0 0,0 0,0 0,0
Muu import 18,0 15,0 18,6 17,8
millest Bosnia ja Hertsegoviina 0,6 1,0 2,3 2,5
millest Tiirgi 7,7 7,9 7.8 8,3

Koguimport 26,3 26,4 32,4 36,6
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3.2.  Kumulatiivne maht ja turuosa

(243) Kumuleeritud import on suurenenud 76 644 tonnilt 2004.

aastal 250 559 tonnile uurimisperioodil, st iile 200 %.
Kuna vaatlusaluse toote tarbimine on vaatlusaluse perioodi
jooksul kasvanud 9 %, on vaatlusaluse toote kumuleeritud
impordi turuosa suurenenud 6,2 %-1t 2004. aastal 18,7 %-
le uurimisperioodi jooksul. Vaatlusaluse toote impordi ja
turuosa arenguid vaatlusaluse perioodi jooksul on naidatud
eespool tabelites 2 ja 3.

3.3.  Hinnad ja hinna allalo6mine

3.3.1. Hindade areng dumpinguvastase uurimise riikide puhul

(244) Asjaomastest riikidest parit impordi kaalutud keskmine

hind arenes vaatlusaluse perioodi jooksul jargmiselt:

Tabel 4 — Impordihinnad (eurodes tonni kohta)

2004 2005 2006 [;‘;2223
Hiina 460 537 520 557
Venemaa 481 543 551 603
Valgevene 456 495 503 549

(245) Tabel 4 pidrineb Comexti andmebaasist tiieliku CN-koodi

tasemel. Uhendusse suunatud impordi hindade iildsuundu-
mus nditab kasvu kooskdlas hindade iildise kasvuga koikide
ettevdtjate jaoks ELi turul.

3.3.2. Hinna allaléomine dumpinguvastase uurimise riikide
puhul

(246) Hinna allaloomise kindlaksmairamiseks toetus komisjon

oma analiiisis uurimise kiigus Hiina puhul valimisse
kaasatud eksportivate tootjate esitatud teabele iiksikasjali-
kul tootetiiiibi tasemel. Venemaa puhul kasutati koostood
teinud eksportivate tootjate andmeid. Valgevene puhul
kasutati koostood teinud Saksamaa ettevdtja andmeid.

(247) Neid ekspordihinna andmeid vorreldi valimisse kaasatud

ithenduse tootjate kaalutud keskmise hinnaga samal
tiksikasjalikul tootetiiiibi tasemel, et tagada iglane vordle-
mine samal kaubandustasemel. See analiiiis vottis koikidel
juhtudel arvesse eksportivate tootjate tegelikke ekspordi-
hindu CIF-hinna tasemel {thenduse piiril. Uhenduse
tootmisharu puhul olid asjakohasteks miiiigihindadeks

soltumatutele klientidele kehtivad hinnad, mis kohandati
vajadusel tehasest hankimise tasandile. Uurimisperioodil oli
erinevate kiisimustikus médratletud tootetiiiipide alusel
keskmised hinna allalo6mise marginaalid jargmised:

Tabel 5 — Hinna allaloomine

Uurimisperiood
Hiina 43 %
TMK Venemaa 12 %
OMK Venemaa 15%
Valgevene 22%

3.3.3. Hindade areng ning hinna allaléomine aegumise
labivaatamise puhul

(248) Ukraina ja Tai puhul tuletatakse meelde, et impordimahud

olid alla miinimumi ning seetdttu oldi arvamusel, et hinnad
ning seega ka hinna areng ja allaloomise arvutused ei oleks
usaldusviirsed ja tihendusrikkad.

3.4.  Import muudest kolmandatest riikidest

3.4.1. Impordimaht ja turuosa labivaatamisel

(249) Nagu on naidatud tabelites 2 ja 3, suurenes kolmandatest

riikidest, sealhulgas Bosniast ja Hertsegoviinast ning
Tiirgist, parit import veidi: 222 096 tonnilt 2004. aastal
238 441 tonnile uurimisperioodil. Selle impordi turuosa
puisis konealuse perioodi jooksul 18 % ligidal.

4. UHENDUSE TOOTMISHARU OLUKORD

(250) Algmaéaruse artikli 3 I6ike 5 kohaselt uuris komisjon koiki

asjakohaseid majandustegureid ja -nditajaid, mis avaldavad
mdju ithenduse tootmisharu olukorrale. See analiiiis tehti
pohjenduses 20 nimetatud nende itheksa valimisse kaasa-
tud driithingu kohta, kes olid tditnud tdismahus kiisimusti-
kud. Tegurid, mida valimisse kaasatud aritthingute puhul
uuriti, holmasid hindu, t66hdivet ja tootasusid, investee-
ringuid, kulutasuvust, investeeringutasuvust, rahavoogu
ning kapitali kaasamise vdimet. Kuid mdne nditaja puhul
(mida analiiiisitakse allpool makronditajatena) oli teave
kittesaadav ja seda kasutati koigi 17 ithenduse tootmisharu
dritthingu puhul (kaasa arvatud 9 valimisse kaasatud
dritthingut). Nendeks makronditajateks olid turuosa, miiii-
gimaht tthenduses, tootmine ja tootmisvoimsus.
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4.1.  Makronditajad

4.1.1. Tootmine, tootmisvdimsus ja tootmisvdimsuse rakenda-
mine

(251) Uhenduse tootmisharu tootmine vihenes 2004. aastast
uurimisperioodini 10 %. Tootmisvdimsus arvutati stan-
dardmetoodikaga, mida kohaldati kogu iithenduse tootmis-
haru puhul. See metoodika vottis arvesse tegelikku
tootmisvdimsust pikas perspektiivis voimaldades tavatoot-
mise katkestusi nditeks tehniliseks hoolduseks, ning see oli
ka tihenduse tootmisharus harilikult rakendatav metoodika.

Vaatlusaluse toote tootmisvoimsus vihenes moddukalt
vaatlusaluse perioodi jooksul: 2218 597 tonnilt 2004.
aastal 2 132 322 tonnini (ehk 4 %) uurimisperioodil.

(252) Tootmisvdimsuse rakendamine vdhenes samuti — peegel-
dades tootmise vihenemist —vaatlusaluse perioodi jooksul
ligikaudu 44 %-1t 41 %-le. Selles suhtes peab aga markima,
et see tegur ei ole kdige olulisem kahju nditaja selles
sektoris, kuna tehaseid ja tootmisseadmeid kasutatakse ka
teiste torude ja muude toodete tootmiseks, mis ei ole
kdnesoleva uurimise aluseks.

Tabel 6 — Uhenduse tootmisharu

2004 2005 2006 Uurimisperiood
Tootmisvdimsus (tonnides) 2218597 2211597 2136747 2132322
Tootmismaht (tonnides) 970 080 832973 914 663 875477
Tootmismahu indeks ( %) 100 85,9 94,3 90,2
Tootmisvdimsuse rakendamine ( %) 43,7 37,7 42,8 41,1

4.1.2. Miiiigimaht ja turuosa

(253) Tabeli 7 andmed nditavad selget miitigimahu vihenemist tthenduse tootmisharu puhul ihenduse turul.
Seda olukorda rohutab veelgi asjaolu, et nagu on niidatud tabelis 1, kasvas ileiildine tarbimine sama
perioodi jooksul 9 %. Pdrast teatava stabiilsuse taseme sdilitamist aastatel 2004 ja 2005 vihenes
ithenduse tootmisharu turuosa mérkimisvaarselt 2006. aastal ja uurimisperioodil. See on kontrastiks
piisivale vi kasvavale Hiina Rahvavabariigist, Valgevenest ja Venemaalt parit dumpinguhinnaga impordi
turuosale individuaalselt (vaata pohjendus 243) ning kumuleeritud riikide kasvavale turuosale

vaatlusaluse perioodi jooksul.

Tabel 7 — Uhenduse tootmisharu

2004 2005 2006 Uurimisperiood
Miiiik (tonnides) 901 934 788 338 858 725 842 804
Turuosa ( %) 73,1 72,9 66,9 62,8

4.2.  Mikronditajad

4.2.1. Varud

(254) Valimisse kaasatud ithenduse tootjate varude tase langes 23 % 2004. ja 2005. aasta vahel ning oli seejdrel
piisiv. Varude ringluse arvestus vaatlusaluse perioodi 16ikes niitas, et varude tase jii piisima ligikaudu 30
miitigipdevaks. Uurimine on kinnitanud, et varude taset ei peeta selles suhtes oluliseks niitajaks, kuna
tthenduse tootmisharu tootmine pohineb harilikult tellimustel ning seega hoiab ta suhteliselt vdikeseid

varusid.
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Tabel 8
2004 2005 2006 Uurimisperiood
Varud (tonnides) 63 632 49 074 48716 49 008
Indeks (%) 100 77,1 76,6 77,0
Varude ringlus (pdeva) 35 31 29 30

4.2.2. Miiiigihinnad

(255) Keskmine tthiku miiiigihind ithenduses asuvatele sdltuma-
tutele klientidele kasvas vaatlusaluse perioodi jooksul
14,8 %. Kuid seda kasvusuundumust peab vaatama toot-
miskulu markimisvaarse suurenemise taustal sama perioodi
jooksul. Tootmiskulu kasv tulenes peamiselt tdhtsamate
toorainete, st poolide, tsingi ja energia, ostuhinna olulisest
kasvust koos energiaga, nagu on selgitatud pohjenduses
287. Uldiselt ei olnud tootevalikus vaatlusaluse perioodi
jooksul mérkimisvadrseid muutusi, mis moonutaks allpool
tabelis 9 naidatud miiiigihindade suundumust.

Tabel 9
Uurimis-
2004 2005 2006 .
periood
Miitigihinnad eurodes 660 691 711 758
megatonni kohta
Indeks (%) 100 104,7 107,7 114,8

(256) Tootmiskulu kasvu korval ei kasvanud vaatlusaluse
perioodi jooksul miiiigihind; see tulenes peamiselt asja-
omastest riikidest parit impordi tugevast survest. Sellistel
tingimustel ei saanud ithenduse tootmisharu tooraine
hinna kasvu oma klientide edasi kanda.

(257) Uhenduse tootmisharu hindu suruti seega alla isegi siis, kui
absoluutarvestuses hinnad tdusid. Teisisdnu oleks dumpin-
guhinnaga impordi puudumise korral hinnatdus olnud
palju suurem.

(258) Lisaks 166di miiiigihinnad iihenduse turul alla ligikaudu
12 % kuni 43 %, nagu on selgitatud pdhjenduses 246 ja
sellele jargnevates pohjendustes.

4.2.3. Kulutasuvus

(259) Valimisse kaasatud tootjate iildine kulutasuvus vaatlusaluse
toote osas pohineb ELi turul sdltumatutele klientidele
miiiidava vaatlusaluse toote kaalutud keskmisel tasuvusel
netokdibe alusel. Vaatlusaluse perioodi jooksul kulutasuvus
vihenes, ulatudes uurimisperioodil - 1,0 %-ni. Lisaks oli
kulutasuvus kogu vaatlusaluse perioodi jooksul selgelt
ebapiisav ning vottes arvesse, et selline olukord on kestnud
mitu aastat, seab see silmnahtavalt vahemalt osaliselt ohtu
konealuse tootmisharu olemasolu.

(260) Kulutasuvus ei ulatunud kunagi 5 %-lise sihtkasumini, mis
on nimetatud pohjenduses 352 ja sellele jirgnevates

pohjendustes.
Tabel 10 — Kulutasuvus ( %)
Uurimis-
2004 2005 2006 .
periood
Kasum/netokiive 0,9 -2,6 -1,9 -1,0

4.2.4. Toohaive, tootlikkus ja tootasud

(261) Valimisse kaasatud ithenduse tootjate toohoive vahenes
23,5 % vaatlusaluse perioodi kestel: 2 772 to6tajalt 2004.
aastal 2 123 td6tajani uurimisperioodi jooksul.

(262) Tootasud, mida arvutatakse vottes aluseks keskmine kulu
tootaja kohta, on kasvanud 15 668 eurolt 2004. aastal
21 558 euroni uurimisperioodi jooksul. Uks tihtsamaid
pohjusi selleks palgatdusuks tootaja kohta on selgitatav
suure palgatdusuga nendes 10 riigis asuvates ihenduse
tootmisharu riithingutes, kes said Euroopa Uhenduse
liikmeks 2004. aastal.

(263) Seda tdusu on aga enam kui korvanud eespool nimetatud
toohdive vihenemise ja tootlikkuse markimisvéirse suure-
nemise (17 %) thine moju. See rohutab iihenduse
tootmisharu jitkuvaid joupingutusi suurendada tdhusust.
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Tabel 11 — Toohoive

2004 2005 2006 Uurimisperiood
Tootajate arv 2772 2350 2179 2123
Indeks (%) 100 84,7 78,6 76,5
Palgakulu to6taja kohta (eurodes) 15 668 17 836 20 945 21558
Indeks (%) 100 113,8 133,7 137,6
Toodang tootaja kohta 238 238 283 278
Indeks (%) 100 100 119 117

suurendada oma olemasolevate tootmisseadmete tdhusust.
Keevistorudega seotud dritegevuses tehti moni investeering
ka seoses keskkonna- ja tervishoiuga ning ohutusega.

4.2.5. Investeeringud, investeeringutasuvus

(264) Uurimine kinnitas, et driithingute iiletildise tegevusega
seoses ei teinud valimisse kaasatud ithenduse tootjad
vaatlusaluse tootega seotud ettevotluses mingeid olulisi

kapitalikulutusi. Nagu on niidatud pohjendustes 251 ja (265) Investeeringutasuvuse mdaar esitatuna valimisse kaasatud

252, ei tehtud tootmisvdoimsuse suurendamiseks investee-
ringuid. Praegustes turutingimustes ei investeerinud iithen-
duse tootmisharu tootmisvoimsuse suurendamisse, vaid

tithenduse tootjate netokdibe ja nende pdhivara arvestusliku
koguvadrtuse vahelise suhtena peegeldab pdhjenduses 259
selgitatud kulutasuvuse suundumust. See mair on viga

vottis  hoopis tarvitusele meetmeid, et siilitada ja madal ning piisib 2005. aastast saadik negatiivsena.

Tabel 12
2004 2005 2006 Uurimisperiood
Investeering 14 880 328 14 939 859 11 600 607 10 548 216
Investeeringutasuvus ( %) 1,4 % -35% -2,7% -1,8%
4.2.6. Rahavoog ja kapitali kaasamise voime Tabel 13
(266) Valimisse kaasatud iihenduse tootjate tekitatud rahavoo 2004 2005 2006 L}i‘;ﬂggz

areng seoses vaatlusaluse toote miiiigiga ELi turul peegeldas
kulutasuvuse arengut. Tasub markida, et kuigi rahavoog on
madal, piisis see vaatlusaluse perioodi jooksul positiivsena,
vilja arvatud 2005. aastal, mil see oli vaid veidi negatiivne.

Rahavoog (% kai- 5,5 % -0,4% 1,0 % 1,6 %
best)

(267) Uurimine ei ole tuvastanud, et {thenduse tootmisharu oleks
kogenud raskusi oma kapitali kaasamise vdimes. Tuleb aga
mirkida, et kapitali kaasamise voimet voib pidada
kdesoleva uurimise jaoks vahetdhenduslikuks naitajaks.
Seda seetdttu, et enamik ithenduse tootmisharu vaatlusa-
luse toote tootjatest kuuluvad suurtesse kontsernidesse.
Seepidrast on kapitali kaasamise vOime tihedalt seotud
pigem kontserni kui terviku tulemuslikkusega kui vaatlu-
saluse toote individuaalse tulemuslikkusega. Kuid fakt, et
tikski nendest suurtest kontsernidest ei vdtnud vastu otsust
investeerida uutesse tootmisrajatistesse, naitab, et viimastel
aastatel ei ole selliste investeeringute tasuvus olnud piisav.

4.2.7. Kasy

(268) Nagu on selgitatud pdhjenduses 253, tuleb markida, et
tthenduse tootmisharu turuosa vihenes 10,3 protsendi-
punkti, samal ajal kui tthenduse tarbimise tase suurenes
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9 %. See nditab selgelt, et ithenduse tootjad ei ole
vaatlusaluse perioodi jooksul suutnud vaadeldud turutingi-
mustes piisavalt kasvada.

4.2.8. Dumpingumarginaali suurus dumpinguvastase uurimise
kontekstis

(269) Vottes arvesse asjakohase impordi mahtu ning hindu, ei saa

uurimisperioodil Hiina Rahvavabariigist, Venemaalt ja
Valgevenest parit impordi puhul leitud olulise dumpingu-
marginaali suuruse mdju pidada tithiseks.

4.2.9. Dumpingumarginaali suurus aegumise labivaatamise
kontekstis

(270) Ukraina ja Tai puhul tuletatakse meelde, et eksport

uurimisperioodil oli alla miinimumi ning seega ei peetud
seda usaldusviirseks ja tihendusrikkaks aluseks dumpin-
gumarginaali kindlakstegemisel. Seetdttu peetakse asjako-
haseks rajada kénealune hindamine kahjuliku dumpingu
kordumise tdendosusele, nagu on kirjeldatud allpool
jaotises F.

4.2.10. Toibumine varasema dumpingu tagajdrgedest

(271) Uhenduse tootmisharu toibumine varasema dumpingu

tagajargedest ei ole veel téielikult teostunud, mida nditavad
viike kulutasuvus ja suutmatus suurendada miiiigimahtusid
olulisel mairal koos markimisvairse turuosa kaotusega.
Viimastel aastate] on tootmisharu olnud silmitsi Hiina
Rahvavabariigist, Venemaalt ja Valgevenest parit dumpin-
guhinnaga impordi markimisvairsete mahtudega, mis on
takistanud tema eeldatavat toibumist.

4.3.  Jdreldus kahju kohta

(272) Nii individuaalselt kui ka koos on impordimahud kumu-

leeritud riikidest (nagu on méiratletud pohjenduses 242)
sdilitanud thenduse turul markimisvaarse kohaloleku kogu
vaatlusaluse perioodi jooksul. 2005. aastast on need isegi
oluliselt kasvanud, nii absoluutniitajate kui turuosa
arvestuses. Uhtekokku kasvas nende turuosa ligikaudu
6 %-lt 2004. aastal ligikaudu 10 %-le 2005. aastal ning
sellelt tasemelt uurimisperioodil ligikaudu 19 %-le, nagu on
selgitatud pohjenduses 243. Lisaks nditab nendest riikidest
parit dumpinguhinnaga import individuaalselt markimis-
vadrset hinna allalo6mise taset. Turuhinnast madalamate

hindadega miitimise mairad on mirkimisvéddrsed, peegel-
dades asjaolu, et ithenduse tootmisharu kannab kahjusid.

(273) Uhenduse tootmisharu niitajad on niidanud iileiildist

negatiivset arengut vaatlusaluse perioodi jooksul ning on
tdestanud, et on esinenud olulist kahju. Selle taustal tuleb
ndiliselt positiivseid arenguid, niiteks miiiigihindade kasvu,
vorrelda olulisema tihtsamate toorainekomponentide hin-
dade kasvuga, mis on sellised positiivsed suundumused iiles
kaalunud.

(274) Eelneva analiitisi pohjal ilmneb, et tthenduse tootmisharu

on raskes majandus- ja finantsolukorras ning on kandnud
olulist kahju algmairuse artikli 3 tdhenduses. Seda jareldust
voib seostada tthenduse tootmisharuga tervikuna, arvesta-
des valimisse kaasatud ithenduse tootjate tiiiipilisuse kdrget
taset ning asjaolu, et makronditajaid analtisiti koigi
tthenduse tootmisharu riithingute puhul, nagu on selgita-
tud eespool pdhjenduses 250.

5. POHJUSLIK SEOS

5.1.  Sissejuhatus

(275) Algmiaruse artikli 3 Iigete 6 ja 7 kohaselt kontrolliti, kas

ithenduse tootmisharule tekitatud olulise kahju pdhjusta-
jaks oli vaatlusalustest riikidest périt dumpinguhinnaga
import. Lisaks kontrolliti peale dumpinguhinnaga impordi
ka muid teadaolevaid tegureid, mis oleksid vdinud tekitada
kahju thenduse tootmisharule, et viltida konealuste
tegurite pohjustatud kahju seostamist dumpinguhinnaga
impordiga.

5.2.  Kumuleeritud riikidest pirit dumpinguhinnaga
impordi mdju

(276) Nagu eespool selgitatud, on kumuleeritud riikidest parit

import suurenenud vaatlusaluse perioodi jooksul rohkem
kui 200 %. Turuosa suhtes on kumuleeritud riikide osa
kasvanud 6,2 %-1t 18,7 %-le. Lisaks on ithenduse tootmis-
haru olukorra halvenemise ning kumuleeritud riikidest
parit dumpinguhinnaga impordi olulise kasvu vahel selge
ajaline kokkulangevus. Kuigi tabel 4 niitab, et kumuleeri-
tud riikidest parit impordi hinnad on vaatlusaluse perioodi
jooksul kasvanud, tuleks seda vaadata samaviirse iildise
hinnatdusu kontekstis ithenduse turul, nagu on selgitatud
pohjenduses 255.
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Tabel 14 — Impordimaht

2004 2005 2006 Uurimisperiood
Kumuleeritud riigid (tonnides) 76 644 106 300 173 261 250 559
Turuosa 6,2 % 9,8 % 13,5% 18,7 %
(277) Kumuleeritud riikidest parit import on suurendanud ELi 5.3.2. Tingi

turu holvamist ning iile vdtnud markimisvairse turuosa,
mis varem kuulus aegumise libivaatamise alustele riikidele
(vilja arvatud Turgi), ning ka kolmandatelt riikidele, kes ei
kuulu uurimise ja ithenduse tootmisharu alla. Oigupoolest
kaotas ithenduse tootmisharu vaatlusaluse perioodi jooksul
turuosast ile 10 protsendipunkti. Samal perioodil voitis
kumuleeritud riikidest parit import iile 10 protsendipunkti,
nagu on ndidatud eespool tabelis 14.

(278) Konealune turu holvamine oli vdimalik, kuna nimetatud

import sooritati vdga madalate hindadega. Kumuleeritud
riikidest pdrit import on mirkimisvairselt 166nud alla
tthenduse tootjate impordi hindu, nagu on niidatud
pohjenduses 247.

(279) See kumuleeritud riikidest périt dumpinguhinnaga impordi

mdju on eespool 4. jaos kirjeldatud kahjulik olukord, kus
allapoole suunatud hinnasurve on pdohjustanud selle, et
thenduse tootmisharu ei saavuta kiillaldast kulutasuvust,
ning isegi kahjusid. Lisaks tdheldati negatiivseid suundu-
musi paljude teiste kahjutegurite juures, nagu tootmine,
toohdive ja turuosa. Nagu on niha eespool pdhjenduses
273, oli ka selge ajaline kokkusattumus kumuleeritud
riikidest pdrit impordi kasvu ja kahju nditajate puhul
nahtud negatiivsete suundumuste vahel.

5.3. Muudest allikatest pirit impordi moju

5.3.1. Bosnia ja Hertsegoviina

(280) Bosniast ja Hertsegoviinast parit import ulatus kokku

ligikaudu 33 000 tonnini ehk 2,5 %-ni ithenduse turu
tthenduse tarbimisest. Keskmine impordihind oli 576 eurot
tonni kohta, niidates, et see on alla 166nud iithenduse
tootmisharu hinnad. Kuid pidades silmas asjakohast mahtu,
jareldati, et vaid viikest osa kahjust saab omistada sellele
impordile ning et see ei katkesta ithenduse tootmisharu
kantud kahju ja kumuleeritud riikidest parit dumpingu-
hinnaga impordi vahelist pohjuslikku seost.

(281) See import ulatus kokku ligikaudu 111 000 tonnini ehk

8,3 %-ni tthenduse turu tthenduse tarbimisest uurimispe-
rioodil. Keskmine impordihind oli 620 eurot tonni kohta,
mis 16i alla tthenduse tootmisharu hinnad. Kuid nagu vdib
niha tabelist 4, olid Tirgi hinnad kérgemad kui kolme
kumuleeritud riigi omad. Hinnaerinevus liheb veelgi
selgemaks vottes arvesse asjaolu, et Tiirgi eksportijad
eksportisid ithenduse turule pohiliselt musti torusid
(st mis pohjustavad viiksemaid kulusid), samal ajal kui
kumuleeritud riikidest périt impordiks olid pdhiliselt
galvaanitud torud (st mis pdhjustavad suuremaid kulusid).
Lisaks on kumuleeritud riikidest parit impordimahud
125 % korgemad kui Tiirgist parit mahud.

(282) Pidades silmas asjaomaseid mahtusid ja hindade allaloo-

misi, jareldatakse, et see osa kantud kahjust, mille saab
omistada Tiirgist parit impordile, ei ole tdhtsusetu. Kuid
vorreldes kumuleeritud impordi mdjuga, nagu on iiksikas-
jalikult kirjeldatud eespool, saab palju suurema osa kantud
kahjust omistada kumuleeritud riikide impordile. Seeparast
jareldatakse, et Tiirgist parit impordi phjustatud kahju ei
ole selline, mis katkestaks pdhjusliku seose iihenduse
tootmisharu kantud kahju ning kumuleeritud riikidest
parit dumpinguhinnaga impordi vahel.

5.3.3. Ukraina, Tai

(283) Ukrainast ja Taist parit import oli tithine ning seega ei peeta

neid ithenduse tootmisharule olulise kahju pdhjustajateks.

5.3.4. Muudest kolmandatest riikidest parit impordi moju

(284) 2004. aastal ulatus muudest kolmandatest riikidest (vilja

arvatud Bosniast, Tirgist, Ukrainast ja Taist) pdrit import
kokku ligikaudu 127 000 tonnini ehk 10,3 %-ni ithenduse
turu tarbimisest. Vaatlusaluse perioodi jooksul see impor-
dimaar koikus, kuid taastus uurimisperioodiks samale
tthenduse tarbimise tasemele. Keskmine impordihind
uurimisperioodil oli 735 eurot tonni kohta, vdrreldes
586 euroga 2004. aastal. Arvestades, et selle impordi tapset
liiki ei olnud teada, oli hindade vordlemine keeruline.
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Sellegipoolest ilmneb, et muude kolmandate riikide hinnad
on palju korgemad kui kumuleeritud ja muude asjaomaste
riikide omad. See viitab sellele, et (ddrmisel juhul) 166b
muudest kolmandatest riikidest parit import iihenduse
tootmisharu hindasid alla vihemal maaral kui dumpingu-
hinnaga import vdi et see ei 166 tldse hindasid alla.
Seetdttu ei saa jireldada, et nad mojutavad oluliselt
ithenduse tootmisharu kantud kahju voi katkestavad
konealuse pohjusliku seose.

5.4.  Muude tegurite mdju

5.4.1. Tulemuslikkus eksporditurgudel

(285) Valimisse kaasatud ithenduse tootjad kogesid vaatlusaluse

perioodi jooksul langust eksportmiiiigi mahus ligikaudu
60 000 tonnilt ligikaudu 20 000 tonnile. Hinnati, kas see
vihenemine oli mojutanud ithenduse tootmisharu kantud
kahju. Miiiigimaht kolmandatel turgudel ei iletanud
vaatlusaluse perioodi jooksul kunagi 10 % kogu miitigi-
mahust ning selline miiiik moodustas piiratud koguse
(ligikaudu 5 %) kogutoodangust, mis nditab, et eksport-
miiiik ei olnud oluline kaasaaitaja ithenduse tootmisharu
tulemuslikkuse osas.

(286) Lisaks tuleks mirkida, et pohjenduses 259 tsiteeritud

kulutasuvus on seotud vaid muiigiga ELi turul ning ei ole
seega mdjutatud eespool nimetatud vihenemisest eksport-
miitigi mahus. Samuti nditas uurimine, et miiiigitasuvus
ithenduse turul ja kolmandatel turgudel oli igal vaatlusaluse
perioodi aastal vorreldav. See niitab, et puudus tegelik
erinevus tulemuslikkuse vahel ELi turul ja eksporditurgudel.
Seetdttu jdreldati, et vaid tithise osa, kui iildse, ithenduse
tootmisharu kantud kahjust saab 16ppkokkuvdttes omis-
tada sellele tegurile ning et see ei olnud seega selline, mis
katkestaks konealuse pohjuslikkuse seose.

5.4.2. Toorainehindade koikumine

(287) Toorainete maksumus moodustab olulise osa vaatlusaluse

toote tootmise kogukuludest (ile 75 % tootmise koguku-
ludest, kui energia juurde arvata). Seetdttu sdltuvad
keevistorude hinnad tugevasti toorainekulude mdjust.
Kdige tihtsamad toorained olid poolid, tsink ja energia.
Need hinnad kasvasid vaatlusaluse perioodi jooksul
vastavalt rohkem kui 20 %, 200 % ja 50 % vorra.

(288) Nagu on selgitatud pdhjendustes 255 ja 256, on ka

miitigihinnad sama perioodi jooksul kasvanud. Kuid need
hinnad ei ole kasvanud kulukasvu peegeldamiseks vajalikul
médral turukonkurentide surve tottu miiiigihindadele ning
isedranis dumpinguhinnaga impordi tekitatud ebadiglase
kaubanduse surve tottu. Seetdttu jireldas uurimine, et
toorainehinnad iseenesest ei pohjustanud kahju, kuna

dumpinguhinnaga impordi puudumise korral oleks ithen-
duse tootmisharul olnud vdimalik see kulu suurenemine
— vOi vidhemalt mairkimisvdirset osa sellest — oma
klientidele edasi kanda.

(289) Lisaks rohutatakse, et selline sisendkulu suurenemine ei
piirdu ithendusega ning et silmas pidades sisendite olemust,
on eeldatavasti nende tase ja areng asjaomastes riikides
samasugune.

5.4.3. Uhenduse tootmisharu konkurentsivdime ja tootmisvdim-
suse rakendamine

(290) Uuriti, kas ithenduse tootmisharu kantud kahju tulenes
ithenduse tootmisharu konkurentsivdime puudusest ja/voi
madalast tootmisvdimsuse rakendusastmest. Et seda uurida,
vorreldi ithenduse tootmisharu kulustruktuuri eksportivate
tootjate omaga. Toepoolest tuvastati moned erinevused
tootmiskuludes, nditeks tootasumairades, energiakuludes,
keskkonna- ja tervishoiu- ning ohutuskuludes.

(291) Tootmisvoimsuse rakendamise suhtes tuletatakse meelde, et
seda nditajat ei tuleks dle hinnata, kuna dhenduse
tootmisharu sai samadel seadmetel toota ka muid tooteid.
Lisaks oleks tdendolisem, et probleemid tootmisvdimsuse
rakendamise osas on seotud ithenduse tootmisharu turuosa
kaotusega, mille pdhjustas dumpinguhinnaga import.

(292) Moned isikud on viitnud, et kasvavad tegevuskulud on
mojutanud ithenduse tootmisharu konkurentsivdimet ning
pohjustanud eespool 4. jaos kirjeldatud kahju. Selles suhtes
tuleb rohutada, et need lisategevuskulud ei ole piisavalt
mérkimisvddrsed, et pohjustada konealuse uurimisega
tuvastatud olulist kahju.

(293) Tuleb meeles pidada, et tooraine- ja energiakulu moodustas
rohkem kui 75 % viimistletud torude kogutootmiskulust.
Seetottu voib muude tegevuskulude mis tahes suurenemiste
voimalik moju niikuinii mojutada vaid 25 % kogu
tootmiskulust. Sellised suurenemised on olnud méddukad,
nii et nende moju ei oleks oluline.

(294) Uurimise kaigus ei tuvastatud struktuurilist ebathusust,
mis muudaks tihenduse tootmisharu konkurentsivéime-
tuks. Vastupidi, nagu on esitatud tabelis 11, parandas
ithenduse tootmisharu vaatlusaluse perioodi jooksul oma
tootlikkust 17 %.

(295) Lisaks paljastas uurimine, et ELi turg oli vdga konkurentsi-
voimeline turg, suuresti sellel turul tegutsevate driithingute
vidga suure arvu tulemusena. Lisaks nendele 19 tihenduse
tootjale aitasid tugevale konkurentsile ELi turul kaasa ka
tosinad importijad iile terve maailma. Seetdttu, nagu on
selgitatud eespoolsetes pdhjendustes, jareldati, et tihenduse
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tootmisharu oli iileiildiselt viga konkurentsivéimeline ning
et konkurentsivdimekuse puudumine ei pohjustanud
ithenduse tootmisharu kantud kahju.

5.4.4. Valuutakursside koikumine

(296) Moned huvitatud isikud viitsid, et ithenduse tootmisharu

kantud kahju pohjustasid valuutakursside kdikumised, mis
edendasid ELi suunatud importi.

(297) Tuletatakse meelde, et uurimine peab kontrollima, kas

dumpinguhinnaga import (hindade ja mahtude suhtes) on
pohjustanud tihenduse tootmisharule olulist kahju vi kas
selline oluline kahju oli muude tegurite tagajirg. Hindadega
seoses on algmairuse artikli 3 16ikes 6 sitestatud, et on vaja
ndidata, et dumpinguhinnaga impordi hinnatase pdhjustab
kahju. Seetdttu viitab see tiksnes hinnatasemete erinevusele
ning seega ei ole mingit nduet analiiiisida nende hindade
taset mojutavaid tegureid.

(298) Vaatamata eespool mirgitule toimub paljude selle uurimi-

sega seotud eksportivate riikide puhul miiiik harilikult USA
dollarites. Kuid USA dollari kdikumine euro suhtes piirdus
vaatlusaluse perioodi jooksul vaid 6 %-ga. Tahtsam USA
dollari odavnemine toimus parast uurimisperioodi 1dppu.
Juulist 2007 aprillini 2008 odavnes USA dollar 16 %
euroga vorreldes.

(299) Seetottu jareldati, et valuutakursside kdikumised ei ole

tihenduse tootjatele olulist kahju péhjustanud.

5.4.5. Streigid

(300) Moned huvitatud isikud esitasid iildise viite (asjakohaseid

dritthinguid ja ajaperioode nimetamata), et iihenduse
tootmisharu kantud kahju oli tema enda pdhjustatud ning
tulenes probleemidest t66voitluse ja streikidega monede
uutes lilkmesriikides asuvate tootjatega seoses. Selle viite
toetuseks ei esitatud thtegi pohjendatud tdendit. Lisaks
puudutas siiiidistus vaid osa ithenduse tootmisharust. Kuid
sarnaseid kahjustavaid suundumusi tuvastati nii uutes kui
ka vanades liikmesriikides asuvate tootjate puhul. Seetdttu
vOib jdreldada, et isegi juhul, kui moned iihenduse
tootmisharu tootjad olid méjutatud streikidest ja t66voit-
lusest, ei oleks see asjaolu olnud piisavalt tugev katkesta-
maks pohjuslikku seost dumpingu ja kahju vahel.

5.4.6. Suured investeeringud

(301) Viideti, et ithenduse tootmisharu suured investeeringud

stivendasid kantud kahju. Nagu on nenditud pdhjenduses
264, nditas uurimine, et vaatlusaluse perioodi jooksul ei
tehtud iihtegi sellist suurt investeeringut. Tuleks ka meeles
pidada, et isegi kui konealust viidet pdohjendataks,

vihendaks amortisatsiooni suhteliselt viike osatdhtsus
kogukuludes igatahes selle vdite moju, ning seetdttu
jareldati, et suured investeeringud ei ole siivendanud
ithenduse tootmisharu kantud kahju.

5.4.7. Terasetoostuse tsiikliline iseloom

(302) Viideti, et terastoostuse tsiikliline iseloom siivendas kantud

kahju, st vdidetakse, et uurimisperiood sattus ajale, kui
tsitklis oli madalseis. Esiteks rohutatakse, et kahjustav
dumping voib esineda koikides majandustsiikli punktides.
Lisaks, nagu on ndidatud tarbimise analiiiisiga pShjenduses
231, ei toeta uurimine seda viidet. Toepoolest, tarbimine
uurimisperioodil oli elav ning ei olnud ilmselgelt tsiikli
alampunktis. Seega liikati viide tagasi.

5.5.  Jareldus pohjusliku seose kohta

(303) Ajaline kokkulangevus tihelt poolt kumuleeritud riikidest

parit dumpinguhinnaga impordi suurenemise, nende
turuosa suurenemise, tuvastatud hindade allaloomise ja
turuhinnast madalama hinnaga miiiimise ning teiselt poolt
tthenduse tootmisharu olukorra halvenemise vahel viib
jarelduseni, et dumpinguhinnaga import on iiks thenduse
tootmisharu kantud olulise kahju pohjusi.

(304) Parast muude teadaolevate silmatorkavate tegurite analiiii-

simist koos huvitatud isikute esitatud viidetega, nagu on
iiksikasjalikult kirjeldatud pohjenduses 285 ja sellele
jargnevates pdohjendustes, jireldatakse, et need ei ole
sellised, mis katkestaks asjaomastest riikidest parit dum-
pinguhinnaga impordi ning ithenduse tootmisharu kantud
olulise kahju vahelise pdhjusliku seose.

F.  KAHJU JATKUMISE VOI KORDUMISE TOENAOSUS
(AEGUMISE LABIVAATAMINE JA TURGI VAHEPEALNE
LABIVAATAMINE)

(305) Algmadruse artikli 11 1dike 2 kohaselt hinnati praeguse

labivaatamisega uuritavatest riikidest parit importi, et teha
kindlaks, kas kahju jatkumine vdi kordumine on tdendo-
line.

(306) Arvestades jOus olevate meetmete aegumise tdendolist

mdju ithenduse tootmisharule, kaaluti eespool esitatud
asjaolude kohaselt dumpingu jitkumise voi kordumise
toendosusega seoses jargmisi tegureid.

(307) Nagu on selgitatud eespool pohjenduses 223 ja sellele

jargnevates pdhjendustes, samal ajal kui tarbimine kasvas
9%, ei oodata lihitulevikus vaatlusaluse toote maail-
matarbimise muutumist olulisel maédral, kuigi see vdib
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alluda teatavale tsiiklilisele suundumusele. Alternatiivsed
tooted, nditeks plasttorud, ei ole suutnud suurel méiral
keevistorusid asendada ning seega vihendada nende
tarbimist.

1. UKRAINA

(308) Alates meetmete kehtestamisest on Ukrainast parit import

vihenenud miinimumkogusteni. Kuid nagu on mirgitud
pohjenduses 172 ja sellele jirgnevates pohjendustes, on
selgeid mirke selle kohta, et meetmete puudumise korral
siseneks taas markimisvddrne kogus Ukrainast parit
importi tihenduse turule dumpinguhindadega. Sellised
hinnad viivad tdenioliselt markimisvaarselt alla ka tihen-
duse omad, pidades silmas fakti, et sellised hinnad
peegeldavad koige tdendolisemalt ithenduses asuva mada-
laima hinnapakkumise tegija sitestatud hindu.

2. TAI

(309) Pohjenduses 119 ja sellele jirgnevates pdhjendustes

jareldati, et koige tOendolisemalt eksporditakse Taist
ithendusse mirkimisvdirsed mahud dumpinguhindadega.
Sellised hinnad 166vad tdendoliselt markimisvairselt alla ka
tthenduse omad, pidades silmas fakti, et sellised hinnad
peegeldavad viga tdendoliselt ithenduses asuva madalaima

hinna pakkuja kohaldatavaid hindu.

3. TURGI

(310) Vottes arvesse, et eespool jireldatakse, et dumpingu

jatkumine voi kordumine ei ole tdenioline, ei ole siinkohal
vaja edasist analiiisi kahju jitkumise voi kordumise
toendosuse kohta.

(311) Vahepealse libivaatamisega (algmddruse artikli 11 15ige 3)

seotud kahjukiisimuste kohta ei ole siinkohal vaja analiiisi,
kuna konealune ldbivaatamine jdreldas, et kdnealuse riigi
puhul ei olnud dumpingut v6i dumpingu kordumise
toendosust.

4. JARELDUS KAHJU JATKUMISE/KORDUMISE KOHTA

(312) Meetmete korvaldamise tdendoline tagajirg oleks seega

ithenduse tootmisharu hindasid allalodvate hindadega nii
Ukrainast kui ka Taist pdrit impordi suur kasv. Sellisel
impordil oleks koige tdendolisemalt mérkimisvddrne
kahjulik moju tthenduse tootmisharule. Selles olukorras
oleks ithenduse tootmisharu sunnitud kas jirgima hindade
langust, et sidilitada turuosa, voi sdilitama midigihinnad
praegustel tasemetel ning hoopis kaotama kliente ja
16ppkokkuvdttes labimiiiki. Esimesel juhul oleks ithenduse
tootmisharu sunnitud tegutsema kahjumiga ning viimasel
juhul viiks miitigikadu 16puks suurenenud kuludeni, millele
jargneksid kahjumid.

(313) Lisaks on ithenduse tootmisharu palju aastaid kannatanud

dumpinguhinnaga impordi mojusid ning on praegu
ohtlikus majanduslikus olukorras. Kui see kahjulik olukord
jatkuks/korduks, seatakse ohtu kogu selle tootmisharu
olemasolu.

(314) Seetdttu on uurimine ndidanud, et ithenduse tootmisharu

jaoks, kes on palju aastaid kannatanud kahjustava
dumpingu tagajirgi, on nii Ukrainast kui ka Taist parit
impordi puhul olemas selge kahju kordumise ja jitkumise
tdendosus. Seoses Tiirgist périt impordiga ei eeldata
kahjuliku dumpingu jitkumist ega kordumist.

G. UHENDUSE HUVID

1. SISSEJUHATUS

(315) Algmédruse artikli 21 kohaselt uuriti, kas hoolimata

dumpingu, selle kahjustava mdju ja pdhjusliku seose kohta
tehtud jareldustest on olemas kaalukaid p&hjusi, mis
voiksid viia jdreldusele, et dumpinguvastaste meetmete
kehtestamine asjaomastest riikidest parit impordi suhtes voi
kehtivate meetmete laiendamine ei ole ithenduse huvides.

(316) Selleks, et hinnata meetmete kehtestamise voi sellest

loobumise ning kehtivate meetmete laiendamise vdi
aegumise toendolist mdju, kiisis komisjon teavet kdikidelt
teadaolevatelt huvitatud isikutelt. Seetdttu saatis komisjon
kiisimustikud 116 importijale, hulgimiiiijale ja kasutajale.
Ukski teine huvitatud isik ei andnud endast mairatud
tdhtaja jooksul teada.

(317) Vastas 32 soltumatut importijat, kellega oli tthendust

voetud. Nendest 16 teatas, et nad ei importinud asja-
omastest riikidest, ning 3 teatas, et nad ei olnud sellel
ettevdtlusalal enam aktiivsed. Ulejadnud 13 sdltumatust
importijast esitas vaid 2 tdieliku vastuse kiisimustikule.
Seepirast ei olnud vaja rakendada viljavottelist uuringut.

2. UHENDUSE TOOTMISHARU

(318) Tuletatakse meelde, et jireldati, et ithenduse tootmisharu

on kandnud olulist kahju, nagu on esitatud pdhjendustes
250 kuni 274.

(319) Dumpinguvastaste meetmete kehtestamine voimaldaks

tdendoliselt ithenduse tootmisharul suurendada oma
miiiiki, oma turuosa ja oma miiigihindasid. Uhenduse
tootmisharu saaks siis jouda sellisele kulutasuvuse tasemele,
mille ta oleks saavutanud dumpinguhinnaga impordi
puudumise korral, ning dra kasutada kasvu tthenduse turul:
see edendaks investeeringuid ning tootmisharu iletildist
konkurentsivoimet.

(320) Kehtivate meetmete jitkumine vodimaldaks ithenduse

tootmisharul jitkata tegutsemist diglase konkurentsi raa-
mes vastamisi Taist ja Ukrainast parit impordiga. Selle
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tulemusena ei nurjaks ebadiglane konkurents uute dum-
pinguvastaste meetmete kehtestamisest tulenevaid positiiv-
seid mojusid.

(321) Kui diglased turutingimused taastatakse, saaks ithenduse

tootmisharu tdendoliselt tagasi oma konkurentsivoime
ning suurendaks oma kasumimarginaali sobivamatele
tasemetele. Uhenduse tootmisharu on tegelikult tdestanud
oma majandustulemustega viimasel kiimnendil, et ta on
struktuuriliselt elujduline: vaatamata korduvale ebadiglasele
konkurentsile dumpinguhinnaga toodete impordi tdttu on
ta suutnud aeglustada oma turuosa kaotamist. Lisaks, nagu
on esitatud pdhjenduses 295, on ithenduse tootmisharu
konkurentsivdimeline ning suuteline oma tootlikkust
suurendama.

(322) Teisest kiiljest, kui kehtivad dumpinguvastased meetmed

tunnistatakse kehtetuks ning uusi dumpinguvastaseid
meetmeid ei kehtestata, esineks edasist kaubanduse moo-
nutamist, mis viiks ithenduse tootmisharu jarkjargulisele
turult taandumisele. Praeguste meetmete kehtetuks tunnis-
tamine ning asjaomaste riikide, eriti Hiina Rahvavabariigi,
oluline tootmisvéimsus pdhjustaksid tdendoliselt ithenduse
turule suunatud dumpinguhinnaga impordi koguse suure-
nemise. Selles olukorras oleks ithenduse tootmisharul iiha
keerulisem toibuda ja oma turuosa kaitsta. Lisaks voib
investeeringute puudus ithenduse tootmisharus 16ppkok-
kuvdttes ohtu seada tema pikaajalise piisimajaamise.

3. SOLTUMATUD IMPORTIJAD/HULGIMUUJAD

(323) Tuletatakse meelde, et koostood teinud sdltumatud impor-

tijad esindasid vdhemat kui 5 % uurimisperioodi jooksul
tthendusse suunatud vaatlusaluse toote impordi koguma-
hust.

(324) Mitu eksportijat vitis aga, et meetmete mdju importijatele/

hulgimiiiijatele oleks markimisvairne, kuna nad seisaksid
silmitsi kasvavate hindadega oma impordi puhul asja-
omastest riikidest.

(325) Kui dumpinguvastased meetmed kehtestatakse, siis vaatlu-

salustest riikidest périt impordi tase tdendoliselt langeks.
Lisaks voib tdepoolest ithenduses toimuda mdddukas
vaatlusaluse toote miiiigihinna tdus, mis mojutab seega
importijate/hulgimiijate majanduslikku olukorda, eriti
nende puhul, kes hangivad uurimisalustest riikidest. See
tuleneks sellest, et need edasimiitigihinnad, mida nad
saaksid pakkuda oma klientidele, oleksid rohkem vorrelda-
vad nende konkurentide omadega, kes ka hangivad
tthenduse tootmisharult.

(326) Kuid see mdju importijate ja ettevdtjate olukorrale oleks

tdendoliselt moddukas, kuna vaatlusalune toode moodus-
tab viikese osa nende {ileiildisest kaubanduslikust tegevu-
sest. Nende importijate/hulgimiiiijate esitatud teabe pdhyjal,
kes saatsid nduetekohased vastused, on selge, et nad

miiiivad ka paljusid teisi terastooteid. Leiti, et vaatlusalune
toode esindas keskmiselt vahemat kui 4 % kogukiibest.
Lisaks, pidades silmas vaatlusaluse toote suhteliselt vaikest
mdju kasutajate kuludele, saaksid importijad/hulgimiiiijad
tdendoliselt hinnasuurenemisi oma klientidele edasi kanda.

(327) Selle alusel on jdreldatud, et dumpinguvastaste meetmete
kehtestamisel ning kehtivate meetmete jatkumisel ei ole
tdendoliselt tdsist negatiivset mdju importijate/hulgimiiii-
jate olukorrale ithenduses.

4. TOOTLEV TOOSTUS

(328) Peamine vaatlusalase toote kasutaja {thenduses on ehitus-
toostus. Noudlus vaatlusalase toote jirele soltub seega selle
toostuse olukorrast.

(329) Nagu on esitatud pohjenduses 316, ei ole ei huvitatud
kasutajad ega neid esindavad ithingud endast uurimise
kdigus teada andnud.

(330) Mitu teist eksportijat kinnitas siiski, et moju kasutajatele/
klientidele oleks markimisvadarne, kui meetmed kehtesta-
takse. Eelkoige vidideti, et meetmed oleksid kahjulikud
konkurentsile ning pdhjustaksid kasutajate/klientide kulude
suurenemise.

(331) Nagu on esitatud pdhjenduses 302, ei saa vilistada, et
vaatlusaluse toote hind ithenduses mdddukalt kasvaks.
Sellegipoolest oleks suurenenud kulude mdju kasutajatele/
klientidele tdenioliselt vdike, kuna vaatlusaluse toote hinna
mdju kasutajate/klientide kogukuludes on moddukas.

(332) Mis puutub mitme eksportija esitatud viitesse, et meetmete
kehtestamine uue uurimisega hélmatud riikide riihma
suhtes takistaks konkurentsi ithenduses, siis parandab
dumpinguvastaste meetmete kehtestamine ja kehtivate
meetmete sdilitamine ithenduse tootmisharu seisukorda
ning tagab seega koos meetmetega mitteseotud tarnijatega
kolmandatest riikidest ja dumpinguga mittetegelevate
eksportijatega asjaomastest riikidest laiaulatusliku tarnijate
kohalolu tihenduse turul.

(333) Vottes arvesse eespool esitatut, jareldatakse, et dumpingu-
vastaste meetmete kehtestamine ei pohjusta tdenioliselt
mirkimisvéddrset kahju vaatlusaluse toote kasutajate majan-
duslikule olukorrale.

5. VARUSTAV TOOSTUS

(334) Peamine vaatlusaluse toote tootmises kasutatav tooraine on
kuumvaltsitud poolid.

(335) Nagu on margitud pdhjenduses 316, ei ole ei huvitatud
tootmisahela alguses asuvate kuumvaltsitud poolide tootjad
ega neid esindavad ithingud endast uurimise kiigus teada
andnud.
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(336) Kui meetmeid ei kehtestata, seisaksid ithenduse kuumvalt-

situd poolide tootjad tdendoliselt silmitsi noudluse vihe-
nemisega vaatlusaluse toote iithenduse tootjate vahenenud
tegevuse tulemusena.

(337) Selle alusel on tehtud jireldus, et dumpinguvastaste

meetmete kehtestamine on vaatlusaluse toote tootmises
kasutatava peamise tooraine ithenduses asuvate tootjate
huvides.

6. JARELDUS UHENDUSE HUVIDE KOHTA

(338) Meetmete jatkumine Taist ja Ukrainast parit vaatlusaluse

toote impordi suhtes ning dumpinguvastaste meetmete
kehtestamine Valgevenest, Hiina Rahvavabariigist ja Vene-
maalt pidrit impordi suhtes vdimaldavad tdenioliselt
ithenduse tootmisharul peatada turuosa kaotamine, taas-
tada kaotatud ldbimiiiik ning naasta piisava kulutasuvuse
juurde. Ent kui kehtivad meetmed tunnistatakse kehtetuks
ning dumpinguvastaseid meetmeid ei kehtestata, seisab
ithenduse tootmisharu tdendoliselt silmitsi suureneva
ebadiglase konkurentsi probleemiga, mis torjuks teatavad
ithenduse tootjad turult vilja; lisakuluks oleks masinate
seiskamine voi muuks kasutuseks iimberkohandamine.

(339) Moneks dumpinguvastaste meetmete kehtestamise nega-

tiivseks mdjuks oleks impordimahtude vihenemine ning
mdddukad kulude suurenemised importijate/hulgimiiiijate
ja kasutajate/klientide jaoks vaatlusaluse toote korgema
miitigihinna téttu ithenduses.

(340) Kuid miitigihindade kasvu tase ei oleks markimisvaarne,

kuna iihenduse tootjate, asjaomastest riikidest parit
dumpinguvaba hinnaga v0i mittekahjustava hinnaga
impordi ning muudest kolmandatest riikidest parit impordi
vahele jadks piisima konkurents.

(341) Uks huvitatud isik on veel viitnud, et majanduskirjanduse

kohaselt kaasnevad dumpinguvastaste meetmetega impor-
tivate riikide jaoks olulised sotsiaalhoolekande kulud.
Vaatlusaluse toote ja asjaomaste ettevitjatega seoses ei
esitatud selle kohta mingeid tdendeid. Kdesolevas uurimises
tuleb seda juhtumit omaette kaaluda: selle lihenemisviisi
kohaselt ei ole tdenioline, et vaatlusaluse toote importijad/
hulgimiiijad ja kasutajad/kliendid kannataksid tdsiseid
tagajargi, pidades silmas teatavate keevistorude hinna viga
viikest moju nende Idplikele kuludele oma toodete voi
ostude eest.

(342) Varustav toostus saab tdendoliselt kehtivate meetmete

jatkumisest ja dumpinguvastaste meetmete kehtestamisest
kasu kuumvaltsitud poolide laiema ndudluse kujul tthen-
duse turul.

(343) Vottes arvesse koiki eespool nimetatud tegureid, jirelda-

takse, et ei ole kaalukaid pdhjusi kehtivate meetmete

kehtetuks tunnistamiseks ning uute dumpinguvastaste
tollimaksude kehtestamisest loobumiseks.

H. MENETLUSE LOPETAMINE BOSNIA JA
HERTSEGOVIINA NING TURGI SUHTES

(344) Alates vastavalt pohjendusest 52 ja 170 esitatud uurimis-

tulemuste taustal on jireldatud, et Bosnia ja Hertsegovii-
naga ning Tiirgi suhtes tuleb menetlus [dpetada.

I.  KOHUSTUSED

(345) Kaks eksportivat tootjat Venemaal ja ainus Valgevenes

pakkusid hinnakohustusi algmairuse artikli 8 loike 1
kohaselt.

(346) Konealuseid pakkumisi uuriti. Uurimine nditas, et enamik

médruses (EU) nr 1697/2002 (vt pdhjendused 77 ja 78)
esitatud jareldusi ja kaalutlusi, mis viisid tollases uurimises
koikide pakutud kohustuste tagasiliikkamiseni, kehtivad
endiselt. Nimelt kinnitas uurimine, et:

— vaatlusalune toode on tooraine, mille hinnad kdigu-
vad mirkimisvairselt isegi vdga lithikese aja jooksul
ning mis ei ole seetttu eriti sobiv kindlaksmaaratud
hinnakohustuse jaoks; hindade kéikumise pdhjustab
toorainete, nimelt kuumvaltsitud poolide ja tsingi,
hindade varieerumine, mis on tootmiskulu olulised
kuid muutuvad osad. Mitte ainult toorainete hinnad
kui sellised ei koigu, vaid selliseid kdikumisi tugevda-
vad tihti ka euro ja USA dollari vahetuskursside
koikumised. Margitakse, et eriti tsingiga kaubeldakse
harilikult USA dollari baasil. Oleks vajalik vaadata
hinnad ile kord kuus. Kui miinimumhinnad seotaks
kuumvaltsitud poolide ja tsingi hinnaga, tuleks
alamtoodete rithmade I6ikes luua erinevad indeksee-
rimisvalemid, kuna energia ja inimtoojéud on
suuruste kaupa erinevad. Labivaatamisvalemisiisteemi
rakendamisel oleks sel pohjusel vaja iga tootekate-
gooria jaoks vastavalt suuruse ulatusele 3 kuni 4
alamvalemit.

(347) Lisaks on vaatlusalusele tootele iseloomulik markimis-

vidrne tooteliikide arv, kus moned tunnused ei ole
importimisel lihtsasti eristatavad. See teeb peaaegu voima-
tuks kehtestada iga tooteliigi jaoks minimaalsed impordi-
hinnad, mis oleksid tdhendusrikkad ning mida komisjon ja
litkmesriikide tolliasutused saaksid importimisel nduete-
kohaselt jilgida.

(348) Samuti margitakse, et lisaks konealustele tootega seotud

pohjustele esineb ka driiihingutele eriomaseid pdhjuseid
kohustuste pakkumiste tagasilikkamiseks. Seoses Valge-
vene tootjaga tuletatakse esiteks meelde, et Valgevene on
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algmairuse artikli 2 16ike 7 punkti a kohaselt mitte-
turumajanduslik rilk ning et konealune driithing ei
taotlenud algmadruse artikli 9 16ike 5 kohast individuaalset
kohtlemist. Lisaks oli tema koostd6 kdesolevas uurimises
vaid osaline, nagu on mirgitud pdhjendustes 101 kuni
104, ning seetdttu peeti hinnakohustuse vastuvdtmist
ebakohaseks pohimottelistel pohjustel. Seoses ithe Vene
eksportiva tootjaga madrgitakse, et see miiiib ka muid
tooteid peale vaatlusaluse toote samadele ELis asuvatele
klientidele. Sellel alusel peetakse ristkompenseerimise riski
liiga suureks. Seoses teise Vene eksportiva tootjaga oli
arithingul raskusi tdpsete ja usaldusvadrsete andmete
esitamisega, mis tulenes pohiliselt ndrkadest kiilgedest
tema raamatupidamissiisteemis. Nendel asjaoludel oli
komisjon arvamusel, et konealusel aritthingul puudub
kohustuse rakendamiseks ning tdhusa jilgimise voimalda-
miseks vajalik infrastruktuur.

(349) Seetdttu litkati kdnealused kohustuste pakkumised tagasi.

J.  DUMPINGUVASTASED MEETMED

(350) Eespool tehtud jirelduste taustal tuleks kehtivad meetmed,

mida kohaldatakse Taist ja Ukrainast pdrit vaatlusaluse
toote impordi suhtes, siilitada nagu eelmises méiruses,
vilja arvatud OJSC Interpipe’i puhul, kelle marginaal on
naidatud allpool:

Dumpingu-
Riik Ariithing vastane
tollimaks
Tai Saha Thai Steel Pipe Co. Ltd 21,7
Koik muud éritthingud 35,2
Ukraina OJSC Interpipe Nihnedeneprovsky
Tube Rolling Plant ja OJSC Interpipe
Novomoskovsk Pipe Production
Plant 10,7
Koik muud éritthingud 44,1

(351) Lisaks tuleks Hiina Rahvavabariigist, Venemaalt ja Valgeve-

nest parit vaatlusaluse toote impordi suhtes kehtestada
16plikud meetmed, nagu on kirjeldatud allpool.

1. KAHJU KORVALDAMIST VOIMALDAV TASE

(352) Loplike dumpinguvastaste meetmete tase peaks olema

piisav selleks, et korvaldada iithenduse tootmisharule
dumpinguhinnaga impordi tekitatud oluline kahju, iileta-
mata seejuures tuvastatud dumpingumarginaali. Oluliselt
kahjustava dumpingu m&ju kdrvaldamiseks vajaliku

tollimaksumaira arvutamisel leiti, et mis tahes meetmed
peaksid vdimaldama ithenduse tootmisharul katta oma
kulud ja saavutada ildine maksueelne kasum, mida
tootmisharu voiks usutavasti saada tavapirastes konku-
rentsitingimustes, st dumpinguhinnaga impordi puudumise
korral.

(353) Uurimise kdigus vditis kaebuse esitaja, et selles uurimises

tuleks kasutada 10,8 %-list tavakasumit, mis pohineb
2004. aastal kdibest saadud kogutulul vaatlusaluse toote
eest. See viide pdhineb viiel valjavalitud ithenduse tootjal
ning 2004. aasta valiti titipiliseks, kuna kehtivad dumpin-
guvastased meetmed olid osaliselt tulemuslikud dumpin-
guhinnaga impordi méju korvamises.

(354) Kuid uurimine nditas, et isegi nende viie valjavalitud

tthenduse tootja saavutatud kulutasuvusmddr oli palju
madalam kui viidetud 10,8 %. Lisaks ei peetud 2004.
aastat sobivaks perioodiks selle hindamise jaoks, kuna sellel
ajal esines kahjustav dumping.

(355) Eelmises uurimises oldi seisukohal, et 5 %-list kasumimar-

ginaali kidibest voib 1997. aasta ja 1998. aasta andmete
pohjal pidada sobivaks tasemeks, mille thenduse tootmis-
haru kahjustava dumpingu puudumise korral eeldatavasti
saavutaks. Kuna see teave ei olnud hiljutine, kasutati muid
andmeid tegemaks kindlaks, kas see on ikka veel
asjakohane. Esiteks on keevistorud viga viljaarendatud
toode, mille tootmisprotsessid on 1997. aastast vaevalt
muutunud. Teiseks on BACH-andmebaasist hiljutiste kitte-
saadavate andmete alusel laia hulga metalltootmisettevotete
kulutasuvusmairad ligikaudu 5 %.

(356) Seetdttu jdreldati, et 5 %-line kulutasuvusmdir jaab kone-

aluse toote jaoks sobivaks.

(357) Mittekahjustav hind saadi, liites eespool nimetatud viisil

vilja arvutatud tavakasumi iga toote tiiiibi tootmiskulule.
Igasugust erinevust sama toote tiitibi konealuse mitte-
kahjustava hinna ja ekspordihinna vahel viljendati seejarel
protsendina impordi CIF-koguviirtusest.

(358) Tasub meelde tuletada, et koostoodd teinud Hiina eksporti-

vate dritthingute puhul ei voimaldatud tihelegi neist ei
turumajanduslikku kohtlemist ega individuaalset kohtle-
mist ning seega arvutati vilja leriigiline kahjumarginaal.
Arvutus pohines koostood teinud eksportivatel tootjatel.
Uhe Hiina eksportija kohta kiivad andmed jdeti sellest
arvutusest vilja, kuna komisjonile ei teatatud piisavalt
taielikke toote kontrollnumbri andmeid.

(359) Ka Valgevene puhul arvutati piisava koost66 puudumisel

vélja ileriigiline tollimaks, mis pohineb pohjenduses 95
nimetatud Saksa importija impordihindadel.
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(360) Venemaa puhul anti valimisse kaasatud koost6od teinud
eksportivatele tootjatele individuaalsed kahjumarginaalid.
Pidades silmas, et koostodtase oli iile 80 %, maiirati
koostoost loobunutele ileriigiline kahjumarginaal kor-
geima tasemega koostootaja tasemel.

(361) Eespool tehtud jarelduste taustal arvutati vilja jargmised

kahjumarginaalid:
Riik Ariithin Kahjumar-
5 ginaal (%)
Hiina Rah-
vavabariik | Koik riithingud 90,6
Venemaa TMK Group (Seversky Pipe Plant

Open Joint Stock Company ja Joint
Stock Company Taganrog Metallur-
gical Works) 16,8

OMK Group (Open Joint Stock
Company Vyksa Steel Works ja Joint
Stock Company Almetjvesk Pipe

Plant) 20,5

Koik muud driithingud 20,5
Valgevene | Koik ériithingud 38,1
2. LOPLIKUD TOLLIMAKSUD

(362) Eespool esitatu taustal ja vastavalt algmairuse artikli 9
1dikele 4 leitakse, et Hiina Rahvavabariigist, Venemaalt ja
Valgevenest parit impordi suhtes tuleks kehtestada 16plikud
dumpinguvastased meetmed madalaima dumpingu- ja
kahjumarginaali tasemel, vastavalt viiksema tollimaksu
reeglile.

(363) Eespool esitatu pdhjal on kavandatavad 16plikud tollimak-
sud jargmised:

Dumpingu-
Riik Ariithing vastane
tollimaks ( %)
Hiina Rah-
vavabarilk | Koik riithingud 90,6
Venemaa TMK Group (Seversky Pipe Plant
Open Joint Stock Company ja Joint
Stock Company Taganrog Metallur-
gical Works) 16,8
OMK Group (Open Joint Stock
Company Vyksa Steel Works ja Joint
Stock Company Almetjvesk Pipe
Plant) 10,1
Koik muud driithingud 20,5
Valgevene | Koik ériithingud 38,1

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA MAARUSE:

Artikkel 1

1. Kehtestatakse 1oplik dumpinguvastane tollimaks rauast ja
legeerimata terasest iimmarguse ristldikega ja kuni 168,3 mm
vilisdiameetriga keevistorude suhtes (vilja arvatud nafta ja gaasi
torujuhtmetes kasutatavad magistraaltorud ning nafta- ja
gaasipuuraukudes kasutatavad surve- ja puurtorud ning tsiviil-
lennunduses kasutatavad tippistorud ja kiilge thendatud liitmi-
kega torud, mis sobivad gaasi ning vedeliku juhtimiseks), mis
kuuluvad CN-koodide ex 7306 30 41, ex 7306 30 49, ex 7306
30 72 ja ex 7306 30 77 alla (TARICi koodid 7306 30 41 20,
7306 30 49 20, 7306 30 72 80 ja 7306 30 77 80) ning mis on
pdrit Valgevenest, Hiina Rahvavabariigist, Venemaalt, Taist ja
Ukrainast.

2. Lopliku dumpinguvastase tollimaksu mdair, mida kohalda-
takse allpool nimetatud driithingute valmistatud ning 1dikes 1
kirjeldatud toodete vaba netohinna suhtes iithenduse piiril enne
tollimaksu sissendudmist, on jirgmine:

Dumpin-
. PO guvastane | TARICi
Riik Aritthing tolli- lisakood
maks (%)
Tai Saha Thai Steel Pipe Co. Ltd 21,7 A405
Koik muud driithingud 35,2 A999
Ukraina OJSC Interpipe Nihnedene-
provsky Tube Rolling Plant ja
0JSC Interpipe Novomoskovsk
Pipe Production Plant 10,7 A345
Koik muud driithingud 44,1 A999
Hiina Rahva-
vabariik Koik dritthingud 90,6 —
Venemaa TMK Group (Seversky Pipe Plant
Open Joint Stock Company ja
Joint Stock Company Taganrog
Metallurgical Works) 16,8 A892
OMK Group (Open Joint Stock
Company Vyksa Steel Works ja
Joint Stock Company Almetjvesk
Pipe Plant) 10,1 A893
Koik muud dritthingud 20,5 A999
Valgevene Koik aritthingud 38,1 —

3. Kui ei ole sitestatud teisiti, kohaldatakse kehtivaid tollimak-
sualaseid sitteid.
Artikkel 2

Kiesolevaga 1opetatakse dumpinguvastane menetlus, mis késitleb
Bosniast ja Hertsegoviinast périt vaatlusaluse toote importi.
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Artikkel 3 Artikkel 4
Kiesolevaga lopetatakse dumpinguvastane menetlus, mis kasitleb Kéesolev mairus joustub jargmisel pdeval parast selle avaldamist
Tirgist parit vaatlusaluse toote importi. Euroopa Liidu Teatajas.

Kiesolev méidrus on tervikuna siduv ja vahetult kohaldatav koikides litkmesriikides.

Briissel, 16 detsember 2008

Néukogu nimel
eesistuja

R. BACHELOT-NARQUIN




MARKUS LUGEJALE

Institutsioonid on otsustanud edaspidi oma tekstides mitte mérkida viidatud digusaktide viimaseid
muudatusi.

Kui ei ole teisiti margitud, mdistetakse siin avaldatud tekstides viidatud &igusaktide all neid akte koos
koigi muudatustega.
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