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Aktid, mille pealkiri on triikitud harilikus triikikirjas, kasitlevad pollumajanduskiisimuste igapaevast korraldust ning nende kehtivusaeg on
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(EU asutamislepingu | Euratomi asutamislepingu kohaselt vastu voetud aktid, mille avaldamine on kohustuslik)

MAARUSED

KOMISJONI MAARUS (EU) nr 880/2008,
10. september 2008,

millega kehtestatakse kindlad impordiviirtused, et méirata kindlaks teatava puu- ja koogivilja hind

EUROOPA UHENDUSTE KOMISJON,

vottes arvesse Euroopa Uhenduse asutamislepingut,

vottes arvesse ndukogu 22. oktoobri 2007. aasta miirust (EU)
nr 1234/2007, millega kehtestatakse pollumajandusturgude
tthine korraldus ning mis kisitleb teatavate pdllumajandustoo-
dete erisitteid (iithise turukorralduse ithtne mairus), (%)

vOttes arvesse komisjoni 21. detsembri 2007. aasta madrust
(EU) nr 1580/2007, millega kehtestatakse ndukogu maééruste
(EU) nr 2200/96, (EU) nr 2201/96 ja (EU) nr 1182/2007 ra-
kenduseeskirjad puu- ja kodgiviljasektoris, () eriti selle artikli
138 loiget 1,

ning arvestades jargmist:

Méiruses (EU) nr 1580/2007 on sitestatud vastavalt mitme-
poolsete kaubandusldbirddkimiste Uruguay vooru tulemustele
kriteeriumid, mille alusel kehtestab komisjon kindlad impordi-
vairtused kolmandatest riikidest importimisel ~konealuse
miiruse XV lisa A osas osutatud toodete ja ajavahemike puhul,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA MAARUSE:

Attikkel 1

Kiesoleva mairuse lisas mairatakse kindlaks miiruse (EU)
nr 1580/2007 artikliga 138 ette ndhtud kindlad impordivaar-
tused.

Artikkel 2

Kiesolev mairus joustub 11 septembril 2008.

Kéesolev mddrus on tervikuna siduv ja vahetult kohaldatav koikides liikkmesriikides.

Briissel, 10 september 2008

() ELT L 299, 16.11.2007, 1k 1.
() ELT L 350, 31.12.2007, 1k 1.

Komisjoni nimel

pollumajanduse ja maaelu arenduse peadirektor

Jean-Luc DEMARTY
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LISA

Kindlad impordiviirtused, et miirata kindlaks teatava puu- ja koogivilja hind piiril

(EUR/100 kg)

CN-kood Kolmanda riigi kood (') Kindel impordivéirtus

070200 00 MK 22,3
77 22,3

0707 00 05 JO 156,8
MK 64,6

TR 106,2

77 109,2

07099070 TR 88,4
77 88,4

0805 5010 AR 70,4
906 50,2

ZA 80,9

77 67,2

080610 10 IL 235,4
TR 97,4

us 158,2

77 163,7

0808 10 80 BR 55,2
CL 89,4

CN 75,3

NZ 100,1

uUs 97,2

ZA 79,6

77 82,8

0808 20 50 CN 95,8
TR 140,0

ZA 104,9

77 113,6

0809 30 TR 136,0
Us 182,4

77 159,2

0809 40 05 IL 121,4
MK 22,0

TR 80,6

XS 64,2

77 72,1

(1) Riikide nomenklatuur on sitestatud komisjoni mairuses (EU) nr 1833/2006 (ELT L 354, 14.12.2006, Ik 19). Kood ,ZZ” tihistab
ymuud piritolu”.
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KOMISJONI MAARUS (EU) nr 881/2008,
9. september 2008,

millega Portugali lipu all sbitvatel laevadel keelatakse siivamere hai piiiik V, VI, VII, VIII ja IX
pitiigipiirkonnas (ithenduse veed ning veed, mis ei kuulu kolmandate riikide suveriinsete diguste
voi jurisdiktsiooni alla)

EUROOPA UHENDUSTE KOMISJON,
vottes arvesse Euroopa Uhenduse asutamislepingut,

vottes arvesse ndukogu 20. detsembri 2002. aasta mdaarust
(EU) nr 2371/2002 iihisele kalanduspoliitikale vastava kalava-
rude kaitse ja sddstva kasutamise kohta, (') eriti selle artikli 26
1iget 4,

vottes arvesse ndukogu 12. oktoobri 1993. aasta mairust
(EMU) nr 2847/93, millega luuakse iihise kalanduspoliitika
suhtes rakendatav kontrollisiisteem, (2) eriti selle artikli 21
loiget 3,

ning arvestades jargmist:

(1)  Noukogu 19. detsembri 2006. aasta madruses
(EU)  nr  2015/2006, millega  kehtestatakse
2007. ja 2008. aastaks ithenduse kalalaevadele piiiigivoi-
malused seoses teatavate siivamere kalavarudega, (}) on
sitestatud kvoodid 2007. ja 2008. aastaks.

(2)  Komisjonile esitatud teabe kohaselt on kiesoleva mairuse
lisas osutatud kalavaru piiiik samas lisas osutatud litkmes-
riigi lipu all soitvate voi konealuses litkmesriigis registree-
ritud laevade puhul ammendanud 2008. aastaks eral-
datud kvoodi.

(3)  Seetdttu tuleb keelata kdnealuse kalavaru piiiik, pardal
hoidmine, iimberlaadimine ja lossimine,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA MAARUSE:

Artikkel 1
Kvoodi ammendumine

Kéesoleva mddruse lisas osutatud liikmesriigile 2008. aastaks
samas lisas osutatud kalavaru puitigiks eraldatud kvooti kisita-
takse ammendatuna alates lisas sitestatud kuupaevast.

Artikkel 2

Keelud

Kéesoleva mdiruse lisas osutatud litkmesriigi lipu all soitvatel
voi selles liikmesriigis registreeritud laevadel on keelatud
piiida samas lisas osutatud kalavaru alates lisas sitestatud
kuupdevast. Konealustel laevadel on keelatud pardal hoida,
timber laadida voi lossida sellist piiiitud kalavaru parast kdne-
alust kuupéeva.

Artikkel 3
Joustumine

Kiesolev mairus joustub jargmisel pdeval parast selle avaldamist
Euroopa Liidu Teatajas.

Kéesolev maarus on tervikuna siduv ja vahetult kohaldatav koikides liikmesriikides.

Briissel, 9. september 2008

() EUT L 358, 31.12.2002, Ik 59.
() EUT L 261, 20.10.1993, Ik 1.
() ELT L 384, 29.12.2006, lk 28.

Komisjoni nimel
merenduse ja kalanduse peadirektor
Fokion FOTIADIS
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LISA
Nr 04/DSS
Liikmesriik Portugal
Kalavaru DWS/56789-
Liik Siivamere haid
Piitigipiirkond V, VI, VII, VIII ja IX (ithenduse veed ning veed, mis ei kuulu

kolmandate riikide suverddnsete diguste voi jurisdiktsiooni

alla)

Kuupdev

4.8.2008
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KOMISJONI MAARUS (EU) nr 882/2008,
9. september 2008,

millega Prantsusmaa lipu all sditvatel laevadel keelatakse merilutsu piiiikk V, VI ja VII piiigipiirkonna
EU ja rahvusvahelistes vetes

EUROOPA UHENDUSTE KOMISJON,
vottes arvesse Euroopa Uhenduse asutamislepingut,

vottes arvesse ndukogu 20. detsembri 2002. aasta méirust (EU)
nr 2371/2002 ihisele kalanduspoliitikale vastava kalavarude
kaitse ja sddstva kasutamise kohta, (') eriti selle artikli 26
1iget 4,

vottes arvesse ndukogu 12. oktoobri 1993. aasta
madrust (EMU) nr 2847/93, millega luuakse iihise kalanduspo-
liitika suhtes rakendatav kontrollisiisteem, (3) eriti  selle
artikli 21 1diget 3,

ning arvestades jargmist:

(1)  Noukogu 16. jaanuari 2008. aasta mdiruses (EU) nr
40/2008, millega mdéiratakse 2008. aastaks kindlaks
teatavate kalavarude ja kalavarurithmade piitigivoima-
lused ning lisatingimused, mida kohaldatakse tihenduse
vetes ning thenduse kalalaevade suhtes piitigipiirangutega
vetes, (}) on sitestatud 2008. aasta kvoodid.

(2)  Komisjonile esitatud teabe kohaselt on kiesoleva méiruse
lisas osutatud kalavaru piiiik samas lisas osutatud likkmes-
riigi lipu all séitvate voi konealuses liikmesriigis registree-
ritud laevade puhul ammendanud 2008. aastaks eral-
datud kvoodi.

(3)  Seetdttu on vaja keelata konealuse kalavaru piiiik, pardal
hoidmine, iimberlaadimine ja lossimine,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA MAARUSE:

Artikkel 1
Kvoodi ammendumine

Kiesoleva mdiruse lisas osutatud liikmesriigile 2008. aastaks
samas lisas osutatud kalavaru puitigiks eraldatud kvooti kisita-
takse ammendatuna alates lisas sitestatud kuupievast.

Artikkel 2
Keelud

Kiesoleva mdiruse lisas osutatud liikmesriigi lipu all sditvatel
voi  selles liikmesriigis registreeritud laevadel on keelatud
piiida samas lisas osutatud kalavaru alates lisas sitestatud
kuupdevast. Konealustel laevadel on keelatud pardal hoida,
timber laadida ja lossida sellist ptititud kalavaru péarast konealust
kuupieva.

Artikkel 3
Joustumine

Kiesolev mairus joustub jargmisel pdeval parast selle avaldamist
Euroopa Liidu Teatajas.

Kiesolev mairus on tervikuna siduv ja vahetult kohaldatav kdikides liikmesriikides.

Briissel, 9. september 2008

() EUT L 358, 31.12.2002, Ik 59.
() EUT L 261, 20.10.1993, Ik 1
() ELT L 19, 23.1.2008, Ik 1.

Komisjoni nimel
merenduse ja kalanduse peadirektor
Fokion FOTIADIS
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LISA
Nr 34/T&Q
Litkmesriik Prantsusmaa
Kalavaru USK/567EL
Liik Meriluts (Brosme brosme)
Piirkond Piirkondade V, VI ja VII EU ja rahvusvahelised veed
Kuupaev 23.7.2008
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II

(EU asutamislepingu | Euratomi asutamislepingu kohaselt vastu voetud aktid, mille avaldamine ei ole kohustuslik)

OTSUSED

KOMISJON

KOMISJONI OTSUS,
10. mai 2007,

riigiabi C 2/06 (ex N 405/05) kohta, millega Kreeka kavatses rakendada ettevdtja OTE vabatahtlikult
ennetihtaegselt pensionile jiimise kava

(teatavaks tehtud numbri K(2007) 1436 all)
(Ainult kreekakeelne versioon on autentne)
(EMPs kohaldatav tekst)
(2008/722[E0)

EUROOPA UHENDUSTE KOMISJON,

vottes arvesse Euroopa Uhenduse asutamislepingut, eriti selle
artikli 88 1dike 2 esimest 10iku,

vottes arvesse Euroopa Majanduspiirkonna lepingut, eriti selle
artikli 62 1oike 1 punkti a,

olles kutsunud huvitatud isikuid {iles esitama oma mirkusi
vastavalt nimetatud sitetele (') ja vOttes arvesse esitatud markusi,

ning arvestades jargmist:

jonis 9. novembril 2005. 22. detsembril 2005 tiiendasid
Kreeka ametiasutused oma eespool nimetatud vastust
lisateabega.

8. veebruari 2006. aasta kirjaga teatas komisjon Kreekale,
et ta on otsustanud alustada konealuse meetme suhtes EU
asutamislepingu artikli 88 16ikega 2 ettendhtud menetluse
ja palus esitada teavet mitme kiisimuse kohta.

Komisjoni otsus menetluse alustamise kohta avaldati
Euroopa Liidu Teatajas. () Komisjon kutsus huvitatud
isikuid esitama oma mirkusi.

I. MENETLUS

(1) 11. augustil 2005 registreeritud kirjaga teatasid Kreeka
ametiasutused kavandatavast Kreeka riigi rahalisest toetu- (5 3. mail 2006 esitas Kreeka oma mirkused ja teabe, mida
sest vabatahtlikult ennetihtaegselt pensionile jadmise kiisiti eespool nimetatud otsusega. Tédiendavat teavet anti
kavale (edaspidi ,vabatahtlik eelpensionikava”), mida 14. juulil 2006, 2. augustil 2006 ning 3., 5. 6. ja
Kreeka sideettevotja (edaspidi ,OTE”) pakub oma toota- 9. oktoobril 2006.
jate teatavatele kategooriatele.

(2)  23. septembri 2005. aasta kirjaga kiisis komisjon tdien-

davat teavet teatatud meetmega seonduva kohta. Pdrast
taotletud ja saadud tdhtajapikendust esitasid Kreeka ame-
tiasutused tdiendava teabe kirjaga, mis registreeriti komis-

() ELT C 151, 29.6.2006, Ik 2.

31. juulil 2006 sai komisjon mirkused iihelt huvitatud
isikult, kes palus anoniiiimsust, ning need edastati Kree-
kale, kes sai voimaluse neile vastata.

(%) Vt joonealune markus 1.
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)

18. oktoobril 2006 esitas Kreeka oma vastuse eespool
nimetatud huvitatud isiku esitatud mirkustele. Kreeka
nousolekul edastas komisjon nimetatud vastuse huvitatud
isikule.

1. ABI UKSIKASJALIK KIRJELDUS
1. Abisaaja

Kreeka sideettevotja OTE asutati 1949. aastal ning see on
Ateena, New Yorgi ja Londoni véddrtpaberiborsil notee-
ritud aktsiaselts.

Kuni  Kreeka sideturu tdieliku  liberaliseerimiseni
1. jaanuaril 2001 oli OTE ainus tavavorgu koneteenuste
ja sidevorkude, sealhulgas kohalike, kaug- ja rahvusvahe-
liste sideteenuste pakkuja Kreekas. Praegu osaleb OTE
laiema elektroonilise side turu peaaegu koikides sektorites
(tavavorgu-, mobiil-, mere- ja satelliitside ning Interneti
ithendus) nii vorguoperaatorina kui ka teenuste pakku-
jana.

(10)  Pérast sideturu tiielikku liberaliseerumist jaanuaris 2001

() vt

(4

ja teiste elektroonilise side operaatorite turuletulekut on
OTE turuosa (tavavorgu) koneteenuste turul jark-jargult
vihenenud 94 protsendilt 2002. aastal 73 protsendile
2005. aasta 10pus. (}) Nii turuosa vdhenemine kui ka
selline laiem tehnoloogiline areng nagu tavavorgult
tileminek mobiilivorgule on samuti vihendanud OTE
tulusid tavavorgu sektoris umbes 3,4 miljardilt eurolt
2001. aastal umbes 2,6 miljardile eurole 2005. aastal.
Tulude vihenemisega ei ole kaasnenud tegevuskulude
vihenemist ning 2004. aastal teatas ettevOtja esimest
korda oma tegevuse puhaskahjumist. Hoolimata sellest
on OTE praegu jitkuvalt tavavorgu koneteenuste
peamine pakkuja ning tal on poolmonopoolne seisund,
sest ta pakub tavavorguturul ainsana sellele vorgule juur-
depddsu. (¥

OTE 2005. aasta aastaaruanne, http:/[www.ote.gr/english/
investorrelations/Files/OteAnnualReport05English_Final.pdf
Vastavalt komisjoni viimasele rakendamisaruandele oli ,septembris
2005 24 avalik-oiguslikku volitatud tavavdrgu operaatorit, kellest
13 pakkusid renditud vdi oma vorgu kaudu tavavorgu koneteenust.
See arv hélmab peamisi operaatoreid, kuid mitte neid, kes tegelevad
ettemakstud teenuste pakkumise voi edasimiiiigiga. Kuigi praegustel
operaatoritel on tavavorgu koneteenuste turul ikka veel tugev posit-
sioon, on konkurentsi suurendamise suunas siiski saavutatud mérki-
misvddrset edu, mis kajastub asjaolus, et peamiste operaatorite
jaemiitigi turuosa vahenes 85 protsendilt detsembris 2003 76 prot-
sendile detsembris 2004 kolme lisaoperaatori tdttu, kes koos
peamiste operaatoritega omasid 90 % turust”. Vt lisa komisjoni teati-
sele noukogule, Euroopa Parlamendile, Euroopa Majandus- ja Sot-
siaalkomiteele ning Regioonide Komiteele ,Euroopa elektroonilise
side reguleerimine ja turud 2005” (11. aruanne) KOM(2006) 68
1oplik, 1k 12, http://ec.europa.eufinformation_society/policy/ecomm/
doc/implementation_enforcement/annualreports/11threport/sec_
2006_193-voll.pdf

(11)  Kreekas ei kaasnenud elektroonilise side turu liberalisee-

rimisega 1. jaanuaril 2001 OTE tdielikku erastamist.
Teatise esitamise ajal omas Kreeka ritk 38 % ettevotja
aktsiakapitalist ning tlejadnu kuulus Kreeka institutsioo-
nilistele investoritele (12 %), rahvusvahelistele investori-
tele (29 %), ettevotjale Hellenic Exchangeable Finance
S.CA. (11 %) ja ldsusele (10 %). Augustis 2005 miiiis
Hellenic Exchangeable Finance vahetusvdlakirjade tehingu
kaudu 11 % oma osalusest ettevdtjas OTE Kreeka riigile.
7. septembril 2005 miiiis Kreeka riik 10 % oma osalusest
ettevotjas OTE, vihendades oma osalust 38,7 protsendini.

(12) Hoolimata turu tdielikust liberaliseerimisest ja kdnealuse

ettevitja osalisest erastamisest kehtivad OTE suhtes jitku-
valt enne liberaliseerimist vastu vdetud seadused ja
ametiithinguga sdlmitud kokkulepped. Sellest tulenevalt
holmab OTE suhtes kohaldatav &iguslik raamistik
mitmeid eripadrasid vorreldes iildkehtiva digusega, mida
kohaldatakse tema konkurentide suhtes. Nimelt on OTE
tootajatel de facto alaline toosuhe (°) ja ettevotjal OTE
tuleb kanda tdiendavaid to6joukulusid (todandjate ja
tootajate suuremate sotsiaalkindlustusmaksete, vihemkva-
lifitseeritud tootajatele kdrgemate palkade ja pensionile
jadamise korral suuremate hiivitiste maksmine). OTE
suhtes kohaldatava to0diguse peamisi aspekte on kirjel-
datud pdhjendustes 13-18.

2. OTE suhtes kohaldatav t663igus

(13)  OTE suhtes kehtivad praegu jitkuvalt mitmed eriseadused

ja nn kollektiivsed toolepingud, mis on vastu vdetud
enne 2001. aasta liberaliseerimist ning mis erinevad
praegu kehtivast t66digusest, mida kohaldatakse teiste
aktsiaseltside suhtes Kreekas. Eelkdige on OTE kohustusi
oma tootajate ees reguleeritud Kreeka to6igusega, OTE
ja tootajate ametiithingu (OME-OTE) vaheliste, peamiselt
enne turu liberaliseerimist labiradgitud kollektiivsete
toolepingutega ning OTE {ildise tootingimusi reguleeriva
eeskirjaga.

(14)  OTE suhtes kohaldatav t600igus sisaldab vorreldes

tavaeeskirjadega mitmeid eriparasid.

(’) Tookoha kindlus, mis on OTE tootajatel nende alalise toosuhte tottu,

tuleneb seaduse nr 2257/94 artikli 2 16ike 2 punktist b. Nimetatud
seadusega on ratifitseeritud OTE iildine tootingimusi reguleeriv
eeskiri. Pohikirja artiklite 2 ja 17 kohaselt ei saa OTE toolepingut
iihepoolselt 1opetada. See tihendab, et OTE ei saa turul vabalt tegut-
seda otsustades, millised tootajad peavad lahkuma, voi sundides neid
ithepoolselt lahkuma, pakkudes neile vastutasuks seadusega ette-
nahtud hiivitist.
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(15)  Esiteks, koigil tema tootajatel on de facto peaaegu alaline (20)  Pensionile jadmise korral on OTE tootajad pensionidigus-
toosuhe. Uldise tootingimusi reguleeriva eeskirja artikli- likud vastavalt tingimustele, mis on sitestatud Kreeka
tega 2 ja 17 on ette nihtud, et OTE ei saa oma t66j6u sotsiaalkindlustusalastes oigusaktides, mida kohaldatakse
vihendamiseks ithepoolselt toolepingut 15petada. Vasta- mitmete eripensionifondide, sealhulgas OTE pensioni-
valt Kreeka seadusele nr 2257/1994 on OTE iildise fondi suhtes. See tihendab, et OTE tootajad on Bigus-
tootingimusi  reguleeriva eeskirja sitetel samasugune tatud saama pdohipensioni, mis moodustab 80 % nende
siduv mdju, nagu mis tahes muudel Kreeka digusaktidel. viimasest palgast. Pohipensioni maksab neile avalik-
Sellest tulenevalt ei saa OTE tootajate hdiveseisundit diguslik ettevotja OTE tootajate kindlustusfond (edaspidi
muuta ega neid kisitlevaid oigusakte vastu votta ilma ,kindlustusfond TAP OTE"). () Avalik-iguslik lisakind-
nende ndusolekuta. lustusskeem, mida haldab ettevtja OTE abifond, pakub
lisapensionina maksimaalselt 20 % viimasest palgast. Nii
pohi- (80 %) kui ka lisapension (20 %) on oigusaktidega
reguleeritud ja seega on need ettevdtjale OTE kohustus-
likud.
(16)  Teiseks peab OTE tasuma enne 31. detsembrit 1992
toole voetud tootajate puhul (9) suuremaid sotsiaalkind-
lustusmakseid kui need, mis on kehtestatud iildiselt
kohaldatavas sotsiaal- ja t666iguses. OTE puhul moodus-
tavad tooandjate ja tootajate kdnealused maksed vastavalt 4. OTE ja vabatahtliku eelpensionikava iimberkorral-
25% ja 11 %, samas kui erasektoris on need maksed damine
ainult vastavalt 13,33 % ja 6,67 %. Pdrast 1. jaanuari
1993 toole voetud tootajate puhul on sotsiaalkindlustus- (21)  Tuginedes konsultatsiooniettevdtja McKinsey —tehtud
maksed sarnased erasektori omadele. uuringule ja selleks, et tagada pikaajaline elujdulisus,
vottis OTE mais 2004 iimberkorraldusmeetmed, mille
hulgas on vabatahtlikul eelpensionikaval viga oluline
roll. Vabatahtliku eelpensionikava eesmirk on vihendada
OTE alaliste to6tajate arvu ja virvata uusi kvalifitseeritud
(17)  Kolmandaks on praegu kehtiva iildise tootingimusi regu- tootajaid, kellele alalist toosuhet enam ei pakuta.
leeriva eeskirjaga keelatud palka tdsta muudel asjaoludel
kui t66taja kvalifikatsioon ja staaZ ettevottes. Seega ei saa
OTE lahtuvalt tootlikkusest ja/vdi saavutustest tooOtajate
palka tdsta. Varasemate kokkulepete pohjal ametiithingu-
tega on uute tootajate esimene palk vorreldes erasektori (22)  OTE annab praegu t66d umbes 16 000 tootajale, kellele
Pfl,l,gaga korgem, samas kui Juhtkonna kogenenumatel on tagatud toohoive. McKinsey uuring nditas, et OTE
ttajatel on see madalam. saaks toimida ja pakkuda sarnaseid teenuseid umbes
30 % vorra viiksema hulga tootajatega. Lisaks rohutati
uuringus vajadust virvata kvalifitseeritud personali, kes
on voimeline kisitlema IT-alaseid, uue tehnoloogiaga
seotud, turundus-, miiiigi-, rahandus- ja diguskiisimusi.
(18)  Neljandaks peab OTE vastavalt kohaldatavale &iguslikule OTE tootajate keskmine vanus (47 aastat) ja asjaolu, et
raamistikule maksma pensionile jidjatele suuremaid ainult viikesel osal praegusest to6jéust (19 %) on
tthekordseid hiivitisi. Pensionile jadmise korral tehakse iilikooli- vdi korgema kooli diplom, pirsib veelgi OTE
OTE tootajatele kahte liiki tihekordseid valjamakseid — personali paindlikkust.
seadusega ettendhtud iihekordne hiivitis, mis on vordne
11,6-kordse viimase brutokuupalgaga, ning OTE ja
ametiithingute vahel ldbirddgitud iihekordne summa,
mis ei iileta 20 100 eurot, koos iiheksakordse brutopalga
suuruse viljamaksega (vorreldes 9,6-kordse kuupalga o o ] )
viljamaksega erasektoris). (23) O:l‘"E praeguse pe{sonah alalise t09§y_llte tuhl‘s.tamlne, mis
voimaldaks tal vihendada oma t66j6udu nii, nagu mis
tahes muu ettevitja seda teha saab, pdhjustaks Kreeka
ametiasutuste sdnul tdsiseid pdhiseaduslikke kiisimusi ja
seetdttu jdeti see voimalus ebarealistlikuna korvale. Arves-
e tades praegu Oigusaktidega ettendhtud OTE tootajate
3. Pensionile jadmise kava alalist toosuhet, oleks t66jou vihendamine voimalik
(19)  OTE tootajad on kohustatud pensionile jidma, kui neil

taitub 35 aastat tdistooajaga tootamisest voi kui neil
tditub 30 aastat tdistoOajaga tootamisest ja nad on 58
aastat vanad voi kui neil on 62 aastaseks saamiseks t60-
staazi seaduses sitestatud minimaalses ulatuses (15 aastat
vOi 4 500 toopéeva). Pensionidiguslikud todtajad, kes ei
ole veel joudnud seadusega ettenihtud pensioniikka,
voivad tootamist jatkata kuni pensioniikka jdudmiseni.

(°) Nimetatud tootajate kategooria moodustab 84 % ettevdtja to6jbust.

() OTE tootajate peamine pensionifond on kindlustusfond TAP-OTE.

See kindlustusfond on séltumatu avalik-oiguslik juriidiline isik, nagu
koik teised pensionifondid Kreekas. Sellel on oma juhatus, administ-
ratsioon, eelarve ja finantsosakonnad. See holmab nii OTE kui ka
teiste ettevotjate tootajaid. Fond on jagatud pensioni- ja tervishoiu-
sektoriks. Lisaks kindlustusfondile TAP-OTE on ka lisafond. OTE
lisafond pakub kahte skeemi — abi- ja lisakindlustusskeemi. OTE
tootajad on pensionidiguslikud Kreeka sotsiaalkindlustusalaste digus-
aktide kohaselt, mida kohaldatakse koikide avalik-6iguslike fondide
suhtes nagu kindlustusfond TAP-OTE. Nii pohi- kui ka lisapensio-
niskeem on Kreeka seaduste kohaselt kohustuslikud.
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(24)

(25)

(26)

(28)

ainult tootajate ametiithingu ndusolekul. Seoses sellega
leppisid OTE ja ametiithing esimest korda veebruaris
2005 kokku vabatahtlikus eelpensionikavas tingimusel,
et valitsus votab vastu digusakti, millega antakse sellele
siduv moju. Mais 2005 sdlmis OTE ametiithinguga ka
lisaks kollektiivse t66lepingu, mille kohaselt uutele toota-
jatele alalist toosuhet enam ei pakuta.

Asjakohane odigusakt voeti vastu 14. juulil 2005 (seadus
nr 3371/2005) ning OTE ja ametiithingu vaheline vaba-
tahtlikku eelpensionikava kisitlev kokkulepe kinnitati
16plikult 20. juulil 2005. Sellega loodi diguslik raamistik,
mida OTE vajas selleks, et pakkuda umbes 6 000 to6ta-
jale eelpensionile jadmise vdimalust ning virvata samal
ajal tavalise toodiguse alusel (st ilma alalise to6suhteta)
uut personali (umbes 1 200 inimest).

Eelpensionile jadmise digus anti tootajatele, kes jouavad
aastaks 2012 seadusega ettendhtud pensioniikka (58
eluaastat) ja kellel on samal ajal vihemalt 30 aastat t60s-
taazi, samuti neile, kellel on tiitunud 35 aastat tdistoo-
ajaga tootamisest, ning neile, kes on 62 aastat vanad ja
kellel on vihemalt 15 aastat toostaazi. Eelpensionile
jadvate tootajate teenistuse 10puni jddvaid aastaid (ting-
likud aastad) arvestatakse ja sellised to6tajad on &igus-
tatud kohe pensioni saama. Nii pohi- ja lisapensioni kui
ka selliste kahte liiki ithekordsete pensionile jadmise hivi-
tiste arvutamisel, millest {ihte maksab OTE ja teist lisa-
fond, voetakse aluseks maksimaalselt kaheksa tinglikku
tOOaastat.

Tootajatel, kes lihenevad pensionile ja kes vastavad juba
koikidele pensionidiguse pohinduetele, on digus saada
ainult thte tihekordset makset, mille summa jaab vahe-
mikku 5 000 — 30 000 eurot. (%)

Et tagada voimalikult suure hulga tootajate osalemine
vabatahtlikus eelpensionikavas, (°) peavad Kreeka ametia-
sutuste vditel praeguse kava tingimused olema varasema-
test samalaadsetest eelpensionile jddmise meetmetest
soodsamad.

5. Vabatahtliku eelpensionikava &iguslik raamistik ja
selle kava rahastamine

Pirast seda kui OTE ja ametiithing olid sdlminud kokku-
leppe vabatahtliku eelpensionikava rakendamiseks, vottis
Kreeka parlament 14. juulil 2005 vastu seaduse nr
3371/2005. Selle seaduse artikliga 74 anti vabatahtlikule

(%) Tootajate puhul, kellel on juba tiitunud 30 tooGaastat ja kellel on
Oigus saada pensioni, ei arvestata tinglikke aastaid, st pohipensioni,
kuid neil on digus saada lisahiivitist.

(°) Varasemat ennetihtaegset pensionile jidmise kava kasutas ainult
umbes 75 % tootajatest, mida peeti viga madalaks osakaaluks.

(29)

(30)

(1)

(32)

eelpensionikavale vajalik diguslik tdhendus ja nahti ette
riigi rahaline toetus sellele.

Eelkoige anti artikliga 74 OTE alalistele to6tajatele, kellel
taitub seadusega ettendhtud pensioniiga 31. detsembriks
2012, voimalus kohe taotleda pensionile jadmist, mille
korral nad saavad pensioni, mida nad oleksid saanud
siis, kui nad oleksid jadnud ettevdttesse toole kuni nime-
tatud kuupéevani. Sellel eesmargil arvestatakse tootajate
tingliku to0ajaga vajalikus ulatuses ja see kehtib nii pohi-
kui ka lisapensioni arvestamise kohta. Pirast pensionile
jaamist on tootajatel digus kohe saada kirjeldatud viisil
arvutatud pensioni.

Kulud, mis tekivad seoses tingliku tooaja arvestamisega
tootajate ja todandja pensionimaksete suhtes, ning kulud,
mis tulenevad kindlustusfondi TAP-OTE makstavatest
pensionitest, katavad OTE ja Kreeka ametiasutused. Lisa-
pensionite ja ithekordsete viljamaksetega seotud kulud
katab taielikult OTE.

Seaduse nr 3371/2005 artikli 74 1dike 4 punkti a koha-
selt kannavad Kreeka ametiasutused 4 % OTE aktsiakapi-
talist ile kindlustusfondi TAP-OTE. Vabatahtlikule
eelpensionikavale antava Kreeka riigi toetuse vairtuse
arvutamisel ~ korrutatakse =~ OTE  aktsiate  koguarv
(490 582 879) 4% ja aktsiate praeguse vadrtusega, mis
on kujunenud Ateena vairtpaberiborsil. Seaduse kohaselt
on majandus- ja rahandusminister volitatud sdlmima
lepinguid, millega joustatakse eespool nimetatud tehing
ja millega sitestatakse Kreeka riigi digused seoses kone-
aluste aktsiatega, sealhulgas Kreeka riigi digus osta soovi
korral aktsiad tagasi (ostuoptsioon), kuid samuti kohustus
osta aktsiad dleminekupdeva sulgemishinnaga tagasi
juhul, kui pensionifondil on vaja vahendeid vabatahtliku
eelpensionikava alusel pensionite viljamaksmise rahasta-
miseks (miiiigioptsioon). Rakendusmeetmed ja muud
nimetatud optsioonide teostamise iiksikasjad olid komis-
joni hindamise ajal veel tdpsustamata.

6. Vabatahtliku eelpensionikava maksumus ja Kreeka
riigi rahalise toetuse viirtus

Kreeka ametiasutused selgitasid teatises, et vabatahtliku
eelpensionikava maksumus, mis pdhineb arvestuslikult
6 000 tootaja lahkumisel, on umbes 1,5 miljardit eurot
seitsmeaastase  ajavahemiku  jooksul (st  aastatel
2005-2012) ning peamised kulud jidvad aastatesse
2005-2007. 2005. aastal hinnati kava eelduslikuks
maksumuseks umbes 500 miljonit eurot. Praeguste
hindade juures oleks maksumus umbes 1,2 miljardit
eurot. (19)

(1% Kreeka ametiasutuste véitel kasutati niiiidispuhasvadrtuse arvutami-
seks 7,83 % diskontomdira ja see kajastas OTE hinnangulist
kaalutud keskmist kapitalikulu (WACC), nagu selle médrasid kolm
finantsanaliiiitikut 2005. aastal vilja antud aruandes.
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(33)

(34)

(35)

(36)

(37)

20. detsembril 2005 teatasid Kreeka ametiasutused
komisjonile, et osalemiseks vabatahtlikus eelpensioni-
kavas on nodutud tihtajaks esitanud kehtiva avalduse
5525 tootajat, mis moodustab umbes 90 % algselt
kavandatud t66jou vihenemisest. Hoolimata asjaolust,
et osalejate tdpne arv selgub parast koikide avalduste
tdielikku ldbivaatamist ja iiksikasjalikku hindamist, on
Kreeka ametiasutuste hinnangul vabatahtliku eelpensioni-
kava kogumaksumus umbes 1,1 miljardit eurot (niiidis-
puhasvairtus oleks umbes 863 miljonit eurot).

Nagu eespool nimetatud, osaleb Kreeka ritk kdnealuses
kavas oma 4 % OTE aktsiate iilekandmise kaudu kindlus-
tusfondi TAP-OTE.

Tuginedes OTE aktsia hinnale seaduse avaldamise
kuupdeval (14. juuli 2005), oli selle 4 % aktsiate vairtus,
mida riik kannab iile pensionifondi, umbes 315 miljonit
eurot. Arvestades, et aktsiate vddrtus mdaaratakse nende
tilekandmise pieval, voib riigi toetus olla ka oluliselt
suurem. Alates juulist 2005 on OTE aktsia hind tdusnud
umbes 16 eurolt juulis 2005 umbes 23 eurole jaanuari
keskel 2006 ning umbes 22 eurole veebruari alguses
2007.

7. Kreeka ametiasutuste viited

Kreeka ametiasutused on seisukohal, et riigi toetus vaba-
tahtlikule eelpensionikavale ei kujuta endast riigiabi.
Vabatahtliku eelpensionikava rahastamisel on Kreeka
riik kditunud erainvestorina. Lisaks oleks OTE vabatahtlik
eelpensionikava vidhem kulukas dldiselt kohaldatava
t66diguse ja selle alaste madruste kohastest samalaadse-
test kavadest ning riigi toetus kataks ainult osaliselt OTE
lisakulud. Sellest tulenevalt on riigi toetuse eesmirk ainult
taastada vordsed voimalused ja seega see ei moonutaks
konkurentsi.

Kreeka ametiasutused on seisukohal, et OTE on hiljuti
liberaliseeritud tavavorgu turul oma konkurentidega
vorreldes ebasoodsamas olukorras. Oma tdétajate alalise
toosuhte tottu ei saa OTE personali ithepoolselt ametist
vabastada, vaid peab selleks tegema vabatahtliku koonda-
mispakkumise. Et selline pakkumine oleks vastuvdetav,
peaks OTE oma tootajatele pakkuma vabatahtlikke koon-
damistingimusi, mis vastaksid nende alalisele t66suhtele.

(38)

(39)

(40)

Riigi toetus vabatahtlikule eelpensionikavale kataks
eelkdige ainult osa lisakuludest, mis tulenevad OTE kui
riigi omandisse kuuluva monopoli parandi kahest peami-
sest struktuurilisest puudusest: OTE tootajatele seadusega
tagatud alaline, pooleldi avaliku teenistuja to6suhe ja
nende korgemad palgad (samuti seaduses sitestatud),
mis suurendavad miérkimisvadrselt kava tldkulusid.
Sellest tulenevalt on OTE vorreldes oma konkurentidega
hiljuti liberaliseeritud tavavérgu turul ebasoodsamas
olukorras. Seega tuleks riigi toetust kasitada kooskdlas
olevana konealuse valdkonna hiljutise pretsedendidiguse
ja eelkdige Esimese Astme Kohtu otsusega kohtuasjas
Combus, (') mille kohaselt avaliku sektori ettevdtja
selliste struktuuriliste puuduste kdrvaldamine nagu ,,amet-
nike eelisolukord ja nende kulukas toosuhe” vorreldes
tema erasektori konkurentidega ei kujuta endast riigiabi.

Kreeka ametiasutused tegid ettepaneku kasutada OTE
finantskohustuste arvutamiseks seoses alalise toosuhte ja
korgete palkadega kaheetapilist arvutust.

Alalise toosuhtega seotud OTE finantskohustused leiti
jargmiselt: vorreldi kavandatud vabatahtliku eelpensioni-
kava kulu ja selliseid kulusid, mis oleksid tekkinud siis,
kui OTE oleks eraettevotja, kes saab oma personali
ametist vabastada, pakkudes neile seadusekohast ametist
vabastamise korral makstavat minimaalset tasu. Arves-
tades, et Kreeka digusaktide kohaselt tuleb laiaulatuslikele
koondamiskavadele taotleda eelnevalt ministri luba, (12)
on Kreeka ametiasutused seisukohal, et eraettevotja
oleks laiaulatusliku vabatahtliku eelpensionikava rakenda-
miseks pidanud tdendoliselt pakkuma soodsamaid tingi-
musi kui digusaktidega ettendhtud minimaalsed hiived.
Kreeka ametiasutuste hinnangul oleksid eraettevdtjad
pakkunud Gigusaktidega ettendhtud koondamistasudest
1,5 kuni 2,5 korda suuremat tasu ehk keskmiselt kahe-
kordset seadusega ettendhtud koondamistasu. (**) Kone-
alusel juhul oleks vabatahtliku eelpensionikava raames
makstav alalise toosuhtega seotud lisakulu 269 miljonit
eurot.

(") Kohtuasi T-157/01 Dansk Busvognmend vs. komisjon, EKL 2004,

lk 1-917.

() Pracgu on odigusaktidega lubatud t66joudu vihendada kuni 2 %,

]

sealjuures maksimaalselt 30 to6tajat iihes kuus. Teatise kohaselt
ndutakse laiaulatusliku koondamise korral t6oministri eriluba. Vahe-
malt viimase 10 aasta jooksul ei ole sellist luba antud ja tthtki nii
laiaulatuslikku koondamiskava nagu vabatahtlik eelpensionikava ei
ole Kreeka eraettevotjad algatanud.

Sellega seoses viitasid Kreeka ametiasutused suure eracttevotja
Intracom pakutavale koondamistasude paketile, mille raames on
nimetatud ettevotja varem oma tootajate teatavatele kategooriatele
pakkunud kahekordset seadusega ettendhtud koondamistasu (suure-
mate palkade puhul vihendati koefitsienti jarkjargult kuni 1,4
kordse seadusega ettendhtud koondamistasuni). Lisaks vaideti, et
nimetatud ettevotja pakkus ka muid hivitisi nagu tthekordne hiivitis
ja lisakindlustus teatavaks ajavahemikuks.
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(41)  Vorreldes OTE vabatahtliku eelpensionikava kulu erasek- b) Erasektori samalaadsete vabatahtlike eelpensionikavade

(42)

(43)

(44)

tori umbes kolmandiku vorra madalamatele palkadele
tugineva samalaadse kava kuluga, ulatub OTE lisapalga-
kulu Kreeka ametiasutuste hinnangul 193 miljoni euroni.
See summa on saadud OTE kulu ja kahekordse seadusega
ettendhtud minimaalse koondamistasu vordlusel. OTE
lisakulu seoses alalise toosuhte ja korgemate palkadega
on kokku 462 miljonit eurot, mis on suurem kui teatise
esitamise ajal hinnatud riigi toetus (umbes 315 miljonit
eurot).

20. detsembril 2005 esitasid Kreeka ametiasutused
komisjonile ajakohastatud arvutuse, mis pohines vaba-
tahtlikus eelpensionikavas osalemist taotlenud to6tajate
16plikul arvul. Oma arvutuse ajakohastamisel palusid
Kreeka ametiasutused votta komisjonil arvesse ka teata-
vaid lisakulusid, mis on tekkinud viltimatute viivituste
tottu vabatahtliku eelpensionikava algselt kavandatud
rakendamises (viivitusest tingitud kulud). (*4)

II. OTSUS EU ASUTAMISLEPINGU ARTIKLI 88 LOIKE 2
KOHASE MENETLUSE ALUSTAMISE KOHTA

Komisjon viljendas oma otsuses alustada ametlik uuri-
mine kahtlust, kas eespool nimetatud Kreeka ametiasu-
tuste vdited on oiged jargmistel pdhjustel.

a) Kreeka riigi rahaline toetus

Komisjon kahtleb selles, kas rahaline toetus on tehtud
kooskdlas  turumajanduse  investeerimispdhimdtetega,
sest mitte iikski teine konealuse ettevdtja investor ei
osalenud ennetihtaegselt pensionile jadmise kava rahasta-
mises. Koik investorid saaksid vordselt kasu ettevotte
védrtuse arvatavast suurenemisest, kuid Kreeka riigi kasu
ei oleks tehtud toetusele vastav. Lisaks ei ole Kreeka
ametiasutused niidanud, et nad voiksid oma toetusest
oodata moistlikku kasu.

(") Kreeka ametiasutuste viitel ei vasta moned to6tajad enam viivituste

tottu vabatahtliku eelpensionikava rakendamises konealuse kava
tingimustele, sest nad on joudnud kohustuslikku pensioniikka.
Arvestades, et OTE saab vabatahtlikku eelpensionikava taielikult
rakendada alles aasta parast, peab OTE jitkama (korgete) palkade
maksmist neile, kes vastavad eelpensionile mineku tingimustele. Kui
votta arvesse selliseid (viivitustest tulenevaid) kulusid, suureneb
vabatahtliku eelpensionikava kogumaksumus 1,37 miljardi euroni
ehk kulude niitidispuhasviirtus oleks umbes 1 miljard eurot.

(46)

(47)

(48)

(49)

maksumus

Teiseks seadis komisjon kahtluse alla selle, kas Kreeka
valitsuse rahaline toetus piirneb tegelikult nende OTE
lisakulude korvamisega, mida ta kannab vorreldes teiste
ettevOtjatega, kes pakuvad oma tootajatele samuti koon-
damis-/eclpensionile jadmise kavasid. Eelkdige kahtleb
komisjon selles, kas ainsat Kreeka ametiasutuste esitatud
ndidet, mille kohaselt tavaline ettevdtja pakuks vabataht-
liku koondamiskava raames ametist vabastamise korral
umbes kahekordset seadusega ettendhtud koondamistasu,
saab kisitada asjakohase vordlusalusena selliste tavapi-
raste kulude kindlaksmairamisel, mida ettevotja kannab
seoses umbes 5 000-6 000 alalist to6suhet mitteomava
tootaja eelpensionile jadmise kavaga.

¢) Vabatahtliku eelpensionikava kogumaksumus

Lisaks on komisjonil kahtlused, et Kreeka riigi rahaline
toetus, mis ei ole kindlaks mairatud, vaid mis soltub OTE
aktsiate véirtusest tehingu sooritamise pdeval, iiletab OTE
arvestatud lisakulusid.

d) Mineviku parandist tulenevad t66jouga seotud ja muud
eelised

Komisjon on ka seisukohal, et isegi kui ndustuda, et OTE
kannab lisakulusid oma to6tajate erilise toosuhte tdttu, ei
digustaks see tingimata riigipoolset toetust, arvestades, et
OTE vois (ja voib jitkuvalt) saada muid eeliseid, mis
voivad korvata mis tahes voimalikud struktuurilised
puudused. Sellised eelised voivad tuleneda OTE tootajate
erilisest toOsuhtest, OTE suhtes kohaldatavast erilisest
oiguslikust raamistikust vOi erilistest meetmetest, mille
kaudu vihendatakse OTE t66joukulusid, muutes need
viiksemaks selliste ettevotjate toojoukuludest, kelle suhtes
kehtib dildine t666igus. Viiteid tehti OTE vdimalikule
vabastusele  tootuskindlustusmaksetest ja  varasemale
vabastusele pensioniga seotud kohustustest.

Samuti on komisjonil kahtlused, et OTE v&ib saada kasu
tulenevalt oma varasemast monopoolsest seisundist (eriti
seoses tavavorguga), mis korvab vabatahtliku eelpensioni-
kava lisakulust tulenevad raskused.

IV. HUVITATUD ISIKUTE MARKUSED

Mirkused esitas advokaadibiiroo, kes palus anontiimsust,
sest ta on kolmandate ettevdtjate kaudu osaline OTE
vastases kohtuvaidluses. Advokaadibiiroo peamise viite
saab kokku votta jargmiselt.
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(50)  Esiteks, Kreeka riigi toetus ei vasta erainvestori pdhimdtte sena struktuurilise puuduse eest ega kisitleda erainvestori

(52)

tingimustele, sest vabatahtlikku eelpensionikava ei ole
kunagi OTE aktsiondridele heakskiitmiseks esitatud.
Samuti ei ole Kreeka ametiasutused suutnud niidata, et
nad voiksid oodata konealusest toetusest moistlikku kasu.
Teiseks on ilmnenud, et riik katab igal aastal osa OTE
sotsiaalkindlustusfondi TAP-OTE puudujddgist. Kolman-
daks kahtleb advokaadibiiroo seoses OTE varasemast
monopoolsest seisundist tulenevate eelistega riigi regulee-
riva asutuse soltumatuses, sest Kreeka ametiasutused, st
OTE peamine aktsiondr, nimetab selle juhatuse litkmed.

Advokaadibiiroo viitel ei ole reguleeriv asutus teinud veel
otsuseid OTE viidetavate rikkumistega seotud juhtumites,
sest sellised otsused voiksid kahjustada ettevitjia majan-
duslikku olukorda. OTE ei pea maksma reklaamimaksu
(aggeliosimo), mis ulatub kuni 20 protsendini reklaami
paigaldustasust ja mida koik teised ettevdtjad reklaami
eest mis tahes teabekanalites maksavad. Sellise toetuse
védrtust hinnatakse 20 miljonile eurole aastas. Avaliku
tavavorgu kontrolli kdigus on leitud, et OTE on osalenud
mitmes konkurentsivastastes ja kuritahtlikus tegevuses
elektroonilise side turul, mida reguleeriv asutus ei ole
alati heastanud.

Sellega seoses taotleb advokaadibiiroo seda, et abi vastaks
eespool kisitletud tingimustele.

V. KREEKA AMETIASUTUSTE VASTUS

Kreeka ametiasutused kordasid oma peamist viidet, et
Kreeka riigi toetus vabatahtliku eelpensionikava kulude
hiivitamiseks on kooskdlas kohtuasja Combus otsusega
ja sellega ei anta ettevdtjale OTE mingit majanduslikku
eelist, sest esiteks ei vihendata toetuse andmisega OTE
tavaparase toohdivega seotud eelarvelisi kohustusi ja
teiseks kaetakse toetusega ainult endise avalik-oigusliku
aritthingu struktuurilise puuduse kdorvaldamisest tulenev
kulu. Kreeka ametiasutused on eelkdige seisukohal, et
OTE tootajate alaline toosuhe on oluliseks koormaks
ettevtjale ja struktuuriliseks takistuseks OTE edasises
erastamises. (1°) Kui riigi toetust ei saa digustada hivitu-

Vastavalt Kreeka ametiasutustele on alalisel toosuhtel tdiendav

)

kahjulik moju ettevotja iildisele toojoustruktuurile. Mitte ainult
seadusega kehtestatud korged palgamdidrad, vaid ka nende struktuur
parsib tootajate arengut ja tootlikkuse tdstmist, sest arvestades
seadusega ettendhtud keeldu, ei tohi palku tdsta. Lisaks ei saa
virvata uusi tootajaid kesk- ja korgema taseme juhtkonda, sest
koik uued to6tajad tuleb médrata esmast tookogemust noudvale
ametikohale. Samuti ei saa uued to6tajad ecldada tihegi juhtimis-
iilesande saamist, sest see vihendaks alalise toosuhtega personalile
tagatud edutamisvoimalusi. Uhtki sellistest piirangutest ei kohaldata
eraettevotjate suhtes.

(54)

(55)

nouetele vastavana, saab toetust siiski kisitada tthisturuga
kokkusobivaks EU asutamislepingu artikli 87 15ike 3
punkti ¢ alusel vastavalt ettevdtjat EDF kisitlevast otsu-
sest (%) tulenevatele pohimotetele ja energeetika vald-
konnas luhtunud kulude suhtes kohaldatavatele pohimd-
tetele. (17)

Oma vastuses esitasid Kreeka ametiasutused mitmeid
soltumatute ekspertide aruandeid. Neid kasutati a) vaba-
tahtliku eelpensionikava kogumaksumuse arvutamiseks ja
toendamiseks (KPMG auditeeris OTE 2005. aasta majan-
dustulemusi ja tdendas vabatahtliku eelpensionikava
kogumaksumuse), b) OTE tootajate alalise toosuhte ja
korgemate palkadega seotud kulude arvutamiseks asjako-
hase Kreeka vordlusaluse pdhjal (vastavad uuringud tegid
CRA International ja Hay Group) ning c) Kreeka t660i-
guse selliste raamistike kirjeldamiseks, mida kohaldatakse
tildjuhul erasektori aritthingute suhtes ja konkreetselt
OTE suhtes (Ateena Ulikooli to6diguse professori hr
Laventise uuring). Kreeka ametiasutuste peamise viite
saab kokku votta jargmiselt.

a) Vabatahtliku eelpensionikava vajalikkus

Vastuseks komisjoni kahtlusele, et OTE timberkorralda-
miseks voiks kasutada muid vahendeid, rohutasid Kreeka
ametiasutused seda, et Kreeka pohiseadusega on selgesd-
naliselt ette nihtud kehtivatest kollektiivsetest toolepingu-
test tulenevate tOOtajate Oiguste kaitse. Seega ei saaks
rakendada kohustuslikku koondamiskava, mille voib
OTE tootajate alalise toosuhte lopetamiseks seadusega
ette niha, sest see tooks valtimatult kaasa hulgaliselt
kohtuasju, mille aluseks voib olla nii pdhiseadus,
t600igus kui ka sotsiaalkindlustusdigus, nurjates OTE
tootajate iimberkorraldamise eesmirgi. ('8)

(') Komisjoni otsus, 16. detsember 2003, mis kisitleb Prantsusmaa

antud riigiabi EDFile ja elektri- ning gaasitoostuse sektorile, ELT
L 49, 22.2.2005, Ik 9.

(7) Vt komisjoni teatis, mis kasitleb luhtunud kuludega seotud riigiabi

(18

)

analiiiisimise ~ meetodit,  http:/[ec.europa.eu/comm/competition/
state_aid/legislation/stranded_costs_en.p

Selle kiisimusega seoses viitsid Kreeka ametiasutused, et uute digus-
aktidega, mis hakkasid kehtima detsembris 2005 tiielikult voi osali-
selt riigi omanduses olevate ettevotjate suhtes (Kreeka seadus nr
3429/2005), ndhakse alalise toosuhte kaotamine ette ainult uute
tootajate puhul. Arvestades, et nimetatud seadus ei mojuta prae-
guste alalise to0suhtega tootajate olukorda, ei ole ettevotjal OTE
muud vdimalust kui rakendada vabatahtlikku eelpensionikava.
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(57)

(59)

b) Vabatahtliku eelpensionikava maksumus

Kreeka ametiasutused kinnitasid oma vastuses, et 6 070
kava tingimustele vastavalt tootajalt sai OTE avalduse
5494 tootajalt (91 % mair). Vabatahtlikust eelpensioni-
kavast kasu saajad jagatakse kahte rithma: 4 859 to6tajat,
kes vastavad tingimustele tinglike aastate arvestamise
korral (selle rithma suhtes kohaldatakse konealust vaba-
tahtlikku eelpensionikava), ning 635 tootajat, kes lahe-
nevad pensionile (st kes on omandanud tiielikud pensio-
nidigused, kuid ei ole veel jdudnud seadusega ettendhtud
pensioniikka) ja kes saavad lahkumise korral pensionile
jaamist ergutavat tdiendavat hiwvitist (1) (selle rithma
suhtes kohaldatakse {ildist vabatahtlikku eelpensionikava).

Vabatahtliku eelpensionikava iildist nominaalmaksumust
on auditeerinud ja kinnitanud KPMG ning OTE audii-
torid. Seda maksumust auditeeriti 2005. aastal vastavalt
rahvusvahelistele  finantsaruandlusstandarditele ~ (IFRS)
koostatud OTE aruandluse pdhjal. (2°) Osa vabatahtliku
eelpensionikava maksumusest, st vabatahtliku eelpensio-
nikava iihekordsete maksete kulu, arvutas sdltumatu
konsultatsioonifirma Prudential, kes on spetsialiseerunud
tootajate  hiivitistele. Prudential koostas seaduse nr
3371/2005 artikli 74 kohase kindlustusstatistilise
uuringu. Uldise juhtimise konsultatsiooniettevdtjalt Hay
Group tellisid Kreeka ametiasutused aruande, milles
kinnitati, et seadusega ettendhtud koondamistasu 1,5
kordne tegur on moistlik vordlusalus sellise kompensat-
siooni arvutamiseks, mida ettevdtja pakuks tavaolukorras
oma todtajatele ettevottest lahkumise eest.

Tuginedes ettevotja Hay Group aruandele, koostas teine
rahvusvaheline majandus- ja konkurentsialaste kiisimuste
konsultatsiooniettevotja Charles River Associates Interna-
tional (edaspidi ,CRA International”) 10pliku aruande,
milles arvutati lisakulu, mida OTE peab vorreldes oma
erasektori konkurentidega kandma, st alalise toosuhte ja
korgemate palkadega seotud kulu.

Nimetatud aruannete peamised jireldused saab kokku
votta jargmiselt.

(") Selliste tootajate jaoks on konealune kava vihem huvipakkuv kui

(20

=

tootajate jaoks, kes ei ole veel joudnud palgaastmestiku tippu, sest
vabatahtliku eelpensionikava alusel saaksid nad praeguse palgaga
vordset pensioni. Palgaastmestiku tippu veel mitte joudnud to6tajad
saaksid praegusest palgast suuremat pensioni, sest see arvutatakse
prognoositava palga alusel, mille nad oleksid tinglike aastate jooksul
tootades saavutanud. Selleks et tagada maksimaalne osalus vabataht-
likus eelpensionikavas, makstakse tootajatele, kes on juba joudnud
OTE palgaastmestikku tippu, lahkumist ergutavat tdiendavat hiivi-
tist.

Tuleks meenutada, et alates 2005. aastast peavad koik borsil notee-
ritud ELi driiihingud kasutama oma konsolideeritud aastaaruande
koostamisel standardeid IFRS. Vt komisjoni médrus (EU) nr
1725/2003, 29. september 2003, millega vdetakse vastu teatavad
rahvusvahelised raamatupidamisstandardid vastavalt Euroopa Parla-
mendi ja ndukogu mdéirusele (EU) nr 1606/2002, ELT L 261,
13.10.2003, Ik 1.

¢) 2005. aastal KPMG poolt standardite IRFS tdendamine:
vabatahtliku eelpensionikava nominaalvadrtus

(60)  Vastavalt OTE 2005. aasta kinnitatud aastaaruandele on
vabatahtliku eelpensioni hinnanguline kogumaksumus
maksetena 1161 827 920 eurot. Kava niiiidispuhas-
védrtus hinnatakse 939 607 196 eurole. (2') See summa
on saadud vabatahtliku eelpensionikava nominaalvaartuse
korrutamisel 3 % diskontoméiraga, mis vihendab nomi-
naalsummat 67,7 miljoni euro vorra, (*?) ning maha
arvates 154,4 miljoni euro suuruse summa, mis on
seotud hiivitistega ja mis oli juba OTE 2004. aasta
rahaliste vahendite kontodel ette nahtud
(1161,8-67,7-154,4 = 939,6). Vabatahtliku eelpensioni-
kava kinnitatud niiidispuhasvéirtuses (939,6 miljonit
eurot) ei arvestata siiski ettevotte tulumaksu seadusest
tulenevaid OTE maksusoodustusi.

d) Ettevtia Hay Group aruanne: vordlused teiste Kreeka ja ELi
vabatahtlike eelpensionikavadega

(61)  Ettevdtja Hay Group aruande raames koguti andmeid
mitmelt Kreeka ja muudelt Euroopa ettevdtjatelt, kes on
viimaste aastate jooksul oma personali viahendanud.
Uuriti rohkem kui 40 erinevat kreeka piritolu organisat-
siooni ja rahvusvaheliste ettevOtjate kohalikku ettevdtet.
Ettevotja Hay Group aruandes kinnitatakse Kreeka
ametiasutuste varem esitatud viiteid. Eelkdige kinnita-
takse seda, et a) Kreekas ega mujal Euroopas ei ole raken-
datud kava, mis oleks vorreldav OTE eelpensionile
jadmise kavaga (st vabatahtlikku eelpensionikava, mis
sisaldaks OTE struktuuriliste kuludega nagu alalise
toosuhte ja mdadratud korgete palkadega seotud kulu
vordviidrseid kulusid) ning et b) eraettevitja tavalise vaba-
tahtliku eelpensionikava raames makstav keskmine lahku-
mishiivitis on tdepoolest seadusega ettendhtud hivitise
1,5-kordne korrutis, eelkdige kui see on seotud vanuse-
rithmaga 51 aastat. (%)

€) CRA aruanne: OTE lisakulude arvutamine

(62)  Eespool nimetatud uuringute pdhjal arvutas CRA Inter-
national selliste kulude ntitidispuhasvdartuse, mida OTE
peab kandma vabatahtliku eelpensionikava rakendamisel
5494 tootaja puhul.

(*') Nuudispuhasvéirtus kajastab vabatahtliku eelpensionikava turuvair-

tust, st summat, mida OTE peaks maksma kolmandale isikule, kui
viimane votaks iile vabatahtlikust eelpensionikavast tulenevad OTE
kohustused.

Tuleks meenutada, et oma varasema teabe esitamisel 20. detsembril
2005, kui vabatahtliku eelpensioni nominaalsumma oli hinnatud
1161 miljonile eurole, olid Kreeka ametiasutused arvutanud kava
niitidispuhasvéirtuseks 863 miljonit eurot, kasutades diskontomai-
rana OTE kaalutud keskmist kapitalikulu, mis on hinnanguliselt
7,83 %.

(*3) Vt joonealune markus 13.

(22
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(63) Kava niiiidispuhasvaartuse arvutamisel oli oluliseks kiisi- OTE tekkinud juhul, kui ta oleks eraettevitja. Sel

(64)

(65)

(66)

museks asjakohase diskontomdira leidmine. CRA Inter-
national tunnistab, et kaasaegse rahanduse oluliseks pohi-
mdtteks on see, et mis tahes rahavoogude suhtes kohal-
datav diskontomair peaks kajastama rahavoogudele
omase siistemaatilise riski madra. CRA International viitel
on asjakohane kasutada ettevotja kaalutud keskmist kapi-
talikulu, mida ka majandusteadlased enamasti kasu-
tavad. (24)

Siiski on CRA International seisukohal, et kiesoleval
juhul moodustavad siistemaatilised kulud vabatahtliku
eelpensionikava maksumusest viikese voi ebaolulise osa.
Selle pohjuseks on OTE tootajate palkade muutumine
kindlas astmestikus, mis vdhendab markimisvéirselt
ebakindlust palkade koikumise suhtes tulevikus, ning
see, et palkadega seotud mis tahes ebakindlus ei sdltu
OTE tulemuslikkusest (iga-aastane palgatdus ei ole seotud
OTE ildiste majandustulemustega). Seega, vastavalt ette-
votjale CRA International, peaks asjakohane diskonto-
madr kajastama riskivabade véirtpaberite voimalikku
tasuvust. Vottes aluseks nditeks 2,1 miljardi euro vadr-
tuste 10-aastaste volakirjade enampakkumise 7. juunil
2005 (vabatahtliku eelpensionikava algusaastal), oli
Kreeka riigi kaalutud keskmiseks tuluks 3,41 %, 1,68
miljardi euro vddrtuste viieaastaste vdlakirjade puhul,
mille enampakkumine toimus kuu aega hiljem, oli
kaalutud keskmiseks tuluks 2,71 %. Seega kasutas CRA
International koikide nduete suhtes umbes 3 % riskivaba
intressimaara. (2%)

Sellistele eeldustele tuginedes hindas CRA International
vabatahtliku  eelpensionikava  niitidispuhasvaartuseks
1 086,2 miljonit eurot. Kuna CRA International ei ole
seotud audiitori raamatupidamispiirangutega, ei vdtnud
nad erinevalt KPMG arvutustest (vt pohjendus 60
eespool) oma arvutustes arvesse juba OTE 2004. aasta
rahaliste vahendite kontodel ette nihtud 154,4 miljonit
eurot. Arvestades, et kdik vabatahtliku eelpensioni kava
raames tehtud OTE maksed kuuluvad vastavalt Kreeka
ettevottediguse kohaselt mahaarvamisele, on ettevotja
CRA International hinnangul kava maksujirgne niiiidis-
puhasvéirtus 784,3 miljonit eurot. (%)

Eespool nimetatud maksujargse summa alusel arvutas
CRA International vilja kulud, mis oleksid ettevdtjal

(**) Samasugust ldhenemisviisi kasutasid ka Kreeka ametiasutused oma

4. novembril 2005 esitatud teabes.

(*°) Ettevotia CRA International arutluskiik on kooskdlas KPMG poolt

kinnitatud OTE aastaaruandega, kus samuti kasutati 3 % diskonto-
maara.

(26) KPMG, kes pidi ainult kinnitama OTE maksu-eelset aastaaruannet, ei

pidanud arvutama vabatahtliku eelpensionikava nominaalvaartuse
maksujdrgset niitidispuhasvéirtust.

(67)

(68)

eesmirgil eeldas CRA International a) vastavalt ettevotja
Hay Group koostatud aruande jireldustele, et eraettevotja
pakuks tavaolukorras 1,5 kordset seadusega ettendhtud
koondamistasu, ja b) vastavalt 2004. aasta KPMG koos-
tatud Kreeka korgtehnoloogia sektoris makstavaid hivitisi
kasitlevas uuringus esitatud andmetele seda, et sellist
osakaalu kohaldatakse palkade suhtes, mis on ettevottes
OTE makstavatest palkadest 33 % vorra madalamad.
Eeldades, et OTE maksab erasektori palku aluseks vottes
(st 33 % vorra madalamaid OTE enda palkadest) 150 %
seaduses ettendhtud huvitistest, jareldas CRA Interna-
tional, et muudel eraettevotjatel kui OTE tekiks vabataht-
liku eelpensionikava rakendamisel koos maksudega kulu,
mis ulatuks 314,4 miljoni euroni.

Tuginedes vabatahtliku eelpensionikava maksujargse
nitidisvéidrtuse (784,3 miljonit eurot) vordlusele kulu-
dega, mis tekiksid ettevdtjal OTE, kui ta oleks tavaline
eracttevotja (314,4 miljonit eurot), joudis CRA Interna-
tional jdreldusele, et kava rakendamisel tekkiv lisakulu
OTE jaoks on 469,9 miljonit eurot. (¥)

Téielikkuse huvides arvutas CRA International ka OTE
lisakulu kahe alternatiivse véimaluse korral. Uhe v&ima-
lusena voeti aluseks korgem diskontoméddr, mis vastas
OTE kaalutud keskmisele kapitalikulule (7,8 %). Sellisel
juhul viheneksid lisakulud 390,4 miljoni euroni. Teise
voimalusena eeldati, et maksude mahaarvamist ei
toimu. Sellisel juhul suurenes lisakulu OTE kaalutud kesk-
mist kapitalikulu kasutades 540,2 miljoni euroni ja 3 %
riskivaba diskontoméira kasutades 643,4 miljoni euroni.

f) Toojouga seotud eeliste ja muude eeliste puudumine

Ateena Ulikooli professori Levantise uuringule toetudes
rohutasid Kreeka ametiasutused, et OTE ei saa kasu
ithestki to6jouga seotud eelisest. Tapsemalt kinnitavad
Kreeka ametiasutused, et OTE ei ole vabastatud t66tus-
kindlustusmaksete ~ tasumisest. (3%)  Seoses  kohtuasja
Combus otsusega viidavad Kreeka ametiasutused igal
juhul, et struktuuriliste eeliste olemasolu kohtus ei
analiiisitud ja neid ei vaadeldud ka siis, kui komisjon
hindas ettevotjale EDF antud Prantsusmaa abi kokkuso-
bivust thisturuga.

(*’) Nimetatud lisakulu koosneb jirgmisest: OTE kulu seoses alalise
toosuhtega on 322,9 miljonit eurot ja seoses korgemate palkadega
147 miljonit eurot.

(*%) Kreeka ametiasutuste vaitel tasub OTE nagu koik eraettevotjad

kohaldatavate sotsiaalkindlustusalaste digusaktide kohaselt kohus-
tuslikke tooandja tootuskindlustusmakseid. Need moodustavad
2,76 %, millele tdiendava 1,33 % maksab tootaja.
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(70)

(72)

(73)

Seoses OTE voimalike eelistega, mis vOivad tuleneda tema
varasemast monopoolsest seisundist, meenutavad Kreeka
ametiasutused, et alates 2001. aastast on tavavorgu turg
liberaliseeritud ning OTE suhtes on vastavalt kehtivale
elektrooniliste sideteenuste ja -vorkude alasele raamisti-
kule kohaldatud laiaulatuslikku eelnevat reguleerimist.
Riigi reguleeriva asutuse Kreeka side- ja postikomisjoni
kehtestatud parandusmeetmed ettevdtia OTE suhtes
seoses tavavorgu turuga on toonud kaasa teiste operaa-
torite turuletuleku ja seega vahendanud OTE turuosa.

@) Kreeka ametiasutuste pakutud kohustus

Oma vastuses pdhines Kreeka ametiasutuste OTE aktsia
hinna arvutus 25. aprilli 2006. aasta kauplemispieva
sulgemishinnal, milleks oli 17,98 eurot. Seega oli
25. aprillil 2006 4 % OTE aktsiate vddrtus 353 miljonit
eurot. Vabatahtlikule eelpensionikavale antava Kreeka
riigi toetuse véirtus oleks 25. aprillil 2006 olnud seega
25 % vorra vdiksem kava lisakulust (469,9 miljonit
eurot).

Arvestades, et OTE aktsia hind kdigub Ateena véddrtpabe-
riborsil, votab Kreeka riik endale selge kohustuse muuta
seaduse nr 3371/2005 artiklit 74 nii, et sellega piiratakse
riigi rahalist toetust ettevdtjale OTE juhul, kui 4 % OTE
aktsiate koguvddrtus iiletab ettevdtjale OTE tekkivaid lisa-
kulusid.

h) Vastus kolmanda isiku mdrkustele

Kreeka ametiasutused réhutavad, et vastavalt Kreeka
driseaduse nr 2190/1920 artiklile 34 ei ole iildkoosoleku
padevuses votta vastu juhtimisotsuseid. Selline padevus
on ainult juhatuse lilkmetel (OTE pohikirja artikli 9
punkt d). Seega arutasid vabatahtlikku eelpensionikava
ettevotte juhatuse liikmed ja tegid sellega seotud otsused,
mis hiljem esitati institutsioonilistele investoritele.

Kreeka ametiasutused viidavad, et markused asjaolu
kohta, et igal aastal katab Kreeka riik osa kindlustusfondi
TAP-OTE puudujddgist, tugineb viddral arusaamal Kreeka
sotsiaalkindlustussiisteemist. ~ Kreeka ~ ametiasutused
kordavad, et OTE tootajate peamine pensionifond TAP-
OTE on eraldiseisev avalik-0iguslik juriidiline isik nagu
koik teised pensionifondid Kreekas. Sellel on oma
juhatus, administratsioon, eelarve ja finantsosakonnad.
Peaaegu koik olemasolevad pensionifondid on avalik-
oiguslikud,  soltumatud ettevdtetest, kus tootajad
tootavad, iseseisva juhtimise ja  mittetulundusliku
iseloomuga. Pensionidigused tulenevad Kreeka pdhiseadu-
sest (artikkel 25). Kreeka sotsiaalkindlustussiisteemi
peamiseks iseloomujooneks on kohustuslikkus, avalik-
oiguslikkus ja iildine iseloom. Kreeka pensionisiisteem
on seega jooksvalt rahastatav (pay as you go) siisteem.
Erinevate avalik-iguslike fondide puudujidki ei rahasta

77)

mitte tooandjad ega toovotjad, vaid riik, kellel on pdhi-
seaduslik kohustus tagada koikide pensionite tiielik vilja-
maksmine.

Kuigi aastatel 1994-2001 oli OTE riigi kontrolli all olev
eraettevotja, kes oli tdielikult sdltumatu avalik-6iguslikust
pensionifondist TAP-OTE, oli eridigusaktide ja kollektiiv-
sete toolepingutega nihtud ette, et ta katab TAP-OTE
puudujaigi, ja seega osales ta riigi nimel teatavas sotsiaal-
kindlustusskeemis. OTE kohustus katta kindlustusfondi
TAP-OTE ajutine puudujddk suurendas veelgi tema mitte-
palgalisi kulusid, vorreldes oma konkurentide ja uustul-
nukatega turul, ning pani ettevitja selgelt halvemasse
olukorda.

Seoses viidetavate eelistega, mis tulenevad OTE varase-
mast monopoolsest seisundist, rohutavad Kreeka ameti-
asutused, et alates 2001. aastast on Kreeka sideturg tiie-
likult liberaliseeritud ning selle iile teostab ametlikku
eeljirelevalvet riigi reguleeriv asutus Kreeka side- ja posti-
komisjon. OTE viidetavat konkurentsi kahjustavat kditu-
mist tuleks kisitleda vastavalt uue reguleeriva raamistiku
asjakohastele valdkonnapdhistele eeskirjadele ja asjako-
hastele direktiividele. Téielikult liberaliseeritud turul ei
saa Kreeka ametiasutustelt nouda tdiesti uuel moel
kompensatsioonimeetmete votmist, st ainult toojéuga
seotud riiklikud meetmed on hinnatud riigiabiks.

Lopuks liikkavad Kreeka ametiasutused tagasi kolmanda
isiku viite, et OTE on vabastatud reklaamimaksust, samas
kui teised ettevdtjad Kreekas on kohustatud seda tasuma.
Kuigi seaduse nr 1264/1982 artikli 19 16ike 2 kohaselt
on avalik-diguslikud ja kommunaalettevitjad (nagu OTE)
vabastatud reklaamimaksu tasumisest, on esimese astme
halduskohtu hiljutises otsuses (otsus nr 9564/2005)
tolgendatud seaduses nr 1264/1982 kasutatud moisteid
yavalik teenus” ja ,kommunaalettevdtja” tdhenduses, mille
kohaselt mitte ainult OTE, vaid ka koik teised sideope-
raatorid vaatamata sellele, kas nad on avalik-6iguslikud
vOi eraettevdtjad, (2°) peaksid olema reklaamimaksust
vabastatud. (*°)

(*%) Kreeka ametiasutuste viitel joudis halduskohus jareldusele, et ette-

votja liigitamine avalik-Giguslikuks kommunaalettevotjaks ei ole
seotud tema Oigusliku seisundi ega Oigusliku raamistikuga, mille
raames ta tegutseb, vaid see soltub ainult tema poolt pakutavate
teenuste iseloomust. Seega on kohtu hinnangul kommunaalettevot-
jateks ettevotjad, kes pakuvad ithiskonnale vajalikke kaupu ja teenu-
seid, nagu side-, vee- ja energiavarustus.

Kreeka ametiasutused mirgivad, et hiljutise seaduse nr 3470/2006
artikliga 24 ndhakse selgelt ette OTE ja teiste sideteenuste pakkujate
sellise eristaatuse 16ppemine, mis annab neile diguse mitte maksta
reklaamimaksu. Seaduse nr 1264/1982 alusel on avalik-6iguslikud
ettevotiad ja kommunaalettevotjad vabastatud reklaamimaksust
ainult juhul, kui absoluutne enamus nende aktsiakapitalist kuulub
Kreeka riigile. Seega on praegu OTE ja koik teised sideoperaatorid
kohustatud reklaamimaksu maksma.
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VI. ABI HINDAMINE tuuriliste puuduste eest, mis tulenevad enne turu libera-
. liseerimist seadusega kehtestatud tootajate de facto alali-
Abi olemasolu sest toosuhtest ja korgematest t66joukuludest.
(78)  EU asutamislepingu artikli 87 Idikes 1 on sitestatud, et

(80)

(81)

(83)

igasugune litkmesriigi poolt vdi riigi ressurssidest iikskoik
missugusel kujul antav abi, mis moonutab vdi ohustab
moonutada konkurentsi, soodustades teatud ettevdtjaid
voi teatud kaupade tootmist, on siseturuga kokkusobi-
matu, niivdrd kui see kahjustab liikmesriikidevahelist
kaubandust.

Et riikliku meedet saaks kisitleda riigiabina, peab see
vastama koikidele jargmistele tingimustele: a) olenemata
meetme vormist on liikmesrilk meetme eraldanud riigi-
vahenditest; b) eelis on selektiivne ja ¢) meede moonutab
voi ohustab moonutada konkurentsi ja vdib kahjustada
litkmesriikidevahelist kaubandust.

Kéesolevas juhtumis ei saa vaidlustada tdsiasja, et abi
puhul kasutatakse riigi vahendeid, sest riik tegi ettepa-
neku kanda 4 % riigi omanduses olevatest OTE aktsiatest
kindlustusfondi TAP-OTE toetusena ettevdtja vabatahtliku
eelpensionikava iildistesse kuludesse. Riigi omanduses
olevad 4 % OTE aktsiatest on rahalise véirtusega vara.
Konealune vara kantakse tile ilma hiivitiseta turuhindades.
Seetdttu on abimeede riigi varade iilekandmine.

Kuigi abi otsene saaja on TAP-OTE (avalik-0iguslik
pensionifond, mis kuulub Kreeka sotsiaalkindlustussiis-
teemi), on tegelik abisaaja OTE, sest ettevdtja vabasta-
takse osaliselt oma sotsiaalkindlustuskohustustest, mis
tulenevad konealusest vabatahtlikust eelpensionikavast.
Uhelgi teisel ettevdtjal ei ole kdnealust eelist. Seega on
abi selektiivset laadi.

Lisaks sellele ei vaidlustata ka seda, et arvestades, et OTE
on iileriigiline vorguoperaator, kes tegeleb elektrooniliste
sidevorkude ja -teenuste, sealhulgas rahvusvaheliste elekt-
rooniliste sideteenuste pakkumisega, voib igasugune eral-
datud abi mojutada liikmesriikidevahelist kaubandust.

Kuid kiisimuse puhul, kas riigi toetus annab ettevotjale
OTE eelise, mis moonutab vdi ohustab moonutada
konkurentsi, on Kreeka ametiasutused viitnud, et a) nad
on tegutsenud erainvestorina ja b) et abi ei anna ettevot-
jale OTE eelist, sest see on vaid hivitis ettevdtja struk-

(85)

(86)

a) Vastavus erainvestori pohimattele

Kooskolas kohtupraktikast tulenevate tingimustega on
selleks, et vilja selgitada, kas Kreeka rahalist toetust ette-
votja OTE kuludesse seoses vabatahtliku eelpensionika-
vaga voib pidada kooskdlas olevaks turutingimustes
tegutseva erainvestori kditumisega, vaja selgeks teha, kas
samasugustel asjaoludel teeks riigiga vorreldava suurusega
erainvestor sarnase rahalise toetuse, mis oleks samavairne
4% OTE aktsiatega. (*!)

Selles kiisimuses tuleb vahet teha riigi kohustuste vahel
ettevdtja aktsiakapitali omanikuna ja kohustuste vahel
avaliku vdimu kandjana. (?) Et OTE on piiratud vastu-
tusega aktsiaselts, vastutab Kreeka OTE aktsiakapitali
enamusomanikuna ettevdtja volgade eest ainult ettevotja
varade likvideerimisvaartuse ulatuses. Sotsiaalkindlustuse
ja muude toohodivega seotud kohustuste eest vastutab
tavaliselt asjaomane ettevotja, mitte tema aktsionarid.
Lisaks sellele tuleks rohutada, et OTE ei ole ettevotja,
kes on praegu raskes rahanduslikus olukorras voi kes ei
suuda tdita oma rahalisi kohustusi seoses vabatahtliku
eelpensionikavaga.

Seetottu ei saa arvestada erainvestori pdhimétte kohalda-
mise puhul eelpensioniga seotud koondamiskulusid ja
muid t66ga seotud hivitiste kulusid. (>3)

Lisaks sellele ei ole iikski muu aktsiondr peale Kreeka
toetanud OTE iimberkorraldamiskavaga kaasnevaid tiien-
davaid kulusid, kuigi eeldatav OTE tasuvuse paranemine
peaks kasu tooma kdikidele investoritele iithtemoodi.
Sellistes  tingimustes erines Kreeka kditumine OTE
muude erainvestorite kaitumisest. Isegi juhul, kui riigi
erinev positsioon suurima aktsionirina voiks Gigustada
erinevat kaitumist, vdiks eeldada, et juhul kui ettevotja
itks aktsioniridest annab rahalist abi, ilma et teised
aktsiondrid samamoodi kiituksid, saaks konealune
aktsiondr teatavat liiki hiivitist, niiteks suurem osalus
ettevotjas. Kuid kdesolevas juhtumis ei ole riik saanud
tdiendavat hiivitist vOrreldes muude ettevdtja investori-
tega.

(*!) Kohtuasi C-305/89: Itaalia vs. komisjon, EKL 1991, lk 1-1603,
punkt 19.

(*?) Liidetud kohtuasjad C-278/92, C-279/92 ja C-280/92: Hispaania vs.

komisjon, EKL 1994, lk 1-4103, punkt 22.

(**) Kohtuasi C-305/89, mainitud asukohas, punkt 22.
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(88)  Tosiasi, et OTE aktsia hind on tdusnud vabatahtliku
eelpensionikava avalikustamisest alates, ei tihenda tingi-
mata, et riigi rahalist toetust tuleks ainult sel pdhjusel
pidada vastavuses olevaks erainvestori pshiméttega. Pohi-
motteliselt tihendab riigi rahaline toetus borsil noteeritud
ettevdtja rahalise seisundi parandamiseks seda, et tdendo-
liselt tduseb ka viimase aktsiate hind ja seda olenemata
sellest, kas sellist toetust saab kisitleda abina EU asuta-
mislepingu artikli 87 1oike 1 tdhenduses.

(89)  Koikidel eespool loetletud pdhjustel tuleks Kreeka ameti-
asutuste viide, et riigi panus vabatahtliku eelpensionikava
kuludesse on vastavuses erainvestori pdhimdttega, tagasi
liikata.

b) Majandusliku eelise puudumine

(90)  Viljakujunenud kohtupraktika kohaselt holmab  abi
médratlus riigiasutuste antud soodustusi, millega erine-
vatel viisidel vihendatakse kulusid, mis tavaliselt sisal-
duvad ettevotja eelarves. (**) Euroopa Kohus on selles
kiissimuses oelnud, et ettevdtja sotsiaalmaksude osaline
vihendamine kujutab endast abi EU asutamislepingu
artikli 87 16ike 1 tdhenduses juhul, kui meetme eesmirk
on vabastada ettevotja osaliselt rahalistest maksetest, mis
tulenevad ldise sotsiaalkindlustussiisteemi tavaparasest
kohaldamisest, ilma et konealuse siisteemi olemuse voi
tildskeemi alusel oleks selline vabastamine pdhjen-

datud. (%)

(91)  Kreeka ametiasutused on vaidlustanud viite, et ettevdtja
OTE vabatahtliku eelpensionikavaga seotud kulude
osaline vidhendamine annab ettevdtjale eclise ja mdjutab
konkurentsi, pShjendades seda sellega, et kulude vihen-
damisega vabastatakse OTE struktuurilisest puudusest ja
tagatakse, et ettevdtja suhtes kohaldatakse samasuguseid
vihem koormavaid t666iguse aspekte kui teiste ettevot-
jate suhtes, kes tegutsevad Kreeka elektroonilise side
turul. Selles kiisimuses on Kreeka ametiasutused toetunud
esimese astme kohtu otsusele kohtuasjas Combus. Kdne-
aluses kohtuasjas on kohus oelnud, et (riigi)abi, ,mille
eesmirk on asendada ettevdtia Combus to6tajate privile-
geeritud ja kulukas toosuhe lepingul pdhineval t66suh-
tega, mis on vorreldav ettevdtjaga Combus konkureeri-
vate muude bussitranspordi ettevOtjate tootajate toOsuh-
tega”, ei kujuta endas abi, sest ,[Taani] eesmirk oli vabas-

(*% Vt muu hulgas otsus kohtuasjas 30/59: De Gezamenlijke Steenko-
lenmijnen in Limburg vs. tlemamet, EKL 1961, lk 1; otsus
kohtuasjas C-387/92: Banco Exterior de Espafa, EKL 1994,
lk 1-877, punkt 13; otsus kohtuasjas C-241/94, Prantsusmaa vs.
komisjon, EKL 1996, lk [-4551, punkt 34 ja otsus kohtuasjas
C-256/97: DM Transport, EKL 1999, Ik 1-3913, punkt 19.
Kohtuasi 173/73: Itaalia vs. komisjon, EKL 1974, lk 709, punkt 15;
samasisuline otsus kohtuasjas C-301/87: Prantsusmaa vs. komisjon,
EKL 1990, lk I-307, punkt 41.

—
=
9
~

tada sel viisil Combus struktuurilisest puudusest, mis ette-
votjal oli vorreldes tema erasektori konkurentidega”. (3%)

(92)  Siinkohal tuleks markida, et Euroopa Kohus ei ole kinni-
tanud otsust kohtuasjas Combus. Esimese astme kohtu
teatavates otsustes vaidlustatakse eeldus, et struktuurilise
puuduse hiivitamine tdhendab, et sellist meedet ei vdi
pidada abiks. Viljakujunenud kohtupraktika kohaselt on
Euroopa Kohus otsustanud, et selleks, et kindlaks
médrata, millises ulatuses on tegemist abiga, tuleb arvesse
votta abi mdju ja mitte viidata abi pShjustele voi eesmar-
kidele. (*) Lisaks sellele on kohus otsustanud, et iga abi,
millega vabastatakse ettevdtja kuludest, mis tavapdraselt
sisalduvad ettevdtja eelarves, kujutab endast riigiabi. (3%)
Kohus on selgelt viljendanud, et see hdlmab nditeks ka
tootajate palgakulusid. (%) Neid kaalutlusi arvesse vottes
on kohus tagasi litkanud viite, et abiga ei anta ettevotjale
eelist, sest sellega vaid hiivitatakse puudus, mille tdttu
ettevdtja on minevikus kannatanud. (*0)

(93)  On t&si, et OTE suhtes kohaldatakse teistsugust to0digust
kui muude Kreeka eraettevdtjate suhtes, mis tdhendab, et
OTE tootajate alalist toosuhet ja nende kdrgemaid palku
ei saa muuta ilma uue Oigusakti joustumiseta, millega
joustatakse muudatusteks vajalik OTE tootajate ndusolek.
Kokkuvottes  suurenevad OTE  suhtes kohaldatavate
toonormide tdttu ettevdtja to0jou- ja sotsiaalkindlustus-
kulud ning jitavad ettevotja ilma muude konkureerivate
ettevotjate vabadusest korraldada iimber t66joukulud
vastavalt valitsevatele turutingimustele.

(94)  Selles kiisimuses on kédesoleval juhtumil mitmeid sarna-
seid jooni kohtuasjaga Combus. Kohtuasja Combus puhul
ei maksnud Taani hiwitist ettevotjale, vaid seal tootava-
tele tootajatele. Sarnaselt ei maksa Kreeka hiivitist ette-
votjale OTE, vaid hivitab pensionifondi kaudu tootajatele
eelpensioni tottu saamata jadvad tulud. Sarnaselt juhtu-
mile Combus kujutab OTE tootajate alaline toosuhe
endast ,privilegeeritud ja kulukat t66suhet” vorreldes
erasektori tootajate toosuhtega. Sarnaselt juhtumile
Combus on Kreeka eesmirk vabastada OTE ,struktuurili-
sest puudusest, mis ettevdtjal on vorreldes oma erasektori
konkurentidega”.

(*%) Kohtuasi T-157/01, mainitud asukohas, punkt 57.

(*’) Kohtuasi 173/73: Itaalia vs. komisjon, EKL 1974, k 709, punkt 13;
kohtuasi C-310/85: Deufil, EKL 1987, Ik 901, punkt 8; kohtuasi
C-241/94: Prantsusmaa vs. komisjon, EKL 1996, lk I-4551,
punkt 20.

(*%) Kohtuasi C-387/92: Banco Exteriror, EKL 1994, 1k -877, punkt 13;
kohtuasi C-241/94: Prantsusmaa vs. komisjon, EKL 1996,
lk 1-4551, punkt 34.

(*%) Kohtuasi C-5/01: Belgia vs. komisjon, EKL 2002, lk 1-1191,
punkt 39.

(*%) Kohtuasi C-30/59: Gezamenlijke Steenkolenmijnen, EKL 1961, EKL
lk 3, punktid 29 ja 30; kohtuasi 173/73: Itaalia vs. komisjon, EKL
1974, Ik 709, punktid 12-13; kohtuasi C-241/94: Prantsusmaa vs.
komisjon, EKL 1996, lk 1-4551, punktid 29 ja 35; kohtuasi
C-251/97: Prantsusmaa vs. komisjon, EKL 1999, Ik [-4551, punktid
40 ja 46-47; vt ka kohtuasi T-109/01: Fleuren Compost, EKL
2004, 1k 1I-127, punkt 54.
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(95)  Sarnaselt juhtumiga Combus ei ole riigi sekkumise (101) Kuigi, nagu on vilja toodud pdhjenduses 93, erineb OTE

(96)

(98)

(99)

(100)

eesmark hivitada voi vihendada OTE pensioniga seotud
kohustusi, mis on tekkinud ajavahemikus, mil ettevotja
suhtes kohaldati sui generis t660iguse raamistikku (vara-
semad kohustused), vaid piirdub rangelt sellega, et viia
OTE olukord seoses tulevaste pensionidigustega vasta-
vusse erasektori olukorraga.

Komisjon v&tab eespool deldut arvesse ja mirgib, et kies-
oleva juhtumi faktilisel ja diguslikul olukorral on mitmeid
sarnaseid jooni juhtumiga Combus.

Juhtumi Combus puhul oli Taani ametiasutuste hiivitise
eesmark lihtsustada kavandatud muutust ettevotja staa-
tuses avalik-Oiguslikust ettevotjast eraettevdtjaks ning
seetottu pakkus Taani valitsus rahalist hiivitist (boonust)
ettevdtja Combus tootajatele, kelle staatus muutus avali-
kust teenistujast eradiguslikuks lepinguliseks tootajaks.
OTE muutus piiratud vastutusega aktsiaseltsiks 1994.
aastal, ilma et riik oleks sel ajal vétnud vajalikke meet-
meid, et tagada ettevdtja toonormide vastavusse viimine
tavalise piiratud vastutusega aktsiaseltsi toonormidega.
Riik ei sekkunud ka 2001. aastal, mil OTE kaotas oma
ainudiguse pakkuda tavavorgu koneteenuseid ja Krecka
elektroonilise side turg liberaliseeriti tdielikult.

Ei ole voimatu, et OTE suur tootajate arv, eriti esimeste
kriitiliste aastate jooksul enne ja kohe pdrast tdielikku
liberaliseerimist vdimaldas ettevdtjal tagada ja sdilitada
oma praegune valitsev seisund ja jitkata tegutsemist
peaaegu koikides elektroonilise side turuldikudes.

Lisaks sellele, nagu mainiti pdhjenduses 93, holmab abi
médratlus vastavalt EU asutamislepingu artikli 87 Ioikele
1 ainult meetmeid, mis kergendavad tavaliselt ettevdtja
eelarves sisalduvat koormat ja mida tuleb pidada majan-
duslikuks eeliseks, mida abisaajast ettevotja ei oleks
saanud tavalistel turutingimustel. (*!)

Siinkohal tuleks meenutada, et vastavalt kohtupraktikale
kaasatakse oma iscloomu tdttu ettevdtja eelarvesse ette-
votja kulud, mis tulenevad tooandjate ja ametitthingute
vahel solmitud kollektiivlepingutest, mida ettevotja on
kohustatud jargima kas seepdrast, et ta on liitunud kdne-
aluste lepingutega vOi seepirast, et lepingu sisule on
antud seaduslik joud. (*?)

(*1) Kohtuasi 173/73: Itaalia vs. komisjon, EKL 1974, k 709, punkt 26;
kohtuasi C-387/92: Banco Exterior de Espana, EKL 1994, k I-877,
punktid 12 ja 13 ja kohtuasi C-280/00: Altmark Trans and Regie-
rungsprasidium Magdeburg, EKL 2003, 1k [-9919, punkt 84 ja seal
tsiteeritud kohtuotsused.

(*?) Kohtuasi

C-482[99, Prantsusmaa vs. komisjon, EKL 2002,

lk 1-4397, punkt 40.

(102)

(103)

(104)

(105)

suhtes kohaldatav t600igus tavapdrasest toodigusest,
mida praegu kohaldatakse muude Kreeka eraettevotjate
suhtes, ning OTE tootajatele tagatud alaline toosuhe ja
korged palgad ei olnud vabades tingimustes toimunud
kollektiivlepingu labiradkimiste tulemus, vaid riigi poolt
ettevotjale kehtestatud kord, margib komisjon, et Kreeka
ametiasutused ei ole kordagi pidrast OTE muutumist
borsil noteeritud ettevotjaks vihjanud sellele, et OTE
t600iguslikud  kohustused ei oleks pidanud olema
hélmatud ettevdtja tavapirases eelarves voi et rik peaks
ettevotjale OTE hiivitama seadusega kehtestatud alalise
toosuhte ja korgete palkadega seotud tdiendavad kulud.
Lisaks sellele pdhines OTE vidrtus borsil eeldusel, et OTE
alalise toosuhte ja korgete palkadega seotud kulud sisal-
duvad tavaliselt OTE eelarves.

Konealuste kaalutluste pdhjal ja koostoimes juhtumi
Combus jireldustega voib tddeda, et kdesolevat meedet
voib pidada abiks. Vaatamata sellele ei ole edasine uuri-
mine vajalik, sest allpool iksikasjalikult kirjeldatud
pdhjustel on abi iihisturuga kokkusobiv vastavalt EU
asutamislepingu artikli 87 1dike 3 punktile c.

VII. ABI KOKKUSOBIVUS UHISTURUGA

Komisjon mirgib, et riigi kavandatud panus OTE vaba-
tahtliku eelpensionikava kuludesse on iiks osa Kreeka
ametiasutuste  lajaulatuslikumast ~ kavast  korraldada
timber OTE suhtes kohaldatavad t66hdivetingimused, et
tagada ettevdtja pikaajaline elujdulisus ja parandada
elektroonilise side turu toimimist. Vabatahtlik eelpensio-
nikava on seega oluline samm OTE erastamise suunas.

Seetdttu on komisjon arvamusel, et meetme kokkusobi-
vuse hindamine iihisturuga peaks otseselt pdhinema EU
asutamislepingu artikli 87 ldike 3 punktil ¢, milles on
sdtestatud: ,abi teatud majandustegevuse voi teatud
majanduspiirkondade arengu soodustamiseks, kui niisu-
gune abi ei mdjuta ebasoovitavalt kaubandustingimusi
médral, mis oleks vastuolus tthiste huvidega” voib pidada
ithisturuga kokkusobivaks.

Selleks et abi voiks pidada thisturuga kokkusobivaks
pohjusel, et abi soodustab teatud majandustegevuse voi
teatud majanduspiirkondade arengut, peab majandustege-
vus tinu abile muutuma tulemuslikumaks. Abi on
kokkusobiv vastavalt artikli 87 16ike 3 punktile ¢ ainult
juhul, kui see ei mdjuta ebasoovitavalt kaubandustingi-
musi madral, mis oleks vastuolus tihiste huvidega. Hinda-
misel poorab komisjon erilist tihelepanu vajalikkuse ja
proportsionaalsuse kriteeriumidele. (+3)

(¥) Kohtuasi T-187/99: Agrana Zucker und Stirke AG vs. komisjon,

EKL 2001, lk 1I-1587, punkt 74.
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107)

108)
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a) Abi kokkusobivus iihiste huvidega

Vabastades OTE tdiendavatest kuludest, mida ettevdtja
peab kandma endise avalik-digusliku ariithinguna oma
tootajate alalise toosuhte ja korgemate palkade tottu,
voimaldatakse teatatud abiga ettevotjal vabalt tegutseda
tdielikult liberaliseeritud elektroonilise side turul ja teha
vajalikke kohandusi, et reageerida turu ja muudele tehno-
loogilistele arengutele, mis mojutavad ettevdtja pikaajalist
elujdulisust.

Eclkdige moodustavad OTE tootajate arvu ligikaudu
kolmandiku vorra vihendamine vabatahtliku eelpensioni-
kava kaudu ning tdsiasi, et OTE tootajad ndustuvad
vastutasuks OTE pakutava eelpensioni paketile sellega,
et tulevaste tootajate puhul kaotatakse alaline toosuhe,
pohilised osad OTE iileiildisest imberkorraldustegevusest,
mis peaksid tagama ettevOtja tasuvuse, tShusa t66 ja
jatkuva erastamise. Praegu takistavad OTE tootajate
alaline t66suhe, nende suur arv ning kindlaksmédratud
palgasiisteem oluliselt ettevdtja jatkuvat erastamist ja
Kreeka kava miiiia oma osalus ettevotjas OTE.

OTE jatkuv muutumine endisest monopolist ettevdtjaks,
kelle suhtes kohaldatakse samasugust diguslikku raamis-
tikku kui muude Kreeka eracttevotjate suhtes, ning
tosiasi, et Kreeka riik kavatseb seejirel loobuda oma
kontrollist ettevdtja ile, parandab Kreeka elektroonilise
side turu toimimist, vihendab turule sisenemise ja sealt
lahkumise tokkeid (*4) ning on pikaajaliselt kasulik 16pp-

kasutajatele.

Seetdttu on Kreeka kavandatud rahaline toetus vabataht-
liku eelpensionikava kuludesse kokkusobiv tihiste huvi-
dega.

b) Abi on sobiv vahend

Ametliku uurimise alguses viljendas komisjon oma kaht-
lusi seoses vajadusega kiesoleva vabatahtliku eelpensioni-
kava jdrele, viidates muudele eelnevatele vabatahtlikele
eelpensionikavadele, mida OTE rahastas kogu ulatuses
tiksinda.

(*4) Konealused takistused tulenevad sellest, et sisenemist Kreeka

elektroonilise side turule OTE omandamise kaudu takistavad tina-
seni OTE suhtes kohaldatavad ddrmiselt jaigad toohoivetingimused
ning tosiasi, et OTE tootajatel on de facto alaline toosuhe, mis
takistab OTE dlevotmist teiste ettevotjate poolt. Teisest kiiljest ja
samadel pohjustel paistab, et ettevotja turult lahkumine seeldbi, et
riik loobub oma kontrollist, on praegu ddrmiselt ebatdenioline.

(111) Eelkodige selgus uurimisest, et alates 1996. aastast kuni

(112)

(113)

(46

)

2004. aastani on OTE vdimaldanud 8 173 tootajal jadda
eelpensionile. Siiski pakuti vdiksemamahulisi iga-aastaseid
(keskmiselt 900 tootajat aastas) vabatahtlikke eelpensio-
nikavasid vaid too6tajatele, kellel oli juba digus pensionile,
kuid kes oleksid voinud jatkata tootamist kuni kohustus-
liku pensioni tingimuste tditmiseni. (**) Konealuste vara-
semate vabatahtlike eelpensionikavade puhul ei voetud
arvesse asjaomaste tootajate tinglikke tooaastaid ja neid
ei saa seetdttu vorrelda kaesoleva vabatahtliku eelpensio-
nikava struktuuri ega ulatusega. Selles tdhenduses ei
erinenud OTE rakendatud varasemad vabatahtlikud
eelpensionikavad samaviirsetest vabatahtlikest eelpensio-
nikavadest, mida rakendavad muud -eraettevotjad, voi
OTE olemasolevast tavapirasest vabatahtlikust eelpensio-
nikavast. (*9)

Praegusel juhul ei oleks vabatahtlik eelpensionikava, mille
raames oleks eelpensioni pakutud vaid neile tootajatele,
kellel on digus pensionile minna, kuid kes ei ole veel
joudnud kohustuslikku pensioniikka, dratanud nii suurt
huvi, sest mitmed tingimustele vastavad to6tajad oleksid
siiski eelistanud jatkata tootamist, et kindlustada maksi-
maalselt korge pension. (+)

Sellistel asjaoludel paistab, et OTE otsus votta arvesse
maksimaalselt seitse tinglikku toGaastat koikide tootajate
puhul, kes oleksid ajavahemikus 2005-2012 jdanud
kohustuslikule pensionile, ja pakkuda neile seega eelpen-
sioni voimalust koos tdispensioniga, on ainuke vahend,
mille tulemusel on tdendoliselt voimalik olnud vabastada
toolt markimisvddrne arv  tootajaid. Tootaja, kelle
toosuhet voib vorrelda avaliku teenistuja omaga, otsus-
taks t6olt lahkuda ainult juhul, kui to6andja pakuks talle
selleks sobivat stiimulit. Seetdttu pidi OTE pakkuma
vihemalt sobivat hivitist majanduslike eeliste eest, mis
tootajal oleksid sailinud, kui ta oleks siilitanud oma
alalise toosuhte. Sellest pdhjustatud suur huvi vabataht-
liku eelpensionikava vastu (ligikaudu 91 % koikidest
tingimustele vastavatest tootajatest) kinnitab, et OTE
pakutud tiiendavad hivitised oma tootajatele tinglike
tooaastate tunnustamise ndol on sobilik vahend.

(¥) Naiteks oleksid 30-aastase toostaaziga tootajad (kellel on digus

pensionile) jitkanud to6tamist, kuni nad saavad 58-aastaseks voi
kui neil tditub 35 aastat toostaazi, iikskdik kumb toimub varem.
Sellised tootajad jatkaksid pigem tootamist kuni kohustusliku
pensionini eesmargiga suurendada pensioni arvutamiseks kasuta-
tavat baasi. Kreeka ametiasutused on juhtinud tihelepanu sellele,
et palgad tousevad kiiremini kui pensionid ja OTE tootajad eelis-
tavad tavaliselt jatkata toGtamist, sest pensioni arvutamisel voetakse
arvesse viimast palka.

Vastavalt pohjenduses 56 mainitule holmab tavapirane vabatahtlik
eelpensionikava ainult neid tootajaid, kellel on juba digus pensio-
nile, kuid kes ei tdida veel kohustusliku pensioni tingimusi. Tava-
parane vabatahtlik eelpensionikava ei holma tinglikke to6aastaid ja
seetdttu ei kaeta selle kulusid Kreeka toetusest.

(*) Vt joonealune mirkus 34.
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(114) OTE ei oleks saanud kasutada muud vihem kulukat (117) Seetdttu on Kreeka ametiasutuste otsus rahastada eelpen-

meedet, nagu nditeks koondamiskava, sest sellisel juhul
oleksid OTE tootajad pidanud noustuma sellega, et nad
kaotavad oma alalise toosuhte ja saavad vastutatuks vaik-
sema koondamishiivitise. Samamoodi ei oleks olnud
voimalik kaotada tagasiulatuvalt to6tajate alaline to6suhe
selleks, et viia ellu kohustuslik koondamiskava, sest vasta-
valt Kreeka ametiasutuste selgitustele oleks sellise vdima-
luse puhul kaasnenud viga tdsised diguslikud ja pohisea-
duslikud probleemid, mis oleksid nurjanud kogu OTE
timberkorralduse.

Lisaks sellele voib tdmmata paralleeli kdesoleva juhtumi
ja komisjoni teatise vahel, mis kisitleb luhtunud kulusid
energeetika valdkonnas. (*8) Luhtunud kulud on kulud,
mida peab kandma valitsevas seisundis tarnija ja mida
ta ei saa tagasi, sest turu liberaliseerimise tottu tegutsevad
turul uued konkurendid.

Seega voib Kreeka toetust vabatahtlikku eelpensionikavva
kisitleda analoogselt hivitisena luhtunud kulude eest
jargmistel pohjustel. OTE tootajate eriline alaline to6suhe
on seotud ettevdtja eelneva monopoolse seisundiga, kui
turg ei olnud veel liberaliseeritud. Erikord ei pdhjustanud
raskusi senikaua, kuni OTE tegutses monopoolses kesk-
konnas. OTE kandis korgemaid kulusid vorreldes teiste
ettevitjatega, kuid ta oli kaitstud toostusesisese konku-
rentsi eest. Kreeka sideturu liberaliseerimisest alates on
konealune tootajate eristaatus muutunud jark-jarguliselt
ettevotjale OTE koormaks ja mdjutab ettevotja konku-
rentsivoimet. Tootajate alaline toosuhe, mida saab
vorrelda avaliku teenistuja staatusega, toob endaga ette-
votjale OTE kaasa tdiendavaid palgakulusid, mida ette-
votja konkurendid ei pea kandma. (*)

(*¥) Vt joonealune markus 17.
(*%) Tahelepanu tuleks juhtida ka komisjoni otsusele juhtumis EDF (vt

joonealune mirkus 16). Juhtumis EDF pidas komisjon kokkusobi-
vaks meedet, millega Prantsusmaa vabastas Prantsusmaa elektri- ja
gaasivaldkonna ettevotjad maksetest, mis olid seotud teatavate
pensionidigustega, mis ettevdtjate tootajatel olid tekkinud ajal, mil
ettevotiad tegutsesid seaduslike monopolidena. Komisjon oli arva-
musel, et konealusel ajal olid ettevotjad kaitstud igasuguse toostu-
sesisese konkurentsi eest ja neil oli seega vdimalus kanda pensio-
nidigustega seotud kdrgemaid kulusid ilma markimisvaarsete majan-
duslike raskusteta. Komisjon tunnistas, et konealused varasemad
kohustused tdid endaga ettevotjatele kaasa markimisvaarseid raskusi,
kui ettevotjad konkureerisid teiste elektri- ja gaasivaldkonna ettevot-
jatega, kes ei pidanud kandma sarnaseid minevikus tekkinud kulusid
(otsuse pohjendus 143). Komisjon pidas eraldatud abi, mille
eesmark oli ,kaasa aidata sellisele valdkondlikule imberkorraldami-
sele”, vajalikuks ja proportsionaalseks kaalutlustel, et muudesse vald-
kondliku reformi aspektidesse ei olnud riigiabi kaasatud (otsuse
pohjendus 146). Kuigi kiesolevas juhtumis ei hiivita Kreeka ettevot-
jale OTE varasemaid pensionikohustusi ning abi ei ole suunatud
laiemale valdkondlikule timberkorraldusele, saab EDFi juhtumis
mddratletud pShimdtteid kohaldada analoogselt.

(118)

119)

(120)

(121)

sionikavaga kulusid, mis tulenevad OTE kuludest seoses
alalise toosuhtega ja korgete palkadega, kooskdlas vaja-
likkuse kriteeriumiga, sest seeldbi vdimaldatakse ettevdtjal
OTE imber korraldada oma tegevus sarnaselt muude
eracttevotjatega, ilma et OTE peaks kandma tdiendavaid
kulusid, mis tulenevad liberaliseerimiseelsest ajavahemi-
kust.

¢) Proportsionaalsus

Riigi toetusega hiivitatakse ettevdtjale OTE vaid alalise
toosuhte ja korgete palkadega seotud kulud, mis tule-
nevad tdiendavatest tinglikest to0aastatest, mida arvesta-
takse tootajate puhul, kes jouaksid kohustusliku pensioni
ikka ajavahemikus 2005-2012. Kreeka ei rahasta ette-
votja OTE olemasolevaid pensionikohustusi ega kata
pensionipuudujddki, millega seotud kulusid peaks ette-
votja kandma. OTE on tdies mahus maksnud koik
tooandja  sissemaksed kindlustusfondi TAP-OTE ja
maksab ka koik vabatahtliku eelpensionikava kulud
kuni kava rakendamise kuupievani, vilja arvatud kulud,
mida eraettevotja ei peaks kandma, vottes sarnaseid meet-
meid oma tootajate arvu vihendamiseks.

Seega kannab Kreeka iile oma 4 % osaluse ettevotjas OTE
pensionifondi selleks, et rahastada vabatahtliku eelpensio-
nikava kulusid, mis tulenevad olukorrast, et vabatahtliku
eelpensionikava tingimustele vastavate tootajate pensioni
arvutamise baasina ei kasutata nende tegeliku lahkumise
aastat, vaid aastat, mil nad oleksid pensionile jidnud
juhul, kui nad oleksid valinud voimaluse kasutada oma
alalist to0suhet tdies mahus. Teiste sdnadega rahastab riik
tegelikult tooandjate ja tootajate tulevast pensioni, mis
vastab nendele tinglikele aastatele, mida arvestatakse
nende puhul, kes kasutavad vabatahtliku eelpensionika-
vaga pakutavat vdimalust.

Lisaks sellele tuleks riigi toetust hinnata laiemalt, arves-
tades OTE juhtkonna ja ettevdtja tootajate vahel kokku-
lepitud korda, mille kohaselt vastutasuks eelpensioniga
kaasnevatele suurtele soodustustele noustuvad OTE
tootajad, et tulevaste tootajate puhul kaotatakse alaline
toosuhe. Kui OTE tulevaste tootajate toosuhe oleks
jadnud samaks, ei oleks riigi toetus mojutanud ettevotja
pikaajalist elujdulisust, sest tulevased to6tajad oleksid
neutraliseerinud  lithiajalise kulude kokkuhoidu, mida
OTE oleks vabatahtliku eelpensionikava kaudu saavu-
tanud.

Selleks et kindlaks teha, kas abi on proportsionaalne,
tuleb koigepealt kindlaks teha, a) kas Kreeka ametiasutu-
sed on nouetekohaselt hinnanud OTE tdiendavate kulude
suurust, mida ettevdtja peab kandma alalise to6suhte ja
korgete kindlaksmairatud palkade tdttu tootajate puhul,
kes kasutavad vabatahtliku eelpensionikavaga pakutavat
voimalust, ja b) kas riigi toetus ei iileta OTE tdiendavaid
kulusid.
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i) OTE tdiendavad kulud

Kreeka ametiasutuste esitatud iiksikasjaliku teabe kohaselt
on vabatahtliku eelpensionikava nominaalkulud 1 161,8
miljonit eurot, mida on kinnitanud KPMG rahvusvahelis-
tele finantsaruandlusstandarditele vastava OTE 2005.
aasta aruande alusel.

Vastavalt CRA International uuringule (vt péhjendus 65)
on eelpensionikava niitidispuhasvaartus 1 086,2 miljonit
eurot. Arvestades, et OTE saab maksusoodustust ettevot-
temaksust mahaarvamiste ndol, on CRA International
hinnanud vabatahtliku eelpensionikava maksujargseks
niiidispuhasvaartuseks 784,3 miljonit eurot.

CRA International on oma niiiidispuhasvairtuse arvuta-
misel kasutanud 3 % diskontomddra, mis on samavéirne
tuluga riskivabadest vairtpaberitest. See ldhenemisviis
erineb Kreeka ametiasutuste 2005. aasta novembris
esitatud arvutusest, mis pdhines OTE kaalutud keskmisel
kapitalikulul, mis oli hinnanguliselt 7,8 %. CRA Interna-
tional ei eita, et kaalutud keskmist kapitalikulu voib kasu-
tada diskontomaiirana. CRA International on arvamusel,
et kuigi kaalutud keskmise kapitalikulu kasutamine
peegeldab tavalist riski, mis ettevdtjal oma tegevuse
jooksul on, puudub praegusel juhul palkade ja pensionite
maksmisel OTE tootajatele igasugune ebakindlus, sest
palkade puhul jdrgitakse ranget palgaastmestikku ja
palkade iga-aastane tous ei sdltu OTE majandustulemus-
test. Siiski arvutas CRA International terviklikkuse
huvides vabatahtliku eelpensionikava niiiidispuhasvair-
tuse ka OTE kaalutud keskmise kapitalitulu aluseks vottes
ja joudis jdreldusele, et vabatahtliku eelpensionikava
niiiidispuhasvaartus on 704,8 miljonit eurot.

Komisjon on arvamusel, et OTE kaalutud keskmisel kapi-
talitulul (7,8 %) pohinev hindamine on kooskdlas iildiste
tavadega konealuses valdkonnas (mida on tunnistanud ka
CRA International) ja Kreeka ametiasutuste varasemalt
esitatud teabega. Selle tulemusena on vabatahtliku eelpen-
sionikava niiiidispuhasvéirtus 704,8 miljonit eurot.

Arvestades et OTE suudab pakkuda eelpensioni paketti,
mille hivitis on 1,5 korda suurem seadusega ettendhtud
koondamishiivitisest, kuid mis on arvutatud arvestades
palku erasektoris (see tdhendab, et 33 % madalamad kui
ettevotjas OTE), joudis CRA International jireldusele, et
konealuse kava niiiidispuhasvairtus on 314,4 miljonit
eurot. Seega on OTE tdiendavad kulud 390,4 miljonit
eurot (704,8 — 314,4 = 390,4).

Ametliku uurimise alguses palus komisjon Kreeka ameti-
asutustel esitada tdendeid viite kohta, et eraettevdtjad
oleksid pakkunud koondamispakette, mille tingimused
oleksid olnud 1,5 korda soodsamad kui seadusega ette-
nahtud minimaalsed tingimused. Kreeka ametiasutused

(128)

(129)

(130)

(131)

(132)

(133)

esitasid ettevdtja Hay Group koostatud aruande (vt
pohjendus 61), milles jouti jireldusele, et kuigi ELis ei
ole kohaldatud vabatahtlikku eelpensionikava, mida
saaks vorrelda OTE vabatahtliku eelpensionikavaga, oli
40 Kreekas tegutsevatelt ettevdtjatelt kogutud teabe ja
nendega tehtud intervjuude pdhjal, et keskmine koonda-
mistasu, mida eraettevotjad tavaliselt pakuvad tootajatele
vanuses 51-62 (enamik OTE tootajatest, kes osalevad
eelpensionikavas, on selles vanuses) 1,5 korda suurem
kui seadusega ettendhtud minimaalne tasu. Pirast Kreeka
ametiasutuste esitatud asjakohase teabe kontrollimist ei
ole komisjonil pdhjust kahelda Hay aruande jarelduste
digsuses.

Seetdttu tuleks ettevotja CRA International arvutust, et
OTE tiiendavad kulud 390,4 miljonit eurot, mille arvu-
tamisel on kasutatud Hay aruandes vilja pakutud 1,5-
kordistit, pidada pdhjendatuks.

Jargmine kiisimus, millele tuleb vastata, on see, kas
Kreeka toetus iiletab OTE tdiendavaid kulusid, mis on
hinnanguliselt 390,4 miljonit eurot.

ii) Kreeka toetuse vddrtus

Seaduse nr 3371/2005 artikli 74 15ike 4 punkti a koha-
selt kannavad Kreeka ametiasutused 4 % OTE aktsiakapi-
talist ile kindlustusfondi TAP-OTE. Arvestades Kreeka
toetuse vairtust vabatahtlikku eelpensionikavasse, korru-
tatakse OTE aktsiate koguarv (490 582 879) 4 protsen-
diga ja OTE aktsiate sulgemishinnaga, nagu see on
médratud Ateena vddrtpaberiborsil. (°°)

Seaduse nr 3371/2005 avaldamise kuupdeval (14. juuli
2005) oli OTE aktsia sulgemishind 16,35 eurot. Kdne-
alusel kuupdeval oli riigi toetuse vaartus ligikaudu 315
miljonit eurot. Sellest ajast alates on OTE aktsia hind
jark-jargult tdusnud, langedes 23 eurolt 2007. aasta
jaanuari keskel 27. veebruariks 2007 21 euroni. Seega
oli 27. veebruaril 2007 Kreeka riigi 4 % osaluse vairtus
ettevotjas OTE ligikaudu 410 089 618 eurot.

Kdnealusel kuupieval oli Kreeka toetuse vaartus suurem
kui summa, mis vastab OTE tdiendavatele kuludele
(390,4 miljonit eurot).

Arvestades et OTE aktsia tulevast sulgemishinda on
vOimatu ennustada, kohustusid Kreeka ametiasutused
ametlikult oma vastuses ametliku uurimise alguses tithis-
tama seaduse nr 3371/2005 juhul, kui 4% osaluse
vairtus illetab konealuse osaluse pensionifondi iilekand-
mise pdeval 390,4 miljonit eurot, ja vdtma muid vaja-
likke meetmeid, et tagada, et kindlustusfondi TAP-OTE
iilekantavate aktsiate vairtus ei iletaks 390,4 miljonit
eurot.

(%) 19 623 315,16 x OTE aktsia hind.
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Selle tulemusel pdhineb komisjoni hinnang kdesolevas
juhtumis Kreeka vdetud kohustusel, et tema kavandatav
toetus kindlustusfondi TAP-OTE ei iileta summat 390,4
miljonit eurot, mis on vdrdne vabatahtliku eelpensioni-
kavaga seotud tdiendavate kuludega ettevotjale OTE, ja et
vajaduse korral tithistab Kreeka seadus nr 3371/2005.

1. Muud eelised

Ametliku uurimise alguses mirkis komisjon, et tiien-
davad kulud, mida OTE peab kandma oma tootajate
konkreetse toosuhte tottu, ei digusta riigi toetust, arves-
tades, et OTE sai ja saab jitkuvalt kasu muudest eelistest,
mis neutraliseerivad vabatahtliku eelpensionikava kulud
(vt pohjendus 47). Kdnealused eelised voivad tuleneda
OTE tootajate konkreetsest toosuhtest dldiselt voi
konkreetsetest meetmetest, mis viahendavad OTE t66jdu-
kulusid (nditeks vabastamine tootuskindlustuse maksetest
vOi pensioniga seotud kohustustest), muutes need viikse-
maks selliste ettevtjate toojoukuludest, kelle suhtes
kehtib iildine t666igus. OTE vdib kasu saada ka oma
varasemast monopoolsest seisundist (eriti seoses tavatele-
fonivorguga), mis korvab vabatahtliku eelpensionikava
lisakuludest tulenevad raskused.

a) Toooigusega seotud eelised

Komisjon on niiid arvamusel, et hindamisel, kas
abimeede, mille eesmark on hiivitada endisele monopolile
tiiendavad kulud, mis on tekkinud ajal, mil asjaomane
ettevdtja tegutses monopolina, on EU asutamislepingu
artikli 87 16ike 3 punktiga ¢ kokkusobiv, tuleks piirduda
sellega, et hinnatakse, kas ettevdtja on saanud kasu voi
saab jatkuvalt kasu muudest sarnase iseloomuga eelistest
(nditeks kiesoleval juhul OTE muud t666igusega seotud
eelised), mis vdivad neutraliseerida asjaomased kulud.

Selles kiisimuses joutakse Kreeka tellitud professor Levan-
tise uuringus jdreldusele, et OTE ei saa kasu toojduga
seotud eelistest ja ka muudes aspektides kohaldatakse
OTE suhtes ildist to0diguse raamistikku sarnaselt teiste
piiratud vastutusega aktsiaseltsidega. Vastavalt komisjoni
taotlusele ametliku uurimise alguses on Kreeka ametiasu-
tused kinnitanud, et sarnaselt teiste Kreeka todandjatega
kohaldatakse OTE suhtes to6tuskindlustuse makseid
kooskdlas kehtiva sotsiaalkindlustusdigusega.

Ametliku uurimise alguses esitas komisjon ka kiisimuse,
kas OTE on minevikus saanud kasu oma pensionikohus-

(139)

(140)

(141)

tustest vahendamisest. Vastavalt Kreeka ametiasutuste
esitatud teabele ei ole ettevotjat OTE tooandjana kunagi
vabastatud pensionikohustustest ega neid vihendatud. (°!)

b) Konkurentsiga seotud eelised

Komisjon on arvamusel, et kiisimus, kas arvestama peaks
ka muid eeliseid, mis tulenevad asjaomase ettevotja endi-
sest monopoolsest seisundist, oleneb eelkdige sellest, kas
asjaomane turg on tdielikult liberaliseeritud, mis
tihendab, et olemas on sobiv 6iguslik ja reguleeriv
raamistik, millega tagatakse, et endisel monopolil ei ole
enam ainu- vdi eridigusi voi muid privileege ning et
konkurentsi tegelikku vdi tdendolist moonutamise
probleemi on vdimalik eelnevalt tShusalt lahendada
olemasolevate reguleerivate parandusmeetmete ja/vdi as-
jaomaste konkurentsidiguse sitete tagantjirele joustamise
kaudu.

Selles kiisimuses on kolmas isik keskendunud oma esil-
dises eelkdige OTE viidetavale konkurentsi kahjustavale
kéitumisele tavavorguturul ja olukorrale, kus riigi regulee-
rivad asutused viidetavalt ei ole suutnud tdita oma regu-
latiiviilesandeid.

Komisjon madrgib, et vastavalt Euroopa Parlamendi ja
ndukogu 7. mirtsi 2002. aasta direktiivi 2002/21/EU
elektrooniliste sidevorkude ja -teenuste iihise reguleeriva
raamistiku kohta (raamdirektiiv) (°?) artiklitele 7 ja 13 on
riigi reguleeriv asutus on juba otsustanud, et ettevdtjal
OTE on markimisvddrne turujdud koikidel tavavorgu
turgudel, mis on loetletud komisjoni soovituses asjaomas-
te turgude kohta. Selle tulemusel kohaldatakse OTE
suhtes praegu mitmeid omavahel seotud eelnevaid regu-
leerivaid parandusmeetmeid nii jae- kui ka hulgimiitigi-
turu tasandil. OTE on tdna kohustatud pakkuma kolman-
datele isikutele: a) juurdepdidsu tavavorgule hulgimiiiigi-
turul, b) operaatori valikut ja eelvalikut, ¢) transiiditeenu-
seid ja mitmeid vorguteenuseid kooskdlas digluse,

(*') Mitmete oigusaktidega ajavahemikus 1994-2001 (seadused nr

22571994, 2768/1999, 2843/2000 ja 2937/2001) on Kreeka

noudnud ettevdtjalt OTE hoopis teatavate sihtotstarbeliste (ilempii-
riga varustatud) maksete tegemist kindlustusfondi TAP-OTE eesmiir-
giga katta kindlustusfondi tegevuspuudujddki. Tapsemalt oli OTE
2001. aastal kohustatud vastavalt seadusele maksma {thekordse
summa 120 miljonit Kreeka drahmi (ligikaudu 4 miljardit eurot),
et katta kindlustusfondi TAP-OTE arvestuslikku puudujdiki aastatel
2002-2011. Et ettevotjal OTE ei ole mingit kohustust tagada kind-
lustusfondi TAP-OTE elujoulisus, iletasid konealused maksed OTE
enda pensionimakseid to6andjana.
(*2) EUT L 108, 24.4.2002, Ik 33.
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moistlikkuse ja Oigeaegsuse pohimdtetega. Markimis-
védrse turujduga operaatorina tavavorguturul on OTE
kohustatud jargima mittediskrimineerimise, ldbipaistvuse,
raamatupidamise lahususe ja auditeerimise pdhimdtteid
ning ettevotja suhtes kohaldatakse hinnakontrolli ja
pikaajalise tdiendkulul pdhineva kuluarvestuse kohustust,
milles arvestatakse varade niiiidisvaartust. (>3) Konealuseid
parandusmeeteid kohaldatakse ka piisiliinide (*4) ja lairi-
baithenduse hulgiteenuste (*°) turu reguleerimisel. Lisaks
sellele on riigi reguleeriv asutus kehtestanud OTE suhtes
kliendiliinile eraldi juurepdisu hinnad, mis on praegu
madalaimad ELis.

(142) Kokkuvottes on ettevdtjale OTE kehtestatud erinevate
kuluarvestuste ja raamatupidamise lahususe kohustuse
eesmark tagada, et OTE kui endine monopol ei saaks
eeliseid, mis vdimaldaksid turul konkurentsi donestada
vdi moonutada. (>%)

(143) Komisjon mirgib ka, et pirast ametliku uurimise alusta-
mist on riigi reguleeriv asutus votnud OTE suhtes tagant-
jarele mitmeid meetmeid kas olemasoleva reguleeriva
raamistiku  vdi konkurentsidiguse sitete rikkumise
tottu. (°7)

(144) Eespool esitatud kaalutlusi arvestades paistab, et ole-
masoleva valdkonda reguleeriva raamistikuga tagatakse
juba suures ulatuses, et elektroonilise side turg toimib
nduetekohaselt ja et ettevdtial OTE ei ole eelnenud
monopoolsest seisundist tulenevaid eeliseid, mida ei

(*3) Vt komisjoni otsus (mirkusteta) juhtumis EL/2006/0493: konede
algatamine {ildkasutatavas telefonivorgus mddratletud piirkonnas,
juhtumis EL/2006/0494: kdnede algatamine individuaalses iildkasu-
tatavas  telefonivorgus —mdaratletud piirkonnas ja  juhtumis
EL/2006/0495: transiiditeenused iildkasutatavas tavatelefonivorgus
(http:/[circa.europa.eu/Publicfirc/infso/ecctf/library?l=/ellda/adopted
_measures&vm=detailed&sb=Title).

(>*) Komisjoni otsus (mérkusteta) juhtumis EL/2006/0372: hulgijuurde-
pdds lairibaithendusele Kreekas.

(*°) Komisjoni otsus (mdarkusteta) juhtumis EL[2006/0491: pisiliinide
miinimumkogum Kreekas. )

(°%) Vastavalt direktiivi 2002/21/EU artikli 7 Ioikele 3 on komisjon
uurinud ka eespool loetletud otsuseid ja parandusmeetmeid, mida
reguleeriv asutus on ettevdtjale OTE kehtestanud ja ei ole avaldanud
kahtlust nende kokkusobivuses tihenduse digusega ja eelkdige raam-
direktiivi artikli 6 16ike 2 punktis b nimetatud eesmirkidega, seal-
hulgas riigi reguleerivate asutuste kohustusega tagada oma otsusta-
misdiguse kaudu, et ,elektroonilise side sektoris ei moonutata ega
piirata konkurentsi”.

(*7) 29. novembril 2006 méiras reguleeriv asutus ettevdtjale OTE trahvi
kogusummas 3 miljonit eurot, millest 1 miljon eurot méirati
olemasoleva reguleeriva raamistiku rikkumise eest (operaatori
eelvalik) ja 2 miljonit eurot valitseva seisundi kuritarvitamise eest
(keeld pakkuda juurdepddsu vorgule, turujou kasutamine ja majan-
dusliku soltuvuse kuritarvitamine). 2. martsil 2007 andis reguleeriv
asutus seoses ettekirjutusest vabastamise menetlusega vilja kaks
ajutist kdsku pdrast taotlust, mille olid esitanud mitmed alterna-
tiivsed operaatorid, keda OTE oli dhvardanud vorkude vastastikkuse
sidumise katkestusega, viites, et kdnealused operaatorid volgnevad
ettevotjale OTE viidetavalt suuri summasid. Meetmega keelati ajuti-
selt ettevdtial OTE katkestada tthendus, kuni reguleeriv asutus on
olemasoleva reguleeriva raamistikuga oleva vaidluste lahendamise
menetluse raames vastu votnud otsuse, kas OTE viited on pohjen-
datud. Vt EETT 2. mirtsil 2007 avaldatud pressiteade.

saaks kisitleda olemasoleva raamistiku abil. Igal juhul ei
ole komisjon avastanud selliste eeliste olemasolu ning
nende olemasolule ei ole vihjanud ka kolmas isik.

¢) OTE vabastamine reklaamimaksust

(145) Oma esildises viitis kolmas isik, et ettevdtjat OTE on

vabastatud reklaamimaksu maksmisest, mida teised ette-
votjad peavad maksma iga reklaami eest mis tahes teabe-
kanalis. Komisjon on arvamusel, et pdhimdtteliselt tuleks
selliseid meetmeid kasitleda eraldi ja mitte kiesoleva
menetluse raames. Komisjon on kindel, et igal juhul ei
ole konealune vabastus ettevotjale OTE endaga kaasa
toonud mingit eelist. (>$)

2. Loppmirkused

(146) Eespool kirjeldatust jdreldub, et niikaua kuni abi summa

ei tileta OTE tdiendavaid kulusid seoses oma tootajate
alalise toosuhte ja korgemate palkadega, on Kreeka
kavandatav toetus OTE vabatahtliku eelpensionikava
kuludesse suuruses 390 miljonit eurot abi, millega taot-
letakse tihist huvi pakkuvat eesmarki vajalikul ja proport-
sionaalsel viisil ilma kaubandustingimusi ebasoovitavalt
mdjutamata. Seetdttu on abi EU asutamislepingu artikli
87 1dike 3 punktiga ¢ kokkusobiv.

VIII. JARELDUS

(147) On oluline rdhutada, et kiesolev otsus on koostatud,

arvestades Kreeka ametiasutuste selgesonaliselt viljen-
datud kohustust, et nad tithistavad seaduse nr
3371/2005 juhul, kui riigi 4 % osaluse ettevdtjas OTE
tilekandmise kuupdeval kindlustusfondi TAP-OTE iiletab
iilekantavate aktsiate vaartus OTE vabatahtliku eelpensio-
nikava kulusid, mida komisjon on kontrollinud ja millega
ta on noéustunud. Komisjon on joudnud jireldusele, et
OTE vabatahtliku eelpensionikava tdiendavad kulud, mis
on pohjustatud OTE to6tajate alalisest toosuhtest ja
korgetest kindlaksmédratud palkadest, on 390,4 miljonit
eurot.

(*%) Vastavalt Kreeka ametiasutuste kinnitusele on OTE, isegi juhul, kui

ettevotjia ei ole konealust maksu eelnevalt tasunud, alati olnud
samas seisus kui ettevotja konkurendid, sest iikski teine sideteenuste
pakkuja ei pea konealust maksu vastavalt Kreeka digusele maksma.
Kooskolas seaduse nr 1264/1982 artikli 19 loikega 2 on avalik-
oiguslikud ja kommunaalettevotjad vabastatud reklaamimaksu
maksmisest. 2005. aastal otsustas esimese astme halduskohus
oma otsuses (otsus nr 9564/2005), et seaduses nr 1264/1982
kasutatud moisteid ,avalik teenus” ja ,kommunaalettevote” tuleks
tolgendada tihenduses, mille kohaselt koik litsentseeritud sideope-
raatorid, kes pakuvad sideteenuseid, vaatamata sellele, kas nad on
avalik-iguslikud voi eracttevotjad, peaksid olema reklaamimaksust
vabastatud. Selle tulemusel ei andnud maksuvabastus ettevdtjale
OTE mingit eelist vorreldes ettevdtja konkurentidega.
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(148) Eespool nimetatud kohustuse pdhjal on komisjon arva-
musel, et teatatud abimeedet, mida on uuritud koos-
toimes asjaomase kohtupraktikaga, sealhulgas otsusega
kohtuasjas Combus, voib pidada abiks. Vaatamata sellele,
et meedet voib pidada abiks, ei ole edasine uurimine
vajalik, sest see on igal juhul thisturuga kokkusobiv
vastavalt EU asutamislepingu artikli 87 1dike 3 punktile c,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA OTSUSE:

Artikkel 1

4% osalus ettevdtjas OTE, mida Kreeka kavatseb iile kanda
kindlustusfondi TAP-OTE eeldusel, et selle vidirtus ei iileta
tilekande kuupieval 390,4 miljonit eurot, on abi, mis on {his-
turuga kokkusobiv EU asutamislepingu artikli 87 1dike 3 punkti
¢ tdhenduses.

Juhul kui 4 % osalus ettevdtjas OTE, mida Kreeka kavatseb iile
kanda kindlustusfondi TAP-OTE, iiletab iilekande paeval 390,4
miljonit eurot, votab Kreeka koik vajalikud meetmed, et tagada,
et kindlustusfondi TAP-OTE iilekantav summa ei iileta 390,4
miljonit eurot.

Artikkel 2

Kéesolev otsus on adresseeritud Kreeka Vabariigile.

Briissel, 10. mai 2007

Komisjoni nimel
komisjoni liige
Neelie KROES




MARKUS LUGEJALE

Institutsioonid on otsustanud edaspidi oma tekstides mitte mirkida viidatud o&igusaktide
viimaseid muudatusi.

Kui ei ole teisiti margitud, mdistetakse siin avaldatud tekstides viidatud oigusaktide all neid
akte koos koigi muudatustega.
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