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MAARUSED

KOMISJONI MAARUS (EU) nr 208/2008,
6. mirts 2008,

millega kehtestatakse kindlad impordiviirtused, et méirata kindlaks teatava puu- ja koogivilja hind

EUROOPA UHENDUSTE KOMISJON,

vottes arvesse Euroopa Uhenduse asutamislepingut,

vottes arvesse komisjoni 21. detsembri 2007. aasta mddrust
(EU) nr 1580/2007 millega kehtestatakse ndukogu maéiruste
(EU) nr 2200/96, (EU) nr 2201/96 ja (EU) nr 1182/2007 raken-
duseeskirjad puu- ja koogiviljasektoris, (1) eriti selle artikli 138
[iget 1,

ning arvestades jargmist:

(1)

Miidruses (EU) nr 1580/2007 on sitestatud vastavalt
mitmepoolsete kaubanduslabirdakimiste Uruguay vooru
tulemustele kriteeriumid, mille alusel komisjon kehtestab
kindlad impordivaartused kolmandatest riikidest importi-

piiril

misel kdesoleva mairuse lisas sitestatud toodete ja ajava-

hemike puhul.

(2)  Kooskdlas eespool nimetatud kriteeriumidega tuleb
kehtestada kindlad impordivaartused kiesoleva mdairuse
lisas sitestatud tasemetel,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA MAARUSE:

Artikkel 1

Midruse (EU) nr 1580/2007 artiklis 138 osutatud kindlad
impordivédrtused kehtestatakse vastavalt kiesoleva mddruse
lisale.

Artikkel 2

Kaesolev maarus joustub 7. martsil 2008.

Kiesolev mairus on tervikuna siduv ja vahetult kohaldatav kéikides litkmesriikides.

Briissel, 6. marts 2008

() ELT L 350, 31.12.2007, 1k 1.

Komisjoni nimel
pollumajanduse ja maaelu arenduse peadirektor
Jean-Luc DEMARTY
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LISA

Komisjoni 6. mirts 2008. aasta miirusele, millega kehtestatakse kindlad impordiviirtused, et méirata kindlaks
teatava puu- ja kodgivilja hind piiril

(EUR/100 kg)

CN-kood Kolmanda riigi kood (') Kindel impordivéirtus
0702 00 00 JO 72,2
MA 56,3
TN 120,5
TR 90,9
77 85,0
0707 00 05 EG 178,8
TR 199,4
77 189,1
07099070 MA 98,7
TR 156,2
77 127,5
070990 80 EG 238,6
77 238,6
080510 20 EG 44,7
IL 55,5
MA 56,9
TN 50,6
TR 87,7
77 59,1
0805 50 10 EG 95,9
IL 110,2
TR 126,9
77 111,0
0808 10 80 AR 97.3
CA 73,8
CN 92,5
MK 42,4
uUs 107,1
906 89,9
77 83,8
0808 20 50 AR 78,8
CL 81,3
CN 58,4
Us 123,2
ZA 95,0
77 87,3

(1) Riikide nomenklatuur on sitestatud komisjoni mairuses (EU) nr 1833/2006 (ELT L 354, 14.12.2006, Ik 19). Kood ,ZZ” tihistab
ymuud piritolu”.
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KOMISJONI MAARUS (EU) nr 209/2008,
6. mirts 2008,

Saccharomyces cerevisiae (Biosaf Sc 47) uue kasutusviisi lubamise kohta s66dalisandina

(EMPs kohaldatav tekst)

EUROOPA UHENDUSTE KOMISJON,

vottes arvesse Euroopa Uhenduse asutamislepingut,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 22. septembri
2003. aasta madrust (EU) nr 1831/2003 loomasootades kasu-
tatavate soodalisandite kohta, (1) eriti selle artikli 9 1diget 2,

ning arvestades jargmist:

(1) Mdairuses (EU) nr 1831/2003 on sitestatud loomasoo-
tades kasutatavate soodalisandite lubamise kord ning
selliste lubade andmise pdhjused ja menetlused.

() Kooskolas mddruse (EU) nr 1831/2003 artikliga 7 esitati
taotlus lisas nimetatud valmistise lubamiseks. Taotlusele
olid lisatud konealuse mairuse artikli 7 16ikes 3 ndutud
andmed ja dokumendid.

(3)  Taotlus kasitleb valmistise Saccharomyces cerevisise NCYC
Sc 47 (Biosaf Sc 47) uue kasutusviisi lubamist nuumsi-
gade soodalisandina ning selle klassifitseerimist soodali-
sandite kategooriasse ,zootehnilised lisandid”.

(4)  Valmistist Saccharomyces cerevisiee NCYC Sc 47 lubati
komisjoni médrusega (EU) nr 18112005 (3 kasutada
liipsilehmade puhul, komisjoni madrusega (EU) nr
316/2003 (°) nuumveiste puhul, komisjoni médrusega

(1) ELT L 268, 18.10.2003, lk 29. Méirust on muudetud komisjoni
madrusega (EU) nr 3782005 (ELT L 59, 5.3.2005, Ik 8).

(3 ELT L 291, 5.11.2005, 1k 12.

() ELT L 46, 20.2.2003, k 15.

(EU) nr 21482004 (4 (voorutatud) porsaste puhul,
komisjoni miirusega (EU) nr 1288/2004 (°) emiste
puhul, komisjoni mairusega (EU) nr 600/2005 (¢) broi-
lerkiiiilikute puhul, komisjoni madrusega (EU) nr
186/2007 () hobuste puhul, komisjoni mairusega (EU)
nr 188/2007 (%) lupsikitsede ja lipsilammaste puhul ja
komisjoni mairusega (EU) nr 1447/2006 (°) nuumlam-
maste puhul.

(5)  On esitatud uued andmed, millega toetatakse loa taotlust
nuumsigade puhul. Euroopa Toiduohutusamet (edaspidi
toiduohutusamet”) tegi oma 22. novembri 2007. aasta
arvamuses jirelduse, et Saccharomyces cerevisiae (Biosaf Sc
47) ohutus tarbija, kasutaja ja keskkonna jaoks on juba
kindlaks tehtud toiduohutusameti eelmistes arva-
mustes. (%) Amet jireldab ka, et valmistise kasutamine
ei kujuta ohtu nimetatud tiiendava loomaliigi puhul
ning et valmistise kasutamine voib parandada nuumsi-
gade tulemuslikkuse nditajaid. Toiduohutusameti arvates
ei ole vajadust turustusjirgse jirelevalve erinduete jirele.
Konealuses arvamuses kinnitatakse ka mairusega (EU) nr
1831/2003 asutatud iithenduse tugilabori aruanne s66da-
lisandi analiiisimeetodi kohta s6odas.

(6)  Konealuse preparaadi hindamine niitab, et méiruse (EU)
nr 1831/2003 artiklis 5 sitestatud loa andmise tingi-
mused on tdidetud. Seepdrast tuleks anda luba konealuse
valmistise kasutamiseks kdesoleva mairuse lisas esitatud
viisil.

(7)  Kdesolevas mairuses sitestatud meetmed on kooskolas
toiduahela ja loomatervishoiu alalise komitee arvamusega,

(% ELT L 370, 17.12.2004, lk 24. Mairust on muudetud médrusega

(EU) nr 1980/2005 (ELT L 318, 6.12.2005, Ik 3).

(°) ELT L 243, 15.7.2004, lk 10. Méirust on muudetud méirusega
(EU) nr 1812/2005 (ELT L 291, 5.11.2005, lk 18).

() ELT L 99, 19.4.2005, lk 5. Mairust on viimati muudetud méaru-
sega (EU) nr 496/2007 (ELT L 117, 5.5.2007, k 9).

() ELT L 63, 1.3.2007, Ik 6.

(8 ELT L 57, 24.2.2007, 1k 3.

(°) ELT L 271, 30.9.2006, lk 28.

(19 Scientific Opinion of the Panel on Additives and Products or Subs-
tances used in Animal Feed (FEEDAP) on a request from the Euro-
pean Commission on the safety and efficacy of Biosaf Sc 47 (Sacc-
haromyces cerevisiae) as feed additive for pigs for fattening. EFSA
Teataja (2007) 585, 1-9.
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ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA MAARUSE: mikrofloorat tasakaalustavad ained”, lubatakse kasutada soodali-
sandina loomasootades konealuses lisas esitatud tingimustel.

Artikkel 1 Artikkel 2
Lisas nimetatud valmistist, mis kuulub soodalisandite kategoo- Kiesolev mdirus joustub kahekiimnendal pdeval parast selle
riasse ,zootehnilised lisandid” ja funktsionaalrithma ,soolestiku avaldamist Euroopa Liidu Teatajas.

Kéesolev mairus on tervikuna siduv ja vahetult kohaldatav koikides litkmesriikides.

Briissel, 6. marts 2008

Komisjoni nimel
komisjoni liige
Androulla VASSILIOU
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DIREKTIIVID

KOMISJONI DIREKTIIV 2008/39/EU,

6. marts 2008,

millega muudetakse direktiivi 2002/72[EU toiduga kokkupuutumiseks etteniihtud plastmaterjalide ja

-toodete kohta

(EMPs kohaldatav tekst)

EUROOPA UHENDUSTE KOMISJON,

vottes arvesse Euroopa Uhenduse asutamislepingut,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 27. oktoobri
2004. aasta madrust (EU) nr 1935/2004 toiduga kokkupuutu-
miseks ettendhtud materjalide ja esemete kohta, millega tunnis-
tatakse kehtetuks direktiivid 80/590/EMU ja 89/109/EMU, (})
eriti selle artikli 5 1diget 2,

ning arvestades jargmist:

(1)  Komisjoni direktiiv 2002/72/EU (3 on mdiruse (EU) nr
1935/2004 tihenduses eridirektiiv, millega iihtlustatakse
toiduga kokkupuutumiseks ettendhtud plastmaterjalide ja
-esemete lubamise eeskirjad.

(2)  Direktiivis 2002/72/EU on kehtestatud loetelud nime-
tatud materjalide ja esemete valmistamiseks lubatud
ainete, eelkdige lisaainete ja monomeeride kohta, asja-
omaste materjalide ja esemete kasutamise piirangud,
margistuseeskirjad ja teave, mis tuleb tarbijale voi toidu-
kiitlejatele esitada asjaomaste materjalide ja esemete dige
kasutamise kohta.

(3)  Praegu direktiivis 2002/72/EU esitatud lisaainete loetelu
ei ole tiielik, kuna see ei sisalda koiki aineid, mis on
praegu ithes voi mitmes litkmesriigis lubatud.

(4)  Vastavalt direktiivi 2002/72/EU artikli 4 1dikele 1 kehti-
vale redaktsioonile loetakse lisaainete loetelu mittetdieli-
kuks, kuni komisjon otsustab kooskolas artikliga 4a, et
sellest saab ithenduses lubatud lisaainete positiivne
loetelu.

(5)  Praegu liikmesriikides lubatud lisaainete puhul moodus
31. detsembril 2006 asjaomaste ainete kohta andmete

() ELT L 338, 13.11.2004, Ik 4.
() EUT L 220, 15.8.2002, Ik 18. Direktiivi on viimati muudetud direk-
tiiviga 2007/19/EU (ELT L 97, 12.4.2007, Ik 50).

esitamise tdhtaeg, et Euroopa Toiduohutusamet (edaspidi
Ltoiduohutusamet”) saaks hinnata nende ohutust, et lisada
ained tthenduse loetellu. Seega on niitid vdimalik méidrata
kuupidev, mil thenduse lisaainete loetelust saab positiivne
loetelu. Vottes arvesse aega, mida toiduohutusamet vajab
koigi digeaegselt esitatud kehtivate taotluste hindamiseks,
peaks see kuupiev olema jaanuaris 2010.

Samuti on asjakohane selgitada direktiivi 2002/72/EU
kehtiva redaktsiooni artikli 4a Idigetes 4 ja 5 osutatud
esialgse loetelu rolli ning selle edasist ajakohastamist.
Esialgne loetelu sisaldab lisaaineid, mille kohta on vaja-
likud andmed esitatud kooskdlas toiduohutusameti ndue-
tega ja Oigeaegselt, kuid mille puhul ei ole siiski veel
langetatud positiivsesse loetellu lisamise otsust.

Esialgne loetelu annab avalikkusele teavet lisaainete
kohta, mille puhul on kdimas hindamine nende voimali-
kuks lisamiseks ithenduse lisaainete loetellu. Kuna on
voimatu teada, kas koigi esialgses loetelus sisalduvate
lisaainete hindamisega joutakse lopule ajaks, mil lisaai-
nete loetelust saab positiivne loetelu, peaks olema
voimalik jitkata konealuste lisaainete kasutamist koos-
kolas riiklike digusaktidega seni, kuni nende hindamine
on lopetatud ja tehtud otsus nende lisamise kohta posi-
tiivsesse lisaainete loetellu.

Kui esialgses loetelus esinev lisaaine lisatakse ithenduse
lisaainete loetellu voi kui voetakse vastu otsus seda
mitte teha, tuleks konealune lisaaine jitta lisaainete esialg-
sest loetelust vilja.

Kui toiduohutusamet taotleb esialgses loetelus esinevat
lisaainet kisitlevate andmete libivaatamise kaigus lisaand-
meid, peaks kdnealune lisaaine jadma esialgsesse loetellu
kuni aine suhtes otsuse vastuvStmiseni, tingimusel, et
andmed esitatakse toiduohutusameti mdaratud tdhtaja
jooksul.
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(10)  Toiduohutusameti hinnatavate monomeeride ja lisaainete Kuni 31. detsembrini 2009 vdib ithenduse lisaainete loetellu

(11)

(12)

(13)

riskihindamisega seotud uute andmete (') alusel tuleks
moned litkmesriikide tasandil lubatud lisaained, samuti
uued monomeerid ja lisaained lisada vastavatesse ithen-
duse lubatud ainete loeteludesse. Muude ainete puhul
tuleks ithenduse tasandil juba kehtestatud piiranguid
jalvdi  spetsifikatsioone  vastavalt uutele andmetele
muuta. Seepdrast tuleks direktiivi 2002/72/EU 11, III,
IVa, V ja VI lisa vastavalt muuta.

Komisjoni direktiiviga 2005/79/EU (3 lisati lisaainete
loetellu lisaaine, mille viitenumber on 30340, nimetus
12-(atsetoksii)steariinhappe  2,3-bis(atsetoksii)propiiiilester ja
CASi number 330198-91-9. Direktiivi lisatud nimetus
ja CASi number kajastavad ainult taotluses sisalduvat
pohikoostisosa. Siiski hdlmab toiduohutusameti esitatud
arvamus taotluses osutatud ainete segu ja mitte ainult
selle pohikoostisosa. Konealune ainete segu on niiiid
registreeritud CASi registris CASi numbri 736150-63-3
all nimetusega hiidrogeenitud kastoordli monogliitseriidide
atsetaadid. Seepérast on niiiid asjakohane muuta nimetust
ja CASi numbrit, et ajakohastada koigi segus esinevate
ainete lube. Muutust arvestades méidratakse uueks viite-
numbriks 55910. Kuna ainele viitab niiiid viitenumber
55910, tuleks viitenumber 30340 vilja jitta.

Direktiivi 2002/72/EU tuleks seega ajakohastada, et vdtta
arvesse toiduohutusameti hinnatud ainete riskianaliitisiga
seotud uusi andmeid, kehtestada kuupiev, millal lisaai-
nete loetelust saab positiivne loetelu, ja selgitada lisaai-
nete esialgse loetelu rolli.

Kéesolevas direktiivis sitestatud meetmed on kooskdlas
toiduahela ja loomatervishoiu alalise komitee arvamusega,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA DIREKTIIVI:

Artikkel 1

Direktiivi 2002/72/EU muudetakse jirgmiselt.

1) Artikli 4 16ige 1 asendatakse jargmisega:

ne

Uhenduse loetelu plastmaterjalide ja -esemete valmis-

tamiseks lubatud lisaainetest ning piirangud ja/voi spetsifikat-
sioonid nende kasutamise kohta on sitestatud III lisas.

(") Euroopa Toiduohutusameti Teataja (2007) 555 — 563, 1-32.
Euroopa Toiduohutusameti Teataja (2007) 516 — 518, 1-12.
Euroopa Toiduohutusameti Teataja (2007) 452 — 454, 1-10.
Euroopa Toiduohutusameti Teataja (2006) 418 — 427, 1-25.

() ELT L 302, 19.11.2005, Ik 35.

kandmata lisaaineid kasutada vastavalt riiklikele oigusakti-
dele.

Alates 1. jaanuarist 2010 vdib plastmaterjalide ja -esemete
valmistamiseks kasutada ainult ithenduse lisaainete loetellu
(positiivsesse loetellu) kantud lisaaineid.”.

Artiklit 4a muudetakse jargmiselt:

a)

Loiked 3 ja 4 asendatakse jargmistega:

,3.  Komisjon avaldab hiljemalt 11. aprilliks 2008
esialgse loetelu lisaainetest, mis on toiduohutusametis
hindamisel. Loetelu ajakohastatakse pidevalt.

4.  Erandina artikli 4 16ike 1 kolmandast 15igust voib
konealuses artiklis osutatud ithenduse loetellu kandmata
lisaaineid pérast 1. jaanuari 2010 kasutada vastavalt riikli-
kele odigusaktidele seni, kuni konealused ained kuuluvad
esialgsesse loetellu.”.

Lisatakse jargmine loige 6:

,0.  Lisaaine jdetakse esialgsest loetelust vilja, kui:

a) see lisatakse iithenduse lisaainete loetellu voi

b) komisjon vdtab vastu otsuse seda ithenduse lisaainete
loetellu mitte lisada voi

¢) toiduohutusamet taotleb andmete labivaatamise kiigus
lisateavet ning seda ei esitata toiduohutusameti
madratud tdhtaja jooksul.”.

3) 11, I, IVa, V ja VI lisa muudetakse vastavalt kdesoleva direk-
tiivi [, 1L, III, IV ja V lisale.

1.

Artikkel 2

Liikmesriigid votavad vastu ja avaldavad kiesoleva direk-

tiivi jargimiseks vajalikud oigus- ja haldusnormid hiljemalt

7. mirtsiks 2009. Nad edastavad konealuste normide teksti
ning nende normide ja kdesoleva direktiivi vahelise vastavusta-

beli viivitamata komisjonile.
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Kui liikmesriigid konealused normid vastu vétavad, lisavad nad
nendesse voi nende ametliku avaldamise korral nende juurde
viite kdesolevale direktiivile. Viitamise viisi sitestavad liikmes-
riigid.

Konealuseid sitteid kohaldatakse sellisel viisil, et need:

a) lubavad alates 7. martsist 2009 kaubelda toiduga kokkupuu-
tumiseks ettendhtud plastmaterjalide ja -esemetega, mis
vastavad direktiivile 2002/72/EU selle kdesoleva direktiiviga
muudetud versioonis, ning neid kasutada;

b) keelavad valmistada tihenduses voi importida iihendusse
toiduga kokkupuutumiseks ettendhtud plastmaterjale ja
-esemeid, mis ei vasta direktiivile 2002/72/EU (mida on
muudetud kdesoleva direktiiviga), alates 7. mirtsist 2010.

2. Liikmesriigid edastavad komisjonile kiesoleva direktiiviga
korraldatavas valdkonnas nende poolt vastuvdetud pohiliste
siseriiklike digusnormide teksti.

Artikkel 3

Kdesolev direktiiv joustub kahekiimnendal pdeval parast selle
avaldamist Euroopa Liidu Teatajas.

Artikkel 4

Kiesolev direktiiv on adresseeritud liikmesriikidele.

Briissel, 6. mirts 2008

Komisjoni nimel
komisjoni liige
Androulla VASSILIOU
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I LISA

Direktiivi 2002/72/EU I lisa A jagu muudetakse jirgmiselt:

a) lisatakse jirgmised monomeerid ja muud lihteained numbrite jirjekorras:

Viitenumber CASi number Nimetus Piirangud ja/voi spetsifikatsioonid
) ) ) 4

,15404 000652-67-5 1,4:3,6-dianhiidrosorbitool SML = 5 mg/kg. Kasutamiseks iiksnes komo-
nomeerina polii(etiileen-ko-isosorbiid-terefta-
laadi) tootmisel.

19180 000099-63-8 | Isoftaalhappe dikloriid SML (T) = 5 mgfkg (43) (viljendatud isoftaal-
happena).

26305 000078-08-0 | Viniiiiltrietoksiisilaan SML = 0,05 mg/kg. Kasutada ainult pinna-

tootlusvahendina.”

b) jargmiste monomeeride ja lihteainete puhul asendatakse veeru ,Piirangud ja/vdi spetsifikatsioonid” sisu jirgmisega:

Viitenumber

CASi number

Nimetus

Piirangud ja/vai spetsifikatsioonid

M

@

()

4

»,19150

000121-91-5

Isoftaalhape

SML (T) = 5 mglkg (43)”
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LISA 1T
Direktiivi 2002/72[EU III lisa muudetakse jérgmiselt.
(1) A jagu muudetakse jargmiselt:
a) lisatakse jargmised lisaained numbrite jirjekorras:
Viitenumber CASi number Nimetus Piirangud ja/voi spetsifikatsioonid
(1) () (3) (4)

,38875 002162-74-5 | Bis(2,6-diisoproptiilfeniiiil)karbodii- SML = 0,05 mg/kg. Kasutamiseks
miid poliietiileentereftalaadi (PET) kihi taga.

45703 491589-22-1 | Cis-1,2-tsiikloheksaandikarbokstiiil- SML = 5 mg/kg
happe kaltsiumisool

48960 — 9,10-dihiidrokstisteariinhape ja selle SML = 5 mg/kg
oligomeerid

55910 736150-63-3 | Hiidrogeenitud kastoordli monogliit-
seriidide atsetaadid

60025 — Hiidrogeenitud homopoliimeerid jaf Vastavalt V lisas sitestatud spetsifikat-
voi kopoliimeerid, 1-detseenist ja/vdi | sioonidele. Mitte kasutada rasvaste
1-dodetseenist ja/vdi 1-okteenist toitudega kokkupuutuvates toodetes.

62280 009044-17-1 | Isobutiileenbuteenkopoliimeer

70480 000111-06-8 | Palmitiinhappe butiiiilester

76463 — Poliiakriiiilhappe soolad SML (T) = 6 mg/kg (36) (akriiiilhappe

puhul)

76723 167883-16-1 | 3-aminopropiiiil -16pprithmaga, polii- | Vastavalt V lisas sdtestatud spetsifikat-
dimetiiiilsiloksaani ja ditsiikloheksiiiil- | sioonidele.
metaan-4,4’-diisotsiianaadi poliimeri-
satsioonisaadus

76725 661476-41-1 3-aminopropiiiil-1opprithmaga poliidi- | Vastavalt V lisas sitestatud spetsifikat-
metiiiilsiloksaani, ja 1-isotsiianaat-3- sioonidele.
isotsiianaatmetiiiil-3,5,5-trimetiiiiltsiik-
loheksaani poliimerisatsioonisaadus

77732 — Poliietiileenglitkooli (EO = 1-30, SML = 0,05 mg/kg. Kasutamiseks ainult
tavaliselt 5) eeter, butiiiil-2-tsiiano-3- | poliietiileentereftalaadi tootmisel.
(4-hiidroksii-3-metoksiifeniiiil)akriilaat

77733 — Poliietiileengliikooli (EO = 1-30, SML = 0,05 mg/kg. Kasutamiseks ainult
tavaliselt 5) eeter, butiiiil-2-tsiiano-3- | poliietiileentereftalaadi tootmisel.
(4-hiidroksiifeniiiil)akriilaat

77897 — Poliietiileenglitkooli (EO = 1-50) SML = 5 mg/kg
monoalkiiiileetersulfaadi (lineaarne ja
hargnev, Cg—C,0) soolad

89120 000123-95-5 | Steariinhappe butiiiilester

95858 — Naftapohistest voi siinteetilistest siisi- | SML = 0,05 mg/kg ja vastavalt V lisas
vesinikldhteainetest saadud parafiinsed | sitestatud spetsifikatsioonidele. Mitte
rafineeritud vahad kasutada rasvaste toitudega kokkupuu-

tuvates toodetes.”
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b) jargmiste lisaainete puhul asendatakse tabeli veeru ,Piirangud ja/voi spetsifikatsioonid” sisu jirgmisega:

Viitenumber CASi number Nimetus Piirangud ja/vdi spetsifikatsioonid
1 @ 3) 4
.39815 182121-12-6 | 9,9-bis(metoksiimetiiiil)fluoreen SML = 0,05 mg/kg
66755 002682-20-4 | 2-metiiiil-4-isotiasoliin-3-oon SML = 0,5 mg/kg. Kasutada ainult

poliimeeri vesidispersioonides ja emul-
sioonides ning kontsentratsiooni juures,
mis ei tekita poliimeeri pinnal voi
toidus endas mikroobivastast toimet.”

¢) jdetakse vilja jirgmised lisaained:

Viitenumber CASi number Nimetus Piirangud ja/vdi spetsifikatsioonid
(1) ) (3) 4
,30340 330198-91-9 | 12-(atsetoksii)steariinhappe 2,3-bis(at-

setoksii)propiiiilester”

(2) B jagu muudetakse jargmiselt:

a) lisatakse jirgmised lisaained numbrite jdrjekorras:

Viitenumber

CASi number

Nimetus

Piirangud ja/vdi spetsifikatsioonid

(1)

2

®)

4

»34130

Alkiiiil, hargnemata ahelaga paarisar-
vulise siisinikuaatomite arvuga
(C15—Cyp) dimetiitilamiinid

SML = 30 mg/kg

53670

032509-66-3

Etiileenglitkool-bis[3,3-bis(3-tert-
butiiiil-4-hiidroksiifeniiiil)butiiraat]

SML = 6 mg/kg”

b) jargmiste lisaainete puhul asendatakse tabeli veeru ,Piirangud ja/voi spetsifikatsioonid” sisu jargmisega:

Viitenumber CASi number Nimetus Piirangud ja/voi spetsifikatsioonid
1) ) ) )
,72081/10 — Nafta siisivesinikpoliimeerid (hiidro- | Vastavalt V lisas sitestatud spetsifikat-

geenitud)

sioonidele.”
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III LISA

Direktiivi 2002/72/EU IVa lisasse lisatakse jargmised ained numbrite jarjekorras:

Viitenumber CASi number Nimetus
,34130 — Alkiiiil, hargnemata ahelaga paarisarvulise stisinikuaatomite arvuga (Cq,—Cyp)
dimetiitilamiinid
39815 182121-12-6 | 9,9-bis(metoksiimetiiiil)fluoreen
53670 032509-66-3 | Etiileenglitkool-bis[3,3-bis(3-tert-butiiiil-4-hiidroksiifeniiiil) butiiraat]”
IV LISA

Direktiivi 2002/72[EU V lisa B osasse lisatakse jargmised uued spetsifikatsioonid numbrite jirjekorras:

Viitenumber Muud spetsifikatsioonid

,60025 Spetsifikatsioonid:
— Vihim viskoossus (100 °C juures) = 3,8 ¢St

— Keskmine molekulmass > 450

76723 Spetsifikatsioonid:

Fraktsioon molekulmassiga < 1 000 ei tohiks tiletada 1,5 % massist

76725 Spetsifikatsioonid:

Fraktsioon molekulmassiga < 1 000 ei tohiks iiletada 1 % massist

95858 Spetsifikatsioonid:
— Keskmine molekulmass vihemalt 350
— Viskoossus 100 °C juures vdhemalt 2,5 ¢St

— Siisivesinikke siisinikuarvuga alla 25 mitte iile 40 % massist”
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V LISA

Direktiivi 2002/72/EU VI lisa muudetakse jirgmiselt.
(1) Madrkus 36 asendatakse jargmisega:

,(36) SML (T) tahendab konealusel juhul, et jargmiste viitenumbritega tihistatud ainete migratsioonitasemete summa
ei iileta piirangut: 10690, 10750, 10780, 10810, 10840, 11470, 11590, 11680, 11710, 11830, 11890,
11980, 31500 ja 76463.”.

(2) Lisatakse markus 43:

,(43) SML (T) tahendab konealusel juhul, et jargmiste viitenumbritega tdhistatud ainete migratsioonitasemete summa
ei tileta piirangut: 19150 ja 19180.”.
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II

(EU asutamislepingu | Euratomi asutamislepingu kohaselt vastu voetud aktid, mille avaldamine ei ole kohustuslik)

OTSUSED

NOUKOGU

NOUKOGU OTSUS,
28. veebruar 2008,

millega rakendatakse miiruse (EU) nr 1682007 site Euroopa Liidu PShidiguste Ameti mitmeaastase
raamistiku vastuvotmise kohta aastateks 2007-2012

(2008/203/EV)

EUROOPA LIIDU NOUKOGU, (3)

vottes arvesse Euroopa Uhenduse asutamislepingut,

vottes arvesse ndukogu 15. veebruari 2007. aasta mairust (EU)
nr 168/2007, millega asutatakse Euroopa Liidu Pohidiguste
Amet, (1) eriti selle artikli 5 1diget 1,

vottes arvesse komisjoni ettepanekut,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi arvamust,

ning arvestades jargmist:

(1) Pidades silmas Euroopa Liidu P8hidiguste Ameti (edaspidi
,amet”) asutamise eesmdrke ning selleks, et amet saaks
tiita oma iilesandeid nduetekohaselt, tuleb vastavalt
madruse (EU) nr 1682007 artikli 5 Idikele 2 tépselt
kindlaks médrata tema tegevuse teemavaldkonnad
mitmeaastases raamistikus, mis holmab viit aastat.

(2)  Ameti tegevuse muude teemavaldkondade seas peaks
raamistik holmama vditlust rassismi, ksenofoobia ja
nendega seotud sallimatusega.

Konealune raamistik peaks olema kooskdlas liidu priori-
teetidega, vottes nduetekohaselt arvesse Euroopa Parla-
mendi resolutsioonidest ja ndukogu jireldustest tulene-
vaid suundumusi pdhidiguste valdkonnas.

Raamistik peaks vajalikul miiral arvestama ameti raha-
liste ja inimressurssidega ning seda peaks kohaldama
tiksnes ithenduse &iguse reguleerimisala piires.

Raamistik peaks sisaldama sitteid, mille eesmirk on
tagada, et ameti tegevus tdiendab ithenduse ja liidu teiste
organite, ametkondade ja ametite ning Euroopa Noukogu
ja teiste pohidiguste alal tegutsevate rahvusvaheliste orga-
nisatsioonide tegevust. Mitmeaastane raamistik mojutab
kdige enam jirgmisi tthenduse ameteid ja asutusi, kelle
eesmarke tuleks seega arvestada: Euroopa Soolise Vorddi-
guslikkuse Instituut, mis on loodud Euroopa Parlamendi
ja ndukogu 20. detsembri 2006. aasta maarusega (EU) nr
1922/2006 (millega luuakse Euroopa Soolise Vérddigus-
likkuse Instituut), (?) ning Euroopa Andmekaitseinspektor,
kelle ametikoht on loodud Euroopa Parlamendi ja
ndukogu 18. detsembri 2000. aasta mairusega (EU) nr
452001 (iksikisikute kaitse kohta isikuandmete tootle-
misel {thenduse institutsioonides ja asutustes ning selliste
andmete vaba liikumise kohta), (’) ning Euroopa
Ombudsman.

Ettepaneku viljatootamise ajal pidas komisjon ndu
Euroopa Liidu Pohidiguste Ameti haldusndukoguga
viimase 12.-13. juuli 2007. aasta koosolekul ja sai kirja-
likud markused 25. juuli 2007. aasta kirjaga.

- () ELT L 403, 30.12.2006, Ik 9.
() ELT L 53, 22.2.2007, Ik 1. () EUT L 8, 12.1.2001, Ik 1.
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(7)  Kéesolevas raamistikus maiiratletakse ameti tegevuse
tipsed teemavaldkonnad, kusjuures ameti mitu alalist
iilesannet on kindlaks midratud mdiruse (EU) nr
168/2007 artiklis 4, muu hulgas ilesanne suurendada
avalikkuse teadlikkust pdhidigustest ning levitada aktiiv-
selt teavet ameti t66 kohta.

(8)  Amet voib tegutseda ka véljaspool mitmeaastases raamis-
tikus kindlaksmairatud teemavaldkondi, kui seda taot-
levad Euroopa Parlament, ndukogu vdi komisjon vasta-
valt médruse (EU) nr 168/2007 artikli 5 Ioikele 3, juhul
kui ameti rahalised ja inimressursid seda lubavad,

ON TEINUD JARGMISE OTSUSE:

Artikkel 1
Mitmeaastane raamistik

1.  Kiesolevaga kehtestatakse Euroopa Liidu Pohidiguste
Ameti (edaspidi ,amet”) mitmeaastane raamistik aastateks
2007-2012.

2. Vastavalt méiruse (EU) nr 168/2007 artiklile 3 tidab
amet madruse (EU) nr 168/2007 artikli 4 16ikes 1 madratletud

iillesandeid nendes teemavaldkondades, mis on sitestatud kies-
oleva otsuse artiklis 2.

Artikkel 2
Teemavaldkonnad

Teemavaldkonnad on jargmised:
a) rassism, ksenofoobia ja nendega seotud sallimatus;

b) diskrimineerimine soo, rassi vdi etnilise péritolu, usutunnis-
tuse vOi veendumuste, puude, vanuse, seksuaalse sittumuse
voi vahemusse kuulumise alusel ning mis tahes mitmel eelni-
metatud pohjusel (mitmekordne diskrimineerimine);

) kahju hiivitamine ohvritele;
d) lapse digused, sealhulgas laste kaitse;

€) varjupaiga, sisserdnde ja sisserindajate integreerimisega
seotud kiisimused;

f) viisakiisimused ja piirikontroll;

g) liidu kodanike osalemine liidu demokraatlikus toimimises;

h) infoithiskond ning eelkdige digus eraelule ja isikuandmete
kaitse;

i) juurdepdis tohusale ja s6ltumatule digusemdistmisele.

Artikkel 3
Vastastikune tiiendavus ja koostoo teiste asutustega

1. Kéesoleva raamistiku rakendamiseks teeb amet koostood
ja kooskolastab oma tegevust ithenduse asjaomaste organite,
ametkondade ja ametite, liitkmesriikide, rahvusvaheliste organi-
satsioonide ja kodanikuithiskonnaga vastavalt tingimustele, mis
on sitestatud méiruse (EU) nr 168/2007 artiklites 7, 8 ja 10.

2. Amet kooskolastab oma tegevust eelkdige Euroopa
Noukogu tegevusega vastavalt méddruse (EU) nr 168/2007 artik-
lis 9 sitestatud tingimustele ja samas artiklis nimetatud kokku-
leppele.

3. Amet Kkisitleb soo alusel toimuvat diskrimineerimist
tiksnes sel mddral, kui see on seotud artikli 2 punktis b nime-
tatud diskrimineerimise kiisimustes tehtava t66ga ja on selle t66
seisukohalt vajalik, vdttes arvesse midrusega (EU) nr 1922/2006
loodud Euroopa Soolise Vorddiguslikkuse Instituudi iildees-
mirke, milleks on aidata kaasa soolise vorddiguslikkuse edenda-
misele, sealhulgas soolise vorddiguslikkuse siivalaiendamisele
ithenduse koikides poliitikavaldkondades ja nendel pdhinevates
siseriiklikes poliitikavaldkondades, vitlusele soolise diskriminee-
rimisega ning ELi kodanike teadlikkuse suurendamisele soolise
vorddiguslikkuse kiisimuses, ja tugevdada seda, osutades tehni-
list abi tthenduse institutsioonidele, eelkdige komisjonile, ning
litkmesriikide ametiasutustele.

4. Amet tiidab oma {ilesandeid infoiihiskonnaga seotud
inimdiguste kiisimuste valdkonnas, ilma et see piiraks Euroopa
andmekaitseinspektori vastutust tagada vastavalt oma kohustus-
tele ja padevusele, mis on sitestatud méadruse (EU) nr 45/2001
artiklites 46 ja 47, et thenduse institutsioonid ja asutused
austavad fiiisiliste isikute pohidigusi ja -vabadusi, eelkdige
nende digust eraclu puutumatusele.

Briissel, 28. veebruar 2008

Noukogu nimel
eesistuja
D. MATE
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KOMISJON

KOMISJONI OTSUS,

10. oktoober 2007

’

riigiabi kohta, mida Prantsusmaa andis kontserniga La Poste seotud riigiteenistujate pensionide
rahastamise reformi jaoks

(teatavaks tehtud numbri K(2007) 4545 all)

(Ainult prantsusekeelne tekst on autentne)

(EMPs kohaldatav tekst)

(2008/204/EU)

EUROOPA UHENDUSTE KOMISJON, 3)

vottes arvesse Euroopa Uhenduse asutamislepingut, eriti selle
artikli 88 1dike 2 esimest 16iku,

vottes arvesse Euroopa Majanduspiirkonna lepingut, eriti selle
artikli 62 1dike 1 punkti a,

olles kutsunud huvitatud isikuid esitama markusi vastavalt
nimetatud artiklitele (') ja vottes esitatud mirkusi arvesse,

ning arvestades jargmist:

1. MENETLUS

(1) 21. detsembril 2005 esitas Prantsusmaa komisjonile
kontserniga La Poste seotud riigiteenistujate pensionide
rahastamise reformi projekti tildtutvustuse.

() 2. mirtsil 2006 saatis Prantsusmaa elektronpostiga
reformi kohta eelteatise. Eelteatise teemal toimus
29. miartsil 2006 kohtumine, mille kéigus rohutas
komisjon, et eelteatis ei olnud kaugeltki tiielik ning

andis teavet puuduolevate andmete kohta. 7. aprillil )
2006 esitas Prantsusmaa komisjonile osa puudu olnud
teabest.

23. juunil 2006 teatas Prantsusmaa asutamislepingu
artikli 88 1dike 3 kohaselt komisjonile kontserniga La
Poste seotud riigiteenistujate pensionide rahastamise
reformist (edaspidi ,reform”), markides, et Prantsusmaa
leiab, et teatises kirjeldatud reform ei sisalda riigiabi
aspekti asutamislepingu artikli 87 16ike 1 tdhenduses.

Komisjon ndudis 20. juuli 2006. aasta kirjas Prantsus-
maalt tdiendavat teavet iihteaegu teatises nimetatud
reformi kohta ja La Poste’i suhtes varem kohaldatud
voimalike hiivitusmeetmete kohta. Prantsusmaa vastas
17. augustil 2006.

Komisjon teavitas 12. oktoobri 2006. aasta kirjas Prant-
susmaad oma otsusest algatada La Poste’iga seotud riigi-
teenistujate pensionide rahastamise fimberkorraldusmeet-
mete suhtes asutamislepingu artikli 88 Idikes 2 sitestatud
menetlus.

Prantsusmaa esitas selle kohta markused 14. detsembri
2006. aasta kirjas.

Komisjoni otsus menetluse algatamise kohta avaldati
Euroopa Liidu Teatajas. (*) Komisjon kutsus huvitatud
isikuid esitama konealuste meetmete kohta mérkusi.

() ELT C 296, 6.12.2006, Ik 6. (®) Vt joonealune markus nr 1.
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®)

(10)

Mirkused lackusid aritthingutelt [...] (*) ning need edas-
tati Prantsusmaale. Prantsusmaa mirkused nende kohta
saadi 27. veebruaril 2007.

12. martsil 2007 ja 30. mail 2007 saatis komisjon Prant-
susmaale tiiendavaid kiisimusi. Prantsusmaa vastused
saadi vastavalt 27. aprillil 2007 ja 8. juunil 2007.

2. MEETMETE UKSIKAS]ALIK KIRJELDUS
2.1. Postisektori liberaliseerimise taust

Postisektoris on ithenduse eesmark kujundada tdielikult
vilja postiteenuste siseturg ja tagada asjakohase digusliku
raamistiku abil, et koikidele tthenduse kodanikele oleks
kogu ithenduse territooriumil tagatud tdhusad, usaldus-
vadrsed ja kvaliteetsed postiteenused taskukohaste hinda-
dega. Arvestades postiteenuste tihtsust nii majandusliku
ditsengu kui ka iihenduse sotsiaalse tihtekuuluvuse ja
heaolu jaoks, on see iiks thenduse prioriteetseid tegevus-
valdkondi.

Uhenduse eesmirgid seoses postiteenustega on ithenduse
diguses sitestatud postialase raamdirektiiviga — Euroopa
Parlamendi ja néukogu 15. detsembri 1997. aasta direk-
tiiviga 97/67/EU iihenduse postiteenuste siseturu arengut
ja teenuse kvaliteedi parandamist kasitlevate iihiseeskir-
jade kohta, (}) millega kehtestati ithenduse postiteenuste
tdielik diguslik raamistik.

Direktiivis 97/67/EU, nagu seda on muudetud direktiiviga
2002/39/EU, (*) médratletakse turu jirkjirgulise ja kont-
rollitava avamise jargmised etapid ning piiritletakse tapse-
malt teenusesektorid, mida voib reserveerida. Vastavalt
direktiivile 97/67/EU vaivad liikmesriigid jétta konkurent-
siceskirjad kohaldamata kirjasaadetiste suhtes:

a) mis kaaluvad alla 100 grammi ja mille hind on
iildhinnast kolm korda madalam, alates 1. jaanuarist
2003 (see tdhendab turu avamist konkurentsile
hinnanguliselt 9 % ulatuses);

(*) Konfidentsiaalne teave.

(®) EUT L 15, 21.1.1998, Ik 14. Direktiivi on viimati muudetud mairu-
sega (EU) nr 1882/2003 (ELT L 284, 31.10.2003, 1k 1).

() EUT L 176, 5.7.2002, Ik 21.

(13)

(14)

(15)

(16)

17)

b) mis kaaluvad alla 50 grammi ja mille hind on tldhin-
nast kaks ja pool korda madalam, alates 1. jaanuarist
2006 (see tdhendab turu tdiendavat avamist konku-
rentsile umbes 7 % vorra).

2006. aasta oktoobris esitas komisjon ettepaneku, (°)
mille eesmérk on avada vastavalt direktiivis 97/67/EU
kehtestatud tdhtajale ithenduse postiturud tdielikult
konkurentsile aastaks 2009.

Universaalset postiteenust maaratletakse Prantsusmaal kui
tervikut, mis holmab reserveeritud sektorit (direktiivis
97/67[EU ette nihtud kaalu- ja hinnapiirmairadega riigi-
sisesed ja rahvusvahelised kirjasaadetised, sealhulgas otse-
postitus) ning nii riigisisesel kui ka rahvusvahelisel
tasandil kuni 20 kg kaaluvate postipakkide saatmise
teenust, kdoiki perioodikateenuseid ning tdhtpostitust,
deklareeritud vddrtusega saadetiste ja edasitoimetamise
teenuseid.

Uheks Prantsuse turu tunnuseks on tihe vertikaalne
konkurents  (worksharing). Horisontaalset konkurentsi
esineb eelkdige ajalehesektori ettevitjate tegevuse taga-
jarjel nii seoses adresseerimata posti kui ka adresseeritud
postiga. Hulgisaadetiste sektoris konkureerivad suurtes
linnades dle 50g kaaluvate postisaadetiste puhul
omavahel kohalikud ettevdtjad. Liberaliseeritud on kiir-
posti- ja postipakiteenuste (,parcels”) turud, kus omavahel
konkureerivad rahvusvahelised ja kodumaised ette-
votjad. (%)

2.2. Abisaaja

Prantsusmaa 2. juuli 1990. aasta seadusega nr 90-568
avaliku posti- ja sideteenuse korralduse kohta (edaspidi
,1990. aasta seadus”) tehti endisest sideministeeriumi
haldusalas olnud asutusest kaks avalik-Giguslikku juriidi-
list isikut: La Poste ja France Telecom.

La Poste on alates 1. jaanuarist 1991 iseseisev avalik-
diguslik ettevotja. La Poste tegutseb riigiga solmitud
lepingu raames posti-, kiirpakisaadetiste, finantsteenuste
ja laiatarbeteenuste valdkonnas.

(°) Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja néukogu direktiiv, millega muude-

takse direktiivi 97/67/EU seoses ithenduse postiteenuste siseturu raja-
mise 1opuleviimisega (KOM(2006) 594, 18. oktoober 2006).

(°) Komisjoni tellitud uurimus ,The Impact on Universal Service of the Full
Market Accomplishment of the Postal Internal Market in 2009 — Annexes
— mai 2006".
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(18) La Poste ja selle tiitarettevotted moodustavad avalik-
oigusliku kontserni, kes tdidab koikides tema tegevus-
aladel kehtivates digusaktides sitestatud tingimustel ildist
majandushuvi pakkuvaid iilesandeid ja tegutseb konku-
rentsile avatud turgudel.

(19)  Direktiivi 97/67/EU kohaldamiseks maddrati 25. juuni
1999. aasta seadusega nr 99-533 maa planeerimise ja
sddstva arendamise suundumuse kohta La Poste univer-

saalse postiteenuse osutajaks Prantsusmaal. Koos Prant-
suse ja rahvusvaheliste partneritega tagab La Poste avaliku
postiteenuse, mis holmab universaalset postiteenust ning
posti- ja elektronsidekoodeksis ette nihtud erireziimi alla
kuuluvat perioodika veo- ja laialikandmise teenust. Ka
vastutab La Poste koikide muude postisaadetiste — igasu-
guste kirja-, paki- ja kaubasaadetiste kogumise, sorteeri-
mise, veo ja lajalikandmise eest. Ettevdte osutab finants-
teenuseid raha- ja finantskoodeksi artiklis L. 518-25
sdtestatud tingimustel.

(20) La Postei kdive jaguneb jargmiselt (allikas: kontserni La Poste 2005. aasta tegevusaruanne):

KAIBE JAGUNEMINE TEGEVUSALADE
KAUPA

Postipakid 6 %
\

miljonites eurodes 2004 2005
10873 11 242
2387 2534

Finantsteenused
= 23% ’

Kiirpost 13 %
—

1097 1155

FINANTS-
TEENUSED

Post 58 %

La Poste’i klientuur koosneb ettevotetest, mis annavad La Poste’i posti- ja postipaki/kiirpostiteenuste
kiibest 90 %, ning eraisikutest, kelle arvele langeb iilejadnud 10 % asjaomasest kiibest. Finantstee-

i) riigiteenistujad, kes kuuluvad riigi avalikku teenistusse. 1990. aasta seadusega La Posteile juriidilise
isiku staatuse omistamisega ei muudetud sideasutuse La Poste isikkoosseisu staatust ja valitsus

1)
nuste osas on olukord vastupidine: 95 % pangateenuste puhastulust tuleb eraisikutelt.
(22)  La Poste’i personal koosneb kahe eri staatusega tootajatest:
kohustus siilitama La Poste'is tootavatele riigiteenistujatele teenistujastaatuse;
i) eradiguslikud tootajad.
(23)

La Poste’i to0tajad jagunevad jargmiselt (allikas: kontserni La Poste 2005. aasta finantsaruanne):

tootajaid/aasta kohta 31/12/2005 31/12/2004

riigiteenistujad 180 558 190 261
lepingulised to6tajad 122 847 119 025
Kokku 303 405 309 286
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(24)  Alates 1990. aastast on La Poste riigiteenistujate to6levotmise jark-jargult 1opetanud ja votnud toole
peamiselt eradiguslikke tootajaid. Nimelt algatas La Poste isikkoosseisu staatuse muutmise astmelise
protsessi, pidades kinni riigiteenistujate staatusega seotud ndudmistest ja Oiguslikest piirangutest,
asendades pensionile ldinud riigiteenistujad eradiguslike tootajatega. Jargnevatel aastatel, mil pensio-
nile ldheb suur hulk teenistujaid, kavatseb La Poste jitkata teenistujate asendamist eradiguslike to6ta-
jatega.

2.3. Abiga seotud meetmed

2.3.1. Enne 2006. aasta detsembri seadust kontserniga La Poste seotud riigiteenistujate pensionide rahastamise

kord

Riigiteenistujate suhtes kohaldatav pensioniskeem

(25 Riigiteenistujate suhtes kohaldatav pensioniskeem on sitestatud tsiviil- ja sdjavdepensionide
koodeksis.

(26)  Prantsuse kontrollikoja kohaselt () koosneb asjaomane pensioniskeem palgast kinnipeetavast sisse-
makse mddrast (7,85 %) ning lahetatud teenistujaid palkavate avalik-diguslike asutuste suhtes kehtes-
tatud nn tooandja sissemakse mddrast (33 %). Seevastu ei ole riigi teenistujate suhtes nahtud ette
oiguslikult siduvat ,tooandja sissemakse méira”. Kui vorrelda riigi pensionikulusid (pérast palkadelt
kinnipeetud summade arvesse vOtmist) t60l kiivatele isikutele makstavate palgasummadega, on
Jto0andja sissemakse mdidra” voimalik siiski vilja arvutada kaudse sissemakse maédrana. (%)
Majandus-, rahandus- ja to0stusministeeriumi hinnangul oli riigi kui todandja poolt 2003. aastal
tasutud kaudse sissemakse mair 51,9 %. Tsiviilpersonali puhul oli mair 44,7 % ja sdjavéelise perso-
nali puhul 91,8 % — seega oli tsiviiltootajatele makstud sissemakse miir kolm korda kdrgem kui
erasektori tootajate suhtes kehtivate digusnormide ja kollektiivlepingute kohaselt. (%)

La Poste’i teenistujate pohipensioniskeem

(27) La Poste’i teenistuses tootavad ametnikud kuuluvad riigiteenistusse. Seepdrast ja vastavalt 13. juuli
1983. aasta seaduse nr 83-634 (riigiteenistujate diguste ja kohustuste kohta) artiklile 20 kehtib nende
suhtes riigi tsiviil- ja s6javéelise personali pensioniskeem, mida reguleerib tsiviil- ja sdjavdepensionide
koodeks. Kontserniga La Poste seotud riigiteenistujatel ei ole pensionide suhtes vorreldes teiste riigi-
teenistujatega mingeid erisoodustusi. Peale selle ei osale La Poste erinevalt teistest avalik-0iguslikest
ettevOtjatest ettevotete vOi tegevusalade eriskeemis.

(28)  Vastavalt 1990. aasta seaduse artiklile 30 ('°) tagab riik La Poste’iga seotud tootajatele riigiteenistuja
staatuse ja vastutab neile pensioni maksmise eest. Riigiteenistujatele, sealhulgas La Poste’iga seotud
riigiteenistujate (') pensionide véljamaksed kinnitatakse igal aastal eclarveseadusega.

(29)  La Poste’il ei ole digust vdtta vastu otsuseid kontserniga seotud riigiteenistujate pensioniskeemi kohta.
Tal ei ole vihimatki otsustusdigust ei kindlustusmaksete ega viljamaksete suuruse suhtes.

(30)  1990. aasta seaduse artiklis 30 ndhakse ette, et La Poste tagab kontserniga seotud riigiteenistujate
sotsiaalkindlustussiisteemi finantstasakaalu. Vastavalt konealusele artiklile peab La Poste seega kandma
koik tema teenistujatele riigi poolt makstavate pensionidega seotud kulud viljamakstud summade
riigile hitvitamise teel (parast tool kdivate teenistujate poolt tasutud kindlustusmaksete mahaarvamist):

() Kontrollikoja aruanne ,Tsiviilriigiteenistujate pensionid”, aprill 2003.

(%) Kontrollikoja sonul ei ole see kaudne mair pealegi téielik, sest selles ei voeta arvesse skeemi halduskulusid.

(%) 2003. aastal erasektoris kohaldatav tooandja sissemakse méddr on 15,46 % mitte-juhtivtootajate puhul ja 15,60 %
juhtivtootajate puhul.

(1% 1990. aasta seaduse artiklis 30 satestatakse: ,Tsiviil- ja sdjavdepensionide koodeksi kohaldamisel La Poste’i teenistu-
jatele madratud pensionide maksmise ja teenindamisega [...] tegeleb riik.”

(") Kontserniga ,La Poste seotud riigiteenistujate” all moeldakse koiki La Poste’ voi sideasutuste teenistuses tootavaid voi
nende teenistusest pensionile ldinud riigiteenistujaid.



L 63/20

Euroopa Liidu Teataja

7.3.2008

(31)

(32)

(34)

,Vastutasuks [on La Poste kohustatud (...)] maksma riigikassasse:

a) summa, mis peetakse kinni teenistuja palgast ja mille mddr on satestatud tsiviil- ja sdjaviepensionide
koodeksi artiklis L. 61;

b) taiendava sissemakse, mis voimaldab katta tdielikult pensionikulud, mille riik on juba kandnud véi kannab
seoses kontsernist pensionile ldinud riigiteenistujatega.”

Kirjeldatud rahastamisviis on erand iildnormidest. La Poste’i nn to0andja sissemaksu ndol on kiill
tegemist ,kindlasummaliste valjamaksete” skeemiga, kuna selle eesmirk on hiivitada igal aastal riigi
makstud kindel pensionisumma, ilma et seda kohandataks vastavalt La Poste’i tooelus osalevate
riigiteenistujate kindlustusmaksetele. Erinevalt iimberjaotusel pdhinevas siisteemis tavadiguse alusel
tegutsevast todandjast ei tasu La Poste sissemaksu, mis vabastaks ta hilisematest maksekohustustest,
vaid lahtub 1990. aasta seadusest, mille alusel on ta kohustatud oma tdétajate pensioniskeemi
tasakaalustama.

Riigi ja La Poste’i vahel slmitud lepingus, mis késitleb eesmirke ja arengut (,contrat d’objectif et de
progres”) aastateks 1998-2001, ja mida pikendati majandusaastateks 2002-2003, ning secjirel tule-
muslikkus- ja ldhenemislepingus (,contrat de performances et de convergences”) ajavahemikuks
2003-2007 kinnitati hivitised eurodes 1997. aasta tasemel (edaspidi ,1998. aasta iilempiiri kehtes-
tamine”). Riigi makstud pensionide osa, mida ei kaeta ei La Poste’i ,todandja sissemaksetest” ega
riigiteenistujate palgast pensioniks kinnipeetavatest summadest, jadvad riigi kanda.

Alljargnevas tabelis esitatakse miljonites eurodes sissemaksed, mille La Poste on alates 1998. aastast
riigile tasunud (eurodes, diskonteeritud) ning riigi viljamaksed kontserniga La Poste seotud riigitee-
nistujate pensionideks.

1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 Nitidisviirtus
Diskontomdr Lod | Lol | Lod | Lol | Lod | Lol | L] | Lo | SCS082 306:2006
Viljamakstud pensionid (*) 1 OO OO I B POOR | [..]
La Postei (tooandja’) Cllrdleal el ealeal gl [.]
sissemakse
Palgast pensioniks kinnipeetud | [...] | [...] | [...1 | [...] | [.-.1 | [...1 | [ | [-] [...]
summa (riigiteenistujad)

(1) Arvud eelarve tditmise kohta.

Riigi poolt aastatel 1998-2005 tasutud pensionide kogusumma on Prantsusmaa esitatud andmete
kohaselt 30. juuni 2006. aasta seisuga seega ligikaudu [...].

La Poste’i kohustus tagada skeemi finantstasakaal viljenduks mittereformimise korral selles, et La
Poste’i maksekohustused riigi ees kantakse raamatupidamisse bilansiviliselt ja need kirjendatakse
rahvusvahelistele finantsaruandlusstandarditele (International Financial Reporting Standard) tileminekul,
mis peab toimuma hiljemalt 2007. aastal, raamatupidamisse reservina. Kuna La Poste on kiill borsil
noteerimata aritthing, kuid hangib oma kapitali turult, on otsustatud, et ta liaheb rahvusvahelistele
finantsaruandlusstandarditele iile parast 2007. aasta poolaasta raamatupidamisaruannete avaldamist.

La Poste’i riigiteenistujate pensionidigustega seotud maksekohustuste summa, mis on raamatupida-
misse kantud bilansiviliselt, on 31. detsembri 2005. aasta seisuga 76 miljardit eurot (millest 34
miljardit on seotud tootavate riigiteenistujate pensionidigustega). Prantsusmaa leiab, et [...] miljardit
eurot on seotud pensionidigustega, mis on tekkinud enne La Poste’i loomist ehk ajal, kui La Poste’i
pohitegevusalad ei olnud veel konkurentsile avatud.
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(37)

(38)

(39)

(40)

(42)

(*3)

*)

Riigiteenistujate toolevotmise jdrkjarguline vahendamine alates 1990. aastast ('?) ja inimeste eluea
pikenemine toovad La Poste’ile alates 1990. aastast kaasa jirjest koormavama pensionisumma
vorreldes kontsernis tootavate inimeste palkadega. (13)

La Poste’i riigiteenistujate tiiendav pensioniskeem

Pensionireformi kisitleva 21. augusti 2003. aasta seaduse nr 2003-775 artikliga 76 asutati avaliku
teenistuse lisapension (Retraite Additionnelle de la Fonction Publique) — riiklik lisapensioniskeem, mille
kohaldamine on alates 1. jaanuarist 2005 kohustuslik. See on iimberjaotuse ja fondide kombinat-
sioonil ning punktisiisteemil pdhinev pensioniskeem, mis on mdeldud pensionidiguste omandami-
seks. Skeemi haldab riigi alluvuses tegutsev avalik-Giguslik haldusasutus nimega avaliku teenistuse
lisapensioniasutus (établissement de retraite additionnelle de la fonction publique (ERAFP)).

La Poste teeb riiklikusse lisapensioniskeemi sissemakseid oma teenistuses tootavate riigiteenistujate
eest ja teeb iga kuu avaliku teenistuse lisapensioniasutusele nii todandja sissemakseid kui ka riigi-
teenistujate palgalt vahetult kinnipeetavaid sissemakseid. La Poste’i nn ,tooandja sissemaksega” riikli-
kusse lisapensioniskeemi vabaneb ta hilisematest maksekohustustest.

La Poste’iga seotud riigiteenistujate ennetihtaegse pensioni skeem

Nagu koik iilejadnud riigiteenistujad vdivad kontserniga La Poste seotud teenistujad kasutada jargmisi
riigiteenistujate jaoks mdeldud ennetdhtaegsele pensionile jadmise voimalusi: tooelu jarkjarguline
Idpetamine voi vabatahtlik vanaduspensionile minek.

La Poste kannab oma riigiteenistujate ennetihtaegse pensionisiisteemi kulud tdiel mairal. Selleks on
ennetdhtaegse pensionisiisteemi voimaluse kasutajate tarbeks ndhtud raamatupidamises ette reservva-

hendid.

2.3.2. Reform ja vordsetest konkurentsitingimustest lahtuv osalusmddr
Reformi éiguslik alus

Kontserniga La Poste seotud riigiteenistujate pensionide praeguse rahastamisviisi reformi diguslikud
alused luuakse riigisisestes digusnormides 1990. aasta seaduse artikli 30 muutmisega ja 29. detsembri
1990. aasta mairusega nr 90-1214 kinnitatud La Poste’i tilesannete kirjelduse muutmisega. Tapsemalt
ndhakse La Poste’ile 1990. aasta seadusega kohustuseks tehtud pensionimaksete riigile hiivitamise
kord ette iilesannete kirjelduse artiklis 46.

Riigi oiguses tooks reform lisaks nimetatud kahe sitte muutmisele kaasa La Poste’i pensionide
rahastamisviisi tipsema mdaaratlemise ja viljamaksmise korra ning praeguse pensionimaksete riigile
hiivitamise siisteemi asendamise todandja sissemaksega, mis vabastab ta hilisematest maksekohustus-
test.

La Poste’i alates 1990. aastast to6le voetud riigiteenistujad ja muud tootajad:

199011991 (1992|1993 {1994 1995|1996 (1997 |1998|1999 |2000 | 2001|2002 (2003|2004 | 2005|2006

Varvat- | [ LD LD e T T T T T e T T T T e e ] ]
ud riigi-
teenis-
tujad

Virvat-
ud
muud
tootajad

—
[l
—
—
[l
—
[l
—
[y
—
[l
—
[l
—
[y
—
[y

Seda isegi vaatamata 1998. aasta tasemel fikseeritud vidrtuse (eurodes) kasutamisele.
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(44)  Menetluse algatamise otsuse jirel Prantsusmaa poolt komisjonile esitatud mirkuste lisas eelndu kujul
esinevad Gigusnormid on parlament muudatusteta vastu votnud ja need moodustavad praegu 2006.
aasta parandus eelarveseaduse artikli 150. (14)

(45)  Nimetatud digusnormide suurim moju praegu on see, et La Poste’ tasutav todandja sissemakse
vabastab ta hilisematest maksekohustusest.

(46)  2006. aasta parandus eelarveseaduse artiklis 150 nihakse ka ette konkurentsitingimustest ldhtuv
osalusméir (edaspidi ,osalusméir”) ning viidatakse médrusele, milles sitestatakse tooandja sissemakse
arvutamise ja maksmise kord. Méirus avaldati 2. jaanuaril 2007. (**) Konealuse artikliga 150 muude-
takse muu hulgas rahavoogude litkumist, kuna mairuse kohaselt peab La Poste tasuma sissemakseid
edaspidi riikliku pensionide rahastamise asutusele (19) ja mitte enam otse riigile.

Reformi eesmirk

(47)  Teatatud reformi eesmdrk on Prantsusmaa kohaselt pdhimdtteliselt La Poste’i praeguse sissemakse
asendamine sissemaksega, mis oleks analoogne La Poste’i konkurentide kohustusliku kindlustusmak-
sega ja mis vabastaks ta hilisematest maksekohustustest.

(48)  Reformiga nahakse ette, et alates 2006. aastast teeb La Poste tooandja sissemakseid, mis vabastab ta
hilisematest maksekohustustest ja mis arvutatakse konkurentsitingimustest lahtuva osalusméira alusel.
Sissemaksed arvutatakse selliselt, et La Poste’i ning muude transpordi- ja pangandusettevdtjate (kes
tildnormide kohaselt peavad tagama tootajate sotsiaalkaitse) palkadega seotud kohustusliku sotsiaal-
kindlustuse ja muude kohustuslike maksude tase oleks eraettevotjate tootajate ja riigiteenistujate
sarnaste riskide puhul vordne. Esialgu kavatses Prantsusmaa seda arvutust kohaldada ainult eraette-
vOtjate toOtajate ja riigiteenistujate sarnaste riskide suhtes. (17)

(49) Kuna maksubaas ja kindlustusmaksemaiirad on riigiteenistujate ja eradiguslike tootajate puhul
erinevad, ning kuna kindlustusmaksed vdivad eri majandusharude vahel moneti erineda, pdhineb
vordsustamismeetod arvestuslikul arvutamisel.

(500 Nagu on selgitatud menetluse algatamise otsuses, pdhinevad arvestuslikud arvutused palgakuludel,
mille puhul voetakse aluseks sellise konkurendi palgakulud, kes tasub sotsiaalkindlustusmakseid
(sealhulgas pensione) iildnormidest séltuvate tootajate eest ning maksab oma tootajatele La Poste’i
riigiteenistujatega vordset netopalka ja kellel on La Poste’iga ithesugune toohdivestruktuur ja tege-
vusalad.

(%) 30. detsembri 2006. aasta parandatud eelarveseadus nr 2006-1771.
(") 1. jaanuari 2007. aasta mddrus nr 2007-3 La Poste’i riigiteenistujate eest sellise todandja sissemakse kindlaks
maédramise ja maksmise korra kohta, mis vabastab ta hilisematest maksekohustustest.
(1%) See riigiasutus loodi 19. detsembri 2006. aasta mairusega nr 2006-1625 La Poste'i riikliku pensionide rahastamise
asutuse loomise kohta.
Prantsuse pidevate asutuste kohaselt holmasid sarnased riskid (vanadus, perekond, haigus, siinnitus, toodnnetused,
kutsekoolitus) kohustuslike sotsiaalkindlustusmaksete ja muid kohustuslikke maksusid tervikuna, sealhulgas vastavalt
postisektoris ja pangandussektoris kohaldatavate lepingutingimuste alusel kaetud riske (vordlus hdlmab pangapoolset
pensionilisa, mis on tdiendav pensionimakse, mida pangad maksavad 4 % ulatuses palgafondist). Sellest jaeti vilja
tootuskindlustusmaksed ja kindlustus maksmata palga riski vastu tervendamismenetluse voi pankrotimenetluse korral
(AGS, Association pour la Gestion du régime de garantie des créances des Salariés). Simmeetriliselt jdeti vordlusest vilja
4. novembri 1982. aasta seadusega nr 82-939 (erandliku solidaarsusmakse kohta toota tootajate abistamiseks)
kehtestatud erandlik solidaarsusmakse, mida maksavad ainult teenistujad. Lisaks kindlustab La Poste ise oma teenis-
tujatele rahalised hivitised haiguse, stinnituse, isadus- ja lapsenduspuhkuse tottu t66lt eemalviibimise eest, samas kui
tema konkurendid maksavad nende hiivitiste jaoks sissemakseid. La Poste’i kindlustatud rahalised hiivitised moodus-
tavad iile [...]% teenistusastme brutopalkadest, mis vastab eradiguslike tootajate ja teenistujate suhtes kohaldatavate
sissemaksete vahele. Neid ei ole arvesse voetud esialgselt teatavaks tehtud konkurentsitingimustest lahtuvas sissemakse
mdiras, samas kui konkurentide tehtavaid sissemakseid on arvesse voetud.

(17
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(61)

(54)

(56)

Hilisematest maksekohustusest vabastav sissemakse, mida La Poste riigile pérast reformi maksab,
vordub selliselt arvestuslikul arvutatud palgakulude ja riigiteenistujate tegeliku palgakulu (ilma pensio-
nita) vahega. Nimetatud sissemakse asendab 1990. aasta seaduse artiklis 30 ette nihtud La Poste’i
sissemakse. La Poste tasub seda riiklikule haldusasutusele.

Selle La Poste’iga seotud riigiteenistujate teenistusastmest soltuva brutopalga ('¥) alusel arvutatud
asjaomase sissemakse alusel mairatakse La Poste’i konkurentsitingimustest lahtuv osalusmaar. Selle
suurus arvutatakse igal aastal uuesti, et vOtta arvesse La Poste’iga seotud riigiteenistujate toGtasu
tegelikku arengut ja muutusi tildnormide kohaselt tasumisele kuuluvates sotsiaalkindlustusmaksete
ja muude kohustuslike maksude méarades.

La Poste’i poolt tasutava sissemakse, mis vabastab ta hilisematest maksekohustustest, arvutamise
meetod pohineb seega La Poste’i ja iildnormidele alluvate muude transpordi- ja pangandusettevotete
tootajate palgast kinnipeetavate kohustuslike sotsiaalkindlustusmaksete ja muude kohustuslike
maksude vOrdsustamisel. See meetod ei taga seega iildiste t66jdukulude (palgad ja maksed) vordsus-
tamist.

La Poste’i sissemakse uus arvutusviis ei mdjuta La Poste’iga seotud riigiteenistujate individuaalset
olukorda, s.0 nende digusi pensionile, nende kindlustusmakseid ega staatust.

Reformi eesmirgid vastavalt La Poste’i tegevusvaldkonnale

Kuna La Poste on tegev kahes sektoris — posti- ja pangandussektoris, kus iildnormide kohased
tooandja sissemaksed on erinevad, arvutatakse praktikas kaks konkurentsitingimustest lihtuvat osalus-
maara:

— esimest kohaldatakse posti- ja postipakiteenuste sektoris tootavate riigiteenistujate suhtes ning
arvutatakse transpordiettevdtjate kindlustusmaksete alusel, sest postiteenused kuuluvad transpor-
disektorisse; 2005. aasta andmete pohjal oli ,postisektori” konkurentsitingimustest lihtuv osalus-
mair esialgsetel hinnangutel 36,5 % asjaomase valdkonna teenistusastmepdhisest brutopalgafon-
dist;

— teist kohaldatakse La Banque Postale koosseisu ldhetatud voi ressursitiksuses (%) tootavate riigi-
teenistujate suhtes ning arvutatakse pankade kindlustusmaksete alusel; 2005. aasta andmete pohjal
oli pangandussektori konkurentsitingimustest ldhtuv osalusmdir esialgsetel hinnangutel 40,9 %
asjaomase valdkonna teenistusastmepdhisest brutopalgafondist.

Uldise konkurentsitingimustest lihtuva osalusmidra saab igal aastal arvutada nende kahe miira
kaalutud keskmisena, kusjuures aluseks vdetakse kummagi tegevusala vastavad teenistusastmepdhised
brutopalgafondid. 2005. aasta andmetel oli iildine konkurentsitingimustest ldhtuv osalusmaar esialg-
setel hinnangutel 37,2 % La Poste’i teenistusastmepdhisest brutopalgafondist.

('®) Teenistusastme brutopalk on teenistujate tootasu pohielement ja soltub nende teenistusastmest, mis ise sdltub
toostaazist ametikohal. Teenistujatest tootajate tootasu koostisosad on maéiratletud 13. juuli 1983. aasta seaduse
nr 83-634 teenistujate diguste ja kohustuste kohta artiklis 20.

(%) See iiksus, mis ei ole juriidiline isik, juhib koiki personaliressursse ja materiaalseid ressursse, mis vastavad La Poste’i ja

La Banque Postale vahelistes lepingutes ette nihtud hiivitistele (nditeks tingimused, mille alusel La Banque Postale
kasutab La Poste’i tootajaid dritegevuses).
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Uleminekuaeg

Eespool maddratletud konkurentsitingimustest ldhtuvat osalusmaira kohaldatakse jark-jargult, nelja-
aastase tileminekuajaga. 2006. aastal mairatakse La Poste’i hilisematest maksekohustustest vabastav
sissemakse suurus eurodes, et see oleks vOrdne praeguse siisteemi alusel makstava sissemakse mairaga
(praegu hinnanguliselt umbes [...] % teenistusastmepdhisest brutopalgafondist). Aastateks 2007-2009
kehtestatakse sissemakse miir nii, et konkurentsitingimustest ldhtuvale osalusmaérale lisatakse ajutine
tdiendav kindlustusmakse, mille mair on vastavalt 2007. aastal [...] %, 2008. aastal [...] % ja 2009.
aastal [...] % teenistusastmepdhisest brutopalgafondist. Tdiendav sissemakse kaotatakse alates 2010.
aastast.

Selle siisteemi kohaselt peaks iileminekuajal kohaldatav esialgne ildine konkurentsitingimustel
pohinev osalusmair (2%) kujunema vilja jargmiselt (prognoos 2005. aasta andmete pdhjal):

2006 2007 2008 2009 2010

Sissemakse maar [...] [...] [...] [...] [...]

Erakorraline kindlasummaline sissemakse

29. detsembril 2006 maksis La Poste erakorralise kindlasummalise sissemaksena 2 miljardit eurot (2!)
La Poste’i riiklikule pensionide rahastamise asutusele. Sissemakse tasuti ithekordselt 2006. aastal.

Sissemakse kehtestamise alused ja suurus mdirati kindlaks riigi ja La Poste’i vaheliste labiradkimiste
raames. Summa on saadud riigi vahetute eelarvevajaduste ja La Poste’i maksevdime kompromissina.

[...]

Kontserni La Poste eri osakonnad maksid oma osa erakorralisest kindlasummalisest sissemaksest
proportsionaalselt otseselt nende jaoks tootavate riigiteenistujate palgafondiga vastavalt jargmisele
tabelile:

Teenist}{jatg brutopalgafond Erakorraline kindlasummaline
(miljonites eurodes) sissemnakse
2004. aasta !

Emaettevotja [...] [...]

Banque Postale [...] [...]0)
Sofipost [...] [...]
Geopost [...] [...]
Kokku [...] [...]

(") Maksekoormuse kontserni La Poste siseselt, eelkdige La Banque Postale’iga jagamise kiisimust komisjon siin praegu ei ksitle ja
selle kohta tehakse hiliem otsus.

La Poste’iga seotud riigiteenistujate pensioniskeemi liitmine iildise skeemiga

Prantsusmaa kohaselt voiks riik liita La Poste’iga seotud riigiteenistujate pensioniskeemi iildkehtiva
sotsiaalkindlustuskeemidega. Praegu ei ole sellesisulisi ldbirddkimisi peetud, kuigi Prantsusmaa
kavatseb neid alustada esimesel voimalusel.

(*°) Tuleb markida, et La Postei pangandusharus kohaldatav méidr ei lange enam, kui see jouab pangandussektori

konkurentsitingimustest ldhtuva osalusmaarani (2005. aasta andmete pdhjal hinnanguliselt [...] tasemele).

(*') Vt 2006. aasta parandatud eelarveseaduse artikkel 150.
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3. MENETLUSE ALGATAMISE POHJUSED

Esialgse uurimise jirgselt tiheldas komisjon k&igepealt, et reform, millest teatati, vabastab La Poste’i
maksekohustustest, mida ta oleks pidanud 1990. aasta seaduse alusel tiitma. Komisjon tdstatas seega
kiisimuse, kas vihendatavate La Poste’i maksekohustuste ndol tervikuna on tegemist ,ebatavalise”
maksekoormusega iihenduse kohtupraktika tihenduses. Kohtuasjas Combus (*2) niib Euroopa Uhen-
duste Esimese Astme Kohus pidavat ,ebatavaliseks” maksekoormuseks personalihaldusega seotud
kohustusi, mis tulenevad reformi tagajirjel tildkehtiva diguse kohaldamisalasse ehk oma konkurenti-
dega vOrdsetesse tingimustesse sattunud aritthingu tootajate erandlikust staatusest. (2%) Samas ei ole
Prantsusmaa votnud vastu ithtegi Sigusakti, mis tithistaks La Poste’is tootavate riigiteenistujate eri-
staatuse vOi pensionidigused vdi muudaks neid.

Seejirel viitis Prantsusmaa, et reformi eesmirk on viia La Poste’iga seotud riigiteenistujatele pensio-
nide maksmisega seotud maksekohustused jirk-jargult samale tasemele kui konkurentide vastavad
kohustused. Komisjon avaldas kahtlust, kas pérast reformi elluviimist on vérdsed konkurentsitingi-
mused tegelikult tagatud.

Ning viimaks viidab Prantsusmaa, et La Poste’i suhtes ei ole varem kohaldatud hivitusmeetmeid,
mille eesmirk oleks olnud tasakaalustada La Poste'ile eriotstarbelise korra kohaselt pandud tdiendavaid
kohustusi, mis on seotud riigiametnike pensionide rahastamisega. Paraku ei ole La Poste alates 1998.
aastast riigile hiivitanud riigiteenistujatele makstud pensionide kogusummat, jittes tditmata talle 1990.
aasta seaduse artikliga 30 pandud kohustused.

Vottes arvesse eespool kirjeldatud asjaolusid, ei saa komisjon praeguses etapis vilistada, et meetmed
annavad La Poste’ile majandusliku eelise ning sisaldavad riigiabi aspekte.

Juhul kui kénealune meede on riigiabi, ei ole komisjon kindel, et seda v6ib pidada tthenduse digusega
kokkusobivaks asutamislepingu artikli 87 1dike 3 punkti ¢ kohase erandina.

Varem on komisjon lubanud riigiabimeetmeid, millega teatavas valdkonnas tegutsev ariithing on
vabastatud monopoolse seisundi ajal kehtestatud eripensioni maksmise kohustusest sel maaral, mil
see {iletab ildise pensionisiisteemiga ettendhtud pensione. (24) Kiesolevas otsuses kisitletavate meet-
mete eesmirk on viia La Poste’is tOOtavate riigiteenistujate pensionidega seotud maksekohustused
jark-jargult samale tasemele konkurentide pensionikohustustega. Samas ei olnud komisjon selles
jargus kindel, et La Poste on oma konkurentidega tdepoolest vordses olukorras ning et riigiabi on
vajalik postiteenuste turu avamisega seotud hiivede laialdaseks tagamiseks.

Prantsusmaa ei tuginenud menetluse kdigus asutamislepingu artikli 86 loikele 2.

16. martsi 2004. aasta otsus kohtuasjas T-157/01: Danske Busvognmend vs. komisjon (EKL, 1k 1-917).

Combus — driettevote, keda riik volitas korraldama tihiskondlikku bussitransporti Taanis — vottis toole riigiteenistujad,
kes sdilitasid oma staatuse vaatamata sellele, et nad asusid Combuses toole lihetuse korras. Kuna riigiteenistujad
tootasid Combuses, pidi dritthing hiivitama riigile nende teenistujate té6tasude ja pensionidega seotud kulud. 1998.
aasta septembris solmis riik driithinguga lepingu, et muuta Combuses tootavad riigiteenistujad lepingulisteks toota-
jateks. Lepingu kohaselt said riigiteenistujad valida, kas jatkata alates 1. aprillist 1999 lepingulise tootajana dritthingus
Combus voi votta vastu vordvadrne to6 Taani raudtee-ettevottes. Teenistujad ndudsid riigiteenistuja staatusest loobu-
mise ning 4riithingus Combus lepingulise tootajana toole asumise eest ithekordset hitvitust hinnanguliselt 100 miljoni
Taani krooni ulatuses. Summa kanti asjaomastele teenistujatele iile 1998. aastal.

Komisjoni 16. detsembri 2003. aasta otsus 2005/145/EU, mis kisitleb Prantsusmaa antud riigiabi EDFile ja elektri
ning gaasitoostuse sektorile (ELT L 49, 22.2.2005, 1k 9).
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4. HUVITATUD ISIKUTE MARKUSED

(70)  Menetluse raames esitasid iihised mirkused kaks huvitatud isikut: [...].

(72)  Menetluse algatamise otsuses osutatud meetmed holmavad pohikiisimust, kas riigiteenistujate
toohdive on ,ebatavaline” maksekoormus, mille kergendamine ei kujuta endast riigiabi.

(73)  [...] vdidavad esiteks, et kohtuotsus asjas Combus ei ole kdesoleval juhul kohaldatav. Nende arvates
erineb La Poste’i juhtum Combuse omast mitme asjaolu poolest. La Poste'i kavandatava reformiga ei
kao tal vdimalus riigiteenistujate palkamiseks; see, et kohtuasjas Combus ei olnud tegemist abiga,
tuleneb eelkdige asjaolust, et maksekohustus lasus Combuse tootajatel; 10puks on praegune juhtum
nende arvates konkurentsitingimuste poolest tdiesti erinev, kuivord La Poste’il on teenuste osutamisel
ainudigused.

(74)  Teiseks tuleb riigiteenistujate toohdivega seotud maksekohustuste ,ebatavalisuse” hindamisel votta
nende arvates arvesse koiki riigiteenistujate toohdivest tulenevaid eeliseid (*°) ja puuduseid.

(75)  Kolmandaks ei ole kdnealused meetmed nende kohaselt asutamislepingu artikli 87 16ike 3 punktiga ¢
kokkusobivad, sest need ei soodusta konkurentsi.

(76)  Nimelt ei peeta siin nende arvates kinni otsuses 2005/145/EU kirjeldatud EDFi/GDFi pensioniskeemi
reformi rangetest tingimustest, sest selle asemel, et kaotada takistused turule sisenemisel, piirab reform
ithelt poolt konkurentide tegevuse arendamist turgudel, kus tegutseb La Poste, ja teisalt puudub
reformimisel proportsionaalsus, sest Prantsusmaa ei tdenda, et kdnealused meetmed pérsivad konku-
rentsi kdige vihem.

(77)  Peale selle ei ole reform nende arvates diglane, sest selle ithiste riskide loetelu ei sisalda to6tusriski,
selles ei arvestata ainudigusi omanud ettevtja konkurentsieeliseid, kehtestatakse La Poste’i soosiv
subjektiivne toetuskord ning ei vdeta arvesse kompenseerivaid meetmeid, mida La Poste’i suhtes
on ettevdtjate arvates varem kohaldatud. (2¢)

(78)  Rohkem mirkusi menetluse algatamise otsuses kehtestatud tahtajaks ei laekunud. Komisjon ei piken-
danud tihtaega pdohjusel, et tegemist ei olnud tihtaja pikendamiseks nouetekohaselt pdhjendatud
juhuga ndukogu 22. mirtsi 1999. aasta mééruse (EU) nr 659/1999 (millega kehtestatakse iiksikas-
jalikud eeskirjad EU asutamislepingu artikli 93 kohaldamiseks) (27) artikli 6 15ike 1 tihenduses.

5. PRANTSUSMAA MARKUSED

(79)  Prantsusmaa esitas markused 14. detsembril 2006. Komisjoni esitatud kiisimustele vastamiseks anti
lisateavet 27. aprillil 2007 ja 8. juunil 2007.

(*%) La Postei soosivate eeliste hulgas nimetatakse mérkustes teenistujate eest tootuskindlustusmaksete mittetasumist, et

teenistujate brutopalk on eradiguslike too6tajate palgast vdiksem, teenistujatest personali stabiilsust kasvuperioodil ja
ennetihtaegselt pensionile mineku vodimalust voi teenistujate uuele tookohale méddramise voimalust majanduslangu-
seperioodil, teenistujate soodsamaid pensionitingimusi ja La Poste’i ainudigusi.

(%) Selle viimase punkti tagajirjeks on kohtuotsuse Deggendorf (Esimese Astme Kohtu 13. septembri 1995. aasta otsus
liidetud kohtuasjades T-244/93 ja T-486/93: Teltilwerke Deggendorf (EKL, lk II-2265) kohaselt, et iihtegi uut abi ei voi
lubada seni, kuni La Poste ei ole varem ebaseaduslikult saadud abi tagasi maksnud.

(*) EUT L 83, 27.3.1999, lk 1. Méirust on viimati muudetud mairusega (EU) nr 1791/2006 (ELT L 363, 20.12.2006,
Ik 1).
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Prantsusmaa on seisukohal, et ta on tdendanud, et kavandatav reform ei sisalda riigiabi aspekte. Tema
arvates paneb praegune 2. juuli 1990. aasta seaduse alusel korraldatud La Poste’iga seotud riigi-
teenistujate pensionide rahastamissiisteem La Poste’ile iildnormide seisukohast iilemdarase rahalise
koormuse, mis asetab ettevotte viga ebasoodsasse konkurentsiolukorda. Kavandatud reformi eesmirk
on ainult kaotada skeemist tulenev ebasoodne konkurentsiolukord, viies La Poste’i riigiteenistujate
pensionimaksete rahastamise tingimused vastavusse tingimustega, mida kohaldatakse La Poste’iga
samadel turgudel tegutsevate eraettevdtete tootajate suhtes. Riigi poolt La Poste’i suhtes kehtestatud
taolise ebatavalise rahalise koormuse kaotamine ei anna Prantsusmaa arvates La Poste’ile konkurentide
ees mingeid eeliseid.

Pensionimaksed, mida La Poste peab 1990. aasta seaduse alusel tasuma, ei kuulu Prantsusmaa arvates
tema tavaliste kulude hulka. Uksnes asjaolu, et ettevdtte jaoks on kehtestatud eriskeem seaduse alusel,
ei muuda skeemi iseenesest tavaliseks. Maksekohustuse ,tavalisuse” hindamine ithenduse riigiabiees-
kirjade tdhenduses ei soltu iildse kohustuse digusliku aluse laadist. Tuletades meelde teatises esitatud
argumente, leiab Prantsusmaa, et 1990. aasta seadusega kehtestatud iildnormidest erandlikud kohus-
tused ei kuulu vastavalt ithenduse suuniste punktile 63 raskustes olevate ariithingute padstmiseks ja
timberkorraldamiseks antava riigiabi kohta (%%) ettevdtte ,tavaliste kulude” hulka (,koondamistasude
ja[voi ennetihtaegse vanaduspensioni maksmine, mis kuulub aritthingu kohustuste hulka t666igusak-
tide voi ametitthingutega sdlmitud kollektiivlepingute alusel”).

Prantsusmaa vaidlustab kohtuotsuse Combus kohaldamisala viga kitsa tdlgenduse komisjoni poolt.
Nimelt kohaldatakse Euroopa Uhenduste Kohtu ja Esimese Astme Kohtu véljakujunenud kohtuprak-
tika kohaselt riigiabi mdistet ainult riigi sellise sekkumise suhtes, mis vdhendab mingil viisil kulusid,
mis tavaolukorras koormaksid ettevotte eelarvet, ja mis vdivad seega moonutada konkurentsi, andes
asjaomasele ettevottele eelise. Prantsusmaa kohaselt juhindub nimetatud pShiméttest komisjon oma
otsustuspraktikas ja tthenduse kohtupraktika, mille kohaselt ei kujuta ettevdtte suhtes riigi poolt
kehtestatud struktuuriliselt koormavate tingimuste kaotamine endast eelist, mida saab pidada riigi-
abiks, sest selle eesmirk on vabastada ettevote ebatavalisest maksekoormusest, tinu millele on
voimalik taastada vordsed konkurentsitingimused. Kirjeldatud pShimdte tuleneb tema arvates otseselt
Euroopa Kohtu mddratletud riigiabi modistest. Pohimdtet ei ole tunnustatud ja kohaldatud mitte
tiksnes kohtuotsuses Combus, vaid ka teatises nimetatud mitmes muus kohtuasjas, nagu Sabena vs.
Swissair ja Enirisorse. (>°)

Komisjoni vastuviited, et kiesoleva juhtumi asjaolud on teistsugused kui Combuse kohtuasjas, tuleb
Prantsusmaa arvates korvale jitta. Asjaolu, et kohtuasjas Combus kujutas abimeede endast riigipoolse
hivitise maksmist selle eest, et riigiteenistujad oma staatust muudaksid, ei pea tingimata tihendama,
et La Poste’i riigiteenistujate pensionide rahastamisest tuleneva ebatavalise maksekoormuse kaotami-
sega peab samuti kaasnema asjaomaste riigiteenistujate staatuse muutmine ning hiivitise maksmine.
Esimese Astme Kohtu ldhenemisviisi kohaselt on kiisimus selles, i) kas Combus oli oma konkurentide
suhtes struktuuriliselt ebasoodsamates tingimustes (tulenevalt ,riigiteenistujate eelisdiguslikust ja kulu-
kast staatusest”), ja ii) kas riigi sekkumine vOimaldas vabastada Combuse ebasoodsast konkurentsi-
olukorrast (tootajate staatuse muutmine koos riigipoolse hiivitisega). Teiselt poolt leiab Prantsusmaa,
et riigiteenistujatest toOtajate jarkjargulist asendamist eradiguslike tootajatega on La Poste’is tegelikult
alustatud juba alates 1990. aastast 1990. aasta seadusega kehtestatud piires, asendades pensionile
ldinud riigiteenistujate ametikohad eradiguslike tootajate ametikohtadega ning lopetades jark-jargult
riigiteenistujate to6levotmise. See asjaolu esineb seega ka kiesoleval juhul. Lisaks on 1990. aasta
seadust 2005. aasta mais muudetud, eesmirgiga kaotada piirangud eradiguslike to6tajate toolevotmi-
seks. Seaduses sdtestatakse eradiguslike tootajate toolevotmise jargmine iildpohimdte: ,La Poste voib
kollektiivlepingute alusel votta to6le lepingulisi tootajaid, vdttes arvesse riigiga s6lmitud lepingus
kehtestatud suuniseid.”

(%%) ELT C 244, 1.10.2004, lk 2.

(*%) Euroopa Kohtu 23. mirtsi 2006. aasta otsus kohtuasjas C-237/04: Enirisorse vs. Sotacarbo, punktid 46-51.
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Prantsusmaa tuletab meelde, et La Poste’i suhtes ei ole varem ning eriti La Postei loomise ajal
1990-1991, kohaldatud tihtegi kompenseerivat meedet, mis oleks médramise ajal olnud mdeldud
La Poste’il lasuva ebatavalise struktuurilise koormuse tagajargede tasakaalustamiseks ning seotud La
Poste’i riigiteenistujate pensionide rahastamisega.

1998. aasta stabiliseerimisvahend oli Prantsusmaa kohaselt mdeldud vaid La Poste’il lasuva ebatavalise
maksekoormuse osaliseks kergendamiseks. Vahendiga stabiliseeriti La Poste’i poolt riigiteenistujate
eest riigile makstavad brutosummad, aga see ei vidhendanud nende arvu, kes veel tootavad ja sisse-
makseid tasuvad.

Stabiliseerimine ei muutnud ka kuidagi La Poste’il 1990. aasta seaduse alusel lasuvat iilemédrast
maksekoormust, sest La Poste’i sissemaksed kuulusid endiselt ,kindlaks mairatud eeliste” skeemi ja
need ei vabastanud teda hilisematest maksekohustustest. Stabiliseerimisvahend ei muutnud seega ei La
Poste’i pensionimaksekohustuste bilansivaliselt raamatupidamisse kandmise pdhimaotet ega selle arvu-
tusmeetodit ega kohustust mairata see maksekohustus vahendi sidilimise korral reservvahendite hulka
IFRSile ileminekul.

Lopuks mirgib Prantsusmaa, et lisaks universaalsele postiteenusele on La Posteil tiiendavad neto-
kulud seoses iildist majandushuvi pakkuvate teenuste — transporditeenuste ja perioodika laialikand-
mise, ning maakasutuse planeerimise teenuste osutamisega. Ajavahemikul 2000-2005 ulatub nime-
tatud kahe iilesande alahiivitamine ligikaudu [...] aastas.

Mis puutub La Poste’i suhtes ajavahemikul 1998-2005 kohaldatud eriskeemiga kehtestatud lisakulude
viljatoomisse, on La Poste teinud asjaomase ajavahemiku kohta konkurentsitingimustest lihtuva
osalusmaira tipsemad tagasiulatuvad arvutused: (*°)

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Tooandja sissemakse mair enne [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...]
stabiliseerimist
Tooandja sissemakse madr parast [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...]
stabiliseerimist
Simuleeritud vordsetest konkurentsi- | [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...]
tingimustest lahtuv osalusméir
(tagasiulatuvalt)

Seega kompenseeris riigiteenistujate pensionikulude riigile hiivitamisel fikseeritud vaartuse (eurodes)
kasutamine vaid osaliselt struktuuriliselt ebasoodsad tingimused ja ei andnud a fortiori La Poste'ile
mingit eelist konkurentide ees. Seega ei ole tegemist abiga.

Mis puutub vordsete konkurentsitingimuste tohususse, siis Prantsusmaa vaidlustab kdik algatamisot-
suses viljendatud kolm kahtlust.

Konkurentsitingimustest lihtuva osalusméira arvutustest tootusriski véljajatmine on tema arvates
digustatud eelkdige seepdrast, et tegemist on riskiga, mida riigiteenistujatel nende staatusest tulenevalt
ei esine. Pealegi oleks paradoksaalne kehtestada La Poste’ile tootuskindlustusmaksete tasumise

(*%) Nendes prognoosides esineb selle iilesande olemusest tulenevalt metodoloogilisi piiranguid.
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92)

kohustus, kui ettevdte ei saa kasutada paindlikku personalihaldussiisteemi, mis on nimetatud kind-
lustusmakse puhul tavaline hiive. Vastuseks komisjoni kiisimusele mirgib Prantsusmaa konkreetse-
malt, et La Poste’is tootavate riigiteenistujate jaoks ei ole taiediguslikult asutusse todle ,tagasipoordu-
mise” voimalust: selline iileviimine eeldab, et tdidetud on kolm tingimust: asjaomane riigiteenistuja
peab seda taotlema (vabatahtlikkuse pohimote), vastuvotvas asutuses peab olema vabu tookohti ja
samavadarsele kvalifikatsioonile vastavaid tookohti. Arvestades eespool nimetatud asjaolusid, leiab
Prantsusmaa, et litkuvusmehhanismi véimalik m&ju omab riigiteenistujate t66hoivega seotud jikade
tingimuste tottu vahe tihtsust.

Lisaks rohutab Prantsusmaa, et riigiteenistujate palgal pidamine kujutab La Poste’i jaoks vdrreldes
eradiguslike tootajate palgal pidamisega (*') lisakulusid ja seda olenemata teenistusastmetest, seal-
hulgas parast toostaazi erinevuste korrigeerimist. Vaatamata tootusriski véljajitmisele ja votmata
arvesse riigiteenistujate jaigast staatusest paratamatult tulenevaid suuri lisakulusid, on parast reformi-
mist hoolimata konkurentsitingimustest lihtuva osalusméddra kasutamisele La Poste’i kanda jddvad
palgakulud kokku suuremad kui tema konkurentidel seni, kuni La Poste’is tootab riigiteenistujaid.

Konkurentsitingimustest ldhtuva osalusmdira kohta leiab Prantsusmaa seejirel, et ta on selle méérat-
lemisel olnud ettevaatlikult. Ta réhutab nimelt, et omakindlustus, mille La Poste on loonud rahaliste
hivitiste maksmiseks haigus-, siinnitus-, isa- ja lapsenduspuhkuse t3ttu to6lt eemalviibimise puhku-
deks, on kulukam kui tildnormidest sdltuvates ettevotetes iildskeemi raames makstavad kindlustus-
maksed. Seda lisakulu ei ole aga konkurentsitingimustest ldhtuva osalusméddra arvutamisel arvesse
voetud.

Sellegipoolest vdttis Prantsusmaa komisjoni vastava ndudmise tditmiseks osalusmiidra arvutamisel
arvesse koiki riske, sealhulgas thistest riskidest erinevaid riske, ning riske, mille suhtes La Poste
kohaldab omakindlustusest erinevat skeemi. (*2) 2006. aastal on tema hinnangul t66tuskindlustus-
maksete hiipoteetilise arvesse votmise ja AGS maksete ja erandliku solidaarsusmakse ning haigus-,
sinnitus-, isa- ja lapsenduspuhkuse tdttu t66lt eemal viibimise eest makstavate rahaliste hiivitiste
mdju osalusméirale jargmine: @ildine muudetud osalusmaar on teatises nimetatud 37,2 % osalusmaira
asemel [...] %. Sektoreid vaadeldes oleks muudetud osalusmdir postisektoris [...] % (teatises margitud
36,9 % asemel) ja pangandussektoris [...] % (teatises margitud 39,9 % asemel).

1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006

La Postei iildine osalusmair P I P S O I O I O B B Y |
Postiteenuste osalusmair P P O PO P O OO OO |
Pangandusteenuste osalusmaar P I P O I O I OO I B Y |

Oletatav La Poste’i iildine osalusmair, mis sisaldab | [...] | [...] | [...] | .1 [ -V - V-0 L -] | [ee]
mitteithist tootusriski ja rahalisi hiivitisi haigus-,
stinnitus-, isa- ja lapsenduspuhkuse tottu toolt
eemalviibimise eest

Oletatav postiteenuste osalusmair, mis sisaldab P I P S O I O I O I O Y |
mitteithist tootusriski ja rahalisi hivitisi haigus-,
stinnitus-, isa- ja lapsenduspuhkuse tottu toolt
eemalviibimise eest

Oletatav pangandusteenuste osalusméir, mis P I P S O O I O I O Y |
sisaldab mittetthist tootusriski ja rahalisi hitvitisi
haiguse, siinnituse, isa- ja lapsenduspuhkuse tottu
t66lt eemalviibimise eest

(*!) Eelkoige korgemate palkade tottu.
(*) Andmed ajavahemiku 1998-2004 kohta koostati tagasiulatuva timberarvutuse teel 2005. aasta andmete pdhjal.

Riigiteenistujate aastased palgafondid, nimelt teenistusastme brutopalgad on need, mis on registreeritud aasta
kohta, mille puhul osalusmdar arvutati. Jagunemine tegevusalati juhtivtootajate ja muude tootajate vahel arvutati
proportsionaalselt teenistujate palgafondi ja teenistusastme palkadega. Sissemaksed on selle aasta 1. jaanuaril kehtivad
osamddrad, mille kohta osalusmaar arvutati. Komisjon leiab, et kasutatud meetod on sidus ja ettevaatlik.
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(95  Prantsusmaa arvutas ka La Poste’i kui to6andja sissemaksete puhasniitidisvdartused jargmistel juhtudel:
(miljardites eurodes) 1990. aasta seadus Riigiasutused (') Teatises mérgltud Muudet}{d osalus-
osalusmair madir (%)
Puhasniiiidisvaartus [...] [...] [...] [...]
(") Prantsusmaa arvutas puhasniitidisvéirtsue, mis tulenes riigiasutustele kohaldatavast sissemakse méiradest vastavalt riigiteenis-
tujatele kohaldatavale pensioniskeemile.
(%) Selles on arvesse voetud tootuskindlustusmakseid ja AGS makseid, erandliku solidaarsusmakse ja omakindlustushiivitiste
maksumust.
(96)  Prantsusmaa sonul suureneks osalusmdira muutmise i) ametikohustuste tditmiseks ndutavate oskused ehk kas

(97)

(99)

tagajirjel La Poste’i poolt tasumisele kuuluv puhasniiiidis-
vddrtus 2 miljardi euro vorra. Prantsusmaa tiheldab, et
see summa vastab ithekordsele kindlasummalisele sisse-
maksele, mille La Poste tasus 29. detsembril 2006.

Prantsusmaa jdreldab, et teatatud reform ei sisalda
riigiabi, sest see ei anna La Poste’ile mingeid eeliseid
konkurentide ees.

Vastuseks komisjoni markustele ja kiisimustele teatas
Prantsusmaa siiski, et ta on valmis reformi kohta solmi-
tava tldkokkuleppe raames votma jargmised kohustused:

i) osalusmair sisaldab edaspidi kéiki kindlustusmakseid,
sealhulgas AGS makseid ja tootuskindlustusmakseid,
erandlikku solidaarsusmaksu ja La Poste’i omakindlus-
tuse maksete kulusid,

ii

=

seadusega ja selle rakendusmairusega ette nihtud La
Poste’i tegelikes viljamaksetes vdetakse arvesse
teatatud reformi tulemusi sel madral, et mitteiihiseid
riske sisaldava osalusmiidra kohaldamisest tulenevate
iga-aastaste kindlustusmaksete ja teatatud sissemakse
(teatatud ~ osalusmaar ja  {ilemaksed  perioodil
2006-2009) vahe jdab kapitaliks timberarvestatuna
alla 2 miljardi euro (erakorraline kindlasummaline
sissemakse). Kui kapitaliks iimberarvestatud summa
iiletab kapitaliseeritud vaartuses 2 miljardit eurot,
tostetakse sobival ajal mitteiihiseid riske sisaldava
osalusmédra kohaldamisest tulenevat La Poste’i sisse-
makset.

Mis puutub riigiteenistujate palgafondi jagunemisse
Jfinantsteenuste” ja ,posti ja postipakisektori” vahel, siis
Prantsusmaa mdrgib, et seda tehakse kahe objektiivse
kriteeriumi jdrgi:

(100)

(101)

(102)

teenistujatel on vi ei ole spetsiaalseid pangandusala-
seid oskusi;

ii) kes on La Poste’is korraldav iiksus ehk kas riigiteenis-
tujate arvu, geograafilist asukohta, viljadpet ja teenis-
tuskdiku on mddratlenud La Poste vdi La Banque
Postale.

Pohimottelistele  lahkarvamustele — vaatamata,  kuid
lootuses, et asjaomase reformi kohta saavutatakse iildkok-
kulepe, teatas Prantsusmaa oma valmisolekust hakata iga-
aastase osalusmédra arvutamisel votma arvesse ,finants-
teenuste” valdkonnas tootavatest mitmekiilgse pddevu-
sega tooOtajatest seda osa, mis kirjutatakse La Banque
Postale'i arvele La Poste’i kuluarvestusest tulenevate
tapsete andmete alusel.

Komisjoni kiisimustele vastamiseks piitidis Prantsusmaa
kiisimusele ldheneda nn seestpoolt, analiiiisides peamiselt
seda, kuidas ettevote tiidab oma kohustused seoses oma
teenistujate pensionidega. Prantsusmaa rohutab koige-
pealt asjaolu, et see ldhenemisviis ndib talle La Poste’i
puhul eriti sobimatu, kuna La Poste i) on seotud riigi-
teenistujatega, kelle ametistaatus siilib ka edaspidi ja
mida ka edaspidi mddratleb riik, ning kelle suhtes kehtib
koikide riigi tsiviil- ja sdjavdetootajate suhtes kohaldatav
pensioniskeem, ja ii) on Idpetanud riigiteenistujate toole-
votmise.

Prantsusmaa uuris seejirel, kas sissemakse, mida La Poste
tasub riigile oma teenistujate pensionide rahastamiseks,
vastab tingimustele, millega ndustuks erasektori ettevotja.
Selleks oleks vaja, et tasu, mida riik saab, oleks vihemalt
vordne La Poste’i kulukohustuste puhasniitidisvdartusega
ja tagaks nii nende kulukohustuste rahastamise taielikult
kapitaliks imberarvestamise teel. Nimetatud pohimotteid
rakendades kontrollis Prantsusmaa, kas La Poste’i tehtud
viljamaksed katsid minevikus tavalised kindlustusmate-
maatilised maksekohustused (*3) ja kas riigile edaspidi

(*%) Iga-aastane tavaline kindlustusmatemaatiline maksekohustus vastab
oigustele, mis on omandatud aasta jooksul vastutasuks majan-
dusaastal tehtud t66 eest.
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tasutavate viljamaksete puhasniiiidisvddrtus on vordne
iga-aastaste tavaliste kindlustusmatemaatiliste makseko-
hustuste puhasniiiidisvddrtusega. Prantsusmaa jareldab
sellest analiiiisist, et tooandja kindlustusmakse miir on
[...] %, ehk teatatud osalusmdirast palju viiksem. Selle
mdira kohaldamise tulemusel on La Poste vorreldes tema
suhtes kehtestatud maksekohustusega maksnud {ilemai-
raselt [...], s.o riigiteenistujate tOOstaaZi eest alates ette-
votte loomisest 1990. aastal.

(103) Juhul, kui komisjon peaks otsustama, et reform sisaldab

(104)

(105)

(106)

abi, ndustub Prantsusmaa pShimdtteliselt menetluse
algatamise otsuses abi kokkusobivuse kohta esitatud
komisjoni arutluskdiguga, kuivord teatatud reformi
eesmirk on just La Poste’i asetamine konkurentidega
vorreldavasse seisu. Prantsusmaa rohutab nimelt, et
menetluse algatamise otsuses meenutatakse, et abi on
kokkusobiv, kui see voimaldab ettevottel vabaneda libe-
raliseerimisjirgule  eelnenud  maksekohustusest, —mis
kahjustaks oluliselt tema konkurentsivéimet kiimasoleva
liberaliseerimise keskkonnas.

Mis puutub kavandatud pensionide rahastamisse iildnor-
mides kehtestatud skeemist, siis Prantsusmaa rohutab, et
see kiisimus ei mojuta teatatud reformi hindamist riigiabi
seisukohast. La Poste’ ja riigi vaheliste suhete seisukohast
piisab igasuguste riigiabi aspektide viltimiseks hilisema-
test maksekohustustest vabastava ja osalusmiiral pdhi-
neva sissemakse tasumisest, ilma et oleks vaja uurida
parast reformi toole jddvate riigiteenistujate pensionide
rahastamise korda. Sellega seoses holmab kavandatud
rahastamine vaid kahte poolt: riiki ja riiklikku pensioni-
kassat, kusjuures La Poste on pirast teatatud reformi
vabastatud igasugustest sellealasest vastutusest. Kuna
kumbagi rahastamise osapoolt ei saa pidada ettevotteks
asutamislepingu tihenduses, ei saa sellise rahastamise
puhul juttu olla riigiabist.

Prantsusmaa esitas omapoolsed tihelepanekud huvitatud
isikute markuste kohta 27. veebruaril 2007. Ta leiab, et
konealused mirkused ei kummuta hinnangut, et kavan-
datav meede ei sisalda riigiabi aspekte, nagu mirgiti
teatises ja pdrast seda komisjoniga toimunud paljudes
teabevahetustes. Seega leiab Prantsusmaa, et kolmandad
isikud ei ole suutnud esitada asjakohaseid argumente,
vaid on lihtsalt korranud menetluse algatamise otsuses
viljendatud kahtlusi, mille pohjendamatust on Prant-
susmaa tdendanud.

6. MEETMETE HINDAMINE

Komisjoni poolt kdesoleva otsuse raames libivaadatud
meetmed on 1998. aasta tlempiiri kindlaksmadramine

(107)

(108)

(109)

(110)

ja 2006. aasta parandatud eelarveseaduse artikli 150
alusel La Poste’iga seotud riigiteenistujate pensioniskeemi
reform, millest teatati.

6.1. Riigiabiks liigitamine

Asutamislepingu artikli 87 1dike 1 kohaselt on meede
riigiabi, kui on tdidetud neli jargmist kumulatiivset tingi-
must:

i) meede peab andma abisaajale eelise;

ii) meede peab moonutama voi dhvardama moonutada
konkurentsi, soodustades teatud ettevotjaid;

i) meede peab olema riigi poolt voi riigiressurssidest
antud abi;

iv) meede voib kahjustada litkmesriikidevahelist kauban-
dust.

6.1.1. Riigiressursid

Asutamislepingu artikli 87 16ikes 1 osutatakse riigi poolt
voi riigiressurssidest antud abile. Teisisonu peavad kone-
alused meetmed olema riigi sekkumise tulemus ja olema
antud riigiressurssidest.

Uhelt poolt madrati La Poste’i sissemakse iilemmaér kind-
laks 1998. aastal Prantsuse riigi ja La Poste’i vahel
solmitud lepingus, mida Prantsusmaa nimetas ,1990.
aasta  seaduse erirakendussdtteks”. 2006. aasta reform
pohineb seadusel. Kdnealused meetmed on seega seotud
Prantsuse riigiga.

Teiselt poolt voib vaadeldud meetmete votmist kisitleda
riigi loobumisena rahalistest ressursside kasutamisest, sest
La Poste ei taganud enam temaga seotud riigiteenistujate
skeemi finantstasakaalu. Viljakujunenud kohtupraktika
kohaselt on riigiasutuse loobumine maksutulust voi
muudest tuludest riigiressurss. (*4) Seega sisaldavad kone-
alused meetmed riigiressursse.

(%) 27. jaanuari 1998. aasta otsus kohtuasjas T-67/94: Ladbroke vs.

komisjon (EKL, 1k II-1, punkt 109).
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6.1.2. Kaubanduse kahjustamine

(111) Komisjon taheldab, et turud, millel kontsern La Poste
tegutseb, on avatud laialdasele ithendusesisesele kauban-
dusele, eelkdige tulenevalt ndukogu 24. juuni 1988. aasta
direktiivist 88/361/EMU  asutamislepingu artikli 67
rakendamise kohta (*°) (kapitali vaba likkumine), ndukogu
15. detsembri 1989. aasta teisest direktiivist 89/646/EMU
krediidiasutuste asutamise ja tegevusega seotud digus- ja
haldusnormide kooskolastamise kohta, millega muude-
takse direktiivi 77/780/EMU (*) (asutamisvabadus), ja
direktiivist 97/67[EU (postidirektiiv). Kontserni La Poste
2005. aasta finantsaruandes on margitud, et:

i) 64,5% kiibest saadakse konkurentsile avatud turgu-
delt,

ii) 15,2 % kiibest saadakse rahvusvahelistelt turgudelt

(viljaspool Prantsusmaad), vorreldes 14,1 %-ga 2004.
aastal.

(112) Lisaks rohutatakse nimetatud finantsaruandes kontserni
voimet tegutseda avatud turgudel Prantsusmaal ja
Euroopas.

(113) Samamoodi selgitab La Poste’i direktor oma vastuses
kontrollikoja aruandele La Poste’i tegevuse kohta 2003.
aastal, (*’) et ,kontsern jitkab rahvusvahelistele turgudele
sisenemist, et vOtta arvesse turgude avatust ja koige
suuremate klientide rahvusvaheliseks muutumist. Ette-
votted kasutavad posti, postipakkide ja kiirposti vald-
konnas nimelt ttha sagedamini Euroopa hankeid. Kont-
sern peab olema suuteline sellega sammu pidama.”

(114) Seega piisab tdheldamisest, et turud, millel La Poste
tegutseb, on piiriiilesed ja et La Poste konkureerib teistes
liikmesriikides asuvate ettevotetega ja nendel rahvusvahe-
listel turgudel tegutsevate Prantsuse ettevdtetega.

(115) Konealused meetmed raskendavad nende ithenduse ette-
voOtjate dritegevust, kes soovivad laiendada oma tegevust
Prantsusmaale.

(%) EUT L 178, 8.7.1988, Ik 5.

(*%) EUT L 386, 30.12.1989, Ik 1. Direktiiv on tunnistatud kehtetuks
Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiviga 2000/12/EU (EUT
L 126, 26.5.2000, lk 1). Direktiiv 200/12/EU ise asendati Euroopa
Parlamendi ja ndéukogu 14. juuni 2006. aasta direktiiviga
2006/48/EU krediidiasutuste asutamise ja tegevuse kohta (uuestiso-
nastamine) (ELT L 177, 30.6.2006, 1k 1).

(*7) Les comptes et la gestion de La Poste (1991-2002), oktoober 2003.

(116) Kuna konealused meetmed kindlustavad La Poste’i posit-

siooni teiste konkureerivate ettevdtjate suhtes ithenduse-
siseses kaubanduses, leiab komisjon, et need kahjustavad
liikmesriikidevahelist kaubandust ja vdivad moonutada
ettevitjatevahelist konkurentsi.

(117) Seadusliku monopoli olemasolu La Poste’i teatavatel tege-

vusaladel ei muuda seda jireldust. Seoses alates 1998.
aastast alanud jdrkjargulise liberaliseerimisega ja postitee-
nuste téieliku liberaliseerimise hakul on kaubanduse
kahjustamise risk tdiesti reaalne (*¥) ning seda isegi praegu
veel monopolistlike tegevusalade puhul. Seda enam, et
monopolistlikud tegevusalad ja konkurentsile avatud
tegevusalad (nagu kiirpost) jagavad La Poste’i tootmissiis-
teemis ithiseid toostusprotsesse. Lisaks vdib ka mono-
poolsetel tegevusaladel esineda kaudset konkurentsi,
mida tekitavad muud kui postiga seotud konkureerivad
valdkonnad, nagu elektronpost (,e-asendus”) (*) voi faks.

6.1.3. La Poste’i valikulise eelise olemasolu

(118) Selleks et hinnata, kas konealused meetmed sisaldavad

riigiabi aspekte, tuleb kindlaks madrata, kas meetmed
annavad La Poste’ile majandusliku eelise seeldbi, et need
vOimaldavad ettevottel valtida kulusid, mida ta peaks
tavaliselt kandma ettevotte eelarvevahenditest, ja kas
meetmed takistavad seega turujoudude tavalist toimi-
mist. (*°)

(119) Abi seisneb ettevotte selliste kulude vidhendamises, mis

%)

(39

(*9
*)

koormavad tavaliselt ettevotte eelarvet, vdttes arvesse
kulustisteemi laadi voi tleschitust. Sellest voib tuletada
mddratluse ,eriliste maksekohustuste” mdistele, mis kuju-
taks endast vorreldes tavaliste maksekohustustega tdien-
davat maksekohustust. (*!) Taolisest erilisest maksekohus-
tusest vabastamine seadusesittega ei annaks abisaajale
eelist ja ei oleks seega riigiabi.

Kontserni La Poste 2005. aasta finantsaruandes nimetatakse, et

konkurentsile téielikult avamise viljavaadet 2009. aastal vdetakse
valdkondlikus arengukava arvesse.

,ELi postisektoris toimuvad praegu olulised muutused, sealhulgas
turu jarkjarguline konkurentsile avamine, kiire majanduskasv ja
konkureerivate elektronkandjate itha viiksem maksumus,...”
(komisjoni talituste toodokument, lisatud ettepanekule votta vastu
Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv, millega muudetakse
direktiivi 97/67/EU tihenduse postiteenuste siseturu véljakujunda-
mise osas — Moju hindamise kokkuvote, SEK(2006) 1292,
18. oktoober 2006).

14. veebruari 1990. aasta otsus kohtuasjas C-301/87: Prantsusmaa
vs. komisjon (EKL, Ik 1, punkt 41).

Euroopa Kohtu 20. septembri 2001. aasta otsus kohtuasjas
C-390/98: HJ. Banks & Co. Ltd vs. The Coal Authority ja Secretary
of State for Trade ning Industry (EKL, lk 1-6117).
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(121)

(122)

(123)

(120) Ldhtuvalt Euroopa Kohtu praktikast valikulise eelise

hindamisel, (*2) mis sisaldab vordlussituatsiooni vaatle-
mist, et teha kindlaks teatavate ettevOtjate ja teatavate
toodete eri kisitluste vastavus ,siisteemi laadile ja iilese-
hitusele” tavalises turuolukorras struktuurilisest seisuko-
hast, eeldab kulukohustuse ,tavaliseks” voi ,eriliseks” liigi-
tamine vordlussituatsiooni vdi vordlusobjekti mairatle-
mist, et médrata kindlaks ettevotjad, mis oleksid asja-
omaste meetmete eesmdrgi seisukohast Siguslikult ja
faktiliselt vorreldavas olukorras. (*3)

Tuleb meenutada, et reform ei nde ette La Poste’iga
seotud riigiteenistujate pensionidiguste vOrdsustamist
peamiste konkurentide tootajate omadega. Ka on La
Poste’i asjaomastel tOoOtajatel riigiteenistuja staatus ning
see eristaatus sdilib, samas kui La Poste'i peamiste konku-
rentide tootajad sdltuvad eradiguslikust lepingust. Seega
el holma konealuste meetmete eesmirk rangelt eri
pensioniskeemidest tulenevat maksekohustuste siisteemi,
olgu siis tegu eradiguslike tootajate voi riigiteenistujatega.
Tegemist on pigem ulatuslikuma eesmairgiga — tagada
vordne konkurents La Poste’i ja tema konkurentide
vahel, vottes arvesse eelkdige asjaolu, et La Poste’is tootab
riigiteenistujaid.

Teoreetiliselt on olemas mitu vdrdlussituatsiooni: La
Poste’i konkurentide olukord, teised riigiasutused, riigitee-
nistujate suhtes kohaldatav pensioniskeem vdi France
Télécom (punkt 6.1.3.1). Kui iikski seda liiki valine vord-
lusobjekt ei ole asjakohane, saab eelise olemasolu hinda-
miseks kasutada vordlussituatsioonina La Poste’i enda
olukorda enne abimeetmete andmist (punkt 6.1.3.2).

Lopuks kontrollib komisjon vastuseks kiesoleva menet-
luse algatamise otsuses avaldatud kahtlustele ka seda, kas
La Poste’i kulukohustused, mida vihendatakse, on voi ei
ole tervikuna ,ebatavaline” kulukohustus vdi ,struktuuri-
liselt ebasoodne olukord” Esimese Astme Kohtu praktika
kohaselt (punkt 6.1.3.3)

(*)) Euroopa Kohtu 8. novembri 2001. aasta otsus kohtuasjas

C-143/99: Adria-Wien Pipeline GmbH ja Wietersdorfer & Peggauer
Zementwerke (EKL, lk 1-8365, punkt 41).

(*) See punkt vastab ka [...] markusele, mille kohaselt tuleb teenistujate

toolevotmisega seonduvate kulukohustuste ,ebatavalisuse” hindami-
seks arvesse votta koiki konesolevate teenistujate toolevotmisega
seonduvaid eeliseid ja puudusi. Komisjon margib muide selle
kohta, et selline arvessevotmine ei ole praktikas teostatav.

(124)

(125)

(126)

127)

6.1.3.1. Vdlise vordlusobjekti puudumine

Et selgitada vilja nn vordsete tingimustega ala (level
playing field), eelkdige pensioniskeemi poolest, oleks
komisjonil viga raske mdirata kindlaks ettevdtjaid, kes
oleksid &iguslikult ja faktiliselt La Poste’iga vorreldavas
olukorras.

Vaadeldes esmalt La Poste’i konkurente, siis nende puhul
on tegemist eradiguslike aritthingutega, kes tegutsevad
konkurentsile avatud turgudel, samas kui La Poste’il on
avalik-0iguslike tOOstus- ja driasutusega sarnane staatus
(EPIC) (*) ning seaduslik monopol. (*) Lisaks sellele
tuleneb asjaolust, et La Poste’i konkurentide tootajad
soltuvad eradiguslikust lepingust, aga vorrelda tahetakse
just La Poste’is tootavaid riigiteenistujaid, et neid ei saa
asutamislepingu artikli 87 Idike 1 tdhenduses eelise
olemasolu hindamisel pidada meetmete eesmirgi seisuko-
hast oiguslikult ja faktiliselt vorreldavas olukorras
olevaks. Tuleb markida, et nagu on margitud pdhjenduses
25) ja jdrgmised, on riigiteenistujate pensionisiisteem
seotud eradiguslike tootajate suhtes kehtivast skeemist
diguslikult erineva ja selgelt eraldatud skeemiga. Igal
juhul on selge, et La Poste’i ja tema konkurentide vahel
diglase konkurentsi tagamise ulatuslikuma eesmirgi seisu-
kohast tuleb La Poste’i ja tema konkurente pidada fakti-
liselt ja diguslikult erinevates olukordades olevateks.

Seega ei saa komisjoni analiitisis asutamislepingu artikli
87 ldike 1 tidhenduses eelise olemasolu kindlaksmaira-
miseks votta vordluse aluseks La Poste’i konkurente.

Sellegipoolest margib komisjon kohe, et nimetatud vord-
lusobjektid oleksid ilmselgelt sobivad kdnealuse voima-
liku abi kokkusobivuse kontrollimiseks asutamislepingu
artikli 87 16ike 3 punkti ¢ seisukohast, kui tegemist on
konkurentsimoonutuse tidpsemalt hindamisega turgudel,
mida abi kahjustab.

(*%) Prantsusmaal eristatakse riigiasutuste hulgas pohimotteliselt hal-

(s

s

dusasutusi, mis tdidavad traditsioonilisi haldusiilesandeid, ja avalik-
diguslikke toostus- ja driasutusi (EPIC), mis tdidavad majandusala-
seid iilesandeid. Moned riigiasutused ei ole seaduse jargi ei haldus-
asutused ega avalik-oiguslikud to6stus- ja driasutused. Nii on see La
Poste’i puhul. Kassatsioonikohus on siiski lihtunud oma 18. jaanuari
2001. aasta kohtuotsuses (tsiviilasjade teine koda) pdhimottest, et
La Poste’i samastatakse avalik-Oigusliku toostus- ja driettevottega. Vt
komisjoni 4. oktoobri 2006. aasta soovitus, milles tehti ettepanek
votta vastu kasulikud meetmed La Poste’ile piiramatu riigigarantii
kohta (asi E 15/2005). }

Selle tariifid kehtestatakse direktiivis 97/67[EU sitestatud pohimd-
tetel. Nimelt on selle direktiivi artiklis 12 ette nihtud, et hinnad
peavad vastama kuludele ja et lilkmesriigid vdivad teha otsuse
kohaldada kogu oma riigi territooriumil iihtset hinda.
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(128) Komisjon uuris, kas on vdimalik leida muid vordlusob- (135) Komisjoni jdreldust La Poste’i eelise olemasolu kohta ei

(129)

(130)

131)

(132)

(133)

(134)

jekte.

Uks teoreetiline vdrdlusobjekt oleks voinud olla tsiviil- ja
sojavdepensionide koodeksis riigiteenistujatele ette nihtud
pensioniskeem. Skeem selle praegusel kujul ei ole aga
kohaldatav La Poste’i faktiliste asjaolude suhtes. Niiteks
ei toota riigiteenistujad iildiselt La Poste’i tegevusvaldkon-

dades.

La Poste’iga sarnase staatusega avalik-diguslike toostus- ja
driasutuste hulgas ei suutnud komisjon kindlaks miirata
tihtset rithma moodustavaid ettevdtjaid, kellega ettevdtet
vorrelda. Ainult méonel iksikul avalik-diguslikul t6ostus-
ja driasutusel, nimelt 'Office National des Foréts’ voi la
Monnaie de Paris’ esineb La Poste’iga sarnaseid tunnuseid.
Nendest hajusatest tunnustest aga ei piisa sidusaks vord-
lemiseks.

Seega leiab komisjon, et ei riigiasutused ega riigiteenistu-
jate suhtes kohaldatav pensioniskeem ei kuulu kdesolevas
juhtumis asjakohaste vordlusobjektide hulka.

Seepirast vaagis komisjon vdimalust vorrelda La Poste’i
France Télécomiga. 1990. aasta seadusega muudeti
endine sideministeeriumi haldusala asutus kaheks iseseis-
vaks avalik-6iguslikuks juriidiliseks isikuks: La Poste ja
France Télécom. Kuigi France Télécomis tootavad
samaaegselt eradiguslikust lepingust sdltuvad tootajad ja
riigiteenistujad, sai ettevdttest 1996. aastal borsil notee-
ritud aktsiaselts. Kdesolevas juhtumis kisitletavate meet-
mete eesmirgi seisukohast ei ole ettevdte enam vorrel-
davas oiguslikus ja faktilises olukorras. [...], on komisjon
lisaks sellele saanud kaebuse France Télécomis kohaldata-
vate kohustuslike sotsiaalkindlustusmaksete ja muude
kohustuslike maksude kokkusobivuse kohta ning
komisjon ei saa kiesolevas otsuses anda teavet France
Télécomi suhtes tehtava otsuse kohta.

Kokkuvdtteks leiab komisjon, et ei ole iihtegi vélist vord-
lusobjekti, mis véimaldaks méddrata asjaomaste meetmete
eesmirkide seisukohast kindlaks La Poste’iga diguslikult ja
faktiliselt sarnases olukorras olevate ettevotete ,tavalist”
kindlustusmakset.

Kui komisjon oleks leidnud asjakohase vilise vordlusob-
jekti, mille jargi oleks saanud teha kindlaks ,ebatavaliste”
kulukohustuste olemasolu, ei oleks kdnealuseid meetmeid
teatavatel tingimustel, ennekdike seoses osalusmédra
arvutamisega, riigiabina kasitletud.

(136)

(137)

(138)

(139)

(140)

muuda ei komisjoni otsus Prantsusmaa nimetatud
kohtuasjas ~ Sabena  vs.  Swissair (*®) ega  Enirisorse
kohtuotsus. Otsuses Sabena vs. Swissair sitestatakse, et
meede, mis hdlmab tervet sektorit (lennutransport) ja
mitte {ihte kindlat ettevdtet on majanduspoliitiline
tildmeede. Meetme valdkondlik ja mitte individuaalne
(ainult ithe ettevottega piirduv) ulatus on tegur, mis
nditab nimetatud juhtumi olulist erinevust La Poste’i
juhtumist, eelkdige selle poolest, et valdkondlik tegur
voimaldas komisjonil méidrata Sabena/Swissairi juhtumi
puhul kindlaks vilise vordlusaluse — muudes Belgia t66s-
tussektorites  kohaldatava  sotsiaalkindlustusmaksete
skeemi. Samamoodi pdhineb kohtuotsuses Enirisorse
Euroopa Kohtu otsus vaidlusaluse meetme vdrdlemisel
stavaolukorraga”, (+) mida oli Euroopa Kohtul nimetatud
juhtumis vOimalik médratleda, kuid mida kiesoleva
juhtumi puhul teha ei saa.

Asutamislepingu artikli 87 I6ike 1 tdhenduses eelise
olemasolu hindamiseks peaks komisjon seega uurima
La Poste’i olukorda, vorreldes kohustuslikke sotsiaalkind-
lustus- ja muid makse enne ja pdrast vaadeldavaid meet-
meid.

6.1.3.2. La Poste’i olukord enne ja pédrast
vaadeldavaid meetmeid

Enne vaadeldavaid meetmeid on kohustuslikud sotsiaal-
kindlustusmaksed ja muud kohustuslikud maksud
madratud kindlaks 1990. aasta seadusega. Vilise vord-
lusaluse puudumise tottu kasutatakse eelise kindlakstege-
miseks nimetatud vordlussituatsiooni.

1998. aastal kehtestatud iilemmair voimaldas vihendada
La Poste’iga seotud riigiteenistujate pensionide rahastami-
seks tooandja sissemakset summas, mis on Prantsusmaa
enda hinnangul ajavahemikul 1998-2006 umbes [...].

2006. aasta seadusega asendatakse La Poste’i sissemakse
kindlustusmaksega, mis viib La Postel pensionimakse-
koormuse konkurentidega samale tasemele ja mis
vabastab ta hilisematest maksekohustustest. Ilma asja-
omase seaduseta tduseks té0andja sissemakse hoolimata
tlemmdira kehtestamise positiivsetest tagajdrgedest tule-
vastel aastatel endiselt olulisel mairal, nimelt seoses
aktiivse tootajaskonna (kes teevad makseid) ja tooelus
mitteosalevate inimeste (kes saavad hiivitist) tasakaalu
halvenemisega seetdttu, et La Poste on loobunud riigi-
teenistujate toolevotmisest.

Komisjon tdheldab seega, et vaatlusalused meetmed
vabastavad La Poste’i maksekohustustest, mis ta oleks
pidanud 1990. aasta seaduse alusel tiitma.

(*) Kiri SG(95) D[9783, 25.7.1995.

(*) Vt konealuse kohtuotsuse punkt 48.
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141) Seoses analiiiisica La Poste’i enda teostatavate pensioni- 145) Uldiselt tuleb kdigepealt meenutada, et Euroopa Kohus ei
g p gep p
maksete tavalisuse voi ebatavalisuse kohta leiab komisjon, ole Combuse kohtuotsusest hiljem ldhtunud. Teatavad
et kohustused, mida ariithing peab tditma to0digusaktide Euroopa Kohtu praktika aspektid on vastuolus hiipotee-
vOi ametiiihingutega sdlmitud koondamistasusid ja/vdi siga, mille kohaselt ei saa kasitleda riigiabina ebasoodsate
ennetihtaegset vanaduspensioni kisitlevate kollektiivle- struktuuriliste tingimuste likvideerimist. Nii on Euroopa
pingute alusel, kuuluvad aritthingu omavahenditest maks- Kohus jarjepidevalt mirkinud, et abi olemasolu tuleb
tavate tavaliste kulude hulka. (+3) hinnata riigi sekkumise tagajirje ja mitte selle pdhjuste
voi eesmdrkide jargi. (°') Euroopa Kohus on samuti
vditnud, et abi mdiste holmab ametiasutuse poolt
tikskdik mis kujul antavaid eeliseid, mis vahendavad ette-
- ) . s
(142) Eelnevat mottekdiku edasi arendades jireldab komisjon, VOtJaE eclarvel It{av}?hselt llasthvaldn r;aksgkohtustt}}ﬁlt.( QKa
et La Poste’i suhtes 1990. aasta seaduse alusel kehtestatud ;)enotuélrﬁl(iﬁl ad oﬁ }staseoii a orlnezri;ulsnelllt ,etfevét(z(e) ?elllarevgea—l
\Sranadusllzensiorﬁimakls ed é)n tavaliseéi kulukollziustu;ed. (*) lised kulud olenerjnata sellest, kas need kulud tulenevad
eega na konealused meetme oimaldavad tema ’ ~. .. .
ga, kun A M v seadusega sdtestatud kohustustest voi kollektiivlepingu-
arvates viltida kulusid, mis oleks tavaliselt tulnud tasuda test. () Sellega seoses on Euroopa Kohus leidnud, et
La Poste’il omavahenditest, annavad need meetmed ette- as'a.olu ot ri%klilzu d meetme(Lfll or? méeléllj i lisal?ul,u de
zétjale eelise asutamislepingu artikli 87 lotke 1 tahen- k(impe}lseerimiseks ei tihenda, et neid ei saa riigiabiks
uses. liigitada. (°)
(143) Konealune eelis on valikuline, sest see puudutab ainult La
Poste. Vilise vordlussituatsiooni  puudumisel ei ole (146) Sellegipoolest rohutab Prantsusmaa, et jirgida tuleb
taoline piirav meede digustatay  vaadeldava siisteemi Combuse kohtuasja Esimese Astme Kohtu otsuses kehtes-
laadi ja tilesehitusega. tatud p&himdtet, kinnitades veelkord, et reform ainult
vabastab La Poste’i ,ebatavalisest” maksekoormusest.
Komisjon peab rohutama, et Combuse kohtuasi erineb
kdesolevast juhtumist jirgmiste faktiliste asjaolude
6.1.3.3. Ebatavalise maksekoormuse poolest:
olemasolu/menetluse algatamine
(144) Menetluse algatamise otsuses kisitletakse iiksikasjalikult

kohtuotsust Combus, milles niib, et Esimese Astme
Kohus peab ,ebatavaliseks” maksekoormuseks personali-
haldusega seotud kohustusi, mis tulenevad reformi taga-
jarjel tildnormide tingimustesse ehk oma konkurentidega
vOrdsetesse tingimustesse sattunud ariithingu to0tajate
erandlikust staatusest. Esimese Astme Kohtu kohaselt
oli: (°°) ,konealuse meetme eesmirk asendada Combuses
tootavate riigiteenistujate eelisdiguslik ja kulukas staatus
Combusega konkureerivate teiste bussiveoettevdtete
tootajate staatusega vorreldava lepingulise tootaja staatu-
sega. Seega vabastati Combus ebasoodsatest struktuurilis-
test tingimustest erasektori konkurentide suhtes. Asuta-
mislepingu artikli 87 1dike 1 eesmdrk on aga iksnes
keelata eelised, mis soosivad teatavaid ettevotjaid, ja abi
mdiste holmab ainult sellist abi, mis kergendab tavaliselt
ettevottel lasuvaid eelarvelisi kulusid, ja mida tuleb pidada
majanduslikuks eeliseks, mida abisaaja ettevdtja ei oleks
tavalistes turutingimustes saanud. [...]. Pealegi oleks
Taani riik saanud sama tulemuse, kui ta oleks 100
miljoni Taani krooni suuruse summa otse Combuse riigi-
teenistujatele maksmise asemel suunanud asjaomased
riigiteenistujad  eritasu maksmiseta {imber muudele
avaliku sektori ametikohtadele, mis oleks Combusel
voimaldanud hakata pdrast seda vdtma vahetult toole
lepingulisi tootajaid, kelle kohta kehtivad eradiguslikud
normid.”.

(*8) Vt raskustes olevate dritthingute pddstmiseks ja timberkorralda-
miseks antavat riigiabi kisitlevate thenduse suuniste punkt 63.

(*%) Sellist jareldust ei oleks voib-olla tehtud, kui oleks saanud kindlaks
mairata vilise vordlusobjekti. See ei olnud aga asutamislepingu

artikli

87 Ioike 1 tdhenduses wvalikulise eelise kontrollimisel

voimalik.
(*% Eespool viidatud kohtuotsus Combus, punkt 57.

i) hiivitist maksti otse Combuses tootavatele riigiteenis-
tujatele, samas kui kiesolevas otsuses kasitletavad
meetmed kujutavad endast La Postei nn tédandja
kindlustusmakseid;

ii) komisjon on seisukohal, et Prantsusmaal ei ole prak-
tikas voimalik reintegreerida La Poste’i 180 000
teenistujat riigiteenistusse. Prantsusmaa kirjutab, et
La Poste’is tootavatel riigiteenistujatel ei ole vdimalik
pohimdtteliselt voi tdiediguslikult ,naasta” avalikku
teenistusse. La Poste’i teenistuses olevad riigiteenis-
tujad kuuluvad nende eristaatusega mddratletud

(*') Euroopa Kohtu 2. juuli 1974. aasta otsus kohtuasjas 173/73: Itaalia

vs. komisjon (EKL, 1k 709, punkt 13); Euroopa Kohtu 24. veebruari
1987. aasta otsus kohtuasjas C-310/85: Deufil vs. komisjon (EKL, Ik
901, punkt 8); Euroopa Kohtu 26. septembri 1996. aasta otsus
kohtuasjas C-241/94: Prantsusmaa vs. komisjon (EKL, lk I-4551,
punkt 20).

(*?) Euroopa Kohtu 15. mirtsi 1994. aasta otsus kohtuasjas C-387/92:
Banco Exterior (EKL, lk 1-877, punkt 13); eespool viidatud otsus
kohtuasjas C-241/94, punkt 34.

(*3) Euroopa Kohtu 12. detsembri 2002. aasta otsus kohtuasjas C-5/01:
Belgia vs. komisjon (EKL, lk I-1191, punkt 39).

(**) Euroopa Kohtu 23. veebruari 1961. aasta otsus kohtuasjas 30/59:
Gezamenlijke Steenkolenmijnen in Limburg vs. Ulemamet (EKL, 1k 3,
punktid 29 ja 30); eespool viidatud otsus kohtuasjas C-173/73,
punktid 12 ja 13; eespool viidatud otsus kohtuasjas C-241/94,
punktid 29 ja 35; Euroopa Kohtu 5. oktoobri 1999. aasta otsus
kohtuasjas C-251/97: Prantsusmaa vs. komisjon (EKL, 1k 1-6639,
punktid 40, 46 ja 47).
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koosseisu. Neil ei ole seega a priori tahtmist tootada
viljaspool La Poste’i, ja samas ei ole vdimalik neid ka
sundida jatkama teenistuskdiku viljaspool La Poste’i.
Lisaks on La Postel teenistuses tootavat 180 000
riigiteenistujat raske uuesti riigiteenistusse votta kutse-
kvalifikatsiooni probleemide téttu. Uks vdimaliku
reintegreerimise takistus, mida Prantsusmaa réhutab,
on samavéirset kvalifikatsiooni noéudvate vabade
tookohtade olemasolu. Tegemist on ainult La Poste'ile
omase probleemiga — nimelt on La Poste’iga seotud
riigiteenistujate  kvalifikatsioonistruktuur viga erinev
muudes riigiasutustes tootavate teenistujate omast.
La Poste’i teenistuses olevad riigiteenistujad tootavad
enamjaolt madala kvalifikatsiooniga rakenduslikel
tookohtadel, samas kui riigiasutused ja piirkondlikud
omavalitsused ootavad pohiliselt kdrgemat kvalifikat-
siooni ndudvate juhtivate ametikohtade tditmist;

i) kohtuasjas Combus Kkésitletud riiklik meede oli
mdeldud Combuses tootavate teenistujate kuluka
eelisstaatuse asendamiseks Combusega konkureerivate
bussiveoettevitete tOOtajate staatusega vorreldava
lepingulise tootaja staatusega. Seevastu La Poste’i
teenistujate staatus ja Oigused piisivad konealuste
meetmete tagajirjel muutumatuna. (*°) Asjaomane
staatus ja Oigused erinevad La Poste’iga konkureeri-
vates ettevotetes eradigusliku lepingu alusel tootavate
tootajate Oigustest.

Mis puutub La Poste’i teenistujate viidetavalt ,eelisdi-
guslikku ja kulukasse staatusesse” vorreldes La Poste’i
konkurentide toohdivega, siis komisjon vordles kahe
panga avaldatud raamatupidamisandmete alusel (°°)
nende pankade kogutoojoukulusid La Poste'i riigitee-
nistujate kogupalgakuludega. Tulemused niitavad, et
pankade keskmine kogupalgakulu on iisna tdendoli-
selt korgem La Poste’i riigiteenistujate keskmisest
kogupalgakulust (vdi vdhemalt sellega vdrdne). Selle
kohta esitatud kiisimuse peale tunnistab Prantsusmaa,
et tal ei ole usaldusvddrset ja asjakohast teavet La
Poste’iga konkureerivate ettevdtete lepingulise toota-
jate keskmiste palgakulude kohta. (*7) Seejirel piitiab
Prantsusmaa tdendada ldhendusmeetodiga, et sama
toOstaazi juures on La Poste’i riigiteenistujate kesk-

(>°) See on peamine erinevus komisjoni 28. martsi 2003. aasta otsusest

(57

=

asjas N 483/2000 — Madalmaad, Grupi Ingenieurbureau Zuid-Hollandi
miiiik (EUT C 5, 8.1.2002, Ik 2), mida nimetatakse menetluse algata-
mise otsuses ja milles Madalmaade ametiasutused maksid maakonna
teenistuja staatuse ja juurdekuuluvad teenistustingimused kaotanud
tootajatele rahalist hivitist.

Need kaks panka on Crédit agricole ja BNP-Paribas.

Prantsusmaa esitab ka tldised argumendid Postipanga tegevuse
erinevuse kohta, vorreldes suurte tldiste pankadega (kes tdidavad
ka investeerimispanga ja laenupanga iilesandeid ja asuvad jaepan-
ganduse ,korgsektoris”). Prantsusmaa aga ei kvantifitseeri neid
elemente, seega ei ole esitatud argumentidest voimalik teha tthest
jareldust.

(147)

(148)

mine palgakulu suurem kui tdhtajatu toolepinguga
tootavate sarnaste” tootajate keskmine palgakulu,
nii ,posti-/ postipakisektoris” kui ka panganduses.
Lihendusmeetodit kasutab Prantsusmaa lahtuvalt
oma hiipoteesist, et La Poste’is tootava eradigusliku
tootaja keskmine palgakulu on vorreldav konkurendi
juures samas sektoris tootava tootaja keskmise palga-
kuluga. Komisjon leiab, et hiipotees ei ole vastu-
vOetav, sest selles ei vdeta arvesse palgamdiiratluse
pohitegureid, nimelt todandja maine mdju. La Poste’i
hea maine, mida seostatakse niiteks viljavaadetega
pikaaegseks karjddriks, voimaldab komisjoni arvates
La Poste’il maksta madalamat palka kui konkurendid,
kellel sellist mainet ei ole. Selleparast leiab komisjon
(seda voimalust vilistamata), et Prantsusmaa ei ole
veenvalt tdendanud, et La Poste riigiteenistujate
staatus on vorreldes La Poste’i konkurentide tootingi-
mustega nii ,eelisdiguslik kui ka kulukas”;

Combuse tegevusvaldkonnas valitsev konkurentsiolu-
kord oli La Poste'i konkurentsitingimustest erinev.
Aktsiaselts Combus A[S pidi arendama transpordite-
gevust kaubanduslikel alustel ja tegutsema turul
erasektori bussifirmadega sarnastes konkurentsitingi-
mustes. See tihendab, et riiklikud transpordiiithingud
annavad hankemenetluse jirgselt bussitransporditee-
nuste osutamise ille era- ja riigiettevdtetele. Hankeid
reguleerivate eeskirjade kohaselt sdlmitakse hankele-
pingud ,majanduslikult kdige soodsama pakkumise”
esitajaga, ilma et tehtaks vahet era- ja riigiettevotetel.
La Poste’il on aga viga ulatuslikus sektoris mono-
poolne seisund, kus majanduslikud probleemid aval-
duvad erinevalt.

g/.

Komisjon leiab, et kohtuasja Combus ja kiesoleva juhtumi
faktilised erinevused on piisavad Gigustamaks kahe
juhtumi eri viisil késitlemist.

Lopuks ei pea komisjon Prantsusmaa vilja pakutud nn
seestpoolt ldhenemist sobivaks, eelkdige asjaomaste riigi-
teenistujate (suletud) koosseisu eripdra ja ettevotte hilju-
tise loomise tottu. Seda seisukohta jagab muide ka Prant-
susmaa. Prantsusmaa vordleb oma arvutustes La Poste’i
tegelikku maksekoormust (sealhulgas seega 1998. aasta
tilemmaira) maksekoormusega, mis oleks La Poste'il
olnud, kui loomise ajal 1. jaanuaril 1991 oleks ta loonud
uue pensioniskeemi, kus viljamaksed on samad, aga mis
pohineb kapitaliks imberarvestamisel. See vordlus osutub
komisjoni arvates vaadeldavate meetmete riigiabiks pida-
mise kohta asjakohaste jarelduste tegemiseks liiga hiipo-
teetiliseks.
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(149)

(150)

(151)

(152)

(153)

(154)

(155)

6.1.4. Konkurentsitingimuste moonutamine

Vaadeldavad meetmed annavad valikulise majandusliku
eelise, kuna holmavad ainult ihte ettevdtet — La
Poste’i. (°%) Meetmed dhvardavad pohimdtteliselt moonu-
tada konkurentsitingimusi. (*%)

6.1.5. Jareldus

Eespool kirjeldatud asjaoludest tulenevalt ja vottes arvesse
asjaomast kohtupraktikat, sealhulgas Combuse kohtuot-
sust, voib vdita, et kdnealused meetmed kujutavad endast
riigiabi asutamislepingu artikli 87 1dike 1 tihenduses.

6.2. Abi ebaseaduslikkus

1998. aasta tlemmdéidr kehtestati komisjonile eelnevalt
teatamata. See on seega ebaseaduslik.

Komisjon margib, et tilemmaira kehtestamine avaldas
mdju nii liberaliseeritud turgudele kui ka tegevusaladele,
millel oli seadusega kehtestatud monopol. La Poste ei
tegutsenud seega ainult monopoolsetel tegevusaladel. (°C)

Ulemmaéra kehtestamist ei saa seega pidada olemasole-
vaks abiks.

2006. aasta reformist teatati komisjonile. Selle elluvii-
mine peatati, kuivord La Poste jtkab tooandja sissemakse
maksmist 1998. aastal kehtestatud iilemmairaga. 2006.
aasta reformi ei ole seega ellu viidud.

6.3. Abi kokkusobivus iihisturuga

Vaadeldava abi kokkusobivuse kontrollimise iildine
raamistik

Asutamislepingu artikli 87 ldikes 2 iiksiktarbijatele
antava sotsiaalabi, loodusdnnetuste ja erakorraliste siind-
muste tekitatud kahju korvamiseks antava abi ning
Saksamaa Liitvabariigi teatud piirkondade majandusele
antava abi suhtes sitestatud erandid ei ole kdesoleval
juhul ilmselgelt asjakohased.

Asutamislepingu artikli 87 1dikes 3 ette ndhtud erandite
kohta tdheldab komisjon, et konealune abi ei ole
moeldud majandusarengu edendamiseks niisugustes piir-

(°®) 1990. aasta seaduses kindlaks miiratud vanaduspensioniskeemi
kohaldati kahele ettevottele: La Poste ja France Télécom. France

Télécomi  suhtes

kohaldatavat  skeemi  muudeti  aastatel

1996-1997. Sellest peale kohaldatakse 1990. aasta seadusega
kehtestatud skeemi ainult La Poste’i suhtes.

(59

Vt Euroopa Kohtu 20. novembri 2003. aasta otsus kohtuasjas

C-126/01: GEMO S.A. (EKL, k 113769, punkt 33).

(°%) Vt Esimese Astme Kohtu 15. juuni 2000. aasta otsus liidetud
kohtuasjades T-298/97, T-312/97, T-313/97, T-315/97, T-600/97
- 607/97, T-1/98, T-3/98 — T-6/98 ja T-23/98: Alzetta Mauro vs.
komisjon (EKL, 1k 11-02319, punkt 147).

kondades, kus elatustase on erakordselt madal voi kus
valitseb tdsine toopuudus, iileeuroopalist huvi pakkuva
tdhtsa projekti elluviimiseks vdi Prantsuse majanduses
tdsise haire korvaldamiseks. Abi ei ole ka mdeldud
kultuuri edendamiseks ega kultuuripirandi silitamiseks.

(156) Tuleks kontrollida, kas komisjon voib lugeda meetmed

kokkusobivaks asutamislepingu artikli 87 1dike 3 punkti
¢ alusel, mille kohaselt v&ib ihisturuga kokkusobivaks
pidada teatud majandustegevuse vdi teatud majanduspiir-
kondade arengu soodustamiseks moeldud abi, kui see ei
mojuta ebasoovitavalt kaubandustingimusi mdaral, mis
oleks vastuolus tihiste huvidega.

(157) Komisjon meenutab iihtlasi, et Prantsusmaa ei tuginenud

La Postelile antava abi kokkusobivuse pohjendamisel
asutamislepingu artikli 86 Idikele 2.

Abi tagajirgede analiiiis — konkurentsi moonutamise
ulatus

(158) Arvestades selle reformi olemust ja tagajirgi, mille

eesmirk oli viia La Poste’i sissemaksed samale tasemele
tema konkurentide sissemaksetega, leiab komisjon, et abi
kokkusobivust tuleb hinnata La Poste’i ja tema konkuren-
tide vordsete voimaluste kehtestamise (,level playing field”)
seisukohast, nimelt sotsiaalkindlustusmaksete ja muude
kohustuslike maksude osas posti-/postipakisektorites ja
finantsteenuste sektoris, mis hdlmavad suures osas La
Poste’i pdhitegevusalasid. (¢1)

(159) Abi tagajirgede analiitisimiseks ja konkurentsi moonuta-

mise ulatuse hindamiseks peab komisjon kdigepealt kont-
rollima, kui palju on La Poste konkurentidega vorreldes
sissemakseid tasunud, arvestades Prantsuse riigi kohus-
tusi. Seejarel teeb komisjon kindlaks, mis oleks juhtunud,
kui La Poste ei oleks konealust abi saanud. Seejrel uuri-
takse abi hiid ja halbu tagajirgi. Pdrast seda on voimalik
teha kokkuvéte abi tildise kokkusobivuse kohta.

La Poste’i tehtud sissemaksed

(160) Komisjon uuris vdga pohjalikult konkurentsitingimustest

lihtuva osalusmiira arvutamise meetodit.

(°1) Sellega seoses, kuna La Posteil ei ole kaalutlusruumi ja arvestades

tildise skeemi ja teenistujate skeemi raames makstavate hiivitiste
tldiselt vorreldavust (eelkdige korraldab 21. augusti 2003. aasta
seadus nr 2003-775 vanaduspensionireformi kohta avalikus teenis-
tuses tdiemddralise vanaduspensioni saamiseks noutava kindlustuse
kestuse ithitamist iildise skeemiga), leiab komisjon, et konealustes
skeemides pakutavaid hiivitisi ei ole asjakohane vorrelda. Selline
vordlus ei ole muide ka voimalik, sest see eeldab kaudseid ja
ebakindlaid pohjendusi, nagu teenistujate toolevotmise eeliste ja
puuduste vordlemine eradigusliku lepingu alusel tootavate tootajate
suhtes. Igatahes seisneb konkurentsi osas tdeline kiisimus selles,
kuidas mojutavad tasumisele kuuluvad sissemaksed La Poste’i arve-
pidamist vorreldes tema konkurentidega.
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161)

(162)

(163)

(164)

(165)

Koigepealt tuleb meenutada, et La Poste’i sissemaksete
skeemi eristab iildnormidest kaks aspekti:

i) kas sissemakse vabastab hilisematest maksekohustus-
test vOi mitte;

i) sissemaksete suurus.

Mis puutub esimesse punkti, siis teeb tildnormidest sdltuv
ettevotja hilisematest maksekohustustest vabastavaid
sissemakseid timberjaotamisel pohinevasse siisteemi. La
Poste aga ei sellist makset ei tasu, vaid on 1990. aasta
seadusega kohustatud tasakaalustama oma teenistujate
pensioniskeemi. 1998. aastal kehtestati tooandjale sisse-
makse tlemméir, kuid selle mairamisel ei arvestatud
osalusméidra. 2006. aastal muudeti siisteemi pohjaliku-
malt ja kehtestati hilisematest ~maksekohustustest
vabastav sissemakse.

Vaadeldav abi korvaldab seega esimese erinevuse La
Poste’i skeemi ja tildnormide vahel.

Teise punkti suhtes kontrollis komisjon, et tulevaste raha-
voogude puhasniiiidisvdartus on 1990. aasta seaduse jargi
suurem kui muudetud osalusmaiira (°) kohaldamisest
tulenevate tulevaste rahavoogude puhasniiiidisvaartus.
Abi andmata jitmise korral oleks La Poste pidanud
seega tegema {ildnormidest suuremaid sissemakseid.

Komisjon mirgib lisaks, et La Postei konkurentidega
tdeliselt vordsete tingimuste kehtestamine tihendaks, et
konkurentsitingimustest ldhtuvasse osalusmédira (osalus-
maédr) tehakse kaks muudatust:

i) arvutamisel voetakse arvesse koiki sotsiaalriske

Teatises (°%) piirdutakse osalusmaira arvutamisel ainult
ithiste riskidega, mis vilistas to0tusriski ja maksmata

(%) Lisaks maksis La Poste alates 1998. aastast kokku suuremaid sisse-
makseid, kui oleks tulenenud muudetud konkurentsitingimustest
lihtuvast osalusmaidrast.

(6%) Vt selle kohta 2. lisa (,Teenistujatele ja iildnormide kohaselt tootajatele
kohaldatavate tootaja sissemaksete vordlus™) ja 3. lisa (,La Poste’i/eradi-
gusliku tooandja nn todandja sissemaksete vordlus”) menetluse algata-
mise otsuses.

palkade riski ettevdtte tervendamise voi likvideerimise
korral, mida riigiteenistujatel nende staatusest tulene-
valt pohimotteliselt ei esine. Sellegipoolest on Prant-
susmaa kavandatud reformi loogika iseenesest luua
oiglane konkurents La Postei ja tema konkurentide
vahel  kohustuslike  sotsiaalkindlustusmaksete ja
maksukohustuste osas, arvestamata riigiteenistujate ja
eradiguslikust lepingust soltuvate tootajate erinevaid
staatusi. Lisaks ei ole isegi juhul, kui ulatuslik tootajate
liikumine ndib valistatud (vt pohjendus 146), La
Poste’i riigiteenistujate avaliku sektori raames @imber-
suunamiseks ithekordsete meetmete votmine vdimatu,
mis annab sarnaselt France Télécomi juhtumiga La
Poste’ile teatava paindlikkuse oma riigiteenistujatest
personali haldamiseks. (¢4)

Komisjon leiab, et need argumendid digustavad
koikide sotsiaalriskide lisamist osalusméira arvutus-
tesse. Prantsusmaa vdetud kohustused (vt péhjendus
98) vastavad komisjoni markustele rahuldaval maaral.

—_
=
=

Voimalikult tipsem arvutus kulude imberjaotamisel
posti-/postipakisektori ja finantsteenuste sektori vahel

Kuna teatatud osalusmdira puhul ei vdeta arvesse
mitut pidevusvaldkonda hélmavaid ametitilesandeid
tditvatest tOOtajatest seda osa, mis kirjutatakse La
Banque Postale’i finantsteenuste arvele, leiab Prant-
susmaa, et erinevalt ressursiosakonda toole mairatud
riigiteenistujatest ei ole nendel ildviljadppega toota-
jatel panganduserialast véljadpet ega oskusi ning
nende arvu, geograafilise asukoha, viljadppe ja teenis-
tuskdigu mairab La Poste.

Seevastu ecldab komisjoni jaoks asjaolu, et mitme-
kiilgse padevusega tootajad osutavad ka finantsteenu-
seid, nditeks kassas, et maksekohustuste imberjaotus
posti-| postipakisektori ja finantsteenuste sektori vahel
peab pohinema koige tipsematel saadaolevatel
andmetel. Seega on rahuldav Prantsuse ametiasutuste
voetud kohustus (vt pdhjendus 100) kaasata iga-aasta-
sesse osalusmddra arvestusse see osa mitmekiilgse
padevusega tootajatest, mis kirjutatakse La Banque
Postale’i arvele La Poste’i kuluarvestusest tulenevate
tapsete andmete alusel. (°°)

(%% Isegi kui rakendusmddrusi ei ole veel vastu vdetud, on 2. veebruari

2007. aasta seaduse nr 2007-148 avaliku teenistuse ajakohastamise
kohta eesmirk korvaldada pohikirjajargsete vastuvotueeskirjade
oiguslikud takistused ja kehtestada La Poste’i jaoks France Téléco-
mile kohaldatavaga sarnane mehhanism. Prantsusmaa leiab, et
seadusega kehtestatud tingimuste tagajirjel peaks teenistujatest
tootajate voimalik suundumine La Posteist avalikku haldusesse
olema ,arvuliselt piiratud”.

Komisjoni 21. detsembri 2005. aasta otsus La Banque Postale
loomiseks ja t66 korraldamiseks voetavad meetmed (kiri K(2005)
5412) kehtestas La Poste’i maksekohustuste kulupdhiselt Postipanga
arvele kirjendamise siisteemi.
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Seega moodustab finantssektor osalusmiidras endise
[...] % asemel [...] % palgafondist.

(166) Prantsusmaa tehtud muudatused osalusmiira arvestusse

voimaldavad konealusel mehhanismil vordsustada kohus-
tuslikel palkadel pohinevate sotsiaalkindlustusmaksete ja
muude kohustuslike maksude tasemed La Postei ja teiste
,posti-/postipakisektori” ja pangandussektori ettevitjate
vahel, kes peavad tasuma sotsiaalhiivitisi tldnormide
kohaselt. Prantsusmaa poolt teatises ette nihtud iilemine-
kuaeg ajavahemikul 2006-2010 ei pea siiski voimaldama
La Poste’il maksta sissemakseid muudetud osalusmaarast
madalamal tasemel.

Stsenaarium, mille puhul abi ei anta

(167) Ima reformita oleks La Poste pidanud moodustama

reservi oma riigiteenistujatest to6tajate pensionimakseko-
hustuste tditmiseks hilisema arvepidamise jaoks parast
2006. majandusaastat. See reserv oleks tulenenud otseselt
sellest, et tooandja sissemaksed La Poste’i teenistujate
vanaduspensionide jaoks ei vabastanud teda hilisematest
maksekohustustest.

(168) Ilma abita ei oleks La Poste’i sissemaksed viidud samale

tasemele tema konkurentide maksetega. Jirelikult jadks La
Poste halvemusse ja ei saaks osaleda konkurentsis libera-
liseeritud turgudel (nagu finantsteenuste voi kiirpostitee-
nuste turud).

(169) Ilma reformita oleks La Poste pidanud kindlustama oma

sissemaksete iga-aastase asjakohase rahastamise, mis viiks
iga-aastased  lisamaksekohustused ~mitmesaja  miljoni
euroni vorreldes reformitud skeemiga. (°%) Sellegipoolest
leiab komisjon, et need lisakulud (mida konkurentidel ei
ole) ei ole nii suured, et need oleks sundinud La Poste’i
vihendama oma tegevust konkurentsile avatud sektorites,
nii iildist majandushuvi pakkuvate teenuste alal kui ka
viljaspool neid.

(170) Nimelt on mérkimisvddrne osa kdnealustest maksekohus-

(67

N

tustest seotud {ildist majandushuvi pakkuvate teenustega,
mis peaks pohimdtteliselt voimaldama La Poste’il saada
hiivitist nendega seonduvate lisakulude eest. (°7) Pealegi ei

(66) 2005. aastaks nditeks ulatub 1990. aasta seaduse alusel tasumisele

kuuluva summa ja rekonstrueeritud muudetud KTOMi vahe [...]
summasse. 2010. aasta eest prognoosib Standard&Poor’s La Poste’i
kokkuhoiuks 700 miljonit eurot.

Riigiabieeskirjad avaliku teenistuse hiivitiste kohta keelavad tilemaa-
rased hiivitised. Pealegi meenutatakse, et reserveeritud teenuste siili-
tamine ndib pohjendatud universaalteenuse toimimise kindlusta-
miseks majanduslikult tasakaalustatud tingimustes (vt direktiivi
97/67/EU pdhjendus 16).

avalda sissemaksed nende tegevusalade eest, mis ei kuulu
iildist majandushuvi pakkuvate teenuste hulka, olulist
moju La Poste’i kavakohasele tegevusele. Konealused
sissemaksed on piisikulud. Kulude piisiv laad tdhendab
just seda, et need ei mdjuta La Poste’i drialaseid otsuseid,
eelkdige tulevasi investeerimisotsuseid. Piisikulud kannab
La Poste, olenemata sellest, kas ta otsustab iihe voi teise
investeerimisprojekti kasuks.

(171) Asjaolud, mille poolest vdiks sissemaksete tase La Poste’i
tegevust markimisvairselt kahjustada, on kas sissemaksete
erandlikult suur summa, mis voiks sundida La Poste’i
turult lahkuma, voi kapitalikulude vdga oluline kasv.

(172) La Poste’i pankrotioht ei nidi La Poste’i olukorda arves-
tades reaalse riskina. (68)

(173) Teoreetiliselt ei saa taielikult vilistada, et iga-aastased
tdiendavad sissemaksed, mida La Poste peab tasuma, on
tema bilansisseisu halvendanud, mis oleks vdinud muuta
ettevdtja rahastamise tingimusi suuremate kapitalikulude
tottu. Sellegipoolest ndib see vdimalus viga ebatdendoline
eespool esitatud argumente arvestades ja turutingimuste
muutused oleksid (kui neid oleks) a priori tahtsusetud.

Abi positiivsed tagajirjed

(174) Postisektori liberaliseerimine on olnud pidev protsess
alates 1998. aastast. (¢) Ulemmairade kehtestamine ja
La Poste’i suhtes kohaldatava pensioniskeemi reform on
olulised etapid ettevdtete kohanemisel jarkjargulise libe-
raliseerimisega, ja Prantsuse postituru tiielikuks liberali-
seerimiseks. () Uldiselt on teada, et postiturgude libera-
liseerimine ithenduse tasandil mingib olulist rolli Lissa-
boni strateegias sitestatud majanduskasvule ja toohdivele
kaasaaitamisel. (") Poliitilisemast seisukohast, aga ikkagi
seoses ithenduse huviga, leiab komisjon, et kui praeguse
juhtumiga sarnaseid pensionireformi projekte heaks ei
kiideta, voiks see postisektori liberaliseerimist raskendada.

(%%) Nagu nditab nditeks 2007. aasta aprillis avaldatud Standard&Poor’si
reiting La Poste’ile.

1998. aastal piirdus postisektori liberaliseerimine iile 350g kaalu-
vate kirjadega, mille hind on vdimaliku kiireima standardikategooria
esimese kaaluastme kirjasaadetise iildhinnast viis korda madalam
(kui see on olemas). 2003. aastal kaalulimiiti langetati 100g tase-
mele ja iildhinnast kolm korda madalama hinna tasemele; seejirel
2006. aastal 50g tasemele ja iildhinnast kaks ja pool korda mada-
lama hinna tasemele.

Samamoodi leidis komisjon asjas N 405/2005, Kreeka — Vahendite
eraldamine OTE vabatahtlikult ennetihtaegselt pensionile jagmise kavale
(ELT C 151, 29.6.2006, lk 2) tehtud otsuses, et vabatahtlikult
ennetdhtaegselt pensionile jidmise kava rakendamine on ettevotte
erastamise jatkamiseks vajalik etapp.

Vt niiteks ettepanek: Euroopa Parlamendi ja néukogu direktiiv,
millega muudetakse direktiivi 97/67[EU seoses ithenduse postitee-
nuste siseturu rajamise lopuleviimisega (KOM(2006) 594,
18.10.2006), pohjendused 5 ja 6.

(69
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(70
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(175) Sellega scoses tuleks meenutada, et La Poste’i suhtes (181) Staatilises analiiiisis leiab komisjon, et:

176)

177)

178)

(179)

(180)

1990. aasta seaduse jirgi kohaldatav pensioniskeem on
eriline (nagu La Poste’i nn todandja sissemakse, mis ei
vabasta teda hilisematest maksekohustustest, vdi sisse-
makse tase, mis on konkurentide omast kdrgem), mis
iseenesest moonutavad konkurentsi La Poste’i kahjuks.
Konealuse abi peamine mdju on La Poste’i sissemaksete
viimine tema konkurentide omadega samale tasemele,
korvaldades sel viisil La Poste’iga seotud eriomase konku-
rentsi moonutamise.

Lisaks on komisjon arvamusel, et vaadeldavad meetmed
tdidavad nende suhtes pistitatud ja tihenduse huvidega
kooskdlas olevat eesmirki. Ukski teine vahend ei oleks
voinud lahendada kiisimust tohusamalt. Sektorites, kus
on olemas uldist majandushuvi pakkuvad teenused,
oleks avaliku teenistuse hiivitisi kindlasti voidud anda,
aga selline lihenemisviis ei oleks probleemi struktuurilise
olemuse tdttu pikas perspektiivis jatkusuutlik.

Lisaks aitasid iilemmaéidra kehtestamine ja seejirel reform
La Poste’il tegutseda jark-jargult nagu eraettevotjal, kellel
tuleb toime tulla tavapiraste dritegevuse piirangutega. Sel
eesmdrgil on juba varem vdetud meetmeid ja need ellu
viidud — nagu eradigusliku lepinguga tootajate palkamine
(riigiteenistujate asemel).

Mis puutub meetmete proportsionaalsusesse, siis piirdub
antav abi rangelt minimaalsega, sest muudetud osalus-
maédra arvutamisel vdeti arvesse koiki asjaomaseid sisse-
makseid.

Lopuks voimaldavad konealused meetmed, isegi kui need
ei puuduta eriskeemi pensionaridele makstavate hiivitiste
osas, muuta jitkusuutlikuks rahastamismehhanismi, mis
oli aja jooksul toimunud muutuste tdttu iganenud.
Komisjon leiab, et need meetmed kuuluvad seega litkmes-
riikide pensioniskeemide iildisemasse reformi, mida
soovivad nii ndukogu kui ka komisjon.

Abi negatiivsed mojud

Asjaomased tooted ja turud voib liigitada nende kuulu-
vuse jargi:

i) reserveeritud postisektoritesse, mis kuuluvad seadus-
liku monopoli alla (nagu alla 50g kaaluvad kirjad),

ii) reserveerimata postisektoritesse (nagu kiirpost),

i) muudesse kui postisektoritesse, nimelt finantsteenuste
hulka, mis on juba ammu liberaliseeritud.

i) reserveeritud sektorites, kus ei ole otseseid konku-
rente, on konkurentsi moonutamine oma olemuselt
viga piiratud. Arvestades La Postel minevikku ja
tema tegevusalasid, on selge, et suur osa (7?) 2006.
aasta bilansivilistest kohustustest seonduvad reservee-
ritud sektori tegevusega;

—
=
=

juba liberaliseeritud postiteenuste ja finantsteenuste
turgudel voiksid kdnealuste meetmete tagajdrjel La
Poste’i eraldatud rahalised vahendid teoreetiliselt
voimaldada turult viljatorjumist, mis heidutaks
konkurente asjaomastele turgudele tulemast. Finants-
teenustes on Postipanga turuosa 10,7 % jaepangandu-
sest (2005. aastal), aga moodustab vaid viikese osa
jaepanganduse mitmekesisest tegevusest. Komisjon
leiab, et meetmetel on ka siin vaid piiratud méju,
eelkdige ajal, mil sddstuarve livret A avamise eridigus
pidi kaotatama. (®) Juba liberaliseeritud postiturgudel
(nagu kiirpost) voivad La Poste’i turuosad olla marki-
misvairsed, nii et konealuste meetmete mdju konku-
rentidele ei saa vilistada. Sellegipoolest peaks pensio-
nimaksekohustuse piisikulu olemuse tdttu tegelik
m&ju olema piiratud.

(182) Diinaamilises analiiisis on komisjon eelkdige praegu

(73

reserveeritud sektorisse kuuluvate turgude suhtes, mis
aga eeldatavasti avatakse konkurentsile lahiaastatel, arva-
musel et:

i) konealused meetmed voiksid teoreetiliselt voimaldada
La Poste’il turgu valitsevat positsiooni sdilitada. Selle-
gipoolest peab komisjon seda riski viikeseks, sest
meetmed piirduvad La Poste’ tasutavate sissemaksete
konkurentide omadega samale tasemele viimisega ja
La Poste ei saa oma monopolist iihtki ebatavalist
finantseelist; (74)

(7?) Prantsusmaa ei ole suuteline konealust summat tipselt ditlema,

nditeks seetdttu, et tootajad, kes omandavad diguse pensionile,
lahevad oma teenistuskiigus reserveeritud sektorist ile liberalisee-
ritud sektorisse, samas kui kuluarvestus ei ole mdeldud tootajate
tegevuse jdlgimiseks teenistujate/todtajate jagunemise jirgi, vaid
reserveeritud ja reserveerimata sektorite vahel eraldi arvepidamiseks.
Komisjoni 10. mai 2007. aasta otsus eridiguste kohta sddstuarvete
livret A ja livret bleu avamiseks (K(2007) 2110) annab Prantsusmaale
titheksa kuud selle jaotussiisteemi kaotamiseks.

Isegi kui 2006. aasta tulemis on ndha paremust, ei ole La Poste’i
finantsolukord kiita. Ajavahemikul 1991-2005 ulatub tulemi/kiibe
suhe keskmiselt vaid 0,5 % tasemele. Tulemi/kdibe suhe on aastatel
2000-2004 reserveeritud sektoris 6,8 %, samas kui komisjon on
tavalise tasuvusena lubanud palju korgemat suhtarvu asjas Post
Office Limited, mille jaotustegevus votab enda alla osa La Poste’i
tegevusest. Lisaks ei oleks postivorgule sellist vorku ehitanud
iikski erainvesteering. Viimane ei ole tasuv ja seda hoitakse ainult
La Poste’ile madratud tildist majandushuvi pakkuva teenuse huvides
ja riigi poolt avalikule teenistusele makstud hiwvitiste tdttu (selle
kohta margib Standard & Poor’s, et La Poste'i vork kannab aastas
kahjumit 350 miljonit eurot, vaatamata 130 miljoni euro suurusele
hivitisele maksuvabastuse kujul).
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(183)

(184)

(185)

(186)

ii) isegi kui Prantsusmaa nimetatud ithekordne kindla-
summaline  sissemakse on  tegelikult  ettemaks
muudetud osalusmairaga seotud sissemaksete tasumi-
seks, halvendab 2006. aastal laenu abil makstud 2
miljardit eurot kontserni finantsstruktuuri. Standard
& Poor’si hinnangul on La Poste riigi ees kohustunud
taastama 2010. aastaks finantsstruktuuri, mis oli
valdav 2005. aastal, kasutades vola tasumiseks pensio-
niskeemi reformist saadavaid tulusid. See kahjustab La
Poste’i finantsolukorda otsustaval ajal, postisektori
tdieliku liberaliseerimise hakul.

Jareldused

Oeldust nihtub, et La Poste’ile antava abi negatiivsed
mdjud on tagasihoidlikud.

Kuna Prantsusmaa kohustusi arvestades piirduvad
meetmed  kohustuslike  sotsiaalkindlustusmaksete ~ja
muude kohustuslike maksude osas vordsete tingimuste
kehtestamiseks rangelt vajalikuga ning Idpetavad La
Poste’i halvemusse seadnud konkurentsimoonutuse, ei
muuda need kaubanduse tingimusi médral, mis oleks
tihiste huvidega vastuolus. Jarelikult leiab komisjon, et
konealune abi on ihisturuga kokkusobiv, ilma et oleks
vaja votta tiiendavaid kompenseerivaid meetmeid.

6.4. Lisamirkus: EDH pretsedent

Otsuses 2005/145/EU asjas EDF lubas komisjon anda
riigiabi, mis vabastas ithe sektori ettevdtjad eripensioni-
kohustustest, mis iletasid iildkehtivast pensioniskeemist
tulenevad kohustused ja mis olid kindlaks maaratud
monopoli ajal. Sel juhul leidis komisjon, et enne reformi
omandatud eripensionidiguste rahastamise mehhanismist
tulenevate maksekohustuse osaline vihendamine on
asutamislepingu artikli 87 1dike 1 tdhenduses riigiabi,
mida voib lugeda ihisturuga kokkusobivaks. Komisjon
leidis raamatupidamise analiiiisis, et EDFi olukord ei
olnud olemuselt viga erinev energiavaldkonnas ,luhtunud
kuludest”. Tegemist oli nimelt abiga {ilemineku lihtsusta-
miseks konkurentsile avatud energiasektorile. Komisjon
pidas kohaseks samastada EDFile antavat abi luhtunud
kulude hiivitamisega, ja teatas, et ta jirgib seda lihene-
misviisi sarnaste juhtude analiitisimisel.

EDFi otsuses puudutas abi ainult tavapdraselt monopool-
seid tegevusalasid. See ei ole nii kdesolevas asjas, mis
kisitleb ttheaegselt reserveeritud sektorit ja liberaliseeritud
sektorit. EDF ja La Poste ei ole seega tdielikult sarnased
juhud. Sellegipoolest selgitatakse luhtunud kulude meeto-
diga sarnase analiiiisi jirgselt kdesoleva menetluse algata-

(187)

(188)

(189)

mise otsuses: ,komisjon ei ole praeguses jirgus kindel, et
meetmed on postiteenuste turu liberaliseerimise hiivede
tdiel madral kasutamiseks vajalikud. Seda saab nimelt
jareldada, kui komisjon on kindel, et La Poste on tdepoo-
lest oma konkurentidega sarnases olukorras”.

Komisjon on niitid kindlaks teinud, et:

i) La Poste ei vdta enam toole riigiteenistujaid;

i) muudetud osalusmair asetab La Poste’i sotsiaalkind-
lustusmaksete ja muude kohustuslike ~maksude
poolest tema konkurentidega vordsesse konkurentsi-
seisu;

i) enne postisektori liberaliseerimist oleks 1990. aasta
seadusest tulenevad kohustused kahjustanud La
Poste’i konkurentsivdimelisust liberaliseeruvas kesk-
konnas.

Seega leiab komisjon, et konealune abi vabastab La
Poste’i eripensionide kohustusest, mis iiletasid {ildisest
pensioniskeemist tulenevaid kohustusi ja mis olid kind-
laks madratud monopoli ajal.

6.5. Pensionikohustuste reservide moodustamise
kohustuse puudumine alates 2007. aastast

Komisjon mirgib, et La Poste kandis riigiteenistujatest
tootajate pensionikohustused aasta raamatupidamisaruan-
desse bilansivaliselt kuni 2006. aastani. Kui sissemaksele
ei oleks antud hilisematest maksekohustustest vabastavat
mdju, oleks La Poste pidanud hakkama asjakohast reservi
kajastama bilansis alates 2007. aastast. See tuleneb
Euroopa Parlamendi ja ndukogu 19. juuli 2002. aasta
midrusega (EU) nr 1606/2002 (rahvusvaheliste raamatu-
pidamisstandardite kohaldamise kohta) (") ette nihtud
rahvusvaheliste ~ raamatupidamisstandardite  tavalisest
kohaldamisest, tegemata nendest erandit. Reservi
moodustamata jitmine ei ole seega riigiabi. Pealegi ei
eelda see iseenesest riigiressursse tdienduseks konealuste
meetmetega rakendatud ressurssidele.

(%) EUT L 243, 11.9.2002, Ik 1.
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7. JARELDUSED

(190) 1998. aastal kehtestatud tilemmaar ja 2006. aasta paran-
datud eelarveseaduse artikli 150 alusel La Poste’iga seotud
riigiteenistujate  pensioniskeemi reform on ihisturuga
kokkusobiv riigiabi, tingimusel et:

i) iga-aastaselt arvutatav osalusmddr sisaldab ,finantstee-
nuste” valdkonnas tootavatest mitmekiilgse padevu-
sega tootajatest seda osa, mis kirjutatakse La Banque
Postale’i arvele La Poste’i kuluarvestusest tulenevate
tipsete andmete alusel; ja

i) osalusmddr sisaldab koiki kohustuslikke kindlustus- ja
muid makseid, sealhulgas AGS osamakse ja tootus-
kindlustusmakseid, erandlikku solidaarsusmaksu ja La
Poste’i omakindlustuse hiivitiste kulusid,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA OTSUSE:

Artikkel 1

Kontserniga La Poste seotud riigiteenistujatele riigi poolt maks-
tava vanaduspensioni hiivitissiisteemi suhtes tilemméira kehtes-
tamine alates 1998. aastast ning asjaomaste riigiteenistujate
suhtes kohaldatava pensioniskeemi teatatud reformimine 2006.
aasta parandatud eelarveseaduse artikli 150 alusel on iihisturuga
kokkusobiv riigiabi tingimusel, et tdidetakse artiklis 2 sitestatud
tingimusi.

Artikkel 2

1. Vordsetest konkurentsitingimustest ldhtuv —osalusmair,
mida arvutatakse igal aastal ja mille alusel maaratakse kindlaks
2006. aasta parandatud eelarveseaduse artiklis 150 osutatud
todandja sissemakse, mis vabastab ta hilisematest maksekohus-
tustest, peab sisaldama finantsteenuste” valdkonnas tootavatest
mitmekiilgse padevusega tootajatest seda osa, mis kirjutatakse
La Banque Postale’i arvele La Poste’i kuluarvestusest tulenevate
tapsete andmete alusel.

2. Osalusmiir peab sisaldama koiki sissemakseid ning sotsi-
aalkindlustusmakseid ja muid kohustuslikke maksusid, seal-
hulgas AGS osamakseid, tootuskindlustusmakseid, erandlikku
solidaarsusmaksu ja La Poste’i omakindlustuse hiivitiste maksu-
must.

Artikkel 3
Prantsusmaa teavitab komisjoni otsuse tditmiseks vdetud meet-

metest kahe kuu jooksul alates kiesoleva otsuse teatavakstege-
misest.

Artikkel 4

Kdesolev otsus on adresseeritud Prantsuse Vabariigile.

Briissel, 10. oktoobri 2007

Komisjoni nimel
Komisjoni liige
Neelie KROES
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SOOVITUSED

NOUKOGU

NOUKOGU SOOVITUS,
3. mirts 2008,

millega kohandatakse soovitust 98/376/EU puuetega inimeste parkimiskaardi kohta seoses Bulgaaria

Vabariigi, TSehhi Vabariigi, Eesti Vabariigi, Kiiprose Vabariigi, Liti Vabariigi, Leedu Vabariigi, Ungari

Vabariigi, Malta Vabariigi, Poola Vabariigi, Rumeenia, Sloveenia Vabariigi ja Slovakkia Vabariigi
ithinemisega

(2008/205/EV)

EUROOPA LIIDU NOUKOGU, (2)  Vastavalt 2003. aasta ithinemisakti artiklile 57 ning
2005. aasta ithinemisakti artiklile 56 votab sellised
kohandused alati vastu ndukogu, kui ndukogu on vastu

vottes arvesse Euroopa Uhenduse asutamislepingut, votnud esialgse Gigusakti.

(3)  Noukogu 4. juuni 1998. aasta soovitust 98/376/EU
puuetega inimeste parkimiskaardi kohta () tuleks seetdttu
vastavalt muuta,

vottes arvesse 2003. aasta ithinemisakti, eriti selle artiklit 57,

vottes arvesse 2005. aasta ithinemisakti, eriti selle artiklit 56, SOOVITAB JARGMIST:

N _ Soovitust 98/376/EU muudetakse vastavalt lisas sitestatule.
vottes arvesse komisjoni ettepanekut,

ning arvestades jargmist: Briissel, 3. marts 2008

(1)  Teatavate oigusaktide jaoks, mis jddvad jOusse parast
1. jaanuari 2007 ning nduavad ihinemise tdttu kohan- >
damist, ei ole iihinemisaktides vajalikke kohandusi sites- eesistuja
tatud. J. PODOBNIK

Noukogu nimel

() EUT L 167, 12.6.1998, lk 25.
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LISA

Soovitust 98/376/EU puuetega inimeste parkimiskaardi kohta muudetakse jirgmiselt:

1. lisa punkti D seitsmendas taandes asendatakse eralduskoodide loetelu jirgmisega:
,B: Belgia
BG:  Bulgaaria
CZ:  TSehhi Vabariik

DK:  Taani
D: Saksamaa
EST:  Eesti

IRL:  lirimaa

EL:  Kreeka

E: Hispaania

E: Prantsusmaa
I Itaalia

CY:  Kiipros

LV:  Lati

LT:  Leedu

L: Luksemburg

H: Ungari
Malta

NL:  Madalmaad

A: Austria
PL: Poola
P: Portugal

RO:  Rumeenia
SLO:  Sloveenia
SK:  Slovakkia
FIN:  Soome
S: Rootsi

UK:  Uhendkuningriik”;

2. lisa punkti E teine 16ik asendatakse jargmisega:

,Kui liikmesriik soovib teha neid kandeid riigikeeles, mis ei ole bulgaaria, eesti, hispaania, hollandi, iiri, inglise, itaalia,
kreeka, leedu, l4ti, malta, poola, portugali, prantsuse, rootsi, rumeenia, saksa, slovaki, sloveeni, soome, taani, tchhi voi
ungari keel, siis koostab ta kaardi kahes keeles, kasutades iiht eespool nimetatud keeltest, ilma et see piiraks muude
kiesoleva lisa sitete kohaldamist.”.
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[II

(Euroopa Liidu lepingu kohaselt vastu voetud aktid)

EUROOPA LIIDU LEPINGU VI JAOTISE KOHASELT VASTU VOETUD AKTID

NOUKOGU OTSUS 2008/206[SK,

3. mirts 2008,

millega 1-bensiiiilpiperasiin (BZP) miiratletakse uue psiihhoaktiivse ainena, mille suhtes tuleb
kohaldada kontrollimeetmeid ja kriminaalkaristusi

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes

vottes

arvesse Euroopa Liidu lepingut,

arvesse noukogu 10. mai 2005. aasta otsust

2005/387[JSK uusi psithhoaktiivseid aineid kasitleva teabe vahe-
tuse, riski hindamise ja kontrolli kohta, () eriti selle artikli 8

1iget

vottes

pdrast

3,

arvesse komisjoni algatust,

konsulteerimist Euroopa Parlamendiga,

ning arvestades jargmist:

Euroopa Narkootikumide ja Narkomaania Seirekeskuse
laiendatud teaduskomitee koostas otsuse 2005/387/JSK
kohaselt riskihindamisaruande 1-benstitilpiperasiini (edas-
pidi ,BZP”) kohta ja esitas selle seejirel 31. mail 2007
ndukogule ja komisjonile.

BZP on siinteetiline aine. Selle esinemisest Euroopa Liidus
teatati esimest korda 1999. aastal. Nagu amfetamiin ja
metamfetamiin, nii stimuleerib ka BZP kesknirvisiisteemi,
kuid selle méju on palju vdiksem (umbes 10 % d-amfe-
tamiini mojust). Enstiimisiisteemide geneetilised polii-
morfismid vdivad mdjutada BZP metabolismi, mille tule-
museks on suured individuaalsed erinevused selles, kui
tundlikud BZP mdju suhtes ollakse. Voimalik on ka
vastastikune mdju teiste uimastitega, kuid dldiselt on
inimesega seonduvaid farmakokineetilisi andmeid vihe.

() ELT L 127, 20.5.2005, Ik 32.

G)

Ménes litkmesriigis on BZP seaduslikult kittesaadav
kemikaalide jaemiiijjate kaudu ja seda miiiiakse meelela-
hutuslikul otstarbel tablettide ja kapslitena veebisaitidel
vdi mones likmesriigis  psithhoaktiivsete/looduslike
toodetega kauplevates poodides (smart/herbal  shops).
Ebaseaduslikul uimastiturul miitiakse/ostetakse BZPd ka
populaarse uimasti ecstasyna.

Kolmteist liikmesriiki ja iiks kolmas riik (Norra) on
teatanud BZP arestimisest pulbri, kapslite voi tablettidena,
kusjuures kogused on ulatunud 1 kapslist/tabletist
64 900 tabletini. Vihe on teavet, mis viitaks BZP suure-
mahulisele siinteesimisele, todtlemisele voi turustamisele,
samuti seotusele organiseeritud kuritegevusega.

BZP-1 puudub tdestatud ja tunnustatud meditsiiniline
védrtus; teadaolevalt ei ole Euroopa Liidus litsentseeritud
ravimeid, mis sisaldaksid BZPd.

BZPd ei hinnata ega ole hinnatud URO siisteemi raames.
Viis litkmesriiki kohaldavad BZP suhtes kontrollimeet-
meid ja kriminaalkaristusi, mis on nende oigusaktides
ette ndhtud 1961. vdi 1971. aasta URO konventsioonide
kohustustest tulenevalt. Kaks litkmesriiki kohaldavad BZP
suhtes kontrollimeetmeid ravimidiguse kohaselt.

BZPd on leitud lahkamistulemustes. Siiski ei ole teada,
kui suurel midral mojutas surma BZP, kuna koikide
juhtudega olid seotud ka muud ained vdi asjaolud.

BZP riskihindamisaruanne niitab, et BZPga seonduvate
iildiste ohtude kohta on vihe veenvaid teaduslikke tden-
deid. Siiski on BZPd tema stimuleerivate omaduste, tervi-
seriski, meditsiinilise kasuteguri puudumise tottu ja ette-
vaatusprintsiibist ldhtudes tarvis kontrollida, kuid kont-
rollimeetmed peavad olema vastavuses aine suhteliselt
viikese riskiteguriga.
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(9)  1-bensiiilpiperasiini kontrollimine voib aidata valtida
probleeme rahvusvahelise tasandi Giguskaitses ja Gigus-
alases koostoos,

ON TEINUD JARGMISE OTSUSE:

Artikkel 1

Liikmesriigid votavad oma riikliku oiguse kohaselt vajalikud
meetmed, et kohaldada 1-bensiiiilpiperasiini (tuntud ka kui 1-
bensiiiil-1,4-diaso-tsiikloheksaan, ~N-bensiiiilpiperasiin =~ voi -
vihem tipselt — bensiiillpiperasiin vo6i BZP) suhtes kontrolli-
meetmeid, mis on proportsionaalsed aine ohtlikkusega, ja krimi-
naalkaristusi, mis on ette nihtud lahtuvalt liitkmesriikide digusest

ja kooskdlas kohustustega, mis tulenevad 1971. aasta Uhinenud
Rahvaste Organisatsiooni  konventsioonist psithhotroopsete
ainete kohta.

Artikkel 2

Kéesolev otsus avaldatakse Euroopa Liidu Teatajas.

Kéesolev otsus joustub jargmisel paeval parast selle avaldamist.

Briissel, 3. marts 2008

Noukogu nimel
eesistuja
J. PODOBNIK
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