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KOMISJON

KOMISJONI OTSUS,
27. oktoober 2004,

millega kiidetakse heaks URO Humanitaarkiisimuste Koordineerimise Talituse (URO HKT) ja
Euroopa Uhenduste Komisjoni vaheline kirjavahetus, mis kisitleb katastroofiabi alast koost66d
(seoses samaaegse tegutsemisega katastroofis kannatanud riigis)

(EMPs kohaldatav tekst)
(2005/160/ED)

EUROOPA UHENDUSTE KOMISJON, tades ndukogu otsusega 2001/792/EU, Euratom (%)
loodud iihenduse kodanikukaitse mehhanismi meetmeid
ja Euroopa Uhenduse Humanitaarameti (ECHO) tege-
vust (*) vahelise koostoo ja tegevuse koordineerimise
pohimdtted juhtudel, kui nad molemad abistavad
samaaegselt loodus- v&i tehiskatastroofis kannatanud
riiki vdi soodustavad abi andmist, et tShustada koostood,

. . o » kasutada maksimaalselt dra olemasolevaid ressursse ja
vottes arvesse Euroopa Uhenduse asutamislepingut, eriti selle viltida joupingutuste tarbetut kattumist.

artiklit 302,

Komisjon ja URO HKT on pidanud labirddkimisi kirja-
vahetuse teksti iile, mis kisitleb katastroofiabi alast koos-
t60d (seoses samaaegse tegutsemisega katastroofis kanna-
tanud riigis), ja mis esitatakse heakskiitmiseks,

ning arvestades jargmist: ()

(1) Koostoo  sisseseadmises URO  Humanitaarkiisimuste
Koordineerimise Talitusega (URO HKT) kodanikukaitse
ja  humanitaarkiisimuste ~ vallas  kajastub  jarjepidev
UROga tehtava koostdd ja vastastikuste sidemete tugev- ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA OTSUSE:
damise poliitika, mida rohutatakse ka komisjoni 2. mai
2001. aasta teatises ndukogule ja Euroopa Parlamendile
(“Tohusa partnerluse loomine UROga arengu- ja humani-
taarkiisimustes”), () ja komisjoni 10. septembri 2003.
aasta teatises ndukogule ja Euroopa Parlamendile
(“Mitmepoolsus — Euroopa Liidu ja URO valik’), (3)

Ainus artikkel

1. Kiidetakse heaks URO Humanitaarkiisimuste Koordineeri-
mise Talituse (URO HKT) ja Euroopa Uhenduste Komisjoni
vaheline kirjavahetus, mis késitleb katastroofiabi alast koostood

) ) (seoses samaaegse tegutsemisega katastroofis kannatanud riigis)
() Senised kogemused on nédidanud Vajad}lsE maa"ratleda ja mis on esitatud lisas.
URO HKT (kaasa arvates tema ekstreemabindude siisteem

ja koordineerimisvahendid) ja Euroopa Komisjoni (arves- ©) EOT L 297, 15.11.2001, Ik 7.

. () Noukogu maarus (EU) nr 1257/96 (EUT L 163, 2.7.1996, Ik 1).
() KOM(2001) 231, 2.5.2001. Maidrust on muudetud Euroopa Parlamendi ja ndukogu mairusega
(2) KOM(2003) 526, 10.9.2003. (EU) nr 1882/2003 (ELT L 284, 31.10.2003, Ik 1).
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2. Kirjavahetusele on Euroopa Uhenduste Komisjoni nimel volitatud alla kirjutama keskkonnakiisimuste
eest vastutav komisjoni liige ning arengu ja humanitaarabi eest vastutav komisjoni liige vdi nende poolt

selleks mairatud isikud.

Briissel, 27. oktoober 2004
Komisjoni nimel
Komisjoni liige
Margot WALLSTROM
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LISA

URO Humanitaarkiisimuste Koordineerimise Talituse (JRO HKT) ja Euroopa Uhenduste Komisjoni vaheline
kirjavahetus, milles Kkisitletakse katastroofiabi alast koost6od (seoses samaaegse tegutsemisega katastroofis
kannatanud riigis)

Lugupeetud hirra,

Euroopa Komisjon (Keskkonna peadirektoraat ja Euroopa Uhenduse Humanitaaramet (ECHO)) tervitab URO Humanitaar-
kiisimuste Koordineerimise Talituse (URO HKT) ja Euroopa Komisjoni vahelist humanitaar- ning katastroofiabi alast
koost56d.

Vastavalt URO peaassamblee antud iildvolitustele (mida kinnitatakse peaassamblee resolutsiooni 46/182 lisas ning kdne-
aluses resolutsioonis viidatud peaassamblee varasemates resolutsioonides) on URO-I keskne roll rahvusvahelise kogukonna
antava rahvusvahelise humanitaarabi juhtimisel ja koordineerimisel.

Uhenduse kodanikukaitse mehhanism kajastab kollektiivset tahet edendada Euroopa Uhenduse ja selle liikmesriikide vahel
senisest tugevamat koostood kodanikukaitse alase abi osutamisel katastroofiolukordades.

Hiljutine komisjoni teatis “Mitmepoolsus — Euroopa Liidu ja URO valik” (KOM(2003) 526 18plik), milles valgustatakse
“UROga toimuva koostdd tugevdamise ja ELi hiddle UROs kuuldavamaks muutmise tihtsust” komisjoni teatis “Téhusa
partnerluse loomine UROga arengu- ja humanitaarkiisimustes” (KOM(2001) 231 I5plik) ja 2003. aasta detsembris vastu-
voetud ELi suunised laste ja relvakonfliktide kohta niitavad, millist tahtsust komisjon osutab tihedale koostddle UROga
tervikuna ning eelkdige loodus- ja tehiskatastroofide korral abi andmisele. Lisaks soovitab URO peasekretir
8. jaanuaril 2002. aastal Euroopa Komisjoni presidendile adresseeritud poliitilises dokumendis (') mdlemal osapoolel
teha koostéod, toetamaks URO rolli humanitaarabi osutamise iihtse koordineerimisraamistiku tagamisel.

URO HKT on aastaid teinud ECHOga tihedat koost6dd (2) muu hulgas abi kavandamise strateegilise dialoogi kaudu. Seoses
tihenduse kodanikukaitse mehhanismi loomisega 2001. aasta oktoobris (%) on vaja tdhustada kodanikukaitse alast koos-
t66d URO HKTga. Fribourgi protsessi(4) silmas pidades on oluline, et mélemad siisteemid tegutseksid katastroofides ja
hidaolukordades kannatanud riikide ja nende elanikkonna abistamisel tihtselt ning teineteist tiiendades.

Kéesoleva kirjavahetuse eesmérk on kehtestada URO HKT (sh tema ekstreemabindude siisteemi ja koordinatsioonivahen-
dite) ja Euroopa Komisjoni (ithenduse kodanikukaitse mehhanismi ja ECHO raames) vahelise edasise koostoo ja tegevuse
koordineerimise pShimdtted juhtudel, kui nad molemad abistavad samaaegselt loodus- vdi tehiskatastroofis kannatanud
riiki vOi aitavad seda teha, et tohustada koostood, kasutada maksimaalselt olemasolevaid ressursse ja viltida tegevuse
asjatut kattumist. URO HKT ja Euroopa Komisjon leiavad, et koordineeritud lihenemisviis on parim katastroofiohvrite
abistamise viis. Seetdttu kinnitavad nad jargmist:

1. Iga riigi pdhikohustus on kaitsta ja abistada oma kodanikke katastroofide ja hddaolukordade korral. Kui aga abivaja-
dused on suuremad kui kannatanud riigi reageerimisvdime, peab rahvusvaheline kogukond olema valmis ja voimeline
teda abistama.

2. Katastroofiabiks kasutatavad riiklikud ja rahvusvahelised vahendid on piiratud ning on tihtis, et URO HKT ja Euroopa
Komisjon teeksid tdielikku koost6od nende kasutamise optimeerimiseks.

3. Tuleb astuda edasisi praktilisi samme URO HKT ja Euroopa Komisjoni senise positiivse koostéd maju drakasutamiseks.
Seetdttu vahetavad mdlemad osapooled korrapiraselt teavet, jitkavad pisivat dialoogi nii poliitilisel kui ka jooksva t66
tasandil ning piiiavad tagada oma koolituste ja Oppuste, samuti katastroofiabi planeerimise ja kohaletoimetamise
vastastikust tdiendavust nii palju kui voimalik.

Selleks kooskdlastavad URO HKT ja Euroopa Komisjon omavahel kiesolevale kirjavahetusele lisatud standardse to6korra
ja rakendavad seda tdhusa koordineerimise huvides. Vajaduse korral voib standardset tookorda seniste kogemuste pdhjal
tehniliselt tdiustada ja/voi kohandada.

(") A Vision of Partnership: The United Nations and the European Union in Humanitarian Affairs and Development, New York, detsember
2001.

() ECHO tegevusvolitused tulenevad ndukogu 20. juuni 1996. aasta mérusest (EU) nr 1257/96 humanitaarabi kohta.

(}) Noukogu 23. oktoobri 2001. aasta otsus 2001/792/EU, Euratom, millega kehtestatakse tthenduse mehhanism tugevdatud koost6o
soodustamiseks kodanikukaitse abimissioonidel (EUT L 297, 15.11.2001, lk. 5).

(*) 15.-16. juunil 2000. aastal Fribourg'is (Sveits) toimunud foorumi iihisavaldus ja tegevusraamistik.
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Kiesolev kirjavahetus ei mdjuta ndukogu otsuse 2001/792/EU artikli 6 15ike 2 kohaselt Euroopa Liidu Néukogu eesistuja
iilesandeid tditvale litkmesriigile omistatud rolli.

Samuti ei mojuta see niiteks URO HKT ja ECHO vahelise koostdo ja tegevuse koordineerimise korda, mis on lisatud
standardses tookorras (2. lisa) kirjeldatust ulatuslikum.

Tahaksime tcha ettepancku, et osapooled kiidavad kiesoleva kirja, sellele lisatud standardsete tookordade ning vastus-
kirjaga heaks eespool nimetatud meetmed.

Margot Wallstrom Poul Nielson
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1. lisa Kodanikukaitse kiisimuste alane standardne té6kord

URO HKT - ithenduse kodanikukaitse mehhanism

Uhtne katastroofiabi koordineerimise standardne to6kord

. Valmisolekustaadium (st katastroofidevaheline aeg):
URO HKT ja Euroopa Komisjon:
— tegutsevad thiselt vilja tootatud ja kooskolastatud metoodika ning terminoloogia alusel, tuginedes rahvusvaheliselt,

eriti URO raames () aktsepteeritud kontseptsioonidele. See on eriti tihtis kohapealsete koordineerimisstruktuuride
jaoks;

— tagavad korrapirase teabevahetuse. See peaks holmama hiireteateid, poliitika- ja operatiivkiisimusi, samuti plaanilisi
kohtumisi ja seminare;

— tagavad molema poole osalemise iihistel koolitustel, dppustel, dppekursustel ja seminaridel ning vajaduse korral
ithisdppuste korraldamisel ning sellekohase abistamise;

— kooskdlastavad hindamis-/koordineerimisiiksustele ja asjatundjatele antavad iildised lahteiilesanded.

II. Tegutsemisstaadium (keskuse tasand):

URO HKT ja Euroopa Komisjon:

— teavitavad teineteist katastroofijuhtudest ja oma kavandatud vastumeetmetest. Kui kavandatakse mehhanismi kiivita-
mist vastukaaluna véljaspool ELi toimunud katastroofidele, kusjuures kasutada saaks nii URO kui ka EU reageerimis-
siisteeme, vahetavad Euroopa Komisjon ja URO HKT omavahel voimalikult varakult arvamusi esimese olukorrahin-

nangu, abivajaduste ja kavandatud vastumeetmete osas, et vdimalikult maksimaalselt dra kasutada olemasolevaid
ressursse ja tagada eespool viidatud kontseptsioonidele ning raamistikule pohinev koordineeritud ldhenemine;

— tagavad tegutsemisstaadiumis jdtkuva teabevahetuse seoses jirgmiste kiisimustega:
— olukorra iilevaated ja nende ajakohastamine
— esma- ja ressursivajaduste méadratlemine
— plaaniline ja graafikujargne ressursside kasutamine
— ressursside (kaasa arvatud abimoodulid) mobiliseerimine nii, et ei toimuks tegevuse kattumist ega dubleerimist
— iiksikasjalikud andmed voimalike kisutuses olevate koordinaatorite ja vahendite kohta
— koik rakendatavate hindamis-/koordineerimisiiksuste lahteiilesannete muudatused ja tdiendused
— meedia teavitamise poliitika.
III. Tegutsemisstaadium (katastroofipaik):
URO HKT ja Euroopa Komisjon lepivad kokku, et:
— koigil rahvusvahelise abi osutajatel tuleks soovitada koordineerida oma tegevust riiklike/kohalike piisteteenistuste

abistamiseks moodustatud kohapealsetes operatiivkoordineerimise keskustes (KOKK).

— URO HKT ja Euroopa Komisjoni koordinaatorid peavad riiklike/kohalike paisteteenistuste abistamiseks koordineerima
rahvusvahelist abi INSARAGi juhendis toodud kehtiva metoodika kohaselt.

(") Niiteks “International Search and Rescue Advisory Group (INSARAG) Guidelines” ja “OSLO Guidelines on The Use of Military and Civil
Defence Assets in Disaster Relief”, mai 1994, jne.
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2. lisa Humanitaarkiisimuste alane standardne to6kord

URO HKT - Uhenduse Humanitaarameti (ECHO)

Uhtne katastroofiabi koordineerimise standardne tookord

1.  Valmisoleku-|rutiinistaadium (st katastroofidevaheline aeg)

URO HKT ja Euroopa Komisjon:

— jétkavad kdimasolevat hddaolukordadeks valmistumise alast strateegilist dialoogi, et arendada tihedat koostood tildise
hidaolukordadeks valmisoleku tdstmiseks. See hdlmab nii operatiiv- kui ka finantskiisimusi;

— tagavad mdlema osapoole tootajate osalemise ECHO ja URO HKT korraldatavatel koolituskursustel ja seminaridel;

— korraldavad asjakohastel juhtudel dppusi kogemuste vahetamiseks, eesmargiga voimaluse korral tdiustada koostookavu
(tookorda);

— tagavad abi koordineerimise ja vajaduste hindamise tihtlustamiseks ja vastastikuseks ldhendamiseks korrapirase teabe-
vahetuse vastava standardse metoodika kiisimustes;

— vaatavad ldbi ja ajakohastavad korrapiraselt molema poole hidaabiteenistuste siisteemi (korraldus, kontaktpunktid,
asukohad), et tagada koigil juhtudel meetmete ithilduvus ja kokkusobivus;

— vahetavad omavahel taustmaterjale ja hidaolukorra analiiiiside kokkuvdtteid.

2. Reageerimis-/hidaolukorra staadium

2.1. Keskuse tasand

URO HKT ja Euroopa Komisjon:

— tagavad hindamisriihmi katastroofipaigale saates omavahelise teabevahetuse (ECHO v&tmine UNDACi (URO katas-

troofide hindamis- ja koordineerimisiiksus) e-posti hiiresdnumite nimestikku (sonumid M1-M3); piisivate teabe/kon-
taktpunktide sisseseadmine keskuse tasandil — nditeks ECHO haireteadete e-postkast — ja katastroofipaigal);

— tagavad ECHO ja UNDAC] sidepidamise katastroofipaigal;
— tagavad aruannete ja lithiiilevaadete vahetamise valitsevate hiddaolukordade kohta (ka ECHO juurdepdds KOKKile).
2.2. Kohalik tasand.

URO HKT ja Euroopa Komisjon:
— toetavad ECHO meeskondade osalemist HKT/UNDACi loodud koordineerimismehhanismis;

— tagavad jdreldusi ja jooksvaid voi kavandatud meetmeid kisitleva teabe vahetamise kohalikul tasandil;

— tagavad, et vdimaluse ja vajaduse korral vahetavad iiksused alati vastastikku analiiiise ja aruandeprojekte ning esitavad
kummagi poole peakorterile ithiseid soovitusi;

— tagavad, et ECHO ja UNDAC viivad vdimaluse korral libi iihishindamisi ja edendavad hidaolukorras tegutsevate eri
osapoolte vahelist teabevahetust (organiseerides isikute identifitseerimise keskusi);

— pakuvad voi jagavad oma suutlikkuse piires juurdepddsu logistikavahenditele (nt transport, side).
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UHINENUD RAHVAD
28. oktoober 2004
Lugupeetud volinikud Margot Wallstrom ja Poul Nielson,

Mul on au teatada, et olen kitte saanud Teie 27. oktoobril 2004. aastal saadetud kirja, milles tehakse
ettepanek alustada Euroopa Komisjoni ja URO vahelist korrastatud dialoogi ning tihendada koostood
katastroofiabi, kohapealse tegevuse koordineerimise ja humanitaarmeetmete alal.

Mul on hea meel kinnitada URO ndusolekut ning ma loodan kohtuda Teie ja Teie ametijirglastega vdima-
likult peatselt Teile sobival ajal, et arutada ettepanekute kiire ja tulemusliku rakendamisega seotud kiisimusi.

Seoses sellega tahaksin viljendada oma rahulolu meie organisatsioonide vahel viimase kaheksateistkiimne
kuu jooksul toimunud arutelude iile, mille tulemusena valminud praegune lepingu tekst vastab peaassamblee
resolutsiooni 46/182 lisas esitatud aluspShimdtete vaimule. Samuti tahaksin avaldada tunnustust mdlema
meeskonna suurepdrasele to6le ja selle aja jooksul Euroopa Liidu eesistujateks olnud kolme riigi osutatud
toetusele.

Lugupidamisega, (allkiri)

Jan Egeland
peasekretdri asetditja humanitaarkiisimustes
hidaabi koordinaator

Volinik Margot Wallstrom
Keskkonna peadirektoraat
Briissel

Volinik Poul Nielson
Euroopa Uhenduse Humanitaaramet (ECHO)
Briissel



