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1.  Jireldused ja soovitused

1.1.  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee tuletab meelde, et Euroopa Liit ja litkmesriigid on peale to6hoive kdrge
taseme ning paremate elu- ja tootingimuste edendamise votnud eesmirgiks piisava sotsiaalkaitse arendamise (Euroopa
Liidu toimimise lepingu artikkel 151), pidades silmas sotsiaalseid pohidigusi, nagu need on mdédratletud Euroopa
sotsiaalhartas. Samamoodi tunnustatakse Euroopa sotsiaaldiguste samba 12. pShimdttes, et tootajatel on bigus piisavale
sotsiaalkaitsele, sdltumata toosuhte liigist ja kestusest, sealhulgas vorreldavatel tingimustel ka iseenda to6andjatele.

1.2.  Komitee nendib Euroopa Komisjoni hiljutise aruandega kooskdlas, et kdige konkurentsivdimelisema majandusega
riikides ja koige diinaamilisematel tooturgudel, nagu Euroopa Liidu ja liikmesriikide tooturud, on aastakiimnete jooksul
arenenud nn ebatiitipilised toohdivevormid. Aruandes kinnitatakse, et ebatiiiipilises toosuhtes olevaid tootajaid on
Euroopa Liidus iile kolmandiku to6j6ust. Seda temaatikat kisitlevate ILO aruannete kohaselt on titiipiliselt ebatiiiipilisele
toole tilemineku pdhjused mitmesugused ja neid on iiha rohkem, niiteks globaliseerumine, ettevdtete organisatsioonilised
uuendused, digiiileminek, sotsiaalse arengu tingimused ning muutused ja puudujdigid toosuhete reguleerimises.

1.3.  Komitee tddeb kittesaadavatel uuringutel pohinevat institutsioonilist konsensust (ILO, komisjon, ndukogu, Euroopa
Parlament) lisada ebatiiiipiliste t66hoivevormide hulka kdik tochdivevormid, mis ei vasta tiiiipilisele toohdivele (alluvsuhtes
tdisto0ajaga alaline palgat6o), lisades uusi toovorme (ajutine t606; osaline toodaeg; lithiajaline t66; ndudet6d; platvormitoo;
varjatud toosuhted; majanduslikult sdltuv voi haavatav iseenda todandja). Kuigi ILO teeb selgelt vahet ebatiitipilisel to0l ja
ebakindlal to0l, ei ole ebatiiiipilises toosuhtes olevatel todtajatel samasugust kaitsetaset kui tiitipilises toosuhtes olevatel
tootajatel, mistdttu ei ole paljudel juhtudel neile tagatud piisavate ja jatkusuutlike hivitiste kattesaadavus.
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1.4,  Komitee tuletab meelde, et peaaegu kdik ELi liikmesriigid on ratifitseerinud Euroopa sotsiaalharta (vdhemalt
1961. aasta versiooni), mis tihendab, et nad kohustuvad ,tagama sotsiaalkindlustussiisteemi toimimise vahemalt sellisel
tasemel, mis on vajalik Euroopa sotsiaalkindlustuskoodeksi ratifitseerimiseks* ja ,piiiidma jark-jargult tdsta sotsiaalkindlus-
tussiisteemi taset“, nagu on sitestatud harta artiklis 12 (I6iked 2 ja 3). Seeparast julgustab komitee ELi institutsioone ja
liikmesriike oma padevuse raames ja parast asjakohasel tasandil peetud sotsiaaldialoogi tagama, et sotsiaalkaitsesiisteeme
kohandatakse ebatiiiipiliste to6hdivevormidega, selleks et kindlustada inimvédrse t66 ja elu jaoks piisav ja jatkusuutlik
kaetus ja hivitised.

1.5.  Komitee arvates voimaldavad ettepanekud, mis on liikkmesriikidele esitatud ndukogu soovituses, milles kisitletakse
tootajate ja fuisilisest isikust ettevotjate juurdepddsu sotsiaalkaitsele, saavutada jargmist (ilma et see piiraks voimalust
kaaluda digusakti koostamist):

a) piisavad sotsiaalkaitsesiisteemid (ametlikul juurdepéisul ilmnevate puudujidkide kdrvaldamine);
b) siisteemidevahelised kogunevad voi iilekantavad digused (tegelik kaetus sotsiaalkaitsegay);
¢) piisavad hivitised proportsionaalse panusega (piisavus);

d) piisav teave diguste ja kohustuste kohta (libipaistvus).

1.6.  ILO konventsiooni kohaselt on piisavad ja kestlikud sotsiaalkaitsesiisteemid koigi inimeste elukvaliteedi tagamise
oluline tingimus. Seetdttu peab komitee vajalikuks, et liikmesriigid arendaksid riiklikke tavasid arvesse vottes sotsiaalkaitse-
stisteeme edasi, et need ei keskenduks ainult tiitipilises voi ebatiiiipilises to0suhtes olevatele too6tajatele, vaid koigile
kodanikele, voimaldades neile, kes ei ole vdimelised tootama, miinimumsissetuleku, mis holmab stiimuleid ja toetusi
tooturule tagasipoordumise holbustamiseks kooskdlas Euroopa sotsiaaldiguste samba 14. pShimdttega, tagades igal ajal
piisava kaitse ja rahalise jatkusuutlikkuse.

1.7.  Edusaavutamise eeltingimusena kutsub komitee liikmesriike tiles vaatama pohjalikult ja taielikult libi sotsiaalkaitse-
siisteemide rahastamisallikad, et tagada siisteemide rahaline jatkusuutlikkus ilma tookohtade loomist ohustamata. EL saab
liikmesriike selles tegevuses toetada, hdlbustades kogemuste vahetamist riiklike sotsiaalkaitsesiisteemide libivaatamise/
reformi valdkonnas.

1.8.  Komitee tunnistab, et peamine vastutus sotsiaalkaitsesiisteemide kohandamise eest majanduse ja todturu
muutustega lasub litkmesriikidel ning vaja on sotsiaaldialoogi. Liit peaks siiski subsidiaarsuse pShimétte raames tegema
suuremaid jOupingutusi, et aidata likkmesriikidel kisitleda peamisi tuvastatud takistusi, et nad saaksid 14bi vaadata ja
vajaduse korral korvaldada koige olulisemad sotsiaalkaitse valdkonna puudujddgid ebatiitipilise t66 korral, tagamaks
piisavad ja kestlikud, tiiipilise tooga vorreldavad hivitised, kahjustamata paindlikkusega seotud eeliseid ettevotete ja
tootajate jaoks.

1.9. Komitee mirgib, et Euroopa Liidu Kohus ja lilkmesriikide kohtud piiravad véimalust votta riiklike digusaktide
kaudu positiivseid meetmeid soolise ebavdrdsuse vihendamiseks sotsiaalkaitse valdkonnas. Seet6ttu teeb ta komisjonile ja
ndukogule ettepaneku reformida direktiivi 79/7/EU (!), et seda ajakohastada. Seeparast kutsub komitee komisjoni iiles
hindama voimalikult kiiresti direktiivi 79/7/EU rakendamist ning vajaduse korral esitama ndukogule ja Euroopa
Parlamendile ettepanekuid reformide kohta, mida peetakse kdige asjakohasemaks, et innustada litkmesriike sotsiaaldialoogi
raames selliseid liinki tohusalt korvaldama kooskdlas ELi toimimise lepingu artikli 157 16ikega 4.

1.10.  Komitee peab kogemuste vahetamist lilkmesriikide vahel ttheks lisavoimaluseks, mis aitab edendada parimaid
tavasid riiklike sotsiaalkaitsesiisteemide kohandamisel tinapievaste to6turgudega, millel valitseb lepingute ja lepinguliste
suhete paljusus (ebatiitipilise t66 osakaal on 40 % (3)), korrigeerides ndnda vdimalikku tasakaalustamatust. Seepirast
kutsub komitee komisjoni iiles edendama selliseid vastastikuse Oppimise vdimalusi ning holbustama riiklike
sotsiaalpartnerite ja komitee osalemist neis.

(") Noukogu direktiiv, 19. detsember 1978, meeste ja naiste vdrdse kohtlemise pohimdtte jarkjirgulise rakendamise kohta
sotsiaalkindlustuse valdkonnas (EUT L 6, 10.1.1979, Ik 24).

() Komisjoni aruanne ndukogule ndukogu soovituse (milles kasitletakse tootajate ja fudsilisest isikust ettevdtjate juurdepédsu
sotsiaalkaitsele) rakendamise kohta, 31.1.2023, COM(2023) 43 final.

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2025/106/oj


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=celex%3A31979L0007
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A52023DC0043&qid=1726480498862

ELT C, 10.1.2025

ET

2. Arvamuse taust, eesmirk ja pShielemendid

2.1.  Piisava sotsiaalkaitse tagamine koigile inimestele on osa inimvéirse t66 kontseptsioonist. Seda kinnitas komitee
oma arvamuses Euroopa Komisjoni teatise kohta, milles kasitletakse inimvaarset t66d kogu maailmas (¥).

2.2.  Euroopa Liidu jitkusuutlik tulevik saab rajaneda ainult kindla konkurentsivoimelise majandussiisteemi ja tugeva
sotsiaalse mddtme kombinatsioonil. Seetdttu toetab komitee sotsiaalkaitse parandamist kdigi inimeste jaoks kui Euroopa
sotsiaalmudeli pShilist ja hiadavajalikku elementi. Seda soovitatakse Euroopa sotsiaaldiguste samba rakendamist késitlevas
arvamuses, et tagada tohusad, piisavad ja usaldusviirsed sotsiaalkaitsesiisteemid, (*) austades samal ajal riikide erinevaid
tavasid ja padevuse jaotust.

2.3, Komitee tddeb mirkimisvadrset tleminekut tidpiliselt toohdivevormilt (tdistodajaga alaline palgat6o)
ebatiitipilistele tochdivevormidele, millest osa on traditsioonilised (osaajaga, ajutine, lithiajaline t66) ja osa uued
(platvormitoo, majanduslikult sdltuv vdi haavatav iseenda to6andja (%)), (ILO, 2016, () Eurofound, 2017, () ndukogu,
2019, () komisjon, 2023 (°)). Koiki neid protsesse mdjutavad muutused toomaailmas, makromajanduslikud kdikumised ja
kriisid ning regulatiivsed reformid.

2.4.  Komitee on juba korduvalt viljendanud oma toetust tootajate, eriti ebatiiiipilises toosuhtes olevate tootajate t66
labipaistvuse ja prognoositavuse nduete karmistamisele ELi ja litkmesriikide diguses (*%). Labipaistvustingimuste hulgas on
sotsiaalkaitse.

2.5.  Seoses nende muutustega majanduses ja tooturgudel hoiatavad ELi institutsioonid, et kuigi ebatiiiipilised vormid
pakuvad ettevitjatele ja inimestele vdimalust hallata t66d paindlikult, kujutavad need endast ka ohtu majandusliku
ebakindluse tdttu. Nagu komisjon (2023) ja ILO (2016) hoiatavad, vdib puudulik sotsiaalkaitse m&jutada ebasoodsalt
majandust ja iihiskonda tervikuna, sest see ohustab sisendudlust, investeeringuid inimkapitali ja sotsiaalset thtekuuluvust.

2.6. Komitee ndustub ndukogu ja komisjoniga, et sotsiaalkaitsesiisteemide piisiv ebapiisavus ebatiiiipiliste
toohdivevormide puhul siivendab 18het pdlvkondade, sugude ja sotsiaalsete rithmade vahel. Voimaliku sotsiaalse
ebavdrdsuse peamine pdhjus on asjaolu, et ebatiiipilistes toohdivevormides on {iilekaalukalt esindatud noored,
sisserdndajad ja naised, mistdttu on just nende rithmade hulgas valdavad ajutine, osaajaga, lithiajaline voi katkendlik t66,
noudet6o, nulltunnilepingud jms.

2.7.  Sarnaselt ILO ettepanekuga leiab komitee, et ebatiiiipiliste toohdivevormide puhul, sealhulgas iseenda téoandjate,
eriti majanduslikult soltuvate ja haavatavate iseenda todandjate hulgas, saaks probleeme piisavale sotsiaalkaitsele
juurdepddsul vihendada asjakohaste seadusandlike ja mitteseadusandlike reformide, poliitikameetmete ja rahaliste toetuste
kombinatsiooni abil, aidates nii otsustavalt kaasa ebavordsuse, sealhulgas soolise ebavdrdsuse vihendamisele sotsiaalkaitse
valdkonnas ().

() Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Inimvéddrne t66 kogu maailmas“ (COM(2022) 66 final) (ELT C 486,
21.12.2022, 1k 149).

(*) Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Euroopa sotsiaaldiguste sammas — esialgse rakendamise hindamine ja

soovitused edaspidiseks” (omaalgatuslik arvamus) (ELT C 14, 15.1.2020, Ik 1).

) https:[[www.ela.europa.eu/sites/default/files/202 3-04/Study-on-the-extent-of-dependent-self-employment-in-the-EU.pdf.

) https:/[www.ilo.org/publications/non-standard-employment-around-world-understanding-challenges-shaping.

’) https:/[www.eurofound.europa.cu/en/publications/2017/non-standard-forms-employment-recent-trends-and-future-prospects.

) ELT C 387,15.11.2019, lk 1.

) COM(2023) 43 final.

% Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Ettepanek: ndukogu soovitus, milles kisitletakse tootajate ja fitiisilisest isikust

ettevotjate juurdepéisu sotsiaalkaitsele“ [COM(2018) 132 final] (ELT C 440, 6.12.2018, 1k 135).

(") Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Sooline vorddiguslikkus Euroopa toGturgudel” (ettevalmistav arvamus
Euroopa Parlamendi taotlusel) (ELT C 110, 22.3.2019, lk 26).
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2.8.  Komitee votab teadmiseks komisjoni aruande ndukogule (') ndukogu soovituse (milles kasitletakse tootajate ja
futsilisest isikust ettevdtjate juurdepddsu sotsiaalkaitsele) rakendamise kohta. Aruande kohaselt tootas 2021. aastal
peaaegu 40 % ELi tootavast elanikkonnast ebatiitipilise toosuhte alusel. Peaaegu miljon inimest on majanduslikult séltuvad
iseenda tooandjad. Komitee mirgib, et oluline osa rahvusvahelisest diguskirjandusest, (*) mida Euroopa Komisjon kasutab,
nditab, et enamik sotsiaalkindlustussiisteeme ei suuda tagada piisavat kaitset ebatiiiipilises toosuhtes olevatele tootajatele.

2.9.  Komitee margib, et ILO on samuti mures ebatiiiipilises toosuhtes olevaid tootajaid ohustava suurema majandusliku
ebakindluse pdrast ning néuab selle viltimiseks seadusandlikke ja poliitilisi meetmeid, mis tagaksid piisava sotsiaalkaitse
(juurdepiis, tegelik kaetus, piisavus ja libipaistvus), ilma et kaoks ebatiiiipilisi tookohti iseloomustav paindlikkus (*4). Seega
pakuvad tdnapieva tooturud rohkem ja paremaid vdimalusi, kuid samas esineb ka arvukaid puuduliku sotsiaalkaitse
juhtumeid. Seepérast on komitee seisukohal, et ELi institutsioonid ja liikmesriigid peaksid oma padevuse raames ja parast
asjakohasel tasandil peetud sotsiaaldialoogi suurendama oma jOupingutusi, et tagada sotsiaalkaitsesiisteemide
kohandamine ebatiitipiliste to6hdivevormidega, selleks et kindlustada inimvéidrse t66 ja elu jaoks piisav ja jatkusuutlik
kaetus ja hivitised. Sotsiaalkindlustussiisteemide jatkusuutlikkuse toetamiseks on vaja stabiilset ja kdrget toohdivemadra.

3. Euroopa kontekst ning institutsiooniline ja teaduslik panus

3.1.  Komitee tuletab meelde, et Euroopa sotsiaaldiguste samba 12. pdhimdttes tunnistatakse kdigi palgatootajate dGigust
piisavale sotsiaalkaitsele, sdltumata nende to6suhte liigist ja kestusest. Seda digust tunnistatakse vorreldavatel tingimustel ka
iseenda tooandjate puhul. Seetdttu tuleks liikkmesriike julgustada ja toetada oma riiklike sotsiaalkaitsesiisteemide
reformimisel, et need tagaksid igaiihele juurdepddsu sotsiaalkaitsele, olenemata todlepingu liigist, sh iseenda tooandjatele.
Ebatiiiipilises toosuhtes olevatel tootajatel peaks seega olema tiiiipilises toosuhtes olevatega samavairne kaitse, nii et neil
oleks juurdepais piisavatele ja jatkusuutlikele hiivitistele proportsionaalselt nende sissemaksetega.

3.2.  Selle sotsiaalpoliitilise eesmérgi rakendamiseks vottis to6hdive, sotsiaalpoliitika, tervise- ja tarbijakaitsekiisimuste
ndukogu 8. novembril 2019. aastal vastu ndukogu soovituse (**) sotsiaalkaitse kittesaadavuse kohta, milles soovitatakse
litkmesriikidel tagada, et kdik tootajad ja iseenda todandjad saaksid kasutada jargmist:

a) sotsiaalkaitsesiisteemid (ametliku kattesaadavuse puuduste kaotamine);
b) siisteemidevahelised kogunevad vdi iilekantavad Gigused (tegelik kaetus sotsiaalkaitsega);
¢) piisavad hivitised proportsionaalse panusega (piisavus);

d) piisav teave diguste ja kohustuste kohta (libipaistvus).

3.3.  Noukogu soovituse punktis 19 soovitatakse litkmesriikidel rakendada soovituses esitatud pShimdtted ja esitada
kava, milles teavitatakse riigi tasandil vOetavatest vastavatest meetmetest. 2022. aasta detsembri seisuga olid riikliku
rakenduskava esitanud koik litkmesriigid peale Luksemburgi. To6hdive, sotsiaalpoliitika, tervise- ja tarbijakaitsekiisimuste
valdkonna ministrid arutasid riiklikke rakenduskavasid 2021. aasta detsembris Euroopa poolaasta raames ja samuti
2022. aasta mais sotsiaalkaitsekomitees. Konsulteeriti ka sotsiaalpartneritega (2022. aasta mais).

() COM(2023) 43 final.

(") Spasova, S., et al., Access to Social Protection for People Working on Non-Standard Contracts and as Self-Employed in Europe. A Study of
National Policies, report from the European Social Policy Network for the European Commission, Luxembourg, 2017; M. Westerveld ja
M. Olivier (dir.), Social Security outside the Realm of the Employment Contract. informal Work and Employee-Like Workers, Cheltenham,
Edward Elgar, 2019; 1. Daugareilh, Introduction: social protection for digital platform workers in Europe, International Social Security Review,
kd 74, nr 3-4, erivdljaanne, 2021, 1k 5-12.

(*) Non-standard employment around the world: Understanding challenges, shaping prospects, Genf, ILO, 2016, Ik 18-19.

(") https:/[ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=en&catld=89&furtherNews=yes&newsld=9478.
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3.4, Komisjon on uurinud, kuidas liikmesriigid on seni soovituse eesmirke ellu viinud. Komitee votab teadmiseks
2023. aasta jaanuaris esitatud aruande, (') milles margitakse moningaid edusamme ja mitmeid puudujddke. Peale
nimetatud riiklike rakenduskavade on komisjon vdtnud arvesse riiklikes taaste- ja vastupidavuskavades sisalduvaid
struktuurireformide eesmirke, mis on seotud sotsiaalkaitse parandamisega ebatiiiipilise t66 puhul.

3.5.  Komitee mirgib, et riiklikud taaste- ja vastupidavuskavad kiirendavad digi- ja rohepooret. Digipoore soodustab
majanduse ja platvormitoo laienemist. See pakub mirkimisvairseid to6turule padsemise ja lisasissetuleku saamise
voimalusi, et parandada sissetulekute taset, kuid tekitab ka sotsiaalkaitse puudujdike, mis takistavad inimvairset elu, eriti
kdige haavatavamate rithmade seas.

3.6.  Selleks et saavutada Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis 151 sdtestatud piisava sotsiaalkaitse eesmirk, peab
komitee vajalikuks arendada edasi rohepoorde diglast ja tdhusat juhtimist. See nduab ka liikmesriikide olemasolevate
sotsiaalsete turvavorkude kohandamist ja tugevdamist Euroopa Liidu toetusel ja pidades eelnevat sotsiaaldialoogi erinevatel
asjakohastel tasanditel. Eesmirk on tasakaalustada kliimamuutustevastase vditluse mdju inimeste, kogukondade ja
piirkondade heaolule.

3.7.  2022. aasta algusest seisavad Euroopa majandus, ithiskond ja kaitsesiisteemid silmitsi uue probleemiga: Venemaa
Ukraina-vastasest agressioonisdjast tingitud majanduslik ja geopoliitiline keskkond. See jitkuv konflikt tekitab uusi
vaesusriske juba niigi haavatavate leibkondade jaoks, veelgi enam aga madala kvalifikatsiooniga, osalise t60ajaga voi
muudes tovormides, ebatiiiipilises toosuhtes voi majanduslikult mitteaktiivsete inimeste jaoks. Seepidrast on Euroopa
poolaasta raames vaja edendada kestlikke ja kaasavaid riiklikke sotsiaalkaitsesiisteeme, sest need toovad nii sotsiaalset kui
ka majanduslikku kasu. Sellised siisteemid on olulised histi toimivatel to6turgudel, kuna need pakuvad tuge elumuutvate
sindmuste, nagu haiguse voi tootuse korral. Samal ajal toetavad need siisteemid tookohavahetust ja lithendavad too6turult
eemalejddmise aega nende jaoks, kes saavad tootada.

3.8. Komitee mdrgib, et 2019. aastast peale on komisjon ja ndukogu kiivitanud mitmeid algatusi, sealhulgas
seadusandlikke algatusi, mis on seotud ebatiiiipilise t60 kaitsega (piisav miinimumpalk, piisava miinimumsissetuleku
edendamine aktiivseks kaasamiseks, direktiiv labipaistvate ja prognoositavate to6tingimuste, sealhulgas sotsiaalkindlus-
tusalase teabe kohta, direktiiv platvormit66 parandamiseks jne).

3.9.  Komitee margib, et komisjon jalgib sotsiaalkaitse kiisimusi Euroopa poolaasta raames. Lisaks méiratakse igal aastal
sotsiaalkaitse olukorra jilgimise vahendi abil (koos sotsiaalkaitsekomiteega vilja to6tatud seirevahend, mille eesmirk on
tuvastada peamised sotsiaalsed suundumused ELis) kindlaks, millistes liitkmesriikides on juurdepdis sotsiaalkaitsele tdsine
sotsiaalvaldkonna probleem.

4. Uldised mirkused

4.1.  Komitee tuletab meelde, et peaaegu kdik ELi liikmesriigid on ratifitseerinud Euroopa sotsiaalharta, mis tdhendab, et
nad kohustuvad ,tagama sotsiaalkindlustussiisteemi toimimise vdhemalt sellisel tasemel, mis on vajalik Euroopa
sotsiaalkindlustuskoodeksi ratifitseerimiseks“ ja ,piiiidma jark-jargult tdsta sotsiaalkindlustussiisteemi taset, nagu on
sitestatud harta artiklis 12 (1diked 2 ja 3) (). Sellest tulenevalt on nad kohustatud pidevalt kohanema muutuvate
tooturgudega muutuva ja konkurentsivoimelise majanduse kontekstis, et tagada kdigile inimestele vordne sotsiaalkaitse
asjakohaste, piisavate ja jatkusuutlike siisteemide kaudu. Vajaduse korral tuleb nende jdupingutusi toetada.

4.2.  Komitee mirgib komisjoni 2023. aasta aruande valguses, et valdav osa sotsiaalkaitsesiisteemidest on endiselt
kavandatud tavapiraste voi tiiiipiliste tookohtade ja to6tajate jaoks (osamakseline ldhenemisviis). Selle tulemusena ei ole
titha suurem osa t60joust piisava sotsiaalkaitsega kaetud suuremate riskide ja haavatavuse tottu too6turul (palgatootaja voi
iseenda t66andja) voi nende toosuhte tiiiibi tottu.

(') COM(2023) 43 final.
("”) Euroopa sotsiaalharta (muudetud).
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4.3.  Komitee margib, et soovituse rakendamine on lilkmesriigiti ddrmiselt erinev ja kinnitab markimisvairset
territoriaalset tasakaalustamatust. Komitee jagab komisjoni muret, et vaid vihesed riigid tegelevad terviklikult ja sidusalt
puudujddkidega, mis esinevad tdelisel juurdepdisul sotsiaalkaitsele, sellega tegeliku kaetuse ja selle piisavuse vallas. Seega
on puudujddkide korvaldamiseks hddavajalik tShustada ja kiirendada rakendamispiiiidlusi, ldhtudes hea valitsemistava
pohimdtetest. Stisteemide kohandamine, et tagada parem juurdepéis sotsiaalkaitsele kdigi jaoks, on pikaajaline protsess,
millesse on kaasatud sotsiaalpartnerid ja muud asjaomased riiklikud organisatsioonid.

4.4.  Komitee peab positiivseks, et pirast soovituse vastuvotmist kasutatakse tehtud edusammude modtmiseks
objektiivseid nditajaid. Labipaistvuse suurendamiseks tuleb neid siiski ajakohastada, sest andmed on puudulikud mitmes
ebatiiiipilise t66 kategoorias, niiteks hooajato6 pdllumajandus- ja toiduainesektoris (ajutised, lahetatud vdi lithiajalises
toosuhtes olevad tootajad). Sellest ka Eurostati puudused. Piiiie ajakohastada kasutatud nditajate kogumit on viga oluline,
et tagada nende vdrreldavus ja statistiline usaldusvaarsus.

4.5.  Komitee vdtab teadmiseks liikmesriikide ja sotsiaalpartnerite esindajate vahelise teabevahetuse. Komitee peab siiski
vajalikuks tohustada jarelevalvet sotsiaalkaitsele juurdepadsu ile koigis ELi litkmesriikides ning parandada kittesaadavat
teavet riskide realiseerumise, hiivitiste saamise ning ametliku kaetuse ja piisavuse puudujidkide kvantifitseerimise kohta,
vottes arvesse likkmesriikide viga erinevat olukorda. Samuti tuleks lilkmesriike iiles kutsuda tootama vilja piisavad
sotsiaalkaitsekavad iseenda tooandjatele ning julgustama neid osalema kdigis pakutavates sotsiaalkaitse liikides.

4.6.  Komitee margib, et teatavates sotsiaalkaitse valdkondades on rohkem puudujddke. See puudutab tootushiivitisi
(13 litkmesriiki), haigushiivitisi (11 litkmesriiki) ja rasedus- ja siinnitushiivitisi (9 litkmesriiki). To6tajate kategooriad, keda
see puudutab, on juhutootajad voi lihtsustatud ja lihiajaliste to6lepingutega tootajad, hooajatootajad ja muude riigis
kasutatavate toolepingutega toOtajad. Pealegi ei hdlmanud iseenda todandjate sotsiaalkaitse vdhemalt iiht liiki kaitset
19 litkmesriigis ja monede ebatiiiipilises toosuhtes olevate inimeste puhul oli see nii 17 liikmesriigis.

4.7.  Komitee leiab, et komisjon peaks suurendama toetust litkmesriikidele, aitamaks neil tegeleda tuvastatud takistustega,
nii et nad saaksid ebatiiiipilise to6hdive puhul sotsiaalkaitse valdkonnas esinevad puudused 1dbi vaadata ja vajaduse korral
korvaldada. Vaja on siilitada to6turu piisav paindlikkus. Kuid keeruline on laiendada kindlustuskaitse (eelkdige to6tus- ja
toovdimetuskindlustuse) ulatust iseenda tooandjatele ja konkreetsetele rithmadele, niiteks platvormitootajad, koduabilised,
pollumajandustootjad. Arvesse tuleks votta hiid tavasid.

4.8.  Komitee on teadlik, et meetmed, mille eesmirk on vihendada ebatiiiipiliste lepingute kasutamist, kahjustamata
seejuures paindlikkust ettevOtjate ja tootajate jaoks, aitavad leevendada ametliku ja tegeliku kaetuse puudujiike
(Madalmaades, Poolas, Saksamaal vdetud meetmed). Need meetmed hdlmavad sotsiaalsete ja rahaliste stiimulite
vihendamist lithiajaliste lepingute voi fiktiivse iseenda tddandjana tegutsemise korral, platvormitoé reguleerimist voi
to00iguse reformimist, et vihendada killustatust. Oige liigitus tagab juurdepdisu asjakohasele sotsiaalkaitsele ja loob
selgema regulatiivse keskkonna.

5. Konkreetsed mirkused

5.1.  Komitee v3tab teadmiseks 26 riikliku rakenduskava kokkuvdtte, mis komisjoni aruande kohaselt osutab sellele, et
peaaegu koik riiklikud rakenduskavad viitavad olemasolevatele voi allesjgdnud puudujddkidele riikliku tasandi
sotsiaalkaitsele juurdepdisus. Siiski on vaid poolte liikmesriikide puhul holmatud kdik to6tajate rithmad ja
puudujddgiliigid. Moned riigid leiavad, et nad on rakendanud kéik (Bulgaaria ja Rootsi) voi peaaegu koik (TSehhi Vabariik,
Prantsusmaa, Ungari, Austria ja Poola) soovituse punktid.

5.2.  Samuti mirgib komitee murelikult, et rakendamise ajastus (juba vdetud voi kavandatud) on riigiti d4rmiselt erinev:
10 riiklikus rakenduskavas keskendutakse iihele peamisele poliitika- ja/vdi seadusandlikule meetmele, 11 sisaldavad
3-8 meedet ning ainult Belgia kavas on tile 30 meetme. Ainult kolmteist liitkmesriiki mainivad vdetud meetmeid.

5.3.  Komitee peab vajalikuks, et riiklikes rakenduskavades voetaks arvesse koiki ebatiiiipilises tdosuhtes olevate tootajate
rithmi, mitte ainult teatavaid viikseid rithmi, ning soovitab kdik kavad|sotsiaalkaitseharud ldbi vaadata, et vihendada
olemasolevaid erinevusi. 17 litkmesriiki tegeleb sotsiaalkaitse puudujdikidega valikuliselt ja keskendub vaid iseenda
tooandjatele.
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5.4.  Komitee margib komisjoni aruande pohjal, et viike osa riiklikest rakenduskavadest (niiteks Belgia, Eesti ja Kiiprose
oma) sisaldab iiksikasjalikku teavet iga kavandatud meetme kohta, kuid enamik litkmesriike ei kirjelda kavandatud tulevasi
meetmeid tipsemalt. Komitee kutsub komisjoni iiles ndudma rohkem teavet nende kavade jaoks ja seda teavet
pohjalikumalt hindama, et parandada labipaistvusniitajaid erinevate ebatiiiipiliste olukordade puhul, hoidudes aga
halduskoormuse juurde tekitamisest.

5.5.  Komitee on mures, et vaid piiratud arvus riiklikes rakenduskavades on mainitud sotsiaalpartnerite kaasamist kava
koostamisse. Teisi sidusrithmi, nt kodanikuithiskonna organisatsioone, pole peaaegu iildse mainitud. Komitee kutsub
komisjoni ja litkmesriike tiles tagama, et riiklikud rakenduskavad viidaks ellu sotsiaaldialoogi raamistikus ning koost66s
sotsiaalpartnerite ja kodanikuithiskonna organisatsioonidega.

5.6. Komitee on seisukohal, et riiklikud rakenduskavad oleksid tulemuslikumad, kui komisjon nduaks paremat
seostamist taaste- ja vastupidavuskavade kohaste poliitikameetmetega ning Euroopa poolaasta raames vdetavate
jarelmeetmetega. Komitee arvates suurendaks see seos positiivset mdju ja vihendaks vastuolusid. Selleks peavad
litkmesriigid saama asjakohast toetust.

5.7.  ILO konventsiooni kohaselt on piisavad ja kestlikud sotsiaalkaitsesiisteemid koigi inimeste elukvaliteedi tagamise
oluline tingimus. Seetdttu peab komitee vajalikuks innustada lilkmesriike sotsiaalkaitsesiisteeme edasi arendama, et need ei
keskenduks ainult tiiiipilises voi ebatiiiipilises toosuhtes olevatele tootajatele, vaid koigile kodanikele, vottes seejuures
arvesse riiklikke tavasid, et lilkuda asjakohasel juhul universaalsemate siisteemide suunas, tagada igal ajal piisava kaitse ja
rahalise jatkusuutlikkuse (*%).

5.8.  Inimvéirse t60 ja toidualase sbltumatuse ithitamiseks soovitab komitee komisjonil parandada pdllumajandus- ja
toiduainesektori hooajatootajate sotsiaalkaitset, edendades muu hulgas litkmesriikide vastastikust dppimist, muu hulgas
deklareerimata tooga voitluse teemal.

5.9.  Komitee mirgib, et Euroopa Liidu Kohus ja liikmesriikide kohtud piiravad véimalust votta riiklike digusaktide
kaudu positiivseid meetmeid soolise ebavdrdsuse vihendamiseks sotsiaalkaitse valdkonnas. Seetdttu teeb ta komisjonile ja
ndukogule ettepaneku reformida direktiivi 79/7/EU, et seda ajakohastada. Seepirast kutsub komitee komisjoni iiles
hindama voimalikult kiiresti direktiivi 79/7/EU rakendamist ning vajaduse korral esitama ndukogule ja Euroopa
Parlamendile ettepanekuid reformide kohta, mida peetakse kdige asjakohasemaks, et innustada lilkkmesriike sotsiaaldialoogi
raames selliseid linki tdhusalt korvaldama kooskolas ELi toimimise lepingu artikli 157 1dikega 4.

5.10.  Komitee peab kogemuste vahetamist lilkmesriikide vahel ttheks lisavoimaluseks, mis aitab edendada parimaid
tavasid riiklike sotsiaalkaitsesiisteemide kohandamisel ebatiitipilise t60ga, korrigeerides ndnda voimalikku tasakaalus-
tamatust. Seeparast kutsub komitee komisjoni iiles edendama selliseid vastastikuse dppimise vdimalusi ning holbustama
neis riiklike sotsiaalpartnerite ja vajaduse korral komitee osalemist.

Briissel, 23. oktoober 2024

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Oliver ROPKE

("*) Naiteks riiklik miinimumsissetulek, sealhulgas tooturule tagasipd6rdumise hdlbustamine, vastavalt Euroopa sotsiaaldiguste samba
14. pohimottele.
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Arutelu kiigus likati tagasi jirgmised muudatusettepanekud, mis kogusid haaletamisel siiski vahemalt veerandi hailtest

(kodukorra artikli 75 15ige 3).

Muudatusettepanek 1

SOC/802

Sotsiaalkaitse tasakaalustamatus

Punkt 5.9

Muuta jargmiselt:

Sektsiooni arvamus

Muudatusettepanek

Komitee mirgib, et Euroopa Liidu Kohus ja litkmesriikide
kohtud piiravad vdimalust votta riiklike digusaktide kaudu
positiivseid meetmeid soolise ebavordsuse vihendamiseks
sotsiaalkaitse valdkonnas. Seetdttu teeb ta komisjonile ja
ndukogule ettepaneku reformida direktiivi 79/7/EU, et se-
da ajakohastada. Seepirast kutsub komitee komisjoni iiles
hindama v&imalikult kiiresti direktiivi 79/7/EU rakendamist
ning vajaduse korral esitama néukogule ja Euroopa Parla-
mendile ettepanekuid reformide kohta, mida peetakse koi-
ge asjakohasemaks, et innustada liilkmesriike sotsiaaldia-
loogi raames selliseid liinki téhusalt kérvaldama
kooskalas ELi toimimise lepingu artikli 157 ldikega 4.

Komitee mirgib, et Euroopa Liidu Kohus ja litkmesriikide
kohtud piiravad vdimalust votta riiklike digusaktide kaudu
positiivseid meetmeid soolise ebavordsuse vahendamiseks
sotsiaalkaitse valdkonnas. Seepirast kutsub komitee komis-
joni iiles hindama vdimalikult kiiresti direktiivi 79/7EU ra-
kendamist ning innustama liilkmesriike viima ellu reforme,
mida peetakse koige asjakohasemaks nende puuduste kor-
valdamiseks liikmesriigi tasandil ja sotsiaaldialoogi raa-
mes, vottes positiivseid meetmeid, nagu on sitestatud ELi
toimimise lepingu artikli 157 Idikes 4.

Motivatsioon

Selle asemel, et nduda direktiivi 79/7/EU libivaatamist, tuleks tekstis keskenduda liikkmesriikidelt asjakohaste reformide
elluviimise ndudmisele. ELi toimimise lepingu artikli 157 16ikes 4 on sitestatud: ,Pidades silmas meeste ja naiste tiieliku ja
tegeliku vorddiguslikkuse tagamist tooasjus, ei takista vordse kohtlemise pShimdte iihtki lilkmesriiki sdilitamast voi
vOtmast meetmeid, mis sitestavad erilised eelised, et hdlbustada alaesindatud sool tegutsemist oma kutsealal ja dra hoida
voi heastada halvemusi tooalases karjdaris.”

Hiiletuse tulemus

Poolt: 82
Vastu: 90
Erapooletuid: 20
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Muudatusettepanek 2

S0C/802

Sotsiaalkaitse tasakaalustamatus

Punkt 1.5

Muuta jargmiselt:

Sektsiooni arvamus

Muudatusettepanek

Komitee arvates vdimaldavad ettepanekud, mis on likkmes-
riikidele esitatud ndukogu soovituses, milles kisitletakse
tootajate ja fuisilisest isikust ettevdtjate juurdepdisu sotsi-
aalkaitsele, saavutada jargmist (ilma et see piiraks véimalust
kaaluda Gigusakti koostamist):

a) piisavad sotsiaalkaitsesiisteemid (ametlikul juurdepii-
sul ilmnevate puudujddkide kdrvaldamine);

b) siisteemidevahelised kogunevad vdi iilekantavad digu-
sed (tegelik kaetus sotsiaalkaitsega);

c) piisavad hiivitised proportsionaalse panusega (pii-
savus);

d) piisav teave diguste ja kohustuste kohta (libipaistvus).

Komitee arvates vdimaldavad ettepanekud, mis on liikmes-
riikidele esitatud ndukogu soovituses, milles kisitletakse
tootajate ja fuiisilisest isikust ettevotjate juurdepddsu sotsiaa-
lkaitsele, saavutada jargmist (ilma et see piiraks véimalike
edasiste ELi meetmete votmist allesjidnud probleemide la-

hendamiseks):

a) piisavad sotsiaalkaitsesiisteemid (ametlikul juurdepai-
sul ilmnevate puudujdikide kdrvaldamine);

b) siisteemidevahelised kogunevad voi iilekantavad digu-
sed (tegelik kaetus sotsiaalkaitsega);

c) piisavad hiivitised proportsionaalse panusega (pii-
savus);

d) piisav teave diguste ja kohustuste kohta (labipaistvus).

Motivatsioon

Ei ole vaja viidata digusakti koostamise vdimaluse kaalumisele, arvestades jareldusi, mis tehti komisjoni aruandes ndukogu
soovituse (milles kisitletakse tootajate ja fitiisilisest isikust ettevdtjate juurdepddsu sotsiaalkaitsele) rakendamise kohta.
Selles mirgitakse muu hulgas jargmist:

— No&ukogu soovitus on aidanud hoogustada pikaajaliste riiklike sotsiaalkaitsesiisteemide muutmist;

— Soovitus on olulisem kui kunagi varem selle tagamisel, et sotsiaalkaitsesiisteemid oleksid voimelised pehmendama
suure osa t66jou majandussokke;

— Noukogu soovituse rakendamine peab tuginema laiemale sotsiaal-majanduslikule poliitikale nii ELi kui ka
liikmesriikide tasandil. Oluline on see, et mdned litkmesriigid kasutasid soovitust ja sellega seotud riiklikke
rakenduskavu voimalusena moelda sotsiaalkaitsesiisteemide iildiste reformide iile, neid ellu viia voi ette valmistada;

— Sisteemide kohandamine, et tagada koigile parem juurdepiis sotsiaalkaitsele, on pikaajaline protsess, millesse on
kaasatud tooturu osapooled ja muud asjaomased riiklikud organisatsioonid;

— Aruanne peaks kiivitama arutelu selle iile, kuidas lahendada allesjddnud probleeme ja kuidas EL saaks neid
joupingutusi toetada.

Hiiletuse tulemus

Poolt: 81
Vastu: 105

Erapooletuid: 12
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Muudatusettepanek 3

S0C/802

Sotsiaalkaitse tasakaalustamatus

Punkt 1.9

Muuta jargmiselt:

Sektsiooni arvamus

Muudatusettepanek

Komitee mirgib, et Euroopa Liidu Kohus ja litkmesriikide
kohtud piiravad voimalust votta riiklike digusaktide kaudu
positiivseid meetmeid soolise ebavdrdsuse vihendamiseks
sotsiaalkaitse valdkonnas. Seetdttu teeb ta komisjonile ja
ndukogule ettepaneku reformida direktiivi 79/7/EU, et se-
da ajakohastada. Seepirast kutsub komitee komisjoni iiles
hindama vdimalikult kiiresti direktiivi 79/7 EU rakendamist
ning vajaduse korral esitama ndukogule ja Euroopa Parla-
mendile ettepanekuid reformide kohta, mida peetakse kdi-
ge asjakohasemaks, et innustada liilkmesriike sotsiaaldia-
loogi raames selliseid liinki téhusalt kérvaldama
kooskélas ELi toimimise lepingu artikli 157 ldikega 4.

Komitee mirgib, et Euroopa Liidu Kohus ja litkmesriikide
kohtud piiravad vdimalust votta riiklike digusaktide kaudu
positiivseid meetmeid soolise ebavordsuse vahendamiseks
sotsiaalkaitse valdkonnas. Seepdrast kutsub komitee komis-
joni iiles hindama vdimalikult kiiresti direktiivi 79/7/EU ra-
kendamist ning innustama liilkmesriike viima ellu reforme,
mida peetakse kdige asjakohasemaks nende puuduste tohu-
saks kérvaldamiseks liikmesriigi tasandil ja sotsiaaldialoo-
gi raames, véttes positiivseid meetmeid, nagu on sitestatud
ELi toimimise lepingu artikli 157 lgikes 4.

Motivatsioon

Selle asemel, et nduda direktiivi 79/7/EU libivaatamist, tuleks tekstis keskenduda liikkmesriikidelt asjakohaste reformide
elluviimise ndudmisele. ELi toimimise lepingu artikli 157 16ikes 4 on sitestatud: ,Pidades silmas meeste ja naiste tdieliku ja
tegeliku vorddiguslikkuse tagamist todasjus, ei takista vordse kohtlemise pdhimdte iihtki lilkmesriiki sdilitamast voi
votmast meetmeid, mis sdtestavad erilised eelised, et hdlbustada alaesindatud sool tegutsemist oma kutsealal ja dra hoida
v0i heastada halvemusi tooalases karjaaris.

Hiiletuse tulemus

Sama tulemus kui punkti 5.9 kohta esitatud muudatusettepaneku 1 puhul (seotud muudatusettepanekud).
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