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1.  Jireldused ja soovitused

1.1.  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee (edaspidi ,komitee“) rohutab, et tihinemiseelse abi poliitika on laienemis-
poliitika asendamatu vahend. Selle m&ju on vdimalik suurendada, et edendada rahu ja heaolu kogu Euroopas, eelkdige
piirkondades, kus rahu ja stabiilsus on hiljuti proovile pandud.

1.2.  Selleks et valmistada kandidaatriigid ette thtekuuluvuspoliitika vahendite téielikuks rakendamiseks tulevikus, peaks
tthinemiseelse abi poliitika olema paremini kohandatud asjaomaste piirkondade ja ka nendega piirnevate ELi liikmesriikide
piirkondade tugevatele kiilgedele, probleemidele ja vajadustele.

1.3.  Komitee soovitab, et ithinemiseelse abi poliitika raames investeeritaks kandidaatriikides siistemaatilisemalt
inimkapitali arendamisse, haridusse ja sotsiaalsesse integratsiooni, et ennetada ja leevendada sotsiaalset ebavdrdsust.
Oluline on edendada sidemeid kodanikuiihiskonna organisatsioonidega ja kaasata neid iihinemiseelse abi poliitika
tohusamasse kavandamisse.

1.4.  Tulevase tthtekuuluvuspoliitika abil tuleks prioriseerida nende haavatavate rithmade kaitset, kes seisavad silmitsi
nende majanduslikku ja sotsiaalset arengut parssivate tiiendavate oluliste takistustega ning kellele voivad tulevases
tthinemisprotsessis saada osaks tdiendavad katsumused.

1.5.  Tugevamad partnerlused kandidaatriikide kodanikuiithiskonna organisatsioonidega ei ole mitte ainult hindamatud
laienemiseesmarkide edendamiseks, vaid toetavad ka tohusaid ja kaasavaid arengustrateegiaid, kasutades tugeva
partnerluse ja jagatud eelarve taitmise viljakujunenud pShimdtteid.

1.6.  Uhinemiseelse abi poliitika peaks saama kogu vajaliku toetuse, et edendada majanduskasvu ja taastumist kdigis
Euroopa piirkondades. See holmab rohe- ja digipo6rde elluviimist ning piirkondade abistamist praeguste demograafiliste,
toostuslike, strateegiliste ja julgeolekuprobleemidega kohanemisel.
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1.7.  Komitee rohutab, et ithtekuuluvuspoliitika roll peab ulatuma oluliselt kaugemale pohiinvesteeringutest. See peab
keskenduma institutsioonide {iilesehitamisele ja suutlikkuse suurendamisele, sealhulgas mestimisprogrammidele ning
kodanikuithiskonna ja sotsiaalpartnerite toetamisele (). Balti riikide kogemused on ndidanud, et institutsioonilise
suutlikkuse suurendamine vdimaldab iihtekuuluvuspoliitika vahendeid tdhusamalt kasutada, kiirendades nende riikide
integreerumist ja majanduskasvu. Need vahendid on ka aidanud neil riikidel tdusta avaliku poliitika tdhusal kujundamisel
esirinda.

1.8.  Komitee toonitab asjaolu, et laienemisvoorud on avaldanud méju ka olemasolevatele liikmesriikidele ja nende
piirkondadele, kuna uued liikmesriigid ithinevad iihtse turuga ning mojutavad rahvusvahelist vddrtusahelat ja to6jou
rannet ELis. Seepdrast on vaja tdiendavaid rahalisi vahendeid, et investeerida kandidaatriikidega piirnevatesse
piirkondadesse ja ka praeguste liikmesriikide nendesse piirkondadesse, mida laienemisest tingitud muutused ELis ja
tilemaailmsetes vaartusahelates tosiselt mojutavad.

1.9.  Komitee juhib tdhelepanu sellele, et arvestades probleemide ulatust, eriti Ukrainas, ei piisa iiksnes ithinemiseelse abi
poliitikast. EL peab votma konkreetseid meetmeid, vajaduse korral ajutiste mehhanismide kaudu, et tagada koige
pakilisemate ja ndudlikumate kiisimuste — néiteks sjajargse iilesehituse — tulemuslik lahendamine. See on oluline tulevase
avaliku poliitika moju ja kasu maksimeerimiseks.

1.10.  Komitee leiab, et iiks ELi lajenemise suurimaid katsumusi on &igusriigi olukorra halvenemine parast ithinemist.
Seda riski saaks leevendada, lisades uutesse ithinemislepingutesse ithinemisjirgsed néuetele vastavuse tagamise vahendid,
nagu tdhusad meetodid hiilediguse ja ELi vahendite peatamiseks juhul, kui ei jirgita ELi pohivdartusi ja oigusriigi
pohimdtet. Muid sageli nimetatud kitsaskohti, nagu ELi institutsioonide toimimine ja m&ju ELi eelarvele, saaks lahendada
tileminekuperioodide ja ELi reformide kaudu tthinemislabiraakimiste ajal ().

1.11.  Euroopa Komisjon peaks paralleelselt laienemisprotsessiga suunama oma tulevase iihtekuuluvuspoliitika reforme
selliselt, et suurendada praeguste poliitikameetmete tShusust, vottes aluseks suurema spetsialiseerumise ja
mitmekesistamise, mis on seotud suurema paindlikkuse ja finantsalase spetsialiseerumisega. Ukski finantsabi ei saa olla
edukas majandusliku heaolu saavutamisel, kui ei tehta paralleelselt joupingutusi institutsioonide iilesehitamisel, valitsemise
reformimisel ja kodanikuiithiskonna kaasamisel.

1.12.  Komitee tdstab esile vajaduse votta kiiresti erisuguseid poliitikameetmeid, sealhulgas investeerida inimkapitali, et
peatada ELi kandidaatriikidest viljaranne, mis dhvardab havitada majandusliku ja sotsiaalse arengu potentsiaali.

1.13.  Komitee peab oluliseks parandada noorte olukorda kandidaatriikides. Lisaks eluasemelahendustele on vajalikud
joupingutused noorte oskuste ja toohdive parandamiseks ning noorte haridus- ja kvaliteetsete toovdimaluste
suurendamiseks. Samuti tuleks julgustada dialoogi noortega ja nende osalemist noortegarantii algatustes.

1.14.  Komitee soovitab suurendada joupingutusi, et hoolitseda kdige haavatavamate inimeste ja inimrithmade eest
kandidaatriikides, nad mitte ainult kaitsesiisteemidesse kaasates, vaid vottes neid arvesse ka otsustusprotsessis. See on
parim viis saavutada ithtekuuluvuspoliitika esimene — mitte kellegi kdrvalejitmise — pohimote.

(") Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus — Uus Liddne-Balkani majanduskasvu kava ning Lidne-Balkani reformi- ja
kasvurahastu (COM(2023) 691 final ja COM(2023) 692 final) (ELT C, C/2024/4065, 12.7.2024, ELL http:|/data.europa.eu/eli/C|
2024/4065/0j).

(*) Z.Darvas, M. Dabrowski, H. Grabbe, L. Léry Moffat, A. Sapir ja G. Zachmann (2024) ,Ukraine’s path to European Union membership
and its long-term implications*, Policy Brief 05/2024, Bruegel.
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2. Uldised mirkused

2.1.  Venemaa agressioon Ukraina vastu ei ole ohustanud iksnes ithe Euroopa riigi suverddnsust ja territoriaalset
terviklikkust. See on osutunud selgeks katsumuseks Euroopa integratsioonile ja poliitilistele vaartustele, millele Euroopa
integratsioon on viimase 75 aasta jooksul tuginenud. Seetdttu on hidavajalik, et Euroopa Liit reageeriks neile ajaloolistele
oludele ning annaks Ladne-Balkanile ja Ida-Euroopale mirku, et ta ei hiilga Venemaa ohuga silmitsi seisvaid riike, vaid
kiirendab k&iki joupingutusi nende integreerimiseks Euroopa Liitu. Uhtekuuluvuspoliitika vahendid vodivad aidata
suurendada ELi laienemisalgatuste tShusust Lidne-Balkanil ja Ida-Euroopas (¥).

2.2, Uhtekuuluvuspoliitikast on saanud iks Euroopa Liidu juhtalgatusi. Alates ithtekuuluvuspoliitika esmakordsest
sdtestamisest Rooma lepingus on sellest saanud Euroopa solidaarsuse nurgakivi ning see on aidanud kaasa diglasema ja
vordsema Euroopa Liidu saavutamisele. Sellisena on tal asendamatu positsioon ELi laienemispoliitika prioriteetides.

2.3.  Laienemist on digustatult kirjeldatud kui itht kdige voimsamat ELi vélispoliitika instrumenti. Laienemisvoorudega
on Euroopa Liit muutunud suuremaks, tugevamaks, rahumeelsemaks ja diglasemaks. Ei oleks liialdus Gelda, et laienemine
on levitanud rahu, heaolu ja julgeolekut kogu Euroopas.

2.4, Nagu ELijuhid Granada deklaratsioonis mirkisid, (*) on laienemine ,kandev jdud Euroopa kodanike majanduslike ja
sotsiaalsete tingimuste parandamisel ja riikidevaheliste erinevuste vihendamisel ning peab edendama liidu aluseks olevaid
vddrtuseid“. Deklaratsioonis rdhutatakse ithinemiseelse abi poliitika tdhtsust ELi laienemise olulise osana.

2.5.  Ulioluline on teha ithinemiseelse abi poliitika kandidaatriikidele kittesaadavaks, sest see hdlbustab kandidaatriikide
tulevast integreerumist liitu ja suurendab Euroopa pdhivaartuste atraktiivsust nii liikmes- kui ka kandidaatriikides.

3. Sotsiaalsed kaalutlused ja tagatised

3.1. Komitee peab vidga oluliseks, et ELiga ithinemisel oleks tagatud liidu &igustiku tdielik jdrgimine, sealhulgas
pohidiguste ja sotsiaalse digustiku jargimine ning kodanikuithiskonna ja sotsiaaldialoogi austamine ja tugevdamine. Erilist
tihelepanu tuleks poorata sotsiaalpartnerite ja kodanikuiihiskonna organisatsioonide diguste tdielikule austamisele. Selles
kontekstis on oluline tagada piisavad rahalised vahendid sotsiaalpartnerite ja kodanikuithiskonna organisatsioonide
suutlikkuse suurendamiseks labirdakijariikides. Laienemine peab olema edukas nii uute kui ka praeguste lilkmesriikide
tootajate, ettevitjate, VKEde ja kodanikuithiskonna organisatsioonide jaoks.

3.2.  Komitee on kindlalt veendunud, et parima tulemuse liidu laienemisel annab jarkjarguline ja tulemuspdhine
lahenemisviis, mille puhul saadakse ELiga ithinemise protsessi kdigus astmelist kasu. Komisjon peaks vilja tootama
ettepaneku, et holbustada kandidaatriikide institutsioonilist ithenduvust ja nende juurdepddsu ELi institutsioonide,
sealhulgas komisjoni eri peadirektoraatide to6le ka iihinemisprotsessi ajal. Euroopa Komisjon peaks tagama, et
abisaajariikidele pakutakse liidu digustiku kohandamisel ja rakendamisel digeaegselt tehnilist tuge. Komitee kutsub iiles
lilkkama selgelt tagasi igasuguse tiikkhaaval ldhenemisviisi {thinemisaruteludele: juurdepiis siseturule voi selle osadele
peaks olema seotud pdhidiguste ja sotsiaalse digustiku tiieliku jargimisega. Samal ajal peaks juurdepdds siseturule
pohinema ausal konkurentsil, mis praktikas tihendab &igusnormide vastavusse viimist asjakohase ELi igustikuga (nt
sellistes valdkondades nagu sotsiaalkiisimused, keskkond, riigiabi).

3.3.  Komitee leiab, et arutelud ELi laienemise iile annavad vdimaluse moelda selle iile, kuidas tuleks ELi institutsioonilist
raamistikku kohandada. Vaja on ellu viia ELi institutsioonide reform, et tagada Euroopa Liidu tdhusam, sotsiaalsem ja
progressiivsem institutsiooniline raamistik. Eesmark on luua diinaamilisem ja konkurentsivéimelisem ELi majandus, mis
kiib kidsikdes paremate elu- ja to6tingimuste, suurema konkurentsivéime ja paremini toimiva majandusega.

() EEuroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus — Uus Lidne-Balkani majanduskasvu kava ning Ladne-Balkani reformi- ja
kasvurahastu (COM(2023) 691 final ja COM(2023) 692 final) (ELT C, C/2024/4065, 12.7.2024, ELL http:|/data.europa.eu/eli/C|
2024/40650j).

(*) https://www.consilium.europa.eu/et/press|press-releases/2023/10/06/granada-declaration/.
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3.4, EL peab reageerima kasvavale ebavordsusele ja tagama olukorra paranemise kodanike jaoks, keda
2022. ja 2023. aastal juba tabasid kokkuhoiupoliitika pikaajaline m&ju, pandeemia ja kdrge inflatsioon.

3.5.  ELi laienemist silmas pidades kutsub komitee iiles tootama vilja uue fiskaalvahendi investeeringute jaoks — ELi
suverddnsuse fondi diglaseks sotsiaal-majanduslikuks iileminekuks ja tihisteks hiivedeks, jatmata seejuures kdrvale tthtegi
inimest ega piirkonda.

3.6. Vaja on tugevat Euroopa toostuspoliitikat, mis hdlmaks markimisvédrseid ja tShusaid avaliku ning erasektori
investeeringuid, mis toetavad kvaliteetseid tookohti ja sotsiaalset progressi. Konkurentsivdime vihenemine on jdtkuvalt
peamine Euroopa majanduse arengut ja tihtekuuluvuspoliitika tulevikku takistav tegur.

3.7.  Euroopa Komisjon peaks aitama suunata arutelu tulevaste institutsiooniliste reformide teemal,

3.7.1.  kutsudes iiles viima tiielikult ja nduetekohaselt ellu majanduse juhtimise reformi, tagamaks, et majanduspoliitika
peamisteks eesmirkideks peetakse sotsiaalset diglust, sotsiaalset progressi ning inimeste t66- ja elutingimuste parandamist
ja keskkonnakaitset, muu hulgas avalikesse teenustesse tehtavate investeeringute suurendamise kaudu;

3.7.2.  tagades sotsiaalpartnerite ja kodanikuiihiskonna organisatsioonide suurema rolli otsustusprotsessis. See dnnestub
tiksnes siis, kui rakendatakse tihtekuuluvuspoliitika phivaartusi, nagu solidaarsusel pdhinev partnerlus, mitmetasandiline
areng ja mitmetasandiline valitsemine.

4. Laienemine ja ithtekuuluvuspoliitika: 2004. ja 2007. aasta laienemisvoorudest saadud dppetunnid

4.1.  Komitee tunneb heameelt Euroopa Ulemkogu 2023. aasta detsembri otsuse iile alustada ithinemisldbirddkimisi
Bosnia ja Hertsegoviina, Moldova ning Ukrainaga. Komitee leiab siiski, et see nduab rea ithinemiseelse abi poliitika
vahendite kdivitamist ELi peamiste poliitikavaldkondade edendamiseks labirdakijariikides.

4.2, Uhinemiseelse abi poliitikal on olnud keskne roll peaaegu kdigis laienemisvoorudes, hdlbustades uute likkmesriikide
tthinemist viisil, millest on kasu nii neile kui ka iilejddnud liidule. Praegune ithtekuuluvuspoliitika loodi algatusena, mille
eesmiark oli muu hulgas hélbustada Hispaania ja Portugali edukat integreerumist Euroopa Majandusithendusse (°). Tulevane
laienemisvoor on kaheksas. Koik voorud on véimaldanud thusalt kombineerida Euroopa Liidu laienemise ja siivendamise.

4.3.  Komitee juhib tdhelepanu 2004. aasta laienemisvoorule, mis on seni suurim. Kesk- ja Ida-Euroopa riikide
ettevalmistamiseks tehtud investeeringud tdid kaasa rahastamise suurendamise, aidates edendada taristu viljaarendamist,
investeeringuid tootlikku ja inimkapitali, vilismaiseid otseinvesteeringuid, keskkonnatingimusi ja tochdivet kdikides
2004. aastal ja parast seda ELiga ithinenud litkmesriikides. Laienemine tugevdab tihtse turu toimimist ja toob kasu teistele
litkmesriikidele, sest tthtne turg ja ithtekuuluvuspoliitika on koigi liitkmesriikide majanduskasvu mootorid.

4.4.  Seepirast rohutab komitee, et paljude kandidaatriikide keerukas olukord nduab tugevat iihtekuuluvuspoliitikat,
mida on véimalik kohandada iga riigi konkreetsetele oludele. Need ulatuvad institutsioonilistest probleemidest paljudes
kandidaatriikides kuni konfliktijirgse taastumiseni Bosnias ja Hertsegoviinas ning Kosovos () ning ebakindla
konfliktijirgse tulevikuni Ukrainas. Uhtekuuluvuspoliitika saab olenemata konkreetse riigi olukorrast luua aluse, pakkudes
pohiinvesteeringuid integratsiooni ja arengusse.

() Presentation_final_report_20022024.pdf.
() Konealune maddiratlus ei piira Kosovo staatust kasitlevaid seisukohti ning on kooskdlas URO Julgeolekundukogu
resolutsiooniga 12441999 ja Rahvusvahelise Kohtu arvamusega Kosovo iseseisvusdeklaratsiooni kohta.
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4.5.  Komitee juhib tihelepanu sellele, et ithinemiseelse abi poliitika vajab kohandatud ldhenemisviisi, pidades silmas ka
sihtotstarbelisi vahendeid, mis keskenduvad ELi ja liikmesriikide meeskondade tehnilisele oskusteabele. Naiteks Albaanial ja
PGhja-Makedoonial on ELi liikmesriikidest erinevad majanduslikud ja sotsiaalsed struktuurid. Ukraina omakorda vajab
Venemaa agressioonisdja jdrel suuri tilesehitustoid. Konkreetne kohapdhine strateegia iga riigi ja piirkonna jaoks tagab, et
iihtekuuluvuspoliitika investeeringud on kohandatud iga riigi ja piirkonna konkreetsetele arenguvajadustele ja
-prioriteetidele.

4.6. Komitee juhib tdhelepanu varasemate laienemiste kogemusele koostoime vaatenurgast, kuna histi rakendatud
tihtekuuluvuspoliitika pikaajaline kasu uutele liikmetele hdlmab kestlikku majanduskasvu, sotsiaalset ithtekuuluvust ja
paremat konkurentsivdimet. Kdigi nende riikide kaasamine voib olla ka stabiliseeriv tegur selles ajalooliselt killustunud ja
konfliktirohkes Euroopa osas, pannes aluse palju suuremale sotsiaalsele ja poliitilisele stabiilsusele ning sellest tulenevalt
kestlikumale majandusarengule.

4.7.  Euroopa Liit alustab jirjekordset laienemisprotsessi, mis peaks suurendama selle litkmete arvu 27-1t 36-le. Seeparast
on oluline meeles pidada, et laienemisega on seotud ka tihtekuuluvus. Eelkdige on praegune laienemisprotsess kodanike
arvu ja arengutaseme poolest vdga sarnane 2004. ja 2007. aasta laienemisvoorudega. Seega vdiks olla méttekas neist
dppust votta, mis puudutab poliitika tShusust, selle rakendamist ja mdju, protsessi kaasavust ning mdju koérvaldatud
tasakaalustamatusele.

4.8.  Uhinemiseelse abi fondid olid otsustava tihtsusega tulevaste liikmesriikide ettevalmistamisel nende muljetaval-
davateks ihinemisjirgseteks majandustulemusteks. Vordlemisi véikesed investeeringud sillutasid teed kiirele arengule ja
tdid kaasa rahastamise suurenemise, aidates kdigis 2004. aastal ja pérast seda ithinenud liikmesriikides edendada taristu
arengut ning investeeringuid tootlikusse ja inimkapitali, vilismaiseid otseinvesteeringuid, keskkonnatingimusi ja
toohoivet (7).

4.9.  Granada deklaratsioonis mdrgitakse: ,Laienemine on geostrateegiline investeering rahusse, julgeolekusse,
stabiilsusesse ja heaolusse”. Kdsitleme nii meie prioriteetide ja poliitikaga seotud peamisi kiisimusi kui ka oma
tegutsemisvdimet. See muudab ELi tugevamaks ja suurendab Euroopa suverddnsust.

4.10.  Laienemine on endiselt Euroopa olemasolu mdte ja ka vdimalus tugevdada ELi institutsioonilist struktuuri.

4.11. Kandidaatriikide kodanikuithiskonna organisatsioonide ndgemus on laienemise parema planeerimise ja
ithinemiseelse abi poliitikameetmete peenhdilestamise seisukohast hindamatu védrtusega.

4.12.  Komitee rohutab, et ELi laienemisega kaasneb mitte ainult finantsstress, vaid ka suur strateegiline, poliitiline ja
rahaline kasu Euroopa Liidule (). See kehtib eelkdige suurima ELi kandidaatriigi — Ukraina — puhul (*).

5.  Uhtekuuluvuspoliitika tihtsus ELi laienemise seisukohalt

5.1.  ELi kandidaatriikide areng Lidne-Balkanil ja Ida-Euroopas nduab tugevat rahalist ja institutsioonilist toetust, mis on
ELi ithinemiseelse abi poliitika keskmes. Uhtekuuluvustoetust tuleks pidada viltimatuks eeltingimuseks, et tulevased
liikmesriigid dnnestuks tulemuslikult Euroopa Liitu integreerida.

() Uhtekuuluvuspoliitika tulevikku kisitleva korgetasemelise té6rithma aruanne ,Forging a sustainable future together: cohesion for a
competitive and inclusive Europe®, veebruar 2024, Ik 42-44.

() Tinatin Akhvlediani ja Veronika Movchan, ,The Impact of Ukraine’s Accession on the EU’s Economy: The Value Added of Ukraine*
(Tallinn: ICDS, 2024), Ik 28-30.

() Z.Darvas, M. Dabrowski, H. Grabbe, L. Léry Moffat, A. Sapir ja G. Zachmann (2024) ,Ukraine’s path to European Union membership
and its long-term implications*, Policy Brief 05/2024, Bruegel.
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5.2.  Ladne-Balkani kandidaatriikide majandus on viimasel ajal niidanud positiivseid marke. Siiski on veel palju teha, et
aidata Ladne-Balkani riikide majandusel ldheneda Euroopa keskmisele. Need meetmed holmavad majanduslikke ja poliitilisi
reforme, suutlikkuse suurendamist, voitlust korruptsiooni ja varimajanduse vastu ning Sigusriigi tugevdamist. Venemaa
Ukraina-vastane agressioonisdda on ddnestanud lootusi majanduse tugevamaks taastumiseks.

5.3.  Ukraina ja teiste Ida-Euroopa kandidaatriikide majandus on Venemaa agressioonisdja tottu seisnud silmitsi
enneolematute probleemidega. Ukraina tthinemine parandaks ELi energiajulgeolekut ja voiks vihendada energiakulusid.
See voiks stabiliseerida ELi idanaabrust ning suurendada ELi militaar- ja kaitsevimet. Kartused Ukraina tthinemise mdju
parast ELi rahandusele on lijaldatud, kuna laienemise kulud on markimisvédrsed, kuid siiski hallatavad. S&jalise abi
andmine ja sOjajargse majandusarengu meetmete kavandamine on muutunud Euroopa ithinemiseelse abi poliitika
oluliseks mdotmeks (*).

5.4.  Uhinemiseelse abi poliitika ei saa vastata ELi laienemise vajadustele, votmata nduetekohaselt arvesse Euroopa
kasvumudelit ja Euroopa Komisjoni uut Lidne-Balkani majanduskasvu kava. Kava sammaste raames on pdhitihelepanu all
jargmine:

5.4.1.  edendada majanduslikku integratsiooni ELi iihtse turuga. Pakutakse vilja seitse prioriteetset meedet:
1. kaupade vaba liikumine;

2. teenuste ja toOtajate vaba litkumine;

3. juurdepiis iihtsele euromaksete piirkonnale (SEPA);

4. maanteetranspordi hélbustamine;

5. energiaturgude integreerimine ja CO, heite vihendamine;

6.  digitaalne iihtne turg;

7. toostuslikesse tarneahelatesse integreerimine;
5.4.2.  edendada majanduslikku integratsiooni Ladne-Balkani riikidega iihise piirkondliku turu kaudu;

5.4.3.  kiirendada pohjapanevaid reforme, muu hulgas p&hikiisimuste teemavaldkonnas, et toetada Ladne-Balkani
liikkumist ELi liikmesuse suunas ja edendada kestlikku majanduskasvu, muu hulgas vilisinvesteeringute ligimeelitamise ja
piirkondliku stabiilsuse tugevdamise kaudu;

5.4.4.  suurendada rahalist abi reformide toetamiseks.

5.5.  Sellised viljakutsed nagu kliimakriis, inflatsioon, rinne, sotsiaalne vastupanuvdime, digiiilleminek ja innovatsioon
on Euroopa ja maailma strateegilist ja majanduslikku olukorda arvestades tiliolulised.

5.6.  Euroopa Komisjon peaks juhtima arutelu tulevaste institutsiooniliste reformide iile, tuginedes Euroopa tuleviku
konverentsi jareldustele ja Euroopa Parlamendi resolutsioonile aluslepingute muutmise ettepanekute kohta, vottes arvesse
Euroopa sotsiaaldiguste samba arengut. Seda on vdimalik saavutada iiksnes iihtekuuluvuspoliitika pohivairtuste
kohaldamisega.

5.7. Oma arvamuses peab komitee tilimalt oluliseks nn iihtekuuluvuspoliitika 2.0 késitust, (') mis holmab jagatud
eelarve tditmist, piirkondlikku lihenemisviisi ning eelrahastamise ja kaasrahastamise maarasid.

(" Bruegeli Instituudi uurimus, mérts 2024.
(") Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Taaste- ja vastupidavusrahastu ning iithtekuuluvuspoliitika: tihtekuuluvus-
poliitika 2.0 suunas lilkumine” (ettevalmistav arvamus) ELT C, C/2023/859, 8.12.2023, ELL: http:|/data.europa.eu/eli/C/2023/859/0j).

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/4660/oj


http://data.europa.eu/eli/C/2023/859/oj

ELT C, 9.8.2024

ET

5.8. Dialoog ja koostd6 kandidaatriikide sotsiaalpartnerite ja kodanikuiihiskonna organisatsioonidega on ddrmiselt
oluline. Sotsiaalpartnerid ja kodanikuithiskonna organisatsioonid tuleks kaasata ithtekuuluvuspoliitika kdikidesse
etappidesse alates kavandamisest kuni rakendamise ja ldbivaatamiseni. Selline majandus- ja sotsiaalpartnerite kaasamine ja
osalemine edendab isevastutust, mojuvdimu suurendamist ja terviklikku ldhenemisviisi poliitika kujundamisele ja
juhtimisele ning viib rahaliste vahendite t6husa kasutamiseni.

5.9. Nagu 2004. ja 2007. aasta laienemisvoorude puhul, ei tohiks iihtekuuluvuspoliitikat pidada ka niiiid rahalise
toetuse siinoniiiimiks. K&ik abimeetmed peaksid hélmama avaliku halduse ja kodanikuithiskonna suutlikkuse
suurendamist ning institutsioonide iilesehitamist, et need vdiksid olla t6husad ja valmistuda iihtekuuluvuspoliitika
rakendamiseks.

5.10.  Eelkdige tuleks iihtekuuluvuspoliitikas arvesse votta laienemise vdimalikku mdju ELi kandidaatriikidega
piirnevatele ELi piirkondadele Bulgaarias, Rumeenias, Ungaris, Horvaatias, Kreekas, Poolas ja Slovakkias. Piiriiilene koostoo
on selle poliitika edu seisukohalt vdga oluline.

5.11.  Seepdrast rohutab komitee, et jargmiseks programmit6 perioodiks tuleb koostada ambitsioonikam mitmeaastane
finantsraamistik, et laienemisega seotud probleeme tdhusalt kasitleda.

5.12.  Pikaajaline kogemus ELi institutsioonide ja litkmesriikide kavandatud ja rakendatud tthtekuuluvuspoliitikaga on
toonud kaasa rea norme ja tavasid — nn iihtekuuluvuskultuuri. Selle dihtekuuluvuskultuuri levitamine kandidaatriikides
laienemisprotsessi ja ithinemislabiradkimiste kaudu peaks olema iiks ELi peamisi prioriteete.

6. Kodanikuiihiskonna hiil

6.1.  Kandidaatriikide kodanikuithiskonna organisatsioonid suhtuvad negatiivselt ithinemiseelse poliitika rakendamisse
oma riigis.

6.2.  Viga oluliseks peetakse sotsiaaldialoogi ja konsulteerimist kodanikuiihiskonna sotsiaalpartneritega. Esindusorgani-
satsioonid viidavad siiski, et neid vahendeid ei ole laienemisprotsessides ja otsuste tegemisel tulemuslikult ja tShusalt
arvesse voetud.

6.3.  Tihelepanu kdige haavatavamatele rithmadele peetakse tihtsaks, kuid esindusorganisatsioonid tddevad, et neile
rithmadele ei poorata spetsiaalset tihelepanu, sotsiaalkaitse on ebapiisav ja neid ei vOeta otsuste tegemisel arvesse.

6.4. Valdav enamus vastanutest markis, et nad on teadlikud iihtekuuluvuspoliitika mitmetasandilise valitsemise ja
jagatud eelarve taitmise kesksetest pdhimotetest ning sellest, kuidas partnerluspdhimdtet kohaldada.

6.5. Uut Ladne-Balkani majanduskasvu kava peetakse ainulaadseks voimaluseks keskenduda inimkapitalile ning
tthinemiseelse abi majanduslikele ja sotsiaalsetele aspektidele. Kandidaatriigid voib kaasata ithinemiseelse abi poliitikat
kasitlevasse arutellu ('?).

6.6.  Kvalifitseeritud t66jou véljardnne on iiks suurimaid ohte kandidaatriikide majandusele ja tthiskonnale. Noori paneb
emigreeruma vihene usaldus institutsioonide vastu ning motivatsiooni ja vdimaluste puudumine, sealhulgas
vajakajadmised haridussiisteemis. To6tus ja kvaliteetse to6hdive puudumine, nagu ka eluaseme puudumine on noorte
jaoks pakilised probleemid. Samuti mérgivad nad, et noortegarantii algatustes jidb vajaka dialoogi- ja osalemisvdimalustest.

(") Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus — Uus Liddne-Balkani majanduskasvu kava ning Lidne-Balkani reformi- ja
kasvurahastu (COM(2023) 691 final ja COM(2023) 692 final) (ELT C, C/2024[4065, 12.7.2024, ELL: http://data.europa.eu/eli/C/
2024/4065/0j).
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6.7. Puuetega inimesed toovad esile avaliku sektori toetuse puudumise. Ebapiisav tihelepanu kdige haavatavamatele
elanikkonnarithmadele distantseerib kandidaatriigid tihtekuuluvuspoliitika p&hieesmargist, milleks on mitte kellegi

korvalejatmine.
Briissel, 31. mai 2024
President

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
Oliver ROPKE
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