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KOMISJONI TEATIS

Komisjoni teatis merestrateegia raamdirektiivi 2008/56/EU ja komisjoni otsuse (EL) 2017/848 alusel
kehtestatud liviviirtuste kohta

(C/2024/2078)

I. Sissejuhatus

Kiesoleva teatise eesmirk on selgitada kiisimusi, mis on seotud hea keskkonnaseisundi lavivéirtuste digusliku seisundi
ja kasutamisega, mis on kehtestatud ELi, piirkondliku v&i allpiirkondliku koost66 kaudu kooskdlas merestrateegia
raamdirektiiviga (') (direktiiv 2008/56/EU, edaspidi ,direktiiv’) ja otsusega (EL) 2017/848 (}, millega ndhakse ette
mereala hea keskkonnaseisundi kriteeriumid ja metoodikastandardid ning seire ja hindamise spetsifikatsioonid ja
standardmeetodid (edaspidi ,otsus®).

1. Oiguslik raamistik

Direktiivi kohaselt peavad liikkmesriigid votma vajalikud meetmed, et saavutada voi siilitada merekeskkonna hea
keskkonnaseisund hiljemalt 2020. aastaks (artikli 1 15ige 1). Selle eesmargi tditmiseks peavad nad vilja to6tama ja
rakendama merestrateegiad, nagu on sitestatud artiklis 5. Merestrateegiate iiks aspekt on teha kindlaks, kas
mereakvatooriumi keskkonnaseisund on hea (artikli 5 16ike 2 punkti a alapunkt ii).

Hea keskkonnaseisund on direktiivi artikli 3 l6ikes 5 médratletud kui ,mereakvatooriumi keskkonnaseisund, mis
vbimaldab hoida meresid ja ookeane 6koloogiliselt mitmekesistena ja diinaamilistena ning olemuselt puhaste, tervete
ja produktiivsetena, ning mille puhul merekeskkonda kasutatakse jatkusuutlikul tasemel, tagades sellega vdimalikud
kasutusviisid ja tegevused praeguste ja tulevaste polvkondade jaoks*.

Kooskdlas direktiivi artikli 9 16ikega 1 ja pohinedes artikli 8 16ike 1 alusel tehtud esialgsele hindamisele peavad
liikmesriigid hindama iga piirkonna voi allpiirkonna mereakvatooriumi hea keskkonnaseisundi parameetreid.
Seejuures peavad nad arvesse votma direktiivi I lisas loetletud 11 kvalitatiivset tunnust. Mereakvatooriumi hea
keskkonnaseisundi piiritlemise kriteeriumid ja metoodikastandardid, mida liikmesriigid peavad kasutama, on
sdtestatud otsuses. Direktiivi artikli 9 16ikes 3 on oeldud, et komisjon on need kriteeriumid ja standardid sitestanud
selliselt, ,et tagada sidusus ja vdimaldada vordlusi eri merepiirkondades ja allpiirkondades hea keskkonnaseisundi
saavutamise ulatuse osas“.

Otsuse pohjenduses 8 on mirgitud: ,Kdigi direktiivi 2008/56/EU 1 lisas loetletud kvalitatiivsete tunnuste kohta on vaja
konealuse direktiivi II lisas esitatud soovitusliku nimekirja alusel médratleda kasutatavad kriteeriumid, sh kriteeriumie-
lemendid, ja vajaduse korral lavivddrtused. Lavivdartusi peaksid litkmesriigid saama kasutada hea keskkonnaseisundi
parameetrite kogumi kindlaksmadramiseks ja hea keskkonnaseisundi saavutamise ulatuse hindamiseks.“ Otsuse
artikli 2 teise 16igu punktis 5 on lavivédirtus maaratletud kui ,vairtus voi véirtuste vahemik, mille abil on vdimalik
hinnata teatava kriteeriumi puhul saavutatud kvaliteeditaset ja seega ka hea keskkonnaseisundi saavutamise ulatust*.

Otsuses on margitud, et selle lisas on hea keskkonnaseisundi piiritlemiseks sitestatud kahte liiki kriteeriume —
esmased (°) ja teisesed (). Liikmesriigid on p&himdtteliselt kohustatud kasutama esmaseid kriteeriume, vilja arvatud
juhul, kui nad, tuginedes oma mereakvatooriumi seisundi esialgsele hindamisele voi seejdrel tehtud ajakohastustele,
mis on tehtud kooskdlas direktiivi artikli 8 ja artikli 17 1dike 2 punktiga a, selgitavad nduetekohaselt, miks esmast
kriteeriumit ei saa kohaldata. Otsuse artikli 3 16ike 2 kohaselt on litkmesriikidel siiski teatav paindlikkus otsustada, kas
kasutada teiseseid kriteeriume (kui lisas ei ole sitestatud teisiti). Liikmesriigid vdivad otsustada kasutada vajaduse korral
teisest kriteeriumi, et tdiendada esmast kriteeriumi voi siis, kui teatava kriteeriumi puhul on risk, et ei saavutata voi ei
sdilitata merekeskkonna head keskkonnaseisundit.

() ELTL 164, 25.6.2008, Ik 19.

() ELTL125,18.5.2017, Ik 43.

() Vt otsuse lisa: D1C1, D1C2, D1C3, D1C4, D1C5, D1C6, D2C1, D3C1, D3C2, D3C3, D4C1, D4C2, D5C1, D5C2, D5C5, D6C1,
D6C2, D6C3, D6C4, D6C5, DSC1, D8C3, DIC1, D10C1, D10C2, D11C1, D11C2.

() Vtotsuse lisa: D2C2, D2C3, D4C3, D4C4, D5C3, D5C4, D5C6, D5C7, D5C8, D7C1, D7C2, D8C2, D8C4, D10C3, D10C4.
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Lavivaartuste eesmark on hinnata iga (esmase voi teisese) kriteeriumi puhul saavutatud kvaliteeditaset. Neid kriteeriume
kasutatakse omakorda konealuse direktiivi I lisas loetletud kvalitatiivsete tunnuste saavutamise hindamiseks. Neid
tunnuseid kasutatakse, et piiritleda, saavutada vdi siilitada hea keskkonnaseisund, mis on direktiivi peamine eesmark.

Otsuse lisas on juba kehtestatud mitmed lavivddrtused, mis tulenevad kehtivatest digusaktidest ja on seega juba
kohaldatavad. Muude lavivairtuste puhul, mis tuleb otsuse alusel kehtestada, on otsuse artikli 5 16ikega 1 ndutud, et
liikmesriigid peavad need kehtestama 15. juuliks 2018 (). Kui liikmesriigid ei suuda selleks tihtajaks lavivddrtusi
kehtestada, peavad nad need kehtestama ,vdimalikult kiiresti pdrast konealust tdhtaega“ (%), tingimusel et nad
pohjendavad viivitust komisjonile direktiivi artikli 17 ldike 3 kohaselt esitatavas teates.

Praeguseks on ELi tasandi ning piirkondliku v&i allpiirkondliku koost6é kaudu kehtestatud mitu lavivédrtust ()
erinevate tunnuste kriteeriumide jaoks.

Hea keskkonnaseisundi liviviirtuste olukord

Lavivadrtused, mis erinevad ELi, piirkondlikul voi allpiirkondlikul tasandil kehtestatud lavivddrtustest

Esimene selgitamist vajav kiisimus on see, kas litkmesriigid vdivad sama kriteeriumi puhul kasutada riiklikke
lavivadrtusi, mis erinevad ELi, piirkondlikul v6i allpiirkondlikul tasandil kehtestatud lavivaartustest.

Otsuse diguslik alus on direktiivi artikli 9 16ige 3. Otsusega on ndutud, et kdnealused lavivaartused peaksid tagama
jarjepidevuse ja voimaldama merepiirkondade voi allpiirkondade vahel vorrelda hea keskkonnaseisundi saavutamise
ulatust. Kui liitkmesriikidel lubataks jdtkata oma riiklike lavivddrtuste kasutamist parast seda, kui ldvivadrtused on
kehtestatud ELi, piirkondlikul v&i allpiirkondlikul tasandil, kahjustaks see artikli 9 15ike 3 eesmirki, millega piiiitakse
tagada ka ametiasutuste sidusat ja koordineeritud tegutsemist kogu ELis.

Samuti oleks see vastuolus otsuse sitetega. Nagu eespool mirgitud, on otsuse artikli 4 16ike 2 punktiga a lubatud
liikmesriikidel kasutada riiklikke lavivaddrtusi iiksnes seni, kuni lavivddrtused kehtestatakse liidu, piirkondliku voi
allpiirkondliku koostoo kaudu. See tihendab, et niipea kui lavivdartused on kehtestatud riigiiilesel tasandil, ei tohi
liikkmesriigid enam kasutada oma riiklikke lavivddrtusi. Pohjenduse 12 sdnastus toetab seda jdreldust: ,Kuni selliste
lavivddrtuste kehtestamiseni liidu, piirkondliku voi allpiirkondliku koostoo kaudu peaksid liikmesriigid saama
kasutada asendajatena riiklikke lavivddrtusi, vddrtuste suunatrende vdi survepdhiseid lavivadrtusi.”

Seega, niipea kui sellised ldvivddrtused on ELi, piirkondlikul vdi allpiirkondlikul tasandil kehtestatud, ei ole
liikkmesriikidel enam lubatud kasutada erinevaid riiklikke lavivaartusi.

Liikmesriikide kaalutlusdigus mitte kasutada ELi, piirkondliku véi allpiirkondliku koostd6 kaudu kehtestatud lavividrtusi, kui nad
ajakohastavad oma merestrateegiaid artikli 17 kohaselt

Teine selgitamist vajav kiisimus on see, kas liikkmesriikidel on oma merestrateegiate ajakohastamisel lubatud jatta
kohaldamata ELi tasandi, piirkondliku voi allpiirkondliku menetluse kaudu kehtestatud lavivaartusi. Tapsemalt, kas see
on lubatud nende mereakvatooriumi keskkonnaseisundi piiritlemisel direktiivi artikli 17 alusel.

Otsuse artikli 2 teise 16igu punkti 5 kohaselt voimaldavad lavivdirtused ,hinnata teatava kriteeriumi puhul saavutatud
kvaliteeditaset®. See tdhendab, et kui liikkmesriigid otsustavad kohaldada teatavat tunnust voi kriteeriumi ning ELi,
piirkondlikul voi allpiirkondlikul koost66 tasandil on vastavad lavivdartused kehtestatud, peavad nad kasutama viimati
nimetatud lavivaartusi.

Kooskdlas otsuse artikli 3 16ikega 1 v&i 2 on litkmesriikidel siiski lubatud jitta kasutamata ELi, piirkondlikul voi
allpiirkondlikul tasandil kehtestatud lavivaddrtusi, kui need hdlmavad kriteeriumi, mida kdnealune likkmesriik ei
kohalda. Sama kehtib lavivddrtuste kohta, mis hdlmavad tunnuseid, mida liikmesriik kooskélas direktiivi I lisaga ei pea
asjakohaseks.

() Vastavalt direktiivi artikli 17 16ike 2 punktile a.

() Otsuse artikli 5 1dige 2.
() Vtkiesoleva teatise lisa.
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Liikmesriigi otsus (f) mitte kohaldada teatavat tunnust vdi kriteeriumi laieneb automaatselt asjaomasele
tunnusele ja/voi kriteeriumile vastavatele elementidele, lavivdartustele ja metoodikastandarditele. Teisisonu, kui
liikkmesriik otsustab teatavat tunnust vdi kriteeriumi mitte kasutada, laieneb selline otsus selle tunnuse ja/vdi
kriteeriumiga seotud lavivadartuste kasutamata jitmisele.

Kokkuvotteks voib oelda, et oma merestrateegia ajakohastamisel kooskélas direktiivi artikliga 17 on litkmesriikidel
lubatud jitta kasutamata ELi, piirkondlikul voi allpiirkondlikul tasandil kehtestatud lavivaartusi iiksnes juhul, kui
lavivairtused on seotud tunnuste voi kriteeriumidega, mida nad on valinud mitte kohaldada kooskélas direktiivis ja
otsuses sitestatud tingimustega.

Liviviirtuste kasutamine keskkonnaseisundi hindamiseks

Otsusega on ndutud, et liikmesriigid peavad kehtestama lavivaartused ning muud hea keskkonnaseisundi piiritlemise ja
hindamisega seotud kriteeriumid 2018. aastaks vdi ,vdimalikult kiiresti parast konealust tahtaega“, tingimusel et nad
on esitanud komisjonile pohjenduse (artikkel 5).

Vottes arvesse direktiivi eesmérki saavutada voi sidilitada mere hea keskkonnaseisund hiljemalt 2020. aastaks, oleksid
litkmesriigid pidanud kehtestama lavivdartused direktiivi teise rakendamistsiikli jooksul (°).

Otsuse artikli 6 kohaselt peaksid lilkmesriigid parast lavivddrtuste kehtestamist teavitama komisjoni oma
merestrateegiate ajakohastamisel selliste vdartuste ja muude metoodikastandardite kasutamisest hea keskkonnaseisundi
hindamisel.

Seeparast eeldatakse, et jirgmisel korral, kui litkmesriigid ajakohastavad direktiivi artikli 17 I6ike 2 punktide a ja b
kohaselt i) artikli 8 15ikes 1 ette ndhtud esialgset hindamist ja artikli 9 16ikes 1 ette ndhtud hea keskkonnaseisundi
piiritlemist ning ii) artikli 10 I6ike 1 kohaselt kehtestatud keskkonnaalaseid sihte, kohaldavad nad keskkonnaseisundi
hindamisel kasutatavate kriteeriumide jaoks liidu, piirkondliku voi allpiirkondliku koost66 kaudu kehtestatud
lavividrtusi ning samuti kehtivatest digusaktidest tulenevaid lavivaartusi, mis on juba kehtestatud otsuse lisas.

Kui liikmesriigid ei saa neid lavivairtusi kasutada, eelkdige artikli 8 16ike 1 kohase esialgse hindamise ajakohastamisel,
tuleks seda nduetekohaselt pdhjendada. Niiteks voib esineda juhtumeid, kus liikmesriik kasutab kehtestatud
lavivairtusi osana artikli 9 18ike 1 kohasest ajakohastatud aruandest hea keskkonnaseisundi kohta, kuid ei ole saanud
kasutada samu lavivéirtusi artikli 8 16ike 1 kohase esialgse hindamise ajakohastamisel, kuna neid vaartusi ei olnud
nende mereakvatooriumi hindamise ettevalmistamise ajaks veel kehtestatud.

Seega, kui komisjon hindab liikmesriikide ajakohastatud merestrateegiaid, eelkdige nende mereakvatooriumi seisundi
hindamist ja edusamme hea keskkonnaseisundi saavutamise suunas, kontrollib ta, kas liikmesriigid on oma
merestrateegiate ajakohastamisel kasutanud hea keskkonnaseisundi piiritlemiseks lavivaartusi.

Kuna liikmesriikidel on teatavatel tingimustel lubatud jdtta kasutamata teatavad tunnused v3i esmased kriteeriumid ning otsustada (kui
otsuse lisas ei ole sitestatud teisiti), kas kohaldada teiseseid kriteeriume, tuleks sdna ,kavatsevad“ kasutamist otsuse artiklis 6 mdista
liikmesriikide valikuna selle kohta, milliseid tunnuseid ja kriteeriume kohaldada.

Otsuse artikli 5 16iked 1 ja 2
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KEHTESTATUD LAVIVAARTUSED HEA KESKKONNASEISUNDI JAOKS

Otsusega on ette nihtud kehtivatest liidu digusaktidest tulenevate jargmiste lavivddrtuste kasutamine.

Kriteerium Lavivédrtus(ed)
D3C1 Kaubanduslikel eesmarkidel kasutatavate liikide populatsioonide kalastussuremus on
Kalastussuremus maksimaalset jatkusuutlikku saagikust voimaldaval tasemel voi alla selle.
D3C2 Kaubanduslikel eesmarkidel kasutatavate liikide populatsioonide kudekarja biomass on iile
Kudekarja biomass maksimaalset jatkusuutlikku saagikust voimaldava taseme.
D5C1 Lavivadrtused on jargmised:

Toitainete kontsentratsioon

a) rannikuvete puhul direktiivi 2000/60/EU kohaselt kehtestatud vaartused.

D5C2
Klorofilli kontsentratsioon

Lavivairtused on jargmised:

a) rannikuvete puhul direktiivi 2000/60/EU kohaselt kehtestatud vairtused.

D5C5 Lavivddrtused on jargmised:
Lahustunud hapnik . e .
p a) rannikuvete puhul direktiivi 2000/60/EU kohaselt kehtestatud vairtused.
D8C1 Ranniku- ja territoriaalvetes ei iileta saasteainete kontsentratsioon jargmisi lavivdartusi:
Saasteainete o . . . . .
kontsentratsioon a) kriteeriumielementide punkti 1 alapunktis a esitatud saasteainete puhul
direktiivi 2000/60/EU kohaselt kehtestatud vaartused.
[.]
Viljaspool territoriaalvesi e iileta saasteainete kontsentratsioon jargmisi lavivdartusi:
a) kriteeriumielementide punkti 2 alapunkti a alusel valitud saasteainete puhul vdartused,
mida kohaldatakse ranniku- ja territoriaalvetes.
D9C1 Saasteainete sisaldus loodusest piiiitud voi korjatud (v.a marikultuuris kasvatatud kalad)

Saasteained mereandides

mereandide (sh kala, koorikloomad, molluskid, okasnahksed, merevetikad ja muud
meretaimed) soodavates kudedes (lihaskude, maks, kalamari, liha ja muud pehmed osad
vastavalt vajadusele) ei tileta:

a) midruses (EU) nr 1881/2006 loetletud saasteainete puhul kdnealuses miiruses
sitestatud maksimaalset taset, mis on lavivdirtus kidesoleva otsuse kohaldamisel.

Lisaks on liidu tasandi koostoo kaudu kehtestatud jirgmised lavivdartused, mille kehtestamine, nagu on selgitatud otsuse
pdhjenduses 12, peab toimuma ,liikmesriikide ja komisjoni poolt direktiivi 2008/56/EU kohaldamisel koostatud iihise

rakendamisstrateegia raames”.

Kriteerium

Lavivairtus(ed)

D6C4
Elupaiga kadu

Hindamispiirkonna merepdhja elupaiga pohitiitibi puhul on suurim lubatav kadu 2 % selle
looduslikust ulatusest (< 2 %) (D6C4).
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Kriteerium

Lavivairtus(ed)

D6C5
Kahjulik maju elupaikadele

Hindamispiirkonna merepdhja elupaiga pdhitiitibi puhul on suurim lubatav osa, millele
voib avalduda kahjulik moju, 25 % selle looduslikust ulatusest (< 25 %). See hdlmab
kadunud merepdhja elupaiga pohitiiipi (D6C5). Merepdhja elupaiga pohitiiiip
hindamispiirkonnas on kahjulikult majutatud, kui selle biootiline ja abiootiline struktuur
ja funktsioonid (nt tiiipiline liigiline koosseis, suhteline arvukus ja suuruseline struktuur,
tundlikud  liigid vdi  pohifunktsioone tiitvad liigid ning elupaikade ja
okostisteemiprotsesside taastatavus ja toimimine) on ldhteseisundist lubamatult kdrvale
kaldunud (D6C5).

D10C1
Priigi rannajoonel

20 priigiithikut 100 m rannajoone kohta.

D11C1
Impulssmiira

Lithiajalise kokkupuute puhul (iks pédev, st pdevane kokkupuude) voib suurim osakaal
huvipakkuva liigi poolt kasutatavast hindamispiirkonnast/elupaigast, mille puhul
kokkupuude impulssmiiraga ithe pdeva jooksul iiletab bioloogiliselt kahjuliku toime
taseme, olla 20 % vdi vihem (< 20 %). Pikaajalise kokkupuute (iiks aasta) puhul
arvutatakse keskmine kokkupuute tase. Suurim osakaal huvipakkuva liigi poolt
kasutatavast hindamispiirkonnast/elupaigast, mille puhul kokkupuude impulssmiiraga ithe
aasta jooksul iiletab bioloogiliselt kahjuliku toime taseme, voib olla 10 % vdi vihem
(< 10 %).

D11C2
Pidev miira

Koosk®dlas keskkonna taluvusvoime | elupaiga suuruse 80 %-lise kaitse-eesmargiga, ei tohi
hindamisaasta iihelgi kuul @ile 20 % sihtliigi elupaigast kokku puutuda miiratasemega, mis
iiletab bioloogiliselt kahjuliku toime taset.

Kooskdlas otsusega tuleb liidu tasandil veel kindlaks maéirata lavivddrtused merepriigi kohta veesamba pealmises kihis ja
merepdhjas, mikropriigi kohta rannajoonel, veesamba pealmises kihis ja merepdhja settes ning merepdhja elupaikadele
avalduva kahjuliku moju taseme kohta. Moned iilejadnud lavivddrtused on kehtestatud voi kehtestatakse piirkondliku voi
allpiirkondliku koost66 kaudu. Otsuse pShjenduses 12 selgitatakse, et sellisel juhul peaksid liikkmesriigid lihtuma
olemasolevatest vddrtustest voi kehtestama uued véartused piirkondlike merekonventsioonide raames. Need vdirtused on
otsuse lisas selgelt vilja toodud (!).

(1) Vt Teadusuuringute Uhiskeskuse aruanne ,Marine Strategy Framework Directive - Thresholds for MSFD criteria: state of play and next
steps“ (Merestrateegia raamdirektiiv — merestrateegia raamdirektiivi kriteeriumide lavivddrtused: praegune olukord ja edasised
sammud). Head keskkonnaseisundit kisitleva otsuse rakendamisel peetud arutelude diinaamilise iseloomu tottu ei ole osa selles
aruandes esitatud teabest enam ajakohane.
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