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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Maksupoliitika libivaatamine, et kaitsta
viikese sissetulekuga leibkondi ja haavatavaid rithmi rohepoorde negatiivse moju eest”

(omaalgatuslik arvamus)

(2023/C 349/01)

Raportoor: Philip VON BROCKDORFF

Taiskogu otsus 25.1.2023

Oiguslik alus kodukorra artikli 52 1oige 2
omaalgatuslik arvamus

Vastutav sektsioon majandus- ja rahaliidu ning majandusliku ja sotsiaalse tihtekuuluvuse
sektsioon

Vastuvotmine sektsioonis 27.6.2023

Vastuvdtmine tdiskogus 12.7.2023

Taiskogu istungjark nr 580

Hiiletuse tulemus

(poolt/vastu/erapooletuid) 195/7/10

1. Jireldused ja soovitused

1.1.  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee margib, et rohepoorde mdju ei ole kogu Euroopa Liidus ithetaoline ning see
on riigiti ja litkmesriikide eri piirkondades viga erinev. Seda silmas pidades peavad litkmesriigid poorama tdhelepanu
tileminekust tulenevatele sotsiaalsetele véljakutsetele, et suurendada rohepoorde legitiimsust, siilitada stabiilsus ja véltida
populistlikku vastuseisu.

1.2.  Komitee mirgib, et Euroopa Komisjoni mdjuhinnangud, mis viiakse labi mitme rohepooret kisitleva digusakti
toetuseks, lihtuvad peamiselt ELi tildisest perspektiivist. Sageli ei ole need piisavalt pdhjalikud riigi- ja piirkonnapdhise
lahenemisviisi jaoks. Viimast on vaja selleks, et keskenduda kohalikule majandusele ja kogukondadele avalduvale
tdendolisele mdjule (erandiks on ettepanek energia maksustamise direktiivi kohta).

1.3.  Komitee leiab samuti, et sihipdrasem analiiiis peaks andma viga asjakohaseid andmeid rohepoordest majutatud
leibkondade kohta. See vdimaldaks valitsustel votta sobivamaid meetmeid, et leevendada kdimasoleva protsessi moju
vaesematele ja vahekaitstud leibkondadele.
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1.4, Komitee toob esile kaks peamist rohepoordega sconduvat ohtu sotsiaalsete ja majanduslike negatiivsete tagajargede
vallas, eelkdige: i) suurenevad erinevused sissetulekutes ning ii) toostussektorite imberpaigutamine ja sellega seonduv
tookohtade koondamine.

1.5.  Seepdrast rohutab komitee vajadust piiiielda diglase tilemineku poole, mis suudaks tegeleda nii to6hdive kui ka
kliimaneutraalsusele tilemineku jaotusliku mojuga. Sellega seoses kutsub komitee iiles votma timberjaotamismeetmeid, et
suunata rahalisi vahendeid viikese sissetulekuga leibkondadele ja vahekaitstud rithmadele. Eesmirk on sotsiaalse tdrjutuse
vihendamine, viltides kdimasolevas protsessis sissetulekute ebavordsuse edasist siivenemist.

1.6.  Arvestades, et rohepoordega seotud maksustamine kuulub litkmesriikide padevusse, rohutab komitee, kui olulised
on riiklikud eelarvemeetmed, et muuta rohepoore kestlikumaks ja vihendada selle moju kdige ndrgematele
elanikkonnariihmadele.

1.7.  Seega peaks eelarvepoliitika iilemineku ajal koosnema kolmest komponendist: pdhiméte ,saastaja maksab“ koos
tdiendavate {imberjaotamismeetmetega viikese sissetulekuga leibkondade toetamiseks; sihipdrane sissetulekutoetus;
maksuvihendused energiaséistlikele toodetele kodumajapidamistes. Selline ldhenemisviis i) toetaks elektrisdidukite ostmist;
ii) stimuleeriks keskkonnahoidliku tehnoloogia kasutuselevottu kodudes ning iii) parandaks hoonete energiatéhusust (ka
labivaadatud energia maksustamise direktiivi (*) eesmirk on energiatdhususe parandamine, kaitstes samal ajal vahekaitstud
rithmi). Kdige vdiksema sissetulekuga leibkondade puhul, kellel vdib-olla on vaid osaline maksukohustus ja kes ei pruugi
maksuvahendustest kasu saada, on soovitatav optimaalne meede sissetulekutoetus.

1.8.  Komitee leiab ka, et kui riik jagab vautSereid, mis voimaldavad osta ja investeerida keskkonnahoidlikesse
tehnoloogiatesse ja toodetesse, voib see aidata toetada vahekaitstud rithmi tilemineku ajal.

1.9.  Madalmaades elektrisdidukeid ostvatele iiksikisikutele voimaldatav maksuvihendus on hea niide, kuidas ergutada
ostma keskkonnasobralikke soidukeid, vdhendades voimalikke moonutusi, mida pohjustavad toetused, millest saavad
tarnijad sageli kasu tarbijate arvelt (3).

1.10.  Komitee margib samuti, et uurida voiks selliste liikmesriikide kogemusi nagu Saksamaa, Prantsusmaa ja Itaalia, kes
on kehtestanud madalamad kdibemaksumairad energiatShusate toodete, energiatdhusa tehnoloogia ja majade
renoveerimise suhtes, mille eesmirk on suurendada hoonete energiatdhusust. Kiibemaks ei ole oma olemuselt siiski
progressiivne. Sellise ldhenemisviisi kohandamiseks viikese sissetulekuga leibkondadele voib olla vaja kdrvalmeetmeid,
nditeks kindlasummalist toetust, et julgustada kodumajapidamisi neid véimalusi kasutama. Lisaks juhib komitee tdhelepanu
sellele, et energiakogukonnad (direktiiv (EL) 2019/944 (%)) ja taastuvenergiakogukonnad (direktiiv (EL) 2018/2001 (*)
voivad saada peamiseks vahendiks, mis aitab elanikel ja vihekaitstud rithmadel rohepoordega toime tulla.

1.11.  Komitee rdhutab diglase tilemineku fondi strateegilist rolli. Selle rahastamisvahendi eesmark peaks olema tdhusalt
leevendada rohepoorde sotsiaal-majanduslikku m&ju ELi majandusharudele, mis praegu sdltuvad suurel méiral
fossiilkiitustest voi suure kasvuhoonegaaside heitkogusega tegevusaladest. Eelkdige tuleb rahastamisvahendi abil muuta
tleminek praegusest muutusest mdjutatud todtajate ja leibkondade jaoks sujuvamaks.

1.12.  Nagu varasemates arvamustes juba margitud, tddeb komitee, et diglase tilemineku fond, isegi siis, kui see on
strateegiliselt kavandatud, ei pruugi olla piisav, et toetada kdimasolevaid muutusi majanduses. Seetdttu tuleks seda tiiendada
piisavalt rahastatud kliimameetmete sotsiaalfondiga.

()  Noukogu 27. oktoobri 2003. aasta direktiiv 2003/96/EU, millega korraldatakse iimber energiatoodete ja elektrienergia
maksustamise {thenduse raamistik (ELT L 283, 31.10.2003, 1k 51).

(»  Madalmaad stimuleerivad keskkonnasobralike sdidukite ostmist. Climate Groupi aruande kohaselt on uute akutoitel elektriliste
sdiduautode ostmiseks voi liisimiseks saadaval toetused kuni 4 000 euro ulatuses ja kaubikute puhul kuni 5000 euro ulatuses.
Olemas on ka konkurentsipohised maksusoodustused, nagu madal liikklusmaks, ostumaksu puudumine ja maksu puudumine | soo-
dustused erakasutuse korral. Vt ,Netherlands: Taking action on zero emission vehicles®.

()  Euroopa Parlamendi ja ndukogu 5. juuni 2019. aasta direktiiv (EL) 2019/944 elektrienergia siseturu iihiste normide kohta ja millega
muudetakse direktiivi 2012/27/EL (ELT L 158, 14.6.2019, k 125).

() Euroopa Parlamendi ja ndukogu 11. detsembri 2018. aasta direktiiv (EL) 2018/2001 taastuvatest energiaallikatest toodetud energia
kasutamise edendamise kohta (ELT L 328, 21.12.2018, Ik 82).


https://www.theclimategroup.org/sites/default/files/2021-06/Taking%20action%20on%20zero%20emission%20vehicles%20-%20Netherlands.pdf
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2. Sissejuhatus ja taust

2.1.  Rohepoore on tohutu viljakutse ELile ja tulevastele pdlvkondadele, ennekoike pikaleveninud sdja téttu Ukrainas,
mis pdhjustab majanduslikku ebakindlust nii tildiselt kui ka konkreetsemalt energiasektoris. Komitee mirgib, et tilemineku
dnnestumiseks on tarvis sotsiaalset konsensust ning seda on vdimalik saavutada ainult siis, kui toetusmeetmeid
rakendatakse tShusalt kogu ELis ja vilditakse populistlikku vastuseisu.

2.2.  Komitee tuletab meelde, rohelise kokkuleppega suurendati eesmarki vihendada ELi 2030. aasta kasvuhoonegaaside
heitkogust 40 %-It vahemalt 55 %-ni vorreldes 1990. aasta tasemega, seades samal ajal eesmirgi saavutada 2050. aastaks
kliimaneutraalsus.

2.3.  Pakett ,Eesmirk 55 sisaldab mitmeid poliitilisi ettepanekuid 2030. aasta eesmirgi saavutamiseks ja sellega seoses
soovib komitee esitada oma panuse. Komitee toetab rohepooret, mida iihelt poolt kdik asjaomased sidusrithmad téielikult
mdistavad ja toetavad ning mis teiselt poolt ei kahjusta iilemédra leibkondi ja vahekaitstud rithmi.

2.4, Pidades iseenesestmdistetavaks, et rohepoore toob kogu ELis markimisvairset ja kauaoodatud kasu, keskendutakse
kdesolevas arvamuses kidimasoleva rohepoorde tdendolisele kahjulikule mojule lithiperspektiivis. Komitee poorab
eritihelepanu sotsiaalsele tdrjutusele ja sissetulekute ebavordsusele ning kutsub iiles odiglasele tileminekule, mis oleks
proportsionaalne viikese sissetulekuga leibkondade ja vihekaitstud rithmade suhtes.

3. Uldised ja konkreetsed mirkused

3.1.  Komitee margib, et rohepodrde mdju ei ole kogu ELis ithetaoline ning see on sdltuvalt mitmest majanduslikust ja
sotsiaalsest muutujast riigiti ja isegi litkmesriikide eri piirkondades viga erinev.

3.2.  Sellega seoses mirgib komitee, et piirkonnad, mis séltuvad suurel mééral CO, heidet tekitavatest fossiilkiitustest, on
praegu ja ka tulevikus eriti vastuvotlikud rohepo6rde moju ja véimaliku tookohtade kadumise suhtes. Seetdttu peavad
sotsiaalse tthtekuuluvuse toetamiseks vajalikud meetmed olema liikmesriigiti vOi isegi piirkonniti {isna erinevad ja votma
arvesse erinevaid kohalikke olusid kooskdlas subsidiaarsuse pohimdttega. Komitee tunnistab siiski, et ldbivaadatud energia
maksustamise direktiivis pakutakse vilja tileminekuperiood ja litkmesriikidele vdimalus vabastada vahekaitstud leibkonnad
kiitte maksustamisest kiimne aasta jooksul parast muudetud maksu rakendamist.

3.3.  Komitee on seisukohal, et komisjoni senised mojuhinnangute analiiiisid lihtuvad peamiselt ELi tldisest
perspektiivist. See metoodika ei ole piisavalt pdhjalik riigi- ja piirkonnapdhise lihenemisviisi jaoks, et keskenduda
rohepoorde tdendolisele mdjule kohalikule majandusele ja kogukondadele. Sellega seoses on energia maksustamise
direktiivi kasitlev ettepanek erand, kuna sellele eelnes sihipirane mikroanaliiis, mida tuleks rohelise kokkuleppe
rakendamisel laiemalt kasutada.

3.4.  Komitee leiab, et sihipdrasem analiiiis, milles voetakse pdhjalikult arvesse kohalikke eriparasid, peaks andma viga
asjakohaseid andmeid, eelkdige rohepoordest mojutatud leibkondade kohta. See voimaldaks valitsustel votta asjakohaseid
meetmeid, mis leevendaksid kdimasoleva protsessi mdju vaesematele leibkondadele ja vihekaitstud rithmadele, kelle jaoks
on tagajirjed koige ebasoodsamad.

3.5.  Komitee on seisukohal, et rohepoordega on seotud kaks peamist sotsiaalsete ja majanduslike negatiivsete
tagajargedega seotud ohtu: i) suurenevad erinevused sissetulekutes ning ii) todstussektorite iimberpaigutamine ja nendega
seonduv tookohtade koondamine.

3.6.  Komitee juhib tihelepanu sellele, et iileminek kliimamuutuste suhtes vastupanuvoimelisele ja vihese CO, heitega
majandusele on eriti keeruline viikese sissetulekuga leibkondadele ja kogukondadele, eelkdige piirkondades, kus arengutase
on linnadega vorreldes madalam. Seega on eespool nimetatud probleemide lahendamiseks darmiselt oluline toetada
tileminekut asjakohaste eelarvemeetmetega, sh rahaline toetus.

3.7.  Samuti soovib komitee juhtida tihelepanu rohepoordest tingitud voimalikule lisakoormusele kodige norgemate
elanikkonnarithmade jaoks, eelkdige kaupade hindade tdttu, mis vdivad iileminekuprotsessi kdigus oluliselt tdusta. Kuna
arvesse vOetakse siisinikdioksiidi kdrgemat hinda, voib rohepoore kergitada energia- ja kiitusehindu, mistdttu kannatavad
eelkdige need elanikkonnarithmad, kes saavad seda endale kdige vihem lubada. Selline m&ju on eriti murettekitav pracguses
makromajanduslikus kontekstis, mil kdesoleva aasta alguses voitles mitu litkmesriiki kdrgete inflatsioonimédaradega (°).

()  Inflatsioon on viimastel nddalatel aeglustunud.
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3.8.  Seepdrast toetab komitee vajadust piitielda oiglase iilemineku poole, mis tegeleks nii toohdivega kui ka
kliimaneutraalsusele iilemineku jaotusliku mojuga. Sellist lahenemisviisi tuleks kisitada rohep6rde raamistiku lahutamatu
osana, mitte ainult tdiendavate parandusmeetmetena.

3.9. Komitee rohutab vajadust iimberjaotamismeetmete jdrele, mille abil saaks suunata rahalisi vahendeid viikese
sissetulekuga leibkondade ja vihekaitstud rithmade abistamiseks, et valtida sotsiaalset torjutust ja sissetulekute ebavordsuse
stivenemist. Sellised meetmed vdivad olla niiteks keskkonnamaksud, mis ldhtuvad pohimdttest ,saastaja maksab“, kui
kehtestatud piirmédara iiletavat sissetulekut teenivad isikud maksavad CO,-mahuka energia tarbimise eest kdrgemat tasu.

3.10.  Arvestades, et subsidiaarsuse pohimdtte alusel kuulub rohepoordega seotud maksustamine litkmesriikide
pddevusse, rohutab komitee, kui olulised on riiklikul tasandil vastu voetud eelarvemeetmed, et muuta rohepoore
kestlikumaks ja vihendada selle moju vihekaitstud rithmadele. Sel moel voib olla voimalik véltida regressiivset moju, mida
sageli seostatakse keskkonnamaksudega.

3.11.  Komitee leiab, et eelarvepoliitika peaks iilemineku ajal koosnema kolmest komponendist: pShimdte ,saastaja
maksab“ koos tdiendavate @imberjaotamismeetmetega viikese sissetulekuga leibkondade toetamiseks; sihipdrane sisse-
tulekutoetus; maksuvihendused energiasdastlikele toodetele kodumajapidamistes. Selline lahenemisviis i) toetaks
elektrisdidukite ostmist; i) stimuleeriks keskkonnahoidliku tehnoloogia kasutuselevottu kodudes ning iii) parandaks
hoonete energiatdhusust. Komitee tunnistab siiski, et ldbivaadatud energia maksustamise direktiivi eesmérkide hulka kuulub
ka energiatohususe parandamine, kaitstes samal ajal vihekaitstud rithmi. Kdige viiksema sissetulekuga leibkondade puhul,
kellel voib-olla on vaid osaline maksukohustus ja kes ei pruugi maksuvihendustest kasu saada, on soovitatav optimaalne
meede sissetulekutoetus.

3.12.  Komitee leiab ka, et kui riik jagab vautSereid keskkonnahoidlikesse tehnoloogiatesse investeerimiseks ja
keskkonnahoidlike toodete ostmiseks, v3ib see aidata toetada vahekaitstud rithmi iilemineku ajal.

3.13.  Madalmaades kehtivad maksumeetmed elektrisdidukeid ostvatele iiksikisikutele on hea niide, kuidas ergutada
ostma jargmise pdlvkonna keskkonnasdbralikke sdidukeid, vihendades voimalikke moonutusi, mis on seotud laialdasemate
toetustega. Madalmaade maksusdbralikku lahenemist elektrisdidukitele laiendatakse ka registreerimis- ja liikklusmaksudele,
mis loob soodsa digusraamistiku. Sellega seoses vdiksid maksuvihendused olla suunatud konkreetselt viikese sissetulekuga
leibkondadele, kelle jaoks on iileminek keskkonnahoidlikule tehnoloogiale eeldatavasti kdige raskem.

3.14.  Komitee mirgib samuti, et uurida ja veelgi tdiustada voiks selliste liikmesriikide kogemusi nagu Saksamaa,
Prantsusmaa ja Itaalia. Nimelt on nad kehtestanud madalamad kaibemaksumaéirad energiatShusate toodete, energiatdhusa
tehnoloogia ja majade renoveerimise suhtes, mille eesmark on suurendada hoonete energiatchusust. Kdibemaks ei ole oma
olemuselt siiski progressiivne. Sellise lihenemisviisi kohandamiseks viikese sissetulekuga leibkondadele voib olla vaja
kdrvalmeetmeid, néiteks kindlasummalist toetust, et julgustada kodumajapidamisi neid véimalusi kasutama.

3.15.  Komitee rohutab diglase iilemineku fondi tdhtsust, mida ei saa alahinnata. Selle rahastamisvahendi eesmirk peaks
olema tdhusalt leevendada rohepoorde sotsiaal-majanduslikku mdju ELi majandusharudele, mis praegu soltuvad suurel
maédral fossiilkiitustest voi suure kasvuhoonegaaside heitkogusega toostuslikest tegevusaladest. Eelkdige tuleb rahasta-
misvahendi abil muuta tileminek arengujargus muutusest mdjutatud tootajate ja leibkondade jaoks sujuvamaks.

3.16.  Nagu komitee juba mirkis oma eelmises arvamuses ,Avaliku sektori laenurahastu ning diglase iilemineku fondi
muutmine®, (°) tddeb ta, et kuigi diglase iilemineku fond on oluline, ei pruugi selle vahendid ja ulatus olla piisav, et toetada
kdimasolevaid majanduslikke muutusi. Seetdttu tuleks oiglase tlemineku fondi tdiendada piisavalt rahastatud
kliimameetmete sotsiaalfondiga, nagu soovitas komitee arvamuses ,Uhtekuuluvusfondist ja taasterahastust ,NextGenera-
tionEU“ rahastatav kliimamuutustega kohanemise fond* (7).

() Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu médrus diglase iilemineku
mehhanismi raames loodava avaliku sektori laenurahastu kohta“ (COM(2020) 453 final - 2020/0100 (COD)) ja ,Ettepanek: Euroopa
Parlamendi ja ndukogu méirus, millega asutatakse diglase iilemineku fond“ (COM(2020) 460 final — 2020/0006 (COD)) (ELT C 429,
11.12.2020, lk 240).

() Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Uhtekuuluvusfondist ja taasterahastust ,NextGenerationEU* rahastatav
kliimamuutustega kohanemise fond*“ (omaalgatuslik arvamus) (ELT C 486, 21.12.2022, 1k 23).


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:429:SOM:ET:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:429:SOM:ET:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2022:486:SOM:ET:HTML
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3.17.  Komitee juhib tihelepanu asjaolule, et sellise lisafondi eesmirk peaks olema kaitsta viikese sissetulekuga ja
vihekaitstud rithmi rohepdorde negatiivse moju eest, tingimusel et kliimameetmete sotsiaalfondiga kaasnevad head tavad,
mille eesmirk on eelkdige valtida suurenevat sissetulekute ebavordsust. Samal ajal hoiatab komitee, et praeguse korralduse
ja finantssuutlikkuse juures (mainimata selle rakendamise edasilikkamist ithe aasta vorra) ei ole kliimameetmete
sotsiaalfond tdendoliselt piisav, et tdhusalt toetada elanikkonna koige vihem kaitstud rithmi, nagu on juba réhutanud
mitmed sidusrithmad. Niiteks vdivad traditsioonilistelt sdidukitelt elektrisdidukitele iilemineku kulud osutuda viikese
sissetulekuga ja vahekaitstud leibkondade jaoks ilma maksusoodustuste voi rahalise toetuseta liiga kulukaks ja seega liiga
keeruliseks (5).

3.18.  Seepirast teeb komitee ettepaneku, et Euroopa ja kohaliku tasandi vastutavad asutused to6taksid vilja asjakohase
eelarvepoliitika, et leevendada rohepoorde negatiivseid tagajirgi. Seejuures ei tohi vihendada iileminekuprotsessiks
vajalikke stiimuleid roheliste investeeringute ja keskkonnasdastliku tarbimise innustamiseks. Oluline on, et selliste
mehhanismide juurde kuuluksid meetmed, millega tagatakse kaasav juhtimine ja tileminekust kodige enam mojutatud
rihmade aktiivne kaasamine. Komitee tunnistab siiski, et ldbivaadatud energia maksustamise direktiiv sisaldab
tleminekuperioode valitud toodete voi energiatarbimise vahendamiseks tehtavate investeeringute maksustamiseks.

3.19. Komitee tuletab kdigile rohepoordes osalevatele institutsioonidele meelde sotsiaaldialoogi tahtsust ja
kodanikuiihiskonna kaasamise kasulikku rolli Euroopa, riiklikul, valdkondlikul ja piirkondlikul tasandil. Sotsiaaldialoogi
abil saab rohepooret tohusalt juhtida ja holbustada, tagades koigi huvitatud sidusrithmade laialdase kaasamise ning kaitstes
samal ajal vihekaitstud rithmi ja to6hdive taset kogu ELis.

3.20.  Komitee juhib tdhelepanu sellele, et mitmes Euroopa riigis on juba kasutusel astmeline maksustamine, suunatud
hoolekandesiisteemid ja asjakohased sotsiaaldialoogi mehhanismid. Seetdttu vib selliste poliitikameetmete vastuvdtmine ja
edasine tugevdamine tugineda olemasolevatele headele tavadele ning osutuda viga kasulikuks vahendiks, mille abil vltida
ebavdrdsuse ja sotsiaalse torjutuse edasist suurenemist.

3.21.  Komitee on kindlalt veendunud, et kliimapoliitika laialdane méistmine ning selle poliitiline ja sotsiaalne heakskiit
Euroopa riikides aitab kaasa tugevamale ja paremale rohepoordele. Kuid kui selle koormus ja negatiivsed tagajirjed
langevad ebaproportsionaalselt vaesematele leibkondadele, tekib oht, et rohepoore kaotab oma legitiimsuse ja tugevuse.

3.22.  Seepdrast rohutab komitee, et valitsused peaksid kodanikuithiskonnaga konsulteerides piiidma vihendada
rohepoorde mdju toohdivele ELi kodige rohkem mdjutatud piirkondades ka sihiparase ja uuendusliku to6turupoliitika
kaudu. See peaks holmama koolitus- ja haridusprogramme tootajatele, kes to6tavad suure CO, heitega to0stusharudes.

3.23.  Komitee toonitab ohtu, et rohepoorde tdttu suurenevad kogu ELis erinevused arenenuma majandusega
piirkondade ja nende piirkondade vahel, kes soltuvad endiselt suurel maaral CO,-mahukatest t66stusharudest. Samamoodi
voivad siiveneda ka ebavordsus ja konkurentsierinevused iihelt poolt maa- ja linnapiirkondade ning teiselt poolt ddrealade,
maa- ja ddrepoolsete piirkondade vahel.

3.24.  Komitee on seisukohal, et rohepoore nduab Euroopa rohelise kokkuleppe kliimacesmarkide saavutamist ja samal
ajal Euroopa sotsiaaldiguste samba sotsiaalse digluse tegevuskava jargimist. Rohep6ore hdlmab struktuurimuutusi (mille
puhul eeldatakse muutusi nii majanduslikul kui ka sotsiaalsel tasandil). Edu saavutamiseks peavad sellega kaasnema
sotsiaalsed meetmed, sealhulgas sotsiaalsed investeeringud, mille eesmirk on hélbustada kliimaneutraalsust ning saavutada
iileminek diinaamilistele ja konkurentsivoimelistele Euroopa ettevdtetele, mis suudavad luua keskkonnahoidlikke tookohti
ja majanduskasvu.

3.25.  Seepdrast rohutab komitee, kui oluline on tugevdatud koost66 kogu ELis, ning seda tuleks arendada tohusa
poliitilise ja sotsiaalse dialoogi alusel. Koost66 eesmirk on tootada vilja kaasnev majandus- ja sotsiaalpoliitika, mis toetab
kdimasolevat iileminekut, kohandades seda nduetekohaselt asjaomaste kogukondade erinevatele sotsiaalsetele ja
majanduslikele tingimustele.

(®) Joanna Gill, ,Can Europe’s new Social Climate Fund protect poor from rising carbon cost?“, Reuters, detsember 2022.
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3.26.  Selline koostoopdhine ldhenemisviis tuleks kasutusele vdtta ka nende Euroopa riikide puhul, kes ei ole ELi liikmed,
viltimaks ettevtete ja tookohtade iileviimist riikidesse, mis erinevalt EList ei piiiidle keskkonnahoidlikuma ja kestlikuma
majandusarengu poole. Sellel voib olla negatiivne méju nii siseturule kui ka rohepéérdele, olgu see siis viiksema tohususe
vOi suurema negatiivse mdju tdttu kdige ndrgematele elanikkonnarithmadele.

3.27.  Samuti kutsub komitee liikmesriike iiles votma tiiendavaid meetmeid, et vdidelda maksudest kdrvalehoidumise ja
maksustamise valtimise vastu ning hoiduda avaliku sektori vahendite vadrkasutamisest, sest see annaks lisavahendeid
iileminekut toetavate imberjaotamismeetmete rahastamiseks.

3.28.  Lopetuseks juhib komitee tihelepanu sellele, et energiakogukonnad (direktiiv (EL) 2019/944) ja taastuvenergia-
kogukonnad (direktiiv (EL) 2018/2001) vdivad saada peamiseks vahendiks, mis aitab elanikel ja vahekaitstud rithmadel
rohepoordega toime tulla. Sellised kogukonnad voivad olla mis tahes diguslikus vormis (ithendused, tihistud, partnerlused,
mittetulundusiithendused vdi viikesed | keskmise suurusega ettevdtted), lihtsustades elanike ja teiste turuosaliste koost66d ja
tthist investeerimist energeetikaga seotud varadesse. See voib aidata luua vihese CO, heitega ja paindlikuma
energiasiisteemi, sest energiakogukonnad saavad voimaldada elanikele juurdepiddsu koigile sobivatele energiaturgudele
teiste osalejatega vOrdsetel tingimustel, mistdttu vahenevad nende energiakulud ja voib isegi olla véimalik teenida tulu.

Briissel, 12. juuli 2023

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Oliver ROPKE
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Hiiletuse tulemus

(poolt/vastu/erapooletuid) 152/4/9

1. Jareldused ja soovitused

1.1.  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee mirgib, et kollektiivldbirddkimised on toosuhetes oluline vahend
(loomulikult eeldusel, et tooandjad ja ametiithingud on valmis iiksteisega 14bi radkima), ning viitab hiljutistele uuringutele,
mis nditavad, et teatud taset iiletav ametitthingusse kuulumine aitab vihendada sissetulekute ebavordsust riikides,
leevendades seega iihiskonna eri kihtide vahel juurdunud erinevusi.

1.2.  Komitee rdhutab OECD aruande olulist jareldust, mille kohaselt on palkade koordineerimisel oluline roll, et aidata
sotsiaalpartneritel votta arvesse palgakokkulepete makromajanduslikku moju konkurentsivdimele. Komitee mirgib ka, et
samas OECD aruandes rohutatakse diinaamiliste ja jouliste kollektiivlabirddkimiste rolli tootlikkuse, konkurentsivdime ja
majanduskasvu edendamisel.

1.3.  Komitee on seisukohal, et ametiithingutel koos todandjate organisatsioonidega on majandus-, t6ohdive- ja
sotsiaalpoliitika kujundamisel endiselt oluline roll. Siiski viheneb itha nende td6tajate arv, kes on hélmatud kas ettevotte voi
sektori tasandi kokkulepetega, ja see ndrgendab ametiithingute labirddkimispositsiooni.

1.4.  Seepdrast on vaja leida viise ametiithingute, td6andjate ja valitsuste rolli suurendamiseks diinaamilisel tooturul ning
teha kindlaks voimalused, kuidas tagada usaldusvairsete ja tugevate sotsiaaldialoogi struktuuride elujdulisus, sealhulgas
kollektiivne labirdakimispositsioon, ning austada sotsiaalpartnerite autonoomiat ja riiklikke toosuhteid.

1.5.  Komitee on seisukohal, et sotsiaalpartnerite iilesanne on kindlaks médrata sobivad struktuurid kollektiivlabiraa-
kimiste ning vajaduse korral kolme- ja kahepoolse sotsiaaldialoogi tarvis. Komitee tunnistab ka, et valitsustel on oluline roll
kollektiivlabiradkimiste tihtsuse tunnustamisel, luues tingimused, mis voimaldavad holbustada kollektiivlabirddkimiste
pidamist, kaitsta diskrimineerivate tavade eest ja hoida dra katsed piirata tootajate seaduslikku digust ametiithingu tegevuses
osaleda.

1.6.  Komitee mirgib, et Euroopa sotsiaaldiguste sambaga julgustatakse sotsiaalpartnereid pidama ldbirdakimisi
kollektiivlepingute iile neile olulistes kiisimustes, austades samal ajal nende autonoomiat ja kollektiivse tegutsemise
oigust (V).

() 8. pohimote.
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1.7.  Komitee mirgib samuti, et uued t66vormid, nagu platvormimajandus, loovad toosuhetes uusi viljakutseid. See uus
reaalsus on ndrgendanud ametiithingute traditsioonilist rolli organiseeritud to6jdudu esindava institutsioonina ning
tooandjate organisatsioonide rolli to6turu peamiste sidusrithmadena.

1.8.  Komitee tddeb, et innovatsioon tookohal on iga ettevdtte edu jaoks otsustava tihtsusega, ning soovitab seepérast
kisitleda innovatsiooniprotsesse tookohal kollektiivlabiradkimiste ja iildise sotsiaaldialoogi raames.

1.9.  Komitee on seisukohal, et tiheda iilemaailmse konkurentsi ja suurenenud energiakulude tingimustes vdib olla vaja
leida tasakaal, mis arvestab molema poole huve, nagu tootajate suuremad elamiskulud, tunnistades samas, et
sotsiaaldialoogi, sealhulgas kollektiivlabirddkimiste abil on voimalik suurendada tootlikkust to6kohal.

1.10.  Komitee leiab ka, et muutuvates majandustingimustes voiksid kollektiivldbirdakimised ja sotsiaaldialoog kooskdlas
riiklike to0suhetega toetada toOstusstrateegiat. Kuigi moningane paindlikkus voib olla vajalik, peaks see soltuma
sotsiaalpartnerite kokkuleppest ning see ei tohiks kahjustada kollektiivseid digusi ega tootingimusi.

1.11.  Komitee margib, et kodige laialdasemalt ja stabiilsemalt on Euroopas kollektiivlabiradkimistega hdlmatud riigid,
mille ldbirdakimissiisteeme iseloomustavad mitut todandjat holmavad ldbirddkimised ja kus labirddkimised toimuvad
peamiselt sektori tasandil voi monel juhul, niiteks Belgias, isegi sektorite vahelisel tasandil.

1.12.  Lopetuseks kutsub komitee valitsusi iiles kasutama riigihankeid asjakohastel juhtudel tdiendava vahendina
kollektiivlabirdakimiste edendamiseks ja tunnustamiseks.

2. Uldised mirkused

2.1.  Kollektiivlabirddkimised on toosuhetes keskse tihtsusega protsess, millega kdigis majandussektorites kehtestatakse
diglased palgad ja tootingimused. See holmab ihelt poolt todandjaid ja teiselt poolt ametitthinguid. Kuigi
kollektiivlabirddkimisi on peetud palju aastaid, on ametiithingusse kuulumine aastate jooksul pidevalt vihenenud.
Uuringud nditavad, et ametiithingutesse kuulumise vahenemise korral ndrgeneb ametitthingute labiradkimispositsioon, mis
mdjutab tootajate omandatud oigusi ja kollektiivldbirddkimisi (). Samuti on kollektiivldbirddkimiste protsessi tugevdami-
seks oluline, et ettevdtjad osaleksid asjaomastes tooandjate iihendustes. Uuringutest selgub, et sellistel organisatsioonidel on
oluline roll digus-, t66- ning toodtervishoiu ja todohutuse normide jargimise edendamisel, isedranis mitteametlikus
majanduses (°).

2.2, Muu uurimistd6 juhib tihelepanu ametitthingute tdhtsusele sellise joutasakaalu saavutamisel, mis toetab sotsiaalset
diglust ja majanduslikku joukust. Empiirilised tulemused nditavad, et sissetulekute ebavdrdsus jirgib ametiithingutesse
kuulumise miédra suhtes tmberpooratud U-kujulist trajektoori. Esialgu, kui rohkem t66tavaid inimesi ihineb
ametitthingutega, sissetulekute ebavdrdsus suureneb, saavutades imberpooratud U-kujulise trajektoori haripunkti, kui
ametiithingutesse kuulumine on vahemikus 35-39 %. Seejirel, kui ametiithingutesse kuulumine jitkuvalt suureneb, hakkab
sissetulekute ebavordsus vahenema. Seega nditab uuring, et ametiithingusse kuulumise teatud vahemikku tiletav kasv aitab
vihendada sissetulekute ebavordsust riikides (*).

2.3, Kuigi innovatsiooni ettevitluses, konkurentsivdimes ja tootlikkuses peetakse viga konkurentsivoimelises
iilemaailmses keskkonnas majanduskasvu peamiseks tdukejouks, soltuvad koéik kolm tugevalt t66jou sisendist ja
lisandvaartusest, mida tootajad annavad innovatsiooni, konkurentsivoime ja tootlikkuse saavutamisel. See kdik pdhineb
sotsiaalpartnerite aktiivsel kaasamisel ja panusel.

() Schnabel, C. (2020). ,Union membership and collective bargaining: trends and determinants“ (lk 1-37). Springer International
Publishing.

()  ILO (2013). ,The informal economy and decent work: A policy resource guide supporting transitions to formality“. Rahvusvaheline
Tooorganisatsioon.

* Montebello, R., Spiteri, J., & Von Brockdorff, P. (2022). ,Trade unions and income inequality: Evidence from a panel of European
countries. International Labour Review.
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2.4, Nagu komitee mirkis oma varasemas arvamuses, (°) jadb ettevotte juhatuse kohustuseks luua pikaajalist vddrtust
pikaajaliste huvide jirgimise kaudu ning seepérast tuleks julgustada parandama ettevottejuhtide vastutust ettevdtete
kestlikkuse eest. Euroopa finantsaruandluse nduanderithm (EFRAG) on seda sonaselgelt tunnistanud osana oma kavandatud
keskkonnaalase, sotsiaalse ja driithingu iildjuhtimisega seotud aruandluse nduetest, mis pohinevad ettevdtjate sotsiaalse
aruandluse direktiivil. Seejuures peavad sellest puudutatud édriithingud avalikustama oma tootajate kollektiivlabiraakimistega
holmatuse ja sotsiaaldialoogi ulatuse, sest vdimestatud, kaasatud ja vairtustatud to6joudu pectakse iiheks ettevdtte
pikaajalise jatkusuutlikkuse pohialuseks (°).

2.5.  Majanduslik vastupanuvoime ja kestlikkus toetavad kaudselt sotsiaalset tthtekuuluvust, sest vastupanuvdimet ja
kestlikkust on vdimalik saavutada ainult siis, kui esikohale seatakse lisandvdartus, mida t66joud majandusele annab. See
prioriteet on valdav majandustes, kus kollektiivlabiradkimised ja sotsiaaldialoog iildiselt on levinud ning kus nende abil
luuakse majandusjou tasakaal, mis edendab tehnoloogial ja tootajatel pdhinevat innovatsiooni ettevotluses, konkurentsi-
voimet ja tootlikkust.

2.6.  Hoolimata ametitthingutesse kuulumise méara vihenemisest kogu ELis on komitee seisukohal, et ametitthingutel on
jatkuvalt oluline, kuigi mones liikmesriigis vahenev roll majandus-, toohdive- ja sotsiaalpoliitika kujundamisel.
Kollektiivlepingutega holmatud tootajate arv siiski vaheneb. Mones lilkmesriigis on murettekitav ka tooandjate
organisatsioonide esindatus. Seepdrast on oluline, et sotsiaalpartnerid leiaksid toetavate raamtingimuste abil viise, kuidas
tagada, et kollektiivlabiradkimised ja sotsiaaldialoog tdidaksid vastavalt riiklikele oludele ja tavadele oma eesmirki
asjakohase ja sisuka vahendina. Komitee mirgib, et kollektiivlibirdikimised on ILO pdhikirjale tuginev p&hidigus (). Uhtlasi
on kollektiivlabirdakimised vahend, mille kaudu to6andjad ja nende organisatsioonid ning ametiithingud saavad kehtestada
diglased palgad ja tootingimused, vottes samal ajal arvesse ka riiklikke majanduslikke ja sotsiaalseid huve. Sel taustal viitab
komitee ILO konventsioonile nr 87 tthinemisvabaduse ja organiseerumisdiguse kaitse kohta, mis on tihtlasi nii to6tajate kui
ka tooandjate pohidigus. Sama kehtib ka diguse kohta ithingutesse mitte kuuluda. Usaldusvddrsed toosuhted eeldavad ka
seda, et tovandjad ja ametiithingud on valmis iiksteisega 1dbi radkima. Tdendid on ndidanud, et see ei ole alati nii (%).

2.7.  Seega on kiesoleva arvamuse eesmirk uurida selle vihenemise pohjuseid ja selle peatamise vdimaluste tagajirgi,
toonitada ametiiihingute, todandjate ja valitsuste rolli diinaamilisel to6turul ning teha kindlaks vdimalused, kuidas tagada
usaldusvéirsete ja tugevate kollektiivlabirdakimiste struktuuride elujdulisus ning samal ajal tagada sotsiaalpartnerite
autonoomia ja riiklike toosuhete austamine.

3. Konkreetsed mirkused

3.1. Nagu on mirgitud arvamuses SOC[764 ,Sotsiaaldialoogi tugevdamine®, (°) on sotsiaaldialoogile (ja kaudselt
kollektiivlabiradkimistele) pithendumise ja selle tdhususe tase riigiti erinev. Komitee on siiski seisukohal, et riigi kontekstis
koige sobivama kollektiivldbirddkimiste tilesehituse peavad kindlaks médarama riigi sotsiaalpartnerid.

3.2.  Komitee tunnistab, et valitsustel on oluline roll kollektiivldbirddkimiste tihtsuse tunnustamisel, luues tingimused,
mis voimaldavad holbustada kollektiivldbiradkimiste pidamist, kaitsta diskrimineerivate tavade eest ja hoida dra katsed
piirata tootajate seaduslikku digust ametiithingu tegevuses osaleda. See kolmepoolne raamistik peaks kajastama olulisi
punkte, mis tulenevad komisjoni soovitusest sotsiaaldialoogi tugevdamise kohta. Seejuures tuleb keskenduda sotsiaalse
digluse tagamisele ning samal ajal suurendada Euroopa jdukust ja vastupanuvoimet.

3.3.  Komitee mirgib, et Euroopa sotsiaaldiguste sambaga (%) julgustatakse sotsiaalpartnereid pidama labirdakimisi
kollektiivlepingute iile, austades samal ajal nende autonoomiat ja kollektiivse tegutsemise digust. Lisaks kutsub komitee iiles
konsulteerima sotsiaalpartneritega majandus-, toohdive- ja sotsiaalpoliitika kujundamisel ja rakendamisel. Komitee kahetseb

() Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus ,Rohelise kokkuleppeni ei saa jouda ilma sotsiaalse kokkuleppeta“ (ELT C 341,
24.8.2021, lk 23).

(9 https://www.efrag.org[? AspxAutoDetectCookieSupport=1.

() Seda kinnitatakse ka ILO 1998. aasta tooalaste aluspohimdtete ja pdhidiguste deklaratsioonis.

(®)  Pisarczyk, L. (2023). ,Towards rebuilding collective bargaining? Poland in the face of contemporary challenges and changing
European social policy.” Industrial Relations Journal.

() Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemadel ,Ettepanek: ndukogu soovitus sotsiaaldialoogi tugevdamise kohta Euroopa
Liidus“ (COM(2023) 38 final — 2023/0012 (NLE)) ja ,Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja
Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele ,Sotsiaaldialoogi tugevdamine Euroopa Liidus — selle tdieliku potentsiaali
drakasutamine Oiglasel tileminekul (COM(2023) 40 final) (ELT C 228, 29.6.2023, lk 87).

(" 8. pohimote.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/Et/TXT/?uri=CELEX:52020IE1591
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/Et/TXT/?uri=CELEX:52020IE1591
https://www.efrag.org/?AspxAutoDetectCookieSupport=1
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siiski, et konsulteerimine ei toimu kogu ELis ithesuguse veendumuse ja pithendumusega. Komitee margib samuti, et
kooskolas Euroopa sotsiaaldiguste sambaga tuleb asjaomasel juhul rakendada sotsiaalpartnerite vahel sdlmitud
kokkuleppeid ELi ja selle liitkmesriikide tasandil. See pohimdte eeldab minimaalse kaitsetaseme tagamist.

3.4, Toomaailm muutub pidevalt uute tootavade tdttu, mis kujundavad miljonite eurooplaste todelu. Platvormima-
janduse osaks olevad uued toovormid tekitavad toosuhetes markimisvédrseid probleeme. Komitee on seisukohal, et see uus
reaalsus on mdjutanud nii ametiithinguid kui ka t66andjate organisatsioone ning mdlemad peavad kiiresti kohanema selle
reaalsusega ja kaitsma samal ajal tootajate pohidigusi, ldhtudes komisjoni ettepanekust platvormitootajaid kasitleva
direktiivi kohta.

3.5.  Kollektiivldbirddkimised on ametiithingute olemasolu ja asjakohasuse ning todandjate ja to6tajate vahelise joudude
tasakaalu tagamise seisukohast kriitilise tdhtsusega. Komitee leiab, et kollektiivlabirddkimised ja sotsiaaldialoog iildiselt
peaksid toetama ka innovatsiooni tookohal, et suurendada tootlikkust ja tegeleda véimalike muutustega to6korralduses, mis
mdjutavad todtajate heaolu ja todelu. Komitee tunnistab, et see loob ametiithingutele lisaprobleemi. Loomulikult peaksid
tooandjad jadma vastutavaks ettevotte tasandil tehtavate otsuste eest. Komitee soovitab tunnustada ka ametitthingute rolli
tookoha innovatsiooniprotsessides, mis on sotsiaaldialoogi ja kollektiivldbirdakimiste olulise rolli osa, austades samas
riiklikke t66suhete siisteeme.

3.6.  Oluline on rdhutada OECD aruande (!!) jareldusi, milles korratakse, et kollektiivlabirddkimised on tootajate peamine
oigus, mis voib parandada ka tulemuslikkust to6kohal. Samas aruandes tehakse murettekitav jareldus, et see digus on surve
all, sest toosuhted iildiselt ndrgenevad ning esile kerkivad uued ja sageli ebakindlad t66hdivevormid. Aruandes kinnitatakse,
et kollektiivldbiradkimised on kogu ELis tugeva surve all ja et poliitiline vajadus meetmete jdrele on suur. Aruandes
esitatakse koik vajalikud tdendid kollektiivlabirdakimiste tugevdamiseks viisil, mis muudab need paindlikumaks ja
muutuvale toomaailmale paremini vastavaks. Sel taustal tuleb komitee arvates leida tasakaal, mis arvestab mdlema poole
huve, nagu todtajate suuremad elamiskulud ja tihenenud tilemaailmne konkurents, tunnistades, et kollektiivlabiraakimiste ja
sotsiaaldialoogi abil on vdimalik suurendada tootlikkust, arendades to6kohtades toimuvat innovatsiooni ja oskusi. Samuti
voiksid kollektiivlabirddkimised ja sotsiaaldialoog muutuvates majandustingimustes toetada toOstusstrateegiat, tuginedes
riiklikele to6suhetele. Kuigi sotsiaalpartnerite vahel kokku lepitud paindlikkus peaks olema vahend, mille abil kohaneda
muutuvate oludega ning tasakaalustada ettevdtete ja tootajate vajadusi, ei tohiks see ohustada kollektiivseid digusi ega
tootingimusi. Lisaks tihendab t66 paindlikkus, mis on nduetekohaselt reguleeritud Gigusaktide voi kollektiivlabiraaki-
mistega, eeliseid nii tootajatele kui ka tooandjatele.

3.7.  Mis puutub ettevdtte tasandi ja sektoripdhistesse kokkulepetesse kollektiivlabiradkimiste protsessis, siis puudub
valem, mille abil maarata kindlaks, kas tiks neist valikutest on teisest paremini kohaldatav. Samas on selleks, et suurendada
kollektiivlabiradkimistega hdlmatust, nagu on sitestatud direktiivis piisava miinimumpalga kohta, (*3) individuaalsete
liikmesriikide sotsiaalpartneritel kohustus analiiiisida mélema kokkuleppevormi tugevaid ja ndrku kiilgi ning teha kindlaks,
kas parim viis kollektiivlabirddkimistega holmatuse suurendamiseks on sektoripohised voi ettevotte tasandi kokkulepped
voi nende kombinatsioon. Naiteks ilmneb uurimistoost, et koige laialdasemalt ja stabiilsemalt on Euroopas
kollektiivlabiradkimistega holmatud riigid, mille labiradkimissiisteeme iseloomustavad mitut tooandjat holmavad
labiradkimised ja kus labiradkimised toimuvad peamiselt sektorite tasandil vdi monel juhul, niiteks Belgias, isegi sektorite
vahelisel tasandil (**). Loomulikult tuleb holmatuse suurendamiseks tehtavates jdupingutustes arvesse votta igas riigis
valitsevat olukorda.

3.8.  Komitee tunnistab, et ametiithingute ja tooandjate organisatsioonide liikmesuse suurendamine on endiselt
mirkimisvddrne probleem. Arvestades, et sotsiaaldialoog ja kollektiivlabirddkimised on ja peaksid olema vabatahtlikud,
soovitab komitee individuaalsete litkmesriikide sotsiaalpartneritel selle probleemiga tegeleda ja uurida asjakohaseid
meetodeid, et tagada oma organisatsioonides elujduline litkmesus.

(") https:/[www.oecd.org/employment/negotiating-our-way-up-1fd2da34-en.htm.

("¥)  Euroopa Parlamendi ja ndukogu 19. oktoobri 2022. aasta direktiiv (EL) 2022/2041, mis kisitleb piisavat miinimumpalka Euroopa
Liidus (ELT L 275, 25.10.2022, Ik 33).

() https:/[www.etui.org[services/facts-figures/benchmarks/what-s-happening-to-collective-bargaining-in-europe.


https://www.oecd.org/employment/negotiating-our-way-up-1fd2da34-en.htm
https://www.etui.org/services/facts-figures/benchmarks/what-s-happening-to-collective-bargaining-in-europe
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3.9.  Komitee tunnistab, et riiklike toosuhete siisteemid on viga mitmekesised, mis kajastab liikmesriikide erinevat
majanduslikku ja poliitilist olukorda. Komisjoni teabekirja (') kohaselt on kollektiivlabiradkimisi iseloomustanud tileminek
detsentraliseeritud labirdakimistele ettevotte tasandil. Téendid niitavad, et kollektiivlabiraakimistega holmatus kipub olema
suurem, kui ldbirddkimised on tsentraliseeritud, kui tooandjate organiseerituse méir on kdrgem ning kui kokkuleppeid
laiendatakse mitteallakirjutanud osalistele.

3.10.  Komitee rohutab ka OECD aruande olulist jareldust, mille kohaselt on palkade koordineerimisel oluline roll, et
aidata sotsiaalpartneritel votta arvesse majandustsiikli olukorda ja palgakokkulepete makromajanduslikku méju
konkurentsivoimele (**). Lisaks on komitee seisukohal, et labirddkimisprotsess soltub ettevotete — olgu need siis vaikesed
voi suured — tasandil valitsevatest asjaoludest.

3.11.  Komitee julgustab sotsiaalpartnereid suurendama kollektiivlibirddkimiste siisteemide asjakohasust, hinnates,
kuidas voiksid kollektiivlabiraakimised koigil tasanditel tasakaalustatud viisil tagada lisavéddrtuse nii tootajatele kui ka
tooandjatele koigis majandus- ja tihiskonnasektorites. Sellega seoses on asjakohane viidata OECD koige uuemale t66hoive
viljavaateid késitlevale aruandele, milles rohutatakse diinaamiliste ja jouliste kollektiivldbirddkimiste rolli tootlikkuse,
konkurentsivdime ja majanduskasvu edendamisel.

3.12.  Komitee mirgib olulist rolli, mida valitsused etendavad voi voiksid etendada, pidades silmas tihedamat koosto6d
tooandjate ja ametiithingutega ning makromajanduspoliitika toetamist. Valitsused on muidugi ise suured td6andjad ja tihti
peavad nad labiradkimisi tootajaid esindavate ametiithingutega, andes mdnes lilkmesriigiis eeskuju kogu majandusele. Lisaks
on valitsustel oluline roll digete tingimuste loomisel téorahu pidamise, hindade stabiilsuse, suurema tootlikkuse ja
mittediskrimineerivate to6hdivemudelite jaoks. Nende eesmirkide saavutamiseks ja austades sotsiaalpartnerite auto-
noomiat, kutsub komitee iiles tugevdama kollektiivlabirddkimisi, et saavutada ettevdtjate ja tootajate jaoks paremaid
tulemusi. Uhe meetmena soovitab komitee valitsustel kasutada asjakohastel juhtudel riigihankeid tdiendava vahendina
kollektiivlabiraakimiste edendamiseks ja toetamiseks, nagu on margitud komitee kahes varasemas arvamuses (*°).

3.13.  Nagu eespool margitud, voib kollektiivlabirddkimisteks olla vaja kokkulepitud paindlikkust. Komitee on siiski
seisukohal, et kollektiivlepingute mis tahes kokkulepitud muudatustes tuleb tasakaalustada molema poole huve ja
voimaldada eeliseid mdlemale poolele. Kuigi riigi ja valdkonna tasandi kokkuleppeid tuleks edendada, tunnistab komitee, et
ettevotte tasandi labiradkimiste puhul, mis on nduetekohaselt reguleeritud igusaktide voi kollektiivlabiraakimistega, voib
t66 paindlikkus tuua eeliseid nii tooandjatele kui ka tootajatele. Sellised labirddkimised peaksid pohinema vastastikusel
usaldusel ja tulemuslikel labirdakimisstruktuuridel, tagades samal ajal, et to6tingimustel ei lasta halveneda. Ent samas tuleb
voimaluse korral leida kompromiss, nii et detsentraliseeritud siisteemid oleksid paremini korraldatud ja vdimaldaksid
valdkondlikes kokkulepetes kehtestada iildised raamtingimused, jattes tiksikasjalikud sitted ettevdtte tasandil peetavate
labirdakimiste otsustada. Uuringud niitavad, et kollektiivlabirdakimiste hiibriidsiisteemid, mis hélmavad kooskélastatud
valdkondlikke ja mitmetasandilisi siisteeme, annavad paremaid tulemusi nii to6tajate kui ka ettevdtete jaoks (V7).

Briissel, 12. juuli 2023

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Oliver ROPKE

(" https://commission.europa.eu/system/files/2016-03[social-dialogue-involvement-of-workers_en.pdf.

() https:/|www.oecd.org/femployment/negotiating-our-way-up-1fd2da34-en.htm.

(") Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Inimvadrne miinimumpalk kogu Euroopas“ (ettevalmistav arvamus Euroopa
Parlamendi | ndukogu taotlusel) (ELT C 429, 11.12.2020, lk 159) ning Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal
,Riigihange kui vahend véirtuse ja vddrikate tootingimuste loomiseks puhastus- ja hoonehalduse teenustes* (omaalgatuslik arvamus)
(ELT C 429, 11.12.2020, Ik 30).

(') Braakmann, N., & Brandl, B. (2016). ,The efficacy of hybrid collective bargaining systems: An analysis of the impact of collective
bargaining on company performance in Europe®.


https://commission.europa.eu/system/files/2016-03/social-dialogue-involvement-of-workers_en.pdf
https://www.oecd.org/employment/negotiating-our-way-up-1fd2da34-en.htm
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:52020AE0358
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:52020IE1563
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Inflatsioonivastaste ja energiameetmete
jarelkisitlus ning ELi energiaalane vastupanuvdime olulistes majandussektorites*

(omaalgatuslik arvamus)

(2023/C 349/03)

Raportoor: Felipe MEDINA MARTIN

Taiskogu otsus 25.1.2023
Oiguslik alus kodukorra artikli 52 Idige 2 —
omaalgatuslik arvamus
Vastutav sektsioon transpordi, energeetika, infrastruktuuri ja infoiihiskonna sektsioon
Vastuvotmine sektsioonis 26.6.2023
Vastuvdtmine tdiskogus 12.7.2023
Taiskogu istungjark nr 580

Hiiletuse tulemus

(poolt/vastu/erapooletuid) 151/1/2

1. Jareldused ja soovitused

1.1.  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee kiesoleva arvamuse eesmark on hinnata COVID-19 pandeemiale jirgnenud
energiakriisi ja Venemaa Ukraina-vastase agressioonisdja mdju Euroopa ettevotjatele, nende tootajatele ja kdigile Euroopa
elanikele. Komitee maérgib, et kogu majanduses on tekkinud ulatuslikud probleemid, nagu tootmiskulude ebaproportsio-
naalne tdus, tarneahelate imberkorraldamine, raskused toiduainete ja muude kaupade tarnimisel, investeerimiskulude
suurenemine ja Euroopa kodumajapidamiste ostujou vihenemine.

1.2.  Komitee viljendab muret Euroopa kdrge inflatsioonitaseme pirast, mis tuleneb energia- ja toorainekuludest ning
teenuste ja toostuskaupade hindadest. Inflatsioon on Euroopas praegu korgeimal tasemel alates euro kasutuselevotust.
Komitee kutsub ELi institutsioone iiles looma selliseid kontrollimehhanisme nagu need, mis on sitestatud Euroopa
Tarbijaliitude Ameti (BEUC) dokumendis. See peaks hdolmama niiteks nende meetmete tdielikku rakendamist, mis on
sdtestatud ndukogu mairuse eelndus, millega nihakse ette elektrituru korralduse ulatuslik reform ja kohandamine. Komitee
kutsub ELi liikmesriike iiles rakendama juba vastu vetud ELi digusakte, nditeks puhta energia paketti, mis aitab kiirendada
roheiileminekut ja tugevdada siseturgu.

1.3.  Komitee leiab, et kiiresti tuleb reformida ELi ldbivaadatud ajutist kriisiraamistikku, pidades silmas Ukraina sdjast ja
energiakriisist tingitud kulude tohutut suurenemist. Lisaks soovitab komitee kohaldada riigiabi ajutist raamistikku nii, et
energiavaldkonna hiddaolukorda kisitlevas madruses ning taaste- ja vastupidavusrahastus sitestatud abi kohaldatakse kigi
energiakriisist puudutatud sektorite suhtes, poorates erilist tihelepanu olulistele sektoritele, et mitte kahjustada paljude
ettevotjate ellujadmisvoimet, valtida negatiivset mdju tarbijate elukallidusele ega mdjutada negatiivselt nende voimet leida
igapdevaselt esmatarbekaupu. Lisaks nduab komitee veel kord nn kuldreegli kehtestamist, mis voimaldaks vajalikke avaliku
sektori investeeringuid. Komitee leiab, et kodumajapidamistele ja olulistele sektoritele tuleks pakkuda korgete
energiahindade mdju vihendamise kavasid.

1.4, Komitee leiab, et kodumajapidamistele ja olulistele sektoritele tuleks pakkuda korgete energiahindade moju
vihendamise kavasid. Kuigi mones sektoris registreeriti vdga suurt kasumit, mis oli eelmise kvartaliga vorreldes 26,8 %
suurem, ulatus pankrotiavalduste médar ELis 113,1-ni. See on Eurostati poolt ELis pankrotitaseme mddtmiseks kasutatud
indeksi kohaselt, vorreldes 2015. aasta vordlusalusega 100, kdigi aegade korgeim tase. Komitee kutsub Euroopa Komisjoni
ja liikmesriike iiles tootama selle nimel, et tipptundidel ndudluse vihendamise meetmete rakendamise korral suudaksid
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kodumajapidamised ja olulised sektorid end pidevalt energiaga varustada. Samal ajal on osa ettevtteid, eelkdige
energiasektoris, inflatsiooni varjus oma kasumit suurendanud, nagu mérgib Euroopa Keskpank (!). Selle sektori kasum
kiirendab inflatsiooni ELis jatkuvalt ja sellega tuleb tegeleda.

1.5.  Energiakriisi mdju majandusele on viljendunud kdrges inflatsioonimaaras, ndrgas majanduskasvus, tugevas surves
riigi rahandusele ning kodumajapidamiste ja ettevdtjate ostujou vahenemises, samuti Euroopa majanduse konkurentsivdoime
vihenemises maailmas. Tuginedes Euroopa Keskpanga soovitustele, teeb komitee ettepaneku kehtestada nn rohelise
kolmik-T kriteeriumi (ingl Green triple-T: tailored, targeted and transition-proof), et tulevased sekkumised oleksid
kohandatud, sihipdrased ja tileminekukindlad. Mittesihtotstarbelised hinnameetmed, nagu teatavate toiduainete hinnalagi,
ainult pikendaksid korge inflatsiooni perioodi pikemas perspektiivis;

1.6.  Jatkuvalt kiire inflatsioon, eelkdige energiahindade tttu, pdhjustab Euroopa t6otajate, tarbijate ja ettevotete ostujdu
iildist vahenemist, mdjutades paljude perekondade elutingimusi, sisendudlust ja majanduskasvu. Koos sellise rahapoliitika
jatkumisega, millega tdstetakse intressimairasid, mojutab see negatiivselt ka paljusid ettevotjaid. Komitee peab
energiasektoris toimuvat sotsiaaldialoogi oluliseks, et leida asjakohased otsused riiklikul tasandil.

1.7.  Komitee kutsub valitsusi iiles soodustama energia sddstmise ja energiatdhususe meetmete votmist ettevdtetes ja
kodumajapidamistes, et vdimaldada piisivalt vihendada energiandudlust. Sellega seoses tuleb soodustada taastuvenergia
kasutuse laienemist (kehtestades vajalikud Siguslikud ja maksustamise tingimused, muu hulgas investeeringute nn
kuldreegli), et vihendada meie sdltuvust fossiilkiitustest. Praegust olukorda tuleks kasutada hoovana ELi majanduse CO,
heite vihendamise kiirendamiseks. Nende meetmetega peavad kaasnema tegevuse mujale viimisest hoidumise tagatised, mis
on seotud rahalise abiga. On aeg teha investeeringuid (ja kehtestada maksustamise raamtingimused), mida on vaja Euroopa
energiasiisteemi imberkujundamiseks, et vihendada soltuvust fossiilkiitustest. Lisaks leiab komitee, et tuleb jitkata kavas
,REPowerEU“ kavandatud muudatuste rakendamist, et lihtsustada ja kiirendada lubade andmist taastuvenergia taristu
rajamiseks. Sellega seoses kutsub komitee ELi ja litkmesriike iiles kaaluma, kuidas tagada see, et vorku sisestatud iileliigse
energia eest makstav hind voimaldaks teha tasuvaid investeeringuid, et maksimeerida taastuvenergia tootmise vdimsust ja
seda jagada, kui see iiletab oma kasutusvajadused. Euroopa Komisjoni pikaajalisse tegevuskavasse tuleb lisada energiaturu
korralduse uuendamine, et vltida tulevikus energiavarustuse hiireid ja hiippelist hinnatdusu.

2. Uldised mirkused

2.1.  Inflatsioonilaine levib kogu Euroopas ning selgelt on voimalik eristada kahte etappi. Esimene pdrineb COVID-19
pandeemiast tingitud liikumispiirangutele jirgnenud taastumisperioodist. Koigi sektorite iiheaegne taastumine toi
tarneahelates kaasa kitsaskohti, mille tottu kasvasid tooraine- ja veokulud. Toorainehinnad kasvasid 2020. aasta jaanuarist
2022. aasta martsini () 101 % ja kaubaveo kulud samal ajavahemikul 545 % (°).

2.2.  Inflatsiooni teise etapi pdhjustas Venemaa sissetung Ukrainasse 2022. aasta veebruaris ja sellele jirgnenud
agressioonisdda. Sel korral oli $okk suurim energia ja teatavate selliste toodete osas, mida peamiselt tarnisid Euroopa Liitu
Venemaa ja Ukraina: maagaas, nisu, pdevalilledli ja véetised. 2022. aasta veebruarist aprillini tdusid nende kaupade hinnad
vastavalt 18,6 %, 16,8 %, 38,6 % ja 16,7 % (*). Hiljem on neid kulusid suudetud ohjeldada, kuigi veel 2023. aasta martsis oli
IMFi toorainete hinnaindeks 40,9 % ja kaubaveohinnad 3,6 % kdrgemad kui 2020. aasta jaanuaris.

2.3, Need stindmused on kajastunud maailma ja Euroopa majanduses inflatsiooni niol. Euroala htlustatud
tarbijahinnaindeksi aastane muutusemaddr (°) ulatus oktoobris 11,5 %-ni (Eurostat). Neid vaartusi ei ole saavutatud alates
eelmisest sajandist ja kuigi need on viimastel kuudel vihenenud (2023. aasta mirtsis oli méir 8,3 %), on neid viga raske

Euroopa Keskpanga uuring inflatsiooni kohta, 2023.

IMFi toorainete hinnaindeks, kittesaadav aadressil https://www.imf.org/en/Research/commodity-prices.
Freightos Baltic Index, kittesaadav aadressil https://fbx.freightos.com/.

IMFi toorainete hinnaindeks, kittesaadav aadressil https://www.imf.org[en/Research/commodity-prices.
Eurostat, kittesaadav aadressil https://ec.curopa.eu/eurostat.
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https://www.ecb.europa.eu/press/accounts/2023/html/ecb.mg230302~009d06dd5a.en.html
https://www.imf.org/en/Research/commodity-prices
https://fbx.freightos.com/
https://www.imf.org/en/Research/commodity-prices
https://ec.europa.eu/eurostat
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alandada. Seda, et hinnaSokk ei ole ajutine (nagu esialgu arvati), nditab see, et alusinflatsioon (v.a energia) on enamikus
Euroopa riikides endiselt tdusutrendis. See voib tdhendada, et Euroopa Keskpanga rakendatud rahapoliitika ei anna oodatud
tulemusi.

3. Inflatsiooni m&ju Euroopa majandusele

3.1.  Komitee mirgib, et majandusviljavaated halvenesid pirast Venemaa sissetungi Ukrainasse 2022. aasta veebruaris.
Lihiaastate majandusstsenaariumis (°) ennustatakse 2022. aastaga vorreldes majanduse jahtumist, kuigi need prognoosid on
aja moodudes paranemas. Kui talvel hindas Euroopa Komisjon, et SKP ELis tervikuna kasvab 2023. aastal 0,8 % ja 2024.
aastal vaid 1,6 %, on hiljutises kevadprognoosis see protsent tdusnud vastavalt 1,0 %-le ja 1,7 %-le. Samal ajal peaks
inflatsioon jark-jargult vihenema, kuigi algselt eeldatust aeglasemas tempos (9,2 % 2022. aastal, 6,7 % 2023. aastal, 3,1%
2024. aastal). Madal majanduskasv pingestab to6turgu ja valitsemissektori volg kasvab muu hulgas seetdttu, et Euroopa
Keskpank tdstis kiiresti intressimddrasid. See avaldab enamikus liikkmesriikides survet eclarvele.

3.2.  Korge inflatsiooni tdttu kannatavad kdige rohkem need 96,5 miljonit eurooplast, kes elavad vaesuse voi sotsiaalse
torjutuse ohus. Eurobaromeetri uuringule vastajatest peab 41 % hindu, inflatsiooni ja elukallidust itheks kdige suuremaks
probleemiks, millega nende riigis silmitsi seistakse. Sellele jirgnevad tervishoid (32 %) ja majanduslik olukord (19 %).

3.3.  Langetatud poliitiliste otsuste tulemusena on ELis peaaegu taielikult 16ppenud gaasitarned Venemaalt ning tarnete
vihenemine on suuremal voi vahemal médral puudutanud peaaegu poolt lilkmesriikidest. Inflatsiooni ja esmatarbekaupade
hindade tdus, t60joupuudus ja iilemaailmsete tarneahelate hiired mojutavad negatiivselt Euroopa toiduainete ja muude
kaupade tarneahelaid. OECD majandusviljavaadete kohaselt peaks maailma majanduskasv 2023. aastal jarsult aeglustuma
ligikaudu 2,2 %-ni.

3.4.  Euroopa Keskpanga andmetel on energiahindade tdus vastutav kahe kolmandiku inflatsioonierinevuse eest euroalal.
Komisjoni sdnul suurenesid 2019. ja 2022. aasta vahel energiasektoris kasumimarginaalid 54 %, kusjuures palgad kasvasid
selles sektoris vaid 6 %. Euroopa tootajate, tarbijate ja ettevdtjate ostujou iildine vihenemine ei mojuta mitte ainult paljude
perekondade elutingimusi, vaid kui seda olukorda ei parandata, voib see mdjutada ka sisendudlust ja majanduskasvu ning
seega ka teisi ettevOtlussektoreid. Koik see on tingitud ka sellise rahapoliitika jatkumisest, millega tdstetakse
intressimairasid. Komitee peab energiasektoris toimuvat sotsiaaldialoogi oluliseks, et leida asjakohased otsused riiklikul
tasandil.

3.5.  Samal ajal, kui jachinnad on kogu Euroopas tdusnud, on palgad vihem muutunud, vihendades Euroopa kodanike,
eriti kdige kaitsetumate inimeste ostujoudu, sest neil ei ole vahendeid, et end inflatsiooni eest kaitsta. Tarbijate kditumises
on juba tiheldatud muutusi, mis on tingitud kodumajapidamiste ostujou vihenemisest. Nad seisavad silmitsi suure
elukalliduse kriisiga, mis on seotud energiaarvete peadpooritava kasvuga ja inflatsiooni mdjuga. Vahendid, mida
liikmesriigid kohaldavad vahekaitstud kodutarbijate kaitsmiseks, on viga erinevad ja monel juhul v&ib nende tdhusus olla
piiratud. Euroopa Komisjon peaks kaaluma voimalust kehtestada miinimumstandardid, mida reguleerivad asutused ja
poliitikakujundajad peavad kohaldama vihekaitstud kodutarbijate kaitsmiseks ja toetamiseks.

3.6.  Uks sektor, mida pandeemia ja sdja koosmdju kdige rohkem mdjutab, on toiduainete tootmine — p&llumajandus,
loomakasvatus ja toiduainetdostus — ning selle toodete turustamine ldpptarbijale. Soja ldhedus ning selle moju energia- ja
tooraineturgudele pdhjustab poéllumajandustoodete hinnaerinevust Euroopa ja rahvusvaheliste turgude vahel, kus Euroopa
toodete hinnad on kdige rohkem tdusnud. Nii on 2023. aasta aprillis avaldatud kaubahindade iilevaate (Commodity price
dashboard) kohaselt enamiku Euroopa pollumajandustoodete, eelkdige lihatoodete hinnatdus suurem kui mujal maailmas.
Sellisel suundumusel on kolm olulist tagajirge. Esimene on see, et Euroopa elanikkond kogeb inflatsiooni koige
intensiivsemalt kdigi esmatarbekaupade osas tervikuna. Teine on see, et Euroopa toiduained kaotavad rahvusvahelisel
tasandil konkurentsivdimet, ja kolmas on see, et suuremate tootmiskulude tdttu on pdllumajandustootjatele makstavad
hinnad téusnud.

() https:/[economy-finance.ec.europa.eu/economic-forecast-and-surveys/economic-forecasts/spring-202 3-economic-forecast-
improved-outlook-amid-persistent-challenges_en.


https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-forecast-and-surveys/economic-forecasts/spring-2023-economic-forecast-improved-outlook-amid-persistent-challenges_en
https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-forecast-and-surveys/economic-forecasts/spring-2023-economic-forecast-improved-outlook-amid-persistent-challenges_en
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3.7.  Venemaa Ukraina-vastane agressioonisdda tekitas tohutuid probleeme toiduainete tarneahelas lisaks energiakulude
spiraalile: selliste pShisisendite (soodad, vdetised) hinna tdus ja teatavate selliste kaupade (nt taimedlide ja nisu) nappus,
mida on vaja tdielikult toimiva tarneahela sailitamiseks. Kulude suurenemise jarelmoju viib otsusteni vihendada vietiste
tootmist, mis tdstab hindu veelgi enam. 2022. aasta suvel ja siiamaani 2023. aastal kogu Euroopas kogetud poud avaldab
lisasurvet hindadele, vihendades olemasolevat pakkumist.

3.8.  Moned olulised sektorid, sealhulgas ettevotjad ja to6tajad, kes ei saa oma tegevust peatada olenemata sellest,
milliseks olukord ka ei kujuneks, kannatavad kahekordse koormuse all: vihem tarbijaid, kes on valmis maksma, ja kulude
suurenemine, eelkdige astronoomilised energiaarved. Toidusektori ettevotjad on puitidnud kulude suurenemist piirata, et
tagada tarbijatele konkurentsivoimelised hinnad, ning kardavad ntitid tarbijakriisi (Hidalgo, M., 2023; Eurocommerce,
2023) (). Hiljuti avaldas Hispaania valitsus (*) esimese aruande marginaalide vaatluskeskuse kohta ja markis selles, et
toiduahela marginaalid on 2021. aastast vihenenud 25 %, mistdttu on selge, et kasumimarginaalide areng on viga
heterogeenne.

Samal ajal on osa ettevotteid, eclkdige energiasektoris, inflatsiooni varjus oma kasumit suurendanud, nagu margib Euroopa
Keskpank (°). Selle sektori kasum oli kiirendanud inflatsiooni ELis jatkuvalt ja sellega tuleb tegeleda.

3.9.  Hispaania pank (') viitab viga positiivsele mdjule, mida nn Ibeeria erand voi Ibeeria mehhanism on avaldanud
elektrituru hinnakujundussiisteemile. Samuti raagitakse kdibemaksu vihendamise positiivsest, kuigi piiratumast mdjust
toidu- ja kiitusehindadele, kuigi lisatakse, et meetme kulud oleksid olnud viiksemad, kui see oleks keskendunud viiksema
sissetulekuga peredele antavale abile. Hispaania Pank viitab ka positiivsele mojule, mida Hispaania valitsuse poolt kutseiilese
miinimumtdodtasu, pensionide ja elutdhtsa miinimumsissetuleku suurendamine on avaldanud, leevendades inflatsiooni
mdju viiksema sissetulekuga leibkondadele.

4. Energiakulude suurenemise mdju Euroopa ettevitjate tasuvusele

4.1.  Elektri- ja gaasi hulgimiitigihinnad on alates 2021. aasta algusest tdusnud kuni 15 korda, mis mdjutab rangalt nii
tarbijaid kui ka ettevdtjaid. Euroopa valitsused on hakanud vétma mitmeid poliitikameetmeid. Uht liiki poliitikameetme
eesmirk on leevendada suurenenud kulude mdju tarbijatele ja ettevotjatele. Teiste meetmetega piititakse stabiliseerida ja
alandada hulgimiitigihindu ning tagada energiajulgeolek. Komitee kutsub Euroopa Komisjoni ja litkmesriike tiles reformima
pohjalikult elektrituru korraldust ja elektrihinna arvutamise siisteemi, nagu soovitati arvamuses TEN/793 ().

4.2.  Viis, kuidas energiahinnad majutavad ettevotluskulusid, on viga mitmesugune: esiteks elektrienergiaga varustamise
otseste kulude kaudu, teiseks kaudse moju kaudu iilejidnud tarneahelale ja kolmandaks sellest tulenevate voimalike
finantstagajirgede kaudu. Niiteks Hispaania Panga 2022. aasta kevadel ex ante avaldatud uuringus (') hinnati, et ettevotjate
energiakulude kumulatiivne suurenemine 25 % vihendaks nende kogulisandvairtust 2023. aastal 1,6 %. See on aga
keskmine moju. Aruandes leitakse, et osa sektoreid kannatab rohkem kui teised — kdige rohkem kasu saab nafta ja maagaasi
kaevandamise haru —, ning tegevusharud, mis koige rohkem kahju kannatavad, on jirgmised: kalandus ja vesiviljelus,
maismaatransport, meretransport ja siseveeteede transport, mootorsdidukite kaubandus ja remont, pdllumajandus ja
loomakasvatus, haridus, lennutransport, kinnisvarategevus, koksi ja puhastatud naftatoodete tootmine, tervishoid ja
sotsiaalhoolekanne ning majutus, toitlustus ja restoranid. Osa neist sektoritest on ndidanud oma tihtsust ELi majanduse
sujuva toimimise jaoks pandeemia ajal. Paljud kdige enam mdjutatud sektorid ei kasuta oma tootmistegevuses intensiivselt
elektrienergiat, kuid on suured tarbijad.

() ,Margins and profits of Spanish food retailers in 2022“ (etteckanne Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitees toimunud arutelul,

22. mai 2023).

) OME Informe Trimestral 2023T3 (bde.es).

) Euroopa Keskpanga uuring inflatsiooni kohta, 2023.

% https:/[www.bde.es/f[webbe/SES/Secciones/Publicaciones/PublicacionesAnuales/InformesAnuales/22 Files/InfAnual_2022_En.pdf.

) Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu mairus, millega muudetakse
mddrusi (EL) 2019/943 ja (EL) 2019/942 ning direktiive (EL) 2018/2001 ja (EL) 2019/944, et parandada liidu elektrituru korraldust
(COM(2023) 148 final — 2023/0077 (COD)) (ELT C 293, 18.8.2023, Ik 112).

(') Kdttesaadav aadressil: https:/|www.bde.es/f/webbde/Secciones/Publicaciones/InformesBoletinesRevistas/InformesEstabilidad
Financera/22/IEF_2022_1_Recl_4.pdf.


https://www.caea.es/wp-content/uploads/2023/06/Decalogo-de-Conclusiones-Estudio-UPO.pdf
https://www.caea.es/wp-content/uploads/2023/06/Decalogo-de-Conclusiones-Estudio-UPO.pdf
https://www.bde.es/f/webbe/INF/MenuHorizontal/Observatorio_margenes_empresariales/OME-InformeTrimestral-2023T3.pdf
https://www.ecb.europa.eu/press/accounts/2023/html/ecb.mg230302~009d06dd5a.en.html
https://www.bde.es/f/webbe/SES/Secciones/Publicaciones/PublicacionesAnuales/InformesAnuales/22/Files/InfAnual_2022_En.pdf
https://www.bde.es/f/webbde/Secciones/Publicaciones/InformesBoletinesRevistas/InformesEstabilidadFinancera/22/IEF_2022_1_Rec1_4.pdf
https://www.bde.es/f/webbde/Secciones/Publicaciones/InformesBoletinesRevistas/InformesEstabilidadFinancera/22/IEF_2022_1_Rec1_4.pdf
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4.3.  Lisaks otsesele ja kaudsele mojule ettevdtjate kogulisandvédartusele (marginaalid) avaldub mdju ka nende suurema
finantshaavatavuse ndol. Hispaania Panga aruandes tuuakse vilja kdige enam mojutatud sektorid. On rithm eriti kaitsetuid
sektoreid, mis lisaks liigsele volakoormusele kogeksid 2030. aastal ka negatiivset tasuvust: mootorsdidukite kaubandus ja
remont, maismaa- ja torutransport, kalandus ja vesiviljelus, pollumajandus ja loomakasvatus, ning tekstiili-, rdiva-, naha- ja
jalatsitoostus.

4.4.  Nii kuidas Euroopa maagaasivarud vihenevad — 2023. aasta mais oli ladustatud maht 68 % (**) — seisame oma
energiapoliitika juhtimisel silmitsi uute probleemidega. Varem Venemaalt tarnitud koguste ja alternatiivsete tarnijate
tarnitavate koguste vahelist erinevust ei ole veel korvaldatud, mistdttu on ebatdendoline, et hinnad ldhiajal langevad.
Mirkimisvaarselt on vihenenud aga nodudlus. Korged energiahinnad vihendavad meie toostuse ja tarneahelate
konkurentsivdimet, mis omakorda soodustab tegevuse allhankeid viljaspool ELi ja vdhendab seelabi ELi strateegilist
soltumatust. Moju kodumajapidamistele, eelkdige kdige kaitsetumatele, on eriti suur, ning vaesuse ohus voi vaesuses elavate
inimeste osakaal suureneb. See toimub vdhemalt 2024. aastani (*). Nende probleemide lahendamiseks soovitab komitee
votta mitmeid meetmeid, sealhulgas rahalise toetusega seotud asukohatagatised, tdiendavad vajalikud energiasdistu- ja
energiatdhususmeetmed ettevdtetele ndudluse vihendamiseks, ulatuslikud investeeringud ja vajalikud eelarveraamistiku
tingimused taastuvenergia tootmise laiendamiseks, et vihendada séltuvust fossiilkiitustest.

4.5.  Selle tagajirjel satuvad paljud ettevdtjad ja kodumajapidamised plahvatuslikult tdusvate energiakulude tottu tiha
enam olukorda, mis vdib ohustada nende eksistentsi. Kuigi moddunud talv oli suhteliselt soe, ei saa me eeldada, et
keskkonnatingimused on meile alati soodsad. Seepdrast tuleks votta meetmeid, et kaitsta eriti kaitsetuid kodumajapidamisi,
vottes nende jaoks selles valdkonnas erimeetmeid.

4.6.  Ettevotluskulude ulatuslik suurenemine koos tarbijate vastumeelsusega kulutada voib monel juhul viia isegi ettevdtte
sunnitud iimberpaigutamiseni. Kuid seda ei saa teha ettevitjad, kes osutavad tarbijatele ja iilejadnud tarneahelale olulist
teenust ega saa oma tegevust energiahindade tdusu tdttu lihtsalt peatada.

4.7.  Kuigi COVID-19 pandeemia ajal peeti paljusid sektoreid ja nende to6tajaid viga olulisteks, siis praeguse energiakriisi
ajal on olnud silmatorkav nende tunnustamise puudumine. Seni ei ole litkmesriigid andnud sihipérast toetust paljudele neist
sektoritest. Nende sektorite ettevotjad ja tootajad on teinud joupingutusi, et kaitsta tarbijaid oma marginaali arvelt, ning neil
on raske kanda tarbijatele iile koiki energiaarvete hiippelise kasvuga seotud kulusid. See olukord ei saa pikemas perspektiivis
piisida. Samuti leiab komitee, et valitsused ei kaitse inimesi sama jouliselt kui pandeemia ajal.

4.8.  Paljud ettevdtjad teevad suuri investeeringuid, et vihendada energiatarbimist ja suurendada juurdepiddsu
taastuvenergiale. Komitee leiab, et ettevotjad voivad toimida ka kiirendajatena transpordi elektrifitseerimisel ja kiittegaasi
asendamisel, mangides keskset rolli energiasiisteemi timberkujundamisel ja ELi 2030. aasta taastuvenergia eesmirkide
saavutamisel. Selleks on aga vaja soodsat digusraamistikku, naiteks lubade andmist ja voitlust suuremat energiatootmist
takistavate hinnaga seonduvate tegurite vastu.

4.9.  Komitee rohutab, et oluline on viia kava ,REPowerEU“ ja hoonete energiatShususe kohustused kooskoélla kiitajate
toetamise meetmetega ja nende suutlikkusega kanda asjaomaste kohustustega kaasnevate suurte investeeringute kulusid.
Need meetmed on olulised, et vihendada soltuvust fossiilkiitustest, kuid kohustused peavad olema seotud nii avaliku kui ka
erasektori poolse rahastamise kittesaadavusega. Euroopa Komisjoni pikaajalisse tegevuskavasse tuleb lisada energiaturu
tmberkujundamine, et viltida tulevikus energiavarustuse hiireid ja hiippelist hinnatdusu. Tuleb ka kaaluda selle sektori
tootajate koolitamist.

(") Teave on kittesaadav aadressil https:/[agsi.gie.cu/data-overview/eu.
(") EIU (2023), ,Energy crisis will erode Europe’s competitiveness in 2023, kittesaadav aadressil https://www.eiu.com/n/energy-crisis-will-
erode-europe-competitiveness-in-2023/.


https://agsi.gie.eu/data-overview/eu
https://www.eiu.com/n/energy-crisis-will-erode-europe-competitiveness-in-2023/
https://www.eiu.com/n/energy-crisis-will-erode-europe-competitiveness-in-2023/
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Samuti leiab komitee, et mdlemad programmid peavad kajastama ka seadmete ja kvalifitseeritud t60jou kittesaadavusega
seotud praktilisi aspekte, et tdita kohustust paigaldada sdidukite kiirlaadimisjaamu ja alternatiivkiituste taristut. On vaja
tagada, et uute ettepanckute kaudu viljamakstud vahendeid saaks kasutada selleks, et see tileminek saaks toimuda

digeaegselt.
Briissel, 12. juuli 2023
Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee

president
Oliver ROPKE
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,,Siistlik veetarbimine ja tarbijate teadlikkus
oma veekasutuse jalajiljest”

(omaalgatuslik arvamus)

(2023/C 349/04)

Raportoor: Milena ANGELOVA

Taiskogu otsus 25.1.2023

Oiguslik alus kodukorra artikli 52 Idige 2 —
omaalgatuslik arvamus

Vastutav sektsioon iihtse turu, tootmise ja tarbimise sektsioon

Vastuvotmine sektsioonis 29.6.2023

Vastuvdtmine tdiskogus 12.7.2023

Taiskogu istungjark nr 580

Hiiletuse tulemus

(poolt/vastu/erapooletuid) 190/2/6

1. Jareldused ja soovitused

1.1.  Vesi on elu, keskkonna ja majanduse jaoks hidavajalik. See on iihine hiive, mis peab olema mitte ainult koigile
kittesaadav ja taskukohane, vaid mida tuleb eelkdige austada ja kaitsta. Inimtegevuse mdju ja kliimamuutuste tottu
suureneb veenappus kogu maailmas ja ka Euroopas, kus veestress puudutab ligikaudu 20 % territooriumist ja 30 %
elanikkonnast ('). Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee tunneb heameelt selles valdkonnas vastu vdetud ulatuslike ELi
digusaktide tle () ning kutsub tles neid kiiresti ja tShusalt rakendama, et tagada tohus veetarbimine ja iga ELi kodaniku
juurdepiis veele.

1.2.  Komitee kutsub iiles kavandama ja rakendama viivitamata konkreetseid meetmeid, et suurendada teadlikkust
sdistlikust veetarbimisest ja edendada tehnoloogilisi uuendusi tootmissiisteemide veekasutuse tohustamiseks. Samuti
innustab ta koostama jditmete vihendamist ja ringlussevottu puudutavaid strateegiaid. Kooskdlas p&himétte ,saastaja
maksab“ kohaldamisega néuab komitee tungivalt, et Euroopa Liit ja litkmesriigid vtaksid otsustavaid meetmeid tagamaks,
et koik sidusrithmad jargivad noudeid ().

1.3.  Komitee rohutab, et vdga oluline on teavitada tarbijaid sddstlikust veetarbimisest, suurendada sellealast teadlikkust
ning julgustada ja suunata tarbijaid vett sadstlikult kasutama. Poliitikakujundajatel, sotsiaalpartneritel, kodanikuiihiskonna
organisatsioonidel ja koigil sidusrithmadel lasub ihine vastutus teavitada inimesi selgelt vee vdartusest ja selle kasutuse
jalajdljest, edendada veesdastlike seadmete kasutamist ning pakkuda stiimuleid selleks, et tarbijad pithenduksid sddstlikule
veekasutusele ja piiitaksid teadlikumalt tegutseda.

1.4, Komitee kutsub ELi, litkmesriike, padevaid asutusi, veekditlejaid ja koiki protsessis osalejaid iiles piiiidma oma
padevuse piires pidevalt parandada juurdepddsu veele, vee kittesaadavust ja veekasutuse tohusust. Selle protsessi keskmes
on joogiveevarude parem kaitse, iileminek vee ringmajandusele, avalike veevarustusteenuste tagamine diglase hinnaga ning
veepuuduse ennetamine.

(") Euroopa Keskkonnaameti aruanne nr 12/2021 ,Water resources across Europe — confronting water stress: an updated assessment®,

2021.

Pakett ,Eesmirk 55 veepoliitika raamdirektiiv, joogiveedirektiiv, vee taaskasutuse maarus jne.

’)  Niiteks https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detailjet/IP_14_1151 ja https:/[www.politico.eu/article/italy-biggest-steel-mill-
mockery-eu-environmental-rules/.

—~—
N


https://www.eea.europa.eu/publications/water-resources-across-europe-confronting
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/et/IP_14_1151
https://www.politico.eu/article/italy-biggest-steel-mill-mockery-eu-environmental-rules/
https://www.politico.eu/article/italy-biggest-steel-mill-mockery-eu-environmental-rules/
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1.5.  Komitee soovitab kiiresti rakendada jargmisi meetmeid, et suurendada sddstlikku veetarbimist ja tarbijate teadlikkust
oma veekasutuse jalajiljest ning edendada veesdastliku ithiskonna saavutamist (*).

1.5.1. Meetmed tarbijate innustamiseks ja suunamiseks sddstliku veetarbimise poole

1.5.1.1.  Selge teavitamine vee vidrtusest (rakendavad pidevad asutused ja veekiitlejad). Pikaajalise kditumise muutmiseks tuleks
korraldada kampaaniaid, et teavitada tarbijaid vee ja veevarustusteenuste vddrtusest ning kasitleda konkreetselt lithiajalisi
erakorralisi meetmeid kliimamuutustest tingitud kriisiolukordadele (pdud, iileujutused) reageerimiseks. Uks oluline
sihtrithm on lapsed. Joogivee muu kasutuse asendamine mittekonventsionaalsetest allikatest saadava veega peaks muutuma
normiks (nt voimaluse korral kogutud vihmavee kasutamine aia kastmiseks, auto pesemiseks jne).

1.5.1.2.  Veesddstlike kodumasinate ja seadmete propageerimine (rakendavad EL ja liikmesriigid). Kodumajapidamised kasutavad
tdnapdeval arvukalt vett tarbivaid kodumasinaid ja seadmeid. Tdnu tehnoloogia arengule viimastel aastatel tarbivad paljud
neist varasemaga vorreldes markimisvédrselt vihem vett, toetades inimese kohta tarbitava vee ildise vihenemise
suundumust. Vaja on tdiendavaid stiimuleid, et motiveerida tootjaid jitkama innovatsiooni tdhusa veekasutuse
edendamiseks ning innustada tarbijaid neid lahendusi ostma ja kasutama. Koigil sellistel kodumasinatel ja seadmetel
peaks olema veetarbimise margis.

1.5.1.3.  Tarbijate teavitamine nende veekasutuse jalajiljest (rakendavad EL ja liikmesriigid). Kodumajapidamiste tegelik
veetarbimine hdlmab palju enamat kui joogivee kasutamine. Iga tarbitav toode ja teenus sisaldab teataval hulgal vett (°) ning
sageli tekib markimisvéddrne osa tarbija veekasutuse jalajiljest viljaspool tema kodupiirkonda/-riiki voi isegi véljaspool ELi.
Tarbijavalikud mojutavad seega piirkondlikku, riiklikku ja tilemaailmset veekasutust. Veekasutuse jalajilg on harivast
seisukohast tShus parameeter — hiljuti on mitmed kommunaalettevotted lisanud selle ka koolidele koostatud
programmidesse. Internetis on mitmeid jalajdlje kalkulaatoreid, kus tarbija vdib sisestada oma andmed ja saada vastuseks
enda jdetud jalajalje. Tarbijaid tuleks neist kalkulaatoritest teavitada teavituskampaaniate kaudu.

1.5.2. Meetmed veele juurdepddsu, vee kdttesaadavuse ja veckasutuse tohususe parandamiseks

1.5.2.1.  Uhisveevarustuse tagamine (rakendavad liikmesriigid ja veekditlejad). Tervikliku lihenemisviisi raames tuleks votta
meetmeid joogivee varustus- ja jaotussiisteemi tdhususe ning vastupidavuse suurendamiseks, parandades lekkekontrolli,
arendades vajaduse korral vilja alternatiivsed joogiveeallikad ja rakendades muid asjakohaseid meetmeid. Sellega seoses
peavad litkmesriigid rahvatervise ja heaolu kaitsmiseks kaaluma ka meetmeid, mille abil tagada, et tihisveevarustus on terava
veenappuse ajal teiste veekasutuseesmarkidega vorreldes esmatihtsal kohal.

1.5.2.2.  Veevarustusteenustele oiglase hinna tagamine, mis pohineb kulude taielikul katmisel, tagades samal ajal taskukohasuse
haavatavatele elanikkonnariihmadele (rakendavad pédevad asutused). Direktiivis 2000/60/EU ndutakse, et likmesriigid votaksid
vihemalt t66stuse, kodumajapidamiste ja pdllumajanduse osas arvesse veevarustusteenuste kulude katmise pohimdtet.
Komisjoni ja OECD andmete kohaselt on veevarustusteenuste kulud tdielikult kaetud ainult ttheksas litkmesriigis (°).
Enamikul juhtudel piirdub kulude katmine vaid kodumajapidamistega. Kuigi liikmesriigid peaksid votma meetmeid, et
tagada veevarustusteenuste kattesaadavus ja taskukohasus koige haavatavamate elanikkonnarithmade jaoks, (’) on oluline, et
veetariif kajastaks veevarustusteenuste tegelikke kulusid. Koos tarbimise tipse modtmisega tagab see, et tarbijad on
veevarustusteenuste maksumusest rohkem teadlikud. Liikmesriigid peaksid arutama vdimalust votta tasu n-6 vee vadrtuse

https:|/watereurope.cu/wp-content/uploads/ WE-Water-Vision-2023_online.pdf..

Water Footprint Network, Water Footprint Assessment, vaadatud 22. mail 2023.

OECD, ,Background note: Cost recovery*, aprill 2022.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. detsembri 2020. aasta direktiiv (EL) 2020/2184 olmevee kvaliteedi kohta (ELT L 435,
23.12.2020, lk 1).

S

~=


https://watereurope.eu/wp-content/uploads/WE-Water-Vision-2023_online.pdf
https://www.waterfootprint.org/water-footprint-2/what-is-water-footprint-assessment/
https://www.oecd.org/water/background-note-cost-recovery-31-may-1-june-2022.pdf
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alusel, mis tagaks selle napi ressursi séilimise ka tulevastele pdlvkondadele. Veetariifid voiksid sisaldada hinnasignaale, et
suurendada veekasutuse tdhusust. Néiteks voiksid tariifid tusta, kui kodumajapidamises iiletatakse teatav vee kogus elaniku
kohta voi kui veevarustust ohustab ajutine veenappus.

1.5.2.3.  Tohus veetarbimise madtmine mootmistipsuse suurendamise teel (rakendavad litkmesriigid, omavalitsused ja veekditlejad):

— tagada tShus veetarbimise modtmine tipsete veearvestite ja nende uuendamise meetmete abil, et teavitada
16ppkasutajaid nende tegelikust tarbimisest;

— kontrollida tarbimist erakaevudest, et piirata veekasutust otse pdhjaveest;

— kasutada nutiarvesteid, et teavitada 16ppkasutajaid suurest voi ebatavalisest tarbimisest ja madalast veesurvest, mille
pohjus voib olla sisemine leke.

1.5.2.4.  Joogiveevarude parem kaitse (rakendavad EL ja liikmesriigid). Joogiveevarusid tuleb kaitsta inimtegevusest
pohjustatud saastumise eest. Selle saavutamiseks tuleb ELi nullsaaste tegevuskava tingimusteta ellu viia, kohaldades
kooskolas pohimdttega ,saastaja maksab“ ettevaatuspdhimadtteid ning kontrolli saaste tekkekohas kdigi probleemsete ainete
suhtes, mis vOivad sattuda joogiveevarudesse. Saasteained vdivad pdrineda toostuslikest allikatest (PFAS, ravimid,
desinfektsioonivahendid jne) voi pdllumajandusest (pestitsiidid, nitraadid). EL vaatab praegu labi asjakohaseid &igusakte,
millega on vdimalik saastet tekkekohas viltida, sealhulgas direktiiv 2010/75/EL, () madrus (EU) nr 1907/2006, (°) direktiiv
2009/128/EU, (**) madrus (EU) nr 726/2004 (') ja direktiiv 2001/83/EU (*3). Tuleb tagada, et need tulevased sitted
kaitseksid tohusalt meie veevarusid.

1.5.2.5.  Liikumine vee ringmajanduse suunas (rakendavad EL ja liikmesriigid). Veekasutuse tdhusust saab suurendada vee
taaskasutamisega. Uhest kiiljest tuleks kodumajapidamisi julgustada igal vdimalusel koguma vihmavett ja kasutama seda
asjakohastel eesmirkidel, sealhulgas aia kastmiseks ja pesemiseks. Teisest kiiljest tuleb votta tdhusaid kontrollimeetmeid
kohapeal tagamaks, et kodumajapidamistest parit reovesi ei sisalda saasteaineid, mis vdiksid ohustada kaideldud reovee
taaskasutamist kastmiseks ja muul eesmirgil.

1.5.2.6.  Kliimamuutustega kohanemine (rakendavad litkmesriigid, omavalitsused ja reoveekditlejad). Kliimamuutused mdjutavad
piirkondi erinevalt. Oluline on kohandada meetmeid vastavalt kohalikele oludele. Uldiselt tuleb linnaplaneerimine uuesti
labi vaadata, muutes linnad n-6 kdsnadeks (sponge cities) (*). See parandab linnade kliimat, véimaldab vihmaveel imbuda ja
vihendab kanalisatsiooni iilevoolujuhtumeid.

1.5.2.7.  Hea valitsemistava tagamine (rakendavad liikmesriigid, piirkonnad ja omavalitsused). Muutuste elluviimiseks on vaja
selgeid ja tohusaid juhtimisstruktuure. See peaks tugevdama koostood kdigi osalejate vahel ja madrama kindlaks vastutuse.
Meetmed peaksid pdhinema kliimamuutuste piirkondliku moju tdpsetel prognoosidel ja veendudluse suundumustel
(pollumajandus, toostus, rahvastiku areng jne) jargnevatel aastakiimnetel.

(®)  Euroopa Parlamendi ja ndukogu 24. novembri 2010. aasta direktiiv 2010/75/EL to6stusheidete kohta. (ELT L 334, 17.12.2010,
lk 17).

()  Euroopa Parlamendi ja ndukogu 18. detsembri 2006. aasta médrus (EU) nr 1907/2006, mis kisitleb kemikaalide registreerimist,
hindamist, autoriseerimist ja piiramist (REACH) ja millega asutatakse Euroopa Kemikaalide Agentuur ning muudetakse direktiivi
1999/45/EU ja tunnistatakse kehtetuks ndukogu méirus (EMU) nr 793/93, komisjoni médrus (EU) nr 1488/94 ning samuti
noukogu direktiiv 76/769/EMU ja komisjoni direktiivid 91/155/EMU, 93/67/EMU, 93/105/EU ja 2000/21/EU (ELT L 396,
30.12.2006, Ik 1).

("% Euroopa Parlamendi ja ndukogu 21. oktoobri 2009. aasta direktiiv 2009/128/EU, millega kehtestatakse ithenduse tegevusraamistik
pestitsiidide sidédstva kasutamise saavutamiseks (ELT L 309, 24.11.2009, lk 71).

(") Euroopa Parlamendi ja ndukogu 31. mirtsi 2004. aasta maarus (EU) nr 726/2004, milles sitestatakse ithenduse kord inim- ja
veterinaarravimite lubade andmise ja jirelevalve kohta ning millega asutatakse Euroopa Ravimiamet (ELT L 136, 30.4.2004, lk 1).

(") Euroopa Parlamendi ja ndukogu 6. novembri 2001. aasta direktiiv 2001/83/EU inimtervishoius kasutatavaid ravimeid kisitlevate
iithenduse eeskirjade kohta (ELT L 311, 28.11.2001, Ik 67).

(") Kdsnana toimivad linnad (sponge cities) on linnapiirkonnad, kus on rikkalikult looduslikke alasid, nagu puud, jirved ja pargid, voi
muid hdid lahendusi vihmavee imamiseks ja iileujutuste viltimiseks, https://climatechampions.unfccc.int/what-are-sponge-cities-
and-how-can-they-prevent-floods/, vaadatud 7. juunil 2023.


https://climatechampions.unfccc.int/what-are-sponge-cities-and-how-can-they-prevent-floods/
https://climatechampions.unfccc.int/what-are-sponge-cities-and-how-can-they-prevent-floods/
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1.5.2.8.  Ametiasutused kui eestvedajad (rakendavad litkmesriigid ja omavalitsused). Kuna ametiasutused, sh Euroopa Liidu
institutsioonid vastutavad nii poliitikameetmete kui ka praktilise korralduse viljatootamise ja rakendamise eest, peaksid nad
votma veekasutuse jalajilje vahendamisel eestvedaja rolli.

2. Sissejuhatus

2.1.  Osana komitee 2023. aasta juhtalgatusest, mille eesmirk on kasitleda vett kui olulist prioriteeti Euroopa ja
tilemaailmsel tasandil, uuritakse kdesolevas omaalgatuslikus arvamuses meetmeid, mida on vaja selleks, et tarbijad ELis
kasutaksid vett tdhusamalt, vottes arvesse keskkonnakiisimusi, teadmiste linki ja valdkonna tehnoloogiate hetkeseisu.
Arvamuses esitatakse ideid selle kohta, kuidas optimeerida kodumajapidamiste veetarbimist ja vetteheidet, tuginedes
terviklikule ndgemusele tarbijate rollist ja nende vajadustest seoses vee koguse ja kvaliteediga, ning esitatakse selleks
konkreetsed ettepanekud.

2.2.  Vesi on elu, keskkonna ja majanduse jaoks hiddavajalik ning seega iihine hiive, mida peab austama ja kaitsma.
Euroopa veevarud on aga kliimamuutuste tdttu ohus — paljudes vesikondades (eelkdige Vahemere piirkonnas) (**) on ildine
sademete hulk vdhenemas ja valitsevad pikemad pduaperioodid, samas kui paljudes piirkondades on rohkem tugevaid
paduvihmu ja katastroofilisi tileujutusi. Lisaks tdhendab merevee taseme tdus seda, et soolane vesi voib tungida magevee
pohjaveekihtidesse.

2.3.  Kohalike ressursside kittesaadavus ja I6ppkasutajate veendudlus on itha enam tasakaalust valjas, mis kujutab endast
tulevikus markimisvédrset veepuuduse ohtu. Kui vee kittesaadavuse mairavad sellised olulised tegurid nagu sademete hulk,
geograafilised tingimused, kliimasuundumused ja saastumine, siis veetarbimine ning ndudlus soltuvad peamiselt
inimkditumisest. Lisaks mojutab olemasolevate veevarude kvaliteeti inimtegevus, sealhulgas kodumajapidamiste tegevus.
Inimtekkeline veekeskkonna reostus vihendab kasutuskdlblike veeressursside kittesaadavust ning suurendab kulusid ja
keskkonnatagajirgi, mis kaasnevad vee kiitlemisega teatud kasutusotstarbeks vajaliku kvaliteeditaseme saavutamiseks
(joogivesi, toostuslik kasutus, kastmine jne). Uuringute (**) kohaselt on veereostusest tingitud okoloogiliste katastroofide
itheks peamiseks pohjuseks ELi veekogude veekvaliteedi pohjaliku seire puudumine.

2.4, Euroopa Keskkonnaameti andmetel mojutab veestress igal aastal keskmiselt ligikaudu 20 % Euroopa territooriumist
ja 30 % kogu elanikkonnast (*°). Keskkonnaamet margib, et veestress tekib siis, kui ei ole saadaval piisavalt vett selleks, et
vastata koguse voi kvaliteedi poolest keskkonna ning meie ithiskonna ja majanduse ndudmistele. Veestress on tildmaiste,
mis hdlmab pduda, kvantitatiivset nappust, vee kvaliteeti ja vee kittesaadavust (V7).

2.5.  Joogivesi moodustab ligikaudu 10 % vee kogukasutusest. Pollumajandus, metsandus ja kalandus kasutavad 58 %
ning elektrienergiale ning gaasi, auru ja konditsioneeritud Shuga varustamisele kulub 18 % veest (*%).

2.6. Joogivesi moodustab ligikaudu 20% veevotu iildkogusest. Suurima osa aastasest veevotust moodustavad
jahutamine elektritootmises (*°) (32 %) ja veevott pdllumajanduses (28 %) (29).

2.7.  Arvestades, et veevarude saastumine toitainetega (limmastik ja fosfor) ja paljude ohtlike ainetega (nt kumulatiivsete
kantserogeensete voi mutageensete omadustega ained) kujutab endast tdsist ohtu tervisele ja keskkonnale ning vee
puhastamiseks vajalik kiitlemine on kulukas ja ressursimahukas, kutsub komitee iiles kiiresti ellu viima praegu kehtivad
koikehdlmavad ELi digusaktid. Komitee kordab, et ELi to0stus- ja pdllumajanduspoliitika peab vahendama saastavaid

(") Valitsustevahelise kliimamuutuste paneeli (IPCC) aruanne ,Cross-Chapter Paper 4: Mediterranean Region. In: Climate Change 2022:
Impacts, Adaptation and Vulnerability“. Aruande kohaselt koonduvad Vahemere piirkonda omavahel tihedalt seotud kliimariskid.

() Euroopa Keskkonnaamet, ,Pollution in Europe’s rivers*.

(*)  Euroopa Keskkonnaameti aruanne nr 12/2021 ,Water resources across Europe — confronting water stress: an updated assessment*,
2021.

(") Idem.

("®)  Euroopa Kontrollikoja eriaruanne 12/2021, ,Pohimdtte ,saastaja maksab“ ebajdrjekindel kohaldamine ELi keskkonnapoliitikas ja
-meetmetes” (Euroopa Keskkonnaameti andmete pdhjal).

(") See, kuidas vee kasutamine jahutusjaamades mdjutab ressursside kittesaadavust, ei ole siiski kuigi selge. Tavaliselt vdetakse vesi
pinnaveekogudest voi merest ning see kdik (voi peaaegu koik) juhitakse neisse veekogudesse tagasi.

(*)  Euroopa Keskkonnaamet, ,Water abstraction by source and economic sector”, 1. juuni 2022.


https://www.ipcc.ch/report/ar6/wg2/downloads/report/IPCC_AR6_WGII_CCP4.pdf
https://www.ipcc.ch/report/ar6/wg2/downloads/report/IPCC_AR6_WGII_CCP4.pdf
https://www.ipcc.ch/report/ar6/wg2/downloads/report/IPCC_AR6_WGII_CCP4.pdf
https://www.eea.europa.eu/publications/water-resources-across-europe-confronting
https:www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_12/SR_polluter_pays_principle_ET.pdf
https:www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_12/SR_polluter_pays_principle_ET.pdf
https://www.eea.europa.eu/ims/water-abstraction-by-source-and
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heitkoguseid, toetades samal ajal majanduskasvu ja konkurentsivdimet. Kuna vesi on thine hiive, nduab komitee, et
joogivesi tehtaks kooskdlas direktiiviga (EL) 2020/2184 koigile ELi kodanikele vabalt kittesaadavaks ligipddsetavate
veeautomaatide ja -allikate kaudu avalikes kohtades. Mineraalvee kontsessioonide puhul tuleks piiiida pakkuda mineraalvett
avalikult ligipddsetavast kraanist.

2.8.  Kdesolevas arvamuses keskendutakse kiill peamiselt veevarude tarbimisele ja kittesaadavusele, kuid selle eesmark on
ka lahendada kvaliteediga seotud probleeme, kuna need mojutavad selle ressursi tegelikku kasutatavust. Seega on meetmete
eesmirk viltida veeokostisteemide seisundi edasist halvenemist ning kaitsta ja parandada nende olukorda, tagada pohjavee
reostuse jarkjarguline vihenemine ja viltida selle edasist reostumist.

2.9.  Piisava kvaliteedi ja koguse tagamiseks praegustele ja tulevastele polvkondadele on vaja iildist teadlikkust koigist
probleemidest ja nende algpdhjustest. Iga kodanik ja tarbija peab olema teadlik vee tihtsusest ja selle kui piiratud ressursi
védrtusest. Suurendada tuleb ldist teadlikkust veevarudega seotud kiisimustest ning vastavate meetmete votmine peab
algama meie igapdevasest veekasutusest. Sel eesmargil soovitatakse hiljutises direktiivis (EL) 2020/2184 liikkmesriikidel votta
meetmeid, et suurendada teadlikkust joogivee kvaliteedist ja tarbimisest.

2.10.  Arvesse tuleb votta mitmeid tegureid ja aspekte, mis mdjutavad otseselt ja kaudselt kodumajapidamiste
veetarbimise tdhtsust ja mdju, sealhulgas:

— otsese veetarbimise eri eesmirgid: nt joomine, pesemine, kastmine jne;

— otsese veetarbimise asukoht: nt kodus, t60l, seoses hobidega jne;

— tarbitava vee liigid: nt pohjavesi, pinnavesi, taaskasutatav vesi jne;

— kaudne veetarbimine: kaupade ja teenuste tootmiseks kasutatav vesi;

— otsene reovesi: kogus ja kvaliteet (toitained, orgaanilised ained, kemikaalid jne);
— kaudne reovesi: kaupade ja teenuste tootmisel tekkiv reovesi;

— geograafiline veenappus ja kvaliteediaspektid, mis on seotud nii otsese kui ka kaudse tarbimisega (ulatudes kohalikust
iilemaailmseni).

3. Veekasutuse niitajad

3.1.  Uldine ldhenemisviis veetarbimise optimeerimisele peaks olema terviklik, kuid kasutatavaid niitajaid peaks olema
voimalikult vihe ja need peaksid olema véimalikult lihtsad. Naitajate arvu suurendamise voi keerukate koondniitajate (nagu
jalajaljed ja indeksid) kasutamise lisavdartus ei pruugi olla suur vorreldes nende jalgimiseks, analiitisimiseks ja to6tlemiseks
vajalike ressurssidega. Seega on viga oluline leida kdige asjakohasemad ja mdjukamad nditajad, vottes arvesse vajaliku teabe
eesmarki. Tuleks eristada nditajaid, mida majandusteadlased, teadlased ja poliitikakujundajad kasutavad probleemide
midratlemiseks, strateegiate viljatootamiseks ja kindlaksmddratud eesmirkide saavutamisel tehtud edusammude
modtmiseks, ning nditajaid, mida kasutatakse tarbijatega suhtlemisel. Meetmetega seoses on oluline hinnata mitmeid
veetarbimisega otseselt vdi kaudselt seotud nditajaid, mis vdimaldavad hinnata meetmete tShusust, poorates erilist
tdhelepanu parameetrite seire jdrjepidevusele ja korrapirasusele. Siinkohal saab aluseks votta Euroopa Keskkonnaameti
kasutatavad niitajad.

3.2.  Keskkonnaameti niitajate viljatootamisel on ldhtutud vajadusest teha kindlaks viike arv meetmete seisukohast
olulisi nditajaid, mis on ajaliselt stabiilsed (kuid mitte staatilised) ja voivad anda vastuseid valitud prioriteetsetele kiisimustele
(keskkonna-, sotsiaal-, majanduskiisimused jne).

3.3.  Koige olulisem nditaja tarbijate (kodumajapidamiste) veekasutuse mddtmiseks on veetarbimine liitrites inimese
kohta paevas. Kittesaadavatest andmetest nahtuvad suured erinevused, ulatudes 77 liitrist kuni 220 liitrini inimese kohta
pdevas (*!).

(*')  Eureau, The governance of water services in Europe, 2020.


https://www.eureau.org/resources/publications/5268-the-governance-of-water-services-in-europe-2020-edition-2/file
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3.4, Siastlikku veetarbimist edendavad meetmed peavad hdlmama kogu veeringlust ning nii kvalitatiivseid kui ka
kvantitatiivseid aspekte. Need peaksid lisaks joogivee votmisele ja tarbimisele hdlmama ka vee ringmajandusest saadavat
kasu (vee taaskasutamine) ning edendama arusaama, et vett on kasutatud ka tarbitavates toodetes ja teenustes. See aitab
kodumajapidamistel paremini mdista oma tarbimisvalikute maju veevarude kvaliteedile ja kogusele oma piirkonnas, riigis ja
kogu maailmas. Samuti aitab see kodanikel arendada teadlikkust oma individuaalse veetarbimise koikidest aspektidest (nii
kodus kui ka viljaspool) ning teadvustada seda, kuidas tdhustada oma tarbimist. Kodanikuiihiskonna organisatsioonide roll
on viga oluline, et aidata inimestel valida ja rakendada strateegiaid oma tarbimise tulemuslikkuse ja tdhususe
suurendamiseks.

3.5. Kuigi sddstlik veetarbimine on vajalik koigis Euroopa piirkondades, on see eriti pakiline veenappuse voi
sagedasemate pouajuhtumite all kannatavates piirkondades. Tervikliku ldhenemisviisi tagamiseks tuleks {ildisesse
strateegiasse lisada veevarustussiisteemi tohusus. Voimalikke lahendusi tuleks leida ka veekditlejate tulevikku suunatud
strateegiates, sealhulgas veevarustussiisteemi riskihindamine ja riskijuhtimine, lekete ohjamine, alternatiivsed veeallikad jne.

3.6.  Kuigi teoreetiliselt voiks kasutada paljusid muid néitajaid (vee teema on selleks viga sobiv), tuleks arvestada, et mitte
ainult tdiendavate andmete otsimine, vaid ka nende tdendamine ja levitamine eeldab markimisvddrset t66d. Need
lisaiilesanded kuuluvad Euroopa kesksete struktuuride, aga ka litkmesriikide ja nende vastavate asutuste voi selles vallas
tegutsevate ettevotete padevusse, kes selliseid andmeid hangivad ja toodavad. Uhe instrumendi lisamine juba niigi suurde
orkestrisse ei paranda tingimata heli kvaliteeti. Seepdrast on uute niitajate lisamise asemel mdistlikum kasutada
olemasolevaid niitajaid parimal vdimalikul viisil.

Briissel, 12. juuli 2023

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Oliver ROPKE
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Hiiletuse tulemus

(poolt/vastu/erapooletuid) 196/1/4

1. Jireldused ja soovitused

1.1.  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee toetab Euroopa Komisjoni lahenemisviisi tekstiiltoodete margistamist
kisitleva maaruse ldbivaatamisel. Lihtekohaks vdetakse peamiselt vdimalus kasutada uusi digimargistamise tehnoloogiaid,
uusi kiutehnoloogiaid ja -klassifikatsioone ning uusi ringlussevotutehnoloogiaid, tunnustades seeldbi tekstiiltoodete jaoks
loodavat uut ulatuslikku regulatiivset konteksti Euroopa Liidus.

1.2.  Tarbijatel on erinevad ootused selle suhtes, kui iiksikasjalikud peaksid olema tekstiiltoodete margised.
Tekstiiltoodete margistamise madruse muutmise kaigus tuleb arvestada koiki neid erinevaid ootusi, pakkudes esmajoones
kergesti mdistetavat pohiteavet ja andes samal ajal juurdepdisu ka iiksikasjalikumale teabele.

1.3.  Vottes arvesse, et tekstiilisektor on iiks enim iileilmastunud sektoreid, peab komitee ddrmiselt oluliseks, et Euroopa
Komisjon piitiaks iihtlustada paritolu-, hooldusjuhiste, suurus- ja kiukoostise margistuse ndudeid ELis ja kogu maailmas.

1.4, Komitee kutsub Euroopa Komisjoni iiles votma arvesse selle sektori VKEde erivajadusi. Et viltida tegevuse edasist
iileviimist ja arvestades asjaolu, et kogu ELis tootab sektoris 1,3 miljonit to6tajat, peavad tekstiiltoodete margistamise
médruse uued nduded vdimaldama piisavat paindlikkust. Nouded peavad vastama VKEde vajadustele ja suutlikkusele, nii et
to6hdive ja oskused selles majandussektoris mitte ainult ei sdiliks, vaid neid saaks edasi arendada.

2. Uldised mirkused

2.1.  ELi kestliku ja ringse tekstiili strateegias teatati, et vaadatakse ldbi ka tekstiiltoodete margistamise mdaarus (EL)
nr 1007/2011, () mille kohaselt peab ELi turul miiiidavatel tekstiiltoodetel olema margis, millel on selgelt mirgitud
kiukoostis ja koik loomset paritolu mittetekstiilsed osad. Libivaatamise osana mainitakse strateegias voimalust kehtestada
kohustuslik teavitamine muudest andmetest, nt kestlikkus- ja ringlusniitajad, toote suurus ning vajaduse korral riik, kus
tootmisprotsess toimub (mérge ,valmistatud...).

() Euroopa Parlamendi ja ndukogu 27. septembri 2011. aasta maarus (EL) nr 1007/2011 tekstiilkiudude nimetuste ja tekstiiltoodete
kiukoostise margistamise ja tahistamise kohta, millega tunnistatakse kehtetuks ndukogu direktiiv 73/44/EMU ning Euroopa
Parlamendi ja ndukogu direktiivid 96/73/EU ja 2008/121/EU (ELT L 272, 18.10.2011, Lk 1).
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2.2.  Kiesolevas arvamuses uurib komitee voimalusi laiendada kehtiva maiiruse kohaldamisala, kaaludes teatavaid
elemente, mis on juba loetletud labivaadatava mairuse artiklis 24, ning muid kestlikkus- ja ringlusnditajaid kooskolas
praeguste seadusandlike ettepanekutega, nagu seadusandlik ettepanek kestlike toodete 6kodisaini nduete kohta. Arvamuses
vOetakse arvesse toostuse vaatepunkti, sealhulgas kulusid ja paremat teabevahetust kogu véirtusahela ulatuses, ning
tarbijate vaatenurka, et tagada dige, tipne ja selge teave.

2.3, Komitee toetab komisjoni ldhenemisviisi tekstiiltoodete mérgistamist kasitleva madruse labivaatamisel. Lahtekohaks
voetakse peamiselt voimalus kasutada uusi digimargistamise tehnoloogiaid, uusi kiutehnoloogiaid ja -klassifikatsioone ning
uusi ringlussevotutehnoloogiaid, tunnustades seeldbi tekstiiltoodete jaoks loodavat uut ulatuslikku regulatiivset konteksti
ELis. See hdlmab ka Euroopa Komisjoni roheviidete algatust ().

2.4,  Komitee rdhutab, et paljusid tekstiilisektori aspekte on juba kasitletud viga keerulistes horisontaalsetes
seadusandlikes ettepanekutes, millest enamik on juba seadusandlikus menetluses. Ettevdtja sotsiaalset vastutust ja t66ga
seotud kiisimusi kasitletakse driithingu kestlikkusalase hoolsuskohustuse direktiivis ja sunniviisilise t66 keelu maaruses.
Tarbijate moéjuvdimu suurendamise direktiivi ja roheviidete direktiiviga reguleeritakse peagi kestlikkusviidetest teavitamist,
samal ajal kui ldbivaadatud jddtmete raamdirektiivis késitletakse olelusringi 16pus toimuva kaitlemisega seotud
pohikontseptsioone.

2.5.  Tarbijatel on erinevad ootused selle suhtes, kui iiksikasjalikud peaksid olema tekstiiltoodete mirgised.
Tekstiiltoodete margistamise maidruse muutmise kiigus tuleb arvestada koiki neid erinevaid ootusi, pakkudes esmajoones
kergesti mdistetavat pohiteavet ja andes samal ajal juurdepéisu ka tiksikasjalikumale teabele, niiteks tootmisprotsessi kohta
standardteabe vabatahtliku esitamise teel.

2.6.  Komitee juhib tihelepanu sellele, et tekstiiltoodete mirgistamise mairuse libivaatamine on digusloome kvaliteedi ja
tulemuslikkuse programmi algatus, mille selge eesmirk on muuta ELi digus lihtsamaks, eesmargiparaseks ning ettevotjate ja
tarbijate jaoks vdhem kulukaks. Ettevdtjate puhul peab see hdlmama nduete tditmisega seotud kulude vihendamist ning
regulatiivset selgust ja jarjepidevust. Tarbijatele on vaja anda tekstiiltoodete kohta tipset, pohjalikku ja vorreldavat teavet.
Komitee rohutab maksimaalse tihtlustamise tahtsust, et aidata sektoril minna edukalt iile terviklikule ringmajandusele.

2.7.  Komitee kutsub iiles vdtma kiiresti meetmeid kiudude klassifitseerimise siisteemi osas, sest praegune siisteem ei ole
piisavalt paindlik hdlmamaks uuenduslike kiudude arendamist, millel on sageli vdiksem keskkonnamdju kui tavakiududel.
Paljude uute kiudude tootjate jaoks on praegune olukord nordimapanev, sest nad ei saa oma kiude tipselt mérgistada.
Samuti ei saa sellistele uutele kiududele veel viidata tekstiiltoodete margisel ja seega on nende kindlakstegemine
ringlussevituga tegelevatele ettevdtjatele endiselt suur probleem, mis takistab praegu ringlust konealuses sektoris. Komitee
juhib tdhelepanu sellele, et see regulatiivne link mdjutab negatiivselt ka tarbijate arusaamu, sest moned tooted vdivad
tegelikult olla palju kestlikumad kui praegustel margistel naidatud.

2.8.  Komitee peab ddrmiselt oluliseks, et Euroopa Komisjon piitiaks tihtlustada péritolu-, hooldusjuhiste, suurus- ja
kiukoostise margistuse ndudeid ELis ja kogu maailmas. Tekstiilisektor on iks enim iileilmastunud sektoreid. Igal pool
valmistatud rdivad jouavad mitmetesse geograafilistesse piirkondadesse kogu maailmas (EL, USA jne) ning neile kehtib palju
erinevaid mirgistamisndudeid (}). Vajaduse korral tuleb arvesse votta iileilmseid mirgistamisndudeid ja iileilmseid
harmoneeritud standardeid.

2.9.  Maksimaalse iihtlustamise ndue on seotud komitee selge poliitilise ileskutsega viltida siseturu edasist ohustamist,
sest liikmesriikide margistamisnduded ndivad olevat itha erinevamad. Seepirast peab komitee hidavajalikuks ja digeaegseks,
et Euroopa Komisjon teeks ettepaneku vaadata tekstiiltoodete margistamise mairus labi 2023. aastal — siseturu 30.
aastapdeval.

COM(2023) 166 final - 2023/0085(COD).
’)  Selliste nduete niited on Kanada tekstiiltoodete margistuse ja reklaamimise eeskirjad ning USA tekstiiltoodete identifitseerimise
digusakt.

——
.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=COM%3A2023%3A0166%3AFIN
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2.10.  Komitee kutsub Euroopa Komisjoni iiles votma arvesse selle sektori VKEde erivajadusi. Et valtida tegevuse edasist
iileviimist ja arvestades asjaolu, et sektor annab t66d 1,3 miljonile tootajale kogu ELis, () peavad tekstiiltoodete
mirgistamise méddruse uued nduded vdimaldama piisavat paindlikkust. Nouded peavad vastama VKEde vajadustele ja
suutlikkusele, nii et to6hdive ja oskused selles majandussektoris mitte ainult ei sdiliks, vaid neid saaks edasi arendada.
Niiteks ei ole realistlik lasta sertifitseerimisasutustel teha tldist vastavuskontrolli VKEde puhul, kes moodustavad ELi
tekstiilitootmistoostuse tugisamba. Mdistlik ldhenemisviis oleks niha ette enesesertifitseerimise menetlused, nditeks otsuse
nr 768/2008/EU (°) Il lisas sitestatud tootmise sisekontroll, mille puhul VKEd teavitavad tarbijaid ja annavad neile garantiid.

3. Konkreetsed mirkused

3.1. Kiudude Klassifitseerimine

3.1.1.  Viimastel aastatel on tekstiilitdostuses vilja tootatud mitu uut kiudu, mille keskkonnamaoju on traditsioonilisemate
kiududega vorreldes tdendatult viiksem. Kuigi need materjalid vodivad pohineda sarnasel ldhteainel, on nende
tootmistehnoloogiad ja omadused sageli ddrmiselt erinevad tavapiraste kiudude omadest. Praegu ei tunnustata uusi kiude
olemasolevate I lisas esitatud kiudude uldliigituse alusel. Seega liigitatakse uued kiutiiiibid erinevate kiunimetuste voi
nimetuse ,muud kuid“ alla. Vottes arvesse rohepooret ja iileminekut ringmajandusele, peaks labivaadatud tekstiiltoodete
maérgistamise médrus vdimaldama tunnustada 1 lisas eristatavate omadustega kiudusid. Tekstiiltoodete margistamise
maédruse oodatavat ldbivaatamist tuleks paremini kohandada, et kajastada uuenduslike kiududega seotud kiiret arengut.

3.1.2.  Suur hulk uusi eriomadustega kiulilke on juba peaaegu turustamisjirgus voi muutuvad turul kittesaadavaks
tulevikus. Praegune I lisa ajakohastamise protsess ei ole taotlejate jaoks siiski ldbipaistev ega kindel. Seepdrast soovitab
komitee ELi ametiasutustel hinnata ja iile vaadata, kuidas muuta ajakohastamise protsess ldbipaistvamaks ja tehniliselt
tapsemaks.

3.2. Kiukoostise lubatud hdlve

3.2.1.  Vattes arvesse iileminekut ringmajandusele, kasutab tekstiilitoostus rdivaste tootmisel itha enam ringlussevdetud
kiude ja materjale. Praegune madrus ei sobi tdielikult margistamaks tdpselt ringlussevoetud materjali sisaldavat kiukoostist ja
see takistab tileminekut ringmajandusele. Artikli 20 16ike 3 kohaselt vdib margistusel esitatud kiusisalduse ja padevate
asutuse analiiisi pohjal kindlaks tehtud kiukoostise vahel olla kuni 3% hélve. Praegune tekstiili sortimis- ja
ringlussevétutehnoloogia tehniline arengutase pohjustab siiski kiukoostise varieeruvust, mis monikord iiletab 3 % lubatud
hilbe. Pohjuseks on asjaolu, et eelkdige mehaanilise ringlussevotu puhul ei ole voimalik tdielikult tagada, et
ringlussevdetavad lahteained ei sisalda muid tekstiilmaterjale. Seetdttu on vaja uurida voimalust suurendada labivaadatud
tekstiiltoodete margistamise mairuses koostise lubatud hilvet. Ekspertide arvamuse pdhjal soovitab komitee, et
ajakohastatud tase oleks 3—5 %. Suurem lubatud hilve peaks arvesse votma iiksnes ringlussevdtutehnoloogia praegusi
piiranguid, see ei tohiks digustada viletsat tootmistava. Lubatud hilbe méningane suurendamine on teretulnud samm, et
ringlussevdetud materjale saaks réivatootmises toketeta kasutusele votta.

3.3. Uhtlustamine iileilmsete standardite ja tootmisviisidega

3.3.1. Analiiiisistandardite ithtlustamine

3.3.1.1.  Tekstiilitoostus on iileilmselt viga laialt levinud t66stus, kus sageli kohaldatakse rahvusvahelisi standardeid.
Tekstiiltoodete margistamise mairuse ldbivaatamine annab voimaluse viia kiukoostise analiiisimeetodid kooskolla
tilemaailmsete standarditega. Praegu voib artikli 19 kohaselt maarata kiukoostise kindlaks ainult ELi (EN) standardite
kohaselt. Enamikul juhtudel on EN-standardid viga sarnased rahvusvaheliste ISO standarditega, kuid viikesed erinevused
meetodi parameetrites pShjustavad erinevusi ISO ja EN-standardite analtiisitulemustes. Sektori iileilmsete vdartusahelate
tottu kohaldatakse ja eelistatakse sektoris laialdaselt ISO standardeid. Selle tulemusena peavad ettevdtjad Euroopa turule
suunatud toodete puhul tegema rohkem analiiiise, mistdttu kulud méarkimisvaarselt suurenevad. Seepérast soovitab komitee
labivaadatud tekstiiltoodete mirgistamise mairuses tunnustada ISO standardeid aktsepteeritud analiiiisistandarditena.
Samuti tiheldab komitee, et pracgu tehakse suuri innovaatilisi edusamme uutes kiukoostise tuvastamise meetodites.
Euroopa Komisjon peaks neid edusamme tekstiiltoodete margistamise méaruse libivaatamisel arvesse votma.

() https:/[euratex.euwp-content/uploads/EURATEX_FactsKey_Figures_2022rev-1.pdf.
()  Euroopa Parlamendi ja nukogu 9. juuli 2008. aasta otsus nr 768/2008/EU toodete turustamise ithise raamistiku kohta ja millega
tunnistatakse kehtetuks ndukogu otsus 93/465/EMU (ELT L 218, 13.8.2008, 1k 82).


https://euratex.eu/wp-content/uploads/EURATEX_FactsKey_Figures_2022rev-1.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2008:218:SOM:ET:HTML
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3.3.2. Uhtlustamine rahvusvaheliste standardite ja kaubanduseeskirjadega

3.3.2.1.  Komitee toetab ideed muuta tekstiiltoodete margistamise médrus mitmete nduete puhul (uue kiu
klassifitseerimine, kiukoostise analiiiis, suuruse mairamine, hooldusjuhised) tihtlustatud standardite reeglistikuks. Need
standardid peaksid vdimalikult suures ulatuses kehtima kogu maailmas. See tooks kaasa margistamisnduete suurema
iihtlustamise nii siseturul kui ka iilejddnud maailmaga.

3.3.2.2.  Tekstiilisektori iileilmset ulatust arvestades on ddrmiselt oluline kaaluda tekstiiltoodete mirgistamise mairuse
labivaatamisel rahvusvahelist tihtlustamist ja koostood. Euroopa Komisjon peaks tagama sidususe Maailma Tolliorgani-
satsiooniga ja harmoneeritud siisteemi koodide kiimasoleva ldbivaatamisega ning Maailma Kaubandusorganisatsiooni
tehniliste kaubandustdkete lepingus kehtestatud kohustustega rahvusvaheliste standardite kasutamisel.

3.4. Digimdrgistus

3.4.1. Komitee viljendab suurt heameelt Euroopa Komisjoni kavatsuse iile muuta ldbivaadatud tekstiiltoodete
mirgistamise maaruses koostise margistamine digitaalseks. Lisaks viljendab komitee kestlike toodete 6kodisaini mairuse
kontekstis heameelt digimérgistamise ja tarbijate teavitamise algatuste iile, nagu digitaalne tootepass. Siiski on ddrmiselt
oluline, et Euroopa Komisjon kooskdlastaks need digialgatused, et luua sidus ja tShus poliitikaraamistik.

3.4.2.  Praegu ei ole fuiisilised mirgised mitmel pohjusel nii tdhusad, kui soovitakse. Parast toote ostmist 1digatakse
margised sageli dra. Etikettidel olev tekst kulub mitme pesutsiikli tdttu maha. Pealegi on suurte fiiiisiliste margiste tegemine
mitmes keeles kulukas ja soodustab plastjdatmete teket. Tekst on viike ja sisaldab mitut tdlget, mistdttu on sisu ka tarbijate
jaoks raskesti mdistetav.

3.4.3. Digimirgised muudaksid olukorra ettevotjate jaoks lihtsamaks ning tarbijad saaksid teavet selge tekstina
asjakohastes keeleversioonides. Endiselt on vaja anda teavet tarbijatele, kes ei pea tehnoloogia arenguga sammu, kuid ka
selleks on voimalusi, nditeks anda ndudluse korral teavet miiiigikohas. Mirgistuse vastupidavuse tagamiseks voib
kustumatu andmekandja-tiitipi mérgistus tootel kindlustada lihtsa juurdepddsu digitaalsele teabele.

3.4.4. Isegi kui komisjon otsustab, et osa teabest peab jadma fiiiisilistele mirgistele, peaks selle ldhenemisviisi abil
margise suurus siiski markimisvaarselt vahenema. Komitee toetab komisjoni seisukohta, et fuiisiliste mérgiste voi digitaalse
teabe fiiisiliste kandjate draldikamist tuleks muuta keerulisemaks. Mitteabrasiivsed margistamismeetodid on juba olemas.
Mirgiste draldikamise raskendamise meetodid peaksid tagama teabe vastupidavuse (nt otse materjalile tritkitud teavet saab
vilja pesta) ega tohiks vihendada toote funktsionaalsust (nt mirgise dmblemine tdielikult roiva kiilge voib vihendada selle
funktsionaalsust).

3.4.5. Euroopa Komisjon peaks hindama, kuidas saab digimirgise kontekstis vastavalt labivaadatud tekstiiltoodete
margistamise mairusele kohaldada digitaalset tootepassi. Jarjepidevuse tagamiseks ja rakendamise holbustamiseks vdiks
digitaalse tootepassiga samale andmekandjale panna ka tekstiiltoodete mirgistamise madruse kohase digimargise.

3.5. Teatavat liiki toodete mdrgistamise erand

3.5.1.  Kehtiva tekstiiltoodete margistamise madruse V lisa kohaselt on 42 tekstiiltoote liiki margistamiskohustusest
vabastatud. Need on viikesed esemed (nt kellarihmad), mille puhul mérgise lisamine vahendaks toote funktsionaalsust.
Loetelupdhine ldhenemisviis ei anna siiski selgeid juhiseid selle kohta, kuidas ettevotjad peaksid margistama tooteid, mida ei
ole loetletud V lisas, kuid mille funktsionaalsust margis samuti piirab. Komitee soovitab, et libivaadatud mairus annaks
selgust selle kohta, kuidas tooteid nduetekohaselt mirgistada (nt sukad ja sokid), kui kohustuslik mérgistamine vihendab
toote funktsionaalsust. Nditeks voiks praeguse loetelupShise ldhenemisviisi asendada kohustuslikust mirgistamisest
vabastatud toodete maaratlusega.

Briissel, 12. juuli 2023

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Oliver ROPKE
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,,Euroopa eakatestrateegia‘
(ettevalmistav arvamus eesistujariigi Hispaania taotlusel)

(2023/C 349/06)

Raportoor: Miguel Angel CABRA DE LUNA

Noukogu  eesistujariigi  Hispaania kiri, 8.12.2022

taotlus

Oiguslik alus Euroopa Liidu toimimise lepingu artikkel 304
ettevalmistav arvamus

Vastutav sektsioon t66hdive, sotsiaalkiisimuste ja kodakondsuse sektsioon

Vastuvotmine sektsioonis 21.6.2023

Vastuvdtmine tdiskogus 12.7.2023

Taiskogu istungjark nr 580

Hiiletuse tulemus

(poolt/vastu/erapooletuid) 189/1/2

1. Jireldused ja soovitused

1.1.  Euroopa ithiskonna ees seisva demograafilise probleemi lahendamiseks on vaja poliitikat, millega kaasneb
paradigmamuutus, tehakse eakad nahtavamaks ja hiljatakse hoolduskeskne lihenemisviis, et keskenduda eakate
voimestamisele ja kaotada vanussurve. Praegune demograafiline probleem nduab takistuste kdrvaldamist ja elanikkonna
vananemisega kaasnevate voimaluste drakasutamist.

1.2.  Eakad seisavad endiselt silmitsi suure toopuudusega, tdsise diskrimineerimise ja tdrjutuse ohuga ning ebavordsusega
inimvairsele sissetulekule juurdepadsul, mis raskendab aktiivsena vananemist. Kuna ELis on eakamate to6tajate to6hdive
miir endiselt keskmisest madalam, tuleb votta meetmeid to6kohtade kohandamiseks, koolituse pakkumiseks ja to6hoive
edendamiseks kuni ametliku pensionieani.

1.3.  Tervishoiu-, ennetus- ja tervischariduse siisteemid on pohitegurid, mis aitavad pikendada oodatavat eluiga ning
samas tagada hea vaimse ja fuisilise seisundi. Sellega seoses on viga oluline tegur juurdepidsetavus — eriti oma kodus ja
selle imbruses —, et ennetada traumasid ja vigastusi, mis pohjustavad sdltuvust, fuisilise ja vaimse tervise halvenemist ega
voimalda aktiivset ja tervislikku elu ().

1.4.  Terve ja aktiivsena vananemise toetamiseks on vaja investeerida teadus- ja arendustegevusse ning innovatsiooni,
sealhulgas selliste tehnoloogiate, toodete ja teenuste viljatootamisse, mis on kdigile kattesaadavad ja vastavad eakate viga
erinevatele vajadustele.

1.5.  Euroopa Komisjon esitles 27. jaanuaril 2021 oma rohelist raamatut elanikkonna vananemise kohta. Uks komisjoni
rohelise raamatu suurimaid puudusi aga on, et selles késitletakse vanust ja eakaid kui tthiskonnale tekkivat kulu voi
kulutust, eirates sotsiaalset ja majanduslikku kasu, mida eakate aktiivsem kaasamine pakub, ning vananemise
emotsionaalset moddet.

1.6.  Kuna siiani ei ole esitatud iihtegi ettepanekut tervikliku vananemise poliitika ega ainult eakatele suunatud poliitika
kohta, peab EL vastu votma uue Euroopa eakatestrateegia, mille peamised eesmargid on kaitsta koiki eakate digusi ning
tagada nende tiielik osalemine iihiskonnas ja majanduses. Uus Euroopa eakatestrateegia aitaks tuua praeguses ja tulevases
vanust ja eakaid kisitlevas poliitikas kaasa vajaliku lahenemisviisi muutuse.

(" Niiteks vanemaealiste kukkumise ennetamise kava Prantsusmaal ,Plan antichute des personnes agées*.


https://www.santepubliquefrance.fr/les-actualites/2022/plan-antichute-des-personnes-agees-la-contribution-de-sante-publique-france-au-dispositif
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1.7.  Nimetatud strateegia raames tuleks to6tada vilja ettepanekud ja meetmed vorddiguslikkuse ja mittediskriminee-
rimise, soolise mddtme, seonduvate diguste ja nendele juurdepiidsu, ithiskonnas osalemise, t66hdive, hariduse ja koolituse,
inimvédrse sissetuleku ja sotsiaalse kaasatuse valdkonnas. Samuti peaks see andma tduke litkmesriikidele to6tada vilja
riiklikud kavad, mis sisaldavad konkreetseid eesmarke ja nditajaid.

1.8.  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee kutsub Euroopa Komisjoni iiles esitama kiiresti ja enne praeguse koosseisu
ametiaja 10ppu uue strateegia, mida toetab noortegarantii voi lastegarantiiga sarnane eakategarantii, mis oleks uue strateegia
rakendamise vahend.

1.9. Komitee kutsub litkmesriike iiles votma vastu uue garantii, mis vOimaldab neil kasutada eakaid toetavate
programmide jaoks dra erinevaid ELi rahastamisraamistikke, nditeks Euroopa Sotsiaalfond+, ning lisama demograafia
olulise elemendina Euroopa poolaasta protsessi ja riigipShiste soovituste koostamisse.

1.10.  Komitee kutsub Euroopa Komisjoni ja litkmesriike tiles viivitamatult vélja tootama, koostama, allkirjastama ja ellu
viima Euroopa eakate deklaratsiooni, mille eesmirk on kajastada pithendumist tulevase eakate inimeste Euroopa strateegia
viljatootamisele praegusel ametiajal (2019-2024), ning votma deklaratsiooniga seoses jarelmeetmeid.

1.11.  Nagu on mirgitud komitee arvamuses ,Uus eakate hooldamise mudel: COVID-19 pandeemia &ppetunnid®, (3)
nduab komitee, et Euroopa Komisjon looks eakate pohidiguste tunnustamiseks ja neile juurdepddsuks ning nende
ithiskonnas antud panuse esile tdstmiseks Euroopa eakateaasta.

1.12.  Komitee rohutab sotsiaalpartnerite ja sotsiaaldialoogi rolli vastavalt Euroopa sotsiaalpartnerite raamlepingule
aktiivsena vananemise ja pdlvkondavahelise ldhenemise kohta (°).

1.13.  Komitee innustab kiivitama uue strateegia loomiseks konsultatsioonid kodanikuithiskonna organisatsioonide,
eelkdige eakaid esindavate organisatsioonide, nende ldhedaste partnerite ja kutseorganisatioonidega, kes neid toetavad,
samuti muu hulgas vorddiguslikkuse organisatsioonidega, puuetega inimeste esindajate, teenuste osutajate, sotsiaalma-
janduse organisatsioonidega.

1.14.  Komitee kutsub iiles kasutama avaliku ja erasektori koostood tiiendava meetmena, et rakendada eakate aktiivse
osalemisega kaasnevat potentsiaali sellistes valdkondades nagu kultuur, haridus, sport, turism jms.

1.15.  Selleks et edendada strateegia tegevusvaldkondades heade tavade vahetamist, tehniliste oskuste omandamist ja
konkreetseid meetmeid, kutsub komitee iiles looma eakate, vananemise ja demograafiliste probleemidega tegeleva Euroopa
ameti (*).

1.16.  Komitee julgustab eakate ombudsmanide tegevuse kooskdlastamist litkmesriikide ning haldusasutuste ja erasektori
vahel. Nad saavad aidata eakaid ametiasutustega suhtlemisel, votta vastu kaebusi vanuselise diskrimineerimise kohta,
holbustada juurdepddsu pdhiteenustele voi tagada eakatele miinimumsissetulek (°).

1.17.  Rahvusvahelisel tasandil soovitab komitee tungivalt vtta vastu URO eakate diguste konventsioon, et inimdigustest
saadaks vordselt kasu ka vanemas eas, jirgides URO lapse &iguste konventsiooni vdi puuetega inimeste diguste
konventsiooni (°) eeskuju, et tagada eakaid esindavate kodanikuiihiskonna organisatsioonide ja asjaomaste sidusrithmade
aktiivne osalemine.

()  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Uus eakate hooldamise mudel: COVID-19 pandeemia &ppetunnid®
(omaalgatuslik arvamus) (ELT C 194, 12.5.2022, lk 19).

Euroopa sotsiaalpartnerite raamleping aktiivsena vananemise ja pdlvkondavahelise lihenemise kohta (2017).

Euroopa Soprade mottekoda.

,Current and future challenges for ombudsman institutions“ — Network in Focus 2019 (europa.eu).

Nagu on mirgitud URO inimdiguste iilemvoliniku aruandes eakate inimdiguste edendamise ja kaitse kohta, mirts 2022.

e T T


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2022:194:SOM:ET:HTML
http://erc-online.eu/wp-content/uploads/2018/05/Aktiivsena_vananemise_raamleping_Estonian_Active_aging_final-v2.pdf
https://www.friendsofeurope.org/insights/wanted-an-eu-ageing-agency-to-waken-somnolent-politicians/?utm_source=flexmail&utm_medium=e-mail&utm_campaign=2023franklyspeaking04april&utm_content=03212023fsnewslettervisualpng
https://urldefense.com/v3/__https:/www.ombudsman.europa.eu/webpub/eno-newsletter/2019/1/en/chapter2.html__;!!N96JrnIq8IfO5w!jTawd_hBwYRMd9XFpMSFlOF4evGRYRw0LmTmQcOb8IX_8oh7GH3_nbN7XmYY3YlnFkcJcR4nzPKreERifpOrQXBDlAvFhdU$
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G22/238/86/PDF/G2223886.pdf?OpenElement
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1.18.  Komitee viljendab heameelt selle iile, et Euroopa Komisjoni digus- ja tarbijakiisimuste peadirektoraadis on loodud
iiksus, mis tegeleb vorddiguslikkuse ja vanuselise mittediskrimineerimisega. Komitee kutsub Euroopa Komisjoni iiles looma
talituse, mis tegeleb vananemise ja demograafiliste probleemidega seotud kiisimustega, et kooskolastada eakatele suunatud
poliitikat.

1.19.  Avaldades toetust neile meetmetele ja kajastamaks komitee toetust edusammude saavutamisele eakaid kisitlevas
poliitikas, peab komitee kooskdlas oma arvamusega ,Uus eakate hooldamise mudel: COVID-19 pandeemia dppetunnid® (7)
asjakohaseks kaaluda ajutise toorilhma loomist, et viia ellu algatusi, mis on seotud vananemise ning demograafiliste
probleemide ja vdimalustega.

2. Uldised mirkused

2.1.  Demograafiline probleem (oodatava eluea kasv ja viljakuse vdhenemine viimastel aastakiimnetel) on koos
kliimamuutuste ja tehisintellektist johtuva tehnoloogilise revolutsiooniga iiks iihiskonna tuleviku iimberkujundamise
seisukohalt keskne teema.

2.2, ELi riikides oli 2019. aasta alguses 90,5 miljonit iile 65-aastast elanikku ja nende arv kasvab arvutuste kohaselt
2050. aastaks 129,8 miljonini. Samal perioodil suureneb ELis 75-84-aastaste inimeste arv 56,1 % ja 65-74-aastaste
inimeste arv 16,6 %. Seevastu elab 2050. aastal ELis alla 55-aastaseid inimesi hinnangute kohaselt 13,5 % vihem.

2.3, Siiski on vanemaealiste tootajate toohdive madr ELis endiselt keskmisest madalam. 2019. aastal tootas 55—
64-aastastest vaid 59,1 %, samas kui 20—64-aastaste hulgas oli see nditaja 73,1 %. Pensionieelikute (55—64-aastaste) hulgas
on vaesuse ja sotsiaalse torjutuse mairad ELis ithed kdrgemad.

2.4, Keskmine pensioniiga ELis on umbes 65 aastat ja keskmine oodatav eluiga on ligikaudu 84 aastat, mis tdhendab, et
enamik inimesi elab pensiondrina umbes 20 aastat. Seepdrast on vaja edendada tervena elatud pikka iga.

2.5.  Vastavalt Eurobaromeetri 2019. aasta aruandele diskrimineerimise kohta ELis on vanuseline diskrimineerimine ja
sooline diskrimineerimine liidus kdige levinumad diskrimineerimise viisid.

2.6.  Eakate elanikkonnarithmas on puude tekkimise risk iiks suuremaid ja vananemise kaigus suureneb puude
kujunemise oht. 48,5 % puuetega inimestest on ile 65-aastased.

2.7.  Kuigi ELis on asenduse kogumdir pensionide puhul 58 %, () paljudes riikides eakate kdes hinnanguliselt 40 %
rikkusest ja osa ostujdust ning see on naiste ja meeste ja erineva sissetulekuga rithmade vahel ebavordselt jaotunud. Seega
on eakate inimeste potentsiaal suurtarbijana markimisvaarne.

2.8.  Eakad tarbijad moodustavad majanduses olulise osa ja nende osakaal tarbimises kasvab jitkuvalt. Prognooside
kohaselt kasvab hdbedane majandus kogu ELis umbes 5 % aastas ja 2025. aastaks ulatub see 5,7 miljardi euroni ().

2.9. EL peab looma tdhusad strateegiad, milles tuleb votta arvesse iga piirkonna demograafilisi muutusi ja
majandusarengut, kisitledes samas ka vdimalusi, mis vdivad hdbedase majandusega avaneda (19).

() Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Uus eakate hooldamise mudel: COVID-19 pandeemia &ppetunnid®
(omaalgatuslik arvamus) (ELT C 194, 12.5.2022, lk 19).

Eurostat.

,Silver Economy Study: How to stimulate the economy by hundreds of millions of Euros per year | Euroopa digistrateegia
(europa.eu).

(") Euroopa Komisjoni rahvastikuatlas.

=
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https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2022:194:SOM:ET:HTML
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/TESPN070/bookmark/table?lang=en&bookmarkId=2c783bb6-9699-4b5f-a3a4-5f1e621799a7
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/library/silver-economy-study-how-stimulate-economy-hundreds-millions-euros-year
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/library/silver-economy-study-how-stimulate-economy-hundreds-millions-euros-year
https://migration-demography-tools.jrc.ec.europa.eu/atlas-demography
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3. Uus ELi poliitika eakate diguste kohta

3.1.  URO esitles 2002. aastal Madridis viimasel tilemaailmsel vananemiskiisimusi kisitleval assambleel rahvusvahelist
vananemisteemalist tegevuskava, mis on esimene rahvusvaheline kokkulepe, milles tunnistatakse eakate panust ithiskonna
arengusse, ja moodustas vananemisteemalise tdhtajatu to6rithma.

3.2.  27.jaanuaril 2021 avaldas Euroopa Komisjon rohelise raamatu elanikkonna vananemise kohta ,Pélvkondadeva-
helise solidaarsuse ja vastutuse edendamine®, (') pannes aluse tulevasele eakate toetamise poliitikale.

3.3.  Rohelises raamatus jouti jireldusele, et tervena ja aktiivsena vananemine avaldab positiivset mdju to6turule,
toohdivemadrale ja sotsiaalkaitsesiisteemidele ning seega ka majanduse kasvule ja tootlikkusele.

3.4. Rohelises raamatus kinnitati vajadust votta konkreetseid ja otsustavaid meetmeid, et toetada eakaid koigis
poliitikavaldkondades, kuid selles ei sdnastatud konkreetset algatuste programmi, mille EL ja litkmesriigid vélja to6taksid.

3.5.  ELi uus poliitika peab tooma kaasa paradigmamuutuse, millega tehakse eakad nihtavamaks ning hiljatakse
hoolduskeskne ldhenemisviis, et keskenduda eakate voimestamisele ja kaotada vanussurve.

4. Euroopa strateegia suunas

4.1.  Kuigi rohelise raamatuga astuti ssmmuke ldhemale juba kaks aastakiimmet tagasi Madridi kavas vetud kohustuste
tditmisele, on selles mitmeid puudujdike, mis tuleb kdrvaldada, kuna siiani ei ole esitatud iihtegi ettepanekut tervikliku
vananemise poliitika ega ainult eakatele keskenduva poliitika kohta.

4.2, Uks komisjoni rohelise raamatu suurimaid puudusi aga on, et selles késitletakse vanust ja eakaid kui ithiskonnale
tekkivat kulu voi kulutust, eirates sotsiaalset ja majanduslikku kasu, mida eakate aktiivsem kaasamine pakub. Roheline
raamat seostab vanust iiksnes ndrgenemise, passiivsuse ja haavatavusega. Vananemise potentsiaali drakasutamiseks peaks
visioon pohinema eakate inimdigustel, heaolul ning panusel ithiskonda ja majandusse, aga ka vahenditel sellise panustamise
voimaldamiseks.

4.3.  Viimastel aastatel on esitatud ja arutatud mitmeid vanusega tihedalt seotud algatusi, niiteks Euroopa
hooldusstrateegia, inimdiguste ja demokraatia tegevuskava 2020-2024, Euroopa sotsiaaldiguste samba tegevuskava,
liikmesriikide voetud kohustused seoses URO algatusega COVID-19 mdju kohta eakatele ning ELi ndukogu jdreldused
,Eakate inimdigused, osalus ja heaolu digiajastul®, (*?) ndukogu jireldused, mis ksitlevad vananemise siivalaiendamist
avalikus poliitikas, (%) ja ndukogu jireldused inimdigustel pohineva COVID-19 jirgse taastumise kohta (4).

4.4.  Uus Euroopa eakatestrateegia aitaks tuua praeguses ja tulevases vanust ja eakaid kisitlevas poliitikas kaasa vajaliku
lahenemisviisi muutuse, rohutades inimlikke, sotsiaalseid ja majanduslikke vdimalusi ning parandades nende viljavaateid
aktiivsete kodanikena, sest eakate intellektuaalsel, majanduslikul ja sotsiaalsel kapitalil lastakse tihti raisku minna. Strateegia
toetab pdlvkondadevahelist solidaarsust ja elutsiiklil pohinevat lahenemisviisi, et ennetada ja viahendada vanusega
kaasnevaid probleeme, korrigeerides praegust lahenemisviisi, kus vananemist vaadeldakse kuluna.

4.5.  Lisaks vOimaldab see tugevdada nende algatuste iildpohimdtteid, mis EL ja rahvusvahelised organisatsioonid on
loonud parast Madridi kava allkirjastamist 2002. aastal, pakkudes samas vilja konkreetseid meetmeid ja kavasid eakatega
seotud poliitika kujundamiseks.

(") COM(2021) 50 final.

(') Noukogu jireldused ,Eakate inimdigused, osalus ja heaolu digiajastul (2020).

(") Noukogu jireldused, mis kisitlevad vananemise siivalaiendamist avalikus poliitikas (2021).
() Noukogu jireldused inimdigustel pdhineva COVID-19 jirgse taastumise kohta (2021).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=COM:2021:50:FIN
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-11717-2020-REV-2/et/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6976-2021-INIT/et/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6324-2021-INIT/et/pdf
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4.6.  Euroopa eakatestrateegia annaks selge kuju pdlvkondadevahelisele kokkuleppele, mis rajaneb pélvkondadevahelisel
austusel ja solidaarsusel ning mille peamine eesmirk on tagada juurdepdis kvaliteetsele haridusele ja elukestvale dppele,
inimvairsetele tookohtadele ja tthiskonna koiki litkmeid holmavatele sotsiaalkaitsesiisteemidele (*°).

4.7.  Peale selle ei oleks strateegia moeldud ainult eakatele, vaid kogu elanikkonnale, hdlmates eakate hooldajaid ja
valmistades nooremaid pdlvkondi ette nende endi vananemiseks.

5. Uue Euroopa eakatestrateegia sambad

5.1.  Uues Euroopa strateegias tuleb kisitleda probleeme, millega on vastamisi eakad — kes ise moodustavad
mitmepalgelise rithma — ja samas toetada poliitilisi meetmeid, mida on vaja selleks, et kasutada dra koiki voimalusi, mida
aktiivse ja tervena vananemine pakub.

5.2.  Euroopa strateegia peaks pohinema korge ea tagajirgedeks ettevalmistamise ning nende drahoidmise ja ennetamise,
samuti osalemise ja kodanikuaktiivsuse poliitikal, nagu elukestev dpe, tervena vananemine ja aktiivne osalemine. See on
parim investeering vanusega seotud ebavOrdsuse ning vananemisest tuleneva sotsiaalse ja majandusliku koormuse
vihendamiseks (1). Strateegia julgustaks inimesi votma asjakohaseid meetmeid, et tegeleda vananemise tagajargedega.

5.3.  Liikmesriigid peavad strateegia raames tootama vilja riiklikud vananemise kavad, mis sisaldavad konkreetseid
eesmdrke ja nditajaid, et modta eakaid toetava poliitika tdhusust. Samuti peaksid nad pakkuma vilja konkreetsed meetmed
Euroopa strateegia eesmirkide ja sammaste toetamiseks.

5.4. Vordoiguslikkus ja mittediskrimineerimine

5.4.1.  Vorddiguslikkus ja mittediskrimineerimine vanuse alusel on aluspshimdtted, mis on kehtestatud aluslepingutes ja
Euroopa oigusaktides. Siiski piisib vanussurve endiselt liiga paljudes eluvaldkondades, takistades eakaid meie tthiskonnas
taielikult osalemast.

5.4.2.  Sel pohjusel tuleks tulevase eakate strateegiaga tagada jargmine:

5.4.2.1.  konsolideerida mis tahes vanuses inimeste vorddiguslikkust aluspShimdtte ja mddtmena, mis tuleb kaasata
igasse ELi poliitikasse, ning toetada ettepanekut votta vastu ndukogu direktiiv, mis késitleb vordse kohtlemise pohimdtte
rakendamist soltumata isikute usutunnistusest voi veendumustest, puudest, vanusest vdi seksuaalsest sattumusest (7);

5.4.2.2.  pakkuda vilja konkreetsed meetmed teadlikkuse suurendamiseks vanuselise diskrimineerimise, eakate ning
nende diguste ja kaasamisvdimaluste vallas, samuti toetada positiivset kuvandit vanusest;

5.4.2.3.  tagada vordse toodalase kohtlemise direktiivi hoolikas ja erapooletu rakendamine liikmesriikides ning riiklike ja
Euroopa kohtute poolt ning pakkuda vilja suunised vanusest sdltumatu vorddiguslikkuse pohimotte paremaks
médratlemiseks to6hdivekiisimustes;

5.4.2.4.  poorata eritihelepanu vanematele naistele, kelle oodatav eluiga on pikem kui meestel, mistdttu nad saavad jaida
aktiivseks kauemaks, aga voivad sattuda rohkem diskrimineerimise voi ttksinduse ohvriks;

5.4.2.5.  pakkuda vilja meetmed, et leida lahendus eakate mitmekordse ja labipdimunud diskrimineerimise vormidele,
sealhulgas probleemidele, millega seisavad silmitsi puuetega eakad, LGBTIQ+-eakad, eakad etnilistesse vihemustesse ja
sisserandajate hulka kuuluvad inimesed;

(") Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Uus eakate hooldamise mudel: COVID-19 pandeemia &ppetunnid®
(ELT C 194, 12.5.2022, k 19).

(") WHO aruanne tervena vananemise kiimnendi kohta, 2021-2030.

(") Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Vorddiguslikkuse parandamine ELis“ (omaalgatuslik arvamus) (ELT C 75,
28.2.2023, Ik 56), ning Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Ettepanek: ndukogu direktiiv, millega rakendatakse
vordse kohtlemise pohimotet sdltumata isikute usutunnistusest voi veendumustest, puudest, vanusest vdi seksuaalsest sittumusest*
KOM(2008) 426 1oplik (tdiendav arvamus) (ELT C 182, 4.8.2009, k 19).


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2022:194:SOM:ET:HTML
https://www.who.int/initiatives/decade-of-healthy-ageing
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2023:075:SOM:ET:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2023:075:SOM:ET:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:182:SOM:ET:HTML
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5.4.2.6. lopetada eakate viljajitmine ametiasutuste, sealhulgas Eurostati koostatud vdi Eurobaromeetri uuringutega
holmatud andmetest, statistikast ja arvamusuuringutest, késitledes vanusepiiranguid uuringutes, vanuserithmadeks
jaotamist ,eakate“ kategoorias ja teabe puudumist hoolekandeasutustes elavate eakate kohta; tagada andmete kogumine,
jaotamine, analiiiisimine, kasutamine ja levitamine koigi vanuseriihmade ja muude omaduste kaupa ning selle, et
litkmesriigid koguksid piisavaid, vorreldavaid ja usaldusvéirseid andmeid;

5.4.2.7.  tagada, et Euroopa Liidu Pohidiguste Amet 16imiks oma t66sse paremini vanuselise diskrimineerimise ja eakate
inimdiguste aspektid.

5.5. Uhiskonnas osalemine

5.5.1.  Eakate osalemise innustamine eelkdige majanduselus on ddrmiselt oluline, et kasutada dra véimalusi, mida nende
ulatuslikum sotsiaalne ja majanduslik kaasamine pakub.

5.5.2.  Eakate tdieliku aktiivse osalemise huvides tuleks uues strateegias asjakohase padevustasandi jaoks kavandada
jargmised konkreetsed algatused:

5.5.2.1.  tagada juurdepiidsetavus tehiskeskkonnale — sealhulgas juurdepdds oma kodule — ning digitaalsetele teenustele ja
hiivedele, tagades selliste oigusaktide rakendamise ja jirelevalve, nagu Euroopa juurdepdisetavuse akt, veebi
juurdepéisetavuse direktiiv ja digusaktid transpordi juurdepéésetavuse kohta, samuti URO puuetega inimeste diguste
konventsioonis sisalduvate erinevate juurdepaisetavust ksitlevate kohustuste tditmise ja jirelevalve nende iile;

5.5.2.2.  edendada algatusi ja poliitikat, mis on kooskdlas URO puuetega inimeste diguste konventsiooni artikliga 19,
tagades iseseisva elu ja kogukonda kaasamise igas vanuses inimestele;

5.5.2.3.  toetada ,Cities for All“ kontseptsiooni — nutika, dkoloogilise ja kaasava linnaplaneerimise mudeleid —, et tegeleda
eraldatuse ja soovimatu iksinduse ohtudega nii linna- kui ka maapiirkondades. Universaaldisain, liikuvus ja
inimestevahelised suhted on iihiskonnaelu olulised elemendid;

5.5.2.4.  kus vaja, kdrvaldada tokked, mis ei lase eakatel osaleda demokraatlikes ja pdhiseaduslikes protsessides, naiteks
Euroopa Parlamendi valimistel, kdsitledes neid tdiedigusliku ja olulise valijaskonnana;

5.5.2.5. kaotada digilohe ja digitaalne vaesus, luues taristu, abivahendite ja igas vanuses kodanike kirjaoskuse
parendamiseks ja koolitamiseks rahalised toetused ja algatused, siilitades samas kohustuse teha esmatihtsad kaubad ja
teenused kittesaadavaks ka viljaspool digikeskkonda;

5.5.2.6.  tagada lisaks iihistranspordile ka muud pdhiteenused, niiteks hooldus, tervishoid, eluase, kultuur, vaba aeg,
aktiivne osalemine ithiskonnaelus jms;

5.5.2.7.  toetada Euroopa Komisjoni soovitusi iiksilduse vastu voitlemiseks, tagades, et praeguste demograafiliste
muutuste kontekstis oleksid vaimse tervise, sotsiaal- ja pikaajalise hoolduse teenused kittesaadavad, taskukohased,
integreeritud, kogukonnapdhised ja holpsasti kasutatavad; samuti toetada litkmesriike, kogudes ja jagades parimaid tavasid
loodava eakate, vananemise ja demograafiliste probleemidega tegeleva Euroopa ameti kaudu (*%);

5.5.2.8.  pakkuda vilja meetmed, et kaitsta eakate tarbijate digusi, kuna neid peetakse Euroopa digustikus haavatavateks
tarbijateks;

5.5.2.9.  pakkuda vilja meetmed, et edendada eakate jaoks lisandvairtust andvat vabatahtlikku tegevust, luues
mentorlusprogramme eakatele, kes on huvitatud oma tookogemuse edasiandmisest noorematele pdlvkondadele;

("®)  Euroopa Komisjoni teatis, milles kasitletakse kdikehdlmavat ldhenemisviisi vaimsele tervisele, COM(2023) 298 final.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A52023DC0298&qid=1686840635569
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5.5.2.10.  investeerida teadus- ja arendustegevusse, et toetada terve ja aktiivsena vananemist, sealhulgas selliste
tehnoloogiate, toodete ja teenuste valjatootamine, mis on kdigile kittesaadavad ja millesse on otse kaasatud eakad inimesed,
et vastata nende vaga erinevatele vajadustele, samuti selleks et edendada sotsiaalset innovatsiooni;

5.5.2.11.  jitkata digidppe tegevuskava rakendamist, et toetada likkmesriike selliste tingimuste loomisel, mis soodustavad
elukestvate Oppijate korgtasemel ja erialaste digioskuste arendamist, (**) selle asemel, et keskenduda iiksnes to6turul
osalemisele, ning luua alus konkreetsetele meetmetele, mis on suunatud eakatele inimestele ja nende keskkonnale.

5.6. Toohoive, haridus ja koolitus

5.6.1.  Praeguse demograafilise probleemi lahendamiseks tuleb korvaldada tokked ja luua vdimalused, et kaasata
tooturule eakaid ja neid, kes soovivad parast pensioniikka joudmist tooturul osaleda. Strateegiaga tuleb edendada
liikmesriikide vahel heade tavade vahetamist, et parandada eakate toohdivet.

5.6.2.  Strateegia koostamisel tuleb tugineda paindlikule mudelile, mille kohaselt iileminekuperioodid Sppimise,
tootamise, perekonna eest hoolitsemise ja mitteaktiivsuse/pensionile jadmise etappide vahel toimuvad mitu korda ja
erinevas eas, sealhulgas pirast seadusjirgse pensioniea saabumist. Kdigile polvkondadele mdeldud hoolekande- ja
hooldusteenused, sealhulgas lastehoid ja pikaajaline hooldus, peavad toetama igas vanuses inimeste, nii naiste kui meeste,
voimalust osaleda aktiivselt ithiskonnaelus. Strateegia peaks sisaldama erimeetmeid mitteametlike hooldajate toetamiseks,
vottes arvesse nende olulist rolli hooldust vajavate eakate jaoks. Sellega seoses vodiks koostada konkreetsed soovitused
sellistes valdkondades nagu t66- ja pereelu iihitamine, palgahiivitised voi rahaline toetus, mitmesugused ajutise hoolduse
voimalused pereliikmete abistajatele, juurdepdds ndustamis- ja koolitusteenustele jne.

5.6.3.  Selleks tuleks Euroopa strateegias, kooskdlas liikmesriikide padevusega, tagada jirgmine:

5.6.3.1.  hinnata vanusepdhiseid erandeid, mis sisalduvad toohdivet ja miinimumpalka kisitlevates direktiivides, pakkuda
vilja suunised vanuselise vorddiguslikkuse pohimotte rakendamiseks toosuhetes ja teha vajaduse korral kindlaks muud
viisid voi konkreetsed muudatused direktiivide rakendamise parandamiseks ning valtida nende eakate diskrimineerimist, kes
soovivad jddda to6turule;

5.6.3.2.  edendada polvkondadevahelist mentorlust sihtotstarbeliste programmide kaudu;

5.6.3.3.  kooskdlas praeguse poliitikaga voidelda peatse ELi to6tervishoiu ja to6ohutuse raamistiku raames fiiiisiliste ja
psithhosotsiaalsete riskidega, néiteks stress ja labipdlemine, ja neid ennetada;

5.6.3.4.  soosida eakate ettevotlikkust, hinnates praeguseid takistusi, niiteks pensionidiguse kaotamine, lihtsustades
juurdepdisu rahastamisele, edendades pdlvkondadevahelise iihisettevotluse inkubaatoreid voi eakate omanduses olevate
ettevotete {ileminekut noortematele ettevotjatele () ning toetades sotsiaalmajanduse algatusi;

5.6.3.5.  toetada sotsiaalmajandust sektorina, milles keskendutakse inimestele ja tihiskonna saadavale kasule, kuna see
voib pakkuda eakatele uusi toohdive ja ettevotlusega tegelemise voimalusi; (*!)

5.6.3.6. edendada ja parandada eakate juurdepddsu programmile ,Erasmus+“ ja haridustehnoloogiale, kasutades
tdielikult dra nende pdlvkondadeiilest moju, pakkudes eakatele voimalusi dppimiseks ja akadeemiliseks litkuvuseks,
sealhulgas Oppimise seisukohalt raskesti ligipddsetavates kohtades, niiteks pikaajalise hoolduse asutused. Samuti tuleb tiiel
maédral kasutada voimalusi, mida pakuvad mikrokraadid ja digitaalsed dppevahendid, nditeks laialt avatud e-dpe (MOOC);

(") Ettepanek: ndukogu soovitus digioskuste dpetamise tdiustamise kohta hariduses ja koolituses, COM(2023) 206 final.

(*)  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Ettevotete iileminek kui kestliku taastumise edendaja VKEde sektoris*
(ELT C 486, 21.12.2022, Ik 9).

(*)  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Uus eakate hooldamise mudel: COVID-19 pandeemia &ppetunnid
(ELT C 194, 12.5.2022, Ik 19).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A52023DC0206&qid=1685983368992
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2022:486:SOM:ET:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A52021IE3510&qid=1678973882406
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5.6.3.7.  pakkuda vilja meetmeid, et parandada eakate finantskirjaoskust, mis voib panna lilkuma mitteaktiivsed
ressursid ja parandada konkurentsivdimet. Erilist tdhelepanu tuleks poorata eakate oskuste arendamisele, et vdimaldada neil
tegutseda teadlike investoritena ning valtida ebasobivaid finantsinvesteeringuid voi tarbimist;

5.6.3.8.  tootada vilja ettepanekud, et koigis pdlvkondades hoida dra ajude dravool nii lilkmesriikide vahel kui ka
viljapoole ELi, tuginedes jatkusuutlikku konkurentsivdimet, sotsiaalset diglust ja vastupanuvdimet toetavale Euroopa
oskuste tegevuskavale (*%).

5.7. Inimvidrne sissetulek ja sotsiaalne kaasatus

5.7.1. 2019. aastal oli ELis vaesuse ohus 15,1 % iile 65-aastastest pensiondridest. Vahemikus 2010-2019 oli ELis
vaesusrisk {ile 65-aastaste pensionit saavate naiste seas 3—4 protsendipunkti kdrgem kui meeste seas.

5.7.2.  Selle olukorra parandamiseks ning vaesuse ja sotsiaalse torjutuse ohu miinimumini viimiseks eakate seas ning
samal ajal lilkmesriikide ainupddevust austades ja arvesse vottes sotsiaalpartnerite rolli, tuleb strateegia abil toetada eakate
inimvairset sissetulekut, pakkudes vilja jirgmised meetmed:

5.7.2.1.  luua pensionisiisteemid, mis tagavad piisava pensioni, et pensiondrid ei peaks toetuma minimaalsele
sissetulekutoetusele, nagu on margitud komitee arvamuses, mis késitleb ndukogu soovitust piisava miinimumsissetuleku
kohta, mis tagab aktiivse kaasamise; (*) kooskolas sellega hinnata koos liikkmesriikidega vdimalust votta iihtseid meetmeid,
et tagada miinimumsissetulek koigile eakatele ja aidata neil soovi korral jitkata to6tamist;

5.7.2.2.  tootada vilja eakategarantii, mis kaitseks eakaid vaesuse eest ja vdimaldaks neile inimvddrset ja osavottu
soodustavat elu pdrast 65. eluaastast, sealhulgas eritoetus iile 75/80-aastastele, vastavalt liikmesriikide eriparale;

5.7.2.3.  kindlustada pensionide piisavus pikema aja jooksul, tagades vajaduse korral pensionide indekseerimise
samavadrselt elukalliduse tdusuga ja vottes arvesse eakate spetsiifilisi kulutusi (muu hulgas tervishoiule, pikaajalisele
hooldusele);

5.7.2.4.  vihendada soolist pensionildhet ja vajaduse korral edendada hoolduskrediidi kasutuselevottu sotsiaalkaitse-
ja/voi maksusiisteemides;

5.7.2.5.  luua raamistik pensionidigustele iildise juurdepddsu andmiseks, mis hdlmaks mehi ja naisi, fitiisilisest isikust
ettevdtjaid ja uutes toohdivevormides, nditeks sotsiaalmajanduses, tootavaid inimesi, puuetega inimesi (sealhulgas kaitstud
tookohtadel tootavad inimesed) ja tooturult tdrjutud isikuid;

5.7.2.6.  esitada ettepanckuid meetmete kohta, et suurendada teadlikkust eakate, eelkdige eakate naiste vastasest
vigivallast ja nende vdirkohtlemisest, ja selliste ilmingute vastu vdidelda.

Briissel, 12. juuli 2023

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Oliver ROPKE

() COM(2020) 274 final.

(*¥)  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Soovitus miinimumsissetuleku kohta“ COM(2022) 490 final — 2022/0299
(NLE) (ELT C 184, 25.5.2023, Ik 64), ning ndukogu soovitus piisava miinimumsissetuleku kohta, mis tagab aktiivse kaasamise
(ELT C 41, 3.2.2023, Ik 1).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0274&from=ET
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A52022DC0490&qid=1681911709889
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2023:184:SOM:ET:HTML
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Euroopa tédstuse CO, heite vihendamine
ning innovatsiooni ja digiiilemineku roll selle liikkumapaneva jouna“

(ettevalmistav arvamus eesistujariigi Hispaania taotlusel)

(2023/C 349/07)

Raportoor: Andrés BARCELO DELGADO
Kaasraportoor: Monika SITAROVA

Noukogu  eesistujariigi Hispaania 8. detsembri 2022. aasta kiri
konsulteerimistaotlus

Oiguslik alus Euroopa Liidu toimimise lepingu artikkel 304

ettevalmistav arvamus

Juhatuse otsus 13.12.2022

Vastutav sektsioon toostuse muutuste nduandekomisjon
Vastuvdtmine sektsioonis 22.6.2023

Vastuvotmine taiskogus 12.7.2023

Taiskogu istungjirk nr 580

Hailetuse tulemus

(poolt/vastu/erapooletuid) 185/37

1. Jireldused ja soovitused

1.1.  Euroopa Majandus ja Sotsiaalkomitee on kindlalt veendunud, et ELi toostuse CO, heite vihendamisega peab
kaasnema laiem digitileminek.

1.2.  Innovatsioon on toostuse CO, heite taielikuks vahendamiseks hidavajalik, kuna paljud tehnoloogiad on alles
viljatootamisel.

1.3.  EL ei saa CO, heidet vihendada ilma toétajate tugeva kaasamise ja sotsiaaldialoogita. Umber- ja tiienddppe
programmid peavad eesmarkide saavutamiseks olema esmatihtsad. Sotsiaaldialoogil ja tootajate esindajate kaasamisel peab
olema oma osa imber- ja tiienddppe programmides, mis on uute tehnoloogiate ja toomeetodite edukuse eeltingimus.

1.4, EL peab tegema kindlaks tehnoloogiad, mis vajavad tootmistegevuse arendamiseks eritoetust, ning soovitama
lisameetmeid.

1.5.  Vilja tuleb tootada siisinikdioksiidi kogumise, kasutamise ja sdilitamise meetodid, et vihendada heitkoguseid niiteks
tsemenditostuses ja rafineerimistehastes, kus see on keeruline; siisinikku ennast saab kasutada siinteetiliste kiituste
toorainena.

1.6.  USA inflatsiooni vihendamise digusakt (Inflation Reduction Act) on ELi ja selle toostuse jaoks tdsine probleem.
Euroopa Komisjoni nullnetotdostuse ettepanek voiks anda tdhusa vastuse ohule, et ELi toostustegevus viiakse massiliselt iile
kolmandatesse riikidesse. ELi ettepanekutes ei tohi tihelepanuta jatta inflatsiooni vahendamise Gigusakti sotsiaalset
tingimuslikkust.

1.7.  Toostusettevotted vajavad CO, heite vihendamise protsessis avaliku sektori toetust (nt miinimumkiinnise
suurendamine, maksupoliitika labivaatamine), kuid nad peavad jirgima ka tihtse turu pohimdtteid.

1.8.  Nagu margiti juba arvamuses CCMI/206, tddeb komitee, et praegused ndited digiteisikutest toostuses on toostuse
tulemuslikkuse parandamise seisukohast julgustavad.



29.9.2023 Euroopa Liidu Teataja C 349/37

1.9. Komitee kutsub Euroopa ametiasutusi ja liikkmesriike {iiles kiirendama taastuvenergia ja toostustegevuse
loamenetlusi. Nii praegune pikk lubade saamise menetlus kui ka liigne biirokraatia ei soosi uusi investeeringuid.

1.10.  Komitee peab tervitatavaks vesinikupanga algatust ja loodab, et see aitab vesinikutehnoloogia kasutusele votta
eelkoige toostusharudes, kus heite vahendamine on raske.

1.11.  Praegust taristut tuleb nduetekohaselt hooldada, et arendada vilja uued toostusprotsessid. Toostuse CO, heite
vihendamiseks tuleb vilja tootada konkreetsed taristuprogrammid.

2. Uldised mirkused

2.1.  Euroopa Liidu Noukogu tulevane eesistujariik Hispaania on palunud komiteel koostada ettevalmistav arvamus
Euroopa to0stuse CO, heite vihendamise ning digiiilemineku ja innovatsiooni rolli kohta selles protsessis.

2.2, Komitee on varem koostanud omaalgatusliku arvamuse CO, heite vihendamise tehnoloogiate kohta, keskendudes
heitkogustega kauplemise siisteemi kuuluvatele toostussektoritele (*).

2.3, Euroopa iihiskond on teinud vajaliku ja radikaalse otsuse saavutada 2050. aastaks CO, heite tiielik vihendamine.
See mdjutab kdige ringemalt toostust ja mone toostustegevuse jaoks saab kohanemine olema viga raske.

2.4, Mones toostusharus on viimastel aastatel tehtud suuri investeeringuid ja nad on sunnitud tegema veelgi
radikaalsemaid muudatusi, et saavutada nullnetoeesmirk. Seepidrast peab Euroopa ithiskond neid toetama liikumisel
fossiilkiitustelt kliimaneutraalsele tootmisele.

2.5.  Modnede toostustegevuste puhul, mille heidet on raske vihendada, tuleb kasutusele vétta siisinikdioksiidi kogumise
ja sdilitamise tehnoloogiad. Tulevikus voiks CO, heidet kasutada suure lisandvéirtusega kaupade tootmiseks.

2.6.  Kuna mone puhta tehnoloogia puhul sdltub EL kolmandate riikide tarnetest, on liidul ddrmiselt keeruline saavutada
2030. aastaks 40 % taastuvenergia osakaal. Euroopa sdltub puhta tehnoloogia puhul suuresti impordist. Samal ajal tuleb
puhta tehnoloogia kasutuselevottu markimisvadrselt kiirendada, et saavutada paketi ,Eesmirk 55 eesmirgid. EL peab
kindlaks tegema tehnoloogiad, mis vajavad tootmistegevuse arendamiseks eritoetust, ning esitama ettepanekuid
lisameetmete kohta.

2.7.  Rahvusvaheline konkurents avaldab Euroopa toostusele pidevat survet, mis nduab kiiret reageerimist ning
dritegevuse pidevat arendamist ja kohandamist, et ELis tootmine oleks jdtkuvalt kasumlik. See on juba praeguses tootmises
oluline tegur, kuid uute digitehnoloogiate abil saavad tootmisettevétted tohusust oluliselt parandada ning kasutada tdiesti
uusi vdimalusi toodete, teenuste ja drimudelite arendamiseks.

2.8.  ELi rohelises kokkuleppes kavandatud digiiileminek on CO, heite vihendamise eesmirgi taitmise eeltingimus.

2.9. Midagi ei ole vdimalik saavutada ilma inimesteta. Euroopa t60joud on praeguse tehnoloogia kasutamisel korge
kvalifikatsiooniga. Et aga suuta kasutada voimalusi, mida pakuvad uued tehnoloogiad, mis arendatakse vilja ja vOetakse
kasutusele lahitulevikus, on vaja imberdpet.

2.10.  Lahtudes tildtunnustatud pdhimottest mitte kedagi korvale jtta, tuleb erilist tihelepanu poorata neile kohalikele
kogukondadele, kus paiknevad t66stusrajatised. Nimelt tuleb arvesse votta ldhiaastatel toimuvaid muutusi ja mdju, mida
need muutused lithiajalises perspektiivis asjaomaste piirkondade to6hdivele avaldavad.

1 Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal , Siisinikdioksiidi eemaldamise tehnoloogia todstuse CO2 heite vihendamisel*
P ) ) g
(omaalgatuslik arvamus) (ELT C 486, 21.12.2022, 1k 53).
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3. Uus olukord ELis ja mujal

3.1.  Ent Euroopa Liit seisab vastamisi uute probleemidega, mis tulenevad USA uue inflatsiooni vihendamise digusakti ()
rakendamisest. See voib ergutada USAsse iimber paigutama suure osa Euroopa toostuse véirtusahelast, eelkdige mis
puudutab taastuvenergia- ja vihese CO, heitega tehnoloogiaid. Inflatsiooni vihendamise oigusakt koosneb toetustest,
maksusoodustustest ja laenutagatistest, millele lisanduvad mitmesugused sotsiaalsed ja majanduslikud tingimused. Suurema
osa Oigusaktist moodustavad driithingu tulumaksuvihendused, mille maht on ligikaudu 216 miljardit USA dollarit.

3.2, Maksuvahendused on kittesaadavad ka tuule- ja pédikeseenergia tootmise projektidele. Ettevotted, kes soovivad
tootmisel maksuvihendustele juurdepdisu, peavad tditma omamaise tootmissisendi ndudeid: energiatootmisrajatiste raud-,
teras- ja toostustooted peavad olema toodetud USAs. Kdik raua ja terase tootmisprotsessid peavad leidma aset Ameerika
Uhendriikides ning valmistatud tooteid kisitatakse omamaiselt toodetud toodetena, kui USAs asuvate kaevandamis-,
tootmis- voi toostusprotsesside kulud moodustavad kiinnisprotsendi selliste toodete kogutootmiskuludest. See kiinnis on
40 % ja suureneb 2026. aastal 55 %-ni.

3.3.  Komisjon on esitanud uue digusakti ettepaneku, et Euroopa Liit saaks hakkama Ameerika ja Hiina konkurentsiga.
Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee koostab sel teemal arvamuse.

3.4, Komitee tunnistab, et ettepanek on samm diges suunas; siiski ei pruugi sellest piisata ambitsioonika eesmargi
saavutamiseks ja parandada on vaja ka digusloomeprotsessi.

3.5.  Gaasihindade erinevus Euroopas ja USAs on tohutu, isegi parast hindade hiljutist langust Euroopas. Moned
ithtmoodi meelestatud tarnijad kasutavad maagaasi tarnimise ja hindade puhul alternatiivkulul pdhinevat lihenemisviisi
ning EL, kes enam ei soltu peaaegu iildse Venemaa gaasist, on sattunud veelgi kallimasse gaasi- ja elektrihindade
raamistikku. See kahjustab nii ELi toostuse konkurentsivdimet kui ka elektrifitseerimist.

3.6. CO, heite vihendamise protsess suurendab elektrindudlust. Komitee kutsub iiles looma kliimaneutraalse
tehnoloogia, mis seaks esikohale taskukohase CO, vaba energiavarustuse ja energiajulgeoleku.

3.7.  Euroopa ettevdtted peavad heitkogustega kauplemise siisteemi raames ostma siisinikdioksiidisertifikaate. Nende
sertifikaatide hinnad on iile 80 euro ja elektri hetkehindade hinnalisa siisinikdioksiidisertifikaatide kasvavate kulude t3ttu
on umbes 40 eurot. Kui moned erandid vilja arvata, puudub ELi teistel peamistel kaubanduspartneritel selline CO, hind,
mistottu on ELi toostusel tulevikus raske rahvusvahelistel turgudel konkureerida, isegi kui iihtset turgu kaitseb siisiniku
piirimeede.

3.8.  Taskukohase vihese CO, heitega energiaga varustamine on Euroopas uute t6Ostustegevuste arendamise voti.
Nullnetotoostuse madruse mdoju energiahindadele on lithikeses perspektiivis piiratud ja selle pikaajaline maju ei ole endiselt
teada. Eesmark muuta Euroopa vihem soltuvaks imporditavast energiast ja vihem mdjutatuks iileilmse turu volatiilsusest ei
realiseeru iile66. Toostus vajab siiski kohe lahendusi, et tulla toime energiahindadega, mis on Euroopas ikka veel kdrgemad
kui paljudes teistes maailma piirkondades. ELi rohelise kokkuleppe to6stuskava on edukas ainult siis, kui EL reformib ka
oma energiapoliitikat, eelkdige ldbivaadatud elektrituru korralduse direktiivi abil. Direktiiviga tuleb tagada viivitusteta
taskukohase ja vihese CO, heitega elektrienergia tarne, vastates kasvavale elektrifitseerimise vajadusele.

3.9.  EL niib olevat kahe ldhenemisviisi vahel 10ksus: iihelt poolt iiritab liit liheneda USA-le ja siilitada Euroopas tugeva
toostuse ning teiselt poolt piitiab ta jirgida ka WTO eeskirju, mis on mdnikord USA lihenemisviisiga tdielikus vastuolus.

3.10.  ELi iihtse turu elushoidmine on jirjekordne katsumus, millega EL silmitsi seisab. Nagu komisjon on mirkinud, on
riigiabiga seotud paindlikkus koondunud kahte litkmesriiki, kelle arvele langeb iile 70 % komisjoni poolt tileminekuerandi
alusel antud kogu heakskiidust (COVID-19 ja Venemaa Ukraina-vastase sdja kontekstis).

() Inflatsiooni vihendamise digusakt (Inflation Reduction Act), 2022.
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3.11.  Euroopa institutsioonid ja litkmesriigid peavad viltima ettevdtjatele iilemédrase riigiabi andmist, et kaitsta iihtset
turgu, mis on Euroopa Liidu nurgakivi. Selleks et vdimaldada VKEde digiiileminekut ja edendada innovatsiooni, vdiks
vihese tihtsusega abi kiinnist siiski tosta, kuna konkurentsi see vaevalt halvab. Digitaalse innovatsiooni keskuse (°)
kogemusi tuleb levitada kogu ELis.

4. Innovatsiooni roll

4.1.  Innovatsioon on vahend, mis vdimaldab ELil saavutada netonullheite eesmirgid. Turule tuleb lasta rohkem
kaubanduslikult kéttesaadavaid tehnoloogiaid. Innovatsioonil on ettevdtetes kandev roll uute ja keskkonnahoidlike
tehnoloogiate kasutuselevotul, mis on nii tehniliselt kui ka majanduslikult elujdulised.

4.2.  Teisest killjest peab tdeliste ja usaldusvdarsete keskkonnahoidlike kaupade &iglase turu soodustamine, eelkdige
riigihangete abil, aitama kaasa uute keskkonnahoidlike tehnoloogiate kasutamise levikule.

4.3, Euroopas on puudus toorainetest, kuid kavandatud méarus kriitilise tahtsusega toorainete kohta aitab edendada ELis
toodetud ringlusse vdetud toorainete kasutamist toOstuses. ELi toostuse peamine konkurentsieelis on tehnoloogiline
voimekus ja korgelt kvalifitseeritud t66joud, tinu millele on ta juhtpositsioonil tilemaailmsetel turgudel.

4.4. Kuid kolmandad riigid ohustavad niiid seda konkurentsieelist, sest ainus juhirolli siilitamise vahend on
innovatsiooni tahtsustamine. Seejuures tuleb leida Gige tasakaal keskkonna, inimeste ja innovatsiooni kaitsmise ning
regulatiivsete lubade andmise kiirendamise vahel ning mitte ainult erivaldkondades, nagu komisjoni ettepanekus kirjas, vaid
ka mujal. On kahetsusvairseid nditeid pohjendamatutest viivitustest loa andmisel uute toostusrajatiste arendamiseks.

4.5.  VKEd on Euroopa tootmise tugisammas ning CO, heite vihendamiseks tuleb neile erilist tihelepanu poérata ning
pakkuda neile konkreetseid programme tdhusa innovatsiooni ja digiiilemineku edendamiseks.

4.6.  Kuna CO, heite vaihendamine nduab tohutuid investeeringuid, soovitab komitee ELi institutsioonidel kasutada nii
oiglase iilemineku kui ka taasterahastu ,NextGenerationEU* vahendeid, et CO, heite vihendamise protsessi asjakohaselt

toetada.

4.7.  Praegune taristu ei ole toostuses ja ithiskonnas vajalike muutuste jaoks piisav ning komitee kutsub ametiasutusi
tungivalt iiles kaivitama programmi uute tehnoloogiate sujuvaks kasutuselevotuks, et vajalikku taristut hooldada ja
tdiustada.

4.8.  Vesinik niib olevat parim valik, et vihendada CO, heidet to6stusharudes, kus heidet on raske vihendada ja tiielik
elektrifitseerimine on vdimatu. ELi hiljutine vesinikupanga algatus aitaks selle tehnoloogia nduetekohaselt kasutusele votta
nii mahu kui ka hinna poolest. Mone piirkonna kogemused vesinikuga seotud innovatsiooni alal on viga kasulikud, kuna
kokku on toodud suurettevotted, teaduskeskused, iilikoolid ja VKEd.

5. Digiiilemineku roll

5.1.  Digiiileminek ja innovatsioon aitavad Euroopa to0stuse CO, heite vahendamisele markimisvaarselt kaasa. Tegelikult
voib toostust, kus digitehnoloogia kohtub kaupade fiiiisilise tootmisega, pidada digiiileminekul ja t66stuse CO, heite
vihendamisel oluliseks osalejaks, kuna see soodustab t6ostusprotsesside, toodete ja drimudelite ajakohastamist, millel on
positiivne moju tootlikkusele.

5.2.  Sensor-, masinatevahelise side, andmeanaliiiisi ja robootikatehnoloogiad loovad tootmisettevotetele vdimalusi.
Tootmise optimeerimise ja automatiseerimise kaudu vdimaldavad uued tehnoloogiad Euroopa ettevotetel konkureerida
riikidega, kus tootmiskulud on tavapiraselt madalamad.

() https:/[european-digital-innovation-hubs.ec.europa.eu/
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5.3.  Paljud sektorid on juba viga automatiseeritud ja peale selle mdjutab neid niiiid digitehnoloogia, nditeks arukas
robootika montaaziks, protsessijuhtimisarvutid keemiatoostuses ning 3D-printimine komponentide ja varuosade
tootmiseks. Tehisintellektist, to0stuse esemevorgust ja suurandmetest johtuv teine digiiilemineku laine on tdendoliselt
murrangulisem ning voib pohjustada ebavordsust ettevotete ja ELi piirkondade vahel.

5.4.  Sensortehnoloogia abil saab tootmist jilgida ja optimeerida, niiteks jalgides pidevalt tootmisseadmete kasutamist,
energiasisendit, vajadust tooraine ja varuosade jdrele, toote kvaliteeti ja heidet. Kogutud andmete analiiiis voib anda
ettevottele iilevaate sellest, millised protsessid on optimaalsed ja mida saab parandada, samuti teavet kliimajalajilje kohta.

5.5.  Digiteerimisel on suur potentsiaal t60stuse kliimamdju vihendamiseks, kuid digitileminekul ja andmete kiitlemisel
tuleb meeles pidada ka kliimaperspektiivi.

6. Umber- ja tiienddpe

6.1.  Rohe ja digipooret tuleb niha voimalusena luua ja edendada kvaliteetseid tookohti. Samal ajal tuleb piitida
suurendada toostuses mitmekesisust, otsides eelkdige andekaid naisi, edendades avatust kolmandatest riikidest parit
kvalifitseeritud tootajatele ja tehes intensiivseid joupingutusi, et muuta toostus noortele koitvaks.

6.2.  Euroopa Komisjon on esitanud ulatusliku kataloogi Euroopa oskuste tegevuskava raames vilja tootatud algatustest,
sealhulgas Euroopa oskuste pakt ja Euroopa oskusteaasta 2023. Kavas on luua voi laiendada oskuste partnerlusi. Luuakse
nullnetotddstuse akadeemiad, et toetada tdiend- ja iimberdppe programme rohepdérde jaoks strateegilistes toostusharudes.
Riigiabi ja tileeuroopalist huvi pakkuvad tihtsad projektid peaksid samuti tagama tdiendavaid rahalisi vahendeid oskustega
seotud eesmarkide toetamiseks. ELi eelarvest ja taasterahastust ,NextGenerationEU“ eraldatakse juba ELi oskuste
tegevuskava toetamiseks 64,8 miljardit eurot. Viga paljutdotavad on moned kidimasolevad projektid programmi
,Erasmus+“ raames, niiteks Euroopa terasetdostuse oskuste tegevuskava (¥).

6.3.  Etuued tehnoloogiad nduetekohaselt kasutusele votta ning hdlbustada tthiskonnalt ja to6tajatelt heakskiidu saamist
tooprotsesside tulevastele muutustele, on sotsiaaldialoog viga tahtis.

6.4.  Kuid digitehnoloogia tdielikuks drakasutamiseks tootmises on oluline keskenduda mitte ainult tehnoloogiale, vaid
pigem dritegevusele ja organisatsioonile tervikuna. Digistrateegia ja -tegevuskavad on vajalikud, et muuta digitileminek
hallatavaks.

6.5.  Ulesanne on tagada, et digiiileminek tooks kaasa suurema sotsiaalse progressi ega jitaks kedagi korvale. Tootajatel
peab olema vdimalik prognoosida uute tehnoloogiliste arengute tagajirgi ja mdjutada todandjate otsuseid parema
osalemisdiguse abil. Digitehnoloogiate tagajargi tuleb arutada ja need peavad viima labirddgitud lahendusteni kdigil
tasanditel: ettevotte, sektori, riigi ja Euroopa tasandil.

6.6.  ELi tootajad peavad labima nduetekohase timber- ja tdienddppe, et neil oleksid uued, uutele to6vajadustele vastavad
oskused. Praeguseid oskusi tuleb sotsiaaldialoogi raames hinnata — kas need on tulevase arengu jaoks vdartuslikud voi mitte.

6.7.  Elava ja tohusa sotsiaaldialoogi siilitamine aitab kindlasti kaasa uute tehnoloogiate paremale kasutuselevdtule ja
omaksvotmisele, minimeerides sotsiaalseid kulusid.

Briissel, 12. juuli 2023

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Oliver ROPKE

() https:/[www.estep.eu/essa/
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal , Kalalaevastiku CO, heite vihendamine*
(ettevalmistav arvamus eesistujariigi Hispaania taotlusel)

(2023/C 349/08)

Raportoor: Javier GARAT PEREZ

Konsulteerimistaotlus ndukogu eesistujariigi Hispaania kiri, 30.1.2023
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Vastutav sektsioon pollumajanduse, maaelu arengu ja keskkonna sektsioon
Vastuvotmine sektsioonis 28.6.2023

Hailetuse tulemus 38/6/1

(poolt/vastu/erapooletuid)

Vastuvotmine tdiskogus 12.7.2023
Taiskogu istungjirk nr 580
Hailetuse tulemus

(poolt/vastu/erapooletuid) 155/0/0

1. Jireldused ja soovitused

1.1.  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee viljendab heameelt ELi kalandus- ja vesiviljelussektori energiasiisteemi
timberkujundamise strateegia {ile (). Komitee tunnistab vajadust vihendada CO, heidet ning toetab téielikult kestlike,
taastuvate ja majanduslikult elujouliste energiaalternatiivide otsimist ning samuti energiasdltuvuse vidhendamist
kolmandatest riikidest. Komitee kutsub iihiskonda, ettevotjaid ja eelkdige kalandussektorit iiles aitama kaasa
kliimaneutraalsuse saavutamisele 2050. aastaks.

1.2.  Komitee tuletab meelde, et kalandussektor on osa lahendusest klimamuutuste mdju leevendamiseks: kalurid
pakuvad iihte koige tervislikumat loomset valku, mille CO, jalajilg on iiks viiksemaid. URO Kaubandus- ja
Arengukonverentsi (UNCTAD) andmete kohaselt moodustab kalandussektori heide 2023. aastal 0,1-0,5% maailma
koguheitest ning Euroopa laevastik on alates 1990. aastast vihendanud oma heitkoguseid 50 % (3). Tegemist on meie
ithiskonna jaoks olulise strateegilise sektoriga, mis on hidavajalik elanikkonna varustamiseks ja tervisliku toitumise
edendamiseks. Siiski kutsub komitee iiles tegema jdtkuvalt jdupingutusi energiatShususe suurendamiseks ja heitkoguste
vihendamiseks.

1.3.  Komitee nduab asjakohast ja realistlikku CO, heite viahendamise ajakava, milles tehnoloogilised, logistilised ja
diguslikud edusammud kiivad kasikées. Vastasel juhul suurenevad ebaproportsionaalselt kulud (mida ei saa iile kanda kala
miitigihinnale, sest see muudaks selle luksuskaubaks) ning tekitatakse ettevdtluskahju, ebakindlust ja to6tust.
Uleminekukulud ei tohi olla merendussektorite tddandjate ja todtajate jaoks iilemairased ning kedagi ei tohi kdrvale jitta.

1.4.  Komitee tunnistab, et alternatiivsete ja uuenduslike keskkonnahoidlike tehnoloogiate, uute kiituste ja
CO,-neutraalsete energiaallikate arendamine ja tileilmne kattesaadavus on kalandussektori suurim katsumus. Selliste
kiituste ja vajaliku taristu arendamine on hadavajalik, et muuta CO, heite vihendamine reaalsuseks. Komitee peab
vahepealseks lahenduseks hiibriidtehnoloogiat, kuigi see ei tdhenda kohest loobumist fossiilkiitustest.

1.5.  Komitee rohutab, et Euroopa ja litkmesriikide ametiasutused saavad kliimaprobleemide lahendamiseks kasutada
mitmesuguseid energialahendusi. Praegu liigub 100 % kalalaevadest diislikiituse abil. Ekspertide sonul on taastuvad, vihese
CO, heitega kiitused, mis ei ole taimepdhised, lithikeses perspektiivis kalandussektori jaoks kdige elujoulisem alternatiiv

) COM(2023) 100 final.

Vt iga-aastased heiteandmed, mille Euroopa Komisjon esitab igal aastal Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni kliimamuutuste
raamkonventsioonile (Kyoto protokoll) kooskdlas valitsustevahelise kliimamuutuste paneeli esitatud suunistega. Nendest andmetest
nahtub ELi kalandussektori CO,, CH, ja N,O heitkoguste muutumine aastatel 1990-2020 tonnides (vt tabelid 1.A (a) s4, 3s1 ja 3s2,
1A (3) s3, 1.D).

——
N
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fossiilkiitustest loobumisel, kuigi nende hind on praegu peaaegu kaks korda korgem kui diislikiituse hind ja nende
kittesaadavus on endiselt viga vihene. Lennunduses minnakse sddstvate lennukikiituste arendamisega eraldi teed. Kuna
muud tehnoloogiad, nagu vesinik ja elekter, sobivad paremini sellistele sektoritele nagu vastavalt laevandus ja
maanteetransport kui kalalaevadele, nduab komitee selget poliitilist signaali, mille kohaselt antakse asenduskiituseid
eelisjarjekorras mitte laevandusele ja maanteetranspordile, vaid kalandussektorile. Komitee rohutab, et seni, kuni neid
alternatiivkiituseid ei arendata, ei ole vdimalik saavutada nii Euroopa rohelises kokkuleppes kui ka paketis ,Eesmérk 55°
seatud suuri eesmarke (°).

1.6.  Komitee on seisukohal, et sellise raskesti elektrifitseeritava sektori nagu kalandussektori CO, heite vahendamisega
kaasnevad tohutud kulud iiletavad oluliselt Euroopa rahastamise ulatust. Raskus seisneb selles, kuidas hoida kalandussektor
elus ja siilitada selle panus toiduga kindlustatusesse. Oluline on, et institutsiooniline toetus ning sihiparased rahastamis- ja
krediidimeetmed jouaksid koigi liikkmesriikide ja nende laevastikeni. Sellega seoses tunneb komitee muret Euroopa
Merendus-, Kalandus- ja Vesiviljelusfondi praecguse piiratuse parast, mida, nagu komisjon on ise tunnistanud, ei saa kasutada
selle tilemineku elluviimiseks. Nende kulude katmiseks kutsub komitee lisaks iiles uurima muid rahastamisallikaid, nagu
Euroopa Investeerimispank, siisiniku piirimeetme kaudu kogutud tollimaksu kasutamine ja energia maksustamisega seotud
vahendite mobiliseerimine, suunates need iimber kalandussektorisse. Komitee tuletab meelde, et Euroopa laevastik on
keskmiselt 31,5 aastat vana, () ning kutsub Euroopa Komisjoni kavandama hidaabifondi, mis kiirendaks CO, heite
vihendamist. Komitee nduab ka olemasolevate poliitikameetmete ning ihtekuuluvus- ja regionaalarengufondi suuremat
vastastikust tdiendavust, et aidata suunata rahalisi vahendeid ja viltida piirkondade vahel konkurentsi.

1.7. Komitee mirgib, et uuele energiaallikale tileminek nduab uusi enneolematu konstruktsiooniga laevu, mille pardal on
suurem vdimsus (brutomahutavus), et mahutada uusi masinaid. Uhises kalanduspoliitikas sitestatud piiiigivoimsuse
médratlus ja piirangud takistavad aga sellist arengut. Seepdrast kutsub komitee Euroopa Komisjoni iiles vaatama labi
pliigivoimsuse mdédratluse, et oleks vdimalik rakendada energiasiisteemi éimberkujundamisega seotud uusi tehnoloogiaid.

1.8.  Komitee palub, et seni, kuni uued jouseadmetehnoloogiad pole veel turul kittesaadavad ning digusraamistik ei
voimalda selliseid tehnoloogiaid ajakohastada, paigaldada ja kasutada, ei kehtestaks EL makse kalapiitigiks kasutatavale
kiitusele (diislikiitus).

1.9. Komitee viljendab heameelt komisjoni ettepaneku iile luua uus mitut sidusrithma hélmav energiasiisteemi
timberkujundamise partnerlus. Komitee peab oluliseks konsulteerida lisaks kalandussektorile ka ametitthingute, tehniliste
spetsialistide, laevatehaste, inseneride ja sadamatega, et leida konkreetseid, praktilisi ja kestlikke lahendusi. Komitee kutsub
tiles koostama tervikliku kava, et tugevdada Euroopa suutlikkust ehitada keskkonnasaastlikke kalalaevu, ning see kava peaks
tagama laevatehastele eriti soodsa maksukohtlemise.

1.10.  Eelkdige kutsub komitee iiles edendama katseprojekte uute energiaallikate valdkonnas, looma uuenduslikke
mereto0stuse vadrtusahelaid, lahendama kasutajatele neile tundmatuid uusi tehnoloogiaid, looma kestlikke tookohti uue
toostustegevuse arendamise kaudu ning edendama ringmajandust. Lisaks kutsub komitee iiles eraldama vahendeid
meeskondade koolitamiseks, et nad saaksid uusi tehnoloogiaid pardal ohutult ja tShusalt kasutada. Ainus viis diglaseks
toimetulekuks iilemineku mé&juga on viltida ebaproportsionaalset mdju tootajatele ja ettevotjatele.

1.11.  Komitee soovib kasutada voimalust, mille annab kiesoleva ettevalmistava arvamuse koostamine, et kasitleda CO,
heite vdhendamise probleemi laiemas strateegilises raamistikus. Arvamuse viimases osas esitatakse ELi kestliku
kalandussektori tulevikuvisioon, mis peaks suunama komitee edasist t66d.

2. Taust

2.1.  21. veebruaril 2023 avaldas Euroopa Komisjon ELi kalandus- ja vesiviljelussektori energiasiisteemi timberkujunda-
mise strateegia. Strateegias rohutatakse vajadust vdhendada soltuvust fossiilkiitustest ning minna vdimalikult kiiresti iile
taastuvatele ja vihese CO, heitega energiaallikatele. Seda tuleb teha kooskélas Euroopa rohelise kokkuleppe eesmirgiga
saavutada ELis 2050. aastaks kliimaneutraalsus.

()  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu mdirus, milles kasitletakse
taastuvkiituste ja vihese CO2 heitega kiituste kasutamist meretranspordis ning millega muudetakse direktiivi 2009/16/EU*
(COM(2021) 562 final — 2021/0210 (COD)) (ELT C 152, 6.4.2022, Ik 145).

() https:/[oceans-and-fisheries.ec.europa.eu/facts-and-figures/facts-and-figures-common-fisheries-policy/fishing-fleet_en.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:52021AE3630
https://oceans-and-fisheries.ec.europa.eu/facts-and-figures/facts-and-figures-common-fisheries-policy/fishing-fleet_en
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2.2.  Komisjon margib, et ELi kalandus- ja vesiviljelussektoris on energia iiks peamisi tegevuskulude artikleid.
Energiahindade tdusu tagajirjel suurenesid 2022. aastal laeva diislikiituse hinnad enam kui kaks korda vérreldes 2021.
aasta keskmiste hindadega, pannes ELi laevastiku ja vesiviljelustegevuse majandusliku elujoulisuse tohutu surve alla. Selles
olukorras ei olnud umbes 40 % rannapiitigilaevastikust, 66 % avamerelaevastikust ja 87 % kaugpiiiigilaevastikust 2022.
aasta energiahindade juures kasumlikud. Seetdttu pidi suur osa kalandus- ja vesiviljelussektorist oma tegevuse jitkamiseks
tuginema ELi liikmesriikide rahalisele toetusele ja ELi tasandil kittesaadavaks tehtud rahastamisvahenditele.

2.3.  Euroopa Komisjon juhib sellega seoses tihelepanu ELi kalandus- ja vesiviljelussektori struktuursele norkusele.
Olukorra muutmiseks tehakse teatises ettepanek votta mitmeid meetmeid:

— uuenduslikud tehnoloogiad ja tavad energiastisteemi timberkujundamiseks;
— energiasiisteemi {imberkujundamiseks sobiv kalandusvaldkonna 6igus- ja finantsraamistik;
— energiasiisteemi imberkujundamise probleemide ja takistuste tuvastamine ja kisitlemine;

— energiasiisteemi timberkujundamise hdlbustamine kalandussektoris: platvormide ja uuringute loomine.
3. Uldised mirkused

Heide

3.1.  Komitee ithineb kohustusega saavutada 2050. aastaks neutraalne CO, jalajilg ning réhutab vajadust kiirendada
kalandussektoris energiasiisteemi iimberkujundamist ja CO, heite vihendamist. Umberkujundamine peab olema tasakaalus,
et kohanemisega seotud kulud jaotataks koigi ettevdtjate vahel viisil, mis ei moonuta nende toimimist. Lisaks peab see
olema teostatav ja votma arvesse laevastiku eriomadusi (eelkdige laeva suurust ja kditamist), et tootmisstruktuur voimaldaks
kasutada uusi tehnoloogiaid uute jouseadmete kasutuselevotuks.

3.2.  Samal ajal kui meretranspordisektori kasvuhoonegaaside heide on viimastel aastatel kogu maailmas suurenenud, on
ELi kalalaevastiku heide vihenenud kuni 50 % (°) tinu energiatShususe suurendamisele (vt punktides 4.11 ja 4.12 esitatud
nditeid) ja laevastiku suuruse vahendamisele. Mis puudutab viimast punkti, siis hoolimata ELi laienemisest oli ELi laevade
arv 2020. aastal 73 716, (°) vorreldes 103 834 laevaga 1996. aastal, mis tdhendab, et 25 aasta jooksul on kalalaevade arv
vihenenud 30 000 vorra ja ainult 56 111 laeva on aktiivsed (75 % neist on alla 12 meetri pikad). Euroopa niitajad
muutuvad veelgi viiksemaks iilemaailmsete niitajate taustal, sest maailmas oli 2020. aastal hinnanguliselt 4,1 miljonit
kalalaeva (). Hinnanguliselt kuulub Hiinale 564 000 laevast koosnev maailma suurim kalalaevastik. Mis puudutab
kalatootmist, siis 2020. aastal moodustas Hiina peaaegu 15 % iilemaailmsest piiiigist, samas kui ELi arvele langeb 4 %
tilemaailmsest piitigist. Eeltoodut silmas pidades on ddrmiselt oluline séilitada moodne ja konkurentsivoimeline Euroopa
kalalaevastik.

3.3, Selleks et hinnata edusamme laevastiku CO, heite vihendamisel, peab komitee hidavajalikuks maarata kindlaks
selline vordlusaasta, mille kasutamine ei sea sektorit ebasoodsasse olukorda, tunnistab selle jdupingutusi ja utsitab sektorit
jatkuvalt neutraalsuse suunas lilkuma. Komitee tunnistab ELi laevastiku alates 1990. aastast tehtud edusamme
kliimaneutraalsuse saavutamisel. Seepdrast leiab komitee, et médrates kalandussektori heitkoguste vihendamise
vordlusaastaks 2005. voi 2008. aasta, ei tunnustataks neid joupingutusi ja seataks kalandussektor ebasoodsasse olukorda,
kui votta arvesse kalandussektori eripéra ja piiranguid.

Uleminek taastuvatele ja CO, heiteta voi vihese CO, heitega energiaallikatele

3.4.  Kalandussektor sdltub tiielikult fossiilkiitustest, mis tihendab, et kdiki lahendusi tuleb kaaluda keskpikas ja pikas
perspektiivis. Vottes aga arvesse vajadust voidelda kliimamuutuste vastu ja kasutades dra tehnoloogia arengut teistes
sektorites, tuleb viivitamata alustada lahenduste otsimist kalandussektorile. Seda peab toetama hidaabifond, mille abil
kiirendada CO, heite vahendamist.

3.5.  Komitee toob realistlikumate lithiajaliste meetmetena esile segalahendusi, nagu hiibriidmootorite kasutuselevott,
olemasolevate taastuvenergia tehnoloogiate tiiendav kasutamine (pdikese-, tuule- ja elektritehnoloogia) ning tdiustatud
alternatiivkiituste (mis ei ole toodetud toidu- ja soodakultuuridest) kasutamine.

() https:/[ebed.org/wp-content/uploads/2021/11/[Je%CC%81ro%CC%8 2me-UAPE.pptx.
(®)  https:/[op.europa.eufen/publication-detail/-/publication/bba413d1-484c-11ed-92ed-01aa7 5ed71al.
() https:/[www.fao.org/3/cc0461en/online/sofia/2022capture-fisheries-production.html.


https://ebcd.org/wp-content/uploads/2021/11/Je%CC%81ro%CC%82me-UAPF.pptx
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/bba413d1-484c-11ed-92ed-01aa75ed71a1
https://www.fao.org/3/cc0461es/online/sofia/2022/capture-fisheries-production.html
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3.6.  Komitee juhib tihelepanu taastuvatele, vihese CO, heitega kiitustele, sest need iihilduvad tavaparaste
sisepdlemismootoritega ning praeguste varustussiisteemide ja nende tootmisega. Lisaks vdib nende turustamiseks kasutada
praeguseid toOstusrajatisi, nditeks rafineerimistehaseid. Need suurendavad ka Euroopa energiasdltumatust, sest nende
tootmiseks kasutatakse kohalikke tooraineid, erinevalt naftast ja akude tootmiseks vajalikest mineraalidest. Need kiitused
tekitavad ka suurepiraseid voimalusi to6kohtade ja toostusliku rikkuse loomiseks ning nende roll voib olla Euroopa
majanduse elavdamisel viga oluline. Tuleb aga meeles pidada, et taastuvad, vihese CO, heitega kiitused on praegu kallimad
kui diislikiitus ja nende kittesaadavus on endiselt vdga vihene.

3.7.  Komitee rohutab, et moned uued alternatiivsed jouseadmeallikad, niiteks elekter, kallinesid juba enne Venemaa
provotseerimata sissetungi Ukrainasse. Seepdrast peab EL meeles pidama, et {ileminek fossiilkiitustelt muudele taastuvatele
energiaallikatele ei too alati kaasa kulude vdhenemist.

Vajadus laevastiku uuendamise ja asjakohaste rahastamismehhanismide jarele

3.8.  Lisaks vajadusele korvaldada puudujidgid tehnoloogilistes teadmistes ja innovatsioonis on Euroopa praegusele
kalalaevastikule omane iiks piirav tegur: laevad on keskmiselt iile 30 aasta vanad. See ei lase laecvandusettevdtjatel kaaluda
enamikku voimalikest investeeringutest moderniseerimisse. Komitee leiab, et selliste vanade laevade puhul ei ole pelgalt
mootori vahetamine piisav ega teostatav. Seepdrast on oluline koostada ELi laevastiku uuendamise kava, et teostada sddstvat
kalapiiiiki moodsate, 21. sajandi laevadega. See strateegia aitaks parandada ka laevastiku sotsiaal-majanduslikke viljavaateid.

3.9. Komitee viljendab heameelt komisjoni ettepaneku iile tootada vilja spetsiaalne juhend ja andmebaas ELi
rahastamise ja rahastamisvahendite kohta, mida saab kasutada energiasiisteemi imberkujundamiseks. ELi programmis
,Euroopa horisont“ ei ole praegu siiski konkreetset projektikonkurssi kalandusele. Lisaks kehtivad uue Euroopa Merendus-,
Kalandus- ja Vesiviljelusfondi raames ranged rahastamispiirangud, sest sellega nihakse laevastikesse tehtavatele
investeeringutele ette iiksnes madalad toetusmairad ja toetused sdltuvad laeva suurusest (nt mootorite asendamise
rahastamismeetmeid kohaldatakse ainult alla 24 m pikkustele laevadele). Lisaks soltub rahastamine suurel maaral sellistest
teguritest nagu laevastiku tasakaal, tdsiste rikkumiste puudumine ja piiiigivoimsus, mida moddetakse kahjuks endiselt
halvasti. Eeltoodut silmas pidades peab komitee oluliseks luua sihtotstarbeline fond ja krediidiliinid laevastike
ajakohastamiseks ja uuendamiseks.

Energiasiisteemi iimberkujundamise tokked

3.10.  Uldjuhul vajavad alternatiivsed energiaallikad rohkem ruumi ja kujutavad endast pardal lisaohtu. Erinevalt
laevandussektorist peab kalandussektor ELis aga jargima mahupiiranguid brutomahutavuse (ruumi) osas, mis muudab
laevade jaoks uute tehnoloogiate paigaldamise ja nendesse investeerimise veelgi keerulisemaks. Sellega seoses tuleb markida,
et teatavate CO, heite vihendamise tehnoloogiate kasutamine viikesemahuliseks kalapiiiigiks kasutatavatel laevadel on
veelgi keerulisem.

3.11. Komitee rohutab, et piiigivdimsuse ebapiisav mairatlemine ithises kalanduspoliitikas ei tokesta mitte ainult
laevastiku moderniseerimist iildiselt, st uute tehnoloogiate paigaldamist, vaid raskendab ka sotsiaalsete ja ohutusalaste
tdiustuste tegemist. Praegu arvutatakse puitigivdimsuse hulka ka kambiis, kajutid, tualetid ja puhkeruumid, millel ei ole
midagi pistmist kalade piiiidmise ja ladustamise vdimsusega. Uhine kalanduspoliitika on selgelt vastuolus sotsiaaldiguses (%)
sdtestatud nduetega, nagu ILO kalandustoo konventsioon nr 188.

3.12.  Komitee leiab, et energiasiisteemi iimberkujundamise strateegias tuleks neid tegureid arvesse votta ja teha seeparast
ettepanek piitigivoimsuse meetmete ldbivaatamiseks, et vdimaldada uute tehnoloogiate kasutuselevottu ja laevastiku
ajakohastamist. Uued meetmed, mida v&iks kasutada, on ,netomahutavus® voi Norras ja Islandil kasutatavad valemid, mis
jatavad arvutustest vilja to0tajate vaba aja veetmise ja puhkealad soltuvalt sellistest teguritest nagu eraldatud kvoot voi laeva
suurus. See ldbivaatamine hdlbustaks ka laeva elamistingimuste parandamist, mis on vajalik, et muuta sektor
atraktiivsemaks noorte to6tajate jaoks, tegeleda pdlvkondadevahelise 16hega ja holbustada naiste kaasamist kalandussekto-
risse.

(®)  Uuring brutomahutavuse ja veojou piirangute sotsiaalse mdju ning vdimalike alternatiivide kohta, mis koostati sotsiaaldialoogi
projekti raames.


https://www.etf-europe.org/wp-content/uploads/2021/10/analysis-on-gross-tonnage-and-propulsion-power-ceilings.pdf
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Traditsiooniliste kiituste maksustamine

3.13.  Kuna uue laeva ehitamine kujutab endast ELi laevaomanike jaoks majanduslikku riski, kutsub komitee iiles votma
vastu poliitikameetmeid, mis tagavad laevandusettevitjatele diguskindluse. Seepirast on oluline mitte kehtestada uusi
makse traditsioonilisele kalaptitigikiitusele (diislikiitus) seni, kuni uued jouseadmete ja kiituse tehnoloogiad ei ole turul
kittesaadavad ning digusraamistik vajalike uuendustega tegelemiseks pole veel nduetekohaselt kehtestatud. Vastasel juhul
seaks see iiksnes sektori ebasoodsasse olukorda.

ELi kalanduse ja vesiviljeluse energiasiisteemi iimberkujundamise partnerlus

3.14.  Kalandussektoril ei ole ei tehnoloogiapakkujate ega poliitikakujundajate suuniseid selle kohta, millise suuna nad
peaksid CO, heite vihendamiseks v6tma. Seepérast viljendab komitee heameelt komisjoni algatuse iile luua eksperdirithm,
et anda ndu praeguste alternatiivide, tulevaste arengusuundade, turgude jms kohta. Eriti oluline oleks kindlaks teha, millised
tehnoloogiad sobivad kdoige paremini iga laevastikusegmendi ja piirkonna jaoks, ning voib osutuda vajalikuks eri
energiaallikate kombineerimine. Lisaks on kasulik korraldada meretoostuse ahela jaoks teavitus- ja teadlikkuse
suurendamise kampaaniaid, et stimuleerida CO, heite vahendamist.

Sinine majandus

3.15.  Sinine majandus holmab koiki merest sdltuvaid majanduse tegevusalasid. Sinise majanduse eri sektorid (kalandus,
biotehnoloogia, laevandus, meretransport, vesiviljelus, laevatehased, tarneahel, logistika ja transport) soltuvad iiksteisest,
sest need pohinevad iihistel padevusaladel ja jagatud taristul (sadamad, logistikavorgud ja elektri jaotusvork) ning
mereressursside sadstval kasutamisel. Komitee réhutab vajadust rakendada terviklikku CO, heite vihendamise strateegiat ja
leida koostoime ahela eri lilide vahel. Lisaks nouab komitee piisavaid inimressursse ja oskusi tinapievaste laevade
projekteerimiseks, ehitamiseks ja kaitamiseks. Oskustoojou ligimeelitamine on hiadavajalik.

4. Konkreetsed mirkused

Téiustatud kiitused

4.1.  Komitee rohutab potentsiaali, mis on tdiustatud kiitustel, mis ei ole toodetud toidu- ja soéodakultuuridest,
ringmajanduse edendamise, rannikualade maapiirkondade rahvastikukao peatamise ja loomulikult ELi energiasdltumatuse
suurendamise valdkonnas. Kooskolas ELi CO, neutraalsuse eesmérkidega voib selliste alternatiivkiituste CO, netoheide
mootoris poletamisel langeda nullini, kui neid toodetakse taastuvelektriga.

4.2.  Mitmel pdhjusel piirab komisjon taimsete biokiituste kasutamist, mida komitee on mitmes arvamuses toetanud.
Siiski puudub selge strateegia alternatiivkiituste arendamiseks ja kasutuselevdtuks, mis oleks oluline mitte ainult
kalandussektori, vaid ka teiste toostusharude jaoks. Samuti ei ole seatud prioriteete selle kohta, millistel sektoritel, mille CO,
heidet on raske vihendada (millest itks on kalandus), peaks olema sellistele kiitustele eelisjuurdepéis. See raskendab
kalandussektori joupingutusi CO, heite véimalikult kiireks vahendamiseks. Komitee juhib tihelepanu sellele, et taastuvad,
vahese CO, heitega kiitused on maistlik valik CO, heite vihendamiseks sektorites, mida on raske elektrifitseerida, nagu
kalanduses. Taiustatud alternatiivkiitused, mis ei ole toodetud toidu- ja s6odakultuuridest, on nappuse ja ndudlikuma
tehnoloogia tottu kallimad. Seepdrast, nagu komitee juba varem rohutas, (°) tuleb vihendada hinnavahet fossiil- ja
alternatiivsete kiituste vahel ning muuta puhtamad kiitused taskukohasemaks ja laiemalt kattesaadavaks.

4.3, Komitee rohutab, et praegu saadaolev biodiislikiitus parineb pdllukultuuridest (palmi-, rapsi-, soja- ja paevalilledli),
mis ei sobi tiielikuks CO, heite kaotamiseks. Lisaks ei ole piisavalt toorainet. Lahendus (mis pole veel kittesaadav) oleks
segada praegune diislikiitus tiha suurema koguse elektridiisliga, mis on saastevabast elektripohisest vesinikust ja kogutud
CO,-st valmistatud siinteetiline kiitus. Neid stinteetilisi kiituseid toodetakse siisinikdioksiidist, mis on kogutud kas
atmosfairist voi CO, tekitavatest toostusprotsessidest enne selle vabanemist.

() Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarus, milles Kasitletakse
taastuvkiituste ja vahese CO2 heitega kiituste kasutamist meretranspordis ning millega muudetakse direktiivi 2009/16/EU*
(COM(2021) 562 final — 2021/0210 (COD)) (ELT C 152, 6.4.2022, Ik 145).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:52021AE3630
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4.4.  Toendoliselt ei toodeta kestlikke, tdiustatud kiituseid aga kalandussektori ndudluse rahuldamiseks piisavas koguses.
2050. aastal toodetaks seda kogu maailmas hinnanguliselt 50 miljonit tonni (meretransport kulutab praegu umbes
300 miljonit tonni ja raskeveokite maanteetransport umbes 900 miljonit tonni). Eeldatakse aga, et selleks ajaks on veokid
elektrifitseeritud, nii et voib arvata, et kogu diislikoguse saab suunata kasutamiseks merel. 2020. aastal tarbis Euroopa
kalandussektor ligikaudu 1,9 miljardit liitrit laeva diislikiitust. Sellise prioriteedi tagamiseks on vaja teha poliitilisi otsuseid.

4.5.  Seepirast kutsub komitee tiles kiiremini arendama ja tootma tdiustatud kiituseid, mis ei pohine toidu- ja
soodakultuuridel, (') ning tegema selge poliitilise otsuse, millega antakse kalalaevadele -eelisjirjekorras juurdepiis
konealustele tdiustatud kiitustele taskukohase hinnaga.

CO, heite vihendamise alternatiivid: alternatiivsed jouseadmed

4.6.  Maailmas on vilja tootatud mitmeid energiaalgatusi, kuid enamik neist on katseprojektid, millega kaasneb palju
raskusi seoses nende rakendamise ja kasutamisega kalandussektoris. Veel iiks lahendamist ootav iilesanne on vajadus
arendada Euroopas ja kolmandate riikide kalasadamates taristut, mille abil laadida kalalaevu sarnaselt maismaaséidukitega.
Sellega scoses viljendab komitee heameelt katseprojektide iile, mis kasitlevad laevade laadimist avamerel poide vdi avamere
tuuleparkide abil (*!). Nii saab elektri- voi hiibriidlaev laadida oma akusid sadamasse minemata.

4.7.  Veeldatud maagaas laevakiitusena on juba reaalsus, sest seda toodetakse ja sellel on taristu, eriti Euroopas. Hiljutine
uuring (%) nditab aga, et kuigi veeldatud maagaasi mootorid eraldavad 25 % vahem CO, kui diislikiitus mootorivoimsuse
tthiku kohta, koosneb see gaas suures osas metaanist, mille kasvuhooneefekt on palju suurem kui CO,-1. Uuringu kohaselt
oleks veeldatud maagaasi kasutamisest saadav kasu kasvuhoonegaaside heite seisukohast saja aasta jooksul vaid 15 %.
Seepdrast on veeldatud maagaas oluline samm edasi, kuid seda ei saa pikas perspektiivis pidada 16plikuks lahenduseks.
Lisaks tuleks seda segada biometaani ja e-metaaniga, mis on piiratud ja kallid kiitused. Mahutid on tavalisest kolm korda
suuremad ja need on paigaldatud tekile, mis tekitab piiiigivdimsuse- ja ohutusprobleeme.

4.8.  Kuigi komitee tunnistab ammoniaagi tahtsust CO, heite vahendamise protsessis, ei ole ka see elujouline alternatiiv
jouseadmena. Ammoniaagijahutust kasutatakse laialdaselt suurtes kalalaevades, eelkdige nendes, kus kiilmutatakse voi
toodeldakse saaki pardal. See energiaallikas on keskkonnahoidlik, sest see ei avalda teadaolevalt moju osoonikihile. Siiski on
tegemist gaasiga, mistdttu on oluline tugevdada kalalaevade ohutust ja viltida lekkeid.

4.9.  Ka vesinik (H)) ei tundu kalandussektoris elujouline lahendus, isegi kaubalaevadel on seda keeruline kasutada.
Peamine pdhjus on see, et see nduaks neli korda suuremaid ladustamismahuteid kui fossiilkiituste puhul. Mérkimist
vadrivad siiski vesinikkiituseelemendiga mootorid. Tegemist on elektrokeemilise seadmega, mis muundab keemilise energia
otse elektrienergiaks. See elektrokeemiline protsess on viga tdhus ja selle keskkonnamdju on minimaalne, eriti kui
elektroliiiis (mis nduab energiat) toimub piikese- vOi tuuleenergia abil. Komitee peab kasulikuks analiiiisida selle
tehnoloogia arendamise voimalusi kalalaevade jaoks, muu hulgas selle kasutamist lisaenergiana pardal.

4.10. Uute laevade ehitamisel julgustab komitee uurima ja rakendama kaubalaevadel kasutatavaid tehnoloogilisi
lahendusi. Nditeks niib, et kombineeritud mootorites vdiks kasutada metanooli nii, et kasutatakse diislikiitust ja lisatakse
metanoolisegu keskkonnahoidliku metanooli kittesaadavaks muutudes. Muud tehnoloogiad ja tdiustusvdimalused, mis
voiksid toimida, on kalalaevad, kus kasutatakse purjeid, tdiustatud hiidrodiinaamikat, tiiustatud energiasiisteeme, niiteks
tleminek mehaanilistelt/hiidraulilistelt mehhanismidelt elektrilistele mehhanismidele, ning kergkonstruktsioone ja
-materjale (nt mittemetallilised traallauad).

(" Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja
Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele ,ELi vetikasektori muutmine tugevamaks ja kestlikumaks“ (COM(2022) 592 final)
(ELT C 228, 29.6.2023, Ik 126).

(") https:/[www.maersksupplyservice.com/2022/01/25/maersk-supply-service-launches-venture-company-stillstrom/.

("3 https://theicct.org/sites/default/files/publications/LNG%20as%20marine%20fuel%2C%20working%20paper-02_FINAL _
20200416.pdf.


https://www.maersksupplyservice.com/2022/01/25/maersk-supply-service-launches-venture-company-stillstrom/.
https://theicct.org/sites/default/files/publications/LNG%20as%20marine%20fuel%2C%20working%20paper-02_FINAL_20200416.pdf
https://theicct.org/sites/default/files/publications/LNG%20as%20marine%20fuel%2C%20working%20paper-02_FINAL_20200416.pdf
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4.11.  Samuti tuleb markida, et kalandussektor on teinud aastakiimneid koost66d teadusringkondadega, et parandada
piiigivahendite konstruktsiooni ja tShusust. Tanu suuremale selektiivsusele, vdiksemale kokkupuutele merepdhjaga ja/voi
soidutakistusele ning vdiksemale kiitusekasutusele on paljude uuenduslike kalapiiigitehnikate abil juba tehtud suuri tehnilisi
edusamme (). Uks uuenduslike piiiigivahendite ndide on poolpelaagilised traallauad, mis suudavad viltida kokkupuudet
merepOhjaga, sest need to6tavad 2-5 meetri kaugusel pdhjast. Sellel tehnikal on merepdhja okosiisteemidele oluliselt
viaiksem moju ja ka vdiksem kaaspiiiik. See uus technoloogia vihendab ka kitusekulu ning seeldbi saastet ja
kasvuhoonegaaside heidet.

4.12.  Komitee tuletab meelde, et kalanduse okoloogilise jalajilije vdhendamine ei soltu iiksnes jouseadmetega
seonduvatest meetmetest. Selleks peaks EL investeerima ka mereandide uutesse kaubanduslikesse kasutusvoimalustesse
(ravimid, kosmeetikatooted jne), et piiiitud kala maksimaalselt dra kasutada. EL peaks samal ajal motiveerima ettevotjaid
ostma ringlussevdetavaid materjale, edendama laevade pardal ringmajanduse algatusi jddtmete taaskasutamiseks ja
rahastama selliseid merepriigi koristamise programme nagu ,Fishing for litter” (*#). Kalavarude paranenud olukord on viinud
ka piiiigikoormuse ning seeldbi piitigiaja ja kiitusekulu vihenemiseni. Samamoodi saab heitkoguseid viahendada laevastiku
haldamise ja logistika optimeerimise (5—-50 % kasvuhoonegaaside vihenemine) ning sditude optimeerimise (1-10%
kasvuhoonegaaside vihenemine) abil (*°).

4.13.  Komitee mirgib, et moned uued tehnoloogiad pakuvad kalalaevadele vaid piiratud sdiduaega. Niteks praegused
elektrienergia prototiiiibid pakuvad viis kuni kuus tundi sdiduaega, mis oleks ebapiisav terve piitigipdeva jaoks (mis voib
kesta 12-14 tundi), rddkimata mitme nddala pikkustest piitigireisidest. Sama oluline on laeva konstruktsiooni ja tShususe
parandamine.

5. ,Kalade ja kalurite sdbrad“: ELi kestliku kalandussektori tulevikuvisioon

5.1.  Viimastel aastatel on Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee to6tanud vilja strateegilised visioonid mitmes
valdkonnas: terviklik toidupoliitika, (') maa- ja linnapiirkondade kestlik areng ('”) ning heaolumajandus (*¥). Komiteel on
aeg tootada vilja pikaajaline terviklik visioon ka ELi kestliku kalandussektori jaoks. See visioon peaks koos kdigi
joupingutustega, mis on tehtud sellistes valdkondades nagu elurikkus, kestlik toidupoliitika, tervis ja heaolu, head
tootingimused, maa- ja linnapiirkondade kestlik areng ning strateegiline sdltumatus, panema ELile kohustuse vihendada
kalanduse CO, heidet, et tagada majanduslik elujoulisus, mis on vajalik Euroopa rohelise kokkuleppe elluviimiseks ja
tegevuskava 2030 rakendamiseks. Kooskdlas URO Toidu- ja Pdllumajandusorganisatsiooni sinise timberkujundamise
strateegiaga ja komitee laiema {iileskutsega s6lmida ELi sinine kokkulepe rohutab komitee vajadust tagada ja kestlikult
suurendada mereandide panust kdigi inimeste tervislikku, taisvddrtuslikku ja taskukohasesse toitumisse, 10ppeesmirgiga
vihendada ELi turu séltuvust kalatoodete impordist.

5.2.  Komitee soovib kasutada voimalust, mille annab kiesoleva ettevalmistava arvamuse koostamine, et kisitleda CO,
heite vdhendamise probleemi laiemas strateegilises raamistikus. Terviklikku kestliku kalandussektori kasitlust tuleks
rakendada jargmisel kuuel teljel.

5.2.1. Elurikkus

Kooskdlas kestliku arengu eesmirgiga nr 14 ,Ookeani- ja meredkosiisteemid“ ning lihtudes URO kliimamuutuste
raamkonventsiooni osaliste konverentsi 15. istungjargul (COP15) s6lmitud ajaloolisest elurikkuse kokkuleppest (*°) kinnitab
komitee oma vankumatut pithendumist heas seisundis ja tootlike kalavarude siilitamisele ning muude elurikkusega seotud
aspektide edendamisele kalandussektoris. Kdik kaubanduslikul eesmirgil kasutatavad liigid peavad saavutama vdimalikult
lithikese aja jooksul maksimaalse jatkusuutliku saagikuse voi sellest kdrgema taseme, kui see on kooskolas eri kalalaevastike
pikaajalise majandusliku elujoulisuse sailitamisega. Sellega seoses peaksid Rahvusvahelise Mereuurimise Noukogu (ICES)
ning Kalanduse Teadus-, Tehnika- ja Majanduskomitee (STECF) hindamisi koostavatel teadlastel olema vajalikud ressursid

() https:/[www.ices.dk/news-and-events/news-archive/news/Pages/InnovativeFishingGear.aspx.

(") https://fishingforlitter.org/.

(**)  Pohjamere nduandekomisjoni néuanded, viitenumber 17-2122. Péhjamere nduandekomisjoni nduanded kalalaevastiku CO, heite
vihendamiseks.

(") Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Kodanikuithiskonna panus tervikliku ELi toidupoliitika valjatootamisse”
(omaalgatuslik arvamus) (ELT C 129, 11.4.2018, lk 18).

(") Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Maa- ja linnapiirkondade kestliku arengu terviklik strateegia“ (omaalgatuslik
arvamus) (ELT C 105, 4.3.2022, lk 49).

("®)  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Meile vajalik jatkusuutlik majandus“ (omaalgatuslik arvamus) (ELT C 106,
31.3.2020, Ik 1).

(") Otsus 15/4 ,Kunmingi-Montreali iileilmne elurikkuse raamistik*.


https://www.ices.dk/news-and-events/news-archive/news/Pages/InnovativeFishingGear.aspx
https://fishingforlitter.org/
https://www.nsrac.org/wp-content/uploads/2022/10/17-2122-NSAC-Advice-on-decarbonisation-of-fishing-fleet.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:52017IE2234
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:52021IE2473
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:52019IE2316
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:52019IE2316
https://www.cbd.int/doc/decisions/cop-15/cop-15-dec-04-en.pdf
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puuduvate andmete kogumiseks. Kui puuduvad piisavad teaduslikud andmed, siis kohaldatakse kalavarude majandamisel
sustemaatiliselt ettevaatuspShimdtet, muu hulgas piiiigi vdhendamist, kui teadlased seda soovitavad. Vajaduse korral
holmavad laevade lammutamise kavad, millel on piisavad eelarvevahendid laevastiku suuruse kohandamiseks olemasolevate
kalavarudega, meeskonnaliikmete imberdppevéimalusi.

5.2.2. CO, heite vihendamine

ELi kalandussektor peab votma endale kohustuse saavutada 2050. aastaks CO,-neutraalsus, tdites Euroopa Liidu seatud
energiasiisteemi imberkujundamise eesmdrgid, mida toetavad innovatsioon ja tehnoloogia. Pohjalik olemasoleva tehnika ja
tehnoloogia taset kisitlev uuring on esimene samm selleks, et leida iga laevastikusegmendi jaoks kohandatud lahendus
(ithetaolise lahenduse asemel).

5.2.3. Oiglane té6tasu, ohutus ja té6tingimused

Kaluritele antakse vajalikud vahendid ja suunised, et keskenduda eesseisvale viltimatule ileminekule, kuid neid tuleb
toetada nii CO, heite vahendamise protsessis kui ka laiemas struktuurse {imberkujundamise protsessis. Esmatihtis on
uuendada kalalaevu, et parandada mugavust, elamistingimusi ja ohutust pardal, muutes seeldbi kalandussektori
atraktiivsemaks ja voimaldades pélvkondade vahetumist. Muud CO, heite vihendamiseks vajalikud tiiendused hélmavad
jouseadmete ja abisiisteemide dleminekut uuematele ja tdhusamatele siisteemidele ning selliste tidnapievaste,
energiatdhusate ja selektiivsete piitigivahendite kasutamist, millel ei ole negatiivset (v6i on vaid tdhtsusetu) mdju ildisemalt
okosiisteemi seisundile ja elurikkusele. Selleks on vaja ELi tasandil pdhjalikku uuringut tehnoloogiate kohta, mis on
kalandus- ja vesiviljelussektoris energiaalase tilemineku elluviimiseks kittesaadavad, ning nende kulude ja tulude kohta iga
laevastikusegmendi puhul ja riigi eripira arvestades. Sama oluline on ka t66jou timber- ja tiiendusdpe, et merendussektori
tootajad oleksid koolitatud ja ette valmistatud energiasiisteemi timberkujundamiseks (kooskdlas jitkusuutlikku
konkurentsivdimet, sotsiaalset Oiglust ja vastupanuvdimet toetava Euroopa oskuste tegevuskavaga). Arvestades
kalandussektori ebakindlat majanduslikku olukorda paljudes Euroopa paikades ja laevastiku pidevat kahanemist, tuleks
vilja tootada strateegilised kavad ja vahendid, et parandada sektori konkurentsivdimet, toetades selle arengut ja
innovatsiooni, et aidata kaasa rahuldava elatustaseme saavutamisele nende jaoks, kes séltuvad kalapiiiigist.

5.2.4. Rannikualade maapiirkonnad ja ddrealad

Kuigi juhul, kui ruumiline planeerimine seda voimaldab, saab tegevust mitmekesistada ja osaliselt iile minna muudele
tegevusvaldkondadele, nagu harrastuskalapiiiik voi muud sddstva turismi sektorid, on vaieldamatu, et kalandussektor on
paljudes rannikupiirkondades peamine t66hoive- ja sissetulekuallikas mitte ainult laeva tootajatele, vaid koigi seonduvate
toostusharude ja teenuste tootajate jaoks. Kalapiiiigist loobumine ei tdhendaks mitte ainult nende piirkondade jarkjargulist
taandarengut ja rahvastikukadu, vaid ka kultuuripirandi poordumatut kadumist. See parand médratleb ja mdidrab meie
Euroopa ithiskonna pohiolemuse. Koik asjaosalised peavad tootama viisil, mis toob kaasa kalandussektori positiivsema
narratiivi. Lisaks voib vesiviljelus siseveekogudel pakkuda maapiirkondadele uusi majanduslikke voimalusi.

5.2.5. Tervislik ja kestlik toitumine

Sdistev kalapiiitk annab loomseid valke mitte ainult kige viiksema CO, jalajiljega, vaid ka suureparase toitevaartusega. Kui
eurooplaste praegustes lihatarbimisharjumustes tuleks seada kvaliteet kvantiteedist tihtsamale kohale, siis kala tarbimise
puhul see nii ei ole ning kala tarbitakse enamikul juhtudel vihem kui toitumiseksperdid soovitavad. Avaliku sektori
asutused peaksid seadma prioriteediks soodustada taskukohase hinnaga kala tarbimist kogu elanikkonna seas, edendades
nditeks vdhemtuntud liikide védrtustamist. Tervisliku ja tasakaalustatud toitumise nurgakivina (**) tuleks kala suhtes
kohaldada vihendatud kaibemaksumiira.

5.2.6. Strateegiline s6ltumatus ja vesiviljeluse roll

Euroopa Liit impordib kolm neljandikku tarbitavast kalast. Lisaks kaubanduse tasakaalustamatusele tekib seejuures
probleem sellise impordi ebavordsete terviseohutuse tagatistega, sest imporditud kala ei jalgita teel ,vorgust taldrikule”. Selle
puuduse leevendamiseks peaks EL kasutama kahe- ja mitmepoolseid kaubandusmeetmeid, et importida ainult kestlikke
mereande, mis on toodetud kolmandates riikides, mille standardid on samavéirsed ELi standarditega, tagades ausa
konkurentsi vordsetel tingimustel. Ka vesiviljelussektoril on vaieldamatu potentsiaal rahuldada ELi kalandusturu ndudlust.

(*)  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Tervisliku ja jitkusuutliku toitumise edendamine ELis“ (omaalgatuslik
arvamus) (ELT C 190, 5.6.2019, 1k 9).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:52018IE4568
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Kestlikku majanduskasvu on vdimalik saavutada, kui luuakse vdimalusi uuteks toiminguteks asjakohase planeerimise ja
lihtsama lubade andmise protsessi kaudu, mis sageli sdltub ametiasutuste mitmest osakonnast voi isegi eri tasanditest (riigi,
piirkonna, kohalik tasand). Selleks et EL saaks tagada oma toidualase sdltumatuse, tuleb dra kasutada koik voimalused kala
ja mereandide tootmise kestlikuks suurendamiseks.

Briissel, 12. juuli 2023

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Oliver ROPKE
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,ELi sinise kokkuleppe majanduslikud
aspektid — veega seotud investeerimisvajadused ELis“

(omaalgatuslik arvamus)

(2023/C 349/09)

Raportoor: Florian MARIN

Taiskogu otsus 25.1.2023

Oiguslik alus kodukorra artikli 52 1oige 2
omaalgatuslik arvamus

Vastutav sektsioon majandus- ja rahaliidu ning majandusliku ja sotsiaalse tihtekuuluvuse
sektsioon

Vastuvotmine sektsioonis 27.6.2023

Vastuvotmine tdiskogus 13.7.2023

Taiskogu istungjark nr 580

Hiiletuse tulemus

(poolt/vastu/erapooletuid) 181/6/5

1. Jareldused ja soovitused
1.1.  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee kisitab juurdepddsu ohutule, puhtale ja kvaliteetsele veele p6hidigusena ning

peab tdiesti vastuvdetamatuks, et ELis on endiselt inimesi, kellel puudub juurdepids veele.

1.2, Veemajanduse areng ELis peaks olema kaasav, histi reguleeritud, labipaistev, viga digitaliseeritud, vastupidav,
kestlik, prognoositav ja turvaline, selles tuleks esikohale seada inimesed ja luua sellega lisavédrtust. On oluline, et kdik
toostusharud kannaksid oma veetarbimisega seotud iihiskondlikke kulusid diglasel viisil.

1.3.  Komitee kutsub ELi institutsioone tiles omistama ELi sinisele kokkuleppele sama suurt tahtsust ja tdhelepanu kui ELi
rohelisele kokkuleppele, sest mdlemad tdiendavad tiielikult teineteist.

1.4.  ELi sinise majanduse tulevane digusraamistik peab:

— pdohinema heaolumajanduse pdhimattel;

— integreerima ldbivalt sotsiaalse tingimuslikkuse ja territoriaalse solidaarsuse;
— leidma tasakaalu keskkonna-, sotsiaal- ja majanduskiisimuste vahel;

— saama kasu riikidevahelistest uuenduslikest juhtimismudelitest, mis soodustavad rahastamist, reguleerivad erasektori
kaasamist, parandavad veevarude majandamist ja stimuleerivad ELi konkurentsivdimet;

— viima sisse koostool pdhinevad drimudelid ja jagamismajanduse pohimdtted;

— vOtma vastu institutsioonilise raamistiku, mis ei koorma ELi majandustegevuse konkurentsivéimet maailmaturul;
— tagama kestlikkusalgatuste suurema ldbipaistvuse.

1.5.  Komitee kutsub iiles tegema jargmist:

— minema praeguselt majandusmudelilt iile kestlikumale mudelile, milles maksustatakse iiletarbimist ja mis on téielikult
kooskdlas kestliku arengu eesmarkidega;
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— kehtestama lilkmesriikides vechinnad, mida hinnatakse pShimdtte ,saastaja maksab“ alusel;

— kohandama selliseid peamisi majandusmdisteid nagu turureeglid, majanduslik elujoulisus ja tootlikkus nii, et vdetakse
arvesse vee mitmekiilgseid vaartusi;

— kehtestama koigis lilkmesriikides sidusad digusaktid, mis kasitlevad ELi mehhanismi vee hoiustamiseks mirgadel
perioodidel;

— koostama pikaajalise strateegia, mille abil parandada veenappusele vastupanu voimet;
— hakkama laiendatud tootjavastutust kohaldama ka jaikveemajandusele;

— lahendama tulu mitteandva vee probleemi, (!) seades prioriteediks pideva hoolduse; tegema algatusi, mille eesmirk on
oluliselt vihendada veelekkeid ja uurida uusi lekete tuvastamise tehnoloogiaid;

— hindama poéhjalikult ja viivitamata koigi litkmesriikide maa-aluseid kanalisatsioonisiisteeme ning need andmed ELi
tasandil tsentraliseerima;

— kohandama riigiabi eeskirju vastavalt veealaste investeeringute eripdrale;
— votma hindades arvesse pikaajalist veega kindlustatust;

— investeerima tootingimustesse, kvaliteetsetesse tookohtadesse ja koolitusse ning votma selles valdkonnas konkreetseid
meetmeid, mis on eelkdige suunatud nooremale pdlvkonnale.

1.6. Komitee tunnistab, et kliimaneutraalse toostuse suunas liikumisel tuleks arvesse votta ka todstusheidet vette,
kahjulikku moju inimeste tervisele ja sellest tulenevaid sotsiaalseid kulusid iihiskonnale, ning kutsub {iiles to6tama vilja
konkreetsed standardid eri majandussektorite, nditeks pdllumajanduse ja toostuse veekasutuse kohta. Seda on vdimalik
saavutada, luues eksperdirithma, mille tilesanne on koostada sektoripéhised veekasutuse suunised.

1.7.  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee soovitab jargmist:

— tootada tihedas koostoimes ELi linnade tegevuskava, (*) Ljubljana lepingu () ja maapiirkondade arengu pikaajalise
visiooniga (*) vélja ELi sinine kokkulepe ja ELi vee tegevuskava;

— ratsionaliseerida veetarbimist jirgmiste meetmete rakendamise teel:
— kehtestada erinevad hinnad kodudes ja olulisteks avalikeks teenusteks kasutamise ning tootmistarbimise puhul;

— kehtestada hinnakujundussiisteem, mis parsib tohusalt jatkusuutmatut tarbimist, stimuleerides samal ajal tarbimist
tootlikel eesmirkidel;

— niha ette selline hinnakujundus, mis sisaldaks tasuta minimaalse veekoguse nduet, et tagada inimdigused;
— tagada vee kulude ja hinna téielik labipaistvus koigi sidusrithmade jaoks;

— kasutada avalikku planeerimist iiksnes vesikonna tasandil (pohjavesi kaasa arvatud) nii, et oleksid kaitstud ELi iildised
huvid ja oleks tagatud, et siilitatakse lahteveekogus vajalik okoloogiline vooluhulk;

(') Tulu mitteandev vesi on vesi, mis kaob veevarustussiisteemis ja mis ei joua kunagi oma ldppsihtkohta. See tihendab vett, mida ei
kasutata voi mille eest ei maksta ning mis mdjutab kohalikku majandust ja olemasolevaid kohalikke ressursse.

ELi linnade tegevuskava.

Ljubljana leping ja mitmeaastane tooprogramm — ELi linnade tegevuskava uuendamine.

Maapiirkondade arengu pikaajaline visioon — tugevamad, ithendatud, vastupanuvdimelised ja joukad ELi maapiirkonnad.

o~ —~
]

=


https://futurium.ec.europa.eu/en/urban-agenda
https://futurium.ec.europa.eu/en/urban-agenda/library/ljubljana-agreement-and-multiannual-working-programme-renewing-urban-agenda-eu
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/et/ip_21_3162
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— votta vastu ja tugevdada vee kontsessioonilepingute digusraamistikke, et majandada vett rohkem avaliku hiivena kui
kaubana, millega saab kaubelda. Elanikkonnalt kiisitavad hinnad peaksid kajastama seda, et vesi on avalik hiive;

— poorata erilist tdhelepanu piiriiilestele veeprojektidele ja rahastada neid;

— vahetada lilkmesriikide vahel veega seotud olulisi uuendusi ning julgustada alt iiles suunatud katseid, vottes arvesse vee
eripdra ja keerukust.

1.8.  Komitee on seisukohal, et ELi rahalised vahendid on veevaldkonna kestlikuks tileminekuks hddavajalikud, ja kutsub
iiles jargmisele:

— litkmesriigid peaksid eri programmide raames tehtavates iimberjaotamistes kasitlema veeinvesteeringuid prioriteetsena;

— suurendama vastastikust tdiendavust Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide, (°) taaste- ja vastupidavusrahastu,
programmi ,InvestEU“, programmi Interreg Europe ja muude fondide vahel;

— kutsuma sihtotstarbeliselt iiles esitama ettepanekuid ja suuniseid, milles vdetakse arvesse vee keerukust ja eripara;

— koostama sinise majanduse jaoks spetsiaalse vee ja integreeritud territoriaalsete investeeringute rakenduskava;

— tunnistama veesektori strateegiliseks prioriteediks programmitdo perioodil 2028-2034 ja koostama vajaduse korral
sihtotstarbelise veevaldkonna rakenduskava;

— looma sinise iilemineku fondi;

— tagama liikmesriikidele tehnilise abi veeprojektide rakendamisel.

1.9.  Komitee peab viga oluliseks lisada veega seotud investeeringute hindamiskriteeriumidesse vastupanuvéime, sest see
voib koos optimaalsete investeeringutega riskide vdhendamise meetmetesse vihendada ettearvamatutest stindmustest
taastumisega seotud kulusid.

1.10.  Euroopa Komisjoni, Euroopa Investeerimispanga ning Euroopa Rekonstruktsiooni- ja Arengupanga vahel peaks
veeinvesteeringute rahastamise osas olema tagatud tdhus koordineerimine ja vastastikune tdiendavus koos {iihiste
tulemuslikkuse pShinaitajatega ELi strateegilises raamistikus.

2. Poliitika ja strateegiline raamistik

2.1.  Veemajanduse areng peaks olema kaasav, histi reguleeritud ja ldbipaistev ning votma samal ajal arvesse paljusid
piirkondade ja kohalike omavalitsusiiksuste erinevusi. Samuti peaks see olema viga digitaliseeritud, vastupidav, kestlik,
prognoositav ja turvaline, tagades to0stussektorite ja osalejate vastastikuse tiiendavuse, seades esikohale inimesed, kaitstes
elu ning luues kohandatud lahenemisviisi kaudu lisavaartust kestlikus ja diglases 6kostisteemis.

2.2.  Komitee rdhutab, et olulised on uued vaatenurgad poliitikaraamistikele, institutsioonilisele korraldusele ja
investeeringute kavandamisele, sealhulgas kestlikkusalgatuste suurem ldbipaistvus ning kestlike ja uuenduslike
investeeringute jaoks tdpsete suuniste ja liigituste loomine. Kuna vee ja mereressursside kestlik kasutamine ja kaitse on
itks kuuest taksonoomiamaddruses (°) sitestatud keskkonnaeesmargist, on vaja konkreetset delegeeritud odigusakti vee
sddstvaks kasutamiseks (rohemargised, okosiisteemi taastamine). Komitee toonitab ELi ihiseid védrtusi, mis puudutavad
tldist majandushuvi pakkuvaid teenuseid, mis on méiratletud Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis 14 ja mida on
kirjeldatud Euroopa Liidu lepingule ja Euroopa Liidu toimimise lepingule lisatud protokollis nr 26 iildhuviteenuste kohta (7).

) 2014.-2020. aasta Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondid.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 18. juuni 2020. aasta mdirus (EL) 2020/852, millega kehtestatakse kestlike investeeringute
holbustamise raamistik ja muudetakse maarust (EL) 2019/2088 (ELT L 198, 22.6.2020, lk 13).

() ELT C 202, 7.6 2016, k 307.

——
N


https://commission.europa.eu/funding-tenders/find-funding/funding-management-mode/2014-2020-european-structural-and-investment-funds_et
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2020:198:SOM:ET:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A12016E%2FPRO%2F26
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2.3, Vee eripdra nduab, et veemajanduse reguleerimisel austataks taielikult inimvaarikust ja -6igusi, integreerides labivalt
sotsiaalse tingimuslikkuse, vordsuse ning inimeste ja iihiskonna pdhivajadused. Komitee kutsub iiles looma koost6os
rahvusvaheliste organisatsioonidega veesektori jaoks kohandatud kohtusiisteemi, mis holmaks kiireid menetlusi veega
seotud vaidluste lahendamiseks. Veesektori ettevdtete ja veekasutuse {ildiseks tdhusamaks ja asjakohasemaks
kontrollimiseks tuleks luua sihtotstarbelised riigiiilesed ja mitut valdkonda holmavad jdrelevalvestruktuurid ja
juhtimisorganid. Avaliku sektori rolli veemajanduses tuleks suurendada, kui turg ei suuda tagada kdigile diglast juurdepdasu
veele.

2.4,  Komitee jirelduse kohaselt tuleks kdigis litkmesriikides luua konkreetsed institutsioonid, et tagada veekasutuse
kohta teadlike otsuste tegemine ning vee vastutustundlik ja tohus kasutamine. Selleks et kodanikud saaksid tiielikult
teostada demokraatlikku kontrolli, tuleb tagada, et kodanikud tunneksid veeringlust ja teaksid selle hinda. Komitee kutsub
iiles omistama ELi sinisele kokkuleppele samasugust tihtsust ja poorama sellele samavdrd palju tihelepanu nagu ELi
rohelisele kokkuleppele.

3. Sinine majandus

3.1.  Komitee leiab, et veemajanduse tulevik peaks pdhinema heaolumajanduse pohimdttel, ning nduab, et peamistes
majanduskontseptsioonides, nagu turureeglid, majanduslik elujoulisus voi tootlikkus, voetaks arvesse vee erinevaid vaartusi.
Konkurentsivdime tuleks fimber mairatleda nii, et see looks joukust, vdttes arvesse inimeste vajadusi ning inimeste,
kogukondade ja toostusharude diglast juurdepddsu veele. Sotsiaalsed aspektid peaksid olema veemajandusse libivalt
integreeritud.

3.2. On selge, et juhtimises on vaja paradigma muutust, et tugevdada veemajandust, sealhulgas leida tasakaal
keskkonna-, sotsiaal- ja majanduskiisimuste vahel. Vaja on riikidevahelisi uuenduslikke juhtimismudeleid, mis soodustavad
rahastamist, reguleerivad erasektori eetilist kaasamist, parandavad veevarude majandamist ja stimuleerivad ELi
konkurentsivoimet.

3.3.  Veemajanduse drimudelitele avaldavad survet kliimamuutuse moju, kasvuhoonegaaside heitkogused, kiire
linnastumine, rdnne, to6stuslike linnapiirkondade elanikkonna kasv ja toostustegevus, aga ka uuenduslikud sektorid, nagu
sinine biomajandus, biotehnoloogia ja magestamine. Ettevdtted peaksid integreerima koost66l pohinevaid drimudeleid ja
jagamismajanduse pohimdtteid, et paremini reageerida praegustele veega seotud thiskondlikele ja keskkonnaalastele
raskustele. Tugevdada tuleb kohalike, piirkondlike, riiklike ja rahvusvaheliste institutsioonide suhtlust ja koostood, vottes
arvesse veesektoris esindatud mitut liiki sidusrithmi, ning valdkondadevahelist dialoogi.

3.4.  Komitee kutsub komisjoni iiles looma ELis asuvate ettevotete jaoks muu maailma ettevitetega vorreldes Giglase
konkurentsiraamistiku ning parandama majanduskoostood, tootingimusi ja keskkonnakaitset kisitlevate rahvusvaheliste
lepingute rakendamist.

4. Veemajandus

4.1.  Komitee peab vajalikuks praegune majandusmudel, mis maksude ja stiimulite kaudu soodustab veetarbimist, timber
poorata, et kujundada sellest kestlikum mudel, mis on tdielikult kooskolas kestliku arengu eesmirkidega. Veekasutus ei
peaks olema mitte ainult sdistev, vaid aitama kaasa ka looduse taastamisele lithikeses ja pikas perspektiivis. Komitee soovib
iilemaailmset eelarvekokkulepet kliimaptiidluste ja veeinvesteeringute rahastamiseks.

4.2.  Tuleks aidata saavutada selge ja thus sidusus kohalikul, riiklikul ja Euroopa tasandil kehtestatud mitmesuguste
veemaksude vahel. Komitee kutsub iiles tegema jargmist:

— tootama vilja pohja- ja pinnavee maksustamise siisteemi, mis pohineb mahaarvamistel, et holbustada iga inimese ja
toostusettevotja juurdepaddsu veele;

— kehtestama litkmesriikides veehinnad, mida hinnatakse pShimétte ,saastaja maksab“ alusel;

— kehtestama maksud ja lisatasud mittesddstva veekasutuse eest, stimuleerides samal ajal vee sddstvat kasutamist;
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— vaatama labi ELi toostusheidete direktiivi (°) seoses ELi veeokosiisteemile avalduva mojuga.

4.3, EL scisab silmitsi kasvava ndudlusega vee jirele, mis muutub tulevikus veelgi teravamaks. Vee pakkumise ja
nodudluse erinevused voivad tuleneda kas veenappusest voi iileujutustest, millel vdivad olla laastavad tagajirjed. Vee
pakkumise ja noudluse tasakaalustamatus mojutab negatiivselt to0stust, tarbijaid ja kodanikke. Kliimaneutraalse to0stuse
saavutamisel tehtavate edusammude puhul tuleks arvesse votta toostusheidet vette, (°) samuti kahjulikku moju inimeste
tervisele ja sellest tulenevaid sotsiaalseid kulusid ithiskonnale. On oluline, et t66stus kannaks oma vetteheite tihiskondlikud
kulud iglasel viisil.

4.4, Komitee nduab kdigis liikmesriikides sidusaid digusakte, mis kisitlevad ELi mehhanismi vee hoiustamiseks margadel
perioodidel, eelkdige kogumismahutite ja maa-aluste pdhjaveekihtide toitmise siisteemide ehitamise kaudu. Komitee nduab
pikaajalist strateegiat, et suurendada veenappusele vastupanemise vdimet, vottes arvesse piirkondliku kliima isedrasusi ja
toostuslikke isedrasusi.

4.5.  Veehinna kujundamise imberkorraldamisel Euroopas tuleb arvesse votta 6kosiisteemi teenuste koormuse jagamist
sidusrithmade vahel ja diferentseeritud lihenemisviisi kogukulul pdhineva hinnakujunduse pshimétte rakendamisel. Uhe
lahenemisviisi kohaselt peaks kodudes ja olulisteks avalikeks teenusteks kasutatava vee hind olema marksa madalam kui
tootmistegevuseks kasutataval veel. Hinnastiimulite puhul tuleks arvesse votta piirkulupdhise hinnakujunduse ja
majandusliku tGhususe, digluse ja kestlikkuse seost ning need peaksid olema osa suuremast paketist, mis soodustab
sddstvat veetarbimist.

4.6.  Komitee nduab vee kulude ja hinna taielikku labipaistvust koigi sidusrithmade jaoks. Komitee taotleb reguleeritud
hindade kehtestamist teatavates tipselt méiratletud olukordades ja nduab hoolikat jilgimist, et tagada kodutarbijatele nende
teenuste osutamine, mille eest nad maksavad. Tuleb viltida kaubanduslikku veega spekuleerimist.

4.7.  Komitee margib, et pdhjaveckihtide reostuse ja liigkasutuse md&jul on vaeste ja sotsiaalselt haavatavate inimeste
koormus ebaproportsionaalselt suur. Veetariifide hindamisele tuleb poorata suurt tihelepanu, sest need voivad avaldada
moonutavat mdju, tekitada veevaesust ja luua elanikkonna seas sotsiaalseid probleeme. Komitee kutsub iiles alustama ELi
tasandil konstruktiivset arutelu diglase veehinna kujundamise iile. Hinnakujunduses peaks sisalduma tasuta minimaalse
veekoguse noue, et tagada inimdigused. Hinnastruktuuris tuleks arvesse votta praegusi ja tulevasi ithiskondlikke, kliima- ja
toostusprobleeme. Komitee teeb ettepaneku votta hindade kujundamisel libivalt arvesse pikaajalist veega kindlustatust.

4.8.  Komitee leiab, et laiendatud tootjavastutus peaks laienema ka jddkveemajandusele, ning toetab asulareovee
puhastamise direktiivi kdimasolevat labivaatamist (*%) (!). Tuleks luua koostoimet laiendatud tootjavastutuse siisteemide,
okodisaini ja teabele esitatavate nduete vahel. Tarbijate jaoks tuleks korraldada sihtotstarbelisi teadlikkuse suurendamise
kampaaniaid, mis ithendavad eri sidusrithmi, et nad mdistaksid ja tunnustaksid vee sddstvat kasutamist.

4.9.  Selleks et tagada veesiisteemide piisav hooldus ja soodustada veevarustuse suurendamist, on ddrmiselt oluline
kisitleda tulu mitteandva vee kiisimust, seades esikohale pidevad hooldusalgatused, mille eesmirk on veelekkeid
mérkimisvaarselt vahendada. Selliste algatuste asjakohaseks rahastamiseks on vaja kehtestada avaliku sektori investeeringute
suhtes tasakaalus eelarve noue. Komitee rohutab, et halvasti hallatud ja alarahastatud hooldus koos ebapiisava
varahaldusega pohjustavad mirkimisvadrset majanduslikku kahju. Viivitamata tuleb vilja tootada uued tehnoloogiad
lekete avastamiseks ning selleks tuleks vilja tootada spetsiaalne tugi.

(®)  Euroopa Parlamendi ja ndukogu 24. novembri 2010. aasta direktiiv 2010/75/EL too6stusheidete kohta(saastuse kompleksne
véltimine ja kontroll) (ELT L 334, 17.12.2010, Ik 17).

() JIndustrial pollutant releases to water in Europe®, Euroopa Keskkonnaamet.

("% Ettepanek libivaadatud asulareovee puhastamise direktiivi kohta.

(") Noukogu 21. mai 1991. aasta direktiiv 91/271/EMU asulareovee puhastamise kohta (EUT L 135, 30.5.1991, Ik 40).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2010:334:SOM:ET:HTML
https://www.eea.europa.eu/ims/industrial-pollutant-releases-to-water
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A52022PC0541&qid=1686746993066
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4.10. Komitee on mures maa-aluste kanalisatsioonisiisteemide seisundi ebapiisava hindamise parast paljudes
liikmesriikides ning nduab pohjalikku ja viivitamatut hindamist ning nende andmete tsentraliseerimist ELi tasandil.
Tegevusetuse kulud on palju suuremad kui kanalisatsioonivorgu remondikulud.

5. Vee piirkondlik mdju

5.1.  Juurdepdds ohutule, puhtale ja kvaliteetsele veele on pohidigus, mis on hidavajalik igaiihe tervist, vadrikust ja heaolu
silmas pidades. Komitee peab tidiesti vastuvdetamatuks, et ELis on endiselt inimesi, kellel puudub juurdepiis veele.

5.2.  Komitee peab viga oluliseks, et vesi integreeritaks kdigisse seonduvatesse poliitikavaldkondadesse (energeetika,
kaubandus, toostus, pollumajandus jne) ning et liitkmesriigid tagaksid veega seonduvatesse sektoritesse, nagu linnaarendus,
toit, pollumajandus ja energeetika, tehtavate investeeringute koostoime. Vesi on linna- ja maaelu arengu jaoks otsustava
tdhtsusega.

5.3.  Komitee teeb ettepaneku tootada tihedas koostoimes ELi linnade tegevuskavaga vilja ELi sinine kokkulepe ja
veeinvesteeringute partnerlusel pohinev ELi veealane tegevuskava, samuti veealane temaatiline partnerlus, mis oleks
koosk®élas Ljubljana lepinguga ja téielikus vastastikuses tdiendavuses maapiirkondade arengu pikaajalise visiooniga. Oluline
on tagada territoriaalne solidaarsus, kohandatud mitmepoolsed juhtimisstruktuurid maa- ja linnapiirkondade erinevustega
tegelemiseks ning piirkondlike vee-ettevdtjate tugevdamine.

5.4.  Erilist tihelepanu tuleks poorata Vahemere piirkonna saartele ja &ddrepoolseimatele piirkondadele, mis oma
geograafilise asukoha tottu tekkivatel pduaperioodidel seisavad silmitsi ebapiisava veevarustusega. Nendes piirkondades
peab veevarustus toimuma siisteemi kaudu, mis tagab vee perekondadele ja ettevotjatele.

5.5.  Komitee teeb ettepaneku kasutada avalikku planeerimist itksnes vesikonna tasandil (pdhjavesi kaasa arvatud) nii, et
oleksid kaitstud ELi ildised huvid ja oleks tagatud, et sdilitatakse lihteveekogus vajalik 6koloogiline vooluhulk. Meetmed ja
investeeringud, mille eesmirk on kaitsta alasid tileujutuste eest, ennetada pdudasid ja kaitsta laevatatavust voi siilitada
rohkem vett, peaksid olema suunatud ka elurikkuse suurendamisele ja vesikonna geomorfoloogiliste omaduste austamisele.

5.6.  Selle avalikku olemust arvestades soovitab komitee vee kasutamise digust tapselt mairatleda, modta ja jlgida, vottes
arvesse koiki diguslikke vorme, nagu kontsessioonid, load, litsentsid, lepingudigused ja otsene omandidigus, ning {ihtlasi
suhtuda veesse kui ithisesse hiivesse. Kasutusdigused peaksid olema tdpselt maaratletud tingimustel kergesti moddetavad.

5.7.  Komitee soovitab ELil votta vastu ja tugevdada vee kontsessioonilepingute digusraamistikke, et majandada vett
rohkem avaliku hiivena kui kaubana, millega saab kaubelda. Elanikkonnalt kiisitavad hinnad peaksid kajastama seda, et vesi
on avalik hiive, jirgides tdielikult ELi toimimise lepingu artiklit 14 ning ELi lepingule ja ELi toimimise lepingule lisatud
protokolli nr 26. Komitee nduab piiravaid eeskirju, et kaitsta ELi veevarusid ELi mittekuuluvate sidusrithmade huvides
kasutamise eest.

6. ELi rahastud

6.1.  Komitee nduab suuremat koostoimet projektikonkursside ja rakenduskavade tasandil, et tegeleda veeinvesteeringute
eripdraga ning maksimeerida veele ja sinisele majandusele suunatud ELi vahendite kvaliteetset kasutamist. Projektikon-
kursside tasandil ja programmitoos tuleks arvesse votta veega seotud tegevuste hooajalisi ja tsiiklilisi isedrasusi. Komitee
kutsub liikmesriike iiles kisitlema eri programmide raames tehtavates iimberjaotamistes veeinvesteeringuid prioriteetsena
ning kohandama riigiabi eeskirju vastavalt veeinvesteeringute eriparale.
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6.2.  Komitee peab Euroopa Merendus-, Kalandus- ja Vesiviljelusfondi (*?) ebapiisavaks, et toetada sinise majanduse
arengut ja tileminekut. Kiiresti on vaja mitmekesistada abikdlblikke tegevusi, suurendada vastastikust taiendavust Euroopa
struktuuri- ja investeerimisfondide, (*’) taaste- ja vastupidavusrahastu, programmi ,InvestEU“, programmi Interreg Europe ja
muude fondide vahel. Lisaks peaks Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide veeprojektide konkurentsipdhimdte
arvestama pohivajadusi, mida vesi tdidab.

6.3.  Komitee mirgib, et kogukonna juhitud kohalik areng, kalanduse kohalikud tegevusriihmad ja integreeritud
territoriaalsed investeeringud on vahendid, mis katavad veeinvesteeringute vajaduse vaid osaliselt. Komitee néuab
spetsiaalset veealast rakenduskava ja sinise majanduse alast integreeritud territoriaalsete investeeringute programmi, seost
eri projektikonkursside vahel ja m&juhinnangut ELi vahenditest rahastatavate veetaristuinvesteeringute kohta. Komitee
soovitab luua sinise tilemineku fondi, kas olemasolevaid vahendeid temaatiliselt kontsentreerides voi siis lisades uusi
vahendeid. Fond tuleks suunata veevaestele piirkondadele ja see peaks holmama iileminekut sdistvale veemajandusele,
viltides ebavordsust vee kittesaadavuse osas, ning toetama ELi 2050. aasta eesmirke tdielikus vastastikuses tdiendavuses
diglase tlemineku fondiga.

6.4. Komitee mirgib, et jirgmise mitmeaastase finantsraamistiku programmitoo perioodil 2028-2034 tuleks
veesektorid tunnistada strateegiliseks. Arvestades komitee tunnustatud rolli ELi organiseeritud kodanikuiihiskonna
hailekandjana, tuleks komitee kaasata kestliku sinise majanduse aruka spetsialiseerumise platvormi (*4). Komitee teeb
ettepaneku lisada programmit66 perioodiks 2028-2034 kohustuslik eeltingimus.

7. Uutele kestlikele drimudelitele iilemineku rahastamine

7.1.  Komitee soovitab liikkmesriikidel uurida, kuidas saaks avaliku sektori eelarveid ja riskimaandamisvahendeid (nt
garantiid ja krediidikvaliteedi parandamise vahendid) strateegiliselt kasutada, et parandada investeeringute riski ja tootluse
profiili ning meelitada ligi kommertsrahastust, ithisrahastust ja omakapitaliinvesteeringuid. Komitee on mures selle parast,
et avaliku sektori vahendite eraldamine saab mones liikmesriigis olema problemaatiline praeguse valitsemissektori vola
taseme, intressimddrade tousu ja riigi krediidireitingu halvenemise tdttu. Komitee mirgib, et veevorkude ehitamisse
tehtavaid erainvesteeringuid takistab rahastamast korruptsiooniga kokkupuutumise oht ja diguslik ebakindlus ning asjaolu,
et sellised investeeringud on keskpika ja pikaajalise perspektiiviga.

7.2.  Komitee leiab, et veega seotud kestlike investeeringute edendamiseks tuleks kasutada kestlikke rahastamisvahendeid,
nagu rohelised volakirjad, sotsiaalsed volakirjad ja rohelised laenud, millega kaasneksid kestlikkuse tthtsed maaratlused eri
jurisdiktsioonides, suurem standardimine ja andmete ldbipaistvus. Komitee teeb ettepaneku reguleerida ELi tasandil
veealaste investeeringute jaoks siniseid volakirju ning VKEdele kohandatud veealaseid investeerimisvahendeid (nt hooajaliste
laenude kaudu). Samuti palub komitee Eurostatil esitada eraldi peatiikk ja statistika veemajanduse andmete kohta.

7.3.  Keskkonna-, sotsiaalsete ja juhtimistegurite (**) kaasamine investeerimisotsuste tegemise protsessi vdimaldab
suurendada investeerimisvdimalusi ja edendab finantsstabiilsust. Komitee nduab investeeringuid taristusse, to6tingimus-
tesse, kvaliteetsetesse tookohtadesse ja koolitusse ning kutsub iles votma konkreetseid meetmeid ja korraldama
kampaaniaid veealaste teadmiste edendamiseks, seades sihtrithmaks eelkdige noorema pdlvkonna. Veesektori inimressurs-
side siilitamiseks on ddrmiselt oluline tagada prognoositav ja pikaajaline teenistuskaik ning piisav palk.

7.4.  Liitkmesriigid peavad méistma, edendama ja toetama veeinvesteeringuid, sealhulgas kasutama tehnilise abi
vahendeid, ning komisjon peaks sellega seoses andma sihtotstarbelist toetust, eelkdige vee taaskasutamise vdimalusteks.
Kooskdlas veepoliitika raamdirektiivi artikliga 9 (**) peab komitee viga oluliseks suunata rahalised vahendid projektidele,
mis vihendavad veetarbimist ja suurendavad vee taaskasutamist kdigis litkmesriikides.

(") Euroopa Merendus- Kalandus- ja Vesiviljelusfond.

(¥)  2014.-2020. aasta Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondid.

(") https:/[s3platform.jrc.ec.europa.cu/blue-growth.

(") Keskkonna-, sotsiaal- ja juhtimistegurid (ESG).

(")  Euroopa Parlamendi ja ndukogu 23. oktoobri 2000. aasta direktiiv 2000/60/EU, millega kehtestatakse {thenduse veepoliitika alane
tegevusraamistik (EUT L 327, 22.12.2000, lk 1).


https://cinea.ec.europa.eu/programmes/european-maritime-fisheries-and-aquaculture-fund_en
https://commission.europa.eu/funding-tenders/find-funding/funding-management-mode/2014-2020-european-structural-and-investment-funds_et
https://s3platform.jrc.ec.europa.eu/blue-growth
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:32000L0060&from=IT
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7.5.  Euroopa Komisjoni, Euroopa Investeerimispanga ning Euroopa Rekonstruktsiooni- ja Arengupanga vahel peaks
veeinvesteeringute rahastamise osas olema tagatud tShus koordineerimine ja vastastikune tdiendavus. See hdlmab iihiste
tulemuslikkuse pohinditajate viljatootamist ELi strateegilises raamistikus ja tsiiklilist jarelevalvet Euroopa poolaasta raames.
Avaliku sektori pankadel kogu ELis on oluline roll ka veeinvesteeringutes ja sidusrithmade koostood erapankadega tuleks
tugevdada.

8. Investeeringud

8.1.  Investeerimisotsuste tegemisel ELis tuleb pdhjalikult hinnata pikaajalist veendudlust, veevarude kittesaadavust ja
rahastamisvoimalusi, vOttes samal ajal arvesse kliimamuutustega kohanemisest tingitud iilesandeid. Komitee leiab, et
investeeringute pikaajalisel kavandamisel tuleks kvantifitseerida ka konkreetseid demograafilisi suundumusi ning
kavandamine peaks toimuma kooskolas algatustega muudes sektorites, nagu linnaplaneerimine, maakasutus ja
pollumajandus. Veerajatiste tdiustamisel tuleks arvesse votta ka sinise siisiniku sdilitamise maksimeerimist. Komitee kutsub
litkmesriike iiles rakendama stinkroniseeritud ruumilise planeerimise algatusi ja suurandmete analiiiisi siisteeme. Veesektori
investeeringute ja rahastamise puhul tuleks tegevuskulusid arvesse votta integreeritud viisil.

8.2.  Komitee taotleb eri majandussektorites, naiteks pdllumajanduses ja toostuses, veekasutust kisitlevaid spetsiaalseid
standardeid. Selleks tuleks luua eksperdirithm, millesse kaasataks ka Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee, et tootada vilja
valdkondlikud veekasutuse suunised.

8.3.  Innovatsioon ja tehnoloogia on veemajanduse tdhustamise voti. Viga oluline on vahetada liikmesriikide vahel veega
seotud olulisi uuendusi ja soodustada alt-iiles eksperimenteerimist. Rohkem jdupingutusi on vaja selleks, et hinnata eri
investeerimisviiside majanduslikke, sotsiaalseid ja keskkonnaalaseid kulusid ja tulusid, alates kohalikust tasandist kuni
vesikonna, riigi, piiritilese ja isegi tilemaailmse tasandini. Uuenduslike tehnoloogiate — nt odavad satelliitseiresiisteemid, mis
jalgivad vee kriitilisi parameetreid — rakendamine voib tdhustada veeandmete kogumist ja analiiiisi. Sellega seoses tuleks
arvesse votta litkmesriikide kaasatust.

8.4.  Kestliku arengu eesmirkidega kooskolas oleva piisava pikaajalise kapitali kaasamiseks tuleb veega seotud
looduskapitaliprojektide puhul, millel on suuremad struktuursed riskid, sageli riske maandada. Veeriskidega seotud
suuremaid kulusid, viiksemaid tulusid ja finantskahjusid tuleb hoolikalt kaaluda. Kasutada tuleks ka traditsioonilisi laene ja
toetusi, riskikapitali, era- ja avaliku sektori omakapitali, pensioni- ja investeerimisfonde. Roheliste volakirjade ning
keskkonna-, sotsiaal- ja juhtimisalaste investeerimisfondide ithtsete standardite puudumise tdttu piisib rohepesu vdimalus.

8.5.  Komisjon peab soodustama koigi asjaomaste ELi fondide ja partnerlusvéimaluste kasutamist sotsiaalpartnerite ja
kodanikuiihiskonna organisatsioonide vorgustike kaudu, et jouda kdigi sidusrithmadeni, poorates erilist tihelepanu
VKEdele. Veetaristu projektide vihese tasuvuse tdttu voib segarahastamisel olla oluline roll, kuid veeteenuseid osutavad
ettevotjad on siiski hea investeerimisvahend.

8.6.  Komitee peab viga oluliseks lisada veega seotud investeeringute hindamise kriteeriumidesse vastupanuvdime.
Vastupanuvdime voib vdhendada kulusid, mis on seotud taastumisega ettenigematutest siindmustest, nagu tormid,
iileujutused, metsa- ja maastikupdlengud, pduad, kitberriinnakud ja pandeemiad, kui sellega kaasnevad optimaalsed
investeeringud riskivihendusmeetmetesse. Erilist tdhelepanu ja rahastust tuleks suunata piiriiilestele veeprojektidele.

8.7.  Ebapiisav investeerimine veega seotud projektidesse ja ebatdhusad kulutused on peamine pohjus, miks EL ja
iilejadnud maailm ei tee markimisvaarseid edusamme kestliku arengu eesmirgi nr 6 (vesi ja kanalisatsioon) saavutamisel.
Komitee rohutab, et Euroopal on vdimalus muuta veega seotud raskused uudseks tehnoloogiaarengu, ithiskondliku arengu
ja ettevotete kasvu viljavaateks, mille 1dppeesmark on saavutada veega kindlustatud ja vastupanuvdimeline majandus, mis
pakub koigile tiielikke ja tootlikke to6hdivevdimalusi ning kvaliteetseid tookohti. EL vdib vee taaskasutuse valdkonnas
tousta iilemaailmsele juhtpositsioonile.

Briissel, 13. juuli 2023

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Oliver ROPKE
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Arutelu kiigus liikati tagasi jargmised muudatusettepanekud, mis kogusid hailetamisel vahemalt veerandi antud haaltest
(kodukorra artikli 74 1dige 3).

Muudatusettepanek 8

Punkt 1.4

Muuta jirgmiselt:

Sektsiooni arvamus

Muudatusettepanek

ELi sinise majanduse tulevane digusraamistik peab:

pohinema heaolumajanduse pohimadttel;

integreerima labivalt sotsiaalse tingimuslikkuse ja terri-
toriaalse solidaarsuse;

leidma tasakaalu keskkonna-, sotsiaal- ja majanduskiisi-
muste vahel;

saama kasu riikidevahelistest uuenduslikest juhtimismu-
delitest, mis soodustavad rahastamist, reguleerivad
erasektori kaasamist, parandavad veevarude majandamist
ja stimuleerivad ELi konkurentsivdimet;

viima sisse koost6l pdhinevad drimudelid ja jagamis-
majanduse pShimotted;

vOtma vastu institutsioonilise raamistiku, mis ei koorma
ELi majandustegevuse konkurentsivoimet maailmaturul;

tagama kestlikkusalgatuste suurema labipaistvuse.

ELi sinise majanduse tulevane digusraamistik peab:

pohinema heaolumajanduse pohimaottel;

integreerima ldbivalt sotsiaalse tingimuslikkuse ja terri-
toriaalse solidaarsuse;

leidma tasakaalu keskkonna-, sotsiaal- ja majanduskiisi-
muste vahel;

saama kasu riikidevahelistest uuenduslikest juhtimismu-
delitest, mis soodustavad rahastamist, reguleerivad era-
sektori kaasamist, parandavad veevarude majandamist ja
stimuleerivad ELi konkurentsivdimet;

kehtestama avalikku taristusse tehtavate investeerin-
gute suhtes tasakaalus eelarve néude;

viima sisse koostool pohinevad drimudelid ja jagamis-
majanduse pohimotted;

vOtma vastu institutsioonilise raamistiku, mis ei koorma
ELi majandustegevuse konkurentsivdimet maailmaturul;

tagama kestlikkusalgatuste suurema labipaistvuse.

Motivatsioon

Muudatusettepanek on kooskdlas juba vilja pakutud ja selgitatud muudatusega punkti 4.9 kohta: tasakaalus eelarve néude
kehtestamine avaliku sektori investeeringute suhtes on vajalik vee kui tihise hiive positsiooni tugevdamiseks, nagu on juba
mainitud ELi digusaktides.

Hiiletuse tulemus

Poolt:

Vastu:

84

93

Erapooletuid: 17

Taiskogus vastu vdetud muudatusettepanekute kohaselt muudeti sektsiooni arvamuses jargmist punkti, kuigi selle esialgse
kuju siilitamine kogus hailetamisel enam kui veerandi haaltest (kodukorra artikli 74 16ige 4):
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Muudatusettepanek 6
Punkt 4.9

Muuta jirgmiselt:

Sektsiooni arvamus

Muudatusettepanek

Selleks et tagada veesiisteemide piisav hooldus ja soodustada
veevarustuse suurendamist, on ddrmiselt oluline kisitleda
tulu mitteandva vee kiisimust, seades esikohale pidevad
hooldusalgatused, mille eesmirk on veelekkeid markimis-
védrselt vihendada. Komitee rohutab, et halvasti hallatud ja
alarahastatud hooldus koos ebapiisava varahaldusega pdh-
justavad markimisvaarset majanduslikku kahju. Viivitamata
tuleb vilja tootada uued tehnoloogiad lekete avastamiseks
ning selleks tuleks vilja tootada spetsiaalne tugi.

Selleks et tagada veesiisteemide piisav hooldus ja soodustada
veevarustuse suurendamist, on darmiselt oluline késitleda
tulu mitteandva vee kiisimust, seades esikohale pidevad
hooldusalgatused, mille eesmirk on veelekkeid mirkimis-
védrselt vihendada. Selliste algatuste asjakohaseks rahas-
tamiseks on  vaja  kehtestada  avaliku  sektori
investeeringute suhtes tasakaalus eelarve néue. Komitee
rohutab, et halvasti hallatud ja alarahastatud hooldus koos
ebapiisava varahaldusega pdhjustavad markimisvddrset ma-
janduslikku kahju. Viivitamata tuleb vilja tootada uued
tehnoloogiad lekete avastamiseks ning selleks tuleks vilja
tootada spetsiaalne tugi.

Hiiletuse tulemus
93
76

Poolt:
Vastu:

Erapooletuid: 12
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,,Juurdepiis veele: v3itlus veepuuduse vastu ja
veepuuduse mdju sotsiaalpoliitikale“

(omaalgatuslik arvamus)

(2023/C 349/10)

Raportoorid: Kinga JOO ja Carlos Manuel TRINDADE

Taiskogu otsus 25.1.2023
Oiguslik alus kodukorra artikli 52 1oige 2
omaalgatuslik arvamus
Vastutav sektsioon toohdive, sotsiaalkiisimuste ja kodakondsuse sektsioon
Vastuvotmine sektsioonis 21.6.2023
Vastuvotmine tdiskogus 13.7.2023
Taiskogu istungjark nr 580

Hiiletuse tulemus

(poolt/vastu/erapooletuid) 171/19/22

1. Jireldused ja soovitused

1.1.  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee toetab tiielikult URO resolutsioone, milles kinnitatakse, et vesi on
inimdigus () ning elu ja kdigi inimdiguste eeltingimus (). URO kestliku arengu eesmirgis nr 6 ja Euroopa Liidu
sotsiaaldiguste samba 20. pohimdttes on sitestatud veele juurdepddsu diguse iildpdhimotted. Kliimamuutuste kontekstis
omandab veepuudus veelgi suurema tdhtsuse, mistdttu on vaja selle vastu vditlemiseks avalikke poliitikameetmeid.
Veenappus mojutab kdige enam kaitsetut elanikkonda.

1.2.  Komitee kutsub Euroopa Komisjoni ja liikmesriike iiles kdikjal veepoliitikas ja veepuudusega tegelemisel rakendama
inimdigustel pohinevat ldhenemisviisi, mis oleks kooskdlas ka Euroopa sotsiaaldiguste sambaga. Vee- ja sanitaarteenused
peaksid olema kestlikud, diglased, tdhusad, kvaliteetsed ja kdigile taskukohased ning seejuures tuleb poorata eritdhelepanu
kaitsetutele {thiskonnarithmadele.

1.3.  Komitee arvates tuleks elanikkonna tildist juurdepaisu diglase hinnaga kvaliteetsele joogiveele ja sanitaartingi-
mustele kisitada avaliku hiivena, mitte iiksnes kaubana, mistdttu ei tohiks seda majandada iihtse turu eeskirjade kohaselt.

1.4, Komitee kutsub komisjoni iiles edendama tihist lahenemisviisi veepuuduse mdistmisele ELi tasandil ja tootama vilja
veepuuduse tervikliku madratluse. Mddratlus peaks vdimaldama reaalset ja tihist arusaama veepuudusest () ning selle
raames peaks iga litkmesriik saama vilja to6tada oma kontekstist sdltuva madratluse kooskdlas Euroopa omaga.

https:/[www.ohchr.org/en/water-and-sanitation.

https://digitallibrary.un.org/record/687002.

%) Vt ka Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Voitlus energiaostuvdimetuse vastu ja ELi vastupanuvdime:
majanduslikud ja sotsiaalsed probleemid” (ettevalmistav arvamus eesistujariigi TSehhi Vabariigi taotlusel) (ELT C 486, 21.12.2022,
lk 88).

o~
N


https://www.ohchr.org/en/water-and-sanitation
https://digitallibrary.un.org/record/687002
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2022.486.01.0088.01.EST&toc=OJ%3AC%3A2022%3A486%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2022.486.01.0088.01.EST&toc=OJ%3AC%3A2022%3A486%3ATOC
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1.5.  Komitee kutsub komisjoni iiles tootama vilja thised suunised, et jilgida juurdepddsu kvaliteetsetele ja
taskukohastele vee- ja sanitaarteenustele () ning nende ruumilist, sotsiaalset ja soolist ebavordsust liikmesriikide ning ELi
tasandil. Samuti peaks komisjon praeguse olukorra kaardistama ja korraparaselt arengut jilgima. Andmed peaksid olema
usaldusvéirsed, kehtivad ja avalikult kittesaadavad. See on vajalik ka selleks, et jirgida artikli 16 punkti a Euroopa
Parlamendi ja ndukogu 16. detsembri 2020. aasta direktiivis (EL) 2020/2184 olmevee kvaliteedi kohta) (°) (edaspidi
L,joogiveedirektiiv®). Samuti loodab komitee, et vastu vetakse Euroopa Komisjoni ettepanek sdnastada uuesti asulareovee
puhastamise direktiiv, (°) kuhu lisatakse artikkel 19 sanitaarvdimalustele juurdepddsu kohta.

1.6.  Komitee teeb komisjonile ettepaneku, et joogiveedirektiivi eelseisev labivaatamine peaks holmama ildise
juurdepddsu tagamist vee- ja sanitaarteenustele, nagu on sitestatud URO kestliku arengu eesmdrgis nr 6. Komitee soovitab
komisjonil vdtta vastu iihised vee- ja sanitaarteenuste hinnakujunduse suunised, mille raames saavad lifkmesriigid arendada
oma kontekstist sdltuvaid oigusraamistikke. Suunistes tuleb austada inimeste Oigust veele ja veekogude seisundi
mittehalvendamise p&himdtet, nagu soovitas URO inimdiguste ning joogiveele ja sanitaartingimustele juurdepdisu
valdkonnas.

1.7.  Komitee rohutab, et vee- ja sanitaarteenuste eest maksmine ei tohiks ohustada muude sotsiaalsete vajaduste tditmist.
Seepdrast kutsub komitee komisjoni iiles andma iilevaate meetmetest, mida kohaldatakse koigis liikmesriikides seoses
taskukohasuse ja eelkdige vihekaitstud tarbijatega. Selle iilevaate pohjal kutsub komitee komisjoni iiles to6tama
liikmesriikidele vilja iihised suunised, mille abil teha kindlaks taskukohasuse probleemidega leibkonnad, tipsemalt
vihekaitstud tarbijad, ning meetmed nende probleemide lahendamiseks. Sellised suunised peaksid tagama, et ithegi kaitsetus
olukorras oleva kasutaja veevarustust ei katkestata ("). Need meetmed peaksid pdhinema terviklikul tilevaatel asjaomaste
leibkondade olukorrast. Meetmetes tuleks kohaldada sotsiaalpoliitika vahendeid, eluasemepoliitika meetmeid ja
erimeetmeid, mis on seotud vee- ja sanitaarteenustega kontekstipdhiselt. Selliste meetmete rahastamisel tuleks arvesse
votta solidaarsuse pohimadtet. Lisaks avaliku sektori rahastamisele tuleks uurida ka uuenduslikke rahastamisvorme, niiteks
luua sihtotstarbelisi rahalisi vahendeid, mis integreeritaks veearvesse.

1.8.  Komitee soovitab ELil votta vastu ja tugevdada vee kontsessioonilepingute digusraamistikke, et majandada vett
avaliku hiivena, mitte kaubana, millega saab kaubelda. Sellised digusraamistikud peaksid:

a) olema kooskoélas inimdigustega;

b) edendama veeokosiisteemide kestlikkust;

¢) olema loodud ja kehtestatud labipaistval viisil ning @ildsuse osalusel;

d) tdiendama kontsessioonidiguste raamistikku avaliku sektori asutustega, et saada oiglase hiivitise eest tagasi
veekasutusdigused ja jaotada need pduakriisi ajal imber hidaolukorras olevatele kasutajatele.

1.9.  Komitee margib, et avaliku ja erasektori veemajanduse vahel on pohimétteline erinevus ning mélemast valdkonnast
voib leida hiid ja halbu néiteid. Erasektori veemajandus keskendub kasumile, mistdttu voib tal siiski olla raske téita teenuse
universaalsuse pdhinduet, st teenindada 100 % elanikkonnast. Komitee leiab, et avaliku sektori hallatav veemajandus suudab
paremini tagada iildise juurdepdisu vee- ja kanalisatsioonisiisteemidele diglase hinnaga ja piisavate kvaliteedistandarditega
ning okostisteemide taastamise ja kaitse.

() Joogiveedirektiivis (direktiiv (EL) 2020/2184) sitestatud jdlgimise tdienduseks.

()  ELT L 435, 23.12.2020, lk 1. ,Liikmesriigid [...] teevad kindlaks olmeveele juurdepdisuta voi piiratud juurdepddsuga inimesed,
sealhulgas kaitsetud ja torjutud rithmad, ning pdhjused, miks juurdepdds puudub®, https:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/
PDF/?uri=CELEX:32020L2184.

(°)  Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv asulareovee puhastamise kohta (uuesti sdnastatud), COM(2022) 541 final,
2022/0345 (COD).

() Vt ka https:/[www.aquapublica.eu/article/news/access-water-and-sanitation-must-be-priority-commission-action-plan-implement-
pillar.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020L2184
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020L2184
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A52022PC0541&qid=1686898231322
https://www.aquapublica.eu/article/news/access-water-and-sanitation-must-be-priority-commission-action-plan-implement-pillar
https://www.aquapublica.eu/article/news/access-water-and-sanitation-must-be-priority-commission-action-plan-implement-pillar
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1.10.  Komitee leiab, et EL ja koik liikmesriigid peaksid votma vastu keskkonnaalase visiooni ja to6tama vilja
programmid veetarnijate rahastamiseks, et vahendada lekkeid ja kadusid, mis on veevarude majandamise iiks suurimaid
probleeme. Komitee kutsub komisjoni ja lilkmesriike {iles kaaluma ja toetama uusi ja uuenduslikke tehnilisi lahendusi
veenappuse probleemi lahendamiseks, nagu hallvee ja puhastatud reovee ulatuslikum kasutamine ning detsentraliseeritud
viikesemahulised reoveepuhastid.

1.11.  Komitee kutsub komisjoni ja liikmesriike iiles eraldama avaliku sektori vahendeid taristu arendamiseks. Seejuures
tuleb eritdhelepanu poorata viheste ressurssidega kinnisvaraomanikele ning sotsiaalselt ebasoodsas olukorras olevatele
linna- ja maapiirkondadele, kellel on pikaajalised taristu renoveerimise vajadused. Kaaluda tuleks renoveerimislainega
seotud vee- ja kanalisatsioonitaristu arendamist. Ruumilisel planeerimisel tuleks kaaluda ka vee- ja sanitaarteenuste
keskkonnaalaselt, majanduslikult ja sotsiaalselt kestlikku osutamist.

1.12.  Vattes teadmiseks, et Euroopas on palju vesikondi, mis holmavad mitut liitkmesriiki, soovitab komitee iga ELi
vesikonna puhul vastu vétta poliitilise ja tehnilise juhtimisraamistiku ning kaasata kodanikuiihiskond (vt punktid 6.4 ja
6.5). Komitee soovitab komisjonil hinnata vesikondade majandamise tulemuslikkust ning votta selle parandamiseks
kasutusele poliitilisi, tehnilisi ja osalusmehhanisme. Komisjon peaks looma vesikonnandukogu, mis esindab koiki
sidusrithmi ning abistab vesikonna majandajat ja votab vahendaja rolli piiritilestes konfliktides.

1.13.  Komitee soovitab komisjonile jargmist:

— reguleerida tiliveemahukaid pollumajandus- ja to6stusprojekte seoses allavoolu esinevate keskkonna- ja sotsiaalsete
probleemidega. Monel juhul tuleks to6tada vilja nende projektide jarkjirgulise 1dpetamise etapp, otsides lahendusi
asjaomastele ettevdtjatele, tootajatele ja piirkondadele ning eraldades vajalikke rahalisi vahendeid, et saavutada leitud
lahenduses tasakaal;

— tootada vilja digusaktid, et tagada minimaalne merre joudev veevooluhulk;

— tagada, et veenappuse kriisi korral votab EL vastu hidaolukorra lahendamise kavad, milles seatakse esikohale olmevee
kittesaadavus.

1.14.  Komitee teeb ettepaneku, et EL tootaks vilja poliitikameetmed tarbijate kaitsmiseks, tagades koigile juurdepddsu
puhtale ja Giglase hinnaga joogiveele ning nduetekohastele kanalisatsioonisiisteemidele. See poliitika peaks hdlmama
asjaomaste sidusrithmade (tarbijad, tootajad, ettevotjad) osalemist konsultatsiooniorganites.

1.15.  Komitee kutsub komisjoni ja likkmesriike iiles vétma meetmeid, et suurendada ELi elanike teadlikkust vee
védrtusest ning koigi inimeste veele ja sanitaartingimustele juurdepdidsu tihtsusest. Kommunikatsiooni ja hariduse
potentsiaali suurendada teadlikkust tuleks kasutada selleks, et edendada sddstvamat vee- ja sanitaarteenuste kasutamist (%).
Tihelepanu tuleks poorata lastele ja noortele kui peamistele osalejatele, kes peaksid tulevikus vee- ja sanitaarteenuseid
sdastvalt kasutama, kuid teadlikkuse suurendamine peaks holmama siiski koiki vanuserithmi. Veepuuduses olevate
leibkondade puhul tuleks teadlikkuse suurendamine lisada muude meetmete hulka, et parandada leibkondade juurdepéisu
kvaliteetsetele ja taskukohastele vee- ja sanitaarteenustele.

1.16.  Komitee rohutab, et ELi ja litkmesriikide veepoliitikale peaksid lisanduma siistemaatilised uuringud veesektori
personalivajaduste, sealhulgas vajalike kvalifikatsioonide, t66jou arendamise ning tootervishoiu ja todohutuse juhtimise
kohta. Neid uuringuid tuleks korraldada koos sektori sotsiaalpartneritega.

()  Nagu muu hulgas rohutati seda 2016. aasta Budapesti veekonverentsi jdreldustes ja poliitikasoovitustes
(https:/[www.budapestwatersummit.hu/hu/Vilagtalalkozo/Letoltheto_dokumentumok) ning 2019. aasta Budapesti veekonverentsi
poordumises: (https:/[www.budapestwatersummit.hu/en/Summit/Budapest_Appeal).


https://www.budapestwatersummit.hu/hu/Vilagtalalkozo/Letoltheto_dokumentumok
https://www.budapestwatersummit.hu/en/Summit/Budapest_Appeal
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2. Arvamuse sissejuhatus ja ulatus

2.1.  Vesi on koigi elu aspektide alus. See on ka kestliku arengu oluline osa ning hadavajalik rahu siilitamiseks meie
tsivilisatsioonis. Kliimamuutused on juba siivendanud veega seotud probleeme ja teevad seda ka tulevikus veelgi
ulatuslikumalt. Ebapiisavad mageveevarud avaldavad inimestele, eriti vihekaitstud rithmadele, iiha suuremat survet.

2.2. URO Peaassamblee tunnistas 2010. aastal () sonaselgelt, et digus veele ja kanalisatsioonile on inimdigus. Seda
kinnitati 2023. aasta URO veekonverentsil ('°). URO tunnistab samuti, et puhas joogivesi ja sanitaartingimused on olulised
koigi inimdiguste teostamiseks. URO 17 rahvusvaheliselt kokkulepitud kestliku arengu eesmirki sisaldavad eesmirki nr 6
,Tagada koigile puhas joogivesi, sanitaartingimused ja kestlik veemajandus®. Lisaks nendele iilemaailmselt voetud
kohustustele on Euroopa sotsiaaldiguste samba 20. pohimdtte kohaselt igaiihel digus pddseda ligi kvaliteetsetele
esmatihtsatele teenustele, sealhulgas veele ja sanitaartingimustele.

2.3, EL on loonud tervikliku digus- ja juhtimisraamistiku, et tagada oma veevarude kestlik majandamine, ning on teinud
edusamme selle rakendamisel, (') (*?). Varasemates arvamustes on komitee markinud jargmist: veeprobleemid tuleb siduda
vaesuse vastu voitlemise meetmetega ja vaesuse kaotamise eesmargiga; (°) tuleb edendada vee ja sanitaartingimuste kui
koigi jaoks elutdhtsate avalike teenuste pakkumist; (1) joogivee kittesaadavust tuleb holbustada kaitsetute rithmade ja
inimeste jaoks, kes elavad eraldatud kohas ning ebasoodsas olukorras olevas voi ddrepoolses maapiirkonnas (*°).

2.4, Kdesolevas omaalgatuslikus arvamuses juhitakse tihelepanu praegustele probleemidele seoses juurdepdidsuga
puhtale veele ja sanitaartingimustele. Samuti késitletakse meetmeid, mida tuleb votta Euroopa, riiklikul ja kohalikul tasandil,
ning organiseeritud kodanikuiihiskonna rolli vditluses veepuuduse ja selle mojuga, eclkdige kdige vihem kaitstud
inimestele. Ldpuks uuritakse voimalusi, kuidas leevendada veepuuduse sotsiaalset, poliitilist, majanduslikku ning inimeste
tervisele avalduvat moju.

2.5.  Hoolimata ELi suhteliselt soodsast geograafilisest asukohast esineb siiski ka ELis veepuudust. Juurdepdisu
puudumine kvaliteetsele ja taskukohasele veele ja sanitaartingimustele, mida v6ib kirjeldada veepuudusena, on miljonite ELi
kodanike jaoks igapdevane kogemus. Teisisonu jietakse miljonid eurooplased ilma &igusest taskukohasele ja kvaliteetsele
veele ja sanitaartingimustele.

2.6.  Ent veepuudusel on kaugeleulatuvad sotsiaalsed, majanduslikud ja keskkonnaalased tagajirjed: terviseriskid
iiksikisiku ja kogukonna tasandil, todalase konkurentsivdime vahenemine ning kohaliku majanduse halvenemine, sotsiaalne
torjutus, keskkonnareostus, elanike liikumine ja ranne ning poliitiline ebastabiilsus. Vorreldes leibkondade veekasutust ja
reovee tootmist toostuse ja pdllumajanduse omaga, on sellised tagajirjed viga ebaproportsionaalsed. See kajastub asjaolus,
et esimene edukas Euroopa kodanikualgatus puudutas juurdepéisu veele ja sanitaartingimustele. Algatusega nduti vee- ja
sanitaarteenuste tagamist ELis kdigile inimestele, veega varustamisel inimdiguste asetamist turuhuvidest ettepoole ning ELi
suuremaid joupingutusi, et tagada uldine juurdepids veele ja sanitaartingimustele (*°). Veepuudusega tegelemine on vajalik
komisjoni poliitiliste prioriteetide saavutamiseks, eriti seoses rohelise kokkuleppe ja lubadusega mitte kedagi kdrvale jitta.

2.7.  Joogiveedirektiiv kehtestab liikmesriikidele kohustuse votta koik vajalikud meetmed, et tagada joogivee
kattesaadavus vahekaitstud ja torjutud rithmadele. Selles direktiivis ei tunnustata siiski kestliku arengu eesmarkides
sisalduvat uldist Gigust puhtale joogiveele ja sanitaartingimustele. Komitee kutsub komisjoni iiles joogiveedirektiivi
jargmisel labivaatamisel seda digust tunnustama.

() Resolutsioon 64/292, ,The human right to water and sanitation” (2010), https:/fwww.un.org/waterforlifedecade/human_right_to_-
water.shtml.

(") https:/[sdgs.un.org/sites/default/files/2023-03/Closing%20press%20release_waterconference_FINAL_24Mar.pdf.

(") Uuesti sonastatud joogiveedirektiiv (2018).

('3 Ettepanek vaadata libi asulareovee puhastamise direktiiv (2022).

(¥)  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Veepoliitika kaasamine ELi teistesse poliitikavaldkondadesse” (ettevalmistav

arvamus eesistujariigi Ungari taotlusel) (ELT C 248, 25.8.2011, 1k 43).

(") Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Komisjoni teatis Euroopa kodanikualgatuse ,Vesi ja kanalisatsioon on
inimdigus! Vesi on avalik hiive, mitte kaup“ (,Right2Water) kohta* (COM(2014) 177 final) (omaalgatuslik arvamus) (ELT C 12,
15.1.2015, 1k 33).

(") Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Ettepanek votta vastu Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv olmevee
kvaliteedi kohta (uuesti sonastatud)“ (COM(2017) 753 final — 2017/0332(COD)) (ELT C 367, 10.10.20138, 1k 107).

(") https:/[right2water.eu/.


https://www.un.org/waterforlifedecade/human_right_to_water.shtml
https://www.un.org/waterforlifedecade/human_right_to_water.shtml
https://sdgs.un.org/sites/default/files/2023-03/Closing%20press%20release_waterconference_FINAL_24Mar.pdf
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:248:SOM:ET:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:012:SOM:ET:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:012:SOM:ET:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:367:SOM:ET:HTML
https://right2water.eu/
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2.8.  Komitee mirgib kahetsusega, et kittesaadavad andmed on piiratud ja killustatud, mistdttu on raske saada terviklikku
iilevaadet ndhtuse ulatusest ja omadustest.

3. Juurdepiis kvaliteetsele veele ja sanitaartingimustele

3.1.  2,2% ELi elanikkonnast ehk ligikaudu 9,8 miljonit inimest ei kasuta parandatud kvaliteediga allikast périt ohutult
majandatavat joogivett, mis oleks juurdepaisetav nende elukohas (V7). Veel 2 %-1 ehk ligikaudu 9,4 miljonil inimesel on
juurdepdis pohitasandi joogiveeteenustele ainult viljaspool oma elukohta (*¥). Ligikaudu 450 000 ELis elaval inimesel (**)
puudub juurdepdds isegi pohitasandi joogiveeteenustele. 6,7 miljonit inimest ELis ehk 1,5 % elanikkonnast elab ilma
sanitaarruumideta, st neil ei ole vanni, dussi ega siseruumides asuvat vesiklosetti. Lisaks elab 84,5 miljonit inimest ehk 19 %
elanikkonnast ilma juurdepédsuta vihemalt bioloogilisele reoveepuhastusele (29).

3.2, Veepuudus mojutab eelkdige vihekaitstud iiksikisikuid ja leibkondi.
— Vaesuses elavad leibkonnad elavad kolm korda tdendolisemalt ilma sanitaarruumideta (*').

— Juurdepddsu puudumine veele, sanitaartingimustele ja hiigieenile avaldab mitmel viisil ebaproportsionaalset méju
naistele, niiteks nende ebaproportsionaalse rolli tdttu majapidamistoode tegemisel ning menstruaalhiigieeniga seotud
aspektide tottu.

— Ka lapsi majutab see ebaproportsionaalselt, sest nad on vastuvétlikumad halva hiigieeni tagajirgedele.
— Puudega vdi erivajadustega inimesed puutuvad samuti rohkem kokku veepuuduse tagajirgedega.

— Juurdepddsu puudumine veele, sanitaartingimustele ja hiigieenile mojutab rangalt kodutuid, eriti tinaval 66bijaid, sest
nad kannatavad ddrmise eluasemevaesuse all.

— Euroopa suurimat etnilist vahemust, romasid, mojutab tugevalt juurdepddsu puudumine puhtale ja taskukohasele
joogiveele ja sanitaartingimustele. Iga kolmas roma inimene elab ilma kraaniveeta eluruumides (*) ning vaid veidi enam
kui pooltel on siseruumides vesiklosett voi duss (**). On niiteid torjutud kogukondadest (kus romad on iileesindatud),
kellele ei pakuta isegi pohilisi joogiveeteenuseid, sest avalikud kraanid on suletud, (*) ja nad elavad piirkondades, kus
pohjavesi on majandustegevuse tottu saastunud (*°).

— Rindajatel, eelkdige dokumentideta rindajatel, kes viibivad erakorralises majutuskohas ja mitteametlikus majutuses,
voib olla eriti suur kokkupuude halva juurdepdisuga vee- ja sanitaarteenustele.

— Juurdepddsu puudumine taskukohasele veele ja sanitaartingimustele voib avaldada moju vihekaitstud leibkondade
pereettevotetele, tekitades sotsiaalseid ja majanduslikke probleeme.

(") https:/[data.worldbank.org/indicator/SH.H20.SMDW.ZS?locations=EU (2020). Nende inimeste osakaal, kellel ei ole vdimalik
vajaduse korral kasutada oma elukohas asuvast kittesaadavast parandatud kvaliteediga allikast parit joogivett, mis ei ole saastunud
viljaheite ega pohiliste keemiliste saasteainetega. Parandatud kvaliteediga allikate hulka kuuluvad toruvesi, puurkaevud voi
torupuurkaevud, kaitstud kaevud, kaitstud allikad ning pakendatud voi tarnitud vesi.

(*®)  https:/[data.worldbank.org/indicator/SH.H20.BASW.ZS?locations=EU (2020). See nditaja holmab nii pohitaseme veeteenuseid kui
ka ohutult majandatavaid veeteenuseid kasutavaid inimesi. Pohitaseme joogiveeteenuste all mdistetakse parandatud kvaliteediga
allikast parit joogivett, tingimusel et vee vitmise aeg edasi-tagasi teekonna puhul ei iileta 30 minutit. Parandatud kvaliteediga allikate
hulka kuuluvad toruvesi, puurkaevud voi torupuurkaevud, kaitstud kaevud, kaitstud allikad ning pakendatud voi tarnitud vesi.

(") Eurostat, https:/[ec.europa.eu/eurostat/databrowser|view/[sdg_06_10/default/table?lang=en, https:/[ec.europa.eu/eurostat/
databrowser[view/demo_pjan/default/table?lang=en.
(%% Eurostat, https:/[ec.europa.eu/eurostat/databrowser|view/[sdg_06_20/default/table?lang=en, https:/[ec.europa.eu/eurostat/

databrowser[view|demo_pjan/default/table?lang=en.

(*')  https:/[ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_mdho05/default/table?lang=en.

(*»)  https://fra.europa.eu/en/content/fra-opinions-eu-midis-ii-roma.

(*¥)  https:/[www.europarl.europa.cu/news/et/headlines/society/20200918STO87401 [kuidas-diskrimineeritakse-romade-kogukondi-
mida-teeb-el-olukorra-parandamiseks.

(**)  http:/fwww.errc.org/uploads/upload_en/file/thirsting-for-justice-march-2017.pdf.

(*)  https:/[eeb.org/wp-content/uploads/2020/04/Pushed-to-the-Wastelands.pdf.


https://data.worldbank.org/indicator/SH.H2O.SMDW.ZS?locations=EU
https://data.worldbank.org/indicator/SH.H2O.BASW.ZS?locations=EU
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/sdg_06_10/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/demo_pjan/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/demo_pjan/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/sdg_06_20/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/demo_pjan/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/demo_pjan/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_mdho05/default/table?lang=en
https://fra.europa.eu/en/content/fra-opinions-eu-midis-ii-roma
https://www.europarl.europa.eu/news/et/headlines/society/20200918STO87401/kuidas-diskrimineeritakse-romade-kogukondi-mida-teeb-el-olukorra-parandamiseks
https://www.europarl.europa.eu/news/et/headlines/society/20200918STO87401/kuidas-diskrimineeritakse-romade-kogukondi-mida-teeb-el-olukorra-parandamiseks
http://www.errc.org/uploads/upload_en/file/thirsting-for-justice-march-2017.pdf
https://eeb.org/wp-content/uploads/2020/04/Pushed-to-the-Wastelands.pdf
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3.3.  Ruumilised erinevused vee- ja kanalisatsioonitaristus on olulised, kuid mitte ainsad tegurid, mis pdhjustavad
sotsiaalselt ebavdrdset juurdepdidsu. Paljudes piirkondades esineb korraga taristu- ja sotsiaalseid probleeme. Torjutud
maakogukonnad vdivad olla eriti ebasoodsas olukorras. Lisaks siivendab ressursivaestes linnaosades, kus on pikaajalised
renoveerimisvajadused, veepuudust ja keskkonnaprobleeme halb taristu.

3.4, Samal ajal mojutavad demograafilised muutused vee- ja sanitaarteenuste ndudluse ruumilist jaotust. Linnastumine
suurendab paljudes tihedalt asustatud linnapiirkondades survet vee- ja sanitaarteenustele. Muudes ELi piirkondades, eclkdige
(kuid mitte ainult) maapiirkondades, tekitab elanikkonna vihenemine probleeme vorgustike toimimisele.

3.5.  Eelnimetatud probleemid juurdepéisul vee- ja sanitaarteenustele puudutavad peamiselt sotsiaalseid rithmi, kuid
palju suuremat osa ELi elanikkonnast (keskmiselt 30 %) puudutab moni veestressi vorm, st vee ndudluse ja pakkumise
vaheline erinevus (*). Louna-Euroopa elanikud seisavad kogu aasta jooksul silmitsi t3siste veestressiprobleemidega. Teistes
Euroopa piirkondades esineb veenappust aeg-ajalt ja ainult teatud piirkondades. Euroopas elab kokku kaheksa miljonit
inimest suure pduasageduse vOi veestressi all kannatavates piirkondades (). Prognooside kohaselt vihendavad
kliimamuutused enamikus Euroopa piirkondades hooajaliselt vee kattesaadavust veelgi.

3.6.  Lisaks sellele on kliimamuutused hiidroloogiliste tsiiklite, sademete mustrite muutumise ja temperatuuri tdusu tdttu
veestressi iiks peamisi tegureid, mis mdjutavad vett, sanitaartingimusi ja hiigieeni otseselt mitmel viisil. Pduad, temperatuuri
tous ja isegi ddrmuslik sademete hulk vihendavad vee kittesaadavust ja kvaliteeti ning kahjustavad taristut, mis raskendab
hiigieeni- ja sanitaarharjumuste jargimist. Veetaseme tdus voib vahendada joogivee kittesaadavust iileujutuste ja soolase vee
sissetungi tottu. Tdendeid Euroopa kohta on vihe, kuid ilemaailmsete suundumuste pohjal vdib siiski eeldada, et
kliimamuutustel on ebaproportsionaalne mdju vahekaitstud tiksikisikutele, leibkondadele ja kogukondadele (*%).

3.7.  Leibkondades kasutatav veekogus muutub soltuvalt litkmesriigist markimisvéirselt, ulatudes 77 liitrist 220 liitrini
pdevas inimese kohta (*%). Idapoolsemates liikmesriikides on veetarbimine tavaliselt viiksem kui lddnepoolsemates,
kusjuures suurimad veetarbijad on moned ldunapoolsemad liikmesriigid, kuid esineb ka erandeid (*°).

3.8.  Vee kvaliteet on ELis tldiselt hea, kuid méones piirkonnas esineb endiselt kvaliteediprobleeme, nagu niitavad
joogiveedirektiivi alusel mone liikmesriigi suhtes algatatud mittevastavusjuhtumid. Kui puudub juurdepdis ohutult
majandatavale joogiveele ja eelkdige pohitaseme veeteenustele, kaasneb ka suur oht, et tarbitakse ohtlikku joogivett.

3.9.  Rahulolu joogivee kvaliteediga on valdavalt suur, kuid mitte tildine. 2010. aastate keskpaiga uuringute andmetel
peab 82 % ELi elanikest joogivee kvaliteeti oma elukohapiirkonnas heaks (*!) ning ligikaudu 7 % ei olnud sellega ndus.
Uldine hinnang joogiveele ELis oli palju kehvem: vaid 27 % ndustus véitega, et ELis on iildiselt hea juurdepads tervislikule ja
puhtale veele.

(%% https://www.eea.europa.eu/publications/water-resources-across-europe-confronting.

() Esimene kuulamine teemal ,Aeg sinise kokkuleppe sdlmimiseks®, 27. veebruar 2023.

(*®)  https:/[www.preventionweb.net/understanding-disaster-risk/risk-drivers/poverty-inequality.

(*)  Eureau, ,The governance of water services in Europe®, 2020 https:|fwww.eureau.org/resources/publications/5268-the-governance-
of-water-services-in-europe-2020-edition-2/file.

() https:/[smartwatermagazine.com/news/locken/water-ranking-europe-2020.

(")  https://circabc.europa.eu/sd[a/0070b535-5a6c¢-4ec4-84ba-6f6eb1682556 [Public%20Consultation%20Report.pdf.


https://www.eea.europa.eu/publications/water-resources-across-europe-confronting
https://www.preventionweb.net/understanding-disaster-risk/risk-drivers/poverty-inequality
https://www.eureau.org/resources/publications/5268-the-governance-of-water-services-in-europe-2020-edition-2/file
https://www.eureau.org/resources/publications/5268-the-governance-of-water-services-in-europe-2020-edition-2/file
https://smartwatermagazine.com/news/locken/water-ranking-europe-2020
https://circabc.europa.eu/sd/a/0070b535-5a6c-4ee4-84ba-6f6eb1682556/Public%20Consultation%20Report.pdf
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3.10.  Valdav enamik ELi elanikest kasutab kraanivett pesemiseks, isiklikuks hiigiceniks ja toiduvalmistamiseks, kuid
kraanivett joogiveeks kasutavate inimeste osakaal on ménevorra viiksem. 2010. aastate keskel kasutas iile 90 % inimestest
kraanivett toiduvalmistamiseks, samas kui ainult 55 % fitles, et nad kasutavad joomiseks vett otse kraanist ja 10 % joob
kraanivett pdrast selle filtreerimist.

3.11.  Viimastel aastakiimnetel on vesi kaubaks muutunud ning vee- ja sanitaarteenused on muutunud erastatumaks ja
rohkem finantstegevusele keskenduvaks. Viimastel aastatel on need suundumused kahtluse alla seatud ja on juba nditeid
omavalitsustest, kes on veevarustusteenused tagasi enda omandusse votnud. Vesi on eluks hiddavajalik, iihine hive ja
inimdigus. Seepdrast tuleks komitee arvates vee- ja sanitaarteenuste kui tildist huvi pakkuvate teenuste suhtes kohaldada
selget reguleerimist, millega tagatakse teenuste osutamise kohustused. Nii kindlustataks veemajanduse ja reoveekditluse
tldine saavutamine taskukohase hinnaga ja piisava teenusekvaliteediga. Komisjon peaks kontsessioonidirektiivis
(2014/23[EL) (*?) siilitama veele ja reoveele tehtud erandid, mis on tehtud eduka Euroopa kodanikualgatuse ,Right2Water*
tulemusena. Komitee soovitab komisjonil vabastada veevarustusteenused ithtse turu eeskirjadest.

4. Taskukohasus

41. Vee- ja sanitaarteenuste taskukohasus on ELi elanike jaoks itha suurem probleem - muu hulgas hiljutise
energiahinna tdusu t3ttu — ja nende teenuste kulud eeldatavasti suurenevad. Uldiselt ei tekita vee- ja sanitaarteenuste kulud
leibkondadele liigset koormust, kuid tihti ei kehti see vaikese sissetulekuga leibkondade puhul ning asjaomaste leibkondade
arv toendoliselt suureneb. 3 % kiinnise alusel on 13 ELi riigis vee- ja sanitaarteenuste eest maksmisega probleeme kdige
vaesemal 5 %-1 elanikkonnast ning ménes riigis puudutab see isegi kdige vaesemat 10 % elanikkonnast (**). Samal ajal voib
selline taskukohasuse probleemide modtmise viis olla vaieldav, seda voib olla keeruline mddta ning see ei pruugi ndidata
probleemi taielikku ulatust, sest ei vOta arvesse alatarbimisega leibkondi, veehinna erinevusi (*%) ja leibkondade suhtelist
sissetulekut.

4.2, Vee- ja sanitaarteenuste hind on riigiti ja piirkonniti vdga erinev (**) ning tiksikasjaliku statistika puudumise tottu ei
ole voimalik anda pohjalikku iilevaadet. Maapiirkondade jaotussiisteeme iseloomustavad aga pikemad vorgud ja suuremad
tegevuskulud, mis toovad kaasa korgemad hinnad.

4.3.  Lisaks viiksemale sissetulekule vodivad vihekaitstud leibkonnad olla vastuvétlikumad sellistele taskukohasuse
probleemidele, mis on tingitud kehvema kvaliteedist, vidhem tShusatest seadmetest ja suuremast kodus veedetud ajast. See
puudutab ebaproportsionaalselt palju tdrjutud naisi, lapsi ja noori ning to6tuid.

4.4.  Valdavad taskukohasuse probleemid vajavad sihipdraseid ja tdhusaid sotsiaalmeetmeid, kuid praegu ei ole voimalik
saada terviklikku tilevaadet ELi liikmesriikides nende probleemide lahendamiseks voetud meetmetest, sealhulgas
vihekaitstud tarbijatega seotud meetmetest. Lisaks puudub terviklik tilevaade teenuse katkestamise voimalusest voi selle
puudumisest ja minimaalse teenuse osutamisest. Mone riigi kohta on aga olemas osaline teave, (*) mis niitab
mitmesuguseid taskukohasuse probleemide lahendamiseks voetud meetmeid.

4.5.  Veepoliitika raamdirektiivis on siivendatud pohimdtet ,saastaja maksab®, seades eesmirgiks kulude téieliku katmise,
et tagada Gkosiisteemide tervis. Selle pdhimdtte kohaldamine on aga vastuolus pohimdttega, mille kohaselt peab kvaliteetne
joogivesi olema {ildiselt ja taskukohase hinnaga kittesaadav, ning praktikas toob see kaasa tdsiseid sotsiaalseid tagajirgi.

(**)  Euroopa Parlamendi ja ndukogu 26. veebruari 2014. aasta direktiiv 2014/23/EL kontsessioonilepingute sdlmimise kohta (ELT L 94,
28.3.2014, Ik 1).

https:|[www.eesc.europa.cu/sites/default/files/files/blue_deal_fiasconaro.pdf.
https:|[www.oecd-ilibrary.org/sites/e1b8a4b6-en/index.html?itemld=/content/component/e1b8a4b6-en.
https:/[www.eureau.org/resources/publications/eureau-publications|5824-europe-s-water-in-figures-2021 [file.
https:/[www.wareg.org/documents/affordability-in-european-water-systems/, https:/[www.oecd.org/env/resources/15425332.pdf.
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https://www.eureau.org/resources/publications/eureau-publications/5824-europe-s-water-in-figures-2021/file
https://www.wareg.org/documents/affordability-in-european-water-systems/
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Nende hulgas on eelkdige ebavdrdsuse suurenemine, sest kdige vaesemate elanikkonnarithmade kulud on proportsio-
naalselt suuremad voi nende suhtes ei kohaldata eelnimetatud pdhimotet. Komitee leiab, et taskukohase hinnaga
kvaliteetsele joogiveele iildise juurdepddsu pdhimdte peab olema fundamentaalne ja sellega tuleb arvestada koos
keskkonnaprobleemidega, mis on seotud ,saastaja maksab“ ja kulude téieliku katmise pohimdttega.

4.6.  Et austada inimeste digust veele, tagada 6kosiisteemide kaitse ja vOtta arvesse sotsiaalseid probleeme, on vee hinna
struktuur tahtis mojur taskukohasuse, tShususe, vordsuse ja vee kaitse tagamiseks. Selle mitmesuunalise eesmaérgi tdttu on
olemas erinevaid hinnastruktuure. Eelkdige voib nimetada struktuuri, mille esitas URO eriraportdér, (') kes tegeleb puhtale
joogiveele ja sanitaartingimustele juurdepadsu kui inimdigusega, URO Peaassamblee 76. istungjirgul (*5).

5. Kestlikkus

5.1.  Kdesoleva arvamuse raames ei kisitleta keskkonnaprobleeme, nagu soolase vee sissetung vdi reostus, mis vdivad
16puks pohjustada sotsiaalseid probleeme. Keskendutakse inimtegevusele, mis pdhjustab vee liigkasutust ja kasutuskonf-
likte. Kdige tuntum sarnane probleem on see, kui ithe inimese veekasutus takistab kellegi teise kasutust. ELi ja liitkmesriikide
digusaktidega piiiitakse seda lahendada vesikondade majandamise kaudu, (*) mille rakendamise ja tulemuste tase on
Euroopas olnud erinev.

5.2.  Liigkasutus suurendab veenappust ning halvendab vee ja teenuse kvaliteeti. Vee kvaliteedi halvenemine suurendab
aga ka selle nappust, mitte vechulga vihesuse tottu, vaid seetdttu, et viheneb mis tahes otstarbeks sobiva vee kogus voi
vihemalt tuleb suurendada vahendeid, mis on vajalikud vee kvaliteedi taastamiseks vastuvetavate standarditeni.
Liigkasutuse probleemi lahendamiseks peaksime keskenduma eelmises punktis arutatud tagajargede asemel pohjustele.
Liigkasutus pohjustab keskkonnaprobleeme, mis tekitavad sotsiaalseid probleeme, sest inimtegevus sdltub 6kosiisteemidest,
eelkdige heas seisundis 6kosiisteemidest.

5.3.  Tekkimas on iks konkreetne probleem: iliveemahukate pollumajandus- ja toostusprojektide arendamine
veenappuse all kannatavates piirkondades, kus need projektid on voimalikud ainult vee {ilekandmisega teistest
vesikondadest ja pinnavee liigkasutusega. See aga pdhjustab keskkonna- ja sotsiaalseid probleeme allavoolu. Niiteks
joevee liigkasutus toob kaasa setete ja merre joudvate toitainete vihenemise, suurendades rannikualade seisundi halvenemist
ja vihendades kalavarusid. Liigkasutus pShjustab iildiselt okosiisteemide vaesumist, mis mdjutab kdige enam kdige vihem
kaitstud elanikkonnariihmi.

5.4.  Sotsiaalsed probleemid tulenevad kalanduse ja voib-olla ka rannikualade turismi vihenemisest. Me saame kiill
suurte investeeringute abil leevendada rannikualade seisundi halvenemise probleeme, et toetada turismi, kuid sama ei saa
oelda kalavarude kohta. Kui aga EL votab vastu digusakte, et 1opetada liigkasutuse eest vastutavad projektid, peab ta
tegelema asjaomaste tootajate tootuse probleemiga.

5.5.  Lekked ja kaod (**) ei ole seotud liigkasutusega, vaid kujutavad endast ebatdhusat ja lubamatut veekasutust. See on
aga kiisimus, mis néuab iihtset kasitlusviisi. Lekete ja kadude puhul on olmevee tarnijate peamine vaatepunkt majandus-
lik (*!). Lekete ja kadudega tegeletakse alles siis, kui nad tekitavad rohkem kulusid kui nende parandamine. Tavaliselt
joutakse sellesse punkti siis, kui lekete ja kadude hulk on umbes 15 % (*) veekogusest. Véimalik on ka teistsugune
kisitlusviis ja tdnapdeval, mil veenappus suureneb, on selline kasitlusviis viga vajalik, et tuua see piir alla 15 %.

(*)  Tema ettepaneck on astmeline tariif, mille kohaselt peaks esimene aste olema taskukohane ja teatavatel tingimustel isegi tasuta ning
on seega kooskdlas inimeste digusega veele. Teine aste peaks olema kulude katmise tariif. Kolmas aste hdlmab palju kdrgemaid
hindu, tekitades ristsubsideerimise luksusliku veekasutuse ja pohitasandi veekasutuse vahel ning viltides liigkasutust. Komitee leiab,
et iga astme véirtused peaks kindlaks médrama iga liitkmesriik voi isegi iga vee- ja sanitaarteenuse osutaja.

(*®)  ,Risks and impacts of the commodification and financialization of water on the human rights to safe drinking water and sanitation®,
aruanne, mille esitas URO Peaassamblee 76. istungjirgul puhtale joogiveele ja sanitaartingimustele juurdepddsu kui inimdigusega
tegelev URO eriraportdor, Pedro Arrojo Agudo, A[76/159.

(*")  Euroopa Parlamendi ja ndukogu 23. oktoobri 2000. aasta direktiiv 2000/60/EU, millega kehtestatakse {thenduse veepoliitika alane
tegevusraamistik (EUT L 327, 22.12.2000, lk 1) (veepoliitika raamdirektiiv).

(*  Uldiselt on lekked ja kaod seotud veega, mis liheb kas fiiiisiliselt kaduma voi mida ei maksustata, pidades silmas, et osa
maksustamata veest on siiski lubatud kasutada. Tdpsema teabe saamiseks tutvuge veebilansiga.

(*1)  Selles 1digus ei viita me kadude puhul maksustamata lubatud tarbimisele.

(**)  See on Portugalis kasutatav tiiiipiline sihtvaartus. Teistel ELi riikidel vdivad olla erinevad sihtvddrtused, kuid véirtus ise ei ole meie
idee arendamise seisukohast oluline.
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6. Juhtimine

6.1.  Komitee mirgib, et veevarustus ja kanalisatsioon on kogu maailmas kohalike omavalitsuste padevuses, kusjuures eri
liiki veetarnijad (dritthingud vdi munitsipaalteenused) teenindavad itht v&i mitut omavalitsust. Euroopa Liidus ja kogu
maailmas teenindavad valdavat enamikku inimesi avaliku sektori vee-ettevdtjad. Lisaks veetarnijate eri vormidele on veel
iiks oluline eristus: avalik voi erasektori haldus. Nende mdlema puhul leiame erinevaid juhtimisviise. Samuti leiame haid ja
halbu niiteid nii avaliku kui ka erasektori halduse puhul. Siiski on kasumile keskenduval erasektoril raske tdita teenuse
universaalsuse noduet. Avalik sektor suudab paremini teenindada kogu elanikkonda taskukohase hinna ja piisava
teenusekvaliteediga. Komitee margib, et seda jareldust toetavad viimase kahe aastakiimne niited vee- ja sanitaarteenuste taas
omavalitsuste omandisse andmisest.

6.2.  Teenuse kvaliteedi, taskukohasuse ja universaalsuse tagamiseks on kdigi sidusrithmade osalemine juhtimistasandil ja
reguleerivates asutustes parim viis, kuidas hoida veevarustus ja sanitaartingimused kestliku arengu eesmirgi nr 6 tditmise
teel ajal, mil veenappus kasvab ja hinnad tdusevad. Veetarnija tasandil voib viidata eduloole Coérdobas, kus
munitsipaalettevdttel EMACSA on iihine sidusrithmi kaasav juhatus, mis on niide kaasavast juhtimisest (*)). Tohusama
reguleerimise tagamiseks peaks reguleerivatel asutustel olema ithe juhataja asemel juhatus, kus osalevad ka sidusrithmad.

6.3.  Rahvusvahelised joed ja veekogud voivad tekitada pingeid ja 16puks konflikte riikide vahel, isegi ELis. Komitee leiab
ja soovitab, et EL vdiks osaleda mitut lilkmesriiki hdlmavate vesikondade juhtimises, miidrates tildpohimdtted,
kiegakatsutavad eesmirgid ja kvalifitseeritud seire, mis on parim viis veemajandusele kaasa aidata mitmesuguseid kriise
pohjustava veenappuse ajal.

6.4.  Veemajandusmudel (hierarhiliste jirelevalveorganite hajutatus voi puudumine ning biirokraatlik labipaistmatus) ei
ole praegu tohus. Hadasti on vaja leida uus hiidrookosiisteemide juhtimismudel, eelkdige selliste 6kosiisteemide jaoks, mis
holmavad mitut litkmesriiki. Veesektoris on palju asutusi, mis vastutavad veeringe eri etappide eest ning millel on
vastuolulised vaatepunktid ja eesmargid ning monikord kattuvad kohustused. Komitee teeb komisjonile ettepaneku luua
vesikonna juhtimisraamistik koos poliitiliste ja tehniliste organitega vesikonna tasandil. Eesmirk oleks tagada maksimaalse
tohususega ildised poliitilised suunised ja tehniline juhtimine ning kdigi sidusrithmade kaasamine tShusate
osalusmehhanismide kaudu.

6.5.  Tdpsemalt teeb komitee ettepaneku luua nii poliitiline kui ka tehniline, demokraatlik ja avatud juhtimismudel, mille
eesmark on viia ellu pohimdte tagada iildsusele universaalne juurdepids kvaliteetsele ja taskukohasele joogiveele. Komitee
teeb ettepaneku luua koikide asjaomaste riikide lilkmetest koosnevad halduskomiteed, mille iilesanne on poliitiline
juhtimine ja riikidevaheliste huvide konfliktide lahendamine. Neid vesikonna halduskomiteid peaks abistama ekspertidest
koosnev tehniline komitee ja nad peaksid tegelema vesikondade tehnilise haldamisega. See halduskomitee peaks avalikult ja
rangelt kehtestama kohustuste hierarhia enda ja asjaomase vesikonnaga seotud riikides eksisteerivate asutuste vahel, et
vastutusalades ei tekiks vastuolusid ega segadust. Vesikonna halduskomitee kdrval peaks tegutsema nduandekomitee. See
nduandekomitee koosneks kodanikuithiskonna organisatsioonidest, eelkdige keskkonna-, kliima- ja tarbijaorganisatsioo-
nidest ning sotsiaalpartneritest, ja selle iilesanne oleks pidada struktureeritud kodanikuithiskonna dialoogi halduskomiteega
ning aidata lahendada voimalikke huvide konflikte.

Briissel, 13. juuli 2023

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Oliver ROPKE

(¥)  Enrique Ortega de Miguel ja Andrés Sanz Mulas, ,Water Management in Cérdoba (Spain): A Participative, efficient and Effective
Public Model*, Reclaiming Public Water, TNI ed., 2005.
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Hiiletuse tulemus

(poolt/vastu/erapooletuid) 163/4/8

1. Jareldused ja soovitused

1.1.  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee tuletab meelde, et osalusdemokraatia saab iiksnes tdiendada esindusdemo-
kraatiat, mis on meie poliitiliste siisteemide alussammas. Komitee arvates eeldab poliitilise usalduse tugevdamine ELis
demokraatia toimimise pidevat parandamist, arendades selleks eelkdige kodanikele mdeldud avatud osalus- ja
arutelumehhanisme ja toetudes olemasolevatele ELi vahenditele. Sellega seoses kordab ta, et tuhandeid liikmeid esindava
ithenduse arvamusel peab olema palju suurem kaal kui iiksikkodaniku arvamusel.

1.2.  Kboigis liikmesriikides on kodanike paneelarutelude labiviimise teel kogutud osalusdemokraatia alaseid kogemusi,
seda eelkdige tanu digivahendite arengule. Alguses piirduti kodanike paneelaruteludes kohalike vdi piirkondlike teemadega,
kuid samm-sammult hakkas nende panus avalikesse aruteludesse holmama koiki poliitikavaldkondi, niiteks Iirimaal
(abieluvordsus ja abort), Prantsusmaal (kodanike kliimakonventsioon) vdi Euroopa tuleviku konverents.

1.3.  Organiseeritud ja representatiivse kodanikuithiskonna kantsina on komiteel konkreetsed eriteadmised ning ta
moodustab ainulaadse ja alalise kodanikudialoogi foorumi, kus lahendusi pakutakse vilja eri sidusrithmade konsensuse
alusel. Seega peaks ta etendama olulist rolli osalusvahendite viljatootamisel.

1.4. Komitee kui organiseeritud ja representatiivse kodanikuithiskonna institutsiooniline hailekandja peab olema
Euroopa institutsioonides osalusdemokraatia tugevdamise protsessi kants. Seetdttu tehakse ettepanek kaaluda
eksperimenteerimise teel mitmesuguseid osalusvahendeid, mida komitee saaks oma nduandetegevuses kasutada, naiteks
kodanike paneelarutelud. Selle ldhenemisviisi integreerimiseks on vaja komitee kodukorda kohandada.

1.5.  Selle arutelu raames vdiks komitee uurida oma uut rolli siivateadmiste arendamisel kdigis kiisimustes, mis on seotud
kodanike osalemise ja osalusdemokraatiaga. Eelkdige voiks komitee juhatus teha otsuseid sellistes kiisimustes nagu
kodanike rithmade komitee to6sse kaasamise ulatus ja metoodika ning teemad, mille puhul tuleb konsulteerida kodanike
paneelaruteludega. Komitee peab kasulikuks kaaluda spetsiaalse to6rithma loomist, et kehtestada vajalikud menetlused,
soltuvalt eelarvevahendite olemasolust ning komitee juhatuse aruteludest ja otsustest ('). To6rithm voiks muu hulgas
tegeleda jargmiste kiisimustega:

— nende paneelide komitee t6osse [6imimise menetlus;

() Nagu on mirgitud komitee uuringus ,Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee muutmine selliste osalusdemokraatia protsesside
vahendajaks ja tagajaks nagu struktureeritud dialoog kodanikuiihiskonna organisatsioonidega ja kodanike paneelarutelud“ (2023),
tuleks koigile komitee uutele osalusdemokraatiaga seotud tegevustele vdimaldada piisavalt aega, ressursse ja tihelepanu, et need
oleksid tShusad.
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— kriteeriumide kindlaksmédramine kodanike paneelarutelude konsultatsiooniteemade jaoks, et tagada laiemat
ithiskondlikku huvi pakkuvate horisontaalsete kiisimuste kaasamine;

— eelarve koostamine ja vajalike inimressursside tagamine;
— loosimise ja digiplatvormi tehniline kirjeldus;

— arutelude meetod ja korraldus, mis voimaldab kodanike paneelarutelude ja komitee likkmete vahelisi kokkuvdtlikke
arutelusid;

— volituste kehtestamine, millega médratakse kindlaks, kuidas komitee arvamuses konsulteerimise tulemusi arvesse
voetakse;

— katseperioodi tingimused ja ajakava.

1.6.  Komitee toetab oma t60s osalevate kodanike paneelarutelude puhul nende arutelupohist moodet, et tiiendada
olemasolevat ELi vahendite komplekti.

2. Hidavajalik demokraatia uuendamine

2.1.  Peaaegu koigi Euroopa ihiskondade puhul on tegemist demokraatlike esindussiisteemidega. Need on
esindussiisteemid, sest valitsejate valimise meetod pdohineb eelkdige otsestel ja ildistel valimistel, sealhulgas
parlamendivalimistel, aga ka presidendivalimistel.

2.2.  21.sajandil on Euroopas maad votnud itha suurenev umbusaldus poliitikute ja nende tegevuse vastu, kuigi riigiti on
see erinev. Nagu niitasid Brexit, Euroopa demokraatiate raskused ithiselt COVID-19 pandeemiaga toimetulemisel, nn
nordinute ja kollaste vestide protestiliilkumised, mis eristuvad demokraatliku viljenduse tavapirastest kanalitest, voi
autoritaarse populismi esilekerkimine — tundub, et vanadel ja uutel demokraatiatel liheb vaevaliselt. Lisaks on uute
tehnoloogiate revolutsioon soodustanud vahendajatest loobumist ja poliitiliste suhete dereguleerimist.

2.3, Kolm objektiivset niitajat voimaldavad modta demokraatia languse ulatust praeguses demokraatliku legitiimsuse
kriisis Euroopas: hddletamisest hoidumise suurem levik, valijate suurem volatiilsus, erakondade liikmeskonna vahenemine.
Nimetatud niitajatele lisanduvad subjektiivsed nditajad, nditeks usalduse vahenemine avaliku sektori asutuste vastu.

2.4, Komitee arvates eeldab poliitilise usalduse tugevdamine demokraatlike mehhanismide parandamist. See tdhendab
esiteks, et esindusdemokraatia, mis on meie poliitilise siisteemi alus, peab leidma uue hingamise.

2.5.  Peale selle saavad osalus- ja arutelumehhanismid aidata tugevdada sidemeid kodanike ja nende esindajate vahel ning
muuta nende kohustuste tditmise tdhusamaks.

2.6.  Komitee tuletab sellegipoolest meelde, et esindusdemokraatia puhul on igal kodanikul vabadus selles osaleda,
liitudes selleks enda valitud erakonna, ametiithingu voi thendusega. See vabadus on seega demokraatliku siisteemi parim
tagatis.

3. Kas kodanike osalemist tuleks institutsionaliseerida?

3.1.  Osalemisalgatuste arv on Euroopas hiippeliselt kasvanud. Eelkdige kaasavate eelarvetega on tehtud tuhandeid
katseid, koigepealt kohalikul ja piirkondlikul tasandil ning seejirel piirkondlikul voi riiklikul tasandil keskkonnaalastel,
tihiskondlikel vdi institutsioonilistel teemadel.

3.2.  Paljude riikide seadustes ja eeskirjades pole institutsionaliseeritud mitte pelgalt kohalikud struktuurid, vaid ka
uuenduslikumad siisteemid.

3.3.  Nii on see Belgias, kus Briisselis on seadusega loodud loosi teel valitud kodanike alalised ndukogud. Samuti lirimaal,
kus kodanike esinduskogud (md&nikord koos rahvahdiletustega) on voimaldanud seadustada abieluvdrdsuse ja abordi, voi
Prantsusmaal, kus on loodud kodanike kliimakonventsioon ja elu 16ppjarku kisitlev kodanike konventsioon.
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3.4, Euroopa tasandil on siiani kdige suurem osalusdemokraatia ja arutleva demokraatia viljendus olnud Euroopa
tuleviku konverents, mille raames korraldati neli Euroopa kodanike paneelarutelu, et kodanikud saaksid koos arutada seda,
millist tulevikku nad Euroopa Liidule soovivad. Komitee oli sellesse algatusse ametlikult kaasatud. Ta tervitab asjaolu, et
katseprojekti hinnatakse pohjalikult, et oleks voimalik sellest dppida ja leida vdimalike tulevaste algatuste parandamise
voimalusi.

3.5.  Eelkoige avaldab komitee kahetsust selle iile, et sellel konverentsil puudus liikmesriikides nahtavus ja huvi selle vastu
ning et konverentsi eesmargid olid ebaselged.

3.6.  Euroopa tuleviku konverentsi 16pparuande (%) ettepanek 36 kodanike teavitamise ja osalemise kohta ning ettepanek
39, mis kasitleb ELi otsustusprotsessi, annab komiteele selge padevuse tugevdada struktuurselt oma institutsioonilist rolli
osalusdemokraatia meetmete soodustaja ja tagajana, nditeks kodanikuithiskonna organisatsioonidega peetava strukturee-
ritud dialoogi ja kodanike paneelarutelude korraldamisel. Institutsioonilisest seisukohast on komiteel suurepdrased
voimalused etendada oma rolli osalusdemokraatia edendamisel, tegutsedes sidusalt ja terviklikult.

3.7.  ELis on juba olemas iiksikasjalik ELi osalusvahendite kogum, mis hdlmab nditeks Euroopa Parlamendi valimisi,
kodanikega peetavaid dialooge ja Euroopa kodanikualgatust, petitsioone Euroopa Parlamendile ja Euroopa Ombudsmani.
Lisaks korraldab komisjon seadusandlike algatuste ettevalmistamisel avalikke konsultatsioone, et anda sidusrithmadele —
sealhulgas kodanikele — vdimalus avaldada arvamust konkreetsetel teemadel. Avalik konsultatsioon pdhineb komisjoni
parema digusloome suunistel ja toimub komisjoni portaali ,Avaldage arvamust!“ kaudu.

3.8.  2012. aastal loodud Euroopa kodanikualgatus on ELi osalusdemokraatias iiks peamisi uuendusi. See annab
kodanike rithmadele vdimaluse lisada teemasid Euroopa seadusandlike organite pdevakorda.

3.9. Neli Euroopa kodanikualgatust, millega on &nnestunud koguda kokku miljon vajalikku allkirja, et Euroopa
Komisjon algatusega tegeleks, on seni avaldanud siiski suhteliselt vahe m&ju — seadusandlikud ettepanekud vdeti vastu
algatuste ,Oigus veele” ja ,Keelustada gliifosaat” jarelmeetmena ning 2023. aastal kuulutati vilja iiks kodanikualgatus, mille
eesmirk on keelata koigi loomade puuris pidamine. Komitee on seisukohal, et Euroopa kodanikualgatus ei vasta taielikult
ootustele ja seetdttu tuleks seda tdendoliselt reformida, millesse tuleks kaasata komitee.

3.10.  Digiplatvormid on soodustanud kodanike osalemist. Internet on véimaldanud ulatuslikult kaasata kodanikuii-
hiskonda ja teatavaid sihtrithmi, kes on sellistest ldhenemisviisidest siiani eemale jaanud, eelkdige noori.

3.11.  Kuigi digikeskkond aitab holbustada ja laiendada osalemise ulatust, on sellel ka omad piirangud. Veebipdhine
konsulteerimine vdimaldab koguda arvamusi, aga ei paku vdimalust tdeliseks aruteluks.

3.12.  Tulevaste kestlike kodanike paneelarutelude loomine nduab tugevat veebipdhist komponenti, mis on oluline
element riikidevahelistes aruteludes, milles osalevad voimalikult paljud kodanikud. Tuginedes Euroopa tuleviku konverentsi
mitmekeelsel platvormil saadud kogemustele ja Sppetundidele, teeb komitee ettepaneku luua tdiustatud mitmekeelne
veebiplatvorm/mobiilirakendus. See vdimaldaks palju suuremat osalemist kui fuiisilise osalusega toimuvate iirituste puhul,
tingimusel et veebipdhine vahend on kavandatud nii, et see oleks kittesaadav vdimalikult paljudele kodanikele. Fuiisilise
osalusega iiritused on endiselt oluline vahend, mis tdiendab veebipdhiseid konsultatsioone, kuid need peaksid piirduma
mdistliku arvuga ja keskenduma tugevalt horisontaalset huvi pakkuvatele aktuaalsetele teemadele. Sellise tipptasemel
digiplatvormi loomiseks tuleks eraldada piisavad vahendid ().

3.13.  Komitee arvates tuleb tdstatada kodanike panuse esindavuse ja asjatundlikkuse kiisimus. Kas tuhandeid litkmeid
esindava ithenduse arvamus loeb sama palju kui itheainsa kodaniku arvamus?

3.14.  Komitee tuletab meelde, et tema arvamuste ja soovituste lisandvaartus tuleneb konsensusest, mis on saavutatud
organiseeritud kodanikuithiskonna organisatsioonide vahel, ning erinevate tihiskondlike organisatsioonide erinevate huvide
tletamisest.

) Vtaruanne Euroopa tuleviku konverentsi 16pptulemuste kohta.

Nagu on mirgitud komitee uuringus ,Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee muutmine selliste osalusdemokraatia protsesside
vahendajaks ja tagajaks nagu struktureeritud dialoog kodanikuiihiskonna organisatsioonidega ja kodanike paneelarutelud“ (2023),
on noudlus digiteerimise jarele ilmselge, kuid tuleb eraldada vahendeid, et voimaldada endiselt ka fiiiisilist osalemist.

——
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3.15.  Kodanikega konsulteerimise volitused peavad olema selged. Komitee leiab, et oluline on varakult selgitada, kuidas
lisatakse palutud panus otsustusprotsessi.

3.16.  Igasugune kodanike tegeliku kaasamise protsess nduab tagasisidemehhanismi, et tagada protsessi legitiimsus.
Seetdttu on vdga oluline, et Euroopa Komisjon looks mehhanismi, mis vdimaldab jilgida kodanike esitatud soovitusi.
Selleks tuleb luua poliitikasoovituste tulemustabel ning kasutada seda naitamaks, mis ettepanekutest edasi saab, nagu
komitee palus teha Euroopa tuleviku konverentsil.

3.17.  Komiteed tuleks pidada oluliseks vahendiks, et vihendada ELis demokraatia defitsiiti, iiletada l1ohe ja edendada
Euroopa poliitilist identiteeti kodanike seas.

4. Komitee roll kodanikega konsulteerimise korraldamisel

4.1.  Koigis ELi poliitikavaldkondades tuleks tiielikult rakendada ELi lepingu artiklis 11 sdtestatud avatud, labipaistvat ja
korraparast dialoogi esindusiithenduste ja kodanikuithiskonnaga.

42. Komitee on aastate jooksul tugevdanud kodanikualgatuste positsiooni ja suurendanud nende nihtavust
institutsioonide igapdevases tegevuses. Komitee on parast Euroopa kodanikualgatuse kdivitamist korraldanud igal aastal
Euroopa kodanikualgatuse pdeva puhul korgetasemelise konverentsi. Komitee Euroopa kodanikualgatuse ajutine t66rithm
loodi selleks, et anda kodanikualgatuste kohta poliitilisi suuniseid ja jilgida selles valdkonnas arenguid.

4.3. Komitee annab samuti teavet kodanike oiguste kohta. Komitee koige laiema levikuga viljaanne ,Euroopa
demokraatiapass“ on muutunud iildsuse jaoks populaarseks teabeallikaks ning seda kasutatakse ja esitletakse mitmesugustel
ELi institutsioonide ja kodanikuithiskonna organisatsioonide korraldatud tiritustel.

4.4.  Komitee institutsioonilist rolli tuleks tugevdada ja talle tuleks anda volitused organiseeritud kodanikuithiskonna
juurdunud esindajana anda ndu ELi poliitika kujundamisel, samuti tuleks tugevdada tema rolli osalusdemokraatia meetmete
soodustaja ja tagajana, nditeks kodanikuiithiskonna organisatsioonidega peetava struktureeritud dialoogi ja kodanike
paneelarutelude korraldamisel. Elujduline kodanikuiihiskond on Euroopa Liidu demokraatliku elu jaoks iilioluline.

4.5.  Organiseeritud kodanikuithiskonna kantsina on komiteel konkreetsed eriteadmised ning ta moodustab ainulaadse ja
alalise kodanikudialoogi foorumi, kus lahendusi pakutakse vilja eri sidusriihmade konsensuse alusel. Tema liikmed on
saanud volitused oma vastavalt organisatsioonilt.

4.6.  Euroopa tuleviku konverentsi kogemus on loonud ootusi ning komitee kutsub Euroopa institutsioone iiles votma
parast neid konsultatsioone asjakohaseid jarelmeetmeid.

4.7.  Komitee rdhutab oma t60s osalevate kodanike paneelarutelude puhul nende arutelup&hist moddet; see tiiendab
Euroopa Komisjoni korraldatavaid veebipdhiseid arutelusid, mis on véirtuslik toovahend, kuid ei vdimalda vahetut debatti
osalevate sidusrithmade vahel.

4.8. Komitee presidendi manifesti kohaselt luuakse enne 2024. aasta Euroopa Parlamendi valimisi kodanike
paneelarutelud, mis annavad panuse komitee koigi sektsioonide valdkonnaiilesesse resolutsiooni, milles esitatakse komitee
peamised ndudmised uuele Euroopa Parlamendile ja uuele komisjonile.

4.9.  Lisaks sellele luuakse komitee kontaktrithma 2023. aasta dialoogitsiikli osana komitee liikmete ja asjaomase
kontaktrithma kodanikuithiskonna organisatsioonide vaheliste korrapiraste temaatiliste dialoogide raames kodanike
paneelarutelude t66rithm, nagu on ette ndhtud komitee teabevahetusstrateegias aastateks 2022-2027. Selle dialoogi
tulemusena valmiks aruteludokument, mis voiks anda panuse komitee algatustesse, mille eesmirk on kodanike osalemine.
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4.10.  Selle arutelu raames voiks komitee uurida oma uut rolli siivateadmiste edasiarendamisel kdigis kiisimustes, mis on
seotud kodanike osaluse ja osalusdemokraatiaga. Eelkdige komitee juhatus on see organ, mis vdiks teha otsuseid sellistes
kiisimustes nagu kodanike paneelarutelude komitee toosse kaasamise ulatus ja metoodika ning teemad, mille puhul
konsulteeritakse kodanike paneelaruteludega.

4.11.  Komiteele tuleb selle uue iilesande tditmiseks eraldada konkreetsed rahalised vahendid, inimressursid ja digivahend.

4.12.  Loosi teel moodustatud iildsuse valimi suhtes kohaldatavates eeskirjades tuleks maaratleda jargmine: tookorraldus,
teabevahetus ja suhtlus meediaga, suhtlus komitee voi selle asjakohase toorithma ja kodanike valimi vahel.

4.13.  Komitee peab kasulikuks kaaluda spetsiaalse to6rithma loomist, et kehtestada vajalikud menetlused, soltuvalt
eelarvevahendite olemasolust ning komitee juhatuse aruteludest ja otsustest (¥). Toorithm vdiks muu hulgas tegeleda
jargmiste kiisimustega:

— nende paneelide komitee toosse [6imimise menetlus;

— kriteeriumide kindlaksmddramine kodanike paneelarutelude konsultatsiooniteemade jaoks, et tagada laiemat
tthiskondlikku huvi pakkuvate horisontaalsete kiisimuste kaasamine;

— loosimise ja digiplatvormi tehniline kirjeldus;
— konkreetsete rahaliste vahendite ning inim- ja tehniliste ressursside tagamine;

— arutelude meetod ja korraldus, mis vdimaldab kodanike paneelarutelude ja komitee litkmete vahelisi kokkuvdtlikke
arutelusid;

— volituste kehtestamine, millega médratakse kindlaks, kuidas komitee arvamuses konsulteerimise tulemusi arvesse
voetakse;

— ettevotja valimine, kes korraldab juhuslike isikute valimise nende ndusolekul;

— katseperioodi tingimused ja ajakava.
Briissel, 13. juuli 2023

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Oliver ROPKE

() Nagu on mirgitud komitee uuringus ,Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee muutmine selliste osalusdemokraatia protsesside
vahendajaks ja tagajaks nagu struktureeritud dialoog kodanikuiihiskonna organisatsioonidega ja kodanike paneelarutelud“ (2023),
tuleks koigile komitee uutele osalusdemokraatiaga seotud tegevustele vdimaldada piisavalt aega, ressursse ja tihelepanu, et need

oleksid tohusad.
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Veemahukad téostusharud ja veesiistlikud
tehnoloogiad*

(omaalgatuslik arvamus)

(2023/C 349/12)

Raportoor: Paul RUBIG
Kaasraportoor: John BRYAN

Taiskogu otsus 25.1.2023

Oiguslik alus kodukorra artikli 52 16ige 2 -
omaalgatuslik arvamus

Vastutav sektsioon toostuse muutuste nduandekomisjon

Vastuvotmine sektsioonis 22.6.2023

Vastuvdtmine tdiskogus 13.7.2023

Taiskogu istungjark nr 580

Hiiletuse tulemus

(poolt/vastu/erapooletuid) 200/0/3

1. Jareldused ja soovitused

1.1.  Osana ELi sinisest kokkuleppest peab liit kiiresti vilja tootama uue ELi veepoliitika, sealhulgas tervikliku kestliku
veemajanduse poliitika toostuse jaoks, mille aluseks on veekasutuse vihendamine, vee korduskasutamine ja ringlussevdtt,
veereostuse vdhendamine ning keskendumine veemahukatele toostusharudele, samuti veesddstlike tehnoloogiate
jarkjargulisele kasutuselevotule ja kasutamisele. Arvestades energia, vee ja kriitilise tdhtsusega toorainete vahelist seost,
peaks veepoliitikast saama tiiks ELi to0stusstrateegia tugisambaid.

1.2.  EL vajab seetdttu vahe-eesmirke ja valdkondlikku lihenemisviisi hdlmavat tegevuskava, mis toetaks jarkjargulist
veekasutuse tohustamist toostuses, vottes tdielikult arvesse energia, vee ja kriitilise tdhtsusega toorainete vahelist seost. See
nduab ELi toostusstrateegia ja selle iileminekujuhiste labivaatamist jargmise kahe aasta jooksul. See valdkondlik
lahenemisviis peaks hdlmama igale sektorile omaseid veetdhususe niitajaid ja veega seotud probleeme ning pdhinema
tulevikusuundade analiiiisil, mis hdlmab valikuvdimalusi, méju- ja riskihindamist koos olelusringi kulude analiiiisiga.

1.3.  Kujunemisjirgus veesdastlike tehnoloogiate sektori arendamisel voiks ELil olla oluline roll. Selleks peab ELi terviklik
veepoliitika kdima kasikdes ELi ambitsioonika rahastamiskavaga, et vdimaldada toostusel teha olulisi investeeringuid
veesaastlikesse tehnoloogiatesse. Kasutusele tuleks vdtta positiivsed rahastamisstiimulid, nagu maksuvidhendused, kdrgemad
amortisatsiooniméddrad ja muud mehhanismid. Kaaluda voiks uuenduslikke rahastamisvahendeid, nagu thisrahastus, et
tdiendada avaliku sektori toetust.

1.4.  EL peab veesiistlike tehnoloogiate arendamisel, tootmisel ja kasutamisel saavutama maailmas juhtpositsiooni ning
saama {lemaailmselt tuntuks kui viikese veekasutuse jalajljega tootmispiirkond. Veesdistlikud tehnoloogiad on
toostussektor, mis moodustab osa puhastest tehnoloogiatest. Seega peaksid veesddstlikud tehnoloogiad olema ka
energiatdhusad. Kuna puhas tehnoloogia moodustab omaette t6ostusliku okosiisteemi, soovitab Euroopa Majandus- ja
Sotsiaalkomitee luua jirgmise kahe aasta jooksul selle okosiisteemi jaoks iileminekujuhised koos ambitsioonikate, kuid
realistlike eesmirkidega, hdlmates ka halduskava ja oskusi.

1.5.  Uute toostuskiitiste heakskiitmisel tuleb poorata rohkem tahelepanu veetarbimisele, ringlussevdtule ja kogumisele
ning olemasolevates rajataistes vett sddstvate projektide stimuleerimise siisteemidele. Eri toostusharudel on siiski erinevad
veekasutuse vajadused ja erinevad vdimalused veekasutuse tdhustamiseks. Kahju mittetekitamise pohimdtet tuleb
kombineerida majandustegevuse digusega vett tarbida ning sellega peab kaasnema toostuse pithendumus veesaistlikkuse
jarkjargulisele parandamisele veesdastlikkuse tegevuskava abil.
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1.6.  ELi toostussektorite majandusarengu strateegiates tuleb veendudlusele, -tarbimisele ja kogumisele omistada senisest
enam tihtsust. Komitee rdhutab vee keskset rolli ringmajanduses.

1.7. Kuna veekasutus on ELis ja eri sektorites erinev, tuleb registreerida ja esitada andmed t66stusliku veekasutuse kohta
koigis lilkmesriikides ning kaardistada olemasolevad tehnoloogiad. Neid andmeid on tarvis koguda ka kditise tasandil, kuna
see on esimene samm veesdistlike protsesside rakendamisel. Toostusomandidigused tuleb viia kooskdlla kohaldatavate
andmete labipaistvuse nduetega.

1.8.  EL peaks kaaluma sinise kokkuleppe platvormi loomist toostuse ja pdllumajanduse esindajatele ning kodanikele, et
maksimeerida konsulteerimist ja omaksvottu seoses uue veepoliitika viljatootamise protsessiga. Kdnealune alaline
konsulteerimine peaks eelkdige lihtsustama diguslike takistuste kdrvaldamist veesdastlike tehnoloogiate kasutuselevotul
toostus- ja pollumajandusprotsessides ning kodumajapidamistes, ning aitama korrapiraselt ajakohastada kehtestatavaid
tegevuskavasid, naiteks toostuse iileminekujuhiseid.

2. Sissejuhatus ja iildised mirkused

2.1. Uldiselt on Euroopa veevarud elaniku kohta suhteliselt suured, kuid P&hja- ja Kesk-Euroopa ning Iunapoolsete
piirkondade vahel on olulised erinevused, mis tulenevad peamiselt kliimategurite mojust veevarudele. Moned peamised
veeringega seotud probleemid on jirgmised: 1) pikemad pduaperioodid, millele jirgnevad tugevad vihmasajud ja
iileujutused, mis mdlemad piiravad juurdepddsu puhtale ja kasutatavale veele; 2) veetarbimise suurenemine elanikkonna
kasvu voi elanikkonna tugevama koondumise ja majandusliku arengu, samuti to6stusliku, pollumajandusliku ja
kodumajapidamiste veetarbimise suurenemise tdttu; ning 3) veeallikate suurem reostus heitveekditluse puudumise tttu.
Veeallikatesse satub suur hulk uusi saasteaineid, muu hulgas mikroplaste ja ravimeid, mis tuvastatakse teataval mairal alles
siis, kui neid on kogunenud juba kahjulik hulk. Nende kolme peamise probleemse valdkonna lahendamiseks tuleb kindlaks
médrata meetmed, need vilja arendada ja ellu viia.

2.2.  Veestress on Euroopas suur ja kasvav probleem. Euroopa Keskkonnaameti (EEA) andmetel mdjutab veestress iihel
tavapdrasel aastal umbes 20 % Euroopa territooriumist ja 30 % eurooplastest (). Vee jatkusuutmatu kasutamine tdhendab
vee eemaldamist looduskeskkonnast kiiremini, kui loodus seda taastada suudab. Ligikaudu 60 % suurtes (iile 100 000
elanikuga) Euroopa linnades elab 140 miljonit inimest sellise pdhjavee liigkasutuse piirkondades vdi nende laheduses (3.
Oluline tegur on kliimaga seotud tugevatest vihmasadudest pdhjustatud ileujutusperioodide negatiivne moju
veevarustusele (suured linnad soltuvad vdga sageli jogedest tiiendust saavatest pohjaveeallikatest).

2.3, Paljudes Louna-Euroopa piirkondades tuleb pduaperioodidel langetada otsus, kas tagada toostuse, pdllumajanduse
voi kodumajapidamiste veega varustamine. Mones piirkonnas on oht, et toostus tdrjutakse veestressiga piirkondadest vilja,
mis toob kaasa tookohtade kadumise, majanduse destabiliseerimise ja toostuse muudatused.

2.4.  Siiani on ELi veepoliitikas pooratud tahelepanu veekaitse ja -majanduse digusraamistikule, keskendudes reostusele ja
ennetusele. ELi peamiste olemasolevate toostust mojutavate veepoliitikameetmete hulka kuuluvad veepoliitika
raamdirektiiv, asulareovee puhastamise direktiiv, to0stusheidete direktiiv ning nullsaaste tegevuskava kui osa ELi rohelisest
kokkuleppest. Veemdddet mainitakse ELi toostuse iileminekujuhistes ja Euroopa Komisjoni 2022. aasta aruandes
tulevikusuundade strateegilise analiiiisi kohta aga minimaalselt.

2.5.  ELi visioonis toostuse ja selle 6kostisteemide rohe- ja digipoorde kohta ei viidata veele. Euroopa Komisjoni teatises
rohelise kokkuleppe t66stuskava kohta () mainitakse joonealuses mérkuses veevarustust ja kanalisatsiooni kui rohep66rde
jaoks olulisi sektoreid, kuid rohkem viiteid veele dokumendis ei ole. EL peab veepoliitikaga tegelemisel nditama iiles
samasugust sihikindlust nagu kliimakriisi puhul.

(") https:/[www.eea.curopa.eu/highlights/water-stress-is-a-major.
() https:/[www.eea.europa.eu/publications/92-9167-025-1/page003.html.
()  COM(2023) 62 final.


https://www.eea.europa.eu/highlights/water-stress-is-a-major
https://www.eea.europa.eu/publications/92-9167-025-1/page003.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A52023DC0062&qid=1682075607852
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3. Vesi tuleb integreerida ELi toostuspoliitikasse valdkondliku lihenemisviisi abil

3.1.  Veepoliitika ja veemajandus toimivad paljudes ELi liikmesriikides vidga erinevalt, tekitades kodanikele ja
toostusharudele markimisvaarseid raskusi. Kuna 60 % ELi pinnaveest on piiriiilene, tuleb kaaluda ELi tihist veepoliitikat.

3.2.  Euroopa Ulemkogu vottis 2023. aasta mirtsis vastu jargmise jarelduse: ,Euroopa Ulemkogu tervitab URO 2023.
aasta veeckonverentsi ja selle veemeetmete tegevuskava. Ulemkogu tunnistab vajadust tdhustatud veealase tegevuse jirele ELi
ja leilmsel tasandil ning rohutab veega kindlustatust kisitleva ELi strateegilise lahenemisviisi tahtsust” (4).

3.3.  EL peab looma tervikliku ja kestliku veemajanduse poliitika toostuste jaoks, mille aluseks on vihendamine,
korduskasutamine, taaskasutamine ja ringlussevott, keskendudes mh veemahukatele to0stusharudele ja veesddstlike
tehnoloogiate kasutamisele. Vee astmeline hierarhia peab olema prioriteet.

3.4.  Koik toostusharud soltuvad veest. Toostuse osakaal kogu Euroopa veevétust on ligikaudu 40 % (). ELi peamiste
veemahukate toostusharude hulka kuuluvad mdetd6stus, tootmine, elektritootmine, ehitus, kemikaalitoostus, polluma-
jandus, toiduainete ja jookide tootmine, tekstiilitoostus, paberi- ja tselluloositoostus, farmaatsiatoostus, IKT, sealhulgas
andmekeskused, autotoostus, terasetdostus, vaetisetoostus ja transport. Kuid andmed ELi veevdtu ja veekasutuse kohta on
vananenud ja puudulikud. ELi toostusvee strateegia peab pdhinema ELi tasandil kogutud andmetel (kaasates Eurostati), et
voimaldada ulatuslikku ja terviklikku tilevaadet. Neid andmeid on tarvis koguda ka kditise tasandil, kuna see on esimene
samm veesddstlike protsesside rakendamisel. Lisaks to6tab Maailma Meteoroloogiaorganisatsioon (WMO) iilemaailmse
andmeaida koostalitlusvdime platvormi kallal.

3.5.  Selgelt on vaja ELi integreeritud ldhenemisviisi veepoliitikale, mis hdlmab mitmetest sektoritest ja kasutusaladest,
sealhulgas to0stussektoritest, tulenevate paljude odiguslike nduete paremat koordineerimist. Lisaks on tarvis paljud
korgemaid poliitilisi sihte, et parandada veekasutuse tdhusust ning vihendada veereostust ja -tarbimist Euroopa todstuses,
eelkdige veesaistlike tehnoloogiate jarkjargulise kasutuselevotu kaudu. Lahenemisviis peaks aga olema sektoripdhine, kuna
voimalus veekasutuse tShustamiseks on sektorite 1dikes vdga erinev, sdltudes kohandatud veesiistlike tehnoloogiate
olemasolust.

3.6.  Eri toostussektorite puhul tuleb Euroopa tasandil 1abi viia pohjalik analiiiis, et maarata kindlaks veeringluse tulevase
kestliku arengu vordlusalused, suunised ja aruandlussiisteem. Tuleb tunnistada, et ELi tasandil on juba olemas mdned t66d,
mis kisitlevad otseselt voi kaudselt to0stusveeringet, nditeks 2021. aasta uuring ringmajanduse perspektiivide kohta ELi
tekstiilisektoris, (°) kuid asjaomaste eri t6ostussektorite hdlmamiseks on tarvis rohkem jéupingutusi. Komitee kutsub iiles
vaatama jdargmise kahe aasta jooksul libi toostuse iileminekujuhised, et lisada neile veesddstlikkuse moodde ja
ambitsioonikas, kuid realistlik tegevuskava, et jark-jargult suurendada veckasutuse tdhusust.

3.7. Uute toostuskditiste heakskiitmisel tuleb suuremat tihelepanu poorata veetarbimisele ja vee ringlussevotule ning
olemasolevates rajataistes tuleb keskenduda vett sddstvate projektide stimuleerimise siisteemidele. Eri toostusharudel on
siiski erinevad veekasutuse vajadused ja erinevad vdimalused veekasutuse tohustamiseks. Kahju mittetekitamise pohimdtet
tuleb kombineerida majandusetegevuse digusega vett tarbida. Seda digust tuleks tunnustada tingimusel, et to6stuskiitised
kohustuvad veetShususe tegevuskava abil jark-jargult parandama oma veesddstlikkust, mida moddetaks to6stuse
vordlusalustele toetudes.

() Euroopa Ulemkogu kohtumine (23. mirts 2023) — Jareldused.
() https:/[ec.europa.eufeurostat/statistics-explained /index.php?title=Archive:Water_use_in_industry&oldid=196132.
() Teadusuuringute Uhiskeskuse viljaannete arhiiv ,Circular Economy Perspectives in the EU Textile sector” (europa.eu).


https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-4-2023-INIT/et/
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Archive:Water_use_in_industry&oldid=196132
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC125110
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3.8.  Toostus seisab itha enam silmitsi survega vihendada oma keskkonnamdju ja parandada veevarude tdhusust,
sealhulgas nii otsest kui ka kaudset veekasutust. Nagu CO, heite vihendamise ja energia puhul, seisavad paljud toostusharud
silmitsi vajadusega ulatuslike investeeringute jirele, et muuta oma tootmisprotsessid ja vddrtusahelad veekasutuse poolest
tohusamaks ning vihendada nende moju vee kvaliteedile.

3.9.  Uleminekul CO,-neutraalsele ning energia- ja veesaastlikule ithiskonnale on oluline, et ELis tegutsevad t6ostusharud
pusiksid konkurentsivoimelisena ega jaiks maha teistest maailma piirkondadest, kus ei rakendata sama vastutustundlikku ja
ranget poliitikat, kahjustades seeldbi tootmist, tulemusi ja to6hdivet ELis ning saavutamata veega seonduvates kiisimustes
edasiminekuid tilemaailmsel tasandil. Peame kaitsma tulevasi veeteadlikke ELi tooteid ja teenuseid vihem veesddstliku

impordi eest.

4. Kestlikku veemajandust voimaldavad veesidstlikud tehnoloogiad

4.1.  Veesiistlike tehnoloogiate edukas kasutuselevott toostuses ja muudes valdkondades on ELi kestliku veepoliitika edu
seisukohast vdga oluline. Need tehnoloogiad vdivad oluliselt vihendada veekasutust ning edendada korduskasutamist ja
ringlussevottu, samuti parandada vee kvaliteeti ja viia reoveeheite miinimumini. Ebastabiilse veevarustuse kindlust tuleks
suurendada hasti kavandatud veekogumissiisteemide (vihm ja tileujutused) abil.

4.2.  Juba on olemas mitmeid veesaistlikke tehnoloogiaid. Moned to6stuses praegu kasutatavad peamised tehnoloogiad
on jirgmised: vee ringlussevott ja korduskasutamine — heitvee puhastamine ja korduskasutamine toostustegevuses, et
vihendada vajadust magevee jdrele; toostuslike protsesside hindamine ja optimeerimine, et vihendada veekasutust ja
minimeerida heiteid; poordosmoosi kasutamine ioonivahetusetapi asemel katla toitevees, et vihendada soolasisaldust
regenereeritud reovee kdrvaldamisel; membraanfiltrimine — vee puhastamine saasteainetest, et seda saaks to0stuslikel
eesmirkidel uuesti kasutada; reo- ja heitvee kasutamine; madalsurveseadmed — veekasutuse vihendamine hoonetes,
kasutades veesddstlikke kraane, dusiotsikuid ja tualette; tilkniisutus ja tdppispdllumajandus — veekasutuse minimeerimine
pollumajanduses ja saagikuse optimeerimine; anaeroobne reoveepuhastus (energia tootmisel biogaasi tootmine hapniku
puudumisel — mikroorganismide kasutamine reovees leiduvate saasteainete lagundamiseks, mille tulemuseks on
korduskasutatav heitvesi); vihmavee kogumine ja talletamine, et kasutada seda kastmisel, puhastamisel ning muul
otstarbel, v.a joogiveeks; suletud ahelaga siisteemid — veekasutuse ja heite minimeerimine, vdttes toostusprotsessis kasutatud
vee uuesti ringlusse; materjalide asendamine — alternatiivsete materjalide kasutamine, mille tootmiseks on vaja vihem vett
ning millel on viiksem veekasutuse jalajilg.

4.3, Paljud toostusharud juba kasutavad veesddstlikke tehnoloogiaid. Naiteks piimatoostust vaadeldes on hea ndide
lirimaa, kus piimatoodete ekspordi vaartus on 6,8 miljardit eurot aastas, toddeldes 11 miljardit liitrit piima. lirimaa suurim
pollumajandustootjate omanduses olev piimaiihistu Tirlan votab oma suurimas tootlemisettevottes Ballyraggetis (Kilkenny
krahvkond) kohalikust jdest ja puuraukudest umbes 11 000 m? vett pdevas. Tinu to6tlemis- ja veepuhastustehnoloogiale
tagastab tehas tegelikult iga pdev ligikaudu 14 500 m® puhast vett kohalikku Nore'i jokke, mis on erikaitseala. See tdhendab,
et piimatootmisettevite regenereerib lisaks umbes 30 % puhtast vett, mis lastakse tagasi kohalikku jokke. Tagasilastud vesi
on nii hea kvaliteediga, et aja jooksul on see aidanud parandada joe kvaliteeti ning aidanud siilitada joe staatust
erikaitsealana. Reoveepuhastisse ja asjaomastesse tehnoloogiatesse tehti markimisvaarseid investeeringuid.

4.4.  Tekstiilitoostus annab ELis t6od rohkem kui 1,6 miljonile inimesele, kuigi iilekaalus on Aasia tootmine. Sektori
mdju veevarudele on suur. Tekstiilitooted sisaldavad paljusid voimalikke saasteaineid, mis satuvad tekstiilide kasutusetapis
veeringlusse, ning seetdttu tuleb nendega tegeleda tugeva reguleeriva raamistiku abil. Nende hulka kuuluvad kiudude
mikroosad, veekindlaks muutvad ained /kemikaalid ja tekstiilivirvid. Lisaks voib eeldada, et veenappus tootjariikides avaldab
itha suuremat mdju kuludele ja piirab tootmisvoimsust. Tarvis on mdista Euroopa ja maailma vairtusahelaid ja
materjalivooge. Meie ees seisavad ka probleemid ja kohustused seoses tekstiilide tarbimisjargse kogumise ja tootlemisega.

4.5.  Tuginedes ELi kestlike tekstiilitoodete strateegiale tuleks ringmajanduse veega seotud aspekte kisitlev dGigusraamistik
tootada tiksikasjalikumalt vilja juba varases etapis. Strateegias margitakse vajadust arendada ringmajandust, kuid ei késitleta
sonaselgelt vajadust veevarude jdrele. Siiski ei ole kahtlust, et ringmajanduse pohimdtete kohaldamine tekstiilitoostuses
noduab suurt hulka vett. Viga oluline on maaratleda vajadus veeringega seotud teadus- ja arendustegevuse ning hariduse
jarele, samuti vastav valitsusepoolne rahastamine. Samuti tuleb kindlaks mairata magevee ndudluse eesmargid ja piirangud
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ning ndudlust vihendada protsessi optimeerimise teel (ringlussevdtt). Lisaks peaks EL kaaluma tegevuskava koostamist, et
liikuda jark-jargult nullheite eesmirgi suunas, kisitledes selles vihemalt erinevaid vdimalikke saasteaineid.

4.6.  Teine ndide on paberitoostus, mis on nididanud suurt potentsiaali meetmete jaoks, millega minimeerida voi isegi
viltida veeallikatele avalduvat negatiivset moju. Euroopa paberitoostusel on juba suhteliselt hea veekasutuse standard, (’)
kuid arenguruumi on veel. Seda on vdimalik saavutada, kiirendades vee taaskasutamise protsesside elluviimist, rakendades
kdige uuemaid puhastustehnoloogiaid ja seades voimalikuks eesmirgiks nullilihedase heite ambitsioonika, kuid realistliku
ajakava viltel. Valitsuse toetus Euroopa paberitdostuse arengule ja innovatsioonile ning veekasutuse optimeerimise
meetmed vdivad anda majandusliku eelise. Niteks oskusteave veekasutuse optimeerimise kohta paberitoostuses on juba
praegu oluline majanduslik tegur Euroopa masinatootmises ning saadud lahendusi on kasutatud ka teistes sektorites. Mujal
maailmas on suured paberivabrikud pidanud oma tegevuse lopetama, sest nad on ddrmiselt negatiivselt mdjutanud
iimbritseva piirkonna vett.

4.7.  VeetoOstus (veerajatised ja reoveepuhastid) peaks olema kliima- ja energianeutraalne (voi isegi kliima- ja
energiapositiivne) ja kitberturvaline elutdhtis taristu. Hiid nditeid on nii Euroopast kui kogu maailmast. Teisest kiiljest on
viga viheste veevarudega piirkondadel palju arenguvdimalusi (haldus, magestamine, veeringlus, tdhusus).

4.8.  Sarnaselt enamikus ELi riikides algatatud kliima- ja energiaalastele joupingutustele, mis holmavad hoonete
isolatsiooni- ja moderniseerimisndudeid, tuleks kdigi uute hoonete puhul kehtestada vee kogumise ja taaskasutamise
poliitika. Toostuse jaoks tuleb vilja tootada poliitika hallvee kasutamise kohta muul otstarbel kui joogiveeks. Niiteks on
Teadusuuringute Uhiskeskus (JRC) tédtanud vilja tehnilised suunised peamiste riskijuhtimisphimétete kohaldamiseks vee
taaskasutussiisteemiga seotud tervise- ja keskkonnariskide hindamisel ja juhtimisel (¥). Siiski on tarvis olemasolevaid ja uusi
tehnoloogiaid siistemaatilisemalt ning kogu veeringet arvesse vottes rakendada.

4.9.  EL peab veesidistlike tehnoloogiate arendamisel, tootmisel ja kasutamisel saavutama maailmas juhtpositsiooni ning
saama tlemaailmselt tuntuks kui viikese veekasutuse jalajiljega tootmispiirkond. Viga oluline on investeerida teadus- ja
arendustegevusse ning veemajanduse haldamisse ja veetoostusega seotud oskustesse. Veemajanduse valdkonnas on tarvis
uusi elukutseid ja koolitatud t60joudu, et toetada oskusteavet ja uute veekasutustehnoloogiate rakendamist, sealhulgas
tehisintellekti kasutamist selles valdkonnas. EL saab votta juhtrolli sinises tootmises ja to0stusvee puhastamise turul,
keskendudes uute korget kvalifikatsiooni ndudvate td6kohtade loomisele Euroopas. Oskusteave vett sddstvate protsesside
kohta on tulevikus t66stuse pdhipadevus ja pdhiline tulemusniitaja. Veesdastlikud tehnoloogiad on puhata tehnoloogia iiks
alavaldkond. Kuna puhas tehnoloogia moodustab omaette dkosiisteemi, soovitab komitee luua jargmise kahe aasta jooksul
selle okosiisteemi jaoks iileminekujuhised koos ambitsioonikate, kuid realistlike eesmarkidega, hdlmates ka oskuste kava.

4.10.  Toostuse juhtide ja esindajatega konsulteerimine ja nende kaasamine on ELi kestliku veepoliitika kujundamiseks
viga oluline. Samuti on viga oluline, et veepoliitika vdtaksid omaks ka ELi kodanikud. Paljudes sektorites ei ole vee
taaskasutus riiklike digusaktide kohaselt lubatud, takistades nonda ringmajanduse protsessi. Selleks peab EL kehtestama vee
kvaliteedi ja seire miinimumnduded. Sel eesmirgil voiks luua sinise kokkuleppe platvormi toostuse ja pdllumajanduse
esindajatele ning kodanikele, et vahetada ideid ja arutada kiisimusi, mis on seotud vee jagamise, kasutamise ja
projektiuuendustega. Platvorm vdiks hdlmata kohaliku, piirkondliku, riigi ja ELi tasandi struktuure. ELi sinise kokkuleppe
platvormi eesmirk oleks aidata ELil ja lilkmesriikidel teha véimalikult kiiresti vajalikke poliitilisi otsuseid veepoliitika kohta.
Samuti on oluline tdhustada veealast dialoogi kohalike ja riiklike institutsioonidega, et edendada tegevusele suunatud ja
struktureeritud teadlikkust, teavet ja haridust vee kui piiratud ressursi strateegilise tdhtsuse kohta. Selline alaline
konsulteerimine voib lihtsustada ka &iguslike takistuste korvaldamist, mis pidurdavad veesiistlike tehnoloogiate
kasutuselevdttu toostus- ja pdllumajandusprotsessides ning kodumajapidamistes.

() https:/[www.africapulpaper.com/en/articles/water-usage-in-paper-mills.
(®)  https:/[publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC129596.
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4.11.  Terviklik ELi veepoliitika peab kdima kasikdes vordvairselt ambitsioonika ELi rahastamiskavaga, et vdimaldada
toostustel ja kohalikel omavalitsustel teha olulisi investeeringuid veesddstlikesse tehnoloogiatesse. Kasutusele tuleks votta
positiivsed rahastamisstiimulid, nagu maksuvihendused, kdrgemad amortisatsioonimédrad ja muud mehhanismid. Rohelise
rahanduse vahendeid ja mehhanisme (nt ESG ja taksonoomia) tuleb tdiendada suurema ja siigavama veekasutuse
modtmetega.

Briissel, 13. juuli 2023
Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee

president
Oliver ROPKE
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(poolt/vastu/erapooletuid) 181/0/0

1. Jareldused ja soovitused

1.1.  Kliimamuutused muudavad sademete mustreid Euroopa Liidus ning see mdjutab pdllumajandusele kittesaadavat
veekogust. See pdhjustab mitte ainult taimekasvatuse vahenemist, vaid ka konkurentsi suurenemist erinevate
tarbimisotstarvete (elanikkond, toostus ja pollumajandus) vahel. Lisaks mojutab inimtegevus ka vee kvaliteeti, suurendades
toit- ja saasteainete sisaldust.

1.2.  Nii ithises pdllumajanduspoliitikas (UPP), strateegias ,Talust taldrikule* kui ka bioloogilise mitmekesisuse strateegias
on seatud eesmargid kestliku toidutootmise saavutamiseks ja 6kosiisteemide kaitsmiseks. Nende eesmirkide saavutamiseks
vajab pollumajandus- ja toiduainesektor maapiirkondade ja tootmisstruktuuride siilitamist, tootjate toetamist kohalikul
tasandil, maa ja vee kestlikku majandamist ning avatud strateegilist autonoomiat. Vesi on toidutootmise oluline ressurss
ning seetdttu on piisava kvaliteediga vee kittesaadavuse tagamine ja selle kestlik majandamine hidavajalik piisava ja kestliku
toidutootmise tagamiseks Euroopa Liidus. K&ik UPP kavad peaksid innustama kestlikku ja tShusat veemajandust, hdlmates
igas liikmesriigis naitajaid, et jilgida edusamme veemajanduses.

1.3.  Kestlik veemajandus peab keskenduma veevarude haldamisele, vttes meetmeid, et tagada vee kittesaadavus koigile
kasutajatele. Varude haldamine peab tingimata holmama tdhususe optimeerimist, kadude vihendamist, teatud
kasutusotstarvete prioriseerimist, ebaseadusliku kasutamise [6petamist, meetmete vdtmist kogu siisteemi jatkusuutlikkuse
tagamiseks ning strateegiatega kooskolas olevate lihenemisviiside vastuvdtmist, et tagada piisav toidutootmine ELis.

1.4, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee nduab eri majandussektorites, niiteks pollumajanduses ja toostuses,
veekasutust kisitlevaid spetsiaalseid standardeid. Selleks tuleks luua juhtimisstruktuur, et tootada vilja valdkondlikud
veekasutuse suunised, millesse kaasataks ka komitee.

1.5.  Tehnoloogial on otsustav roll vee tagamisel pdllumajandusliku tootmise tarvis. Genoomikauuringuteks ja sellealaste
teadmiste kohandamiseks tuleb ette ndha asjakohased ja piisavad eelarvevahendid, et arendada vastupidavamaid ja
kliimatingimustele kohandatud pdllukultuure. Ressursse on vaja ka selleks, et propageerida uusi vee tootlemismeetodeid,
nagu taaskasutamine ja magestamine. Sellega seoses teeb komitee ettepaneku edendada uute tehnoloogiate viljatootamiseks
vajalikke meetmeid, kaitstes samas Okosiisteeme, kus neid tehnoloogiaid kasutatakse, ja seades esikohale keskkonnakaa-
lutlused.
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1.6.  Uute tehnoloogiate kasutuselevdtmine soltub energiahindadest, sest nende kasutamine on tihedalt seotud
fossiilkiituste tarbimisega. Komitee kutsub iiles vihendama péllumajanduse CO, heidet, kohandama péllumajandushindu
primaarsektoris ning intensiivselt kasutama taastuvaid energiaallikaid, et tugevdada energia, vee ja toidu vahelist seost.

1.7.  Kliimamuutused tihendavad kérgemaid temperatuure, suurenenud evapotranspiratsiooni ja darmuslike ilmastiku-
nahtuste mérkimisvaddrset sagenemist, pohjustades pdudasid, ileujutusi, torme ja tulekahjusid. Need probleemid
kahjustavad vdga pollukultuuride ja kariloomade tootmist. Vaja on teaduslikku ja tehnoloogilist oskusteavet sisaldavat
strateegilist kava, et tagada puhta vee kittesaadavus pdllumajandusele kogu ELis. Pidevalt pdua ja iileujutuste all kannatavate
paikade ja piirkondade jaoks tuleb koostada erikavad. Vaja on eraldiseisvat eelarvet koos spetsiaalsete toetusridadega, samuti
ELi mairust, millega suunatakse ressursse piisava veega varustamise kesk-, piirkondlike ja kohalike kavade voimaldamisse ja
holbustamisse. Selliste kavade abil tuleb tagada otstarbekohase veetaristu ehitamine ja hooldamine koigis ELi osades.

2. Euroopa pdllumajanduse taust

2.1.  Kdesoleva omaalgatusliku arvamuse eesmark on analiiiisida vee ja pdllumajanduse omavahelist mdju ELi tasandil
seoses kliimahddaolukorraga ning mdojuga toiduga kindlustatusele ja toidu kestlikkusele tulevikus. Arvamuses arutletakse
darmuslike ilmastikundhtuste tagajirgede ning ELi eri poliitikavaldkondade ja eeskirjade mdju iile. Siin kirjeldatakse kestliku
veemajanduse pakilisust ja konkreetseid probleeme, mis mdjutavad ELi pdllumajanduses vajalikku vett, ning esitatakse
ettepanekud, kuidas tugevdada ELi toidualast sdltumatust ning ELi veevarustuse kvaliteeti ja kvantiteeti, et seda eesmirki
saavutada.

2.2.  Lisaks oma sotsiaal-majanduslikule tahtsusele on péllumajandus Euroopa Liidus strateegiline sektor. Hinnanguliselt
30 % ELi kasutatavast pollumajandusmaast on niisutatud, kuigi 1dunapoolsetes litkmesriikides on see protsent eriliste
kliimatingimuste tottu suurem, ulatudes méones piirkonnas 70 %ni (!).

3. Veenappus ja ELi pdllumajandus- ja toiduainesiisteemi peamised probleemid

3.1.  Pollumajanduslik tootmine sdltub vee kittesaadavusest. Pdllumajandus mdjutab omakorda nii veeressursside kogust
kui ka kvaliteeti, olgu siis tegu vietiste ja pestitsiidide kasutamisest tuleneva hajureostuse voi soolase vee sissetungiga
iilekasutatud ranniku pohjaveekihtidesse. Hinnanguliselt mdjutab veenappus igal aastal 20 % Euroopa maismaast ja 30 %
elanikkonnast, (%) kusjuures veestress peaks ELis jargmise kiimnendi jooksul markimisvaarselt suurenema (?).

3.2. Euroopa Keskkonnaameti andmetel vihenesid taastuvad veevarud ELis 3 219 km’-It 2010. aastal 2 883 km’-le
2020. aastal (). Seda olukorda halvendab temperatuuri eeldatav tdus ja suurem evapotranspiratsioon, mis suurendab
veendudlust pdllumajanduses ja konkurentsi eri kasutusviiside vahel.

3.3.  Viimase 55 aasta jooksul on ELis tervikuna vahenenud taastuvad veevarud inimese kohta 17 % (°). Seda saab
osaliselt seletada rahvastiku kasvuga, kuid tdsi on ka see, et majandustegevusest (sealhulgas pollumajandusest) ja
kliimamuutustest tulenev surve siivendab hooajalist ja iga-aastast veenappust paljudes ELi piirkondades.

Eurostat, ,Pollumajanduse arvepidamine NUTS 2 piirkondade kaupa“ ja Eurostat, ,Agriculture, forestry and fishery statistics®.
Euroopa Keskkonnaamet, ,Water stress is a major and growing concern in Europe®.

Euroopa Kontrollikoda, eriaruanne nr 20/2021 ,Sddstev veekasutus pollumajanduses”.

Euroopa Keskkonnaamet, ,Waterbase — Water Quantity*.

Maailmapank, ,Renewable internal freshwater resources per capita (cubic meters) — European Union®.
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https://data.europa.eu/data/datasets/r3mko8d7jdgbzfcrkgcg?locale=et
https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-statistical-books/-/ks-fk-20-001
https://www.eea.europa.eu/highlights/water-stress-is-a-major
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_20/SR_CAP-and-water_ET.pdf
https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/data/waterbase-water-quantity-14
https://data.worldbank.org/indicator/ER.H2O.INTR.PC?locations=EU
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3.4,  Aastatel 2010-2016 moodustas pinnavesi 54 % ELi pdllumajanduses kasutatavast veest, samas kui pdhjavesi
moodustas 39 %. Taaskasutusvee osakaal oli 4 % ja magestamise oma 3 % (°). Need protsendiméirad voivad litkmesriigiti
mirkimisvaarselt erineda vastavalt nende kliimatingimustele. Puhastatud reovee taaskasutamise kohustus on ringmajanduse
osa, eriti kuna ELis taaskasutatakse igal aastal ainult 1 100 hm® reovett (ligikaudu 0,4 % kogu ELis kogutud mageveest) (').

3.5.  Pollumajandus on nii veenappuse peamine pdhjus kui ka ohver. URO Toidu- ja Pdllumajandusorganisatsiooni (FAO)
andmetel on pdllumajanduse osakaal vee ammutamisel peaaegu 70 % ja mdnel arengumaal voib see ulatuda isegi
95 %-ni (*). Kuid paljudes riikides on niisutustdhusus viike.

3.6.  Kuigi ELi pollumajandustootmise veekasutuse jalajilg vdheneb, on see endiselt markimisvddrne intensiivse
pollumajandusega aladel ja seal, kus veevarud on suurema surve all. See vdib parssida ka tegevuse mitmekesistamisega
alustamist, nagu magevee-vesiviljelus ja vetikakasvatus, mis vdivad teatavates ELi maapiirkondades pakkuda tiiendavaid
tuluallikaid, kuid milleks on vaja vdhemalt minimaalset veekogust.

3.7. Veenappus muudab vee kui ressursi mdistet ja olemasolevaid majandamismudeleid. Vett tuleb méista kui eluks
vajalikku pohiressurssi ja seetdttu tuleks seda majandada kui nappi ja vaartuslikku majanduslikku hiive. Noudlusel
pohinevaid juhtimisparadigmasid on praegu raske rakendada ning need peavad arenema varustuskindluse ja kestlikkuse
kriteeriumide alusel pakkumise juhtimise suunas.

3.8.  Ressursside majandamise probleemid ei tulene mitte ainult kavandamis- voi majandamisvahendite puudumisest voi
eri osalejate huvide konfliktist, vaid need on sageli tingitud niisutustaristu ja kuivendussiisteemide halvast seisukorrast, mis
pohjustab veekadu ja ebatdhusat veekasutust.

3.9. ELi ldunapoolsete liikmesriikide pollumajandus seisab silmitsi mitmete otseselt veepuudusest tulenevate
probleemidega: eelkdige pikaajalised pduad, mis on Vahemere piirkonnas intensiivsemad, vee ebavordne kittesaadavus ja
jaotus ning voitlus vee pérast, eriti linnades kasutamiseks ja intensiivse turismi tdttu. Pdhjapoolsetes ELi liikmesriikides on
pohiline probleem intensiivsest pdllumajandusest ning toitainete ja pestitsiidide kasutamisest tingitud veereostus. Lisaks
pohjustavad veeteed ja transpordimarsruudid, mille tShususe sdilitamiseks on vaja teatavaid minimaalseid veevooge,
suuremat konkurentsi ttha napima ressursi vdimalike alternatiivsete kasutusviiside vahel.

3.10.  Viga tosiselt tuleks kaaluda pdllumajandus- ja toidutootmissektori avatud strateegilist autonoomiat, nagu
komitee (°) on juba varem mdiratlenud. ELi toidusdltumatuse ulatuse mairamiseks voib kasutada mitmeid néitajaid. Ehkki
ELi toidusdltumatuse mair on korge, on selle mairatlemine liiga tildine, kuna see erineb markimisvéarselt toidu liigiti ja
piirkonniti, ning teravilja, sojaubade ja taimedlide tootmises on markimisvaarseid puudujddke.

3.11.  Euroopa Komisjon mirgib oma 2021. aasta aruandes tulevikusuundade strateegilise analiiiisi kohta, et kestlike ja
vastupidavate toidusiisteemide tagamine on iiks peamisi strateegilisi valdkondi ELi juhtpositsiooni tugevdamiseks, tddedes
vajadust investeerida innovatsiooni, et kaitsta vastupidavaid ja kestlikke toidusiisteeme.

3.12.  Tuleks tagada keskkonnahoidliku vee tShus kasutamine. Sellise vee all mdistetakse sademete osa, mis norgub ja
imbub pinnasesse. Mulla olulist rolli vee filtreerimisel ja imendumisel tuleb tugevdada, toetades mullastiku taastamise
poliitikat.

() Eurostat, ,Annual freshwater abstraction by source and sector” ja Euroopa Keskkonnaamet, ,European waters. Assessment of status
and pressures 2018

BIO by Deloitte, ,Optimising water reuse in the EU, I osa.

FAO, ,Water Scarcity — One of the greatest challenges of our time®.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Strateegiline sdltumatus ning toiduga kindlustatus ja toidu kestlikkus*
(omaalgatuslik arvamus) (ELT C 105, 4.3.2022, Ik 56).

P
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ENV_WAT_ABS/bookmark/table?lang=en&bookmarkId=e8728b33-b674-42f6-bbd4-973164e9d9f8
https://www.eea.europa.eu/publications/state-of-water
https://www.eea.europa.eu/publications/state-of-water
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/7d25585a-99a8-452e-9cf3-d1e388bec46a/language-en
https://www.fao.org/fao-stories/article/en/c/1185405/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A52021IE2555
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3.13.  Otsus teha veekasutusel valik ringmajanduse (kdimlareovee ringlussevott voi asulareovesi niisutamiseks) ja
tehnoloogilisemate siisteemide (magestamine) kasuks on mones Louna-Euroopas asuvas tootvas lilkmesriigis eelistatud
mudel. Molemad lahendused nduavad aga palju elektrit ning voivad kahjustada mulda ja pollukultuure. Ringlussevoetud
vett tuleb nouetekohaselt toodelda ja prioriteediks peaks olema puhta vee tagamine pdllumajanduses. Lisaks saadakse
vajalik energia mitmesugustest siisteemidest, mis ei ole alati taastuvad. Komitee nduab vee ringmajanduse CO, heite
vihendamist ja alternatiivsete energiaallikate kasutamise tildistamist, et tugevdada energia, vee ja toidu vahelist seost.

3.14.  Soltuvusele elektrist jargnes karistus 2022. aasta energiahindade tdusu ndol, mis on avaldanud otsustavat moju
tootmiskuludele, eelkdige Vahemere rannikupiirkondades, kus struktuurne veepuudus muudab selliste tehnoloogiliste
lahenduste kasutamise vajalikuks.

3.15.  Piiriiileste pinnaveekogude majandamine ei mdjuta mitte ainult varude kogust allavoolu, vaid ka nende kvaliteeti.
Hoolimata veepoliitika raamdirektiivi (%) sdtetest ja kehtivast kohustusest kehtestada integreeritud kavandamine vesikonna
tasandil, on selgelt ruumi seda liiki vee majandamise mehhanismide parandamiseks kas uute eriasutuste vdi reguleerivate
digusaktide edasiarendamise kaudu.

3.16.  Teatavast toostuslikust tegevusest tulenev kontrollimatu heide veekogudesse avaldab negatiivset mdju tervisele ja
toiduohutusele ning on kulukas ihiskonnale tervikuna. Komitee pithendub jitkuvalt selliste kontrollitud heitega
kliimaneutraalsete toostusharude arendamisele, mis kannavad oma tootmise keskkonnakulusid.

4. Kehtiv ELi ja liikmesriikide poliitika

4.1.  Veepoliitika raamdirektiiv ja iihine p&llumajanduspoliitika (UPP)('') moodustavad vee ja pdllumajanduse
kvantitatiivseid ja kvalitatiivseid aspekte késitleva peamise ELi digusraamistiku. Uue UPP konkreetsed eesmirgid hdlmavad
kestliku arengu edendamist ja selliste loodusvarade tdhusat majandamist nagu muld, dhk ja muidugi vesi. Lisaks kasitletakse
vett URO sddstva arengu eesmirgis nr 6, mille alacesmirgid on seotud veekasutuse tdhususe ja integreeritud
veemajandusega.

4.2, Veepoliitika raamdirektiivis on sitestatud, et vesi on loodusvara, mida tuleb kaitsta, siilitada ja sddstvalt majandada.
Selleks luuakse soltuvalt erinevatest territooriumidest kas otse vdi kontsessiooni alusel haldusraamistik, mille eesmirk on
tagada integreeritud ja sddstev veemajandus ELi tasandil.

4.3.  Mitmeaastases finantsraamistikus aastateks 2021-2027 eraldatakse UPP-le kokku 386,6 miljardit eurot, mis
jaotatakse liikmesriikide vahel ja mida kohaldatakse erinevate esimese ning teise samba poliitikavaldkondade suhtes.
Komitee kutsub iiles looma vee jaoks eraldi eelarve ja fondid, nagu on soovitatud arvamuses ,ELi sinise kokkuleppe
majanduslikud aspektid ('2).

4.4.  Enamiku UPP otsetoetuste ja mdne teise samba toetuse suhtes kohaldatakse nduetele vastavuse eeskirju, mis
hoélmavad kohustuslikke majandamisndudeid, samuti maa hea pdllumajandus- ja keskkonnaseisundi standardeid, millega
kehtestatakse kestlikud péllumajandustavad, sealhulgas integreeritud veemajanduse menetlused niisutuse korral. Siiski leiti,
et enamik makseid niisutust ei mdjuta (**). Kdik UPP kavad peaksid innustama kestlikku ja tdhusat veemajandust, hdlmates
igas litkmesriigis niitajaid, et jilgida edusamme veemajanduses.

4.5.  Moni lilkmesriik kasutab ELi rahalisi vahendeid, et toetada veemahukat taimekasvatust veestressiga piirkondades
ilma kaitsemeetmeid kehtestamata. Nad kasutavad vabatahtlikku tootmiskohustusega seotud toetust saagikuse sdilitamiseks
voi suurendamiseks veemahukates sektorites, mis on koondunud 1dunapoolsetesse lilkmesriikidesse. Komitee arvates tuleb
jargida sddstvat veemajandust ja kulude-tulude analiiiisi, et tagada mitte ainult veevarude kestlikkus, vaid ka nende
kasutamise tShusus.

(") Euroopa Parlamendi ja ndukogu 23. oktoobri 2000. aasta direktiiv 2000/60/EU, millega kehtestatakse {thenduse veepoliitika alane
tegevusraamistik (ELT L 327, 22.12.2000, lk 1).

(") Uhine pdllumajanduspoliitika: 2023-2027.

(') Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,ELi sinise kokkuleppe majanduslikud aspektid — veega seotud
investeerimisvajadused ELis“ (omaalgatuslik arvamus) (vt kdesoleva Euroopa Liidu Teataja lk 50).

(") Euroopa Kontrollikoda, eriaruanne nr 20/2021 ,Sééstev veekasutus pdllumajanduses*.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/et/TXT/?uri=CELEX%3A32000L0060
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/et/TXT/?uri=CELEX%3A32000L0060
https://agriculture.ec.europa.eu/common-agricultural-policy/cap-overview/cap-2023-27_et
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_20/SR_CAP-and-water_ET.pdf
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4.6.  Koikidel liikkmesriikidel peaks olema register ammutatud pinna- ja pohjavee ning pinnavee hoidlate kohta. Lisaks
tuleks veekasutajatelt nduda loa taotlemist enne vee vdtmist vdi hoiustamist. Kdik litkmesriigid peaksid tugevdama ja
parandama olemasolevaid seiresiisteeme, et ebaseaduslikku veekasutust avastada ja selle eest karistada.

4.7.  Euroopa Kontrollikoda on seisukohal, et veeteenuste kulusid pollumajanduses ei hiivitata tdielikult, peamiselt
seetdttu, et keskkonna- ja ressursikulud ei kajastu vechindades piisavalt. Komisjoni sénul tdhendab see ithiskonna jaoks
varjatud kulu ja piirab vdimalikke tulusid, mida saaks kasutada veepoliitika raamdirektiivi t6husa rakendamise tagamiseks
vOetavate meetmete rahastamiseks.

4.8.  Vee puhul ei jirgita Euroopa turu iihtsuse pohimdtet. Kasutajad maksavad sarnaste teenuste eest vdga erinevat
hinda, soltuvalt lilkmesriigist ja isegi tegevuse konkreetsest asukohast likkmesriigis. Seda silmas pidades oleks kasulik
edendada ELi metoodikat, et ratsionaliseerida ja standardida vee hinnastamise siisteeme (*4).

4.9.  Tipsemalt nduab komitee eri majandussektorites, niiteks pollumajanduses ja toostuses, veekasutust kasitlevaid
spetsiaalseid standardeid. Selleks tuleks luua juhtimisstruktuur, et tootada vilja valdkondlikud veekasutuse suunised,
millesse kaasataks ka komitee (*°).

4.10.  Toiduainete ja sisendite keskmine hinnatdus on tingitud erinevatest asjaoludest (°). Praegune inflatsioon tihendab
siiski seda, et UPP panused on reaalvddrtuses viga oluliselt vihenenud. Olukorra parandamiseks ja ELi eesmirkide
majandusliku ulatuse taastamiseks tuleks votta asjakohaseid eelarvemeetmeid.

5. Pikaajalised ettepanekud, lahendused ja meetmed

5.1.  Veenappus ja kliimahddaolukord on kaks suurimat probleemi, millega ELi pdllumajandus- ja toiduainesiisteem
praegu silmitsi seisab. Nende lahendamiseks ja toidutootmise pikaajalise kestlikkuse tagamiseks Euroopas on vaja
ringluspdhiseid ja muid uuenduslikke lahendusi. Sinise kokkuleppe kontseptsioon on esitatud raamistikuna nende
probleemide lahendamiseks, tuginedes ELi rohelise kokkuleppe kogemustele ja pShimdtetele.

5.2.  Pollumajandus- ja toiduainesektori avatud strateegilise autonoomia tagamine ELi tasandil peaks olema pdhieesmark.
Seepidrast on vaja keskenduda ELi pollumajandusliku tootmise siilitamisele, tootada vilja poliitikameetmed selliste
pollukultuuride edendamiseks, mille puhul on kindlaks tehtud puudus, ning tasakaalustada iiletootmist.

5.3.  Pollumajandusliku tootmise tagamine hdlmab tingimata vee koguse ja kvaliteedi tagamist, loobumata veekasutuse
jalajalje vahendamist edendavatest poliitikameetmetest. Meetmed vee sddstmise edendamiseks tootmises aitavad teha
kittesaadavaks rohkem ressursse, mdjutamata samas hiidroloogilise tsiikli kestlikkust.

5.4.  Pollumajanduse veekasutuse jalajilie vdhendamiseks ELis on vaja kombineerida tehnoloogiaid, sddstvaid
pollumajandustavasid, kestlikku ja tdhusat veemajandust ning tulemuslikku riiklikku poliitikat, mis edendab
pollumajandus- ja toiduainesektori kestlikkust.

5.5.  Sellega seoses peetakse vajalikuks edendada veelgi rohkem poliitikat, mis stimuleerib niisutuse ja veekasutuse
tdhusust iildiselt nii UPP kui ka muude ELi fondide valdkonnas. Vaja on edusamme kestlike pollumajandustavade
rakendamisel, tdhusamat veekasutust voimaldavate tehnoloogiate kasutamisel ning pduale ja tileujutustele vastupidavamate
pollukultuuride aretamisel. Ilma vajalike eelarvevahenditeta ei ole Euroopas voimalik luua vastupidavaid ja kestlikke
pollumajandus- ja toiduainesiisteeme.

(") Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Juurdepdis veele: vditlus veepuuduse vastu ja veepuuduse mdju
sotsiaalpoliitikale® (omaalgatuslik arvamus) (vt kdesoleva Euroopa Liidu Teataja 1k 60) ja Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
arvamus teemal ,ELi sinise kokkuleppe majanduslikud aspektid — veega seotud investeerimisvajadused ELis“ (omaalgatuslik arvamus)
(vt kiesoleva Euroopa Liidu Teataja 1k 50).

(") Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Veemahukad toostusharud ja veesddstlikud tehnoloogiad“ (omaalgatuslik
arvamus) (kdesoleva Euroopa Liidu Teataja Ik 74) ja Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,ELi sinise kokkuleppe
majanduslikud aspektid — veega seotud investeerimisvajadused ELis“ (omaalgatuslik arvamus) (vt kdesoleva Euroopa Liidu Teataja 1k
50).

(") Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Toiduainete hinnakriis: spekulatsiooni roll ja konkreetsed ettepanekud
meetmete votmiseks parast Ukraina sdda“ (omaalgatuslik arvamus) (ELT C 100, 16.3.2023, lk 51).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A52022IE3878&qid=1684104468544
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5.6.  Maapiirkondade veevarude kestlik majandamine selliste meetmete rakendamise kaudu nagu mirgalade taastamine,
puhvervoondite loomine ning jogede ja jarvede veekvaliteedi parandamine vdib aidata vahendada pollumajanduse
veekasutuse jalajalge ELis. Neid kiisimusi tuleks késitleda eri vesikondade veemajanduskavades. Komitee kutsub komisjoni ja
liikmesriike iiles tagama selle kohustuse tditmise.

5.7.  Piisavalt rahalisi vahendeid tuleks eraldada innovatsioonile ja teadusuuringutele, mis keskenduvad veekasutuse
seisukohast tShusamate ning sddstvamate tehnoloogiate ja pdllumajandustavade arendamisele. Samuti on oluline toetada
selliste poliitikameetmete ja tavade viljatootamist, mis edendavad tappispdllumajandust, mulla sddstvat majandamist ja
mulla véimet vett siduda ning taimi ja seemneid puudutavate genoomiliste teadmiste kohandamist.

5.8.  Toidujadtmete vihendamine voib vihendada toidu tootmiseks vajalikku veekogust. Seda on vdimalik saavutada
kampaaniate abil, mis soodustavad tarbijate harimist, tarneahela paremat haldamist ja uuenduslike toidu siilitamise
tehnoloogiate edendamist.

5.9.  Liikmesriigid peaksid rakendama labipaistvat vee hinnastamise poliitikat, mis stimuleerib tdhusust ja sddstmist ning
tagab, et koik veekasutajate kategooriad panustavad piisavalt kulude katmisse kooskdlas veepoliitika raamdirektiivi
pohimdtetega.

5.10.  Kui asjakohasel tasandil koguse alusel hinnastada, v6ib see soodustada tileminekut veesddstlikele niisutustavadele ja
tehnoloogiatele voi pdllukultuuridele, mis vajavad vihem wvett. Liikmesriigid, kes endiselt maksustavad niisutusvett
niisutatud maa-ala alusel, peaksid seetdttu sellest jark-jargult loobuma.

5.11.  Euroopa Kontrollikoda leidis, et pdllumajanduses ei kaeta tiielikult veevarustusteenuste kulusid. Uks pdhjus on
see, et keskkonna- ja ressursikulud ei kajastu (veel) veehinnas. See tdhendab, et niisutusvee hindade osas on olemas palju
konkreetseid erandeid, mistdttu on vesi pdllumajanduses odavam kui muude kasutusviiside puhul. Sellest lahenemisviisist ei
peaks tingimata loobuma, kuid neid dldisi poliitikameetmeid tuleks @imber hinnata, suunates erandid vee sddstmise
stiimulitesse ja soodustustesse.

5.12.  Veepoliitika raamdirektiiv on 23 aastat vana ning see koostati majanduslikus, sotsiaalses ja kliimakontekstis, mis
on praegusest viga erinev. Kaaluda tuleks selle sisu osalist ldbivaatamist, et veepoliitika raamdirektiivist saaks tohus vahend
toiduga kindlustatuse toetamiseks.

5.13.  Kuna subsidiaarsuse pohimdtte kohaselt on liikmesriikidel vabadus tiita ja joustada kohustust taotleda luba vee
votmiseks konkreetsete kriteeriumide alusel (riigi voi piirkonna tasandil), on leitud, et selline ebaiihtlus pdhjustab kontrolli
puudumist juurdepéisu ile teatavatele pohjaveekogumitele. Seetdttu peaksid nii komisjon kui ka litkmesriigid leppima
kokku valikulisemates kriteeriumides ning kohaldama nii pinna- kui ka pdhjavee votmise suhtes rangeid regulatiivseid ja
tingimuslikkuse noudeid.

5.14.  Niisutussiisteemide ajakohastamist tuleb parandada ja julgustada, eelkdige selleks, et vahendada kadusid, mis on
tingitud vorguleketest ning avatud kanalites ja basseinides aurustumisest. UPP ja muud ELi vahendid peaksid aitama
arendada uusi niisutusrajatisi, viltides toetamist sellistes olukordades, mis on vastuolus veepoliitika raamdirektiivi
eesmarkidega.

5.15.  2020. aasta mais vOeti vastu méirus vee taaskasutuse miinimumndouete kohta, (*’) mis on kooskdlas punktiga 3.4.
Selles uues mairuses reovee taaskasutuse kohta pollumajanduslikuks niisutuseks on sitestatud vee kvaliteedi ja seire
miinimumnduded, riskijuhtimine ja labipaistvus ning seda kohaldatakse alates 2023. aastast. Tehtud analiitisi kohaselt
voimaldab see taaskasutada rohkem kui 50 % ELi reoveepuhastitest pdrit teoreetiliselt niisutamiseks saadaolevast veest,
viltides sellega iile 5 % otsesest veevdtust veekogudest ja pdhjaveest. Selle tulemusena viheneb iildine veestress rohkem kui
5%. Seega tuleks soodustada selliste taaskasutamisrajatiste rahastamist, samuti ettevaatusabindusid, et viltida
pinnasereostust ja tagada pdllumajandusele puhas vesi.

uroopa rarlamend1 ja noukogu . mati . aasta maarus , mis Kasitleb vee taaskasutuse miinimumnoudel
1) Euroopa Parlamendi ja ndukogu 25. mai 2020 ddrus (EL) 2020/741, mis Kasitleb k iini sudeid
(ELT L 177, 5.6.2020, p. 32).
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5.16.  Linna- ja linnaldhedaste piirkondade pollumajanduse edendamine voib vihendada vajadust transportida toitu
maapiirkondadest, vihendada CO, jalajilge (pdllumajanduse CO, heite vihendamise protsess) ja veekasutust
pollumajanduses. Lisaks saab linnade niisutussiisteemides dra kasutada vihmavett ja niisutussiisteemidest ringlusse voetud
vett.

5.17.  Taastuvenergia, nditeks piikese- ja tuuleenergia kasutamine voib olla sddstvaks energiaallikaks vee taaskasutus- ja
magestamissiisteemides ning niisutus- ja muudes pollumajandusseadmetes, vihendades seega CO, jalajilge (pollumajanduse
CO, heite vahendamise protsess) ja veetarbimist.

5.18.  Need ringluspdhised ja muud lahendused vdivad aidata kaasa ELi tulevasele sinisele kokkuleppele, kisitledes
veenappust ja kliimahddaolukorda ELi pdllumajandus- ja toiduainesiisteemis. Oluline on jdtkata uute tehnoloogiate ja
novaatorlike tavade uurimist, et parandada veekasutuse tohusust ning tagada toidutootmise pikaajaline kestlikkus ja
vastupidavus Euroopas.

5.19.  Adrmiselt téhtis on tagada taristu, mis vdimaldab vee hoiustamist, jaotamist ja puhastamist, ning ennetada
darmuslike ilmastikundhtuste tagajirgi. Eespool nimetatud taristu juhtimismudel peaks pohinema terviklikkuse ja
kestlikkuse pohimotetel, tagades keskkonnaalase elujoulisuse. Vottes arvesse haldusasutuste voimalikke eelarveraskusi,
voiks analiiiisida alternatiivseid finants- ja koosto6valemeid.

5.20.  Veepoliitika raamdirektiiviga kohustatakse liikkmesriike koostama ja ajakohastama vesikondade veemajanduska-
vasid. Komitee leiab, et selliste kavade rakendamine, ulatus ja jirgimise mdir on olnud ebaiihtlane. Seeparast margib
komitee, et litkmesriigid peaksid tohustama strateegilisi kavasid, mille eesmirk on tagada veega kindlustatus ja selline
pollumajanduse raamistik, mis tagab ELi toidusiisteemide vastupanuvdime. Strateegilistele kavadele tuleks eraldada piisavalt
Euroopa eelarvevahendeid, nagu on toodud punktis 4.3. Samuti tuleks kehtestada konkreetne ajakava ning konsensuse
alusel seada eesmargid ja prioriteedid, vottes arvesse kiesolevas arvamuses esitatud kaalutlusi ja ettepanekuid.

Briissel, 13. juuli 2023

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Oliver ROPKE
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Kestlikud ja vastupidavad veetaristud ja
-jaotusvorgud

(omaalgatuslik arvamus)

(2023/C 349/14)

Raportor: Thomas KATTNIG

Taiskogu otsus 25.1.2023
Oiguslik alus kodukorra artikli 52 Idige 2 —
omaalgatuslik arvamus
Vastutav sektsioon transpordi, energeetika, infrastruktuuri ja infoiihiskonna sektsioon
Vastuvotmine sektsioonis 26.6.2023
Vastuvdtmine tdiskogus 13.7.2023
Tdiskogu istungjark nr 580

Hiiletuse tulemus

(poolt/vastu/erapooletuid) 199/10/17

1. Jireldused ja soovitused

1.1.  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee on veendunud, et kliimakriisi ja sellega seotud veevarude nappust arvestades
tuleb rakendada koiki vajalikke meetmeid, et vihendada veekadu, tagada veevarude diglane jaotus ja voimaldada kestlikku
veemajandust. Vee jaotamisel ja kasutamisel peab alati olema esmatihtis varustada inimesi puhta ja taskukohase joogiveega,
eriti veenappuse korral, ning see peab olema tilimuslik t66stus-, turismi- ja pdllumajandussektori veekasutuse ees. Komitee
kutsub komisjoni ja liikmesriike iiles rakendama kogu veepoliitikale oigustel pohinevat lahenemisviisi ja tegelema
veevaesuse probleemiga, juhindudes seejuures iihtlasi Euroopa sotsiaaldiguste sambast. Komitee teeb ettepaneku edendada
ithist lahenemisviisi veevaesuse mdistmisele ELi tasandil ja tootada vilja veevaesuse terviklik mdiratlus, nii et igal
litkmesriigil oleks voimalik tootada kooskdlas Euroopa mairatlusega vilja oma konteksti pdhine mairatlus.

1.2.  Komitee leiab, et veevarustus on avalik hiive, sest see keskendub heale, kvaliteetsele ja taskukohasele veevarustusele.
Kliimakriisiga seotud probleemid ja veetaristu jaoks vajalikud investeeringud toovad kaasa mérkimisvaarseid kulusid.
Komitee mirgib, et avaliku ja erasektori veemajanduse vahel on erinevus, sest molemast valdkonnast voib leida hiid ja
halbu nditeid. Erasektori veemajandus keskendub kasumile, mistottu voib tal siiski olla raske tdita teenuse kdikehdlmavuse
pohinduet, st teenindada 100 % elanikkonnast. Komitee leiab, et hoolimata rangetest rahalistest iilemmdiradest ja
biirokraatlikest piirangutest suudab avaliku sektori hallatav veemajandus paremini tagada ildise juurdepddsu vee- ja
kanalisatsioonisiisteemidele taskukohase hinnaga ja piisavate kvaliteedistandarditega ning Okosiisteemide taastamise ja
kaitse ning tagada vajalikud investeeringud taristusse. Komitee soovitab taas(') kehtestada avalikku taristusse
investeerimiseks nn kuldreegli, et tagada tootlikkus ning tulevaste pdlvkondade heaolu sotsiaalne ja 6koloogiline alus.

() Vt niiteks Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemadel ,Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, Euroopa Ulemkogule,
noukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele ,Kava ,REPowerEU““ (COM(2022) 230 final) ja
JEttepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu mddrus, millega muudetakse madrust (EL) 2021/241 riiklike taaste- ja
vastupidavuskavade REPowerEU peatiikkide osas ning mairust (EL) 2021/1060, maarust (EL) 2021/2115, direktiivi 2003/87/EU
ja otsust (EL) 2015/1814]* (COM(2022) 231 final — 2022/0164(COD)) (ELT C 486, 21.12.2022, Ik 185), Euroopa Majandus- ja
Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Avaliku sektori investeeringud energiataristusse kliimaprobleemide lahendamise osana“
(omaalgatuslik arvamus) (ELT C 486, 21.12.2022, lk 67) ja Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Strateegiline
visioon energiasiisteemi timberkujundamisest, et vdimaldada ELi strateegilist autonoomiat* (omaalgatuslik arvamus) (ELT C 75,
28.2.2023, 1k 102) jne.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2022.486.01.0185.01.EST&toc=OJ%3AC%3A2022%3A486%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2022.486.01.0067.01.EST&toc=OJ%3AC%3A2022%3A486%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2023.075.01.0102.01.EST&toc=OJ%3AC%3A2023%3A075%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2023.075.01.0102.01.EST&toc=OJ%3AC%3A2023%3A075%3ATOC
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1.3.  Vesi on eluks hiddavajalik, ihine hiive ja inimdigus, nagu on tunnistatud esimeses edukas Euroopa
kodanikualgatuses ,Right2Water“. Algatuse tulemusena vaadati 14bi joogiveedirektiiv, mille EL vottis vastu 2020. aastal
ja milles on eraldi artikkel veele juurdepddsu kohta. Sellega seoses soovitab komitee ELil vdtta vastu vee
kontsessioonilepingute digusraamistikud ja neid tugevdada, et tagada juurdepids vee- ja kanalisatsioonisiisteemidele
taskukohase hinnaga ja piisavate kvaliteedistandarditega ning 6kostisteemide taastamine ja kaitse ning tagada vajalikud
investeeringud taristusse. Eduka Euroopa kodanikualgatuse ,Right2Water* tulemusel direktiivis 2014/23/EL () veele ja
reoveele tehtud erandid tuleb edaspidi siilitada. Komitee on samuti vastu igasugusele liberaliseerimiskohustusele vee- ja
reoveesektoris, eriti kliimakriisi kontekstis.

1.4.  Seoses halveneva veevarude jaotamisega juhib komitee tihelepanu sellele, et majandust, eelkdige veemahukat
pollumajandust ja toostust, tuleks korraldada nii, et vihendataks veetarbimist ja parandaks vee taaskasutamist. Selleks et
veetarbimist paremini reguleerida ja voimaldada veetaristu tdhusamat rahalist toetamist, on vaja ka riiklikke ja ELi tasandi
ndudeid ja soovitusi. Komitee kutsub ELi institutsioone iiles seadma edaspidi veekiisimuse esikohale ja tootama vélja ELi
sinise kokkuleppe.

1.5.  Komitee on kohustunud tugevdama pdohimotet, et saastaja maksab, tegeledes pigem saasteainetega nende
tekkekohas kui nende eemaldamisega reoveest toruotsalahenduste abil. Saasteainete sattumist vette ja pohjavette tuleb
pusivalt vihendada, et tagada joogiveevarustuse ning reovee drajuhtimise ja puhastamise taskukohasus. Reoveepuhastuse
sihipdrane parendamine ja selle tihe sidumine tootjavastutuse siisteemiga, nagu soovitas komisjon uuesti sdnastatud
asulareovee puhastamise direktiivis, on oluline samm ja komitee toetab seda. Siiski on vaja tagada, et tootjavastutusorga-
nisatsioonid on riigi kontrolli all ning et koik investeeringud reoveepuhastitesse tehakse soltumatult ja ilma, et
tootjaorganisatsioonid neid mojutaksid.

1.6.  Komitee juhib tdhelepanu olulistele kitsaskohtadele, millega kohalikud omavalitsused puutuvad kokku seoses
veekogude arendamise ja hooldamisega. Nende kiisimustega tegelemiseks tuleks edasi arendada ja oluliselt holbustada
omavalitsuste koostddd. Seepirast kutsub komitee komisjoni iiles laiendama diguslikku manooverdamisruumi, eelkdige
seoses riigihankedigusega.

1.7.  ELis kestliku, konkurentsivoimelise ja oiglase nn sinise iilemineku saavutamiseks peavad investeeringud
veemajandusse ja reovee kiitlemisse olema suunatud optimaalse keskkonnaalase ja majandusliku kulude ja tulude suhte
tagamisele, eritdhelepanuga haavatavatele elanikkonnarithmadele. Samuti on vett sddstva majandamise ja kiditumise
edendamiseks olulised teadusuuringud ja innovatsioon ning teabekampaaniad toostusele, pdllumajandusele ja
kodumajapidamistele.

1.8.  Komitee rdhutab kliimakriisi pohjustatud elurikkuse vihenemist, mida stivendavad veelgi sellised meetmed nagu
liiga sooja vee uuesti jogedesse laskmine. Meie veetaristu tulevasel kavandamisel tuleb neid puudusi arvesse votta, et
kisitleda neid probleeme voimalikult ulatuslikult, laskmata neil voimenduda. Samal ajal tuleb votta ulatuslikke meetmeid, et
saavutada 2050. aastaks 1,5 °C eesmirk.

1.9.  Komitee teeb Euroopa Komisjonile ettepaneku algatada iileeuroopaline avalik konsultatsioon, millega hinnatakse

Euroopa veevajadusi ja pannakse seeldbi alus ELi sinise kokkuleppe tulevastele meetmetele.

()  Euroopa Parlamendi ja ndukogu 26. veebruari 2014. aasta direktiiv 2014/23EL kontsessioonilepingute sdlmimise kohta (ELT L 94,
28.3.2014, Ik 1).
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2. Arvamuse taust

2.1.  Vesi on eluliselt tihtis vara ning vdga oluline inimeste ja looduse jaoks ning majanduse ja ithiskonna toimimiseks.
Suurim osa veest kasutatakse pdllumajanduses (70 %), millele jargnevad toostus (22 %) ja kodumajapidamised (8 %). Samal
ajal ulatuvad aasta keskmised kulutused veele ja kanalisatsioonile ELis 100 miljardi euroni. See summa suureneb edaspidi
ligikaudu 250 miljardi euroni, et jargida reoveepuhastust ja joogiveega varustamist kisitlevaid ELi eeskirju (%).

2.2, Selleks et tulevikus oleks piisavalt vett, on vaja parandada veetaristut ja suurendada vechoidlate mahtu. See nduab
mitmesuguseid meetmeid alates vihmavee kogumisest tsisternides, reservuaaride ja ringtrasside ehitamisest kuni mulla
katmise vihendamiseni, et suurendada mulla hoiuvdimet. Eri liiki vooluveekogude iileujutuse korral on vaja piitida suunata
iileliigset vett kontrollitud veehoidlatesse ja hoida seda seal. Hoiustamisvdimalused tuleks tagada piki vooluveekogu
korrapdraste vahemaade tagant, et iileliigne vesi saaks tasapisi vilja voolata ja et leevendada liigset korgvett. Sellisteks
olukordadeks on vaja eelnevalt valmistuda taristuinvesteeringute abil.

2.3. URO Peaassamblee tunnustas 2010. aastal sdnaselgelt inimdigust veele ja kanalisatsioonile iseseisva digusena (*).
Kiiresti on vaja astuda esimesed sammud selle diguse tilevdtmiseks direktiivis (EL) 2020/2184 (°) ja komisjoni ettepanekuna
direktiivi 91/271/EMU () uuesti sdnastamise kontekstis. Sellega kohustuvad liikmesriigid parandama 2030. aastaks kdigi
inimeste juurdepddsu puhtale ja taskukohasele joogiveele ja kanalisatsioonile ELis. Komisjoni andmetel () puudub ELis
praegu ligikaudu 10 miljonil inimesel juurdepdds sanitaarrajatistele. Liikmesriigid peavad seda rakendamisprotsessis
piisavalt arvesse votma. Sinise kokkuleppe algatuse eesmirk on neid joupingutusi veelgi siivendada.

2.4.  Kliimakriisil on juba markimisvdirne mdju iileilmsete veevarude majandamisele. Uks mdjusid on meretaseme tus,
mis suurendab vee sissetungi rannikualadel. Samal ajal toob see paljudes piirkondades kaasa jogede ja pdhjavee taseme
languse. See suurendab ka toidupuudust, sest mitme toiduaine kasvatamisel ei ole magevee kasutamisele alternatiivi (¥).

2.5.  Kliimakriis vdhendab olemasolevaid veevarusid ning pohjustab pduda ja veekogude kuivamist, (°) ookeanide
soojenemist ja elupaikade havimist, millel on tagajirjed okosiisteemile tervikuna.

2.6.  Veevarustus on kodanike jaoks eluliselt tahtis ja osa meie elutdhtsast taristust. Selleks et transportida kodanikele
joogivett, on veepumpade kiitamiseks tavaliselt vaja energiat. Joogiveekditlejad tuginevad juba praegu varusiisteemidele ja
oma energiaahelatele, et jitkata elektrikatkestuste korral inimeste joogiveega varustamist.

2.7.  Viimastel aastatel on paljudes ELi riikides toimunud vee- ja kanalisatsiooniteenuste taasmunitsipaliseerimine.
Tapsemalt on teenuste erastamisega seotud negatiivsed kogemused sundinud linnu ja valdu tooma tldist huvi pakkuvad
teenused tagasi avalikku sektorisse. Erastamise sagedane korvalmdju on olnud viiksemad investeeringud taristusse,

() https://www.aquapublica.eu/sites/default/files/article/file/20230310_Joint%20statement_EPR%20scheme.pdf.
https:/[www.un.org/Depts/german/gv-64/band3[ar64292.pdf.

Euroopa Parlamendi ja noukogu direktiiv (EL) 2020/2184, 16. detsember 2020, olmevee kvaliteedi kohta (uuesti sonastatud)
(ELT L 435, 23.12.2020, lk. 1).

Noukogu 21. mai 1991. aasta direktiiv 91/271/EMU asulareovee puhastamise kohta (ELT L 135, 30.5.1991, lk 40).
https:/[ec.europa.eu/commission/presscorner/detailjet/qanda_22_6281.
https://wires.onlinelibrary.wiley.com/doi/epdf/10.1002/wat2.1633.
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kehvemad to6tingimused, suuremad kulud tarbijatele ning kontrolli ja oskusteabe kadumine (*%). Taasmunitsipaliseerimise
abil on vdimalik taastada linnade ja valdade poliitiline suutlikkus, demokraatlik kontroll ja m&ju veevarustuses ('!).

2.8.  Vesi on silmapaistvalt poliitiline ja sotsiaalne kiisimus. See nduab pikaajalist ldhenemisviisi, mis ei sobi kokku
valimistsiiklitega. Samuti nduab see avaliku sektori otsustajatelt suuri joupingutusi investeerimis-, kiitamis- ja
hoolduskulude osas. Selleks et kodanikud saaksid tdielikult teostada demokraatlikku kontrolli, tuleb tagada, et nad
tunneksid veeringlust ja teaksid selle hinda.

3. Uldised mirkused

Vee sotsiaalne moode

3.1.  Vesi on eluliselt tahtis, kuid kliimakriisi tottu tha napim ressurss. Seeparast kutsub komitee iiles sdlmima ELi sinise
kokkuleppe, et suurendada teadlikkust sellest elutdhtsast ressursist. Komitee soovitab kaardistada veetaristu olukorra ja vee
kittesaadavuse igas lilkmesriigis, et saada ajakohast teavet olemasoleva veetaristu seisundi kohta ja teha kindlaks pakilised
investeerimisvajadused.

3.2, Komitee rohutab, et vesi ei ole tavaline kaup, vaid pigem pdrand, mida tuleb hoida ja kaitsta ('?). Komitee arvates
tuleks elanikkonna uldist juurdepddsu taskukohase hinnaga kvaliteetsele joogiveele ja kanalisatsioonile kisitleda avaliku
hiivena, mitte iiksnes kaubana, jirgides taielikult Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklit 14 ning Euroopa liidu lepingule ja
Euroopa Liidu toimimise lepingule lisatud protokolli nr 26. Sellega seoses soovitab komitee ELil votta vastu ja tugevdada vee
kontsessioonilepingute digusraamistikke, et tagada iildine juurdepdis vee- ja kanalisatsioonisiisteemidele taskukohase
hinnaga ja piisavate kvaliteedistandarditega ning okosiisteemide taastamine ja kaitse ning tagada vajalikud investeeringud
taristusse. Eduka Euroopa kodanikualgatuse ,Right2Water” (**) tulemusel direktiivis 2014/23/EL (kontsessioonilepingute
solmimise kohta) veele ja reoveele tehtud erandid tuleb siilitada ka tulevikus, jargides tdielikult Euroopa Liidu toimimise
lepingu artiklit 14 ning Euroopa liidu lepingule ja Euroopa Liidu toimimise lepingule lisatud protokolli nr 26. Kliimakriisi
silmas pidades on komitee eriti vastu tundlike vee- ja reoveesektorite mis tahes liberaliseerimise kohustusele ning néuab
selle asemel uldist huvi pakkuvate avalike teenuste tugevdamist nii veesektoris kui ka mujal.

3.3.  Komitee kutsub komisjoni ja liikmesriike iiles rakendama kogu veepoliitikale digustel pohinevat lihenemisviisi ja
tegelema veevaesuse probleemiga, juhindudes seejuures iihtlasi Euroopa sotsiaaldiguste sambast. Komitee teeb ettepaneku
edendada iihist lahenemisviisi veevaesuse mdistmisele ELi tasandil ja tootada vilja veevaesuse terviklik mairatlus, nii et igal
litkmesriigil oleks voimalik tootada kooskdlas Euroopa mdiratlusega vilja oma konteksti pdhine mdaratlus. Taristu
arendamiseks tuleks teha kittesaadavaks avaliku sektori vahendid, et tegeleda eelkdige vidheste ressurssidega
kinnisvaraomanikega ning sotsiaalselt ebasoodsas olukorras olevate linna- ja maapiirkondadega, kellel on vajadus taristut
renoveerida.

3.4, Komitee rohutab, et diglane iileminek ei seisne iiksnes tilemineku diglases rahastamises. See holmab ka eesmarki
luua inimvdirne t60, kvaliteetsed tookohad ja sotsiaalkindlustus ning siilitada Euroopa ettevdtjate konkurentsivdime.
Selleks on tarvis konkreetseid meetmeid kdigil tasanditel, aga eriti piirkondlikul tasandil.

3.5.  Uha rohkem ELi piirkondi puutub kokku veenappusega ('¥). See rdhutab vajadust arendada vilja vastupidav
veetaristu ja eelkdige suurendada veehoidlate mahtu. Voimaliku veenappuse korral tuleb tagada inimeste veega varustatus ja
pohivajadused ning eelistada neid toostuse, turismi- ja pdllumajandusvaldkonna veekasutusele. Liikmesriikide iilesanne on

(") Getzner, Kohler, Krisch, Plank (2018) — 16pparuanne (pikk versioon): Vergleich europdischer Systeme der Wasserversorgung und
Abwasserentsorgung. Viljaandes Informationen zur Umweltpolitik, 197.
https:/[emedien.arbeiterkammer.at/viewer/ppnresolver?id=AC15177626.

(") https:/[www.epsu.org/search?f%5B0%5D=policies%3A56.

(")  Euroopa Parlamendi ja ndukogu 23. oktoobri 2000. aasta direktiiv 2000/60/EU, millega kehtestatakse ithenduse veepoliitika alane
tegevusraamistik (EUT L 327, 22.12.2000, lk 1), pdhjendus 1.

() https:/[right2water.eu/.

(") https:/[publications.jrc.ec.curopa.eu/repository/handle/JRC133025.


https://emedien.arbeiterkammer.at/viewer/ppnresolver?id=AC15177626
https://www.epsu.org/search?f%5B0%5D=policies%3A56
https://right2water.eu/
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC133025
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see tagada. Seda on vaja selleks, et viltida veega seotud konflikte, mida me ndeme juba muudes maailma piirkondades.
Seepirast on ELi sinist kokkulepet vaja viivitamata, muu hulgas selleks, et poorata tulevikus suuremat tihelepanu vee
kittesaadavusele ja jaotamisele ning tugevdada teadusuuringuid ja innovatsiooni.

Vee kvaliteet ja puhastamine

3.6. Komitee kutsub iiles rakendama paremini ettevaatuspdhimdtet ja pohimdtet, et saastaja maksab, eesmirgiga
parandada vee kvaliteeti ja panna kulud pigem saastajatele kui tarbijatele. Pdhjavesi peaks olema joogivee kvaliteediga, et
viltida joogivee kulu- ja energiamahukat puhastamist.

3.7.  Pollumajandusest, toidusektorist ja toOstusest pédrinevad sisendid tekitavad isedranis nitraatide ja pestitsiidide
hajureostust, mis tihendab, et pohjavee keemiline koostis ei ole sageli piisavalt hea. Pollumajanduse, t6stuse ja keemia
valdkonna oigusaktid (nt UPP, pestitsiidide méérus) tuleb seetdttu kavandada nii, et need ei kahjusta veedkosiisteeme.

Vee kasutamine ja raiskamine

3.8.  Komitee juhib tihelepanu arvukatele kitsaskohtadele, millega kohalikud omavalitsused puutuvad kokku seoses
veekogude arendamise ja hooldamisega. Nende kitsaskohtade lahendamiseks tuleks edasi arendada ja oluliselt hdlbustada
omavalitsuste koostood, et parandada veevarustuse ning reovee drajuhtimise ja kditlemise teenuste tulemuslikkust ning
veekogude arendamist ja hooldamist ning tagada nende tildhuviteenuste pikaajaline elujdulisus maapiirkondades. Seepérast
kutsub komitee komisjoni iiles laiendama diguslikku manéoverdamisruumi, eelkdige riigihankediguses.

3.9. Komisjoni hinnangul iiletab asulareovee puhastamise uuesti sonastatud direktiivi joustamise kogumaksumus
3,8 miljardit eurot aastas. Suurima osa nendest kuludest peaksid kandma kodumajapidamised, (**) mis suurendaks veelgi
kanalisatsioonikulusid, ja see oleks eriti rank tihiskonna kdige haavatavamate rithmade jaoks. Seepdrast kutsub komitee iiles
jagama kulusid ja tulusid nii, et need ei koormaks ebaproportsionaalselt kodumajapidamisi.

3.10.  Komitee arvates tuleb markimisvdarselt vihendada veekadu, mis tuleneb leketest vorgus ja mis mones ELi riigis
iiletab 20 %, (*°) ning vee raiskamist pollumajandus-, todstus-, ehitus- ja turismisektoris. Need sektorid saavad lahenduse
leidmiseks tdhustada teadusuuringuid ja innovatsiooni veesiistlike tavade valdkonnas ning rakendada paremini
olemasolevaid teadmisi (nt tilkniisutuse kasutamine, veeséistlike pdllukultuuride kasvatamine, ringmajanduse tugevdamine,
toidutootmise kohandamine kohalikele tingimustele jne).

3.11.  Teadlikud kodanikud kasutavad oma kodudes vett sddstlikumalt. Seepirast peab komitee teretulnuks, et ELi
digusaktide raames laiendatakse joogivee tarnijate ja kanalisatsiooniettevotjate kohustust kodumajapidamisi teavitada.

Veeteed

3.12.  Kliimakriisil on juba mirkimisvddrne mdju veeteedele kogu maailmas. Kaupade ja inimeste vedu mdjutavad
eelkdige jogede madal veetase, sademete hulga muutumine, darmuslike ilmastikundhtuste sagenemine ja merevee taseme
tous.

3.13.  Laevateede siigavus viheneb ning sadamate ja liiiside taristut tuleb kohandada uute oludega. See tihendab laevade
jaoks suuremaid kulusid ja pikemaid ooteaegu ning aeglustab kaubavedu.

(") Jaotus vastavalt méjuhinnangule: 51 % kodumajapidamised, 22 % riiklikud kulutused ja 27 % toostus.
(") https:/[emedien.arbeiterkammer.at/viewer/ppnresolver?id=AC15249737.


https://emedien.arbeiterkammer.at/viewer/ppnresolver?id=AC15249737
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3.14.  Tuleb vdtta meetmeid sadamate ja lutiside taristu kohandamiseks ning laevanduskanalite ja -marsruutide
kavandamise parandamiseks, et tulevikus oleks vdimalik ohutult ja tShusalt mooda vett liikuda.

3.15.  Komitee arvates tuleb keskenduda veeteede arendamisele ja paremale ithendamisele ELis. Nagu on madrgitud
arvamuses TEN/764, (V') tuleks siinkohal arvesse votta ka tthendvedusid.

Energia

3.16.  Olukord energiaturul 2022. aasta augustis niitas, et kliimakriisi tottu ei ole olemas 100 % usaldusvairset
energiaallikat. Naiteks voib tidheldada pdua mdju hiidro- ja tuumaenergia tootmisele.

3.17.  Komitee viljendab heameelt jdupingutuste iile kasutada hiidroenergiat taastuvelektri tootmiseks ja salvestamiseks,
kuid margib, et kliimakriisist tingitud veenappus avaldab pikaajalist ebasoodsat mdju elektri tootmisele ja salvestamisele.
See vihendab tootmist, millel voib olla negatiivne moju ka elektrivorgule. Tuleks jitkata taastuvate energiaallikate kiire
arendamise toetamist eclkdige pdikese- ja tuuleenergia valdkonnas, et kompenseerida hiidroelektrijaamade voimalikke
puudujdake.

3.18.  Komitee mirgib, et transpordi elektrifitseerimine voib suurendada ka veekasutust, sest akude tootmisel kasutatavad
elektroliiiidid vajavad suures koguses vett. Seepdrast vajab akutehaste kasutuselevott hoolikat planeerimist.

3.19. Komitee mdrgib, et taastuvad energiaallikad vajavad dldiselt vihem vett kui traditsiooniliste fossiilkiituste
kaevandamine ja tootlemine, kuid on iiks taastuv energiaallikas, mille veetarbimine on mirkimisvédrne: biokiitused.
Biokiituste tootmiseks kasvatatavate pdllukultuuride niisutamine ja nende tootlemine nduab suurt hulka vett, mis tuleb
tagada veetaristu ja jaotusvorkude abil.

3.20.  Komitee juhib tihelepanu sellele, et tuumaenergia tootmiseks on vaja suures koguses jahutusvett. Kliimakriisi tottu
touseb temperatuur ja samal ajal alaneb jogede veetase. Temperatuuri tdustes peavad tuumaelektrijaamad veepuuduse tottu
oma joudlust vihendama. Lisaks suurendab liiga soe tagasijuhitav jahutusvesi jogede hapnikusisaldust, mis mdjutab
negatiivselt vee okosiisteeme ja elurikkust (*).

4. Konkreetsed mirkused

4.1.  Komitee kritiseerib asjaolu, et ELi veepoliitika ei ole sidus teiste ELi poliitikavaldkondadega, ning kutsub komisjoni
tiles tegema parandusi, et viltida vastuolulisi meetmeid ja eesmirke.

4.2.  Komitee tunnustab komisjoni otsust uuesti sonastatud joogiveedirektiivis vdhendada veekadu veetorudes (**).
Komitee juhib tihelepanu pakilisele vajadusele kiirete meetmete ning avaliku ja erasektori investeeringute jirele avaliku
sektori veetaristus, et viltida veekadu ja tagada votmetdhtsusega veetaristu pikaajaline vastupidavus ja kestlikkus. Kui
tekivad veelekked, tuleb need kiirkorras sulgeda. Sellistel juhtudel on lekete kiireks sulgemiseks keskne tahtsus spetsialistidel
ja spetsiaalsetel seadmetel.

4.3.  Taristuprojektide rahastamisel on ranged eclarvereeglid korduvalt osutunud avaliku sektori jaoks suurimaks
takistuseks. Seeparast tuleb seada eesmirk jdtta ELi rohelise kokkuleppe, energiasoltumatuse ja digisektoriga seotud
projektid vilja mis tahes regulatsioonidest, mis takistavad selliseid avaliku sektori investeeringuid. Seega soovitab komitee
kooskolas varasemate arvamustega (2) kohaldada avaliku sektori investeeringute suhtes nn kuldreeglit.

() Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Muudetud ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu mdirus, milles
kisitletakse liiddu suuniseid iileeuroopalise transpordivorgu arendamise kohta ning millega muudetakse maarust (EL) 2021/1153 ja
madrust (EL) nr 913/2010 ja tunnistatakse kehtetuks mairus (EL) nr 1315/2013“ (COM(2022) 384 final/2 — 2021/0420 (COD))
(ELT C 75, 28.2.2023, Ik 190).

(") https:/[www.dw.com/de/wie-k%C3%BChlen-hei%C3%9Fe-1%C3%A4nder-ihre-kernkraftwerke/a-49758541.

(") https:/[eur-lex.europa.cuflegal-content/ET/TXT/HTML[?uri=CELEX:32020L2184.

(*)  Vt joonealune markus 1.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2023:075:SOM:ETHTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:32020L2184
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4.4. Komitee toetab direktiivi 2006/118/EU (*)) ja direktiivi 2008/105/EU () kavandatud libivaatamist ning
perfluorosiisinike ja mikroplasti piirnormide kehtestamist. Euroopa Kontrollikoja eriaruandes réhutatakse pohimdtte, et
saastaja  maksab, ebajdrjekindlat  kohaldamist  veesektoris, vaatamata  mirkimisvddrsetele  tegevus-  ja
investeerimiskuludele (¥*).

4.5.  Komitee juhib tdhelepanu sellele, et kestlike ja vastupidavate veetaristute ja jaotusvdrkude siilitamiseks ja
arendamiseks on vaja oskust66joudu ja eelkdige spetsialiste ning et on vaja asjakohast teadmushaldust, st strateegilist ja
operatiivtegevust, mis optimeerib teadmiste kasutamist. Komitee kutsub iiles looma vajalikke struktuure ja to6tingimusi, et
selles valdkonnas ei oleks kitsaskohti ja et oleks piisavalt spetsialiste vajalike meetmete rakendamiseks.

4.6.  Komitee mirgib, et veesektori jatkuv digitaliseerimine suurendab ka andmeturbe ja andmekaitsega seotud riske.
Oluline on tagada, et kogutud andmeid toodeldakse voimalikult rangete andmekaitsenormide kohaselt. Arvestades, et
kitberriinded on elutihtsa taristu jaoks itha suurem oht, peab samal ajal olema veetaristus ja -jaotusvorkudes kesksel kohal
ka kitberturvalisus.

4.7.  Paljudes litkmesriikides on joogivee tootmises ja jaotamises ning reovee kditlemises ja vee puhastamises osalevad
ettevotted vihe integreeritud voi {ildse integreerimata. Komitee leiab, et kui anda juhtimine ja haldamine iiheainsa avaliku
sektori organisatsiooni kitte, aitaks see kulusid kokku hoida ja suurendaks thusust.

Briissel, 13. juuli 2023

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Oliver ROPKE

(*")  Euroopa Parlamendi ja ndukogu 12. detsembri 2006. aasta direktiiv 2006/118/EU, mis kisitleb pdhjavee kaitset reostuse ja seisundi
halvenemise eest (ELT L 372, 27.12.2006, lk 19).

(*»  Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. detsembri 2008. aasta direktiiv 2008/105/EU, mis kasitleb keskkonnakvaliteedi standardeid
veepoliitika valdkonnas ning millega muudetakse ndukogu direktiive 82/176/EMU, 83/513/EMU, 84/156/EMU, 84/491/EMU,
86/280/EMU ja tunnistatakse need seejirel kehtetuks ning muudetakse direktiivi 2000/60/EU (ELT L 348, 24.12.2008, lk 84).

(®¥)  https:/[www.eca.europa.eu/Lists/ ECADocuments/SR21_12/SR_polluter_pays_principle_ET.pdf.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_12/SR_polluter_pays_principle_ET.pdf
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Vastutav sektsioon tihtse turu, tootmise ja tarbimise sektsioon

Vastuvotmine sektsioonis 29.6.2023

Vastuvdtmine tdiskogus 13.7.2023

Taiskogu istungjark nr 580

Hiiletuse tulemus

(poolt/vastu/erapooletuid) 179/0/3

1. Jareldused ja soovitused

1.1.  Audiovisuaal- ja elektroonilise side valdkonnas toimuvate muutuste iiks koige iseloomulikumaid nihtusi on nn
mdjutajate buum. Nende puhul on tegemist teatavat liiki kasutajatega, kes loovad veebisisu ja levitavad siistemaatiliselt oma
sonumeid erinevate vormingute kaudu (videod, kommentaarid, fotod), saavutades markimisvdarset tihelepanu sihtrithma
seas, kelle poole nad po6rduvad.

1.2.  Kuigi Euroopa tasandil puuduvad konkreetsed digusnormid sisuloojate/mdjutajate tegevuse reguleerimiseks, tagavad
kehtivad Gigusaktid piisava kaitse kahele tegevusele, mida sisuloojad/mdjutajad voivad siseturul teostada: peamiselt
reklaamijatena (ja kauplejatena) ning miiiijatena/tootjatena.

1.3.  Konealuste digusnormide alusel on eri liikmesriigid sellest ndhtusest tulenevate raskuste lahendamiseks vilja
tootanud oma digusaktid, mis voimaldavad riiklikel reguleerivatel asutustel kasutada oma jarelevalve-, kontrolli- ja vajadusel
karistuste madramise volitusi.

1.4, Vottes arvesse pidevat arengut selles valdkonnas, peab Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee siiski vajalikuks votta
meetmeid, et tagada sisuloojate/mdjutajate ,konkreetse” ebaseadusliku tegevuse iihtlustatud kisitlemine ELis, kehtestades
samuti konkreetsed kohustused platvormide ja sotsiaalvorgustike haldajatele, kus sisuloojad/mdjutajad tegutsevad, ning
(ELi elanikest ja kolmandate riikide elanikest) sisuloojatele/mdjutajatele.

1.5.  Komitee kutsub platvormide ja sotsiaalvorgustike haldajaid tiles
— vastutama solidaarselt ebaseadusliku sisu eest, mille on avaldanud sisuloojad/médjutajad;

— kohustuma — koéikidel juhtudel, kui teatatakse sisuloojate/mdjutajate ebaseaduslikust tegevusest — votma vajalikke
meetmeid ebaseadusliku veebisuhtluse peatamiseks ja teavitama padevat asutust sisuloojate/mdjutajate ebaseaduslikust
tegevusest;

— tagama, et koigi viljaspool ELi tegutsevate sisuloojate/mdjutajate puhul peavad platvormide ja sotsiaalvorgustike
haldajad ndudma, et nad esitaksid kinnituse selge digusliku vastutuse kohta ELi territooriumil ja omaksid ametialast
vastutuskindlustust juhuks, kui ebaseaduslik kditumine on pdhjustanud kahju.

1.6.  Komitee leiab, et mdjutajate sellisel ithtlustatud kohtlemisel Euroopa tasandil tuleks arvesse votta vihemalt jargmisi
kriteeriume:

— osutada niitajate ja selgete hoiatuste abil, et nende drilise eesmirgiga sdnumid on reklaam, viltides seeldbi varjatud
reklaami;
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— kohaldada nende sdnumite suhtes sektoris kehtivaid digusnorme, et tagada tarbijate ja kasutajate, isedranis alacaliste ja
muude haavatavate elanikkonnarithmade tervise ja ohutuse kaitse;

— pidada digusnormide tditmata jdtmist rikkumiseks mojutajate poolt, ilma et see piiraks reklaamijate ning
sotsiaalplatvormide ja -vOrgustike solidaarvastutust.

1.7.  Erilist tahelepanu tuleks poorata ka petuelementide kasutamisele, kaubamirkide kuritarvimisele ja halvustamisele,
loata finantstoodetele, identiteedivargustele ja voltsmojutajatele, kes kasutavad tuntud isikute kujutist ilma nende teadmata,
mis on muutumas itha levinumaks finantsinvesteeringute ja kriiptoraha valdkonnas. See on ebaseaduslik tegevus, mis voib
tehisintellekti kasutamise tottu muutuda itha peenemaks ja levinumaks ning mille vastu tuleb tdhusalt véidelda.

1.8.  Komitee teeb ettepaneku seda regulatiivset ithtlustamist selgitada ja tipsustada, ilma et see piiraks tdiendavate
kaasreguleerivate raamistike loomist. Sellesse kaasreguleerimisse peaksid olema kaasatud mdjutajad, nende esindajad ja
esindusliidud, toostus ja reklaamijad, reklaami eneseregulatsiooni iihendused, tarbijate ja kasutajate iihendused,
sotsiaalpartnerid ja kodanikuiihiskonna organisatsioonid ning reguleerivad asutused.

1.9.  Komitee hinnangul tuleks mitmeid sisuloojate/mdjutajate tegevusega seotud kiisimusi, nditeks nende koht
t60diguses, tulumaksukiisimused, kdibemaks, aga ka lapsmdjutajate erijuhtum, ELi tasandil pdhjalikult analiiiisida.

2. Uldised mirkused

2.1.  Viimase kiimne aasta jooksul audiovisuaal- ja elektroonilise side valdkonnas toimunud digiiillemineku ks
tiitipilisemaid nahtusi on selliste sisuloojate levik, kes edastavad oma sénumeid naivalt omal kiel tegutsedes siistemaatiliselt
ja eri vormingutes (videod, kommentaarid, fotod) internetiplatvormide, sotsiaalvorgustike ja elektrooniliste sdnumiteenuste
kaudu. Kui nendel sisuloojatel on palju lojaalseid jalgijaid, saavad neist mojutajad, keda v&ib reklaami valdkonnas
médratleda kui drilistel eesmirkidel tegutsevaid sisuloojaid, kes loovad oma publikuga (peamiselt sotsiaalmeedia
platvormidel) usaldusel ja autentsusel pohineva suhte ning suhtlevad veebis eri drimudelite abil ettevdtjatega tulu teenimise
eesmargil (*).

2.2, Mojutajate ja jalgijate suhe, mida iseloomustab laheduse, autentsuse ja usalduse tajumine, mdjutab otseselt ja
kaudselt jalgijate suhtumist kaubamirkidesse ja nende ostuotsuste tegemist tarbijatena. See kehtib eelkdige laste, noorte
ning madala haridustaseme ja/voi madala sissetulekuga ja vihese meedia- ja infopadevusega tarbijate puhul.

2.3, Konkreetses driliste teadaannete valdkonnas tdhendab mdjutajate kasutamine toodete ja kaubamarkide edendajatena
seda, et reklaamitavad ettevotjad saavad kasu nende mdjust ja tuntusest nn mdjuturunduse kontekstis, isedranis noorte
puhul, kelleni on raskem jouda traditsioonilise massimeedia kanalite kaudu. Samuti annab see ettevdtjatele suurema
vabaduse tootada vilja argumente, mida nad tavareklaamis ei kasutaks ja mis monikord balansseerivad digusnormidega
lubatu ja lubamatu piiril. Lisaks rohutavad reklaamijad ise, et mdjutajate eripira annab neile suure sdltumatuse
reklaamsonumi kujundamisel, mida reklaamija ei saa alati kontrollida.

2.4.  See tihendab, et kuigi Euroopa tasandil puuduvad konkreetsed digusnormid mdjutajate tegevuse reguleerimiseks,
tagavad kehtivad Euroopa digusaktid praegu piisava kaitse kahele tegevusele, mida mdjutajad vdivad siseturul teostada:
peamiselt reklaamijatena (ja kauplejatena) ning miiiijatena/tootjatena.

(") .The impact of influencers on advertising and consumer protection in the Single Market*, Euroopa Parlament, 2022, 1k 9.


https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2022/703350/IPOL_STU(2022)703350_EN.pdf
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2.41. Mojutajaid kui peamiselt reklaamijaid (ja kauplejaid) reguleerivad ELi tasandil jirgmised digusaktid:

— ebaausate kaubandustavade direktiiv, () millega ndhakse ette digusraamistik mdjutajate levitatava eksitava reklaami
ja kaubandustavade kisitlemiseks. Suunised ebaausate kaubandustavade direktiivi tdlgendamiseks ja kohaldami-
seks, () milles selgitatakse ebaausate kaubandustavade direktiivi kohaldamist, kui mojutaja tegutseb kauplejana voi teise
voimalusena kaupleja nimel voi eest tegutseva isikuna. Sellega seoses viib komisjon praegu ellu digitaalse digluse
valdkonna toimivuskontrolli, mis peaks hdlmama ka méjutajate teemat (¥),

— e-kaubanduse direktiiv, (°) mis pakub tarbijatele lisakaitset puhul, kui mojutajad edastavad veebis irilisi teadaandeid
oma sotsiaalmeedia kontode ja blogide kaudu;

— audiovisuaalmeedia teenuste direktiiv, () millega kehtestatakse uued erieeskirjad ,videojagamisplatvormi teenuste
kohta ja mis puudutab mojutajaid, kui tegemist on kasutajate loodud videotega, mida levitatakse konealuste platvormide
kaudu ja mis vdivad sisaldada arilisi teadaandeid.

2.4.2.  Mdjutajaid kui miiiijaid vdi tootjaid reguleerivad ELi tasandil jirgmised digusaktid:

— tarbijadiguste direktiiv ();

— digisisu ja -teenuste direktiiv (%);

— kaupade miiiigilepingute direktiiv (°).

2.43.  Nendele kahele konkreetsele ELi digusnormide sekkumisvaldkonnale lisandub digiteenuste pakett:

— digiteenuste madirus, (') et suurendada digiteenuste sisu ldbipaistvust ja vastutust selle eest ning tdhustada
tarbijakaitset;

— digiturgude madirus, (") et reguleerida nn piisuvalitsejaid, mis on platvormid, millel on igakuiselt vihemalt
45 miljonit aktiivset kasutajat.

()  Euroopa Parlamendi ja ndukogu 11. mai 2005. aasta direktiiv 2005/29/EU, mis kasitleb ettevdtja ja tarbija vaheliste tehingutega
seotud ebaausaid kaubandustavasid siseturul ning millega muudetakse ndukogu direktiivi 84/450/EMU, Euroopa Parlamendi ja
ndukogu direktiive 97/7/EU, 98/27/EU ja 2002/65/EU ning Euroopa Parlamendi ja ndukogu méarust (EU) nr 2006/2004 (ebaausate
kaubandustavade direktiiv) (ELT L 149, 11.6.2005, 1k 22).

()  Komisjoni teatis — Suunised Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2005/29/EU (mis kisitleb ettevdtja ja tarbija vaheliste
tehingutega seotud ebaausaid kaubandustavasid siseturul) tdlgendamiseks ja kohaldamiseks (ELT C 526, 29.12.2021, Ik 1),
punkt 4.2.6.

() Vt ELi tarbijadiguse ldbivaatamine (europa.eu).

() Euroopa Parlamendi ja ndukogu 8. juuni 2000. aasta direktiiv 2000/31/EU infoiihiskonna teenuste teatavate diguslike aspektide,
eriti elektroonilise kaubanduse kohta siseturul (direktiiv elektroonilise kaubanduse kohta) (ELT L 178, 17.7.2000, lk 1).

(°)  Euroopa Parlamendi ja ndukogu 14. novembri 2018. aasta direktiiv (EL) 2018/1808, millega muudetakse direktiivi 2010/13/EL
audiovisuaalmeedia teenuste osutamist kasitlevate liikkmesriikide teatavate oOigus- ja haldusnormide koordineerimise kohta
(audiovisuaalmeedia teenuste direktiiv), et votta arvesse muutuvat turuolukorda (ELT L 303, 28.11.2018, lk 69).

() Euroopa Parlamendi ja ndukogu 25. oktoobri 2011. aasta direktiiv 2011/83/EL tarbija diguste kohta, millega muudetakse ndukogu
direktiivi 93/13/EMU ning Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 1999/44/EU ja millega tunnistatakse kehtetuks ndukogu
direktiiv 85/577/EMU ning Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 97/7/EU (ELT L 304, 22.11.2011, lk 64).

() Euroopa Parlamendi ja ndukogu 20. mai 2019. aasta direktiiv (EL) 2019/770 digisisu iileandmise ja digiteenuste osutamise lepingute
teatavate aspektide kohta (ELT L 136, 22.5.2019, 1k 1).

() Euroopa Parlamendi ja ndukogu 20. mai 2019. aasta direktiiv (EL) 2019/771 kaupade miiiigilepingute teatavate aspektide kohta,
millega muudetakse maarust (EL) 2017/2394 ja direktiivi 2009/22/EU ning tunnistatakse kehtetuks direktiiv 1999/44/EU
(ELT L 136, 22.5.2019, lk 28).

(") Euroopa Parlamendi ja ndukogu 19. oktoobri 2022. aasta maarus (EL) 2022/2065, mis kisitleb digiteenuste iihtset turgu ja millega
muudetakse direktiivi 2000/31/EU (digiteenuste maarus) (ELT L 277, 27.10.2022, lk 1).

(") Euroopa Parlamendi ja ndukogu 14. septembri 2022. aasta maarus (EL) 2022/1925, mis kisitleb konkurentsile avatud ja diglaseid
turge digisektoris ning millega muudetakse direktiive (EL) 2019/1937 ja (EL) 2020/1828 (digiturgude miirus) (ELT L 265,
12.10.2022, Ik 1).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32005L0029
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A52021XC1229%2805%29
https://commission.europa.eu/law/law-topic/consumer-protection-law/review-eu-consumer-law_et
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/ALL/?uri=celex%3A32000L0031
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/ALL/?uri=CELEX%3A32018L1808
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=celex%3A32011L0083
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32019L0770
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32019L0771
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32022R2065
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32022R1925
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32022R1925
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2.43.1.  Digiteenuste mairuses mairatleb EL ebaseaduslikku sisu kui ,igasugu[st] teave[t], mis iseenesest vdi seotuse
tottu teatava tegevusega, sh toodete miiiigi vOi teenuste osutamisega, ei ole kooskdlas liidu voi mis tahes litkmesriigi
Oigusega, olenemata selle diguse tdpsest reguleerimisesemest voi laadist“. Sellest uuest madratlusest tulenevalt voib
konealuste normide mittejirgimine muuta sisu ELis ebaseaduslikuks.

2.5.  Vaatamata sellele, et on olemas moned Euroopa standardid, mille raames voivad mdjutajate ebaseaduslikku
kaitumist (reklaamijatena voi miiiijate/tootjatena) reguleerida litkmesriigid, tundub vajalik sekkuda jargmistel eri viisidel:

— votta vastu konkreetsed digusnormid mdjutajate reguleerimiseks;

— rakendada kehtivaid tarbijakaitsealaseid digusnorme;

— avaldada heade tavade kujundamiseks suuniseid ja tegevusjuhendeid;

— kasutada digitaalseid kontrolli- ja joustamisvahendeid;

— pakkuda mdjutajatele koolitust ja sertifitseerimist;

— luua teadlikkust ja toetada tarbijaid;

— holbustada standardite jargimist platvormidel standarditud levitamisvahendite abil.

2.6.  Vaottes arvesse spetsiifilist, pidevalt muutuvat konteksti, milles sisuloojad/méjutajad tegutsevad, leiab komitee, et
hoolimata kehtivatest Euroopa &igusnormidest on vaja votta meetmeid, et tagada selliste sihtotstarbeliste eeskirjade
ithetaoline kohaldamine, mille eesmirk on vdidelda mdjutajate ebaseadusliku tegevuse vastu ELis. Seda komitee seisukohta
toetab asjaolu, et komisjon on asunud hindama, kas votta vastu sihtotstarbelisi digusnorme.

2.7.  Valitsused, Euroopa ja riiklikud reguleerivad asutused ning tarbijate ja kasutajate ithendused ja kodanikuiihiskonna
organisatsioonid on juba mitu aastat pidanud sama arutelu (*?). Selle tulemusel on kiivitatud mitmeid diguslikke algatusi
erinevates riikides, (**) nditeks Prantsusmaal, Belgias (Flandrias) ja Hispaanias, ning enese- ja kaasreguleerimise valdkonnas
Euroopa () ja litkmesriikide tasandil. See selgitab ka huvi, mida Hispaania valitsus on ndidanud iiles seoses Euroopa Liidu
eesistumisega, paludes komiteel koostada ettevalmistav arvamus mdjutajate kaudu toimuva reklaami ja selle moju kohta
tarbijatele.

2.8.  Hispaania tarbijakaitseministeerium viitab oma arvamusetaotluses sellele, kuidas tajutakse ldhedust, autentsust ja
usaldust, mis iseloomustab mojutajate ja tarbijate vahelisi suhteid ning mis tavaparaselt ei ilmne sama intensiivselt teiste
sotsiaalse suhtlemise mudelite kaudu, ning viljendab eelkdige muret kahe asjaolu iile:

— esiteks sotsiaalvorgustike jatkuv ja pikaajaline kasutamine alacaliste seas, kes on tarbijatena haavatavad ja puutuvad nii
kokku driliste teadaannetega, mis vdivad sisaldada nende fuiisilist, psithholoogilist, sotsiaalset ja emotsionaalset arengut
kahjustavaid elemente;

— teiseks selliste driliste teadaannete puudulik labipaistvus ja segane olemus, mis paljudel juhtudel iseloomustab mdjutajate
tegevust ning varjab petturlikult tarbijate eest, et teadaanded on reklaami tunnustega.

3. Ettepanekud

3.1.  Arvestades esinevaid probleeme, leiab komitee, et on vdimalik luua tingimused, mille abil tagada nii Euroopa
digusnormide parandamine kui ka nende rakendamine konkreetsete ebaseaduslike tegevuste puhul, millesse on kaasatud
mdjutajad, ning nende iihtlustamine Euroopa tasandil koos konkreetsete kohustuste kehtestamisega nende platvormide
haldajatele, kus mojutajad tegutsevad, ja (ELi ja kolmandate riikide elanikest) sisuloojatele ja/vdi mdjutajatele.

(") Vt joonealune markus 1.
(") ,Mapping report on the rules applicable to video-sharing platforms®, Euroopa Audiovisuaalsektori Vaatluskeskus, 2022.
(") ,EASA Best Practice Recommendation on Influencer Marketing 2023, Euroopa Reklaamistandardite Liit (EASA), 2023.


https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2022/703350/IPOL_STU(2022)703350_EN.pdf
https://rm.coe.int/mapping-on-video-sharing-platforms-2022-focus-on-cc/1680aa1b15
https://www.easa-alliance.org/publications/best-practice-recommendation-on-influencer-marketing-guidance_v2023/
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3.2. Videojagamisplatvormid ja sotsiaalvorgustikud

3.2.1.  Kuigi ELi oigusaktides (audiovisuaalmeedia teenuste direktiiv ja digiteenuste pakett) noutakse, et nende
videojagamisplatvormide ja sotsiaalvorgustike haldajad, kus sisuloojad ja mdjutajad tegutsevad, peavad jirgima drilisi
teadaandeid ja alacaliste kaitset kasitlevaid sitteid, margib komitee jargmist:

— platvormi haldajatel ei ole kasutajate loodud ebaseadusliku sisu eest mitte mingit toimetusvastutust;

— samuti ei eeldata koostood sisuloojate/mdjutajate ja platvormide haldajate vahel, et tagada Euroopa digusaktide tegelik
jargimine.

3.2.2.  Seepdrast kutsub komitee platvormide ja sotsiaalvorgustike haldajaid tiles
— vastutama solidaarselt ebaseadusliku sisu eest, mille on avaldanud sisuloojad/méjutajad;

— kohustuma — kaikidel juhtudel, kui teatatakse sisuloojate/mdjutajate ebaseaduslikust tegevusest — votma vajalikke
meetmeid ebaseadusliku veebisuhtluse peatamiseks ja teavitama padevat asutust sisuloojate/mdjutajate ebaseaduslikust
tegevusest;

— tagama, et koigi viljaspool ELi tegutsevate sisuloojate/mdjutajate puhul peavad platvormide ja sotsiaalvérgustike
haldajad ndudma, et nad esitaksid kinnituse selge digusliku vastutuse kohta ELi territooriumil ja omaksid ametialast
vastutuskindlustust juhuks, kui ebaseaduslik kditumine on pdhjustanud kahju.

3.3. Sisuloojad/majutajad

3.3.1.  Kui koostatakse ettepanekuid kasutajate poolt videojagamisplatvormide ja sotsiaalvorgustike kaudu pakutava sisu
ning tdpsemalt mdjutajate reklaamitegevuse tShusaks reguleerimiseks, voib olla huvipakkuv votta arvesse audiovisuaal-
meedia teenuste Euroopa regulaatorasutuste rithma (ERGA) 2021. ja 2022. aastal avaldatud aruandeid, (**) milles anti
soovitusi vlogger'ite kasitlemiseks.

3.3.2.  ERGA margib, et audiovisuaalmeedia teenuste direktiivi tdhenduses vdib mojutajate tegevust pidada
audiovisuaalmeedia teenuseks, tingimusel et nad vastavad samaaegselt mitmele jargmisele tingimusele:

— see peab olema majanduslik teenus, nagu on maaratletud ELi toimimise lepingu artiklites 56 ja 57;
— teenuseosutajal peab olema toimetusvastutus tema pakutava sisu eest;

— see peab olema teenus, mis on suunatud iildsusele, kes valib ja taotleb individuaalselt selle sisu vaatamist, ning mille
eesmirk peab olema saavutada selge moju markimisvairsele osale sellest vaatajaskonnast;

— levitatava sisu (videod/programmid) iilesanne peab olema eelkdige teavitamine, meelelahutus voi harimine;
— sisu peab olema audiovisuaalne ja kittesaadav elektrooniliste sidevorkude kaudu.

3.3.3.  Sellega seoses tuleks ette niha tthtlustamine Euroopa tasandil nii, et see hdlmaks selgesdnaliselt sisuloojate/md-
jutajate ja nende vastutuse reguleerimist ariliste teadaannete loomisel voi levitamisel, tagades nende tegevuses suurema
labipaistvuse ja vastutuse.

3.3.3.1.  Sisuloojate/mdjutajate tegevusse on kaasatud terve rida osalejaid: kaubamirk, multimeediaettevotted ja
FIE-d, juhtimis-/talendiagentuurid ja talendijuhid, sotsiaalmeedia analiitisiplatvormid, mitmekanalilised vorgustikud, avalike
suhete ja reklaamiettevtted, kelle lepingutes tuleks sitestada kdigi sidusrithmade konkreetsed kohustused, sealhulgas ithine
vastutus sisulooja/mojutaja ebaseadusliku kaitumise eest.

(") ,Analysis and recommendations concerning the regulation of vloggers®, ERGA, 2021, ja ,ERGA Vloggers Report 2%, ERGA, 2022.


https://erga-online.eu/wp-content/uploads/2021/12/ERGA-SG1-2021-Report-Vloggers.pdf
https://erga-online.eu/wp-content/uploads/2022/12/2022-12-ERGA-SG1-Report-Vloggers-2.pdf
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3.4, Komitee kutsub platvormide ja sotsiaalvorgustike haldajaid ning sisuloojaid/mojutajaid iiles tagama

— tehnilise voimaluse takistada platvormi/sotsiaalvorgustike alaealistel kasutajatel vaadata kogu tundlikku sisu (alkoholi- ja
energiajoogid, hasartmangud ja kihlveod, pornograafia, tubakas ja tubakatooted, sealhulgas e-sigaretid, ilukirurgia jne),
mis peab igal juhul sisaldama mirget ,alla 18-aastastel keelatud, ndudma vanuse kontrollimist ja véimaldama
vanemliku kontrolli kasutamist;

— sdnade ,reklaam®, ,driline teadaanne” voi ,sisuturundus® lisamise sellistesse sonumitesse;
— retudeeritud voi muudetud kujutiste puhul sdnade ,retuseeritud kujutis“ lisamise;

— sona ,virtuaalkujutis lisamise tehisintellekti abil loodud sisu puhul, samuti virtuaalsete mdjutajate kasutamise
tuvastamise.

3.5.  Erilist tdhelepanu tuleb poorata petuelementide kasutamisele, kaubamirkide kuritarvimisele ja halvustamisele, loata
finantstoodete edendamisele, identiteedivargustele ja voltsmdjutajatele, kes kasutavad tuntud isikute kujutist ilma nende
teadmata, mis on muutumas itha levinumaks finantsinvesteeringute ja kriiptoraha valdkonnas. See on ebaseaduslik tegevus,
mis muutuvad tehisintellekti kasutamise tdttu tha peenemaks ja levinumaks ning mille vastu tuleb tdhusalt voidelda.

3.6.  Komitee pakutud regulatiivset ithtlustamist voib tiiendada kaasreguleerimisraamistikega, milles osalevad mojutajad,
nende esindajad ja esindusliidud, toostus ja reklaamijad, reklaami eneseregulatsiooni ithendused, tarbijate ja kasutajate
ithendused, sotsiaalpartnerid ja teised kodanikuithiskonna organisatsioonid ning reguleerivad asutused.

3.7.  Komitee hinnangul tuleks mitmeid sisuloojate/mdjutajate tegevusega seotud kiisimusi, nagu nende koht t66diguses,
tulumaksukiisimused, kdibemaks, aga ka lapsmdjutajate erijuhtum, ELi tasandil pdhjalikult analiiiisida.

Briissel, 13. juuli 2023

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Oliver ROPKE
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Vaimse tervise parandamise meetmed*
(ettevalmistav arvamus eesistujariigi Hispaania taotlusel)

(2023/C 349/16)

Raportoor: Milena ANGELOVA
Kaasraportoor: Ivan KOKALOV

Noukogu  eesistujariigi  Hispaania kiri, 8.12.2022
konsulteerimistaotlus

Oiguslik alus Euroopa Liidu toimimise lepingu artikkel 304

ettevalmistav arvamus

Vastutav sektsioon to6hdive, sotsiaalkiisimuste ja kodakondsuse sektsioon
Vastuvotmine sektsioonis 21.6.2023

Vastuvdtmine tdiskogus 13.7.2023

Taiskogu istungjirk nr 580

Hailetuse tulemus

(poolt/vastu/erapooletuid) 205/0/2

1. Jareldused ja soovitused

1.1.  Vaimne tervis on keeruline teema. Seda mdjutavad mitmed tegurid: bioloogilised, psithholoogilised, hariduslikud,
sotsiaalsed, majanduslikud, tooalased, kultuurilised ja keskkonnaalased. Vaimse tervise edukaks parandamiseks ja
edendamiseks (") ning vaimse tervise probleemide ennetamiseks on vaja kompleksset, multidistsiplinaarset ja elukestvat
lahenemisviisi, mida tuleb rakendada ja mis peab olema ELi ja riikliku (piirkondliku ja valdkondliku) tasandi
poliitikakujundamises valdkonnaiilene prioriteet, et:

1.1.1.  edendada tervishoiusiisteemide reformimist kogu ELis, eesmirgida tagada mitte ainult terviseprobleemidega
tegelemine integreeritud ja kavandatud pikaajaliste meetmete ja ravi abil, vaid ka nende ennetamine, kasutades
valdkondadevahelisi rithmi, selle asemel et tugineda episoodilistele ravimudelitele. Loppeesmirk peaks olema muuta
tervishoiusiisteemi domineerivat suunda vaimse tervise valdkonnas, vottes kursi keerukatele biopsiithhosotsiaalsetele ja
inimdigustel pdhinevatele tavadele, tagades vaimse tervise probleemide ennetamise, varajase avastamise ja sdeluurimise
ning tdhusa juhtumikorralduse ja inimkeskse ldhenemise pakkumise kogukonnas;

1.1.2.  keskenduda vaimse tervise pidevale edendamisele, psiiiihikahiirete ennetamisele ja vastupanuvdime suurenda-
misele, mida vdetakse arvesse kdigis ELi, riiklikes, piirkondlikes ja valdkondlikes poliitikameetmetes. Euroopa Majandus- ja
Sotsiaalkomitee (edaspidi ,komitee*) tunneb heameelt Euroopa Komisjoni teatise iile, milles kisitletakse kdikehdlmavat
lahenemisviisi vaimsele tervisele, () toetab kindlalt selle olulist avaliku poliitika eesmarki ,tagada, et kedagi ei jaetaks
korvale, et inimestel oleks kogu ELis vordne juurdepdis ennetavatele meetmetele ja vaimse tervise teenustele ning et
taasintegreerimine ja sotsiaalne kaasatus oleksid vaimse tervise haigustega seotud kollektiivsete meetmete esirinnas®, ning
kutsub {iiles votma selle kiiresti ile ELi vaimse tervise strateegiasse, millel on oma ajakava, mis on piisavalt rahastatud, milles
médratletakse vastutusalad ja mis sisaldab niitajaid edusammude jilgimiseks kogu ELis ja liikmesriikides, sealhulgas
Euroopa poolaasta protsessi raames. Poolaastas tuleks rohkem arvesse votta sotsiaal-majanduslike ja keskkonnategurite
moju vaimsele tervisele, sealhulgas olulist kasu, mis tuleneb juurdepddsu parandamisest taskukohastele ja kvaliteetsetele
tildhuviteenustele (eluase, energia, jadtmed|vesi jne). Ideaaljuhul juhiks see riiklikul tasandil tehtavat to6d, niiteks noudes
liikmesriikidelt tegevuskavade vialjatootamist ja rakendamist, mida komisjon vdiks korraparaselt 1abi vaadata, ja tuues riigid

()  C. Winslow (1923) tervise edendamise méiratlus: iihiskonna organiseeritud tegevus, mille eesmérk on harida iiksikisikut isiklikes
tervisekiisimustes ja tootada vilja sotsiaalsiisteem, mis tagab igale inimesele piisava elatustaseme oma tervise siilitamiseks ja
parandamiseks.

(& COM(2023) 298 final.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/ALL/?uri=COM%3A2023%3A298%3AFIN
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kokku, et vahetada teavet ja innustada iiksteist ambitsioonikate meetmete poole piiiidlemisel. Peamisi keskkonnast tingitud
ja sotsiaalseid riskitegureid tuleks pidevalt jalgida ning kiiresti tuleks vastu vdtta asjakohased strateegiad ja meetmed nende
riskide minimeerimiseks ja korvaldamiseks;

1.1.3.  pakkuda vaimse tervise hdirete ja vaimsete puuetega inimestele varajase diagnoosimise, asjakohase ravi,
psithhoteraapia ja rehabilitatsiooni vdimalusi ning sotsiaalset kaasatust, tuginedes inimviéirikuse, inimdiguste, vabaduse ja
vordsuse austamisele;

1.1.4.  tunnistada vaimset tervist koigis litkmesriikides tdsise teemana, mis nduab piisavat tihelepanu ning terviklikku,
koordineeritud, struktureeritud ja inimkeskset reageerimist. Vaimse tervise probleemidega seotud survestamine,
habimargistamine, segregatsioon ja diskrimineerimine tuleb kaotada. Tervishoiuteenuste piisav rahastamine vaimse tervise
probleemidega tegelemiseks on hidavajalik, et muuta need teenused iildkittesaadavaks ja taskukohaseks. See hdlmab
investeeringuid nouetekohaselt koolitatud piisavasse hulka tervishoiutootajatesse. Kiillaldane palgatase, pidev oskuste
tdiendamine ja piisaval arvul to6tajaid tagaks piisava tihelepanu ja aja, mida ei pithendataks mitte tiksnes patsientidele, vaid
ka inimestele, kes soovivad saada meditsiinilist nduannet, arvamust vdi ravi. Tervishoiusektori fuisilise ja sotsiaalse taristu
rahastamisaspekti tuleks paremini arendada riiklikes taaste- ja vastupidavuskavades, kus tervisealaste projektide esindatus ja
katvus on praegusel kujul markimisvaarselt puudulik. Paljudes riiklikes taaste- ja vastupidavuskavades ei kasitleta piisaval
midral mitmeid hiljutisi kriise, mis suurendavad kuhjuvate vaimse tervise probleemide ohtu, ning seetottu tuleks neid
kiiresti ajakohastada;

1.1.5.  tagada parem juurdepiis tugiteenustele, ravile, psithhoteraapiale, meditsiinilisele ja sotsiaalsele rehabilitatsioonile,
iild- ja eriarstiabi teenustele ning psithhosotsiaalse toega seotud meetmetele. Selleks tuleks vilja tootada uuenduslikud,
personaalsed ja tdenduspdhised meetmed ning neid rakendada, parandada vordset ja sotsiaalselt vastuvdetavat juurdepadsu
medikamentoossele ravile ja see tagada, toetada vaimse tervise hiiretega inimeste peresid, parandada iild- ja eriarstiabi
teenuste osutajate suutlikkust ja kvalifikatsiooni ning luua valdkondadevaheliste rithmade pakutava integreeritud — sh
kogukonnapdhise — hoolduse siisteem;

1.1.6.  vilja tootada ja rakendada lisaldhenemisviise, et pakkuda kriisi- ja hidaolukordades asjakohast tuge. On vaja luua
meetmete hierarhia, mis pdhineb sotsiaalsete ja kultuuriliste kaalutluste integreerimisel peamistesse meetmetesse, mille
eesmark on tegeleda terviseprobleemidega, tugevdada kogukonnasidemeid ja perede toetamist sihiparase mittespetsiifilise
toetuse kaudu ning pakkuda eri tervishoiutootajate kaudu eriteenuseid ja abi raskemate haigustega inimestele. Kdigil
haridustasanditel peaksid terviseedenduse dppekavad keskenduma asjakohasele tervisekaitumisele ja pohiliste tervishoiu-
teenuste tagamisele ning vaimse tervisega seotud ohtudele ning viisidele, kuidas nende méju viltida voi vihendada, p66rates
erilist tahelepanu sellistele erijuhtumitele nagu pandeemiad ja loodusonnetused;

1.1.7.  vdimaldada oigustel pohinevaid, inimkeskseid, taastumisele suunatud ja kogukonnapdhiseid vaimse tervise
stisteeme, mis seavad esikohale isiku vGimestamise ja aktiivse osalemise tema enda taastumises, 1dppeesmirgiga parandada
vaimse tervise probleemidega inimeste elukvaliteeti. Tuleb edendada jdupingutusi kaasava ravi ja toetuse rakendamiseks
vaimse tervise stisteemis, et keskenduda konkreetsete ja haavatavate rithmade, nagu lapsed, eakad, pagulased ja rindajad,
LGBTIQ+-inimesed ning ebasoodsas sotsiaal-majanduslikus olukorras olevad inimesed, vajadustele;

1.1.8.  tagada iilemaailmne, riikide- ja sektoritevaheline koostoo vaimse tervise valdkonnas, suurendada paljusid
sidusrithmi hdlmavat suutlikkust ja tagada kaasav osalemine algatuste rakendamises. See peaks hdlmama koordineerimist
ning teabe, kogemuste ja heade tavade vahetamist, hoogustama teadusuuringuid ja innovatsiooni, piiidlema positiivsete
tervishoiualaste ja sotsiaalsete tulemuste ja protsesside digiteerimise poole ning edendama sotsiaalpartnerite, uurijate ja
teadlaste, tervishoiutootajate, sotsiaaltootajate, patsiendiithenduste ja sotsiaalteenuste pakkujate tootamist vorgustikes/
platvormidel;

1.1.9.  tookohti peetakse vaimse tervise ja toe edendamise lihtekohaks. Seetdttu tuleks edendada sotsiaalpartnerite
ithiseid algatusi ja ithismeetmeid, mille eesmirk on to6tingimusi pidevalt parandada, sealhulgas piisava rahastamise kaudu.
Tuleb hinnata psithhosotsiaalseid riske tookohal ja need kdrvaldada ning teha kdik mis véimalik végivalla ja vaimse
ahistamise ennetamiseks (°).

()  Ebakindlate toosuhete ja vaimse tervise konkreetseid elemente on iiksikasjalikult kasitletud Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
arvamuses teemal , Avaliku sektori investeeringud energiataristusse kliimaprobleemide lahendamise osana“ (omaalgatuslik arvamus)
(ELT C 228, 29.6.2023, Ik 28).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2022.486.01.0067.01.EST&toc=OJ%3AC%3A2022%3A486%3ATOC
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1.2, Vaimse tervise kasvava tahtsuse tottu ja selleks, et anda tugev signaal vajadusest luua tugev liit vaimse tervise
parandamiseks ja edendamiseks, kutsub komitee komisjoni iiles kuulutama 2024. aasta vaimse tervise Euroopa aastaks.

1.3.  Inimdiguste rikkumise ja vaimse tervise hiirete vahel on otsene seos, sest vaimse puude, intellektipuude ja ainete
kuritarvitamise probleemidega inimesed kogevad sageli halba kohtlemist, inimdiguste rikkumist ja diskrimineerimist
tervishoiuasutustes. Paljudes riikides on ravi kvaliteet nii statsionaarsetes kui ka ambulatoorsetes raviasutustes halb voi isegi
kahjulik ning voib otseselt takistada paranemist (*). Olemasolevaid sotsiaal- ja vaimse tervise teenuseid on vaja jilgida
puuetega inimeste diguste konventsiooni standardite alusel, tuleb véljla tootada digustel pohinevad tavad ning investeerida
teenustesse ja tugiteenustesse, mis austavad isiku vaba ja teadlikku ndusolekut ning mis on kaitstud survestamise ja sundravi
eest. On vaja vastu votta suunised ja protokollid ning pakkuda tervishoiu- ja sotsiaalhoolekandetootajatele digustepShise
lahenemisviisi alaseid koolitusi.

2. Taust

2.1.  Vaimne tervis on kogu ELis suurenev probleem, sest see ei ole mitte itksnes heaolu ja euroopaliku eluviisi nurgakivi,
vaid ldheb igal aastal maksma ka 4 % ELi SKPst. Seetdttu otsustas komitee pithendada sellele omaalgatusliku arvamuse.
2022. aasta septembris peetud kdnes olukorrast Euroopa Liidus teatas Euroopa Komisjoni president Ursula von der Leyen
komisjoni kavatsusest esitada 2023. aastal uus terviklik lihenemisviis vaimsele tervisele (sisaldub komisjoni 2023. aasta
tooprogrammis). Vaimse tervise kasvavat tahtsust rohutati ka Euroopa tuleviku konverentsi jareldustes, kus kutsuti — noorte
spetsiaalsele taotlusele tuginedes — iiles looma algatusi vaimse tervise probleemide paremaks modistmiseks ja nendega
tegelemiseks. 2022. aasta detsembris avaldatud labivaadatud CultureForHealthi aruandes (°) kutsutakse samuti Euroopa
Komisjoni tiles keskenduma strateegilise prioriteedina vaimsele tervisele.

2.2.  Euroopa kodanike palvel kutsusid ka Euroopa Parlament (°) ja ndukogu iiles rakendama selles valdkonnas meetmeid.
Hiljuti taotles tulevane eesistujariik Hispaania komiteelt ettevalmistava arvamuse koostamist. Taotlusele oli lisatud esialgne
omaalgatuslik ettepanek.

3. Vaimset tervist mdjutavad tegurid

3.1.  Vaimse tervise kdige olulisemad tegurid on mikro- ja makromajanduslik keskkond, individuaalsed sotsiaalpsiihho-
loogilised tegurid ja kultuurilised keskkonnategurid, nt perekonnaseis, sugu, toetavate suhete puudumine, madal
haridustase, madal sissetulek ja/vdi sotsiaal-majanduslik seisund, probleemid elukutsega, halvad voi ebakindlad
tootingimused, tootus, finantsraskused, tajutav habimargistamine ja diskrimineerimine, halb somaatiline tervis, tiksindus,
madal enesehinnang, halvad elamistingimused, vananemine, negatiivsed elusiindmused jne. Samuti suurendavad vaimsete
probleemide ohtu haavatavus ja ebakindlus tuleviku ees koos muutustega viirtussiisteemides ja selles, kuidas uued
polvkonnad neid jirgivad. To6maailmas on darmiselt oluline hinnata individuaalseid psithhosotsiaalseid riske, eriti kui
tegemist on suure vastutuse, ebakindluse, ebakindlate to6suhete, ohtliku tookeskkonna voi ebatiitipilise to6ga. Arvesse tuleb
votta ka individuaalseid omadusi, nt stressitaluvust ja kroonilisi haigusi.

3.2.  Elanikkonna tasandil seostatakse riskitegureid ebasoodsa lapsepdlve, vaesuse, halva valitsemistava, diskrimineeri-
mise, inimdiguste rikkumise, kehva hariduse, to6tuse, halva tervishoiu, eluaseme ja piisavate sotsiaal- ja tervishoiuteenuste
puudumise ning sotsiaalkaitsepoliitika kvaliteedi ja voimaluste puudumisega jne. Vaesus ja vaimse tervise probleemid on
omavahel tihedalt seotud — vaimse tervise probleemid pdhjustavad vaesust ja vaesus on vaimse tervise halvenemise
riskitegur.

3.3.  Vaimset tervist mojutavad ka keskkonnategurid. Nende mdju on alati kompleksne ja soltub valitsevast kontekstist
voOi taustast, milles vaimse tervise probleemid esinevad. Paljud neist on seotud kliima, loodusnihtuste ja katastroofidega,
nagu orkaanid vdi maavirinad. Teised on seotud joogivee kittesaadavuse ja kvaliteediga, kanalisatsiooni kittesaadavusega,
linnastumise astmega jne.

() WHO QualityRights to6vahend kvaliteedi ja inimdiguste hindamiseks ja parandamiseks vaimse tervise ja sotsiaalhoolekandeasu-
tustes, Genf, Maailma Terviseorganisatsioon, 2012.

%) https://www.cultureforhealth.cu/knowledge/.

Euroopa Parlamendi 10. juuli 2020. aasta resolutsioon ELi rahvatervise strateegia kohta parast COVID-19 kriisi (2020/2691(RSP))

(ELT C 371, 15.9.2021, lk 102), https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2020-0205_ET.html.

——
s


https://www.cultureforhealth.eu/knowledge/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2021.371.01.0102.01.EST&toc=OJ%3AC%3A2021%3A371%3ATOC
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2020-0205_ET.html
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3.4,  Vaimset tervist mojutavad tegurid mdjutavad eri inimrithmi erineval maaral. Tavaliselt on nii, et mida haavatavam
on rithm, seda tugevam on eelnimetatud tegurite moju. Haavatavamad rithmad on noored ja iiksikud eakad, end
iiksildasena tundvad inimesed ja eelsoodumustega inimesed voi intellekti- voi litkumispuudega inimesed ja rdndajad.

3.5.  Igasugune sdltuvus — olenemata sellest, kas see on seotud aine voi kditumisega — ohustab vaimset tervist. Lisaks
alkoholile, tubakale ja uimastitele vdivad sdltuvust pohjustada ka moned ravimid, sealhulgas need, mis on vélja kirjutatud
vaimse tervise probleemide ja psiiithikahdirete leevendamiseks. Seetdttu on oluline, et koigil abivajajatel oleks kiire
juurdepids professionaalsetele psithhiaatritele ja psiithhoterapeutidele, kes saavad aidata neid probleeme p6hjalikult
kisitleda. Ravimid voivad olla ajutine lahendus kuni professionaalse abi saamiseni. Erilist tdhelepanu tuleb poorata
kditumissoltuvustele, eriti neile, mis tulenevad digiseadmete iilemairasest kasutamisest (nomofoobia) ("), kuna need
mdjutavad eelkdige lapsi ja noorukeid. Algoritmid, mida kasutatakse sisu isikustamiseks sotsiaalmeedias, vdivad pohjustada
ka vaimsete seisundite halvenemise ohtu, kuna nad jitkavad vaimse tervise probleeme — enamasti drevust ja depressiooni —
pohjustava sisu pakkumist. Mis puudutab psiithhedeelseid teraapiaid, mis kujunevad vilja uue murranguliste ravimeetodite
klassina selliste haiguste puhul nagu raske depressioon, posttraumaatiline siindroom ja alkoholi liigtarvitamine, siis on vaja
rohkem teadusuuringuid kontrollitud ravitingimustes. Komitee tunnistab selliste ravimeetodite potentsiaali ja palub
sihtotstarbelist rahastamist nende teadus-, arendus- ja turustustegevuse edendamiseks.

3.6.  Headway vaimse tervise indeksi aruandes (°) kirjeldatakse méjusid, sealhulgas suurenenud suremust, impulsiivset ja
agressiivset kditumist ning suuremat enesetappude médra. Samuti niitas see, et varem vihe kajastatud tegureid, nditeks kuu
keskmise temperatuuri tdus iihe kraadi vrra, seostatakse vaimse tervise erakorralise meditsiini osakondadesse poordumiste
suurenemisega 0,48 % vorra ja enesetappude arvu suurenemisega 0,35 % vorra.

3.6.1. Indeks niitab, et ligikaudu 22,1 % konfliktikeskkonnas elavatest inimestest kogeb vaimse tervise probleeme
(13 %-1 on depressiooni, drevuse ja traumajirgse stressihiire kerged vormid, 4 %-1 on mdddukamad vormid, 5,1 %-1 on suur
depressioon ja drevus, skisofreenia vdi bipolaarsed hiired). Umbes igal viiendal inimesel on jatkuvalt vaimse tervise
probleemid.

3.6.2. Kuna maailmas on kdimas 27 konflikti () ja maailmas on @imber asustatud 68,6 miljonit inimest, (') on
esmatdhtis kisitleda konfliktidest ja rindest m&jutatud inimeste vaimse tervise vajadusi, mis nduab vihemalt kolme aasta
jooksul pérast juhtumit suuremat terviseseiret.

3.6.3.  Lisaks kirjeldatakse vaimse tervise indeksi aruandes tervishoiusiisteemide peamisi voimalusi vaimse tervise
valdkonna tulemuste parandamiseks voi sdilitamiseks edaspidi. Andmetest ilmneb markimisvédrne 16he vaimse tervise
strateegiates, poliitikas ja digusaktides ning ka litkmesriikide tervishoiukulutustes on suured erinevused (nt Prantsusmaa
14,5 % vs. Luksemburg 1 %) (!). Positiivne on see, et ambulatoorset vaimse tervise ravi vdimaldavate asutuste arv on
suurenenud 3,9-1t 9,1-le miljoni inimese kohta.

4. Hiljutiste arvukate kriiside mdju vaimsele tervisele

4.1.  Enne COVID-19 pandeemiat néitasid andmed, et ELis kannatas psiiithikahdirete kdes enam kui 84 miljonit inimest
(ehk iga kuues inimene) — nditaja, mis on alates sellest ajast kindlasti suurenenud (*2). Umbes 5 %-1 to6ealisest elanikkonnast
olid vaimse tervise probleemi tdttu suured vaimse tervise ravi vajadused ning lisaks 15 %-1 olid mdddukad vaimse tervise
ravi vajadused, mis vihendasid nende tooviljavaateid, tootlikkust ja palku. Vaimse tervise probleemid ja kditumishaired
pohjustavad Euroopas ligikaudu 4 % surmajuhtumitest aastas ning need on noorte seas tihtsuselt teine surmapdhjus.

() Hirm, et puudub juurdepidds mobiiltelefonile vo6i muule seadmele, see on seotud ka sotsiaalmeedia ja internetisdltuvusega.

() https:/[eventi.ambrosetti.eu/headway/wp-content/uploads/sites/225/2022/09/220927_Headway_Mental-Health-Index-2.0_
Report-1.pdf.

() https:/[eventi.ambrosetti.eu/headway/wp-content/uploads/sites/225/2022/09/220927_Headway_Mental-Health-Index-2.0_
Report-1.pdf, Ik 60.

(") URO andmed.

(") https:/[www.angelinipharma.com/media/press-releases/new-headway-report-highlights-environmental-determinants-of-mental-
health/.

(') https:/[health.ec.europa.eu/system/files/2022-12/2022_healthatglance_rep_en_0.pdf.


https://eventi.ambrosetti.eu/headway/wp-content/uploads/sites/225/2022/09/220927_Headway_Mental-Health-Index-2.0_Report-1.pdf
https://eventi.ambrosetti.eu/headway/wp-content/uploads/sites/225/2022/09/220927_Headway_Mental-Health-Index-2.0_Report-1.pdf
https://eventi.ambrosetti.eu/headway/wp-content/uploads/sites/225/2022/09/220927_Headway_Mental-Health-Index-2.0_Report-1.pdf
https://eventi.ambrosetti.eu/headway/wp-content/uploads/sites/225/2022/09/220927_Headway_Mental-Health-Index-2.0_Report-1.pdf
https://www.angelinipharma.com/media/press-releases/new-headway-report-highlights-environmental-determinants-of-mental-health/
https://www.angelinipharma.com/media/press-releases/new-headway-report-highlights-environmental-determinants-of-mental-health/
https://health.ec.europa.eu/system/files/2022-12/2022_healthatglance_rep_en_0.pdf
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4.2.  Vaimse tervise olukord on alates COVID-19 pandeemia algusest iildiselt veelgi halvenenud, kuid selle mdju on eriti
tuntav noorte, eakate, COVID-19 tdttu ldhedase kaotanud inimeste ja teiste haavatavate rithmade seas. Sotsiaalne eraldatus
ja tithiskondlik stress mojutavad inimeste vaimset tervist ja heaolu negatiivselt. Terviseprobleemidega inimestel on oht, et
nende fiiiisiline ja vaimne tervis halveneb. Vastupidiselt suurenenud néudlusele vaimse tervise teenuste jirele oli juurdepdds
tervishoiuteenustele pandeemia kontekstis, vihemalt selle esimeses etapis, vdga hiiritud. Suurenenud ndudlus vaimse
tervise teenuste jarele rohutab telemeditsiini ja digilahenduste kasvavat tahtsust vaimse tervise probleemide ennetamisel,
diagnoosimisel, ravil ja jalgimisel.

4.3.  COVID-19 pandeemiaga kaasnevad stressirohked siindmused: nakatumise ja viiruse teistele inimestele tilekandumise
oht, hirm pandeemia pikaajaliste tagajargede (sealhulgas majanduslike tagajirgede) pérast, muude haiguste (eelkdige
hingamisteede haiguste) siimptomite ebadige tdlgendamine COVID-19 siimptomitena, koolide ja lasteaedade sulgemine, mis
suurendab vanemate ja hooldajate stressi, viha- ja rahulolematuse tunne valitsuse ja meditsiinitootajate suhtes ning
usaldamatus valitsuse ja muude ametiasutuste esitatud teabe suhtes.

4.4.  Lisaks puutusid eesliini tervishoiutootajad (sealhulgas ded, arstid, kiirabiautojuhid, laboritehnikud ja parameedikud)
pandeemia ajal kokku tdiendavate stressiteguritega, nagu riskirithma kuuluvate patsientidega to6tamise habimargistamine,
ebapiisavad isikukaitsevahendid ja seadmete puudumine raskes seisundis patsientide hooldamiseks, pideva valveloleku
vajadus, todaja pikenemine, patsientide arvu suurenemine, vajadus pideva tiiendusdppe ja koolituse jirele, COVID-19ga
patsientide diagnoosimise ja ravi protokollide muutmine, viiksem sotsiaalne toetus, ebapiisav isiklik suutlikkus
eneschoolduseks, ebapiisav meditsiiniteave nakkuse pikaajalise mdju kohta ning hirm pere ja lihedaste nakatamise ees.

4.5.  Hiljutine Venemaa agressioon Ukraina vastu ning selle tagajirjed elatusvahenditele ja ebakindlus tuleviku suhtes on
pohjustanud uusi Sokke, millel on pikaajaline mé&ju vaimsele tervisele. Kolmandate riikide kodanikud, niiteks Ukrainast
pogenevad inimesed, vdivad silmitsi seista spetsiifiliste vaimse tervise probleemidega, mis tulenevad traumaatilistest
kogemustest oma koduriigis voi ELi pdgenemisest. Samal ajal toob sdda kaasa iilekanduva moju ja koormab ELi
elanikkonda sotsiaal-majanduslikult, tekitades seeldbi kogu ELis pikaajalisi lisariske vaimsele tervisele.

5. Haavatavad rithmad

5.1.  Lapsed ja teismelised. Viikelaste vaimse tervise edendamise meetmed peaksid olema laste ja nende vanemate ning
hooldajate tildise tervishoiu lahutamatu osa. Need meetmed algavad raseduse ajal ning jatkuvad koos vastutustundlikuks
lapsevanemaks olemise toetamise ja viikelaste arengu alase ndustamisega. Haridussiisteemid peaksid keskenduma
teavitamisele ja teadlikkuse tdstmisele, vigivalla ennetamisele ja sdeluurimisele — nii fuisilise kui ka internetivigivalla,
alkoholi, tubaka v&i uimastite kuritarvitamise suhtes jne. Sotsiaalmeedia kasutamine ohustab vaimset tervist, kui sellega
liialdatakse, kuid need meediakanalid pakuvad ka vdimalusi vaimsete seisundite raviks. Koolistressi ja dpitulemuste moju
voib samuti avaldada survet vaimsele tervisele.

5.1.1.  Koolides tuleks kasutusele votta vaimse heaolu edendamise programmid ning parandada vaimse tervise alast
teadlikkust. Tuleks vilja tootada tdhusad voimalused tervishoiusektorini jdudmiseks, et toetada lapsi alates varasest east, et
nad tunneksid dra enda ja teiste inimeste tundeid ning tuleksid toime keeruliste emotsioonide ja olukordadega, valides
tohusad toimetulekustrateegiad. Vaga olulised on veebiplatvormid vaimse tervise edendamiseks haridusasutustes ja noortele
méeldud interaktiivsed eakohased veebisaidid.

5.1.2.  Laste vaimse tervise jaoks on vaja mitte ainult meditsiinilisi meetmeid, et tagada Kkliiniliste siimptomite
puudumine, vaid ka sihiparaseid joupingutusi hea elukvaliteedi ja tdieliku sotsiaalse kohanemise saavutamiseks. Koolides on
vaja koostoopdhist lahenemisviisi (mis ithendab haridus-, tervishoiu- ja sotsiaalsektori joud), et edendada vaimset tervist,
tegeleda traumadega ning pakkuda vaimse tervise probleemide, ainete kasutamise ja kuritarvitamise, enesetappude, noorte
végivalla ja erinevate kiusamise vormide puhul ennetust ja ravi.

5.2.  Eakad inimesed. Keskmine oodatav eluiga liikmesriikides pikeneb pidevalt, mis tdstab esile vanaduse temaatika.
Vananemisprotsessid voivad sageli pdhjustada elumuutusi (sh psithhosensoorseid) ja vaimsete seisunditega seotud vajaduste
tekkimist. Psithhomotoorika ja sensoorse sfadri hidired ning taju jarkjarguline ndrgenemine ja raskused muutuva
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keskkonnaga kohanemisel pohjustavad drevust ja depressiooni. Moju avaldavad ka neuroloogilised hdired, mis hdlmavad
ajukoort, vanusega seotud muutusi ajus ning geneetilisi, keskkonna- ja -elustiilitegureid. Kuigi ttha keerukamate
kodumasinatega tegelemiseks on itha rohkem vaja oskuste tiiendamist, viheneb korge vanusega suutlikkus oppida ja
omandada uusi oskusi ning see v6ib pdhjustada stressi igapdevaelus. Lisaks suurendavad vaimse tervise probleeme vanemas
eas ka kogemused teatavate elumuutuste, raskuste, kaotuste ja isolatsiooniga. Nende viljakutsetega toimetulekuks on vaja
vilja tootada struktureeritud hoolduse standardid, mis ulatuvad institutsioonilisest tasandist kaugemale ja vastavad cakate
isiklikele vajadustele. Inimesekesksete hooldusprogrammide viljato6tamine kogukonnas on eluliselt tahtis, et mitte piirata
teenuste osutamist iiksnes selliste asutustega nagu vanadekodud voi hospiitsid. Tuleb teha tdiendavaid joupingutusi, et
aktiivselt otsida abi vajavaid inimesi, eriti kriisiolukordades voi pérast traumeerivat siindmust.

5.3.  Soolised perspektiivid. Probleemiks on ka vaimse tervisega seotud sooline tasakaalustamatus. Euroopa Soolise
Vordaiguslikkuse Instituut (EIGE) leidis oma 2022. aasta soolise vorddiguslikkuse indeksi aruandes, (**) et pandeemia kdigis
kolmes laines teatasid naised meestest madalamast vaimse heaolu tasemest. Pandeemia ajal suurenes markimisvaarselt ka
koduvigivald, mida nimetatakse varipandeemiaks. Lisaks kogevad naised kaks korda suurema tdendosusega kui mehed
pikaajalist COVID-19, millega kaasnevad neuroloogilised siimptomid ning suurem depressioon ja drevus (**). Euroopa
hooldusstrateegias (*°) kisitletakse ka t66- ja eraelu tasakaalustamisega seotud vajadusi, eelkdige seoses naistega (*°).

5.3.1.  Soolise vorddiguslikkuse siivalaiendamise tagamiseks tuleks teha soolise mdju hindamine kdigis vaimse tervise
poliitikavaldkondades nii ELi kui ka riiklikul tasandil. Bioloogilised erinevused on olemas, kuid oluline roll on ka
psithholoogilistel ja sotsiaalsetel teguritel. Kuigi levimuse erinevustest ollakse juba teadlikud, ei ole sageli selge, millist moju
see voib avaldada ennetamisele, riskidele, diagnoosimisele ja ravile. Seetdttu on vaja rohkem teadusuuringuid. Oluline ndide
on teismeliste tiidrukute vaimse tervise palju jirsem halvenemine vorreldes poistega; surve tiidrukutele on praegu kolm
korda suurem kui 20 aastat tagasi.

5.3.2.  On tungiv vajadus soopdhise vaimse tervise toe ja ravi jirele. Naise elutsiiklis on palju episoode, mis vdivad
pohjustada vaimse tervise probleeme. Niiteks premenstruaalne diisfooriline hdire (PMDD); menopausi vdi suukaudsete
rasestumisvastaste vahendite vaimne, fuisiline, psiihhiaatriline ja farmakokineetiline toime; rasedate ja rinnaga toitvate
naiste medikamentoosse ravi puudumine; kohandatud vaimse tervise toetamise ja iildise tervishoiu ning ravi puudumine
parast kodu- ja/vdi seksuaalvigivalda, varajast abielu ja (varast) kokkupuudet (vdgivaldse) pornograafiaga voi
inimkaubandusega. Koik need voivad kaasa tuua vaimse tervise ja heaolu halvenemise.

5.4.  Soltuvustega inimesed. Erilist tihelepanu tuleks poorata vaimse tervise seisunditele, mis on seotud sdltuvusega
alkoholist ja/vdi ebaseaduslikest uimastitest. Alkoholi laialdase tarbimise tdttu on sellega seotud riskid eriti olulised.
Alkoholisdltuvusele eelneb liigne ja kahjulik joomine, mille ettekddndeks on alkoholi kasutamine stressi leevendajana ja mis
viib sageli soéltuvuseni. Kahjuks niitab ELis tehtud Euroopa kooliopilaste alkoholi ja narkootikumide kasutamise
vordlusuuring, et selline ohtlik alkoholitarbimine on nihtav ka nooremate pdlvkondade seas. Ka muude ebaseaduslike
uimastite tarvitamine on viimastel aastakiimnetel muutunud t3siseks rahvatervise probleemiks, mille pélvkondlik aspekt on
eriti tugevalt valjendunud.

5.5. Intellekti- ja psiithhosotsiaalse puudega inimesed. Pideva vaimse tervise ravivajadustega inimeste jaoks on
kogukonna vaimse tervise teenustes vaja tagada kvaliteetne, juurdepddsetav, inimkeskne ja digustel pShinev teenusteahel.
COVID-19 pandeemia ajal olid hoolekandeasutustes elavad puuetega inimesed iilejddnud tthiskonnast eraldatud, teatati
hooldusaluste iileravist, rahustite tarbimisest ja eraldamisest ning esines ka enesevigastamise juhtumeid (*’). COVID-19

(®)  Aruanne on kittesaadav aadressil https:|[eige.europa.eu/sites/default/files/documents/gender_equality_index_2022_corr.pdf. Vt ka
https:/[eige.europa.eu/publications/gender-equality-index-2021-report/women-report-poorer-mental-well-being-men.

(") https:/[timesofindia.indiatimes.com/life-style/health-fitness/health-news/females-twice-more-likely-to-suffer-from-long-covid-who-

releases-alarming-data-on-sufferers-and-symptoms/photostory/94194227.cms?picid=94194317.

(") https:/[ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_22_5169.

(") https:/[ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=en&catld=8 9 &furtherNews=yes&newsld=1038 2#navitem-relatedDocuments.

() Brennan, C. S., ,Disability Rights During the Pandemic: A Global Report on Findings of the COVID-19 Disability Rights Monitor*,

2020, COVID-19 Disability Rights Monitor.


https://eige.europa.eu/sites/default/files/documents/gender_equality_index_2022_corr.pdf
https://eige.europa.eu/publications/gender-equality-index-2021-report/women-report-poorer-mental-well-being-men
https://timesofindia.indiatimes.com/life-style/health-fitness/health-news/females-twice-more-likely-to-suffer-from-long-covid-who-releases-alarming-data-on-sufferers-and-symptoms/photostory/94194227.cms?picid=94194317
https://timesofindia.indiatimes.com/life-style/health-fitness/health-news/females-twice-more-likely-to-suffer-from-long-covid-who-releases-alarming-data-on-sufferers-and-symptoms/photostory/94194227.cms?picid=94194317
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/et/ip_22_5169
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=en&catId=89&furtherNews=yes&newsId=10382
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pandeemia ajal oli suurem suremus intellektipuudega inimeste seas, kes said samuti viiksema tdendosusega
intensiivraviteenuseid (*®). Kriisiolukorras on suurtes hoolekandeasutustes personaalset isikukeskset hooldust ja tuge
oluliselt keerulisem tagada, mis seab intellekti- ja psithhosotsiaalse puudega inimesed hoolduses ja ravis markimisviarsesse
ebavordsuse ohtu (*). Seega tuleb segregatsiooni tavad kaotada ning sotsiaalpoliitika keskmes peab olema deinstitutsio-
naliseerimine, et voimaldada puuetega inimestel kasutada oma digust elada kogukonnas.

5.6. Ulemdirane stress — nt pandeemia, loodusdnnetused, konfliktid

5.6.1.  COVID-19 pandeemia ja selle tagajirjena COVID-19 siindroom on siivendanud iiksikisikut mojutavaid paljusid
riskitegureid, pohjustades vaimse tervise halvenemist, ning norgestanud paljusid kaitsemehhanisme, mis on kaasa toonud
drevuse ja depressiooni enneolematu leviku. Teatavates liikmesriikides on see levimus kahekordistunud (*%). Vaimne tervis
oli kdige halvem pandeemia tippajal ning depressiooni siimptomeid esines tavaliselt kdige rohkem rangete
tokestamismeetmete rakendamise ajal.

5.6.2.  COVID-19 pandeemia tdi esile voimalikud viisid ohutute ja tervislike to6tingimuste ning rahvatervise positiivseks
koostoimeks (*'). Samuti nditas see, et mone ameti esindajad puutuvad kokku psiihhosotsiaalsete teguritega, mis vdivad
suurendada stressi (33) ja avaldada negatiivset mdju. Nditeks too6tajate 1abipdlemine ja demograafilised muutused toovad
kaasa Euroopa tervishoiupersonali piisiva vihenemise ohu (*). Moned kutsealad puutuvad teistest rohkem kokku
ebakindluse (*) ja fuisilise ahistamise ohuga, nt to6tajad jargmistes sektorites: tervishoid ja haridus (14,6 %), transport ja
kommunikatsioon (9,8 %), majutus (9,3 %), jackaubandus (9,2 %). Nendes sektorites antakse ka teada soovimatust
seksuaalsest tahelepanust: majutus (3,9 %), tervishoid ja haridus (2,7 %) ning transport ja kommunikatsioon (2,6 %) (**)
Sellised stressirohked juhtumid véivad pohjustada vaimseid probleeme ja hiireid ning neid tuleb viltida.

5.6.3. Inimesed, kes on olnud kontrollimatute loodusdnnetuste, nt maavirinate, orkaanide, tulekahjude ja
iileujutuste ohtlikus keskkonnas, inimkaubanduse ohvrid ja rahvusvahelise kaitse taotlejad. Pirast potentsiaalset
traumasiindmust esineb samuti erinevaid reaktsioone: (*%)

— stress — {iletatakse peaaegu kohe;

— d4ge stress — tahelepanu vahenemine, higustunud teadvustamisvdime, lithiajaline amneesia, desorientatsioon, treemorid,
agressiivsus ja drevus, mis vdib kesta alates mitmest tunnist kuni nelja nidalani;

— posttraumaatiline stressihdire — samad siimptomid ilmnevad kuni kuu aega parast siindmust (nt maavirin).

6. Heade tavade niited

6.1.  Pandeemia ajal rakendasid paljud liikmesriigid meetmeid vaimse tervise suuremaks toetamiseks. Enamik neist
arendas vilja uue vaimse tervise alase teabe ja/voi abitelefonid, kust sai nou kiisida COVID-19 kriisi ajal rakendatavate
toimetulekumeetmete kohta, samal ajal suurendasid paljud riigid ka ennetus- ja edendamispiiiidlusi ning parandasid
juurdepdisu vaimse tervise teenustele ja nende teenuste rahastamist (/). Moned ndited:

— Kiipros — laiendas epidemioloogiliste komisjonide fuisilise tervise ohtude kisitlemisega seotud volitusi ka vaimse tervise
kiisimuste lisamiseks spetsiaalsetesse allkomisjonidesse; (**)

(') https:/[www.who.int/news-room/fact-sheets/detail /disability-and-health.
(") https:/[apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/333964/WHO-EURO-2020-40745-54930-eng.pdf.
(*)  Health at a Glance: Europe 2022 © OECD/Euroopa Liit, 2022.
(*')  https:/[eur-lex.europa.cu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0323.
(*®  https:/|osha.europa.eu/bg/themes/health-and-social-care-sector-osh.
(¥)  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Tervishoiutdotajate ja hoolduse strateegia Euroopa tuleviku jaoks*
(omaalgatuslik arvamus) (ELT C 486, 21.12.2022, lk 37).
(*  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Avaliku sektori investeeringud energiataristusse kliimaprobleemide
lahendamise osana“ (ELT C 228, 29.6.2023, lk 28).
) https:/[osha.europa.cu/bg/themes/health-and-social-care-sector-osh.
26)  Flore Gil Bernal, Iberoameerika Ulikool Mehhikos, www.fearof.net.
) Suurbritannia riiklik statistikaamet, 2021, ,Coronavirus and depression in adults, Great Britain: July to August 2021*
) Pika COVIDi siindroom — https:/[www.oeb.org.cy/egcheiridia-long-covid-cyprus.


https://www.who.int/news-room/fact-sheets/detail/disability-and-health
https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/333964/WHO-EURO-2020-40745-54930-eng.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0323
https://osha.europa.eu/bg/themes/health-and-social-care-sector-osh
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2022.486.01.0037.01.EST&toc=OJ%3AC%3A2022%3A486%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2022.486.01.0067.01.EST&toc=OJ%3AC%3A2022%3A486%3ATOC
https://osha.europa.eu/bg/themes/health-and-social-care-sector-osh
http://www.fearof.net
https://www.oeb.org.cy/egcheiridia-long-covid-cyprus
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— Soome — riigina, kus on pikad vahemaad ja kus digitehnoloogia on laialdaselt omaks vdetud, voib seal digivahendite
kasutamine pakkuda lihtsamat, kulutdhusat ja madalama lavendiga juurdepddsu vaimse tervise teenustele (ennetamine,
diagnostika, ravi, seire). Nditeks Mielenterveystalo.fi on veebipdhine teenus, mis pakub Soome kodanikele ning sotsiaal-
ja tervishoiutdotajatele vaimse tervise alast teavet ja teenuseid. Digitaalsed lahendused vdivad suurendada vaimse tervise
teenuste kasutamist ja ennetada vaimse tervise probleeme, eelkdige piirkondades, kus puuduvad fiiiisilised vaimse
tervise teenused, ja haavatavates rithmades, nagu noored, kes kasutavad aktiivselt digivahendeid ja -seadmeid, voi
tutsilise puudega inimesed.

— Portugal — tasuta 66pdevaringne telefoniliin psithholoogilise toe pakkumiseks;
— Prantsusmaa — kehtestas Opilastele tasuta psithholoogi vdi psithhiaatri konsultatsioonid;

— lirimaa — eraldas 2021. aastal tdiendavaid rahalisi vahendeid 50 miljoni euro ulatuses, et luua kriisile reageerimiseks uusi
vaimse tervise teenuseid, ning andis lisatoetust olemasolevate vaimse tervise vajaduste rahuldamiseks;

— Lati — suurendas vaimse tervise tuge pakkuvate vaimse tervise spetsialistide ja perearstide rahastamist;
— Leedu - riiklik vaimse tervise platvorm, mis sisaldab teavet vaimse tervise séilitamise kohta ja vahendeid toe saamiseks;

— T3ehhi — enamik kohustuslikke ravikindlustusfonde on kehtestanud psithhoteraapia osalise hiivitamise, mis on avatud
koigile hivitise saajatele.

6.2.  Ka teised liikmesriigid on kehtestanud riiklikud strateegiad vaimse tervise probleemide lahendamiseks. Naiteks on
Hispaania oma 2022.-2026. aasta riiklikus strateegias pithendanud terve peatitki COVID-19 pandeemiast tingitud vaimse
tervise probleemidele, kehtestades suunised selliste probleemide lahendamiseks kriisi ajal ja pdrast seda. Leedus tootati
2020. aastal vilja COVID-19-le reageerimise tegevuskava, et tugevdada vaimse tervise teenuste osutamist ja leevendada
pandeemia vdimalikke negatiivseid tagajirgi (*%). Leedu tegevuskavas on esitatud ka mitmed meetmed olemasolevate
teenuste laiendamiseks ja kohandamiseks, vottes kasutusele uued teenused, nditeks kogukonnapdhised psithholoogilise abi
kriisimeeskonnad, madala lavendiga psithholoogilise ndustamise kittesaadavus omavalitsuste tasandil ning vaimse tervise
edendamise teenuste kittesaadavamaks muutmine.

6.3.  Psithhoteraapia, psiihholoogiline ndustamine, mitmesugused vestlus- ja rithmateraapiad on tdenduspohised
ravimeetodid, mida tuleb laiendada, et need oleksid taskukohased, juurdepdisetavad ja kittesaadavad inimestele, kes seda
vajavad, et tasakaalustada valitsevaid traditsioonilisi ravimeetodeid.

6.4.  Endiselt ei ole teada pandeemia mdju vaimse tervise teenuste vajadusele keskpikas ja pikas perspektiivis. Mdned
mirgid nditavad, et 2022. aasta esimestel kuudel vaimne tervis ja heaolu paranes, kuid halva vaimse tervise néitajad piisivad
endiselt korgel. Monede kittesaadavate siseriiklike andmete kohaselt esineb tdiskasvanutel depressiooni ja drevuse
siimptomeid rohkem kui enne pandeemiat (*°).

Briissel, 13. juuli 2023

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Oliver ROPKE

(*)  Wijker, Sillitti ja Hewlett, 2022, ,The provision of community-based mental health care in Lithuania“, https://doi.org/10.1787]
18de24d5-en.
() Sciensano, 2022; Santé publique France, 2022.
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““

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Meetmed laste rasvumise vihendamiseks
(ettevalmistav arvamus eesistujariigi Hispaania taotlusel)

(2023/C 349/17)

Raportoor: Josep Puxeu ROCAMORA
Kaasraportoor: Isabel CANO AGUILAR

Konsulteerimistaotlus ndukogu eesistujariigi Hispaania kiri, 8.12.2022
Oiguslik alus Euroopa Liidu toimimise lepingu artikkel 304

Vastutav sektsioon pollumajanduse, maaelu arengu ja keskkonna sektsioon
Vastuvdtmine sektsioonis 1.6.2023

Vastuvotmine taiskogus 13.7.2023

Taiskogu istungjirk nr 580

Hailetuse tulemus

(poolt/vastu/erapooletuid) 197/0/0

1. Jireldused ja soovitused

1.1.  Tervis on iiks pohidigus. Lisaks on laste puhul sitestatud URO lapse diguste konventsioonis digus kasvada dnneliku
ja tervena ning oma vdimed tdielikult vilja arendada.

1.2.  Laste iilekaalulisus ja rasvumine on ELi riikides praegu endiselt iiks peamine rahvatervise probleem, mida mdjutavad
paljud tegurid: keskkonnaalased, tihiskondlikud ja majanduslikud. Laste rasvumist seostatakse lapsepdlves ja tdiskasvanueas
esinevate fiiiisilise ja vaimse tervise probleemide ja sotsiaalsete probleemidega.

1.3.  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee juhib tdhelepanu vajadusele vidhendada laste sotsiaal-majanduslikku
ebavordsust, sest see on otseselt seotud laste iilekaalulisusega. Monel juhul on madalama sissetulekuga leibkondades
rasvunud laste ja noorukite osakaal kaks korda suurem;

1.4, Komitee mirgib, et eri lilkmesriikides tuginetakse laste rasvumise probleemi lahendamisel erinevatele kriteeriumitele
(seoses selliste mitmesuguste aspektidega nagu teabevahetus, toitumisalane margistus, kehalise aktiivsuse ja kestliku
toitumise edendamine ning samuti uuemate aspektidega, nagu ckraanide tervislik kasutamine ning psiiihilise ja
emotsionaalse tervise edendamine), ning kutsub Euroopa Komisjoni ja Euroopa Parlamenti iiles etendama selles valdkonnas
senisest ennetavamat rolli ning soodustama ulatuslikumat reguleerimist ja tohusamat raamistikku.

1.5.  Komitee tiheldab murelikult, et enamik riiklikke piiranguid, mida rakendatakse lastele mdeldud toiduainete ja
mittealkohoolsete jookide miiiigiedendamisele ja reklaamimisele, on liiga nérgad ning olemasolevad vabatahtlikud
lahenemisviisid ei ole laste ja noorukite kaitsmiseks piisavad. Komitee on seisukohal, et WHO toitainelist koostist vdiks
kasutada suure suhkru-, rasva- voi soolasisaldusega toodete reklaami piiramise alusena, ning peab oluliseks dppida nende
riikide headest meetmetest ja tavadest, kus mitmesugused poliitikameetmed, sealhulgas digusnormid, on osutunud
tohusaks, et piirata laste kokkupuudet audiovisuaalsete ériliste teadaannetega, millega reklaamitakse suure soola-, suhkru-,
rasva-, kiillastunud rasvade voi transrasva sisaldusega toitu ja jooke. Seejuures tuleb alati kinni pidada lastesaadete
edastamiseks mdeldud ajavahemikest ning veenduda, et kdikides reklaamides jargitaks vaidete tdesuse pohimdtteid. Tasub
meenutada, et WHO soovitab piirata koiki asjakohaseid lastele suunatud toidureklaami vorme.

1.6.  Samuti kutsub komitee iiles uuendama laste rasvumist késitlevat ELi tegevuskava 2014-2020, vdttes arvesse
kidesolevas arvamuses esitatud ettepanekuid.
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1.7.  Komitee leiab, et nimetatud eesmarkide tditmiseks on itks hddavajalik meede see, et institutsioonid suurendaksid
selliste toiduainete tarbimist, mida peetakse tervisliku ja kestliku toitumise oluliseks osaks (vdrsked hooajalised ja kohalikud
puu- ja juurviljad, kaunviljad ja tdisteraviljad ning loomsed valgud, niiteks kala). Naiteks tuleb siivendada poliitikat, millega
edendatakse ELi pdllumajandustooteid, tootada vilja avalikke hankeid, millega edendatakse tervislikku ja kestlikku
toitumist, ning kasutada muu hulgas maksusoodustusi (nditeks kdibemaksuvihendusi), millega toetatakse nimetatud toidu
ostmist ja tarbimist. Lisaks vivad molemad meetmed toetada inflatsiooni ja tdusvate hindade kontekstis seda, et palju
rohkematel leibkondadel, eclkdige kdige ebasoodsamas olukorras olevatel leibkondadel, oleks juurdepdis toitvale ja
kvaliteetsele toidule. Samuti innustab komitee jatkama Euroopa turul toiduainete ja jookide koostist puudutava teabe
iimbersdnastamist ja parandamist.

1.8.  Komitee kutsub iiles andma leibkondadele lihtsaid vahendeid, et nad saaksid vajalikud teadmised, et mdista laste
rasvumise mitmetegurilisi pdhjuseid ning selle moju tervisele nii lapsepdlves kui ka tdiskasvanueas. Komitee peab samuti
hidavajalikuks, et tihiskond tervikuna kasutaks suhtlus-, info- ja kommunikatsioonitehnoloogiat (SIKT) tervislikult ning
jargiks selle kohta antud soovitusi. Ekraanide liigse kasutamisega kaasneb vaheliikuv eluviis, suurem kokkupuude korge
suhkru-, rasva- ja soolasisaldusega toidu ja jookide reklaamidega ning oht laste ja noorukite vaimsele tervisele.

1.9.  Komitee pooldab seda, et dpikeskkonnas edendataks kehalist aktiivsust, tervislikku toitumist ning psiiithilist ja
emotsionaalset tervist. Haridusasutused on ideaalne koht, kus edendada tervislikke eluviise ja kasitleda laste rasvumist
positiivses votmes, pohjustamata sotsiaalset habimirgistamist voi pdlgust teatavate kehastereotiiiipide vastu. Seepérast on
komitee seisukohal, et iiks sellise edendamise viise on kehtivate dppekavade muutmine, suurendades kehalisele tegevusele
pithendatud aega ning investeerides toidualasesse ja gastronoomilisse haridusse. Koolisooklatel on oluline roll laste ja
noorukite tervislike toitumisharjumuste soodustamisel ning seepirast peab komitee viga oluliseks edendada koolildunate
kittesaadavust hariduse koigis etappides ja tagada, et pakutav toit on tervislik, tasakaalustatud ja kvaliteetne. Komitee
tuletab samuti meelde, et Euroopa Liidu koolipuuvilja, -kdogivilja ja -piima kava tditmisele saab panna suuremat rdhku ning
on voimalik edendada ebavérdses olukorras lastele suunatud koolitoidutoetusi.

1.10.  Komitee kutsub litkmesriike iiles laiendama ja parandama avalikku ruumi ja taristut, et see toetaks ja holbustaks
aktiivset liikkumist, seda eelkdige haridusasutuste imber ja nendeni viivatel teedel. Samuti leiab komitee, et tuleb luua

linnakeskkond, kus on olemas spordi-, méingu- ja rohealad, mis on laste ja noorukite jaoks ligipddsetavad, turvalised ja
sobralikud.

1.11.  Komitee teeb ettepancku kasutada digikeskkonda tervisliku elustiili, suhete ja kiitumise edendamiseks. Sellega
seoses palub komitee uuesti, et tervislikuma toidu ja toitumise, aktiivse elu ja ekraanide tervisliku kasutamise kohta
korraldataks visuaalne reklaamikampaania, mis on inspireeritud lastele suunatud positiivsetest sotsiaalsetest reklaami-
kampaaniatest.

1.12.  Komitee tuletab meelde ELi koolitoidukava hindamisel (') antud soovitusi ning arvamusi tervisliku ja kestliku
toitumise kohta ja strateegia ,Talust taldrikule“ kohta ning kutsub komisjoni iiles lisama laste rasvumise vihendamise
meetmed jirgmisse kestlike toidusiisteemide raamistikku, nditeks seoses mirgistamise ja avalike hangetega.

1.13.  Samuti on komitee veendunud, nagu ta on teistes arvamustes markinud, et demokraatlikud uuendused, nagu
toidupoliitika ndukogud ja osaluspohiste lihenemisviiside edendamine, aitavad edendada toidupoliitika meetmete
kujundamise kvaliteeti ja Oiguspdrasust. Komitee julgustab looma Euroopa tasandil sellist vahendit nagu Euroopa
toidupoliitika ndukogu.

1.14.  Kokkuvdttes toetab komitee rasvumisega voitlemisel terviklikku ldhenemist, vottes arvesse elustiilide tervislikku
iimberkujundamist, aga ka koiki rasvumist pohjustavaid sotsiaalseid tingimusi, ning soovitab edendada avaliku sektori
strateegiaid, millega tagatakse kedagi diskrimineerimata ildine juurdepais tervislikule toidule, kehalisele aktiivsusele ja
spordile, korralikule puhkusele ning psiiiihilisele ja emotsionaalsele heaolule.

(') Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee hindamisaruanne ,ELi koolikava hindamine®.


https://www.eesc.europa.eu/et/our-work/opinions-information-reports/information-reports/evaluation-eu-school-scheme
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2. Tervis kui iga poliitika kesktelg

2.1.  Tervis on iiks pohidigus (%) ja tingimus, mis peab olema tdidetud, et meie ithiskond ja majandus toimiksid. Lisaks on
laste puhul sitestatud URO lapse diguste konventsioonis (*) digus kasvada dnneliku ja tervena ning oma voimed tiielikult
vilja arendada. Komitee toetab ,Uhe tervise* pdhimdtet, mida Euroopa Komisjon edendab kui terviklikku ldhenemisviisi,
mille eesmirk on tasakaalustada ja optimeerida inimeste tervist jatkusuutlikul viisil.

2.2.  Laste rasvumise probleemiga tegelemine on viga oluline, et saavutada kestliku arengu eesmirgid, eelkdige eesmirk
nr 3 tagada koigile hea tervis ja heaolu kogu elukaare jooksul, ning parandada tulevikus koigi eurooplaste tervislikku
seisundit. Teadusest ndhtub, et tdendoliselt toob rasvumise drahoidmine elu olulistes etappides, nagu esimestel eluaastatel ja
noorukieas, tervise seisukohast kdige rohkem kasu ja vihendab seonduvaid kulusid ning sellel on k&ige suurem tdendosus
murda rasvumise ja toitumisalase ebavordsuse polvkondadevahelise edasikandumise ahel.

2.3.  Sellega seoses viljendab komitee heameelt selle iile, et tulevane eesistujaritk Hispaania palus komiteel koostada
ettevalmistava arvamuse vdimalike meetmete kohta laste rasvumise vihendamiseks. See toetab suundumuse jitkumist, et
ELi institutsioonid ja Euroopa Liidu lilkmesriikide valitsused koostavad ja tootavad vilja strateegiaid, mille eesmdrk on
pidurdada ja dra hoida laste rasvumist ja iilekaalu:

i) ELi lapse oiguste strateegias () tddetakse, et laste tdielikuks fiiisiliseks ja vaimseks arenguks on elutihtis tervislik
toitumine koos korraparase liikumisega;

ii) Euroopa lastegarantii algatuses, mis peab aitama seada laste ja noorukite digused ELi poliitikakujundamise keskmesse,
on laste rasvumine iiks aspekte, mida riiklikud kavad peavad sisaldama;

i) samuti on kdesolev arvamus jitk Euroopa strateegiale toitumise, iilekaalulisuse ja rasvumisega seotud tervisekiisimuste
kohta (2007), 2017. aasta valgele raamatule iilekaalulisuse kohta ja laste rasvumist késitlevale ELi tegevuskavale 2014-
2020 (). Nende algatuste eesmirk oli kdesoleva arvamusega sarnaselt pidurdada laste ja noorukite (0-18 eluaastat)
tilekaalulisuse ja rasvumise suurenemist. Sellega seoses kutsub komitee iiles uuendama laste rasvumist késitlevat ELi
tegevuskava 2014-2020.

3. Laste rasvumine Euroopas: iilevaade olukorrast

3.1.  Maailma Terviseorganisatsiooni (WHO) (°) kohaselt on rasvumine keeruline mitmeteguriline mittenakkuslik haigus,
mida iseloomustab liigne rasvumine, mis vdib kahjustada tervist. Samuti on rasvumine riskitegur muude mittenakkuslike
haiguste viljakujunemisel, nagu veresoonkonna haigused, ainevahetuslikud haigused, luu- ja liigesehaigused ja vihk, ()
vaimse tervise hdired ja elukvaliteedi langus, vihendades oodatavat eluiga ja suurendades enneaegse surma ohtu. Nende
tagajdrjel suurenevad markimisvaarselt riigi tervishoiukulud ning lisaks muud individuaalsed, sotsiaalsed ja majanduslikud

kulud.

()  Oigust tervisele mainitakse esimest korda Maailma Terviseorganisatsiooni p&hikirjas (1946), milles on stestatud: ,Inimese iiks

pohidigustest on omada voimalikult head terviseseisundit.“ Pohikirja preambulis on tervis maaratletud jargmiselt: ,Tervis on tédieliku

fuiisilise, vaimse ja sotsiaalse heaolu seisund, mitte iksnes haiguse voi puuete puudumine. 1948. aasta inimdiguste

tilddeklaratsioonis mainiti tervist osana Oigusest piisavale elatustasemele (artikkel 25). Tervist tunnustati inimdigusena uuesti

1966. aasta majanduslike, sotsiaalsete ja kultuuriliste diguste rahvusvahelise pakti artiklis 12.

URO lapse diguste konventsioon, 1989.

Euroopa Komisjon, 2021, Euroopa Liidu lapse diguste strateegia, COM(2021) 142 final: https:|[/eur-lex.curopa.cu/legal-content/ET/

TXT/[?uri=CELEX:52021DC0142.

() https://health.ec.europa.eu/system/files/2016-11/childhoodobesity_actionplan_2014_2020_en_0.pdf.

,Draft recommendations for the prevention and management of obesity over the life course, including potential targets“, WHO

aruteludokument, 2021. Kittesaadav aadressil https://cdn.who.int/media/docs/default-source/obesity/who-discussion-paper-on-

obesity—final190821.pdf?sfvrsn=4cd6710a_24&download=true.

() Weihrauch-Blither S., Wiegand S., ,Risk Factors and Implications of Childhood Obesity*, Current Obesity Reports, 2018. aasta
detsember, nr 7(4), Ik 254-259.
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https://www.ohchr.org/EN/ProfessionalInterest/Pages/CRC.aspx
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/Et/TXT/?uri=CELEX:52021DC0142
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/Et/TXT/?uri=CELEX:52021DC0142
https://health.ec.europa.eu/system/files/2016-11/childhoodobesity_actionplan_2014_2020_en_0.pdf
https://cdn.who.int/media/docs/default-source/obesity/who-discussion-paper-on-obesity---final190821.pdf?sfvrsn=4cd6710a_24&download=true
https://cdn.who.int/media/docs/default-source/obesity/who-discussion-paper-on-obesity---final190821.pdf?sfvrsn=4cd6710a_24&download=true
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3.2.  Laste iilekaalulisus ja rasvumine on ELi riikides praegu endiselt itks peamine rahvatervise probleem. COSI-WHO
uuringu viienda vooru (toimus vahemikus 2018-2020) (%) kohaselt oli 33 osalenud riigis 29 %-1 7—-9-aastastest lastest liiga
suur kaal (°) ja 12 % oli rasvunud. Soopdhiselt vaadelduna olid médrad poiste puhul veidi korgemad kui tiidrukute puhul
(iilekaalulisuse puhul vastavalt 31 % ja 28 % ning rasvumise puhul 14 % ja 10 %).

3.3.  Komitee mirgib, et COVID-19 pandeemia vdis laste rasvumise probleemi siivendada. Uha enam on tdendeid selle
kohta, et COVID-19 pandeemia vois muuta laste rasvumise nditajaid kehvemaks, seda eriti koige haavatavamas olukorras
olevate inimeste puhul ('°).

3.4, Komitee mirgib, et eri likmesriikides tuginetakse laste rasvumise probleemi lahendamisel erinevatele kriteeriumitele
(seoses selliste mitmesuguste aspektidega nagu teabevahetus, toitumisalane mdrgistus, kehalise aktiivsuse ja kestliku
toitumise edendamine ning samuti uuemate aspektidega, nagu ekraanide tervislik kasutamine ning psiiihilise ja
emotsionaalse tervise edendamine), ning kutsub Euroopa Komisjoni ja Euroopa Parlamenti iiles etendama selles valdkonnas
senisest ennetavamat rolli ning soodustama ulatuslikumat reguleerimist ja tShusamat raamistikku.

4. Laste rasvumist mojutavad tegurid

Rasvumisel ei ole ainult iiks pdhjus, vaid see tuleneb erinevate tegurite keerukast koostoimest (*!). Rasvumise tekkimist
mdjutavad nii individuaalsed tegurid (bioloogilised/geneetilised, fisioloogilised ja elustiiliga seotud tegurid) kui ka
keskkonnategurid (eri keskkondade mdju, milles inimene areneb: perekond, kool, kogukond), psithhosotsiaalsed tegurid
(haridustase ja ithiskonnakiht) ja majanduslikud tegurid (leibkonna sissetulekutase) (*2).

4.1.  Psithhosotsiaalsed tegurid ja majanduslikud ressursid jargivad sotsiaalseid mustreid ning nende tdttu voivad viikese
sissetulekuga leibkonnad olla koigis eluetappides keskkonna kahjulike mdjude suhtes haavatavamad ja nende tegurite moju
kumuleerub elu jooksul.

4.2, On piisavalt tdendeid selle kohta, et ema kokkupuutel ebatervislike toitumis- ja kehakaalu mdjutavate teguritega
enne rasedust ja raseduse ajal on oluline roll lapse esimestel eluaastatel kehakoostise programmeerimisel ja sellel, et inimesel
on kalduvus rasvuda.

43.  Samuti on laste sotsiaal-majanduslik ebavdrdsus, mida on siivendanud pandeemia, kasvav inflatsioon ja
majanduskriis, otseselt seotud laste iilekaalulisusega. Monel juhul on rasvunud laste ja noorukite osakaal madalama
sissetulekuga leibkondades kaks korda suurem, sest sellistes leibkondades on vorreldes korgema sissetulekuga
leibkondadega teistsugune elustiil.

4.4, Kehaline aktiivsus on kogu elu jooksul iiks tervise tugisammastest. Lisaks on kehaline aktiivsus oluline tegur laste
rasvumise ja varajaste metaboolsete riskifaktorite ennetamisel ja ravimisel, (**) samuti on see hiddavajalik komponent
pohiliste kognitiivsete, motoorsete ja sotsiaalsete oskuste arendamiseks. 81 % 11-17-aastastest lastest ei ole aga kehaliselt
piisavalt aktiivsed ('4). Enne pandeemiat titles WHO Euroopa piirkonnas ainult iga seitsmes 15-aastastest noortest (14 %), et
tegeleb iga pdev vihemalt ithe tunni viltel mddduka kuni aktiivse kehalise tegevusega (*°). Lisaks saavutas 2014. aastal
15-aastastest poistest ainult 25 % ja tiidrukutest 15 % kehalise aktiivsuse soovitusliku taseme (*¢).

() ,Report on the fifth round of data collection®, 2018-2020: WHO Euroopa laste rasvumise seireuuring (COSI), Kopenhaagen: WHO
Euroopa piirkondlik biiroo, 2022.

()  Liiga suur kaal = iilekaal + rasvumine.

()  WHO European Regional Obesity Report 2022 ja https://www.who.int/europe/news/item/11-05-2021-high-rates-of-childhood-
obesity-alarming-given-anticipated-impact-of-covid-19-pandemic.

(") Maailma Terviseorganisatsioon (2012): ,Population-Based Approaches to Childhood Obesity Prevention®, Genf, WHO.

(') Kansra AR., Lakkunarajah S., Jay M.S., ,Childhood and Adolescent Obesity: A Review*, Frontiers in Pediatrics, 2021, nr 8, Ik 581461.
(¥)  Whiting S. et al, ,Physical Activity, Screen Time, and Sleep Duration of Children Aged 69 Years in 25 Countries: An Analysis within
the WHO European Childhood Obesity Surveillance Initiative (COSI) 2015-2017*, Obesity Facts, 2021, nr 14(1), lk 32-44.

(") Guthold R., Stevens G.A., Riley LM., Bull F.C., ,Global trends in insufficient physical activity among adolescents: a pooled analysis of
298 population-based surveys with 1.6 million participants®, The Lancet Child & Adolescent Health, 2020, nr 4(1), lk 23-35.

(")  OECD/Euroopa Liit (2022), ,Health at a Glance: Europe 2022: State of Health in the EU Cycle®, OECD Publishing, Pariis.
(") ,Adolescent obesity and related behaviours: trends and inequalities in the WHO European Region“, 2002-2014, Kopenhaagen:
WHO Euroopa piirkondlik biiroo, 2017.


https://www.who.int/europe/publications/i/item/9789289057738
https://www.who.int/europe/news/item/11-05-2021-high-rates-of-childhood-obesity-alarming-given-anticipated-impact-of-covid-19-pandemic
https://www.who.int/europe/news/item/11-05-2021-high-rates-of-childhood-obesity-alarming-given-anticipated-impact-of-covid-19-pandemic
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4.5.  Tasakaalustamata toitumist, mille puhul tarbitakse palju suure rasva-, suhkru- ja soolasisaldusega toitu ja jooke,
seostatakse suurema rasvumise tasemega ja kehvema ildise tervisliku seisundiga. Teisalt aga seostatakse paremate
tervisenditajatega harjumusi, mis kalduvad Vahemere, Atlandi voi PShjamaade toitumistavade suunas, voi lihtsalt
toitumisega, milles on iilekaalus virsked toiduained ja taimne toit (") (*¥). COSI uuringu (**) viimase vooru kohaselt s66b
Euroopa piirkonnas 6—9-aastastest lastest iga pdev vérskeid puuvilju vihem kui pool (43 %). Neist 7 % ei s66 puuvilju mitte
kunagi voi teeb seda vihem kui korra nidalas. Koogivilju soob 6—9-aastastest lastest iga pdev ainult kolmandik (34 %).

4.6.  Majanduslikust ja sotsiaalsest seisukohast margib komitee samuti, et toidu toorainete hinnatdus, mis praegu iile
kogu maailma aset leiab, mdjutab ELis jaemiiiigihindasid, muutes seega Euroopa perede, laste ja noorukite ostukaitumist ja
toitumisharjumusi, seda eelkdige kdige haavatavamates rithmades.

4.7.  Emotsionaalne heaolu ja rasvumine on omavahel viga tihedalt seotud. Uhest kiiljest on see nii seetdttu, et
emotsionaalne heaolu on laste rasvumise véltimisel d4rmiselt oluline. Teisest kiiljest seetdttu, et laste rasvumine suurendab
toendosust, et laps kannatab diskrimineerimise, hibimairgistamise ja koolikiusamise all, ning mojutab seega laste
emotsionaalset heaolu.

4.8. Liiga pikka aega ekraanide ees viibimine on toodud vilja kui iiks iilekaalu/rasvumise teket méirav tegur ning
selle teguri ja tilekaalu/rasvumise vahel esineb korrelatsioon (*°) (*!). Rahvusvaheliste organisatsioonide ja avalike asutuste
soovitus on kasutada ekraanimeediat pdevas maksimaalselt 120 minutit, kuid ndib, et Euroopa lapsed ja noorukid ei pea
sellest piirangust kinni (2.

5. Voetavad meetmed

5.1.  Laste rasvumise probleemiga tegelemiseks tuleb vaadelda kogu elukaart ja samuti kdrvaldada mitmed rasvumise
tekkimise pShjused. Komitee teeb ettepaneku kasutada terviklikku ja kaasavat ldhenemisviisi. Euroopa laste ja noorukite
rasvumis- ja iilekaalualaste niitajate vihenemise saavutamiseks peavad koik sellele pithenduma ja omavahel koostood
tegema, (**) nii ametiasutused, erasektor/ettevotted, meediakanalid, haridus- ja tervishoiuasutused kui ka perekonnad. Lisaks
peab sellise tervikliku ldhenemise aluseks olema positiivne ja habimargistamist valtiv perspektiiv.

5.2.  Komitee kutsub iiles uuendama laste rasvumist kasitlevat ELi tegevuskava 2014-2020, mille eesmirgid peaksid
olema jirgmised: toetada diget toitumist, soodustada kehalist aktiivsust, toetada tervislikku haridus- ja sotsiaalkeskkonda,
tagada tervishoiuteenused, kaitsta kdige haavatavamaid rithmasid, soodustada ja edendada ettevotjate ja reklaamijate
tervishoiualast sotsiaalset vastutust ning edendada eri haldusasutuste koostoimet. Komitee soovitab vdtta meetmeid, mis
toukaksid tldisel ja sektoriiilesel viisil tagant nende keskkondade tervislikuks muutmist, kus lapsed ja noorukid elavad ja
kasvavad.

5.3.  Komitee tuletab meelde ELi koolitoidukava hindamisel (*) antud soovitusi ning arvamusi tervisliku ja kestliku
toitumise kohta ja strateegia ,Talust taldrikule“ kohta ning kutsub komisjoni iiles lisama laste rasvumise vihendamise
meetmed jargmisse kestlike toidusiisteemide raamistikku, néiteks seoses mérgistamise ja avalike hangetega.

(") Willett W. et al, ,Food in the Anthropocene: the EAT-Lancet Commission on healthy diets from sustainable food systems“, 2019. The
Lancet, kd 393, 1k 447-492.

("®)  Afshin, Ashkan et al, ,Health effects of dietary risks in 195 countries, 1990-2017: a systematic analysis for the Global Burden of
Disease Study 2017 The Lancet, kd 393, viljaanne 10184, Ik 1958-1972.

(") ,Report on the fifth round of data collection®, 2018-2020: WHO Euroopa laste rasvumise seireuuring (COSI), Kopenhaagen: WHO
Euroopa piirkondlik biiroo, 2022.

(*)  Fang K., Mu M,, Liu K., He Y., ,Screen time and childhood overweight/obesity: A systematic review and meta-analysis®, Child: Care,
Health and Development, 2019. aasta september, nr 45(5), Ik 744-753.

(*')  Haghjoo P, Siri G., Soleimani E., Farhangi M.A., Alesaeidi S., ,Screen time increases overweight and obesity risk among adolescents:
a systematic review and dose-response meta-analysis“, BMC Primary Care, 2022, nr 23(1), Ik 161.

(*®»  ,Report on the fifth round of data collection®, 2018-2020: WHO Euroopa laste rasvumise seireuuring (COSI), Kopenhaagen: WHO
Euroopa piirkondlik biiroo, 2022.

(¥)  Dobbs R., Sawers C., Thompson F., Manyika J., Woetzel J.R., Child P. et al, ,Overcoming obesity: an initial economic analysis*,
McKinsey Global Institute, 2014.

(*)  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee hindamisaruanne ,ELi koolikava hindamine®.


https://www.eesc.europa.eu/et/our-work/opinions-information-reports/information-reports/evaluation-eu-school-scheme
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5.4.  Samuti kordab komitee toidualase demokraatia tugevdamise tihtsust ning on veendunud, nagu ta on teistes
arvamustes mdrkinud, et demokraatlikud uuendused, nagu toidupoliitika ndukogud ja osaluspdhiste ldhenemisviiside
edendamine, aitavad edendada toidupoliitika meetmete kujundamise kvaliteeti ja diguspdrasust. Komitee julgustab looma
Euroopa tasandil sellist vahendit nagu Euroopa toidupoliitika ndukogu.

5.5. Makrosotsiaalne keskkond

5.5.1.  Komitee kutsub iiles kooskdlastama nimetatud keskkonnas kdigi tegevust, et luua sotsiaalne 6kosiisteem, mis
soodustab kultuurilisi muudatusi, mis aitavad leevendada ebavordsust ja kinnistada tervislikumaid elustiile.

5.5.2.  Komitee kordab oma iileskutset tootada vilja meetmeid, mis suurendavad avalike siisteemide suutlikkust ennetada
tervislike elustiilide kasutuselevottu raskendavaid eriti haavatavaid olukordi ja nendega tegeleda.

5.5.3.  Komitee rohutab, et tuleb teha edusamme sotsiaalsete meetmete vallas, mis holbustavad perekondlikku tasakaalu
ja kaasvastutust ning vdimaldavad perekondadel tervislikele tegevustele ligi padseda ja pithendada neile rohkem aega.

5.5.4.  Komitee soovitab edendada avaliku sektori strateegiaid, millega tagatakse kedagi diskrimineerimata juurdepais
spordirajatistele, ning hdlbustada asjakohast trennitegemist. Komitee soovitab kaotada sooline ja sotsiaalne 16he kehalises
aktiivsuses ja trennitegemisel, tagades kaasava ruumi ja edendades mitmekesiseid vdimalusi.

5.5.5.  Komitee on seisukohal, et haldusasutused peavad edendama rasvumise vihendamise vaatenurga hélmamist kdigi
digusnormide ja poliitikameetmete kujundamisse, elluviimisse ja jirelevalvesse kdigis tegevusvaldkondades, vottes arvesse
tilekaalulisuse ja rasvumise eelsoodumust pdhjustavaid tegureid.

5.5.6.  Komitee tiheldab murelikult, et enamik riiklikke piiranguid, mida rakendatakse lastele mdeldud toiduainete ja
mittealkohoolsete jookide miiiigiedendamisele ja reklaamimisele, on liiga norgad ning olemasolevad vabatahtlikud
lahenemisviisid ei ole laste ja noorukite kaitsmiseks piisavad. Komitee on seisukohal, et WHO toitainelist koostist vdiks
kasutada suure suhkru-, rasva- voi soolasisaldusega toodete reklaami piiramise alusena, ning peab oluliseks 6ppida nende
riikide headest meetmetest ja tavadest, kus mitmesugused poliitikameetmed, sealhulgas digusnormid, on osutunud
tohusaks, et piirata laste kokkupuudet audiovisuaalsete ariliste teadaannetega, millega reklaamitakse suure soola-, suhkru-,
rasva-, kiillastunud rasvade voi transrasva sisaldusega toitu ja jooke. Seejuures tuleb alati kinni pidada lastesaadete
edastamiseks mdeldud ajavahemikest ning veenduda, et kdikides reklaamides jargitaks viidete tdesuse pohimdtteid. Tasub
meenutada, et WHO soovitab piirata koiki asjakohaseid lastele suunatud toidureklaami vorme.

5.5.7.  Komitee peab hidavajalikuks, et institutsioonid suurendaksid selliste toiduainete tarbimist, mida peetakse
tervisliku ja kestliku toitumise oluliseks osaks (virsked hooajalised ja kohalikud puu- ja juurviljad, kaunviljad ja tdisteraviljad
ning loomsed valgud, niiteks kala). Naiteks tuleb siivendada poliitikat, millega edendatakse ELi pdllumajandustooteid,
tootada vilja avalikke hankeid, millega edendatakse tervislikku ja kestlikku toitumist, ning kasutada muu hulgas
maksusoodustusi (nditeks kdibemaksuvihendusi), millega toetatakse nimetatud toidu ostmist ja tarbimist.

5.5.8.  Samuti kutsub komitee liikmesriike ja toidukaitlejaid iiles soodustama toodete koostise parandamist, et edendada
tervislikumat toitumist. Kui teatavate kriitiliste toitainete vabatahtlikku vihendamist ei toimu, peaksid valitsused kaaluma
tdiendavaid stiimuleid ja meetmeid, sealhulgas progresseeruvaid maksumeetmeid sltuvalt asjaomase toitaine sisaldusest.

5.5.9. Komitee peab vajalikuks, et haldusasutused tagaksid oma pddevuse piires joogivee tasuta kittesaadavuse,
paigaldades avalikesse kohtadesse, haridusasutustesse ning vaba aja veetmise, spordi- ja puhkealadele nduetekohaselt
tahistatud joogikraane.
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5.5.10.  Komitee leiab, et tervishoiualase koordineeritud tegevuse strateegilise osana tuleb toetada teadusuuringuid, milles
kisitletakse tilekaalu ja rasvumise tegureid, ning koguda ja levitada selle kohta saadud teadmisi.

5.5.11.  Noudluse osas rohutab komitee uuesti, et avaliku sektori poliitika peab andma tarbijatele voimaluse valida
tervislikum toitumisviis, pakkudes selleks koolitusi ja teavet lihtsate ja otseste teadlikkuse suurendamise kampaaniate abil
vOi jagades harivaid toitumisalaseid suuniseid.

5.5.12.  Komitee pooldab kogu ithiskonda hdlmavat lihenemist ja toetab seepdrast Euroopa toidupoliitika ndukogu
loomist, mida komitee on maininud mitmetes arvamustes, ja seda, et nimetatud asutus tegeleks ka laste rasvumise teemaga.

5.6. Perekeskkond

5.6.1.  Kuna perekond on teadmiste ja harjumuste edasiandja ja seeldbi esimene mudel, mille kaudu tajutakse igapdevaelu
tegelikkust, ja koht, kus tekivad esimesed kditumismustrid, (*) kutsub komitee iiles viima elanikkonnani tdest ja kasulikku
teavet selle kohta, miks on oluline vihendada digitaalset viheliikuvat eluviisi, jirgida tervislikku unegraafikut, suurendada
kehalist aktiivsust ja millised on toitumisvajadused igas vanuses.

5.6.2.  Konkreetsemalt on komitee seisukohal, et tuleb kidivitada programmid ja votta meetmeid, millega suurendatakse
suutlikkust ja teadmisi, et tegeleda alacaliste ilekaaluga, viltides seejuures hibimargistamist ja kehaga seotud negatiivseid
hoiakuid. Samuti leiab komitee, et tingimata tuleb koolitada perekondi SIKT (*) tervisliku kasutamise osas, eclkdige nende
kasutusaja ja sisu osas.

5.6.3.  Sama tihtis on toetada selliseid meetmeid nagu rinnaga toitmise edendamine, suuniste koostamine imikute
lisatoidu kohta, vanemate lastekasvatusoskuste parandamine ning madala sissetulekuga leibkondadele mdeldud tervisliku ja
taskukohase kokanduse kursuste korraldamine ja levitamine.

5.7. Opikeskkond

5.7.1.  Lapsed veedavad suure osa oma ajast Opikeskkonnas. Seda mitte ainult dppimise ajal, vaid ka vabal ajal ja
koolivilisel ajal.

5.7.2.  Sellega seoses on ddrmiselt oluline, et dpikeskkonnas kasitletaks laste rasvumist positiivses votmes, pohjustamata
sotsiaalset habimérgistamist voi polgust teatud kehastereotiiiipide vastu. Komitee jaoks on viga oluline edendada positiivset
kehakuvandit, poorates erilist tdhelepanu mis tahes diskrimineerivale kiitumisele ja sellisele kditumisele, mis v6ib viidata
mdne toitumishdire algusele.

5.7.3.  Komitee pooldab seda, et koolikeskkonnas edendataks kehalist aktiivsust ja tervislikku toitumist. Komitee leiab, et
sellega seoses on iiks keskne meede kehtivate dppekavade muutmine, kus tuleb komitee arvates suurendada kehalisele
tegevusele pithendatud aega, toetada sporditegevuse mitmekesisust ning investeerida toidu- ja toitumisalasesse ja
gastronoomilisse haridusse.

5.7.4.  Komitee leiab, et koolisd6klatel on oluline roll laste ja noorukite tervislike toitumisharjumuste soodustamisel ning
seepdrast peab komitee viga oluliseks edendada koolildunate kittesaadavust hariduse koigis etappides ja tagada, et pakutav
toit on tervislik, tasakaalustatud ja kvaliteetne.

5.8. Puhkealad. Tervisliku linnakeskkonna kujundamine

5.8.1.  Komitee meelest tuleb fiiiisilise keskkonna (sealhulgas kool, transpordisiisteemid, linnaosad ja spordikeskused)
kujundust ja kasutusviise kasutada selleks, et luua sobivaid ja turvalisi vdimalusi vaba aja veetmiseks, aktiivseks
maéngimiseks ja trenni tegemiseks (¥/).

(¥)  Hebestreit A., Intemann T., Siani A. et al, ,Dictary Patterns of European Children and Their Parents in Association with Family Food
Environment: Results from the L.Family Study“. Nutrients, 2017, nr 9(2), Ik 126.

(*)  Suhtlus-, info- ja sidetehnoloogiad.

() ,Tackling obesity by creating healthy residential environments®, WHO, 2007.
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5.8.2.  Arvestades eespool toodut, kutsub komitee liikmesriike iiles laiendama ja parandama avalikku ruumi ja taristut, et
see toetaks ja holbustaks aktiivset litkumist, selles oleks rohkem ruumi jalakéijatele ja see lihtsustaks jalgrataste kasutamist,
seda eelkdige haridusasutuste iimber ja nendeni viivatel teedel. Samuti leiab komitee, et tuleb luua linnakeskkond, kus on
olemas spordi-, miangu- ja rohealad, mis on laste ja noorukite jaoks ligipddsetavad, turvalised ja sobralikud.

5.8.3.  Komitee arvates on ddretult oluline avada rohealad, pargid ja puhkealad kehalisele tegevusele, soodustada vaba aja
veetmise kohtades liftide ja eskalaatoritega lilkumise asemel treppide kasutamist ning holbustada joogivee tasuta
kattesaadavust.

5.9. Digitaalne ja audiovisuaalne keskkond

5.9.1.  Komitee tuletab meelde ELi audiovisuaalmeedia teenuste direktiivi nduetekohase iilevotmise tdhtsust ning teeb
ettepaneku kasutada digitaalset keskkonda tervisliku elustiili, suhete ja kaitumise edendamiseks, seda alates raadio- ja
teleiilekannetest kuni uuemate vahenditeni, néiteks suhtlusvorgustikud, Instagram ja TikTok. Sellega seoses palub komitee
uuesti, nagu ta on seda juba varem teinud, (**) et korraldataks visuaalseid reklaamikampaaniaid tervisliku toidu ja toitumise,
aktiivse elu ja ekraanide tervisliku kasutamise edendamiseks, vdttes eeskuju varasematest reklaamikampaaniatest.

5.10. Tervishoiualane keskkond

5.10.1.  Komitee peab viga oluliseks, et tervishoiu eest vastutavad haldusasutused hoiaksid ajakohasena soovitused, mis
pohinevad teaduslikel tdenditel selle kohta, millised meetmed ja sekkumised on olnud tdhusad, et ennetada ja vihendada
iilekaalulisust ja rasvumist ning jilgida selle all kannatavaid inimesi.

5.10.2.  Lisaks tuleb ildise tervisekindlustuse raames tagada vordne juurdepiis terviklikele tervishoiuteenustele ning
siistemaatilisele ja personaliseeritud hindamisele ja ndustamisele, et tervishoiutootajad soodustaksid kehalist aktiivsust ja
tasakaalustatud toitumist iilekaalus ja rasvunud inimeste puhul vdi inimeste puhul, kellel on oht selle all kannatada. Sellega
seoses tuleb edendada laste tervisliku seisundi jalgimist alates siinnist kuni noorukieani, sealhulgas iilekaalulisuse ja
rasvumise jalgimist, edendades laste ja noorukite ning nende perekondade seas terviseharidust ja teadlikkust tervislikest
eluviisidest.

5.10.3.  Haavatavas sotsiaal-majanduslikus olukorras perekondade puhul on viga oluline, et tervishoiutootajad pakuksid
konkreetset abi, mis on kultuuriliselt sobiv, praktiline ja vdimestav ning toetab positiivset kasvatusstiili seoses rasvumise,
iilekaalulisuse ja sellega seotud eluviisiga.

5.10.4.  Olemasoleva kirjanduse pdhjal peab komitee samuti vajalikuks tegeleda ennetavalt rasedusele motlevate naiste ja
paaridega ning pakkuda neile digeaegset ja kultuuritausta arvestavat tuge tervislike eluviiside edendamiseks raseduse ja
rinnaga toitmise ajal. Samuti on vaja edastada iildsusele sonumeid, mis aitavad soodustada paremat toitumist ja kehalist
aktiivsust enne rasestumist, ning ksitleda rinnaga toitmise eeliseid ja seda toetada.

Briissel, 13. juuli 2023

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Oliver ROPKE

(*®)  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Tervisliku ja jitkusuutliku toitumise edendamine ELis“ (omaalgatuslik
arvamus) (ELT C 190, 5.6.2019, 1k 9).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=OJ:C:2019:190:TOC
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[II

(Ettevalmistavad aktid)

EUROOPA MAJANDUS- JA SOTSIAALKOMITEE

EUROOPA MAJANDUS- JA SOTSIAALKOMITEE TAISKOGU 580. ISTUNGJARK, 12.7.2023-
13.7.2023

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu
madirus, mis kisitleb meetmeid, millega vihendada elektroonilise side gigabitivorkude kasutuselevotu
kulusid, ning millega tunnistatakse kehtetuks direktiiv 2014/61/EL (gigabititaristu mairus)“

(COM(2023) 94 final — 2023/0046 (COD))
(2023/C 349/18)

Raportoor: Maurizio MENSI

Konsulteerimistaotlus Euroopa Liidu Noukogu, 3.4.2023

Euroopa Parlament, 29.3.2023

Oiguslik alus Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklid 114 ja 304

Vastutav sektsioon transpordi, energeetika, infrastruktuuri ja infotihiskonna sektsioon
Vastuvdtmine sektsioonis 26.6.2023

Vastuvotmine taiskogus 12.7.2023

Taiskogu istungjirk nr 580

Hailetuse tulemus

(poolt/vastu/erapooletuid) 173/1)1

1. Jireldused ja soovitused

1.1.  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee tunneb heameelt Euroopa Komisjoni ettepaneku iile votta vastu
gigabititaristu maarus ning kiidab heaks selle eesmargid ja sisu.

1.2.  Komitee rdhutab, kuivord oluline on gigabititaristu méidruses sitestatud eesmdrkide saavutamiseks see, et oleksid
olemas kiired, tdhusad ja lihtsustatud menetlused ning asjakohased tingimused ja hinnad, mida saaks kdikjal Euroopa Liidus
jarjepidevalt kohaldada. Komisjoni tdpsed suunised oleksid sellega seoses eriti kasulikud.

1.3.  Komitee tunnistab, et olemasoleva taristu ithine kasutamine on ELi 2030. aasta digikimnendi eesmarkide
saavutamiseks ddrmiselt tahtis, ning rohutab samuti, kui oluline on tagada vorkude turvalisus ja tookindlus ning nende
kaitse. ELi tthenduvuse eesmirkide saavutamiseks on vaja terviklikku strateegiat, mis ithendab uusimad tehnoloogiad
vastupidavate, autonoomsete ja turvaliste tarneahelatega. Selleks peaks gigabititaristu méidrus julgustama vorguteenuse
osutajaid valima tehnoloogilisi komponente, mis tagavad digiturvalisuse korge taseme ning vdhendavad ja kisitlevad
asjakohaselt vorgukatkestuste riski.
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1.4, Komitee peab oluliseks, et litkmesriikidel oleks voimalik siilitada voi kehtestada ELi digusega kooskdlas olevaid
meetmeid, mis on gigabititaristu méddruses sitestatud miinimumnduetest rangemad, nagu on selgelt margitud méaruse
pohjenduses 11.

1.5. Komitee leiab, et vdga suure ldbilaskevoimega vorkude ja gigabitithenduvuse kasutuselevdtt on arengu ja
sotsiaal-majandusliku tthtekuuluvuse jaoks dlioluline. See on elementaarne tegur VKEde, kutseteenuste ja digitaalsete
tookohtade vordse majandusliku arengu seisukohalt ning elektrooniliste teenuste pakkumisel darealadel.

1.6.  Komitee leiab, et fiiiisilise taristu kohta miinimumteavet andvad iihtsed teabepunktid, mida avaliku taristu
omanikud peavad pakkuma, tuleks integreerida ja siduda teiste andmebaasidega, mis on riiklikul tasandil juba
kittesaadavad, et viltida dubleerimist ja hoida kokku kulusid.

1.7.  Komitee leiab, et litsentsimisprotsessi ithtlustamine ja digiteerimine on Euroopa konkurentsivorgustike
kasutuselevdtu oluline element. Kuid trasside rajamise diguse vaikimisi heakskiitmise kohustuslikuks muutmine ei pruugi
olla kooskdlas proportsionaalsuse pohimdttega ja voib kahjustada digust omandile, nagu on sitestatud Euroopa Liidu
pohidiguste harta artiklites 17 ja 47.

1.8.  Komitee leiab, et taristu kiire ehitamine, ehitustoode koordineerimine, siinergia loomine eri vdrguoperaatorite vahel
ja olemasoleva fuisilise taristu iihine kasutamine aitab investeeringutelt kokku hoida. Sel viisil saab vihendada
keskkonnakoormust, valtides tiiendavaid ehitust6id, ja aidata seega kaasa keskkonnaeesmirkide saavutamisele.

1.9.  Komitee leiab, et ettepanekus tuleks tipsustada kontrollitavad meetmed ja tegevused, mis tagavad viga suure
labilaskevimega vorkude tasakaalustatud arengu ja neile vdrdse juurdepdisu. Eesmirk on viltida 16he suurenemist erineva
arengukiiruse ja suutlikkusega riikide ja piirkondade vahel kooskdlas digidiguste ja -pdhimdtete deklaratsiooniga. ELis tuleb
juurdepdis kvaliteetsele thenduvusele ning internetiithendusele tagada koigile, sealhulgas neile, kelle sissetulek on viike.

2. Arvamuse taust

2.1.  Viga suure ldbilaskevdimega vorkude, sealhulgas valguskaabli ja 5G-vorkude kasutuselevott on kogu ELi
strateegiline prioriteet osana joupingutustest saavutada 2030. aastaks ELi strateegilised ja digieesmargid. Juurdepais viga
suure labilaskevdimega vorkudele on viga oluline paljude uuenduslike rakenduste jaoks, mis vdivad teisendada ja aidata
muuta tulevikukindlaks paljusid ELi majandussektoreid, nagu kaubandus, autotoostus, tootmine, tervishoid, transport,
pollumajandus ja kommunaalteenused.

2.2.  Takistuste korvaldamiseks ja vdga suure ldbilaskevoimega vorkude kasutuselevotu hoogustamiseks kaivitatud
algatustest vottis Euroopa Komisjon 2014. aastal vastu lairibaithenduse kulude vihendamise direktiivi (). Sellega sooviti
holbustada ja stimuleerida vorkude kasutuselevottu, vihendades kasutuselevotukulusid ELi tasandil tihtlustatud meetmete
abil. Kaheksa aastat pdrast konealuse direktiivi jdustumist ei ole selle eesmirke veel kaugeltki saavutatud. Lairibaithenduse
kulude vihendamise direktiivi ldbivaatamise vajadust kajastati hésti komisjoni 2018. aasta aruandes kdnealuse direktiivi
rakendamise kohta ning peamiste sidusrithmade panuses direktiivi kasitlevasse avalikku konsultatsiooni, mille komisjon
algatas 2020. aasta detsembris. Konsultatsioonist selgus, et ainult 20 % vastanutest leidis, et lairibatihenduse kulude
vihendamise direktiiv on tShus vahend kiire elektroonilise side vorkude kasutuselevotu hélbustamiseks viiksemate
kuludega, ning ainult 11 % leidis, et direktiiv vdhendas lubade andmisega seotud aega ja kulusid.

2.3, Lairibaithenduse kulude vdhendamise direktiiv on vaid osaliselt saavutanud oma eesmirgi suurendada
lairibaithendust. Kuigi digitaalmajanduse ja -ithiskonna indeksi kohaselt on nende kodumajapidamiste osakaal, kelle
internetitthenduse kiirus on 30 Mbit/s, suurenenud 58,1 %-It 2013. aastal 90 %-ni 2022. aastal, on liikmesriikides direktiivi
rakendatud ebaiihtlaselt ja monikord ka erinevalt tdlgendatud.

(') Euroopa Parlamendi ja ndukogu 15. mai 2014. aasta direktiiv 2014/61/EL kiire elektroonilise side vorkude kasutuselevotukulude
vihendamise meetmete kohta (ELT L 155, 23.5.2014, lk 1).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2014:155:SOM:ET:HTML
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2.4, Moistes lairibaithenduse kulude vihendamise direktiivi tShususe parandamise vajadust, algatas komisjon
labivaatamisprotsessi ja tegi ettepaneku votta vastu gigabititaristu médarus. Gigabititaristu maaruse eesmérk on kdrvaldada
lairibaithenduse kulude vihendamise direktiivi puudused ning aidata kaasa viga suure ldbilaskevoimega vorkude
kulutShusale ja digeaegsele kasutuselevotule, et tagada ELi eesmirkide ja digieesmirkide tditmine 2030. aastaks.

2.5.  Ettepaneck pohineb 2020. aasta septembris vastu vOetud soovitusel ithenduvuse meetmepaketi kohta, et reageerida
COVID-19 pandeemiast tingitud itha suurematele {thenduvusvajadustele, eesmairgiga vihendada gigabitivorkude
rajamiskulusid ja tagada 5G raadiospektri kiire kasutuselevott. Selleks madrasid liitkmesriigid 2021. aasta martsis kindlaks
39 parimat tava (millest 22 kdivad rajamiskulude vihendamise kohta), mis tuleb lisada ithenduvuse meetmepaketti.

2.6.  Komisjoni sonul oli gigabititaristu médaruse eesmirk parandada tihenduvust ELis, soodustada innovatsiooni ja
stimuleerida investeeringuid. Gigabitivorkude kasutatava fuisilise taristu kasutuselevottu saab kiirendada, kui vorguope-
raatorid koordineeriksid omavahel paremini ehitust6id, mis moodustavad kuni 70 % vorgu kasutuselevotukuludest. Lisaks
on mairuse eesmirk lihtsustada haldusmenetlusi uute vorkude kasutuselevotuks. Selleks on kavas parandada juurdepéisu
tutsilisele taristule ja kavandatud ehitustoode labipaistvust. Samuti soovitakse tagada selgemad tingimused fiiisilisele
taristule (sh hoonesisesele taristule) juurdepddsu kohta, kiirendades ja digitaliseerides lubade andmise menetlusi, et
taotlustele vastataks 15 pieva jooksul ja need loetaks vaikimisi heakskiidetuks nelja kuu jooksul parast kittesaamisest.

3. Uldised mirkused

3.1.  Komitee viljendab heameelt komisjoni eesmirgi iile kohandada lairibatthenduse kulude vahendamise direktiivi
hiljutise ja praeguse tehnoloogilise, turu- ja regulatiivse arenguga ning edendada kestlikumate vorkude tShusamat ja
kiiremat kasutuselevottu. Selleks tagatakse kooskdla Euroopa elektroonilise side seadustikuga (*) ning aidatakse kaasa info-
ja kommunikatsioonitehnoloogia sektori keskkonnahoidlikumaks muutmisele osana Euroopa rohelisest kokkuleppest.

3.2, Komitee hindab otsust kasutada oOigusaktina mdairust, mitte direktiivi, kuna viimasega kaasneb viivituste ja
vastuolude oht riiklikes iilevotmisprotsessides. Mddrus tagab likkmesriikide digusaktide tthtsuse ja piirab nende killustatust,
mis on vidga oluline komisjoni ambitsioonikate thenduvuse eesmarkide saavutamiseks 2030. aastaks. Direktiivi saaks
tdendoliselt kohaldada alles parast tihtaega ja seega ei tdidaks see komisjoni eesmarki luua kiiresti soodne digusraamistik.
Viivitused loa saamise protsessi lihtsustamisel enne kasutuselevottu vdivad ohustada ka digitaalse ithtse turu arengut.
Viimased arengusuunad digisektoris vdivad viia siseturu integratsiooni uuele tasemele koos piiriiileselt tegutsevate osalejate
esilekerkimisega, mis stimuleerib investeeringuid.

3.3.  Lairibaithenduse kulude vihendamise direktiivi vihene ja ebajirjekindel kasutamine ning suuniste puudumine on
pohjustanud riikide digusaktide killustatuse ja regulatiivse ebakindluse. See omakorda on takistanud piiriiilest investeerimist
ja tegutsemist ning tekitanud takistusi ettevitjatele, kes soovivad saavutada mastaabisddstu ELi tasandil ja saada seeldbi kasu
ELi siseturust. Seetdttu on vaja suuremat ithtlustamist, et toetada piiriiilese tegevuse arengut selles sektoris ja viltida
kahekiiruselist Euroopat.

3.4.  Ettepanekus sisalduvate meetmete peamised eesmargid on jargmised: parandada sektoritevahelist koordineerimist;
lihtsustada ja kiirendada lubade andmise menetlusi; muuta olemasolevat taristut ja kavandatud ehitustoid kisitlevale teabele
juurdepddsu ning loataotluste esitamise menetlus tdielikult digitaalseks; lihtsustada operaatorite jaoks avaliku taristu
taaskasutamist ja vOrgutaristu kasutuselevottu; valmistuda innovatsiooniks, et koik uued hooned ja oluliselt
rekonstrueeritavad hooned oleksid varustatud valguskaabli ja valguskaablivalmidusega taristuga; aidata kaasa kestlikkusele,
vihendades elektroonilise side vorkude keskkonnamdju, edendades taristu jagamist ja tShusamate tehnoloogiate
kasutuselevottu, olemasoleva taristu taaskasutamist ja ehitustoode paremat koordineerimist.

3.5.  Operaatoritel on voimalik digitaalselt esitada loataotlusi ja paaseda ligi kogu vajalikule teabele olemasoleva taristu ja
kavandatud ehitustoode kohta. EL usub, et see vdimaldab operaatoritel vorke viiksemate kuludega kasutusele votta.
Mojuhinnangu kohaselt tihendab see 4,5 miljardi euro suurust kokkuhoidu ja avaliku sektori toetuste vidhenemist
2,4 miljardi euro vorra.

()  Euroopa Parlamendi ja ndukogu 11. detsembri 2018. aasta direktiiv (EL) 20181972, millega kehtestatakse Euroopa elektroonilise
side seadustik (ELT L 321, 17.12.2018, Ik 36).
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3.6.  Lairibaithenduse kulude vahendamise direktiiviga vorreldes on laiendatud ka ettepanekus sisalduvaid mdisteid.
Ettepanekut kohaldatakse juurdepddsu voimaldavate vdrguoperaatorite suhtes, hdlmates ka seotud vahendite, naiteks
kaablikanalite, mastide ja postide ning fiiisilise taristu pakkujaid. Nii holmab ettepanek avaliku sektori asutustele, nditeks
kohalikele omavalitsustele kuuluvat taristut, samuti hooneid ja hoonete sissepddse ning mis tahes muid varasid, sealhulgas
tdnavainventar, nagu lambipostid, tinavasildid, valgusfoorid, reklaamtahvlid, bussi- ja trammipeatused ning metroojaamad.

3.7.  Ettepanekuga kehtestatakse uued meetmed olemasoleva fiiiisilise taristu ldbipaistvuse suurendamiseks. Naiteks
ndutakse selles, et avaliku taristu omanikud teeksid miinimumteabe fiiiisilise taristu kohta kittesaadavaks iihtse
teabepunkti kaudu. Samuti on selles sitestatud rangemad eeskirjad kavandatud ehitusto6de koordineerimise kohta, nagu on
juba ette ndhtud lairibaithenduse kulude vihendamise direktiivis, kuid kohaldamisala on siin markimisvaarselt laiendatud.
Niiteks peab vorguteenuse pakkuja tegema ettepaneku kohaselt ndutava teabe ehitustode kohta iihtse teabepunkti kaudu
elektroonilisel kujul kattesaadavaks vidhemalt kolm kuud enne esimese loataotluse esitamist. Kuna seda teavet sisaldavad
andmebaasid on paljudes ELi riikides juba olemas, tuleks komitee arvates iihtne teabepunkt integreerida ja siduda teiste
andmebaasidega, et viltida dubleerimist ja hoida kokku kulusid.

3.8.  Ettepanek sisaldab ka loamenetlusi kisitlevaid meetmeid, mida tuleb riiklikul tasandil tthtlustada ja teha tiielikult
kittesaadavaks vaikiva heakskiidu kasutuselevotmise kaudu, mis loetakse toimunuks neli kuud pérast taotluse esitamist.
Lisaks nahakse ette valguskaablivalmiduse mdrgis, et tuvastada, kas hoone vastab viga suure libilaskevdimega vorgu,
nditeks valguskaabli lihtsa paigaldamise nduetele, mis on uutele hoonetele ehituslubade viljastamise tingimuseks. Komitee
rohutab siiski, et vdga suure libilaskevdimega vorgu toomine neisse hoonetesse on oluline, et kasutada dra nende tdielikku
potentsiaali ja saada suurimat kasu tehtud investeeringutest.

3.9.  Komitee peab oluliseks, et litkmesriikidel oleks voimalik sdilitada voi kehtestada ELi digusega kooskdlas olevaid
meetmeid, mis on gigabititaristu mairuses sitestatud miinimumnduetest rangemad, nagu on selgelt toodud vilja
pohjenduses 11. Selles margitakse digesti, et see mairus ei takista votmast ELi digusega kooskdlas olevaid riiklikke
meetmeid, mille eesmark on gigabititaristu maaruses sitestatud digusi ja kohustusi tdiendades edendada olemasoleva
futisilise taristu tihist kasutamist voi voimaldada uusi fuisilisi taristuid tohusamalt kasutusele votta.

4. Konkreetsed mirkused

4.1.  Ettepanek on kooskdlas 2020. aasta detsembris joustunud Euroopa elektroonilise side seadustikuga, millega
ajakohastati ELi elektroonilise side digusraamistikku ning mis aitab saavutada selle eesmirke seoses investeeringute
stimuleerimisega tiustatud iihenduvusvorkudesse. Seadustikus keskendutakse peamiselt konkurentsi parandamisele, see
sisaldab noudeid mirkimisvaarse turujouga ettevotjatele ja puudutab lisaks fiiisilisele taristule ka elektroonilise side vorke,
nagu valguskaablid. Gigabititaristu médruse peamine eesmirk on aga kérvaldada vorkude kasutuselevottu takistavad
tegurid, vottes arvesse praegust tehnoloogilist, turu- ja regulatiivset arengut.

4.2.  Silmas pidades gigabititaristu mdairuses sitestatud eesmdrkide saavutamist, peab komitee kiiduvaarseks teksti
kooskdla seadustikus esitatud moistetega. Komitee rohutab, kuivord tihtis on kiirete, tShusate ja lihtsustatud menetluste
olemasolu ning asjakohased tingimused ja hinnad, mida saaks kéikjal ELis jirjepidevalt kohaldada. Komitee on arvamusel,
et komisjoni suunised oleksid sellega seoses eriti kasulikud.

4.3, ELi 2030. aasta digikiimnendi eesmirgi kohaselt peaksid 2030. aastaks kéik Euroopa kodumajapidamised olema
kaetud gigabiti- ja kiire mobiilsidevorguga. Kooskdlas selle eesmirgiga ning vastupidiselt lairibaithenduse kulude
vihendamise direktiivile edendatakse gigabititaristu maéiruse ettepanekuga viga suure ldbilaskevdimega vorkude
kasutuselevottu koos juurdepiddsukohustustega fuiisilise taristu omanikele, olenemata nende turupositsioonist. Komitee
toetab kohaldamisala laiendamist, mis voimaldab kdigil taristut pakkuvatel iiksustel saada kasu gigabititaristu maarusest
tulenevatest kiiretest loamenetlustest. Komitee réhutab siiski, kui oluline on tagada piisavalt terviklik digusraamistik, et
votta arvesse kdigi viga suure labilaskevdimega vorkude kasutuselevotuga seotud sidusrithmade erinevaid vajadusi kogu
ELis.

4.4. Komitee tunnistab, et olemasoleva taristu iihine kasutamine on ELi 2030. aasta digikiimnendi eesmarkide
saavutamiseks ddrmiselt tahtis, ning rohutab samuti, kui oluline on tagada vorkude turvalisus ja tookindlus ning nende
kaitse. ELi tthenduvuse eesmirkide saavutamiseks on vaja terviklikku strateegiat, mis ithendab uusimad tehnoloogiad
vastupidavate, autonoomsete ja turvaliste tarneahelatega. Selle eesmirk on viltida riketest voi kiiberriinnakutest tulenevaid
teenusekatkestusi. Selleks peaks gigabititaristu madrus julgustama vorguteenuse osutajaid valima tehnoloogilisi
komponente, mis tagavad digiturvalisuse korge taseme ning vihendavad ja kisitlevad asjakohaselt vorgukatkestuste riski.
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Vorgu tookindlus, vastupidavus ja kiiberturvalisus on ddrmiselt olulised, et tagada gigabititaristu médiruse eesmarkide
tulemuslikkus kooskélas kehtiva ELi digusraamistiku ja asjakohaste aspektidega. Seejuures tuleb silmas pidada ka mis tahes
tulevasi ELi selleteemalisi meetmeid, mis lisatakse komisjoni uuel ametiajal 2024. aastal.

4.5.  Komitee rdhutab, et kiirete, tdhusate ja lihtsustatud menetluste kdrval on taristule juurdepéisemise olulisteks
elementideks ka asjakohased tingimused ja hinnad. Kuna on vaja tagada siisteemi tdhusus, néiteks valtides liiga korgeid
hindu, mis parsiksid viga suure libilaskevoimega vorkude kasutuselevottu, leiab komitee, et komisjon peaks vastu votma
konkreetsed suunised.

4.6. Komitee leiab, et litsentsimisprotsessi iihtlustamine ja digiteerimine on Euroopa konkurentsivorgustike
kasutuselevotu oluline element. Sellegipoolest leiab komitee, et trasside rajamise Oiguse vaikimisi heakskiitmise
kohustuslikuks muutmine ei pruugi olla kooskdlas proportsionaalsuse pdhimottega ja voib kahjustada digust omandile,
nagu on sitestatud Euroopa Liidu pohidiguste harta artiklites 17 ja 47.

4.7.  Komitee leiab, et taristu kiire ehitamine, ehitustoode koordineerimine, siinergia loomine eri vérguoperaatorite vahel
ja olemasoleva fuusilise taristu thine kasutamine aitab investeeringutelt kokku hoida. Sel viisil saab vihendada
keskkonnakoormust, viltides tdiendavaid ehitust6id, ja aidata seega kaasa keskkonnaeesmarkide saavutamisele.

4.8.  Komitee leiab, et kiirete vorkude kasutuselevdtt on arengu ja sotsiaal-majandusliku iihtekuuluvuse seisukohast viga
oluline. Sellega seoses leiab komitee, et ettepanekus tuleks tipsustada kontrollitavad meetmed ja tegevused, mis tagavad
viga suure ldbilaskevdimega vorkude tasakaalustatud arengu ja neile juurdepédsu. Eesmdrk on viltida 16he suurenemist
erineva arengukiiruse ja suutlikkusega riikide ja piirkondade vahel kooskdlas digidiguste ja -pShimdtete deklaratsiooniga (%).
Selle kohaselt peaksid kdik digipoordest kasu saavad turuosalised tditma oma sotsiaalseid kohustusi ning andma diglase ja
proportsionaalse panuse avalike hiivede, teenuste ja taristu kuludesse. ELis tuleb juurdepiis kvaliteetsele ithenduvusele ning
internetitthendusele tagada koigile, sealhulgas neile, kelle sissetulek on viike (4).

Briissel, 12. juuli 2023

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Oliver ROPKE

() Euroopa deklaratsioon digidiguste ja -pohimdtete kohta digikiimnendiks (ELT C 23, 23.1.2023, Ik 1).
() Vt Euroopa deklaratsioon digidiguste ja -pdhimdtete kohta digikiimnendiks, II peatiikk, punkt 3 ,Uhenduvus*.
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu
mddrus, milles kisitletakse detergente ja pindaktiivseteid aineid ning millega muudetakse mairust
(EL) 2019/1020 ja tunnistatakse kehtetuks miirus (EU) nr 648/2004“

(COM(2023) 217 final — 20230124 (COD))
(2023/C 349/19)

Raportoor: Violeta JELIC

Konsulteerimistaotlus Euroopa Parlament, 1.6.2023

ndukogu, 7.6.2023

Oiguslik alus Euroopa Liidu toimimise lepingu artikkel 114
Vastutav sektsioon iihtse turu, tootmise ja tarbimise sektsioon
Vastuvotmine sektsioonis 29.6.2023

Vastuvdtmine tdiskogus 12.7.2023

Taiskogu istungjirk nr 580

Hiiletuse tulemus

(poolt/vastu/erapooletuid) 193/1)2

1. Jireldused ja soovitused

1.1.  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee toetab detergente kisitleva mairuse (EU) nr 648/2004 (') ajakohastamist ja
lihtsustamist, liigsete v6i aegunud elementide korvaldamist ning hiésti toimivate elementide séilitamist. Komitee leiab siiski,
et libivaatamise ettepaneku muudest aspektidest tulenev suurenenud halduskoormus teeb tasa voi isegi iiletab selle
lihtsustamise potentsiaali.

1.2.  Komitee rohutab, et oluline on tagada sidusus ja jirjepidevus detergentide maaruse labivaatamise ning muude
seadusandlike ja tehniliste arengusuundumuste vahel, eelkdige seoses CLP-médruse (EU) nr 1272/2008 (*) ja kestlike toodete
okodisaini maarusega.

1.3.  Komitee on téielikult pithendunud tarbijate ja professionaalsete kasutajate ohutuse tagamisele, kuid leiab, et uued
nduded mikroorganisme sisaldavatele detergentidele on pdhjendamatult ranged, jiigad ja vastuolulised. Komitee soovitab
neid eeskirju kohandada, et muuta need jirjepidevamaks nii valdkonnasiseselt kui ka koostoimes teiste poliitikavaldkonda-
dega, ning pigem toetada kui takistada innovatsiooni selles kujunemisjirgus tootekategoorias.

1.4, Komitee peab tervitatavaks vordsete tingimuste loomist nii ELis toodetud kui ka imporditud detergentide ja
pindaktiivsete ainete turujirelevalveks. Komitee mirgib siiski, et kohustus luua detergendi/pindaktiivse aine iga partii jaoks
tootepass ja see registreerida on liiga koormav, ning soovitab luua asjakohasema mudeli tootepassi ajakohastamiseks.

1.5.  Komitee nduab tiiendavaid selgitusi tootepassi ja CE-mirgise lisavdartuse kohta turujdrelevalves, kuna sellist teavet
ei lisatud komisjoni mdjuhinnangusse. Komitee tddeb, et voltsitud CE-margised vdivad vihendada tarbijate ja kasutajate
ohutust ning kahjustada nduetele vastavate ettevtjate vordseid voimalusi.

) Euroopa Parlamendi ja ndukogu 31. mirtsi 2004. aasta madrus (EU) nr 648/2004 detergentide kohta (ELT L 104, 8.4.2004, lk 1).
Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. detsembri 2008. aasta mddrus (EU) nr 1272/2008, mis késitleb ainete ja segude
klassifitseerimist, mérgistamist ja pakendamist ning millega muudetakse direktiive 67/548/EMU ja 1999/45(EU ja tunnistatakse
need kehtetuks ning muudetakse madrust (EU) nr 1907/2006 (ELT L 353, 31.12.2008, Ik 1).

—~—
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1.6.  Komitee rohutab, et oluline on kehtestada oigeaegselt konkreetsed ja tehnilised nduded rakendamise
voimaldamiseks, ning soovitab seega, et iileminekuperiood algaks alles pdrast asjakohaste tdiendavate oigusaktide
vastuvotmist.

1.7.  Komitee toetab tootemargiste selguse ja loetavuse parandamist, korvaldades kattuvused digusaktides, lihtsustades
margistel esitatud teavet ja kasutades tohusalt digitaalset margistamist. Komitee soovitab kasutada kinnispakis toodete
puhul samu digitaalse margistamise voimalusi kui tditepakendis toodete puhul ning teeb ettepaneku detergentide selgemaks
margistamiseks, kasutades teksti asemel piktogramme voi siimboleid.

2. Arvamuse taust

2.1.  Ettepanckuga ajakohastatakse detergentide suhtes kehtivaid eeskirju, pidades silmas Euroopa rohelise kokkuleppe,
kestlikkust toetava kemikaalistrateegia ja ELi pikaajalist konkurentsivdimet kisitleva komisjoni hiljutise teatise eesmarke.
Ettepaneku eesmdrk on lihtsustada turueeskirju, kaotades nduded, mida peetakse tarbetuks voi liigseks, kehtestades
vabatahtliku digitaalse mérgistamise kinnispakis ja tditepakendis miiiidavaid tooteid eristades, holbustades uuenduslike
ohutute toodete miiiiki, kehtestades mikroorganismidele ohutusnduded ning tugevdades jOustamist tootepassi
kasutuselevdtuga.

2.2.  Ettepaneku iildsdtetes mairatletakse sellised moisted nagu ,detergendid” ja ,pindaktiivsed ained“ ning muud
kavandatava méiruse tekstis osutatud mdisted, millest mdnda on ajakohastatud ja selgitatud.

2.3.  Ettepanekus sitestatakse detergentide ja pindaktiivsete ainete tootenduded seoses vaba liikkumise, biolagundatavuse,
mikroorganismide sisaldusega detergentides ning fosfaatide ja muude fosforiithendite sisalduse piirangutega. Neist kolme
viimast on iiksikasjalikumalt kasitletud kavandatava maaruse lisades.

2.4. 1 lisas on esitatud pindaktiivsete ainete kui selliste ja detergentides sisalduvate pindaktiivsete ainete 16pliku
biolagundatavuse kriteeriumid ja katsemeetodid. Need on sisuliselt muutmata vorreldes madruse (EU) nr 648/2004
sitetega, kuna konealused kriteeriumid ja katsemeetodid on endiselt eesmirgipdrased ja ajakohased. Esmase
biolagundatavuse aegunud kriteeriumid on vilja jietud, samuti on vilja jdetud erandimenetlus pindaktiivsete ainete puhul,
mis ei vasta 10pliku biolagundatavuse kriteeriumidele. Erandimenetlust kasutati ainult tiks kord ja see puudutas iithte kannet
endises V lisas, mis kaotas kehtivuse 2019. aastal, ning seega ei nii menetlus enam vajalik.

2.5.  Ettepaneku II lisas esitatakse nduded mikroorganisme sisaldavatele detergentidele, et kehtestada selliste toodete
ohutust reguleerivad iihtlustatud eeskirjad ja asjakohased katsemeetodid konealuste eeskirjade jargimise tdendamiseks.
Nouetega nahakse ette mikroorganismid (nende tiived), mida voib kasutada, tuginedes nende ametlikule identifitseerimisele,
ning samuti ndue, et need kuuluvad nii direktiivis 2000/54/EU (*) madratletud 1. riskirithma (bioloogilised mdjurid t66l) kui
ka Euroopa Toiduohutusameti (EFSA) vilja antud ohutuse eeldusele vastavaks kvalifitseeritud (QPS) bioloogiliste mdjurite
loendisse. Lisaga keelatakse ka konkreetsete patogeensete organismide voi geneetiliselt muundatud mikroorganismide
kasutamine, vdited antimikroobse vdi desinfitseeriva toime kohta, vilja arvatud juhul, kui detergendid vastavad biotsiidide
médrusele (EL) nr 5282012, () ning mikroorganisme sisaldavate detergentide turulelaskmine tditepakendis. Lisaks
kehtestatakse lisas kohustuslikud katsenduded mikroorganisme sisaldavatele detergentidele, sealhulgas kolmandate isikute
tehtavad katsed mikroorganismide toime kohta esitatud viidete toetamiseks ja in vivo katse sissehingamisel avalduva dgeda
miirgisuse kohta (katse B.2 vastavalt maarusele (EU) nr 440/2008, () st OECD katsejuhend nr 403).

2.6.  Ettepanekus ei muudeta midruses (EU) nr 648/2004 sitestatud fosfaatide ja muude fosforiithendite sisalduse
tiksikasjalikke piiranguid.

() Euroopa Parlamendi ja ndukogu 18. septembri 2000. aasta direktiiv 2000/54/EU tootajate kaitse kohta bioloogiliste mojuritega
kokkupuutest tulenevate ohtude eest to0! (seitsmes iiksikdirektiiv direktiivi 89/391/EMU artikli 16 1dike 1 tahenduses) (EUT L 262,
17.10.2000, lk 21).

(*  Euroopa Parlamendi ja ndukogu 22. mai 2012. aasta maarus (EL) nr 528/2012, milles kasitletakse biotsiidide turul kittesaadavaks
tegemist ja kasutamist (ELT L 167, 27.6.2012, 1k 1).

()  Komisjoni 30. mai 2008. aasta mddrus (EU) nr 440/2008, millega kehtestatakse katsemeetodid vastavalt Euroopa Parlamendi ja
ndukogu médrusele (EU) nr 1907/2006, mis késitleb kemikaalide registreerimist, hindamist, autoriseerimist ja piiramist (REACH)
(ELT L 142, 31.5.2008, Ik 1).
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2.7.  Ettepanekus kirjeldatakse ettevdtjate, nimelt tootjate, importijate ja turustajate kohustusi ning volitatud esindaja uut
rolli. Vilja jdetakse varasem kohustus, et tootja peab asuma Euroopa Liidus, kuid viljaspool liitu asuvatelt tootjatelt
ndutakse, et nad maaraksid teatavate iilesannete tditmiseks kirjaliku volituse alusel volitatud esindaja (see on vabatahtlik
liidus asuvate tootjate puhul).

2.8.  Ettepaneckuga kehtestatakse detergentide voi pindaktiivsete ainete tootjate poolt labiviidav uus vastavushindamis-
menetlus, mis pohineb otsuse nr 768/2008/EU moodulil A (tootmise sisekontroll). Menetlus hdlmab ettevdtja
vastavusdeklaratsiooni ja nduab, et koostatakse tehniline dokumentatsioon, mis sisaldab detergendi ja selle kasutamise
kirjeldust, nduetele vastavuse tdendamiseks tehtud katsete aruandeid ja koostisosade andmelehte.

2.9.  Kehtestatakse detergentide ja pindaktiivsete ainete CE-mirgise ja mdrgistamise nduded, sealhulgas eeskirjad
digitaalseks margistamiseks, kui ettevotja otsustab seda kasutada. Mirgistamisndudeid kirjeldatakse iiksikasjalikumalt
V lisas koos spetsifikatsioonidega, mis kasitlevad sisu margistamist, doseerimisteavet, mille v6ib fuisiliselt margiselt vilja
jatta, kui see on esitatud digitaalsel margisel, ning lihtsustatud doseerimisteavet kodumajapidamises kasutatavate
pesupesemisvahendite kohta. Ettepanekus voetakse kasutusele ka andmekandja moiste, mida kasutatakse juurdepiddsuks
digimirgistusele, mis peab olema esitatud detergendil voi pindaktiivsel ainel, selle pakendil vdi saatedokumentides.

2.10.  Ettepanekus sitestatakse tootepassi nduded ja sisu, et hdlbustada turule lastud detergentide vdi pindaktiivsete
ainete vastavusdeklaratsiooni (keskregistri kauduy) ja turujirelevalvet. Tootepassile paiseb juurde tootel oleva andmekandja
kaudu, nagu eespool nimetatud, ning see peab olema koostalitlusvdimeline mis tahes tootepassiga, mis on kehtestatud
niiteks kestlike toodete okodisaini kisitlevate digusaktidega. Komisjon peab votma vastu rakendusakti, millega mairatakse
kindlaks tootepassi ja andmekandjaga seotud tehnilised nduded.

2.11.  Komisjonile antakse Oigus votta vastu tulevasi delegeeritud digusakte, et kohandada eelmistes peatiikkides
kirjeldatud néudeid vastavalt tehnika, teaduse ja turu arengule.

2.12.  Ulemineku- ja ldppsitete artikkel 32 hdlmab konkreetset ldbivaatamisklauslit mikroorganisme sisaldavatele
detergentidele esitatavate nduete kohta, mille kohaselt peab komisjon hindama nende eeskirjade asjakohasust ja
tulemuslikkust hiljemalt kolm aastat parast maaruse joustumist.

3. Uldised ja konkreetsed mirkused

3.1.  Komitee on seisukohal, et mairus (EU) nr 648/2004 detergentide kohta (edaspidi ,detergentide mairus“) on oma
eesmarkide poolest asjakohane, toimib histi ja on oma eesmargid suures osas saavutanud.

3.2, Komitee ndustub komisjoni eesmirgiga ajakohastada detergentide madrust, et votta arvesse pdrast mdadruse
vastuvotmist 2004. aastal toimunud tehnoloogilisi, kaubanduslikke ja poliitilisi arengusuundumusi, ning toetab selle
eesmirki lihtsustada ndudeid ettevotjatele, eelkdige VKEdele, ning korvaldada kattuvused ja dubleerimine ELi teiste
digusaktidega. Komitee pooldab ettepanekus tehtud lihtsustusi, kuid leiab, et halduskoormuse vihendamise ulatus on
tagasihoidlikum kui komisjoni poolt soovitud ning tegelikkuses on koormus teistes valdkondades mirkimisvaarselt
suurenenud (°).

3.3.  Detergentide mairuse libivaatamine toimub paralleelselt mitme teise ldbivaadatud voi uue digusakti ettepanekuga,
mis mdjutavad ka detergente, sealhulgas CLP-méirus ((EU) nr 1272/2008) ja uus kestlike toodete 6kodisaini maarus (ESPR).
Komitee rohutab, et oluline on tagada nende eri Gigusaktide tdielik sidusus ja jirjepidevus ning valtida lahknevusi ja
kattuvusi nende sitetes.

(°)  Lisateavet detergentide toostuse halduskoormuse kohta leiate AISE teabelevaliiihest kumulatiivsete kulude hindamise kohta.


https://www.aise.eu/documents/document/20161024164027-cumulative_cost_assessment_aise_factsheet_oct_2016_final.pdf
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3.4, Komitee toetab komisjoni ettepanekus sisalduvat ,detergendi“ lihtsustatud méaratlust, mis on lihtsamini mdistetav ja
kohaldatav nii ettevitjatele kui ka ametiasutustele. Detergendi médratlusest viite viljajatmine teatavate koostisainete
kategooriatele (seebid ja/voi pindaktiivsed ained) muudab maaratluse kaasavamaks ja suurendab tootekategoorias tulevaste
uuenduste ulatuse selgust.

3.5.  Komitee pooldab pindaktiivsete ainete biolagundatavuse nduete séilitamist ja erandimenetluse kaotamist, kuna seda
enam ei kasutata. See aitab tihtlustada ja parandada sitete selgust ettevdtjate ja ametiasutuste jaoks.

3.6.  Komitee leiab, et kavandatud nduded mikroorganisme sisaldavatele detergentidele on pdhjendamatult normatiivsed
ega sobi histi detergentidele. II lisas sitestatud katsendudeid peetakse just viikeste ja keskmise suurusega ettevotjate jaoks
liiga koormavaks. Mikroorganismide puhul, mida kasutatakse pihustatavates detergentides, tuleb sissehingamisel dgeda
miirgisuse tuvastamiseks 1dbi viia loomkatsed selgroogsete loomadega, mis tdhendaks tavaliselt 30 looma surma iga katse
kohta. See donestab direktiivis 2010/63[EL (') (teaduslikel eesmirkidel kasutatavate loomade kaitse kohta) vdetud kohustust
ning ei ole vajalik, sest ohutuse kindlaksméddramiseks on alternatiivseid meetodeid (nt varasematest andmetest lihtuv
analoogmeetod, inimese rakuliinidega tehtud in vitro katsed voi tdendite kaalukus, vottes eelkdige arvesse kohustuslikku
riskirithma 1/QPS staatust).

3.7.  Komitee peab ebasobivaks nduda, et detergentides kasutatavad mikroorganismid oleksid kantud EFSA avaldatud
QPS loendisse. See ndue ei ole isegi kohustuslik mikroorganismide kasutamisel toidu- ja s66datoostuses, vaid on lihtsalt
lahtepunkt edasiseks EFSA poolseks hindamiseks. Mikroorganisme, mida ei ole kantud QPS loendisse, saab siiski ohutuse
seisukohast hinnata ja kasutada toidus voi soodas, kuid detergentide puhul ei ole sellist voimalust enne, kui komisjon on
nouded ametlikult 1dbi vaadanud. Komitee ei pea proportsionaalseks kehtestada detergentidele rangemaid eeskirju kui
toidule, mida tarbitakse otse. Teisest kiiljest, kui QPS loendisse kandmine oleks kohustuslik, siis ei oleks komitee arvates
pohjendatud nduda mikroorganisme sisaldavate detergentide margistamist hoiatusega, et toodet ei tohi kasutada toiduga

kokkupuutuvatel pindadel.

3.8.  Nende mikroorganismide piiramine, mida v&ib kasutada uues I lisas kirjeldatud viisil, vib takistada innovatsiooni
vOi peatada selle ning see eirab nii asjaolu, et mikroorganisme sisaldavad detergendid on juba hdlmatud detergentide
maédruse ja muude digusaktidega, nagu iildise tooteohutuse direktiiv, kui ka toostuse viljatootatud raamistikku mikroobsete
koostisosade asjakohase riskijuhtimise vdimaldamiseks. Ettepanekuga vabastatakse teadus- ja arendustegevuse eesmdrgil
turule viidavad detergendid 1I lisa punktis 1 sdtestatud tingimustest, kuid ainus mehhanism, millega vdimaldatakse uute
mikroorganismide (tiivede) kaubanduslikku kasutamist, on artiklis 32 sitestatud ldbivaatamisklausel ja/voi delegeeritud
digusaktid. Komitee soovitab votta vastu vihem piirava protsessi, et voimaldada ja edendada innovatsiooni selles kasvavas
tootesegmendis.

3.9.  Komitee toetab komisjoni ettepanekut sdilitada fosfaatide ja muude fosforiithendite sisaldusele kehtivad piirangud,
mis on osutunud edukaks fosfori kasutamise vihendamisel alates 2014. aastast ja taganud selle, et fosforit kasutatakse vaid
juhul, kus see on kriitilise tihtsusega, v0i kus piirang tooks kaasa veelgi suurema negatiivse moju keskkonnale, ohutusele
jalvdi puhastustdhususele ().

3.10. Komitee leiab, et ettepanekus médratletud ettevotjate, eelkdige artiklis 8 kirjeldatud volitatud esindaja rolli ja
kohustuste osas on vaja suuremat selgust. Juhul kui valjaspool liitu asutatud tootjal on kohustus maarata selline volitatud
esindaja, ei ole selge, kas ELi-vilise tootja poolt viimasele antud volitus peab hdlmama nditeks kohustust esitada
liikmesriikide médaratud organitele koostisosade andmeleht, nagu on kirjeldatud artikli 7 Idikes 6. Vordsete voimaluste
tagamiseks on oluline, et samad kohustused kehtiksid nii liidus kui ka viljaspool liitu asuvate tootjate suhtes ning et oleks
selge, kuidas neid kohustusi tdita.

() Euroopa Parlamendi ja ndukogu 22. septembri 2010. aasta direktiiv 2010/63/EL teaduslikel eesmarkidel kasutatavate loomade
kaitse kohta (ELT L 276, 20.10.2010, lk 33).

() ,Relevanz der gewerblichen Textil- und Geschirrreinigung am Eintrag von Phosphat und anderen Phosphorverbindungen (P) in das
Abwasser”, Umweltbundesamt 98/2021.


https://www.umweltbundesamt.de/publikationen/relevanz-der-gewerblichen-textil-geschirrreinigung
https://www.umweltbundesamt.de/publikationen/relevanz-der-gewerblichen-textil-geschirrreinigung
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3.11.  Komitee nduab tdiendavaid selgitusi tootepassi ja CE-mérgise lisavddrtuse kohta vahendina, millega tdendada ja/voi
kontrollida detergentide mairuse kohaldamisalasse kuuluvate toodete nduetele vastavust. Komisjoni mdju hindamise
aruandes ei ole nende nduete kehtestamise digustusena nimetatud ithtegi konkreetset probleemi seoses nduete jargimise voi
tarbijatele avalduvate ohutusriskidega ning neid ei ole kisitletud poliitilistes valikutes, mistdttu puudub teave nende mdju
hindamise kohta. Komitee toetab siiski kohustust kohaldada tootepassi vordselt koigile detergentide voi pindaktiivsete
ainete tootjatele, olenemata sellest, kas nad asuvad liidus voi viljaspool seda, et import ei kahjustaks Euroopa toodete
konkurentsivoimet.

3.12.  CE-margise kinnitamine ei ole iseenesest tdendus selle kohta, et vastavushindamismenetlused on labi viidud
kooskolas maarusega, ning seda peavad siiski kontrollima jirelevalveasutused, nagu see on kehtivas médaruses. Voltsitud
CE-mairgised esinevad teadaolevalt muudes tootekategooriates, mille suhtes kohaldatakse sarnaseid digusakte, ning see voib
ohustada tarbijate tervist ja ohutust.

3.13.  Komitee kutsub iiles integreerima kdik detergentide médrusega kehtestatud tootepassid tiielikult nendega, mis on
vastu voetud teiste Oigusaktide, niiteks kestlike toodete okodisaini mairuse alusel. Ettevotjate, eelkdige VKEde ja
ametiasutuste halduskoormuse vihendamiseks on oluline siilitada sidusus ja viltida mis tahes dubleerivaid voi lahknevaid
ndudeid.

3.14.  Komitee leiab, et praegu kavandatud tootepassi teabenduded ei ole kooskdlas halduskoormuse vihendamisega.
Tootepassi loomine, registrile teatamine ja uue andmekandja tritkkimine/kinnitamine iga konkreetse tootepartii jaoks ei ole
mdistlik ega proportsionaalne ning ndue viia need etapid 1dpule enne turulelaskmist voib hiirida ja aeglustada tarneahelaid.
Komitee soovitab komisjonil kohandada neid ndudeid nii, et need oleksid realistlikumad nii sageduse kui ka varieeruvuse
osas.

3.15.  Komitee mirgib, et tootepassiga seotud eri- ja tehnilised nduded tdpsustatakse hiljem rakendusaktis. Need on
kavandatava méddruse rakendamise olulised elemendid ning komitee rdhutab, et oluline on vétta need nduded vastu aegsasti
enne madruse joustumist, et valtida diguskindlusetust. Selleks, et ettevdtjatel oleks piisavalt aega sitete rakendamiseks,
soovitab komitee, et iileminekuperiood libivaadatud detergentide mdairuse rakendamiseks peaks algama alles parast
komisjoni diguslike kohustuste tditmist.

3.16.  Komitee toetab koostisosade andmelehe kaotamist detergentide puhul, mis vastavad CLP-mdaruses ohtlikeks
klassifitseerimise kriteeriumidele, kuna see kdrvaldab tarbetu dubleerimise viimati nimetatud maaruse sitetega. Mitteohtlike
detergentide puhul teeb komitee ettepaneku, et koostisosade andmeleht tuleks esitada liikmesriikide maaratud organite
pohjendatud taotluse alusel, mis tuleneb kindlakstehtud tarbijakaitsevajadustest voi -probleemidest. See sdnastus oleks
paremini kooskdlas ettepaneku artikli 8 16ike 3 punktiga ¢ ja CLP-mdairuse VIII lisaga.

3.17.  Komitee pooldab kavandatud muudatusi margistamisnduetes, et kdrvaldada CLP-méiruse ja detergentide mairuse
kattumine koostisosade identifitseerimise osas, kuigi need muudatused on suhteliselt piiratud. See aitab parandada margiste
selgust ja asjakohasust tarbijate/ldppkasutajate jaoks, kes sdltumatute uuringute kohaselt eelistavad vihema, kuid selgema
teabega margiseid (°). Sellega seoses teeb komitee ettepaneku veelgi lihtsustada detergentide margistamist, kasutades teksti
asemel piktogrammide voi siimbolite siisteemi.

3.18.  Komitee toetab ettepaneku sitteid, mis voimaldavad digitaalset margistamist, mis aitab samuti parandada fuisiliste
margiste loetavust, pakkudes samas tarbijale/loppkasutajale paremat teavet, keelevalikut ja loetavust. Komitee toetab ka
juurdepdidsu nii digitaalsetele margistele kui ka tootepassi teabele ithe andmekandja kaudu, et vdhendada segadust ja
margiste ebaselgust.

() Geuens M, Byrne D, Boeije G, Peeters V, Vandecasteele B. ,Investigating the effectiveness of simplified labels for safe use
communication: the case of household detergents®, Int ] Consum Stud. 2021; 45(6):1410-24. https:|/doi.org/10.1111/ijcs.12662.


https://doi.org/10.1111/ijcs.12662
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3.19. Komitee kiidab heaks ettepaneku voimaldada tiitepakendis miiidavate toodete puhul esitada enamik néutavast
margistusest digitaalselt, kuid tdstatab kiisimuse, miks ei tohiks samu eeskirju, mida kohaldatakse taitepakendite puhul,
kohaldada ka kinnispakis toodete suhtes. See parandaks vordsete voimaluste tagamist turule lastavatele detergentidele.

Briissel, 12. juuli 2023

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Oliver ROPKE
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile,
ndukogule, Euroopa Majandus ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele ,ELi tegevuskava:
meredkosiisteemide kaitse ja taastamine kestliku ja vastupanuvdimelise kalanduse heaks““

(COM(2023) 102 final)
(2023/C 349/20)

Raportoor: Javier GARAT PEREZ

Konsulteerimistaotlus Euroopa Komisjon, 27.3.2023

Oiguslik alus Euroopa Liidu toimimise lepingu artikkel 304

Vastutav sektsioon pollumajanduse, maaelu arengu ja keskkonna sektsioon
Vastuvotmine sektsioonis 28.6.2023

Hailetuse tulemus 41/0/4

(poolt/vastu/erapooletuid)

Vastuvotmine tdiskogus 12.7.2023
Taiskogu istungjirk nr 580
Hailetuse tulemus

(poolt/vastu/erapooletuid) 149/0/1

1. Jareldused ja soovitused

1.1.  Ookeanid katavad 70 % meie planeedi pindalast. Nad on toidu ja elurikkuse allikas, aitavad reguleerida kliimat ja
pakuvad paljudele rannikukogukondadele elatusvahendeid, tuues maérkimisvaddrset kasu tervisele, iihiskonnale ja
majandusele. Seepdrast leiab Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee, et elujdulised meredkosiisteemid on meie planeedi
ja neist soltuvate elanikkonnariihmade jaoks vdga olulised.

1.2.  Euroopa kalurid tarnivad suhteliselt viikese CO, jalajiljega kvaliteetseid kalandustooteid. Parast aastatepikkust head
majandamist ja vdhenenud puiigisurvet viljendab komitee heameelt Euroopa Liidu kalavarude markimisvéarse taastumise
iile. Euroopa Komisjoni andmetel oli 2009. aastal ELis ainult viis kalavaru, mille puhul kasutati sddstvat piiiiki. 2022. aastal
oli neid iile 60 ja paranemine jitkub ('). Kalavarud, eriti Atlandi ookeani kirdeosas, on markimisvaarselt suurenenud, joudes
vaid kiimne aastaga 50 % korgemale tasemele kui 2010. aastal (). Lisaks on 99 % lossitavatest ELi reguleeritavatest
kalavarudest Atlandi ookeani kirdeosas (°) (iillemaailmselt 82,5 %) (*) parit kestlikest kalavarudest.

1.3.  Siiski on see taastumine toonud kaasa mérkimisvaarseid sotsiaal-majanduslikke kulusid. Kvootide vihendamine
koos kalurite jatkuvate kriisidega avaldab laastavat m&ju — laevu lammutatakse kogu Euroopas. FAO andmetel on Euroopa
kalalaevastikul praegu 28 % viahem laevu kui 2000. aastal. Seepirast peab komitee oluliseks tagada ettevdtjatele ja
tootajatele sissetulekute prognoositavus ja majandusliku stabiilsuse raamistik.

1.4.  Kuigi Euroopa kalandus on teinud suuri jdupingutusi ja edusamme meredkostisteemide kestlikkuse ja kaitse nimel,
kannatavad ookeanid endiselt kliimamuutuste, hapestumise ja reostuse all, mida pohjustavad sellised tegurid nagu plast ja
muu merepriigi ning maismaal toimuva tegevuse tagajirjel tekkinud jddtmed, mis kujutavad endast tdsist ohtu
meredkosiisteemidele ja neist sdltuvatele kogukondadele. Nende probleemide lahendamiseks ning kooskdlas uue 2020.

COM(2023) 103 final.

STECF Adhoc 20-01.

COM(2020) 248 final.

,The State of World Fisheries and Aquaculture 2022“ (FAO).

S
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=COM:2023:103:FIN
https://op.europa.eu/et/publication-detail/-/publication/52ca7c1b-8377-11ea-bf12-01aa75ed71a1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=COM:2020:248:FIN
https://www.fao.org/3/cc0461en/online/cc0461en.html
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aasta jargse tilemaailmse elurikkuse raamistiku ja ELi elurikkuse strateegiaga aastani 2030 peab EL 2030. aastaks votma
digusliku kaitse alla 30 % oma meredest. Komitee kutsub lilkmesriike tiles saavutama selle eesmargi ettendhtud aja jooksul ja
leidma lahendusi, mis voimaldavad kooseksisteerimist kalapiitigiga, kui teaduslike teadmiste alusel seda soovitatakse.

1.5.  Komitee tunnistab, et vaatamata olukorra paranemisele avaldab kalandus jitkuvalt keskkonnamoju ookeanidele.
Seetdttu on selge, et on vaja veelgi leevendada piitigivahendite mdju, suurendada vorkude selektiivsust ning kaitsta ohualteid
mereliike ja -Okosiisteeme. Komitee nduab sellist CO, heite vihendamise ja keskkonnakaitse strateegiat, milles
keskendutakse pigem innovatsioonile kui tegevuse 1dpetamisele ning pooratakse vordselt tihelepanu kolmele kestlikkuse
sambale: keskkonna-, sotsiaal- ja majandussambale, aidates siilitada Euroopas kvalifitseeritud tookohti. Eelkdige kutsub
komitee iiles saavutama tasakaalu traditsiooniliste piitigipiirkondade ulatuslikuma sulgemise ettepaneku ja piitigitegevuse
sdilitamise vahel, pidades silmas kalavarude jitkuvat paranemist ja laevastiku vihenemise riski suurenemist.

1.6.  Kuigi konealune tegevuskava ei ole oiguslikult siduv, mirgib komitee, et see toob liikmesriikidele ja nende
laevastikele kaasa markimisvddrse sotsiaal-majandusliku kulu. Seetdttu avaldab komitee kahetsust, et tegevuskavaga ei
kaasne sotsiaal-majanduslikku uuringut ega pakuta vilja lisarahastuse meetmeid Euroopa Komisjoni kavandatud
roheiileminekuks ja energiasiisteemi imberkujundamiseks. Seepirast nduab komitee kavandatud meetmete sotsiaal-ma-
jandusliku moju hindamist, eelkdige seoses pohjapiitigi keelustamisega merekaitsealadel, ning kutsub iiles votma kasutusele
koik vajalikud vahendid, sealhulgas stiimulid ja kompensatsioonimehhanismid, et tagada oiglane ja tasakaalustatud
tileminek.

1.7.  Komitee peab oluliseks, et mis tahes piirangud p&hjapiitigivahenditele kajastuksid automaatselt ka kolmandatest
riikidest imporditud toodetes, eriti kuna EL impordib 70 % tarbitavast kalast ning tuhandeid tonne kala parineb sellistest
riikidest nagu Venemaa ja Hiina, kellele tehakse isegi tariifseid soodustusi. Seepdrast kutsub komitee komisjoni iiles lisama
tegevuskavasse turumeetmed, et tagada sise- ja vilispoliitika jirjepidevus ja sidusus ning vordsed tingimused ELi ja
kolmandate riikide ettevdtjatele. Liikuvate pohjapiitigivahenditega piititakse 25 % Euroopa kogupiiiigist (°). Komitee kutsub
iiles koostama tegevuskava, mis ei suurenda toiduga (mereandidega) kindlustatuse ja toidualase sdltumatuse vahelist 15het
ning vdimaldab kaluritel tdielikult dra kasutada neile seadusega eraldatud piitigikvoote.

1.8.  Seoses euroopa angerjaga nduab komitee jitkuvaid ja kiireid joupingutusi angerja elupaikade taastamiseks, jogede
ithendatuse parandamiseks ja rindetokete kdrvaldamiseks. Samuti kutsub komitee tiles parandama piiriiilest koostood ja
viltima kahjulikke kalandustavasid. Sama olulisena tuletab komitee meelde, et ELi hiljuti vastu vdetud to6ndus- ja
harrastuskalapiiiigi keeldudel on suur negatiivne m&ju rannapiiigile kogu Euroopas, ning nduab seetdttu, et enne edasiste
kalaptitiki piiravate meetmete kaalumist vaadataks ile liikide taastamisel tehtud edusammud.

1.9.  Komitee rohutab teaduse keskset rolli meredkosiisteeme dhvardavate ohtude kindlakstegemisel, ohjamisel ja
leevendamisel. Komitee jdreldab, et on vaja tugevdada ja parandada teaduslikke soovitusi, votta mereressursside
majandamisel kasutusele 6kosiisteemipohine lahenemisviis ning paremini kaardistada kalapiiiigi jalajilge ja CO, sidujaid.

1.10.  Soja ajal merre, eriti Ladnemerre, lastud laskemoona ja muude saasteainete osas kutsub komitee Euroopa
Komisjoni ja litkmesriike iiles votma operatiivseid meetmeid merepdhja puhastamiseks ning seadusandlikke meetmeid, et
tagada veekeskkonna kaitse kdnealuste ohtude eest.

2. Taust

2.1.  Euroopa Komisjoni sonul on tegevuskava osa tema joupingutustest saavutada ELi keskkonnapoliitika ja iihise
kalanduspoliitika jirjepidevam rakendamine koos selle kolme kestlikkuse sambaga: keskkonna-, majandus- ja
sotsiaalsammas. Komisjoni eesmirk on kiirendada tileminekut sddstvamatele piitigitavadele, tehes jargmist:

— selektiivsemate piitigivahendite ja -tavade kasutamine toonduskalapiitigis, et vihendada noorkalade piitiki ning
suurendada seeldbi kalavarude paljunemis- ja sdilimisvdimalusi looduses;

() STECF 21-08.


https://stecf.jrc.ec.europa.eu/documents/43805/2832286/STECF+21-08+-+AER+2021.pdf/e85eedd6-8bf5-4a1d-b5ae-97f0889dabb4
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— tehnoloogiliste uuenduste ja uuenduslike tavade kasutamine, mille eesmérk on viltida tundlike liikide kaaspiiiiki;

— koigil merekaitsealadel jarkjirguline pdhjapiitigi kaotamine 2030. aastaks, pidades silmas selle keskset rolli mere
elurikkuse taastamisel ning merepdhja tihtsust mereokosiisteemide hea seisundi ja kliimamuutuste leevendamise
seisukohast.

2.2.  Euroopa Komisjoni arvates tuleks seda iileminekut toetada kergesti kittesaadava rahastamisega, teadusuuringutega
uuenduslike piitigivahendite arendamiseks ja edendamiseks ning tugeva juhtimisraamistikuga, mis voimaldab pidada
dialoogi kalapiiiigi ja keskkonnaga tegelevate kogukondade vahel.

3. Uldised mirkused

Oiguslikud aspektid

3.1.  Komitee mirgib, et tegevuskava ei ole siduv ja sisaldab peamiselt mitmeid selliseid soovitusi liikmesriikidele, mis
pohinevad ELi elurikkuse (°) ja kliimamuutustega kohanemise () strateegial ning strateegial ,Talust taldrikule® (¥).
Kavandatud meetmed toovad aga liikkmesriikidele ja nende laevastikele kaasa markimisvéirse sotsiaal-majandusliku kulu.
Sellega seoses peab komitee tegevuskava ainulaadseks voimaluseks alustada Euroopa ja riigi tasandil dialoogi ning toetab
seetottu lilkmesriikide jaoks sellise ithise eririthma loomist, mille vaatlejad on sidusrithmad (laevaomanikud, to6tajad ja
keskkonna sidusrithmad) ja mis tagab kooskélastatud ja kaasavad otsustusprotsessid, et votta vastu ja rakendada sidusaid
majandamismeetmeid.

3.2.  Komitee tuletab meelde, et ELi kalandus- ja keskkonnaalaste digusaktidega juba ndutakse merepdhja kaitsmist ja
taastamist. Naiteks on keelatud piiiik liikuvate pohjapiitigivahenditega Vahemeres siigavamal kui 1 000 meetrit. Atlandi
ookeanis on pohjatraaliga piiiik keelatud stigavamal kui 800 meetrit ja pdhjatraaliga piiiik peatati hiljuti ohualdistes
mereokosiisteemides 16 419 km? ulatuses.

3.3.  Kuid kooskdlas uue tilemaailmse elurikkuse raamistiku ja ELi elurikkuse strateegia eesmarkidega peab EL 2030.
aastaks votma oigusliku kaitse alla 30 % oma meredest. Komitee kutsub lifkmesriike iiles saavutama selle eesmirgi riiklike
strateegiate kaudu, mis edendavad OkosiisteemipShist ldhenemisviisi ja voimaldavad teaduslike soovituste alusel
kooseksisteerimist kalapiiiigiga.

3.4. Komitee rohutab, et merekaitsealadel pdhjapuiigi tildine keelustamine ei ole ette nihtud tihegi rahvusvahelise
digusaktiga (mere elurikkus viljaspool riiklikku jurisdiktsiooni olevatel aladel, (°) bioloogilise mitmekesisuse konvent-
sioon (%) voi piirkondlik kalandusorganisatsioon) (') ega ELi digusaktiga. Seepérast peab komitee asjakohaseks jargida
tolgendust, mille Euroopa Komisjon esitas oma vastuses kontrollikoja aruandele, ('?) milles 6eldakse, et merekaitsealade
médramise tagajirjel ei ole vaja inimtegevust tiielikult piirata, vaid pigem peaksid sellega kaasnema parimatel
kittesaadavatel teaduslikel nduannetel pdhinevad tdhusad majandamismeetmed kooskolas asjaomaste alade kaitse-eesmar-
kidega. Selle tulemusel vdidakse piirata kalapuiiiki ainult siis, kui see on vajalik kaitsealuste looduslike eriparadega seotud
okoloogiliste nduete tditmiseks. Sama loogika kajastub elupaikade direktiivis, (**) kus on sitestatud, et direktiivi kohaselt
voetud meetmetes vdetakse arvesse majanduslikke, sotsiaalseid ja kultuurilisi vajadusi ning piirkondlikke ja kohalikke
isedrasusi. Lisaks ndutakse, et igal tiksikjuhul tuleb korraldada méju hindamine ja votta meetmeid pdhjendatud viisil
(artikli 2 1dige 3).

3.5.  Tagamaks, et kalandustoodete tootmisel jirgitakse parimaid sotsiaalseid ja keskkonnastandardeid, kahjustamata
seejuures ettevotjate konkurentsivoimet ELi eri riikides, tuleks tegevuskavas sitestada strateegia, millega luuakse vordsed
tingimused, seda ka seoses kolmandate riikide standarditega. Lisaks tuleks igas litkmesriigis selle rakendamise iile peetavates
dialoogides ja konsultatsioonides joupingutusi kooskolastada ja tagada, et ELi ithe liikmesriigi lipu all sditvad, ent méne

) COM(2020) 380 final.
) COM(2021) 82 final.
5 COM(2020) 381 final.
) Kokkulepe mere elurikkuse kaitse ja sddstva kasutamise kohta viljaspool riiklikku jurisdiktsiooni olevatel aladel.
%  Bioloogilise mitmekesisuse konventsioon.
) Piirkondlikud kalandusorganisatsioonid.
12)  Eriaruanne 26/2020 (Euroopa Kontrollikoda).
) Noukogu 21. mai 1992. aasta direktiiv 92/43/EMU looduslike elupaikade ning loodusliku loomastiku ja taimestiku kaitse kohta
(ELT L 206, 22.7.1992, Ik 7).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=COM:2020:380:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=COM:2021:82:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=COM:2020:381:FIN
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR20_26/SR_Marine_environment_ET.pdf
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teise litkmesriigi vetes tegutsevad laevastikud oleksid esindatud merekaitsealade loomise riiklikes protsessides. Vastasel juhul
voib tekkida ebavordne olukord ja seetdttu puudub Euroopa vetes ithtsus.

3.6. Komitee juhib tdhelepanu Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklile 39, milles sitestatakse vajadus tagada
pollumajanduse (ja kalandusega) tegeleva rahvastikuosa rahuldav elatustase, tagada varustuskindlus ja see, et tarned jouavad
tarbijateni mdistliku hinnaga. Seetdttu ja vottes arvesse proportsionaalsuse pohimdtet (ELi lepingu artikkel 5), peaksid
liikmesriigid pakkuma vilja variandi, millel on laevastikule kdige vdiksem mdju ja mis tagab tdhusa looduskaitse.

3.7.  Komitee tuletab meelde, et Pariisi kokkuleppe artikli 2 16ike 1 punktis b (*¥) rohutatakse vajadust suurendada
suutlikkust kohaneda kliimamuutuste negatiivse mdjuga ning suurendada vastupanuvdimet kliimamuutustele ja
kasvuhoonegaaside viheste heitkogustega majandusarengut nii, et see ei ohustaks toidutootmist.

Kohaldamisala

3.8.  Komisjon kutsub likkmesriike tiles v6tma vastu riiklikud meetmed ja vajaduse korral esitama komisjonile tihised
soovitused, et tagada 2030. aastaks liikuvate phjapiiiigivahenditega piitigi jarkjdrguline 16petamine koigil merekaitsealadel.

3.9.  Komitee tuletab meelde, et merekaitsealadel voidakse piiiigitegevust piirata juhul, kui see on vajalik kaitsealuste
looduslike eripdradega seotud okoloogiliste nduete tditmiseks. Merekaitsealad voivad seega holmata paljusid muid
kaitsemeetmeid, mis ei ole seotud pohjapiiiigiga, nditeks merelindude, vaalaliste vdi kilpkonnade kaitse. Seeparast kutsub
komitee komisjoni iiles koondama pdhjapiiiigivahendite reguleerimise meetmete viljapakkumisel oma joupingutused
nendele merekaitsealadele, mille iilesanne on kaitsta ohualdist merepdhja ja mitte muud.

3.10.  Komitee tuletab meelde, et uue bioloogilise mitmekesisuse konventsiooni 3. eesmirk on tagada ja vdimaldada
2030. aastaks vdhemalt 30 % ranniku- ja merealade tShus kaitse ja haldamine merekaitsealade ja muude tulemuslike
piirkonnapohiste kaitsemeetmete kaudu, tagades samal ajal, et mis tahes sddstev kasutamine, kui see on sellistel aladel
asjakohane, on tdielikult kooskdlas kaitsetulemustega, tunnustades ja austades kohalike kogukondade igusi.

3.11.  Sellega seoses avaldab komitee kahetsust, et komisjon ei ole lisanud tegevuskavasse kaasavaid ja tShusaid
keskkonnakaitsevahendeid, nagu muud tulemuslikud piirkonnapdhised kaitsemeetmed. Komitee kutsub iiles kasutama
2022. aastal FAO avaldatud dokumenti ,Muude tulemuslike merepiitigipiirkonnapdhiste kaitsemeetmete kindlaksmaara-
mise, hindamise ja aruandluse kdsiraamat® (**).

3.12.  Samuti kutsub komitee {iles votma muid tulemuslikke piirkonnapohiseid kaitsemeetmeid arvesse 30 %-suuruse
digusliku kaitse mdira arvutamisel, et seda eesmdrki oleks voimalik saavutada proportsionaalselt. Sellega seoses nduab
komitee, et arvesse vdetaks ka muid kalandusalaste digusaktidega kehtestatud pdhjapiitigikeelde, nagu hiljuti Atlandi
ookeanis 87 pdohjapiiiigiks suletud piirkonda ja mitmeaastase majandamiskava tottu Vahemere lddneosas kehtestatud

puiigikeelud.

Kalapiiiigi jalajalg

3.13.  Tegevuskavas margitakse, et Atlandi ookeani kirdeosas toimub piiiik litkuvate pohjapiitigivahenditega tildiselt 80—
90 % piitigipiirkondadest, viidates Rahvusvahelise Mereuurimise Noukogu (ICES) 24. juuni 2021. aasta nduannetele, mis
esitati eritaotluse alusel. Komitee margib, et nii suured arvud tulenevad peamiselt kalapiiiigi jalajilje kaardistamisest liiga
suurte osadena. ICES kasutab pohjapiitigi m&ju hindamiseks ruutvérku, mille ithe osa suurus on ligikaudu 17 km?
(pohjalaiustel) ja 27 km? (Idunalaiustel). See tihendab, et kui laev liigub selle piirkonna mis tahes punktis, peetakse kalapiiitk
toimunuks kogu piirkonnas. See toob kaasa piitigiala kunstliku suurenemise ja poliitiliste otsuste tegemise ilma tipse
iilevaateta. Seepdrast kutsub komitee komisjoni iiles lisama tegevuskavasse vajaduse pdhjapiitigivahendite kasutuse
kaardistamise jdrele vdiksemate osadena. Merestrateegia raamdirektiivi (*°) rakendamise aruandes margib komisjon, et

() Pariisi kokkulepe, 2015 (URO).

(") ,Manual for the identification, assessment and report of other effective protective measures based maritime fishing areas“ (FAO).
(") Euroopa Parlamendi ja ndukogu 17. juuni 2008. aasta direktiiv 2008/56/EU, millega kehtestatakse ithenduse merekeskkonnapo-
liitika-alane tegevusraamistik (merestrateegia raamdirektiiv) (ELT L 164, 25.6.2008, 1k 19).


https://unfccc.int/sites/default/files/english_paris_agreement.pdf
https://www.fao.org/documents/card/en/c/CC3307ES/
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peamised tegevused, mis pohjustavad merepdhja elupaikade (V) tegelikku firiisilist kadumist, on ,territoriaalsed nduded ja
tulvatokete rajamine, sadamate chitamine, tahkete jddtmete ladustamine, taastuvenergia tootmine ja mittesddstev
vesiviljelus“ (*¥). Seepirast palub komitee Euroopa Komisjoni, et ta esitaks tegevuskavas ka lisameetmed nende elementide
mdju minimeerimiseks voi kdrvaldamiseks, sest need avaldavad omakorda negatiivset mdju piitigitegevusele.

Teadus

3.14.  Sellised hiiringud nagu hapestumine, ookeani kuumalained, hapnikupuudus, miirgised veeditsengud, parasiidid ja
paljunemisprobleemid vdivad pdhjustada kalapopulatsioonide havimise voi sundida neid litkuma siigavamatesse ja
kiilmematesse vetesse. Plastil, mikroplastil ja muudel inimtegevusest tulenevatel saasteainetel on samuti negatiivne moju
mereokosiisteemidele. Nende tegurite téttu ei ole traditsiooniline kalandusteadus monel juhul véimeline moistma méne
kalavaru seisukorda ja muutusi. Komitee jireldab, et seetdttu on olulisem kui kunagi varem kasutada okosiisteemipdhist
lahenemisviisi ja parandada teadust, et muutusi hinnata, moista ja nendega kohaneda.

3.15.  Tegevuskavas teatatakse, et komisjon kdivitab 2024. aastal uuringu, mille tulemusel kvantifitseeritakse ELi
merepShja CO, talletamise vdime ja pohjapiiiigi voimalik moju sellele voimele. Komitee peab kdnealust algatust
tervitatavaks. Sellega seoses kutsub komitee iiles uurima, kas merepdhja setete hiirimise seire on kliimamuutuste
leevendamise seisukohast tdhus. Samuti tuleks uurida piiiigikeelust tingitud piitigikoormuse {ileviimise mdju uutele, varem
kasutamata aladele ning looduslike pdhjuste, néiteks tormide mdju settele ja vorrelda seda pdhjapiitigi mojuga.

3.16.  Komitee toetab taielikult komisjoni algatust tootada vilja interaktiivne platvorm selektiivsete ja uuenduslike
puiigivahendite kohta, et vahetada nende kohta teadmisi ja hiid tavasid. Komitee tuletab sellega seoses meelde
Rahvusvahelise Mereuurimise Noukogu (ICES) soovitusi uuenduslike piitigivahendite kohta, (*°) milles eksperdid hindasid
uuenduslike piitigivahendite kasulikkust ja mdju meredkosiisteemidele, tundlikele elupaikadele ja kalapiiiigi selektiivsusele.
Komitee viljendab heameelt asjaolu iile, et enamik edusamme on tehtud pdhjapiiiigi valdkonnas, ning julgustab seda teed
jatkama.

Sotsiaal-majanduslik maju

3.17.  Kuigi see ei ole kohustuslik, kutsub komitee iiles hindama kavandatud meetmete sotsiaal-majanduslikku méju,
eelkdige seoses pdhjapiitigi keelustamisega merekaitsealadel. Arvestades asjaolu, et ainuiiksi traalpiiiigi arvele langeb ELis
7 000 kalalaeva, 20 000 kalurit, itks kolmandik kogu piitigivdimsusest, 38 % ELi laevastiku tulust ja 25 % kogupiitigist, on
oluline hinnata kavandatud meetmete mdju.

3.18.  Komitee kutsub komisjoni ja litkmesriike iiles mitte ainult uurima ja minimeerima kavandatud meetmete otsest
mdju, nagu juurdepddsu kadumine traditsioonilistele piiiigipiirkondadele, vaid ka piitigikoormuse teistesse piirkondadesse
tilekandumise mdju, mis voib pohjustada konflikte piitigivahendite vahel, juurdepddsu puudumist sihtliikidele ja suuremat
kiitusekulu.

Toiduga kindlustatus

3.19.  Tegevuskava jireldustes rohutatakse vajadust tagada toiduga kindlustatus ning kaluritele, rannikukogukondadele ja
laiemale iihiskonnale sotsiaal-majanduslik heaolu. Pdhjapiitigivahendite keelustamine praegustel merekaitsealadel (10 %
meredest) tooks aga kaasa impordi 2 %-lise kasvu. Arvestades diglase iilemineku tdhtsust, kutsub komitee iiles korraldama
uuringu selle kohta, kui palju suureneks hinnanguliselt import siis, kui saavutatakse kavas seatud eesmargid (30 % meredest
kaitse all).

3.20. Komitee tuletab meelde, et 70 % ELis tarbitavast kalast on juba pirit kolmandatest riikidest ja litkuvate
pohjapiitigivahenditega piiitakse 25 % Euroopa kogupiiiigist. Komitee kutsub iiles koostama tegevuskava, mis ei suurenda
toiduga (mereandidega) kindlustatuse ja toidualase sdltumatuse vahelist 16het ning voimaldab kaluritel tiielikult dra
kasutada neile seadusega eraldatud piiiigikvoote.

() Merepdhjas asuvad elupaigad.
(%  COM(2020) 259 final.
(") Rahvusvaheline Mereuurimise Noukogu (ICES), sr.2020.12.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=COM:2020:259:FIN
https://doi.org/10.17895/ices.advice.7513
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Turumeetmed

3.21.  Komitee peab oluliseks, et pohjapiiiigivahenditele kehtestatud piirangud kajastuksid automaatselt ka kolmandatest
riikidest imporditud toodetes, arvestades eelkdige seda, et tuhanded tonnid valget kala (nt Alaska pollak, tursk, kilttursk)
pdrinevad Venemaalt ja Hiinast, kellele tehakse isegi tariifseid soodustusi. Seepérast kutsub komitee komisjoni iles lisama
tegevuskavasse turumeetmed, et tagada sise- ja vilispoliitika jdrjepidevus ja sidusus ning vordsed tingimused ELi ja
kolmandate riikide ettevotjatele.

Rahastamine

3.22.  Komitee avaldab kahetsust, et tegevuskavas ei pakuta vilja lisarahastuse meetmeid Euroopa Komisjoni kavandatud
roheiileminekuks ja energiasiisteemi iimberkujundamiseks. Sellise algatusega, mis mojutab nii paljusid pohjapiitigilaevu,
peavad kaasnema vajalikud stiimulid ja kompensatsioonimehhanismid. Komitee nduab avaliku sektori toetust
teadusuuringutele ja innovatsioonile, et vdhendada kokkupuudet merepdhjaga, selle asemel et toetada piitigivahendite
viljavahetamist voi laevade lammutamist. Viimane nduaks tohutuid summasid, mis ei ole praegustes fondides
kittesaadavad, ning samuti kaasnevad kalapiiiigivahendite viljavahetamisega tehnilised takistused. Samuti kutsub komitee
iiles votma arvesse kalandussektori hooajalisust ja eripara. Komitee nduab, et lisaks Euroopa Merendus-, Kalandus- ja
Vesiviljelusfondile (EMKVF) votaksid Euroopa Sotsiaalfond ja Euroopa Regionaalarengu Fond vastu kalandusele suunatud
programmid, et parandada vahendite suunamist piirkondadesse, kus neid kdige rohkem vajatakse. Lisaks kutsub komitee
Euroopa Komisjoni iiles koostama jirelevalvearuandeid, et kontrollida, kas vahendeid rakendatakse ja jaotatakse
nduetekohaselt.

Kaaspiiiik

3.23.  Komitee ndustub tdielikult komisjoniga, et tundlike mereliikide (nt Biskaia lahe harilik delfiin) kaaspiiiiki tuleb
minimeerida ja vdimaluse korral see 1o6petada. Komitee tunneb muret ohualtite liikide parast, mis on eriti ohustatud, nagu
méned hailiigid, merikilpkonnad, mereimetajad (Lddnemere pringel ja vahemere munkhiiljes) ja merelinnud (baleaari
tormilind). Komitee kutsub liikmesriike iiles votma riiklikke vdi ithiseid meetmeid kaaspiiiigi minimeerimiseks.

3.24.  Sellega seoses viljendab komitee heameelt meetmete iile, mida on viimasel ajal votnud moned liikmesriigid, kes on
kasutanud pardavaatlejaid ja ultraheli saatvaid akustilisi seadmeid delfiinide eemale peletamiseks. Lopetuseks kutsub
komitee komisjoni ja liikmesriike {iiles tagama, et piiigipiirkondade sulgemine tundlike liikide kaitseks oleks
tasakaalustatud, ning votma arvesse selle suurt sotsiaal-majanduslikku moju laevastikule.

3.25.  Komitee on mures euroopa angerja populatsiooni halva seisundi parast ja tuletab meelde ndukogu poolt 2022.
aasta detsembris vastu vetud rangeid meetmeid selle olukorra parandamiseks, mille tulemusena peatati merepiiitk kuueks
kuuks ja keelati harrastuskalapiiiik taielikult. Sellega seoses tuletab komitee meelde, et konealustel meetmetel on suur
negatiivne mdju rannapiiiigile kogu Euroopas, ning nduab seetdttu, et enne edasiste piiravate meetmete votmist vaadataks
iile liikide taastamisel tehtud edusammud. Siiski peab komitee ddrmiselt oluliseks kasitleda koiki kalandusega seotud ja muid
mdjusid. Samuti on hidavajalik paremini rakendada asjakohaseid digusakte, nagu veepoliitika raamdirektiiv, (2% elupaikade
direktiiv ja merestrateegia raamdirektiiv, et olukorda voimalikult kiiresti parandada, valtides tdiendavaid piiranguid.

Muud saasteained

3.26.  Hinnanguliselt on ainuiiksi Lddnemere pdhjas eelmise sajandi sddade tottu umbes 50 000 tonni keemilist
lahingumoona, 500 000 tonni tavarelvi ja 10 000 laevavrakki (*!). Seda ohtu siivendab Venemaa johker sojaline agressioon
Ukraina vastu. Merre uputatud lahingumoon kujutab endast reaalset ohtu inimeste elule ja merekeskkonnale, ohustades
mitte ainult kalandust ja laevandust, vaid ka muude sinise majanduse sektorite arengut. Komitee kutsub Euroopa Komisjoni
ja liikkmesriike iiles votma operatiivseid meetmeid merepdhja puhastamiseks ning seadusandlikke meetmeid, et tagada
veekeskonna kaitse nende ohtude eest. Komitee tuletab meelde Euroopa Toiduohutusameti ja litkmesriikide merestrateegia
raamdirektiivi kohaste riiklike programmide tihtsust merekeskkonna kui inimeste ohutu ja tervisliku toiduallika kaitsmisel.

(*)  Euroopa Parlamendi ja ndukogu 23. oktoobri 2000. aasta direktiiv 2000/60/EU, millega kehtestatakse iihenduse veepoliitika alane
tegevusraamistik (EUT L 327, 22.12.2000, Ik 1).
(*')  ,Clearing chemical and conventional munitions from the sea“ (Euractiv).


https://www.euractiv.com/section/transport/special_report/clearing-chemical-and-conventional-munitions-from-the-sea/

29.9.2023 Euroopa Liidu Teataja C 349/133

Sinine majandus

3.27.  Komitee tuletab meelde, et sinise majanduse eri sektorid on iiksteisest soltuvad (kalandus, biotehnoloogia,
laevandus, meretransport, vesiviljelus, laevatehased, tarneahel, logistika ja transport). Seet6ttu mdjutab kalalaevade
kadumine ja lammutamine otseselt Euroopa laevatehaseid ja muid logistikateenuseid. Sellega seoses rohutab komitee
vajadust rakendada sellist CO, heite vihendamise ja keskkonnakaitse strateegiat, mis keskendub rohkem innovatsioonile kui
tegevuse 10petamisele ning poorab vordselt tihelepanu kolmele kestlikkuse sambale: keskkonna-, sotsiaal- ja
majandussambale, aidates kaasa kvalifitseeritud tookohtade siilitamisele Euroopas (*2). Lisaks juhib komitee tihelepanu
sellele, et kalandussektor aitab siilitada sellest sektorist suurel mairal sdltuvate rannikudirsetes maapiirkondades asuvate
kogukondade elanikke (**). Kalandussektori osakaalu vihenemine voi kadumine toob otseselt kaasa suurtesse linnadesse
suunduva riandevoo suurenemise ning koik elanikkonna koondumisega seotud probleemid.

Tuuleenergia

3.28.  Kooskdlas Euroopa rohelise kokkuleppega on EL seadnud eesmargiks suurendada ELi mereenergia tootmist 20
korda, et saavutada 2050. aastaks kliimaneutraalsus. See suurendamine avaldab aga moju merekeskkonnale, naiteks
tuuleparkide rajamise ja siivamerekaablite paigaldamise tottu. Mitu litkmesriiki on isegi teatanud, et nad iihendavad oma
avamere elektrivorgud, peamiselt Ladnemere ja Atlandi ookeani tehislike energiasaarte kaudu. Komitee on téiesti teadlik
vajadusest taastuvate energiaallikate jdrele, mis peavad eksisteerima koos kestlike toiduallikatega (*). Ta nduab seetdttu
avamere tuuleenergia ettevaatlikku arendamist, et mitte korrata mineviku vigu, vaid minimeerida selle moju elurikkusele.
Lisaks palub komitee tagada, et nende struktuuride paigaldamine ei mojuta kalurite traditsioonilisi pitiigikohti.

Briissel, 12. juuli 2023

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Oliver ROPKE

(*®  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja
Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele uue lahenemisviisi kohta sddstva sinise majanduse arendamiseks Euroopa Liidus. ELi
meremajanduse timberkujundamine kestliku tuleviku nimel“ (COM(2021) 240 final) (ELT C 517, 22.12.2021, 1k 108).

()  Euroopa Regioonide Komitee arvamus ,Uhine kalanduspoliitika kohapeal: kestlike ja vastupanuvdimeliste rannikukogukondade
suunas ELis“ (NAT-VII/035).

(*)  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja
Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele ,ELi strateegia avamere taastuvenergia potentsiaali kasutamiseks kliimaneutraalsuse
saavutamise eesmdargil“ (COM(2020) 741 final) (ELT C 286, 16.7.2021, lk 152).


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2021:517:SOM:ET:HTML
https://cor.europa.eu/et/our-work/Pages/OpinionTimeline.aspx?opId=CDR-1876-2023
https://cor.europa.eu/et/our-work/Pages/OpinionTimeline.aspx?opId=CDR-1876-2023
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A52020AE5038
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu

miirus, millega muudetakse méirust (EL) 2019/1242 seoses uute raskeveokite CO2-heite normide

karmistamisega ja aruandekohustuste l6imimisega ning tunnistatakse kehtetuks miirus (EL)
2018/956*

(COM(2023) 88 final — 2023/0042 (COD))
(2023/C 349/21)

Raportoor: Dirk BERGRATH
Kaasraportoor: Alessandro BARTELLONI

Konsulteerimistaotlused Euroopa Parlament, 29.3.2023

Euroopa Liidu Noukogu, 3.4.2023

Oiguslik alus Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 192 16ige 1 ja artikkel 304
Vastutav sektsioon Toostuse muutuste nduandekomisjon

Vastuvotmine sektsioonis 22.6.2023

Vastuvdtmine tdiskogus 12.7.2023

Tdiskogu istungjark nr 580

Hiiletuse tulemus

(poolt/vastu/erapooletuid) 182/4/7

1. Jareldused ja soovitused

1.1.  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee viljendab heameelt kdnealuse mairuse eesmirgi iile kiirendada CO, heite
vihendamist sektoris ja hoogustada selle struktuurset iimberkujundamist. Euroopa Liit peaks dra kasutama voimalust saada
keskkonnahoidlikus transpordisektoris liidriks.

1.2.  Komitee margib, et ettepanek ldheb kaugemale praegu Hiinas kavandatud eesmirkidest, kuid ei vasta hiljuti
Californias vastu voetud méirusele, millega kehtestatakse 2036. aastaks veoautode ja busside puhul 100 % heiteta sdidukite
miitigi eesmirk. Komitee toob esile ka selle, et USA transpordisektori CO, heite vihendamise riiklikus kavas (') on
omistatud lisaroll puhtale elektrienergiale, sddstvatele biokiitustele | siinteetilistele kiitustele ja saastevabale vesinikule
transpordisektoris tildiselt ja eelkdige raskeveokite maanteetranspordis.

1.3.  Komitee margib, et terve hulk litkmesriike koos teiste riikidega (sh USA) on juba lubanud 2040. aastaks iile minna
100 %-liselt heiteta raskeveokite miiiigile (%). Lisaks on oodata erinevaid eeskirju kohalikul ja piirkondlikul tasandil (nt
sisenemiskeelud).

1.4.  Komitee tunnistab regulatiivsete stiimulite tdhtsust heiteta soidukite kasutuselevotu edendamiseks. Siiski leiab
komitee, et tihelepanu tuleb poorata ka noudluse poolele ja olulistele eeltingimustele, mis muudavad heiteta sdidukite
kasutamise logistikaettevotjate jaoks jatkusuutlikuks véimaluseks.

1.5.  Komitee viljendab heameelt teatud litkmesriikide jdupingutuste iile toetada iileminekut heiteta soidukitele, eelkdige
VKEde puhul, ning eelkdige Euroopa Liidu taaste- ja vastupidavusrahastu ning muude riiklike fondide kaudu.

) DOEJEE-2675 | jaanuar 2023.

COP27: USA, Ukraine, Ireland, Aruba, Belgium, Croatia, Curagao, Dominican Republic, Liechtenstein, Lithuania sign Global MOU, support
path to 100 % new truck and bus sales by 2040 (17.11.22).

U.S. Secretary of Energy Advances America’s Commitment to Reaching Net Zero Global Emissions and Combatting Climate Change at COP27.

—~—
N


https://www.energy.gov/sites/default/files/2023-01/Factsheet_TransportationDecarbBlueprint2023.pdf
https://globaldrivetozero.org/2022/11/16/cop27-usa-growing-number-nations-sign-global-mou/
https://globaldrivetozero.org/2022/11/16/cop27-usa-growing-number-nations-sign-global-mou/
https://www.energy.gov/articles/us-secretary-energy-advances-americas-commitment-reaching-net-zero-global-emissions-and
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1.6.  Komitee kinnitab taas oma toetust alternatiivkiituste taristu madrusele. Avaliku sektori asutused peavad tagama
vajaduse korral alternatiivkiituste ja laadimisjaamade kittesaadavuse (*). 2030. aasta vahe-eesmirgi saavutamiseks on vaja
enam kui 50 000 iildkasutatavat laadijat, millest 35 000 peaksid olema suure joudlusega megavatipohised laadijad. Vaja
oleks ka ligikaudu 700 vesiniku tditmisjaama.

1.7.  Vbttes arvesse Euroopa Komisjoni mdjuhinnangu piiratust, kutsub komitee iiles eduaruandes hoolikalt ja
korrapdraselt jalgima arengut, sh pohjalikult hindama tarneahelat, et viltida hiireid ja kajastada paremini transpordi
CO, heite vihendamise moju piirkondlikul tasandil.

1.8.  Kooskolas oma varasemate arvamustega (*) mérgib komitee, et hoolimata elektri- ja vesinikujduseadmete eelistest
tuleb kavandatavat médrust, mis tugineb viljalasketorul pohinevale ldhenemisviisile, tiiendada muude poliitikavahenditega.
Need aitaksid stimuleerida taastuv- ja mittefossiilsete kiituste kasutamist sdidukipargi sisepdlemismootoriga sdidukitest
koosneva osa puhul. Pakett ,Eesmirk 55“ peab tagama olelusringipdhise motteviisi ja valtima seda, et maanteetranspordi
CO, heite vihendamine toob kaasa heitkoguste nihkumise vairtusahela varasematesse etappidesse.

1.9.  Komitee rdhutab poliitikaraamistiku vajadust, mis edendaks CO, heite vahendamist viisil, mis on to6tajate suhtes
oiglane. See holmab jargmist: piisavate rahaliste vahendite eraldamine, et toetada piirkondi, mis on CO, heite vihendamise
tegevuskava rakendamise tottu raskustes; vajadus ennetada muutusi koigil tasanditel (tegevuskohad, ettevotted, piirkonnad
ja sektorid) koos sotsiaalpartneritega vilja tootatud kavade kaudu; avaliku sektori asutuste ja ettevotete ulatuslikud
joupingutused tootajate iimberdppeks ja oskuste tdiendamiseks.

1.10.  Komitee kutsub iiles jargima CO, heite vihendamise trajektoori, mis oleks kooskdlas toostussektori suutlikkusega
iimberkorraldusteks ja sobiks transpordiettevotjatele kulude ja tegevuse tdhususe seisukohast. Kavandatud eesmarkides
tuleb arvesse votta olemasolevate tootmisrajatiste iimberehitamiseks ja uute ehitamiseks, laadimistaristu kasutuselevotuks,
pohikomponentide ja tooraine varustuskindluse tagamiseks, juhtivate turgude loomiseks ja t66jou koolitamiseks
vajaminevat aega.

1.11.  Komitee rohutab vajadust vihendada CO, heidet (sdidukipargi puhul) tempos, mis on kooskélas ELi rohelise
kokkuleppe toostuskava ja iilecuroopalist huvi pakkuvate tihtsate projektide rakendamisega ning mis aitab kaasa sektori
peamiste (nditeks saastevaba vesiniku, akude ja mikroelektroonika) tarneahelate arendamisele Euroopas.

1.12.  Komitee rohutab ka vajadust aidata vedajatel ja ettevotjatel, eelkdige VKEdel, suurendada suutlikkust ja neid
toetada selles, et tdita madrusega ndutavad aruandluskohustused.

2. Uldine taust

2.1.  2014. aasta oktoobris seadsid ELi riigipead ja wvalitsusjuhid () siduva eesmirgi vidhendada 2030. aastaks
kasvuhoonegaaside heidet kogu ELi majanduses vihemalt 40 % vorreldes 1990. aasta tasemega. See eesmark pohines
iileilmsetel prognoosidel, mis on kooskdlas Pariisi kliimakokkuleppe (COP 21) keskpika ajakavaga (%).

()  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu mdarus, milles kasitletakse
alternatiivkiituste taristu kasutuselevottu ja millega tunnistatakse kehtetuks Euroopa Parlamendi ja néukogu direktiiv 2014/94/EL*
(COM(2021) 559 final — 2021/0223 (COD)) ja ,Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja
Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele ,Strateegiline kasutuselevotukava tdiendavate meetmetega, millega toetatakse
alternatiivkiituste taristu kiiret kasutuselevottu (COM(2021) 560 final) (ELT C 152, 6.4.2022, 1k 138).

(*  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu mairus, millega kehtestatakse
uute sdiduautode ja uute viikeste tarbesdidukite heitenormid, lihtudes kergsdidukite CO2-heite vihendamist kasitlevast liidu
terviklikust lihenemisviisist, ning millega muudetakse méirust (EU) nr 715/2007“ [COM(2017) 676 final — 2017/0293 (COD)]
(ELT C 227, 28.6.2018, lk 52) ja Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu
mddrus, millega muudetakse maarust (EL) 2019/631, et karmistada uute sdiduautode ja uute viikeste tarbesdidukite CO2-heite
norme kooskdlas liidu suuremate kliimaeesmarkidega“ [COM(2021) 556 final - 2021/0197(COD)] (ELT C 194, 12.5.2022, Ik 81).

%) Euroopa Ulemkogu 24. oktoobri 2014. aasta jireldused.

https://unfccc.int/process-and-meetings/the-paris-agreement.

——
s


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2022:152:SOM:ET:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:227:SOM:ET:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2022:194:SOM:ET:HTML
https://unfccc.int/process-and-meetings/the-paris-agreement
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2.2, 2020. aasta detsembris avaldas Euroopa Komisjon oma sddstva ja aruka liikuvuse strateegia. Selles dokumendis
seatakse mitmed ulatuslikud eesmirgid ja vahe-eesmirgid, et muuta ELi transpordisiisteem kliimaneutraalse ja digitaalse
maailma jaoks sobivaks.

2.3.  2021. aasta juulis hoogustas Euroopa Komisjon jdupingutusi, vottes vastu paketi ,Eesmark 55% (") mis sisaldab
ettepanekuid meetmete kohta kasvuhoonegaaside netoheite vihendamiseks ELis 2030. aastaks 55 % (vorreldes 1990. aasta
tasemega). See on kooskdlas Euroopa kliimamadrusega (¥) vdetud ELi kohustusega saavutada 2050. aastaks kliimaneu-
traalsus.

2.4, 2016. aasta juulis avaldatud Euroopa vihese heitega lilkuvuse strateegias (°) seatakse eesmirgiks vahendada
soidukite kasvuhoonegaaside heidet 2050. aastaks vorreldes 1990. aasta tasemega vihemalt 60 %, mis suunab ELi kindlale
teele nullheite suunas. Paketis ,Eesmark 55“('%) on siiski kehtestatud, et 2050. aasta kliimaneutraalsuse eesmirk nduab
transpordi koguheite vahendamist 2050. aastaks 90 % vorreldes 1990. aasta tasemega. Vihese heitega ja heiteta soidukite
kasutamist tuleb jarkjargult suurendada, et need saavutaksid 2030. aastaks markimisvéirse turuosa ja et EL vdiks seeldbi
pikas perspektiivis jarjekindlalt liitkuda heiteta liikuvuse suunas.

2.5.  Maanteetranspordi sektor moodustab viiendiku ELi kasvuhoonegaaside heitest. Raskeveokid, nagu veokid,
linnabussid ja kaugsdidubussid, tekitavad enam kui 25 % ELi maanteetranspordi kasvuhoonegaaside heitest ja moodustavad
ile 6% ELi kasvuhoonegaaside koguheitest. Olenemata tootjate joupingutustest vihendada heidet kilomeetri kohta,
suureneb koguheide jdtkuvalt, eelkdige kaubaveosektoris, kuna noudlus maanteetranspordi jirele kasvab; see peaks
eeldatavasti suurenema ka edaspidi. Maanteetransport on samuti oluline Shusaaste allikas ning EL tegeleb praegu oma
Shukvaliteeti kisitlevate igusaktide libivaatamise teel, tuginedes eelkdige ettepanekule uute Euro 7 normide kohta
soidukite saasteainete vihendamiseks.

2.6.  Pracgust raskeveokite parki kiitatakse peaaegu tiielikult sisepdlemismootoritega, milles kasutatakse peamiselt
fossiilkiitused, mida ELis rafineeritakse enamasti imporditud toornaftast, mis omakorda suurendab ELi energiasdltuvust.
Euroopa Komisjoni mojuhinnangu kohaselt peaks uute normide ettepanek vihendama aastatel 2031-2050 fossiilkiituste
ndudlust ligikaudu 2 miljardi barreli vorra.

2.7.  Praegu tarbib tiiiipiline Euroopa 40-tonnine 4x2 veduk pikas katsetsiiklis teedel ja maanteedel umbes 33,1 liitrit
kiitust 100 km kohta. Tuiipiline Euroopa 12-tonnine 4x2 kaubaauto tarbib linnaveo katsetsiiklis umbes 21,4 1 kiitust
100 km kohta ().

2.8.  Raskeveokite ostjad on enamjaolt kaubaveoettevdtjad. Kiitusele tehtud kulutused vdivad nende jaoks moodustada
rohkem kui neljandiku nende tegevuskuludest ning kiituse ostmisel on peamiseks kriteeriumiks kiitusesddst. Erinevalt
sdiduautode sektorist on sdiduki valimisel domineerivaks teguriks omandi kogumaksumus.

2.9.  Sektori andmete pdhjal andis veoautode eksport 2021. aastal tulemuseks kaubandusbilansi iilejadgi 5 miljardi euro
vddrtuses. Samal aastal toodeti ELi 52 tehases enam kui 470 000 veoautot ('2). See sektor on osa autotoostusest, mis loob
Euroopas 12,1 miljonit otsest ja kaudset td6kohta, moodustades 5,6 % ELi kogutoohdivest.

() COM(2021) 550 final.

(®)  Euroopa Parlamendi ja ndoukogu 30. juuni 2021. aasta mdadrus (EL) 2021/1119, millega kehtestatakse kliimaneutraalsuse
saavutamise raamistik ning muudetakse mairuseid (EU) nr 401/2009 ja (EL) 2018/1999 (Euroopa kliimaméirus) (ELT L 243,
9.7.2021, k. 1).

% COM(2016) 501 final.

0 COM(2021) 550 final.

Delgado, O., Rodriguez, F., Muncrief, R., Fuel efficiency technology in European heavy-duty vehicles: Baseline and potential for the 2020~

2030 timeframe, Rahvusvaheline Puhta Transpordi Noukogu (ICCT), ICCT valge raamat, Berliin, juuli 2017.

(") Fact sheet — Trucks.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/ALL/?uri=COM:2021:550:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A52016DC0501&qid=1680073296120
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/ALL/?uri=COM:2021:550:FIN
https://www.acea.auto/files/trucks_fact_sheet_ACEA.pdf
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2.10.  Kommertsveod on ELi majanduse védirtusahela tuiksoon. Maanteetransport moodustab suure osa ELi SKPst
(sisemajanduse koguprodukt) ja annab t66d rohkem kui 3,4 miljonile inimesele kogu ELis (*). Sektori ees seisvad
katsumused holmavad transpordi ohutumaks ja turvalisemaks muutmist, samal ajal sdilitades iihtse turu tShususe ning
tootingimuste parandamist sektoris ja transpordivaldkonnas tervikuna.

2.11.  Hiljutised siindmused geopoliitilisel maastikul on suunanud tihelepanu vajadusele tagada ELi logistilise tarneahela
vastupanuvdime ka kdige raskemates olukordades. Suurenenud energiakulud ning energia- ja toorainesdltuvus — koos mdne
peamise rahvusvahelise osaleja agressiivsete protektsionistlike strateegiatega — on ohustanud ELi majandussiisteemi ja selle
kodanike heaolu. ELi kommertsvedude siisteem peab jadma konkurentsivdimeliseks, taskukohaseks ja taielikult toimivaks
isegi koige kriitilisemates tingimustes. See tuleks tagada digusraamistiku abil.

3. Miidruse ettepanek

3.1.  Ettepaneku eesmirk on asendada 2019. aasta méirus (EL) 20191242 (') raskeveokite CO, heite normide kohta.
Olenemata asjaolust, et praegu kehtiva maaruse tulemuslikkust ei ole vdimalik hinnata, peab komisjon vajalikuks aidata
kaasa Euroopa rohelise kokkuleppe ja Euroopa kliimamédruse eesmirkide saavutamisele. Sellega kehtestatakse uued
siduvad CO, eesmirgid, mida rakendatakse alates 2025. aastast.

3.2.  Ettepanek hdlmab veoautosid (raskemad kui 5 tonni), linnabusse ja kaugsdidubusse (raskemad kui 7,5 tonni) ning
haagiseid (mootorsdidukiga veetav mootorita sdiduk). Kuigi tegemist on médaruse kohaldamisala olulise laiendamisega, on
soiduautode ja viikeste tarbesoidukite (veoautod raskusega 3,5-5 tonni) CO, heite reguleerimises endiselt diguslik liink.

3.3, Komisjon teeb ettepaneku uute raskeveokite uute ja ulatuslikumate CO, heite sihttasemete kohta alates
2030. aastast, et saavutada eespool nimetatud eesmargid. Ettepaneku kohaselt vaheneks CO, heide 1990. aasta tasemega
vorreldes keskmiselt:

— 45% alates 1. jaanuarist 2030,

— 65% alates 1. jaanuarist 2035,

— 90 % alates 1. jaanuarist 2040.

3.4.  Alates 2030. aastast peavad ELi uued linnabussid kdik olema heitevabad (100 % heiteta sdidukid).
3.5.  Erandit CO, heite vihendamise sihttasemetest kohaldatakse jargmiste raskeveokite suhtes:

— viiketootjad (kuni 100 sdidukit);

— kaevandamisel, metsa- ja pollutéodel kasutatavad soidukid;

— relvajoududele kasutamiseks projekteeritud ja ehitatud sdidukid ning roomikmasinad;

— tsiviilkaitsele, tuletdrjele, korrakaitsejoududele ja erakorralisele meditsiiniabile kasutamiseks projekteeritud ja ehitatud
vOi kohandatud sdidukid;

— eriotstarbelised veokid, niiteks priigiautod.

3.6.  Erinevalt sdiduautode ja viikeste tarbesdidukite CO, heite normidest kisitleb komisjoni ettepanek raskeveokite
kohta vesinikkiitusega to6tavaid sisepdlemismootoriga sdidukeid (lisaks muudele praegu kittesaadavatele alternatiivsetele
tehnoloogiatele nagu akutoitega elektrisdidukid voi vesinikkiituseelemendid) kui summutitoru heiteta varianti.

(") Eurostati 2014. aasta t66jdu-uuringu andmed.

() Euroopa Parlamendi ja ndukogu 20. juuni 2019. aasta méirus (EL) 2019/1242, millega kehtestatakse uute raskeveokite CO2-heite
normid ning muudetakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu méérusi (EU) nr 595/2009 ja (EL) 2018/956 ning ndukogu direktiivi
96/53/EU (ELT L 198, 25.7.2019, lk 202).
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3.7. Tuginedes paketi ,Eesmirk 55“ kohaldamisalale, mis hdlmab koikide sektorite heidet, kehtestatakse komisjoni
ettepanekus raskeveokite kohta nn paagist ratasteni metoodika, mida on rakendatud ka kergsdidukite mairuses, (*°) et
médratleda kasvuhoonegaaside heite vahendamise eesmargid. Sellist metoodikat nimetatakse ka summutitoru metoodikaks,
sest selles voetakse iiksnes arvesse sdiduki kasutamise ajal sdidukist eralduvat CO, heidet, samas kui sdidukite tootmise voi
kiituse ja energia tootmise kdigus tekkivat kasvuhoonegaaside heidet reguleeritakse muude oigusaktidega, nditeks
oigusaktidega ELi heitkogustega kauplemise siisteemi kohta. Taastuvkiituste ja vahese CO, heitega kiituste panus kaesolevas
konkreetses digusaktis seatud eesmirkide tditmiseks jdeti korvale, kuna komisjon ei pidanud seda kulutdhusaks ega
tulemuslikuks.

4. Uldised mirkused

4.1. Komitee viljendab heameelt kdnealuse mairuse eesmirgi iile kiirendada CO, heite vihendamist sektoris ja
hoogustada sektori struktuurset imberkujundamist. Euroopa transpordisektor peab uuendama oma maanteesdidukiparki,
vottes jouseadmete puhul jark-jargult kasutusele uued tehnoloogiad (elekter-vesinikkiituseelemendid ja vesinik (sise-
polemismootor)). Euroopa Liit peaks dra kasutama voimalust saada keskkonnahoidlikus transpordisektoris liidriks. Areng
nditab, et nimetatud tehnoloogiad pakuvad mdistlikku ja kulutdhusat teed tavakasutuseks lithi-, keskmise pikkusega ja
(jark-jargult) pikamaavedudel.

4.2.  Komitee mirgib, et ettepanek ldheb kaugemale praegu Hiinas kavandatud eesmarkidest, kuid jaab maha hiljuti
Californias vastu vdetud médrusest. 2022. aasta juunis teatas Hiina ettepanekust (4. etapp), mille kohaselt karmistatakse
raskeveokisektori kiitusekulu norme 2026. aastaks 15 % vorra iildise eesmirgina koigis sdidukisegmentides, millega
asendatakse eelmine, 2019. aastal rakendatud 3. etapp. USA 2016. aastal vastu vetud 2. etapi normid, mida kohaldatakse
perioodil 2018-2027, vihendavad hinnanguliselt CO, heitkoguseid ja kiitusekulu séiduki liikide 16ikes erinevalt,
vahemikus 16-30 % vorreldes 2010. aasta ldhtetasemega. Californias, mille heitenorme jdrgivad tavaliselt teised USA
osariigid, voeti hiljuti vastu digusakt, millega kehtestatakse 2036. aastaks 100 %-liselt heiteta veoautode ja busside miiiigi
eesmark, lubades kasutada ainult akutoitega elektrisdidukeid ja vesinikkiituseelemendiga elektrisdidukeid. Lisaks on USA
transpordisektori CO, heite vihendamise riiklikus kavas (*°) omistatud lisaroll puhtale elektrienergiale, siastvatele
biokiitustele | stinteetilistele kiitustele ja saastevabale vesinikule transpordisektoris dldiselt ja eelkdige raskeveokite
maanteetranspordis.

4.3, Komitee mirgib, et kavandatud mdairus ei ole ainus digusraamistik, millega sektor kokku puutub. Kuigi terve hulk
litkmesritke koos teiste riikidega (sh USA) on juba lubanud 2040. aastaks iile minna 100 %-liselt heiteta raskeveokite
miitigile, (') on oodata erinevaid eeskirju kohalikul ja piirkondlikul tasandil (nt sisenemiskeelud). Kuigi viimaste eesmark ei
ole peamiselt kliimameetmete rakendamine, mé&jutavad need muude kui heiteta sdidukite toimimist ja kasumlikkust ning
iihtse turu toimimist.

4.4.  Komitee tunnistab regulatiivsete stiimulite tahtsust pakkumispoolse poliitikameetmena, et edendada investeeringuid
heiteta sdidukite tehnoloogiasse ja heiteta soidukite kasutuselevottu, mis 16ppkokkuvdttes koos CO, heiteta kiitustega aitab
kaasa raskeveokite pargi CO, heite koikeholmavale vahendamisele. Komitee leiab siiski, et tihelepanu tuleb poorata ka
ndudluse poolele ja olulistele eeltingimustele, mis muudavad heiteta sdidukite kasutamise logistikaettevotjate jaoks
jatkusuutlikuks voimaluseks.

4.4.1. Euroopa Autotootjate Uhenduse (ACEA) sdnul nduaks ettepanck mirkimisvidrselt suuremat heiteta sdidukite
arvu teedel vahemalt kaks aastat varem, kui praegu eeldatakse. Tapsemalt oleks uue kavandatud eesmérgi puhul ndutav, et
vihem kui seitsme aasta jooksul vdetaks kasutusele rohkem kui 400 000 heiteta sdidukit ja alates 2030. aastast
registreeritaks ligi 100 000 heiteta sdidukit aastas. See tihendab, et alates 2030. aastast peavad enam kui kolmandik kdigist

(**)  Euroopa Parlamendi ja ndukogu méidrus (EL) 2019/631, 17. aprill 2019, millega kehtestatakse uute sdiduautode ja uute viikeste
tarbesdidukite CO2-heite normid ning millega tunnistatakse kehtetuks mairused (EU) nr 443/2009 ja (EL) nr 510/2011 (uuesti
sonastatud) (EMPs kohaldatav tekst) (ELT L 111, 25.4.2019, lk 13).

(")  DOEJ[EE-2675 | jaanuar 2023.

(") COP27: USA, Ukraine, Ireland, Aruba, Belgium, Croatia, Curacao, Dominican Republic, Liechtenstein, Lithuania sign Global MOU, support
path to 100 % new truck and bus sales by 2040 (17.11.22).

U.S. Secretary of Energy Advances America’s Commitment to Reaching Net Zero Global Emissions and Combatting Climate Change at COP27.


https://www.energy.gov/sites/default/files/2023-01/Factsheet_TransportationDecarbBlueprint2023.pdf
https://globaldrivetozero.org/2022/11/16/cop27-usa-growing-number-nations-sign-global-mou/
https://globaldrivetozero.org/2022/11/16/cop27-usa-growing-number-nations-sign-global-mou/
https://www.energy.gov/articles/us-secretary-energy-advances-americas-commitment-reaching-net-zero-global-emissions-and
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uutest sdidukite registreerimistest olema heiteta sdidukid. Sellise sdidukipargi jaoks oleks vaja enam kui 50 000
iildkasutatavat laadijat, millest 35 000 peaksid olema suure joudlusega megavatipdhised laadijad. Vaja oleks ka ligikaudu
700 vesiniku tditmisjaama. See nditab nii avaliku kui ka erasektori osalejate seatud korgeid sihte.

4.4.2.  Komitee nduab ka piisavaid soodsaid tingimusi, et julgustada vedajaid ja ettevotjaid investeerima uutesse
soidukitesse. Tingimused peaksid holmama sobiva laadimis- ja tankimistaristu iilikiiret kasutuselevottu, tohusat CO, heite
maksustamist ja muid ndudluspoole meetmed, mis toetavad veoettevotjaid ja tagavad, et nad investeerivad heiteta

soidukitesse. Tuleb meeles pidada, et vedajad ja ettevdtjad teevad investeerimisotsuseid kasumlikkuse kaalutlustel.

4.43. Komitee viljendab heameelt teatud liikmesriikide joupingutuste ile toetada ileminekut heiteta sdidukitele,
eelkdige VKEde puhul. Austrias toetatakse ettevotjaid heiteta tarbesdidukite ja taristu rahastamisprogrammi kaudu nende
soidukipargi ileminekul mittefossiilsetele tarbesdidukitele ning selliste tarbesdidukite jaoks vajaliku laadimis- ja
tankimistaristu rajamisel. Austrial on Euroopa Liidu taaste- ja vastupidavusrahastu ning muude riiklike fondide kaudu
kokku 365 miljonit eurot heiteta tarbesdidukite ja asjakohase taristu edendamiseks (*%).

4.5.  Vottes arvesse komisjoni mdjuhinnangu piiratust, eelkdige kehtiva méiruse hinnangu puudumist, kutsub komitee
iiles hoolikalt ja korrapiraselt jilgima teatavaid pohielemente, sealhulgas uute jduseadmete viljatootamist, laadimis-/tanki-
mistaristu kasutuselevottu ning sdidukite, energia ja kiituste maksumust.

4.6.  Saistvad ja mittefossiilsed kiitused voivad lisaks elektrifitseerimisele ja vesinikule olla olulised transpordisektori
CO, heite vihendamisel, kuigi viiksem tohusus ja kulud (mis on praegu suured) piiravad seda rolli (**). Kuigi neid
tunnustatakse lennundus- ja meretranspordi maarustes, ei mainita neid maanteede CO, heite vihendamist kasitlevates
madrustes. Metoodika, milles tehakse olelusringi kontekstis vahet lineaarsel CO, heitel (fossiilkiitused) ja ring- voi
netonullheitel (siinteetilised kiitused ja sddstvad biokiitused), naitab siiski, et tdhusatel sisepdlemismootoriga sdidukitel ja
hiibriidsdidukitel, mis kasutavad saidstvaid biokiituseid ja siinteetilisi kiituseid, on fossiilkiitustel pohinevat elektrit
kasutavate akutoitega elektrisdidukitega vorreldav CO, jalajilg. Seetdttu on veelgi olulisem asendada fossiilkiitused nii
olemasolevas sdidukipargis kui ka uutes raskeveokites, mis jitkavad sisepdlemismootori jouseadmete kasutamist.

4.7.  Komitee kutsub poliitikakujundajaid iles tagama, et tileminek mittefossiilsetele kiitustele annaks selged tagatised
investeeringuteks ja diglaseks tileminekuks kiitusesektoris, ning toetaks asjaomase ELi toostuse vaartusahela kasvu ja
iillemaailmse juhtpositsiooni saavutamist.

4.8.  Tehnoloogiliselt neutraalsel valikul on mitmeid eeliseid. See leevendaks eelkdige nii tehnoloogia arengu kui ka
varustuskindlusega seotud riske. ELi majanduse vastupanuvdimele tuleks kasuks mitmekesine tehnoloogiastrateegia, mis
holmab lisaks akutoitega elektrisdidukitele ja vesinikkiitusega soidukitele sddstvaid kiituseid samaaegselt nende kahe
tehnoloogia ELi-sisese kasutusbaasi edendamise ja laiendamisega.

4.9.  Komitee peab viga oluliseks tagada, et ettepanek aitaks:

— tugevdada investeeringute ja innovatsiooni kaudu ELi t66stuslikku juhtpositsiooni raskeveokite, busside ja asjakohaste
seadmete tootmisel;

— siilitada ELi logistikaahela tulemusliku ja kulutdhusa toimimise, voimaldades ELi siseturu toimimist isegi koige
kriitilisemates olukordades;

— edendada koigi kommertsvedude véddrtusahelasse kuuluvate sektorite (poorates erilist tahelepanu VKEdele)
konkurentsivdimet ja suurendada nende toohdivet;

("®)  https:/[www.bmk.gv.at/en/topics/mobility/alternative_transport/electromobility.html.
(") Vt Vt valitsustevahelise kliimamuutuste paneeli aruanne nr 6, Il to6rithma 6. hindamisaruanne, Ik 1068.


https://www.bmk.gv.at/en/topics/mobility/alternative_transport/electromobility.html
https://www.ipcc.ch/report/ar6/wg3/downloads/report/IPCC_AR6_WGIII_FullReport.pdf

C 349/140 Euroopa Liidu Teataja 29.9.2023

— kiirendada tileminekut sddstvamale transpordisiisteemile, mis péhineb mitmeliigilisel transpordil ja kus suur osa 75 %-st
pracgu maanteel veetavast sisemaisest kaubaveost viiakse iile raudteedele ja siseveeteedele;

— parandada ELi majanduse vastupanuvdimet Sokkidele, tarneahelate ulatuslikele hiiretele ja ressurssidele juurdepiisuga
seotud piirangutele. Niiteks juhul, kui teatavad riigid kasutavad fossiilenergiat relvana ning vdttes arvesse asjaolu, et
akutoitega elektrisdidukite jaoks vajalikku toorainet hangitakse vaid monest ELi mittekuuluvast riigist ja toodeldakse
seal.

4.10.  Selleks on vaja jirgmist.

4.10.1.  CO, heite vahendamise trajektoor tuleb kooskdlas toostussektori suutlikkusega iimber kujundada, véttes arvesse
transpordiettevtjate kulusid ja tegevuse tdhusust. Kavandatud eesmirkides tuleb arvesse vdtta olemasolevate
tootmisrajatiste iimberchitamiseks ja uute ehitamiseks, laadimistaristu kasutuselevotuks, pdhikomponentide ja tooraine
varustuskindluse tagamiseks, juhtivate turgude loomiseks ja t66jdu koolitamiseks vajaminevat aega.

4.10.2.  CO, heite vahendamise tempo (sdidukipargi puhul), mis on kooskdlas ELi rohelise kokkuleppe t6dstuskava ja
iileeuroopalist huvi pakkuvate tihtsate projektide rakendamisega ning mis aitab kaasa sektori peamiste tarneahelate
arendamisele Euroopas, nagu nditeks saastevaba vesinik, akud ja mikroelektroonika. Heite vdhendamise trajektoor peab
olema kooskolas ka Euroopa rohelise kokkuleppe eesmirkide ning ELi sddstva ja aruka liikuvuse strateegiaga.

4.11.  Nagu on viljendatud varasemates arvamustes, leiab komitee, et maanteetranspordile suunatud keskkonnaalaste
digusaktide parem koordineerimine on sektori edukaks iimberkujundamiseks hiddavajalik (naiteks Euro 7, alternatiivkiituste
taristu méddrus ja eurovinjett), (*°) ndudes samal ajal sidusat seadusandlikku ldhenemisviisi.

4.12.  Kooskolas oma varasemate arvamustega (*!) margib komitee, et hoolimata elektri- ja vesinikujouseadmete eelistest
tuleb kavandatavat maarust, mis tugineb véljalasketorul pdhinevale lahenemisviisile, tdiendada muude poliitikavahenditega.
Need aitaksid stimuleerida taastuv- ja mittefossiilsete kiituste kasutamist sdidukipargi sisepdlemismootoriga sdidukitest
koosneva osa puhul. Pakett ,Eesmirk 55“ peab tagama olelusringipohise motteviisi ja valtima seda, et maanteetranspordi
CO, heite vihendamine toob kaasa heitkoguste nihkumise vaartusahela varasematesse etappidesse. ELi heitkogustega
kauplemise siisteemi labivaatamine ja taastuvenergia direktiiv (2) peavad tagama, et maanteetranspordi ja energia tootmise
CO, heite vihendamine leiavad aset samas taktis.

4.13.  Umberkujundamise kiigus peab Euroopa Liit tagama Euroopa algseadmete valmistajatele ja transpordiettevotjatele
ausa konkurentsi riigisisestel ja rahvusvahelistel turgudel.

4.14.  Komitee rohutab ka vajadust aidata vedajatel ja ettevotjatel, eclkdige VKEdel, suurendada suutlikkust ja neid
toetada selles, et tdita madrusega ndutavad aruandluskohustused, mis hdlmavad kavandatavat raskeveokite andmete
keskregistrit.

4.15.  Linnabusside osas toonitab komitee vajadust vabastada ka linnadevaheliseks transpordiks kasutatavad bussid
konkreetsest heitekoguste nulltaseme ndudest.

(*)  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu méirus, mis Kkisitleb
mootorsdidukite ja mootorite ning selliste sdidukite jaoks ette nihtud siisteemide, osade ja eraldi seadmestike tiitibikinnitust seoses
nende heite ja akude todajaga (Euro 7) ning millega tunnistatakse kehtetuks méirused (EU) nr 715/2007 ja (EU) nr 595/2009*
(COM(2022) 586 final — 2022/0365(COD)) (ELT C 228, 29.6.2023, 1k 103), Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal
LELi lifkuvusstrateegia ja ELi toostuse vadrtusahelad: okosiisteemide lahenemisviis autotoostuses® (omaalgatuslik arvamus) (ELT
C 105, 4.3.2022, lk 26) ja Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemadel ,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu
direktiiv, millega muudetakse direktiivi 1999/62/EU raskete kaubaveokite maksustamise kohta teatavate infrastruktuuride
kasutamise eest [COM(2017) 275 final — 2017/0114 (COD)] ja ,Ettepanek: ndukogu direktiiv, millega muudetakse direktiivi
1999/62/EU (raskete kaubaveokite maksustamise kohta teatavate infrastruktuuride kasutamise eest) teatavaid mootorsdidukite
maksustamist kasitlevaid sitteid“ [COM(2017) 276 final — 2017/0115 (CNS)] (ELT C 81, 2.3.20138, lk 188).

(*")  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu mairus, millega kehtestatakse
uute sdiduautode ja uute viikeste tarbesdidukite heitenormid, lihtudes kergsdidukite CO2-heite vihendamist kasitlevast liidu
terviklikust lihenemisviisist, ning millega muudetakse maarust (EU) nr 715/2007 (COM(2017) 676 final — 2017/0293 (COD))
(ELT C 227, 28.6.2018, lk 52) ja Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu
mddrus, millega muudetakse maarust (EL) 2019/631, et karmistada uute sdiduautode ja uute viikeste tarbesdidukite CO2-heite
norme kooskdlas liidu suuremate kliimaeesmirkidega“ (COM(2021) 556 final — 2021/0197(COD)) (ELT C 194, 12.5.2022, 1k 81).

(*®  Euroopa Parlamendi ja ndukogu 11. detsembri 2018. aasta direktiiv (EL) 2018/2001 taastuvatest energiaallikatest toodetud energia
kasutamise edendamise kohta (ELT L 328, 21.12.2018, Ik 82).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2023.228.01.0103.01.EST&toc=OJ%3AC%3A2023%3A228%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2022:105:SOM:ET:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2022:105:SOM:ET:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:227:SOM:ET:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2022:194:SOM:ET:HTML
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4.16. Komitee tunnistab murega, et tehnoloogilised muudatused ei jita tootajaid puudutamata. Kuigi ldhiaastatel on
litkuvuse okosiisteemis kavas luua palju tookohti, on vddrtusahela teatavates osades oodata tohutut tookohtade kadu, sest
see mojutab negatiivselt paljusid VKEsid ELi eri piirkondades. Uued tehnoloogiad mdjutavad ka sektoris ndutavaid
kutsekirjeldusi ning nende kiire kasutuselevdtt voib tekitada probleeme teatavatele tootajate kategooriatele (madala
kvalifikatsiooniga to6tajad, eakad to6tajad, ajutised tootajad). Praegune oskustooliste nappus paljudes sektorites voib samuti
iilemineku tempot ohustada.

4.17.  Komitee rohutab poliitikaraamistiku vajadust, mis edendaks CO, heite vihendamist viisil, mis on td6tajate suhtes
diglane. Raskeveokite puhul peab diglane tileminek hélmama jargmist.

4.17.1.  Pohjalikud tarneahela méjuhinnangud, et viltida tootajate jaoks hairivaid muutusi. Méjuhinnangud peavad
paremini kajastama ka transpordisektori CO, heite vihendamise méju piirkondlikul tasandil.

4.17.2.  Piisavate rahaliste vahendite eraldamine, et toetada piirkondi, mis on CO, heite vidhendamise tegevuskava
rakendamise tottu raskustes, pidades riigiabi puhul silmas sotsiaalse tingimuslikkuse tdhtsust.

4.17.3.  Vajadus ennetada muutusi koigil tasanditel (tegevuskohad, ettevotted, piirkonnad ja sektorid) koos
sotsiaalpartneritega vilja tootatud kavade kaudu.

4.17.4.  Avaliku sektori asutuste ja ettevotete ulatuslikud joupingutused todtajate iimberdppeks ja oskuste tdiendamiseks.
Briissel, 12. juuli 2023

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Oliver ROPKE
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemadel ,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu
mairus, millega sitestatakse kriitiliste toorainete kindlate ja kestlike tarnete tagamise raamistik ja
muudetakse mazrusi (EL) nr 168/2013, (EL) 2018/858, (EL) 2018/1724 ja (EL) 2019/1020*

[COM(2023) 160 final — 20230079 (COD)]

ja ,Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning
Regioonide Komiteele ,Kriitilise tihtsusega toorainete varustuskindlus ja jitkusuutlikkus, mis toetab
rohe- ja digip6oret““

(COM(2023) 165 final)
(2023/C 349/22)

Raportoor: Maurizio MENSI
Kaasraportoor: Michal PINTER

Konsulteerimistaotlus Euroopa Parlament, 8.5.2023

Euroopa Liidu Noukogu, 16.5.2023

Oiguslik alus ELi toimimise lepingu artiklid 114 ja 304
Vastutav sektsioon toostuse muutuste nduandekomisjon
Vastuvdtmine sektsioonis 22.6.2023

Vastuvotmine taiskogus 12.7.2023
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I. SOOVITUSED ())
EUROOPA MAJANDUS- JA SOTSIAALKOMITEE

1. tunnustab Euroopa Komisjoni eesmirki tootada vilja sidus ELi poliitika kriitiliste ja strateegiliste toorainete ning
véddrtusahelate arendamise kohta kaevandus-, rafineerimis- ja ringlussevdtutoostuses kooskdlas Euroopa rohelise
kokkuleppe eesmarkide ja koigi asjakohaste digusaktidega;

2. kutsub Euroopa Komisjoni iiles jargima terviklikku lihenemisviisi koos koordineeritud ELi meetmetega. Selle eesmirk
on tagada diguskindlus investeeringuteks toorainete, nende kdrvalsaaduste ja oluliste mineraalide uurimisse, kaevandamisse,
tootlemisse, rafineerimisse ja ringlussevottu, tuginedes selle majanduslikule ja tehnilisele teostatavusele, poliitilisele
sidususele ja diguskindlusele nende sektorite ettevotjate jaoks;

3. nouab toorainepoliitika kooskdlastamist ELi sotsiaalpoliitikaga ning kaevandustoostuse oskusi puudutava
tileeuroopalise suutlikkuse suurendamise toetamist, keskendudes seejuures olemasoleva t66jou iimber- ja tiiendusdppele
ning juhtimissuutlikkuse arendamisele ELi liitkmesriikide haldusasutustes;

4. soovitab lisada kriitiliste ja strateegiliste toorainete loetellu ka muud keskkonnahoidliku ja puhta tehnoloogia sektorite
jaoks olulised materjalid. Seejuures tuleb silmas pidada, et neid loetelusid ajakohastatakse korrapiraselt ning need
pohinevad kriitilisuse ja/vdi strateegilise vaartuse pdhjalikul, labipaistval ja tdenditel pohineval hindamisel, mis viiakse labi
toostuse esindajate ja ekspertidega konsulteerides;

(") Neid soovitusi tdiendavad kiesoleva dokumendi 1dpus esitatud muudatusettepanekud.
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5. kutsub Euroopa Komisjoni praegust ja jargmist koosseisu iiles kindlustama ELi kaevandustoostusele ja ringlussevotule
konkurentsivdimelised energiahinnad ning sihtotstarbelise rahastamise, tagades samal ajal, et uute tooraineprojektide loa- ja
litsentsimismenetlusi lihtsustatakse ja lithendatakse ning koigis ettevOtjatele kehtestatavates uutes aruandlus- voi
auditeerimisnduetes piirdutakse vaid hddavajalikuga;

6. toetab kaubanduse kaitsemeetmete tShusat rakendamist, et kaitsta ELis arendatavaid uusi tooraineprojekte ning
voidelda ebaausate kaubandustavade ja -piirangute vastu WTO nduetele vastavate meetmete abil;

7. soovitab seada ringlussevdttu ja jadtmeid kisitlevates digusaktides esmatihtsale kohale kriitilised ja strateegilised
toorained ning toetada teisese toorme turgusid, isedranis rohepoorde seisukohalt oluliste materjalide puhul;

8.  soovitab toetada kriitiliste toorainete uurimise ja kaevandamise projekte ELi pinnal avaliku sektori vahenditega,
koordineerides seda riigiabi eeskirjadega;

9.  soovitab tagada kavandatud kriitiliste toorainete maaruse ja ELi monopolidevastaste vahendite kooskélastamise, et
viltida pohjendamatuid moonutusi siseturul;

10.  soovitab uurida voimalusi konkreetsete partnerlus- ja koostoolepingute sdlmimiseks muu hulgas kandidaatriikidega;

11.  soovitab leida muude ELi poliitikavaldkondadega saavutatud kooskdla hindamisel dige (keskkonnaalase) tasakaalu.

1. SELGITAVAD MARKUSED|VALJATOOTAMINE

1. 16. mirtsil 2023 esitas Euroopa Komisjon uue méiruse ettepaneku, mille eesmirk on tagada juurdepiis kriitilistele ja
strateegilistele toorainetele (kriitiliste toorainete maarus), ning sellekohase teatise. Mddrusega kehtestatakse digusraamistik,
et toetada omamaise suutlikkuse tdiustamist ning tugevdada kriitiliste toorainete tarneahelate kestlikkust ja ringlust ELis.
Teatises aga pakutakse vilja meetmed tarneahelate mitmekesistamise toetamiseks uute rahvusvaheliste vastastikku toetavate
partnerluste kaudu.

2. Kiiitilise tdhtsusega toorainete mairuse tildine eesmark on kisitleda ELis kriitiliste toorainete kindlat ja kestlikku
tarnet takistavaid tegureid, suurendades ELi toostuse teadlikkust kriitiliste toorainetega seotud riskidest tilemaailmses
tarneahelas ja nende maandamisest, tdhustades ELi kriitiliste toorainete véirtusahela suutlikkust siseturul ning vdhendades
liidu kriitiliste toorainete tarbimise keskkonnajalajalge.

3. Pakkudes vilja sidusa ELi lihenemisviisi kriitiliste toorainete varustuskindluse parandamiseks ja tagamiseks, aitab
algatus viltida voimalikke konkurentsimoonutusi ja thtse turu killustumist, mis selliste kooskdlastamata meetmetega
toendoliselt kaasneb. Samuti aitab algatus tagada ELi ettevtjatele vordsed vdimalused.

Terviklik lihenemisviis koordineeritud ELi poliitikameetmetega investeeringute diguskindluse tagamiseks

4. EL sdltub praegu paljude toorainete puhul (75-100 % ulatuses) impordist ning on seetdttu avatud tarneahelate
haavatavustele ja markimisvéirsetele hinnakdikumistele. OECD aruande ,Global Material Resources Outlook to 2060“
andmetel kasvab toorainete tarbimine maailmas 2060. aastaks peaacgu kaks korda ning prognooside kohaselt kasvab kdige
kiiremini metallide kasutamine, seda nii primaar- kui ka sekundaarmetallide osas. Samal ajal annab EL vdhem kui 5%
maailma mineraalsete toorainete kogutoodangust. Ainuiiksi Hiina toodang moodustab ligikaudu 75 % liitium-ioonakude
elementide tilemaailmsest tootmisvdimsusest ja seal paiknevad maailma kiimme suurimat fotoelektriliste seadmete
pakkujat. Seevastu ELis asub ainult umbes 3 % liitium-ioonakude elementide ilemaailmsest tootmisvoimsusest.
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5. Kuiitiliste toorainete médirusega nihakse ette strateegiliste projektide kindlaksmadramine ja toetamine strateegiliste
toorainete kaevandamise, tootlemise voi ringlussevotu valdkonnas. Selliste suhteliselt pikajaaliste investeeringute
ligimeelitamiseks peaks Euroopa Komisjon tegelema oiguskindluse kiisimusega. Prognoositav ja stabiilne regulatiivne
keskkond on ddrmiselt oluline investeeringute ligimeelitamiseks mitte ainult toorainete uurimise ja kaevandamise
projektidesse, vaid ka to6tlemisse ja ringlussevottu.

6.  ELi ettevdtluskeskkonna stabiilsust ja atraktiivsust mojutavad mitmed digusraamistikud. Sageli konkureerivad ja
mitmekordsed aruandlusnduded suurendavad regulatiivset ebakindlust (vt muu hulgas toostusheidete direktiiv, () patareisid
ja akusid kasitlev maarus, (°) REACHi mddruse labivaatamine, jadtmeid kasitlevad digusaktid, kestlike toodete 6kodisaini
maédrus, () nullnetotoostuse mdaidrus, uus ELi toostuspoliitika, ringmajanduse tegevuskava, okodisaini direktiiv jne).
Seepdrast on ddrmiselt oluline véltida topelt- ja iilereguleerimist, et meelitada ligi ja julgustada investeeringuid omamaisesse
toostussuutlikkusse uurimise, kaevandamise, rafineerimise, materjalide tootlemise ja ringlussevdtu alal. Kriitiliste toorainete
médrus peaks tuginema Euroopa Komisjoni to6le muudes valdkondades ning olema tiielikult kooskdlas Euroopa rohelise
kokkuleppe eesmirkide ja asjakohaste digusaktidega. Kriitilise tdhtsusega toorainete poliitika peaks voimalikult suures
ulatuses pdhinema tdenditel ja kittesaadavatel andmetel (vt Teadusuuringute Uhiskeskuse 2020. aasta tuleviku-uuring
,Critical Raw Materials for Strategic Technologies and Sectors in the EU* vdi Teadusuuringute Uhiskeskuse aruanne sarjast
Science for Policy pealkirjaga ,Supply chain analysis and material demand forecast in strategic technologies and sectors in
the EU“.

7. Teine probleem on seotud vajadusega anda sidusrithmadele tipseid suuniseid selle kohta, kuidas strateegiliste ja
kriitiliste toorainete loetelusid ELi poliitikas rakendatakse ja kriitiliste toorainete turu edasist arengut silmas pidades
kohandatakse. Kriitiliste toorainete loetelu voib aidata juhtida poliitikakujundajate tihelepanu teatavate ainete tahtsusele ja
rollile ELi majanduses. Ent selleks, et kriitiliste toorainete loetellu kantud aineid toetataks nduetekohaselt nii kehtivates kui
ka tulevastes digusaktides, tuleb astuda uusi samme. Kriitiliste toorainete selge prioriseerimine poliitikakujundamisel on
vajalik, eriti toostuspoliitika, kaubanduspoliitika, riigiabi, teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooni, kliima ja
keskkonna ning kemikaale kisitlevate digusaktide valdkonnas. Kdik need poliitikavaldkonnad ja nende eesmirgid tuleks viia
kooskélla, et luua soodsad eeltingimused ja soodne reguleerimiskord kriitiliste toorainete ja nende védrtusahelate
arendamiseks. Taiendavaid selgitusi on vaja ka seoses selliste projektide esikohale seadmisega, mille puhul ei ole strateegiline
ega kriitiline peamine kaevandatud materjal, vaid korvalsaadus (nt rauamaagi kaevandamise projekt viib haruldaste
muldmetallide kaevandamiseni korvalsaadusena). Lisaks on vaja selgitada nn muude ehk mittestrateegiliste projektide
olemust, et oleks voimalik selgelt aru saada, kuidas ning milliste tahtaegade raames selliseid projekte hinnatakse ja rahaliselt
toetatakse. Lisaks ei tohiks strateegiliste tooraineprojektide ulatuslikum prioriseerimine mingil juhul viia muude oluliste
tooraineprojektide v3i toorainete vddrtusahela raames elluviidavate projektide tahaplaanile litkkkamiseni.

8.  Lisaks diguskindluse loomisele sidusrithmade jaoks peaksid Euroopa Komisjoni algatused toorainete vallas pohinema
iildsuse laiemal toetusel. Kaevandus-, tootlemis- ja ringlussevotutoostuse laiendamine loob uusi tookohti ja edendab
majandusarengut, kuid oluline on kindlustada ka tildsuse heakskiit. Kodanike teadlikkuse suurendamine on ddrmiselt
oluline — Euroopa Komisjon rakendab sihiparaseid kommunikatsioonistrateegiaid, mille eesmérk on teavitada ELi kodanikke
kriitilisi tooraineid puudutavate uute toostusinvesteeringute eelistest, kestlikkusest ja keskkonnamdjust ning kisitleda
konkreetsete sidusrithmade, kohalike kogukondade ja ELi kodanike murekiisimusi seoses uurimis- ja kaevandamistegevuse
laiendamisega.

Kooskdlastamine ELi sotsiaalpoliitikaga: kaevandustoostuse oskusi puudutava iileeuroopalise suutlikkuse
toetamine

9.  ELi toorainesektoris on umbes 350 000 t66kohta ning asjaomases tootlevas toostuses soltub enam kui 30 miljonit
tookohta usaldusvéidrsest juurdepddsust mineraalsetele toorainetele. Selleks et tagada ELi kestlik varustamine toorainete ja
korgtehnoloogiliste materjalidega, on 2030. aastaks vaja rohkem kui 1,2 miljonit uut to6kohta (°). Kriitiliste toorainete

(»  Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2010/75/EL, 24. november 2010 , tdostusheidete kohta (saastuse kompleksne viltimine ja
kontroll) (ELT L 334, 17.12.2010, Ik 17).

()  Euroopa Parlamendi ja ndukogu médrus (EL) 2023/1542, 12. juuli 2023, mis kasitleb patareisid ja akusid ning patarei- ja
akujidtmeid, millega muudetakse direktiivi 2008/98/EU ja mairust (EL) 2019/1020 ning tunnistatakse kehtetuks direktiiv
2006/66/EU (ELT L 191, 28.7.2023, Ik 1).

() Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2009/125/EU, 21. oktoober 2009 , mis kisitleb raamistiku kehtestamist energiaméjuga
toodete 6kodisaini nduete sitestamiseks (ELT L 285, 31.10.2009, lk 10).

() Euroopa Innovatsiooni- ja Tehnoloogiainstituudi tooraineprognoos.
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maédrus peaks seega olema kooskolas ELi sotsiaalpoliitikaga ja toetama suutlikkuse suurendamist litkmesriikide tasandil, et
tugevdada t66jdudu kriitiliste toorainete tarneahelates, kaevandustodstuses, todtlemises ja ringlussevdtus. Adrmiselt oluline
on toetada haridust ja oskuste arendamist akadeemilistes ringkondades, samuti tuleks suutlikkuse suurendamise
joupingutused suunata toorainesektori ja litkmesriikide avaliku halduse spetsialistidele. Seda on vdimalik saavutada uute
asjakohaste asutuste loomise (ja/voi juba olemasolevate toetamise) kaudu, et toetada kdrgharidust ja kutsealast koolitust
toorainesektoris ning pakkuda ELi olemasolevale toojoule iimber- ja tdiendusdpet. Lisaks tuleks teha tdhusamaid
joupingutusi, et arendada ja toetada rakenduslikku dpet ja tehnosiiret akadeemiliste ringkondade, toostuse ja teadusasutuste
vahel.

Keskkonnahoidliku ja puhta tehnoloogia sektorite jaoks oluliste muude materjalide kaasamineja kooskdla
tagamine muude poliitikavaldkondadega

10.  Lisaks materjalidele, mis on kriitiliste toorainete médruses esitatud strateegiliste vdi kriitilistena, on olemas ka
mittekriitilisi tooraineid, mis voivad muutuda kriitiliseks keskpikas voi pikas perspektiivis. Seepdrast on vaja paindlikku
loetelu, mida on lihtne kohandada ja mida tuleks korrapéraselt ajakohastada ja seda vihemalt iga kahe aasta jirel ja vajaduse
korral sagedamini, séltuvalt valdkonna edasisest arengust. Eri materjalide strateegilise tihtsuse hindamine peaks samuti
olema sektoripdhine, et kajastada ndudlust tootleva toostuse eri sektorites. Lisaks tuleks hinnata juurdepddsu olulistele
toorainetele, et tdiendada terviklikult Euroopa Komisjoni joupingutusi kriitiliste ja strateegiliste toorainete toetamisel.

11.  Hindamine peaks kajastama ELi energiasiisteemi imberkujundamise prioriteete ja vajadusi potentsiaalselt kuni
aastani 2030 ning hélmama materjale, mille puhul puudub praegu ilmne tarnehdirete oht, kuid mille jirele on suur ndudlus
sektorites, mis on Euroopa Liidu CO, heite vihendamise eesmirkide ning rohe- ja digiporde seisukohast kriitilise
tdhtsusega voi mida peetakse olulisteks mineraalideks. Nendele prioriteetsetele tegevussuundadele keskendumine peaks
asjakohaselt holmama ka pohilisi véddrtusahelaid, nagu toiduga kindlustatus voi meditsiin. Eri loeteludesse lisatavate
materjalide kindlakstegemine peaks alati pShinema pdhjalikul, labipaistval ja selgelt méiratletud analiiiisil, et hinnata nende
kriitilisust ja/vdi strateegilist vaartust, kajastades toorainete kogu vairtusahelat, tootlemisndudeid ja asendusainete
kattesaadavust. Toostuse esindajate ja ekspertidega tuleks korrapiraselt konsulteerida ning tagada tuleks toimiv ja avatud
dialoog komisjoni ja t60stuse vahel.

Konkurentsivoimeliste energiahindade ja sihipirasema rahastamise tagamine ELi toostuse jaoks

12.  Praegusel energiakriisii on olnud tdsine moju koigile ELi ettevdtetele, kuid eelkdige energiamahukatele
toostusharudele, sealhulgas kaevandus- ja ringlussevdtutoostusele. Hastitoimiva ELi energiaturu tagamiseks on vaja ELi
koordineeritud meetmeid. ELi kriitiliste toorainete poliitika edu soltub usaldusvddrsest juurdepaddsust piisavale hulgale
fossiilkiitusevabale elektrile konkurentsivdimeliste hindadega. Komitee pooldaks olemasolevate rahastamisraamistike
reformimist, mis peegeldaks USA inflatsiooni vihendamise digusakti ambitsioone — rahastamine, mis oleks rohkem
suunatud turustamisetapile ja kataks jooksvad kulud, vastupidiselt ELi praegusele rahastamisprioriteedile, milleks on uute
strateegiliste projektide teadus- ja arendustegevuse etapp. Kuigi keskendumine uuenduslikele tehnoloogiatele ja
teadusuuringutele on oluline, tuleks sellest saadavaid tooteid asjakohaselt toetada ka turustamisetapis.

13.  Komisjoni eesmirk kiirendada loamenetlusi on viga teretulnud ja see tuleks esikohale seada, et selliste menetluste
maksimaalne kestus ei iiletaks 12-18 kuud. Uusi kriitilise tdhtsusega projekte tuleks hinnata kiirendatud tihtaegade raames
ning loa-[litsentsimenetluste maksimaalsele kestusele tuleks kehtestada ranged tihtajad. Loamenetluste mis tahes reformi
eesmirk peaks olema lithendada nende kestust ja vdhendada nende keerukust, jargides samal ajal rangelt keskkonna-,
sotsiaal- ja juhtimisstandardeid. Loamenetluse kiirendamine tagatakse muu hulgas iihtse kontaktpunkti mehhanismi
tugevdamisega. Viimati mainitu jaoks seatakse eelnevalt kindlaks mairatud tdhtajad, et muuta tsentraliseeritud loamenetlus
tohusamaks ja vihem koormavaks. Reformitud lubade andmise sitteid tuleks kohaldada uurimis-, kaevandus-,
rafineerimis-, tootlemis- ja ringlussevdturajatistele ning need peaksid tulemuste osas tagama piisava diguskindluse. Lisaks
peaksid kriitiliste toorainete méiruse uued aruandlus- voi auditeerimisnduded piirduma vajalikuga, et mitte tekitada
tdiendavat halduskoormust ELi ettevotjatele, olenemata nende suurusest. Kavandataval Euroopa kriitiliste toorainete
ndukogul on otsustav roll kriitiliste toorainete médruse rakendamise, sealhulgas loamenetluste toetamisel. Seepdrast on
jarelevalveiilesannete tdhususe tagamiseks soovitatav kaasata ndukokku mitte ainult institutsioonilised esindajad, vaid ka
asjaomase valdkonna sdltumatud tehnilised eksperdid.
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Ebaausate kaubandustavade ja piirangute kisitlemine

14.  Hoolimata kriitiliste toorainete maaruse ambitsioonikatest eesmarkidest, on teatavate toorainete kittesaadavus ELis
looduslikult piiratud ning seetdttu jadb import ka keskkonnahoidlikule ja digitaalsele majandusele iileminekul viga
oluliseks.

15.  Tuleb siilitada tohusad kaubanduse kaitsemeetmed, et pakkuda kaitset uutele Euroopa investeeringutele ja tagada
kolmandate riikidega vordsed voimalused. Kaitseks kolmandate riikide dumpingu eest tuleb ajakohastada ELi kaubanduse
kaitsemeetmeid. Eelkdige peaks EL seadma eesmirgiks tagada kaubanduse kaitsemeetmete kiirem rakendamine, et voidelda
ebaausa impordi vastu, korraldada kiiremini ja tShusamalt uurimisi ning voimaldada ajutiste meetmete ulatuslikku
rakendamist varases etapis.

16.  ELi meetmed kaubanduspoliitika valdkonnas peaksid tdiendama kriitiliste toorainete mairuse ja sellega seotud
meetmete eesmirke, sealhulgas sotsiaalseid oigusi. Prioriteediks tuleks seada praegu labirddkimisjirgus olevate voi
ratifitseerimist ootavate vabakaubanduslepingute kiire sdlmimine ressursirikaste riikidega (Austraalia, Indoneesia jne). Juba
solmitud vabakaubanduslepingute puhul tuleks hinnata ja voimaluse korral tugevdada energia ja toorainetega seotud
kehtivaid satteid. Tahelepanu tuleks poorata ka toorainete suhtes kohaldatavate kaubandusmeetmete ja tollieeskirjade/
paritolureeglite sidususele, samuti konkreetsetele probleemidele, mis on seotud toorainete suhtes kehtivatest sanktsioonidest
korvalehoidmisega.

Kriitiliste ja strateegiliste toorainete esikohale seadmine ringlussevottu ja jidtmeid kisitlevates digusaktides ning
teisese toorme turgude toetamine

17.  Ringlussevdtt on ELi strateegilise autonoomia suurendamisel oluline. EL peaks toetama oma jddtmekditlus- ja
-tootlemistoostust, valmistades teiseseid tooraineid ette ringlussevdtuks tootmisprotsessides, ning muutma kehtivaid
jadtmealaseid Gigusakte, et seada prioriteediks selliste kriitiliste ja strateegiliste toorainete ringlussevott ja ringlus, mille
ringlussevotupotentsiaal (teostatavus) on tehniliselt ja majanduslikult kdige suurem. Samuti peaks EL toetama teisese
toorme turgusid. Teiseste toorainete osas soovitab komitee votta meetmeid hésti toimivate turgude loomiseks ja vanametalli
kadude minimeerimiseks.

18.  Teisesed toorained voivad aidata vihendada soltuvust teatavatest kriitilistest toorainetest ja seetdttu tuleks neid
kisitleda kriitiliste toorainete méiruse kohaldamisalas. Uhena paljudest niidetest vdib rauajidtmete tdhus ringlussevatt
vihendada toorainete tarnevajadust metallitootmisel. Rauajddtmed on energiasiisteemi timberkujundamise oluline
koostisosa, ent oodatavalt tekib juba enne 2030. aastat nende nappus, mis vdib pdhjustada tarnehdireid.

19.  Kriitiliste toorainete maarus peaks tagama toostuse ja elektrisdidukite jaoks juurdepaisu koigile kriitilise tdhtsusega
materjalidele. Nende hulka ei kuulu mitte ainult haruldased muldmetallid, mangaan, rohepoorde jaoks olulised materjalid,
sealhulgas teras, alumiinium ja vask, toostuslikud mineraalid, grafiit voi nikkel, vaid ka teisesed toorained. Metallid on
rohepoorde taristu olulised elemendid ning sellised tegurid tuleks kriitiliste toorainete méddruse alusel nduetekohaselt
kindlaks teha ja neid tuleks kogu nende vairtusahelate ulatuses nduetekohaselt arvesse votta.

Majandus- ja keskkonnauuringud kriitiliste toorainete kaevandamisest tuleneva saastekoormuse kohta:
koosk®dlastamine riigiabi sitetega

20.  Vbttes arvesse ebakindlust seoses kriitiliste toorainete tegeliku olemasoluga ELis, vetakse ELi pinnal uurimis- ja
kaevandamisprojektide alustamisega moistuspdraselt risk iiksnes juhul, kui selleks saadakse avaliku sektori vahenditest
rahaline toetus. Kuna kriitiliste toorainete maarusega ndutakse ka, et sellised algatused oleksid kooskélas Euroopa rohelise
kokkuleppe eesmirkidega, soovitab komitee, et kui kaevandamine pdhineb esialgsetel majandus- ja keskkonnauuringutel,
milles hinnatakse kriitiliste toorainete kaevandamise saastekoormust, tuleks avaliku sektori rahalisi vahendeid kergemini
eraldada.

21.  Juhul kui sellised esialgsed uuringud ei kuulu kriitiliste toorainete midruse raames kavandatud strateegiliste
projektide kohaldamisalasse, tuleks soodustada nende avalikest vahenditest rahastamist, koordineerides neid riigiabi
eeskirjadega, tdpsemalt hiljuti, 2023. aastal Euroopa rohelise kokkuleppe valguses libivaadatud iildise grupierandi
midrusega. Kdnealuseid esialgseid uuringuid kisitatakse tdepoolest nn keskkonnaabina voi teadus- ja arendustegevuseks
ning innovatsiooniks pakutava abina ning kui need hdlmavad mitut litkmesriiki, siis {ileeuroopalist huvi pakkuvate tahtsate
projektidena.
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22.  Tohus koordineerimine ELi riigiabimeetmetega juba esialgses teadus- ja arendustegevuse etapis vdib tdepoolest
tagada, et strateegiliste projektide jargnevat rakendamist toetav riiklik rahastamine suunatakse reaalselt kestlike eesmirkide
saavutamisse. Konkreetsemalt iileeuroopalist huvi pakkuvate tihtsate projektide puhul oleks seeldbi voimalik puiiielda
koordineeritud tulemuste poole. Avaliku sektori rahastamismehhanisme (nt kiirem ja lihtsam juurdepdis finantsmehha-
nismidele, nagu laenud|lacnutagatised/toetused) voib samuti kasutusele votta iiksnes investeeringute puhul, mida ELi
ettevotjad teevad vabakaubanduslepingute projektide raames.

Monopolidevastased vahendid: ithinemismiirus, millega soodustatakse kriitiliste toorainete ringlussevétu ja
kaevandamise eestvedajaid Euroopas

23.  Vottes arvesse vajalikke eeltingimusi, milleks on nii kriitiliste toorainete seni uurimata kittesaadavus ELis kui ka
olulised investeeringud, mis on vajalikud kindla ja kestliku kriitiliste toorainete tarneahela iilesehitamiseks, voib olla
soovitatav kohandada méningaid ELi monopolidevastaseid vahendeid, et holbustada kriitiliste toorainete mairuse raames
seatud eesmarkide saavutamist, viltides samal ajal pohjendamatuid konkurentsimoonutusi siseturul (nt voib olla kasulik
kohaldada tthinemiskontrolli raamistikku paindlikumal ja kestlikkusele suunatud viisil, vottes arvesse mitte ainult Euroopa
rohelise kokkuleppe eesmirke (nagu Euroopa Komisjon on juba ette ndinud), vaid ka kriitiliste toorainete méiruse
eesmarke.

24, Seetdttu oleks soovitatav hinnata ithinemisi kriitiliste toorainete mdairuse raames rakendatavate strateegiliste
projektide valguses, et leida dige tasakaal erinevate asjaomaste huvide vahel.

25.  Konkurentsiasutusi tuleks seega kutsuda iiles kaaluma uut liiki tShusust, nt tarnehdirete vihendamist ja toostuse
valmisoleku suurendamist valiste kriitiliste toorainete nappuse korral. Sellistes hinnangutes tuleks arvesse votta ka Euroopa
Komisjoni eesmarki koondada kriitiliste toorainete ostmisest huvitatud osaliste ndudlus ja aidata 13ppkokkuvottes kaasa
praeguste korgete hindade vihendamisele.

Rahvusvaheline tegevus ja ressursside mitmekesistamine: kandidaatriikide kaasamine ja kahepoolse koost6o
koordineerimine rahvusvahelistel foorumitel

26.  Kooskolas Euroopa Komisjoni eesmargiga mitmekesistada kriitiliste toorainete ELi viliseid allikaid soovitab komitee
uurida vdimalusi konkreetsete partnerlus- ja koostodlepingute sdlmimiseks, muu hulgas kandidaatriikidega. Sellised
partnerlused vdivad hdlmata ELi rahastatavaid projekte, mille eesmirk on arendada uurimiskampaaniaid uutes valitud
paikades ja/voi suletud kaevandustes kooskdlas strateegiliste projektidega, mis kiivitatakse ELi liikkmesriikides Euroopa
Komisjoni uute ettepanekute raames.

27.  Sellised partnerlused voivad sdltuda kandidaatriikide kohustusest viia oma keskkonnapoliitika kiiremini vastavusse
liidu oigustikuga. Selliste partnerluste lisamisega kdimasolevatesse ithinemislabirddkimistesse voib EL tervikuna saada
kahekordset kasu — thelt poolt tekivad paremad vdimalused, et tulevikus suurenevad omamaised kriitiliste toorainete
allikad, teisalt lihtsustatakse kandidaatriikide jaoks ELi keskkonnaalaste digusaktide jargimist (nt jadtmete, vee, toOstussaaste
ja ohukvaliteedi valdkonnas).

28.  Kiriitiliste toorainete médrust koordineeritakse mitte ainult muude ELi poliitikavaldkondade ja rahvusvaheliste
kaubandusmeetmetega, vaid ka kahepoolse koostooga, mida EL rakendab rahvusvahelistel foorumitel (nt ELi ja USA
koostoo sellistel foorumitel nagu mineraalidega kindlustatuse partnerlus, kriitilise tdhtsusega materjalide ja mineraalide
konverents ning Rahvusvahelise Energiaagentuuri kriitilise tahtsusega mineraalide to6rithm, millesse kaasati hiljuti ELi-USA
energiandukogu).

29.  Kriitiliste toorainete mairus tagab ELile mitte ainult omamaise omavarustatuse kriitiliste toorainetega, vaid ka vilise
autonoomia, et kehtestada iilemaailmsel tasandil uued standardid oma vastavate tarneahelate kindluse ja kestlikkuse
tagamiseks. ELi roll standardite kehtestajana tilemaailmsel areenil suurendab veelgi voimalusi saavutada komisjoni
ettepanekus seatud tildised eesmargid voidelda kriitiliste toorainetega seotud saastekoormuse ja ebaausate kaubandustavade
vastu kogu maailmas.
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Pikaajalised vs. liihiajalised eesmirgid kooskdla hindamisel ELi teiste poliitikavaldkondadega: dige (keskkonnaa-
lase) tasakaalu leidmine

30.

[II. MUUDATUSETTEPANEKUD - COM(2023) 160 final

Kokkuvottes ei saa vilistada, et kriitiliste toorainete mairuse tohusaks rakendamiseks pikas perspektiivis voib
tekkida vajadus lithikeses perspektiivis imber kujundada Euroopa rohelise kokkuleppe teatud konkreetsed eesmirgid, mis
on kriitiliste toorainete mairusega tihedalt seotud. Isegi kui tdieliku tdhususe saavutamiseks kulub rohkem aega, voib
(peaaegu) isemajandava ELi viljavaade muuta kestlikkuse ja kliimaneutraalsuse eesmargid pikas perspektiivis paremini
saavutatavaks (vottes arvesse ka suhteliselt suuremat saastet, mida pohjustavad praegused materjalide kaevandamise
meetodid mdnes arenguriigis).

Muudatusettepanek 1

Pohjendus 29

Euroopa Komisjoni ettepaneku tekst

Komitee muudatusettepanek

(29)

Keskse tihtsusega on driithingute, finantsinvestorite
ja véljaostjate tehtavad investeeringud. Kui erasek-
tori investeeringutest iiksi ei piisa, voib kriitiliste
toorainete vadrtusahela projektide tulemuslikuks
rakendamiseks vaja olla avaliku sektori toetust,
nditeks tagatiste, laenude vOi omakapitali- ja
kvaasiomakapitaliinvesteeringute kujul. Niisugune
avaliku sektori toetus voib kujutada endast riigiabi.
Sellisel abil peab olema ergutav mdju ning see peab
olema vajalik, asjakohane ja proportsionaalne.
Kehtivate riigiabi suuniste alusel, mis vaadati hiljuti
pohjalikult 1dbi rohe- ja digipoorde eesmirke
arvesse vottes, on teatavate tingimuste tditmisel
arvukalt voimalusi kriitiliste toorainete vadartusahela
projektide toetamiseks.

(29)

Keskse tihtsusega on dritthingute, finantsinvestorite
ja valjaostjate tehtavad investeeringud. Kui erasekto-
ri investeeringutest iiksi ei piisa, voib kriitiliste
toorainete vairtusahela projektide tulemuslikuks
rakendamiseks vaja olla avaliku sektori toetust,
nditeks tagatiste, laenude vO6i omakapitali- ja
kvaasiomakapitaliinvesteeringute kujul. Niisugune
avaliku sektori toetus voib kujutada endast riigiabi.
Sellisel abil peab olema ergutav moju ning see peab
olema vajalik, asjakohane ja proportsionaalne.
Kehtivate riigiabi suuniste alusel, mis vaadati hiljuti
pohjalikult ldbi rohe- ja digipoorde eesmarke
arvesse voOttes, on teatavate tingimuste taitmisel
arvukalt voimalusi kriitiliste toorainete vddrtusahela
projektide toetamiseks. Komisjon ja liikmesriigid
peaksid looma suurema selguse selles, kuidas
riigiabi eeskirju kasutatakse, ning vétma kasutu-
sele toetus-, laenu- ja maksusoodustusmehhanis-
mid, et toetada ELi olemasolevat
toostussuutlikkust ning uute rajatiste loomist ELis
ja usaldusvdirsetes kolmandates partnerriikides.
Need mehhanismid peaksid keskenduma nii tege-
vus- kui ka investeeringukuludele.

Motivatsioon

Praegu kavandatud meetmed on riigiabi osas ebaselged. Samuti puuduvad mehhanismid, mis toetaksid olemasolevat
toostussuutlikkust, mis sai markimisvaarselt kannatada energiahindade tdusu tottu, ning uute kriitilise tooraine rajatiste
loomist ELis ja kolmandates riikides.

29.9.2023
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Muudatusettepanek 2

Artikli 1 1dike 2 punkt a (uus punkt)

Euroopa Komisjoni ettepancku tekst

Komitee muudatusettepanek

a) kehtestada libipaistev ja selgelt midiratletud metoodi-
ka strateegiliste toorainete loetellu lisatavate materja-
lide hindamiseks, sealhulgas kasutades tehnilisi
teabelehti sarnaselt kriitiliste toorainete loetelu suhtes
kohaldatava metoodikaga. Strateegiliste ja kriitiliste
toorainete tulevaste loeteludega peaks kaasnema
mdjuhinnang kehtivate ELi digusaktide ja nende maju
kohta nendes loeteludes sisalduvatele materjalidele;

Motivatsioon

Kriitilisi tooraineid hinnatakse kriitilisuse hindamise teel, vttes aluseks spetsiaalse metoodika, mis hdlmab pikka ja
pohjalikku valideerimisprotsessi valisekspertide, to0stuse esindajate ja uurimisinstituutide kaasabil. Strateegiliste toorainete
kindlaksmairamine seevastu ei pdohinenud avaldatud metoodikal ega holmanud ka varasemaid konsultatsioone.
Strateegiliste toorainete lisamine kriitiliste toorainete loetellu (II lisa) tihendab, et kdik materjalid on tditnud kriitiliste

toorainete metoodikas ettenihtud kiinnised, mis on eksitav.

Muudatusettepanek 3
Artikli 1 Ioige 3

Euroopa Komisjoni ettepaneku tekst

Komitee muudatusettepanek

3. Kui komisjon jireldab artiklis 42 osutatud aruande
pohjal, et liidul tdenioliselt ei dnnestu 1dikes 2 seatud
eesmirke saavutada, hindab ta, kas nende eesmiirkide
saavutamise tagamiseks oleks teostatav ja proportsio-
naalne esitada ettepanekuid meetmete votmiseks voi
kasutada oma volitusi liidu tasandil.

3. Kui komisjon jireldab artiklis 42 osutatud aruande
pohjal, et liidul toenioliselt ei dnnestu 1dikes 2 seatud
eesmirke saavutada, voimaldab ta teatavat paindlikkust,
et kajastada kdige paremini asjaomase tooraine vidirtu-
sahela ainulaadsust, kuna igal materjalil on konkreetsed
omadused ja probleemid, mis on seotud selle hankimise,
téotlemise ja ringlussevotuga. Komisjon peaks keskendu-
ma olemasoleva suutlikkuse sdilitamisele ja toetamisele.
Julgustada tuleks toostuse ja poliitikakujundajate vahe-
list avatud ja pidevat dialoogi, et mdirata kindlaks
vordlusalused, mis on nii tehniliselt kui ka majandusli-
kult teostatavad ning kooskélas ELi eesmirkidega.

Motivatsioon

Hankimise, to6tlemise ja ringlussevotu vordlusalused on liiga tildised ja ebarealistlikud ning vdivad kaasa tuua soovimatuid
ja negatiivseid tagajirgi. Sitteid tuleks hoolikalt kaaluda, vdttes arvesse nende rakendamisega seotud majanduslikke ja
tehnilisi raskusi ning ELi toostuse, eelkdige VKEde iilekoormamise ohtu.

C 349/149
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Muudatusettepanek 4

I lisa

Euroopa Komisjoni ettepancku tekst

Komitee muudatusettepanek

[ LISA
Strateegilised toorained
1. Jagu
Strateegiliste toorainete loetelu
Strateegilistena kasitatakse jargmisi tooraineid:

a) vismut

o

) boor — metallurgiline
) koobalt
) vask

o

ol

e) gallium
f) germaanium

g) liitium — akudes kasutamiseks vajaliku puhtusast-
mega

h) magneesiummetall

i) mangaan — akudes kasutamiseks vajaliku puhtusast-
mega

j) looduslik grafiit — akudes kasutamiseks vajaliku
puhtusastmega

k) nikkel — akudes kasutamiseks vajaliku puhtusastme-
ga
) plaatinarithma metallid

m) haruldased muldmetallid magnetite jaoks (Nd, Pr, Tb,
Dy, Gd, Sm ja Ce)

n) rinimetall
o) titaanmetall

p) volfram

I LISA
Strateegilised esmased ja teisesed toorained
1. Jagu
Strateegiliste toorainete loetelu

Strateegilistena kisitatakse jargmisi esmaseid ja teiseseid
tooraineid, sealhulgas nende vastavaid kandjametalle ja
mineraale, millega neid strateegilisi tooraineid kaevanda-
takse:

a) vismut

b) boor

¢) koobalt

d) vask

(da) rauajddtmed (sh roostevaba teras)
e) gallium

f) germaanium

g) liitium

(ga) magnesiit/magneesia

h) magneesium

1) mangaan

)
k) nikkel

(ka) fosfor

(kb) kaaliumkarbonaat

)
)

grafiit

1) plaatinarithma metallid

m) haruldased muldmetallid (Nd, Pr, Tb, Dy, Gd, Sm ja Ce)
n) rani

0) titaan

p) volfram

(pa) tsink

29.9.2023
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Muudatusettepanek 5

I lisa

Euroopa Komisjoni ettepancku tekst

Komitee muudatusettepanek

II LISA
Kriitilised toorained
1. Jagu

Kriitiliste toorainete loetelu

Kriitiliste toorainetena kasitatakse jargmisi tooraineid:

S

)
)
)
)
)

o 0 =3

o

oo oL Zoa T

antimon

arseen

boksiit

bariiiit
beriillium
vismut

boor

koobalt
koksistisi

vask

pdevakivi
fluoriit

gallium
germaanium
hafnium
heelium

rasked haruldased muldmetallid
kerged haruldased muldmetallid
liitium
magneesium
mangaan
looduslik grafiit

nikkel — akudes kasutamiseks vajaliku puhtusast-
mega

nioobium
fosforiit

fosfor

I LISA

Kriitilised esmased ja teisesed toorained

1. Jagu

Kriitiliste toorainete loetelu

Kriitiliste toorainetena Kkisitatakse jirgmisi esmaseid ja
teiseseid tooraineid, sealhulgas nende vastavaid kandja-
metalle ja mineraale, millega neid kriitilisi tooraineid

kaevandatakse:
a) antimon

b) arseen

¢) boksiit

d) bariiiit

e) beriillium

f) vismut

g) boor

h) koobalt

i) koksistisi
j)

J
k) paevakivi

vask

(ka) rauajddtmed (sh roostevaba teras)

1) fluoriit

m) gallium

n) germaanium

o) hafnium

p) heelium

q) rasked haruldased muldmetallid

1) kerged haruldased muldmetallid

)
)

liitium

w»

(sa) magnesiit/magneesia

t) magneesium
u)  mangaan

v)  grafiit

w)  nikkel

X) nioobium

y) fosforiit

z) fosfor
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Euroopa Komisjoni ettepaneku tekst Komitee muudatusettepanek
(aa) plaatinarithma metallid (aa)  plaatinarithma metallid
(bb) skandium (aaa) kaaliumkarbonaat

cc) ranimetall (bb)  skandium

(

(dd) strontsium cc) rinimetall
(

(

ee) tantaal

(

ee) tantaal (dd)  strontsium
ff) titaanmetall (i
(

(gg) volfram ff)  titaanmetall

(hh

=

vanaadium (gg) volfram
(hh)  vanaadium

ii) tsink

Muudatusettepanekute 4 ja 5 motivatsioon

Teatavaid materjale saab tavaliselt kaevandada ainult koos teise, mittevddrismetalliga (nt haruldasi muldmetalle
kaevandatakse koos rauamaagiga) ja neid ei saa kaevandada eraldi. Lisaks on teatavad materjalid vajalikud materjalide
tootmise, rafineerimise ja ringlussevotu okosiisteemis, nt sulatuskodades kasutatav magnesiit — ilma selle materjalita ei ole
voimalik metalle voi materjale korgel temperatuuril ringlusse votta. Me peaksime hoidma &ra piiranguid selles valdkonnas
(nii kriitiliste kui ka strateegiliste toorainete puhul) ning viltima teatavate toorainete jaoks kindlate kasutuseesmarkide
ettekirjutamist vaartusahelas. Vastasel juhul oleks abikolblik ainult viimane rafineerimisetapp, kuid mitte kaevandamine.

Uleminek vihese CO, heitega ringmajandusele muudab teisese toorme iitha olulisemaks, kuna see aitab vihendada sdltuvust
esmasest toorainest ning toetada ressursitdhusust, jadtmete vahendamist ja kestlikkust. Lisaks on moéned neist materjalidest
olulised t6ostuse CO, heite vihendamiseks, rohepoordeks ja netonulleesmirkide saavutamiseks.

Muudatusettepanek 6

Artikli 2 punkt 15 (uus punkt)

Euroopa Komisjoni ettepaneku tekst Komitee muudatusettepanek

15) ,,strateegilise tooraine projekt* — II lisas loetletud
toorainete kaevandamise, tootlemise véi ringlusse-
votuga tegeleva mis tahes rajatise kavandamine véi
olemasoleva rajatise kavandatud oluline laiendamine
voi kasutusotstarbe muutmine, sealhulgas juhul, kui
need toorained saadakse I voi II lisas loetlemata
kandjatoorme kaevandamise ja tootlemise korvalsaa-
dusena;

Motivatsioon

Strateegilisi tooraineid saadakse sageli kandjametalli (mittevddrismetall) voi mineraali kdrvalsaadusena. Vaja on rohkem
selgitada selliste mittevddrismetallide ja kandjametallide ning mineraalide kaevandamisprojektide kaasamist kriitiliste
toorainete mairuse kohaste strateegiliste projektide kohaldamisalasse.
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Muudatusettepanek 7
Artikkel 3a (uus artikkel)

Euroopa Komisjoni ettepancku tekst

Komitee muudatusettepanek

Artikkel 3a

1.  Teiseseid tooraineid vdetakse arvesse strateegiliste
toorainete loetelus (I lisa) ja kriitiliste toorainete loetelus
(I lisa).

2. Komisjon vaatab vihemalt iga kahe aasta tagant
libi ja vajaduse korral ajakohastab I ja II lisas sisaldu-
vate strateegiliste ja kriitiliste teiseste toorainete loetelu.
Seejuures voetakse arvesse nende strateegilist rolli CO,
heite vihendamisel ja roheiileminekul, prognoositavat
suurt noudluse kasvu vdi nappust iilemaailmsel tasandil,
raskusi nende kogumisel ja taaskasutamisel ELis ning
kriitiliste toorainete suurt taaskasutamise potentsiaali
ELis.

Motivatsioon

Teisestel toorainetel on oluline roll Euroopa to6stuse CO, heite vahendamisel, eelkdige nende toostusharude puhul, mis
toodavad rohe- ja digipoordeks vajalikke strateegilisi tehnoloogiaid. Nende strateegilise vddrtuse tunnustamine toetab
vastutustundlikku hankimist ja vahendab esmase materjali kaevandamist. Strateegiliste toorainete loetelu raames tuleks
koostada strateegiliste teiseste toorainete alamloetelu, vottes muu hulgas arvesse jirgmisi kriteeriume: strateegiline roll CO,
heite vihendamisel ja roheiileminekul, prognoositav iilemaailmse noudluse kasv; raskused kogumisel, taaskasutamisel voi
ringlussevotul ELis, kriitiliste toorainete taaskasutamise suur potentsiaal. Hindamisel tuleks arvesse votta uusimaid
olemasolevaid andmeid ning ndudluse ja pakkumise prognoositavat arengut asjakohasel vordlusperioodil, et tulla toime

tulevase nappuse vOi tarnehiiretega.

Muudatusettepanek 8
Artikli 5 16ike 1 punkt ¢

Euroopa Komisjoni ettepaneku tekst

Komitee muudatusettepanek

c) projekti rakendataks kestlikult, eelkdige seoses kesk-
konnamdju seire, ennetamise ja minimeerimisega,
sotsiaalselt vastutustundlike tavade kasutamisega, seal-
hulgas inimdiguste ja toOtajate diguste austamisega,
kvaliteetsete tookohtade loomise potentsiaaliga ning
sisuka koostooga kohalike kogukondade ja asjaomaste
sotsiaalpartneritega, ning labipaistvate dritavade kasu-
tamisega, mis holmab piisavaid vastavuskontrolli
pohimatteid, et ennetada avaliku halduse nduetekoha-
sele toimimisele avalduva kahjuliku mdju, sealhulgas
korruptsiooni ja altkdemaksu ohtu ning see minimee-
rida;

¢) projekti rakendataks kestlikult, eelkdige seoses keskkon-
namoju seire, ennetamise ja minimeerimisega isedranis
pikas perspektiivis ja iileilmsel tasandil, sotsiaalselt
vastutustundlike tavade kasutamisega, sealhulgas ini-
mdiguste ja tootajate diguste austamisega, kvaliteetsete
tookohtade loomise potentsiaaliga ning sisuka koosto6-
ga kohalike kogukondade ja asjaomaste sotsiaalpartne-
ritega, ning labipaistvate dritavade kasutamisega, mis
holmab piisavaid vastavuskontrolli pohimotteid, et
ennetada avaliku halduse nduetekohasele toimimisele
avalduva kahjuliku moju, sealhulgas korruptsiooni ja
altkdemaksu ohtu ning see minimeerida;

Motivatsioon

Oluline on leida dige tasakaal pikaajaliste kestlikkuseesmarkide ja lithiajaliste eesmarkide vahel (arvestades ka suhteliselt
suuremat saastet, mida pShjustavad praegused materjalide kaevandamise meetodid mdnes arenguriigis, ja asjaolu, et me

elame samal planeedil).

C 349/153



C 349154 Euroopa Liidu Teataja 29.9.2023

Muudatusettepanek 9
Artikli 19 16ike 1 punkt e (uus punkt)

Euroopa Komisjoni ettepancku tekst Komitee muudatusettepanek

e) ebaausad kaubandustavad. Komisjon sdilitab ja tu-
gevdab kaubanduse kaitsemeetmeid, et tagada vordsed
tingimused. EL peaks seadma prioriteediks ka WTO
nouetele vastavate stiimulite loomise, et tagada
iilemaailmselt vordsed tingimused. Need véivad seis-
neda tarbijatele stiimulite loomises, et nad valiksid
kestlikud Euroopa toorained, voi toetuses tiiusliku-
mate rajatiste tootmiseks.

Motivatsioon

Euroopa toorainetddstus on iilemaailmselt ebasoodsas konkurentsiolukorras ja tuleb tagada, et kaubanduse kaitsemeetmeid
kasutatakse selleks, et kaitsta toOstust ebaausate kaubandustavade eest.

Muudatusettepanek 10
Artikli 35 1dige 1

Euroopa Komisjoni ettepaneku tekst Komitee muudatusettepanek

1. Euroopa kriitiliste toorainete ndukogu koosneb| 1.  Euroopa kriitiliste toorainete noukogu koosneb
liikmesriikidest ja komisjonist. Selle eesistuja on komisjon. | liikmesriikidest ja komisjonist ning séltumatutest tehni-
listest ekspertidest. Selle eesistuja on komisjon.

Motivatsioon

Kavandataval Euroopa kriitiliste toorainete ndukogul on otsustav roll kriitiliste toorainete médruse, sealhulgas
loamenetluste rakendamisel. Jarelevalveiilesannete tShususe tagamiseks on soovitatav kaasata ndukokku mitte ainult
institutsioonilised esindajad, vaid ka konealuse valdkonna sdltumatud tehnilised eksperdid.

Briissel, 12. juuli 2023

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Oliver ROPKE
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Oiguslik alus Euroopa Liidu toimimise lepingu artikkel 304
Vastutav sektsioon toostuse muutuste nduandekomisjon
Vastuvotmine sektsioonis 22.6.2023

Vastuvotmine tdiskogus 12.7.2023

Taiskogu istungjark nr 580

Hailetuse tulemus

(poolt/vastu/erapooletuid) 170/1/1

1. Jareldused ja soovitused

1.1.  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee toetab ELi tunnustust kosmosevaldkonna julgeoleku- ja kaitsemddtmele,
mida kajastab 10. martsil 2023 avaldatud thisteatis Euroopa Parlamendile ja ndukogule Euroopa Liidu julgeoleku- ja
kaitsevaldkonna kosmosestrateegia (edaspidi ,strateegia“) kohta.

1.2.  Komitee on samal arvamusel viljendatud ihise arusaamaga uuest geopoliitilisest kontekstist seoses tdsiste
probleemidega, mille on pdhjustanud Venemaa sissetung Ukrainasse, seoses kosmosevarade ja -teenuste elutdhtsusega ning
vajadusega toOtada vilja meetmed nende kaitsmiseks, mis on hiddavajalik samm tdsiseltvdetava iileeuroopalise
kosmosepoliitika viljatootamisel.

1.3.  Komitee ndustub, et isegi enne kosmosesiisteemide ja -teenuste kerksuse suurendamist ja kaitse parandamist on
prioriteet ohtude kindlakstegemine. Selleks peavad ELi institutsioonid tagama, et kdik asjaomased osalejad, sealhulgas
toostus, sotsiaalsed osalejad ja kodanikuithiskond, kaasatakse kaardistamisse ja soovituste koostamisse. Oluline on
julgustada organiseeritud kodanikuithiskonda téielikult mdistma, millist asjaomast avalikku huvi ja kasu pakub strateegia
kodanikele, et parandada selle legitiimsust ja suurendada @ildsuse toetust, mis tuleneb kosmosetehnoloogia asjaomastest
tsiviilrakendustest.

1.4, Komitee soovitab praeguses murettekitavas geopoliitilises kontekstis parandada liidu kosmosesiisteemide ja
-teenuste kerksust ja kaitset. Komitee margib, et selle eesmargi saavutamise peamised murekohad on seotud suutlikkusega
tosta avaliku sektori investeeringute praegust madalat taset, vihendada nende killustatust ja edendada Euroopa lisavaartusel
pohinevat lihenemisviisi olukorras, kus Euroopal on suur mahajaamus kosmosesse tehtavate avaliku sektori investeeringute
poolest vdrreldes Ameerika Uhendriikide, Hiina ja Venemaaga.

1.5.  Komitee on seisukohal, et liidu kosmosesiisteemide ja -teenuste kerksuse suurendamine ja kaitse parandamine
holmab ka meetmete rakendamist, et toetada elutdhtsate to0stuslike vddrtusahelate tehnoloogilist suverddnsust ja kerksust
eesmdrgiga tagada soltumatus. Sellega seoses soovitab komitee tungivalt tdielikult tunnustada ja rohutada toostuse olulist
rolli séltuvusprobleemide ja leevendusmeetmete viljaselgitamisel.

1.6.  Komitee soovib meelde tuletada, et maailma liidrid tunnustavad ja toetavad itha enam kosmose laiaulatuslikku rolli
inimkonnale lisavddrtuse loomisel. Praegu tegeldakse Euroopa kosmosesektoris mone meie aja kdige pakilisema
probleemiga, nagu kliimamuutuste seire, tehnoloogilise innovatsiooni stimuleerimisele kaasaaitamine ja konkreetse
sotsiaal-majandusliku kasu loomine kodanike igapdevaelu parandamiseks. Institutsioonid, ettevdtjad ja kodanikud séltuvad
itha enam kosmosetehnoloogiast, andmetest ning side-, navigatsiooni- ja positsioneerimissiisteemide teenustest ja Maa
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seirest (nt reaalajas saadav teave ja kohapealne side katastroofide korral). Kosmosel on oluline roll kodanike ja Euroopa
strateegilise autonoomia seisukohast, samuti tilemaailmses diplomaatias, Euroopa identiteedi omaksvotmisel ning jargmiste
polvkondade innustamisel ja motiveerimisel.

1.7.  Komitee viljendab suurt heameelt ELi tulevase kosmosekiisimusi reguleeriva digusakti tile, mis hdlmab ohutust,
turvalisust ja kestlikkust ja standardimist ning mis liigub vajaliku ELi ldhenemisviisi suunas kosmoseliikluse
korraldamisele (').

1.8.  Komitee on veendunud, et koik toostusega seotud meetmed (nt konkurentsivdime, elutihtsad tehnoloogiad,
tarneahela turvalisus) tuleb 16imida sidusa ja iileeuroopalise to0stuspoliitika osana, arvestades Euroopa kosmosetdostuse
viga suurt soltuvust viga piiratud avatud turgudest.

1.9. Komitee rohutab, et isegi kui erimeetmed on vajalikud ja voivad olla kasulikud konkreetsete olukordade
lahendamiseks, on need meetmed otstarbekad ja tdiel mairal tohusad iiksnes siis, kui neis on ithendatud kohandatud
hankepoliitika, laiaulatuslik ja tShus teadus- ja arengupoliitika ning Euroopas vilja tootatud kosmosetehnoloogiate ja
-teenuste turuletoomise toetamine, vottes arvesse ka eksporditurge, eelkdige majandusdiplomaatia kaudu.

1.10.  Komitee on veendunud, et lajaulatuslik, kuid ka sidus toetus teadusuuringutele ja innovatsioonile on
kosmosesektori kestlikkuse ja selle avaliku poliitika vajaduste rahuldamise suutlikkuse nurgakivi. Euroopas tuleb
teadusuuringuid ja innovatsiooni tugevamalt ja jirjepidevamalt toetada, et siilitada oma positsioon kosmoses ja tagada
Euroopa to0stus, mis on vdimeline projekteerima, valmistama ja kasutama tipptasemel kosmosesiisteeme.

1.11.  Valdkondades, kus koostoo kolmandate riikidega on keskse tahtsusega, rdhutab komitee, kui oluline on siilitada
Euroopa suverddnsus ja valtida Euroopa-vilist sdltuvust strateegilistes valdkondades, edendades samal ajal koostood ja
koostalitlusvdimet, tagades iildreeglina USA ja teiste sarnaselt meelestatud kolmandate osapooltega vastastikkuse ja
mdlemapoolse kasu.

1.12.  Komitee leiab, et strateegiaga peavad kaasnema konkreetsed ja kiired meetmed, mis puudutavad sihtotstarbelist
eelarvet, meetmete rakendamise ajakavasid ja tookohtade loomist (?). EL peab koostama sellise tipse tegevuskava, lahtudes
kosmosetegevusega seotud osalejate iileeuroopalisest koordineerimisest.

2. Arvamuse taust

2.1. COVID-19 kriis nditas, et elutdhtsa vorgutaristu puhul puudub Euroopas autonoomia ja kontroll, ning Venemaa
sissetung Ukrainasse on veelgi kiirendanud lifkumist kosmosevaldkonna julgeoleku- ja kaitsemddtme tugevdamise suunas.

2.2.  Institutsioonilisel tasandil kajastavad seda kaks peamist vahesammu:

2.2.1.  Versailles’ deklaratsioonis, mille Euroopa Liidu juhid avaldasid 11. mértsil 2022 vastusena Venemaa sissetungile
Ukrainasse, pannakse erilist rohku kosmosevaldkonnaga seotud kaitsetegevusele, sest ELi juhid leppisid eelkdige kokku
kosmosetdostuse ja -tegevuse julgeoleku- ja kaitsemddtme tugevdamises.

2.2.2.  21. mirtsil 2022 avaldas Euroopa Komisjon liidu vilisasjade ja julgeolekupoliitika kdrge esindaja juhtimisel
julgeoleku- ja kaitsevaldkonna strateegilise kompassi. Strateegiline kompass médratleb kosmosevaldkonda tugeva kaitsealase
mdjuga valdkonnana, mis pdhjustab itha rohkem vaidlusi, ja méjutab Euroopa kosmosesektorit mitmel viisil.

2.3, Nendele ELi algatustele lisanduvad muud koostooprogrammid, nditeks ministrite tasandil toimunud Euroopa
Kosmoseagentuuri (ESA) ndukogu 2022. aasta kohtumise raames, kus pakuti liikkmesriikide panuste jaoks vilja mitu
algatust, mis kasitlevad julgeolekut kosmoses ja kosmosest tulenevat julgeolekut.

(') Kooskoélas Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamustega teemal ,Ettepanck: Euroopa Parlamendi ja ndukogu mairus, millega
kehtestatakse liidu turvalise ithenduvuse programm aastateks 2023-2027% (COM(2022) 57 final — 2022/0039 (COD)) ja teemal
,Uhisteatis Euroopa Parlamendile ja ndukogule: ELi lahenemisviis kosmoseliikluse korraldamisele — ELi panus iilemaailmse
probleemi lahendamiseks* (JOIN(2022) 4 final) (ELT C 486, 21.12.2022, lk 172) ning ,Uus kosmosetoostus”.

() Eelkoige naiste toohdive.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2022:486:SOM:ET:HTML
https://www.eesc.europa.eu/et/our-work/opinions-information-reports/opinions/new-space/timeline
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2.4, Venemaa sissetung Ukrainasse on kahtlusteta niidanud, et kosmos kui keskse tdhtsusega vara on tdiesti elutihtis.
Sdda on niidanud, et lisaks valitsuse varale ja strateegiatele on asjakohane ja mairav mdju ka kommertsvaral — seega on
oluline avaliku ja erasektori korraparane suhtlus ja koosto, eelkdige seoses tehnilise ja operatiivsuutlikkusega.

3. Uldised mirkused

3.1.  Komitee tunnistab, et kosmos on keskse tahtsusega elutdhtis vara Euroopa poliitikakujundajatele sdltumatute ja
teadlike otsuste tegemiseks ja meetmete rakendamiseks kriisiohje- ja julgeolekuvaldkonnas, mis on hidavajalik samm
tosiseltvdetava iileeuroopalise kosmosepoliitika valjatootamisel. Oluline on julgustada organiseeritud kodanikuithiskonda
tdielikult moistma, millist asjaomast avalikku huvi ja kasu pakub strateegia kodanikele, et parandada selle legitiimsust ja
suurendada iildsuse toetust, mis tuleneb kosmosetehnoloogia asjaomastest tsiviilrakendustest.

3.2.  Euroopa joupingutustest saavutada kosmoses usaldusvidrne ja kindel autonoomia oma strateegilise autonoomia
elluviimiseks on niiiidseks saanud tegelikkus ning neist on itha enam saamas ithine piitidlus kogu mandril. Komitee leiab, et
koik — nii tsiviil- ja militaaralased, riikliku ja Euroopa tasandi kui ka avaliku ja erasektori — jdupingutused peavad olema
suunatud tShususe ja usaldusvddrsuse saavutamisele julgeolekuvaldkonna kasutajate jaoks, nagu on rohutatud tsiviil-,
kaitse- ja kosmosetoostuse vahelise siinergia tegevuskavas, (*) mistdttu on vaja tugevdada avaliku ja erasektori partnerlust
ning vdimalikke partnerlusi sarnaselt meelestatud riikidega.

3.3.  Uha suurem on oht, et uued dhvardavad osalejad vdtavad sihikule kosmosesiisteemid, et mdjutada satelliitide kaudu
osutatavaid elutdhtsaid teenuseid. Komitee peab iiha olulisemaks, et Euroopa kasvava huviga kosmosepdhiste teenuste vastu
ja neist soltuvusega kaasneksid meetmed, mille eesmirk on kaitsta kosmosepohist suutlikkust ja kosmoseteenuseid, et mitte
veelgi suurendada Euroopa ithiskonna ja majanduse kriitilisel tasemel haavatavust.

3.4. Komitee on veendunud, et liikmesriigid peavad votma tiieliku vastutuse ning pithenduma maailma rahule ja
julgeolekule, tugevdades oma tegevusvabadust kosmoses ja selle suhtes, tuginedes oma suverédinsele suutlikkusele ja varale.
Komitee peab seda itheks kdige otsesemaks ja elutdhtsamaks nende kdsutuses olevaks tegutsemis- ja mdjutamisvahendiks.
Selleks peavad litkmesriigid tagama oma kosmosetoostuse kerksuse ning oma tarne- ja teenustetaristu julgeoleku oma
kodanike hiivanguks. Sellest tulenevalt on Euroopale suverddnse ja kestliku juurdepédsu tagamine kosmosele vaieldamatu
prioriteet.

4. Konkreetsed mirkused

4.1. Kosmoseohtude liigid

4.1.1.  Komitee peab kiiduvidrseks, et igal aastal koostatakse kosmoseohtude analiiiis, mille abil maaratakse kindlaks
ohud, mis vdivad pohjustada kosmosesiisteemide hdirimist, kahjustamist vdi havimist. Seda analiiiisi peetakse viga
oluliseks, et mdista vaenulikku keskkonda, milles praegu ja edaspidi arendatakse kosmose- ja maapealset taristu ning
teenuseid.

4.1.2.  Komitee tunnistab, et selline hindamine aitaks 4ra hoida seda, et potentsiaalselt vaenulikud riigid voi
organisatsioonid omandaksid tundliku suutlikkuse (sealhulgas oskused, tehnoloogia, vara ja komponendid). Eesmark oleks
tagada, et Euroopa haldab ja kontrollib tundlikku suutlikkust.

4.1.3.  Komitee leiab, et Euroopa Komisjon ja Euroopa vilisteenistus peavad iga-aastase kosmoseohtude analiiiisi
koostamisel ning sellest tulenevate soovituste ja meetmete kindlaksmddramisel arvesse votma Euroopa kosmosetoostuse
(suured ja viikesed ettevotjad), teadus- ja tehnoloogiaorganisatsioonide ning akadeemiliste ringkondade seisukohti ja
sisendeid.

4.1.4.  Komitee on veendunud, et selline protsess vdimaldaks erasektoril

a) tootada uute teadus- ja arendustegevuse prioritectidega, mis on seotud juba teadaolevate ohtude vdi uute tekkivate
ohtudega;

¢ COM(2021) 70 final.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A52021DC0070&qid=1686069327289
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b) suurendada klientide ja institutsiooniliste osalejate teadlikkust ennetavate lihenemisviiside vajadusest;
¢) mdédratleda Euroopa tasandil uued standardid ja aidata seega kaasa tilemaailmse tasandi standardimisprotsessile;
d) vahetada parimaid tavasid avaliku ja erasektori iiksuste vahel;

e) kohandada maapealseid ldhenemisviise kosmosele sobivaks.

4.2. ELi kosmosesiisteemide ja -teenuste suurem Rerksus ja parem Raitse

42.1. Kogu ELi holmav julgeolekuraamistik kosmosestisteemide kaitseks, teabe jagamiseks ja
koostooks kosmose julgeolekuga seotud vahejuhtumite asjus

42.1.1. Komitee arvates loovad iilemaailmsed regulatiivsed algatused ja ihepoolsed otsused kosmoseliikluse
korraldamise kohta tdendoliselt keerulise keskkonna Euroopa osalejate jaoks. Viljaspool Euroopat ldbiviidavad reformid
voivad tdepoolest kahjustada Euroopa kosmosesektori suutlikkust konkureerida vordsetel tingimustel. Need voivad
mdjutada sektori kestlikkust ja ohustada veelgi Euroopa suverddnsust kui ELi kosmosealast tildeesmrki.

4.2.1.2.  Komitee on veendunud, et Euroopa Liidul on vdimalus olla aruteludes esirinnas ning luua alus Euroopa peamise
kosmosetaristu ja sellega seotud teenuste kaitsmiseks. Olles proaktiivne ja edendades killustatuse asemel ELi liitkmesriikide
koostood, voimaldab Euroopa Liit Euroopa kosmosesektoril kohaldada kokkulepitud eeskirju ja toimimisviise oma huvides
ning neid tilemaailmsel tasandil veelgi edendada. Senises tihtlustatum ja koostoopdhisem ldhenemisviis liikmesriikide vahel
soodustaks iihiseid investeeringuid ELi kaitsesse ja toostusse laiemalt. Sellest vaatenurgast voiks ithishangete voimalus
suurendada noudluse poole tohusust ning aidata kaasa Euroopa kosmose- ja kaitsetoostuse konkurentsivdimele ja
tohususele (4).

4.2.1.3.  Komitee arvates avaldaks iilekanduva mojuga tehnoloogia ja toostuse, nditeks lennunduse ning nii s6jaliste kui
ka tsiviilkasutusega (,kahesugune kasutus®) tehnoloogia potentsiaali tugevdamine suurt mdju ELi nii toostuslikule kui ka
sojalisele arengule.

4.2.1.4.  Turvalisuse ja kitberturvalisuse osas ndustub komitee taielikult sellega, et sisseprojekteeritud turbe ndue on
kerksuse jaoks viga oluline. Uhised Euroopa turbestandardid on samuti olulised seni, kuni neid kasutatakse praktilisel viisil,
sest Euroopa kosmosesektori jaoks on nende médratlemise ja vastuvdtmise tsiiklid tiheda konkurentsiga turul sageli liiga
pikad. See tahendab jargmist:

a) neid tuleb arendada paralleelselt tehnoloogia arendamisega;
b) tuleb ette niha kiire sertifitseerimisprotsess;

¢) idufirmade ja VKEde kaasamine nende suutlikkuse kaudu tdita turbendudeid nduab paremat institutsioonilist toetust ja
koost6od tarneahelas;

d) vilja tuleb tootada uued standardid.

4.2.1.5. Komitee mirgib, et elutdhtsa teenuse osutajate toimepidevuse direktiivi (°) ja kitberturvalisuse 2. direktiivi (%)
(mis kasitleb meetmeid, millega tagada kiiberturvalisuse tthtlaselt korge tase kogu liidus) kohaldatakse tiksnes litkmesriigi,
mitte ELi institutsioonilisel tasandil. Komitee arvates tuleks neid direktiive kohaldada ka ELi omandis oleva vara suhtes.

(  Nagu on rohutatud Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamuses teemal ,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu mdirus
ithishangete digusakti abil Euroopa kaitsetoostust tugevdava vahendi loomise kohta“ (COM(2022) 349 final) (ELT C 486,
21.12.2022, 1k 168).

() Euroopa Parlamendi ja noukogu 14. detsembri 2022. aasta direktiiv (EL) 2022/2557, mis kisitleb elutihtsa teenuse osutajate
toimepidevust ja millega tunnistatakse kehtetuks ndukogu direktiiv 2008/114/EU (ELT L 333, 27.12.2022, Ik 164).

() Euroopa Parlamendi ja ndukogu 14. detsembri 2022. aasta direktiiv (EL) 2022/2555, mis kasitleb meetmeid, millega tagada
kitberturvalisuse iihtlaselt korge tase kogu liidus, ja millega muudetakse maarust (EL) nr 910/2014 ja direktiivi (EL) 20181972 ning
tunnistatakse kehtetuks direktiiv (EL) 2016/1148 (kiiberturvalisuse 2. direktiiv) (ELT L 333, 27.12.2022, lk 80).


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2022:486:SOM:ET:HTML
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4.2.2. ELi kosmosesektori tehnoloogilise suverddnsuse tugevdamine

4.2.2.1.  Komitee viljendab tdielikku heameelt soovi iile ptitida suurendada Euroopa Kaitsefondi ja programmi ,Euroopa
horisont” eclarvet, sest viimaste arenguetappidega seoses ei ole EL seni suutnud viia oma eelarvet — ja seotud
rahastamisvahendeid — kooskdlla oma viljakuulutatud puiidlusega viia kdrgtehnoloogia néutavale valmidustasemele.

4.2.2.2. Uhise rakkerithma taaskdivitamise kontekstis leiab komitee, et tuleks kehtestada ithtne protsess, mille
tulemuseks on iiks kokkulepitud ja tthine elutdhtsate olukordade andmekogu. Oluline on, et Euroopa kosmosetoostus
osaleks protsessis peamise sidusrithmana, sest sdltuvuse vihendamine voib parandada Euroopa suverdansust, samuti nagu
see aitab kaasa toostuse konkurentsivoimele.

4.2.2.3. Komitee tdstatab kiisimuse ithise rakkerithma ja elutdhtsa tehnoloogia vaatluskeskuse tulevaste rollide ja
koostoime kohta ning rdhutab vajadust nendevahelise parema koostoime jarele.

4.2.2.4. Komitee pooldab uute liitude ja iileeuroopalist huvi pakkuvate tihtsate projektide loomist, mis on seotud
kosmose- ja kaitsevaldkonna jaoks olulise tehnoloogiaga, sest need voivad kaasa aidata rahastamise suurendamisele ning
topeltallikate arendamisele ja kestlikkusele Euroopas.

4.2.3. ELi kosmosesektori julgeolek

4.2.3.1.  Viga teretulnud on ELi kosmosesektori julgeolekuriskide kasitlemine tarneahelate kaitsmise ja hanke-eeskirjade
kaudu, mis tagavad taielikult varustuskindluse.

4.2.3.2.  Komitee peab siiski oluliseks, et need meetmed 1dimitaks laiaulatuslikult sidusa ja iileeuroopalise
kosmosetdostuse poliitika osana.

4.24. Uued voimed kerksuse parandamiseks ja ELi autonoomne juurdepdids kosmosele

42.4.1. Komitee ndustub, et peamised tehnoloogiad ja vdimed kerksuse tagamiseks on enesekaitsevdimeline kasulik
laadung, reageerimisvoimelised kanderaketid, kosmose olukorrateadlikkuse vdime, hooldusteenused orbiidil ja kosmose-
rakenduste jaoks ette ndhtud turvaline suverddnne andmepilv.

42.42. Komitee arvates tuleks tagada ELi pikaajaline sdltumatu juurdepidds kosmosele, sest Euroopa ei saa oma
kosmosevoimete kiivitamisel ja oma kosmosetaristu hooldamisel sdltuda kolmandatest riikidest. Sellega seoses on
hidavajalik kohaldada institutsiooniliste orbiidile viimiste puhul Euroopa kanderakettide eelistamise pohimdtet.

4.2.5. Kosmoseohtudele reageerimine

4.2.5.1. Komitee arvates on ohtude avastamiseks vaja vilja tootada tdiemahuline ja autonoomne kosmoseliikluse
korraldamise stisteem, mis tugineks muu hulgas rahastatud programmide loomisele ja toetamisele, et arendada edasi
Euroopa kosmoseliikluse korraldamise (STM) suutlikkust (kosmose jilgimine ja seire — SST, kosmoseteadlikkus — SDA) ning
kiirendada majanduslikult tasuva, konkurentsivdimelise ja laiendatava Euroopa kosmose jilgimise ja seire suutlikkuse (SST)
ja kosmoseliikluse korraldamise suutlikkuse (STM) kasutuselevottu (7).

4.2.5.2.  Sellega scoses ndustub komitee tdielikult iihisteatise rohuasetusega kosmosevaldkonna kosmoseteadlikkuse
siisteemide suutlikkusele, tingimusel et see tugineb igal etapil — lisaks Euroopa ja ELi liikmesriikide vimetele — t66stuse
toetusele, oskusteabele ja suutlikkusele.

() Kooskolas Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamustega teemal ,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu méirus, millega
kehtestatakse liidu turvalise ithenduvuse programm aastateks 2023-2027“ (COM(2022) 57 final — 2022/0039 (COD)) ja teemal
,Uhisteatis Euroopa Parlamendile ja ndukogule: ELi lahenemisviis kosmoseliikluse korraldamisele — ELi panus iilemaailmse
probleemi lahendamiseks* (JOIN(2022) 4 final) (ELT C 486, 21.12.2022, lk 172) ja ,Uus kosmosetostus®.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2022:486:SOM:ET:HTML
https://www.eesc.europa.eu/et/our-work/opinions-information-reports/opinions/new-space/timeline
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4.2.5.3.  Komitee julgustab ELi tasandil jouliselt koordineerima ELi likkmesriikide tehtavaid joupingutusi, et toetada
eesmirki suurendada Euroopa avatud strateegilist autonoomiat kooskdlas Atlandi-iilese partnerlusliiduga, peamiste
strateegiliste partneritega, nagu Ameerika Uhendriigid ja Uhendkuningriik, tehtava koostdoga ja mitmepoolse tegevusega
ning voimaluse korral valmistada ette tee ELi tasandi suutlikkuse saavutamiseks.

4.2.5.4.  Komitee tunnistab kosmosedppuste tihtsust, sest Euroopa riikide vaheline koordineerimine peaks olema
joulisem, tohusam ja arvestatavam, vottes arvesse meie liitlasi, eelkdige Ameerika Uhendriike. Selle eeltingimus on iihise
kosmoseoperatsioonide kultuuri iilesehitamine.

4.2.6. Kosmose parem kasutamine julgeoleku- ja kaitseotstarbel

4.2.6.1.  Komitee ndustub, et kosmose panuse suurendamine Euroopa kaitsevdimesse tihendab ka tuginemist juba
olemasolevatele Euroopa juhtalgatustele ning nende tiiendamist julgeoleku- ja kaitsemddtmega.

4.2.6.2.  Komitee rohutab, et Copernicuse programmi laiendamine julgeolekuvoimele tdhendaks programmi eesmarkide
mérkimisvaarset suurendamist, mida tuleks hoolikalt hinnata, pidades eelkdige silmas seonduvaid riske Copernicuse
programmi rahastamissuutlikkusele ja selle praegust avatud andmete poliitikat.

4.2.6.3.  Komitee rohutab strateegia olulist panust ELi rohelisse kokkuleppesse ja sellega seotud t66stusokostisteemidesse.
Eelkdige aitab Copernicuse programm, mida peetakse kliimamuutuste ja keskkonnaseire maailmatasemeliseks
vordlusaluseks, otseselt kaasa kliimamuutustega tegelemisele ja neile lahenduste leidmisele ning Euroopa rolli toetamisele
maailmas. Kuna Copernicuse programmist on saanud iilemaailmselt tunnustatud teadustasemel kujutiste ja andmekvaliteedi
standard, tuleb seda veelgi toetada lakkamatute puiidlustega.

4.2.6.4.  Mis puutub liidu turvalise ithenduvuse programmi IRIS?, siis toetab komitee kindlalt programmi, mis aitab liidul
jaada kosmosevaldkonnas juhtivaks rahvusvaheliseks osalejaks, kellel on tegutsemisvabadus.

4.2.6.5. Komitee on veendunud, et koik to0stusega seotud meetmed (konkurentsivdime, elutidhtsad tehnoloogiad,
tarneahela turvalisus jne) tuleb 16imida sidusa ja iileeuroopalise to6stuspoliitika osana, arvestades Euroopa kosmosetoostuse
viga suurt soltuvust viga piiratud avatud turgudest.

4.2.6.6. Komitee soovib rohutada, et kosmosevaldkond on uuenduslik ja pidevalt arenev sektor. Euroopa
kosmosetegevuse konkurentsivoime tagamiseks tuleb kutseoskuste arendamist pidevalt kohandada ja tdiustada. Kuna
sektoris on viimastel aastatel toimunud ulatuslik virbamine ja see suundumus jadb ka lihitulevikus eeldatavasti tugevaks,
tuleb sellele lisaks rakendada konkreetseid meetmeid, nagu ELi kosmoseakadeemia loomine.

4.2.7. Partnerlus avakosmoses vastutustundliku tegutsemise edendamiseks

4.2.7.1.  Komitee ndustub, et kosmosepdhise vdimekuse turvalise, kestliku ja usaldusvddrse kasutamise tagamiseks on
viga oluline luua partnerlusi ja tihisettevotteid teiste piirkondade, tiksuste ja sarnaselt meelestatud kolmandate osapooltega.

4.2.7.2.  Kuigi koostoo on viga oluline, juhib komitee tihelepanu sellele, et peaks olema kohustuslik siilitada Euroopa
suverddnsus ja autonoomia, samal ajal kui edendatakse koost6od ja koostalitlusvoimet, tagades iildreeglina Ameerika
Uhendriikide ja teiste sarnaselt meelestatud kolmandate osapooltega vastastikkuse ja molemapoolse kasu.

Briissel, 12. juuli 2023

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Oliver ROPKE
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1. Jareldused ja soovitused

1.1.

1.2.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee hindab komisjoni ulatuslikku algatust tdiendada pankade kriisiohjet ja
hoiusekindlustust kasitlevaid igusnorme, kuna pangandusliidu edendamine on oluline samm Euroopa iihtse turu
tugevdamiseks hoiustajate ja maksumaksjate huvides.

Komitee on seisukohal, et hiljutised panganduskriisid Ameerika Uhendriikides rdhutavad kiire tegutsemise tdhtsust
kriisi levimise ohu vihendamisel ning investorite ja hoiustajate usalduse kaotamisel, samuti vajadust paindlikkuse jdrele
pangakriisidele reageerimisel. Hiljutine kogemus niitab ka seda, kui oluline on viga lithikese aja jooksul nduetekohaselt
korraldada raskustes panga tileminek teisele pangale.
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1.3.  Komitee hindab asjaolu, et komisjoni ettepanekuga laiendati hoiuste tagamise skeemi kaitset avaliku sektori asutuste
hoiustele, samuti asjaolu, et komisjon t66tab hoiuste kaitse vahendite suurema tthtlustamise nimel kogu ELis. Kuna piisavalt
rahastatud ja korraldatud hoiusekindlustusfondidel on oluline roll, tuleks komisjoni pakutud tohustatud thtlustamine
kindlasti kasuks.

1.4, Komitee mirgib, et komisjoni ettepaneku itks pohieesmarke on laiendada pankade kriisilahenduse kohaldamisala.
Komitee mdistab tiielikult komisjoni ldhenemisviisi, konteksti, regulatiivseid pohimdtteid ja pikaajalisi eesmirke.

1.5.  Hiljutisi panganduskriise arvestades juhib komitee siiski tdhelepanu vajadusele pragmaatilise ja paindliku
lahenemisviisi jirele, mis pohineb erinevate kisilolevate juhtumite isedrasustel jargmistes valdkondades: i) regulatiivne
lahenemisviis; ii) kdige tdhusamate olemasolevate vahendite valik; iii) voetud meetmete praktiline mdju; iv) vajalik koostoo
sidusrithmade vahel; v) tditmise kiirus ning vi) kriisiohjeks valitud lahenduste elluviimiseks kasutatavate rahaliste vahendite
olemus.

1.6.  Komitee leiab, et kriisilahendus ei pruugi alati olla kdige sobivam lahendus selleks, et tiielikult kaitsta majanduse
okostisteeme, milles raskustes pank tegutseb. Kui kriisilahendus voib tegelikult osutuda kulukamaks kui likvideerimine,
peaksid asjaomased pangad vilja kuulutama maksejouetuse.

1.7.  Komitee ndustub komisjoniga, et avaliku huvi hindamist vdiks tdiustada, vottes kasutusele labipaistvama ja
thtlustatuma ldhenemisviisi kogu ELis. Tunnistades, et tasakaalu saavutamine paindlikkuse ja prognoositavuse vahel on
reguleerivate asutuste jaoks vdga keeruline iilesanne, julgustab komitee kaasseadusandjaid leidma lahendusi, mis
vihendavad diguskindlusetust nii palju kui vdimalik.

1.8.  Komitee peab vajalikuks leida sobiv tasakaal avaliku huvi hindamise parema sonastuse ja selle kohaldamise
proportsionaalsuse vahel viikeste, keskmise suurusega ja kohalike pankade suhtes. Avaliku huvi hindamise laiendamine nii,
et see holmaks ka piirkondlikult olulist rolli tditvaid panku, jitab praeguses raamistikus siiski veel ruumi teatavale
ebakindlusele.

1.9. Komitee kordab proportsionaalsuse pdhimdtte jirgimise tdhtsust, et koostada mdirus, mis on sobiv selle
eesmirkide saavutamiseks, kahjustamata liigselt vaikeste, keskmise suurusega ja kohalike pankade huve. Proportsionaalsuse
pohimétet tuleks arvesse votta ka avaliku huvi hindamise kohaldamisel, eriti kui tegemist on kohalike pankadega, kes ei
kujuta endast ohtu finantsstabiilsusele.

1.10.  Tunnistades panganduse reguleerimise ja riigiabi reguleerimise erinevat padevust, on komitee seisukohal, et kogu
pankade kriisiohje ja hoiusekindlustuse paketti tuleks nduetekohaselt koordineerida pangandussektoris riigiabi andmist
kisitleva 2013. aasta teatise () eeldatava labivaatamisega. Vastasel juhul on oht, et rakendatakse ettepanekuid, mis vdivad
olla vastuolus riigiabi kasitlevate digusnormidega, tuues kaasa ettearvamatuse ja digusliku ebakindluse.

1.11.  Komisjon on keskendunud iileminekustrateegia vahendi tdiustamisele hoiuste tagamise skeemi kasutamise abil
koos vdimalusega jouda iihtse kriisilahendusfondini, tingimusel et kohaldatakse piisavaid kaitsemeetmeid. See voib olla
samm Euroopa hoiusekindlustusskeemi suunas, kuid ebatdhusus piisib kuni pangandusliidu valjakujundamiseni, kuna turg
on endiselt killustunud.

2. Taust ning Hispaania konsulteerimistaotlus Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele

2.1.  Hispaania valitsus taotles komiteelt ettevalmistava arvamuse koostamist pangandusliitu késitleva ettepaneku kohta,
keskendudes vajadusele edendada avaliku huvi hindamise laiemat kohaldamist, et kriisi korral hdlmaks ihtlustatud
kriisilahendusmenetlus panku, eclkdige keskmise suurusega ja viikseid panku.

(')  Komisjoni teatis riigiabieeskirjade kohaldamise kohta alates 1. augustist 2013 finantskriisi kontekstis pankade kasuks vdetavate
toetusmeetmete suhtes (,Pangandusteatis) (ELT C 216, 30.7.2013, Ik 1).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/ALL/?uri=CELEX%3A52013XC0730%2801%29
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2.2.  Komisjon esitas 18. aprillil 2023 neli seadusandlikku ettepanekut, et tugevdada ELi kehtivat pankade kriisiohje- ja
hoiusekindlustusraamistikku, keskendudes keskmise suurusega ja vdiksematele pankadele (?).

2.3, Komisjoni sdnul ,on [kogemused] siiski ndidanud, et paljusid raskustesse sattunud keskmise suurusega ja
viiksemaid panku ei hallatud kriisilahendusraamistikku kuuluvate lahendustega“ (°). ,Haldamiseks kasutati monikord panga
ndutavate siseressursside voi sektori rahastatavate eraturvavorkude (hoiuste tagamise skeemide ja kriisilahendusfondide)
asemel maksumaksjate raha“, () mis avaldab tugevat negatiivset mdju majandusele ja avalikkuse suhtumisele.

2.4, Seega vdimaldavad uued kavandatud eeskirjad ametiasutustel kasutada kriisiohjevahendite pdhikomponendina
kriisilahendust, rohutades, et erinevalt likvideerimisest vdib kriisilahendus olla klientide jaoks vihem hiiriv, sest neil jaab
juurdepidds oma kontodele alles ja siilivad panga kriitilise tdhtsusega funktsioonid.

2.5.  Komisjoni ettepanekud holbustavad ka hoiuste tagamise skeemide kasutamist kriisiolukordades, et kaitsta
hoiustajaid kahjumi kandmise eest, kui see on vajalik, et véltida negatiivse mdju iilekandumist teistesse pankadesse ja
laiemat kahju ithiskonnale ja majandusele. Tuginedes sektori rahastatavatele turvavorkudele (nt hoiuste tagamise skeemid ja
kriisilahendusfondid), piiiitakse ettepanekuga ka sdilitada maksumaksjate raha panganduskriiside korral.

2.6.  Hoiuste tagamise skeemi direktiivis sitestatud hoiuste tagamise ulatus 100 000 eurot hoiustaja ja panga kohta on
kinnitatud koigile kolblikele ELi hoiustajatele ning seda laiendatakse avalik-diguslikele asutustele, nagu haiglad, koolid ja
omavalitsused, samuti rahale, mille kliendid on hoiustanud teatavat liiki vahendites (st investeerimisithingutes,
makseasutustes ja e-raha asutustes). Komisjoni ettepanekuga piititakse ka tihtlustada hoiustajate kaitse standardeid kogu
ELis.

3. Uldised mirkused

3.1.  Komitee jagab komisjoni esitatud seadusandlike ettepanekute eesmirke, et parandada panganduskriiside ohjamist ja
tagada pankade hoiuste piisav kaitse kriisi korral.

3.2, Komitee tunnustab komisjoni ulatuslikku algatust tdiendada pankade kriisiohjet ja hoiusekindlustust kasitlevaid
digusnorme, kuna pangandusliidu tdiustamine ja edendamine on oluline samm Euroopa iihtse turu tugevdamiseks
hoiustajate ja maksumaksjate huvides. Lisaks on pangandusliidu viljakujundamine keskse tahtsusega, et saavutada tdeline
majandus- ja rahaliit, mis suudab vajaduse korral tagada finantsstabiilsuse ja usaldusvairse kriisiohje.

3.3.  Nagu varasemates arvamustes (°) mdrgitud, on komitee seisukohal, et olemasoleva pankade kriisiohje- ja

hoiusekindlustusraamistiku tugevdamine on ilioluline. Seda on selgelt ndidanud hiljutised pangakriisid USAs ja Credit
Suisse’i juhtum, millel oli ulatuslik negatiivne mdju Ameerika Uhendriikide ja Sveitsi pangandussiisteemide stabiilsusele,
samuti rahvusvahelistele finantsturgudele iildiselt ja eriti pangandussektorile. Euroopa Liidus puudub meil kriisilahendus-
protsessis endiselt likviidsuse kaitsemehhanism.

3.4.  Komitee on seisukohal, et eespool nimetatud panganduskriiside juhtumid toovad taaskord esile kiire tegutsemise
tdhtsuse kahjude ja isedranis {ilekandumise riski piiramisel ning vajaduse tagada panganduskriisidele reageerimisel
paindlikkus. Samuti on tdendatud likviidsuse kaitsemehhanismi, mis katab vahetud likviidsusvajadused, ja aja andmise
otsustav roll elujoulise kriisilahendusstrateegia valjatootamisel.

COM(2023) 226 final, COM(2023) 227 final, COM(2023) 228 final ja COM(2023) 229 final.

Pressiteade, 18. aprill 2023, Euroopa Komisjon.

Pressiteade, 18. aprill 2023, Euroopa Komisjon.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu mdirus, millega muudetakse
madrust (EL) nr 575/2013 ja direktiivi 2014/59[EL seoses selliste globaalsete siisteemselt oluliste ettevotjate gruppide
usaldatavusnduetekohase kisitlusega, kes kohaldavad mitme isiku suhtes kriisilahenduse algatamise strateegiat ning omavahendite
ja kolblike kohustuste miinimumndude tditmiseks kolblike instrumentide kaudse markimise metoodikat* (COM(2021) 665 final —
2021/0343 (COD)) (ELT C 152, 6.4.2022, Ik 111) ja Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Teatis Euroopa
Parlamendile, ndukogule, Euroopa Keskpangale, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele pangandusliidu
viljakujundamise kohta“ (COM(2017) 592 final) (ELT C 237, 6.7.2018, lk 46.)

ST


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A52023PC0226
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?qid=1683718747036&uri=CELEX%3A52023PC0227
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?qid=1683718763161&uri=CELEX%3A52023PC0228
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A52023PC0229&qid=1683718778799
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/et/ip_23_2250
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/et/ip_23_2250
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2022:152:SOM:ET:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:237:SOM:ET:HTML
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3.5.  Komitee on seisukohal, et hiljutine kogemus nditab ka seda, kui oluline on véga lithikese aja jooksul nduetekohaselt
korraldada raskustes panga iileminek teisele pangale. Seepdrast on oluline tagada, et digusraamistikuga nahakse ette diged
tingimused sellisteks iileminekuteks, kuna need peavad toimuma ilma tavapéraseid hoolsusmeetmeid labimata ning tehingu
tagajirjed on tohutud ja ettearvamatud. Lisaks on senised kogemused niidanud, et kriisilahendust libiva panga
omandamisel on vaja tildist erikorda, mis holbustab panga integreerimist uude gruppi kdige tohusamal viisil.

3.6.  Kriisilahenduse ldbi teinud panga integreerimine ja haldamine on keeruline protsess ning regulatiivseid samme ja
ndudeid tuleb iihtlustada. Kaasatud asutustel peaks olema voimalik nduetekohaselt koordineerida oma vastavaid rolle
reguleerimisprotsessides voi kriisiohjemeetmete kiirendatud heakskiitmismenetlustes. Lisaks on viga oluline tagada, et
selliseid iileminekuid saaks vajaduse korral teha ELis ka piiritileselt.

3.7.  Komitee tunnustab seda, et komisjon laiendas hoiuste tagamise skeemi kaitset avaliku sektori asutuste hoiustele,
samuti asjaolu, et komisjon to6tab hoiuste kaitse vahendite suurema iihtlustamise nimel kogu ELis. Panga maksejouetuse
korral nii era- kui ka avalike hoiustajate ja jachoiustajate kaitsmisega vihendab hoiusekindlustus hoiustest kdrvalehoidumise
riski ja leevendab negatiivse moju iilekandumise riski. Komitee on seisukohal, et seda hoiusekindlustust tuleks teatavatel
juhtudel kohandada, et votta arvesse ebakindlas majanduslikus olukorras olevaid hoiustajaid, nagu puudega inimesed voi
krooniliste haigustega inimesed. Kuna piisavalt rahastatud ja korraldatud hoiusekindlustusfondidel on oluline roll, tuleb
komisjoni pakutud tShustatud tihtlustamine kindlasti kasuks.

3.8.  Komitee margib, et komisjoni ettepaneku iiks pdhieesmarke on kriisilahenduse kohaldamisala laiendamine, kui seda
lahendust peaks kaalutama kooskdlas avaliku huviga. Likvideerimine saab toimuda ainult juhul, kui i) see suudab —
tohusamalt kui kriisilahendus — téita eesmérke, mis on sitestatud pankade finantsseisundi taastamise ja kriisilahenduse
direktiivis kriisilahenduse jaoks, ning ii) ei ole vaja kasutada riiklikke vahendeid.

3.9.  Komitee mdistab tiielikult komisjoni lahenemisviisi, regulatiivseid pohimétteid ja pikaajalisi eesmérke. Samas juhib
komitee tdhelepanu vajadusele pragmaatilise ldhenemisviisi jirele — nagu hiljutised USA pangakriisid on niidanud —, mida
tuleks rakendada regulatiivse lihenemisviisi, kdige tdhusamate olemasolevate vahendite kasutamise, voetud meetmete
praktilise mdju, sidusriihmade vahelise vajaliku koost66, rakendamise kiiruse ja I8puks valitud kriisiohjevahendite
rakendamiseks kasutatavate rahaliste vahendite suhtes.

3.10.  Komitee leiab, et kriisilahendus ei pruugi alati olla kdige mugavam lahendus selleks, et tdielikult kaitsta majanduse
okosiisteeme, kus tegutseb raskustes pank, eriti vdike vdi keskmise suurusega pank. Vairib markimist, et viikeste ja
keskmise suurusega pankade puhul v3ib kriisilahendus osutuda tegelikult kulukamaks kui muud sekkumisviisid, eriti —
sageli piiratud — kohalikul tasandil, kus pank tootab. Sellega seoses teeb komitee ettepaneku, et piiriiilese tegevuseta
keskmise suurusega, vdikeste ja kohalike pankade turuosa voiks hinnata pigem tldise riikliku turuosa kui litkmesriikide
piirkondliku tasandi pohjal.

3.11.  Komitee on seisukohal, et kogu pankade kriisiohje ja hoiusekindlustuse paketti tuleks nouetekohaselt
koordineerida pangandussektoris riigiabi andmist kasitleva 2013. aasta teatise () eeldatava libivaatamisega, mis on
aidanud kaasa praeguse ettearvamatuse tekkimisele seoses sellega, kas kriisilahendus tuleks aktiveerida voi mitte. Pankade
kriisiohjet ja hoiusekindlustust kisitlevate regulatiivsete ettepanekute vastuvdtmine ilma riigiabi eeskirju teadmata voib viia
rakendamisettepanekuteni, mis vdivad olla vastuolus riigiabi késitlevate digusnormidega.

3.12.  Uldmirkusena kordab komitee proportsionaalsuse pshimdtte jirgimise tdhtsust, et koostada méirus, mis on sobiv
oma eesmirkide tditmiseks, kahjustamata liigselt viikeste, keskmise suurusega ja kohalike pankade huve. Proportsio-
naalsuse pohimdtet tuleks arvesse votta ka avaliku huvi hindamise teostamisel, eriti kui tegemist on kohalike pankadega, kes
ei kujuta endast ohtu finantsstabiilsusele.

(°)  Komisjoni teatis riigiabieeskirjade kohaldamise kohta alates 1. augustist 2013 finantskriisi kontekstis pankade kasuks vdetavate
toetusmeetmete suhtes (,Pangandusteatis) (ELT C 216, 30.7.2013, Ik 1).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/ALL/?uri=CELEX%3A52013XC0730%2801%29
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4. Konkreetsed mirkused

4.1.  Komitee ndustub komisjoniga, et avaliku huvi hindamist voiks tdiustada, kasutades labipaistvamat ja iithtsemat
lahenemisviisi kogu ELis. Ehkki komitee tunnistab, et tasakaalu saavutamine paindlikkuse ja prognoositavuse vahel on
reguleerivate asutuste jaoks viga keeruline iilesanne, mirgib ta, et arvamuse aluseks olevad seadusandlikud ettepanekud ei
ndi tdielikult kdrvaldavat asjaomastele asutustele varem antud mérkimisvaarset kaalutlusdigust, jittes teatava digusliku
ebakindluse.

4.2.  Komitee peab vajalikuks leida sobiv tasakaal avaliku huvi kriteeriumi parema sdnastuse ja selle kohaldamise
proportsionaalsuse vahel viikeste ja kohalike pankade suhtes. Avaliku huvi hindamise ulatuse laiendamine nii, et see
holmaks piirkondlikult olulist rolli tditvaid panku, jitab praeguses raamistikus siiski veel teatud ebakindluse.

4.3, Kuna avaliku huvi hindamise ulatus ndib olevat eclmistest eeskirjadest laiem, et holmata varasemast suuremat hulka
juhtumeid, peab komitee viga oluliseks, et vihima kulu test (st vdiksem koormus hoiuste tagamise skeemide
ennetavate/alternatiivsete sekkumiste puhul seoses viljamaksetega) toimiks tdhusalt, et tagada piisav manooverdamisruum,
kui on olemas tingimused kriisi ennetamiseks/leevendamiseks alternatiivsete kriisilahendusvahendite abil.

4.4.  Komitee rdhutab seadusandlikes ettepanekutes tostatatud ebakindlust seoses padevuste jaotusega, eelkdige seoses
sellega, kuidas jaotatakse volitused ja kohustused riiklike ja Euroopa ametiasutuste vahel, kes voivad olla kaasatud
panganduskriiside ohjamise keerukasse otsustusprotsessi. Sellises kontekstis on teostamise kiirus otsustava tahtsusega, nagu
nditasid hiljuti mitmed juhtumid nii ELis kui ka USAs.

4.5.  Komitee mirgib, et omavahendite ja kolblike kohustuste miinimumndue tuleks kehtestada ning seda tuleks
kohaldada asjaomaste pankade suuruse ja konkreetse riskiprofiili alusel, pidades silmas kahte eesmirki — tihelt poolt tagada
vordsed tingimused vorreldava toimimisega oluliste pankade seas ning teiselt poolt kaitsta vdikeste ja kohalike pankade ning
konkreetsetes ja erilistes sektorites/toostusharudes tegutsevate pankade omaks voetud konkreetset drimudelit.

4.6.  Omavahendite ja kdlblike kohustuste miinimumndude puhul jaib ebaselgeks vaidetav kooskdla proportsionaalsuse
pohimdttega Euroopa Komisjoni kasutatavas ndude mdiratluses. Omavahendite ja kdlblike kohustuste miinimumndue
koosneks alati, ka ndude juba kasutusele votnud pankade puhul, tdiendavast kapitalireservist, mis on vajalik kahjumi
katmiseks ja millele lisatakse rekapitaliseerimise summa. Komitee peab oluliseks kohandada omavahendite ja kolblike
kohustuste miinimumnduet pankade (eri) suuruse ja drimudelitega.

4.7.  Komitee margib, et ELi pankade rolli ning nende erinevat olemust ja drimudeleid, mis tagavad tugevama ja
mitmekesisema Euroopa pangandussiisteemi, tuleks tugevdada ja sdilitada kogu ELis. Panganduseeskirjades tuleks
nouetekohaselt arvesse votta tegeliku majanduskasvu vajadust ja selle pikaajalist mdju Euroopa majanduskasvule ning selle
sotsiaalset moju toohoivele. Sellega seoses leiab komitee, et palju parem on luua tingimused ja vahendid kriisi ennetamiseks
ja drahoidmiseks kui sekkuda tagantjirele paidsteoperatsioonide abil, kui sellised vdimalused on vdimalikud ja
kattesaadavad.

4.8.  Varajane sekkumine voib sageli osutuda tdhusaks ja vihem kulukaks kui kriisilahendus. Ennetavate ja alternatiivsete
meetmete menetlused on sitestatud hoiuste tagamise skeemi direktiivis ning neid haldavad riiklikud hoiuste tagamise
skeemid vastavalt thtlustatud eeskirjadele ja mitmes ELi litkmesriigis kehtivatele kaitsemeetmetele. Vaadatakse labi
volausaldajate hierarhia, et voimaldada histitoimivat vihima kulu testi ja sellest tulenevalt varajase sekkumise meetmete
rakendamist. Samuti on oluline saavutada ileeuroopaline iihtlustamine vdi vihemalt to6tada vilja suunised arvutuste
tegemiseks vdhima kulu pohimdtte jargi.

4.9. Riiklikud hoiuste tagamise skeemid ja tagatisskeemid on finantsstabiilsuse tagamiseks ja turu usalduse
suurendamiseks ELi raamistikuga loodud turvavorgu oluline osa. Seetdttu peaks hoiuste tagamise skeemidel olema
suurem roll, olenemata nende era- voi avaliku sektori diguslikust olemusest voi sellest, kas nende vahendeid moodustavad
osamaksed on vabatahtlikud voi kohustuslikud. Oluline on nende avalik funktsioon ja range turupéhine lihenemisviis,
mida nad jdrgivad, et teha valikuid padevate asutuste jirelevalve all.
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4.10.  Hoiuste tagamise skeemide roll on osutunud eriti oluliseks viikeste ja keskmise suurusega pankade jaoks (vihem
olulised asutused), kellel on piiratud turulepdisu suutlikkus, et anda vilja omavahendite ja kolblike kohustuste
miinimumndude tditmiseks kolblikke instrumente. Viddrib markimist, et mitu panka, sealhulgas viikesed ja kohalikud
pangad, on nididanud oma suutlikkust tShusalt rakendada ennetusmeetmeid, millega saab kriise nduetekohaselt lahendada.

4.11.  Nagu juba varem mitmeski arvamuses margitud, () kordab komitee, et Euroopa finants- ja pangandussektori
okostisteem peaks olema mitmekesine, kestlik ning vdimeline tunnustama viikeste ja keskmise suurusega pankade olulist
rolli kohalikul tasandil, nende iildist tihtsust riigi tasandil ja lisandvéirtust, mida sellised pangad loovad kohalikele
kogukondadele, samuti pangandussektori suurenenud padevuse positiivset mdju iihiskonnale tervikuna. Uhistupankade, (¥)
nn eetiliste pankade ning kohaliku vdi sektori tasandi roll, nagu iihistupankade ja sotsiaalmajanduse iiksuste eetikapankade
puhul, on selles osas otsustava tihtsusega ja kooskdlas ELi aluslepingutes sitestatud sotsiaalse turumajanduse pohimdttega.

4.12.  Teisest kiiljest tuleks tunnustada ka suuremate piiriiileste pangandusgruppide rolli, sest kui nad on asutatud
tiitarettevotjatena, pakuvad nad suuremat mitmekesistamist, sdltuvad vihem emaettevotjatest ja voimaldavad tiitarette-
votjate lihtsamat eraldamist grupist, vdhendades seelabi negatiivse mdju iilekandumise riski ja suurendades stabiilsust.
Rahvusvahelistel Euroopa pankadel on otsustav tahtsus Euroopa ettevdtete rahvusvahelistumisele kaasaaitamisel.

4.13.  Komitee nduab asjakohast koordineerimist tihelt poolt pangandusliidu kriisiohje eeskirjade ja hoiusekindlustuse
raamistiku ning teiselt poolt ELi toimimise lepingu artiklis 107 (°) sdtestatud riigiabi eeskirjade kohaldamise vahel. Selline
koordineerimine peaks véltima diguslikku ebakindlust ja ELis asuvate pankade erinevat diguslikku kohtlemist. Sellega seoses
tuleks nduetekohaselt arvesse votta Euroopa Kohtu kehtestatud pdhimatet, et erasektori vahenditest rahastatavad skeemid ei
kuulu ELi toimimise lepingu artikli 107 kohaldamisalasse (Tercas) (*°).

Briissel, 13. juuli 2023

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Oliver ROPKE

() Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Tdiendavad kaalutlused seoses dokumendiga ,Soovitus: ndukogu soovitus
euroala majanduspoliitika kohta™ (COM(2021) 742 final) (omaalgatuslik arvamus) (ELT C 75, 28.2.2023, lk 43) ja Euroopa
Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu mdairus, millega muudetakse mairust (EL)
nr 806/2014, et luua Euroopa hoiuste tagamise skeem* (COM(2015) 586 final — 2015/0270 (COD)) (ELT C 177, 18.5.2016, lk 21).

()  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Kaasavama ja kestlikuma pangandusliidu edendamine, suurendades liidu
pankade panust kohalikku arengusse ning tugevdades sotsiaalselt vastutustundlikku rahvusvahelist ja Euroopa finantssiisteemi®
(omaalgatuslik arvamus) (ELT C 364, 28.10.2020, 1k 14).

() ELT C 115, 9.5.2008, Ik 91.

(") Otsus kohtuasjas C-425/19 P.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2023:075:SOM:ET:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:177:SOM:ET:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:364:SOM:ET:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2008.115.01.0001.01.EST&toc=OJ%3AC%3A2008%3A115%3ATOC
https://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?nat=or&mat=or&pcs=Oor&jur=C%2CT%2CF&num=C-425%252F19&for=&jge=&dates=&language=et&pro=&cit=none%252CC%252CCJ%252CR%252C2008E%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252Ctrue%252Cfalse%252Cfalse&oqp=&td=%3BALL&avg=&lgrec=en&lg=&page=1&cid=2535487
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemadel ,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu
miirus, millega muudetakse miirust (EL) 2019/881 seoses hallatud turbeteenustega“

(COM(2023) 208 final) — 2023/0108 (COD)

ja ,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu miirus, millega nihakse ette meetmed, et tugevdada
liidus solidaarsust ja suurendada suutlikkust kiiberohtude ja -intsidentide avastamiseks, nendeks
valmistumiseks ja neile reageerimiseks“

(COM(2023) 209 final) — 2023/0109 (COD)
(2023/C 349/25)

Raport66r: Dumitru FORNEA
Kaasraportor: Alberto MAZZOLA

Konsulteerimistaotlus Euroopa Parlament, 1.6.2023

Euroopa Liidu Noukogu, 7.6.2023

Oiguslik alus Euroopa Liidu toimimise lepingu artikkel 114, artikli 173 1dige 3 ja
artikkel 304

Vastutav sektsioon toostuse muutuste nduandekomisjon

Vastuvdtmine tdiskogus 13.7.2023

Taiskogu istungjark nr 580

Hiiletuse tulemus

(poolt/vastu/erapooletuid) 174/0/1

1. Jareldused ja soovitused

1.1.  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee viljendab heameelt kiibersolidaarsuse mairuse ettepaneku (!) iile. Komitee
peab koordineerimist Euroopa Liidu tasandil hddavajalikuks, et tegeleda turu praeguse killustatusega ning tdhustada
koostood ELi era- ja avaliku sektori sidusrithmade vahel. Nii parandataks kiiberohtude ennetamist, avastamist ja neile
reageerimise suutlikkust. Komitee soovitab poorata ettepanekus rohkem tihelepanu subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse
pohimotte jargimisele kooskdlas Euroopa Liidu lepingu artikli 4 16ikega 2.

1.2.  Komitee tunnustab Euroopa Komisjoni joupingutusi kiiberturvalisuse valdkonnas. Tuleb réhutada, et terviklik
reageerimine kiiberintsidentidele peaks hdlmama mitte ainult suutlikkust ja protsesse, vaid ka riist- ja tarkvaraelemente. Kiill
aga on komitee vastu médruses esitatud arvukatele rakendamisvolitustele, eriti kuna kiiberturvalisus jadb liikkmesriikide
padevusse.

1.3.  Strateegilise autonoomia saavutamiseks votmetehnoloogiates ja kriitilise tdhtsusega sektorites on vaja keskpika
perioodi strateegiat. Seejuures tuleb toetada teadus- ja tootmisrajatiste loomisel ELi-pdhiseid ettevdtteid. Komitee rdhutab, et
oluline on riiklike infoturbekeskuste varustamisel tipptasemel tehnoloogiaga hankida ainult ELi tehnoloogiat.

1.4, Komitee tunneb muret selle parast, et neli aastat parast ELi kiiberturvalisuse maaruse (%) vastuvdtmist ei ole vastu
voetud {iihtegi kiiberturvalisuse kava ega kiibersertifitseeritud veel iihtegi toodet. Komitee soovitab kaasata ELi
valdkondlikud ametid (%) kiiberturvalisuse kavade véljatootamisse. Koostoos Euroopa Standardikomitee (CEN), Euroopa
Elektrotehnika Standardikomitee (Cenelec) ja Euroopa Telekommunikatsioonistandardite Instituudiga (ETSI) tuleks vastu
votta ELi miinimumstandardid, sealhulgas inimeste interneti ehk tavavorgu seadmete ja esemevorgu jaoks.

(') Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu mairus, millega nihakse ette meetmed, et tugevdada liidus solidaarsust ja suurendada
suutlikkust kiiberohtude ja -intsidentide avastamiseks, nendeks valmistumiseks ja neile reageerimiseks.

(»  Euroopa Parlamendi ja ndukogu 17. aprill 2019. aasta maarus (EL) 2019/881, mis kisitleb ENISAt (Euroopa Liidu Kiiberturvalisuse
Amet) ning info- ja kommunikatsioonitehnoloogia kitberturvalisuse sertifitseerimist ja millega tunnistatakse kehtetuks maarus (EL)
nr 526/2013 (kiiberturvalisuse mairus) (ELT L 151, 7.6.2019, Ik 15).

()  Euroopa Liidu Lennundusohutusamet (EASA), Euroopa Liidu Raudtecamet (ERA), Euroopa Ravimiamet (EMA) jne.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:52023PC0209
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:52023PC0209
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1.5.  Komitee tunnustab Euroopa Liidu Kiiberturvalisuse Ameti (ENISA) kavandatavat suuremat rolli ning nduab, et
koigiks lisategevusteks eraldataks eraldi tootajad ja piisavad eelarvevahendid, et ENISA saaks tdita oma olulist strateegilist
rolli kooskolas ELi kiiberturvalisuse eesmarkidega.

1.6.  Liikmesriigid peaksid joudma konsensuseni kitberturvalisuse terviklikus kisitluses, mis hélmab kvalifitseeritud
tootajaid, jarjepidevalt rakendatavaid protsesse ja sobivaid tipptasemel tehnoloogiaid, poorates eritihelepanu tihedamale
koostoole erasektoriga. Tugevad sidemed ja koostoo kaitse- ja erasektori vahel on hidavajalikud.

1.7.  Tulevase IT-taristu tehnilised kirjeldused peaksid vdimaldama likkmesriikide siisteemide ja ELi kiiberkilbi sujuvat
koostalitlusvoimet. Riiklikud infoturbekeskused peavad olema valmis tegema ka riiklikke kriitilise tahtsusega taristu
stressiteste ja edastama tulemusi ELi kiiberkilbi raames.

1.8.  Komitee teeb ettepaneku, et iga konsortsiumi koordineeriv infoturbekeskus peaks saama iihise rotatsiooni korras
iitheaastase mandaadi. Majutuskonsortsiumi vahendite ja taristu soetamise kulusid peaks EL rahastama 100 % ning
kaitamiskulusid 50 % ulatuses (erinevalt kavandatud 75 % ja 50 % rahastamise méarast).

1.9.  Kiberturvalisuse valdkonnas on oskuste nappus viimastel aastatel suurenenud. Seepirast peab komitee
kiiberturvalisuse oskuste akadeemia algatust asjakohaseks. Vaja on niitajaid, mis mdddavad kiiberturvalisuse oskuste
nappuse vihendamisel tehtud edusamme.

1.10.  Komitee mirgib, et Euroopa Komisjon ei ole esitanud tdpset hinnangut ndutavate programmide, andmeanaliitisi
tehnoloogiate ja taristu arendamise projektide kulude kohta. Komitee peab ELi tasandil kavandatud rahastamisallikaid
ebapiisavaks ning kutsub iiles uurima lisavdimalusi, sealhulgas erasektori rahastamisvahendite koondamist.

1.11.  ELi kitberreservist toetuse taotlemise menetlus néib olevat aeglane ja puuduvad selged vastamise tdhtajad. Komitee
rohutab, et kiiberintsidendi korral on vaja vilkkiirelt reageerida.

1.12.  Komitee kutsub Euroopa Komisjoni iiles selgitama, mida tdhendab kiibersolidaarsuse maaruse artikli 6 16ike 2
punktis a ,mérkimisvairses koguses [—] andmeid“ ja millised on sihttasemed, millele komisjon viitab sama 1dike punktis c.

1.13.  Komitee peab viga oluliseks, et EL osaleks iilemaailmsetes aruteludes rahvusvahelise kiiberturvalisuse strateegia
loomise iile. Kiiberriinnete kiire uurimine ja nende toimepanijate kohtu alla andmine on dlimalt oluline, sealhulgas
ELi-viliste juhtumite puhul diplomaatiliste kanalite kaudu.

1.14.  Komitee véljendab pettumust, et sotsiaalpartnereid ja kodanikuiithiskonna organisatsioone ei mainita dokumendis
kordagi. Tuleb rohutada, et tdhustatud koostoo saavutamine avaliku ja erasektori vahel nduab ELi organiseeritud
kodanikuiihiskonna taielikku kaasamist.

1.15.  Komitee teeb ettepaneku, et aruanne Euroopa Parlamendile ja ndukogule tuleks esitada kaks aastat parast mairuse
joustumist (mitte neli, nagu on kavandatud komisjoni ettepanekus). Samuti tuleks siis méddrusele lisada m&juhinnang.
Komitee rdhutab vajadust rakendada nii tdpseid tulemuslikkuse meetmeid, mis keskenduvad tulemuste saavutamisele, kui
ka peamisi tulemusnditajaid, mis hindavad tulemusi.

2. Sissejuhatavad mirkused

2.1.  Pidevad muutused, anontiimsus ja piiride puudumine kiiberruumis kujutavad endast nii véimalusi kui ka riske
infoithiskonna toimimisele individuaalsel, riiklikul ja riikidevahelisel tasandil.

2.2, Kuna on selge, et kiiberintsidendid voivad kiiresti iile kanduda iihest litkmesriigist teise, seisab EL silmitsi kasvavate
kiiberturvalisuse riskide ja keeruka ohumaastikuga. ELi koordineerimine on hidavajalik, et saada iile praegusest
killustatusest ja edendada tohustatud koostood liikmesriikide vahel.
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2.3, ELi iihtne turg vajab kiiberturvalisuse eeskirjade ithetaolist tdlgendamist ja rakendamist, isegi kui eri sektoritele
tuleks nende toimimise tottu pakkuda erinevaid ldhenemisviise.

2.4, Et reageerida kiiresti ja tdhusalt mis tahes kiiberturvalisuse intsidendile, on viga oluline luua kiire siisteem
teabevahetuseks koigi oluliste sidusrithmade vahel nii riiklikul kui ka ELi tasandil. See omakorda nduab selget arusaamist iga
poole rollist ja vastutusest.

2.5.  Komitee tunnustab Euroopa Komisjoni joupingutusi kiiberturvalisuse valdkonnas. Suur hulk teatisi ja ettepanekuid,
millega soovitakse luua tugevam ELi raamistik, tohustada koostood ja vastupanuvdimet ning suurendada heidutusvdimet,
on kiiduvéddrsed. Euroopa vajab tipptasemel kiibertchnoloogiat, kus kaitse- ja erasektori vahel on tugev side, et
mobiliseerida kaitse-eelarveid ja luua kitbertooteid nii sojaliseks kui ka tsiviilkasutuseks. Komitee rohutab, et
kiberintsidentide korral peab vajalik reageerimine hdlmama mitte ainult suutlikkust ja protsesse, vaid ka riistvara ja
tarkvara aspekte.

2.6.  Kiberturvalisuse méddruse ettepanekuga viiakse ellu ka ELi kiiberjulgeoleku strateegia, mis vdeti vastu 2020. aasta
detsembris. Strateegias teatati Euroopa kiiberkilbi loomisest, et tugevdada kiiberturvalisuse ohtude tuvastamise ja
teabevahetuse suutlikkust kogu ELis.

2.7.  Euroopa Komisjon teeb ettepancku, et Euroopa kiiberkilbi arendamisel tuleks tihedas koost66s korge esindajaga
teha tulevikus jdrgjargult hist t66d vorgustike ja platvormidega, mis vastutavad teabe jagamise eest kiiberkaitsekogu-
konnas.

2.8. Venemaa sojaline agressioon Ukraina vastu on niidanud, kuidas riindelisi kiiberoperatsioone saab teostada
hiibriidtaktika olulise elemendina, mis hdlmab survestamist, destabiliseerimist ja majandushiireid.

3. Uldised mirkused

3.1.  Komitee peab kitberturvalisuse médruse ettepanckut positiivseks. Madrusega soovitakse tegeleda turu praeguse
killustatusega ja kiirendada koostood Euroopa era- ja avaliku sektori sidusrithmade vahel, et kiiberohte paremini ennetada,
avastada ja neile reageerida. Kui maarus on rakendatud, voib see aidata suurendada Euroopa siisteemide vastupanuvdimet.

3.2.  Tuleb siiski markida, et ettepanekus esitatud eesmirke — ELi kiibersiisteemide suuremat koostood, valmisolekut ja
vastupidavust — rohutati ka ithise kitbertiksuse ettepanekus (*). Kuigi kiiberiiksus pidi alustama tegevust 2022. aasta 16puks,
ei mainita seda komisjoni ettepanekus iihelgi korral.

3.3.  Ukski iihtne tehnoloogia vai vahend ei paku tdielikku kaitset kitberohtude eest. Seeparast peaksid liikmesriigid
kokku leppima turvalisuse terviklikus kasitluses, mis holmab kvalifitseeritud to6tajaid, jarjepidevalt rakendatavaid protsesse
ja sobivaid tipptasemel tehnoloogiaid. Keskpunktis peab olema parem koostoo erasektoriga.

3.4.  Komitee viljendab pettumust selle iile, et sotsiaalpartnereid ja kodanikuithiskonna organisatsioone ei mainita
dokumendis kordagi. Tohustatud koostddd avaliku ja erasektori organisatsioonide vahel ei ole vdimalik saavutada ilma ELi
organiseeritud kodanikuiihiskonna tdieliku kaasamiseta.

3.5.  EL peaks vastu votma keskpika perioodi strateegia, et saavutada strateegiline autonoomia vdtmetehnoloogiates ja
kriitilise tdhtsusega sektorites. Komitee soovitab abistada ELis asuvaid ettevotteid teadus- ja tootmisrajatiste loomisel, et
toetada autonoomset kiiberokosiisteemi. Komitee on juba teinud ettepaneku, et ,EL peab vihendama oma sdltuvust
ELi-vilistest tehnoloogiahiidudest, kahekordistades oma jdupingutusi sellise turvalise, kaasava ja vadrtuspohise
digitaalmajanduse arendamiseks* (°).

() Komisjon teeb ettepaneku luua ithine kiiberiiksus, et parandada reageerimist ulatuslikele kiiberintsidentidele.
() Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Digitaalne suverddnsus kui ELi digiiilemineku ja majanduskasvu oluline
alustala“ (omaalgatuslik arvamus) (ELT C 75, 28.2.2023, Ik 8).


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/et/IP_21_3088
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2023:075:SOM:ET:HTML
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3.6.  Ettepanek luua Euroopa kiberkilp, mis koosneb riiklikest ja piiritilestest infoturbekeskustest ning on varustatud
tipptasemel tehnoloogiaga, on viga tervitatav. Kogu tarneahela vastupanuvdime tagamiseks ei pea infoturbekeskuste
lahendused mitte ainult kaitsma organisatsioonisiseseid ressursse, vaid edendama ka turvalist teabevahetust ja laiemat
koostood kiiberokosiisteemis. Tulevase IT-taristu tehnilised kirjeldused peavad voimaldama litkmesriikide siisteemide ja ELi
kiiberkilbi tiielikku koostalitlusvdimet.

3.7.  Komitee rohutab, et kui ELi kiiberkaitseraamistiku likkmeid varustatakse tipptasemel tehnoloogiatega, on viga
oluline hankida ainult ELi-pdhist tehnoloogiat. EL ei saa endale lubada riski osta kriitilise tdhtsusega kiibertehnoloogiaid
vilismaistelt ettevotetelt. ,ELi strateegiline huvi on tagada, et liit séilitaks olulise véimekuse ja arendaks seda, et kaitsta oma
digitaalmajandust, hiskonda ja demokraatiat, saavutada tdielik digitaalne suverddnsus kui ainus viis elutdhtsate
tehnoloogiate kaitsmiseks ja osutada tShusaid peamisi kitberturvalisuse teenuseid* (°).

3.8.  Komitee arvates on riiklike infoturbekeskuste siisteemide jaoks vajalike seadmete hankimise rahastamise kavandatud
osakaal (50 % riiklikest vahenditest ja 50 % ELi vahenditest) piisav, luues vordse tasakaalu riiklike ja ELi vahendite vahel. Vaja
on thiseid joupingutusi, et tagada infoturbekeskuste nduetekohased kdrgtehnoloogilised seadmed ja infoturbekeskuste
vorgustiku koordineeritud toimimine.

3.9.  Riiklikud infoturbekeskused peavad koostama turvalisuse pdhjaliku hindamise ja testimise protokollid ning viima
labi korrapéraseid hindamisi. Et hinnata ja suurendada vastupanuvdimet vdimalikele kitberriinnetele, peaksid nad olema
valmis tegema ka kriitilise tdhtsusega taristu riiklikke stressiteste. Tulemusi tuleb jagada Euroopa kiiberkilbi raames ning
vaja on iihiseid joupingutusi, et hinnata praeguseid probleeme, ajakohastada aruandlussuuniseid ja lahendada probleeme
tohusalt.

3.10.  Komitee tunneb muret selle parast, et neli aastat parast ELi kitberturvalisuse maaruse vastuvotmist ei ole Euroopa
Komisjon rakendusaktidega vastu votnud ithtegi kitberturvalisuse kava ja iihtegi toodet ei ole veel kiibersertifitseeritud. ELi
valdkondlikud ametid tuleks kaasata ELi kiiberturvalisuse kavade viljatootamisse. Koostdds CENi, CENELECi ja ETSIga
tuleks vastu votta Euroopa miinimumstandard, sealhulgas inimeste interneti ehk tavavorgu seadmete ja esemevorgu jaoks.

3.11.  Informaatika ja kiberturvalisus tuleb lisada koigi likkmesriikide pohi- ja keskkooli dppekavadesse. Kuna
kitberturvalisuse valdkonnas on oskuste nappus viimastel aastatel suurenenud, peab komitee vajalikuks kaaluda voimalikke
stiimuleid selle algatuse toetamiseks. Komitee peab kiiberturvalisuse oskuste akadeemia algatust asjakohaseks. Vaja on
nditajaid, mis moddavad kiberturvalisuse oskuste nappuse vahendamisel tehtud edusamme.

3.12.  Ulemaailmne digimajandus seisab silmitsi itha suureneva kiiberriinnete ohuga, vilja arvatud juhul, kui riikide,
toostuse ja ekspertide vahel toimub suurem rahvusvaheline koost66 kiiberturvalisuse iihiste médratluste ja lahenduste
viljatootamiseks. Rahvusvaheline koostoo on hidavajalik, et maista kiiberriske ja tilemaailmsete kitberriinnete muutuvat
olemust, tagades seeldbi valmisoleku nendega tegelemiseks. EL peab osalema iilemaailmsetes aruteludes rahvusvahelise
kitberturvalisuse strateegia loomise iile, tehes ithiseid rahvusvahelisi joupingutusi ja tShustades koost6od.

3.13.  Tohusa heidutuse saavutamiseks on oluline parandada ELi &iguskaitsealast reageerimist, keskendudes
kitberkurjategijate avastamisele, jdlgimisele ja neile siiidistuse esitamisele. Kiiberriinnete kiire uurimine ja nende
toimepanijate kohtu alla andmine on viga oluline, sealhulgas ELi-viliste juhtumite puhul diplomaatiliste vahendite abil.

6 Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Uhisteatis Euroopa Parlamendile ja ndukogule ,ELi kiiberkaitsepoliitika“
P ) ) P ) g P
(omaalgatuslik arvamus) (ELT C 293, 18.8.2023, Ik 21).
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4. Konkreetsed mirkused

4.1.  Komitee margib, et ELi tasandil tsentraliseerituma tegevuse ning litkmesriikide volituste ja jurisdiktsiooni osas esineb
erinevaid arusaamu. Komitee seab kahtluse alla 16pliku kokkuleppe kiiberturvalisuse maaruse ettepaneku suhtes. Pohjuseks
on eelkdige see, et litkmesriigid viljendasid ndukogu 2021. aasta jareldustes () selgelt, et vastutus litkmesriike mdjutavatele
ulatuslikele kiiberintsidentidele ja -kriisidele reageerimise eest lasub neil endil.

4.2, Komitee hindab ENISA rolli tugevdamist ja kavandatud lisakohustusi parast madruse vastuvotmist. Kiill aga juhib
komitee tahelepanu sellele, et ENISA mis tahes lisategevuse jaoks tuleb médrata konkreetsed to0tajad ja neile eraldada
asjakohane eelarve. Kui seda probleemi ei lahendata, ei saa ENISA tdita oma olulist strateegilist rolli kooskdlas ELi
kitberturvalisuse eesmarkidega.

4.3, Komitee arvates ei ole komisjoni ettepanek selge selle osas, kas riiklik infoturbekeskus voib olla osa rohkem kui
tihest piiriiilesest infoturbekeskusest. Lisaks ei ole selge, kas riiklike infoturbekeskuste rithmitamine toimub geograafiliste
kriteeriumide alusel voi lihtsalt liikmesriikide vaba tahte alusel.

4.4, Komitee palub selgitada, mida tihendab kiibersolidaarsuse méiruse artikli 6 1dike 2 punktis a ,markimisvéddrses
koguses [—] andmeid* ja millised on sihttasemed, millele komisjon viitab sama 16ike punktis c.

4.5.  Juhul kui litkmesriigid ndustuvad piiriiileste infoturbekeskuste ettepanekuga ja et tagada riiklike infoturbekeskuste
tdielik kaasamine ja piiriiileste infoturbekeskuste tthine juhtimine, peaks iga konsortsiumi koordineerival infoturbekeskusel
olema {itheaastane mandaat. Seejuures peaks koigil infoturbekeskustel olema rotatsiooni korras vdimalus juhtimist
koordineerida.

4.6.  Komitee arvates peaks EL peaks rahastama majutuskonsortsiumi vahendite ja taristu soetamise kulusid 100 % ning
kiitamiskulusid 50 % ulatuses (vOrreldes ettepanekus esitatud 75 % ja 50 %ga), et aidata konsortsiume kiiremini luua.
Tagada tuleks hangete koordineerimine.

4.7.  Et ELi kiberkaitse aitaks tohusalt liikmesriikidel kiiberintsidentideks valmistuda ja neile reageerida, on komitee
arvates vaja konkreetseid tulemuslikkuse meetmeid, mis keskenduvad kiegakatsutavate tulemuste saavutamisele, ja peamisi
tulemusnditajaid, mis hindavad tulemusi. Komitee soovitab kiiberturvalisuse rikkumisi siistemaatiliselt registreerida ja teha
see teave Oiguspdrastele sidusrithmadele kittesaadavaks. See voimaldaks hindamist, asjakohaste ennetusmeetmete
rakendamist ja kaitset voimaliku kahju eest.

4.8.  Komitee vOtab teadmiseks ettepancku lubada liikmesriikidel taotleda vastastikuse abistamise raames toimuva
eksperdirithmade lahetamisega seotud kulude katmist ning pooldab seda. Kuigi vastastikust abistamist peaks toetama,
tuleks solidaarsusmehhanismi noéuetekohaselt ja jirk-jargult katsetada, et tdendada selle tdhusust enne selle tdielikku
rakendamist.

4.9.  Komitee on mures, et itha rohkem rahvusvahelisi tehisintellektitehnoloogia autoriteete (Elon Musk, Geoffrey Hinton
jt) hoiatavad eksistentsiaalse ohu eest, mida tehisintellekti arendamine reguleerimata keskkonnas endast kujutab.
Tehisintellekti reguleerimine peab olema pdhjalikum kui tehisintellektimaaruses (°). Komitee nduab tehisintellekti
tehnoloogia vastutustundlikku kasutamist kdigis ELi projektides, sealhulgas kiiberturvalisuses. Viivitamata on vaja edasist
arutelu ja tohustatud reguleerivat raamistikku.

4.10.  Komitee on juba oelnud: ,EL peaks votma kindla seisukoha kodanikke kahjustava mis tahes kodanikuskoori-
stisteemi kasutamise vastu. Komitee viitab sellele, et toimiv demokraatia ei saa eksisteerida ilma nduetekohase isikuandmete
kaitseta [—]“(°). Inimdiguste ja kodanike eraelu puutumatuse diguse kaitse peab jddma oluliseks reegliks tShustatud
kiiberturvalisuse siisteemide valjatootamisel kogu ELis.

-

Noukogu 19. oktoobri 2021. aasta jdreldused iihise kiiberiiksuse algatuse potentsiaali uurimise kohta.

ELi tehisintellektiméirus.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Uhisteatis Euroopa Parlamendile ja ndukogule ,ELi kiiberkaitsepoliitika“
(omaalgatuslik arvamus) (ELT C 293, 18.8.2023, Ik 21)..

P
===
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4.11.  Eurooplastel on oluline roll kiiberohtudest teavitamisel asjaomastele ametiasutustele. Komitee leiab, et vdga oluline
on tagada nduetekohased suhtluskanalid iildsuse ja kodanikuithiskonna organisatsioonidega, ning kutsub iiles looma eraldi
platvormi kiiberohte kisitleva olulise luureteabe vastuvdtmiseks. Uldsusega suhtlemise vahendite loomiseks kutsub komitee
iiles korraldama teavitus- ja teadlikkuse suurendamise kampaaniaid, et saada kasu juba olemasolevatest vahenditest.

4.12. EL ja NATO peaksid tegema koostood kiiberturvalisuse ja muude tehniliste standardite thtlustamiseks
kaitsesektoris, et minimeerida biirokraatiat. Lisaks peaksid EL ja NATO tegema koostod hankestandardite valdkonnas
ning looma fiihiselt tohusa ja ldbipaistva hankeraamistiku, mis voimaldaks ettevotjatel, eelkdige VKEdel, osaleda
riigihangetes ja konkureerida diglaselt.

4.13.  Komitee peab kavandatavaid ELi tasandi rahastamisallikaid ebapiisavaks ning nduab lisaallikate otsimist, sealhulgas
erasektori rahastamisvahendite koondamist. Komitee margib, et komisjon ei ole esitanud konkreetset hinnangut
kiiberturvalisuse mdairuses sitestatud meetmete rakendamiseks vajalike tehisintellekti programmide, andmeanaliisi
tehnoloogiate ja taristu arendamise projektide kulude kohta koigis litkmesriikides ja ELi tasandil.

4.14.  Komisjon teeb ettepaneku, et talle antaks rakendamisvolitused, et kehtestada médruse rakendamiseks iihetaolised
tingimused. Nende hulgas on jirgmised: méirata kindlaks piiriiileste infoturbekeskuste koostalitluse tingimused; méddrata
kindlaks kord kiiberintsidenti kasitleva teabe jagamiseks; kehtestada tehnilised nduded Euroopa kiiberkilbi turvalisuse
tagamiseks. Komitee leiab, et koiki neid kiisimusi oleks tulnud selgitada varem ja esitada need kdesolevas midruse
ettepanekus. Kitberturvalisus jaab ju lilkmesriikide padevusse ning liiga suurte muutmisvolituste andmine komisjonile voib
tekitada tarbetuid pingeid, sest ELi demokraatlikust siisteemist hiilitakse korvale.

4.15.  Kuberturvalisuse mairus sisaldab toostuskomponenti, mille eesmérk on luua kitberturvalisuse lahenduste iihtne
turg kiiberreservi loomise kaudu. ELi kiiberreservist toetuse taotlemise menetlus ndib siiski vdga aeglane ja vastuse
esitamiseks ei ole selgeid tdhtaegu. Komitee rohutab, et kitberintsidendi korral peab reageerima valkkiirelt, mida see pikast
nimekirjast koosnev menetlus ilmselgelt ei voimalda.

4.16.  Euroopa Komisjon on selgitanud, et ettepaneku kiircloomulisuse tdttu mojuhinnangut ei tehtud. Samuti on
komisjon teinud ettepaneku esitada Euroopa Parlamendile ja ndukogule pdhjaliku aruande neli aastat parast médruse
joustumist. Vottes arvesse kitberturvalisuse kiiret arengut, tuleks komitee arvates esitada aruanne kaks aastat parast maaruse
joustumist koos mojuhinnanguga, mis praegu madrusest puudub. Lisaks soovitab komitee tungivalt p6orata ettepanekus
rohkem tihelepanu subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse pohimotte jargimisele kooskdlas Euroopa Liidu lepingu artikli 4
1dikega 2. See on oluline, et viltida pingeid ELi tsentraliseeritud tegevuse ning lilkmesriikide volituste ja padevuse vahel.

4.17.  Ldpetuseks rohutab komitee, kui oluline on integreerida kiiberturvalisuse kaalutlused ELi koikidesse
poliitikavaldkondadesse.

Briissel, 13. juuli 2023

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Oliver ROPKE
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile,
ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele , Tolmeldajaid
kisitleva ELi algatuse libivaatamine. Uus tolmeldajaid kisitlev kokkulepe““

(COM(2023) 35 - final)
(2023/C 349/26)

Raportdor: Jarmila DUBRAVSKA
Kaasraportoor: Veselin MITOV

Konsulteerimistaotlus Euroopa Komisjon, 24.1.2023

Oiguslik alus Euroopa Liidu toimimise lepingu artikkel 304

Vastutav sektsioon pollumajanduse, maaelu arengu ja keskkonna sektsioon
Vastuvotmine sektsioonis 28.6.2023

Vastuvdtmine tdiskogus 13.7.2023

Taiskogu istungjirk nr 580

Hailetuse tulemus

(poolt/vastu/erapooletuid) 182/0/3

1. Jareldused ja soovitused

1.1.  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee toetab komisjoni pdhjalikku teatist, () millega reageeritakse looduslike
tolmeldajate arvukuse vihenemisele ELis. Komitee leiab aga, et viis aastat parast algset algatust ei ole tehtud piisavalt
edusamme, eelkdige selliste vajalike andmete hankimisel, mis suunaksid poliitikameetmeid. Komitee margib, et kavandatud
meetmete rakendamisel puudub selge juhtimine, ning kutsub liikmesriike iiles praegust teatist kiiresti heaks kiitma.

1.2.  Tolmeldajate arvukuse vihenemine on tingitud mitmesugustest teguritest, sealhulgas ebapiisavad toiduallikad,
puuduvad kiilvikorra tavad, pestitsiidide kditlemine eri liikmesriikides, pestitsiidide kasutuskogus péllumajandusmaa hektari
kohta, linna- ja maapiirkondade elanike kditumine, putukate ja taimede voorliikide sissetungimine, looduslikud vaenlased,
mesinike tarumajandamismeetodid, patogeensed nakkused, sealhulgas viirused, ning kliimamuutustega seotud aspektid.
Komitee viljendab heameelt iilecuroopalise tolmeldajate seire ja kontrolli siisteemi (EU-PoMS) kasutuselevotu iile.

1.3.  Komitee peab viga oluliseks suurendada haldussuutlikkust koigis litkmesriikides ning tugevdada koost66d avaliku
sektori asutuste, erasektori sidusrithmade, teadusasutuste ja pdllumajanduse sidusrithmade vahel. Komitee juhib tdhelepanu
ka spetsialistide nappusele selles valdkonnas.

1.4.  Komitee nduab tungivalt teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooni mérkimisvaarset rahastamist, et koguda
olulisi teaduslikke andmeid ja luua asjakohaseid algatusi tolmeldajate arvukuse vihenemise peatamiseks, muu hulgas ka
programmi ,Euroopa horisont* kaudu. ELi tasandil koordineerimine on oluline selleks, et tagada riiklike andmete
konsolideerimine ja analiiiisimine spetsiaalse tolmeldajaid kisitleva ELi platvormi kaudu, mis voimaldab avatud juurdepdisu
andmetele.

1.5.  Komitee toetab tolmeldajasdbralikke linnapiirkondi kisitleva programmi ja strateegia loomist, mislabi laiendatakse
selliseid maakasutuse korralduse tavasid, mis suurendavad tolmeldajate mitmekesisust ning sailitavad looduslikke elupaiku
linnades ja linnaldhipiirkondades.

1.6.  Tuntava edu saavutamiseks peavad EL ja lilkmesriigid kiiresti teadmisi jagama ning keskenduma teadusuuringutes
kestlikele pollumajandustavadele ja tShusatele integreeritud taimekaitse meetoditele.

(") COM(2023) 35 final.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=COM%3A2023%3A35%3AFIN&qid=1674555285177
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1.7.  Komitee kutsub tles andma pdllumajandustootjatele asjakohast teavet keskkonnameetmete kohta riiklike ja
piirkondlike pdllumajandusettevdtete ndustamise siisteemide kaudu, muu hulgas selliste madala riskiastmega pestitsiidide
kasutamise kohta, mis ei kahjusta tolmeldajaid, ja integreeritud taimekaitse kohta. Samuti on vaja koolitusprogramme, mille
eesmdrk on suurendada teadmisi tolmeldajate okoloogia, tuvastamise ja elupaikade taastamise kohta.

1.8.  Komitee kutsub iles korraldama ELi uuringu, mille eesmirk on saada tdpseid andmeid telekommunikatsioo-
niantennide tekitatud elektromagnetkiirguse mdju kohta looduslikele tolmeldajatele nende looduslikes elupaikades ning
tolmeldajate tdhusa kaitse tagamiseks vajalike poliitikameetmete kohta.

1.9.  Komitee rdhutab vajadust luua satelliitandmete abil valgusreostuse mdddik kogu ELis, et hinnata ja jilgida kohalikku
ja piirkondlikku moju tolmeldajatele.

1.10.  Komitee kiidab heaks komisjoni iileskutse Euroopa Regioonide Komiteele toetada tolmeldajaid kasitleva algatuse
rakendamist, kuid on pettunud, et Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteed ei ole kahes kdnealuses algatuses seni kordagi
mainitud, vottes eelkdige arvesse komitee suutlikkust edendada seda strateegiat sidusrithmade eri kategooriate seas, muu
hulgas suurendades teadlikkust riiklike sotsiaalpartnerite, kodanikuiihiskonna organisatsioonide ja kodanike seas.

1.11.  Komitee rdhutab vajadust asjakohase rahastuse jirele, et vastata komisjoni teatises esitatud ootustele ning tagada
jarjepidevus looduslike tolmeldajate kaitset mojutavate mitmesuguste poliitikameetmete ja vahendite vahel. Samuti tuleb
eraldada rahalisi vahendeid selleks, et teavitada iildsust paremini tolmeldajate arvukuse vihenemisest ja selle mdjust meie
elule ning samuti tegevusetuse mdjust tulevastele polvkondadele.

1.12.  Oluline on rakendada rangeid meetmeid, et kaitsta looduslikke tolmeldajaid nii pestitsiidide riskihindamise
protsessis kui ka nende kasutamise etapis. Komitee nduab suuremat ldbipaistvust seoses pestitsiidide kasutamisega ELis ja
kolmandates riikides.

1.13.  Koige tdhusam lahendus on jouda tilemaailmse kokkuleppeni vihendada siinteetiliste pestitsiidide kasutamist,
tagades koigi pithendumise sellele eesmirgile ja ausa konkurentsi. Kuigi see ndib olevat keeruline iilesanne, on vaja
terviklikku ldhenemisviisi ja rahvusvahelistel labiradkimistel tuleb teha rohkem joupingutusi. See hdlmab tdsist arutelu selle
iile, kas keelata selliste pestitsiidide eksport, mille kasutamine ELis on juba keelatud.

2. Uldised mirkused

2.1.  Tolmeldajate ja nende pakutavate dkosiisteemi teenuste olulise kasu tunnistamine on tihtis mitme URO kestliku
arengu eesmargi saavutamiseks. Tolmeldajad on oluline tegur meie keskkonna hea seisundi hindamisel, tuues asendamatut
majanduslikku, sotsiaalset ja kultuurilist kasu.

2.2.  Komisjon on valmistanud ette ELi tolmeldajaid kisitleva algatuse libivaatamise, mille eesmirk on reageerida
looduslike tolmeldajate arvu vdhenemisele ELis. Komitee toetab seda pohjalikku teatist, kuid margib, et viis aastat parast
algset algatust on tehtud vihe edusamme, eelkdige seoses koigi selliste vajalike andmete kittesaadavusega, mis tegelikult
poliitikameetmeid suunaksid.

2.3, Tolmeldajad ei ole mitte ainult toimivate okosiisteemide oluline osa, vaid ka meie planeedi elu alus. Teada on
tuhandeid looduslike tolmeldajate liike, kellest kdige tuntumad on mesilased. Looduslike tolmeldajate arvukuse vihenemist
mdjutavad mitmesugused tegurid ning komitee rohutab, et oluline on tolmeldajate kaitsmiseks kasutada ettevaatuspo-
himétet.

2.4, Komitee kiidab heaks konealuses teatises esitatud ulatuslikud plaanid, kuid margib, et see on pikk loetelu tulevastest
projektidest, mis vajavad piisavalt aega. Ajasurve tdttu oleks komitee oodanud selgeid lithiajalisi meetmeid ja tegevusi, mis
tugineksid seni saadud kogemustele, pdhinedes algse tolmeldajaid kisitleva algatuse aruandel (%). Komitee juhib tdhelepanu
vajadusele valdkonnaiileste — ja samal ajal koheste — meetmete jarele koigis liikmesriikides ning kiidab heaks iileeuroopalise
tolmeldajate seire ja kontrolli siisteemi (EU-PoMS) kasutuselevdtu.

Q] COM(2021) 261 final.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A52021DC0261
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2.5.  Komitee kutsub liikmesriike iiles kiiresti kokku leppima ja osalema meetmetes, mida tuleb votta lithikeses, keskpikas
ja pikas perspektiivis, ning ootab praeguse teatise kiiret heakskiitmist.

2.6. Tolmeldajate arvukuse vihenemist mojutavad tegurid

2.6.1.  On mitmeid tegureid, mis mdjutavad tolmeldajate esinemist looduses (*). Koige olulisemate hulka kuuluvad
keskkond, puuduv kiilvikord ja pollumajandustootjate keskendumine tootmise suurendamisele, aga ka linna- ja
maapiirkondade elanike kditumine. Tolmeldajate arvukuse vihenemine voib olla tingitud ka muudest teguritest, nagu
ebapiisavad toiduallikad, invasiivsete putuka- ja taimeliikide pealetung, looduslikud vaenlased, pestitsiidide kiitlemine maa-
ja linnapiirkondades, mesinike tarumajandamistavad ning — kdige olulisem — patogeensed nakkused, sealhulgas viirused, ja
kliimamuutustega seotud aspektid.

2.6.2.  Komitee margib, et lilkmesriikides on olemas selge seos tolmeldajate vihenemise ja pestitsiidide kasutuskoguse
vahel pollumajandusmaa hektari kohta ning tolmeldajate vdhenemise ja toiduainete tootmise vahel (*). Erakorralised
pestitsiidide kasutamise load litkmesriikides on ndide praktilistest probleemidest taimekaitse t6husa haldamise ning
tootmise kvaliteedi ja kvantiteedi tagamise vallas. Euroopa Toiduohutusamet tegi kindlaks, et kdnealuste neonikotinoidide
kasutamisele tehtud erakorraliste erandite puhul on olemas alternatiivid ainult ligikaudu kolmandikul juhtudest. Komitee
tuletab meelde Euroopa Kohtu 19. jaanuari 2023. aasta otsust kohtuasjas C-162/21, mille kohaselt liikmesriigid ei saa anda
rohkem erakorralisi lube neonikotinoide sisaldavatele toodetele.

3. I PRIORITEET: teadmiste parandamine tolmeldajate arvukuse vihenemise, selle pdhjuste ja tagajirgede kohta

3.1.  Komitee leiab, et tungivalt on vaja suurendada litkmesriikide haldussuutlikkust ning koost6od avaliku sektori
asutuste ja erasektori sidusrithmade vahel, sealhulgas uurimisinstituudid ja teadlased, jatmata korvale pollumajandussekto-
rit.

3.2.  Teadmiste ja oskusteabe jagamine ning tthiste joupingutuste tegemine sidusrithmade seas on kulutdhusate meetmete
viljatootamisel ja koostoime voimendamisel otsustava tdhtsusega. Selline terviklik ldhenemisviis vajab tohusat koost66d
poliitikakujundajate, sidusrithmade ja laiema tildsuse vahel.

3.3.  Komitee mirgib, et lisaks tolmeldajate arvukuse vihenemisele on selles valdkonnas puudus ka inimekspertidest.
Riiklikke joupingutusi andmete kogumise tagamiseks, sealhulgas andmete hankimine ja analiiiis, tuleb kooskolastada ELi
tasandil, tehes seda tolmeldajaid kisitleval ELi platvormil, mis hélbustab avatud juurdepdidsu andmetele. Selline platvorm
voimaldab iiksikisikutel anda oma panuse tihisesse toosse, luues avatud lihtekoodiga andmekogukonna ning kontrollitud
algoritmide ja mudelite hoidla.

3.4.  Komitee nduab konkreetset ja markimisvddrset teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooni rahastamist, et
koondada kogu vajalik teaduslik teave ja viia ellu asjakohaseid algatusi tolmeldajate arvukuse tostmiseks.

3.5.  Komitee hindab asjaolu, et parast algse algatuse vastuvotmist lisas komisjon programmi ,Horisont 2020 2018.—
2020. aasta tooprogrammi konkreetse tolmeldajaid kisitleva teema. Programmi ,Euroopa horisont raames tuleb eraldada
lisavahendeid tolmeldajaid kasitlevateks teadusuuringuteks, muu hulgas uuringuteks, mis puudutavad nende vihenemise
pohjuseid, ning tolmeldajate liikide ja populatsioonide seireks ELis, sealhulgas linnapiirkondades.

4. I PRIORITEET: tolmeldajate kaitse parandamine ja nende arvukuse vihenemise pohjustega tegelemine

4.1.  Komitee tunnistab saadaolevate tolmeldajaid kisitlevate andmete tdhtsust tolmeldajate kaitse strateegiate
edasiarendamisel ning ootab ELi ja litkmesriikide tasandil konkreetseid moddetavaid eesmirke tolmeldajate populatsioonide
ja elupaikade taastamiseks ELis.

()  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Euroopa kodanikualgatus ,Pddstkem mesilased ja pdllumajandustootjad!“
(omaalgatuslik arvamus) (ELT C 100, 16.3.2023, Ik 45).
* Eurostat, ,Agri-environmental indicator — consumption of pesticides*.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A52022IE3162&qid=1684225613833
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Agri-environmental_indicator_-_consumption_of_pesticides

C 349/176 Euroopa Liidu Teataja 29.9.2023

4.2, Komitee leiab, et oluline esimene meede on kaardistada tolmeldajate praegused ja voimalikud linnaelupaigad ja
vorgustikud, ning toetab komisjoni algatust julgustada linnu jargima tolmeldajasdbralike linnade juhendit (°). Lisaks toetab
komitee tolmeldajasobralike linnade programmi ja visiooni loomist. Sellised linnad parandavad maakasutuse korraldust, et
suurendada tolmeldajate mitmekesisust ning siilitada linnades ja linnalahipiirkondades looduslikke alasid. Komitee on juba
viljendanud seisukohta, et koigis litkmesriikides tuleb maad hoolikalt majandada, tagades &ige tasakaalu konkurentsivoime
ja kestlikkuse vahel ning pakkudes vajalikke rahastamisvdimalusi ().

4.3.  Selleks et stabiliseerida tolmeldajate arvu ja arvukust maapiirkondades, on oluline luua pdllumajandusmaa
majandamise kaudu sobivad tingimused. Komitee rohutab, et kestlikumaid toidustisteeme ei ole vdimalik saavutada ilma
riikliku poliitikata, mis pakub pdllumajandustootjatele piisavat rahalist toetust. Rahastamine tihise pdllumajanduspoliitika
raames ei ole ainus vdimalus toetust hallata.

4.4.  Koiki tolmeldajate levikut stabiliseerivaid meetmeid tuleb realistlikult hinnata. Vilistada tuleb vastuolusid tekitada
voivad meetmed ja siistemaatiliselt edendada asjakohaseid meetmeid. Komitee on seisukohal, et kavandatud meetmete
rakendamisel puudub selge juhtimine, ning leiab, et eri liikmesriikide joupingutuste vahel hakkavad tekkima
mirkimisvaarsed erinevused.

4.5.  Pestitsiidide kasutuskoguste suur erinevus pdllumajandusmaa hektari kohta litkmesriikides pohjustab erinevusi nii
looduskaitses kui ka tootmises. EL ja lilkmesriigid peaksid kiiresti soodustama teadmiste levitamist ning keskenduma
teadusuuringutes agrookoloogiale, pestitsiidide sddstvale kasutamisele ja integreeritud taimekaitse headele tavadele.

4.6. Komitee soovitab rakendada labipaistvat kontrollisiisteemi, et kehtestada imporditud toiduainetes samad
pestitsiidide jadkide piirnormid nagu liidus toodetud toidu puhul. Komitee on juba ndudnud, et komisjon rakendaks
kiiresti standardite vastastikkuse pohimdtet, et piirata konkurentsimoonutusi Euroopa péllumajandustootjate jaoks ().
Tuleb kaitsta tarbijaid ja pakkuda kvaliteetseid tooteid diglaste hindadega.

4.7.  Komitee kutsub iiles andma pollumajandustootjatele asjakohast teavet keskkonnameetmete kohta riiklike ja
piirkondlike pdéllumajandusettevotete ndustamise siisteemide kaudu, muu hulgas madala riskiastmega pestitsiidide
kasutamise ja integreeritud taimekaitse kohta.

4.8.  2024. aastaks tuleb vilja tootada tolmeldajate populatsioonide seisundi nditajad, et neid saaks iihise
pollumajanduspoliitika raames hinnata. Oluline samm on pdhjalikult hinnata iihise pdllumajanduspoliitika moju
tolmeldajate arvukuse vihenemise &drahoidmisele ning soodustada tavasid, mis tolmeldajate arvukust suurendaksid.
Liikmesriigid peaksid edendama iihise pollumajanduspoliitika raames antava tehnilise abi vahendite suunamist
tolmeldajatele, kasutades samal ajal lisavahendeid tarbijate ja keskkonna kaitseks.

4.9.  Lilleribad on hea mitmesuguste tolmeldajaliikide allikas ja aitavad kahtlemata kaasa tolmeldajate kaitsele. Need
voivad aga mesilasi ja teisi tolmeldajaid ohustada juhul, kui need ribad kiilvatakse pdhjavee lihedale ja kdnealused
pestitsiidid on endiselt pinnases. Seepdrast on vaja rahalisi vahendeid, et uurida seda teemat ja to6tada vilja selge metoodika
lilleribade jaoks.

() Euroopa Komisjon, ,A guide for pollinator-friendly cities”.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu mdirus, millega muudetakse

madrust (EL) 2018/841 kohaldamisala osas, lihtsustades tditmiseeskirju, kehtestades liikmesriikidele 2030. aastaks eesmirgid ja

vottes kohustuse saavutada iihiselt 2035. aastaks maakasutus-, metsandus- ja pollumajandussektoris kliimaneutraalsus, ning maarust

(EL) 20181999 seire, aruandluse, edusammude jdlgimise ja libivaatamise parandamise osas“ (COM(2021) 554 final) (ELT C 152,

6.4.2022, kk 192).

() Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu mdirus, milles kasitletakse
taimekaitsevahendite sddstvat kasutamist ja millega muudetakse maarust (EL) 2021/2115“ (COM(2022) 305 final — 2022/0196
(COD)) (ELT C 100, 16.3.2023, Ik 137).

—
<


https://wikis.ec.europa.eu/display/EUPKH/Cities
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2022.152.01.0192.01.EST&toc=OJ%3AC%3A2022%3A152%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2022.152.01.0192.01.EST&toc=OJ%3AC%3A2022%3A152%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A52022AE3220&qid=1680255222406
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4.10. Modne teadusuuringu (%) kohaselt voib telekommunikatsiooniantennide tekitatud elektromagnetkiirgus mdjutada
looduslike tolmeldajate populatsiooni nende looduslikes elupaikades. Lisaks hindas Euroopa Komisjoni tervise-, keskkonna-
ja uute riskide teaduskomitee (SCHEER) 2018. aastal elektromagnetkiirguse (eelkdige 5G-ga seotud kiirguse) negatiivse
keskkonnamoju riski voimalikust koige kdrgemaks (°). Programmi ,Eklipse* raames tehtud lisahindamised ning samuti
soltumatud teadlased on kinnitanud, et on usutav, et elektromagnetviljad voivad putukate populatsioone kahjustada ().
Komitee kutsub {iles korraldama ELi uuringu, mis annaks tapseid andmeid selle kiisimuse kohta ning tolmeldajate tdhusa
kaitse tagamiseks vajalike poliitikameetmete kohta.

4.11.  Komitee peab vajalikuks tootada vilja satelliitandmetel pohinev kogu ELi holmav valgusreostuse niitaja, et hinnata
ja jdlgida kohalikku ja piirkondlikku moju tolmeldajatele.

4.12.  ELi thtekuuluvuspoliitika vahendeid saab kasutada selleks, et investeerida looduse ja elurikkuse kaitsesse ja
taastamisse, kliimamuutuste leevendamisse ja kestliku linnaarengu tagamisse, nditeks tolmeldajate jaoks looduspohise
rohelise taristu loomisse. Komitee hindab sellega seoses korgelt komisjoni soovitust 11.2.

5. IIl PRIORITEET: iihiskonna mobiliseerimine ning strateegilise planeerimise ja koost66 edendamine koigil
tasanditel

5.1.  Komitee kiidab heaks komisjoni iileskutse Euroopa Regioonide Komiteele toetada tolmeldajaid kisitleva algatuse
rakendamist kohalikes ja piirkondlikes omavalitsustes. Komitee on aga pettunud, et Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteed
ei ole ei konealuses algatuses ('!) ega algses algatuses (*?) kordagi mainitud, vottes eelkdige arvesse komitee rolli ELi
kodanikuiihiskonna hailekandjana. Komitee leiab, et talle tuleks anda konkreetsed iilesanded selle strateegia edendamiseks
sidusrithmade eri kategooriate seas, muu hulgas suurendades teadlikkust riiklike sotsiaalpartnerite, kodanikuiihiskonna
organisatsioonide ja kodanike hulgas.

5.2.  Tuleks kasutada spetsiaalseid kommunikatsioonivahendeid, et suurendada kodanike teadlikkust tolmeldajate
arvukuse viahenemisest ja selle mojust meie elule ning samuti tegevusetuse mojust (sealhulgas majanduslikest, sotsiaalsetest
ja keskkonnaalastest tagajirgedest tulevastele pdlvkondadele) ning edendada teavituskampaaniaid koigi liikmesriikide
avalikus meedias. Tuleb eraldada rahalisi vahendeid ildsuse paremaks teavitamiseks, muu hulgas sotsiaalmeedia ja
tipptunnil televisioonis niidatava lithireklaami kaudu.

5.3.  Komitee tunnistab tolmeldajatega tegeleva vabatahtlike koalitsiooni (**) olulist rolli. See on ELi juhitav platvorm, mis
holmab liikmesriike, mis on pithendunud teadmiste ja parimate tavade vahetamisele, tolmeldajate kaitse alaste
teadusuuringute tegemisele ning vastastikuse abi ja koostoo pakkumisele.

5.4.  Komitee kutsub iiles looma koolitusprogramme, mille eesmiark on suurendada pollumajandusndustajate,
pollumajandustootjate, metsamajandajate, maahaldajate ja maastikuplaneerijate teadmisi tolmeldajate ©koloogia,
tuvastamise ja elupaikade taastamise kohta.

6. Loppmirkused

6.1.  Komisjon on koostanud 42 meetmest koosneva prioriteetide nimekirja koos selgete tihtacgadega. Kavandatud
meetmete jaoks on asjakohane kehtestada nende ettevalmistamise ja jirgneva katsetamise tipne ajakava. Selliselt koostatud
ajakava on nii lihtsam kontrollida kui ka koigi osalejate jaoks lihtsam jdrgida.

6.2.  Komitee leiab, et tdhus koostoo ja vahendite asjakohane eraldamine on otsustava tihtsusega, et tagada jrjepidevus
looduslike tolmeldajate kaitset mojutavate mitmesuguste poliitikameetmete ja vahendite vahel. Komitee rohutab, et oluline
on eraldada vahendeid vastavalt komisjoni teatises esitatud ootustele.

LElectromagnetic radiation of mobile telecommunication antennas affects the abundance and composition of wild pollinators*.
SCHEER, ,Statement on emerging health and environmental issues” (2018).

) ,Risk to pollinators from anthropogenic electro-magnetic radiation (EMR)*.

) COM(2023) 35 final.
1) COM(2018) 395 final.

) Tolmeldajatega tegelev vabatahtlike koalitsioon, Promote Pollinators.

=3
S2=

_—————


https://www.researchgate.net/publication/301647025_Electromagnetic_radiation_of_mobile_telecommunication_antennas_affects_the_abundance_and_composition_of_wild_pollinators
https://health.ec.europa.eu/system/files/2019-02/scheer_s_002_0.pdf
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0048969719337805
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=COM%3A2023%3A35%3AFIN&qid=1674555285177
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A52018DC0395
https://promotepollinators.org/
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6.3.  Looduslike tolmeldajate kaitsmiseks on vaja paremaid kaitsemeetmeid nii pestitsiidide riskihindamise protsessis kui
ka pestitsiidide kasutamise etapis. Kui pestitsiidide kasutamisega voitlemiseks ei vdeta vastu julget strateegiat, seab see ohtu
mesilaste ja teiste tolmeldajate tuleviku, meie Okosiisteemi tervikuna ja ELi elanike toiduga kindlustatuse. Pestitsiidide
tegeliku kasutamise kohta ELis on vaja suuremat ldbipaistvust.

6.4.  Komitee leiab, et kdige tdhusam lihenemisviis ja ideaalne lahendus on jouda tilemaailmse kokkuleppeni vihendada
sunteetiliste pestitsiidide kasutamist, tagades koigi pithendumise sellele eesmargile ja ausa majandusliku konkurentsi. Kuigi
see ndib olevat dhkorn véimalus, on vaja terviklikku ldhenemisviisi ja rahvusvahelistel ldbirddkimistel tuleb teha rohkem
joupingutusi. See holmab tdsist arutelu selle iile, kas keelata selliste pestitsiidide eksport kolmandatesse riikidesse, mille
kasutamine ELis on juba keelatud.

Briissel, 13. juuli 2023

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Oliver ROPKE
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus jirgmistel teemadel:

a) ,,Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, Euroopa Ulemkogule, néukogule, Euroopa Majandus- ja
Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele ,,Rohelise kokkuleppe toostuskava kliimaneutraalsuse
ajastuks*““

(COM(2023) 62 final)

b) ,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu miirus, millega kehtestatakse meetmete raamistik
Euroopa nullnetotehnoloogia toodete tootmise Okosiisteemi tugevdamiseks (nullnetot6dstuse
mairus)“

(COM(2023) 161 final - 2023/0081 (COD))
(2023/C 349/27)

Raportoor: Sandra PARTHIE

Konsulteerimistaotlus a) Euroopa Komisjon, 27.3.2023
b) Euroopa Parlament, 8.5.2023
b) ndukogu, 11.5.2023
Oiguslik alus a) Euroopa Liidu toimimise lepingu artikkel 304

b) Euroopa Liidu toimimise lepingu artikkel 114

Vastutav sektsioon iihtse turu, tootmise ja tarbimise sektsioon
Vastuvotmine sektsioonis 29.6.2023

Vastuvotmine tdiskogus 13.7.2023

Taiskogu istungjark nr 580

Hiiletuse tulemus

(poolt/vastu/erapooletuid) 193/3/3

1. Jareldused ja soovitused

1.1.  Euroopa Liit peab jadma toostuspiirkonnaks. EL peab olema kindel oma positsioonis illemaailmse osalejana ning
médrama kindlaks poliitilised tooriistad, meetmed ja vahendid, mida ta vajab, et muutuda kiiremaks, uuenduslikumaks ja
taas investorite jaoks atraktiivseks, sdilitades samal ajal oma sotsiaalsed ja keskkonnaalased vidrtused, nagu toimiv
sotsiaaldialoog ja sotsiaalhoolekandesiisteemid, digusriigi pohimdtte jargimine ja stabiilsed institutsioonid.

1.2.  Ulemaailmne majanduskeskkond on ELi jaoks muutunud: mitmepoolne reeglitel pohinev siisteem on taandumas ja
protektsionism on tdusuteel. Konkurents rahvusvaheliste investeeringute pérast on muutunud karmimaks, seda eelkdige
USA inflatsiooni vihendamise oigusakti tdttu, aga ka karmima konkurentsi tdttu tooraine pdrast, energiahindade
muutumise tdttu ja muutuste tottu ilemaailmses tarneahelas. Seepdrast peab EL oma struktuurse ja kestliku
konkurentsivoime parandamiseks oma poliitilised prioriteedid timber hindama. Arvestades ilmset vajadust parandada
ELi ettevotjate konkurentsivoimet, tuleb ELi otsustusprotsessidesse juurutada konkurentsivoime kontroll, tagades tasakaalu
seadusandlike ettepanekute tegemise protsessi majandusliku, sotsiaalse ja keskkonnaalase mddtme vahel.

1.3.  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee on veendunud, et tulevikus ei saa ilma tugeva t66stusbaasita olla edukas ei
roheline kokkulepe, digikiimnend, toostussektor, kosmose- ega autotoostus. Samuti ei ole edu vdimalik ilma kriitilise
tdhtsusega toorainete kindlate ja kestlike allikateta. Komitee nduab esmajirjekorras auditi korraldamist, et teha kindlaks,
kuidas EL saab kontrollida ja parandada oma vaartusahelaid ning valtida tilemaarast soltuvust.

1.4, Komitee rohutab, et 2050. aasta kliimaecesmarke ei ole vdimalik saavutada ilma konkurentsivoimelise
ringmajanduse loomiseta. Seepirast peaks Euroopa leidma viise ressursi- ja materjalitShususe suurendamiseks, vottes
nodudluse vihendamiseks laialdaselt kasutusele ndudluse juhtimise meetmeid: 6kodisain ja ringlus, energiatdhusus, toodete
kestlikkuse suurendamine ning sihipdraste uuenduslike tavade ja meetodite toetamine.
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1.5.  Euroopa toostuspoliitika aluseks peaks olema sellise mitmekesise toostussektori olemasolu ja arengu tagamine, mis
hoélmab paljusid sektoreid ja tootjaid ning toostusokosiisteeme, sealhulgas VKEsid ja sotsiaalmajanduses osalejaid. Oluline
on viltida liiga kitsast keskendumist teatavate tehnoloogiate edendamisele ja viidetavate n-0 vditjate viljavalimisele
regulatiivsete meetmete abil. Selle asemel on vaja terviklikku innovatsiooni ja teadusuuringute toetamise poliitikat.

1.6.  Komitee kutsub komisjoni ja litkmesriike iiles tagama, et ELi to0stuskava aitab luua diglaste tootingimuste ja hea
palgaga kvaliteetseid tookohti ning edendab demokraatiat to6kohal, kollektiivlabirddkimisi ja kollektiivlepingute jargimist.

1.7.  Riigihanked ja otsused avaliku sektori vahendite jaotamise kohta on olulised t66stuspoliitika juhtimise vahendid.
Tuleb tagada, et ELi liitkmesriikide vastavad otsused, sealhulgas riigiabi ja toetused, ei moonutaks ithtset turgu ega ohustaks
majanduslikku ldhenemist ja sotsiaalset thtekuuluvust ELis, vaid soodustaksid piirkondlikku arengut. Komitee kritiseerib
asjaolu, et komisjoni praegustes ettepanekutes rohelise kokkuleppe toostuskava ja nullnetotddstuse maaruse kohta ei ole
seda piisavalt arvesse voetud.

2. Uldised mirkused

2.1.  Euroopa Liit peab jadma toostuspiirkonnaks.. Komitee kutsub iiles looma &igusraamistikku, mis tdmbab ligi,
voimaldab ja suurendab ELis kestlikku ja sotsiaalselt vastutustundlikku toostuslikku tootmist. See tileskutse kehtib nii uute
tehnoloogiate kui ka tootleva toostuse kohta, mis on Euroopa majanduse ja tarneahelate vastupanuvdime oluline
komponent.

2.2.  Ka sisemajanduse koguprodukt (SKP) nditab Euroopa konkurentsivdime halvenemist: SKP elaniku kohta ELis oli
2000. aastatel ligikaudu 70 % USA omast; praegu on see veidi alla 66 %. 1999. aastal tehti Hiinas vaid 5% maailma
koguinvesteeringutest; 2020. aastal oli see aga juba 29 % — rohkem kui kusagil mujal. USAs ja ELis on see osakaal samal
ajavahemikul markimisvéirselt vahenenud — USAs 29 %-It 20 %-le ja ELis 23 %-It vaid 15 %-le. EL saab seda muuta: iihtse
turu viljakujundamine voib kiimne aasta jooksul suurendada majanduslikku toodangut rohkem kui 700 miljardi euro vorra
ja tthine digimajandus voib anda veel 178 miljardit eurot. Samuti voiks EL jitkata Euroopa standardite edukat juurutamist ja
edendamist kogu maailmas.

2.3.  EL kannatab ddrmiselt korgete energiahindade ja inflatsiooni tdttu rohkem kui tema tilemaailmsed konkurendid,
samal ajal kui teised maailmamajandused subsideerivad ja soosivad oma to6stust. Need on tegurid, mis tekitavad ELis
deindustrialiseerimise ohu. Edukaks toimetulekuks nende probleemidega ning muude praeguste ja tulevaste raskustega on
tarvis tugevdada ELi majanduse struktuurset ja kestlikku konkurentsi- ja vastupanuvdimet. Euroopa todstuse
konkurentsivdime iiks pohieeldus on taskukohased energiahinnad ja kindel energiavarustus.

2.4, Ulemaailmne majanduskeskkond on viimastel aastatel jirsult muutunud: EL ei saa enam toetuda toimivale
mitmepoolsele reeglitel pohinevale majandus- ja kaubandussiisteemile, vaid peab tulema toime kasvavate maailmaturu
moonutustega, mis on tingitud sellistest meetmetest nagu USA inflatsiooni vihendamise digusakt, mille eesmirk on toetada
USA toostusettevotjaid maksuvihenduste, helde rahalise toetuse ja kohaliku sisendi ndude kaudu, mis kahjustavad
USA-viliseid ettevdtjaid, voi pikemaajalised Hiina protektsionistlikud subsiidiumireziimid, mis soosivad samuti omamaiseid
osalejaid ja jdrgivad natsionalistlikku majanduskava. EL peab sellele jouliselt reageerima ning mairama kindlaks poliitilised
tooriistad, meetmed ja vahendid, mida ta vajab, et muutuda kiiremaks, uuenduslikumaks ja taas investorite jaoks
atraktiivseks, sdilitades samal ajal oma sotsiaalsed ja keskkonnaalased viddrtused.

2.5.  Sellega seoses viljendab komitee heameelt Euroopa Komisjoni rohelise kokkuleppe toostuskava ja nullnetotoostuse
mdiruse ettepanekute iile, mis annavad ELi to0stuses osalejatele suuniseid ja tagavad prognoositavuse ning millega voetakse
kohustus tugevdada Euroopa tootjaid ja nendega seotud okosiisteeme. Joupingutused, mida tehakse tileminekuks vihese
CO, heitega majandusele 2050. aastaks, kujutavad endast teist todstusrevolutsiooni ja neid tuleb sellisena moista, sealhulgas
ka vajalikke poliitilisi, majanduslikke ja tihiskondlikke kohustusi.

2.6.  Eelkdige toetab komitee molemas dokumendis esitatud selgeid sdnumeid, milles viljendatakse vajadust ulatuslike
investeeringute jarele tileminekul kestlikule majandusele ja iihiskonnale. Keskkonnahoidliku toostuspoliitika eesmark peaks
olema ka sotsiaalse heaolu suurendamine. Peame kiiduvairseks asjaolu, et nullnetotdostuse méiruses keskendutakse
oskuste ja inimressursside puudujdikidele, mis praegu aeglustavad iileminekut. Ei kisitleta aga seda, kuidas seatud sihte ja
eesmirke ellu viiakse ning milliseid tegelikke meetmeid vdetakse.
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2.7.  Seepdrast kutsub komitee Euroopa Komisjoni iiles tipsustama, milliseid tegelikke meetmeid ta kavatseb votta, et
parandada Euroopa majanduse asukohategureid ja konkurentsivdimet ning eristada Euroopa Liitu tema siisteemsetest
konkurentidest. Nende meetmetega tuleks keskenduda tthendatuse parandamisele iithtsel turul koigi litkmesriikide jaoks,
sealhulgas arendades ja ajakohastades transpordi- ja energiataristut ja -ithendusi, sealhulgas vorke.

2.8.  Komitee juhib tihelepanu sellele, et nii to6andjatel, tootajatel kui ka kodanikel on praegu rasked ajad, mida
iseloomustavad energiavarustuse, t60jou pakkumise ja tarneahelaga seotud 3okid ja inflatsioon: see tekitab kdigile
mérkimisvaddrse kumulatiivse koormuse. Seega peaks ELi rohelise kokkuleppe toostuskava ja nullnetotodstuse médruse
eesmark olema seda koormust vahendada, mitte seda suurendada.

2.9.  Komitee leiab, et 2050. aastaks nullnetoheitele {ilemineku edendamisel on oma roll ka tarbijatel. Muutuste
saavutamisel on olulised tarbijate valikud kas toodete poolt vdi nende vastu ning tarbijate toetus, sallivus voi nende
puudumine ELis, aga ka kolmandates riikides kasutatavate valmistamis- ja tootmistingimuste suhtes. Komitee toetab nende
mdjuvdimu suurendamist (') ja rohutab vajadust tarbijate teadlike otsuste jarele.

3. Konkreetsed mirkused

3.1. Oigusraamistik

3.1.1.  ELi poliitikakujundamine peaks tuginema innovatsioonile, tipptasemel teadmistele ning tlihea pidevusega ja
korgelt kvalifitseeritud inimestele, samuti keskenduma biirokraatia vahendamisele ja kulude kdrpimisele seal, kus see on
voimalik. Oigusriigi pohimdte, mis on iiks ELi nurgakivi, tagab ettevdtluskeskkonnale kindluse ja stabiilsuse ning seda tuleb
jargida igas olukorras. Stabiilsuse, sotsiaalse vastuvdetavuse ja majandusliku vastupanuvdime tagamiseks on hddavajalik
kolmepoolne struktureeritud sotsiaaldialoog valitsuste, ametiithingute ja todandjate organisatsioonide vahel.

3.1.2.  Nullnetotoostuse médruses pakutakse vilja meetmeid, millega parandada nullnetotehnoloogia tootmist
soodustavaid tingimusi, sealhulgas lihtsustatud diguskeskkond, nditeks kiiremad loamenetlused ja iihtsed kontaktpunk-
tid haldusasutustes. On ddrmiselt oluline, et neid kiiremaid loamenetlusi kohaldataks kogu nullnetotechnoloogia projektide
védrtusahela ulatuses, ilma et see piiraks madruses sitestatud sotsiaalseid ja keskkonnaalaseid eesmirke. Kuigi komitee
ndustub selle lahenemisviisiga, kutsub ta seadusandjaid siiski iiles mitte piirduma neid téiustusi tehes nullnetotehnoloo-
giaga, vaid muutma need vaikimisi tingimusteks koigis majandussektorites.

3.1.3.  Komitee juhib tihelepanu sellele, et 16ppkokkuvdttes liheb Euroopa tddstuse iimberkujundamine puhta
tehnoloogiaga tootmisest palju kaugemale, sest Euroopas on palju energiamahukaid raske- ja primaartostusi, mille CO,
heidet tuleb vdhendada ja mis ei ole hdlmatud rohelise kokkuleppe toostuskavaga. Euroopa sidus to0stusstrateegia hdlmab
kaasavat majanduskasvu, mis tagab, et koik litkmesriigid ja piirkonnad osalevad todstuse rohepoordes ja saavad sellest kasu.
Seepidrast on viga oluline, et rohelise kokkuleppe todstuskavas vilditaks tihtse turu killustumist ning piiiieldaks
litkmesriikide ja piirkondade vahelise iihtekuuluvuse poole.

3.1.4. Komitee on veendunud, et on vdimalik tootada vilja keskkonnahoidliku lihtsustamise tegevuskava, millega
parandatakse keskkonnahoidlike projektide loamenetlusi, jargides samal ajal keskkonnaalaseid digusakte. Heakskiitmis-
protsesside digitaliseerimise ja lihtsustamise kdrval on samuti vaja suurendada kohalike ja riiklike ametiasutuste oskusteavet
ja suutlikkust ning parandada nende oskusi. Loamenetluste tohusust tuleb parandada nduetekohase planeerimise ja
asjaomaste haldustasandite suutlikkuse suurendamisega, muu hulgas personali ja koolitatud to6tajate arvu suurendamisega.
Arvestades ilmset vajadust parandada ELi ettevdtjate konkurentsivdimet, tuleb ELi otsustusprotsessidesse juurutada
konkurentsivdime kontroll, tagades tasakaalu seadusandlike ettepanekute tegemise protsessi majandusliku, sotsiaalse ja
keskkonnaalase mdotme vahel.

3.1.5.  Komitee rohutab, et reguleerimist tuleb tdiendada muude vahenditega, nagu toetused, et viltida SKP ja heaolu
vihenemist. Aruandlusndudeid, eelkdige ELi rohepoorde-, digipoorde- ja majandusalastes oigusaktides, tuleks
ratsionaliseerida ja voimaluse korral tihtlustada, et véltida eeskirjade vohamist, regulatiivset kaost ja tihtse turu killustumist.

() Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv, millega muudetakse direktiive
2005/29/EU ja 2011/83/EL seoses tarbijate voimestamisega tileminekul rohelisele majandusele, pakkudes paremat kaitset ebaausate
tavade vastu ja paremat teavet* (COM(2022) 143 final — 2022/0092 (COD)) (ELT C 443, 22.11.2022, 1k 75).


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2022:443:SOM:ET:HTML
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3.2. Juurdepdds investeeringutele ja nende holbustamine

3.2.1.  ELi majandustegevuses osalejad seisavad silmitsi tiheda iilemaailmse konkurentsiga. Konkurentsivdime
parandamise juures on kriitilise tdhtsusega aeg. Seepdrast rohutab komitee, et kiiremini tuleb teha otsuseid rahalise
toetuse ja rahastusele juurdepddsu kohta, sealhulgas mitmesuguste Euroopa toetusprogrammide, nagu REPowerEU,
InvestEU ja muude kavade raames. Pikad ja pikale venivad menetlused kui labitungimatu rahastamisdzungel tdrjuvad
investoreid Euroopast eemale ja kahjustavad investeeringute ligitdbmbamiseks tehtavaid joupingutusi.

3.2.2.  Seepirast rdhutab komitee, et rahastamistoetus peab olema nii tegevuskulude kui ka kapitalikulude puhul toimiv,
digeaegne ja holpsamini kittesaadav igas suuruses ettevdtete, sealhulgas VKEde jaoks. Komitee kutsub iles hindama
olemasolevaid vahendeid, et teha kindlaks kdige edukamad vahendid ja neid tugevdada. Komitee leiab, et rohelise
kokkuleppe toostuskavas tuleb kindlaks mairata, millal ja kus on avaliku sektori rahastus hadavajalik, et toetada selgetele
tingimustele tuginedes oluliste toostusharude iileminekut, ja vastupidi, kus saab liinka tiita erasektori rahastusega,
tingimusel et nihakse ette asjakohased regulatiivsed stiimulid.

3.2.3.  Komitee hoiatab, et riigiabi eeskirjade pelk 1ddvendamine ilma tdiendavate ELi tasandi finantsmehhanismideta
tooks tdendoliselt kaasa suuremad erinevused ELi riikide vahel, sest monedel ELi riikidel ei pruugi olla rohepoordesse
investeerimiseks eelarvepoliitilist mano6verdamisruumi. Taaste- ja vastupidavusrahastust ning kavast ,REPowerEU“ antavate
laenude iimbersuunamine keskkonnahoidlikesse toostussektoritesse voib avaldada maju ainult siis, kui seda tdiendatakse
mirkimisviarsete toetustega toimingute jaoks, mis ei pruugi anda investeeringutelt tulu, nditeks avaliku taristu arendamine,
toetused leibkondadele, kellel puuduvad vahendid renoveerimiseks ja viikesemahuliseks investeerimiseks taastuvenergiasse,
ning haridus ja timberdpe.

3.2.4.  Komitee soovitab rohelise kokkuleppe t66stuskavas keskenduda ka keskkonnahoidlike riigihangete arendamisele,
sest see teeb avaliku sektori asutustest keskkonnahoidlike toodete ostjad. Rohelise kokkuleppe to6stuskava vahendid,
sealhulgas ajakohastatud riiklikud taaste- ja vastupidavuskavad, voiksid holmata keskkonnahoidlike riigihangetega seotud
kulusid, kuni neist saab ELi diguse kohane ithine ndue. Avaliku sektori toetus peab sdltuma tingimustest, mille eesmark on
parandada keskkonnakaitset, toetada ettevotjaid kvaliteetsete tookohtade pakkumisel, edendada juurdepiddsu koolitusele ja
luua kvaliteetseid dpipoisikohti. Lisaks on oluline muuta riigihankekonkursid VKEdele ligipddsetavamaks. Selleks kutsub
komitee komisjoni iiles looma hdlpsasti kasutatava andmebaasi.

3.2.5.  Lahendades turutdrgete ja ebapiisava erarahastusega sektorite probleemi, peaks uus ELi iihisrahastus pakkuma
tohusat toetust keskkonnahoidliku tehnoloogia toostuse eri segmentidele, eelkdige VKEdele. Nii saaks viltida siseturu
moonutusi ja aidata parandada ELis majanduslikku tihtekuuluvust. Sellega seoses rohutab komitee, et ajutised riigiabi
eeskirjade erandid peaksidki jadma ajutiseks ja olema ka sihiparased. Samuti peaks see rahastus olema mdeldud tootajate
amberdppeks, koolituseks ja iglaseks tileminekuks, et tagada tulevikukindel oskustebaas.

3.2.6.  Komitee on teadlik asjaolust, et ELi tasandi lisarahastamist on raske luua. Keskpikas perspektiivis tuleks algatada
ELi uute omavahendite ja Euroopa suverddnsusfondi iile tOsine arutelu, mis toimuks jirgmise mitmeaastase
finantsraamistiku ile peetavatest ldbirddkimistest eraldi. Lithikeses perspektiivis tuleks ELi heitkogustega kauplemise
siisteemi innovatsioonifondi kaudu saadavad rahalised vahendid eeljaotada ja suunata murrangulistele tehnoloogiatele
sektoris, kus heidet on raske vihendada.

3.3. Turud ja tarneahelad

3.3.1. 2021. aastal avaldas Euroopa Komisjon osana oma toostusstrateegiast toostusokosiisteemide loetelu. Selle
eesmirk on mdista paremini nii omavahelisi seoseid kui ka linki Euroopa majandusstruktuurides ja tarneahelates. Sellega
seoses kutsub komitee Euroopa Komisjoni iiles tunnistama vairtusahelate vastastikust séltuvust ning kemikaalide,
toorainete ja eelkdige esmaste toostusharude ja protsesside rolli iileminekul nullnetoheitega ja ringluspohisele majandusele.
Keskendumine nullnetotehnoloogiale ei tohi viia uute liinkade tekkimiseni Euroopa tarneahelates, sest ei keskenduta teiste,
niiteks energiamahukate sektorite vajadustele. Kui nende muresid (nt korged energiahinnad) ei lahendata, voib EL kaotada
toostusokostisteemide olulised, vdib-olla isegi strateegilised osad.
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3.3.2.  Samuti rohutab komitee vajadust juurdepiidsu jirele konkurentsivdimelise hinnaga energiale ja toorainetele. Sellist
poliitikat peaksid toetama kaubanduslepingud ja tilemaailmne toorainealane teavitustegevus. Samal ajal tunnistab komitee,
et tilemaailmne voidujooks tooraineressursside parast ei ole kestlik. Seepérast peaks Euroopa leidma viise ressursi- ja
materjalitdhususe suurendamiseks, vottes noudluse vihendamiseks laialdaselt kasutusele noudluse juhtimise meetmeid:
okodisain ja ringlus, energiatdhusus, toodete kestlikkuse suurendamine ning sihiparaste uuenduslike tavade ja meetodite
toetamine. Komitee nduab esmajirjekorras auditi korraldamist, et teha kindlaks, kuidas EL saab kontrollida ja parandada
oma védrtusahelaid ning véltida tileméarast sdltuvust.

3.3.3.  Komitee rdhutab vajadust luua kolmandate riikidega tugevamad kaubandussuhted, arendades edasi t66d
vabakaubanduslepingutega, millega edendatakse ka meie védrtusi, ning jitkates samal ajal kaubanduse kaitsemeetmete
(dumpinguvastased, sunnivastased meetmed ja vilisinvesteeringute taustauuringud) véljatootamist ja kasutamist.

3.3.4.  Juurdepiis konkurentsivdimelise hinnaga energiale ja toorainele on otsustava tihtsusega tegur toostusliku
tootmise ja sellega seotud tegevuse siilitamiseks ELis. Oma konkurentsivdime, vastupidavuse ja iilemaailmse moju
arendamisel peaks EL tuginema avatud turumajandusele ja avatud iihiskonnale kui oma pdhitugevustele ning keskenduma
oma tegevuses joukuse ja heaolu loomise pohitingimuste loomisele.

3.4. Oskuste edendamine, et luua nullnetotehnoloogia valdkonnas kvaliteetseid tookohti

3.4.1. Komitee toetab tShusa elukestva Oppe siisteemide ja tulevikus vajaminevate oskuste parema prognoosimise
pohimdtet. Seda arvesse vdttes nduab komitee sotsiaalpartnerite struktuurset kaasamist kavandatud nullnetotoostuse
akadeemiatesse. Lisaks leiab komitee, et parem digusraamistik kvalifikatsioonide tihiseks tunnustamiseks ei tohiks piirduda
tookohtadega, mis on seotud nullnetotehnoloogiaga, vaid seda tuleks laiendada koigile sektoritele ja oskustele. Komitee
juhib tdhelepanu sellele, et Euroopa too0stust saab toetada, investeerides selle tootajatesse ja toetades neid, muu hulgas
kaitstes toohoivet ja aidates inimesi, kes tootavad lithendatud tooajaga.

3.4.2.  Komitee on veendunud, et iimberkujundamise toetamiseks on vaja tiiendusopet ja koolitust. Uldiselt kujutavad
suure heitega seotud riskisektorid endast viikest ohtu, kuid mdnes Euroopa piirkonnas voib maju lithikeses perspektiivis
olla laastav. Vaid investeerimine oskuste parandamisse, juurdepdisu vdimaldamine (imber)ppele ja majanduse
mitmekesistamise edendamine keskkonnahoidlikumate tegevuste suunas muudab ilemineku teostatavaks, voimaldades
tulla toime praeguste pingeliste turgudega ja parandada t66jou imberpaigutamist. Restruktureerimisvajadusi saab paremini
ette ndha ja hallata, kui kaasatakse varakult koik asjaomased sidusrithmad, sealhulgas organiseerunud to6tajate esindajad (%).
Komitee kutsub komisjoni ja litkmesriike iiles tagama, et ELi to6stuskava aitab luua Siglaste tootingimuste ja hea palgaga
kvaliteetseid tookohti ning edendada kollektiivldbirdakimisi ja kollektiivlepingute jargimist.

3.4.3.  Seoses nullnetotdostuse akadeemiate ettepanekuga juhib komitee tihelepanu olemasolevatele, viljakujunenud
kvalifikatsiooni ja kutsehariduse struktuuridele ELis ning rdhutab, et puudub &iguslik alus selliste (kutsealaste)
koolituspoliitika sitete kehtestamiseks maidruse kaudu. Maidruse eelndus ei kajastata ettevotjate ja ELi liikmesriikide
tegelikku olukorda, mida nditab ka asjaolu, et ei ole ette ndhtud sotsiaalpartnerite ega muude asjaomaste organisatsioonide
pidevat kaasamist. Kuigi komitee on seepirast seisukohal, et maaruse ettepaneku haridus- ja koolitusaspekte tuleks ksitleda
soovituse raames, nagu see on kdnealuses poliitikavaldkonnas levinud tava, kutsub komitee ELi institutsioone iiles vihemalt
kaasama aktiivselt sotsiaalpartnereid ja Euroopa kaubanduskodade vorgustikku Euroopa nullnetotoostuse akadeemiate ja
nullnetotehnoloogia platvormi tegevusse.

3.44. Euroopa Komisjoni arvutused niitavad, et nullnetotehnoloogial on miérkimisvddrne tookohtade loomise
potentsiaal: vesinikkiituseelemendi tootmise sektoris on vaja 180 000, fotogalvaanilise pdikeseenergia tootmise sektoris
66 000 ja akude tootmise sektoris 800 000 tH6tajat. Seepdrast palub komitee komisjonil ja liikmesriikidel mitte ainult
toetada raamtingimusi vajalike oskuste arendamiseks ELis, vaid ka standardida viljastpoolt Euroopa Liitu pdrit
kvalifitseeritud tootajate toolube ja kiirendada nende menetlemist.

Q] Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Demokraatia to61“ (ettevalmistav arvamus eesistujariigi Hispaania taotlusel)
(ELT C 228, 29.6.2023, lk 43).
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3.5. Innovatsioon

3.5.1.  Innovatsioonisuutlikkus on veel iiks viis tootlikkust suurendada ning see on oluline ettevOtete arengu,
kohanemisvdime ja uuendamise jaoks. ELi edu tagamiseks tulevikus on vajalikud nii era- kui ka avaliku sektori
investeeringud teadusuuringutesse ja innovatsiooni. Ettevdtjate, iilikoolide ja innovatsiooniorganisatsioonide vahelist
koostood tuleb holbustada kui olulist praktilist viisi edendada tootmisinnovatsiooni. Ka tootajate kaasamine voib
positiivselt kaasa aidata innovatsiooni ja kavandatud muutuste téieliku potentsiaali realiseerimisele.

3.5.2.  Praegu on suurem osa ELi rahalistest vahenditest mdeldud peamiselt tehnoloogia arengu varastele etappidele ja
nende tehnoloogiate kasutuselevdtule allkasutajate poolt. Toetus tootmisvdimsusele ja ulatuslikumale kasutuselevotule on
endiselt viahene. Komitee leiab, et seda olukorda tuleb parandada.

3.5.3.  Komitee margib, et kriitilise tihtsusega toorainete olulisust ELi toostustegevuse jaoks ei saa iile hinnata. Sellega
seoses tuleks innovatsioonis keskenduda esmajdrjekorras asenduskaupadele, toodetele ja materjalidele, mis vdivad
vihendada ELi soltuvust kriitilise tahtsusega toorainetest, millele ligipais ei ole lihtne.

3.6. Juhtimine

3.6.1.  Nullnetotoostuse madruse ettepanekute VII peatiikis luuakse jargmine struktuur: Euroopa nullnetotehnoloogia
platvorm, mille eesmirk on olla keskus, kus komisjon ja liikkmesriigid saavad arutada, vahetada teavet ja jagada parimaid
tavasid asjaomase médrusega seotud kiisimustes. Komitee soovib aga rohutada, et komisjon peaks taotlema sisendit lisaks
ekspertidele ka eelkdige nullnetotoostuse ja selle ametiithingute esindajatelt. Komitee kiidab heaks ptitidlused saavutada
parem koordineerimine. Komitee tuleks platvormi kaasata, et ta saaks anda struktuurse panuse selle toosse tootajate,
tooandjate ja kodanikuiihiskonna seisukohtade niol.

3.7. Strateegilised nullnetotehnoloogiad

3.7.1.  Komitee peab kiiduviirseks ldhenemisviisi prioriteetsetele investeeringutele puhastesse tehnoloogiatesse ja nende
tehnoloogiate toetamisele. Nullnetotoostuse méddruse ettepanekus toetatavate tehnoloogiate loetelus eiratakse aga suures
osas energiamahukate t6ostusharude CO, heite vahendamist ja ringmajanduse mdodet. Me ei suuda saavutada 2050. aasta
kliimaeesmirke, kui me ei loo konkurentsivoimelist ringmajandust: jadtmete, kogutud siisiniku ja taastuvate ressursside
kasutamine ldhteainena on elujouline viis vihendada heidet koigis toostusharudes ja vihendada ELi soltuvust tooraine
impordist. Seepdrast kutsub komitee seadusandjaid iiles laiendama sellele vastavalt strateegiliste nullnetotehnoloogiate
loetelu.

3.7.2.  Komitee toetab selgete sihtide ja eesmarkide seadmist Euroopa tootmisvdimsusele, eelkdige eesmarki katta 10 %
meie strateegiliste mineraalide kaevandamisest koos kindla kohustusega jdtkata keskkonnakaitset, saavutada 40 %
materjalide rafineerimine, muu hulgas suurendada kaevandusvdimsust ja luua seeldbi tdelist lisavddrtust, ning saavutada
2030. aastaks 15 % ringlussevétu maéar.

3.7.3.  Komitee juhib tihelepanu sellele, et tootmiskulude suurenemise oht on suur, sest peaaegu 25 % heitest parineb
sektoritest, kus CO, heidet on raske vahendada. Neis sektorites ei saa heidet soovitud kiirusel vahendada ilma suuremate
tootmiskuludeta. See vdib pohjustada tarneSokki ja suutmatust vastata turu vajadustele. Kuni uute tehnoloogiate
kasutuselevdtuni on vdga tdendoline tootmiskulude suurenemine, mis pShjustab toodete nappust ja toob kaasa kdrgemad
hinnad, mis kantakse iile teistele védrtusahela toodetele.

Briissel, 13. juuli 2023

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Oliver ROPKE
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