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(Resolutsioonid, soovitused ja arvamused)

RESOLUTSIOONID

EUROOPA MAJANDUS- JA SOTSIAALKOMITEE

EUROOPA MAJANDUS- JA SOTSIAALKOMITEE TAISKOGU 577. ISTUNGJARK, 22.3.2023-
23.3.2023

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee resolutsioon teemal ,,Uhinenud demokraatia nimel“

(2023/C 184/01)

Raportoorid: Stefano MALLIA (MT-I)
Oliver ROPKE (AT-II)
Séamus BOLAND (IE-III)

Oiguslik alus kodukorra artikkel 50
Vastuvotmine tdiskogus 23.3.2023
Tdiskogu istungjark nr 577

Hiiletuse tulemus

(poolt/vastu/erapooletuid) 181/0/5

Pandeemiajdrgne taastumine, demokraatlikud vaartused, kodanikuithiskonna tegutsemisruum, meediavabadus, mitmeke-
sisus ja liberaalne demokraatia on surve all mdlemal pool ELi piire. Nende olukord on alates Euroopa pinnal puhkenud s6ja
algusest veelgi halvenenud — vihem kui 50 % maailma elanikkonnast elab demokraatlikus siisteemis.

Ajal, mil maailm on jtkuvalt tunnistajaks johkrale sojale Ukrainas ning selle laastavatele humanitaar-, sotsiaalsetele ja
majanduslikele tagajirgedele, kutsub Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee iiles tugevdama demokraatiat ja demokraatlikke
vaartusi.

Ukraina rahvale logistilist, humanitaar- ja arstiabi pakkuvate ELi kodanikuiihiskonna organisatsioonide erakordne
pithendumine on ndidanud ka seda, kui oluline on hasti ihendatud, tdhus ja elujduline kodanikuithiskond. Lisaks Ukrainale
ndeme rohujuuretasandi litkumiste aktiveerumist vditluses demokraatia eest Iraanis, Valgevenes ja Moldovas. Nende
tugevdamine tugevdab ka demokraatiat.

Praegu on olulisem kui kunagi varem investeerida demokraatlike riikide vastupanuvdime suurendamisse ja meie
pohidiguste kaitsmise paremasse suutlikkusse, hoolitseda pikaajalise rahu ja stabiilsuse eest ning 16ppkokkuvdttes tagada
heaolu koigile.

Ei ole kahtlust, et me peaksime tihiselt kaaluma uusi ldhenemisviise osalusdemokraatia struktuuride tugevdamiseks. Tugev,
soltumatu ja mitmekesine kodanikuithiskond on olulisem kui kunagi varem. See on pdhielement, mille abil tagada
kodanikuaktiivsus ja vastupanuvdimeline demokraatia, mis suudab kaitsta digusriiki, pdhidigusi, sonavabadust ja meie
demokraatliku eluviisi terviklikkust. Demokraatia ELis on lahutamatult ja poordumatult seotud vorddiguslikkuse, digluse,
inimdiguste austamise ja mittediskrimineerimise kisitustega, nagu on sitestatud ELi lepingu artiklis 2.
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Keeruliste muutuste ja viljakutsete ajal vdib arutelu-Josalusdemokraatia olla iiks osa vajaliku siisteemse muutuse laiemast
kontekstist. On mitmeid nditeid selle kohta, kuidas arutelu-josalusdemokraatia tShus rakendamine vdimaldab
poliitikakujundajatel teha raskeid otsuseid seoses kodige keerulisemate avaliku poliitika probleemidega ning suurendada
usaldust kodanike ja riigi tasandi vahel. Eeltingimuseks on tagada, et seejuures peetakse silmas arvamuste mitmekesisust ja
digust neid vabalt viljendada. Osalusdemokraatia ei ole aga imerohi. Demokraatlikud tihiskonnad seisavad silmitsi
mitmesuguste probleemidega, mis nduavad eri liiki osalemist. Demokraatlik valitsemistava nduab seepdrast eri
mehhanismide kasutamist erinevatel eesmérkidel, et kasutada dra nende tugevaid ja norku kiilgi.

Peame iihiselt taotlema uut tasakaalu esindusdemokraatia, osalusdemokraatia ja otsedemokraatia vahel.

Euroopa tuleviku konverentsi 9. mai 2022. aasta jireldustes Euroopa demokraatia kohta, eelkdige ettepanekutes 36 ja 39,
seati eesmirgid suurendada kodanike osalust ning tugevdada osalusdemokraatia struktuure ja arutelumeetmeid.
Pidades silmas Euroopa tuleviku konverentsi tulemusi ning Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee senist olulist rolli, soovib
komitee visandada erinevad vdimalused, mille alusel koostada institutsionaalsete reformide kava, mis teeniks kdige paremini
komitee eesmirke.

Arvestades eelnimetatut ja tuginedes 2023. aasta kodanikuiihiskonna pievadele, Euroopa Majandus- ja
Sotsiaalkomitee

1. kutsub iiles viima tulemuslikult ellu Euroopa Liidu lepingu artikli 11, sealhulgas Euroopa kodanikuiihiskonna
strateegia ja Euroopa iihenduste pohikirja, et ithendada tdeliselt voimestava ja kaasava ruumi erinevad elemendid, et
uuendada osalemist ja rakendada struktureeritud kodanikuithiskonna dialoogi kdigis ELi institutsioonides, sealhulgas
kutsudes organiseeritud kodanikuiihiskonda eeskitt sotsiaaltippkohtumistele ja kdrgetasemelistele konverentsidele. Selleks
et kodanikuiihiskonna sektor oleks sisukamalt ja ulatuslikumalt kaasatud, on olulised ka ressursid. Kodanikuiihiskonna
organisatsioonide jaoks on vaja paremaid rahastamisvdimalusi ning diglasi ja labipaistvaid poliitikaraamistikke, sealhulgas
piiriiilest kaitset, et suurendada koigi kodanikuiihiskonna organisatsioonide, sealhulgas noorteorganisatsioonide,
sotsiaalmajanduse ja vabatahtliku sektori suutlikkust ja vastupanuvdimet. Samuti on hidavajalik juurdepéis paindlikele
ja kestlikele ressurssidele, olgu need siis era- vdi avaliku sektori ressursid;

2. toonitab vajadust tugevdada organiseeritud kodanikuiihiskonna ja sotsiaalpartnerite votmerolli esindusdemokraatiat
tdiendava aruteludemokraatia toetamisel, et veelgi tugevdada kodanikuiihiskonna dialoogi koigis liikmesriikides ja ELi
tasandil. Euroopa demokraatlike riikide tugevus ja joud pohinevad ELi ja selle liikkmesriikide tugeval ja laiaulatuslikul
koostool, mis peab aitama suurendada kodanikuithiskonna organisatsioonide suutlikkust. Séltumatud kodanikuiihiskonna
organisatsioonid on ju n-6 ithishiive kaitsjad, kellel on esmatihtis osa kestlike lahenduste leidmisel, iihiskondlike uuenduste
edendamisel ja vastastikuse usalduse loomisel ithiskonnas. Kodanikuiihiskonna organisatsioonid aitavad ka vilja tootada
protsesse, pakkuda eksperditeadmisi arutelude mitmekesisuse suurendamiseks ja hdlbustada osalusdemokraatiat vastavalt
aluslepingutes sitestatule;

3. kutsub iiles jargima terviklikku ja koost6ol phinevat lahenemisviisi haridusele ja koolitusele, et vastata praegustele
viljakutsetele. Euroopa oskuste poliitikat tuleks kujundada koos kodanikuithiskonna organisatsioonide ja sotsiaalpartne-
ritega, kellel on poliitiline kapital, konkreetsed teadmised ning arusaam praegustest vajadustest ja puudustest; teeb sellega
seoses ettepaneku, et 2025. aasta kuulutataks Euroopa vabatahtlike aastaks, kuna sellel sektoril on oluline roll informaalsete
oskuste arendamisel;

4. rohutab, et valdkonnaiilesed oskused on osalus- ja aruteludemokraatia tdeline selgroog: koost66, kriitiline métlemine,
probleemide lahendamise oskus, demokraatlik ja kollektiivne juhtimine, konflikti lahendamine, kodanikuharidus ja
meediapddevus. Need oskused on kesksel kohal voitluses demokraatiavastaste suundumuste vastu, Euroopa véirtuste
edendamisel ning praeguste sotsiaal-majanduslike ja poliitiliste 16hede iiletamisel, andes samal ajal kodanikuiihiskonna
organisatsioonidele ja sotsiaalpartneritele voimaluse kujundada konsultatsiooni- vdi osalusvahendite abil tthiselt poliitikat,
et saavutada vastutus, labipaistvus ja kodanikuaktiivsus;

5. on pithendunud sellele, et aidata edasi arendada osalus- ja aruteludemokraatia edendamise vahendeid, nagu Euroopa
kodanikualgatus ja ELi veebipohised avalikud konsultatsioonid, mis peavad olema iildsusele piiramatult kittesaadavad ja
avalikult teatavaks tehtud;

6.  rohutab 2024. aasta Euroopa Parlamendi valimiste tihtsust ning kodanikuithiskonna organisatsioonide otsustavat
rolli valimisosaluse ja Euroopa-meelse suhtumise edendamisel ning hddletamisest hoidumise ja desinformatsiooni vastu
voitlemisel. Komitee kutsub Euroopa poliitilisi rithmitusi iiles rdhutama oma valimisprogrammides kodanikuiihiskonna
organisatsioonide rolli demokraatia tugevdamisel;
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7. kordab oma valmisolekut tegutseda koos kodanikuithiskonna organisatsioonide ja ELi institutsioonidega silla
ehitajana, et arutada Euroopa projekti kodanikega, minnes kaugemale neist, kes on selles juba veendunud, ning jouda
inimesteni nende kogukondades, piirkondades, linnades ja kiilades. Seepdrast on viga oluline luua vodimalused avalikes
aruteludes osalemiseks ja edendada osaluskultuuri koigil tasanditel;

8.  margib, et komisjon peaks oma organisatsiooni struktuuris nigema ette kodanikuiihiskonna dialoogi eest vastutavad
kontaktisikud. Samuti peaks komisjon tegema koostood litkmesriikidega, et soodustada kodanikuiihiskonna dialoogi
struktuuride tugevdamist ja toetada nende loomist seal, kus neid veel ei ole, kasutades selleks Euroopa vahendeid. See
algatus suurendaks teadlikkust ja parandaks kodanikuiihiskonna dialoogi kvaliteeti, aidates seega komisjonil ja
liikmesriikidel paremini moista eeliseid, mida histi toimiv kodanikuithiskonna dialoog v&ib poliitika kujundamisele
pakkuda. Lisaks tugevdaks kodanikuithiskonna dialoogi teadus- ja jirelevalvetegevus, mille abil oleks voimalik vilja
selgitada ja jagada parimaid tavasid;

9.  rohutab sellega seoses, et noorte ja noorteorganisatsioonide kaasamine on eriti oluline esmakordsete valijate ja noorte
valijate innustamisel. Téieliku esindatuse saavutamiseks on vaja toetada lahendusi, mis vdimaldavad laialdast kaasamist ja
edendavad sellega seoses vordseid voimalusi. Vaja on jouda nendeni, kes on otsustuskeskustest kdige kaugemal, ja kaasata
nad aruteludesse. Vajalik niib olevat ulatuslikum kaasamine kohalikul tasandil;

10.  kutsub lisaks Euroopa Parlamenti, Euroopa Ulemkogu ja liikmesriike iiles muutma kiiremas korras Euroopa
Parlamendi likkmete valimist késitlevat 1976. aasta akti, et selgitada universaalsete, vahetute ja salajaste valimiste
pohimdtteid. See vdimaldaks rakendada standardeid kogu ELis, tagades seega hiilediguse puuetega inimestele.

Tuginedes eelnimetatud soovitustele ja Euroopa tuleviku konverentsile, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee

11.  Kkisitleb hiljuti allkirjastatud koostdoprotokolli Euroopa Komisjoniga (27. oktoober 2022) uuendatud poliitilise
kohustusena, millega panustatakse Euroopa poliitilisse tegevuskavasse ning aidatakse saavutada Euroopa pdhieesmarki,
sihte (') ja piiiidlusi, nimelt saavutada konkurentsivéimeline, majanduslikult joukas, sotsiaalselt kaasav ja keskkonnakestlik
Euroopa Liit. Samal ajal tuleb tagada, et tileminek kliimaneutraalsusele, digiiileminek ja demograafilised muutused on
sotsiaalselt ausad ja diglased ning muuta Euroopa roheline kokkulepe ja 2030. aasta digikiimnend edukaks koigi
eurooplaste jaoks. Euroopa Liit peab juhinduma ka Euroopa sotsiaaldiguste sambast ja konkurentsivoime tegevuskavast,
poliitilistest tegevuskavadest, millega tagatakse, et kedagi ei jaeta kdrvale;

12.  on valmis ja tal on - niiid rohkem kui kunagi varem - &igus tegutseda kodanike ja organiseeritud
kodanikuiihiskonna, sealhulgas tulevaste kodanike paneelarutelude peamise keskusena. Sellise keskuse iilesanne oleks
mitmekordistada Euroopa Komisjoni ja teiste institutsioonide korraldatud kdimasolevate kodanike konsultatsioonide moju
ning koguda siistemaatiliselt tagasisidet Euroopa organiseeritud kodanikuithiskonnalt kdigi Euroopa poliitilise tegevuskava
oluliste prioriteetide ja poliitikavaldkondade kohta. See aitab suurendada iildsuse usaldust ELi projekti ja institutsioonide
vastu, andes kodanikele tdhusa rolli avalikus otsustusprotsessis. Komitee oleks vilisekspertide ja kodanikuiihiskonna
organisatsioonide esindajate abiga vdorustaja, kes juhiks, jilgiks, kavandaks, korraldaks, viiks 1ibi ja holbustaks
aruteluprotsesse. See pakkumine tugineb eelkdige Euroopa tuleviku konverentsi 9. mai 2022. aasta ldpparuandele, milles
kutsutakse sonaselgelt iiles ,[tugevdama] komitee institutsioonilist rolli ja [suurendama] komitee mojuvdimu selliste
osalusdemokraatia tegevuste nagu kodanikuiihiskonna organisatsioonidega peetava struktureeritud dialoogi ja kodanike
paneelarutelude vahendaja ja tagajana“. Sellega seoses tuleks komitee omaalgatuslikes arvamustes ja komisjoni taotletud
ettevalmistavates arvamustes sisalduvad soovitused 1abi vaadata ELi poliitika hindamise kaigus, kui see on asjakohane;

13.  on seisukohal, et kodanike paneelarutelud ja kodanikuiihiskonna organisatsioonidega peetavad konsultatsioonid
voiksid keskenduda tegevuskava koostamisele, nditeks komisjoni tooprogrammi ettevalmistamisele, voi olla seotud oluliste
seadusandlike prioriteetide elutsiikliga. Kodanike panus voiks olla kdige kasulikum digusloome-eelses etapis, et arutada ja
esitada soovitusi enne teatavate oluliste (seadusandlike) ettepanekute esitamist. Selleks vodiks konsulteerida kodanike
paneelarutelude ja kodanikuithiskonna organisatsioonidega iga-aastase tegevuskava alusel ja vastavalt ajakavale, mille
komitee kehtestab koost6os Euroopa institutsioonidega. See vdiks holmata konkreetseid taotlusi Euroopa Komisjonilt,
Euroopa Parlamendilt vdi Euroopa Liidu Noukogult, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteelt endalt omal algatusel voi —
oma partnerorganisatsioonide taotlusel — Euroopa Regioonide Komiteelt;

14.  kordab, et tegevustsiikkel voiks alata kdnega olukorrast Euroopa Liidus ja kavatsuste deklaratsiooniga, milles
peetakse silmas Euroopa Komisjoni jirgneva aasta tooprogrammi. Konsultatsioonid toimuksid jargneva aasta esimesel
poolel;

(') Euroopa Liidu lepingu artiklid 2 ja 3.
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15.  teeb — tdienduseks Oigusriigi tugevdamise vahenditele — ELi institutsioonidele jitkuvalt ettepaneku luua ELi
pohidiguste, inimdiguste ja Oigusriigi iga-aastane foorum. Selle foorumiga parandatakse jirelevalvet, voimaldades ELi
poliitikakujundajatel saada organiseeritud kodanikuiihiskonnalt ja koigi ELi liitkmesriikide rohujuure tasandi organisatsioo-
nidelt varajasi hoiatusi, mis puudutavad probleeme seoses Euroopa Liidu lepingu artikli 2 tdieliku ja libipaistva
kohaldamisega. Lisaks kutsub komitee Euroopa Komisjoni iiles lisama Euroopa demokraatia tegevuskava eelseisva
labivaatamise kaigus sellesse kodanikuithiskonda kasitleva peatiiki. Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteel on oluline osa ka
kandidaatriikide iihinemisprotsesside jalgimisel ning ta hdlbustab sisulist arutelu asjaomaste pooltega, et tagada Euroopa
védrtuste, sealhulgas rahvus- ja etniliste vihemuste védrtuste austamine;

16.  algatab Euroopa kodanikuiihiskonna nddala, et suurendada oma rolli Euroopa kodanikuiihiskonna koduna ja
laiendada oma selliste juhtalgatuste haaret, nagu kodanikuiihiskonna péevad, Euroopa kodanikualgatuse péev, iiritus ,Sinu
Euroopa, Sinu arvamus” ja kodanikuithiskonna auhind. See algatus toob kokku Euroopa ja riiklike kodanikuiihiskonna
organisatsioonide peamised osalejad ning loob dialoogifoorumi kodanikuiihiskonna sidusrithmadele Euroopa tasandil
olulistes kiisimustes. Komitee piitiab tugevdada rohujuure tasandi tegevust, et jduda voimalikult suures ulatuses ka nendeni,
kellel on piiratud vdimalused osaleda Euroopa kiisimusi puudutavates aruteludes, ning tagada, et nende hailt vGetakse
otsustusprotsessis arvesse.

Briissel, 23. mirts 2023

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Christa SCHWENG
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Vastutav sektsioon vilissuhete sektsioon

Vastuvotmine sektsioonis 6.3.2023

Vastuvotmine tdiskogus 22.3.2023

Taiskogu istungjark nr 577

Hailetuse tulemus

(poolt/vastu/erapooletuid) 157/0/1

1. Jareldused ja soovitused

1.1.  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee viljendab kiill heameelt ELi vilistegevuses noorte tegevuskava loomise iile,
kuid juhib tdhelepanu sellele, et raskusi voib tekkida selle kasutuselevotul ja elluviimisel, mis vajavad kontrolli ja jarelevalvet.
Komitee viljendab soovi osaleda aktiivselt noorte tegevuskava rakendamisel.

1.2.  Komitee on seisukohal, et nii Euroopa Komisjoni kui ka ELi delegatsioonide jaoks on ELi ja kogu maailma
noorteorganisatsioonide teadmised ja kogemused oluline ressurss tegevuskava elluviimisel. Samuti leiab komitee, et kdigile
noortega tegelevatele ELi tootajatele tuleks anda pohiteadmised sellistes kiisimustes nagu noortesdbralikud ruumid,
konsulteerimisoskused ja noorte toomeetodid.

1.3.  Komitee soovib, et rakendamise kiigus poorataks pidevalt tihelepanu koige tdrjutumatele noortele, sealhulgas
puuetega noortele, ning et kogu juhtimistegevust saadaks samasugune keskendumine noorte toetamisele rohujuuretasandil,
kohalikes kogukondades. Juhtimis- ja osalusprotsessid tuleks kavandada nii, et oleks tagatud rohujuuretasandi kaasamine ja
alt tiles suunatud protsessid, et kujundada igapdevaeluga kursis olevaid juhte.
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1.4, Komitee rohutab, et andmete kogumine ja seire on noorte tegevuskava elluviimise iiks pdhiraskus. Vaja on
korraparast aruandlust Euroopa Komisjoni, Euroopa vélisteenistuse, asjaomaste rahastatavate ametite ja kodanikuiihiskonna
organisatsioonide poolt. See oleks kooskdlas Euroopa Komisjoni hiljuti korraldatud noori kisitlevate rahvusvaheliste
andmete kaardistamise ja puudujdikide analiiiisiga ().

1.5.  Komitee tunnustab ja soodustab seoseid URO ja selle asutuste t6ga kdnealuses valdkonnas, eelkdige mis puudutab
noorte, rahu ja julgeoleku tegevuskava ning mis tahes koostoimet URO Lapse Oiguste Komiteega.

1.6.  Komitee leiab, et peamised ELi noortepoliitika meetmed, nagu Erasmus+ ja noortegarantii, voivad olla kasulikud
noorte kaasamise ja noortepoliitika to0s. Selliste struktuuride kasutamisel tuleks tihelepanu poorata taotlusmenetluste
soltumatusele ja sellistele kiisimustele nagu viisad ja keeled.

1.7.  Komitee soovitab Euroopa Liidu Noukogul julgustada ELi likkmesriike koostama oma kavad, mis keskenduvad
noorte tegevuskavaga sarnastele kiisimustele, ning tegutsema partnerluses kodanikuiihiskonnaga, eelkdige noorteorgani-
satsioonidega. Lisaks tuleks tugineda ELi liikkmesriikide ja sihtriikide olemasolevatele sidemetele ja kodanikuiihiskonna
partnerlustele ning neid tugevdada, eelkdige noorteorganisatsioonide vahel.

1.8.  Samuti soovitab komitee julgustada sihtriike looma oma konkreetse noortepoliitika ja riiklikud noortendukogud voi
samavairsed asutused ning anda neile selleks vahendid. Komisjon peaks aga sihtriikide toetamisel juhinduma inimdiguste
pohimdtetest.

1.9.  Komitee leiab, et tuleks luua seosed noorte tegevuskava ja Euroopa oskusteaasta vahel, et parterriigid seaksid selle
t60 esiplaanile.

1.10.  Komitee on seisukohal, et haridusmeetmete keskmes peaks olema vorddiguslikkus, eelkdige tiidrukute kaitse, ning
et strateegiad peaksid tagama nende kaasamise, kelleni on kdige raskem jouda. K&ik stipendiumivdimalused peaksid olema
avatud ja labipaistvad ning jargima sihiparaseid meetodeid, et julgustada neid, kelleni on kdige raskem jouda.

1.11.  Komitee on veendunud, et edendada tuleks kodanike osalemist kdigis kodanikuithiskonna organisatsioonides,
nagu noorterithmad, ametiithingud ja noorte ettevdtjate iihendused.

1.12.  Komitee leiab, et uurida tuleb ELi kaubanduspoliitika moju noortele ja seoseid nendega, eelkdige kaubanduse ja
kestlikkuse peatiikkide ning majanduspartnerluslepingute raames.

1.13.  Komitee soovitab Euroopa Komisjoni uuringust ldhtudes tootada vilistegevuses noortega koost66 tegemiseks vilja
konkreetsed kogukonnapdhised vaimse tervise teenused noortele ning nii kvantitatiivsete tulemuste kui ka vaimse tervise
kvalitatiivse parandamise eesmirgid.

1.14.  Komitee leiab, et noorte tegevuskava iiks oluline osa peaks olema voitlus lapst66jou kasutamise vastu, et
lapst66jou kasutamine jadks 21. sajandil 16puks ajalukku.

2. Taustteave: Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee asjaomane tegevus

2.1.  2018. aasta oktoobris vottis komitee vastu arvamuse ELi uue noortestrateegia kohta, (%) rdhutades vajadust jargida
noortekiisimuses valdkonnaiilest ldhenemisviisi ning poorata rohkem tihelepanu to6hdivele, vaimsele tervisele,
vordodiguslikkusele ja haridusele. Samuti rohutati arvamuses sellega seoses ELi vilistegevuse meetmete tihtsust.

" Kalantaryan, S., McMahon, S. ja Ueffing, P., ,Youth in external action®, JRC130554, Euroopa Liidu Viljaannete Talitus, Luxembourg,
2022.
()  ELT C 62, 15.2.2019, lk 142.


https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC130554
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.062.01.0142.01.EST&toc=OJ:C:2019:062:TOC
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2.2, 2020. aasta septembris vottis komitee vastu arvamuse ,Noorte struktureeritud kaasamine ELi otsustusprotsessi
kliima ja kestlikkuse valdkonnas(}). Ka selles kutsuti iiles looma noorte kliima ja kestlikkuse timarlaudu, sealhulgas
méddrama noorte delegaadi URO kliimamuutuste raamkonventsiooni osaliste konverentsi kohtumistel osalevasse ELi
ametlikku delegatsiooni ning kaasama noorte hiiled kliimat ja kestlikkust kasitlevate komitee arvamuste koostamisse.

2.3, 2022. aasta juulis vastu vOetud arvamuses ,Lidne-Balkani riikide noortepoliitika kui osa Lidne-Balkani
innovatsioonikavast“ () kutsus komitee Lidne-Balkani riikide valitsusi iiles jirgima ELi peamisi noortepoliitika dokumente
ja investeerima rohkem tdenduspohisesse noortepoliitikasse, millega kisitletakse noorte arengu probleeme, tagades piisavad
ja labipaistvad eelarveeraldised.

2.4, Komiteel on ainulaadne positsioon hdlbustada koostodd noortevorgustikega. Komitee 16i Euroopa noorteaasta
koordineerimisrithma, millele anti volitused tugevdada nii Euroopa noorteaasta ajal kui ka parast seda koostood
noorteorganisatsioonide ja noortega ning teha koostd6d teiste ELi institutsioonide ja kodanikuiihiskonna organisatsioo-
nidega, et tagada noorte parem valdkonnaiilene integreerimine nende igapdevategevusse. 2022. aasta septembris vottis
komitee vastu arvamuse ,ELi noortetest, (°) milles taotles struktureeritumat, sisukamat ja sihiparasemat noorte osalust.

3. Uldised mirkused noorte tegevuskava kohta

3.1.  Komitee viljendab suurt heameelt iihisteatise ,Noorte tegevuskava ELi vilistegevuses 2022-2027 (Youth Action
Plan (YAP) in EU external action 2022 — 2027) iile, mis on oluline samm vilistegevuses ja noortepoliitikas, tunnistades
nende kahe vdimalikku koostoimet, mida oleks tulnud teha juba ammu. Lisaks nditab selline siindmus Euroopa noorteaasta
raames ka seda, et noored ja noorte elud on tihtsad kdigis poliitikavaldkondades ning et selle rithmaga tuleb arvestada kogu
poliitilises t66s, mitte ainult nn traditsiooniliselt noortega seotud valdkondades.

3.2.  Sodda Ukrainas avaldab jdtkuvalt rinka moju tsiviilisikutele, eelkdige lastele, teismelistele ja noortele. Nii Ukrainas
kui ka muudes konfliktidest mdjutatud maailma piirkondades peaks noorte tegevuskava keskmes olema eesmirk
suurendada noorte vastupanuvdimet, toetada noorte kodanikuaktiivsust ja voimestada neid olema oma kogukondades
muutuste elluviijad, pidades eelkdige silmas konfliktijargset taastumist.

3.3.  Teatises vietakse asjakohaselt arvesse ka COVID-19-jargset maailma ning tunnistatakse, et noored, nende haridus ja
liikumisvabadus said kriisi ajal koige rohkem kannatada. Seda tunnistatakse kiill Euroopas, kuid maailmas, eriti
arengumaades ja ebakindlates riikides, on COVID-19 pandeemia mdjule noorte seas pooratud vihem tihelepanu.

3.4.  Sisuliselt toetab komitee pohimdtet, et kdiki noortega seotud sisepoliitilisi meetmeid peaks olema voimalik iile
kanda meie vilissuhetesse, vottes arvesse konkreetset kohalikku/piirkondlikku konteksti, milles vilistegevus toimub. Seda
arvesse vottes on komitee seda meelt, et ELi poliitikameetmete noortetesti vdiks soovitada ka noorte tegevuskava
elluviijatele.

3.5.  Komitee tunneb heameelt ka asjaolu iile, et noorte tegevuskava tugineb Euroopa sotsiaaldiguste sambale ning ELi
inimdiguste ja demokraatia tegevuskavale, milles rShutatakse, et noored peavad vordselt, tiielikult ja sisuliselt osalema
avalikus ja poliitilises elus. Kuigi noored on muutuste esirinnas, on nad siiski liiga sageli alaesindatud, mis on vastuolus
nende pohidigustega. Komitee hindab noorte tegevuskava suuri eesmarke ja selget keskendumist tegutsemisele. Samuti peab
komitee oluliseks, et selles tunnistatakse tinapieva iileilmsete probleemide pdlvkondadevahelist moddet.

3.6.  Teatis koondab kogu olulise poliitilise t66, mis on seotud noortega eri valdkondades. Selle elluviimisel on oluline
teostada moningast ldist jarelevalvet, eelkdige seetdttu, et rakendusasutused on erinevad ning asjaomased
poliitikameetmed on mitmekesised. See peaks holmama ka asutusi, kes vastutavad noorte ja hariduse eest,
noorteorganisatsioone ja noori endid, samuti ELi litkmesriikide abiasutusi ja muid riiklikke asutusi, rahastatavaid asutusi
ja kodanikuithiskonna organisatsioone. Samuti tuleb tegevuskava elluviimisel arvesse votta erinevaid asjaomaseid
rahastamisallikaid, osalejaid ja néitajaid. Uldiselt on see keeruline, kuid tdhus jérelevalvesiisteem tasub end &ra ja véib olla
ithise poliitika elluviimise mudeliks.

() ELT C 429, 11.12.2020, Ik 44.
() ELT C 443, 22.11.2022, Ik 44.
() ELT C 486, 21.12.2022, Ik 46.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A52020IE1552
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2022:443:SOM:ET:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:52022IE1524
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3.7.  Peaaegu koigis vilistegevuse valdkondades tuleb parandada noorte kohta andmete kogumist. Noorte tegevuskava
elluviimisel tuleb keskenduda sellele keerulisele valdkonnale, nagu tunnistati Euroopa Komisjoni hiljuti korraldatud noori
kisitlevate rahvusvaheliste andmete kaardistamise ja puudujdikide analiiiisiga. Viljundite ja tulemuste liigendamine ning iga
programmi voi algatuse tipse panuse viljatoomine vdib osutuda keeruliseks. Seepérast vajavad koik noortega seotud
meetmed pikaajalist analiiisi.

3.8.  EL ja koik selle institutsioonid peaks tegema koostédd Uhendkuningriigiga, tagamaks et programmi ,Erasmus+* ja
koigi muude koostoovormide raames toimuva koostoo ja kultuuridevahelise dppimise vaim ja saadud kogemused ei laheks
selle riigi noorte ja noorteorganisatsioonide jaoks kaotsi. Tuleks uurida koiki voimalusi, kuidas kasutada koige paremini dra
Uhendkuningriigi kodanikuiihiskonna organisatsioonidega suhete taastamise potentsiaali, ning samuti kuidas kavandada ja
edendada uusi suhteid (°).

Juhtroll ja osalemine

3.9. Noorte tegevuskavas keskendutakse olulisel méddral noorte juhtrollile ja osalemisele. See on tervitatav ja igati
kooskélas noortega tehtava to6 parimate tavadega. Komitee leiab aga, et sellise kontseptsiooni edasiseks rakendamiseks ELi
vilistegevuses on vaja vdga pohjalikku ja arutelupdhist kisitlust. Hoolimata suurtest joupingutustest on isegi ELis ja selle
litkmesriikides reaalse osaluse saavutamiseni minna veel pikk tee. Noorte juhtroll tuleneb tldiselt heast rohujuuretasandi
to0st toetavas keskkonnas. See omakorda kujundab vilja noori, kes julgevad oma arvamust avaldada, tuginedes sidemetele
oma eakaaslastega ja kogemustele kohalikes kiisimustes, nagu keskkond, transport, haridus, vaimne tervis, sotsiaalabi ja
palju muud. Seda t66d hélbustavad sageli kodanikuithiskonna organisatsioonid. Komitee loodab, et kodanikuiihiskonda
ning inimdigusi ja demokraatiat kisitlevad temaatilised programmid keskenduvad nendele vajadustele.

3.10.  Seega peavad selles valdkonnas heade tavade loomiseks olema tdidetud mitmed asjakohased tingimused.
Programmi ,Erasmus+“ eesmdrk on endiselt seada esikohale vihemate v@imalustega noored, tunnistades, et juhtival
programmil on selles valdkonnas veel palju dra teha. Inimestevaheliste kontaktide ja liikkuvuse valdkonnas on osalejatele
sujuva kogemuse tagamisel otsustav roll haldusaspektidel, nditeks viisadel, ning siin on vaja tihist ldhenemisviisi. Nende
probleemidega tegelemine arengumaades, ebakindlates vOi isegi totalitaarsetes riikides on loomulikult veelgi raskem.
Loppkokkuvottes peab kogu planeeritud juhtrolli ja osaluse edendamise t66 pohinema rohujuuretasandi ja
kogukonnapohisel kogemusel.

3.11.  Tuleb olla ettevaatlik, et mitte poorata seda protsessi iimber, tootades nn juhtidega selleks esmajirjekorras
rohujuuretasandilt reaalset tuge saamata. Rahastajad ja rahvusvahelised valitsusvalised organisatsioonid ei saa seda juhtrolli
luua ning tagada tuleb kvaliteetsed seosed rohujuuretasandil. Seepdrast on meil vaja labipaistvat valikut, avatud ja kaasavaid
meetodeid ning kaitsemeetmeid kaaperdamise vastu riikide ja teiste osalejate poolt, eelkdige ebakindlates riikides.
Kaasamis-, osalemis- ja juhtimisoskused on iliolulised ning meie ldhenemisviis peab looma taristu, et see tegelikkuseks
muuta. Lithiajalistele projektipShistele ldhenemisviisidele tuleb eelistada noorteorganisatsioonide ja kodanikuiihiskonna
pikaajalist toetamist. Noorte juhtide kaasamine eeldab ka strateegiaid, kuidas tegeleda selle pidevalt muutuva inimrithmaga,
sest selle litkmed on ajutised, nad kasvavad ja arenevad ning neil tekib mingil ajal vajadus voi tahtmine edasi liikkuda.

3.12.  Kohapeal tegutsevatele rohujuuretasandi organisatsioonidele tuleks pakkuda sisukat toetust, et nad saaksid
sisemiselt areneda ja kohalikes kogukondades olulisteks osalejateks kujuneda. Komitee loodab, et seda kiisimust kasitletakse
platvormi Youth Sounding Board to0s asjaomaste rahvusvaheliste partnerlustega ning arenguteemalise poliitikafoorumi alla
kuuluval noorteorganisatsioonidega peetava dialoogi platvormil. Lisaks voib ametitthingute ja nende noorteorganisatsioo-
nide toetamine julgustada noori oma téokohal demokraatlikult osalema ja abistada neid selles. Riiklikud noortendukogud
voivad pakkuda head taristut, millele tuginedes otsustada, kellega partnerriikides koost66d teha, tingimusel et nad on
soltumatud. Samuti vdivad seda pakkuda sellised algatused nagu Big 6 Youth Organisations Global Youth Mobilisation (’).

()  Teabearuanne ,ELi ja Uhendkuningriigi véljaastumislepingu, sealhulgas lirimaa ja Pohja-lirimaa protokolli rakendamine®.
() https:/[globalyouthmobilization.org/.


https://www.eesc.europa.eu/et/our-work/opinions-information-reports/information-reports/implementation-eu-uk-withdrawal-agreement-including-protocol-ireland-and-northern-ireland
https://globalyouthmobilization.org/
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Tegevuskava elluviimise meetodid

3.13.  Noorte tegevuskavas on markimisvaarseid ja teretulnud viiteid programmile ,Erasmus+*“. Sellega seoses valditakse
teatises no jalgratta uuesti leiutamist. Programmi struktuure ja protsesse saab ja tuleb asjakohasel juhul kasutada meie
vilissuhetes. Tegevuskava elluviimisel v&ib olla kasulik eristada programmi allosasid, nagu noored, koolid, kutseharidus ja
-Ope ning kolmanda taseme haridus. Tuleb kdrvaldada takistused, nagu viisad, puudulik rahastamine ja keelebarjdarid, ning
tegevuskava elluviimisel tuleb keskenduda vastastikusele dppimisele, oskuste arendamisele ja kogemuste omandamisele. Kui
kasutatakse riiklikke asutusi, tuleks neid hoolikalt kontrollida, et tagada kodanikuiihiskonna osalejatega arvestamine ja
nende sdltumatus.

3.14.  Esmakutsedpe suurendab tulevikus noorte todalast konkurentsivbimet ja nende osalemist elukestvas dppes.
Kutsehariduse ja -0ppe meetmed ja head tavad toetavad mittetdotavate ja mittedppivate noorte (NEET-noored) sotsiaalset
kaasamist ja tooturule integreerimist.

3.15.  Teatises luuakse kasulikud seosed ELi vilistegevuse ja lapse diguste vahel. Selles valdkonnas tootas EL hiljuti vilja
strateegia. Noorte tegevuskava elluviimisel oleks kasulik ka tihedam seos URO 1989. aasta lapse diguste konventsiooniga,
kasutades niiteks Genfi komitee aruandeid riikide kohta. Paljud noored on alla 18-aastased ja URO lapse diguste
konventsiooni pdhimdtted vdivad olla siin suunisteks, kuid ELi noorsootoo ulatub sellest vanusest kaugemale. Me ei peaks
alati kisitama 18. eluaastat kui automaatset eraldavat vanusepiiri.

3.16.  Noorte tegevuskava rakendamiseks riiklikul, piirkondlikul ja mitmepoolsel tasandil tuleb kohaldada Euroopa tiimi
meetodit. EL peaks seega kohanema eri piirkondade konkreetsete vajaduste ja oludega. Komitee leiab, et oleks kasulik, kui
partnerlused aitaksid téita noori puudutavaid teadmiste- ja andmeltinki, eclkdige neid, mis on seotud selliste prioriteetsete
valdkondadega nagu digioskuste arendamine, kliimamuutused ja roheline kokkulepe. Komiteele pakub lahikuudel huvi see,
kuidas neid erilaadseid meetmeid rakendatakse, ja ta on valmis andma oma panuse.

3.17.  Komitee oleks soovinud, et noorte tegevuskava konsultatsiooniprotsessi kdigus oleks lackunud rohkem vastuseid
ja et need oleksid konealust inimrithma paremini esindanud. See niitab, et noortele tuleb anda kogu asjakohane teave
oluliste teemade kohta, et neil oleks voimalik teha teadlikke otsuseid ning anda tipne ja sisukas panus poliitika
kujundamisse. Siinkohal voivad teavet anda sellised vahendid nagu Euroopa noorte teavitamise ja ndustamise (ERYICA)
kvaliteedimargis.

4. Konkreetsed mirkused noorte tegevuskava osade kohta

4.1.  Noorte tegevuskava sitetesse on koondatud paljud kiimasolevad tegevused ning nende rakendamine saab olema
viga keeruline, eriti COVID-19 pandeemia jérel. Juurdepiis haridusele ja sooline vorddiguslikkus on kriitilise tihtsusega
ning selles valdkonnas on tehtud edusamme.

Haridus

4.2.  Noorte tegevuskava elluviimisel on vaja tugevat seost Euroopa oskusteaastaga. Komitee juhib tihelepanu sellele, et
tuleb arvesse votta oskuste arendamise tahtsust, eeskitt kliimamuutuste leevendamise ja nendega kohanemise ning
ringmajanduse, vaimse ja fuiisilise tervise, seksuaal- ja reproduktiivtervise ning diguste valdkonnas, muu hulgas ka noorte
tmber- ja tiiendusoppes (*). Sotsiaalse ja kodanikuithiskonna dialoogi roll on viga oluline ning seda tuleb tugevdada.

4.3, Hariduse vallas osaleb arvukalt sidusrithmi, mistdttu on vaja selgeid eesmirke ja modtmisi. Tuleb kindlasti teha
pidevaid joupingutusi nende nimel, kelleni on kdige raskem jouda, eelkdige kdige vaesemates ja ebakindlamates riikides.
Kohustus eraldada 10 % Euroopa Komisjoni naabruspoliitika, arengu- ja rahvusvahelise koostoo instrumendi ,Globaalne
Euroopa“ vahenditest ja humanitaarabi eelarvest on teretulnud ning komitee sooviks niha asjaomaseid kohustusi ka teistelt
ametitelt ja riikidelt. Pikaajalised lahendused hariduse vallas peavad tulema sihtriikide valitsustelt ning kohalikel
kodanikuiihiskonna organisatsioonidel peaks olema selles oluline roll. Rahvusvaheline kogukond ei saa pikas perspektiivis
olla peamine osaleja. Komitee loodab, et teadmisi imberkujundava hariduse tippkohtumine suudab selles osas edusamme
tuua.

() ELT C 100, 16.3.2023, Ik 38.
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4.4.  Stipendiume ja usaldusfonde kisitlevad sitted on teretulnud, kuid me peame poorama tihelepanu valiku tegemise
kiisimusele ja tagama kodanikuiihiskonna organisatsioonide kaasamise. On oluline, et nende vdimaluste loomisel loodaks
akadeemilistes programmides osalejate valimiseks ldbipaistvad, diglased ja kaasavad menetlused, seades esmatihtsale kohale
piiratumate voimalustega isikute juurdepdisu.

4.5.  Inimkapitali vddrtuse maksimeerimine on oluline konkurentsivéime suurendamiseks ja to6tuse vahendamiseks,
tagades samal ajal kooskola kestliku arenguga. Selleks on vaja to6tajaid, kellel on mitmesugused valdkonnaiilesed oskused ja
kes on kohanemisvdimelised. Haridus- ja koolituspoliitika tuleb vilja tootada ja ellu viia tihedas koostoos
sotsiaalpartneritega ning keskenduda selles pigem oskustele kui kvalifikatsioonile. See aitab vihendada oskuste
mittevastavust tooturu vajadustele.

Noorteorganisatsioonid

4.6.  Teatises on noorte kaasamiseks nimetatud mitut foorumit ja organit. Arenguteemalise poliitikafoorumi platvorm on
teretulnud, kui see tagab rohujuuretasandi sidemed noorteorganisatsioonidega, mis on séltumatud, omaalgatuslikult
moodustatud ja ideaaljuhul noorte juhitud.

4.7.  Tervitatav on asjaolu, et teatises mainitakse noorteorganisatsioonide kaasamist. Noorte tegevuskava rakendamise
seisukohalt oleks kasulik arvesse votta ELis tehtava noorsootdo erinevaid mudeleid. See tava voib olla sama asjakohane kui
noorte hail, sest see suurendab kdigi noorte suutlikkust kohalikul tasandil ja kujundab omakorda kohalike kogemustega
noori juhte. ELi ja Euroopa Noukogu partnerluse ja noorte vabatahtliku tegevuse kaudu on kasutada mérkimisvairseid
tdendeid ja mudeleid.

4.8.  Noorteorganisatsioonid vodivad olla tegevuskava elluviimisel vdga suureks ressursiks. ELi litkmesriike tuleks
julgustada kaasama oma noortesektor sellesse valdkonda, kasutades selleks riiklikke tegevuskavasid. Peaksime esikohale
seadma ELi noorteorganisatsioonide head mudelid ja t66 arengu, konfliktide ja inimdiguste valdkonnas, eelistades neid
nditeks USA noorte arengu mudelitele, mida kasutatakse arenguriikides ja teistes piirkondades sageli valmislahendusena,
mis ei pdhine sageli samadel vairtustel. See oleks histi kooskdlas piitidlustega leida konkreetsetele piirkondadele
kohandatud lahendused.

4.9.  Haridusega seotud kohustuste tditmine peaks kogukondades, kodanikuiihiskonna organisatsioonides ja noorsootoo
organisatsioonides hdlmama ka mitteametlikke ja mitteformaalseid siisteeme. UNESCO ja Euroopa Noukogu mdiratlused
annavad selleks hdid suuniseid koos programmi ,Erasmus+“ noori kasitleva peatiiki raames tehtava t66ga. Peame
tunnistama, et viljaspool kooli toimuval elukestval ja elu kdiki valdkondi hdlmaval 6ppimisel on suuri eeliseid.

4.10.  Poliitiline dialoog on oluline ja noorte tegevuskava eesmargid on suured, kuid me ei tohiks jitta tdhelepanuta iga
riigi noortepoliitikat ja valitsuste kohustusi, samuti vajadust tdelise vabatahtliku sektori ja kodanikuiihiskonna jirele. Noorte
tegevuskava rakendamine peab toetama ka noorsootoopoliitika viljatootamist, riiklike noortendukogude voi sarnaste
organite arendamist ning selliseid meetodeid nagu ELi noortetest ja muud.

4.11.  Noorteorganisatsioonidel on juba sidemeid kogu maailmas, nagu niitab vorgustiku Big 6 Youth Organisations t60,
ning konealuse kava rakendamine peaks neid kaasama, arendama edasi seni tehtud t66d ja olema eeskujuks edasistele
algatustele. Samuti peaksime viltima liigset piiramist osalemise kiisimustes. Ei ole selge, kas noorte mdjuvdimu
suurendamise fondi teemade valimisel kasutati osalusprotsesse. Noored ei pruugi alati valida teemasid, mida teised tdhtsaks
peavad, seda eelkdige arengumaades voi ebakindlates riikides, kus vdivad olulisemaks osutuda praktilisemad kaalutlused.

4.12.  Noorteorganisatsioonide suutlikkuse suurendamist kisitlevad sdtted on viga teretulnud ja nendega peaks
kaasnema tohus toetus rohujuuretasandi litkumiste alustamiseks partnerriikides, kus ELi delegatsioonid vdivad etendada
olulist rolli kogu maailmas. Selles valdkonnas tuleks vajaduse korral pakkuda partnerlusi ELi organisatsioonidega ja
seejuures tood jilgida. Oluline on holbustada vorgustike loomist ja tugevdamist nii ELi kui ka kolmandate riikide
organisatsioonidega.
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Tegevuskava tohus elluviimine

4.13.  Sellesse toosse on kaasatud palju osalejaid, poliitikavaldkondi ja rahastamiskanaleid, nagu ELi delegatsioonid,
komisjoni eri peadirektoraadid, Euroopa vilisteenistus, Euroopa Liidu Noukogu ja liikmesriigid ning mitmesugused
abieelarved. Noorte tegevuskava rakendamine peab tagama selguse ja asjakohase valdkondadevahelise koost6o, et
1dpptulemuseks oleks ulatuslik keskendumine sihtrithmale, tagades samal ajal piisava eelarve.

4.14.  Kontaktide loomise kontseptsioonid saavad tugineda olemasolevale t66le ning votta eeskuju mestimisest ja
muudest programmi ,Erasmus+“ (noorte)algatustest. Samuti voivad programmi ,Erasmus+“ noorte osaluse projektid (ilma
riikidevahelise mddtmeta) pakkuda sihtriikidele hdid noorteprojektide mudeleid.

4.15.  Noored on tulevased juhid ja muutuste eestvedajad ning olulised partnerid kestliku arengu tegevuskava 2030,
Pariisi kliimakokkuleppe ja digitilemineku edule kaasaaitamisel. Noorte tegevuskava peaks tagama, et ELi vilistegevus
suurendab noorte mdjuvdimu poliitilisel, sotsiaalsel ja majanduslikul tasandil. Komitee on valmis oma osa tditma, taites
oma kohustust rakendada Euroopa tuleviku konverentsi soovitust tugevdada komitee institutsioonilist rolli ja suurendada
tema mojuvoimu selliste osalusdemokraatia tegevuste vahendaja ja tagajana nagu kodanikuiihiskonna organisatsioonidega
peetav struktureeritud dialoog ja kodanike paneelarutelud.

4.16.  Noorte tegevuskavas esitatud viited tdiskasvanuikka iileminekule on tugevad, vdga tervitatavad ja kooskdlas ELi
noorsootdo vairtustega. Siinkohal on oluline, et noored dpiksid tundma oma oigusi ja kohustusi kodanikena, dpiksid
finantskirjaoskust ja vdorkeeli ning mdistaksid meie planeedi kestlikkust ja ettevdtlust. Samuti tunneb komitee heameelt
seose iile URO noorte, rahu ja julgeoleku tegevuskavaga ning iileskutse iile teha URO-ga ulatuslikumat koostédd. Noorte

tegevuskava elluviimisel peame olema teadlikud sellest, kui kaugel on noored reeglina otsuste tegemisest paljudes
valdkondades.

4.17.  URO Julgeolekundukogu resolutsioon 2250 (2015) noorte, rahu ja julgeoleku kohta on oluline vahend noorte
kaasamiseks kogu maailmas. Selles maaratakse viis peamist tegevussammast: osalemine, kaitse, ennetamine, partnerlused
ning vodrandumine ja taasintegreerimine. Selles poordelise tahtsusega resolutsioonis kutsutakse allakirjutanud pooli iiles
andma noortele rohkem sdnadigust otsuste tegemisel kohalikul, riiklikul, piirkondlikul ja rahvusvahelisel tasandil ning
kaaluma selliste mehhanismide loomist, mis voimaldaksid noortel rahuprotsessides sisukalt osaleda. Tuleks toetada neid,
kes soovivad seda tegevuskava kohalikul ja riiklikul tasandil rakendada. Siinkohal looks palju koostoimet seos ja
koordineerimine noorte mdjuvdimu suurendamise fondiga.

Sugu

4.18.  Komitee leiab, et noorte potentsiaali drakasutamine ja soolise vorddiguslikkuse toetamine on kestliku arengu jaoks
votmetdhtsusega. ELi vilistegevuse eesmirk on suurendada noorte méjuvdimu poliitilisel, sotsiaalsel ja majanduslikul
tasandil ning aidata neil otsuste tegemises ja poliitika kujundamises sisukal ja kaasaval viisil osaleda. Komitee peab ddrmiselt
oluliseks tiitarlaste ja noorte naiste mdjuvdimu suurendamist kestliku arengu tagamiseks ning hindab noorte tegevuskavas
sisalduvaid viiteid soolise vorddiguslikkuse tagamisele ja diskrimineerimise 1dpetamisele. Komitee juhib tihelepanu sellele,
et noorte tegevuskavast peaksid vorsuma sisukad, strateegilised ja pikaajalised meetmed, millest saavad vordselt kasu nii
noored mehed kui ka naised. See tihendab selliste strateegiate viljatootamist, mis edendavad soolise vorddiguslikkuse
arvessevotmist kdigis vilistegevuse valdkondades.

4.19.  Oluline on suurendada nende noorte, eelkdige noorte naiste arvu, kellel on teadus-, tehnoloogia-, inseneeria- ja
matemaatikateadmised (STEM) ja digioskused, ning suurendada tiitarlaste huvi STEM-valdkondade vastu juba varakult,
toetada neis sektorites tegutsevaid naisettevotjaid ja naissoost eeskujusid ning investeerida programmidesse, mille eesmark
on suurendada giimnaasiumiastme tiitarlaste huvi teaduse, tehnoloogia, inseneeria ja matemaatika vastu.

Vaimne tervis

4.20.  Teatises esitatud viide vaimsele tervisele on tervitatav ja komitee loodab, et see on noorte tegevuskava elluviimisel
olulisel kohal. Kuna tervishoiusiisteemid on ndrgad kogu maailmas, tuleks tipsemalt selgitada selle valdkonna tdiustuste nn
noortesdbralikumat rakendamist.
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Puuetega inimesed

4.21.  Komitee leiab lisaks, et sama oluline on viidata teatises puuetega noortele ja see teema peaks olema olulisel kohal
ka noorte kaasamise tegevuskava elluviimisel. Puuetega noored on noorte méjuvdimu suurendamise ja demokraatliku
osalemise edendamisel sageli unustatud rithm ning neid tuleks noorte kaasamise tegevuskava rakendamisel arvesse votta.

Majanduslikud vdimalused

4.22.  Oiged oskused on noorte tulevaste majanduslike voimaluste jaoks ddrmiselt olulised. Ettevétjad ja idufirmad
vajavad toetust, sealhulgas rahastamist ja krediiti, sest ettevdtluses on palju voimalusi, eelkdige digitaalvaldkonnas ja
isedranis arengumaades.

4.23.  Majanduslike vdimaluste osas on noortegarantii mudel hea ndide, mida on vdimalik asjakohaselt kohandada, et
pakkuda voimalusi NEET-noortele. Inimviirse t66 tegevuskava elluviimiseks on vaja t66- ja sotsiaaldiguste alast haridust.

4.24.  Noorte tegevuskava ithe osana tuleb kasitleda selliseid kiisimusi nagu kaubandus, niiteks vabakaubanduslepingute
kestlikkuse peatiikkides, ning toetada tuleks kodanikuithiskonna, naiteks noorteorganisatsioonide kaasamist. Noored on
endiselt kdige haavatavamad lapst66jou kasutamise ja muude vadrkohtlemise vormide suhtes. Selle olukorra muutmiseks
peab voitlus lapst66jou kasutamise vastu olema noorte tegevuskava iiks oluline osa, et lapsto6jou kasutamine jadks 21.
sajandil 16puks ajalukku. Selleks tuleb luua rahalised vahendid, et lapstootajad ei soltuks enam oma sissetulekust. Teisest
kiiljest tuleb piirata nende ettevdtete tegutsemist, kes kasutavad oma tilemaailmses tootmisahelas lapstoojoudu.

4.25.  Noored on sageli esimesed, kes votavad Euroopasse ja mujale emigreerumiseks ette ohtlikke teekondi. Tagamaks,
et noored ei oleks sunnitud votma ette ohtlikke ja sageli ebaseaduslikke teekondi iile riigipiiride, peaks noorte tegevuskava
holmama aktiivset koost6od kolmandate riikidega, et luua humanitaarkoridore ja imberasustamisprogramme noorte
turvaliseks ja seaduslikuks sisenemiseks Euroopasse.

Briissel, 22. mirts 2023

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Christa SCHWENG



25.5.2023 Euroopa Liidu Teataja C 184/13
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Hiiletuse tulemus

(poolt/vastu/erapooletuid) 152/00/01

1. Jireldused ja soovitused

1.1.  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee leiab, et noored saavad etendada rohepoordes olulist rolli ja nad peavad seda
tegema. Ta leiab, et vdga oluline on uus juhtimismudel, mis oleks kaasavam ja suudaks tagada noorte aktiivse osalemise
otsustusprotsessides, iiletades praegused takistused.

1.2.  Komitee rohutab, et oluline on tagada noorteorganisatsioonide juhtiv roll otsustusprotsessis ning kestlikkuse ja
keskkonnaga seotud projektide viljatootamisel ja levitamisel ning kindlustada neile muu hulgas vajalik rahaline toetus.

1.3.  Komitee peab viga oluliseks pidevalt jilgida avaliku sektori investeeringute, sealhulgas rohepodrdega seotud
investeeringute mdju noortele praegu ja tulevikus, hinnates rakendatava poliitika majanduslikku, poliitilist ja sotsiaalset
mdju, kasutades selleks nditajaid heakskiitmise eel, selle ajal ja parast seda.

1.4. Komitee julgustab ELi institutsioone ja likkmesriike rakendama meetmeid ja mehhanisme, et tagada noorte
perspektiivi arvessevotmine kdigis poliitikavaldkondades ning luua platvorm, mis voimaldab tagada noorte aktiivse
osalemise ELi noortetesti tdieliku vastuvotmise kaudu.

1.5.  Komitee peab viga oluliseks siduda Euroopa oskuste aasta raames vastu voetavad algatused ja poliitikameetmed
rohepoorde, kestliku arengu ja noorte ees seisvate viljakutsetega meie kiiresti muutuvas maailmas.

1.6.  Komitee peab oluliseks kaaluda, millist haridust ja oskuste arendamist selles valdkonnas noortelt oodata, kasutades
valdkonnaiilest ldhenemisviisi, mis suudab pakkuda teoreetilisi ja praktilisi oskusi, sealhulgas rakendades ja tohustades
koolist todellu siirdumise voimalusi ja kutsepraktikat ning kaasates ka sotsiaalpartnereid. Selleteemalised koolitused tuleks
samuti muuta struktuurseks, kavandades ja arendades seda riigi tasandil laiemas raamistikus, alustades piirkondadest ja
nende vajadustest.

1.7.  Komitee peab vajalikuks alustada kestlikkuse ja keskkonnakaitse kiisimuste dpetamist juba varases eas, juurutades
uuenduslikke dppevahendeid, mis votavad arvesse keskkonnakaitset, sotsiaalset ja majanduslikku arengut ning nendega
seotud eesmarkide saavutamist. Selle eesmirgi tagamisel on keskse tihtsusega kvaliteetne haridus kdigile ja inimvéirne t66
selle hariduse pakkujate jaoks.

1.8.  Komitee rohutab, et oluline on koolide kaasamine rohep66rde teemade arutamisse koos kohalike omavalitsustega ja
koolivilise tegevuse korraldajatega, eelkdige noorteorganisatsioonide ja organiseeritud kodanikuiihiskonnaga. Seelibi saab
suurendada tavakodanike teadlikkust ja osalust. Sellega seoses hindab komitee positiivseks programmi ,Roheline Erasmus®
kogemusi ja ootab selle rakendamist.
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1.9.  Selleks et anda nii noorematele kui ka vanematele tootajatele oskused, mis lubavad neil juhtida rohepoordest
tulenevat innovatsiooni, peab komitee oluliseks investeerimist tookohal toimuvasse Gppesse ning tookohal toimuva
koolituse ning kvaliteetse praktika ja Opipoisidoppe edendamist, mis voimaldavad omavahel tohusalt kooskdlastada turu
vajadusi ja noorte individuaalseid oskusi. Selles kontekstis voib sotsiaaldialoogil ja kollektiivldbirdikimistel olla oluline roll.

1.10.  Komitee peab viga oluliseks terviklikku koolituspoliitikat, mis on integreeritud to6stuspoliitikaga, kooskolastatud
teiste arengustrateegiatega ning tapselt kavandatud kohalikul ja piirkondlikul tasandil tihedas koostoos sotsiaalpartneritega,
tagamaks, et rohepoore on diglane iileminek, milles ei jdeta kedagi korvale.

1.11.  Selleks et tagada naiste piisav osalemine rohepoordega seotud sektorites, peab komitee arvates olema sooline
vorddiguslikkus rohep6érde lahutamatu osa. Liikmesriigid peaksid investeerima rohkem vahendeid noorte karjaarindusta-
misse koolis ja toetama neid t66l tegusate avalike to6turuasutuste kaudu, millel on piisavad sidemed piirkonna
tootmisstruktuuriga.

1.12.  Noortel ettevotjatel voib olla oluline roll innovatsiooni arendamisel, sealhulgas rohepoorde valdkonnas. Komitee
leiab, et selliseid noori tuleb julgustada, toetades konkreetseid koolitusi ja uuenduslikke projekte ning tagades piisava
rahalise toetuse.

1.13.  Selleks et rohepoore oleks ka diglane tileminek ja et valtida ettevotete sulgemist koos sellest tingitud tookohtade
kadumisega, peab komitee esmatdhtsaks, et liikmesriigid investeeriksid markimisvdarseid vahendeid, esmajdrjekorras
riiklike taaste- ja vastupidavuskavade vahendeid, et toetada ettevtteid, kes peavad oma tegevuse timber kujundama,
paigutada koondatud tootajad iimber ning toetada ettevdtjaid, eelkdige noori ettevdtjaid, kes kavatsevad investeerida
keskkonnahoidlikesse ettevitetesse.

2. Arvamuse taust

2.1.  Kdesoleva ettevalmistava arvamuse koostamist taotles Euroopa Liidu Noukogu eesistujariik Rootsi, et uurida noorte
rolli rohepoordes.

2.2.  Rohepoore tihistab ELi majanduse ja iithiskonna liikumist kliima- ja keskkonnaeesmirkide saavutamise poole,
kasutades peamiselt poliitikameetmeid ja investeeringuid, mis on kooskdlas Euroopa kliimamdirusega (milles sitestati
kohustus saavutada 2050. aastaks kliimaneutraalsus), Euroopa rohelise kokkuleppega ja Pariisi kokkuleppega ning tagades
koigi jaoks diglase ja kaasava tilemineku.

2.3, Pidades silmas neid suuri viljakutseid, on oluline markida, et just noorte pdlvkond on kéige tundlikum ja
teadvustab endale vajadust tegutseda keskkonnasiistlikkuse saavutamiseks. Kui tinapdeval on moned teemad, mis
suudavad luua tdelise seose noorte tundlikkuse ja véidrtuste ning meie aja lahendamata kiisimuste vahel ja millel on suur
innovatsioonipotentsiaal tootmis- ja tarbimismudelite osas, on nendeks keskkond, tervise edendamine ja meie planeedi
elurikkuse kaitse.

2.4, Viimastel aastatel on kliimameetmed koondanud paljusid noori kogu Euroopas ning piirkondlikul, riiklikul ja
Euroopa tasandil on tirganud arvukad keskkonnaalased ja sotsiaalsed liikumised, kuhu kuuluvad noored korraldavad
demonstratsioone ja nduavad valitsustelt ja poliitikutelt reaalseid meetmeid keskkonna kaitsmiseks ja kliimaneutraalsuse
saavutamiseks.

2.5.  2022. aasta kuulutati Euroopa noorteaastaks mitte ainult selleks, et tunnustada noori ja toetada seda pdlvkonda,
keda pandeemia rangimalt mojutas, andes neile uut lootust, joudu ja usku tulevikku, aga ka selleks, et tuua esile, kuidas
rohe- ja digipoore pakub uusi viljavaateid ja voimalusi.

3. Noorte osalemine rohepdordes

3.1.  Oiglase rohepdorde saavutamiseks on vaja rakendada URO kestliku arengu tegevuskava aastani 2030 ja selle 17
kestliku arengu eesmirki Euroopa rohelise kokkuleppe kaudu, sealhulgas uue juhtimismudeli rakendamisega, mis on
kaasavam ja suudab noori aktiivselt otsustusprotsessidesse haarata.

3.2.  Juhtivate poliitikute tdnased otsused kliimamuutuste ja muude keskkonnakiisimuste kohta mdjutavad eelkdige
tdnaseid noori ja tulevasi pdlvkondi. Noortel on digus kaasa radkida neile mdju avaldavates kiisimustes, nagu on sitestatud
tegevuskavas aastani 2030, milles tunnistatakse noorte rolli oluliste muutuste elluviijatena kestliku arengu eesmirkide
saavutamisel.
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3.3.  Kuigi noorte rolli kestlikuma, kaasavama ja keskkonnahoidlikuma maailma tilesehitamisel tunnustatakse itha enam
ning hoolimata neile pithendatud aasta viljakuulutamisest, on selge, et tegelikkuses on noortel endiselt raske aktiivselt
osaleda otsuseid tegevate organite t90s.

3.4.  Vaatamata noorte aktiivsemale kliimamuutuste alasele tegevusele oleme viimastel aastatel olnud tunnistajaks ka
nende kasvavale rahulolematusele ja usalduse kaotusele poliitiliste institutsioonide vastu, mis kajastub nende aktiivse
osalemise vahenemises erakondades ja itha sagedasemas korvalejadmises valimistest nii valijate kui ka kandidaatidena. See
kujutab endast ohtu demokraatlikule siisteemile ega lase vilja tootada tulevikku suunatud poliitikat, alustades sellisest, mida
on vaja kliimamuutustega seotud probleemide lahendamiseks ning mille abil saab reageerida erinevatele tundlikele
kiisimustele ja vajadustele. Sellega seoses leiab komitee, et prioriteediks tuleb seada noorte osalemise propageerimine
poliitikas ja muudes otsustusprotsessides ning uurida koiki vdimalusi, et muuta see koigil tasanditel teostatavaks ja
tohusaks.

3.5.  Koigepealt tuleks kindlaks teha ja iiletada sotsiaalsed, majanduslikud ja kultuurilised takistused noorte tiieliku
osalemise teelt, mis vdivad olla tingitud ka vahesest teadlikkusest v&i raskest juurdepadsust teabele noorte osalus- ja
esindusmehhanismide kohta. Veel iiks rohutamist vajav aspekt on see, et tinapdeva noored kasutavad sageli osalemiseks ja
suhtlemiseks mitteametlikke viise — tihti on selleks tehnoloogia ja sotsiaalmeedia — ning seda tuleks nduetekohaselt arvesse
votta, kuna sel teel on voimalik mobiliseerida terveid polvkondi.

3.6.  Kestlikkus on siigavalt, kuid vdga pragmaatiliselt, juurdunud noorte arusaamas maailmast ja nende otsustusprot-
sessidest. Noorteorganisatsioonid, mis esindavad miljonite Euroopa noorte huve ja tegelevad neile muret valmistavate
teemadega, voivad seega etendada olulist rolli, tagades noorema polvkonna hdile kuuldavaks tegemise mitte ainult
institutsioonides ja kodanikuithiskonnas, vaid ka pakkudes vdimaluse anda sisukas ja arvestatav panus kohaliku,
piirkondliku, riikliku ja Euroopa tasandi otsustusprotsessi (').

3.7.  Seetottu rohutab komitee, et oluline on luua voimalused koigi kdige esinduslikumate noorteorganisatsioonide jaoks,
alustades sellistest, mis esindavad koige haavatavamaid ning direpoolsemates ja maapiirkondades elavaid noori, ning
kaasates nad poliitika kujundamisse ja kestlikkusega seotud kiisimuste viljato6tamisse.

3.8.  Noorteorganisatsioonidel vdib olla palju ilesandeid ning oluline roll keskkonna ja kestlikkusega seotud projektide
levitamisel ja rakendamisel. Seepdrast kutsub komitee ELi institutsioone iles pakkuma neile ithendustele asjakohaste ja
konkreetsete vahendite kaudu struktuurset rahalist toetust, et noorteorganisatsioonidel oleksid sobivad tingimused noorte
osalemise tagamiseks ja arendamiseks rohepoordes.

3.9.  Kuid ainuiiksi kaasamisest ei piisa. Kogu riikliku poliitika puhul tuleb arvesse votta selle mdju noortele ja nende
ootustele, arvestades pealekasvavate pdlvkondade ootustega. Seepirast tuleb labi viia koigi investeeringute, sealhulgas
rohepoordega seotud investeeringute eel-, jooksev ja jarelhindamine, et teha nditajate abil tdpselt kindlaks nende
majanduslik, poliitiline ja sotsiaalne mdju noortele pdlvkondadele.

3.10.  Komitee julgustab ELi institutsioone ja lilkmesriike rakendama meetmeid ja mehhanisme, et tagada noorte
perspektiivi arvessevotmine koigis poliitikavaldkondades, luues selleks noortele platvormi, et nad saaksid anda sidusa ja
pddevuspdhise panuse eesseisvate viljakutsetega tegelemisse, rakendades tiielikult ELi noortetesti ().

3.11.  Mida on vaja nii meie planeedi jaoks kui ka liikmesriikide arengu kiirendamiseks, on noorte mojuvdimu
suurendamine koigis neljas sambas: osalemine muutuste protsessis; vdimalus etendada aktiivset rolli, vottes vastutuse
individuaalsete ja kollektiivsete valikute tegemisel; teadmiste parandamine toimuvate muutuste ning rohe- ja digipoorde
viltimatute tagajirgede kohta; oskuste arendamine, et sekkuda asjakohasel viisil.

4. Rohepoore hariduses ja to6turul

4.1.  2023. aasta on kuulutatud Euroopa oskuste aastaks. Komitee peab viga oluliseks siduda selle aasta raames vastu
voetavad algatused ja poliitikameetmed rohepoorde, kestliku arengu ja noorte ees seisvate viljakutsetega meie kiiresti
muutuvas maailmas.

(') Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Noorte struktureeritud kaasamine ELi otsustusprotsessi kliima ja kestlikkuse
valdkonnas“ (ELT C 429, 11.12.2020, lk 44).
() Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,ELi noortetest* (ELT C 486, 21.12.2022, lk 46).


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:429:SOM:ET:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2022:486:SOM:ET:HTML
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4.2.  Kliima- ja keskkonnaalase hiadaolukorra kontekstis peaks kestlikkust toetav haridus saama koolides prioriteediks.
Haridustootajatel on oluline roll selle tagamisel, et Opilased méistaksid kliimaolukorda ning neil oleksid rohelises
majanduses osalemiseks vajalikud teadmised ja oskused. Opetajad ja koolid vdivad uurida neid kiisimusi koos dpilastega
mitmeid eri lihenemisviise aluseks vottes, kuid vaja on ka kvaliteetset haridust kdigile ja inimvairset t66d nende jaoks, kes
seda pakuvad. Komitee peab oluliseks tagada piisav rahastamine Euroopa, riiklikul, piirkondlikul ja kohalikul tasandil, et
toetada projekte ja algatusi, mille eesmiark on edendada ja rakendada dpetamist ja dppimist keskkonna ja kestlikkuse
valdkonnas.

4.3, Rohepoorde ja kestliku arengu strateegiate teema on labinisti valdkondadevaheline. Seepdrast tuleb kaaluda, millist
haridust ja oskuste arendamist selles valdkonnas noortelt oodata, kasutades valdkonnaiilest ldhenemisviisi, mis suudab
pakkuda teoreetilisi ja praktilisi oskusi, sealhulgas rakendades ja tShustades koolist tooellu siirdumise voimalusi ja
kutsepraktikat. Selleteemalised koolitused tuleks samuti muuta struktuurseks, kavandades ja arendades seda riigi tasandil
laiemas raamistikus, alustades piirkondadest ja nende vajadustest ning pidades muu hulgas silmas elukestvat dpet.

4.4. Laste Opetamine kestlikkuse ja keskkonnakaitse kiisimustes peaks algama noorest peast, alustades lasteaiast ja
jatkudes spetsiaalsete programmidega kooliaja jooksul. Seetdttu on oluline, et ka dpetajad saaksid erikoolitust ja et neil
oleks voimalus oma oskusi pidevalt ajakohastada.

4.5.  Rohe- ja kultuurilise tilemineku lisamine haridusprotsessidesse tihendab, et koolide haridusalane roll tuleb timber
hinnata. Nende {ilesandeks on niidata dppijatele teed kodanikuithiskonna suunas, mis aitab dpetada Opilastel elada
maailmas uuel ja kestlikul viisil. Opilastest saavad seelibi muutuste eestvedajad ja need suunavad noori uue
ithiskonnamudeli poole, mis asetab keskkonna kdige tdhtsamale kohale ja voimaldab neil katsetada ja levitada uut elustiili,
mis on loodusega tasakaalus.

4.6.  Praegune pidevalt ja kiiresti muutuv olukord néuab uuenduslikku hariduskeskkonda ja uue okoloogilise tihestiku
loomist, mis on kooskdlas 2030. aasta tegevuskava eesmdrkidega ning keskendub ringmajanduse rakendamise meetoditele
ja olelusringipdhise motteviisi (*) vahenditele, milles vdetakse arvesse keskkonnakaitset, sotsiaalset ja majanduslikku arengut
ning sellega seotud eesmarkide saavutamist.

4.7.  Komitee rohutab, et igaithel on vaja kliimamuutuste vastu vditlemiseks teadmisi, eelkdige sddstva tarbimise ja
tootmise, vastutustundlike toiduvalikute tegemise ja toidu raiskamise vahendamise ning sddstva energia kasutamise kdigi
aspektide kohta. Noorte haridust tuleks toetada vanemate elukestva dppe ja kodanikuhariduse teel (%).

4.8.  Rohepoorde edu sdltub sellest, kas koolid suudavad teha koostood kohalike omavalitsustega ja koolivilise tegevuse
korraldajatega, eelkdige noorteorganisatsioonide ja organiseeritud kodanikuithiskonnaga, et suurendada tavakodanike
teadlikkust ja osalust. Sellega seoses hindab komitee positiivseks programmi ,Roheline Erasmus“ kogemusi ja ootab selle
rakendamist.

49.  Teadlikkus, teadmised ja positiivne juhtimine keskkonnakaitse kiisimustes on veelgi laialdasemalt levinud noorema
polvkonna, st Z-pdlvkonna (alla 25aastased) seas ning nende hulgas, kes on haridus- ja kultuurialaselt paremas olukorras.
See tahendab, et teadlikkus ja tdenduspdhine teave kasvavad ja kinnistuvad, kuid ka seda, et vajalikke positiivseid lahendusi
saab voimendada, parandades noorte haridust ja suurendades nende inimkapitali sotsiaal- ja majandusvaldkonnas. Teisest
kiiljest aga ei aeglusta madal haridustase ja raskused to6turule sisenemisel mitte ainult panust riigi praegusesse
majanduskasvu, vaid ndrgendavad ka noorte rolli aktiivsete osalejatena uutes kasvuprotsessides, mis on rohkem kooskolas
nende ajastu probleemidega.

() https:/[www lifecycleinitiative.org/starting-life-cycle-thinking/what-is-life-cycle-thinking/
() Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Noorte mdjuvdimu suurendamine kestliku arengu saavutamiseks hariduse
kaudu® (ELT C 100, 16.3.2023, Ik 38).


https://www.lifecycleinitiative.org/starting-life-cycle-thinking/what-is-life-cycle-thinking/
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2023:100:SOM:ET:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2023:100:SOM:ET:HTML
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4.10.  Uleminek ei saa toimuda oskusteta. Viga oluline on anda nii noortele kui ka vanematele tootajatele oskused, mis
voimaldavad juhtida rohepoordest tulenevat innovatsiooni, millel on paratamatult nii praegu kui ka tulevikus
mirkimisvddrne moju toomaailmale. Komitee arvates on oluline investeerida tookohal toimuvasse dppesse. To6kohapdhine
dppimine, st koolitus- ja dppimistavade kogum, mis toimub tookeskkonnas, eclkdige Opipoisidppe vormis, on viga
vadrtuslik nii tehniliste kui ka valdkondadevaheliste oskuste (taasjomandamisel. Téokohal toimuv koolitus, praktika ja
dpipoisidpe on kolm vormi, mis oma mitmekesisel viisil aitavad luua positiivset dialoogi turu vajaduste ja noorte
individuaalsete oskuste vahel. Sotsiaalpartneritel on selle saavutamisel oluline roll sotsiaaldialoogi ja kollektiivlabiradkimiste
pidamisel.

4.11.  Rohepoore peab olema diglane iileminek, mis tagab tootajate imber- ja tdiendusdppe ning kvaliteetsed t66kohad
koigile, et kedagi ei jdetaks korvale. Seepdrast peab komitee viga oluliseks terviklikku koolituspoliitikat, mis on
integreeritud toostuspoliitikaga, kooskolastatud teiste arengustrateegiatega ning tdpselt kavandatud kohalikul ja
piirkondlikul tasandil tihedas koost66s sotsiaalpartneritega.

4.12.  Praegu on selge, et puudub terviklik ldhenemisviis ning rohelised kutseoskused ei ole levinud, sellest tulenevalt jaab
vajaka ka rohelistest tookohtadest, eriti madalama haridus- ja oskuste tasemega tootajate seas. Seega on oht uueks
polariseerumiseks: ithel pool on inimesed, kellel on rohelisi oskusi ja kelle jaoks tihendavad rohepoordega avanevad
voimalused suurepdrast tooalast konkurentsivéimet ning teisel pool on need, kes jddvad koolitusprotsessidest hoopis
korvale, kellel on vihesed oskused ja kes tdidavad sageli tooiilesandeid, mis vdivad rohepdorde ja toostusliku
automatiseerimise koosmoju tottu kaduda.

4.13.  Ka sooline vorddiguslikkus peab olema rohelise majanduse strateegiate lahutamatu osa. Noored naised on
tehnoloogia- ja teadusvaldkonnas alaesindatud, sest sooliste stereotiiiipide tottu, mille kohaselt on teatavad tookohad
puhtalt meeste omad, ei vali nad tdendoliselt nende sektoritega seotud eriharidust. Selleks et tagada naiste piisav osalemine
sektorites, kus rohepoorde tottu toimub praegu ja ldhitulevikus suur areng, tuleb neid stereotiiiipe kisitleda ning
karjadrindustamine koolis voib miéngida selles olulist rolli. Komitee leiab, et likkmesriigid peaksid investeerima rohkem
vahendeid, et pakkuda noortele karjddarindustamist koolis ja toetada neid t60l tegusate avalike tooturuasutuste kaudu, millel
on piisavad sidemed piirkonna tootmisstruktuuriga.

4.14.  Innovatsiooni arendamine tagab rohepoorde edu. Seega on eesmarkide saavutamise seisukohast keskse tdhtsusega
julgustada innovatsiooniprotsessi kiigus ettevotliku suhtumisega noori, pakkudes spetsiaalset koolitust ja toetades
uuenduslikke projekte ning tagades piisava rahalise toetuse.

4.15.  Euroopa Keskkonnaameti mojuhinnangu (°) kohaselt voib rohepoore Euroopa Liidus luua 2030. aastaks 1 miljon
uut tookohta, kuid voib kaasa tuua ka 500 000 kuni 2 miljoni inimese t66tuks jadmise. Komitee peab esmatihtsaks, et
liikmesriigid investeeriksid markimisvédrseid vahendeid, esmajérjekorras riiklike taaste- ja vastupidavuskavade vahendeid, et
toetada ettevotteid, kes peavad oma tegevuse imber kujundama, paigutada koondatud to6tajad @imber ning toetada
ettevotjaid, eelkdige noori ettevotjaid, kes kavatsevad investeerida keskkonnahoidlikesse ettevotetesse.

Briissel, 22. marts 2023

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Christa SCHWENG

() https:/[www.eea.europa.eu/policy-documents/swd-2020-17 6-final-part
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Taiskogu istungjirk nr 577

Hailetuse tulemus

(poolt/vastu/erapooletuid) 153/2/4

1. Jareldused ja soovitused

1.1.  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee peab bioressursipdhiseid ehitusmaterjale rohepoorde oluliseks hoovaks.
Puidu osakaalu suurendamist ehituses CO, heite vahendamiseks tuleks toetada aktiivse ja kestliku metsamajandamisega ELis
ning seda ei tohiks takistada poliitiliste piirangutega.

1.2.  Kuna avalik sektor peaks niitama eeskuju, siis kutsub komitee litkmesriike iiles suurendama puidu kasutamist
avalike hoonete ehituses, see nitaja jaib hetkel alla tldise keskmise.

1.3.  Komitee leiab ka, et puitehituse potentsiaali drakasutamiseks oluliseks vahendiks on toetusmeetmed alternatiivsete
ehitusmaterjalidega seotud teadus- ja arendustegevusele ning innovatsioonile. Need peavad olema kergesti kittesaadavad ka
VKEde jaoks.

1.4.  Komitee teeb ettepaneku tdstatada kiisimus, kas puitehituse ees seisvad takistused, mis tulenevad formaalsetest,
diguslikest ja tehnilistest nduetest, on kavandamise kvaliteedi seisukohast ka vajalikud ning mérgib, et innovatsioonile tuleb
anda voimalus vastata tehnika viimasele sonale mitte ainult standardite jirgimise labi, lubatud peaksid olema ka
samavadrsete alternatiivsete lahenduste kasutamine.

1.5.  Kuna taastuvate ehitusmaterjalide kasutamist takistavad ka erinevad ehitusalased digusaktid, siis kutsub komitee tiles
votma meetmeid iihtlustamiseks ja peab algatust ,Uus Euroopa Bauhaus“ oluliseks litkumapanevaks jouks.

1.6.  Komitee soovitab kasutada jérjepidevalt olelusringi hindamise meetodit kestlikkuse kvalifitseeritud hindamiseks
kogu hoonete olelusringi jooksul, et vorrelda nende tekitatud keskkonnamdjusid omavahel.

1.7.  Komitee rohutab, et viga olulised on hoonete CO, heite miinimumstandardid kogu olelusringi valtel ja
selleteemaline kohustuslik siisinikuaruandlus terves ehitussektoris.

1.8.  Komitee peab hoonete energiatohususe direktiivi koige tihtsamaks poliitikavahendiks, et kehtestada nouded CO,
heite vihendamiseks kogu hoone kogu eluea jooksul. Komitee kutsub Euroopa Komisjoni iiles tootama vilja siisiniku
sertifitseerimise stisteemi, milles vdetakse tdiel maidral arvesse puittoodete rolli heitkoguste kompenseerimisel.
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1.9.  Komitee peab oluliseks oskusteabe edasiandmist, nagu see on kavandatud Uue Euroopa Bauhausi akadeemia
raames, ning asjakohase vilja- ja tidienddppe pakkumist riiklikul tasandil. Uute kestlike ehitusmeetodite ja -materjalide
kasutamise alane koolitus ja tiienddpe on vajalik koigi ehitusprotsessis osalejate — projekteerijate, arhitektide, inseneride,
tehnikute, IT-spetsialistide ja ehitust66liste — jaoks.

1.10.  Komitee arvates on kliimaeesmarkide saavutamise ja puitehituse edendamise eeltingimuseks kvaliteedil pohinevad
hankemenetlused, mille puhul arvestatakse kestlikkuse ja olelusringi kriteeriumeid, samuti hankemenetluse sobiva liigi
valik, mis vdimaldab uuenduslikke lahendusi. Seepirast nduab komitee, et vdetaks siduvam diguslik kohustus seoses
kvaliteedipdhise konkurentsi ja kliimasdbralike riigihangetega ning tehtaks samme avaliku sektori hankijate koolitamiseks.

1.11.  Komitee kutsub litkmesriike iiles osalema Austria ja Soome valitsuse algatuses Wood POP, mille eesmirk on
mobiliseerida puiduvaldkonna avaliku ja erasektori osalejad riiklikul ja piirkondlikul tasandil, toetades investeeringute
timbersuunamist kestlikesse bioressursipdhistesse lahendustesse ja puidupdhistesse vaartusahelatesse.

2. Uldised mirkused

2.1.  Puitehituse traditsioon toetub sajanditepikkusele innovatsioonile. Kestlike materjalide kasutamist tdsteti muu hulgas
esiplaanile algatuse ,Uus Euroopa Bauhaus“ (') ideedes.

2.2.  Komitee jagab komisjoni seisukohta, et uuenduslikud, bioressursipohised, kestlikud ja vahest CO, heidet tekitavate
meetoditega toodetud (ehitus)materjalid on rohepoorde seisukohast ddrmiselt olulised. Rahvusvahelise Energiaagentuuri
(IEA) kinnisvaraaruande (?) kohaselt pohjustavad hooned praegu 33 % iilemaailmsest CO,-heitest (2021). Enamik neist
heidetest on otseselt ja kaudselt seotud hoonete kditamisega, kuid 6,4 % (2021) tekib ehitamisel ja ehitusmaterjalide
tootmisel. See niitaja ei sisalda transporti, lammutustoid ega taristu ehitamist. Transpordi tekitatud heitkogused ldhevad
transpordisektori arvestusse. Voib eeldada, et ehitusest tulenevad tegelikud heited on suuremad. Komisjoni andmetel langeb
ELis hoonete arvele ligikaudu 40 % energiatarbimisest ja umbes kolmandik dhku paisatud kasvuhoonegaaside heitkogustest.
Kasvuhoonegaaside heite vihenemist saab saavutada peamiselt tinu energiatdhusaks renoveerimise meetmetele, taastuvate
energiaallikate osakaalu suurenemisele ja kiittestisteemide uuendamisele. Samas aga kasvab ttha esmaste elukohtade arv ja
eluruumide poérandapind.

2.3, Komitee rohutab metsade tohutut tihtsust inimeste elu jaoks kogu maailmas. Euroopas kasvavad 400 miljardit
puud neelavad nditeks ligi 9 % Euroopa kasvuhoonegaaside heitkogustest. Komitee on teadlik sellest, et raadamine on viga
suur iilemaailmne probleem, kuid ELis metsaressursid kasvavad. Aastatel 1990-2020 suurenes metsamaa 9 % ja puidu
maht Euroopa metsades 50 % (*). Komitee toetab tdiel madral koiki Euroopa Komisjoni jdupingutusi selle iilemaailmse
probleemi lahendamiseks ning rohutab vajadust jdtkata tervete ja kasvavate metsade edendamist liidus. Puidu osakaalu
suurendamist ehituses, et vihendada CO, heidet, tuleks toetada aktiivse ja kestliku metsamajandamisega kogu ELis ning seda
ei tohiks takistada poliitiliste piirangutega.

2.4, Seepdrast on komitee veendunud, et puitehituse potentsiaali kasutamine (nii massiivse kui ka mitte massiivse
puitehituse viisi puhul) kliimakaitse eesmérkidel peab olema lahutamatult seotud kestliku metsamajandamisega. Austria
projekti CareforParis (*) raames, milles tegid koostood Austria Foderaalne Metsauuringute Keskus (BFW), Loodusvarade ja
Bioteaduste Ulikool (BOKU), Wood K Plus ja Austria Keskkonnaamet, koostati ja analiiiisiti erinevaid metsamajandamise
stsenaariume. Nendes stsenaariumites ldhtutakse erinevatest kliimamuutustest ja nendega kohanemise stsenaariumitest
Austria metsade jaoks ning need niitavad voimalikke arenguid kuni 2150. aastani. Tdpsemalt analiiiisiti metsade ja
puittoodete CO, mdju ning CO, heite véltimist tinu puittoodete kasutamisele. Metsade kasv, puidu kasutamine ja
puittoodete kasutamisest tulenev kasvuhoonegaaside heite viltimine annavad koosmdjus tulemuseks positiivse

ELT C 275, 18.7.2022, 1k 73; ELT C 155, 30.4.2021, 1k 73.

Rahvusvahelise Energiaagentuuri kinnisvaraaruanne (2022): https:/[www.iea.org[reports/buildings.
https://foresteurope.org/wp-content/uploads/2016/08/SoEF_2020.pdf

Weiss P., Braun M., Fritz D., Gschwantner T., Hesser F., Jandl R., Kindermann G., Koller T., Ledermann T., Ludvig A., Polz W.,
Schadauer K., Schmid B.F., Schmid C., Schwarzbauer P., Weiss G. 2020: Endbericht zum Projekt CareforParis. Viini kliima- ja
energiafond.
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kasvuhoonegaaside heite jalajilje. Euroopa metsad on olulised CO, sidujad. Aastatel 2010-2020 ulatus Euroopa piirkonnas
metsa biomassis stisinikku sidumine aastas keskmiselt 155 miljoni tonnini. 28-liimelises ELis tdhendas see, et metsades seoti
10 % kasvuhoonegaaside koguheitest (°). Suuremat moju kliimakaitsele avaldaks fossiilsete toorainete ja energiakandjate
asendamine puiduga (materjal ja energia) ning seelibi heite viltimine. Seepirast on oluline asendada olelusringi jooksul
suuremat kasvuhoonegaaside heidet tekitavad materjalid puiduga, et toetada kliimamuutuste vastasest vditlust.

2.5.  Kasutatud energia on energia, mida tarbitakse materjalide voi komponentide ja hoonete tootmiseks, ladustamiseks,
transpordiks, paigaldamiseks ja 10puks korvaldamiseks. Vorreldes muude tavapiraste ehitusmaterjalidega seob puit
sisinikku juba enne, kui teda kasutatakse ehitusmaterjalina (puu koosneb ligikaudu 50 % ulatuses puhtast siisinikust). Puidu
heiteniitajate hindamisel on olulised tegurid ka selle péritolu, transporditav vahemaa ja t66tlemisviis ning samuti
korduskasutatavus. Samavairsete hoonete vordlused, mille puhul on arvestatud kogu olelusringi kestust, nditavad, et
erinevalt muudest ehitusmaterjalidest on puidul paremad niitajad, kui vaadata kasutatud energiat, kasvuhoonegaaside
heidet, 8hu- ja veesaastet ning muid mojunditajaid. Praegu aastas toodetavad puittooted (mille materjalina kasutatud puitu)
hoiavad dra ligikaudu 10 % kogu aastasest kasvuhoonegaaside heitest iiksnes tinu asendusmdjule.

2.6.  Konkreetselt oeldes voib ehituspuidu kasutamine vihendada CO, heidet vorreldes betooniga kuni 40 %. Kui
kasutada von Hagauer et al. (2009) (°) soovitatud iimberarvestust mahust massiks, siis on 1 tithumeetri (fm) puidu kuivmass
417 kg (segu okaspuidust ja lehtpuidust). Eeldades, et puidu siisinikusisaldus on 50%, on selle CO, ekvivalent
0,765 tonni thumeetri kohta. Selle tulemusena seotakse tdiendavalt raiutava 1 miljoni tthumeetri kasutamisvalmis puidu
abil toodetes piisivalt 0,765 miljonit tonni CO,.

2.7.  Puithoonete osakaal on viimastel aastatel kasvanud. Nditeks suurenes Austrias puitehitiste osakaal (') 20 aasta
jooksul rohkem kui 70 %, ulatudes 2018. aastal 24 %-ni valminud pdrandapinnast. Neist 53 % olid elamusektoris, 11 % dri-
ja toostusehituses ning 29 % pollumajanduslikud eriotstarbelised hooned. Vordluseks voib Gelda, et avaliku sektori hoonete
puhul oli puitehitiste osakaal vaid 7 %. Rootsis ja Soomes on kdigist uutest ithepereelamutest 90 % puidust ja umbes 20 %
uute mitmepereelamute puhul on kasutatud puitkarkassi.

2.8. Linnade asustustiheduse suurendamine on oluline vahend kliimamuutuste vastases vditluses ja sellega kaasneb
paratamatult kdrgemate hoonete ehitamine. Kaasaegsed projektid nditavad, et puidust on vdimalik ehitada korgeid hooneid.
Niitena voib tuua Rootsis asuva Sara kultuurikeskuse, millel on 20 korrust ja mille kdrgus on 75 m, (}) vdi 18-korruselise
puitkonstruktsiooniga Ascent Toweri Milwaukees (°).

2.9. Tidnapdevaseid puitehitussiisteeme on lihtne kohandada nii, et need pakuksid terviklikke lahendusi hoonete
renoveerimiseks, mille kdigus luuakse kvaliteetsed kodud ja mis vdimaldab saavutada mirkimisvairset energiasdistu.
Renoveerimisprojektides ei kasutata mitte ainult lihtsalt kdttesaadavat linnataristut, vaid kasutavad dra ka olemasolevas
hoonefondis juba sisalduva kasutatud energia.

2.10.  Olemasolevate hoonete kasutamine uute hoonete juurde ehitamise asemel tdhendab linna kisutuses olevate
ressursside tdhusamat tarvitamist ja seetdttu tuleb seda eelistada. Eelised on komponentide monteerimise ja kokkupanemise
kiirus, parem kandevdime ja massi suhe vdrreldes teiste materjalidega ning sellest tulenevalt suhteliselt vdike olemasolevale
struktuurile mdjuv omakaal.

2.11.  Puit sobib histi ka astmeliseks kasutamiseks. Mitmed kasutusetapid suurendavad vaartust, vihendavad ressursside
tarbimist ja seovad CO, pikemaks ajaks.

2.12.  Puitehituse kvaliteedi hindamisele esitatavad ametlikud, diguslikud ja tehnilised nduded on teiste ehitusliikidega
vorreldes rangemad ja ulatuslikumad. Selline keerukuse tase takistab puitehituse turuosa suurenemist. Komponentide,
ihenduste ja alakoostude standardimine voib toetada nende kasutamist ning tagada tShususe ja kvaliteedi. Uks juba

() https:/[foresteurope.org/wp-content/uploads/2016/08/SoEF_2020.pdf

Hagauer, D., B. Lang, C. Pasteiner und K. Nemesthoty, 2009, Empfohlene Umrechnungsfaktoren fiir Energieholzsortimente bei Holz-
bzw. Energiebilanzberechnungen. Bundesministerium fiir Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft, Abteilung
V/10 — Energie und Umweltokonomie, Eigenverlag, Viin.

() Puiduhoonete osakaal Austrias. Statistiline uuring kdigi ehitusprojektide kohta aastatel 1998-2008-2018. Robert Stingl, Gabriel
Oliver Praxmarer, Alfred Teischinger, Viini Loodusvarade ja Bioteaduste Ulikool, proHolz Austria tellimusel.

Vt. Sara Cultural Centre, Skelleftea, Rootsi, White Arkitekter 2021.

Vt Ascent Tower, Milwaukee, WIEHAG Austria 2021.
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olemasolev algatus on andmebaas dataholz.eu, mis pakub veebis teavet Saksamaal ja Austrias kontrollitud
ehituskomponentide ja -ithenduste kohta. Komitee on pdhimdtteliselt seisukohal, et innovatsioon peab ka puitehituse
sektoris saama koigis valdkondades voimaluse vastata tehnika praegusele tasemele mitte ainult olemasolevate standardite,
vaid ka samavdirsete alternatiivsete lahenduste kasutamise kaudu.

3. Konkreetsed mirkused

3.1.  Komitee mirgib, et tinu standardimisele, tipsusele ja kvaliteedile sobivad puitehitussiisteemid histi nii uute hoonete
ehitamiseks kui ka olemasolevate hoonete renoveerimiseks ja linnade asustustiheduse suurendamiseks. Nende paljude
eeliste hulka kuuluvad lihtne kohandatavus, voimalus suur osa detaile eelnevalt valmis teha, lithem ehitusaeg ja viiksem kaal
vorreldes muude materjalidega.

3.2.  Hoonete hindamise pohiline kriteerium on keskkonnamdju kogu olelusringi jooksul. Keskkonnamdju avaldub
ehitamisel (kasutatavate ehitustoodete tootmine ja transport), kasutamisel ja demonteerimisel (sealhulgas ehitustoodete
ringlussevott voi kdrvaldamine). Keskkonnamaoju registreeritakse olelusringi hindamistes (EN 15804:15.02.2022).

3.3.  Olelusringi hindamine on asjakohane vahend ehitustoodete kestlikkuse hindamiseks. Komitee soovitab kasutada
olelusringi hindamise vahendit hoonete kestlikkuse kvalifitseeritud hindamiseks kogu olelusringi jooksul jarjepidevalt, et
nididata ja vorrelda nende tekitatud keskkonnamdju.

3.4.  Viimastel aastatel vdimaldavad -ehitusalased nduded kasutada taastuvaid ehitusmaterjale. Puidu kasutamise
voimalusi ehituses on laiendatud, seda eelkdige seoses tuleohutusega. Sellele teemale on pithendatud mitmed kdimasolevad
projektid.

3.5.  Mincheni Tehnikaiilikooli juhitavas projektis ,TIMpuls® (*°) uuritakse praegu mitmekorruselistes puithoonetes
tekkivaid tulekahjusid, et panna kindel alus korgete puithoonete ehitamise iihtsetele eeskirjadele.

3.6.  Hiljutised uuringud ja ellu viidud projektid nditavad, et puitehitised ei jdd tuleohutuse osas teistest konstruktsiooni
liikidest mingil juhul maha ning lisaks on neil eelised seismilise ohutuse (') seisukohast.

3.7.  Kuna isegi liikmesriikide siseselt on kasutusel erinevad iguslikud eeskirjad, siis esineb sageli tarbetuid takistusi.
Seepirast nduab komitee ehitusalaste digusaktide edasist iihtlustamist, et tagada puidu samavairne kasitlemine teiste
ehitusmaterjalidega.

3.8.  Komitee kutsub liitkmesriike iiles suurendama puidu kasutamist avalikes hoonetes, see niitaja jaab hetkel alla tildise
keskmise. Avalik sektor peaks olema eeskujuks puitehituse potentsiaali drakasutamisel, et saavutada kliimamuutustega
seotud eesmdrgid. Puidu lajaulatuslikumale kasutamisele voib anda tduke ja inspiratsiooni eelkdige silmapaistvate ja
uuenduslike puitehitiste piistitamine.

3.9.  Hankemenetlustes jietakse tihti arvestamata sellised kriteeriumid nagu biomajandus, kestlikkus, olelusringi kulud,
mdju kliimale jne vdi vdetakse neid parima pakkumuse valikul liiga vihe arvesse ja see tuleb puitehitistele kahjuks.
Seepirast teeb komitee iileskutse, et vdetaks kohustus arvestada riigihangete tingimustes suuremal mddral kriteeriumitega,
mis aitavad kaasa kliimaeesmirkide saavutamisele.

3.10.  Tehases valmistatud elementidest toodetud ehitise puhul peab kavandamine olema ilitipne, et viltida
tolgendamise ohtu ja tagada ithene vorreldavus. Tehnomajanduslikku optimeerimist ja ehitusperioodi (*2) puudutavate
eeliste saavutamiseks tuleb arvesse votta toodete laia valikut ning tootmis-, logistika- ja paigaldamisprotsesside moju
varasemas etapis vorreldes olukorraga, kus valmiselemente kasutatakse vaid vdhesel maaral. See on voimalik, kui pakkujat
puudutava teabega arvestatakse varakult, valides asjakohase hankemenetluse, nditeks kas arhitektuurikonkursi voi vdistleva
dialoogi, voi kaasates taotleja poolseid spetsialiseerunud planeerijaid.

("% www.cee.ed.tum.de/hbb/forschung/laufende-forschungsprojekte/timpuls (vaadatud 23.1.2023).

(")  Vt Forschungsprojekt Erdbebensicherheit von Holzgebduden, Fachhochschule Bern, 2020, www.bfh.ch/de/forschung/
referenzprojekte/erdbebensicherheit-holzgebaeude (vaadatud 23.1.2023).

(' Vt uurimisprojekt leanWOOD — Neue Kooperations- und Prozessmodelle fiir das vorgefertigte Bauen mit Holz, HSLU Hochschule
Luzern, 2017.


http://www.cee.ed.tum.de/hbb/forschung/laufende-forschungsprojekte/timpuls
http://www.bfh.ch/de/forschung/referenzprojekte/erdbebensicherheit-holzgebaeude
http://www.bfh.ch/de/forschung/referenzprojekte/erdbebensicherheit-holzgebaeude
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3.11.  Komitee rohutab algatuse ,Uus Euroopa Bauhaus* tihtsust kvaliteetsete kliimasdbralike ehitusmaterjalide ja seega
ka puidu kasutamise edendamisel ehituses. Praegu on puidu osakaal ehitusmaterjalina ELis vaid 3 %, seega jaib puitehituse
potentsiaal kliimamuutuste leevendamisel suures osas dra kasutamata. Seepirast peab komitee algatuse ,Uus Euroopa
Bauhaus“ raames toimuvat alternatiivsetele ehitusmaterjalidele suunatud teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooni
toetamist oluliseks elemendiks selle potentsiaali realiseerimisel.

3.12.  Paljudel juhtudel ei ole chitussektori osalejad veel piisavalt kursis puidu koigi kasutusvoimalustega. Puudulike
teadmiste tulemuseks on tihti puidu vihene kasutamine. Seepdrast peab komitee viga oluliseks oskusteabe edasiandmist
Euroopas, nagu see on kavandatud Uue Euroopa Bauhausi akadeemia raames, ning rohutab samal ajal vajadust tagada, et
vastavaid vilja- ja tdienddppe valikuid pakutaks piisaval méiral ka riiklikul tasandil. Uute kestlike ehitusmeetodite ja
-materjalide kasutamise alane koolitus ja tiienddpe on vajalik koigi ehitusprotsessis osalevate tootajate kategooriate —
projekteerijate, arhitektide, inseneride, tehnikute, IT-spetsialistide ja ehitustooliste — jaoks. Rohepooret on vdimalik
saavutada ainult vastava viljadppe saanud inimeste olemasolul.

3.13.  Komitee tervitab ithist Euroopa sotsiaalprojekti RESILIENTWOOD, mida koordineerivad Euroopa puidutootle-
mistoostuse ametiithing (CEI-Bois) ja Euroopa Ehitus- ja Puidutddstuse Tootajate Liit (EFBH) ning mille eesmirk on to6tada
vilja soovitused ja suunised ettevdtjatele, kutsedppe- ja riigiasutustele, et meelitada noori ELi puidutodstusesse, kohaneda
tehnoloogiliste muutustega ja voimaldada tootajatele tdiendavaid koolitusi.

3.14.  Komitee peab oluliseks tehnilise teabe avaldamist, et koigil sidusrithmadel oleks voimalik viia end kurssi
puitehituse uute arengutega ning kehtestada konstruktsioonidele ja struktuuridele standardid, et lihtsustada ehitamisel
puidu kasutamist.

3.15. Hoonete energiatdhususe direktiiv on koige olulisem ELi igusakt ehitussektoris. Selles noutakse, et ELi
litkmesriigid kehtestaksid oma hoonetele keskkonnatoime tasemed, kavandaksid strateegiliselt pikaajaliste renoveerimiss-
trateegiate abil hoonefondi CO -heite vihendamist ja rakendaksid lisameetmeid. Hoonete energiatdhususe direktiiv on seega
ilmne poliitikavahend, millega kehtestada nduded ja selged stiimulid CO, heite vahendamiseks hoonete kogu eluea jooksul.

3.16.  Hoonete energiatdhususe direktiivi sitted tuleb viia kooskélla kliimaneutraalsuse eesmirkidega ning tuleb maarata
kindlaks koige tdhtsamad ja kiireloomulisemad meetmed, mis tuleb votta 2050. aastaks. Hoonete energiatShususe
parandamine on kiill oluline, kuid kui puudub selge arusaam hoonete CO, jalajiljest, on oht, et meetmed ei ole optimaalsed.

3.17.  Komiteel on heameel 2022. aasta kevadel esitatud kestlike toodete 6kodisaini mairuse {ile ja ta peab seda oluliseks
sammuks keskkonnahoidlikumate ja ringluspohisemate toodete suunas. Miinimumkriteeriumide kehtestamist, nagu toodete
keskkonna- ja kliimajalajilje vihendamine, saab suurepiraselt rakendada ka puitehituses ja luua seelibi majanduslikke
innovatsioonivdimalusi, kuigi praegu see maaruses ei sisaldu.

3.18.  Ehitussektori kohustuslik siisinikuaruandlus kogu olelusringi jooksul lihtsustab andmete kogumist ja
vordlusuuringuid ning annab ehitussektorile voimaluse arendada vajalikke oskusi ja suutlikkust. Tuleb kehtestada CO,
heite kohustuslikud miinimumstandardid kogu olelusringi viltel ja neid tuleb aja jooksul karmistada. Komitee kutsub
Euroopa Komisjoni iiles tootama vilja siisiniku sertifitseerimise siisteemi, milles vdetakse tdiel maaral arvesse puittoodete
rolli heitkoguste kompenseerimisel.

3.19.  Komitee kutsub liikmesriike tiles osalema aktiivselt Austria ja Soome valitsuse uues algatuses Wood POP, mis on
platvorm puitu puudutava poliitilise dialoogi edendamiseks. Selle eesmirk on mobiliseerida puiduvaldkonna peamised
avaliku ja erasektori osalejad riiklikul ja piirkondlikul tasandil, toetades samal ajal investeeringute iimbersuunamist
kestlikesse bioressursipdhistesse lahendustesse ja puidupdhistesse vairtusahelatesse.
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3.20.  Oma tdiendavas arvamuses CCMI/205 ,Toostus 5.0 puitehituse sektoris“ rohutas komitee, et puidu kasutamine
ehitusmaterjalina on suurepdrane vdimalus, sest see on kestlik ja kulutdhus alternatiiv ja tdiendus traditsioonilistele
chitusmaterjalidele, nagu betoon ja teras. Selle teine eelis on korge tooviljakus, mis voimaldab kiiremat ja tdhusamat
ehitustegevust. Lisaks pakub puitehitus toohdivevoimalusi maapiirkondades. Puitehitus on kasulik keskkonnale, kuna puit
on taastuv tooraine, mis tekitab chitusdetailide ja hoonete valmistamisel ning nende olelusringi valtel vaihem CO, heidet kui
teised ehitusmaterjalid. Lisaks soodustab puidu kasutamine ehitustoostuses metsade siilitamist ja hooldamist ja aitab seega
kaasa kasvuhoonegaaside vahendamisele.

Briissel, 22. mirts 2023

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Christa SCHWENG
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Too6stuse muutuste nduandekomisjoni tiiendav arvamus — CCMI/205 — ,Toostus 5.0 puitehituse sektoris®:

¢

To6stuse muutuste nduandekomisjoni arvamus teemal , To6stus 5.0 puitehituse sektoris*

(arvamuse TEN/794 lisaarvamus)

Raportoor: Martin BOHME
Kaasraportoor: Rolf GEHRING

Taiskogu otsus 15.11.2022
Oiguslik alus kodukorra artikli 56 1dige 1 —
lisaarvamus
Vastutav sektsioon toostuse muutuste nduandekomisjon (CCMI)
Vastuvotmine CCMIs 27.2.2023

Hailetuse tulemus

(poolt/vastu/erapooletuid) 29/0/3

1. Jareldused ja soovitused

1.1.  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee rdhutab, et puidu kasutamine ehitusmaterjalina on suurepirane voimalus,
sest see on kestlik ja kulutdhus alternatiiv ja tdiendus traditsioonilistele ehitusmaterjalidele, nagu betoon ja teras. Teine eelis
puitehituse puhul on korge tooviljakus, mis voimaldab hooneid kiiremini ja tdhusamalt ehitada. Vdimalus ehitusdetailid
tehases eelkoostada vahendab ka kulusid ja suurendab ohutust ehitusplatsil.

1.2.  Tootajate haridus, koolitus ja pidevdpe puitehituse valdkonnas on olulisem kui kunagi varem. Haridus ja koolitus
peavad olema koigi sotsiaalpartnerite osalusel peetava sotsiaaldialoogi tulemus.

1.3.  Komitee nieb puitehituse sektori arendamises markimisvédrseid voimalusi tootajate jaoks, eriti maapiirkondades.
Inimvédrsed tookohad puidutdostuses ja puitehituses vdivad aidata parandada majanduslikku olukorda maapiirkondades,
kus puidusektoril on oluline roll.

1.4, Komitee rdhutab puitehituse arvukaid keskkonnaalaseid eeliseid. Uks peamisi eeliseid on asjaolu, et puit on taastuv
tooraine, mis tekitab ehitusdetailide ja hoonete valmistamisel ning nende olelusringi viltel vahem CO, heidet kui teised
chitusmaterjalid. Lisaks soodustab puidu kasutamine ehitustoostuses metsade sdilitamist ja hooldamist, sest see loob
stiimuleid kestlikuks metsamajandamiseks. Kasvufaasis neelab puit atmosfairist CO, ja siilitab seda. Seega muutub puit
ehitusmaterjalina kasutamisel roheliseks ehitusmaterjaliks ja aitab kaasa kasvuhoonegaaside tldisele vihendamisele.

1.5.  Komitee viitab oma hiljutistele arvamustele ehituse ja ehitustoodete teemal, eelkdige arvamustele ,Ehitustoodete
tihtlustatud turustustingimused” (') ja ,Puitehitus CO, heite vihendamiseks ehitussektoris* ().

() ELT C 75, 28.2.2023, k 159.
() ,Puitehitus CO, heite vahendamiseks ehitussektoris“ (vt ELT, lk 18).


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2023:075:SOM:ET:HTML
https://www.eesc.europa.eu/et/our-work/opinions-information-reports/opinions/wooden-construction-co2-reduction-building-sector
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1.6.  Puidu kasutamine ehitussektoris toetab puidu kisitlemist maavarinakindla materjalina. Puidu maaviarinakindlus on
juba leidnud kinnitust teatud juhtudel, nditeks 1964. aastal Alaskas toimunud maavirinas. Komitee leiab, et
maavirinaohtlikes piirkondades elavaid inimesi tuleks julgustada kasutama puitu ehitusmaterjalina.

2. Uldised mirkused

2.1.  Kiesolevas arvamuses ndustutakse arvamuse TEN/794 ,Puitehitus CO, heite vihendamiseks ehitussektoris* ildiste
mirkustega.

2.2.  Ehitussektor on oluline kasvuhoonegaaside heite pdhjustaja ja seega markimisvddrne tegur kliima kahjustamise
seisukohast. Heide tekib peamiselt fossiilkiituste kasutamisel soojuse ja elektri tootmiseks hoonetes ning ehitusmaterjalide
tootmisel. Ehitussektoris on tingimata tarvis meetmeid kasvuhoonegaaside heite vahendamiseks, nt taastuvenergia
kasutamise, hoonete energiatShususe parandamise ja kestlike ehitusmaterjalide kasutamise kaudu ().

2.3, Komitee toonitab, et kestlikult toodetud puidu kui ehitusmaterjali tahtsuse suurendamiseks ehitustoostuses tuleks
rohutada vajadust metsa puidutoorme tootmiseks kestlikult majandada. Kestlik metsamajandamine tihendab metsade
majandamist ja kasutamist viisil, mis on keskkonnaalaselt, majanduslikult ja sotsiaalselt kestlik. See tdhendab, et metsad
sdilivad nii praegustele kui ka tulevastele pdlvkondadele ning loodusvarasid kasutatakse vastutustundlikult. Kestliku
metsamajandamise oluline osa on elurikkuse ja metsade okosiisteemiteenuste sailitamine. Samuti on oluline vihendada
metsade haavatavust selliste looduslike hdiringute suhtes nagu metsatulekahjud ja putukariiiste.

2.4.  Tehnilisest seisukohast tuleb markida, et puitehitus nduab oluliselt vihem nn kasutatud energiat vorreldes muude
chitusmaterjalidega, nagu betoon. Kasutatud energia tihendab energiat, mida kasutatakse toodete tootmiseks,
transportimiseks, ladustamiseks ja ringlussevotuks. Kasutatud energia vdhendamine tihendab, et nendele protsessidele
kulutatakse vihem energiat, mis toob kaasa CO, heite vihenemise ja sddstvama energiatarbimise. Kasutatud energia
vihendamine voib aidata parandada ka ettevotjate konkurentsivoimet.

2.5.  Komitee mirgib, et monikord takistavad digusnormid puitehituse arengut, piirates puidu kasutamist ehitusma-
terjalina voi kehtestades teatud eeskirjad ja standardid, mida on puitchituses raske v&i kulukas rakendada. Uks niide selle
kohta on puithoonete kdrgusepiirang, mis on mones riigis kehtestatud. See vdib piirata puitehituse voimalusi ja takistada
uuenduslike puitkonstruktsioonide viljatootamist. Hoonete tuleohutuse valdkonnas ei ole vastuvdetav, et puidule kehtivad
teistsugused tulemuslikkuseeskirjad kui muude materjalide puhul. Komitee pooldab eeskirjade iihtlustamist Euroopa
tasandil, olenemata ehitusmaterjalist.

2.6.  Puitehitus vdib anda olulise panuse ringmajanduse poole liikumisse ja eelkdige bioressursipdhisema majanduse
eesmdrgi saavutamisse, nagu on satestatud asjaomastes ELi poliitikameetmetes. Sellega seoses tuleb puidu ja puidupdhiste
toodete kasutamist ja materjaliomadusi edasi arendada. Eelkdige on olulisel kohal puittoodete ringlussevdetavus. Ent itha
tdhtsamaks muutub ka puidu kombineerimine muude materjalidega. Euroopa tasandil koordineeritud ja toetatud
teaduskoosto6 edendamine materjalide omaduste ja komposiitmaterjalide valdkonnas voib mingida selles osas olulist ja
innovatsiooni stimuleerivat rolli.

2.7.  Meie toostuse ileminekul Toostus 5.0 kontseptsioonile on sotsiaalne, aga ka tugevalt tehniline kiilg.
Digitaliseerimine (chitusteabe modelleerimine), robotiseerimine ja masindppe kasutamine (tehisintellekt) muudavad tervet
védrtusahelat, alustades metsamajandusest kuni chituse, hoolduse ja ringlussevotuni. Selleks on vaja digusraamistikku
seoses ildiste tootenduete, ehitustoodetele esitatavate nduete ja standardimisega. Puitehituse valdkonnas tuleb neid
kooskolastada. Kooskolas Toostus 5.0 kontseptsiooni sotsiaalsete eesmirkidega tuleks tehnoloogiaarenduses ja
tookorralduse kontseptsioonides jargida inimkeskset lihenemist tehnoloogia kujundamisele. Samuti on oluline vdtta
alates tehnoloogilise arengu esimesest etapist siistemaatiliselt arvesse voimalikku positiivset vdi negatiivset mdju tervislikule
t60- ja elukeskkonnale.

() Vt Kreislaufwirtschaft fir die Dekarbonisierung des EU-Bausektors — Modellierung ausgewdhlter Stoffstrome und Treibhausga-
semissionen®. Meta Thurid Lotz, Andrea Herbst, Matthias Rehfeldt.
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2.8.  Komitee mirgib, et tehnoloogilised ja materjali puudutavad muutused puitehituses muudavad ka t66korraldust ja
kvalifikatsioonindudeid. See tekitab kattuvusi ehitus- ja puidusektori ning nende kahe majandussektori traditsiooniliste
kutsealade vahel. Seetdttu on tarvis kohandada eri kutsealade jaoks olemasolevaid dppekavasid voi ka kutsealasid iimber
kujundada. Seda tuleks kooskdolastada Euroopa tasandil. Eesmirk kujundada mitmesuguste iilesannetega atraktiivsed
elukutsed ja nendele vastav tookorraldus aitab samuti ehitus- ja puidusektorit atraktiivsemaks muuta.

2.9.  Komitee leiab, et kiirete muutuste tdttu toémeetodites (digiteerimine, robootika, tehisintellekt, uued masinad), on
tootajate haridus, koolitus ja pidevope puitehituse valdkonnas olulisem kui kunagi varem. Haridus ja koolitus peavad olema
koigi sotsiaalpartnerite osalusel peetava sotsiaaldialoogi tulemus.

3. Konkreetsed mirkused

3.1.  Eeldatakse, et puitehituse osakaalu suurendamine voib oluliselt kaasa aidata piirkondlike vaartusahelate
tugevdamisele ja 6koloogilise jalajilje vahendamisele. Materjali seisukohast on puitehitus viga tdhus panus biomajandusse,
eelkdige juhul, kui puitehituse kogu olelusringi véltel, sh projekteerimise etapis, pannakse suuremat rdhku hooldusele ja
sdilitamisele. Keskkonnaalase viljatdrjumisefekti valtimiseks tuleks puitu hankida ainult sertifitseeritud metsaaladelt
(metsade sertifitseerimissiisteemid FSC ja PEFC), mille puidutoorme tootmise potentsiaal iiletab omavajaduse.

3.2.  Komitee leiab, et puitehituse kui terviku kestlikkuse seisukohast on kesksel kohal puidutootmise maavajaduse
kavandamine ning majandamise (intensiivne, ekstensiivne, monokultuur, keskkonnasiistlik) ja varumise viis (tavapdrane
voi kestlik). Eelkdige seoses puitehituse osakaalu soovitava kasvuga ehitussektoris on ddrmiselt oluline, et uute maa-alade
kasutuselevotul ja nende kasutusotstarbe muutmisel puidutootmise eesmargil voetaks jarjepidevalt arvesse kestliku arengu
ja elurikkuse eesmarke.

3.3.  Kasutustestid niitavad, et olelusringi hindamise seisukohast on puidust ehitamine ldiselt kasulikum kui muud
chitusviisid, nditeks raudbetoonist ehitamine. Eelkdige on globaalse soojendamise potentsiaali hindamise mojunditaja
mirkimisvaarselt parem ja moodustab ainult 57 % raudbetoonist chitamise potentsiaalist (¥).

3.4. Komitee rohutab, et puitehitust rasketest materjalidest ehitamisega vordlevate uuringute analiiiisi kohaselt on
peaaegu koigil juhtudel puitehitusel viiksem keskkonnamdju. See hinnang pohineb jirgmisetel olelusringi hindamise
nditajatel: a) primaarenergia vajadus (koguenergia ja taastumatu energia) ning b) globaalse soojendamise potentsiaal. See ei
soltu rasketest materjalidest ehitamise jaoks valitud ehitusmaterjalidest ega puitehituses kasutatava konstruktsiooni liigist (°).

3.5.  Puitehituses on eelkoostamise tase palju korgem kui rasketest materjalidest ehitamisel. Ehitusplatsil tehtavad t66d
soltuvad seetdttu vahem ilmastikust ning suurem osa valmistamisest toimub optimaalsetes tootingimustes tehases. Suurem
vertikaalne integratsioon nduab aga suuremat planeerimistood ja seega pikemat planeerimisaega.

3.6. Komitee mirgib, et puitehituse lithemad ehitusajad toovad kaasa echitusplatsi tldkulude vdhenemise ja
chitusseadmete kasutusaja lithenemise. Eelkoostamine vdimaldab vihendada vedude arvu ehitusplatsile. Eelkdige
linnapiirkondade potentsiaalsetel aladel on vdimalik puitehitusega luua kiiresti uusi eluruume, niiteks korruste lisamise
ja laiendamisega.

3.7.  Puitehitus vdimaldab suuremaid elamispindu samade vilismdotmete juures. Puitehituses integreeritakse isolatsioon
sageli kandekonstruktsiooni, rasketest materjalidest ehitamise puhul ehitatakse see eraldi. Seetdttu on puitehituses sama
paksusega isolatsiooni puhul vdimalik 6hem vilissein.

3.8.  Komitee eeldab, et puitehitusel on lisaks elamuehitusele tdiendavat potentsiaali ka muud liiki mittecluhoonete
valdkonnas (nt kontori-, lao- ja laborihooned).

() https:/[www.berlin.de/nachhaltige-beschaffung/studien/holz-versus-stahlbetonbauweise/
() Potentiale von Bauen mit Holz. Saksamaa Keskkonnaamet, lk 25.


https://www.berlin.de/nachhaltige-beschaffung/studien/holz-versus-stahlbetonbauweise/
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3.9.  Komitee margib, et nagu kdigi ehitusvormide puhul, on kvaliteetne projekteerimine ja teostamine ehitise olelusringi
jaoks viga olulised. See nduab eelkdige histi koolitatud arhitekte ja insenere ning Euroopa planeerimisdirektiivi
vastuvotmist, mis toetaks kutsealasid sobiva regulatiivse raamistikuga. Eelkdige planeerimissektoris tuleb oiguslike
kohanduste ja tellimuse esitajate asjakohase koolitamise abil tagada, et lepingud sdlmitakse kvaliteedil pShineva konkurentsi
alusel (%).

3.10.  Vottes arvesse viimati toimunud Tirgi maavirinate, aga ka varasemate maavirinate tagajargi ning ekspertide
prognoose tulevasteks siindmusteks, leiab komitee, et maavirinaohtlikes piirkondades elavaid inimesi tuleks julgustada
ehitama puitmaju.

3.11.  Tootmisettevitetes saab Toostus 5.0 tehnoloogia kasutamise teel tootmisprotsesse optimeerida ja lihtsustada ning
see voib vihendada energiakasutust ja seega ka tootmisprotsessi CO, heidet. Lisaks voimaldab ehitusdetailide eelkoostamine
tehases ehitusplatsi tohusamalt korraldada ja vihendada seal jddtmete tekkimist, sest ehitusdetailid tuleb kohapeal ainult
paigaldada. See vihendab transpordiks vajaliku energia tarbimist ja jaitmeteket (').

Briissel, 27. veebruar 2023

Toostuse muutuste nouandekomisjoni
esimees
Pietro Francesco DE LOTTO

() Vt Holzbau vs. Massivbau — ein umfassender Vergleich zweier Bauweisen im Zusammenhang mit dem SNBS Standard“. Daniel
Miiller.

() Vt Koppelhuber, ], Bok, M. (2019). ,Paradigmenwechsel im Hochbau“. Viljaandes: Hofstadler, C. (toimetaja) ,Aktuelle
Entwicklungen in Baubetrieb, Bauwirtschaft und Bauvertragsrecht*. Springer Vieweg, Wiesbaden, https://doi.org/10.1007/978-3-
658-27431-3_19.


https://doi.org/10.1007/978-3-658-27431-3_19
https://doi.org/10.1007/978-3-658-27431-3_19
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[II

(Ettevalmistavad aktid)

EUROOPA MAJANDUS- JA SOTSIAALKOMITEE

EUROOPA MAJANDUS- JA SOTSIAALKOMITEE TAISKOGU 577. ISTUNGJARK, 22.3.2023-

23.3.2023

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu
mairus, millega kehtestatakse meetmed avaliku sektori koostalitlusvéime kdrge taseme tagamiseks

kogu liidus (Koostalitleva Euroopa méirus)“

(COM(2022) 720 final — 2022/0379 (COD))

ja teemal ,Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomi-
teele ning Regioonide Komiteele ,Tugevam avaliku sektori koostalitlusvéime poliitika. Avalike
teenuste ithendamine, avaliku poliitika toetamine ja avalike hiivede loomine. Koostalitleva Euroopa

Konsulteerimistaotlus

Oiguslik alus

Vastutav sektsioon
Vastuvotmine sektsioonis
Vastuvotmine tdiskogus
Taiskogu istungjirk nr
Hidletuse tulemus

(poolt/vastu/erapooletuid)

1. Jireldused ja soovitused

c6éé

suunas
(COM(2022) 710 final)
(2023/C 184/05)

Raportoor: Vasco DE MELLO

a) Euroopa Parlament, 21.11.2022

b) Euroopa Liidu Noukogu, 25.11.2022

a) Euroopa Liidu toimimise lepingu artikkel 172
b) Euroopa Liidu toimimise lepingu artikkel 304
iihtse turu, tootmise ja tarbimise sektsioon
10.3.2023

22.3.2023

577

200/0/3

1.1.  Sarnaselt komisjoniga leiab Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee, et avalike teenuste koostalitlusvdime on oluline

eeltingimus digitaalse iihtse turu loomiseks.

1.2.  Nimetatud eesmirgi poole piitidlemine ei tohi aga kaasa tuua seda, et liikmesriikides rakendatakse avalike teenuste
tdieliku digitilemineku poliitikat, kaotades teenuste osutamise kohapeal. Tuleb arvesse votta kdige haavatavamaid
elanikkonnarithmi. Digioskuste dpetamine peab olema kittesaadav kdigile, kuid eelkdige nendele elanikkonnarithmadele.
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1.3.  Tootajate arvu vihendamise asemel tekitab digiteenuste arendamine ja kéditamine alguses lisavajaduse personali
jarele. Eduka digitilemineku tiks eeltingimus on piisav personal.

1.4, Komitee margib rahuloluga, et avalike teenuste digiiilleminekul on pandeemia ajal tehtud suuri edusamme.

1.5. Komitee toetab konealuse poliitika jaoks sellise juhtimismudeli loomist, mis koosneb kahest jirgmisest
pohiorganist: Koostalitleva Euroopa ndukoda ja Koostalitleva Euroopa kogukond.

1.6.  Komitee kiidab asjaolu, et teatises ndhakse ette selliste katselahenduste valjato6tamine, mis voimaldavad partnerlust
avaliku sektori ja innovatiivsete tehnoloogiaettevotjate voi idufirmade vahel, et to6tada vilja uuenduslikud katselahendused,
mida saaks avalike teenuste raames rakendada ja omavahel jagada.

1.7.  Komitee peab oluliseks, et tulevastest avalike teenuste koostalitlusvdime projektide rahastamise programmidest
eraldataks vahendeid tingimusel, et rakendatud on pohimétteid ja struktuure, mida edendatakse Euroopa koostalitlusvoime
raamistikus.

1.8.  Kuigi komitee kiidab heaks asjaolu, et see protsess on osa kaksikiileminekust, hoiatab ta, et mdned digitilemineku
tehnoloogilised lahendused vdivad olla vdga energiamahukad.

1.8.1.  Komitee leiab, et kui vajalikud ettevaatusabindud on vdetud, ei tohi andmekaitsel lubada takistada uute
koostalitluslahenduste loomist ametiasutuste voi iiksikisikute poolt.

1.8.2.  Lisaks on komitee seisukohal, et andmetele juurdepdisu puhul tuleks rakendada eri loatasemeid nii kodanike,
ettevotjate kui ka teiste ametiasutuste jaoks, et sdilitada andmete konfidentsiaalsus ja edastada ainult rangelt vajalikke
andmeid.

2. Taustteave

2.1.  Siseturu, st isikute, kaupade, teenuste ja kapitali vaba liikumise ala loomine nduab kdigi olemasolevate riiklike
tokete korvaldamist.

2.2.  Euroopa Liit on algusest peale ja veelgi joulisemalt parast ithtse turu loomist ptiidnud korvaldada koik takistused,
mis vdivad parssida tdelise siseturu kujunemist.

2.3.  Toelise siseturu olemasoluks on vaja, et kodanikel ja ettevdtjatel oleks lihtne ja kiire juurdepéis litkmesriikide
avalikele teenustele ning vdimalus ametiasutustega suhelda nii kohalikul, piirkondlikul kui ka riiklikul tasandil.

2.4.  Lisaks nduab sellise avatud Euroopa ruumi olemasolu, et litkmesriikide ametiasutused jagaksid igal tasandil andmeid
ja teeksid koostood.

2.5.  Alates 1990. aastatest on komisjon piitidnud panna aluse koostalitlusvdime (*) vdi, mis veelgi parem, omavahelise
ithendatuse loomisele ja siilitamisele litkmesriikide eri avalike teenuste vahel (3.

() Avaliku sektori koostalitlusvoimet mdiratletakse komisjoni teatises Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja
Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele ,Tugevam avaliku sektori koostalitlusvéime poliitika. Avalike teenuste ithendamine,
avaliku poliitika toetamine ja avalike hiivede loomine. Koostalitleva Euroopa suunas“ protsessina, mis vdimaldab haldusasutustel
teha koostood ja panna avalikud teenused toimima piiri-, sektori- ja organisatsiooniiileselt.

() Euroopa Parlamendi ja ndukogu otsusega nr 1719/1999/EU kiivitas komisjon avalike teenuste koostalitlusvdime algatuse, mis
koosnes reast suunistest, mille eesmirk oli muu hulgas selgitada vilja haldusasutustevahelise elektroonilise andmevahetuse
tileeuroopaliste vorkudega seotud ithist huvi pakkuvad projektid.
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2.6.  See vajadus on jark-jargult muutunud pakilisemaks, sest siseturule on lisandunud uus, digitaalne modde (°).

2.7.  Digiiilleminek on tdeline revolutsioon nii inimeste harjumustes kui ka ettevdtjate ja ametiasutuste toimimisviisides.

2.8.  Viimastel aastatel on liikmesriikides rida avalikke teenuseid, mida seni osutati eranditult niost nikku, hakatud
osutama ka veebis. See loob suured eelised nii kodanikele, ettevotjatele kui ka ametiasutustele endile, kes on suutnud
saavutada suurt kokkuhoidu nii to0ajas kui ka rahalistes vahendites.

2.9. COVID-19 kriisist tingituna on see suundumus kiirenenud, sest on tdestatud, et mitmesuguste Euroopa avalike
teenuste koostalitlusvdime vdib osutuda arvestatavaks inimeste vaba lilkumise tagamise vahendiks, nagu on niidanud
COVID-tdendi kasutamine.

2.10.  Euroopa Liit tunnistab, et arvestades avaliku sektori osatdhtsust SKPs, () vdib selle sektori digiiileminek olla
Euroopa digiiileminekuprotsessi jaoks otsustav tegur mitte ainult sellepdrast, et see vdimendab iileminekut teistes
valdkondades, vaid ka selleparast, et see suudab Euroopa majanduse kontekstis etendada juhtrolli.

2.11.  Seepdrast nihakse taaste- ja vastupidavuskavades avaliku halduse digitileminekuks ette kokku 47 miljardi euro
ulatuses avaliku sektori investeeringuid.

2.12.  Euroopa Liit komisjoni kaudu ja litkmesriikide valitsused on aja jooksul tunnistanud vajadust suurendada nii
riiklike avalike teenuste omavahelist kui ka nende teenuste ja Euroopa Liidu teenuste vahelist koostalitlusvdimet ja
omavahelist thendatus, (°) et need teenused oleksid kittesaadavad kdigile ELi inimestele ja ettevdtjatele, olenemata nende
asukohast.

2.13.  Kuigi avalike teenuste koostalitlusvdime ei ole uus teema, (°) on teatise eesmark luua ametlikum, stabiilsem ja
suuremat turvalisust pakkuv koostooraamistik, et suurendada eri riiklike avalike teenuste digisiisteemide ithendatust nii
omavahel kui ka Euroopa Liidu teenustega (). See peaks konsolideerima eesmirki saavutada 2030. aastaks Euroopa Liidus
avalike teenuste osutamine 100 % digitaalselt, nagu on kavandatud komisjoni teatises Euroopa Parlamendile, ndukogule,
Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele ,Digikompass 2030: Euroopa tee digikiimnendil”
(COM(2021) 118).

2.14.  Selleks sitestatakse kdesoleva arvamuse aluseks olevas teatises selles valdkonnas iihtse lahenemisviisi kasutamiseks
jargmised aluspohimotted:

— luua koostalitlusvdime juhtimise struktuur, mis koosneb kahest organist (Koostalitleva Euroopa ndukoda ja
Koostalitleva Euroopa kogukond), mis on kavandatud voimaldama koostood haldusasutuste vahel nii iildisel (Euroopa,
riiklik, piirkondlik v&i kohalik tasand) kui ka valdkondlikul (mh justiits-, transpordi-, sisekiisimuste, tervishoiu- ja
keskkonnavaldkond) tasandil, samuti erasektori sidusrithmadega, andes volitused leppida kokku tihistes koostalitlusla-
hendustes (nt raamistikud, avatud spetsifikatsioonid, avatud standardid, rakendused ja suunised);

()  Digitaalse siseturu rajamisel ei ole muutunud oluliseks mitte ainult selle tekkimist takistavate asjaolude korvaldamine, vaid ka
mehhanismide kasutuselevdtmine uute takistuste tekkimise véltimiseks.

* Eurostati 2022. aasta andmete kohaselt moodustab avalik sektor 53,1 % Euroopa SKPst, vt Government finance statistics — Statistics
Explained (europa.eu).

() Vt nt Tallinnas (2017), Berliinis (2020), Lissabonis (2021) ja Strasbourgis (2022) toimunud ministeeriumitevaheliste kohtumiste
loppdeklaratsioonid.

(®  Komisjon esitas 2010. aastal teatise ,Euroopa avalike teenuste koosvoime alused” (KOM(2010) 744), mida kasitleti komitee
arvamuses TEN/448-449 ja mida rakendati Euroopa haldusasutuste koosvdimealaste lahenduste programmi kaudu (ISA programm,
Euroopa Parlamendi ja ndukogu otsus nr 922/2009/EU), millele jargnes 2015. aastal Euroopa Parlamendi ja ndukogu otsusega (EL)
2015/2240 loodud ISA? programm ning Euroopa Parlamendi ja ndukogu médruse (EL) 2021/694 alusel kivitatud programm
,Digitaalne Euroopa®“.

() Komisjoni ettepanekus tunnistatakse, et senine ennetav lihenemisviis ei ole kavandatud koostalitlusvdoimealaste eesmirkide
saavutamiseks piisav.


https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Government_finance_statistics
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Government_finance_statistics
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:f132547a-7d66-4626-8eb6-9f7428394de7.0010.03/DOC_1&format=PDF
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— kehtestada kohustuslik piiriiilesele koostalitlusvdimele avalduva mis tahes mdju hindamine juhul, kui luuakse uus
avaliku teenuse infosiisteem vdi muudetakse seda;

— luua ihiselt Euroopa Liidu avaliku sektori jaoks koostalitluslahenduste okosiisteem (tunnustatud koostalitluslahenduste
kataloogid, mida saab kasutada haldusasutustes ja poliitikakujundamisel, niiteks digivahendid, -spetsifikatsioonid ja
-lahendused), et ELi koigi valitsemistasandite haldusasutused ja muud sidusrithmad saaksid anda oma osa nende
lahendustesse loomise, tiiustamisse ja taaskasutamisse, tehes koos uuendusi ja luues avalikku védartust;

— tagada, et riiklike infosiisteemide loomist voi tugevdamist toetavaid teatavaid ELi rahalisi vahendeid eraldatakse
tingimusel, et kasutatakse ELi poolt eelnevalt kindlaksmairatud lahendusi ja pdhimdtteid (¥).

3. Uldised mirkused

3.1.  Sarnaselt komisjoniga leiab komitee, et avalike teenuste koostalitlusvdime on oluline eeltingimus digitaalse iihtse
turu loomiseks ja allesjadnud tokete korvaldamiseks fuisilisel turul ().

3.2.  Selleks et saavutada 2030. aastaks kogu Euroopa Liidus avalike teenuste osutamine 100 % digitaalselt, tuleb kiiresti
luua ileeuroopaline vork, mis tthendab neid teenuseid ja kasutab thiseid elemente, muu hulgas tehnilisel, semantilisel,
diguslikul ja organisatsioonilisel tasandil, ning tdiustada selle vorgu toimimist.

3.3.  Nimetatud eesmirgi poole piitidlemine ei tohi aga kaasa tuua seda, et likkmesriikides rakendatakse avalike teenuste
tdieliku digiiilemineku poliitikat, kaotades teenuste osutamise kohapeal. Tuleb arvesse votta kdige haavatavamaid
elanikkonnarithmi, sest igaiihel peab olema juurdepdis kohapeal pakutavatele avalikele teenustele. Digioskuste dpetamine
peab olema kittesaadav koigile, kuid eelkdige nendele elanikkonnarithmadele.

3.4. Tootajate arvu vdhendamise asemel tekitab digiteenuste arendamine ja kiitamine alguses lisavajaduse personali
jarele. Eduka digiiilemineku iiks eeltingimus on piisav personal.

3.5.  Digiiilleminekut tuleks kasutada paremate avalike teenuste tagamiseks.

3.6. Nagu komitee ithes oma varasematest arvamustest markis, ei ole eesmirk vahetada inimesed IT-vahendite vastu
vilja, vaid anda inimestele rohkem aega, et nad saaksid seda kasutada suurema lisavdirtusega iilesannete tditmiseks (*°).

3.7.  Digiiileminek ja tehisintellekti kasutamine ei ole vahend, millega digustada tildist to6kohtade karpimist. Rutiinsete
iilesannete kadumine digitilemineku tottu peaks viima selleni, et to0tajatel on rohkem aega keerulisema t66 tegemiseks ja
inimeste noustamiseks.

3.8.  Lisaks on 2030. aastal kindlasti viike hulk digitaalselt tdrjutud inimesi, kes padseb avalikele teenustele ligi iiksnes
kohapeal ('"). Alternatiivseid juurdepddsu kanaleid, mis vodimaldavad inimestel kasutada avalikke teenuseid, ei tohi
digitilemineku kiigus raskendada ega sulgeda.

3.9.  Seepdrast kiidab komitee konealuse teatise eesmarki sitvendada ja parandada avaliku sektori koostalitlusvoime taset,
luues ELi tasandil kindlaksmaaratud digusraamistiku ('2).

() Vt mdairuse ettepanekule lisatud seletuskiri ning komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja
Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele ,Tugevam avaliku sektori koostalitlusvéime poliitika. Avalike teenuste ithendamine,
avaliku poliitika toetamine ja avalike hiivede loomine. Koostalitleva Euroopa suunas®.

() Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee rohutas juba oma arvamuses ,Euroopa koostalitlusvoime raamistik. Rakendusstrateegia“
(TEN/635) koostalitlusvoime tihtsust digitaalse tihtse turu saavutamisel (ELT C 81, 2.3.2018, 1k 176).

(% Vt Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja
Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele ,Euroopa e-valitsuse tegevuskava 2011-2015 — IKT-lahendused aruka, jatkusuutliku ja
innovaatilise valitsemise edendamiseks™ ja ,Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja
Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele ,Euroopa avalike teenuste koosvdime alused“ (ELT C 376, 22.12.2011, lk 92).

(") See on murepunkt, mida on komitee arvamustes korduvalt kisitletud (ELT C 81, 2.3.2018, Ik 176).

(') Varasemates arvamustes on komitee viljendanud toetust koigile projektidele, mille Euroopa Liit on digiiillemineku eesmirkide
saavutamiseks kaivitanud (ELT C 365, 23.9.2022, 1k 13).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2018.081.01.0176.01.EST&toc=OJ%3AC%3A2018%3A081%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2011.376.01.0092.01.EST&toc=OJ:C:2011:376:FULL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2018.081.01.0176.01.EST&toc=OJ%3AC%3A2018%3A081%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52022AE0552
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3.10.  Komitee mirgib, et kodanike (eclkdige piiriiileste tootajate), ettevdtjate ja liikmesriikide haldusasutuste endi jaoks
toob koostalitlusvdime siivendamine suurt kasu.

3.11.  Et see kasu oleks aga ka pdriselt tuntav, ei piisa selliste tehniliste standardite kehtestamisest, mis véimaldavad
teenuseid omavahel iihendada, nagu komisjon ka ise moonab. Liikmesriigid peavad kdigil tasanditel tegema piisavaid
avaliku sektori investeeringuid.

3.12.  Tuleb tagada koordineerimine nii seadusandlikul kui ka sektoripdhiste teenusevorkude tasandil, tagamaks ithelt
poolt see, et koostalitlusvdime abil saavutatud tulemusi ei nullita tarbetu halduskoormuse tekitamisega, ning teiselt poolt
see, et iksikisikud voi ettevdtjad ei pea esitama samu andmeid eri ametiasutustele, sest see pohjustaks menetluste
dubleerimist ja tarbetuid kulusid.

3.13.  Samuti on oluline, et teiste liitkmesriikide kodanike ja ettevdtjate ees ning teistele litkmesriikidele kuuluvate avalike
teenuste puhul ei oleks riigi tasandil digitaalsete avalike teenuste ithendatuse ja koostalitlusvdime seisukohast takistusi, mis
parsiks nende piiritilest kasutamist (*3).

3.14.  Komitee mirgib rahuloluga, et avalike teenuste digiiileminekul tehti pandeemia ja liikumispiirangute ajal suuri
edusamme.

3.15.  Seda silmas pidades on kiiduvdirt, et konealuse teatise eesmirk on tagada sidusus koigi koostalitlusvdime
meetmete vahel, mis holmavad nii riiklikke kui ka valdkondlikke Euroopa tasandi meetmeid, soodustades ithiste mudelite
kasutamist ning tehniliste kirjelduste ja muude jagatavate lahenduste jagamist.

3.16.  Samal pdhjusel toetab komitee pdhimotet, mille kohaselt nii Euroopa kui ka riiklikud ametiasutused taaskasutavad

ja jagavad elemente ja andmeid.

3.17. Komitee viljendab muret ka keelte kasutamise pirast avalike teenuste koostalitlusvdime valdkonnas. Keelte
kasutamise kord ei tohi olla iiks haldustakistus ning on vaja tagada, et andmete ja teabe jagamine toimuks kdigile
arusaadavas keeles.

3.18.  Komitee toetab asjaolu, et selle poliitika jaoks tootakse vilja ja voetakse kasutusele juhtimismudel, mis koosneb
kahest pdhiorganist. Need on Koostalitleva Euroopa ndukoda, mille eesistuja on komisjon ning mis koosneb iga litkmesriigi
esindajatest, Euroopa Regioonide Komitee esindajast ja Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee esindajast, ning Koostalitleva
Euroopa kogukond, mis koosneb kodanikuithiskonna ja erasektori osalejatest (*#) (*%).

3.19. Komitee leiab, et koostalitlusvdime poliitika kujundamisse on oluline kaasata kodanikuithiskond, eelkdige
sotsiaalpartnerid, mitte ainult seepdrast, et kodanikud ja ettevdtjad on selle meetme sihtrithm, vaid ka seepdrast, et
kodanikuiihiskond saab anda sellesse poliitikasse oma panuse, pakkudes uusi tehnoloogilisi lahendusi, mida avalik sektor ei
suudaks vilja tootada.

3.20.  Komitee leiab, et kodanikuiithiskond peaks osalema eri tasanditel ning komisjon peab julgustama ja innustama
liikmesriike edendama seda osalemist eri tasanditel — nii riiklikul, piirkondlikul kui ka kohalikul tasandil.

3.21.  Komiteel on hea meel, et komisjon loob iihtse kontaktpunkti, mille eesmirk on koondada ja tsentraliseerida kaik
koostalitlusvdimega seotud teadmised ja mehhanismid, mida saavad pakkuda nii avaliku kui ka erasektori osalejad.

(") Uks tegur, mis vaib takistada avalike teenuste piiriiilest koostalitlusvdimet, on isikuandmete kiisimus.

(") Koostalitleva Euroopa ndukoda vastutab meetmete viljatootamise, toetuse pakkumise, ndustamise ja jirelmeetmete rakendamise
eest Euroopa koostalitlusvoime poliitika raames, ning Koostalitleva Euroopa kogukond toob kokku kodanikuithiskonna
sidusrithmad, et aidata Koostalitleva Euroopa ndukojal leida ja kindlaks teha uusi lahendusi.

(") Komisjoni valitud variant on kooskdlas komitee varasemates arvamustes esitatud soovitustega (ELT C 81, 2.3.2018, lk 176).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2018.081.01.0176.01.EST&toc=OJ%3AC%3A2018%3A081%3ATOC
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3.22.  Sarnaselt komisjoniga leiab komitee, et ELi ametiasutused peaksid vihendama oma sdltuvust kolmandate riikide
pakutavast digitaristust, sest see ohustab Euroopa digitaalset suveradnsust.

3.23.  Sellega seoses mirgib komitee, et komisjoni arvates tuleks eelistada avatud siisteeme, mille lihtekood on samuti
avatud, et anda arendajatele voimalus oma lahendusi jagada.

3.24.  Sellega seoses kiidab komitee asjaolu, et teatises ndhakse ette ja soodustatakse selliste katselahenduste
viljatootamist, mis voimaldavad partnerlust avaliku sektori ja innovatiivsete tehnoloogiaettevotjate voi idufirmade vahel,
et tootada vilja uuenduslikud katselahendused, mida saaks pérast katseetapi edukat labimist avalike teenuste raames
rakendada ja omavahel jagada.

3.25.  Komitee peab oluliseks, et tulevastest avalike teenuste koostalitlusvoime projektide rahastamise programmidest
eraldataks vahendeid tingimusel, et rakendatud on pohimétteid ja struktuure, mida edendatakse Euroopa koostalitlusvoime
raamistikus.

3.26.  Selline tingimus oleks ametiasutuste jaoks suurepdrane vdimalus votta vabatahtlikult kasutusele iihised standardid.

3.27.  Komitee viljendab imestust selle iile, et erinevalt varasematest teatistest (1) ei mainita kdnealuses teatises eeliseid,
mida Euroopa avalike siisteemide koostalitlusvdime voiks anda pettustevastases vditluses. See tooks litkmesriikidele kaasa
tohususe kasvu ja lisatulusid.

3.28.  Sellega seoses mirgib komitee, et koostalitlusvdimeliste siisteemidega peab kaasnema tehisintellekti kasutamine,
millega vdidakse toetada ametiasutusi andmeanaliiiisis ning lisaks anda vOimaluse hiirete ja hoiatuste saatmiseks
litkmesriikide mitmesugustele ametiasutustele.

3.29.  Lopetuseks on komiteel kaks mirkust roheiilemineku ja andmekaitse kohta.

3.29.1.  Teatise iiks eesmirk on avalike siisteemide koostalitlusvoime strateegia holmamine lisaks digiiilemineku
strateegiale ka roheiilemineku strateegiasse.

3.29.2.  Komitee juhib tihelepanu sellele, et moned IT-mehhanismid, mis on kill vdga tGhusad, vdivad olla viga
energiamahukad.

3.29.3.  Nii on see plokiahela puhul, mis kuigi vdga tShus, niiteks tundlike andmete turvalisuse seisukohast, tarbib ka
suures koguses energiaressursse.

3.29.4.  Komitee viljendab heameelt viisi iile, kuidas teatises sitestatud normidega vdetakse kasutusele reguleeritud
testimiskeskkonnad.

3.29.5.  Komitee leiab, et kui vajalikud ettevaatusabindud on voetud, ei tohi andmekaitsel lubada takistada uute
koostalitluslahenduste loomist ametiasutuste voi iiksikisikute poolt.

3.29.6.  Lisaks on komitee seisukohal, et andmetele juurdepddsu puhul tuleks rakendada eri loatasemeid nii kodanike,
ettevotjate kui ka teiste ametiasutuste jaoks, et sdilitada andmete konfidentsiaalsus ja edastada ainult rangelt vajalikke
andmeid.

3.29.7.  See aitaks viltida selliseid probleeme nagu need, mis on hiljuti tekkinud seoses vdimalusega paiseda ligi
Portugali tegelike kasusaajate keskregistri andmetele. Nende kohta on oma otsuse juba teinud Euroopa Liidu Kohus.

Briissel, 22. mirts 2023

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Christa SCHWENG

(") Vt komisjoni teatise Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele
,Euroopa koostalitlusvdime raamistik. Rakendusstrateegia“ lisa.
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu
direktiiv tarbijakrediidi kohta“

(COM(2022) 702 final — 2022/0408 (COD))
(2023/C 184/06)

Raportdor: Sandra PARTHIE
Kaasraportoor: Philip VON BROCKDOREFF

Konsulteerimistaotlus Euroopa Parlament, 26.1.2023

Euroopa Liidu Noukogu, 30.1.2023

Oiguslik alus Euroopa Liidu toimimise lepingu artikkel 114
Vastutav sektsioon iihtse turu, tootmise ja tarbimise sektsioon
Vastuvotmine sektsioonis 10.3.2023

Vastuvotmine tdiskogus 22.3.2023

Taiskogu istungjark nr 577

Hailetuse tulemus

(poolt/vastu/erapooletuid) 207/0/3

1. Jireldused ja soovitused

1.1.  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee rohutab, et nduetekohaselt kavandatud maksejouetuskord peaks aitama
elujdulistel ettevdtetel tegevust jdtkata, viltides nende enneaegset likvideerimist. Eesmark peaks olema leida tasakaal
enneaegse maksejouctuse ja liiga hilja algatatud menetluste vahel. Selles kontekstis on olulise tihtsusega nii menetluste
labipaistvus kui ka lihtne juurdepdis ettevotte tulemusi késitlevale teabele. Lisaks peaks nduetekohaselt kavandatud
maksejouetuskord parssima ka laenuandjate tahet anda suure riskiga laene ning juhtide ja aktsiondride tahet selliseid laene
kasutada ja teha muid hoolimatuid finantsotsuseid (').

1.2.  Komitee leiab, et maksejouetusreformid, mille eesmirk on soodustada vdlgade restruktureerimist ja sisemist
timberkorraldamist, aitavad siilitada to6kohti, vahendades samal ajal nii viikeste ja keskmise suurusega ettevdtjate
maksejouetuse juhtude maira kui ka kasumlike ettevdtete likvideerimist. Komitee sooviks siiski niha ettepanekuid fiiiisiliste
isikute maksejouetuse lahendamata kiisimuse kasitlemiseks.

1.3.  Komitee kahtleb, kas ettepanek, mis on esitatud olulise sammuna ELi kapitaliturgude liidu parandamiseks vajalike
liinkade korvaldamisel, suudab seda ootust tegelikult tdita. Ettepanekus ei esitata maksejouetuse pdhjuste ithtlustatud
médratlust ega nduete rahuldamisjirke, mis molemad on ddrmiselt olulised selleks, et saavutada suurem tdhusus ja piirata
riiklike maksejouetuseeskirjade praegust killustatust.

1.4, Seepdrast kutsub komitee komisjoni, Euroopa Parlamenti ja ndukogu iiles vaatama ldbi artiklis 27 esitatud
ettepaneku, millega kohustatakse vastaspooli, nt maksejouetusmenetluses osaleva ettevotte tarnijaid, sdlmima tditmisele
kuuluvaid lepinguid, mis seejdrel mairatakse ettevtte omandajale ilma vastaspoole ndusolekuta. See seob nad kunstlikult
lepingupartneriga, keda nad ei ole kunagi valinud ega kontrollinud, ning piirab nende ettevotlusvabadust. Lepingupdhiste
1dpetamisdiguste piiramine maksejouetuse korral vahendab oluliste tarnijate valmisolekut anda laenu, eriti finantsraskustes
olevate mikro-, viikeste ja keskmise suurusega ettevotjate puhul.

1.5.  Sellegipoolest tunneb komitee heameelt ettepaneku ile viia sisse erimenetlus, mis holbustab ja kiirendab
mikroettevotjate 1opetamist ning vdimaldab neile seeldbi kulutdhusamat maksejouetusmenetlust. See meede toetab ka
n-6 varata mikroettevotjate nduetekohast lopetamist, aidates lahendada probleemi, et mones liikmesriigis ei saa
maksejouetusmenetlust algatada, kui prognoositav sissendutav vdartus on kohtukuludest vdiksem. Komitee rdhutab, et see
hélmab ligikaudu 90 % ELi maksejouetuse juhtudest, ning peab seetdttu seda menetlust viga oluliseks.

(') Maailmapank, Resolving Insolvency, vaadatud 3. jaanuaril 2023.


https://subnational.doingbusiness.org/en/data/exploretopics/resolving-insolvency/why-matters
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1.6.  Kuigi komitee kiidab selle erimenetluse heaks, hoiatab ta, et liikkmesriikide kohtutele esitatavad nduded nende
illesannete tiditmiseks voivad kaasa tuua riiklike kohtusiisteemide {iilekoormamise, kui neile tehakse iilesandeks
mikroettevotte maksejouetuse hindamine ja vajaliku pika menetluse libiviimine, sealhulgas vara realiseerimine ja tulu
jaotamine. Seepdrast soovitab komitee poorduda teiste padevate osalejate, niiteks pankrotihaldurite poole, et aidata
vidhendada kohtusiisteemi koormust (%).

1.7. Komitee soovib juhtida tihelepanu sellele, et ebatdhusad maksejéuetusmenetlused voivad tuua kaasa viivislaenude
osakaalu suurenemise, mis seab ohtu finantsstabiilsuse ning mdjutab ka laenuandmist, inflatsiooni ja reaalset SKPd.
Komitee on seisukohal, et t8hus maksejouetus- ja vdlausaldajate/volgnike Siguste kord on iiks tdiendavaid vahendeid
poliitikakujundaja arsenalis, et piirata viivislaenude kasvu, suurendades laenude tagasimaksmise tdendosust ja kohandades
viivislaenude osakaalu kiiremini.

2. Komisjoni ettepaneku pdhisisu

2.1.  Ettepaneku eesmirk on vihendada erinevusi lilkmesriikide maksejouetusdiguses ja lahendada seega probleem, et
ménes litkmesriigis, kus sellised erinevused esinevad, on potentsiaalselt vihem tShusad maksejduetusraamistikud; sel moel
suurendatakse maksejouetusmenetluste iildist labipaistvust ja vdhendatakse kapitali vaba lilkumise tokkeid. Maksejouetu-
soiguse kindlate aspektide thtlustamise teel soovitakse ettepanekuga eelkdige vahendada piiriiileste investorite teabe- ja
dppimiskulusid. Uhetaolisem maksejduetusdigus peaks seega loodetavasti avardama kogu liidu ettevdtjate rahastamisva-
likuid.

2.2.  Konealuse ettepaneku eesmirk on korvaldada méned liingad varasemates maksejouetuseeskirju kasitlevates ELi
digusaktides, nt Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivis (EL) 2019/1023 (}) ning Euroopa Parlamendi ja ndukogu
maédruses (EL) 2015/848, (*) mis puudutab eelkdige varade sissendudmist likvideeritud pankrotivarast, menetluste tdhusust
ning sissendutud vddrtuse prognoositavat ja diglast jaotamist volausaldajate vahel. Siia alla kuuluvad probleemid nagu vara
tagasivditmine, vara jdlitamine, juhtide kohustused ja vastutus, ettevotte miilimine tegevust jdtkava ettevdttena
pre-pack-menetluse kaudu, maksejouetusmenetluse kdivitamise viis, maksejouetuse erikord mikro- ja viikeettevdtjatele,
nouete rahuldamise jargud ja volausaldajate komiteed.

2.3, On tdheldatud, et liikmesriikides kehtivates maksejouetuseeskirjades on ariithingu likvideerimiseks kuluva aja ja
tagasindutava védrtuse osas suured erinevused. Mdnes liikmesriigis tdhendab see pikki maksejouetusmenetlusi ning seda, et
likvideerimise korral sissendutav keskmine védrtus on viike. Euroopa Komisjoni sonul kujutab see endast takistust
kapitaliturgude liidule ja piiriiilestele investeeringutele ELis.

3. Uldised tihelepanekud

3.1.  Komitee tunneb heameelt komisjoni ettepaneku iile piiriiileste maksejouetuseeskirjade ja -menetlustega seotud teabe
suurema ldbipaistvuse ja kittesaadavuse kohta. Siiski on komitee seisukohal, et praegune ettepanek on vaid esimene samm
maksejouetusmenetluste iihtlustamise suunas koigis ELi liikmesriikides. Komitee sooviks samuti niha ettepanekuid
futsiliste isikute maksejouetuse lahendamata kiisimuse késitlemiseks.

3.2.  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee rohutab, et nduetekohaselt kavandatud maksejouetuskord peaks aitama
elujoulistel ettevotetel tegevust jdtkata, viltides nende enneaegset likvideerimist. Samuti peaks see parssima laenuandjate
tahet anda suure riskiga laene ning juhtide ja aktsioniride tahet selliseid laene votta ja muid hoolimatuid finantsotsuseid
langetada (°). Ajutisest majanduslangusest voi valest otsusest mdjutatud ettevdtja voib siiski tagasi digele teele suunduda, kui
majanduslik olukord paraneb voi kui aritthing votab parandusmeetmeid. Kui see juhtub, saavad sellest kasu koik
sidusrithmad. Volausaldajad saavad tagasi suurema osa oma investeeringutest, rohkem to6tajaid séilitab oma to6koha ning
sdilib tarnijate ja klientide vorgustik.

(»  Maailmapank, Principles for effective Insolvency and Creditor/Debtor Regimes, 2021. aasta libivaadatud viljaanne, pdhimotted c6.1
ja cl9.6.

()  Euroopa Parlamendi ja ndukogu 20. juuni 2019. aasta direktiiv (EL) 2019/1023, mis kisitleb ennetava saneerimise raamistikke,
volgadest vabastamist ja dritegevuse keeldu ning saneerimis-, maksejouetus- ja volgadest vabastamise menetluste tShususe
suurendamise meetmeid, ning millega muudetakse direktiivi (EL) 2017/1132 (saneerimise ja maksejouetuse direktiiv) (ELT L 172,
26.6.2019, Ik 18).

() Euroopa Parlamendi ja ndukogu 20. mai 2015. aasta maarus (EL) 2015/848 maksejouetusmenetluse kohta (ELT L 141, 5.6.2015,
1k 19).

()  Maailmapank, Resolving Insolvency, vaadatud 3. jaanuaril 2023.
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3.3.  Sellega seoses juhib komitee tdhelepanu uuringutele, mis néitavad, et volausaldajate diguste tdhusad reformid on
seotud vdiksemate krediidikuludega, parema juurdepdisuga krediidile, volausaldajate nduete parema rahuldamisega ja
tohusama tookohtade siilitamisega (°). Samuti tuleks tugevdada volausaldajate komitee osalemisdigusi koos tootajate
esindaja voimaliku kaasamisega. Kui volausaldajad saavad maksejouetusmenetluse 1opus enamiku oma investeeringutest
tagasi, voivad nad jdtkata ettevdtetesse reinvesteerimist ja parandada ettevitete juurdepddsu krediidile. Kui pankrotikord
jargib nouete absoluutset prioriteeti, vdivad tagatud nduetega vdlausaldajad jitkata laenamist ja sailib usaldus
pankrotististeemi vastu (’).

3.4.  Komitee on seisukohal, et vdlgade restruktureerimist ja sisemist iimberkorraldamist soodustavad maksejouetusre-
formid aitavad siilitada tookohti ning vahendada nii viikeste ja keskmise suurusega ettevdtjate maksejouetuse juhtude
mdira kui ka kasumlike ettevotete likvideerimist.

3.5. Tihti tuuakse riikide maksejouetust kasitlevates oigusaktides esinevaid maérkimisvaarseid erinevusi ning
maksueeskirju esile kui piiriiileseid investeeringuid takistavaid tegureid. Komitee leiab, et maksejouetust kasitlevate
digusaktide suurem iihtlus aitaks kaasa kapitaliturgude paremale toimimisele, holbustades seeldbi investeerimist kogu ELis.
Ettepanekus ei ole siiski suudetud iithtlustada maksejouetusdiguse pdhiaspekte, nagu maksejouetuse pdhjuste tihtlustatud
médratlus ja nduete rahuldamisjiargud, mis modlemad on darmiselt olulised selleks, et saavutada suurem tohusus ja piirata
riiklike maksejouctuseeskirjade praegust killustatust. See ei tdota head hidavajalikule, kuid ambitsioonikale eesmargile
saavutada kapitaliturgude liit.

3.6. Komitee rohutab siiski oma vankumatut toetust avatumale kogu ELi holmavale kapitaliturule, mis pakub
ettevotetele laiemat juurdepiddsu investeeringutele, ning tunnustab komisjoni ja Maailmapanga (%) jareldusi, et varade
sissendudmise maira suurenemine maksejouetuse ja volausaldajate diguste suurema tdhususe kontekstis laiendab Euroopa
ettevotete juurdepddsu laenudele.

4. Konkreetsed mirkused

4.1. Komitee tunnistab, et maksejduetusmenetlused on lilkmesriigiti viga erinevad, kuna riiklikes &igusaktides
eelistatakse kas ,vara kisutusoigust siilitava volgniku“ voi ,volausaldaja diguste lahenemisviisi vdi seatakse esikohale
toohodive ja toohdivealased odigusnormid. See toob kaasa erinevad eelistused seoses dritthingute likvideerimise,
volausaldajate nouete rahuldamise jirkude seadmise ning driithingu juhtide, pankrotihaldurite ja kohtute rollidega. Samuti
tuleb poliitika kujundamisel arvesse votta aktsiondride ja volausaldajate vahelisi erinevusi; sellal kui esimesed reageerivad
peamiselt ennetus- ja lihtsustamisvahenditele, reageerivad vdlausaldajad rohkem restruktureerimisvahendite kittesaadavu-
sele. Komitee on seisukohal, et komisjoni ettepanekud on esimene samm lihenemise suunas kogu ELis, kuid nendega ei
saavutata siiski tShusat iihtlustamist, ning nad jitavad lahendamata fuisiliste isikute maksejouetuse kiisimuse.

4.2, Komitee toetab komisjoni seisukohta, et riiklikud maksejouetust kisitlevad digusaktid on vilisinvestorite jaoks
keskse tahtsusega. Komitee juhib siiski tdhelepanu sellele, et piiriiilese krediidi andmisega seotud maksejéuetusjuhtumite arv
ei tleta 20 % koigist juhtumitest ning et G20 riikide andmed niitavad, et tShus seaduslike Giguste siisteem iiksnes
suurendab vilismaiste otseinvesteeringute taset 2 %-It 3 %-le SKPst. Lisaks on suur osa valismaistest otseinvesteeringutest
tingitud pigem ettevdtete ithinemisest ja olemasolevate ettevdtete omandamisest kui investeeringutest uutesse ettevotetesse.

4.3, Seepirast hoiatab komitee, et maksejouetusdiguse ldhendamisest ei maksa oodata suurt mdju investeeringutele.
Samas tunnistab komitee, et volausaldajatele tohusa juriidiliste diguste raamistiku loomine, maksejouetust kisitlevate
digusaktide suurem ldbipaistvus kdigile potentsiaalsetele investoritele ning vordne teave digusliku olukorra kohta vdivad
avaldada vilisinvesteeringutele positiivset moju. Kindlus volausaldajate ja volgnike oigusi kasitlevate eeskirjade suhtes ja
tagatiste viljandudmise menetluste suurem iihtlustamine koikides liitkmesriikides vihendab ka riske ning annab tiiendava
touke piiriiileste investeeringute tegemiseks ja sisekaubanduseks.
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Maailmapank, Resolving Insolvency, vaadatud 3. jaanuaril 2023.

Maailmapank, Resolving Insolvency, vaadatud 3. jaanuaril 2023.

How Insolvency and Creditor/Debtor Regimes Can Help Address Nonperforming Loans, Equitable Growth, Finance and Institutions
Notes, Washington DC, Maailmapank.
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4.4.  Lisaks usub komitee, et on ddrmiselt oluline esitada investoritele teavet teemadel nagu vara tagasivoitmine, vara
jalitamine, juhtide kohustused ja vastutus, ettevotte miilimine tegevust jitkava ettevOttena pre-pack-menetluse kaudu,
maksejouetusmenetluse kdivitamise viis, maksejouetuse erikord mikro- ja viikeettevotjatele, nduete rahuldamisjargud ja
volausaldajate komiteed.

4.5. Lisaks tunneb komitee heameelt, et ettepanekus ndhakse ette ka erimenetlus, mis holbustab ja kiirendab
mikroettevotjate 1dpetamist ning vdimaldab neile seeldbi kulutdhusamat maksejouetusmenetlust. See meede toetab ka
n-6 varata mikroettevotjate nduetekohast lopetamist, aidates lahendada probleemi, et mdnes liikkmesriigis ei saa
maksejouetusmenetlust algatada, kui prognoositav sissendutav vddrtus on kohtukuludest viiksem. Komitee rohutab, et see
holmab ligikaudu 90 % ELi maksejouetuse juhtudest, ning peab seetdttu seda menetlust viga oluliseks.

4.6.  Kuigi komitee kiidab selle erimenetluse heaks, hoiatab ta, et liikmesriikide kohtutele esitatavad nduded nende
iilesannete tditmiseks kooskdlas direktiivi artikliga 12 jj vdivad kaasa tuua riiklike kohtusiisteemide iilekoormamise, kui
neile tehakse iilesandeks mikroettevotte maksejduetuse hindamine ja vajaliku pika menetluse labiviimine. Komitee arvates
laheks see osaliselt vastuollu kavandatava oigusakti eesmirgiga. Komitee on varasemates arvamustes (°) markinud, et
stistemaatiline p66rdumine kohtute poole ei pruugi olla eelistatud valik, ning komitee on soovitanud luua uusi organeid,
mis vastutaksid selle iilesande tditmise eest. Sdltumatute pankrotihaldurite téhus kaasamine on osutunud kasulikuks
eelkdige halvasti organiseeritud mikroettevotjate jaoks lihtsustatud likvideerimismenetlustes ning komitee on seisukohal, et
tosiselt tuleks kaaluda pankrotihaldurite kaasamist (1°).

4.7.  Komitee soovitab samuti tagada, et pankrotihalduritel oleks digustatud huvide korral otsene ja kiire juurdepiis
riiklikele vararegistritele, olenemata sellest, millises lilkmesriigis nad on ametisse médratud. Komitee juhib tihelepanu ka
sellele, et selliseid registreid ei ole koigis litkmesriikides veel loodud, ning kutsub asjaomaseid ametiasutusi iles olukorda
kiiresti parandama.

4.8.  Tohususe vaatenurgast tunneb komitee heameelt ettepaneku iile, et pre-pack-menetluse korral valmistatakse
volgniku ettevotte (voi selle osa) miiiik ette ja peetakse labiradkimisi enne maksejouetusmenetluse ametlikku algatamist. See
voimaldab miiiigi teoks teha ja tulu kitte saada varsti pdrast seda, kui ametlik maksejouetusmenetlus ettevdtja
likvideerimiseks on algatatud. Komitee hoiatab siiski artiklis 27 esitatud ettepaneku eest kohustada vastaspooli, nt
maksejouetusmenetlust alustava ettevotte tarnijaid, sdlmima tditmisele kuuluvaid lepinguid, mis seejirel miaratakse
ettevdtte omandajale ilma vastaspoole ndusolekuta. See seob nad kunstlikult lepingupartneriga, keda nad ei ole kunagi
valinud ega kontrollinud, ning piirab nende ettevotlusvabadust. See kehtib veelgi enam to6tajate kohta, kelle kutsevabadust
ei tohi to6andja sunniviisilise vahetamisega rikkuda. Seepirast kutsub komitee komisjoni, Euroopa Parlamenti ja ndukogu
iiles seda ettepanekut ldbi vaatama. Lisaks tuleks tugevdada volausaldajate komitee vdimalikku kaasamist ja kontrolli ka
pre-pack-menetlustes.

4.9.  Komitee juhib tihelepanu ka sellele, et direktiivis ei kisitleta tegelikult nduete rahuldamisjirkude tihtlustamise
kiisimust ega esitata maksejouetuse pohjuste maaratlust. Kuna need on iihtlustatud maksejouetusmenetluste pdhinduded,
avaldab komitee suurt kahetsust, et komisjon ei ole neid edasi arendanud.

4.10.  Samuti ei ole ettepanekus piisavalt arvesse voetud maksejduetuse kiivitamise viisi, kuigi direktiivi kasitlevas
teatises on vaidetud vastupidist. Ettepanekus mdrgitakse, et litkmesriikides on tavalise maksejouetusmenetluse algatamise
kaks tavapirast kdivitamise viisi rahavoolise maksejouetuse test ja bilansilise maksejduetuse test.

4.11.  Pidades silmas maksejouetusmenetluse lihtsustamist, mida komitee pShimotteliselt toetab, tehakse direktiivis
ettepanek, et lihtsustatud likvideerimismenetluse algatamise kriteeriumiks peaks olema suutmatus tasuda vdlgu nende
tdhtaja saabumisel. Selle asemel, et anda suuniseid selle kohta, kuidas maaratleda konkreetsed tingimused, mille alusel see
kriteerium on tdidetud, palutakse ettepanekus likkmesriikidel see punkt ise mdéiratleda ning loobutakse voimalusest
saavutada tihtsus kogu ELis.

() Muu hulgas Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Ettevdtete maksejduetus® (ELT C 209, 30.6.2017, 1k 21).
("% Maailmapank, Principles for effective Insolvency and Creditor/Debtor Regimes, 2021. aasta libivaadatud viljaanne, pohimdtted c6.1
ja c19.6.
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4.12.  Komitee mirgib ka, et pangad on tavaliselt esmased finantsvahendajad ja on stabiilse finantssiisteemi jaoks
pohjapaneva tihtsusega. Viivislaenud vihendavad kasumlikkust ja vdivad ohustada pankade maksevoimet. Maksejouetuse
ning volausaldajate/volgnike diguste kord on iiks poliitikakujundaja arsenali lisavahenditest, et piirata viivislaenude kasvu ja
aidata neid probleemse tasemeni joudmisel lahendada. Ettevotte tasandi analiiiis nditab, et maksejduetuskorra reformid, mis
vihendavad ettevotete restruktureerimise takistusi ja ettevotluse ebadnnestumisega seotud isiklikke kulusid, voivad
vihendada nn zombie-ettevOtetesse panustatud kapitali osakaalu. See kasu saavutatakse osaliselt ndrkade ettevotete
restruktureerimisega, mis omakorda soodustab kapitali iimberpaigutamist tootlikumatesse ettevdtetesse.

4.13.  Ldpetuseks soovitab komitee komisjonil avaldada korrapdraselt statistikat maksejouetusjuhtumite kohta asjaomase
maksejouetusmairuse alusel, et aeg-ajalt oleks voimalik hinnata loodud siisteemi tohusust.

Briissel, 22. mirts 2023

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Christa SCHWENG
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu
madrus, millega muudetakse ndukogu mairust (EU) nr 6/2002 ithenduse disainilahenduse kohta ja
tunnistatakse kehtetuks komisjoni méairus (EU) nr 2246/2002“

(COM(2022) 666 final — 2022/0391 (COD))

ja teemal ,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv disainilahenduste diguskaitse kohta
(uuesti sdnastatud)“

(COM(2022) 667 final — 2022/0392 (COD))
(2023/C 184/07)

Raportoor: Ferre WYCKMANS

Konsulteerimistaotlus a) nodukogu, 21.12.2022
b) Euroopa Parlament, 12.12.2022
ndukogu, 21.12.2022
Oiguslik alus a) Euroopa Liidu toimimise lepingu artikkel 304

b) Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklid 114 ja 304

Vastutav sektsioon Uhtse turu, tootmise ja tarbimise sektsioon
Vastuvotmine tdiskogus 22.3.2023
Taiskogu istungjark nr 577

Hiiletuse tulemus

(poolt/vastu/erapooletuid) 148/0/3

1. Jareldused ja soovitused

1.1.  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee leiab, et tdhus disainilahenduste kaitse siisteem on tarbijatele ja tildsusele
kasulik, sest see soodustab ausat konkurentsi ja kaubandustavasid. Samuti aitab see kaasa majandusarengule, ergutades
loovust toostuses, toodetes, dritegevuses ja ekspordis.

1.2.  Enamikus liitkmesriikides peab disainilahendus olema registreeritud riiklikus toostusomandi diguskaitse ametis, et
see oleks seadusega kaitstud. Asjaomaste riiklike digusnormide ja disainilahenduse liigi kohaselt v6ib see olla autoridigusega
kaitstud ka registreerimata disainilahendusena vdi kunstiteosena. Mones liikmesriigis on to6stusdisainilahenduse kaitse ja
autoridiguse kaitse kumuleeruvad, teistes litkmesriikides aga teineteist valistavad. Teatavatel asjaoludel voib disainilahendus
olla kaitstud ka kdlvatu konkurentsi diguse alusel, kuid kaitsetingimused ning olemasolevate iguste ja diguskaitsevahendite
ulatus vdivad mérkimisvaarselt erineda.

1.3.  Komitee peab viga oluliseks kohandada disainilahenduste digusraamistik digiajastuga, et edendada ELi taastumist ja
vastupanuvoimet ning soodustada innovatsiooni ja konkurentsivoimet. Komitee kiidab heaks direktiivi ettepanekus esitatud
disainilahenduse uue maddaratluse. Tehnoloogia arengut silmas pidades muutub see itha asjakohasemaks, kuna sellega
laiendatakse toote moistet tehnoloogilistele disainilahendustele, mis ei ole hdlmatud fiiiisilistes objektides.

1.4, Komitee toetab ka seda, et kaitse piirdub registreerimistaotluses néhtavalt esitatud viliste tunnustega, kuna see
suurendab kaitse diguskindlust.

1.5.  Komitee vidljendab heameelt asjaolu iile, et mairuse ettepanekus on esitatud lahendus, mille Euroopa Liidu Kohus
pakkus vilja oma 20. detsembri 2017. aasta otsuses Acacia kohtuasjas, (*) milles selgitati mdiste ,parandamistingimus®
(mdiruse ettepancku eestikeelses tdlkes ,remondiklausel) tdlgendamist, eriti kuna sellega muudetakse tarbijakaitse
tohusamaks.

(") Liidetud kohtuasjad C-397/16 ja C-435/16.
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1.6.  Teisest kiiljest ei arva komitee, et avaldamisldivu ithendamine registreerimisldivuga vihendaks makstavate tasude
kogusummat, kuna pikendamiskulud suurenevad ettepaneku kohaselt markimisvédarselt. Seega ei ole see meede VKEdele ja
iiksikautoritele nii soodne, kui vdidetakse. Komitee soovib, et VKEdele ja iiksikautoritele nahtaks tasumiseks ette vdiksemad
summad, vajaduse korral proportsionaalselt nende kiibega.

1.7.  Komitee arvates on klassi tihtsuse ndude kaotamisega kaasnev lihtsustamine vajalik. Kuid komitee peab seda
ebapiisavaks, sest endiselt on vaja parandada riiklike toostusomandi diguskaitse ametite ja Euroopa Liidu Intellektuaa-
lomandi Ameti (EUIPO, edaspidi ,amet) veebisaitidel pakutavate disainilahenduste esitamise siisteemi. Selle probleemi
lahendamiseks voiksid ametid poorduda patendiadvokaatide poole ning seega muuta VKEde ja iiksikautorite jaoks oma
disainilahenduste kaitsmise lihtsamaks.

1.8.  Komitee leiab, et Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklit 290 ei ole asjakohane kasutada ameti otsuste peale
esitatud kaebusi ja vaidlusi kisitlevate eeskirjade koostamisel. Nimelt on delegeeritud igusakt mdeldud iksnes alusakti
tdiendamiseks ja peaks hdlmama iiksnes mitteolemuslikke osi. Sdtted, mis on mairuse ettepanekus ette nihtud vastu votta
delegeeritud odigusaktiga, puudutavad aga oigusi, mis on sitestatud pohidiguste harta VI jaotises, sealhulgas eelkdige
artiklis 47, milles kisitletakse digust tShusale diguskaitsevahendile ja diglasele kohtulikule arutamisele. Seega ei saa neid
pidada mitteolemuslikeks osadeks.

1.9.  Komitee soovitab konealused sitted mairatleda mairuses endas.

2. Taust

2.1.  Kehtivas diguses iithtlustatakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiviga 98/71/EU (%) osaliselt disainilahenduste
diguskaitset késitlevaid riiklikke digusakte. Noukogu méarusega (EU) nr 6/2002 (°) on kehtestatud autonoomne siisteem
ithenduse registreeritud disainilahenduste ja tihenduse registreerimata disainilahenduste iihtsete diguste kaitsmiseks kogu
liidus, tingimusel et need vastavad kaitsetingimustele: nimelt peavad need olema uued ja eristatavad. Kui registreerimist ei
toimu, voib omanikul tekkida raskusi disainilahenduse &iguse olemasolu tdendamisega. Lisaks on kaitse tihtaeg piiratud
kolme aastaga ja antud diguste ulatus on vdiksem.

2.2, Madrust muudeti 2006. aastal, et jéustada ELi ithinemine Haagi rahvusvahelise registreerimissiisteemiga. Eesmark
oli luua Maailma Intellektuaalse Omandi Organisatsioonis (WIPO) iihtne, lihtne, odav ja tsentraliseeritud disainilahenduste
registreerimise menetlus.

2.3, Mdarusega vabastatakse varuosad ithenduse disainilahenduste kaitsest, sest direktiivi koostamise kaigus ei suudetud
selles kiisimuses kokkuleppele jouda. Noukogu toetuse puudumisel vdttis komisjon 2014. aastal oma direktiivi
labivaatamise ettepaneku tagasi.

2.4, Siin arvamuses kisitletav ettepanek tuleneb sellest ebadnnestumisest ja pdhineb komisjoni 25. novembri 2020.
aasta teatisel ,Innovatsioonipotentsiaali rakendamine — intellektuaalomandi tegevuskava ELi majanduse taastamise ja
vastupanuvoime toetamise suurendamiseks®. Teatis avaldati kaubamargidiguse reformi jarelmeetmena. Selle eesmirk on
paremini kohanduda digiajastuga, muuta see iiksikautorite, VKEde ja toostusharude jaoks kittesaadavamaks ning
t6husamaks, odavamaks ja lihtsamaks ning suurendada kaitsestisteemi diguskindlust.

3. Uldised mirkused

3.1.  Toostusdisainilahendus on seotud objekti dekoratiivse vilimusega. See voib olla kolme- voi kahemddtmeline.
Edukas disain thendab harmooniliselt funktsiooni ja kuju. Olenemata sellest, kas tegemist on laua voi telefoniga, muudab
disainilahendus objekti atraktiivseks vdi teisele eelistatavaks.

3.2.  Toostusdisainilahendust kohaldatakse mitmesuguste to6stus- ja kdsitootoodete suhtes, olgu need siis tehnilised voi
meditsiiniseadmed, kellad, ehted, luksuskaubad, kodutarbed, elektriscadmed, sdidukid, arhitektuurilised rajatised,
tekstiiltooted, vabaajakaubad jne.

3.3.  Andes objektile atraktiivsuse ja kaasakiskuva vdime, suurendab toostusdisainilahendus toote turuvdirtust.
Disainilahenduse kaitsmine aitab seega tagada investeeringutasuvuse.

()  Euroopa Parlamendi ja ndukogu 13. oktoobri 1998. aasta direktiiv 98/71/EU disainilahenduste diguskaitse kohta (EUT L 289,
28.10.1998, Ik 28). ) )
()  Noukogu 12. detsembri 2001. aasta méérus (EU) nr 6/2002 ithenduse disainilahenduse kohta (EUT L 3, 5.1.2002, Ik 1).
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3.3.1.  Komitee leiab, et tShus kaitsesiisteem on seega kasulik nii tarbijatele kui ka tildsusele, sest see soodustab ausat
konkurentsi ja kaubandustavasid.

3.3.2.  Samuti aitab see kaasa majandusarengule, ergutades loovust toostuses ja toostuslikus tootmises, samuti
dritegevuse ja ekspordi arengut.

3.4.  Enamikus liikmesriikides peab disainilahendus olema registreeritud riiklikus toostusomandi diguskaitse ametis, et
see oleks seadusega kaitstud. Asjaomaste riiklike digusnormide ja disainilahenduse liigi kohaselt voib see olla autoridigusega
kaitstud ka registreerimata disainilahendusena v6i kunstiteosena.

3.5.  Mones litkmesriigis t66stusdisainilahenduste kaitse ja autoridiguse kaitse kattuvad, samas kui teistes on need
tiksteist valistavad. Disainilahendus voib olla kaitstud ka kélvatu konkurentsi diguse alusel, kuid kaitsetingimused ning
olemasolevate diguste ja diguskaitsevahendite ulatus voivad olla erinevad.

3.6.  Pidades silmas ELi eesmirke edendada majanduse taastumist ja vastupanuvdimet ning soodustada innovatsiooni ja
konkurentsivdimet, peab komitee oluliseks kohandada disainilahenduste digusraamistik digiajastuga. Komitee kiidab heaks
kavandatava uue mdiratluse, kuna see on tehnoloogia arengut silmas pidades asjakohane ja laiendab samal ajal toote
mdistet tehnoloogilistele disainilahendustele, mis ei ole holmatud fuiisilistes objektides.

3.7.  Komitee toetab ka diguskindluse tugevdamist, mis on seotud kaitse piiramisega selliste viliste tunnustega, mis on
registreerimistaotluses nahtavalt esitatud.

3.8.  Samuti kiidab ta heaks disainilahenduse registreerimisest tulenevate diguste ulatuse kohandamise, et hdlmata
probleeme, mis on seotud 3D-printimise tehnoloogia kasutuselevotuga. Komitee toetab ka lisatud sitet, et disainilahenduste
omanikel on digus (sarnaselt kaubamirgidigusele) takistada vdltsitud kaupade transiiti 14bi liidu territooriumi voi nende
suunamist tolliprotseduurile ilma neid seal vabasse ringlusse lubamata, et vdidelda voltsimise vastu.

4. Konkreetsed mirkused

4.1. Remondiklausel ja tarbijakaitse

4.1.1.  Varuosade (mitmeosalise toote koostisosad) kaitset disainilahenduste Siguse alusel on viga palju kasitletud.
Mairuse alusel on kehtestatud erand, mida nimetatakse remondiklausliks, et piirata tootjate voi algseadmete (eelkdige
autode) valmistajate monopoolset seisundit varuosade turul (artikkel 110). Nimetatud remondiklausliga on ette nahtud, et
varuosaga seotud disainilahenduse omanik ei tohi tegutseda monopoolselt ega takistada kolmandal isikul lasta turule
varuosi, mis on ette nihtud toote parandamiseks ja selle esialgse vilimuse taastamiseks.

4.1.2.  Keeruka lopptoote (auto, kell, mobiiltelefon jne) tootja kontrollib sageli kogu tootmisahelat. Sel juhul on
toendoline, et ta teenib kahekordset kasumit, eelkdige valmistoote miiiigi turul, aga ka varuosade miiiigi turul.

4.1.3.  Kiitumispohisest majandusest on aga ilmnenud, et enamik tarbijaid teeb oma valiku esmatoote miiiigihinna
alusel, votmata arvesse teiseste teenuste miitigihinda. Seetdttu jadvad nad seotuks oma esialgse investeeringuga ja on
sunnitud maksma hinda, millega nad ei oleks muudel asjaoludel tingimata ndustunud.

4.1.4. Komitee mirgib, et selline olukord vdib seega pohjustada probleeme konkurentsidiguses, sest algsel
tootjal/kokkupanijal, kellel on disainilahenduse 6igus, on oluline konkurentsieelis, mis vdib 16ppkokkuvdttes tarbijat
kahjustada:

— oma klientide seisukohast, vdimaldades tal kiisida kdrget hinda voi seosmiiiiki;

— remonditookodade seisukohast, et vallutada turg voi médrata oma tingimused neile remondit66kodadele, keda ta on
nous varustama;

— oma tarnijate seisukohast niivord, kuivord ta voib keelata neil varustada séltumatuid remonditookodasid voi keelata
soltumatutel tarnijatel oma varuosi remondituru varustamiseks kopeerida.

4.1.5.  Selleks et valtida jarelturgude monopoliseerimist, otsustas Euroopa seadusandja piirata varuosadega seotud digusi.



C 184/42 Euroopa Liidu Teataja 25.5.2023

— Esimest piirangut nimetatakse mdnikord kohandamiskohustuse erandiks (,tdpselt vastavad varuosad®) (artikli 8 1dige 2).
Tootel, mis on vajalik teise tootega ithendamiseks, ei saa vilistunnuseid kaitsta.

— Teine piirang puudutab selliste koostisosade kaitset, mis ei ole nihtavad.

4.1.6.  Koostisosa, mis ei ole toote tavakasutuse kdigus ndhtav, ei saa disainilahenduse esitamisega kaitsta (artikli 4
1dige 2).

Sellised koostisosad voivad niteks olla jargmised:
— kellamehaanika;
— enamiku kodumasinate mootorite sisemus;

— auto mootor (seda ei peeta sdiduki tavakasutuse kaigus nahtavaks, olenemata sellest, et mootor on kapoti tilestdstmisel
selgesti ndhtav).

4.1.7.  Varuosad, mida saab kaitsta, on jirelikult need, mis ei sisalda ithtegi ithendusmehhanismi ja on ndhtavad. Mairuse
kohaselt on seega voimalik kaitsta suurt hulka osi. Naiteks auto puhul saab kaitsta jargmist:

— esituled;

— poritiivad;

— kapott ja uksed (kuid mitte hinged);
— rool.

4.1.8.  Toodet, mis ei ole disainilahenduse esitamisega kaitstud, vdib seega reprodutseerida iga konkureeriv varuosade
tootja ja seda saab kasutada remonditurul.

4.1.9.  Nende sitete kohaldamine on siiski tekitanud kiisimusi. Komitee viljendab seetdttu heameelt asjaolu iile, et
mairuse ettepanekus kaalutakse lahendust, mille Euroopa Liidu Kohus pakkus vilja 20. detsembri 2017. aasta otsuses
Acacia kohtuasjas, milles selgitati mdiste ,parandamistingimus“ (méiruse ettepaneku eestikeelses tdlkes ,remondiklausel®)
tolgendamist.

4.1.10.  Komitee juhib tihelepanu sellele, et Pariisi apellatsioonikohus kohaldas seda lahendust oma 11. septembri 2018.
aasta otsuses kohtuasjas nr 2017/01589 netipoes turustatavate velgede kohta. Miiilja ei saanud oigusparaselt
remondiklauslile tugineda, sest kdnealuseid velgesid pakuti sdidukite esteetiliseks isikupdrastamiseks ja tuunimiseks. Seega
loeti vaidlusalused veljed &igusi rikkuvateks ja miitijat karistati disainilahenduste voltsimise eest.

4.1.11.  Moned liikmesriigid on varuosade turu liberaliseerinud. Prantsusmaa 22. augusti 2021. aasta kliima- ja
vastupanuvdime seadusega nr 2021-1104 avatakse mootorsdidukite teatavate varuosade miitigi turg alates 1. jaanuarist
2023.

4.1.12.  Selle meetme eesmark on varuosade turul hindu alandada. Hinnad kasvasid aastatel 2019-2020 keskmiselt 8 %,
osaliselt eri osade, nditeks elektripeeglite mootorite, tuuleklaasidesse paigaldatud andurite jne tehnilise keerukuse tottu.
Riikides, mis on konealuses sektoris kdige liberaalsemad, ei ole kdrgelt arenenud toostust, kusjuures markimisvaarseks
erandiks on Saksamaa, kus on vdimsad autotootjad, kuid turg on juba avatum.

Prantsusmaal saavad alates 1. jaanuarist 2023 algseadmete valmistajad, olenemata sellest, kas nad on originaalvarustuse
tootjad, st osalevad uute sdidukite kokkupanekus, voi soltumatud tootjad, turustada klaasosi. Algseadmete valmistajad, kes
on osalenud muude nihtavate varuosade (optilised osad, peeglid jne) esmasel paigaldamisel, saavad seega tootjatena varuosi
turustada.

4.2. Disainilahenduste kaitse kulud

4.2.1.  Euroopa Liidu Intellektuaalomandi Ametis on kasutusele voetud veebipdhine disainilahenduste registreerimise
siisteem, mille kulud algavad hetkel 350 eurost. Komitee tuletab meelde, et Euroopa Liidu registreeritud disainilahendus
kehtib esialgu viis aastat alates esitamiskuupdevast ja et seda saab pikendada viie aasta kaupa kuni 25 aastaks.
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4.2.2.  Lisaks taotluse esitamise kuludele kohaldatakse kolme liiki 1&ive:

— registreerimisldiv 230 eurot, millele lisandub tdiendav 115 euro suurune registreerimisldiv 2-10 lisaregistreeringu
puhul ja 50 euro suurune 16iv rohkem kui 10 registreeringu puhul;

— avaldamisloiv 120 eurot, mida suurendatakse 60 euro vorra 2-10 tdiendava avaldatava lahenduse puhul ja 30 euro
vorra rohkem kui 10 avaldatava lahenduse puhul;

— avaldamise edasiliikkamise 16iv 40 eurot, mida suurendatakse 20 euro vorra 2-10 disainilahenduse puhul ja 10 euro
vorra rohkem kui 10 disainilahenduse puhul.

4.2.3.  Makstavad 16ivud soltuvad kahest asjaolust:

— kas taotlus sisaldab iht voi mitut disainilahendust;

— kas disainilahenduse avaldamine litkatakse edasi voi mitte.

4.2.4.  Nende struktuur vastab jirgmisele mudelile:

— pohildiv ithe disainilahenduse voi koondtaotluse korral esimese disainilahenduse eest;

— soodusloiv 2.-10. disainilahenduse eest;

— tdiendav soodusloiv alates 11. disainilahendusest.

4.2.5. Mdiruse ettepanckuga nihakse ette esimese pikendamise korral kulude vihendamine 70 euroni (pdrast viit aastat)
ja teise pikendamise korral suurendamine 140 euroni (pdrast 10 aastat), kolmanda pikendamise korral 280 euroni (pdrast
15 aastat) ja neljanda pikendamise korral 560 euroni (parast 20 aastat). Kahe esimese pikendamise 16ivude summa jiib
samaks praegu tasumisele kuuluva summaga, st kokku 210 eurot, kuid jirgmised pikendamisldivud suurenevad
markimisvaarselt.

4.2.6.  Nimetatud ettepanek ei tundu olevat VKEdele ja iiksikautoritele nii soodne, kui viidetakse. Seetdttu nduab
komitee, et VKEdele ja iiksikautoritele ndhtaks tasumiseks ette vdiksemad summad, vdimaluse korral proportsionaalselt

nende kiibega.

4.2.7.  Lisaks ei usu komitee, et 16ivude struktuuri muutmine avaldamis- ja registreerimisloivude ithendamise teel
vihendaks 16ivude kogumaksumust.

4.3. Klassi iihtsuse noude kaotamine

4.3.1. Isegi kui taotlus vdib olla seotud mitme disainilahendusega, peab see tingimata olema klassi ithtsuse ndude
kohaselt mdeldud kasutamiseks samasse klassi kuuluvate kaupade puhul. Need klassid on esitatud t6ostusdisainilahenduste
rahvusvaheline klassifikatsiooni (Locarno klassifikatsiooni) loetelus.

4.3.2.  Toostusdisainilahenduste rahvusvaheline klassifikatsioon on Locarno kokkuleppe artikli 2 16ike 1 kohaselt ,ainult
korraldava iseloomuga*“ ja sisaldab jargmist:

— klasside ja alaklasside loend;

— toostusdisainilahendusi sisaldavate kaupade alfabeetiline loend, kus on édra ndidatud klassid ja alaklassid;

— selgitused.

4.3.3.  Mddruse ettepanekus on ette nihtud klassi tthtsuse ndude kaotamine, mis vdimaldaks ariithingutel esitada mitu
disainilahenduse taotlust, kombineerides mitu disainilahendust iihes ja samas koondtaotluses, ilma et see peaks piirduma
samasse Locarno klassi kuuluvate toodetega. Selle ndude kaotamisega piititakse julgustada VKEsid ja iiksikautoreid esitama
oma disainilahendusi eesmirgiga neid kaitsta.

43.4. Komitee arvates on klassi iihtsuse ndude kaotamisest tulenev lihtsustamine vajalik. Kuid komitee peab seda
ebapiisavaks, sest endiselt on vaja parandada riiklike toostusomandi diguskaitse ametite ja EUIPO veebisaitidel pakutavate

disainilahenduste esitamise siisteemi.

4.3.5.  Ametid voiksid kasutada patendiadvokaatide eksperditeadmisi, et kdnealune probleem lahendada ja seega muuta
VKEde ja iiksikautorite jaoks oma disainilahenduste kaitsmine lihtsamaks.

4.3.6. Patendiadvokaadid toetavad diguste omajaid kindlasti ka edaspidi nende disainilahenduste kasutamisel ja
esindavad neid kohtuvaidlustes.
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4.4. Volituste delegeerimine ja delegeeritud igusaktide vastuvotmine

4.4.1.  Mddruse ettepanekus on kehtestatud, et disainilahenduste digusega seotud kohtuvaidlusi kisitlevad sitted voetakse
vastu delegeeritud digusaktidega.

Need on seotud jargmisega:

— disainilahenduse taotluse tagasivotmine ja muutmine (artiklid 47a ja 47b);
— kehtetuks tunnistamise menetlused (artikkel 53a);

— ameti otsuseid kisitlev apellatsioonimenetlus (artikkel 55a);
— suuline menetlus ameti apellatsioonikodades (artikkel 64a);
— tdendite kogumine (artikkel 65a);

— otsustest ja kutsetest teatamine (artikkel 66a);

— ametile saadetavate teadetega seotud menetlus (artikkel 66d);
— menetlustdhtaegade arvutamine ja kestus (artikkel 66f);

— ametis toimuva menetluse jatkamine (artikkel 67¢);

— kutseline esindus ametis vaidluse korral (artikkel 78a);

— 16ivude ja muude tasude maksmine (artikkel 106aa).

4.4.2.  Komitee leiab, et ELi toimimise lepingu artiklit 290 ei ole asjakohane kasutada ameti otsuste peale esitatud kaebusi
ja vaidlusi kasitlevate eeskirjade koostamisel. Nimelt on delegeeritud digusakt mdeldud iiksnes alusakti tdiendamiseks ja see
peaks holmama iiksnes mitteolemuslikke osi. Asjaomased sdtted puudutavad aga digusi, mis on kehtestatud péhidiguste
harta VI jaotises, sealhulgas eelkoige artiklis 47, milles kisitletakse digust tohusale diguskaitsevahendile ja oiglasele
kohtulikule arutamisele. Seega ei saa neid pidada alusakti mitteolemuslikeks osadeks.

Briissel, 22. mirts 2023

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Christa SCHWENG
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile ja
ndukogule ,,2022. aasta aruanne tulevikusuundade strateegilise analiiiisi kohta. Rohe- ja digiiilemi-
neku ithitamine uues geopoliitilises kontekstis““

(COM(2022) 289 final)
(2023/C 184/08)

Raportdor: Angelo PAGLIARA

Konsulteerimistaotlus Euroopa Komisjon, 27.10.2022
Oiguslik alus Euroopa Liidu toimimise lepingu artikkel 304
Vastutav sektsioon iihtse turu, tootmise ja tarbimise sektsioon
Vastuvotmine sektsioonis 10.3.2023
Vastuvotmine tdiskogus 22.3.2023
Taiskogu istungjirk nr 577
Hailetuse tulemus
(poolt/vastu/erapooletuid) 204/0/3
Preambul

Euroopa Komisjoni aruanne ja kiesolev arvamus on koostatud ajal, mida iseloomustavad Venemaa jitkuvast
Ukraina-vastasest sdjalisest agressioonist tulenevad sotsiaalsed, geopoliitilised ja majanduslikud tagajirjed. Euroopa Liidu
neil kuudel tehtavad strateegilised valikud kujundavad mitte ainult rohe- ja digipoordega seotud eesmirkide saavutamist,
vaid ka liidu vastupanuvdimet ja strateegilist sdltumatust.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee on teadlik organiseeritud kodanikuithiskonna olulisest rollist megatrendide
viljaselgitamisel ja tolgendamisel. Seega on tdhtis kaasata kodanikuithiskond ELi tulevikusuundade strateegilise analiitisi
protsessi algul. Seetdttu kavatseb komitee selle arvamusega anda ka panuse 2023. aasta tulevikusuundade strateegilise
analiiiisi aruande koostamisse. Aruandes keskendutakse strateegilistele suunistele, mille eesmirk on tugevdada ELi
tilemaailmset rolli.

1. Jireldused ja soovitused

1.1.  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee julgustab Euroopa Komisjoni jatkama tulevikusuundade strateegilise analiitisi
tegevuskava viljatootamist ja kutsub komisjoni iiles komiteed sellesse protsessi rohkem kaasama kohe algusest peale.
Komitee ulatuslikum kaasamine sotsiaalpartnerite ja organiseeritud kodanikuithiskonna hiilekandjana parandaks ELi
analiiiisi- ja prognoosimisvdimet ning aitaks kindlaks teha suundumusi ja vdimalikke lahendusi.

1.2, Komitee loodab, et tulevikusuundade strateegilise analiiiisi tegevuskava ja Euroopa Komisjoni tegevus suunatakse

sellise uue arengumudeli loomisele, milles voetakse nduetekohaselt arvesse majanduslikku, keskkonnaalast ja sotsiaalset
kestlikkust.

1.3.  Kuna rohe- ja digipoorde saavutamine soltub ka inimeste valmisolekust ja kditumisest, soovitab komitee komisjonil
poorata tahelepanu ka thiskondlikele probleemidele ja inimeste voimalikule vastumeelsusele kavandatud muudatuste
suhtes.

1.4.  Aruandes kirjeldatakse soovitud tulevikku ja selle saavutamiseks vajalikke ressursse, kasitlemata piisavalt pdhjalikult
riske ja ohte. Komitee kutsub komisjoni iiles kirjeldama riske selgemalt ning analiiisima vdimalusi ja stsenaariume juhuks,
kui soovitud eesmairke ei saavutata. Eriti puudutab see toorainete, haruldaste muldmetallide ja veevarude kittesaadavust
ning voimalikke seonduvaid kiisimusi.

1.5.  Praegused geopoliitilised probleemid mdjutavad Euroopa pdllumajandus- ja toidutootmissektori tarnesiisteeme ja
vastupanuvdimet. COVID-19 ja Venemaa Ukraina-vastase sojalise agressiooniga seotud hiljutised siindmused hairisid meie
jaotussiisteemi ning on tdendoline, et see voib ldhiajal uuesti juhtuda. Komiteel on hea meel soovituse iile vahendada ELi
soltuvust sooda, vietiste ja muude sisendite impordist. Ta teeb ettepaneku médratleda toidusiisteemidele kohaldatav avatud
strateegiline autonoomia: see pdhineks toidutootmisel, t66jdul ja diglasel kaubandusel ning selle iildeesmirk oleks tagada
koigile ELi elanikele toiduga kindlustatus terve, kestliku, vastupidava ja diglase toidutarne abil.
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1.6.  Tulevikusuundade strateegilise analiiiisi aruandes ei kisitleta seda, et strateegiliselt on tahtis tagada tugev, sidus ja
uuenduslik Euroopa toostussiisteem, mis voimaldab luua kvaliteetseid tookohti. Komitee kutsub Euroopa Komisjoni iiles
tootama vilja konkreetsed prognoosid Euroopa toostuspoliitika tuleviku kohta. Samuti soovitab ta votta vastu sobivad
majanduspoliitilised meetmed, mis vdimaldavad suurendada pikaajalist konkurentsivoimet ja tootlikkust ning edendada
avaliku ja erasektori investeeringuid selles valdkonnas.

1.7.  Venemaa sojaline agressioon Ukraina vastu, energiakriis ning uus majanduslik ja geopoliitiline reaalsus mdojutavad
teekonda rohe- ja digipo6rdeni. Komitee viljendab heameelt ELi otsusekindluse iile saavutada oma eesmargid. Samal ajal
kutsub ta komisjoni ja ndukogu iles to6tama vilja koik vajalikud vahendid, et tugevdada strateegilist energiasdltumatust ja
Euroopa to0stussiisteemi ning toetada ettevdtjaid ja tootajaid. Selleks tuleb jitkata pandeemiakriisi ajal eriolukorras tehtut,
luues tootuseriski leevendamiseks pakutava ajutise toetuse Euroopa rahastu (TERA) mudelil pdhineva vahendi.

1.8.  Komitee kiidab heaks ulatuslikuma tahelepanu sotsiaalsele mddtmele. Nagu juba mirgitud 2021. aasta arvamuses,
kutsub komitee komisjoni iiles tootama strateegilise analiiiisi osana vilja konkreetsed vahendid, millega prognoosida rohe-
ja digipoorde moju sotsiaalkindlustussiisteemidele. Samuti peaks komisjon sellest tulenevalt pakkuma vilja konkreetsed
meetmed, et leevendada rohe- ja digipoorde sotsiaalset maju.

1.9.  Komitee leiab, et ELi rolli tugevdamiseks iilemaailmse osalejana peab EL pidama kinni oma véirtustest ja jitkama
koostood kolmandate riikidega. Selleks tuleb tugevdada iihist valispoliitikat, otsida iihiseid lahendusi ning tagada, et meie
koostd0 ja kaubandus on kasulikud nende riikide elanike majanduslikele ja sotsiaalsetele digustele, pidades eelkdige silmas
pikaajalist jatkusuutlikkust.

2. Uldised mirkused

2.1.  Venemaa sdjaline agressioon Ukraina territooriumil ning selle tagajirjed majandus-, sotsiaal- ja toostussiisteemile —
tehnoloogias, kaubanduses, investeerimisstandardites ja toostusstruktuuri muutustes — suurendavad vajadust investeerida
rohe- ja digipoordesse. See on vajalik ka Euroopa strateegilise sdltumatuse saavutamiseks. Neil phjustel kiidab komitee
heaks strateegilise arutelu rohe- ja digipoorde koostoime ning nende suutlikkuse iile teineteist tugevdada.

2.2, Jarjestikused kriisid, esmalt pandeemiaga seotud ja seejirel sojalised, on suurendanud ulatuslikumat kaitset otsiva
elanikkonna ndudlust turvalisuse jirele eri eluvaldkondades. Seepirast on rohe- ja digipo6rde eesmarkide saavutamisel vaja
poorata suurt tdhelepanu vdimalikele negatiivsetele majanduslikele, sotsiaalsetele ja samuti muudele tagajirgedele,
sealhulgas asjakohaste sekkumisvahendite kaudu. Seejuures juhib komitee tihelepanu sellele, et Euroopa kodanikud, eriti
koige vihem kaitstud rithmad, voivad olla nende pooretega kaasnevatele muutustele rohkem vastu, kui nad tajuvad, et
nimetatud poorete tagajirjed on neile kahjulikud.

2.3, Komitee kui sotsiaalpartnerite ja organiseeritud kodanikuithiskonna esindaja aktiivsem kaasamine tulevikusuundade
strateegilise analiiiisi tegevuskava tsiikli raames elluviidavasse tegevusse tugevdaks ELi analiiiisi- ja prognoosimisvdimet,
vdimaldades suundumusi paremini kindlaks teha.

2.4, Komitee arendab organiseeritud kodanikuiihiskonna strateegilise analiiiisi suutlikkust. Selleks teeb ta koost66d oma
liikmete ja seekaudu nende esindatavate riiklike organisatsioonidega ning ELi tasandil kodanikuithiskonnaga oma
kontaktrithma kaudu, milles on esindatud ELi tasandi suurimad kodanikuiihiskonna vérgustikud ja organisatsioonid.
Tapsemalt vahendab komitee suhtlust ja konsulteerimist organiseeritud kodanikuiihiskonnaga, suurendab teadlikkust
tulevikusuundade strateegilise analiiiisi tdhtsusest ning annab ka konkreetsed vahendid selle elluviimiseks. Komitee
esindatava organiseeritud kodanikuithiskonna struktureeritud kaasamine vdimaldab parandada ka suutlikkust lisada
strateegiaaruandesse terviklikul viisil eri mootmed (t6ostuslik, sotsiaalne, majanduslik, keskkonnaalane jms modde).

2.5.  Koigil neil pdhjustel on komitee vdga huvitatud koostoost Euroopa Komisjoniga tulevikusuundade strateegilise
analiiiisi tsiiklis kohe protsessi algusest, et muuta see kaasavamaks. Naitena voib tuua arutelu, mille kdigus komitee on
kogunud kodanikuithiskonna organisatsioonide ja ekspertide arvamusi, et arutada viljakutseid ja vdimalusi, millega EL
sotsiaalselt ja majanduslikult kestliku Euroopa suunas litkumisel silmitsi seisab. Kéesolevas arvamuses pakub komitee
labivalt oma panuse ja soovitused nendes pdohiaspektides, millele Euroopa Komisjon peaks oma jirgmises aruandes
keskenduma.

2.6.  Probleemide ja voOimaluste t5ttu, millega Euroopa eesseisvatel aastakiimnetel tegelema peab, muutub
tulevikusuundade strateegiline analiiiis itha tdhtsamaks. Seetottu kutsub komitee komisjoni iiles jatkama tulevikusuundade
strateegilise analiiiisi tegevuskava viljatootamist, suurendades komitee osalust aruande analiiiisi- ja arendusetapis.
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2.7.  Aruandes ei veta piisavalt arvesse seda, et Euroopa eri piirkondade vaheline digilshe ohustab rohe- ja digip66rde
eesmirkide saavutamist. Jargmises strateegilises aruandes tuleb arvesse votta neid ebavordsusi ning voimalikke tagajargi
sotsiaalsest ja olemasolevate voimaluste vaatepunktist.

2.8.  Komitee on teadlik sellest, kuidas digitehnoloogia saab positiivselt mdjutada kliimaeesmarkide saavutamist,
sealhulgas tugevdada energiajulgeolekut, ning kuidas rohepoore voib muuta ka digisektorit ja majandust. Seepdrast
rodmustab komitee arvukate iileskutsete iile teha tehnoloogilisi investeeringuid ja votta nende eesmérkide saavutamiseks
sobivaid poliitikameetmeid. Samuti toetab ta viiteid vajadusele votta vastu kiiberturvalisuse meetmed, et kaitsta strateegilisi
tehnoloogiaid.

2.9.  2022. aasta aruandes tulevikusuundade strateegilise analiiiisi kohta tdstetakse mitmel korral esile digitileminekust
tingitud energiavajadust ning vorkude, siisteemide ja seadmete kiitamisest tuleneva tarbimise kiisimust. Samas
tasakaalustab seda energiavajadust nende protsesside (pollumajandus, logistika, pilvandmetodtlus jne) suurem tdhusus ja
kestlikkus. Esile on kerkinud vajadus parandada energiatdhusust ja poorata Euroopas taas rohkem tahelepanu sektori
ringmajandusele (alates juurdepdasust kriitilise tahtsusega toorainetele kuni elektroonikaromude kiitlemise ja kdrgtasemel
digitehnoloogia arendamiseni).

2.10.  Siiski tuleks selgemini esile tuua digitileminekust tulenevaid kestlikkuse ja energiasddstu eeliseid (elektroonilisele
kujule viimine ja asendamine). See aitab elanike ja poliitikakujundajate seas tugevdada nende pdhjalike iimberkujunda-
misprotsesside vddrtust ja moju.

2.11.  Digiiileminekuga seotud muudatuste hulgas puuduvad viited kriiptoraha ja digiraha teemale. Kriiptoraha kasvav
levik on seotud just digiteerimisprotsesside juurutamise ja plokiaheltehnoloogia arendamisega. Kriiptorahavood ulatuvad
riikide regulatiivsest suutlikkusest kaugemale, jittes ebaseaduslikule majandusele laialdaselt tegutsemisruumi. Seetdttu juhib
komitee tahelepanu vajadusele, et tulevikusuundade strateegilise analiiiisi aruandes on vaja eraldi osa kriiptoraha ja digiraha
kasutamise tolgendamisele ja analiiiisile. Lisaks julgustab ta komisjoni vétma vastu ja rakendama ihtset digusraamistikku
kooskélas G20 jareldustega.

2.12.  Komitee kiidab heaks tulevikusuundade analiiiisi aruande péllumajandusele pithendatud osa. Erinevalt paljudest
teistest valdkondadest seatakse selles prognoosi keskmesse Euroopa poliitika ja selle tegevuse oluline roll tulevaste
arengusuundade kindlaksmidramisel. Aruandes tdpsustatakse, milliseid meetmeid peab EL votma riskantse taandarengu
viltimiseks, mida iildiselt teistes analiiiisitavates valdkondades ei mainita.

2.13.  Toidusiisteemid peaksid ELis olema mitmekesisemad; pdllumajandustoojdudu tuleks tugevdada eelkdige noortes
huvi dratamise ja inimvéddrsete tootingimuste ja tootasu tagamisega; kaubanduspoliitika tuleks viia kooskdlla ELi toidu
kestlikkuse standardite ja konkurentsivoimega. Kasitleda tuleks ka toidutarneahelate kontsentreerumist ja finantsomandit,
samuti turu ldbipaistvust, et liigne kaupadega spekuleerimine ei stivendaks tulevasi kriise.

2.14.  Komitee rohutab, et praeguses geopoliitilises kontekstis on juurdepdds kriitilise tdhtsusega toorainetele otsustava
tahtsusega mitte ainult rohe- ja digipoorde eesmirkide saavutamiseks, vaid eelkdige Euroopa to0stussiisteemi sailitamiseks
ja tugevdamiseks ning sotsiaalse, majandusliku ja toohdivealase vastupanuvdime tagamiseks. Sellega secoses soovitab
komitee komisjonil koostada iiksikasjalikuma analiiiisi, kasutades asjakohaseid vahendeid (ka geopoliitiliseks) analiiiisiks ja
prognoosimiseks.

2.15.  Komitee juhib tdhelepanu sellele, et vesi ja veevarud, millele aruandes mitmel korral viidatakse, kujutavad endast
mitte ainult probleemi, vaid ka potentsiaali. Eelkdige voib nimetada veekasutuse tdohususe parandamist, veevarude
majandamist ja vastutustundliku tarbimise alase teadlikkuse suurendamise kampaaniaid. Eelkdige on sinisel majandusel ELi
ja maailma majanduses tookohtade loomise ning inimeste heaolu ja tervise tagamise seisukohalt markimisvaarne roll ja itha
suurenev potentsiaal. Komitee leiab, et on ddrmiselt oluline maksimaalselt dra kasutada neid voimalusi, mis hdlmavad nii
traditsioonilisi kui ka kujunemisjargus sektoreid ja tegevusi, minimeerides samal ajal negatiivset moju kliimale, elurikkusele
ja keskkonnale.

2.16.  Komitee kutsub komisjoni iiles votma digi- ja rohepoorde vallas rohkem arvesse Ukraina sdjast tulenevaid
voimalikke muutusi, eriti seoses energiavarustuse ja kriitilise tdhtsusega toorainete tarnega.
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2.17.  Komitee ndustub iileskutsega kohandada Euroopa poliitikat uue majandusmudeliga, suurendada investeeringuid
heaolu parandamisse, samuti tShustada Euroopa to0stus- ja majandussiisteemi tootlikkust ja konkurentsivoimet. Sellega
seoses kutsub komitee iiles koostama konkreetseid prognoose Euroopa toostuspoliitika tuleviku kohta, sest see on viga
vajalik tidieliku strateegilise sdltumatuse saavutamiseks.

2.18.  Komitee toetab soovitust suurendada iileminekueesmarkide saavutamiseks avaliku ja erasektori investeeringuid.
Komitee juhib siiski tdhelepanu sellele, et Euroopa majanduslikud valikud ja eelkdige intressimairade edasise tdusu
viljavaated voivad investeeringuid mdjutada negatiivselt.

2.19.  Komitee kiidab heaks iileskutse oiglase tilemineku saavutamiseks ning eelmise aruandega vorreldes suurema
tdhelepanu osutamise sotsiaalsele ithtekuuluvusele ja sotsiaaldialoogi rollile. Samuti loodab komitee, et sotsiaalne modde ja
t60 kvaliteet seatakse Euroopa tegevuskavas esmatihtsateks teguriteks, muutes prioriteetide skaalat, kus neid loetakse
endiselt vaid tdiendavateks.

2.20.  Komitee viljendab heameelt selle iile, et 2022. aasta aruandes tulevikusuundade strateegilise analiiiisi kohta
pooratakse tahelepanu rohe- ja digipoordest tingitud muutustele tooturul ning koige vdhem kaitstud ithiskonnarithmade
(perekonnad, kogukonnad) majanduslikus olukorras. Samuti on positiivne, et aruandes rdhutatakse vajadust tagada piisavad
vahendid sotsiaalseks sekkumiseks. Rohkem tihelepanu tuleks poorata ka vaesuse ja sotsiaalse tdrjutuse kiisimustele.

2.21.  Komitee kutsub ELi iiles votma arvesse elanikkonna vananemist ja demograafilisi muutusi, millega kaasneb iihelt
poolt prognoositava hooldusteenuste ndéudluse suurenemine ja teiselt poolt tervishoiutootajate nappus. EL peab tagama, et
hooldusteenused oleksid jatkuvalt kittesaadavad ja taskukohased ega muutuks luksuskaubaks.

2.22.  Komitee juhib tihelepanu ebamiirasusele, millega 2022. aasta aruandes tulevikusuundade strateegilise analiiiisi
kohta kasitletakse digiteerimisprotsessidest tingitud kiirenevat tookohtade hiibriidseks muutumist (seejuures kasitletakse
seda digitileminekut ja transpordindudlust kasitlevas 16igus). Aruandes nihakse seda pelgalt tehnoloogilise iimberkujunda-
mise protsessi tulemusena ning jdetakse tdhelepanuta selle moju tootingimustele ja -suhetele ning sellega seotud
regulatiivsetele vajadustele.

2.23.  Komitee mdrgib, et tulevikusuundade strateegilise analiiiisi ksitlusel on oht olla liigselt majandusele suunatud ning
keskenduda konkurentsile ja turule kui tdelisele tthendusliilile Euroopa tegevuse, huvide ja strateegia vahel. Kisitluses
asetatakse kodanikuiihiskond ja tootajad tdiendavasse rolli, votmata piisavalt arvesse rohe- ja digipo6rde vdimet luua uut ja
suuremat joukust ning hdlbustada uute mudelite loomist. Selliste uute mudelite abil suudetaks ndrku kiilgi vihendada ja viia
loodud kasu tagasi ithiskonda.

2.24.  Komitee kutsub komisjoni iiles viima ellu Eurobaromeetri eriuuringu jargmises tulevikusuundade strateegilise
analiiiisi aruandes kisitletavate teemade kohta, et kodanike ootusi ja seisukohti paremini mdista. See on viga oluline ka
selleks, et prognoosida tulevikusuundade analiiiisis esitatud meetmete heakskiitmist tulevikus.

Briissel, 22. marts 2023

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Christa SCHWENG
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemadel , Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile,
ndukogule, Euroopa Keskpangale ning Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ,Tee tugevama ELi
kliirimissiisteemi poole““

(COM(2022) 696 final)

ja ,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu midrus, millega muudetakse mairusi (EL)

nr 648/2012, (EL) nr 575/2013 ja (EL) 2017/1131 seoses meetmetega, mille eesmirk on leevendada

iillemidraseid riskipositsioone kolmandate riikide kesksetes vastaspooltes ja suurendada liidu
kliirimisturgude tShusust““

(COM(2022) 697 final — 2022/0403 (COD))
(2023/C 184/09)

Raportdor: Florian MARIN

Konsulteerimistaotlused ndukogu, 31.1.2023
Euroopa Parlament, 1.2.2023
Euroopa Komisjon, 8.2.2023

Oiguslik alus Euroopa Liidu toimimise lepingu artikkel 114

Vastutav sektsioon majandus- ja rahaliidu ning majandusliku ja sotsiaalse tihtekuuluvuse
sektsioon

Vastuvotmine sektsioonis 2.3.2023

Vastuvdtmine tdiskogus 22.3.2023

Taiskogu istungjark nr 577

Hiiletuse tulemus

(poolt/vastu/erapooletuid) 201/1/3

1. Jireldused ja soovitused

1.1.  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee viljendab heameelt mairuse ettepaneku (!) iile ja tunnustab Euroopa
Komisjoni piitidlusi tagada meie kapitaliturgude strateegiline autonoomia, suurendada sisemist kliirimissuutlikkust ning
muuta ELi kliirimissiisteem turvalisemaks ja tugevamaks. Komitee leiab, et ELi kapitaliturgude finantsstabiilsuse jaoks on
hidavajalik konkurentsivoimeline ja tdhus kliirimissiisteem.

1.2.  Komitee teeb ettepaneku, et ELis asuvad kliiringukojad peaksid arendama ja kavandama oma suutlikkussiisteeme ja
investeerima nende tdiustamisse, et julgustada turuosalisi oma tegevust ELis kliirima.

1.3.  Komitee leiab, et kohe parast Brexitit oleks tulnud rakendada terviklikku kava, soodustamaks ileminekut ELis
asuvatele kliirimisettevotjatele, ning on pettunud selles, et 81 triljoni euro suuruse tuletisinstrumentide turuga seotud
otsustusprotsess oli niivdrd aeglane. Komitee ootas selgemat seisukohta Uhendkuningriigi kesksete vastaspooltega seotud
riskipositsioonide vahendamise kohta ning konkreetsemaid norme ja stiimuleid, et lilkuda ELis asuvate kesksete
vastaspoolte suunas.

1.4, Komitee leiab, et vdga oluline on omada ELi kliirimissiisteemi kohta konkreetseid andmeid, mis hdlmaksid koiki
varaklasse ja kliirimismahte, ning leiab, et sellega seoses on vaja rohkem dra teha. Kogutud andmete ja riskidiinaamika seost
tuleks korrapiraselt hinnata, et saada tipne tilevaade finantsstabiilsusega seotud riskidest. Komitee tunnustab asjaolu, et
peale finantsriski peavad riskimudelid arvestama kesksete vastaspoolte sotsiaalseid, juhtimis- ja keskkonnariske ning need
riskid peaksid olema sama tahtsad eri riskistsenaariumide ja -analiiiiside puhul.

(") COM(2022) 697 final.
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1.5.  Komitee nduab Euroopa Viirtpaberiturujirelevalve (ESMA) ja teiste ELi asutuste vdimalike lisakulude p&hjalikku
hindamist seoses t60jou, IT-siisteemide, iihiste jirelevalverithmade ja kavandatava thise jirelevalvemehhanismiga.

1.6.  Arvestades Euroopa turu infrastruktuuri maaruse 2019. aasta muudatustega ja konealuse miiruse ettepanekuga
ESMA-le antud lisavolitusi, sooviks komitee niha ESMA tegevuse kontrolli- ja tasakaalustussiisteemi. Komitee soovitab
ESMA-| pingutada selle nimel, et mirkimisvadrne osa nende ELi klientidele osutatavatest teenustest oleks kliiritud ELi
kesksete vastaspoolte kaudu.

1.7.  Konsolideerimisgrupi sisetehingute osas hindab komitee otsust mitte vabastada kliiringukohustusest ja
voimendustagatise nduetest tiksusi riikides, mis on kantud maksualast koostood mittetegevate jurisdiktsioonide loetellu,
ning riikides, mis on kantud rahapesuvastasel ja terrorismi rahastamise vastasel eesmargil suure riskiga jurisdiktsioonide
loetellu.

1.8.  Komitee on pettunud, et komisjon ei hinnanud pohjalikult olemasolevat raamistikku ja seda, kuidas ELi turu
atraktiivsus on viimastel aastate] muutunud, arvestades asjaolu, et médrust muudeti viimati iile kolme aasta tagasi. Komitee
kiidab heaks artikli 7b lisamise ning palub ESMA- esitada aruande ELi-viliste kesksete vastaspoolte kasutamise peamiste
pohjuste kohta aasta pdrast méddruse joustumist.

1.9.  Komitee leiab, et ELi kesksed vastaspooled peavad turupingete ajal olema oma tasudes, lisatagatise nduetes ja
meetmetes ldbipaistvad, et parandada kdigi turuosaliste jaoks prognoositavust.

1.10.  Komitee palub komisjonil selgitada sdna ,kiiresti“ tipset tahendust artiklis 20 tehtavates muudatustes ning palub
kaasseadusandjatel kindlaks mairata, milliseid erandeid peetakse juhtudeks, mil otsus tuleb teha kiiresti.

1.11.  Komitee toetab artiklis 23 tehtud muudatusi seoses iihiste jarelevalverithmade ja tihise jarelevalvemehhanismi
loomisega. Komitee teeb ettepaneku kaasata kodanikuiihiskond artikli 23c alusel loodud jirelevalvemehhanismi ning
holmata komitee vaatlejana ithisesse jirelevalvemehhanismi.

1.12.  Komitee leiab, et viieaastane tihtaeg, mille jarel komisjon peab mairuse rakendamise libi vaatama, on liiga pikk.
Samuti leiab komitee, et tuleks teha rohkem, et vihendada lubade andmiseks voi tegevuste ja teenuste laiendamiseks kuluvat
aega ning luua keskne andmebaas. Komitee nduab Euroopa kliirimissiisteemis suuremat koostalitlusvoimet, halduskoor-
muse vihendamist ja lihtsamaid juurdepddsulahendusi.

1.13.  Komitee toetab suuremat labipaistvust, mida pakutakse muudatustega artiklis 38, milles sitestatakse, et kliirivad
liikmed ja kliirimisteenuseid osutavad kliendid peavad teavitama oma kliente ja potentsiaalseid kliente vdimendustagatise
mudelitest ning voimalikust kahjust vo6i muudest kuludest.

2. Arvamuse taust

2.1.  Kapitaliturgude liit, mille Euroopa Komisjon asutas 2015. aastal, on ambitsioonikas pikaajaline projekt, mille
eesmdrk on tagada ELis kapitali vaba liikumine, mis on iiks neljast ithtse turu pdhivabadusest. Brexit vihendas jarsult
Euroopa iileilmset rolli kapitaliturgudel: selle osakaal tileilmsest tegevusest oli enne Brexitit 22 %, kuid niiiid vaid 14 % (%).
Kolmkiimmend aastat parast ithtse turu algust, kakskiimmend aastat parast euro kasutuselevdttu ja seitse aastat parast
kapitaliturgude liidu algatuse kéivitamist on EL-il vaja teha veel t66d tihtse kapitalituru loomiseks.

2.2.  Euroopa turu infrastruktuuri madruse muutmise mdiirus (}) ja Euroopa turu infrastruktuuri médrus 2.2 (*) on
suurendanud ldbipaistvust seoses kolmandate riikide kesksete vastaspooltega, muutnud Kliirimisvolitusi ja andnud
lisavolitusi ELi jarelevalveasutusele ESMA. Kiesoleva mairuse ettepanckuga antakse ESMA-le veelgi rohkem volitusi. Kuna
kliirimissuutlikkus on kapitaliturgude liidu oluline osa, seab Euroopa finantsturud ohtu liigne sdltuvus kolmandate riikide,
eelkdige Uhendkuningriigi kesksete vastaspoolte osutatavatest teenustest. Brexiti lepinguga lubas EL Uhendkuningriigil
jatkata teenuste osutamist ELi turuosalistele kuni 2022. aasta juunikuu 1dpuni. Seda tihtaega on finantsturgude stabiilsust
dhvardava ohu tottu pikendatud kolme aasta vodrra, et anda piisavalt aega kliirimistehingute jirkjirguliseks
tmbersuunamiseks ELis.

? Aruanne ,A new vision for EU capital markets*.
()  ELTL 141, 28.5.2019, Ik 42.
() ELTL 322,12.12.2019, kk 1.
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2.3, Mdiruse ettepancku eesmidrk on tagada koigi Kliirimiskohustusega ettevdtjate jaoks suurem  stabiilsus,
prognoositavus ja proportsionaalsus. Turuosalistele kehtestatakse ndue teatada, kuivord nad sdltuvad oma tuletistehingute
tootlemisel kolmandatest riikidest. Kavandatud muudatustega keskendutakse ka meetmetele, mille eesmirk on muuta ELi
kesksed vastaspooled atraktiivsemaks ja vihendada halduskoormust, edendada keskset Kliirimist ELis, kohustades
kliirimisettevdtjaid omama aktiivset kontot ELi kesksetes vastaspooltes, ning anda kohalikele ametiasutustele vajalikud
volitused piiritileste tehingutega seotud riskide kontrollimiseks.

3. Uldised mirkused

3.1.  Komitee on juba pikka aega ndudnud oigusakte, millega tugevdataks ELi kapitaliturge ning muudetaks need
stabiilsemaks ja atraktiivsemaks (°). Vottes arvesse hiljutisi geopoliitilisi siindmusi (Venemaa sissetung Ukrainasse,
energiahindade tdus, geopoliitilised pinged paljudes maailma osades ja COVID-19 pandeemia) ja nende vahetut mdju
majanduskeskkonnale, juhib komitee tihelepanu sellele, et ELi finantsturgude stabiilsuse kaitsmiseks ja suurendamiseks on
vaja kiiresti tegutseda. Komitee leiab, et ELi kapitaliturgude finantsstabiilsuse tagamiseks on hidavajalik konkurentsivoi-
meline ja tdhus kliirimissiisteem.

3.2.  Komitee tunnustab mairuse ettepanekut ja komisjoni kavatsust teha jéupingutusi tagamaks meie kapitaliturgude
strateegiline autonoomia, suurendamaks meie sisemist kliirimissuutlikkust ning muutmaks ELi kliirimissiisteem
turvalisemaks ja vastupidavamaks. ELi kliirimisturu tugevdamisel tuleks arvesse votta kulusid, mis tulenevad kapitali
timbersuunamisest kolmandate riikide kliirimisturgudelt, vajadust kaitsta riskipohist lahenemisviisi ning kolmandate riikide
ja ELi finantsturgude vastastikust soltuvust.

3.3.  Ettepanek muuta Euroopa turu infrastruktuuri mairust tehti parast Euroopa energiahindade jarsku tdusu, mille
pohjustas peamiselt Venemaa pdhjendamatu riinnak Ukraina vastu. See on tekitanud kliirimisturgudel ebastabiilsust ning
osa ettevotteid ei suuda oma tuletislepingutele tagatist anda. Komitee nduab, et kliirimissektori konsolideerimine ELis jadks
prioriteediks. Selleks et muuta ELi kliirimissiisteem konkurentsivdimelisemaks, tuleks kaaluda hinda, likviidsust, riski,
marginaale, reguleerimist ja tShusust. Komitee kinnitab vajadust vihendada lubade andmiseks voi tegevuste ja teenuste
laiendamiseks kuluvat aega ning luua keskne andmebaas.

3.4.  Komitee on seisukohal, et ELi kesksed vastaspooled peavad arendama ja kavandama oma suutlikkussiisteeme ja
investeerima nende tdiustamisse, et veenda turuosalisi oma tegevust ELis kliirima. Eelkdige tuleb neil parandada oma
tehnoloogia- ja tegevussuutlikkust, tagada parem koost66 turuosaliste vahel ja parandada riskijuhtimistavasid. Parema
prognoositavuse tagamiseks peavad kesksed vastaspooled turupingete ajal olema oma tasudes, lisatagatise nduetes ja
meetmetes labipaistvad.

3.5.  Stabiilsed kapitaliturud vajavad tasakaalustatud ja stabiilset t66turgu. Komitee tunnustab asjaolu, et peale
finantsriski peavad riskimudelid arvestama kesksete vastaspoolte sotsiaalseid, juhtimis- ja keskkonnariske ning need riskid
peaksid olema sama tahtsad eri riskistsenaariumide ja -analiiiiside puhul.

3.6.  Komitee hindab korgelt konsultatsiooni, mille komisjon korraldas 2022. aasta alguses, kohtumisi liikmesriikide ja
Euroopa Parlamendi ning finantstalituste ja majandus- ja rahanduskomiteede esindajatega ning kahepoolseid kohtumisi
asjaomaste sidusrithmadega.

3.7.  Komitee on pettunud, et Uhendkuningriigis asuvate kliiringukodade piiramatut juurdepddsu ELis asuvatele
sidusrithmadele pikendati kolme aasta vrra, st 30. juunini 2025. Ta leiab, et kohe pérast Brexitit oleks tulnud rakendada
pohjalikku kava, soodustamaks iileminekut ELi turu pdhistele kliirimisettevotjatele. Komitee taunib selleaegset puudulikku
reageerimist, piiratud konsulteerimist ja aeglast otsustusprotsessi, arvestades et tegemist on 81 triljoni euro suuruse
tuletisinstrumentide turuga.

3.8.  Euroopa pangad saavad kasu Uhendkuningriigi turul valitsevast eri valuutade kogumist ning iileminek Euroopa
kliiringukodadele tooks kaasa europohise kliirimisprotsessi, millega kaasnevad pangandussiisteemile mirkimisvaarsed
kulud. Kuigi komitee toetab seda iileminekut ja leiab, et see tuleb voimalikult kiiresti dra teha, juhib ta tahelepanu sellele, et
tuleb pakkuda digeid stiimuleid, et takistada pankade iileminekut teistele turgudele. ELi kliirimissektori konsolideerimiseks
tuleks kasutada sihiparasemaid ja kohandatud stiimuleid.

() ELT C 155, 30.4.2021, Ik 20.
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3.9.  Kuna paljud ELi turuosalised kliirivad oma tuletisinstrumentide tehinguid teistes riikides, ootas komitee selgemat
sellise suundumuse vastast seisukohta ning konkreetsemaid norme ja stiimuleid, mis ajendaksid liikuma ELis asuvate
kesksete vastaspoolte suunas. Komitee oleks eeldanud, et vihemalt avalik-6iguslikelt iiksustelt ndutakse kliirimist ELis, ning
nduab selget visiooni selle soltuvuse véimalikult kiireks kaotamiseks.

3.10.  Komitee leiab, et kliirimistegevuse arendamisel ELis tuleks turuosaliste huvides arvesse votta kogu tarneahelat.
Uhendkuningriigi kesksete vastaspooltega seotud riskipositsioonide vihendamisel tuleks hoolikalt juhtida turu likviidsust,
vottes samal ajal kasutusele pikemaajalise perspektiivi ja standardides ELi kliirimisturu juurdepddsundudeid. Arvestama
peaks seda, et kliente tuleb kliirimiseks ette valmistada ning klientide huvides tuleks esitada erinevaid simulatsioone.
Komitee leiab ka, et ESMA peaks meetmeid hoolikalt kohandama viikeste ja keskmise suurusega turuosaliste jaoks.

3.11.  Komitee rohutab, kui tihtis on kolmandate riikide kesksete vastaspoolte roll ELi finantsstabiilsuse tagamisel.
Oluline on vihendada kontsentratsiooniriske ja tagada, et suhted nende kesksete vastaspooltega phineksid labipaistval,
prognoositaval, proportsionaalsel ja riskipdhisel ladhenemisviisil. Kdesoleva méiruse ettepanekuga antakse ESMA-le veelgi
rohkem volitusi ning komitee soovib, et ESMA tegevuse suhtes kehtestataks kontrolli- ja tasakaalustussiisteem.

3.12.  Komitee teeb ettepaneku, et jirelevalve eesmirgil olukorrast selge iilevaate saamiseks on vaja ELi kliiringusiisteemi
kohta konkreetseid andmeid, mis peavad olema vorreldavad ning hdlmama koiki varaklasse ja mahte. Tahtis on koguda
digeid andmeid, et saada tdpne iilevaade finantsstabiilsuse riskidest, ning siistemaatiliselt tuleks arvesse votta kogutud
andmete ja riskidiinaamika koostoimet. Komitee leiab, et sellega seoses on vaja rohkem dra teha.

3.13.  Arvesse tuleks votta suuremat koostoimet kliirimistegevuse ja Euroopa iihtse juurdepddsupunkti vahel. Euroopa
ithtne juurdepddsupunkt edendab andmepdhist rahastamist ja parandab mérkimisvaarselt driiihingute, ettevdtjate ja
finantseerimisasutuste juurdepddsu andmetele ja iiksuste teabele. Samuti muudab see majanduse digituleviku jaoks
sobivaks, tugevdab digitaalset suverddnsust, kiirendab teabevoogu ja kehtestab ithised standardid, keskendudes andmetele,
tehnoloogiale ja taristule (¢).

3.14.  Komitee toetab ettepanekut leevendada Euroopa turu infrastruktuuri maaruse tuletisinstrumentide eeskirju ning
lubada pangagarantiide ja akreditiivide aktsepteerimist suure likviidsusega tagatisena. Nimelt tagavad need mitterahalised
alternatiivid turu likviidsuse ja neid juba kasutatakse laialdaselt arenenud kapitaliturgudel, niiteks USA turul. Komitee
toetab keskpankade suuremat rolli ELi tarbijate kaitsmisel.

3.15.  Komitee toetab artiklites 11, 14, 15 ja 17 kavandatud muudatusi, mis puudutavad neljakuulist rakendusperioodi
finantssektoriviliste vastaspoolte jaoks, kellelt ndutakse esimest korda tagatise vahetamist, ning lihemaid ja vihem
keerukaid menetlusi kesksete vastaspoolte tootepakkumise laiendamiseks. Komitee kiidab kavandatud muudatused heaks,
sest need lihtsustavad tegevuste ja teenuste laiendamist ning lubade andmist ja nende andmisest keeldumist. Euroopa
kliirimissiisteemis on vaja suuremat koostalitlusvdimet, halduskoormuse vahendamist ja lihtsamaid juurdepddsulahendusi.

4. Konkreetsed mirkused

4.1.  Komitee ei ndustu Euroopa Komisjoni jargmise véitega: ,Kéesolev seadusandlik algatus ei mdjuta ESMA ega muude
Euroopa Liidu asutuste kulutusi.“ Komitee hinnangul suurenevad kulud sellistes valdkondades nagu t66joud, IT-siisteemid,
ithised jdrelevalverithmad ja kavandatav ithine jarelevalvemehhanism. Komitee mirgib, et artiklis 90 tehtava muudatusega
palub komisjon ESMA-l anda aru personali- ja ressursivajaduste kohta. Seeparast nduab komitee lisakulude pohjalikku
hindamist sel teel, et arvutatakse ja teatatakse hinnanguline moju eelarvele.

4.2.  Komitee tunnustab ja toetab komisjoni ettepanekut kehtestada koigile turuosalistele, kelle suhtes kehtib
kliirimiskohustus, ndue omada kontot ELi kesksetes vastaspooltes. Ta palub ESMA-l pdrast konsulteerimist Euroopa
Pangandusjirelevalve, Euroopa Kindlustus- ja Tooandjapensionide Jarelevalve, Euroopa Siisteemsete Riskide Noukogu ning
Euroopa Keskpankade Siisteemiga kindlaks mairata markimisvdarne osa ELi siisteemselt olulistele klientidele osutatavatest
teenustest, mida tuleb kliirida ELi kesksetes vastaspooltes.

()  ELT C 290, 29.7.2022, Ik 58.
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4.3.  Komitee peab tervitatavaks kavatsust paluda turuosalistel esitada tipsed arvandmed ja sdltuvus vilismaistest
kliirivatest osalistest. Komitee eeldab, et ESMA to6tab kiiresti vélja tehnilised standardid, milles seda teavet tdpsustatakse,
ning ootab aasta pdrast joustumist pdhjalikku aruannet ja Euroopa turu infrastruktuuri madruse muutmist selle alusel.

4.4. Komitee kiidab otsust, mille kohaselt konsolideerimisgrupi sisetehinguid ei vabastata kliirimiskohustusest ja
voimendustagatise nduetest selliste riikide iiksuste puhul, mis on loetletud maksualast koost66d mittetegevate
jurisdiktsioonidena ning rahapesu ja terrorismi rahastamise tdkestamise eesmdrgil suure riskiga jurisdiktsioonidena.
Komitee toetab tdielikult nende jurisdiktsioonidega seotud haldusmeetmeid ja on seisukohal, et sellised iiksused kujutavad
endast markimisvaarset ohtu ELi finantssiisteemile.

4.5.  Kuigi digitaalne ajakohastamine tihendab vajadust suurema eelarve jdrele, peab komitee vidga oluliseks
investeerimist digiiileminekusse, et toetada Euroopa turu infrastruktuuri mairuse kavandatud ajakohastamist. Komitee
hindab korgelt ettepanekut luua jirelevalvedokumentide elektrooniliseks esitamiseks tdiustatud IT-programm, mis on
kittesaadav koigile asjaomastele asutustele.

4.6.  Komitee on pettunud, et komisjon ei ole olemasolevat raamistikku pdhjalikult hinnanud, arvestades asjaolu, et
médrust muudeti viimati iile kolme aasta tagasi. Selleks et pracgused muudatused oleksid eesmargiparased, oleks komitee
oodanud sihipirast analiiiisi selle kohta, kuidas ELi turu atraktiivsus on viimastel aastatel muutunud, eelkdige seoses
hiljutiste oluliste geopoliitiliste siindmustega.

4.7.  Komitee teeb ettepaneku, et artikli 7 alusel vilja tootatud tehnilised standardid peaksid olema libipaistvad ja
kaasavad. Samuti tuleks kaaluda voimalust teha muudatusi, et neid standardeid kiiresti kohandada. Varahalduritele on
oluline pakkuda vahendeid taitmiskulude, kliirimiskulude ja kliirivate liikmete kulude vordlemiseks.

4.8.  Komitee kiidab heaks artikli 7b lisamise. Selles tdpsustatakse, et kliirimisteenuse osutajad peavad andma aru
ELi-vilises keskses vastaspooles toimuva kliirimise ulatuse kohta, ning kehtestatakse kohustus teavitada oma kliente
voimalusest kliirida asjaomane leping ELi keskses vastaspooles. Komitee palub ESMA-l tootada vilja standardne
aruandluskord, mida saaks kasutada koigis litkmesriikides, ning soovitab esitada aasta parast mairuse joustumist aruande
peamiste pdhjuste kohta, miks kasutatakse ELi-viliseid keskseid vastaspooli. Samuti tuleks hoolikalt hallata iihist
turuosaliste trahvimise ldhenemisviisi, et tagada tihtsel turul proportsionaalsus.

4.9.  Komitee palub komisjonil selgitada sona ,kiiresti“ tipset tihendust artiklis 20 tehtavates muudatustes ning palub
kaasseadusandjatel kindlaks madrata, milliseid erandeid liigitatakse juhtudeks, mil otsus tuleb teha kiiresti.

4.10.  Komitee kiidab heaks artiklis 23 kavandatud muudatused, mis puudutavad ihiste jirelevalverithmade ja ithise
jarelevalvemehhanismi loomist, kuid mirgib, et neil muudatustel on méju eelarvele, sest need asutused peavad toole votma
rohkem t66tajaid, sealhulgas ESMA jaoks. Komitee teeb ettepaneku kaasata kodanikuiihiskond artikli 23c alusel loodud
jarelevalvemehhanismi, eclkdige seoses tulevaste poliitiliste otsustega.

4.11.  Vastastikuse seotuse, vastastikuste seoste ja kontsentratsiooniriskide nduetekohaseks hindamiseks kesksete
vastaspoolte jarelevalvekomitees (artikkel 24a) on vaja kaasata ka kodanikuithiskond. Komitee peaks osalema iihises
jarelevalvemehhanismis vaatlejana. Arvesse tuleks votta vajadust vihendada kliirimissiisteemiga seotud suure hulga asutuste
kattuvaid kohustusi. Euroopa ja riiklike ametiasutuste koostd6 peaks olema téhus ja kohandatud tururiskide diinaamikaga.

4.12.  Viieaastane tdhtaeg, mille jarel komisjon peab mairuse rakendamise parast selle jdustumist hoolikalt 14bi vaatama,
tundub viga pikk, arvestades ajavahemikku Euroopa turu infrastruktuuri mairuse muutmiste vahel. Samuti ootas komitee
kokkuleppe kohaselt 2. jaanuaril 2023. aastal komisjoni aruannet Euroopa turu infrastruktuuri maaruse muutmise méaaruse
ja Euroopa turu infrastruktuuri méiruse 2.2 kohaldamise kohta, kuid komisjon tegi niiiid ettepaneku see tithistada. Komitee
ei ole selle ettepanekuga ndus ja leiab, et see voib viia selleni, et Euroopa turu infrastruktuuri miiruse muutmise
ettepanekuid ei hinnata iildse, vottes arvesse nende alusel Euroopa turu infrastruktuuri maarusesse juba tehtud muudatusi.
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4.13.  Lopetuseks toetab komitee suuremat labipaistvust, mida pakub ettepanck muuta artiklit 38 seoses kliirivate
liikmete ja Kliirimisteenuseid osutavate klientide kohustusega teavitada oma kliente ja potentsiaalseid kliente
voimendustagatise mudelitest ning vdimalikest kahjudest v6i muudest kuludest, kui keskne vastaspool peaks rakendama
finantsseisundi taastamise meetmeid. Komitee leiab, et ka kliirivad liikmed peaksid aitama suurendada ELi kliirimissiisteemi
labipaistvust.

Briissel, 22. mirts 2023

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Christa SCHWENG



25.5.2023 Euroopa Liidu Teataja C 184/55

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Ettepanek: ndukogu direktiiv, millega
muudetakse direktiivi 2011/16/EL maksustamisalase halduskoost66 kohta“

(COM(2022) 707 final — 2022/0413 (CNS))
(2023/C 184/10)

Raportoor: Petru SORIN DANDEA

Kaasraportoor: Benjamin RIZZO

Konsulteerimistaotlus ndukogu, 7.2.2023

Oiguslik alus Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklid 113, 115 ja 304

Vastutav sektsioon majandus- ja rahaliidu ning majandusliku ja sotsiaalse tihtekuuluvuse
sektsioon

Vastuvdtmine sektsioonis 2.3.2023

Vastuvotmine tdiskogus 22.3.2023

Taiskogu istungjirk nr 577

Hailetuse tulemus

(poolt/vastu/erapooletuid) 208/0/5

1. Jireldused ja soovitused

1.1.  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee kiidab heaks komisjoni ettepaneku kaheksanda maksustamisalase
halduskoostoo direktiivi kohta, mis on oluline samm praeguse maksustamisalase halduskoostoo direktiivi taiustamisel ja
tdiendamisel.

1.2.  Komitee leiab, et maksustamisalase halduskoostoo direktiivi kavandatud parandused on tdhusad, et takistada
kriiptovara omanikel eelarve-eeskirjade tditmata jitmist, tugevdades seeldbi voitlust maksupettuste, maksudest
korvalehoidumise ja maksustamise viltimise vastu kooskdlas komisjoni mitme varasema algatusega.

1.3.  Komitee leiab, et komisjoni algatus on tdielikult kooskdlas diglase ja tShusa maksustamise pohimdttega, mis on
Euroopa sotsiaalse turumajanduse nurgakivi ja mille eesmirk on tagada, et kdik annavad oma diglase osa ning et neile saab
osaks vordne ja proportsionaalne kohtlemine, sdltumata varade liigist.

1.4, Komitee mirgib, et iilemaailmsed joupingutused kriiptovarade ja nende kasutamise reguleerimiseks on otsustava
tdhtsusega, et tegeleda selliste varadega seotud sagenevate, iilemaailmse ulatusega probleemide ja mojuga. Sellega seoses on
ddrmiselt oluline OECD ja G20 tasandil jitkuv t66 kriiptovarade ldbipaistvust kasitleva {ilemaailmse kokkuleppe
saavutamiseks. Komitee julgustab komisjoni rahvusvahelisel areenil aktiivsemalt tegutsema.

1.5.  Komitee hindab asjaolu, et kriiptovarade tulemuslikum ja tShusam maksustamine aitab suurendada maksustamise
ulatust ja riikide eelarveid, vdimaldades votta kasutusele tdiendavaid vahendeid, seades sihiks ithise heaolu ja komisjoni
investeerimisprioriteedid (rohe- ja digitileminek).

1.6.  Komitee leiab, et maksukohustuslasena registreerimise numbri aruandlussiisteem on kdige tohusam viis uute
eeskirjade tGhususe tagamiseks. Seetdttu toetab komitee kindlalt komisjoni ettepanekut maksukohustuslasena
registreerimise numbri kohta, kuna see aitab viltida vdimalikke vigu, parandades seeldbi Siguskindlust ja siisteemi
prognoositavust.

1.7.  Komitee leiab, et aruandekohustused ei tohiks piirduda iiksnes kriiptovarade vahetuse ja ilekannetega, vaid neid
tuleks ldbipaistvuse ja kindluse huvides laiendada vihemalt praeguses algetapis ka kriiptovaluuta varade iildisele omamisele,
kuigi on selge, et maksustamist tuleks kohaldada tiksnes tegeliku tulu suhtes.

1.8.  Komitee rohutab vajadust tdhusa ja proportsionaalse karistuse jérele, jittes kehtestatavate sanktsioonide konkreetse
summa {ile otsustamise likkmesriikidele. Samuti soovitab komitee, et komisjon annaks parast direktiivi rakendamist aru
liikmesriikide rakendatud karistusstruktuuridest, soovitades vajaduse korral vdimalikke muudatusi.
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1.9.  Komitee loodab, et karistuste ja vastavusmeetmetega suudetakse leida dige tasakaal iihelt poolt eeskirjade tohususe
ja piisava hoiatava moju ning teiselt poolt proportsionaalsuse vahel. Proportsionaalsuse saaks tagada nditeks sellega, kui
votta piisavalt arvesse konkreetse ettevotte sooritatud rikkumistega seotud tehingute arvu.

1.10.  Komitee rohutab, et direktiivi ettepanekus sisalduvaid konkreetseid sitteid andmekaitse kohta ja sellega seotud
kaitsemeetmeid, mis on kooskdlas isikuandmete kaitse tildmairuse eeskirjadega, tuleks nduetekohaselt kohaldada ja jirgida,
pidades kinni rangetest standarditest, et taielikult kaitsta nende isikute pohidigusi, kelle andmeid kogutakse, vahetatakse ja
sdilitatakse.

1.11.  Komitee soovitab komisjonil lisada ettepaneku eelndusse eeskirjad, et tohustada koost6od iihelt poolt praeguse
tekstiga holmatud maksuhaldurite ning teiselt poolt rahapesu ja ebaseadusliku tegevuse ja terrorismi rahastamise vastase
voitluse eest vastutavate ametiasutuste vahel. Sellega seoses kordab komitee, et avaliku sektori asutused, antud juhul
maksuhaldurid, vajavad piisavaid vahendeid nii kvalifitseeritud to6tajate kui ka tipptasemel digitehnoloogia ja standardite
ndol.

2. Komisjoni ettepanek

2.1.  Komisjoni ettepanek votta vastu ndukogu direktiiv, millega muudetakse direktiivi 2011/16/EL (*) maksustamisalase
halduskoostoo kohta (}) seab eesmirgiks ajakohastada kehtivat direktiivi, et laiendada aruandlust ja teabevahetust
maksuhaldurite vahel nii, et see holmaks Euroopa Liidu residentidest kriiptovarade kasutajate saadavat tulu. Maksuhalduritel
puudub praegu vajalik teave sellise kriiptovara kasutusest saadava tulu jilgimiseks, millega on lihtne piiriiileselt kaubelda.

2.2.  Seadusandliku algatuse eesmirk on suurendada kriiptovarade maksustamise labipaistvust, kehtestades konkreetsed
sitted otsese maksustamise eesmargil toimuva aruandluse ja teabevahetuse kohta. Ettepanekuga tdpsustatakse ka kehtivaid
kohaldatavaid sitteid, et valtida liinki ja tugevdada digusraamistikku.

2.3, Kaheksas maksustamisalase halduskoostoo direktiiv viiakse kooskdlla kriiptovaraturge kisitlevas mdiruses ()
sdtestatud maaratlustega, mis iseenesest ei anna maksuhalduritele alust kriiptovarast saadava tulu maksustamiseks vajaliku
teabe kogumiseks ja vahetamiseks. Kaheksas maksustamisalase halduskoosto6 direktiiv votab siiski arvesse kriiptovaraturge
kisitleva méddrusega saadud kogemusi ja selle mairusega juba kehtestatud tegevusloa nduet, viltides seega tdiendava
halduskoormuse panemist kriiptovarateenuse osutajatele.

2.4,  Ettepanek on kooskolas hiljuti heaks kiidetud OECD kriiptovara aruandlusraamistikuga (*) ning OECD fiihise
aruandlusstandardi muudatustega. Sellised standardid on heaks kiitnud ka G20. Komisjoni konsultatsioonide kaigus toetas
enamik likkmesriike ELi digusraamistiku kohaldamisala tihtlustamist OECD senise tooga.

2.5.  Selleks et parandada liikmesriikide suutlikkust avastada maksupettust, maksudest korvalehoidumist ja
maksustamise valtimist ning nende vastu vdidelda, peavad kdik aruandvad kriiptovarateenuse osutajad, olenemata nende
suurusest voi asukohast, teatama oma ELi residentidest klientide tehingutest. Need holmavad nii riigisiseseid kui ka
piiriiileseid tehinguid. Monel juhul hdlmab aruandluskohustus ka mitteasendatavaid varasid. Uksikasjalikud eeskirjad
kohustuste kohta, mida aruandvatel kriiptovarateenuse osutajatel tuleb tdita, on sitestatud VI lisas.

2.6.  Aruandlusega holmatud tehingud sisaldavad aruandlusega hdlmatud kriiptovara vahetustehinguid ja tilekandeid. Nii
riigisisesed kui ka piiriiilesed tehingud kuuluvad ettepaneku kohaldamisalasse ja koondatakse aruandlusega holmatud
kriiptovara liikide kaupa.

2.7.  Finantseerimisasutused annavad aru e-raha ja keskpanga digiraha kohta, samal ajal laiendatakse piiriiileste eelotsuste
automaatse vahetamise kohaldamisala varakatele iiksikisikutele. Selliste isikute hulka kuuluvad need, kellel on vihemalt
1000000 eurot finants- vdi investeeritavas varas voi valitsetavas varas. Liikmesriigid vahetavad teavet ajavahemikul
1. jaanuarist 2020 kuni 31. detsembrini 2025 tehtud, muudetud voi uuendatud piiriiileste eelotsuste kohta.

() Noukogu 15. veebruari 2011. aasta direktiiv 2011/16/EL maksustamisalase halduskoostéd kohta ja direktiivi 77/799/EMU
kehtetuks tunnistamise kohta (ELT L 64, 11.3.2011, lk 1).

COM(2022) 707 final.

COM(2020) 593 final.

Crypto-Asset Reporting Framework and Amendments to the Common Reporting Standard, OECD, 8.10.2022.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A52022PC0707
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A62016CJ0397
https://www.oecd.org/tax/exchange-of-tax-information/crypto-asset-reporting-framework-and-amendments-to-the-common-reporting-standard.htm
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2.8.  Ettepanek ei piira litkmesriikide voimalusi kujundada ise oma nduete tditmise tagamise siisteem. Siiski kehtestatakse
ja joustatakse iihtne karistuste miinimumtase kdige tdsisema rikkumise eest, néiteks teatamise téielik puudumine vaatamata
halduslikele meeldetuletustele.

3. Uldised mirkused

3.1.  Komitee kiidab heaks ja toetab komisjoni ettepanekut kaheksanda maksustamisalase halduskoost66 direktiivi kohta,
kuna see on oluline samm maksustamisalase halduskoost6o direktiivi edasisel tdiustamisel ja tdiendamisel, jirgides Euroopa
Kontrollikoja soovitusi, milles hoiatati, et ,kui maksumaksja hoiab raha elektroonilistes kriiptorahades, ei ole sellistele
klientidele portfelliteenuseid osutav platvorm vdi muu elektroonilise teenuse osutaja kohustatud deklareerima
maksuhaldurile kdnealuseid summasid voi saadud tulu. Seetdttu jaib sellistes elektroonilistes instrumentides hoitav raha
suures osas maksustamata.” (°).

3.2, Komitee leiab, et maksustamisalase halduskoostoo direktiivi kavandatud parandused on tohusad, et takistada
kriiptovara omanikel eelarve-eeskirjade tditmata jdtmist, tugevdades seeldbi v®itlust maksupettuste, maksudest
korvalehoidumise ja maksustamise valtimise vastu kooskdlas komisjoni mitmete viimaste aastate algatusega.

3.3.  Komitee tunnustab ulatuslikku ja selgesonalist konsultatsiooni, mille komisjon korraldas kdnealuse ettepaneku iile,
kaasates koik huvitatud sidusrithmad ja konkreetsemalt selles sektoris tegutsejad, kellega komisjon eraldi konsulteeris.
Samuti suutsid liikmesriigid viljendada oma seisukohti, julgustades komisjoni tegema tihedat koost66d kooskdlas OECD
tasandil jatkuva to6ga. Konsultatsioonid muutsid digusloomeprotsessi labipaistvamaks ja sisukamaks, hoolimata ettepaneku
viga tehnilisest laadist.

3.4, Komitee rohutab, et iilemaailmsed joupingutused kriiptovarade ja nende kasutamise reguleerimiseks on vajalikud, et
tegeleda selliste varadega seotud sagenevate, iilemaailmse ulatusega probleemide ja mojuga. Sellega seoses on ddrmiselt
olulised OECD ja G20 tasandil kdimasolev t66 ja ldbirddkimised kriiptovarade labipaistvust kisitleva iilemaailmse
kokkuleppe saavutamiseks ning komitee julgustab komisjoni vétma rahvusvahelisel areenil juhtrolli.

3.5.  Komitee leiab, et komisjoni algatus on tdielikult kooskdlas diglase ja tShusa maksustamise pohimdttega, mis on
Euroopa sotsiaalse turumajanduse nurgakivi ja mille eesmark on tagada, et kdik annavad oma diglase osa ning et neile saab
osaks vordne ja proportsionaalne kohtlemine, sdltumata varade liigist voi aktsepteeritavast makseviisist.

3.6.  Komitee hindab asjaolu, et kriiptovarade tulemuslikum ja tShusam maksustamine aitab suurendada maksustamise
ulatust ja riikide eelarveid, voimaldades votta kasutusele tdiendavaid vahendeid, seades sihiks iithise heaolu ja komisjoni
investeerimisprioriteedid (rohe- ja digitileminek).

3.7.  Komitee ndustub téielikult komisjoniga, et suurem labipaistvus vihendab lahknevusi ja praegust pohjendamatut
eristamist Oigusraamistikus ja kisitluses, mille tulemusel saavad kriiptovara kasutajad ,eelise vorreldes nendega, kes
kriiptovarasse ei investeeri“, kammitsedes seega ,0iglase maksustamise eesmarki®, aga ka ihtse turu nduetekohast toimimist
ja tegelikult vordseid vdimalusi.

3.8.  Komitee toetab nii ELi toimimise lepingu artikli 113 (kuna vahetatavat teavet vdiks kasutada ka kiibemaksu
eesmargil) kui ka ELi toimimise lepingu artikli 115 kombineeritud kasutamist ettepaneku toetamiseks digusliku alusena.
Uhtse turu toimimist mojutavate liikmesriikide digusaktide ithtlustamine, mis on sitestatud artiklis 115, on kéesoleva
juhtumi puhul tdepoolest asjakohane, kuna kriiptovarasid voib kasutada mitmel eesmirgil. Seetdttu tuleks iihtsel turul
viltida lahknevusi nii tildises digusraamistikus kui ka joustamisvahendites, sest need voivad kahjustada selle tugevdamist.

4. Erimirkused

4.1.  Komitee julgustab komisjoni ja liikmesriike lisama praegusesse ettepanekusse aruandekohustused fiiiisilistele
isikutele, kelle valduses on kriiptovara. See suurendaks kindlasti ettepaneku tdhusust ja kohaldamisala.

4.2.  Komitee leiab, et maksukohustuslasena registreerimise numbri aruandlussiisteem on koige tdhusam viis uute
eeskirjade tOhususe tagamiseks. Seetdttu toetab komitee kindlalt komisjoni ettepanekut maksukohustuslasena
registreerimise numbri kohta, kuna see aitab suurendada ettepaneku tdhusust, arvestades et maksukohustuslasena
registreerimise number voimaldab ainulaadse identifitseerimiskoodina valtida vigu, aidates seeldbi kaasa diguskindlusele ja
stisteemi prognoositavusele.

) Euroopa Kontrollikoda (2021), ,Maksuteabe vahetamine ELis: alus on tugev, kuid rakendamisel esineb puudusi®. Teabevahetus on
suurenenud, kuid moningat teavet ei esitata ikka veel.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_03/SR_Exchange_tax_inform_ET.pdf
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4.3. Komitee mdrgib, et enamikus liikmesriikides on juba olemas oigusaktid v6i vahemalt haldussuunised
kriiptovarainvesteeringute kaudu saadava tulu maksustamiseks, kuid padevatel asutustel puudub sageli vajalik teave, et
seda ellu viia. Seetdttu on diguskindlust ja selgust voimalik tagada iiksnes siis, kui riiklike meetmete ebatdhusust kasitletakse
ELi seadusandliku algatuse abil, mille eesmirk on edendada maksuhaldurite vahelist tulemuslikku ja tdhusat koost66d.

4.4.  Komitee leiab, et aruandekohustused ei tohiks piirduda iiksnes kriiptovarade vahetuse ja iilekannetega, vaid neid
tuleks ldbipaistvuse ja kindluse huvides laiendada vihemalt praeguses algetapis ka kriiptovaluuta varade iildisele omamisele,
kuigi on selge, et maksustamist tuleks kohaldada iiksnes tegeliku tulu suhtes.

4.5.  Komitee rohutab vajadust tdhusa ja proportsionaalse karistuse jarele, jattes kehtestatavate sanktsioonide konkreetse
summa {ile otsustamise liikmesriikidele. Miinimummairade abil nidib olevat vdimalik suurendada kriiptovarade
maksustamist kisitlevate uute eeskirjade tdhusust. Komitee loodab, et karistuste ja vastavusmeetmetega suudetakse leida
Oige tasakaal iihelt poolt eeskirjade tohususe ja piisava hoiatava mdju ning teiselt poolt proportsionaalsuse vahel.
Proportsionaalsuse saaks tagada niiteks sellega, kui votta piisavalt arvesse konkreetse ettevdtte sooritatud rikkumistega
seotud tehingute arvu.

4.6.  Lisaks peaks komisjon pdrast direktiivi rakendamist andma aru liikmesriikide karistusstruktuuride kohta ning
andma soovitusi karistuste ja vastavusmeetmete siisteemis vajalike muudatuste kohta.

4.7.  Komitee rohutab, et direktiivi ettepanekus sisalduvaid konkreetseid sitteid andmekaitse kohta ja sellega seotud
kaitsemeetmeid, mis on kooskolas isikuandmete kaitse iildmaidruse eeskirjade ja pohimotetega, tuleks hoolikalt kohaldada ja
jargida, pidades kinni rangetest standarditest, et tdielikult kaitsta nende isikute pohidigusi, kelle andmeid kogutakse,
vahetatakse ja siilitatakse.

4.8.  Komitee kutsub taas liikkmesriike iiles investeerima piisavalt oma maksuhalduritesse ja muudesse asjaomastesse
haldusasutustesse, et tagada parema maksualase koostoo tilesande tditmiseks vajalik suutlikkus.

4.9.  Lopetuseks soovitab komitee komisjonil lisada ettepaneku eelndusse ndue, et praeguse tekstiga holmatud
maksuhaldurid ja rahapesu ning ebaseadusliku tegevuse ja terrorismi rahastamise vastase vditluse eest vastutavad
ametiasutused teeksid koost6od, kuna viimastel aastatel on olnud mitmeid juhte, kus kriiptovara on tdendoliselt kasutatud
ebaseaduslikel eesmirkidel ja rahapesuks. Sellega seoses kordab komitee, et avaliku sektori asutused, antud juhul
maksuhaldurid, vajavad piisavaid vahendeid kvalifitseeritud tootajate ning tipptasemel digitehnoloogia ja standardite niol.

Briissel, 22. mirts 2023

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Christa SCHWENG
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemadel , Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile ja
ndukogule ,Tulevane direktiiv, milles kisitletakse kriminaalkaristusi piiravaid meetmeid kisitleva
liidu Giguse rikkumise eest““

(COM(2022) 249 — final)

~Ettepanek: ndukogu otsus liidu piiravate meetmete rikkumise lisamise kohta Euroopa Liidu
toimimise lepingu artikli 83 16ikes 1 siitestatud kuriteoliikide hulka“

(COM(2022) 247 — final)

+Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv liidu piiravate meetmete rikkumisega seotud
kuritegude ja karistuste miiratlemise kohta““

(COM/2022/684)
(2023/C 184/11)

Raportoor: José Antonio MORENO DIAZ

Konsulteerimistaotlus Euroopa Komisjon, 26.7.2022

Oiguslik alus Euroopa Liidu toimimise lepingu artikkel 304
Vastutav sektsioon toohoive, sotsiaalkiisimuste ja kodakondsuse sektsioon
Vastuvotmine sektsioonis 8.3.2023

Vastuvotmine tdiskogus 22.3.2023

Taiskogu istungjark nr 577

Hailetuse tulemus

(poolt/vastu/erapooletuid) 141/1)2

1. Jareldused ja soovitused

1.1.  Komitee viljendab heameelt otsuse {iile lisada sanktsioonide rikkumine Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 83
16ikes 1 sdtestatud kuriteoliikide hulka ning direktiivi ettepaneku {ile liidu sanktsioonide rikkumisega seotud kuritegude ja
karistuste maaratlemise kohta.

1.2.  Komitee peab siiski kahetsusvairseks, et eespool nimetatud otsuse iile ei toimunud demokraatlikku arutelu Euroopa
Parlamendi kodanikuvabaduste, justiits- ja siseasjade komisjonis, kuna rakendati kiirmenetlust. Samuti on komitee jatkuvalt
mures selle pérast, et komisjon ei koostanud enne direktiivi ettepaneku esitamist mdjuhinnangut. Lisaks peab komitee
kahetsusviadrseks, et komisjoni ettepanekus votta vastu direktiiv sanktsioonide rikkumisega seotud kuritegude ja karistuste
médratlemise kohta ei mainita, et teiste sidusrithmade hulgas konsulteeriti ka Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega.

1.3.  Komitee soovitab Euroopa Komisjonil, Euroopa Parlamendil ja Euroopa Liidu ndukogul laiendada direktiivi
viljatootamisel humanitaarabiga seotud erandit, mis vabastab humanitaarabi osutavad asutused ja -t66tajad kriminaal-
vastutusest, viies selle sitte kooskdlla pracguse rahvusvahelise tavaga, ning tagades samas asjakohaste mehhanismide
olemasolu, mis aitaksid hoida dra kuritarvitusi kuritegelikel voi poliitilistel eesmarkidel.

1.4, Komitee toetab asjakohaste tagatiste ja kaitse lisamist rikkumisest teatajatele ja ajakirjanikele, kes toovad avalikkuse
ette sanktsioonidest kdrvale hoidmise katseid. Sellele peaks laienema ka eespool nimetatud erand.

1.5.  Komitee kutsub Euroopa Komisjoni, Euroopa Parlamenti ja Euroopa Liidu Noukogu iiles tagama, et erasektorile ja
kodanikuiihiskonna organisatsioonidele antakse piisavat teavet ja ennetavat tuge uute digusaktidega kohanemisel ja uute
nduete taitmisel.
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1.6.  Komitee kutsub Euroopa Komisjoni, Euroopa Parlamenti ja Euroopa Liidu Noukogu iiles tagama, et lisaks
digusaktide iihtlustamise edendamisele oleks liikmesriikidel piisav haldusalane suutlikkus, piisavad rahalised vahendid ja
koolitatud to6tajaid sanktsioonide rikkumiste avastamiseks, nende eest vastutusele votmiseks ja nende eest karistamiseks.
Seda voiks toetada litkmesriikidevahelise koostd6ga, jagades rikkumiste avastamise ja siiidistuse esitamise parimaid tavasid.

1.7.  Komitee viljendab heameelt asjaolu iile, et direktiivi ettepanekus rohutatakse kriminaalkaristuste tagasiulatuva jou
puudumise pShimotet ning rohutab vajadust tagada siiidistatavatele nduetekohased menetlusdigused ja muud
inimdigustega seotud tagatised.

1.8.  Komitee viljendab jitkuvalt muret selle parast, et ELi toimimise lepingu artikli 83 15ike 1 kohaldamisalast jidvad nn
eurokuritegudena vilja tdsised kuriteod, nagu sooline végivald ja vihakuriteod, ning rdhutab, et geopoliitilised vajadused ei
tohiks olla tilimuslikud vorreldes meie kodanike kaitse ja heaoluga.

2. Arvamuse taust

2.1.  Vilispoliitilised sanktsioonid (ehk piiravad meetmed ELi keelekasutuse kohaselt) lepitakse kokku Euroopa Liidu
Noukogus iihise vilis- ja julgeolekupoliitika raames ning need kehtestatakse siduvate digusaktidega, millel on vahetu
digusmdju koigis ELi litkmesriikides.

2.2.  Vastupidiselt sanktsioone kehtestavatele digusaktidele, mis vdetakse vastu tsentraalselt ja mida kohaldatakse kogu
ELis, on sanktsioonide rakendamine ja joustamine detsentraliseeritud: ettevdtjate ja isikute jilgimise eest keeldudest
kinnipidamisel, erandite lubamise, rikkumiste eest karistuste maaramise, nende uurimise ja nende eest siiiidistuste esitamise
eest vastutavad litkmesriikide ametiasutused. See kehtib kdigi sanktsioonide suhtes, vilja arvatud sisenemiskeelud, mida
haldavad riigiasutused otse.

2.3, ELi sanktsioonide rakendamise siisteemi detsentraliseeritud iseloom tingib selle killustatuse (*): liikmesriikide
digusaktid erinevad sanktsioonide rikkumise mairatluste, ulatuse ja sellega kaasnevate voimalike karistuste poolest. Samuti
esineb erinevusi rikkumiste uurimisega seotud haldussuutlikkuses. Lisaks on tiksikutel riiklikel ametiasutustel ulatuslik
kaalutlusdigus selle ile otsustamisel, kas teha humanitaarsetel kaalutlustel erand voi mitte.

2.4, Uuringud on kinnitanud ELi litkmesriigiti markimisvaarseid erinevusi sanktsioonide rakendamises ja joustamises (2).
Genotsiidi, inimsusevastaste kuritegude ja sdjakuritegude uurimise ja nende eest vastutusele votmise Euroopa vorgustiku
(edaspidi ,genotsiidivastane vorgustik®) hiljutises uuringus juhiti tdhelepanu mérkimisvéirsetele erinevustele sanktsioonide
rikkumise eest mairatud karistustes ELi liikmesriikides (*).

2.5.  Komisjonil on sellega seoses moningad jérelevalvevolitused. Komisjon tagab, et kdik liikmesriigid tdidavad ELi
sanktsioonidealaste digusaktide kohaseid kohustusi, nagu asjakohaste karistuste olemasolu. Nagu ka teistes ELi juhtimise
valdkondades, on komisjonil digus algatada rikkumismenetlus iga liikkmesriigi suhtes, kes neid kohustusi ei tdida, kuigi seni
ei ole selliseid meetmeid vdetud. Komisjon toetab ka sanktsioonide rakendamist, andes suuniseid nditeks erandite lubamise

kohta.

2.6.  Kuigi siisteemile omane killustumise potentsiaal on ilmne, on komisjon alles hiljuti hakanud samme astuma (*) ELi
sanktsioonide rakendamise ja joustamise parandamiseks. Komisjoni sellekohase tegevuse algus leidis aset enne 2022. aasta
veebruari, mil Venemaa tungis Ukrainasse, aga praegune, sellest sissetungist tulenev sanktsioonilaine andis uut hoogu
sanktsioonide rangemale rakendamisele ja justamisele.

(")  Portela, C., ,Implementation and Enforcement®, N. Helwig et al., Sharpening EU sanctions policy, FIIA Report 63, Finnish Institute of
International Affairs: Helsingi. Soome peaministri kantselei tellitud uuring, 2020, lk 107.

()  Drulakova, R. ja Prikryl, P, ,The implementation of sanctions imposed by the European Union“, Central European Journal of
International and Security Studies, vol 10, nr 1, 2016, Ik 134.

() Genotsiidivastase vorgustiku 2021. aasta aruanne ,Prosecution of sanctions (restrictive measures) violations in national jurisdictions:
a comparative analysis“, 2021.

() Euroopa Komisjoni teatis ,Euroopa majandus- ja finantssiisteem: avatuse, tugevuse ja vastupidavuse edendamine (COM(2021) 32

final).


https://www.eurojust.europa.eu/sites/default/files/assets/genocide_network_report_on_prosecution_of_sanctions_restrictive_measures_violations_23_11_2021.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0032&from=ET
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0032&from=ET
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2.7.  Noukogu otsuses 2022/2332 () on ELi sanktsioonide rikkumine méaratletud kuriteoliigina, mis vastab Euroopa
Liidu toimimise lepingu artikli 83 16ikes 1 sitestatud kriteeriumidele (ja mida tuntakse ,eurokuritegudena®). See vdimaldab
komisjonil esitada igusakti ettepanck kuritegude ja karistuste maaratluste iihtlustamiseks liikmesriikides (°).

2.8.  Konealune ettepanek on pohjendatud sellega, et rikkumised voivad seada ohtu rahu, julgeoleku, oigusriigi,
demokraatia ja inimdigused kolmandates riikides ning neil on sageli piiriiilene mdode. Tapsemalt Geldes on margitud, et
sanktsioonide rikkumise niol on ,tegemist eriti raske kuriteoliigiga, kuna see vdib seada ohtu rahvusvahelise rahu ja
julgeoleku, kahjustada demokraatia, digusriigi pShimdtte ja inimdiguste tugevdamist ja toetamist ning pShjustada suurt
majanduslikku, sotsiaalset ja keskkonnaalast kahju“ (). Praegune olukord voimaldab tksikisikutel ja driithingutel, kes
mdtlevad sanktsioonidest kdrvale hoida, otsida paremaid tingimusi, takistades samal ajal vordsete voimaluste loomist ELi
ettevotjatele.

2.9.  Euroopa Liidu Noukogu joudis 30. juunil 2022 teksti suhtes kokkuleppele ja palus Euroopa Parlamendil anda
nodusolek ndukogu otsuse ettepanekule liidu piiravate meetmete rikkumise lisamise kohta Euroopa Liidu toimimise lepingu
artikli 83 Ioikes 1 sitestatud kuriteoliikide hulka (). Euroopa Parlament andis kiirmenetluse korras oma ndusoleku 7. juulil
2022 (°). Otsus voeti vastu 28. novembril 2022 (*9).

2.10.  Komisjon esitas 2. detsembril 2022 direktiivi ettepaneku, liidu piiravate meetmete rikkumisega seotud kuritegude
ja karistuste médratlemise kohta ('!).

3. Uldised mirkused

3.1.  Sanktsioonide rikkumise médratlemine kuriteoliigina ELi toimimise lepingu artikli 83 Idike 1 mdistes on
kiiduvaarne areng, mis aitab ithtlustada sanktsioonide rikkumise mairatlemist ja sellega seotud karistusi kogu ELis ning
parandada sanktsioonide rakendamist ja joustamist.

3.2, Komitee kutsub Euroopa Komisjoni, Euroopa Parlamenti ja Euroopa Liidu ndukogu iiles votma arvesse allpool
esitatud murekiisimusi, kui nad esitavad ja votavad vastu praegu kaalumisel oleva direktiivi ja teised olulised teisesed
digusaktid kuritegude madratlemise ja karistuste maddramise miinimumeeskirjade kehtestamise kohta.

4. Konkreetsed mirkused

4.1.  Euroopa Parlament andis ndukogu otsuse eelndule oma ndusoleku kiirmenetluse teel. See tihendab, et Euroopa
Parlament andis oma heakskiidu ilma eelneva aruteluta parlamendi kodanikuvabaduste, justiits- ja siseasjade komisjonis.
Ettepaneku vastuvotmise aluseks olev tugev geopoliitiline kohustus ei tohiks vdhendada vajadust allutada seadusandlikke
ettepanekuid asjakohasele demokraatlikule kontrollile. Sailitada tuleks demokraatliku vastutuse standardid. Komitee kordab,
et tihtis on tagada Euroopa Parlamendi piisav kontroll praegu kaalumisel oleva direktiivi ettepaneku iile, millega
kehtestatakse miinimumeeskirjad kuritegude maaratlemiseks ja karistuste méddramiseks sanktsioonide rikkumiste eest.

4.2,  Samuti margitakse direktiivi ettepanekus, et komisjon hoidus mdjuhinnangu koostamisest, pdhjendades seda
jargmiselt: ,pidades silmas pakilist vajadust votta liidu piiravate meetmete rikkumises osalenud iiksikisikud ja tiksused
vastutusele” (*?). Kuigi komitee tunnistab, et asjakohane on kiirendada liidu piiravate meetmete rikkumise eest maédratavaid

() Noukogu otsus (EL) 20222332, 28. november 2022, mis kisitleb liidu piiravate meetmete rikkumise maaratlemist kuriteoliigina,
mis vastab Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 83 1dikes 1 sitestatud kriteeriumidele (ELT L 308, 29.11.2022, 1k 18).

(°)  Euroopa Komisjoni teatis ,Tulevane direktiiv, milles kisitletakse kriminaalkaristusi piiravaid meetmeid Kisitleva liidu oiguse
rikkumise eest* (COM(2022) 249 final).

() Komisjoni teatise COM(2022) 249 final (Ik 4) sdnastus sisaldub ndukogu otsuse (EL) 2022/2332 preambuli punktis 10 (ELT L 308,

29.11.2022, Ik 18).

) Euroopa Liidu Noukogu pressiteade, 30. juuni 2022.

°)  Euroopa Parlamendi seadusandlik resolutsioon. TA/2022/0295.

% ELT L 308, 29.11.2022, 1k 18.

) Euroopa Komisjoni ettepanek ,Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv liidu piiravate meetmete rikkumisega seotud kuritegude ja
karistuste madratlemise kohta“ (COM/2022/684 final) .

() COM(2022) 684 final.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?toc=OJ%3AL%3A2022%3A308%3ATOC&uri=uriserv%3AOJ.L_.2022.308.01.0018.01.EST
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?qid=1647175391790&uri=CELEX%3A52022DC0249
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?toc=OJ%3AL%3A2022%3A308%3ATOC&uri=uriserv%3AOJ.L_.2022.308.01.0018.01.EST
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?toc=OJ%3AL%3A2022%3A308%3ATOC&uri=uriserv%3AOJ.L_.2022.308.01.0018.01.EST
https://www.consilium.europa.eu/et/press/press-releases/2022/06/30/sanctions-council-requests-european-parliament-consent-to-add-the-violation-of-sanctions-to-the-list-of-eu-crimes/
https://www.europarl.europa.eu/RegData/seance_pleniere/textes_adoptes/definitif/2022/07-07/0295/P9_TA(2022)0295_ET.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?toc=OJ%3AL%3A2022%3A308%3ATOC&uri=uriserv%3AOJ.L_.2022.308.01.0018.01.EST
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022PC0684&from=ET
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022PC0684&from=ET
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kriminaalkaristusi kasitleva direktiivi vastuvdtmist, ei digusta komitee arvates mdistete ja karistuste ihtlustamise suhteliselt
kiireloomuline vajadus otsust jitta koostamata mdjuhinnang, mis peaks kaasnema direktiivi ettevalmistamisega. Seda
eelkdige seepdrast, et sanktsioonide rikkumisega seotud iiksikisikuid ja juriidilisi isikuid saab vastutusele votta ka kehtivate
siseriiklike digusaktide alusel, mis tdhendab, et direktiivi vastuvotmise venimise tottu ei jad rikkumised karistamata. Seega
toetab komitee tavapirase mojuhindamise labiviimist ja parast direktiivi vastuvotmist selle kiiret rakendamist.

4.3, Kuigi komiteel on heameel ulatuslike konsultatsioonide iile, mida komisjon viis lbi paljude sidusrithmadega, peab
ta kahetsusvddrseks, et komisjoni ettepanekus votta vastu direktiiv liidu piiravate meetmete rikkumisega seotud kuritegude
ja karistuste mairatlemise kohta ei mainita, et konsulteeriti ka Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega.

4.4.  Lisaks sanktsioonide rikkumiste avastamisele, nende eest vastutusele votmisele ja nende eest karistamisele tuleb
poorata sama palju tihelepanu ka joupingutustele juhendada ettevotjaid ja kodanikuithiskonna osalejaid sanktsioonide
rakendamisel. Vajakajadmised seoses sanktsioonide rakendamisega on sageli tingitud erasektori sidusrithmade vihesest
teadlikkusest, vaatamata sellele, et riiklikud asutused on teinud selleks joupingutusi (*%). Ei tohiks unustada, et suurem osa
ELi ettevotjatest on viikesed ja keskmise suurusega ettevotjiad (VKEd), kes ei ole tihti teadlikud sanktsioonide alastest
digusaktidest tulenevatest kohustustest, kuna varasemalt ei ole majandusmeetmed reeglina olnud sanktsioonide osaks (*.
Komitee kiidab heaks komisjoni praegused joupingutused parandada ettevotjatele antavat toetust ja julgustab komisjoni
neid jatkama (*°).

4.5.  Tuleks ette ndha asjakohased sitted, et kaitsta humanitaartegevust sanktsioonidega holmatud jurisdiktsioonides.
Vastutus sanktsioonide vdimalike rikkumiste eest valmistab jitkuvalt muret humanitaarabi osutajatele, kes tegutsevad
jurisdiktsioonides, mille suhtes rakendatakse rangeid sanktsioone (*%). Need osalejad juhivad pidevalt tihelepanu sellele, kui
raske on tagada, et nende tegevuse kiigus ei rikutaks sanktsioone kisitlevaid digusakte, ning ebasoodsale mojule, mida
avaldab nende seotus lidne sanktsioonidega sdjas osalevate isikute silmis (7). Asjaolu, et URO Julgeolekundukogu véttis
hiljuti, 2022. aasta detsembris, vastu resolutsiooni 2664 (**), mis sisaldab ildist erandit, mis voimaldab pakkuda
humanitaarabiorganisatsioonidele rahalisi vahendeid ja teenuseid (*°), ning mille USA ametiasutused kiiresti rakendasid (*°),
muudab kitsaste humanitaarklauslite piisimise ELi digusaktides erandiks, asetades selle tihelepanu keskmesse. Tagamaks, et
karistusraamistik ei takistaks humanitaartegevust, tuleks kavandatava direktiivi sdnastust rangemaks muuta. Pracgu ei
kriminaliseerita vaid ,humanitaarabi andmist abi vajavatele inimestele (*'). Komitee toetab laiema humanitaarkaalutlustel
antava erandi vastuvdtmist, mis vabastaks ELi sanktsioonireziimides kriminaalvastutusest kdik erapooletute humanitaa-
rabiorganisatsioonide to6tajad. Selline klausel tagaks ELi sanktsioonide 8igusraamistike kooskdla rahvusvahelise
humanitaardigusega. Samas on vaja sitteid, mis aitavad viltida voimalikku kuritarvitamist kriminaalsetel voi poliitilistel
eesmirkidel. Humanitaarabi andjate kaitse peaks laienema ka uurivatele ajakirjanikele.

(") Druldkovd, R. ja Zemanovd, S., ,Why the implementation of multilateral sanctions does (not) work: lessons learnt from the Czech
Republic®, European Security, vol 29, nr 4, 2020, lk 524.

(") Portela, C., ,Sanctions in EU foreign policy*, N. Helwig et al., Sharpening EU sanctions policy, FIIA Report 63, Finnish Institute of
International Affairs: Helsingi. Soome peaministri kantselei tellitud uuring, 2020, Ik 23.

() Noukogu 9. septembri 2022. aasta otsus (UVJP) 2022/1506, mis ksitleb Euroopa Liidu meedet infotehnoloogiavahendite
arendamise toetamiseks, et parandada liidu piiravaid meetmeid kasitleva teabe levitamist (ELT L 235, 12.9.2022, 1k 30).

(") Portela, C., ,What if the EU made sanctions compatible with humanitarian aid?“, F. Gaub (toim.) What if...? Fourteen Scenarios for
2021, EUISS: Paris, 2020.

(") Debarre, A., ,Safeguarding humanitarian action in sanctions regimes®, New York: International Peace Institute, 2019.

(" URO resolutsioon 2664, S|RES[2664(2022).

(") Resolutsiooni S/RES/2664(2022) punktis 1 on sitestatud, et URO [...] v&i valitsusviliste organisatsioonide v&i muude

julgeolekundukogu loodud komiteede poolt humanitaarabi digeaegse kohaletoimetamise tagamiseks vajalike rahaliste vahendite

vdi kaupade ja teenuste pakkumine on lubatud ja seda ei kisitleta URO julgeolekundukogu vdi selle sanktsioonide komiteede

kehtestatud varade kiilmutamise rikkumisena.

U.S. Treasury Department, press release, Treasury Implements Historic Humanitarian Sanctions Exceptions, 20. detsember 2022.

() COM(2022) 684 final.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32022D1506&qid=1676656138846
https://undocs.org/Home/Mobile?FinalSymbol=S%2FRES%2F2664(2022)&Language=E&DeviceType=Desktop&LangRequested=False
https://undocs.org/Home/Mobile?FinalSymbol=S%2FRES%2F2664(2022)&Language=E&DeviceType=Desktop&LangRequested=False
https://home.treasury.gov/news/press-releases/jy1175
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022PC0684&from=ET
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4.6.  Komitee nduab tungivalt, et komisjon jilgiks direktiivi rakendamist mitte ainult seoses digusaktide vastuvdtmisega,
vaid pooraks tihelepanu piisava haldus-, finants-, tehnoloogilise ja inimressursside alase suutlikkuse tagamisele ning
asjakohasele koolitusele, et voimaldada riiklikel ametiasutustel ning kohtu- ja diguskaitseasutustel joustada uue digusakti
sisu. Piisava varustuse, personali ja rahaliste vahendite puudumisel on tdenioline, et digusaktide iihtlustamisega ei dnnestu
saavutada eesmirki, milleks on sanktsioonide rikkumiste avastamine, nende eest vastutusele votmine ja nende eest
karistamine. Lisaks kutsub komitee komisjoni iiles kehtestama kriteeriumid, mida kohaldada jirelevalve suhtes, et anda
sidusrithmadele moningaid pidepunkte.

4.7. Kui sitiiiddimdistvad kohtuotsused vdimaldavad vara konfiskeerida, tuleks mirkimisvddrne osa sellest eraldada
ohvritele hiivitise maksmiseks ning Venemaa suhtes seoses Ukraina sdjaga praegu jous olevate sanktsioonide puhul tuleks
konfiskeeritud vara kasutada sojajargseks ilesehitustooks Ukrainas. Komitee toetab seda ndudmist kooskdlas komitee
arvamusega, (*) mis kasitleb komisjoni direktiivi ettepanekut vara tagasivoitmise ja konfiskeerimise kohta. Lisaks kutsub
komitee komisjoni iiles tegema koostdd konkreetsete kodanikuithiskonna organisatsioonidega ohvrite méédratlemiseks ja
mehhanismide viljatootamiseks, et suunata sanktsioonidest kdrvalehoidumisest saadud tulu ohvritele vdi investeerida
sotsiaalvaldkonda, kus see toob ohvritele otsest kasu. Vastutust silmas pidades pooldab komitee suuremat labipaistvust ja
soovitab avaldada andmeid konfiskeeritud varade ja nende edasise kasutamise kohta.

4.8.  Kavandatav direktiiv peaks sisaldama ka piisavaid sitteid, mis kaitseksid rikkumisest teatajaid ja uurivaid
ajakirjanikke, kes paljastavad sanktsioonidest korvalehoidumise juhtumeid. Tuleb kaitsta nende kui varajaste hoiatajate
tlimalt olulist rolli. Sellega seoses toetab komitee komisjoni ettepanekut laiendada direktiiviga (EL) 2019/1937 (¥)) ette
nahtud kaitset ELi piiravate meetmete rikkumisest teatamisele ja sellistest rikkumistest teatavatele isikutele.

4.9.  Nagu on mirgitud direktiivi praeguses sonastuses, tuleks kehtestada sitted kriminaalkaristuste tagasiulatuva jou
puudumise pShimdtte jargimiseks kooskdlas pohimdttega ,nulla poena sine lege”. Komitee rohutab vajadust tagada
sutidistatavatele nduetekohased menetlusdigused ja muud inimdigustega seotud tagatised.

4.10.  Lisaks peab komitee kahetsusviirseks, et kuigi sanktsioonide rikkumise miiratlemine ,eurokuritegudena“ on
osutunud kiireks protsessiks, ei saa Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 83 16ike 1 kohaldamisalasse kuuluda rasked ja
sagedased kuriteod, nagu vaenukuriteod ja sooline vagivald. Geopoliitilisi vajadusi ei tohiks seada prioriteediks muude meie
kodanike jaoks otseselt oluliste kuritegude hooletusse jatmise arvelt.

4.11.  Kokkuvdttes ei tohiks unustada, et karistuste ihtlustamise eesmdrk on suurendada ihise vilis- ja
julgeolekupoliitika raames vastu vdetud sanktsioonide usaldusvaarsust. Sellest vaatenurgast ldhtuvalt peaksid liikmesriigid
piiiidma jdrgida viisakeelde sama hoolsalt, nagu seda eeldatakse ELi kodanikelt ja ettevdtjatelt (*#).

Briissel, 22. marts 2023

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Christa SCHWENG

()  ELT C 100, 16.3.2023, Ik 105.

(*¥)  Euroopa Parlamendi ja ndukogu 23. oktoobri 2019. aasta direktiiv (EL) 2019/1937 liidu diguse rikkumisest teavitavate isikute kaitse
kohta (ELT L 305, 26.11.2019, 1k 17).

(*  Mangas Martin, A., ,Sobre la vinculatoriedad de la PESC y el espacio aéreo como territorio de un estado (Comentario al auto del TS
espariol de 26 de noviembre de 2020, sala de lo penal“. Revista General de Derecho Europeo, 53, 2021.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2023.100.01.0105.01.ENG&toc=OJ%3AC%3A2023%3A100%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32019L1937&qid=1676658523157
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Ettepanek: ndukogu soovitus piisava
miinimumsissetuleku kohta, mis tagab aktiivse kaasamise“

(COM(2022) 490 final — 2022/0299 (NLE))
(2023/C 184/12)

Raportdorid: Jason DEGUARA ja Paul SOETE

Konsulteerimistaotlus Euroopa Komisjon, 25.11.2022

Oiguslik alus Euroopa Liidu toimimise lepingu artikkel 304
Vastutav sektsioon t66hdive, sotsiaalkiisimuste ja kodakondsuse sektsioon
Vastuvotmine sektsioonis 8.3.2023

Vastuvotmine tdiskogus 22.3.2023

Tdiskogu istungjark nr 577

Hiiletuse tulemus

(poolt/vastu/erapooletuid) 143/00/08

1. Jireldused ja soovitused

1.1.  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee tunneb heameelt soovituse sisu, eelkdige realistlike ja piisavate kriteeriumide
rakendamise iile miinimumsissetuleku piisavuse ja kittesaadavuse taseme, selle digusliku tagatise ja aruandlussiisteemi osas
ning ka Euroopa Komisjoni tddemuse ile, et vaja on aktiivset sotsiaalpoliitikat ning lisameetmeid, et vdidelda kogu ELis
vaesuse vastu.

1.2.  On vaja digustel pdhinevat ldhenemisviisi piisavale miinimumsissetulekule, milles ei jaeta kedagi korvale, mis ei
sisalda liiga piiravaid kriteeriume ja mida moddetakse tapselt, et tagada selle tShusus.

1.3.  Vaesuse ja sissetulekute ebavordsusega tegelemine on oluline mitte ainult sotsiaalse digluse huvides, vaid ka
majanduskasvu toetamiseks. Sellega seoses tuleks markida ka miinimumsissetuleku siisteemide iildist stabiliseerivat moju
majandusele.

1.4, ELi sotsiaalkaitsealase tegevuse juhtpohimdteteks peaks olema liikmesriikide 6igus maidrata kindlaks oma
sotsiaalsiisteemide pohimadtted, ELi ja lilkmesriikide lisapddevus ning ELi lepingu vahendite tdielik kasutamine.

1.5.  Kvaliteetne ja kestlik t66hdive on parim viis vaesusest ja sotsiaalsest tdrjutusest valjumiseks. Samal ajal aitab
suurema hulga inimeste kaasaval ja kvaliteetsel tooturul osalemise tagamine rahastada sotsiaalkaitsesiisteeme ja muuta need
rahaliselt kestlikumaks.

1.6.  Praegu ei pohine paljudes liikmesriikides miinimumsissetuleku toetuste kehtestamine ja tase usaldusvddrsel
metoodikal ega ole seotud statistiliselt pohjendatud naitajatega, mis kajastavad inimvairset ja vaarikat elu. Esimene samm
on selline metoodika vilja tootada ning votta arvesse erinevaid sissetulekuallikaid ja kodumajapidamiste konkreetset
olukorda.

1.7.  Komitee rdhutab, et oluline on hoida miinimumsissetulek tasakaalus inflatsiooniga, eriti elukalliduse tdusuga toidu
ja energia puhul, ning seda tuleks kodanikuithiskonna organisatsioonide, sotsiaalpartnerite ja hoolekandeorganisatsioonide
toetusel teha korrapdraselt.

1.8.  Konealuse soovituse eesmarkide saavutamiseks on vaja pidevalt jalgida, kuidas rakendatakse sissetulekutoetuse
poliitikat ja muud sotsiaalkaitsepoliitikat, mis tagab aktiivse kaasamise. Liikmesriikide eduaruanded tuleks koostada
asjaomaste kodanikuithiskonna ja hoolekandeorganisatsioonide ning sotsiaalpartnerite osalusel vdi tuleks nende aruandeid
korrapdraselt kasitleda komisjoni jarelevalvemehhanismis, nagu on maérgitud ndukogu soovituses.
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2. Sissejuhatus

2.1.  Hoolimata moningasest edust vaesuse ja sotsiaalse torjutuse vihendamisel ELis selle sajandi algusest oli 2021. aastal
endiselt vaesuse ohus iile 95,4 miljoni inimese.

2.2.  Paljudes liikmesriikides suureneb (peaaegu) tootutes leibkondades elavate inimeste vaesusrisk, siiveneb vaesuse
stigavus ja pisivus ning see oht on naiste seas suurem kui meeste seas. ELi eesmirk on vihendada 2030. aastaks vaesuse
ohus olevate inimeste arvu vdhemalt 15 miljoni vorra.

2.3.  Pikas perspektiivis on demograafilistel arengutel suured majanduslikud tagajirjed, kuna t66joud kahaneb ja kiiresti
vananev elanikkond avaldab lisasurvet riigi rahandusele ja miinimumsissetuleku tagamise kavade rahastamisele.

2.4, Noukogu poliitilise kokkuleppe praegune kontekst — Ukrainas toimuv sdda, energiahindade tdus ja inflatsiooni
kiirenemine — on veelgi keerulisem. IMFi hinnangul on inflatsioon kogu maailmas sel aastal 8,8 % ja 2023. aastal 6,5 %.

2.5.  Uksikvanemad moodustavad ELis vihem kui 15 % peredest, kuid neil on palju suurem vaesuse ja tootuse oht. Isegi
tdistooajaga tookoht ei kaitse iiksikvanemaid vaesusriski eest. Kahe palgasaajaga leibkonnad, kus molemad tootavad
tdistooajaga ja kes ei ole tavaliselt vaesuse ohus, satuvad siiski ohtu, kui neil on rohkem kui kaks last (!).

2.6.  Miinimumsissetuleku toetused on viimase abinduna makstavad majanduslikust olukorrast séltuvad hiivitised, mida
antakse vastavalt vajadustele toovdimelistele tootutele ning mis on seotud piisavate stiimulitega to6turule (uuesti)
sisenemiseks. Tavaliselt ndutakse riiklikus poliitikas kasutada oleva sissetuleku ja isikliku majandusliku olukorra koos
hindamist. Miinimumsissetuleku tagamise kavad on 18imitud riiklikesse kontekstidesse ja traditsioonidesse ning on seotud
iga litkmesriigi laiemate sotsiaalkaitsesiisteemidega.

2.7.  Heaoluriikides on {ildiselt viga suured erinevused miinimumsissetuleku taseme ja koosseisu vahel, ning see kehtib
ka ELis. Nagu on margitud komisjoni uuringutes, on miinimumsissetuleku saajate olukord to6turul lilkmesriigiti viga
erinev.

2.8.  Ukski riik ei taga praegu vaesusriski viltimiseks piisavat sissetulekutoetust tootutele peredele ning 20 % to6tutest ei
ole toetuskdlblikud. Samuti on probleem see, et hinnanguliselt 30-50 % jatab miinimumsissetuleku toetuse taotlemata.

2.9.  Sissetuleku komponendid, mida tuleb miinimumsissetuleku taseme analiiiisimisel arvesse votta, on palgad,
sotsiaaltoetused, lapsetoetused (kdige tavalisem lisasissetulek), eluaseme-, energia- ja tervishoiutoetused ning muud
hivitised, nagu mitterahalised hiivitised, mida koiki voetakse arvesse pirast maksude ja sotsiaalkindlustusmaksete
mahaarvamist.

2.10.  Euroopa tasandil on miinimumsissetulekut kasitletud jargmistes meetmetes ja vahendites:

— ndukogu soovitus 92/441[EU ja soovitus 2008/867[EU to6turult tdrjutud isikute aktiivse kaasamise kohta,

— Euroopa sotsiaaldiguste samba artikkel 14 (%) ja samba muud p&himétted, nagu ,t66hdive aktiivne toetamine®,
ysotsiaalkaitse, ,juurdepdis esmatihtsatele teenustele®, ,haridus, koolitus ja elukestev 6pe ning ,vordsed voimalused®,

(") Vt Minimum income support for families with children in Europe and the US. Where do we stand? ,Ive Marx, Elize Aerts, Zachary Parolin,
May 2022 SocArXiv; Children at risk of poverty or social exclusion.

() lgathel, kellel puuduvad piisavad elatusvahendid, on digus piisavale miinimumsissetuleku toetusele, et tagada inimviirne elu
koikides eluetappides, ning saada juurdepdds kaupadele ja teenustele. Toovdimeliste inimeste puhul peaksid miinimumsissetuleku
toetused olema kombineeritud tooturule (re)integreerumise stiimulitega.


https://osf.io/preprints/socarxiv/h8vqu/
https://osf.io/preprints/socarxiv/h8vqu/
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Children_at_risk_of_poverty_or_social_exclusion
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— Euroopa poolaasta pakub poliitika koordineerimise tegevuse asjakohase jarelevalve raamistikku, mis pdhineb ndukogu
sotsiaalkaitsekomitee vordlusanaliiiisi raamistikul,

— ndukogu 2020. aasta jireldused miinimumsissetuleku kaitse tugevdamise kohta COVID-19 pandeemia ajal ja parast
seda, milles kutsutakse liikmesriike iiles oma riiklikke miinimumsissetuleku kavasid ldbi vaatama (?).

— 2022. aasta toohdivesuunised.

3. Uldised mirkused

3.1.  Vaesus on mitmemddtmeline ja avaldub koigis eluvaldkondades. Vaesus kajastab vahendite ja véimaluste diglase ja
vordse timberjaotamise siisteemide puudusi. Seega on miinimumsissetuleku kava vajalik, kuigi mitte piisav tingimus, et
voimaldada véirikat elu ja tookindlat voimalust vaesusest vdlja. Vaesus on seotud muude sotsiaalse ebadigluse vormidega.
Sooline ja rassiline ebavdrdsus suurendavad vaesusriski, samal ajal kui vaesus suurendab tdrjutuse ja diskrimineerimise
ohtu, mis viljendub eelkdige tervishoius, hariduses ja koolituses ning kaitsetuses rahalise soltuvuse ja vigivallaga
kokkupuutumisel.

3.2.  Komitee tunneb heameelt soovituse sisu, ecelkdige realistlike ja piisavate kriteeriumide rakendamise iile
miinimumsissetuleku taseme ja kittesaadavuse, selle digusliku tagatise ja aruandlussiisteemi puhul, Euroopa Komisjoni
tdiendava tddemuse iile, et ELi tasandil on vaja aktiivset sotsiaalpoliitikat ning lisameetmeid, et ELis vaesuse vastu vdidelda.
Soovitus on samm Euroopa sotsiaaldiguste samba 14. pShimoétte rakendamise suunas, mille kohaselt ,igatihel, kellel
puuduvad piisavad elatusvahendid, on digus piisavale miinimumsissetuleku toetusele, et tagada inimvdarne elu koikides
eluetappides*.

3.3.  Pirast Venemaa ebaseaduslikku ja barbaarset agressiooni Ukraina vastu on ndukogu poliitilise kokkuleppe praegune
kontekst veelgi keerulisem viljakutse, sest energiahindade jarsk tdus ja kiire inflatsioon méjutavad kodumajapidamisi,
eelkdige viikese sissetulekuga perekondi. Vottes arvesse selliseid suuri suundumusi nagu globaliseerumine, digi- ja
rohep6ore ning demograafilised muutused, on Euroopa to6turgudel toimumas suured tileminekud. Miinimumsissetuleku
stisteemidel on oluline roll toetuse ja stiimulite pakkumisel, et inimesi t66turule (re)integreerida.

3.4.  Vaja on digustel pohinevat lahenemisviisi piisavale miinimumsissetulekule kdigi jaoks, milles ei jdeta kedagi kdrvale
ja mis ei sisalda liiga piiravaid kriteeriume, pohineb labipaistvatel ja mittediskrimineerivatel nduetel ning mida mdddetakse
tapselt, et tagada selle t6husus. Kaasav ithiskond peaks holmama kdiki tthiskonnasektoreid ning liikmesriigid peaksid votma
kasutusele kindlad seiremehhanismid, et votta viivitamata jirelmeetmeid miinimumsissetuleku ja selle kasutuselevdtu
suhtes.

3.5.  Tohusad miinimumsissetuleku tagamise kavad voivad aidata tagada inimdiguste austamise, inimeste véidrika elu,
aidata neil jadda aktiivseks ja tihiskonda kaasatuks ning aidata integreerida inimesi kestlikku ja kvaliteetsesse toohdivesse.
Komitee rdhutab miinimumsissetuleku tagamise kavade tahtsust ka Euroopa fiiisilisest isikust ettevdtjatele, kellel peaks
olema tiielik digus samadele toetustele ja hiivitistele nagu teistel rithmadel.

3.6.  Vaesuse ja sissetulekute ebavordsusega tegelemine on oluline mitte ainult digluse huvides, vaid ka majanduskasvu
toetamiseks. Nagu on margitud OECD 2021. aasta aruandes (*), voib histi kavandatud maksupoliitika toetada kaasavat ja
kestlikku majanduskasvu ning tegeleda sissetuleku ja joukuse jaotumisega. Kaasava majanduskasvu eesmirk peaks selles
kontekstis olema majanduskasvust saadava kasu diglane jagamine ja to6turgude kaasavuse edendamine. Sellega seoses
tuleks markida ka miinimumsissetuleku siisteemide iildist stabiliseerivat mdju majandusele.

3.7.  Miinimumsissetuleku kavad peaksid olema osa riiklikest vaesuse vastu voitlemise strateegiatest, millesse on téhusalt
integreeritud meetmed Oiglase palga ja inimvéddrse t00 saavutamiseks, juurdepdds taskukohastele ja kvaliteetsetele
pohiteenustele, juurdepéis elementaarsele sotsiaalkindlustusele ja piisavale sissetulekutoetusele, inimkesksed sotsiaalteenu-
sed ja aktiivse kaasamise poliitika.

3.8.  Komitee rdhutab eesmirki saavutada Euroopa analiiiisile toetuv iileeuroopaline metoodika, et aidata litkmesriikidel
mdédratleda miinimumsissetuleku piisavust nditeks sellise asjakohase meetodi abil nagu ELi kokkulepitud suhtelise vaesuse
miir, milleks on 60 % ekvivalentnetosissetulekutest ja/voi mida tdiendab vordluseelarve (sealhulgas toit, eluase, vesi, elekter,
kiite, telekommunikatsioon, tervishoid, transport, vaba aeg ja kultuur).

()  Komitee on kisitlenud miinimumsissetulekut jargmistes arvamustes: ,Euroopa raamdirektiiv miinimumsissetuleku tagamiseks*
(omaalgatuslik arvamus) (ELT C 190, 5.6.2019, Ik 1); ,Inimvédrne miinimumpalk kogu Euroopas® (ettevalmistav arvamus Euroopa
Parlamendi | ndukogu taotlusel) (europa.eu) — punktid 1.6, 3.3.7 (ELT C 429, 11.12.2020, Ik 159); ,Euroopa miinimumsissetulek ja
vaesuse nditajad“ (omaalgatuslik arvamus) (europa.eu) (ELT C 170, 5.6.2014, lk 23).

()  OECD (2021): ,Tax and fiscal policies after the COVID-19 crisis*.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:190:SOM:ET:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:429:SOM:ET:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2014:170:SOM:ET:HTML
https://www.oecd.org/coronavirus/policy-responses/tax-and-fiscal-policies-after-the-covid-19-crisis-5a8f24c3/
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3.9.  Nagu on mirgitud ndukogu poliitilises kokkuleppe pdhjendustes, on kvaliteetne ja jatkusuutlik t66hdive parim viis
vaesusest ja sotsiaalsest tOrjutusest viljumiseks. Mida rohkem inimesi to6turul on, seda jatkusuutlikum on
sotsiaalkaitsesiisteemide rahastamine, kuna neid rahastatakse suures osas toohodivemaksudest.

3.10.  Kuigi liitkmesriigid on aastaid oma sotsiaalseid turvavorke vilja tootanud ja reforminud, vottes arvesse ndukogu
soovituses 92/441/EMU esitatud suuniseid, on Euroopa majanduses, téoturgudel ja iihiskonnas laiemalt toimunud arengud
toonud kaasa uusi probleeme ja tungiva vajaduse ajakohastada sissetulekute ebavdrdsuse ja vaesuse vastu vditlemise
Euroopa raamistikku.

3.11.  ELi sotsiaalkaitsealase tegevuse juhtpohimoteteks peaks olema litkmesriikide 6igus mairatleda oma sotsiaalsiis-
teemide pohimdtted, ELi ja liitkmesriikide tdiendav padevus ning ELi lepingu vahendite téielik kasutamine. Samuti on seoses
litkmesriikide tervikliku sotsiaalkaitse korraldusega oluline analiiiisida kehtivaid miinimumsissetuleku kavasid. Siiski on
voimalik votta ELi tasandil meetmeid, et lilkmesriike nende piitidlustes toetada.

3.12.  Sissetulekute ebavordsuse vahendamine néuab litkmesriikidelt otsustavaid reforme, kooskélastatud poliitikat ja
sihipdraseid meetmeid paljudes poliitikavaldkondades, nagu maksu- ja toetussiisteemid, palgakujundusmehhanismid,
tooturustiimulid, haridus ja koolitus, vordsed voimalused ja kvaliteetsed teenused, mis on koigile kittesaadavad ja
taskukohased. Lisaks on koigi iimberjaotamissiisteemide peamine eeltingimus kestlik majanduskasv, mis pdhineb histi
toimivatel turgudel ja konkurentsivoimelistel ettevdtetel.

3.13.  Komitee ndustub komisjoni talituste jdreldusega, et tooalane ndustamine, individuaalsed tegevuskavad ja
aktiveerimismeetmete integreerimine miinimumsissetulekusse avaldavad positiivset moju eduka tooturule sisenemise
tdendosusele.

3.14.  Komitee rohutab komisjoni talituste jareldust, et suure osa miinimumsissetuleku saajate suhtes ei kohaldata
aktiivse tooturupoliitika meetmeid, kuigi nad voivad olla voimelised tootama. Kuigi stiimulite vahel peaks valitsema diglane
tasakaal ning tugevam seos sissetulekutoetuse ja aktiveerimismeetmete saamise tingimustega, tuleks tihelepanu poorata
eririthmadele, nagu noored tiiskasvanud, kes on viljaspool tooturgu vdi vaesuse vdi sotsiaalse tdrjutuse ohus.

3.15.  Euroopa vaesusevastane vorgustik (EAPN) on miinimumsissetuleku tagamise kavade kolme peamise poliitikaku-
jundamise kriteeriumina kindlaks mairanud piisavuse, juurdepéidsetavuse ja voimaldava iseloomu:

— piisavus tdhendab, et sellest jatkub inimvaarse elu elamiseks;

— juurdepiidsetavus keskendub sellele, et tagada juurdepdds ja tdielik kaetus koigile inimestele, kes vajavad
miinimumsissetuleku kavasid;

— voimaldav iseloom on seotud selliste planeerimisparameetrite kasutamisega, mis on kooskdlas integreeritud, inimkeskse
aktiivse kaasamise paradigmaga.

3.16.  Nagu ndukogu poliitilises kokkuleppes oigesti madrgiti, voib ebaproportsionaalne halduskoormus, vahene
teadlikkus voi hdbimargistamise voi diskrimineerimise hirm pohjustada selle, et miinimumsissetuleku saamise tingimustele
vastavad isikud ei taotle sellele juurdepidsu.

3.17.  Sotsiaalsed ettevotted koos viikeste ja keskmise suurusega ettevdtjatega iildisemalt on olulised, eriti to6turule
sisenemisel. Komitee tunneb heameelt komisjoni sotsiaalmajanduse tegevuskava iile ja kutsub komisjoni iiles hindama
parimaid projekte asjakohasel tasandil.

3.18.  Erilist tdhelepanu tuleks poorata konkreetsetele rithmadele, nagu tiksikvanemaga pered, rindajate pered, noored,
puuetega inimesed ja romad.
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3.19.  Paljud pensiondrid soltuvad praegu miinimumsissetulekust, sest nende pension on liiga viike. Kui nad ei ole
voimelised tootama, ei ole neil eakatel vdimalik parema sissetuleku saamiseks tooturule naasta. Nad vajavad
pensionisiisteeme, mis tagavad neile piisava pensioni, et nad ei peaks toetuma minimaalsele sissetulekutoetusele. Kuna
liikmesriikide demograafiline suundumus niitab, et tulevikus on meil rohkem pensionire, on oluline, et liitkmesriikidel
oleksid pensionisiisteemid, mis tagavad piisavad pensionid.

3.20.  Komitee teeb ettepaneku, et litkmesriigid hindaksid miinimumsissetuleku taset vahemalt kord aastas ja et seda
indekseeritaks inflatsiooni arvesse vottes vihemalt kord aastas sdltuvalt inflatsiooni tasemest.

4. Konkreetsed mirkused

4.1. Miinimumsissetuleku piisavuse kohta

4.1.1  Paljudes lilkmesriikides ei pShine miinimumsissetuleku toetuste suuruse kehtestamine ja nende tase usaldusvaarsel
metoodikal ega ole seotud statistiliselt pohjendatud vordlusniitajatega. Esimene samm on selline metoodika vilja tootada
ning votta arvesse erinevaid sissetulekuallikaid ja kodumajapidamiste konkreetset olukorda.

4.1.2  Miinimumsissetuleku taseme puhul mirgib komitee, et soovituses on vilja pakutud erinevad meetodid selle
miinimumi maddaratlemiseks: viidates riiklikule suhtelise vaesuse piirile, arvutades vajalike kaupade ja teenuste rahalise
védrtuse vastavalt riiklikele madratlustele voi ldhtudes muudest kehtivatest siseriiklikest digusaktidest voi tavadest. See
tihendab ka seda, et kaaluda voib vordluseelarvetega siisteeme. Need siisteemid pdhinevad riiklikult maaratletud kaupade ja
teenuste kogumil, mis kajastab konkreetse liikmesriigi vdi isegi piirkonna elukallidust, ning need vdivad aidata suunata
piisavuse hindamist.

4.1.3  Komitee rohutab, et miinimumsissetulekut tuleb hoida kooskélas inflatsiooniga, eriti elukalliduse tdusuga toidu- ja
energiavaldkonnas, ning seda tuleks teha korraparaselt. Selles mottes on miinimumsissetuleku iga-aastane labivaatamine
litkmesriikide tasandil selge soovitus.

41.4 Kaupade ja teenuste hinnakorvi vdordluseelarved tuleb vilja tootada lilkmesriikide tasandil ja tegevust
koordineerida Euroopa tasandil. See aitaks lilkmesriikidel tagada miinimumsissetuleku kavade piisavuse. Kaupade ja
teenuste hinnakorv peab muu hulgas hdlmama eluaset, vett, energiat, telekommunikatsiooni, toitu, tervishoidu, transporti,
kultuuri ja vaba aja veetmist. Mehhanismid, mis voimaldavad tdpset ja kiiret indekseerimist vastavalt tegelikele hindadele, on
piisavuse tagamisel, eriti elukallidust mojutavate kriiside ajal ddrmiselt olulised.

4.1.5  Miinimumsissetuleku toetusi ei tohiks kasutada madalate palkade subsideerimise vahendina. Kui palgavaesuse all
kannatavatele inimestele kavandatakse lisalahendusi, peaksid need olema ajutised ja tdiendavad meetmed. Erinevaid
toovorme arvesse vottes tuleks edendada ja toetada aktiivset tooturupoliitikat ja piisavat palgapoliitikat koos toetavate
sotsiaalkindlustus- ja maksusiisteemidega, et tagada kvaliteetne toohdive ja inimvédrne elatustase. Inimestele, kes ei saa
vairika elu nimel psivalt voi tdielikult inimvédrsetes tingimustes tootada, tuleks tagada tugevad turvavorgud seni, kuni nad
neid vajavad.

4.1.6  Komitee tunneb heameelt otsuse iile, et selliseid toetusi nagu puudetoetus ei vdeta arvesse majandusliku olukorra
hindamisel, et otsustada, kas isikul on digus saada miinimumsissetuleku toetust, kuna need toetused katavad erivajadustest
tulenevaid lisakulusid. See nditab, et oleme viga mdistvad nende suhtes, kes meie {ihiskonnas tdesti abi vajavad.

4.1.7  Erilist tdhelepanu tuleb pdorata haavatavatele perekondadele ja iiksikvanematele (kellest enamik on naised), sest
nende jaoks on viga oluline lastetoetuste ning kittesaadavate lapsehoiu- ja muude hooldusteenuste tiiendav roll.

4.1.8  Seadusega voi kollektiivlabiradkimistega kehtestatud piisav miinimumpalk on védartuslik vahend vaesuse vastu
voitlemiseks. Piisavat miinimumpalka kisitleva direktiivi rakendamisel on leevendav moju suure osa toojdu, eriti
tdistooajaga tootavate iiksiktootajate ja kahe palgasaajaga leibkondade vaesuse ohule. Sotsiaalpartnereid tuleks julgustada
seda rakendama kollektiivlepingute kaudu. Kui direktiiv on ellu viidud, v3ib vajaduse korral kasutada miinimumsissetuleku
vordlusalusena ka miinimumpalka seni, kuni miinimumsissetulek jaib vaesuse piirile.



25.5.2023 Euroopa Liidu Teataja C 184/69

4.1.9  Komitee leiab, et miinimumsissetuleku tagamise kavad peaksid holmama nii rahalisi kui ka mitterahalisi teenuseid
neile, kes ei saa tootada voi kellel on peaaegu vdimatu tootada.

4.1.10  Madalapalgaliste hiivitised vdivad méngida olulist rolli ka tooturult eemale jadnud inimeste ligimeelitamisel (°).

4.1.11  2030. aastaks on Euroopa Ulemkogu seadnud eesmirgi vihendada vaesuse vdi sotsiaalse tdrjutuse ohus olevate
inimeste arvu 15 miljoni vorra ning see ei néi piisavalt ambitsioonikas. Seda eesmirki tuleb aga pidada miinimumiks, vottes
arvesse, et monedes riikides on piisavus praegu isegi alla 20 % ning et neil kulub eesmarkide saavutamiseks tisna kaua aega.
Komisjon markis, et soovitusega kehtestatakse ajavahemik sissetulekutoetuse piisavusega seotud sitete jirkjarguliseks
rakendamiseks. Muude probleemide puhul, nagu katvus ja kasutuselevtt, peaksid tihtajad olema lithemad.

4.2. Katvuse, toetusoiguslikkuse ja kasutuselevotu kohta

4.2.1  Praegu ei tdida keskmiselt 20 % to6tutest miinimumsissetuleku kavade saamise tingimusi. Selle pShjuseks on
toetusdiguslikkuse tingimused, mis puudutavad vanuse alampiiri, riigis elamise aega, kodutute aadresside puudumist,
perekonna koosseisuga seotud probleeme jne. Litkmesriigid peaksid nende katvuse puudujdikidega tegelema. Probleeme on
ka katvuse jdrjepidevusega erinevates elu- ja tegevusetappides. Igal juhul tuleks litkmesriikides kehtestada ldbipaistvad ja
mittediskrimineerivad juurdepdasukriteeriumid.

4.2.2  Vastutus puuduliku rakendamise eest lasub suurel méiral valitsusel; see on ebadiglane ja sellega tuleb voidelda.
Osutub, et miinimumsissetuleku toetuste taotlemata jatmine jaab litkmesriikides vahemikku 30-50 %. Nii osakaal kui ka
vahemik tunduvad vdga suured. Liikmesriike tuleks julgustada koguma teavet puuduliku rakendamise ja selle nii suure
osakaalu pohjuste kohta. Komitee toetab tidielikult ndukogu poliitilise kokkuleppe keskendumist sellele, et ergutada
miinimumsissetuleku téielikku taotlemist selliste meetmete abil nagu halduskoormuse vdhendamine, kasutajasobraliku
teabe tagamine ning meetmete vOtmine habimirgistamise vastu vditlemiseks ja ennetavad meetmed inimestele, kellel
puuduvad piisavad vahendid.

4.2.3  Miinimumsissetulek peaks selgelt tagama juurdepddsu noortele tdiskasvanutele alates 18. eluaastast ja rdndajatele.
Kuna miinimumsissetulek on mitteosamakseline hivitis, tuleks véltida mitmeti mdistetavat sdnastust seoses sellega, mida
tuleks moista piisava viibimisaja pikkusena.

4.2.4  Miinimumsissetuleku kavade praeguse katvuse kajastamiseks on vaja ELi tasandil eristatud kvantitatiivseid ja
kvalitatiivseid nitajaid. Erilist tdhelepanu tuleks poorata kavade kasutuselevotu mdirale ja tShususele eelkdige seoses
torjutud rithmadega, sealhulgas romade, pagulaste ja kodututega.

4.3. Téoturule juurdepiisu kohta

43.1  Miinimumsissetuleku siisteemid tuleks kavandada tugevate aktiveerimismeetmetega neile inimestele, kes on
voimelised tootama, vottes arvesse ajutise hoolduse prioriteetide poliitikat. Igal juhul ei tohiks palgatulu ebaproportsio-
naalselt vahendada sotsiaaltoetusi, et véltida stiimulite 18ksu sattumist.

4.3.2  Riiklikes tooturuprogrammides osalemine ja sotsiaalmajanduse sektori voimalused tuleks tdielikult vilja arendada,
eriti haavatavamate rithmade jaoks.

4.3.3  Suunatud toetus on eriti oluline pikaajaliste to6tute ja to6turult eemale jadnud inimeste jaoks, kes on voimelised
tooturule sisenema. Madalapalgaliste hiivitised koos haavatavate rithmade kaasamist holbustavate struktuursete meetmetega
voivad holbustada nende sisenemist tooturule, kuid peaksid olema ajutised.

43.4  Aktiveerimisprogrammides osalemiseks on vaja asjakohaseid meetmeid, nagu haridus- ja koolitusprogrammid
ning elukestva dppe programmid, millega kaasnevad sellised tugiteenused nagu ndustamine, juhendamine voi abi t60
otsimisel. Tohusate meetmete véljatootamine nouab liikmesriikide tugevat osalemist aktiivses tooturupoliitikas koostoos
asjaomaste sidusrithmadega, nditeks sotsiaalpartneritega. Administratsioon ja selle t66tajad peaksid olema kvalifitseeritud
oma keerulise iilesande tditmiseks ning nad peaksid tuginema ekspertidele ja teaduslikele teadmistele. Stistemaatiliselt tuleks
arvesse votta konkreetse tootu kvalifikatsiooni, potentsiaali, oskusi ja karjddriplaane.

() Madalapalgaliste havitiste rolli tooturul rohutatakse arvamuse SOC/737 ,Liikmesriikide toohoivepoliitika suunised“ (ELT C 486,
21.12.2022, k 161) punktis 3.4.3.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2022.290.01.0035.01.ET&toc=OJ:C:2022:486:TOC
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2022:486:SOM:ET:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2022:486:SOM:ET:HTML
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4.4. Olulistele teenustele juurdepdisu kohta

4.4.1  Soovituses kinnitatakse vajadust tagada tdhus juurdepais kvaliteetsetele ja taskukohastele esmatdhtsatele teenustele
(vesi, kanalisatsioon, energia, transport, finantsteenused ja digitaalne kommunikatsioon), mis on loetletud Euroopa
sotsiaaldiguste samba 20. pohimottes. Digiiileminekut tuleks pidada esmatihtsate teenuste kittesaadavuse uueks
sotsiaalseks teguriks ning digilohe tiletamiseks tuleks votta meetmeid.

4.5. Juhtimise kohta

4.5.1  Komitee rohutab vajadust tdhustada sotsiaalsete turvavorkude juhtimist koigil tasanditel. Erilist tdhelepanu tuleks
poorata eri sidusrihmade tugevale koordineerimisele nii horisontaalselt kui ka vertikaalselt. Sidusrithmade rollid ja
kohustused tuleks selgelt madratleda, viltides samal ajal kapseldumist.

4.5.2  Miinimumsissetuleku tagamise kavade rakendamine peaks koigis litkmesriikides holmama koiki asjaomaseid
sidusrithmi, sealhulgas kodanikuiihiskonna organisatsioone (eelkdige neid, kes tegelevad vaesuses elavate inimestega),
sotsiaalteenuste osutajaid ja sotsiaalpartnereid. Pideva jirelevalve ja hindamise siisteemide viljatootamisel tuleks
konsulteerida sidusrithmadega.

4.6. Jirelevalve kohta

4.6.1  Nagu on mirgitud ndukogu poliitilises kokkuleppes, tuleb selleks, et saavutada kdesoleva soovituse eesmirgid
koige tohusamal viisil pidevalt jilgida sissetulekutoetuse poliitika ja sellega seotud tooturu aktiveerimise meetmete
rakendamist ning juurdepdisu teenustele korrapiraste hindamiste libiviimise abil. Liikmesriikide eduaruanded tuleks
koostada asjaomaste kodanikuiihiskonna ja hoolekandeorganisatsioonide ning sotsiaalpartnerite sisulisel osalusel voi tuleks
nende aruandeid korrapiraselt kisitleda komisjoni jirelevalvemehhanismis. Nagu mainitud soovituse eelndus, ei ole
komitee selles jdrelevalveprotsessis iks paljudest ELi tasandi sidusrithmadest, vaid aluslepingul pdohinev keskne
institutsioon.

4.6.2  Miinimumsissetuleku tagamise kavad peaksid sisaldama kaitsemeetmeid, millega tagatakse, et tegelikke voi
voimalikke toetusesaajaid ei diskrimineerita, ning mehhanisme, millega tagatakse juurdepais haavatavatele rithmadele. Kdik
litkmesriigid peaksid looma oma riigis organid, et jilgida andmekaitse ja koigi asjaosaliste pohidiguste austamist.

4.6.3  Edu saavutamiseks on oluline tugineda olemasolevale teabele ELi tasandil ja votta vajalikke meetmeid, et igal
liikmesriigil oleks paremad vdimalused riiklike sissetulekukavade toimimise parandamiseks. See hdlmab vajadust
korraldada riiklike tavade iile teabe vahetamist, temaatilisi seminare ja iritusi. Sellega seoses ja iilevaate saamiseks
edusammudest peab komitee tervitatavaks kavandatud institutsioonilisi tegevusi, niiteks komisjoni ja liikmesriikide
praeguse koostoo tugevdamist sotsiaalkaitsekomitees, toohdivekomitees ja riiklike to6turuasutuste vorgustikus. Ent vaja on
leida viise andmekaitsealastest digusaktidest tulenevate takistuste ja raskuste iiletamiseks, mis voivad tarbetult takistada
asutustevahelist sujuvat koostood.

4.6.4  Liikmesriikide jarelevalveetapid on hddavajalikud, eriti nende jaoks, kes on eesmarkide saavutamisel endiselt maha
jaanud. Komitee rohutab, kui oluline on selge viis edasiliikumiseks, kasutades Euroopa poolaastat ja muid vahendeid, et
jalgida koigi liikmesriikide edusamme.

Briissel, 22. mirts 2023

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Christa SCHWENG
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu
direktiiv vorddigusasutuste suhtes kohaldatavate nduete kohta naiste ja meeste vordse kohtlemise ja
vordsete voimaluste valdkonnas to6hdive ja elukutse kiisimustes”

(COM(2022) 688 final — 2022/0400 (COD))

ja teemal , Ettepanek: ndukogu direktiiv vorddigusasutuste suhtes kohaldatavate nduete kohta isikute
vordse kohtlemise valdkonnas sdltumata isiku rassilisest voi etnilisest piritolust, isikute vordse
kohtlemise kohta té6hdive ja elukutse kiisimustes sdltumata isiku usutunnistusest vdi veendumus-
test, puudest, vanusest vdi seksuaalsest sittumusest, naiste ja meeste vdrdse kohtlemise kohta
sotsiaalkindlustuse valdkonnas ning seoses kaupade ja teenuste kittesaadavuse ja pakkumisega ning
millega jietakse direktiivist 2000/43/EU vilja artikkel 13 ja direktiivist 2004/113/EU artikkel 12

(COM(2022) 689 final — 2022/0401 (APP))
(2023/C 184/13)

Raportoorid: Sif HOLST ja Nicoletta MERLO

Konsulteerimistaotlus Euroopa Parlament, 15.12.2022 (COM(2022) 688 final)
Euroopa Liidu Noukogu, 21.12.2022 (COM(2022) 688 final)
Euroopa Komisjon, 8.2.2023 (COM(2022) 689 final)

Oiguslik alus Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 19 16ige 1 ja artikli 157 16ige 3
Vastutav sektsioon t66hdive, sotsiaalkiisimuste ja kodakondsuse sektsioon

Vastuvotmine sektsioonis 8.3.2023

Vastuvotmine tdiskogus 22.3.2023

Tdiskogu istungjark nr 577

Hiiletuse tulemus

(poolt/vastu/erapooletuid) 164/01/02

1. Jireldused ja soovitused

1.1.  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee tunnustab algatust anda vdrddigusasutustele diskrimineerimise ohvrite
diguste kaitsja roll. Eelkdige tunneb komitee heameelt selle iile, et selge rohk on asetatud edendamisele ja ennetamisele ning
piisavate vahendite eraldamisele, mis voimaldab vorddigusasutustel tdita oma tilesandeid soltumatult ja tohusalt.

1.2.  Komitee rdhutab, et oluline on leida kavandatud direktiivides dige tasakaal vorddigusasutuste suhtes kehtestatavate
nduete ja subsidiaarsuse vahel, tagades seejuures, et direktiivide tildeesmirk — suurendada vorddigusasutuste tugevust ja
tdhusust — on jitkuvalt esikohal.

1.3.  Komitee on seisukohal, et intersektsionaalse ja mitmese diskrimineerimise vormide ebapiisav arvessevotmine oleks
kasutamata jdetud voimalus. Ta nduab, et intersektsionaalsuse aspekti voetaks arvesse nii riikliku kui ka ELi tasandi
poliitikas, et tagada iga ohvri kaitse.

1.4.  Komitee tunneb heameelt kavandatava digusliku kohustuse iile, mille kohaselt peavad vorddigusasutused olema
vabad vilisest m&just ning neile tuleb tagada piisavad ja jatkusuutlikud inim-, kutsealased, tehnilised ja rahalised ressursid.
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1.5.  Komitee toetab avalik-6iguslike asutuste kohustust konsulteerida vorddigusasutustega digeaegselt ja votta arvesse
nende soovitusi. Kuid ta soovitab liikmesriikidelt nduda aruandlust meetmete kohta, mida on rakendatud nende suhtluses
vordodigusasutustega, ja selliste meetmete tulemuste kohta.

1.6.  Komitee on seisukohal, et jirelevalvemehhanismi usaldamine Euroopa Komisjonile tagab korgetasemelise
tihelepanu jirelevalvele. Ent selle tulemuslikkuse kindlustamiseks kutsub komitee iiles kaaluma, kas aruannete esitamise
ajavahemikku oleks voimalik lithendada direktiivides ette nahtud viie aasta asemel kolmele aastale.

1.7.  Komitee tunneb heameelt selgituse iile, et juurdepdisetavus koigile eeldab tihelepanu pooramist ka puuetega
inimeste juurdepddsetavusnduetele, ja rohutab, et juurdepdisetavus vaib olla ka ndustamise kittesaadavuse kiisimus.

1.8.  Komitee peab viga oluliseks austada riiklike diskrimineerimisvastaste digusraamistike ja tavade mitmekesisust,
sealhulgas asjaolu, et paljud liikmesriigid on andnud voérddigusasutustele volitused, mis ldhevad kaugemale kehtivate
vordodiguslikkuse direktiivide miinimumnduetest. Viga tihtis on ka votta arvesse erinevusi selles, kuidas on
sotsiaalpartnerid ja kodanikuiihiskonna organisatsioonid protsessi kaasatud. Ettepanekutes tuleks jirgida subsidiaarsuse
ja proportsionaalsuse pdhimdtet, tagades samas, et diskrimineerimise ohvrite kaitse suhtes kehtivaid ndudeid ei [6dvendata.
Lisaks rohutab komitee, et ettepanekutega tuleb edendada sotsiaalpartnerite ja kodanikuithiskonna organisatsioonide
juhtivat rolli riiklike diskrimineerimisvastaste digusraamistike rakendamisel. Ettepanckutega tuleb ka tugevdada tavasid,
millega vorddigusasutused juba toetavad sotsiaalpartnereid ja kodanikuiihiskonna organisatsioone.

1.9.  Komitee tunnistab, et uurimisvolituste kasutamine selliste menetluste kontekstis, mis on algatatud diskrimineerimise
ohvrite nimel vdi nende toetuseks, ei tohi piirata kohtute ja muude jarelevalveasutuste, niiteks tooinspektsioonide vastavaid
volitusi ja uurimiste sdltumatust.

1.10.  Komitee kutsub iiles tagama, et kaebuse esitajatele oleks ette nihtud asjakohane kaitse, et ohvritele makstaks
proportsionaalset hiivitist nende suhtes toime pandud siiiiteo eest ja et digusrikkujatele ndhtaks ette karistused. Seejuures
tuleb végivalla ja diskrimineerimise ohvrite puhul keskenduda isikukesksele lihenemisviisile. Sanktsioonid, milleks v6ib olla
ohvrile kahju hiivitamine, peavad olema tdhusad, proportsionaalsed ja hoiatavad ning kehtestatud riiklikul tasandil
kooskolas riiklike digusraamistike ja tavadega (').

1.11.  Komitee soovitab edendada teavituskampaaniad ELi diguste ja mitmekesisuse austamise teemal, kusjuures
kampaaniaid to6taks vilja ja rahastaks Euroopa Komisjon. Neid kampaaniaid peaksid kohalikul tasandil 1abi viima riiklikud
vordodigusasutused koos kodanikuiihiskonna organisatsioonide ja sotsiaalpartneritega ning need peaksid olema kohandatud
piirkondlikele vajadustele. Eritdhelepanu tuleks poorata koige haavatavamatele rithmadele ning kavandada tuleks
erikampaaniaid, mis on suunatud lastele ja kooliealistele noortele juba varasest east alates.

1.12.  Komitee kutsub iiles korrapdraselt koguma ja analiiiisima eristatud andmeid, et jilgida ebavordsuse ja
diskrimineerimise, sealhulgas mitmese diskrimineerimise olukorda. Komitee rdhutab, et oluline on siistemaatiliselt uurida
ebavordsust ja diskrimineerimist tookohaga seotud kiisimustes, tehes seejuures muu hulgas koost6od organiseeritud
kodanikuiihiskonna ja sotsiaalpartneritega.

2. Arvamuse taust

2.1.  Vordodigusasutused on riiklikud avalik-diguslikud asutused. Neid on loodud koikjal Euroopas, et edendada koigi
vorddiguslikkust ja vdidelda diskrimineerimise vastu. Need on sdltumatud organisatsioonid, kes kaitsevad ja abistavad
diskrimineerimise ohvreid, jilgivad olukorda ja teatavad diskrimineerimise juhtumitest. Neil on ELi mittediskrimineerimise
raamistikus oluline roll (%).

() Noukogu 27. novembri 2000. aasta direktiiv 2000/78/EU, millega kehtestatakse iildine raamistik vordseks kohtlemiseks t66
saamisel ja kutsealale padsemisel (artikkel 17 ,Sanktsioonid“) (EUT L 303, 2.12.2000, Ik 16).
?) Equinet.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32000L0078&qid=1679648175748
https://equineteurope.org/what-are-equality-bodies/
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2.2, Vorddigusasutused loodi kdigepealt rassilise vorddiguslikkuse direktiiviga (2000/43/EU) (). Kolmes jirgnenud
vordodiguslikkuse direktiivis anti vorddigusasutustele samad ilesanded nende vastavates valdkondades: soolise
vorddiguslikkuse direktiiv kaupade ja teenuste valdkonnas (direktiiv 2004/113/EU), (*) soolise vdrddiguslikkuse direktiiv
to6hoive valdkonnas (direktiiv 2006/54/EU) () ja soolise vorddiguslikkuse direktiiv fiiiisilisest isikust ettevdtjana
tegutsemise valdkonnas (direktiiv 2010/41/EL) (°).

2.3.  Need direktiivid ei sisalda viiteid vorddigusasutuste struktuurile ja toimimisele, vaid nendega kehtestatakse iiksnes
teatav miinimumpadevus ning seega ei ole vilistatud isegi mérkimisvaarsed erinevused liikmesriikide vahel. Euroopa
Komisjon vottis 2018. aastal vastu soovituse vorddiguslikkust edendavate asutuste suhtes kohaldatavate nduete kohta ().
Soovituse eesmirk oli kasitleda probleeme, mis tulenevad asjaomaseid asutusi reguleerivatest laiaulatuslikest ja
mittetdielikest sdtetest ELi direktiivides. Ent ka selle soovitusega ei suudetud seda liinka tiita (¥).

2.4. 7. detsembril 2022 véttis Euroopa Komisjon vastu kaks ettepanekut, (°) et tugevdada vordoigusasutusi, eelkdige
nende sdltumatust, vahendeid ja volitusi, et nad saaksid tohusamalt voidelda diskrimineerimise vastu kdigi vordse
kohtlemise valdkonnas juba vastu vdetud ELi direktiivide alusel.

3. Uldised mirkused

3.1.  Vordoiguslikkus kui ELi iiks pdhivéirtusi on samuti komitee iiks prioriteete. Oma varasemates arvamustes (1) on
komitee tunnustanud ELi jdupingutusi soolise vorddiguslikkuse, etnilise paritolu, rassi voi vanuse, usutunnistuse, arvamuste
voi veendumuste alusel diskrimineerimise eest kaitsmise, LGBTIQA+-inimeste ja puuetega inimeste diguste kaitse ning
romade integreerimise ja rindajate diguste kaitse alal. Komitee on samuti rohutanud vajadust tugeva poliitika, konkreetsete
vahendite ja nende pikaajalise rakendamise jirele. Samuti on komitee arvates vaja suuremat toetust riiklikele
vorddiguslikkuse ja inimdigustega tegelevatele asutustele, eclkdige selleks, et parandada nende sdltumatust ja tShusust
ning suurendada nende to6tajate arvu ja rahaeraldisi ().

3.2.  Komitee tunnustab seda algatust, mis puudutab vdrddigusasutuste mdjuvdimu suurendamist diskrimineerimise
ohvrite diguste kaitsjana. Ta peab seda asendamatuks panuseks Euroopa Komisjoni laiemasse toosse, mille eesmark on
liikuda vordoiguslikkuse liidu suunas, mis keskendub vordse kohtlemise ja mittediskrimineerimise edendamisele kui ELi
diguse tildpShimattele.

3.3.  Komiteel on eriti hea meel selle iile, et mdlemas ettepanekus on selge rohk asetatud edendamisele ja ennetamisele.
Sellega tunnistatakse Oigeaegselt vajadust selliste poliitikasuundade, meetmete ja miinimumnduete jarele, millega
voideldakse meie iihiskonnas endiselt sageli esineva struktuurse diskrimineerimise ja stereotiiiipide vastu. Nii edendataks
suuremat lilkmesriikidevahelist iihtsust ja jdrgitaks samas riiklikul tasandil olemasolevaid toimivaid struktuure ja
ldhenemisviise.

3.4.  Komitee rohutab, et kavandatud direktiivide raames on oluline leida asjakohane tasakaal vorddigusasutuste suhtes
kehtestatavate nduete ja subsidiaarsuse vahel. Seejuures tuleb tagada, et direktiivide iildeesmirk — nimelt suurendada
vorddigusasutuste tugevust, sdltumatust ja tShusust — on jatkuvalt esikohal.

() Néukogu 29. juuni 2000. aasta direktiiv 2000/43EU, millega rakendatakse vordse kohtlemise pdhimdte sdltumata isikute rassilisest
voi etnilisest paritolust (EUT L 180, 19.7.2000, lk 22).

() Néukogu 13. detsembri 2004. aasta direktiiv 2004/113/EU meest ja naiste vordse kohtlemise pdhimétte rakendamise kohta seoses
kaupade ja teenuste kittesaadavuse ja pakkumisega (ELT L 373, 21.12.2004, lk 37).

°) ELT L 204, 26.7.2006, 1k 23.

(©) ELT L 180, 15.7.2010, Ik 1.

() Komisjoni 22. juuni 2018. aasta soovitus (EL) 2018/951 vorddiguslikkust edendavate asutuste suhtes kohaldatavate nduete kohta
(ELT L 167, 4.7.2018, lk 28).

()  Komisjoni 22. juuni 2018. aasta soovitus (EL) 2018/951 vorddiguslikkust edendavate asutuste suhtes kohaldatavate nouete kohta
(ELT L 167, 4.7.2018, 1k 28).

() COM(2022) 688 final ja COM(2022) 689 final.

(% Vtarvamused puuetega naiste olukorra kohta (SOC/579) (ELT C 367, 10.10.2018, lk 20), roma naiste olukorra kohta (SOC/585)
(ELT C 110, 22.3.2019, 1k 20), ELi 2020.-2030. aasta puuetega inimeste diguste tegevuskava kujundamise kohta (SOC/616)
(ELT C 97, 24.3.2020, lk 41), mitmekesisuse haldamise kohta ELi liikmesriikides (SOC[642) (ELT C 10, 11.1.2021, lk 7),
LGBTIQ-inimeste vorddiguslikkuse strateegia kohta 2020-2025 (SOC[667) (ELT C 286, 16.7.2021, lk 128), integratsiooni ja
kaasamise tegevuskava kohta aastateks 2021-2027 (SOC/668) (ELT C 286, 16.7.2021, 1k 134), puuetega inimeste diguste strateegia
kohta (SOC/680) (ELT C 374, 16.9.2021, 1k 50) ning 2020. aasta jirgse romade kaasamise strateegia kohta.

(") Vt Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Vorddiguslikkuse parandamine ELis“ (ELT C 75, 28.2.2023, 1k 56).


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2018:167:SOM:ET:HTML
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3.5.  Komitee ndustub Euroopa Komisjoniga, et selleks, et luua kdigile — olenemata erinevustest — eluks, arenemiseks ja
juhtimiseks vajalikud tingimused, on vaja suurendada olemasolevate vorddigusasutuste mdjuvdimu. Nii voiksid need
saavutada oma tdieliku potentsiaali ning olla paremini valmistunud ennetama diskrimineerimist ja abistama
diskrimineerimise ohvreid.

3.6. Komitee leiab, et vorddigusasutuste edendamine on ddrmiselt oluline selleks, et tagada koigi ELi kodanike
pohidigused. Vorddigusasutuste aktiivse edendamisega kindlustab EL kdikide diskrimineeritavate ELi kodanike toetuse ning
tagab nende diguse toetusele ja esindatusele.

3.7.  Komitee tuletab meelde oma arvamuse ,Vordoiguslikkuse parandamine ELis“('?) punkti 2.10, milles ta mirgib:
,Komitee on seisukohal, et vorddiguslikkuse edendamine ja pohidiguste kaitse tuleb integreerida laiemasse sotsiaalsesse
visiooni, millega mitmekordistatakse ja tugevdatakse vahendeid, mille abil litkmesriigid ja ELi institutsioonid toetavad
tiksikisikuid ning avaliku ja erasektori osalejaid®.

3.8.  Selles valdkonnas on vaja ELi tasandi meetmeid, mis on kooskélas subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse pdhiméttega
ning muude liidu poliitikasuundadega. Euroopa Komisjon mirkis, et kdesoleva algatusega vaadatakse libi juba kehtivad
digusaktid, et suurendada nende tShusust, kehtestada miinimumnduded ning kaasata sotsiaalpartnereid ja kodanikuii-
hiskonda.

4. Konkreetsed mirkused

4.1. Vordoigusasutuste volituste suurendamine

4.1.1  Vottes arvesse pikaajalist ummikseisu nn horisontaalse direktiivi vastuvotmisel ja tuginedes ohvrikesksele
lahenemisviisile, mille puhul hilinenud 6igusemdistmine vordub oGigusemdistmisest keeldumisega, leiab komitee, et
intersektsionaalse ja mitmese diskrimineerimise vormide ebapiisav arvessevdtmine oleks kasutamata jietud vdimalus.
Teatavaid diskrimineerimise vorme ei saa kisitleda diskrimineerimise aluseid iitkshaaval vaadeldes, vaid see nduab
intersektsionaalset lahenemisviisi.

4.1.2  Kuigi mitmes kehtivas direktiivis ndutakse liikkmesriikidelt riiklike vorddigusasutuste loomist, vdimaldavad
kehtivad ELi eeskirjad nende iilesehituse ja toimimise vallas ulatuslikku kaalutlusruumi. Lisaks erinevad vorddigusasutused
iiksteisest markimisvadrselt volituste, sdltumatuse, vahendite, juurdepadsetavuse ja tohususe poolest. Uus algatus, millega
kehtestatakse vorddigusasutustele miinimumnduded, peaks toetama Euroopa Komisjoni tema jdupingutustes liikuda
vorddiguslikkuse liidu suunas ning tugevdab ELi diskrimineerimisvastaste digusaktide tohusust.

4.1.3  Euroopa Komisjon teeb ettepaneku laiendada vorddigusasutuste volitusi ndukogu direktiivile 79/7/EMU, nii et
vordodigusasutused saaksid pakkuda kaitset soolise diskrimineerimise eest riikliku sotsiaalkindlustuse valdkonnas. See
ettepanek ei tohi piirata sotsiaalpartnerite rolli ja volitusi ning peaks aitama tugevdada ja toetada nende t66d.

4.1.4  Komitee toetab ettepanekut kehtestada diguslik noue, mille kohaselt peavad vorddigusasutused olema vabad
vilisest mdjust ning neile tuleb tagada piisavad jitkusuutlikud inim-, kutsealased, tehnilised ja rahalised ressursid, ning
tunnustab selle ndude keskset tahtsust.

4.1.5  Komitee kiidab heaks kavandatud tugevad kaitsemeetmed vorddigusasutuste sdltumatuse tarbeks, mis on ddrmiselt
oluline nende suutlikkuse jaoks tagada kodanikele piisav tugi.

4.1.6  Komitee arvates on eriti oluline tagada, et vorddigusasutuste kdsutuses oleksid piisavad ja asjakohased inim-,
tehnilised ja rahalised ressursid. Need on viltimatud, et tagada vorddigusasutuste sdltumatus ning suutlikkus kaitsta tdhusalt
ohvreid ja ennetada diskrimineerimist.

4.1.7  Euroopa Komisjoni ettepanek sisaldab ka nduet, et avalik-diguslikud asutused konsulteeriksid vorddigusasutustega
digeaegselt ja votaksid arvesse nende soovitusi. Komitee soovitab nduda liikmesriikidelt aruandlust meetmete kohta, mida
nad on rakendanud vorddigusasutuste esitatud soovituste pohjal, ja nende meetmete tulemuste kohta.

(") Vt Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Vorddiguslikkuse parandamine ELis“ (ELT C 75, 28.2.2023, 1k 56).
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4.1.8  Ettepanckus on samuti sitestatud, et komisjon kehtestab iihised nditajad riiklikul tasandil kogutud andmete
mddtmiseks ja vorreldavuse tagamiseks ning avaldab iga viie aasta jarel aruande kogu ELi vorddigusasutuste kohta. Komitee
toetaks selle tarbeks lithemat ajavahemikku ja teeb seetdttu ettepaneku, et Euroopa Komisjon lithendaks aruandlusperioodi
kolmele aastale.

4.1.9  Jarelevalve tihtsust ei ole vdimalik iile hinnata. See on ainus viis tagada, et vorddigusasutused saaksid olla tdeliselt
tohusad ja suutlikud pakkuma diskrimineerimise ohvritele vajalikku tuge. Komitee leiab, et jirelevalvemehhanismi
usaldamine Euroopa Komisjonile tagab jarelevalvele kdrgetasemelise tdhelepanu.

4.1.10  Komitee leiab samuti, et komisjon peab aktiivselt edendama kdigi ohvrite tildist juurdepddsu vorddigusasutuste
vahenditele ja abile. Seda saab teha tdhusa jirelevalve, kohalikul tasandil tegutsevate vorddigusasutuste asjakohase
edendamise ja liikmesriikidega peetava dialoogi kaudu. Kodanikuithiskonna organisatsioonide ja sotsiaalpartnerite
kaasamine dialoogi voib anda olulist lisavaartust ja tdhustada jarelevalvet.

4.1.11 Komitee kutsub jatkuvalt iiles suurendama koost6od kodanikuiihiskonna organisatsioonide ja inimdiguste
kaitsjatega, kes teevad t66d eesliinil, eelkdige torjutud ja haavatavates kogukondades, ning neid toetama, nagu on mérgitud
komitee varasemas t66s (*3).

4.1.12  Komitee tuletab meelde, et ,[r]assi, etnilise paritolu, tthiskonnaklassi, vanuse, seksuaalse sittumuse, rahvuse,
usutunnistuse, soo, puude, pagulas- voi sisserdndaja seisundi jne kombinatsioonidel on mitmekordistav mdju, mis kasvatab
[...] diskrimineerimist veelgi“ (**). Seetdttu peab komitee oluliseks jitkata teadmiste vahetamise ja dppimise edendamise
programme koigil tasanditel, sealhulgas tagades intersektsionaalse lahenemisviisi konealuse valdkonna t6os.

41.13  Komitee tunneb heameelt asjaolu iile, et direktiivid sisaldavad sitteid mitmes valdkonnas tegutsevate
vordodigusasutuste kohta, et tagada vajalikud vahendid ja nahtavus vorddiguslikkuse iilesande taitmiseks. Siiski tuleb
tdiendavalt méddratleda mdiste ,volituste soltumatu tditmine vorddiguslikkuse valdkonnas“ tihendus ja seda tolgendada.
Secjuures tuleb tagada, et see ei ndua eri volituste tdielikku eraldamist juhtudel, kui neid saab kasutada iiksteise
tugevdamiseks ja tdiendamiseks. Nn struktuurse tulemiiiiri kehtestamine vorddigusasutustes, kus on eraldi spetsiaalsed
osakonnad, v6ib olla kahjulik tugevate vérddigusasutuste loomisel.

4.2. Diskrimineerimise ohvrite reaalne juurdepdds digusemdistmisele

4.2.1  Ettepanekute iiks eesmirk on tagada, et vorddigusasutusi tugevdatakse diskrimineerimisjuhtumite kasitlemiseks
ning et vorddigusasutuste osutatavad teenused on tasuta ja kdigile ohvritele vordsetel tingimustel kittesaadavad.

4.2.2  Komitee leiab, et vorddigusasutuste pakutav abi on hidavajalik tagamaks, et diskrimineerimise ohvrite vdimalused
ei piirduks iiksnes individuaalse diguskaitsevahendite kasutamise ja digusele tuginemisega. Ent need volitused ei tohi piirata,
vaid peavad hoopis tdiendama sotsiaalpartnerite kollektiivse esindatuse ja kohtuvaidlusalaseid volitusi. Komitee hindab
samuti korgelt selgitust, et kodigile moeldud juurdepddsetavuse puhul on vaja poodrata tihelepanu ka puuetega inimeste
juurdepdisetavusnouetele. Ta rohutab, et juurdepddsetavus voib seisneda ka ndustamise kittesaadavuses, nditeks kui
inimesed elavad korvalises kohas vdi kui veebivahenditele juurdepdds on keeruline. Vorddigusasutuste pakutav abi on
ebavordsuse struktuursete, intersektsionaalsete ja siisteemsete mddtmete kisitlemise eeltingimus.

4.2.3  Komitee rohutab, et oluline on vorddigusasutuste suutlikkus tegeleda nii ohvrite kaebustega kui ka tdstatada
kiisimusi iildisemal tasandil kas omal algatusel voi parast dialoogi asjaomaste kodanikuiihiskonna organisatsioonide voi
sotsiaalpartneritega. Hirm tagajdrgede, sealhulgas elatusvahendite kaotuse ees voib ohvreid takistada oma olukorrast teada
andmast. Takistuseks vdib olla ka vihene teadlikkus oma digustest ja sellest, kuidas neid kasutada.

(%) ELT C 341, 24.8.2021, Ik 50.
() ELT C 367, 10.10.2018, Ik 20.
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4.2.4  Viga oluline on votta arvesse vorddigusasutuste suurt mitmekesisust likkmesriikides — see puudutab nende arvu,
struktuuri ja toomeetodeid — ning jirgida riiklikke digusraamistikke ja tavasid. Samas tuleb tagada, et diskrimineeri-
misvastase kaitse suhtes kehtivaid ndudeid ei 16dvendata, sealhulgas vorddigusasutuste praeguste volituste ndrgendamise
kaudu erinevate riiklike digusaktide alusel. Lisaks on erinevusi ka selles, kuidas on sotsiaalpartnerid ja kodanikuiihiskonna
organisatsioonid protsessi kaasatud, ning sellega tuleb arvestada (**).

4.2.5 Vordoigusasutuste kohtumenetlustes osalemise Sigus juba eksisteerib mitmes liikmesriigis. Komitee peab seda
oluliseks, et tagada vordse kohtlemise pShimdtete parem kaitse, eelkdige olukorras, kus ohvritel puudub menetluslike voi
rahaliste takistuste tottu juurdepdds digusemdistmisele ning sotsiaalpartnerid ei joua nendeni. Lisaks rohutab komitee, et
kooskdlas kehtivate vorddiguslikkuse direktiividega ei tohiks vorddigusasutuste kohtuvaidlusalased volitused piirata
sotsiaalpartnerite ja kodanikuiihiskonna organisatsioonide asjaomaseid volitusi ja kaebedigust, vaid peavad neid tiiendama
vastavalt nende siseriiklikus diguses sitestatud kriteeriumidele (*°). Seejuures on viga oluline, et vorddigusasutused teeksid
riiklikul tasandil koostood kohtutega, spetsialiseerunud halduskohtutega, nditeks tookohtutega, ja sotsiaalpartneritega.

4.2.6  Komitee tunnistab, et kehtivatest vordse kohtlemise direktiividest tulenevate tdendamiskohustuste taitmiseks on
vaja, et koigil digustatud huviga pooltel, nagu sotsiaalpartneritel, vorddigusasutustel ja kodanikuiihiskonna organisatsioo-
nidel, oleks juurdepdis tdenditele diskrimineerimise ohvrite nimel voi nende toetuseks algatatud menetlusteks. Selles
kontekstis ei tohi uurimisvolituste kasutamine piirata kohtute ja muude avalike jdrelevalveasutuste, niiteks t66inspektsioo-
nide asjaomaseid volitusi ja uurimiste sdltumatust.

4.2.7  Komitee leiab, et need kaks ettepanekut peaksid végivalla ja diskrimineerimise ohvrite puhul keskenduma rohkem
isikukesksele ldhenemisviisile. Sellega seoses tuleb kaebuse esitajatele tagada piisav kaitse, et viltida vaikimist tagajirgede
pelgamise tottu. Ohvritele tuleb tagada nende suhtes toime pandud siiiiteo eest proportsionaalne ja piisav hiivitis ning
oigusrikkujatele tuleb tagada karistus. Sanktsioonid, milleks voib olla ohvrile kahju hiivitamine, peavad olema tohusad,
proportsionaalsed ja hoiatavad kooskélas direktiivi 2000/78/EU (V) artikliga 17.

4.3. Teadlikkuse suurendamine

43.1 Komitee peab kiiduvédirseks keskendumist teadlikkuse suurendamisele ning rdhutab, kui oluline on, et
litkmesriigid ja vorddigusasutused suurendaksid joupingutusi teadlikkuse suurendamise vallas. Seejuures tuleb toetada
organiseeritud kodanikuithiskonda diskrimineerimise ennetamisel ja vorddiguslikkuse loomisel. Komitee soovitab, et
Euroopa Komisjon tootaks vilja ja rahastaks teavituskampaaniad ELi diguste ja mitmekesisuse austamise teemal. Neid
kampaaniaid peaksid ldbi viima riiklikud vorddigusasutused koos kodanikuiihiskonna organisatsioonide ja sotsiaalpartne-
ritega ning need peaksid olema kohandatud kohalikele vajadustele. Erilist tdhelepanu tuleks poorata kdige haavatavamatele
rithmadele ning erikampaaniaid on vaja kavandada ja suunata lastele ja kooliealistele noortele juba varasest east alates.

4.3.2  Komitee kutsub iiles kaasama sotsiaalpartnereid ja kodanikuithiskonna organisatsioone nende teavituskampaaniate
ettevalmistamisse, elluviimisse ja levitamisse. Asjakohaste organisatsioonide teadmised suurendavad kampaaniate ulatust ja
tohusust ning voivad teha kuuldavaks kdige haavatavamate rithmade haile.

4.4. Andmete kogumine

4.4.1  Vordodigusasutustel on oluline roll andmete kogumisel, mis laheb kaugemale nende oma t66d puudutavate
andmete kogumisest. Direktiivides tunnistatakse seda rolli ja antakse vorddigusasutustele muu hulgas volitused
juurdepaisuks statistikale, mida koguvad avalik-iguslikud ja eradiguslikud tiksused, sealhulgas riigiasutused, ametitthingud,
driithingud ja kodanikuiihiskonna organisatsioonid. See statistiline teave ei tohiks sisaldada isikuandmeid ja selle kogumisest

() Kisimusi, mis on seotud kdigi nende isikute kaebedigusega, kellel on digustatud huvi osaleda ELi vordodiguslikkuse direktiivide
kohastes diskrimineerimisvastastes menetlustes, nagu ametiithingud, to66andjate ithendused, vorddigusasutused ja kodaniku-
tihiskonna organisatsioonid, reguleeritakse kehtivate ELi vorddiguslikkuse direktiividega. Tapsemalt on aluseks artikli 9 1dige 2
direktiivist, millega kehtestatakse tildine raamistik vordseks kohtlemiseks t66 saamisel ja kutsealale padsemisel (direktiiv 2000/78/
EU), ja artikli 17 1dige 2 uuesti sdnastatud soolise vérddiguslikkuse direktiivist (direktiiv 2006/54/EU).

(") Direktiivi ettepaneku COM(2022) 688 final pdhjendus 34 ja direktiivi ettepaneku COM(2022) 689 final pdhjendus 35, milles
mirgitakse, et kavandatavad sitted kacbediguse kohta ei piira sotsiaalpartnerite ja kodanikuithiskonna rolli, volitusi ja iilesandeid
osaleda menetlustes, millega tagatakse diskrimineerimisvastasest digusest tulenevate kohustuste tditmine.

(/)  EUTL 303, 2.12.2000, lk 16.
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tulenevat tdiendavat haldus- voi finantskoormust tuleb asjaomaste asutuste jaoks hoida nii viiksena kui vdimalik. Samuti
peavad vorddigusasutused koostama iga-aastaseid tegevusaruandeid ja korrapdraseid aruandeid vordse kohtlemise ja
diskrimineerimise olukorra kohta riigis. Kuigi need on olulised ja kaugele ulatuvad volitused, mida saab viga kasulikult
rakendada, nduavad need ka mirkimisvddrseid vahendeid. Seepirast rohutab komitee, et oluline on eraldada
vorddigusasutustele piisavaid lisavahendeid selliste volituste tditmiseks.

4.4.2  Selleks et tagada jirjepidev tdhelepanu valitsevale ebavordsusele ja diskrimineerimisele, kutsub komitee iiles
korrapiraselt koguma ja analiiiisima eristatud andmeid, et jilgida soo, rassilise voi etnilise péritolu, usutunnistuse voi
veendumuste, puude, vanuse ja seksuaalse sittumuse alusel toimuvat diskrimineerimist.

4.4.3  Komitee rohutab ebavordsust ja diskrimineerimist késitlevate korrapiraste uuringute olulisust. Samuti on vaja
tihedat koostood Euroopa Komisjoni, litkmesriikide, inimdigustega tegelevate asutuste, kodanikuithiskonna organisatsioo-
nide ja sotsiaalpartnerite vahel sellistes tookohaga seotud kiisimustes, mis puudutavad jdrelevalvet ja hindamist ning
poliitilise tegevuskava viljatootamist.

Briissel, 22. mirts 2023

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Christa SCHWENG
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile,
ndukogule, Euroopa Majandus ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele ,Looduslike liikidega
kaubitsemise vastu vditlemise ELi tegevuskava libivaatamine““

(COM(2022) 581 final)
(2023/C 184/14)

Raportoor: Ozlem YILDIRIM
Kaasraportoor: Cillian LOHAN

Konsulteerimistaotlus Euroopa Komisjon, 25.11.2022

Oiguslik alus Euroopa Liidu toimimise lepingu artikkel 304

Vastutav sektsioon pollumajanduse, maaelu arengu ja keskkonna sektsioon
Vastuvotmine sektsioonis 9.3.2023

Vastuvotmine tdiskogus 22.3.2023

Taiskogu istungjirk nr 577

Hailetuse tulemus

(poolt/vastu/erapooletuid) 152/0/1

1. Jireldused ja soovitused

1.1.  Lédbivaadatud ELi tegevuskava looduslike liikidega kaubitsemise vastu voitlemiseks sisaldab palju digeid elemente,
mis vdivad muuta selle edukaks. Neli prioriteeti ja nende eesmirgid on histi kavandatud ning kujutavad endast tdiustust
eelmise versiooniga vorreldes. Komitee on siiski mures vahendite parast, mis eraldatakse kava rakendamiseks riiklikul
tasandil, ning nende piisavuse parast, sest ebapiisavate vahendite tottu voib kava sarnaselt eelmise kavaga labi kukkuda.

1.2, Komitee tunneb heameelt tdsiasja iile, et Euroopa Komisjon on kohustunud pakkuma piisavalt rahalisi ja
inimressursse, et vahendada looduslike liikidega kauplemist, integreerides looduslike litkidega kauplemise ELi fondidesse,
mis tegelevad (i) julgeoleku ja organiseeritud kuritegevusega, (i) keskkonnaga ning (iii) rahvusvahelise koostoo/partnerlu-
sega. Eelkdige peaks see olema jirgmiste fondide prioriteet: EMPACT, Sisejulgeolekufond, programm LIFE, Interregi
programm ning naabruspiirkonna, arengu- ja rahvusvahelise koost66 instrument ,Globaalne Euroopa®“.

1.3.  Siiski on oluline leppida kokku, et nendest fondidest eraldataks teatav protsent téielikult eesmargile vihendada
looduslike liikidega kaubitsemist. See aitaks parandada tegevuskavaga seotud vastutavust. Litkmesriigid peaksid votma
kohustuse eraldada piisavalt rahalisi vahendeid oma riigis spetsialiseerunud tootajate viljakoolitamiseks, et vdidelda
looduslike litkidega kaubitsemise vastu. Osana tegevuskava rakendamisest riiklikul tasandil tuleks eraldatud vahenditest aru
anda, neid tuleks jilgida ja hinnata. Ressursid peaksid holmama nii varustust kui ka too6tajaid. Lisaks peaksid tootajatel
olema kvaliteetsed tootingimused, tdielikud kollektiivlabiraikimiste digused ja arengut vdimaldav karjddristruktuur. See on
vOti parimate tootajate ligimeelitamiseks ja nende kdrge motivatsiooni sdilitamiseks. Erilist tdhelepanu tuleks poorata
tervise, heaolu ja isikliku turvalisusega seotud kiisimustele.

1.4.  Looduslike litkidega kaubitsemise vastane voitlus tuleks nii ELi kui ka liikmesriikide tasandil integreerida koigisse
poliitikavaldkondadesse. Kdigile looduslike likidega kaubitsemise ennetamises osalejatele tuleks tagada iihtne ja
miinimumtaset andev koolitus ning suutlikkuse suurendamine kohandatud viisil soltuvalt oskustest, mida on vaja eri
valdkondades, kuhu looduslike liikidega kaubitsemine integreeritakse. Spetsialiseerunud tiksusi voi to6tajaid tuleks vilja
koolitada prokurdride, kohtunike ja tolliametnike hulgas ning riiklikes CITESi asutustes ja politseiasutuses. Nad peaksid
suutma looduslike litkidega seotud kuritegusid avastada, nendega seotud isikuid vahistada, nende eest siitidistusi esitada ja
nende iile kohut moista.

1.5.  Koigis liitkmesriikides tuleks luua iihtsed struktuurid. Komitee soovituse kohaselt vdiksid need olla asutustevahelised
komiteed ja spetsialiseerunud iiksused voi tootajad, keda on koolitatud voitlema looduslike litkidega kaubitsemise vastu.
Asutustevahelistesse komiteedesse kuuluksid looduslike liikidega kaubitsemise vastu voitlemisele spetsialiseerunud iksuste
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esindajad. Asutustevahelised komiteed oleksid eriti kasulikud, et konsulteerida ja korraldada litkmesriikides tihiseid uurimisi
koos teiste asutustega, mis keskenduvad muule ebaseaduslikule tegevusele, nagu finants- ja kiiberkuriteod. Need on sageli
seotud looduslike litkidega kaubitsemisega, sest organiseeritud kurjategijad saavad kasutada ja kasutavad oma muud liiki
kuritegudeks (nt uimastikaubandus ja rahapesu) loodud kanaleid elusloodustoodete salakaubaveoks. Sotsiaalpartnerite ja
kodanikuiihiskonnaga tuleks luua spetsiaalsed suhtlus- ja koostéokanalid.

1.6.  Hoolsuskohustuse kehtestamine ELis kauplevatele ettevdtjatele — ambitsioonika ettevdtete kestlikkusega seotud
hoolsuskohustuse direktiivi kaudu — vdib esmajoones motiveerida ettevotjaid kestlikult saadudud elusloodusega kauplema
ja hoida neid alustamast ebaseaduslikku tegevust ning aidata diguskaitseasutustel kurjategijaid avastada.

1.7.  Komitee arvates on oluline teha koostood looduslike liikidega kauplemisega seotud ettevdtlussektoritega, et
vihendada noudlust elusloodustoodete jirele ELis ja piirata nende toodete ebaseaduslikku importi. Tegevuskavas on ette
nahtud korraldada looduslike litkidega kauplemise ELi tiitevrithma temaatilisi koosolekuid asjaomaste ettevdtjate esindajate
osalusel, et kasitleda konkreetseid kiisimusi (nt traditsiooniline meditsiin, eksootilised lemmikloomad, luksuskaupade
toostus, jahiturism, puit, kalandus ja kalatoodetega kauplemine, transport, kullerfirmad ja veebikaubandus). Strateegia
pohielemendiks peaksid siiski olema iildsusele suunatud kooskdlastatud teavituskampaaniad (mille eesmérk on eclkdige
vihendada ndudlust). Ka kodanikuithiskonna organisatsioonid voiksid samuti etendada oma osa ndudluse vihendamisel,
suurendades teadlikkust ja viies labi ndudluse vihendamise kampaaniaid, mille sihtrithma moodustavad ELis ebaseaduslikke
elusloodustooteid tarbivad kogukonnad.

1.8.  Komitee kutsub komisjoni iiles kaasama riiklikke ja riigiiileseid diguskaitseasutusi nende organiseeritud kuritegevust
kisitleva kommunikatsiooni raames ohustatud liikidega kauplemise ennetamise ja selle eest vastutusele votmise néhtavuse
suurendamisse. Seda tuleks teha nii asjaomaste asutuste alaliste kommunikatsioonivahendite kui ka ajutiste sihipéraste
kampaaniate abil.

1.9.  Lisaks on ddrmiselt oluline, et Euroopa Komisjon looks selge ja ambitsioonika jarelevalve- ja hindamismehhanismi,
et jilgida tegevuskava rakendamist ning moota selle edenemist ja edukust. Seejuures tuleks arvesse votta ELi valistegevust
looduslike liikidega kaubitsemise vastu voitlemisel (kooskdlas 4. prioriteediga).

2. Taust

2.1.  Looduslike litkidega kaubitsemisest on saanud iiks maailma tulusamaid organiseeritud kuritegevuse vorme, mille
véirtus tile maailma on Euroopa Komisjoni hinnangul kuni 20 miljardit eurot aastas (!). Ebaseaduslik looduslike liikidega
kauplemine on kogu maailmas viimastel aastatel hiippeliselt kasvanud, sest seda peetakse madala riskiga ja viga
kasumlikuks tegevuseks.

2.2.  Hoolimata looduslike liikide kaitset kasitlevast terviklikust digusraamistikust on Euroopa Liit ebaseadusliku
looduslike liikidega kauplemise oluline 1ppturg ja transiidiplatvorm. ELi tdhtsust ebaseaduslike elusloodustoodete turuna
on iiksikasjalikult kirjeldatud ulatuslike konfiskeerimiste aastaaruannetes, mille koostamist on Euroopa Komisjon ndudnud
alates 2011. aastast igal aastal.

2.3, Euroopa Komisjon tunnistab, et EL on suur elusloodustoodete turg, ning on teinud enneolematuid joupingutusi, et
suurendada ettevotjate, tarbijate ja tildsuse teadlikkust looduslike litkidega kaubitsemise isedrasustest ja ulatusest Euroopas.
Selle tulemusena vottis Euroopa Komisjon 2016. aasta veebruaris vastu ELi tegevuskava looduslike litkidega kaubitsemise
vastu voitlemiseks, () milles esitatakse terviklik kava, kuidas vdidelda ELis looduslike liikidega kaubitsemise vastu ning
tugevdada ELi rolli iilemaailmses vditluses selle ebaseadusliku tegevuse vastu. Kuigi tegevuskavaga dnnestus tuua looduslike
liikidega kaubitsemine esile prioriteetse murekohana, on selle mdju ndudluse vahendamisele olnud viike. Organisatsioon
TRAFFIC (%) avaldas aruande, (*) millesse koguti andmed koigi 2018. aasta ohustatud liikidega kauplemise konventsiooni
(CITES) alla kuulunud konfiskeerimiste kohta. Aruanne nditab, et ndudlus looduslike liikide jirele ELis ei ole muutunud
vorreldes 2011. aastaga, mil koguti esimesed andmed.

ec.europa.cu/environment|cites/infographics_en.htm
ec.europa.cu/environment/cites/trafficking_en.htm

www.traffic.org/

www.traffic.org/site/assets/files/127 45 [eu-seizures-report-2020-final-web.pdf
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2.4, Organisatsiooni TRAFFIC viimane aruanne konfiskeerimiste kohta 2020. aastal (°) kajastab COVID-19 pandeemia
m&ju looduslike litkidega kaubitsemisele. Toendoliselt aitas kaubanduse vahenemine, mis tulenes omakorda COVID-19ga
seotud hdiretest lennutranspordis, kaubandustegevuse ja muudes kaupade transpordi voi miuiigi sdlmpunktides, kaasa
teatatud konfiskeerimiste vihenemisele. 2020. aastal tiheldati ELis kinnipidamiste méarkimisvddrset vihenemist, kuigi see ei
ndita tingimata muutusi ndudluses voi ebaseaduslikus looduslike liikidega kauplemise diinaamikas.

2.5.  Lisaks sellele, et EL on imporditurg, on ta ka teatavate ohustatud liikide, niiteks euroopa angerja (Anguilla anguilla)
lahtepiirkond. Aastatel 2016-2017 vahistati 48 inimest ja konfiskeeriti 4 000 kg elusaid noori angerjaid véartuses ligikaudu
4 miljonit eurot. Lisaks ei ole kdik Euroopasse ebaseaduslikult sisenevad looduslikud liigid suunatud Euroopa turgudele
ning EL on sel juhul sageli vahepeatus. Tihti konfiskeerivad tiitevasutused Aafrikast Aasiasse saadetavaid soomusloomi,
merihobukesi, elevandiluud ja haiuimesid.

3. Uldised mirkused

3.1. EL peab jadma valvsaks ja mitmekordistama joupingutusi looduslike liikidega kaubitsemise peatamiseks ja
timberpooramiseks. Lisaks sellele, et zoonootiliste haiguste edasikandumise ohu tdttu kujutab see tulus kaubandus endast
ohtu inimeste tervisele, kahjustab see otseselt ka ELi poliitikat, mille eesmirk on toetada kestlikku arengut kogu maailmas,
eelkdige kestliku arengu eesmirke, mis on seotud {ilemaailmse elurikkuse ja okosiisteemide kaitsmisega, (°) ning
joupingutusi hea valitsemistava tugevdamiseks ja ebavordsuse vahendamiseks.

3.2.  Praegune looduslike liikidega kaubitsemine ei vii mitte ainult paljusid liike (sh mond kultuslikku liiki) valjasuremise
ddrele, vaid takistab ka kestlikku majandusarengut (’). Lithidalt Geldes tuleb ELi tegevuskava looduslike liikidega
kaubitsemise vastu voitlemiseks hasti rakendada, et tdita ELi rahvusvahelisi keskkonnakokkuleppeid, eelkdige CITESi ja
bioloogilise mitmekesisuse konventsiooni. Komitee julgustab siiski Euroopa Komisjoni minema nendest rahvusvahelistest
lepingutest kaugemale, et parandada looduslike liikide kaitset ELis ja vihendada looduslike litkidega kaubitsemist. Sellest
saadav kasu ei avalduks mitte ainult ELis, vaid ka kogu maailmas. Looduslike litkidega kaubitsemine on iks peamisi
elurikkuse vahenemise pohjuseid, mis lisaks paljude liikide viljasuremise pShjustamisele aitab kaasa kliimamuutustele, sest
see Shutab ebaseaduslikku metsaraiet, ent puud on hidavajalikud siisinikdioksiidi sailitamiseks.

3.3.  Sama oluline on asjaolu, et peame ldpetama rahvusvahelise organiseeritud kuritegevuse ja selle saatuslikud
tagajdrjed. UNEPi ja Interpoli aruande kohaselt on keskkonnakuritegude arv suurenenud 26 % (¥). Need hélmavad looduslike
liikidega kaubitsemist ning ohustavad rahu, julgeolekut ja digusriiki. Sageli on need kombineeritud muude raskete
kuritegudega, nagu korruptsioon, kiiber- ja finantskuriteod. Naiteks mones Aafrika piirkonnas ohustab looduslike liikidega
kaubitsemine riiklikku julgeolekut. Siinkohal tuleb mainida ka tapmisi ja morvu, sest ohustatud liikide kaitsmise eest
vastutavad inimesed seisavad silmitsi reaalse ohuga oma elule ja maksavad pithendumuse eest kdrget hinda. Sihtasutuse
Thin Green Line Foundation andmetel hukkus aastatel 2009-2016 salakiittide kde ldbi 595 pargivahti. Arengumaades
tapeti veel sadu tundmatuid pargivahte, kelle surmast ei teatatud. 2017. aastal teatati enam kui 100 pargivahi surmast ja
2018. aasta paistab jdrgivat sama tendentsi, sest teatatakse peaaegu kahest surmajuhtumist nadalas (°).

3.4.  Komitee tunneb heameelt looduslike liikidega kaubitsemise vastase ELi tegevuskava ldbivaatamise ja otsuse iile tuua
looduslike likidega kaubitsemine Euroopa Komisjoni tegevuse keskmesse. Komitee ndustub Euroopa Komisjoni
hinnanguga eelmisele ELi tegevuskavale looduslike liikidega kaubitsemise vastu vditlemiseks, millest nahtub, et endiselt
on suur probleem spetsialiseerunud tootajate, ressursside ja koolituse puudumine paljudes liikmesriikides ja kolmandates
riikides. Samuti vajaks parandamist koost66 (i) ELi liikmesriikides; (i) ELi litkmesriikide vahel; (iii) ELi liikmesriikide ja
kolmandate riikide vahel ning (iv) sidusrihmade ja kodanikuithiskonnaga. Lisaks tuleks rohkem ira teha digitaalse
jalgitavuse ja asutuste digitaalse koost6o tagamiseks.

https:[[www.traffic.org/site/assets/files/17391/2020_eu_seizures_report_final.pdf
https:/[sustainabledevelopment.un.org/topics/biodiversityandecosystems

Viljavote Euroopa Komisjoni analiiiisijareldusest: https:|[eur-lex.europa.euflegal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016SC0038.
UNEP-INTERPOL Report: Value of Environmental Crime up 26%
https://globalconservation.org/news|over-one-thousand-park-rangers-die-10-years-protecting-our-parks|
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3.5.  Komitee tunneb heameelt asjaolu iile, et Euroopa Komisjon on sidunud keskkonnakuritegude direktiivi
labivaatamise ELi tegevuskavaga looduslike liikidega kaubitsemise vastu vditlemiseks. Komitee muretseb siiski selle parast,
et keskkonnakuritegude direktiiv ei ole piisav, et kehtestada tohusaid ja hoiatavaid karistusi looduslike liikidega
kaubitsemise eest. Noukogu vottis 9. detsembril 2022 vastu oma seisukoha selle toimiku kohta ja vihendas
mirkimisvaarselt fuisiliste isikute karistusi, vihendades samal ajal ka juriidiliste isikute suhtes kohaldatavate karistuste
iihtlustamise eesmirke. Noukogu kavandatud tasemed on liiga madalad, et olla hoiatavad ja tdhusad. Trahvi tilemmadar ei
tohiks olla vdiksem kui 15 % juriidilise isiku tilemaailmsest kogukdibest, mis on palju enam kui ndukogu vastu voetud 5 %
vOi 3 %. Komitee arvates on ambitsioonikas keskkonnakuritegude direktiiv hadavajalik, et ELi tegevuskava looduslike
liikidega kaubitsemise vastu vditlemiseks osutuks edukaks.

4. Konkreetsed mirkused

4.1.  Tegevuskava arendamisel ja rakendamisel ELi ja riiklikul tasandil tuleks selgesdnaliselt viidata rikkumisest teatajatele
ja teistele keskkonnaalaste inimdiguste kaitsjatele kui asjaomastele sidusrithmadele, sest neil on keskne roll keskkonnadiguse
rikkumiste paljastamisel ja ennetamisel. Neid inimesi tuleks kaitsta ka hirmutamise voi kohtuvaidluste eest, kui nad teatavad
looduslike liikidega kaubitsemisest voi abistavad uurimisi, nagu on praegu sitestatud keskkonnakuritegude direktiivis.

4.2.  Komitee arvates on oluline teha koostood looduslike litkidega kauplemisega seotud ettevotlussektoritega, et
vihendada néudlust elusloodustoodete jarele ELis ja piirata ebaseaduslikku looduslike liikidega kauplemist ning tagada, et
looduslike litkidega kaubeldakse iiksnes seaduslikult ja kestlikult. Tegevuskavas on ette ndhtud korraldada looduslike
liikidega kauplemise ELi tditevrithma temaatilisi koosolekuid asjaomaste ettevdtjate esindajate osalusel, et kisitleda
konkreetseid kiisimusi (nt traditsiooniline meditsiin, eksootilised lemmikloomad, luksuskaupade t66stus, jahiturism, puit,
kalandus ja kalatoodetega kauplemine, transport, kullerfirmad ja veebikaubandus). Tegevuskavas ja selle rakendamisel tuleks
paremini tunnustada ja kajastada kodanikuiihiskonna organisatsioonide vdimalikku rolli looduslike litkidega kaubitsemise
vastase voitluse toetamisel (nt teadlikkuse suurendamine ja kditumisharjumuste muutmise kampaaniate korraldamine).
Teavet, mida EL annab oma kodanikele elusloodustoodetega kauplemise ja nende kasutamise eeskirjade, ohtude ja
tagajirgede kohta, ei levitata laialdaselt. Samas on kogu ELis laialt levinud teave traditsioonilise meditsiini (mille puhul
kasutatakse ravimiseks looduslike looma- ja taimeliikide osi ja derivaate) tavade kohta ja selle kasutamine. Need tavad
kitkevad endas riske kasutajatele (kuna mone ravivahendi kasulikkus ei ole teaduslikult tdestatud) ning saatuslikke tagajargi
piiitavatele ja kaubeldavatele looduslikele liikidele (kiirendades nende viljasuremist). Ulatuslikuma ennetusega sellel
konkreetsel teemal vdiks EL vihendada igal aastal elusloodustoodetega kauplemist kuni 30 %, sest see arv vastab ELis
meditsiiniliseks kasutamiseks moeldud konfiskeeritud elusloodustoodete maarale (*°). Sellega seoses voiks komitee ja
diguskaitseasutused kaasata ka avalike kampaaniate viljatootamisse, et suurendada teadlikkust probleemist.

4.3, Selge vastutuse médramisele meetmete rakendamiseks riiklikul tasandil ja koordineerimise tagamisele asjaomaste
osalejate vahel soovitab komitee laheneda kdigis liikmesriikides iihtselt. Koordineerimise tagamiseks tegevuskavas mainitud
voimaluste pakkumine (nditeks i) asutustevaheliste komiteede loomise vdi vastastikuse moistmise memorandumite
solmimise kaudu; ii) riiklike tegevuskavade vastuvdtmisega voi iii) riigi kontaktasutuse madramise kaudu) tekitab
ebakindlust, sest litkmesriigid otsustavad erinevate vdimaluste kasuks. Tegevuskava rakendamisele aitab kaasa see, kui
arendada riiklikul tasandil asutustevahelisi komiteesid, millest igaiihe jaoks méaratakse kontaktasutus.

4.4.  On ddrmiselt oluline, et neid asutustevahelisi komiteesid ja spetsialiseerunud t606tajaid voi tiksusi koolitataks iihtselt
koigis 27 liikmesriigis. See hdlbustab koostood litkmesriikide sees ja vahel, sest tootajad reageerivad, uurivad ja esitavad
stiidistusi samal viisil. Asjaolu, et igal asutustevahelisel komiteel on kontaktasutus, parandab ka koostood ja
koordineerimist liikmesriikide vahel ja kolmandate riikidega valjaspool ELi. Kontaktasutuse olemasolu parandab koost6dd,
sest see lihtsustab ja kiirendab liikmesriikide asutustevahelistel komiteedel ja spetsialiseerunud tootajatel iiksteisega
ithenduse votmist, eriti kui piiriiilese kaubanduse tottu tekib selleks kiire vajadus. Kontaktasutused voiksid muuta
liikmesriikide koostoo paindlikumaks, sest kaht riiki puudutavate kohalikuma ulatusega juhtumite puhul ei séltutaks
rahvusvahelistest organitest, nt Europolist. Need rithmad vdivad aga olla ohus ja muutuda organiseeritud kurjategevuse
sihtmargiks. Uksikasjalik teave kontaktasutuste kohta peaks piirduma diguskaitseasutuste ja digusasutuste ringiga, et kaitsta
tootajate identiteeti.

("% Noukogu kiitis heaks keskkonnakuritegude direktiivi kisitlevad labirddkimisvolitused — ndukogu (europa.eu).
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4.5.  Looduslike litkidega kaubitsemise vastase ELi tegevuskava rakendamise kohta teatasid ELi liitkmesriigid, et vahendite
ja tootajate vahesuse tottu on neil raske operatsioone ellu viia. Seetdttu on oluline tagada, et liikmesriigid kohustuksid
eraldama piisavalt vahendeid uue ELi tegevuskava rakendamiseks riiklikul tasandil. Ressursid on olulised ka tootajatele
inimvédrsete tootingimuste voimaldamiseks.

4.6.  Tekstis tuleks selgesonaliselt markida, et liikmesriigid kohustuvad eraldama piisavalt rahalisi vahendeid
spetsialiseerunud tootajate viljakoolitamiseks oma riigis, et voidelda looduslike litkidega kaubitsemise vastu. Osana
tegevuskava rakendamisest riiklikul tasandil tuleks eraldatud vahenditest aru anda, neid tuleks jilgida ja hinnata. Ressursid
peaksid hdlmama mitte ainult t66tajaid, vaid ka varustust. Lisaks peaksid tootajatel olema kvaliteetsed tootingimused,
taielikud kollektiivldbirdakimiste Oigused ja arengut vdimaldav karjddristruktuur. See on voti parimate tootajate
ligimeelitamiseks ja korge motivatsiooni sdilitamiseks. Erilist tdhelepanu tuleks poorata tervise, heaolu ja isikliku
turvalisusega seotud kiisimustele. Tuleks korraldada iithtne koolitus koigile looduslike litkidega kaubitsemise ennetamises
osalejatele ning luua koigis litkmesriikides tthtsed struktuurid — komitee soovituse kohaselt asutustevahelised komiteed ja
spetsialiseerunud iiksused voi to6tajad, keda on koolitatud vditlema looduslike litkidega kaubitsemise vastu.

4.7.  Tegevuskavas rohutatakse rolli, mida tdidavad eri rahvusvahelised asutused ja algatused, nditeks EMPACT, mis on
valdkondade- ja asutustevahelise operatiivkoostoo juhtvahend organiseeritud kuritegevuse vastu voitlemiseks ELi tasandil.
EMPACT voiks olla peamine looduslike liikidega kaubitsemise vastase ELi tegevuskava rakendamise vahend. Niiteks voiks
EMPACT korraldada thtsel viisil koolitusi kdigi litkmesriikide asutustevahelistele komiteedele ja spetsialiseerunud
tootajatele.

4.8.  ELi looduslike liikidega kaubitsemise vastane tegevuskava peaks holmama ebaseadusliku jahipidamise (eriti seoses
trofeedega) drahoidmist. Naiteks Karpaatides kiititakse ebaseaduslikult karusid, ent salakiittidele miiratakse vaikesed
karistused, mis ei ole piisavalt hoiatavad.

4.9.  Komitee on ndus soovitusega, et EMPACT koordineeriks korrapdraseid iithisoperatsioone, mis hdlmavad piiriiilest
koostood ELi liikmesriikide, Euroopa Komisjoni (OLAF) ja asjaomaste ELi asutuste, nditeks Eurojusti, Frontexi, Europoli
ning Euroopa Kalanduskontrolli Ametiga. Veel kord: tdhusa koostoo tagamiseks on oluline, et ressursside eraldamine
riiklikul tasandil oleks asjakohane.

4.10.  Pidades silmas looduslike liikidega kaubitsemise vastaseid meetmeid toetavaid kaubanduspoliitika meetmeid ja
vahendeid, kiidab komitee heaks ettepaneku lisada tulevastesse vabakaubanduslepingutesse ambitsioonikad kohustused
looduslike liikidega kaubitsemise vastu vditlemiseks. Sellest siiski ei piisa looduslike liikidega kaubitsemise piiramiseks. ELi
joupingutused suurendada rahvusvahelise kaubanduse ja investeeringute vdimalusi on kasutud ja kahjulikud, kui EL ei tdida
kiiresti diguskaitses esinevaid liinki. Sama eesmirki vdivad tiita ka digitaalsed tootepassid. Need voivad suurendada
tlemaailmsete tarneahelate riskide jilgitavust ja ldbipaistvust. Tootepassid aitavad kaasa iihistele rahvusvahelistele
kontrollimehhanismidele ja joustamisalastele joupingutustele ning tagavad, et inimestel ja tarbijatel on ostetavate toodete
kohta samal tasemel teave, olenemata nende pdritolust.

Briissel, 22. mirts 2023

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Christa SCHWENG
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu
mairus, millega kehtestatakse Euroopa raamistik siisiniku sidumise sertifitseerimiseks*

(COM(2022) 672 final — 2022/0394 (COD))
(2023/C 184/15)

Raport6or: Stoyan TCHOUKANOV

Konsulteerimistaotlus Euroopa Parlament, 1.2.2023

Euroopa Ulemkogu, 6.2.2023

Oiguslik alus Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 192 16ige 1
Vastutav tooorgan pollumajanduse, maaelu arengu ja keskkonna sektsioon
Vastuvotmine sektsioonis 9.3.2023

Vastuvotmine tdiskogus 22.3.2023

Taiskogu istungjirk nr 577

Hailetuse tulemus

(poolt/vastu/erapooletuid) 159/0/2

1. Jireldused ja soovitused

1.1.  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee kiidab heaks komisjoni ettepaneku siisiniku sidumise sertifitseerimise ELi
raamistiku kohta, tunnistades vajadust suurendada siisiniku sidumist ja edendada regeneratiivseid tavasid, pooramata samas
pohitihelepanu korvale kasvuhoonegaaside heite oluliselt vihendamiselt, et piirata globaalset soojenemist. Komitee mirgib
siiski, et ettepanekus jdetakse liiga palju olulisi aspekte edasiseks kasitlemiseks delegeeritud digusaktides.

1.2.  Komitee tunnistab, et pracgu on liidus kasutusel erinevad siisiniku sidumise valideerimise ja tasustamise siisteemid
ning et iihine sertifitseerimisraamistik voib suurendada selgust ja usaldusvaarsust, kui kehtestatakse iildised ELi eeskirjad,
millega reguleeritakse siisiniku sidumisest saadava kliimakasu modtmist, valideerimist ja kontrollimist. Vabatahtliku
raamistikuga kaasneb ergutav mdju, sest see voib pakkuda uusi tulukanaleid neile, kes on huvitatud siisinikku siduva
tegevuse elluviimisest. Komitee kutsub tiles suurendama selgust tdieliku rakendamise eeldatava ajakava osas, vottes arvesse
loodavaid asutusi ja sertifitseerimisiiksusi.

1.3.  Komitee margib, et vdivad tekkida digustatud kiisimused sitisiniku sidumise kasutamise kohta ELi kliimapoliitikas,
alates heite vahendamise eesmargi voimalikust alandamisest voi edasilitkkamisest, tuginedes siisiniku edaspidise sidumise
lubadusele, kuni petturlike viidete ohu ning CO, arvestusiihikute ostmisel pohineva rohepesuni vélja. Rohepesu véltimiseks
nduab komitee, et siisiniku siilitamise eeldatav kestus ja siisiniku vabanemise riskid kajastuksid selgelt erinevate siisiniku
sidumise sertifikaatide (mis hdlmavad siisiniku piisivat siilitamist, siisinikku siduvat majandamist ja siisiniku siilitamist
kauakestvates toodetes) kasutuses.

1.4, Komitee viljendab heameelt komisjoni eesmdrgi iile tagada ldsusele, siisiniku sidumise teenuse osutajatele ja
ostjatele labipaistvus ja selgus sertifitseeritud siisinikku siduvate tegevuste kaudu loodava vairtuse kohta. Komitee kutsub
aga iiles rakendama sertifikaatide vaartuse ja kasutuse suhtes lisakaitsemeetmeid. Komitee kutsub komisjoni iles esitama
suunised, milles maaratakse kindlaks asjakohased viited, mida saab esitada sertifitseeritud siisinikusidumise eri juhtudel,
ning tegema kindlat vahet siisiniku piisiva sdilitamise, siisinikku siduva majandamise ja toodetes siisiniku siilitamise pdhjal
antud sertifikaatide vahel.

1.5.  Komitee nduab, et raamistikus vilja tootatavates tulevastes metoodikates kirjeldataks selgelt aruandekohustuse
aspekte ja sdilitataks ldbipaistvus. Siisiniku vabanemise riske tuleb pidevalt jilgida ja leevendada. Seotud ja siilitatud
siisinikuga seonduv vastutus ja vastutuse iilekandmine tuleb selgelt kindlaks médrata koikide siisinikku siduvate tegevuste
1oikes.
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1.6.  Komitee kutsub komisjoni iiles tagama, et meetodid pdhineksid teaduslikel tdenditel ja nende puhul juhindutaks
teadusringkondadest. Komitee juhib tdhelepanu sellele, et sertifitseerimissiisteem on kaugelt liiga keeruline ja koormav, et
edendada selliste tavade ulatuslikku kasutuselevottu — asjakohased menetlused tunduvad viga aegandudvad ja tehnilised
ning voivad vihendada kiitajate motivatsiooni tegutseda, arvestades et sageli on tegemist vdikesemahuliste ettevitetega,
kelle tulu on viike isegi parima stsenaariumi korral.

1.7.  Komitee mirgib, et seire, aruandluse ja kontrolli jaoks on vaja erinevaid siisiniku sidumise mddtmise voimalusi,
sealhulgas kaugseire ja satelliidiandmete kasutamine. Vajalikke mddtmisi silmas pidades rohutab komitee, et on viga oluline
hoida siisiniku sidumisega seonduvad seire-, aruandlus- ja kontrollikulud voimalikult madalad, et oleks tagatud
sertifitseerimisraamistiku laialdane kttesaadavus.

1.8.  Komitee rohutab, et enne sertifitseerimisraamistiku [dimimist teiste poliitikavaldkondadega, nditeks iihise
pollumajanduspoliitikaga, tuleb hoolikalt hinnata ja késitleda ettepanekuga seotud vdimalikke riske ja kdrvalmoju
peamistele osalejatele (pdllumajandustootjad, metsatoostus ning ehitus- ja puidutddstus), sealhulgas keskkonna- ja
sotsiaal-majanduslikke riske ja moju.

1.9. Komitee arvates ei tohiks praegust tihist pdllumajanduspoliitikat kasutada stisinikku siduva majandamise voi
susiniku sidumise rahastamiseks (*). Kuigi tihisel pollumajanduspoliitikal voib olla viike roll stisiniku sidumisel, on see
vahend mdeldud toidu, s66da ja biomassi tootmiseks, mis on pdllumajandus- ja metsandussektori peamine eesmark. Selles
konkreetses kontekstis on siisiniku sidumine korvalsaadus, mis tihendab, et kittesaadavaks tuleks teha tiiendavad
rahastamisallikad.

1.10.  Komitee leiab, et komisjoni jaetud suur ebaselgus rahastamise suhtes takistab oluliselt voimalikke osalejaid
osalemast. Seeparast rohutab komitee vajadust teatava rahastamiskindluse jrele. Arvestades tulevasi stisiniku sidumise
voimalusi, soovitab komitee tootada vilja tegevuskava nende meetmete jaoks ithise rahastamisvahendi loomiseks.

2. Uldised mirkused

Vajadus suurendada siisiniku sidumist, et saavutada netonullheite eesmirgid

2.1.  Kooskdlas Pariisi kokkuleppega on Euroopa Liit votnud kohustuse saavutada 2050. aastaks kasvuhoonegaaside
netonullheide ja seejirel negatiivne netoheide. Valitsustevahelise kliimamuutuste paneeli viimase aruande kohaselt ei piisa
selle eesmirgi saavutamiseks itksnes heite vahendamisele keskendumisest — siisinikdioksiidi sidumise kasutuselevott raskesti
vihendatava jddkheite tasakaalustamiseks on viltimatu, kui soovitakse saavutada CO, ja kasvuhoonegaaside netonullhei-

de (3.

2.2.  Kuigi siisiniku sidumine ei asenda kasvuhoonegaaside heite vajalikku jarsku vihendamist, peab see tiiendama heite
vihendamisega seotud joupingutusi, et saavutada netonullheide ja negatiivne netoheide. Seepirast tuleb siisiniku sidumist
kogu maailmas markimisvdarselt suurendada, et kontrollida kasvuhoonegaaside kontsentratsiooni atmosfddris ja piirata
globaalset soojenemist. Kliimaeesmarkide saavutamiseks tuleb ELi andmetel viahendada liidu heidet vorreldes 1990. aasta
tasemega 85-95 % vorra, kusjuures selle liinga taitmiseks on vaja stisiniku sidumist. Seetdttu tuleb igal aastal atmosfadrist
siduda mitusada miljonit tonni CO,.

2.3.  Selle saavutamiseks on EL seni kiivitanud mitmeid algatusi:
— Euroopa kliimamaarus, milles on sitestatud ELi eesmirk saavutada 2050. aastaks kliimaneutraalsus;

— maakasutuse, maakasutuse muutuse ja metsanduse (LULUCF) mdirus, mille viimases muutmisettepanekus nihakse
2030. aastaks ette mullast, metsadest ja puittoodetest parit siisiniku netosidumise eesmirk 310 miljonit CO,
ekvivalenttonni;

— teatis kestlike stisinikuringete kohta, milles on esitatud siisinikku siduva majandamise tegevuskava, mis aitab kaasa
LULUCF médrusest tuleneva kavandatud 2030. aasta eesmirgi saavutamisele, ning toostuslahendused, mille abil
seotakse 2030. aastaks vahemalt 5 miljonit tonni CO,. Teatises anti teada ka kavast tootada vilja ettepanek siisiniku
sidumise sertifitseerimise digusraamistiku kohta.

() ELT C 323, 26.8.2022, Ik 95.
() Valitsustevahelise kliimamuutuste paneeli IIl to6rithma kokkuvote poliitikakujundajatele, 2022.
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Siisiniku sidumise projektide juhtimine

2.4, Oma ettepaneku abil, millega luuakse liidu vabatahtlik siisiniku sidumise sertifitseerimise raamistik, piiiiab Euroopa
Komisjon suurendada kvaliteetset ja kestlikku siisiniku sidumist, stimuleerides rahastamist, vdideldes rohepesu vastu ja
suurendades usaldusvddrsust ning tihtlustades turutingimusi.

2.5.  Komisjon kehtestab kolm peamist siisinikusidumise meetodite kategooriat:

— siisiniku piisiv sdilitamine holmab selliseid meetodeid nagu bioenergia tootmisel CO, kogumine ja siilitamine (BECCS)
ning CO, kogumine otse atmosfairist ja selle siilitamine (DACCS). 2030. aastaks tuleks selle kategooria meetodite abil
siduda vihemalt 5 miljonit tonni CO, ning saavutada 2050. aastaks kuni 200 miljoni tonni CO, sidumine;

— siisinikku siduv majandamine hdlmab selliseid meetodeid nagu metsastamine ja taasmetsastamine, parem metsa
majandamine, agrometsandus, siisiniku sidumine mullas ja turbaalade taastamine. Koos siisinikku siilitavate toodetega
aitab stisinikku siduv majandamine saavutada kavandatud LULUCF mdiruse siisiniku netosidumise eesmarki, milleks
on saavutada 2030. aastaks 310 miljonit CO, ekvivalenttonni aastas, ja 2050. aastaks kliimapositiivne majandus;

— siisinikku silitavad tooted holmavad selliseid meetodeid nagu puidupdhiste materjalide kasutamine ehituses ning
siisiniku pikaajaline kogumine ja kasutamine. Koos siisinikku siduva majandamisega aitab see saavutada eespool
nimetatud kavandatud LULUCFi mairuse ja kliimapositiivsuse eesmirke.

2.6.  Tagamaks et mddruse kohaselt sertifitseeritakse tiksnes kvaliteetne siisiniku sidumine, on komisjon kehtestanud
teatavad pohikriteeriumid:

— siisinikku siduvaid tegevusi tuleb tdpselt mddta ja need peavad tagama selge kliimakasu (kvantifitseerimine);
— siisinikku siduvad tegevused peavad ulatuma kaugemale turutavadest ja sellest, mis on diguslikult ndutav (tdiendavus);

— sertifikaadid peavad selgelt kajastama siisiniku siilitamise kestust ja neis tuleb vahet teha ajutisel ja piisival sailitamisel
(pikaajaline sailitamine);

— lisaks peaksid siisinikku siduvad tegevused kaasa aitama muudele keskkonnaeesmarkidele, nditeks elurikkusele, voi
vihemalt mitte kahjustama keskkonda (keskkonnasaistlikkus).

2.7.  Selleks et selgemalt midrata iga sisinikusidumise meetodi suhtes kehtivad eeskirjad ja votta kasutusele
kvaliteedikriteeriumid, tootab komisjon eksperdirithma kaasabil vilja kohandatud sertifitseerimismeetodid ja sitestab
need delegeeritud digusaktides. EL tootab koigepealt vilja meetodid ja tunnustab sertifitseerimissiisteeme. Teises etapis
saavad kiitajad liituda ELi tunnustuse saanud sertifitseerimissiisteemidega, kuid kolmandad isikud kontrollivad tegevusi,
mida voib sertifitseerida. Sertifitseeritud stisinikusidumine registreeritakse koostalitlusvdimelistes registrites.

2.8.  Sisiniku sidumisega seotud olemasolevatel ja tulevastel algatustel on koostoime mitmes aspektis. Kavandatava
miiruse kohane siisiniku sidumine voiks:

— saada avaliku sektori toetust ithise pdllumajanduspoliitika, riigiabi vdi innovatsioonifondi kaudu;

— olla hélmatud aritthingute aruandlusega ning olla tipsemalt kindlaks mairatud roheviidete pdhistamise algatuses ja
ariithingute kestlikkusaruandluse direktiivis;

— kasutada dra koostoimet muude mirgiste ja sertifikaatidega, niiteks mahepdllumajanduse ja sddstva biomassi sertifikaat;

— olla hélmatud tarneahela lepingutesse, millega luuakse toostuslikud vddrtusahelad ja koostoime kestlike toidusiistee-
midega;

— aidata kaasa vabatahtlike CO -turgude terviklikkusele.
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3. Konkreetsed mirkused

Usaldusvidrne sertifitseerimine kui hidavajalik tugisammas siisiniku sidumise suutlikkuse kiireks suurendamiseks
Euroopas

3.1.  Kui kehtestada ildised ELi eeskirjad, millega reguleeritakse siisiniku sidumisest tuleneva kliimakasu modtmist,
valideerimist ja kontrollimist, voib see oluliselt toetada usaldusviirse siisiniku sidumise suutlikkuse arendamist Euroopas.
See hélmab mitmesuguseid pollumajandustootjatele, metsandusspetsialistidele, toostusele ja teistele mdeldud uuenduslikke
meetodeid, mille abil koguda ja sdilitada mittefossiilset CO,.

3.2, Sertifitseerimine on vajalik ja oluline samm siisiniku sidumise 16imisel ELi kliimapoliitikaga. See holmab niiteks
stiimulite loomist maavaldajatele siisiniku mullas siilitamiseks (nt tthise pdllumajanduspoliitika kaudu), mittefossiilset
susinikku sdilitavate ehitusmaterjalide hangete toetamist (nt ehituseeskirjade kaudu) voi aruandlust kliimaeesmarkide kohta
(nt driithingute kestlikkusaruandluse direktiivi kaudu).

3.3, Seepdrast toetab komitee tdielikult siisiniku sidumise sertifitseerimise raamistikku kui sammu usaldusvdirse
sertifitseerimise suunas.

Vajadus jilgida seotud siisinikku, et tagada sellega kaasnev kliima-, majanduslik ja iihiskondlik kasu

3.4.  Kuigi on hddavajalik stisiniku sidumine ulatuslikult kasutusele votta, on sama oluline tagada ka kontroll asjakohaste
joupingutuste {ile. Komitee mdrgib, et voib tekkida Sigustatud kiisimusi siisiniku sidumise kasutamise kohta ELi
kliimapoliitikas, alates heite vahendamise vdimalikust parssimisest kuni petturlike rohevaidete ohu ja CO, arvestusiihikute
ostmisel pdhineva rohepesuni vilja.

3.5.  Seepdrast on komitee seisukohal, et EL vajab tdhusat ja usaldusvairset sertifitseerimisraamistikku, et tagada iiksnes
kvaliteetse ja usaldusvaarse siisinikusidumise sertifitseerimine. See voimaldab ELil tunnustada ja tasustada siisiniku sidumist
ilma CO, heite vahendamist parssimata.

3.6.  Viga oluline on kehtestada kvaliteeditase kogu sertifitseeritud siisinikusidumise jaoks. Sellega tagatakse peamistele
osalejatele kindlustunne, et ELi sertifitseeritud siisinikusidumine toob reaalse kliimakasu. Lisaks peab see andma piisavalt
tugeva signaali selle kohta, et sertifitseeritud siisinikusidumise saab ohutult 16imida ELi laiemasse kliimaga seotud
poliitikasse.

3.7.  Sellega seoses peab olema nihtav, et siisinikku siduvad tegevused on tdiendavad, st ilma sekkumiseta ei toimuks
susiniku sidumist. See on range ndue juhuks, kui sertifikaate oleks vaja kasutada hivitisnduete puhul, kuid seda voib
leevendada, kui hiivitisndudeid ei esitata (nt valitsuse otsetoetuste puhul pdllumajandustootjatele, et stimuleerida
iileminekut regeneratiivsetele pdllumajandustavadele). Seepdrast peaks siisinikku siduvatest tegevustest saadav kasu toetama
lisaks kestlikkust, mitte piirduma iiksnes ,neutraalse“ mdjuga, nagu komisjon on praegu kavandanud.

3.8.  Komitee rohutab samuti, et siisiniku vabanemise riske (silitatud CO, vabanemine) tuleb pidevalt jilgida ja
vihendada. Seotud ja siilitatud stisinikuga seonduv vastutus ja vastutuse iilekandmine tuleb selgelt kindlaks maérata ja see
peab konkreetselt lihtuma igast siisiniku sidumise liigist.

Siisiniku piisiva sdilitamise, siisinikku siduva majandamise ja siisiniku toodetes siilitamise eristamine

3.9.  Siisinikusidumise meetodid erinevad markimisvaarselt selle poolest, kuidas CO, atmosfaarist eraldatakse ning kus ja
kui kaua siisinikku sdilitatakse.

3.10.  Uldiselt on maapealsetes siisinikutalletajates ja elavas biomassis siilitatav siisinik (lithiajalise siisinikuringega
susinikusidumise meetodid) haavatavam ja selle siilitamisaeg on lithem kui geoloogilistes siisinikutalletajates (pikaajalise
susinikuringega siisinikusidumise meetodid) sailitataval siisinikul.

3.11.  Seetdttu tuleks erinevaid siisiniku sidumise ja siilitamise meetodeid vastavalt stisiniku sdilitamise laadile erineval
viisil arvesse votta, hallata ja sertifitseerida. EL juba eraldab LULUCFi samba to0stussektori heitest. Teatises ,Kestlikud
stisinikuringed” tehakse vahet fossiilsel, biogeensel ja atmosféirsel siisinikul, mida selles teatises soovitatakse ELis hiljemalt
2028. aastaks eraldi mérgistada, jilgida ja arvesse votta.
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3.12.  Lisaks tuleb rohutada, et stisinikusidumise meetodite kolmel rithmal (siisiniku piisiv sdilitamine, siisinikku siduv
majandamine ja siisiniku siilitamine toodetes) on erinev roll meie lilkumisel netonullheite suunas, neil on erinev
kliimamoju, kulud, kasutuselevotuga seotud probleemid ja valmidusaste ning erinev on ka iildsuse arusaam neist. Seepérast
tuleks neid ka erineval viisil stimuleerida ja juhtida, voimaldades kohandatud poliitikat ja rahalist toetust, mis vastab iga
stisinikusidumise meetodi vajadustele.

3.13.  Eespool toodut silmas pidades ndustub komitee komisjoni eesmargiga tagada iildsusele, siisiniku sidumise teenuse
osutajatele ja ostjatele labipaistvus ja selgus sertifitseeritud siisinikku siduvate tegevuste kaudu loodava viddrtuse kohta.

3.14.  Kuid komitee kutsub komisjoni {iles minema kaugemale ja kehtestama ka suunised, millega maaratakse kindlaks
asjakohased viited, mida saab esitada sertifitseeritud siisinikusidumise eri juhtudel (st siisiniku piisiv sdilitamine, siisinikku
siduv majandamine ja siisiniku siilitamine toodetes). See on darmiselt oluline selleks, et edendada koikvdimalikke
stisinikusidumise sertifitseerimise juhte, tagades samal ajal vdidetava kliimakasu usaldusvéirsuse ja viltides rohepesu.

Libipaistvuse ja teaduspdhisuse tagamine meetodite viljatootamisel

3.15.  Kuna komisjon peab eksperdirithma toel korraldama spetsiaalse protsessi, et tootada vilja meetodid siisinikku
siduvate tegevuste jaoks ning esitada delegeeritud digusaktides sertifikaatide kohta lisatidpsustused, kutsub komitee iiles
kaasama kodanikuithiskonna ja sellega konsulteerima.

3.16.  Komitee kutsub komisjoni iiles tagama selle, et viljatootatavad meetodid pdhinevad teaduslikel tdenditel ja nende
puhul juhindutakse teadusringkondadest.

3.17.  Komitee mirgib, et seire, aruandluse ja kontrolli jaoks on vaja erinevaid siisiniku sidumise modtmise voimalusi,
sealhulgas kaugseire ja satelliidiandmete kasutamine. Vajalikke mootmisi silmas pidades rohutab komitee, et on viga oluline
hoida siisiniku sidumisega seonduvad seire-, aruandlus- ja kontrollikulud vdimalikult madalad, et oleks tagatud
sertifitseerimisraamistiku laialdane kattesaadavus.

3.18. EL peaks kaaluma sihtotstarbelise rahastuse eraldamist teadusuuringuteks, meetodite viljatootamiseks ja
katseliseks rakendamiseks. Viikeste osalejate vaatenurgast on sertifitseerimisraamistiku voimalikult laialdase kittesaadavuse
tagamiseks viga oluline toetada suutlikkuse suurendamist ja tagada halduskulude katmine.

3.19.  Lopetuseks rohutab komitee, et enne sertifitseerimisraamistiku 16imimist teiste poliitikavaldkondade, néiteks tihise
pollumajanduspoliitikaga, tuleb hoolikalt hinnata ja kasitleda ettepanckuga seotud voéimalikke riske ja korvalméju
peamistele osalejatele (pdllumajandustootjad, metsatoostus ning ehitus- ja puidutdostus), sealhulgas keskkonna- ja
sotsiaal-majanduslikke riske ja moju.

Briissel, 22. mirts 2023

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Christa SCHWENG
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1. Jareldused ja soovitused

1.1.  Energialiidu olukorda kasitlevas 2022. aasta aruandes esitab Euroopa Komisjon iisna optimistliku analiiiisi viimastel
kuudel rakendatud meetmetest ja seatud eesmarkidest.

1.2, Aruande lugemisel selgub, et paljud eesmargid, mida peeti enne Ukraina vastu suunatud sdda liiga ambitsioonikaks,
on niiiid esitatud realistliku reageeringuna energiakriisile. Tostatub kiisimus, mis takistas ELil tervikuna olla enne
24. veebruarit 2022 sirgjoonelisem kliimakaitse, varustuskindluse, energiasdltumatuse ja Euroopa energiasiisteemi
vastupanuvdime valdkonnas.

1.3.  Kuigi teatises esitatud mitmesuguseid fakte ja arvnditajaid on kasulik teada, on energialiit palju enamat kui
matemaatiliselt voi statistiliselt mairatletavad taastuvenergia kasutuselevdtu, energiasddstu voi heitkoguste vihendamise
eesmargid. Komitee juhib tdhelepanu sellele, et energialiit on eelkdige poliitiline projekt, millel on jirgmised tdpselt
médratletud poliitilised eesmargid, mis on sdnastatud visioonidena (!):

1) energialiit, mis pShineb solidaarsusel ja usaldusel liikmesriikide vahel, kes tegutsevad iihiselt iilemaailmsetes kiisimustes;

2) integreeritud energiasiisteem, kus energia liigub takistusteta ning mis pdhineb konkurentsil ja ressursside parimal
kasutamisel;

3) sddstev, vahese CO, heitega ja kliimasobralik majandus, mille kujundamisel on lahtutud kestvuse pShimottest;

4) tugevad, uuenduslikud ja konkurentsivdimelised Euroopa ettevotjad, kes arendavad energiatShususe ja vihese CO, heite
jaoks vajalikke tooteid ja tehnoloogiat, et vihendada energiaarveid, osaleda aktiivselt turul ja tagada vihekaitstud
tarbijate kaitse;

5) arendada t66j6u oskusi, mis on vajalikud Euroopa energeetikasektori tilesehitamiseks ja haldamiseks;

6) tagada investorite kindlus, mis pdhineb hinnasignaalidel, mis kajastavad pikaajalisi vajadusi ja poliitikacesmirke, mis
eeldab muu hulgas fossiilsete energiaallikatega seotud toetuste jarkjargulist kaotamist ning

() vVt COM(2015) 80 final ,Vastupidava energialiidu ja tulevikku suunatud kliimamuutuste poliitika raamstrateegia“.
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7) seada energialiidu keskmesse elanikud, kes votavad vastutuse energiasiisteemi tmberkujundamise eest, kelle
energiaarved vdhenevad tinu uutele tehnoloogilistele lahendustele ning keda kaitstakse, kui nad kuuluvad
hinnatundlikumate elanike hulka.

Aruandes kirjeldatakse seni voetud voi kavandatud meetmeid kdnealuste visioonide rakendamiseks. Komitee avaldab siiski
kahetsust, et aruandes esitatud iilevaade ei ole seotud visioonidega, vaid pigem viie vastastikku tugevdava ja omavahel
tihedalt seotud mootmega, mille eesmirk on suurendada energiajulgeolekut, kestlikkust ja konkurentsivoimet. Need kaks
paralleelset kogumit — iihelt poolt eesmargid ehk visioonid ja teiselt poolt mddtmed — muudavad visioonide rakendamise
jalgimise ddrmiselt keeruliseks, muu hulgas seetdttu, et nditeks kodanike energialiidu keskmesse seadmise kiisimus voi
vajadus t66jou tdiendus- ja timberdppe jdrele on mainitud mitmes modtmes. Komitee peab kahetsusvairseks, et see
raskendab oluliselt energialiidu strateegia eesmirkide elluviimisel tehtud edusammude jalgimist.

1.4.  Teatises viidatakse Sigustatult kavale ,REPowerEU“, mida komitee on toetanud ning millega on virgutatud ja
tugevdatud rohelise kokkuleppe ja paketi ,Eesmirk 55 vahendeid, keskendudes mitmekesistamisele, sddstmisele,
varustuskindlusele ja taastuvate energiaallikate arendamise kiirendamisele. Praegune kliima- ja energiakriis ning kindluse,
stabiilsuse ja prognoositavuse puudumine varustuse ja hindade vallas koormavad siiski suuresti Euroopa Liitu. Kriis ei oleks
nii raske, kui varem oleks rohkem rakendatud sihiparaseid meetmeid ja kui niiteks ELi enda eesmirke (nt Euroopa
energialiidu eesmirgid) oleks voetud tdsisemalt.

1.5.  Energialiidu olukorda kisitleva 2022. aasta aruande kohaselt on vaja praegusest kuni 2030. aastani investeerida
hinnanguliselt 300 miljardit eurot avaliku sektori raha erinevatesse tegevussuundadesse, et saavutada tdielik sdltumatus
Venemaa fossiilkiitustest. Sellel on méarkimisvdarne mdju ELi kogueelarvele. Lisaks on vaja tdiendavaid erainvesteeringuid,
sealhulgas Euroopa kodanike investeeringuid. Komitee leiab, et seda raha tuleks kulutada viisil, mis aitab saavutada
energialiidu eespool nimetatud eesmirke. Samuti ei tohiks kulutused kaasa tuua diglase iilemineku, teadusuuringute ja
innovatsiooni ning energiahindade tdusust mdjutatud ettevdtjate ja tarbijate jaoks ette ndhtud vahendite vihenemist.

1.6.  Energiahindade enneolematu tdus, mille on pdhjustanud Venemaa sissetung Ukrainasse, toob kaasa tohutud
sotsiaalsed ja majanduslikud tagajirjed ning tagajirjed riikide t6Ostus- ja tootmisstruktuurile. Komitee réhutab, et
energiakriisi ajal puudus selge koordineerimine Euroopa tasandil, ning nduab reageerimise osana TERA mudelil pShineva
vahendi loomist, et toetada raskustes olevaid tootajaid ja ettevotjaid.

1.7.  Hiljutised siindmused on suurendanud voimalikku kiiberriinnete ja sabotaaZi ohtu elutihtsas taristus, nagu naiteks
energiavork ja elektrijaamad. Seeparast soovitab komitee vilja tootada ja votta vastu tervikliku strateegia, et kaitsta ELi
sellise ohu eest.

1.8.  ELi riikide peamine keskpika perioodi strateegiline eesmirk, pidades eelkdige silmas seda, mis on toimunud seoses
Ukraina sdjaga ja vottes arvesse ka voimalikku edasist keerukat rahvusvahelist olukorda, peab endiselt olema
energiasoltumatuse saavutamine. MOdistame ,strateegilise energiasdltumatuse® all poliitilist kontseptsiooni, mis aitab
kujundada tulevast ELi energiaturgu, kus ELi autonoomsed otsused tagavad energiasdltumatuse ebausaldusvéirsetest
tarnijatest. Komitee viljendab kahetsust asjaolu iile, et seda teemat ei ole aruandes nduetekohaselt arvesse voetud ja et see
jadb varju — keskendutakse iiksnes sdltumatusele Venemaalt périt energiaimpordist.

1.9.  ELi strateegilise autonoomia eesmdrkide saavutamiseks kutsub komitee ndukogu ja komisjoni iiles to6tama vilja
asjakohased vahendid, muu hulgas Euroopa suverddnsuse fondi loomise kaudu, et suurendada investeeringuid kohalikku
puhtasse energiatehnoloogiasse ja -taristusse. Samal ajal on ddrmiselt tdhtis innustada liikmesriike kasutama vahendeid
optimaalselt ja tdhusalt puhta energia arendamiseks. Selline strateegia peab sisaldama ka suuniseid selle kohta, kuidas
motiveerida ettevdtjaid, liidu institutsioone, kodanikke ja energiakogukondi rohkem investeerima. Praegu pakutavad
vahendid tunduvad olevat ebapiisavad peamiste probleemide lahendamiseks, millega on vaja tegeleda. Komitee kutsub
komisjoni iiles po6rama erilist tdhelepanu uute ressursside ja tarnete keskkonnamdjule ning uuele sdltuvusele kolmandatest
riikidest.

1.10.  Energiasdltumatuse edendamisel teeb komitee ettepaneku jargida alt tiles lahenemisviisi, kuna see ldhenemisviis
lihtsustab punktis 1.3 nimetatud eesmérkide saavutamist.

1.11.  Rohelise kokkuleppega ei kaasne hetkel samavairset sotsiaalpoliitikat, mis tagaks, et see tileminek kujuneks
diglaseks tileminekuks. Vottes arvesse, et iileminekuprotsessid mdjutavad tugevalt to6hdive- ja toostussiisteeme, peab
komitee kahetsusvédrseks asjaolu, et aruandes ei veta nduetekohaselt arvesse, kui oluline on terviklik to6hdive-, oskuste- ja
sotsiaalpoliitika. Investeeringuid haridusse ning timber- ja tdiendusdpet tuleb kisitada sotsiaal-majandusliku vastutusena.
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2. Uldised mirkused

2.1.  Ideaalne reageering tarneSokile, mille pohjustas Venemaa agressioon Ukraina vastu, ja reageering, mis on koige
rohkem kooskélas energialiidu strateegiliste eesmérkidega, oleks 100 % kohalikul puhtal energial pdhinev energiasiisteem.
Oleme teadlikud, et selle eesmargi saavutamise teostatavuse osas puudub kokkulepe. Kuid eeldatava stsenaariumi korral
tooks selline energiasiisteem keskset kasu tiieliku autonoomia ja suure vastupanuvdime saavutamisele. Kui taas-
tuvenergiarajatistesse, arukasse tehnoloogiasse, keskkonnahoidlikku transporti ja energiatdhususse investeerimise kulud
refinantseeritakse, tagaks see 1opptarbijale kdige taskukohasema energia, samal ajal tugevdades kohalikku ja piirkondlikku
majandust ning luues rohkem tookohti kui senises siisteemis. Kogu saadavat kasu on tdpsemalt kirjeldatud puhta energia
paketi asjakohastes pohjendustes. Kuigi teoreetiliselt on taastuvenergial potentsiaal tagada energiasdltumatus tehnilisest
seisukohast, tuleb siiski tagada, et kogu Okosiisteem, sealhulgas taastuvenergiarajatistes vajalik materjal, voimaldaks
kohalikku tootmist. Energialiidu olukorda kisitlevast aruandest nahtub siiski, et Euroopa energiasiisteem jddb selle eesmargi
saavutamisest veel kaugele maha.

2.2.  Selline olukord nduab seepirast kindlat vahettegemist — kui tdielikku autonoomiat ei ole vdimalik saavutada, vajab
EL strateegilist autonoomiat. Strateegiline autonoomia holmaks selle médratlemist, mil maaral jaib energiaimport tulevikus
valtimatuks ning kuidas see mdjutaks Euroopa energiasiisteemi haavatavust ja vastupanuvdimet. Energialiidu olukorda
kisitlevas aruandes ei anta sellele siiski vastust, samuti ei sisalda itkski teine komisjoni strateegiadokument sellist teavet.

2.3, Punktis 2.2 nimetatud kiisimusele vastamiseks tuleb vilja arvestada taastuvenergia panus, sealhulgas elektrienergia
salvestamine ja ndudluse juhtimine ning muud paindlikkusvéimalused, et katta noudlust elektri-, kiitte- ja
transpordisektoris (asendusvdimsuse mdir). Asendusvéimsuse mddr on osa elektrijaama iilesseatud voimsusest, millele
saab konkreetsel ajaithikul tugineda. Kuna taastuvenergia on hajaenergia, oleks otstarbekas alustada asjakohast hindamist
selle tootmiskohas. Selle lihenemisviisi kohaselt tuleks esmast asendusvdimsuse mdira hinnata kohalikul tasandil (nt
maakonna tasandil), viljendamaks panust, mille tootvad tarbijad, taastuvenergiakogukonnad ja muud tootjad saaksid
saavutada. Just kohalikul tasandil tuleb rakendada iihte energialiidu eesmirkidest ehk visioonidest — elanike seadmine
energiasiisteemi keskmesse. Jargmine tasand oleks piirkondlik tasand, mille puhul puudujddki (asendusvdimsuse mair alla
100 %) ja ilejadki (asendusvdimsuse médr iile 100 %) saaks nii palju kui voimalik tasakaalustada. Sellele jirgneb
piirkondadevaheline, riigi ja 16puks ka Euroopa tasand. Kuna taastuvenergiaga kaasnevad mirkimisvairsed siisteemsed
kulud energiataristusse, on peamine eesmark tarbida taastuvatest energiaallikatest toodetud energiat kohapeal, vastasel juhul
tuleb kulud kanda energiatootjatel.

2.4, Punktis 2.3 kirjeldatud alt iles ldhenemisviis sobib kdige paremini taastuvenergia olemuse ja paindlikkusvéima-
lustega, pidades silmas igas suuruses tootjaid — nii suuri energiajéujaamu kui ka viiketootjaid, sealhulgas nn tootvaid
tarbijaid.

2.5.  Energialiidu seisukohast on punktis 2.3 kirjeldatud ldhenemisviisil kolm peamist eelist.

2.5.1  Esiteks tuleb investeeringute kavandamise seisukohast prognoosida ELi praegust ja tulevast vajalikku
energiaimpordimahtu. Alles siis on voimalik viltida ebadnnestunud investeeringuid ja eelkdige seotuse efekti. Viga
konkreetselt viljendades — ilma kirjeldatud analiiiisita ei ole vdimalik nduetekohaselt mairatleda tegelikku veeldatud
maagaasi noudlust aastatel 2025, 2030 ja 2035. Kdik ostuotsused, eelkdige need, mis pohinevad pikaajalistel lepingutel,
voivad osutuda valeks, kui asendusvdimsuse médra ei hinnata kohalikul, piirkondlikul, piirkondadevahelisel ja Euroopa
tasandil. See on eriti oluline, kuna veeldatud maagaasi varustuskindluseks on vaja pikaajalisi lepinguid juba niiiid.
Energialiidu edukus soltub asjakohasest analiiiisist, kuid seda analiiiisi ei ole tehtud.

2.5.2  Taastuvenergia asendusvoimsuse mddra, sealhulgas paindlikkusvoimaluste analiiiisimine kohalikul, piirkondlikul,
piirkondadevahelisel ja Euroopa tasandil annab veel ithe eelise — see aitaks ellu viia tulevikku suunatud energiataristu
planeerimissiisteemi, mis hdlmab elektrivorku, vahese siisinikusisaldusega gaasi vorku ja kaugkiittesiisteeme. Siinkohal on
darmiselt oluline mdrkida, et Euroopa gaasitaristu peab omama vesinikuvalmidust. Vesinikuvalmidust kisitlevaid
usaldusvairseid kriteeriume ei ole aga hetkel vilja tootatud. Komitee kutsub komisjoni iiles alustama selliste standardite
viljatootamist, et esitada ettepanek voimalikult kiiresti.

2.5.3  Kolmas eelis on tihedalt seotud punktis 1.10 nimetatud eelisega — siisteemi stabiilsus tuleb uuesti ldbi vaadata.
Tulevane iilekande- ja jaotusvorkude siisteem Euroopas ja ELi liikmesriikide tasandil peaks olema standardithenduste
maatriks, mis ithendab ja hdlmab nii keskselt hallatavaid kdrgepingeliine kui ka energiaiihistuid, mis pdhinevad turul
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pakutavatel kesk- ja madalpingeliinidel. Kohalikul tasandil on oluline kiirendada hajaenergia kasutuselevottu ja lihtsustatud
arendamist diguslike ja korralduslike mehhanismide abil, mis voimaldavad kasutada nn otseliine ja kaablite koondamist
ning teha koostood taastuvate energiaallikate tootjatega energiaostulepingutele ette nahtud tihiste pohimotete alusel.

2.6.  Praegu ei ole riigi tasandi iilekandevorguettevdtjad piisavalt huvitatud kohalike vérkude arendamisest, mis
suurendaks elektrisektori paindlikkust, sest nende arvates voib see energiasiisteemi destabiliseerida. Jaotusvorguettevdtjaid
ei julgustata investeerima kohalikesse vOrkudesse, sest praegune regulatiivne ja poliitiline keskkond ei paku selgeid
suuniseid. Vorgutasude siisteem stimuleerib iiksnes elektrienergia iilekandmist ja jaotamist. Aruka elektrihalduse
kontseptsioone ei stimuleerita iildse. Komitee on veendunud, et energiaithistute ja tootvate tarbijate energiatootmise
mudeli arendamine vdimaldab tugevdada energiajulgeolekut kohalikul tasandil ja vihendada elektrivorgu koormust.
Vahelduva kittesaadavusega taastuvenergia kohalik tarbimine vdhendab survet vorgule, mistdttu peaks eelistama kohalikku
tarbimist, kui see on ressursi- ja kulutohus. Tootvad tarbijad ja energiakogukonnad (energiatarnijate, kohalike omavalitsuste,
ettevdtjate ja kodanike osalusel) saavad tasakaalustada olemasolevaid ressursse ja elektrindudlust oma kodumajapidamistes,
ettevotetes ja iildkasutatavates hoonetes, eelkdige energiasalvestus- ja digitehnoloogia arendamise teel. Komitee juhib
tdhelepanu ohule, et elektritarnijad voivad sellega seoses sattuda huvide konflikti, ja nduab, et padevad jarelevalveasutused
kaaluksid meetmeid, et viltida vertikaalse integratsiooni negatiivset mdju.

2.7.  Punktis 2.6 kirjeldatud halva tava taustal on veelgi olulisem jirgida punktis 2.3 kirjeldatud lihenemisviisi, et
saavutada punktides 2.5.1, 2.5.2 ja 2.5.3 kirjeldatud kolm eelist. Seepirast kutsub komitee komisjoni iiles vilja to6tama
ettepanekut selle kohta, kuidas 16imida see lihenemisviis oma energialiidu poliitikaga. Energiasdltumatuse strateegilise
perspektiivi saavutamine nduab soltumata eelmisel aastal rakendatud erakorralistest sekkumismeetmetest pidevat
jarelevalvet ja jargmiste valdkondade arendamist:

— olemasolevate ressursside (nafta, gaas, taastuvad energiaallikad ja tuumajaamad jne) tasakaalustatus;

— voimalike ressursside tasakaalustatus (uurimine, tavapiraste ressursside kaevandamine, uuendusliku tehnoloogia
arendamine jne);

— Euroopa erinevate energiaallikate optimaalse arendamise programm ja hierarhia; energiasoltumatuse programmi
rahastamissiisteem.

Sellisel juhul on samuti vajalik hinnang selle kohta, millised olemasolevad veel kasutusel olevad kaitised tuleks alles jatta ja
millised senised allikad, sealhulgas tavapdrased voimsused, tuleks sujuva tdiendprotsessi kdigus asendada. Samuti tuleks
analiiisida auru-metaani reformimise ning siisinikdioksiidi kogumise ja siilitamise | siisinikdioksiidi kogumise ja
kasutamise tehnoloogiate eeliseid ja kulusid.

2.8.  Sellega scoses kordab komitee, et taastuvenergiaprojektidele lubade andmise kiirendamine on ddrmiselt oluline.
Tegemist on olulise aspektiga, mida on protsessis osalejatele suhteliselt lihtne tagada. Biirokraatlikkus aeglustab ilmselgelt
teatavaid projekte, eelkdige neid, mis holmavad suurt energiatootmisvdimsust. Ndeme ja vdirtustame komisjoni
joupingutusi asjakohases valdkonnas, kuid muudatused tuleb 16puks ka ellu viia.

2.9. Punktis 2.5.3 esitatud ilesande tditmisel peaks komisjon vOtma arvesse ka strateegilist seost Euroopa
energiastrateegia ning tugeva, kestliku ja uuendusliku Euroopa toostussiisteemi tagamise vajaduse vahel, mida energialiidu
olukorda kisitlevates aruannetes seni ei ole arvesse vdetud. Komitee soovitas oma arvamuses ,Energialiidu olukord
2021. aastal“ (TEN/767), et energialiidu juhtimine ja haldamine kajastaks joulisemalt koostoimet ELi uue toostusstratee-
giaga. Komitee kutsub Euroopa Komisjoni iiles votma alates jargmisest aruandest arvesse seda olulist strateegilist seost ja
tagama parema kooskola tulevikusuundi kisitleva aruandega.

2.10.  Samuti ei kisitleta dokumendis ega selle lisades piisavalt kodanike — kes tuleks seada poliitika keskmesse — keskset
ja aktiivset rolli. Komitee on kindlalt veendunud, et kodanikud peaksid olema energialiidu keskmes, integreerides nad turule
ja muutes nad toelisteks tootvateks tarbijateks. Tootva tarbimise mdistet tuleb laiendada nii, et see holmaks energia jagamist,
virtuaalset omatarbimist ja muud liiki tootvat tarbimist, mille puhul kasutatakse avalikku vorku. Selleks kutsub komitee
poliitikakujundajaid tiles toetama ja edendama koiki vajalikke meetmeid, mis voimaldavad inimestel saada energiat
tootvateks tarbijateks.
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2.11.  Liikmesriigid on kohustatud esitama oma riiklikud energia- ja kliimakavad 2023. aasta juuniks. Selleks peavad
liikmesriigid saama selge sonumi koos tegevuskavaga, mis vdimaldab neil asjakohaselt kavandada oma teekonda
energiasiisteemi iimberkujundamiseks, nagu on kirjeldatud punktis 2.3 ning vottes arvesse punktides 2.7, 2.8 ja 2.9 esitatud
soovitusi.

2.12.  Uue turukorralduse viljatootamiseks kavandatud meetmed tuleb kindlaks mdirata, vottes arvesse eespool
nimetatud aspekte. Komitee ndustub, et on vaja rakendada meetmeid ELi elektrituru korralduse optimeerimiseks ja
parandamiseks, vottes samuti arvesse punktis 2.3 kirjeldatud energiamaastiku edasist arengut, uusi kujunemisjargus
tehnoloogiaid, geopoliitilisi arenguid ja praegusest kriisist saadud kogemusi. Komitee suhtub positiivselt komisjoni
kavatsusse vaadata ldbi energia hulgimiitigituru terviklikkuse ja libipaistvuse mairuse raamistik, et leevendada turu
kuritarvitamise ohtu, ning kutsub komisjoni {iles kehtestama kdoik vajalikud meetmed, et sdilitada turu toimimine ning
viltida hinnakujundusest ja spekuleerimisest tulenevat moonutavat mdju. Euroopa energiaturg ei tohiks toimida nagu
finantsturud. Meie energia siseturg peab realistlikult kajastama Euroopa energiasiisteemi olukorda. Komitee juhib
tihelepanu Euroopa Kontrollikoja hiljutisele aruandele, milles juhitakse tdhelepanu Euroopa Liidu Energeetikasektorit
Reguleerivate Asutuste Koostoo Ameti (ACER) vahendite ebapiisavusele turu jilgimiseks, et viltida kuritarvitusi, ning
kutsub komisjoni iiles tagama, et ACER saaks tdita oma sellealaseid iilesandeid.

2.13.  Komitee viljendab muret taastuvenergia toetuste vihenemise parast 2021. aastal, samal ajal kui fossiilkiituste
toetused on jadnud muutumatuks. Pirast kriisi on vaja otsustavaid samme, et 16petada taastuvenergia ja fossiilenergia
konkureerimine toetuste saamiseks. Komisjon ei anna oma aruandes selle kohta mingit teavet.

2.14.  Komitee juhib tihelepanu sellele, et energialiidu olukorda kisitlevas 2022. aasta aruandes ei pd6rata nduetekohast
tihelepanu kulude ja tagajargede kiisimusele, mis on seotud Euroopa strateegia sambaga energiandudluse vihendamiseks.
Seepirast soovitab komitee komisjonil tdiendavalt uurida, kuidas selline néudluse vahendamine vdiks mdjutada erinevaid
piirkondlikke olusid, ja kirjeldada vajalikke vahendeid selle moju leevendamiseks.

2.15.  Kliimapoliitikal on suur mé&ju tootajatele ja ettevdtjatele ning selleks on vajalik ulatuslik koolitus, iimber- ja
tdiendusdpe. Kdnealust iileminekut tuleks kisitada voimalusena heade tootingimustega kvaliteetsete tookohtade loomiseks
koigis sektorites ja piirkondades. Oiglast iileminekut ei ole aruandes piisaval maaral arvesse voetud. Komitee kutsub
komisjoni iiles tugevdama oiglase iilemineku mehhanismi, poorates erilist tihelepanu téotajatele, tookohtadele ja
toostussiisteemile avalduvale mojule. Samuti peaks sotsiaalpartnerite kaasamine kestlikkus-, julgeoleku- ja solidaarsuspo-
liitika véljatd6tamisse olema pidev ja struktuurne. Oiglane iileminek ei seisne iiksnes iilemineku rahastamises. See hdlmab
ka eesmirki kaitsta tootajate digusi, luua inimvairne to6 ja kvaliteetsed to6kohad ning sotsiaalkindlustus ning siilitada ja
veelgi suurendada Euroopa ettevdtjate konkurentsivdimet, mis nduab erimeetmeid koikidel tasanditel, eelkdige
piirkondlikul tasandil.

Briissel, 22. mirts 2023

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Christa SCHWENG
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1. Jareldused ja soovitused

1.1.  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee toetab tegevuskava eesmirke ja tunneb heameelt enamiku seal kavandatud
meetmete iile. Eelkdige on komitee juba selgelt vilja toonud seose energiasiisteemi iimberkujundamise ja digitilemineku
vahel, juhtides tihelepanu digitaliseerimise eelistele energiasddstu, vihendatud energiamahukuse ja energiataristu parema
haldamise néol. Kuigi tegevuskava optimistlik suhtumine on inspireeriv, kaldub komisjon ignoreerima asjaolu, et tegelikkus
erineb viga palju tegevuskavas nimetatud digitaliseerimise kasutusjuhtudest.

1.2, Kuigi nii strateegiline ldhenemisviis kui ka tegevuskava konkreetsed meetmed osutavad odiges suunas, ei ole
komisjon suutnud tegevuskava {ildisesse energiapoliitikasse integreerida. Killustatud ldhenemisviis, milles keskendutakse
itksnes digitaliseerimisele ja eiratakse tildraamistikku, ei too kaasa eeliseid, mida tegevuskavas oigesti selgitatakse.
Energiasiisteemi  digitaliseerimine peab looma koostoolahendusi, milles pakutakse kasutajatele stiimuleid digitaalses
energiasiisteemis osalemiseks, nditeks arukate arvestite kasutamine ja kahesuunalise laadimisega elektrisdidukite
kasutamine, mis toetavad elektrisiisteemi stabiilsust. Vastastikune kauplemine, virtuaalne omatarbimine ja energiajagamine
eeldavad koik digivahendeid. Ent haldustdkked muudavad need tavad kas vaheatraktiivseks voi puuduvad tohusad stiimulid.

1.3.  Komitee kinnitab, et energiasiisteemi arukamaks ja paindlikumaks muutmine on kindlasti vajalik, kuid
energiasiisteemi mdjutavad praegu sellised puudujdigid nagu pohi- ja jaotusvorgu paindumatus, mis tuleneb
alainvesteerimisest energiataristusse. Kuigi moned energiatarnijad on teeninud mérkimisvédrset kasumit, ei ole tehtud
piisavalt investeeringuid arukatesse vorkudesse, et saavutada energiasiisteemi timberkujundamise eesmargid. Vorgu
laiendamine ja timberkujundamine on maha jadnud digusraamistiku tdttu, mis ei stimuleeri investeeringuid muu hulgas
digitaliseerimisse ja paindlikkuse suurendamisse, ning olemasolevad vorgud on muutunud ebasobivaks muutliku energia
tilekandmiseks ja jaotamiseks. Selleks et viltida vorgukatkestusi digitaliseeritud energiasiisteemis, peame kiiresti alustama
oma energiasiisteemi imberkujundamist, arendades ja laiendades vorku (pohi- ja jaotusvorgud).

1.4.  Komitee kutsub Euroopa Komisjoni iiles lisama Euroopa Parlamendi ja ndukogu 5. juuni 2019. aasta direktiivi (EL)
2019/944 (elektrienergia siseturu ihiste normide kohta ja millega muudetakse direktiivi 2012/27/EL) (') artikli 58

() ELTL 158, 14.6.2019, Ik 125.
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muudatusettepanekusse digitaalsesse elektritaristusse tehtavate investeeringute edendamisega seotud ideed, tagades sellega
digusraamistiku, mis stimuleerib tdhusalt investeeringuid elektrivorkude digitaliseerimisse. Samal ajal tuleb arendada
paindlikke turge, et muuta digitehnoloogial péhinev paindlik tarbimine, tootmine ja tootev tarbimine atraktiivseks.

1.5.  Rohkem kui kuus aastat parast puhta energia paketi esitamist on nii energiakogukondadel kui ka kollektiivsel
omatarbimisel Euroopa energiasiisteemides endiselt viike roll. Euroopa Komisjon on seni eiranud nende energiatootmise ja
-tarbimise vormide ees seisvaid takistusi. Eurooplastele tuleb pakkuda stiimuleid, et veenda ja motiveerida neid kogu oma
energiaga seotud tegevust digitaliseerima. Paljudel juhtudel on samuti vaja selget asjakohast seaduslikku ja halduslikku
digust sellele. Komitee kutsub komisjoni ja litkmesriike iiles to6tama vilja vastavaid algatusi, sealhulgas otsest toetust, mis
voimaldab energiakogukondadel ja kollektiivsetel tootvatel tarbijate]l oma potentsiaali tdielikult dra kasutada, kusjuures
nendest tootmis- ja tarbimisvormidest peab eelkdige varustuskindluse seisukohast saama siisteemi oluline osa. Vastasel
juhul ei muuda digitaalsed vahendid midagi.

1.6.  Komitee kordab, et dige lihenemisviisiga voib kliimaneutraalsel, detsentraliseeritud ja digitaliseeritud energiava-
rustuse struktuuril olla markimisvadarne positiivne moju to6hdivele ja majandusele, eelkdige piirkondlikule majandusele ().
Praeguses kriisis vajab Euroopa Liit iildist energeetikakasitlust, mis tthendab konkreetsed energia- ja kliimaprobleemid
sotsiaalse ja piirkondliku tthtekuuluvuse poliitika eesmirkidega.

1.7.  Komitee mirgib siiski, et muutuste poliitika saab olla edukas ainult siis, kui selles vdetakse arvesse erinevaid
tileminekul toimivaid sotsiaalseid diinaamikaid ning kisitletakse neid oma strateegiates ja meetmetes. Me peaksime
digitaliseerimisel tugevdama aktiivsete tarbijate rolli ning julgustama neid kasutama ja vdimaldama neil kasutada
voimalikult palju arukaid lahendusi, kuna need voivad parandada energia siseturu tShusust ja tulemuslikkust. Samal ajal
tuleb varustuskindluse tagamiseks votta arvesse jaotusvorguettevotjaid. Vahendid peavad olema kasutajasdbralikud ning
tdhelepanu tuleb poorata vihekaitstud elanikkonnarithmadele ja puuetega inimestele. Seetdttu on hidavajalik oiglase
tlemineku poliitika ja muutuste aktiivne poliitiline juhtimine. Kui sotsiaalne mddde jdetakse rakendamisel tihelepanuta,
voib tileminek iildsuse vastuseisu tdttu ebadnnestuda.

1.8.  Seoses energiasiisteemide ja -taristu tulevikudisainiga on komitee korduvalt rdhutanud, et arukate energiastisteemide
arendamisse tuleb aktiivselt kaasata koik tarbijad ning et tuleb kehtestada stiimulid, et kodanikuiihiskond saaks osaleda
energiasiisteemi iimberkujundamises. Viga oluline on kohalike ja piirkondlike novaatorite thendamine, mida komisjon
mainis punktis 7.3. Uhised meetmed, nagu koostod arukate linnade ja kogukondade vahel, vdivad luua parimad ja
taskukohaseimad lahendused, mida piirkond voib vajada.

1.9.  Energeetika digitaliseerimist juhitakse juba praegu ELi digitaal- ja energiapoliitikaga, sest selliseid teemasid nagu
andmete koostalitlus, varustuskindlus ja kiiberturvalisus, eraclu puutumatus ja tarbijakaitse ei saa ainult turu hoolde jitta
ning nende nduetekohane elluviimine on otsustava tihtsusega. Sellega seoses juhib komitee tihelepanu tdigale, et eraelu
puutumatuse rikkumist ja andmete vdirkasutamist tuleb igal viisil viltida. See ei holma mitte ainult tehnilisi
ettevaatusabindusid, vaid ka poliitilise ja demokraatliku kontrolli all olevate riigiasutuste vastutust selle andmeruumi eest
ja jarelevalvet selle iile. Samal ajal tuleb erilist tahelepanu poorata elutdhtsa taristu andmete kaitsmisele.

1.10. Komisjon mirgib oma teatises, et oluline on kanda hoolt selle eest, et digitaliseerimine ei kahjusta
tarbijakaitseraamistikku, mis elektrienergia siseturul juba kehtib. Komitee votab selle teadmiseks ja lisab, et tarbijate digusi
tuleb energiaturul kohandada ja parandada. Tarbijad ei tohi olla ebasoodsas olukorras ning neilt ei tohi nduda liiga korget
hinda. Nad peaksid saama kasu digivahenditest, mis voivad juhul, kui need on odigesti vilja to6tatud, aidata suurendada
tarbijakaitset.

1.11.  Koigi algatuste puhul on oluline, et tarbijatel oleks koju paigaldatud arukas elektriarvesti. Paljudes liikmesriikides ei
ole see ikka veel nii, mistdttu on vaja kiiresti suurendada joupingutusi arukate arvestite laialdasemaks kasutuselevotuks, sest
see on enamiku digilahenduste peamine eeltingimus energiasektoris, isedranis elektrivarustuse ja vidhemal méaral
gaasivarustuse puhul. Liikmesriigid, kes ei ole veel arukaid arvesteid tdielikult kasutusele vdtnud, peavad kiiremini
tegutsema ja suurendama oma arukate arvestite kasutuselevtuga seotud riiklikke eesmirke. Rahvusvahelised tdendid
nditavad, et arukate arvestite kasutuselevdtt on kdige tShusam siis, kui selle eest vastutavad vorguettevdtjad. Arukaid
arvesteid tuleks késitada elektrivorgu lahutamatu osana.

()  ELT C 367, 10.10.2018, Ik 1.
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1.12.  On oht, et kui ei ole piisavalt kvalifitseeritud to6tajaid ja valjadppinud spetsialiste, kes aitaksid uusi andmepohiseid
teenuseid ja innovatiivseid tehnoloogialahendusi kasutusele votta, ei rakendata neid piisavalt kiiresti. Vajalike tooturu- ja
hariduspoliitika meetme jaoks on vaja piisavaid rahalisi vahendeid ning tegevuskava viljatootamist, et tagada
kooskdlastatud lihenemisviis. Komitee leiab, et sellega seoses on viga oluline tihe koostdo sotsiaalpartneritega.

1.13.  Kiberturvalisus on aina digitaalsemaks muutuva energiasiisteemi tookindluse tagamisel oluline ndue. Viimaste
aastakiimnete arengud ja eelkdige hiljutised siindmused niitavad elutihtsa taristu vastu suunatud kiiberriinnete ja sabotaazi
ohtu. Probleemid voivad siiski tekkida mitte ainult kitberriinnete voi sabotaaZimeetmete, vaid ka riist- ja tarkvararikete
tottu, mistdttu peab komisjon tookindluse tagamiseks poorama digitaliseerimise ajal erilist tdhelepanu riist- ja
tarkvaradisainile. Elutdhtsa taristu rike voi kahjustumine voib pdhjustada laastavaid tarneraskusi ja ohustada avalikku
julgeolekut. Senisest detsentraliseeritum energiatootmine ja -kasutus koos internetiga suurendab ,riindepinda“ ja
kiibervaldkonnaga seotud riske. Digitaliseeritud energiasiisteem (nii riist- kui ka tarkvara poolest) peab olema
usaldusvéirne, tagades pideva kittesaadavuse.

1.14.  Komitee arvates ei ole maapiirkondade energiasiisteemi iimberkujundamise ja digitaliseerimise kombineeritud
strateegia saanud oodatud tihelepanu ja toetust. Komitee nduab komisjonis vastu voetud ELi maapiirkondade arengu
pikaajalise visiooni kiiret elluviimist ja sidusrithmade kaasamist ELi maaelupakti kaudu.

2. Taust

2.1. Komisjon avaldas teatise, mille eesmirk on edendada energiasiisteemi digitaliseerimist. Energiasiisteemi
digitaliseerimise ELi tegevuskava eesmirk on saavutada tulevikusuundade strateegilise analiiisi aruandes rohe- ja
digipoorde kohta esitatud eesmargid, kusjuures digitehnoloogia aitab kaasa kliimaneutraalse ja ressursitdhusa iihiskonna
loomisele, tagades samal ajal, et kdik saavad sellest iileminekust kasu.

2.2, Oma ELi tegevuskavas pakub komisjon vilja rea meetmeid viies valdkonnas: ithenduvuse, koostalitlusvdime ja
sujuva andmevahetuse edendamine, luues iihtse andmeruumi, arukasse elektrivorku investeerimise edendamine ja
koordineerimine, paremate digitaalsetel uuendustel pdhinevate teenuste pakkumine, et kaasata tarbijad energiasiisteemi
tmberkujundamisse, energiasiisteemi kiiberturvalisuse tagamine ning selle tagamine, et IKT-sektori itha kasvavad
energiavajadused on kooskolas Euroopa rohelise kokkuleppega. Komisjoni hinnangul v&ib digitaliseerimine parandada ELi
energiasiisteemi taskukohasust, kestlikkust ja vastupidavust.

2.3, Arukad lahendused on kavandatud selleks, et anda tarbijatele suurem kontroll oma energiatarbimise ja -arvete iile,
parandades seeldbi energiakasutuse juhtimist, kuigi paljud 16pptarbijad vdivad olla teadlikud nendest voimalustest, ilma et
oleks vaja arukat lahendust. Uuenduslikud energiateenused peaksid vihendama energiatarbimist ja energiat tuleks kasutada,
kui see on odav. Arukad arvestid annavad olulist teavet energiatarbimise kulude vdhendamiseks, nt elektrisdidukite arukas
laadimine, arukad soojuspumbad koos piikesepaneelidega. Arukad arvestid aitavad klientidel kontrollida oma arvetes
sisalduvaid andmeid ja vdimaldavad neil viltida ebadigeid arveid ja tagasiulatuvaid arveid, mis kuuluvad praegu tarbijate
suurimate murekiisimuste hulka. Tegevuskavas nihakse ette toetus digivahenditele, mis teenivad tarbijate huve ja mida
monel juhul arendatakse nendega koostoos, digioskuste tdiustamine, arukate digilahenduste rahastamine programmide
kaudu, mis voivad aidata saavutada energiasiisteemi digitaliseerimise eesmarki, riiklike reguleerivate asutuste toetamine
arukate vorkude ihiste niitajate maaratlemisel ja jalgimisel, tihise Euroopa energiaandmeruumi loomine ning kdigi
asjaomaste sidusrithmade, eelkdige vrguettevdtjate ja energiatarnijate tihe kaasamine.

2.4, Komisjoni sdnul on info- ja kommunikatsioonitehnoloogial suur keskkonnasiistlikumaks muutmise potentsiaal.
Digilahendused peaksid aitama tasakaalustada energiavarustust, -salvestamist ja -ndudlust ning muutma energiasiisteemi
paindlikumaks, holbustades detsentraliseeritud taastuvate energiaallikate integreerimist. On vaja arendada paindlikke
turgusid, et muuta investeeringud paindlikkusvalikutesse atraktiivseks, olenemata sellest, kas neid investeeringuid teevad
digitaalseid vahendeid kasutavad tootjad, tarbijad voi tootvad tarbijad.

2.5.  Samal ajal rohutatakse tegevuskavas vajadust piirata kasvavat energiatarbimist IKT-sektoris. Tegevuskavaga ndhakse
ette ka Euroopa elektrivorgu digitaalse kaksiku loomine, energiakogukondade toetamine digitaalsete vahendite abil, arvutite,
andmekeskuste ja plokiahelate energiamirgiste valjatootamine ning telekommunikatsioonivorkude kestlikkust kasitleva ELi
tegevusjuhendi viljatootamine.
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2.6.  Uha digitaalsemaks muutuvas energiasiisteemis, mis hdlmab energia detsentraliseeritud tootmist, iilekandmist ja
jaotamist ning rohkem digitaalselt ithendatud seadmeid kodudes, suureneb spionaazi, kitberkuritegevuse ja energiatarbi-
misest tulenevate riistvaratdrgete oht. Seeparast teeb komisjon ettepaneku hasti koordineeritud kiiberturvalisuse meetmete
kohta, et tugevdada siisteemi iildist vastupidavust.

2.7.  Tegevuskavas margitakse, et selleks on vaja nii keskpikki ja pikaajalisi meetmeid kui ka juhtimisraamistikku.
Komisjon selgitab, et ta kaasab mitmeid sidusrithmade kogukondi, ettevotjaid ja rahvusvahelisi partnereid, ning mirgib, et
avaliku sektori vahendeid tuleb kasutada arukalt ja vaja on rohkem erainvesteeringuid.

3. Uldised mirkused

3.1.  Oma tegevuskavas kisitleb komisjon digustatult digitehnoloogia tohutut potentsiaali elektrisiisteemi paindlikkuse
suurendamisel. Komitee toetab neid eesmirke ja kiidab heaks enamiku tegevuskavas kavandatud meetmetest. Eelkdige on
komitee juba selgelt vilja toonud seose energiasiisteemi imberkujundamise ja digitilemineku vahel, juhtides tihelepanu
digitaliseerimise eelistele energiasddstu, vihendatud energiamahukuse ja energiataristu parema haldamise ndol. Kuigi
tegevuskava optimistlik suhtumine on inspireeriv, kaldub komisjon ignoreerima asjaolu, et tegelikkus erineb viga palju
tegevuskavas nimetatud digitaliseerimise kasutusjuhtudest.

3.2.  Komitee on seisukohal, et energiasektori peamised katsumused on jirgmised: Euroopa energiaallikate
mitmekesistamine, energiaimpordist sdltuvuse vihendamine, integreeritud energia siseturu kindlustamine, energiatdhusus
suurendamine, energiavorgu kiire laiendamine, varustuskindluse tagamine, majanduse CO, heite vihendamine, heidete
vihendamine, iileminek vihese CO, heitega majandusele, kus kasutatakse viikese CO, heitega ja puhtal energial pohinevaid
tehnoloogiaid, taastuvenergia suurendamine ja markimisvddrne laiendamine, et tiita kliimaeesmargid, seotud teadust6o ja
hariduse edendamine, diglase tilemineku tagamine ning energia sotsiaalse mddtme toetamine, naiteks energiaostuvdimetuse
vihendamine. Energiasiisteemi digitaliseerimine on selle alus ja voib aidata lahendada koiki neid peamisi probleeme.

3.3.  Kuigi nii strateegiline ldhenemisviis kui ka tegevuskava konkreetsed meetmed osutavad oOiges suunas, ei ole
komisjon suutnud tegevuskava iildisesse energiapoliitikasse integreerida. Killustatud ldhenemisviis, milles keskendutakse
iiksnes digitaliseerimisele ja eiratakse @ildraamistikku, ei too kaasa eeliseid, mida tegevuskavas digesti selgitatakse.

3.4.  Komisjoni ettepanek maalib pildi ideaalsest olukorrast, mis pohineb hasti viljaarendatud energiasiisteemil (nt pohi-
ja jaotusvorgud) ja digitaliseerib seda. Kuid Euroopas tuleb enne keeruka digitaaltehnoloogia viljato6tamist kdigepealt vilja
arendada pohi- ja jaotusvorgud. Digitaliseerime asjatult, kui arukalt hallatavat energiat ei ole véimalik energia
iilekandevorkude kaudu edasi kanda. Lisaks raisatakse pohi- ja jaotusvdrkudes tohutul hulgal energiat. Sellise rohelise
elektri kulud, mida ei saa kasutada ega edastada ja mida tuleb piirata, olid juba enne energiakriisi rohkem kui 2 miljardit
eurot ja energiakriisi ajal ulatusid suurtes riikides, nagu Saksamaa, rohkem kui 12 miljardi euroni. See majanduslik kahju
suureneb mitu korda, kui elektrivorke ja siisteemi sobivaid salvestusvoimsusi kiiresti ei laiendata ning samal ajal ei leita
paremaid viise elektri kasutamiseks otse kohapeal. Digitaliseerimine vdib selles valdkonnas mingida rolli nende kadude
kindlakstegemisel ja vorgu arendamisel saadud andmete kasutamisel.

3.5.  On tdsi, et vorkude arukaks muutmiseks on vaja teha energiataristusse markimisvéirseid investeeringuid. Samuti on
tosi, et paljud litkmesriigid ei stimuleeri selliseid investeeringuid, sest nende eeskirjad on selgelt kapitalikulude poole kaldus
ning investeeringud digitaliseerimisse on peamiselt tegevuskulud. Selliste investeeringute ja nendega seotud edusammude
koordineerimisest ja jarelevalvest ei piisa. Komitee kutsub Euroopa Komisjoni iiles lisama direktiivi (EL) 2019/944 (elektri
siseturu tihiseeskirjade kohta) artikli 58 muudatusettepanekusse digitaalsesse elektritaristusse tehtavate investeeringute
edendamisega seotud ideed, tagades sellega digusraamistiku, mis stimuleerib tShusalt investeeringuid elektrivorkude
digitaliseerimisse.

3.6.  Euroopa Komisjon juhib digustatult tihelepanu sellele, et digitaalsetel vahenditel on kollektiivsete omatarbimise
susteemide ja energiakogukondade arendamisel oluline roll. Abiks vdivad olla nii juhendamine kui ka kavandatud
eksperimenteerimisplatvorm, kuid need ei ole kdige olulisemad aspektid. Rohkem kui viis aastat parast puhta energia paketi
esitamist on nii energiakogukondadel kui ka kollektiivsel omatarbimisel Euroopa energiasiisteemides endiselt viike roll.
Paljudel juhtudel on selle peamised pohjused miérkimisvairsed biirokraatlikud tdkked ning tarbijate ja tootjate vihene
teadlikkus. Euroopa Komisjon on seni nende tdkete olemasolu eiranud. Eurooplastele tuleb pakkuda stiimuleid, et veenda ja
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motiveerida neid kogu oma energiaga seotud tegevust digitaliseerima. Digitaliseeritud energiasiisteem tervikuna peab olema
selles siisteemis tegutsevatele osapooltele nii atraktiivne, et rahalised stiimulid mitte ainult ei aita kaasa selle digitaliseeritud
energiasiisteemi loomisele, vaid kogu keskkond julgustab neid looma kontrollitud, juhitud ja turvalist energiasiisteemi.
Komitee kutsub komisjoni iiles to6tama vilja vastavaid algatusi, sealhulgas otsest toetust, mis vdimaldab energiakogu-
kondadel ja kollektiivsetel tootvatel tarbijatel oma potentsiaali tdielikult dra kasutada. Varustuskindluse tagamiseks tuleb
arvesse votta jaotusvorguettevotjaid. Vastasel juhul ei muuda digitaalsed vahendid midagi.

3.7. Veel iiks viga paljutdotav niide on elektrisdidukite kahesuunaline laadimine, mis nditab, et aktiivsemad tarbijad
saavad digitaaltehnoloogia, sealhulgas IKT abil otseselt kaasa aidata siisteemi stabiilsusele nii vorgu kui ka tarbija poolel.
Siiski ei ole kogu Euroopas peaaegu iildse drimudeleid elektrisdidukite kahesuunalise laadimise kohta, kuna turg ei ole
kavandatud turupdhiste stiimulite pakkumiseks paindliku elektri sisse- ja véljavoolu jaoks. Oma puitidlustes turgu iimber
kujundada peaks komisjon keskenduma eelkdige sellise turu kujundamisele, mis muudab tegevuskava punktis 4.2
nimetatud juhtumid atraktiivseks ja aitab neid siivalaiendada, kusjuures vorguettevdtjad saavad tulevikus kasutada
kahesuunalist laadimist ka koormuse reguleerimise tegurina, mida tuleks arvesse votta ka digusaktides varustuskindluse
tagamiseks.

3.8.  Komitee kordab, et dige ldhenemisviisiga voib kliimaneutraalsel, detsentraliseeritud ja digitaliseeritud energiava-
rustuse struktuuril olla mérkimisvadrne positiivne mdju toohdivele ja majandusele, eelkdige piirkondlikule majandusele (%).
Praeguses kriisis vajab Euroopa Liit @ildist energeetikakésitlust, mis tthendab konkreetsed energia- ja kliimaprobleemid
sotsiaalse ja piirkondliku tthtekuuluvuse poliitika eesmérkidega.

3.9. Komitee rohutab, et majanduslike raamtingimuste tehnokraatlik kujundus ja uute tehnoloogiate, eelkdige
energiasiisteemi digitaliseerimise rahaline edendamine mingivad energiasiisteemi imberkujundamises olulist rolli. Samal
ajal margib komitee, et muutuste poliitika saab olla edukas ainult siis, kui selles vOetakse arvesse erinevat iileminekul
toimivat sotsiaalset diilnaamikat ning seda strateegiates ja meetmetes kisitletakse. Me peaksime digitaliseerimisel tugevdama
tarbijate rolli ja julgustama neid kasutama voimalikult palju arukaid lahendusi, kuna need v&ivad aidata parandada energia
siseturu tohusust ja tulemuslikkust, kaasates tihedalt koik energia véirtusahela osad, et tagada varustuskindlus. Seetdttu on
diglase tlemineku poliitika ja muutuste aktiivne poliitiline juhtimine hadavajalik. Kui sotsiaalne modde jdetakse
rakendamisel tdhelepanuta, voib iileminek tildsuse vastuseisu tottu ebadnnestuda.

3.10.  Energiasiisteemi iimberkujundamine vdib tuua ootamatut kasumit teenuseosutajatele, kes vdivad néuda oma uute
lahenduste eest suuremat tasu. Uuenduslikud teenused, rakendused ja energiajuhtimissiisteemid voivad aga siiski vallandada
energiakasutajate jaoks tohutu kasutamata potentsiaali, mis pakub leevendust korge energiahinna all kannatavatele
tarbijatele. Digitaliseerimine voib aidata muuta hinnad turul vorreldavaks, muuta Giglaseks hinnad selliste paindlikkusvoi-
maluste jaoks nagu koormuse nihutamine ning ndidata turuprotsessi varases etapis, et energiatarbijad, niiteks vahekaitstud
leibkonnad, saaksid osutatud teenuse eest vihem maksta. Niteks voivad arukad energiaarvestuslahendused anda sotsiaalselt
ebasoodsas olukorras olevatele inimestele voimaluse kasutada nii palju energiat, kui nad on suutelised maksma, ning nii
lasta neil volgadesse sattuda.

3.11.  Samuti kutsub komitee komisjoni iiles vitma arvesse arukate arvestite turu tegelikku olukorda ja vajaduse korral
sekkuma. Arukate arvestite kavandatav paigaldamine v6ib pdhjustada tiirnikele suuri kulusid. Tegelikkuses ei ole erinevate
mddteteenuste pakkujate vahel peaaegu mingit konkurentsi. Sektoriuuringud Saksamaal ja Austrias on osutanud tdsistele
mirkidele konkurentsivilise oligopoli olemasolust kasutajapohise mddtmise sektoris (*). Konkurentsi kindlustamiseks tuleb
tagada, et tarbimisarvesteid saaksid kasutada ka kolmandatest isikutest teenuseosutajad. Vastasel juhul oleks
arveldusettevdtte vahetamine alati seotud olemasolevate tarbimisarvestite viljavahetamise kuludega.

3.12.  Sellega seoses tuletab komitee meelde oma seisukohta, et kaheklassilise energiaiihiskonna teket tuleb iga hinna eest
viltida. Ei saa leppida olukorraga, kus energiasiisteemi timberkujundamisest saavad kasu vaid rahaliselt ja tehniliselt hasti
varustatud kodumajapidamised ning koik teised kodumajapidamised peavad kandma kulusid. Seetdttu toetab komitee
stiimuleid ja vahendeid energiatdhususe direktiivi rakendamiseks, et aidata vihekaitstud tarbijaid ja kodumajapidamisi, ning
juhib tdhelepanu sellele, et kaugkiitte ja -jahutuse julged eesmirgid vdivad halvendada sotsiaaleluruumide tingimusi.

()  ELT C 367, 10.10.2018, Ik 1.
() Naiteks leiti, et Austria suurim mddteteenuse osutaja oli piiiidnud vilistada kolmandatest isikutest teenusepakkujate juurdepdisu
oma arukate arvestite seadmetele, kasutades selleks riistvaralist kaitset (Austria foderaalne konkurentsiamet (BWB), 2022).
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3.13.  Seoses energiasiisteemide ja -taristu tulevikudisainiga on komitee korduvalt réhutanud, et arukate energiasiistee-
mide arendamisse tuleb aktiivselt kaasata koik tarbijad — nii kodumajapidamised, ettevotjad kui energiakogukonnad — ning
et tuleb kehtestada stiimulid, et kodanikuiihiskond saaks osaleda energiasiisteemi iimberkujundamises ning samuti selle
rahastamises. Viga oluline on kohalike ja piirkondlike novaatorite iihendamine, mida komisjon mainis punktis 7.3. Uhised
meetmed, nagu koost66 arukate linnade ja kogukondade vahel, voivad luua parimad ja taskukohaseimad lahendused, mida
piirkond voib vajada.

3.14.  Tegevuskavaga nihakse ette iihise Euroopa energiaandmeruumi loomine ja usaldusvéddrne juhtimine, et tagada
energiaandmete koordineeritud vahetamine ja kasutamine kogu ELis. Energeetika digitaliseerimist juhitakse juba praegu ELi
digitaal- ja energiapoliitikaga, sest selliseid teemasid nagu andmete koostalitlus, varustuskindlus ja kiiberturvalisus, eraelu
puutumatus ja tarbijakaitse ei saa ainult turu hoolde jitta ning nende nduetekohane elluviimine on otsustava tahtsusega.
Sellega seoses juhib komitee tihelepanu tdigale, et eraelu puutumatuse rikkumist ja andmete vdarkasutamist tuleb igal viisil
viltida. See ei holma mitte ainult tehnilisi ettevaatusabindusid, vaid ka poliitilise ja demokraatliku kontrolli all olevate
riigiasutuste vastutust selle andmeruumi eest ja jirelevalvet selle iile. Edendada tuleb avalike andmete omandidigust, kuna
andmed on vorgustatud ja digitaliseeritud iihiskonnas oluline majanduslik tegur. Teisest kiiljest tuleb viltida
suurtehnoloogiaettevotte (GAFA) (°) eradiguslike andmemonopolide tekkimist. Samal ajal tuleb erilist tdhelepanu poorata
elutdhtsa taristu andmete kaitsmisele.

3.15.  Kavandatav andmeruum on paljutdotav lahenemisviis, kuid selleks on vaja selgeid eeskirju, mis reguleerivad kdigi
andmete kasutamisest huvitatud turuosaliste juurdepddsu anontiimitud andmetele nditeks energiakaubanduse ja -jagamise
paremaks kavandamiseks. Oluline on kiiresti edasi arendada tegevuskavas nimetatud ,tugevat juhtimist, sdnastades kdigi
turuosaliste, sealhulgas tarbijate, tootvate tarbijate, energiakauplejate jne pdhidigused.

3.16.  Seoses strateegilise koordineerimisega ELi tasandil nahakse tegevuskavas ette aruka energia eksperdirithma (varem
tarkvorkude tookond) loomine. Selle eesmirk on aidata kaasa energiaga seotud andmete jagamise Euroopa raamistiku
loomisele, tugevdada energiasektori andmevahetuse koordineerimist ELi tasandil, mairata kindlaks juhtpdhimdtted ja
tagada eri andmejagamisprioriteetide ja -algatuste jirjepidevus ning toetada komisjoni ithise Euroopa energia andmeruumi
viljatootamisel ja ellurakendamisel. Komitee mirgib, et selles kontekstis tuleb vilja to6tada selged suunised ja eesmirgid
ning et sotsiaalpartnerite ja organiseeritud kodanikuiihiskonna kaasamine on viga oluline.

3.17.  Idee toetada pohi- jaotusvorguettevotjaid elektrivorgu digitaalse kaksiku loomisel on huvitav lahenemisviis ja voib
aidata parandada vorgu modelleerimist. Siiski tuleb tapselt 6elda, millist rolli mangib digitaalne kaksik vorgu laiendamise
kavandamisel, vorgu arukamaks muutmisel, paindlikkusvoimaluste, sealhulgas virtuaalsete elektrijaamade integreerimisel,
energia tootval tarbimisel ja energia jagamisel ning vastupidavuse optimeerimisel. Sellega seoses niib olevat vajalik ka
direktiivi (EL) 2019/944 muutmine.

3.18. Komisjon viljendab oma teatises, et oluline on kanda hoolt selle eest, et digitaliseerimine ei kahjusta
tarbijakaitseraamistikku, mis elektrienergia siseturul juba kehtib. Komitee votab selle teadmiseks ja lisab, et tarbijate digusi
tuleb energiaturul kohandada ja parandada. Tarbijad ei tohi olla ebasoodsas olukorras ning neilt ei tohi nduda liiga korget
hinda. Erilist tdhelepanu tuleks poorata haavatavatele elanikkonnariihmadele, puuetega inimestele ja viheste digioskustega
inimestele. Selleks on vaja piisavaid kaitse-eeskirju, sest on juba selge, et paljud tarbijad ei suuda digitaalse teabe ja arvetega
hakkama saada.

3.19.  Teatises on mainitud, et digitaliseerimine ei tohiks negatiivselt mojutada ka liikmesriikide vdimalust kehtestada
reguleeritud hindu, eelkdige vihekaitstud klientidele ja energiaostuvdimetutele isikutele. Tinu digivahenditele saavad
avaliku sektori asutused paremini kaardistada, jilgida ja vdhendada energiaostuvdimetust ning energeetikasektor saab
paremini optimeerida oma tegevust, keskendudes varustuskindlusele, ja seada esikohale taastuvate energiaallikate
kasutamise.

3.20.  Komitee kiidab heaks komisjoni teadaande tagada, et peamised teadus- ja innovatsiooniprojektid teevad koostood,
et teha kindlaks strateegiad tarbijate kaasamiseks kdttesaadavate ja taskukohaste digivahendite kavandamisse ja kasutamisse
2023. aasta keskpaigaks. Komitee rohutab veel kord, et endiselt on vaja markimisvidrseid investeeringuid
teadusuuringutesse ja innovatsiooni.

Selle taustal on avaliku sektori investeeringud arukatesse ja taastuvatesse energiasiisteemidesse viga olulised, et tagada
varustuskindlus, vdidelda energiaostuvdimetuse vastu, tagada taskukohased hinnad ja tookohtade loomine. Komitee

() Neli internetihiidu Google, Apple, Facebook ja Amazon.
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soovitab veel kord, nagu ka arvamuses ECO[569, kohaldada avaliku sektori investeeringute suhtes kuldreeglit. Koigi
algatuste puhul on oluline, et tarbijatel oleks koju paigaldatud arukas arvesti. Paljudes lilkmesriikides see ei ole ikka veel nii,
mistottu on vaja kiiresti suurendada joupingutusi arukate arvestite laialdasemaks kasutuselevotuks energiasektoris, sest see
on enamiku digilahenduste peamine eeltingimus. Litkmesriigid, kes ei ole veel arukaid arvesteid taielikult kasutusele vétnud,
peavad kiiremini tegutsema ja suurendama oma arukate arvestite kasutuselevdtuga seotud riiklikke eesmirke.

3.21.  On oht, et kui ei ole piisavalt kvalifitseeritud to6tajaid ja valjadppinud spetsialiste, kes aitaksid uusi andmepohiseid
teenuseid ja innovatiivseid tehnoloogialahendusi kasutusele votta, ei rakendata neid piisavalt kiiresti (°). Komitee arvates
tuleb eesmirkide saavutamiseks votta viivitamata asjakohaseid meetmeid tihedas koostoos sotsiaalpartneritega.

3.22.  Siiski on vaja ka piisavaid rahalisi vahendeid ja programme, et koolitada eriprogrammide abil pikaajalisi to6tuid,
naisi ja eelkdige noori ning luua neile atraktiivsed raamtingimused. See hdlmab nii tookohatagatisi kui ka koolitus- ja
kvalifikatsioonialgatust ning mitmesuguseid timber- ja tdienddppe vdimalusi. Vajalike to6turu- ja hariduspoliitika meetme
jaoks on vaja piisavaid rahalisi vahendeid ning tegevuskava viljatootamist, et tagada kooskdlastatud ldhenemisviis.

3.23.  Komitee kutsub iiles tegema tihedat koostodd koolitusteenuse osutajate ja ettevotjate vahel selliste koolituste
kavandamiseks, mis voimaldaksid omandada majanduse digipoordeks ja kestlikuks muutmiseks vajalikke oskusi ja
padevust, sealhulgas tootajate ja ettevotjate tdiendus- ja iimberdppe kaudu. Euroopa oskusteaastat 2023 kasutatakse
konealuste meetmete tugevdamiseks ja tulemuslikuks rakendamiseks.

3.24.  Kiberturvalisus on aina digitaalsemaks muutuva energiasiisteemi to6kindluse tagamisel oluline ndue. Viimaste
aastakiimnete arengud ja eelkdige hiljutised siindmused niitavad elutihtsa taristu vastu suunatud kiiberriinnete ja sabotaazi
ohtu. Probleemid vdivad siiski tekkida mitte ainult kitberriinnete v3i sabotaaZimeetmete, vaid ka riist- ja tarkvararikete
tottu, mistdttu peab komisjon tookindluse tagamiseks poorama digitaliseerimise ajal erilist tihelepanu riist- ja
tarkvaradisainile. Elutdhtsa taristu rike voi kahjustumine voib pdhjustada laastavaid tarneraskusi ja ohustada avalikku
julgeolekut. Detsentraliseeritum energiatootmine ja -kasutus koos internetiga suurendab ,riindepinda“ ja kiibervaldkonnaga
seotud riske.

3.25.  Kiiber- ja fuisiliste riinnakute sihtmargiks vdib olla kogu energiasiisteemi vaartusahel, alates tootmisest ja
edastamisest kuni jaotamise ja tarbijani, sealhulgas koik digitaalsed liidesed sellel teel. Kogu Euroopa elanikkonna huvides
on seda elutdhtsat taristut paremini kaitsta. EL peab olema sellist laadi vdimalikeks riinnakuteks paremini ette valmistatud.
Seepdrast kutsub komitee tiles viivitamata kriitiliselt hindama seni vdetud meetmeid ja koostama tervikliku strateegia, et
kaitsta ELi selliste ohtude eest nagu loodusdnnetused, fiiiisilised riinnakud ja kiberriinded. Sellega seoses juhib komitee
tdhelepanu oma teistele selleteemalistele arvamustele () ja soovitab, et koik vilisinvesteeringud ELi strateegilistesse
sektoritesse oleksid kooskolas ELi julgeolekupoliitikaga.

3.26.  IKT-sektor moodustab ligikaudu 7 % tilemaailmsest elektritarbimisest. Rohe- ja digip66rde osana on seetdttu
oluline tagada, et kooskdlas kliimaneutraalsuse eesmirgiga vahendatakse IKT-sektori kasvavaid energiavajadusi. Komitee
ndustub, et vdga oluline on kaisitleda energia- ja ressursitarbimist kogu IKT véidrtusahelas ning IKTga seotud
energiatarbimise olulisi uusi lisaallikaid. Andmekeskustest parit heitsoojuse taaskasutamiseks kodude ja ettevdtete
kiitmiseks on lahendused juba olemas. Seepidrast on taastuvenergia direktiivi ja muude paketiga ,Eesmark 55“ seotud
energiaalaste digusaktide labivaatamise raames oluline késitleda heitsoojust vordsetel alustel taastuvate energiaallikatega.
Siiski on optimaalsete tulemuste saavutamiseks vaja konkreetseid ja teostatavaid lahendusi, mis voivad saada parimateks
tavadeks.

3.27.  Koostalitlusvdimelised tehnilised standardid, kiiberturvalisus, andmekaitse ja muud energiasiisteemi digitalisee-
rimise olulised aspektid tuleb tagada tileilmselt, rahvusvahelistel foorumitel ja koostdos partnerriikidega. Selleks et edendada
partnerriikidega rohe- ja digipooret kahepoolsete kontaktide kaudu, nduab komitee, et komisjon 16imiks digi- ja
roheaspektid energiaga seotud projektidesse, partnerlustesse ja koostoolepingutesse.

(°®  Komisjon on avaliku konsultatsiooni tulemuste pohjal selgitanud digitehnoloogia kasutuselevotu olulisima tdkkena vilja
puudujddgid oskuste arendamises ning piisavalt kvalifitseeritud to6tajate nappuse (kokkuvdtlik aruanne on saadaval veebiportaalis
,Avaldage arvamust!).

()  ELT C 286, 16.7. 2021, Ik 170.
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4. Konkreetsed mirkused

4.1.  Komitee arvates ei ole maapiirkondade energiasiisteemi @imberkujundamise ja digitaliseerimise kombineeritud
strateegia saanud oodatud tihelepanu ja toetust. Komitee nduab komisjonis vastu vdetud ELi maapiirkondade arengu
pikaajalise visiooni kiiret elluviimist ja sidusrithmade kaasamist ELi maaelupakti kaudu.

4.2.  Komitee soovitab tagada energeetikasektori tooturul vorddiguslikkuse, uurides naiste voimalusi, aga viltides
energiasiisteemi  imberkujundamise ja digipoorde muutumist naiste karjadri- ja palgaldksuks ning laiendades
vordoiguslikkusalast sotsiaaldialoogi ja kollektiivlepinguid energeetikaettevdtetes iile terve Euroopa.

Briissel, 22. mirts 2023

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Christa SCHWENG
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu
direktiiv, millega muudetakse ndukogu direktiivi 98/24/EU ning Euroopa Parlamendi ja ndukogu
direktiivi 2004/37/EU plii, selle anorgaaniliste iihendite ja diisotsiianaatide piirnormide osas“

(COM(2023) 71 final — 2023/0033 (COD))
(2023/C 184/18)

Konsulteerimistaotlus Euroopa Komisjon, 13.2.2023
ndukogu, 8.3.2023
Euroopa Parlament, 13.3.2023

Oiguslik alus Euroopa Liidu toimimise lepingu artikkel 153
Vastutav sektsioon t66hdive, sotsiaalkiisimuste ja kodakondsuse sektsioon
Vastuvotmine tdiskogus 22.3.2023

Taiskogu istungjirk nr 577

Hailetuse tulemus

(poolt/vastu/erapooletuid) 197/0/3

Kuna komitee ndustub ettepaneku sisuga ega soovi teha selle kohta iihtegi markust, otsustas komitee esitada kdnealust
ettepanekut pooldava arvamuse, vottes samal ajal arvesse ettepaneku seletuskirjas esitatud td6turu osapoolte seisukohta.

Briissel, 22. mirts 2023

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Christa SCHWENG
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu
direktiiv, millega muudetakse direktiivi 2012/19/EL elektri- ja elektroonikaseadmetest tekkinud
jadtmete (elektroonikaromude) kohta“

(COM(2023) 63 final — 2022/025 (COD))
(2023/C 184/19)

Konsulteerimistaotlus Euroopa Parlament, 13.2.2023

ndukogu, 21.2.2023

Oiguslik alus Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 192 16ige 1 ja artikkel 304
Vastutav sektsioon pollumajanduse, maaelu arengu ja keskkonna sektsioon
Vastuvdtmine tdiskogus 22.3.2023

Tdiskogu istungjark nr 577

Hiiletuse tulemus

(poolt/vastu/erapooletuid) 194/0/3

Kuna komitee ndustub tdielikult ettepaneku sisuga ning on oma seisukohta kdnealusel teemal juba viljendanud varasemas
arvamuses CESE 50022014, mis vdeti vastu 12. novembril 2014, (!) otsustas komitee esitada kdnealust ettepanekut
pooldava arvamuse ning viidata eelnimetatud dokumendis valjendatud seisukohale.

Briissel, 22. marts 2023

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Christa SCHWENG

() ELT C 230, 14.7.2015, Ik 91.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:230:SOM:ETHTML

25.5.2023 Euroopa Liidu Teataja C 184/103

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemadel ,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu

direktiiv, millega muudetakse direktiivi 2014/65/EL, et muuta liidu avalikud kapitaliturud iriiithingute

jaoks atraktiivsemaks ning hdlbustada viikeste ja keskmise suurusega ettevotjate juurdepiisu
kapitalile, ning tunnistatakse kehtetuks direktiiv 2001/34/EU“

(COM(2022) 760 final — 2022/0405 (COD))

»Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv mitu hiilt andvate aktsiatega aktsiastruktuu-
ride kohta iriiihingutes, kes taotlevad oma aktsiate kauplemisele votmist VKEde kasvuturul”

(COM(2022) 761 final — 2022/0406 (COD))

~Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu miirus, millega muudetakse miirusi (EL) 2017/1129,
(EL) nr 596/2014 ja (EL) nr 600/2014, et muuta liidu avalikud kapitaliturud driithingute jaoks
atraktiivsemaks ning hélbustada viikeste ja keskmise suurusega ettevotjate juurdepiisu kapitalile”

(COM(2022) 762 final — 2022/0411 (COD))
(2023/C 184/20)

Raportoor: Kestutis KUPSYS

Konsulteerimistaotlused Euroopa Liidu Noukogu, 6.2.2023 (COM(2022) 760 final) ja
(COM(2022) 762 final);

8.2.2023 (COM(2022) 761 final)
Euroopa Parlament, 1.2.2023

Oiguslik alus Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 50 1ige 1, artikkel 114 ja 304

Vastutav sektsioon majandus- ja rahaliidu ning majandusliku ja sotsiaalse tihtekuuluvuse
sektsioon

Vastuvdtmine sektsioonis 2.3.2023

Vastuvotmine tdiskogus 23.3.2023

Taiskogu istungjirk nr 577

Hailetuse tulemus

(poolt/vastu/erapooletuid) 123/2/5

1. Jireldused ja soovitused

1.1.  Euroopa iriithingute suurem omakapitali kaudu rahastamine on keskse tahtsusega, et tagada COVID-19 jirgne
taastumine ja chitada iiles vastupanuvdimeline Euroopa majandussiisteem, vaatamata Venemaa Ukraina vastasele sdjale.
Seetottu viljendab Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee suurt heameelt komisjoni esitatud noteerimist kasitleva digusakti
iile.

1.2, Komitee leiab, et pereettevotete toomine kapitaliturgudele vallandaks seni kasutamata potentsiaali kasvukapitali
ligimeelitamiseks ja mitu hailt andvate aktsiatega aktsiasiisteemi kasutamine lubaks peredel siilitada kontrolli, muutes
borsil noteerimise nende jaoks atraktiivsemaks. Komitee jagab seisukohta, et tiksikasjalik raamistik tuleks vilja tootada
riiklikul tasandil, innustades samas ulatuslikku tthtlustamist ELis.

1.3.  Komitee peab samuti kiiduvédrseks komisjoni algatust iihtlustada prospektide sisu, mis vihendaks mirkimisvaarselt
emitentide kulusid ja koormust.
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1.4, Uldiselt peab komitee tervitatavaks ettepanekut anda emitentidele vdimalus avaldada prospekt itksnes inglise keeles,
mis on rahvusvaheliste investorite seas véljakujunenud iildkasutatav keel. Tiiemahulise dokumendi, mitte iiksnes
kokkuvotte avaldamine riigikeeles suurendaks kohalike jacinvestorite moéjuvdimu. Komitee soovitab emitentidel meeles
pidada, et ainult inglise keeles viljastatavate dokumentide kasutamine takistaks riikliku jaeinvesteerimisbaasi arengut.

1.5.  Komitee mdrgib, et investeerimisanaliiisi teenuse ithendamine teiste teenustega suurendab tdendoliselt borsil
noteeritud véikeste ja keskmise suurusega ettevdtjate (VKEde) nihtavust. Seetdttu peab komitee kiiduvairseks ettepanekut
tosta eraldamiskiinnist 10 miljardi euroni. Siiski v6ib vaja minna ka lisameetmeid soltumatute analiiiiside edendamiseks.

1.6.  Komitee hindab kdrgelt komisjoni lihenemisviisi vihendamaks teabe avalikustamisnduetega seotud odiguslikku
ebakindlust. Ettepanek turuiilese tellimusraamatu jirelevalve mehhanismi (CMOBS) kohta, mis vdimaldaks tellimusraama-
tute andmete vahetamist jdrelevalveasutuste vahel, voib siiski tekitada ebavordse olukorra, kuna kahepoolsed
kauplemiskohad jdiaksid aruandluskorra kohaldamisalast vilja.

2. Arvamuse taust

2.1. 7. detsembril 2022 avaldas komisjon mitmed ettepanekud (') meetmete kohta ELi kapitaliturgude liidu
edasiarendamiseks. Paketi ithe osa — uue noteerimist kisitleva digusakti — eesmirk on vihendada mis tahes suuruses

aritthingute, eelkdige VKEde halduskoormust, et neil oleks parem juurdepdis rahastamisele vaartpaberiborsil noteerimise
kaudu.

2.2.  Komisjon mairgib, et ELi kapitaliturud on endiselt killustunud ja liiga viikesed. Komisjon margib, et ELi kapitaliturud
on endiselt killustunud ja liiga vdikesed. Uuringud niitavad, et borsil noteeritud ariithingute koguarv Euroopa VKEde
kasvuturgudel on alates 2014. aastast vaevu suurenenud (%), olenemata asjaolust, et borsil noteeritud aritihingud said selget
kasu, mida tdendab nende turuviirtuse suurenemine. Uldjuhul suurendavad bérsil noteeritud driithingud oma tulu, loovad
rohkem tookohti ja suurendavad oma bilanssi kiiremini kui borsil noteerimata driithingud. Mitmed uuringud niitavad, et
VKEde esmaste avalike pakkumiste olukord Euroopas ei ole optimaalne.

2.3.  Noteerimist kisitleva digusaktiga kehtestatakse lihtsamad ja tdiustatud noteerimiseeskirjad, eelkdige VKEde jaoks,
piiiides samal ajal ka viltida investorikaitse ja turu usaldusvdirsuse ohtu seadmist.

2.4, Maidrus tagab viidetavalt kulude markimisvédrse vihenemise ja aitab suurendada esmaste avalike pakkumiste arvu
ELis. Lihtsamad prospektieeskirjad muudaksid borsil noteerimise driithingute jaoks lihtsamaks ja odavamaks. Kui
aritthingutel lubatakse VKEde kasvuturgudel esmakordsel noteerimisel kasutada mitu haalt andvaid aktsiaid, annab see
omanikele véimaluse siilitada kontroll oma ettevotte visiooni iile.

2.5.  Proportsionaalsemad turu kuritarvitamist késitlevad eeskirjad tooksid borsil noteeritud ériithingute jaoks kaasa ka
suurema selguse ja diguskindluse seoses pohiteabe avalikustamisnduete tditmisega. Kavandatava noteerimist késitleva
digusakti eesmirk on samuti parandada keskmise turukapitalisatsiooniga ettevdtjaid ja VKEsid kisitleva investeerimis-
analiiiisi pakkumist ja levitamist, mis omakorda peaks toetama selliste ettevdtjate noteerimist avalikel turgudel.

2.6.  Muu loodetav kasu on jirgmine:

— lithem, digeaegsem, vorreldavam ja lihtsamini kasutatav driteave investorite jaoks;

— parem kaetus vairtpaberianaliiiisiga, mis aitab teha investeerimisotsuseid;

— tShusam jirelevalve tinu selgematele noteerimiseeskirjadele ja tdhusamatele vahenditele turu kuritarvituse juhtumite
uurimiseks;

(') Capital markets union: clearing, insolvency and listing package.
()  VKEdega tegeleva sidusrithmade esindajate tehnilise eksperdiriihma 1dpparuanne ,Empowering EU Capital Markets for SMEs: Making
listing cool again®.


https://finance.ec.europa.eu/publications/capital-markets-union-clearing-insolvency-and-listing-package_en
https://finance.ec.europa.eu/system/files/2021-05/210525-report-tesg-cmu-smes_en.pdf
https://finance.ec.europa.eu/system/files/2021-05/210525-report-tesg-cmu-smes_en.pdf
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— standardsemad prospektid, mida on lihtsam seirata ja kontrollida.

2.7.  Kooskdlas keskkonna-, sotsiaal- ja juhtimisalaste poliitikacesmarkidega piititakse noteerimist kisitleva digusaktiga
tagada, et keskkonna-, sotsiaal- ja juhtimisvolakirju emiteerivad driithingud lisaksid noteerimisdokumentidesse keskkonna-,
sotsiaal- ja juhtimisalase teabe, et investoritel oleks lihtsam nimetatud aspektide paikapidavust hinnata. Aktsiaid emiteerivad
ariithingud saavad viidata juba avaldatud ja seega avalikult kittesaadavale keskkonna-, sotsiaal- ja juhtimisalasele teabele
noteerimisdokumentides.

3. Uldised mirkused

Vajadus parandada juurdepddsu Euroopa avalikel turgudel noteerimisele

3.1. Komitee on endiselt seisukohal, et Euroopa driithingute suurem omakapitali kaudu rahastamine on keskse
tihtsusega, et tagada piisiv COVID-19 jirgne taastumine ja ehitada iiles vastupanuvdimeline Euroopa majandussiisteem,
arvestades, et kdib Venemaa sdda Ukraina vastu. Finantsturutaristu on selles kontekstis ddrmiselt tahtis, et vallandada
majanduse rekapitaliseerimiseks vajalikud investeerimisvood.

3.2.  Viljakujunenud avalikud turud on olulised ka jacinvesteeringutega tegelevate ringkondade jaoks. Eurooplaste
pangakontodel on hoiustatud 11 triljoni euro vairtuses sularaha ja hoiuseid (}). Hoiuste osakaal kodumajapidamiste
koguvaras on kolm korda suurem kui Ameerika Uhendriikide kodumajapidamiste puhul. Kuna ELil ei ole dnnestunud
aktiveerida 1dppinvestoreid, et nad suunaksid oma rahalised vahendid Euroopa kapitaliturgudele, ei kasuta see tdielikult dra
oma kapitalireserve meie driithingute jaoks. Varahaldurite usaldus Euroopa aktsiaturu pakutavate viljavaadete vastu peaks
suurenema ja Euroopa jaeinvestoritel peaks olema rohkem valikuvdimalusi oma portfelli koostamiseks. Selle saavutamiseks
on vaja tagada, et Euroopa avalikel turgudel noteeritaks viga mitmesuguseid kvaliteetseid emitente.

3.3.  Ettevdtete majandusraskuste, majanduse ettearvamatuse ja eelkdige volgadega seotud kulude suurenemise ajal
toimib omakapital stabiliseeriva teguri ja puhvrina tulevaste Sokkide vastu.

3.4.  Komitee margib samuti, et Euroopa driithingute omakapitali rahastamine Euroopa kodumajapidamiste poolt aitab
tagada ELi avatud strateegilise autonoomia baastaseme seoses varade omandidiguse ja juhtimiskontrolli siilitamisega.
Oluliste Euroopa dritthingute minek viliskontrolli alla, eriti Euroopast erinevate vdirtustega riikide mdjusfiari, kujutab
endast mérkimisvaddrset ohtu ELi majanduslikule ja poliitilisele stabiilsusele. See takistab ka arendamast ELi-sisest
finantssiisteemi, mis on suunatud ELi vajadustele. Nditeks domineerivad ELi finantskauplemist endiselt kolmandate riikide
investeerimispangad (*).

3.5.  Rohe- ja digipoorde esirinnas olevaid uusi ja innovatiivseid ettevotjaid tuleks julgustada seadma endale eesmirgiks
noteerimise Euroopa aktsiaturgudel ja saama hiddavajalikku rahastamist avalikult kaubeldavate aktsiate emiteerimise teel,
kuna see on kdige kestlikum viis aidata sellistel dritthingutel kogu oma loomepotentsiaali dra kasutada ja luua téokohti.

3.6.  Kiire inflatsioon suurendab huvi omakapitaliinvesteeringute vastu, eelkdige asjatundlike jacinvestorite seas. Euroopa
aktsiaturud vdivad saada kohaks, kus selliste investeeringute sissevool suunatakse peamistesse majandussektoritesse, kus
ariithingud teenivad piisavat tulu. Samal ajal on komitee seisukohal, et ELi jaoks on vdga oluline kehtestada usaldusvaarsed
ja kindlad kauplemiseeskirjad, et kasutada dra ELi kapitaliturgude kogu potentsiaal. Finantskriisist saadud kogemused on
ndidanud, et EL peab turgu kaitsma diglasel, terviklikul, vastupanuvdimelisel ja labipaistval viisil, tagades samuti kdrgeimal
tasemel investorikaitse.

3.7.  ELi 14 liikmesriigis tehtud analiiiis nditas, et kuni 17 000 suurt 4driithingut voiksid end borsil noteerida, kuid nad ei
soovi seda (°). Komitee ndeb ohtu selles, et kui EL ei innusta aktsiaturgudel uusi noteerimisi, v6ib meie kapitaliturgudel
kauplemine viheneda, kuna investorid mitmekesistavad oma portfelli maailmaturul, kui ELis ei noteerita piisavalt aktsiaid,
millesse investeerida.

3.8.  Jaeinvesteeringute turule siseneb uus eurooplaste pdlvkond, kes peab tdhtsaks kestlikkust (st keskkonna-, sotsiaal- ja
juhtimistegureid). Samal ajal kalduvad paljud majandustegevuses osalejad keskkonnahoidlike eesmarkide poole, mida
soodustab Euroopa rohelise kokkuleppe poliitika. Komitee peab seda tegurite kombinatsiooni potentsiaalseks tugevaks

() Eurostati portaal ,Statistics explained*.
* Euroopa Viirtpaberiturujirelevalve iga-aastane statistikaaruanne ,EU securities markets®, 2020, lk 40.
() Oxera aruanne ,Primary and secondary equity markets in EU“, 2020.


https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Households_-_statistics_on_financial_assets_and_liabilities
https://www.esma.europa.eu/sites/default/files/library/esma50-165-1355_mifid_asr.pdf
https://www.oxera.com/wp-content/uploads/2020/11/Oxera-study-Primary-and-Secondary-Markets-in-the-EU-Final-Report-EN-1.pdf
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toukejouks Euroopa taksonoomia ja dritthingute muu kui finantsteabe avalikustamisraamistiku téieliku potentsiaali
vallandamisel. Ariithingud, kes tegutsevad nii vabatahtlikkuse alusel kui ka tulevaste ELi digusaktidega vastavuses olemise
nimel, peavad oma tegevuses poorama rohkem tihelepanu keskkonna-, sotsiaal- ja juhtimisteguritele ning uus investorite
polvkond nduab keskkonna-, sotsiaal- ja juhtimistavade jirgimist ning tdeliselt positiivset sotsiaalset ja taastavat
keskkonnamdju samavadrselt rahalise kasuga.

3.9.  Komitee juhib samuti tdhelepanu ménele uuringule, mis niitavad, et turupdhise rahastamisega riigid suunavad
investeeringud vihemsaastavatesse ja tehnoloogiamahukamatesse sektoritesse (°). Seevastu laenumahukale laienemisele
jargneb tavaliselt stigavam majanduslangus ja aeglasem taastumine ().

3.10.  Selgeks eesmirgiks tuleks seada aktsiaturu kapitalisatsiooni saavutamine 100 % ulatuses ELi SKPst (praegu
ligikaudu 64 % (%)). Komitee arvates ei ole muud vdimalust kui toetada avalikke turge ja parandada esmaste avalike
pakkumiste keskkonda.

Tahtsus VKEde ja pereettevitete jaoks

3.11.  Komitee on seisukohal, et VKEdel ei ole ikka veel aktsiaturgudel sellist rolli, mis neil vdiks olla. Tuleks techa
joupingutusi, et tagada VKEde jaoks vajalik vastupanuvdime omakapitali kaudu rahastamise teel.

3.12.  Komitee margib, et vihene investeerimine omakapitali on Euroopas juba aastakiimneid ilmne olnud ja VKEde
omakapitali puudumine on terav probleem. VKEdel puudub kapitali kaasamiseks vajalik nahtavus, nende timberkujunda-
mine borsil noteeritud aritthinguteks tagaks paremad voimalused pikemas perspektiivis. Komitee toetab kindlalt seisukohta,
et borsil noteeritud VKEd peavad leidma sobiva koha iiksik(jac)investorite, iihis- ja pensionifondide ning kindlustusandjate
portfellides.

3.13.  Hastitoimiv esmaste avalike pakkumiste turg on samuti oluline sellistele pakkumistele eelnevas keskkonnas, kuna
see mdjutab viljumisstrateegiate kavandamist ja seeldbi riskikapitali voimaldamist riskikapitaliettevdtete poolt.

3.14.  Viirtpaberianaliiiis on vajalik vahend VKEde ndhtavuse suurendamiseks ja seetdttu tuleks seda edendada. Sellised
algatused nagu parem kaetus vairtpaberianaliiisiga ja Euroopa iihtne juurdepdisupunkt aitaksid suurendada VKEde
nahtavust investorite jaoks.

3.15.  Teatav tihelepanu on vajalik selleks, et julgustada pereettevotteid kaaluma borsil noteerimist. Nditeks Saksamaal
on 90 % koigist ettevitetest perekonna kontrolli all ja 43 % ettevotetest, mille miiiik dletab 50 miljonit eurot, on
pereettevotted (°). Pereomandil on oma eelised, kuid kasvupotentsiaal voib (vihemalt osaliselt) olla piiratud, kui vajalikku
rahastamist ei suudeta hankida. Komitee on kindel, et pereettevitete toomine kapitaliturgudele avaks seni kasutamata
potentsiaali (1) ja mitu hailt andvate aktsiatega aktsiasiisteemi kasutamine aitaks peredel siilitada kontrolli oma ettevdttes,
muutes borsil noteerimise nende jaoks atraktiivsemaks.

3.16.  Enamik ilemaailmseid finantskeskusi pakuvad voimalust soetada mitu hailt andvaid aktsiaid. Euroopa vajab
iilemaailmsete arengutega sammu pidamiseks iihtlustatud ldhenemisviisi, et mitte kaotada ettevotteid, kes soovivad
laieneda.

Labipaistvus ja avalikustamine

3.17.  Borsil noteerimiseks valmistuvate driithingute labipaistvusnduded suurenevad vorreldes eraettevdtjatega. Erinevalt
eraettevOtjast kogub borsil noteeritud driithing raha vilistelt aktsiondridelt, kellel puudub sellises ulatuses teave ja
samavairne mdju otsuste tegemisel nagu eraettevotte omanikel.
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https://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/scpwps/ecb.wp2318~44719344e8.en.pdf
https://onlinelibrary.wiley.com/doi/abs/10.1111/jmcb.12069
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https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2023:075:SOM:ET:HTML
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3.18.  Seetdttu on oluliselt kdrgemal tasemel investorikaitse digustatud ja vajalik, naiteks kehtestades avalikustamisko-
hustused (sealhulgas siseteabega seotud kohustused) ja ranged aruandlusnduded.

3.19. Komitee on seisukohal, et kohustuslik avalikustamine on hastitoimiva avaliku turu jaoks ddrmiselt oluline ja
vajalik. Investorid peavad saama piisavalt teavet vaartpaberite prognoositava véirtuse kohta. Vajalikus ulatuses teabe
avalikustamise kohustuse vihendamine takistaks emitendi investeerimistoiminguid. See omakorda voib osutuda suureks
takistuseks kapitaliturgudest tulenevate véimaluste tdielikul drakasutamisel.

3.20.  Uleméirase teabe lisamine pakkumisdokumentidesse iiksnes kohtuvaidluste viltimise eesmirgil ei oleks aga
emitendi ega investori eelistatud kiik. Vaja on leida sobiv tasakaal.

4. Konkreetsed mirkused ja soovitused

4.1.  Eelnevat silmas pidades viljendab komitee suurt heameelt komisjoni esitatud noteerimist kasitleva digusakti ile, kui
vilja arvata moned erandid selle mitme aspekti puhul.

4.2.  Komitee nieb selgelt vajadust votta késile mitu hiilt andvate aktsiate killustatud riiklikud eeskirjad. Komitee
loodab, et nende eeskirjade minimaalsel tasemel iihtlustamine, mille eesmdrk on meelitada pereettevotteid ELi
kapitaliturgudele, aitab luua tdelise iileeuroopalise kapitaliturgude liidu. Riiklikul tasandil tuleks vilja tootada tiksikasjalik
raamistik, et see sobituks kohaliku 6kosiisteemiga, ja samal ajal edendada ulatuslikku tihtlustamist ELis.

4.3, Komitee mirgib, et avalikkusele kuuluvate aktsiate miinimumosakaal ei ole likviidsuse tagamisel ainus oluline tegur.
Avalikkusele kuuluvate aktsiate 10 %-lise miinimumosakaalu nduet ei peaks kohaldama ainult noteerimise ajal. Eelkdige
viiksemate lilkmesriikide jaoks on paindlikkus darmiselt oluline, sest nende turud saavad asjakohaselt toimida viiksema
avalikkusele kuuluvate aktsiate miinimumosakaalu puhul. See on viga oluline, et viltida ootamatut borsinimekirjast
kustutamist.

4.4, Komitee peab samuti kiiduvéirseks algatust iihtlustada prospektide sisu, mis vihendaks mirkimisvaarselt
emitentide kulusid ja koormust. Kaasseadusandjad peaksid siiski piitidma saavutada tasakaalu emitentide koormuse ja
investorite teabevajaduse vahel. 800-lehekiljelised prospektid peaksid jidma minevikku, kuid tuleks tagada vajaliku
pohjalikkusastmega teave, eelkdige keskkonna-, sotsiaal- ja juhtimistegurite kohta, vdttes arvesse kahe olulise perspektiivi
pohimdtet. Tuginedes aritthingute kestlikkusaruandluse direktiivi rangetele sitetele, (1) annaks selline aruandlus hoogu
rohelise kokkuleppe rahastamisele.

4.5.  Praegu on sisu hajutatud ja mittehomogeenne ning see ei ole alati inglise keeles (,rahvusvahelises rahanduses
iildkasutatavas keeles“, nagu sitestatakse ettepanckus) kittesaadav, kui kokkuvote vilja arvata. Lisaks esitatakse teave
mittemasinloetavas vormingus. Uhe emiteerimisprotsessiga voib kaasneda mitu regulatiivset dokumenti, mis on jagatud
mitmeks toimikuks (nt vadartpaberikirjeldus, prospekti kokkuvdte ja registreerimisdokument).

4.6.  Seepirast on kapitaliinstrumentide prospekti iihtlustamine ja lihtsustamine kiiduvaart. Uldiselt ndustub komitee
komisjoni ettepanekuga anda emitentidele vdimalus avaldada prospekt iiksnes inglise keeles, mis on rahvusvaheliste
investorite seas valjakujunenud tildkasutatav keel (vilja arvatud kokkuvdte, mis tuleks jaeinvestorite hoidmiseks esitada

kohalikus keeles).

4.7.  Komitee peab siiski sama oluliseks ka kohalike keelte kasutamist, sest inglise keel ei ole iildlevinud kdigis
liikmesriikides. Komitee leiab, et tdiemahulise dokumendi (ja mitte ainult kokkuvdtte) avaldamine riigikeeles koos inglise
keelega voimaldaks kohalikel jaeinvestoritel aktiivsemalt osaleda. Emitentidel ja nende ndustajatel tuleb arvesse votta, et
emissioonidokumente avaldamine ainult inglise keeles takistaks riikliku jaeinvesteeringute baasi arengut ning to6taks vastu
ka peatselt avaldatava ELi jaecinvesteeringute strateegia soovitud eesmirkide saavutamisele. Sellega seoses margib komitee
vajadust votta meetmeid, et julgustada kohalikke jaeinvestoreid osalema kapitaliturgudel, tehes emissioonidokumentidele
piisavalt reklaami ja suurendades lugejasdbralikkust.

(") ELT C 517, 22.12.2021, Ik 51.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2021:517:SOM:ET:HTML
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4.8.  Viirtpaberianaliiiis on oluline tegur VKEde omakapitali kaudu rahastamist toetava okosiisteemi edendamisel. Kui
olemasolevate analiiiisikanalite tdiendamiseks ithendada VKEde analiiiisi teenus teiste teenustega, suurendab see
toendoliselt analiiiisiaruannete koostamist ja levitamist. Komitee tervitab ettepanekut tdsta eraldamiskiinnis 10 miljardi
euroni. See korrigeerib MIFID 2 (') pdhjustatud VKEde kaetuse vdhenemist ja ndhtavust. Komitee rohutab, et
védrtpaberianaliitisi koostamine on siiski peamiselt suuremate finantsasutuste pirusmaa. Oma ulatuse tdttu on viga
suurtel maakleritel vorreldes véikeste voi keskmise suurusega maakleritega suurem voimalus kehtestada ebaolulisi tasusid
jalvdi kasutada kauplemise sooritamist teadusuuringute pakkumise ristsubsideerimiseks (*¥). Peale selle on suured
vahendajad enamasti huvitatud kvaliteetaktsiatega kauplevate driithingute analiiiisist, po6rates samal ajal vahem tihelepanu
VKEdele. Valdav enamik emitente on teatanud ('), et MiFID 2 on vihendanud VKEde kaetust ja nihtavust. Komitee tddeb
selget vajadust votta tdiendavaid meetmeid, et hoogustada soltumatuid teadusuuringuid, dppides Euroopa parimatest
tavadest (*°).

4.9.  Esmase avaliku pakkumise jirgses etapis peaksid borsil noteeritud driithingud olema eeskujuks libipaistvuse vallas
ja vihemusaktsiondride huvide kaitse peaks olema esmatahtis. Kui driithingu borsil noteerimise korral on oht, et aktsionire
koheldakse ebadiglaselt voi et neid ei kaitsta piisaval madral, ei suurene ka nende usaldus ELi kapitaliturgude vastu. Komitee
hindab kdorgelt komisjoni ldhenemisviisi avalikustamisnduetega seotud diguskindlusetuse leevendamisel turukuritarvituse
maddruse sihipdraste muudatuste kaudu.

4.10.  Komitee leiab, et praegune iithekordsete teabenduete raamistik turu kuritarvitamise kahtluse korral ndib olevat
asjakohane ja piisav t6husa jirelevalve saavutamiseks, tddedes samas, et mitmed jirelevalveasutused peavad kasulikuks
tohustada tellimusraamatute andmete vahetamist turuiilese tellimusraamatu jirelevalve mehhanismi (CMOBS) kaudu.
CMOBS-ettepaneku kavandatud kohaldamisala voib tekitada ebavordse olukorra, kuna mehhanism ei sisaldaks
kahepoolseid kauplemiskohti.

4.11.  Komitee soovitab tungivalt, et teisi kdimasolevaid algatusi, mis aitavad suurendada avalike turgude atraktiivsust,
tuleks intensiivsemalt edendada. Komitee on avaldanud mitmeid arvamusi varasemate, kdimasolevate ja kavandatavate
seadusandlike algatuste kohta (*%). Olenemata geopoliitilistest probleemidest tuleks tagada kiire areng kapitaliturgude liidu
suunas. Tugevat kapitaliturgude liitu on vaja rohkem kui kunagi varem just suureneva majandusliku ja sotsiaalse
ebastabiilsuse ohu tottu.

Briissel, 23. mirts 2023

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Christa SCHWENG

(")  MIFID - finantsinstrumentide turgude direktiiv.

(*)  Oxera aruanne ,Unbundling: what’s the impact on equity research?”, 2019.

(") Euroopa Komisjoni 1dpparuanne ,The impact of MiFID II rules on SME and fixed income investment research®, 2020.

(") Vt Instituto Espafiol de Analistas Financierose mittetulunduslik algatus ,Lighthouse®.

(") ELT C 155, 30.4.2021, 1k 20, ELT C 290, 29.7.2022, Ik 58, ELT C 177, 18.5.2016, 1k 9, ELT C 10, 11.1.2021, lk 30, ELT C 341,
24.8.2021, lk 41.


https://www.oxera.com/insights/agenda/articles/unbundling-whats-the-impact-on-equity-research/
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/39810a8e-0c35-11eb-bc07-01aa75ed71a1/language-en/format-PDF/source-165575916
https://institutodeanalistas.com/
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2021:155:SOM:ET:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2022:290:SOM:ET:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:177:SOM:ET:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2021:010:SOM:ET:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2021:341:SOM:ET:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2021:341:SOM:ET:HTML
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile,
ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele ,Vietiste kittesaa-
davuse ja taskukohasuse tagamine*“

(COM(2022) 590 final)
(2023/C 184/21)

Raportoor: Arnold PUECH D’ALISSAC

Konsulteerimistaotlus Euroopa Komisjon, 9.12.2022

Oiguslik alus Euroopa Liidu toimimise lepingu artikkel 304

Vastutav sektsioon pollumajanduse, maaelu arengu ja keskkonna sektsioon
Vastuvotmine sektsioonis 9.3.2023

Vastuvotmine tdiskogus 23.3.2023

Taiskogu istungjirk nr 577

Hailetuse tulemus

(poolt/vastu/erapooletuid) 170/3/4

1. Jireldused ja soovitused

1.1.  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee viljendab heameelt komisjoni teatise ,Vietiste kittesaadavuse ja
taskukohasuse tagamine* iile, kuna ilemaailmne vietisekriis, mis algas 2021. aasta alguses ja siivenes seoses Ukrainas
aset leidva sbjaga, on eriti terav Euroopas, kus pollumajandustootjad seisavad silmitsi nii rekordiliste hindade kui ka
tarnenappusega. Praegune olukord ohustab Euroopa pdllumajandust ja tilemaailmset toiduga kindlustatust.

1.2.  Komitee rohutab, et vietisekriisi moju leevendamiseks on vaja rakendada ELi siseselt erakorralisi meetmeid. Lisaks
voimalusele toetada kdige enam mdjutatud lammastiku- ja pollumajandustootjaid otseselt riigiabi kaudu (mis on seotud
eelarvepiirangutega, suurendab konkurentsimoonutuste ohtu ja peaks olema seotud tingimuslikkusega), leiab komitee, et
ELi véetiseturu toimimise parandamiseks on vaja parandusmeetmeid, kuna neil on tdendoliselt suurem moju
pollumajandustootjatele ja need on maksumaksjate jaoks kulutdhusamad.

1.3.  Selleks, et mojutada impordi ja sisekonkurentsi lihtsustamise kaudu nii véetisetarneid kui ka -hindu, soovitab
komitee rakendada meetmeid, mis hdlmavad kdikide vietiste ELi imporditariifide peatamist, vdetiselogistika holbustamist ja
regulatiivset paindlikkust.

1.4. Komitee mirgib samuti vajadust keskpika perioodi meetmete jdrele, et piirata ELi soltuvust imporditud
mineraalvietistest ja vihendada pollukultuuride vietamise keskkonnajalajilge. Nende meetmete eesmirk peaks olema
vihendada vietisekasutust, suurendades taimede toitainetdhusust, asendades siinteetilised vietised osaliselt ringlussevdetud
sonniku ja muude jddtmetega ning parandades Euroopa soltumatust véetisetootmisel, pidades silmas pdllumajanduse
agrookoloogilist imberkujundamist.

1.5.  Komitee viljendab heameelt teadaande iile, et 2023. aastal luuakse vaetiseturu vaatlusrithm, arvestades asjaolu, kui
oluline on suurendada labipaistvust Euroopa vietiseturul, avaldades korraparaselt siseturu tiiiipilised hinnad ning koostades
riikliku statistika vietiste tootmise ja tarbimise kohta;

1.6.  Lisaks kutsub komitee iiles arvestama uute meetmete vastuvotmisel sotsiaalsete aspektidega, mis on seotud
pollumajandustootjatega (keda vietisechinnad mojutavad viga suurel mdéiral), toiduainete tarbijatega (keda puudutab
toiduainete hinnainflatsioon) ja to6tajatega toostussektoris.

1.7. Rahvusvahelisel tasandil kutsub komitee ELi tiles tdhustama meetmeid tilemaailmse toiduga kindlustatuse
tagamiseks, sealhulgas edendama vietiste puhul labipaistvust, kittesaadavust ja tohusat kasutamist. Ulemaailmset
véetisekaubandust tuleks lihtsustada, hoides turud avatuna, viltides ekspordipiiranguid ja -keelde, suurendades
véetisetootmist Euroopas ja laiendades logistikamarsruute.



C 184/110 Euroopa Liidu Teataja 25.5.2023

2. Sissejuhatus ja taust

2.1.  Vietised koosnevad kolmest toitainest, mida taimed kasvamiseks vajavad — lammastikust, fosforist ja kaaliumist.

2.2, Vietised on suurema osa praeguse pdllumajandustootmise peamine sisend. Nende kattesaadavusel ja taskukohasusel
on oluline roll toiduga kindlustatuses. Alates 2021. aasta algusest valitseb kogu maailmas mineraalvietiste kriis, mis oli
algselt tingitud ndudluse jirsust suurenemisest parast COVID-19 kriisi jirgset taastumist. Pirast Venemaa sissetungi
Ukrainasse on see veelgi siivenenud kolme olulise iilemaailmse vietisetarnija — Venemaa, Valgevene ja Ukraina —
tarnepiirangute tottu.

2.3, Vietisekriis on olnud eriti terav Euroopas, kuna: i) EL on suur vietiste netoimportija, ii) ELi limmastiku ja fosfori
véetiseturgu kaitsevad imporditollimaksud, mis tdstavad siseturu hinnad maailmaturu hindadest kdrgemale, iii) ELi véetiste
import Venemaalt, Valgevenest ja Ukrainast, mis varem moodustas 43 % ELi impordist, on alates 2022. aasta martsist
mirkimisvaarselt vahenenud, seda vaatamata ELi ametlikule poliitikale, mille kohaselt ei keelustata Venemaalt parit toidu ja
vaetiste importi.

2.4, Vietiste siseturu hinnad on tdusnud rekordtasemele (mineraalse limmastikvietise puhul kolmekordseks kui
vorrelda 2022. aasta novembri ja 2021. aasta jaanuari hindu). Koos tarnenappuse ja hilinenud ostmisega t3i see ELis kaasa
véetisekasutuse markimisvddrse vdhenemise 2022. aasta saagi(') puhul ning potentsiaalse vietisenappuse mitmes
litkmesriigis 2023. aasta kevadel, mis mdjutab 2023. aasta saaki.

2.5.  Seda olukorda tuleb vaadelda Euroopa rohelise kokkuleppe ja strateegia ,Talust taldrikule” (*) kontekstis, mille
Euroopa Komisjon avaldas 2020. aasta mais ja milles kirjeldatakse kogu ELi jaoks kavandatud eesmirke ,vihendada
toitainete kadu vihemalt 50 % vorra, tagades samal ajal, et mullaviljakus ei halvene®, ning vidhendada vietiste kasutamist
2030. aastaks vahemalt 20 %.

3. Uldised mirkused

3.1.  Komitee rohutab, et kergesti kittesaadavad ja taskukohased vietised on olulised pdllumajandusliku tootmise ja
toiduga kindlustatuse tagamise jaoks nii Euroopas kui ka kogu maailmas. Vietisenappus ja liiga korged vietisehinnad
vihendavad saagikust, ohustavad toidutootmist ja aitavad kaasa toiduhindade inflatsioonile Euroopa kodanike ja maailma
elanikkonna arvelt.

3.2.  Praegune vietiseturgude kriis on eriti ohtlik madala sissetulekuga riikide jaoks, mida toiduga kindlustamatus
mdjutab eriti suurel maaral. See on oht ka Euroopale, kus haavatavatel rithmadel on juba probleeme toidu taskukohasusega
ning vietisekriis v0ib kaasa tuua saagi vihenemise, mdjutades seeldbi iilemaailmset toiduga kindlustatust, kuna EL on
oluline teraviljatootja ja -eksportija.

3.3.  Komitee leiab, et iilemaailmne vietisenappus ei ole tingitud iiksnes kdrgest maagaasihinnast, vaid ka pakkumise ja
ndudluse tasakaalustamatusest ning logistilistest piirangutest. ELis siivendavad seda veelgi Mandri-Euroopa suur soltuvus
mineraalvietiste impordist, ELi imporditollimaksud ja Ukrainas toimuv sdda.

Erakorralised sisemeetmed

3.4.  Olenemata korgetest véetisechindadest ndib, et mitme ELi limmastikvietiste tootja kulupdhist konkurentsivoimet on
majutanud ddrmiselt korge maagaasihind Euroopas, mis on tdusnud Ameerika Uhendriikide hinnatasemest seitse korda
korgemaks ning kolm korda kdrgemaks kui 2021. aastal. Lisaks sellele, et limmastikutoostusele voimaldatakse
eelisjuurdepids maagaasile selle tarbimise piiramise korral, voib osutuda kasulikuks ELi limmastikutoostuse eritoetus, mille
andmist otsustakse igal iiksikjuhul eraldi ja mille eesmark on maksimeerida olemasoleva tootmisvdimsuse kasutamist
vastavalt muudetud ELi riigiabi ajutisele kriisiraamistikule. Sellega seoses on vaja majanduslikku ja sotsiaalset
tingimuslikkust, et viltida juhuslikke mojusid, kuna monede vietisetootjate kasumid on parast vietisekriisi oluliselt
suurenenud.

() Euroopa Komisjon on seisukohal, et pdudade ja korgete vietisehindade, mille tdttu kasutati vihem fosfor- ja eelkdige kaaliumvietist,
tulemuseks oli viiksem saagikus ning ELi 2022. aasta teraviljasaagi vihenemine 8 % vorra vorreldes 2021. aastaga. Allikas:
,Pollumajandusturgude lithiajalised viljavaated®, Euroopa Komisjon, 5.10.2022.

() COM(2020) 381 final, 20.5.2020.


https://agriculture.ec.europa.eu/data-and-analysis/markets/outlook/short-term_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0381
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3.5.  Praegune kriis on rdngalt tabanud vietisekasutajaid, eelkdige pollukultuuride tootjaid ning segakultuuride ja
loomakasvatusega tegelevaid spetsialiste, kelle arvele langeb 62 % ELi vietisega seotud kuludest ja 69 % ELi
lammastikutarbimisest (). Nad seisavad silmitsi likviidsusprobleemidega vietiste ostmisel enne saagikoristust ning
kulu-hinna survega, sest pdllumajandustoodete korgemad hinnad ei pruugi kompenseerida vietiste ja muude
pollumajanduslike sisendite hinnatdusu moju (*). Seetdttu voib vietisekasutajatele suunatud sihipdrane toetus aidata
kriisiga toime tulla, nii nagu seda vdimaldab muudetud ELi riigiabi ajutine kriisiraamistik.

3.6.  Sellise toetuse rahastamisel on aga tugevad eelarvepiirangud ja konkureerivad prioriteedid, kuna selleks kasutatakse
2023. eclarveaastal 450 miljoni euro suurust ELi pdllumajandusreservi. Selliste meetmete rahastamine riiklike UPP
strateegiakavade kaudu ei ole samuti asjakohane valik, kuna need on &sja heaks kiidetud ja nende muutmine oleks
ajamahukas. Teisalt suurendaks riigiabi kasutamine nii riiklikke eelarvepiiranguid kui ka oluliste konkurentsimoonutuste
ohtu eri litkmesriikide pdllumajandustootjate vahel. Seda iseloomustab ka asjaolu, et seni on ainult kolm liikmesriiki
rakendanud pdllumajandustootjatele vietiste ostmiseks ette ndhtud toetuskavasid, mille kogueelarve on 855 miljonit eurot.

3.7.  Komitee leiab, et seetdttu on maksumaksjate seisukohast soovitavamad ja kulutShusamad ELi vietiseturu
toimimist parandavad parandusmeetmed. Sellised ajutised erakorralised meetmed peaksid olema suunatud nii
véetisetarnetele kui ka -hindadele Euroopas, lihtsustades importi ja konkurentsi. Monede vietisetootjate kasum suureneb
tohutult — vaja on seda toostust soosivat positiivset ja strateegilist sonumit, kui soovime, et nad kasutaksid neid vahendeid
Euroopa tehastesse investeerimiseks ja autonoomia suurendamiseks, mis on meie sdltumatuse hind.

3.8.  Vastavalt Euroopa Komisjoni 17. juuli 2022. aasta ettepanekule on ndukogu 12. detsembri 2022. aasta mairusega
(EL) 2022/2465 (°) ette ndhtud karbamiidi ja ammoniaagi (vilja arvatud Venemaalt ja Valgevenest) imporditollimaksude
ajutine peatamine. Komitee peab seda otsust kiiduvaarseks, vottes arvesse, et lisaks partneritele, kes juba saavad kasu ELiga
solmitud vabakaubanduslepingutest (niiteks Pdhja-Aafrika riigid), peaks selline imporditollimaksude peatamine mdjutama
positiivselt ka teisi peamisi tarneallikaid (niiteks USA, Kesk-Aasia ja Pdrsia lahe Araabia riigid). Mddrus joustus aga liiga hilja,
et mojutada hooaega 2022/2023, kuna enamik karbamiidiimpordist oli tarnitud voi tellitud iilikorgete hindadega, samal
ajal kui ndukogu kehtestas imporditollimaksude ajutise peatamise kuueks kuuks esialgselt kavandatud kahe aasta asemel.
Komitee soovitab komisjonil ja ndukogul laiendada mdarust jargmisele hooajale ning koikidele limmastik- ja
fosforvietistele, kuna see edendaks kittesaadavust tarnete mitmekesistamise kaudu ja alandaks vietiste siseturu hindu ELis.

3.9. Kiiresti tuleks rakendada ka muid meetmeid, et tegeleda ELi mineraalvdetiste turu toimimisega logistika ja
reguleerimise valdkonnas, sealhulgas: i) motiveerida pollumajandustootjaid ja vietiseturustajaid tegema varajasi oste ja
juhtima hinnariske, ii) lihtsustada sadamates impordilogistikat vietiselacvade ja sisemaa-veotranspordi jaoks, iii) ithtlustada
véetisetarnijaid kasitlevaid riiklikke tdlgendusi seoses Venemaa suhtes kehtestatud sanktsioonidega, iv) voimaldada ajutist
paindlikkust ELi médrustes, sealhulgas REACH-mddruses, transpordialastes digusaktides ja vietisetoodete maaruses.

3.10.  Euroopa Komisjon peaks vastavalt Teadusuuringute Uhiskeskuse tehnilistele ettepanekutele (%) soovitama kiiresti
seadusandlikke meetmeid, mis vdimaldavad to6deldud sonniku ohutut kasutust nitraadidirektiivis nitraaditundlike alade
jaoks kehtestatud piirmédrast suuremas koguses, misldbi on véimalik siinteetilisi véetisi suuremal mairal asendada. Kuni
uue piirméddra kehtestamiseni soovitab komitee, et kdik ELi pdllumajandustootjad peaksid kinni praegusest maksimaalsest
piirmédrast, milleks on 170 kg orgaanilist limmastikku hektari kohta aastas.

Keskpika perioodi siseriiklikud meetmed

3.11.  Nagu on midrgitud Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee ,2022. aasta aruandes tulevikusuundade strateegilise
analiiiisi kohta“ (), soovitab komitee vdhendada ELi soltuvust sodda, véetiste ja muude sisendite impordist ning teeb
ettepaneku mdiratleda toidutoodangul, t60joul ja kaubandusel pohinev avatud strateegiline autonooomia, mida
kohaldatakse toidusiisteemidele ning mille iildine eesmdrk on tagada koigi ELi kodanike toiduga kindlustatus tervisliku,
kestliku, vastupidava ja diglase toidutarne kaudu.

() Allikas: pollumajandusliku raamatupidamise andmevork (FADN), 2017.

Vordluseks olgu mirgitud, et 2022. aasta novembris oli ammooniumnitraadi hind Prantsusmaal 203 % korgem kui 2021. aasta
jaanuaris. Seevastu toidunisu hind tdusis samal perioodil 45 %. Allikas: La Dépéche Le Petit Meunier.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML[?uri=CELEX:32022R2465 (ELT L 322, 16.12.2022, 1k 81).
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC121636
https:|[www.eesc.europa.eu/et/our-work/opinions-information-reports/opinions/strategic-foresight-report-2022 (vt ELT, lk 45).
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3.12.  Vietiste osas on komitee seisukohal, et kuigi erakorralisi meetmeid tuleks rakendada kohe, oleks samuti vaja
rakendada pikemaajalisi meetmeid, et vihendada Euroopa podllumajanduse soltuvust imporditud mineraalvietistest,
vihendades samal ajal ka Euroopas pollukultuuride vietamisest tingitud mdoju keskkonnale. Nende meetmete eesmark
peaks olema: i) optimeerida iildist véetisekasutust, suurendades taimede toitainetdhusust, millega kaasneb viiksem kadu, ii)
asendada osaliselt siinteetilised véetised ringlussevoetud sdnniku ja muude toiduahelast parit jadtmetega ning iii) parandada
Euroopa soltumatust véetisetootmisel. Komitee rohutab, et pdllumajanduses on iileminekuperiood ja selles vallas
katsetatakse agrodkoloogia ja konservatiivse pollumajandusega, et pollumajandust paremaks muuta.

3.13.  Taimede toitainetShusust on vaja suurendada selleks, et vihendada véetisetarbimist ning toitainete kadu vees ja
Shus. See peaks voimaldama vihendada vietisekasutust, ilma tootmismahtu mojutamata. Seda on vdimalik saavutada
tohusamate vietamistavade abil, milleks on muu hulgas vahekultuuride kasutamine, vietiste valik (eelistades
lammastikvéetisi, nditeks nitraatvéetist, ja ureaasi/nitrifikatsiooni inhibiitorite kasutamine), biostimulaatorite kasutamine
ja tappispdllumajandus, mis tagab kasutamise optimaalsuse (véetiste kasutamise ajaline jaotamine, bilansiarvestus, mulla ja
taimede analiiiis, taimeandurid, otsuste tegemise abivahendid).

3.14.  Sordiaretus on oluline ka toitainetShususe seisukohast, kuna tdiustatud sordid tarbivad sama saagikuse puhul
vihem toitaineid, eelkdige limmastikku. Sellega scoses leiab komitee, et vaja on arendada uuenduslikke tehnoloogiaid ja
seemneid, et suuta alati pakkuda lahendusi poéllumajandustootjatele, kes seisavad silmitsi olemasolevate vahendite
piiratusega (¥).

3.15.  Palju toitaineid vajavate pollukultuuride, niiteks teravilja, rapsi ja suhkrupeedi asendamine viiksema
toitainevajadusega taimedega, nditeks pdevalillede (°) ja liblikoieliste taimedega, on suundumus, mida pdllumajandustootjad
on juba ise rakendanud alates hooajast 2021-2022 (*%). Avaliku poliitika raamistikus tuleks seda siiski vaadelda teatud
ettevaatusega, kuna arvestades vastavat kuivainesaaki ja valgusisaldust hektari kohta, voib selline suundumus hdirida
pollumajandusturge ja ohustada toiduga kindlustatust.

3.16.  Mineraalvéetiste osaline asendamine sdnnikust ja muudest orgaanilistest jadtmetest ringlussevdetud orgaaniliste
véetistega on samuti oluline keskpika perioodi eesmirk ELis (!). See toob kasu mullale (suurem orgaanilise aine sisaldus) ja
kliimale (stinteetiliste limmastikvaetiste tootmisega kaasnevad heitkogused vahenevad) ning vihendab séltuvust impordist.
Sonniku potentsiaali ei tohiks siiski iile hinnata, kuna enamus sonnikust on juba ringlusse voetud, olemasolevad ressursid
on geograafiliselt piiratud (sonniku struktuurse tlejddgiga piirkonnad) ning selle kasutuselevotu-, tootlus- ja
transpordikulud on markimisvddrsed. Inimese viljaheitest saadud toitaineid enamasti pdllumajandusmulla peale ei
ladustada, kuigi nende potentsiaal holmab 2 miljardit kg limmastikku ('?). Euroopa Komisjon peaks edendama ka
reoveesettest ja vetikatest toitainete kogumise ja selle ohutu péllumajandusliku kasutamise meetodite vdljatootamist.

3.17.  Lammastikvdetiste puhul on dirmiselt oluline pikaajaline eesmirk propageerida ammoniaagitootmises mitte-
fossiilseid alternatiivvoimalusi, sest see vihendaks ELi gaasisoltuvust ja CO, jalajdlge. Vee elektroliiiisi teel (taastuvatest
energiaallikatest toodetud elektrit kasutades) toodetud saastevaba vesinik on to6stuslikus katseetapis. Pollumajanduslike
korvalsaaduste ja orgaaniliste jadtmete metaniseerimine vdimaldab valmistada biometaani ammoniaagi tootmiseks ja
orgaanilise vdetisena kasutatavat kdaritussaadust. Vaatamata fossiilse ammoniaagi praegusele korgele turuhinnale, ei ole
taastuvad alternatiivid kaugeltki konkurentsivoimelised ning need vajavad aega, tehnoloogia viljakujundamist ja tdendoliselt
mirkimisvaarseid riiklikke toetusi enne todstusetappi joudmist.

3.18.  Komiteel on heameel, et vilja on kuulutatud uue vietiseturu vaatlusrithma loomine 2023. aastal ning et Euroopa
toiduga kindlustatuse kriisiks valmisoleku ja kriisile reageerimise mehhanismi (EFSCM) eksperdiriihma raames
korraldatakse konsulteerimised vietisesektori sidusrithmadega. Komitee on samuti seisukohal, et markimisvaarse
labipaistvuse ELi véetiseturul saab tagada tiksnes siis, kui korrapdraselt avaldatakse teatud limmastik-, fosfor- ja
kaaliumvietiste vastavad siseturu hinnad ning to6tatakse vilja riiklik statistika véetisetarbimise kohta.

®) ELT C 194, 12.5.2022, k 72.

(°)  Pdevalille killvipinna pindala suurenes ELis 750 000 hektari vorra, samal ajal kui teravilja kasvatusala vahenes 2022. aastal samas
suurusjargus.

(% ELT C 75, 28.2.2023, Ik 88.

(") https:/[www.eesc.europa.eu/et/our-work/opinions-information-reports/information-reports/benefits-extensive-livestock-farming-
and-organic-fertilizers-context-european-green-deal-egd-ir-information-report

(') Hinnangute kohaselt eritab iiks inimene uriini kaudu iile 4 kg limmastikku aastas (Viskari et al, 2018, https://www.frontiersin.org/
articles/10.3389/fsufs.2018.00032/full).
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Sotsiaalsed aspektid

3.19. Komitee margib, et teatises ei kdsitleta piisaval méidral vietiste kattesaadavuse ja taskukohasusega seotud
sotsiaalseid aspekte. Pdllumajandustootjad (eelkdige viikepdllumajandustootjad) peavad vietise eest maksma korgemat
hinda, mida saagi miiiigist saadav tulu ei pruugi kompenseerida, kuna véetiste ostmine ja toodangu miiiik ei ole teineteisega
seotud. Lisaks on kallimad véetised osaliselt ,siiiidi“ toiduhindade inflatsioonis, mis mdjutab eelkdige vaeseimaid
majapidamisi. Euroopa vietisetoostuse tOOtajate tootingimusi mojutavad 1oppkokkuvottes ka konkurentsivoime
vihenemine, tootmisseisakud ja suur ebakindlus, millega ELi vietisesektor silmitsi seisab.

Vietiste kittesaadavuse ja taskukohasuse tagamine maailmas

3.20.  Komitee toetab Euroopa Komisjoni, liikmesriikide, Euroopa finantseerimisasutuste, G20 riikide, URO asutuste ja
rahvusvaheliste finantsasutuste joupingutusi {ilemaailmse toiduga kindlustamatuse vastu voitlemisel, sealhulgas
véetiseturgude edendamist ausa konkurentsi ja labipaistvuse teel, véetiste kittesaadavust ja tdhusat kasutust.

3.21.  Eriti oluline on iilemaailmse vietiseturu labipaistvus. Komitee julgustab G20 pdllumajandusturu infosiisteemi
(AMIS) suurendama oma vietisehindade andmebaasi esindatust, praegu piirdub see nelja toote ja asukohaga.

3.22.  URO Toidu- ja Pollumajandusorganisatsioon ja Maailma Kaubandusorganisatsioon hoiatasid (%) hiljuti, et
iilemaailmne vietisenappus piisib tdendoliselt ka 2023. aastal, ohustades pdllumajanduslikku tootmist ja toiduga
kindlustatust eelkdige Aafrikas. Ulemaailmset véetisekaubandust tuleks kiiresti lihtsustada, hoides turud avatuna, véltides
ekspordipiiranguid ja -keelde, suurendades vietisetootmist, laiendades logistikamarsruute ja suurendades véetiste tdhusust.
Komitee kiidab sellega seoses heaks rahvusvahelised algatused, sealhulgas iilemaailmse kriisidele reageerimise rithma toidu-,
energia- ja finantsvaldkonnas (URO), toiduga kindlustatuse iilemaailmse liidu (G7), FARMi (EL, G7, Aafrika Liit) ning
algatuse ,Global Fertilizer Challenge (USA, EL).

3.23.  Toiduainete ja véetiste kdrged impordihinnad ning hiired tarneahelates toovad teatavates madala sissetulekuga
riikides kaasa kiireloomulised maksebilansiga seotud vajadused. EL peaks suurendama selles valdkonnas tehtavaid
joupingutusi nii kahepoolselt (toiduga kindlustatuse ja vastupanuvdime rahastamisvahend) kui ka mitmepoolsete algatuste,
niiteks IMFi vaesuse vihendamise ja majanduskasvu usaldusfondi (PRGT) ning toidukatastroofi korvamise meetme kaudu.

Briissel, 23. mirts 2023

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Christa SCHWENG

(*)  Uuring ,Global fertilizer markets and policies: a joint FAO/WTO mapping exercise“, 14. november 2022, https:/|www.wto.org/
english/news_e[news22_efigo_14nov22_e.htm.
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