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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Kestlik ringlussevott, teisese toorme
kasutamine ja diglane iileminek Euroopa raud- ja mitteraudmetallide t6ostuses”

(omaalgatuslik arvamus)

(2023/C 140/01)

Raportoor: Anastasis YIAPANIS
Kaasraportoor: Michal PINTER

Taiskogu otsus 20.1.2022

Oiguslik alus kodukorra artikli 52 1dige 2
omaalgatuslik arvamus

Vastutav sektsioon toostuse muutuste nduandekomisjon

Vastuvotmine sektsioonis 9.12.2022

Vastuvotmine tdiskogus 24.1.2023

Tdiskogu istungjark nr 575

Hiiletuse tulemus

(poolt/vastu/erapooletuid) 183/0/2

1. Jareldused ja soovitused

1.1.

1.2

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee margib, et kvaliteetse teisese toorme puudumine ja konkurentsivoimetud
hinnad takistavad teisese toorme ulatuslikumat kasutuselevottu. Komitee nduab asjakohaseid poliitikameetmeid ja
rahastamisvoimalusi, et ehitada uusi ringlussevoturajatisi ja ajakohastada olemasolevate rajatiste tehnoloogiat. Komitee
leiab, et uute ringmajanduse drimudelite jaoks tuleks kogu ringlussevdtu vdartusahelas kasutusele vdtta maksumeetmed ja
-soodustused. Eritdhelepanu tuleks poorata vidikeste ja keskmise suurusega ettevotjate ja idufirmade olulisele rollile
ileminekuprotsessis.

Komitee nduab lisameetmeid, millega toetatakse ja rahastatakse teadus- ja arendustegevust kriitilise tdhtsusega
toorainete asendamisel, ressursside tarbimise vihendamisel ja tootetdhususe parandamisel. Samuti on vaja meetmeid
Euroopa Liidu jarelevalve, riskijuhtimise ja iildise juhtimise tdhustamisel kriitilise tdhtsusega toorainete valdkonnas.
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1.3.  Komitee viljendab heameelt iilemaailmse ringmajanduse liidu (!) loomise iile 2021. aasta veebruaris ning on
veendunud, et organisatsiooni litkmeskonda tuleks laiendada.

1.4, Komitee leiab, et kdigis liikmesriikides tuleks edasi arendada sihipdraseid poliitikameetmeid ja avaliku sektori
investeeringuid, et edendada kestlikku arengut ja diglast tileminekut.

1.5.  Komitee rdhutab, et suurenenud on vajadus tootajate jirele, kes on spetsialiseerunud ringlussevotule, pikema
kasutuseaga toodete projekteerimisele ja tootmisele, jadtmekaitlusele ja pdohjalikule sortimisele. Sotsiaalpartneritel ja
toostuse valdkonna kodanikuithiskonna organisatsioonidel on dirmiselt oluline roll diglase tilemineku mehhanismi
rakendamisel ja jalgimisel. Seega kutsub komitee tiles intensiivsemale dialoogile ja tihedamale koostodle Euroopa ja riiklike
ametiasutuste ning toostuse sidusrithmade vahel.

1.6.  Komitee leiab, et kindlaks tuleks médrata jadtmete raamdirektiivi asjakohased kriteeriumid Euroopa rohelise
kokkuleppe ja ringmajanduse tegevuskava kaugele vaatavate eesmirkide saavutamiseks ja seejirel need ELis iihtlustada.

1.7.  Jadtmete eksport peaks olema lubatud iiksnes siis, kui sihtriigis jargitakse tdielikult keskkonna- ja sotsiaalseid
standardeid ning seal on usaldusvidarsed ja tdhusad auditiprotseduurid, millesse kaastakse sotsiaalpartnereid ja asjakohaseid
valitsusvaliseid organisatsioone. Komitee nduab ranget jirelevalvet jadtmete liigitamisega seotud kiisimuste iile ning
asjakohaste ja tdhusate kaitsemeetmete kehtestamist ekspordi peatamiseks, kui ettendhtud tingimused ei ole tdidetud. Lisaks
kutsub komitee Euroopa Parlamenti ja ELi ndukogu iiles rakendama samasuguseid rangeid kriteeriume nii OECD riikidesse
kui ka OECD-vilistesse riikidesse eksporditavate jadtmetega seotud keskkonnaalaste kohustuste puhul.

1.8.  Komitee juhib tihelepanu probleemile seoses vanametalli ebaseadusliku ekspordiga Euroopast ja viljaspool ELi
toodetud kaupade kahtlase reimpordiga ning kutsub iiles tagama rangema piirikontrolli.

1.9.  Komitee arvates toob ELi-siseselt veetavate jadtmete kiirem kiitlemine kaasa raud- ja mitteraudmetallide parema
ringluse, muutes need konkurentsivdimelisemaks ja vahendades nende kasvuhoonegaaside heidet.

1.10.  Kuna ringlussevdetavust toetav tootedisain on kvaliteetse teisese toorme ringluse ja kittesaadavuse parandamise
aluseks, kutsub komitee iiles tunnustama kestlike toodete 6kodisaini mairuses ringlusse voetava toorme ja korvalsaaduste
kasutamist. Toodete kasutusea pikendamine muutub Euroopa toostuse konkurentsivdime jaoks itha olulisemaks.

1.11.  Komitee leiab, et minimaalsete keskkonnakestlikkuse ja sotsiaalsete nduete lisamine ehitustoodete maarusesse koos
maérgistamise ja turustiimulitega looks kestlikele toodetele vordsed tingimused.

1.12.  Toostusekspertide ja muude asjakohaste sidusrithmade osalemine on oluline, et tagada ringmajanduse pohimdtete
jargimine tootedisaini kdigil tasanditel. Komitee on seisukohal, et teadus- ja arendustegevusse tehtavaid investeeringuid ning
avaliku ja erasektori partnerlusi tuleb tugevdada ja rahaliselt toetada.

1.13.  Komitee leiab, et keskkonnahoidlikel riigihangetel on oluline roll ringmajanduse mudelite kasutuselevotu
kiirendamisel ja kestlikkuse edendamisel. Komitee on veendunud, et ehitustoodete ithtlustatud standardimine ELis tagaks
sidusa raamistiku ja vihendaks litkmesriikidevahelist killustatust.

1.14.  Komitee peab kiiduvddrseks komisjoni kavatsust edendada mitmeid seadusandlikke ettepanekuid eesmirgiga
suurendada toodete parandatavust ja ringlussevdetavust, pikendada toodete olelusringi, votta kasutusele energiamargistus ja
osutada tarbijatele kittesaadavaid parandusteenuseid.

1.15.  Komitee leiab, et laiendatud tootjavastutuse siisteemides tuleks arvesse votta pakendimaterjalide ringlussevdeta-
vust, kasutades keskkonnahoidlikkust arvesse votvaid tasusid.

(') Global Alliance on Circular Economy and Resource Efficiency.


https://www.unep.org/gacere
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2. Sissejuhatavad mirkused

2.1.  Oma teatises ,2020. aasta uue toOstusstrateegia ajakohastamine: ehitame iiles tugevama iihtse turu, et Euroopa
saaks taastuda“ (%) rohutas Euroopa Komisjon, et energiamahukad t6ostusharud on Euroopa majanduse jaoks hidavajalikud
ja neid tuleb toetada, et luua uusi turge kliimaneutraalsetele toodetele ja ringlustoodetele, niiteks terasele. Samuti markis
komisjon, et ELi iilleminek kliimaneutraalsusele voib muuta praeguse sdltuvuse fossiilkiitustest sdltuvuseks toormest, mida
hangitakse viljastpoolt ELi.

2.2, COVID-19 pandeemia on selgelt ndidanud, et Euroopa tarneahelad on ebakindlad ja soltuvad strateegiliste
toorainete puhul vlisriikidest. Endiselt esineb puudujdike ja niib, et EL ei suuda muuta vairtusahelaid vastupidavamaks ega
olla paremini valmistunud vdimalikeks tulevasteks Sokkideks rohe- ja digipoorde ajal.

2.3, Rahvusvahelise Energiaagentuuri andmetel suureneb mineraalide ndudlus 2050. aastaks kuus korda. Kuna esmase
toorme kittesaadavus on ELis piiratud ja sageli olematu, tuleb keskenduda ringlussevotu voimekuse ja suutlikkuse
parandamisele ning teisese toorme jaoks reaalse turu loomisele.

2.4.  Piiides saavutada Euroopa rohelises kokkuleppes seatud eesmarke, peavad EL, litkmesriigid ja toostuse sidusrithmad
tagama, et toostuse konkurentsivoime, toostuse vaartusahelad, tootajad ja kogu tihiskond ei satuks ohtu. Seetdttu tuleb
ajakohastada Euroopa ringlussevotuahelat alates jadtmetest kuni uute [dpptoodeteni ning keskenduda tohusale ja kestlikule
ringlussevétule, sh toostussiimbioosi metoodikat edendades.

3. Ringlus, korduskasutamine ja ringlussevatt, teisese toorme kittesaadavus

3.1.  EL piitiab muuta majandust kestlikumaks ja ringluspdhisemaks, et suuta luua juurde 700 000 t66kohta (}). Mdne
materjali, nditeks raua, tsingi ja plaatina kasutusel on saavutatud parimad voimalikud tulemused. Samas haruldaste
muldmetallide puhul, niiteks gallium ja iriidium, on kriitilise tdhtsusega toorainete vastav osakaal tisnagi tithine.
Hinnanguliselt takistab iga tonn ringlusse voetud terast 1,5 tonni CO, heite sattumist atmosfaari. Komitee margib, et teisese
toorme laialdasemat kasutuselevdttu takistavad just kvaliteetse teisese toorme puudumine, ildine kittesaadavuse
puudumine ja konkurentsivdimetud hinnad.

3.2.  Venemaa sissetung Ukrainasse on suurendanud survet ELi to0stuse toorainetarnetele ja ringlussevotu toetamisest ei
piisa edasiste toorainevajaduste rahuldamiseks. Seepdrast kutsub komitee iiles rakendama kiireloomulisi lisameetmeid, et
toetada ja rahastada teadus- ja arendustegevust kriitilise tdhtsusega toorainete asendamiseks, ressursside tarbimise
vihendamiseks, tootetdhususe parandamiseks jne. Komitee pooldab komisjoni terviklikku ldhenemisviisi Euroopa kriitilise
tdhtsusega toorainete digusakti ettepanekus ja peab vajalikuks parandada ELi jarelevalvet, riskijuhtimist ja juhtimist kriitilise
tdhtsusega toorainete vallas. Lisaks leiab komitee, et ELi vélistegevust kriitilise tdhtsusega toorainete valdkonnas tuleks
tohustada jargmiste meetmete kaudu: sihipirased strateegilised partnerlused kolmandate riikidega, kahepoolsed/piirkondli-
kud kaubanduslepingud ja libiradkimised, valdkondlikud lepingud, arengukoosto6 ja mitmepoolsed algatused.

3.3.  EL kui kliimamuutuste vastase voitluse eestvedaja peaks suutma oma territooriumil tekkivate jadtmetega ise toime
tulla ja mitte neid eksportima. Raudmetallijddtmete (raua- ja terasejadtmete) eksport on aga 2021. aastal vOrreldes 2015.
aastaga suurenenud 113 %. See ulatub 19,5 miljoni tonnini ja moodustab rohkem kui poole (59 %) kogu ELi jddtmete
ekspordist. Komitee juhib tihelepanu probleemile, mis on seotud vanametalli ebaseadusliku ekspordiga Euroopast ja
viljaspool ELi toodetud kaupade kahtlase reimpordiga.

3.4, Energia ja toorainete hinnatdusu tdttu rdhutab komitee, et vOrreldes toorainete kaevandamisega vaheneb
ringlussevotul energiakasutus ja kasvuhoonegaaside heide markimisvédrselt. Komitee arvates tuleks vastu votta
poliitikameetmed, et chitada uusi ringlussevoturajatisi ja tehnoloogiliselt ajakohastada olemasolevaid rajatisi, sealhulgas
riiklike taaste- ja vastupidavuskavade kaudu. Komitee leiab, et kogu véirtusahelas tuleks uute ringmajanduse drimudelite
jaoks kasutusele votta maksusoodustused. Eritihelepanu tuleks poorata viikeste ja keskmise suurusega ettevitjate ja
idufirmade olulisele rollile iileminekuprotsessis.

()  EUR-Lex, Euroopa Komisjoni teatis COM/2021/350 final, ,2020. aasta uue toostusstrateegia ajakohastamine”.
()  EUR-Lex, ,Uus ringmajanduse tegevuskava. Puhtama ja konkurentsivoimelisema Euroopa nimel“.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:52021DC0350
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=COM%3A2020%3A98%3AFIN
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3.5.  Komitee peab kiiduvairseks iilemaailmse ringmajanduse liidu loomist 2021. aasta veebruaris valitsuste liiduna, mis
teeb koost60d ringmajanduse parandamiseks ja diglase tilemineku tagamiseks. Komitee leiab, et selle liidu liikmeskonda
tuleks laiendada, kuna loodusvarade kestliku majandamise tagamiseks on vaja teha suuremaid {ilemaailmseid joupingutusi.

4. Oiglane illeminek

4.1.  Samal ajal kui ELi majanduses on toimumas rohe- ja digipdore, esineb mones piirkonnas ja sektoris ka konkreetseid
sotsiaal-majanduslikke raskusi ning metallitoostuses t66hdive- ja oskuste probleeme. ELi ettevotted ja tootajad vajavad
suuremat toetust, et toime tulla uutest drimudelitest tulenevate nduetega ning olla paremini ette valmistatud tulevasteks
probleemideks ja vdimalusteks. Lisaks sellele tuleb ringmajandusele tileminekul dra hoida tootingimuste moonutamine.
Komitee leiab, et koigis litkmesriikides tuleks edasi arendada sihiparaseid poliitikameetmeid ja avaliku sektori
investeeringuid, et edendada kestlikku arengut ja diglast tileminekut.

4.2.  Komitee on toetanud Oiglase iilemineku mehhanismi vastuvdtmist osana Euroopa rohelise kokkuleppe
investeerimiskavast ning peab seda oluliseks vahendiks tagamaks, et mitte kedagi ei jietaks kliimaneutraalsele majandusele
iileminekul korvale. Oiglase iilemineku fondi (energiasiisteemi iimberkujundamise mehhanismi esimene sammas)
vastuvotmine oli oluline samm edasi.

4.3, Komitee leiab, et sotsiaalpartneritel ning kodanikuithiskonnal ja toostusorganisatsioonidel on ddrmiselt suur
osatdhtsus diglase tilemineku mehhanismi rakendamisel ja jalgimisel. Neil on kaalukas roll riiklike ametiasutuste teadlikkuse
suurendamisel kodanike ja ettevdtjate erivajadustest. Komitee soovib tdhustada dialoogi ja koostood Euroopa ja riiklike
ametiasutuste, toostuse sidusrithmade ja asjaomaste to6stusvaldkonna valitsusvaliste organisatsioonide vahel.

4.4, Koigi tasandite sotsiaalpartneritel on viga oluline roll diglase tilemineku strateegiate iile peetavatel libirddkimistel
toondukogudes voi muudes asjakohastes sotsiaaldialoogi organites. Neil on parimad voimalused to6kohtade loomise ja
kadumise kaardistamiseks ning t66jou koolituse ja oskuste tdiendamise tulevaste vajaduste analtiisimiseks ja
prognoosimiseks. Praegu on kdige suurem vajadus tootajate jdrele, kes on spetsialiseerunud ringlussevotule, pikema
kasutuseaga toodete projekteerimisele ja tootmisele, jadtmekditlusele ja pohjalikule sortimisele.

5. Jddtmed, jidtmete raamdirektiiv ja jidtmesaadetiste midrus

5.1. Jddtmetel on oluline viddrtus teisese toorme taaskasutamise seisukohast. Nimelt aitavad jddtmed kaasa ELi
ringmajandusele ja Euroopa rohelise kokkuleppe elluviimisele ning kahandavad séltuvust imporditud esmasest toormeest ja
sddstavad loodusvarasid. Samal ajal vihendatakse jadtmete taaskasutusega esmase toorme kaevandamiseks ja tootlemiseks
vajalikku energiatarbimist Euroopas ning CO, heidet raud- ja mitteraudmetallide to0stuses.

5.2.  ELi jddtmete raamdirektiivi eelseisev ldbivaatamine on oluline nii kodumajapidamiste kui ka toostuse jaoks.
Libivaatamise eesmdrk on suurendada keskkonna ja rahvatervise kaitset jddtmekditluse moju eest, vihendada
jaatmekoguseid, suurendada korduskasutamist ja parandada liigiti kogumist, et soodustada korduskasutamiseks
ettevalmistamist ja kvaliteetset ringlussevottu.

5.3.  Komitee leiab, et jidtmete raamdirektiivi asjakohased kriteeriumid Euroopa rohelise kokkuleppe ja ringmajanduse
tegevuskava kaugele vaatavate eesmérkide saavutamiseks tuleks kindlaks médrata ja seejirel ELis iihtlustada. Komitee leiab,
et mitmetimdistetavuse, dubleerimise ja kattumise véltimiseks on vaja sidusust teiste digusaktidega, eelkdige kestlike toodete
okodisaini maarusega ja ELi litkmesriikide digusaktidega.

5.4.  ELi-siseselt veetavad suuremad jddtmekogused ja kiirem kiitlemine toovad kaasa raud- ja mitteraudmetallide
suurema ELi-sisese ringlussevotu, muutes need metallid konkurentsivdimelisemaks ja aidates vihendada nende
kasvuhoonegaaside heidet. Lisaks luuakse komisjoni hinnangul ringlussevdtu ja korduskasutamise sektoris 9 000—
23 000 uut tookohta.
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5.5.  Komitee on juba jdreldanud, et kvaliteetsete ringlusse vdetavate jaitmete eksport vihendab ELi kestlikkust ja
iilemaailmset konkurentsivdoimet, sest liiduvilistele konkurentidele antakse véartuslikke ressursse (*). Et tdielikult dra
kasutada suurenenud jadtmekoguseid ELis, nduab komitee teadus- ja arendustegevuse jaoks rahastamisvdimalusi. Eesmark
on avastada tipptasemel tehnoloogiaid korduskasutamise ja ringlussevotu tarbeks ning arendada vilja niiiidisaegsed
jaatmekditlus- ja ringlussevoturajatised.

5.6.  Jadtmete eksport EList peaks olema lubatud tiksnes siis, kui keskkonna- ja sotsiaalsed standardid on samavaarsed ELi
omadega ning neid jargitakse sihtriigis tdielikult. Vanametalli kadu tuleb viltida ELi piirikontrolli rangemaks muutmise teel.
Eksporditavate jadtmete suhtes tuleks aga samal ajal kohaldada rangemaid ldbipaistvuseeskirju ning nendega seotud teave
nende kiitlemise ja standardite jargimise kohta tuleks teha tildsusele kittesaadavaks. Komitee peab kiiduvairseks komisjoni
ettepanekut korraldada viljaspool liitu asuvates jadtmehoidlates vilisauditeid ja seda ka riigi tasandil. Komitee on juba
ndudnud, et auditimenetlustes peaksid osalema ka sotsiaalpartnerid ja asjaomased valitsusvilised organisatsioonid (°).

5.7.  Komitee arvates tuleks tagada eriti range kontroll jadtmete liigitamisel juhul, kui jddtmete eksportijad tiritavad oma
praegust jaitmete eksporti timber liigitada ekspordiks, mille puhul eksporditakse jddtmeid, mis on lakanud olemast
jaatmed. Selline risk voib kogu komisjoni kavandatud jadtmete ekspordi reformi tdielikult ohtu seada.

5.8.  Prioriteediks tuleks seada kohalike jddtmekaitlustingimuste ja -eeskirjade eelkontrolli voi tohusa jdrelkontrolli
tegemine. Komitee kutsub iiles vdtma kasutusele asjakohaseid ja tdhusaid kaitsemeetmeid ekspordi peatamiseks, kui
ettenahtud tingimused ei ole tdidetud.

5.9.  Komitee kutsub iiles lithendama libivaadatava jaitmesaadetiste méddruse kohaldamise {ileminekuperioodi kahe aasta
vorra. Praegu on kavandatud 30-pdevane tihtaeg, mille jooksul saavad transiidikoha padevad asutused esitada kavandatud
taaskasutuseks mdeldud saadetiste vastu vastuvditeid. Seda tihtaega tuleks lithendada kiimne péevani, et tagada toimivus ja
viltida tarbetuid viivitusi. Komitee nduab ka nimetatud asutustele selgete piirangute kehtestamist, et need ei saaks sama
saadetise vastu mitu korda vastuvditeid esitada.

5.10.  Keskkonnaalase terviklikkuse tagamiseks kutsub komitee parlamenti ja ndukogu iiles rakendama samasuguseid
rangeid kriteeriume nii OECD riikidesse kui ka OECD-vilistesse riikidesse eksporditavate jadtmetega seotud keskkonnaalaste
kohustuste puhul.

5.11.  Jddtmesaadetiste madruse kehtivates tditmismenetlustes esinevad puudused on suurendanud ebaseaduslike
jaatmete vedu, mida teostavad kuritegelikud organisatsioonid. See moodustab hinnanguliselt 30 % kdigist jadtmesaadetistest
Euroopas (°). Komitee toetab kontrolli- ja uurimismenetluste joustamist ning kutsub liikmesriike ja ELi iiles tegema tdielikku
koost6od kooskdlas ELi uue organiseeritud kuritegevuse vastu vditlemise strateegiaga (2021-2025) (7).

5.12.  Toostuse sidusrithmadel ja valitsusvilistel organisatsioonidel on oluline roll vditluses ebaseaduslike jaitmesaa-
detiste vastu. Mittekonfidentsiaalsed andmed tuleks teha kittesaadavaks koigile huvitatud isikutele, kuna suurem
labipaistvus aitab vidhendada ebaseaduslikke jadtmesaadetisi.

6. Okodisain

6.1.  Komitee leiab, et kestlike toodete 6kodisaini kisitlevaid digusakte on vaja tugevdada, et saavutada Euroopa rohelises
kokkuleppes ja ringmajanduse tegevuskavas seatud ELi kaugele vaatavad eesmirgid. Kestlike toodete okodisaini mairus
annab ELi tootjatele vdimaluse ithise hindamismeetodi abil eristada oma tooteid kehvemate keskkonnatoime niitajatega
toodetest. Toostusekspertide ja muude asjakohaste vairtusahela sidusrithmade osalemine on oluline, et tagada
ringmajanduse kohaldamine tootedisaini koigil tasanditel. Nii kaasatakse tootedisaini jadtmetekke véltimine ja ringlusse
voetud materjalide sisalduse miinimumnduded.

—

%) Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu mairus, milles kisitletakse
jadtmesaadetisi ning millega muudetakse maarusi (EL) nr 1257/2013 ja (EL) 2020/1056“(COM(2021) 709 final — 2021/0367
(COD)) (ELT C 275, 18.7.2022, Ik 95).

() Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu mdirus, milles kisitletakse
jddtmesaadetisi ning millega muudetakse maarusi (EL) nr 1257/2013 ja (EL) 2020/1056“(COM(2021) 709 final — 2021/0367
(COD)) (ELT C 275, 18.7.2022, Ik 95).

(°)  Kiisimused ja vastused uute jadtmesaadetisi késitlevate ELi eeskirjade kohta.

() ELi organiseeritud kuritegevuse vastu vditlemise strateegia (2021-2025).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/AUTO/?uri=uriserv:OJ.C_.2022.275.01.0095.01.EST&toc=OJ:C:2022:275:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/AUTO/?uri=uriserv:OJ.C_.2022.275.01.0095.01.EST&toc=OJ:C:2022:275:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/AUTO/?uri=uriserv:OJ.C_.2022.275.01.0095.01.EST&toc=OJ:C:2022:275:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2022.275.01.0095.01.EST&toc=OJ%3AC%3A2022%3A275%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/AUTO/?uri=uriserv:OJ.C_.2022.275.01.0095.01.EST&toc=OJ:C:2022:275:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/AUTO/?uri=uriserv:OJ.C_.2022.275.01.0095.01.EST&toc=OJ:C:2022:275:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/AUTO/?uri=uriserv:OJ.C_.2022.275.01.0095.01.EST&toc=OJ:C:2022:275:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2022.275.01.0095.01.EST&toc=OJ%3AC%3A2022%3A275%3ATOC
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/et/qanda_21_5918
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A52021DC0170&qid=1632306192409
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6.2.  Komitee kutsub {iles lisama kestlikkuse méiratlusse ka sotsiaalsed aspektid, mitte ainult keskkonnanduded, nagu see
on praegu. Sotsiaalsed aspektid peaksid olema kooskdlas rahvusvaheliste toostandarditega, nditeks sotsiaaldialoogi ja
kollektiivlabiradkimiste arvessevotmisega.

6.3.  Teisese toorme ja korvalsaaduste kasutamist tuleks kestlike toodete okodisaini midruses tunnustada, kuna need
voivad markimisvéirselt kaasa aidata ELi kliimamuutuste poliitika eesmérkide saavutamisele. Samuti on toodete ja nende
koostismaterjali ringlussevdetavuse kavandamine viga oluline selleks, et parandada ringlust ja kvaliteetse teisese toorme
kittesaadavust.

6.4.  Digitaalne tootepass on oluline vahend, mille abil anda klientidele asjakohast teavet toodete kestlikkuse kohta.
Samuti aitab tootepass kaitsta tootjate intellektuaalomandi digusi, mis takistab andmete vddrkasutamist ja rohepesu. Oluline
on kasutusele vdtta vastupidav, usaldusvdirne ja terviklik andmebaas, et tagada sellise teabe kittesaadavus nii
traditsioonilisel turul kui ka internetiturul.

6.5.  Lisaks muutub toodete pikem kasutusiga Euroopa toostuse konkurentsivoime jaoks iitha olulisemaks eelkdige
seepdrast, et EL soltub sageli kolmandatest riikidest. Komitee leiab, et teadus- ja arendustegevusse tehtavaid investeeringuid
ning avaliku ja erasektori partnerlusi tuleb tugevdada ja rahaliselt toetada.

7. Ehitustoodete miirus

7.1.  Koos kestlike toodete okodisaini maaruse ettepanekuga annab ehitustoodete madruse libivaatamine voimaluse
iihtlustada toodete kestlikkuse eesmargid ehitusvaldkonna eri turusektorites. Kuigi ehitustoodete maaruse ettepanekus
tunnistati ringlusse voetud materjalide kasutamise tihtsust, voib korvalsaaduste kasutamine samuti aidata vihendada
soltuvust esmastest loodusvaradest. Seetdttu tuleb seda toodete toimivuse kriteeriumides arvesse votta.

7.2.  Komitee leiab, et minimaalsete keskkonnakestlikkuse ja sotsiaalsete nduete kehtestamine koos mdrgistamise ja
turustiimulitega looks kestlikele toodetele vordsed tingimused ja tagaks nende nduetekohase tunnustamise.

7.3.  Keskkonnahoidlike riigihangete kriteeriumide puhul tuleks kasutada ehitustoodete méarusega kehtestatud toimivuse
piirtasemeid. Komitee leiab, et keskkonnahoidlikel riigihangetel on oluline roll ringmajanduse mudelite kasutuselevotu
kiirendamisel, kestlikkuse edendamisel ja ELi turu loomisel kestlikele toodetele. Komitee on veendunud, et ehitustoodete
iihtlustatud standardimine ELis loob liikmesriikides sidusa raamistiku ning suurendab ka labipaistvust vastupidavuse,
parandatavuse, ohutuse jne vallas.

7.4.  Komitee rohutab, et praegu ehitussektoris kasutatavad hindamismeetodid ei ole tdielikult éihtlustatud ja vdivad viia
erinevate tulemusteni kogu ELis ning seelibi ka vorreldavuse puudumiseni. Eeltingimuseks on ehitustoodete
keskkonnatoime hindamise jarjepidevuse ja vorreldavuse parandamine. Komitee leiab, et keskkonnajalajilje mairamise
metoodika () areng on positiivne ja vdib aidata neid eesmirke saavutada.

7.5.  Komitee peab kiiduvairseks komisjoni kavatsust edendada mitmeid seadusandlikke ettepanekuid eesmairgiga
suurendada toodete parandatavust, pikendada toodete olelusringi, votta kasutusele energiamdrgistus ja osutada tarbijatele
kittesaadavaid parandusteenuseid.

8. Pakendite ja pakendijditmete direktiiv

8.1.  Oluline on tagada, et kogu turule lastav pakendimaterjal oleks kas ringlusse vdetav voi korduvkasutatav. Pakendite
ringlussevoetavuse kavandamisel tuleks arvesse votta mitte ainult ringlussevdtu médra, vaid ka materjalide ring-
lussevoetavust ilma olemuslikke omadusi kaotamata ja esmase materjali asendamise ulatust. See aitab tagada kvaliteetse
ringlussevotu  olelusringi 18pus. Laiendatud tootjavastutuse siisteemides tuleks arvesse votta pakendimaterjalide
ringlussevdetavust, kasutades keskkonnahoidlikkust arvesse votvaid tasusid.

(®)  Komisjoni 15. detsembri 2021. aasta soovitus (EL) 2021/2279 toodete ja organisatsioonide olelusringi keskkonnatoime modtmisel
ja teatavakstegemisel kasutatavate keskkonnajalajilje madramise meetodite kasutamise kohta (ELT L 471, 30.12.2021, Ik 1).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32021H2279
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8.2.  Ringlusse vdetud materjalil on oma osa ndudluse stimuleerimisel ringlusse vdetavate materjalide jarele. Kiill aga on
terasepakendite puhul juba olemas histi toimiv teiseste materjalide turg, kus terasepakendite ringlussevdtu méar on juba iile
84 %. Seetdttu voib ringlusse voetud materjali sisalduse suurendamise kohustus tegelikult suurendada kasvuhoonegaaside
heidet, kui vanametalli tuleb transportida suurte vahemaade taha ja suunata imber muudest lihtevoogudest.

Briissel, 24. jaanuar 2023

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Christa SCHWENG
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,,Struktuursete puudujiikidega tegelemine ja
strateegilise autonoomia tugevdamine pooljuhtide 6kosiisteemis*

(omaalgatuslik arvamus)

(2023/C 140/02)

Raportoor: Anastasis YIAPANIS
Kaasraportoor: Guido NELISSEN

Taiskogu otsus 20.1.2022

Oiguslik alus kodukorra artikli 52 Idige 2
omaalgatuslik arvamus

Vastutav sektsioon toOstuse muutuste nduandekomisjon

Vastuvotmine sektsioonis 9.12.2022

Vastuvdtmine tdiskogus 24.1.2023

Tdiskogu istungjark nr 575

Hiiletuse tulemus

(poolt/vastu/erapooletuid) 179/0/4

1. Jireldused ja soovitused

1.1.  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee nduab suuremat labipaistvust ning strateegilisemat jirelevalvet ja juhtimist
kiipide tarneahelates, kiipide kattesaadavuse paremat prognoosimist ning tihedamat partnerlust koostdos Euroopa tasandi
ametiasutustega.

1.2.  Komitee leiab, et Euroopa pooljuhistrateegia peaks edendama pooljuhtide vdidrtusahela kdiki etappe, poorates erilist
tdhelepanu kiipide projekteerimisele ja tootmisele ning 1dppfaasi tootmisprotsessidele. Kiibimadruse rakendamist tuleb
hoolikalt hinnata ja jilgida pohiliste tulemusnditajate (KPId) abil, mis on kehtestatud koostoos toostuse sidusrithmade ja
Euroopa pooljuhtide ndukojaga.

1.3.  Komitee on eelkdige mures ELi praeguse sdltuvuse pdrast 10ppfaasi tootmisest, eriti mis puudutab Hiinat. Valitsuste,
pooljuhtide klastrite ning teadus- ja arendusasutuste vaheline rahvusvaheline koost66 on ddrmiselt oluline, et lahendada
praegused puudujdigid, tagada vordsed tingimused ning tegeleda ithiskonna vajadustega laiemalt.

1.4.  Komitee kiidab heaks ELi kiibimairuses viljakuulutatud 43 miljardit eurot ja kiibifondi tulevase loomise ning néuab
Euroopa taaste- ja vastupidavuskavade taielikku drakasutamist.

1.5.  Komitee maérgib siiski, et Euroopa Komisjon on pooranud liiga vihe tdhelepanu toorainete tihtsusele, ringlusele
tootmisprotsessides ja praegusele soltuvusele kolmandatest riikidest, ning kutsub iiles panema rohkem réhku pooljuhtide
tootmisel kasutatavatele pohitoorainetele juurdepdisu tagamisele.

1.6.  Komitee soovitab hoolikalt 1dbi vaadata olemasolevad vabakaubanduslepingud ja rahvusvahelised partnerlused, et
saavutada avatud strateegiline autonoomia ja suurendada Euroopa vastupanuvdimet.

1.7.  Investeeringud tuleks suunata valdkondadesse, kus Euroopa séltuvus vilismaistest tehnoloogia pakkujatest on viga
suur. Riskide vahendamiseks ja investeeringutasuvuse perioodide lithendamiseks on vaja tildsuse toetust ELi ja liitkmesriikide
tasandil (valtides samal ajal iilemddrast subsideerimist) investeeringuteks murrangulistesse tehnoloogiatesse, virtuaalsetesse
projekteerimisplatvormidesse, tipptasemel kiipide projekteerimise voimesse ja esimestesse omalaadsetesse rajatistesse
(keskendudes tipptasemel kiipidele).
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1.8.  Komitee soovib, et ELi vahendid jagataks majanduslikult tShusalt, kuid tasakaalustatult litkmesriikide ja piirkondade
vahel, samuti suurettevotete, idufirmade ja VKEde vahel. Komitee nduab ka kindlat tegevuskava juhtivatelt rahvusvahelistelt
pooljuhtide tootjatelt vilisinvesteeringute ligimeelitamiseks.

1.9. Komitee on seisukohal, et mis tahes oskuste poliitikas tuleks arvesse votta innovatsiooni kiirendamise mdju
tookohtade loomisele ja kadumisele, kaasates samal ajal sotsiaalpartnereid pooljuhtide 6kosiisteemist, akadeemilistest
ringkondadest ja asjaomastest uurimiskeskustest. T66jou oskuste tdiendamiseks ja iimberdppeks on tarvis markimisvadrseid
joupingutusi ning ELi tooturgu tuleb toetada elukestva dppe ning kutsehariduse ja -koolituse programmidega, et aidata
omandada olulisi erioskusi, eelkdige teaduse, tehnoloogia, inseneeria ja matemaatika valdkonna tootajate jaoks.

1.10.  Komitee rdhutab asjaolu, et paljud ELi teadus- ja tehnoloogiaorganisatsioonides vilja tootatud uuendused on mujal
maailmas kasutusele vOetud, ning on seisukohal, et 1dppkasutajate sektorid tuleb Euroopa pooljuhtide teadusbaasile
lahemale tuua.

1.11.  Komitee nduab digitehnoloogia klastrite suuremat toetamist ja korgtehnoloogiliste VKEde innovatsioonipotent-
siaali paremat drakasutamist. Lisaks nduab komitee ihtseid maksusoodustuste alaseid oigusakte, mis stimuleerivad
investeeringuid teadus- ja arendustegevusse, poorates erilist tahelepanu kiipide projekteerimise teadus- ja arendustegevusele.

1.12.  Komitee soovib tdiendavat innovatsiooni ja kaitset kiiberriinnete valdkonnas ning paremat valmisolekut edasisteks
uudseteks kiiberturvalisuse ohtudeks.

2. ELi pooljuhistrateegiaga seotud probleemid

2.1.  Digipoore ja pidev piitidlus leida murrangulisi tehnoloogiaid on markimisvédrselt suurendanud ndudlust
pooljuhtide jirele. COVID-19 pandeemiat ja pandeemiajirgset taastumisperioodi iseloomustab ulatuslik puudujaik
tarneahelas, mis koos energiahindade tdusu ja oluliste toorainete pakkumise kitsaskohtadega takistab majanduse taastumist
ja vdhendab ELi toostustoodangut.

2.2.  Euroopa mikroelektroonikatoostusel (455 000 otsest tookohta) on iilemaailmne juhtpositsioon manussiisteemide,
andurite, raadiosageduskiipide, jduelektroonika, riniplaatide, kemikaalide ja korgtehnoloogiliste kiipide tootmiseks
ettenahtud protsessorites. ELil on ka tugev teadusbaas tinu oma uurimiskeskustele ning ambitsioonikatele teadus- ja
arendustegevuse algatustele.

2.3.  Prognooside kohaselt kasvab ndoudlus pooljuhtide jirele autotoostuses 2030. aastaks 300 %, samal ajal kui
toostuselektroonika sektori vajadus kiipide jdrele peaks 2030. aastaks kahekordistuma, mida toetavad moned olulised
suundumused, nagu To0stus 4.0 tipptasemel tootmistehnoloogiad. Sidesektor moodustab 15% ELi kiibindudlusest,
kusjuures 5G-sideseadmete kriitilise tdhtsusega kiibikomponendid projekteeritakse ja toodetakse peamiselt viljaspool ELi.
Tervishoiu-, energia-, lennundus- ja kosmose-, kaitse- ja mangutoostus jne arenevad kdik tehnoloogiliselt ning neil on oma
tootmisprotsessides ja toodetes suurenenud ndudlus nii vdljakujunenud kui ka kdrgtehnoloogiliste kiipide jarele. Kiibid on
olulised ka arenevate toostuslike tehisintellekti ja asjade interneti rakenduste arendamiseks. See on turg, mis kasvab igal
aastal 50 % vorra. Kiibistrateegia loomine olemasolevatele ja arenevatele tugevatele 18ppturgudele loob positiivse mdjuringi:
see muudab ELi peamised tootlevad toostused konkurentsivdimelisemaks, tugevdades samal ajal pooljuhtide vdimekust
liidus.

2.4, Teisest kiiljest on ELi toostus vihem esindatud mitmetel olulistel pooljuhtide 1dppturgudel, nagu pilv- ja
andmesalvestus, personaalarvutid, traadita side (nutitelefonid) ja tarbeseadmed (mangimine). Lisaks on tootmisbaas iisna
madal, kuna ELis asub vaid 50 pooljuhtide tootmise tehast ning EL ei ole suuteline tootma kiipe, mille mdotmed on alla kui
22 nm, ning tema positsioon projekteerimise ja projekteerimise automatiseerimise vahendite vallas on pigem nork. Selle
tulemusena oli ELi pooljuhtide kaubandusbilansi puudujddk 2021. aastal 19,5 miljardit eurot (51 miljardit eurot impordist
vorreldes 31,5 miljardi euroga ekspordist) (!).

(')  Komisjoni talituste to6dokument ,Kiibimaarus Euroopa jaoks”.


https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-8799-2022-ADD-1/en/pdf
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2.5.  Kuna noudlus kiipide jirele ja nende kasutamine tulevikus aina suureneb, kutsub komitee iiles looma
ambitsioonikaid programme, et vihendada sektori kasvuhoonegaaside heitkoguseid energiatdhususe, taastuvenergia ja
labimurdeliste tehnoloogiate abil.

3. Konkurentsivoime ja strateegiline autonoomia

3.1.  Paljud pooljuhisektorit mdjutavad riskid (struktuurilised puudujddgid, tarneahela riskid, monopoolne vdim
vadrtusahela olulistes osades, geopoliitilised riskid) ja nende mé&ju paljudele t66stusharudele on suurendanud teadlikkust
vajadusest tugevdada selles valdkonnas Euroopa tehnoloogilist suverdansust.

3.2.  Pooljuhtide tarnehiiretel on Euroopa majandusele ja iihiskonnale vdga negatiivne moju. Pooljuhtide tarneahela
keerukus muudab torgetega seotud riskide kindlakstegemise ja hindamise ning asjakohaste leevendusmeetmete votmise
keeruliseks. Komitee on seisukohal, et kiipide vdartusahelat saab tugevdada libipaistvuse ja nihtavuse suurendamisega,
tarneahela strateegilisema jirelevalve ja juhtimise tagamisega, kiipide kittesaadavuse parema prognoosimisega ning
tihedamate partnerlussuhete loomisega tarneahela koigil tasanditel, koordineerides seda Euroopa tasandi ametiasutustega.

3.3.  Selleks, et tegeleda pikaajaliste tarneprobleemidega ja konkureerida iilemaailmselt itha keerukamate tipptasemel
pooljuhtide komponentide projekteerimisel ja tootmisel, leiab komitee, et Euroopa pooljuhistrateegia peaks edendama
pooljuhtide vddrtusahela koiki etappe, sealhulgas pooljuhtidealaseid teadusuuringuid, projekteerimist, kiipide tootmist,
monteerimist, katsetamist ja pakendamist.

3.4. Komitee leiab eelkdige, et EL peab investeerima valdkondadesse, kus Euroopa sdltuvus vilismaistest
tehnoloogiapakkujatest on vidga suur, nagu projekteerimine ja elektroonilise projekteerimise automatiseerimine,
tootmisvdimsus ja tdiustatud pakendamine.

3.5.  Kuna pooljuhtidest on selgelt saanud strateegiline tehnoloogiavaldkond ning ELil puudub tootmissuutlikkus nii nn
trailing edge ehk vanemate kui ka nn leading edge ehk uuenduslike tipptasemel kiipide alal, peab EL toetama investeeringuid
kiipide tootmisse, kuna see on oluline, et tugevdada tootmise vastupanuvdimet peamistes sektorites. Euroopa
toostussektorite juba niigi suur ndudlus véljakujunenud kiipide jirele (12-40 nm tehnoloogia) kasvab endiselt. Samal
ajal prognoositakse, et ndudlus tipptasemel kiipide (alla 10 nm sdlmede) jirele kasvab palju kiiremini tidnu tleminekule
serv- ja kvantandmetootlusele, asjade internetile, automatiseeritud juhtimisele ja tehisintellektile. Need tehnoloogiad toovad
radikaalseid muutusi paljudesse toostussektoritesse: inseneeria, autotdostus, elektroonika, tervishoid, kaitse ja taastuvad
energiaallikad. Nendel toostusharudel on kindlasti potentsiaali luua Euroopa turg, mis toetaks tipptasemel sdlmede tootmist
Euroopas pikemas perspektiivis.

3.6.  Kuid investeeringute prioriseerimise vallas on komitee siiski seisukohal, et need peaksid eelkdige olema suunatud
tipptasemel kiipide projekteerimise suutlikkusele, pidades silmas, et Euroopal puudub kdrgtehnoloogiliste loogikapool-
juhtide projekteerimise suutlikkus.

3.7.  CErilist tahelepanu tuleb poorata ka 16ppfaasi tootmisprotsessidele (sh monteerimine, katsetamine ja pakendamine),
mis on to6mahukam ja mis vdiks strateegiliselt koonduda Kagu-Euroopasse, kus t66jdukulud on konkurentsivéimelisemad.
Komitee on mures mitmesuguste riskide parast, mis tulenevad ELi praegusest sdltuvusest 1dppfaasi tootmisest, eriti mis
puudutab Hiinat.

3.8.  Adrmiselt oluline on tagada juurdepdds pooljuhtide tootmisel kasutatavatele pdhitoorainetele, nagu kdorge
puhtusastmega kemikaalid (germaanium, boor, indium), erigaasid (neoon, heelium, argoon), rini asendajad (nt ranikarbiid
parema toitehalduse jaoks). Noudlus nende materjalide jirele tduseb, kuna ndudlus kiipide jirele kasvab nende suureneva
keerukuse tottu.
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3.9. Komitee nendib, et Euroopa Komisjon on liiga vihe tdhelepanu poéranud toorainete tahtsusele, ringlusele
tootmisprotsessides ja praegusele sdltuvusele kolmandatest riikidest. Komitee on markinud, et komisjon, litkmesriigid ja
toostusvaldkond peaksid ,koos arutama, kuidas mitmekesistada tarneallikaid ja eelkdige seda, kuidas votta mikro-
elektroonikas to6stusliku ringmajanduse kiigus paremini ringlusse kriitilise tdhtsusega tooraineid” (%).

3.10.  Komitee leiab, et kiibimaidruse rakendamist tuleb hoolikalt hinnata ja jilgida, ning nduab selgeid pdhilisi
tulemusnditajaid edusammude hindamiseks. Niitajad tuleb kehtestada koostoos toostuse sidusrithmade ja Euroopa
pooljuhtide ndukojaga.

4. ELi sidusrithmade kaasamine, rahvusvaheline koost66 ja strateegilised partnerlused

4.1.  Komitee on seisukohal, et komisjoni 2021. aasta juulis kiivitatud Euroopa protsessorite ja pooljuhttehnoloogiate
liidul on viga oluline roll tootmisprotsessis ja tehnoloogilises kasutuselevotus esinevate liinkade kindlakstegemisel ELis.
Konealuse liidu raames tuleks pohjalikult arutada ELi vastupanuvdime tugevdamist ja tarneahelate turvalisuse tagamist,
kaasates sotsiaalpartnerid pooljuhtide 6kosiisteemist, akadeemilistest ringkondadest ja asjaomastest teaduskeskustest.

4.2.  Komitee on arvamusel, et valitsuste, pooljuhtide klastrite ning teadus- ja arendusasutuste vaheline rahvusvaheline
koostod on hidavajalik, et lahendada praegused puudujdigid ja tagada vastastikune usaldus, et saavutada vordsed
tingimused. Lisaks toob Euroopa pooljuhtide Okosiisteemi tugevdamine kaasa vastastikuse sdltuvuse tilemaailmsetes
védrtusahelates, mis omakorda voimendab positsiooni rahvusvahelistel labirddkimistel ja suurendab kogu sektori iildist
vastupanuvoimet. Siiski on komitee selgelt teatanud, et ,valtida tuleb voidujooksu toetusrahale ning rahalisi vahendeid tuleb
kulutada tohusalt, tekitamata liigset tootmisvdimsust ja turumoonutusi® (*).

4.3, Komitee kutsub iiles vaatama hoolikalt ldbi praegused vabakaubanduslepingud ja rahvusvahelised toostuspartner-
lused, et saavutada avatud strateegiline autonoomia ja suurendada Euroopa vastupanuvdimet veelgi keerulisemas
geopoliitilises kontekstis. Euroopa pooljuhtide ndukojas tuleks pidada pdhjalikumaid arutelusid, mis peaksid suurendama
litkmesust, kaasates toostuse sidusrithmi ja ELi esindavaid sotsiaalpartnereid ning olulisimaid teaduskeskusi.

4.4.  Arutelud Euroopa foorumitel peavad keskenduma ka uute rajatiste loamenetluste kiirendamisele, mis voiks olla
peamine stiimul labirddkimiste pidamiseks oluliste valisinvesteeringute iile, (*) mis omakorda tekitaks kohest ndudlust.
Veelgi olulisem on see, et halduskoormuse vihendamine ja regulatiivsete vahendite rakendamine koigis litkmesriikides
vihendab killustatust ja tagab tulevaste investeeringute prognoositavuse.

5. Rahastamine

5.1.  Komitee kiidab heaks kiibimédaruses viljakuulutatud 43 miljardit eurot ja kiibifondi tulevase loomise, kuid kutsub
iiles itksikasjalikult selgitama, kuidas neid avaliku ja erasektori vahendeid kogutakse ja eraldatakse. Lisaks rohutab komitee,
et tdiel mairal tuleks kasutada Euroopa taaste- ja vastupidavuskavasid, mille eesmirk on eraldada 20 % oma eelarvest
litkmesriikide digiiileminekule.

5.2.  Komitee on seisukohal, et ELi ja lilkmesriikide tasandil on vaja iildsuse toetust investeeringutele murrangulistesse
tehnoloogiatesse, virtuaalsetesse projekteerimisplatvormidesse ja esimestesse omalaadsetesse rajatistesse (keskendudes
tipptasemel kiipidele), et vihendada riske ja lithendada investeeringutasuvuse perioode rajatiste puhul, mida tuleb ehitada
nullist.

() Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu méirus, millega kehtestatakse
meetmete raamistik Euroopa pooljuhiokosiisteemi tugevdamiseks (kiibimairus)* (COM(2022) 46 final — 2022/0032 (COD))
(ELT C 365, 23.9.2022, lk 34).

()  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja
Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele ,Kiibimaarus Euroopa jaoks“ (COM(2022) 45 final) (ELT C 365, 23.9.2022, lk 23).

() Naiteks kdimasolevad labirddkimised Inteliga USAst, Samsungiga Louna-Koreast ja TSMCga Taiwanist.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/Et/TXT/?uri=CELEX:52022AE1354
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2022.365.01.0023.01.EST&toc=OJ%3AC%3A2022%3A365%3ATOC
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5.3.  Kuna kavandatav Euroopa pooljuhtide ndukoda koosneb liikmesriikide esindajatest, on komitee mures, et
litkmesriigid hakkavad omavahel vditlema suurema osa rahaliste vahendite nimel. Seega soovib komitee, et ELi vahendid
jagataks majanduslikult tohusalt, kuid tasakaalustatult liikmesriikide ja piirkondade vahel, samuti suurettevotete, idufirmade
ja VKEde vahel, nii et kedagi ei jietaks korvale. Lisaks on komitee seoses kiipide ithisettevottega delnud, et luua tuleks
konkreetsed kriteeriumid ja et ,siinkohal peaks arvestama sotsiaalpoliitilisi kriteeriume, nagu asjaomase ettevotja suhtumine
sotsiaaldialoogi ja kollektiivlabirdakimistesse, liidus asuvate tarnijatega koost60 eclistamine, aga ka investeeringutega loodud
tdiendavate kestlike tookohtade arv ja tootingimuste kvaliteet” (°).

5.4. Kavandatav kiibifond suurendab laenude ja riskikapitali rahastamise kittesaadavust ning hélbustab pooljuhte
tootvate viikeste uuenduslike ettevdtete edasist kasvu. Siiski on vaja tiieulatuslikku Euroopa riskikapitaliturgu, et aidata neil
ettevotetel tiletada nn surmaorg, mis ulatub tutvustamisest kuni turuletoomiseni. Komitee kutsub iiles andma praktilisi
suuniseid eelkdige idufirmadele ja VKEdele selle kohta, kuidas neid vahendeid kasutada.

5.5.  Lopetuseks soovib komitee niha kindlat tegevuskava ka vilisinvesteeringute ligimeelitamiseks, eriti rahvusvahelistel
tasandil juhtivatelt pooljuhtide tootjatelt, et meelitada ELi nii kapitali kui ka oskusteavet.

6. Oskused

6.1.  Digioskustest on saanud digitaalse toostusrevolutsiooni peamine immateriaalne vara ja kvalifitseeritud t66j6u
kittesaadavus on muutunud investeerimisotsuste tegemisel oluliseks elemendiks, samas kui oskuste puudumine aeglustab
oluliselt digivdimekuse kasutuselevottu. Digiharidus ja ithiskonna teadlikkuse suurendamine digirakenduste ithiskondlikust
mdjust (seoses nii kasu kui ka riskidega, mis on seotud vdimu koondumise vdi eraelu austamisega) on tarbijate ja
kodanikuiihiskonna jaoks olulised vahendid, mis aitavad vastutustundlikult kaasa kiipide 6kosiisteemi edasisele arengule ja
noorema pdlvkonna ligimeelitamisele. Komitee kutsub samuti iiles poorama erilist tihelepanu vajadusele kaitsta
kiibitoostuse tootajate tervist, kes puutuvad kokku ohtlike ainetega.

6.2.  Praegu kasvab inseneride, projekteerimisspetsialistide ja tehnikute vabade ametikohtade arv murettekitava kiirusega.
Komitee kiidab heaks digitaalse okosiisteemi jaoks hiljuti loodud oskuste partnerluse. Osana Euroopa oskuste tegevuskavast
peaks see aitama saavutada digikiimnendi programmi eesmdirke (80 % inimestest saavad pdohilised digioskused, soolise
ebavdrdsuse vihendamine ja 20 miljoni IKT-spetsialisti olemasolu 2030. aastaks), Euroopa oskuste tegevuskava ja Euroopa
sotsiaaldiguste samba eesmirke (60 % tdiskasvanutest osalevad koolituskursustel).

6.3.  Mis tahes oskuste poliitikas tuleks arvesse votta innovatsiooni kiirendamise moju tookohtade loomisele ja
kadumisele, sealhulgas tehisintellekti tehnoloogilisest arengust tingitud tooturu imberkujundamisele. Madalat ja keskmist
kvalifikatsiooni ndudvate tookohtade kadumise oht on eriti suur (asendatakse digitaalsete vahendite ja automatiseerimi-
sega), samal ajal kui ndudlus kérgema taseme digioskuste jarele ainult kasvab. Komitee on seisukohal, et nende probleemide
lahendamiseks on vaja teha markimisvairseid joupingutusi t66jou tdiend- ja imberdppeks, eriti nende tootajate puhul, kelle
tehnoloogilised oskused on aegunud. Lisaks peavad elukestva dppe ning kutsehariduse ja -koolituse programmid aitama ELi
tooturul spetsialiseeruda, pakkudes olulisi erioskusi. Seetdttu on viga oluline anda opilastele juurdepiis kaasaegsetele
projekteerimis- ja tootmisseadmetele ning elulisele koolitusele.

6.4.  Komitee leiab samuti, et EL vajab tihtset digusraamistikku, et meelitada ligi pooljuhtidele spetsialiseerunud
vilistoojoudu. Komitee hindab korgelt komisjoni teatist oskustooliste ja andekate inimeste meelitamise kohta ELi (°) ning
leiab, et seda tuleb tdiendada tdiend- ja imberdppe programmidega, sealhulgas teaduse, tehnoloogia, inseneeria ja
matemaatika valdkonna tootajate jaoks.

()  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarus, millega kehtestatakse
meetmete raamistik Euroopa pooljuhiokosiisteemi tugevdamiseks (kiibimédrus)* (COM(2022) 46 final — 2022/0032 (COD))
(ELT C 365, 23.9.2022, Ik 34).

()  COM(2022) 657 final ,Komisjoni teatis oskustoéliste ja andekate inimeste meelitamise kohta ELi*.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/Et/TXT/?uri=CELEX:52022AE1354
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:52022DC0657&from=ET
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6.5.  Teisest kiiljest on komitee mures, et oskuste puudumine kogu maailmas toob kaasa vditluse talentide nimel, mille
tulemuseks on ELi-sisene voi rahvusvaheline ajude dravool. Seepidrast ootab komitee huviga tulevat teatist ,Ajude dravool —
rahvastikukaoga seotud probleemide leevendamine®.

7. Teadus- ja arendustegevus ning innovatsioon

7.1.  Komitee rdhutab, et kahjuks on paljud ELi teadus- ja tehnoloogiaorganisatsioonide vilja tootatud uuendused
kasutusele voetud mujal maailmas ega ole toonud kaasa tugevamat ELi tootmisbaasi. Seetdttu leiab komitee, et ELi teadus- ja
tehnoloogiaorganisatsioonid peavad koondama kogu toostusbaasi ja olemasoleva pooljuhtide oskusteabe, ajakohastama ja
rajama pooljuhtide katseliine ning uurima ja kasutama tulevikuvoimalusi sellistes olulistes valdkondades nagu servtootlus,
tehisintellekt ja kiiberturvalisus. Sellega seoses on peamine tuua ldppkasutaja sektorid Euroopa teadusbaasile palju
lahemale.

7.2.  Komitee kutsub iiles digiiilemineku toetamiseks koostama pikaajalisi innovatsiooni tegevuskavasid, kuna need
voimaldavad ennetavat liahenemisviisi teadus- ja arendustegevusse tehtavate investeeringute suunamiseks pikemaajalistesse
strateegilistesse eesmarkidesse ja pooljuhtide 6kosiisteemi linkade korvaldamiseks. Lisaks nduab komitee korgtehnoloo-
giliste VKEde innovatsioonipotentsiaali paremat drakasutamist; need ettevotted on sageli vdga spetsialiseerunud, paindlikud
ja tegutsevad suure vddrtusega nisiturgudel.

7.3.  Komitee juhib tdhelepanu sellele, et tuleb tagada ettevotete kiipidesse integreeritud vaartusliku intellektuaalomandi
parem kaitse, ning kiidab heaks kiibimaaruses vilja kuulutatud selged eeskirjad. Euroopa pooljuhtide ndukoja tulevane
tegevus peab holmama digeaegseid konsultatsioone t66stuse sidusrithmadega ELi intellektuaalomandi diguste tohusa kaitse
teemal.

7.4, Komitee on seisukohal, et eriinvesteeringud peaksid olema suunatud kiibiprojekteerimise teadus- ja arendustege-
vusse, kuna see annab loviosa lisandvddrtusest ja voib samuti tugevdada drimudelit arenenumate tootmisvéimsuste
valdkonnas. Sellega scoses tuleks arvesse votta ka jouliselt arenevat biomajandust koos selle arvukate tulevaste
rakendustega. Komisjon peaks analiiiisima vdimalusi votta vastu iihtsed digusaktid seoses maksusoodustustega, mis
stimuleerivad teadus ja arendustegevusse tehtavaid investeeringuid, eeclkdige seoses tulevaste konsortsiumidega, mis
hélmavad suurettevotteid, VKEsid, idufirmasid ja teadusasutuste haruettevotteid.-

7.5.  Kiberturvalisus on muutunud oluliseks teemaks paljudes toostussektorites, nagu autotdostus, inseneeria, side,
tervishoid, kosmose- ja kaitsetoostus. Komitee nduab tdiendavat innovatsiooni ja kaitset kitberriinnete eest ning toonitab
vajadust olla valmis edasisteks uudseteks kiiberohtudeks. Komitee toetab ELi kiiberkerksuse digusakti ettepanekut, millega
kehtestatakse uued kiiberturvalisuse nduded ning tugevdatakse tootjate ja tarbijate arusaama kitberohtudest. Samuti kutsub
komitee iiles veelgi tugevdama Euroopa Liidu Kiiberturvalisuse Ameti rolli.

Briissel, 24. jaanuar 2023

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Christa SCHWENG
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,,COVID-19: kodanikuiihiskonna roll Euroopa
ja Vahemere piirkonna iilesehituses ja vastupidavuses”

(omaalgatuslik arvamus)

(2023/C 140/03)

Raportdor: Angelo PAGLIARA

Taiskogu otsus 25.3.2021

Oiguslik alus kodukorra artikli 52 1dige 2
omaalgatuslik arvamus

Vastutav sektsioon vilissuhete sektsioon

Vastuvotmine sektsioonis 20.12.2022

Vastuvdtmine tdiskogus 24.1.2023

Tdiskogu istungjark nr 575

Hiiletuse tulemus

(poolt/vastu/erapooletuid) 183/0/5

1. Sissejuhatus

1.1.  Pandeemiakriis on tabanud Euroopa ja Vahemere piirkonda rangalt, siivendades olemasolevaid probleeme ja luues
uusi katsumusi lisaks varasematele. Sotsiaal-majanduslikud tagajirjed voivad suurendada ebavdrdsust, eriti nendes riikides,
kus majandus- ja tootmissiisteemid on ndrgad.

1.2.  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee Euromedi jarelevalvekomitee otsustas keskenduda kodanikuiihiskonna rollile
Euroopa ja Vahemere piirkonna tilesehituses ja vastupidavuses.

1.3.  Aruande koostamisse olid kaasatud Euroopa ja Vahemere piirkonna kodanikuithiskonna organisatsioonid ning eri
riikide majandus- ja sotsiaalndukogud. Eriti tihedat koost66d tehti Maroko majandus-, sotsiaal- ja keskkonnandukoguga, kes
oli Euromedi 2021. aasta tippkohtumise kaaskorraldaja.

1.4.  Seega on teabearuandel oluline lisavaartus, mis tuleneb kodanikuithiskonna kaasamisest Vahemere mélemal kaldal.

1.5.  Kéesolev aruanne tiiendab eelmisi teabearuandeid ,Haridus ja kutsedpe Euromedi piirkonnas®, ,Digiiileminek ja
VKEd Euroopa ja Vahemere piirkonnas“ ning ,Kestlik areng Vahemere piirkonnas® (1).

2. Jareldused

2.1.  Kodanikuithiskond reageeris pandeemiale viivitamatult tlemaailmsel tasemel, tegutsedes eesliinil, pakkudes
elanikkonnale abi ja toetust. Ka Euroopa ja Vahemere piirkonnas on kodanikuithiskonna roll COVID-19 negatiivsete
mdjude leevendamisel olnud viga oluline.

2.2.  Euroopa ja Vahemere piirkonnas on kodanikuiihiskonna organisatsioonid toetanud valitsuste tegevust, pakkunud
olulisi teenuseid ja tervishoiuteenust, jaganud isikukaitsevahendeid ja aidanud levitada olulist teavet, eriti ddrealadel. Samuti
on nende tegevus olnud olulise tihtsusega pandeemia mdju leevendamisel kdige kaitsetumate elanikkonnariihmade nagu
naiste, noorte, sisserindajate ja puuetega inimeste jaoks.

() Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemadel ,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu mairus, millega luuakse taaste
ja vastupidavuse rahastamisvahend“(COM(2020) 408 final — 2020/0104 (COD)) — ,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja néukogu
méirus, millega luuakse tehnilise toe rahastamisvahend“(COM(2020) 409 final — 2020/0103 (COD)) (ELT C 364, 28.10.2020,
lk 132); ECO/515 — ,Koroonaviirusega voitlemise investeerimisalgatust kisitlev maarus (Euroopa Liidu Teatajas seni avaldamata);
Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Pakiline iilesanne pdrast COVID-19 kriisi: uue mitmepoolse maatriksi
kavandamine” (omaalgatuslik arvamus) (ELT C 364, 28.10.2020, lk 53).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/AUTO/?uri=uriserv:OJ.C_.2020.364.01.0132.01.EST&toc=OJ:C:2020:364:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/AUTO/?uri=uriserv:OJ.C_.2020.364.01.0132.01.EST&toc=OJ:C:2020:364:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/AUTO/?uri=uriserv:OJ.C_.2020.364.01.0132.01.EST&toc=OJ:C:2020:364:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020AE2808&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020AE2808&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/AUTO/?uri=uriserv:OJ.C_.2020.364.01.0053.01.EST&toc=OJ:C:2020:364:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/AUTO/?uri=uriserv:OJ.C_.2020.364.01.0053.01.EST&toc=OJ:C:2020:364:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020IE1551&from=EN
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2.3, Kodanikuithiskonna aktiivsus on tugevdanud solidaarsust Euroopa ja Vahemere piirkonnas. Paljud 1dunanaabruse
kodanikuiihiskonna organisatsioonid on vdtnud meetmeid, luues kodanikuithiskonna solidaarsusrithmi, katsetades
uuenduslikke meetodeid ning tdhustades oma veebipdhist teavitamis- ja koordineerimistegevust.

2.4,  Komitee on veendunud, et kohane ja oiglane majanduslik ja sotsiaalne taastumine on vdimalik ainult
sotsiaalpartnerite ja kodanikuithiskonna organisatsioonide, erasektori ja eclkdige VKEde kaasamise kaudu. Vahemere
piirkonna taastumisel ning jatkusuutlike ja vastupidavate sotsiaalmajanduslike mudelite arendamisel tuleb lihtuda sellistest
pohimotetest nagu igusriigi austamine, demokraatlike véddrtuste ning sotsiaalsete ja inimdiguste kaitse, Rahvusvahelise
Tooorganisatsiooni (ILO) pohikonventsioonide rakendamine ning ithine pithendumine kestliku arengu ja kliimaneutraal-
suse eesmdrkide saavutamisele.

2.5.  Komitee tervitab Vahemere piirkonna uue tegevuskava vastuvotmist ja rohutab vajadust, et kdik taastumist toetavad
meetmed ldhtuksid piirkonna elanikkonna elukvaliteedi arengu ja parandamise kombinatsioonist.

2.6.  Vahemere piirkond koondab tinapdeval mitmeid sotsiaalseid, poliitilisi, keskkonnaalaseid, geopoliitilisi ja
sisserdndealaseid viljakutseid, mis ei ole olulised mitte ainult Euroopa, vaid kogu maailma jaoks. Komitee leiab, et
piirkonna kasvavaid mitmemdodtmelisi probleeme on vdimalik lahendada ainult Euroopa Liidu toetatava, uuendatud ja
tohusa mitmepoolsuse kaudu.

2.7.  Kliimamuutuste mdju mdjutab Vahemere piirkonda ka kérbestumise, veepuuduse ja temperatuuri téusu kaudu.
Praegune kriis on toonud esile vajaduse tugevdada iihist vastupidavust ja lahata uusi koostooalgatusi keskkonna ja
digitilemineku valdkonnas. Komitee leiab, et pidades silmas ka kodanikuiihiskonna teadlikkuse suurendamist ja
sotsiaalpartnerite suuremat kaasamist oleks kasulik laiendada ja tugevdada selliseid algatusi nagu Vahemere ldineosa
sinise majanduse kestlikku arengut kisitlev algatus WestMED. Selliste algatustega aidataks saavutada kliima- ja
keskkonnaalaseid eesmirke, kasutades tookohti loovaid ning okosiisteemi ja mitmekesisust kaitsvaid sinise majanduse
mudeleid.

2.8. Kimme aastat pirast araabia kevadet on Euroopa Liit uuendanud oma koostoostrateegiat Vahemere
naabruspiirkonnas. Sellega seoses peab komitee Vahemere piirkonna uut tegevuskava oluliseks vahendiks, mille abil saaks
piirkond parast COVID-19 kriisi sotsiaalselt ja majanduslikult taastuda. Uuendatud partnerluskohustus peab olema tihedalt
seotud mitte ainult majanduslike ja sotsiaalsete viljakutsetega, vaid ka keskkonna-, demograafiliste ja sisserdndealaste
viljakutsetega, jirgides tiielikult liidu progressi ja pohivéirtusi. Tervishoiustruktuuride olukord on paljudel piirkonna aladel
osutunud hapraks ja pandeemiakriis on suur proovikivi, mis v6ib mojutada ka poliitilist stabiilsust.

2.9.  Vahemere piirkonna taaste- ja iilesehitusprogrammides tuleks eritdhelepanu poorata turismisektori ja eriti véikeste
ja keskmise suurusega ettevotete kiirele taastamisele, sest viimased annavad t66d rohkem kui poolele ELi to6tajatest. Kriisi
pikaajalistel tagajargedel, sh struktuursel toopuudusel, seda eriti noorte ja naiste seas, oleksid tdsised sotsiaalsed tagajirjed.

2.10.  To66jou inimkapitali arendamine on eriti oluline ELi Vahemere piirkonna partnerite jatkusuutliku arengu jaoks.
Eelkoige turismisektoris tuleks edendada tootajate koolitust. Lisaks margib komitee, et ajude dravool 1dunapoolsetest
partnerriikidest korgelt arenenud toostusriikidesse on suur takistus eelkdige nende riikide majanduse digitileminekule.
Euroopa Liidu litkmesriigid peaksid seetdttu hdlbustama ELis lithiajalisi ja keskmise tdhtajaga to6lube nii fuisilisest isikust
ettevotjatele kui ka tootajatele, eelkdige IT-sektoris. Lisaks peaks komisjon toetama digitaalprojektide rakendamist
partnerriikides, et eelkdige IT-tehnikud leiaksid oma koduriigis hdid t6ovéimalusi.

2.11.  Dialoogi tugevdamiseks ldunanaabruse riikidega kasutab EL olemasolevaid koostoovahendeid ja programme.
Komitee soovitab kodanikuithiskonna organisatsioonide voimalikult laiaulatuslikku osalemist, kasutades kaasavat sotsiaal-
kodanikuiihiskonna dialoogi kdigil tasanditel. Dialoogis tuleks vdtta arvesse eri osalejate eripéra ja rolli ning véirtustada
nende panust praeguste muutuste ja kriiside mdju ohjamiseks vajalike meetmete ja poliitika médratlemisse ja rakendamisse,
alustades kliimamuutuste mdjudest.
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2.12.  Hinnangute kohaselt SKP elaniku kohta paljudes [dunanaabruse riikides viheneb ning nad seisavad silmitsi suurte
probleemidega, mis on seotud kasvavate sotsiaalsete, majanduslike ja vaesusriskidega. Seetdttu on vaja majanduse ja
rahanduse taastekavasid, mis holmavad ka meetmeid, millega lahendada sotsiaalset ebakindlust suurendavad probleemid.

2.13.  Paljude Vahemere piirkonna naaberriikide majanduse taastumine soltub suuresti pdhjaliku vaktsineerimiskam-
paania tShususest, mistdttu soovitab komitee COVAXi mehhanismi tugevdamist ning ELi institutsioonide poolset
maksimaalset logistilist ja tarnealast toetust, sh ka kahepoolsete lepingute kaudu. Komitee rohutab, et eriti oluline on
toetada Vahemere [dunapiirkonna partnerriike vaktsiinide ja meditsiinitoodete sdltumatute tootmisrajatiste loomisel nende
riikides. Sellega seoses kordab komitee oma tiileskutset arutada tdsiselt vaktsiinide ja meditsiinitoodete patentidest
loobumist, et vdidelda pandeemiate vastu.

2.14.  Komitee on seisukohal, et COVID-19-jirgse taastumise kontekstis on kodanikuithiskonna aktiivne osalemine
oluline selliste eesmarkide saavutamisel nagu inimeste elukvaliteedi parandamine ja uue kestliku arengu mudeli
viljatootamine. Seetdttu kutsub komitee ELi institutsioone iiles veelgi tugevdama ldunanaabruse partnerluse raames koiki
vahendeid kodanikuiihiskonna organisatsioonide kaasamiseks.

2.15.  Kodanikuithiskonna organisatsioonid on olnud pandeemiaga seotud tervishoiu- ja sotsiaalmeetmete toetamisel
esirinnas ning nende aktiivsus on vdimaldanud sotsiaalseid ja tervisealaseid tagajdrgi elanikkonna jaoks leevendada. Kuid
nagu komitee on juba markinud, piirab nende vdimet iithiskonna vajadustele reageerida asjaolu, et ressursid on sageli
piiratud ja vdivad koikuda. Komitee on veendunud, et kodanikuiihiskonna organisatsioonide toetusmehhanisme on vaja
tugevdada, eelkdige selleks, et paremini kaitsta kdige kaitsetumaid, pandeemiast eriti mojutatud rithmi, nagu noored, naised,
rindajad ja puuetega inimesed.

2.16.  Komitee kutsub ELi institutsioone iiles votma tdiendavaid meetmeid, et toetada rahu, demokraatiat ja inimdiguste
austamist Vahemere piirkonna konfliktipiirkondades. Konfliktipiirkondade elanike olukord on pandeemia tottu veelgi
halvenenud ja lajaulatusliku rahuplaani tagamiseks on vaja joulisi algatusi.

2.17.  Pidades silmas tdendolist rasket taastumist pandeemiakriisist, muutuvad olulisemaks kdimasolevad kaubandusla-
birddkimised ELi ning Maroko ja Tuneesia vahel, samuti eelseisvad labiradkimised Jordaaniaga. EL peaks rohkem arvestama
olemasolevaid asiimmeetriaid ja oma Idunapoolsetele kaubanduspartneritele asjakohaselt vastama. Komitee nduab
kodanikuiihiskonna organisatsioonide ja sotsiaalpartnerite ulatuslikumat kaasamist ldbirddkimisprotsessidesse ning nende
ametlikku kaasamist lepingutesse, et nad saaksid anda positiivse panuse partnerriikide kaubandussuhetesse, eelkdige et
tagada tulevastes kaubanduslepingutes kohustuslike kestliku arengu peatiikkide rakendamine.

2.18.  Lisaks teeb komitee ettepaneku, et kodanikuithiskonna organisatsioonidele ja sotsiaalpartneritele antaks vastutus
mitte ainult kestlikkust kisitlevate peatiikkide, vaid ka kogu kaubandus- ja investeerimislepingute kohaldamisala eest osana
nende ametlikult struktureeritud kaasamisest.

2.19.  Komitee kordab oma seisukohta, et EL peaks osa oma kaubandusabi vahenditest suunama kodanikuiihiskonna
organisatsioonide osaluse ja suutlikkuse suurendamise toetamisele kestliku kaubanduse ja investeeringutega seotud
joupingutustes.

2.20.  Komitee on juba varem soovitanud tugevdada digitaalpiddevust molemal pool Vahemerd. Pirast uue Vahemere
piirkonna strateegia vastuvotmist ja pidades silmas pandeemiajirgset iilesehitust, juhib komitee tihelepanu vajadusele
tugevdada investeeringuid digitaristusse ja toetada digitileminekut VKEdes, kes on t66hdive ja sotsiaalse arengu tdukejoud.
Sellesse tuleb ka kaasata sotsiaalpartnerid ja tunnistada kollektiivlabiraakimiste ja sotsiaaldialoogi potentsiaali eri tasanditel.

3. Uldised mirkused

3.1.  Pandeemiakriis on Vahemere piirkonna kriitilisi probleeme teravdanud; 25 aastat parast Barcelona deklaratsiooni ja
kiimme aastat parast araabia kevade algust on Vahemere piirkonna probleemid endiselt tohutud. Euroopa Liit ja Vahemere
piirkonna partnerid otsustasid hiljuti koostoo taaselustada ja seda tugevdada Vahemere piirkonna uue, kaugele piirgiva
tegevuskava kaudu.
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3.2, Uus tegevuskava pdhineb veendumusel, et ainult itheskoos ja partnerluse vaimus tootades saab edukalt lahendada
tuleviku strateegilisi probleeme mdlema poole huvides. Tegevuskava néeb ette spetsiaalse majandusinvesteeringute kava, et
edendada Vahemere piirkonna sotsiaal-majanduslikku taastumist ajavahemikul 2021-2027. Korge esindaja Josep Borrelli
sonul on ihine eesmirk ehitada iiles rahumeelne, turvaline, demokraatlikum, keskkonnahoidlik, joukas ja kaasav
1dunanaabrus.

3.3.  Organisatsiooni Med Dialogue for Rights and Equality hiljuti avaldatud uuringust ,Bridging the Sea“(?) selgus, et
peaaegu 63 % lounanaabruses tegutsevatest kodanikuithiskonna organisatsioonidest tegeleb selliste kiisimustega nagu
demokraatia ja diguste tugevdamine, samas kui iile 53 % tegeleb muu hulgas ka sotsiaal-majandusliku ebavordsuse vastu
voitlemisega. Uha olulisem on nende tundlikkus ja tihelepanu okoloogilistele ja keskkonnakiisimustele. Need andmed
kinnitavad, et on olemas kindel alus ja vajadus tugevdada toetust kodanikuithiskonnale, et tulevaste proovikividega paremini
toime tulla.

3.4.  Kodanikuithiskond on l6unanaabruse riikides viimase kahe aastakiimne jooksul oma kohalolekut tugevdanud.
Kodanikuithiskonna aktiivsus on vdimaldanud leevendada sotsiaalseid ja tervisealaseid tagajirgi elanikkonnale, kuid samal
ajal niidanud vajadust votta meetmeid, et tugevdada kodanikuithiskonna suutlikkust ja oskusi, et paremini tegutseda.

3.5.  Vahemere piirkonnas, nagu kogu iilejidnud maailmas, tekkis COVID-19 pandeemia jirgne suur majanduslik ja
sotsiaalne vapustus. Sotsiaalseid ja tervisealaseid tagajirgi vdimendas piisava avaliku sektori tervishoiutaristu puudumine,
eriti kdige haavatavamates riikides. Pandeemiakriis lisandus mitmes riigis juba olemasolevatele kriisidele, mis olid tingitud
mitmest tegurist, nagu niigi ebakindel majanduslik ja sotsiaalne olukord, suur t66puudus ja konfliktide tagajarjed mdnes
piirkonnas, nditeks Liibilas ja Stiirias.

3.6.  Kuigi mirkimisvéirsete erinevustega, reageerisid Vahemere piirkonna valitsused kohe, et pandeemia levikut
tokestada. Selleks votsid nad meetmeid tootajate ja ettevodtjate toetamiseks, samuti koostoos sotsiaalpartnerite ja
kodanikuiihiskonna organisatsioonidega, kuigi nende osalemine oli sageli ebapiisav ja monel juhul puudus. Pandeemia
moju piiramiseks kehtestasid peaaegu kodik Vahemere piirkonna riigid, nagu Maroko, Egiptus, Jordaania ja Liibanon,
liikumiskeelud ja reisipiirangud.

3.7.  Pdrast pandeemiakriisi rakendasid paljud piirkonna valitsused majanduskriisi leevendamiseks ja konkreetsete
sektorite toetamiseks ekspansiivset poliitikat, soodustades tootmist, kehtestades maksu- ja majandussoodustusi ning vottes
meetmeid investeeringute

3.8.  Pandeemia pdhjustas negatiivseid majanduslikke tagajirgi kogu Vahemere piirkonnas, mitte ainult selliste tegurite
tdttu nagu sise- ja vilisndudluse vahenemine ja tarbimise langus, vaid ka halveneva finantsolukorra ja valitsemissektori vola
tottu. Alates pandeemiakriisi puhkemisest on piirkonna valitsused eraldanud tdiendavaid vahendeid tervishoiu- ja
majandussiisteemidele, et teatavaid sektoreid toetada. Seetdttu suureneb mirkimisvairselt peaaegu koigi Vahemere
piirkonna riikide eelarvepuudujaik.

3.9.  Piiravad meetmed, mis takistasid ja vahendasid rahvusvahelist liikkuvust, tabasid transpordisektorit rangalt, mistdttu
turism on olnud itks pandeemiakriisi kdige enam mdjutatud sektoritest. OECD hinnangul kahanes see sektor 45-70 % ja
rahvusvaheline turism 60-80 % (). Turism on Vahemere piirkonna riikide jaoks iiks peamisi majandussektoreid ning URO
Kaubandus- ja Arengukonverentsi (UNCTAD) andmetel kuuluvad Egiptus ja Maroko maailma kdige enam mojutatud riikide
hulka (¥).

3.10.  Mikro-, viikesed ja keskmise suurusega ettevdtjad ning fuiisilisest isikust ettevdtjad on ldunaranniku riikide
majanduse veel iiks oluline osa. Nende kiive on oluliselt vahenenud ja enamik neist on olnud sunnitud ka tootajaid
koondama. Sellega seoses on vaja votta struktuurimeetmeid, mis aitavad VKEdel kriisist vilja tulla, kasvada ja teha uuendusi,
vottes vastu kahekordse viljakutse, milleks on digitileminek ja CO, heite vihendamine.

) https://meddialogue.cu/wp-content/uploads/2021/02/Publication-Bridging-the-sea.pdf
https:/[read.oecd-ilibrary.org/view/?ref=124_124984-7uf8nm95se&title=Covid-19_Tourism_Policy_Responses&_-
ga=2.143901749.1647750476.1622806508-1692148678.1622806341
() https:/[unctad.org[system/files|official-document/ditcinf2020d3_en.pdf

——


https://meddialogue.eu/wp-content/uploads/2021/02/Publication-Bridging-the-sea.pdf
https://read.oecd-ilibrary.org/view/?ref=124_124984-7uf8nm95se&title=Covid-19_Tourism_Policy_Responses&_ga=2.143901749.1647750476.1622806508-1692148678.1622806341
https://read.oecd-ilibrary.org/view/?ref=124_124984-7uf8nm95se&title=Covid-19_Tourism_Policy_Responses&_ga=2.143901749.1647750476.1622806508-1692148678.1622806341
https://unctad.org/system/files/official-document/ditcinf2020d3_en.pdf
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3.11.  Pandeemiakriis Vahemere piirkonnas on mdjutanud koiki ihiskonnarithmi, kuid eelkdige on olnud enim
mdjutatud jargmised rithmad: noored, to6turu halvenemise ning koolide ja iilikoolide sulgemismeetmete t3ttu; naised, kes
tootasid mones piirkonnas, nt 1dunapoolses naabruskonnas, peamiselt varimajanduses, péllumajanduses ja turismisektoris,
mida piiravad meetmed ringalt mdjutasid; kaitsetud rithmad, nagu mitteametlikud to6tajad ja pagulased, keda sotsiaalkaitse
meetmed sageli ei holma; ning puuetega inimesed, sest teenused olid sageli ebapiisavad.

3.12.  Mones ldunanaabruse piirkonnas on sellised tegurid nagu veepuudus ja halb juurdepéis kanalisatsioonile
sivendanud pandeemia mdju, eriti sotsiaalselt kdige isoleeritumates kihtides, konfliktipiirkondades ja pdgenikelaagrites.

4. Probleemid ja voimalused

4.1.  Nagu Vahemere Liidu peasekretdr rohutas, (°) seab praegune tervishoiukriis ohtu piirkonnas viimastel aastatel
saavutatud sotsiaal-majanduslikud edusammud. Kriis annab aga vdimaluse tugevdada integratsiooni ja muuta majandus
vastupidavamaks.

4.2.  Kodanikuithiskonna roll Euroopa ja Vahemere piirkonnas on iilimalt oluline diglasema ja kaasavama thiskonna
iilesehitamisel parast pandeemiat. Nagu rohutati Porto sotsiaaltippkohtumisel, () on sotsiaalpartnerite ja kodaniku-
ithiskonna organisatsioonide aktiivne osalemine samuti ilioluline, et keegi ei jadks maha ja et Euroopa sotsiaaldiguste
sammast tShusalt rakendataks.

4.3. COVID-19 ja sellega seotud meetmed seavad ohtu kodanikuiithiskonna jatkusuutlikkuse. Valitsused ja paljud
rahastajad on peatanud toetuste andmise ja kiilmutanud rahalised vahendid, suunates vahendid timber COVID-19
leevendamiseks tehtavatele joupingutustele. See ohustab kodanikuithiskonna organisatsioonide niigi habrast jatkusuutlik-
kust, voimalust jitkata kogukondade teenindamist ja paljude kodanikuiihiskonna tootajate tookohti, kuigi kodaniku-
ithiskonna organisatsioonidelt oodatakse palju. Komitee rohutab, et organisatsiooni jitkusuutlikkuse toetused ja
pohitoetusvahendid on kodanikuithiskonna organisatsioonide jaoks viga olulised, et kohaneda kiiresti muutuvate
olukordadega ja jdtkata tegevust kriiside ajal.

4.4.  Komitee on rohutanud, et Vahemere piirkond on iiks maailma piirkondi, mis on kliimamuutuste mdjude suhtes
koige haavatavam. COVID-19 on mdjutanud negatiivselt sotsiaalset olukorda ja arengut, mistéttu on kestliku arengu ja
rohelise majanduse strateegiate vastuvotmine hadavajalik.

4.5.  Taastekavade vastuvotmine Vahemere piirkonnas on potentsiaalne voimalus tagada piirkonna majanduslik,
sotsiaalne ja keskkonnaalane areng. Oluline on siduda arenguvdimalused selliste pdhimdtete austamisega nagu solidaarsus,
voitlus ebavordsuse vastu ning digusriigi pohimdtete kaitsmine ja austamine. Kodanikuiihiskonna aktiivne osalemine on
koigi eesmarkide saavutamiseks hadavajalik.

4.6.  Lounanaabruse riikides peaksid tulevased COVID-19-jirgsed taastekavad lisaks majanduskasvule keskenduma
eelkdige kliimamuutuse, veepuuduse, kdrbestumise ja reostusega seotud keskkonnaprobleemide ohjeldamiseks voetavatele
meetmetele. Keskkonnakaitse- ja looduskaitsemeetmetel voib olla positiivne mdju Vahemere piirkonnas, sest need
mitmekesistavad majandust ja loovad kvaliteetseid tookohti. Sellega seoses juhib komitee tdhelepanu taastuvenergia
(eelkdige pdikese- ja tuuleenergia) vdga suurele potentsiaalile 1dunapoolsetes partnerriikides ning kutsub ELi ja selle
liikmesriike iiles edendama kestlikumaid iihiseid investeeringuid selles valdkonnas.

4.7.  Komitee on juba réhutanud vajadust edendada diglast tileminekut Vahemere piirkonnas, et tuua kasu ka tervishoiu,
hariduse ja soolise vorddiguslikkuse osas. Et tagada iilemineku ja digipoorde pdhimotetele tdeliselt vastav taastumine, on
viga oluline suurendada teadlikkust ning arendada konkreetseid ettevotlusalaseid hoiakuid ja digipddevust. Komitee toetab
oma ldunapoolsete partnerriikide iileskutset suurendada ELi ja selle liikmesriikide pithendumust teadus- ja arendustegevuse
alasele koostoole Vahemere piirkonnas.

Q] ,UfM Foreign Affairs Ministers set priority areas for stronger cooperation and integration in the Euro-Mediterranean region®,
Vahemere Liit (ufmsecretariat.org).
() https:/[www.2021portugal.eu/en/porto-social-summit/porto-social-commitment/


https://ufmsecretariat.org/5th-regional-forum-news/
https://ufmsecretariat.org/5th-regional-forum-news/
https://www.2021portugal.eu/en/porto-social-summit/porto-social-commitment/
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4.8.  Ldunanaabruse taastumine olukorras, mida iseloomustab suur mitteametliku t66hdive ja majanduse osakaal, on
tihedalt seotud ka tohusa kutsedppe- ja haridusmudeli arendamisega. Komitee kordab vajadust tugevdada noorte ja eelkdige
naiste kutseoskusi, et nad saaksid neid kasutada riiklikus ja rahvusvahelises kontekstis, pidades silmas to6tajate imberdpet
soltuvalt tooturu vajadustest. Kodanikuithiskonna organisatsioonidel on oluline roll ka oskuste tugevdamisel mitteformaalse
hariduse, seminaride ja koolituste korraldamise ning sotsiaalmajanduse edendamise kaudu. Komitee rdhutab ka vajadust
kaasata sotsiaalpartnerid, mida on juba réhutatud muu hulgas Vahemere Liidu piirkondlikus dialoogis sotsiaalpartneritega,
eelkdige selleks, et tegeleda pakkumise ja noudluse ebakdlaga tooturul.

Briissel, 24. jaanuar 2023

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Christa SCHWENG
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1. Jareldused ja soovitused

1.1.  Strateegiline kompass on markimisvdarne samm edasi. See on loetelu vdga olulistest konkreetsetest projektidest ja
meetmetest, mille abil on véimalik suurendada Euroopa julgeolekut. Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvates tuleb
kompassi laiendada, et see moodustaks Euroopa vilis- ja julgeolekupoliitika tervikliku strateegia, samuti on vaja
kodanikuiihiskond sellesse protsessi kaasata.

1.2.  Komitee rdhutab, et julgeolek ulatub kaitsest palju kaugemale ning et ELi terviklikus julgeolekustrateegias tuleks
keskenduda ka tsiviil- ja ennetusaspektidele, et toetada ja tiiendada konkreetseid kaitsemeetmeid.

1.3.  Komitee toonitab sotsiaalse Gigluse, majanduslike viljavaadete ja keskkonnakestlikkuse ennetavat tahtsust.
Sotsiaalne rahu ja majanduslik stabiilsus on vagivallast hoidumise olulised eeltingimused. Globaalse soojenemise piiramine
ja selle tagajirgedega toimetulek on maailmas sotsiaalse korra ja rahu siilitamiseks viga olulised.

1.4.  Strateegilises kompassis ei vOeta piisavalt arvesse rolli, mida Euroopa kodanikuiihiskond saab tdita ja peab tditma, et
parandada vastupanuvdimet vaenulike jdudude hiibriidriinnakutele ja piiiidele donestada siistemaatiliselt ithtekuuluvust ja
solidaarsust ELi liikmesriikides ja nende vahel.

1.5.  Tsiviil- ja ennetav julgeolekupoliitika kiib késikdes militaarkaitsevoimega. Viimast tuleb pidada julgeoleku
viltimatuks eelduseks ning — selle heidutava mdju téttu — ka ennetavaks teguriks.

1.6.  Komitee on seisukohal, et strateegiline kompass annab Euroopa julgeoleku- ja kaitsepoliitikast liiga positiivse pildi.

1.7. NATO ei ole mitte itksnes ELi strateegiline partner, vaid ka selle peamine julgeoleku tagaja. Eurooplased peavad
omalt poolt andma NATO-le suuremat lisavddrtust meetmetega, mis tugevdavad nende enda strateegilist tegutsemisvdimet.
EL ja NATO ei ole oma koostdo potentsiaali seni taielikult dra kasutanud. Euroopa julgeoleku- ja kaitsesamba tugevdamine
tihendab NATO tugevdamist.

1.8.  Loppkokkuvdttes peab Euroopa Liit vétma suurema vastutuse ja looma Euroopa kaitsekoost6o liidu NATO Euroopa
sambana, tagades, et see liit austab tdielikult teatud liikmesriikide neutraalsust ja on sellega kooskdlas.



21.4.2023 Euroopa Liidu Teataja C 14021

1.9.  EL peaks edendama paremat arusaamist Atlandi-iilese partnerluse otsustavast tihtsusest NATO ja seega ka Euroopa
julgeoleku jaoks.

1.10.  Liiga paljud ELi liikmesriigid on jitnud pikka aega tihelepanuta oma kaitsekohustused ja kaitsevdime, mis on
viinud selleni, et nende relvajdud on mirkimisvaarselt alavarustatud, ettevalmistamata ja nende koostalitlusvdime on

puudulik.

1.11.  ELi liikmesriigid peavad paremini koordineerima riiklike vdimete arendamist ja kaitseplaneerimist ning réhuma
palju enam thishangetele. Euroopa kaitsevoime tShusust tuleb parandada likkmesriikide to6stuspoliitika mérksa parema
koordineerimisega.

1.12.  Euroopa tegutsemisvdimet tuleb tugevdada, kehtestades vilis- ja julgeolekupoliitikas hddlteenamusega héiletamise.

1.13.  Strateegilise kompassi olulise tdiendava elemendina tuleb kindlaks méarata roll, mis Euroopa kodanikuiihiskonnal
voib solidaarsuse, koost60 ja vastupanuvdime kontekstis olla.

1.14.  Komitee teeb ettepaneku korraldada avalikke foorumeid strateegilisteks aruteludeks Euroopa ja riiklikul tasandil.

2. Uldised mirkused

2.1.  Kdesolevas omaalgatuslikus arvamuses vaadeldakse strateegilise kompassi mdju ja piiiitakse anda poliitiline hinnang
selle Euroopa eesmirkidele ja voimalustele kodanikuiihiskonna vaatepunktist. Komitee kiidab heaks Euroopa Liidu
algatused Euroopa julgeoleku ja kaitse tugevdamiseks.

2.2.  Kodanikuithiskond ei ole julgeolekukiisimustes kdrvalseisja ja tema haalt tuleb kuulda votta. Konfliktiolukord tabab
tsiviilasutusi rangalt ja tsiviilisikud kannatavad sdja laastavate tagajargede all.

2.3.  Kodanikuiihiskonna seisukohast on strateegilises kompassis valitud kitsas julgeolekuperspektiiv, poorates erilist
tdhelepanu kaitsele. Komitee rohutab, et julgeolek ulatub kaitsest palju kaugemale ning et ELi julgeolekustrateegias tuleks
keskenduda tsiviil- ja ennetusaspektidele rohkem, kui seda strateegilises kompassis praegu tehakse.

2.4, Euroopa Liit vastandub sojale ja végivallale. EL peab paremini kasutama oma poliitilisi, materiaalseid ja kultuurilisi
ressursse, et aidata kaasa konfliktide rahumeelsele lahendamisele ja ennetada sdjalist eskaleerumist, sest just selles voib
peituda ELi olulise lisavddrtuse potentsiaal ja ka senine mdju maailmas. EL peab tohusamalt toetama tagasipoordumist
mitmepoolsete relvastuskontrolli lepingute juurde, tuumarelva leviku tdkestamise lepingu jirgimist ja tuumadesarmeeri-
mise kohustust.

2.5.  Reeglitel pohinev mitmepoolne kord on iildiste inimdiguste kaitsmiseks ddrmiselt oluline. EL peab koos kdigi
sarnaselt meelestatud partneritega kogu maailmas tegema kdik endast oleneva, et tugevdada ning vajaduse korral taastada ja
uuendada reeglitel pdhinevat mitmepoolset korda. Range vdimupoliitika ja nn tugevama 6igus on vastuolus demokraatia ja
digusriigi pdhimdtetega. Julgeolek ilma vabaduseta oleks mdttetu. Samal ajal on julgeolek ka vabaduse oluline eeltingimus.

2.6.  Tsiviil- ja ennetav julgeolekupoliitika ei ole vastuolus militaarkaitsevdimega. Vastupidi, viimast tuleb pidada
julgeoleku viltimatuks eelduseks ning — selle heidutava maju tdttu — ka ennetavaks teguriks.

2.7.  Julgeolekusse ja kaitsesse poliitiliste ja finantsinvesteeringute tegemiseks on vaja pohjalikult ja tosiselt hinnata
Euroopa Liidu a) stisteemseid ja b) materiaalseid tugevusi ja ndrkusi ning ELi suutlikkust i) tagada oma julgeolek, ii) luua
stabiilsus oma naabruses, iii) kindlustada tilemaailmsed kaubateed ja elutdhtsate kaupade ja materjalide kittesaadavus ning
iv) olla oma liikmesriikide kaudu usaldusvairne ja selgelt pithendunud partner liitudes, mis ei ole olulised iiksnes Euroopa
julgeoleku jaoks.
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2.8.  Julgeolekut ja vabadust ei ole vdimalik saavutada iiksnes sdjalise voimekusega. See nduab terviklikku sotsiaalset,
majanduslikku ja keskkonnaalast ldhenemisviisi ning paremat luureteavet ja prognoosimist. Esikohal peab olema ennetav
poliitika ning konfliktide lahendamine diplomaatiliste ja tsiviilvahenditega — sdjalise jou kasutamine peab jddma viimaseks
abinduks. See eeldab aga ka usaldusviirset sojalist vdimekust ja vaieldamatut tahet seda kasutada, kui see on valtimatu. EL
peab oma huvisid otsustavamalt kaitsma.

2.9.  Oiglase rahu siilitamine on iilemaailmse julgeolekusiisteemi 16ppeesmérk ja mitmepoolsus on parim vahend selle
eesmdrgi saavutamiseks. See on aga itha suurema surve all ning komitee ndustub 2022. aasta iilemaailmse rahuaruande
(Global Peace Report) soovitustega, milles kutsuti iiles votma meetmeid rahu tilemaailmse struktuuri tugevdamiseks (!).

2.10.  Kaitsevdime tugevdamise ja julgeoleku suurendamise meetmete rakendamine nduab suuremat institutsioonide-
vahelist jarjepidevust, kapseldumise valtimist ja eelkdige liikmesriikide kindlat pithendumist.

2.11.  Venemaa sissetung Ukrainasse ja sdja naasmine Euroopasse ning range voimupoliitika eeldavad tohusat
heidutusvoimet. Kuigi suurvdimu poliitika ei ole kunagi olnud ELi eesmirk, siis niitid, mil Venemaa ja Hiina seavad kahtluse
alla rahvusvahelise siisteemi ja julgeoleku, peab EL kohanema suureneva siisteemse konkurentsiga suurvdimude vahel.
Venemaa rikub avalikult URO pdhikirja ning Hiina iildisi inimdigusi, nagu on selgelt ndha Xinjiangis ja Hongkongis.

2.12.  USA, Kanada ja teised maailma demokraatlikud riigid on olulised partnerid, viies ellu iildiseid inimdigusi, milleks
kaik URO liikmesriigid on ametlikult ja vabatahtlikult kohustunud ja milles ei tohi kusagil ega kunagi jireleandmisi teha.

2.13.  EL peaks edendama paremat arusaamist Atlandi-iilese partnerluse, st ELi ja USA suhete otsustavast tdhtsusest
NATO ja seega ka Euroopa julgeoleku jaoks. Kuigi USA on viimastel aastatel nihutanud oma huvifookuse itha enam Aasiale
ja Vaiksele ookeanile, nditab Venemaa agressioon, et maailmakorda tuleb jatkuvalt kindlustada ja vajaduse korral ka
Euroopas kaitsta.

2.14.  NATO ei ole mitte iiksnes ELi strateegiline partner, NATO tagab Euroopa sdjalise kaitse ning Euroopa
kaitsesammast tuleks arendada nende téielikus vastastikuses tdiendavuses. Venemaa sissetung Ukrainasse ja rahvusvaheline
julgeolekukord kinnitavad seda igas mottes. Euroopa suurem kaitsekoost6o voib tugevdada NATO-t ja ka Euroopa
tegutsemisvOimet, et panustada tohusamalt oma julgeolekusse ja piirkondlikku stabiilsusse.

2.15.  Kuigi EL kui poliitiline ithendus ja NATO kui allianss ei ole sugugi identsed, tekib nende kahe vahel aina rohkem
ristumiskohti ja seda mitte iiksnes vddrtuste ja eesmirkide osas. Pirast Soome ja Rootsi tthinemist NATO-ga kuulub
mdlemasse organisatsiooni 23 riiki. Eurooplased vdivad anda ja peavad omalt poolt andma NATO-le suuremat lisavaartust
meetmetega, mis tugevdavad nende enda strateegilist tegutsemisvoimet. Loppkokkuvdttes peab Euroopa Liit votma
suurema vastutuse ja looma Euroopa kaitsekoosto liidu NATO Euroopa sambana, austades téielikult teatud liikkmesriikide
neutraalsust.

2.16.  Liiga paljud liikmesriigid on oma kaitsevdime liiga kauaks tahelepanuta jatnud. Kohati ebapiisavad, kuid ennekdike
ebatdhusad kaitsekulutused on paljudes ELi liikmesriikides viinud selleni, et nende relvajoud on markimisvadrselt
alavarustatud, ettevalmistamata ja nende koostalitlusvoime on puudulik. Kuivdrd need ELi liikmesriigid on ka NATO
liikmed, eiravad nad ka oma alliansist tulenevaid kohustusi.

2.17.  Euroopa kaitsevdime ei soltu mitte ainult selleks eraldatud eelarve suurusest, vaid eelkdige selle tdhusast
kasutamisest. Praegu ELis kasutusel olevad erinevad relvasiisteemid pdhjustavad kattuvusi, suuri kulusid ja ebatdhusust. ELi

(" Common Security — For our shared future, Stockholm, 2022.
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litkmesriigid peavad paremini koordineerima riikliku voimekuse arendamist ja kaitseplaneerimist ning réhuma palju enam
ithishangetele. ELi ja liikmesriikide tasandil tuleks rakendada sidusat hankepoliitikat, et saavutada kulude vihendamiseks
vajalik mastaabisdidst ja luua piisavat tegevust tdrkavate idufirmade olemasolu tagamiseks (?). Praegused tavad Euroopa
kaitseturul kajastavad Euroopa mddtme puudumisest tulenevaid suuri kulusid.

2.18.  Vaatamata alalisele struktureeritud koostoole (PESCO), kaitsekiisimuste iga-aastasele kooskdlastatud labivaatami-
sele (CARD) ja Euroopa Kaitsefondile, on EL teinud liiga vihe edusamme tdhusate iihiste struktuuride viljatootamisel, mis
voimaldaks ELil hoolitseda oma julgeoleku eest. Siin on oluline 2022. aasta mirtsi Versailles’ deklaratsioon, mis p&hineb
riigipeade ja valitsusjuhtide 2021. aasta detsembri otsusel, mille kohaselt ,Euroopa Liit vdtab suurema vastutuse oma
julgeoleku eest ja jatkab kaitsevaldkonnas strateegilist tegevussuunda ning suurendab oma iseseisva tegutsemise
suutlikkust*.

2.19. ELi tegutsemisvdimet vilis- ja julgeolekupoliitikas oleks voimalik tugevdada, kui eemaldutaks ndukogus
vilispoliitika valdkonnas tehtavatest ithehailsetest otsustest (itks liitkmesriik voib blokeerida koik iilejadnud). Vahepealse
lahendusena voiks kaaluda kvalifitseeritud hidlteenamuse voi suurendatud kvalifitseeritud haalteenamuse (st kdrgemate
kiinniste seadmine kvalifitseeritud hidlteenamusele) ajutist katseetappi. Institutsiooniline raamistik ei ole siiski see, mis
peaasjalikult takistab liikkmesriikide iihist sidusat tegutsemist. Pigem hoiduvad liikmesriigid korvale olemasolevast
institutsioonilisest raamistikust, ei kasuta dra selle potentsiaali ega luba end sellesse integreerida.

2.20.  Julgeoleku tagajana voib Euroopa vajada uut narratiivi ja konkreetseid meetmeid kodanikuithiskonna ja
kodanikuosaluse toetusel, et tugevdada Euroopa identiteeti ja solidaarsust, langemata 18ksu, kus natsionalism asendatakse
Euroopa marurahvuslusega. Uldsuse osalemine peaks olema avatud, ldbipaistev ja kaasav.

3. Strateegilise kompassi positiivsed aspektid

3.1.  Strateegilise kompassi eesmirk saavutada suurem julgeolek suutlikkuse suurendamise (tegutsemine), parema
valmisoleku (turvalisuse ja julgeoleku tagamine), sihtotstarbeliste investeeringute (investeerimine) ja ulatuslikuma koost6o
(partnerluste loomine) ning partnerluste ja liitude tugevdamise kaudu on histi valitud.

3.2.  Strateegilise kompassi eesmirk on kinnistada Euroopa otsusekindlust jirgida Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni
pohikirja pShimotteid, taastada rahu ja kaitsta vabadust Euroopas.

3.3.  Julgeoleku mdttes kirjeldatakse Hiinat strateegilises kompassis siisteemse rivaalina; seda on kinnitanud tema
ulatuslikud ldiste inimdiguste rikkumised, Taiwani pidev dhvardamine ja toetus agressorriigile Venemaale. Strateegilises
kompassis rohutatakse, et Hiina ja Venemaa seavad kiisimuse alla rahvusvahelise korra. Nad laiendavad oma tuumaarsenali
ja arendavad uusi relvasiisteeme.

3.4, Samuti tuuakse strateegilises kompassis vilja relvastuskontrolli struktuuri ohtlik ndrgenemine ja selle normatiivse
tithimiku kahjulik m&ju ELi julgeolekule.

3.5.  ELil on digustatud huvid koigis maailma piirkondades. Strateegiline kompass ei holma siistemaatiliselt neid koiki,
kuid selles margitakse digusega, et — nagu konkreetselt Lidne-Balkani riikide puhul ndha —, Euroopa tegevusetus innustab
teisi riike seda ruumi tditma.

3.6.  Strateegilises kompassis rohutatakse, et EL peab tegutsema oluliselt kiiremini ja otsustavamalt ning et liikmesriigid
peavad saama tugineda vastastikusele abile. Seepdrast rohutatakse Euroopa Liidu lepingu artikli 42 16ike 7 tdhtsust. EL
peaks selgitama kooskdla selle esmase digusliku aluse ja NATO lepingu artiklis 5 sitestatud abi andmise kohustuse vahel.

() Julgeoleku- ja kaitse jaoks elutdhtsa tehnoloogia tegevuskava (COM(2022) 61 final), punkt 4.9.
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3.7.  Parem valmisolek ja koostalitlusvdime on mddratletud prioriteetidena ning strateegilises kompassis margitakse, et
need peavad olema kookdlas NATO-ga. Strateegilise kompassi kohaselt on EL parema Euroopa kaitse vdimaldaja, markides,
et see tdidab puudujddgid kriitilise tdhtsusega suutlikkuses, tugevdab Euroopa tihiskondade vastupanuvoimet ja loob
stabiilsust Euroopa naabruses. Esimene samm on 5000 sdjavielasest koosneva kiirsiirmisvoime (Rapid Deployment
Capacity) loomine, mis peaks olema tiielikult toovalmis 2025. aastaks. Komitee tuletab meelde, et viimane aeg on
tegutseda, kuna EL seadis sellega seoses juba rohkem kui 20 aastat tagasi ambitsioonikamad eesmirgid, mida pole siiani
tdidetud.

3.8.  Kuigi strateegilises kompassis ei viidata kvalifitseeritud hadlteenamuse kehtestamisele vilispoliitikas, kutsutakse
selles siiski iles konstruktiivselt hddletamisest hoiduma, et huvitatud litkmesriigid saaksid edasi likkuda. Sellega seoses voiks
rohkem kasutada Euroopa Liidu lepingu artiklit 44, et vdimaldada huvitatud liikmesriikidel, kellel on asjakohane suutlikkus,
teha ndukogu delegeerimisel koostd6d iihise julgeoleku- ja kaitsepoliitika (UJKP) valdkonnas.

3.9. Strateegilise kompassi eesmirk on ithendada UJKP raames modistlikult tsiviil- ja sdjalised missioonid ja
operatsioonid. Selles rohutatakse UJKP tsiviilmissioonide tihtsust mittesdjalise reageerimise kontekstis. Strateegilise
kompassi eesmirk on tihedam koosto6 UJKP ning ELi justiits- ja sisekiisimuste sidusrithmade vahel.

3.10.  Komitee tunnustab asjaolu, et selles jirgitakse tegevusele suunatud lihenemisviisi ning esitatakse edusammude
modtmiseks konkreetsed ettepanekud ja sammud, sihtkuupdevad ja vahe-eesmirgid, mida ELi ndukogu ja Euroopa
Ulemkogu peavad regulaarselt 14bi vaatama.

3.11.  Strateegilises kompassis rohutatakse ka olulisi meetmeid, et vdtta UJKP missioonides ja operatsioonides paremini
kasutusele soolise vorddiguslikkuse, rahu ja julgeoleku ning kliimatdhususe kisitus. Eelkdige tugevdab Euroopa Liit 2023.
aastaks oma iildiste inimdiguste ja soolise vorddiguslikkuse ndustajate vorgustikku UJKP missioonidel ja operatsioonidel.
Lisaks suunatakse ELi kliimamuutuste ja kaitse tegevuskava rakendamisega sdjalist sektorit kliimaneutraalsuse suunas.

4. Kriitilised mirkused kompassi kohta

4.1.  Strateegiline kompass on viga korgete eesmirkidega dokument, milles ndhakse ette rohkem kui 80 konkreetset
meedet, mis tuleb 2025. aastaks votta. Sellega seoses on vaja liitkmesriikide tugevat poliitilist tahet, vastasel juhul voib
dokumendist jadda mulje, et ELil puudub padevus vilispoliitikas ja kaitsekiisimustes.

4.2.  Strateegilist kompassi iseloomustab kitsam julgeoleku kasitus: julgeolek on midagi enamat kui lihtalt kaitse. Sojaliste
konfliktide valtimiseks on otsustava tihtsusega suurem ennetustod ja prognoosimine. Strateegilises kompassis
keskendutakse konkreetsete projektide ja meetmete loetelu koostamisele. Komitee tunnustab seda. Selles ei viidata aga
konkreetsetele geograafilistele piirkondadele ega miiratleta piisavalt, kus tahab EL vastavalt oma véirtustele ja eesmérkidele
edendada stabiilsust ja julgeolekut, sealhulgas viljaspool oma territooriumi, nditeks oma vahetus naabruses. Kompassi tuleb
laiendada, et see moodustaks tervikliku strateegia, mis hdlmaks ka kodanikuiihiskonna kaasamist.

4.3.  Strateegilises kompassis antakse iisna positiivne pilt ELi julgeoleku- ja kaitsepoliitika sidususest ning selle
potentsiaalsest suutlikkusest. Naiteks oeldakse selles, et ELi tugevus viliste konfliktide ja kriiside ennetamisel ja ohjamisel
seisneb suutlikkuses kasutada nii sojalisi kui ka tsiviilvahendeid. Kompassis ei ole esitatud konkreetseid niiteid selle kohta,
kus see voiks edukalt toimuda. Ebarealistlik analiiiis ei saa siiski olla kindel alus julgeolekustrateegiale. See, et EL hindab end
olevat jdrjepidev eestvedaja mitmepoolsetes lahendustes, ja tema enesekiitus, mida on selgelt viljendatud strateegilises
kompassis niiteks seoses vastutusega iilemaailmse julgeoleku tagamisel, ei vdimalda teha ausat kokkuvdtet.

4.4.  EL vdib ju olla investeerinud mitmepoolsusesse markimisvdarseid poliitilisi ja rahalisi ressursse. Kuid vahemalt kuni
Venemaa riinnakuteni olid litkmesriigid ptitidnud saavutada koordineeritud Euroopa vilispoliitika eesmarke tiksnes siis, kui
need olid otseselt kooskdlas nende enda riiklike huvidega. Seda pohiméttelist strateegilise prognoosimise puudumist saab
illustreerida mitme naitega. Siin voib nimetada muu hulgas jargmist: laienemisprotsess Ladne-Balkani riikides, eurooplaste
reageerimine Liibiia sdjale, sdltuvus energiast, toorainest ja muudest tarnetest, Euroopa esindatus UROs ning riikide
sOjalisse vdimekusse tehtavate investeeringute erinev tase vorreldes SKPga.
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4.5.  Strateegilises kompassis peetakse NATO-t Euroopa julgeoleku jaoks oluliseks, kuid see ei ole piisav. Kompassis
raagitakse strateegilisest partnerlusest NATO-ga, vastastikusest tdiendavusest ja otsuste tegemise sdltumatusest. Kuid ainult
moned liikmesriigid on endiselt neutraalsed, st nad ei ole NATO liikmed, ning allianss on midagi enamat kui vaid Euroopa
strateegiline partner. NATO on praegu ja jddb ka tulevikus ainsaks toeliseks Euroopa julgeoleku tagatiseks. EL saab siiski
aidata eurooplastel paremini korraldada oma panust Euroopa julgeolekusse, thendades oma kaitsevdime ja loobudes
koordineerimata riiklikust poliitikast iihise Euroopa ldhenemisviisi kasuks. Vaatamata mitmele heale kisitusele strateegilises
kompassis, ei ole EL ega ka NATO seni oma koostoopotentsiaali veel tdielikult dra kasutanud.

4.6.  Euroopa strateegilise autonoomia kontseptsioon peab olema selgelt mairatletud, kui seda kohaldatakse julgeoleku-
ja kaitseklisimustes, nagu see on strateegilise kompassi puhul. Strateegiline autonoomia ei tdhenda, et Euroopa Liit tegutseb
iiksi, vaid ta muutub paremaks partneriks, kes suudab vajaduse korral tegutseda, ka juhul, kui toetus ei pruugi olla
kittesaadav. Strateegiline autonoomia ei tohi tihendada vordset distantsi maailmariikidest, nagu komitee on juba rohutanud
oma hiljutises arvamuses Atlandi-iileste suhete kohta. USA on ja jadb Euroopa kdige olulisemaks liitlaseks ja partneriks. EL
peaks siiski kdima strateegiliste soltuvuste vahendamise teed muu hulgas julgeoleku- ja kaitsesektoris, nagu on margitud
komitee arvamuses julgeoleku- ja kaitsetehnoloogia tegevuskava kohta (%).

4.7.  Euroopa ithepoolseid sdltuvusi tuleb vihendada ja seda mitte ainult kaitsevaldkonnas. See on Euroopa julgeoleku
seisukohalt ddrmiselt oluline. Komitee leiab siiski, et vastastikune sdltuvus, eriti sarnaselt meelestatud partnerite vahel, ei ole
mitte ainult kasulik, vaid ka valtimatu eeltingimus reeglitel pohineva mitmepoolse korra jaoks.

4.8.  Mis puudutab ELi tulevast sdjalist voimekust, siis strateegilises kompassis nimetatud kiirreageerimisjoud on
koosk®olas kontseptsiooniga kasutada rahvusvaheliselt koordineeritud missioonide raames kiiresti lahinguvalmis vidiksemaid
vagesid. Neid joupingutusi ei saa siiski vaadelda sdltumatult Euroopa piisavast panusest enda julgeolekusse NATO
kontekstis. Euroopa joupingutused peavad toetama NATO Euroopa samba tShusust. Praegu ei ole selge, kuidas ELi ja NATO
litkmesriigid saavad eraldada piisavalt ressursse nii NATO reageerimisjoududele kui ka ELi kiirreageerimisjoududele juhul,
kui need ressursid tuleb aktiveerida samal ajal. Lisaks ei ole ellu viidud mdningaid kiireageerimisjdududega seoses esitatud
meetmeid, kuigi sellekohased otsused on langetatud juba aastakiimneid tagasi (Helsingi 1999).

4.9.  Strateegilises kompassis ei vdeta arvesse rolli, mida kodanikuiihiskond Euroopas saab tiita ja peab tditma, et
parandada vastupanuvdimet vaenulike jdudude piitidele 0dnestada siistemaatiliselt iihtekuuluvust ja solidaarsust ELi riikides
ja nende vahel.

4.10.  Euroopa Liidu tugevdamine demokraatial ja digusriigil pohineva julgeoleku tagajana ei eelda mitte ainult tugeva
(ma)id Euroopa institutsioone ja paremat prognoosimist lilkmesriikidelt, vaid ka ulatuslikke piiritileseid iihiskondlikke liite.
Need on moeldamatud ilma tugeva ja elujoulise iileeuroopalise organiseeritud kodanikuiihiskonna ja taielikult pithendunud
Euroopa sotsiaalpartneriteta.

4.11.  Vaenulikud riinnakud ei hdlma mitte ainult sdjalisi operatsioone, vaid ka desinformatsiooni, kiiberriindeid,
majanduslikku viljapressimist jne. Strateegilises kompassis nimetatakse hiibriidohtudele koordineeritud reageerimise jaoks
hiibriidmeetmete kogumi viljatootamist ning vilisteabe, manipuleerimise ja vilise sekkumise meetmete kogumit ning
kiiberdiplomaatia meetmete kogumi tugevdamist. Strateegilises kompassis tuleb seda tiliolulist aspekti siiski pdhjalikumalt
kasitleda. EL vajab selliste riinnakute ja sekkumiste tdrjumiseks kiiresti institutsioonidevahelist lahenemisviisi, millesse peab
olema kaasatud esinduslik kodanikuiihiskond. Eesmirk on panna alus ELi kodanike tohusale solidaarsusele, koostoole ja
vastupanuvdimele eelkdige kohalikul tasandil, kus selliste riinnakute mdju on kdige vahetum.

4.12.  Euroopa julgeolekut ei ohusta mitte ainult sdjalised riinnakud selle traditsioonilises tdhenduses. Kitberriindeid ja
sabotaaze eraettevotjate, avaliku sektori asutuste ja elutdhtsa taristu vastu tuleks samuti kisitleda vaenulike
hiibriidriinnakutena, mis véivad pohjustada laastavat kahju. Seda aspekti ei ole strateegilises kompassis eelkdige tdhusate
kaitse- ja reageerimismeetmete osas piisavalt kisitletud.

()  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Julgeoleku- ja kaitsetehnoloogia tegevuskava“(COM(2022) 61 final)
(ELT C 443, 22.11.2022, Ik 112).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/AUTO/?uri=uriserv:OJ.C_.2022.443.01.0112.01.EST&toc=OJ:C:2022:443:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2022.443.01.0112.01.EST&toc=OJ%3AC%3A2022%3A443%3ATOC
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5. Kompassi iimberkalibreerimine

5.1.  Komitee on tdiesti ndus, et EL peab arvestama iiha agressiivsemate revisionistlike joududega, kes rikuvad URO
pohikirja. Reeglitel pdhineva mitmepoolse korra saab taastada, kui liberaalsed demokraatiad jirgivad oma p&himétteid,
toetavad neid diplomaatiliste, tsiviil- ja sojaliste voimetega ega anna alla autoritaarsete vdimude kiusatustele, survele ja
dhvardustele.

5.2.  Euroopa poliitika peab teenima relvastatud konfliktide ennetamise eesmarki, vdttes samal ajal arvesse asjaolu, et
maailm on palju vihem rahumeelne, kui see tundus parast killma sdja 16ppu. Seepdrast vajab Euroopa ithiskond poliitilist
konsensust selles, kuidas tohusalt tugevdada oma kaitset vdimalike riindajate vastu ja eeclkdige suurendada oma
tsiviilkaitsevdimet. Keskse tihtsusega on suurem avalik arutelu ja kodanikuiihiskonna osalejate aktiivne kaasamine.

5.3.  Atlandi-iilene partnerlus nduab palju rohkem poliitilisi investeeringuid. Kuigi see ulatub NATO-st kaugemale, on see
alliansi tugisammas. Eurooplased peavad tegema suuremaid joupingutusi ELi ja USA suhete hoidmiseks ja siivendamiseks.
Stabiilne partnerlus USAga on ddrmiselt oluline nii kaubandussuhete kui ka julgeoleku seisukohast.

5.4.  Euroopa eesmirk on tuumarelvavaba maailm. Kuni selle saavutamiseni on USA tuumajulgeoleku tagatis Euroopale,
NATO tuumaheidutus ja Prantsusmaa heiudutusjdud Euroopa julgeoleku jaoks asendamatud.

5.5.  Euroopa partnerid peavad kiiresti keskenduma oma sdjaliste kulutuste tohustamisele. Seda on vdimalik saavutada
muu hulgas tavapiraste riiklike sojaliste siisteemide koostalitlusvéime olulise suurendamise kaudu. Liikmesriigid peavad
iiletama praegused raskused ja arusaamatused seoses hidavajaliku lithiajalise kaitsevdime soetamisega ning leidma iihise
lahenemisviisi oma kaitsesiisteemide tugevdamiseks keskpikas ja pikas perspektiivis ithishangete ja iihiste koostooprojektide
kaudu. Euroopa ithisprojektidest ei tohiks korvale jitta lahedasi liitlasi ja partnereid, kuid nende juurdepdis Euroopa
kaitseturule peab pdhinema rangelt vastastikkusel.

5.6.  Kaitsekulutuste osakaal SKPst on oluline ulatuses, milles lddneliitlased on kokku leppinud — pacta sunt servanda!
Tohusa voimekuse seisukohast on olulisem need pdhjalikult méaratleda ja digeaegselt saavutada. Asjaolu, kas selleks on vaja
tapselt 2 % osakaalu voi tdendoliselt suuremat protsenti SKPst, on teisejarguline. Otsustav on see, et vdimalik agressor peaks
riinnaku maksumust liiga suureks. EL peab oma liikmesriikide kaitsekulutuste tShustamiseks tuginema oma vahenditele ja
institutsioonidele, nagu alaline struktureeritud koost66 (PESCO), kaitsekiisimuste iga-aastane kooskdlastatud labivaatamine
(CARD), Euroopa Kaitsefond (EDF) ja Euroopa rahutagamisrahastu.

5.7.  Kaitsehanked ja Euroopa kaitsetoostuse struktuur on Euroopa julgeoleku jaoks otsustava tihtsusega. Nende suhtes ei
kehti iiksnes turureeglid. Euroopa julgeolekut ei tohi siiski kahjustada kulukad ja ebatdhusad kompromissid. Uhisprojektid
tuleks kindlaks médrata konkurentsvdimelise ja innovatiivse toostuse suutlikkuse alusel, mitte koostooprojektide riiklike
kvootidega.

5.8.  Kompass holmab paljusid olulisi julgeolekuaspekte, kuid selles ei rddgita piisavalt luureteabest. EL peaks kompassi
ajakohastama, lisades sellesse Euroopa luurevdime selge analiiiisi ja konkreetsed ettepanekud selle parandamiseks.

5.9.  Riiklikud kaitsejoud vajavad ratsionaliseerimist, st tohusaid tihiseid juhtimisstruktuure, mis 16ppkokkuvdttes loovad
aluse ithistele Euroopa vigedele. Rajada tuleb Euroopa Liidu sdjaline staap ja Euroopa Kaitseagentuur.

6. Kodanikuiihiskonna panus Euroopa julgeolekusse ja kaitsesse

6.1.  Strateegiline kompass on markimisvddrne samm edasi. Seda tuleks laiendada nii, et see hélmaks Euroopa
vilispoliitika strateegiat, mida iseloomustab laiem julgeolekukontseptsioon, mis on kooskdlas ka URO kestliku arengu
eesmirkidega ja kaasab aktiivselt kodanikuiihiskonda.
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6.2.  Sojaliste konfliktide valtimiseks on otsustava tahtsusega tdhusam luureteave, ennetus ja prognoosimine. Paljud ELi
litkmesriigid peavad investeerima rohkem oma kaitsevdimesse ja enamik neist on hakanud seda tegema. See peab olema
pikaajaline ja vajab kodanikuithiskonna toetust. NATO Euroopa sammas peab tagama sojalise heidutuse, kuid EL peab
suurendama oma suutlikkust, sealhulgas oma sjaliste vahendite abil, et anda konkreetne ennetav panus piirkondliku rahu
ja stabiilsuse edendamisse.

6.3.  Vastavalt kompassis soovitatule peaks EL toetama lilkmesriike omavahelise koostoo parandamisel, et vahendada
nende kaitsevdime ebatohusat killustatust ja kulukat dubleerimist. Seni kuni ELil puudub tegelik kaitsepadevus, peaks ta
siiski jatkama oma piiratud ressursside investeerimist peamiselt tsiviilmeetmetesse ja -mehhanismidesse, et oleks vdimalik
ennetada konflikte. See on koht, kus kodanikuithiskond saab oma sotsiaal- ja majandusvorgustike ning tugeva avaliku ja
kultuuridiplomaatia potentsiaali kaudu midagi tdeliselt muuta.

6.4.  Vaba ja elujouline kodanikuiihiskond vdib olla automaatne stabiliseerija Euroopa julgeolekut mojutavate kriiside
ajal. See on ilmnenud nditeks seoses Venemaa agressiooniga, mille puhul miljonid ELi kodanikud paljudes litkmesriikides
votavad vastu ja abistavad Ukraina pagulasi. Seejuures on erakordne tahe aidata nihtav eelkdige Ukraina naabruses asuvates
ELi liikmesriikides. Terviklik ldhenemisviis julgeolekule peab hdlmama ka Euroopa hiddaolukordadeks valmisolekut ja
kodanikuiihiskonna organisatsioonide jitkuvat toetamist.

6.5.  Komitee rohutab sotsiaalse digluse, majanduslike viljavaadete ja keskkonnakestlikkuse tahtsust julgeoleku jaoks.
Sotsiaalne rahu on vigivallast hoidumise oluline eeltingimus. Globaalse soojenemise piiramine ja selle tagajirgedega
toimetulek on maailmas sotsiaalse korra ja rahu siilitamiseks vdga olulised.

6.6.  Komitee soovitab korraldada avalikke foorumeid strateegilisteks aruteludeks, et kodanikuiihiskond saaks anda oma
panuse sellise Euroopa arendamisse, mis kaitseb ja tugevdab oma vastupanuvdimet vaenulikele riinnakutele, mis
oonestavad moraali ja poliitilist stabiilsust liikkmesriikides ja nende vahel. ,Suurjdudude vditluses eeliste eest ei pruugi
otsustavad olla mitte s6jaline v6i majanduslik voim, vaid tihiskonna péhiomadused® (¥).

6.7.  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee, selle vilissuhete sektsioon (REX) ja — kaitseto0stust silmas pidades — todstuse
muutuste nduandekomisjon (CCMI) (°) vdivad etendada votmerolli poliitilise tasandi ja thiskonna dialoogis Euroopa ja kogu
maailma julgeoleku iile. Komitee kutsub jatkuvalt dles strateegilist kompassi korrapdraselt ajakohastama ja hindama
pohjalikult uusi seonduvaid algatusi, nagu kaitsepakett.

6.8.  Venemaa agressioon ja siisteemne rivaalitsemine Hiinaga rohutavad, et EL peab viivitamatult kohanema
geopoliitilise reaalsusega. Liberaalsetes demokraatlikes riikides on seda vdimalik saavutada iiksnes tihedas koostoos
kodanikuiihiskonnaga ja selle poliitilisel toetusel.

Briissel, 24. jaanuar 2023

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Christa SCHWENG

* Mazarr, M. J., What Makes a Power Great. ,The Real Drivers of Rise and Fall*, Foreign Affairs, juulifaugust 2022, 1k 52.
() https:/[www.eesc.europa.eu/et/sections-other-bodies/sections-commission/consultative-commission-industrial-change-ccmi
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[II

(Ettevalmistavad aktid)

EUROOPA MAJANDUS- JA SOTSIAALKOMITEE

EUROOPA MAJANDUS- JA SOTSIAALKOMITEE TAISKOGU 575. ISTUNGJARK, 14.12.2022-
15.12.2022

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu
direktiiv lepinguvilise tsiviilvastutuse normide tehisintellektile kohandamise kohta (tehisintellektiga
seotud vastutuse direktiiv)”

(COM(2022) 496 final — 2022/0303 (COD))
(2023/C 140/05)

Pearaportoor: Wautier ROBYNS DE SCHNEIDAUER

Konsulteerimistaotlus Euroopa Parlament, 6.10.2022

Euroopa Liidu Noukogu, 14.10.2022

Oiguslik alus Euroopa Liidu toimimise lepingu artikkel 114
Vastutav sektsioon iihtse turu, tootmise ja tarbimise sektsioon
Juhatuse otsus 20.9.2023

Vastuvotmine tdiskogus 24.1.2023

Taiskogu istungjirk nr 575

Hailetuse tulemus

(poolt/vastu/erapooletuid) 154/1/0

1. Jireldused ja soovitused

1.1.  Komitee on arendanud oma seisukohti tehisintellekti kiisimuses alates oma teedrajavast arvamusest 2017. aastal,
rohutades, et tehisintellekti rakenduste inimjirelevalve peab sisaldama ka kohustusi ja looma usaldust sellise tehnoloogia
vastu. Komitee 2019. aasta arvamuses (') nduti selgeid eeskirju, mis paneksid digusevastase (voi eeldatavalt digusvastase)
kasutamise korral vastutuse fuisilistele voi juriidilistele isikutele.

1.2, Komitee tunnustab ja toetab komisjoni ettepanekut parandada tehisintellekti digusevastase kasutamise tottu mis
tahes kahju (nagu seda madratletakse siseriiklikus diguses) kandnud kannatanute digusi, nihes neile ette eridigused lisaks
olemasolevatele riiklikele lepinguvilise voi mittesiiiilise vastutuse Oigusaktidele, tootevastutuse direktiivi sitetele ja
kriminaaldigusele.

() Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja
Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele ,Usalduse loomine inimkeskse tehisintellekti vastu“ (COM(2019) 168 final (ELT C 47,
11.2.2020, Ik 64).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A52019AE1830&qid=1669654808361
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A52019AE1830&qid=1669654808361
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1.3.  Komitee tunnistab, et minimaalne tthtlustamine teenib seda eesmirki kdige paremini, kuid on mures, et arendamises
ja tarneahelas osalevad sidusrihmad ja kohtunikud voivad tdlgendada ohtu erinevalt. Seetdttu nduab komitee selgeid
diguslikke mairatlusi ja rohutab vajadust suurendada veelgi nende inimeste eksperditeadmisi, kes peavad uut digusakti kogu
ELis asjakohase digitaalse suutlikkusega kohaldama. Komisjoni [dppeesmark peaks olema piiiie tootada vilja vastutusskeem,
mille kohaldamine kogu ELis toimuks vdimalikult tihtselt.

1.4, Komitee tunnistab vastastikkust toimet iihelt poolt ennetus- ja turvaeeskirjade ning teiselt poolt diguskaitsevdi-
maluste vahel, mis lisanduvad avaliku sektori asutuste jdrelevalverollile, tagamaks tehisintellekti vastutustundlikku
arendamist kisitlevate ELi ja riiklike standardite jirgimine. Komitee kutsub iiles looma vaidluste kohtuvilise lahendamise
tiksuste vorgustiku, et lihtsustada kannatanutel oma diguste kasutamist ja koguda rohkem tdendeid direktiivi moju kohta.

1.5.  Komitee hindab seda, et direktiiviga tagatakse tasakaal kannatanute diguste ja tehisintellekti arendajate huvide vahel.
See vdimaldab digitileminekust kasu saada ja vdib olla eeskujuks kolmandate riikide jaoks, kes kaaluvad selle ldhenemise
jargimist.

1.6.  Komitee kutsub komisjoni iiles tahelepanelikult jilgima tehisintellektiga seotud vastutust hélmava finantstagatise
voi kindlustuse arengut, vottes nduetekohaselt arvesse nende kittesaadavust ja ulatust, kuna uus raamistik peaks tagama
diguskindluse nii ettevdtjatele kui ka kindlustusandjatele. Téendid intsidentide kohta on olulised, et hinnata, kas sellega
seoses on vaja votta meetmeid, seetdttu on nende intsidentide dokumenteerimine ja nendest teatamine véiga oluline.

1.7.  Komitee kutsub komisjoni iiles lisama oma teabevahetusstrateegiasse digused, mis on antud tehisintellekti tekitatud
kahju kannatanutele, et suurendada usaldust digiiilemineku vastu.

1.8.  Vottes arvesse tehnoloogia arengu kiirust, toetab komitee kavatsust vaadata kdnealune digusakt 1abi niipea, kui
toendid seda nouavad. Komitee on seisukohal, et viis aastat parast kdesoleva direktiivi joustumist oleks liiga liigne
viivitamine ning soovitab direktiivi ldbi vaadata kolm aastat parast selle joustumist. Komitee on valmis osalema sellel
labivaatamisel, et hinnata ELi kodanikuithiskonna organisatsioonide kogemusi, eelkdige mis puudutab Idppkasutajate
tagasisidet tdendamiskohustuse kohta ja voimalikke erinevusi hitvitamisele kuuluva kahju mdaratlemisel riiklikes
digusaktides.

1.9.  Tehisintellekti kasutamine voib viia tundlike poliitiliste valikuteni, mida ei tohiks jétta iiksnes tehisintellekti
tarneahela osaliste otsustada. Seepdrast nduab komitee, et ta saaks osaleda ja temaga konsulteeritaks eetiliste standardite
kehtestamisel.

2. Ettepaneku kokkuvote

2.1.  Tehisintellektiga seotud lepinguvilise vastutuse direktiivi ettepanek (edaspidi ,tehisintellektiga seotud vastutuse
direktiiv®) pShineb komisjoni 2020. aasta tehisintellekti kasitleval valgel raamatul, komisjoni samaaegsel aruandel ohutuse
ja vastutuse kohta tehisintellekti valdkonnas ning 2021. aasta ettepanekul tehisintellekti kohta, milles keskendutakse
ennetamisele ja ohutusele. See ettepanek on seotud 1985. aasta tootevastutuse direktiivi (edaspidi ,muudetud tootevastutuse
direktiiv) libivaatamisega, mis esitati samal paeval kui kdesolevas arvamuses kisitletav tehisintellektiga seotud vastutuse
direktiiv. Molemad ettepanekud vdimaldavad hagejatel esitada ndudeid teatavate osapoolte vastu, kusjuures digusaktide
kohaldamisalad on ménevérra erinevad.

2.2.  Tehisintellektiga seotud vastutuse direktiivi eesmark on kehtestada iihtsed nouded lepinguvilise tsiviilvastutuse
teatavate aspektide kohta tehisintellektististeemide kasutamisest tekkinud kahju korral. Sellega loodetakse parandada tihtse
turu toimimist ja tagada kannatanutule (nii tiksikisikutele kui ka ettevdtjatele) laiem kaitse ning suurendada tihtlustatud
eeskirjade abil usaldust tehisintellekti vastu. Ettepanek holmab niiteks eraelu puutumatuse rikkumisi, andmete
kaotsiminekut v8i ohutusprobleemidest tingitud kahju. Uued eeskirjad lihtsustavad niiteks hivitise saamist juhul, kui
kedagi on diskrimineeritud virbamisprotsessis, kus kasutati tehisintellektitehnoloogiat, ehkki mitmed (diguslikud)
takistused siilivad. Selleks et korvaldada allesjadnud diguskindlusetus, soovitab komitee esitada tehisintellekti kasutavate
masinate tehtud otsuse digusliku mairatluse.

2.3, Konealuse direktiiviga teeb komisjon esimest korda ettepancku tehisintellektiga seotud riiklike vastutuseeskirjade
sihiparaseks tihtlustamiseks, lihtsustades tehisintellektiga seotud kahju hiivitamist kannatanule. Uued ettepanekud on
kooskolas tehisintellekti valge raamatu eesmirkidega ja komisjoni 2021. aasta tehisintellekti késitleva oigusakti
ettepanekuga, milles sitestatakse Oigusriigi pShimotted tehisintellekti usaldusvéirsuse raamistiku kaudu, tagades
tehisintellektitoodete v&i -teenuste tekitatud kahju korral kannatanutele diglase kaitse, nii nagu siis kui kahju oleks
tekitatud mis tahes muudel asjaoludel.
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2.4, Oluline on pidada silmas, et direktiiv ei ohustaks ega vilistaks tehnoloogilisi edasiminekuid Euroopas. Sellega
kehtestatakse iihtlustatud digusraamistik, milles arvestatakse tehisintellektisiisteemide keerukusega laborist turule ning
lihtsustatakse tehisintellektisiisteemide tekitatud kahju korral kohtumenetlust kannatanute jaoks, kasutades selleks kahte
peamist diguslikku uuendust, mis vastavad praegustele vajadustele:

— esiteks, kui on kindlaks tehtud (hoolsuskohustusest lahtuv) ELi voi riiklike eeskirjade rikkumine ja pohjuslik seos
tehisintellektisiisteemiga (selle valjundiga) ndib mdistlikult tdendoline, siis kehtib timberliikatav pShjusliku seose eeldus,
kuna kannatanutel on raske iiksikasjalikult selgitada, kuidas konkreetne viga voi tegevusetus pdhjustas kahju, eriti raske
on see juhul, kui piiiitakse mdista keerukaid tehisintellektisiisteeme. Suure riskiga tehisintellektisiisteemide pakkujate (vt
punkt 4.1), nende nimel tegutsevate isikute ja kasutajate suhtes kohaldatakse erisitteid. Ettepanekus arvestatakse
pohjusliku seose eeldusega vahemal mdaral, kui tehisintellektististeemi kasutab mitteprofessionaalne kasutaja, kes ei
sekkunud tehisintellektisiisteemi kaitamistingimustesse;

— teiseks, kui tootevastutuse puhul on lihtsam kindlaks teha, kellele hagi esitada, siis tehisintellektiga on lood
keerulisemad. Kavandatav direktiiv annab kannatanutele rohkem vahendeid diguskaitse taotlemiseks, vdimaldades neile
proportsionaalsel viisil juurdepéisu ettevotete ja tarnijate kdsutuses olevatele tdenditele juhtudel, kui tegemist on suure
riskiga tehisintellektisiisteemiga ja kui selliste tdendite hankimine on vajalik. Kannatanutel on véimalik saada kohtult
korraldus, millega antakse juurdepiis vajalikule teabele, et teha kindlaks, mis pohjustas neile tekitatud kahju ja millise
tutsilise voi juriidilise kostja poole saavad nad kahju hiivitamiseks poorduda. Kui tdendid on kergesti kittesaadavad, ei
ole pohjusliku seose eeldus enam kohaldatav ning see motiveerib tugevalt sellist teavet kittesaadavaks tegema.

Tinu neile kahele meetmele vdimaldab kavandatav direktiiv kannatanutel saada hiivitist individuaalselt voi kollektiivselt
(kui see on asjakohane) ja seejuures siilitatakse pdhjusliku seose mdiste.

3. Inimkeskse tehnoloogilise arengu tagamine

3.1.  Komitee on teadlik tehisintellektiga kaasnevatest eelistest ja vdimalikest riskidest. Tehisintellekti kasutamine ei tohiks
piirduda iiksnes tootlikkuse tdstmisega inimtoimingute asendamise ja kulude vihendamise teel. Selle arenguga seoses tuleb
poorata tahelepanu ohtudele, mis tulenevad muutunud too6tingimuste mojust tervisele ja Oigustele (nditeks eraelu
puutumatus). Masina ja inimese vaheline tasakaal tookohal tuleb iimber hinnata, kuna inimkontroll peab olema
prioriteetne, samas tuleb nduetekohaselt arvesse votta inimeste eelarvamuste ja kallutatuse véimalikku edasikandumist
masinate toole. Vastutus algse iilesehituse eest ja 1oplik vastutus voimalike rikete eest peaks jddma inimestele, nagu on
tunnistatud korgetasemelise tehisintellekti eksperdirithma eetikasuunistes. Paljud muud arengud on praegu palju halvemini
dokumenteeritud, nditeks nanotehnoloogia mdju keskkonnale. Komitee on seisukohal, et nii tehisintellektisiisteemide
kiitajad kui ka muud sidusrithmad, naiteks riskijuhtimise ndustajad ja kindlustusandjad, samuti avaliku sektori asutused ja
tootajate esindajad, peaksid jilgima nende siisteemide vdimalikku moju riskianaliiiisi, auditeerimise ja ohutustehnoloogia
abil, tehes katseid voimalikult realistlikes tingimustes. Nagu on mérgitud komitee varasemas arvamuses, (*) sooviks komitee
sertifitseerimismenetluste kehtestamist, millega tagatakse ohutus ja kooskéla inimkonna huvidega.

3.2.  Komitee on teadlik, et tehisintellekti rakendusi voivad tabada rikked ja pahatahtlikud kiiberriinnakud ning viitab
oma hiljutistele arvamustele digitaalse tegevuskerksuse digusakti (DORA) (°) ning kiiberturvalisuse ja kriitilise tihtsusega
iksuste vastupidavusvdime direktiivi () ettepanekute kohta. Need riskid ja ohud digustavad ilmselgelt olemasolevaid
ennetus- ja jarelevalvendudeid ning edasisi samme, kui peaksid ilmnema uued norgad kohad.

() Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja
Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele ,Usalduse loomine inimkeskse tehisintellekti vastu“ (COM(2019) 168 final) (ELT C 47,
11.2.2020, lk 64).

()  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemadel ,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu mdirus, mis kisitleb
finantssektori digitaalset tegevuskerksust ning millega muudetakse méirusi (EU) nr 1060/2009, (EL) nr 648/2012, (EL) nr 600/2014
ja (EL) nr 909/2014“ (COM(2020) 595 final - 2020/0266 (COD)) ja ,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv, millega
muudetakse direktiive 2006/43/EU, 2009/65/EU, 2009/138/EU, 2011/61/EL, 2013/36/EL, 2014/65/EL, (EL) 2015/2366 ja (EL)
2016/2341“ (COM(2020) 596 final — 2020/0268 (COD)) (ELT C 155, 30.4.2021, lk 38).

() Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemadel ,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv, mis kisitleb
meetmeid, millega tagada kiiberturvalisuse ithtlaselt korge tase kogu liidus, ja millega tunnistatakse kehtetuks direktiiv (EL)
2016/1148 ning ,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv kriitilise tdhtsusega iiksuste vastupidavusvdime kohta“
(COM(2020) 823 final — 2020/0359 (COD) - COM(2020) 829 final — 2020/0365 (COD)) (ELT C 286, 16.7.2021, lk 170).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A52019AE1830&qid=1669654808361
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A52019AE1830&qid=1669654808361
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=OJ:C:2021:155:FULL&from=ET
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2021.286.01.0170.01.EST&toc=OJ%3AC%3A2021%3A286%3ATOC
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3.3.  Komitee toetab kavatsust pidada sammu tulevaste kiirete arengutega ja vaadata direktiiv 1abi, niipea kui tdendid seda
nduavad, paddides ajakohastamisega, kui see on vajalik ja proportsionaalne. Komitee arvates oleks liiga hilja vaadata
direktiiv l4bi viie aasta parast ning soovitab teha seda varem, kdige rohkem kolm aastat parast direktiivi joustumist. Komitee
nduab kodanikuiihiskonna kaasamist sellesse labivaatamisse, sest kodanike, tarbijate, to6tajate ja nii suurte kui viikeste
ettevotjate seisukohtade ainulaadse esindajana po6rab ta nduetekohast tihelepanu pohilistele inimdigustele, sealhulgas
tootajate digustele, samuti majanduslikele voimalustele ja takistustele.

4. ELi pohiviirtuste kaitsmine

4.1.  Komitee toetab komisjoni ldhenemisviisi tehisintellekti kasitlevas digusaktis. Selles maaratletakse tehisintellekti
keelatud kasutusviisid, nagu kodanikuskoori kasutamine sekkuvate valitsuste poolt, suure riskiga tehisintellektisiisteemid,
mida ettevotted kasutavad muu hulgas viarbamisel ja teenete hindamisel ning samuti tervishoius kasutatavad elutihtsad
taristud ja tehnilised seadmed ning arvukad vidhem riskantsed tegevused. Komitee néuab suure riskiga tegevuste
ithemdttelist méddratlemist. Komitee kordab oma iileskutset lisada suure riskiga tehisintellektisiisteemide kategooriasse ithe
tegurina vOimalik keskkonnakahju. Komitee leiab, et kannatanutele tuleks maksta hivitist, olenemata sellest, kas
tehisintellektirakendus on liigitatud riskantseks voi vdhem riskantseks.

4.2, Nagu on margitud 2020. aastal avaldatud komitee arvamuses tehisintellekti késitleva valge raamatu kohta, réhutab
komitee oma pithendumust pdhidiguste ja inimdiguste kaitsmisele 16pliku otsuse tegemise etapis, mis on iiks tehisintellekti
vastutustundliku arendamise nurgakivisid Euroopa Liidus. Masinate valikutes ja nende langetatud otsustes ei pruugi
sisalduda inimlik arusaam soovimatutest tagajargedest, eriti kui need valikud ja otsused puudutavad haavatavaid inimesi,
nagu lapsed voi eakad.

4.3, Komitee peab oluliseks tildsuse usaldust tehisintellekti arengute vastu, mis puudutavad eraclu puutumatuse kaitset,
diglast kohtlemist ja vajaduse korral heastamist. Kavandatava direktiivi eesmirk on tagada, et tehisintellektisiisteemide
kasutamisest tekitatud voi osaliselt tekitatud kahju hiivitatakse vihemalt sama suures ulatuses kui kahju, mis on tekkinud
olukordades, kus tehisintellektisiisteeme ei kasutatud. On oluline, et komisjon, liikmesriigid ja tehisintellektisiisteemide
kasutajad ithendaksid oma joupingutused selle sonumi edastamiseks laiale publikule.

5. Tehisintellekti pohjustatud kahju kannatanutele hiivitise maksmise lihtsustamine

5.1.  Tehisintellektiga seotud vastutuse direktiiviga ndhakse ette kodanike, tootajate ja majandustegevuses osalejate parem
kaitsmine kahju eest, mida tunnustatakse kannatanute riiklikus digussiisteemis, laiendades kaitset sel maaral, et see ei holma
iiksnes isikukahju ja materiaalse kahju tekitamist, nagu on sitestatud tootevastutuse direktiivi ettepanekus. Selline
laiendamine vdimaldab hiivitada puhtalt majanduslikku kahju, mis on p&hjustatud niiteks diskrimineerimisest, juurdepdisu
keelamisest hooldusele v&i haridusele, politseipoolsest ekslikust profiilianaliiiisist vo6i andmete kaotamisest. Komitee
rohutab, et soovimatute lahknevate tdlgenduste valtimiseks lilkmesriikide kohtupraktikas on vaja luua selgus, milline kahju
kuulub hiivitamisele, ning selleks tuleb pakkuda koolitusi antud alal tegutsejatele, sealhulgas litkmesriikide kohtunikele,
kasutades selleks asjakohaseid vahendeid. Komitee juhib tihelepanu sellele, et litkmesriikide kohtutel on vdimalik taotleda
Euroopa Kohtult eelotsuseid kiisimustes, mis voimaldavad eri tolgendusi.

5.2.  Komitee leiab, et Euroopa Liidu kodanikel, tarbijatel, tootajatel ja ettevdtjatel ei ole vordne juurdepais diguskaitsele
ja hitvitisele. Soltuvalt litkmesriigist ja sotsiaalsest klassist esinevad markimisvddrsed erinevused selles, mis puudutab hea
tahte pohimotet hagejate suhtes, menetluseeskirju ja kohtusiisteemi kaudu esitatud ndudega seotud kulusid ning seda, mil
médral katab kindlustus hageja kohtukulud tsiviilvastutusasjus. Nagu on juba mirgitud tehisintellekti maarust (°) kasitlevas
iildisemas arvamuses, soovitab komitee seeparast luua riiklikul tasandil kergesti juurdepddsetavad, tasuta ja kohustuslikud
alternatiivsed vaidluste lahendamise mehhanismid kiisimustes, mis on seotud tehisintellekti rakenduste tsiviilvastutusega.
Neid tuleks koordineerida ELi tasandil, nagu seda tehakse nditeks finantsteenuste valdkonnas (FIN-NET) ning see peaks
toimuma koostoos asjaomaste kodanikuithiskonna esindusorganitega. Sellised teenused aitaksid hinnata direktiivi mdju,
aidates jdlgida neile teatavaks saanud kohtuviliseid kokkuleppeid.

()  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu mairus, millega nihakse ette
tehisintellekti késitlevad iihtlustatud oigusnormid (tehisintellekti kasitlev oigusakt) ja muudetakse teatavaid liidu oigusakte®
(COM(2021) 206 final — 2021/106 (COD) (ELT C 517, 22.12.2021, Ik 61).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2021.517.01.0061.01.EST&toc=OJ%3AC%3A2021%3A517%3ATOC
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5.3.  Komitee viljendab heameelt joupingutuste iile, mida on tehtud selleks, et anda kannatanutele rohkem vahendeid
diglase hivitise noudmiseks, juhul kui tehisintellekti rakendused on pd&hjustanud neile kahju. Kuna tehisintellekti
rakendused on ldbipaistmatud ja keerukad voivad hivitised jadda vastasel juhul kittesaamatuks vdi nende taotlemine on
keeruline ja kulukas. Paljud kodanikud ja tarbijad on umbuslikud robotite ja algoritmide suhtes. Komitee soovitab votta
meetmeid kodanike usalduse suurendamiseks; komisjoni kommunikatsioonistrateegia osaks vdiks olla Sppevideote
postitamine laialdaselt kasutatavas sotsiaalmeedias.

5.4.  Tehisintellektisiisteemide tekitatud kahju (labi kannatanud saavad lihtuda eeldusest, et kiitajad ei tdida ELi vdi
riiklikke ndudeid. Asjaolu, et ettevdtjad peavad toendama selliste eeskirjade jargimist, pakub kaitset hoolimatu kditumise
eest.

6. Uute diguspohimdtete integreerimine iihtsel turul

6.1.  Tehisintellektiga seotud vastutuse direktiiv voetakse vastu ajal, mil vastutus tehisintellekti vigade eest sisaldub mitme
liikmesriigi seadusandlikus tegevuskavas. Komitee moistab ettepanekus valitud lihenemisviisi kaitsta (praeguses etapis)
riiklikke iguspohimdtteid ja toetab direktiivi kasutamist nii selleks, et viltida tlemairaseid vastuolusid vastutuse
pohimdtetes kogu ELis, kui ka selleks, et voimaldada liikmesriikidel tdpsustada kaitset, mida nad peavad vajalikuks ja
proportsionaalseks tildistest huvidest ldhtuvalt. Komitee juhib poliitikakujundajate tdhelepanu diguskeskkonna killustumise
negatiivsetele aspektidele, mis takistavad toelise digitaalse iihtse turu véljakujundamist, siilitavad erinevused Euroopa
kodanike ja ettevdtjate vahel ning vodivad takistada Euroopa tehnoloogilist innovatsiooni. Komitee leiab, et iildise huvi
pohimatte védra tdlgendamise ohtu ei tohiks alahinnata, sest selle vaidlustamise menetlused on keerulised ja nende padevus
ei ulatu kaugemale igas Euroopa Kohtu menetluses kisitletavast kiisimusest.

6.2.  Komitee mdistab, kui suured erinevused esinevad endiselt riiklike Giguskordade vahel, mida kohaldatakse
litkmesriikide tsiviilvastutuse nduete suhtes. Komitee on juba aastaid po6ranud suurt tihelepanu nende erinevuste
tiletamiseks tehtavatele joupingutustele, nditeks riiklike standarditega vorreldes alternatiivse korra (,28. reziim®)
kehtestamisele. Seda silmas pidades moistab komitee komisjoni poolt praeguses etapis vilja pakutud digusakti valikut,
kuid juhib tdhelepanu ohule, et mitmeid mdisteid voib eri liikmesriikide digussiisteemides erinevalt tdlgendada. Komitee
nduab, et komisjoni [dppeesmark oleks voimalikult tthtse vastutusskeemi kohaldamise saavutamine kogu ELis.

6.3.  Komitee rohutab kostja, muu hulgas eelkdige (viikeste) jaemiiiijate digust esitada diguslik ndue oma tarnija voi
tarneahelas eelnevate asjaomaste sidusrithmade vastu ning viimaste kohustust vastutada oma hooletusest voi oletatavalt
digusvastasest kaitumisest tulenevate tagajargede eest. Sellistel juhtudel peaksid asjaomased tarnijad olema &iguslikult
kohustatud sellistele kostjatele hiivitist maksma.

7. Euroopa tehisintellekti arengu konkurentsivoime toetamine

7.1.  Komitee leiab, et diguskindlus on oluline majanduslik stiimul Euroopa teaduskeskuste, ametiasutuste ja ettevotete
teadus- ja arendustegevuse jaoks ning et see aitab kaasa teedrajavale innovatsioonile iilemaailmses plaanis. Kavandatavas
tehisintellektiga seotud vastutuse direktiivis esitatakse digeaegselt vajalikud suunised, et tagada novaatoritele vajalik suurem
usaldus oiguslike riskide osas. See kehtib eeskitt piiriiilese tegevuse korral, kuna eri jurisdiktsioonides on erinevad
vastutuskorrad. See on viga kasulik idufirmadele ja VKEdele, kellel ei ole digusndustamisele samasugust juurdepddsu kui
suurematel ettevdtetel. Uus raamistik voib aidata arendajatel tuua turule ka uusi tehisintellektirakendusi, ja paremini mdista
diguslikke tagajirgi, aidates nii kaasa ELi digi- ja rohepdorde strateegia elluviimisele.

7.2.  Kavandatav tehisintellektiga seotud vastutuse direktiiv ei sisalda praeguses etapis tehisintellekti rakenduste
kohustuslikku kindlustamist. Vottes arvesse, et tehisintellekti rakendused, eriti keerukad siisteemid, on veel oma aktiivse
arengu faasis, oleks seoses varasemate kogemuste puudumisega raske kehtestada hinnastamismeetodeid, mida voiks pidada
piisavalt usaldusvairseks, et ennustada tulevasi kahjusid ja ndudeid. See kehtib eelkdige seoses asjaoluga, et nduded voivad
esineda omavahel seotuna ja pdhjustada vigade kordumist ning seega tdsiste intsidentide tihenemist ja kahju kuhjumist,
samas kui (edasi)kindlustusandjate suutlikkus on praegu piiratud. Seepdrast mdistab komitee komisjoni otsust mitte
tegeleda pohjalikumalt kiisimusega, kas, milliste tegevuste jaoks ja millises ulatuses tuleks praeguses etapis kehtestada
kohustuslik kindlustus v6i muud finantstagatised, kuid kutsub komisjoni iles jilgima tdhelepanelikult kindlustuse
kittesaadavust ja ulatust. Tehisintellektisiisteemidega seotud vahejuhtumistest iilevaate saamiseks on vaja seirekava, et
hinnata vajadust tdiendavate meetmete jirele, nagu mittesiiiiline vastutus voi kohustuslik kindlustus.
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7.3. Komitee margib, et mitmete riskide suhtes kohaldatakse kohustuslikku kindlustust v6i muid finantstagatisi riiklikust
voi ELi Oigusest ldhtuvalt. See kehtib eeskitt mootorsdidukite valdkonnas, kus on kdimas autonoomsete sdidukite
arendamine. Sellistel juhtudel, kui kohustuslik kindlustus ei laiene mitte ainult juhi voi reisijate kaitumisele, vaid ka
seadmete rikkele, tipsemalt eeskitt autopilootreziimis, on hiivitis kannatanutele enamasti (°) tagatud kehtivate digusaktide
ja lepingutega. Asjaoludest soltuvad vdivad kindlustusandjad taotleda tootjatelt oma kulude hiivitamist. See peaks
vihendama sdidukijuhtide kulusid ja nihutama asjaomaste kindlustuspakkettide majandusliku raskuskeskme ettevotja ja
tarbija vaheliselt turult ettevotjatevahelisele mudelile. Seetdttu on komitee seisukohal, et valdkondades, kus kohustuslik
kindlustus on ELi tasandil juba olemas voi kavas, ei ole vaja votta olulisi tdiendavaid seadusandlikke meetmeid. Komitee
jilgib siiski tdhelepanelikult eetilisi valikuid sellistes kiisimustes nagu kokkupdrke viltimise ja Onnetuste ohjamise
stsenaariumid.

7.4.  Komitee on seisukohal, et tehisintellektiga seotud vastutuse direktiivis sisalduvad néuetele vastavuse ja riskijuhtimise
piirangud ning eeldus, mis paneb tdendamiskohustuse pakkujatele, nende nimel tegutsevatele isikutele ja tehisintellekti-
stisteemide kasutajatele, on proportsionaalsed meetmed, mis vdtavad arvesse tehisintellekti rakenduste pohjustatud kahju
diget ohutaset.

7.5.  Mis puudutab juurdepdisu tdenditele, siis kiidab komitee heaks drisaladuste kaitsmiseks voetud meetmed, mis on
Euroopa novaatorite konkurentsivoime tagamise oluline aspekt. See puudutab ka konfidentsiaalset teavet, kui see on saadud
diguspdrasel viisil ja selle puhul arvestatakse kehtivaid 6igusi, nagu rikkumisest teatajate digused tookohal.

7.6.  Komitee leiab, et range vastutuse asemel modduka eelduse kehtestamine lihtsustab tehisintellekti tehnoloogia
arendamist Euroopa Liidus ja voiks kinnitada ELi rolli ilemaailmsete standardite kehtestajana, sest teised riigid voiksid viia
oma Oigusaktid selle korraga vastavusse. Tulevase labivaatamise kdigus tuleks tegeleda nii selle aspektiga kui ka mdistete
selgitamisega, mis voib sellise esimese kogemuse valguses osutuda vajalikuks.

Briissel, 24. jaanuar 2023

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Christa SCHWENG

(°)  Rooli hoidval isikul on digus esitada ndue tootevastutust kisitlevate digusaktide alusel.
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Vastuvotmine tdiskogus 24.1.2023

Taiskogu istungjirk nr 575

Hailetuse tulemus

(poolt/vastu/erapooletuid) 156/0/2

1. Jdreldused ja soovitused

1.1.  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee tunnistab, et komisjoni ettepanekus esitatud tsiviilvastutuse kord, mis annab
igale kodanikule véimaluse saada toote puuduse tdttu kantud kahju eest hiivitist, on asjakohane. Kénealune kord on seda
asjakohasem, et tekkivate riskide tagajirgi menetletakse itha rohkem kohtus.

1.2.  Mittesiiiilise vastutuse korra pohieesmirk on taastada tasakaal tootja ja vdimaliku kannatanu diguste vahel. Komitee
kutsub kaasseadusandjaid ja riikide ametiasutusi iiles konealuse ettepaneku vastu- ja tlevdtmise kiigus sdilitama
ettepanekus saavutatud tasakaalu.

1.3.  Seepdrast toetab komitee vajadust tagada diguskindlus kdigile: kacbuse esitajale, andes talle juurdepddsu lihtsustatud
digusraamistikule hiivitise saamiseks, ja tootjale, kes saab jitkata uuendamist, olles teadlik oma kohustustest ja kandes oma
riskid eelarvesse.

1.4, Komitee tunnistab, et konealuse direktiivi libivaatamisega vastatakse mitmele tarbijate ndudmisele, nagu nn
vastutava isiku tuvastamine, juurdepdds teabele ja hiivitisele ning kohaldamisala laiendamine digitaalsele ja
psithholoogilisele kahjule.

1.5. Komitee tunnistab vajadust kohandada seda korda digiprobleemidele ja toetab konealuses ettepanekus nende
lahendamiseks kavandatud meetmeid. Seepérast toetab komitee Euroopa Komisjoni otsust hdlmata tehisintellekt kiesolevas
ettepanekus mittesiiiilise vastutuse korra abil ja paralleelse direktiivi ettepanekus siiiilise vastutuse korra abil. Samuti
rohutab komitee vajadust jddda tootevastutuse piiritlemisel tehnoloogiliselt neutraalseks.

1.6.  Komitee kutsub iiles viima ettepaneku vastavusse ithenduse digustikuga vastutuse médratlemise ja hierarhia osas,
kuid samuti lihtsustama seda kooskélas digusaktidega, mille vastuvotuprotsess on praegu kdimas.

1.7.  Seepdrast kutsub komitee iihtlasi iiles suuremale sidususele iihe ja sama kohustuse sdnastuses, mis on eri
digusaktides erinevalt esitatud. Komitee soovitab meetmeid pigem lihtsustada kui dubleerida, isedranis olemasolevatele
kohustustele osundades voi neid laiendades.
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2. Kontekst

2.1.  Tootevastutuse direktiivi ja tehisintellektiga seotud vastutuse eeskirju kasitleva direktiivi lbivaatamise ettepaneku
eesmdrk on ajakohastada 1985. aastast parinevat Euroopa mittesiiiilise vastutuse korda. Mélema ettepaneku eesmirk on
kohandada seda raamistikku digi- ja kestlikule tileminekule. Uute eeskirjade eesmirk on seega anda tootjatele vajalik
diguskindlus uuenduste tegemiseks ning kaebuse esitajale kaitse, mis katab uue kahju ja puudused, ning kindlus, et
Euroopas leitakse vastutav isik ja seega on vdimalik saada kohtus hivitist.

2.2.  Praktikas ndutakse direktiiviga, et litkmesriigid kehtestaksid tsiviilvastutust kasitleva konkreetse korra. Sellega seoses
voib iga fisiisiline isik saada hiivitist varalise kahju korral, mis tuleneb toote puudusest tingitud kahjust. A priori on suurem
osa tootevastutuse direktiivi kohastest nduetest seotud isikukahjuga ja monel juhul t3sise varalise kahjuga. Vaheolulised
nouded lahendatakse tavaliselt kompromissiga. Seepirast kohaldatakse tootevastutust ksitleva direktiivi sitteid
kompromissi, vaidluste kohtuvilise lahendamise voi vaidluste internetipdhise lahendamise menetluse vdi kohtumenetluse
kontekstis (!). Selleks et ksitletavaid juhtumeid paremini hinnata, kutsub komitee komisjoni iiles hankima rohkem teavet ja
statistikat juhtumite kohta, mida kisitletakse vaidluste kohtuvalise voi internetipohise lahendamise teel.

2.3, Tootevastutusega seotud nduded kuuluvad ELis kdige kiiremini kasvavate kahjunduete hulka. Seda liiki menetlustel
pohinevate kohtuotsuste ja tekkivate riskide teemaliste hiljutiste arutelude alusel vdib tddeda, et praegu kisitletakse
jargmisi tooteid ja kahjusid: asbest, vaktsiinid, pestitsiidid, bisfenool A, opioidid, (*) samuti elektromagnetlained
elektritundlike inimeste puhul v&i ka hirm, et ohtliku ainega kokkupuute tdttu voib tekkida vahk (%). Tekkivate riskide
levik viimastel aastatel muudab sellise korra olemasolu hadavajalikuks. Olles teadlik tulevastest valjakutsetest, millele seda
korda saaks kohaldada, kutsub komitee koiki kdnealuse digusakti sidusrithmi tiles seda konteksti arvesse votma.

2.4, Teine muret tekitav asjaolu on see, et uue tekstiga tuleb siilitada digusraamistik, mis tagab diguskindluse kdigile
osalistele (hagejad ja kostjad). Tuleb tagada, et ithenduse digustiku aluseid (maaratlus, tsiviildigus jne) ei seataks kahtluse alla.

2.5.  Samuti peame tagama, et protsessis saavutataks tasakaal iihelt poolt Euroopa eesmirkide vahel toetada toostuslikku
ja tehnoloogilist innovatsiooni ning teiselt poolt tarbijakaitse ja tarbijate iguse vahel tekitatud kahju oiglasele
hiivitamisele. Nagu tuletas meelde Euroopa Komisjon, (%) ei tohiks kavandatav raamistik takistada hiljuti vastu voetud ELi
toostusstrateegia rakendamist. Samal ajal peab EL pakkuma tarbijatele ja laiemalt Euroopa kodanikele kdige kdrgemal
tasemel kaitset.

2.6.  Konealuse direktiivi eesmirk on iihtlustada liikmesriikide &igusakte. Uhtlustamine on seda olulisem, et selle
vastutuskorra alla kuuluvad olukorrad ei 15pe tavaliselt liikmesriikide vahelisel piiril. Seega on vaja maksimaalset
iihtlustamist ning et see oleks optimaalne, tuleb tagada selged ja tipselt mairatletud meetmed.

3. Uldised tihelepanekud vajaduse kohta tagada ettepaneku ja ithenduse digustiku kooskdla

3.1.  Viga lai kohaldamisala, mida tuleb riiklikul tasandil jirjepidevalt rakendada. Direktiivi eelndust saavad kasu
koik fuisilised isikud, kes on kandnud kahju toote puuduse tdttu ja kes soovivad saada selle tootjalt hiivitist. Seega ei ole
tegemist 1dpptarbija vdi -kasutajaga, ettevotjalt ettevOtjale miitigiga voi ettevdtjalt tarbijale miitigiga. Siiski on mdni
liikmesriik direktiivi selle esialgses redaktsioonis kasutanud tootaja ja tooandja vaidlustes ning kahe spetsialisti vahelistes
vaidlustes, mis tulenevad muust korrast kui mittesiiiilise vastutuse kord. Komitee juhib ametiasutuste tahelepanu selle korra
rakendamisele ja nouetekohasele iilevotmisele.

() Vt Euroopa Komisjoni mdjuhinnangu raames antud hinnanguid.

? See aine on tekitanud arutelusid, eelkdige Rootsis. Tuleb mirkida, et Prantsusmaal suurenes COVID-19 pandeemiale eelnenud
kiimne aasta jooksul opioidide tarbimine dile 150 %.

()  Prantsusmaa tunnustab drevuskahju hiivitamist, tuginedes isiku murele tulevikus haigestumise parast. Hispaania ja Itaalia ndivad
soovivat seda eeskuju jirgida. See lihenemisviis kehtestati 2019. aastal asbestiga kokkupuute juhtumite puhul ja seda laiendati varsti
parast seda koigile ohtlikele ainele voi toodetele. Selle tulemusena keelustati asbest 1997. aastal ja 20 aastat hiljem on ettevotjatel
endiselt suur oht saada hiivitisndudeid.

() 2020. aasta jaanuaris toimunud arutelul, mille korraldas Euroopa Komisjon tootevastutuse direktiivi ldbivaatamise ile, tuletas
komisjon meelde selle teema ddrmist olulisust, et tugevdada ELi toostuslikku suutlikkust olla tehnoloogiliselt sdltumatu ning anda
tootjatele konkurentsieelis innovatsiooniks ning Hiina ja USAga konkureerimiseks.
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3.2.  Siisteemi sidususe tagamiseks tuleb selgitada mond méiratlust. Artiklis 4 peavad komponendi, tootja ja toote
médratlused olema omavahel seotud, sest neile koigile on osutatud artiklis 7, milles maaratletakse ettevdtja vastutus.
Artikli 4 punktis 10 peaks kasutuselevdtu médratlus viitama sellele, et 10ppkasutaja kasutab seda esmakordselt, nagu on
sdtestatud sinises raamatus ja muudes ihtlustamisdigusaktides. Esmakordse kasutamise kuupiev on oluline, sest sellega
miiratakse kindlaks aegumistihtaeg. Artiklis 6 tuleb toote kasutamise mdiste viia kooskdlla ELi digusaktidega. Toote
puuduse hindamisel ja tdendamisel ei saa tugineda toote vddrkasutusele. Sellele ei saa tugineda ELi iihtlustamisdigusaktide
alla kuuluvate toodete, nditeks mianguasjade vastavuse ja ohutuse hindamisel. Nagu sinises raamatus on meelde tuletatud,
kohaldatakse ELi iihtlustamisdigusakte siis, kui turul kittesaadavaks tehtud voi kasutusele voetud tooteid kasutatakse
ettendhtud otstarbel. Igal juhul ei saa tootjat pidada vastutavaks kahju eest, mis tuleneb toote vairkasutusest.

3.3.  Ettevdtjatevaheline kohustuste hierarhia peab olema proportsionaalne nende rolliga ahelas. Komitee
viljendab heameelt asjaolu ile, et ettepanek hdlmab nduete tditmise ja turvalisuse eest vastutavaid eri osalejaid, kes on
madratletud médruses (EL) 2019/1020 (*) ja ettepanekus vdtta vastu digiteenuste mairus) (). Seega viiakse ettepanekuga
vastutus toote nduetele vastavuse ja ohutuse eest kooskdlla puudusega toodete eest vastutamise korraga. Artikli 7 16ikes 2 ei
voeta siiski arvesse tthtlustatud toodete Euroopa raamistikus kehtestatud rollide ja vastutuse hierarhiat (). Sidususe huvides
tuleks see 16ige labi vaadata, et selgelt vilja tuua ettevdtjate vaikimisi hierarhia, mitte nende kaasvastutus.

4. Voimalike kannatanute ndudmistele vastavate meetmete hindamine

4.1.  Hiuvitise eest vastutava ettevdtja otsimine on niiiidsest tagatud paljude meetmetega. Esiteks vdivad toote tootja ja
selle komponendi tootja, mis pShjustas toote puuduse, olla iihiselt vastutavad. Komitee hindab asjaolu, et see topeltvastutus
on osa Euroopa Tarbijaliitude Ameti () soovitustest. Teiseks kohaldatakse puudusega toote tarneahelas osalevate ettevotjate
vahelise vastutuse hierarhiat. Kui esimene vastutav osaleja puudub, kannab vastutust tarneahelas allpool asuv osaleja. Kui
ELis tootjat ei ole, vdib vastutusele vdtta importija vi importija puudumisel volitatud esindaja. Uhtlasi séltub turustaja ja
kauplemiskoha vastutus nende suutlikkusest anda teavet oma tarnijate/kauplejate kohta.

4.2.  Komitee tunnistab, et need kaks meedet voimaldavad lihtsamini tuvastada Euroopa turul vastutava isiku ja seega
hivitisele juurde pédseda.

4.3.  Lisaks on turustaja kohustused seotud kohustustega, mida on kirjeldatud labivaadatud iildise tooteohutuse
direktiivis (°) ja tihtlustatud tooteid kasitlevates labivaadatud digusaktides (jalgitavuse eeskirjad).

4.4.  Sama kehtib ka kauplemiskohtade kohta. Digiteenuste mairusega kehtestatakse kohustus tunda oma kauplejaid, mis
tdhendab eelkdige tootja ja ELis vastutava isiku kontaktandmete omamist. Lisaks on sama direktiivi (esialgne ettepanek
digiteenuste madruse vastuvotmiseks) artikli 5 1dikes 3 sitestatud ka tingimused platvormide vastutusest vabastamise
kaotamiseks juhul, kui miiiija kohta puudub teave. Sarnane kohustus leidub koonddirektiivis: kui tarbijakaitset kasitlevas
direktiivis (EL) 2019/2161 ('°) ndutavat teavet ei ole esitatud, votab platvorm iile miiiija tavapirase vastutuse tarbijakaitse
eest. Kuigi kohustused on vorreldavad, ei ole need kdnealuses ettepanekus siiski samal moel sdnastatud. Seeparast kutsub
komitee iiles suuremale sidususele ithe ja sama kohustuse sdnastamisel.

() Euroopa Parlamendi ja ndukogu 20. juuni 2019. aasta mairus (EL) 2019/1020 turujirelevalve ja toodete vastavuse kohta ning

millega muudetakse direktiivi 2004/42/EU ja midruseid (EU) nr 765/2008 ja (EL) nr 305/2011 (ELT L 169, 25.6.2019, lk 1).

COM(2020) 825 final — 2020/0361 (COD).

i) tootja, kelle asukoht on liidus; ii) importija (méiratluse kohaselt asukohaga liidus), juhul kui tootja asukoht ei ole liidus;

iii) volitatud esindaja (maaratluse kohaselt asukohaga liidus), kellel on tootja kirjalik volitus, et tootja nimel iilesandeid tiita; voi iv)

liidus asuv ekspediitorteenuse osutaja, kui iikski tootja, importija voi volitatud esindaja ei asu liidus.

BEUC — www.beuc.eu.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 3. detsembri 2001. aasta direktiiv 2001/95/EU iildise tooteohutuse kohta (EUT L 11, 15.1.2002,

Ik 4).

(") Euroopa Parlamendi ja ndukogu 27. novembri 2019. aasta direktiiv (EL) 2019/2161, millega muudetakse ndukogu direktiivi
93/13/EMU ning Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiive 98/6/EU, 2005/29/EU ja 2011/83EL, et ajakohastada liidu
tarbijakaitsenorme ja tagada paremini nende tditmine (ELT L 328, 18.12.2019, kk 7).

—_—
==

—_—
===


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=OJ%3AL%3A2019%3A169%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020PC0825&from=EN
http://www.beuc.eu
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A02001L0095-20100101&qid=1679066264528
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A02001L0095-20100101&qid=1679066264528
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32019L2161&qid=1679066867098
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4.5.  Uue korra alusel on niiiidsest vdimalik hiivitada ka digiteenuste puudustest tulenevat kahju. Esiteks kisitleb
Euroopa Komisjon konkreetselt seda teemat tehisintellektiga seotud vastutust késitleva paralleelse eelndu ettepanekuga.
Samas kasitleb komisjon oma ettepanekus nn digitaalse komponendi puudust mitme kasutajatele suunatud meetme abil.

— Tootega integreeritud vdi ithendatud rakendused ja muu tarkvara on hdlmatud méistete ,.komponendid” (artikli 4 punkt
3), ,seotud teenused” (artikli 4 punkt 4) ja ,tootja“ (artikli 4 punkt 11) médratluste pohjal.

— Lisaks kdsitatakse andmekaost vdi andmelaostusest pdhjustatud varalist kahju sellise kahjuna, mis annab &iguse
hitvitisele.

— Seotud teenuste tootjat ei vabastata vastutusest ettekddndel, et toote turule laskmise ajal puudust ei olnud.

4.6.  Komitee toetab kdnealuses ettepanekus digitaalvaldkonna reguleerimisele suunatud meetmeid. Siiski kutsub komitee
kaasseadusandjaid iiles votma arvesse hiljuti vastu voetud voi labiradkimiste jargus olevaid paralleelseid digusakte, eelkdige
isikuandmete kaitse tldmaéarust, (') tehisintellektiga seotud vastutust késitleva direktiivi ettepanekut, tehisintellekti
kasitlevat oigusakti, @ldise tooteohutuse maddrust, iildise tooteohutuse direktiivi, kiiberturvalisuse 2. direktiivi (') ja
kitberkerksuse digusakti. Tuleb tagada sidusus ja viltida diguslike meetmete dubleerimist.

4.7.  Tehnilise teabe hankimisel voi mdistmisel esinevaid raskusi kisitletakse ettepanekus mitmel viisil. Kdnealust
digusraamistikku kohaldatakse juhul, kui toode on tekitanud isikule v6i tema omandile varalist kahju. Need tooted on sageli
teaduslikust voi tehnoloogilisest aspektist keerukad. 1985. aastal reageeris Euroopa Komisjon asjaomaste toodete
keerukusele, kehtestades tsiviildiguses mittesiiiilise vastutuse mdiste. Sellega seoses peab kaebuse esitaja tdendama toote
puudust, kantud kahju ja nendevahelist pohjuslikku seost, et saada kahju eest diglast hivitist. Tootja siiiid ei ole vaja
tdendada. Juba preambulis tunnistas Euroopa Liit, et mittesiiiiline vastutus on vajalik, et tulla toime tehnoloogia kasutamise
ttha laiema levikuga praegusel ajal. Selline muudatus tsiviildiguses oli kaebuse esitaja jaoks juba oluline lihtsustus.
Kdimasolevas 0igusaktide ldbivaatamise protsessis pooldasid tarbijaorganisatsioonid siiski kaugemale minemist ja
toendamiskohustuse timberpooramist voi teaduslike teadmistega seotud erandi keelustamist. Komisjon ei kiitnud neid
kahte meedet heaks, kuid on teinud uusi ettepanekuid tarbijate ndudmiste rahuldamiseks.

4.8.  Seepirast sisaldab kdnealune ettepanek uusi meetmeid tdendite avalikustamise ning puuduse voi pShjusliku seose
eelduse kohta. Esimese punkti puhul on kiisimus selle diguse loomises Euroopa tasandil. Praegu kehtivad enamikus
liikmesriikides sarnased eeskirjad. Teise punkti puhul on tegemist sellise kohtupraktika kodifitseerimisega, mida peetakse
kaebuse esitaja suhtes soodsaks. Seda kasitletakse punktis 5.

4.9. Komisjoni ettepanekus kisitletakse ka olukordi, kus kahju tekib aastaid voi aastakiimneid pirast toote
ostmist voi turule laskmist. Komisjon teeb seda kahel erineval viisil. Digitaalsete (teenustega seotud) toodete puhul
puudub erand seoses tdendosusega, et turule laskmise ja/vdi kasutuselevdtmise hetkel puudust ei olnud. Lisaks niib olevat
iisna keerukas pohjendada erandi tegemist seoses tehnika tasemega. Ohtlike ainete puhul, mis pdhjustavad peidetud
kehavigastusi, pikendati aegumistahtaega 15 aastani.

5. Ettevdtjate ndudmistele vastavate meetmete hindamine

5.1.  Mbdiste ,oluliste muudatuste tegemine“ on selle korra puhul viga oluline ning seda tuleb miiratleda ja
selgitada. Tootes oluliste muudatuste tegemisega kaasneb toote looja jaoks vastutus ja aegumistihtaja pikenemine.
Seepdrast kutsub komitee iiles seda maistet sinise raamatu alusel selgitama (*%).

(") Euroopa Parlamendi ja noukogu 27. aprilli 2016. aasta maarus (EL) 2016/679 fiiisiliste isikute kaitse kohta isikuandmete
tootlemisel ja selliste andmete vaba liikumise ning direktiivi 95/46/EU kehtetuks tunnistamise kohta (isikuandmete kaitse iildméaarus)
(ELT L 119, 4.5.2016, 1k 1).

(') Euroopa Parlamendi ja ndukogu 14. detsembri 2022. aasta direktiiv (EL) 2022/2555, mis ksitleb meetmeid, millega tagada
kiiberturvalisuse iihtlaselt korge tase kogu liidus, ja millega muudetakse maarust (EL) nr 910/2014 ja direktiivi (EL) 2018/1972 ning
tunnistatakse kehtetuks direktiiv (EL) 2016/1148 (kiiberturvalisuse 2. direktiiv) (ELT L 333, 27.12.2022, 1k 80).

(*)  Toodet, mida on parast kasutuselevotmist oluliselt muudetud véi tdiustatud, tuleb pidada uueks tooteks juhul kui: i) selle algset
toimimist, otstarvet vdi tiiiipi on muudetud viisil, mis ei olnud toote algses riskihindamises ette nihtud; ii) ohu olemus on
asjakohaste liidu tihtlustamisdigusaktidega vorreldes muutunud voi riskitase suurenenud; iii) toode tehakse kittesaadavaks (voi
voetakse kasutusele, kui kohaldatavate digusaktide kohaldamisala holmab ka kasutusele votmist). Seda tuleb hinnata igal juhtumil
eraldi ning eelkdige arvestades digusaktide eesmairki ja asjakohaste digusaktidega holmatud toodete liiki.
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5.2.  Selliste juhtumite hindamine, kus iihte kolmest (puudus/kahju/pohjuslik seos) ei ole vaja tdendada.
Artiklis 9 sitestatakse, et litkmesriigid tagavad, et kaebuse esitaja péhjendaks puudust, kahju ja nende pohjuslikku seost.
Seepirast on vaja tdendada materiaalset kahju, mis on seotud isikule voi isiklikule omandile tekitatud varalise voi
mittevaralise kahjuga voi andmekao/andmelaostusega, JA toote voi selle ithe komponendi (tooteartikkel/teenus) puudust JA
nendevahelist seost, vilja arvatud kahel juhul. Tuleb mirkida, et tdendamiskoormis kehtestatakse juba algatatud
kohtumenetluse raames. Kaebust peeti seega piisavalt vastuvdetavaks ja kahju piisavalt suureks, kui juba iiksikisik poordus
kohtusse, mis on kaebuse esitaja jaoks a priori rahaliselt kulukas.

5.2.1.  Esiteks on tdendamiskoormist kisitleva artikli 9 I6ikes 3 tdpsustatud juhud, mil eeldatakse pdhjuslikku seost
kahju ja puuduse vahel, st on kindlaks tehtud, et toode on puudusega ja kahju on tiiipiline kahju, mis tekib selle puuduse
korral. Sellisel juhul tuleb parast puuduse tdendamist tuvastada iiksnes kahjuga seotud varaline kahju. Pohjuslikku seost on
lubatud tdendada eeldustega. See sdte sarnaneb ka voimaliku tootevea tunnistamisele. Sellega seoses peab tootja, kes on
tuvastanud tootes vea, kutsuma turult tagasi vdi kdrvaldama koik sama partii tooted. Sellise tegutsemisega kaasneks
mérkimisvddrne raiskamine.

5.2.2.  Teiseks on artikli 9 Idikes 4 tdpsustatud juhud, mil tdendid puuduse ja pohjusliku seose kohta pdéhinevad
tdendosusel. See voib aset leida juhtudel, kui kohus otsustab, et kaebuse esitajal on vajalike elementide tdendamisel
tehnoloogilise voi teadusliku keerukuse tottu ilemédraseid raskusi. Sellest tulenevalt peab kaebuse esitaja tdendama, et
toode mdjutas kahju tekkimist, JA tdendama puuduse tdendosust voi puuduse ja kahju vahelist seost. Sellisel juhul ei ole
vaja ei puudust ega pdhjuslikku seost teaduslikult tdendada.

5.2.3.  Selle sitte hindamiseks tuleb lihtuda selle aluseks olevast kohtupraktikast. Nii leiavad kohtud Sanofi Pasteuri
kohtuasjas, (%) et teadusliku konsensuse puudumisel saab tdendada vaktsiini puudust ning puuduse ja haiguse vahelist
pohjuslikku seost kindlate, tdpsete ja omavahel kooskdlas olevate tdenditega. Menetlust lihtsustatakse oluliselt kaebuse
esitaja jaoks, kes peab 10puks esitama rea faktilisi ja mitte teaduslikke tdendeid. Komitee tunnistab, et teatavatel keerulistel
juhtudel peab kohtunik hindama mdistet ,puuduse tdendosus®, ilma et see viiks automaatselt pdhjusliku seose eeldamiseni.

Briissel, 24. jaanuar 2023

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Christa SCHWENG

(") Euroopa Kohtu 21. juuni 2017. aasta otsus C-621/15, N. W jt vs. Sanofi Pasteur MSD SNC jt, ECLLEU:C:2017:484.
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile,
ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele: Euroopa hoolduss-
trateegia“

(COM(2022) 440 final)
(2023/C 140/07)

Raportoor: Kinga JOO
Kaasraportoor: Zoe TZOTZE-LANARA

Konsulteerimistaotlus Euroopa Komisjon, 27.10.2022

Oiguslik alus Euroopa Liidu toimimise lepingu artikkel 304
Vastutav sektsioon t66hdive, sotsiaalkiisimuste ja kodakondsuse sektsioon
Vastuvotmine sektsioonis 11.1.2023

Vastuvdtmine tdiskogus 24.1.2023

Tdiskogu istungjark nr 575

Hiiletuse tulemus

(poolt/vastu/erapooletuid) 169/0/4

1. Jareldused ja soovitused

1.1.  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee peab tervitatavaks Euroopa hooldusstrateegiat kasitlevaid ettepanekuid ELi ja
riikliku tasandi meetmete kohta, mille eesmirk on tugevdada Euroopa hooldustaristut, vottes aluseks kogu ithiskonda
kaasava lahenemisviisi. Lisaks kiidab komitee heaks strateegiaga kaasnevates ndukogu ettepanekutes esitatud iileskutse
tagada kogu eluaja jooksul korge kvaliteediga teenused.

1.2.  Komitee kordab oma ettepanekut votta kasutusele Euroopa hooldusgarantii, et tagada koigile ELis elavatele
inimestele elukestev juurdepidds taskukohastele ja kvaliteetsetele tervishoiu- ja hooldusteenustele. Selle vahendi edukas
rakendamine aitaks tegeleda puudustega hoolduses ja edendada hooldajate, sh mitteametlike hooldajate inimvédrseid
tootingimusi.

1.3.  Komitee rdhutab, et viga tihtis on perede toetamine nende iilimalt olulises rollis. See tihendab investeerimist ka
teistesse valdkondadesse peale sotsiaalpoliitika nagu ka kogukondadesse. Korralikku toetust saavad pered, kui erinevad nad
ka poleks, toimivad turvavdrguna ning on solidaarsusel pohineva kestliku hooldussiisteemi olulised elemendid. Adrmiselt
oluline on seada Sokkidele reageerimisel esikohale hooldusteenuste taskukohasus ja jirjepidevus.

1.4.  Komiteel on tihtis roll teadlikkuse suurendamisel, ta kogub ja levitab sotsiaalpartnerite ja kodanikuiihiskonna
organisatsioonide seas vahendite ja taristuga seotud olulist teavet heade tavade kohta ning edendab hooldusteenuste uute
vormide vahetust. Komitee kutsub {iles eraldama sihipdraseid eelarvevahendeid, et kaardistada hooldatavate ja hooldajate
ning kodudes to6tavate hooldajate vajadused.

1.5.  Sooline vorddiguslikkus peaks strateegia rakendamises jidma kesksele kohale, muu hulgas tuleks see tagada
meetmete kaudu, millega voideldakse kahjulike soostereotiiiipide vastu nii ametlikus kui ka mitteametlikus hooldussektoris.
Komitee kordab, et tuleks teha joupingutusi, et tdsta meeste motivatsiooni hooldusvaldkonnas tootamiseks ja tagada
hoolduse parem jaotus kodumajapidamistes.
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1.6.  Komitee rdhutab, et vaja on eluringipohist lihenemisviisi, mis edendaks tervena ja aktiivsena vananemist,
ennetades samal ajal vanuselist diskrimineerimist ja muid diskrimineerimise vorme, eakate vaarkohtlemist, drakasutamist ja
stereotiipiseerimist ning pakkudes nende eest kaitset. Komitee kutsub tiles tootama vilja eakate inimeste Euroopa strateegia.

1.7. Komitee kutsub iiles koondama kdik vahendid, et rahuldada kasvavat ja mitmekesist hooldusndudlust:
majanduskasvu ja toohdive suurendamiseks tuleb eraldada piisavad rahalised vahendid hooldustaristule ja inimeste
hooldajatele. Tugevatest kvaliteedi tagamise raamistikest lihtuvalt tuleb kaasata kdik hooldusteenuste osutajad.
Liikmesriigid peaksid soodustama kvaliteetsete tookohtade loomist ning tagama, et sotsiaalhooldusega seotud to6kohad
oleksid atraktiivsed, oleksid asjakohaselt tasustatud ning pakuksid karjddrivoimalusi.

1.8.  Komitee kutsub parandama andmete esitamist laste osalemise kohta alushariduses ja lapsehoius, et tagada
vorreldavus ja pohjalikuma teabe kittesaadavus reformide kavandamiseks ja rakendamiseks.

1.9. Komitee nduab, et ELi institutsioonid moodustaksid sooliselt tasakaalustatud korgetasemelise pikaajalise
hoolduse eksperdirithma, et muuta koost66 ametlikuks ning tuua kokku koik osalejad ja nende organisatsioonid ning et
luua ithiselt homsed hooldusteenused ('). Soovitatav on ka hooldatavate ja hooldajate ning nende organisatsioonide sisuline
osalemine konsultatsioonides ja otsuste langetamises kogu poliitikatsiikli jooksul.

1.10.  Komitee rohutab, et kaaluda tuleb hooldajate likkuvust ja t66jourinnet kolmandatest riikidest, millega
kaasneksid vahendid ndudluse ja pakkumise ithitamiseks ning kvalifikatsioonide tunnustamiseks, ning margib, et strateegias
ei voeta piisavalt arvesse neid paljusid dokumentideta t6otajaid, kes juba tootavad Euroopas hoolduse valdkonnas.

1.11.  Komitee nduab soovituste vahehindamist, mille kiigus jilgitaks Barcelona eesmirke ja pikaajalise hoolduse
reformide tildeesmirke, pidades silmas ELi rahastamistsiiklit.

2. Arvamuse eesmirgid ja ulatus

2.1.  Komiteel on heameel Euroopa hooldusstrateegiat (edaspidi ,strateegia“) kisitlevate ettepanekute iile, mis sisaldavad
ELi ja riikliku tasandi meetmeid. Nende eesmirk on tugevdada Euroopa hooldustaristut, millega toetatakse nii hooldatavaid
(stinnist kdrge eani) kui ka hooldusteenuste osutajaid (ametlikud ja mitteametlikud). Lisaks tunnustab komitee teatise
analiiiitilist lahenemisviisi integreeritud kvaliteetsete hooldusteenuste osutamist mdjutavate puuduste, kitsaskohtade ja
probleemsete valdkondade kindlakstegemisel.

2.2.  See strateegia on kooskdlas Euroopa Komisjoni 2021. aasta Euroopa sotsiaaldiguste samba rakendamise
tegevuskavaga ning annab liikmesriikidele kasulikke suuniseid kittesaadava, piisava ja kvaliteetse hoolduse kohta, et tulla
toime kasvava ja mitmekesise hooldusvajadusega. Lisaks sisaldab strateegia kaugeleulatuvaid eesmirke alushariduse ja
lapsehoiu valdkonnas ning usaldusvédrseid juhtimisvahendeid jarelevalveks pikaajalise hoolduse meetmete iile. Strateegia
toetub olemasolevatele ELi raamistikele, () mis annab sellele valdkonnaiilese iseloomu, et tegeleda hoolduses esinevate
puudujddkidega ning parandada hooldajate ja hooldatavate digusi.

() Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Uldhuviteenuste koosloomine kui panus osalusdemokraatia tugevdamisse
ELis“ (omaalgatuslik arvamus) (ELT C 486, 21.12.2022, Ik 76).

() Puuetega inimeste diguste Euroopa strateegia aastateks 2021-2030, lastegarantii, Euroopa lapse diguste strateegia, too- ja eraclu
tasakaalustamise direktiiv, soolise vorddiguslikkuse strateegia ja muud asjakohased algatused Euroopa sotsiaaldiguste samba raames.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2022.486.01.0076.01.EST&toc=OJ%3AC%3A2022%3A486%3ATOC
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2.3, Rakendamise suunamiseks on olemas arvukalt uuringuid ja arvamusi, milles on esitatud ilevaated ja andmed
hoolduse eri aspektide kohta, sealhulgas sooga seotud kiisimused, (°) (*) mitteametliku hoolduse kulud, (°) () pikaajalise
hoolduse siisteemid Euroopas, (’) t66joud ja tootingimused, () ().

2.4, Euroopa Parlament rohutas avalike hooldusteenuste kittesaadavuse ja juurdepdisetavuse tdhtsust ning seda, et
igaithel peaks olema 0igus valida endale ja oma perekondadele sobivaid teenuseid (pereteenused, kogukonnapdhine
hooldus, patsiendikeskne hooldus, personaliseeritud hooldus v6i muud hooldusviisid) (19).

3. Uldised mirkused

3.1.  Komiteel on heameel, et strateegias tunnistatakse, et hooldus on kogu iihiskonna, mitte ainult perekondade
vastutus, ning ta peab tervitatavaks ettepanekuid moélema ndukogu soovituse vastuvotmiseks, milles noutakse
kvaliteetsemaid teenuseid kogu eluaja jooksul. Strateegiaga toetatakse iihiskondliku paradigma muutust kiisimuses,
kuidas ELis véidrtustatakse ja osutatakse hooldust ning iiletatakse erinevaid kultuurilisi aspekte ja riikidevahelisi erinevusi.

3.2.  Strateegia eesmirk on suunata Euroopa hooldusalane arutelu kestliku ja inimdigustel péhineva hooldusmudeli
suunas, mis edendab soolist vorddiguslikkust ametlikus ja mitteametlikus hoolduses ning tagab inimvaarikuse, iseseisva
toimetuleku ja kogukonda kaasatuse. COVID-19 pandeemia ajal pandi proovile kogu ELi hooldussiisteemide
vastupidavus ja piisavus ning suurenesid struktuursed probleeme, nagu alarahastamine ja to6tajate nappus.

3.3.  Tohus strateegia nduab timberkujundavat ja kaugeleulatuvat lihenemisviisi, mille keskmes on hooldatavate ja
hooldajate pohidigused ja -vajadused, mis tagatakse muu hulgas nende tdieliku ja sisulise osalemise kaudu
konsultatsioonides ja otsuste tegemisel.

3.4. Komitee rohutab, et ennetus-, taastus- ja rehabilitatsioonimeetmed peaksid olema strateegia rakendamise
lahutamatu osa. Meetmetes tuleks itha enam keskenduda varajasele sekkumisele, terve ja aktiivsena vananemisele,
ennetusmeetmetele ja iseseiva toimetuleku toetamisele, mis voib viia miinimumini pikaajalise hoolduse vajaduse ning
suurendada kaasatust ithiskonda ja kodanikuaktiivsust, eeskitt tinu tervikliku eakate inimeste Euroopa strateegia loomisele.

3.5.  Tuletades meelde hiljutise finants- ja majanduskriisi ajal omandatud kogemusi kokkuhoiu vallas, réhutab komitee
vajadust seada prioriteediks hooldusteenuste taskukohasus ja jirjepidevus, et reageerida pracgustele $okkidele, mis
on seotud Ukraina sdja, energiakriisi ja praeguse elukalliduse tdusuga.

3.6.  Tervitatav on soolise vorddiguslikkusega libiv arvestamine kogu strateegias. Nii ametlikus kui ka mitteametlikus
hooldussektoris domineerivad naised. 29 % ELi naistest iitleb, et peamine pdhjus, miks nad ei ole t66turul aktiivsed voi
tootavad osalise tooajaga, on tingitud hoolduskohustustest, samas kui meeste puhul on see niitaja vaid 6 % ().
Hoolduskohustuste jaotuse tasakaalustamatuse hinnangulised kulud on 242 miljardit eurot aastas (*?). Esitatud soovitused
on litkmesriikidele kasulikud suunised, et voidelda sooliste stereotiiiipide, soolise palga-, pensioni- ja hooldusldhega.

()  Gender inequalities in care and pay in the EU, https:|[eige.europa.eu/publications/gender-inequalities-care-and-pay-eu.

() Soolise vorddiguslikkuse indeks: https://eige.europa.eu/gender-equality-index/2022.

() What if care work were recognised as a driver of sustainable growth?: https:/[epthinktank.eu/2022/09/07 [what-if-care-work-were-
recognised-as-a-driver-of-sustainable-growth/.

(®  Uuring, mis kasitleb mitteametliku pikaajalise hooldusteenuse levimust ja kulusid: https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=
738&langld=en&publd=8423&furtherPubs=no.

() 2021 Long-term care in the EU: https:|/ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=738&langld=et&publd=8396.

() Long-term care workforce: Employment and working conditions: https://[www.eurofound.europa.eu/publications/customised-report/
2020/long-term-care-workforce-employment-and-working-conditions.

() Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus ,Tervishoiutootajate ja hoolduse strateegia Euroopa tuleviku jaoks“ (omaalgatuslik
arvamus) (ELT C 486, 21.12.2022, 1k 37).

(") Euroopa Parlamendi 22. juuni 2022. aasta raport ,ELi hooldusvaldkonna iihismeetmed*.

(") EIGE, idem.

(') Euroopa Parlamendi uuring, idem.


https://eige.europa.eu/publications/gender-inequalities-care-and-pay-eu
https://eige.europa.eu/gender-equality-index/2022
https://epthinktank.eu/2022/09/07/what-if-care-work-were-recognised-as-a-driver-of-sustainable-growth/
https://epthinktank.eu/2022/09/07/what-if-care-work-were-recognised-as-a-driver-of-sustainable-growth/
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=et&pubId=8423&furtherPubs=no
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=et&pubId=8423&furtherPubs=no
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=et&pubId=8396
https://www.eurofound.europa.eu/publications/customised-report/2020/long-term-care-workforce-employment-and-working-conditions
https://www.eurofound.europa.eu/publications/customised-report/2020/long-term-care-workforce-employment-and-working-conditions
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2022.486.01.0037.01.EST&toc=OJ%3AC%3A2022%3A486%3ATOC
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3.7. Komitee rohutab perepdhise ja mitteametliku hoolduse tihtsust hooldussiisteemide osana ning nduab seda
liiki hooldusvajaduste ja tegelikkuse kiiret kaardistamist. Oluline on tunnustada neid hooldajaid partneritena, et tagada
hoolduse jirjepidevus ja pakkuda neile igakiilgset tuge, niiteks koolitusvdimalusi koos oskuste valideerimisskeemidega,
ning tagada nende osalemine tooturul ja tthiskondlikus elus erinevate vahendite, teenuste ja tooaja korralduse (seos t66- ja
eraelu tasakaalustamise direktiiviga) kaudu, tagades samal ajal juurdepdisu sotsiaalsetele digustele, ajutisele hooldusele ja
vaimse tervise teenustele ().

3.8.  Komiteel on heameel, et strateegias keskendutakse hooldustoétajate diguste paremale kaitsele. Komitee kutsub
litkmesriike tles tegelema liinkadega ELi t660iguse joustamisel, ratifitseerima ILO konventsiooni nr 189, milles sdtestatakse
koduabiliste inimvairsete tootingimuste standardid, ning votma meetmeid hooldatava juures elavate hooldajate, (')
sealhulgas voortootajate ja lilkuvate tootajate olukorra reguleerimiseks. Ta mirgib siiski, et strateegias ei vOeta piisavalt
arvesse neid paljusid dokumentideta to0tajaid, kes juba tootavad Euroopas hoolduse valdkonnas, ning selles tuleks
keskenduda kaigile ELis elavatele hooldajatele, olenemata nende randetaustast ja elanikustaatusest.

3.9.  Komitee tunnustab voetud kohustust parandada té6tingimusi hooldussektoris, pakkudes tdiendus- ja iimberdpet
ning oskuste valideerimist, suurendades palku, parandades sotsiaalseid ja tootajate digusi, poorates tihelepanu fuisilistele ja
psithhosotsiaalsetele terviseriskidele ning kisitledes végivalla ja ahistamise riske to6kohal. Komitee kutsub liitkmesriike iiles
ratifitseerima ILO konventsiooni nr 190 vigivalla ja ahistamise kaotamise kohta toomaailmas. Sotsiaalpartnerid ja
valitsused peavad tegema koostood, et kaotada hooldustoo ebakindlad vormid ning luua tugevad regulatiivsed, finants- ja
kollektiivlabiraakimiste raamistikud. Kvalifitseeritud tootajate nappus peaaegu kdigis liikmesriikides ohustab tervishoiu- ja
hooldusstandardeid, eriti kui arvestada demograafiliste muutuste, to6tajate liikkuvuse ja vananemisega.

4. Konkreetsed mirkused

4.1.  Komitee kordab, et kiiresti on vaja vilja tootada spetsiaalne Euroopa hooldusgarantii (**). See on oluline element
strateegia edukaks rakendamiseks, mis pohineb poliitika, praktika ja rahastamisvahendite kombinatsioonil, et tagada
strateegia meetmete tdielik integreerimine riiklikesse digus-, poliitika-, rahastamis- ja teenuste raamistikesse. Standardite
kehtestamine on ddrmiselt oluline, et tagada sektori olukorra paranemine, samuti on oluline nende jirelevalve ().

4.2.  Euroopa hooldusstrateegiat tuleks tdiendada Euroopa struktureeritud rakenduskava ja rahastamiskavadega.
Paljudes liikmesriikides ei investeeri avalik sektor hooldusvaldkonda piisavalt. Liikmesriikide toetamiseks konkreetsetes
hooldusega seotud valdkondades (alates poliitika kujundamisest kuni teenuste rakendamise ja moju seireni) tuleb kasutada
ELi struktuuri- ja investeerimisfonde (ESF+, ERF), taaste- ja vastupidavusrahastut ning tehnilise toe instrumenti, eelkdige
tuleb seda teha sotsiaalselt vastutustundlike riigihangete kaudu.

4.3.  Adrmiselt oluline on hinnata edasiminekuid ja mdju hooldatavatele ja hooldajatele. Konkreetsed tehnilised
suunised jérelevalve- ja hindamisraamistike loomiseks voiksid toetada litkmesriikide ministeeriume konkreetsete juhistega
kestlike hooldusteenuste mudelite, mdju mddtmise ja nditajate viljatootamise jaoks. Euroopa Komisjoni jirelevalve peaks
sisaldama aruandeid nii poliitika kui ka rahastamise kohta ning iileskutset soovituste vahehindamiseks. Euroopa
poolaasta raames tuleb riigipohiseid soovitusi paremini suunata, et aidata lilkmesriikidel niha hoolduse piisavas
rahastamises pigem tootlikku ja kestlikku investeeringut kui majanduslikku koormat.

(®)  Pereliikmete hooldajate Euroopa harta: https://coface-eu.org/european-charter-for-family-carers|.

(") Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Peredes elavate hooldustootajate digused” (omaalgatuslik arvamus)
(ELT C 487, 28.12.2016, 1k 7).

(") Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Tervishoiutdotajate ja hoolduse strateegia Euroopa tuleviku jaoks*
(omaalgatuslik arvamus) (ELT C 486, 21.12.2022, 1k 37).

(") Majanduskoostod ja Arengu Organisatsioon (OECD). 2019. ,Improving healthcare quality in Europe — Characteristics, effectiveness
and implementation of different strategies”.


https://coface-eu.org/european-charter-for-family-carers/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.487.01.0007.01.EST&toc=OJ:C:2016:487:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2022.486.01.0037.01.EST&toc=OJ%3AC%3A2022%3A486%3ATOC
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4.4, Pirast ndukogu molema soovituse vastuvdtmist tuleks meetmed ja suunised kiiresti integreerida litkmesriikide
poliitika- ja Gdigusraamistikesse. Komitee rohutab pikaajalise hoolduse riiklike koordineerijate olulist rolli, et tagada
sidusus ja arvestada hooldusega teistes valdkondades, ministeeriumides ja valitsustasanditel, minnes kaugemale sotsiaal- ja
tervishoiupoliitikast (eluase, transport, energeetika, majandus jne).

4.5.  Soovimatu riskivalik, kommertsialiseerimine ning ravi ja tervishoiuga seotud tulu ja kasumi taotlemine hoolduse ja
tervishoiu vallas vdivad siivendada ebavordsust hoolduse kittesaadavuses. Vaja on proportsionaalseid kontrollimeetmeid, et
viltida kahjulikke tavasid ning anda kindlad tagatised kvaliteetsete teenuste osutamiseks ja vahendite nduetekohaseks
kasutamiseks. Liikmesriikide tasandi pikaajalises hoolduses ning alushariduses ja lapsehoius on vaja tugevaid
sotsiaalkaitsesiisteeme ja kvaliteetseid avalikke teenuseid, mis tuginevad sotsiaalsetele investeeringutele ja
sotsiaalmajanduses osalejatele, nt vastastikustele ithingutele, et pakkuda erinevaid rahastamisviise ja kulude jagamise
siisteeme kogukonnapdhise ja koduhoolduse jaoks, mida osutavad nduetekohaselt koolitatud hooldajad (1”). Nende
meetmete rahastamiseks tuleks kaaluda alternatiive sotsiaalmaksetele (*¥). Kaaluda tuleks nii hooldus- kui ka
tervishoiusiisteemidest kasu saavate mittetulundusorganisatsioonide vabatahtliku toetuse kehtestamist, kuid seda ei tohiks
votta kui kulude vahendamise meedet.

4.6.  Mis puudutab riikide padevust ja subsidiaarsuse pohimdtet, siis Euroopa Komisjon peaks tagama, et strateegia
raames liikmesriikide poolt vilja tootatud kvaliteetsed hooldusteenused oleksid kaasavad. Strateegiaga tuleb tagada, et
igal hooldust vajaval isikul on téielik ja vordne juurdepdds teenustele, eelkdige kindlate ja siduvate kvaliteediraamistike
kaudu. Erilist tdhelepanu tuleks poorata tavaliselt kdrvale jietavatele rithmadele, nagu romad, rindajad jne, ning mitmese ja
struktuurse diskrimineerimise mdjule. See tihendab samuti, et hooldustaristu tuleb teha kittesaadavaks ddrealadel ja horeda
asustusega piirkondades.

4.7.  Digitaristusse investeerimine voib lihtsustada hoolduse tohusat kavandamist ja pakkumist, et salvestada,
vahetada ja edastada teavet erinevate tervishoiu- ja sotsiaalhoolekandeteenuste osutajate vahel, voimaldades tdhusat
jarelevalvet kvaliteedi ja vordse juurdepdisu iile. Hooldusteenuste sihtrithmadeni jdudmist, jarjepidevust, koordineerimist ja
kvaliteetseid teenuseid saab toetada mitmesuguste vdimalustega, nagu tehnilised abivahendid, ennetusmeetmed, robootika,
kaugtervishoid ja muud, kui need on tiielikult kaasavad ja kittesaadavad.

4.8.  Kavandatavas pikaajalise hoolduse soovituses mirgitakse, et siisteemid peavad vastama ka puuetega inimeste
toetusvajadustele, viidates samas selgelt URO puuetega inimeste diguste konventsioonile. Komisjon peaks tagama, et
strateegia raames kasutatavate ELi rahaliste vahenditega jdrgitakse deinstitutsionaliseerimise eesmirki ning kogukonnapd-
histe teenuste arendamise kaudu, kus on tegev histi koolitatud t66joud, toetatakse kaasamist (*%). Komitee kordab vajadust
toetada puuetega lapsi ja lapsevanemaid (*) ning viljendab heameelt sellele keskendumise iile alushariduse ja lapsehoiu
soovituses.

5. Alushariduse ja lapsehoiu soovituse rakendamine

5.1. Komitee toetab Barcelona eesmirkide libivaatamist, et parandada kittesaadava, taskukohase, kaasava ja
kvaliteetse lastehoiu pakkumist. Liikmesriigid, kes on eesmirgid saavutanud vdi iiletanud, peaksid rohkem keskenduma
kvaliteedistandardite kehtestamisele ning alushariduse ja lapsehoiu erinevate vormide arendamisele eri vanuserithmade
jaoks. Alushariduse ja lapsehoiu kittesaadavuse suurendamise eesmirgid peavad kiima kisikies kvaliteediraamistike ja
inimvéirsete tootingimustega. Liikmesriigid peaksid tootama vilja niitajad, et jilgida juurdepidsu hooldusmudelitele
lahtuvalt riiklikest eelistustest ja erinevustest, jirgides samal ajal labivaadatud sihtide eesmirke, kvaliteeti ja muid
standardeid.

() Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Sotsiaalsete investeeringute moju to6hdivele ja riigi eelarvele* (omaalgatuslik
arvamus) (ELT C 226, 16.7.2014, 1k 21).

('8)  Event report: European Care systems: Solidarity and sustainability — friends or foes?: https:/[www.aim-mutual.org/mediaroom/event-
report-european-care-systems-solidarity-and-sustainability-friends-or-foes/.

(") Asutusepdhiselt hoolduselt kogukonnapdhisele hooldusele iilemineku Euroopa ekspertrithm, EU Guidance on independent living
and inclusion in the community ja EU funds. Checklist to promote independent living and deinstitutionalisation.

(*)  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Puuetega inimesi ja eakaid hooldavad pereliikmed: pandeemia ajal
plahvatuslikult kasvanud néihtus (ELT C 75, 28.2.2023, Ik 75).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2014.226.01.0021.01.EST&toc=OJ%3AC%3A2014%3A226%3ATOC
https://www.aim-mutual.org/mediaroom/event-report-european-care-systems-solidarity-and-sustainability-friends-or-foes/
https://www.aim-mutual.org/mediaroom/event-report-european-care-systems-solidarity-and-sustainability-friends-or-foes/
https://deinstitutionalisationdotcom.files.wordpress.com/2022/12/eu-guidance-on-independent-living-and-inclusion-in-the-community-2-1.pdf
https://deinstitutionalisationdotcom.files.wordpress.com/2022/12/eu-guidance-on-independent-living-and-inclusion-in-the-community-2-1.pdf
https://deinstitutionalisationdotcom.files.wordpress.com/2021/07/updated-checklist-new-eeg-logo.pdf
https://deinstitutionalisationdotcom.files.wordpress.com/2021/07/updated-checklist-new-eeg-logo.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2023.075.01.0075.01.EST&toc=OJ%3AC%3A2023%3A075%3ATOC
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5.2.  Komitee kiidab heaks iileskutse tagada koigile lastele seaduslik digus kvaliteetsetele teenustele. Komiteel on
heameel ka selle iile, et strateegia seotakse Euroopa lastegarantiiga, arendades edasi selle mitme pdlvkonna
lihenemisviisi, mis on suure tihtsusega to0- ja eraelu tasakaalu ning perekonna heaolu seisukohast. Abi vajavate perede
tasuta juurdepdisu alusharidusele ja lapsehoiule tuleb tiiendada meetmete kogumiga, mis sisaldab tasuta eineid, tasuta
hiigieenitooteid (nt mdhkmed) ning abi fuisilise ja vaimse arengu vallas (peenmotoorika, kéne- ja keeleteraapia jne).

5.3.  Komiteel on heameel, et viidatakse ELi vorddiguslikkuse raamistikele ja haavatavas olukorras olevatele lastele
ning toetab kaasavate siisteemide loomist, mis austavad koiki perevorme. Kehtestatavad meetmed peaksid holmama
teavitustegevust ja tootajate koolitamist teenuse kasutajate diguste ning kaasamise ja kallutatuse teemal. Komitee viljendab
erilist heameelt ettepanekute iile, mis késitlevad laste ja lastehoiu tootajate piisava suhtarvu tagamist, tootajate pidevat
kutsealast koolitust ja kestuse nduete lisamist niitajatesse, mis on eriti olulised puuetega laste puhul, kellel on sageli ainult
osaline juurdepdds alusharidusele ja lapsehoiule.

5.4.  Noukogu soovituse rakendamiseks voetavate meetmete keskmes peavad olema alushariduse ja lapsehoiu heade
tavade mudelid, mida toetavad piirkondlikud poliitikameetmed ja rahastamisraamistikud. Tuleb eraldada sihipdrased
eelarvevahendid, et kaardistada hooldatavate ja hooldajate vajadused ning katsetada uusi hooldusteenuste vorme. Laste
digustel peab olema keskne koht. Lapsed vajavad oma esimestel eluaastatel tervislikku ja toetavat keskkonda, seda kas
perekonnas voi lastehoiuasutuses. Seetdttu peavad olema kittesaadavad erinevad hooldusmudelid (pievahoiud,
tookohtade lastesdimed, lapsehoidjad, pereabilised, mangurithmad, kooliviline lastehoid), mis arvestavad eri vanuses laste
arenguvajadusi.

6. Pikaajalise hoolduse soovituse rakendamine

6.1. Komitee kutsub iiles koostama jdulisi rakenduskavasid, mis holmaksid pikaajalise hoolduse koiki aspekte.
Euroopa Komisjon peaks muutma koost6o ametlikuks, luues pikaajalise hoolduse kdrgetasemelise eksperdirithma, mis
toob kokku sotsiaalpartnerid, kodanikuiihiskonna organisatsioonid, riiklikud koordineerijad, pikaajalise hoolduse vajajad,
eelkdige eakad ja puuetega inimesed, ning muud asjaomased eksperdid ja praktikud. Selle eksperdirithma to6st
teavitamiseks voiks luua avaliku veebiplatvormi, et koguda andmeid ja uuringute tulemusi ning edendada heade tavade
jagamist.

6.2.  Komitee on vastu votnud mitu arvamust pikaajalise hoolduse osutamise kohta ELis, (') rohutades vajadust
investeerida kvaliteetsesse, kestlikku ja koigile kittesaadavasse hooldusesse. Komitee rohutab vajadust maksimeerida
vastastikust tiiendavust ja koostoimet kdigi hooldus- ja tervishoiuteenuste osutajate vahel nii avalikus kui ka
erasektoris (tulunduslik ja mittetulunduslik), et tagada teenused koigi jaoks ja vOttes seejuures arvesse litkmesriikide
parimaid tavasid.

6.3.  Komiteel on heameel, et pikaajalise hoolduse ettepanekus tunnistatakse sotsiaalmajanduses osalejate tihtsust
teenuseosutajatena. Komitee julgustab komisjoni uurima edasi viise, kuidas luua pikaajalise hoolduse poliitikaraamistikus
sotsiaalmajanduses osalejate ja ELi institutsioonide vahelised struktureeritud suhtluskanalid.

6.4.  Komitee mirgib, et rohe- ja digipo6rde raames on olulised erinevad algatused, et kasutada idra tehnoloogiate kogu
potentsiaal elamufondi loomiseks, imbermaotestamiseks ja renoveerimiseks kaasavamal ja kestlikumal viisil.

(*')  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemadel ,Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja
Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele , Algatus lapsevanemate ja hooldajate t66- ja eraelu tasakaalustamiseks™ (COM(2017)
252 final) ja ,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv, milles kisitletakse lapsevanemate ja hooldajate t66- ja eraelu
tasakaalustamist ning millega tunnistatakse kehtetuks néukogu direktiiv 2010/18/EL* (COM(2017) 253 final - 2017/0085 (COD))
(ELT C 129, 11.4.2018, lk 44); Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Peredes elavate hooldustootajate digused”
(omaalgatuslik arvamus) (ELT C 487, 28.12.2016, lk 7); Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Eakatele inimestele
iildise juurdepddsu tagamine pikaajalisele hooldusele ning pikaajalise hoolduse siisteemide jitkusuutlik rahastamine® (ELT C 204,
9.8.2008, lk 103); brosiiir ning Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Majanduslikud, tehnoloogilised ja
tihiskondlikud muutused tinapievastes eakatele osutatavates teenustes* (ELT C 240, 16.7.2019, lk 10); Euroopa Majandus- ja
Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Uus eakate hooldamise mudel: COVID-19 pandeemia Sppetunnid” (omaalgatuslik arvamus)
(ELT C 194, 12.5.2022, k 19).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.129.01.0044.01.EST&toc=OJ:C:2018:129:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.487.01.0007.01.EST&toc=OJ:C:2016:487:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2008.204.01.0103.01.EST&toc=OJ%3AC%3A2008%3A204%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2008.204.01.0103.01.EST&toc=OJ%3AC%3A2008%3A204%3ATOC
https://www.eesc.europa.eu/et/our-work/publications-other-work/publications/economic-technological-and-social-changes-advanced-health-services-elderly
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2019.240.01.0010.01.EST&toc=OJ%3AC%3A2019%3A240%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2022.194.01.0019.01.EST&toc=OJ%3AC%3A2022%3A194%3ATOC
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6.5. Pikaajalise hoolduse heade tavade mudelite hulka vodivad kuuluda senisest struktureeritum ja tShusam
koduhooldus, samuti uued alternatiivid eluaseme valdkonnas, nagu koduhooldusteenust pakkuvad eluasemed, jarelevalvega
eluasemed ja kogukondades elamine, jagatud eluasemed voi muud alternatiivid vastavalt hooldatavate vajadustele ja
eelistustele ning tuginedes seaduslikult heakskiidetud kvaliteediraamistikele. Kaaluda tuleks ka muud liiki hooldusmu-
deleid, et katta integreeritud lihenemisviisi abil kogu hoolduse spektrit, nagu vaimse tervise toetamine, perekeskused,
lapsevanemate tugirithmad ja abi lithiajaliselt eluaseme leidmiseks. Seda tuleks teha viisil, mis voimaldab tileminekut iihelt
mudelilt teisele, kui vajadus ndutavate teenuste intensiivsuse voi laadi osas muutub ja ilma et hoolduse jarjepidevus
kannataks.

Briissel, 24. jaanuar 2023

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Christa SCHWENG
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miirus looduse taastamise kohta“

(COM(2022) 304 final — 20220195 (COD))
(2023/C 140/08)

Raportoor: Arnold PUECH D’ALISSAC

Konsulteerimistaotlus Euroopa Liidu Noukogu, 11.7.2022

Euroopa Parlament, 14.7.2022

Oiguslik alus Euroopa Liidu toimimise lepingu artikkel 304

Vastutav sektsioon pollumajanduse, maaelu arengu ja keskkonna sektsioon
Vastuvdtmine sektsioonis 10.1.2023

Vastuvotmine tdiskogus 25.1.2023

Taiskogu istungjirk nr 575

Hailetuse tulemus

(poolt/vastu/erapooletuid) 201/4/11

1. Jireldused ja soovitused

1.1.  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee ndustub komisjoni ja Euroopa Parlamendiga, et seni elurikkuse edendamiseks
voetud ldhenemisviis ja meetmed ei ole olnud tdhusad, ning tunnustab méiruse ettepaneku iildist eesmérki suurendada
joupingutusi looduse taastamiseks, et peatada elurikkuse vdhenemine ja suunata Euroopa elurikkus taastumise teele.
Seepirast kohaldatakse liikmesriikide suhtes oiguslikult siduvaid kohustusi. Komitee margib, et kasutusele vdetud
lahenemisviis on kooskdlas Montrealis toimunud COP15-] vastu voetud otsustega.

1.2, Komiteel on aga mitmeid markusi ja murekohti seoses eesmarkide sdnastamise ja komisjoni maaratud metoodikaga.
Kdige tdsisem puudus on see, et peaaegu iildse ei vOeta arvesse seda, millist majanduslikku méju avaldavad need tingimata
vajalikud meetmed maakasutajatele, peamiselt erakasutajatele. Komitee on juba oma arvamuses ,ELi elurikkuse strateegia
aastani 2030 markinud: ,[E]lurikkuse kaitse ei saa majanduslikust seisukohast olla pdllumajandustootjate ja metsaomanike
kohustus. Selle ,avaliku hiive ja vairtuse“ pakkumisest peab saama pollumeeste jaoks hoopis huvipakkuv sisse-
tulekuvoimalus. Komitee leiab, et sellele kiisimusele saaks uues majanduse taastamise kavas poorata konkreetset tihelepanu
investeeringute kaudu, mille eesmirk on kaitsta tootajate ja rahaliste vahendite abil strateegia sisu.“(!) Komisjon ega
litkmesriigid ei ole seda soovitust jarginud. Komitee on juba varasemates arvamustes kritiseerinud muu hulgas Natura 2000
meetmete katastroofilist alarahastamist. Komitee on veendunud, et kui piisavalt rahalisi vahendeid ei eraldata, ebadnnestub
ka komisjoni valitud uus ldhenemisviis. Rahalised vahendid on olulised, et kompenseerida maakasutajatele rahalist kahju,
mida nad kannavad elurikkuse eesmargil oma maakasutust laiendades (ning tasuda neile elurikkusega seotud teenuste eest).
Seepdrast kutsub komitee iles looma elurikkusele pithendatud Euroopa fondi ja uurima uusi viise ELi eri
poliitikavaldkondade jaoks (ithine pdllumajanduspoliitika, energia, elamumajandus, transport jne), et aidata saavutada
mdiruse siduvaid eesmarke.

1.3.  Seoses rahaliste aspektidega kutsub komitee iiles eelnevalt hindama mdiruses esitatud ettepanckutes kisitletud
pollumajandusmaa, metsade ja vooluveekogude tipset pindala. Lisaks juhib komitee komisjoni tihelepanu rahastamisva-
jadusele, mis tuleneb vajadusest maksta hivitist eelkdige pdllumajandustootjatele ja metsaomanikele, kes vdivad oma
tootmispinna téielikult kaotada.

() Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja

----

380 final) (ELT C 429, 11.12.2020, Ik 259).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/AUTO/?uri=uriserv:OJ.C_.2020.429.01.0259.01.EST&toc=OJ:C:2020:429:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/AUTO/?uri=uriserv:OJ.C_.2020.429.01.0259.01.EST&toc=OJ:C:2020:429:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/AUTO/?uri=uriserv:OJ.C_.2020.429.01.0259.01.EST&toc=OJ:C:2020:429:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/ALL/?uri=CELEX%3A52020AE0896
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1.4.  Kuigi looduse taastamine on vajalik kaitsealadel nende halveneva seisukorra tdttu, ei saa mitte koiki taastatud alasid
muuta kaitsealadeks ega ka pea seda tegema. Kuigi komitee arvates on oluline, et kaitsealade mdned osad oleksid range
kaitse all (sekkumisvaba majandamisega), (%) on veelgi olulisem tagada kasutused, mis sailitavad elurikkust koikjal. Enamiku
alade eesmirk peab olema Okosiisteemide taaselustamine ilma nendes teatavat kohandatud majandustegevust vilistamata.
Tegelikult on ekstensiivne pollumajandus ja metsandus aidanud luua seda suurt elurikkust, mida tinapéeval on vaja kaitsta.
Seepirast tuleks rohkem toetada ekstensiivseid pollumajandus- ja metsandusvorme, millest on tidnapieval nende vdiksema
majandusliku elujoulisuse tttu itha enam loobutud (°). Seega voib mdiste ,taaselustamine” olla sobivam teaduslik mdiste,
mida kasutatakse ka poliitikas, et tagada tasakaal elamise ja tootmise vahel. Komitee soovitab seega asendada mdiste
Ltaastamine” moistega ,taaselustamine®, (*) sest loodus ei ole staatiline objekt, mille algse oleku saaks taastada, nagu
lagunenud maja voi auto puhul. Arvukad uuringud nditavad, et looduskeskkonna, nt rabade taastamise meetmetega
kaasnevad sageli markimisvdarsed kulud, ilma et oleks tegelikult voimalik tagada endise seisundi tdeline taastamine. Peame
mdtlema sellele, mida tahame saavutada: mairuse eesmirk ei peaks olema keskkonna loodusliku seisundi taastamine, vaid
keskkonna okosiisteemi teenuste taastamine ning seega nende alade kestliku ja multifunktsionaalse kasutamise toetamine.
Kuna inimesed on aegade viltel looduskeskkonda muutnud, on teaduslikult vdimatu taastada looduse algne seisund. Kliima
jarkjarguline muutumine voib samuti olla tegur, mille téttu ei ole enam vdimalik tdielikult taastada mone 6kostisteemi
varasemaid tingimusi. Realistlik eesmirk seevastu on tagada keskkonna kestmine, soodustades okosiisteemi teenuste
elujdulisust. Komitee soovib, et loodaks asjakohane poliitiline raamistik; selles osas valmistab komisjoni dokument
pettumuse.

1.5.  Kindlaksmairatud ajakava ja jaigad kiinnised ei sobi histi sellise tabamatu nahtusega nagu loodus. Liikmesriikidele
rangete tdhtaegade kehtestamine on asjakohane vaid haldus- ja planeerimistingimuste kohaldamise osas. On aga vaja
paindlikku lihenemisviisi, et votta arvesse iga loodusliku ala tdpseid vajadusi, tingimusi, vdimalusi, tootmise ja sissetuleku
olukorda ning ldhtepunkti. Kavandatavas médruses ei kdsitleta selgelt nende taastamismeetmete prioriseerimist ja
médramist, mida liikmesriigid peaksid votma, ning seatakse sellega ohtu kvaliteetsete tulemuste kulutdhus saavutamine.
Otsuste tegemine liikmesriikide tasandil on selgelt pohjendatud pShimate, sest see tagab ka maaomanike diguste teostamise
ning subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse pohimdtte jargimise.

1.6.  Komisjoni dokument valmistab pettumust seoses iildise mdjuhinnanguga, milles tuleks keskenduda eelkdige
majanduslikele, sotsiaalsetele ja toidualastele kiisimustele. Seepdrast nduab komitee tdiendavat mojuhinnangut.

1.7.  Komitee soovitab, et 10 % katvuse sitte alla peaksid kuuluma ka pollumajandusmaaga kiilgnevad alad, mis tegelikult
kill toodangut ei anna, kuid on elurikkuse seisukohast viga olulised. Komitee rdhutab, et médrusega seatakse
pollumajandustootjatele eriti suured eesmirgid, ning tuletab meelde, et arvesse tuleb votta koiki liikidele soodsaid
looduskeskkondi. Okosiisteemide parandamisse on vaja kaasata aga kogu ithiskond. Sellega seoses tuletab komitee meelde
pohimotet, et eri sidusrithmade vahel tuleb tagada meetmete proportsionaalsus (koormuse ja kulude, aga ka eeliste diglane
jaotamine).

1.8.  Komitee toetab seatud eesmirki, sest see on ELi tuleviku jaoks strateegiline siht, ning soovitab tdhustada eesmarke,
julgustades eeskitt ekstensiivse pdllumajanduse abil taastama koiki veekeskkondi, sh taassoostama turbaalasid, tagades
samal ajal pollumajanduse ja metsanduse sotsiaalse ja majandusliku kestlikkuse.

1.9.  Komitee on teadlik sellest, et Euroopas on vaja tdiesti uut veepoliitikat. Sajandite jooksul teostatud poliitikal juhtida
vesi maastikult vdimalikult kiiresti 4ra on olnud palju negatiivseid tagajirgi elurikkusele, kuid niiiidseks on — osaliselt
kliimamuutuste tottu — ilmnenud ka negatiivne mdju metsandusele ja pdllumajandusele (kuivus/pdlengud) ning elanikele
(iileujutused). Komitee rohutab seepirast, et veekogudes tuleb kiill taastada looduslik seisund voi see sdilitada, kuid unustada
ei tohi ka seda, et inimtegevus on paljudes olukordades kasulik, eelkdige jogede hooldamise puhul.

() Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja
Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele ,ELi elurikkuse strateegia aastani 2030. Toome looduse oma ellu tagasi“ (COM(2020)
380 final) (ELT C 429, 11.12.2020, lk 259).

()  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee teabearuanne ,Ekstensiivse loomakasvatuse ja orgaaniliste véetiste eelised Euroopa rohelise
kokkuleppe kontekstis*.

() Taaselustamine tdhendab keskendumist teatavate dkoloogiliste funktsioonide taastamisele.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/AUTO/?uri=uriserv:OJ.C_.2020.429.01.0259.01.EST&toc=OJ:C:2020:429:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/AUTO/?uri=uriserv:OJ.C_.2020.429.01.0259.01.EST&toc=OJ:C:2020:429:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/AUTO/?uri=uriserv:OJ.C_.2020.429.01.0259.01.EST&toc=OJ:C:2020:429:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/ALL/?uri=CELEX%3A52020AE0896
https://www.eesc.europa.eu/et/our-work/opinions-information-reports/information-reports/benefits-extensive-livestock-farming-and-organic-fertilizers-context-european-green-deal-egd-ir-information-report
https://www.eesc.europa.eu/et/our-work/opinions-information-reports/information-reports/benefits-extensive-livestock-farming-and-organic-fertilizers-context-european-green-deal-egd-ir-information-report
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1.10.  Komitee soovitab piirata maa-alade tdisehitamist, mis vihendab looduslike alade pindala. Samuti julgustab komitee
looma linnades rohealasid ja vihendama pinnase katmist, et edukalt leevendada kliimamuutuste mdju 2030. aastaks.

1.11.  Komitee toetab thise kalanduspoliitika raames kaitsemehhanismi loomist seoses merekeskkonna taastamise
eesmarkidega. Samuti julgustab komitee looma ELi rahalisi toetusi, et soodustada uuenduslike lahenduste otsimist ja
teadmiste parandamist nende 6kosiisteemide kohta.

1.12.  Komitee rohutab, et looduse taastamise kontekstis tuleb taielikult arvesse votta majanduslikku ja sotsiaalset
perspektiivi. Majandusliku ja sotsiaalse kestlikkuse arvestamine ja tagamine on kavandatud digusakti vastuvdetavuse ja selle
eduka rakendamise eeltingimus, sest tulemused soltuvad suuresti maaomanike ja muude kohapealsete osalejate
motivatsioonist, toetusest ja edaspidisest kaasamisest. Adrmiselt oluline on austada maaomanike odigusi avatud
teabevahetuse, aktiivse kaasamise ja koigi vdimalike majanduslike kahjude tdieliku rahalise hiivitamise kaudu. Sellega
seoses rohutab komitee vabatahtlikel meetmetel ja majanduslikel stiimulitel pdhinevate ldhenemisviiside potentsiaali.

1.13.  Komitee soovitab kehtestada ELi toetuse puude istutamisele eelnevate ja puude raiumisele jargnevate tegevuste
tekkele ja arendamisele, voimaldades agrometsanduse majanduslikku vaartustamist.

1.14.  Komitee hoiatab negatiivsete suundumuste eest pdlvkondade vahetuses pollumajandussektoris ning soovitab
taas (°) muuta kilad ja maapiirkonnad atraktiivsemaks, kindlustades vdimalused teenida ka edaspidi majanduslikult
elujoulist elatist, mis pdhineb loodusvarade sddstval kasutamisel.

2. Sissejuhatus

2.1.  Ulemaailmses teadusandmete kontekstis, millega juhitakse tihelepanu globaalse soojenemise tagajirgedele meie
tulevases tihiskonnas, on Euroopa Komisjon niidanud iiles pithendumist sellele teemale, to6tades vilja elurikkuse strateegia,
millega seatakse 2030. ja 2050. aastaks koigile litkmesriikidele suured eesmérgid. Komisjon vottis 22. juunil 2022 vastu
looduse taastamist kasitleva maaruse eelnou. Kuigi ELis on looduskaitset ja looduse taastamist seni reguleeritud peamiselt
elupaikade direktiivi ja linnudirektiiviga ning Aichi eesmérkidega, on komisjon valinud uue siduva raamistiku, et tagada
taastamismeetmete tShus rakendamine litkmesriikides.

2.2.  ELis on Euroopa Keskkonnaameti tehtud t66ga leidnud kinnitust, et 81 % kaitstud elupaikadest on praegu halvas
seisukorras. Vaid 9 % kaitsealade seisukord on paranenud. Lisaks on halb kaitsestaatus 84 %-l turbaaladest, mis on
hidavajalikud siisiniku sidumiseks ja sailitamiseks ning vee filtreerimiseks, ning viimase kiimne aasta jooksul on 71 %
mageveekalade ja 60 % kahepaiksete populatsioon vihenenud. Enam kui pool maailma SKPst soltub aga loodusest ja
looduse osutatavatest teenustest ning iile 75 % maailma toidukultuuride liikidest sdltub loomsest tolmeldamisest (°).

2.3.  Lisaks kuulub kavandatud ELi digusakt URO okosiisteemide taastamise aastakiimne raamistikku, mida juhivad URO
Keskkonnaprogramm ning URO Toidu- ja P8llumajandusorganisatsioon. See on suur iilemaailmne litkumine, mille eesmirk
on kiirendada taastamisprojekte ja tagada, et maailm liiguks kestliku tuleviku suunas. Kahjustatud okosiisteemide
taastamine on hddavajalik kestliku arengu eesmirkide, eelkdige kliimamuutuste leevendamise, vaesuse kaotamise ja toiduga
kindlustatuse eesmirgi saavutamiseks.

2.4, Komisjoni ldhenemisviis tugines algselt elurikkuse strateegiale aastani 2030, milles seatakse vabatahtlikke eesmirke,
kuid peagi seda ldhenemisviisi karmistati ning hakati esitama ettepanekuid votta vastu litkmesriikide jaoks siduvaid tekste.
Komisjon on koos rahvusvahelise tildsusega olnud sunnitud kiiresti reageerima tihelepanekutele, et elurikkus vdheneb, ja
selle tagajirgedele, millele on juhitud tihelepanu ka hiljutistes valitsustevahelise kliimamuutuste paneeli viljaannetes.
Seepdrast otsustas komisjon ajal, mil bioloogilise mitmekesisuse konventsiooni raames toimuvad aktiivsed rahvusvahelised
labirdakimised, votta juhtrolli, et suunata Euroopa 2050. aastaks koigi oma 6kosiisteemide taastamise teele.

() Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee teabearuanded ,Uhise pdllumajanduspoliitika moju hindamine pdlvkondade vahetusele* ja
,Uhise podllumajanduspoliitika moju maapiirkondade territoriaalsele arengule — hindamine.
)  1P[22/3746.


https://www.eesc.europa.eu/et/our-work/opinions-information-reports/information-reports/evaluation-impact-cap-generational-renewal
https://www.eesc.europa.eu/et/our-work/opinions-information-reports/information-reports/evaluation-caps-impact-territorial-development-rural-areas-information-report
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/et/ip_22_3746
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2.5.  Seega on ettepancku eesmirk kehtestada liikkmesriikidele diguslikult siduvad eesmirgid. Uldeesmirk on aidata
okosiisteemide taastamise kaudu kaasa elurikka ja vastupanuvdimelise looduse pidevale, pikaajalisele ja kestlikule
taastumisele ELi maismaa- ja merealadel. Seega tuleb liikmesriikidel viivitamata kehtestada tulemuslikud ja alapdhised
taastamismeetmed, mis 2030. aastaks holmavad kokku vihemalt 20 % liidu maismaa- ja merealadest ning 2050. aastaks
koiki taastamist vajavaid okosiisteeme.

2.6.  Need sitted on seotud eesmirkidega, mis on sitestatud ELi elupaikade direktiivis ja linnudirektiivis, veepoliitika
raamdirektiivis, merestrateegia raamdirektiivis, invasiivsete vodrliikide maaruses, tihise pollumajanduspoliitika eesmarkides,
tolmeldajaid kisitleva ELi algatuse eesmarkides ja uues ELi metsastrateegias aastani 2030.

2.7.  Konealune tekst, mis on mdeldud otse liikmesriikide poliitikasse integreerimiseks, on uuenduslik, sest selles
kisitletakse nii kliima kui ka elurikkusega seotud probleeme. Kuigi poliitikuid on juba ammu globaalsest soojenemisest
tingitud probleemide eest hoiatatud, on teadlased alles hiljuti hakanud réhutama otsest seost kliimamuutuste ja olulise
elurikkusele avalduva mdju vahel. Komisjon julgustab tisna enneolematul viisil kisitlema probleeme tervikuna ja liheb
kaugemale senisest kapseldunud poliitikast.

3. Miiruse eelndu analiiiis

3.1.  Eelndu tekitab mitmeid pohimdttelisi kiisimusi ja teatavat muret nii lithikese aja jooksul saavutatavate eesmarkide
valiku kui ka mairatluste ja nditajate osas. Naiteks moned meetmed holmavad loodusdigusest tulenevaid mdisteid. Parema
mdistmise huvides tuleks seega middruse eelndus sellele viidata. Lisaks tuleb teatud sisu osas tipsustada, mil méiral on
sdilinud lilkmesriikide subsidiaarsus. Eelkdige tuleb seoses artikliga 10, mis sisaldab metsadkosiisteemide taastamise
nditajaid, markida, et metsanduse eest vastutavad peamiselt liikmesriigid (’).

3.2.  Arvamuse koostamine mairuse eelndu kohta, mille eesmirk on taastada liikkmesriikide 6kosiisteemide hea seisund,
tundmata tdpselt neid raskusi ja joupingutusi, mis liitkmesriike ees ootavad, on keeruline. Eelnduga nahakse ette riiklike
taastamiskavade koostamine ja elluviimine. Need kavad koostatakse viimaste riiklike teaduslike analiitiside pohjal.

3.3.  See raskendab pohjendatud arvamuse kujundamist. Mddruse eelndus kasutatud moisted on véga olulised, sest need
panevad tihtse aluse eesmirkidele, mis litkmesriikidel tuleb saavutada. Kuigi sellised moisted nagu ,hea seisund®, ,soodsat
seisundit tdhistav vordluspindala“ ja ,liigi elupaiga piisav kvaliteet ja kvantiteet“ peaksid tulenema konsensusel pdhinevast
teadusterminoloogiast, on nende tegelik rakendamine keerukas. Nende teaduslike mdistete taga on tegelikult poliitilised
kaalutlused. Kuidas valida soodsat seisundit tahistav vordluspindala? Kes médrab kindlaks, milline on liigi elupaiga piisav
kvaliteet ja kvantiteet? Varasema vordlusaluse puudumise tottu on eesmirgid ebaselged ja teksti kohta pohjendatud
arvamuse viljendamine on keeruline. Komitee rohutab, et méddruse eelndu artikli 11 kohasel kvantifitseerimisel on dige
votta arvesse nii elurikkuse vahenemist teataval m66dunud ajavahemikul (komisjoni meelevaldselt pakutud 70 aastat) kui
ka tdendolisi tulevasi muutusi keskkonnatingimustes. Tuleb viltida ohtu, et kavandatud meetmete rakendamise erinevused
litkmesriikides pohjustavad konkurentsimoonutusi ELi pdllumajandustootjate vahel. Lisaks nahakse ettepanekuga ette
okostisteemide pidev parandamine, mille edusamme tuleb parast 2030. aastat iga kolme aasta jérel kontrollida. Kuid mis
saab oOkosiisteemidest, mille taastamiseks voib kuluda rohkem voi vidhem aega? On kiisitav, kas nende lithikeste
aruandeperioodide jdrel on voimalik mo6ta markimisvédrseid edusamme. Kas siis voetakse need liikmesriigid vastutusele,
kuigi loodus vajab lihtsalt muutumiseks rohkem aega?

3.4.  Komitee leiab, et taastamisel tuleb seada esikohale olemasolevasse kaitsealade vorgustikku kuuluvad alad, eelkdige
Natura 2000 alad, et kasutada dra nende kogu potentsiaal. See toetab koige paremini eesmirki saavutada elupaikade
direktiivi I lisas loetletud elupaikade hea seisund. Taastamismeetmete suunamine kaitsealadele mitte ainult ei taga
taastamismeetmete pikaajalise kasu, vaid aitab ka viltida véimalikke huvide konflikte seoses maakasutusega. Seega on
komitee arvamusel, et viga lai ja range seisundi halvenemise drahoidmise ndue ka elupaikade puhul, mis asuvad véljaspool
kaitsealade vorgustikku, on tasakaalustamata ja ebaproportsionaalne.

() Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Kliimadiglus“ (omaalgatuslik arvamus) (ELT C 81, 2.3.20138, Ik 22) ja teemal
,Aruteludokument ,Euroopa kestliku arengu saavutamine aastaks 2030““ (COM(2019) 22 final) (ELT C 14, 15.1.2020, lk 95).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A52017IE1144&qid=1674224920434
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/ALL/?uri=CELEX%3A52019AE0917
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3.5.  Liikmesriikide vastutuse tagamise mehhanism taastamismeetmete rakendamisel ja eesmarkide elluviimisel sisaldab
liiga vdhe tiksikasju eesmérkide rakendamise jarelevalve kohta. Nende iiksikasjade puudumine tekitab muret selle parast, kas
meetmed on liikmesriikide, eri sektorite ja eri inimrithmade vahel Giglaselt jaotatud. Kuigi mairuse vormi valimisel on
reaalsed eelised seoses joupingutuste ithtlustamisega liikmesriikide vahel ja vordsete tingimuste tagamisega, ei jita see
liikmesriikidele piisavalt ruumi taastamisotsuste tegemiseks vastavalt oma riigi vajadustele ja oludele. Kuigi eesmirkide
tditmisega peab kaasnema jirelevalve- ja aruandlusmehhanism, tuleb kogu lisanduv halduskoormus viia miinimumini.
Edusammude pidevaks hindamiseks ja neist aru andmiseks tuleks vdimalikult suures ulatuses kasutada olemasolevaid
riiklikke ja ELi mehhanisme.

4. ELi pollumajanduse ja metsandusega seotud kiisimused

4.1. Pollumajanduse okosiisteemide taastamise iildeesmargid

Komitee margib, et enamik taastamiseesmarke puudutab eraomanduses olevat pdllumajandusmaad. Eesmirke saab seega
edukalt tdita iiksnes pollumajandustootjate taielikul heakskiidul. Regulatiivsed lisapiirangud majandamisel, mis vdivad olla
vajalikud, et suurendada elurikkust pdllumajandusmaal, voivad aga tekitada veelgi suurema koorma juba praegu tugevalt
reguleeritud pollumajandustegevusele. Komitee rohutab, (%) et elurikkuse kaitsmise kulud ei tohiks langeda pdllumajandus-
tootjate ja metsaomanike Slule. Selle ,avaliku hiive ja vaartuse® pakkumisest peab saama pdllumeeste jaoks hoopis
huvipakkuv sissetulekuvdimalus. Taastamise eesmarkide saavutamiseks on paratamatult vaja stabiilset ja pidevat toetust
neile meestele ja naistele, kes oma tooga eurooplasi toidavad. Just siin valmistab komisjoni ettepanek pettumuse, sest see
oluline majanduskiisimus on jietud ettepanekus kisitlemata, samuti nagu komisjoni varasemateski elurikkuse strateegiates
ja tegevuskavades. Seetdttu on ka selle méddruse ebadnnestumine tdendoliselt juba ette kindlaks maaratud.

4.2. Madruse artiklis 9 sdtestatud kuivendatud turbaalade taassoostamise eesmdrk

Sellel eesmiirgil on oluline majanduslik moju ametialasele tegevusele ja see puudutab eelkdige mone litkmesriigi teatavaid
piirkondi. Nende piirkondade jaoks v6ib kavandatud eesmirk olla liiga suur, arvestades eri eesmirkide tasakaalustamise
vajadust. Komitee juhib tdhelepanu sellele, et taastatud ja taassoostatud turbaalade tootliku kasutamise jitkamine
alternatiivsetel viisidel peab olema majanduslikult elujouline. Ning kui vaadata selle eesmargi saavutamiseks kavandatud
ajakava, tuleb juhtida tdhelepanu uuringule, mis korraldati 2012. aastal rohkem kui 620 mirgala 6koloogilise taastamise
kohas ning milles tehti kindlaks, et isegi saja aasta pdrast on selle tegevuse tulemusena taastunud keskmiselt vaid 65-70 %
kohalikust elurikkusest ja eri hiidroloogilistest ja o6koloogilistest funktsioonidest (vee filtreerimine, siisinikdioksiidi
sdilitamine), vorreldes sarnase kahjustamata Okosiisteemiga. See tekitab kiisimusi nii komisjoni ajakavas ette ndhtud
taastamise tdhtaja kui ka 6koloogilise eesmargi kohta. Kuigi turbaalad moodustavad vaid 3 % Maa pindalast, seovad nad ithe
kolmandiku pinnasesse kogunenud siisinikdioksiidist. Seepdrast on turbaalad kliimamuutuste vastases vditluses
strateegiliselt viga olulised.

4.3. Mddruse artiklis 7 satestatud jogede loodusliku ithendatuse taastamise eesmdrk

Ebasoodsad kliimamuutused ja veemajanduse probleemid kahjustavad keskkonda ittha enam. Vesi ei ole mitte ainult
looduslikust aspektist huvipakkuv ja vdartuslik, vaid ta on seotud ka jatkusuutlikkuse ja seeldbi ka julgeoleku kiisimusega.
Ménikord tuleb iileliigne vesi dra juhtida, teinekord tuleb vett siilitada ja aidata kaasa looduslikele tsiiklitele. Komitee
noustub sellega, et jogede loodusliku tthendatuse ja nendega seotud lammide looduslike funktsioonide taastamiseks voib
muuta pinnavete piki- ja kiilgithendatust takistavaid tdkkeid, kuid seda tuleb teha range tehnilise jirelevalve all. Komitee
juhib aga tdhelepanu iileujutuste ohule, mis voib olla veetaristu kdrvaldamise tiks tagajarg. Elurikkuse taastamiseks on vaja
vett, nii et strateegilised sekkumised voivad anda voimaluse vett majandada ja suunata seda piirkondadesse, kus seda vaja
on. Oluline on sdilitada vett maastikualadel ja viltida selle liiga kiiret voolamist. 2022. aasta suvi oli Euroopa jaoks ere ndide
pouaohust, millega me silmitsi seisame. Komitee soovitab pidada sel teemal dialoogi, milles osalevad ka kodanikuiihiskonna
organisatsioonid. Samuti soovitab komitee julgustada liikmesriike rakendama rohelise taristu projekte, mis vdivad aidata
parandada kaitset ileujutuste vastu, siilitada tundlikke ja Euroopa elurikkuse jaoks olulisi veealasid ning arendada
majandust ja turismi. Sellega seoses tuletab komitee meelde suuri jogesid, nagu Doonau voi Elbe, mille dleujutused on
pohjustanud suurt kahju ().

()  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja
Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele ,ELi elurikkuse strateegia aastani 2030. Toome looduse oma ellu tagasi“‘(COM(2020)
380 final) (ELT C 429, 11.12.2020, lk 259).

() Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja
Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele ,Roheline taristu — Euroopa looduskapitali suurendamine™ (COM(2013) 249 final)
(ELT C 67, 6.3.2014, Ik 153).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/AUTO/?uri=uriserv:OJ.C_.2020.429.01.0259.01.EST&toc=OJ:C:2020:429:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/AUTO/?uri=uriserv:OJ.C_.2020.429.01.0259.01.EST&toc=OJ:C:2020:429:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/AUTO/?uri=uriserv:OJ.C_.2020.429.01.0259.01.EST&toc=OJ:C:2020:429:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/ALL/?uri=CELEX%3A52020AE0896
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:52013AE4135
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4.4. Eesmdrk poorata tolmeldajate arvukuse vihenemine kasvule

Komitee toetab kindlalt seda meedet, arvestades et toiduga kindlustatuse seisukohast on tegemist suure probleemiga.
Komitee mérgib aga, et mairuse eelndus ei nihta ette meetmeid tolmeldajatele kittesaadavate toiduvarude parandamiseks.
Nende liikide pikaajalist jatkusuutlikkust ei ole vdimalik tagada ilma piisava meetaristu loomiseta, et tagada tolmeldajatele
kestlik toit. Olulised on ka pesitsuskohad ja miirgivaba keskkond.

4.5. Mddruse artiklis 9 satestatud pollumajanduseesmdrgid

Komitee on mures eesmdargi parast katta 10 % ELi kasutatavast pdllumajandusmaast mitmekesiste maastikuelementidega.
Eriti problemaatiline on see, et IV lisa kohaselt ei tohi neid alasid kasutada pollumajanduslikus tootmises (sealhulgas
karjatamiseks ega s66da tootmiseks). Ei tohiks unustada, et paljudel aladel on just maaharimine see, mis elurikkust
suurendab (niiteks karjatamine alpikarjamaadel, heinamaad ja rohumaad). Pollumajandustegevuse vilistamine nendel aladel
kohe algusest peale on seepdrast liiga range tingimus, mis tuleks vilja jatta. Lisaks tuletas 2022. aasta algus meile teravalt
meelde, kui oluline on toidualane soéltumatus, et tulla toime paljude eesseisvate ohtudega. 10% kasutatava
pollumajandusmaa katmine tagaks kiill pollumajanduse tootlikkuse jaoks olulise elurikkuse paranemise, kuid tooks kaasa
ka markimisvairse saagikuse vihenemise. 10 % maa katmise eesmdrgi tditmisel ei peaks seepdrast keskenduma iiksnes
pollumajanduslikele maatiikkidele, vaid ka aladele nende timber. Niiteks pakuvad elurikkuse seisukohast suurt huvi
maanteede ddred ja kohalike teede servad. Nendele aladele voiks luua tolmeldajatele ja pdllukultuuride kasuritele soodsaid
distaimede voondeid. Pealegi toimivad need maastikuelemendid tdiesti tdhusalt ainult siis, kui need on organiseeritud
vorgustikuna. Uuringud nditavad, et suure lillede saare asemel on parem paigaldada vorgustikuna mitmeid distaimede
voondeid. Samuti mirgib komitee seda, et vordset tihelepanu tuleks poorata kdigile looduskeskkondadele, et kdik eri
keskkondades elavad liigid saaksid sellest kasu. Naiteks kiivitajal voi poldldokesel ei ole hekist vdi teeservast praktiliselt
mingit kasu. Seepirast tuleb looduskaitsepoliitikat kohaldada kogu maa-ala suhtes v6i maa-ala kogu kasutuse suhtes, ka
viljaspool pollumajandus- ja metsandusalasid, vottes arvesse meie thiskonna erinevaid vajadusi.

4.6. Madruse artiklis 10 sdtestatud metsandusalased eesmdrgid

Kahjustatud metsakeskkondade taastamine Euroopas on suur iilesanne meie ithiskonna kohanemisel kliimamuutustega ja
majandustegevuse panuse jaoks elurikkuse eesmirkide saavutamisse. Mddruse eelndu iildised eesmargid, mis on juba
rahvusvahelisele tasandile viidud, on osa iileilmsest ldhenemisviisist kogu planeedi tasandil. Komitee kiidab komisjoni
poliitilist tahet juhtida lilkmesrike oma metsakeskkondi taastama ('°). Komitee rohutab aga, et Euroopa metsade
heterogeensete tingimuste tdttu voib taastamismeetmeid kohandada kohalikele oludele eeldusel, et ei moonutata Euroopa
metsaomanike konkurentsivdimet. Komitee juhib tihelepanu ka sellele, et oluline on 16imida see taastamine asjaomaste
piirkondade maastiku konteksti ja votta arvesse Euroopas aset leidvaid kliimakatastroofe (tulekahjud, suurpdlengud jne).
Uhe piirkonna maa-alad on kasutamise mattes omavahel seotud ja nende kasutamine peab seepirast vastama nii
keskkonnaalastele kui ka sotsiaal-majanduslikele vajadustele. Naiteks pollumajandusmaa arvelt taasmetsastamise meetmed
voivad pohjustada kohalikele kogukondadele majanduslikku kahju ja osutuda jatkusuutmatuteks, samas kui kohalike
puuliikide (') integreerimine agrometsanduse ldhenemisviisi voiks olla asjakohasem ja tekitada kohalikul tasandil toetust.
Seepidrast on oluline suunata lilkmesriike kasutama selliseid lihenemisviise, mis {iihitavad loodusvarade silitamise
majandusarenguga. Metsanduse eesmirke ei ole vdimalik saavutada ilma pideva toetuseta puude istutamisele eelnevate ja
puude rajiumisele jargnevate tegevuste tekkele ja arendamisele, voimaldades agrometsanduse majanduslikku véadrtustamist.

5. ELi linnapiirkondadega seotud kiisimused

5.1.  Linnades looduse taastamise kiisimus on hddavajalik eesmark, mida komitee toetab. Euroopa linnade haljastamine
on kahtlemata oluline meie kaaskodanike heaolu ja elurikkuse kestlikkuse seisukohast. 2022. aasta juulis Euroopas kogetud
kuumalained tuletavad meelde, kui olulised on puud linnade temperatuuri alandamisel. Puud vdimaldavad maapinnal
temperatuuri vihendada kuni 12 °C vorra.

5.2.  Lisaks katavad Euroopa linnad tdnapdeval suuri alasid, mis takistavad liikide liikkumist ja kahjustavad nende
elupaiku. Oluline on suunata lilkmesriike rakendama meetmeid, millega piiratakse looduslike alade tehislikuks muutmist.
Sellised meetmed ei tohiks tugineda maadevahetust pakkuvatele programmidele.

(") Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Ettepanck: Euroopa Parlamendi ja ndukogu mdirus, millega luuakse
kliimameetmete sotsiaalfond* (COM(2021) 568 — 2021/0206 (COD)) (ELT C 152, 6.4.2022, lk 158).
(") Puu, mis kasvab inimese abita oma liigi poolt asustatud alal.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A52021AE4774&qid=1674742942853
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5.3.  Lopetuseks tuleks linnades tugevdada elurikkuse taastamise eesmarki rohelise taristu arendamise kaudu, sest see on
elupaikade arendamise lahutamatu osa. Pargid, alleed, haljaskatused ja -seinad parandavad linnakliimat minimaalsete
kuludega. Sellega seoses tuletab komitee meelde arvamuses NAT/607 ('?) esitatud soovitusi.

6. ELi merekeskkonnaga seotud kiisimused

6.1.  Merekeskkonna taastamise eesmargid on elurikkuse siilitamiseks hadavajalikud, vottes arvesse seal asuvate liikide ja
okosiisteemide arvukust ning nende strateegilist tahtsust kliimamuutuste kontekstis. Komitee toetab kavandatud eesmirke
taastada need keskkonnad, kus inimtegevus on tdestatult pdhjustanud Okosiisteemide tasakaalustamatust. Lisaks liikide
kaitsmisele ja elupaikade taastamisele tuleks vastu votta ka vastutustundlikku kalapiiiiki ja reostuse vihendamist késitlevad
meetmed. Komitee toetab iihise kalanduspoliitika raames kaitsemehhanismi loomist seoses keskkonnale avalduva negatiivse
mdju ohjamisega. Merekeskkonnaga seotud eesmarkide tditmiseks peavad lilkmesriigid leppima kokku kalavarude iihises
majandamises. Arvestades nende keskkondade kasuks vOetavate meetmete tihtsust, peaks komisjonil olema vdimalik
sekkuda, et tagada kaitse ja taastamise eesmarkide tditmine.

6.2.  Lisaks rohutab komitee merekeskkonna olulist rolli kliimamuutuste vastases voitluses. Ookeanide siisinikdioksiidi
sidumise suutlikkuse sdilitamine on meie tuleviku jaoks strateegilise tdhtsusega. Seepirast peab EL kavandama
innovatsioonile ja teadusuuringutele rahalist toetust, et soodustada uuenduslike lahenduste otsimist ja nende 6kosiisteemide
kohta teadmiste parandamist. Naiteks on tehtud t66 niidanud, et tihtsad on viikesed rannikusiigavikud, mis on paljude
kalaliikide jaoks olulised elupaigad, sest nad kasvavad seal iiles enne tiiskasvanuea elupaikadesse joudmist. Nende alade
seisundit kahjustab sageli rannikualade planeerimine (sadamad, tammid jne) ning seepédrast on vaja otsida uusi lahendusi.
Sel eesmargil kinnitati Touloni ja Vieux Port de La Seyne-sur-Meri reidile katsena tehislikud rifid ja tehislikku mererohtu.
Selle meetme laiem okoloogiline eesmirk on taaselustada rannikukeskkonna 6koloogilised funktsioonid.

7. Looduse taastamisega seotud finantskiisimused

7.1. Komitee rdhutab, et komisjon on selle suurte eesmirkidega ja uuendusliku ELi médrusega niidanud les
mirkimisvaarset poliitilist tahet. Komitee tuletab aga meelde, et poliitilisel tahtel on piirid, kui seda ei toeta kohustustega
vastavuses olevad rahalised eesmirgid. Sellega seoses annab komisjoni t66 Okosiisteemi taastamise voimalike kulude
tdpsustamisel esialgse ettekujutuse kohustustest, mida liikmesriigid peavad tditma, kuid see tdstatab siiski ka kiisimusi. See
t60 nditab, et elurikkuse siilitamise kulude ja tulude suhe on iiks kaheksale, kuid ei anna meile teavet eesmarkide tditmise
majandusliku, sotsiaalse ja kultuurilise m&ju kohta. Milline saab olema piirkondades voetavate taastamismeetmete
majanduslik ja sotsiaalne moju? Komitee nduab, et eelnevalt mdairataks kindlaks mdairuse ettepanekutes kisitletava
pollumajandusmaa, metsade ja vooluveekogude tipne pindala. Komitee tuletab iihtlasi meelde arvamuses NAT/786 (*)
esitatud markusi, millega nouti, et finantsvajadused oleksid vastavuses eesolevate iilesannetega. Niiteks Natura 2000
vorgustik, mis pakub Euroopas ainulaadset vdimalust parandada silmapaistvate looduskeskkondade kvaliteeti, tagab
meetmete jaoks ainult 20 % lubatud ja vajalikest vahenditest. Komitee poorab erilist tdhelepanu komisjoni valja kuulutatud
rahalistele kohustustele. Komitee tuletab meelde, et oluline on eraldada vahendeid vastavalt ootustele, vastasel juhul ei anna
veel iiks digusakt mingeid tulemusi.

7.2. Komitee hoiatab puuduliku pdlvkonnavahetuse ohu eest pollumajandussektoris. Pollumajandusettevotte tegeliku
toimimisega vastuolus olevate eesmirkide seadmine toob kaasa suuri finantsraskusi sellele sektorile, kus on juba praegu
probleeme uute spetsialistide leidmisega. Komisjon peab poorama erilist tihelepanu nendele poéllumajandusettevotetele
avalduvale finantsmdjule, et tagada pikaajaline elujoulisus, toetades samal ajal kliimakiisimustega arvestavate tavade
viljatootamist.

Briissel, 25. jaanuar 2023

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Christa SCHWENG

(") Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja
Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele ,Roheline taristu — Euroopa looduskapitali suurendamine* (COM(2013) 249 final)
(ELT C 67, 6.3.2014, Ik 153).

(") Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja
Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele ,ELi elurikkuse strateegia aastani 2030. Toome looduse oma ellu tagasi““(COM(2020)
380 final) (ELT C 429, 11.12.2020, Ik 259).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:52013AE4135
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LISA

Arutelu kdigus likati tagasi jirgmised muudatusettepanekud, mis kogusid hdaletamisel vihemalt veerandi antud héiltest.

Punkt 3.4

Muudatusettepanek 11

Muuta jirgmiselt:

Sektsiooni arvamus

Muudatusettepanek

Komitee leiab, et taastamisel tuleb seada esikohale olemaso-
levasse kaitsealade vorgustikku kuuluvad alad, eelkdige
Natura 2000 alad, et kasutada dra nende kogu potentsiaal.
See toetab koige paremini eesmirki saavutada elupaikade
direktiivi I lisas loetletud elupaikade hea seisund. Taas-
tamismeetmete suunamine kaitsealadele mitte ainult ei
taga taastamismeetmete pikaajalise kasu, vaid aitab ka
viltida voimalikke huvide konflikte seoses maakasutusega.
Seega on komitee arvamusel, et viga lai ja range seisundi
halvenemise drahoidmise néue ka elupaikade puhul, mis
asuvad viljaspool kaitsealade vorgustikku, on tasakaalus-
tamata ja ebaproportsionaalne.

Komitee leiab, et taastamisel tuleb seada esikohale olemaso-
levasse kaitsealade vorgustikku kuuluvad alad, eelkdige
Natura 2000 alad, et kasutada dra nende kogu potentsiaal.
See toetab kdige paremini eesmirki saavutada elupaikade
direktiivi I lisas loetletud elupaikade hea seisund. Eritihele-
panu péoramine NATURA 2000 aladele véib tagada juba
1992. aastal vastu vdetud elupaikade direktiivi rakenda-
mise ning vib aidata ka viltida voimalikke huvide konflikte
seoses maakasutusega.

Hiiletuse tulemus
91
108

Poolt:
Vastu:

Erapooletuid: 18

C 14053



C 140/54

Euroopa Liidu Teataja

Punkt 4.2

Muudatusettepanek 12

Muuta jirgmiselt:

Sektsiooni arvamus

Muudatusettepanek

Miidruse artiklis 9 sdtestatud kuivendatud turbaalade taas-
soostamise eesmark

Sellel eesmargil on oluline majanduslik moju ametialasele
tegevusele ja see puudutab eelkdige mone liikmesriigi
teatavaid piirkondi. Nende piirkondade jaoks voib kavanda-
tud eesmirk olla liiga suur, arvestades eri eesmirkide
tasakaalustamise vajadust. Komitee juhib tihelepanu sellele,
et taastatud ja taassoostatud turbaalade tootliku kasuta-
mise jitkamine alternatiivsetel viisidel peab olema majan-
duslikult elujéuline. Ning kui vaadata selle eesmargi
saavutamiseks kavandatud ajakava, tuleb juhtida tihelepanu
uuringule, mis korraldati 2012. aastal rohkem kui 620
mirgala Gkoloogilise taastamise kohas ning milles tehti
kindlaks, et isegi saja aasta parast on selle tegevuse
tulemusena taastunud keskmiselt vaid 65-70 % kohalikust
elurikkusest ja eri hiidroloogilistest ja 6koloogilistest funkt-
sioonidest (vee filtreerimine, siisinikdioksiidi sailitamine),
vorreldes sarnase kahjustamata Gkosiisteemiga. See tekitab
kiisimusi nii komisjoni ajakavas ette nahtud taastamise
tdhtaja kui ka okoloogilise eesmirgi kohta. Kuigi turbaalad
moodustavad vaid 3% Maa pindalast, seovad nad {ihe
kolmandiku pinnasesse kogunenud siisinikdioksiidist. See-
parast on turbaalad kliimamuutuste vastases voitluses
strateegiliselt viga olulised.

Miiaruse artiklis 9 sitestatud kuivendatud turbaalade taas-
soostamise eesmirk

Sellel eesmirgil on oluline majanduslik m&ju ametialasele
tegevusele ja see puudutab eelkdige mone litkmesriigi
teatavaid piirkondi. Nende piirkondade jaoks voib kavanda-
tud eesmirk erinevaid mojusid avaldada, arvestades eri
eesmarkide tasakaalustamise vajadust. Komitee tunnistab
turbaalade erilist tihtsust elurikkuse ja kliimakaitse jaoks
ning leiab, et komisjoni eesmirgid (70 % kuivendatud
turbaalade taastamine, neist 50 % aastaks 2050)" kuju-
tavad endast kompromissi majanduslike ja keskkonnaa-
laste huvide vahel. Ning kui vaadata sclle eesmirgi
saavutamiseks kavandatud ajakava, tuleb juhtida tihelepanu
uuringule, mis korraldati 2012. aastal rohkem kui 620
margala Okoloogilise taastamise kohas ning milles tehti
kindlaks, et isegi saja aasta pdrast on selle tegevuse
tulemusena taastunud keskmiselt vaid 65-70 % kohalikust
elurikkusest ja eri hiidroloogilistest ja 6koloogilistest funkt-
sioonidest (vee filtreerimine, siisinikdioksiidi sdilitamine),
vorreldes sarnase kahjustamata okosiisteemiga. See tekitab
kiisimusi nii komisjoni ajakavas ette nihtud taastamise
tdhtaja kui ka okoloogilise eesmirgi kohta. Kuigi turbaalad
moodustavad vaid 3% Maa pindalast, seovad nad ihe
kolmandiku pinnasesse kogunenud siisinikdioksiidist. See-
parast on turbaalad kliimamuutuste vastases vditluses
strateegiliselt viga olulised.

Hiiletuse tulemus
99
104

Poolt:
Vastu:

Erapooletuid: 18
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu
méirus, mahepdllumajandusliku lemmikloomatoidu mirgistamise kohta“

(COM(2022) 659 final — 2022/ 0390(COD))
(2023/C 140/09)

Raportoor: Arnaud SCHWARTZ

Konsulteerimistaotlus Euroopa Liidu Noukogu, 8.12.2022

Oiguslik alus Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 43 16ige 2
Vastutav sektsioon pollumajanduse, maaelu arengu ja keskkonna sektsioon
Vastuvdtmine sektsioonis 10.1.2023

Vastuvotmine tdiskogus 24.1.2023

Taiskogu istungjirk nr 575

Hailetuse tulemus

(poolt/vastu/erapooletuid) 187/0/4

1. Jareldused ja soovitused

1.1.  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee tunnustab mairuse ettepanekut mahepdllumajandusliku lemmikloomatoidu
mirgistamise kohta ning kutsub iiles seda kiiresti vastu votma, et tagada jirjepidevus nduetega, mis kehtisid enne
mahepdllumajanduslikku tootmist ja mahepdllumajanduslike toodete margistamist kasitleva uue mééruse joustumist ().

1.2.  Komitee on seisukohal, et lemmikloomatoidu sektoril on oma osa Euroopa rohelise kokkuleppe eesmirkide
saavutamisel ning et need uued mirgistamismeetmed vdimaldavad sektorit arendada ja tugevdada, miiiies iihelt poolt
tooteid tarbijatele, kes pooravad tihelepanu oma ostude mahepdllumajanduslikule paritolule, ning vdimaldades teisalt luua
lisavaartust mahepdllumajanduslikele korvalsaadustele. Seega on sektoril voimalik panustada — kuigi pigem piiratud
ulatuses — sellesse, et 2030. aastaks moodustaks mahepdllumajandusmaa 25 % kogu ELi pollumajandusmaast, nagu on ette
nihtud strateegias ,Talust taldrikule ja bioloogilise mitmekesisuse strateegias ning ELi mahepdllumajandusliku tootmise
arendamise tegevuskavas.

1.3.  Komitee julgustab komisjoni ja Euroopa Liidu institutsioone seda uut maarust ja selle eesmarke tutvustama, et veelgi
suurendada tarbijate ndudlust mahepdllumajanduslike toodete jdrele ja usaldust selliste toodete vastu.

1.4, Arvestades, et lemmikloomatoit on mdeldud miitigiks tarbijatele, soovitab komitee kaasata sektori toiduainete
kestlikkust kasitlevasse seadusandlikku toosse sellistes kiisimustes nagu kestlike toiduainete mirgistamine, toodete
keskkonnatoime ja kestlik pakendamine, ning sektoriga selle osas konsulteerida (3).

2. Kontekst

2.1.  Mahepdllumajanduslikku tootmist ja mahepdllumajanduslike toodete margistamist kasitleva uue ELi médruse (°)
joustumisega 1. jaanuaril 2022 kehtestati ranged mahepdllumajandusliku toidu, s66da ja lemmikloomatoidu mérgistamise
nduded. Kui varem vdis riiklike eeskirjade voi erasektori standardite alusel lemmikloomatoitu, eelkdige kassi- ja koeratoitu,
mirgistada mahepdllumajanduslikuna ka juhul, kui kdik pollumajanduslikud koostisosad ei olnud mahepdllumajandusli-
kud, siis alates 1. jaanuarist 2022 ei ole sedalaadi mirgistamine enam véimalik.

()  Euroopa Parlamendi ja ndukogu 30. mai 2018. aasta mairus (EL) 2018/848, mis kisitleb mahepdllumajanduslikku tootmist ja
mahepdllumajanduslike toodete margistamist ning millega tunnistatakse kehtetuks ndukogu maarus (EU) nr 834/2007 (ELT L 150,
14.6.2018, Ik 1).

() Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Kestliku toidu margistamise raamistiku loomine, et anda tarbijatele voimalus
teha kestlikke toiduvalikuid“ (omaalgatuslik arvamus) (ELT C 75, 28.2.2023, lk 97).

()  Euroopa Parlamendi ja ndukogu 30. mai 2018. aasta méidrus (EL) 2018/848, mis kisitleb mahepollumajanduslikku tootmist ja
mahepdllumajanduslike toodete mérgistamist ning millega tunnistatakse kehtetuks ndukogu méérus (EU) nr 834/2007 (ELT L 150,
14.6.2018, Ik 1).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/AUTO/?uri=celex:32018R0848
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2.2.  Seepdrast avaldas Euroopa Komisjon 28. novembril 2022 miiruse ettepaneku mahepdllumajandusliku
lemmikloomatoidu mirgistamise kohta, (*) et kehtestada lemmikloomatoidu margistamise erieeskirjad. Eesmirk on
voimaldada lemmikloomatoitu, eelkdige kassi- ja koeratoitu, mérgistada Euroopa Liidu mahepdllumajandusliku tootmise
logoga, kui toit vastab ELi seadusandja mairatletud rangetele kriteeriumidele.

2.3.  Mahepdllumajandusliku  lemmikloomatoidu jaoks viljapakutud margistamiseeskirjad vastavad toidu suhtes
kehtestatud margistamiseeskirjadele: selleks et lemmikloomatoitu tohiks margistada mahepdllumajanduslikuna ja et see
saaks kanda Euroopa Liidu mahepdllumajandusliku tootmise logo, peab vihemalt 95% toote pdllumajanduslike
koostisosade kaalust olema mahepollumajanduslik (kui see jadb alla 95 %, tohib viidet mahetootmisele kasutada iiksnes
koostisosade loetelus seoses mahepdllumajanduslike koostisosadega, nii et mahepdllumajanduslike koostisosade
kogusisaldus margitakse proportsionaalselt pdllumajanduslike koostisosade tildkogusega).

3. Uldised mirkused

3.1.  Komitee kordab oma toetust ELi mahepdllumajandusliku tootmise arendamise tegevuskavale, (°) tunnustades
mahepdllumajanduse rolli Euroopa rohelise kokkuleppe eesmirkide saavutamisel, ning eelkdige meetmeid, mille eesmark
on veelgi suurendada tarbijate ndudlust mahepollumajanduslike toodete jdrele ja usaldust selliste toodete vastu.

3.2.  Sellega seoses mirgib komitee vajadust votta kdnealune mddruse ettepanek vastu voimalikult kiiresti, et ELi
mahepdllumajandusliku tootmise logo oleks voimalik kasutada lemmikloomatoidu puhul, mis ei sisalda 100 % ulatuses
mahepollumajanduslikke koostisosi (kuid mille puhul vahemalt 95 % kaalust on mahepdllumajanduslik), nagu see teatud
toodete puhul tegelikkuses on. Komitee kutsub siiski iiles alustama tulevikus seda liiki 6igusakti rakendamist samaaegselt
alusteksti joustumisega, et viltida diguslikke liinki, mis mdjutaksid negatiivselt nii tootjaid kui ka tarbijaid/ostjaid.

3.3.  Komitee toetab mahepdllumajandusliku lemmikloomatoidu margistamiseks kavandatud eeskirju, pidades silmas
mahepdllumajanduslike toodete ndutavat korget osakaalu (95 % kaalust) ja sarnasust mahepdllumajandusliku toidu suhtes
kohaldatavate eeskirjadega. Sellega soodustatakse ELi logo iihtset kasutamist ja lihtsustatakse arusaadavust tarbijate jaoks,
kellele molemat liiki tooted on mdeldud.

3.4.  Komitee juhib tdhelepanu sellele, et hoolimata mahetoodete viikesest osakaalust selles sektoris kasvab
lemmikloomatoidu sektor kiiresti (3,1 % aastas, seejuures on 46 % Euroopa kodumajapidamistest vihemalt iiks
lemmikloom) (°). Sektori enda andmetel toob lemmikloomade ,humaniseerimise* suundumus kaasa selle, et paljud
lemmikloomaomanikud otsivad toitu, mis vastab nende endi maitsele, mille tulemusel ostetakse ddrmiselt kvaliteetseid
tooteid, sealhulgas mahetooteid (). Seepdrast pooldab komitee neid uusi margistamismeetmeid, mis voivad seda
mahepdllumajandusliku lemmikloomatoidu turgu stimuleerida, miities ithelt poolt tooteid tarbijatele, kes pooéravad
tdhelepanu oma ostude mahepdllumajanduslikule paritolule, ning vdimaldades teisalt luua lisavddrtust mahepdlluma-
janduslikele korvalsaadustele.

3.5.  Seega on komitee seisukohal, et nende uute margistamismeetmetega on vdimalik panustada — kuigi pigem piiratud
ulatuses — sellesse, et 2030. aastaks moodustaks mahepdllumajandusmaa 25 % kogu ELi pdllumajandusmaast, nagu on
sdtestatud strateegias ,Talust taldrikule” ja bioloogilise mitmekesisuse strateegias ning ELi mahepdllumajandusliku tootmise
arendamise tegevuskavas, mis on osa Euroopa rohelisest kokkuleppest.

3.6.  Komitee tunnustab selliste meetmete rakendamist, mis puudutavad toidu pdritoluteabe kohustuslikku esitamist
seoses lemmikloomatoidus kasutatavate toorainetega, kasutades mirgiseid ,ELi pdllumajandus®, ,ELi-viline pollumajandus®,
,ELi[ELi-viline p6llumajandus® voi ,riigi nimi + pdllumajandus” voi ,riigi ja piirkonna nimi + pdllumajandus®.

() Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu mdairus mahepdllumajandusliku lemmikloomatoidu margistamise kohta
(COM(2022) 659 final).

()  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja
Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele ,ELi mahetootmise arendamise tegevuskava“(COM(2021) 141 15plik) (ELT C 517,
22.12.2021, Ik 114).

()  Allikas: FEDIAF (Euroopa lemmikloomatoidu toostuse liit) — https://europeanpetfood.org/about/statistics).

() Allikas: FEDIAF (Euroopa lemmikloomatoidu toostuse liit) — https:|/europeanpetfood.org/pet-food-facts/pet-food-trends|.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?qid=1669801529945&uri=CELEX:52022PC0659
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?qid=1669801529945&uri=CELEX:52022PC0659
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/AUTO/?uri=uriserv:OJ.C_.2021.517.01.0114.01.EST&toc=OJ:C:2021:517:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/AUTO/?uri=uriserv:OJ.C_.2021.517.01.0114.01.EST&toc=OJ:C:2021:517:TOC
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2021:517:SOM:ET:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2021:517:SOM:ET:HTML
https://europeanpetfood.org/
https://europeanpetfood.org/about/statistics/
https://europeanpetfood.org/
https://europeanpetfood.org/pet-food-facts/pet-food-trends/
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3.7.  Komitee julgustab komisjoni ja Euroopa Liidu institutsioone seda uut maarust ja selle eesmarke tutvustama, et veelgi
suurendada tarbijate ndudlust mahepdllumajanduslike toodete jarele ja usaldust selliste toodete vastu.

3.8.  Lopetuseks leiab komitee, et need mirgistamismeetmed peaksid voimaldama alustada voi isegi siivendada dialoogi
lemmikloomatoidu tootjatega, et tagada sektoris kestlike toidusiisteemide pohimotete jargimine ja edendada tootjate panust
Euroopa rohelise kokkuleppe eesmarkide saavutamisse.

Briissel, 24. jaanuar 2023

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Christa SCHWENG
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Soovitus: ndukogu soovitus euroala
majanduspoliitika kohta“

(COM(2022) 782 final)
(2023/C 140/10)

Raportoor: Petru Sorin DANDEA

Konsulteerimistaotlus Euroopa Komisjon, 19.12.2022

Oiguslik alus Euroopa Liidu toimimise lepingu artikkel 304

Vastutav sektsioon majandus- ja rahaliidu ning majandusliku ja sotsiaalse tihtekuuluvuse
sektsioon

Vastuvotmine sektsioonis 21.12.2022

Vastuvotmine tdiskogus 24.1.2023

Taiskogu istungjark nr 575

Hailetuse tulemus

(poolt/vastu/erapooletuid) 169/0/3

1. Jareldused ja soovitused

1.1.  Komitee toetab komisjoni esitatud soovitusi ja teeb mitu tdiendavat ettepanekut.

1.2.  Komitee tuletab meelde oma varasema arvamuse jareldusi, (') mis véeti suure hidlteenamusega vastu tdiskogu 2022.
aasta oktoobri istungjargul.

1.3.  Komitee soovitab maaratleda kaks tarbimisvahemikku selliselt, et kaitstakse kdiki kodumajapidamisi, kellel on suuri
probleeme oma energiaarvete tasumisega. Komitee hinnangul peaks see kahetasandiline hinnapoliitika hdlmama nii allpool
vaesuspiiri elavaid inimesi kui ka madalamasse keskklassi kuuluvaid inimesi, kes viikese sissetuleku tdttu ei suuda tasuda
oma energiaarveid turuhinna alusel.

1.4, Komitee toetab komisjoni ettepanekut lilkmesriikidele kasutada riigiabi ajutist kriisiraamistikku ning soovitab
litkmesriikidel kasutada koiki vdimalikke vahendeid, et aidata ettevotjaid iildiselt ning eelkdige véikseid ja keskmise
suurusega ettevotjaid.

1.5.  Komitee soovitab kasutada rahapoliitikat ettevaatlikult, sest kuna inflatsiooni pdhjustavad vilised tegurid, voib
rahapoliitikal selles keerulises kontekstis olla tsiikliline moju.

1.6.  Komitee toetab komisjoni ettepanekut, et euroala riigid kooskdlastaksid oma eelarvepoliitika Euroopa Keskpanga
rahapoliitikaga. See on oluline selleks, et rahapoliitika abil dnnestuks inflatsiooni vihendada.

1.7.  Komitee leiab, et kapitaliturgude liidu ja pangandusliidu viljakujundamine on oluline samm majandus- ja rahaliidu
stivendamisel, ning soovitab liikmesriikidel pingutada protsessi kiirendamiseks.

1.8.  Komitee soovitab liikmesriikidel miinimumpalga direktiivi riiklikul tasandil kiiresti ellu viia. See voib parandada
miinimumpalga taset ja luua turvavorgu madalapalgalistele tootajatele, sdilitades nende ostujou praegusel kdrge inflatsiooni
perioodil.

() Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Tdiendavad kaalutlused seoses dokumendiga ,Soovitus: ndukogu soovitus
euroala majanduspoliitika kohta“(COM(2021) 742 final) (omaalgatuslik arvamus) (ELT C 75, 28.2.2023, k 43).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2023.075.01.0043.01.EST&toc=OJ%3AC%3A2023%3A075%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2023.075.01.0043.01.EST&toc=OJ%3AC%3A2023%3A075%3ATOC
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1.9.  Komisjon soovitab liikmesriikidel kasutada sotsiaaldialoogi véimalusena kaasata sotsiaalpartnerid kriisi moju
leevendamiseks vajaliku poliitika valjatootamisse ja rakendamisse. Komitee toetab seda ettepanekut kahel kael.

2. Taust

2.1. 2021. aastal katkestas majanduskasvu taastumise euroalal ja kogu Euroopa Liidus jirsult sdda, mille Venemaa
Foderatsioon algatas Ukraina vastu. Euroala suur sdltuvus Venemaa Foderatsioonist imporditavast fossiilkiitusest on ELi
sanktsioonide kontekstis tekitanud ebakindlust, millel on olnud suur mdju tarneahelatele. Need tegurid phjustasid esmalt
energiakriisi ning seejdrel korge inflatsiooni, millega euroala ja Euroopa Liit silmitsi seisavad.

2.2, Kuigi inflatsioon langes veidi — 10,6 %-It oktoobris 10,0 %-le novembris —, voib see killma hooaja saabumise tottu
kiituse tarneprobleeme ja sellest tulenevat energiakriisi taas kiirendada.

2.3.  Euroopa Keskpank on kasutanud rahapoliitikat selleks, et viia inflatsioon tagasi jitkusuutlike niitajate tasemele
(keskpika perioodi eesmark 2 %), kuid arvestades kriisi pohjustanud viliseid tegureid ning samuti raskusi rahapoliitika
sidumisel liikmesriikide killustatud eelarvepoliitikaga, vdivad keskpanga joupingutused osutuda ebapiisavaks.

2.4, See mitmetine kriis on lisandunud kliimakriisile, millega Euroopa Liit silmitsi seisab. Samuti on markimisvaarselt
aeglustunud lihenemise tempo; killustatust ja erinevusi esineb mitte ainult mdnes sektoris, vaid ka euroala liitkmesriikide
majanduse vahel.

2.5.  Energiakriis on viinud paljude sektorite ja iihtsel turul tegutsevate ettevotjate konkurentsivdime vihenemiseni.

2.6.  Taaste- ja vastupidavusrahastu ning thtekuuluvuspoliitika on aidanud markimisvdarselt kaasa sellele, et aidata
euroala litkmesriikidel siilitada rohelise kokkuleppe eesmirkide saavutamiseks vajalikke investeeringuid, kuid vaja on
taiendavaid joupingutusi, et tagada kiirem iileminek CO,-neutraalsusele ja vihendada tuntavalt energiasdltuvust.

2.7.  Selles eriti raskes ja keerulises olukorras esitas Euroopa Komisjon 22. novembril ettepaneku vdtta vastu ndukogu
soovitus () euroala 2023. aasta majanduspoliitika kohta.

3. Uldised ja konkreetsed mirkused

3.1.  Komitee toetab komisjoni esitatud soovitusi, kuid peab vajalikuks lisada jirgmised ettepanekud.

3.2.  Komitee tuletab meelde arvamuse ECO[590 () jreldusi, mis voeti tdiskogu 2022. aasta oktoobri istungjargul suure
haalteenamusega vastu.

3.3.  Energiakriisi kontekstis tekitab 2022.-2023. aasta talv ELi kodumajapidamistele ja ettevdtjatele suuri probleeme.
Euroopa Komisjon teeb ettepaneku kehtestada kdige haavatavamate inimeste kaitseks meede, mis seisneb kahetasandilises
energiahinnas. See tdhendab, et kuni teatava energiatarbimise tasemeni maksab haavatav tarbija turuhinnast madalamat
hinda. Seda komisjoni kavandatud kahetasandilist meedet haavatavate kodumajapidamiste kaitsmiseks energiakriisi
kontekstis peaksid litkmesriigid kasutama kaasavalt. Komitee soovitab mdiratleda kaks tarbimisvahemikku selliselt, et
kaitstakse kdiki kodumajapidamisi, kellel on suuri probleeme oma energiaarvete tasumisega.

Komitee hinnangul peaks see kahetasandiline hinnapoliitika hélmama nii allpool vaesuspiiri elavaid inimesi kui ka
madalamasse keskklassi kuuluvaid inimesi, kes vaikese sissetuleku tdttu ei suuda tasuda oma energiaarveid turuhinna alusel.

() ,Soovitus: ndukogu soovitus euroala majanduspoliitika kohta* (COM(2022) 782 final).
()  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Tdiendavad kaalutlused seoses dokumendiga ,Soovitus: ndukogu soovitus
euroala majanduspoliitika kohta“(COM(2021) 742 final) (omaalgatuslik arvamus) (ELT C 75, 28.2.2023, k 43).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=COM%3A2022%3A782%3AFIN&qid=1669158965799
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2023.075.01.0043.01.EST&toc=OJ%3AC%3A2023%3A075%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2023.075.01.0043.01.EST&toc=OJ%3AC%3A2023%3A075%3ATOC
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3.4.  Ettevdtjate puhul peab komisjon vajalikuks, et litkmesriigid toetaksid neid, sealhulgas riigiabi ajutise kriisiraamistiku
kasutamise kaudu, et viltida nende tegevuse halvamist. Komitee toetab komisjoni ettepanekut ja soovitab liikmesriikidel
kasutada koiki voimalikke vahendeid, et aidata ettevotjaid tildiselt ning eelkdige vaikseid ja keskmise suurusega ettevdtjaid.

3.5.  Maagaasihindade ja energiakriisi pohjustatud inflatsioon jdudis 2022. aasta oktoobris kérgeimale tasemele pérast
euro kasutuselevottu, st 10,6 %-ni. Euroopa Keskpank tegutses digeaegselt, kasutades rahapoliitikat, et piirata inflatsiooni
kasvu ja voimaldada inflatsioonil naasta alla 2 % (keskpika perioodi eesmark). Komitee soovitab kasutada rahapoliitikat
ettevaatlikult, sest kuna inflatsiooni pShjustavad vilised tegurid, voib rahapoliitikal selles keerulises kontekstis olla tsiikliline
moju.

3.6.  Kuigi 2022. aastal palgad euroalal veidi tdusid, on see kasv inflatsioonist tublisti viiksem. Komitee ndustub Euroopa
Komisjoni soovitusega litkmesriikidele tegutseda — kooskolas oma riiklike tavade ja kollektiivlabiraakimiste mudeliga —, et
sdilitada palgatootajate, eelkdige haavatavate madalapalgaliste tootajate ostujoud. Komitee soovitab liikmesriikidel
miinimumpalga direktiivi riiklikul tasandil kiiresti ellu viia. See vdib parandada miinimumpalga taset ja luua turvavorgu
madalapalgalistele tootajatele, sidilitades nende ostujou.

3.7.  Komitee toetab komisjoni ettepanekut, et euroala riigid kooskdlastaksid oma eelarvepoliitika Euroopa Keskpanga
rahapoliitikaga. See on oluline selleks, et rahapoliitika abil dnnestuks inflatsiooni vihendada. Komitee leiab, et liikmesriigid
ja komisjon peaksid suurendama joupingutusi OECD kaasavas raamistikus vilja pakutud 1. samba rakendamiseks. See
tooks mirkimisvaarset tulu nendele litkmesriikidele, kes parast COVID-19 pandeemia ajal tehtud jéupingutusi seisavad
silmitsi suure valitsemissektori volaga ja kellel on seega vahem manoéverdamisruumi oma eelarvepoliitika elluviimiseks
kriisi ajal.

3.8.  Komitee toetab komisjoni ettepanekut jatkata joupingutusi kapitaliturgude liidu ja pangandusliidu viljakujunda-
miseks. Ta leiab, et nende kahe poliitilise projekti 16puleviimine oleks oluline samm majandus- ja rahaliidu stivendamisel.

3.9.  Selle mitmetise kriisi kontekstis peavad liikmesriigid tegutsema, et vihendada negatiivset moju kodumajapidamistele
ja ettevotjatele. Komisjon soovitab liikmesriikidel kasutada sotsiaaldialoogi vdimalusena kaasata sotsiaalpartnerid kriisi
mdju leevendamiseks vajaliku poliitika valjatootamisse ja rakendamisse. Komitee toetab seda ettepanekut kahel kel.

Briissel, 24. jaanuar 2023

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Christa SCHWENG
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,,Suunavdtt kestlikule sinisele planeedile -
iihisteatis ELi rahvusvahelise ookeanide majandamise kava kohta“

(JOIN(2022) 28 final)
(2023/C 140/11)

Raportoor: Stefano PALMIERI

Konsulteerimistaotlus Euroopa Komisjon, 25.11.2022

Oiguslik alus Euroopa Liidu toimimise lepingu artikkel 304
Taiskogu otsus 15.6.2022

Vastutav sektsioon vilissuhete sektsioon

Vastuvotmine todorganis 20.12.2022

Vastuvotmine tdiskogus 24.1.2023

Taiskogu istungjirk nr 575

Hailetuse tulemus

(poolt/vastu/erapooletuid) 184/0/1

1. Jireldused ja soovitused

1.1.  Ookeanide majandamist ei tohiks pidada pelgalt millekski, mis mdjutab ainult merd. Merekeskkond on sektorite,
digusaktide, eri tasandi (kohalik, piirkondlik, tilemaailmne) sidusrithmade ja modtmete poolest viga keeruline siisteem. See
on pdimunud maismaaga seotud tegevuse, poliitika ja meetmetega, ndudes teadmistepohist tuge valdkondadeiilest
integreeritud ldhenemisviisi ja teadusdiplomaatiat hdlmavate otsuste votmisel. Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
viljendab heameelt ettepaneku ile luua valitsustevaheline ookeanide kestlikkuse toorithm.

1.2.  Komitee kiidab heaks merekaitsealade madramise, CO,-neutraalsuse saavutamise ja laevade kestliku lammutamise.

1.3.  Otsused ja meetmed vajavad eri poliitikavaldkondade ja kokkulepete sidusust ning nende teostatavuse ja mdju
labipaistvat hindamist. Komitee toetab ELi rolli seadusandjana ning vorgustike ja partnerluste tugevdamisel {ilemaailmsel
tasandil, kdsitledes teadusuuringute ja innovatsiooni rolli.

1.4, Komitee kutsub iiles tokestama mugavuslippude kasutamist rahaliselt (nt luues sihtotstarbelise laevade lammutamise
tagatiste fondi) ja teeb ettepaneku laiendada piiril kohaldatavat siisinikdioksiidi kohandusmehhanismi, et see hdlmaks suurt
hulka meredkosiisteeme mdjutavaid saasteaineid.

1.5.  Komitee peab kiiduvédrseks nulltolerantsi ebaseadusliku, teatamata ja reguleerimata kalapiiiigi ja kaaspiiiigi suhtes
ning julgustab ELi toetama ausaid ettevotjaid kalavarude sddstva kaitse ja majandamise saavutamisel. Komitee kutsub
komisjoni iiles toetama kestlikku, vihese mojuga viikesemahulist ja toostuslikku kalapiiiiki, nullmdjuga vesiviljelust ja
vetikakasvatust, et tagada piirkondade keskkonnaalane ja majanduslik kestlikkus.

1.6.  Stivamerekaevandamise pikaajalise keskkonnamdju hindamiseks on endiselt vaja usaldusvéarset teaduslikku alust.
Komitee viljendab heameelt selle iile, et komisjon on omaks votnud ettevaatusprintsiibi ja kutsub iles kehtestama
moratooriumi kaevandamislubade viljastamisele Rahvusvahelise Stivamerepdhja Organisatsiooni (ISA) poolt. Komitee
kutsub iiles looma rahvusvahelisi s6ltumatuid teaduskomisjone, et pakkuda otsustele ja meetmetele teadmistepdhist tuge.

1.7.  Lohkemata lahingumoona, esilekerkivate saasteainete ja loodusénnetuste moju voib muuta mereruumi kasutamist
ja sellest tulenevaid majanduslikke/geopoliitilisi stsenaariume. Komitee peab tervitatavaks komisjoni joupingutusi nende
probleemide lahendamiseks.
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1.8.  Ohutus ja turvalisus merel on ilitdhtsad. Vaja on oskuste ja tehnoloogiate pdlvkondade vahetust, millega kaasnevad
inimvéirsed elu- ja tootingimused. Samuti kutsub komitee litkmesriike diles ratifitseerima Rahvusvahelise Tooorgani-
satsiooni konventsiooni nr 188/2007 (') ja tagama selle tdhusa ilevotmise ELi litkmesriikide siseriiklikku digusesse ().
Komitee tervitab ndukogu direktiivi 2017/159 (*) ja kutsub iiles laiendama menetluse kohaldamisala, et parandada
merekalapiitigisektori to6tajate elu- ja tootingimusi ning kaitsta nende tervist ja ohutust.

1.9.  Komitee kordab olulist pdhimdtet, et ddrepoolseimad piirkonnad (*) votaksid oma geograafiliste isedrasuste tottu
juhtrolli ookeanide majandamise raamistikus, nagu on madaratletud dokumendis COM(2022) 198 final, () kuid mis on
dokumendis JOIN(2022) 28 final tdiesti puudu.

1.10.  ELi edendatava uue ja tugevdatud ookeanide rahvusvahelise majandamise saavutamiseks nouab komitee eri
sidusrithmade tdhusat ja ldbipaistvat kaasamist selle protsessi igas etapis alates konsulteerimisest ja kavade ihisest
kavandamisest kuni rakendamise ja Idpphindamiseni teadmistepdhise toetuse viljatootamisel meetmetele, samuti
teabevahetuses ja teavitustegevuses. Keeruliste probleemidega tegelemiseks voiks vastu vdtta uusi organisatsioonilise
struktuuri vorme.

1.11.  Komitee kutsub iiles levitama laialdaselt teadmisi merediguse kohta kdigi ELi kodanike seas. Vaja on rahvusvahelist
digust, et reguleerida eri padevusvaldkondi (rannikupiirid, majandusvoond, mereressursside kaitse, mdiste ,safe harbour”
jne), eclkdige on seda vaja selleks, et tdpsustada rahvusvahelisi kohustusi seoses merepidste ja merel abistamisega,
kodifitseerides ohu, otsingu- ja pddstemeetodite mdisted (°). Komitee kutsub iiles neid eeskirju nduetekohaselt joustama,
kinnitades aluspohimdtet, et merel ohus olevad inimesed tuleb pdista ja viia turvalisse sadamasse ilma igasuguste
kahtlusteta ja tingimusteta.

1.12.  Arvestades Arktika geopoliitilist ja keskkonnaalast tihtsust, tervitab komitee ELi vdetud kohustust taielikult
rakendada Pohja-Jadmere keskosas reguleerimata avamerekalapiiiigi viltimist kisitlevat kokkulepet, joupingutusi
Arktika merekaitsealade maaramiseks ja siisivesinike puurimise keeldu (7).

1.13.  Komitee mirgib, et kavandatud investeeringud, mille eesmérk on tegeleda ookeanide majandamise probleemidega,
ei ole piisavalt ambitsioonikad, ning kutsub seetéttu iiles looma piisava ookeanifondi merendusprobleemide toetamiseks.

2. Uldised mirkused vérdlusraamistiku kohta

2.1.  Mere- ja merendusalaste teemade puhul eri tasandite (iilemaailmne, riiklik, piirkondlik ja kohalik) ja sektorite
vaheliste meetmete sidususe puudumine. Paljud konkureerivad nduded vdivad ohustada sekkumisi ja vihendada oluliselt
nende moju.

(") ILO kalandusto6 konventsioon nr 188/2007;

() Praegu ei ole 167 riiki konventsiooni nr 188 ratifitseerinud; neist 19 on ELi liikmesriigid, kelle hulgas on olulised rannikuddrsed
riigid: Kiipros, Soome, Saksamaa, Kreeka, lirimaa, Itaalia, Lati, Malta, Hispaania ja Rootsi.

()  Noukogu 19. detsembri 2016. aasta direktiiv (EL) 2017/159, millega rakendatakse Euroopa Liidu pdllumajandusiihistute @ildise liidu
(Cogeca), Euroopa Transporditootajate Foderatsiooni (ETF) ja Euroopa Liidu kalandusettevotete riiklike organisatsioonide ithenduse
(Européche) vahel 21. mail 2012 solmitud kokkulepe, mis késitleb Rahvusvahelise To6organisatsiooni 2007. aasta kalandust6o
konventsiooni rakendamist (ELT L 25, 31.1.2017, lk 12).

(*)  Adrepoolseimad piirkonnad on saared, saarestikud ja iiks maismaaosa (Prantsuse Guajaana). Neid piirkondi on itheksa ja nad asuvad
Atlandi ookeani lddneosas, Kariibi mere piirkonnas, Amazonase metsas ja India ookeanis: Prantsuse Guajaana, Guadeloupe,
Martinique, Saint-Martin, Réunion ja Mayotte (Prantsusmaa), Assoorid ja Madeira (Portugal) ning Kanaari saared (Hispaania).

()  COM(2022) 198 final ,Seame inimesed esikohale, kindlustame kestliku ja kaasava majanduskasvu, avame ELi ddrepoolseimate
piirkondade potentsiaali*.

()  Rahvusvaheline mereotsingute ja -paiste konventsioon, 29. aprill 1979, Hamburg; URO merediguse konventsioon, 10. detsember
1982, Montego Bay; rahvusvaheline konventsioon inimelude ohutusest merel, 25. mai 1980.

() Komisjoni ja Euroopa vilisteenistuse iihisteatis JOIN(2021) 27 final ,A stronger EU engagement for a peaceful, sustainable and
prosperous Arctic”.
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2.2, Ookeanide majandamine nduab otsuste tegemisel teadmistepdhist tuge. Inimeste mdju merekeskkonnale ei piirdu
tegevusega merel (kaevandamine, kalapiiiik, transport), vaid holmab ka maismaategevust, mis pohjustab laiemat saastet
(jadtmed, pestitsiidid, antibiootikumid, fosfaadid, plastid, [6hkeained jne). Seetdttu on hidavajalik, et ookeanid ei sisalduks
mitte ainult kestliku arengu eesmirgis nr 14, vaid ka nendesse eesmirkides, mis puudutavad t6ostuslikku tootmist ja
kollektiivset kaitumist. Terve ja tootliku meredkosiisteemi jaoks on vaja integreeritumat ldhenemisviisi, mis hlmab aspekte,
mis ei piirdu mere- ja merenduskiisimustega.

2.3, Viimastel aastatel, mil on seoses paljude eri aspektidega ilmnenud, kui keerulised on ookeanid, on vilja to6tatud
peamiselt turu- ja vorguteadusele pohinevad uued ookeanide majandamise mudelid. Keerukaid siisteeme on raske
kontrollida ja nende diinaamikat ei ole pikaajaliselt lihtne ette ennustada. Ookeanid kujutavad endast keerukat siisteemi ja
suured lahknevused ranniku- ja avamerealade eeskirjades ning riikide valitsuste ja erasektori vaidlused viitavad sellele, et
probleemide lahendamiseks voib olla vaja uut teadusdiplomaatiat. Komitee tunnistab, et erinevate ja omavahel seotud
modtmete integreerimiseks on vaja tootada vilja otstarbekohased juhtimisvahendid ja liidesed poliitikaga.

2.4, Komitee toetab ELi rolli seadusandjana ning seda, et ta tugevdab iilemaailmsel tasandil vorgustikke ja partnerlusi,
kisitleb teadusuuringute ja innovatsiooni rolli, pakub lahendusi ja suuniseid ning edendab konkreetseid algatusi.

3. Komisjoni ettepaneku hindamine

Komitee keskendub ettepaneku neljale valdkonnale: 1) ookeanide majandamise rahvusvahelise raamistiku tohustamine; 2)
maailmamere kestliku arengu saavutamine aastaks 2030; 3) turvalisuse ja ohutuse tagamine merel; 4) ookeanialaste teadmiste
arendamine.

3.1. Ookeanide majandamise rahvusvahelise raamistiku tohustamine

3.1.1.  Komitee viljendab heameelt komisjoni vdetud kohustuse iile toetada korgeimaid rahvusvahelisi standardeid
labipaistvuse, hea valitsemistava ja sidusriihmade kaasamise kohta rahvusvahelistes organisatsioonides, nagu Rahvusva-
heline Stivamerepdhja Organisatsioon (ISA) ja Maailma Kaubandusorganisatsioon (WTO).

3.1.2.  Komitee kinnitab taas ELi rolli digusloomes, sealhulgas teadusdiplomaatia ning vorgustike ja partnerluste
tugevdamise kaudu iilemaailmsel tasandil. Eelkdige rohutab komitee, et vaja on rakendada asjakohaste sekkumiste
jarelevalve ja vastuvotmise siisteem. Merekaitsealade ja muude tulemuslike piirkonnapdhisete kaitsemeetmete
midratlemine selleks, et muuta 2030. aastaks 30 % maailma ookeanidest merekaitsealadeks, on tervitatav, kui tunnistatakse
nende olulisust ookeanisiisteemi toimimises ning meetmete vastuvdtmine pdhineb iga konkreetse piirkonna tShususe ja
tulemuslikkuse analiitisil, milles vdetakse arvesse kulusid, kohustusi, ajakavasid ja seiret.

3.1.3.  Komitee mirgib, et vaatamata viimastel aastatel toimunud moningatele tehnoloogilistele edusammudele on
siivamerekaevandamise pikaajaline moju endiselt nihtav ning paljude aastakiimnete eest kaevatud alade okosiisteem on
alles taastumas (*). Komitee viljendab heameelt selle iile, et omaks on voetud ettevaatusprintsiip ja kutsub {iles kehtestama
moratooriumi kaevandamislubade viljastamisele Rahvusvahelise Stivamerepdhja Organisatsiooni poolt. Komitee kutsub
Rahvusvahelise ~Siivamerepdhja Organisatsiooni iiles looma rahvusvahelise soltumatu teaduskomisjoni, et viia
teadmistepohine analiiiis iile tapselt selgetesse poliitilistesse otsustesse. Samuti soovitab komitee suurendada investeeringuid
teadus- ja arendustegevusse, et leida merepohjast kaevandatavatele materjalidele alternatiivseid lahendusi.

3.1.4.  Viikesemahuline rannapiiiik ja vesiviljelus on olulised paljude rannikukogukondade piisima jaimiseks ja
nende kultuuriparandi siilitamiseks. Kalandussektor ildiselt, eelkdige traditsiooniline ja vdikesemahuline kalapiiiik kannatas
majanduskriisi tulemusel kdige rohkem, mistdttu vajab sektor konkreetset strateegiat, et taastada kindel turupositsioon (°).
Komitee kutsub iiles votma asjakohaseid meetmeid, et neid tegevusi tugevdada, mitmekesistada kohalike kogukondade
sissetulekuallikaid (nt rannikuturism ja veega seotud harrastustegevus), toetada uute karjddrivalikute tegemist, anda abi
mahajddnud kohalikele piirkondadele ja edendada keskkonnasaistlikkust (*°).

=

Vt https:/[www.jpi-oceans.eu/en/ecological-aspects-deep-sea-mining.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Kalanduse sotsiaalne mddde” (ettevalmistav arvamus) (ELT C 14, 15.1.2020,
Ik 67).

(") https:/[oceans-and-fisheries.ec.europa.eu/publications/communication-commission-towards-strong-and-sustainable-eu-algae-
sector_en

—_——
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https://www.jpi-oceans.eu/en/ecological-aspects-deep-sea-mining
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/ALL/?uri=CELEX%3A52019AE3203
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/ALL/?uri=CELEX%3A52019AE3203
https://oceans-and-fisheries.ec.europa.eu/publications/communication-commission-towards-strong-and-sustainable-eu-algae-sector_en
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3.1.5. Komitee kiidab heaks selle, et ebaseaduslikku, teatamata ja reguleerimata kalapiiiikki suhtutakse
nulltolerantsiga ning julgustab ELi toetama ausate ettevdtjate joupingutusi kalavarude sddstva kaitse ja majandamise
suunas. Komitee kinnitab veel kord ELi rolli kalandusdialoogides kolmandate riikidega, et edendada rahvusvaheliste
kohustuste tditmist. Sellega seoses tunnustab komitee sddstva kalapiiiigi partnerluslepinguid kui olulist panust tugevasse
raamistikku koost66 tegemiseks paljude ELi mittekuuluvate partnerriikidega.

3.1.6.  Arktika seisab silmitsi drastiliste muutustega, mis véivad ohustada keskkonda ja geopoliitilist tasakaalu. Komitee
tervitab ELi vdetud kohustust rakendada tiielikult Pohja-Jddmere keskosas reguleerimata avamerekalapiiiigi viltimist
kisitlevat kokkulepet, jdupingutusi Arktika merekaitsealade méddramiseks ja siisivesinike puurimise keeldu ().

3.1.7.  Komitee tunnistab raskusi meetmete rakendamisel riikliku jurisdiktsiooni alt vilja jddvatel aladel, rohutades
vajadust tagada erinevate partnerluste ja lepingute vaheline sidusus ning toetades ELi joupingutusi kdimasolevatel
labirddkimistel avamerelepingu iile.

3.2. Maailmamere kestliku arengu saavutamine aastaks 2030

3.2.1.  Komitee kiidab heaks voetud kohustused ja tehtud joupingutused, et saavutada 2050. aastaks CO,-neutraalsus.
ELil on Rahvusvahelise Mereorganisatsiooni (IMO) raames tegutsedes téhtis roll ilemaailmses digusloome- ja tooprotsessis,
mille eesmérk on vihendada mere- ja kalandussektori CO, heidet.

3.2.2.  Komitee tunnistab, et merereostuse vastu voitlemine on raske. Erinevate allikate, sealhulgas maismaal asuvate
allikate omavaheline seotus ning sidusrithmade mitmekesisus ja iguslikud piirid muudavad raamistiku keerulisemaks.
Komitee rdhutab, et vaja on tegeleda saasteainete mitmekesisuse probleemiga ja edendada tdhusaid meetmeid Komitee
rohutab, et sidusust ja kaasatust on vaja suurendada ka ookeanide majandamisega mitteseotud aspektides (nt neis, mida
kisitletakse nullsaaste strateegias, elurikkuse strateegias ja strateegias ,Talust taldrikule®) (%), mis avaldavad suurt moju
merereostusele (*?).

3.2.3.  Lohkemata lahingumoona hulka kuuluvaks loetakse nii tavalisi plahvatusmdjuga relvi kui ka merre heidetud
keemiarelvi. Varem hinnati 16hkemata lahingumoonast merele tulenevaid ohte viikeseks, kuigi need on vaieldamatud. See
probleem nouab kiiret strateegiat, sest majandussektorite ndudlus mereruumi jirele kasvab ja suurt osa laskemoonast
ohustab korrosioon, mis voib tingida toksiliste, kantserogeensete, mutageensete ja teratogeensete ainete leket. Vaja on
tuvastamis-, seire- ja leevendusmeetmeid ning Euroopa iihiseid teadmisi ja tehnoloogilist tuge (*4).

3.2.4.  Komitee viljendab heameelt komisjoni jdupingutuste iile vihendada merre uputatud laskemoona keskkonnamaju
ning mirgib, et ohtu ei kujuta vaid esimesest ja teisest maailmasdjast pirit, vaid ka muude konfliktide (nt Balkanil ja
Ukrainas) tulemusel merre jddnud 16hkemata lahingumoon ning ohud ei piirdu lekkinud ainete voimaliku toksilisusega,
vaid ka juhusliku v6i automaatse 16hkemisega.

3.2.5.  Komitee tunnistab monede pitiigivahendidite keskkonnamoju okosiisteemile ning margib, et paljude pakutud
lahenduste kulud ei ole kestlikud vdi nende mdju on ilemaailmsel tasandil tithine. Komitee nduab probleemi
leevendamiseks uute tehnoloogiate/materjalide kasutuselevottu, millega kaasnevad kompensatsioonimeetmed ja kohanda-
tud kampaaniad kalurite teavitamiseks voimalustest (*%).

(") Joint Communication JOIN(2021) 27 final ,A stronger EU engagement for a peaceful, sustainable and prosperous Arctic*.

(") Euroopa Parlamendi ja ndukogu 7. septembri 2005. aasta direktiiv 2005/35/EU, mis kisitleb laevade pohjustatud merereostust ning
karistuste kehtestamist merereostusega seotud rikkumiste eest (ELT L 255, 30.9.2005, lk 11) ja Euroopa Parlamendi ja ndukogu
17. aprilli 2019. aasta direktiiv (EL) 2019/883, milles kasitletakse sadama vastuvotuseadmeid laevajditmete iileandmiseks ja
muudetakse direktiivi 2010/65/EL ning millega tunnistatakse kehtetuks direktiiv 2000/59/EU (ELT L 151, 7.6.2019, lk 116).

(")  OECD OECD suunised hargmaistele ettevdtetele 2011; URO dritegevuse ja inimdiguste juhtpdhimdtted 2011

(") Vt https:/[www.jpi-oceans.eu/en/munition-sea.

() Vt URO Toidu- ja Pdllumajandusorganisatsiooni (FAO) vabatahtlikud suunised piiiigivahendite margistamise kohta ning piirkondlike

kalandusorganisatsioonide ja piirkondlike merekonventsioonide tehtud t66.


https://www.eeas.europa.eu/sites/default/files/2_en_act_part1_v7.pdf
https://www.jpi-oceans.eu/en/munition-sea
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3.2.6.  Kalavarude iilepiiiigis ja kaaspiiiigis nihakse tilemaailmsel tasandil tdelist probleemi. Kalandussektor avaldab
suurt moju paljudele liikidele, mistdttu on pShjust muretseda, et see voib ohustada monede liikide kestlikkust, seades ohtu
kogu mere Okosiisteemi tasakaalu. Teisest killjest on kohalike kalurite tegevus oluline osa piirkondlikust kultuurist ja
jatkusuutlikust majandusest, mis pakub kodanikele tervislikku toitu keskkonnaalases, sotsiaalses ja majanduslikus mottes
kestlikul viisil. Inimtekkelist survet kalavarudele saab vihendada, edendades nullmdjuga vesiviljelust (sealhulgas
vetikakasvatust).

3.2.6.1.  Nendele aspektidele tuginedes nduab komitee

a) rangemat kontrolli ja sanktsioone seoses ebaseadusliku, teatamata ja reguleerimata kalapiitigiga;

b) kalandussektori seiret ja reguleerimist viisil, mis valistab kalavarude tilekasutamise ja kaaspiitigi ja edendab selle sektori
tohusat kestlikkust;

¢) nullmdjuga vesiviljeluse ja vetikakasvatuse edendamist ja toetamist, arvestades seejuures sootmise ja energiatarbimise
aspektidega;

d) hivitise maksmist tootajatele tehnoloogiate ja tootmissiisteemide iimberkujundamise iileminekuetappides.

3.2.7.  Meretransport, mis on maailmamajanduse selgroog, hdlmab maailma kaubaveost iile 90 %. Ookeanilaevadel voib
reostusallikana olla suur moju ka nende eluea 1dppedes. Suure sissetulekuga riikide laevaomanikud varjavad sageli laevade
tegelikku piritolu, registreerides need maksuparadiisides, et véltida muu hulgas keskkonnaeeskirju. Rahvusvahelised ja
piirkondlikud joupingutused ei ole suutnud selles valdkonnas sellise kditumisega voidelda (*%). Mugavuslipuriike kasutatakse
endiselt viimase lipuna, seda teevad ka ELi riigid, et pddseda eeskirjadest ja sdista raha. Komitee soovitab lugeda laevade
lammutamine suure merereostuse allikaks ning palub ELil: a) votta meetmeid rangemate siduvate eeskirjade tagamiseks,
b) tagada seire, et viltida keskkonnakaitse normidest korvalehoidumist, c) kehtestada mugavuslippude kasutamisele
rahatrahvid, nt luua kogu laeva eluea jooksul kehtiv sihtotstarbeline tagatiste fond, et tagada ELi keskkonna- ja
ohutusstandardite jargimine ka viljaspool ELi jurisdiktsiooni.

3.3. Turvalisuse ja ohutuse tagamine merel

3.3.1.  Komitee tunnustab ELi selle eest, et ta tugevdas oma positsiooni merendusteenuste osutajana nii oma piirides kui
ka viljaspool seda. Pidades silmas hiljutisi geopoliitilisi arenguid kutsub komitee ELi {iles midirama kindlaks voimalikud
huvipakkuvad merepiirkonnad ning keskenduma uutele prioriteetidele.

3.3.2.  Komitee viljendab heameelt ELi joupingutuste iile, millega soovitakse edendada ja rakendada meetmeid ohutuse
suurendamiseks merel. Komitee kutsub ELi iiles lisama merevaldkonnas tegevate ning keskkonda ja inimeste tervist
potentsiaalselt ohustavate sektorite loetellu sellised tegevused nagu turism, laevade lammutamine ja ehitus, energeetika ja
vesiviljelus. Komitee kutsub samuti iiles pdérama tihelepanu tehnoloogiatele (nt rohelised jouseadmed), tooruumide ja
tootingimuste ajakohastamiele eripalgelise logistika kontekstis, mis iseloomustab mere- ja merendustegevust
(laevatehased, sadamad, paadid jne).

3.3.3.  Komitee soovitab tagada meredkosiisteemide kaitsega seotud meetmete ning mereohutust ja to6tingimusi
reguleerivate eeskirjade regulatiivse jirjepidevuse, koostades mojuhinnanguid, milles kasitletakse jargmist: i) to6hdive, ii)
palgad, iii) tehnoloogiad, iv) inimviirsed elu- ja tootingimused ning v) téotajate koolitamine. Samuti nduab komitee
paremat koordineerimist avaliku halduse eri talituste vahel koigil tasanditel, et tagada mereruumi integreeritud
majandamine (V7).

(") Vt Wan jt, Marine Policy, 2021.
(") Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Kalanduse sotsiaalne mddde (ELT C 14, 15.1.2020, Ik 67).
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3.3.4.  Komitee kutsub liikkmesriike iiles ratifitseerima Rahvusvahelise Té6organisatsiooni konventsiooni nr 188
ning teha kattesaadavaks vahendid, mis on vajalikud selle nduetekohaseks ilevotmiseks riiklikesse digusaktidesse ja selle
kohaldamiseks. Komitee tervitab ndukogu direktiivi 2017/159 (*¥) ja kutsub iiles alustama t66d selle kohaldamisala
laiendamiseks, et see kataks ka pikaajalise mdju kumulatiivsed tagajirjed? inimeste tervisele. Lisaks juhib komitee
tihelepanu sellele, et vaja on ettevdtete kestlikkust ja sunniviisilise t66 tokestamist kasitlevaid tdeliselt ambitsioonikaid ELi
digusakte ().

3.3.5.  Komitee peab iilimalt vajalikuks to6tada tildpohimdtted ja praktilised juhised kalandussektori tooturuga seotud
diglaste teenuste jaoks, sealhulgas: a) piisavad ja asjakohased juhised kalalaevade omanikele ja tooturuga seotud (piiriiileste)
teenuste kohta; b) kalandussektori to6turuga seotud (piiritileste) teenuste niidislepingud; ¢) piisavad ja asjakohased juhised
kaluritele, kes otsivad t66d (vilismaistel) kalalaevadel, ning d) kaebuste esitamise mehhanismid ().

3.3.6.  Merede ja ookeanide tundmise ning mereohutusega seotud iiks aspekt on meredigust ja selle tegelikku jdustamist
kisitlevate teadmiste vajalik laialdane levitamine. Vaja on rahvusvahelist Gigust, et reguleerida eri padevusvaldkondi
(rannikupiirid, majandusvoond, mereressursside kaitse, mdiste ,safe harbour jne), eelkdige on seda vaja selleks, et
tipsustada rahvusvahelisi kohustusi seoses merepddste ja merel abistamisega, kodifitseerides ohu, otsingu- ja
pddstemeetodite mdisted.

3.3.7.  Loodusdnnetused (illevjutused, tsunamid, dirmuslikud siindmused) vodivad mdjutada merekeskkonda,
pohjustades kaudseid riske inimtegevusele ja tervisele. Komitee rdhutab vajadust kisitleda looduskatastroofe kui véimalikke
ohuallikaid keskkonnale ja merel toimuvale tegevusele tildiselt.

3.4. Ookeanialaste teadmiste arendamine

3.4.1. Komitee tunnistab ookeanisiisteemi keerukust, kuna tegu on omavahel seotud keskkonnamuutujate ning
sidusriihmade, oigusaktide, kultuuri ja kohaliku suutlikkuse mitmekesisusega. Komitee nduab eri teadusharude ja
eksperditeadmiste (andme- ja vorguteadus, komplekssiisteemide uurimine, psithholoogia, sotsioloogia, majandus) tdhusat ja
libipaistvat kaasamist poliitika teadmistepdhise toe viljatootamisse (nagu on vilja pakutud valitsustevahelise ookeanide
kestlikkuse toorithma jaoks).

3.4.2.  Omandatud teadmised ja rakendatud tavad viitavad uutele juhtimisviisidele, mis aitavad lahendada keerukaid
probleeme iseorganiseerivate struktuuride abil seal, kus detsentraliseeritud organisatsioonid on edukalt vilja arendatud.
Komitee kutsub {iles laiendama hdid tavasid ja mudeleid koigile meremajanduse sektoritele, sealhulgas neile, mis vdivad
pakkuda uusi tookohti ja majanduskasvu (nt turism, sukeldumine jne), ning avalikule sektorile. Rahaliste vahendite
eraldamine kestliku sinise majanduse toetamiseks peaks tooma praegustele ja tulevastele pdlvkondadele sotsiaalset ja
majanduslikku kasu, taastama ja siilitama meredkosiisteemide mitmekesisust, tootlikkust, vastupidavust ja tegelikku
vadrtust ning edendama puhtaid tehnoloogiaid, taastuvenergiat ja ringlussevottu (*).

3.4.3. Kodanikuiihiskond ja kohalikud sidusrithmad tuleks kaasata protsessi koikidesse etappidesse, alates
konsultatsioonidest ja kavade iihisest kavandamisest kuni rakendamise ja [6pphindamiseni. Maailmamerealased teadmised
on viga olulised thiskonna timberkujundamiseks siisteemi integreeritud kestlikkuse suunas. Organisatsioonilistes

(") Noukogu 19. detsembri 2016. aasta direktiiv (EL) 2017/159, millega rakendatakse Euroopa Liidu pdllumajandusiihistute @ildise liidu
(Cogeca), Euroopa Transporditootajate Foderatsiooni (ETF) ja Euroopa Liidu kalandusettevotete riiklike organisatsioonide ithenduse
(Européche) vahel 21. mail 2012 sdlmitud kokkulepe, mis kisitleb Rahvusvahelise To6organisatsiooni 2007. aasta kalandustoo
konventsiooni rakendamist (ELT L 25, 31.1.2017, lk 12).

(") Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Kalanduse sotsiaalne modde® (ELT C 14, 15.1.2020, Ik 67); ettepanek:
Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv mis kasitleb ériithingute kestlikkusalast hoolsuskohustust ja millega muudetakse direktiivi
(EL) 2019/1937 (COM(2022) 71 final); ettepanek: maarus, millega keelatakse sunniviisilise t66 tulemusel valminud tooted liidu turul
(COM(2022) 453 final).

(*)  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Kalanduse sotsiaalne mddde (ELT C 14, 15.1.2020, 1k 67).

(*')  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu mdirus, milles kasitletakse
Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi ning millega tunnistatakse kehtetuks Euroopa Parlamendi ja ndukogu méirus (EL)
nr 508/2014* (COM(2018) 390 final — 2018/0210 (COD)) (ELT C 110, 22.3.2019, Ik 104).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/ALL/?uri=CELEX%3A52019AE3203
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/ALL/?uri=CELEX%3A52019AE3203
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/ALL/?uri=CELEX%3A52018AE4062
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struktuurides ja protsessides tuleks seada esikohale sotsiaalne mddde ja teaduslik tugi integreeritud kestlikkusele, edendada
ja rahastada meetmeid sotsiaalse dialoogi edendamiseks ja toetamiseks, turvalisuse suurendamiseks, tootingimuste
parandamiseks, kvaliteetsete tookohtade loomiseks, tootajate oskuste arendamiseks ja pdlvkondade vahetumise
tagamiseks (*2).

3.4.4.  Komitee tunnustab ELi tava jagada mereandmeid ja ookeanivaatlusi. Komitee tunnistab mereteenuste olulisust ja
nende teenuste moju majandusele ning meretaristute kulusid, mis nduavad suuri investeeringuid riiklikest vahenditest.
Komitee margib, et meredkosiisteemi keerukuse modelleerimine ei vdimalda endiselt piisavalt histi moista okosiisteemi ja
selle seotust inimtegevusega. Komitee kutsub ELi iiles edendama avatud juurdepddsu andmetele ja nende taaskasutamist,
rahastades ka uuenduslikke lihenemisviise vaatluskulude vihendamiseks ja hea keskkonnaseisundi tdhusaks
hindamiseks (*).

3.4.5. Komitee rohutab vajadust teadusliku metoodika kasutuselevotmise jirele teadusdiplomaatias ja ldbiradkimistel.
Komitee nduab 1dppkasutajate ja juhtidele koolituskursuste loomist ka kohalikul tasandil, et saavutada tohus kestlikkus ja
meetmete teostatavus.

4. Kriitilised kiisimused

4.1.  Juhtimise kontseptsioon on seotud paljude erinevate aspektidega, alates otsustusprotsessidest kuni poliitikameet-
meteni. Modiste ,valitsemine“ hdgune tdhendus vois kaasa aidata selle iilemdidrasele ja monikord tdendoliselt
kuritarvitamisele lihenevale kasutamisele. Ookeanid ei tunne poliitilisi piire ja on tihedalt seotud maakasutusega. Uksikud
riigid ei saa probleeme lahendada, nende probleemide lahendamine néuab riikidevahelist ldhenemisviisi, mille kdigus tuleb
jargida teostatava ja tdhusa joupingutuste ja vastutuse jagamise pdhimotet ning votta vastu iihiselt kavandatud siisteemid,
ithised tegevuskavad ja meetmed, mis ithendavad kohalikud joupingutused terviklikeks piirkondlikeks raamistikeks. Eri
mdoddetega organisatsiooniliste struktuuride loomiseks ei saa rakendada tihtset juhtimisviisi. Sellega seoses margib komitee,
et mereprobleemide keerukuse lahendamisel on otsustava tihtsusega teadmistepShine tugi otsuste tegemisel,
teadusdiplomaatias ja sidusate digusaktide koostamisele kdigis riikides ja sektorites.

4.2.  Majanduse jitkuv noudlus mereruumi jdrele muudab ookeanisiisteemi veelgi keerulisemaks, pidades silmas
omavahel seotud keskkonnamuutujaid. Sidusrithmade, digusaktide ja kultuuri mitmekesisus ja erinev kohalik suutlikkus
viljendub selliste meetmete kavandamises ja rakendamises, mis vdivad olla kestlikud keskkonnaalases, majanduslikus ja
sotsiaalses mdotmes. Komitee nduab teadusliku metoodika labipaistvat kasutuselevottu eri teadusharude (andmed, keerukus
ja vorguteadus, psiithholoogia, sotsioloogia, majandus jne) kaasamiseks ookeanide majandamise teadmistepdhise toe
viljatootamisse.

4.3.  Polvkondade vahetus on paljude meretegevusega scotud sektorite tuleviku jaoks otsustava tahtsusega kiisimus.
Moned aspektid, mis tunduvad juhtimisest kaugel olevat, aitavad kaudselt kaasa merel toimuva tegevuse tohusale
majandamisele. Paljud algatused, mille eesmirk on hdlbustada tehnoloogiate ajakohastamist, kutsealast koolitust ja
tootingimuste parandamist, on kasulikud, kuid need vajavad ka kaasnevaid meetmeid ja investeeritud kapitali vastuvdetavat
tasuvust (*4).

4.4, Ookeanide eduka majandamise peamine eesmark on jatkuvalt kestlik tegutsemine ning kdigil sektoritel peaks olema
voimalik seda teha. Komitee nduab meetmete rahastamist, mille eesmark on parandada ohutust ja to6tingimusi, niiteks
koolituse, ndustamisteenuste, inimkapitali edendamise, sotsiaaldialoogi, tervishoiu ja ohutuse valdkonnas. Komitee kutsub
kaasseadusandjaid iiles seadma organisatsiooniliste struktuuride ja protsesside (st juhtimise) vastuvotmisel esikohale
sotsiaalse modtme, tugevdades ja rahastades sotsiaalse dialoogi, ohutuse, to6tingimuste ja oskuste edendamise ja toetamise
meetmeid.

(**  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu mdirus, milles kisitletakse
Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi ning millega tunnistatakse kehtetuks Euroopa Parlamendi ja ndukogu mdirus (EL)
nr 508/2014° (COM(2018) 390 final — 2018/0210 (COD)) (ELT C 110, 22.3.2019, Ik 104).

(*)  https:/[jpi-oceans.eu/en/science-good-environmental-status

(*)  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Kalanduse sotsiaalne mdode (ettevalmistav arvamus) (ELT C 14, 15.1.2020,

Ik 67).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/ALL/?uri=CELEX%3A52018AE4062
https://jpi-oceans.eu/en/science-good-environmental-status
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/ALL/?uri=CELEX%3A52019AE3203
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/ALL/?uri=CELEX%3A52019AE3203
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4.5.  Komitee margib, et ookeanide majandamisega seotud probleemide lahendamiseks kavandatud investeeringud ei ole
piisavalt kaugeleulatuvad. Saasteallikate vastane voitlus, leevendusmeetmed ja merel toimuva tegevuse juhtimine kdigis
sektorites nouavad asjakohaseid rahalisi joupingutusi, struktuurilisi meetmeid ja kodanikuiihiskonna kaasamist. Komitee
viljendab heameelt meetmete iile, mille eesmirk on vihendada kasvuhoonegaaside heidet ning stimuleerida parimaid
tulemusi saavutanud ettevétjaid ja innovatsiooni (¥). Need voivad toetada nii meretranspordisektori CO, heite vihendamise
eesmirki kui ka ookeanifondi loomist merendusprobleemide toetamiseks. Samuti kutsub komitee iiles laiendama piiril
kohandatavat siisinikdioksiidi kohandusmehhanismi nii, et see sisaldaks ka keskkonna- ja sotsiaalseid aspekte.

4.6.  Adrepoolseimad piirkonnad vdivad oma geograafiliste eripdrade tdttu méngida olulist rolli kdigi ookeanide, merede
ja mereressursside valdkonna vdimaluste drakasutamisel ning need tuleb seada prioriteediks, kuna neil on suur potentsiaal
elavdada majandust, luua kvaliteetseid tookohti ja tagada inimeste heaolu (*). Kdigil neil pdhjustel leiab komitee, et
ddrepoolseimate piirkondade konkreetset rolli ookeanide majandamise rakendamisel tuleks tugevdada, eelkdige jargmistes
valdkondades: a) ,Meie ookeanide ja veekogude taastamine 2030. aastaks“; b) kalaptiigiandmete kogumine ja seire;
¢) voitlus ebaseadusliku ja valimatu kalapiitigi vastu ning sadstva kalaptitigi toetamine; d) mereala ruumilise planeerimise
alaste teadmiste vahetamine (V).

4.7.  Maailmamerealased teadmised on aidanud kaasa mereprobleemidest teavitamisele, ja voib aidata kaasa
probleemidele lahenduste leidmisele. Plastile on meedias ja poliitikute poolt suurt tihelepanu poodratud, kuid see on vaid
ks paljudest merede ja ookeanidega seotud probleemidest. Sageli jdetakse tihelepanuta mereprobleemide seosed nii
maakasutuse kui ka tarbijate kditumisega. Komitee nduab pohjalikumat ja labipaistvamat teatist ookeanide kohta, milles
loodaks seosed digusaktide ja meetmete vahel nii merel kui ka maismaal. Loodetavasti sillutab see teed to6stusliku tootmise
timberkujundamisele ning uute tehnoloogiate ja to6kohtade loomisele, milles keskendutakse rohkem keskkonnasaastlik-
kusele.

4.8.  Hiljutine sdda Ukrainas on muutnud poliitilist olukorda ja toonud tihelepanu alla ootamatud hiadaolukorrad
(energiavarustus, inflatsioon). Ootamatud probleemid (nt Nord Streami torujuhtmete julgeolek, uputatud laskemoon Mustal
merel ning Arktika geopoliitiline strateegiline tdhtsus) nduavad tdiendavaid joupingutusi, et leppida kokku asjakohastes
tihistes meetmetes. Hoolimata asjaolust, et sdda on mdjutanud ka Lidne-Balkani randeteel litkuvate randajate arvu, on surve
Vahemere tiletamiseks endiselt suur, mis tekitab probleeme mone ELi riigi vastuvdtuvdimele ja voib pdhjustada inimeste
sattumist ohtlikesse olukordadesse. Komitee palub ELil suurendada joupingutusi mereohutust toetavate algatuste
rahastamiseks, kuna praegune olukord eeldatavasti halveneb kliima- ja majandussurve tattu.

Briissel, 24. jaanuar 2023

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Christa SCHWENG

(¥)  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus ,teemadel , Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv, millega muudetakse
direktiivi 2003/87/EU, millega luuakse liidus kasvuhoonegaaside lubatud heitkoguse ithikutega kauplemise siisteem, otsust (EL)
2015/1814, mis kasitleb ELi kasvuhoonegaaside heitkogustega kauplemise siisteemi turustabiilsusreservi loomist ja toimimist, ning
madrust (EL) 2015/757“ (COM(2021) 551 final — 2021/0211 (COD)) ning ,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu otsus,
millega muudetakse otsust (EL) 2015/1814 seoses lubatud heitkoguse iihikute kogusega, mis lisatakse ELi kasvuhoonegaaside
heitkogustega kauplemise siisteemi turustabiilsusreservi kuni 2030. aastani“ (COM(2021) 571 final — 2021/0202 (COD))
(ELT C 152, 6.4.2022, lk 175); Euroopa Regioonide Komitee arvamus teemal ,Heitkogustega kauplemise siisteemi ja piiril
kohaldatava siisinikdioksiidi kohandusmehhanismi rakendamine ELi linnade ja piirkondade kasuks“ (ELT C 301, 5.8.2022, 1k 116);
Euroopa Parlament, ,ELi heitkogustega kauplemise siisteemi ldbivaatamine®, vastu vdetud 22. juunil 2022.

(*)  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Adrepoolseimate piirkondade pakutav kasu ELile* (ettevalmistav arvamus)
(ELT C 194, 12.5.2022, k 44).

() COM(2022)198 final.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:52021AE3918&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:52021AR4546
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2022.194.01.0044.01.EST&toc=OJ%3AC%3A2022%3A194%3ATOC
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile,
ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele Kaubanduspartner-
luste joud: iihiselt rohelise ja diglase majanduskasvuni“

(COM(2022) 409 final)
(2023/C 140/12)

Raportoor: Tanja BUZEK

Konsulteerimistaotlus Euroopa Komisjon, 26.7.2022
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Vastuvotmine sektsioonis 20.12.2022

Vastuvotmine tdiskogus 24.1.2023

Tdiskogu istungjark nr 575

Hiiletuse tulemus

(poolt/vastu/erapooletuid) 158/3/4

1. Jareldused ja soovitused

1.1.  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee viljendab heameelt kdnealuse teatise iile, mis on oluline samm &iges
suunas. Avatud reeglitepdhine kaubandussiisteem on iiha olulisem ning samal ajal tuleb kasutada dra kaubanduse
potentsiaali kestliku arengu edendamiseks.

1.2.  Komitee leiab, et kaubanduspoliitikal tuleb kindlasti saavutada vajalik poliitiline legitiimsus ja toetus, et
labiradkimiste etapis olevad kaubanduslepingud saaksid sdlmitud. Elujouline taastuv majandus vajab ileilmset koostood
kaubanduspartneritega ning kestlikkus on osa sellest.

1.3. Komitee toetab pdhjalikku libivaatamist, millega kehtestatakse kaubanduse ja kestliku arengu uus
vordlusalus, ning hindab korgelt seda, et komisjon jirgis meetmeid kehtestades mitmeid komitee soovitusi, eelkdige
kodanikuiihiskonna ja sisenduanderithmade rolli tugevdamise kohta.

1.4. Komitee ndeb lisavoimalusi sisenduanderithmade tugevdamiseks nii lepingute sisu kui ka nende rakendamise
tasandil. Komitee avaldab aga kahetsust, et midagi ei tehta kodanikuithiskonna ulatuslikumaks kaasamiseks
labirdakimistesse.

1.5. Komitee rohutab vajadust selgemate ja tipsemate kaubanduse ja kestliku arengu sitete jirele, et mairata
paremini kindlaks tegevuskavad ja aidata kaubanduspartneritel paremini mdista, mida nendelt oodatakse. Ta peab
kahetsusviadrseks, et oiglast tileminekut ei ole muudetud tildpshimaotteks.

1.6. Komitee toetab uusi poliitikasuundi, mis holmavad tulemustekesksemat tegutsemisviisi, suuremat libipaistvust,
kodanikuiihiskonna suuremat rolli ning sihipdrast toetust, suurendades samal ajal ka kohustusi, lisades viimase abinduna
kaubandussanktsioonide vdimaluse.

1.7. Komitee peab neid elemente kdigi lepingute vajalikuks osaks, mida tuleb rakendada sihipirase riigipohise
kisitlusviisi abil, millel on kohandatud eesmargid. Komitee loodab, et komisjon rakendab neid eri kaubandussiisteemides ja
eri kaubanduslepingutes, sealhulgas olemasolevates lepingutes nii palju kui voimalik.
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1.8.  Komitee viljendab heameelt eesmirgi iile integreerida kestlikkus tulevastesse kaubanduslepingutesse ning
rohutab, et riigihangetes tuleb arvestada nii keskkonnaalase kui ka sotsiaalse kestlikkusega. Komitee mirgib, et sidusa ja
vastastikku tugevdava moju saavutamiseks on vdga oluline iihtlustada seda ldhenemisviisi teiste autonoomsete vahenditega.

1.9. Komitee kutsub komisjoni iiles t6hustama mitmepoolset teavitustegevust ning koordineerima véimaluse
korral kaubanduse ja kestliku arengu strateegia edendamist ja rakendamist partneritega.

2. Taust

2.1.  Euroopa Liit on lisanud kaubanduse ja kestliku arengu sitted oma kaubanduslepingutesse alates CARIFORUMi-ELi
majanduspartnerluslepingust ning ELi ja Korea vabakaubanduslepingust. Koik nn uue pdlvkonna kaubanduslepingud, mis
on sellest ajast peale sdlmitud, sisaldavad kaubanduse ja kestliku arengu peatitkke ning nende kohaldamisala on jark-jargult
laiendatud.

2.2.  Nende lepingute jaoks on vidga kasulik olnud kodanikuithiskonna jarelevalvemehhanism. ELi ja partnerriikide
sisenduanderithmad, mis koondavad keskkonna-, t66- ja ettevotlusorganisatsioonide eksperditeadmisi, noustavad
lepinguosalisi kaubanduse ja kestliku arengu peatiikkide rakendamisel. Alates Uhendkuningriigi lepingust on nende
kohaldamisala laiendatud kogu lepingule. Koigile ELi sisenduanderithmadele sekretariaadi teenuseid pakkudes on komitee
suurendanud oma toetust nii korralduslikult kui ka poliitiliselt, muu hulgas algatades kdigi sisenduanderithmade iga-aastase
ithiskoosoleku, mis toimub komitee ruumides. Ka Euroopa Komisjon tunnistas komitee rolli oma 2022. aasta rakendamis-
ja joustamisaruandes.

2.3, 2022. aasta juunis esitas komisjon parast avalikku konsultatsiooni oma uue kaubanduse ja kestliku arengu strateegia
,Kaubanduspartnerluste joud: iihiselt rohelise ja diglase majanduskasvuni“. Libivaatamisel seatakse prioriteediks ennetavam
koostoo  partneritega, sihipdrane riigipShine lihenemisviis kaubanduse ja kestliku arengu suhtes, kestlikkuse
stivalaiendamine lisaks kaubanduse ja kestliku arengu peatiikkidele, tdhusam jérelevalve kaubanduse ja kestliku arengu
kohustuste tditmise iile, kodanikuithiskonna rolli suurendamine ning kaubanduse ja kestliku arengu peatiikkide tditmise
tohustamine, lisades kaubandussanktsioonide vdimaluse. Kinnitades uuesti samu siduvaid kohustusi kdigis kaubanduse ja
kestliku arengu peatiikkides, rohutab komisjon kaubanduse ja kestliku arengu eesmirkide rakendamise paremat
kohandamist vastavalt iga valdkonna probleemidele, vajadustele ja suutlikkusele.

2.4, Nii Euroopa Parlament kui ka ndukogu viljendasid oma toetust uuele késitlusviisile ja tdpsustasid oma ootusi (*).
Euroopa Parlamendi resolutsioonis voetakse selgelt arvesse komitee arvamust ,Jargmise pdlvkonna kaubandus ja kestlik
areng — 15 punktist koosneva tegevuskava labivaatamine“ (%).

3. Kaubanduse ja kestliku arengu uue vordlusaluse kehtestamine

3.1.  Kaubanduse ja kestlikkuse integreeritud ldhenemisviis on uus standard, mida on naha juba mitmes rahvusvahelises
kaubanduslepingus, muu hulgas ka viljaspool ELi enda kaubandusvorgustikku. Komitee pooldab tasakaalustatud ja
labipaistvat kaubanduspoliitikat, mis toetab ausat konkurentsi rahvusvaheliste kaubandusettevdtjate vahel, tagades selle, et
koigile kehtivad samad reeglid ning keskkonna-, sotsiaal- ja toostandardid ning kaubandusraamistik on vastastikku kasulik.

3.2.  Komitee on juba pikka aega ndudnud, et kestlikkus peab olema iiks kaubanduspoliitika vedavaid jéude, arvestades
seda keskset rolli, mida kaubandus peab etendama URO kestliku arengu eesmirkide saavutamisel. Komitee kiidab komisjoni
kasutatavat pohjaliku ldbivaatamise meetodit: komisjon korraldas avaliku konsultatsiooni, esitas vordleva analiiiisi
kaubanduse ja kestliku arengu sitete ja heade tavade kohta valitud kolmandate riikide vabakaubanduslepingutes ning pidas
kogu protsessi viltel kahepoolseid ja laiemaid kohtumisi kodanikuiihiskonnaga. See p&hjalik tegevus viitab tahtele seekord
koik digesti teha.

() Euroopa Parlamendi 6. oktoobri 2022. aasta resolutsioon kaubandust ja kestlikku arengut kasitleva 15-punktilise tegevuskava
komisjonipoolse libivaatamise tulemuse kohta (2022/2692(RSP)) ning néukogu jireldused kaubanduse ja kestlikkuse libivaatamise
kohta, 17. oktoober 2022.

()  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Jargmise polvkonna kaubandus ja kestlik areng — 15 punktist koosneva
tegevuskava libivaatamine* (omaalgatuslik arvamus) (ELT C 105, 4.3.2022, lk 40).


https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2022-0354_ET.pdf
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2022-0354_ET.pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13633-2022-INIT/et/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13633-2022-INIT/et/pdf
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2022:105:SOM:ET:HTML
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3.3.  Komitee toetab komisjoni eesmirki integreerida kestlikkus kdigisse tulevastesse kaubanduslepingutesse ning
taotleda partnerriikidelt ulatuslikumaid kohustusi kaubanduse ja kestliku arengu peatitkkide osas. See peab kdima kisikies
kaubanduspartnerite toetamisega kaubanduse ja kestliku arengu eesmirkide saavutamisel, pakkudes tehnilist abi,
suutlikkuse suurendamist, stiimuleid, finantsabi ja iildist poliitikavahendite véljato6tamist.

3.4.  Teatises tuuakse esile kuus poliitilist prioriteeti ja peamised meetmed. Komitee peab koiki lisatud elemente kdigi
lepingute vajalikuks osaks, mida tuleb kasutada oskuslikult ja rakendada sihipdrase riigipohise kasitlusviisi abil, mille
juhtpdhimatteks on kohandatud eesmirgid.

3.5.  Komitee hindab korgelt seda, et komisjon vottis arvesse mitmeid komitee soovitusi, eelkdige seoses
kaubandussanktsioonide voimalusega viimase abinduna, iiksikasjalike ja ajaliselt piiritletud tegevuskavadega, mis on
seotud kodanikuiihiskonna poolse jarelevalvega, ning tthise horisontaalse jirelevalvega ELi talituste ning institutsiooniliste ja
rahvusvaheliste osalejate poolt. Komitee tunneb koige suuremat heameelt kodanikuiihiskonna ja eeskitt sisenduande-
rithmade rolli tugevdamise iile, mis on integreeritud mitmesse meetmesse.

3.6.  Komitee loodab, et uus kaubanduse ja kestliku arengu vordlusalus kajastub koigis tulevastes ELi kaubandusle-
pingutes, sealhulgas nendes, mille iile praegu labirddkimisi peetakse. Samuti peaks see olema lihtealuseks koigi kehtivate
vabakaubanduslepingute ajakohastamisel, eelkdige esimese polvkonna lepingute puhul, mis kaubanduse ja kestliku arengu
peatitkke ei sisalda. Selleks on vaja voimalikult kiiresti kéivitada labivaatamisklauslid. Neid uusi pohimdtteid tuleks
voimalikult suurel maaral arvesse votta ka juba sdlmitud, aga veel taielikult ratifitseerimata vabakaubanduslepingutes. Kui
ajaliselt ei ole voimalik sdlmitud vabakaubanduslepingut taasavada, voiks lisada sitteid, mis véimaldavad kaubandusko-
miteel votta vastu otsuseid kaubanduse ja kestliku arengu peatitki muutmiseks, nagu tehti Uus-Meremaaga solmitud lepingu
kaubanduse ja kestliku arengu peatiikis.

3.7.  Komitee loodab, et see kehtib eelkdige ELi ja Kanada laiaulatusliku majandus- ja kaubanduslepingu (CETA) ning
kaubanduse ja kestliku arengu sitete varase libivaatamise kohta, millega mdlemad pooled tdlgendavas ithisdokumendis
ndustusid. Komitee ning nii ELi kui ka Kanada sisenduanderithmad on pikka aega kutsunud lepinguosalisi iiles tditma seda
kohustust kaubanduse ja kestliku arengu peatiikkide tdhusamaks joustamiseks, lisaks lepingu vdimalikule ulatuslikumale
ajakohastamisele mone aja moodudes. Komitee viljendab heameelt selle iile, et uut ldhenemisviisi on juba kasutatud
Uus-Meremaa puhul, muu hulgas on viljendatud kavatsust kajastada kaubanduse ja kestliku arengu peatiikkides ohutu ja
tervisliku to6keskkonna lisamist Rahvusvahelise Tooorganisatsiooni (ILO) tooalaste aluspdhimdtete ja diguste hulka.
Komitee véljendab heameelt ka hiljutiste ELi ettepanekute iile, mis on tehtud seoses Indiaga toimuvate labiradkimistega.

3.8.  Komitee toetab kavandatud eesmirki integreerida kestlikkus koigisse valdkondadesse, eelkdige eesmirki arvestada
kestlikkusega riigihangetes. Viimase puhul tuleb keskenduda nii keskkonnaalastele kui ka sotsiaalsetele aspektidele. Komitee
tervitab asjaolu, et prioriteediks seatakse keskkonnakaupade ja -teenuste turulepdds ning selliste toorainete ja
energiakaupade kittesaadavus, mis on CO,-neutraalse majanduse toimimiseks hidavajalikud. Komitee viljendab siiski
kahetsust, et vihe tihelepanu on pooratud laiemale keskkonnasddstliku kaubanduse mddtmele ning selle mojule t66- ja
inimdigustele. Samuti peab komitee kahetsusvairseks, et diglast iileminekut ei ole muudetud tildpohimdtteks, arvestades et
Pariisi kliimakokkulepe ise tugineb kohustusele tagada t66jou oiglane ileminek ning inimvéirsete ja kvaliteetsete
tookohtade loomine. ELi ja Korea kodanikuithiskonna foorumi hiljutistes iihisjareldustes () tunnistati itheks heaks tavaks
rahvusvahelise merenduse sotsiaalpartnerite merendusalase diglase iilemineku rakkerithm.

3.9. ELi kaubanduslepinguid tdiendavad itha enam ELi autonoomsed keskkonnaalase, majandusliku ja sotsiaalse
kestlikkuse meetmed, millest viimased on piiril kohaldatav siisinikdioksiidi kohandusmehhanism (CBAM) ning ettepanekud
hoolsuskohustuse ja raadamise piiramise ning sunniviisilise tooga valmistatud toodete keelustamise kohta. Komitee
viljendab heameelt sellise sise- ja kaubanduspoliitika iihtlustamise tile, mille eesmark on viia kohapeal ellu reaalseid
muutusi, ning ndustub, et EL peab julgelt vilja tootama autonoomseid kestlikkust toetavaid lisavahendeid. Komitee rohutab,
et oluline on kaaluda koos kdiki vahendeid, et kujundada sidus kaubanduspoliitiline tegutsemisviis ettevdtjate, tootajate ja
kodanikuiihiskonna huvides. Need autonoomsed meetmed ei tohiks aga vihendada tahet s6lmida, rakendada ja joustada
kaubanduse ja kestliku arengu peatiikke, vaid neil peab olema vastastikku tugevdav moju.

() ,Joint Conclusions of the Korea DAG and the EU DAG*, september 2022.


https://www.eesc.europa.eu/sites/default/files/files/joint_conclusions_eu-korea_csf_2022_final_proofread_clean.pdf
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3.10.  EL lisab kestlikkuse sitted ka oma iildise soodustuste siisteemi (GSP) kaudu ithepoolsetesse soodustustesse.
Komitee valjendab heameelt komisjoni hiljutise ettepaneku iile vdtta vastu uus ELi maarus ning julgustab kaasseadusandjaid
integreerima kaubanduse ja kestliku arengu teatise sellesse uude maarusesse. Komitee on seisukohal, et GSP siisteem peab
olema labipaistvam ja selleks oleks kasu vajaduste analiiiisil pohinevatest avalikult kdttesaadavatest tegevuskavadest. Lisaks
tuleb suurendada kodanikuiithiskonna kaasamist ning ajakohastada lisa, kajastades selles tooohutuse ja tootervishoiu
lisamist ILO pohikonventsioonidesse.

3.11.  Maailma Kaubandusorganisatsiooni (WTO) 12. ministrite konverentsil sitestati kestlikkus esimest korda WTO
eeskirjades ning kehtestati maailma kahjulikke kalandustoetusi kisitlevad meetmed, milles keskendutakse keskkonna-
sdstlikkusele. Komitee on pikka aega kutsunud iles tihendama koostood WTO ja ILO vahel, et edendada
kaubandusmeetmete kaudu inimvdirset t66d ja toostandardeid. Komitee soovitab WTOs veelgi enam edendada uut
kaubanduse ja kestliku arengu strateegiat ning luua partnerlusi selle eesmarkide nimel siivendatud koost66 tegemiseks.
Esimese sammuna selles suunas ja kahepoolsetest suhetest edasi minnes peaks EL kutsuma vabakaubanduslepingute
partnerite ja sarnaselt meelestatud riikidega kokku kaubanduse ja kestliku arengu teemalise mitmepoolse konverentsi, et
vahetada eri kaubanduslepingute kaubanduse ja kestliku arengu sitete rakendamise ja joustamise kogemusi ning ithiselt
arutada uue polvkonna sitteid.

4. Plaanist tegudeni: kaubanduse ja kestliku arengu uue lihenemisviisi kujundamine ja liinkade tiitmine

Tulemustekeskne ja prioriteetidel pohinev koost6o partnerriikidega

4.1.  Komitee viljendab heameelt kaubanduse ja kestliku arengu peatiikkide kohandatud lihenemisviisi ile, sealhulgas
varase vajaduste analiiiisi iile, mille eesmirk on teha kindlaks riigipohised prioriteedid ja rakendamise tegevuskavad. See
peaks holmama koostood asjaomaste osalejatega, sealhulgas ELi institutsioonide ja rahvusvaheliste organisatsioonidega,
nagu ILO ja URO, aga ka kodanikuithiskonna ja sisenduanderiihmadega.

4.2.  Selliseid kohandatud tegevuskavasid on juba koostatud, naiteks ELi ja Bangladeshi kestlikkuse kokkulepe ning see,
mis lisati ELi-Vietnami partnerlus- ja koostoolepingusse. Mdlema puhul kaasati varakult ILO ning see niitas ainulaadset
kasu, mida toob institutsiooniline osaleja, kes teeb koost66d mdlema kaubanduspoolega ja pakub kohapealset teavet.
Vietnami puhul t3i see kaasa tervitatava iilekanduva mdju, kui sisenduanderithmad kutsusid iiles koostama vastava
tegevuskava keskkonnaalaste eesmirkide elluviimiseks.

4.3, Komitee kordab, et oluline on tugevdada tegevuskavasid, et nad voimendaksid rakendamiseelseid joupingutusi, ning
see, et tegevuskavad oleksid konkreetsed, tipsed, avalikud, ajaliselt piiritletud ja kaubanduspartneriga kokku lepitud, et need
saaksid toimida kaubanduse ja kestliku arengu kohustuste tdhusama jirelevalve, rakendamise ja voimaliku tditmise tagamise
vahendina.

4.4.  Komitee loodab, et suurem avalikustamine, muu hulgas tegevuskavade ja nende rakendamise avalikustamine, paneb
aluse kodanikuiihiskonna konstruktiivsele ja ulatuslikumale osalemisele.

Suurem keskendumine rakendamisele ja tditmise tagamisele

4.5.  Komitee peab kaubanduse ja kestliku arengu peatiikkide rakendamise ja tditmise tagamise tugevdamist teretulnud
sammuks edasi. See vastab ettevotjate ja teiste kaubanduspartnerite ootustele vordsete voimaluste jirele ning nii ettevotjate,
ametiiihingute, kodanikuiithiskonna kui ka tarbijate piiiidlustele suurendada kaubanduse kaudu kestlikkust.

4.6.  Need toimivad aga histi vaid siis, kui kaubanduse ja kestliku arengu peatiikid on tiksikasjalikud ja tipsed. Kuigi
tegevuskavad voivad olla abiks, on sama oluline muuta kohustused selgemaks lepingu tasandil. Miste ,jitkuvad ja piisivad
joupingutused” osutus juba liiga ebamédraseks esimese kaubanduse ja kestliku arengu sitetega seotud rikkumismenetluse
puhul, mis puudutas Koread. Kohustuste selgitamine ja tdpsustamine toob osapooltele kasu ka selle mdistmisel, mida neilt
oodatakse, ning aitab neid kogu rakendamisprotsessi valtel.

4.7.  Seoses liidu tolliseadustiku kdimasoleva reformiga mirgib komitee iildiselt, et kaubanduseeskirjade tditmist tagavad
peamiselt riiklikud tolliasutused, kus iihtse rakendamise, ressursside ja suutlikkuse arendamise puudumine voib pdhjustada
konkurentsimoonutusi ja kahjustada tShusat tditmise tagamist.
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4.8.  Komitee kiidab heaks kaubandusvaldkonna juhtiva jirelevalveametniku ametikoha ja t@imberkujundatud iihtse
kontaktpunkti loomise kui olulise sammu kaubanduse ja kestliku arengu kohustuste rakendamise tohustamiseks ja kaebuste
esitamise korraldamiseks. Seepirast tunnustab komitee komisjoni voetud kohustust omistada ka kaubanduse ja kestliku
arengu sitete véidetavatele rikkumistele suurt tihtsust. Uhtsest kontaktpunktist vdib koos eelnimetatud vordlusaluseid
sisaldavate tegevuskavadega saada oluline vahend kaubanduse ja kestliku arengu peatiikis sitestatud kohustuste tditmise
parandamiseks.

4.9.  Komitee pooldab ka iihtse kontaktpunkti tegevussuuniste libivaatamist, kuid néuab lisaselgitusi. Jadb ebaselgeks,
millised on tdendamisnduded, mil méddral kogub tthtne kontaktpunkt viidete kohta tdendeid ja milliseid diguskaitseva-
hendeid kaebuse esitajad véivad oodata. Praeguseks on iihtse kontaktpunkti kaudu esitatud ainult iiks kaebus kaubanduse ja
kestliku arengu sitete rikkumise kohta ning komitee margib, et selle esialgne hindamine iihtses kontaktpunktis on viibinud.
See niitab, et oluline on siduda iihtne kontaktpunkt tulevaste kaubanduse ja kestliku arengu peatiikkidega, ning
ajakohastatud tegevussuunised vdivad tulevasi kaebuste esitajaid aidata.

4.10.  Komitee margib, et sanktsioone kohaldatakse vaid kaubanduse ja kestliku arengu pdéhikohustuste, nimelt ILO
aluspohimotete ja -diguste ning Pariisi kliimakokkuleppe tdsise rikkumise korral. On aga vaja selgitada seda, milline on
komisjoni meetod selle mairatlemisel, mis on tdsine rikkumine, ja sanktsioonide méddramisel. Komitee soovitab komisjonil
uurida, kas neid aspekte saab siduda tegevuskavadega.

4.11.  Komitee kutsub taas komisjoni iiles kaaluma koos kaubanduspartneritega uuenduslikke kiirreageerimisvahendeid
konkreetsete ettevotte tasandi rikkumisjuhtumite jaoks, nagu neid praegu edukalt rakendatakse USA-Mehhiko-Kanada
vabakaubanduslepingu (USMCA) raames.

5. Sisenduanderithmade edasise tugevdamise voimalused

5.1.  Sisenduanderithmadel on oluline roll kaubanduse ja kestliku arengu peatiikkide rakendamisel ning nad aitavad
kaasa kaubanduspartnerite koostoo ja dialoogi positiivsele toimimisele. Sisenduanderithmade lilkmed esindavad
organisatsioone, mis on loonud kontakte partnerriikide sarnaste kodanikuithiskonna organisatsioonidega. Seepirast
saavad nad anda oma panuse vairtuslike kohapealsete kogemuste ndol, mida poliitikutel ja ametnikel ei ole.
Sisenduanderithmad on ka rikkaliku oskusteabe allikad kaubanduse ja kestliku arengu valdkondadevahelistes kiisimustes
ning neid tuleks tdiel maaral dra kasutada.

5.2.  Komitee on olnud sisenduanderiihmade rolli tugevdamise kdige suurem pooldaja ning on edastanud konkreetseid
kodanikuiihiskonna ettepanekuid (*). Seega toetab komitee sisenduanderiihmade ulatuslikumat kaasamist kaubandusle-
pingute koigisse etappidesse. See algab vajadusest poorata suuremat tdhelepanu sisenduanderithmade loomisele, eriti
nendes partnerriikides, kus kodanikuiihiskonna tegutsemisruum on piiratud ning kus valitsuse ja kodanikuiihiskonna
koost6o ei ole kindel.

5.3.  Kaubanduspartnerid voivad kasutada kodanikuiihiskonna kaasamisel erinevaid ldhenemisviise. Komitee mirgib aga,
et kestliku arengu eesmirkides ja eclkdige 17. eesmirgis, mille on vastu vétnud kdik URO liikmesriigid ja seega kdik ELi
kaubanduspartnerid, tunnistatakse kodanikuiihiskonna organisatsioonide uliolulist osa iilemaailmse kestliku arengu
partnerluse moodustamisel. See eeldus tuleb lepingute vaimu ja institutsioonilisse raamistikku selgelt iile votta.

5.4.  Komitee peab viga oluliseks vajadust teadlikumate ldbirdakimiste jdrele sisenduanderithmade raamistiku sitete iile.
Kui leping ei ole piisavalt selge, voib sisenduanderithmadel olla jargnevatel aastatel palju raskusi. Sisenduanderiihmade rolli
tuleks tdpsemalt kirjeldada ja lepinguosalised peavad vastutama selle eest, et madratud sisenduanderithma organid tdidavad
oma eesmarki, eelkdige kui nende rolli tdidavad juba olemasolevad organid. Tuginedes sisenduanderithmade loomisest
saadud kogemustele, nagu ELi-Jaapani vabakaubanduslepingu puhul, peavad asjaomased struktuurid selgelt toetama ja
holbustama sisenduanderithmade koostoo raamistikku ning samuti nende suhtlust kaubanduse ja kestliku arengu
komiteega. Seda, mida lepingus ei ole sdnaselgelt sitestatud, on praktikas raskem ellu viia. ELi-Korea vabakaubandusle-
pingust saadud dppetunnid niitavad, et teadusringkondade osalemine, eclkdige partnerriikide sisenduanderithmades, on
representatiivsuse ja kodanikuiihiskonna tdelise kaasamise vaimu seisukohast endiselt problemaatiline.

* ,Non-Paper of the EU DAGs*, oktoober 2021.


https://www.eesc.europa.eu/et/documents/non-paper-eu-dags
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5.5.  Lisaks leiab komitee, et sisenduanderithmadele antud jirelevalveroll konkreetsetes rakendamise kiisimustes peaks
holmama koiki kestlikkust puudutavaid kiisimusi vabakaubanduslepingutes. Selline roll peab olemuslikult sisaldama
jirelevalvet rakendamise tegevuskavade iile ja paremat sisulist juurdepddsu ithiskomiteedele. Ulesannete elluviimisele aitab
kaasa sisenduanderithmade kaasamine riigipohiste prioriteetide kindlaksméiramisse ning kaubanduse ja kestliku arengu
tooprogrammidesse. Vastutasuks ndustub komitee ootusega, et kodanikuithiskonna organisatsioonid peaksid andma
digeaegseid, usaldusvairseid ja tdenditel pdhinevaid arvamusi, mis on olulised kaubanduse ja kestliku arengu kiisimuste
kindlakstegemiseks, nende tdhtsusjirjekorda seadmiseks ja nende kisitlemiseks.

5.6.  ELija partnerriikide sisenduanderiihmade liikmete vahel peab pideva suhtluse ja kontaktide kaudu toimima tdeline
teabevahetus. On viga oluline suurendada ELi sisenduanderithmade koosolekute ning ELi ja partnerriikide sise-
nduanderithmade koosolekute arvu ning lisaks tuleb nende puhul kaaluda to6tamist spetsiaalsete temaatiliste alarithmade
voi sihipdraste seminaride vormis. Lisaks iga-aastastele kodanikuiihiskonna foorumitele oleks samuti kasu istungitevahe-
listest suhetest molema kaubanduspartneri riigivalitsusega. Uhiste koosolekute korraldamine peaks vdimaldama
sisenduanderithmadel anda sisuka panuse ja teavet lepinguosaliste kodanikuithiskonna foorumile ning kaubanduse ja
kestliku arengu komiteele nii tihisavalduste kaudu kui ka seelabi, et sisenduanderithma esimehed ja aseesimehed tutvustavad
kaubanduse ja kestliku arengu komitees oma seisukohti, nagu see on juba viljakujunenud tavaks CETA ja Korea lepingu
raames.

5.7.  Komitee leiab, et sisenduanderithmadele ja neid toetavatele komitee juures tegutsevatele sisenduanderithmade
sekretariaatidele tuleks anda piisavaid rahalisi vahendeid ja tehnilist abi, et voimaldada neil oma iilesandeid nduetekohaselt
ellu viia ja neile pandud ootusi tdita. Samuti peavad komisjoni talitused eraldama piisavalt vahendeid, et rakendada
tugevdatud kaubanduse ja kestliku arengu lihenemisviisi. Tuleb hoolikalt hinnata esimesi kogemusi, mis saadakse kogu
kaubanduslepingu holmamisel lisaks kaubanduse ja kestliku arengu sitetele, nagu Uhendkuningriigiga sdlmitud kaubandus-
ja koostoolepingus. Sisenduanderithma koosseisu laiendamine nii, et see holmaks kogu lepingut, voib tuua soovimatuid
tagajargi seoses sisenduanderithmas ndutava kaubanduse ja kestliku arengu alase oskusteabega.

5.8.  Komitee viljendab heameelt nii kaubanduse ja kestliku arengu eksperdirithma tihedama koosk&lastamise iile
liikmesriikidega kui ka Euroopa Parlamendi soovi iile teha tihedamat koost6od sisenduanderithmadega, sealhulgas
korraldada iga-aastane arutelu sisenduanderiihmade esindajatega. Komitee peab regulaarset tihedat teabevahetust Euroopa
Parlamendi jirelevalverithmade ja alaliste raportooride ning vastavate sisenduanderithmade vahel iihise jirelevalve oluliseks
osaks.

5.9.  Komitee juhib aga tihelepanu olulisele liingale lepingute elutsiiklis, nimelt on vaja kodanikuiihiskond ulatuslikumalt
kaasata labiradkimiste protsessi. Komisjon esitas ettepanekud uue labirdakimismetoodika kohta, (°) millega kehtestatakse
uus tegevuskava, et tagada kodanikuiihiskonna organisatsioonide ja sotsiaalpartnerite tegelik kaasamine ldbirdakimistesse.
Selle ettepaneku eesmirk on siilitada lepingu teemal toimuva labirddkimisprotsessi libipaistvus, tagades samal ajal selle
konfidentsiaalsuse.

5.10.  Sellega seoses avaldab komitee kahetsust, et teatises ei vOetud arvesse komitee korduvat iileskutset taastada
vabakaubanduslepingute eksperdirithm, ning nduab tungivalt, et komisjon seda teeks. Eksperdiriihma loomist peeti
oluliseks sammuks komisjoni strateegias, mille eesmirk on parandada kodanikuiihiskonna osalemist kaubanduspoliitikas ja
suurendada ldbipaistvust. Samuti oleks see loogiline jitk Atlandi-iilese kaubandus- ja investeerimispartnerluse
nduanderithma tegevusele. See vdimaldas rithma liikmetel, kes olid mdaidratud Euroopa éri-, ametitthingu- ja
kodanikuiihiskonna organisatsioonidest, ndustada labirdakijaid koigi ELi kaubanduslepingute puhul ning anda oma panus
oluliste ELi ettepanekute kohta, nagu WTO reform. Nii toimis rithm alalise platvormina, mis viljendas sisulisi ja
usaldusvéirseid seisukohti ELi kaubanduspoliitika kohta, ksitledes enda esindatavate huvirithmade jaoks kaubandusle-
pingutega kaasnevaid probleeme ja vdimalusi sellisel méddral, mida sihipdrastel kodanikuiihiskonna dialoogi kohtumistel ei
saanud teha. Vottes arvesse suuremat keskendumist ELi kaubanduse tegevuskava rakendamisele ja joustamisele, voiks ka
uuendatud eksperdirithm anda alalise organina vaartuslikke suuniseid ja nduandeid.

Briissel, 24. jaanuar 2023

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Christa SCHWENG

()  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Vabakaubanduslepingute, majanduspartnerluslepingute ja investeerimisle-
pingute uus raamistik, mis tagab kodanikuithiskonna organisatsioonide ja sotsiaalpartnerite tegeliku kaasamise ning iildsuse
teadlikkuse” (omaalgatuslik arvamus) (ELT C 290, 29.7.2022, Ik 11).


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2022:290:SOM:ET:HTML
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Vastutav sektsioon valissuhete sektsioon

Vastuvdtmine tdiskogus 25.1.2023

Taiskogu istungjirk nr 575

Hiiletuse tulemus

(poolt/vastu/erapooletuid) 196/1/4

1. Jireldused ja soovitused

1.1.  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee viljendab heameelt Euroopa Komisjoni méiruse ettepaneku iile, millega
keelatakse sunniviisilise t66 tulemusena valminud tooted liidu turul (COM(2022) 453 final), () sest nagu on margitud ELi
inimdiguste ja demokraatia tegevuskava 2020-2024 (3 punkti 1.4 alapunktis j, on majanduslike, sotsiaalsete, kultuuriliste
ja tootajate Oiguste edendamine ning seega sunniviisilise t66 ja drakasutamise koigi vormide kaotamine otsustava
tahtsusega.

1.2.  Komitee mdrgib, et praeguses ettepanckus ei veta nduetekohaselt arvesse nende tootajate vaatenurka, keda
kasutatakse sunniviisiliselt dra nii Euroopa Liidus kui ka viljaspool seda. Selleks et parandada sunniviisiliste tootajate
olukorda, tuleks Euroopa digusaktides kaaluda ohvritele asjakohase hiivitise maksmist. Komitee juhib tdhelepanu selle
dlimale olulisusele, et kdik ELi litkmesriigid ratifitseeriksid Rahvusvahelise To6organisatsiooni (ILO) 1930. aasta
sunniviisilise t66 konventsiooni 2014. aasta protokolli (°).

1.3.  Komitee toetab médruse artikli 2 punktis a esitatud méératlust, mis pdhineb ILO sunniviisilise t66 mairatlusel. See
médratlus holmab koiki toid voi teenuseid: seega tuleks komisjoni ettepanekusse lisada sunniviisilise t66 abil veetavad

kaubad.

1.4, Komitee vdtab teadmiseks, et komisjon mainib kavandatavas maidruses laste sunniviisilist t66d. Selleks et kiirendada
lapst66jou kasutamise kaotamise protsessi, peaksid kdesoleva mdiruse kohaldamisalasse kuuluma ILO 1973. aasta
konventsioon vanuse alammaéra kohta (nr 138), (*) ILO soovitus nr 146, (°) ILO 1999. aasta konventsioon lapsele sobimatu
t66 kohta (nr 182) (°) ja ILO soovitus nr 190 (7). Komitee juhib tihelepanu vajadusele vastava ELi seadusandliku algatuse
jarele, et voidelda lapst66jdu kasutamise koigi muude vormide vastu.

COM(2022) 453 final.

ELi inimdiguste ja demokraatia tegevuskava 2020-2024.

ILO P029 — Sunniviisilise t66 1930. aasta konventsiooni 2014. aasta protokoll.
ILO C138 — Vanuse alamamdira konventsioon, 1973 (nr 138).

ILO R146 — Soovitus vanuse alammadira kohta, 1973 (nr 146).

ILO C182 — Lapsele sobimatu t66 konventsioon, 1999 (nr 182).

ILO R190 — Soovitus lapsele sobimatu t66 kohta, 1999 (nr 190).

]
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022PC0453&from=EN
https://www.eeas.europa.eu/sites/default/files/eu_action_plan_on_human_rights_and_democracy_2020-2024.pdf
https://www.riigiteataja.ee/akt/203062016002%23:~:text=Each%20Member%20shall%20ensure%20that,effective%20remedies%2C%20such%20as%20compensation
https://www.riigiteataja.ee/akt/12747645
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:R146
https://www.riigiteataja.ee/akt/78489?tegevus=salvesta-link
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT_ID:312528:NO
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1.5.  Komitee tunneb heameelt kdigi ettevdtjate hdlmamise iile. Padevate riiklike asutuste uurimiste tihelepanu kese
peaks soltuma ettevotjate suurusest ja nende majandusressurssidest. Esikohale tuleks seada ettevdtjad, kelle puhul on suur
oht, et kasutatakse sunniviisilist t60d, ning suured ettevotjad.

1.6.  Komitee mirgib, et enne ettepaneku esitamist ei viidud 1dbi tthtegi mojuhinnangut, kuigi teiste algatuste puhul (nt
driithingute kestlikkusalase hoolsuskohustuse direktiivi ettepanek) on moju hinnatud. Kénealuses mairuses keskendutakse
imporditud ja eksporditud toodete keelustamisele, nende ringluse peatamisele ja nende kinnipidamisele tollis voi sadamates,
mille tulemuseks on uued menetlused. Hindamine peaks olema tasakaalustatud ning selles tuleks arvesse votta sunniviisilise
60 vastase voitluse eeliseid ja kulusid.

1.7.  Organiseeritud kodanikuiihiskonnal on keskne roll igasuguse sunniviisilise v6i kohustusliku t66 vastu vditlemisel.
Sotsiaalpartneritel on strateegiliselt hea positsioon, et tagada institutsiooniline kaasamine ja kestlikkus. Sotsiaalpartnerite ja
valitsusviliste organisatsioonide institutsiooniline kinnistamine kdnealusesse digusakti on ddrmiselt oluline.

1.8.  Kuna konealune ettepanek on seotud kavandatava ariithingute kestlikkusalase hoolsuskohustuse direktiiviga, on
endiselt vaja selgust selle kohta, kuidas need kaks digusakti praktikas koos toimivad. Euroopa Komisjon peaks jirgima
sidusat ldhenemisviisi ja véltima vastuolusid.

1.9.  Komitee viljendab heameelt ettepaneku iile anda vilja suunised, nagu on sitestatud médruse artiklis 23, et toetada
ettevotjaid sunniviisilise t66 ohu tuvastamisel, ennetamisel, leevendamisel voi kdrvaldamisel nende tegevuses ja
véirtusahelates. See on isedranis tdhtis viikeste ja keskmise suurusega ettevotjate (VKEde) puhul. On vdga oluline, et
suunised avaldataks mairuse joustumise ajaks.

1.10.  Euroopa Komisjonil peab olema mdaruse artiklis 24 kavandatud sunniviisilise t66 tulemusena valminud toodete
vastases liidu vorgustikus aktiivne ja juhtiv roll, et toetada ja koordineerida riikide ametiasutusi madruse joustamisel.
Komitee rohutab, et piisav rahastamine on keskse tihtsusega, et luua Euroopa ja riiklikul tasandil asjakohane ja tdhus taristu
sunniviisilise t66 vastu voitlemiseks.

1.11.  Komitee juhib tihelepanu sellele, et artiklis 11 esitatud andmebaas on keelu joustamise keskne vahend. Tarvis on
vilja tootada selle andmebaasi iiksikasjalik struktuur. Komitee rohutab vajadust tipsete ja labipaistvate riskinditajate jarele,
mis pohinevad toote paritolul ja komponentidel ning muul asjakohasel teabel, kuid ei piirdu nendega. Téhusa joustamise
tagamiseks on tarvis iiksikasjalikku teavet toote, tootja, importija, paritolu ja komponentide ning tootes ja selle
komponentides kasutatavate ressursside ja mineraalide kohta. Seda andmebaasi tuleb ajakohastada, lisades ka osaliselt
uurimisprotsesside tulemusena saadud teabe.

1.12.  Komitee rdhutab, kui oluline on labipaistvus ning ettevdtete, padevate asutuste, organiseeritud kodanikuiihiskonna
ja tldsuse avatud juurdepdds teabele. Komitee teeb ettepaneku votta andmebaasi osana kasutusele vordlussiisteem. Selle
vordlusstisteemi keskne element on piirkondade ja sektorite klassifitseerimise siisteem, mis ldheb kuni suure ja viikese
riskiga tooterithmade, toodete ja ettevdteteni vilja. See pdhineb ekspertide poolt andmebaasi kogutud teabel, kuid ei piirdu
sellega. Komitee toonitab, kui oluline on vdimaldada organiseeritud kodanikuiihiskonnal, sealhulgas sotsiaalpartneritel anda
asjakohast teavet.

1.13.  Komitee leiab, et padevatel asutustel peaks olema 6igus pidada kaubad ELi piiril kinni niipea, kui neil tekib
pohjendatud kahtlus vastavalt mddruse artikli 2 punktile n. Komitee teeb ettepaneku, et ettevdtjatel peaksid olema erinevad
kohustused sdltuvalt sellest, kas nad on liigitatud korge voi viikese riskiga ettevotjateks. Lisaks peaksid padevad riiklikud
asutused keskenduma oma uurimiste esialgses etapis suure riskiga piirkondade, ettevitete jajvoi sektoritega seotud
toodetele. Arisaladused tuleb kindlasti tagada, kasutades niiteks sobivaid konfidentsiaalsusklausleid.
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1.14.  Uurimise esialgses etapis peab ettevdtja esitama hoolsuskohustuse tditmise deklaratsiooni, kui toode on seotud
suure riskiga piirkondade, ettevdtete ja/vdi sektoritega. Suunistes iiksikasjalikult sitestatavate hoolsuskohustuse nduete
(artikkel 23) tditmata jatmine ja ndutavate hoolsuskohustuse tditmise deklaratsioonide edastamata jatmine tuleb liigitada
pohjendatud kahtluseks, mis toob kaasa toote kinnipidamise ja uurimise otsese algatamise.

1.15.  Komitee palub Euroopa Komisjonil uurida, kas keskkonnaalase ja sotsiaalse kestlikkuse ning dritegevusega seotud
inimdiguste valdkonnas oleks mdttekas luua avalik ELi reitinguagentuur. Lisaks oma muudele ilesannetele (nt riiklike
padevate asutuste tehniline toetamine) peaks agentuur vilja tootama hoolsuskohustuse siisteemide Euroopa standardid.
Need standardid voiksid oluliselt kaasa aidata vordsete tingimuste loomisele, mis on eelkdige Euroopa ettevdtete huvides.

1.16.  Komitee margib, et diguskindluse tagamiseks on tarvis selget ja arusaadavat sdnastust ning lihtsaid suuniseid, et
ettevotjate, eelkdige VKEde halduskoormus jadks moistlikuks. Riiklikud padevad asutused peavad pakkuma ettevotjatele,
eelkdige VKEdele oma hoolsuskohustuse siisteemide véljatootamisel tehnilist tuge.

1.17.  Komitee toonitab vajadust iithtsete ja kogu ELi hélmavate miinimumkaristuste jirele mairuse rikkumise eest.
Sellega vilditakse olukorda, kus lilkmesriigid vdistlevad iiksteisega madalamate nduete kehtestamise parast, ja tagatakse
vordsed tingimused.

1.18.  Euroopa Komisjon peaks suurendama joupingutusi selliste rahvusvaheliste struktuuride loomiseks, mille eesmirk
on lahendada sunniviisilise t66 probleem. Komitee nduab veelkord ELi toetust URO siduvale lepingule iritegevuse ja
inimdiguste kohta. Lisaks sellele tuleks kaaluda voimaliku ILO konventsiooni koostamist inimvdirse to6 kohta
tarneahelates. Nouetekohase rakendamise tagamiseks on oluline koostdo ja teabevahetus kolmandate riikide ja
rahvusvaheliste organisatsioonidega.

2. Arvamuse taust

2.1.  ILO hiljutises viljaandes kaasaegse orjapidamise kohta hinnatakse, et ligikaudu 27,6 miljonit inimest teevad iga pdev
sunniviisilist t66d. Mitte iikski maailma piirkond, isegi mitte Euroopa, ei ole sunniviisilisest to0st vaba.

2.2, ILO 1930. aasta sunniviisilise t66 konventsioonis (nr 29) (¥) méiratletakse sunniviisilist voi kohustuslikku t66d kui
Ligasugust t6od voi teenistust, mida ndutakse mis tahes isikult iikskdik missuguse karistusega dhvardades ja milleks see isik
ei ole ennast vabatahtlikult pakkunud®. Sunniviisilise t66 protokoll (artikli 2 1dige 1) hdlmab kolme aspekti:

— ,t00 vOi teenistus® viitab igat liiki toole, mis toimub mis tahes tegevusalal, toostuses voi sektoris, sealhulgas
mitteametlikus majanduses;

— ,iikskoik missuguse karistusega dhvardades” viitab mitmesugustele karistustele, mida kasutatakse selleks, et sundida
kedagi tootama;

— ,vabatahtlikult pakkunud* viitab t66taja vabale ja teadlikule ndusolekule t66 tegemiseks ning vabadusele lahkuda mis
tahes ajal (see holmab selliseid kiisimusi nagu isikut tdendava dokumendi mittevabatahtlik tileandmine).

ILO liigitab ILO konventsiooni nr 29, konventsiooni nr 29 2014. aasta protokolli () ja ILO konventsiooni nr 105 (*9)
sunniviisilise t66 kaotamise kohta oma pdhikonventsioonideks.

) ILO C029 — Sunniviisilise vdi kohustusliku t66 konventsioon, 1930 (nr 29).
() ILO P029 - Sunniviisilise t66 1930. aasta konventsiooni 2014. aasta protokoll.
% ILO C105 — Sunniviisilise t66 kaotamise konventsioon, 1957 (nr 105).


https://www.riigiteataja.ee/akt/13120693
https://www.riigiteataja.ee/akt/203062016002%23:~:text=Each%20Member%20shall%20ensure%20that,effective%20remedies%2C%20such%20as%20compensation
https://www.riigiteataja.ee/akt/13120697

C 140/78 Euroopa Liidu Teataja 21.4.2023

2.3, Komitee juhib tdhelepanu sellele, et sunniviisiline t66 on keelatud mitmes olulises rahvusvahelises ja Euroopa
lepingus, nagu Euroopa Liidu pohidiguste harta (') artikli 5 1dige 2 ja inimdiguste ilddeklaratsiooni (*?) artikkel 4.
Kodaniku- ja poliitiliste diguste rahvusvahelise pakti (') artiklis 8 on sitestatud, et kelleltki ei tohi nduda sunniviisilist voi
kohustuslikku to6tamist. Sunniviisilist t66d puudutavad tShusad vahendid on vajalikud URO kestliku arengu
eesmarkide (') (eelkdige 8. eesmargi) saavutamiseks. Euroopa sotsiaalharta (') on sotsiaalselt diglaste tootingimuste ja
diglaste sotsiaalsete diguste raamistik. Komitee rohutab inimdiguste, sealhulgas tootajate diguste joustamise otsustavat
tdhtsust, olenemata vdimalikust konfliktist siseturu nelja vabadusega (kaupade, teenuste, kapitali ja inimeste vaba
likkumine).

2.4, Komitee kisitles seda teemat konkreetselt arvamuses REX/395 teemal ,,Euroopa Liidu roll sunniviisilise t66 vastases
voitluses Euroopas ja maailmas — Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee panus ILO 2014. aasta konverentsiks“ (1) ja
pogusalt mitmes muus arvamuses, sealhulgas SOC[727, (V) INT/911, (*¥) INT/973, () REX/532 (*°) ja REX/518 (*!).

2.5.  Sunniviisilist t66d tegevate inimeste arv suurenes 2016.-2021. aastal 2,7 miljoni vorra. Hiljutiste kriiside, eelkdige
COVID-19 pandeemia, kliimakriisi ja mitmete relvakonfliktidega, viimati Venemaa agressiooniga Ukrainas, on kaasnenud
saamatajadnud tulu, misldbi on siivenenud vaesus, suurendades sunniviisilise t66 probleemi.

2.6.  Komitee pooldab Euroopa Komisjoni ettepanekut votta vastu mdarus, millega keelatakse sunniviisilise t66
tulemusena valminud tooted liidu turul (COM(2022) 453 final). Sunniviisilise t66 vastane vditlus peab olema ELi
inimdiguste tegevuskava prioriteet, sest see on osa ELi voetud kohustusest edendada inimvairset t66d kogu maailmas.

2.7.  Nagu on midrgitud ELi inimdiguste ja demokraatia tegevuskava 2020-2024 punkti 1.4 alapunktis j, on ddrmiselt
oluline edendada majanduslikke, sotsiaalseid, kultuurilisi ja tootajate digusi ning seega kaotada sunniviisilise t60 ja
drakasutamise koik vormid, et tagada eelkdige ELi iilemaailmne juhtpositsioon inimdiguste ja demokraatia vallas. Koos
komisjoni teatisega inimvéirse t66 kohta kogu maailmas (*3) on konealune mairus iiks vahenditest, mis on vajalik selle
eesmargi saavutamiseks ja sotsiaalselt vastutustundlike Euroopa tootjate konkurentsivoime toetamiseks tihisturul ja mujal.

) ELi pohidiguste harta.

) Inimdiguste iilddeklaratsioon.

) Kodaniku- ja poliitiliste diguste rahvusvaheline pakt.

) URO kestliku arengu eesmargid.

) Euroopa sotsiaalharta.

) Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Euroopa Liidu roll sunniviisilise t66 vastases vditluses Euroopas ja
maailmas — Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee panus ILO 2014. aasta konverentsiks“ (omaalgatuslik arvamus) (ELT C 311,
12.9.2014, 1k 31).

(") Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Inimvéirne t66 kogu maailmas“(COM(2022) 66 final) (ELT C 486,

21.12.2022, Ik 149).

(*®)  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Kohustuslik hoolsuskohustus” (ettevalmistav arvamus) (ELT C 429,
11.12.2020, Ik 136).

() Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv, mis kisitleb
driithingute kestlikkusalast hoolsuskohustust ja millega muudetakse direktiivi (EL) 2019/1937“ (COM(2022) 71 final) (ELT C 443,
22.11.2022, 1k 81).

(*)  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Kestlikud tarneahelad ja inimvddrne t66 rahvusvahelises kaubanduses*
(ettevalmistav arvamus) (ELT C 429, 11.12.2020, lk 197).

(*')  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,URO siduv leping aritegevuse ja inimdiguste kohta“ (omaalgatuslik arvamus)
(ELT C 97, 24.3.2020, 1k 9).

) COM(2022) 66 final.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=celex%3A12012P%2FTXT
https://www.ohchr.org/sites/default/files/UDHR/Documents/UDHR_Translations/est.pdf
https://www.riigiteataja.ee/akt/23982
https://sdgs.un.org/goals/goal8
https://www.riigiteataja.ee/akt/78197
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2014:311:SOM:ET:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2014:311:SOM:ET:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=OJ:C:2022:486:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=OJ:C:2022:486:TOC
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:429:SOM:ET:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:429:SOM:ET:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2022:443:SOM:ET:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2022:443:SOM:ET:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:429:SOM:ET:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:097:SOM:ET:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A52022DC0066&qid=1672310665812
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2.8.  Komitee toonitab, kui oluline on luua selles valdkonnas iihtlustatud ELi digusraamistik. Koos komisjoni
ettepanekuga votta vastu driithingute kestlikkusalase hoolsuskohustuse direktiiv, ()) milles kasitletakse ettevdtete kditumist
ja hoolsuskohustuse protsesse, peaks konealune mairus olema asjakohane regulatiivne vahend, et tagada kooskdla ELi (nt
mddrus (EL) 2019/1020 (*%) ja riiklike Sigusaktide vahel. Samuti peaks see tiiendama joupingutusi, mille eesmirk on
edendada sunniviisilise t66 kaotamist ja vastutustundlikku dritegevust ksitlevate rahvusvaheliste standardite, niiteks URO
dritegevuse ja inimdiguste juhtpdhimotete (**) ning Majanduskoostdd ja Arengu Organisatsiooni (OECD) hargmaistele
ettevotetele mdeldud suuniste (*) rakendamist. Lisaks saab ettevotete ja valitsuste toetamiseks sunniviisilise t66 kaotamisel
kasutada ILO kolmepoolset deklaratsiooni hargmaiste ettevdtete ja sotsiaalpoliitika pohimdtete kohta (¥) (ILO hargmaiste
ettevotete deklaratsioon) ning ILO kisiraamatut to6andjatele ja ettevdtetele sunniviisilise t66 vastu vditlemise kohta (%%).

2.9.  Organiseeritud kodanikuiihiskonnal on keskne roll igasuguse sunniviisilise v6i kohustusliku t66 vastu vditlemisel.
Sotsiaalpartneritel on strateegiliselt eriti hea positsioon, et tagada institutsiooniline kaasamine ja kestlikkus. Seetdttu on
darmiselt oluline siduda konealuses Gigusaktis institutsionaalselt sotsiaalpartnerid ja valitsusvilised organisatsioonid
tulevase rakendamisprotsessiga tarneahela koigil tasanditel.

2.10.  Sunniviisilise t60 iiks peamisi pohjuseid on kasumi maksimeerimine inimdiguste rikkumise arvelt. Komitee
mirgib, et sunniviisilise to0 pdhjustega tuleb tegeleda laiemalt. See maarus voib siiski olla oluline tdiendav samm, et luua
tilemaailmne alus vordsete tingimuste tagamiseks.

3. Uldised mirkused

3.1.  Komitee rohutab, kui oluline on votta tulemuslikke meetmeid sunniviisilise t06 ennetamiseks ja korvaldamiseks
ELis ja viljaspool seda, tagada ohvritele kaitse ning juurdepdis asjakohastele ja tShusatele diguskaitsevahenditele, nagu
kahju hiivitamine, ning kehtestada sunniviisilise vi kohustusliku t66 tellijate suhtes karistused. Komitee juhib tdhelepanu
sellele, et ILO konventsiooni nr 29 (P029) 2014. aasta protokolli (%) ratifitseerimine kdigi ELi liikmesriikide poolt on
esimene samm tohusa rakendamise tagamisel. EL peab rakendama konventsioonis nr 29 esitatud soovitusi oma poliitilises
ja seadusandlikus t60s ning edendama rahvusvahelist ratifitseerimisprotsessi, kasutades koiki olemasolevaid vahendeid (nt
kaubanduslepingud, arengukoostoo, inimdigustealane dialoog jne). Lisaks on ddrmiselt tahtis edendada kogu maailmas ILO
1949. aasta organiseerumisdiguse ja kollektiivse labirdakimisdiguse kaitse konventsiooni (nr 98) (*°) ratifitseerimist ja
tohusat rakendamist, et vdidelda sunniviisilise t60 pohjuste vastu.

3.2, Ettevotte hoolsuskohustuse menetluste rakendamine on oluline samm ettevdtja vastutuse kohaldamiseks
tootmisprotsessis kogu tarneahela ulatuses, seega keskendutakse selles tootmisprotsessile. Nii t6hus kohaldamine kui ka
mdistliku halduskoormuse siilitamine, eriti VKEde jaoks, nduavad selgelt médratletud ja realistlikke kohustusi, mis on
kooskolas Euroopa Komisjoni juba esitatud digusaktidega, eelkdige driithingute kestlikkusalast hoolsuskohustust kasitleva
algatusega. Komiteel on hea meel, et impordikeeld, mis tdiendab olemasolevat ja kavandatavat digusraamistikku, keskendub
tootesarjale.

3.3.  Tootesarjale keskendumisel ei vOeta siiski arvesse asjaolu, et sunniviisiline t66 on sageli siisteemne muster kogu
tootja, tootleja voi importija organisatsioonis. Komitee rohutab, et kuigi toodete tuvastamine on oluline lahtepunkt, ei
tohiks sunniviisilist t66d kasitleda isoleeritult. Mddruse selge eesmirk peab olema holmata koik konkreetse ettevdtja tooted,
arvestades, et sunniviisiline t60 ei piirdu vaid ithe tootesarjaga tihes rajatises.

(**)  COM(2022) 71 final.

(*)  Euroopa Parlamendi ja ndukogu 20. juuni 2019. aasta madrus (EL) 2019/1020 turujirelevalve ja toodete vastavuse kohta ning
millega muudetakse direktiivi 2004/42/EU ja méiruseid (EU) nr 765/2008 ja (EL) nr 305/2011 (ELT L 169, 25.6.2019, Ik 1).
() URO dritegevuse ja inimdiguste juhtpdhimdtted.

(*)  OECD suunised hargmaistele ettevotetele.

(*)  ILO hargmaiste ettevdtete deklaratsioon.

(*®)  ILO kisiraamat tooandjatele ja ettevotetele sunniviisilise t60 vastu voitlemise kohta.

(*)  ILO konventsiooni P029 ratifitseerimine.

()  ILO C098 — Organiseerumisdiguse ja kollektiivse labirddkimisdiguse kaitse konventsioon, 1949 (ar 98).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A52022PC0071
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Publications/GuidingPrinciplesBusinessHR_EN.pdf
https://www.oecd.org/daf/inv/mne/48004323.pdf
https://www.ilo.org/empent/Publications/WCMS_094386/lang--en/index.htm
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---declaration/documents/publication/wcms_101171.pdf
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:10011:::NO:10001:P10011_DISPLAY_BY,P10011_CONVENTION_TYPE_CODE:3,F
https://www.riigiteataja.ee/akt/13149692
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3.4, Komitee margib, et enne ettepancku esitamist ei viidud 14bi ithtegi mdjuhinnangut, kuigi teiste algatuste puhul (nt
ariithingute kestlikkusalane hoolsuskohustus) on mdju hinnatud. Kdnealuses mairuses keskendutakse imporditud ja
eksporditud toodete keelustamisele, nende ringluse peatamisele ja nende kinnipidamisele tollis vdi sadamates, mille
tulemuseks on uued menetlused. Siiski peaks hindamine olema tasakaalustatud ning selles tuleks arvesse votta sunniviisilise
t60 vastase voitluse eeliseid ja kulusid.

3.5.  Kuna driithingute kestlikkusalase hoolsuskohustuse direktiivi ettepanek on praegu ettevalmistamisel ja mairuse
ettepanek sisaldab ka selgeid elemente hoolsuskohustuse taitmiseks tarneahelates, on siiski vaja selgust selle kohta, kuidas
need kaks oigusakti praktikas koos toimivad. Seepdrast peaks Euroopa Komisjon jirgima sidusat ldhenemisviisi ja viltima
vastuolusid.

3.6.  Komitee margib, et ettepanekul on tdsiseid puudusi siisteemse sunniviisilise t60 kasitlemisel. Selle teema tdhusaks
kasitlemiseks voiks selge menetlus kdrge sunniviisilise t66 riskiga piirkondade ja sektorite hdlmamiseks oluliselt tugevdada
konealuse médruse moju, et tegeleda riigi kehtestatud sunniviisilise t66 levikuga eelkdige ELi tarneahelates ja sundida
ettevotjaid seda korvaldama.

3.7.  Komitee juhib tihelepanu sellele, et artiklis 11 kirjeldatud andmebaas on keelu joustamise keskne vahend. Tarvis on
vilja tootada selle andmebaasi iiksikasjalik struktuur. Komitee rdhutab vajadust selgelt mddratletud, tipsete, labipaistvate ja
usaldusviirsete riskinditajate jarele, mis pohinevad toote péritolul ja komponentidel ning muul asjakohasel teabel, kuid ei
piirdu nendega. Kdnealust andmebaasi tuleb ajakohastada, lisades ka osaliselt uurimisprotsesside tulemusena saadud teabe.

3.8.  Komitee rohutab, kui oluline on ldbipaistvus ning ettevdtete, padevate asutuste, organiseeritud kodanikuiihiskonna
ja tildsuse avatud juurdepdds teabele. Seepdrast teeb komitee ettepaneku votta andmebaasi osana kasutusele vordlusanaliiiisi
siisteem sarnaselt sellega, mida soovitatakse Euroopa Komisjoni ettepanekus votta vastu mddrus, milles kisitletakse
teatavate raadamise ja metsade degradeerumisega seotud kaupade ja toodete liidu turul kittesaadavaks tegemist ja liidust
eksportimist (COM(2021) 706 final). Selle vordlusanaliiiisi keskne element on piirkondade ja sektorite klassifitseerimise
siisteem, mis ldheb kuni suure ja viikese riskiga tooterithmade, toodete ja ettevoteteni vdlja. See pohineb ekspertide poolt
andmebaasi kogutud teabel, kuid ei piirdu sellega. Lisaks toonitab komitee, kui oluline on vdimaldada organiseeritud
kodanikuiihiskonnal, sealhulgas sotsiaalpartneritel, anda asjakohast teavet. Erilist tihelepanu tuleb poorata sellele, et
voimaldada kolmandate riikide kodanikuithiskonna organisatsioonidel hdlpsasti anda asjakohast teavet sunniviisilise t66
kohta. Viga oluline on teha asjakohase teabe kogumisel tihedat koostood ELi alaliste esinduste ja delegatsioonidega, samuti
URO biiroodega (seathulgas ILO biiroodega), hiljuti loodud ILO sunniviisilise t66 vaatluskeskusega ja selle andmebaasiga
ning teiste sunniviisilise t66 probleemiga tegelevate kodanikuiihiskonna organisatsioonidega (nt Delta 8.7).

3.9. Maiiruse ettepaneku viga oluline osa on see, et padevad riiklikud asutused peavad omal algatusel voi vastuseks
saadud teabele alustama uurimist, kui neil on pdhjust kahtlustada, et asjaomased kaubad on valminud sunniviisilise t60
tulemusena. Komitee leiab, et padevatel riiklikel asutustel peaks olema digus pidada kaubad ELi piiril kinni niipea, kui neil
tekib pdhjendatud kahtlus vastavalt mdaruse artikli 2 punktile n. USA tolliasutused kasutavad juba sarnast ldhenemisviisi
kinnipeetava kauba vabaks laskmise otsuste vormis (Withhold Release Orders). Komitee teeb ettepaneku, et ettevdtjatel
peaksid olema erinevad kohustused soltuvalt sellest, kas nad on liigitatud kdrge voi viikese riskiga ettevdtjaks.

3.10.  Suure riski puhul peab hoolsuskohustuse siisteem, sealhulgas teabe kogumine, riskihindamine ja -vdhendamine,
olema kohustuslik. Eeskujuks tuleks votta raadamisvabade toodete mairuses sitestatud siisteem, kuid seda tuleb kohandada
sunniviisilist t66d kasitlevale ettepanekule. Seepdrast on tarvis iiksikasjalikku teavet toote, tootja, importija, pdritolu ja
komponentide kohta ning tootes ja selle komponentides kasutatud ressursside ja mineraalide kohta osana tarneahela
kaardistamisest ja avalikustamisest, mis on oluline ndue, et teha kindlaks, millises vaartusahela osas toimub sunniviisiline
t60. VKEde puhul tuleks nende olukorda arvestades rakendada lihtsustatud hoolsusmeetmeid, mis piirduvad asjakohase
teabe kogumisega. Lisaks peaksid padevad riiklikud asutused oma uurimise esialgses etapis keskenduma suure riskiga
piirkondade, ettevdtete ja/vdi sektoritega seotud toodetele. Arisaladused tuleb kindlasti tagada, kasutades niiteks sobivaid
konfidentsiaalsusklausleid.
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3.11.  Uurimise esialgses etapis peab ettevdtja esitama hoolsuskohustuse tditmise deklaratsiooni, kui toode on seotud
suure riskiga piirkondade, ettevdtete ja/vdi sektoritega. Suunistes iiksikasjalikult sitestatavate hoolsuskohustuse nduete
tditmata jatmine (artikkel 23) ja ndutavate hoolsuskohustuse tditmise deklaratsioonide edastamata jatmine tuleb liigitada
pohjendatud kahtluseks, mis toob kaasa toote kinnipidamise ja uurimise otsese algatamise. Viikese riskiga piirkondade,
ettevotete ja/voi sektoritega seotud toodete puhul on ettevitjad vabastatud kohustuslikust hoolsuskohustusest ning
menetlus tuleb labi viia vastavalt Euroopa Komisjoni ettepanckule. Siiski rohutab komitee, et drisuhete vastutustundetu
katkestamise valtimiseks ei tohiks hoolsuskohustust kasutada kaitsena uurimise algatamise vastu.

3.12.  Komitee mirgib, et nduetekohane joustamine saab toimuda ainult siis, kui ELi liikmesriigid eraldavad oma
riiklikele padevatele asutustele piisavalt rahalisi vahendeid ja ressursse. Euroopa Komisjon on juba tunnistanud, et
liikmesriikide tolliasutuste alarahastamine takistab oluliselt tShusat joustamist. Lisaks peaks liikmesriikide padevatel
asutustel olema piisavalt aega pohjalikuks ja hoolikaks uurimiseks.

3.13.  Nagu on margitud ILO hiljutises viljaandes kaasaegse orjanduse kohta, on sunniviisilise t60 ohvrite
sotsiaaldemograafiline koosseis mitmekesine. Haavatavad iihiskonnarithmad, nt voortootajad, on suuremas sunniviisilise
t66 ohus. Seepdrast kutsub komitee iiles votma arvesse vodrtootajate, kodakondsuseta isikute ja laste olukorda. Erilist
tdhelepanu tuleb poorata soolisele mddtmele.

3.14.  ILO andmetel kasutatakse lapsto6jouna 160 miljonit last kogu maailmas. Lapstd6jou kasutamise tdhus kaotamine
on osa ILO tooalaste aluspohimdtete ja pohidiguste deklaratsioonist. ELi kohustus voidelda lapstoojou kasutamise vastu on
kehtestatud tema nulltolerantsi lihenemisviisis lapst66jou kasutamise suhtes. See pdhineb ELi pohidiguste harta artiklil 32,
ELi lapse diguste strateegial (*!) ning ELi inimdiguste ja demokraatia tegevuskava 2020-2024 punkti 1.4 alapunktil c. Ko-
mitee votab teadmiseks, et Euroopa Komisjon mainib kavandatava maaruse artikli 2 punktis a sdnaselgelt laste sunniviisilist
t6od. Ent selleks et kiirendada lapstoojou kasutamise kaotamise protsessi, peaksid kdnealuse maaruse kohaldamisalasse
kuuluma ILO 1973. aasta konventsioon vanuse alammiira kohta (nr 138), ILO soovitus nr 146, ILO 1999. aasta
konventsioon lapsele sobimatu t66 kohta (nr 182) ja ILO soovitus nr 190. Lisaks margib komitee vajadust vastava ELi
seadusandliku algatuse jarele, et vdidelda lapst66jou kasutamise kdigi muude vormide vastu.

3.15.  Komitee margib, et praeguses ettepanekus ei vdeta nduetekohaselt arvesse nende tootajate vaatenurka, keda
kasutatakse sunniviisiliselt dra nii Euroopa Liidus kui ka véljaspool seda. Selleks, et parandada sunniviisiliste tootajate
olukorda, tuleks Euroopa &igusaktides kaaluda ohvritele asjakohase hiivitise maksmist. Tootajate esindajad, kohalikud
ametitthingud, Rahvusvaheline Ametiithingute Konfoderatsioon (ITUC) ja tootajad ise ning ka kodanikuiihiskonna
organisatsioonid peaksid osalema uurimis- ja otsustusprotsessides, et tagada mdojutatud tootajate seisukohtade ja huvidega
arvestamine igas etapis.

3.16.  Euroopa Komisjon peaks suurendama joupingutusi, et luua rahvusvahelised struktuurid sunniviisilise t66
probleemi lahendamiseks, ning iihtlustama meetmeid diguskindluse tagamiseks rahvusvahelisel tasandil. Lisaks sellele on
komitee juba korduvalt ndudnud ELi toetust URO siduvale lepingule &ritegevuse ja inimdiguste kohta. Samuti tuleks
kaaluda voimaliku ILO konventsiooni koostamist inimvéirse t66 kohta tarneahelates, nagu mainiti ka komitee arvamuses
SOC/727 (**). Mairuse eesmirkide nouetekohase rakendamise tagamiseks on oluline koost6o ja teabevahetus kolmandate
riikide ja rahvusvaheliste organisatsioonidega.

3.17. Komitee juhib tihelepanu sellele, et joulised ja ambitsioonikad &igusaktid on hidavajalikud, et vdidelda
sunniviisilise t06 vastu ELis ja koigis selle partnerriikides. Seetdttu tuleb praegune ettepanek viia kooskdlla eelkdige USA,
Kanada ja teiste arenenud viljakujunenud turgude maddratluste ja kriteeriumidega (nt USA uiguuride sunniviisilise t66
ennetamise seadus, USA maksuseadustik ja arutusel olev seadus sunniviisilise t66 ja lapst66jou kasutamise vastase voitluse
kohta tarneahelates), et viltida vastuolusid ja tegeleda tulemuslikult sunniviisilise t66 probleemiga iilemaailmsel tasandil.

(*")  ELi pohidiguste harta (ELT C 326, 26.10.2012, Ik 391), ELi lapse diguste strateegia.
(**  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Inimvédrne t66 kogu maailmas“(COM(2022) 66 final) (ELT C 486,
21.12.2022, 1k 149).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/et/TXT/?uri=CELEX%3A52021DC0142
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=OJ:C:2022:486:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=OJ:C:2022:486:TOC
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Sellegipoolest on oluline, et ELis oleks kogu maailmas aset leidvate sunniviisilise t66 juhtumite kontrollimiseks tdhus
institutsiooniline siisteem, millest ettevdtjad peavad kinni pidama. Ettepaneku eesmirk peaks olema to6tada vilja ithised
rahvusvahelised struktuurid sunniviisilise t66 kasitlemiseks, pidades silmas suuremat tihtlustamist, digusselgust ja -kindlust
rahvusvahelisel tasandil, eelkdige selleks, et viltida ELi ettevotjate sattumist vastuollu vilisriikide digusaktidega.

3.18.  Sunniviisilise t66 vastast rahvusvahelist koost6od tuleb edendada, sest sunniviisiline t66 on tilemaailmne probleem
ja ilemaailmsed vdirtusahelad on omavahel tihedalt seotud. Komitee rdhutab, et keelu nduetekohase rakendamise
tagamiseks on oluline tihe koostd0 ja teabevahetus kolmandate riikide ametiasutuste ja rahvusvaheliste organisatsioonidega,
eelkdige ILO ja UROga.

3.19.  ELi alalistel esindustel ja delegatsioonidel kohapeal peaks olema keskne roll suhtluses sunniviisilise t66 ohvrite ja
kodanikuithiskonna organisatsioonidega. Samuti peaks neil olema vdtmeroll URO ja ILOga tehtavas koostdds
riskihindamiste jaoks vddrtuslike andmete kogumisel ja edastamisel (nt sunniviisilist tood kisitlevate riiklike uuringute
koostamisel voi toetamisel) ning nad peaksid olema koostoopartnerid kdimasolevates uurimistes. Nad peaksid olema
esmane kontaktpunkt kaebuste esitamiseks.

3.20.  Globaliseerumine on tugevdanud iilemaailmselt tegutsevate ettevitjate positsiooni ja ndrgendanud avaliku sektori
asutuste mojuvdimu, eriti maailma ldunapoolsetes riikides. Komitee juhib tdhelepanu sellele, kui oluline on lisada
sunniviisilise t60 vastane voitlus ELi kaubandus- ja arengukoostoopoliitikasse. Vahem arenenud ja vihim arenenud riikide
puhul peaks prioriteet olema aktiivselt toetada kohalikke to6turuasutusi. Komitee rohutab, et need digusaktid peaksid
kohtlema koiki riike vordselt, ning hoiatab vihem arenenud ja vihim arenenud riikide ebaproportsionaalselt ebasoodsasse
olukorda seadmise eest.

3.21.  Komitee viljendab heameelt ettepaneku kohaldamisala iile, mis hdlmab koiki ettevdtjaid, olenemata nende
suurusest. Ametiasutuste uurimiste tihelepanu kese peaks siiski sdltuma ettevdtjate suurusest ja nende majandusressurssi-
dest. Seepdrast tuleks esikohale seada ettevdtjad, kelle puhul on suur oht, et kasutatakse sunniviisilist t66d, ning suured
ettevotjad. Komitee juhib tihelepanu sellele, et nende digusaktide jdustamisel tuleb digiturge nende eripéra téttu erikohelda.

3.22.  Komitee soovib seoses konealuse seadusandliku akti viljaandmisega kasutada vdimalust paluda Euroopa
Komisjonil uurida, kas keskkonnaalase ja sotsiaalse kestlikkuse ning éritegevusega seotud inimdiguste valdkonnas oleks
mdttekas luua avalik ELi reitinguagentuur, nagu on juba mainitud komitee arvamuse REX/518 punktis 3.11. See agentuur
peaks vilja to6tama hoolsuskohustuse siisteemide Euroopa standardid. Need standardid voiksid oluliselt kaasa aidata
vordsete tingimuste loomisele, mis on eelkdige Euroopa ettevdtete huvides. Lisaks peab agentuur koostama kohustuslikud
kvaliteedistandardid ettevotetele, kes viivad labi auditeid ja akrediteerimisprotsesse ELis kdnealuste audiitorithingute jaoks,
ning tootama vilja jirelevalvesiisteemi nende ettevotete korraparaseks kontrollimiseks.

3.23.  Komitee nduab, et lilkmesriikides médrataks voi loodaks padevad riiklikud asutused, kes akrediteeriksid
keskkonnaalase ja sotsiaalse kestlikkuse ning aritegevusega seotud inimdiguste valdkonnas auditeid tegevaid ettevotteid.
Avalik reitinguagentuur peab abistama péadevaid riiklikke asutusi, pakkudes tehnilist tuge ja koolitust, et rakendada riiklikke
siisteeme, millega toetatakse ettevdtteid vastutuse ja hoolsuskohustuse vallas. Komitee mirgib, et kdnealuse miiruse
rakendamist silmas pidades peab sonastus olema selge ja arusaadav. Sellega tagatakse diguskindlus ja lihtsad suunised, et
ettevotjate, eelkdige VKEde halduskoormus nende igapdevases toos jadks mdistlikuks. Seepdrast peavad padevad riiklikud
asutused pakkuma ettevotetele, eelkdige VKEdele tehnilist tuge oma hoolsuskohustuse siisteemide viljatootamisel
(kooskdlas URO éritegevuse ja inimdiguste juhtpdhimdtetega, OECD suunistega hargmaistele ettevdtetele ja ILO hargmaiste
ettevotete deklaratsiooniga).

4. Konkreetsed mirkused

4.1.  Komitee kiidab heaks artikli 2 punktis a esitatud miiratluse. See pdhineb ILO sunniviisilise t66 mairatlusel, mis
hoélmab ,igasugust tood voi teenistust”. Seega tuleks sunniviisilise t66 abil veetavad kaubad lisada ettepanekusse nii selleks,
et vastata madratlusele, kui ka seetdttu, et transporditeenused on kaupade tarneahela oluline osa.
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4.2, Euroopa Komisjonil peab olema artiklis 24 kavandatud sunniviisilise t66 tulemusena valminud toodete vastases
liidu vorgustikus tugev, aktiivne ja juhtiv roll, et toetada ja koordineerida riikide ametiasutusi madruse joustamisel. Komitee
kutsub komisjoni iiles tagama vorgustikule selgelt maaratletud struktuuri ja piisavad rahalised vahendid, et see saaks toetada
ELi litkmesriike teabe kogumisel ja vorgustiku kasutamisel pideva teabevoo siilitamiseks. Vorgustik peaks koordineerima
meetmeid, nagu rahvusvaheliste uurimiste libiviimine, ja toetama impordikeeldude joustamist. Lisaks peaks komisjon
kaaluma voimalust viia ise 1abi uurimisi, nagu ta juba teeb konkurentsivastaste tavade seirel ja uurimisel. Komitee kutsub
komisjoni iiles kaasama organiseeritud kodanikuiihiskonda, eelkdige sotsiaalpartnereid, koigisse vorgustiku meetmetesse.

4.3, Komitee viljendab heameelt komisjoni ettepaneku iile anda vilja suunised, nagu on sitestatud médruse artiklis 23,
et toetada ettevotjaid sunniviisilise t66 ohu tuvastamisel, ennetamisel, leevendamisel voi korvaldamisel nende tegevuses ja
vadrtusahelates. Lisaks peaksid komisjon vdi muud avaliku sektori asutused esitama selged soovitused selle kohta, kuidas
tootada vilja hoolsuskohustuse siisteemid VKEde jaoks, ja seega eelkdige toetama VKEsid. Komitee kutsub komisjoni iles
kaasama organiseeritud kodanikuithiskonda kavandamise protsessi ja avaldama need suunised (artiklid 11 ja 23) selliselt, et
need oleksid kergesti ja tihtlasi véimalikult peatselt kittesaadavad, ning tegema seda igal juhul enne méiruse joustumist. See
voimaldab padevatel riiklikel asutustel, tolliasutustel ja ettevdtetel valmistuda oigusakti rakendamiseks ja sellega
seonduvateks voimalikeks raskusteks.

4.4, Komitee juhib tdhelepanu sellele, et riiklikud paddevad asutused vajavad uurimiste labiviimiseks ettevotjate
ndusolekut, nagu on sitestatud artikli 5 1dikes 6. See ndrgendab uurimisprotsessi ja tekitab kavandatavas méddruses liinga.

4.5.  Komitee rohutab vajadust iihtsete ja kogu ELi holmavate miinimumkaristuste jarele maaruse rikkumise eest. Sellega
vilditakse olukorda, kus lilkmesriigid voistlevad iiksteisega madalamate nduete kehtestamise pérast, ja tagatakse vordsed
tingimused. Lisaks oleks kasulik kehtestada komisjonile korraparane (nt kaheaastase intervalliga) aruandekohustus mairuse
kohaldamise kohta eri litkmesriikides.

4.6.  Komitee viljendab muret selle parast, et mairuse rakendamise eest vastutavad riiklikud tolliasutused (artikkel 12).
See voib muuta rakendamise ebatdhusaks, sest riikide tolliasutused vdivad monel juhul toimida erinevalt, mis vdib
pohjustada ELi sisest ebajirjepidevust. Seetdttu tuleks rdhutada nduetekohast rakendamist eri riikides ja tagada see
institutsionaalselt. Riiklikele téitevasutustele on vaja anda selged suunised ja vahendid, et vdimaldada neil kavandatud
madrust tulemuslikult jélgida ja joustada. Ariringkondadele tuleks pakkuda tehnilist tuge, et aidata neil digusaktidega toime
tulla. Selleks vajab EL ithise riskihindamise kontseptuaalset raamistikku ja selgeid suuniseid, mis vildiksid biirokraatia
dubleerimist ja lihtsustaksid vdimaluse korral menetlusi.

4.7.  Seoses uurimisprotsessi tahtaegadega peaks ettevotjatele tdendite esitamiseks antav aeg olema esialgses etapis pikem
kui 15 pédeva. Uurimise teises etapis tuleks neile anda veel 15 péeva. Lisaks tuleks pikendada 30péevast ajavahemikku, mida
pakutakse ettevotjatele mairusega vastuolus olevate toodete tagasindudmiseks. Samuti on vaja rohkem selgust selle kohta,
kuidas toimub praktikas turult korvaldamine, sealhulgas voimalik toodete havitamine.

4.8.  Nagu on margitud komitee arvamuses INT/973 teemal ,Ariithingute kestlik iildjuhtimine®, (*}) on ametiiihingud ja
tootajate esindajad voimalikest tileastumistest teadlikud. Seepérast juhib komitee tihelepanu sellele, kui oluline on kaasata
tootajate esindajad ja kohalikud ametiithingud koos ITUCiga hoolsuskohustuse protsesside loomisse (riskide kaardistamine),
nende jilgimisse (rakendamine) ja rikkumistest teatamisesse (hoiatusmehhanismid). Komitee kutsub iiles nimetama
artikli 26 punktis a sdnaselgelt ELi ja kolmandate riikide ametiithinguid ja tootajate esindajaid.

4.9.  Komitee juhib tihelepanu asjaolule, et méidruse artiklis 27 osutatud delegeeritud digusaktide ettevalmistamisel
tuleks konsulteerida organiseeritud kodanikuiihiskonnaga.

Briissel, 25. jaanuar 2023

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Christa SCHWENG

() Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Ettepanck: Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv, mis kisitleb
driiihingute kestlikkusalast hoolsuskohustust ja millega muudetakse direktiivi (EL) 2019/1937“(COM(2022) 71 final) (ELT C 443,
22.11.2022, lk 81).


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2022:443:SOM:ET:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2022:443:SOM:ET:HTML

C 140/84 Euroopa Liidu Teataja 21.4.2023

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu
mairus, millega muudetakse méirusi (EL) 2017/745 ja (EL) 2017/746 teatavaid meditsiiniseadmeid ja
in vitro diagnostika meditsiiniseadmeid kisitlevate iileminekusitete osas*

(COM(2023) 10 final - 20230005 (COD))
(2023/C 140/14)

Konsulteerimistaotlus Euroopa Liidu Noukogu, 23.1.2023

Euroopa Parlament, 26.1.2023

Oiguslik alus Euroopa Liidu toimimise lepingu artikkel 114 ja artikli 168 16ike 4
punkt ¢

Vastutav sektsioon iihtse turu, tootmise ja tarbimise sektsioon

Vastuvotmine tdiskogus 24.1.2023

Taiskogu istungjirk nr 575

Hiiletuse tulemus

(poolt/vastu/erapooletuid) 190/0/2
Kuna komitee ndustub ettepaneku sisuga ega soovi teha selle kohta iihtegi markust, otsustas komitee esitada kdnealust
ettepanekut pooldava arvamuse.

Briissel, 24. jaanuar 2023

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Christa SCHWENG



21.4.2023 Euroopa Liidu Teataja C 140/85

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu

madirus, milles kisitletakse Euroopa Ravimiametile makstavaid tasusid ning millega muudetakse

Euroopa Parlamendi ja ndukogu miirust (EL) 2017/745 ja tunnistatakse kehtetuks ndukogu miirus
(EU) nr 297/95 ning Euroopa Parlamendi ja ndukogu méairus (EL) nr 658/2014*

(COM(2022) 721 final - 2022/0417 (COD))
(2023/C 140/15)

Konsulteerimistaotlus Euroopa Liidu Noukogu, 22.12.2022

Euroopa Parlament, 15.12.2022

Oiguslik alus Euroopa Liidu toimimise lepingu artikkel 114 ja artikli 168 16ike 4
punktid b ja c

Vastutav sektsioon iihtse turu, tootmise ja tarbimise sektsioon

Vastuvotmine tdiskogus 24.1.2023

Taiskogu istungjirk nr 575

Hailetuse tulemus

(poolt/vastu/erapooletuid) 195/0/1
Kuna komitee ndustub tdielikult ettepaneku sisuga ning ei soovi teha iithtegi mérkust, otsustas komitee esitada konealuse
ettepaneku kohta heakskiitva arvamuse.
Briissel, 24. jaanuar 2023

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Christa SCHWENG
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