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(Resolutsioonid, soovitused ja arvamused)

RESOLUTSIOONID

EUROOPA MAJANDUS- JA SOTSIAALKOMITEE

EUROOPA MAJANDUS- JA SOTSIAALKOMITEE TAISKOGU 574. ISTUNGJARK, 14.12.2022-
15.12.2022

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee resolutsioon teemal ,,Euroopa noorteaasta pikaajaline pirand:
noorte integreerimine ja nende mdjuvéimu suurendamine”

(2023/C 100/01)

Esitanud SOCi sektsiooni esimees Laurentiu PLOSCEANU Euroopa noorteaasta koordineerimisriihma taotlusel
(Katrina LEITANE (esimees), Neza REPANSEK, Michael MCLOUGHLIN, Nicoletta MERLO, Mateusz Maciej
SZYMANSKI, Florian MARIN, Pierre BOLLON, Dolores SAMMUT BONNICI ja Davor MAJETIC)

Oiguslik alus kodukorra artikkel 50
resolutsioon

Vastuvotmine tdiskogus 15.12.2022

Taiskogu istungjirk nr 574

Hiiletuse tulemus

(poolt/vastu/erapooletuid) 150/0/1

Vaatamata ebakindlusele seoses Ukraina sdja, COVID-19 pandeemia ja kliimakriisiga jidvad noored Euroopa projekti
eestvedajateks ning nende loovus, energia ja entusiasm on selle kestlikkuse likkumapanev joud. Tdna tehtud otsused
médravad meie maailma homme — seega on ddrmiselt oluline tagada, et noortel oleks sdnadigus oma tulevikku mojutavate
otsuste tegemisel, sest isegi kaudsel poliitikal voib olla suur mdju ja tdhtsus noorte ja tulevaste pdlvkondade jaoks.

2021. aasta detsembris nimetas Euroopa Komisjoni president Ursula von der Leyen 2022. aasta Euroopa noorteaastaks, sest
,Euroopa vajab kdiki noori“ ja ,Euroopa Liidu hing ja ideed peavad neid kdnetama“ (). Lisaks mirkis volinik Mariya
Gabriel: ,,Euroopa noorteaasta peaks tooma paradigma muutuse ka selles osas, kuidas me kaasame noori
poliitikasse ja otsuste tegemisse” (%).

(") https:/[ec.europa.eu/commission/presscorner/detailfet/speech_21_4701.
()  https:/[ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/et/[P_21_5226.


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/et/speech_21_4701
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/et/IP_21_5226

C 100/2 Euroopa Liidu Teataja 16.3.2023

Komitee arvamuses () ELi noortestrateegia kohta aastateks 2019-2027 kutsutakse iles keskenduma sektoriiilesele
lahenemisviisile, suhtudes noortesse, nende vajadustesse ja Oigustesse terviklikult, ning rohutatakse, et ,komitee on
veendunud, et noorte osalemist otsustusprotsessis tuleks edendada ka viljaspool iihekordseid iiritusi. Lisaks tuleb
noorte dialoogi edasiarendamisel parandada noorte vabatahtlike organisatsioonide ja riiklike noortendukogude rolli ja
kasutada tdiendavaid voimalusi. Sellega seoses peaksid ELi institutsioonid votma endale juhtrolli ja komitee peaks olema
nende institutsioonide esirinnas, mis edendavad noorte kaasamist ELi tasandil*.

Juba mitu aastat on komitee to6tanud selle nimel, kuidas struktureeritud ja sisukal viisil paremini noorte hiil oma
toosse ja ELi otsustusprotsessi integreerida, kisitledes erinevaid mo6tmeid nagu kliima ja kestlikkus, (*) luues noorte
kliima ja kestlikkuse imarlauad ning kaasates URO kliimamuutuste raamkonventsiooni osaliste konverentsi ametlikku ELi
delegatsiooni ning ka komitee delegatsiooni noorte esindaja; rohutades hariduse rolli kestliku arengu jaoks; (°) tdiustades
toohoive ja tooturu olukorda ja sitteid; (°) kaasates noori riiklike taastekavade viljatootamisse, () ndudes noorteorgani-
satsioonide paremat kaasamist kavade rakendamis- ja jirelevalveetappidesse ning otsustusprotsessidesse; toetades
Ladne-Balkani noortepoliitikat, () mille raames kutsub komitee ELi iiles veelgi toetama Lidne-Balkani riike noorte osaluse
suurendamisel; vottes ELi tasandil noorte perspektiivi arvesse igas poliitikavaldkonnas, vdttes kasutusele ELi noortetesti, (°)
mis holmab ka konkreetseid soovitusi ja ettepanekuid, ning pannes ette tugevdada komitee sisetéds suhtlust noorte ja
noorteorganisatsioonidega.

Lisaks viljendas komitee heameelt (') ettepaneku iile nimetada 2022. aasta Euroopa noorteaastaks, mirkides, et
komitee on valmis etendama Euroopa noorteaastas juhtivat rolli, tuginedes komitee edukatele algatustele, nagu ,Sinu
Euroopa, Sinu arvamus!®, noorte kliima ja kestlikkuse iimarlaudadele ning komitee noorte esindajale osaliste konverentsi
programmis. Komiteel on ainulaadne positsioon noortevdrgustike kaasamist hdlbustada. Sellest tulenevalt moodustas
komitee Euroopa noorteaasta koordineerimisrithma, et tagada selle algatuse esindatus ja nihtavus komitees ning
koordineerida kaimasolevaid noortega seotud algatusi. Euroopa noorteaasta koordineerimisrithmale anti volitused
tugevdada koost66d noorteorganisatsioonide ja noortega Euroopa noorteaasta ajal ja parast seda ning teha koostood teiste
ELi institutsioonide ja kodanikuithiskonna organisatsioonidega, et tagada noorte parem valdkonnaiilene integreerimine
nende igapievategevusse.

Euroopa noorteaasta koordineerimisrithma koostatud resolutsiooni eelndus kutsutakse ELi institutsioone ja
riikide valitsusi iiles tagama Euroopa noorteaasta pikaajaline pirand, edendades iihelt poolt noorte struktuurset ja
sisukat kaasamist poliitika kujundamisse ja otsuste tegemisse koigil tasanditel ning teiselt poolt noorte ja
noorteorganisatsioonide osalusmehhanisme. Lisaks kinnitab komitee taas oma pithendumust tugevdada noorte osalemist
oma to6s ning edendada noorte integreerimist koigil tasanditel, et saavutada iihtsem ja tugevam Euroopa.

»Me ei saa alati oma noorte tulevikku kujundada, kuid me saame noori tulevikuks ette valmistada.“ — Franklin
D. Roosevelt

()  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja
Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele ,Noorte kaasamine ja tthendamine ning nende mojuvdimu suurendamine — ELi uus
noortestrateegia“ (COM(2018) 269 final), ELT C 62, 15.2.2019, 1k 142.

() Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Noorte struktureeritud kaasamine ELi otsustusprotsessi kliima ja kestlikkuse
valdkonnas“ (omaalgatuslik arvamus), ELT C 429, 11.12.2020, lk 44.

() Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Noorte mdjuvdimu suurendamine kestliku arengu saavutamiseks hariduse
kaudu“ (omaalgatuslik arvamus) (ELT C 100, 16.3.2023, lk 38).

(°)  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee teabearuanne teemal ,Noorte vordne kohtlemine t66turul® (koostamisel).

() Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Kuidas tagada noortele inimvdarne to6 ning mittetdotavate ja mittedppivate
noorte kaasamine riiklike taastekavade nouetekohase viljatootamise kaudu“ (omaalgatuslik arvamus) (ELT C 152, 6.4.2022, 1k 27).

()  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Lddne-Balkani riikide noortepoliitika kui osa Lidne-Balkani innovatsioo-
nikavast“ (omaalgatuslik arvamus) (ELT C 443, 22.11.2022, 1k 44).

() Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,ELi noortetest* (omaalgatuslik arvamus) (ELT C 486, 21.12.2022, lk 46).

("% Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu otsus Euroopa noorteaasta 2022
kohta® (COM(2021) 634 final — 2021/0328(COD)) (ELT C 152, 6.4.2022, Ik 122).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.062.01.0142.01.EST&toc=OJ:C:2019:062:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:52020IE1552&qid=1669714098894
https://www.eesc.europa.eu/et/our-work/opinions-information-reports/opinions/empowering-youth-achieve-sustainable-development-through-education
https://www.eesc.europa.eu/et/our-work/opinions-information-reports/opinions/empowering-youth-achieve-sustainable-development-through-education
https://www.eesc.europa.eu/et/our-work/opinions-information-reports/information-reports/equal-treatment-young-people-labour-market
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2022.152.01.0027.01.EST&toc=OJ:C:2022:152:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:52022IE0778&qid=1669714537764
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2022.152.01.0122.01.EST&toc=OJ:C:2022:486:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2022.152.01.0122.01.EST&toc=OJ:C:2022:152:TOC

16.3.2023 Euroopa Liidu Teataja C 100/3

1. Euroopa noorteaasta pikaajaline pirand komitee jaoks

1.1.  Komitee leiab, et kdik sidusrithmad peavad Euroopa noorteaasta arutelusid jarelkasitlema ja neisse avatult suhtuma.
On darmiselt oluline, et aastast jaiks konkreetne parand ning t66d jirelmeetmetega jitkatakse oskuste aastal ja hiljemgi.
Lisaks ndhakse ELi noortestrateegias ja Euroopa tuleviku konverentsil ette olulised sammud noorte struktuursemaks ja
sisulisemaks kaasamiseks Euroopa tuleviku iilesehitamisse.

1.2.  Komitee leiab, et kodanikuithiskonna organisatsioonid ja eelkdige noorteorganisatsioonid on iliolulised, et leida
uuenduslikke osalusvahendeid noorte vaatenurga integreerimiseks poliitikakujundamise koikidel tasanditel ja kdigis
poliitikavaldkondades, ning réhutab kodanikuiihiskonna organisatsioonide rolli kodanikuaktiivsuse tugevdamisel ning
noorte pohiliste inimdiguste ja demokraatlike vaartuste kaitsmisel.

1.3.  Komitee peab kahetsusvddrseks, et noorteorganisatsioonide tegevusruum on kahanenud, (') ja rohutab selle
demokraatlikku tdhtsust. Komitee kutsub {iles votma meetmeid, et suurendada noorteorganisatsioonide mdjuvdimu ja
tagada neile kestlikud ressursid, mis suurendavad nende suutlikkust esindada ja kaitsta oma 6igusi ja huve.

1.4, Komitee rdhutab oma arvamustes (‘) viimase paari aasta edukaid algatusi noorte struktuurseks ja sisukaks
osalemiseks ning viljendab oma valmisolekut t66tada vilja uusi algatusi, et edendada poliitikakujundamises noorte
kaasamist ja noorte vaatenurka.

1.5.  Komitee leiab, et noorte aktiivne osalemine poliitika kujundamises ja otsuste tegemises on viga oluline Euroopa
tuleviku tilesehitamiseks ja noori kdnetava visiooni loomiseks. Seetdttu julgustab komitee ELi institutsioone rakendama ELi
noortetesti, et tagada kogu ELi tasandi poliitikakujundamisel noorte arvamusega arvestamine.

1.6.  ELi noortetesti kisitlevas arvamuses esitatud ettepanekutele tuginedes kutsub komitee iiles kaasama noori
poliitikakujundamisse koigil tasanditel ning tootama koigi ELi institutsioonide jaoks vilja ithised ldhenemisviisid noorte
struktuurseks ja sisukaks kaasamiseks. Need vdiksid toetuda jirgmistele sammastele:

— noortega seotud tegevuste/projektide/urituste loomine tiheskoos noorteorganisatsioonidega, kes kaasatakse kohe
alguses, ning neile sdnadiguse tagamine protsessi igas etapis;

— algatuste[projektide/iirituste eest vastutuse jagamine noorteorganisatsioonidega, andes neile juhtiva rolli ning arvestades
nende prioriteete ja vajadusi;

— noorteorganisatsioonide suutlikkuse suurendamine, nende toetamine osalemiseks vajalike ressursside ja asjakohaste
vahenditega;

— struktureeritud ja sisukate jarelmeetmete viljatootamine, piirdumata sihtotstarbeliste kohtumiste ja vaid iileskutsetega
konsultatsioonideks.

(") SAFEGUARDING20CIVIC20SPACE20FOR20YOUNG20PEOPLE20IN20EUROPE202020_v4.02028129.pdf (youthforum.org).

() Nt Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja
Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele ,Noorte kaasamine ja ithendamine ning nende mdjuvdimu suurendamine — ELi uus
noortestrateegia“ (COM(2018) 269 final) (ELT C 62, 15.2.2019, lk 142), Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal
,Noorte struktureeritud kaasamine ELi otsustusprotsessi kliima ja kestlikkuse valdkonnas“ (omaalgatuslik arvamus) (ELT C 429,
11.12.2020, lk 44), Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu otsus
Euroopa noorteaasta 2022 kohta“ (COM(2021) 634 final — 2021/0328(COD)) (ELT C 152, 6.4.2022, Ik 122), Euroopa Majandus- ja
Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,ELi noortetest (omaalgatuslik arvamus) (ELT C 486, 21.12.2022, Ik 46).


https://www.youthforum.org/files/SAFEGUARDING20CIVIC20SPACE20FOR20YOUNG20PEOPLE20IN20EUROPE202020_v4.02028129.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.062.01.0142.01.EST&toc=OJ:C:2019:062:TOC
https://www.eesc.europa.eu/et/our-work/opinions-information-reports/opinions/towards-structured-youth-engagement-climate-and-sustainability-eu-decision-making-process-own-initiative-opinion
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2022.152.01.0122.01.EST&toc=OJ:C:2022:152:TOC
https://www.eesc.europa.eu/et/our-work/opinions-information-reports/opinions/eu-youth-test
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2022.152.01.0122.01.EST&toc=OJ:C:2022:486:TOC
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1.7.  Komitee kohustub looma alalise rithma, et noorte perspektiivide integreerimiseks komitee to6sse oleksid olemas
labipaistvad ja valdkonnaiilesed koordineerimismehhanismid, ning tdiendavalt uurima ja kaaluma vdimalusi ELi noortetesti
kontseptsiooni rakendamiseks komitee to6s, et kujundada sidus ldhenemisviis noorte kaasamiseks komiteesse.

1.7.1.  Lisaks kutsub komitee iiles looma struktuuri, mis esindaks ja/vdi kaasaks noorteorganisatsioone kdigis ELi
institutsioonides, ja/voi vOimaluse korral sidusriihmade platvormi (Euroopa ringmajanduse sidusrithmade platvormi
eeskujul), mis kuuluks komitee padevusse. Kuna ELi noortedialoog on Euroopa kdige olulisem osalusprotsess, mis hdlmab
poliitikakujundajaid ja noori, kes arutavad kiisimusi ja otsivad tihiselt lahendusi, vdiks lisaks votta tiiendavaid meetmeid
selle osalusmehhanismi tugevdamiseks, nditeks juurutades iihist juhtimisstruktuuri, (**) mille eesotsas seisaks samuti
komitee.

1.8.  Komitee kutsub iiles suurendama noorte osalemist otsustusprotsessides, alates seadusandlike ettepanekute ja
algatuste koostamisest kuni rakendamise, jirelevalve ja jarelmeetmeteni. Seda lihenemisviisi on kasutatud alates 2021.
aastast URO kliimamuutuste raamkonventsiooni osaliste konverentsi koosolekutel osalevas ELi delegatsioonis, kus on
vihemalt ttks noor delegaat. Komitee soovitab tungivalt teistel ELi delegatsioonidel kasutada sarnast ldhenemisviisi ja votta
arvesse ka polvkondadevahelist perspektiivi.

1.9.  Selleks et tugevdada komitee rolli poliitikakujundajate ning noorteorganisatsioonide ja noorte vahelise 18he
tletamisel nii riiklikul kui ka Euroopa tasandil, soovitatakse esiteks luua ldbipaistev, struktuurne ja sisukas noorte
osalusmehhanism, et seadusandlikku t66d, nditeks noorte paneelarutelu tdhusalt koordineerida. Teiseks suhelda noorte ja
noorteorganisatsioonidega ning kaasata neid oma to6sse. Lisaks tuleks koigil tasanditel ja kdigis liikmesriikides rakendada
noorte kaasamisega seotud heade tavade koordineerimist ja vahetamist ning sihiparasemat teavitustegevust. Eelkdige
tugevdada suhteid riiklike noorteorganisatsioonidega ning juhtida komitee ja lilkmete tdhelepanu kohalikele noortepro-

jektidele.

1.10.  Vdttes arvesse praegust ebastabiilset geopoliitilist konteksti, on &dirmiselt oluline tagada noorte osalemine
kestlikkuse, julgeoleku ja rahu kindlustamises. Komitee valjendab heameelt hiljuti vastu vdetud noorte ELi vilistegevusse
kaasamise tegevuskava ile ja votab selle kohta 2023. aastal vastu omaalgatusliku arvamuse. Lisaks kutsub komitee Euroopa
Liitu tiles veelgi enam toetama Liine-Balkani riike noorte osaluse suurendamisel, vdttes arvesse haridus- ja koolitusalase
liikuvuse positiivset seost noorte ihiskondliku ja poliitilise kaasatusega. Sama pohimdtet tuleks arvesse votta suhetes
Ukraina ja Gruusiaga. Komitee nduab noortepoliitika alase koostoo tugevdamist kandidaatriikidega.

1.11.  Komitee piiiiab siistemaatiliselt noorte seisukohtadega arvestada oma arvamustes, muu hulgas omaalgatuslikes
arvamustes ja ettevalmistavates arvamustes, mis voetakse vastu rotatsiooni korras vahetuvate eesistujariikide voi teiste Euroopa
institutsioonide taotlusel. Tanu suurepdrastele suhtele nendega teeb komitee kdik endast oleneva, et veenda neid selles, et
need taotlused peaksid holmama noortega seotud aspekte.

2. Lihiaastate keskendumine: ehitame iihiselt parema — keskkonnahoidlikuma, kaasavama ja digitaalsema tuleviku

2.1.  Komitee rdhutab, kui oluline on suurendada noorte teadmisi ja informeeritust Euroopa institutsioonide,
toimimismehhanismide, tegevusvaldkondade, igapdevaste tegevuste konkreetsete ndidete ning noorte isikliku ja kutsealase
arengu voimaluste kohta. Euroopa kogemuste vahetamise ja koolitusprogrammide (Erasmus+, Discover EU jne) arvu tuleks
suurendada nii kohalikul kui ka vilisel tasandil, samuti nende programmide arvu, mille iile teostatakse jirelevalvet koos
teiste sama riigi voi vélismaa haridusasutustega. Komitee edendab ja julgustab komitee lilkmeid korraldama noortele
keskenduvaid kohaliku tasandi algatusi.

(") Euroopa Noukogu iithine juhtimissiisteem.


https://www.coe.int/en/web/youth/co-management
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2.2.  Komitee juhib tdhelepanu vajadusele luua ja tagada raamistik, mis vdimaldab koigil noortel osaleda
otsustusprotsessis nii Euroopa kui riiklikul tasandil, luues institutsioonid, mis on avatumad ja valmis noortega koostood
tegema. Eriti oluline on vdimaldada otsustusprotsessides osaleda ebasoodsas, haavatavas ja torjutud olukorras olevatel
noortel. Prioriteediks peaks olema noorte osalemise edendamine poliitilistel valimistel. Lisaks aitab noorte osalemine kaasa
loovusele ja innovatsioonile ning noori tuleb kuulda vétta ning julgustada nende osalemist kodaniku- ja kogukonnaelus
juba noores eas.

2.3.  Komitee soovitab rakendada koolist viljalangejatele teise voimaluse ja kirjaoskuse programme ning meetmeid
haridussiisteemist varakult lahkumise vahendamiseks, tagades juhendamise, toetuse ja sotsiaalkaitse programmid, mis on
suunatud maapiirkondadest ja vaestest peredest parit noortele, et hdlbustada juurdepéisu haridusteenustele.

2.4, On vaja saavutada kvaliteetne ja kaasav haridus ja koolitus ning elukestev dpe, et igaiihel oleksid teadmised, oskused,
padevused ja suhtumine, mida Euroopa vajab diglasema, sidusama, kestlikuma, digitaalsema ja vastupanuvdimelisema
tihiskonna loomiseks. Noortel peavad olema oskused, mis voimaldavad neil tdiel madral iihiskonnas osaleda ja to6turul
toimuvate iileminekutega edukalt toime tulla, (**) keskendudes kdige haavatavamatele inimestele. Oskustega to6taja on
oluline tegur Euroopa konkurentsivdime tagamisel, nagu on tunnistatud ka Euroopa Komisjoni ettepanekus Euroopa
oskuste aasta 2023 kohta, (°) lisaks tuleb tagada head to6tingimused, karjddri prognoositavus ja juurdepdis vdéimalustele.
Soodustada tuleks osalemist haridusasutustes. Prioriteediks peaks olema Euroopa sotsiaaldiguste samba rakendamine seoses
noortega. Samuti on vaja teha edusamme haridusreformis, késitledes oskuste mittevastavust vajadusele ning keskendudes
elukestvale dppele, timberdppele ja oskuste tdiendamisele (*°).

2.5.  Komitee kutsub iiles lihtsustama maapiirkondade noorte juurdepddsu haridussiisteemile, tagades kvaliteetseks
haridusprotsessiks vajaliku fiiiisilise ja digitaalse taristu eelkdige kestliku arengu ja keskkonnakaitse valdkonnas.

2.6.  Koostoos kodanikuithiskonna organisatsioonidega julgustab komitee litkmesriike tegema koolid sihiparaselt
juurdepéidsetavaks inimestele, kes pdevad harvikhaigusi voi ei saa meditsiinilistel pohjustel koolis kdia, ning garanteerima
vajaliku taristu, et tagada puuetega inimestele vordne juurdepiis haridusteenustele, nii et kedagi ei jdetaks korvale.

2.7.  Haridus on koigi muude kestliku arengu eesmirkide saavutamise peamine véimaldaja. Seepirast toetab komitee
Euroopa Komisjoni t60d rohepooret ja kestlikku arengut toetava oppe vallas ning kutsub liikmesriike iiles oma riigis
haridust vastavalt rakendama ja timber kujundama (V).

2.8.  Komitee teeb ettepancku tootada koos sotsiaalpartnerite ja kodanikuithiskonnaga vilja teavitus- ja ndustamisii-
ritused voi dppekavad, mille eesmirk on selgitada to6turu lahutamatut osa moodustavaid pdhielemente, kasitledes selliseid
mdisteid nagu tooandja, to6leping jne. Selleks tuleks eraldada piisavalt vahendeid eelkdige haavatavatele noortele ja
ebatiiiipiliste toohdivevormide puhul. Sama teavet tuleks edastada ka noortele rindajatele, kes sisenevad tundmatusse riiki,
et integreerida nad kiiremini uude ithiskonda, selle haridus- ja toosiisteemidesse ning kultuuri. Uldiselt tuleks noortele
pakkuda rohkem vahendeid, et dpetada neile selliseid aineid nagu finantsharidus, samuti on véiga oluline, et neil oleksid
head teadmised oma &igustest kodanike ja tootajatena. Kdik see on oluline, et aidata noortel valmistuda tulevaseks
tdiskasvanueluks.

2.9.  Komitee on juba mirkinud, et ettevdtlusel voib olla oluline roll ka konkurentsivdime, innovatsiooni ja heaolu
parandamisel ning sotsiaalse ja keskkonnahoidliku majanduse arendamisel, eriti pandeemiajargse taastumise kontekstis.
Ettevotlusalase hariduse soodustamine ettevotlusoskuste arendamiseks voiks aidata luua karjaarivoimalusi, seda eriti noorte
hulgas (*¥).

(" Vt nt Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Kuidas edendada elukestva dppe perspektiivist haridusel ja koolitusel
pohinevaid oskusi, mida Euroopa vajab diglasema, iihtsema, jatkusuutlikuma, digitaalsema ja vastupanuvdimelisema ithiskonna
loomiseks” (ettevalmistav arvamus eesistujariigi Portugali taotlusel) (ELT C 286, 16.7.2021, Ik 27), punktid 1.2 ja 2.3.

(*)  Komisjon annab avaloogi Euroopa oskusteaastale (europa.eu).

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Noorte vordne kohtlemine t66turul” (koostamisel).

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Noorte mojuvdimu suurendamine kestliku arengu saavutamiseks hariduse

kaudu“ (omaalgatuslik arvamus) (ELT C 100, 16.3.2023, 1k 38).

("®)  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee resolutsioon teemal ,Panus Euroopa Komisjoni 2023. aasta tooprogrammi* (ELT C 443,
22.11.2022, Ik 1), punkt 4.14.


https://www.eesc.europa.eu/et/our-work/opinions-information-reports/opinions/how-promote-based-education-and-training-lifelong-learning-perspective-skills-needed-europe-establish-more-just-more
https://www.eesc.europa.eu/et/our-work/opinions-information-reports/opinions/how-promote-based-education-and-training-lifelong-learning-perspective-skills-needed-europe-establish-more-just-more
https://www.eesc.europa.eu/et/our-work/opinions-information-reports/opinions/how-promote-based-education-and-training-lifelong-learning-perspective-skills-needed-europe-establish-more-just-more
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2021.286.01.0027.01.EST&toc=OJ:C:2021:286:TOC
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/et/ip_22_6086
https://www.eesc.europa.eu/et/our-work/opinions-information-reports/information-reports/equal-treatment-young-people-labour-market
https://www.eesc.europa.eu/et/our-work/opinions-information-reports/opinions/empowering-youth-achieve-sustainable-development-through-education
https://www.eesc.europa.eu/et/our-work/opinions-information-reports/opinions/empowering-youth-achieve-sustainable-development-through-education
https://www.eesc.europa.eu/sites/default/files/files/qe-09-22-291-en-n_0.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2022.443.01.0001.01.EST&toc=OJ%3AC%3A2022%3A443%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2022.443.01.0001.01.EST&toc=OJ%3AC%3A2022%3A443%3ATOC
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2.10.  Komitee innustab leidma asjakohaseid lahendusi riiklikul tasandil, tagamaks titirihindade kontroll, et hdlbustada
litkuvust hariduslikel voi ametialastel eesmarkidel, ning rakendada eelkdige suurtes linnades ja majandusarengu keskustes ka
noortele mdeldud sotsiaalelamuehituse programmi.

2.11.  Komitee nduab, et noortel, eriti maapiirkondade noortel, oleks parem juurdepdis kvaliteetsetele tervishoiutee-
nustele, suurendades selleks esmatasandi meditsiiniteenuseid pakkuvate haiglaosakondade voi mobiilsete iiksuste arvu ning
korraldades haridusasutustes teadlikkuse suurendamise kampaaniaid, mis kasitlevad selliseid olulisi teemasid nagu
vigastuste ennetamine, toitumishdired, vaimne tervis, tldine tervischaridus ja reproduktiivtervis. Tuleb vilja tootada
spetsiaalsed uurimisprogrammid, et aidata noori vditluses haigustega (nt vdhktdbi), kuna tdiskasvanutele mdeldud
ravimeetodid neile sageli ei sobi.

2.12.  Komitee kutsub iiles tegema kodanikuiihiskonna organisatsioonidega koostoos ning noori ja kodanikuithiskonda
kaasates suuremaid ja pidevaid joupingutusi, et koolides vdetaks meetmeid sellistes valdkondades nagu liiklusalane haridus,
sugulisel teel levivate haiguste ennetamine, kiusamine ja vihakdne, tubaka, alkoholi ja uimastite tarbimine.

2.13.  Komitee teeb ettepaneku tagada, et noortel oleks juurdepdis ametlikele esindussiisteemidele, kui nad suhtlevad
tooturul osalejatega, ning et kdik noored, eriti need, kellel tookoht puudub voi kellel on ebakindel tookoht, oleksid
teadlikud ithinemisvabadusest, samuti to6tajate ja tooandjate digusest ise moodustada organisatsioone ja nendega liituda.

2.14.  Komitee kutsub iiles tugevdama sotsiaalpartnerite ja kodanikuithiskonna organisatsioonide suutlikkust, et nad
suudaksid esindada noori ja holbustada iileminekut koolist aktiivsesse tooellu ning kaasata noorteorganisatsioone
sotsiaalsesse dialoogi, kollektiivldbirddkimistesse ja to6turu eest vastutavatesse kolmepoolsetes organisatsioonidesse.

2.15.  Komitee nduab tdoturul tegutsevate institutsioonide ajakohastamist ja tugevdamist, kohandades pakutavaid
teenuseid noorte eripiradega, tehes need kergesti kittesaadavateks, diinaamilisteks, sdbralikeks ja vahem biirokraatlikeks.

2.16.  Komitee nduab oiglase kohtlemise tagamist nii naiste ja meeste vordsete véimaluste osas kui ka noorte puhul
vorreldes teiste vanuserithmadega sellistes valdkondades nagu palgad, tootingimused, koolitused ja tookohal edutamine.
Praktikantide, eriti noorte t60 ei tohiks tdhendada 4rakasutamist ning see ei tohiks olla vahend toosuhtest
korvalehoidmiseks. Tasustamata voi hiivitamata praktika voib avaldada viga kahjulikku moju noorte kogemustele
tooturul (%) ja see tuleb keelata (*°). Noorte esindatust tuleks veelgi tugevdada.

2.17.  Komitee leiab, et sotsiaalmajanduse toetamine on vajalik, sest see sektor aitab aktiivselt sotsiaalselt torjutud noori
ja teisi haavatavaid isikuid eelkdige meetmetega, mille eesmirk on suurendada enesehinnangut, teabevahetust jne.

2.18.  Komitee on seisukohal, et tervishoiuteenuste vahene kittesaadavus pandeemia pdhjustatud olukorra tdttu nduab
suuremaid joupingutusi, et aidata noortel tuvastada vaimse tervise ja heaoluga seotud nihte ning edendada diget teavet
voimalikult paljude kanalite kaudu, et eraldada vaartuslik teave valedest abiftoetuse lubadustest, kasutades selleks sealhulgas
tervishoiuvahendeid.

2.19.  Komitee kutsub iiles reformima sotsiaalkaitsesiisteeme ja to6digusakte, et kohandada neid uute olude ja
toovormidega ning tagada, et hilisemaid muutusi téovaldkonnas saab tulevikus kiiremini kohandada ja reguleerida, austades
tdiel médral riiklikke toosuhete mudeleid ja sotsiaalpartnerite autonoomiat.

2.20.  Komitee teeb ettepaneku siduda pensioni- ja sotsiaalkaitsesiisteemid uuesti noorte majandusliku ja sotsiaalse
tegelikkusega ning need peaksid olema odiglased, kaasavad ja kohandatud to6turu tegelikkusele, tagades kaitse noortele, kes
kasutavad uusi to6vorme, ja neile, kes ei toota. Prioriteediks peavad olema kvaliteetsed tookohad kdigile noortele.

(") Komitee teabearuanne teemal ,Noorte vordne kohtlemine to6turul® (koostamisel).

(*)  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Kuidas tagada
noortele inimvéirne t66 ning mittetodtavate ja mittedppivate noorte kaasamine riiklike taastekavade nduetekohase viljatootamise
kaudu“ (omaalgatuslik arvamus) (ELT C 152, 6.4.2022, 1k 27), punkt 1.9.


https://www.eesc.europa.eu/et/our-work/opinions-information-reports/information-reports/equal-treatment-young-people-labour-market
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2022.152.01.0027.01.EST&toc=OJ:C:2022:152:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2022.152.01.0027.01.EST&toc=OJ:C:2022:152:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2022.152.01.0027.01.EST&toc=OJ:C:2022:152:TOC
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2.21.  Komitee mirgib, et koroonaviiruse pandeemia ajal ilmnes, et lisaks tochdive stabiilsusele ja prognoositavusele on
olulised tervise- ja ohutuskiisimused, sealhulgas psithhosotsiaalsed riskid. Noortega tuleb pidada dialoogi selle ile, kuidas
tulevikus selles valdkonnas probleeme dra hoida. Stabiilsusel ja kvaliteedistandarditel pdhinevate eri toohdivevormide
kittesaadavus on oluline, et holbustada noorte osalemist to6turul. Lisaks on vaja votta meetmeid, et tugevdada jirelevalvet
noorte tootingimuste iile, sealhulgas tugevdada to6inspektsioone.

2.22.  Komitee palub kaitsta noorte digusi ja tagada sotsiaalkaitse t00- ja eraelu tasakaalu kaudu, kaitsta digust eraelule ja
sdilitada voimalus kollektiivlabirddkimisteks. Samuti tuleks edendada voimalusi toograafiku asjakohase paindlikkuse
lubamiseks dpingute 1dpetamiseks.

2.23.  Komitee nduab arvestamist suurema siinergiaga noortele suunatud eri vahendite, niiteks noortegarantii ja
lastegarantii vahel. Noortele tuleks pakkuda tdelist garantiid, mis tagab neile prognoositavad karjdariviljavaated. Riiklik
rahastamine noorte toetamiseks tooturul ei tohiks tuua kaasa ebakindluse: prioriteediks peaks jadma sotsiaalpartnerite ja
kodanikuiihiskonna kaasamine noorte abistamisse to6turul.

2.23.1.  Komitee eesmirk on tagada, et asjakohane ja kvaliteetne asendushooldus korraldatakse koigile lastele ja noortele,
kes on vanemlikust hoolest ilma jddnud, ning kuna selles olukorras on suhted veelgi olulisemad, peaksid 6ed-vennad saama
kokku jddda, kui see ei ole vastuolus nende parimate huvidega. Uldiselt on oluline, et toetusmehhanismid ei lakkaks jarsult,
kui noored saavad 18aastaseks.

2.24.  Komitee rohutab vajadust kisitleda asjakohaselt praegusest majandusmudelist tulenevaid majanduslikke,
sotsiaalseid ja keskkonnaalaseid probleeme, eriti noorte jaoks. Seejuures tuleks meeles pidada, et meie ithiskonna
rohelisemaks, diglasemaks, kaasavamaks, kestlikumaks ja heaolukesksemaks muutmisel tuleb lihtuda noorte huvidest, mis
peavad saama tuleviku pdhisambaks. Noored peaksid olema Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide investeeringute
valdkonnatilene teema/eesmirk.

2.25.  Komitee peab vajalikuks tagada, et noortel oleks vdimalus luua perekond. Euroopa stabiilsuse ja tuleviku jaoks on
otsustava tihtsusega joupingutuste suurendamine, et motiveerida noori perekonda looma ja lapsi saama. Seetdttu on
oluline tagada juurdepdis eluasemele, lastehoiuteenustele ja paindlikule sotsiaalsele toetusele, luues selleks sihtotstarbelise
ELi programmi.

2.26.  Komitee nduab tungivalt, et nooremale pdlvkonnale antaks oma arvamuste véljendamiseks tdeliselt demokraatlik
ja pluralistlik avalik ruum, kus nad ei peaks kartmata tdrjumist voi vihkamist. Samal ajal on ddrmiselt oluline suurendada
teadmisi ja teadlikkust teabega manipuleerimisest ja desinformatsioonist.

Briissel, 15. detsember 2022

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Christa SCHWENG




C 100/8 Euroopa Liidu Teataja 16.3.2023

ARVAMUSED

EUROOPA MAJANDUS- JA SOTSIAALKOMITEE

EUROOPA MAJANDUS- JA SOTSIAALKOMITEE TAISKOGU 574. ISTUNGJARK, 14.12.2022-
15.12.2022

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,.Soopdhised investeeringud riiklikes taaste- ja
vastupidavuskavades”

(omaalgatuslik arvamus)

(2023/C 100/02)

Raportoor: Cinzia DEL RIO

Taiskogu otsus 20.1.2022

Oiguslik alus kodukorra artikli 52 Idige 2 -
omaalgatuslik arvamus

Vastutav sektsioon majandus- ja rahaliidu ning majandusliku ja sotsiaalse tihtekuuluvuse
sektsioon

Vastuvotmine sektsioonis 8.11.2022

Vastuvotmine tdiskogus 14.12.2022

Tdiskogu istungjark nr 574

Hiiletuse tulemus

(poolt/vastu/erapooletuid) 163/5/14

1. Jireldused ja soovitused

1.1.  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee kordab, et ainult suurem ja parem majanduslik ja sotsiaalne ldhenemine
Euroopa Liidus saab aidata tagada tiieliku soolise vorddiguslikkuse ning edendada vordseid voimalusi, keskendudes
meetmetele ja strateegiatele, mis on kooskdlas Euroopa sotsiaaldiguste sambaga.

1.2.  Komitee juhib tahelepanu sellele, et liikmesriigid on enamiku riiklikest taaste- ja vastupidavuskavadest koostanud
ilma, et oleks eelnevalt hinnatud, milline on konkreetsete investeeringute moju, et aidata kaasa soolise ebavordsuse
kaotamisele ning naiste to6turule juurdepéisu ja seal piisimise holbustamisele. Vaid vihesed riigid on votnud kasutusele
strateegilise kisituse riikliku taaste- ja vastupidavuskava kuue investeerimissamba konkreetsete ja valdkonnaiileste meetmete
ja reformide kaudu. Euroopa Komisjoni vastuvdetud metoodika pohineb rakendatud meetmete tulemuste mdju hindamisel.
Sellega seoses soovitab komitee, et komisjon votaks hindamisetapi jaoks vastu vdrreldavad konkreetsed niitajad, et mdota
edusamme palgavordsuse, tooturule juurdepddsu, to0- ja hooldusaja ithitamise ning naisettevotluse edendamise osas.

1.3.  Riiklikes taaste- ja vastupidavuskavades sisalduvate meetmete hulgas on lithikeses ning keskpikas ja pikas
perspektiivis erinevat moju avaldavaid otseseid ja kaudseid meetmeid, millega julgustatakse naisi to6turule sisenema ja seal
piisima, kuid see toimub riikide 1dikes killustunud ja ebaiihtlases raamistikus. Komitee peab esmatdhtsaks, et riiklike taaste-
ja vastupidavuskavade rakendamisel tdhustataks nii otseseid kui ka kaudseid meetmeid, mille jaoks tuleb leida kindlad ja
pusivad investeerimiskanalid ning kavandada vahendeid ka keskpikas ja pikas plaanis.

1.4.  Komitee leiab, et naiste toohdivet edendavate otseste meetmete hulgas tuleks eelistada stabiilsete ja kvaliteetsete
tookohtade loomise stiimuleid muude, aeg-ajalt pakutavate stiimulite ees ning need tuleks riigiabi nimekirjast vilja jitta.
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1.5.  Komitee kutsub iiles tugevdama naiste to6hdivet edendavate ettevdtjate boonussiisteemi, laiendades seda kdigile
riigihankeprojektidele ja reguleerides rakendusasutustele suunatud avalikke pakkumismenetlusi, markides sdnaselgelt
soolise vordoiguslikkuse eesmirgid.

1.6.  Komitee viljendab heameelt mones riiklikus taaste- ja vastupidavuskavas ette ndhtud ettevitluse toetamise
meetmete iile ning loodab, et see toetus hdlmab ka finants- ja juhtimiskoolitust ning juurdepddsu rahastamisvahenditele.

1.7. Nagu on mirgitud komisjoni teatises soolise vorddiguslikkuse kohta, peab komitee riiklike taaste- ja
vastupidavuskavade rakendamisel oluliseks vdtta maksualaseid meetmeid, kergendades viikese sissetulekuga leibkondades
teise palgasaaja ja iiksikvanemaga vaesemate leibkondade maksukoormust.

1.8.  Riiklike taaste- ja vastupidavuskavade kaudsed meetmed hdlmavad investeeringuid lastehoiu- ja hooldusteenustesse.
Komitee peab esmatdhtsaks vahendite investeerimist teenustesse, mis aitavad iihitada t66d ja pikaajalist hooldust,
lisateenuste rakendamist ja nende teenuste kattesaadavaks tegemist viikese sissetulekuga leibkondadele.

1.9.  Komitee leiab, et enam ei saa edasi litkata konkreetseid investeeringuid naiste osaluse suurendamiseks tehnika- ja
teadusasutustes ning iilikoolide teadus- ja tehnoloogiadpingutes (STEM), mis vdivad edendada naiste toohdivet sektorites,
kus praegu domineerivad mehed. Neid investeeringuid tuleb teha keskpikka ja pikaajalist perspektiivi silmas pidades.

1.10.  Komitee soovitab kavandada riiklikud taaste- ja vastupidavuskavad kooskolas kdigi teiste ELi vahendite ja
programmidega ja neid tdiendades, alustades iithtekuuluvuse ja maapiirkondade vahenditest ja programmidest. Euroopa
poolaasta raames toimuvas komisjonipoolses hindamises koos riigipShiste soovitustega tuleks neid soolise vorddiguslikkuse
eesmirke arvesse votta, kasutades liabipaistvaid ja kittesaadavaid uusi néitajaid, mis on vdrreldavad eri riikide vahel ja soo
alusel rithmitatud.

1.11.  Komitee soovitab, et sooteadlik eelarvestamine avaliku halduse kdigil tasanditel muutuks Euroopa poolaasta etapis
kohustuslikuks.

1.12.  Olemasolevad andmed nditavad, et sotsiaalpartnerid ja kodanikuithiskonna organisatsioonid on enamikus riikides
olnud kaasatud tagasihoidlikult ja juhuti. Komitee soovitab kaasata nad tdielikult riiklike taaste- ja vastupidavuskavade
rakendamisse, jdrelevalvesse ja hindamisse nii Euroopa, riigi kui ka kohalikul tasandil.

2. Sissejuhatus

2.1.  Kdesoleva arvamuse eesmark on tuua esile need litkmesriikide riiklikes taaste- ja vastupidavuskavades kavandatud
reformid ja investeeringud, millel on mdju soolise vorddiguslikkuse edendamisele, tuginedes saadaolevale teabele, mida
ajakohastavad ka Euroopa Komisjon, Euroopa Parlament ja Euroopa Liidu eesistujariik. Tuleb mérkida, et Euroopa Soolise
Vordoiguslikkuse Instituut (EIGE) korraldab 2023. aastal Euroopa Liidu Noukogu eesistujariigi Rootsi jaoks uuringu soolise
vorddiguslikkuse ja selle siivalaiendamise kohta COVID-19 kriisist taastumisel, () kasitledes just neid meetmeid, mis on
kavandatud riiklikes taaste- ja vastupidavuskavades, vottes arvesse soolist mdddet kdikides etappides alates kavandamisest

kuni rakendamise ja hindamiseni, ning seda, millisel médral on litkmesriigid késitlenud vorddiguslikkust kui taastumise
hooba.

2.2, 21. juulil 2020 vdttis Euroopa Ulemkogu oma jéreldustes vastu taasterahastu ,NextGenerationEU* koos
mitmeaastase finantsraamistikuga aastateks 2021-2027. Mitmeaastase finantsraamistiku ja taasterahastu ,NextGeneratio-
nEU“ eesmirkide hulka kuulub vordsete voimaluste edendamine, tagades et asjakohaste programmide ja vahendite
tegevustes ja meetmetes voetakse arvesse soolist aspekti ning et need saavad kooskdlas Euroopa strateegiaga tdhusalt kaasa
aidata vordoiguslikkuse saavutamisele.

() EIGE uuring ,Gender equality and gender mainstreaming in the COVID-19 recovery“, mis avaldatakse 2023. aastal.


https://eige.europa.eu/about/projects/gender-equality-and-gender-mainstreaming-covid-19-recovery
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2.3, Euroopa Parlamendi ja ndukogu miirusega (EL) 2021/241 (3 on loodud taaste- ja vastupidavusrahastu, mille
eesmirk on toetada pandeemiajargset taastumist, edendada tihtekuuluvust ning investeerida rohe- ja digiiileminekusse.
Mairuses on sonaselgelt sitestatud, et riiklikes taaste- ja vastupidavuskavades tuleb edendada soolist vorddiguslikkust.
Komitee ndustub médruses esitatud mérkustega soolise ebavdrdsuse vastu voitlemise meetmete tihtsuse kohta, sest see on
kooskélas Euroopa sotsiaaldiguste samba eesmirkidega.

2.4, Oma 17. septembri 2020. aasta teatises 2021. aasta kestliku majanduskasvu strateegia kohta esitas Euroopa
Komisjon taaste- ja vastupidavusrahastu suunised, milles kutsutakse litkmesriike iiles poorama erilist tdhelepanu ebasoodsas
olukorras olevatele rithmadele, naistele ja tooturule sisenevatele noortele, luues kvaliteetseid to6voimalusi.

2.5.  ELi 28. septembri 2021. aasta delegeeritud méidruses on sitestatud taaste ja vastupidavuse tulemustabeli tihised
niitajad ja tiksikasjalikud elemendid, médrates 14 niitajat. Neist nditajatest vaid neljal on soopdhine liigitus (). Nditeks
puudub soopdhine liigitus néitajatel 6 ja 9, mis puudutavad naiste juhitud ettevotteid, mis saavad toetust.

2.6.  Venemaa agressioonist pohjustatud sdéda Ukrainas on markimisvédrselt aeglustanud majanduskasvu ning
viljavaateid iseloomustab ebakindlus eelkdige energiaressurssidega varustatuse ja kulude tdusu osas, mis mdjutavad
kulutuste ja investeeringute jaotust riigieelarvetes. See ebakindlus mdjutab ka riiklike taaste- ja vastupidavuskavade
rakendamist.

2.7.  Toomaailm ja ihiskond tervikuna piitiavad kriisist vélja tulla, piides saavutada pikaajalist majanduslikku ja
sotsiaalset taastumist, millel pdhinevad riiklikud taaste- ja vastupidavuskavad ning mille puhul ei saa kasutamata jitta
soopdhist raamistikku, et kisitleda ja vdhendada ebavordsust ja soolisi erinevusi, mida COVID-19 kriis on kahjuks
teatavates tootmissektorites, elanikkonnarithmades ja piirkondades suurendanud (*).

3. Taust, rahastamise ettevalmistamine ning riiklikes taaste- ja vastupidavuskavades eraldatud vahendid

3.1.  Euroopa Komisjon esitas eelmise aasta juulis Euroopa Parlamendile ja ndukogule taaste- ja vastupidavusrahastu
rakendamise kohta labivaatamisaruande, milles kisitletakse ka soolist ebavdrdsust, (°) ndidates esitatud riiklike taaste- ja
vastupidavuskavade alusel liikmesriikidelt saadud panuste hetkeseisu, millest selguvad 25 riikliku kava prioriteedid, mida
analiiiisiti taaste- ja vastupidavusrahastu meetmete kuue samba alusel (°).

3.2.  Enamikul liikkmesriikide kavandatud meetmetest on valdkonnaiilesed eesmirgid ja need ei pruugi olla suunatud
konkreetselt soolisele vorddiguslikkusele; 129 kavandatud meetmest on praeguseks investeeringutega algatatud ainult 13
meedet. Mitte koik litkmesriigid ei ole ette ndinud reforme ja vahendeid, mis oleksid otseselt mdeldud soolise
vordodiguslikkuse probleemide lahendamiseks voi mille puhul on toetusesaajatena margitud naised. Samuti on ndrgad ka
uuenduslikud meetmed madala naiste toohoivega sektorites (7). Suuremal médral keskendutakse lastehoiu-, hooldus- ja
haridusteenustele. Komisjoni aruandest nahtub, et riiklikke taaste- ja vastupidavuskavasid, milles ndhakse ette strateegiline
ldhenemisviis, mis pohineb soolise vorddiguslikkuse edendamise meetmetel ja reformidel, leidub vaid vihestes riikides.

3.3.  Teised liikmesriigid on eelistanud teatavaid sambaid, niiteks sotsiaalse ja territoriaalse tthtekuuluvuse meetmeid,
milles keskendutakse vordsetele voimalustele, mis sageli hdlmavad ka soolise vorddiguslikkuse eesmirki, voi vahemkaitstud
rithmadele suunatud meetmeid, mis sageli hdlmavad naisi ja noori. V6i on eelistatud meetmeid, millega toetatakse rohe- ja

(»  Euroopa Parlamendi ja ndukogu 12. veebruari 2021. aasta mdarus (EL) 2021/241, millega luuakse taaste- ja vastupidavusrahastu
(ELT L 57. 18.2.2021, Ik 17).

()  Need konkreetsed niitajad on jirgmised: a) toetatavates teadusasutustes tootavad teadlased; b) haridust voi koolitust saama asunud
osalejate arv; ¢) tootavate voi tood otsivate inimeste arv; d) toetust saavate 15-29-aastaste noorte arv.

(  EIGE uuringudokument ,Gender equality and the socio-economic impact of the COVID-19 pandemic*, 2021.

()  COM(2022) 383 final.

()  Madalmaad esitasid riikliku taaste- ja vastupidavuskava teiste riikidega vorreldes hilinemisega ning Ungari riiklik taaste- ja
vastupidavuskava on praegu peatatud digusriigi pShimdtte jargimisega seotud kiisimuste tdttu.

() Vt joonealune mirkus 1 ja artikkel ,PNRR Italia, Gender Gap e politiche per l'innovazione e la digitalizzazione nel PNRR: quali
misure?*, Marusca de Castris, Roma Tre Ulikool, ja Barbara Martini, Roma Tor Vergata Ulikool, september 2022.


https://eige.europa.eu/publications/gender-equality-and-socio-economic-impact-covid-19-pandemic
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/et/TXT/?uri=CELEX%3A52022DC0383&qid=1659375566676
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digitileminekut ning keskendutakse koolitusele, mille puhul mdnes riigis arvestatakse seoses vordse juurdepaisuga koolitus-
ja umberdppeprogrammidele ka maha jddnud naistega. Tuleb markida, et enamik litkmesriike ei ole riiklikes taaste- ja
vastupidavuskavades soolise vorddiguslikkuse toetamise meetmete raames soolist vigivalda iiheks probleemiks nimetanud.

3.4.  Riiklikud taaste- ja vastupidavuskavad koostati riikliku tasandi majandusliku ja sotsiaalse olukorra eelhindamise
alusel, tldiselt juba kehtestatud kuluprioriteetidega, milles ei véetud arvesse soolist mdddet ei eraldatud vahendite ega
esitatud investeerimisprojektide sisu puhul. Algses komisjoni taaste- ja vastupidavusrahastu mairuse ettepanekus ei viidatud
soolisele vorddiguslikkusele kui eesmirgile ega mainitud naisi konkreetsete toetusesaajatena. Alles hiljem, majandus- ja
sotsiaalpartnerite ning kodanikuiihiskonna organisatsioonide survel, voeti 2021. aasta veebruaris avaldatud mairusega
riiklikes taaste- ja vastupidavuskavades kasutusele sooline mddde. See on ka pdhjus, miks soolist mdddet ja sooteadlikku
eelarvestamist ei esine kdigis riiklikes taaste- ja vastupidavuskavades, vaid ainult nendes, kus oli algselt kehtestatud
soopdhine kulutuste ja investeeringute kvaliteet.

3.5.  Taaste- ja vastupidavusrahastu kohaselt peavad liikkmesriigid nditama, kuidas riiklike taaste- ja vastupidavuskavadega
kisitletakse soolise ebavordsuse probleemi, kuid méjuhinnangus voetakse arvesse iiksnes voetud meetmete tulemusi.
Seepirast on oluline, et komisjon moddaks hindamisetapis kavandatud meetmete ja investeeringute tohusust, kaasates
majandus- ja sotsiaalpartnereid ning kodanikuithiskonna organisatsioone ning kasutades vorreldavaid konkreetseid
nditajaid. Seni kogutud andmed ei kajasta tegelikku riigi tasandil valitsevat olukorda. Seepdrast on praegu raske oelda,
milline on mdnede soolise diskrimineerimise vastu voitlemise meetmete, eelkdige valdkonnaiileste meetmete mdju kuuele
sambale.

3.6.  Praegu ei ole taaste- ja vastupidavuskavadele eraldatud vahendite alusel voimalik saada selget iilevaadet mitte ainult
taaste- ja vastupidavusrahastust, vaid ka tdiendavate riiklike ja erasektori vahendite kaudu toetatud investeeringutest, mis on
méeldud tiksnes soolise vorddiguslikkuse edendamisele mitmesugustes t66 ja tihiskonna valdkondades. Eraldatud vahendite
koguse kindlaksmiddramine on vdimalik ainult rakendusetapis.

3.7.  Euroopa Komisjoni aruande kohaselt, milles kasitletakse riiklikes taaste- ja vastupidavuskavades sitestatud
konkreetseid soolise vorddiguslikkuse meetmeid, on meetmete osakaal vdga erinev, ulatudes Rootsi eraldatud 11 %-st kuni
Horvaatia eraldatud vihem kui 1 %-ni, kusjuures paljude riikide puhul on see alla 2 %. Samal ajal tuleks arvesse votta
riiklikes taaste- ja vastupidavuskavades sitestatud kaudsete meetmete mdju ning samuti taasterahastu ,NextGenerationEU*
vahenditega, nagu React-EU ja Euroopa Maaelu Arengu Pdllumajandusfond, ette ndhtud ning riiklikke taaste- ja
vastupidavuskavasid tdiendavate otseste ja kaudsete meetmete moju.

3.8.  Euroopa Komisjoni aruande ja EIGE kogutud esmase teabe pdhjal kujunev pilt on riikide 16ikes killustatud ja
ebaiihtlane. Koigil riikidel ei ole soo jérgi rithmitatud andmeid, kuigi Euroopa Komisjon on neid ndudnud, et ta saaks
teatavate ithiste andmete alusel korraparaselt ja oOigeaegselt aru anda riiklikes taaste- ja vastupidavuskavades soolise
vordodiguslikkusega seotud kulutuste kohta.

3.9.  Kuna riiklike taaste- ja vastupidavuskavade koostamise ajal ei olnud koikides liikmesriikides pohjalikud soolised
analiiiisid kittesaadavad, puudub hinnang meetmete mdju kohta tdiendavale kvaliteetsele tochoivele ning kvalifitseeritud
tookohtadele. Sooline vorddiguslikkus oli 14 riigis labiv tldpdhimate, (¥) kuid ainult Hispaania markis soolise
vordodiguslikkuse siivalaiendamist kogu riiklikus reformikavas. Itaalia on kehtestanud soolist vorddiguslikkust edendavad
erimeetmed ja hinnanud meetmete mdju ka t66hdive suurenemisele, kuid endiselt valmistab muret meetmete tegelik
tohusus ja sekkumiste kvaliteet (). Teistes riikides on soolise vorddiguslikkuse edendamiseks kavandatud kaudseid
meetmeid, nagu investeeringud t66- ja eraelu tthitamisse, investeeringud hooldusteenustesse, STEM-valdkonna koolituse
edendamine ning t60- ja koolitustingimuste parandamine, millel on mdju keskpikas ja pikas plaanis, kuid mida ei saa
praegu kvantifitseerida. Lisaks nendele investeeringutele on osa liikmesriike ndinud ette otseseid meetmeid, nagu
varbamistoetused ja naisettevotluse edendamise vahendid.

(®)  Vtjoonealune markus 1.
() Vtjoonealune markus 6.
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3.10.  Osa riike on pooranud erilist tihelepanu sooteadlikele hangetele, (1) kehtestades naiste ja noorte toolevotmise
tingimuslikkuse meetmed riiklike lepingute puhul, mis on sdlmitud riiklike taaste- ja vastupidavuskavade vahenditega.
Soovitav oleks reguleerida rakendusasutustele suunatud avalikke pakkumismenetlusi, mirkides sonaselgelt soolise
vorddiguslikkuse eesmargid.

3.11.  Selles valdkonnas on uuenduslikud riiklikud taaste- ja vastupidavuskavad vastu votnud nditeks Hispaania, Itaalia ja
Prantsusmaa. Hispaania riiklikus taaste- ja vastupidavuskavas on vdetud oluline kohustus, et koigil avalikel
haldusmenetlustel peab olema sooline perspektiiv. Itaalia riiklikus taaste- ja vastupidavuskavas on kehtestatud sellest
kavast rahastatavate lepingute puhul vordsete vdimaluste suunised, mis ndevad ette preemiameetmete ja ndidisklauslite
kohaldamise konkursiteadetes, mis on diferentseeritud vastavalt projekti valdkonnale, liigile ja laadile, kohustusega
reserveerida 30 % lepingu rakendamisega seotud virbamistest alla 36-aastastele noortele ning naistele, samuti kohustusega
sertifitseerida ettevdtjate poolt soolist vorddiguslikkust. Prantsusmaa riiklikus taaste- ja vastupidavuskavas kehtestati aga
ettevotjatele uued nditajad, et arvutada to0alast vorddiguslikkust ja edusamme asjakohase tegevuskava kaudu, samas kui
lirimaa ja Horvaatia riiklikes taaste- ja vastupidavuskavades premeeritakse rahaliselt ettevotjaid, kes votavad kasutusele
soolise vordoiguslikkuse edendamise kriteeriumid ().

3.12.  Euroopa Komisjoni 2022. aasta juuli aruandest ndhtub, et arutelud majandus- ja sotsiaalpartnerite ning
kodanikuithiskonna organisatsioonidega riiklike taaste- ja vastupidavuskavade ettevalmistamise ajal olid viga taga-
sihoidlikud ja juhuslikud. Sotsiaalvaldkonna sidusrithmad ja muud kodanikuiihiskonna organisatsioonid valjendavad suurt
muret osalemise parast meetmete rakendamise ja jirelevalve etapis. Eelkdige leiavad soolise vorddiguslikkuse eksperdid, (1?)
et ilma usaldusvddrsete, vorreldavate, sihipdraste ja soo jargi rithmitatud ning eelkdige kvaliteetsete, eri valdkondi ja
sektoreid holmavate andmeteta on raske hinnata meetmete moju. Komitee soovitab tungivalt, et nii ELi institutsioonid kui
ka riiklikud ja piirkondlikud asutused kaasaksid sotsiaalpartnereid ja vordsete voimaluste edendamisega tegelevaid
kodanikuiihiskonna organisatsioone tihedamalt riiklike taaste- ja vastupidavuskavade rakendamisse, hindamisse ja
jarelevalvesse.

4. Riiklike taaste- ja vastupidavuskavade konteksti hindamine

4.1.  Komitee rohutab, kui oluline on rakendada URO kestliku arengu tegevuskava aastani 2030, mille 17 eesmirgi
hulgas on ka soolise vorddiguslikkuse saavutamine, ning taotleda Euroopa Komisjoni teatises ,Vorddiguslik liit: soolise
vordodiguslikkuse strateegia 2020-2025 (%) seatud eesmirke, mis seonduvad vordse osalemisega eri majandussektorites ja
soolise palgalchega.

4.2, Soolise vorddiguslikkuse strateegia hdlmab poliitikat ja meetmeid, millega voideldakse diskrimineerimise ja
ebavordsuse koigi vormide vastu, sealhulgas seoses LGBTIQ kogukonnaga, ('*) ning see peab olema riiklike taaste- ja
vastupidavuskavade rakendamise lihtepunkt. Komitee rShutab, et oluline on rakendada koigi osapooltega iihiselt
votmetihtsusega meetmeid, mille eesmirk on tagada vordne osalemine ja vordsed voimalused to6turul, vihendada soolist
palgaldhet vordsete rollide puhul ja juurdepddsu puudumist juhtivatele ametikohtadele ning saavutada sooline tasakaal

(") Sooteadlikud hanked on uuenduslik strateegia, mille komisjon on kasutusele votnud, et toetada vorddiguslikkust edendavaid
investeeringuid, kehtestades konkreetseid sootundlikke ndudeid voi kriteeriume hankes osalemiseks voi lepingu sdlmimise
kriteeriume, mis hdlmavad sotsiaalseid parameetreid. Sooteadlike hangete eesmérk on suurendada soolist vorddiguslikkust tooturul,
parandada naiste esindatust juhtivatel ametikohtadel ja vdhendada palgalohet.

EIGE 2022. aastal avaldatud aruandes ,Gender-responsive public procurement: the key to fair and efficient public spending
in the EU“ selgitatakse, kuidas riigihanked saavad suunata ja toetada soolist vorddiguslikkust ning parandada avaliku sektori
kulutuste tulemuslikkust ja kvaliteeti, kirjeldades juhtumiuuringuid ja andes soovitusi.

(") EIGE analiiiisist kogutud andmed, vt joonealune markus 1.

() Euroopa Parlamendi 2022. aasta aprillis avaldatud iilevaade ,Gender equality in the Recovery and Resilience Facility”, milles
viljendatakse muret, mis pohineb mitmel teaduskeskuste ja ilikoolide riiklikul tasandil tehtud uuringul.

(¥)  Euroopa Komisjoni 5. martsi 2020. aasta teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning
Regioonide Komiteele (COM/2020/152 final).

(") Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja
Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele ,Vorddiguslikkuse liit: LGBTIQ-inimeste vorddiguslikkuse strateegia 2020-2025
(COM(2020) 698 final) (ELT C 286, 16.7.2021, Ik 128).


https://eige.europa.eu/publications/gender-responsive-public-procurement-key-fair-and-efficient-public-spending-eu
https://eige.europa.eu/publications/gender-responsive-public-procurement-key-fair-and-efficient-public-spending-eu
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/et/document/EPRS_BRI(2021)698757
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/et/TXT/?uri=CELEX:52020DC0152
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2021:286:SOM:ET:HTML
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otsuste tegemisel ja poliitikas. Komitee kutsub iiles kiiresti vastu votma ja rakendama to6tasude labipaistvuse direktiivi, (*°)
milles kasitletakse riikliku tasandi vahendeid ja meetmeid 16he kisitlemiseks ja korvaldamiseks, ning nduab pohjuste ja
vastutuse hoolikat jalgimist.

4.3, Naiste to6turul osalemise parandamise eesmirki tuleb késitleda struktuursel ja terviklikul viisil, vttes arvesse
majanduslikke, hariduslikke, geograafilisi, sotsiaalseid ja kultuurilisi muutujaid, seda ka kaugetes ja maapiirkondades. Sellega
seoses tuleks kasutada integreeritud kasitust, mis ithendab kdigi Euroopa, riiklike ja piirkondlike asutuste panuse, ning ndha
ette tdhusad mehhanismid kdigi osalejatega eri tasanditel sotsiaaldialoogi pidamiseks.

4.4.  Selleks et suurendada naiste osalemist tooturul, mirgib komitee tungivat vajadust, et kdik litkmesriigid rakendaksid
voimalikult kiiresti t66- ja eraelu tasakaalu kisitlevat Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi (EL) 2019/1158, (*°) millega
kehtestatakse eeskirjad perepuhkuse ja tootajate paindliku tookorralduse kohta ning edendatakse hoolduskohustuste diglast
jagamist vanemate vahel, aidates seeldbi korvaldada takistusi, mis ei voimalda perekondadel teha vaba valikut emaduse ja
vanemluse kasuks.

4.5.  Euroopa poolaasta raames esitatud 2019. ja 2020. aasta riigipdhised soovitused soolise ebavordsuse vahendamiseks
vOetavate meetmete kohta on ajendanud mitut liikmesriiki lisama oma riiklikesse taaste- ja vastupidavuskavadesse soolise
mddtme, (/) kuid kahjuks on riikide 16ikes meetmete raamistik killustunud.

4.6.  Pandeemia ja selle naistele avalduva moju tagajirjel on riigipdhised soovitused olnud harvad ja juhuslikud. 2022.
aastal esitati ainult kolmele riigile — Austria, Saksamaa ja Poola — riigipohised soovitused naiste to6turul osalemise ja
lastehoiuteenuste toimimise kohta ning dlejadnud 22 riigile esitati riigipdhised soovitused ebasoodsas olukorras olevate
rithmade kohta, (*¥) mille tulemusel voeti naiste t66hdivet voi staatust puudutavaid kaudseid meetmeid, mida on raske
kvantifitseerida. Komitee mirgib, et vottes arvesse andmeid COVID-19 kriisi mdju kohta naiste majanduslikule ja
sotsiaalsele olukorrale, oleks olnud soovitav koostada konkreetselt soolist vorddiguslikkust késitlevad riigipdhised
soovitused, et nouda riiklikes taaste- ja vastupidavuskavades sidusat eelplaneerimist, sealhulgas sihipdraste investeeringu-
tega.

4.7.  EIGE rohutab mitmes aruandes perekondlike kohustuste ebavordset jaotumist, eriti seoses lastehoiu ning eakate ja
puuetega inimeste pikaajalise hoolduse osas (*). Need kohustused on iiks peamisi pdhjuseid, miks naiste to6turul osalemise
midr on madal (*%). Liikumispiirangute ja koolide sulgemise tdttu on olukord veelgi halvenenud. Sellega seoses tuleks
markida, et paljudes riiklikes taaste- ja vastupidavuskavades tunnistatakse tasustamata hooldusteenuste ning to6- ja eraelu
tasakaalustamise meetmete vahelist seost ning on vdetud konkreetseid meetmeid eelkdige lastehoiuteenuste parandami-
seks (21).

4.8.  Need teenused tuleb teha kittesaadavaks ka vihem joukatele leibkondadele, vaadates 14bi hinnakriteeriumid, et
holbustada nende kasutamist kdigile. Erilist tihelepanu tuleks poorata kogupdevakooli mudeli edendamisele kdikide
tasandite koolides, nii koolitoo kui ka koolivilise tegevuse kaudu, ja lisateenuste rakendamisele lasteaias, nditeks
koolipdevaeelne ja -jargne hoid, ning tiidrukutele ja poistele mdeldud suvelaagrite avaliku pakkumise suurendamisele. Need
on kaudsed meetmed, mille puhul tuleb leida kindlad ja piisivad investeerimiskanalid, mida kahjuks ei ole riiklikes taaste- ja
vastupidavuskavades keskpikas ja pikas plaanis vahendite kavandamisse holmatud.

() Tootasude labipaistvust kisitleva direktiivi ettepaneku iile peetakse praegu kolmepoolseid libirddkimisi.

(") Euroopa Parlamendi ja ndukogu 20. juuni 2019. aasta direktiiv (EL) 2019/1158, milles kisitletakse lapsevanemate ja hooldajate t66-
ja eraelu tasakaalu ning millega tunnistatakse kehtetuks noukogu direktiiv 2010/18/EL (ELT L 188, 12.7.2019, lk 79).

(') Euroopa Parlamendi raport, ,Country Specific Recommendations and Recovery and Resilience Plans — Thematic overview on
gender-related issues”, mis avaldati oktoobris 2021.

("®)  Vt joonealune markus 14.

(") Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Puuetega inimesi ja eakaid hooldavad pereliikmed: pandeemia ajal
plahvatuslikult kasvanud nahtus (omaalgatuslik arvamus) (ELT C 75, 28.2.2023, k 75), milles esitatakse olulisi meetmete soovitusi.

(*)  EIGE aruanne ,Gender Mainstreaming: gender stakeholder consultation, mis avaldati 2019. aastal.

(') Vtjoonealune markus 1.


https://www.europarl.europa.eu/thinktank/et/document/IPOL_IDA(2021)689470
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/et/document/IPOL_IDA(2021)689470
https://eige.europa.eu/publications/gender-mainstreaming-gender-stakeholder-consultation
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49. Komitee soovib, et toohdivekeskuste tootajaid koolitataks soolise mddtme teemal, et arendada ja levitada
soostereotiitipideta kultuuri. Samal ajal on oluline edendada partnerlust ettevdtjate ning to6hdives ja koolituses osalevate
tootajate vahel, et edendada naiste integreerimist sektoritesse, kus todtavad peamiselt mehed.

4.10.  Komitee toetab mdtet pidada esmatihtsaks stiimuleid ettevdtjatele, kes votavad naisi toole aktiivse poliitika
raames, pakkudes stabiilseid to6lepinguid ja hdid to6tingimusi. Lisaks on oluline anda stiimuleid ettevdtluse edendamiseks
ja toetamiseks, muu hulgas sihipirase toetuse kaudu finants- ja juhtimiskoolituste korraldamiseks ning rahastamisva-
henditele juurdepadsu tagamiseks (*2).

5. Konkreetsed hinnangud

5.1.  Kriis on naisi tugevalt tabanud ning nad on sageli sunnitud vdtma vastu ka madalama kvalifikatsiooniga tookohti.
Peale selle esineb naistootajate seas itha sagedamini mittevabatahtlikku osaajat6od. Selle suundumuse iimberpooramiseks ja
naiste to6turul osalemise suurendamiseks ning kvaliteetse ja kvalifitseeritud t66hdive edendamiseks on esmatihtis
tugevdada riiklikes taaste- ja vastupidavuskavades otseseid ja kaudseid meetmeid.

5.2.  Soolise ebavordsuse vahendamiseks soovitab komitee kavandada riiklikud taaste- ja vastupidavuskavad kooskdlas
koigi teiste ELi vahendite ja programmidega ja neid tdiendades, alustades tthtekuuluvusvahenditest ja -programmidest.

5.3.  Praeguste sooliste erinevuste ja ebavordsuse tdttu ei ole avaliku sektori poliitika sooneutraalne, mistdttu on oluline,
et koik asutused, nii Euroopa, riiklikud kui ka kohalikud, votaksid maksupoliitikat tdiendava dokumendina kasutusele
sooteadliku eelarvestamise. Sel eesmargil soovitab komitee, et sooteadlik eelarvestamine oleks Euroopa poolaasta etapis

kohustuslik (*%).

5.4.  Komitee hoiatab, et taaste- ja vastupidavusrahastu vdib praegu kavandatud kujul mdnes tootmissektoris, nagu rohe-
ja digisektor, erinevusi suurendada. Kuigi sooline vorddiguslikkus on valdkonnaiilene prioriteet, on oht, et ilma
konkreetsete ja moddetavate meetmeteta naiste tochdive edendamiseks, sealhulgas korge kvalifikatsiooni osas sektorites,
kus naiste to6hdive on kdrge, suureneb sooline t66hodiveldhe veelgi, mis vdib kaasa tuua naiste edasise segregatsiooni
vihem tasustatud tegevusaladele.

5.5.  Riiklikud taaste- ja vastupidavuskavad peaksid sisaldama vorreldavaid nditajaid, et moota edusamme palgavordsuse,
sektoripShise tooturule juurdepddsu, t66- ja hooldusaja iihitamise, sooduslaenude ning naisettevotluse ja naiste fiiiisilisest
isikust ettevdtjana tegutsemise edendamise stiimulite osas.

5.6.  Naiste tahtajatult toolevotmise stiimuleid tuleb eelistada muudele stiimulitele ning need tuleks riigiabi nimekirjast
vilja jatta.

5.7.  Too- ja hooldusaja tthitamise parandamine on iiks peamisi eesmirke, et naiste potentsiaali toomaailmas tdielikult
dra kasutada ja parandada ettevotete tootlikkust. Sellega seoses peab komitee esmatihtsaks investeerida vahendeid t66- ja
hooldusaja tthitamise teenustesse, nii pakkudes lasteaedades lisateenuseid ja edendades 0—3-aastaste laste haridusteenuste
jarkjargulist tasuta osutamist véikese sissetulekuga leibkondadele kui ka suurendades investeeringuid pikaajaliste
hooldusteenuste rakendamiseks.

5.8.  To0- ja hooldusaja ithitamise teenuste eesmarkide saavutamist peab toetama kvalifitseeritud tootajate virbamine ja
koigi nende teenuste osutajate, kes praegu on valdavalt naised, tiiendusdpe.

(**  Hispaania riiklikus taaste- ja vastupidavuskavas eraldatakse 36 miljonit eurot alustavate naisettevotjate abistamiseks; Itaalia riikliku
taaste- ja vastupidavuskavaga vdetakse kasutusele 400 miljonit eurot, et toetada naiste osalemist ettevotluses.
Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Soopdhine investeerimine kui Euroopa Liidus soolise vorddiguslikkuse
parandamise viis“, (ELT C 100, 16.3.2023, lk 16), milles esitatakse ettepanekuid naisettevotlusse investeerimise soodustamiseks.
(¥)  Euroopa Komisjoni aruteludokument ,Gender Budgeting Practices: Concepts and Evidence®, mis avaldati juunis 2022.


https://www.eesc.europa.eu/et/our-work/opinions-information-reports/opinions/gender-lens-investing-way-improve-gender-equality-european-union
https://www.eesc.europa.eu/et/our-work/opinions-information-reports/opinions/gender-lens-investing-way-improve-gender-equality-european-union
https://commission.europa.eu/publications/gender-budgeting-practices-concepts-and-evidence_en
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5.9. Komitee juhib tihelepanu sellele, et oluline on laiendada naiste toolevotmise boonussiisteemi koikidele
riigihangetele, et toetada ettevotjaid, kes kohustuvad looma stabiilseid tookohti, tugevdama sotsiaalset kaasatust ja
vihendama soolist toohoiveldhet.

5.10.  Sooline ebavérdsus reaalainetes on viga suur ja juurdunud juba koige varasematest haridustasemetest alates.
Kahjuks on vaid mdnes riiklikus taaste- ja vastupidavuskavas kehtestatud meetmeid naiste osaluse suurendamiseks tehnika-
ja teadusasutustes ning iilikoolide teadus- ja tehnikadpingutes (STEM). Seepirast on vaja konkreetseid investeeringuid
koolituskavadesse, et julgustada tiitarlapsi astuma teadusmaailma ning osalema teadus- ja arendustegevuses, samuti
investeeringuid ja uusi toetusviise sihtprojektidele, et tagada naiste osaluse suurendamine uuendustegevuses. Need meetmed
avaldavad positiivset mdju keskpikas ja pikas plaanis ning seepérast tuleks neid kavandada strateegiliselt.

5.11.  Komitee peab oluliseks tegutseda ka maksukiisimustes, sealhulgas komisjoni juhiste kohaselt (**) ja riiklike
digusaktide alusel, kergendades viikese sissetulekuga leibkondades teise palgasaaja (kelleks sageli on naine) maksukoormust.
Samuti on oluline kergendada vaesemate tiksikvanemaga leibkondade maksukoormust.

5.12.  Lisaks riiklikes taaste- ja vastupidavuskavades sitestatud meetmetele teeb komitee strateegilise toetusmeetmena
ettepaneku soolise vorddiguslikkuse kohustuslikuks sertifitseerimiseks, et vihendada soolist ebavordsust ja parandada
naiste tootingimusi, voidelda soolise vigivalla vastu, (¥) levitada nutikat to6tamist sotsiaalpartneritega peetavate
labiradkimiste kaudu ning aktiveerida rasedus ja stinnituspuhkuselt naasvate naiste vabatahtlik tasustatud osaajatoo
riiklike tavade ja digusnormide alusel.

5.13. Komitee hindab komisjoni poolt aruandes kasutatud késitlusviisi, mis ndeb ette riikide taaste- ja vastu-
pidavuskavade meetmete jirelevalve vorddiguslikkuse seisukohast. On oluline, et komisjoni missioonid eri litkmesriikides
keskenduksid konkreetselt soolise vorddiguslikkuse meetmetele, tagades labipaistvate ja kittesaadavate andmete haldamise.

5.14.  Komitee soovitab majandus- ja sotsiaalpartnerite ning kodanikuithiskonna tdielikku kaasamist riiklike taaste- ja
vastupidavuskavade rakendamisse, jdrelevalvesse ja hindamisse, sealhulgas spetsiaalsete Euroopa ja riigi tasandi
kooskolastusasutuste kaudu, et edendada soolise vorddiguslikkuse algatuste koordineeritud kavandamist.

Briissel, 14. detsember 2022

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Christa SCHWENG

(*)  Vt joonealune markus 10.
(*)  Liikmesriike on kutsutud iiles ratifitseerima ILO konventsiooni nr 190 vigivalla ja ahistamise kohta téomaailmas, mille on seni
ratifitseerinud ainult kaks Euroopa riiki.
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,,Soopdhine investeerimine kui Euroopa
Liidus soolise vorddiguslikkuse parandamise viis“

(omaalgatuslik arvamus)

(2023/C 100/03)

Raportdor: Ody NEISINGH
Kaasraportoor: Maria NIKOLOPOULOU

Konsulteerimistaotlus 20.1.2022
Oiguslik alus kodukorra artikli 52 Iige 2 -
omaalgatuslik arvamus
Vastutav sektsioon toohdive, sotsiaalkiisimuste ja kodakondsuse sektsioon
Vastuvotmine sektsioonis 23.11.2022
Vastuvotmine tdiskogus 14.12.2022
Taiskogu istungjirk nr 574

Hiiletuse tulemus

(poolt/vastu/erapooletuid) 172/6[7

1. Jareldused ja soovitused

1.1.  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee on veendunud, et kui mehed ja naised teevad koostood ning kui luuakse
viljakas pinnas naiste ettevdtlusele ning asjakohased finants- ja diguslikud vahendid, nagu sooteadlik eclarvestamine, siis
suudame luua ELis ja liikmesriikides kaasava finantsokosiisteemi ning litkuda kiiremini soolise vorddiguslikkuse suunas.

1.2.  Soolise aspekti arvestamise jaoks on olulised andmed, mdjuhinnangud ja tthised naitajad. Liikmesriikide ja ELi
tasandi institutsioonide andmed ja néitajad vajavad tihtlustamist, et neist oleks kasu soolise ebavordsuse vahendamisel.
Komitee rohutab, et EL peaks Euroopa investeerimiskontekstis koguma sooliselt eristatud andmeid ja integreerima need
iga-aastasesse soolise vorddiguslikkuse indeksisse.

1.3.  Naisettevotluse kasvu kiirendamiseks tulevikus tasub uurida driinglite, alginvesteeringute ja nn tagasiandmise ringi
(circle of giving back) rolli.

1.4, Komitee on veendunud, et kui parandada naiste positsiooni juurdepéisul rahalistele vahenditele, toob see kaasa
positiivse edasikanduva moju, mille tulemuseks on paremad finantsalased ja sotsiaalsed tulemused.

1.5.  Komitee on seisukohal, et naisettevdtlusele viljaka pinnase loomiseks on oluline pakkuda naistele rohkem véimalusi
vorgustike loomiseks ja koolitusteks ning mentorlusprogramme. Lisaks réhutab komitee hariduse tahtsust soostereotiiiipide
16hkumisel, sealhulgas selliste stereotiiiipsete ideede l6hkumisel, mille kohaselt ettevotjad on meessoost, ning sellise
ettevotluskultuuri loomisel, mis annab naistele vdimaluse moelda suurelt.

1.6.  Komitee soovitab liikmesriikidel tagada naisettevotjatele juurdepddsu rasedus- ja stnnitushivitistele ning
vanemapuhkusele kooskolas pohimdtetega, mis on sitestatud ndukogu soovituses, milles kisitletakse tootajate ja
futsilisest isikust ettevotjate juurdepddsu sotsiaalkaitsele.

1.7.  Komitee rdhutab, et liikmesriigid peaksid juba varakult alustama tiitarlastes huvi tekitamist STEM-valdkondade
vastu, toetama naisettevotjaid ja naissoost eeskujusid nendes valdkondades ning investeerima programmidesse, mille
eesmirk on panna keskkoolis dppivad tiitarlapsed huvituma STEM-valdkondadest.



16.3.2023 Euroopa Liidu Teataja C 100/17

1.8.  Komitee soovitab arvestada soolise aspektiga sotsiaalmajanduse tegevuskavas, pakkudes naistele mdeldud
meetmeid, ning siilitada soolise perspektiivi kriteeriumina ELi ja riiklike vahendite eraldamisel ja riigihangetes, et
meelitada rohkem andekaid naisi tooturule ja neid seal hoida.

1.9. Komitee teeb ettepaneku, et avaliku sektori vahendite saamise iiks kriteerium peaks olema tookollektiivi
mitmekesisus, poorates erilist tihelepanu naiste osakaalule. Oluline on kehtestada konkreetsed standardid, et viltida
valeandmete esitamist soolise mitmekesisuse kohta (nn purplewashing) (!).

1.10.  Komitee soovitab, et keskpikas perspektiivis peaksid kéik Euroopa ametiasutused ja litkmesriigid kasutama
eelarvemenetluse koigis etappides sooteadliku eelarvestamise vahendeid. Selleks et mairata kindlaks valdkonnad, millele
tuleks eelarvevahendeid eraldada, on muu hulgas vaja kodanikuithiskonna osalemist ja sotsiaaldialoogi.

1.11.  Alateadlik kallutatus on finantssektoris visa piisima ja seepdrast on olulised teadlikkuse suurendamise kampaaniad
ning alateadliku kallutatuse alased koolitused investoritele ja valikukomisjonidele. Lisaks nendib komitee, et kdigi Euroopa
finantseerimisasutuste valikukomisjonide koosseisudes tuleks saavutada nii ruttu kui vdimalik sooline tasakaal, et viltida
kallutatust, mis ldhtub pohimdttest ,sarnane eelistab sarnast®, ning samuti tuleks neid alateadliku kallutatuse teemal
koolitada.

1.12.  Komitee soovitab komisjonil avaldada ELi aastaeelarve soolise mdju hinnangu ja esitada see eelarve lisas. Samuti
soovitab komitee komisjonil luua rakkerithma, mis osaleks ldbirdakimistel ning kooskolastaks ELi soolise aspekti
arvestamise eesmargid ja lisaks need jdrgmisse mitmeaastasesse finantsraamistikku (2028-2034) ja kédimasoleva
mitmeaastase finantsraamistiku (2021-2027) vahehindamisse (?).

1.13.  Komitee kutsub iiles muutma ELi vahendid naisorganisatsioonidele kittesaadavamaks, lihtsustades menetlusi ja
andes toetusi nende pdhitegevuseks.

1.14.  Lopetuseks nduab komitee, et Euroopa Komisjon ja ELi institutsioonid esitaksid kaugelepiirgiva kasitluse
sooteadliku eelarvestamise ja soopdhise investeerimise kohta, sealhulgas konkreetsed eesmirgid rahalisi vahendeid saavate
naiste arvu kohta, konkreetsed peamised tulemusniitajad, digusaktid, ajakohastatud kriteeriumid ja (edasiarendatud)
programmid naisettevotluse edendamiseks ja naiste rahastamisvoimaluste parandamiseks (nt naistele moeldud
sihtotstarbelised toetused, naiste (kaas)omandis olevate fondide usaldusosanike sihtotstarbeline rahastamine, laenutagatised
voi mikrorahastamine, kaasinvesteerimisplatvormid, soopdhised volakirjad voi mikrolaenud).

2. Uldised mirkused

2.1.  Soolise aspekti arvestamine on Euroopa Liidu (EL) iiks pdhieesmirk, mis on kooskdlas nii Euroopa Liidu lepingu
artikliga 2 kui ka Euroopa Liidu toimimise lepingu artikliga 8. Hoolimata nendest diguslikest kohustustest tagada naiste ja
meeste vordodiguslikkus, on edusammud soolise aspekti t6husal arvestamisel, eelkdige rahastamise ja eelarve osas, olnud
aeglased.

2.2.  Kdesolevas arvamuses soovitakse rohutada ettevdtluse, avaliku ja erasektori investeeringute ning eelarvestamise
probleeme ja vdimalusi seoses soolise vorddiguslikkusega ning kutsuda ELi institutsioone ja liikmesriike iiles looma
kaugelepiirgivat ksitlust soopShise investeerimise ja sooteadliku eelarvestamise kohta. Sellele keskendumine avaldab
positiivset mdju kahe kestliku arengu eesmirgi saavutamisele: sooline vorddiguslikkus (5. eesmirk) ja ebavordsuse
vihendamine (10. eesmark). Samuti on oluline tunnistada, et soolise vorddiguslikkuse saavutamiseks on vaja, et nii naised
kui ka mehed teeksid koosto6d vorddiguslikkuse edendamisel.

(') Purplewashing tahendab, et jaitame mulje, nagu oleksime soolise vordoiguslikkuse valdkonnas viga aktiivsed, kuid tegelikkuses oleme
maha jdinud (vorreldav rohepesuga (greenwashing) kestlikkuse kontekstis).

()  DAlfonso, A. (2021), ,Multiannual financial framework for the years 2021 to 2027 (europa.cu), Euroopa Parlamendi
uuringuteenistuse iilevaade, PE 637.979, Euroopa Parlamendi uuringuteenistus. ,Euroopa Komisjon tegi ettepaneku korraldada
mitmeaastase finantsraamistiku toimimise kohustuslik vahehindamine, mis tuleb 1opetada 2023. aasta detsembriks*, Ik 8.


https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2019/637979/EPRS_BRI(2019)637979_EN.pdf
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2.3, Euroopa Komisjoni andmetel on ligikaudu 52 % kogu Euroopa elanikkonnast naised, kuid nad moodustavad vaid
34,4 % fuisilisest isikust ettevotjatest ja 30 % iduettevotjatest (°).

2.4, Peaaegu 92 % kogu Euroopasse investeeritud riskikapitalist voolab tiksnes meeste asutatud tookollektiividele. Mis
puudutab rahastamist, siis varastes etappides eraldatakse ainult 1 % rahalistest vahenditest naiste juhitavatele ettevotetele
ning hilisemates etappides ei tduse see madr kunagi iile 30 %, kuigi naiste asutatud ja molema soo esindajatest koosnevate
kollektiivide tulemused on paremad kui meeste asutatud kollektiividel (*) (°) (°) (7).

2.5 2017. aasta mirtsis teavitas OECD, et kdigis riikides, vilja arvatud Ameerika Uhendriikides, Mehhikos, Kreekas ja
Indoneesias, on naistel viiksem tdendosus saada juurdepiis ettevdtluse alustamiseks vajalikule rahastamisele, kui seda on
meestel. Sellist soolist ebavordsust vdib seostada asjaoluga, et naistel on vihem kogemusi tegutsemisel viga
konkurentsivoimelistes ja aeglase majanduskasvuga sektorites, samuti tuleneb see sooliselt kallutatud krediidihinnangutest
ja soolisest stereotiipiseerimisest investeeringute hindamisel. Naisi takistab sageli ka piiratum juurdepdds pdhilistele
finantsteenustele (nt arveldus- ja sddstukontod) (¥). Lisaks on fuiisilisest isikust ettevotjatest naised tdendolisemalt kui
tutsilisest isikust ettevotjatest mehed sunnitud laenuvdtmisest loobuma.

2.6.  Euroopa Komisjoni soolise vorddiguslikkuse strateegia 2020-2025 kohaselt on ainult iga kiimnes otsustaja
riskikapitaliettevotetes ja borsivalistesse ettevdtetesse investeerivates ettevdtetes naine, kuigi mones soolise vorddiguslikku-
sega arvestavas erasektori fondis on 72 % naisosanikke. Tulemused nditasid, et keskmiselt 85 % riskikapitaliettevotete
tdisosanikest on mehed ja vaid 15 % naised. Kui naised on osanikud, on nad tavaliselt osanikud viiksemates fondides.

2.7.  COVID-19 pandeemia on suurendanud soolist ja majanduslikku ebavérdsust. On selgelt niha, et koroonaviirus on
sotsiaalsetes ja majanduslikes aspektides mdjutanud eri sugupooli erinevalt. COVID-19 pandeemia on jitnud jilje ka naiste
juurdepddsule rahastamisele. Euroopas vastavad andmed puuduvad, kuid Ameerika Uhendriikides tiheldati, et juba
eelnevalt olemas olnud sooline ebavdrdsus naiste juhitavate idufirmade riskikapitali rahastamisel on veelgi suurenenud (°).

2.8.  Teadlikkus soopdhistest investeeringutest kasvab jatkuvalt kogu maailmas. Euroopa investeeringute 6kosiisteem on
naisettevotjate ja ettevotete naisasutajate jaoks siiski endiselt killustatud ning sellel puudub siisteemne ja strateegiline
keskendumine soolisele aspektile (1%). Konkreetseid fonde soolise vorddiguslikkuse toetamiseks napib ja asjaomastel
algatustel ei Onnestu suurendada naisettevdtjate arvu. Ligikaudu 50 % Euroopa Liidu rahalistest vahenditest tuleb
maksumaksjate rahast. Uhised joupingutused ELi tasandil, et luua soopdhisema ja vordsema rahastamise 6kosiisteem koos
toetusega kogu ettevdtte loomise protsessi véltel voib aidata saavutada konsensust ja iiletada muutuste ees seisvaid takistusi.

2.9.  Kui rdagime soopdhisest investeerimisest, peame olema teadlikud sellest, et olemas on ka ebavordsust muudel
alustel, mis mojutavad veelgi juurdepéisu rahastamisele. Votame néiteks puudega naised, madala sotsiaal-majandusliku
staatusega naised, noored naised, rindetaustaga naised, teistsuguse seksuaalse sittumusega naised, teisest rassist naised jne.

() https:/[www.cib.org[attachments/thematic/why_are_women_entrepreneurs_missing_out_on_funding_en.pdf
(" Eurostat ja Euroopa Komisjon, ,The State of European Tech 2020, Atomico (2020).
() ,Why are women entrepreneurs missing out on funding? Reflections and considerations®, kokkuvéte (eib.org).
(°)  ,Funding women entrepreneurs: How to empower growth, 2020.
() https:/[europeanwomeninvc.idcinteractive.net/8/

()  COSME programmi projektikonkurss ,Encouraging community building around the issue of women entrepreneurship —
Management and running of the WEgate platform®.

()  ,Women-Led Startups Received Just 2,3 % of VC Funding in 2020“ (hbr.org).

(") UN Women (2021) Investment with a gender lens in Europe.


https://www.eib.org/attachments/thematic/why_are_women_entrepreneurs_missing_out_on_funding_en.pdf
https://www.eib.org/attachments/thematic/why_are_women_entrepreneurs_missing_out_on_funding_summary_en.pdf
https://www.eib.org/attachments/thematic/why_are_women_entrepreneurs_missing_out_on_funding_summary_en.pdf
https://europeanwomeninvc.idcinteractive.net/8/
https://ec.europa.eu/research/participants/data/ref/other_eu_prog/cosme/guide/call/cosme-call-proposal-cos-wegate-18501_en.pdf
https://ec.europa.eu/research/participants/data/ref/other_eu_prog/cosme/guide/call/cosme-call-proposal-cos-wegate-18501_en.pdf
https://hbr.org/2021/02/women-led-startups-received-just-2-3-of-vc-funding-in-2020
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3. Konkreetsed mirkused

3.1.  Komitee on veendunud, et kui parandada naiste positsiooni juurdepadsul rahalistele vahenditele, toob see kaasa
positiivse edasikanduva méju, mille tulemuseks on paremad finantsalased ja sotsiaalsed tulemused. Kui otsuseid langetavad
naissoost riskikapitalistid, on tdendosus kaks korda suurem, et nad investeerivad naiste asutatud kollektiividesse,
suurendades seega naiste toohdivet. Naiste asutatud idufirmades to6tab 2,5 korda rohkem naisi. Ettevotted, mille asutaja ja
ka juht on naine, votavad toole kuus korda rohkem naisi ().

3.2.  Viga oluline on koguda andmeid, et hinnata praegust olukorda ja tootada vilja strateegiad edusammude tegemiseks.
Selles suunas tehtud pingutustest hoolimata on olukord selline, et Euroopa Komisjon, ndukogu, OECD, EuroStat ja Euroopa
Soolise Vorddiguslikkuse Instituut (EIGE) koguvad kiill andmeid erinevate sooliste aspektide kohta, kuid need vajavad
iihtlustamist, et neist andmetest oleks kasu soolise ebavdrdsuse vahendamisel. Asjakohaste andmete kogumine peab olema
liikmesriikidele kohustuslik. Kasutatavad meetodid ja parameetrid tuleks koondada, et luua terviklik kasitlus ja olla suuteline
kasutama lisaandmeid (sotsiaalne, etniline, intersektsionaalne kallutatus jne), et vdimaldada edusammude ja poliitika
jalgimist ja hindamist. Lisaks on vaja analiiiitilisi uuringuid teha korraparasemalt ja paremini. Komitee rohutab, et EL peaks
Euroopa investeerimiskontekstis koguma sooliselt eristatud andmeid ja integreerima need iga-aastasesse soolise
vorddiguslikkuse indeksisse.

3.3.  Sama oluline on vaadata raha investeerimise mahtu ning driinglite ja alginvesteeringute rolli. Uurimist véirib ka nn
tagasiandmise ring: naised, kellesse on investeeritud, kasvavad ettevdtjatena ja hakkavad suurendama omaenda
investeerimiskapitali ning saavad ise driingliteks. See voib anda positiivse tduke naisettevdtluse kasvule tulevikus ning
seda voiks arendada sihipiraste edenduskampaaniate abil, mille eesmirk on parandada ldist arusaamist ariinglite
voimalustest ja panusest ning anda teavet selle kohta, kuidas sellega alustada. Liikmesriigid vdiksid uurida, kas seda saaks
toetada ka maksusoodustustega.

3.4.  Komitee leiab, et soolise aspekti arvestamine ELis saavutatakse soolise vorddiguslikkuse aktiivse edendamisega kigi
poliitikameetmete kujundamisel ja otsuste langetamisel, sh sotsiaal- ja iihtekuuluvuspoliitikas, ELi konkurentsipoliitikas
ning ELi eelarve kasutamisel. Selleks puuduvad endiselt vajalikud eeltingimused, nagu ka tShus jirelevalve rakendamise ajal,
et vajaduse korral poliitikameetmeid korrigeerida. Kuna me teame, et COVID-19 mdju ei ole sooneutraalne, siis kordab
komitee oma tileskutset koigi tasandite poliitikakujundajatele jargida soolise aspekti arvestamise pdhimotet ja lisada soolise
vorddiguslikkuse aspekt koikidesse otsustesse, sealhulgas nendesse, mis kisitlevad eclarvet, investeerimist, rahastamist ja
riigihankeid. Siia alla kuuluvad ka mitmeaastase finantsraamistiku 2021-2027 eelarvetsiikkel ning taaste- ja vastu-
pidavuskavad, mille puhul peaksid olema ette nihtud soolise mdju hinnangud, nduetekohased siduvad nditajad ning
jarelevalve- ja hindamissiisteemid ('2).

3.5.  Euroopa Kontrollikoja hiljutises aruandes margitakse, et komisjon pooras nende poolt kontrollitud poliitikameet-
metes ja programmides vahe tahelepanu soolisele analiiiisile. Neis kasutati vihe sooliselt eristatud andmeid ja néitajaid ning
avaldati vihe teavet ELi eelarve iildise mdju kohta soolisele vorddiguslikkusele. Aga valdkondades, kus diguslikud nduded
olid tiksikasjalikult sitestatud, oli soolise vorddiguslikkuse teema lisamine programmidesse lihtsam.

4. Konkreetsed meetmed

4.1. Viljaka pinnase loomine naisettevitjatele

4.1.1. Komitee on seisukohal, et naisettevdtlusele viljaka pinnase loomiseks on oluline pakkuda naistele rohkem
voimalusi vOrgustike loomiseks ja koolitusteks ning mentorlusprogramme. On viga oluline, et naised looksid oma nn
vanade tegijate vOrgustiku vastukaaluks meessoost vanade tegijate vorgustikule, sest naiste vorgustikud on tavaliselt
viiksemad ja vahem mitmekesised. Siin on oluline roll ka eeskujudel ja mentoritel: Itaalias korraldatud uuringus mirkis
70 % tudrukutest, et pérast neile eeskujuks olevate inimestega kohtumist ndevad nad oma tulevikku teisiti.

(") https:/[www.kauffmanfellows.org/journal_posts/women-vcs-invest-in-up-to-2x-more-female-founders
(') Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Soopohised investeeringud riiklikes taaste- ja vastupidavuskavades
(ELT L 100, 16.3.2023, Ik 8).


https://www.kauffmanfellows.org/journal_posts/women-vcs-invest-in-up-to-2x-more-female-founders
https://www.eesc.europa.eu/et/our-work/opinions-information-reports/opinions/gender-based-investments-national-recovery-and-resilience-plans

C 100/20 Euroopa Liidu Teataja 16.3.2023

4.1.2.  Stereotiiiipsetele ideedele ettevotluse kohta pannakse alus juba nooremas kooliastmes. Komitee rohutab hariduse
tdhtsust soostereotiiiipide 1dhkumisel, sealhulgas selliste stereotiiiipsete ideede [dhkumisel, mille kohaselt ettevdtjad on
meessoost, ning sellise ettevotluskultuuri loomisel, mis annab naistele vdimaluse mdelda suurelt. Euroopa tihiskonnas voib
endiselt kohata negatiivset suhtumist naisettevtjatesse ja -juhtidesse. Koolidel on oluline roll ka finants- ja
ettevotlussuutlikkuse suurendamisel ning neid oskusi tuleks Gpetada koolides juba alates nooremast kooliastmest ning
siivendada ja arendada kogu koolisiisteemi jooksul. Ettevdtlusmessid ja muud programmid, mille raames naised voiksid
saada juurdepdidsu stardirahale ja mis edendavad tiitarlaste osalemist teaduses, oleks hea viis, kuidas julgustada naiste
ettevotlust juba varases nooruses.

4.1.3.  Petturi siindroom on nahtus, mille puhul inimesed kahtlevad oma v&imetes ja tunnevad, et nad ei ole piisavalt
head selles, mida nad teevad. See siindroom esineb laialdaselt naisettevdtjate seas. TO0 naiste vdimete ja enesehinnangu
suurendamise nimel kogu haridustsiikli viltel vahendab seda nihtust ja avab naistele arenguks rohkem viljavaateid (*%).

4.1.4.  Viga palju takistab naisettevotlust ajavaesus, mida naised praegu kogevad tasustamata hoolduskohustuste tottu.
Keskse tahtsusega on kultuurilised muutused, nagu partnerite jagatud vastutus majapidamistoodes ning laste ja teiste eest
hoolitsemisel, ning siisteemsed meetmed, nagu taskukohane v&i tasuta lastehoid ja eakate hooldus. Komitee soovitab
liikmesriikidel tagada naisettevotjatele juurdepddsu rasedus- ja siinnitushiivitistele ning vanemapuhkusele kooskdlas
pohimotetega, mis on sitestatud ndukogu soovituses, milles kisitletakse tOGtajate ja fuisilisest isikust ettevotjate
juurdepéidsu sotsiaalkaitsele (*4) (*%).

4.1.5.  Naistele moeldud ettevotluskoolituse programmid keskenduvad reeglina sellistele turgudele ja sektoritele, kus
naised on juba histi esindatud. On sektoreid, kus naisettevdtjate arv on véga viike, nditeks kdrgtehnoloogia valdkonnas
ning teaduse, tehnoloogia, inseneeria ja matemaatika (STEM) valdkonnas. Komitee rohutab, et liitkmesriigid peaksid juba
varakult alustama tiitarlastes huvi tekitamist nende valdkondade vastu, toetama naisettevotjaid ja naissoost eeskujusid
nendes valdkondades ning investeerima programmidesse, mille eesmark on panna keskkoolis dppivad tiitarlapsed huvituma
STEM-valdkonnast.

4.1.6.  Praegu tooturul valitsev sooline tasakaalustamatus takistab ka naiste tulevasi piiiidlusi. Naistel on vihem véimalusi
sobiva juhtimis- ja ettevdtluskoolituse saamiseks ning vihem saiste, et panna alus oma ettevottele. Noored naised kogevad
seega rohkem takistusi ettevotlusega alustamisel. Nende rahalisi vahendeid voib piirata ka sooline palgaldhe voi diglase
tootasu puudumine. Kuna paljud rahastamisvoimalused nduavad ettevotjalt algseid erainvesteeringuid, leiab komitee, et
soolise palgaldhe kaotamine ja tooturu soolise tasakaalustamatuse kdrvaldamine vdivad avaldada positiivset moju naiste
ettevotlusele.

4.1.7.  Naised kalduvad alustama ettevdtlust kestlikes ja sotsiaalsetes valdkondades, et avaldada ithiskonnale moddetavat
positiivset mdju ja juhtida sotsiaalset idufirmat, (*¢) (). Sotsiaalmajanduse kontekstis tegutsevad ettevotted seavad oma
tegevuse keskmesse kogukondade ja nende tootajate majanduslikud ja sotsiaalsed vajadused ning keskkonnakestlikkuse. Nad
investeerivad heaolusse ja seavad véirtused oma aritegevuse keskmesse. Seepirast avaldab sotsiaalmajanduse projektide
rahastamise suurendamine ja sotsiaalsete ettevdtete Okosiisteemide loomise edendamine positiivset moju naiste
majanduslikule emantsipatsioonile ja arengule. Samas hoogustab naisettevdtluse edendamine sotsiaalsete ettevotete kasvu.
Euroopa Komisjoni sotsiaalmajanduse tegevuskavas margitakse, et naisettevdtjate osakaal sotsiaalses ettevdtluses on suurem
kui tavaettevotluses. Siiski puuduvad sihipdrased meetmed naisettevotluse, sealhulgas sotsiaalse ettevotluse edendamiseks.
Komitee soovitab arvestada sotsiaalmajanduse tegevuskavas (*¥) soolise aspektiga, esitades naistele mdeldud sihiparaseid
meetmeid.

(*¥)  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Sooline vorddiguslikkus® (ettevalmistav arvamus eesistujariigi TSehhi
taotlusel) (ELT C 443, 22.11.2022, Ik 63).

(™) Euroopa Parlamendi ja ndukogu 20. juuni 2019. aasta direktiiv (EL) 2019/1158, milles kisitletakse lapsevanemate ja hooldajate t66-
ja eraelu tasakaalu ning millega tunnistatakse kehtetuks noukogu direktiiv 2010/18/EL (ELT L 188, 12.7.2019, lk 79).

(") Noukogu 8. novembri 2019. aasta soovitus, milles kisitletakse tootajate ja fuiisilisest isikust ettevdtjate juurdepddsu sotsiaalkaitsele.

(") The Value of Investing in Female Founders (Forbes, 2019).

(') S&P Global uuringu andmetel, mis koguti 11 riigi investoreid kiisitledes.

(")  Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, Euroopa Ulemkogule, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide

komiteele ,Inimeste hiivanguks toimiva majanduse kujundamine: sotsiaalmajanduse tegevuskava“ (COM(2021) 778 final).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2022.443.01.0063.01.EST&toc=OJ%3AC%3A2022%3A443%3ATOC
https://www.forbes.com/sites/falonfatemi/2019/03/29/the-value-of-investing-in-female-founders/?sh=5b91caa75ee4
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4.2. Muutuste elluviimine finants- ja investeerimissektoris

4.2.1.  ELil peaks olema juhtiv roll viljaka pinnase loomisel sooteadliku okosiisteemi tarvis. Aastatel 2006-2018 eraldati
enamik naiste juhitavatele ettevotetele mdeldud Euroopa C-seeria vahenditest neljas ELi riigis — Rootsis, Saksamaal,
Hispaanias ja Prantsusmaal. Parimate niitajatega riikides aitasid edu saavutada tugev oOkosiisteem ja sihipdrane tegevus
soolise kaasatuse edendamisel (*°). Komitee soovitab luua Euroopa sooteadlike investorite vOrgustiku, mis saaks jagada
parimaid tavasid ja edendada olemasolevaid vOimalusi naisettevdtluse rahastamiseks. Erasektoriga suhtlemisel vdiks
ammutada inspiratsiooni British Business Banki algatusest ,Investing in Women Code*, mis kujutab endast finantsteenuste
ettevotete voetud kohustust parandada naisettevdtjate juurdepédsu vahenditele, ressurssidele ja rahastamisele (*%).

4.2.2.  Umbes iga kiimnes otsustaja riskikapitaliettevdtetes ja borsivilistesse ettevtetesse investeerivates ettevdtetes on
naine. Andekate naiste ligimeelitamine ja naiste karjaarivoimaluste parandamine finants- ja investeerimissektoris on vajalik,
et muuta praegune meestekeskne kultuur, mis muudab naiste jaoks selles sektoris tegevuse alustamise voi jitkamise
viheatraktiivseks, kaasavaks kultuuriks. Selle raames peaks samuti mddtma investeeringutasuvust mitte ainult lahtuvalt
majandusaruannetest, vaid ka investeeringute kestlikkusest ja sotsiaalsest kasust. Seepirast soovib komitee, et ettevdtte
juhtkonna ja asutajate sooline mitmekesisus saaks iiheks peamiseks kriteeriumiks avaliku sektori vahendite, sealhulgas
avaliku sektori pensionirahastuse eraldamisel, ning soodustaks seeldbi andekate naiste toolevotmist ja hoidmist finants- ja
investeerimissektoris. Samuti soovitab komitee, et litkmesriigid vahetaksid parimaid tavasid meetodite osas, millega
edendatakse kollektiivide ja naiste juhitud kollektiivide mitmekesisust finantssektoris. Investeerimissektoris tuleks vilja
tootada kvaliteedimargis tipptasemel investorite tunnustamiseks voi asjakohane standard. Standardit voiks kasutada iihe
kriteeriumina ka avaliku sektori vahendite taotlemisel (*!). Erinevalt thekordsest lubadusest saaks standardit auditeerida ja
igal aastal 1abi vaadata, et véltida valeandmete esitamist soolise mitmekesisuse kohta.

4.2.3.  Komitee soovitab anda erasektori asutustele juurdepddsu Euroopa Liidu vdi lilkmesriikide pakutavale tehnilisele
abile ja koolitustele, mille teema on soopdhine investeerimine.

4.2.4.  Uldiselt leitakse, et naised on riskikartlikumad, ettevaatlikumad ja vihem agressiivse konkurentsikaitumisega kui
mehed. Komitee teeb ettepaneku arvestada selle vdiksema riskiga kditumisega rahastamisvahendites ning kujundada
konkreetseid tooteid teatavate madala riskiga projektide jaoks, mis vajavad laenu andmisel vihem tagatisi ja madalamaid
intressimédrasid voi katavad toetuse andmisel suurema protsendi algkapitalist.

Finantssektoris on kallutatus, eeskitt alateadlik kallutatus, visa kaduma. Naiteks eelistatakse tihti meeste ettepanekuid voi
leitakse et naiste esitatud sisu keskendub sotsiaalsele mdjule, samas kui mehed pooravad enam tihelepanu rahale ja
arvudele. Teadlikkuse suurendamise kampaaniad ning alateadliku kallutatuse teemalised koolitused investoritele ja
valikukomisjonidele vdivad olla ddrmiselt olulised, et suurendada teadlikkust sellise kallutatuse osas. Samuti on véga oluline
suurendada sektoris teadlikkust sellest, et olulised on tugevad ja vastupidavad drimudelid, mis kasvavad aeglaselt, kuid
kindlalt, selle asemel et keskenduda lithiajalisele tulude ja vairtuse kiirele kasvule.

4.3. Sooteadlik eelarvestamine ja soopdhine investeerimine avaliku sektori rahastamise kaudu

4.3.1. Eelarved kajastavad poliitilisi prioriteete ja kujutavad endast kdige olulisemat majanduspoliitilist vahendit
ithiskondade timberkujundamiseks. Avaliku sektori poliitikal on oluline roll eeskuju niitamisel ja investoritele soodsa
keskkonna tekitamisel ning seeldbi inimvairsete tookohtade loomisel. Juba ammu on tunnistatud, et sooteadlik
eelarvestamine, naiste mdjuvdimu suurendamise sihipdrane rahastamine, eelarvevahendite sihtotstarbeline eraldamine ja
sooteadlike riigihankemenetluste ja -protsesside reguleerimine kui sooteadliku eelarvestamise elluviimise viisid on koik
vajalikud vahendid naiste ja meeste vorddiguslikkuse saavutamiseks.

(") ,Funding Women Entrepreneurs Through MFF 2021-2027¢, ELi parlamendi avalik arutelu ,Women & Investment*, 19. aprill 2021.
(*)  https:/[www.british-business-bank.co.uk/investing-in-women-code/
(*')  Hea niide on Diversity VC standard, mida praegu kaustatakse ELis ja USAs: www.diversity.vc.


https://www.british-business-bank.co.uk/investing-in-women-code/
https://diversity.vc/diversity-vc-standard/
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4.3.2.  Sooteadlik eelarvestamine on protsess, mille kdigus uuritakse avaliku sektori eelarveid, et hinnata, kas need aitavad
kaasa suurema vorddiguslikkuse saavutamisele naiste ja meeste vahel, ning kujundatakse need iimber selle eesmirgi
tagamiseks. Sooteadlik eelarvestamine nduab kaksikstrateegiat: soolise aspekti arvestamine koikides eelarvetes ja
programmides ning konkreetne sihtotstarbeline rahastamine, et tegeleda soolise ebavdrdsuse algpdhjustega. Sooline
mddde tuleks integreerida eelarvetsiikli koikidesse etappidesse, alates eelarveettepanekutest (ex ante), seejirel kogu kulutuste
tegemise protsessi jooksul (ex nunc) ning kuni tegelikult tehtud kulutuste hindamise ja kontrollimiseni (ex post) valja. Soolise
aspekti arvestamiseks kogu eelarvetsiikli raames (eelarve kavandamine, rakendamine, jarelevalve ja hindamine) on olulised
andmed, mojuhinnangud ja tihised nditajad. Kuigi sooliselt eristatud andmete kogumine voib olla litkmesriikidele keeruline,
on see ainus viis edasiliikumiseks ja nouetekohase, soolise aspektiga arvestava poliitika kehtestamiseks.

4.3.3.  Komitee soovitab, et keskpikas perspektiivis peaksid kdik Euroopa ametiasutused ja liikmesriigid kasutama
eelarvemenetluse koigis etappides sooteadliku eelarvestamise vahendeid. Selleks et maarata kindlaks valdkonnad, millele
tuleks eelarvevahendeid eraldada, on muu hulgas vaja kodanikuiihiskonna osalemist ja sotsiaaldialoogi. Sooline analiiiis on
sooteadliku eelarvestamise ja soolise aspektiga arvestava (finants)poliitika eeltingimus, eelkdige mitmeaastases
finantsraamistikus, taasterahastu ,NextGenerationEU“ paketis ning Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondides. Erilist
tdhelepanu tuleks poorata iihtekuuluvuspoliitikale, mis on {iks peamisi vahendeid riikide ja piirkondade vahelise
tasakaalustamatuse korrigeerimiseks. Komitee soovitab koguda andmeid, mis puudutavad konkreetselt soolist
vorddiguslikkust ihtekuuluvuspoliitikas, kasutades selleks just sel eesmirgil vilja tootatud naitajaid.

434, Komiteel on hea meel ndha, et komisjon on kiivitanud institutsioonisisese sooteadliku eelarvestamise
koolitusprogrammi, kuid see on alles tisna vdikesemahuline. Komitee sooviks ndha, et kdik Euroopa Komisjoni eelarvetega
ja Euroopa finantsasutuste heaks tootavad inimesed saaksid nduetekohast koolitust soopdhise investeerimise, soolise
aspekti arvestamise ja sooteadliku eelarvestamise valdkonnas. Riigi tasandil on selline koolitus viga oluline ka soolise
vordodiguslikkuse eesmarkide saavutamiseks.

4.3.5. Komitee peab oluliseks luua sihtotstarbelisi fonde ja rahastamisvahendeid, et toetada naisettevdtlust, sealhulgas
naiste (kaas)juhitavaid ja nende omandis olevaid riskikapitali- ja erakapitalifonde, ning uurida ka uuenduslikke
rahastamislahendusi, mis aitavad korvaldada turutorkeid (nt naistele moeldud sihtotstarbelised toetused, naiste (kaas)
omandis olevate fondide usaldusosanike sihtotstarbeline rahastamine, laenutagatised voi mikrorahastamine, kaasinvestee-
rimisplatvormid, soopdhised volakirjad voi mikrolaenud).

4.3.6. Lisaks leiab komitee, et soolise ebavdrdsuse vihendamiseks tuleb ajakohastada investeerimisfondide kriteeriume.
Naiteks kui Euroopa fondid, nagu InvestEU ja Euroopa Investeerimisfond, kasutavad idufirmade rahastamisel olulise
kriteeriumina kogemusi, kuid mitte mitmekesisust, siis ei taga see naistele vordset juurdepédsu kapitaliturgudele. Komitee
soovitab, et kui hinnatakse fondifonde, riskikapitalifonde ja erakapitalifonde avaliku sektori vahendite taotlemisel, siis tuleks
tingimuseks seada sellise soolise vorddiguslikkuse kava olemasolu, mis sisaldab fondi soopShise investeerimise strateegiat ja
fondi kohustust saavutada sooline vdrddiguslikkus.

4.3.7.  Sooteadliku eelarvestamise ja soopdhise investeerimise pohimotteid tuleks kasutada vilistegevuse rahastamise
mehhanismides ka viljaspool Euroopat, niiteks arengukoostoo poliitikameetmetes.

4.3.8.  Euroopa Komisjon peaks hindama ELi aastaeelarve soolist moju ja esitama selle hinnangu eelarve lisas. Seda
eelarve lisa saaks kasutada soolise aspekti arvestamise jarelevalvedokumendina, mille eesmirk on eelarvete tulevane
timberkujundamine. Euroopa Parlamendi naiste diguste ja soolise vorddiguslikkuse komisjon (FEMM) voiks selles kontekstis
vOtta vastu arvamuse. Samuti soovitab komitee aegsasti enne parlamendi otsust aastaeelarve kohta avaldada teavet ja
uuringuid, konsulteerides selleks sooteadliku eelarvestamise ekspertide ja soolise vorddiguslikkuse teemaga tegelevate
valitsusviliste organisatsioonidega, et edendada laialdasi arutelusid eelarve- ja makromajanduspoliitika {ile.
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4.3.9. Komitee mirgib, et kdigi Euroopa finantseerimisasutuste valikukomisjonide koosseisudes tuleks saavutada nii
ruttu kui vdimalik sooline tasakaal, et valtida kallutatust, mis lahtub pdhimottest ,sarnane eelistab sarnast, ning samuti
tuleks neid alateadliku kallutatuse teemal koolitada. Euroopa Innovatsioonindukogu seadis néiteks eesmirgiks suurendada
oma ettevotluse kiirendamise programmi Accelerator raames naiste juhitavate idufirmade arvu, tdstes valikukomisjonide
naisliikmete osakaalu 50 %-ni ja kutsudes rohkem naisi tiles oma ettevotlusplaane esitama. Euroopa Innovatsioonindukogu
suurendas seeldbi naiste juhitavate idufirmade osakaalu 8 %-It 29 %-le.

4.3.10.  Komitee teeb ka ettepaneku nimetada Euroopa Komisjonis ja liikmesriikide ettevdtlusministeeriumides ametisse
naisettevotluse direktor voi korgetasemeline esindaja, kes tegutseks osakondadeiileselt ja kelle iilesanne oleks suurendada
teadlikkust majanduslikust kasust, mida toob kaasa see, kui julgustada suuremat hulka naisi looma ja arendama ettevotteid,
sealhulgas sotsiaalseid ettevotteid.

4.311. EL ja litkmesriigid peaksid toetama avaliku sektori, st kohalike ja piirkondlike arenguagentuuride rolli
investeerimisturul ja nende osa sotsiaalse mdju saavutamisel. Niiteks Madalmaades investeerivad sellised piirkondlikud
arenguagentuurid idufirmadesse ja véirtustavad vdga nende sotsiaalset mdju.

4.3.12.  Soolise aspekti arvestamise kiisimustega tegelevad kodanikuiihiskonna organisatsioonid ja mittetulundusithen-
dused on Euroopas iildiselt alarahastatud. Komitee kutsub iiles muutma ELi vahendid naisorganisatsioonidele
kittesaadavamaks, lihtsustades menetlusi ja andes toetusi nende pohitegevuseks. Biirokraatia valtimiseks tuleks
struktuurifondidest toetuse andmise menetlused viia rohkem kooskdlla otserahastamisega.

4.3.13.  Lopetuseks nduab komitee, et Euroopa Komisjon ja ELi institutsioonid esitaksid kaugelepiirgiva kisitluse
sooteadliku eclarvestamise ja soopdhise investeerimise kohta, sealhulgas konkreetsed eesmargid rahalisi vahendeid saavate
naiste arvu kohta, konkreetsed peamised tulemusniitajad, digusaktid, ajakohastatud kriteeriumid ja (edasiarendatud)
programmid naisettevotluse edendamiseks ja naiste rahastamisvdimaluste parandamiseks. Komitee soovitab luua Euroopa
Komisjonis sooteadliku eelarvestamise to6rithma, et arvestada praeguses mitmeaastases finantsraamistikus ja muudes
rahastamisvahendites soolist aspekti. Selleks et olla tulevikus valmis soolise aspekti laialdasemaks arvestamiseks, teeb
komitee ettepanecku luua ELi institutsioonides vdimalikult kiiresti rakkeriihma, mis osaleks labiradkimistel ning
koosk®olastaks ELi soolise aspekti arvestamise eesmargid ja lisaks need jargmisse mitmeaastasesse finantsraamistikku.

Briissel, 14. detsember 2022

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Christa SCHWENG
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1. Jireldused ja soovitused

1.1.  Euroopa Liit pohineb histel véddrtustel, mis on sitestatud Euroopa Liidu lepingu artiklis 2: inimvédarikuse
austamine, vabadus, demokraatia, vordsus, digusriik, inimodigused, pluralism, mittediskrimineerimine, sallivus, diglus,
solidaarsus ning meeste ja naiste vorddiguslikkus. Oigusriik ja inimdigused on Euroopa identiteedi osa.

1.2.  Lisaks on margitud pohidiguste hartas, mis on oluline ja siduv dokument, et liit rajaneb inimvéirikuse, vabaduse,
vordsuse ja solidaarsuse jagamatutel ja universaalsetel pdhivaartustel ning selle aluseks on demokraatia ja digusriigi
pohimdte (). Harta rangem kohaldamine on nii kohustus kui ka mdistlik viis kaitsta inimesi ning teadvustada neile
digusriigi pohimdtte ja pdhidiguste kaitse tahtsust. Kuigi Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee toetab kdiki joupingutusi
nendes valdkondades, rohutab ta, et kdik ELi institutsioonid peavad aktiivselt otse iildsusega suhtlema. Oigusriigi pdhimdte
ja pohidigused on médrava tdhtsusega ning peavad saama Euroopa iihise kodaniku- ja demokraatliku kultuuri osaks.

1.3.  Euroopa Noukogu Veneetsia komisjon kirjeldab selgelt digusriigi peamisi pdhimdtteid: seaduslikkus, diguskindlus,
voimu kuritarvitamise drahoidmine, vordsus seaduse ees ja mittediskrimineerimine ning diguskaitse kittesaadavus (*). Need
on selged kriteeriumid, mille alusel hinnata riigi tegevuse vastavust digusriigi pohimdtetele, ning Euroopa Kohus on need
heaks kiitnud (%).

1.4, Komitee kutsub koiki ELi institutsioone iles nditama nulltolerantsi oigusriigi pohimdtte rikkumise suhtes
liikmesriikides. ELil on iguslik kohustus jirgida igusriigi pohimdtet ja kaitsta pohidigusi, olenemata erinevate poliitiliste
osalejate kavatsustest, mis voivad olla selle eesmiargiga vastuolus.

) Euroopa Liidu pdhidiguste harta (ELT C 326, 26.10.2012, lk 391), preambul.

Euroopa Noukogu Veneetsia komisjon, ,The Rule of Law Checklist®, vastu voetud 2016. aasta tdiskogu 106. istungjirgul.

) 16. veebruari 2022. aasta kohtuotsus, Poola vs. parlament ja ndukogu, C-157/21, EU:C:2022:98 Euroopa Liidu Kohtu otsus,
punkt 325.

o —
N


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2012.326.01.0391.01.EST
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2016)007-e
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=254062&pageIndex=0&doclang=et&mode=req&dir=&occ=first&part=1
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=254062&pageIndex=0&doclang=et&mode=req&dir=&occ=first&part=1
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1.5.  Komitee juhib tdhelepanu Euroopa Kohtu otsusele, mille kohaselt on eelarve iiks vahenditest, mis mojutab praktikas
koigi lilkmesriikide kohustust jargida ELi pShivaartusi, sealhulgas digusriigi pohimdtet ja inimdiguste austamist ().

1.6.  Euroopa Komisjoni digusriigi olukorda kisitlev aastaaruanne on vaartuslik vahend, mis aitab valtida tagasiminekuid
demokraatias, digusriigi pohimdttes ja pdhidiguste kaitses. Eesmirkide saavutamiseks tuleb seda siiski reformida. Seda
tuleks kohandada nii, et see holmaks koiki ELi lepingu artikli 2 vaartusi, diguslikke ja/voi finantsmeetmeid, kui riigipohiseid
soovitusi ei ole tdielikult arvesse vdetud, ning viiendat sammast, mis on pithendatud kodanikuithiskonna tegutsemisruu-
miga seotud riiklike arengute jilgimisele (°).

1.7. Komitee on juba varem réhutanud, et kodanikuithiskonnal on demokraatia siilitamisel Euroopas oluline roll ning et
ainult tugev ja mitmekesine kodanikuiihiskond saab kaitsta demokraatiat ja vabadust ning hoida Euroopat autoritaarsuse
eest (). Demokraatia ja pdhidigusteta ei ole digusriiki ning ka vastupidi; need kolm mdistet on omavahel lahutamatult
seotud (). Seepirast kutsub komitee koiki asjaosalisi iiles [dpetama nn mitteliberaalsest demokraatiast ridkimise, isegi selle
kontseptsiooni kritiseerimise eesmérgil. Pole demokraatiat ilma liberaalsete pShimdteteta.

1.8.  Joupingutustesse muuta digusriigi pdhiméte kidegakatsutavamaks reaalsuseks tuleks kaasata rohkem sidusrithmi:
sotsiaalpartnereid, kutseorganisatsioone, nagu advokatuurid ja digusliidud, ning rohujuuretasandi organisatsioone, kes
tootavad haavatavate inimeste ja kogukondadega, kes on suuremas ohus saada kahju, sattuda ebasoodsasse olukorda ja olla
diskrimineeritud.

1.9.  Oigusriigi pohimdtet ja inimdigusi vdivad moned tajuda liiga abstraktsete, kaugete, zargooniliste ja seadusetihe
pdhiste moistetena. Oigusriigi pShimdttest teavitamine eeldab keskendumist iihistele véirtustele ning arusaadavatele
mdistetele nagu diglus ja digus. Samuti vdib aidata inimliku loo radkimine, ndidates inimese ndgu ja tdendite taga olevat
isikut, samuti statistikat.

1.10.  Komitee kutsub liikmesriike iiles lisama oigusriigi pohimdtte ja pohidigused koolide ja korghariduse
dppekavadesse. Kodanikuharidus peaks olema kohustuslik, algama vdimalikult varakult ja seda tuleks opetada

maérkimisvairse arvu aastate jooksul. Lisaks tuleb kodanikuhariduse dpetajate nduetekohaseks koolitamiseks eraldada ELi
ja riiklikke vahendid.

1.11.  Inimdiguste raamistik pdhineb vastutuse pdhimdttel ja nduab seepirast meetmeid, mille abil teha kindlaks, kes
vastutab millise tulemuse eest ja milliseid poliitilisi muudatusi soovitakse. Samuti on oluline teha kindlaks tildsusele tildist
huvi pakkuvad teemad, nagu juurdepiis energiale, transport, piirkondlik vordsus, t60, eluase, tervishoid ja mitmesugused
muud avalikud teenused kohalikul, piirkondlikul ja riiklikul tasandil.

1.12.  Tugev heaoluriik, olenemata selle erinevatest vormidest kogu Euroopas, tugevdab inimdiguste kaitset ja digusriigi
pohimdtet. Seda vastastikust seotust tunnustatakse Euroopa sotsiaaldiguste sambas, mis on oluline poliitiline vahend
kaasavama liidu iilesehitamiseks.

1.13.  Rohujuuretasandi liikkumised ja inimesed, kellel on vaesuses elamise kogemus, peavad olema inimdigusi toetava
demokraatliku tegevuse keskmes. Ei ole paremat viisi kaitsta inimdigusi, eriti sotsiaalseid digusi, kui teha avalikus ruumis ja
poliitilistes aruteludes kuuldavaks nende inimeste hail, keda ebavdrdsus, vaesus ja sotsiaalne tdrjutus kodige rohkem
mdjutavad.

() Poola vs. parlament ja ndukogu, C-157/21, punktid 130-131; 16. veebruari 2022. aasta kohtuotsus, Ungari vs. parlament ja
nodukogu, C-156/21, EU:C:2022:97 Euroopa Liidu Kohtu otsus, punktid 116-117.

() Laurent Pech ja Petra Bard, ,Rule of Law Report and the EU Monitoring and Enforcement of Article 2 TEU Values“. Aruanne Euroopa
Parlamendi kodanikuvabaduste, justiits- ja siseasjade komisjonile ning pdhiseaduskomisjonile, veebruar 2022, lk 12-13.

() Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Vastupanuvdimeline demokraatia tinu tugevale ja mitmekesisele
kodanikuiihiskonnale” (omaalgatuslik arvamus) (ELT C 228, 5.7.2019, lk 24).

()  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Oigusriigi pohimdtete ja p&hidiguste Euroopa kontrollimehhanism®
(omaalgatuslik arvamus) (ELT C 34, 2.2.2017, Ik 8).


https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=254062&pageIndex=0&doclang=et&mode=req&dir=&occ=first&part=1
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=254062&pageIndex=0&doclang=et&mode=req&dir=&occ=first&part=1
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=254061&pageIndex=0&doclang=et&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=604427
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=254061&pageIndex=0&doclang=et&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=604427
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=254061&pageIndex=0&doclang=et&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=604427
https://democracyinstitute.ceu.edu/articles/laurent-pech-petra-bard-commissions-rule-law-report-and-eu-monitoring-and-enforcement
https://democracyinstitute.ceu.edu/articles/laurent-pech-petra-bard-commissions-rule-law-report-and-eu-monitoring-and-enforcement
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.228.01.0024.01.EST
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2017.034.01.0008.01.EST&toc=OJ%3AC%3A2017%3A034%3AFULL
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2. Uldised mirkused

2.1.  Komitee tuletab meelde oma seisukohta, mis avaldati arvamuses SOC[598 (2018): ,Oigusriigi pShimdte on
vastastikuses sdltuvuses ja lahutamatu pluralistliku demokraatia ja pdhidiguste austamise kaitse tagatistega. Oigusriigi
pohimdte tagab, et valitsused jargivad pohidiguste standardeid ja viivad pluralistliku demokraatia alusel ellu poliitikat,
millega edendatakse nende rahvaste heaolu. Oigusriigi pohimdtte jargimine iseenesest ei taga, et seadustes austatakse
pohidigusi ega seda, et seadus on koostatud koikehdlmava diguspirase protsessi kdigus, mis pohineb histi informeeritud,
pluralistlikul ja tasakaalustatud avalikul arutelul ja osalemisel. Pelgalt seadusriigi drahoidmiseks tuleb lisaks digusriigi
pohimottele jargida ka pohidiguste ja pluralistliku demokraatia standardeid” (¥).

2.2.  Nagu on margitud komisjoni 2021. ja 2022. aasta aruannetes digusriigi kohta, eeldab kodanike usalduse siilitamine
avalike institutsioonide ja Oigusriigi vastu muu hulgas sdltumatu kohtusiisteemi olemasolu koos tohusa kohtuliku
kontrolliga, et tagada ELi diguse jargimine; iildsuse tugev pithendumine korruptsioonivastasele vditlusele ja demokraatliku
vastutuse tagamisele; meedia pluralism ja meediavabadus, sealhulgas meediaomandi labipaistvus; ldbipaistvad pohisea-
duslikud ja institutsioonilised mehhanismid kontrolli ja tasakaalu tagamiseks kodanikuiihiskonna aktiivsel osalusel ning
rahvusvahelise koost66 tugevdamine kestliku arengu, inimdiguste, demokraatia ja 6igusriigi valdkonnas (°). 2022. aasta
aruandes toob komisjon esile ka markimisvairsed ohud, mida Venemaa agressioon Ukraina vastu pdhjustab ELi véirtustele
ja reeglitepdhisele korrale. See agressioon rikub jimedalt rahvusvahelist digust ja URO pdhikirja pdhimdtteid ning ddnestab
lisaks Euroopa ja iilemaailmse julgeoleku ja stabiilsuse kahjustamisele ka demokraatiat ja digusriigi pohimatet (*°).

2.3.  Oigusriigi pohimdtte ja pohidiguste rikkumist ei saa pdhjendada ithegi demokraatliku ega esindusliku normiga. ELi
institutsioonid ja eelkdige Euroopa Komisjon peavad kasutama koiki oma kidsutuses olevaid vahendeid, et taastada ELi
pohimdtete terviklikkus.

2.4, Kodanikuithiskonna organisatsioonidel ja inimdiguste kaitsjatel, kes jilgivad kohapealset olukorda, on oluline roll,
eriti juhtudel, kui digusriigi olukord halveneb ja inimdigused on riinnaku all ('!). Autoritaarsed valitsused ei ohusta
kodanikuiihiskonna organisatsioone mitte ainult nende tegevusruumi kitsendamise ja nihutamisega, vaid ka isiklike
dhvarduste ja tagakiusamise, rahaliste piirangute voi ebapiisava kaitsega fiiisiliste voi verbaalsete riinnakute eest (?).

2.5.  Nagu juba varem mirgitud, tuleks markimisvéddrselt suurendada kodanikuithiskonna organisatsioonide ja
inimdiguste kaitsjate tildist suutlikkust to6tada pShidiguste harta raames, kasutades selleks paketti, mis hdlmab koolitust
ja teadmussiiret, organisatsioonilist ja rahalist toetust ning kaitset riinnakute ja negatiivsete kampaaniate eest (**). Selleks
julgustab komitee komisjoni tegema ettepaneku tervikliku Euroopa kodanikuithiskonna strateegia kohta, mis suunaks
koostood, suutlikkuse suurendamist ning tdhusat teavitamist digusriigi pohimdttest ja pdhidigustest.

2.6.  Komitee peab viga oluliseks kodanikuithiskonna organisatsioonide ja inimdiguste kaitsjate tood, et aidata
haavatavatel rithmadel toime tulla nende turvalisust, heaolu ja véirikust puudutavate tdsiste probleemidega. K6ik inimesed
voivad tihel pdeval sattuda haavatavasse olukorda. Paljudel juhtudel on haavatavuse pdhjustajateks ithed ja samad tegurid,
mis toovad kaasa struktuurse marginaliseerumise ja diskrimineerimise.

(®)  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Ettepanck: Euroopa Parlamendi ja ndukogu mairus liidu eelarve kaitsmise
kohta, juhul kui liikmesriikides esineb ildistunud puudusi digusriigi toimimises“ (COM(2018) 324 final — 2018/0136 (COD))
(ELT C 62, 15.2.2019, Ik 173).

()  Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, Euroopa Ulemkogule, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide
komiteele ,2021. aasta aruanne igusriigi kohta. Oigusriigi olukord Euroopa Liidus* (COM/2021/700 final).

("%  Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, Euroopa Ulemkogule, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide
komiteele ,2022. aasta aruanne digusriigi kohta. Oigusriigi olukord Euroopa Liidus* (COM/2022/500 final).

(") Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, Euroopa Ulemkogule ja ndukogule
,Oigusriigi edasine tugevdamine liidus. Hetkeseis ja vdimalikud edasised sammud* (COM(2019) 163 final) (ELT C 282, 20.8.2019,
lk 39).

(") Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Populism ja pdhidigused — linnaldhi- ja maapiirkonnad“ (omaalgatuslik
arvamus) (ELT C 97, 24.3.2020, lk 53), punkt 1.6.

(") Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja
Sotsiaalkomiteele ja Regioonide Komiteele ,Strateegia pShidiguste harta kohaldamise tugevdamiseks ELis“ (COM(2020) 711 final)
(ELT C 341, 24.8.2021, Ik 50).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/ALL/?uri=CELEX%3A52018AE2955
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:52021DC0700
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A52022DC0500&qid=1659622969956
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2020.097.01.0053.01.EST&toc=OJ%3AC%3A2020%3A097%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2021.341.01.0050.01.EST&toc=OJ%3AC%3A2021%3A341%3ATOC
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2.7. Oigusriigi pohimdtte ja pohidiguste kaitsmiseks tuleb kaitsta demokraatiat, eelkdige vabade ja diglaste valimiste
ning tugeva demokraatliku osaluse edendamise abil ('*). Need, kellel on vdimalik trotsida digusriigi pohimadtet, tegutsevad
ka poliitilise opositsiooni ja sdltumatu massimeedia vastu. ELi demokraatia tegevuskava on vajalik samm diges suunas.

2.8.  Oigusriigi pohimottest ja pohidigustest teavitamisel on oluline roll sotsiaalpartneritel. Riigi poliitilise ja digusliku
kliima halvenemine mojutab koiki tookohti. Kui digusriigi pohimatte ja pohidiguste kaitse siisteemid ei ole paigas, ei saa
ettevotjad, VKEd ja sotsiaalsed ettevotted tOhusalt toimida. Sotsiaalpartnerid peaksid kohustuma votma meetmeid, et
parandada oma usaldusvédrsust ja tdhusust. Tootajatel peab olema vabadus moodustada ametiithinguid ja enda valitud
ametitthinguga liituda ning ametitthingud peavad saama vabalt tegutseda (**). Tootajatel ja tooandjatel on digus pidada
labiradkimisi kollektiivlepingute iile ja neid sdlmida ning huvide konflikti korral kollektiivselt oma huve kaitsta, sealhulgas
streikida ().

2.9.  Euroopa Liidu Pohiiguste Ametil on markimisvadrne suutlikkus koguda asjakohast teavet. Amet on juba loonud
tohutu teadmistebaasi, mida koik huvitatud osalejad saavad kasutada. Amet peaks kasutama oma ulatuslikke
eksperditeadmisi ameti teabevahetuse parandamiseks. Ametile tuleks eraldada rohkem vahendeid iildsuse teavitamiseks
koigis ELi liikmesriikides. On vaja teha rohkem koostood spetsialiseeritud institutsioonidega, nagu Euroopa Noukogu ning
OSCE demokraatlike institutsioonide ja inimdiguste biirooga (ODHIR).

2.10. EL on ka iilemaailmne osaleja, kelle rahvusvahelises identiteedis ja rollis on kesksel kohal vastutus austada
digusriigi pdhimotet ja pdhidigusi. Kogu vilispoliitika ja kdik vélisprogrammid, -vahendid ja -meetmed peaksid kajastama
nende vairtuste keskset tahtsust ELi jaoks ning olulisust demokraatliku ja rahumeelse maailma jaoks.

3. Konkreetsed mirkused

3.1. Positiivne narratiiv ja raamimine

3.1.1.  Koigil tasanditel tuleks tugevdada kodanikudpetust demokraatia, pdhidiguste ja digusriigi pohimdtte valdkonnas.
Samuti peaks komisjon jitkama iildsuse teadlikkuse suurendamist ambitsioonika teavituskava pohjal (7).

3.1.2.  ELi asutamise aluseks olnud ideest Euroopa inimeste poolehoiu vditmiseks enam ei piisa. EL peaks vilja pakkuma
narratiivid soovitava tuleviku kohta ja taaselustama olulised pohimdtted, mis on olnud Euroopa projektis tahtsal kohal, (*¢)
sealhulgas digusriigi pohimdte ja inimdigused. See on eriti oluline Venemaa Ukraina vastu suunatud sojalise agressiooni
kontekstis.

3.1.3.  Inimdiguste raamistik pohineb vastutuse pdhimattel ja seepdrast nduab see meetmeid, mille abil teha kindlaks, kes
vastutab millise tulemuse ja millise soovitud poliitilise muudatuse eest. Samuti on oluline teha kindlaks teemad, mis
pakuvad ildsusele laiemat huvi, nagu juurdepiis transpordile, energia, piirkondlik vordsus, t66, eluase, tervishoid ja
mitmesugused muud avalikud teenused kohalikul, piirkondlikul ja riiklikul tasandil. Tuleb minna kaugemale kriitikast
olukorra suhtes, mis ei vasta inimdiguste standarditele, ning kirjeldada tulevikku, mida &igusriik ja inimdigused vdivad
aidata luua, tekitades inimestes positiivseid seoseid (**).

(") Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja
Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele Euroopa demokraatia tegevuskava kohta“ (COM(2020) 790 final) (ELT C 341,
24.8.2021, Ik 56).

() Majanduslike, sotsiaalsete ja kultuuriliste diguste rahvusvahelise pakti artikli 8 1dige 1.

(") Euroopa Liidu pohidiguste harta artikkel 28.

() Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja
Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele Euroopa demokraatia tegevuskava kohta“ (COM(2020) 790 final) (ELT C 341,
24.8.2021, lk 56).

("®)  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Populism ja pohidigused — linnaldhi- ja maapiirkonnad“ (omaalgatuslik
arvamus) (ELT C 97, 24.3.2020, lk 53).

(") Euroopa Liidu Pohidiguste Amet, ,10 soovitust tdhu saks inimdiguste kommunikatsiooniks“, 2018; Euroopa riiklike inimdiguste
kaitse ja edendamise asutuste vorgustik, ,Tips for Effective Messaging about Economic & Social Rights“, 2019.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2021.341.01.0056.01.EST&toc=OJ%3AC%3A2021%3A341%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2021.341.01.0056.01.EST&toc=OJ%3AC%3A2021%3A341%3ATOC
https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/international-covenant-economic-social-and-cultural-rights
https://fra.europa.eu/et/eu-charter/article/28-right-collective-bargaining-and-action
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2021.341.01.0050.01.EST&toc=OJ%3AC%3A2021%3A341%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2021.341.01.0050.01.EST&toc=OJ%3AC%3A2021%3A341%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2020.097.01.0053.01.EST&toc=OJ%3AC%3A2020%3A097%3ATOC
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-effectively-communicating-human-rights-booklet_et.pdf
http://ennhri.org/wp-content/uploads/2019/10/tips_for_effective_messaging_about_esr.pdf
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3.1.4. Ilma demokraatia ja pohidigusteta ei ole &igusriiki ning ka vastupidi; need kolm mdistet on omavahel
lahutamatult seotud (*). Seepdrast kutsub komitee koiki asjaosalisi iiles 1dpetama nn mitteliberaalsest demokraatiast
rdakimise, isegi kui seda tehakse selle kontseptsiooni kritiseerimiseks. Pole demokraatiat ilma liberaalsete pohimoteteta.
Mitteliberaalne demokraatia ei ole alternatiiv ega isegi mitte lahjendatud demokraatia vorm. Mitteliberaalne demokraatia ei
ole demokraatia.

3.2. Vajalikud poliitikasuunad ja asjaomased poliitikavaldkonnad

3.2.1.  Nagu komitee on varem markinud, on olemas seos iihelt poolt selle vahel, et kas inimesed ei saa tegelikult voi
tunnetuslikult osa majanduslikust ditsengust, ning teiselt poolt negatiivse suhtumise vahel avalikesse institutsioonidesse ja
aluspdhimotetesse ().

3.2.2.  Inimdiguste ja digusriigi pShimdtte toetamine nduab meetmeid, et selgitada vilja poliitika, mis voib inimeste
igapdevaelu parandada.

3.2.3.  Tugev heaoluriik, olenemata selle erinevatest vormidest kogu Euroopas, tugevdab inimdiguste kaitset ja digusriigi
pohimdtet. Seda vastastikust seotust tunnustatakse Euroopa sotsiaaldiguste sambas, mis on oluline poliitiline vahend
kaasavama liidu tilesehitamiseks (*). To0tajatel peab olema digus diglasele palgale, mis vdimaldab inimvaarse elatustaseme
(samba kuues pohimote), ning igaithel, kellel puuduvad piisavad elatusvahendid, peab olema oigus piisavale
miinimumsissetuleku toetusele, et tagada inimvadrne elu kdikides eluetappides, ning saada juurdepdis kaupadele ja
teenustele (14. pdhimote) (**).

3.2.4.  COVID-19 pandeemia tuletas meelde universaalse, juurdepdisetava ja diglase riikliku tervishoiusiisteemi tahtsust.
Komitee kordab arvamuses SOC[691 (2022) viljendatud seisukohta: ,EL ja selle liikmesriigid peaksid alustama siigavat
tthiskondlikku arutelu kriisi pohjuste iile ja selle iile, miks enamik Euroopa tervishoiusiisteeme pandeemia tdttu
kokkuvarisemise ddrele joudis. Aastatepikkuse kokkuhoiupoliitika tulemusena on iildiselt vdhenenud investeeringud
tervishoiusektorisse ja muudesse olulistesse sotsiaalteenustesse (iilalpeetavate ja haavatavate isikute abistamine,
hooldekodud jne), luues viitsiitikuga pommi, mis suure tervishoiuprobleemi ajel plahvatas.” (24)

3.2.5.  Pandeemia ei ole ainus kriis, mis mojutab pdhidigusi. Soda Ukrainas ohustab miljoneid inimesi Ukrainas ja kogu
maailmas. Kliimamuutused ning nendega seotud probleemid ja katastroofid, nagu metsatulekahjud, mojutavad otseselt
inimesi kogu kontinendil. Energiahindade tdus paneb paljud eurooplased keerulisse olukorda. Euroopa tegevusvahendeid
tuleks vastavalt ajakohastada ja kohandada.

3.2.6.  Poliitika, eelkdige majandusreformi poliitika, peaks péhinema inimdigustele avalduva méju siistemaatilisel eel- ja
jarelhindamisel, () et holbustada asjatundlikke ja kaasavaid Euroopa ja riiklikke arutelusid poliitiliste valikute vahendamise
ja nende kohandamise kohta (*°).

(*)  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Oigusriigi pohimdtete ja pdhidiguste Euroopa kontrollimehhanism®
(omaalgatuslik arvamus) (ELT C 34, 2.2.2017, lk 8).

(*')  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Populism ja pdhidigused — linnaldhi- ja maapiirkonnad“ (omaalgatuslik
arvamus) (ELT C 97, 24.3.2020, lk 53).

(**  Euroopa Komisjon, ,Euroopa sotsiaaldiguste samba 20 pohimdtet”.

(¥)  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Euroopa raamdirektiiv miinimumsissetuleku tagamiseks“(omaalgatuslik
arvamus) (ELT C 190, 5.6.2019, Ik 1).

(*)  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,COVID-19 mdju pdhidigustele ja digusriigi pohimdttele kogu ELis ning
demokraatia tulevik“ (omaalgatuslik arvamus) (ELT C 275, 18.7.2022, lk 11).

()  URO soltumatu ekspert riikide vilisvéla ja muude seonduvate rahvusvaheliste finantskohustuste moju alal kdigi inimdiguste,
eelkdige majanduslike, sotsiaalsete ja kultuuriliste diguste tdielikule teostamisele, ,Guiding Principles for human rights impact
assessments for economic reform policies“,URO dok A/HRC[40/57, 19. detsember 2018.

(*)  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Populism ja pohidigused — linnaldhi- ja maapiirkonnad“ (omaalgatuslik
arvamus) (ELT C 97, 24.3.2020, lk 53).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2017.034.01.0008.01.EST&toc=OJ%3AC%3A2017%3A034%3AFULL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2020.097.01.0053.01.EST&toc=OJ%3AC%3A2020%3A097%3ATOC
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/economy-works-people/jobs-growth-and-investment/european-pillar-social-rights/european-pillar-social-rights-20-principles_et
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2019.190.01.0001.01.EST&toc=OJ%3AC%3A2019%3A190%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2022.275.01.0011.01.EST&toc=OJ%3AC%3A2022%3A275%3ATOC
https://www.ohchr.org/en/calls-for-input/calls-input/2018/guiding-principles-human-rights-impact-assessments-economic-reform
https://www.ohchr.org/en/calls-for-input/calls-input/2018/guiding-principles-human-rights-impact-assessments-economic-reform
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2020.097.01.0053.01.EST&toc=OJ%3AC%3A2020%3A097%3ATOC
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3.2.7.  Suuremat rdhku tuleks panna pohidiguste harta III jaotisele (Vordsus) ja IV jaotisele (Solidaarsus), mis on ELi
demokraatlike ja vairtuspohiste volituste pohielemendid (¥’). Kdik hartas tunnustatud inimdigused on jagamatud, iiksteisest
soltuvad ja vordselt olulised. Nagu mdrkis Euroopa Inimdiguste Kohus poordelise tihtsusega kohtuasjas, ei ole
sotsiaal-majanduslike diguste ning kodaniku- ja poliitiliste diguste vahel vettpidavat jaotust (*%).

3.2.8.  Soovitav oleks edasine koost6 ELi institutsioonide ja litkmesriikide vahel, et tagada kdigile kodanikele ja elanikele
koik digused, mida tunnustatakse Euroopa inimdiguste konventsioonis, Euroopa sotsiaalhartas (selle mitmes vormis) ja
asjakohastes URO inimdiguste konventsioonides. Komitee kutsub komisjoni ja liikmesriike iiles votma ELi &iguse
kavandamisel, tdlgendamisel ja rakendamisel nduetekohaselt arvesse Euroopa sotsiaaldiguste sammast ja Euroopa
sotsiaalhartat.

3.2.9. Komitee kutsub koiki lilkmesriike iiles allkirjastama ja ratifitseerima 1996. aasta Euroopa sotsiaalharta
(muudetud) ning ndustuma Euroopa sotsiaaldiguste komitee kollektiivkaebuste menetlusega.

3.2.10.  Komitee toetab komisjoni algatust, mis vdimaldaks votta majanduslikke parandusmeetmeid litkmesriikide
suhtes, kes rikuvad tdsiselt ja pidevalt Euroopa Liidu lepingu artiklis 2 loetletud védrtusi (*). ,Komisjon [peab] tagama
asjakohased inim- ja finantsressursid ning uurima jarjekindlalt vihjeid vdimalike rikkumiste kohta. Seejuures peab komisjon
rangelt kohaldama objektiivseid kriteeriume ja uurima rikkumisi vordselt kdikides litkmesriikides* (*°).

3.3. Inimdigusi toetav demokraatlik tegevus ja labielatud kogemuse tihtsus

3.3.1.  Euroopa Liidu Pohidiguste Ameti korraldatud ulatusliku uuringu kohaselt arvab ELis peaaegu iiheksa inimest
kiimnest, et inimdigused on diglasema iihiskonna loomisel olulised (*'). Eurooplased usuvad, et inimdigustel voib olla nende
elus oluline roll.

3.3.2.  Inimdiguste tegelikuks muutmine kogu Euroopas nduab meetmeid, et réhutada, kuidas inimdigused — nditeks
sotsiaalsed digused, nagu t90, sotsiaalkindlustus, eluase, haridus ja tervishoid — voivad muuta igaithe igapdevaelu kohtades,
mis on neile kdige olulisemad, ja kohalikes kogukondades (*?).

3.3.3.  Rohujuuretasandi liikkumised ja inimesed, kellel on vaesuses elamise kogemus, peavad olema inimdigusi toetava
demokraatliku tegevuse keskmes. Ei ole paremat viisi kaitsta inimdigusi, eriti sotsiaalseid digusi, kui teha avalikus ruumis ja
poliitilistes aruteludes kuuldavaks nende inimeste hiil, keda ebavdrdsus, vaesus ja sotsiaalne tdrjutus kdige rohkem
mdjutavad. Samuti voib olla abi sellest, kui radkida inimese lugu, ndidata inimese nidgu ja tdendite taga olevat isikut ning
esitada statistikat. Sotsiaalsete Oiguste tdsiselt vOtmine nduab lisaks erinevatele poliitikameetmetele ka kaasavamaid
protsesse nende viljatootamiseks (**).

3.3.4.  Euroopa thiskond ei saa endale lubada petlikku binaarset valikut digused versus demokraatia. Inimdiguste
kaitsmiseks on vaja muuta need populaarseks, luues ja siilitades liikumise, mis seisab diguste eest kohalikul, riiklikul ja
tilemaailmsel tasandil.

(*)  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja
Sotsiaalkomiteele ja Regioonide Komiteele ,Strateegia pShidiguste harta kohaldamise tugevdamiseks ELis“ (COM(2020) 711 final)
(ELT C 341, 24.8.2021, 1k 50).

(*)  Airey vs lirimaa, otsus, pohjendused, avaldus nr 6289/73 (1979), Euroopa Inimdiguste Kohtu 9. oktoobri 1979. aasta otsus,
punkt 26.

(*)  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,COVID-19 mdju pdhidigustele ja digusriigi pohimdttele kogu ELis ning
demokraatia tulevik“ (omaalgatuslik arvamus) (ELT C 275, 18.7.2022, lk 11).

(%)  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Qigusriigi pdhiméte ja taastefond (omaalgatuslik arvamus) (ELT C 194,
12.5.2022, lk 27).

(*')  Euroopa Liidu Phidiguste Amet, ,Many Europeans believe human rights can build a fairer society but challenges remain®,
pressiteade, 24. juuni 2020.

(*»)  Casla, Koldo ja Barker, Lyle, ,Human Rights Local*, Inimdiguste Keskuse blogi — Essexi Ulikool, 17. jaanuar 2022.

(*})  Casla, Koldo, ,Nothing about us, without us, is really for us*, Global Policy, 14. oktoober 2019.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2021.341.01.0050.01.EST&toc=OJ%3AC%3A2021%3A341%3ATOC
https://hudoc.echr.coe.int/eng
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2022.275.01.0011.01.EST&toc=OJ%3AC%3A2022%3A275%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2022.194.01.0027.01.EST&toc=OJ%3AC%3A2022%3A194%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2022.194.01.0027.01.EST&toc=OJ%3AC%3A2022%3A194%3ATOC
https://fra.europa.eu/et/news/2020/many-europeans-believe-human-rights-can-build-fairer-society-challenges-remain
https://hrcessex.wordpress.com/2022/01/17/human-rights-local/
https://www.globalpolicyjournal.com/blog/14/10/2019/nothing-about-us-without-us-really-us
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3.3.5.  Seda protsessi peavad juhtima kodanikuithiskonna rithmitused. ELi ja liikmesriikide avaliku sektori asutused
peavad holbustama demokraatlikku tegevust inimdiguste toetamiseks, tegutsedes labipaistvalt ja austades kodaniku-
ithiskonna rolli nduda neilt vastutamist. Riiklikke inimdigustega tegelevaid asutusi tuleks tugevdada. Need asutused peaksid
suurendama teadlikkust vdimalikest kodanikele kittesaadavatest diguskaitsevahenditest.

Briissel, 14. detsember 2022

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Christa SCHWENG
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Meretehnoloogia sektori toostusstrateegia“
(omaalgatuslik arvamus)

(2023/C 100/05)

Raportoor: Anastasis YIAPANIS
Kaasraportoor: Christophe TYTGAT

Taiskogu otsus 20.1.2022

Oiguslik alus kodukorra artikli 52 Idige 2 -
omaalgatuslik arvamus

Vastutav sektsioon toostuse muutuste nduandekomisjon

Vastuvotmine sektsioonis 11.11.2022

Vastuvotmine tdiskogus 14.12.2022

Taiskogu istungjark nr 574

Hiiletuse tulemus

(poolt/vastu/erapooletuid) 207/2/4

1. Jareldused ja soovitused

1.1.  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee koostab kdesoleva omaalgatusliku arvamuse, et tunnistada valdkondlike
poliitikameetmete puudumist meretehnoloogia sektori probleemide ja vajaduste toetamiseks, ning esitab konkreetsed
ettepanekud meetmete kohta, mida on vaja kohe votta Euroopa merenduse vastupanuvdime ja strateegilise autonoomia
tugevdamiseks ning tilemaailmse konkurentsivdime taastamiseks.

1.2.  Komitee on mures meretehnoloogia sektori tuleviku parast, kuna see sektor peab rinda pistma eeskdtt Aasiast tuleva
kolvatu konkurentsiga.

1.3.  Komitee nduab, et meretehnoloogiat hakataks voimalikult kiiresti kdsitlema ELi strateegilise sektorina ja selle
tegevust ,elutdhtsa taristuna“, ning nduab merenduse strateegiat ja piisavaid sihtotstarbelisi vahendeid Euroopa Komisjoni
talitlustes. Euroopa kestlikus merendusstrateegias tuleb Euroopa sadamate ja nendega seotud muu elutihtsa taristu
omandilist kuuluvust arvesse votta ja see labi vaadata.

1.4, Komitee nduab kiireloomulisi meetmeid, mis ergutaksid sisendudlust keskkonnahoidlike ja kdorgtehnoloogiliste
laevade jirele, sealhulgas ELi programmi laevastiku uuendamiseks ja olemasolevate laevade renoveerimiseks kooskdlas
Euroopa rohelise kokkuleppe eesmirkidega, ning viivitamatuid investeeringuid taristusse ja alternatiivkiitustesse.

1.5. Komitee nduab kahepoolsetes ja vabakaubanduslepingutes konkreetseid klausleid, millega tagatakse ELi
merendusettevitjatele vaba juurdepdds turule, keelatakse kaubandustdkked, ndutakse vastastikkust ja tagatakse
hoolsuskohustus. Kui rahvusvahelised labiradkimised ebadnnestuvad, peab EL kaaluma ithepoolseid meetmeid, et
suurendada eeliseid oma rahvusvaheliste konkurentide ees.

1.6.  Selleks et tagada kestlik majanduslik ja sotsiaalne areng, kaitsta ELi merenduse kaitse- ja strateegilist autonoomiat
ning tagada tookohad ja oluline voimekus, tuleks komitee arvates pakkuda stiimuleid nii tootmisrajatiste tagasitoomiseks
ELi (kasutades ELis toodetud tehnoloogiaid) kui ka tarneahelate ja allkomponentide tootmise hoidmiseks ELis.
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1.7. Komitee kutsub komisjoni ja liikmesriike iiles kdivitama ulatuslikke imber&ppe, tdiendusdppe ning kutsehariduse ja
-Oppe programme, tagades programmide hindamise ja oskuste sertifitseerimise ning kaasates tdiel méaaral sotsiaalpartnereid
ja akadeemilisi ringkondi, ning palub rahalist toetust ELi oskuste paktile (') ja sihipdrastele kampaaniatele, et muuta sektor
atraktiivseks, sealhulgas naiste ja noorte jaoks.

1.8.  Komitee kutsub iles suurendama jdupingutusi, et tagada diglane iileminek koigile tootajatele ja VKEdele, luua
Euroopa toondukogud ja neid tugevdada ning jargida korgeimaid rahvusvahelisi sotsiaalseid standardeid téielikus kooskdlas
ELi digusaktide ja ILO eeskirjadega. Komitee leiab, et Euroopa laevachituse valdkondliku sotsiaaldialoogi komiteel on selles
kiisimuses ja meretehnoloogia sektori tugevdamisel oluline roll.

1.9.  Juurdepdds pangalaenudele ja avaliku sektori rahastusele on meretehnoloogia ettevdtjate, eelkdige VKEde jaoks viga
keeruline. Komitee nduab ELi taksonoomiaeeskirju, mis toetaksid merenduses kestlikke investeeringuid, edendaksid selle
kaasavust ja tagaksid tehnoloogiliste investeeringute diguskindluse.

1.10.  Komitee nduab, et koiki algatuse ,FuelEU Maritime* (?) rikkumistest kogutud rahalisi vahendeid ja kogu ELi
heitkogustega kauplemise siisteemist (*) saadud tulu kasutataks ka veetranspordisektori (%) ja selle tarneahela ning isedranis
meretehnoloogia sektori rahastamiseks. Komitee nduab ELi tagatisfondi loomist, et hdlbustada riskimahukate
merendusinvesteeringute juurdepdisu rahastusele.

1.11.  Komitee on seisukohal, et vilismaised ettevotjad, kes polistavad sotsiaalset dumpingut ja hairivad tilemaailmseid
vordseid tingimusi, ei tohiks saada ega kasutada ELi rahastamisvahendeid ning juurdepéisu siseturule. Nende vahendite
investeeringutasuvus peaks tooma kasu Euroopa ettevotjatele.

1.12.  Selleks et saavutada meretehnoloogia sektoris téielik dekarboniseerimine, on vaja tdielikult tle minna
alternatiivkiitustele ja -tehnoloogiatele. Komitee tunneb heameelt ithiselt kavandatud partnerluse vastuvdtmise iile heiteta
veetranspordi valdkonnas.

1.13.  Komitee leiab, et merenduse eksperdirihm ja Euroopa meretehnoloogia sektori todstusliit voiksid aidata
parandada ja taastada meretehnoloogia sektori iilemaailmset konkurentsivdimet.

1.14.  Kokkuvdttes on komitee valmis aktiivsemalt abistama meretechnoloogia sektorit probleemide lahendamisel ning
kutsub Euroopa Komisjoni ja litkmesriike iiles kiiresti rakendama merenduse toostusstrateegia. Komitee on mures, et ilma
sihipdraste vahenditeta kaotab EL oma merendusalase suutlikkuse, oskusteabe ja tookohad ning muutub oma tsiviil- ja
sOjalaevade, platvormide ning mere- ja avamereseadmete osas tiielikult sdltuvaks Aasiast. Jdtta spetsiaalne merenduse
to0stusstrateegia koostamata ja kiiresti rakendamata oleks suur poliitiline viga.

2. Sissejuhatus

2.1.  Komitee koostab kiesoleva omaalgatusliku arvamuse parast 2018. aastal vastu voetud arvamust CCMI/152 teemal
,Strateegia ,LeaderSHIP 2020 kui meretehnoloogiatodstuse visioon“ (°). Eesmirk on suurendada teadlikkust tsistest
probleemidest, millega ELi meretehnoloogia () sektor silmitsi seisab, ning sellest, et ELil ja liikmesriikide
ametiasutustel puuduvad sektori probleemide ja vajaduste toetamiseks valdkondlikud poliitikameetmed. Komitee
esitab konkreetsed ettepanekud meetmete kohta, mis tagaksid meretehnoloogia sektoris konkurentsivdime ning looksid

()  Oskuste pakt.

(»  Ettepanek ,FuelEU Maritime*.

() Euroopa Parlamendi ja ndukogu 13. oktoobri 2003. aasta direktiiv 2003/87/EU, millega luuakse ithenduses kasvuhoonegaaside
saastekvootidega kauplemise siisteem ja muudetakse direktiivi 96/61/EU (ELT L 275, 25.10.2003, lk 32).

("  Moistet ,veetranspordisektor tuleb laialt tolgendada nii, et see holmaks meretehnoloogiat, meretransporti, siseveelaevandust,
16busoidulaevu ja jahte ning nende tarneahelaid.

()  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Strateegia ,LeaderSHIP 2020“ kui meretehnoloogiatoostuse visioon:
innovatiivse, jitkusuutliku ja konkurentsivoimelise meretoostuse suunas aastaks 2020 (omaalgatuslik arvamus) (ELT C 262,
25.7.2018, Ik 8).

(®)  Meretehnoloogia sektor hlmab laevatehaseid ning merendussiisteemide, -seadmete ja -tehnoloogia tootjate ja tarnijate kogu tarneahelat. See ei
hélma mereveoteenuste osutajaid (nt laevandusettevitjad, sadamavaldajad ja sadamateenuste osutajad).


https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1517&langId=et
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A52021PC0562
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/ALL/?uri=CELEX:52017IE2892
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/ALL/?uri=CELEX:52017IE2892

16.3.2023 Euroopa Liidu Teataja C 100/33

majanduskasvu ja dritegevuse. Komitee kutsub ELi institutsioone, liitkmesriike, sotsiaalpartnereid ja muid sidusrithmi iiles
médratlema hiselt ja votma voimalikult kiiresti poliitikameetmeid selle strateegilise sektori paastmiseks ja kaitsmiseks, et
tagada ELi julgeolek ja rannikualade kaitse, merenduse autonoomia, juurdepdds kaubandusele, sinine majandus ja
tilemaailmne juhtpositsioon merenduses.

2.2.  Komitee jirgib meelega Euroopa Komisjoni LeaderSHIP-teatise (') struktuuri, et juhtida tihelepanu neljas
kavandatud suunas saavutatud kesisele edule ning hoiatada, et meretehnoloogia sektoris on vaja viivitamatut ja sihiparast
sekkumist, eelkdige seoses pandeemia mdjuga ja sdjaga Ukrainas.

3. Turule juurdepidsu parandamine ja diglased turutingimused

3.1.  Oodata on ndudluse suurenemist toidu, kaupade ja energia jirele, mis nduab paremat veetranspordi (mere- ja
siseveetranspordi) taristut, suutlikkust, tehnoloogiat ja logistikakorraldust ning suuremaid laevu. Samuti kasvab ndudlus
vee- ja rannikuturismi ning vaba aja veetmise vOimaluste jdrele.

3.2.  COVID-19 ja Ukrainas toimuv sdda on nididanud, millised on strateegilised riskid ELi jaoks, kui ollakse liialt sdltuv
valisriikidest. See pohjustab tarneahelates nappust ja takistusi ning tooraine ja energia hinna tdusu, mis avaldab
meretehnoloogia ettevotjatele lisasurvet. Lisaks on sdda Ukrainas tuletanud ELile meelde, kui oluline on meie jaoks elutihtis
merevie voimekus, sealhulgas kommerts- ja s6jalaevad ning kaitse-, julgeoleku-, piiri- ja rannikukaitsetehnoloogia.

3.3.  ELi tootjad seisavad silmitsi tiheda iilemaailmse konkurentsiga Aasiast: eelkdige Hiinast ja Louna-Koreast parit
ettevotjad vallutavad tinu oma valitsuste tugevale toetusele, sealhulgas keerukatele riigiabikavadele, iiha rohkem turge,
kohaldades samal ajal madalamaid sotsiaalseid ja keskkonnastandardeid. See on voimaldanud neil paiseda traditsioonilistele
ELi turgudele ja meelitada Euroopa ettevdtjatelt tellimusi hindadega, mis on neile kahjulikud. Praegune inflatsioon ja korged
energiahinnad avaldavad Euroopa tootjatele lisasurvet. Komitee on mures meretehnoloogia sektori tuleviku parast ja usub,
et Euroopa merenduse vastupanuvdime tugevdamiseks, iilemaailmse konkurentsivdime taastamiseks, Euroopa tugeva
positsiooni kaitseks keerukas laevachituse ja veespordi sektoris ning Euroopa merenduse strateegilise autonoomia
sdilitamiseks on kohe vaja koordineeritud sekkumist.

3.4.  Euroopa kestlikus merendusstrateegias tuleb arvesse votta ka Euroopa sadamate ja nendega seotud muu elutihtsa
taristu omandilist kuuluvust, sest paljud neist on tdielikult vdi osaliselt ostetud Hiina ettevotete poolt, mis on Hiina riigi
tdieliku voi osalise kontrolli all. Euroopa strateegilise autonoomia tagamiseks on &ddrmiselt oluline vaadata iile
omandistruktuurid ja taastada vdimaluse korral Euroopa omandisse kuulumine.

3.5.  Komitee nduab meretechnoloogia sektori valdkondlikku strateegiat, et suurendada selle tilemaailmset konkurentsi-
voimet ja voimaldada sektoril kasutada dra rohe- ja digiiileminekust tulenevaid drivdimalusi. Kui EL soovib jdtkata
konkureerimist sellel tugevalt subsideeritud ja tasakaalustamata iilemaailmsel turul, kus tema peamised konkurendid ei jargi
WTO eeskirju, tuleb viivitamata luua konkreetsed ELi kaubandusmehhanismid, juurdepéis rahastusele, t66jou koolitamise
kavad, ning teadus- ja arendustegevuse programmid. Lisaks nduab komitee, et meretehnoloogia sektorit kasitletaks ELi
strateegilise sektorina, nagu seda tehakse USAs, Hiinas, Jaapanis vdi Lduna-Koreas, ning et komisjoni talitlustes eraldataks
sektorile piisavalt inim- ja finantsressursse.

3.6.  Euroopa meretehnoloogia sektor on ELi kaitse ja jarelevalve, samuti kaupade, energia ja reisijate transpordi ning
Euroopa rohelise kokkuleppe ja sinise majandusega seotud ELi poliitiliste eesmérkide saavutamise nurgakivi. Komitee néuab
kiireloomulisi meetmeid, mis ergutaksid sisendudlust keskkonnahoidlike ja kdrgtehnoloogiliste laevade jirele, sealhulgas ELi
programmi, mis stimuleeriks laevastiku (nt riikide kalalaevastike, lahimere- ja kabotaazlaevade ning 16busdidulaevade)
uuendamist ning olemasolevate laevade renoveerimist kooskdlas Euroopa rohelise kokkuleppe eesmirkidega.

() LeaderSHIP 2020 — The Sea: new opportunities for the Future.


https://ec.europa.eu/docsroom/documents/10504/attachments/1/translations/en/renditions/native
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3.7.  Komitee margib, et Euroopa roheline kokkulepe mojutab otseselt sektori konkurentsivdimet, sest see kujutab endast
paradigma muutust kogu veetranspordisektoris. Selle rakendamine toob kaasa alternatiivkiituste ja -tehnoloogiate kiirema
kasutuselevotu. Komitee juhib siiski tdhelepanu sellele, et alternatiivkiituste piiratud taristu ja kéttesaadavus takistab
kiiremat tileminekut, ning kutsub seetdttu iles tegema selles valdkonnas viivitamata investeeringuid, luues nditeks
sihtotstarbelise ELi merendusfondi. Arvesse tuleks vétta iga laevatiiiibi eriomadusi ning vaja on konkreetseid jouseadmete,
kiituste ja heitevabade tehnoloogiate tegevuskavasid.

3.8.  Komitee on mures Aasias Euroopa ettevdtjate suhtes kehtivate kaubandustdkete pdrast ning kutsub iiles
ajakohastama praegusi ja tulevasi kahepoolseid ja vabakaubanduslepinguid ning majanduspartnerlusi klauslitega, mis
tagavad ELi merendusettevotjatele vaba juurdepiddsu turule, keelavad kaubandustdkked, nduavad vastastikkust ja tagavad
hoolsuskohustuse.

3.9. Komitee leiab, et rahvusvahelised arutelud ja kokkulepped on parim viis kaubandusliku protektsionismi vastu
voitlemiseks, ning palub komisjonil suurendada oma rahvusvahelisi joupingutusi iilemaailmsete eeskirjade saavutamiseks.
Teise voimalusena peab komisjon rakendama tihepoolseid meetmeid, seni kuni see on vajalik, et luua eeliseid oma
rahvusvaheliste konkurentide ees. Komitee peab esmatihtsaks tegutseda vilissubsiidiumide ja kahjustava hinnakujunduse
vastu.

3.10.  Meretehnoloogia toostus on Euroopa sinise majanduse nurgakivi tinu laevade, struktuuride ja tehnoloogiate
loomisele ja renoveerimisele néiteks avamere taastuvenergia, vesiviljeluse ja siivamerekaevandamise arendamiseks. Euroopa
rohelise kokkuleppe eesmirkide saavutamiseks peab EL markimisvaarselt suurendama avamere taastuvenergia ja muude
alternatiivkiituste toostuse suutlikkust. Vastasel juhul peab EL selle strateegilise turu arendamisel ja Euroopa rohelise
kokkuleppe eesmarkide saavutamisel tuginema vilismaisele suutlikkusele. Selle ohu valtimiseks kutsub komitee komisjoni
iiles kvalifitseerima strateegilise meretehnoloogia sektori ja selle tegevused viivitamata ,elutdhtsaks taristuks*.

3.11.  Komitee on kindlalt veendunud, et ELi majanduslikku juhtpositsiooni on vdimalik saavutada tiksnes tugevate
tootmisrajatistega ELi pinnal, sest see on ainus vdimalus tagada kestlik majanduslik ja sotsiaalne areng, kaitsta ELi
julgeolekut ja strateegilist merendusalast autonoomiat, tagada ELi kodanike turvalisus ja kindlustada neile t66kohad.
Komitee nduab ka sihtotstarbelist programmi ja stiimuleid tootjatele, kes soovivad oma tootmisrajatisi ELi imber paigutada
(tagasi tuua).

4. Toohoive ja oskused

4.1.  Meretehnoloogia sektor loob Euroopa merepiirkondades ligikaudu 1 miljon tookohta (%).

4.2.  Rohe- ja digipoorde omaksvotmine ning labimurdeliste tehnoloogiate kasutuselevdtt nduavad to6jou spetsialisee-
rumist. Selleks nduab komitee tungivalt, et komisjon ja liikkmesriigid tootaksid sotsiaalpartnerite ja akadeemiliste
ringkondade tdielikul osalusel vilja ulatuslikud timberdppe, tiiendusdppe ning kutsehariduse ja -dppe programmid ning
rakendaksid neid viivitamata. Seda tuleks teha programmide hindamise ja oskuste sertifitseerimise alusel. Lisaks nduab
komitee konkreetset rahalist toetust ELi oskuste paktile ja sihipdrastele kampaaniatele, mis muudavad sektori
atraktiivsemaks, sealhulgas naiste ja noorte ning puuetega ja eripidevustega inimeste jaoks. Komitee juhib tihelepanu ka
sellele, et lisaks meretehnoloogia sektoris eriti vajalikele toolistele (nt keevitajad, elektrikud, torulukksepad) on seal tarvis
tootajaid, kellel on head oskused robootika, tehisintellekti, kiiberturvalisuse, andurite, automatiseerimise ja 3D-printimise
valdkonnas, samuti korge kvalifikatsiooniga insenere.

4.3, Euroopa ettevotted tdidavad kdrgeimaid rahvusvahelisi sotsiaalseid standardeid tiielikus kooskdlas ELi digusaktide
ja ILO eeskirjadega. Komitee tunnustab Euroopa ettevotteid, kes rahvusvaheliste toostandardite vallas eeskuju naitavad ja lati
korgemale seavad, samuti heade to6tingimuste, inimvaarse palga ja sotsiaalkindlustuse tahtsust sektori to6jou jaoks, ning
kutsub iiles tegema suuremaid jéupingutusi Euroopa toondukogude loomiseks ja tugevdamiseks. Lisaks kordab komitee, et
teise litkmesriiki lahetatud tootajatel peab olema odigus vastuvdtvas liikmesriigis kehtivatele pdhidigustele kooskdlas
tootajate lahetamise direktiiviga.

() A Future European Maritime Technology Industrial Policy.


https://www.seaeurope.eu/images/IAE_SEA_EUROPE_Joint_Statement_New_Industrial_Policy_25052021_copy.pdf
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4.4.  Nagu on rohutatud strateegias ,LeaderSHIP 2020“ (2013), on meretehnoloogia sektoril keeruline tagada oskusteabe
polvkondadevaheline edasiandmine. Komitee on vdga pettunud, et praeguseni ei ole vdetud konkreetseid (ELi) meetmeid,
ning kutsub iiles koostama selge tegevuskava, et tagada diglane tileminek, muuta meretehnoloogia sektor atraktiivsemaks
ning luua asjakohased haridus- ja koolitusasutused, kus uus dppekava ja oskused on kohandatud uute suundumuste,
drimudelite ning rohe- ja digitileminekuga. Oiglase iilemineku raamistik peab phinema sotsiaaldialoogil ja tagama piisavad
vahendid, et meelitada ligi uut t66jdudu ning toetada tookohavahetust ning tootajate iimber- ja tdiendusdpet, sealhulgas
tervishoiu- ja ohutusalast koolitust uute tehnoloogiate ja protsesside alal. Kdiki programme tuleks hinnata ja sertifitseerida,
et tagada tthtne ja samadel standarditel pohinev koolitus.

4.5.  Komitee leiab, et valdkondliku sotsiaaldialoogi komiteel on meretehnoloogia sektori tugevdamisel oluline roll.
Kvaliteetne sotsiaaldialoog (nt ambitsioonikate ithismeetmete kaudu), sotsiaalpartnerite kokkulepped ja koostoo, sealhulgas
valdkondliku sotsiaaldialoogi komitee vahendusel, on iiliolulised ja neid tuleks austada.

5. Juurdepiis rahastusele

5.1.  Komitee peab viga oluliseks hoida tootmisrajatised Euroopas ja muuta need konkurentsivdimeliseks ning kutsub
ELi ja lilkmesriike iles seadma toOstuse rahastamise prioriteediks. Meretehnoloogia sektoril on itha raskem saada
pangalaene ja avaliku sektori rahastust ning vdga keeruline pddseda juurde muudele rahastamisallikatele, kusjuures koige
rohkem mojutab see VKEsid. Komitee nouab ka ELi taksonoomiaeeskirju, mis toetaksid kestlikke investeeringuid
merendussektoris, jitmata kedagi kdrvale, ja vildiksid igasugust diskrimineerimist sektoris tegutsejate vahel. Samuti tuleb
keskkonnategevuse tulemuslikkuse kriteeriumid viia kooskdlla ELi digusaktidega ja tagada tehnoloogiliste investeeringute
diguskindlus.

5.2.  Komitee leiab, et EL peaks liidu laecvaomanikke rahaliselt motiveerima ehitama laevu Euroopas ning hoidma
tarneahelad ja allkomponentide tootmise voimalikult suures ulatuses ELis. Arvesse tuleks votta sihtotstarbelisi fonde ja
konkursikutseid, sest merendusvdimalusi ei ole partnerluslepingutes voi riiklikes taaste- ja vastupidavuskavades peaaegu
iildse mainitud voi kasitletud.

5.3.  Komitee nduab, et algatuse ,FuelEU Maritime* rikkumisest kogutud rahalisi vahendeid ja ELi heitkogustega
kauplemise siisteemist saadud tulu kasutataks ka meretehnoloogia sektori tdiendava sihtotstarbelise rahastamisallikana,
eelkdige teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooni eesmargil. Komitee on valmis osalema uute poliitikameetmete ja ELi
rahastamiskavade viljato6tamises ning palub ELi institutsioonide kaasamist koigisse tulevastesse teemakohastesse
konelustesse.

5.4. Kuna olemasolevad rahastamisvahendid ei ole piisavad ega kohandatud kapitalimahukatele sektoritele, palub
komitee veelkord komisjonil ,kdivitada sihtotstarbeline rahastamisvahend, mis edendaks investeeringuid sellisesse suure
kapitaliriskiga sektorisse nagu Euroopa merendustehnoloogia®, (°) aga ,samuti tuleks kaaluda rahastamisprogrammi loomist, et
vdimaldada Euroopa laevade ringlussevdtu rajatistes kaidelda suuremat tiiiipi laevu“. Komitee nduab ELi tagatisfondi loomist, et
holbustada riskimahukate merendusinvesteeringute puhul juurdepddsu rahastusele. Kasutuselt korvaldatud laevade,
sealhulgas 16busdidu- ja kalalaecvade lammutamist ja ringlussevdttu tuleks ELi rahaliste vahendite abil samuti vdimaldada.

5.5.  On vastuvoetamatu, et kolmandate riikide ettevdtjatel, kes ei jargi ELi standardeid, on endiselt juurdepdis ELi
rahalistele vahenditele (nt EIP rahastusele) ja siseturule. Seetdttu peaks EL kohaldama ELi standardite jargimiseks rangelt
vastastikkuse ja hoolsuskohustuse pdhimdtet ning tagama, et ELi rahastamisvahendeid ja juurdepdisu siseturule ei saaks
kasutada ega kasutaks ettevdtjad, kes polistavad sotsiaalset dumpingut ja kahjustavad tleilmseid vordseid tingimusi.

() Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Strateegia ,LeaderSHIP 2020“ kui meretehnoloogiatddstuse visioon:
innovatiivse, jitkusuutliku ja konkurentsivoimelise meretoostuse suunas aastaks 2020 (omaalgatuslik arvamus) (ELT C 262,
25.7.2018, kk 8),


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/ALL/?uri=CELEX:52017IE2892
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/ALL/?uri=CELEX:52017IE2892
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Komisjon peaks vilismaiste subsideeritud laevatehaste ja merevarustuse tootjate suhtes kohaldama valisriigi subsiidiumide
maédrust ning kaaluma Euroopa Parlamendi ja ndukogu maaruse (EL) 2016/1035 (*°) (kahjustava hinnakujunduse kohta
laevaehituses) ldbivaatamist.

6. Teadus- ja arendustegevus ning innovatsioon

6.1.  Euroopa rohelise kokkuleppe eesmirkide saavutamiseks ja ELi tOOstusstrateegia rakendamiseks on vaja
valdkondlikku ldhenemisviisi koos konkreetsete valdkondlike poliitikameetmetega. Komitee rohutab, et teooriast praktikani
on pikk tee, ning on viga pettunud, et ELi to0stuse arengut ei toetata piisavalt. Komitee, sotsiaalpartnerid ja kohalikud
tootjad on asjatult oodanud stiimulit sektori iileminekuks keskkonnahoidlikele laevadele, alternatiivkiitustele ja
tehnoloogiatele, et olla kooskdlas paketiga ,Eesmark 55 ().

6.2.  Uute murranguliste tehnoloogiate (nt arukad andurid nii laevadele kui ka sadamatele, andmeanaliiiis, esemevdrk,
pilvandmetootlus, tehisintellekt) kasutamine on oluline, et piisida konkurentidest ees. Need vdimaldavad integreeritumaid
laevandusteenuseid ja tarneahelaid, paremat ohutust ja energiatShusust ning parimat disaini. Komitee juhib siiski
tihelepanu sellele, et kohalikud tootjad investeerivad juba praegu keskmiselt tervelt 9 % oma aastakiibest teadus- ja
arendustegevusse ja innovatsiooni, ning nduab neile eesrindlastele sihiparaseid riiklikke poliitikameetmeid ja suuremat
rahalist toetust.

6.3.  Komitee nduab ka suuremaid jéupingutusi riiklikul, ELi ja rahvusvahelisel tasandil, et suurendada kiiberturvalisuse
alast suutlikkust, sest kiiberriskid suurenevad tehnoloogilise arengu ning automatiseeritud protsesside ja laevade
kasutuselevdtuga samaaegselt.

6.4.  Selleks et saavutada meretehnoloogia secktoris tiielik dekarboniseerimine, on vaja tdielikult {ile minna
alternatiivkiitustele ja -tehnoloogiatele. Kuigi kdonealune sektor on kdige energiatdhusam transpordiviis, juhib komitee
tihelepanu asjaolule, et ringlussevotu, keskkonnahoidlike investeeringute, heitevabade ja kliimamuutustele vastu-
panuvdimeliste sadamate, veeteede taristu ja lihtsate sadamalogistikaahelate osas on veel arenguruumi. Komitee kutsub
iiles toetama meretehnoloogia sektori teadusuuringuid ja innovatsiooni, kuna neil on otsustav tihtsus murranguliste
tehnoloogiate ja voimalike alternatiivsete kontseptsioonide véljatootamisel meretranspordi ning meretehnoloogia sektori
konkurentsivoime jaoks. Sellega seoses tuleks piiiida teha ulatuslikku koostood kaitsetdostusega.

6.5.  Meretehnoloogia sektori tulevik sdltub andmete kogumisest ja haldamisest, sest andmeanaliiiis annab hea vdimaluse
parandada logistikat, laevade kaitamist, suurte merealade ruumilist seiret ja laevade keskkonnatoimet.

6.6.  Oskusteabe ja intellektuaalomandi kaitsmine on meretehnoloogia sektori jaoks viga oluline. ELi rahastatud teadus-
ja arendustegevuse ning innovatsiooni abil saadud teadmised peavad tugevdama ELi ettevotjate konkurentsivoimet ja tooma
kasu tthiskonnale. ELi projektide abil vilja tootatud keskkonnahoidlikke ja arukaid merendustehnoloogiaid tuleks seetdttu
pidada ELi konkurentsivbime ja strateegilise autonoomia jaoks strateegiliseks ning kooskdlas programmi ,Euroopa
horisont” digussitetega peaks olema véimalik ajutiselt piirata kolmandate riikide ettevdtjate juurdepddsu nende projektide
tulemustele. Olemasolevate partnerlustega veel hdlmamata veetranspordisektorid, nagu 16busdidulaevad ja jahid, peaksid
samuti saama kasu teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooni rahastamisest programmi ,Euroopa horisont“ raames.

6.7.  Lopetuseks juhib komitee tihelepanu sellele, et investeeringud teadus- ja arendustegevusse ning innovatsiooni
voivad tagada ELile juhtiva rolli ilemaailmses konkurentsis, ning viljendab seetdttu heameelt iihiselt kavandatud
partnerluse iile heiteta veetranspordi valdkonnas.

7. Loppmirkused

7.1.  Komitee leiab, et sarnaselt teiste transpordiliikidega voiksid merenduse eksperdiriihm ja Euroopa meretehnoloogia
sektori toostusliit aidata parandada ja taastada meretehnoloogia sektori tilemaailmset konkurentsivoimet.

(") Euroopa Parlamendi ja ndukogu 8. juuni 2016. aasta mairus (EL) 2016/1035, mis kdsitleb kaitset kahjustava hinnakujunduse eest
laevaehituses (ELT L 176, 30.6.2016, lk 1).
(") ,Eesmirk 55 ELi 2030. aasta kliimaeesmirgi saavutamine teel kliimaneutraalsuseni.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A52021DC0550
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7.2.  Kui sektori tasandil meetmeid ei vdeta, vib kiesolev komitee arvamus olla iiks viimastest hoiatustest, millega
kutsutakse iiles viivitamata toetama meretechnoloogia sektorit, et kaitsta Euroopa turgu, toostussuutlikkust ja tookohti ning
voidelda kaotatud turgude taastamise eest. Komitee on omalt poolt andnud panuse teadlikkuse suurendamisse vajalikest
poliitikameetmetest ning on valmis votma tiiendavaid meetmeid, et muuta sektor konkurentsivoimelisemaks. Kui EL ei vota
kohe meetmeid ega vii ellu ja rakenda kiiresti spetsiaalset meretoostuse strateegiat, voib liit muutuda oma tsiviil- ja
sojalaevade ja struktuuride ning mere- ja avamereseadmete osas téielikult Aasiast sdltuvaks. Sellest oleks ddrmiselt kahju
ning tegu oleks ka tdsise poliitilise veaga!

Briissel, 14. detsember 2022

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Christa SCHWENG
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Noorte mdjuvdimu suurendamine kestliku
arengu saavutamiseks hariduse kaudu“

(omaalgatuslik arvamus)

(2023/C 100/06)

Raportoor: Tatjana BABRAUSKIENE

Taiskogu otsus 20.1.2022
Oiguslik alus kodukorra artikli 52 1dige 2
omaalgatuslik arvamus
Vastutav sektsioon pollumajanduse, maaelu arengu ja keskkonna sektsioon
Vastuvotmine sektsioonis 24.11.2022
Vastuvdtmine tdiskogus 15.12.2022
Tdiskogu istungjark nr 574

Hiiletuse tulemus

(poolt/vastu/erapooletuid) 126/1/1

1. Jareldused ja soovitused

1.1.  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee kutsub liikmesriike iiles uuesti kinnitama COP26-1 (!) antud lubadust muuta
kliimameetmed ja kestlik areng dppekavade keskseks osaks. Oluline on tunnistada vajadust uue tulevikukuvandi loomiseks
itheskoos noortega ja uue sotsiaalse kokkuleppe viljatootamiseks, et haridussektor positiivselt iimber kujundada.

1.2.  Komitee rohutab, et paradigma muutuse saavutamiseks on vaja terviklikku valdkonnaiilest lahenemisviisi, mis
tagaks koostoo eri sidusrithmade, sotsiaalpartnerite ja kodanikuiihiskonna organisatsioonide vahel. Noorteorganisatsioo-
nidel ja mitteformaalsel haridusel on oluline roll teadlikkuse suurendamisel kestliku arengu eesmirkidest ja nende
elluviimise toetamisel.

1.3.  Komitee innustab Euroopa Komisjoni keskenduma Euroopa oskusteaastal 2023 jatkuvalt noorte vajadustele ning
siduma selle kestliku arengu ja probleemidega, millega noored muutuvas maailmas silmitsi seisavad.

1.4.  Komitee peab kiiduvidrseks komisjoni koordineerivat rolli projektide, koolituse, heade tavade vahetamise ja
teabevahetuse edendamisel dpetajate vahel, et soodustada kestliku arengu eesmirkide elluviimist haridussektoris. Kuid nii
teoreetiline kui ka praktiline haridus kestliku arengu ldhenemisviiside ja strateegiate kohta tuleks kujundada kohalikul,
riiklikul ja piirkondlikul tasandil ning see peaks tuginema jarjepidavatele teadusuuringutele ja selgetele tegevuskavadele,
holmates jdrelevalvet, voimaldades pidevat tdiustamist ja kogemuste vahetamist.

1.5.  Komitee rohutab sotsiaalse ja kodanikuiihiskonna dialoogi olulist rolli, et kaasata kestliku arengu eesmargid kdigil
haridustasemetel, formaalses ja mitteformaalses hariduses ning dpetajahariduses, tagamaks selged padevusraamistikud, mis
vdimaldavad konkreetseid dpieesmarke ja hindamismeetodeid.

1.6.  Komitee mirgib, et igaithel on vaja kliimamuutuste vastu voitlemiseks vajalikke teadmisi, eelkdige sddstva tarbimise
ja tootmise, vastutustundlike toiduvalikute tegemise ja toidu raiskamise vihendamise ning sdistva energia kasutamise kdigi
aspektide kohta. Laste haridust tuleks toetada vanemate elukestva oppe ja kodanikuhariduse teel. Lisaks tuleks edendada
koigile suunatud teavitustegevust, sealhulgas toetades selles kiisimuses noorte juhitavaid organisatsioone.

(') Kaaseesistujate jireldused COP26 haridus- ja keskkonnaministrite tippkohtumisel ,Learn for our Planet. Act for the climate®.


https://ukcop26.org/co-chairs-conclusions-of-education-and-environment-ministers-summit-at-cop26/
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1.7.  Komitee nduab ELi investeeringute paremat seotust kestliku arengu alase haridusega, kasutades selliseid ELi
vahendeid nagu taaste- ja vastupidavusrahastu, programmid ,Erasmus+“ ja ,Horisont“, Euroopa Regionaalarengu Fond ja
Euroopa Sotsiaalfond+.

1.8.  Komitee kutsub kaiki litkmesriike tiles pakkuma kestlikke ja kvaliteetseid avaliku sektori investeeringuid, et tagada
kestliku arengu eesmirkide 16imimine riiklikku haridusse mitte ainult teoorias, vaid ka praktikas, tootades vélja pohjalikud
dppekavad, et dpetada kriitiliselt motlema ja teadlikult otsustama.

1.9.  Komitee kutsub litkmesriike iiles dpetajaid tohusalt toetama, et muuta Opetajaamet atraktiivsemaks. Ajal mil
Euroopas valitseb suur dpetajate puudus, tuleb kestlikkust toetavas hariduses vairtustada Spetajaid, tagades neile inimviirse
tootasu ja head tootingimused. Haridussiisteemi @imberkujundamiseks on oluline tagada dpetajate kvaliteetne esmane ja
pidev koolitus, vordsed vdimalused ja kaasamine haridus- ja koolitussiisteemidesse ning innovatiivne tookorraldus koolides.

1.10.  Komitee kutsub iiles asetama noored haridus- ja dppeprotsessi keskmesse. Selle saavutamiseks tuleks vahendada
Opetajaametiga seotud biirokraatiat ning keskenduda uuenduslikule pedagoogikale ja tihedale koostoole dpilastega. Sellega
seoses on oluline valmistada kdiki dpetajaid ette uue tehnoloogia tdhusaks kasutamiseks ja uuteks dpikeskkondadeks nii
dppekava kui ka oma elu puhul. Oleks hea hinnata, kas spetsiaalse veebiplatvormi voi tulemustabeli véljatootamine
parimate tavade vahetamiseks oleks teostatav.

1.11.  Komitee kutsub Euroopa Komisjoni iiles to6tama selle nimel, et votta kooskdlas kestliku arengu alase haridusega
kasutusele vaesuse ja haridussiisteemist varakult lahkumise vihendamise Euroopa niitaja, vditlemaks ebavdrdsuse vastu.
Selle voiks vilja tootada paralleelselt iilemaailmse néitajaga.

2. Taust ja kontekst

2.1. Vajadus kestliku arengu jarele

2.1.1.  Koigi tasandite poliitikud, otsusetegijad ja sidusrithmad peavad tunnistama, et laiaulatuslik tileminek fossiilkiitustel
pohinevalt ja ressursimahukalt lineaarmajanduselt kliimaneutraalsele ringmajandusele on viga vajalik, kuid mdjutab
poordeliselt kodanike, eelkdige noorte ja tulevaste pdlvkondade elu ja tulevikuplaane.

2.1.2.  Venemaa sdda Ukraina vastu on toonud esile ka Euroopa mittekestliku sdltuvuse fossiilenergiast ja asetanud
rohepoorde uude geopoliitilisesse konteksti. Meie sdltuvuse vihendamiseks on CO, heite vihendamise kiirendamine
viltimatu ja vajalikum kui kunagi varem. Praeguste ja tulevaste probleemide valguses sillutavad kestliku arengu tegevuskava
aastani 2030, selle 17 kestliku arengu eesmirki ning lubadus mitte kedagi ja mitte iihtegi piirkonda korvale jitta ainulaadse
tee heaolumajanduse, parema taastumise ning Oiglasema, ausama, kaasavama, kestlikuma ja vastupanuvdimelisema
maailma saavutamisele.

2.1.3.  Lahitulevikus peaks EL nditama eeskuju, rajades majanduslikult kestliku tee rohepoorde ja sotsiaalselt diglase
iilemineku suunas. Selle saavutamiseks kutsub komitee liikmesriike ja ELi institutsioone {iles suurendama noorte
m&juvdimu ning kaasama nad otsuste tegemisse, kohandama haridust ja to6hdivet ning mobiliseerima noori veelgi
arvukamalt. Ulemaailmne noorte tegevuskava aastaks 2000 ja jérgnevateks aastateks (%) vdeti URO Peaassambleel vastu 1995.
aastal ning selle kohaselt on kdigi riikide noored nii peamine arengualane inimressurss kui ka sotsiaalsete muutuste,
majandusarengu ja tehnoloogilise innovatsiooni oluline tegur. Komitee juhib tidhelepanu sellele, et noored on tulevased
juhid. Neid tuleb toetada juurdepdisul progressiivsele innovatsioonile ning tdielikult kaasata poliitikakujundamisse, et
edendada kestlikku arengut.

2.1.4.  Kdiesoleva omaalgatusliku arvamuse eesmirk on analiiiisida, kas ja kuidas on kestliku arengu eesmargid 16imitud
litkmesriikide dppekavadesse ning uurida, kas asjaomaste litkmesriikide ldhenemisviisi saab pidada teadmisi iimberku-
jundavaks hariduseks, millega edendatakse kestlikku arengut (). Lisaks esitatakse arvamuses soovitused Euroopa
Komisjonile ja liikmesriikidele selle kohta, kuidas edendada voimalusi ja lahendada probleeme noortepoliitika
edasiarendamisel, tagades samal ajal, et kestlikku arengut toetavat haridust siivalaiendatakse juba varakult.

()  URO, iilemaailmne noorte tegevuskava.

()  Kasutusel on mitmesuguseid moisteid — arvamuses viidatakse teadmisi iimberkujundavale haridusele, millega edendatakse kestlikku
arengut. Samas kasutatakse praeguses kontekstis vaheldumisi kestlikku arengut toetava hariduse ja keskkonnasiistlikkusalase
hariduse moisteid. Vt ka lisas esitatud sonastik.


https://www.un.org/esa/socdev/unyin/documents/wpay2010.pdf
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2.2.  Poliitikamaastik

2.2.1. 2015. aastal vottis URO vastu kestliku arengu eesmirgid, mis on kogu maailmale moeldud kaugelevaatav
tegevuskava iihiseks tegutsemiseks keskkonnaseisundi halvenemise ning sotsiaalse ja majandusliku arenguga seotud
probleemide vallas. 17 kestliku arengu eesmirki ja 169 nendega seotud sihti, mis tuleb saavutada 2030. aastaks, asetavad
hariduse nende eesmirkide elluviimise keskmesse. Haridus on inimdigus ja haridus (sealhulgas kestlikkust toetav haridus)
peaks olema koigile kittesaadav. Kuid vastavalt UNESCO aruandele kestliku arengu eesmirkide elluviimise kohta ei ole
riiklik haridus koigile tasuta ja sageli ka mitte kaasav. Seetottu on kestliku arengu eesmirgi 4.7 elluviimine osutunud
keeruliseks. Lisaks ei ole paljud riigid endiselt tdielikult pithendunud sellele, et muuta kliimameetmed &ppekavade
pohikomponendiks (%).

2.2.2.  Kestliku arengu eesmirgis 4.7 on mddratletud, et 2030. aastaks peavad allakirjutanud tagama, et ,koik 6ppijad
omandavad teadmised ja oskused, mis on vajalikud kestliku arengu toetamiseks, pakkudes muu hulgas teadmisi kestlikust
arengust ja kestlikust eluviisist, inimdigustest, soolisest vorddiguslikkusest, rahu ja vigivallatu kultuuri edendamisest,
maailmakodanikuks olemisest ja kultuurilise mitmekesisuse hindamisest ning kultuuri osast kestliku arengu saavutamisel.
Komitee arvamus ,ELi strateegia keskkonnahoidlike oskuste ja padevuste edendamiseks kdigi jaoks“ (°) on selle soovitusega
kooskdlas.

2.2.3.  Viimastel aastatel on ELi poliitika itha enam keskendunud keskkonnasaistlikkusele. 2019. aastal kdivitatud
Euroopa roheline kokkulepe () on Euroopa Komisjoni kava muuta ELi majandus kestlikuks, peegeldades Euroopa eesmirki
saada 2050. aastaks esimeseks kliimaneutraalseks maailmajaoks.

2.2.4.  Osana oma kavast, mille kohaselt aitavad haridus ja koolitus kaasa rohepdordele, soovitas Euroopa Komisjon
mitmeid algatusi: esiteks kliimaalast haridust edendava koalitsiooni kaivitamine, (*) teiseks hiljuti vastuvdetud ndéukogu
jareldused, mis kdsitlevad noorte kui muutuste elluviijate tShusamat kaasamist keskkonna kaitseks, () ning ndukogu
soovitus rohepooret ja kestlikku arengut toetava dppe kohta (°). Kolmandaks kliimamuutusi ja kestlikku arengut kasitleva
Euroopa padevusraamistiku viljatootamine (19).

2.2.5.  Hariduse, noorte, kultuuri ja spordi ndukogu réhutas 4.-5. aprillil 2022 spordi olulist rolli kestliku keskkonda
toetavas hariduses ning soovitas leida ,viise, kuidas edendada kestliku arengu alast haridust ning spordiklubide, spordiliitude
ja muude spordivaldkonna sidusrithmade keskkonna- ja kodanikuvastutuse kujundamist* (*').

2.2.6.  Euroopa noorteaasta 2022 eesmirk on samuti edendada rohe- ja digipoordega kaasnevaid uusi véimalusi. Need
tleminekud peaksid olema kaasavad ja nende raames tuleks poorata tihelepanu vidhemate voimalustega noorte ja
haavatavate noorteriihmade integreerimisele. Komitee innustab Euroopa Komisjoni keskenduma Euroopa oskusteaastal
2023 jatkuvalt noorte vajadustele ning siduma selle kestliku arengu ja probleemidega, millega noored muutuvas maailmas
silmitsi seisavad.

UNESCO iilemaailmne haridusseire aruanne, 2021/2: Non-state actors in education: who chooses? who loses?.
°)  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,ELi strateegia keskkonnahoidlike oskuste ja padevuste edendamiseks koigi
jaoks“ (omaalgatuslik arvamus) (ELT C 56, 16.2.2021, Ik 1).

(®  Euroopa roheline kokkulepe.

() Euroopa Komisjon, kliimaalast haridust edendav koalitsioon.

()  Noukogu ja ndukogus kokku tulnud liikmesriikide valitsuste esindajate jdreldused ,Noorte kui muutuste elluviijate tdhusam
kaasamine keskkonna kaitseks“ (ELT C 159, 12.4.2022, Ik 9).

() Noukogu 16. juuni 2022. aasta soovitus rohepooret ja kestlikku arengut toetava dppe kohta (ELT C 243, 27.6.2022, Ik 1).

("% Bianchi, G., Pisiotis, U. ja Cabrera Giraldez, M., ,Greencomp: Euroopa kestlikkusalaste padevuste raamistik®, Punie, Y. ja Bacigalupo,
M. toimetaja(d), EUR 30955 EN, Euroopa Liidu Viljaannete Talitus, Luksemburg, 2022, ISBN 978-92-76-46485-3,
doi:10.2760/13286, JRC128040.

(") Noukogu ja noukogus kokku tulnud litkmesriikide valitsuste esindajate jareldused teemal ,Sport ja kehaline aktiivsus — paljutdotav

hoob kiitumise muutmiseks kestliku arengu nimel“ (ELT C 170, 25.4.2022, Ik 1).

—_—
=


https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000379875
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A52020IE1255
https://ec.europa.eu/clima/eu-action/european-green-deal_et
https://education-for-climate.ec.europa.eu/_et
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:52022XG0412(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2022.243.01.0001.01.EST&toc=OJ%3AC%3A2022%3A243%3ATOC
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC128040
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7764-2022-INIT/et/
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2.2.7.  Oluline on siduda ELi investeeringud paremini kestliku arengu alase haridusega, kasutades selliseid ELi vahendeid
nagu taaste- ja vastupidavusrahastu, programmid ,Erasmus+“ ja ,Horisont®, Euroopa Regionaalarengu Fond ja Euroopa
Sotsiaalfond+. Elurikkuse vahenemise, saaste ja kliimamuutuste vastu vditlemine on ,Erasmus+* uue programmi (2021-
2027) iiks neljast peamisest prioriteedist kaasatuse ja mitmekesisuse, digipoorde ja demokraatlikus elus osalemise korval.
Komiteel on heameel, et CO, jalajilje vihendamiseks edendatakse Erasmuse programmi kaudu ka veebipdhist opirannet.

3. Noored, haridus ja kestlik areng

3.1.  Noorte iimber- ja tdiendusdppes tuleb arvesse votta oskuste arendamise tahtsust kliimamuutuste leevendamise ja
nendega kohanemise ning ringmajanduse valdkonnas. Sotsiaalpartneritel (tooandjate organisatsioonid ja toGtajate
ametiithingud) ja kodanikuiihiskonna organisatsioonidel on oluline roll ametiprofiilide ja kutsestandardite maératlemisel
ning kestlikkuse aspektide integreerimisel tookohapohisesse Oppesse ja tootajate koolitusse. Sotsiaalpartnerid ja
kodanikuiihiskond aitavad noortel kohaneda tileminekul koolist todle kestlikku arengut hdlmaval viisil. Sotsiaalse ja
kodanikuiihiskonna dialoogi roll on viga oluline ning seda tuleb tugevdada.

3.2.  Noored vajavad digitaalset ja sotsiaalset kaasatust, kvaliteetset haridust ja koolitust, stabiilset tookohta, haid
tootingimusi, taskukohast eluaset ning tuge igapéevases voitluses kliimamuutuste vastu. Vaja on rohkem teadusuuringuid ja
andmeid kliimamuutuste mdju kohta riigi, piirkonna ja kohalikul tasandil koos oskuste ja tookohtade prognoosimisega.
Kuigi Euroopas ja teistel kontinentidel on suur toidukriis, peavad noored dppima tundma kestliku tarbimise ja tootmise,
toidu raiskamise vihendamise ja vastutustundlike toiduvalikute tegemise koiki aspekte.

3.3.  Ebavordsuse vihendamiseks tuleks kooskdlas kestliku arengu alase haridusega vdtta kasutusele vaesuse ja
haridussiisteemist varakult lahkumise vahendamise Euroopa nditaja. Maapiirkondade rahvastikukaol, mis tuleneb
tooviljavaadete puudumisest ja ebapiisavatest haridusvoimalustest, on kahjulik moju noortele peredele. Haridussiisteemist
varakult lahkumine on linna- ja maapiirkondades probleem, mistdttu peab to6turu ja diglase majanduskasvuga seotud
poliitika olema tohus, et vihendada NEET-noorte arvu (13).

3.4. Kvaliteetse ja tGhusa Opipoisidppe Euroopa raamistiku (**) tulemuslik rakendamine ning Euroopa praktika
kvaliteediraamistiku tdhustamine on kestliku arengu alase hariduse seisukohast viga oluline.

3.5.  Komitee leiab nende kiisimuste ulatust, keerukust ja vahetut iseloomu silmas pidades, et EL ja liikmesriigid peavad
tegema aktiivsemaid ja paremini kooskdlastatud jdupingutusi, sealhulgas kestlikkust toetava hariduse parandamisel, mis on
praegu kriitilise tahtsusega. See holmab ka haridust sddstva energia kasutamise kohta. ELi ja lilkmesriikide hariduspoliitikat
tuleb pidevalt jilgida ja kaardistada ning riikide ja organisatsioonide vahel tuleb vahetada hiid tavasid. Kestliku arengu alase
hariduse keskmes on humanistlikud véirtused, mis keskenduvad teadmiste omandamisele ja tasakaalustatud praktiliste
lahenduste loomisele keskkonnaalaseid ja sotsiaalseid tagajargi arvesse vottes.

3.6.  Opetajatel ja lapsevanematel on kestlikku keskkonda toetavas hariduses oluline roll. Opetajaid ja koolitajaid tuleb
toetada, tagades neile kvaliteetse kestlikkuse alase esmase ja pideva kutsealase koolituse. Komitee arvamuses ,ELi strateegia
keskkonnahoidlike oskuste ja padevuste edendamiseks koigi jaoks“ (*4) rohutati, et kdik vajavad kliimamuutuste vastu
voitlemiseks vajalikke teadmisi. Lapsevanemate elukestev Ope ja kodanikuharidus on viga olulised ning neid tuleks
tugevdada kdigile suunatud teavitustegevuse kaudu, sealhulgas toetades selles kiisimuses noorteorganisatsioone.

(") NEET-noor tihistab noort, kes ei to6ta, ei 6pi ega osale koolitusel ning viitab mittetootavale, haridust voi kutset mitteomandavale
isikule.
3 Noukogu 15. mirtsi 2018. aasta soovitus kvaliteetse ja tdhusa dpipoisidppe Euroopa raamistiku kohta (ELT C 153, 2.5.2018, 1k 1).
g ) p1p pp P
14 Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,ELi strateegia keskkonnahoidlike oskuste ja padevuste edendamiseks koigi
P ] ) g Jja p: g
jaoks* (omaalgatuslik arvamus) (ELT C 56, 16.2.2021, Ik 1).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32018H0502%2801%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A52020IE1255
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3.7.  Komitee kutsub litkmesriike iiles dpetajaid tShusalt toetama, et muuta Opetajaamet atraktiivsemaks. Ajal mil
Euroopas valitseb suur dpetajate puudus, tuleb kestlikkust toetavas hariduses dpetajaid védrtustada, tagades neile inimvaarse
tootasu ja head tootingimused. Haridussiisteemi timberkujundamiseks on oluline tagada Opetajate kvaliteetne esmane ja
pidev koolitus, vordsed voimalused ja kaasamine haridus- ja koolitussiisteemidesse ning innovatiivne tookorraldus koolides,
luues rahu ja turvalisuse kultuuri. Noorte méjuvdimu suurendamine kestliku arengu saavutamiseks hariduse kaudu nduab
voimekaid spetsialiste, kellel on mitmekesised ja joulised vahendid. Vilunud &petajad teavad, kuidas kasutada oma
igapdevatoos kdige paremini Pariisi deklaratsiooni (') ning Osnabriicki deklaratsiooni kutsehariduse kohta, (*°) millega
edendatakse kodanikuaktiivsust ning vabaduse, sallivuse ja mittediskrimineerimise tihiseid vaartusi hariduses.

3.8.  Euroopa noored on hindamatu inimkapital ja uuenduslike ideede allikas koos oma loomingulise kujutlusvdime,
entusiasmi ja energiaga ning neil on suurim roll kestliku arengu edendamisel ELi liikmesriikides praegu ja lahitulevikus.
Sellega seoses on ELi litkmesriikidel suur kasutamata tegutsemispotentsiaal. Noorteorganisatsioonidel ja mitteformaalsel
haridusel on oluline roll kestliku hariduse ja 6ppimise toetamisel.

3.9.  Komitee kutsub tiles asetama noored haridus- ja dppeprotsessi keskmesse. Seda on voimalik saavutada, vihendades
Opetajaametiga seotud biirokraatiat, keskendudes uuenduslikule pedagoogikale ja tihedale suhtlusele &pilastega ning
valmistades koiki petajaid ette uue tehnoloogia kasutamiseks ja uuteks dpikeskkondadeks nii dppekava kui ka oma elu
puhul. Teadmisi iimberkujundav haridus nduab teadmisi iimberkujundavaid dpetajaid, oskusi ja kodanikke. Opetajatel ja
koolitajatel on vaja piisavalt aega, ruumi ja vahendeid, et rakendada keskkonnasdastlikkusalase hariduse puhul praktilist ja
valdkonnatilest ldhenemisviisi, toetudes sidusrithmade tdhusale meeskonnatdole. Tegemist on valdkonnaiilese teemaga, mis
holmab koiki hariduse ja kutsedppe valdkondi interdistsiplinaarses pedagoogilises ldhenemisviisis.

3.10.  Komitee margib rahuloluga, et noored juba aitavad kaasa oma riigi kestlikule arengule ja rahvusvaheliste
kliimaeesmairkide saavutamisele keskkonnasdbralikus vaimus ning lisaks iihinevad nad aktiivselt noortelitkumiste
rahvusvaheliste vorgustikega, mille eesmirk on kaitsta loodust ja voidelda kliimamuutuste vastu. Peale selle tuleb meil
kohandada k&iki haridussiisteeme, et tagada teadmisi iimberkujundava hariduse pakkumine, mis vdimaldab arvukamatel
noortel suunata oma joupingutused meile vajalike murranguliste muutuste saavutamisele. Valitsustevahelise kliimamuutuste
paneeli (IPCC) hiljutise aruande kohaselt on teadmisi iimberkujundav dppimine viga oluline, sest see aitab kaasa nii tthisele
teadlikkusele kui ka tihistegevusele (7).

4. Kestlikku arengut tuleb kisitada pideva ja tervikliku dppeprotsessina

4.1.  Oluline on jduda arusaamisele, et riigi ja thiskonna kestlik areng ei saa toimuda ilma pideva dppimiseta ning uute
kogemuste omandamise ja mdistmiseta. Sellega seoses tuleb kestlikku arengut kisitada pideva protsessina, mille kaudu peab
ithiskond &ppima elama keskkonna, majanduse ja iihiskonna seisukohast kestlikumalt. Tinu teabele juurdepddsu
pakkumisele, suuremale teadlikkusele, kuid mis veelgi olulisem, tinu inimeste paremale suutlikkusele innovatsiooni ja
lahendusi ellu viia, on kestlikkust toetav haridus viga oluline, kui soovime oma elu- ja to6viisi imber kujundada. Selleks et
harida noori teadlikult tegelema kdige keerukamate kestliku arengu probleemidega, millega kogukonnad ja riigid silmitsi
seisavad, on vaja vilja tootada pdhjalikud dppekavad, et dpetada kriitiliselt mdtlema ja teadlikult otsustama.

4.2.  Euroopa Komisjoni korraldatud analiiiisid ja uuringud, mis viidi ldbi eesmargiga valmistada ette ndukogu soovitus
keskkonnasaastlikkusealase dppe kohta, osutavad, et ainult 13 litkmesriigil on selge kestlikku arengut toetava hariduse voi
keskkonnasadstlikkusalase hariduse méiratlus. On kahetsusvidrne, et mones lilkmesriigis ei kohaldata mdistet ,kestlikku
arengut toetav haridus” ja kestliku arengu eesmirki 4.7, kuigi seda tunnustatakse kestliku arengu eesmirgi 4 (kvaliteetne

(") Deklaratsioon kodanikuaktiivsuse ning vabaduse, sallivuse ja mittediskrimineerimise ithiste véartuste edendamise kohta hariduse
kaudu, Eurydice.

(") Osnabriicki deklaratsioon taastumist voimaldava ja digitaalsele ning rohemajandusele diglast iileminekut toetava kutschariduse
ja-0ppe kohta, osnabrueck_declaration_eu2020.pdf.

(") IPCC kuues hindamisaruanne, IIl to6rithma aruanne: ,Climate Change 2022: Mitigation of Climate Change®, 1k 2871.


https://eurydice.eacea.ec.europa.eu/publications/promoting-citizenship-and-common-values-freedom-tolerance-and-non-discrimination
https://www.cedefop.europa.eu/files/osnabrueck_declaration_eu2020.pdf
https://www.ipcc.ch/report/ar6/wg3/
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haridus) lahutamatu osana ja koigi muude kestliku arengu eesmirkide peamise soodustava tegurina. Analuisitud
riigiaruannetes ei uuritud konkreetselt rahastamist. Kuid kestlikku arengut toetava haridusega seotud lubaduste andmist
alustanud Itaalia mirkis selgelt, et rahastamise puudumine on iiks peamisi pdhjuseid, miks kestlikku arengut toetava
hariduse rakendamine on peatunud. Kui valitsused on sunnitud majandus-, energia- ja elukallidusega seotud kriiside tottu
kirpeid tegema, puudutab see alati haridust, nagu ka teisi sotsiaalvaldkondi. Investeeringute viahesus toob siisteemides kaasa
erisugused erastamisvormid ja ebakdla, mistdttu viheneb vordsus ning pedagoogiline ja akadeemiline vabadus.

4.3, Motteainet pakub samuti kiisimus, kas kestlikku arengut toetava hariduse edukaks rakendamiseks on vaja
tsentraliseeritud dilalt alla strateegiat voi maaravad selle edu muud tegurid. Taanis ja Madalmaades puudub riiklik kestlikku
arengut toetava hariduse strateegia, kuid nende koolides tegeletakse selle teemaga aktiivselt. Soomes on riiklik strateegia,
kuid seal on viljendanud muret, et kestlikku arengut toetav haridus on koolide 16ikes killustunud. Itaalia on juba lisanud
kestlikku arengut toetava hariduse riiklikku 6ppekavva, kuid piirkondlikul tasandil rakendamisega esineb seal probleeme.
Prantsusmaa on vilja to6tanud riikliku strateegia, mida korraldavad kohalikud haridusasutused ja mida rakendatakse koigis
koolides riikliku dppekava ja pedagoogiliste projektide kaudu. Sel viisil on kaasatud kdik tasandid, mis omakorda tagavad
strateegia edu.

4.4.  Uks olulisemaid kiisimusi on kestlikku arengut toetava hariduse prioriteediks seadmine. OECD avaldas koostdos
Euroopa Komisjoniga hiljuti uuringu, (**) milles kaardistati noorte keskkonnasaastlikkusalane padevus kdigis ELi ja OECD
riikides. Selline uus lahenemisviis uuringutele ja hindamistele voiks anda dige signaali kestlikku arengut toetava hariduse
prioriteediks seadmise kohta liikmesriikides. Lisaks oleks kasulik uurida pdhjalikumalt seoseid URO kestlikku arengut
toetava hariduse edendamise meetmete ja OECD meetmete vahel, et aidata kaasa hariduspoliitika arendamisele PISA kaudu
ning tuvastada, kas selles, kuidas need kaks meetmekogumit haridussiisteemi kujundavad, esineb asimmeetriat.

4.5.  Uks voimalik takistus on kestlikku arengut toetava hariduse rakendamine foderaalsiisteemiga riikides. Riiklikest
aruannetest nahtub, et asjakohase foderaalministeeriumi ja piirkondlike omavalitsuste vaheline kooskdlastatuse tase on
litkmesriikide 16ikes erinev — Saksamaal on sellega raskusi, samal ajal kui Austrial on kooskdlastamist reguleeriv vorgustik.
Austria foderaalvalitsuse kaasatus alt iiles suunatud algatustesse on niide, mida teised riigid voiksid jirgida.

4.6.  On oluline, et praegune ja tulevane ithiskond hindaks, motleks ja mairatleks hariduse timber kestliku hariduse ja
Oppimise seisukohast — eelkoolist iilikoolini ja sealt edasi nii, et see holmaks ld6ppkokkuvottes kestlikkusega seotud
pohimdtteid, teadmisi, oskusi, veendumusi ja véirtusi kdigis kolmes valdkonnas, milleks on 6koloogia, iihiskond ja
majandus. Selline protsess peaks olema iilemaailmne ja interdistsiplinaarne ning hdlmama rohujuuretasandi algatusi ja
iildsust ning seda peaksid toetama valitsusasutused. Igas riigis tuleb rakendamisel siiski vdtta arvesse kohalikke olusid ja
spetsiifilisi kultuurilisi isedrasusi.

4.7.  Kestlikku arengut toetav haridus peaks levitama teadmisi keskkonna ja selle seisundi kohta ning nditama
olemasolevaid vdimalusi majanduse kohandamiseks viisil, mis motiveerib seadma esikohale inimeste ja planeedi heaolu,
edendades samal ajal polvkondadevahelist vordsust ja kaitstes looduskeskkonda. Selline kohandatud majandus peaks
omistama suuremat tdhtsust keskkonnasdbralikele juhtimismeetoditele, pakkuma véimalusi loodus- ja kultuurivéirtuste
hooliva vddrtustamise toetamiseks ning juhinduma vaartustest, mis pohinevad 6koloogilisel eetikal keskkonna sdilitamiseks
praeguste ja tulevaste pdlvkondade jaoks ning loodusvarade kestlikul kasutamisel.

4.8.  Kestlikku arengut toetav teadmisi iimberkujundav haridus peaks

— pohinema kestliku arengu aluseks olevatel pohimotetel ja véirtustel;

("®)  Borgonovi, F. ja teised, ,Young people’s environmental sustainability competence: Emotional, cognitive, behavioural, and attitudinal
dimensions in EU and OECD countries®, 2022, OECD sotsiaal-, to6hdive- ja rindevaldkonda kisitlevad t66dokumendid, nr 274,
OECD Publishing, Pariis. Borgonovi, F. ja teised, ,The environmental sustainability competence toolbox: From leaving a better planet
for our children to leaving better children for our planet, 2022, OECD sotsiaal-, to6hdive- ja rindevaldkonda kisitlevad
toodokumendid, nr 275, OECD Publishing, Pariis. Dokumendid valmistati ette OECD tulevase 2023. aasta oskuste iilevaate
taustamaterjalina.


https://doi.org/10.1787/1097a78c-en
https://doi.org/10.1787/1097a78c-en
https://doi.org/10.1787/27991ec0-en
https://doi.org/10.1787/27991ec0-en
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— holmama koiki kolme kestliku arengu valdkonda: keskkond, tihiskond ja majandus;

— stimuleerima elukestvat ja elu koiki aspekte holmavat opet, mis edendab kestlikku, lugupidavat, vastutustundlikku,
ennetavalt toimivat ja kriitiliselt métlevat tthiskonda;

— seisma hariduse eest, mis on kvaliteetne ja terviklik oma ldhenemisviisides ning mida toetatakse aktiivselt;
— edendama digustel pohinevat kittesaadavat haridust, mis on lugupidav, kaasav ja vddrtustab mitmekesisust;
— mdtlema globaalselt, kuid keskenduma ka kohalikele kiisimustele ja kultuurilistele isedrasustele;

— holmama formaalset, mitteformaalset ja informaalset haridust;

— votma arvesse kestliku arengu kontseptsiooni arenevat olemust.

4.9.  Ei ole olemas kestlikkust toetava ja teadmisi iimberkujundava hariduse universaalset mudelit, mistdttu peab iga riik
asjakohaste sotsiaalpartnerite, organiseeritud kodanikuiihiskonna ja muude sidusrithmade, sealhulgas noorteorganisatsioo-
nide tdhusa kaasamise teel kindlaks maddrama oma prioriteedid ja meetmed kestliku arengu ja hariduse valdkonnas. Koolide
ithisel juhtimisel ja kodanikuharidusel on keskne roll, et kujundada koolid kestlikkusalase hariduse kandjateks. Kindlaks
tuleks mairata eesmirgid, peamised tegevussuunad ja mehhanismid, vottes arvesse kohalikke keskkonna-, sotsiaal- ja
majandustingimusi ning kultuurilisi isedrasusi.

4.10.  Kestlikku arengut toetava haridussiisteemi loomine hdlmab iileminekut traditsiooniliselt hariduselt kestlikkusele
suunatud haridusmudelile, mis peaks pohinema ulatuslikel valdkonnaiilestel teadmistel, mida iseloomustab iihiskonna,
majanduse ja keskkonna arengu integreeritud kisitlemine. Selline haridus peaks hélmama koost66d formaalse (koolid,
iilikoolid, tdiienddppeasutused), mitteformaalse (koolituskeskuste loomine, seminarid ja iimarlauad, meedia kasutamine jne)
ja informaalse hariduse (vastastikune dpe iirituste, noortevahetuse, noorte juhitud projektide kaudu jne) tasandil. Haridus-
ja koolitusprogrammid, mis holmavad keskkonnasaastlikkusalast haridust, peavad olema kittesaadavad ja kaasavad.
Valitsused peavad juba varakult arvesse votma ebasoodsatest oludest périt noorte tegelikku olukorda ja tagama, et nad
leiavad viise selliste rithmade kaasamiseks.

Briissel, 15. detsember 2022

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Christa SCHWENG
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Hailetuse tulemus
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1. Jareldused ja soovitused

1.1.  Selle Euroopa kodanikualgatuse edu nditab, et Euroopa kodanikel on Euroopa Komisjonile suured ootused. Euroopa
Majandus- ja Sotsiaalkomitee kiidab koigepealt algatuse korraldajat ja tunnustab kodanikke nende piithendumuse eest
algatuse edu saavutamisele, vottes arvesse koigi vajalike allkirjade kogumise keerukust. Seega kutsub ta komisjoni iiles
kodanikualgatuses esitatud ndudmistele tdpseid ja konkreetseid vastuseid andma.

1.2.  Komitee avaldab kahetsust, et Euroopa kodanikualgatuse pealkirjas ,Pidstkem mesilased ja pdllumajandustootjad® ei
ole esile tdstetud Euroopa kodanikualgatuse peamist ettepanekut, mis seisneb siisteetiliste pestitsiidide téielikus
jarkjargulises kasutuselt kdrvaldamises 2035. aastaks. Komitee juhib tihelepanu ka sellele, et komisjon on koostamas
vOi on juba vastu votnud mitmeid Oigusakte mesilaste, tolmeldajate, bioloogilise mitmekesisuse, pestitsiidide sddstva
kasutamise ja pdllumajandustootjate toetamise kohta agrookoloogilisel tileminekul, kuid tunnistab, et nende meetmetega ei
ole asjaomaseid eesmirke taielikult saavutatud. Seetdttu kutsub komitee komisjoni iiles votma tiiendavaid meetmeid enda
seatud ambitsioonikate eesmarkide konkreetsemaks ja tdhusamaks tditmiseks. Nditeks soovitab komitee rohkem toetada
tappispollumajandust, digitaalset pollumajandust, bioloogilist kahjuritdrjet, robootikat, aga ka agrodkoloogiat.

1.3.  Komitee rdhutab vajadust votta siisteemide kestlikkuse ja toidualase sdltumatuse olulises kontekstis arvesse
kestlikkuse koiki kolme sammast (keskkonnaalane, sotsiaalne ja majanduslik sammas), jitmata tihelepanuta sageli kdrvale
jaetud majanduslikku olukorda.

1.4, Samuti kutsub komitee komisjoni iiles enne mis tahes otsuse tegemist 14bi viima mdjuhinnangud, eelkdige selleks, et
hinnata algatuse kulusid pollumajandustootmisele ja majandusele, ning vordlema neid bioloogilise mitmekesisuse
vihenemise majanduslike kuludega pdllumajandustootjatele.

2. Kontekst

2.1. Euroopa kodanikualgatus mesilasi, inimesi ja keskkonda rohkem austava péllumajanduse toetuseks

2.1.1.  Kodanikualgatuse mehhanism annab Euroopa kodanikele vdimaluse osaleda aktiivselt Euroopa Liidu (EL)
demokraatlikes protsessides, paludes komisjonil esitada uusi digusakte. Kui algatus on saanud vihemalt miljoni ELi
kodaniku toetuse ja iletab vajalikke kiinniseid vahemalt veerandis litkmesriikidest, (!) on komisjon kohustatud Euroopa
kodanikualgatusele reageerima.

() Euroopa Parlamendi ja ndukogu 17. aprilli 2019. aasta mddrus (EL) 2019/788 Euroopa kodanikualgatuse kohta (ELT L 130,
17.5.2019, Ik 55).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/Et/TXT/?uri=CELEX:02019R0788-20200201
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/Et/TXT/?uri=CELEX:02019R0788-20200201
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2.1.2.  ,Padstkem mesilased ja pollumajandustootjad! Kuna Euroopa kodanikualgatus ,Pidstkem mesilased ja
pollumajandustootjad! Keskkonna puhtuse huvides muudame pollumajanduse mesilassdbralikumaks® iiletas vajalikud
kiinnised, eeldab see komisjonilt digusaktide koostamist eesmirgiga korvaldada stinteetilised pestitsiidid jark-jargult
kasutuselt aastaks 2035, taastada bioloogiline mitmekesisus ja aidata pdllumajandustootjaid selles iileminekuetapis.

2.2. Tolmeldajate arvukuse ja bioloogilise mitmekesisuse vahenemine Euroopas

2.2.1.  Selles kodanikualgatuses esitatud noudmiste ajendiks on mesilaste arvukuse vihenemine Euroopas. Euroopa
mesilaste punase raamatu kohaselt on iga kolmas mesilas- ja liblikaliik vihenemas ja iga kiimnes véljasuremisohus (%).

2.2.2.  Ometi saavad 84 % Euroopa taimekultuuridest vihemalt osaliselt kasu loomsest tolmeldamisest (°) ja 78 % ELi
looduslikest taimedest sdltuvad tolmeldavatest putukatest (). Nende kaitse on seega pollumajandustootmise jaoks praeguse
toiduga kindlustatuse ja toidualase sdltumatuse tahtsuse kontekstis vdga oluline kiisimus. Peale selle on mesilased mee
tootmiseks hddavajalikud, samal ajal kui EL on mee osas ainult 60 % ulatuses isemajandav. Noudluse rahuldamiseks peab
Euroopa toetuma importmeele (sellest 28 % tuleb Hiinast), mille kvaliteet on madalam kui Euroopa omal.

2.2.3.  Valitsustevahelise bioloogilist mitmekesisust ja Okosiisteemi teenuseid kasitleva teaduslik-poliitilise foorumi
(IPBES) (°) tolmeldajaid, tolmeldamist ja toidutootmist puudutava hindamisaruande kohaselt on tolmeldajate arvukuse
vihenemise peamised pohjused maakasutuse muutused, intensiivsed pollumajandustavad ja pestitsiidide kasutamine,
keskkonnareostus, invasiivsed voorliigid, patogeenid ja kliimamuutused.

2.2.4.  Mitmekesistatud toiduvaru (nektar ja dietolm), mis on kittesaadav piisavas koguses kogu aasta jooksul, on samuti
mesilaste eluterve arengu ja mesinike korraparasema meetootmise tagamise votmetegur (°).

2.2.5.  Mesilaste arvukuse vihenemine on seotud bioloogilise mitmekesisuse iileilmse vahenemisega. IPBESi 2019. aasta
bioloogilise mitmekesisuse ja okosiisteemi teenuste iilemaailmse hindamise aruandes (') kirjeldati bioloogilise mitmeke-
sisuse enneolematut vihenemist.

2.2.6.  Pirast IPBESi aruandeid avaldasid Prantsusmaa pollumajandus-, toiduaine- ja keskkonnauuringute instituut
(INRAE) ja Prantsusmaa mereuuringute instituut (Ifremer) 2022. aasta mais kollektiivse teadusliku eksperdihinnangu
taimekaitsevahendite moju kohta bioloogilisele mitmekesisusele ja Okosiisteemi teenustele (¥). Kollektiivses teaduslikus
eksperdihinnangus juhitakse tihelepanu bioloogilise mitmekesisuse vahenemise tegurite paljususele ning sellele, et erinevate
tegurite vastastikuse soltuvuse tottu on keeruline kindlaks teha taimekaitsevahendite suhtelist osakaalu selles vihenemises.
Teadusuuringute tulemused on siiski voimaldanud kollektiivse teadusliku eksperdihinnangu kidigus kindlaks teha selge
pohjusliku seose taimekaitsevahendite kasutamise ja teatavate populatsioonide vihenemise vahel, nagu seda on tiheldatud
tolmeldavate putukate puhul.

2.3. Komisjon on koostamas voi juba vastu votnud mitmeid Gigusakte mesilaste, pestitsiidide sddstva kasutamise, bioloogilise
mitmekesisuse taastamise ja pollumajandustootjate toetamise kohta agrodkoloogilisel iileminekul

2.3.1.  Scoses mesilaste ja tolmeldajate kaitsmisega: EL kaivitas 2018. aastal tolmeldajaid kisitleva Euroopa algatuse,
eesmargiga voidelda looduslike tolmeldajate arvukuse vdhenemise vastu ELis. See koosneb kiimnest meetmest, mis on
jaotatud kolmeks eelisvaldkonnaks:

— parandada teadmisi tolmeldajate arvukuse vihenemisest, selle pohjustest ja tagajargedest;

— voidelda tolmeldajate arvukuse vihenemise pdhjuste vastu;

— suurendada teadlikkust iihiskonda tervikuna kaasates ja koost66d edendades.

Maes et al., 2014. ,Euroopa mesilaste punane raamat®.

Williams, 1994. The dependence of crop production within the European Union on pollination by honeybees.

Ollerton et al., 2011. How many flowering plants are pollinated by animals?

IPBES, 2016. Assessment Report on Pollinators, Pollination and Food Production.

French Technical and Scientific Institute for Bees and Pollination (ITSAP), 2015. Ressources alimentaires pour les abeilles (Food
resources for bees).

IPBES, 2019. Global Assessment Report on Biodiversity and Ecosystem Services.

INRAE and Ifremer, 2022. Impacts des produits phytopharmaceutiques sur la biodiversité et les services écosystémiques (Impacts of
plant protection products on biodiversity and ecosystem services).
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https://ec.europa.eu/environment/nature/conservation/species/redlist/downloads/European_bees.pdf
https://ipbes.net/document-library-catalogue/assessment-report-pollinators-pollination-and-food-production
https://itsap.asso.fr/pages_thematiques/quelles-ressources-alimentaires-pour-les-abeilles
https://zenodo.org/record/6417333/files/202206_IPBES%20GLOBAL%20REPORT_FULL_DIGITAL_MARCH%202022.pdf?download=1
https://www.inrae.fr/sites/default/files/pdf/ExpertiseCollectivePestiEcotox_R�sum�.pdf
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Sellest hoolimata leidis Euroopa Kontrollikoda oma eriaruandes 15/2020 looduslike tolmeldajate kaitse kohta (°) ELis, et
yselles oli vihene mdju languse peatamisele ja et algatus vajab eesmarkide saavutamiseks paremat juhtimist. Komisjon
tunnistas ka ise oma aruandes algatuse rakendamise kohta, (') et kuigi algatuse meetmete rakendamisel on tehtud
mirkimisvairseid edusamme, on vaja veel pingutada, et tegeleda languse erinevate pdhjustega.

2.3.2.  Seoses taimekaitsevahendite mdju ja riskide vihendamisega: komisjon algatas pestitsiidide sddstvat kasutamist
kisitleva direktiivi labivaatamise, et lahendada oluline probleem, mis seisneb selle piiratud tdhususes pestitsiidide
kasutamise ning inimeste tervisele ja keskkonnale avalduvate riskide vahendamisel, esitades 2022. aasta juunis uue méiruse
eelndu (). Peamiste meetmete seast voib vélja tuua jirgmised:

— ELi tasandil diguslikult siduvad eesmirgid vahendada 2030. aastaks 50 % keemiliste pestitsiidide kasutamist ja riski ning
ka koige ohtlikumate pestitsiidide kasutamist;

— uued meetmed, et tagada integreeritud taimekaitse kasutuselevott péllumajandustootjate poolt;
— koikide pestitsiidide kasutamise keeld tundlikel aladel, v.a piiratud erandite korral.

2.3.3.  Taimekaitsevahendite ELi turule laskmine on rangelt reguleeritud. Taimekaitsevahendite ELis turulelaskmise
digusraamistik on kehtestatud Euroopa Parlamendi ja ndukogu méirusega (EU) nr 1107/2009 (*2). Kdnealuse mairuse
kohaselt tehakse enne toimeaine heakskiitmist Euroopa tasandil riskihindamine, et viltida voimalikku kahjulikku méju
tervisele vOi keskkonnale. Lisaks vaadatakse praegu labi eeskirju, mis puudutavad taimekaitsevahendite poolt tekitatud
ohtusid mesilastele (mesilasi késitlev juhenddokument) (%), et votta arvesse uusimaid teaduslikke arenguid selles
valdkonnas.

2.3.4.  Seoses bioloogilise mitmekesisuse taastamisega pdllumajanduspiirkondades: EL saab, kuigi see ei puuduta iiksnes
pollumajanduspiirkondi, toetuda Natura 2000 vorgustikule ning linnudirektiivile (*4) ja elupaikade direktiivile, (**) mis on
ELi looduskaitsealaste digusaktide aluseks. Komisjon on ka koostanud ,ELi elurikkuse strateegia aastani 2030 (*°). See
holmab meetmeid ja kohustusi bioloogilise mitmekesisuse taastamiseks pdllumajanduspiirkondades, nagu on sitestatud
looduse taastamise mdaaruse eelndus, (') mille Euroopa Komisjon avaldas 22. juunil 2022. Eelkdige sitestatakse eelndu
artiklis 8 liikmesriikidele siduv eesmirk poorata 2030. aastaks timber tolmeldajapopulatsioonide vihenemissuundumus
ning artiklis 9 ndhakse ette kohustused taastada agrodkosiisteemid, nditeks tdsta 2030. aastaks ELis ,mitmekesiste
maastikuelementidega pollumajandusmaa“ osakaal vihemalt 10 %-le.

2.3.5.  Seoses pdllumajandustootjate toetamisega iilemineku kaigus: uus UPP aastateks 2023-2027 on peamine vahend
Euroopa rohelise kokkuleppe ambitsioonikate eesmirkide saavutamiseks ja pollumajandustootjate toetamiseks.
Kontrollikoja 2020. aasta eriaruanne nditas, et praeguse UPP panus ei ole aidanud pdllumajandusmaa bioloogilise
mitmekesisuse vihenemist peatada (**). Kontrollikoda jareldas, et ,viis, kuidas komisjon jilgib ELi eelarve raames tehtud
bioloogilise mitmekesisusega seotud kulutusi, on ebausaldusviirne; UPP otsetoetuste mdju on piiratud vdi teadmata ning
komisjon ja litkmesriigid on eelistanud viiksema mdjuga maaelu arengu meetmeid“. Uus UPP sisaldab uusi meetmeid selle
keskkonnamdju parandamiseks, néiteks paremat tingimuslikkust.

(°)  Euroopa Kontrollikoda. Eriaruanne 15/2020.

(" COM(2021) 261 final

() COM(2022) 305 final

(")  Euroopa Parlamendi ja ndukogu 21. oktoobri 2009. aasta méirus (EU) nr 1107/2009 taimekaitsevahendite turulelaskmise ja

ndukogu direktiivide 79/117/EMU ja 91/414/EMU kehtetuks tunnistamise kohta (ELT L 309, 24.11.2009, lk 1).

("’)  EFSA, 2022. Revised guidance on the risk assessment of plant protection products on bees (Apis mellifera, Bombus spp. and solitary
bees).

() Euroopa Parlamendi ja ndukogu 30. novembri 2009. aasta direktiiv 2009/147/EU loodusliku linnustiku kaitse kohta (ELT L 20,
26.1.2010, Ik 7).

(") Euroopa Parlamendi ja ndukogu 21. mai 1992. aasta direktiiv 92/43/EMU looduslike elupaikade ning loodusliku loomastiku ja
taimestiku kaitse kohta (ELT L 206, 22.7.1992, k 7).

(%) COM(2020) 380 final

() COM(2022) 304 final

("®)  Euroopa Kontrollikoda. Eriaruanne 13/2020.


https://www.eca.europa.eu/et/Pages/DocItem.aspx?did=54200
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0261&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:78120cfb-f5e4-11ec-b976-01aa75ed71a1.0012.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2009:309:0001:0050:et:PDF
https://connect.efsa.europa.eu/RM/s/publicconsultation2/a0l7U0000011fdP/pc0217
https://connect.efsa.europa.eu/RM/s/publicconsultation2/a0l7U0000011fdP/pc0217
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:32009L0147&qid=1662457095915&from=ET
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:32009L0147&qid=1662457095915&from=ET
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:31992L0043&from=ET
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:a3c806a6-9ab3-11ea-9d2d-01aa75ed71a1.0001.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:f5586441-f5e1-11ec-b976-01aa75ed71a1.0012.02/DOC_1&format=PDF
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR20_13/SR_Biodiversity_on_farmland_et.pdf
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2.3.6.  Euroopa oigusaktid ja t66 muudes sektorites peale pdllumajanduse vdivad samuti tolmeldajatele kaudset
positiivset moju avaldada, nditeks digusaktide pakett ,Eesmirk 55 mis viitab eesmargile vihendada 2030. aastaks ELi CO,
heidet 55 % (kuna kliimamuutused mojutavad ka mesilasi), nullsaaste tegevuskava saaste korvaldamiseks ohus, vees ja
pinnases, taastuvenergia direktiiv ja ise uus Euroopa metsastrateegia, mille eesmirk on istutada 2030. aastaks kogu
Euroopas kolm miljardit puud.

3. Uldised mirkused

3.1.  Komitee rohutab Euroopa kodanikualgatuste tihtsust Euroopa kodanike otsese osalemise vahendina. Euroopa
kodanikualgatus on tdepoolest kdige vdimsam osalusdemokraatia vahend Euroopa tasandil. Komitee on kodaniku-
ithiskonna organisatsioonide ja Euroopa institutsioonide vahelise sillana aastate jooksul tugevdanud Euroopa
kodanikualgatustele antud positsiooni ja suurendanud nende ndhtavust Euroopa institutsioonide igapdevatoos. Komitee
tunneb heameelt asjaolu iile, et kdesolev arvamus on esimene, mis on koostatud iihe konkreetse Euroopa kodanikualgatuse
kohta ning mis on kavas vastu votta veel enne Euroopa Komisjoni vastust, ning kutsub komisjoni iiles esitatud ndudmistele
tapselt vastama.

3.2.  Komitee avaldab kahetsust, et Euroopa kodanikualgatuse pealkirjas ,Padstkem mesilased ja pdllumajandustootjad ei
ole esile tostetud Euroopa kodanikualgatuse peamist ettepanekut, mis seisneb siisteetiliste pestitsiidide tdielikus
jarkjargulises kasutuselt kdrvaldamises 2035. aastaks. Komitee juhib tihelepanu sellele, et komisjon on koostamas voi
juba vastu votnud mitmeid digusakte, et nendele ndudmistele vastata, kuid tunnistab, et nende meetmete eesmarke ei ole
tdielikult saavutatud. Seetdttu kutsub komitee komisjoni iiles votma tdiendavaid meetmeid enda seatud eesmirkide
konkreetsemaks ja kiiremaks tditmiseks. Komitee rdhutab siiski vajadust votta siisteemide kestlikkuse ja toidualase
soltumatuse olulises kontekstis arvesse kestlikkuse koiki kolme sammast (keskkonnaalane, sotsiaalne ja majanduslik
sammas), ning teostada enne otsuste tegemist mdjuhinnanguid, et hinnata eelkdige algatuse kulusid pdllumajandustootmi-
sele ja majandusele.

4. Konkreetsed mirkused

4.1.  Seoses kodanikualgatuse ndudmisega ,vihendada 2030. aastaks jark-jargult stinteetiliste pestitsiidide kasutamist ELi
pollumajanduses 80 %, alates koige ohtlikumatest, ja 1dpetada stinteetiliste pestitsiidide kasutamine téielikult 2035. aastaks*:

4.1.1.  Komitee hoiatab ettepaneku eest seada liiga lithikese tdhtajaga idealistlikke voi saavutamatuid eesmirke. Komitee
rohutab, et komisjon on juba teinud ettepaneku vahendada 2030. aastaks 50 % keemiliste pestitsiidide kasutamist ja riski
ning ka kdige ohtlikumate pestitsiidide kasutamist. Uldisemas plaanis ei pea komitee digeks seada selliseid pestitsiidide
vihendamise eesmirke, mis ei ole seotud pollumajandustootjate jaoks tohusate ja ligipddsetavate alternatiivide
kittesaadavusega.

4.1.2. Komitee rdhutab, et Euroopa taimekaitsevahendeid késitlev digusraamistik on oma eesmarkide poolest iiks
nodudlikmaid kogu maailmas, kuna selle pshimdtteks on keskkonnale kahjulike m&jude kdrvaldamine.

4.1.3.  Komitee on seisukohal, et kuna meemesilaste ja looduslike tolmeldajate arvukuse vdhenemisel on mitmeid
tegureid, ei tohiks pestitsiidide eemaldamist pidada ainsaks vdi peamiseks hoovaks nende paistmisel. Seega on oluline
voidelda koigi arvukuse vahenemise teguritega. Niiteks meemesilaste puhul on vditlus varroalesta ja Aasia vapsiku vastu
suur probleem kutseliste mesinike jaoks, kes loodavad uutele tdrjelahendustele, et oma mesilasi paremini kaitsta.

4.1.4.  Komitee margib meemesilaste, looduslike tolmeldajate ja muude putukate tihtsust péllumajanduses (pollukul-
tuuride tolmeldamine, kahjurite arvukuse looduslik reguleerimine jne). Ta t6i nditeks pdllumajandustootjate ja mesinike
partnerlused, millest vdidavad kdik, niiteks ,Mesitaru vaderid®, (**) mille algatasid pdllumajandustootjad. Pdllumajandus-
tootjad, kes hakkavad mesitarude vaderiks, pooravad oma pollukultuuride kaitsmisel taimekaitsevahendite kasutamise
puhul erilist tihelepanu mesilaste kaitsele. Samuti tuleks vélja tootada ApiAlerti tiitipi skeemid, (*°) mis vdimaldavad
arvestada mesilastarude suremust ja suunata oma tegevus nende suremuse tegelikele pdhjustele.

4.2, Seoses kodanikualgatuse ndudmisega ,taastada pdllumajanduspiirkondades looduslikud okosiisteemid, muutes
pollumajanduse bioloogilise mitmekesisuse taastamise teguriks*:

(") Le Betteravier. Quand 14 agriculteurs de I'Aisne deviennent apiculteurs (When 14 farmers from Aisne became beekeepers).
(*) 20 Minutes. Toulouse: Pour suivre la mortalité des abeilles, BeeGuard met au point un compteur vidéo sur ses ruches connectées
(Toulouse: to monitor bee mortality, BeeGuard installs a video-based counter on its beehives).


https://www.lebetteravier.fr/2020/09/14/quand-14-agriculteurs-de-laisne-deviennent-apiculteurs/
https://www.20minutes.fr/planete/3151707-20211019-toulouse-suivre-mortalite-abeilles-beeguard-met-point-compteur-video-ruches
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4.2.1. Komitee rohutab, et inimtegevus, nagu teatavad podllumajandustavad, on iks tolmeldajate ja bioloogilise
mitmekesisuse vdhenemise pdohjuseid, kuid pollumajandus voib olla ka lahendus. Naiteks sooviks komitee, et
pollumajandustootjad toetaksid rohkem selliseid projekte nagu hekkide taasistutamine vdi meetaimede arendamine, et
pithendada need mesilaste ja bioloogilise mitmekesisuse kaitsmisele. Lisaks on oluline p&llumajandustootjaid paremini
tasustada nende pakutavate okosiisteemi teenuste eest, et toetada neid sellist tiitipi projektide elluviimisel.

4.2.2.  Komitee mdrgib, et komisjonil on tugev tahe muuta péllumajandus bioloogilise mitmekesisuse taastamise
vahendiks elurikkuse strateegia ja ,Talust taldrikule” strateegia eesmirkide ja meetmete ning looduse taastamise mairuse
eelndu abil, ning viljendab muret ELi toidualase sdltumatuse jirgimise pérast.

4.2.3.  Komitee on seisukohal, et viirtustada tuleks ka kogu Euroopas levivaid vabatahtlikke pdllumajandusalgatusi
tolmeldajate voi bioloogilise mitmekesisuse kaitsmiseks. Néiteks Prantsusmaal on FNSEA avaldanud tolmeldajaid toetavate
pollumajandusalgatuste kogumiku (*!). Selleks et mitmekordistada mesindust ja pdllumajandust ithendavaid (Api-Agri) hdid
tavasid, mairatletakse Prantsusmaal tolmeldajaid toetavad vabatahtlikud algatused, koondades inspireerivaid, positiivseid ja
pragmaatilisi nditeid. Samal alusel kdivitati 2018. aastal Taanis teavituskampaania ,10 mesilassdbralikku meedet teie
pollumajandusettevttes” (*2). Sellega edendatakse mitmesuguseid vabatahtlikke algatusi, mida p&llumajandustootjad saavad
pollumajandusettevotte tasandil teha, niiteks hekkide istutamine, lillepeenarde rajamine voi triivi piiramine taimekaitse-
vahendite kasutamisel, pihustades neid vaid sobivates ilmastikutingimustes (nt ndrk tuul) voi kasutades triivi vahendamise
siisteeme.

42,4,  Komitee leiab, et pdllumajanduspiirkondade looduslike 6kosiisteemide taastamisel peab komisjon toetuma
mitmele vahendile: agrodkoloogilise taristu hooldamine ja taastamine, pollumajanduskultuuride mitmekesistamine, et
edendada erinevate pdllukultuuride kasvatamist maastikul, agrometsanduse, mahepdllumajanduse ning kvaliteedimarkide ja
pdritolu tuvastustdhistega (SIQO) toodete arendamine, piisirohumaa siilitamine, pestitsiidide kasutamise ja moju
vihendamine jne.

4.3.  Seoses kodanikualgatuse ndudmisega ,korraldada timber pdllumajandus, pidades esmatdhtsaks viikesemahulist,
mitmekesist ja kestlikku pdllumajandust, toetades agrodkoloogilise ja mahepdllumajanduse osatihtsuse kiiret suurendamist
ning saavutada, et koolitus ja teadusuuringud pestitsiidide ja GMO-vaba pdllumajanduse valdkonnas oleksid sdltumatud ja
rajaneksid pollumajandustootjate kogemustel*:

4.3.1.  Komitee juhib tihelepanu sellele, et on olemas aruanne 23 liikmesriigi 300 eksperdilt, kes analiiiisisid tulevase
UPP vaimalikku maju bioloogilise mitmekesisuse kaitsele ja taastamisele (). Teadlased teevad konkreetseid ettepanekuid, et
parandada UPP mdju bioloogilisele mitmekesisusele ja toetada pdllumajandustootjaid sellel iileminekul. Komitee soovitab
komisjonil ja liikmesriikidel kasutada seda inspiratsiooniallikana UPP iimberkorraldamisel, mis on v&imas pdllumajan-
dusreformi to0riist.

4.3.2.  Komitee leiab siiski, et agrookoloogilist iileminekut ja bioloogilise mitmekesisuse suurendamist ei saa teostada
iiksnes Briisselist iihise pollumajanduspoliitika kaudu, ning réhutab ka kohaliku tasandi tahtsust. Piirkondade isedrasuste
arvessevotmiseks tuleb pollumajandustootjate ja maaomanike jaoks vilja tootada ka kohalikud lahendused.

4.3.3.  Lisaks rohutab komitee oma pithendumust tdhusate alternatiivide leidmisele, nii et itkski pdllumajandustootja ei
jadks lahenduseta. Seepirast sooviks komitee veelgi julgustada tdppispdllumajandust, digitaalset pollumajandust,
looduslikku kahjuritdrjet, robootikat, aga ka agrookoloogiat, millel on oluline rahaline komponent teadusuuringute
arendamiseks, uuenduste elluviimiseks ning nende kasutuselevotuks sektorite ja pdllumajandustootjate poolt.

4.3.4.  Komitee tunnistab mesinduse tahtsust majandussektorina paljudes liitkmesriikides, mis aitab eelkdige kaasa maaelu
arengule ja kohaliku elanikkonna siilitamisele. Arvestades meetootmise puudujiike Euroopas, tuleks suurendada
mesinduse toetamist ning mee ja muude mesindustoodete (dietolm, vaha, apilak jne) majanduslikku véirindamist, et
sdilitada professionaalne ja keskkonnasdbralik mesindus, mis suudab rahuldada Euroopa meetarbimise vajadusi. Komitee
rohutab ka, kui oluline on, et mesinikud koonduksid kutseorganisatsioonidesse, et end paremini struktureerida ja
tohusamalt kaitsta Euroopa mesindussektori huve. Eelkdige soovib komitee, et komisjon kasutaks meedirektiivi eelseisva
labivaatamise vdimalust, et parandada mee margistamist ja jélgitavust, et vdidelda tdhusamalt pettuste ja sellise impordi
vastu kolmandatest riikidest, mis ei vasta meie standarditele ja norgestab Euroopa meetootmist.

(*')  EFSA, 2022. Recueil des initiatives agricoles favorables aux pollinisateurs (Compendium of agricultural initiatives favouring
pollinators).

(**  Danish Agriculture & Food Council, 2018. 10 bee-friendly recommendations for your farm.

(¥)  Peer et al., 2022. How can the European Common Agricultural Policy help halt biodiversity loss? Recommendations by over 300
experts.


https://www.fnsea.fr/wp-content/uploads/2022/05/Recueil-pratiques-pollinisateur-Vdef-mai-2022_compresse-1.pdf
https://lf.dk/bi/det-kan-landmanden-goere
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4.3.5.  Selleks et tagada agrookoloogilise itilemineku vastuvdetavus Euroopa pdllumajandustootjate seas, soovitab
komitee komisjonil kiiresti rakendada standardite vastastikkuse pShimdtet, et piirata konkurentsimoonutusi Euroopa
pollumajandustootjate jaoks.

Briissel, 15. detsember 2022

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Christa SCHWENG
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Hailetuse tulemus

(poolt/vastu/erapooletuid) 157(7/5

1. Jireldused ja soovitused

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee:

1.1.  juhib tdhelepanu iilemaailmsele toiduainete hinnakriisile, mida on siivendanud Ukraina sdda, mis on viinud
mitmesuguste hiddavajalike toiduainete, nagu nisu ja pédevalilledli tarnehdireteni. Komitee rohutab, et kriis ei ole tingitud
tiksnes konfliktist, vaid ka struktuursetest ja siisteemsetest probleemidest, mis pdhjustavad niljahida ja ohustavad inimeste
elatusvahendeid kogu maailmas. Toitu ei tohiks késitleda finantsvarana, sest see erineb paljudest teistest kaupadest;

1.2.  tunnistab, et toiduhindade ja spekulatsiooni kiisimus on viga keerukas ja selle pdhjuslikku seost tuleb edasi uurida.
Ometi ei paista kaubaturu praegune struktuur aitavat kaasa kestlikule majandusele, mida vajame, ega kestliku arengu,
kliimaeesmarkide ja diglase iilemineku eesmirkidele, mis on kehtestatud URO kestliku arengu tegevuskavas aastani 2030 ja
Euroopa rohelises kokkuleppes, vaid t66tab aktiivselt nende vastu. See d0nestab jdupingutusi, mille eesmirk on lahendada
ndljaprobleemi, edendada pdllumajandustootjate ja tootajate diglast sissetulekut ja Siglaseid hindu tarbijatele ning kaitsta
viikeseid ja keskmise suurusega toiduainete tootlejaid ja jaemiitigisektorit kasvava inflatsiooni ohu eest. Seetdttu tuleb
seda reguleerimise kaudu muuta, et aidata kaasa inimeste heaolule ja iihiskondlikule arengule kestliku arengu
eesmirkide elluviimiseks. Arvestades, et EL on juba praegu kdige enam reguleeritud turg, on ilmne, et tShususe
tagamiseks tuleks sellist reguleerimist laiendada tilemaailmsel tasandil;

1.3.  rohutab toiduahelate kontsentratsiooni ja finantsomandiga tegelemise vajadust ning seda, et iilemaailmne fiiiisiline
teraviljakaubandus on viga kontsentreeritud. Neli ettevotet kontrollivad hinnanguliselt 70-90 % {iilemaailmsest
teraviljakaubandusest: Archer-Daniels-Midland, Bunge, Cargill ja Louis Dreyfus. Need ettevdtted ei oma oligopoli mitte
tiksnes iilemaailmse teraviljakaubanduse iile, vaid ka teabe iile pohiliste turuniitajate, ning neis keskendutakse liigselt
finantstegevusele;

1.4, mirgib, et borsil kaubeldavad fondid ja indeksipohised usaldusfondid, sealhulgas need, mis on konkreetselt seotud
toidu ja pollumajandusega, kujutavad endast uusi ja lajaldaselt kasutatavaid finantsinvesteeringute tegemise ja
kasumivoimalusi. Samal ajal osalevad tavalised iiksikisikud neis investeerimisvahendites itha enam oma pensionifondide
ja individuaalsete pensionisddstukontode kaudu. Selliste omakapitaliga seotud investeerimisfondide kasv soodustab
pollumajandusliku toidutdostuse siisteemide iimberkujundamist viisil, mis seab aktsioniride vajadused esikohale
muude sotsiaalsete ja keskkonnaalaste eesmirkide asemel;
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1.5. mairgib, et kdrged hinnad ja kiire hinnatdus ning kaubavarude salastatus tekitavad ebakindlust ning
ohutavad hirmu ja paanikat. Hirm ja paanika, eriti suure ebakindluse ajal, niiteks pirast Ukraina sdja puhkemist,
pohjustavad tilemaaraseid hinnatasemeid ja volatiilsust, kuna turul domineerivad spekulatiivsed kauplejad, kes kasutavad
dra hinnabuumiga seotud suundumusi;

1.6.  kutsub litkmesriike ja ELi institutsioone iiles suurendama turu libipaistvust, eelkdige jirgmiselt:

— keskkonna-, sotsiaal- ja juhtimisteguritega seotud aruandlus ning spekuleerimises osalejate muu kui finantsteabe
avalikustamine. keskkonna-, sotsiaal- ja juhtimistegurite reitingu rolli tuleb analiiiisida toiduga spekuleerimisega
seonduvalt;

— koik osalejad iile kogu maailma peaksid esitama oma aruandluse pollumajandusturu infosiisteemile (AMIS), sealhulgas
riigid ja erasektori osalejad;

— bdrsiviliste tehingute pohjalikum kontroll;

1.7.  rohutab, et kaubatuletisinstrumentide turud osutavad toidukaupade tootjatele ja kasutajatele pdhiteenuseid, nagu
riskijuhtimine ja hinna leidmine, ning et nende spekulatiivne tegevus ohustab nende turgude toimimist. Komitee nduab
tungivalt, et litkmesriigid ja ELi institutsioonid astuksid vajalikke samme, et piirata liigset kaubaga spekuleerimist,
eelkoige jargmiselt:

1.7.1.  futuurituru reguleerimine:

— taastada toidutuletisinstrumentide reguleeritud turg, nagu seda tehti mitukiimmend aastat kuni eelmise sajandi 1dpuni.
See siilitab futuuride funktsiooni riskide maandamisel. Futuurid on p&llumajandustootjate seisukohast olulised riskide
juhtimiseks. See voimaldab neil mairata kindlaks nii péllumajandusliku sisendi kui ka viljundi hinna konkreetsel
ajavahemikul tulevikus;

— kehtestada ranged hinnamuutuse piirangud ja paevase positsiooni piirangud niipea, kui kaubafutuuriturgudel toimuva
kauplemise kdigus ilmneb korvalekaldeid finantsinstrumentide turgude direktiivist (MiFID 2). Positsiooni piiranguid
tuleks uuesti kohandada, et kajastada tehingupoole tegelikku huvi seoses tegeliku riskimaanduse vajadusega;

— piirata juurdepdisu tuletisinstrumentidele ja riskimaandamisele, vdimaldades seda kvalifitseeritud ja teadlikele
investoritele ja kauplejatele, kes reaalselt viljendavad muret pollumajandusliku pdhitooraine kittesaadavuse parast;

— kehtestada stabiilsuse suurendamiseks lithiajalised, keskpikad voi pikaajalised lepingulised kohustused;

— luua pankade ja fondiettevotete jaoks stiimulid, et nad hoiduksid toiduainetega seotud finantsspekulatsioonidest,
kehtestades finantsvoimenduse vahendamiseks rangemad kapitalinduded;

1.7.2.  indeksite (kauba- ja toiduindeksid) reguleerimine:

— reguleerida ja mitte lubada kaubaindeksifonde ja indeksite kordamist vahetustehingute ja borsil kaubeldavate toodete
kaudu, kuna see suurendab energia- ja toiduturgude seotust. Positsiooni piirangud ei toimi kaubaindeksite ja
vahetustehingutega kauplejate puhul, kuna need on siinkroniseeritud;

— peatada riiklike vdi usaldusfondide (') vahendite vdimaldamine toiduga spekuleerimises osalejatele. Ukski avaliku sektori
osaleja ei tohiks kaubelda toidu tuletisinstrumentidega spekulatiivsetel eesmirkidel, mis ei teeni avalikke huve;

— keelustada pollumajanduskaubad (nt fondid, borsil kaubeldavad fondid), mis on jaotatud institutsiooniliste osalejate
portfellidesse (nt pensionifondid, kindlustused);

— votta arvesse selle turu reguleerimise vajadust ja anda komitee tulevastes arvamustes edasisi sellekohaseid soovitusi;

(") Vabalt voorandatavatesse véirtpaberitesse iihiseks investeerimiseks loodud ettevdtja.
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1.7.3.  toiduainete sektori liigse finantstegevuse probleemi lahendamine, sest see on inimeste arvelt ulatuslik
rikastumine:

— maksustada iilemaailmselt ettevdtete iileméddrast ootamatut tulu enne dividendide jaotamist, kauplemist ja
finantseerimist ja kehtestada toiduga spekuleerimise maks, (3) et piirata vilkkauplemist;

— 16hkuda oligopolid kdigil rahvusvahelise toidukaubanduse ahela ja finantshuvide tasanditel.

2. Kontekst — toiduainete hinnakriis pirast Ukraina sdja puhkemist

2.1.  Olenemata lootusest, et maailm viljub kriisist kiiremini ja et toiduga kindlustatus hakkab pandeemiast taastuma
2021. aastal, suurenes maailmas nilg 2021. aastal veelgi. Erinevused pandeemia mdjus ja sellest taastumises ning
sotsiaalkaitsemeetmete piiratud katvus ja kestus tdid kaasa ebavdrdsuse suurenemise. See on 2021. aastal pohjustanud
edasisi tagasilooke 2030. aastaks nilja kaotamise eesmdrgi saavutamisel, kusjuures eriti mojutab see naisi ja lapsi.
Hinnanguliselt kannatas 2021. aastal nilga kokku 702-828 miljonit inimest maailmas (s.0 vastavalt 8,9 % ja 10,5%
maailma elanikkonnast), mis teeb kokku 150 miljonit inimest rohkem alates 2019. aastast, enne COVID-19 pandeemiat (°).

2.2, Ukrainas kestev soda, millega on seotud kaks maailma suurimat pohiteravilja, dliseemnete ja véetiste tootjat, ning
muud vilised vapustused héirivad rahvusvahelisi tarneahelaid ning pdhjustavad teravilja, vietiste ja energia hindade tousu.
See tuleneb asjaolust, et tarneahelad on endiselt COVID-19 pandeemiast taastumas ja neid kahjustavad itha sagedasemad
darmuslikud kliimanihtused, eelkdige madala sissetulekuga riikides. Sellel voib olla tohutu moju tilemaailmsele toiduga
kindlustatusele ja toitumisele. Puudust ei ole, kuid konflikti tdttu on ajutine puudujiik ja tdsised katkestused
toiduainete tarneahelates ja turustusprobleemid, () sh sellega, kus varud asuvad. Ukrainas on probleemiks ka
kahjulik mdju tootmisele (koristamine ja istutamine/kiilvamine).

2.3. 2022. aastal registreeris URO Toidu- ja Pdllumajandusorganisatsioon (FAO) rekordilise toiduainete hinnaindeksi,
mille kohaselt olid hinnad 34 % kdrgemad kui eelmisel aastal. Oluline on mirkida, et FAO toiduainete hinnaindeks oli juba
selle aasta jaanuaris saavutanud sama korge taseme kui 2008. aastal tiheldatud tipptase. Selles kontekstis oli viltimatu, et
kahte maailma suurimat teravilja eksportivat riiki mdjutav tarneokk destabiliseerib teataval mddral maailmaturge. Kuid
praeguse hinnavolatiilsuse ulatust ja taset saab péhiliste turuniitajate kaudu vaid iiksnes osaliselt seletada. Uks
peamisi puudusi toidusiisteemis, mis on muutnud Ukraina kriisi tilemaailmseks toiduga kindlustatuse kriisiks, on
teraviljaturgude labipaistmatu ja mittetoimiv olemus (°).

2.4, Oma resolutsioonis ,Ukraina abistamine ja tilesehitamine: Euroopa kodanikuiihiskonna ettepanekud” juhib komitee
tdhelepanu iilemaailmsele toiduainete hinnakriisile, mida Ukraina sdda siivendab. Samuti kutsub ta selles liikmesriike ja ELi
institutsioone {iles astuma vajalikke samme, et piirata kaubaga spekuleerimist ja suurendada turu labipaistvust. Euroopa
Parlament ndudis kahes hiljutises resolutsioonis samuti meetmeid liigse spekuleerimise valtimiseks (°).

()  Finantstehingute maks, mis on mdeldud iiksnes toiduga spekuleerimise maksustamiseks — Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
arvamus teemal ,Ettepanek: noukogu direktiiv, milles kasitletakse finantstehingute maksu ihist stisteemi ja millega muudetakse
direktiivi 2008/7[EU“ (COM(2011) 594 final) (ELT C 181, 21.6.2012, lk 55).

()  URO Toidu- ja P8llumajandusorganisatsioon (FAO), rahvusvaheline péllumajandusarengu fond, UNICEF, Maailma Toiduprogramm

ja Maailma Terviseorganisatsioon (2022), ,Repurposing food and agricultural policies to make healthy diets more affordable®, In

Brief. The State of Food Security and Nutrition in the World 2022. Rooma, FAO.

FAO statistika.

IPES Food.

Euroopa Parlamendi 6. juuli. 2022. aasta resolutsioon toiduga kindlustatuse tagamise kohta arengumaades (2021/2208(INI))

(ELT C 47, 7.2.2023, 1k 149) ja Euroopa Parlamendi 24. martsi 2022. aasta resolutsioon kiireloomulise vajaduse kohta vétta seoses

Venemaa sissetungiga Ukrainasse vastu ELi tegevuskava toiduga kindlustatuse tagamiseks ELis ja viljaspool seda (2022/2593(RSP))

(ELT C 361, 20.9.2022, Ik 2).

—_—
NN


https://www.eesc.europa.eu/et/documents/resolution/eesc-resolution-ukraine-relief-reconstruction-proposals-european-civil-society
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2012.181.01.0055.01.EST&toc=OJ%3AC%3A2012%3A181%3ATOC
https://www.fao.org/worldfoodsituation/csdb/en/
https://ipes-food.org/_img/upload/files/AnotherPerfectStorm.pdf
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2022-0287_ET.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2022-0099_ET.html
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2.5.  Kaubaturu praegune struktuur ei aita kaasa kestlikule majandusele, mida vajame, () ega kestliku arengu,
kliimaeesmirkide ja diglase iilemineku eesmirkidele, mis on kehtestatud URO kestliku arengu tegevuskavas
aastani 2030 ja Euroopa rohelises kokkuleppes. Samuti ei aita see edendada pollumajandustootjate (°) ja tootajate diglast
tulu ega tagada tarbijatele diglased hinnad ega kaitse toiduainete to6tlejaid (eelkdige VKEsid) ja jaemiitigisektorit suureneva
inflatsiooniohu eest.

3. Kaubaga spekuleerimise roll ja tagajirjed - turud ja mehhanismid

3.1.  Spekulatsioon on investeering tulevikus saadavasse loodetavasse tulusse, millega kaasneb kahjumi risk.
Kaubaga spekuleerimine voib toimuda kolmes vormis: 1) fiiiisilise kauba otsene ostmine voi miiiimine, 2) sellise lepingu
ostmine vdi miiiimine, milles maaratakse kindlaks kauba tulevane omandamine v&i tarnimine, ning 3) kaupa tootva voi
sellega kaupleva ettevitte omakapitali vdi vola ostmine vdi miiiimine. Standardseid kaubalepinguid nimetatakse
futuurlepinguteks voi kaubatuletisinstrumentideks ning nendega kaubeldakse kaubatuletisinstrumentide turgudel, mis on
reguleeritud finantsturud. Kaubaga spekuleerimine vdib seega toimuda nii fiiiisilistel kaubaturgudel kui ka
finantskaubaturgudel ning kaudselt aktsia- ja vélakirjaturgudel.

3.2.  Kaubatuletisinstrumentide turgudel on alates 2000. aastate algusest toimunud likviidsete vahendite ulatuslik
sissevool mittetraditsioonilistelt investoritelt, mis jargnes neid turge reguleerivates digusraamistikes tehtud muudatustele.
Uute kauplejate saabumist nimetatakse kaubaturgude liigseks keskendumiseks finantstegevusele (°). Kuigi suurem
likviidsus on aidanud suurendada turustigavust kaubatuletisinstrumentide turgudel, muutes otsese turuga manipuleerimise
keerukamaks, on sellega kaasnenud ka spekulatiivne ndudlus. Viimane ei ole aga seotud fiiiisilise kaubaturu
tingimustega ja kahjustab selliste turgude p&hifunktsioonide tiitmise suutlikkust.

3.3.  Algsel kujul tdidavad reguleeritud kaubatuletisinstrumentide turud kahte peamist eesmirki: 1) riskijuhti-
mine kaupade tootjate ja kasutajate jaoks ning 2) hindade leidmine. Riskijuhtimine saavutatakse riskimaandamise
kaudu, mis tdhendab tasakaalustatud positsioonide votmist fuiisilistel ja tuletisinstrumentide turgudel ning seeldbi kauba
hinna kindlaksmédramist riskimaandamise pakkumise ajal. Riskimaandamiseks on vaja luua kaubafutuuride turgude ja
fuiisilise turu vahel tihe seos. Selle tiheda seose tagamiseks vorreldakse fiidisilist kauplemist tuletisinstrumentide hinnaga.
Samal ajal kui see tava tagab tShusa riskimaandamise, toob see samuti kaasa tuletisinstrumentide turgudel olevate
spekulatiivsete positsioonide otsese iilekandumise fiiiisilisele turule.

3.4.  Futuurlepingutega kaubeldakse erineva l6pptihtajaga kuude kaupa. Igas futuurlepingus on kokku lepitud ostja ja
miiiija. Ostjate ja miiijate tehtud pakkumisi sobitab borsi kliiringukoda. Sobitatud hinda ei maksta tdies ulatuses. Selle
asemel kannavad molemad kauplejad tagatise kliiringukojas registreeritud voimenduskontole. Kasum ja kahjum arvatakse
vahetult tagatisest maha. Kaubafutuuridega kauplemine on seega suure finantsvéimendusega.

3.5.  Kui futuurlepingu 16pptihtaeg on ldhenemas, on kauplejatel kaks voimalust: 1) lepingust kinni pidada ja sundida
(miiiija) véddrtpaberiiilekannet tegema voi (ostja) seda vastu vdtma voi 2) votta tasakaalustatud positsioon lepingu
1opetamiseks enne selle 1dpptihtaja saabumist. Suurem osa koikidest kaubafutuuride lepingutest arveldatakse
tasakaalustatud positsioonide kaudu. Seetdttu ei ndua kaubafutuuridega kauplemine kauplejalt miiiidava fiiiisilise
kauba omamist ega ladustamisvdimalust ostetava fiiiisilise kauba vastuvdtmiseks.

() Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Meile vajalik jatkusuutlik majandus” (omaalgatuslik arvamus) (ELT C 106,
31.3.2020, 1k 1).
(®)  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja noukogu direktiiv, milles kasitletakse

toiduainete tarneahelas ettevotjatevahelistes suhetes esinevaid ebaausaid kaubandustavasid“ (COM(2018) 173 final) (ELT C 440,
6.12.2018, 1k 165).

) UNCTAD (2009), ,The Financialisation of Commodity Markets“, 2009 Trade and Development Report, Il peatiikk, UNCTAD: Genf,
UNCTAD (2011), Price Formation in Financialized Commodity Markets: The Role of Information.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A52019IE2316&qid=1666365222750
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A52019IE2316&qid=1666365222750
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/ALL/?uri=CELEX%3A52018AE2438
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/ALL/?uri=CELEX%3A52018AE2438
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3.6.  Registreeritud kaubaborsidel voivad kaubelda iiksnes maaklerid. Maaklerid kauplevad oma klientide nimel ja isikliku
kasu saamise eesmirgil. On olemas suur jirelturg, kus miiiiakse edasi kaubatuletisinstrumente ja kus need
struktureeritakse iimber viljaspool borsi. Futuurlepingutega kaubeldakse ka viljaspool reguleeritud borse, mida
nimetatakse borsivilisteks tehinguteks ja mille puhul tehingud lepitakse kokku ilma kliiringukoja osaluseta. See teeb
kaubatuletisinstrumendid jaeinvestoritele kergesti kittesaadavaks, peamiselt borsil kaubeldavate fondide kujul
konkreetse kauba vdi kaubaindeksite jaoks (*°).

3.7.  Kaubatuletisinstrumentide turgude dereguleerimise ja nendega kauplemise lihtsuse téttu on need turud ddrmiselt
likviidsed ning kaubatuletisinstrumentidega kauplemine iiletab suurel méiral fiiiisilise kaubaga kauplemist.
Likviidsus on hinna leidmise pohindue. Hinna leidmine on turu suutlikkus kajastada digesti ja digel ajal teavet fuiisilise
ndudluse ja pakkumise tingimuste kohta. Hinna leidmine toimub siis ja tiksnes siis, kui kdik kauplejad votavad positsiooni
iseseisvalt ja iiksnes oma teadmiste pohjal fuiisilise ndudluse ja pakkumise tingimuste kohta. Neid tingimusi nimetatakse
pohilisteks turuniitajateks. Hinna leidmist 63nestavad kauplejad, kes votavad positsiooni, mis ei ole seotud pdhiliste
turunditajatega.

3.8. Mitte kdik kauplejad ei vota pohilistel turuniitajatel pShinevat positsiooni ('!). Teaduskirjanduses tehakse
vahet aktiivsetel ja passiivsetel kauplejatel. Aktiivsed kauplejad on omakorda jaotatud informeeritud ja informeerimata
kauplejateks. Aktiivsed ja informeeritud kauplejad on kaubandusettevotted, kes kauplevad oma pdhitegevuse raames
kaubafutuuridega riskimaandamiseks ja spekulatiivsetel eesmirkidel, ning spetsialiseerunud rahahaldurid (nt riskifondid),
kes jargivad turuteabel pdhinevaid kauplemisstrateegiaid.

3.9.  Aktiivsed ja informeerimata kauplejad (positiivse tagasisidega kauplejad) on rahahaldurid, kes jirgivad
kauplemisstrateegiaid, mis pdhinevad statistilisel mustrianaliiiisil ning vahesel turuteabel v&i see puudub tiielikult.
Passiivsed ja informeerimata kauplejad (indeksikauplejad) on institutsionaalsed investorid, niiteks pensionifondid,
ning borsil kaubeldavatesse fondidesse investeerivad jaeinvestorid, kes soovivad leida portfelli hajutamise eesmirgil
riskipositsiooni paljudele kaubahindadele, sealhulgas pollumajanduslikule toorainele, energiale, mineraalidele ja metallidele.
Riskipositsioon saavutatakse borsiindeksitega sarnanevate kaubaindeksite kordamise teel.

3.10. Indeksite kordamine hdlmab iiksnes pikkade positsioonide votmist, mida pikendatakse futuurlepingu
1opptihtpieval. Indeksikauplejad on seega oma positsiooni votmisel ithepoolsed. Nad on ka kaubagruppide kaupa
siinkroniseeritud, mis annab mirku laiema kaubavaliku suurest ndudlusest, mis toob kaasa eri kaubagruppide hindade
ithetaolise litkumise, mis ei ole seotud pohiliste turunditajatega (*?).

3.11.  Selliseid spekulatiivseid hinnasignaale voivad siivendada positiivse tagasisidega kauplejad, mis hindavad
turutoetust hinnasuundadest ldhtuvalt. Panustades kindlale hinnasuunale, loovad positiivse tagasisidega kauplejad
suundumusi nii, et neist saavad n-6 isetdituvad ennustused. See toob kaasa finantsmullid ja suure
hinnavolatiilsuse. Finantsmullid vdivad olla piisivad, eriti kui pdhiliste turuniitajate kohta saadaolev teave on piiratud,
st suure ebakindluse ajal, ning kui turul domineerivad informeerimata ja passiivsed kauplejad.

3.12.  Turuteabe kogumine on kulukas ja suhteliselt kulukam kui statistiline analtiis voi tdhtsaimate uudiste kiire
ldbivaatamine, eriti kui kauplejad investeerivad samal ajal mitmel turul. Informeeritud kauplejaid on seega suhteliselt
vihe ja need kalduvad olema suured kaubandusettevotted, kes koguvad oma fiiiisilise kaubaga kauplemise raames
turuteavet. See muudab kaubatuletisinstrumentide turud vastuvdtlikuks piisivatele finantsmullidele, eelkdige ebakindluse
ja turupaanika ajal.

(") Heidorn, van Huellen, Loayza-Desfontaines, Riedler, Schmaltz ja Schroder (2014), Flankierende Ansitze zur Verbesserung der
Markttransparenz und Bekdmpfung von Marktmissbrauch im Rohstoffterminhandel, Foderaalne Rahandusministeerium, Berliin, Mannheim.

(") Van Huellen (2020), ,Approaches to Price Formation in financialised Commodity Markets®, Journal of Economic Surveys, 34(1): 219—
237. DOL: 10.1111/joes.12342.

(') Van Huellen (2018), ,How financial investment distorts food prices: evidence from U.S. grain markets“, Agricultural Economics, 49(2):
171-181. DOL 10.1111/agec.12406.
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3.13.  Ulemaailmne fiiiisilise teraviljaga kauplemine on viga kontsentreeritud. Neli ettevdtet kontrollivad
hinnanguliselt 70-90 % tilemaailmsest teraviljakaubandusest, saades tilemairast kasumit: Archer-Daniels-Midland, Bunge,
Cargill ja Louis Dreyfus, mida teatakse itheskoos ABCD (**) nime all (ADMi tulu oli oma peaaegu 120aastase tegutsemisaja
suurim ja tegevuskasum kasvas 38 % aastas) (") Need ettevdtted ei moodusta oligopoli mitte iiksnes iilemaailmse
teraviljakaubanduse iile, vaid ka teabe ile pohiliste turuniitajate, sealhulgas hoiustatud kauba kohta. Kaubavarude
positsioone kasutatakse tehingust tuleneval, ennetaval vi spekulatiivsel eesmirgil. Teavet kauba hoiustamistasemete
kohta kaitstakse hoolikalt konkurentide eest. Kauplejatena on nad tulevikku vaatavad, iiritades osta madala hinnaga ja miiiia
korge hinnaga.

3.14.  ABCD on samuti suurel méiral finantstegevusele keskendunud. Archer-Daniels-Midland ja Bunge on bérsil
noteeritud driithingud, mis on aktsionaride surve all, eelistades lithiajalist kasu pikaajalistele investeeringutele. Aktsionaride
hulka kuuluvad riskifondid (nt BlackRock), investeerimispangad ja suurel méiral ka institutsionaalsed investorid, nditeks
pensionifondid. Cargill ja Louis Dreyfus on eraettevotted, kes lisaks teraviljaga kauplemisele on oma tiitarettevdtjate kaudu
seotud ka riskifondide, pankade, veo-, ladustamis-, kinnisvara- ja taristuettevdtjatega.

3.15.  Suured fiiiisilise kaubaga kauplejad kauplevad nii tuletisinstrumentide kui ka fiiiisilistel turgudel ning kasutavad
enda vahendusteenuseid otsepddsu saamiseks kaubatuletisinstrumentide turgudele. Samuti on neil mirkimisviirne
mojuvéim oma tarnijate ja klientide iile. Selline mojuvdim vdimaldab neil maksetega viivitada, et suurendada
sularahareservi voi litkata edasi kaubatarneid, kui nad eeldavad, et hinnad po6rduvad nende kasuks. Erinevalt tootjatest ja
tarbijatest on fiiiisilise kaubaga kauplejad turu volatiilsuse tdttu edukad, kuna suured ja kiired hinnamuutused loovad
voimaluse miitia lithikese aja jooksul suure kasumiga hoiustamis- ja finantspositsioone.

3.16. Korged hinnad ja hinnatdus ning kaubavarude salastatus 6hutavad hirmu ja paanikat. Hirm ja paanika,
eriti suure ebakindluse ajal, niiteks pirast Ukraina sdja puhkemist, pohjustavad iileméiraseid hinnatasemeid ja
volatiilsust, kuna turul domineerivad spekulatiivsed kauplejad, kes kasutavad dra hinnabuumiga seotud
suundumusi (V). Fiiisilise kaubaga kauplejad on lithikeses ja keskpikas plaanis sekkumisest viihe huvitatud, kuna korged
hinnad suurendavad nii nende spekulatiivsete kui ka tehingupdhiste kaubavarude positsioonide véartust, mida nad midivad
suure kasumiga. Kdikide ABCD kauplejate kasum oli 2021. aastal rekordiline vdi rekordilihedane.

3.17.  Erakordselt kdrged hinnad péhjustavad hirmu varude puudujdigi ja varude ostu vdimetuse ees ning
suurendavad ndudlust ennetavate varude jirele. Toidukaupade varumine kas importkauba ladustamise voi
ekspordikeeldude kehtestamise kaudu pohjustab kunstlikku puudust fuitisilisel turul, mis hinnatdusu veelgi siivendab.
Spekulatiivseid hinnatduse kinnitavad seetdttu pdhilised turunditajad tagantjarele nagu isetdituvad ennustused. 2008. aasta
toidukriisi ajal reageeris India korgetele teraviljahindadele, kehtestades riisi ekspordikeelu, mis ti kaasa riisihindade jarsu
tousu. Praegu varub Hiina puudusehirmust tulenevalt suurtes kogustes maisi, riisi ja nisu (*®). Kuigi toidukaupade
varumisega tegelevad valitsused tegutsevad spekulatiivselt, on selline varumine tingitud pigem hirmust ja soovist tagada
oma kodanikele &igus toidule, mitte kasumi teenimine. See eristab seda tegevust selgelt finantskauplejate ja fuiisilise
kaubaga kauplejate spekulatsioonidest. Valitsuste- ja tarbijatepoolne varumine ei ole mitte toiduainete korgete
hindade pdhjus, vaid reaktsioon sellele, ning see ei aita kaasa toiduga kindlustatusele ega strateegilisele
autonoomiale ei ELis ega arengumaades.

4. Keskkonna-, sotsiaal- ja juhtimistegurite (ESG) reitinguagentuuride ning kaubandusettevotete roll

4.1.  Praegu ei vOeta riiklikes okomirgistes, niiteks Austria okomirgises UZ49 voi Saksamaa okomdrgises FNG,
hindamisel otseselt arvesse toiduga spekuleerimist. Tuletisinstrumendid, mida ei kasutata iiksnes riskimaandamise
eesmirgil, on illdiselt keelatud. Okomirgised peavad toiduainetdostuse tarneahelaid liiga keerukaks, et saaks tagada kergesti

("*)  Murphy, Burch ja Clapp (2012), ,Cereal Secrets: The World’s Largest Gain Traders and Global Agriculture®, Oxfam Research Report.
(") Aktsiondride aruanne eelarveaasta detsember 2020 kuni detsember 2021 kohta.

(") Rahvusvaheline Toidupoliitika Uurimise Instituut.

(") Bloombergi artikkel.


https://www.ifpri.org/blog/russia-ukraine-war-exacerbating-international-food-price-volatility
https://www.bloomberg.com/opinion/articles/2022-01-05/one-reason-for-rising-food-prices-chinese-hoarding
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rakendatava reeglistiku. Moned ndited on vietiste kasutamine, mida saab hinnata nende CO, jalajilje alusel erinevalt,
andmete puudumine maa hdivamise probleemide tuvastamiseks, spekulatiivse kauplemistegevuse ldbipaistmatus
aastaaruannetes jne. Tarneahelate keerukus ei too kaasa rangeid korvalejatmise kriteeriume, vaid vahem olulisi vastuolulisi
kriteeriume, mille puhul on suurem tdendosus, et reitinguagentuurid tdlgendavad neid viga erinevalt. Riiklike
okomirgiste hindamisel puuduvad selgesti rakendatavad kriteeriumid, mis on seotud péllumajanduskaupadega.
Vastuolulistel kriteeriumidel, milles keskendutakse juhtimisele, on iildises hindamisprotsessis erinevate
tolgendusvoimaluse tdttu vihene tihtsus. Sellised vastuolulised kriteeriumid hdlmavad peamiselt irieetikat,
mille puhul mingu tulevad spekulatiivne kauplemine, libipaistvuse puudumine, maa hdivamine jne. Uhe
6komirgise puhul uuritakse nditeks ESG kvaliteeti, kui kasutusele on vdetud kaubatuletisinstrumendid, kuid
protsess ja selle voimalikud tulemused on ebaselged ning need ei ole avalikult dokumenteeritud.

4.2.  ESG reitingu pdohielement on toiduainetdostuse driithingute tldjuhtimise (omandivorm, juhtimine, juhatus,
raamatupidamine jne) ja kditumise (drieetika ja maksustamise suhtes libipaistev) hindamine. Siiski puuduvad sellised
suhtarvud nagu rahandusasutustepoolne pdllumajanduskaupadega spekulatiivse kauplemise osakaal voi libipais-
tev teave hoidlate varude kohta ja need on harva hdlmatud iriithingu iildjuhtimisega seotud kriteeriumidega.

4.3.  Reitinguagentuurid hindavad toiduainete turgu haavatavamaks kui muid sektoreid. Toiduainetoostuse
kliimarisk on vdrreldes teiste ESG toostusharude keskmisest suurem, sest pdllumajanduslik toidutdostus on nii
kliimaprobleemide (nt temperatuuri tdus, pdud, ileujutused jne) pdhjustaja kui ka nende suhtes haavatav. Kuigi
toiduainetddstuse ettevotete keskmine ESG reiting on viimase viie aasta jooksul tdusnud, domineerivad toiduainete-
toostuse valdkonnas peaasjalikult ettevotted, kellel on kontrolliv aktsionir, kusjuures enamik on pereomandis.
Sellise ettevotlusvormi puhul kaasnevad ariithingu tildjuhtimise riskid, mis on seotud kardinaalselt erinevate hialedigustega,
mis tulenevad keerukast omandivormist: juhtimislepingud, ettevdtte ja kontrolliva omaniku vahelised tehingud v&i samale
kontrollivale isikule kuuluvad majandusiiksused. Domineeriva omaniku isikliku rikastumise eelistamine kestliku kasumi
tagamisele voib jdtta vahemusinvestorid avatuks selliste otsuste tegemise riskile, mille puhul suuresti soositakse pere
kontrolli all olevaid aritthinguid. Toiduainet6dstuses domineerib kontrollitav omand: 58,4 % MSCI ACWI indeksi
moodustavatel ettevitetel on aktsionir voi aktsioniride rithm, kes omab kontrolli 30 % vdi enamate hiilediguste
iile.

4.4.  Enamiku toiduainetoostuse ettevdtete (60 %) reitingutaset on hinnatud kdrgemaks kui ESG reitingu investeeri-
misjargu krediidireiting (BBB). Peaaegu kahel ettevottel kiimnest on korge voi viga korge ESG reiting. Selline areng toob
kaasa varahalduritelt suure sissevoolu toiduainetoostuse aktsiate vallas. Toiduainete hinnad on kiimne aasta kdrgeimal
tasemel ja see voib jitkuda. Investorid soovivad aga itha vihem tegemist teha tOOstusharudega, mis rikuvad ESG
pohimotteid, niiteks palmidlitoostusega. Kasvab ndudlus keskkonna-, sotsiaal- ja juhtimistegurite siisteemiga
kooskdlas oleva kaubaportfelli jirele. Alates 2008. aasta septembrist kuni 2011. aasta septembrini tdusis FAO indeks
12 % vorra, st rohkem kui inflatsioon. Toiduainete hinnatdusu moju aktsiatele iseloomustasid jargmised aspektid: esiteks oli
selle moju laiapdhjaline. Toiduainete hinnarallil oli soodne méju toiduainete tootjatele, toiduainete tootlejatele ja
esmatarbekaupade tegelevatele ettevotetele. Seekord on aga ESG tegurid vara jaotamisega seotud otsuste tegemisel peamine
médrav tegur. Palmidli aktsiate mitterahuldav miiiigitulemus 2021. aasta palmidli hinnaralli ajal on niide selliste uute
kaalutluste kohta, mis mojutavad aktsiahindu. Ent nagu on mirgitud punktides 4.1-4.4, ei hdlma need ESG reitingud
toiduga spekuleerimise kiisimust. Kui kaalutakse niiteks viga spekulatiivset kauplemist voi fiiiisilise kauba
iillemairast varumist, mis sunnib hinnataset tdstma ettevotte drieetika ja juhtimise raamidest kdrgemale, tuleb
iildist ESG reitingut asjakohaselt kohandada. Selles kontekstis vib nii toiduainetoostuse kui ka fondiettevotete
keskmine ESG reiting osutuda liiga kdrgeks. Seda tuleb iiksikasjalikumalt uurida.

4.5.  Suur ja kiiresti kasvav kontsentreeritus pdllumajandus- ja toidutootmissektoris tugevdab toostuslikku toidu- ja
pollumajandusmudelit, halvendab selle sotsiaalseid ja keskkonnaalaseid tagajirgi ning praegust voimu tasakaalustama-
tust (V). Varahaldushiiglased, nimelt BlackRock, Vanguard, State Street, Fidelity ja Capital Group, omavad iihiselt
mirkimisviirset osa ettevatetest, kes domineerivad toidutarneahelate eri etappides. Kokkuvdttes kuulub neile viiele
varahaldusettevottele ligikaudu 10-30% pollumajandus- ja toidutootmissektori tippettevotete aktsiatest. Suurte

(") IPESi toiduaruanne.


https://www.ipes-food.org/_img/upload/files/Concentration_FullReport.pdf

C 100/58 Euroopa Liidu Teataja 16.3.2023

varahaldusettevdtete omandis on kdige rohkem ettevdtteid, mis domineerivad vdga kontsentreeritud turusegmentides,
sealhulgas pdllumajanduslikud tootmissisendid, kaupadega kauplemine ning toodeldud ja pakendatud toiduained (*®).
Sellised ettevotlusstrateegiad voivad itheskoos kaasa tuua laiaulatuslikuma moju, nagu suurem ebavordsus toidusiisteemis,
innovatsiooni norgenemine sektoris ning sektori juhtivate ettevotete suurem turu- ja poliitiline v6im. Vaja on edasisi
teadusuuringuid, et luua kindel alus poliitikasuundade sdnastamiseks, mille eesmirk on omakapitaliinvestee-
ringute tdhusam kisitlemine toidu- ja pdllumajandussektoris.

4.6.  Pollumajandus- ja toidutootmissektorisse tehtavate omakapitaliinvesteeringute puhul on tahelepanu keskmes mitu
finantstegevusele liigse keskendumisega seotud aspekti. Borsil kaubeldavad fondid ja indeksipdhised investeerimisfondid,
sealhulgas need, mis on konkreetselt seotud toidu ja pollumajandusega, kujutavad endast uusi finantsinvesteeringute ja
kasumi teenimise vOimalusi. Samal ajal osalevad tavalised iiksikisikud neis investeerimisvahendites itha enam oma
pensionifondide ja individuaalsete pensionisddstukontode kaudu (*). Selliste omakapitaliga seotud investeerimis-
fondide kasv soodustab pdllumajandusliku toidutodstuse siisteemide iimberkujundamist viisil, mis seab
aktsioniride vajadused esikohale muude sotsiaalsete ja keskkonnaalaste eesmirkide asemel. Niiteks Vaneck Vectors
Agribusiness ETF on suurim pdllumajandusindeksfond. Viimase kiimne aasta jooksul on see kasvanud keskmiselt 8,32 %
aastas. Samal ajal tdusis selle vara puhasviirtus 2020.-2021. aastal 32 %-ni.

5. Praegune digusraamistik — probleemid ja takistused

5.1.  MiFID 2 direktiiviga (2014/65/EL) kehtestati ulatuslikud avalikustamis- ja aruandlusnduded, et piirata ilemaarast
spekulatiivset kauplemist ja edendada labipaistvust. Selles pakuti vélja positsiooni piirangud kauplemiskoha kohta mitte
ainult vairtpaberitega kauplemisele, vaid ka samaviirsetele borsivilistele tehingutele. Samuti on ettevdtted kohustatud
esitama kauplemiskohtadele ja reguleerivatele asutustele positsioonide paevaaruandeid.

5.2.  Need meetmed, eelkdige positsioonide piirangud, on kasulikud, kuid finantsturgudega spekuleerimise
piiramiseks vaid osaliselt tdhusad. Need on tihedalt seotud kiisimusega, milline on sellise spekuleerimise roll hindade
kujunemisel. Kodanikuithiskonna ja teadlaste kriitika positsiooni piirangute kohta ei ole iiksnes seotud positsiooni
piirangute (voimaliku) nigela jargimisega, vaid ka selliste regulatiivsete kiisimustega nagu: 1) ldbivaatamise sagedus, 2)
indeksifondide arvessevtmine positsiooni piirangute kindlaksmadramisel ja 3) reguleerivate asutuste erandieeskirjad.
Reguleerivad asutused peavad tegelema selliste kiisimustega, millal positsiooni piirangud tekivad ja miks ei ole viimase kahe
aasta jooksul toimunud suur kapitali sissevool pollumajanduslikku toorainesse pohjustanud drevust. Oluline on ka
reguleerivate asutuste suurem labipaistvus.

5.3.  Koikidest tehingutest tuleks riiklikele ametiasutustele teatada niipea, kui need tehakse — kaikidel suurematel
borsidel tuleks kehtestada kdikide kaubatuletisinstrumentide, sealhulgas bérsiviliste tuletislepingute tarbeks reaalajas (voi
voimalikult selle lihedane) tehinguaruandlus. Voimalikult palju tehinguid tuleks teha libipaistvatel platvormidel ja koik
borsivilised tuletislepingud tuleks registreerida. Eri liiki poolte suhtes tuleks rakendada asjakohaseid avalikustamis-
ndudeid: turuosalised ja positsioonid tuleks liigitada majandusiiksuse liigi (nt pank vdi fiiiisilise kaubaga kaupleja) ja
tegevuse (nt spekuleerimine voi riskimaandamine) jargi ning neile tuleb kehtestada asjakohased avalikustamisnduded ja
regulatiivsed piirangud.

5.4. Niiteks avaldab USA Kkaubafutuuridega kauplemise komisjon (CFTC) ainult kord nidalas andmed
kauplemispositsioonide kohta, kuigi pidevaandmed on olemas.

5.5.  Kehtestada tuleks piirangud selle kohta, kui palju hinnad voivad pdeva jooksul suureneda voi vdheneda, ning
borsidel peaks olema digus turg sulgeda, kui neid piirmddrasid iletatakse. Kasutusele tuleks votta tihtajalised paevasisesed
hinnapiirangud, mis on esialgu kehtestatud ettevaatlikul, kuid sobival tasemel, mida saaks pdrast voimalike kahjulike
tagajargede, nditeks halva likviidsuse korral, jark-jargult karmistada.

(") Clapp, J. (2019), ,The rise of financial investment and common ownership in global agrifood firms“, Review of International Political
Economy.
(") https:/[www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/09692290.2019.1597755.
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5.6.  Lisaks tuleks positsiooni piiranguid uuesti kohandada, et vihendada iihe osaleja moju hindadele. Eelnevalt seatud
positsioonipiirangud tuleks finantsturgude 15ikes koondada. Kehtestada tuleks piirangud lepingute iithe pdeva jooksul
vahetamise kordade arvule.

5.7.  Borsiviliseid tehinguid tuleks reguleerida ja iildjirelevalve eesmirgil registreerida Kkliiringukojas. Registreeritud
borsidel peaks samuti olema igus kauplemine dpetada, kui turukorraldust ei ole vdimalik tagada. Uhelgi kauplejal ei
tohiks olla voimalik pidada borse vastutavaks mis tahes kahju eest, mis on tekkinud borside reguleerimispadevusse
kuuluvate kauplemiskeeldude tdttu.

5.8.  Positsiooni koondpiirangud tuleks kehtestada igat liiki tuletislepingutele ja neid tuleks rakendada kdikide poolte
suhtes — kdik positsiooni piirangute erandid peaksid piirduma ettevotetega, kes tegelevad vahetult fiiiisilise
kaubaga ja kes kasutavad kaubaturge oma iritegevuse pohiriskide maandamiseks.

5.9. Kasutusele tuleks votta maksusiisteem, et piirata passiivsete spekulatsioonide, borsil kaubeldavate fondide ja
vilkkauplemise kasutust pdllumajanduslike tuletisinstrumentide turgudel. Finantstehingute maksu voiks kasutada ka
selleks, et aidata piirata iilemairast spekuleerimist, samal ajal kogudes raha arengu ja kliimamuutustega seotud rahastamise
jaoks. Siiski voib millisekundite jooksul tehtavate tehingute maksustamine osutuda liiga keerukaks. Tanu algoritmkau-
plemisele on tehingu keskmine kestus kaheksa sekundit. Asjakohasem oleks maksustada borsi kui majandusiiksust
kindlaksmairatud kriteeriumide alusel, selle asemel et keskenduda igale sisenemis- ja véljumistehingule.

5.10.  Ukraina kriisi tttu on nisuhinnad mdnel kohalikul turul erinevad, kusjuures sularahahindade ja Chicago borsi
vordlusfutuuride hinnavahe on jarsult kahanenud, kuna nisuostjad ei soovi maksta nii kdrget hinda, mida ei ole taheldatud
alates 2008. aastast. See vdib korvale jitta need pollumajandustootjad, kes on juba iile aastate suurima
pollumajanduskulude inflatsiooni tottu kannatada saanud. Selline hetketuru stsenaarium, mida sdja tottu kogeme,
kahjustab péllumajandustootjate praegust suutlikkust turustada oma varasemat ja isegi uut nisusaaki. Moned
teraviljakasvatajad iitlevad, et nende pakutavat vilja pole viljaladudesse vastu vdetud. Nisufutuurid on absurdses seisus,
kuna futuuride ja sularahaga kauplemise erinevused on viga suured.

5.11.  Edasise reguleerimise iile peetava arutelu suunamiseks tuleb markida, et ELil on juba praegu koige reguleeritumad
finantsturud. On ilmne, et tShususe tagamiseks tuleks sellist reguleerimist laiendada tilemaailmsel tasandil.

5.12.  Kokkuvottes ei ole finantsturu spekulatsioonid ainsad kaubafutuuride turgude hinnadiinaamika
mdjutajad ja seelibi toiduainete hinnatdusu pohjustajad, kuid need on siiski markimisvaarsed. Pohjalikumalt on vaja
analiiiisida Gigusvahendeid ning nende toimimist ja vdimalikku kohandamist kriisi ajal.

6. Edasised sammud - kodanikuiihiskonna ettepanekud meetmete vdtmiseks

6.1.  Komitee kutsub liikmesriike ja ELi institutsioone iiles suurendama turu libipaistvust, eelkdige ESG aruandluse
ning spekuleerimises osalejate muu kui finantsteabe avalikustamise kaudu. ESG reitingu rolli tuleb analiiiisida toiduga
spekuleerimise vaatenurgast. Eelkdige tuleb 1dbi vaadata reitinguagentuuride metoodikad selle kohta, kuidas nende abil
hinnatakse toiduainet6ostust ja toiduainete sektoris osalejaid tildiselt. Praegu on ESG reitingute korrelatsioon alla 50 %. See
toob kaasa ekslikud hindamised, millel on markimisvdirne moju pdllumajandusfondide sissevoolule.

6.2.  Koik osalejad iile kogu maailma peaksid esitama oma aruandluse pollumajandusturu infosiisteemile (AMIS),
sealhulgas riigid ja erasektori osalejad, vdimaluse korral URO Toidu- ja Pdllumajandusorganisatsiooni kaudu. Mida rohkem
on teavet toiduvarude kohta, seda parem. Viga tihtis on teave varude iilemaailmse sdilitamise/voogude kohta. Lisaks tuleks
iiksikasjalikumalt uurida ka borsiviliseid tehinguid. Kdik borsivalised tooted tuleb kliirida ja registreerida kliiringukoja
kaudu. Klientide kaupa esitatud positsioonide andmed tuleb teha reguleerivatele asutustele kittesaadavaks.

6.3.  Komitee rohutab, et kaubatuletisinstrumentide turud osutavad toidukaupade tootjatele ja kasutajatele pohiteenuseid,
nagu riskijuhtimine ja hinna leidmine, ning et nende spekulatiivne tegevus ohustab nende turgude toimimist. Seepérast
kutsub komitee liikkmesriike ja ELi institutsioone iiles astuma vajalikke samme iilemidirase kaubaga spekuleerimise
piiramiseks, eelkdige jargmiselt:
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6.3.1.  futuuriturgude reguleerimine, nagu seda tehti mitukiimmend aastat kuni eelmise sajandi 16puni. See siilitab
futuuride funktsiooni riskide maandamisel. Muud soovitatavad meetmed on jargmised:

— kehtestada ranged hinnamuutuse piirangud ja pdevase positsiooni piirangud niipea, kui kaubafutuuriturgudel toimuva
kauplemise kaigus ilmneb korvalekaldeid (MiFID 2). Positsiooni piiranguid tuleks uuesti kohandada, et kajastada
tehingupoole tegelikku huvi seoses tegeliku riskimaanduse vajadusega. Kasuks tuleks suurem ldbipaistvus ja positsiooni
piirangute tShus rakendamine;

— piirata juurdepédsu tuletisinstrumentidele ja riskimaandamisele, vdimaldades seda kvalifitseeritud ja teadlikele
investoritele ja kauplejatele, kes reaalselt viljendavad muret pollumajandusliku pdhitooraine kittesaadavuse parast;

— kehtestada stabiilsuse suurendamiseks lithiajalised, keskpikad voi pikaajalised lepingulised kohustused;

— luua pankade ja fondiettevdtete jaoks stiimulid, et nad hoiduksid toiduainetega seotud finantsspekulatsioonidest,
kehtestades finantsvoimenduse vihendamiseks rangemad kapitalinduded. Niiteks suured finantsasutused (Deutsche
Bank, ERSTE Bank, Raiffeisen Austria jne), kes on keelustanud tuletisinstrumentidega kauplemise toiduga
spekuleerimise teel, osutavad sellele, et nendel osalejatel on vdimalik oma juhtimist vastavalt kohandada;

— reageerida korvalekallete korral joulisemalt. Borsid peaksid kehtestama eeskirjad, mis piiravad vilkkauplemise
destabiliseerivat moju; (*%)

— turu kuritarvituslike positsioonide jarelevalve- ja karistusmehhanisme tuleb tugevdada ja paindlikumaks muuta, et
pakkuda digeaegset reageerimist.

6.3.2.  Indeksite (kauba- ja toiduindeksid) reguleerimine, eelkdige reguleerides ja mitte lubades kaubaindeksifonde ja
indeksite kordamist vahetustehingute ja borsil kaubeldavate toodete kaudu, kuna see suurendab energia- ja toiduturgude
seotust. Positsiooni piirangud ei toimi kaubaindeksite ja vahetustehingutega kauplejate puhul, kuna need on
stinkroniseeritud. Samuti tuleks 1dpetada riiklike vahendite eraldamine toiduga spekuleerimises osalejatele. Ukski avaliku
sektori osaleja ei tohiks kaubelda toidu tuletisinstrumentidega spekulatiivsetel eesmirkidel, mis ei teeni avalikke huve.
Keelustada tuleks ka pollumajanduskaubad (nt fondid, borsil kaubeldavad fondid), mis on jaotatud institutsiooniliste
osalejate portfellidesse (nt pensionifondid, kindlustused). Vottes arvesse selle turu reguleerimise vajadust, tuleb komitee
tulevastes arvamustes edasi arendada konkreetseid soovitusi.

6.3.3. Kisitleda tuleb toiduainete sektori liigset keskendumist finantstegevusele kui inimeste arvelt ulatuslikku
rikastumist, nt maksustades ettevdtete iilemdidrast ootamatut tulu enne dividendide jaotamist ja kehtestades toiduga
spekuleerimise maksu, (*!) et piirata valkkauplemist ning 16hkuda oligopolid koigil ahela ja finantshuvide tasanditel.

Briissel, 15. detsember 2022

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Christa SCHWENG

() https:/[www.welthungerhilfe.de/welternachrung/rubriken/wirtschaft-menschenrechte/befeuert-finanzspekulation-die-globale-er-
naechrungskrise.

(*')  Finantstehingute maks, mis on mdeldud iiksnes toiduga spekuleerimise maksustamiseks — Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
arvamus teemal ,Ettepanek: ndukogu direktiiv, milles kasitletakse finantstehingute maksu iihist siisteemi ja millega muudetakse
direktiivi 2008/7[EU* (COM(2011) 594 final) (ELT C 181, 21.6.2012, Ik 55).


https://www.welthungerhilfe.de/welternaehrung/rubriken/wirtschaft-menschenrechte/befeuert-finanzspekulation-die-globale-ernaehrungskrise
https://www.welthungerhilfe.de/welternaehrung/rubriken/wirtschaft-menschenrechte/befeuert-finanzspekulation-die-globale-ernaehrungskrise
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2012.181.01.0055.01.EST&toc=OJ%3AC%3A2012%3A181%3ATOC

16.3.2023 Euroopa Liidu Teataja C 100/61

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Sotsiaal-majanduslik olukord Ladina-
Ameerikas parast COVID-19 kriisi: kodanikuiihiskonna roll taasteprotsessis“

(omaalgatuslik arvamus)

(2023/C 100/09)

Raportoor: Josep PUXEU ROCAMORA

Taiskogu otsus 20.01.2022

Oiguslik alus kodukorra artikli 52 Idige 2 —
omaalgatuslik arvamus

Vastutav sektsioon vilissuhete sektsioon

Vastuvotmine sektsioonis 16.11.2022

Vastuvotmine tdiskogus 15.12.2022

Tdiskogu istungjark nr 574

Hiiletuse tulemus

(poolt/vastu/erapooletuid) 159/2/0

1. Jareldused ja soovitused

1.1.  On vaja teha joupingutusi dialoogi parandamiseks ja koostoo tugevdamiseks kdnealuse kahe piirkonna vahel,
lahtudes horisontaalsusest ja mitmetasandilisest dialoogist.

1.2.  Kahe piirkonna vahelised suhted toetuvad ihistele vairtustele ja eesmirkidele. Need peavad aga olema
huvipakkuvad ka ressursside, tehnosiirde, tulemuste ja sotsiaalse mddtme poolest.

1.3.  ELi ja Ladina-Ameerika geopoliitilise konkurentsi raames voimaldab strateegilise autonoomia loomine edendada
kahe piirkonna koostood ja pithendumist mitmepoolsusele ning tugevdada rahvusvahelist osalemist ja tdhtsust strateegiliste
kiisimuste lahendamisel.

1.4.  Ladina-Ameerikas on haavatavuse iiks olulisemaid aspekte tookohtade madal kvaliteet. Majanduse taastumisel
tuleks keskenduda rohkemate ametlike ja inimvédrsete tookohtade loomise edendamisele, kutsedppe ja valdkondliku
poliitika parandamisele ning miinimumpalga ja kollektiivldbiraakimiste edendamisele sotsiaaldialoogi raames.

1.5.  Euroopa ja Ladina-Ameerika on pithendunud demokraatiale, digusriigile ja keskkonnasiistlikkusele. See nduab
kaitset ja tagatisi, millega kindlustatakse, et kodanikuiihiskonnal on arengus ja kriiside iiletamisel juhtroll ning ta edendab
uue ithiskondliku leppe jaoks vajalikku dialoogi.

1.6.  Oluline on sdilitada pohimdte ,kedagi ei jaeta korvale®, motestades iimber haavatavuse mdiste nii, et see ei hdlmaks
tiksnes sissetulekut, vaid ka selle moju eri elanikkonnarithmadele: muu hulgas naised, puuetega inimesed, eakad ja lapsed.
Vabalt ja demokraatlikult organiseeritud kodanikuiihiskond on parim vahend tagamaks, et see tddemus ei jad pelgalt
avalduseks, vaid muutub reaalsuseks.
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1.7. Ladina-Ameerika sotsiaalsed pinged ja ohud demokraatiale kogu maailmas toovad esile vajaduse areng timber
kujundada rohkemate ja paremate poliitikameetmete ja suurema kaasatuse ja pluralismi abil ning mdistes rahulolematuse
siigavaid pohjuseid, et suunata need sotsiaalse heaolu poole. Euroopa ja Ladina-Ameerika vdivad olla partnerid
demokraatia, kestlikkuse, sotsiaalse digluse ja mitmepoolsuse edendamisel ().

1.8.  Euroopa ja Ladina-Ameerika peaksid olema partnerid demokraatia kaitsmise ning diglasema ja vordsema majanduse
ja tthiskonna nimel toimivas liidus, mis tugevdab mitmepoolsust ja votab tdielikult enda kanda keskkonnakaitse. Selline liit
eeldab muu hulgas oma organiseeritud kodanikuiihiskonna, inim&iguste organisatsioonide, ametiithingute ja driorgani-
satsioonide ning keskkonnaithenduste tdielikku tunnustamist ja kaasamist.

2. Uldised mirkused

2.1.  Ladina-Ameerikas on majanduskasv pdrast toorainekaubanduse buumi dppemist jirk-jargult aeglustunud. Enne
koroonaviiruse kriisi oli keskmine majanduskasv vaid 0,3 %. Seitsme aastakiimne jooksul kasvas majandus kdige vdhem just
aastatel 2014-2020, samas kui valitsemissektori volg on joudnud rekordilisele tasemele.

2.2.  Koroonaviirusest pohjustatud tervishoiukriisil olid piirkonnas rasked tagajirjed, iiletades maailma keskmise nakkus-
ja surmajuhtumite arvu. See pani suure koormuse tervishoiusiisteemidele, millel oli juba niigi raskusi endeemiliste
haigustega tegelemisel ja isegi esmatasandi tervishoius (*). COVIDi kriis on toonud esile aastakiimnete jooksul rakendatud
poliitikameetmete (muu hulgas tervishoiueelarve kirped, to6tajate arvu vahendamine, taristusse investeerimise 1dpetamine)
negatiivse moju. Need meetmed osutusid viiruse pShjustatud probleemide lahendamisel ebatdhusaks.

2.3.  Pandeemiakriisile reageeris enamik riike liikumispiirangud kehtestades ning haavatavatele sektoritele toetus- ja
tilekandemeetmeid vilja tootades. Lisaks rakendati enneolematut vastutsiiklilist eelarve- ja rahapoliitikat (°). Sellest
hoolimata on inimkaotused, majanduslik kahju ja sotsiaalse kaasatuse vihenemise olnud suured, tingituna struktuurilistest
probleemidest ja pandeemia ohjamiseks vdetud meetmetest pohjustatud eelarvepiirangutest.

2.4, Piirkonna keskmine inflatsioon on tdusnud, ulatudes 2021. aastal 9,8 %-ni, ning 2022. aastal, mil seda siivendab
sja mdju, prognoositakse inflatsiooniks 11,2 % (*). See siivendab I8hesid, mis parsivad arengut.

2.5. Ladina-Ameerika seisab silmitsi nn arenguldksudega (°)

2.5.1.  Tootlikkuse 16ks tihendab vajadust mitmekesiste majandusstruktuuride ning arenenumate toodete ja teenuste
jarele. Naasmine primaarsektoril pdhineva tootmise juurde ei taga piisavat kaasamist iilemaailmsetesse vaartusahelatesse
ning sellega luuakse vihe stiimuleid investeerimiseks. Lisaks on pandeemia eriti mdjutanud mikro-, viikeseid ja keskmise
suurusega ettevotjaid, kellel on raskem votta kasutusele uusi tehnoloogiaid, samal ajal kui sdda on nérgendanud
pollumajandussektorit.

2.5.2.  Sotsiaalse haavatavuse loksust vilja saamiseks tuleb parandada tooturu- ja sotsiaalkaitseasutusi. On vaja luua
kaasavamat ametlikku toohoivet ja kvaliteetsemaid tookohti, et padseda haavatavuse, ebastabiilse sissetuleku ja norga
sotsiaalkaitse noiaringist.

(") Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Kestlikud tarneahelad ja inimvéddrne t66 rahvusvahelises kaubanduses*
(ettevalmistav arvamus) (ELT C 429, 11.12.2020, k197); Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Vabakauban-
duslepingute, majanduspartnerluslepingute ja investeerimislepingute uus raamistik, mis tagab kodanikuiihiskonna organisatsioonide
ja sotsiaalpartnerite tegeliku kaasamise ning tildsuse teadlikkuse“ (omaalgatuslik arvamus) (ELT C 290, 29.07.2022, k 11).
UNESCO (2021), ,Covid-19 and vaccination in Latin America and the Caribbean: challenges, needs and opportunities*.

OECD (2021), ,Latin American Economic Outlook 2020

Rahvusvahelise Valuutafondi andmed.

OECD (2022), ,Latin American Economic Outlook 2021

ST

o


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2020.429.01.0197.01.EST&toc=OJ%3AC%3A2020%3A429%3ATOC
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2.5.3.  Institutsioonilisest 1dksust vilja saamiseks on vaja paremaid institutsioone ja kaasamismeetmeid, et taastada
usaldus, parandada avalike teenuste kvaliteeti, rahuldada laia keskklassi puitidlusi ning seista vastu populistlikele ja
autoritaarsetele joududele.

2.5.4.  Keskkonna haavatavuse 18ks on tingitud tootmise kaldumisest loodusvaramahukate sektorite poole ning see
eeldab suurte kulude kandmist, et kohandada seda mudelit, mida iseloomustab suur CO, heide ja taastumatute ressursside
kasutamine.

2.6.  Struktuurilised probleemid ja arenguloksud (%) avaldavad moju majanduse ja t66hdive taastumisele. Piirkonna SKP
vihenes 2020. aastal 6,8 % (7). 2021. aastal oli keskmine majanduskasv 6,1 % ja 2022. aastal peaks piirkond kasvama ainult
2,1 %, mida peetakse ebapiisavaks, et kompenseerida struktuursete 16hede siivenemist. Olukord halveneb kriisi tdttu, mille
on podhjustanud Venemaa Ukraina-vastane agressioon ning fossiilkiituste, pdllumajanduslike sisendite ja toiduainete
hinnatdus, kuigi moni riik on suurendanud oma esmaste eksportkaupade pakkumist.

3. Pandeemia ja sdja sotsiaalne ja majanduslik méju

3.1.  2020. aastal kaotatud 22 miljonist tookohast on taastamata veel 4,5 miljonit, eelkdige madala kvalifikatsiooniga
to0tajate, naiste, noorte ja mitteametlikud tookohad. Aastatel 2019-2020 vihenes naiste t66hdive madr 51,4 %-1t 2019.
aastal 46,9 %-le 2020. aastal. T66kohtade kadumine majapidamissektoris (20,9 %) puudutas 2019. aastal 11-13 miljonit
naist (%).

3.2.  Piitkond on vaesuse vihendamisel kaotanud rohkem kui kiimme aastat ja kaduma voib minna veel iiks
aastakiimme (°). 2021. aastal oli vaesuse maar 32,1 % ja ddrmise vaesuse mair 13,8 %. Vaeste inimeste arv on 201 miljonit
ja ddrmises vaesuses elavate inimeste arv on suurenenud 81 miljonilt 86 miljonini.

3.3.  Tervishoiu- ja inflatsioonikriis toovad esile keskmise sissetulekuga elanikkonna haavatavuse, mida iseloomustab
osamakselise sotsiaalkaitse madal osalusmddr ja mitteosamakselise sotsiaalkaitse vihene katvus (%). Mitteametliku
majanduse maht on vdhenenud, kuid see annab siiski t66d 140 miljonile inimesele, eelkdige pollumajandustdotajate,
naiste ja noorte seas. See tdhendab suuremat haavatavust, vdiksemat sotsiaalset likkuvust ning riigi viiksemat
maksukogumise suutlikkust ja hoolekandevdimet.

3.4.  Pandeemia avaldas suurt moju lastele ja noortele, sest vahenes kaitse, mida pakub klassis dppimine: 114 miljonit
last ei kdinud koolis ajavahemikus, mis mdnes riigis ulatus kahe aastani. Lohe iihendatuse, digitaalsete oskuste ja perekonna
suutlikkuse vahel tulla toime sunnitud digiiileminekuga tekitas suure ja viikese sissetulekuga peredest parit opilaste vahel
erinevuse, mis vordub kahe aasta pikkuse haridusteega (*!). Lisaks suurenes naiste hooldust66 koormus. Pandeemia on
puudutanud ka umbes 85 miljonit puudega inimest. Kittesaadava teabe puudumine ja diskrimineerimine tervishoius
halvendavad nende habrast kaasamist, mida ohustab ka inflatsioon.

3.5.  Arvestades maailma pdhjapoolsetesse riikidesse koondunud pakkumise piiranguid, said Ladina-Ameerika riigid
juurdepddsu vaktsiinidele kahepoolsete labirddkimiste alusel. Nad said COVAXi kaudu 93 miljonit doosi, EL eksportis neile
iile 130 miljoni doosi ja ELi liikmesriigid annetasid veel 10 miljonit doosi ('?). Raskustest hoolimata on piirkonnas
keskmiselt 63,3 % elanikkonnast kahe doosiga vaktsineeritud. Kuid kui mones riigis on see naitaja 89 %, siis teistes riikides
ei ulatu see isegi 1 %-ni ().

Idem.

Ladina-Ameerika ja Kariibi mere piirkonna majanduskomisjon (2021), ,Economic Survey of Latin America and the Caribbean*.

()  ILO (2022), ,Labour Overview*; Ladina-Ameerika ja Kariibi mere piirkonna majanduskomisjon (2021), ,Social Panorama of Latin
America“.

() Ladina-Ameerika ja Kariibi mere piirkonna majanduskomisjon (2021), op. cit.

(" Nieto Parra, (2020), ,Desarrollo en transiciéon en América Latina en tiempos de la COVID-19%, Fundacién Carolina.

(") UNESCO (2021), ,Responding to COVID-19: Education in Latin America and the Caribbean*.

(" 2. detsember 2021, ,ELi ning Ladina-Ameerika ja Kariibi mere riikide juhtide kohtumine: iihised jdupingutused COVIDi-jargse

kestliku taastumise nimel“ — eesistuja Charles Micheli ja president Ursula von der Leyeni pressiteade.

(¥)  Our World in Data.

—_—
==
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4. Teravnenud ithiskondlik rahutus

4.1.  Uhiskondlikud protestiliikumised, mis 2019. aastal mitmes riigis vallandusid, ei ole saanud tiielikku lahendust. Osa
pingeid on hoopis teravnenud ja need teravnevad toiduainete hinnatdusu tdttu veelgi. Kodanike viha tuleneb avaliku
poliitika halvast kvaliteedist, korruptsioonist, keskklassi haavatavusest, sotsiaalsest torjutusest ja ebakindlusest. sajandi
esimese kiimnendil tekkinud sotsiaalsed ootused ei tditunud ning suurenes 16he kodanike ja institutsioonide vahel. 2020~
2022. aasta piirkondliku valimistsiikli tulemused niitavad muutuste tulekut, mis tekitab valitud presidentidele tdsiseid
raskusi.

4.2.  Piirkond on iiks ebavordsemaid maailmas. Aastatel 2019-2020 vihenes suure sissetulekuga inimeste osakaal 1 % ja
keskmise sissetulekuga inimeste osakaal 3,5 %, samal ajal kui madala sissetulekuga inimeste osakaal (kelle sissetulek jaab alla
1,8-kordse vaesuspiiri) kasvas 4,7 % ja vaesuses vOi ddrmises vaesuse elavate inimeste osakaal 3,3 % ().

4.3, Veel iiks rahulolematuse pohjus on Ladina-Ameerika inimeste turvalisuse puudumine, eriti linnades. Vigivald voib
kindlasti olla seotud organiseeritud kuritegevuse, ebaseadusliku kaubanduse ja riikide suutmatusega neid ohjeldada (**). Kuid
kiisimus pole iiksnes kriminaalasjades. Kiisimus on ka ddrmise vaesuse midraga seotud sotsiaalses vagivallas, mis nduab
riigisektori poliitikameetmeid inimvédrsete toovoimaluste loomiseks ja muudatusi kvaliteetse hariduse pakkumiseks koigile,
ning poliitilises vigivallas, mille puhul piiiitakse vastase hibimérgistamise abil sdilitada voimu. Ka viga murettekitav
ametiiihingutootajate, ajakirjanike, keskkonna- ja inimdiguste kaitsjate vastu suunatud vagivald on pandeemia ja protestide
ajal sagenenud.

4.4.  Pdrast viimast Euroopa — Ladina-Ameerika parlamentaarse assamblee istungit, kus réhutati vajadust diguskaitse-
asutuste parema kaitse jarele, oleks kasulik hinnata COPLA projekti (Corte Penal Latino Americana y del Caribe).

4.5.  Uks struktuuriline probleem on haavatavus kliimamuutuste suhtes: see piirkond on iiks kdige enam majutatud
piirkondi, kus kliimamuutuste majandusmdju ulatub 85,852 miljardi euroni aastas. Tihelepanu tuleb poorata selle moju
sotsiaalsetele modtmetele, sealhulgas toiduga kindlustamatus ja itha sagedasemad katastroofid.

4.6.  Turvalisuse puudumine, vaesus ja autoritaarsed reziimid on pdhjustanud suure inimvoo kogu kontinendil.
Konealuste rinde- ja varjupaigaprotsesside haavatavus on pdhjustanud humanitaarkriisi, millele ei ole piisavalt reageeritud
ja mis vajab piirkondlikku kasitlust.

4.7.  Demokraatia on haavatavas olukorras. Eliit, erakonnad ja parlamendid on legitiimsuse ja usalduse kriisis, mis
lisatuna korruptsiooni tajumisele, suurele killustatusele ja polariseerumisele on muutnud kollektiivse otsustus- ja
labirdakimise mehhanismid ebapiisavaks (**). Praegune iilemaailmne ebastabiilne olukord paneb veelgi suurema rohu
autoritaarsuse ohule ja vajadusele tugevdada demokraatiat.

5. Uue iihiskondliku leppe suunas

5.1. Hoolimata rahulolematusest ja vahesest usaldusest siisteemi vastu, on kodanikud valmis ndudma tidnavatel ja
valimistel poliitilisi muutusi. Noorte ja naiste roll selles liitkumises on oluline ning nende osalemine poliitikas on vdartuslik.
Oluline on edendada institutsionaliseeritud sotsiaaldialoogi mudelit, mis on juba olemas Euroopas, ning tugevdada
olemasolevat koostood Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega ning Majandus- ja Sotsiaalndukogude ja Samalaadsete
Institutsioonide Rahvusvahelise Assotsiatsiooniga.

5.2.  Kodanikud peavad olema muutuste eestvedajad, tugevdades arutelude ja osalemise mehhanisme, tagades nende
kittesaadavuse ja kaitse. Vaja on taastada usaldus avatud ja kaasavate poliitikameetmete viljatootamise kaudu, luua selged
teavitamisstrateegiad ja kehtestada sotsiaalsed hiivitussiisteemid. Samuti on vaja tugevdada aruandlust ning poliitikameet-
mete ja nende mdju hindamist.

() Ladina-Ameerika ja Kariibi mere piirkonna majanduskomisjon (2021), op. cit.
(") URO narkootikumide ja kuritegevuse biiroo (2019), ,Global study on homicide*.
(") Rahvusvaheline Demokraatia ja Valimisabi Instituut (2021), ,The State of Democracy in the Americas 2021*
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5.3.  Uue ihiskondliku leppe saab saavutada, kasutades sotsiaal-majanduslike rithmade, piirkondade ja pd&lvkondade
vahelisi valdkonnaiileseid kokkuleppeid ning edendades vastupanuvdimelisi ja kestlikke tootmisstrateegiaid, millega luuakse
kvaliteetseid tookohti ning liigutakse rohe- ja digipoorde suunas. Samuti on vaja terviklikke ja tdhusaid sotsiaalkaitse-
siisteeme ning kestlikumat arengu rahastamise mudelit. See peab tagama, et digusi austatakse, et tdokohad on inimvéirsed,
holmates draelamist voimaldavat tootasu ja kollektiivlabiraakimisi, et sotsiaalkaitse on universaalne ning et sotsiaaldialoog
tagab odiglased kliima- ja tehnoloogiaalased iileminekumeetmed.

5.4.  See iihiskondlik lepe vajab stabiilset ja eelarveliselt kestlikku avaliku sektori kulutuste poliitikat. Lithikeses
perspektiivis on oluline rahvusvaheliste koostoomeetmete votmine, likviidsuse suurendamine ja selle suunamine keskmise
sissetulekuga riikidele ning madala ja keskmise sissetulekuga riikide volakoorma kergendamine. Lisaks tuleb suurendada
avaliku sektori tulusid, parandades maksude kogumise tdhusust. Keskpikas plaanis tuleb tugevdada astmelist ja tShusat
maksustamist, et katta aktiivse sotsiaalpoliitika alalised kulud. Samuti on vaja saavutada rahvusvaheline konsensus
valitsemissektori vola iimberkujundamiseks. Pikemas perspektiivis tuleb suurendada maksude rolli, digitaalset kogumist ja
keskkonnahoidlikku maksustamist. Samuti on vaja teha rahvusvaheliselt koostood maksudest kdrvalehoidmise ja
maksustamise viltimise vihendamiseks (7).

5.5.  Sellega seoses on iilioluline arendada piirkonnas sotsiaalset turumajandust, arvestades selle tahtsat rolli kaasava ja
vastupanuvdimelise tootmis- ja tdohdivesiisteemi arengus. Selleks on vaja arendada 6iglasi turge ja turustusahelaid (*®). On
oluline tunnistada ja tugevdada sisenduanderithmade rolli jirelevalves vabakaubanduslepingute iile (*%).

6. Partnerlus Euroopa Liiduga

6.1.  ELi arengukoostdd poliitikas tunnistatakse vajadust rakendada uusi meetodeid, mis on samm edasi pohja-lduna
paradigmadest ja ametliku arenguabi andmisest, vottes kasutusele uued mitmepoolse ja mitmetasandilise partnerluse
vormid (). Naabruspiirkonna, arengu- ja rahvusvahelise koost6o instrument vastab vajadusele suurendada rahaliste
vahendite geograafilise ja temaatilise eraldamise paindlikkust ning késitleda tilemaailmseid probleeme ja kestliku arengu
eesmirkide tegevuskava. Seega iiritatakse strateegia ,Global Gateway“ kaudu ithendada maailm arukal, puhtal ja turvalisel
viisil digi-, energia- ja transpordivaldkonnas ning tugevdada tervishoiu-, haridus- ja teadussiisteeme. Nende muudatuste
eesmark on anda ELile vajalikud ressursid ja vahendid oma vaartuste ja huvide tthitamiseks keerulisemal, vastuolulisemal ja
tthendatud rahvusvahelisel areenil.

6.2.  Strateegiate koordineerimiseks on kdivitatud Euroopa tiimi algatus, mille eesmérk on tthendada ELi institutsioonide,
litkmesriikide ja nende rakendusasutuste ning arengut rahastavate asutuste joupingutused.

6.3.  Euroopa koostoos on tehtud jéupingutusi, et loobuda astmestamisest, mis pohineb sissetulekul elaniku kohta, ning
voetakse kasutusele mdiste ,iileminekujirgus olev areng®, mis sobib paremini piirkonna vajadustega. Siiski seistakse endiselt
silmitsi iilesandega parandada dialoogi ja suutlikkust tutvustada kdnealuste suhete tugevust ja nende eeliseid.

6.4.  Pracguses olukorras, kus dleilmsel, piirkondlikul ja riigi tasandil seistakse silmitsi paljude viga tdsiste
probleemidega, on oluline juhtida tihelepanu sellele, et Euroopa ja Ladina-Ameerika voiksid olla ideaalsed partnerid
demokraatia kaitsmise ning Oiglasema ja vOrdsema majanduse ja iihiskonna nimel toimivas liidus, mis tugevdab
mitmepoolsust ja votab tdielikult enda kanda keskkonnakaitse. Samuti tuleb rohutada, et selline liit ei oleks elujouline ilma
oma organiseeritud kodanikuithiskonna, inimdiguste organisatsioonide, ametiithingute ja driorganisatsioonide, keskkon-
naithenduste jms tdieliku tunnustamise ja kaasamiseta.

(') Ladina-Ameerika ja Kariibi mere piirkonna majanduskomisjon (2021), ,Fiscal Panorama of Latin America and the Caribbean 2021

(*®)  Euroopa Komisjon (2021), ,ELi sotsiaalmajanduse tegevuskava“.

(") Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Kestlikud tarneahelad ja inimvddrne t66 rahvusvahelises kaubanduses*
(ettevalmistav arvamus) (ELT C 429, 11.12.2020, k197); Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Vabakauban-
duslepingute, majanduspartnerluslepingute ja investeerimislepingute uus raamistik, mis tagab kodanikuiihiskonna organisatsioonide
ja sotsiaalpartnerite tegeliku kaasamise ning iildsuse teadlikkuse* (omaalgatuslik arvamus) (ELT C 290, 29.07.2022, 1k 11).

(*)  Sanahuja, Ruiz Sandoval, E. (2019), ,La Unién Europea y la Agenda 2030 en América Latina: politicas de cooperacién en una regién
de ,desarrollo en transicion“, Fundacién Carolina; uus Euroopa arengukonsensus (2017), mitmeaastane finantsraamistik 2021-
2027, 2018.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2020.429.01.0197.01.EST&toc=OJ%3AC%3A2020%3A429%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2022.290.01.0011.01.EST&toc=OJ%3AC%3A2022%3A290%3ATOC
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7. Majanduse taastamise toetamine koos kodanikuiihiskonnaga

7.1. 2020. aastal toimusid vilismaiste otseinvesteeringute paritolu struktuuris muutused. Kuni 2019. aastani olid
piirkonnas peamised investorid Euroopa ettevotted, mis moodustasid 55 % valismaistest otseinvesteeringutest. 2020. aastal
vihenes Euroopa investeeringute osakaal aga 49 % ja piirkondadevaheliste investeeringute osakaal 35 %, vorreldes USA
otseinvesteeringute osakaalu vihenemisega 4 % (*!) ja Hiina otseinvesteeringute osakaalu suurenemisega.

7.2.  Euroopa kriisist valjumise strateegia pohineb oma majandusmudeli parandamisel Euroopa rohelise kokkuleppe ja
taasterahastu ,NextGenerationEU* abil. Need aspektid on kahe piirkonna vahelise strateegia jaoks vaga tihtsad ning neid
toetavate vahendite viljatootamine, et edendada energia-, digi-, rohe- ja sotsiaalset tileminekut, toob mdlemale piirkonnale
suurt kasu.

7.3. Oluline on tugevdada kaubandussuhteid Euroopaga juba sdlmitud lepingute vdi Mercosuri, T$iili ja Mehhiko
lepingute kaudu. Need lepingud mitte ainult ei tugevda kaubandust, vaid mojutavad ka toohdive kvaliteeti ja selle sotsiaalset
rolli, tehnosiiret ja tileminekut kestlikkusele. See eeldab sellise kaubanduspartnerluse edendamist, mis erineb teistest
partnerlustest kvaliteedi, pikaajalise kestlikkuse ja tasuvuse poolest, vastandudes teistele, turuvallutuslikele ja vastu-
tustundetutele rahvusvaheliste suhete mudelitele. Kaubanduslepingutes tuleb siiski keskenduda inimestele ja nende
pohidigustele, inimvaarsele toole ja solidaarsusele kdige kaitsetumatega, keskkonna hoidmisele ja demokraatia kaitsmisele
ning nendega peab suutma digusi tohusalt joustada. Pohipunktid on jargmised.

7.4.  Meelitada ligi investeeringuid, mis toetavad kestliku arengu eesmirkide saavutamist, kasutades selleks mitmepoolset
digusraamistikku, keskendudes inimeste elukvaliteedile, nende digustele, inimvéirsele toohdivele, kaasamisele, kestlikkusele
ja demokraatia kaitsmisele. Uhiste eesmirkide saavutamiseks on soovitav ka ulatuslikum koostéd projektide kaudu ja
Euroopa strateegilise kompassi edukas rakendamine.

7.4.1.  Digilileminek kui arenguvdimalus. Ladina-Ameerika digiiileminek on keskmisel arengutasemel, kuid selle
kasvumdir on tirkava turumajandusega riikide hulgas kdige madalam. Digivaldkonnas tulevad kokku ELi ning
Ladina-Ameerika ja Kariibi mere piirkonna digiliit, mis on seotud Atlandi-iilese kiudoptilise kaabliga (EllaLink), ning
ithendatust kisitlev ELi strateegia ,Global Gateway“. Digitilemineku otsustav toetamine peab parandama sotsiaalset mdddet
ja tugevdama ettevtjaid.

7.4.2.  Ametliku majanduse edendamine ja mitteametliku t66jou kasutamise véltimine (*2). Mitmepoolsed lepingud
sisaldavad eriklausleid, millega noutakse ILO lepingute jdrgimist, samuti Oiguste tagamist, lapstoojou kasutamise
tokestamist ja toodinspektsioonide tugevdamist. Nendel klauslitel on positiivne mdju suutlikkuse suurendamisele Andide
piirkonna riikides, kellega lepingud sdlmiti (**).

7.4.3. Hariduse parandamise, kvaliteedi ja katvuse toetamine koigil tasanditel ning tugevamad haridus- ja
teadusvorgustikud Euroopaga. Oluline on Erasmus Munduse programm, mida saab ilikoolide kontaktideks veelgi
paremini dra kasutada.

7.4.4.  EL kiivitas 2021. aastal protsessi oma kaubanduspoliitika ldbivaatamiseks ning kaubanduse ja kestliku arengu
kisitlusviisi tugevdamiseks. Ta kinnitas, et eesmirk on avatud, kestlik ja jouline kaubanduspoliitika, millega peab kaasnema
kestliku arengu siivalaiendamine. Seejuures peab tootmissektorite ja ettevotjate (suured, keskmised ja viikesed)
konkurentsivoime edendamine kdima kasikies selliste vdrtuste ja pohimdtete edendamisega nagu demokraatia ning koik

(*')  Ladina-Ameerika ja Kariibi mere piirkonna majanduskomisjoni 2021. aasta aruanne, ,Foreign Direct Investment in Latin America
and the Caribbean 2021%

(**  Vt Euroopa arengukonsensus (2006); Euroopa Komisjoni teatis ,Inimvédrse t66 tagamine koigi jaoks“ (2006); ,Muutuste kava“,
Euroopa Komisjon (2011); uus Euroopa arengukonsensus (2017); té6dokument ,Promote decent work worldwide: responsible
global value chains for a fair, sustainable and resilient recovery from the COVID-19 crisis“, Euroopa Komisjon (2020); Euroopa Liidu
uus naabruspiirkonna, arengu- ja rahvusvahelise koost66 instrument (2020).

(¥)  Fairlie Reinoso, A. (2022) ,Nuevos retos para el Acuerdo Comercial Multipartes de la Unién Europea con Perti, Colombia y Ecuador®,
Fundacién Carolina-EULAC.
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inim-, kultuuri-, soolised, keskkonna-, tootajate ja ametiithingudigused. Mdlema piirkonna organiseeritud kodanikuii-
hiskond peaks aktiivselt osalema, et tugevdada oma suhteid veebipdhiste ja/voi fuiisiliste temaatiliste kohtumiste kaudu,
millel on ambitsioonikam aja- ja rakenduskava.

7.4.5.  Euroopa Liidu eesmirk on saavutada 2050. aastaks kliimaneutraalsus ning teha iileilmseid jéupingutusi meie
planeedi kaitsmiseks ja keskkonnahoidlikuks taastamiseks (*4). Nende eesmirkide edendamine Euroopa kaubanduspoliitikas,
et saavutada ulatuslikum keskkonnaalane koostd0, (**) on oluline kaubandussuhete jaoks Ladina-Ameerikaga ning samuti
kodanikuiihiskonna tugevdamiseks, sest see seisab silmitsi paljude ohtudega, mis tulenevad nii haavatavusest
kliimamuutuste suhtes kui ka vigivaldsete osalejate vastasseisust. Viga oluline on kaitsta neid inimesi ning inimdiguste
kaitsjaid, ametiiithingut66tajaid ja ajakirjanikke ning kutsuda Ladina-Ameerika valitsusi tiles vétma kohustuse tagada nende
puutumatus.

7.4.6.  Algatusega ,Euroopa tiim“ toetatakse vditlust Amazonase metsade raadamise vastu ning programmi Euroclima
+-i uues etapis eraldatakse 140 miljonit eurot Pariisi kliimakokkuleppe kohustuste toetamiseks. Siiski on Ladina-Ameerika
suunanud ainult 15 % eelarveinvesteeringutest pandeemiajirgsele majanduse taastamisele ning vihem kui 6,9 % sellest on
suunatud keskkonnahoidlikule majanduse taastamisele. Oluline on seda piirkonda toetada, et luua keskkonnahoidlik
maksustamine ning keskkonnahoidlikud avaliku sektori kulutused ja erainvesteeringud. Samuti on soovitav luua partnerlus
strateegiliste toorainete vastutustundlikuks haldamiseks ja kestliku tehnosiirde tagamiseks Euroopa kogemuste ja teadmiste

kaudu.

7.4.7.  Euroopa Liidu partnerluse jaoks Ladina-Ameerikaga on vaja saavutada leping Mercosuriga. See on 780 miljoni
tarbijaga tihisturg, mis voiks suurendada Brasiilia SKP-d 1,5 % vi Paraguay SKP-d kuni 10 %. Keskkonnakaitse peab olema
samm edasi, mis sillutab teed jirgmise pdlvkonna partnerlustele kahe piirkonna vahel. Tuleb aktiivselt otsida elujoulisi
susteeme, millega lisada teatavatele toodetele ja peegelklauslitele keskkonnakaitsesertifikaadid. ELi edu selle mddtme
edendamisel tugevdaks strateegiliselt ELi iileilmse arengu visiooni ja strateegilist potentsiaali.

Briissel, 15. detsember 2022

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Christa SCHWENG

(*)  Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, Euroopa Ulemkogule, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide
Komiteele ,Euroopa roheline kokkulepe* [COM(2019) 640].

(*)  Giles Carnero, R. (2021) ,La oportunidad de una cldusula ambiental de elementos esenciales en acuerdos comerciales de la Union
Europea con Estados terceros: a propdsito del Acuerdo Unién Europea-Mercosur®, Fundacion Carolina DT. 44.
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1. Jdreldused

1.1.  Digiiileminek on muutmas pdhjalikult koiki elu aspekte, suurendades markimisvédrselt tdhusust ja voimaldades
kasutajatel saavutada tdisvairtuslikumat elu. Seda peetakse COVID-19 jirgsel perioodil vastupanuvdime tugisambaks ja see
on pandeemia algusest saadik hiippeliselt kiirenenud, eelkdige seoses ELi meetmetega digivaldkonnas, mille puhul
COVID-19 leevendamise strateegia on osutunud téhusaks.

1.2.  Konkreetsetes sektorites, nagu e-haridus, e-tervis, e-valitsus, pollumajandustoostus, e-diguskeskkond ja e-pangan-
dus, on digiiilemineku eelised histi teada. Paljud Vahemere piirkonna valitsused edendavad neid sektoreid, kuid
joupingutused ei ole kogu piirkonnas tihesugused ja voivad pohjustada riikide vahel veelgi suuremat digilohet. Seepdrast on
ddrmiselt oluline tagada taristu, millega neid tehnoloogiaid toetada.

1.3.  Kittesaadavuse ja kasutamisega seotud digildhe eksisteerib nii eri Vahemere piirkonna riikide vahel kui ka nende
sees, kusjuures halvemas olukorras on maa- ja ddrepoolsed piirkonnad, mitteametlikud tootajad, naised ja eakad. Selleks et
mitte siivendada olemasolevat ebavordsust, on digildhe kaotamiseks tehtavad joupingutused olulised nii piirkondlikul kui

ka riiklikul tasandil.

1.4, Digitaalne ithendatus on muutumas iga inimese diguseks. URO peasekretiri digikoostdd tegevuskavas on juba
seatud eesmargid 2030. aastaks. Seevastu ,digus mitte olla kittesaadav“ on aruteluteema ja reaalsus mitmes Euroopa riigis.

1.5.  Digioskused on ilitdhtsad ja vottes arvesse noorte viaga kdrget tootuse madra, tuleks need integreerida piirkonna
noortele mdeldud koolitusprogrammidesse. Piirkonna tohusa tooturupoliitika eesmirk on muuta noored mitte ainult
tehnoloogiakasutajateks, vaid ka tehnoloogiatootjateks. Nii tookohad kui ka ettevotlus selles valdkonnas pakuvad viga
paljutdotavaid karjadrivoimalusi.

1.6.  Vaja on kindlat digusraamistikku, et kaitsta kasutajaid digiohtude, naiteks kiiberriinnakute eest, ja tagada, et
andmekaitsemehhanismid austaksid internetiprivaatsusega seotud inimdigusi. Rahvusvahelise Telekommunikatsiooni Liidu
(ITU) esitatud kiiberturvalisuse indeksiga mdddetakse riikide pithendumust kitberturvalisusele iilemaailmsel tasandil. Indeks
nditab tldiselt kdrgemat julgeolekutaset Vahemere pdhjaosas, samal ajal kui Vahemere 16unapiirkonna riikide seas on kdige
paremad Egiptuse tulemused.


https://www.itu.int/en/ITU-D/Cybersecurity/Pages/global-cybersecurity-index.aspx
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1.7.  Samuti on vaja tagada diglane ja konkurentsivoimeline digiturg, vottes arvesse digihiidusid. Vahemere pohja- ja
1dunapiirkonna riikide digitaalsetes digusraamistikes on markimisvdarne I6he. Tuleb markida, et puudub sdltumatu asutus,
kes vastutaks digiiilemineku edendamise eest Vahemere 16unapiirkonnas.

1.8.  Komitee rohutab sonaselgelt, et URO inimdiguste konventsioone ja ILO pdhikonventsioone tuleb kdigis Vahemere
piirkonna riikides ulatuslikult rakendada, et digitileminek saaks tdeliselt kaasa aidata edukale 6koloogilisele, majanduslikule
ja sotsiaalsele arengule.

2. Sissejuhatus

2.1.  Digitileminek mdjutab meie elu koiki aspekte alates tarbimisest kuni t60 ja tootmiseni. Vastuseks iilemaailmsele
COVID-19 pandeemiale on see iileminek viimastel aastatel enneolematult kiirenenud. Digiiileminekut peetakse Vahemere
mdlemal kaldal taastumise itheks peamiseks tugisambaks ja seepirast votavad inimesed digivahendeid kasutusele kiiremini
kui kunagi varem. Kaugt66 on muutumas reaalsuseks ning e-kaubandus ja platvormimajandus kasvavad enneolematus
tempos, kompenseerides pandeemiast tingitud dritegevuse seisakut. Samal ajal voib sellest kiirest {ileminekust saada uus
ebavordsuse siivenemise pdhjus, sest kdige haavatavamad elanikkonnarithmad, kes seisavad silmitsi digitaalse torjutusega,
on need, keda pandeemia on kdige ringemini tabanud.

2.2.  Siinse aruande peamised eesmargid on jargmised:

— hinnata digitilemineku praegust olukorda Euroopa-Vahemere piirkonnas, programme ja tehtud edusamme;

— rohutada digitilemineku voimalikke eeliseid ja eelkdige uusi véimalusi VKEdele e-kaubanduse, e-hariduse, e-valitsuse,
e-tervise ja digipanganduse kaudu;

— middratleda digiiileminekut takistavad tdkked, sealhulgas peamised digitaristu ja -juurdepdidsuga seotud tokked, digilohe
nii riigi sees (maa-(linnapiirkonnad, naised/mehed, noored/eakad) kui ka riikide vahel (pdhja- ja 1dunapoolsed riigid),
vajalike digioskuste ja digikirjaoskuse puudumine. Seega voib digiiileminek tuua riigis kaasa suurema ebavdrdsuse ja
samuti lahknevusi piirkonna riikide arengumudelites;

— juhtida tdhelepanu digiiilleminekuga seotud riskidele, alates kiiberturvalisuse, digisuverddnsuse, andmekaitse ja
internetipiraatlusega seotud riskidest kuni tsiviilvabaduseni.

3. Taust

3.1.  Me elame praegu kiire digiiilemineku perioodil ja ndeme digivahendeid elu kdigis aspektides, muu hulgas
tervishoius, t00l, juhtimises, hariduses ja ettevotluses. Digioskused on uues té0maailmas hidavajalikud, et tagada
toovoimalused, ning neid tunnustatakse suurema sissetulekuga. Digimajandus koosneb peamistest IT/IKT-sektoritest, nagu
riistvara tootmine, tarkvara ja IT-konsultatsioon, teabeteenused ja telekommunikatsioon, kitsa ulatusega digimajandusest, mis
holmab digiteenuseid ja platvormimajandust, ning laiaulatuslikust digimajandusest, milles vOetakse arvesse e-ri,
e-kaubandust, toostust 4.0, tappispdllumajandust ja algoritmipdhist majandust, kusjuures digimajanduse esirinnas on
koostoo- ja juhutéomajandus (').

3.2.  Digiiilleminek oli tdusuteel juba enne COVID-19 pandeemiat koos peamiste hiljutiste digitehnoloogia trendidega
plokiahela, andmeanaliiiisi, tehisintellekti, 3D-printimise, esemevorgu, automatiseerimise ja robootika, pilvandmetootlu-
se (}) ning jalgimis- ja kaugseiresiisteemide valdkondades.

(') Bukht, R. ja Heeks, R., ,Defining, conceptualising and measuring the digital economy*, Development Informatics Working Papers,
nr 68, 2017.
() 2019. aasta digimajanduse aruanne, UNCTAD.


https://unctad.org/webflyer/digital-economy-report-2019
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3.3.  Seda suundumust digivahendite ja -tehnoloogiate kiire kasutuselevdtu poole on kutsutud neljandaks
toostusrevolutsiooniks, millel on suur potentsiaal suurendada iileilmset sissetulekut ja elukvaliteeti.

3.4, Kuna iile 30% kogu maailma elanikkonnast kasutab sotsiaalmeedia platvorme, voib digitileminekut pidada
kaheteraliseks moogaks, mis voib tiiustada sotsiaalset iihtekuuluvust ja tuua kokku erinevaid kultuurilisi taustu voi olla
vahend ddrmuslike ideede, ideoloogiate ja valeuudiste levitamiseks.

3.5. Internetikasutajate arv on viimastel aastakiimnetel ildiselt ja ka piirkonnas kasvanud, ulatudes 2020. aastal
93,2 %-ni Hispaania, 90,8 %-ni Kiiprose, 90,1 %-ni lisracli, 86,9 %-ni Malta, 86,6 %-ni Sloveenia, 84,1 %-ni Maroko,
77,7 %-ni Tirgi, 77,6 %-ni Montenegro ja 71,9 %-ni Egiptuse elanikkonnast. Piirkonna viikseim niitaja on AlZzeeria,
hélmates 2018. aastal 49 % elanikkonnast (viimased kittesaadavad andmed, ITU iilemaailmse telekommunikatsiooni/IKT-
niitajate andmebaas). Need arvud niitavad vaid digitaalse juurdepddsu ebavordsust piirkonnas. Tuleb mirkida, et riigi
tasandil on maa- ja ddrepoolsete piirkondade iithendatuse tase palju madalam.

3.6.  Vahemere piirkonna ELi liikmesriigid on digiiilemineku heaks kiitnud ja laiendanud oma virtuaalset poliitikat,
sealhulgas digitaalset tihtset turgu () ja digitaalse Euroopa programmi (*). Euroopa Komisjon esitles 2021. aasta martsis
Euroopa digikiimnendit, milles kirjeldatakse digieesmirke 2030. aastaks ja Euroopa digiiilemineku visiooni (°). Uks
digikiimnendi vahend on 2020. aasta detsembris loodud keskus ,Digitaalse arengu heaks® (D4D), () mille eesmirk on
iihtlustada ja koordineerida liitkmesriikide digialgatusi (). Lisaks on digiiileminek peamine sammas Vahemere piirkonna
uues tegevuskavas, mille Euroopa Komisjon pani ette 2021. aasta veebruaris. Eelkdige on ,uue tegevuskava eesmirk
keskkonnahoidlik, digitaalne, vastupanuvdimeline ja diglane taastumine, juhindudes sddstva arengu tegevuskavast aastani
2030, Pariisi kokkuleppest ja Euroopa rohelisest kokkuleppest.” (¥)

3.7.  COVID-19 pandeemia on mojutanud tookditumist ja sundinud inimesi kaugtoole. Kuigi kaugtool on mitmeid
puudusi, ulatuvad selle eelised alates viiksemast ajakulust toole minekul ja sealt tulekul, vdiksemast heitest ja soodsast
mdjust keskkonnale kuni parema t66- ja eraelu tasakaaluni, eriti lapsevanemate jaoks (°). Kaugtoo suutlikkus on Vahemere
mdlemal kaldal erinev. Paljudel 1dunapoolsetest riikidest parit tootajatel on viiksem kaugtoovdime, sest neil ei ole
juurdepéisu vajalikele vahenditele, voi nad teevad lihtsalt t66d, mida ei ole voimalik teha kaugt66 vormis. Al Azzawi (2021)
tootas Araabia riikide jaoks vilja kaugtooindeksi, milles leiti kogu piirkonnas méarkimisvaarne [ohe kaugtoo voimalikkuses.
Ta kinnitab, et kdige haavatavamad t66tajad ei ole voimelised kaugt66d tegema ja seega on pandeemia neid kdige rangemalt
m&jutanud (*). Euroopa kogemused kaugt6o laialdase kasutuselevtuga nditavad, kui tarvilik on kehtestada digusraamistik
diguse kohta mitte olla mittekittesaadav, et austada piire isikliku ja tooelu vahel ().

3.8.  Digiiileminek on toonud kaasa platvormi- ja juhutoomajanduse kasvu. Kuigi platvormimajandus pakub palju
voimalusi, on see toonud kaasa ka kasvava mure tootingimuste ning eelkdige piiratud sotsiaalkindlustuskatte, killustatud

()  Digitaalse tithtse turu eesmirk on parandada liikmesriikides juurdepddsu ithenduvusele, selle kvaliteeti ja turvalisust. https://ec.
europa.cu/eurostat/cache/infographsfict/bloc-4.html.

(*  Euroopa digikiimnend koosneb neljast peamisest sambast: oskused, taristu, avalikud teenused ja ettevotted: https://ec.europa.eu/info/
funding-tenders/find-funding/eu-funding-programmes/digital-europe-programme_et.

() https:/[ec.curopa.cufinfo/strategy/priorities-2019-2024/europe-fit-digital-age /europes-digital-decade-digital-targets-2030_et.

The Digital for Development (D4D) Hub.

( Langendorf, M., ,Applying Europe’s Digital Agenda in Mediterranean Partner Countries: Opportunities and Pitfalls“, IEMed.

Mediterranean Yearbook, 2021.

Uuendatud partnerlus 16unapoolsete naaberriikidega, Euroopa Komisjon, 2021.

,Working from home: From invisibility to decent work®, ILO, 2021.

Al Azzawi, S., ,Lives Versus Livelihoods: Who Can Work from Home in MENA?“, ERF Working Paper, nr 1471, 2021.

Euroopa Parlamendi uuringuteenuste iilevaade digusest mitte olla kittesaadav, PE 642.847 — juuli 2020.
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https://ec.europa.eu/eurostat/cache/infographs/ict/bloc-4.html
https://ec.europa.eu/eurostat/cache/infographs/ict/bloc-4.html
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/find-funding/eu-funding-programmes/digital-europe-programme_et
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/find-funding/eu-funding-programmes/digital-europe-programme_et
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/europe-fit-digital-age/europes-digital-decade-digital-targets-2030_et
https://d4dhub.eu/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021JC0002&qid=1630575537364&from=ET
https://www.ilo.org/global/publications/books/WCMS_765896/lang--en/index.htm
https://ideas.repec.org/p/erg/wpaper/1471.html
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tooaja ja madala sissetulekutaseme ning kollektiivsete diguste tagamise raskuste parast ('2). Sellega seoses ndutakse ILO
sajanda aastapdeva deklaratsioonis t66 tuleviku kohta (2019) poliitikat ja meetmeid, et késitleda t66, sealhulgas
platvormit66 digiiileminekuga seotud probleeme ja vdimalusi.

3.9.  Kiiresti toimuv digiiileminek, eriti majandus- ja tooelus, avaldab loomulikult tugevat moju koigile sotsiaalkultuu-
rilistele struktuuridele. Seega vdis araabia kevade ajal tdheldada, et digitaalseid sidevahendeid kasutati peamiselt
kodanikuiihiskonna vastupanuliikumise ja aktivistide koostoo edukaks korraldamiseks. Edasine areng niitas siiski, et
riikides, kus ei ole loodud kestlikke demokraatlikke struktuure, on pdohivabaduste — sealhulgas viljendusvabadus
digimeedias — ja tootajate diguste — sealhulgas tthinemisvabaduse, mis muutub platvormi- ja juhumajanduses veelgi
olulisemaks — mahasurumine taas sagenenud. Niiteks surutakse maha soltumatuid kodanikuiihiskonna organisatsioone,
nagu ametiithingud, inimdigustega tegelevad vabaiihendused ja tooandjate organisatsioonid ja nende aktivistid, lihtsalt
seetottu, et nad kasutavad pohivabadusi voi viljendavad eriarvamusi. Lisaks on korduvalt blokeeritud riigisiseste ja
rahvusvaheliste uudiste ning sdltumatute organiseeritud kodanikuithiskonna organisatsioonide veebilehti. URO inimdiguste
konventsioone ja ILO konventsioone rakendatakse mdnes Vahemere piirkonna riigis sageli ainult formaalselt, kuid mitte
sisuliselt.

3.10.  Digiiileminek on VKEde arengu jaoks viga tihtis (*%). Kasu on alates viiksematest kuludest, aja ja ressursside
kokkuhoiust ning suuremast tShususest kuni tarneahela parema integreerimise ja toodete eristamiseni (**). ,OECD VKEde ja
ettevdtluse véljavaated 2019. aastal“ (%) annab sellisest kasust iiksikasjalikuma iilevaate. Uks niide on suurandmete analiiis,
mis koos sensorite, rakenduste, pilvandmetoétluse ja 3D-printimisega annab voimaluse suuremaks kohandamiseks.

3.11.  Kuigi digitileminek toob VKEdele palju kasu, seisavad nad silmitsi mitmete takistustega, millest iiks olulisemaid on
puuduv juurdepiis rahastusele (*). Teine suur takistus on puudulik juurdepiis digioskustele, haridusele ja koolitusele,
samal ajal kui digitaalsete drimudelite ja tehnoloogiate kasutuselevott nduab nii finantsinvesteeringuid kui ka
ettevottesiseseid digioskusi. Euroopa-Vahemere piirkonna majandusteadlaste thendus (EMEA) on vilja toéotanud VKEde
digitaalse valmisoleku indeksi, mis pohineb Vahemere Idunapiirkonna VKEdele suunatud uuringul. See niitas, et
digitileminekuks valmisoleku tase sdltub riigi tasandil saavutatud taristu labilaskevdimest ning telekommunikatsiooni ja
tehnoloogia arengust, aga ka mikrotasandi ettevdtjate suutlikkusest: suuremad ettevotjad on digiiileminekuks paremini
valmistunud ja nooremad ettevdtted piiiidlevad tdendolisemalt selle suunas (V7).

3.12.  Digililemineku puuduseks on tookohtade kadumine automatiseerimise tdttu mones majandussektoris.
Kodanikuiihiskonnal voib olla tihendusrikas roll t66tajate oskuste tdiendamisel, et muuta digiiileminek diglaseks
tileminekuks kooskdlas ELi tegevuskava eesmirgiga mitte kedagi maha jatta.

3.13.  Digiiillemineku edendamiseks ja kdige tdhusama poliitika kujundamiseks on ddrmiselt oluline moota ja jilgida
digitileminekut usaldusvéirsete ja mdodetavate nditajate abil. Alates 2014. aastast on Euroopa Komisjon tootanud vilja
digitaalmajanduse ja -ithiskonna indeksi (DESI), (*¥) mis niitab liikkmesriikides tehtavaid edusamme digitilemineku
valdkonnas, aga ka piisivat digildhet (*°). DESI indeksit v3ib kasutada alusena ELi mittekuuluvate Vahemere piirkonna riikide
vordlusseireraamistikule.

(' Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus ja
Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele ,Paremad to6tingimused tugevama sotsiaalse Euroopa jaoks: digitaliseerimise kdigi
hiivede rakendamine tulevikutoo heaks (COM(2021) 761 final) ja teemal ,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv
platvormit66 tingimuste parandamise kohta“ (COM(2021) 762 final) (ELT C 290, 29.7.2022, 1k 95).

(¥)  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee teabearuanne teemal ,Digiiileminek ja VKEd Euroopa-Vahemere piirkonnas“.

(™) Kergroach, S., ,Giving momentum to SME digitalization®, Journal of the International Council for Small Business, kd 1, nr 1, 2020,
lk 28-31.

() ,OECD SME and Entrepreneurship Outlook 2019

(") Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee teabearuanne teemal ,Access to finance for SMEs and midcaps in the period 2014-2020:
opportunities and challenges®.

(') Ayadi, R. ja Forouheshfar, Y., ,MSMEs digitalization in the Mediterranean: A new digital preparedness index“, EMANES; toodokument,
2022, avaldatakse varsti.

('®)  https://digital-strategy.ec.curopa.eufen/policies/desi.

(") https:/[ec.europa.eu/commission/presscorner/detail et/ip_21_5481.


https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/%40ed_norm/%40relconf/documents/meetingdocument/wcms_711674.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/%40ed_norm/%40relconf/documents/meetingdocument/wcms_711674.pdf
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2022:290:SOM:ET:HTML
https://www.eesc.europa.eu/et/our-work/opinions-information-reports/information-reports/digitalisation-and-smes-mediterranean-region-information-report
https://www.oecd.org/industry/oecd-sme-and-entrepreneurship-outlook-2019-34907e9c-en.htm
https://www.eesc.europa.eu/et/news-media/photo-galleries/access-finance-smes-and-midcaps
https://www.eesc.europa.eu/et/news-media/photo-galleries/access-finance-smes-and-midcaps
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/desi
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/et/ip_21_5481
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4. Uldised tihelepanekud

4.1.  Digiiilemineku suurt moju on tunda kogu tihiskonnas ja majanduses. Kuigi Vahemere 16unapiirkond seisab silmitsi
probleemidega, mis on seotud iildise juurdepddsetavuse tagamise ja kodanike digioskuste parandamisega, ei ole piirkond
paljudes valdkondades digiiilemineku kiirendamisel ja sellest kasu saamisel erand.

4.2.  Sotsiaalse distantseerumise meetmete tdttu on suurenenud e-kaubandus. Netikaubandus on laialt levinud, kasvanud
on nii ettevdtja ja tarbija vaheline e-kaubandus kui ka ettevitjatevaheline e-kaubandus. Aafrika suurima e-kaubanduse
ettevdtjia Jumia tegevjuht teatas toidukaupade miitigi neljakordsest kasvust, eriti Tuneesias ja Marokos, kus
litkumispiirangud t5id kaasa muitigi 100 % kasvu (*°).

4.3, E-haridus edenes kiiresti, sest COVID-19 t&i kaasa koolide sulgemise. Valitsused votsid isegi kasutusele moned
e-Oppe platvormid, nditeks Jordaanias voeti kasutusele platvorm Darsak. Moned riigid, niiteks Egiptus, on vdtnud
kasutusele hiibriidsiisteemi (*!). Veebiplatvormid on muutumas viga trendikaks isegi konkreetsete kohalike kutseliitude,
kohalike omavalitsuste ja peamiste osalejatega seotud projektide puhul (*). Osa ELi rahalistest vahenditest peaks olema
suunatud konkreetselt digioskuste tdiendamise alasele haridusele/koolitusele ja noorte e-pidevuse arendamisele, et nad
jatkaksid tuleviku suhtes kindla t66 jaoks IT- ja tehisintellektidpinguid.

4.4.  Arvatakse, et e-valitsus vihendab biirokraatiat ja haldusmenetluste koormust, mis vdimaldab osutada avalikke
teenuseid tdhusalt ja lihtsalt. Lisaks voib see olla demokratiseerimise ja kodanike aktiivse osaluse suurendamise vahend.
E-valitsuse tdhustamine on ELi liikmesriikide prioriteet ja iiks DESI alustalasid. Selle poole liigub ka Vahemere
16unapiirkond. Maroko on teinud markimisvaarseid edusamme oma riikliku e-valitsuse algatuses (**). 2019. aastal vottis
Egiptus muu hulgas kasutusele e-maksete stisteemi maksude kogumiseks ja arvete tasumiseks. 2020. aasta jaanuaris viis
Jordaania digimajanduse ministeerium oma info- ja kommunikatsioonitehnoloogia taristu pilve, et laiendada kodanikele
pakutavaid teenuseid (*4).

4.5.  E-tervis on kulutdhus viis vajaliku toetuse saamiseks ja pakkumiseks. E-tervise lahendustel oli COVID-19 vastases
voitluses keskne roll. Need lahendused kasutavad kaugmeditsiini ja mobiilseid tervishoiurakendusi. Viimase kahe aasta
jooksul on epidemioloogilise seire suurandmete analiiiis osutunud pandeemiaga vditlemisel kasulikuks. Niiteks Tuneesias
161 rithm arste veebipdhise konsulteerimise digiplatvormi Tobba.th (¥).

4.6.  Digipangandus on tdhus vahend finantsalase kaasamise reaalsuseks muutmiseks, sest mobiilne pangandus on oma
rolli juba varem tdestanud. Finantstehnoloogia lahendused vdivad hoogustada digiiilleminekut ja suurendada finantsalast
kaasatust. Need teenused on hakanud domineerima ja nende eesmirk on téielikult kaotada tSekkide ja sularahatehingute
kasutamine, mis voib pdhjustada nende eakate korvalejitmist, kellel ei pruugi olla vajalikke digioskusi.

4.7.  E-oiguskeskkond holbustab juurdepdisu odigusteenustele ning vihendab kohtuistungite, esildiste jms kulusid ja
nendele juurdepddsuks kuluvat aega.

(*)  Sidlo, K., ,Digital Transformation in the Southern Neighbourhood, EuroMeSCo Euromedi uuring, 2021.

(*)  ElKadi, T.H., ,Uneven Disruption: Covid-19 and the digital divide in the Euro-Mediterranean Region“, IEMed Mediterranean Yearbook,
2020.

(**  Niiteks tehakse selles projektis ettepanek, et platvormi omanik peaks olema EL, kohalikud omavalitsused, iilikoolid, ettevotted voi
Tiirgi, Maroko, Egiptuse ja Alzeeria haridusministeeriumid: Akpinar P, van Heukelingen, N., Babiiroglu O.N. ja Durukan, FR.,
,A new formula for collaboration: Turkey, the EU & North Africa“, 2022.

(*)  ,Digivalitsuse iilevaade Marokost“, OECD, 2018.

(*  ElKadi, T.H., ,Uneven Disruption: Covid-19 and the digital divide in the Euro-Mediterranean Region®, [IEMed Mediterranean Yearbook,
2020.

(*)  ElKadi, TH., ,Uneven Disruption: Covid-19 and the digital divide in the Euro-Mediterranean Region®, [IEMed Mediterranean Yearbook,
2020.


https://www.iemed.org/wp-content/uploads/2021/08/Digital-Transformation-in-the-Southern-Neighbourhood.pdf
https://www.iemed.org/wp-content/uploads/2021/01/Uneven-Disruption-COVID-19-and-the-Digital-Divide-in-the-Euro-Mediterranean-Region.pdf
https://www.clingendael.org/publication/new-formula-collaboration-turkey-eu-north-africa
https://www.oecd.org/gov/digital-government-review-of-morocco-9789264298729-en.htm
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4.8.  Vottes arvesse globaalse soojenemise praegust mdju, toiduainete tarneahela kahanemist ja toiduainete kdrgemaid
hindu, voib pdllumajandustoostus muutuda konkurentsivoimelisemaks ja tdhusamaks, rakendades tappispdllumajandust
ning kasutades suurandmeid ja plokiahela tehnoloogiat. See voib koos tdiustatud temperatuuri jdlgimise ja viiksema
toojouvajadusega tdhustada veemajandust, mulla toitainete majandamist ja haigustdrjet (*) ning seega olla vahend
kliimaprobleemide leevendamiseks.

4.9. Interneti kasutamise mustrid on Vahemere riikides erinevad. Vahemere l6unapiirkonna riikides on iilekaalus
interneti kasutamine mobiiltelefonide ja sotsiaalmeedia kaudu. Erinevalt Vahemere pdhjaosa riikidest ei ole netikaubandus
siiski vdga levinud. Seda vib teataval mairal seletada majandusliku torjutusega ja pangakontode omanike viikese hulgaga
1dunapoolsetes riikides (¥').

5. Digiiillemineku takistused

5.1.  Uks peamisi digiiilemineku takistusi on digildhe (mis ei eksisteeri iiksnes riikide vahel), eriti Vahemere piirkonna
riikide vahel (2021. aasta vdrguvalmiduse indeksis (Network Readiness Index) () on markimisvéarseid linki).. Riigi tasandil ei
ole eri elanikkonnarithmadel samal tasemel juurdepdisu tehnoloogilistele vahenditele. Lohe esineb meeste ja naiste, maa- ja
linnapiirkondade, noorte ja eakate vahel. Ettevotluse seisukohast esineb tegevusala ulatusel ja sektoril pohinev digildhe, kus
viiksemad ettevotjad — erinevalt suurematest ettevotjatest — seisavad silmitsi liiga suurte kuludega mitte ainult materjalide,
vaid ka, ja eelkdige, toGtajate oskuste tdiendamise vajaduse tdttu. Digitaalse tdrjutuse pdhjuseks voivad olla muud
sotsiaal-majanduslikud tegurid, nagu sissetulek ja haridustase.

5.2.  Enamikus ldunanaabruse riikides on markimisvairsed mobiilse interneti leviala puudujaigid. See probleem tduseb
eelkdige esile geograafiliselt suurtes riikides, nagu Alzeeria ja Liibiia, ning vdhemal mairal Egiptuses. Investeeringud
digitaristusse ja stabiilse kiire internetiiihenduse loomine on viga olulised maapiirkondades, kus digitileminek voib
hoogustada kaasavat majanduskasvu (**).

5.3.  Digitaalset kirjaoskamatust, mida esineb rohkem madalama haridustasemega inimeste seas, tdstetakse sageli esile
kui digiiilemineku jarjekordset takistust. Seetdttu on vaja reformida haridus- ja kutsedppeprogramme, et need hdlmaksid
tulevase to6turu jaoks elutihtsaid digioskusi. Digiiileminekut peetakse ka osaks to6tajate oskuste tdiendamise vajadustest.

5.4.  Sooline vorddiguslikkus on veel iiks digikirjaoskust méjutav tegur, sest meestel on iildiselt parem juurdepdds
digivahenditele ja seega paremad teadmised digioskustest. Tuneesias kasutab internetti 72,5 % meestest, naised aga 61,1 %.
Moned riigid on selle 1ohe juba tiletanud. Nditeks Sloveenias on see erinevus alla kahe protsendi: internetti kasutab 87,2 %
meestest ja 86 % naistest. Tiirgis on aga internetiithenduses suurem sooline ebavordsus, mis ulatub 11,2 protsendipunktini
(ITU maailma telekommunikatsiooni/IKT naitajad). ELi liikkmesriigid on votnud kohustuse vihendada 2030. aastaks
digioskuste soolist 18het, tootades vilja poliitikameetmed, et julgustada tiitarlapsi jalgima IKT-teemasid, ning jalgides
edusamme tulemustabeli ,Naised digivaldkonnas“ kaudu.

6. Digiilleminekuga seotud riskid

6.1.  Kasvav mure valitsuste, ettevotjate ja kodanike pirast, kes kaotavad jark-jargult kontrolli oma andmete iile, toob
esile digitaalse suverddnsuse kiisimuse. See mojutab ka riikide innovatsioonisuutlikkust ja vdimet kujundada digusakte
digikeskkonnas (*%). Need mured on pohjendatud, sest Euroopa ja Vahemere piirkond on tehisintellekti investeerimisel maha
jaanud, samal ajal kui valisriikide sotsiaalmeediahiiud koguvad iiha rohkem mojujoudu.

(*)  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Energiasiisteemi imberkujundamine ja digiiileminek maapiirkondades*
(omaalgatuslik arvamus) (ELT C 486, 21.12.2022, lk 59).

(*)  ElKadi, TH., ,Uneven Disruption: Covid-19 and the digital divide in the Euro-Mediterranean Region®, [EMed Mediterranean Yearbook,
2020.

(*®)  https:/[networkreadinessindex.org/nri-2021-edition-press-release/.

(*)  ,Arukad linnad ja kaasav majanduskasv“, OECD, 2020.

(*)  Parlamendi uuringuteenuste iilevaade Euroopa digisuverddnsusest (PE 651.992 — juuli 2020).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2022.486.01.0059.01.EST&toc=OJ%3AC%3A2022%3A486%3ATOC
https://networkreadinessindex.org/nri-2021-edition-press-release/
https://www.oecd.org/cfe/cities/OECD_Policy_Paper_Smart_Cities_and_Inclusive_Growth.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2020/651992/EPRS_BRI(2020)651992_EN.pdf
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6.2.  Osa Vahemere piirkonna riikidest ei tee erilisi joupingutusi kiire digiiilemineku nimel. Poliitiline soovimatus on
tingitud kartusest kaotada kontroll elanikkonna iile, mis toob kaasa filtreerimise ja tsensuuri. Samal ajal vdivad digivahendid
voimaldada kodanikuiihiskonna organisatsioonidel end kuuldavaks teha ja demokraatiat edendada. Tuneesia riigisisese
dialoogi nelik, 2015. aasta Nobeli rahupreemia laureaat, on ndide tihtsast rollist, mida kodanikuithiskonna organisatsioonid
voivad etendada iihiskonna rahumeelsel tileminekul.

6.3. Kuna digiiileminek sillutab teed sotsiaalsele ja majanduslikule arengule, peaks sdltumatu asutus kehtestama
asjakohase digitaalse digusraamistiku, edendades digidiguste pohimdtteid, niiteks vorgu neutraalsust.

6.4.  Kiire digitileminek suurendab kiiberohtude riski. Ametiasutustel on keskse tihtsusega roll kasutajate kaitsmisel hasti
kavandatud digusraamistiku loomise juures. Praegu on kiiberturvalisust késitlevad digusaktid joustanud Maroko, Tuneesia,
AlZeeria ja Egiptus. Nendes digusaktides ei ole aga andmekaitset ksitlevaid komponente (*!). Tarvis on kaitsta inimeste
delikaatseid isikuandmeid, nagu terviseandmed jne.

6.5.  Andmekaitsest on saamas digiiilemineku iiks kdige olulisemaid valdkondi. Omandi kiisimus ja tohutu hulga
andmete kaitsmine on poliitikakujundajate pdevakorras tihtsal kohal. See on vastus suurandmete analiiiisi kasvule ja
sotsiaalmeedia platvormide enneolematule voimule ja méjule. Vididetakse, et ldunanaabruse riikide Gigusraamistik on
endiselt vihearenenud ja kujunemisjirgus tehnoloogiaid kisitlevaid digusakte ei vOeta vastu piisavalt kiiresti (*2). On riike,
kes viljendavad selgelt poliitilise tahte puudumist selles kiisimuses edasi litkuda. Probleem on veelgi teravam tundlike
andmete puhul, niiteks seoses terviserakenduste ja -platvormidega. Eelkdige ollakse skeptilised 1dunapoolsetes riikide, kus
isikuandmete kaitse tildmairus ja sarnased privaatsuse kaitset kisitlevad igusaktid ei pruugi veel kehtida. Euroopas on
digiteenuste Oigusakti ja digiturgude Gigusakti eesmirk luua kasutajatele turvalisem digiruum, edendades samal ajal
innovatsiooni ja konkurentsivdimet.

6.6.  Veel iks digiiilemineku kitsaskoht on internetipiraatlus. Digitaalset loomingut, mille suhtes kohaldatakse
intellektuaalomandi digusi, on védga lihtne ja odav kopeerida ja levitada. Loomeettevdtted kannatavad selle ndhtuse all
rohkem ning tdhusate digusaktide puudumisel muutuvad kunstnike ja loometdotajate drimudelid jatkusuutmatuks.

6.7.  Digiiileminek voib viia tsiviilelanikkonna mahasurumiseni. Mones riigis kahjustavad digidigusi ametiasutused, sest
digitileminekut peetakse jdrelevalvevahendiks. Nditeks pandeemia tottu on viiruse leviku jalgimiseks kasutatud asukoha
jilgimise rakendusi, mis tekitab muret inimdiguste parast (**). Igasuguse digitegevuse vdimalik jdlgimine on tdsine oht
demokraatiale ja seda saab kasutada réhumise vahendina. 2021. aasta internetivabaduse aruandes on Prantsusmaa kdige
korgemal kohal: 78 punkti 100st, Itaalial on 76, Tuneesial 63, Marokol 53, Liibanonil 51, Jordaanial 47, Tirgil 34 ja
Egiptusel 26 punkti (*%).

6.8.  Pisiv digilohe vdib pdhjustada Vahemere piirkonnas suuremat ebavordsust ja lahknevusi. Mones riigis puudub
digitaristu (piisivorgu lairibaithendusega kaetus voi sellele ligipads) voi moned ddrepoolsed- ja maapiirkonnad voivad lihtsalt
jadda katmata voi ilma 4G[5G-vorkudeta. Veel iiks digildhe allikas on digioskuste puudumine elanikkonna seas ja
digikirjaoskamatus. Eelkdige on vihene digikirjaoskus tavalisem 1dunapoolsetes riikides, eriti naiste ja eakate seas (*°).

(") Langendorf, M., ,Applying Europe’s Digital Agenda in Mediterranean Partner Countries: Opportunities and Pitfalls, I[EMed
Mediterranean Yearbook, 2021.

(*»  Sidlo, K., ,Digital Transformation in the Southern Neighbourhood®, EuroMeSCo Euromedi uuring, 2021.

() Langendorf, M., ,Applying Europe’s Digital Agenda in Mediterranean Partner Countries: Opportunities and Pitfalls*, [EMed
Mediterranean Yearbook, 2021.

(**)  https:/[freedomhouse.org/policy-recommendations/internet-freedom.

(*)  Sidlo, K., ,Digital Transformation in the Southern Neighbourhood, EuroMeSCo Euromedi uuring, 2021.


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/et/ip_22_2545
https://freedomhouse.org/policy-recommendations/internet-freedom
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6.9.  Tehnoloogiahiidude tekkimine pirsib digiturgudel ausat konkurentsi. Maksudest kérvalehoidmine muudab turud
ebadiglaseks kohalike arenevate VKEde jaoks, kelle ellujgdmine on viga ebatdendoline. See aitab kaasa ka digitaalsele ajude
dravoolule. Teine tehnoloogiahiidudega seotud risk on nende suutlikkus liita endaga esilekerkivaid osalejaid, mis tekitab
monopole ja takistab digikeskuste loomist Euroopas ja Vahemere piirkonnas. Selle pdhjus voib olla digusraamistiku
puudumine ja isegi liingad hargmaiste ettevotjate kohta kehtivates maksusiisteemides, mis kahjustavad ausat konkurentsi.

6.10.  URO inimdiguste konventsioonide ja ILO konventsioonide sisulise rakendamise puudumine mdnes Vahemere
piirkonna riigis takistab séltumatute kodanikuiihiskonna organisatsioonide, sealhulgas vabaithenduste, sdltumatute
ametiithingute ja tooandjate ithenduste loomist ning ohustab seega kestlikku digitileminekut. Komitee réhutab seega
sonaselgelt, et URO inimdiguste konventsioone ja ILO konventsioone tuleb kdigis Vahemere piirkonna riikides ulatuslikult
rakendada, et digiiileminek saaks tdeliselt kaasa aidata edukale 6koloogilisele, majanduslikule ja sotsiaalsele arengule.

6.11.  Lisaks kujutab sdda Ukrainas suurt ohtu kogu piirkonna riikidele ja seda v6ib seostada suurema kiiberriinnakute
ohuga.
Briissel, 14. detsember 2022

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Christa SCHWENG
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1. Jireldused ja soovitused

1.1.  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee peab eesistujariigi TSehhi Vabariigi taotlust koostada konkurentsivdime
kontrolli kohta ettevalmistav arvamus vdga aktuaalseks. Arvestades praegusi ja prognoositavaid tulevasi katsumusi, peab
komitee d4rmiselt oluliseks muuta Euroopa Liidu majandus konkurentsivdimelisemaks. Uhtne turg ja ELi sotsiaalne
turumajandus on ELi vdimsaimad vahendid majanduskasvu ja sotsiaalse heaolu saavutamiseks. Seetdttu kutsub komitee
tiles tegema konkurentsivéime kontrolli, et toetada ettevotlust, tookohtade loomist ja paremaid to6tingimusi ning kestlikku
majanduskasvu ja sotsiaalset ithtekuuluvust.

1.2.  Komitee arvates on konkurentsivoime kontroll ldhenemisviis, millega tagada, et konkurentsivoime aspekte voetakse
otsuste tegemisel nduetekohaselt arvesse. See eeldab piisavaid teadmisi algatuste mdjust konkurentsivdimele ja
konkurentsivoimetundlikku métteviisi otsuste tegemisel.

1.3.  Komitee rohutab, et konkurentsivdime kontroll peaks olema ELi tasakaalustatud otsustusprotsessi tahtis osa ning
seda tuleks kohaldada igas ELi poliitika- ja digusloomeprotsessis. See peaks hdlmama seadusandlikke algatusi, teiseseid
digusakte, fiskaalmeetmeid, strateegiaid ja programme ning rahvusvahelisi lepinguid. See tuleks integreerida ka Euroopa
poolaasta protsessi, sest liitkmesriikide poliitika on selles suhtes otsustava tihtsusega.

1.4,  Usaldusvdirne mdjuhinnang on konkurentsivoime kontrollimise faktiline alus. Seetdttu on hiddavajalik tagada, et
konkurentsivoime moju hindamine oleks kohustuslik, tdhus ja tdielikult joustatud igas otsustusprotsessi etapis. Komitee
peab kehtivaid parema oigusloome suuniseid ja vahendeid vaartuslikeks, kuid juhib tdhelepanu sellele, et nagu
diguskontrollikomitee rohutas, on ilmne vajadus paranduste jirele, eriti vahendite rakendamisel.

1.5.  Komitee leiab, et konkurentsivoime kontrollis tuleks arvesse votta moju ettevotjatele, toohdivele, todtingimustele eri
tasanditel, sealhulgas nouete tditmisega seotud kulusid ja muud otsest mdju, mitmekordistavat mdju vaartusahelatele ja
sellest tulenevat makromajanduslikku moju. Seejuures tuleks tihelepanu poorata viga erinevate ettevdtete, sealhulgas
sotsiaalsete ettevdtete konkurentsivoimele sektori, suuruse ja drimudeli seisukohast.
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1.6.  Komitee arvates on oluline késitleda nii head kui ka halba moju konkurentsivoimele, et mitte ainult véltida
konkurentsivdime vihenemist, vaid seda ka parandada, poorates eritdhelepanu konkurentsivoimele selliste ELi toodete ja
teenuste arendamisel, mis on maailmaturul konkurentsivdimelised. Konkurentsivdime kontrollimisel tuleb arvesse votta
seda, et ettevdtted on viga erinevad, mistdttu voivad need olla mojutatud eri viisidel.

1.7. Konkurentsivdime kontrollimisel keskendutakse eeskatt algatustele, mille peamine eesmark ei ole konkurentsivoime
parandamine. Siiski kutsub komitee komisjoni iiles koostama ka konkreetset konkurentsivoime tegevuskava, mille pohiline
pikaajaline eesmérk on suurendada ELi konkurentsivdimet.

1.8.  Konkurentsivdime tegevuskava peaks tuginema ELi sotsiaalsele turumajandusele ning keskenduma sellistele
pohikiisimustele nagu ithtne turg ja viliskaubandus, investeeringud ja juurdepdds rahastamisele, maksusiisteemid,
teadusuuringud ja innovatsioon, oskused ja tooturg, mikro-, viikesed ja keskmise suurusega ettevdtjad ning rohe- ja
digipoore. Seejuures tuleb vdtta arvesse kestliku rahanduse raamistikku ja konkurentsivdimet, mis on kooskdlas sotsiaalsete
ja keskkonnaalaste eesmirkidega. Kuna konkurentsivdime on seotud ka sotsiaalsete ja keskkonnaaspektidega ning puudutab
koiki, tuleb tegevuskava koostamisse aktiivselt kaasata sotsiaalpartnerite ja teiste kodanikuiihiskonna osalejate esindajad.
Seejuures on keskne roll sotsiaaldialoogil, nagu on ette ndhtud Euroopa sotsiaaldiguste sambas.

2. Taust

2.1.  See arvamus on vastus cesistujariigi TSehhi taotlusele koostada komitee ettevalmistav arvamus ELi konkurentsi-
voime ja ELi digusaktide regulatiivsete aspektide kohta ELi ettevdtjate jaoks. Arvamuse teema on konkurentsivoime kontroll
tugevama ja vastupidavama ELi majanduse loomiseks. Eesistujariik rohutab vajadust vihendada ELi strateegilist sdltuvust
ning tagada suurem vastupanuvdime, avatus vilismaailmale ja ELi ettevotjate konkurentsivoime.

2.2.  Ka Rootsi valitsus on seadnud konkurentsivéime Rootsi kui tulevase ELi eesistujariigi poliitilise suuna iiheks osaks.

2.3, Komitee on juba ndudnud konkurentsivdime kontrolli oma arvamuses ,Eesmirk 55 kohta (!). Arvamuses iitles
komitee: ,Kliimaneutraalse tthiskonna suunas litkudes tuleb meil kasutusele votta mudel, mis tagab joudsalt edeneva
majanduse. Kui soovime, et EL omaks juhtrolli ja et tilejidnud maailm votaks EList eeskuju, peaksime piiidma kujundada
kdige tulemuslikuma mudeli — sellise, mis on majanduslikust, sotsiaalsest ja keskkonna seisukohast diglane ja jatkusuutlik.
Samuti mirkis komitee: ,Koik paketi ,Eesmirk 55“ raames esitatavad seadusandlikud ettepanekud peaksid libima
konkurentsivdime kontrolli kestliku arengu eesmirkide pohimdtete alusel, et oleks hasti mdistetav nende tiielik moju
ettevotetele”. Enne seda tegi komitee ettepaneku konkurentsivoime testiks oma arvamuses kapitaliturgude liidu kohta ().

2.4, Ka Euroopa tuleviku konverentsi aruandes soovitati seda, et ELi uued poliitikaalgatused peaksid labima
konkurentsivdoime kontrolli, et analiiiisida nende moju ettevdtjatele ja ettevdtluskeskkonnale (dritegevuse kulud,
innovatsioonivdime, rahvusvaheline konkurentsivoime, vordsed vdimalused jne). Aruandes leiti, et selline kontroll peab
olema kooskolas Pariisi kokkuleppe ja kestliku arengu eesmirkidega, sealhulgas soolise vorddiguslikkusega, ega tohi
kahjustada inimdiguste, sotsiaalsete ja tootajate diguste kaitset ega ka keskkonna- ja tarbijakaitsestandardeid.

2.5.  Hiljuti teatas Euroopa Komisjoni president Ursula von der Leyen oma kones, (°) et kavatseme oma médruses
kasutusele votta standardse konkurentsivoime kontrolli.

()  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja
Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele ,,,Eesmirk 55 ELi 2030. aasta kliimaeesmargi saavutamine teel kliimaneutraalsuseni*
(COM(2021) 550 final) (ELT C 275, 18.7.2022, Ik 101).

()  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja
Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele ,Inimeste ja ettevdtete hiivanguks toimiv kapitaliturgude liit — uus tegevuskava“
(COM(2020) 590 final) (ELT C 155, 30.4.2021, Ik 20).

() President von der Leyeni kdne Euroopa Parlamendi tdiskogu istungil Euroopa Ulemkogu 20.-21. oktoobri 2022. aasta kohtumise
ettevalmistamise kohta.


https://futureu.europa.eu/rails/active_storage/blobs/redirect/eyJfcmFpbHMiOnsibWVzc2FnZSI6IkJBaHBBeUl0QVE9PSIsImV4cCI6bnVsbCwicHVyIjoiYmxvYl9pZCJ9fQ==--899f1bfedf2d3fc6c36d4a9bc0dd42f54046562e/CoFE_Report_with_annexes_EN.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/Et/TXT/?uri=CELEX:52021AE5481
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020AE4974&from=EN
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/speech_22_6262
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/speech_22_6262
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3. Konkurentsivoime kontrolli pohjused ja vajadus

3.1.  Konkurentsivdime kui selge eesmirk on olnud ELi tegevuskavas mitmel kujul alates 2000. aasta Lissaboni
strateegiast, millele jirgnes strateegia ,Euroopa 2020 toostusstrateegia ning hulk aruandeid Euroopa konkurentsivdime ja
tihtse turu kohta. Aastate jooksul on aga rahvusvaheline konkurents muutunud itha teravamaks ning arvestades praeguseid
ja tulevasi katsumusi, on ddrmiselt oluline anda uut hoogu, et muuta EL konkurentsivoimelisemaks. ELi vastus COVID-19
pandeemiale oli taasterahastu ,Next Generation EU“ — ulatuslik investeerimisprogramm, mis lubab tugevdada ELi
majanduse iileilmset konkurentsipositsiooni. Programm tugineb keskkonnahoidlikumatele ja digitaalsematele ettevdtetele,
mida toetavad tShusamad avalikud teenused, tugevdatud taristu ja diinaamiline t66turg.

3.2.  Euroopa osakaal maailmamajanduses on juba mdnda aega vihenenud. Hinnangute kohaselt moodustab EL 2050.
aastal vahem kui 10 % maailma sisemajanduse koguproduktist (SKP) ja 85 % prognoositud iilemaailmsest SKP kasvust tuleb
jargmise paari aasta jooksul viljastpoolt ELi. Euroopa kehvad kasvuviljavaated stivendavad suhtelist majanduslangust. See
tihendab, et Euroopa hdil maailmas ei ole nii otsustav ning ndrgendab ELi iilemaailmset rolli ja m&ju rahvusvahelises
koostoos (*).

3.3.  Luhiajaline viljavaade on suurel mddral seotud Venemaa sissetungiga Ukrainasse — sellel on jitkuvalt ELi
majandusele kahjulik moju — ning asjaoluga, et EL on endiselt taastumas COVID-19 pandeemia mitmetest tagajargedest.
Soda on avaldanud lisasurvet energia ja toiduainete hindadele, mis suurendavad iilemaailmset inflatsioonisurvet ja
vihendavad kodumajapidamiste ostujdudu (°). Vastuseks korgetele inflatsioonimaaradele on Euroopa Keskpank sarnaselt
USA foderaalreservi panga voetud meetmetega tdstnud euro intressimdarasid. Lisaks parsib tilemaailmse majanduskasvu
aeglustumine vilisndudlust. Euroopa Liit ja ELi liitkmesriigid reageerisid sellega, et mitmekordistasid ettevGtjatele antavat
toetust mitme programmiga, et aidata neil sdilitada konkurentsivoime halbades ja viga ebastabiilsetes majandusviljavaa-
detes.

3.4, Lisaks pandeemiast ja sdjast pohjustatud enneolematule olukorrale seisab Euroopa silmitsi ajaloolise
struktuurimuutusega, mis on tingitud geopoliitilisest arengust, demograafilistest muutustest, digitileminekust ning
tileminekust kliimaneutraalsele ringmajandusele. See kujundab iimber turgusid ja kiirendab konkurentsi tootmistegurite
suhtes. Umberkujundamise edu sdltub 16ppkokkuvéttes sellest, kui histi kogu majandus toimib. Ainult siis, kui Euroopa
juhib maailmas innovatsiooni ja kestlikkust, suudab ta edukalt konkureerida kogu maailmas, tagades vajaliku ditsengu.

3.5.  Tuleb mirkida, et konkurentsivoime siseturul ja ilemaailmsel turul on erinev. Esimene hdlmab vordsetel tingimustel
toimuvat konkurentsi, eeskirjade tihtlustamist ja tokete korvaldamist (°). Viimane tdhendab soodsaid tingimusi ning
paremaid ja kittesaadavamaid tooteid ja teenuseid, mis konkureerivad konkurentidega viljaspool ELi. Hasti toimiv siseturg
aitab parandada ka tilemaailmse konkurentsivdime tingimusi.

3.6.  Eri poliitikacesmirkide vahel tuleb leida tasakaal. Siiski tuleks poorata rohkem tdhelepanu koigi jaoks kasulike
olukordade loomisele, vdttes arvesse, et konkurentsivdimelised ettevotjad toovad kasu majandusele ja iihiskonnale
tervikuna. Lisaks suurendavad usaldusvdirne majandus ja stabiilne iithiskond vastupanuvdimet ja aitavad kaasa
konkurentsivdimelise ettevotluskeskkonna loomisele.

3.7.  Samuti on ilmne, et EL peab tugevdama oma rahvusvahelist positsiooni ja moju digi- ja rohepoérdes. Tugevam
positsioon digitehnoloogia arendamisel ja kasutuselevotul ei puuduta iiksnes majanduslikus konkurentsivoimet, vaid ka
julgeolekut ja ELi geopoliitilist rolli. See on ka eeltingimus, et EL saaks olla illemaailmne standardite kehtestaja, sealhulgas
usaldusviirse tehisintellekti valdkonnas.

=

Achtung Europa, ECIPE 2021.

2022. aasta suvine majandusprognoos.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Euroopa mdotme puudumisest tulenevad kulud — iihtse turu eelised
(ettevalmistav arvamus) (ELT C 443, 22.11.2022, lk 51).

—— —
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https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-forecast-and-surveys/economic-forecasts/summer-2022-economic-forecast-russias-war-worsens-outlook_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?qid=1669651782988&uri=CELEX%3A52022AE1691
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3.8.  Suurema ilemaailmse mdju vajadus on ka kliimamuutuste vastu vditlemise valdkonnas. See nduab nii
mérkimisvaarset diplomaatilist mdju kui ka tugevat konkurentsivoimet kulutasuvuse, innovatsiooni, oskuste ja vihese
CO, heitega toodete, tehnoloogiate ja lahenduste pakkumise puhul maailmaturgudel. Positiivne areng on see, et mitmed ELi
ettevotjad viivadki juba investeeringuid vastavusse keskkonna- ja sotsiaalsete eesmirkidega. See on niha keskkonnaalaste,
sotsiaalsete ja dritthingu wldjuhtimisega seotud toodete kasutamise kiirest kasvust {iilemaailmsetel ja Euroopa
finantsturgudel. EL t66tab vilja tdiemahulist kestliku rahanduse raamistikku, mis peab tagama keskkonnaalaste, sotsiaalsete

ja dritthingu tldjuhtimisega seotud toodetele suurema ldbipaistvuse ja ruumi ning olema kooskdlas tildise kestlikkusega.

3.9.  Euroopas joukuse ja heaolu loomiseks ning kliima- ja keskkonnaprobleemidele kestlike lahenduste pakkumiseks on
hidavajalik tagada konkurentsivoimeliste ettevdtjatega edukas majandus. Seepirast on elutdhtis tagada ELi ettevotjatele
soodne keskkond innovatsiooniks, investeerimiseks ja kaubanduseks. Kuna paljud ettevotluskeskkonna elemendid on
kindlaks mairatud poliitika-, digus- ja eelarveraamistikuga, peavad poliitikakujundajad tagama, et see raamistik toetaks
ettevotjate konkurentsivdimet ning seega ka kogu majandust ja iihiskonda.

4. Konkurentsivéime kontrolli elemendid

4.1.  Kuna konkurentsivoimel ei ole iihtset ega universaalset mdaratlust, sdltub konkurentsivdime kontrolli sisu
kasutatavast ulatusest ja vaatenurgast. Eesistujariigi TSehhi taotluses viidatakse sdnaselgelt ELi ettevotjate konkurentsivoi-
mele, et luua tugevam ja vastupidavam ELi majandus.

4.2.  Ettevotjate konkurentsivéimet voib kirjeldada kui nende voimet turul kasumlikult edukas olla, luues véirtust enda ja
kogu iihiskonna jaoks. See soltub jillegi tootmistegurite (kvalifitseeritud t66jéud, energia ja tooraine, kapital, andmed)
kittesaadavusest, uldistest tootmiskuludest, toodete ndudlusest ja turgudest ning ettevdtjate vdimest uuendusi teha ja
kasutada dra voimalusi ning samal ajal ELi sotsiaalse turumajanduse mudelit edendada.

4.3.  ELis on ainulaadne sotsiaalne turumajandus, millega kaasnevad usaldusvddrne makromajanduslik juhtimine,
teadusuuringud ja innovatsioon, sotsiaaldialoog, kodanikuiihiskonna kaasamine ning kdikehdlmavad haridus-, tervishoiu-
ja sotsiaalsiisteemid, motiveeritud t66joud stabiilsete tookohtadega, edukas sotsiaalmajandussektor ja kestlikud investorid.
Kaik need kokku moodustavad olulised vahendid, millele toetuda parema konkurentsivdime poole piitidlemisel. Vottes
arvesse praegusi ja prognoositavaid tulevasi katsumusi, kutsub komitee iiles tegema konkurentsivoime kontrolli, et toetada
ettevdtlust, tookohtade loomist ja paremaid tootingimusi, kestlikku majanduskasvu ja sotsiaalset thtekuuluvust.

4.4.  Komitee arvates on konkurentsivoime kontroll ldhenemisviis, millega tagada, et konkurentsivdime aspekte vdetakse
otsuste tegemisel nouetekohaselt arvesse. See eeldab arusaamist sellest, kuidas algatused mojutavad konkurentsivoimet, ja
konkurentsivoimetundlikku mdtteviisi otsuste tegemisel. Konkurentsivoime kontroll koosneb seega kahest tasandist:

— mdju hindamise tasand (tehniline tasand), mille kdigus hinnatakse eri viise, kuidas poliitilised ja regulatiivsed algatused
konkurentsivoimet mdjutavad;

— otsustustasand (poliitiline tasand), milles pooratakse tdhelepanu konkurentsivoimele ja omistatakse sellele uute algatuste
kujundamisel piisav tahtsus, tuginedes ELi sotsiaalse turumajanduse mudelile.

4.5.  Komitee arvates on tahtis, et konkurentsivdime kontroll oleks voimalikult ulatuslik ja selles vdetakse arvesse moju
ettevotjatele ja tarneahelatele, to6hoivele ja tootingimustele ning sellest tulenevat makromajanduslikku méju. Koigi uute
algatuste range konkurentsivdime kontroll peaks olema kontrollimeede, millega tagatakse, et ettepanekud toetavad
suuremat konkurentsivdimet, rohkemaid tookohti ja kestlikku majanduskasvu.
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5. Mdjuhinnang konkurentsivéime kontrolli alusena

5.1.  Konkurentsivoime kontroll peaks pohinema usaldusvairsel teabel eri tasandi poliitiliste ja regulatiivsete algatuste
mdju kohta, sealhulgas nduete tditmisega seotud kulude, turgudele juurdepdisu lihtsustamise ja muu otsese moju kohta
ettevotjatele. Eriti oluline on mitmekordistav m&ju vaartusahelates, niiteks moju energia ja toorainete kittesaadavusele.
Konkurentsivoime kontroll peaks holmama ka tagajirgi tookohtadele, investeeringutele, innovatsioonile, tootlikkusele,
kohtuvaidlustele, tihtse turu toimimisele, viliskaubandusele ja iildiselt Euroopa sotsiaalmudelile ja kestlikule majandus-
kasvule.

5.2.  Praegustes parema digusloome suunistes ja vahendites, mis on kehtestatud Euroopa Komisjoni parema digusloome
tegevuskava raames, noutakse juba, et algatustega, millel on eeldatavasti markimisvddrne majanduslik, sotsiaalne voi
keskkonnamdju, kaasneksid mojuhinnangud. Modjuhinnangu aruanne peab sisaldama keskkonna-, sotsiaalse ja
majandusliku moju kirjeldust, sealhulgas moju viikestele ja keskmise suurusega ettevotjatele ning konkurentsivéimele.
Komitee nduab pohjalikku aruandlust selle kohta, milline on m&ju konkurentsivoimele sektori, suuruse ja drimudeli poolest
viga erinevatele ettevotetele, sealhulgas sotsiaalsetele ettevotetele.

5.3.  Komitee peab praeguste vahendite sisu vaartuslikuks ja margib, et OECD t66dokumendis on Euroopa Komisjoni
konkurentsivdoime vahendit nimetatud kdige pohjalikumaks olemasolevaks dokumendiks konkurentsivoimele avalduva
digusliku moju hindamisel (7). Siiski on ilmne vajadus paranduste jarele, eriti seoses vahendite rakendamise ja joustamisega.

5.4, Oiguskontrollikomitee andmetel on mojuanaliiiis sageli puudulik ja teatavat olulist mdju ei ole piisavalt hinnatud.
Nagu on selgitatud 2021. aasta aruandes, (*) palus diguskontrollikomitee sageli pdhjalikumalt analiiiisida moju tarbijatele,
konkurentsivdimele, innovatsioonile, liikkmesriikidele ja VKEdele. Samuti kiisis komisjon sageli tipsemat kvantifitseerimist,
eelkdige halduskulude ja -sddstude asjus. Oiguskontrollikomitee viitas oma 2020. aasta aruandes (°) kdige sagedamini
konkurentsivoime analiiiisi puudumisele (mis on sageli seotud kulude ebapiisava analiiiisiga), mojule VKEdele ja
tihiskondlikule mojule.

5.5.  Komitee rdhutab seega vajadust, et mdjuhinnangutes keskendutaks rohkem konkurentsivoimele, et tagada nende
nduetekohane tasakaal. Komitee peab samuti oluliseks, et erinevaid konkurentsivdimega seotud vahendite osi, sealhulgas
neid, mis on seotud valdkondliku konkurentsivoimega, VKEdega, innovatsiooniga, konkurentsiga, siseturuga, kaubandusega
ja investeeringutega, kisitletaks integreerituna.

5.6.  Konkurentsivdime kontrollimisel tuleb arvesse votta seda, et ettevdtted on viga erinevad, mistottu voivad need olla
mdjutatud tdiesti eri viisidel. Seetdttu kutsub komitee iiles nduetekohaselt hindama mdju erinevatele ettevdtlussektoritele ja
okosiisteemidele, eri suurusega ettevdtjatele (sealhulgas mikro-, viikestele ja keskmise suurusega ettevdtjatele),
vadrtusahelate eri osades ning eri turgudel ja geograafilistes asukohtades tegutsevatele ettevdtjatele ning erisuguste
arimudelitega ettevotjatele, sealhulgas ariithingutele, tihistutele ja sotsiaalmajanduse ettevotetele.

5.7.  Komitee kutsub iiles poorama eritihelepanu ELi ettevdtjate rahvusvahelisele konkurentsivoimele, mis on eriti
kaalukas ELi avatud strateegilise autonoomia ja ekspordivdimaluste seisukohast.

5.8.  Komitee rohutab, et konkurentsivéimele avalduva m&ju hindamine ei tohiks piirduda tiksikalgatuse mojuga eraldi,
vaid arvesse tuleks votta ka kumulatiivset koormust, mis tuleneb samu osalejaid mdjutavate digusaktide nduete tditmisega
seotud kuludest vdi muudest meetmetest. Lisaks peaks hindamine hdlmama nii lithi- kui ka pikaajalist moju, sealhulgas
erinevate tulevikustsenaariumide puhul. Parima poliitikavariandi leidmiseks on vaja hinnata ka alternatiivsete vdimaluste
mdju konkurentsivdimele ja need pohjalikult sdnastada. Samuti on oluline, et konkurentsivdime mdju hindamisel
keskendutaks rohkem kvantitatiivsetele andmetele ja tipsustataks neid.

-

How do laws and regulations affect competitiveness, OECD 2021.
Oiguskontrollikomitee 2021. aasta aruanne.
Oiguskontrollikomitee 2020. aasta aruanne.
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5.9.  Komitee kutsub iles pohjalikult hindama ja tdendama nii head kui ka kahjulikku moju konkurentsivdimele.
Eesmirk ei peaks olema ainult dra hoida konkurentsivdime vdhenemist, vaid ka piiida saavutada kdrgemat eesmirki
parandada Euroopa sotsiaalse turumajanduse iildist konkurentsivdimet, et soodustada joulist, kestlikku ja kaasavat
majanduskasvu.

5.10.  Samuti leiab komitee, et konkurentsivdimet tuleb vaadelda terviklikult kestlikkuse seisukohast. Keskkonnasaast-
likkus on seotud ettevGtjate konkurentsivoimega, mitte ainult kulutegurina, vaid ka seetdttu, et mitmed turuosalised,
sealhulgas kliendid, investorid ja rahastajad, eeldavad head keskkonnatoimet. Sama kehtib ka sotsiaalse kestlikkuse,
sealhulgas inimdiguste, soolise vorddiguslikkuse ja tootajate diguste austamise kohta. Seda tehes tuleb mitmed aspektid
vastavusse viia, sealhulgas tehnoloogia areng, kulud ja iihiskondlik heakskiit.

5.11.  Kuna konkurentsivdimele avalduva moju hindamine on konkurentsivdime kontrolli faktiline alus, peab komitee
hidavajalikuks tagada, et konkurentsivdime mdju hindamine oleks kohustuslik, tdhus ning seda rakendataks ja joustataks
tdielikult. Lisaks tuleks hindamist digusloome kiigus ajakohastada, kui tehakse olulisi muudatusi. Samal ajal réhutab
komitee, et hindamiste korraldamiseks on vaja piisavaid vahendeid ja digeid oskusi. Komitee soovitab regulaarselt vorrelda
ka konkureerivate riikide tavasid.

5.12.  Konkurentsivdime kontrollimisel tuleks tdiel midral kasutada ka muid olemasolevaid vahendeid, nagu
toimivuskontroll, digusloome kvaliteedi ja tulemuslikkuse programm ja tulevikukindluse platvorm. Need on eriti tihtsad
mitmesuguste algatuste kumulatiivse moju hindamiseks.

6. Konkurentsivdime kontroll otsuste tegemise osana

6.1.  Komitee leiab, et konkurentsivdime kontroll peaks olema tasakaalustatud otsustusprotsessi tihtis osa ning seda
tuleks kohaldada igas ELi poliitika- ja digusloomeprotsessis. See peaks hdlmama ka ELi strateegiaid ja programme, eelarve-
ja maksusitteid, teiseseid digusakte ja rahvusvahelisi lepinguid. Konkurentsivdime kontroll tuleks integreerida ka Euroopa
poolaasta protsessi, kuna likkmesriikide poliitika on siinkohal otsustava tihtsusega.

6.2.  Kuigi konkurentsivdime kontrollimisel keskendutakse ennekdike algatustele, mille peamine eesmirk ei ole
konkurentsivoime parandamine, kutsub komitee komisjoni {iles koostama ka konkreetset konkurentsivoime tegevuskava,
mille pikaajaline eesmark on suurendada ELi konkurentsivdimet.

6.3.  Konkurentsivdime tegevuskavas tuleks keskenduda pikaajalisele viljavaatele ja poorata tihelepanu jirgmistele
pohikisimustele: ithtse turu arendamine ja turutdkete vahendamine; investeeringute, sh soopdhise investeerimise
suurendamine ning juurdepdas rahandusele ja rahastamisele; viliskaubanduse ja viliskoostoo hdlbustamine; innovatsiooni,
suurte talentide ja tipptasemel teadusuuringute edendamine; oskuste parandamine hariduse, kutsedppe ja elukestva dppe
kaudu; to6turgude kaasavamaks muutmine ja tootingimuste parandamine; loamenetluste kiirendamine, biirokraatiakulude
ja nouete tditmisega seotud kulude vihendamine; maksusiisteemide julgustavamaks muutmine. Samuti peaks see
voimestama drimudeleid, mis viivad konkurentsivoime kooskdlla sotsiaalsete ja keskkonnaeesmarkidega, nagu seda tehakse
nende ettevdtjate ja organisatsioonide puhul, kes votavad oma investeeringute jaoks kasutusele keskkonnaalased, sotsiaalsed
ja dritthingu tldjuhtimisega seotud kriteeriumid.

6.4.  Samuti peaks tegevuskava oluline osa olema mikro-, vdikeste ja keskmise suurusega ettevotjate tugevdamine ning
digi- ja rohepoorde tShustamine. Lisaks tuleks poorata piisavat tihelepanu liikmesriikide suutlikkusele, erinevustele ja
vajalikule koostoole ning algatuste joustatavusele, samuti tegevuskava rakendamise ja tulemuste korrapirasele jarelevalvele.
Komitee rohutab ka sotsiaaldialoogi keskset rolli, nagu on ette ndhtud Euroopa sotsiaaldiguste sambas.
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6.5.  Liihiajaliste meetmete asjus peab komitee tervitatavaks ELi konkurentsipoliitika kiiret kohandamist seoses
COVID-19 pandeemia ja Ukraina soja ning nende majandusliku méjuga ('%). Riigiabi eeskirjade kohaldamise paindlikkus,
olgugi et olemuselt on see erandlik ja ajutine, on olnud hadavajalik. Nii vdimaldatakse ELi ettevGtjate piisimajadmine viga
rasketel aegadel, sdilitades seeldbi Euroopa ettevotete konkurentsivdime innovatsiooni ja tootlikkuse kaudu.

6.6.  Ulitdhtis on ka usaldusviirne ja aus konkurents nii ELis kui ka vilismaiste konkurentidega. Komiteel on hea meel
kdimasoleva t00 iile, mille eesmirk on muuta uldist majandushuvi pakkuvatele tervishoiu- ja sotsiaalteenustele antavat
riigiabi kisitlevad eeskirjad tohusamaks, et tagada kohalike elanike jaoks selliste teenuste parem kvaliteet ja
kéttesaadavus ('1).

6.7.  Samuti kiidab komitee ldiselt heaks komisjoni algatuse votta vastu médrus siseturgu moonutavate vilisriigi
subsiidiumide kohta, sest selle eesmark on viltida tugevat moonutavat moju iihtse turu toimimisele, tagades seeldbi vordsed
tingimused valismaiste konkurentidega (*2).

6.8.  Konkurentsivdime tegevuskava oleks jargmine samm, et vastata eesistujariigi T$ehhi taotluse pohieesmargile, st luua
tugevam ja vastupidavam ELi majandus. See aitaks kaasa ELi elanike heaolule ning kliimaneutraalse ringmajanduse
saavutamisele. Kuna konkurentsivoime puudutab kaiki, tuleb tegevuskava koostamisse aktiivselt kaasata sotsiaalpartnerite
ja teiste kodanikuiihiskonna osalejate esindajad.

Briissel, 14. detsember 2022

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Christa SCHWENG

(% Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja
Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele ,Konkurentsipoliitika, mis toetab uute probleemide lahendamist™ (COM(2021) 713
final) (ELT C 323, 26.8.2022, Ik 34).

(") Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Tervishoiu- ja sotsiaalteenuste suhtes kohaldatavad riigiabi eeskirjad — tildist
majandushuvi pakkuvad teenused pandeemiajirgses stsenaariumis. Motteid ja ettepanekuid komisjoni hinnangu kohta 2012. aasta
digusaktide paketi muutmiseks* (omaalgatuslik arvamus) (ELT C 323, 26.8.2022, Ik 8).

(' Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu méirus siseturgu moonutavate
vilisriigi subsiidiumide kohta“ (COM(2021) 223 final — 2021/0114 (COD)) (ELT C 105, 4.3.2022, Ik 87).
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:52022IE0394&qid=1662647809056
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:52021AE3401
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[II

(Ettevalmistavad aktid)

EUROOPA MAJANDUS- JA SOTSIAALKOMITEE

EUROOPA MAJANDUS- JA SOTSIAALKOMITEE TAISKOGU 574. ISTUNGJARK, 14.12.2022-
15.12.2022

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,,Komisjoni aruanne Euroopa Parlamendile,
ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele ,2021. aasta
konkurentsipoliitika aruanne““

(COM(2022) 337 final)
(2023/C 100/12)

Raportoor: Philip VON BROCKDORFF

Konsulteerimistaotlus Euroopa Komisjon, 27.10.2022

Oiguslik alus Euroopa Liidu toimimise lepingu artikkel 304
Vastutav sektsioon iihtse turu, tootmise ja tarbimise sektsioon
Vastuvotmine sektsioonis 10.11.2022

Hailetuse tulemus 51/0/3

(poolt/vastu/erapooletuid)

Vastuvotmine tdiskogus 14.12.2022
Taiskogu istungjirk nr 574
Haaletuse tulemus

(poolt/vastu/erapooletuid) 206/0/2

1. Jareldused ja soovitused

1.1.  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee kutsub iiles jitkama Euroopa Komisjoniga dialoogi ithtse turu toimimise
tohustamiseks vajalike edasiste meetmete {ile.

1.2.  Komitee kutsub konkurentsi peadirektoraati iiles pidevalt jilgima kavasid, mille komisjon on heaks kiitnud ja mille
liikmesriigid on kdivitanud vastuseks COVID-19 pandeemiale ja Ukraina sojale, et viltida rahaliste vahendite suunamist
ettevotetele, mis ei ole majanduslikult elujdulised.

1.3.  Samas kutsub komitee komisjoni iiles kasutama riigiabi eeskirjades lubatud maksimaalset paindlikkust, et
voimaldada lilkmesriikidel kehtestada kavasid, mille raames antakse tShusat abi Ukraina sdjast mdjutatud ettevdtjatele.

1.4, Komitee kiidab heaks komisjoni uued riigiabi eeskirjade suunised kliima, keskkonnakaitse ja energeetika valdkonnas
ning peab neid sammuks Siges suunas.

1.5.  Komitee toetab tehnoloogiahiidude konkurentsivastaste tavade uurimist. See on kooskdlas komitee seisukohaga
digiturgude mairuse kohta.
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1.6.  Komitee kutsub iiles tihedamale koostoole litkkmesriikide ametiasutuste vahel Euroopa konkurentsivorgustiku
raames, et joustada ELi konkurentsidigust veelgi enam ettevdtjate suhtes, kes rakendavad piiriiileseid 4ritavasid, mis piiravad
konkurentsi ja kahjustavad kliente.

1.7.  Komitee kutsub iiles tagama vordsed konkurentsitingimused kogu lennundussektoris. Komitee hoiatab siiski arengu
eest lennundusturul, mida vdib mdne aja parast valitseda vdike arv lennuettevotjaid.

1.8.  Komitee toetab komisjoni mairuse ettepanekut turgu moonutavate valisriigi subsiidiumide kohta, mida antakse ELis
tegutsevatele kolmandate riikide ettevdtjatele. Kiill aga kutsub ta komisjoni iiles poorama tihelepanu ka turgu
moonutavatele subsiidiumidele ja muudele konkurentsivastastele tavadele nii riigi- kui ka eraettevdtetes valjaspool ELi.

1.9.  Komitee hoiatab vdimalike konkurentsi piiravate kokkulepete vdi turgu valitseva seisundi kuritarvitamise eest
hiipermarketite ja toidukaupluste sektoris, mis mojutab tarbijaid kdrgemate hindade ja tootjaid madalamate tarnehindade
kaudu.

1.10.  Komitee kiidab heaks komisjoni ettepaneku tihtse turu erakorraliste meetmete paketi kohta, mis tdiendab ELi muid
seadusandlikke meetmeid kriisiohje vallas.

1.11.  Komitee kutsub iles astuma tdiendavaid samme konkurentsi ja thtse turu tugevdamiseks ajal, mil riikide
majandused seisavad jatkuvalt silmitsi probleemidega, mille on pdhjustanud kdrged energiahinnad, pakkumise piiratus ja
majanduslik ebakindlus.

1.12.  Komitee on kindlalt veendunud, et sotsiaalse turumajanduse alustel pohinevat ELi rohelise ja digitaalse majanduse
tegevuskava ei tohiks Ukraina sdja tdttu muuta.

1.13.  Lopetuseks soovitab komitee kohaldada ELi oigusaktidega lubatud riigiabi, et leevendada Ukraina sdja
sotsiaal-majanduslikke tagajdrgi. Seejuures tuleb poorata erilist tihelepanu soolisele vorddiguslikkusele ja laiemale soolisele
perspektiivile eelkdige Ukraina naabruses asuvates likkmesriikides viibivate pagulaste puhul.

2. Arvamuse taust

2.1.  2021. aasta konkurentsipoliitika aruandes tuuakse vilja peamised poliitilised arengusuunad ja eelmisel aastal tehtud
seadusandlikud algatused ning valik joustamismeetmeid. 2021. aastal vaatas komisjon ldbi peamised konkurentsieeskirjad,
suunised ja teated, nagu need on esitatud komisjoni teatises ,Konkurentsipoliitika, mis toetab uute probleemide
lahendamist” (!). Teatises piiritletakse konkurentsipoliitika roll Euroopa majanduse taastamisel, rohe- ja digipdordes ning
vastupidava iihtse turu tagamisel.

2.2, 2020. aastal esitas komisjon ettepanekud digiturgude médruse ja digiteenuste madruse kohta, mille mdlema
eesmirk on lahendada viga erinevaid digitaalseid probleeme (?). Seejarel vottis komisjon vastu ka uue maaruse ettepaneku,
et kisitleda moonutusi, mida pdhjustavad turgu moonutavad vilisriigi subsiidiumid thtsel turul tegutsevatele
ettevotjatele (). Eelkdige digiturgude miidrusega nihti ette kohustused, mis toimivad ithtsel turul ettevotjate ja tarbijate
jaoks pddsuvalitsejana.

2.3, Probleemide lahendamiseks ajakohastati konkurentsi- ja iithinemiseeskirju ning suuniseid. See hdlmas vertikaalset
tarnet ja horisontaalset koost60d kisitlevate eeskirjade labivaatamist, kusjuures viimase eesmirk oli eelkdige lihtsustada
ettevdtjate koostood viisil, mis suurendaks majanduslikku tShusust. Lisaks avaldas komisjon turu mdistet kisitleva teatise
hindamise tulemused, milles antakse juhiseid konkurentsi jdustamise kohta toote- ja geograafilisel turul.

()  Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele
,Konkurentsipoliitika, mis toetab uute probleemide lahendamist“, COM(2021) 713 final.

COM(2020) 842 final.

5 COM(2021) 223 final.

—~—
=
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2.4, Komisjon ajakohastas ka riigiabi eeskirju ja suuniseid, et aidata toime tulla muutuvate oludega ning toetada rohe- ja
digipooret. Eriti oluline on vajadus suurendada iihtse turu vastupanuvdimet majandusliku ebakindluse tingimustes. Selleks
jalgib komisjon turusuundumusi. Riigiabi meetmete ajutine raamistik oli viga digeaegne ja asjakohane, et toetada ettevotjaid
kogu ELis. Venemaa agressioon Ukraina vastu on pohjustanud suundumusi, mis nduavad komisjonilt poliitika tdiendavat
kohandamist. Vahepeal vottis komisjon kasutusele investeerimistoetuse (kuni 2022. aasta 1dpuni) ja maksevoime toetuse
(kuni 31. detsembrini 2023), mis vdimaldab liikmesriikidel mobiliseerida erasektori vahendeid ja teha need VKEdele
kittesaadavaks.

2.5.  Samuti oli oluline see, et vaadati libi suunised kliima- ja keskkonnakaitseks ning majandustegevuse
dekarboniseerimiseks antava riigiabi kohta. Kdnealuste suuniste kohaldamisala oli vaja laiendada, et holmata uusi
majandustegevusi, nagu keskkonnahoidlik liikkuvus ja toostuse CO, heite vihendamine. Seeparast toetavad libivaadatud
suunised Euroopa rohelist kokkulepet.

2.6.  Lisaks sellele vaatas komisjon ldbi vertikaalsete kokkulepete grupierandi maaruse ja vertikaalsed suunised. Eesmark
on ajakohastada varasemaid eeskirju, mida ei peetud otstarbekohaseks, vottes arvesse selliseid turusuundumusi nagu
veebimiiiigi kasv.

2.7.  ELi rahastatavate programmide toetamiseks laiendati ka iildise grupierandi kohaldamisala. Sisuliselt aitab see
iihtlustada riigiabi eeskirju, mida kohaldatakse teatavate ELi programmide alla kuuluva riikliku rahastamise suhtes.

2.8.  Lisaks vOeti vastu muudetud regionaalabi suunised, et voimaldada litkmesriikidel toetada kdige ebasoodsamaid
piirkondi ja struktuuriprobleemidega piirkondi.

2.9.  Uks oluline samm oli see, et komisjon kohandas praegust ja tulevast jdustamist seoses digipodrdest tulenevate
probleemidega. Tohusust ja tulemuslikkust, millega komisjon saab reageerida selliste ettevdtjate nagu Apple, Amazon voi
Facebook konkurentsivastastele tavadele, peeti darmiselt oluliseks.

2.10.  Sellega seoses tegi komisjon iimberkorraldusi, et tegeleda tilecuroopalist huvi pakkuvate tihtsate projektidega.
Samuti oli asjakohane luua rakkerithm digiturgude mairuse rakendamise toetamiseks.

2.11.  Uhtse turu toimimise tugevdamiseks on iihtse turu programmi jaoks ette nihtud 4,2 miljardi euro suurune
eelarve, mille eesmérk on joustada ELi konkurentsipoliitikat.

2.12.  ELi konkurentsieeskirjade tulemuslik joustamine ja regulatiivsed reformid on keerulistel aegadel ELi majanduse
digitileminekuks ja iihtse turu vastupidavuse suurendamiseks viga tahtsad.

2.13.  Secjuures on ddrmiselt olulised konkurentsieeskirjadega seotud uurimised ja suurte hargmaiste ettevotjate
kuritahtlike tavade kisitlemine. Ka komisjoni tthinemiskontroll tagab “selle, et konsolideerimine toimub viisil, mis voimaldab
turgudel konkurentsi ja kisitleb turgu valitseva seisundi kiisimust. Uhinemisotsuste arv eri sektorites oli muljetavaldav —
396.

2.14.  Veel iiks oluline muutus oli lairibataristule antud suund, mis vastab vdga suurte digikiiruste vajadusele, nagu on
sdtestatud ELi 2025. aasta gigabitiithiskonna teatises ja digistrateegias ning 2030. aasta digikompassis osutatud eesmarkides.
Riigiabiga toetatakse lairibataristut kogu ELis, et lahendada olukordi, kus eraoperaatoritel puudub stiimul pakkuda piisavat
lairibaithenduse kittesaadavust.

2.15. Samuti aitas komisjoni tegevus saavutada keskkonnaeesmirke, eelkdige majanduse dekarboniseerimisel ja
transpordisektori jarkjargulisel, ent kindlal itleminekul fossiilkiitustelt alternatiivkiitustele. Konkurentsimoonutuste
viltimine on Euroopa rohelise kokkuleppe toetamisel kriitilise tihtsusega ning ka sellega seoses kiitis komisjon heaks
mitmed riigiabimeetmed, mille eesmirk on holbustada ELi rohepooret.



C 100/86 Euroopa Liidu Teataja 16.3.2023

2.16.  Rohepoorde toetamisel olid olulised ka konkurentsieeskirjade joustamine ja ithinemiskontroll autotoostuses. See
komisjoni meede hdlmas sadadesse miljonitesse eurodesse ulatuvate trahvide maaramist.

2.17.  Aédrmiselt oluline on asjaolu, et komisjoni roll konkurentsipoliitika edendamisel on seotud konkurentsi
toimimisega tarbijate jaoks kogu ELis. Aruandes juhitakse digustatult tdhelepanu sellele, et sotsiaalne turumajandus on iiks
ELi alustalasid ning jarjekestev konkurentsieeskirjade joustamine ja konkurentsi kaitsmine toetab sotsiaalse turumajanduse
edasist arengut.

2.18.  Sama kehtib finantsteenuste puhul — komisjon vditles finantsteenuste sektoris voimalike kartellide vastu ja mairas
mitmele finantsinstitutsioonile suuri trahve.

2.19.  Sama oluline oli komisjoni vastus COVID-19 majanduslikele ja sotsiaalsetele tagajirgedele, kohaldades riigiabi
meetmete ajutise raamistiku kaudu riigiabi eeskirjades lubatud paindlikkust. See vdimaldas liikmesriikidel kehtestada
ettevotjatele selliseid skeeme nagu laenutagatised. Mitmes COVID-19 piirangutest mojutatud sektoris, sealhulgas
lennundussektoris, kiitis komisjon ajutise raamistiku alusel heaks mitmed miljarditesse eurodesse ulatuvad kavad likviidsus-
ja kapitalivajaduste rahuldamiseks.

2.20.  Komisjoni iiks oluline roll oli juhiste ja toetuse andmine, et holbustada litkmesriikide esitatud taaste- ja
vastupidavuskavade koostamist. See oli vajalik selleks, et tagada kavade kokkusobivus riigiabi eeskirjadega.

2.20.1.  Komisjon jitkas 2021. aastal selle tagamist, et Euroopa Liidu toimimise lepingu artikleid 101 ja 102 kohaldataks
iihetaoliselt. Samuti jdlgis ja abistas komisjon liikmesritke ECN+ direktiivi (*) siseriiklikusse Sigusesse iilevotmisel. See
direktiiv annab konkurentsiasutustele kogu ELis diguse joustada konkurentsieeskirju tdhusamalt ja tagada iihtse turu
nduetekohane toimimine.

2.21.  Komisjon jitkas aktiivset osalemist OECD konkurentsikomitees, rahvusvahelises konkurentsivorgustikus ning
URO kaubandus- ja arengukonverentsil.

3. Uldised mirkused

3.1. Komitee tunnustab komisjoni konstruktiivset t66d iihtse turu jatkuval tugevdamisel konkurentsieeskirjade
joustamise ja konkurentsi kaitsmise kaudu kogu Euroopa Liidus.

3.2.  Komitee viitab ka tShususele, millega komisjon reageeris, et leevendada COVID-19 piirangute mdju riigiabi ajutise
raamistiku vastuvotmisega. Eesmiark oli vdimaldada litkmesriikidel pakkuda vajalikku toetust ettevotjatele, sdilitades samal
ajal tihtse turu terviklikkuse.

3.3.  Sama tohusalt on reageeritud kriisile, mis on tekkinud pérast Venemaa sissetungi Ukrainasse. Komitee on
seisukohal, et riigiabi ajutise kriisiraamistiku kiire vastuvotmine oli sama kriitiline kui COVID-19 piirangutega seoses
voetud meetmed. Seepdrast kutsub komitee komisjoni iiles kohaldama téielikult riigiabi eeskirjadega lubatud paindlikkust,
kui litkmesriigid seisavad silmitsi majandussokkidega.

3.4,  Komitee tunnustab samuti t66d, mida komisjon on teinud votmetdhtsusega mdiruste, suuniste ja teatiste
labivaatamisel, et tagada nende eesmaérgipirasus, eelkdige vertikaalsete kokkulepete grupierandite médaruse ja vertikaalsete
suuniste puhul.

3.5.  Komitee peab iildise grupierandi mdiruse kohaldamisala laiendava mdiruse vastuvdtmist ning kliima-,
keskkonnakaitse- ja energiaalase riigiabi suuniste avaldamist oluliseks sammuks ELi peamiste poliitikaeesmarkide
toetamisel. Samuti peetakse asjakohaseks iileeuroopalist huvi pakkuvaid tdhtsaid projekte kasitleva labivaadatud teatise
vastuvotmist.

() Euroopa Parlamendi ja ndukogu 11. detsembri 2018. aasta direktiiv (EL) 2019/1, mille eesmirk on anda liikmesriikide
konkurentsiasutustele volitused, et tulemuslikumalt tagada konkurentsinormide tditmine ja et tagada siseturu nduetekohane
toimimine (ELT L 11, 14.1.2019, Ik 3).
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3.6.  Komitee tunnustab jdupingutusi, mida on tehtud digiturgude médaruse vastuvdtmiseks. Komitee peab seda digusakti
tohutuks sammuks konkurentsieeskirjade joustamisel ja tarbijate kaitsmisel digiteenuste kasutamisel.

3.7.  Komitee mairgib samuti, et praegu on vastuvdtmisel mdaidruse ettepanek siseturgu moonutavate vilisriigi
subsiidiumide kohta. Komitee on mitmes arvamuses viljendanud vastuseisu sellele, et ELis tegutsevatele ettevotjatele
antakse turgu moonutavaid vilisriigi subsiidiume. Kavandatava mairusega antaks komisjonile uued volitused selliste
valisriigi subsiidiumide uurimiseks ja vajaduse korral tasakaalustavate meetmete votmiseks. Komitee arvates on see
kooskolas vordsetel tingimustel toimuva ausa konkurentsi pohimottega.

3.8.  Komitee votab teadmiseks kartellidevastased meetmed ja ithinemiskontrolli vallas astutud sammud. Sellised
meetmed on vajalikud, et siilitada iihtse turu terviklikkus ja kaitsta ELi kodanikke eelkdige tehnoloogiahiidude otsuste eest.

3.9. Tosiasi, et komisjon kiidab heaks mitmed riigiabimeetmed, millega toetatakse ELi rohepooret, sealhulgas
taastuvenergia ja keskkonnahoidliku lilkuvuse toetamise meetmed, sillutab teed edasistele soodsatele meetmetele tulevikus.

4. Konkreetsed soovitused

4.1.  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee kutsub iiles jitkama komisjoniga dialoogi iihtse turu toimimise
tohustamiseks vajalike edasiste meetmete iile. Seejuures viitab komitee oma hiljutisele arvamusele, milles tuuakse vilja
puudused ELi ithtsel turul.

4.2.  Komitee on tunnustanud kiirust, millega komisjon reageeris COVID-19 piirangutele ja hiljuti Ukraina soja
majanduslikele tagajirgedele. Siiski kutsub komitee iiles pidevalt jilgima kavasid, mille komisjon on heaks kiitnud ja
litkmesriigid kaivitanud vastuseks COVID-19 pandeemiale ja Ukraina sGjale, et viltida rahaliste vahendite suunamist
ettevotetele, mis ei ole majanduslikult elujoulised. Vajaliku toetuse maht ja surve, millega valitsused kogu ELis riigiabi
andmisel kokku puutuvad, on erakordne ja voib pohjustada selliseid olukordi.

4.3.  Samas kutsub komitee komisjoni iiles kasutama riigiabi eeskirjades lubatud maksimaalset paindlikkust, et
voimaldada litkmesriikidel kehtestada kavasid, mis annavad tdhusat abi Ukraina sdjast mdjutatud ettevotjatele ja
kogukondadele. Kiill aga tuleks sellist abi lubada minimaalsete konkurentsimoonutustega.

4.4, Komitee rohutab tehtud jdupingutusi ELi rohepoorde tegevuskava toetamiseks konkurentsipoliitika kaudu. See on
viga oluline ning komisjoni uued suunised riigiabi eeskirjade kohta kliima, keskkonnakaitse ja energeetika valdkonnas on
samm Oiges suunas. Komitee leiab, et kuna need kolm sektorit on omavahel seotud, loovad uued suunised tugeva aluse
Euroopa rohelise kokkuleppe tulemuslikuks toetamiseks.

4.5.  Komitee juhib tihelepanu sellele, et komisjon on uurinud mitmete tehnoloogiahiidude konkurentsi kahjustavat
tegevust. Komitee toetab tdielikult selliseid uurimisi, kuna need on kooskolas komitee seisukohaga digiturgude mairuse
kohta, eriti selle olulisusega digiteenuste konkurentsi vdimaldamisel ja ELi kodanike kaitsmisel tehnoloogiahiidude
kuritahtliku tegevuse eest. See nditab, et komisjonil on niiid suurem mdjuvdim seoses oma eesmargiga liikkuda rohkem
reguleeritud digitaalse turu suunas.

4.6.  Komitee kutsub iiles tihedamale koostoole litkmesriikide ametiasutuste vahel Euroopa konkurentsivorgustiku
raames, et joustada ELi konkurentsidigust veelgi enam ettevdtjate suhtes, kes rakendavad piiriiileseid 4ritavasid, mis piiravad
konkurentsi ja kahjustavad kliente. Komitee peab uurimiste koordineerimist viga oluliseks.

4.7.  Komitee on tdstnud esile lennundussektorit késitlevate komisjoni otsuste tdhtsust, eriti pandeemia ajal, ning kutsub
iiles tagama vordsed konkurentsitingimused kogu sektoris. Komitee hoiatab siiski arengu eest lennundussektoris ja -turul,
mida voib mone aja parast valitseda viike arv lennuettevdtjaid.
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4.8.  Komitee toetab tiielikult komisjoni méddruse ettepanekut turgu moonutavate valisriigi subsiidiumite kohta ELis
tegutsevatele ELi-vilistele ettevdtjatele. Neil subsiidiumidel on ilmselge konkurentsi moonutav mdju ja vilismaised
ariithingud voivad saada kasu ka maksusoodustustest, pdhjustades tdiendavaid konkurentsimoonutusi. Samuti kutsub
komitee komisjoni iiles votma asjakohaseid meetmeid turgu moonutavate subsiidiumite ja muude konkurentsivastaste
tavade osas viljaspool ELi tegutsevates (riiklikes vOi eradiguslikes) ettevdtetes. See aitaks saavutada ka Euroopa
toOstusstrateegia eesmarke.

4.9.  Komitee mirgib, et komisjon ja riiklikud konkurentsiasutused jilgivad toiduainete tarneahelate olukorda Euroopas.
Komitee hoiatab voimalike konkurentsi piiravate kokkulepete voi turgu valitseva seisundi kuritarvitamise eest, mis
mdjutavad tarbijaid kdrgemate hindade kaudu. Komitee hoiatab ka selle eest, et hiipermarketite ja toidukaupluste sektor
voib haarata toiduainete turul valitseva rolli, mis kahjustab tarbijaid kdrgemate hindade ja tootjaid madalamate
tarnehindade tottu. Komitee on teadlik, et liikmesriikidel on kohustus tagada ebaausaid kaubandustavasid kasitleva direktiivi
rakendamine, et lahendada olukordi, kus individuaalsetes drisuhetes esineb tasakaalustamatust (°). Seepérast kutsub komitee
komisjoni tiles pidevalt jdlgima turuanaliiiiside ja riiklike ametiasutuste vOetavate meetmete tdhusust.

4.10.  Komitee kiidab heaks komisjoni ettepaneku iihtse turu erakorraliste meetmete paketi kohta, mis tdiendab teisi ELi
oiguslikke meetmeid kriisiohjamiseks, nagu Euroopa Liidu elanikkonnakaitse mehhanism. Samuti tiiendab pakett
konkreetsete sektorite, tarneahelate ja toodete (nagu tervishoid, pooljuhid ja toiduga kindlustatus) ELi eeskirju, mis juba
ndevad ette sihiparased kriisile reageerimise meetmed. Komitee on seisukohal, et see loob erinevate iihtset turgu dhvardavate
ohtude tuvastamiseks ja selle tdrgeteta toimimise tagamiseks hésti tasakaalustatud kriisiohjeraamistiku. Nimelt luuakse
paketiga kriisijuhtimisstruktuur, pakutakse vilja uusi meetmeid, et kompenseerida negatiivset moju ihtsele turule, ja
voimaldatakse hidaolukorras kasutada viimase abindu meetmeid.

4.11.  Komitee kutsub iiles astuma tdiendavaid samme konkurentsi ja iihtse turu tugevdamiseks ajal, mil liikmesriikide
majandus seisab jatkuvalt silmitsi probleemidega, mis on pdhjustatud kdrgetest energiahindadest, pakkumise piiratusest ja
majanduslikust ebakindlusest.

4.12.  Komitee on kindlalt veendunud, et sotsiaalse turumajanduse alustel pdhinevat ELi rohelise ja digitaalse majanduse
tegevuskava ei tohiks Ukrainas valitseva kriisi tottu muuta. ELi eesmargiks peaksid jadma turud, mis pakuvad ELi kodanikele
konkurentsivoimelisi ja diglaseid hindu, mis tuleb tagada komisjoni ja liikmesriikide ametiasutuste meetmetega kogu ELis.
Siinkohal on asjakohane viidata komisjoni hiljutisele ettepanekule maagaasi ithishangete kohta. See on ajutine, kuid t6hus
lahendus energiahindade stabiliseerimiseks.

4.13.  Lopetuseks viitab komitee ELi eeskirjadega lubatud riigiabi kasutamisele, et toetada meetmeid, millega astutakse
vastu Ukraina sdja sotsiaal-majanduslikele tagajirgedele, sealhulgas Ukrainaga piirnevaid litkmesritke mojutavale
pagulaskriisile. Samuti tuleb poorata erilist tdhelepanu soolisele vorddiguslikkusele ja laiemale soolisele perspektiivile.

Briissel, 14. detsember 2022

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Christa SCHWENG

() Direktiivi muudeti 27. novembri 2019. aasta direktiiviga (EL) 2019/2161, millega muudetakse ndukogu direktiivi 93/13/EMU ning
Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiive 98/6/EU, 2005/29/EU ja 2011/83EL, et ajakohastada liidu tarbijakaitsenorme ja tagada
paremini nende tditmine (ELT L 328, 18.12.2019, 1k 7).
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Taiskogu istungjark nr 574

Hiiletuse tulemus

(poolt/vastu/erapooletuid) 177/0/0

1. Jireldused ja soovitused

1.1.  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee viljendab heameelt Euroopa Komisjoni esitatud Euroopa innovatsioonikava
iile ning toetab eelkdige selle kahte eesmarki — edendada Euroopa konkurentsivoimet ning elanike heaolu.

1.2, Komitee tunneb heameelt ka selle iile, et komisjon rohutab vajadust korvaldada praegused puudujddgid Euroopa
Liidu kasvufirmades (scale-up) ja siivatehnoloogiaettevotetes vorreldes kolmandate riikidega, kus kasvufaasis tehnoloo-
giaettevotted on rohkem levinud. Komitee soovitab komisjonil poorata suuremat tihelepanu eclkdige ettevotjate, VKEde ja
idufirmade ning nende juhitud innovatsioonivorgustike rollile rohe- ja digip66rde saavutamisel.

1.3.  Komitee toetab algatuse iilesehitust, mis pohineb viiel juhtalgatusel. Samuti on vaja ette ndha vahendid saavutatud
tulemuste kontrollimiseks ja jilgimiseks.

1.4. Komitee viljendab heameelt ettepancku iile luua avalike teenuste valdkonnas innovatsioonisobralike eeskirjade
nduanderithm ning teeb ettepaneku kaasata komitee sellesse rithma tiisliikmena.

1.5.  Komitee rohutab, kui oluline on rahastada eksperimenteerimis- ja katsetamistaristut, et aidata idufirmasid ning
korvaldada 16he laborite ja drirakenduste vahel. Seetdttu tunneb komitee heameelt uue moiste katsetamis- ja
eksperimenteerimistaristu“ lisamise iile riigiabi kisitleva iildise grupierandi mairuse libivaatamise eelndusse.

1.6.  Komitee tunneb heameelt ka riigihankeid kisitleva algatuse iile. Sellega seoses teeb komitee ettepaneku ndha ette
vihemalt tihe idufirma osalemine innovatsioonihangetes.

1.7. Komitee rohutab, kui oluline on kehtestada tugev intellektuaalomandi kord, mida kohaldatakse idufirmade leiutiste
suhtes, et edendada pidevat teadustegevust.

1.8.  Komitee kutsub komisjoni iiles edendama investeeringute piirkondadevahelist moddet, nii et investeerimises
osaleksid hiselt nii vdhem kui ka rohkem innovaatilised piirkonnad.
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1.9.  Komitee rohutab, et avaliku sektori toetus peaks tooma kasu ka kdrgharidusele ja innovatsioonilaboritele. Sellega
seoses soovitab komitee komisjonil kasutada mitmeid katseteaduskeskusi ja -iilikoole, mis innovaatilisi eesmirke piiiiaksid
saavutada.

1.10.  Komitee tunneb heameelt ka komisjoni toetuse iile liikmesriikidele iileeuroopalist huvi pakkuvate piiriiileste
projektide arendamisel. Seetdttu teeb komisjon ettepaneku rahastada nii teadusuuringuid kui ka teadlaste erialast arengut
ning voimaldada novaatoritel avaliku sektori toetatud teadusuuringute tulemusi edasi arendada, voimaluse korral
Innospace’i platvormi kaudu.

1.11.  Komitee viljendab heameelt juhenddokumendi avaldamise iile, et aidata asjaomastel ametiasutustel valida kdige
asjakohasem ELi poliitikaprogramm, ning rohutab poliitikaprogrammide horisontaalse kisitlemise tahtsust.

1.12.  Komitee pooldab ideed uurida soodsamaid aktsiaoptsioonide maksustamise lahendusi ning maksukorda iile piiri
liikuvate andekate inimeste jaoks. Komitee kutsub komisjoni iiles koordineerima andekate inimeste toetamisele suunatud
riiklikke algatusi.

1.13.  Komitee toetab komisjoni kavatsust tootada vilja usaldusvddrsemad ja vorreldavamad andmekogumid ja iihtne
andmetaksonoomia, et nende andmete pdhjal kujundada poliitikat kdigil tasanditel. Samuti pooldab komitee komisjoni
kavatsust levitada parimaid tavasid struktureeritud viisil Euroopa Innovatsioonindukogu foorumi kaudu.

1.14.  Komitee tunneb heameelt ka komisjoni kavatsuse iile tutvustada parimaid tavasid ja avaldada valitsustele suunised
selle kohta, kuidas neid kasutada, et vahendada litkmesriikide diguslikku killustatust.

2. Arvamuse taust

2.1.  Euroopa uue innovatsioonikava eesmirk on viia Euroopa Liit siivatehnoloogia innovatsiooni ja idufirmade uue laine
harjale jargmiste algatuste kaudu:

— parandada Euroopa idu- ja kasvufirmade juurdepdidsu rahastamisele;

— parandada novaatorite tingimusi uute ideede katsetamiseks reguleeritud testkeskkondade abil;

— aidata kaasa piirkondlike innovatsiooniorgude loomisele, sealhulgas mahajainud piirkondades;

— meelitada talente Euroopasse ja neid siin hoida;

— parandada poliitikaraamistikku selgema terminoloogia, selgemate niitajate ja andmekogumite ning liikmesriikidele
antava poliitilise toetuse abil.

2.2.  Euroopa uus innovatsioonikava sisaldab 25 konkreetset meedet, mis on rithmitatud viide juhtalgatusse.
— Kasvufirmade rahastamine stimuleerib institutsionaalsete investorite ja muude erainvestorite investeeringuid.
— Innovatsiooni voimaldamine eksperimenteerimisruumide ja riigihangete kaudu hélbustab innovatsiooni.

— Innovatsiooni kiirendamine ja tugevdamine kogu ELi holmavates okosiisteemides, kisitledes riikide ja piirkondade
vahelise 16he probleemi, toetab piirkondlike innovatsiooniorgude loomist ja omavahel ithendamist ning aitab
liikkmesriikidel eraldada vihemalt 10 miljardit eurot piirkonna tasandi innovatsiooniks, mis on seotud ELi
prioriteetidega.

— Sivatehnoloogiatalentide arendamine, ligimeelitamine ja kohalhoidmine tagab oluliste siivatehnoloogiatalentide arengu
ja litkumise ELis.

— Poliitikakujundamisvahendite tdiustamine on otsustava tihtsusega, et tootada vilja ja kasutada usaldusviirseid ja
vorreldavaid andmekogumeid ja tihiseid madratlusi (idufirmad, kasvufirmad), millest saab juhinduda kogu ELi poliitika
koigil tasanditel.
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3. Uldised mirkused

3.1.  Komitee viljendab heameelt komisjoni koostatud Euroopa innovatsioonikava ja eelkdige selle kahe eesmargi iile —
edendada Euroopa konkurentsivdimet ja Euroopa kodanike heaolu.

3.2.  Sellega seoses tunneb komitee heameelt asjaolu iile, et komisjoni kava pohineb iildeesmargil kdrvaldada piisiv
innovatsioonildhe eri lilkmesriikide ja Euroopa piirkondade vahel, mis voib parssida sotsiaalset ja majanduslikku
tihtekuuluvust.

3.3.  Komitee leiab, et digitaalne dividend peaks olema kittesaadav koigile Euroopa kodanikele, olenemata nende
elukohast. Digirevolutsioon peaks tditma piisivad liingad, mis tekkisid toostusrevolutsiooni ajal ja siivenesid pdrast raudse
eesriide langemist mones ELiga ithinenud litkmesriigis.

3.4,  See on praegu seda olulisem, et kdik ELi lilkmesriigid ja piirkonnad peavad olema sdltumatud kolmandatest
riikidest, mis, nagu Ukraina sdda, praegune energiakriis ja kiibipuudus nditavad, ei ole alati usaldusvéirsed ega juhindu igal
juhul Euroopa pohivairtustega.

3.5. Komitee viljendab heameelt ka selle iile, et komisjon rohutab vajadust korvaldada kasvufirmade ja
siivatehnoloogiaettevotete puudujddgid vorreldes kolmandate riikidega, kus kasvufaasis tehnoloogiaettevotted on rohkem
levinud. Samuti soovitab ta komisjonil poorata suuremat tihelepanu ettevotjate, VKEde, idufirmade ja nende juhitud
innovatsioonivorgustike rollile rohe- ja digipoorde saavutamisel nende konkurentsivdime edendamise kaudu (). Lisaks on
oluline edendada algatusi, mille eesmark on muuta traditsioonilised ettevotted uuenduslikeks.

3.6.  Komitee arvates voib siigavam ja tthtsem digiiileminek kéivitada positiivse mojuringi: parandada kodanike heaolu,
saavutada kestlikkuse eesmairgid, tugevdada liiddus majanduslikku ja sotsiaalset ithtekuuluvust ning vihendada t66stuslikku
ja majanduslikku soltuvust kolmandatest riikidest, kes ei jaga samu véirtusi.

3.7.  Koigil eespool nimetatud pdhjustel tunneb komitee igati heameelt komisjoni algatuse sisu iile ja toetab seda.

3.8.  Komitee kiidab heaks ka algatuse iilesehituse, mis koosneb viiest juhtalgatusest. Soovitatav on ette niha vahendid
saavutatud tulemuste pidevaks kontrollimiseks ja jdlgimiseks, et valmistada vajaduse korral ette vajalikud parandus- ja
tdiendusmeetmed.

3.9.  Komitee viljendab heameelt ettepaneku iile luua avalike teenuste valdkonnas innovatsioonisdbralike eeskirjade
néuanderithm ning teeb ettepaneku kaasata komitee sellesse rithma tdisliikmena.

4. Siivatehnoloogia kasvufirmade rahastamise juhtalgatus

4.1.  Komitee tunneb suurt heameelt kdigi kavandatud meetmete iile, mille eesmirk on vihendada uue omakapitali
maksumust kogu ELis. Need holmavad voimalust kasutada intellektuaalomandidigusi tagatisena ja ettepanekut votta vastu
uus, noteerimist kasitlev digusakt, mis lihtsustab ja hdlbustab noteerimisndudeid nii borsile minevate kui ka seal juba
noteeritud ettevotjate jaoks. Eesmirk on vihendada kulusid ja suurendada emitentide diguskindlust, tagades samal ajal
investorite kaitse ja turu usaldusvédrsuse.

4.2, Komitee margib, et Euroopal peab olema intellektuaalomandi kord, mis tasakaalustab piisavalt avatud teadust ja
intellektuaalomandit. Sellega seoses omavad (voi kasutavad) paljud idufirmad standardi rakendamiseks olulist patenti.
Tuleks viltida seda, et kehtestatakse juriidilised kohustused (vihemalt VKEde puhul) kontrollida standardi rakendamiseks
oluliste patentide kogumeid, mida nad kavatsevad litsentsida. Selline kohustus v&ib olla innovatsioonile kahjulik, sest see
voib pikendada labiradkimisi, tekitades vaidlusi etapis, kus litsentsitulu viljavaated ei ole veel kindlad.

() Vt Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus ,Digitaalse innovatsiooni keskused ja VKEd“ (ELT C 75, 28.2.2023, lk 82).
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4.3, Komiteel on hea meel, et tihelepanu keskmesse on seatud naised ning andmete kogumine naiste ja vahem esindatud
rithmade kohta, et tootada vilja sihiparane poliitika soolise ja muu ebavdrdsuse kaotamiseks, mis mdjutab ka idufirmasid.
Naiste to6hodive edendamine innovatsiooni valdkonnas on Euroopa konkurentsivoime tagamisel keskse tihtsusega. Samal
ajal on soolise vorddiguslikkuse ja vihem esindatud rithmade indeksi loomine kasulik, et parandada teadmisi selle
probleemi kisitlemiseks.

4.4.  Komitee juhib tihelepanu vajadusele, et ka viljakujunenud VKEd ja keskmise turukapitalisatsiooniga ettevotjad
tegeleksid rohe- ja digipoorde eesmargil innovatsiooniga. Seetdttu tuleks tegevuskavasse lisada meetmed, mis abistavad neid
selles projektis ja edendavad nende konkurentsivdimet. Uldisemalt on oluline luua 6kosiisteem, mis vdimaldab ka
traditsioonilistel ettevotetel areneda uuenduslikeks ettevoteteks.

4.5.  Vottes arvesse, nagu mdrgib komisjon, et pangatooted on ettevdtete peamine rahastusallikas, rdhutab komitee
avaliku sektori rahastatud tagatiste tdhtsust ja kutsub komisjoni iiles kaaluma siingi valdkonnas selle kordamist, mida on
juba tehtud COVID-19 ja Ukraina sdja ajutistes raamistikes. Seejuures on voimalik, et riigigarantiid meelitavad ligi pikaajalisi
ja riskikartlikumaid investoreid (nt pensionifondid ja riiklikud investeerimisfondid), kelle rahastamist Euroopas vihe
kasutatakse.

4.6.  Komitee kutsub komisjoni iiles seadma selle juhtalgatuse rakendamisel esikohale piiriiilesed teaduslaborid ja eri
iilikoolide vorsefirmad (spin-off startups). Ulikoolide ulatuslik koostd6 vdib tdepoolest soodustada innovatsiooni praktilisi
rakendusi, kasutades alt-iiles 1ahenemisviisi, mis tundub loovuse edendamiseks asjakohasem.

4.7.  Samuti kutsub komitee komisjoni iiles suunama ELi toetust iiksikutele sektoritele (nt kiibid, taastuvenergia jne), et
edendada rakendusuuringuid seal, kus neid on liidu strateegiliste eesmarkide saavutamiseks tdesti vaja.

4.8.  Lisaks omakapitali maksumuse vihendamisele ja maksustamissiisteemide ithtlustamisele kutsub komitee komisjoni
tiles kaaluma ELi spetsiaalse laienemisetapi rahastamise kasutuselevottu, et toetada teatavate strateegiliste idufirmade kasvu.
See voib muuta ka konkurentsist vabanemise eesmargil toimuva omandamise voi valismaale iileviimise vihem atraktiivseks,
sest asutajad voiksid soodustada oma ettevdtete arengut ilma neid miitimata voi timber paigutamata.

4.9.  Komitee kutsub komisjoni iiles kaaluma Euroopa internetipdhise turu loomist idufirmade jaoks, et nad saaksid
suhelda potentsiaalsete investoritega kogu ELis. Selline turg voiks tiletada raskused, millega idufirmad, eriti vdiksemates
litkmesriikides, vdivad silmitsi seista, et leida kohalikke investoreid ja saada digeaegselt markimisvairset likviidsust.

4.10.  Komitee rohutab, kui oluline on tehnoloogiataristu siivatehnoloogia idufirmade tehnoloogiate laiendamisel.
Seetottu tuleks sellist juurdepédsu paremini soodustada ja holbustada. Avaliku sektori rahastatavatele taristutele ja
andmetele voiks kehtestada avatud ja mittediskrimineeriva juurdepaisu kohustuse.

5. Juhtalgatus siivatehnoloogia innovatsiooni véimaldamiseks eksperimenteerimisruumide ja riigihangete kaudu

5.1.  Komitee viljendab heameelt reguleeritud testkeskkondade, katsekeskkondade ja eluslaborite juhenddokumendi
avaldamise tile, mis on vahend eksperimenteerimise meelitamiseks ELi. Samuti toetab komitee parimate tavade levitamist
liikmesriikides, et edendada tihtlustamist.

5.2.  Komitee tunneb heameelt ka uue eeskirja kehtestamise iile teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooni riigiabi
raames, mis vdimaldab liikmesriikidel rahastada rohkem katsetamis- ja eksperimenteerimistaristuid. Sellega seoses teeb
komitee ettepaneku kehtestada abikolblike riiklike vahendite iilemmair, et véltida viiksemate voi vaesemate litkmesriikide
karistamist. Alternatiivne vdimalus oleks tagada sihipdrane ja tdiendav Euroopa rahastamine neile lilkmesriikidele, kes ei
suuda konkureerida riigiabi voidujooksus. Samuti teeb komitee ettepaneku avaldada Euroopa suunised, et iihtlustada
riiklikke tdlgendusi, kus need voivad erineda.
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5.3.  Komitee rdhutab, kui oluline on rahastada eksperimenteerimis- ja katsetamistaristut, et aidata idufirmadel arendada
oma tehnoloogiaid ning iiletada Idhe laborite ja drirakenduste vahel. Seepirast pooldab komitee uue mdiste ,katsetamis- ja
eksperimenteerimistaristu“ lisamist riigiabi késitleva iildise grupierandi mairuse labivaatamise eelndusse. Eelkdige tuleks
eristada katsetamis- ja eksperimenteerimistaristu mdistet sellest, mida tavaliselt nimetatakse tehnoloogiataristuks. Seejuures
voib eristav element olla valdav majanduslik kasutusviis. Lisaks tuleks tihtlustada teatamiskiinnised 20 miljonile eurole nii
katsetamis- ja eksperimenteerimistaristu kui ka tehnoloogiataristute puhul ning ette tuleks niha sooduskord ariithingutele,
kes katavad vahemalt 5 % katsetamis- ja eksperimenteerimistaristute investeerimiskuludest.

5.4.  Komitee tunneb heameelt ka riigihankeid késitleva algatuse ile. Sellega seoses soovitab komitee kaaluda voimalust
votta kasutusele mehhanism, millega tagatakse vihemalt iihe idufirma osalemine kdige uuenduslikumates hangetes.

5.5.  Komitee rdhutab, kui oluline on kehtestada tugev intellektuaalomandi kord, mida kohaldatakse idufirmade leiutiste
suhtes, et edendada pidevat teadustegevust. Kui dripartnerid nduavad varajases staadiumis olevate teadustulemuste
ainudigust (mis tdhendab, et teaduslaborite toetamiseks ja koostooks on vaja ainudigust), on oht, et teaduslaborid ei arenda
neid tulemusi edasi, sest need ei ole enam majanduslikult huvipakkuvad.

6. Juhtalgatus innovatsiooni kiirendamiseks ja tugevdamiseks kogu ELi hdlmavates innovatsiooniokosiisteemides
ning innovatsioonilohe korvaldamiseks

6.1.  Komitee kutsub komisjoni iiles edendama investeeringute piirkondadevahelist mdddet. Eelkdige viljendab komitee
heameelt selle iile, et prioriseeritakse teatavaid piirkondadevahelisi innovatsiooniprojekte, mis on seotud ELi peamiste
prioriteetidega (nt kestlikkus). Neis osalevad iihiselt nii vahem kui ka rohkem innovaatilised piirkonnad.

6.2.  Komitee rohutab, et innovatsioon pdhineb kogu teadus- ja arendustegevuse ahelal. See ulatub uudishimupdhistest
teadusuuringutest kuni rakendusliku teadus- ja arendustegevuse ning hariduse ja koolituseni vilja, ning sdltub uuenduste
vastuvotmiseks vajalikust suutlikkusest ja ressurssidest, mille mairavad poliitilised, kultuurilised ja sotsiaal-majanduslikud
suisteemid. Siinjuures toonitab komitee, et struktuurse innovatsiooni huvides ja uute ideede rakendamiseks peaks riiklik
toetus tooma kasu ka korgharidusele, sh kutseharidusele (mis on innovatsiooni kiirendamise vdti), ja innovatsioonilabo-
ritele, mitte ainult projektidele, mis on juba jéudnud turustamisetappi. Komisjon voiks sel eesmargil kasutada mitmeid
katseiilikoole.

6.3.  Komitee tunneb heameelt ka selle iile, et komisjon toetab litkmesriike Euroopa iithist huvi pakkuvate oluliste
piiriiileste projektide arendamisel. Samuti rdhutab ta seda, kui tihtis on toetada teadusuuringute faasi, sest innovatsioon on
kohalik protsess, mida tuleks algusest peale toetada alt iiles suunatud stsenaariumi alusel kooskolas Euroopa tulevikku
kisitleva Iopparuandega (ettepanekud 12 ja 35). Sellest tulenevalt tuleks rahastada nii teadlaste teadustegevust kui ka nende
kutsealast arengut. Riiklikult toetatud uurimistulemused peaksid olema novaatoritele avatud edasiseks arendamiseks,
voimaluse korral Innospace’i platvormi kaudu.

6.4.  Komitee viljendab heameelt juhenddokumendi avaldamise iile, et aidata asjaomastel ametiasutustel valida kdige
asjakohasem Euroopa poliitikaprogramm. Samuti rdhutab ta, kui oluline on poliitikaprogramme vilja to6tada mitte suletud
osadena, vaid votta arvesse nende vastastikust tiiendavust ja véimaluse korral kisitleda neid horisontaalselt.

7. Siivatehnoloogiatalentide arendamise, ligimeelitamise ja kohalhoidmise juhtalgatus

7.1.  Komitee viljendab heameelt selle algatuse iile, mille eesméark on suurendada véimalusi ning tuua kokku t66andjad ja
talendid kogu Euroopas.

7.2. Komitee tunneb erilist heameelt idee iile hinnata voimalust ELis aktsiaoptsioone soodsamalt maksustada.

7.3.  Komitee palub komisjonil arvesse votta piiriiileselt liikuvate andekate inimeste maksuolukorda, et viltida takistusi
talentide vabale liikumisele.

7.4.  Komitee kutsub komisjoni iiles koordineerima andekate inimeste toetamisele suunatud riiklikke algatusi.
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8. Poliitikakujundamisvahendite tiiustamise juhtalgatus

8.1.  Komitee on rahul komisjoni kavatsusega tootada vilja usaldusvddrsemad ja vorreldavamad andmekogumid ja tihtne
andmetaksonoomia ning sellega, et komisjon plaanib levitada parimaid tavasid struktureeritud viisil Euroopa
Innovatsioonindukogu foorumi kaudu.

8.2.  Komitee tunneb heameelt ka komisjoni kavatsuse iile tutvustada parimaid tavasid, et koguda hiid nditeid
reguleeritud testkeskkondade ja paindlike Gigusraamistike kohta kogu ELis ning avaldada valitsustele suunised nende
kasutamise kohta. Komitee julgustab komisjoni kasutama neid vahendeid, et vihendada liikmesriikide o&iguslikku
killustatust ja erinevusi.

Briissel, 14. detsember 2022

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Christa SCHWENG
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Vastutav sektsioon iihtse turu, tootmise ja tarbimise sektsioon
Vastuvotmine sektsioonis 10.11.2022

Vastuvotmine tdiskogus 14.12.2022

Tdiskogu istungjirk nr 574

Hailetuse tulemus

(poolt/vastu/erapooletuid) 208/0/1

1. Jareldused ja soovitused

1.1.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee toetab Euroopa Komisjoni eesmirki luua iihtse turu hidaolukorra
mehhanism, et vdidelda tulevaste kriiside vastu, mis vdivad mdjutada iihtse turu ja selle ettevdtjate toimimist ning ELi
kodanike heaolu. Komitee toetab meetmeid, mille eesmark on tagada kaupade, teenuste ja isikute vaba likkumine ning
viltida ELi-siseseid piiranguid ka kriisi ajal. Uhtse turu hiddaolukorra mehhanism peaks seadma prioriteediks teabe jagamise,
koostd0, teabevahetuse ja solidaarsuse liikmesriikide vahel. Liikmesriikide parema halduskoostoo ja labipaistvuse meetmed
on viga tihtsad, kuid komitee peab kahetsusvairseks, et puuduvad tagajirjed juhuks, kui liikmesriigid ndudeid ei tdida.
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1.2.  Kriisidele reageerimine peab olema kiire, ajutine, asjakohaselt sihitud ja kooskélastatud ELi tasandil, et tagada tihine
lahenemisviis. Reageerimisel tuleks arvesse votta kriisi moju ettevotjatele ja ELi kodanike heaolule ning luua tingimused
vastupanuvoimelisemaks tihiskonnaks ja majanduseks tulevikus. Selgelt tuleks keskenduda kaupade, teenuste ja isikute
vabale litkumisele kriisi ajal ning sellele, et leevendada kriisi moju inimeste heaolule, selle asemel, et keskenduda
meetmetele, mis on suunatud kaupade ja teenuste tootmisele ja pakkumisele ning nende tarneahelatele.

1.3.  Kriiside leevendamiseks on vaja selget digusraamistikku, et valtida lahknevaid tdlgendusi, killustatud meetmeid ja
tarbetuid kohtuvaidlusi. Komitee leiab, et nende probleemide lahendamiseks on mdistete ,kriis“, ,strateegiliselt olulised
valdkonnad®, ,strateegilise tahtsusega kaubad ja teenused” ning ,kriisi seisukohalt olulised kaubad ja teenused” méiaratlused
liiga ebamdirased, ning soovitab komisjonil need mdisted tipsemalt madratleda.

1.4.  Erakorralised meetmed ei tohiks rikkuda Euroopa kodanike pohidigusi, samuti ei tohiks nende diguste, sealhulgas
streigidiguse kasutamine iiheski sektoris digustada kriisile reageerimist. Komisjon peaks selgitama, et kui streik voi muu
kollektiivne aktsioon toimub siseriiklike igusaktide alusel, ei saa seda ithtse turu hidaolukorra mehhanismi raames kriisina
kisitleda. Samamoodi peavad koik kriisileevendusmeetmed vastama driithingute puhul vajalikkuse ja proportsionaalsuse
pohimdttele, mis ettepanekus nii ei ole. Samuti tuleb austada sotsiaalpartnerite autonoomiat. Meetmed voivad tekitada
tarbetuid lisatdkkeid, -piiranguid ja -koormust, mida tuleb viltida, eriti kriisi ajal. Uhtne turg peaks jiima kéttesaadavaks
ning pakkuma sotsiaalseid ja maksudumpingu vastaseid kaitsemeetmeid.

1.5.  Komitee usub, et hddaolukorras on vaja reageerida kiirelt ja tShusalt. Seetdttu soovitab komitee komisjonil
ettepanek uuesti 1abi vaadata, pidades silmas piisavalt kiiret ja tdhusat lahenemisviisi kriisiga toimetulekuks. Komitee on
mures, et kavandatud sammsammuline ldhenemisviis voib olla haldusasutuste jaoks liiga koormav, et olla tohus.

1.6.  Komitee soovitab luua tiheda koost66 tihtse turu hidaolukorra mehhanismi nduanderithma ja olemasolevate ELi
tulevikusuundade strateegilise analiiiisi vahendite vahel. Koostoo eesmirk oleks prognoosida iilemaailmsete ja piirkondlike
sindmuste pideva jélgimise ja riskihindamise pdhjal kriisiolukordi. Kodanikuiihiskonna esindajad peaksid olema sellesse
protsessi tihedalt kaasatud, et suunata oma teadmisi ja t60 tulemusi ELi tulevikusuundade analiiiisimisse.

1.7.  Komitee teeb ettepaneku kaasata ithtse turu hidaolukorra mehhanismi néuanderiihma vaatlejatena sotsiaalpartne-
rite ja asjakohase kodanikuithiskonna organisatsiooni esindajad. Samuti kutsub komitee iiles selgitama kavandatava
nouanderithma rolli, eriti seoses teiste samalaadsete organitega.

1.8.  Ettepanekus ndhakse ette volituste delegeerimine komisjonile. See delegeerimine tuleks uuesti 1dbi vaadata, et
saavutada tasakaal kriisidele tdhusa reageerimise ja litkmesriikide otsustusprotsessi kaasamise vahel.

1.9.  On oht, et ettepanekus komisjonile antud sekkumisvolitused, nagu tellimuste prioriseerimine ja lepingut tithistav
klausel, mida voib suunata konkreetsetele ettevotjatele, vdivad osutuda kahjulikuks iihtse turu toimimisele. Juba oma
olemasolu tdttu toovad nad sisse ettearvamatuse elemendi. Seetdttu soovitab komitee komisjonil ettepanek hoolikalt ldbi
vaadata, vottes arvesse ka seda, millistele ettevotjatele oleksid need meetmed suunatud ja kes kannaksid tootmisliinide
voimaliku imberkorraldamise kulud.

1.10.  Viga oluline on seada komisjonile voi lilkmesriikidele piirid ettevotjatelt andmete kogumiseks. Seejuures tuleb
jargida ddrmise vajalikkuse ja proportsionaalsuse pdhimotet. Moni ettepanek ohustab vordseid tingimusi, nditeks kdige
olulisematest ettevotjatest nimekirjade koostamine enne hidaolukorra viljakuulutamist. Komitee on mures signaalide
pdrast, mida see vdib turule saata, ja iildise moju parast konkurentsile.

1.11.  Kiire, kergesti mdistetav ja avatud teabevahetus iildsuse, ettevdtjate ja teiste osalejatega on thtse turu kriisiohje
seisukohast tlioluline. Kriisi korral peaks viivitamata hakkama toimima spetsiaalne veebipohine teabeliides.
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2. Arvamuse alus

2.1. Hasti toimiv ithtne turg on tks ELi suurimaid eeliseid. See on dirmiselt oluline ELi majanduse ja heaolu
parandamiseks sotsiaal-majandusliku lihenemise kaudu ning selle tagamiseks, et sotsiaalne tasakaalustamatus ei muutuks
Euroopa integratsiooni tdsiseks takistuseks (*).

2.2.  Hiljutised kriisid, nagu COVID-19 pandeemia ja Venemaa sissetung Ukrainasse, on ndidanud teatavat haavatavust
iihtsel turul ja selle tarneahelates ettenidgematute hiirete korral. Pandeemia ajal kehtinud liikumispiirangud peatasid paljude
ettevotjate to0, suleti riigipiirid, katkesid tarneahelad ja kadus noudlus ning t66tajad ja teenuseosutajad ei saanud Euroopas
ringi litkuda. See tuletas inimestele meelde, et isikute vaba lilkumine on tihedalt seotud kaupade ja teenuste vaba
liikumisega. Kriis mojutab sageli isedranis just mikro-, viikseid ja keskmise suurusega ettevdtjaid ning vaikese sissetulekuga
majapidamisi.

2.3.  Asjaolu, et eri lilkmesriikides kriiside vastu voitlemiseks vdetud meetmed ei ole libipaistvad, tekitas ebakindlust
nende pdhjendatuse ja proportsionaalsuse suhtes. See ndrgendas vastastikust usaldust ja solidaarsust ning takistas iihtse
turu toimimist. Teisest kiiljest ndidati selgelt litkmesriikide koostoo, avatuse ja dialoogi tahtsust ning mitmekesistatud
védrtusahelate véirtust. Koordineeritud reageerimine eesmirgiga tagada, et ELi sisepiirid jddvad tinu rohelise koridori
piiriiiletuspunktidele avatuks, on osutunud ilioluliseks, et valtida héireid olulistes reisi- ja tarneahelates.

2.4, Uhtse turu hidaolukorra mehhanism tiiendab muid ELi seadusandlikke meetmeid v&i kriisiohje ettepanekuid, mis
kasitlevad niiteks tervishoidu, pooljuhte, toiduga kindlustatust ja ELi elanikkonnakaitse mehhanismi.

3. Uldised mirkused

3.1.  Komitee viljendab heameelt komisjoni joupingutuste iile ithtse turu hidaolukorra mehhanismi kasutuselevotmi-
seks, et voidelda olemasolevate ja voimalike kriiside negatiivse moju vastu iihtsele turule, sealsetele inimestele ja ettevojatele.
Komitee peab tervitatavaks kinnitust, et iihtse turu hidaolukorra mehhanismi kohaldamine ei piira olemasolevaid
kriisiohjevahendeid, mida kasitletakse erinormidena (lex specialis).

3.2.  Komitee rdhutab, et iihtse turu hiddaolukorra mehhanism peaks tagama meetmete parema koordineerimise
litkmesriikide vahel, suurendama solidaarsust, toetama nelja vabaduse tohusust ning kasutama tihtset turgu kiireloomuliste
ja ootamatute kriiside lahendamiseks. Komitee juhib tdhelepanu sellele, et histi toimiv ithtne turg on kriisideks valmisoleku
ja nendega toimetuleku seisukohast tdhus vahend ja tugev kiilg.

3.3.  Kriis, mis voib mdjutada iihtse turu toimimist, vdib takistada ettevdtjaid, kuid mdjutada oluliselt ka inimeste elu
kogu ELis. Kavandatud meetmetes mis tahes kriisi vastu voitlemiseks tuleks seega arvesse votta molemat perspektiivi ning
digi-, rohe- ja diglase uileminekule poole viivat teed, et valmistada iihtset turgu paremini ette tulevasteks vapustusteks ja
kriisideks. Tulevane iithtne turg saab pohineda ainult kindla majandusliku aluse tthendamisel tugeva sotsiaalse mddtmega (%).

3.4. Komitee juhib tihelepanu sellele, et kriisidele reageerimine peab olema kiire, proportsionaalne, ajutine ja
asjakohaselt sihitud ning looma aluse vastupanuvdimelisemale iithiskonnale ja majandusele tulevikus. Samuti tuleb
reageerimist ELi tasandil koordineerida, et valtida iiksteisest erinevaid riiklikke meetmeid, mis vdivad takistada iihtse turu
toimimist.

3.5.  Tulevastes kriisides seisab EL silmitsi uute probleemidega. Kriisileevendusmeetmed peaksid olema ldbipaistvad ja
holpsasti kittesaadavad — piiratud kohaldamisalas ja rangete kriteeriumide kohaselt — ning neid tuleks kiiresti kohaldada,
mis nduab selget digusraamistikku ELi tasandil. Mehhanismiga tuleks kaitsta ELi ettevotjaid ja elanikke ning iihtse turu
vabadusi ulatusliku ja tdsise kriisi korral. Sellega tuleks kontrollida riiklikke ja ELi kriisivastaseid meetmeid, et need jargiksid
vajalikkuse, proportsionaalsuse ja mittediskrimineerimise aluspdhimotteid. Uhtlasi tuleks mehhanismiga tagada reaalajas
halduskoostoo ning teabe kittesaadavus ettevdtjatele ja iiksikisikutele.

() Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal dKomisjoni teatis Euroopa Parlamendile, Euroopa lemkogule, nukogule,
Euroopa Majandus- ja Sotisaalkomiteele ning Regioonide Komiteele dEuroopa uus tstusstrateegiaOO (COM(2020) 102 final)
(ELT C 364, 28.10.2020, Ik 108).

()  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Uhtne turg kdigile* (ettevalmistav arvamus) (ELT C 311, 18.9 2020, kk 19).


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:364:SOM:ET:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2020.311.01.0019.01.EST
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3.6.  Komitee on mures, et iihtse turu hidaolukorra mehhanismis sitestatud jarkjarguline kriisidele reageerimise
menetlus votab liiga palju aega ja aeglustab otsustusprotsessi, selle asemel et kriisile kiiresti reageerida.

3.7.  Konkreetse tulevase kriisi ulatust ja tiiiipi on vdimatu ette niha. Samas on kriisile reageerimine kdige tShusam ja
koige vihem invasiivne, kui sellega alustatakse kriisi varases staadiumis. Komitee réhutab tulevikusuundade strateegilise
analiiisi tdhtsust ELis ja peab jdtkuvalt vidga tervitatavaks tulevikusuundade analitiisi metoodika lisamist ELi
poliitikakujundamise protsessi. Uhtse turu hiddaolukorra mehhanismi raames kavandatud vahendeid tuleks tiiendada
tiheda koost6oga tihtse turu hadaolukorra mehhanismi nduanderithma ja olemasolevate ELi tulevikusuundade strateegilise
analiiiisi vahendite vahel. Eesmark on prognoosida kiimasolevate iilemaailmsete ja piirkondlike siindmuste pdhjal tulevasi
kriise, mis voivad oluliselt héirida ithtse turu toimimist viisil, mida ei saa pidada turu normaalseks toimimiseks. Lisaks
selliste intsidentide hindamisele, mille kohta liikmesriigid edastavad komisjonile hoiatuse, peaks nduanderithma iilesanne
olema ka teha pidevalt koostood ELi tulevikusuundade strateegilise analiiiisi teostajatega tilemaailmsete ja piirkondlike
intsidentide jalgimisel ja riskihindamisel. Kuna tulevikusuundade strateegiline analiiiis on osalusprotsess, loodab komitee, et
selle alusel on voimalik nii luua koostoimet kui ka tagada edukalt kdigi ELi institutsioonide, sealhulgas komitee struktuurne
kaasamine (%).

3.8.  Ettepaneku eesmdrk on holmata koiki olulisi kriise, mis mé&jutavad iihtset turgu ja selle tarneahelaid, vélja arvatud
moned erandid, mille jaoks ELil on oma meetmed vdi ta neid kavandab. Lai kohaldamisala tekitab tdsiseid probleeme.
Komitee rohutab, et iihtse turu hadaolukorra mehhanismis tuleb kriisi selgemalt méddratleda ning seda ei tohi olla vdimalik
erinevalt tolgendada. Samuti on mdisted ,strateegiliselt olulised valdkonnad®, ,strateegilise tahtsusega kaubad ja teenused”
ning ,kriisi seisukohalt olulised kaubad ja teenused* mairatletud viga laialt. Komitee arvates peaksid need mairatlused
olema ithemottelised, et tagada erakorraliste meetmete proportsionaalsus ja asjakohane sihtimine. Selgete ja tdpsete
médratluste puudumine voib tekitada thtsel turul diguskindlusetust ja kohtuvaidlusi.

3.9. Uhtse turu héddaolukorra mehhanismi raames peavad kdik médratlused ja kriisile reageerimise viisid olema
proportsionaalsed ega tohi pohjustada tarbetut halduskoormust. Eelkdige tuleks mehhanismi rakendada iiksnes juhul, kui
tihtsel turul on kiireloomuline ja ajutine kriis, sealhulgas piirkondlik kriis, mis mdjutab nelja vabadust. Vastavalt sellele
peaks vahendi kasutamine olema ajaliselt piiratud ega tohiks muutuda alaliseks. Ettepanekuga antakse komisjonile
delegeeritud volitused seoses kriisiprotokollidega, mis tuleks hoolikalt 14bi vaadata ning seejuures leida tasakaal tdhusa
reageerimise ja lilkmesriikide téieliku ithismeetmetele pithendumise vahel.

3.10.  Aadrmiselt oluline on oskus tuvastada, et olukord nduab kriisile reageerimist, ja tegeleda nduetekohaselt
hiddaolukordadest tulenevate probleemidega. Mis tahes erakorralised meetmed ei tohiks takistada Euroopa kodanike
pohidigusi, eriti neid, mida tunnustatakse rahvusvahelistes lepingutes ja konventsioonides. Isegi kriisi ajal peab EL jatkuvalt
pithenduma pahiliste inimdiguste kaitsmisele. Samamoodi peavad koik kriisileevendusmeetmed vastama aritthingute puhul
vajalikkuse ja proportsionaalsuse aluspohimottele, mis ettepanekus nii ei ole.

3.11.  Kuiisi seisukohalt oluliste kaupade tunnustamine ja reguleerimine vib tekitada tihtsel turul ebakindlust, mis piirab
selle toimimist, sest on vdimatu teada, millised kaubad on mis tahes tulevase kriisi seisukohast olulised. Komitee mdistab
kavatsust delegeerida ettepaneku raames komisjonile teatavad volitused. Samal ajal peab komitee viljendama muret
ettepanekus sitestatud komisjoni sekkumisvolituste parast, sealhulgas tundliku driteabe avalikustamine ja tellimuste
prioriseerimine, kaasa arvatud lepingut tithistav klausel. Kaupade ja teenuste tootmine ja pakkumine ning nende
tarneahelad on peamiselt turuosaliste iilesanne ning osa ettevotjate ja valitsuste korrapirasest erandolukorra plaanimisest ja
valmisolekust.

3.12.  Komitee on veendunud, et ELi-siseste tdkete ja piirangute kehtestamist kriisi ajal tuleb viltida. Selles edu
saavutamiseks peaks mehhanism tagama ulatuslikuma teabevahetuse, koordineerimise ja solidaarsuse litkmesriikide vahel
kriisiga seotud meetmete vOtmisel, austades samal ajal riikide padevust. Komitee toetab tdielikult iihtse turu vabaduste
keelatud piirangute loetlemist. Komitee avaldab siiski kahetsust, et puuduvad selged tagajirjed juhtudel, kui litkmesriigid ei
tdida ndudeid.

()  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile ja ndukogule ,2021. aasta aruanne
tulevikusuundade strateegilise analiiiisi kohta — ELi tegutsemissuutlikkus ja -vabadus* (COM(2021) 750 final) (ELT C 290,
29.7.2022, Ik 35).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2022.290.01.0035.01.EST
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2022.290.01.0035.01.EST
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3.13.  Selliste konkreetsete kaupade tootmine ja tarnimine, mis vdivad olla hidavajalikud mis tahes kriisi vastu
voitlemisel, jaguneb iihtsel turul ebatihtlaselt. Soltuvalt kriisist voib isegi kogu ELi hdlmav kriis mdjutada ettevotjad ja
iiksikisikud kogu ELis erineva raskusega. Selliste olukordadega tegelemisel on kriitiline tdhtsus litkmesriikide vahelisel
solidaarsusel. Kriisile reageerimise vahendite kogumi eesmirk peaks seega olema heidutada loobuma protektsionismist, mis
killustaks iihtset turgu ning takistaks elutdhtsate kaupade ja teenuste litkumist ELi ettevGtjateni ja elanikeni.

3.14.  Komitee soovitab komisjonil hinnata hiljutistest kriisidest saadud kogemusi, et kasutada neid tulevikuplaanina.
Pandeemia ajal leevendas nn roheliste koridoride kasutuselevott paljusid kulukaid kitsaskohti, mis olid seotud eelkdige
ELi-sisese kaubavooga, aga ka teenustega. Lisaks aitas ELi iihise digitaalse COVID-tdendi suhteliselt kiire vastuvotmine
taastada piiritileste teenuseosutajate, vodrtootajate ja drireisijate litkuvuse tihtsel turul. ELi antud tehniline abi on aidanud
tagada ka meetmete ithtsema rakendamise.

3.15.  Komitee ndustub komisjoniga, et ELi tasandi meetmeid tuleks koordineerida koos liikmesriikidega. Vdimaluse
korral tuleb koikides litkmesriikides kohaldada ihist lihenemisviisi. Killustatud ldhenemisviis tekitaks thtsele turule
lisatdkkeid, takistades innovatsiooni, investeeringuid ja tookohtade loomist, samuti sotsiaalset iihtekuuluvust ja
elukvaliteeti. Isegi kriisi ajal on oluline, et tihtne turg oleks koigile kittesaadav ning pakuks tdhusaid kaitsemeetmeid
sotsiaalse ja maksudumpingu vastu (¥).

3.16.  Ettevdtjatele ja iiksikisikutele tuleks samuti pakkuda stiimuleid, et nad saaksid oma teguviisi vdimalikult histi
kohandada kriisijirgsete suuremate energiakulude ja kliimamuutuste mdjuga. Koik erakorralised meetmed peaksid olema
kooskolas ELi kliimaeesmarkidega ja kliimaneutraalsuse saavutamise poole litkumisega ning rakendamise korral peaksid
need meetmed olema suunatud nende eesmirkide saavutamisele ning muutma dhtse turu vastupanuvdimelisemaks.
Hidaolukordadele reageerimisel tuleb samuti meeles pidada, et alati voivad kriisi tulemusena tekkida erinevused ELi riikide
majandusarengus, sotsiaalsetes tagatistes ja joukuses (°) ning reageerimine peab olema kavandatud eesmirgiga sellist mdju
viltida.

3.17.  Kiire, kergesti mdistetav ja avatud teabevahetus iildsuse, ettevotjate ja teiste osalejatega on iithtse turu kriisiohje
keskne osa. Osalejate abistamiseks kohapeal soovitab komitee, et kriisi korral peaks viivitamata hakkama toimima
spetsiaalne veebipdhine teabeliides, mida korrapdraselt ajakohastatakse ning mis sisaldab usaldusvddrset teavet kriisi ja
voetud meetmete kohta. Mehhanism peaks tagama inimeste ja ettevotjate jaoks labipaistvuse meetmete osas, mida voetakse
liikmesriikides nende jdtkuva vaba liikumise toetamiseks. Erakorralistest meetmetest tuleks selgelt teavitada, et viltida
segadust voi lisatakistusi iihtse turu toimimisele. Komitee leiab, et sotsiaalpartneritel ja kodanikuiihiskonnal voiks selles olla
oluline roll.

3.18.  Mehhanismi rakendamiseks on vaja ka tihedat koostood sidusrithmadega, arvestades et praktikas rakendavad
meetmeid kodanikuiihiskonna osalejad. Neil on ka parimad teadmised toimivatest meetmetest ja menetlustest. Uhtse turu
juhtimise taristut tuleb tugevdada kodanikke, tarbijaid ja ettevotjaid esindavate organisatsioonide ennetava kaasamise
abil (°). Komitee kutsub komisjoni iiles kaasama sotsiaalpartnereid, kodanikuiihiskonna organisatsioone ja eksperte
riskihindamise ja -jdrelevalve protsessidesse ning kriisimeetmete véljatootamisse ja kooskdlastamisse.

4. Konkreetsed mirkused

4.1.  Teadete, standardite jmt osas peaksid meetmed vdimalikult palju tuginema olemasolevatele vahenditele. Tuleks
keskenduda nende kiire ja tohusa kasutamise selgitamisele ja holbustamisele, et sdilitada tihtse turu toimimine alati, kui

puhkeb kriis.

—_
=

Vt joonealune markus 2.

() Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal a) ,Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, Euroopa Ulemkogule, ndukogule,
Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele ,Pikaajaline tegevuskava iihtse turu normide paremaks
rakendamiseks ja tditmise tagamiseks“ (COM(2020) 94 final), b) ,Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa
Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele ,Uhtse turu tSkete tuvastamine ja kdrvaldamine (COM(2020) 93 final)
(ELT C 364, 28.10 2020, Ik 116).

() Vtjoonealune markus 2.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/Et/TXT/?uri=CELEX:52020AE1412
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4.2. Mehhanismi raames tuleks kaaluda kiiret vastavushindamist, riigihangete koordineerimist ning asjaomase kriisi
seisukohalt kriitilise tdhtsusega kaupade ja teenuste turujirelevalvet. Siiski tuleks arvesse vodtta ka seda, et praeguste ELi
direktiividega on antud juba mitu valikut, mis véimaldavad hadaolukordades viga kiireid hankeid.

4.3.  Erakorraliste meetmetega ei tohiks piirata ELi kodanike pohidigusi, samuti ei tohiks nende diguste, sealhulgas
streigidiguse kasutamine itheski sektoris kujutada endast tingimust, mis digustaks iithtse turu hidaolukorra mehhanismi
raames kriisile reageerimist. Komitee on veendunud, et streikide diguslik reguleerimine kuulub liikmesriikide padevusse
ning et kui streik voi muu kollektiivne aktsioon toimub siseriiklike digusaktide alusel, ei saa seda iihtse turu hidaolukorra
mehhanismi tingimustel késitada kriisina.

4.4.  Viga oluline on seada komisjonile voi lilkmesriikidele piirid ettevdtjatelt andmete kogumiseks. Andmete kogumisel
tuleb jirgida ddrmise vajalikkuse ja proportsionaalsuse pohimétet. Ettevotjatele ei tohi kehtestada kohustusi avalikustada
tundlikku driteavet ja prioriseerida tellimusi ega lepingut tithistavat klauslit, sest need tooGtavad vastu ennetavatele
meetmetele, mille abil leida lahendusi kriisidega toimetulekuks. Moni ettepanek ohustab vordseid tingimusi, nditeks kdige
olulisematest ettevotjatest nimekirjade koostamine enne hidaolukorra viljakuulutamist. Komitee on mures signaalide
pdrast, mida see vdib turule saata, ja iildise moju parast konkurentsile.

4.5. Komitee on seisukohal, et ettepaneku artiklis 3 sdtestatud nouanderithm peaks tiielikult dra kasutama
sotsiaalpartnerite ja mdne asjakohase kodanikuiithiskonna organisatsiooni teadmisi ja kogemusi, sest nemad puutuvad
koige rohkem kokku iihtse turu igapdevaste kohapealsete tingimustega. On oluline, et nduanderithm holmaks koiki
asjaomaseid ELi ja lilkmesriikide tasandi poliitikakujundajaid, paddevaid asutusi ja ameteid. Komitee leiab, et
sotsiaalpartnerid on ihtse turuga lahutamatult seotud ja tuleks vaikimisi kaasata nouanderithma vaatlejatena. Samuti
tuleks vaatlejana kaasata moni asjaomane kodanikuithiskonna organisatsioon, nt tarbijaorganisatsioon, et ihtse turu
hidaolukorra mehhanismi raames voetud praktiliste meetmete kohta ndu anda, neid rakendada ja nende jirele valvata.

4.6.  Vastavalt artiklile 13 peab komitee vajalikuks luua solidaarsus litkmesriikide vahel, naiteks strateegiliste reservide
kindlustamisel. Seetdttu toetab komitee komisjoni soovitust, et liitkmesriigid jagaksid strateegilised reservid voimaluse korral
sihiparaselt.

4.7.  Komitee kutsub komisjoni iiles vaatama uuesti labi artiklis 17 kavandatud voimaluse piirata tootajate vaba litkumist
seoses piirialatootajatega, sest nagu juba margitud, voib nende vaba lilkumise piiramine avaldada negatiivset mdju tihtsele
turule.

4.8.  Komitee leiab, et ettepanekus ei ole selgelt vilja toodud selles kavandatud nduanderithma ja juba loodud
kriisiohjerithmade, nt iihtse turu normide tditmise tagamise rakkerithma, iihtse turu teabevahendi ja toidukriisi platvormide
koosmdju. Komisjon peaks viltima dubleerimist erinevate kriisiohjeasutuste jurisdiktsioonides — see looks ebavajalikku
haldust ja aeglustaks kriisidele reageerimist.

Briissel, 14. detsember 2022

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Christa SCHWENG
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,,Euroopa Parlamendi ja ndukogu méirus, mis
kisitleb digielemente sisaldavate toodete kiiberturvalisuse horisontaalseid ndudeid ja millega
muudetakse mairust (EL) 2019/1020“

(COM(2022) 454 final — 20220272 (COD))
(2023/C 100/15)

Raportoor: Maurizio MENSI
Kaasraportoor: Marinel Danut MURESAN

Konsulteerimistaotlus Euroopa Parlament, 9.11.2022

Euroopa Liidu Noukogu, 28.10.2022

Oiguslik alus Euroopa Liidu toimimise lepingu artikkel 114
Vastutav sektsioon iihtse turu, tootmise ja tarbimise sektsioon
Vastuvotmine sektsioonis 10.11.2022

Vastuvotmine tdiskogus 14.12.2022

Tdiskogu istungjark nr 574

Hiiletuse tulemus

(poolt/vastu/erapooletuid) 177/0/0

1. Jareldused ja soovitused

1.1.  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee viljendab heameelt komisjoni ettepaneku iile vdtta vastu kiiberkerksuse
digusakt, millega kehtestatakse kdrgemad kiiberturvalisuse standardid, et luua usaldusvairne siisteem ettevotjatele ja tagada
ELi kodanikele, et turul pakutavaid tooteid on ohutu kasutada. See algatus on osa Euroopa andmestrateegiast, millega
tugevdatakse andmete, sealhulgas isikuandmete turvalisust ja pohidigusi, mis on meie digiithiskonna olulised eeltingimused.

1.2.  Komitee peab hidavajalikuks tugevdada iihist reageerimist kiiberriinnetele ning konsolideerida kiiberturvalisuse
iihtlustamise protsessi riigi tasandil tegevuseeskirjade ja -vahendite osas, et viltida olukorda, kus riikide erinevad
lahenemisviisid vdivad tekitada diguslikku ebakindlust ja digustakistusi.

1.3.  Komitee viljendab heameelt komisjoni algatuse iile, mis mitte ainult ei saa aidata vihendada ettevdtjatele
kitberriinnakutest tulenevaid markimisvaarseid kulusid, vaid voimaldab ka kodanikel/tarbijatel saada kasu oma pdhidiguste,
nditeks eraelu puutumatuse paremast kaitsest. Eelkdige naitab komisjon, et sertifitseerimisasutuste osutatavate teenuste
puhul vBetakse arvesse VKEde erivajadusi. Komitee juhib siiski tihelepanu vajadusele selgitada kohaldatavaid kriteeriume.

1.4.  Komitee peab oluliseks réhutada, et kuigi on tervitatav, et kitberkerksuse digusaktiga on hdlmatud praktiliselt kdik
digitaalsed tooted, véivad selle praktilisel rakendamisel tekkida probleemid, arvestades sellega kaasnevat markimisvéirset ja
keerukat analiiiisi- ja kontrollitegevust. Seetdttu on vaja tugevdada jarelevalve- ja kontrollivahendeid.

1.5.  Komitee juhib tdhelepanu vajadusele médrata tdpselt kindlaks kiiberkerksuse digusakti sisuline kohaldamisala,
poorates erilist tahelepanu digielemente sisaldavatele toodetele ja tarkvarale.

1.6. Komitee mirgib, et tootjad on kohustatud teatama iihelt poolt toodete ndrkustest ja teiselt poolt koigist
turvaintsidentidest, teavitades nendest Euroopa Liidu Kiiberturvalisuse Ametit (ENISA). Sellega seoses on oluline, et ENISA
kidsutusse antaks vajalikud vahendid, et amet saaks tdita digeaegselt ja tShusalt talle usaldatud olulisi ja tundlikke tilesandeid.
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1.7.  Tolgendamisest tuleneva ebaselguse véltimiseks soovitab komitee komisjonil koostada suunised, et suunata tootjaid
ja tarbijaid konkreetsete kohaldatavate eeskirjade ja menetluste osas, kuna niib, et mitmete ettepaneku kohaldamisalasse
kuuluvate toodete suhtes kohaldatakse ka muid kiiberturvalisust késitlevaid digusnorme. Sellega seoses oleks samuti
oluline, et isedranis VKEdel ja mikroettevdtjatel on juurdepdds kvalifitseeritud ekspertide abile, kes suudavad pakkuda
spetsiaalseid professionaalseid teenuseid.

1.8.  Komitee mirgib, et suhted kiiberkerksuse digusakti tahenduses sertifitseerimisasutuste ja muude asutuste vahel, kes
on teiste Oigusnormide alusel volitatud kiiberturvalisuse sertifitseerimiseks, ei ole tdiesti selged. Sama tegevuse
koordineerimise probleem voib tekkida ka siin vaadeldavas ettepanekus ette nahtud jarelevalveasutuste ja samade toodete
suhtes kohaldatavate teiste digusnormide alusel juba tegutsevate jirelevalveasutuste vahel.

1.9.  Komitee mirgib, et ettepanekus nihakse sertifitseerimisasutustele ette markimisvdarne hulk tegevusi ja kohustusi,
mis tuleb praktikas tagada. See on vajalik ka selleks, et kiiberkerksuse digusakt ei tooks kaasa halduskoormuse suurenemist,
mis karistaks tootjaid, kes peavad turul tegutsemise jitkamiseks tditma rea tiiendavaid sertifitseerimisndudeid.

2. Ettepaneku analiiiis

2.1.  Kiberkerksuse digusakti ettepanekuga kavatseb komisjon pohjalikult ja horisontaalselt ratsionaliseerida ja timber
kujundada kehtivad kiberturvalisust kisitlevad digusnormid, samal ajal ajakohastades neid tehnoloogiliste uuenduste
valguses.

2.2.  Kiberkerksuse oigusaktiga taotletakse peamiselt nelja eesmirki: tagada, et tootjad parandavad digielemente
sisaldavate toodete turvalisust alates projekteerimis- ja arendamisetapist ning kogu elutsiikli jooksul; tagada sidus
kitberturvalisuse raamistik, mis hdlbustab riist- ja tarkvaratootjatel nduete tditmist; suurendada digielemente sisaldavate
toodete turvaomaduste labipaistvust ning voimaldada ettevdtjatel ja tarbijatel selliseid tooteid turvaliselt kasutada. Sisuliselt
kehtestatakse ettepanekuga kiiberturvalisuse CE-mirgis, mis tuleb kinnitada koigile kiiberkerksuse digusaktiga holmatud
toodetele.

2.3, Tegemist on horisontaalse meetmega, mille abil komisjon kavatseb kogu temaatikat pdhjalikult reguleerida, kuna
sellega on holmatud peaaegu koik digielemente sisaldavad tooted. Vilja on jaetud meditsiinilised tooted, tsiviillennundusega
seotud tooted, soidukid ja sojaliseks otstarbeks moeldud tooted. Lisaks ei holma ettepanek selliseid teenuseid nagu
teenusena pakutav tarkvara (SaaS — pilvteenus), vilja arvatud juhul, kui neid kasutatakse digielemente sisalduvate toodete
valmistamiseks.

2.4.  Moiste ,digielemente sisaldavad tooted” on vdga lai ja holmab mis tahes tarkvaralisi voi riistvaralisi tooteid, samuti
tarkvara voi riistvara, mida ei ole tootes kasutatud, kuid mis lastakse turule eraldi.

2.5.  Oigusaktiga kehtestatakse kohustuslikud kiiberturvalisuse nduded toodetele, mis sisaldavad digielemente. Need
nduded kehtivad kogu elutsiikli jooksul, kuid ei asendata juba kehtestatud ndudeid. Pigem loetakse uue mairuse kohaselt
normidele vastavaks ka tooteid, mis on juba sertifitseeritud vastavalt olemasolevatele ELi standarditele.

2.6.  Uldpdhimdte on, et Euroopas viiakse turule ainult turvalisi tooteid, mille tootjad tagavad, et need tooted jidvad
turvaliseks kogu nende elutsiikli jooksul.

2.7.  Toode loetakse turvaliseks, kui see on projekteeritud ja valmistatud nii, et selle turvalisuse tase vastab selle
kasutamisega kaasnevatele kiiberriskidele, sellel ei ole miiiigihetkel teadaolevaid norkusi, sellel on turvaline vaikimisi
konfiguratsioon, see on kaitstud ebaseaduslike ithenduste eest, see kaitseb andmeid, mida kogub, ning tagab, et kogutavad
andmed piirduvad toote toimimiseks vajalike andmetega.

2.8.  Tootja loetakse sobivaks oma tooteid turustama, kui ta teeb kittesaadavaks oma toodete erinevate
tarkvarakomponentide loetelu, pakub viivitamata tasuta parandusmeetmeid uute ndrkuste korral, avalikustab ja selgitab
tiksikasjalikult norkusi, mida ta avastab ja lahendab, ning kontrollib korrapiraselt tema turustatavate toodete tookindlust.
Neid ja muid kiiberkerksuse digusaktiga kehtestatud tegevusi tuleb teha toote kogu elutsiikli jooksul vdi vihemalt viis aastat
pdrast toote turule laskmist. Tootja peab tagama, et turvandrkused korvaldatakse korrapiraste tarkvarauuenduste abil.
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2.9.  Eri sektorites kohaldatava iildpshimétte kohaselt lasuvad need kohustused ka importijatel ja turustajatel.

2.10.  Kiiberkerksuse oigusaktis on sitestatud nn tavapiraste toodete ja tarkvara makrokategooria, mille puhul vaib
tugineda tootja enesehindamisele, nagu juba tehakse muud liiki CE-mirgisele vastavuse sertifitseerimise puhul. Komisjoni
sonul kuulub 90 % turul olevatest toodetest sellesse kategooriasse.

2.11.  Asjaomased tooted voib turule lasta parast seda, kui tootja, kes esitab digusakti suunistes sitestatud asjakohased
dokumendid, on toodete kiiberturvalisust ise hinnanud. Sama tootja peab toote muutmise korral viima ldbi uue hindamise.

2.12.  Ulejddnud 10 % toodetest on jagatud veel kahte kategooriasse: 1 klass (vdiksema riskiga) ja II klass (suurema
riskiga), mis néuab suuremat tihelepanu toodete turuleviimisel. Nende puhul on tegu nn digielemente sisaldavate kriitilise
tdhtsusega toodetega, mille puudused voivad kaasa tuua muid ohtlikke ja laiemaid turvarikkumisi.

2.13.  Konealustesse kahte klassi kuuluvate toodete puhul on pdhiline enesehindamine lubatud ainult juhul, kui tootja
tdendab, et ta on jirginud konkreetseid turustusstandardeid ja turvaspetsifikaate voi labinud ELi poolt juba ette ndhtud
kiiberturvalisuse sertifitseerimise. Vastasel juhul voib ta saada tootesertifikaadi akrediteeritud sertifitseerimisasutuselt. See
sertifitseerimine on II klassi toodete puhul kohustuslik.

2.14.  Toodete riskikategooriatesse liigitamise siisteem sisaldub ka tehisintellekti kisitleva médruse ettepanekus. Selleks et
viltida kahtlusi kohaldatavate sitete suhtes, holmatakse kiiberkerksuse digusaktiga digielemente sisaldavad tooted, mis on
tehisintellekti késitleva ettepaneku kohaselt samaaegselt liigitatud suure riskiga tehisintellektisiisteemideks. Sellised tooted
peavad ildiselt vastama tehisintellekti maaruses sitestatud vastavushindamismenetlusele, vilja arvatud digielemente
sisaldavad kriitilise tahtsusega tooted, mille suhtes kohaldatakse lisaks kiiberkerksuse digusakti kiiberturvalisuse olulistele
nduetele ka kiiberkerksuse digusakti vastavushindamise eeskirju.

2.15.  Selleks et tagada kiiberkerksuse digusakti jargimine, usaldab iga liikmesriik jarelevalvetegevuse konkreetsele riigi
ametiasutusele. Kui riigi ametiasutus leiab kooskdlas muude toodete ohutust kisitlevate digusaktidega, et toote
kitberturvalisuse omadused ei ole enam piisavad, vdib selle turustamise asjaomases riigis peatada. Euroopa Liidu
Kiberturvalisuse Amet on padev iiksikasjalikult hindama teatatud toodet ja kui tuvastatakse toote puudulik ohutus, vdivad
ameti hinnangud viia toote turustamise peatamiseni ELis.

2.16.  Kiberkerksuse digusakti karistussiisteem sisaldab rida rikkumiste raskusele vastavaid karistusi, mis vdivad toodete
oluliste kitberturvalisuse nduete rikkumise korral ulatuda kuni 15 miljoni euroni voi 2,5 %-ni eelmise maksuaasta kaibest.

3. Mirkused

3.1. Komitee viljendab heameelt komisjoni algatuse ile, mille eesmirk on lisada kiiberturvalisuse reguleerimise
laiemasse vorgustikku iiks pohielement. Seda tehakse kooskolastatult kitberturvalisuse direktiiviga () ja tdiendades
kiiberkerksuse oigusakti (?). Korgetel kiiberturvalisuse standarditel on oluline roll kdigi ettevdtjate jaoks tugeva ELi
kiiberturvalisuse stisteemi loomisel, mis aitab tagada, et ELi kodanikud kasutavad kaiki turul pakutavaid tooteid ohutult, ja
suurendada nende usaldust digimaailma vastu.

3.2, Mdédruses kasitletakse seega kahte probleemi: paljude toodete madal kitbeturvalisuse tase ja eelkdige asjaolu, et
paljud tootjad ei paku uuendusi kiibeturvalisuse ndrkuste parandamiseks. Kuigi digielemente sisaldavate toodete tootjad
kannavad monikord mainekahju, kui nende tooted ei ole turvalised, jidvad norkustega seotud kulud peamiselt
professionaalsete kasutajate ja tarbijate kanda. See piirab tootjate stiimuleid investeerida turvaliste toodete projekteerimisse
ja arendamisse ning pakkuda turvauuendusi. Lisaks puudub ettevdtjatel ja tarbijatel sageli piisav ja tdpne teave turvaliste

() Euroopa Parlamendi ja ndukogu 6. juuli 2016. aasta direktiiv (EL) 2016/1148 meetmete kohta, millega tagada vorgu- ja
infosiisteemide turvalisuse iihtlaselt korge tase kogu liidus (ELT L 194, 19.7.2016, 1k 1).

()  Euroopa Parlamendi ja ndukogu 17. aprilli 2019. aasta maarus (EL) 2019/881, mis kasitleb ENISAt (Euroopa Liidu Kitberturvalisuse
Amet) ning info- ja kommunikatsioonitehnoloogia kitberturvalisuse sertifitseerimist ja millega tunnistatakse kehtetuks maarus (EL)
nr 526/2013 (kitberturvalisuse mairus) (ELT L 151, 7.6.2019, Ik 15).
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toodete valimiseks ning sageli ei tea nad, kuidas tagada, et nende ostetavad tooted on turvaliselt konfigureeritud. Uutes
eeskirjades kisitletakse neid kahte aspekti, tegeledes turvauuenduste ja klientidele ajakohastatud teabe esitamise kiisimusega.
Komitee arvates voib nouetekohase kohaldamise korral kavandatavast mairusest saada rahvusvaheline kiiberturvalisuse
vordlusalus ja mudel.

3.3.  Komitee peab tervitatavaks ettepanekut kehtestada digielemente sisaldavatele toodetele kiiberturvalisuse nduded.
Siiski on oluline valtida kattuvust teiste seda kiisimust ksitlevate kehtivate digusaktidega, nagu uus kitberturvalisuse 2.
direktiiv (%) ja tehisintellekti kasitlev médrus.

3.4, Komitee peab oluliseks rdhutada, et kuigi on tervitatav, et kiiberkerksuse digusaktiga on hdlmatud praktiliselt koik
digitaalsed tooted, vdivad selle praktilisel rakendamisel tekkida probleemid, arvestades sellega kaasnevat mérkimisvaarset
analiiiisi- ja kontrollitegevust.

3.5.  Kiberkerksuse digusakti sisuline kohaldamisala on lai ja hdlmab koiki digielemente sisaldavaid tooteid. Kavandatud
médratluse kohaselt on hdlmatud koik tarkvaralised ja riistvaralised tooted ning nendega seotud andmetootlustoimingud.
Komitee soovitab komisjonil selgitada, kas kogu tarkvara kuulub mairuse ettepaneku kohaldamisalasse.

3.6.  Tootjaid kohustatakse teatama aktiivselt drakasutatavatest ndrkustest ja turvaintsidentidest. Nad peavad teavitama
Euroopa Liidu Kitberturvalisuse Ametit (ENISA) kdigist tootes sisalduvatest aktiivselt drakasutatavatest ndrkustest ja (eraldi)
mis tahes intsidendist, mis mojutab toote turvalisust, igal juhul 24 tunni jooksul parast intsidendist teada saamist. Sellega
seoses mirgib komitee, et ENISA kisutusse tuleb anda piisavad vahendid nii arvulises mottes kui ka ametialase
ettevalmistuse poolest, et amet saaks tShusalt tdita talle middruse alusel usaldatavaid asjakohaseid ja tundlikke tilesandeid.

3.7.  Asjaolu, et mitmete ettepaneku kohaldamisalasse kuuluvate toodete suhtes kohaldatakse ka muid kiiberturvalisuse
alaseid digusnorme, voib tekitada ebakindlust selle suhtes, milliseid digusnorme kohaldada. Kuigi kiiberkerksuse digusakti
eesmdrk on kooskdla kehtiva ELi tooteid reguleeriva Gigusraamistikuga ja muude praegu ELi digistrateegia raames
ettevalmistamisel olevate ettepanekutega, kattuvad niiteks korge riskiteguriga tehisintellekti tooteid kasitlevad eeskirjad
isikuandmete to6tlemist kisitleva maidruse eeskirjadega. Sellega seoses teeb komitee ettepancku, et komisjon koostaks
tootjatele ja tarbijatele suunised digusakti dige kohaldamise kohta.

3.8.  Komitee mirgib, et suhted kiiberkerksuse digusakti tdhenduses sertifitseerimisasutuste ja muude asutuste vahel, kes
on teiste vordselt kohaldatavate eeskirjade alusel volitatud kiiberturvalisuse sertifitseerimiseks, ei ndi olevat taiesti selged.

3.9. Mirkimisvddrne tegevus- ja vastutuskoormus langeb siis sertifitseerimisasutustele endile, kelle konkreetset
tegutsemisvoimet tuleb kontrollida ja see tagada, et viltida olukorda, kus kiiberkerksuse digusakt suurendaks tootjatele
juba praegu turul tegutsemiseks pandud halduskoormust. Sellega seoses oleks samuti oluline, et isedranis VKEdel ja
mikroettevodtjatel on juurdepdds kvalifitseeritud ekspertide abile, kes suudavad pakkuda spetsiaalseid professionaalseid
teenuseid.

3.10.  Kiiberkerksuse digusaktiga nahakse ette, et sertifitseerimisasutused votavad endi osutatavate teenuste puhul arvesse
VKEde erivajadusi. Komitee juhib siiski tdhelepanu vajadusele selgitada kohaldatavaid kriteeriume.

3.11.  Koordineerimise probleem vdib tekkida ka siin vaadeldavas maaruses ette nahtud jirelevalveasutuste ja samade
toodete suhtes kohaldatavate teiste eeskirjade alusel juba tegutsevate jarelevalveasutuste vahel. Seepdrast soovitab komitee,
et komisjon kutsuks likkmesriike tiles seda aspekti jalgima ja votma vajaduse korral meetmeid olukorra parandamiseks.

Briissel, 14. detsember 2022

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Christa SCHWENG

()  Euroopa Parlamendi ja ndukogu 14. detsembri 2022. aasta direktiiv (EL) 2022/2555, mis kasitleb meetmeid, millega tagada
kitberturvalisuse iihtlaselt korge tase kogu liidus, ja millega muudetakse maarust (EL) nr 910/2014 ja direktiivi (EL) 20181972 ning
tunnistatakse kehtetuks direktiiv (EL) 2016/1148 (kiiberturvalisuse 2. direktiiv) (ELT L 333, 27.12.2022, lk 80).
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu
direktiiv vara tagasivoitmise ja konfiskeerimise kohta“

(COM (2022) 245 final)
(2023/C 100/16)

Raportoor: Ionut SIBIAN

Konsulteerimistaotlus Euroopa Komisjon, 27.10.2022

Oiguslik alus Euroopa Liidu toimimise lepingu artikkel 304
Vastutav sektsioon to6hdive, sotsiaalkiisimuste ja kodakondsuse sektsioon
Vastuvotmine sektsioonis 23.11.2022

Vastuvotmine tdiskogus 14.12.2022

Taiskogu istungjirk nr 574

Hailetuse tulemus

(poolt/vastu/erapooletuid) 208/0/2

1. Jireldused ja soovitused

1.1.  Kavandatav direktiiv vastab nduetekohaselt vajadusele laiendada konfiskeerimismeetmete kohaldamisala, tugevdab
litkmesriikide ametiasutuste padevust ja loob piiriiilese koost66 mehhanismid, et suurendada vara tagasivditmise madra.

1.2.  Kui Euroopa Komisjon laiendab konfiskeerimismeetmete kohaldamisala uutele kuritegudele, soovib komitee, et
komisjon tdpsustaks sitteid ja tagaks selle, et rindajate ebaseaduslik iile piiri toimetamine ja ebaseaduslik tubakakaubandus
kuuluksid kavandatava direktiivi kohaldamisalasse.

1.3.  Komitee kutsub Euroopa Komisjoni iiles kaaluma, kuidas saaks kohaldada kavandatavat direktiivi ELi piiravate
meetmete rikkumise suhtes, ning leiab, et selles valdkonnas on vaja eraldi digusakte. Kdnealune direktiiv peaks vdimaldama
kriminaaltulu jalitamise talitustel tugevdada oma tegutsemissuutlikkust ilma tiiendavaid padevusi lisamata.

1.4, Tuleks tagada iildsuse juurdepdds teabele, ilma et see piiraks kdimasolevaid vara tagasivditmise menetlusi. Komitee
soovitab, et kavandatavas direktiivis sitestataks selgesonaliselt litkmesriikide ametiasutuste ja Euroopa Komisjon kohustus
avaldada korrapiraselt pdhjalikke statistilisi andmeid direktiivi alusel vdetud meetmete kohta ja tagada tildsuse juurdepiis
teabele.

1.5.  Komitee kutsub Euroopa Komisjoni iiles kindlustama, et liikmesriigid vtaksid vastu riiklikud vara tagasivditmise
strateegiad ja arvestaksid nendes tdiel médral labipaistvuse ja ligipddsetavusega.

1.6.  Komitee soovitab Euroopa Komisjonil tungivalt votta ilevotmisprotsessi ajal kasutusele koik vajalikud
ettevaatusabindud, et viltida kuritarvitusi ilma stiidimdistva otsuseta konfiskeerimist vdimaldavates vara tagasivoitmise
menetlustes.

1.7. Uus konfiskeerimismeede, millega voimaldatakse sellise vara konfiskeerimine, mis ei ole otseselt seotud direktiivis
loetletud kuritegudega, kuid on kahtlus, et see vara on ebaseaduslik ja omandatud kuritegeliku tegevuse tulemusel, vajab
rangemaid ndudeid kostja menetlusdiguste ja -tagatiste osas.
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1.8.  Komitee nduab, et komisjon vaataks ldbi kavandatava direktiivi sitte, mille kohaselt tuleks konfiskeeritud vara
kasutada sotsiaalsetel eesmirkidel ja julgustaks liikmesritke tootama vilja mehhanisme, mis kaasaksid eelkdige
kodanikuiihiskonna organisatsioone konfiskeeritud vara haldamisse ja vodrandamisse. Komisjon peaks seadma eesmirgid,
sh miinimumméira, kui suur osa konfiskeeritud varast tuleks kasutada sotsiaalsetel eesmarkidel. Avaliku huvi kaitsmist ei
tuleks mdista iiksnes avalik-oiguslike asutuste padevusse kuuluvate meetmete votmisena.

1.9.  Komitee peab viga oluliseks, et komisjon mairaks tdpsemalt kindlaks ohvrite diguse hivitisele ja tagaks ohvritele
eelisdiguse vdlausaldajate nduete rahuldamise jirjekorras.

1.10.  Komitee toetab kdnealuses direktiivis sisalduvat komisjoni ettepanekut, et igas liikmesriigis loodaks vahemalt iiks
kriminaaltulu jdlitamise talitus, millele tuleb anda vajalikud vahendid nende iilesande tdhusaks ja tulemuslikuks tditmiseks.
Selleks et tagada kriminaaltulu jélitamise talituste toimimise miinimumstandardid kogu ELis, peaks Euroopa Komisjon
ndudma igas lilkmesriigis eraldatud vahendite kohta korrapérast aruandlust.

1.11.  Komitee kiidab heaks eesmirgi muuta enneaegse miitigi mehhanismi kasutamine tdhusamaks, kehtestades selleks
vordlusmddratluse ja tdpsustades tingimused, mille alusel seda tuleks kasutada. Samal ajal on ,oskusteave, mis ei ole
holpsasti kittesaadav* kriteerium, mida saaks parandada asendades selle sonastusega ,oskusteave, mille hankimine on
ebambdistlikult keeruline®. Miiiik peaks jddma sotsiaalsetel eesmarkidel kasutamise puhul viimaseks abinduks, vottes arvesse,
et konfiskeeritud vahendeid vdib eraldada ohvritele hiivitise maksmiseks.

1.12.  Komitee julgustab Euroopa Komisjoni tdiendama kriminaaltulu jilitamise ja vara haldamise talituste volitusi,
lisades kavandatavasse direktiivi asjakohased sitted varade jagamise lepingute kohta.

1.13.  Komitee peab vajalikuks lisada konkreetsemaid vahendeid kolmandate riikide ametnike abistamiseks ja julgustada
aktiivselt litkmesriike arendama koostood nende riikidega, et muuta kavandatavas direktiivis ette nahtud vara tagasivoitmise
mehhanismid vdimalikult tShusaks. Sama kehtib ka diguslike vahendite ja selliste vahendite rakendamise kohta, mis on
vajalikud selleks, et tagada kuritegude ohvritele tdielik digus hiivitisele kolmandates riikides.

1.14.  Komitee soovitab komisjonil anda vilja suunised asendatavate oigusaktide ja uue joustatava direktiivi
vordlemiseks, et julgustada selliste meetmete vastuvdtmist, mis lihtsustavad kavandatava direktiivi peatset iilevtmist
liikmesriikide jurisdiktsioonidesse, ning vdimaldada riiklikel ametiasutustel viia see kiiresti vastavusse antud riigi
digusaktidega.

1.15.  Komitee soovitab Euroopa Komisjonil kasutada dra kavandatava direktiiviga kasutusele vetavad vordlusandmete
kogumise vahendid, et luua kodanikuithiskonna osalusel ldbipaistvad jirelevalvemehhanismid ja viia hiljemalt kolm aastat
pdrast direktiivi vastuvotmist 1dbi selle mdju hindamise protsess.

2. Arvamuse taust

2.1.  Vara tagasivditmine on keskse tihtsusega rahapesu ja terrorismi rahastamise, st organiseeritud kuritegevusega
seotud tegevusega voitlemisel. Organiseeritud kuritegevus on orienteeritud tulule, mida saaks hiljem muuta seaduslikuks ja
suunata seaduslikku majandusse, tekitades seeldbi veel rohkem ohvreid, moonutades turueeskirju ja kinnistades voimet
donestada finantsturge ja tekitada kahju nii iksikisikutele kui ka ettevotjatele. Kuritegeliku vara tagasivditmise
digusraamistikud ja piiriiilese koostoo vahendid vajavad tdiendavat labivaatamist ja joustamist, sest ELis kiilmutatakse
ainult ligikaudu 2 % kuritegelikust varast ja konfiskeeritakse 1 % (').

(") Europol, Does crime still pay? Criminal Asset Recovery in the EU — Statistilise teabe analiiiis 2010-2014, 2016.


https://www.europol.europa.eu/publications-events/publications/does-crime-still-pay
https://www.europol.europa.eu/publications-events/publications/does-crime-still-pay
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2.2.  Esimene organiseeritud kuritegevuse vastu vditlemise ELi strateegia (%) vdeti vastu 2021. aasta aprillis ja selles
kisitletakse ohtu, mida organiseeritud kuritegevus kujutab endast Euroopa kodanikele, riigiasutustele ja majandusele
tervikuna. Strateegia itks sammastest on likvideerida organiseeritud kuritegevusest saadud tulu ning viltida selle imbumist
seaduslikku majandusse ja seaduslikesse ettevotetesse (rahavoo jilgimise pdhimdte) ning selles kutsuti komisjoni iiles votma
meetmeid, et vaadata 1dbi konfiskeerimisdirektiiv (°) ja kriminaaltulu jdlitamise talitusi kasitlev ndukogu otsus (*).

2.3.  Komitee on juba monda aega olnud tdiel mddral teadlik organiseeritud kuritegevuse kasvust ja selle
mirkimisvaarsetest majanduslikest, poliitilistest ja sotsiaalsetest kuludest ning tunneb selle pirast muret. Komitee t66 on
olnud kooskdlas tema {ilesannetega ning organiseeritud kuritegevuse vastase voitlusega seotud teemadel avaldatud
arvamused (°) on aidanud Euroopa seadusandjatel suurendada kodanike m&juvdimu ja nende tihtsust organiseeritud
kodanikuiihiskonna kaudu. Vara tagasivditmine on osa suuremast ELi seadusandlikust okosiisteemist, mille eesmark on
aidata kaasa taastavale digusele, mida kogukonnad vajavad, et vihendada kuritegude tekitatud kahju.

2.4, Varade tagasivditmist kisitleva kehtiva oigusraamistiku hindamisel () margiti, et vaatamata liikkmesriikides
toimunud olukorra tldisele paranemisele ei ole konfiskeeritud varade tildised tulemused rahuldavad ning konfiskeerimise
maédr ELis on endiselt viga madal. Vara jilitamise ja kindlakstegemise voime on votmetegur edukuse médra parandamiseks
ning suurema hulga ebaseaduslike varade arestimiseks ja konfiskeerimiseks. Oigusaktide libivaatamine peaks laiendama
kuritegeliku vara tagasivditmise ulatust ja suurendama selleks vajalike vahendite arvu ning tdstma samas riiklike
kriminaaltulu jalitamise talituste suutlikkust (').

2.5.  2021. aastal toimus avalik konsulteerimine vara tagasivitmise raamistiku labivaatamise poliitikavalikute iile. 2021.
aasta mdrtsis avaldati tagasiside saamiseks esialgne mé&juhinnang, (¥) millele jargnes 21. juunist kuni 27. septembrini 2021
toimunud konsulteerimine avalikkusega, et koguda iildsuse ja sidusrithmade seisukohti. Mdjuhinnangus analitsiti ja
tutvustati nelja poliitikavalikut: (%)

— 1. variant koosneb mitteseadusandlikest meetmetest, millega toetatakse padevate asutuste seas kogemuste, teadmiste
ja heade tavade vahetamist.

— 2. variandi meetmed seisnevad peamiselt kriminaaltulu jilitamise talitusi ksitlevasse noukogu otsusesse ja
konfiskeerimisdirektiivi tehtavates sihtotstarbelistes muudatustes, mille eesmirk on tipsustada kehtivate iildnduete
kohaldamisala ja suurendada nende nduete tulemuslikkust. Nende meetmete hulka kuuluvad liikmesriikidele
kehtestatavad nduded votta vastu riiklik vara tagasivoitmise strateegia ning tagada, et padevatel asutustel on vajalikud
oskused ja ressursid. Lisaks hdlmab see variant meetmeid, mille eesmark on parandada kriminaaltulu jdlitamise talituste
piiriiilest koostood, sealhulgas parandada juurdepddsu andmebaasidele ja laiendada arestimisvolitusi.

() Euroopa Komisjoni teatis ELi organiseeritud kuritegevuse vastu vditlemise strateegia (2021-2025) kohta, COM(2021) 170,
14.4.2021.

()  Euroopa Parlamendi ja ndukogu 3. aprilli 2014. aasta direktiiv 2014/42[EL kuriteovahendite ja kriminaaltulu arestimise ja
konfiskeerimise kohta Euroopa Liidus (ELT L 127, 29.4.2014, 1k 39).

() Noukogu 6. detsembri 2007. aasta otsus 2007/845[]SK, mis kisitleb kriminaaltulu jalitamise talituste vahelist koostood
kuritegelikul teel saadud tulu v6i kuritegevusega seotud muu vara jilitamise ja tuvastamise valdkonnas (ELT L 332, 18.12.2007,
Ik 103).

() Moned asjakohased komitee arvamused: arvamus julgeolekuliidu paketi kohta (ELT C 323, 26.8.2022, lk 69), mitmed arvamused
rahapesuvastaste Oigusaktide paketi kohta, neist viimane on 2021. aasta rahapesuvastase vditluse digusaktide paketi teemal
(ELT C 152, 6.4.2022, lk 89), arvamus ELi organiseeritud kuritegevuse vastu vditlemise strateegia 2021-2025 kohta (ELT C 517,
22.12.2021, Ik 91), arvamus Europoli rolli tugevdamise kohta (ELT C 341, 24.8.2021, Ik 66), arvamus liitu sisse toodava voi liidust
vilja viidava sularaha kontrollimise kohta (ELT C 246, 28.7.2017, lk 22), arvamus Euroopa julgeoleku tegevuskava kohta
(ELT C 177, 18.5.2016, lk 51) ning arvamus avatud ja turvalise Euroopa kohta (ELT C 451, 16.12.2014, lk 96).

()  Komisjoni aruanne Euroopa Parlamendile ja ndukogule ,Vara sissendudmine ja konfiskeerimine: meetmed kuritegevuse
mittetasuvaks muutmisel“ (COM(2020) 217 final).

() Kooskolas ndukogu 17. juuni 2020. aasta jireldustega finantsuurimise tdhustamise kohta raske ja organiseeritud kuritegevuse vastu
voitlemiseks, ndukogu dokument 8927/20, 17 juuni 2020.

(®)  Have your say: Fighting organised crime — strengthening the mandate of EU Asset Recovery Offices.

() Euroopa Komisjon, IMPACT ASSESSMENT REPORT Accompanying the document Proposal for a Directive of the European
Parliament and of the Council on asset recovery and confiscation, (2022).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52021DC0170&qid=1632306192409
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/Et/TXT/?uri=CELEX:02014L0042-20140519
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/Et/TXT/?uri=CELEX:02014L0042-20140519
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/Et/TXT/?uri=CELEX:32007D0845
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/Et/TXT/?uri=CELEX:32007D0845
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/Et/TXT/?uri=CELEX:32007D0845
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2022.323.01.0062.01.EST&toc=OJ:C:2022:323:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:52021AE2524
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:52021AE2707
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:52021AE2707
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52021AE1154&qid=1667814776297
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52021AE1154&qid=1667814776297
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:52016AE0019
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:52014AE1800
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52020DC0217&qid=1663574904812
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52020DC0217&qid=1663574904812
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-8927-2020-INIT/et/
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12856-Fighting-organised-crime-strengthening-the-mandate-of-EU-Asset-Recovery-Offices_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52022SC0245&qid=1663575001444
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52022SC0245&qid=1663575001444
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— 3. variant hdlmab lisaks 2. variandi meetmetele tiksikasjalikumaid ndudeid litkmesriikidele kdigis tagasivoitmisprot-
sessi etappides ning konfiskeerimisdirektiivi kohaldamisala laiendamist, et see hdlmaks arvukamaid kuritegusid.

— 4. variandi meetmed tuginevad 3. variandi meetmetele, kuid sitete kohaldamisala laiendataks koigile kuritegudele ja
uurimiste algatamise nduded on ulatuslikumad. Peale selle kehtestataks konkreetsemad tingimused kiireloomuliste
arestimisotsuste ja kriminaaltulu jalitamise talituste vahelise teabevahetuse jaoks.

2.5.1.  Mojuhinnangus peeti kdige sobivamaks 3. varianti, kuna see tagab parima tasakaalu tihelt poolt tulemuslikkuse,
tohususe ja proportsionaalsuse ning teiselt poolt erinevate eeldatavate majanduslike, sotsiaalsete ja keskkonnaméjude vahel.

2.6.  25. mail 2022 esitas komisjon uue direktiivi ettepaneku vara tagasivditmise ja konfiskeerimise kohta, millega
asendatakse kehtiv konfiskeerimisdirektiiv, ndukogu otsus kriminaaltulu jdlitamise talituste kohta ja ndukogu raamotsus
2005/212[JSK (*°). Eesmirk on kehtestada iihe digusaktiga iihised standardid vara jdlitamiseks ja kindlakstegemiseks,
arestimiseks, haldamiseks ja konfiskeerimiseks ning tagada veelgi sidusam ja strateegilisem ldhenemisviis koigile
kriminaaltulu jilitamise siisteemis osalejatele.

3. Uldised ja konkreetsed mirkused

3.1.  Esitatud direktiivi iildine ldhenemisviis on kooskdlas selle eesmirgiga tugevdada padevate asutuste suutlikkust
esiteks tuvastada, kiilmutada ja hallata ebaseaduslikke varasid, teiseks tugevdada ja laiendada ebaseadusliku vara
konfiskeerimise suutlikkust ning kolmandaks parandada koostood kdigi vara tagasivoitmises osalevate asutuste vahel.

3.2.  Kavandatava direktiiviga muudetakse vara tagasivitmise mehhanismid tdendoliselt tohusamaks ja tulemusliku-
maks, kehtestades kriminaalasjadega seotud vara kindlakstegemise ja tuvastamise, arestimise, konfiskeerimise ja haldamise
miinimumeeskirjad, ning lihtsustades ELi piiravate meetmete rakendamist, kus see osutub vajalikuks. Kdnealuse direktiiviga
peaksid siiski kaasnema tdiendavad digusaktid ja meetmed ELi piiravate meetmete rikkumise kohta ning komisjon peaks
hoolikalt hindama voimalust, kuidas valtida kriminaaltulu jilitamise talituste suutlikkuse ndrgenemist nende
pohiiilesannete tditmisel.

3.3.  Komitee leiab, et kavandatava sittega, mille kohaselt iga likkmesriik votab vastu riikliku vara tagasivitmise
strateegia ja kehtestab selles valdkonnas strateegilisema lahenemisviisi, edendatakse asjaomaste asutuste vahelist tihedamat
koostood ja antakse selge iilevaate vara tagasivoitmise tulemustest.

3.4.  Konfiskeerimismeetmete kohaldamisala laiendamine voimaldab riiklikel oigusasutustel rakendada laiendatud
konfiskeerimist arvukamate kuritegude suhtes kui seda saab teha praegu kehtiva konfiskeerimisdirektiivi kohaselt. Komiteel
on heameel direktiivi ettepaneku laiema kohaldamisala iile, kuna see tdidab konfiskeerimisdirektiivis sisaldunud liinga
mérkimisvaarse hulga kuritegude osas, hdlmates muu hulgas keskkonnakuriteod, elundikaubanduse, kultuuriviartustega
kauplemise, inimroovi, ebaseadusliku vabadusevotmise voi pantvangi votmise ning varastatud sdidukitega kaubitsemise, kui
need kuriteod on toime pandud kuritegeliku organisatsiooni raames. Samas ei sisalda kavandatav direktiiv sonaselgelt
randajate ebaseaduslikku iile piiri toimetamist ega ebaseaduslikku tubakakaubandust, kuigi nende osa kuritegelikel turgudel
on mirkimisvédrne (aastas hinnanguliselt vastavalt 289,4 miljonit eurot ja 8 309,3 miljonit eurot) ().

3.5.  Kui asjaomastele asutustele antakse vahetu ja otsene juurdepdds teiste riiklike asutuste, nditeks maksuametite voi
riiklike kinnisvararegistrite teabele, suurendab see kriminaaltulu jdlitamise talituste suutlikkust tegutseda ja reageerida
tohusalt ja digeaegselt. Samas tuleks tagada iildsuse juurdepiis teabele, ilma et see piiraks kdimasolevaid menetlusi nii
riiklikul kui ka ELi tasandil.

(") Noukogu 24. veebruari 2005. aasta raamotsus 2005/212[JSK, mis kisitleb kuritegevusega seotud tulu, kuriteovahendite ja omandi
konfiskeerimist (ELT L 68, 15.3.2005, lk 49).

(") Euroopa Komisjon, rinde ja siseasjade peadirektoraat, ,Mapping the risk of serious and organised crime infiltrating legitimate
businesses: final report®, Disley, E. (toimetaja), Blondes, E. (toimetaja), Hulme, S. (toimetaja), Euroopa Liidu Viljaannete Talitus, 2021.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/Et/TXT/?uri=CELEX:32005F0212
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/Et/TXT/?uri=CELEX:32005F0212
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/ab3534a2-87a0-11eb-ac4c-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/ab3534a2-87a0-11eb-ac4c-01aa75ed71a1/language-en

16.3.2023 Euroopa Liidu Teataja € 100/109

3.6.  Kavandatava direktiiviga laiendatakse kriminaalmenetluse aluseks olevate, ilma siiiidimdistva otsuseta konfiskee-
rimist vdimaldavate olukordade loetelu muudele juhtumitele, kus stiidimdistva kohtuotsuse langetamine ei ole vdimalik
tingituna objektiivsetest asjaoludest, mis on seotud kohtuliku puutumatuse, amnestia ja aegumisega. Komitee tunnustab
komisjoni joupingutusi neile juhtumitele piirangute seadmisel, kuna neid voidakse kuritarvitada voi kasutada ahistamise voi
tagakiusamise eesmargil.

3.7.  Konealune direktiiv sisaldab uut konfiskeerimismeedet, millega voimaldatakse sellise vara konfiskeerimine, mis ei
ole otseselt seotud direktiivis loetletud kuritegudega, kuid on kahtlus, et see vara on ebaseaduslik ja omandatud kuritegeliku
tegevuse tulemusel. Hoolimata sellest, et konfiskeerimisotsusele peab eelnema kohustuslik kohtumenetlus ja siiidistajal
lasub tdendamiskoormis, et tdestada kdnealuse vara seotus kuritegeliku tegevusega, on vaja rohkem tagatisi, et vilistada
voimalikud kuritarvitused selle menetluse kaigus. Liikmesriikide kohtutes on kasutusel erinevad lahenemised, mis ulatuvad
konfiskeerimisest tsiviildiguse alusel kuni kriminaaldigusest ldhtuva konfiskeerimiseni. Kavandatav direktiiv peaks
sisaldama standardeid kostja menetlusdiguste ja -tagatiste kohta ning tagama kohtunikele ja prokuroridele asjakohase
koolituse kittesaadavuse.

3.8.  Kuna konfiskeerimisdirektiivis sisalduval sittel, mille kohaselt tuleks konfiskeeritud vara kasutada sotsiaalsetel
eesmdrkidel, on piiratud moju, tuleks liikmesriike julgustada votma asjakohaseid meetmeid, et tagada selle sitte tohusus.
Komitee palub Euroopa Komisjonil olla oma piiiidlustes ambitsioonikam, et muuta tShusamaks konfiskeeritud vara
kasutamine sotsiaalsetel eesmarkidel, ning kehtestada liikmesriikidele miinimummadr, kui suur osa konfiskeeritud varast
tuleb taaskasutada sotsiaalsetel eesmarkidel. Sotsiaalse iihtekuuluvuse jaoks on ddrmiselt oluline, et kannatada saanud
kogukonnad saaksid tekitatud kahju hiivitamiseks otsest abi ja saaksid kasu nendest kahjudest saadavast tulust. Lisaks
vajavad kogukonnad paremat toetust, et aidata suurendada nende vastupanuvoimet organiseeritud kuritegevusele.
Kodanikuithiskond tuleb kaasata konfiskeeritud vara haldamisse ja voorandamisse.

3.9.  Nagu on margitud ka konfiskeerimisdirektiivis, ei tohi konfiskeerimismeetmed mdjutada ohvrite digust hiivitise
saamisele. Kavandatud direktiivis ei ole aga siiski endiselt tagatud ohvrite hiivitise prioriteetsus volausaldajate nduete
rahuldamise jirjekorras. Samas ei kaitse kavandatud direktiiv ja muud ELi &igusaktid piisavalt kolmandate riikide
kodanikke, kuna neis keskendutakse ELi kodanikele.

3.10.  Mojuhinnangus juhitakse tihelepanu jargmistele puudustele: ei ole esitatud iiksikasju kriminaaltulu jalitamise
talituste rolli kohta ning vara jilitamiseks eraldatud inim-, finants- ja tehnilised ressursid ei ole piisavad. Kavandatava
direktiiviga reageeritakse nendele jireldustele ja ndutakse, et igas liikmesriigis loodaks vihemalt iiks kriminaaltulu jlitamise
talitus. Heakskiitu véirib selgesdnaline kohustus kindlustada piisavad vahendid, et tagada kriminaaltulu jdlitamise talituste
t66 tohusus ja tulemuslikkus. Selle kohustusega peaks siiski kaasnema riikliku tasandi kohustus korraparaselt komisjonile
saadud vahendite kasutamise kohta aru anda, et komisjon saaks hinnata, ega eri kriminaaltulu jalitamise talituste vahel ei
esine killustatust ega tasakaalu puudust.

3.11.  Arestitud ja/vdi konfiskeeritud vara haldamisega seotud kulud vdivad olla markimisvairsed ja isegi tletada
asjaomase vara vaidrtust. Kavandatav direktiiv sisaldab padevate asutuste kohustust hinnata kulusid enne arestimisotsuse
tegemist. Komitee kiidab selle meetme heaks kui tohusa ja kasuliku vahendi, mille eesmirk on vahendada vajalikke kulusid
ja suurendada maksimaalselt vara hilisemat vairtust.

3.12.  Enneaegse miitigi mehhanismi voib kohaldada piiratud juhtudel, mis on ntitid direktiivis loetletud ja mis aitavad
toendoliselt kaasa kiilmutatud varade tohusamale haldamisele. Hoolimata asjaolust, et see mehhanism on enamikus
litkmesriikides kittesaadav, kasutatakse seda viikeses ulatuses ja vdga erineval médral. Tdendoline on, et kavandatava
direktiiviga muudetakse selle mehhanismi kasutamine tdhusamaks, kuna kehtestatakse iihtne maaratlus ja tingimused, mille
alusel seda mehhanismi tuleks kasutada.

3.13.  Leiti, et pdhjaliku ja vorreldava statistika puudumine on oluline vajakajddmine vara tagasivditmise siisteemi
tohustamisel. Sellega scoses ndutakse kavandatavas direktiivis, et iga liitkmesriik looks arestitud ja konfiskeeritud vara
keskregistri, mis koguks kodeeritud teavet padevatelt asutustelt kogu vara tagasivditmise protsessi jooksul.

3.14.  Komitee leiab, et vara tagasivditmist késitlevate koigi asjakohaste digussitete koondamine iihte direktiivi on
kooskdlas komisjoni digusloome kvaliteedi ja tulemuslikkuse programmiga (REFIT) ning aitab asjaomastel ametiasutustel ja
sidusriihmadel eeskirju paremini moista ning parandada selliste meetmete rakendamist ja tShusust, mille eesmirk on
suurendada kuritegelikul teel saadud vara tagasivditmise méara riiklikes jurisdiktsioonides.
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3.15.  Vara haldamise talitused on igas liikmesriigis loodud voi mairatud spetsiaalsed asutused, mille iilesanne on tagada
arestitud ja konfiskeeritud vara tdhus haldamine ning teha koost66d teiste padevate asutustega, kes vastutavad kuritegeliku
vara jdlitamise, tuvastamise, arestimise, konfiskeerimise ja haldamise eest kas riiklikul tasandil voi piiriiileste juhtumite
korral. Kavandatavas direktiivis on ametite rollid ja iilesanded sitestatud tipsemalt ning sellega antakse litkmesriikidele
suurem selgus oma vara tagasivoitmise taristu maaratlemisel.

3.16.  Vara voodrandamise vOi tagastamise piiriiileses menetluses tuleks kohaldada konfiskeeritavate varade jagamise
lepinguid, mille on allkirjastanud asjaomased litkmesriigid. Riiklikud siisteemid vivad markimisvaarselt erineda selles osas,
millised asutused on padevad ja milliseid menetlusi kasutatakse asjaomaste kokkulepete sdlmimiseks. Kavandatav direktiiv
ei sisalda selles kiisimuses konkreetseid sitteid. Seetdttu tuleks selles anda asjakohased padevused sonaselgelt kriminaaltulu
jalitamise ja vara haldamise talitustele.

3.17.  Koostoo kolmandate riikidega on vdga oluline, kuna organiseeritud kuritegevus on olemas ka viljaspool ELi ja see
kujutab endast markimisvadrset ohtu ELi sisejulgeolekule. Kuna organiseeritud kuritegevus on praegusel ajal rohkem
vorgustunud, rahvusvahelisem ja digitaalsem, on oluline tagada, et kolmandate riikide ametiasutused saaksid teha koost66d
oma kolleegidega ELi liikmesriikides. Kavandatava direktiivi edasiseks joustamiseks tuleks kaaluda mitmesuguseid abi- ja
toetusvahendeid.

3.18.  Konsulteerimisvahendid, mida komisjon kasutas enne direktiivi ettepaneku vastuvotmist, olid nii kestuse kui ka
meetodite poolest kaasavad ja sobisid eri sidusrithmadele, eclkdige asjaomastele ametiasutustele, spetsialistidele,
drjorganisatsioonidele, kodanikuiihiskonna organisatsioonidele ja tildsusele. Komitee tunnustab komisjoni joupingutusi
usaldusvéirsete andmete ja teabe kittesaadavaks tegemisel litkmesriikide ja ELi kui terviku olukorra ja edusammude kohta
kuritegelikul teel saadud vara tagasivditmise valdkonnas. Sarnaseid joupingutusi oodatakse ka direktiivi tilevdtmisel
siseriiklikesse digusaktidesse ja selle rakendamise hindamisel.

Briissel, 14. detsember 2022

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Christa SCHWENG
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu
mairus, millega luuakse siseturul meediateenuste iihine raamistik (Euroopa meediavabaduse miirus)
ning muudetakse direktiivi 2010/13/EL“

(COM(2022) 457 final — 20220277 (COD))
(2023/C 100/17)

Raportoor: Christian MOOS
Kaasraport6or: Tomasz Andrzej WROBLEWSKI

Konsulteerimistaotlus Euroopa Parlament, 17.10.2022

Euroopa Liidu Noukogu, 28.10.2022

Oiguslik alus Euroopa Liidu toimimise lepingu artikkel 304
Vastutav sektsioon toohoive, sotsiaalkiisimuste ja kodakondsuse sektsioon
Vastuvotmine sektsioonis 23.11.2022

Vastuvotmine tdiskogus 14.12.2022

Tdiskogu istungjark nr 574

Hailetuse tulemus

(poolt/vastu/erapooletuid) 155/0/3

1. Jireldused ja soovitused

1.1.  Meediavabadus ja mitmekesisus on digusriigi ja liberaalse demokraatia jaoks darmiselt olulised. Euroopa Majandus-
ja Sotsiaalkomitee viljendab kahetsust murettekitavate arengute parast Euroopa Liidus. Seetdttu kiidab komitee heaks
Euroopa Komisjoni algatused meediavabaduse valdkonnas.

1.2.  Komitee tunneb muret selle parast, kas meedia siseturu valjakujundamine on piisav ldhenemisviis meediavabaduse
ja mitmekesisuse kaitsmiseks. Peamine eesmirk peaks olema meediavabaduse ja mitmekesisuse siilitamine voi taastamine,
unustamata seejuures, et majanduslik heaolu on seotud meediavabadusega.

1.3.  Komitee toetab Euroopa Komisjoni tddemust, et meediaturu kontsentratsioon, mis toob kaasa monopolide
tekkimise, voib olla suur oht meediavabadusele ja mitmekesisusele. Kuid turu kontsentratsioon vdib olla ka méttekas ja
sellel ei pea olema sellist negatiivset moju.

1.4, Uksnes soovitustest ja pehme iguse ldhenemisviisist ei piisa. Vaba ja sdltumatu meedia peab olema digusriigi
olukorda kisitleva aruande ja igusriigi mehhanismi siduv kriteerium.

1.5.  Komitee viljendab heameelt ettepanekute tile tugevdada ja kaitsta toimetuste sdltumatust. Ta rdhutab vajadust
sdilitada ajakirjanike ja kirjastajate sdltumatus.

1.6.  Avalik-6iguslikul meedial on métet ainult siis, kui see on erapooletu ja poliitilisest mdjust tdiesti séltumatu. Piisavad
ja stabiilsed rahalised vahendid on sellega seoses oluline kaitsemeede, kui tdhus kontrollisiisteem tagab kulutuste tShususe.

1.7.  Komitee peab siduvaid ndudeid meediaomandi ldbipaistvuse vallas oluliseks. Viikeste meediakanalite puhul ei tohi
kehtestatud nduded pdhjustada tilemaarast halduskoormust.

1.8.  Komitee viljendab muret selle pirast, et méned riiklikud reguleerivad asutused ei ole sdltumatud, ning kutsub tiles
looma raamistikku, mis tagaks nende sdltumatuse.
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1.9.  Komitee pooldab Euroopa meediateenuste ndukoja loomist. Ndukoda peab olema tidielikult séltumatu, sest EL peaks
tegutsema parimate tavade eeskujuna, et saavutada riiklike reguleerivate asutuste tdielik sdltumatus. Ei oleks maistlik lubada
osaleda riiklikel reguleerivatel asutustel, kes ei ole sdltumatud.

1.10.  Komitee rdhutab ldbipaistvuse tdhtsust sisu modereerimisega seotud protsessides koigil vdga suurtel
digiplatvormidel.

1.11.  Komitee soovitab médratleda kogu ELi hdlmavad miinimumstandardid kooskdlas ELi praeguste koondumisvastaste
digusnormidega. Komitee kutsub seadusandjaid iles vdtma vastu siduvad eeskirjad, vdttes nduetekohaselt arvesse
ettevotlusvabadust ning viltides tarbetut biirokraatiat ja motetuid kulusid.

1.12.  Kui riiklikud reguleerivad asutused ei suuda meediaturu kontsentratsiooni piisavalt hinnata, peaks Euroopa
Komisjon reageerima vastavalt ELi koondumisvastaste digusaktide kehtivatele sitetele.

1.13.  Komitee kiidab heaks siduvad labipaistvusnduded seoses riikliku reklaami jaotamisega.

1.14.  Komitee toetab iga-aastast jarelevalvet ning kutsub iiles konsulteerima asjaomaste sidusrithmade ja kodanikuii-
hiskonnaga. Ta teeb ettepaneku laiendada jirelevalve ulatust ning lisada sellesse kdik meediavabaduse ja mitmekesisuse
kaitsega seotud muud aspektid.

2. Uldised mirkused

2.1.  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee kordab oma hiljutist seisukohta meediavabaduse ja mitmekesisuse tihtsuse
suhtes liberaalse demokraatia ja Oigusriigi jaoks, millele koik liikmesriigid on pithendunud ELi aluslepingute
ratifitseerimisega. Seda on selgitatud komitee pohjalikus omaalgatuslikus arvamuses ,Meediavabaduse ja meedia
mitmekesisuse tagamine Euroopas®, (*) arvamuses ,Euroopa demokraatia tegevuskava“ (*) ning arvamuses {ildsuse osalemise
vastaste strateegiliste hagide kohta (?).

2.2.  Euroopa Komisjoni president Ursula von der Leyen markis oma 2021. aasta kdnes olukorrast Euroopa Liidus (*)
Oigesti, et teave on avalik hiive. Ilma vaba juurdepddsuta soltumatule ja usaldusviirsele teabele ei saa ELi kodanikud
kasutada oma &igust osaleda liidu demokraatias, nagu on tagatud Euroopa Liidu lepingu artikliga 10.

2.3. Uldiselt on Euroopas meedia endiselt vaba ja mitmekesine. Sellegipoolest on ELis toimunud hiljutine areng
murettekitav. Ajakirjanike kaitsmine on eelkdige vaigistuskaebuste vastaste meetmete puudumise tdttu seoses
meediavabadust kaitsvate tShusate regulatiivsete kaitsemeetmetega endiselt suur probleem. Ka meedia mitmekesisuse seire
2022. aasta tulemustes (*) leiti, et kdigist uuringuga hdlmatud valdkondadest on suurimad riskid turu mitmekesisusel. Kuna

() Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Meediavabaduse ja meedia mitmekesisuse tagamine Euroopas*
(omaalgatuslik arvamus) (ELT C 517, 22.12 2021, 1k 9).

(»  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja
Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele Euroopa demokraatia tegevuskava kohta“ (COM(2020) 790 final) (ELT C 341,
24.8.2021, lk 56).

()  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv, milles kisitletakse

avalikus elus osalevate inimeste kaitsmist ilmselgelt pohjendamatute voi kuritarvituslike hagide eest (ildsuse osalemise vastased

strateegilised hagid)“ (COM(2022) 177 final — 2022/0117 COD) (ELT C 75, 28.2.2023, lk 143).

Euroopa Komisjon, 2021, president Ursula von der Leyeni kdne olukorrast Euroopa Liidus, Strasbourg, 15. september 2021.

%) Euroopa Ulikool-Instituut, meedia mitmekesisuse ja meediavabaduse keskus, ,Application of the Media Pluralism Monitor in the
European Union, Albania, Montenegro, the Republic of North Macedonia, Serbia and Turkey in the year 2021%, San Domenico di
Fiesole, 2022.

—_—
=


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2021.517.01.0009.01.EST&toc=OJ%3AC%3A2021%3A517%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2021.341.01.0056.01.EST&toc=OJ%3AC%3A2021%3A341%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2021.341.01.0056.01.EST&toc=OJ%3AC%3A2021%3A341%3ATOC
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poliitiline sdltumatus ei ole viimastel aastatel paranenud, rohutatakse seires, et enamikus riikides puuduvad tShusad
mehhanismid toimetuste sdltumatuse kaitsmiseks, mis on peamine takistus olukorra parandamiseks selles valdkonnas.

2.4.  Lisaks meediavabadust ohustavatele sisemistele ohtudele seisab EL silmitsi vilise sekkumisega, millega piititakse
manipuleerida Euroopa avalikke arutelusid. Kasvavate geopoliitiliste pingete taustal annab meediavabaduse ja meedia
mitmekesisuse kaitse olulise panuse ELi vastupanuvdimesse valisohtude suhtes.

2.5.  Siiski nditavad moned positiivsed muutused ka seda, et ELi digusaktid voivad olukorda timber kujundada. Meedia
mitmekesisuse seire 2022. aasta tulemustes leiti, et neljas riigis on niitaja ,Teabe saamise diguse kaitse“ paranenud, mis
tdhendab, et see areng on tingitud rikkumisest teatajate kaitset kasitleva ELi direktiivi 2019/1937 () iilevotmisest.

2.6.  Seetdttu kiidab komitee pohimdtteliselt heaks komisjoni algatuse votta vastu Euroopa meediavabaduse méarus (') ja
komisjoni soovituse toimetuste sdltumatuse ja omandisuhete labipaistvuse kaitse sisemeetmete kohta meediasektoris (¥). See
on jirgmine samm meediavabaduse ja meedia mitmekesisuse ning seega liberaalse demokraatia kaitsmise suunas ELis.

2.7.  Komitee rohutab, kui oluline on, et Euroopa meediavabaduse digusakt oleks otsese mojuga médrus. Samas seab
komitee kahtluse alla, kas soovituse pehme &iguse lihenemisviis on selle eesmirkide saavutamiseks tdhus. Uksnes
soovitustest ei piisa meediavabaduse ja mitmekesisuse tagamiseks litkmesriikides. Vaba ja sdltumatu meedia peavad olema
siduvad kriteeriumid digusriigi olukorda kisitleva aruande ja mehhanismi kaivitamise jaoks litkmesriikides, kus valitsused
meediavabadust ja sdltumatust rikuvad.

2.8.  Maidruse 6iguslik alus on ELi toimimise lepingu artikkel 114, mis voimaldab tihtlustada siseriiklikke digusakte, mille
eesmirk on siseturu rajamine ja selle toimimine. Pohiprobleemid ja -puudujddgid on oma olemuselt vdga poliitilised ja
seotud Oigusriigil pohinevate demokraatlike siisteemide toimimisega. Seetdttu tunneb komitee muret selle pérast, kas
meedia siseturu viljakujundamine on piisav ldhenemisviis meediavabaduse ja mitmekesisuse kaitsmiseks.

2.9.  Maidruse ettepanckul on viis selget eesmarki: a) tihtlustada siseriiklikke eeskirju ja menetlusi, et iiletada tdkked, mis
takistavad meediaettevotetel tegutseda ja investeerida siseturul; b) kaotada klaaslae efekt, mis takistab vilismaistel
kirjastajatel investeerida kohalikesse riiklikesse turgudesse; ¢) tugevdada koigi meediakanalite toimetusvabadust, piiramata
samal ajal erakirjastajate digusi; d) tagada avalik-Gigusliku meedia sdltumatus, luues alalised mehhanismid, mis on vabad
poliitikute mdjust; €) reguleerida majandusressursside, st riikliku reklaami jaotamist. Komitee peab loetletud eesmirkide
hierarhiat kiisitavaks. Komitee on seisukohal, et peamine eesmirk peaks olema meediavabaduse ja mitmekesisuse
sdilitamine voi taastamine, selle asemel et keskenduda majanduskiisimustele, vilja arvatud juhul, kui need on selgelt
meediavabadusega seotud.

2.10.  Madrusest ndhtub selgelt, et komisjon soovib keskenduda siseturu moonutustele ja avada meediaturu suuremale
piiriiilesele konkurentsile, eelkdige audiovisuaalmeedia teenuste ja videote vahetamise valdkonnas. Seetdttu on mdairuse
tegelik kohaldamisala palju kitsam, kui selle pealkiri viitab. Komitee leiab, et selline lihenemisviis ei ole piisav, et tdhusalt
kaitsta meediavabadust ja mitmekesisust ning need vajaduse korral taastada. Meediavabadus ja mitmekesisus on ohus
peaaegu koigis lilkmesriikides ja on mone tdsise juhtumi tagajirjel niisama hésti kui kadunud. Sellel on laastavad tagajirjed
ajakirjanike toole ja turvalisusele ning avaliku arutelu ja teabe usaldusvaarsusele. Turu avamisega on tarvis tagada samad
sonavabaduse kaitse standardid, et laialdasem juurdepiis turule ei tooks kaasa turu monopoliseerimist vélismaiste osalejate
poolt, eriti vaesemate riikide puhul.

(°)  Euroopa Parlamendi ja ndukogu 23. oktoobri 2019. aasta direktiiv (EL) 2019/1937 liidu diguse rikkumisest teavitavate isikute kaitse
kohta (ELT L 305, 26.11.2019, 1k 17).

COM(2022) 457.

Komisjoni 16. septembri 2022. aasta soovitus (EL) 2022/1634 toimetuse sdltumatuse ja omandisuhete ldbipaistvuse kaitse
sisemeetmete kohta meediasektoris (ELT L 245, 22.9.2022, lk 56).

-

——
=


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32019L1937
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32022H1634&qid=1676972272919
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2.11.  Komitee viljendab heameelt ettepanekute iile tugevdada ja kaitsta toimetuste sdltumatust. Komitee rdhutab ka
vajadust kaitsta ajakirjanike ja kirjastajate soltumatust, st kirjastajate digust avaldada toimetuse iildine suund viljaande
kohta. Komitee on tiheldanud itha enam poliitilist ja majanduslikku m&jutamist mitmes ELi riigis, nii avalikus meedias kui
ka vdimuga tihedalt seotud erameedias. See ei ole kooskdlas meedia kui neljanda véimu rolliga. Mddruses ei tipsustata,
kuidas saab toimetuste sdltumatust viia vastavusse kirjastajate voi erameedia omanike seaduslike diguste ja huvidega.

2.12.  Komitee toetab meetmeid, millega suurendatakse vastupanuvdimet valisriigist lahtuva infoga manipuleerimise ja
sekkumise vastu, kui need meetmed ei mdjuta sdnavabadust Euroopa Liidus.

2.13.  Euroopa meediavabaduse mairuses tuuakse esile vajadus meediasektori rahastamise jirele, nagu soovitas komitee
oma arvamuses ,Meediavabaduse ja meedia mitmekesisuse tagamine Euroopas“ (°). Siiski ei ole need vahendid veel piisavad
kvaliteetse ajakirjanduse ja meedia mitmekesisuse tagamiseks liikmesriikides. Samal ajal leiab komitee, et parimad
tingimused meediavabaduse jaoks moodustab digusraamistik, mis voimaldab meediaviljaannetel end ise rahastada oma
pakkumiste kaudu turul. Avalik-Giguslikul meedial on mdtet ainult siis, kui see on erapooletu ja poliitilisest mdjust tdiesti
soltumatu, vastasel juhul voib riiklik rahastamine viia kdiksuguse kuritarvitamise ja valitsusepoolse manipuleerimiseni.
Koik meedia rahastamise projektid peaksid pohinema viga labipaistvatel eeskirjadel ja ajakirjanike poliitilise soltumatuse
tagatistel.

2.14.  Komitee toetab Euroopa tuleviku konverentsi 1dpparuannet (') ja selle tugevat iileskutset edendada meedia
soltumatust ja mitmekesisust (ettepanekud 27(1) ja 37(4)), mida komisjon tsiteerib, jirgimata nende ettepanekutega
kaasnevat prioriteetide jarjestust.

3. Konkreetsed mirkused

3.1.  Komitee kiidab heaks meediateenuste saajate ja meediateenuse osutajate diguse ,saada avaliku arutelu huvides
mitmekesiseid uudiseid ja paevakajalist sisu, mis on toodetud meediateenuse osutajate toimetusvabadust austades*, nagu on
stestatud artiklis 3.

3.2.  Komitee peab kiisitavaks artikli 4 1dike 2 punkti ¢ kitsast kohaldamisala, milles kasitletakse itksnes nuhkvara (ainult
,digielementidega toode“) kasutuselevottu, ning teeb ettepaneku keelata mis tahes sellise seadme voi tehnoloogia
kasutuselevott, mida saab kasutada jalgimiseks.

3.3.  Komitee rdhutab, kui olulised on kaitsemeetmed avalik-6iguslike meediateenuse osutajate sdltumatuks toimimiseks
ning piisavad ja stabiilsed rahalised vahendid (artikkel 5), kuid vahendite kulutamise tulemuslikkuse tagamiseks peaks olema
tohus kontrollisiisteem. Komitee leiab, et soltumatu organ on parim vdimalus médrata kindlaks piisav rahaliste vahendite
suurus, et avalik-diguslikud meediateenuste osutajad saaksid tdita oma iilesandeid, tingimusel et seda ei méadrata poliitilisel
tasandil. Praegune suundumus politiseerida avalik-diguslike meediateenuse osutajate rahastamise kiisimust on
mirkimisvddrne oht meediavabadusele.

3.4,  Komitee margib, et artikli 6 16ikes 1 madratletud meediateenuse osutajate kohustused ei taga meediaomandi
labipaistvust. Meediaomandi labipaistmatus on oluline pdhjus, miks jadb vajaka toimetusvabadusest ja kvaliteetsest
ajakirjandusest (kooskdlas ajakirjandusstandarditega). Meediateenuse osutajad ja veebiplatvormid peavad oma omandi
meediakasutajatele labipaistvaks muutma. Andmete ja eraelu puutumatuse kaitse ei tohi takistada meediaomandi
labipaistvust. Vidikeste meediakanalite puhul ei tohi kehtestatud nduded pdhjustada tilemairast halduskoormust.

) Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Meediavabaduse ja meedia mitmekesisuse tagamine Euroopas*
(omaalgatuslik arvamus) (ELT C 517, 22.12 2021, 1k 9).
("% Euroopa tuleviku konverents, aruanne konverentsi 1opptulemuse kohta, mai 2022.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2021.517.01.0009.01.EST&toc=OJ%3AC%3A2021%3A517%3ATOC
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3.5.  Komitee soovitab tiiendada komisjoni soovituses nr 20 nimetatud siduvaid ldbipaistvusndudeid lisanduetega, mida
on nimetatud Euroopa Noukogu ministrite komitee litkmesriikidele suunatud soovituse (meedia mitmekesisuse ja
meediaomandi labipaistvuse kohta) lisa punktides 4.1-4.6 ().

3.6.  Komitee ndeb komisjoni soovituse pehme &iguse ldhenemisviisis teatavat ohtu, mille tulemuseks on digusnormide
ebaiihtlus, mis kahjustab tihisturu terviklikkust ja direktiivi eesmarke.

3.7.  Komitee peab artikli 7 viidet direktiivi 2010/13/EL artiklis 30 sitestatud nduetele (*?) liiga ebamdairaseks, et tagada
riikide reguleerivate asutuste voi organite sdltumatus. Seetdttu soovitab komitee maaratleda raamistiku, millega tagatakse
riiklike reguleerivate asutuste sdltumatus, ja niha ette vahendid, et kaotada riigi reguleerivate asutuste mingisugunegi
soltumatuse puudus.

3.8.  Komitee jaoks on vastuvdetamatu, et kavandatava Euroopa meediateenuste ndukoja otsuste tegemisel osaleb sellise
riikliku asutuse v&i organi esindaja, mis ei ole tdielikult sdltumatu. Riiklike asutuste vdi organite sdltumatuse hindamiseks
tuleb méddruses médratleda selged kriteeriumid.

3.9. Komitee ei pea kavandatavat Euroopa meediateenuste ndukoda Euroopa Komisjonist sdltumatuks ning kutsub
Euroopa seadusandjat iiles tagama ndukoja tdielik sdltumatus. Kui ndukoda ei ole Euroopa Komisjonist tdielikult sdltumatu,
ei tohi ta tdita jarelevalve- ega regulatiivseid {ilesandeid.

3.10. Komitee soovitab artikli 10 Idike 5 timber sonastada jargmiselt: ,Komisjon mdirab néukotta ithe esindaja.
Komisjoni esindaja voib ndukoja koosolekutel osaleda ilma hailediguseta.”

3.11.  Komitee soovitab artikli 10 16ike 6 iimber sonastada jargmiselt: ,Noukoda voib kutsuda oma koosolekutele
eksperte ja vaatlejaid.”

3.12.  Seoses artikliga 11 litkkab komitee tagasi komisjoni otsuse allvariandi A kohta luua Euroopa meediateenuste
ndukoda, mida toetab komisjoni sekretariaat. Noukoja sdltumatuse saab tagada ainult allvariandiga B, millega luuakse
Euroopa meediateenuste néukoda, keda abistab soltumatu ELi asutus.

3.13.  Komitee kiidab heaks struktureeritud dialoogi kdigi sidusrithmadega ja ennekdike kodanikuiihiskonnaga, nagu on
mirgitud artikli 12 punktis 1. Komitee, kes esindab kodanikuithiskonna kdige olulisemaid sektoreid (sealhulgas
sotsiaalpartnereid), voib anda oma eksperditeadmistega panuse sellesse struktureeritud dialoogi.

3.14.  Komitee kiidab heaks struktureeritud koostoo, sealhulgas vastastikuse abi riiklike reguleerivate asutuste ja organite
vahel. Komitee soovitab siiski laiendada artikli 13 Idike 2 kohaldamisala lisaks ohtudele, mis ohustavad meediateenuste
siseturu toimimist ning avalikku julgeolekut ja riigikaitset. Nimelt soovitab ta holmata ka muid ohte meediavabadusele ja
meedia mitmekesisusele ning ohte reguleerivate asutuste ja organite poliitilisele sdltumatusele.

3.15.  Komitee kiidab heaks joupingutused meediateenuse osutajate sisu paremaks kaitsmiseks vidga suurtel
digiplatvormidel, nagu on sitestatud artiklis 17. Komitee rohutab, kui oluline on ldbipaistvus koigis viga suurte
digiplatvormide sisu modereerimisega seotud protsessides, tingimusel et kdnealuses 16ikes osutatud kohustused ei hiiri
suurte digiplatvormide toimimist. Komitee kiidab heaks artiklis 18 sdtestatud struktureeritud dialoogi ja rohutab
kodanikuiihiskonna kaasamise tdhtsust artikli 17 kohaldamise ldbivaatamisse.

3.16.  Komitee kiidab heaks kasutajate diguse kohandada audiovisuaalmeedia vaikeseadeid, nagu on sitestatud artiklis 19.
Selle diguse rakendamiseks on seadmete ja/voi kasutajaliideste kasutajasdbralikkus darmiselt oluline. Siiski ei tohiks
takistada tootjate ja arendajate tegutsemisvoimekust ega piirata nende tulevast arengut. Need peavad olema loodud nii, et
need oleksid kasutajasdbralikud ja lihtsasti arusaadavad.

(") Council of Europe, Recommendation CM/Rec(2018)1[1] of the Committee of Ministers to member States on media pluralism and transparency
of media ownership, 7. marts 2018, https:|[search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?Objectld=0900001680790e13.

(' Euroopa Parlamendi ja ndukogu 10. mirtsi 2010. aasta direktiiv 2010/13/EL audiovisuaalmeedia teenuste osutamist kisitlevate
liikmesriikide teatavate digus- ja haldusnormide koordineerimise kohta (audiovisuaalmeedia teenuste direktiiv) (ELT L 95,
15.4.2010, Ik 1).


https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectId=0900001680790e13
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32010L0013&qid=1676972521627
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32010L0013&qid=1676972521627
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3.17. Komitee teeb ettepaneku anda Euroopa meediateenuste ndukojale (artikli 20 16ike 4 alusel) igus koostada
omaalgatuslik arvamus, kui riiklik oigus-, reguleeriv voi haldusmeede méjutab tdendoliselt meediateenuste siseturu
toimimist.

3.18.  Komitee kordab oma varem viljendatud muret, et ainuiiksi turupdhine lihenemisviis meedia mitmekesisuse ja
-vabaduse kindlustamiseks Euroopas ei ole piisav. Komitee tunnistab, et meediateenuste turul tegutsevate ettevotete suurus
voib aidata kaasa meediateenuste osutajate majanduslikule kestlikkusele. Kiill aga ndustub komitee Euroopa Komisjoni
todemusega, et meediaturu kontsentratsioon vdib olla mérkimisvddrne oht meediavabadusele ja mitmekesisusele.

3.19. Komitee avaldab heameelt artiklis 21 kavandatud meetmete ile turu kontsentratsiooni labipaistvuse
suurendamiseks, mis on esimene samm meediaturu kontsentratsioonist meediavabadusele ja mitmekesisusele tulenevate
ohtude ohjeldamiseks. Turu kontsentratsioonil ei pruugi olla negatiivset mdju meediavabadusele ja mitmekesisusele, kui see
aitab nditeks viiksematel meediakanalitel ellu jadda, kuid kontsentratsiooni vastu on vaja tegutseda, kui see viib
teabemonopolide tekkeni. EL peab votma meetmeid eelkdige meedia hoivamise vastu meediamogulite ja oligarhide pool,
kes on sageli tihedalt seotud riigi juhtivate poliitikutega vdi isegi kolmandate riikide valitsustega.

3.20. Komitee tuletab meelde, et meediaturud on endiselt viga killustatud, ning kutsub iles moodtma turu
kontsentratsiooni mitte ainult seoses riikliku meediateenuste turuga, vaid ka seoses turu killustatusega piirkondlikul voi
kohalikul tasandil. Meediaturu kontsentratsioon piirkondades, kus on ainult iiks piirkondlik meediaviljaanne, ohustab
oluliselt meediavabadust ja mitmekesisust.

3.21.  Komitee leiab, et komisjoni suunised tegurite kohta, mida tuleb arvesse votta meediaturu kontsentratsiooni moju
hindamise kriteeriumide kohaldamisel, ei ole piisavad, et tagada hinnangute vorreldavus kogu ELis. Komitee soovitab
miiratleda kogu ELi holmavad hindamise miinimumstandardid, mida tuleb jirgida koikides liikmesriikides. Litkmesriike
kutsutakse iiles esitama lisaks ELi miinimumnduetele iiksikasjalikumaid ja pdhjalikumaid hinnanguid.

3.22.  Mittesiduvad labipaistvusnduded ei ole siiski piisavad seoses turu kontsentratsioonist tuleneva praeguse ohuga
meediavabadusele ja meedia mitmekesisusele. Seetdttu kutsub komitee Euroopa seadusandjaid iiles votma vastu siduvad
miirused meedia kontsentreerumise kohta, vottes nduetekohaselt arvesse ettevotlusega seotud otsustusvabadust. See ei tohi
aga koormata meediat voi meediaasutusi liigse biirokraatia voi kulukate menetlustega.

3.23.  Samuti soovitab komitee anda Euroopa meediateenuste ndukojale (artikli 22 alusel) diguse koostada omaalgatuslik
arvamus, ,[K]ui artikli 21 kohast hindamist voi konsulteerimist ei toimu [...]“. Turukontsentratsiooni hindamise iilesande
delegeerimine liikmesriikidele ei ole piisav, sest moned valitsused toetavad aktiivselt turu kontsentratsiooni, et vaigistada
kriitilisi haali ja opositsioonilisi meediaviljaandeid.

3.24.  Komitee tuletab meelde, et meediateenuste siseturu moonutused mojutavad ka meediavabadust ja mitmekesisust,
kui need moonutused puudutavad iihisturu konkreetseid osasid riiklikul, piirkondlikul voi isegi kohalikul tasandil. Kigil
nendel juhtudel peab ndukojal olema digus algatada meediakontsentreerumise hindamine, kui riigi reguleerivad asutused
voi organid seda ei tee.

3.25. Komitee soovitab mddrata Euroopa meediateenuste ndukojale iilesandeks hinnata muid meediavabadust ja
mitmekesisust dhvardavaid ohte, kui riiklikud reguleerivad asutused voi organid seda ei tee.

3.26.  Komitee kiidab heaks artiklis 24 sitestatud siduvad labipaistvusnduded seoses riikliku reklaami jaotamisega. Siiski
leiab ta, et vahem kui miljoni elanikuga territoriaalitksuste vabastamine nduetest on liink, mida saab kasutada labipaistvuse
viltimiseks. Tunnistades asjaolu, et aruandlusnduetega seotud halduskoormus peab olema proportsionaalne, teeb komitee
ettepancku mddrata kindlaks riikliku, piirkondliku v6i kohaliku omavalitsuse kulutuste miinimumkiinnis. Kui
territoriaalitksuse aastased kulutused riiklikule reklaamile jadvad allapoole kiinnist, siis labipaistvusndudeid ei kohaldata.
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3.27.  Komitee avaldab heameelt artiklis 25 sitestatud iga-aastase jirelevalve iile ning kutsub iiles jirelevalve kaigus
konsulteerima asjaomaste sidusrithmade ja kodanikuiihiskonnaga. Jarelevalve kohaldamine ainult meediateenuste siseturu
toimimisele ei ole siiski piisav. Seetdttu teeb komitee ettepaneku laiendada jdrelevalve ulatust, et holmata ka muid
meediavabaduse ja mitmekesisuse kaitsega seotud aspekte. Komitee soovitab miirata Euroopa meediateenuste ndukojale

tilesandeks tootada jdrelevalve jaoks vilja nditajate kogum.

Briissel, 14. detsember 2022

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Christa SCHWENG
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemadel , Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile,
ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele , To6 asbestivaba
tuleviku nimel: Euroopa lihenemisviis asbestist tulenevate terviseriskidega tegelemiseks““

(COM(2022) 488 final)
ja

~Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv, millega muudetakse direktiivi 2009/148/EU
tootajate kaitsmise kohta asbestiga kokkupuutest tulenevate ohtude eest t661“

(COM(2022) 489 final - 2022/0298 (COD))
(2023/C 100/18)

Raportoor: Ellen NYGREN

Konsulteerimistaotlus Euroopa Parlament, 6.10.2022

Euroopa Liidu Noukogu, 7.10.2022

Oiguslik alus Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 153 16ike 2 punkt b
Vastutav sektsioon t66hdive, sotsiaalkiisimuste ja kodakondsuse sektsioon
Vastuvotmine sektsioonis 23.11.2022

Vastuvotmine tdiskogus 15.12.2022

Taiskogu istungjark nr 574

Hiiletuse tulemus

(poolt/vastu/erapooletuid) 155/9/49

1. Jareldused ja soovitused

1.1.  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee peab tervitatavaks komisjoni eesmirki vihendada vihktove esinemist ja
konkreetseid joupingutusi asbestiga kokkupuute minimeerimiseks to6l.

1.2.  Teadusandmete kohaselt ei ole olemas sellist asbestiga kokkupuute taset, mida saaks pidada tervisele ohutuks ja
vihktdve mittepdhjustavaks. Seepirast soovitab komitee sarnaselt Euroopa Parlamendiga, et tehniline piirnorm asbestiga
kokkupuute kohta, mis on sdtestatud direktiivis to6tajate kaitsmise kohta asbestiga kokkupuutest tulenevate ohtude eest
t60l, seataks madalamal tasemel kui komisjon praegu vilja pakub ning et selle eesmirgi saavutamiseks koostataks
tegevuskava, mis sisaldaks komisjoni praegusi ettepanekuid tdiendavaid meetmeid. Tegevuskava peaks hdlmama rahalist
toetust ettevdtetele ja piirkondadele, kes seda eesmarkide saavutamiseks vajavad.

1.3.  Komitee teeb ettepaneku korraldada ulatuslik iildsuse teavitamise kampaania asbesti ja selle eluohtlikkuse kohta.
Lisaks on vaja korraldada koigile asbestist tulenevate ohtudega kokkupuutuvatele tootajatele koolitusi emakeeles voi mones
muus keeles, mida t66taja valdab.

1.4.  Komitee soovitab niha ette tervisekontrolle kdigi tootajate jaoks, keda voib ohustada asbestiga kokkupuude, ning
anda tootajale tookoha vahetamise korral kaasa pdevik/pass, kus on dokumenteeritud asbestiga kokkupuude, et saaks
jalgida tootaja tervist.

1.5.  Tohusaks tegelemiseks asbestist tulenevate ohtudega on vaja rahvusvahelist koost66d reguleerimise alal. Komitee
juhib erilist tdhelepanu ILO konventsioonile nr 162 ja Rotterdami konventsioonile. Nende arutamisel ja kohaldamisel
peaksid EL ja selle liikkmesriigid votma aktiivse ja juhtiva rolli, et edendada paremat arengut koigis maailma riikides ja
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rahvusvahelistes kaubandusahelates. ELi vabakaubanduslepingutes teiste riikide ja piirkondadega tuleks nduda suuremaid
joupingutusi asbesti kasutamise keelustamiseks ja selle kahjuliku m&ju vihendamiseks kdigis maailma riikides. Komitee
kutsub ELi ja selle liikmesriike iiles aktiivselt tegutsema asbesti kasutamise rahvusvaheliseks keelustamiseks ja nende
tootajate kaitsmiseks, kes kiitlevad olemasolevat asbesti niiteks renoveerimis- ja lammutamistoode ja jadtmekiitluse ajal.

2. Taust ja iildised mirkused

2.1. Asbesti keelustamine ELis

2.1.1.  Asbest on ohtlik aine, mis pdhjustab vihki. See on olnud teada aastakiimneid. EL on votnud ile 40 aasta
meetmeid, et asbesti kasutamist piirata ja seejirel keelustada. 1999. aastal keelustas EL koik asbestikiu liigid. Keeld joustus
2005. aastal ja seda kohaldatakse nii ELis toodetud kui ka ELi imporditud kaupade suhtes. Euroopa Parlamendi ja ndukogu
direktiiviga 2009/148[EU (') kodifitseeriti toona kehtinud eeskirjad tootajate kaitsmise kohta asbestiga kokkupuutest
tulenevate ohtude eest tool.

2.1.2.  Kuna asbesti on ehitustoostuses kasutatud suhteliselt kaua, on endiselt palju asbesti sisaldavaid hooneid. Sdltuvalt
tehtava t60 liigist vdivad ohtlikud ained renoveerimise ja lammutamise ajal aktiveeruda. Asbesti esineb ka muudes
sektorites, nagu kaevandamine ja maetoostus, jaatmekaitlus ja sdidukite hooldus. Kuigi uue asbesti kasutamine on praegu
keelatud, puutuvad toé6tajad paljude toode kidigus ikka veel asbestiga kokku. Lisaks ametlikus statistikas kajastuvatele
tootajatele on teadmata nende kolmandate riikide kodanike arv, kes ei ole alati holmatud ELi ja litkmesriikide ametliku
statistikaga. Komisjoni sénul on 2009. aasta direktiiv tootajate kaitsmise kohta asbestiga kokkupuute eest t60] endiselt
suures osas asjakohane, kuid tehakse ettepanek seda ajakohastada, vottes arvesse uusimaid teaduslikke teadmisi selles
valdkonnas.

2.1.3.  Komitee on vastu votnud kaks arvamust seonduvatel teemadel: CCMI/130 ,ELi vabastamine asbestist (%) ja
CCMI/166 ,Asbestiga tootamine hoonete energiatdhusamaks renoveerimisel” (). Komitee leiab, et Euroopa Liidu esmatéhtis
eesmirk peab olema kogu juba kasutatud asbesti ja kdigi asbesti sisaldavate toodete korvaldamine. Komitee ergutab ELi
tegema Euroopa, riigi ja piirkonna tasandil koost6od sotsiaalpartnerite ja teiste sidusrithmadega, sealhulgas asjaomaste
kodanikuiihiskonna organisatsioonidega, et tootada vilja ja levitada asbesti kdrvaldamise ja kiitlemise tegevuskavasid.
Praeguses olukorras on siiski veel raske saavutada kiiresti eesmark saada asbestivabaks. Seetdttu on mdnes ELi riigis voi
piirkonnas otsustajad valinud ,asbestiohuta“ strateegia.

2.1.4.  Komisjoni praeguse ettepanckuga vihendatakse Shus sisalduva asbesti tehnilist piirnormi 0,1 kiult cm® kohta
0,01 kiule cm’® kohta kaheksatunnise vaatlusperioodi kaalutud keskmisena.

2.2. ELi eesmdrk voidelda vihktove vastu

2.2.1.  2021. aastal esitleti Euroopa vihktdvevastase voitluse kava kui mitmetahulist vahendit vidhktdve vastu
voitlemiseks. Komitee viljendas oma arvamuses SOC[677 (*) heameelt selle kava iile, mille oluline osa on vihktove
esmane ennetamine. Sellega seoses oleks tdhus votta meetmed juba teada oleva ohu vastu asbestiga kokkupuutel, kuna see
vihendab tohusalt uute vdhijuhtumite riski ja olemasolevates uuringutes on juba kindlaks tehtud, et asbestiga
kokkupuutumine on tookeskkonnast pdhjustatud vahi peamine pdhjus. Kuna mesotelioomi riskitegureid on mitmeid (nt
lisaks asbestile ka nanokiud), teeb komitee ettepaneku, et asbestiga kokku puutuvad to6tajad peaksid saama dokumendi,
mis kinnitab kokkupuudet.

() Euroopa Parlamendi ja ndukogu 30. novembri 2009. aasta direktiiv 2009/148/EU toétajate kaitsmise kohta asbestiga kokkupuutest
tulenevate ohtude eest tool (ELT L 330, 16.12.2009, Ik 28).

? Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,ELi vabastamine asbestist“ (ELT C 251, 31.7.2015, Ik 13).

(@] Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Asbestiga tootamine hoonete energiatShusamaks renoveerimisel”
(omaalgatuslik arvamus) (ELT C 240, 16.7.2019, Ik 15).

() Euroopa Regioonide Komitee arvamus teemal ,Euroopa vihktdvevastase voitluse kava“ (ELT C 97, 28.2.2022, Ik 17).
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2.2.2.  Seetdttu vadrib markimist, et igaitks voib asbestiga kokku puutuda (selleks ei pea olema tooline), kui ta viibib
nditeks kdimasolevate renoveerimis- voi lammutusto6de lahedal. Tegu voib olla ka oma kodu renoveeriva isikuga, kellel
pole aimu voi teadmisi tooga kaasnevatest ohtudest. Lisaks voib asbest eralduda ventilatsioonisiisteemidesse ja ndnda
puutuvad sellega kokku inimesed, kes ei ole sellest teadlikud. Seepirast pooldab komitee iildsuse harimist kdigi voimalike
kanalite, sealhulgas suurt vastutust kandva meedia kaudu.

2.3. Uldised markused

2.3.1.  Komitee toetab komisjoni eesmarki voidelda vihktdve vastu mitmel viisil. Asbestiga kokkupuutumise riski
vihendamine on konkreetne samm vahijuhtumite vihendamisel. Asbesti ohtude ning asbestiga kokkupuute ja vihktove
vahelise otsese seose kohta on olemas ulatuslikud teaduslikud teadmised. Tuginedes komisjoni kogutud uusimatele
teaduslikele teadmistele selles valdkonnas, teeb komitee ettepaneku ajakohastada digusraamistikku vastavalt.

2.3.2.  Iga vahijuhtum toob iihiskonnale kaasa kulusid ning kannatusi ja kaotusi iiksikisikutele. Asbestiga kokkupuute
piiramisega t66l on voimalik valtida kallaltki paljusid vihkkasvajaid. Seepdrast kutsub komitee kdiki sidusrithmi iiles
tegema koik endast oleneva, et vdidelda asbestiga kokkupuute vastu. See kehtib eelkdige meetmete kohta nende tootajate
kaitseks, kes puutuvad oma tookeskkonnas kokku asbestiga, aga ka iildteadmiste levitamise kohta, et suurendada tildsuse
teadlikkust asbestist tulenevatest ohtudest.

3. Konkreetsed mirkused

3.1.  Vilisdhus lubatud asbestikiudude tehniliste piirnormide vihendamine on kdige ambitsioonikam meede, mida EL
saab direktiivi muutmise teel votta. Komitee véljendab heameelt komisjoni algatuse iile ja leiab, et see on hea alus, millele
tuginedes liikuda pikas perspektiivis tdisleppimatuse suunas asbestiga kokkupuute suhtes tool.

3.1.1. Komisjon teeb ettepaneku muuta artiklit 8, et piirnorm oleks allpool 0,1 kiudu cm’ kohta, mdddetuna
kaheksatunnise vaatlusperioodi kaalutud keskmisena. Direktiivis on samuti sdtestatud, et tootajate kokkupuude asbestist voi
asbesti sisaldavatest materjalidest tekkiva tolmuga tookohas tuleb vihendada miinimumini ja igal juhul madalaima
tehniliselt voimaliku tasemeni allapoole artiklis 8 sitestatud piirnormi. Sellega seoses tuletab komitee meelde, et
sotsiaalpartnerid voivad kohaldada direktiivi alusel kohaldatavast uuest piirnormist rangemat normi ja votta asjakohaseid
meetmeid, et vihendada asbestikiudude esinemist tookohal veelgi.

3.1.2.  Rahvusvahelise to6tervishoiu komisjoni (ICOH) andmetel ei ole olemas sellist asbestiga kokkupuute taset, mida
saaks pidada ohutuks ja vihktove mittepohjustavaks. Professor Jukka Takala selgitas komitees 31. oktoobril 2022 toimunud
arutelul, et igal aastal sureb ELis asbestiga seotud vihktove tottu ligikaudu 90 370 inimest, mis osutab piirnormi alandamise
vajadusele. Seepdrast on komitee seisukohal, et EL peaks olema komisjoni kavandatust ambitsioonikam ja kehtestama
edaspidi parast moistlikku iileminekuperioodi tehniliseks piirnormiks 0,001 kiudu cm® kohta. Selle saavutamiseks tuleks
koostada tegevuskava, milles esitatakse ettepanekud meetmete, sealhulgas rahaliste meetmete kohta, et toetada ettevdtteid ja
piirkondi, kes vajavad selliseid meetmeid eesmarkide saavutamiseks.

3.2.  Enne renoveerimis- vdi lammutustoode alustamist peab toodandja kindlaks tegema, millised materjalid voivad
sisaldada asbesti. See eeldab, et tooandjal on juurdepdds rajatise omaniku teabeallikatele ja muudele kittesaadavatele
allikatele ning ta saab neid kasutada vdi teise voimalusena hoonet kontrollida. Komitee toetab registrite loomist, et koguda
asjakohast teavet kinnisvara kohta, alustades hoonetest, mida renoveeritakse ja liikudes jark-jargult edasi tlejaanud
hoonetete juurde. Litkmesriigid peaksid seda teavet haldama iihiselt ELis kokkulepitud viisil, et saada vorreldavaid andmeid
hindamaks asbesti olemasolu (riik/koht/hoone otstarve/hoone osa), koguseid (hinnangud asbestivormide ja koguse kohta
ithel ruutmeetril) jne. Euroopa Té6ohutuse ja To6tervishoiu Ametilt (EU-OSHA) voiks paluda, et nad aitavad vilja tootada
iihtlustatud eeskirjad katastriandmete kohta.

3.3.  Oluline on koolitada to6tajaid, keda ohustab kokkupuude asbestiga. Komitee rohutab, kuivord oluline on
korraldada koolitusi to6taja emakeeles voi mones muus keeles, mida ta valdab, k.a juhul, kui to6taja on périt muust riigist
kui see, kus ta tootab, mistdttu ei pruugi ta piisavalt hdsti osata tookohariigi keelt. See kehtib nii ELi kodanike kui ka
kolmandatest riikidest parit tootajate kohta.
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3.4.  Komitee soovib ka, et iildsusel oleks rohkem teavet asbesti ja sellest tulenevate ohtude kohta, et suurendada
teadlikkust nii tootajate kui ka asbesti kditlemist hdlmava t60 tellijate hulgas, samuti tiksikisikute ja ametiasutuste seas, kellel
puuduvad sellealased pohjalikumad teadmised. Komitee kutsub komisjoni iiles korraldama koostoos litkmesriikide,
sotsiaalpartnerite ja asjaomaste kodanikuiihiskonna organisatsioonidega teavituskampaania asbesti ja selle eluohtlikkuse
kohta. Komitee vdiks pakkuda platvormi rahvusvahelisele konverentsile, mille eesmark on suurendada teadlikkust asbestist,
selle kahjulikest mojudest ja nende viltimise vdimalustest.

3.5.  Tootervishoiuasutustel on kohustus viia ldbi asbestiga kokkupuutuvate to6tajate toovoime kontroll (esialgne,
korraline ja 16plik) ning tdendid tuleb esitada tooandjale. Pdrast asbestiga kokkupuute 16ppemist esitatakse 1pliku kontrolli
tulemused nii tooandjale kui ka tootajale ning spetsiaalne dokument (pdevik/pass), kus on dokumenteeritud asbestiga
kokkupuude ja mis kiib to6tajaga kogu elu jooksul kaasas, et saaks jilgida tootaja tervist ja vajaduse korral tuvastada tooga
seotud haigusjuhtumid, mis tulenevad asbestiga kokkupuute vdimalikust hiljem avalduvast mojust. Konealused
dokumendid tuleb esitada nii to6andjatele kui ka tootajatele ning ka dokumentideta ja voortootajad peavad olema
nendega hdlmatud. Dokumendid on mdeldud selleks, et tootaja saaks need esitada iga edasise terviskontrolli korral, et
tagada elukestev jarelkontroll asbestiga kokkupuute voimaliku hiljem avalduva moju iile. Komitee kutsub ELi ja liikkmesriike
iiles edendama juurdepaisu tootervishoiule ja selle valdkonna spetsialistidele.

3.6.  Toodnnetuskindlustus peab katma asbestiga kokkupuutest tulenevaid haigusjuhtumeid. Komitee soovitab ELil ja
litkmesriikidel teha t66d selle nimel, et arvatavast asbestiga kokkupuutest tulenevate vahijuhtumite késitlemisel lahtutakse
kokkupuutumise eeldusest toodnnetuskindlustusest tuleneva hiivitise saamise oiguse hindamisel, kuna asbestiga
kokkupuute ja vihktdve vahelise seose kohta on olulisi ja selgeid teaduslikke tdendeid. Hiivitise saamise diguse tagamiseks
tuleks luua rahvusvaheline solidaarsusfond.

3.7.  Liikmesriikidel on soovitav teha koost66d tooinspektorite kaudu, et kontrollida, kas ikka pakutakse asjakohast
koolitust tootajatele, keda ohustab asbestiga kokkupuude ehitusel, kaevandus- ja médet60stuses ning transpordisektoris,
teede ja tunnelite ehitusel ning jadtmekditluses. Koostoo abil saab tagada, et asbesti sisaldavate hoonete kohta peetakse
asjakohaseid registreid ja need tehakse kittesaadavaks nii riigi tasandil kui ka ELis. Komitee tuletab meelde, et
tooinspektoreid (st tervishoiu- ja ohutuse inspektoreid) peab olema nende tilesannete tditmiseks piisaval arvul.

3.8.  Tohusaks tegelemiseks asbestist tulenevate ohtudega on vaja rahvusvahelist koostood reguleerimise alal. Sellega
seoses voib mirkida, et ILO konventsioon nr 162 ning teatavate ohtlike kemikaalide ja pestitsiididega rahvusvaheliseks
kauplemiseks nousoleku saamise korda kasitlev Rotterdami konventsioon on niited olemasolevatest digusraamistikest,
milles ELil ja lilkmesriikidel saab olla ja peakski olema aktiivne ja juhtiv roll, et edendada asbesti kiisimuses arenguid
paremuse suunas kdigis maailma riikides ja rahvusvahelistes kaubandusahelates. ELi vabakaubanduslepingutes teiste riikide
ja piirkondadega tuleks nduda suuremaid joupingutusi asbesti kasutamise keelustamiseks ja selle kahjuliku moju
vihendamiseks koigis maailma riikides. Komitee kutsub ELi ja selle liitkmesriike iiles aktiivselt tegutsema asbesti kasutamise
rahvusvaheliseks keelustamiseks ja nende t66tajate kaitsmiseks, kes kaitlevad olemasolevat asbesti niiteks renoveerimis- ja
lammutamistoode ja jadtmekaitluse ajal.

Briissel, 15. detsember 2022

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Christa SCHWENG
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LISA

Arutelu kiigus liikati tagasi jirgmised muudatusettepanekud, mis kogusid haaletamisel siiski vdhemalt veerandi haaltest

(kodukorra artikli 43 1dige 2).

Muudatusettepanek 1

Punkt 3.1.2

Muuta jirgmiselt:

Sektsiooni arvamus

Muudatusettepanek

Rahvusvahelise tootervishoiu komisjoni (ICOH) andmetel ei
ole olemas sellist asbestiga kokkupuute taset, mida saaks
pidada ohutuks ja vihktdve mittepdhjustavaks. Professor
Jukka Takala selgitas komitees 31. oktoobril 2022 toimunud
arutelul, et igal aastal sureb ELis asbestiga seotud vahktove
tottu  ligikaudu 90 370 inimest, mis osutab piirnormi
alandamise vajadusele. Seepirast on komitee seisukohal, et
EL peaks olema komisjoni kavandatust ambitsioonikam ja
kehtestama edaspidi pirast moistlikku ileminekuperioodi
tehniliseks piirnormiks 0,001 kiudu cm’ kohta. Selle
saavutamiseks tuleks koostada tegevuskava, milles esitatakse
ettepanekud meetmete, sealhulgas rahaliste meetmete kohta,
et toetada ettevdtteid ja piirkondi, kes vajavad selliseid
meetmeid eesmarkide saavutamiseks.

Rahvusvahelise tootervishoiu komisjoni (ICOH) andmetel ei
ole olemas sellist asbestiga kokkupuute taset, mida saaks
pidada ohutuks ja vihktdve mittepShjustavaks. Professor
Jukka Takala selgitas komitees 31. oktoobril 2022 toimunud
arutelul, et igal aastal sureb ELis asbestiga seotud vihktove
tottu ligikkaudu 90 370 inimest, mis osutab piirnormi
alandamise vajadusele. Seepirast peab komitee komisjoni
ettepanekut tervitatavaks ja leiab, et pirast moistlikku
tleminekuperioodi tuleks tehnilist piirnormi veelgi vihen-
dada. Selle saavutamiseks tuleks koostada tegevuskava,
milles esitatakse ettepanekud meetmete, sealhulgas rahaliste
meetmete kohta, et toetada ettevotteid ja piirkondi, kes
vajavad selliseid meetmeid eesmarkide saavutamiseks.

Hiiletuse tulemus
68
106

Poolt:
Vastu:

Erapooletuid: 16

16.3.2023
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu
otsus Euroopa oskusteaasta 2023 kohta“

(COM(2022) 526 final - (2022) 0326 (COD))
(2023/C 100/19)

Raportoor: Tatjana BABRAUSKIENE

Konsulteerimistaotlus Euroopa Liidu Noukogu, 21.10.2022
Euroopa Parlament, 20.10.2022

Oiguslik alus Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklid 149 ja 304
Vastutav sektsioon t66hdive, sotsiaalkiisimuste ja kodakondsuse sektsioon
Vastuvotmine tdiskogus 15.12.2022

Taiskogu istungjirk nr 547

Hailetuse tulemus

(poolt/vastu/erapooletuid) 155/0/1

1. Jareldused ja soovitused

1.1.  Komitee kiidab heaks 2023. aasta kuulutamise Euroopa oskusteaastaks. Euroopa oskusteaasta peab pakkuma
voimalusi tohusate lahenduste leidmiseks ning haridushiivesid noortele ja tiiskasvanutele, to6tutele ja tootavatele
inimestele, olenemata lepingulisest olukorrast, kvalifikatsioonist vdi soost. See on kooskdlas president von der Leyeni
esitatud eesmdrgiga anda tootajatele diged oskused, et suurendada Euroopa majanduse, eelkdige VKEde konkurentsivoimet.
Komitee loodab tegusalt osaleda Euroopa oskusteaastas 2023, et saavutada konkreetseid tulemusi, ning on seetdttu valmis
aitama holbustajana kaasa vorgustike loomisele ja arutelude labiviimisele.

1.2.  Olukorras, kus ELi mdnes osas on juurdepais haridusvoimalustele ebavordne, jadb haridustase endiselt liiga sageli
jargmises polvkonnas samaks. Euroopa oskusteaasta 2023 peaks algatama tdiendavaid arutelusid ja tegevusi, et viltida
diskrimineerimist kdigis haridusvaldkondades ja aidata inimestel omandada oskusi, mis tagavad neile parema karjdari ja
kvaliteetse elatustaseme. Seetdttu tuleb erilist tihelepanu poorata sotsiaalmajanduslikult vihemkindlustatud elanikkonna-
rithmadele seoses juurdepidsuga kvaliteetsele ja kaasavale timber- ja tdiendusdppele. Noukogu soovitust oskuste
tiiendamise meetmete kohta, mille eesmirk on toetada viheste oskuste ja madala kvalifikatsiooniga tédiskasvanuid, et nad
saaksid oma oskusi tdiendada ja tooturule integreeruda, tuleb joustada ja rakendada kui Euroopa oskusteaasta olulist
eesmarki.

1.3.  Komitee leiab, et on vaja tShusaid rahastamismehhanisme, mis koondaksid Euroopa Liidu ja riiklikke vahendeid ja
holmaksid kulude asjakohast jagamist riigiasutuste ja eracttevotete, samuti iiksikisikute ja teiste asjaomaste sidusrithmade
(sotsiaalpartnerid, koolitajad, vabatthendused) vahel. Elukestva dppe kultuuri loomisel on keskse tihtsusega ka see, et
tootajatele antakse voimalus osaleda koolitusel.

1.4, Komitee loodab, et Euroopa oskusteaasta tdstatab selle vastutuskiisimuse, et kaitsta tdiendus- ja iimberdppeks
vajalikke vahendeid, poorates sealhulgas erilist tihelepanu rahastamise suunamisele. Selline dpe on oluline sotsiaalse
torjutuse riski vihendamiseks. See holmab sektori ja ettevdtte tasandil sotsiaalpartnerite jagatud vastutust seoses
investeerimisega tulevikku suunatud haridusse ja tootajate koolitusse. See holmab ka to6andjate osalemist vajalike
tingimuste loomises, et toetada koondatud to6tajaid nii, et nad saaksid kasu toetusmehhanismidest. Sellega seoses kutsub
komitee sotsiaalpartnereid iiles ja innustab neid votma tohusaid meetmeid sotsiaaldialoogis osalemiseks, et tagada kdigile
tootajatele vordne ligipais kvaliteetsele ja kaasavale koolitusele kooskdlas Euroopa sotsiaaldiguste sambaga. Lisaks tuleks
tugevdada haridusasutuste, ametiasutuste ning ettevdtjate ja ametiithingute vahelise konsulteerimise mehhanisme, sest see
voib aidata kaasa realistlike ja tdhusate haridussiisteemist to6ellu iilemineku strateegiate viljatootamisele.
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1.5.  Sellega seoses teeb komitee ettepancku rakendada 10puks oskuste garantii ideed, et anda koigile digus padseda
juurde kvaliteetsele ja kaasavale koolitusele, ning edendada osalemist kollektiivlabiradkimistes ja voimekuse loomist, et
kehtestada satted ja tingimused tasustatud dppepuhkuseks. See voimaldab inimestel tthiskonnaelus tdiel maaral osaleda ning
ithiskonnas ja t66turul toimuvate iileminekutega edukalt toime tulla. Sellekohane koolitus peaks hélmama peamisi
padevusi, pohioskusi ja kdigi oskuste tasemetega inimeste ametialaste oskuste arendamist.

1.6.  Komisjon kutsub liikmesriike {iles mddrama Euroopa oskusteaasta riikliku koordinaatori, et tagada asjakohase
tegevuse koordineerimine lilkmesriigi tasandil. Komitee soovitab, et konealused riiklikud koordineerimispunktid peaksid
tootama labipaistval ja kaasaval viisil ning EL ja riiklikud allikad peaksid neile andma asjakohased padevused ja piisavad
rahalised vahendid. Koigil sidusrithmadel (eelkdige haridus- ja koolitusteenuse osutajad, avaliku ja erasektori
tooturuasutused, sotsiaalpartnerid ja muud asjakohased kodanikuiihiskonna organisatsioonid) peaks olema kdnealuse
riikliku koordineerimispunkti valimisel sdnadigus. Sellega tagatakse, et need sidusrithmad osalevad selles ja neil on juhtiv
roll nii tegevuse kavandamisel ja rakendamisel kogu aasta jooksul kui ka selle hindamisel. Samasugust koordineerimispd-
himétet tuleks kohaldada ka ELi tasandil.

1.7.  Komitee kordab oma varasemates arvamustes eclnevate Euroopa aastate véljakuulutamiste kohta esitatud soovitust,
et need peaksid minema kaugemale pelgast reklaamitegevusest ning aitama selle asemel kaasa selgete kavade rakendamisele
ja tegelikule kaasamisele.

1.8.  Komitee tuletab meelde varasemaid arvamusi selliste temaatiliste aastate kohta, milles kutsutakse tiles tagama
asjakohane ELi rahastus ja olema nende aastate arendamisel tihedas dialoogis kodanikuithiskonnaga ning rakendama
konkreetseid meetmeid, et tagada seos erinevate temaatiliste aastate vahel ja nende kestvad tulemused. Seoses sellega mirgib
komitee, et Euroopa aastate kontseptsiooni edu silmas pidades on iilioluline kuulutada need aastad vilja aegsasti, et
voimaldada neid asjakohaselt ette valmistada ja panna alus kindlale omalusele (*).

2. Seadusandlik ettepanek

2.1.  Pdrast seda, kui president Ursula von der Leyen teatas 2022. aasta kdnes olukorrast Euroopa Liidus, et 2023. aasta
voiks kuulutada Euroopa oskusteaastaks, vottis komisjon vastu sellekohase ettepaneku.

2.2.  Euroopa oskusteaasta raames teeb komisjon koostoos Euroopa Parlamendi, liitkmesriikide, sotsiaalpartnerite, avaliku
ja erasektori tooturuasutuste, kaubandus- ja toostuskodade, haridus- ja koolitusteenuse osutajate ning tootajate ja
ettevotetega ettepaneku anda elukestvale dppele uut hoogu, tehes selleks jargmist:

— soodustatakse suuremate, tohusamate ja kaasavamate investeeringute tegemist koolitusse ja tdiendusdppesse, et
kasutada dra Euroopa tootajate tdielikku potentsiaali ning toetada inimesi litkumisel iihelt tookohalt teisele;

— tagatakse oskuste vastavus to6turu vajadustele, tehes koostood ka sotsiaalpartnerite ja ettevdtjatega;

— sobitatakse inimeste piiidlusi ja oskusi tooturu voimalustega, eelkdige rohe- ja digipoordeks ning majanduse
taastamiseks;

— erilist tdhelepanu pooratakse sellele, kuidas kaasata tooturule rohkem inimesi, eelkdige naisi ja noori ning ennekdike
mittetootavaid ja mittedppivaid noori;

— kaasatakse kolmandatest riikidest inimesi, kellel on ELi jaoks vajalikud oskused, samuti parandatakse dppimisvdimalusi
ja opirannet ning holbustatakse kvalifikatsiooni tunnustamist.

2.3, Nende eesmirkide saavutamiseks teeb komisjon jargmist:

— edendab oskuste tdiendamise ja iimberdppe voimalusi, nditeks tdstes esile asjakohaseid ELi algatusi, sealhulgas ELi
rahastamisvoimalusi, et toetada nende kasutamist, rakendamist ja elluviimist kohapeal;

Q] Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu otsus Euroopa noorteaasta 2022
kohta“ (COM(2021) 634 final — 2021/0328(COD)) (ELT C 152, 6.4.2022, 1k 122).
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— kogu ELis korraldatakse ka tiritusi ja teadlikkuse suurendamise kampaaniaid, et toetada partnerite vastastikust dppimist
oskuste tdiendamises ja iimberdppes;

— samuti on kavandatud aasta eesmark aidata arendada oskuste prognoosimise vahendeid ning edendada vahendeid, mille
abil suurendatakse kvalifikatsioonide, sealhulgas viljaspool ELi saadud kvalifikatsioonide labipaistvust ja hdlpsamat
tunnustamist.

2.4, Selleks et tagada asjakohase tegevuse koordineerimine liikkmesriigi tasandil, kutsub komisjon liikmesriike iiles
médrama Euroopa oskusteaasta riikliku koordinaatori.

3. Uldised mirkused

3.1.  Komitee ndustub seisukohaga, et kodanikuaktiivsus, mis holmab oskustega ja kvalifitseeritud to66joudu, on Euroopa
sotsiaalse ja majandusliku mudeli iiks pdhivddrtus ning et igas vanuses inimeste koolitamise toetamist tuleb kasutada
hoovana tihiskondliku osaluse ning pikaajalise ja kestliku kasvu edendamiseks, sest see aitab suurendada innovatsiooni-
voimet, tootlikkust ja konkurentsivdimet. Samuti on oluline toetada inimesi diglase tilemineku saavutamisel, sest tileminek
kestlikumale elustiilile, tootmisele ja tarbimisele on muutunud vajalikuks, et vdidelda kliimamuutuste ja nende negatiivsete
tagajargedega kogu maailmas, tagades samal ajal, et kedagi ei jdeta korvale. Samal ajal ndustub komitee, et iga dppija
terviklik isiklik areng on hddavajalik, et kohaneda tulevaste iileminekute ja viljakutsetega, vdttes arvesse praeguse
tthiskonna kiiret arengutempot.

3.2.  Kvalifitseeritud tootajate nappus, mida pohjustavad demograafilised probleemid ja struktuurimuutused ning
digiiileminek ja CO, heite vihendamine, on oluline tegur, mis mojutab Euroopa majandust. Lisaks uute oskuste
omandamisele peab eesmirk olema ka tagada, et kvalifitseeritud tootajad saaksid muutuvas olukorras tdita mitmeid
kvalifitseeritud iilesandeid ja ametikohti (*) ning nende koolitus tooks kaasa inimvéirsed to6vdimalused ja kaitsemeetmed
ebakindlate toosuhete valtimiseks.

3.3. Lisaks on ddrmiselt oluline véljakutse tagada vajalikud oskused ja neid prognoosida, et saavutada Euroopa
sotsiaaldiguste samba tegevuskavas seatud ELi peamised eesmargid, mille kohaselt osaleks igal aastal koolitusel vihemalt
60 % tdiskasvanutest ja 2030. aastaks oleks to6hodive méddr vahemalt 78 %.

3.4.  Komitee viljendab heameelt selle iile, et Euroopa Komisjon pani tugevalt rdhku oskustele, kuulutades vilja Euroopa
oskusteaasta 2023, mis on jdtk Euroopa noorteaastale 2022.

3.5.  See kinnitab komitee paljudes arvamustes viljendatud seisukohta, et nii kvaliteetne pohiharidus kui ka
korgetasemeline ja tohus koolitus, elukestev dpe, tiiendus- ja iimberdpe on vajalikud vahendid, et tulla edukalt toime
ithiskondlike muutustega, edendada kodanikuaktiivsust ning haarata kinni tuleviku toovoimalustest ja edendada ettevdtjate
arengut (°).

() Tooturu vaatlusrithma uuring , The work of the future, ensuring lifelong learning and training of employees® | Euroopa Majandus- ja
Sotsiaalkomitee (europa.eu).

()  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Tdiskasvanuharidus” (ettevalmistav arvamus eesistujariigi Sloveenia
taotlusel) (ELT C 374, 16.9.2021, lk 16); Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Kuidas edendada elukestva dppe
perspektiivist haridusel ja koolitusel pohinevaid oskusi, mida Euroopa vajab diglasema, iihtsema, jitkusuutlikuma, digitaalsema ja
vastupanuvdimelisema {thiskonna loomiseks* (ettevalmistav arvamus eesistujariigi Portugali taotlusel) (ELT C 286, 16.7.2021,
lk 27); Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemadel ,Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa
Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele jatkusuutlikku konkurentsivoimet, sotsiaalset diglust ja vastupanuvdimet
toetava Euroopa oskuste tegevuskava kohta“ (COM(2020) 274 final) ja ,Ettepanek: ndukogu soovitus jitkusuutlikku
konkurentsivdimet, sotsiaalset oiglust ja vastupanuvdimet toetava kutsehariduse ja -Oppe kohta (COM(2020) 275 final)
(ELT C 10, 11.1.2021, lk 40); Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemadel ,Ettepanek: ndukogu soovitus, milles
kisitletakse Euroopa ldhenemisviisi elukestvat Opet ja tooalast konkurentsivdimet toetavatele mikrokvalifikatsioonitunnistustele®
(COM(2021) 770 final) ja ,Ettepanek: ndukogu soovitus isiklike dppekontode kohta* (COM(2021) 773 final) (ELT C 323,
26.8.2022, lk 62); Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule,
Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele Euroopa ilikoolistrateegia kohta“ (COM(2022) 16 final) ja
teemal ,Ettepanek: ndukogu soovitus, mis kisitleb voimaluste loomist tulemuslikuks Euroopa korghariduskoostooks (COM(2022)
17 final) (ELT C 290, 29.7.2022, Ik 109).


https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/publications-other-work/publications/work-future-ensuring-lifelong-learning-and-training-employees
https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/publications-other-work/publications/work-future-ensuring-lifelong-learning-and-training-employees
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2021:374:SOM:ET:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2021:286:SOM:ET:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2021:286:SOM:ET:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2021:010:SOM:ET:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2022:323:SOM:ET:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2022:323:SOM:ET:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2022:290:SOM:ET:HTML

€ 100/126 Euroopa Liidu Teataja 16.3.2023

3.6.  Elukestev dpe ja oskuste arendamine on meie ithiskonna sotsiaalse ja majandusliku arengu voti. Komitee on siiski
seisukohal, et see ei puuduta mitte ainult ,turustatavate” teadmiste edasiandmist, vaid ka padevusi ja oskusi, mis
voimaldavad inimestel iihiskonnaelus aktiivselt osaleda. Uuringud niitavad, et kriitiline motlemine, suhtlemine,
meeskonnatoo, loovus, algatusvoime ja paljud muud valdkonnaiilesed oskused on to6turul ja tihiskonnas itha enam
vajalikud. Lisaks nendele on vabadus, sallivus, kriitiline vaim, Euroopa viirtused ja demokraatlik kodakondsus Euroopa
tuleviku jaoks olulised véirtused, et vdidelda kasvava sallimatuse ja esilekerkivate radikaalsete liikumiste vastu. Seepdrast
palume lisada ka sotsiaalsed ja valdkonnaiilesed oskused Euroopa oskusteaasta 2023 raames digete oskuste hulka, mille
kodanikud, sealhulgas praegused ja tulevased to6tajad peavad omandama (*). See on otseselt kooskolas ndukogu soovituse
(votmepddevuste kohta elukestvas dppes) rakendamisega ning ka isikliku, sotsiaalse ja pipadevuse Euroopa raamistikuga
(LifeComp) ja Euroopa kestlikkusalaste padevuste raamistikuga (GreenComp).

3.7.  Komitee on seisukohal, et haridus algab lapseeas ja kiib meiega kogu meie elu jooksul kaasas. Kooskolas ndukogu
resolutsiooniga, mis kisitleb uut tdiskasvanuhariduse Euroopa tegevuskava (2021-2030), rohutab komitee, et
tdiskasvanuharidus peab olema midagi enamat kui tiksnes to6hdivega seotud oskuste arendamine. Sama oluline on
suurendada terviklikult tildsuse teadlikkust elukestvas Sppes osalemise tdhtsusest ja eelistest (°).

3.8.  Seetdttu on komitee jaoks selge, et kdik Euroopa oskusteaasta 2023 raames labiviidavad tegevused peavad olema
suunatud parimale vdimalikule arengule hariduse ja koolituse koigis valdkondades (pohiharidus, esma- ja korgtasemel
kutsedpe, elukestev dpe: formaalne, mitteformaalne ja informaalne haridus). Koigil haridustasemetel tuleb seega eeskitt ilma
diskrimineerimiseta tagada koigile vordsed véimalused. Vanemate sissetulek vdi haridustase ei tohi enam oluliselt mojutada
isiku haridusteed.

3.9.  Olukorras, kus ELi mdnes osas on juurdepdds haridusvdimalustele ebavordne ning haridustase jddb endiselt liiga
sageli jargmises polvkonnas samaks, peaks igal pool olema hidavajalik pakkuda vdimalusi ning edendada voimalikult
suures ulatuses padevusi ja voimekust.

3.10.  Elukestev dpe koigile peab saama Euroopas reaalsuseks ja kdigil eurooplastel peab olema juurdepiis kvaliteetsele
ja kaasavale ppele ja koolitusele. Peab olema vordne juurdepdis oskuste tiiendamisele ja iimberdppele, mille kohaselt tuleb
pakkuda oskuste tdgiendamise lisavoimalusi kdigile inimestele, olenemata nende soost, paritolust ja vanusest (°). Lisaks peab
tdhelepanu suunamine oskuste tegevuskava kaasavusele holmama eelkdige koiki tootajaid, olenemata nende
toohoiveolukorrast, ettevdtte suurusest ja toOlepingu liigist, sealhulgas madala kvalifikatsiooniga/viheste oskustega
tdiskasvanuid ja rindetaustaga inimesi. Haavatavatele rithmadele tuleks poorata eritdhelepanu ja kuna neil on rohkem
raskusi, votta nende suhtes poliitikameetmeid.

3.11.  Kuigi komitee toetab Euroopa oskusteaastat 2023 ning rhuasetust kutsedppe ja elukestva dppe edendamisele, on
komitee mures, et aasta tegevuskava ja prioriteedid ndivad olevat iilekoormatud. Need sisaldavad viga palju kohustusi,
viiteid koigile Euroopa oskuste tegevuskavas kirjeldatud algatustele, eelarveridadele ja poliitikavaldkondadele. Sellega
kaasneb oht, et aasta seisneb pigem korgetasemelistes poliitilistes avaldustes kui pikaajalises siistemaatilises arengus.

(  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemadel ,Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja
Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele jitkusuutlikku konkurentsivdimet, sotsiaalset diglust ja vastupanuvdimet toetava
Euroopa oskuste tegevuskava kohta* (COM(2020) 274 final) ja ,Ettepanek: ndukogu soovitus jatkusuutlikku konkurentsivoimet,
sotsiaalset diglust ja vastupanuvoimet toetava kutsehariduse ja -6ppe kohta“ (COM(2020) 275 final) (ELT C 10, 11.1.2021, lk 40).

Q] Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Tiiskasvanuharidus® (ettevalmistav arvamus eesistujariigi Sloveenia
taotlusel) (ELT C 374, 16.9.2021, 1k 16).

() Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Tdiskasvanuharidus” (ettevalmistav arvamus eesistujariigi Sloveenia
taotlusel) (ELT C 374, 16.9.2021, Ik 16).


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2021:010:SOM:ET:HTML
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3.12.  Viltimaks seda, et pikk loetelu olemasolevatest poliitikavaldkondadest ja jagatud vastutustest varjutab selget
keskendumist tulemustele, on vdga oluline tagada selgus ja suunata tihelepanu ettepaneckule, keskendudes selles teatud
strateegilistele prioriteetidele. Komitee kordab oma ndudmist, mis esitati seoses varasemate Euroopa aastate
viljakuulutamistega koostatud arvamustes, et tuleks minna kaugemale pelgalt reklaamitegevusest ja aidata kaasa selgete
kavade koostamisele ning kaasamisele (7).

3.13.  Sotsiaalpartneritel ja kodanikuiihiskonna organisatsioonidel on oluline roll ka haridus- ja koolitussiisteemi
juhtimisel, sealhulgas oskuste prognoosimisel ja pakkumisel. Sotsiaalpartnerite ja asjaomaste kodanikuiihiskonna
organisatsioonide tohus kaasamine Euroopa ja riiklikul tasandil ning tohusad meetmed juhtimise kindlustamiseks kdigis
kutsehariduse ja -Oppe ning tdiskasvanuhariduse poliitika valdkondades, sealhulgas aktiivne tooturupoliitika ning oskuste
arendamiseks mdeldud ELi ja riiklike vahendite haldamine, oleksid keskse tahtsusega, et pakkuda t6husaid lahendusi koigile.

3.14.  Oluline on pidada silmas dialoogi hoogustamist olemasolevates sidusrithmades ja nende vorgustikes, muu hulgas
ka veebiplatvormidel, ning edendada selleks 2023. aastal eelkdige strateegilise dialoogi protsessi, arendades 2023. aasta
juhtalgatustega seotud sidusriihmade foorumeid. Dialoogi tuleks hoogustada ka kodanikuithiskonna dialoogile sarnaste
uute protsesside kaudu. Eesmirk on tagada, et haridus- ja koolitusvaldkonna sidusrithmad saavad sisuliselt osaleda poliitikas
ja otsuste tegemises, vottes arvesse nende eksperditeadmisi kohalike olude kohta, nende suutlikkust viljendada dppijate
vajadusi ning tihedat seotust erinevate riiklike ja piirkondlike ametiasutustega, kes vastutavad haridus- ja koolitusalaste
soovituste rakendamise eest.

3.15. Komitee loodab, et Euroopa oskusteaasta peaks sellega seoses kisitlema sektori ja ettevdtte tasandil
sotsiaalpartnerite jagatud vastutust seoses nii investeerimisega tulevikku suunatud haridusse kui ka oma toétajate
koolitusse. See holmab ka tooandjate osalemist vajalike tingimuste loomises, et toetada koondatud to6tajaid nii, et nad
saaksid kasu toetusmehhanismidest. Seda silmas pidades kutsub komitee sotsiaalpartnereid iiles votma tShusaid meetmeid
sotsiaaldialoogis osalemiseks, et tagada kdigile tootajatele vordne ligipdds kvaliteetsele ja kaasavale koolitusele kooskdlas
Euroopa sotsiaaldiguste sambaga.

3.16.  Opetajatel ja koolitajatel on oluline roll dppijate oskuste arendamisel vastavalt tédturu vajadustele, dpetades ja
treenides mitte ainult kutseoskusi, vaid ka valdkonnaiileseid oskusi, nagu pdhi- ning sotsiaalsed ja emotsionaalsed oskused.
Nad toetavad erineva taustaga Opilaste, sealhulgas uusi, ajakohastatud voi tdiustatud oskusi vajavate tdiskasvanute
tleminekut Opingutelt toole. Pandeemiast ja Ukraina sojast tingitud enneolematute probleemide taustal on nende
pihendumus ja loovus olnud kesksel kohal dpetamise ja dppimise toetamisel koolides ja tookohtades.

3.17.  Paljudes ELi riikides on suur puudus kutsehariduse ja -Oppe valdkonna Opetajatest. Seda pdhjustavad ka
kutsehariduse ja -Oppe valdkonna dpetaja elukutse vihese atraktiivsusega seotud tegurid, sealhulgas tootingimused, palgad
ning rahaliste stiimulite ja karjddritoetuse puudumine. Valdkonna spetsialistide meelitamine 6petaja elukutse juurde peaks
olema iiks peamisi strateegiaid, mille abil tagada, et asjakohaste oskuste ja teadmistega kutsehariduse ja -Gppe dpetajaid on
piisavalt. Selleks on vaja tagada head ja atraktiivsed tootingimused, inimvaarne palk ja paindlikud véimalused ametikohale
kandideerimiseks ning mehhanismid, mis tagavad, et neil spetsialistidel on diged, sealhulgas pedagoogilised oskused.

4. Konkreetsed mirkused

4.1.  Komitee kiidab heaks lihenemisviisi, mille kohaselt arutatakse koolitusvajadusi tooturu sotsiaalselt ausa ja diglase
rohe- ja digipoorde seisukohast. Komitee kutsub siiski iiles esitama selget sdnumit, et oskuste tidiendamise ja timberdppega
seotud vastutus peaks alati olema oiglasel viisil jagatud vastutus.

() Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu otsus Euroopa noorteaasta 2022
kohta“ (COM(2021) 634 final — 2021/0328(COD)) (ELT C 152, 6.4.2022, 1k 122).
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4.2. Jagatud vastutus

4.2.1. Kidimasolevate iileminekute saavutamiseks toetatakse iiksikisikuid, valmistamaks neid ette muutusteks, et olla
edukad. Vajalikud on rahastamismehhanismid, mis koondaksid Euroopa Liidu ja riiklikke vahendeid ning hdlmaksid kulude
asjakohast jagamist ja mitterahalist panust (nt koolitusele kulutatud aeg) riigiasutuste, tooandjate, iiksikisikute ja teiste
asjaomaste sidusrithmade (nt sotsiaalpartnerid, koolitajad, vabaiithendused) vahel. Komitee on paljudes varasemates
arvamustes (%) rohutanud tungivat vajadust ettevotete ja avaliku sektori asutuste tugeva pithendumuse jirele, eelkdige
selleks, et tagada piisavad vahendid, sealhulgas hariduse ja koolituse piisav rahastamine.

4.2.2.  Komitee teeb ettepaneku, et Euroopa oskusteaasta peaks oluliselt edendama sotsiaalset vastutust ulatusliku
tdiendus- ja timberdppe valdkonnas, ning sellega seoses oskuste garantii ideed, et anda kdigile digus pddseda juurde
kvaliteetsele ja kaasavale koolitusele, sealhulgas osaleda kollektiivldbiradkimistes ja luua voimekust, et kehtestada sitted ja
tingimused tasustatud dppepuhkuseks, et inimesed saaksid ithiskonnaelus tdiel médaral osaleda ning tuleksid edukalt toime
ithiskonnas ja tooturul toimuvate iileminekutega.

4.2.3.  See holmab sotsiaalpartnerite jagatud vastutust sektori ja ettevotte tasandil seoses investeerimisega tulevikku
suunatud haridusse ja t66jou koolitusse. Kollektiivldbirdakimised koigil tasanditel — kooskdlas riikliku diguse ja tavadega —
ning tootajate osaluse mehhanismid ettevdtja tasandil on asjakohased vahendid selleks, et kisitleda oskuste ja koolituse
vajaduste muutusi ning aidata neist muutustest ette jouda ja innovatsiooni edendada. Oleks kasulik alustada
sotsiaalpartnerite tegevusena Euroopa oskusteaasta raames ELi kvalifikatsiooniraamistiku viljatootamist toGtajate
koolitamiseks.

4.3. Haridusse ja koolitusse tehtavate investeeringute suurendamine

4.3.1.  Komitee on juba rdhutanud vajadust nn kvalifikatsioonikampaania jarele, et toetada to6turgude iiha ulatuslikumat
tleminekut digitaaltehnoloogiale, pakkuda stiimuleid investeerimiseks nii ettevotja tasandil kui ka avalikus sektoris ning
edendada avaliku ja erasektori investeeringuid kutsecharidusse ja -Gppesse. Igas liikmesriigis tuleb suurendada avaliku sektori
investeeringuid elukestvasse dppesse, eelkdige tdiskasvanudppesse (°).

4.3.2.  Komitee kutsub Euroopa Komisjoni ja litkmesriike iiles votma tdhusaid meetmeid Euroopa sotsiaaldiguste samba
esimese ja neljanda pohimdtte rakendamiseks, milleks on tagada kvaliteetne ja kaasav elukestev dpe kui kdigi Euroopa
kodanike oigus tookohal ja viljaspool seda. Samuti kutsub komitee iiles toetama nende pdhimdtete rakendamist
sotsiaalpartnerite ja kodanikuithiskonnaga kokku lepitud kestliku riikliku rahastamise abil.

4.3.3.  Kuna litkmesriikidel lasub pohivastutus kestliku investeerimise eest, mille abil tagada koolitus eelkdige tootutele ja
madala kvalifikatsiooniga isikutele ning see, et omandatakse tdendatavad pdhioskused, ametialased oskused ja peamised
padevused, mis viivad kvalifikatsioonide omandamiseni, peaks Euroopa oskusteaasta réhutama vajadust piisavate avaliku
sektori investeeringute jdrele kdigis haridus- ja koolitusvaldkondades.

434,  Sestap nduab komitee, et kestlikud investeeringud tdiskasvanute osalemisesse elukestvas Oppes ja tootajate
koolitusse tuleks Euroopa poolaasta protsessi prioriteetidena esile tdsta ning saada ELi fondidest, eelkdige Euroopa
struktuuri- ja investeerimisfondidest rohkem toetust iimberdppele.

()  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemadel ,Ettepanek: ndukogu soovitus, milles kisitletakse Euroopa lihenemisviisi
elukestvat opet ja tooalast konkurentsivoimet toetavatele mikrokvalifikatsioonitunnistustele* (COM(2021) 770 final) ja ,Ettepanek:
nodukogu soovitus isiklike dppekontode kohta* (COM(2021) 773 final) (ELT C 323, 26.8.2022, lk 62); Euroopa Majandus- ja
Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Tdiskasvanuharidus® (ettevalmistav arvamus eesistujariigi Sloveenia taotlusel) (ELT C 374,
16.9.2021, Ik 16); Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Kuidas edendada elukestva dppe perspektiivist haridusel
ja koolitusel pdhinevaid oskusi, mida Euroopa vajab diglasema, iihtsema, jitkusuutlikuma, digitaalsema ja vastupanuvdimelisema
tihiskonna loomiseks* (ettevalmistav arvamus eesistujariigi Portugali taotlusel) (ELT C 286, 16.7.2021, lk 27).

() Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Elukestva dppe jitkusuutlik rahastamine ja oskuste arendamine oskustojou
nappuse tingimustes* (ettevalmistav arvamus eesistujariigi Horvaatia taotlusel) (ELT C 232, 14.7.2020, 1k 8).


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2022:323:SOM:ET:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2021:374:SOM:ET:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2021:374:SOM:ET:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2021:286:SOM:ET:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:232:SOM:ET:HTML

16.3.2023 Euroopa Liidu Teataja € 100/129

4.4. Oigus pddseda juurde elukestva dppe voimalustele, soltumata oppe tasemest ja liigist (formaalne, mitteformaalne voi informaalne)

4.4.1. Komitee kutsub iles tdielikult rakendama Euroopa sotsiaaldiguste samba esimest pohimotet, tagamaks, et
juurdepiis kvaliteetsele ja kaasavale koolitusele ning elukestvale dppele on kdigi kutsehariduse omandajate, kutsekoolitustel
osalejate ning tootajate digus. Eesmdrk on vdimaldada neil thiskonnaelus tiiel maaral osaleda ning to6turul toimuvate
iileminekutega edukalt toime tulla. See digus peab olema tagatud ka tootutele ja madala kvalifikatsiooniga taiskasvanutele
tooturul vajalike oskuste omandamisel. Kutsume Euroopa Komisjoni iiles uurima, kuidas seda oigust tagada, ning
kehtestama tugevama jirelevalvemehhanismi, millega ndutakse, et liikmesriigid koostaksid riiklikud tegevusprogrammid ja
esitaksid korrapdraselt riiklikke aruandeid selle kohta, kuidas see digus tagatakse.

4.4.2.  Sellega seoses kutsub komitee komisjoni, litkmesriike ja sotsiaalpartnereid iiles kasutama Euroopa oskusteaastat
tohusate meetmete votmiseks, et osaleda ithistes meetmetes, mille abil edendada tootajate tooajal koolitamist, suurendada
investeeringuid kvaliteetsesse pipoisidppesse, tdiskasvanute osalemisse elukestvas dppes ja todtajate koolitamisse, tagades
koigile tootajatele diguse padseda vordselt ligi kvaliteetsele ja kaasavale koolitusele. 2023. aastal tdhistatakse kvaliteetse ja
tohusa Opipoisidppe Euroopa raamistiku viiendat aastapdeva ning seda raamistikku tuleb hinnata ja tugevdada. Oleks
viimane aeg kiisida tookohapdhistelt Oppijatelt, noortelt ja tdiskasvanutelt, mil mdaidral on raamistikus sitestatud
kvaliteeditingimused tookohal reaalselt tiidetud.

4.5. Sidusriihmade kaasamine

4.5.1.  Komitee kiidab heaks komisjoni selge kohustuse tugevdada vajalikke oskusi, tehes tihedat koost6od
sotsiaalpartnerite, avaliku ja erasektori tooturuasutuste, ettevotjate ning haridus- ja koolitusteenuste osutajatega. Komitee
on sellega seoses seisukohal, et viga oluline on ka

— stimuleerida tootajate aktiivset osalemist elukestva ja tookohapdhise Oppe kavades, mis on ettevdtte kasvu ja
konkurentsivdime, to6tajate tdolesobivuse ning hea kvaliteediga tookohtade tagamise viltimatu eeltingimus; (%)

— parandada koigi osalust elukestvas dppes ning mdéidrata koos hariduse ja koolituse pakkujate ja otsuste tegijatega
kindlaks dppe sisu nii, et sellest saaksid kasu nii iga dppija eraldi kui ka kogukond ja ithiskond tervikuna;

— toetada kooskdlas riiklike toosuhete siisteemidega kollektiivlabirdakimisi ja sotsiaaldialoogi, et oleks voimalik oskuste
vajadust ette niha ning oskusi tehnoloogilise ja digitaalse arenguga kohandada, arendada tookohapdhist dpet ning
toetada kodanikuithiskonna dialoogi tihtsete seisukohtade iile iga dppija vajaduste kohta.

4.6. Tohusate tooturuasutuste tugevdamine

4.6.1.  Oiglase iilemineku ja aktiivse todturupoliitika toimimiseks on vaja tdhusaid to6turuasutusi, mis oleksid {ihtviisi
suutelised nii juhtima ndudlust ja tookohtade pakkumist kui ka juhendama ja ndustama toootsijaid. Komitee kutsub
liikmesriike iiles investeerima rohkem ressursse tooturuasutuste ja nende tootajate tulemuslikkuse, tShususe ja suutlikkuse
suurendamisse ning samuti selliste vahendite viljatootamisse, mis toetavad neid, kes ei osale veel tooturul.

4.7. Isiklikud oppekontod ja mikrokvalifikatsioonitunnistused

4.7.1.  Komitee tunneb heameelt komisjoni algatuse iile, mis kasitleb isiklikke Oppekontosid, sest haridus- voi
koolitusteenuse osutajad vajavad teenuse osutamiseks rahalist toetust. Surve kvalifikatsioonile kasvab pidevalt, kuid isiklike
dppekontode eesmirk ei tohiks olla mitte olemasolevate rahastamisstruktuuride asendamine, vaid nende tiiendamine, eriti
juhul, kui isiklikke dppekontosid veel ei ole.

(" Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,To0 tulevik — asjakohaste teadmiste ja oskuste omandamine, et vastata
tulevaste tookohtade vajadustele” (ettevalmistav arvamus eesistujariigi Bulgaaria taotlusel) (ELT C 237, 6.7.2018, Lk 8).


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:237:SOM:ET:HTML
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4.7.2.  Isiklikud &ppekontod on tiiendusdppe rahastamise oluline element. Isiklikke dppekontosid tuleks diferentseerida
soltuvalt sihtrithmast ning neid tuleb igal juhul pidevalt hinnata ja vajaduse korral kohandada. Eelkdige peaks tooealistel
inimestel olema otsejuurdepdis oma isiklikule dppekontole ja nad peaksid saama ise otsustada, milliseks tdiendusdppeks
nad seda isiklikult kasutavad.

4.7.3.  Ettepaneku ,Euroopa lihenemisviis elukestvale dppele ja toohdivele raames peaksid mikrokvalifikatsioonitun-
nistused paremini lahendama inimeste koolituse ja imberdppega seotud probleeme. See muudaks inimeste jaoks lihtsamaks
ja paremaks koigi selliste oskuste omandamise, mida on vaja praeguste iihiskondlike probleemide ja to6turul toimuvate
iileminekutega toimetulekuks. Samal ajal on lihenemisviis suunatud ka teenuscosutajatele, et muuta oma pakkumised
mikrokvalifikatsioonitunnistuste abil labipaistvamaks ja paindlikumaks.

4.7.4.  Komitee on seisukohal, et informaalses dppes dppijate tunnustamiseks moeldud mikrokvalifikatsioonitunnistused
voivad olla iisna rakendatavad ja mdistlikud, kuid samas on oluline, et mikrokvalifikatsioonitunnistustega ei piiiitaks
norgestada voi asendada formaalset pohiharidust, kdrgharidust, kutseharidust ja -koolitust voi traditsioonilisi oskusi.

4.8. Kolmandate riikide kodanike ligimeelitamine

4.8.1.  Keskendumist selliste kolmandate riikide kodanike ligimeelitamisele, kellel on ELi jaoks vajalikud oskused, tuleb
tasakaalustada ajude dravoolu leevendamisega. Komitee pooldab korrapirasemaid tooj6urdnde kanaleid, kuid oskustealase
poliitika esmane prioriteet peaks olema tagada Euroopa tGétajate ning tootute ning ELis juba viibivate ja tootavate
dokumentideta rdndajate oskuste arendamine.

4.8.2.  ELi talendireservi (kdttesaadav ainult Ukraina pagulastele) arendamisel tuleb samuti toimida ettevaatlikult. Komitee
julgustab komisjoni tootama vilja meetmed, millega tagatakse, et iga pagulane ja varjupaigataotleja saab sama vdimaluse
kui riigi kodanikud oma oskused ja padevused valideerida ning talle pakutakse to6turule integreerimiseks Euroopa Liidu
pohidiguste harta kohaselt tookohapdhise dppe ning timber- ja tdiendusdppe vdimalusi.

4.8.3.  Lisaks tuleb igal juhul arutada vdi edendada kolmandate riikide kodanike kvalifikatsioonide lihtsamat, kiiremat ja
hélpsamat tunnustamist, sdltumata nende toolevotmisest. Siiski ndib olevat selge, et reguleeritud kutsealade puhul voib
nende kvalifikatsioonide tunnustamist kiirendada voi hélbustada tiksnes ELi kutsekvalifikatsioonide tunnustamise direktiivi
eeskirjade kohaldamine kolmandate riikide kodanike suhtes.

4.9. Euroopa aasta koordineerimine

4.9.1.  Komisjon kutsub litkmesriike iiles mddrama Euroopa oskusteaasta riikliku koordinaatori, et tagada asjakohase
tegevuse koordineerimine litkmesriigi tasandil. Kuna riiklike koordinaatorite médramine ja nende kohtumised on
litkmesriigi ja liidu tasandil koordineerimist kasitlevates artiklites kesksel kohal, ndib see olevat viga minimaalne.

4.9.2.  Komitee kutsub iles sellele, et ELi ja riiklikud allikad ja asutused annaksid konealustele riiklikele
koordineerimispunktidele asjakohased padevused ning piisavad rahalised vahendid, et ELi ja riiklikul tasandil tdhusalt
kaasata hariduse, koolituse ja oskuste valdkonna sidusrithmade laialdase vorgustiku esindajaid. Need sidusrithmad (eelkdige
sotsiaalpartnerid, avaliku ja erasektori tooturuasutused, haridus- ja koolitusteenuse osutajad ning muud asjakohased
kodanikuiihiskonna organisatsioonid) peaksid osalema koordineerimises ning neil peaks olema juhtiv roll nii tegevuse
kavandamisel ja rakendamisel kogu aasta jooksul kui ka selle hindamisel. Pohitdhelepanu tuleks poorata aasta jooksul
saavutatavatele jatkusuutlikele tulemustele. Rahaliste vahendite puhul voib hea tava eeskuju vdtta Euroopa arenguaastat.

4.10. Oskuste mittevastavus tooturu vajadustele

4.10.1.  Kuigi mones sektoris on oskustooliste puudus, on nn vajadustele mittevastavus sageli rohkem seotud halbade
tootingimustega (madal palk, ebakindlad t66lepingud, lugupidamatus, t60- ja eraelu tasakaaluga kokkusobimatu todaeg,
puudulik to6tajate koolitus ja karjddrijuhtimine) ja sellega, et puuduvad prognoosivahendid, mis kujutavad endast tooturu
muutuste prognoosimise varajase hoiatamise siisteemi. Kui Euroopa oskusteaasta nende aspektidega ei tegele, on selge, et
koormus pannakse ebavordselt tootajatele ja iihiskonnale, ndudmata ettevotjate jagatud vastutust.
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4.10.2.  Seda silmas pidades ei saa oskuste strateegiaid eraldada kvaliteetsete tookohtade loomisest ja strateegiatest.
Koolitus-, imberdppe- voi tdiendusdppeprogrammid ei ole kasulikud, kui inimesed elavad majanduslikult halvas
piirkonnas, kus ei pakuta alternatiivseid to6voimalusi. Kvaliteetsed tookohad, diglased palgad ja inimvaarsed tootingimused
on pikaajalise ja kestliku majanduskasvu, tootlikkuse ja innovatsiooni eeltingimused ning oskuste arendamine ja elukestev
dpe on iks vahend nende eesmirkide saavutamiseks. Sellega seoses on ddrmiselt oluline tagada tShus sotsiaaldialoog
ametitthingutega, tootajate diguste austamine ja jdustamine ning tootajate teavitamine ja nendega konsulteerimine to6tajate
koolitamise ja tookohapdhise dppe teemal ettevdtte tasandil.

Briissel, 15. detsember 2022

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Christa SCHWENG
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Hailetuse tulemus

(poolt/vastu/erapooletuid) 202/6[4

1. Jareldused ja soovitused

1.1.  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee toetab ithisteatises ,Kaitseinvesteeringute puudujdikide analiiiis ja edasised
sammud” esitatud algatusi. Uhisteatis on oluline samm liikmesriikide kaitsekoostéd edendamise suunas, mis on vajalik
sojalise vdimekuse kuluka dubleerimise vdhendamiseks ja ELi kaitseturu killustumise valtimiseks. Komitee rohutab
arvamuse jargmisi peamisi punkte.

1.1.1.  ELi kaitsetoostuse strateegia alus peaks olema jouline Euroopa kaitse- ja julgeolekupoliitika.

1.1.2.  Viikesed investeerimismahud tekitavad vdimeliinki ja puudulikku liikmesriikide vahelist koordineerimist teadus-
ja arendustegevuses, tootmises ja hangetes ning killustavad Euroopa kaitsesektori tehnoloogilist ja to6stuslikku baasi
(EDTIB).

1.1.3.  Komitee toetab Euroopa Komisjoni kavandatud konkreetseid meetmeid — ithishangete digusakti abil Euroopa
kaitsetoostust tugevdava vahendi loomist ja Euroopa kaitseinvesteeringute programmi — ning kutsub litkmesriike iiles
koordineerima paremini kaitsepoliitikat ja riigihankeid ELi tasandil.

1.1.4.  Riikide kaitse-eclarved tuleks 14bi vaadata, et ndha igal aastal ette kvoot, mis eraldatakse Euroopa
kaitseinvesteeringute konsolideerimiseks. Nii aitavad nad hinnata konkreetsete ELi koordineeritud meetmete finantsbaasi,
mis on mdeldud Euroopa kaitsevdime suurendamiseks.

1.1.5.  Erilist tdhelepanu tuleks poorata sdjapidamise niitidisaegsetele vormidele (nt kiiberriinnakud, digisdjad ja
propaganda valeuudiste abil).

1.1.6.  Euroopa Parlament peab vilja tootama jarelevalvemehhanismi Euroopa kaitsepoliitika ellu viimiseks (lepingud,
hanked, investeeringud) ning hankima selleks vajalikud tehnilised ja institutsioonilised vahendid.

1.1.7.  Komitee julgustab komisjoni esitama pdhjaliku ettepaneku, mis ldheb kaugemale voimalikust kdibemaksuva-
bastusest ja sisaldab joulisi meetmeid, et aidata to0stusel kohaneda uute strateegiliste valjakutsetega.
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1.2.  Komitee jagab {iihisteatises esitatud hinnangut kaitseinvesteeringute puudujaidkidele Euroopa Liidus. Selline
alainvesteerimine on ndrgendanud Euroopa julgeolekut, ddnestanud NATOt ja ndrgendanud liidu positsiooni teiste
iilemaailmsete joudude suhtes. Samal ajal esineb Euroopa Liidus endiselt kaitseinvesteeringutes liinki. See on vastuolus
liikmesriikidevahelise solidaarsuse pdhimdttega ja tugevdab 16hestavaid poliitilisi joude, mis ddnestavad joupingutusi iihise
julgeolekukultuuri ja kaitsepoliitika arendamiseks Euroopas.

1.3.  Komitee viljendab heameelt selle iile, et mitmed liikmesriigid on teatanud oma kaitse-eelarve suurendamisest ning
kutsub neid iiles pidama kinni oma kohustusest mitte ainult investeerida rohkem, vaid ka paremini, arvestades seejuures
vajadust siivendada Euroopa kodanike solidaarsust ja parandada valmisolekut kriisiolukorraks. Adrmiselt oluline on
koordineerida riikide kaitsealaseid jdupingutusi Euroopa tasandil, et mitte tekitada kaasnevaid kahjustusi hiljutistele ELi
algatustele ega ohustada kdimasolevaid voi kavandatavaid Euroopa arenguprojekte. Seda suuremat koordineerimist
Euroopas tuleks niha viisina, kuidas tugevdada ka NATO ildist suutlikkust. Komitee toetab Euroopa kaitsekoost6o
raamistiku tShustamise ideed, eelkdige iihishangete kaudu. Sellega seoses toetab komitee tiielikult kaitsevaldkonna
ithishangete rakkeriihma viivitamatut loomist, et koordineerida liikmesriikide reageerimist viga lithiajalistele kiireloomu-
listele vajadustele — eelkdige varude tiiendamisele — ELi tasandil.

1.4, Komitee kutsub iiles pdhjalikumalt uurima, kuidas saavutada Euroopa liides, mis optimeerib riiklike kaitsekulutuste
véljundit ELi tasandil.

1.5.  Komitee viljendab heameelt kavandatud 500 miljoni euro suuruse lithiajalise vahendi iile, millega soovitakse
stimuleerida ithishankeid kahe aasta jooksul (2022-2024). Vdttes aluseks iihishangete rakkerithma t66, vdib see vahend
aidata struktureerida ja koordineerida praegust ndudlust hddavajalike kaitseotstarbeliste toodete jarele ning hoida édra
viljatorjumise moju.

1.6.  Komiteel on heameel ka Euroopa kaitseinvesteeringute programmi valjakuulutamise iile thiselt arendatud
kaitseprojektide jaoks ning julgustab komisjoni esitama kiiresti pohjaliku ettepaneku, mis ldheb kaugemale voimalikust
kdibemaksuvabastusest ja sisaldab joulisi meetmeid, et aidata toostusel kohaneda uute strateegiliste viljakutsetega. Euroopa
Liit peab vilja t66tama investeerimisalgatused, mis vdimaldavad t66stusel teha koost6dd idufirmade ja VKEde kaudu
(jargides ELi viikeettevotlusalgatust ,Small Business Act®) ning kasutama téielikult dra kaitsesektori korgelt kvalifitseeritud
t606joudu, ajakohastades ja luues samal ajal uusi oskusi konkreetsete teadus- ja arendustegevuse programmide ning Euroopa
projektide kaudu, mis vdimaldavad riikide t66stustel koostood teha.

1.7.  Komiteel on heameel selle iile, et komisjon teatas kriitilise tahtsusega toorainete algatuse esitamisest, mis sisaldab ka
seadusandlikke meetmeid, et suurendada kriitilise tahtsusega toorainetega seotud ELi vastupanuvdimet ja varustuskindlust.
Komitee leiab, et selles algatuses tuleb arvestada kaitsesektori strateegilise tahtsusega.

1.8.  Uhise kaitsepoliitika integreerimine véimaldaks autonoomsemat t6dstuslikku innovatsiooni, rohkem tehnoloogilist
iilekanduvat moju sodja- ja tsiviilsektorite vahel ning tdhusamat ja sdltumatumat kaitse- ja ELi energiapoliitikat.

1.9. Komitee tunnistab, et oluline on luua tugevad seosed kiiberturvalisuse ja kiiberkaitse vahel, et tegeleda uue
hiibriidsdjaga. Arvestades selle rolli uue hiibriidsdja vastu vditlemisel, peaks see olema kesksel kohal tulevastes
kitberturvalisusse tehtavates investeeringutes.

1.10.  Komitee on seisukohal, et ithisteatises ei anta piisavaid strateegilisi suuniseid Euroopa kaitsesektori tehnoloogilise
ja toostusliku baasi edasiarendamiseks. Vastuseks uutele julgeolekuprobleemidele, mis ohustavad Euroopa solidaarsusraa-
mistikku, on vaja terviklikku Euroopa kaitsetoostuse strateegiat, millega viiakse koik toostuspoliitika meetmed iiksteisega
kooskolla, et tugevdada Euroopa kaitsesektori tehnoloogilise ja toostusliku baasi pohitilesannete tditmist. Seega astutakse
ithisteatisega vaid iiks samm diges suunas.



C 100/134 Euroopa Liidu Teataja 16.3.2023

1.11.  Komitee soovitab luua Euroopa Parlamendi jarelevalve all tegutseva teaduskomitee/ameti, mis pidevalt jilgiks ja
hindaks kaitseinvesteeringute peamisi aspekte ning annaks suuniseid rahaliste ja sojaliste ressursside tdhusaks jaotamiseks.
Tulemused ja soovitused tuleks teha kattesaadavaks igale liikmesriigile.

1.12.  Komitee leiab, et Euroopa kaitsesektor voib stimuleerida koostoimet ja koostood paljude majandussektorite,
osalejate ja sidusriihmade vahel. Erilist tihelepanu tuleks poorata VKEdele kooskdlas Euroopa viikeettevotlusalgatusega
,Small Business Act*.

2. Arvamuse taust

2.1.  Martsis 2022 Versailles’s toimunud kohtumisel votsid ELi riigipead ja valitsusjuhid kohustuse suurendada Euroopa
kaitsevOimet, vottes arvesse Venemaa sdjalist agressiooni Ukraina vastu. Nad kinnitasid, et 1) suurendavad kaitsekulutusi;
2) tihendavad koost6od iihisprojektide kaudu; 3) leevendavad puudujdike ja tiidavad suutlikkusega seotud eesmirgid;
4 edendavad innovatsiooni, sealhulgas tsiviil-sdjalise koostoime kaudu; 5) tugevdavad ja arendavad ELi kaitsetoostust,
sealhulgas VKEsid.

2.2, Lisaks sellele kutsusid ELi riigipead ja valitsusjuhid ,komisjoni iiles esitama koostoos Euroopa Kaitseagentuuriga mai
keskpaigaks kaitseinvesteeringute puudujdikide analiiiisi ning tegema muid tdiendavaid algatusi, mis on vajalikud Euroopa
kaitsesektori tehnoloogilise ja toostusliku baasi tugevdamiseks®.

2.3, Vastusena sellele iilesandele esitasid Euroopa Komisjon ja kdrge esindaja/Euroopa Kaitseagentuuri (EDA) juht
Euroopa Ulemkogule hulga meetmeid ja soovitusi, mille eesmirk on tagada, et liikmesriikide kaitsekulutuste suurendamine
ei pdhjustaks Euroopa kaitsesektori edasist killustumist ning tooks endaga kaasa ELi kaitsesektori tehnoloogilise ja
toostusliku baasi tugevnemise. Need soovitused sisaldavad eelkdige meetmeid ithishangete edendamiseks, kaitseplaneeri-
mise ajakohastamiseks ja tootmissuutlikkuse suurendamiseks. Eraldi viidatakse ka kaitsesektori rahastamisvdimaluste
parandamisele.

2.4.  Uhisteatises esitatud soovitused pdhinevad praeguste investeeringute ja vdimeliinkade hindamisel. Hoolimata
Euroopa kaitsekulutuste suurenemisest 2020. aastal tehti kdigest 11 % investeeringutest tthiselt. Vorreldes riiklikul tasandil
kulutatud 89 % on seda palju vihem kui liitkmesriikide seas Euroopa Kaitseagentuuri raamistikus kokku lepitud ja alalises
struktureeritud koostoos (PESCO) eesmirgiks seatud 35 %. Tuleb markida, et ELi litkmesriigid seisavad silmitsi erinevate
riskidega ja neil on erinev suutlikkus reageerida sojalistele voi muudele kriisidele, mis nduavad diferentseeritud
kaitseressursse.

2.5. Lisaks oli lilkmesriikide kaitsealaste teadusuuringute ja tehnoloogia kogukulude suurus 2020. aastal
2,5 miljardit eurot, mis moodustab vaid 1,2% nende koigist kaitsekulutustest ehk oluliselt vdhem kui Euroopa
Kaitseagentuuri raamistikus kokku lepitud ning alalise struktureeritud koost66 raames siduvama kohustusena ette nahtud
2 %.

2.6.  Pealegi esineb Euroopa kaitsesektoris endiselt markimisvairset ebatdhusust: vihene mastaabisadst, turu ja tootmise
killustatus, sarnaste kaitsestisteemide dubleerimine ja liigvarumine jne. Liikmesriikidevahelise koost6d puudumine
vihendab toostuslikku ja tehnoloogilist suutlikkust, mida on vaja ELi kaitsevdime sailitamiseks ning liidu praeguste ja
tulevaste julgeolekuvajaduste rahuldamiseks.

3. Uldised mirkused

3.1.  Investeeringud kaitsesektorisse peaksid avaldama ennetavat moju ning toimima heidutava ja stabiilsust kindlustava
tegurina, nende eesmdrk peaks olema suurendada julgeolekut ja vihendada riske konfliktide tekkimiseks ning mitte Shutada
edasist voidurelvastumist ja suurendada uute konfliktide tdendosust, olgu need siis piirkondlikud véi tilemaailmsed.
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3.2.  Ideaaljuhul peaks konfliktide ennetamisel ja lahendamisel olema alati esimeseks valikuks diplomaatia. Sdjalise jou
kasutamine peaks jidma ddrmuslikuks heidutavaks vahendiks ja viimaseks abinduks. Euroopa véirtusi — rahu,
demokraatiat, solidaarsust ja stabiilsust — peaksid kaitsma arenguviljavaated ja majanduslik heaolu ning see peaks tulema
enne igasuguse sdjalise tegevuse alustamist. Komitee toetab kdiki rahvusvahelisi piitidlusi saavutada rahumeelsed, iglased ja
konkreetsed lahendused konfliktidele, vaidlustele ja/vdi ebaseaduslikule tegevusele (sissetung, okupatsioon, riigi
suverddnsuse ohustamine, hirmutamine) URO pohikirja pdhimdtete ja Euroopa Noukogu resolutsiooni raames (nditeks
olukordadele, nagu valitsevad Ukrainas, Kiiprosel, Lidne-Balkanil ja mujal).

3.3.  Komitee on veendunud, et vaja on ELi ja NATO tihedat koostood. Molemal organisatsioonil on oma konkreetsed
vahendid ja tugevad kiiljed, mida tuleb kasutada iiksteist tdiendavalt, et saavutada ithine eesmirk —Euroopa julgeoleku
tagamine.

3.4. Komitee avaldab kahetsust, et aastaid kestnud tdsine alainvesteerimine kaitsekulutustesse on pohjustanud
voimeliinki ja puudujidke ELi toostuses. Komitee margib ka seda, et Euroopa kaitsesektori tehnoloogiline ja toostuslik
baas vastab praegu suuruselt rahuaja operatsioonide vajadustele (st tootmismaht on madal), ning kutsub iles votma
meetmeid, et aidata Euroopa kaitsesektori tehnoloogilisel ja toostuslikul baasil tulla toime Ukraina-vastasest sdjast tingitud
noudluse jirsu suurenemisega.

3.5.  Komitee toetab iihisteatises litkmesriikidele esitatud tileskutseid osta vajalikku kaitsevarustust ja tdiendada varusid
ithiselt. Kdige pakilisemalt vajaminevate toodete iihishange tagaks suurema kulutdhususe, parandaks koostalitlusvimet ja
vildiks olukorda, kus haavatavamad litkmesriigid ei ole suutelised hankima vajalikku varustust, kuna kaitsetoostusel ei ole
vastuoluliste ndudmiste tottu vdimalik lithikese aja jooksul sellisele ndudlusele reageerida.

3.6. Komitee toetab ka ettepanekut stimuleerida iihishankeid ELi eelarvest rahastatava sihtotstarbelise lithiajalise
vahendiga. Konealuse vahendi kaudu antav ELi rahaline toetus peaks soodustama liikmesriikide kaitsevaldkonna
ithishankeid ja tooma kasu Euroopa kaitsesektori tehnoloogilisele ja toostuslikule baasile, tagades samal ajal Euroopa
relvajdudude tegutsemisvdime, nende varustuskindluse ja suurema koostalitlusvdime.

3.7.  Komitee ootab huviga ka Euroopa kaitseinvesteeringute programmi kasitlevat ettepanekut. Samas kahtleb ta, kas
kdibemaksuvabastus on piisav vahend, et stimuleerida tihiselt viljatootatud projektide tihishankeid. Vaja on seda, et
Euroopa kaitsesektori tehnoloogiline ja toostuslik baas oleks suuteline toetama Euroopa relvajéude ka pikkade ja ulatuslike
konfliktide valtel. See nduaks erinevate toOstuspoliitika vahendite siistemaatilist kasutamist, et tugevdada tarneahelaid,
edendada oskusi, luua strateegilisi varusid jne. Euroopa kaitseinvesteeringute programmis tuleks seetdttu jargida terviklikku
lahenemisviisi, et toetada Euroopa kaitsesektori tehnoloogilise ja t60stusliku baasi vajalikku iimberkujundamist.

3.8.  Kill aga jdab histeatises vajaka edasipiiiidlikkusest muude algatuste suhtes, nditeks mis puudutab Euroopa
Kaitsefondi. Komitee soovitab kasutada praeguse mitmeaastase finantsraamistiku paindlikkust, et oluliselt suurendada
Euroopa Kaitsefondi eelarvet tasemeni, mis oleks kooskdlas litkmesriikide kaitsekulude teatatud suurenemisega. See on
vajalik, et tagada Euroopa Kaitsefondi suutlikkus ja vdimekus koostoo stimuleerimiseks. Euroopa Kaitsefondil peaks olema
oluline roll Euroopa kaitsesiisteemide killustatuse iiletamisel ja kaitseinvesteeringute puudujddgi vihendamisel. Komitee
leiab, et Euroopa Kaitsefond voiks seda rolli taita, kui litkmesriigid parandavad mérkimisvaarselt oma koostodd. Euroopa
Kaitsefondi tuleks korrapiraselt hinnata ja tugevdada, kui see aitab thusalt kaasa suuremale ithtekuuluvusele ja tdhususele
Euroopa kaitsekulutuste kontekstis. Euroopa lisavddrtus on viga tdhtis argument selle vahendi digustamiseks Lisaks
soovitab komitee seada prioriteediks Euroopa Kaitsefondi muutmise strateegilisemaks (mairates kindlaks piiratud arvu
piisava rahastusega juhtprojekte), kiiremini reageerivamaks (suurendades VKEdele ja murrangulistele tehnoloogiatele
eraldatavaid eelarvevahendeid, korraldades avatud projektikonkursse, et kiirendada reageerimist uuenduslikele ideedele,
médratledes kiireloomuliste projektide kiirmenetlused jne) ja tdhusamaks (optimeerides Euroopa Kaitsefondi projektide
kaitseotstarbelisi iilekandeid, tihtlustades intellektuaalomandi raamistikku, maéiratledes kestlikud lahendused salastatud
andmete kaitlemiseks jne).
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3.9.  Lisaks leiab komitee, et terviklik ja strateegiline tooraine- ja kriitilise tahtsusega toorainete poliitika on praegu viga
oluline, et vidhendada Euroopa strateegilist sdltuvust autokraatlikest reziimidest. Komitee arvates peaks see strateegia
pohinema kolmel sambal: 1) iilemaailmne vaba ja avatud juurdepids toorainetele ja kriitilise tihtsusega toorainetele;
2) Euroopa/omamaiste toorainete ja kriitilise tdhtsusega toorainete kasutamise ja to6tlemise laiendamine, maksusoodustu-
sed, varude kogumise algatused; ning 3) toorainete ja kriitilise tdhtsusega toorainete ringlussevdtmine, ringmajanduse
raamtingimuste parandamine.

3.10.  Komitee leiab, et Euroopa kaitsesektori tehnoloogilise ja to6stusliku baasi peamine iilesanne on toetada Euroopa
relvajoude nende iilesannete tditmisel. Komitee on veendunud, et selleks peab Euroopa kaitsesektori tehnoloogiline ja
toostuslik baas suutma tdita nelja pohiiilesannet: 1) tarnida igal ajal ja mis tahes tingimustel ndutavat kaitsevarustust ja
pakkuda sellega seotud teenuseid; 2) tdiustada peamisi kaitsetehnoloogiaid ja nende rakendamist ning tootada vilja nende
uusi, tdiustatud versioone ja jirgmise polvkonna versioone; 3) reageerida uutele kujunemisjirgus tehnoloogilistele
suundumustele ning konkurentide ja voimalike vastaste libimurretele; ning 4) esitada konkurentidele ja potentsiaalsetele
vastastele viljakutse, arendades uuenduslikke kontseptsioone, murrangulisi tehnoloogiaid ja tiiesti uusi rakendusi.
Uhisteatist arvesse vottes peaksid komisjon ja liikmesriigid kiiresti vilja tootama tervikliku kaitsetoostuse strateegia, mille
eesmirk on parandada Euroopa kaitsesektori tehnoloogilise ja toostusliku baasi tulemuslikkust nende pohiiilesannete
tditmisel.

4. Konkreetsed mirkused

4.1.  Komitee tunnistab ka seda, et oluline on luua tugev kiiberturvalisuse vorgustik, mis tegeleks uue hiibriidséjaga, nagu
kitberriinnakud ja digitaalsed kuritarvitused hiljutistes rahvusvahelistes mittesdjalistes voi sojalistes konfliktides. Seepérast
tuleks poorata erilist tihelepanu kitberturvalisusse tehtavatele investeeringutele. See sektor on viimase kiimne aasta jooksul
kiiresti kasvanud ning ndib, et see muudab kiiresti rahvusvahelisi ja riiklikke kiisimusi ning poliitilisi kaalutlusi.

4.2.  Komitee rohutab, et Euroopa Liit peab vilja to6tama investeerimisalgatused, mis vdimaldavad toostusel teha
koost6od idufirmade ja VKEde kaudu ning mis kasutavad tdiel médral dra korge kvalifikatsiooniga kaitsesektori t60jdudu,
ajakohastades ja luues samal ajal Euroopa koostooprogrammide kaudu uusi oskusi.

4.3, Komitee kordab oma ettepanekut luua VKEde ja idufirmade jaoks veebipdhine iihtne kontaktpunkt — ELi VKEde
nurgake —, mis annaks vimaluse sisestada eelnevalt kindlaksmairatud andmeid ja saada vastu kohandatud teavet kdige
sobivamate ELi programmide kohta, mille kaudu on voimalik toetust saada.

4.4. Hidavajalike tehnoloogiate ja toostussuutlikkuse toetamise meetmete puhul on endiselt viga oluline kriitilise
soltuvuse vahendamine kaitsevaldkonna vairtusahelates. See ulatub juurdepdasust kriitilise tdhtsusega toorainetele kuni
kriitilise tdhtsusega komponentide, allsiisteemide jne tarnimiseni. See sisaldab ka toostusliku tarneahela finantsilist ja
majanduslikku stabiilsust ning piisavate oskuste olemasolu, et tulla toime praeguste ja tulevaste vdimete ja tehnoloogiliste
nduetega. Komitee soovib samuti rohutada oma seisukohti ja soovitusi, mis on juba esitatud arvamuses ,Julgeoleku ja
kaitsetehnoloogia tegevuskava“ (CCMI/189).

4.5.  Uue kaitseinvesteeringute paradigma kujundamisel Euroopas tuleks arvesse votta ka sotsiaalseid ja keskkonnaalaseid
kriteeriume, et arvestada vajadusega integreerida usaldusvéirsed ja iilekantavad vahendid tdhusalt rohelisse kokkuleppesse
ja kestliku arengu eesmirkidesse ning reageerida seega Euroopa peamistele prioriteetidele ja riskidele, nagu ringmajandus,
kodanikukaitse, loodusonnetused, hidaolukordade ohjamine ja merel toimuv terrorism. Kriisiohjamine ja kliimakriisid
nduavad koheseid lisameetmeid ja niitidisaegseid vahendeid. Euroopa elanikkonnakaitse ja humanitaarabioperatsioonide
peadirektoraadiga tuleks arutada eraldi koostookava.

Briissel, 14. detsember 2022

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Christa SCHWENG
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Taiskogu otsus 22.2.2022

Vastutav sektsioon pollumajanduse, maaelu arengu ja keskkonna sektsioon
Vastuvdtmine sektsioonis 24.11.2022

Vastuvotmine tdiskogus 14.12.2022

Taiskogu istungjark nr 574

Hiiletuse tulemus

(poolt/vastu/erapooletuid) 157/01/04

1. Jareldused ja soovitused

1.1.  Ettepanckuga votta vastu taimekaitsevahendite sddstvat kasutamist kisitlev médrus kehtestatakse uuendusi ja
meetmeid, mille eesmirk on kasitleda pestitsiidide sddstva kasutamise direktiivi () kohaldamisel ja tditmise tagamisel
tuvastatud puudusi.

1.2.  Lisaks sellele, et Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee tunnistab vajadust direktiiv 14bi vaadata, tunneb ta heameelt
selle iile, et paljud kehtivas direktiivis tuvastatud piirangud ja selle uue ettepaneku raames esitatud algatused on juba
kajastatud hindamisaruandes esitatud mirkustes ja soovitustes (). Médruse eesmirk on kisitleda muu hulgas vajadust
edasise iihtlustamise jdrele riiklike tegevuskavade rakendamisel ning liikmesriikide erinevaid asjaolusid, kasutajate piisavat
koolitust ja uute tehnoloogiate, niiteks tippispollumajanduse edendamise tahtsust.

1.3.  Kooskolas strateegias ,Talust taldrikule ja elurikkuse strateegias aastani 2030 sitestatud eesmarkidega piititakse
pestitsiidide sddstvat kasutamist kasitleva médruse ettepanekuga parandada toidusiisteemide keskkonnaalast, majanduslikku
ja sotsiaalset kestlikkust. Sellega seoses peab komitee kiiduvéirseks nende eesmirkide lisamist, tunnistades iihtlasi kasu,
mida see toob kaasa kodanike ja tarbijate tervise ning keskkonna parandamisel.

1.4, Uue Euroopa strateegiaga kehtestatakse kvantitatiivsed eesmargid pestitsiidide kasutamise ja neist tuleneva riski
vihendamiseks 2030. aastaks. Need eesmirgid on kahtlemata kaugeleulatuvad, mistdttu on vaja sitestada moistlikud
iileminekuperioodid, mille puhul vdetakse arvesse (}) varasemat kasutamise vihendamist ning eri litkmesriikide
geograafilisi, agronoomseid ja sotsiaal-majanduslikke tingimusi ning mille jooksul on pdllumajandustootjatel lubatud

() Euroopa Parlamendi ja ndukogu 21. oktoobri 2009. aasta direktiiv 2009/128/EU, millega kehtestatakse ithenduse tegevusraamistik
pestitsiidide sddstva kasutamise saavutamiseks (ELT L 309, 24.11.2009, k 71).

( Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee teabearuanne ,Pestitsiidide sdédstva kasutamise direktiivi hindamine®.

C) Eurostat, ,Pestitsiidide miiiik ELis*.

==


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32009L0128&qid=1676973191391
https://www.eesc.europa.eu/et/our-work/opinions-information-reports/information-reports/evaluation-directive-sustainable-use-pesticides-information-report
https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/-/ddn-20220502-1
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kasutada uusi alternatiivseid tooteid. Vottes arvesse, et pracguste madala riskiastmega vahendite turule joudmiseks kulub
keskmiselt kiimme aastat, peavad seadusandjad olema eriti tundlikud nende eesmirkide saavutamiseks kehtestatud ajakava
suhtes, ndhes ette vajaliku paindlikkuse, et tdita eesmarki mitte kedagi korvale jétta. Lisaks on komisjoni ettepanekus ette
nihtud kaugeleulatuvad piirangud taimekaitsevahendite kasutamisele nn tundlikel aladel. Komitee juhib tihelepanu sellele,
et kavandatava mddratluse ja tundlikke alasid Kkisitlevate sitete reguleerimisalaga on hdolmatud suur osa ELi
pollumajanduslikest tootmispiirkondadest. Sellistel nduetel on kaugeleulatuvad tagajirjed ning seetdttu peaksid need
pohinema tiksnes usaldusvéirsel teaduslikul ja agronoomilise mdju hindamisel.

1.5.  Uhtlustatud riskinéitajate jaoks on vaja selgeid suuniseid ja asjakohaseid néitajaid. Olemasolevate andmete piiratuse
tottu, eriti keemiliste pestitsiidide kasutamisel, peaks kasutatav meetod olema ddrmiselt ettevaatlik. Eelkdige on see vajalik
juhul, kui miitiginditajaid kasutatakse lahtealusena (ithtlustatud riskinditaja 1). Samamoodi tuleb eritdhelepanu poorata selle
arvutamiseks kasutatud ajavahemikule. Sellega seoses voiks tiiustada hinnanguid pestitsiidide turulelaskmise kohta, naiteks
eristades professionaalseks kasutamiseks ning kodus ja aias kasutamiseks (st vastavalt péllumajanduslikuks ja
mittepdllumajanduslikuks kasutamiseks) antud lubasid.

1.6.  Hiljutiste kriiside kahjulik m&ju — alates pandeemiast kuni Ukrainasse sissetungi ja sellele jirgnenud sdja ning
kliimamuutuste moju jarsu suurenemiseni (pdud, tulekahjud, tileujutused, uued kahjurid, kuumalained jne) — muudab
tootmise ja toiduga kindlustatuse ELi poliitilise tegevuskava tiheks pohiprioriteediks.

1.7.  Euroopa Liit peaks siiski jatkama tegevuskava viljatootamist, et tdita oma kliimameetmete ja kestlikkusega seotud
kohustused. Pidades silmas, et Euroopa peab jitkama kestliku arengu tegevuskava 2030 ja kestliku arengu eesmirkide
kohaste meetmete elluviimist, tuleks arvesse votta ka praeguse olukorra moju pdllumajandusliku toidutoostuse
stisteemidele. Sellega seoses tuleks praeguses kriisistsenaariumis niha ette vdimalus kohaldada teatavaid ajutisi ja ajaliselt
piiratud erandeid ().

1.8.  Seda kriisi tuleks kasutada ka vdimalusena tegeleda iilemaailmse ebastabiilsuse struktuursete pdhjustega ja
kujundada timber tarneahelate diinaamika, pakkudes piisivaid edusamme inimeste ja planeedi jaoks. Eelkdige on kiiresti
vaja algatada pohjalik arutelu pollumajandusliku toidutoostuse siisteemi iile, mille EL peab jargmiste aastakiimnete jaoks
esitama.

1.9.  Samal ajal on ELil kohustus ja vastutus lisada tootmine ja toiduga kindlustatus peamise strateegilise eesmargina.
Sellega seoses peavad rohelise kokkuleppe ja strateegia ,Talust taldrikule* eesmdirgid, mis hdlmavad siin vaadeldavat
ettepanekut, alati pdhinema usaldusvddrsel teaduslikul tdendusmaterjalil ja nendega peavad kaasnema asjakohased
m&juhinnangud, millega tagatakse eesmirkide nduetekohane kooskéla proportsionaalsuse pShiméttega.

1.10.  Sellega scoses on uuringutes () juba hoiatatud vdimalike kahjulike mojude eest, mida pdllukultuuride
vihenemisest ja vdiksemast saagikusest tulenev toiduainete hindade jirsk tous avaldaks iilemaailmsel tasandil.
Pollumajandusliku tootmise vihenemine v&ib suurendada Euroopa Liidu séltuvust kolmandatest riikidest parit toiduainete
impordist, tekitades keskkonna-, sotsiaalset ja majanduslikku kahju.

1.11.  Seepdrast peaks ettepaneku viimane eesmirk olema alternatiivsete lahenduste (vahendid) toetamine, seades
esikohale integreeritud taimekaitse parema kohaldamise ja jargimise, mis peaks jadma ettepaneku nurgakiviks, suurendades
ja toectades alternatiivsete tdrjemeetmete, nditeks madala riskiastmega voi looduslikel materjalidel p&hinevate

() Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee resolutsioon teemal ,Sdda Ukrainas ning selle majanduslik, sotsiaalne ja keskkonnamoju*
(ELT C 290, 29.7 2022, Ik 1).
() URO Toidu- ja Pdllumajandusorganisatsioon, ,Hunger Hotspots — FAO-WFP early warnings on acute food insecurity*.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2022.290.01.0001.01.EST&toc=OJ%3AC%3A2022%3A290%3ATOC
https://www.fao.org/newsroom/detail/fao-and-wfp-warn-of-looming-widespread-food-crisis-as-hunger-threatens-stability-in-dozens-of-countries/en
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taimekaitsevahendite kasutamist. Praegu ei saa need lahendused siiski asendada keemiliste pestitsiidide kasutamist.
Liikmesriigid peaksid soodustama nende vahendite kasutamist nii kiiresti kui voimalik, tagades asjakohaste
stimuleerimiskavade olemasolu.

1.12.  Need vahendid peaksid keskenduma erinevate teadus- ja innovatsioonipdhiste lahenduste ja meetmete
kasutamisele: vastupidavamate sortide, sertifitseeritud seemnete, sdilitava pdllumajanduse, integreeritud taimekaitse, uute
sordiaretuse meetodite, mahepdllumajanduse, kiilvikordade ja digimeetodite kasutamine voi vihem tihtsate pollukultuuride
kasutamise toetamine peaks olema juhis, et edukalt liikuda mudeli suunas, mis pdhineb taimekaitsevahendite viiksemal
kasutamisel;

1.13.  Selle saavutamiseks on vaja kestlikke, teadusel pohinevaid, tdhusaid, ohutuid ja taskukohaseid taimekaitsesiistee-
me, mis annaksid péllumajandustootjatele vajalikud vahendid konkurentsivoime siilitamiseks. Sellega seoses peaks
komisjon ndudma eeskirjade vastastikkust, et kolmandatest riikidest imporditud tooted, mida on toodeldud liidu turul
keelatud toodetega, oleksid vahemalt samavairsed ELis kohaldatavate eeskirjadega.

1.14.  Samal ajal on tihtis viltida pdllumajandustootjate halduskoormuse ebaproportsionaalset suurenemist, mis
mdjutaks veelgi viikeseid ja keskmise suurusega pdllumajandusettevdtteid, mis on mastaabisdastu tottu selliste Sokkide
suhtes vahem vastupanuvdimelisemad.

1.15.  Teisest kiiljest peavad statistiliste andmete levitamise eest vastutavad haldusasutused olema viga hoolikad nende
kisitlemisel ning eelkdige austama tdielikult tksikisikute digusi eraelu puutumatusele ja andmete omandidigust, mis
paljudel juhtudel sisaldavad konfidentsiaalset teavet.

1.16.  Komitee viljendab heameelt erapooletu, asjatundliku ja sdltumatu ndustamismudeli toetamise iile, mis voimaldab
pollumajandustootjatel jitkata kestlike tavade rakendamist pollul. Nii pdllumajandusorganisatsioonide kui ka kodade roll
on siinkohal vdga oluline, et nad saaksid vdimalikult suurt kasu nii tootmisest kui ka voimalikust kollektiivsest
turustamisest (nt pdllumajandusihistud).

1.17.  Komitee viljendab heameelt ka erimeetme kehtestamise iile pollumajandustootjate kulude hiivitamiseks rahalise
toetusega. Komitee leiab siiski, et on vaja veel pohjalikumalt selgitada, kuidas see suhestub ithise péllumajanduspoliitikaga,
eelkdige mis puudutab ajakava voi selle rakendamisega seotud aspekte, arvestades et uus ithine pollumajanduspoliitika ja iga
litkmesriigi asjaomased strateegiakavad tuleks heaks kiita ja nad peaksid joustuma 1. jaanuaril 2023.

2. Arvamuse taust

2.1.  Euroopa Komisjon avaldas pestitsiidide sddstva kasutamise direktiivi labivaatamise raames 22. juunil 2022 oma
ettepaneku taimekaitsevahendite sddstva kasutamise méaaruse kohta, mis oli algselt kavandatud 23. martsiks 2022, kuid mis
liikati edasi Venemaa sissetungi tdttu Ukrainasse. Méirus avaldati looduskaitse paketis koos looduse taastamist kisitleva
mdiirusega. Pakett on otsustav samm Euroopa rohelise kokkuleppe, strateegia ,Talust taldrikule” ja elurikkuse strateegia
rakendamisel.

2.2.  Kooskdlas strateegiaga ,Talust taldrikule on komisjoni ettepaneku peamised eesmirgid jargmised:

— vahendada 2030. aastaks keemiliste pestitsiidide ildist kasutamist ja neist tulenevat riski 50% vorra (1.
vihendamiseesmirk) ning vihendada 2030. aastaks ohtlikumate pestitsiidide kasutamist 50 % (2. vihendamiseesmark)
vorreldes 2015., 2016. ja 2017. aasta keskmisega;

— edendada integreeritud taimekaitse kohaldamist ja selle pohimotete jargimist;

— suurendada taimekahjustajate tdrjeks keemiliste pestitsiidide vahem ohtlike ja kemikaalivabade alternatiivide kasutamist;
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— parandada pestitsiidide rakendamist, kasutamist ja neist tulenevat riski ning tervisekontrolli ja keskkonda kasitlevate
seireandmete kattesaadavust;

— parandada &igusnormide rakendamist, kohaldamist ja tditmise tagamist koigis lilkmesriikides, et parandada poliitika
mdjusust ja tShusust; ning

— edendada uue tehnoloogia, naiteks tappispdllumajanduse kasutuselevottu, et vihendada pestitsiidide tildist kasutamist ja
neist tulenevat riski.

2.3, Liikmesriigid vdivad vihendada taimekaitsevahendite kasutamise ja neist tuleneva riski riiklikku eesmarki
kaalumissiisteemi abil, milles vOetakse arvesse kasutusintensiivsuse nditajat ning kasutamise ja riski naitajat. Selle
vihendamise protsendiline osakaal ei tohi 2030. aastaks mingil juhul olla vaiksem kui 35 % v6i suurem kui 70 %.

2.4, Nende tulemuste saavutamiseks on komisjoni ettepanekus sitestatud diguslikult siduvad vihendamiseesmargid ELis.
Uute eeskirjadega nidhakse samuti ette, et lilkmesriigid peavad votma vastu siduvad eesmargid, et aidata saavutada ELi iildist
eesmarki. Médruses sdtestatakse, et lilkmesriikidel on paindlikkus votta arvesse oma riigi olukorda. Eelkdige tuleks
tihelepanu poorata varasematele edusammudele ja pestitsiidide kasutamise intensiivsusele igas litkmesriigis.

2.5.  Komisjon moddab igal aastal keemiliste pestitsiidide kasutamist ja neist tulenevat riski, kasutades meetodina
taimekaitsevahendite muiigiandmeid, mille lilkmesriigid on komisjonile esitanud. 50 %-lise vdhendamise arvutamise
lahtealus on 2015., 2016. ja 2017. aasta miiiik.

2.6.  Koik taimekaitsevahenditena turule lastud toimeained liigitatakse {ihte neljast rithmast ja igale neist mairatakse
kaalutegur, mis kdige ohtlikumate rithmade puhul on suurem.

2.7.  Kokkuvottes on libivaatamise peamised uuendused jargmised:

— votta vastu madrus, mis on vahetult siduv ja mida kohaldatakse iihetaoliselt koigis litkmesriikides;

— oiguslikult siduvad eesmirgid: keemiliste pestitsiidide kasutamise ja nendest tuleneva riski ning ohtlikumate pestitsiidide
kasutamise vihendamine 50 % vorra 2030. aastaks;

— dtihtlustatud riiklikud tegevuskavad ja aastaaruanded, mis toetavad diguslikult siduvaid eesmirke;

— keskkonnahoidlik taimekahjustajate tdrje, millega tagatakse, et kdik pollumajandustootjad kasutavad integreeritud
taimekaitset, kus keemilisi pestitsiide kasutatakse ainult viimase valikuna;

— uus register taimekaitseseadmete tehnilise kontrolli toetamiseks;

— kohustus vaadata l4bi tihtlustatud riskiniitajad, vottes arvesse pdllumajanduse sisendite ja valjundite statistilisi andmeid;

— stiimulid pdllumajandustootjatele pestitsiidide kasutamise vdhendamiseks uue ithise pdllumajanduspoliitika (UPP)
raames: erakorraline rahastamine, et toetada nduete tditmist viie aasta jooksul;

— koolitus: koolitustunnistuste ja teatavate tegevusalade puhul ndutavate koolitustdendite uued kehtivusajad;

— igasuguste pestitsiidide kasutamise keelamine tundlikel aladel ja neist kolme meetri raadiuses;

— rangemad kriteeriumid erandite tegemiseks dhust pritsimisel.
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2.8.  Peamiste poliitikameetmete pakett toetab pdllumajandustootjaid ja teisi kasutajaid ileminekul kestlikumatele
toidutootmissiisteemidele, holmates eelkdige jargmist: i) bioloogiliste ja madala riskiastmega alternatiivide suurem valik
turul; ii) stiimulid péllumajandustootjatele pestitsiidide kasutamise vihendamiseks uue UPP raames; iii) teadus- ja
arendustegevus programmi ,Horisont 2030“ raames; ning iv) mahepdllumajanduslik tegevuskava.

3. Uldised mirkused

3.1.  Praegune kriisistsenaarium alates pandeemiast kuni Ukrainasse sissetungi ja sellele jirgnenud sdjani ning
kliimamuutuste mdju jarsu suurenemiseni (pdud, tulekahjud, tileujutused, uued kahjurid, kuumalained jne) avaldab tugevat
survet Euroopa ja maailma pollumajandusliku toidutoostuse siisteemidele. Sellest hoolimata ei tohiks need tdkked takistada
ELi kindlat pithendumust arendada edasi meetmeid, mille eesmark on saavutada oiglane tileminek, nagu on sitestatud
tegevuskavas aastani 2030 (°).

3.2.  Paljudes oma arvamustes kutsus komitee iiles looma terviklikku ELi toidupoliitikat, mis pakuks: i) majanduslikku,
keskkonnaalast ja sotsiaal-kultuurilist kestlikkust; ii) sektorite, poliitikavaldkondade ja valitsemistasandite iilest 16imumist;
iii) kaasavaid otsustusprotsesse ning iv) kombinatsiooni kohustuslikest meetmetest (eeskirjad ja maksud) ning stiimulitest
(hinnalisad, juurdepiis laenudele, ressurssidele ja kindlustusele), et kiirendada iileminekut kestlikele toidusiisteemidele (7).

3.3.  Nende eesmirkide saavutamiseks on vaja edasist tthtlustamist ja sidusust ELi eri poliitikavaldkondade ja Gigusaktide
vahel: Euroopa roheline kokkulepe, strateegia ,Talust taldrikule, elurikkuse strateegia, nullsaaste tegevuskava,
taimekaitsevahendite sddstev kasutamine jne.

3.4.  Lisaks ei tohiks UPP eelarvet vihendada ega siilitada praegusel tasemel, vaid seda tuleks suurendada, et toetada
tleminekut. UPP strateegiakavade heakskiitmine peaks soltuma ka liikmesriikide vastuvdetavatest terviklikest toidukesk-
konna iimberkujundamise kavadest, mis seovad tervisliku ja kestliku toidutootmise nende toodete jaoks uute turgude
loomisega (¥).

3.5.  Sellega seoses viljendab komitee heameelt otsuse iile seada uue ithise pdllumajanduspoliitika raames esikohale
vabatahtlike tavade rahastamine. Nende tavade eesmirk on jirgida taimekaitsevahendite sadstvat kasutamist, ilma et see
mingil juhul muudaks karistatavaks voi vihendaks alternatiivsete tavade kasutamisest saadud tulu, mis on samuti
seaduslikud ja Euroopa digusaktidega lubatud. Rahastamine, nagu keskkonnakavad ja maaelu arengu algatused, on ildiselt
olnud kittesaadav ainult selliste algatuste puhul, mis ldhevad kaugemale diguslikest nduetest. Uus raamistik voimaldab
koikidel liikmesriikidel viie aasta jooksul rahastada pdllumajandustootjate kdikide kohustuste tditmist taimekaitsevahendite
sddstva kasutamise raames.

3.6.  Samuti hindab komitee joupingutusi, mida on tehtud taimekaitsevahendite sddstvat kasutamist kasitlevate riiklike
tegevuskavade tShususe suurendamiseks. Kuigi taimekaitsevahendite sddstvat kasutamist kasitlevad riiklikud tegevuskavad
voisid olla iisna erinevad ning eesmirgid olid vabatahtlikud ja voisid hélmata eri huvivaldkondi, on need iithtlustatumad,
holmates iiksikasjalikku loetelu algatustest ja nende seostest strateegia ,Talust taldrikule” eesmarkidega. Koigil liikmesriikidel
palutakse teha finants- ja muudest meetmete loetelu integreeritud taimekaitse ja kemikaalivabade alternatiivide
edendamiseks. Nad peavad esitama suundumused iga-aastastes edu- ja rakendamisaruannetes koigi eesmirkide kohta,
iihtlustades kvantitatiivseid andmeid taimekaitsevahendite sddstva kasutamise nduete taitmise kohta. Komisjon koostab iga
kahe aasta tagant iga-aastase edu- ja rakendamisaruande analiiiisi.

(®  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee resolutsioon teemal ,Sdda Ukrainas ning selle majanduslik, sotsiaalne ja keskkonnamoju*
(ELT C 290, 29.7 2022, Ik 1).

() Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja
Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele ,Strateegia ,Talust taldrikule” diglase, tervisliku ja keskkonnahoidliku toidusiisteemi
edendamiseks* (COM(2020) 381) (ELT C 429, 11.12.2020, lk 268).

(®)  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja
Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele ,Strateegia ,Talust taldrikule” diglase, tervisliku ja keskkonnahoidliku toidusiisteemi
edendamiseks* (COM(2020) 381) (ELT C 429, 11.12.2020, Ik 268).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2022.290.01.0001.01.EST&toc=OJ%3AC%3A2022%3A290%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A52020AE0994&qid=1668432971983
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A52020AE0994&qid=1668432971983
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3.7.  Siiski on oluline, et see uus juhtimismudel ei jitaks kedagi korvale. Teisisonu, tuleb tagada, et koik litkmesriigid
suudavad saavutada taimekaitsevahendite sdidstva kasutamise tOhusa rakendamise vaatamata nende erinevatele
lihtekohtadele.

3.8.  Selle eesmirgi saavutamiseks tuleks organiseeritud kodanikuiihiskond ja eelkdige pestitsiidide valdkonna padevad
organisatsioonid tihedalt kaasata uue mairuse kavandamisse, jirelevalvesse ja tulevasse hindamisse. On vaja parandada
iildsusele ja eelkdige tarbijatele antava teabe kvaliteeti pestitsiidide rolli kohta, samuti koolituse ja pestitsiidikasutajatele
antava teabe kvaliteeti ().

3.9. Oiglased toiduhinnad, mis kajastavad tegelikke tootmiskulusid keskkonna ja iihiskonna jaoks, on ddrmiselt olulised
kestliku toidusiisteemi saavutamiseks pikas plaanis. On vaja, et EL tagaks ka praeguse kriisi ajal sooduskaubanduslepingute
standardite toelise vastastikkuse (°).

4. Konkreetsed mirkused

4.1.  Taimekaitsevahendite sddstvaks kasutamiseks on tarvis parandada alternatiivsete lahenduste ja uute tehnoloogiate
kittesaadavust ja kulutShusust. Integreeritud taimekaitse ning muud vihese pestitsiidide sisendiga taimekaitsetavad, mida
kasutatakse integreeritud tootmises ja mahepdllumajanduses, olid direktiivi iiks pdhielemente ja on uue midruse
keskmes ().

4.2.  Mdiruse ettepanekus ndhakse iildreeglina ette, et professionaalsed kasutajad, sealhulgas pollumajandustootjad,
peavad enne keemiliste meetmete kasutamist kohaldama kdigepealt meetmeid, mis ei ndua keemiliste taimekaitsevahendite
kasutamist. Nende hulka kuulub kiilvikord, kahjurikontroll, integreeritud taimekaitse ning keemiavabade taimekahjustajate
torjemeetodite ja muude madalama riskiastmega pestitsiidide kasutamine (*2).

4.3, See ei tihenda, et pestitsiidide kasutamine ei oleks teatavatel asjaoludel vdimalik ega vajalik. Vastupidi, ménel juhul
on kaubanduslikus toidutootmises voimalik taimekahjustajaid edukalt tdrjuda ainult pestitsiidide abil, mis on kooskdlas
integreeritud taimekaitse pdhimdttega, ning seda viimase abinduna. Naiteks tuleks rohutada selle tahtsust vihe levinud voi
viikese kasvupinnaga kultuuridel kasutamiseks.

4.4.  Kliimamuutused kiirendavad selliste taimekahjustajate levikut, mis nduab pestitsiidide kittesaadavust, kui kdik
muud tdrjevahendid on ammendatud. See vajadus muutub veelgi ilmsemaks ajal, mil kdikide hinnangute kohaselt kasvab
maailma rahvaarv rohkem kui kahe miljardi elaniku vorra jirgmise kolmekiimne aasta jooksul. Seda olukorda tuleb
nduetekohaselt arvesse votta, et tagada stabiilne toidutootmissiisteem, mis suudab varustada itha kasvavat maailma
elanikkonda.

4.5.  Teisest kiiljest pérsivad itha sagedamini korduvad pduad, ileujutused, kuumalained ja viimastel aastatel esinenud
jarsud temperatuurimuutused pollumajandustootjate toidutootmisvdimet ja pollukultuure. Sellega seoses on praeguses
kriisiolukorras, mille on pohjustanud esiteks pandeemia ja seejdrel sissetung Ukrainasse ning eespool nimetatud
kliimamuutuste mdju, vaja tagada stabiilne saagikus pollumajanduslikus tootmises, et varustada maailma kvaliteetsete ja
piisavas koguses toodetega ning tagada toiduga kindlustatus.

() Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee teabearuanne ,Pestitsiidide sddstva kasutamise direktiivi hindamine®.

(" Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja
Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele ,Strateegia ,Talust taldrikule” diglase, tervisliku ja keskkonnahoidliku toidusiisteemi
edendamiseks* (COM(2020) 381) (ELT C 429, 11.12.2020, lk 268).

(") Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee omaalgatuslik arvamus teemal ,Integreeritud tootmine Euroopa Liidus“ (omaalgatuslik
arvamus) (ELT C 214, 8.7.2014, 1k 8).

(') Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee teabearuanne ,Pestitsiidide sddstva kasutamise direktiivi hindamine®.


https://www.eesc.europa.eu/et/our-work/opinions-information-reports/information-reports/evaluation-directive-sustainable-use-pesticides-information-report
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A52020AE0994&qid=1668432971983
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A52013IE2103&qid=1671015408633
https://www.eesc.europa.eu/et/our-work/opinions-information-reports/information-reports/evaluation-directive-sustainable-use-pesticides-information-report
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4.6. Mairuses rohutatakse ka soltumatute ndustajate tihtsat rolli. Nad annavad professionaalset ndu kooskdlas
kohaldatavate pollukultuuripdhiste eeskirjadega ja integreeritud taimekaitsega. Sellega seoses on vaja tugevdada ja edendada
selliste professionaalsete pollumajandusorganisatsioonide- ja histute nduandvat rolli, kes pakuvad kohapealsete
esindajatena otsetoetust. Hispaanias on niiteks kohustuslik ndustaja arvamus enamiku pdllukultuuride kohta, mis on
viinud ametlikult sertifitseeritud néustajate arvu ile 20 000 ni.

4.7.  Oma varasemas pestitsiidide sddstva kasutamise direktiivi hindamises rdhutas komitee, kui oluline on parandada
jarelevalvesiisteemi ning tagada pestitsiidide sddstva kasutamise direktiivi vastavus riiklike tegevuskavadega. Pestitsiidide
sddstva kasutamise raames peavad professionaalsed kasutajad registreerima mis tahes sekkumise (keemiline, bioloogiline,
fuisiline voi kultuuriline) pohjused.

4.8.  Sellega seoses tuleks mdiruse ettepanekus poorata erilist tihelepanu kaitsealade ja tundlike alade mdistele.
Taimekaitsevahendeid ei ole enam voimalik teatavatel kaitsealadel voi tundlikel aladel (linna haljasalad, sealhulgas avalikud
pargid ja aiad, manguviljakud, puhkealad ja spordiviljakud, iildkasutatavad teed, Natura 2000 kaitsealad ja mis tahes
okoloogiliselt tundlikud alad, mida saab siilitada ohustatud tolmeldajate jaoks) kasutada, vilja arvatud juhul, kui on
tdidetud teatavad tingimused ja alles parast seda, kui toodete professionaalne kasutaja esitab hoolika pdhjenduse selle kohta,
milliseid tooteid ta kavatseb kasutada, kuidas, millal ja kui kaua. Selleks on oluline, et heakskiidu andmise eest vastutavatel
asutustel oleks piisavalt kvalifitseeritud too6tajaid, et viltida viivitusi, mis tulenevad hilinenud tootlemisest, takistades
digeaegset tegutsemist taimekahjustajate drahoidmiseks.

4.9.  Teisest kiiljest peaks arvestama liikmesriikide konkreetsete geograafiliste ja klimaatiliste tingimustega tagamaks, et
taimekaitsevahendite kasutamist ei piirataks liigselt 6koloogiliselt tundlikel aladel asuval pdllumajandusmaal, mis muidu ei
suudaks uute taimekahjustajatega toime tulla. Naiteks Hispaanias holmab Natura vorgustik 27 % territooriumist, mis
holmab tuhandeid hektareid pollumajanduskultuure ja loomakasvatust. Hea strateegia voib holmata eri alade tsooniks
maédramist, piiritledes need alad, mis moodustavad tervikliku reservi, ja eristades neid ilejadnud aladest. Tundlikel aladel
tuleks taimekaitsevahendite kasutamise piiramise otsus kindlaks mdirata kindlate teaduslike ja pollumajanduslike
toenditega, mis toetavad teatava ala liigitamist kaitsealaks.

4.10.  Lavi, mis tuleb saavutada enne keemilist sekkumist, sdtestatakse tiksikasjalikult pdllukultuuripdhistes erieeskirjades
ning liikmesriikide pddevad asutused peavad looma integreeritud taimekaitse ja taimekaitsevahendite kasutamise
elektroonilise registri, tagades, et professionaalsed kasutajad esitavad oma andmed.

4.11.  Kuna teadmiste puudumine pestitsiidide optimaalse kasutamise kohta oli iiks peamisi takistusi pestitsiidide sddstva
kasutamise direktiivi (**) rakendamisel, viljendab komitee heameelt selle iile, et komisjon on votnud arvesse paljusid tema
soovitusi koolituste ja suutlikkuse suurendamise kohta.

4.12.  Koolitustunnistuse andmiseks luuakse uus elektrooniline keskregister. See sisaldab iiksikasjalikku teavet
koolitustunnistuste kehtivusaja kohta (ndustaja puhul viis aastat ja turustaja voi professionaalse kasutaja puhul 10 aastat).
Enne kui kasutaja saab osta vdi kasutada professionaalseks kasutamiseks lubatud taimekaitsevahendeid taimekaitseseadmete
jaoks ja enne kui ndustaja saab ndu anda, on tal vaja koolitustdendit. Turustajatel peab olema piisavalt koolitatud to6tajaid.

4.13.  Haldusasutused peavad tagama andmete konfidentsiaalsuse pollumajandusandmete kasutamisel ning eelkdige
muutma digioskuste omandamise ja lairibaithenduse kasutamise pdllumajandustootjatele palju kittesaadavamaks, et viltida
nende pdllumajandustootjate koormuse ja joupingutuste suurenemist, kellel paljudel juhtudel puuduvad tehnilised ja
inimressursid elektroonilisesse registrisse andmete saatmiseks.

(") Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee teabearuanne ,Pestitsiidide sddstva kasutamise direktiivi hindamine®.


https://www.eesc.europa.eu/et/our-work/opinions-information-reports/information-reports/evaluation-directive-sustainable-use-pesticides-information-report
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4.14.  Uldsuse ja eelkdige tarbijate teadlikkuse suurendamine pestitsiidide rollist ja kasutamisest kooskdlas riiklike ja
Euroopa digusaktidega tuleks médiruse kohaldamisel kasuks. Teadlikkuse suurendamise ja teabe levitamise kampaaniad,
mille eesmidrk on paremini teavitada iildsust ja poliitikakujundajaid, oleksid haddavajalikud. Teavitada tuleks nditeks
toiduainete hindade kujundamisest ning toodete margistamise ja sertifitseerimisega ldhemalt seotud teemadest (*4).

4.15.  Samuti tuleb rahvusvahelises kaubanduses siilitada vorreldavad tingimused. ELi eri poliitikavaldkondade sidusust
arvestades on vaja olla viga valvas, et keelustada ELis keelatud toodetega to6deldud toiduainete import.

Briissel, 14. detsember 2022

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Christa SCHWENG

(") Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee teabearuanne ,Pestitsiidide sddstva kasutamise direktiivi hindamine®.


https://www.eesc.europa.eu/et/our-work/opinions-information-reports/information-reports/evaluation-directive-sustainable-use-pesticides-information-report
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Ettepanek: ndukogu miirus, millega

muudetakse miirust (EL) nr 389/2012 sellise teabe vahetamise osas, mida hoitakse elektroonilistes

registrites ettevdtjate kohta, kes saadavad vdi votavad vastu liikmesriikide vahel kaubanduslikel
eesmiirkidel liikuvat aktsiisikaupa“

(COM(2022) 539 final - 2022/0331 (CNS))
(2023/C 100/22)

Konsulteerimistaotlus Euroopa Liidu Noukogu, 27.10.2022

Oiguslik alus Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklid 113 ja 304

Vastutav sektsioon majandus- ja rahaliidu ning majandusliku ja sotsiaalse iihtekuuluvuse
sektsioon

Vastuvotmine tdiskogus 14.12.2022

Tdiskogu istungjark nr 574

Hiiletuse tulemus

(poolt/vastu/erapooletuid) 209/0/3

Kuna komitee ndustub dokumendi ,Ettepanek: ndukogu mairus, millega muudetakse maarust (EL) nr 389/2012 sellise
teabe vahetamise osas, mida hoitakse elektroonilistes registrites ettevotjate kohta, kes saadavad voi votavad vastu
litkmesriikide vahel kaubanduslikel eesmarkidel litkuvat aktsiisikaupa“ (*) sisuga ega soovi teha selle kohta tihtegi markust,
otsustas komitee tdiskogu 574. istungjargul 14.-15. detsembril 2022 (14. detsembri istungil) esitada konealust ettepanekut
pooldava arvamuse. Poolt hdiletas 209 ja erapooletuks jdi 3 liiget.

Briissel, 14. detsember 2022

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Christa SCHWENG

(") COM(2022) 539 final.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A52022PC0539&qid=1667921130371
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu
mairus, millega kehtestatakse India ookeani 16unaosa kalanduskokkuleppega (SIOFA) hdlmatud alal
kohaldatavad majandamis-, kaitse- ja kontrollimeetmed*

(COM(2022) 563 final — 20220348 (COD))
(2023/C 100/23)

konsulteerimistaotlus Euroopa Parlament, 9.11.2022

ndukogu, 10.11.2022

Oiguslik alus: Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 43 16ige 2 ja artikkel 304
Vastutav sektsioon Pollumajanduse, maaelu arengu ja keskkonna sektsioon
Vastuvotmine tdiskogus 14.12.2022

Tdiskogu istungjark nr 574

Hiiletuse tulemus

(poolt/vastu/erapooletuid) 202/0/3
Kuna komitee ndustub téielikult ettepaneku sisuga ega soovi teha selle kohta iithtegi mirkust, otsustas komitee esitada
konealust ettepanekut pooldava arvamuse.

Briissel, 14. detsember 2022

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Christa SCHWENG
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