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(Resolutsioonid, soovitused ja arvamused)

RESOLUTSIOONID

REGIOONIDE KOMITEE

EUROOPA REGIOONIDE KOMITEE TAISKOGU 151. ISTUNGJARK, 11.10.2022-12.10.2022

Euroopa Regioonide Komitee resolutsioon teemal ,Linnade ja piirkondade olukord Euroopa Liidus“

(2022/C 498/01)

EUROOPA REGIOONIDE KOMITEE,
VOTTES ARVESSE:

— oma aruannet ,ELi aastaaruanne piirkondade ja linnade olukorra kohta“, mis toetub kaasavale, fakti- ja tdenduspdhisele
lahenemisviisile ning mis hdlmab piirkondlikku ja kohalikku baromeetrit, mis kajastab kohalike ja piirkondlike
esindajate seisukohti ja mille valmimisse olid kaasatud mitmed partnerid ja institutsioonid (*) ning mis pakub Euroopa,
riikliku, piirkondliku ja kohaliku tasandi poliitilistele otsustajatele tdendeid ja olulisi soovitusi eelseisva aasta kdige
pakilisemate probleemide kohta;

— Euroopa tuleviku konverentsi tulemusi ning paljusid ettepanekuid, millel on otsene mdju kohalikele ja piirkondlikele
omavalitsustele, kellel on keskne roll kodanike muredele lahenduste leidmisel;

— Euroopa Komisjoni presidendi 14. septembri 2022. aasta kdnet olukorrast Euroopa Liidus ning kavatsusavaldust
Euroopa Parlamendi presidendile ja ndukogu eesistujale;

NING ARVESTADES JARGMIST:

— Venemaa ebaseaduslik ja pohjendamatu sdda Ukraina vastu on pdhjustanud ja pShjustab surma ja havingut, sundides
miljoneid inimesi lahkuma oma kodust ja suunduma Ukraina teistesse piirkondadesse v6i Euroopa Liitu, eelkdige selle
idapoolsetesse liikmesriikidesse, kusjuures kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused on esimene tasand toetuse
pakkumisel;

— lisaks kliimamuutuste mdjule, COVID-19 pandeemia tagajirgedele ja kaubandushiiretele avaldab Ukraina sdja moju
suurt survet ka paljudele kodumajapidamistele, viikestele ja keskmise suurusega ettevdtjatele ning kohalikele ja
piirkondlikele omavalitsustele kogu ELis, arvestades energia- ja toiduhindade markimisvédrset lisasurvet ning pidevalt
kiirenevat inflatsioon;

1. rohutab, et komitee ELi aastaaruanne piirkondade ja linnade olukorra kohta nditab murettekitavalt, et COVID-19
pandeemia, Ukrainas toimuva sdja ja kiirenevate kliimamuutuste tagajirjed pdhjustavad ELis tiha suuremat territoriaalset
16het;

(") https:/[cor.europa.eu/et/our-work Pages/State-of-Regions-and-Cities-2022.aspx?origin=spotlight
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2. peab kahetsusvairseks, et Euroopa Komisjoni president ei tunnustanud oma kdnes olukorrast Euroopa Liidus kohalike
ja piirkondlike omavalitsuste aktiivset ja keskset rolli nende probleemide lahendamisel ega vajadust mitmetasandilise
valitsemise jdrele ELi poliitikakujundamises ja iihtekuuluvuse muutmisel ELi iildeesmargiks, nagu on ette nahtud Maastrichti
lepingus, millega kehtestati subsidiaarsuse pdhimdte ja loodi ka Euroopa Regioonide Komitee;

3. hoiatab, et inflatsioon ei mdjuta piirkondi ithtemoodi ja voib veelgi siivendada praegust territoriaalset, sotsiaalset ja
majanduslikku ebavordsust. Suuremad energia- ja transpordikulud avaldavad tdsisemat mdju haavatavatele elanikeriihma-
dele. Madalama sissetulekuga piirkondade elanikud kannatavad ebaproportsionaalselt pohi- ja esmatarbekaupade
hinnatdusu all, millega kaasneb vaesuse oht;

4. rohutab piiriiilese koostdo tahtsust, et Euroopa Liitu sotsiaalses, majanduslikus ja halduslikus mottes veelgi
stivendada. Kolmandik ELi elanikkonnast elab piirialadel, kus suuremad linnad v6i majanduskeskused asuvad tihti teisel
pool piiri. Seda kasutamata potentsiaali tervishoiu, kriisiohjamise, energiavarustuse, litkuvuse, hariduse ja t66 valdkonnas
tuleb paremini dra kasutada ja eraldi edendada;

5. kutsub Euroopa Liitu iiles toetama ELi ja Ukraina linnu ja piirkondi s&jast tulenevate probleemide lahendamisel.
Ukraina tilesehitamine on Euroopa Liidu jaoks vajadus, moraalne kohustus ja investeering. Seejuures tuleb jirgida OECD
parema taastamise pohimdtet ning tagada kestlikud, keskkonnahoidlikud ja digitaalsed lahenemisviisid integreeritud
territoriaalse arengu jaoks. Nii Ukraina iilesehitamine kui ka sdja ja pandeemia tagajirjed ELis nduavad praeguse
mitmeaastase finantsraamistiku prioriteetide selget muutmist. ELi kohalike omavalitsuste, piirkondade ja litkmesriikide
majanduslik olukord on juba praegu pingeline. Samuti peab Ukraina iilesehitamine kdima kasikdes kohaliku demokraatia
edendamisega, mis pdhineb tugevatel partnerlustel Euroopa Liidu kohalike ja piirkondlike omavalitsustega. Detsentrali-
seeritud ileschitusprotsess annaks Ukraina kodanikele samuti viljavaate jidda oma kodumaale ja vahendaks seeldbi edasisi
randevooge. Samal ajal taunib komitee Ukraina kodanike sisserdnde takistamist ja nduab, et voimalikult kiiresti vaadataks
ldbi ndukogu ajutise kaitse direktiiv 2001/55/EU, () et anda pagulastele enam kui kolme aasta pikkune elamisluba;

6.  mirgib, et Ukraina pagulaste toetamine peaks ajendama reformima ELi rdnde- ja varjupaigasiisteemi, mis tugineb
solidaarsusele, koormuse diglase jagamise stimuleerimisele ja pohidiguste austamisele ning vilispiiride kaitsmisele. See on
seda pakilisem, kuna toiduainete hinna kiire tdus kogu maailmas voib pohjustada randajate sissevoolu ELi linnadesse ja
piirkondadesse;

7. rohutab, et kohalikele ja piirkondlikele omavalitsustele avaldavad survet ka jdrsult kasvavad energiaarved avalike
teenuste eest ning inflatsiooni mdju riigihangetele ja palkadele. Kohalikke ja piirkondlikke omavalitsusi tuleb pidada
aktiivseteks partneriteks energiasddstukampaaniates, uutes taastuvenergia tootmise projektides ja energiavarustuse
katkestustega kaasneva hddaolukorra lahendamise plaanides, et votta arvesse kohalikke olusid ja piiritileseid lahendusi.
Komitee juhib samuti tihelepanu kohaliku taastuvenergia tootmise potentsiaalile, et mitmekesistada ELi energiaallikate
jaotust ja vihendada meie sdltuvust kolmandatest riikidest, ning nduab, et ELi rahastamiskavasid, riigihanke- ja riigiabi
eeskirju kohandataks nii, et kohalikud investeerimiskavad toimiksid ka kiire inflatsiooni kontekstis;

8.  kutsub ELi institutsioone ja liikmesriike iiles vOtma erakorralisi meetmeid, et toetada kohalike ja piirkondlike
omavalitsuste joupingutusi leevendada energiakriisi moju kodumajapidamistele, haavatavatele kogukondadele ning
kohaliku tasandi viikestele ja keskmise suurusega ettevdtjatele ning tagada avalike teenuste osutamine, eraldades neile
seejuures osa energiaettevdtete juhuslikust kasumist saadavast maksutulust;

9.  kutsub Euroopa Komisjoni iiles tegema viivitamata ettepaneku kehtestada kogu Euroopa Liitu imporditavale gaasile
tervet ELi holmav hinnapiirang ning toetama gaasi- ja energiahinna tiksteisest lahti sidumist, mis aitaks leevendada
inflatsioonisurvet;

()  Néukogu 20. juuli 2001. aasta direktiiv 2001/55/EU miinimumnduete kohta ajutise kaitse andmiseks iimberasustatud isikute
massilise sissevoolu korral ning meetmete kohta liikmesriikide joupingutuste tasakaalustamiseks nende isikute vastuvotmisel ning
selle tagajargede kandmisel (ELT L 212, 7.8.2001, 1k 12).
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10.  soovitab Euroopa Liidul subsidiaarsuse pdhimdtet jargides vilja tootada ELi tervishoiupoliitika, mis tugevdab liidu
kriisivalmidust ja suutlikkust reageerida terviseohtudele ning toetab kohalike omavalitsuste ja piirkondade joupingutusi,
mille eesmdrk on parandada rahvatervist, ennetada haigusi ja vihendada terviseriske;

11.  mdistab, et linnadele ja piirkondadele tuleb anda voimalus taasterahastut ,NextGenerationEU* maksimaalselt dra
kasutada ja keskenduda pikaajalistele investeeringutele. Selleks tuleb majanduse juhtimise eeskirju uuesti hinnata ja
majanduse taastamise meetmete ajakava tuleks pikendada, kuni ELi piirkonnad p66rduvad tagasi oma COVID-19-eelse
makromajandusliku olukorra juurde;

12.  mirgib, et COVID-19 pandeemia ja Venemaa sissetung Ukrainasse takistavad ELi piirkondade ja linnade julist
taastumist. Seepédrast kutsub komitee Euroopa Komisjoni, ndukogu ja Euroopa Parlamenti tungivalt iles muutma
finantseeskirju, et pikendada REACT-EU projektide sertifitseerimistihtaegu kooskolas taaste- ja vastupidavusrahastu
ajakavaga, et tagada ELi territooriumide pohjalik taastumine, optimeerides Euroopa rahaliste vahendite kasutust;

13.  peab scllega seoses tervitatavaks Euroopa Komisjoni presidendi teadaannet mitmeaastase finantsraamistiku
vahehindamise tohusa labiviimise kohta. Kdnealune vahehindamine peaks tugevdama thtekuuluvuspoliitikat, hoolimata
selle praegusest tiitmismaarast ja madalast rahaliste vahendite kasutamise mairast, mis on peamiselt seotud COVID-19
pandeemiaga ning konkurentsiga taaste- ja vastupidavusrahastuga. Samuti peaks see vahehindamine andma vdimaluse luua
uus Euroopa fond, et lahendada ootamatuid kriise — alustades Ukrainas toimuvast sdjast —, jargides jagatud eelarve tditmise
metoodikat. Uhtekuuluvuspoliitika vahendite pidev iilekandmine hddaolukordadele reageerimisele prsib iihtekuuluvuspo-
liitika suutlikkust tdita oma rolli, mis on sitestatud Euroopa aluslepingutes;

14.  nduab, et viivitamata algatataks arutelu ithtekuuluvuspoliitika tuleviku tile, holmates kaasava ldhenemisviisi raames
koik sidusrithmad ja kodanikud. Uhtekuuluvuspoliitika allianss toimib iihise arutelu- ja teabevahetuse platvormina, kaasates
ELi institutsioonid konstruktiivsesse dialoogi linnade ja piirkondadega. Komitee kutsub iles rakendama iihtekuuluvuse
mittekahjustamise pohimdtet kdigis asjaomastes ELi poliitikavaldkondades, sealhulgas viies 1dbi siistemaatilisi territoriaalse
moju hindamisi ja tegeledes arenguliinkadega territooriumidel, kus esineb konkreetseid demograafilisi ja geograafilisi
probleeme, ning kutsub Euroopa Komisjoni iiles tegema selle pohimotte méadratlemisel tihedat koostood komiteega;

15.  ndustub Euroopa Parlamendiga, et on vaja lilkuda edasi saarte pakti ja Euroopa Liidu saarte tegevuskavaga, milles
osalevad peamised sidusrithmad, nimelt riiklikud, piirkondlikud ja kohalikud ametiasutused, ettevdtjad, tihiskondlikud
organisatsioonid, kodanikuiihiskond, akadeemilised ringkonnad ja valitsusvalised organisatsioonid, vottes eeskuju linnade
paktist ja tulevasest maaelupaktist. Komitee meenutab komisjonile vajadust viia labi uuring Euroopa Liidu saarepiirkondade
erineva olukorra kohta;

16.  toonitab, et 43 % Euroopa kodanikest seadis kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused kliimameetmete keskmesse
(10 %-ne tous 2019. ja 2021. aasta vahel ehk COVID-19 pandeemia liikumispiirangutest kuni taastumiseni) ning et
21 liikmesriigi 160 linna on esitanud linnapeade kliima- ja energiapakti raames kohanemist kisitlevad tegevuskavad.
Komitee kutsub teisi omavalitsusi ja piirkondi iiles neid parimate tavade niiteid jargima;

17.  on seisukohal, et kliimakriisiga kohanemine ja sellele reageerimine ning keskkonna siilitamine ja taastamine on
vastupanuvoimelisema ja kestlikuma ihiskonna ja majanduse iilesehitamise pohielemendid ning vastumeetmed tuleb
kavandada kohalikul tasandil vastavalt territooriumide konkreetsetele vajadustele ja eripdradele. Seepirast kordab komitee
oma iileskutset lihtsustada kohalike ja piirkondlike omavalitsuste ligipadsu ELi vahenditele rohelise kokkuleppe meetmete
elluviimiseks;

18.  nduab Euroopa Liidu ja liikmesriikide tasandil tugevamaid tihiseid joupingutusi kliimamuutuste vastu vditlemiseks,
sest looduskatastroofid méojutavad ELis ligi 50 miljonit inimest ja on viimase 40 aasta jooksul pdhjustanud majanduslikku
kahju keskmiselt 12 miljardit eurot aastas. Samal ajal on iiha olulisem tthendada kliima-, keskkonna- ja sotsiaalpoliitika,
tagamaks, et vajaliku rohepoorde kiirendamisel ei jaeta kusagil kedagi kdrvale. Komitee rohutab sellega seoses vajadust
kohaliku ja piirkondliku taristu kaitsmise, iilevaatamise ja kohandamise jérele, et tulla paremini toime intensiivsemate
kliimanidhtustega, mis md&jutavad inimesi, piirkondlikku majandust, pohitaristuid ja tarneahelaid;

19.  viljendab heameelt selle iile, et Euroopa Komisjoni president teatas oma kdnes olukorrast Euroopa Liidus, et ELi
tuletdrjesuutlikkust tuleb kahekordistada;
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20. margib linnade suurt huvi osaleda ELi kliimaneutraalsete ja arukate linnade missioonis ning nduab kaasavamat
lihenemisviisi digi- ja likkuvusalasele iileminekule, sealhulgas tohustades meetmeid CO, heite viahendamiseks ja teistele
transpordiliikidele iilemineku edendamiseks linnapiirkondades, samuti linna- ja maapiirkondade tthendatuse parandami-
seks, et viltida praeguse piirkondliku ebavordsuse edasist siivenemist;

21.  nduab kohalike ja piirkondlike omavalitsuste osalemist komitee likmete kaudu ELi delegatsioonis URO kliimamuu-
tuste raamkonventsiooni osaliste konverentsi COP27 istungjirgul ja URO bioloogilise mitmekesisuse konventsiooni osaliste
konverentsi 15. istungjargul. Komitee rShutab, et COP27 annab voimaluse ametlikult tunnustada kohalike ja piirkondlike
omavalitsuste rolli kliimamuutuste leevendamisega, nendega kohanemisega ja nende rahastamisega seonduvate
kaugeleulatuvate eesmarkide saavutamisel ja kiirendatud meetmete votmisel, ning kordab tileskutset lisada kohalikud ja
piirkondlikud panused tdienduseks riiklikult kindlaksméératud panustele;

22, palub energialiidu juhtimist kisitleva mairuse pohjalikku ldbivaatamist, et luua alus linnade ja piirkondade
stistemaatiliseks kaasamiseks riiklike energia- ja kliimakavade kavandamisse ja rakendamisse. Libivaatamine peaks
pakkuma ka vdimaluse luua terviklik ELi raamistik energiaostuvdimetuse ja likkuvusvaesuse vastu vditlemiseks;

23.  rOhutab taaste- ja vastupidavusrahastu alla kuuluvate riiklike taaste- ja vastupidavuskavade tahtsust rohe- ja
digipoorde toetamisel ning kestliku arengu eesmirkide saavutamisel. Linnade arvele langeb peaaegu 75 % tilemaailmsest
energiatarbimisest, 70 % iilemaailmsest CO, heitest, 70 % kliimamuutuste leevendamise meetmetest ja 90 % kliimamuu-
tustega kohanemise meetmetest. Kuna itha rohkem kohalikke ja piirkondlikke omavalitsusi on vdtnud kohustuse tegutseda,
peavad nad saama tdiediguslikeks partneriteks rohelise kokkuleppe algatuste viljatootamisel ja rakendamisel, eelkdige
sellistes poliitikavaldkondades nagu elamumajandus, hoonete renoveerimine, taastuvenergia, kestlik litkuvus ja linnaruumi
haljastamine ning algatuses ,Uus Euroopa Bauhaus®;

24.  kordab sellega seoses oma iileskutset koostada Euroopa eluasemestrateegia, mille eesmirk on edendada
taskukohaseid ja kestlikke eluasemeid ning sotsiaaleluruume ja ajutist majutust. Selle strateegiaga, mis peab olema
kooskdlas subsidiaarsuse pohimottega, tuleks eelkdige lisada Euroopa poolaastasse ja riiklikesse reformikavadesse
kvantitatiivne riiklik investeerimiseesmirk taskukohaste ja kestlike eluasemete ning sotsiaaleluruumide ja ajutise majutuse
jaoks koigis ELi likkmesriikides, ning holbustada juurdepdidsu erainvesteeringutele, lisades ELi tulevasse sotsiaalsesse
taksonoomiasse taskukohased eluasemed, sotsiaaleluruumid ja ajutise majutuse;

25.  kinnitab veel kord vajadust kaasata kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused taaste- ja vastupidavusrahastu ning
riiklike taaste- ja vastupidavuskavade hindamisse ja rakendamisse, et tagada ka taastefondide jirjepidev kasutamine koos
Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondidega. Kuigi rahastamisvahendi diguslik alus on ithtekuuluvuspoliitika, on selline
kaasamine osutunud paljudes lilkmesriikides liiga piiratuks, tekitades probleeme tulemuslikuks rakendamiseks ja ohu, et
riiklikult mairatletud kavadel puudub siinergia piirkondlike ja kohalike prioriteetide ja arengustrateegiatega;

26.  juhib tdhelepanu piisivale ja markimisvdarsele innovatsioonildhele. 20 piirkonnast, kus kulutused teadus- ja
arendustegevusele on kdige suuremad, on 19 rohkem arenenud, samas kui kaks kolmandikku 50 kdoige viiksemate
kulutustega piirkonnast kuuluvad vihem arenenud piirkondade hulka. Komitee rohutab piirkondliku innovatsiooni
partnerluste katseprojekti suurt potentsiaali, et toetada kohapdhiste lahenduste viljatootamist ja alt iiles suunatud
territoriaalsete missioonide loomist osana ELi uuest innovatsioonikavast, kuid kordab samal ajal Euroopa teadusruumi
keskuste tahtsust;

27.  toonitab digitilemineku rolli valdkonnaiilese elemendina Euroopa Iohe iiletamisel ja vajadust digitaalse
tihtekuuluvuse jirele. Uue missioonipohise lahenemisviisiga poliitikakujundamise raames peab iihtekuuluvuspoliitika
jatkama pikaajaliste eesmarkide (ELi eesmirkide) toetamist ka tulevikus. Digitaalse 16he tiletamine koiki valitsemistasandeid
holmavate terviklike ja kaasavate strateegiate abil on vajalik kestliku taastumise ja vastupanuvdimelise ithiskonna jaoks;

28.  rOhutab, et 2021. aastal oli 15—29aastaste noorte keskmine to6tuse maar ELis 13 %, mis on 0,9 protsendipunkti va-
hem kui 2020. aastal, kusjuures piirkondlikud erinevused on markimisvddrsed. Noorte to6tuse mair on koige kdrgem
Hispaania, Kreeka ja Itaalia piirkondades. Seda arvesse vottes kutsub komitee Euroopa Komisjoni iiles esitama ettepanekuid
pikaajalise tootuse ja noorte tootuse probleemi lahendamiseks, mis mdlemad kriisi tottu siivenevad. Rohutab, et samuti
tuleb tingimata tegeleda soolise ebavordsusega to6hdives. Komitee hoiatab ka kasvava vaesusriski, sealhulgas laste vaesuse
ohu eest;
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29.  toetab Euroopa Komisjoni presidendi iileskutset suuremaks polvkondadevaheliseks solidaarsuseks ning réhutab
komitee juhtivat rolli noorte ja noorteorganisatsioonidega suhtlemisel, et kujundada Euroopa tulevikku, eelkdige totades
vilja ELi noorte ja demokraatia harta;

30.  votab teadmiseks, et ajavahemikul 2011-2020 suurenes koigil poliitilistel tasanditel — kohalikust tasandist riikliku
tasandini — valitud naiste osakaal, kuid peab kahetsusvdirseks, et nad moodustavad endiselt kdigist valituist vaid
kolmandiku. 2021. aastal oli ELi 285 valitud kandidaatidega piirkondlikus assamblees sooline tasakaal paigas vaid 16s.
Komitee tunnistab, et ka oma koosseisu vihest soolist tasakaalu, ning ootab, et lilkmesriigid tegeleksid selle kiisimusega.
Seetdttu algatab komitee arutelusid selle kohta, kuidas suurendada naiste osalemist oma t66s, komitee juhtivatel
ametikohtadel ja koosseisus ning kutsub liikmesriike iiles korraldama algatusi, mille eesmirk on suurendada naiste
mdjuvdimu kohalikus ja piirkondlikus poliitikas, et Idpetada diskrimineerimine poliitikamaailmas ja vdidelda takistustega
(sealhulgas stereotiiiipidega), millega naised oma karjdaris kokku puutuvad;

31.  nduab tungivalt, et litkmesriigid votaksid kohalike ja piirkondlike omavalitsuste tdielikul osalusel kdik vajalikud
meetmed, et saavutada kiiresti eesmark, mis on seatud ELi direktiivis, mis késitleb naistevastase vigivalla ja perevigivalla
tokestamist. Komitee rdhutab samuti, kui tdhtis on Istanbuli konventsiooni ratifitseerimine kdigis litkmesriikides. Selle
Euroopa Noukogu konventsiooni eesmirk on luua iileeuroopaline terviklik raamistik, et kaitsta naisi igasuguse vagivalla
eest ning hoida dra naistevastane ja perevigivald, votta selle eest vastutusele ja see kaotada;

32.  leiab, et kohalike omavalitsuste ja piirkondade roll tooandjate ning sotsiaalteenuste osutajate ja tellijatena on
Euroopa sotsiaalse iithtekuuluvuse, soolise vorddiguslikkuse ja toohodive jaoks dlioluline. Sotsiaalpartnerite, kohalike
omavalitsuste ja piirkondade aktiivne kaasamine ELi sotsiaalvaldkonna algatuste viljatootamisse ja rakendamisse on vajalik,
et tagada meetmete asjakohane ja tohus moju Euroopa sotsiaaldiguste samba tegevuskava rakendamisele. Siin on oluline
roll Euroopa poolaastal ning kohalik ja piirkondlik tasand peab votma vastutuse nii otsuste tegemise kui ka iihiste
eesmirkide saavutamise eest. Euroopa poolaasta reformi tuleks lisada ka territoriaalne modde ja kestliku arengu eesmirgid;

33.  toetab Euroopa Parlamendi iileskutset, mida kinnitas ka Euroopa Komisjoni president oma kdnes olukorrast
Euroopa Liidus, kutsuda kokku konvent aluslepingute labivaatamiseks. Euroopa Regioonide Komitee peaks olema konventi
tdielikult kaasatud, et esindada Euroopas kohalikul ja piirkondlikul tasandil valitud esindajaid. Komitee on tiielikult
pithendunud aktiivse subsidiaarsuse kontseptsiooni edendamisele ning piirkondlike parlamentide ja kohalike ja piirkondlike
omavalitsuste liitude ulatuslikumale kaasamisele. Mitmetasandiline valitsemine on vajalik kaasava ja tShusa ELi
otsustusprotsessi jaoks, poorates erilist tihelepanu seadusandlike volitustega piirkondadele ja nende &iguspirasele
padevusele. Sellega secoses peab komitee tervitatavaks Euroopa Komisjoni teadaannet kodanike kogude ja muude
osalusdemokraatia tavade siivalaiendamise kohta ELi poliitika kujundamisse, rdhutades siiski demokraatlikult valitud ja oma
valijate ees vastutate esindajate rolli, ning kohustub nendes protsessides aktiivselt osalema;

34.  kavatseb teha ettepaneku konkreetsete meetmete kohta, et kisitleda Euroopa poliitika territoriaalset mdddet ELi
iildise iithtekuuluvuseesmirgi saavutamisel, vottes arvesse ka Euroopa tuleviku konverentsi ettepanekuid ning piiri- ja
ddrealade erivajadusi;

35.  teeb komitee presidendile iilesandeks edastada ,ELi aastaaruanne piirkondade ja linnade olukorra kohta“ ning
kiesolev resolutsioon Euroopa Parlamendi ja Euroopa Komisjoni presidentidele ja Euroopa Ulemkogu eesistujale ning
27 litkmesriigi riigipeadele. Komitee kutsub Euroopas valitud kohaliku ja piirkondliku tasandi poliitikuid iiles levitama
aruannet kodanike hulgas ja kohalikus meedias.

Briissel, 12. oktoober 2022

Euroopa Regioonide Komitee
president

Vasco ALVES CORDEIRO
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EUROOPA REGIOONIDE KOMITEE TAISKOGU 151. ISTUNGJARK, 11.10.2022-12.10.2022

Euroopa Regioonide Komitee arvamus teemal ,Vahemere piirkonna makropiirkondlik strateegia“

(2022/C 498/02)

Raportoor: Nikola DOBROSLAVIC (HR/EPP)

POLIITIKASOOVITUSED
EUROOPA REGIOONIDE KOMITEE

Makropiirkondlike strateegiate panus territoriaalsesse iihtekuuluvusse, kohalikku demokraatiasse ja koostosse
vilispiiridel
1. on seisukohal, et makropiirkondadel on keskne roll Euroopa Liidu ja selle lahinaabruse majandusliku, sotsiaalse ja

territoriaalse tihtekuuluvuse tugevdamisel, andes piiriiilestele aladele vdimaluse tegeleda itheskoos teabevahetuse ja koostoo
ning rakendamise kaudu konkreetsete ithiste probleemidega;

2. rohutab, et selline lahenemisviis vdimaldab suuremat sidusust ja vastastikust tdiendavust eri valitsustasandite
rakendatavate poliitikate, meetmete ja rahastamisprogrammide vahel konkreetses geograafilises piirkonnas. Seda tehes
aitavad makropiirkonnad suurendada poliitika tdhusust ja moju, edendades mitmetasandilist valitsemist;

3. tuletab meelde, et makropiirkondlikud strateegiad pohinevad mitmetasandilisuse pdhimdttel ning et nende
arendamisel, kujundamisel ja iihiste eesmirkide maaratlemisel peab ELi lilkmesriikide ja teiste asjaomaste riikide kdrval
olema keskne roll nii ELi piirkondadel kui ka ELi mittekuuluvatel piirkondadel;

4. mirgib, et Vahemere piirkond hdlmab mitut kandidaatriiki ja potentsiaalset kandidaatriiki ning ELi mittekuuluvat
riiki, ning rdhutab makropiirkondade tihtsust ELi piiriiilese koost6o tugevdamisel. See koost66 on vajalik, et tegeleda iihiste
probleemidega ning iihtlasi kaasata ELi mittekuuluvad riigid tihedamasse ja tShusamasse koostoosse liiduga;

5. tuletab meelde Euroopa Parlamendi 3. juuli 2012. aasta resolutsiooni ELi makropiirkondlike strateegiate arengu, selle
praeguste tavade ja tulevikuviljavaadete kohta, sealhulgas Vahemere piirkonnas ();

6. tuletab meelde ARLEMi aruannet Vahemere piirkonna thtekuuluvusstrateegia kohta (2014). Selles kirjeldatakse
eeldusi aruteluks Vahemere makropiirkonna juhtimisraamistiku iile, mis tugineb mitmetasandilise valitsemise pdhimotetele
ning progressiivsele ja muutuva geomeetriaga struktuurile;

(") P7_TA (2012) 0269.
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7. tuletab samuti meelde, et Euroopa Liidu Noukogu (%) on teatanud, et on valmis kaaluma iihisalgatusi, mille eesmérk on
uute makropiirkondlike strateegiate loomine;

Vahemere makropiirkond — peamine vahend Vahemere piirkonna probleemide lahendamiseks

8.  rdhutab Vahemere piirkonna ainulaadseid ressursse. 46 000 km rannajoone ja 22 kaldadirse riigiga on see piirkond
koduks rohkem kui 500 miljonile inimesele, kusjuures 1/3 elanikkonnast on koondunud rannikualadele ja ligikaudu
150 miljonit td6kohta on otseselt seotud Vahemerega;

9.  toonitab, kui oluline on keskkonna seisukohast Vahemeri, mis moodustab vaid 1 % maailma ookeanidest, kuid annab
20 % maailma meretoodangust (}). See on ka iiks peamisi mere ja ranniku elurikkuse veehoidlaid, mis pakub elupaika
28 %-le endeemilistest liikidest, 7,5 %-le elusloodusest ja 18 %-le iillemaailmsest meretaimestikust;

10.  rohutab Vahemere piirkonna potentsiaali, kuna tegemist on sidusa geograafilise piirkonnaga, mille elanikel on tthine
ajaloo- ja kultuuriparand, mis tuleneb pikast traditsioonist teha kolme kalda vahel koost66d, vahetada ideid ja kaupu ning
soodustada inimeste liikuvust;

11.  tunnistab, et Vahemere piirkond seisab silmitsi valitsemise, sotsiaal-majanduslike, humanitaar-, kliima-, julgeoleku- ja
keskkonnaprobleemidega, mis nduavad iihist tegutsemist;

12.  rohutab, nagu on toonitatud esimeses Vahemere piirkonna kliima- ja keskkonnamuutuste hindamise aruandes, mille
avaldas MedECC, et kdiki Vahemere piirkonna allpiirkondi majutavad hiljutised inimtekkelised keskkonnamuutused. Samuti
nodustub aruandega selles, et peamised muutuste pdhjustajad on kliima, rahvastiku kasv, reostus, jitkusuutmatud maa- ja
merekasutustavad ning voorliigid. Enamikus piirkondades mdjutab see nii looduslikke 6kosiisteeme kui ka inimeste
elatusvahendeid (*);

13.  juhib tdhelepanu sellele, et praeguse tempo juures jduab Vahemere piirkonnas globaalne soojenemine 2040. aastaks
2,2 kraadini ja piirkond soojeneb iilemaailmsest keskmisest 20 % kiiremini. Kliimamuutuste m&ju on juba viga nihtav
darmuslike loodusnahtuste leviku tdttu. Seetdttu kannatab Vahemere piirkonna iihiskond kliimamuutuste tdttu kdige
rohkem (50 % maailma veepuuduses kannatavast elanikkonnast elab juba Vahemere piirkonnas ja veepuudus ddnestab
toiduga kindlustatust. Lisaks on ohus 49 UNESCO 51 kultuuriobjektist). Suuremat osa kliimamuutuste mdjust laiendavad
muud keskkonnaprobleemid, nagu liiga intensiivne linnastumine, pollumajandus, kalapiiik ning turism, mulla
degradeerumine, kdrbestumine ja reostus (Shk, pinnas, magevesi ja merevesi);

14.  rohutab arvamusele ,Loodusvarade kestlik kasutamine Vahemere saarepiirkondades” tuginedes Vahemere saarte
keskkonna viga suurt haavatavust seoses globaalse soojenemisega. Sellel on juba majanduslikud (kalandus, turism jne) ja
sotsiaalsed tagajirjed (viljardnne jne). Komitee soovitab seda liiki territooriumide jaoks vilja tootada konkreetse
lahenemisviisi kliimamuutuste mojule makropiirkonna tasandil. Lihenemisviisis tuleks votta arvesse saarestike ja saarte
erivajadusi ning innustada tihedamat koostood nende territooriumide, liikmesriikide ja Euroopa Liidu vahel
keskkonnaprobleemide lahendamisel ja kestliku arengu edendamisel;

15.  rohutab, et hoolimata ilmsetest sarnasustest iseloomustavad Vahemere piirkonda suured arenguerinevused. Need
erinevused, sealhulgas puudused institutsioonilises suutlikkuses, taristute omavahelises ithendamises ja kaubandussuhetes,
mojutavad Vahemere piirkonna inimeste stabiilsust, joukust ja julgeolekut;

16.  on seisukohal, et COVID-19 kriis tuletab meelde, et vdga on vaja luua kooskdlastatud lahenemisviis ja tugevdada
tihist vastupanuvdimet epideemiatele, majandussokkidele ja kliimamuutustele;

) 13424/20. Noukogu 2. detsembri 2020. aasta jareldused makropiirkondlike strateegiate rakendamise kohta.

Randone. et al. ,Reviving the Economy of the Mediterranean Sea: Actions for a Sustainable Future®, 2017, Maailma Looduse Fondi
Vahemere piirkonna algatus.

() MedECC (2020), Climate and Environmental Change in the Mediterranean Basin — Current Situation and Risks for the Future. First
Mediterranean Assessment Report [Cramer, W., Guiot, ]., Marini, K. (eds.)] Vahemere Liit, Plan Bleu, UNEP/MAP, Marseille.

——
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17.  on seisukohal, et Vahemere makropiirkond vdib olla ka vahend, mille abil koordineerida rindevoogude juhtimist.
Need randevood mdjutavad isedranis piirkondlikke ja kohalikke omavalitsusi ELi valispiiridel;

18.  tuletab meelde, et pidades silmas Venemaa riinnakut Ukraina vastu, on Vahemere piirkonnal keskne roll sdja
tagajargede leevendamisel ja timberasunud elanikkonna vastuvotmisel, jitkates samal ajal joupingutusi, et tagada rahu
kindlustamine koigil oma kaldaddrsetel aladel;

19.  kinnitab neid katsumusi silmas pidades vajadust tthendada integreeritumalt kdik kolm kallast, et tugevdada
iithtekuuluvust, suurendada piirkonna iile-euroopalist ja itilemaailmset osakaalu ja innovatsioonipotentsiaali ning aidata
kaasa inimeste heaolule ja keskkonna sailitamisele;

20.  tunnistab selles kohalike ja piirkondlike omavalitsuste olulist rolli. Viimased on tugevalt kaasatud selliste algatuste ja
vorgustike kaudu nagu Vahemere Liit, ARLEM (Euroopa ja Vahemere piirkonna riikide kohalike ja piirkondlike
omavalitsuste assamblee) ja Vahemere piirkonna koostédpartnerlus (MedCoopAlliance) ning Euroopa Mereliste Aidrealade
Konverentsi Vahemere piirkonna komisjon;

21.  juhib tdhelepanu sellele, et kdik Vahemere piirkonna ees seisvad probleemid (kliimamuutused, erosioon,
korbestumine, plastireostus, rdnne, iileméirane turism jne) on koondunud saarestikele ja saartele. Seepdrast on need
ideaalsed katsepiirkonnad integreeritud kestliku arengu poliitika rakendamiseks Vahemere piirkonnas. Komitee kutsub
Euroopa Komisjoni tungivalt iiles tootama vilja Vahemerele kohandatud saartestrateegia;

22.  ndustub Euroopa Komisjoniga, et Euroopa rohelise kokkuleppe eesmirgid peaksid kajastuma tihedas koostoos
naaberriikidega, kes seisavad silmitsi samade kliima- ja keskkonnaprobleemidega;

23.  juhib tdhelepanu sellele, et kolme kalda kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused, kellel on tihis roll kliimamuutuste
mdjuga tegelemisel, on ndudnud Vahemere piirkonna rohelist kokkulepet (°);

24.  tunnistab olulist rolli, mida kohalikud omavalitsused etendavad (peavad etendama) piirkondade ja riikide liitlasena
iilemaailmsete ja piirkondlike tegevuskavade rakendamisel;

25.  rohutab samuti, et makropiirkondlik strateegia, millega edendatakse poliitilise dialoogi tugevdamist, on oluline
Vahemere piirkonna uue tegevuskava rakendamiseks, nagu on sitestatud Euroopa Komisjoni 2021. aasta veebruari teatises
,2Uuendatud partnerlus [dunapoolsete naaberriikidega“ (°);

Kogu Vahemere piirkonna integreeritud strateegia

26. tunneb heameelt Vahemere piitkonna sidusrihmade, eelkdige kohalike ja piirkondlike omavalitsuste véetud
kohustustest tulenevate soodsate tulemuste ja tihedama koosto6 iile. Komitee kutsub neid sidusrithmi, eelkdige kohalikke ja
piirkondlikke omavalitsusi iiles seda koostood tihendama, et valmistada ette Vahemere makropiirkondliku strateegia
loomist;

27.  tunnustab suuri edusamme Vahemere piirkonna integreerimisel Aadria ja Joonia mere piirkonna strateegia (EUSAIR)
ja Vahemere lddneosa strateegia kaudu;

28.  nduab tungivalt, et Euroopa Komisjon kiirendaks WestMEDi algatust, andes sellele vahendid, kindla struktuuri ja
pikaajalise konsolideerimisstrateegia, et hdlbustada Vahemere lddneosa makropiirkondlikku integratsiooni;

29.  rohutab, et olemasolevaid koostooalgatusi ja -programme ning peamisi osalejaid kogu mitmetasandilise valitsemise
ulatuses tuleb paremini kooskdlastada, et mitte vihendada nende raames tehtavaid joupingutusi ja mdju. Seetdttu on vaja, et
Vahemere piirkondadel oleks 16puks operatiivinstrument, mis vdimaldaks neil vilja tootada ja rakendada integreeritud
strateegiat, konkreetset tegevuskava ja tthisprojekte. Nii saaksid nad reageerida tihistele prioriteetidele, mis on kindlaks
maédratud olemasolevates institutsioonilistes koostooraamistikes, nagu Vahemere Liit ja ARLEM, ning algatustes, nagu nt
MedCoopAlliance vdi BLUEMED;

()  Euroopa ja Vahemere piirkonna riikide kohalike ja piirkondlike omavalitsuste assamblee (ARLEM) tdiskogu istungjark, 23. jaanuar
2020.

(°)  JOIN(2021) 2 final. Vt ka Euroopa Regioonide Komitee arvamus teemal ,Uuendatud partnerlus 1dunapoolsete naaberriikidega.
Vahemere piirkonna uus tegevuskava“ (ELT C 440, 29.10.2021, 1k 19).


https://cor.europa.eu/et/news/Pages/climate-emergency-local-and-regional-leaders-call-for-a-green-deal-.aspx
https://cor.europa.eu/et/news/Pages/climate-emergency-local-and-regional-leaders-call-for-a-green-deal-.aspx
https://op.europa.eu/et/publication-detail/-/publication/ca2005c4-3853-11ec-8daf-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/et/publication-detail/-/publication/ca2005c4-3853-11ec-8daf-01aa75ed71a1
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30.  on seisukohal, et Vahemere makropiirkondlikus strateegias tegeletakse nende probleemidega mitte olemasolevate
strateegiate asendamise teel, vaid tdiendades neis sisalduvaid meetmeid ja maksimeerides seega nende mdju. Samal ajal tuleb
otsida lahendusi iihistele probleemidele, naiteks kliimamuutuste vastasest voitlusest ja digitileminekust tulenevatele
probleemidele, muutes need suurepirasteks kestliku arengu voimalusteks. Nii aitab see iihiste voimaluste kasutamise kaudu
kaasa oiglasele ja kaasavale rohepoordele, poorates erilist tihelepanu inimmddtmele ja noorte vdimalustele, vallandades
seelabi piirkonna majandusliku potentsiaali inimeste hiivanguks;

31.  toonitab, et kui tahetakse, et makropiirkondlik strateegia pakuks tihistele probleemidele tdhendusrikkaid lahendusi,
tuleb see tootada vilja Vahamere piitkonna tasandil ja peab holmama kolme alampiirkonda, st Laddne-, Ida- ning
Aadria-Joonia piirkonda. Seetdttu peab strateegia olema algusest peale avatud kdigile ning selle 16ppeesmark peab olema
hoélmata kogu Vahemere kolme kalda piirkonnad;

32, kutsub iiles poorama kooskélas ELi toimimise lepingu artikliga 174 Vahemere makropiirkondlikus strateegias,
samuti mis tahes makropiirkondlikus merestrateegias, eritdhelepanu saarepiirkondadele. Samuti kutsub komitee tiles votma
tulemuslikult arvesse nende territooriumide eripira ja haavatavust, luues tugevama partnerluse, mis holmab konkreetseid ja
kooskdlastatud meetmeid nende territooriumide, litkmesriikide ja Euroopa Liidu vahel;

33.  juhib tdhelepanu sellele, et selline piirkondlik integratsioon peaks toimuma jark-jargult Vahemere piirkonna riiklike,
piirkondlike ja kohalike ametiasutuste vabatahtliku ldhenemisviisi alusel, vSttes arvesse probleeme, mida tekitavad teatavad
ebastabiilsed julgeoleku-, poliitilised ja diplomaatilised olukorrad;

Vahemere piirkonna mitmetasandilise valitsemise peamised pohimotted

34. teeb ettepancku, et Vahemere piirkonna tulevase makropiirkondliku strateegia juhtimine kajastaks taielikult
mitmetasandilise valitsemise pohimatet, kaasates sellesse Euroopa, riiklikud, piirkondlikud ja kohalikud ametiasutused ning
nende asjaomased ithendused ja euroregioonid;

35.  leiab, et Vahemere makropiirkondliku strateegia toimimiseks peab see pohinema tugeval ja esinduslikul
juhtimiskaval, mis holmab i) poliitilise tasandi iildkogu, kuhu on kaasatud Euroopa, riiklikud ja piirkondlikud
ametiasutused, ii) juhatust, mis koondab iga strateegias esindatud riigi kooskolastuse eest vastutavat iiht liiget (kohalikult
voi piirkondlikult tasandilt) ja edendab kohalike ja piirkondlike omavalitsuste kaasamist otsustusprotsessi ning kohalike ja
piirkondlike omavalitsuste vorgustike, nende asjaomaste ithenduste ja euroregioonide vaatlejate kaasamist, ning
iii) temaatilisi tegevusrithmi, et tootada vilja ja rakendada konkreetseid koostooprojekte, millesse kaasatakse avaliku ja
erasektori sotsiaal-majanduslikke osalejaid, akadeemilisi ringkondi ja kodanikuiihiskonda;

36.  teeb ettepaneku luua WestMEDi headele tavadele tuginedes iga-aastase rotatsiooni korras toimuv kaaseesistumine,
mida juhiksid kahekesi tiks ELi riik ja tiks partnerriik ja mis toimiks tihedas koostoos kohalike ja piirkondlike omavalitsuste
esindusorganisatsioonide toetusel. Eesistumine peaks arenema, vttes arvesse eelmist, praegust ja tulevast eesistujariiki ning
sdilitades tasakaalu ELi riikide ja strateegias esindatud partnerriikide vahel. Samal ajal roteeruks kohalike ja piirkondlike
omavalitsuste esindusorganisatsioonidelt saadav toetus samadel alustel. Selline diinaamika on vidga tihtis, et tagada
makropiirkondliku strateegia eri juhtorganite arvessevtmine ja seotus ja anda strateegilisi suuniseid makropiirkondliku
tegevuse jaoks iga-aastaste tooprogrammide kaudu. Strateegiat peaks koordineerima ja toetama tehniline sekretariaat
(Vahemere piirkonna makropiirkondliku strateegia sekretariaat);

37.  teeb ettepaneku, et olemasolevate algatustega kooskola tagamiseks kaasataks strateegia rakendamisse peamiste
rahvusvaheliste ja Euroopa — Vahemere piirkonna institutsioonide, organite ja algatuste, nagu Vahemere Liidu, ARLEM;i ja
MedCoopAlliance’i esindajad. Kaasata tuleks ka ELi Aadria ja Joonia mere piirkonna strateegia ja Vahemere lddneosa
esindajad. Samuti pakuvad ETKRid kasulikke véljavaateid mitmetasandilise valitsemise nn laboritena, et toetada Vahemere
piirkonna uue tegevuskava eesmarke;

Makropiirkondlik strateegia, mille keskmes on esmatihtsad probleemid

38.  on seisukohal, et Vahemere makropiirkondlik strateegia peaks keskenduma piiratud arvule ithistele probleemidele,
millega tegeletakse jark-jargult aja jooksul. Komitee toonitab, et rohe- ja digipoore on peamised iilesanded, millega tuleks
esmajdrjekorras tegeleda;
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39.  nduab esimese sammuna joupingutusi, et keskenduda olulistele probleemidele — kliimamuutustele, digipoordele,
keskkonnale ja humanitaarkriisile ning ka vajalikule rohepoordele. Jirgmised prioriteedid nduavad kiiremas korras
koordineeritud tegevust Vahemere tasandil: saarestike ja saarte, ranniku- ja linnapiirkondade tulevik, merereostus (eelkdige
mikroplast ja reovesi), elurikkuse sdilitamine, agrookoloogia, ringmajandus, looduslike ohtude ohjamine ja viltimine,
kasvuhoonegaaside heite vihendamine ning kliimamuutustega kohanemine, samuti humanitaarkriisile reageerimine,
tagades pohilised inimdigused;

40.  teeb ettepaneku, et Euroopa Komisjon peaks lithiajalises plaanis Interregi Euro-MED programmi v6i muude
asjakohaste olemasolevate programmide kaudu (arvestades, et makropiirkondlikud strateegiad jargivad kolmeosalist reeglit
mitte vdtta vastu uusi digusakte, mitte luua uusi rahastamisvahendeid ega uusi institutsioone) toetama Vahemere nullsaaste
katseprojekti algatamist 2024. aastal. See aitab temaatiliselt kaasa ka ELi ookeanide missioonile (’). Eesmirk on osaleda
Vahemere makropiirkondlikku strateegiat arendada soovivate riikide ja territooriumide koost66s ning seega katsetada selle
peamisi pohimdtteid konkreetse eesmirgi saavutamiseks;

41.  kutsub iiles laiendama joupingutusi, et hdlmata seoses Vahemere piirkonna uue tegevuskavaga jargmised aspektid:

a) tasakaalustatud ja kestliku majandusarengu edendamine ihisprojektide kaudu, mille eesmirk on tugevdada
teadusuuringuid, innovatsiooni, loodusvarade kestlikku kasutamist ja vastastikku seotud ettevotlust;

b) sinise majanduse integreerimine;

¢) inimarengu, sealhulgas kultuuri ja pérandi, turismi, hariduse, tervise, to6hdive, noorte arengu ja tdrjutud rithmade
sotsiaalse kaasatuse ning pdgenike toetamise edendamine ning rindevoogudest tulenevate vajadustega tegelemine, eriti
ELi vilispiiridel;

&

transpordi ja digitaristu kaudu ithendatuse tugevdamine;

) Vahemere piirkonna toidualase ja energiasdltumatuse suurendamine, vottes arvesse kliimamuutuste ja Venemaa
pohjustatud Ukraina sdja tagajargi;

f) avaliku ja erasektori asutuste vahendite ja suutlikkuse parandamine, et leevendada kliimamuutuste ja elurikkuse
vihenemise pohjuseid;

Olemasoleval rahastamisel pdhinev operatiivtegevuskava

42.  on seisukohal, et Vahemere makropiirkondlik strateegia peab tingimata pShinema operatiivtegevuskaval, et muuta
prioriteedid konkreetseteks meetmeteks Vahemere piirkonna tasandil. Et piirkondlik mddde oleks lisatud kavasse, mis aitab
mitte ainult saavutada ihist ndgemust Vahemere piirkonna paremast, sidusast ja kestlikust arengust, vaid ka kaasata
Vahemere piirtkonna kolme kalda kodanikuithiskonda, kaasatakse kava koostamisse inimestele kdige lahemal asuvad
kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused;

43.  juhib tdhelepanu sellele, et Vahemere piirkonna projektide toetamiseks on véimalik kasutusele votta suur summa,
sealhulgas 7 miljardit eurot, mille Euroopa Komisjon eraldab naabruspiirkonna, arengu- ja rahvusvahelise koost6o
instrumendi ,Globaalne Euroopa“ (NDICI) raames. Vahemere piirkonnas aktiivselt kasutatavad Euroopa territoriaalse
koostoo programmid (Next-MED, EUROMED, ADRION, Marittimo) pakuvad samuti suurt vdimalust toetada projekte, mis
aitavad kaasa makropiirkondliku strateegia eesmirkide saavutamisele;

44, juhib tdhelepanu sellele, et paljud Euroopa Komisjoni otse rakendatavad programmid, nagu ,Euroopa horisont*,
,Life“ ja ,Erasmus+“, on osalemiseks avatud kolmandatele riikidele ning on seetdttu huvipakkuv lisarahastamise allikas.
Lisaks toetavad Vahemere piirkonnas tehtavat koost66d otseselt sellised programmid nagu partnerlus Vahemere piirkonna
riikidega teadusuuringute ja innovatsiooni valdkonnas (PRIMA) ning Euroopa Liidu poolt naaberriikides loodud
kahepoolsed vahendid;

() ELi missioon ,Meie ookeanide ja veekogude taastamine®.
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45.  toob esile selle, et sellised rahastajad nagu Maailmapank ja Euroopa Investeerimispank ning institutsioonid, nagu
Anna Lindh Foundation, tegutsevad samuti Vahemere piirkonnas ja voivad hdlbustada tthisprojektide loomist;

46.  juhib tdhelepanu ka sellele, et paljud riigid, piirkonnad ja linnad rakendavad detsentraliseeritud koost66 programme,
mis vdivad aidata kaasa ka suuremate koostooprojektide rakendamisele Vahemere piirkonnas;

47.  rohutab lisaks, et 2021.-2027. aasta Euroopa territoriaalse koost66 programmide rakendamisega kaasneb
juhtimismehhanismide viljatootamine, et hélbustada piirkonnas kittesaadavate Euroopa rahaliste vahendite koordineeri-
mist. Komitee leiab, et see voib anda praktilise panuse Vahemere makropiirkondliku strateegia kujunemisse;

Jireldused

48.  peab tervitatavaks uut hoogu, mida andis Vahemere piirkonna koostd6le Prantsusmaa eesistumise ajal korraldatud
Vahemere piirkonna maailmafoorum;

49.  ootab huviga Euroopa Liidu jirgmist eesistumisperioodi 2023. aastal, mil eesistujaks on Vahemere piirkonna riik,
nimelt Hispaania. Komitee loodab, et taas keskendutakse Vahemere piirkonna juhtimisele ning selle juhtimise ja koost6o
uuendatud makropiirkondliku raamistiku potentsiaalile;

50.  julgustab Euroopa Komisjoni ja ELi litkmesriike toetama Vahemere makropiirkondliku strateegia ja muude vajalike
uute makropiirkondlike strateegiate viljatootamist;

51.  kutsub iihtlasi Euroopa Parlamenti ning Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteed {iles toetama impulssi to6tada vilja
kogu Vahemere piirkonda hélmav makropiirkondlik strateegia, et saavutada parem, integreeritud ja sidus Vahemere
piirkond;

52.  kutsub Euroopa Ulemkogu iiles pédrduma 2022. aastal Euroopa Komisjoni poole, et koostada Vahemere
makropiirkondlik strateegia koos tegevuskavaga, nii et ndukogu ja Euroopa Parlament saaksid Hispaania eesistumise ajal
2023. aasta teisel poolel selle heaks kiita.

Briissel, 11. oktoober 2022

Euroopa Regioonide Komitee
president

Vasco ALVES CORDEIRO
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Euroopa Regioonide Komitee arvamus teemal ,ELi linnade ja piirkondade roll Ukraina iilesehita-
misel”

(2022/C 498/03)

Pearaportoor: Dario NARDELLA (PES/IT), Firenze linnapea
Viitedokumendid: Noukogu eesistujariigi TSehhi Vabariigi konsulteerimistaotlus

Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, Euroopa Ulemkogule, ndukogule, Euroopa
Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele ,Ukraina abistamine ja
tilesehitamine*

COM(2022) 233 final

POLIITIKASOOVITUSED
EUROOPA REGIOONIDE KOMITEE

1. mdistab taas hukka Venemaa provotseerimata sdja Ukraina vastu, mis kujutab endast rahvusvahelise diguse johkrat
rikkumist, demokraatlike pohimdtete ja Oigusriigi pohimdtte rikkumist ning provotseerimata, pdhjendamatut ja
digustamatut agressiooni Ukraina rahva vastu ning riinnakut Ukraina suverddnsuse ja territoriaalse terviklikkuse vastu,
millele komitee kordab oma vankumatut toetust. Komitee ithineb seepirast Venemaa okupeeritud Ukraina piirkondades
2022. aasta septembri 10pus korraldatud n-6 rahvahdiletuste tilemaailmse hukkamdistmisega, sest need rikuvad peaaegu
koiki moeldavaid demokraatlikke standardeid; kutsub ELi liikmesriike, ELi institutsioone ja ELi partnerriike les jidma
ithtseks oma toetuses Ukrainale, kes voitleb ka meie vabaduse ja Euroopa véirtuste eest. Selles toetuses ja agressorriigile
Venemaale surve avaldamisel on vdga olulised jdrjepidevad sanktsioonid;

2. moistab siigavalt hukka asjaolu, et Venemaa sissetung on toonud kaasa mitte iiksnes selle, et hukkunud on enam kui
10 000 peaasjalikult tsiviilelanikku ja veelgi enam on vigastatuid, vaid ka selle, et miljonid inimesed on pidanud sdja eest
iimber asuma Ukrainas ja pdgenema teistesse riikidesse. Komitee mdistab hukka asjaolu, et Ukraina okupeeritud aladel
roovivad ja vahistavad Venemaa agressorid kohalikke ja piirkondlikke esindajaid, ajakirjanikke ja inimdiguste kaitsjaid.
Komitee tthineb Euroopa Noukogu Kohalike ja Piirkondlike Omavalitsuste Kongressi ndudmisega, et nad viivitamatult ja
tingimusteta vabastataks. Komitee rohutab, et Venemaa sissetung on kaasa toonud Ukraina taristu, hoonete, koolide,
haiglate, elumajade ja kultuurpdrandi massilise hdvitamise. Kahju véirtus ulatub hinnanguliselt iile 750 miljardi euro, tuues
eeldatavalt kaasa riigi SKP jirsu vahenemise 35 % ulatuses (Rahvusvahelise Valuutafondi prognooside kohaselt). Komitee
toonitab samuti, et Ukraina majandus on kaotanud 30-50 % oma tootmisvdimsusest, eelkdige majanduslikult olulistes
piirkondades Ida- ja Louna-Ukrainas;

3. on seisukohal, et Ukraina iilesehitamine on Euroopa vajadus ja moraalne kohustus, mis nduab nii praegust ELi
mitmeaastast finantsraamistikku tdiendavaid vahendeid, tdendoliselt Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 122
rakendamise kaudu, kui ka eelarvevilist uut rahastamist. Vottes arvesse Ukraina sdjast tulenevaid erakordseid asjaolusid,
toetab komitee ideed tuua mitmeaastase finantsraamistiku labivaatamine 2023. aastasse;

4. rohutab, et Ukrainale lubatud 9 miljardi euro suurusest ELi makromajanduslikust finantsabist on seni kokku lepitud
vaid 6 miljardi euro eraldamises, samas kui hinnanguliselt on igakuine vajadus 5-7 miljardit eurot. Komitee juhib
tdhelepanu sellele, et sGjaolukorras on ELi eelarve raames vajalik 70 % eraldiste maar tavapirase 9 %-ga vorreldes ning et ELi
eelarves aastateks 2021-2027 ei ole enam piisavalt varusid laenude rahastamiseks. Komitee rdhutab seeparast, et abi jaoks
on vaja alternatiivseid rahastamisvoimalusi, sealhulgas liikmesriikide antavate riiklike lisatagatiste kaudu;

5. rohutab, et iilesehitusprotsessis tuleb jdrgida alt iiles ldhenemisviisi, kaasates Ukraina ja ELi kohalikud ja piirkondlikud
omavalitsused, ning tugineda Ukraina detsentraliseerimisreformile, mis oli enne 24. veebruari 2022 juba judsalt edenenud.
Komitee juhib sellega seoses tihelepanu soovitustele, mis esitati 2022. aasta septembris avaldatud uuringus, milles kasitleti
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kohalike ja piirkondlike omavalitsuste Ukraina ileschitamises osalemise probleeme ja vOimalusi; (*) on seisukohal, et
detsentraliseeritud iilesehitusprotsess on ka parim viis anda Ukraina kodanikele viljavaade jadda Ukrainasse ja seeldbi
vihendada edasisi sisserandevooge. Samal ajal taunib komitee Ukraina kodanike sisserande kunstlikku takistamist ja nduab,
et peagi kaalutaks ndukogu ajutise kaitse direktiivi 2001/55/EU () ldbivaatamist, et anda pagulastele enam kui kolme aasta
pikkune elamisluba;

6. tunnustab Euroopa Ulemkogu otsust anda Ukrainale kandidaatriigi staatus. Kandidaatriigi staatus peaks saama
Ukraina valitsuse uute joupingutuste liikumapanevaks jouks reformide labiviimisel ning ilesehitamine peaks andma
voimaluse riigi poliitika edasiseks tihtlustamiseks ELi standardite ja meetmetega. Sellega seoses rdhutab komitee, et Ukraina
ja ELi vaheline assotsieerimisleping holmab juba ligikaudu 70% ELi oigustikust; ootab, et Ukraina jitkaks
korruptsioonivastast voitlust, millele viidati Euroopa Komisjoni arvamuses Ukraina Euroopa Liidu liikmeks astumise
avalduse kohta kui ithele seitsmest valdkonnast, mida on vaja kiirelt reformida (°). Seda hinnatakse enne 2022. aasta [oppu.
Reformid peaksid andma ka tagatised abi ldbipaistvaks ja diglaseks jaotamiseks;

7. toonitab, et komitee vdiks muu hulgas ihise nduandekomitee raames algatada meetmeid eelkoige selleks, et
valmistada ette thtlustamist ELi iihtekuuluvuspoliitika oigustikuga ning toetada suutlikkuse suurendamist ja head
valitsemistava vastastikuse dppimise ja parimate tavade vahetamise kaudu;

Ukraina iilesehitamise iildpohimdatted

8.  tunneb heameelt Lugano deklaratsiooni iile, milles tunnustatakse Ukraina juhitavat taaste- ja arengukava projekti kui
taastamisprotsessi tildraamistikku, mis vdimaldab mitmetel sidusrithmadel selles koordineeritult osaleda ja partnerlusi luua;

9.  kutsub rahvusvahelist kogukonda Euroopa Liidu juhtimisel iiles looma Ukraina valitsuse ning kdigi tema kahe- ja
mitmepoolsete partnerite, organisatsioonide, rahvusvaheliste finantsasutuste ja rahastajate vahelise tohusa koordineeri-
misplatvormi Ukraina taaste- ja arengukava ettevalmistamiseks ja rakendamiseks, ning on seisukohal, et Euroopa Komisjoni
kava luua Ukraina tilesehitusplatvorm, mis koordineeriks koiki Ukraina iilesehitamiseks eraldatavaid rahastamisvahendeid,
on seejuures keskse tdhtsusega, eeldusel et platvormi on tiielikult integreeritud partnerluspdhimdte ning et see kaasab
Ukraina {iileschitamiseks loodud linnade ja piirkondade liidu tiiedigusliku partnerina kdigisse selle kavandamis- ja
rakendusetappidesse;

10.  ndustub seisukohaga, et Ukraina {ilesehitamise protsessi tuleks diferentseerida nii ajakava, julgeolekuriski ja
piirkondliku s&jalise olukorra kui ka konkreetsete tihtekuuluvusega seotud raskuste alusel (*). Esimene etapp, mis algab
tdendoliselt siis, kui vaenutegevus alles kestab, peaks olema hidaolukorrale reageerimine. Teine etapp peaks olema
pithendatud elutdhtsa taristu ja teenuste taastamisele ning kolmas etapp tee sillutamisele pikaajalisele kestlikule
majanduskasvule. Koigis kolmes tilesehitusetapis on oluline keskenduda omavalitsusiiksuste suutlikkuse suurendamisele,
et Ukraina kohalikud omavalitsused suudaksid ise oma territooriumi iilesehitamist koordineerida;

11.  kutsub ELi ja teisi rahvusvahelisi rahastajaid, sealhulgas iiksikuid liikmesriike tiles pakkuma esimeses etapis kohest
hiddaabirahastamist, et aidata Ukraina elanikkonnal jirgmine talv ohutult ile elada. Eesliini piirkondades peaks see
rahastamine olema moeldud humanitaarabi (toit, kiitus, ravimid, joogiveesiisteemid ja joogiveepuhastus jne), ajutiste
eluasemete pakkumise (telgid, moodulelamud, kiittesiisteemid jne), demineerimise ning logistilise toetuse jaoks nende
piirkondade ithendatuse tagamiseks, samuti selleks, et tagada vajalikud transpordivahendid, nagu bussid, kiirabi- ja
tuletdrjeautod, veoautod, ekskavaatorid jne. Suhteliselt turvalistes ja lahingutegevusest kiillalt kaugel asuvates piirkondades
tuleks anda tehnilist abi, et aidata pakkuda teenuseid, majutada ja integreerida riigisiseseid pdgenikke, paigutada imber
toostusvoimsust ning kindlustada transpordikoridorid riiki saabuvale humanitaarabile ja Ukraina ekspordile;

(") https:/[cor.europa.eu/et/engage/studies/Pages/default.aspx?from=01/01/2022&t0=01/01/2023

()  Noukogu 20. juuli 2001. aasta direktiiv 2001/55/EU miinimumnduete kohta ajutise kaitse andmiseks {imberasustatud isikute
massilise sissevoolu korral ning meetmete kohta liikmesriikide joupingutuste tasakaalustamiseks nende isikute vastuvotmisel ning
selle tagajargede kandmisel (ELT L 212, 7.8.2001, 1k 12).

()  Komisjoni arvamus Ukraina Euroopa Liidu litkmeks astumise avalduse kohta, 17. juuni 2022, COM(2022) 407.

() Vt Ukraina iilesehitamise kava: https://cepr.org/publications/books-and-reports/blueprint-reconstruction-ukraine.
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12, tunneb sellega seoses heameelt selle iile, et Euroopa Komisjon vdttis 16. septembril kohustuse eraldada esimeses
etapis 150 miljonit eurot Ukraina riigisiseste pdgenike abistamiseks ja 100 miljonit eurot Venemaa pommiriinnakutes
havitatud koolide iilesehitamiseks, kuid leiab, et need summad ei ole kaugeltki piisavad, vottes arvesse, et esimene, kiire
taastamise etapp vajab hinnanguliselt 17 miljardit eurot, millest 3,4 miljardit eurot juba 2022. aastal;

13.  on seisukohal, et tilesehitusprotsessi teine etapp peaks olema pithendatud elutdhtsa taristu ja teenuste, sealhulgas
kaugkiitte, elektrivarustuse, vee ja kanalisatsiooni, koolide, haiglate ja elamute taastamisele. Riiklike ehitustoode kavad
voimaldaksid votta toole ulatuslikult havinud piirkondades elavaid inimesi;

14.  teeb ettepaneku, et iilesehitusprotsessi kolmandas etapis tuleks panna alus pikaajalisele kestlikule majanduskasvule,
mis pohineb territoriaalsel tasandil integreeritud planeerimisstrateegial, kasutades dra siisteemseid ldhenemisviise kestlikele,
rohelistele, arukatele ja kaasavatele territooriumidele ning juhindudes OECD parema taastamise pdhimottest. Nimetatud
etapis tuleks eelkdige keskenduda sellele, et saavutada Ukraina valitsuse seatud eesmirk vihendada 2030. aastaks koiki
kasvuhoonegaaside heitkoguseid 65 %. Mis tahes investeeringud energiasektorisse peaksid aitama kaasa dekarboniseeri-
misele ja Ukraina séltuvuse vihendamisele fossiilkiitustest, vottes arvesse, et 30 % pdikeseenergia tootmisvdimsusest ja 90 %
tuuleenergia rajatistest on hévitatud voi asuvad Venemaa vigede okupeeritud aladel. Investeeringud peaksid keskenduma ka
paljude Ukraina omavalitsusiiksuste keskkiittesiisteemide taastamisele, asendades need tinapdevaste kiittesiisteemidega, mis
ei pohine fossiilkiituste pdletamisel. Selles etapis oleks samuti darmiselt oluline chitada iiles eluasemed, koolid ja haiglad, et
meelitada Ukraina pdgenikke ja timberasustatuid po6rduma tagasi oma sdjaeelsesse elukohta;

15.  soovitab tungivalt, et Euroopa Liit, litkmesriigid ja rahvusvahelised finantsasutused annaksid pigem toetusi kui laene,
kuna Ukraina ei suuda tdendoliselt lithiajalises plaanis tiiendavaid volgu teenindada ja tagasi maksta. Laenud suurendaksid
tulevikus volakriisi ohtu, vdttes arvesse, et juba enne sdda oli Ukrainal ligikaudu 130 miljardi euro suurune valisvolg, mis
vastas 80 %-le SKPst. Kui institutsioonid ei saa toetusi anda, tuleks laene anda ilma intressimédrata voi vdga madala
intressimadraga, eriti projektide puhul, mille eesmérk on aidata omavalitsusi;

16.  on seisukohal — pidades silmas Ukraina ELiga ithinemise protsessi algatamist ja selleks, et digustada ELi tugevat
koordineerivat rolli iilesehitusstrateegias —, et Euroopa Komisjon peaks kavandama suuremahulise Ukraina iilesehitusra-
hastu, mille véiks moodustada samadel diguslikel alustel ELi taaste- ja vastupidavusrahastuga ja mille tagasimaksed algaksid
2027. aastast. See rahastu peaks vOimaldama ELil eelrahastada markimisvaddrset osa (40 %) Ukraina ilesehitus- ja
taastamiskuludest, mis Ukraina valitsuse, Euroopa Komisjoni ja Maailmapanga thise hinnangu kohaselt ulatuvad
349 miljardi euroni ajavahemikul 24. veebruarist kuni 1. juunini 2022. Sdda on isedranis mdjutanud eluaseme-,
transpordi-, kaubandus- ja toostussektorit ning suurim on hiving TSernihivi, Donetski, Luhanski, Harkivi, Kiievi ja
Zaporizzja oblastis;

17.  tunnustab sellega seoses Ukraina kuuest volausaldajariigist koosneva rithma 20. juulil viljendatud valmisolekut
peatada kuni 2023. aasta 10puni Ukraina poolt rithma litkmetega s6lmitud laenulepingute teenindamine;

18.  julgustab Euroopa Liitu ja rahvusvahelisi finantsasutusi valmistama ette diguslikud alused sanktsioonide raames
kiilmutatud Venemaa varade kasutamiseks Ukraina iilesehitusprotsessis;

19.  rohutab, et kiirus on Ukraina humanitaarkatastroofiga tegelemisel otsustava tihtsusega, ning nduab seepdrast, et
tingimused oleksid mdistlikud ja kohandatud oludele ning pohineksid moddetavatel ja kontrollitavatel tulemustel;

20.  rOhutab, et ileschitusprotsess peaks pohinema sotsiaalsete ja keskkonnastandardite tdstmisel ning nende
iihtlustamisel ELi digustikuga, ning kutsub seepédrast Ukraina ametivoime iiles kohandama oma t666igusaktid tdielikult
Rahvusvahelise To6organisatsiooni osutatud normidega;

21.  tunnustab Lugano deklaratsiooni demokraatliku osalemise pohimdtet, milles ndutakse, et taastamisprotsess oleks
joupingutus, mis hdlmab kogu tihiskonda, sealhulgas Ukrainas ja vilismaal imberasustatud kodanikke, aga ka kohalikku
omavalitsust ja tShusat detsentraliseerimist. Komitee kiidab samuti heaks asjaolu, et deklaratsioonis toetatakse mitmete
sidusriihmade kaasamist ja rohu asetamist usaldusvédrsusele, labipaistvusele ja vastutusele, mis on riikliku taaste- ja
arengukava eduka rakendamise olulised aluspdhimétted;
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Linnade ja piirkondade roll

22.  tunnustab president Zelenskoi kdsitust Ukraina tilesehitamisest ja pikaajalisest arengust, mis pdhineb Ukraina ja ELi
linnade ja piirkondade mestimisel, ning Euroopa Ulemkogu eesistuja iileskutset Euroopa Regioonide Komiteele toetada
Ukraina ilesehituskava, mis pohineb praktilisel ja pdhjendatud ldhenemisviisil koost6os Ukraina ja ELi kohalike ja
piirkondlike omavalitsustega;

23.  juhib tdhelepanu 30. juunil 2022 Ukraina iilesehitamiseks loodud linnade ja piirkondade liidule, mis on vahend
Ukraina kohalike ja piirkondlike vajaduste kaardistamiseks, joupingutuste koordineerimiseks Euroopa Liidu linnade ja
piirkondadega, kes on valmis kasutama ressursse, et toetada Ukraina tohusat ja kestlikku tilesehitamist, selle kesksete
partnerite koostoo holbustamiseks ELi institutsioonidega ja Ukraina iilesehitusplatvormi raames, samuti ELi ja Ukraina
kohalike ja piirkondlike omavalitsuste ja nende liitude vahel, ning Ukraina kohalike omavalitsuste iilesehitusprojektide
tutvustamiseks;

24.  kohustub holbustama linnade ja piirkondade liidu vahendusel oskusteabe jagamist mestimise ja vastastikuse
teabevahetuse programmi kaudu, et suurendada suutlikkust, edendada head valitsemistava ja anda Ukraina linnadele ja
piirkondadele tehnilist abi, et vdimaldada neil viia ellu tilesehitusprotsess, mis ei hdlmaks ainult taristu kestlikku taastamist,
vaid ka sotsiaalset modddet, haridust, demokraatiat ja valitsemist. Komitee rdhutab, et kuigi kahepoolsed vastastikused
programmid linnade ja piirkondadega, sealhulgas mestimine, vdivad olla viga sobivad mdningateks kohaliku tasandi
suutlikkuse suurendamise ja ilesehitamise piiiidlusteks, voiksid ulatuslikumad investeerimiskavad holmata suuremat
linnade ja piirkondade rithma ja samuti asjatundlikke sidusrithmi, muu hulgas selleks, et valmistada ette ldhenemine ELi
regionaalpoliitika juhtimismudelitele;

25.  soovitab tungivalt, et Euroopa Liit tunnistaks kohalike ja piirkondlike omavalitsuste keskset rolli koos kdigi Ukraina
ja ELi kohalike omavalitsuste liitudega, kes kuuluvad Ukraina iilesehitamiseks loodud Euroopa linnade ja piirkondade
liitu (%), ning ootab Ukraina kohalike omavalitsuste ja nende liitude suutlikkuse suurendamiseks sihtotstarbelist toetust, mida
voiks koordineerida tulevase Ukraina tilesehitusplatvormi kaudu;

26.  rohutab, et Ukraina detsentraliseerimise ja regionaalarengu reformid on miarkimisvaarselt aidanud tugevdada
kohalikku demokraatiat, need on tugevdanud omavalitsust ja parandanud riigi kohalike kogukondade iildist vastu-
panuvdimet. Reformid viidi ellu Euroopa Liidu kohalike ja piirkondlike omavalitsuste ja nende liitude markimisvaarse
toetusega, sealhulgas programmi ,U-LEAD with Europe“ kaudu, ning komitee sihtotstarbelise toetusega Ukraina
rakkerithma ja vastastikuse koostoo tegevuste raames. Nende detsentraliseerimisreformide edu on lihendanud Ukrainat
Euroopa Liidule ja selle vddrtustele, milleks on vabadus, demokraatia ja digusriigi pohimote;

27.  rohutab asjaolu, et Ukraina naabruses asuvad ELi piirkonnad on ndidanud iiles enneolematut solidaarsust, vottes
vastu suurel hulgal sdja eest pogenevaid ukrainlasi, ning et nad vajavad seetdttu samuti Euroopa Liidu koordineeritud ja
siistemaatilist toetust;

28.  teeb ettepaneku tootada vilja tugevdatud U-LEADi programm, millest saab peamine mitmepoolne vahend kohalike
kogukondade toetamiseks ja detsentraliseerimise edendamiseks Ukrainas. See ,U-LEAD 2.0“ tugineks spetsiaalsele
eelarvereale, mille eesmirk on toetada edasist detsentraliseerimist Ukrainas ning suurendada kohalike ja piirkondlike
omavalitsuste suutlikkust ELi tthekuuluvuspoliitika digustiku kohaldamiseks esimesel voimalusel. See oleks vastastikuse
teabevahetuse programm ja iihiste investeerimisprojektide programm, mis vdimaldaks tihedalt kaasata ELi ja Ukraina
kohalikke ja piirkondlikke omavalitsusi ELi toetatud iilesehituspiiiidluste véljatootamisse ja elluviimisse;

29.  tuletab meelde ulatuslikku kogemustevahetust komitee litkmete osalusel Ukrainas, aga ka mujal, ning réhutab rolli,
mida komitee ja tema partnerid linnade ja piirkondade liidus — mis on ELi vastastikuse koost66 keskus kohalikul ja
piirkondlikul tasandil — voiksid votta ELi linnade ja piirkondade mobiliseerimisel Ukraina iilesehitamise toetuseks;

() https:/[cor.curopa.eu/et/engage/Pages/European-Alliance-of-Cities-and-Regions-for-the-reconstruction-of-Ukraine.aspx


https://cor.europa.eu/et/engage/Pages/European-Alliance-of-Cities-and-Regions-for-the-reconstruction-of-Ukraine.aspx

C 498/16 Euroopa Liidu Teataja 30.12.2022

30.  rohutab, et ddrmiselt oluline on suurendada veelgi kohalike omavalitsuste mdjuvdimu, et neil oleks Ukraina
taastamisel ja tilesehitamisel juhtroll koos riigi keskvalitsuse, ELi ja teiste rahvusvaheliste partneritega. Komitee kordab oma
veendumust, et jatkuvalt tuleb keskenduda hea kohaliku/piirkondliku valitsemistava parandamisele, sealhulgas labipaistvuse
soodustamisele, korruptsioonivastasele voitlusele, kohaliku meedia vabaduse kaitsmisele ja e-valitsuse edendamisele;

31.  nduab lihtsat kaasamismehhanismi, biirokraatlike tdkete kaotamist ja piisavaid vahendeid, mis vdimaldaksid ELi
institutsioonidel, Euroopa kohalikel ja piirkondlikel omavalitsustel, euroregioonidel, Euroopa territoriaalse koostoo
rithmitustel ja liitudel aidata oma Ukraina kolleege nende iilesehituspiiiidlustes, samuti kaasavat lihenemisviisi, mis
tthendab kohalikke ja piirkondlikke omavalitsusi, et siilitada sidusus sellega, mida on seni (Ukrainas ja ELis) juba Ukraina
kestliku territoriaalse arengu jaoks ellu viidud;

32, juhib tdhelepanu ELi Doonau piirkonna strateegia olulisele rollile Ukraina abistamisel iilesehitusprotsessis. See
strateegia, kus osaleb ka Ukraina, loob integreeritud raamistiku koostooks kohalike ja piirkondlike omavalitsustega;

33. peab sellega scoses tervitatavaks Eurocitiese algatust allkirjastada koos Ukraina pddevate ametiasutustega
vastastikuse mdistmise memorandum, et toetada Ukraina linnade jatkusuutlikku taastamist (°). Memorandum allkirjastati
19. augustil ja see tdiendab Ukraina iilesehitamiseks loodud Euroopa linnade ja piirkondade liidu raames tehtavat koost6od;

34.  tunneb heameelt Euroopa Komisjoni vdetud kohustuse iile lubada paindlikkust, et jitkata Euroopa naabruspoliitika
piiriiileseid ja Interregi riikidevahelisi koostooprogramme ning eelkdige kaasrahastada 100 % ulatuses Ukraina ja Moldovaga
elluviidavaid piiriiileseid programme, millega jdtkatakse koostooprojekte, mille on peatanud Venemaa sdjaline agressioon
Ukraina vastu;

35.  kutsub iiles kaasama iilesehitusprotsessi Ukraina piirkondi hdlmavad olemasolevad Interregi programmid;

36. kutsub iiles looma tShusa mitmetasandilise valitsemise siisteemi, mis pdhineb OECD avaliku sektori kdigi
valitsemistasandite investeeringute pohimdtetel;

37.  loodab, et Ukraina kohalikele ja piirkondlikele omavalitsustele voimaldatakse juurdepais sellistele ELi
programmidele nagu ,Euroopa horisont* ja ,EU4Culture;

38.  tuletab meelde, et liit kutsub institutsioonilisi finantspartnereid, nagu EIP, eelkdige EIP ja Euroopa Regioonide
Komitee tegevuskava raames, EBRD, OECD ja Euroopa Noukogu Arengupank, valmistama ELi kohalike ja piirkondlike
eksperditeadmiste toel ette kohaliku ja piirkondliku tasandi projekte;

39.  rohutab Ukraina linnapeade ja piirkondlike juhtide keskset rolli Ukraina rahva vastupanuvdimes ning tunnustab
nende vaprust vditluses meie vddrtuste eest. See on inspiratsiooniks koigile eurooplastele ning annab tugeva tduke
kohalikule demokraatiale ja kohaliku tasandi mojuvdéimu suurendamisele, mis peab olema Ukraina iilesehitamise keskne
element.

Briissel, 11. oktoober 2022

Euroopa Regioonide Komitee
president

Vasco ALVES CORDEIRO

(®)  https:/[www.president.gov.ua/en/news|u-prisutnosti-prezidenta-pidpisano-memorandum-z-eurosities-s-77165.
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Euroopa Regioonide Komitee arvamus teemal ,,Uus linnalise liikumiskeskkonna raamistik“

(2022/C 498/04)

Raportoor: Linda GAASCH (LU/Rohelised), Luxembourgi linnavolikogu liige

Viitedokumendid: Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja
Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele ,Uus ELi linnalise litkumiskeskkonna
raamistik”

COM(2021) 811 final
SWD(2021) 470 final

POLIITIKASOOVITUSED
EUROOPA REGIOONIDE KOMITEE (RK)

1. viljendab heameelt uue linnalise likkumiskeskkonna raamistiku avaldamise iile, sest vaja on votta kiiresti meetmeid, et
edendada linnapiirkondades CO, heite vihendamist ja iileminekut kestlikele transpordiliikidele, sest linnapiirkondade arvele
langeb jatkuvalt 23 % kogu transpordi CO, heitest;

2. rohutab, et ELi sddstva ja aruka lilkuvuse strateegia eesmirkide saavutamiseks on vaja aktiivsel subsidiaarsusel
pohinevat tdhusat mitmetasandilise valitsemise pdhimdtet. Komitee kutsub ELi tasandit {iles tShustama selleks otsest
dialoogi kohalike ja piirkondlike omavalitsustega ning tugevdama ELi eelarvest saadaolevaid rahastamisvoimalusi aktiivse
subsidiaarsuse pdhimattest lahtudes;

3. tuletab meelde, et linnakeskuste majanduskasv on otseselt seotud liikkuvuse sujuva toimimisega, mis omakorda sltub
histi korraldatud tihistranspordist. Komitee réhutab, et lisaks keskkonnaméjule lahevad ummikud ELi tasandil maksma 270
miljardit eurot aastas (!). Komitee juhib tihelepanu tihistransporditaristu pidevale alarahastamisele viimastel aastakiimnetel
ning rdhutab vajadust suurendada ELi rahastust, et kiirendada lifkuvuse rohepooret ning toetada kohalikke ja piirkondlikke
omavalitsusi investeeringutes, mis on vajalikud ELi kestlikkuseesmérkide saavutamiseks;

4. toetab kindlalt suuremat keskendumist sdastva linnalise liikumiskeskkonna kavadele ja eesmargile saavutada kogu ELis
iihtlustatum ldhenemisviis. Komitee rohutab aktiivse liikuvuse, nagu kondimine ja jalgrattasdit, keskkonnaalast ja
ithiskondlikku kasu, sealhulgas eelkdige rahvatervise valdkonnas, ning nduab ambitsioonikat késitlusviisi tulevastes sddstva
linnalise litkumiskeskkonna kavade ajakohastatud suunistes. Komitee soovib integreeritud kasitlust ruumi jaotamisel ja
ruumilisel planeerimisel, tuginedes selle valdkonna parimatele tavadele, ning koikehdlmavat linnapiirkondade ohutuse
kisitlust. Komitee rdhutab kodanike, eelkdige naiste ja puuetega inimeste aktiivse kaasamise tdhtsust, et suurendada
vastutust muutuste eest ruumijaotuses ja ithistranspordi tdhustamisel linnapiirkondades;

5. rohutab, et lilkuvuse valdkonna poliitilised otsused mdjutavad eri sugupooli erinevalt, sest tihistranspordi kasutajate
seas on traditsiooniliselt rohkem naisi kui mehi, samal ajal kui mehed kasutavad rohkem autot. Komitee kutsub kohalikke ja
piirkondlikke omavalitsusi iiles hindama tulevikus enne poliitiliste ettepanekute esitamist nende moju kummalegi
sugupoolele;

6.  rohutab vajadust toetava raamistiku jdrele, millest kohalikel ja piirkondlikel omavalitsustel oleks abi viliskulude
sisestamisel ja pohimdtte ,saastaja maksab“ rakendamisel, samuti on vaja suuremat paindlikkust eelarvemenetlustes. Sellega
seoses on oluline votta arvesse olukorda Ida-Euroopa riikides, eriti vihem arenenud piirkondades. Seal on tavaliselt
saastavamate soidukite osakaal suurem (autod, bussid). Saastavamate sdidukite miiiiki (heitenormid Euro 1 kuni Euro 4)
tuleks reguleerida ELi tasandil, sest need sdidukid liiguvad Lidne-Euroopa turult Ida-Euroopa turule. Sellega seoses on

(") Euroopa Kontrollikoja eriaruanne 06/2020: https:|//www.eca.europa.cu/et/Pages/Docltem.aspx?did=53246.
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samuti oluline, et vaesemate piirkondade ja riikide jaoks tootataks vilja toetuskavad, et aidata neil Lddne-Euroopa
tingimustele jarele jduda. Komitee nduab geopoliitilisest kontekstist tuleneva bensiinihindade tdusu sellist kasitlemist, mis
on kooskdlas liidu transpordisektori CO, heite vihendamise eesmargiga. Komitee juhib sellega seoses tihelepanu riiklike
toetuste potentsiaalile, et toetada linnapiirkondades keskkonnahoidlikke iihistransporditeenuseid ja soodustada iileminekut
kestlikele transpordiliikidele ning samuti voidelda litkuvusalase torjutuse vastu linnaldhipiirkondades ja ddrepoolsetes
maapiirkondades;

Aktiivse liikuvuse keskne roll

7. rohutab, et kondimine ei maksa jalakaijale midagi, on tervislik ja kestlik ning jalgrattasoit on CO,-neutraalne ja
taskukohane transpordiviis, mida on lihtne kombineerida teiste transpordiliikidega. Komitee julgustab seepirast komisjoni
edendama meetmeid, millega suurendada teadlikkust ja jagada teavet aktiivse litkuvuse eelistest erasdidukite ees, poorates
erilist tahelepanu selle rollile istuva eluviisiga seonduvate haiguste, niiteks siidame-veresoonkonna haiguste, tilekaalulisuse
ja diabeedi ennetamisel;

8.  peab seepdrast kahetsusvddrseks, et neist eelistest hoolimata vdtavad linnades litkuvuse jaoks eraldatud avalikust
ruumist kdige suurema osa enda alla kdige saastavamad transpordiliigid, st bensiini- voi diiselmootoriga erasdidukid.
Komitee nduab tungivalt, et Euroopa Komisjon motiveeriks uue rahastamise kaudu kohalikke omavalitsusi andma selle
ruumi tagasi aktiivsemale liikkuvusele, nagu kondimine ja jalgrattasdit, ning hdsti korraldatud, histi struktureeritud ja
integreeritud {thistranspordile;

9.  juhib tdhelepanu sellele, et kdndimine ja jalgrattasdit on kasulikud naabruskonna véi kogukonna mikromajandusele,
sest jalakdijad ja jalgratturid kasutavad pigem ettevotteid ja teenuseid, mis asuvad nende elukoha liheduses. Komitee juhib
samuti tdhelepanu asjaolule, et selline liikumine on kasulik inimeste tervisele, eriti mone haigusseisundi puhul, nagu
sidame-veresoonkonna haigused, ning toob seega kogukonnale kaasa markimisvairse majandusliku kokkuhoiu;

10.  rdhutab, et mikrolitkuvusel v&ib olla oluline roll paindliku ja taskukohase lahendusena esimese ja viimase kilomeetri
labimisel ja kaugemalgi. Komitee toonitab, et oluline on tagada aktiivsete transpordiviiside jaoks head juurdepddsutingi-
mused, sealhulgas turvalised jalgrattaparklad dhistranspordisdlmedes (nt jaamades), ja jagatud viimase kilomeetri
lahendused, ning kutsub tiles soodustama mikrolitkuvuse kasutuselevéttu ka linnaldhi- ja maapiirkondades;

11.  rohutab, et CO, heite ja liiklusummikute vihendamiseks on asjakohane motiveerida inimesi ostma jalgrattaid,
sealhulgas elektrijalgrattaid. Komitee kordab vajadust soodustada selliste erasektori meetmete nagu ametiautode hivitiste
jarkjargulist kaotamist ja nende asendamist kestlikumate liikuvusvoimalustega;

12.  palub komisjonil kiirendada oma t66d Euroopa jalgrattastrateegia koostamisel, mida arutati esimest korda
transpordiministrite mitteametlikul kohtumisel 2015. aastal, et luua Euroopa jalgrattapoliitika raamistik ja suunised;

13.  soovitab edendada aktiivset liikuvust, vdhendades ruumilist ebavdrdsust ning suurendades ohutust tinavatel ja
parandades taristut. Komitee soovitab lisaks suurendada jalgrattaparklate (nii lihte- kui ka sihtkohas), pumpade, to6riistade
ja laadimispunktidega varustatud avalike jaamade ning jalgrataste remonditookodade arvu. Komitee juhib tihelepanu sellele,
et kvaliteetsete jalgrattateede ehitamise ja hooldamise kulud on palju vdiksemad kui uute maanteede chitamise ja/voi
olemasolevate laiendamise kulud;

14.  rdhutab, et ummikumaksud ja vdga vihese heitega voi heitevabad alad on lahendused, mis aitavad vihendada
linnades individuaalsete mootorsdidukite kasutust, kahandada ohusaastet — limmastikoksiide ja tahkeid osakesi — ja
parandada kohalikku rahvatervist ning vodivad olla ka olulised tuluallikad iihistranspordi ja aktiivse liikuvuse taristu ja
teenuste arendamiseks ja parandamiseks. Individuaalsete mootorsdidukite kasutust vihendades suurendavad need samuti
inimeste vastutustunnet oma vahetu keskkonna eest, loovad vdimalusi sotsiaalseks suhtluseks ja vahendavad isoleeritust,
edendades samal ajal fiiiisilist tegevust ja sporti;

15.  peab kahetsusviirseks, et komisjoni TEN-T ettepanekus ei ole praegu ette nihtud rattaringluse ja -hoiu rajatisi ega
otseseid juurdepédsuteid TEN-T linnatranspordisdlmede mitmeliigilise transpordi sdlmpunktidesse;

16.  teeb ettepancku koostada kogu ELi hélmav ohutu aktiivse litkuvuse strateegia, soodustamaks Euroopa tasandi
koordineeritud tegevust, et muuta kdndimine ja jalgrattasdit voimalikult ohutuks;
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17.  nduab, et sdiduautodele, kaubikutele, veoautodele ja bussidele kehtestataks veel tiks ELi heitenorm (Euro 7[VII), et
vihendada toksiliste saasteainete (nt limmastikoksiid, ammoniaak, siisinikmonooksiid ja tahked osakesed PM 10-2,5)
heidet ning viltida kiimneid tuhandeid enneaegse surma juhtumeid igal aastal. Komitee peab ddrmiselt kahetsusvairseks
Euroopa Komisjoni otsust litkkata Euro 7[VII ettepanekud oma 2022. aasta tooprogrammis jélle edasi, mis seab kahtluse alla
komisjoni nullsaaste eesmirgi ja pithendumise Euroopa rohelisele kokkuleppele ning ohustab transporditoostuse
suutlikkust kavandada tehnilisi muudatusi;

Kaigile kittesaadav likkuvus

18.  nduab iihistranspordisiisteemi, mis on kittesaadav koikidele kodanikele ja mille puhul on juba kavandamise etapist
alates tagatud kaasatus, arvestades eeskitt puuetega inimestega. Komitee rdhutab kasu, mida toob kasutajate kaasamine
taristu ja transporditeenuste kavandamise varasest etapist alates. Komitee kinnitab ligipddsetavuse tihtsust, mis on vilja
toodud Euroopa puuetega inimeste diguste strateegia 2021-2030 ja Euroopa ligipddsetavuse akti raames, ning juhib
tdhelepanu selliste projektide nagu ,Access City Award“ tihtsusele;

19.  nduab terviklikumat ldhenemisviisi, et tagada ligipddsetavus kogu reisi valtel;

20.  rohutab, et litkuvusvaesuse probleemiga tegelemine on viga vajalik sotsiaalse, majandusliku ja territoriaalse
tihtekuuluvuse huvides. Komitee nduab seepdrast mitmeliigilist ja integreeritud kasitlusviisi, et vdidelda liikuvusalase
torjutuse vastu ja tagada vOrdne juurdepdis linnakeskustele. Komitee viljendab sellega scoses heameelt komisjoni uues
linnalise litkumiskeskkonna raamistikus vdetud kohustuse iile vihendada ebavdrdsust iihistranspordivorgule juurdepidasul,
sealhulgas parandada juurdepddsu raudteejaamadele. Komitee nduab ka suuremat toetust viiksematele linnadele,
linnaldhipiirkondadele ning séltuvatele maa- ja magipiirkondadele, eclkdige vdhem arenenud piirkondades, et tagada
nimetatud alade tthendatus ja nende elanike vordne juurdepiis tileminekule kestlikule litkuvusele;

Uhistranspordi kui linnaliikuvuse keskse elemendi tugevdamine

21.  kiidab komisjoni valjendatud kavatsust teha koostodd riiklike ja kohalike ametiasutuste ning kdigi sidusrithmadega,
tagamaks, et ithistransport jaib linnalitkuvuse keskseks elemendiks. Komitee réhutab vajadust koordineerida sel eesmargil
koiki olemasolevaid vahendeid ja ressursse, toonitades sealhulgas avaliku teenindamise kohustuse olulist rolli ithendatuse
tagamisel linnakeskustega;

22.  rohutab pakilist vajadust tihistranspordimahu iildise suurendamise jarele nii geograafilise katvuse kui ka suurema
sageduse osas, et vOtta arvesse reisijate arvu eeldatavat suurenemist. Komitee juhib tihelepanu iihistranspordiettevotjate
pidevale alainvesteerimisele ja investeeringute puudujdigile viimastel aastakiimnetel, nagu on réhutanud Euroopa
Kontrollikoda;

23.  toonitab, et ithistransporti tuleb tdiendada alternatiivsete pakkumiste ja mitmeliigilise transpordi kontseptsiooni-
dega, ning nduab sellega seoses paindlikke ja ndudluspdhiseid esimese ja viimase kilomeetri lahendusi. Komitee rohutab
samuti aktiivse liikuvuse ja eeskitt jalgrattasdidu edendamise tahtsust;

24, juhib tdhelepanu vajaduscle tagada kestliku iihistranspordi taristu ja seda laiendada, sealhulgas asjakohased
elektribusside laadimissiisteemid, mis vdimaldavad korraldada linnadevahelisi reise ebasoodsates kliima- ja maastikutingi-
mustes ning suurendavad sdidukiirust;

25.  nduab mitmeliigilise transpordi sdlmpunktide tugevdamist, et tagada sujuv iileminek iihelt transpordiliigilt teisele,
sealhulgas tuleb parandada juurdepdisu aktiivsele litkuvusele ja rajada turvalisi jalgrattaparklaid, et inimeste imberistumine
ja kaupade tiimberlaadimine toimuks kiiremini ja tShusamalt;

26.  rohutab linnaldhedaste tthenduste, sealhulgas piiritileste ithenduste tahtsust, sest pendelridnne ei [6pe linnapiiril ning
see tuleb muuta lihtsamaks ka maapiirkondades ja piirialadel iile riigipiiride, luues naiteks siisteemi ,Pargi ja sdida“ rajatisi,
mis on iihendatud transpordivorguga;

27.  juhib tdhelepanu vajadusele votta meetmeid, et soodustada tellitavate iihistransporditeenuste kasutuselevdttu, eriti
kaugetes ja ddrepoolseimates maapiirkondades, ning kutsub komisjoni iiles nii toetama selliste lahenduste katsetamist kui ka
tootama vilja sellise teenuse rahastamise ja toetamise siisteemi;
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28.  margib, et ddrepoolseimate piirkondade maastikust ja vidikesest pindalast tingituna on nende suuremates linnades
suured liikklusummikud, eriti rannikualadel. Neis piirkondades tootatakse aga vilja projekte, mis muudavad transpordi
sddstvamaks ja puhtamaks ning mis vdivad olla heaks eeskujuks teistele ELi piirkondadele ja naaberriikidele;

29.  rohutab mitut transpordiliiki holmavate piletimiitigististeemide tdhtsust, et muuta sddstvad transpordiliigid
kasutajatele voimalikult kdttesaadavaks ja tohusaks, kaitstes samal ajal igakiilgselt reisijate digusi, mis on seotud hilinemiste
ja teenuse muude puudujiikidega;

30.  kutsub komisjoni iiles uurima vdimalust toetada nende ihistranspordiettevdtjate voi kohalike ja piirkondlike
omavalitsuste ithishankeid, kes soovivad selles valdkonnas oma joud ithendada, et saavutada kestlikumad ja standardsemad
ostuprotsessid. Komitee kutsub iiles looma ELi uuendatud rahastamismehhanismi, et toetada keskkonnahoidlike busside
hankimist, ning réhutab vajadust tagada, et ELi eelarvereeglid oleksid kooskdlas tegeliku olukorraga veeremi ostmisel;

31.  juhib tdhelepanu vajadusele toetada ithistranspordiettevdtjate ning kohalike ja piirkondlike omavalitsuste imber- ja
tdiendusdpet seoses ithistransporditeenuste ja -siisteemide tiha ulatuslikuma digiiileminekuga;

32.  rdhutab, et oluline on arendada ja ajakohastada raudteetaristut, eriti piirkondades, kus on tdendeid olukorra
mérkimisvaarsest halvenemisest, ning to6tada sellega seoses vilja toetuskavasid;

Nulleesmirk

33.  toonitab, et vdga oluline on aktiivsemalt tagada vihekaitstud liiklejate kaitset, et soodustada ulatuslikumat
iileminekut aktiivsetele transpordiliikidele;

34.  rohutab, et uus tdnavaruumi jaotamise meetod linnapiirkondades avaldab kdige tuntavamat mdju vihekaitstud
liiklejate ohutusele, soodustades samal ajal kditumisharjumuste muutumist ning vdhendades Shu- ja mirasaastet ja
ummikuid. Komitee tunnustab Euroopa Komisjoni kavatsust anda selle kohta suuniseid seoses maanteede infrastruktuuri
ohutuse korraldamist kisitleva Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2008/96/EU (?) rakendamisega;

35.  rdhutab iildise sdidukiiruse vihendamise olulist mdju liiklusohutuse paranemisele linnapiirkondades, nagu Euroopa
Komisjon sdnastas esimest korda oma teatises ,Kiirusepiirangud tihenduses“(’). Komitee kordab Euroopa Parlamendi
iileskutset Euroopa Komisjonile viljastada liikmesriikidele soovitus (*) kehtestada linnapiirkondades kiirusepiirang
30 km/h selleks sobilikel tdnavatel ning rohutab positiivset mdju, mida see poliitikamuudatus on mitmetes linnades
toonud, vihendades liiklusohvrite arvu ja avaldades inimeste tervisele linnades iildiselt positiivset mdju. Seda kinnitati ka
kolmandal iilemaailmsel liiklusohutusalasel ministrite konverentsil 2020. aasta veebruaris ja hiljem URO Peaassamblees;

36.  rohutab autovabade pievade positiivset moju linnadele, sest need pakuvad elanikele vdimalusi proovida
alternatiivseid transpordiliike ja aitavad neil avalikku ruumi taas endale nduda. Komitee kutsub Euroopa Komisjoni iiles
tegema ELi linnadele ettepaneku mdaarata vahemalt tiks tihtlustatud pédev aastas autovabaks paevaks;

37.  rohutab vajadust kavandada tinavad viikese sdidukiiruse jaoks ja nii, et avaliku ruumi koige kaitsetumad kasutajad
oleksid paremini nihtavad. Komitee juhib tihelepanu taristuliikluse rahustamise ja nitkkemeetmete tdhususele;

38.  kutsub komisjoni iiles vdtma neid soovitusi arvesse oma tulevastes suunistes vahekaitstud liiklejate jaoks moeldud
kvaliteetse taristu kohta;

()  Euroopa Parlamendi ja ndukogu 19. novembri 2008. aasta direktiiv 2008/96/EU maanteede infrastruktuuri ohutuse korraldamise
kohta (ELT L 319, 29.11.2008, Ik 59).

()  COM(86) 735 final.

() Euroopa Parlamendi resolutsioon ELi liiklusohutuspoliitika raamistiku 2021-2030 kohta — soovitused edasisteks sammudeks
liiklussurmade nulltaseme suunas (2021/2014(INI)) (ELT C 132, 24.3.2022, lk 45).
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Tulevikukindel linnaliikuvus

39.  rohutab, et kuigi uutel tehnoloogilistel lahendustel on oluline roll linnade elamisvddrsemaks muutmisel, peaksid
olemasolevad tehnoloogialahendused, nagu elektrilised (veo)jalgrattad ja elektrilised (trolli)bussid, trammid ja rongid olema
heitevaba kauba- ja reisijateveo keskne element;

40.  toonitab, et oluline on kiirendada litkumist integreeritud piletimiitigisiisteemi suunas kdigi thistranspordiliikide
puhul. Komitee kutsub komisjoni iiles kavandama ithise eeskirja alusel ELi tasandi standarditud rakenduse viljatootamist, et
holbustada kogu ELi linnades juurdepéisu iihistranspordile ja edendada selle kasutamist, avaldades seeldbi positiivset moju
nii raudteeturismile kui ka pendelrindele;

41.  nouab tihedat ja varajast koost60d kohalike ja piirkondlike omavalitsustega Euroopa digiidentiteeditasku vdimalikul
kasutamisel transpordiettevdtjate ja reisijate poolt, nagu on margitud uues linnalise liikumiskeskonna raamistikus;

42, tuletab meelde, et jagatud liikuvus on lahendus, mis aitab vihendada linnades liiklust ja ummikutega seotud
probleeme, ning selle arendamist tuleks soodustada;

43.  juhib tdhelepanu sellele, et andmete kogumine on oluline transporditaristu planeerimise vahend ning seeparast
tuleks koik kogutud andmed teha kittesaadavaks koigile asjaomastele osalejatele. Kuigi on vajalik edendada lihtsalt
kasutatavaid lahendusi, sealhulgas kdik-ithes mobiilirakendusi, tuleb tagada ka andmekaitse. Piirkondades on vaja rakendada
ithist koordineeritud andmekogumismetoodikat, mis hdlbustaks heade tavade vahetamist ja usaldusvaarsete liikuvusndi-
tajate vordlemist;

44, rohutab vajadust votta kestliku litkuvuse poliitika kujundamisel nduetekohaselt arvesse soolist moddet, arvestades
nii naiste kui ka teiste rithmade konkreetseid vajadusi ja nende suuremat kaitsetust lilkuvusvaesuse ees;

Sadstva linnalise lilkumiskeskkonna kavad kui peamine vahend linnaliikuvuse CO, heite vihendamiseks

45.  kinnitab oma toetust linnalise litkumiskeskkonna raamistiku kontekstis suurema tihelepanu pooramisele sddstva
linnalise liitkumiskeskkonna kavadele ning sellekohase kohustusliku ndude kehtestamisele TEN-T mdairuse libivaatamise
ettepanekus kindlaks maaratud tile 400 linnatranspordisdlme jaoks. Linnad ja muud omavalitsusiiksused, kes on juba vilja
tootanud sddstva linnalise liikumiskeskkonna kava nduetele vastavad kavad, peaksid aga saama neid kasutada;

46.  toetab samuti soovitust, et linnad votaksid vastu sddstva linnalise likkumiskeskkonna kava, kuid réhutab vajadust
koostada sellised sddstva linnalise lilkumiskeskkonna kavad, mida saab laiendada mitme omavalitsusitksusega aladele, mis
toimivad suurlinnapiirkondade voi linnastutena;

47.  peab tervitatavaks komisjoni kavatsust nouda, et liikmesriigid rakendaksid pikaajalisi sddstva linnalise
liikumiskeskkonna kava toetusprogramme, et aidata parandada suutlikkust ja nende kavade rakendamist vastavalt ELi
sddstva linnalise lilkumiskeskkonna kava suunistele, ning nduab sellega seoses kohustuslikku tihedat koost66d kohalike ja
piirkondlike omavalitsustega. Komitee kutsub komisjoni tiles looma tihedat koosto6d siistva linnalise litkumiskeskkonna
kava riiklike programmide juhtide ning kohapealsete kohalike ja piirkondlike omavalitsuste esindajate vahel ning seda
koostood praktikas jalgima;

48.  rohutab, et likkuvuse rohepdordega tegelemiseks linnapiirkondades on viga oluline, et siddstva linnalise
liitkumiskeskkonna kavad holmaksid tdhusalt koiki funktsionaalseid piirkondi. Komitee kutsub komisjoni iiles kaaluma
viise, kuidas soodustada paremat ithendatust ja liikuvusteenuste kittesaadavust eeslinnades, linnaldhipiirkondades ja
iimbritsevates maapiirkondades;

49.  viljendab heameelt viljakuulutatud niitajate ja vordlusanaliiiisi vahendite tthtlustatud paketi ile, mis on kavas
avaldada 2022. aasta 1opuks, ning kavandatud Euroopa ithendamise rahastu toetusmeetme iile TEN-T linnatranspordi-
sdlmede toetamiseks selles valdkonnas. Oluline on aga see, et niitajate viljatootamine ja jalgimine ei pohjustaks linnadele ja
omavalitsustele liigset tookoormust;
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50.  rohutab, et koostoos kohalike ja piirkondlike omavalitsustega on vaja koguda harmoniseeritult andmeid
pohivaldkondades (nt jalgrattateede kilomeetrid, igapdevased kasutajad, dnnetused, vorgustike liik), et anda paremat teavet
aktiivse liikuvusega seotud otsuste ja investeerimisvalikute tegemiseks, sealhulgas sddstva linnalise liikumiskeskkonna
kavade kontekstis. Seejuures peab andmete kogumise, esitamise ja siilitamisega seotud halduskoormus olema vdimalikult
viike;

51.  viitab uuele kaasatuse ja ligipddsetavuse eesmargile linnalise litkumiskeskkonna raamistikus ning peab tervitatavaks
ithistranspordi taskukohasuse néitajat seoses linnalise litkumiskeskkonna ajakohastatud suunistega. See voib aidata
leevendada liikuvusvaesusest tulenevaid voimalikke riske;

52.  toetab sddstva linnalise likkumiskeskkonna kavade viljatootamist, kuid rohutab seejuures, et Euroopa Komisjon
peaks subsidiaarsuse pdhimétte tagamiseks suurendama otsest konsulteerimist Euroopa linnade ja nende liitudega oma
kdimasolevas ja tulevases to0s sddstva linnalise liikumiskeskkonna kavade niitajate teemal. Komitee votab teadmiseks
umbes 50 linna kaasamise hiljutisse sddstva linnalise litkumiskeskkonna niitajate viljatootamise katseprojekti ning juhib
samal ajal tdhelepanu sellele, et paljud Euroopa linnad on juba vilja tootanud kvaliteetsed sddstva linnalise
litkumiskeskkonna kavad koos tegevusniitajatega. Komitee vdiks tulevikus soodustada laiemat teavitustegevust ja otsesemat
teabevoogu ELi ning kohalike ja piirkondlike omavalitsuste vahel, tagamaks, et Euroopa Komisjoni esitatud niitajad ei
pohjusta kohalikele ja piirkondlikele omavalitsustele biirokraatiat ega tarbetut koormust;

53.  viljendab heameelt selle iile, et uues linnalise likkumiskeskkonna raamistikus keskendutakse linnades toimuvale
kaubaveole ja linnalogistika kavandatavale integreerimisele sddstva linnalise liitkumiskeskkonna kavadesse, pidades eelkdige
silmas e-kaubanduse mirkimisvadirset kasvu ja kaubaveo jaotusmudelite muutumist, mis on tingitud COVID-19
pandeemiast. Komitee rdhutab heitevabade lahenduste, tehnoloogiate ja sdidukite olulist potentsiaali linnalogistika jaoks
ning innustab kasutama tdnapievaseid kaubaveorattaid ja jalgrattahaagiseid, sest umbes pool kdigist Euroopa linnades
mootorsdidukitega tehtavast kaubaveost saaks teha jalgratastega. Komitee tuletab meelde, et ELi transpordiministrid seadsid
selle eesmiirgi juba oma 2015. aasta deklaratsioonis jalgrattasdidu kui kliimahoidliku transpordiliigi kohta;

54.  nduab tugimeetmeid, et toetada linnaraudtee kasutamist kaubaveoks;

55.  tunnustab kavatsust soodustada dialoogi ja koostood koigi osapoolte, sealhulgas kohalike omavalitsuste vahel ning
toetada linnalogistika andmete jagamist, mis on edusammude jalgimise ja pikaajalise planeerimise alus. Komitee nduab
kohalike ja piirkondlike omavalitsuste aktiivset kaasamist seoses kavandatud aruandlusnduetega, mis on seotud siistva
linnalise litkumiskeskkonna iihtlustatud niitajatega;

Rahastamine

56.  rohutab, et uues linnalise litkumiskeskkonna raamistikus ning siistva ja aruka litkuvuse strateegias kavandatud
mirgatav iileminek thistranspordile ja aktiivsetele transpordiliikidele on véimalik ainult siis, kui ELi, riikliku, piirkondliku ja
kohaliku tasandi avaliku sektori asutused pakuvad tugevamat ja koordineeritud toetust ning eelkdige sihiparasemat
rahastust;

57.  kutsub komisjoni iiles andma iiksikasjalikuma tilevaate linnaliikuvuse jaoks saadaolevatest rahastamisallikatest ning
sellest, kuidas kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused pdidsevad neile vahenditele ligi. Komitee réhutab samal ajal
pikaajaliste strateegiate ja pikaajaliste eelarvete suurt tdhtsust, et luua stabiilne raamistik linnaliikuvuse kavandamiseks ja
sellesse investeerimiseks;

58.  viljendab muret selle parast, et ELi vahenditest linnaliikuvuse jaoks saadavad rahalised vahendid on praktikas kas
iisna piiratud, raskesti kattesaadavad voi kohalikele ja piirkondlikele omavalitsustele sobimatud ja/vdi soltuvad
meelevaldsetest teguritest, nagu soodne koost66 riikliku ja kohaliku/piirkondliku valitsemistasandi vahel. Komitee nduab,
et jirgmises mitmeaastases finantsraamistikus suurendataks kooskdlas samal eesmirgil koostatud riiklike eeskirjadega
programmide ja vahendite summasid, mis on kohalikele ja piirkondlikele omavalitsustele kittesaadavad otsetoetustena;

59.  viljendab muret selle pérast, et ELi rahvamajanduse ja regionaalse arvepidamise siisteemis (ESA) sitestatud eeskirjade
teatavaid aspekte voib olla praktikas raske iihitada kohalike ja piirkondlike omavalitsuste suurte taristuinvesteeringutega,
eelkdige nouet kirjendada sellised kulud iihel eelarveaastal, mis tekitab liiga suure puudujdigi vastavas piirkondlikus
arvepidamises. Komitee soovitab optimeerida olemasolevate ELi rahaliste vahendite potentsiaali, vdimaldades kohalikel ja
piirkondlikel omavalitsustel kanda sellised kulud oma arvepidamisse jark-jargult taristu olelusringi jooksul;
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60.  juhib tdhelepanu paljude kohalike ja piirkondlike omavalitsuste ootustele, et ELi tasandil nihakse ette joulisemad
meetmed viliskulude sisestamiseks transpordisektoris ning pohimdtte ,saastaja maksab“ ja kasutaja maksab“
sustemaatilisemaks kohaldamiseks. Komitee viitab vajadusele toetava raamistiku jdrele, mis abistaks kohalikke ja
piirkondlikke omavalitsusi nende t60s selles valdkonnas;

61. rohutab, et CO,-maksust saadav tulu tuleks suunata raudtee- voi jalgrattavorku ja muudesse kestlikesse
taristuprojektidesse, mis on vajalikud transpordisiisteemi ileminekuks. Uldiselt voib 6elda, et tohus ja maistlik CO,-maks
on kliimahoidliku liikuvuspoliitika keskne osa;

Juhtimine ja parimate tavade vahetamine

62.  rohutab vajadust aktiivsel subsidiaarsusel pohineva tShusa mitmetasandilise valitsemise jarele. Komitee kiidab
komisjoni kavatsust kaasata kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused koos liikmesriikide esindajatega tihedamalt
linnaliikuvuse reformitud eksperdirithma (EGUM) ning kutsub komisjoni iiles kaasama selles kontekstis ka komiteed.
Komitee toonitab, et oluline on suurendada aktiivse litkuvuse peamiste osalejate (jalakdijad ja jalgratturid) ning
ithistranspordi kasutajate esindatust linnaliikuvuse planeerimises;

63.  kutsub iiles vahetama parimaid tavasid, keskendudes asjakohasele taristule, mis tagab turvalise ja mugava ruumi
aktiivseks litkkuvuseks, nagu kondimine ja jalgrattasdit, ning rohutab sellega seoses jalakdijate ja jalgratturite tarvis eraldi
radade loomise tdhtsust;

64.  kutsub iiles vahetama liiklusohutuse valdkonnas seniseid kogemusi ja parimaid tavasid, et tagada kiitumisharju-
muste muutumist soodustav tegutsemisviis;

65. tunneb heameelt selle iile, et ELi linnad on véljendanud suurt huvi ELi kliimaneutraalsete ja arukate linnade
missiooni vastu, mis nditab paljude ELi linnade suurt pithendumist lilkuvuse rohepoordele, aga ka vajadust ELi tasandi
suurema rahalise, tehnilise ja strateegilise toetuse jirele. Komitee kutsub komisjoni tiles seda tegevust jitkama, nihes ette
kdigi missiooniga liituda soovivate ELi linnade voimalikult aktiivse kaasamise;

66.  rohutab eelkdige, et ELi kliimaneutraalsete ja arukate linnade missioon ning 100 kliimaneutraalse linna programm ei
tohi suurendada ebavordsust ega erinevusi kdige arenenumate ja mahajiinud linnade vahel. Komitee kutsub {iiles poorama
suurt tihelepanu missiooni eesmirgile toetada kdiki ELi linnu nende roheiileminekus;

67. nduab, et ELi institutsioonid niitaksid eeskuju ja votaksid vastu sarnaseid programme nagu ,100 kliimaneutraalset
linna*;

68.  kutsub iiles vahetama iile kogu Euroopa parimaid tavasid selle kohta, kuidas muuta tihistransport taskukohasemaks,
ning palub lisaks Euroopa Komisjonil korraldada uuring kogu ELis tasuta tihistranspordisiisteemi rakendamise teostatavuse
kohta, et soodustada iileminekut kestlikele transpordiliikidele. Uuringus tuleks kisitleda nii sotsiaalseid kui ka rahalisi
aspekte, sealhulgas piletimiitigi praegust rolli kohalike ja piirkondlike omavalitsuste ning ihistranspordiettevdtjate
suurenevate tegevuskulude kompenseerimisel.

Briissel, 11. oktoober 2022

Euroopa Regioonide Komitee
president

Vasco ALVES CORDEIRO
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Euroopa Regioonide Komitee arvamus teemal ,Euroopa Regioonide Komitee roll kohaliku ja
piirkondliku kliimadiplomaatia edendamisel COP27 ja COP28 eel“

(2022/C 498/05)

Raportoor: Olgierd GEBLEWICZ (PL/EPP), Lidne-Pomorze vojevoodkonnavanem

POLIITIKASOOVITUSED
EUROOPA REGIOONIDE KOMITEE

1.  rdhutab kohalike ja piirkondlike omavalitsuste tahtsust kliimaeesmarkide saavutamisel, keskendudes URO kestliku
arengu eesmirkide tulevasele elluviimisele, ning Pariisi kliimakokkuleppe sitete tditmisel, et saavutada eesmirk hoida
globaalne soojenemine 1,5 °C piires;

2. peab kahetsusviirseks, et kohalike ja piirkondlike omavalitsuste rolli ei tunnustatud dokumendis ,Noukogu
21. veebruari 2022. aasta jireldused ELi kliimadiplomaatia kohta: Glasgow’ tulemuste rakendamise kiirendamine®, ning
rohutab kliimadiplomaatia ja ELi kolmandatele riikidele suunatud teavitustegevuse suurt tihtsust, et kiirendada COP26
Glasgow’ kliimapakti elluviimist;

3. nouab tungivalt, et riikide valitsused kaasaksid iilemaailmsete kliimaeesmarkide tingimuste iile peetavatel
labirdakimistel ja riiklikult kindlaksmaaratud panuste ja riiklike kohanemiskavade maaratlemisel tdeliselt oma kohalikke
ja piirkondlikke omavalitsusi, sest need tdidavad konkreetselt oma rahvusvahelisi lubadusi ja kohustusi. Seepdrast peab
komitee tdendoliseks, et kohalike ja piirkondlike omavalitsuste heakskiiduta ei rakendata riiklikult kindlaksmairatud
panuseid edukalt, ning on seisukohal, et URO kliimamuutuste raamkonventsiooni raames tuleks seda sammu enne panuste
heakskiitmist siistemaatiliselt kontrollida. Selles kontekstis kutsub komitee riikide valitsusi iiles kaasama URO
kliimamuutuste raamkonventsiooni kliimatippkohtumise riiklikesse libirdakimisdelegatsioonidesse nii kohalikke kui ka
piirkondlikke delegaate;

4. toonitab, et linnad ja piirkonnad on eesliinil kliimamuutuste selliste tagajirgedega tegelemisel nagu kliimaga seotud
katastroofid, sotsiaalne mdju, nt energiaostuvéimetus ja suurenevad ilmastikuga seotud terviseprobleemid, keskkonnapro-
bleemid, nagu elurikkuse, okosiisteemide ja nende teenuste ulatuslik kadumine, ning olemasolev ebavordsus, mida
kliimamuutused siivendavad. Komitee rohutab, et kohalik ja piirkondlik kliimadiplomaatia on vajalik riiklike
kliimaeesmirkide saavutamiseks, sest kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused koostavad ja rakendavad iiksikasjalikke
kohanemis- ja leevendamiskavasid, milles voetakse tipselt arvesse kohalikke keskkonnatingimusi ja sotsiaal-majanduslikke
vajadusi ning energia- ja kliimadiglust;

5. rohutab, et linnade ja piirkondade edukad kliimameetmed voivad olla ambitsioonikamad kui riiklikud eesmirgid, ilma
et see kahjustaks majanduskasvu ja territoriaalset tthtekuuluvust. Sellel on tugev tutvustav moju ja sellega voimendatakse
riiklikke ning kohalikke ja piirkondlikke poliitilisi rithmi, kes taotlevad progressiivsemat kliimapoliitikat;

6. peab viga tihtsaks toetada linnade ja piirkondade kliimavorgustikke ning tugevdada nende tegevust kohaliku ja
piirkondliku kliimadiplomaatia vallas, et suurendada kriitilist poliitilist vastupanuvdimet eesmirkidest taganemise suhtes
riiklikul tasandil ja seega kindlustada tilemaailmsete kliimaeesmarkide saavutamine;
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7. mirgib, et kaasates asjaomaseid kohalikke ja piirkondlikke sidusrithmi, sealhulgas ettevotjaid, ilikoole ja
teaduskeskusi, kodanikuiihiskonna organisatsioone ja kodanikke, aitavad linnad ja piirkonnad suurendada teadlikkust
kohaliku, piirkondliku, riikliku ja tileilmse tasandi kliimameetmetest ja tildsuse heakskiitu nendele ning vdimaldada ja
edendada head elu koigile planeedi voimaluste piires;

8.  tuletab meelde, et kliimaalane tegevuskava oli iks peamisi teemasid, mis tdstatati Euroopa tuleviku konverentsi
kodanike paneelaruteludes ja tdiskogus, mille tulemusena esitati 49 ettepanekut koos tdiendavate iiksikasjalike meetmetega.
ELi kodanikud nduavad kiiremat rohepdoret ning rohutavad vajadust keskenduda haridusele, paremale teabevahetusele ja
sotsiaalse diglusega tegelemisele; (!)

9.  tuletab meelde, et kliimamuutustel on selge sooline mddde, sest kliimamuutuste tagajarjed mojutavad kogu maailmas
rohkem naisi. Seepirast on tShusate kliimameetmete seisukohast darmiselt oluline, et naisjuhid osalevad kliimalabiraa-
kimistel. Kohalik ja piirkondlik kliimadiplomaatia voib aidata seda I8het iiletada, sest kohalikus poliitikas osaleb
proportsionaalselt rohkem naisi;

10.  rohutab, et linnades on palju noori, kes on kliimameetmete esirinnas. Nad loovad uusi lilkumisi ja algatusi, nagu
noorte kliimastreik, tekitades wvalitsustele kohalikul, piirkondlikul ja riigi tasandil uut liiki survet. Koostoos
noorteorganisatsioonidega pakuvad linnad noortele sobivaid vahendeid, platvorme ja ruume, et viljendada oma arvamust
tinavakogunemiste vdi kohalike volikogude koosolekutel osalemise kaudu. Loppkokkuvdttes kujundavad linnad ja
piirkonnad aktiivselt tulevikujuhte, kes on valmis tegelema kohalike probleemidega ja esindama oma kogukonda;

11.  juhib tdhelepanu sellele, et eriti oluline on kaasata kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused nende voimaluste ja
ohtude viljaselgitamisse, mis tulenevad kavandatud kliimameetmetest eri sugupoolte, vanuserithmade, kutsealarithmade ja
arivaldkondade esindajate t66hoive, sissetulekute ja majandustegevuse seisukohast;

12.  on veendunud, et arvestades ldhedust kodanikele, aitavad linnad ja piirkonnad suurendada kogukonna mojuvdimu
ning saavutada enesemddramist ja head valitsemistava: kohalik ja piirkondlik diplomaatia loob otsese seose kodanike ja
iileilmsete kiisimuste vahel, tiletades demokraatia puudujadgid traditsioonilises mitmepoolses poliitikakujundamises, mille
puhul kodanikke ei kaasata tehtavatesse otsustesse;

13.  on veendunud, et kohalik ja piirkondlik kliimadiplomaatia voib aidata lahendada riikidevahelise diplomaatiaga
seotud konkreetseid probleeme, nagu sagedased ummikseisud ning pohja- ja l6unapiirkondade vahelised erinevused;

14.  juhib tdhelepanu piirkondade ja kohalike omavalitsuste rahvusvahelistele ithendustele, mis tegelevad kliimamuu-
tustega, nt kliimapartnerlus ,Under2 Coalition“. Need annavad suure panuse rahvusvahelisse kliimapoliitikasse kohalikul ja
piirkondlikul tasandil ning peaksid seepirast olema tihedamalt kaasatud URO labirddkimistesse. Komitee kutsub komisjoni
iiles kaasama sellised ithendused oma kliimadiplomaatiasse;

15.  juhib tdhelepanu mitmele tasandile, kus kohalikud ja piirkondlikud osalejad edendavad rahvusvahelist ja ELi
kliimakava:

a) oma haldusalas edumeelsete kliimameetmete votmine, kaasates nende rakendamise kiirendamiseks kohalikke sidusrithmi
ja eri rithmade esindajaid;

b) teiste kohalike ja piirkondlike osalejate kaasamine horisontaalsesse diplomaatiasse, et nad kohustuksid tditma
ambitsioonikaid kliimaeesmirke, luues seega edasipiiidlike kliimaeesmarkidega piirkondadest laiemaid ja tugevamaid

kogukondi;

¢) riikliku keskkonna- ja kliimapoliitika mojutamine vertikaalse diplomaatia abil ning kandval hailel kliimaaruteludes ja
riigi tasandi labiradkimistes osalemine; voimaliku kahju piiramine ebasoodsa riikliku poliitika korral;

(") 3. ettepaneku meetmes 11 ndutakse, et EL kindlustaks oma juhtpositsiooni ning suurendaks oma rolli ja vastutust, et edendada
ambitsioonikaid kliimameetmeid, diglast iileminekut ning toetust kahjude ja kahjustustega tegelemiseks rahvusvahelises raamistikus.
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d) URO kliimamuutuste raamkonventsiooni kliimakaitsealase t66 edendamine kohalikul tasandil; oma konkreetse
vaatenurga lisamine URO kliimamuutuste raamkonventsiooni labiradkimiste protsessi;

e) kodanike osalemise ning paljude ja erisuguse taustaga kodanike vahel dialoogi voimaldamine, et tdhustada
kliimameetmeid ja suurendada edasise kliimapoliitikaga kaasnevate kohustuste vastuvdetavust;

f) koostoo tegemine riikidega, et parandada riiklikku siisinikdioksiidi heitkoguste seiret, aruandlust ja kontrolli, sest
kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused saavad anda iiksikasjalikumat ja tdpsemat teavet;

) suutlikkuse suurendamine, institutsiooniline toetamine ja tehnilise abi andmine kolmandates riikides;

16.  juhib tihelepanu peamistele koostdoprobleemidele, mis raskendavad kohaliku ja piirkondliku kliimadiplomaatia
tulevast arengut ELi ja kolmandate riikide kohalike ja piirkondlike omavalitsuste vahel:

a) soltuvus detsentraliseerimise, poliitilise autonoomia ja kohaliku demokraatia tasemest;

b) piiratud digusraamistik, millega kehtestatakse eeskirjad koostooks linnade ja piirkondade vahel, ning ebaiihtlane ja
ebapiisav koostoo linnade/piirkondade ja riigivalitsuste vahel;

¢) ebapiisav rahastamine ja koost66 linnade/piirkondade ja finantseerimisasutuste vahel;

d) isedranis viiksemates ja vihem arenenud linnades ja piirkondades tehniliste tootajate, tehnilise toetamise, suutlikkuse
suurendamise ja julgustamise puudumine;

e) andmete puudumine koostodalgatuste kohta, mis ei vdimalda kohalikku ja piirkondlikku kliimadiplomaatiat
nouetekohast jilgida ega selle tdielikku mdju ja tahtsust hinnata;

f) struktureeritud korrapdrase dialoogi puudumine kohaliku ja piirkondliku tasandiga kliimalibiradkimistel ja COP
koosolekutel;

kohalike ja piirkondlike omavalitsuste mittekaasamine riiklikult kindlaksméaratud panuste koostamisse;

©

17.  kutsub seepdrast Euroopa Komisjoni iiles korvaldama nimetatud puudused ja piirangud ning edendama kohalikku ja
piirkondlikku kliimadiplomaatiat ELi linnade ja piirkondade ning ELi naaber- ja partnerriikide vahel enne jirgmisi URO
kliimamuutuste raamkonventsiooni osaliste konverentse Egiptuses ja Araabia Uhendemiraatides ning edaspidi;

18.  tunnistab, kui oluline on keskenduda suurtele linnadele, arvestades nende majanduslikku voimsust ja olulist rolli nii
kliimakriisi pohjustamisel kui sellele potentsiaalselt votmelahenduste pakkumisel. Kliimamuutuste olemus nduab  siiski
reageeringut, mis on pdhjalikult integreeritud kogu territooriumil. Seepdrast nduab komitee, et rdhku pandaks ka viikestele
ja keskmise suurusega linnadele, kelle osalemine vdrgustikes ja linnade diplomaatias on piiratum ning kellele pooratakse
vihem rahvusvahelist tdhelepanu. Lisaks tuleks teadmiste vahetamise hdolbustamiseks kasutada olemasolevaid
rahvusvahelisi ja kohalikke maaeluvorgustikke;

19.  rohutab, et maailma saarestiku- ja saarepiirkonnad on kliimamuutuste suhtes eriti kaitsetud, ja kutsub iiles
parandama kliimaalast teabevahetust ELi saarte vahel ning nende ja maailma teiste saarte vahel;

20.  on valmis tegutsema ELi ja selle naaberriikide kohaliku ja piirkondliku kliimadiplomaatia peamise koordineeriva
institutsioonina. Komitee on valmis vdtma URO kliimamuutuste raamkonventsiooni osaliste konverentsi koosolekutel
suurema vastutuse, etendama koordineerivat rolli ning esindama ELi kohalike ja piirkondlike omavalitsuste seisukohti
partnerluses Ladne-Balkani riikide ja Tiirgiga ning samuti ELi ida- ja lounanaabruse riikidega;

21.  kohustub esitama ARLEMi ja CORLEAPi ettepanekud kliimakiisimustes URO kliimamuutuste raamkonventsiooni
protsessis, arvestades seda, et komitee osaleb ELi ametlikus delegatsioonis URO kliimamuutuste raamkonventsiooni osaliste
konverentsil. Komitee kutsub iiles kaasama kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused kdigil osaliste konverentsi
ettevalmistus- ja labirddkimisetappidel;
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22, kutsub ELi institutsioone, rahvusvahelisi finantsasutusi ja kdiki rahvusvahelisi partnereid, sealhulgas ELi kohalikke ja
piirkondlikke omavalitsusi, kes aitavad kaasa Venemaa sdja tagajirjel havinud Ukraina linnade ning toostus- ja
energiarajatiste iilesehitamisele ja rekonstrueerimisele, suunama iilesehitamisinvesteeringuid Pariisi kokkuleppe pohiaspek-
tide ja ELi rohelise kokkuleppe eesmirkide alusel, et saavutada 2050. aastaks kliimaneutraalsus, taastuvenergial pdhinev
energiasdltumatus, CO,-vaba majandus, kestlik pdllumajandus ning ckosiisteemide ja elurikkuse siilitamine ja taastamine;

23.  tunneb heameelt URO kliimamuutuste raamkonventsiooni protsessis kehtestatud spetsiaalse tegevuskava —
tohustatud Lima soolise vorddiguslikkuse tooprogramm ja soolise vorddiguslikkuse tegevuskava — iile, mille eesmirk on
tegeleda kliimapoliitika sooteadliku ja sootundliku rakendamise puudumisega ning tagada, et {ilemaailmsetes
kliimamuutuste teemalistes aruteludes ja rahvusvahelistes labirddkimistes voetakse kuulda naiste hadlt. Komitee viljendab
erilist heameelt selle iile, et igale osalejale on mairatud riiklikud soolise vorddiguslikkuse ja kliimamuutustega tegelevad
kontaktpunktid. Komitee on valmis tegema koost6éd URO kliimamuutuste raamkonventsiooni ning muude selles
valdkonnas oluliste partneritega;

24.  moistab linnade rolli iilemaailmses kliimarindes: nad pakuvad tookohti ja varjupaika neile, kes pdgenevad
ebasoodsate ja vaenulike keskkonnatingimuste eest. Kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused seisavad praegu silmitsi
enneolematute majandus- ja humanitaarprobleemidega, mis on tingitud kliimamuutuste mojust, vottes vastu
kliimapdgenikke, kes survestavad juba niigi piiratud ressursse, mida linnad saavad pakkuda. Samal ajal saavad kohalikud
ja piirkondlikud omavalitsused koos kohalike organisatsioonide ja muude sidusrithmadega Gigeaegselt reageerida selliste
probleemide korral nagu sotsiaalne hiddaolukord ja keskkonnakatastroof, mille on pohjustanud inimeste sissevool
linnapiirkondadesse;

Komitee vilissuhetega tegelevate tooorganite pithendumine iileilmsele kliimakavale

25.  mirgib, et koostoo Euroopa Liidu ja kolmandate riikide kohalike ja piirkondlike omavalitsuste vahel on oluline
kohaliku ja piirkondliku kliimadiplomaatia edendamisel. Seda tehakse liitude loomise kaudu ning selliste olemasolevate ja
uute algatuste edendamise, laiendamise ja rahastamise kaudu, millega toetatakse teadmiste ja parimate tavade jagamist
Euroopa, riiklike, piirkondlike ja kohalike vorgustike poolt ning linnadevahelist koostood, nagu vastastikune hindamine ja
vastastikune dppetegevus, dppekiilastused, keskkonnasidstlikud mestimisprogrammid ning partneritevaheline mentorlus ja
juhendamine;

26.  margib, et kdik komitee vilissuhetega tegelevad to6organid ja platvormid (ARLEM, CORLEAP, t66rithmad | iihised
nouandekomiteed, vastastikune koost6o ja foorum ,Linnad ja piirkonnad rahvusvaheliste partnerluste nimel) osalevad
aktiivselt nende {ileilmsete kliimaeesmarkide saavutamises, millele nad on oma vastavates tegevuskavades ja
tooprogrammides pithendunud;

27.  vidrtustab kohaliku ja piirkondliku kliimadiplomaatia mirkimisvaarset, kuid alakasutatud vdimet parandada linnade
ja piirkondade rolli tunnustamist URO kliimamuutuste raamkonventsiooni kontekstis. Komitee mirgib sellega seoses, et
tinu ARLEMi liikkmete ja maailma [dunapoolsetest riikidest parinevate partnerite kaasamisele lisati COP26-1 vastu vdetud
Glasgow’ kliimapakti teksti taas mdiste ,mitmetasandiline koost66;

Euroopa ja Vahemere piirkonna riikide kohalike ja piirkondlike omavalitsuste assamblee (ARLEM)

28.  mirgib, et kliimameetmed on kesksel kohal ARLEMi t66s, mis puudutab URO kestliku arengu tegevuskava aastani
2030 ja selle kestliku arengu eesmarke. Selle tulemusena on alustatud tihedamat koostood Vahemere piirkonna kohalike ja
piirkondlike omavalitsuste vahel, st kohalikku ja piirkondlikku diplomaatiat, mille eesmirk on lahendada iihiseid
probleeme, mida kliimamuutused kdikjal pdhjustavad;

29.  kiidab ARLEMit aktiivse osalemise eest sellega seotud Vahemere Liidu ministrite konverentsidel, nagu Vahemere
Liidu ministrite kohtumised sinise majanduse, energeetika ning keskkonna ja kliimamuutuste teemal, kus ARLEMi esindajad
rohutavad korrapdraselt kohalike ja piirkondlike omavalitsuste rolli kliimamuutuste mdju leevendamisel ja sellega
kohanemisel;

30. tunnustab Vahemere piirkonna linnade, eelkdige rannikulinnade pikaajalist koost6od kliimameetmete alal, ent
margib vajadust innustada geograafiliselt laiemalt kaasama ka neid kohalikke ja piirkondlikke omavalitsusi, mis ei asu
rannikul;
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Idapartnerluse riikide kohalike ja piirkondlike omavalitsuste konverents (CORLEAP)

31.  midrgib, et idapartnerluse prioriteetides on seoses kliimakavaga selgelt keskendutud rohepoorde kiirendamisele,
vottes samal ajal omaks Pariisi kokkuleppe, URO kestliku arengu eesmirkide tegevuskava ja ELi rohelise kokkuleppega
edendatavad suunad. Suur huvi on rohelise kokkuleppe vastu, mida peetakse sageli osaks laiemast toost, mida riigi tasandil
tehakse rahvusvaheliste kohustustega kooskolas olevate riiklike keskkonnahoidlike tegevuskavade vastuvotmiseks, eelkdige
riiklikult kindlaksmaaratud panuste ja kestliku arengu eesmirkide kaudu;

32, rohutab, et idapartnerluse riikide riikliku tasandi strateegiatest voib leida koik rohelise kokkuleppe sekkumisvald-
konnad, millest kdige enam domineerib energia teema;

33.  rohutab vajadust toetada rahastamise ja tehnilise abiga neid idapartnerluse riike, kes piiiavad mitmekesistada
energiatootmist, et 10petada sdltuvus Venemaa energiaallikatest, ja seada esikohale puhta energia;

34.  juhib tdhelepanu sellele, et idapartnerluse linnad ja piirkonnad riikide kolmikust (Ukraina, Moldova Vabariik ja
Gruusia) on oma partnerluslepingute kaudu pohjalikult pithendunud ELi rohelisele tegevuskavale, ning peab viga
tervitatavaks Euroopa Ulemkogu otsust anda Ukrainale ja Moldova Vabariigile kandidaatriigi staatus;

35.  mirgib, et linnapeade pakti idapoolne rithm moodustab idapartnerluse riikides olulise kliimameetmete vorgustiku.
Sellesse on lisandunud 361 uut allakirjutanud kohalikku omavalitsust, kes on valmis votma kohustuse vihendada 2030.
aastaks CO, heidet 30 % ja suurendada kliimamuutustega kohanemise kaudu toimetulekuvoimet;

Laienemispartnerid

36.  rohutab rohelise tegevuskava ja kestliku iihendatuse keskset rolli 2021. aasta laienemispaketis ning toetab
Lidne-Balkani majandus- ja investeerimiskava elluviimist, mis voib anda mirkimisvddrse panuse piirkonna rohe- ja
digipoordesse; (%)

37.  tunnistab Balkani piirkonnas Balkani linnade vorgustiku B40 potentsiaali olulise verstapostina piirkonna linnade
kliimadiplomaatias, sest kestlik areng ja kliimameetmed on nende p&hiprioriteetide seas. Praegu kuulub sellesse 24 linna
ning eesmdark on piirkonnas veelgi laieneda;

Mitmetasandiline valitsemine

38. nouab sellise histi 14bi mdeldud ja mitmetasandilise valitsemisraamistiku loomist, milles esitatakse eeskirjad
Euroopa, riikliku ja piirkondliku tasandi koostooks kliimadiplomaatia valdkonnas ELis ning mida oleks vdimalik rakendada
partnerriikides. Arvestades toetuse puudumist kohalikele omavalitsustele ning viiksematele ja vihem arenenud ja
piirkondadele ning nende vihest kaasatust, tuleks selles raamistikus poorata neile alaesindatud kohalikele ja piirkondlikele
omavalitsustele erilist tdhelepanu, tagades diglase ja vordse protsessis osalemise;

39.  teeb ettepaneku kaaluda kohalike ja piirkondlike omavalitsuste kliimasaadikute kindlaksmaaramist komitee
vilissuhetega tegelevates tooorganites, vottes arvesse juba olemasolevaid komitee linnapeade pakti saadikuid ja kliimapakti
saadikud ning luues nende vahel koostoimet. See voimaldab neil sisemiselt koordineerida oma panust komitee ametlikku
delegatsiooni URO kliimamuutuste raamkonventsiooni osaliste konverentsi istungjirkudel;

40.  kutsub iiles paremale koordineerimisele linnade ja piirkondade vahel, et enne URO kliimamuutuste raamkonvent-
siooni osaliste konverentsi {iritusi ja 2023. aasta {ilemaailmse kokkuvotte tegemist esitada iihisavaldusi tihedas koostoos
tileilmsete partneritega, sealhulgas kohalike ja piirkondlike omavalitsuste rithm (LGMA), ICLEI - Jitkusuutlikud Kohalikud
Omavalitsused, vorgustik Regions4, kliimapartnerlus ,Under2 Coalition“ ja tilemaailmne linnapeade pakt. Komitee innustab
kohalikke ja piirkondlikke omavalitsusi liikmesriikidest ja partnerriikidest, eelkdige ARLEMist ja CORLEAPist ning
Ladne-Balkani riikidest korraldama mitmepoolseid kohtumisi kohalike ja piirkondlike omavalitsuste kliimasaadikute ja
liikmesriikide esindajate vahel;

41.  rohutab voimalikku seost kohaliku ja piirkondliku kliimadiplomaatia ja ELi energiapoliitika vahel, isedranis
energiajulgeoleku tdhtsust iilemaailmses puhtale ja diglasele energiale iileminekus energiaalase valispoliitika ja diplomaatia
kaudu, pidades silmas nii energiakriisi, mida siivendab Venemaa ebaseaduslik sissetung Ukrainasse, kui ka eksistentsiaalset
kliimamuutuste ohtu;

? CDR 109/2022, ,Laienemispakett 2021*
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42.  kutsub ELi iiles laiendama oma tegevust kogu maailmas energiajulgeoleku valdkonnas, energiaalasel iileminekul
tohusa ja taastuvaid energiaallikaid kasutava mudeli suunas ja strateegilise piisavuse valdkonnas sihtotstarbeliste
partnerluste kaudu, millesse on kaasatud kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused;

43.  toonitab linnade ja piirkondade rolli {ilemaailmsete kliimainnovatsiooni keskustena, kus tootatakse vilja uusi
poliitikameetmeid ning seatakse heitkoguste vihendamise ning kliimamuutustega kohanemise ja nende leevendamise
eesmirke, mis on ambitsioonikamad kui riiklikult kindlaksmairatud panused. Komitee tuletab meelde oma iileskutset
kehtestada kohalikul tasandil kindlaksmédaratud panuste siisteem, mis tdiendaks riiklikult kindlaksmédaratud panuseid, et
tunnustada, jalgida ja julgustada kohalike ja piirkondlike omavalitsuste joupingutusi CO, heitkoguste vahendamisel;

Innovatsioonikeskus

44,  pooldab koostddd erasektori, kohalike ja piirkondlike omavalitsuste ning URO tegevuskava vahel uuenduslike
kliimaideede osas, et pakkuda ainulaadseid ja piiriiileseid lahendusi, mis suudavad iileilmset kliimakava edasi arendada.
Lisaks sellele voivad linnad ja piirkonnad individuaalselt rakendada uuenduslikke poliitikameetmeid, mida edu korral saab
laiendada voi korrata mujal. Seoses sellega soovitab komitee tugineda sellistele algatustele nagu ,Innovate4Cities
tilemaailmse linnapeade pakti innovatsioonisamba raames;

45.  esindab litkmesriikide kohalikke ja piirkondlikke omavalitsusi ning nende rahvusvahelisi partneralgatusi
kliimainnovatsiooni kisitlevatel Euroopa ja iileilmsetel aruteludel. Komitee edendab nditeid ELi ja tema partnerite edukast
koostoost uuenduslike kliimalahenduste valdkonnas;

Rahastamine

46.  rohutab, et kohaliku ja piirkondliku tasandi kliimadiplomaatia ja kliimaeesmaérgid vajavad asjakohast rahastamist ja
investeeringuid. Seoses sellega rohutab komitee, et kliimameetmete elluviimiseks ja kliimamuutustega kohanemiseks on
oluline teha kohalikele ja piirkondlikele omavalitsustele kittesaadavaks otserahastamine;

47.  rohutab vajadust koostoime jérele avaliku ja erasektori rahastamisallikate vahel tileilmsel, ELi, riiklikul, piirkondlikul
ja kohalikul tasandil ning nduab ELi kohalikele ja piirkondlikele omavalitsustele ja nende vilispartneritele suuremat rahalist
toetust, sealhulgas otserahastamist, et kiirendada kliimadiplomaatiat ja viia ellu Pariisi kokkuleppe eesmirke;

48.  nduab, et kliimamuutuste leevendamise ja nendega kohanemise meetmetele eraldatavad ELi kliimavahendid oleksid
konkreetsed ning suunatud piirkondlikule ja kohalikule tasandile. Komiteel on isedranis hea meel selle e, et ELi missioon
keskendub kliimamuutustega kohanemisele ja 150 piirkonna toetamisele likkumisel kohanemisviiside suunas. Seda
rohuasetust voiks laiendada ja korrata ELi kliimamuutustega seotud vilisrahastamise raames ja abi andmisel teistele
piirkondadele Aafrikas, Ladina-Ameerikas ja Aasias;

49.  mirgib, et nn rohelised turud voi investeeringud toimivad maailma linnades ja piirkondades erineval maaral.
Komitee toetab partneritevahelistes projektides ja vorgustikes osalemist, mis vdimaldab kohalikel ja piirkondlikel
omavalitsustel kogenumatelt partneritelt dppida mujal kasutatavate lihenemisviiside kohta ning saada inspiratsiooni oma
kohalikeks voi piirkondlikeks tegevuskavadeks. Sellega scoses on vaja aidata kohalikel ja piirkondlikel omavalitsustel
valmistada ette oma kliimamuutustega kohanemise strateegiad, et suurendada kohalike kogukondade ja looduslike
elupaikade kaitset ja vastupanuvdimet;

Teadusuuringud

50. leiab, et kdimasolevat rahvusvahelist kohaliku ja piirkondliku tasandi kliimadiplomaatiat on vaja struktureeritumalt
hinnata. Samuti on vaja rohkem andmeid koguda, et tiielikult mdista selle ulatust, isedranis maailma Idunapoolsetes
riikides. Komitee nduab, et koordineerimistooga antaks tiielik ilevaade praegustest mitmepoolsetest kohaliku ja
piirkondliku tasandi kliimameetmetest, eelkdige ELi kohalike ja piirkondlike omavalitsuste ja nende partneralgatuste
meetmetest;

51.  kutsub iiles looma to6vahendi ja platvormi kohalike ja piirkondlike omavalitsuste enesehindamiseks ja aruandluseks
kliimameetmete ja rahvusvahelise diplomaatia kohta.

Briissel, 12. oktoober 2022

Euroopa Regioonide Komitee
president

Vasco ALVES CORDEIRO
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Euroopa Regioonide Komitee arvamus teemal ,Linnade ja piirkondade struktuuriline kaasamine
URO kliimamuutuste raamkonventsiooni osaliste konverentsi 27. istungjirku (COP 27)“

(2022/C 498/06)

Raportoor: Alison GILLILAND (IE/PES), Dublini linnavolikogu liige
Viitedokument: perspektiivarvamus
POLIITIKASOOVITUSED

EUROOPA REGIOONIDE KOMITEE

Kiireloomuline ja laiaulatuslik reageerimine kliimakriisile, ithendades tohusalt kohanemis- ja leevendamismeet-
med mitmetasandilise tegutsemise kaudu

1. on siigavalt mures valitsustevahelise kliimamuutuste paneeli (IPCC) kuuenda hindamisaruande (AR6) tulemuste
pdrast, milles rohutatakse, kuidas kliimaohud on okosiisteeme kogu maailmas oluliselt kahjustanud, kinnitades lisaks, et
paljud kliimamuutuste mojud on juba poordumatud; votab teadmiseks aruandes esitatud tdendusmaterjali, milles
toonitatakse, et praegused kliimamuutustega kohanemise meetmed on ebapiisava rahastamise ja puuduliku planeerimise
tottu sageli kasutud. Seda probleemi saaks kasitleda kaasavama juhtimise kaudu;

2. rohutab, et IPCC aruannetes tunnustatakse kohalikke ja piirkondlikke omavalitsusi peamiste osalejatena kohanemis- ja
leevendamislahenduste pakkumisel; juhib taas kord tihelepanu sellele, et kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused
vastutavad 70 % kliimamuutuste leevendamise meetmete ja 90 % kliimamuutustega kohanemise meetmete elluviimise
eest; (') toonitab, kuidas kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused peavad lahendusi pakkuma ja kuidas tuleb nendega
koostood teha, et reageerida otse kliimamuutustega seotud ohtudele, mis mdjutavad kiilasid, linnu ja neid @imbritsevaid
piirkondi, vottes arvesse nende konkreetset kliimaolukorda; juhib tihelepanu asjaolule, et rohkem kui miljard inimest
madalal asuvates asulates seisab silmitsi selliste ohtudega nagu meretaseme tdus, rannikuala vajumine voi iileujutused
tousuvee tottu, samal ajal kui 350 miljonit linnaelanikku iile kogu maailma elab veenappuse ohus;

3. juhib sellega seoses tihelepanu COP 26 kokkuleppele jdtkata joupingutusi temperatuuri tdusu piiramiseks 1,5 °C-ni
vorreldes industriaalithiskonna eelse tasemega (%) ning nduab kliimameetmete kiiremat rakendamist ja rohkem rahalist
toetust ja juhiseid kohalikele ja piirkondlikele omavalitsustele;

4. kordab oma iileskutset URO kliimamuutuste raamkonventsioonile (UNFCCC) teha koostédsd URO bioloogilise
mitmekesisuse konventsiooni ja URO Arenguprogrammiga, et luua iihtne raamistik kliimaneutraalsuse ja vastupanuvdime,
elurikkuse kaitsmise ja kestliku arengu jaoks, viltides kattuvaid strateegiaid; viljendab heameelt Edinburghi deklaratsiooni
iile 2020. aasta jargse iilemaailmse elurikkuse raamistiku kohta, (’) mis on niide kogu valitsemissektorit holmavast
kaasavast ldhenemisviisist;

5. kordab, et EL peab haarama juhtrolli, tegutsedes Euroopa rohelise kokkuleppe nimel, et saada esimeseks
kliimaneutraalseks maailmajaoks; rohutab, kui oluline on suurendada ELi joupingutusi, et saavutada 2050. aastaks
kliimaneutraalsus, rakendades samal ajal siistemaatiliselt pdhimdtet ,dra tekita kahju“ ja piiides viltida sdltuvust
CO,-mahukast tootmisest ja kasvuhoonegaaside heite iilekandumist; viljendab heameelt Euroopa kliimamairuses ja paketis

() Euroopa Regioonide Komitee resolutsioon teemal ,Roheline kokkulepe koostdds kohalike ja piirkondlike omavalitssutega®
(ELT C 79, 10.3.2020, k 1).

( Glasgow’ kliimapakt, punkt 15.

()  Edinburghi deklaratsiooni 2020. aasta jdrgse iileilmse elurikkuse raamistiku kohta.

==


https://www.gov.scot/publications/edinburgh-declaration-on-post-2020-biodiversity-framework/pages/development-of-the-post-2020-global-biodiversity-framework/
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,Eesmirk 55 sitestatud meetmete iile ning selliste sihiparaste algatuste iile nagu ELi klimamuutustega kohanemise
missioon ning kliimaneutraalsete ja arukate linnade missioon; toonitab, kui oluline on votta arvesse praegust geopoliitilist
kriisi ja selle majanduslikke tagajargi ning tugevdada toetust, jitkates samal teel edasiliikumist; rohutab, kui tahtis on
kliimakavade rakendamisel ja energiatdhususe pikaajaliste lahenduste loomisel kaotada energiaostuvdimetus ja tegeleda
puhtale energiale tilemineku sotsiaalsete tagajirgedega eriti piirkondades, mis sdltuvad suurel maaral fossiilkiitustest;

6.  rohutab, et iilemaailmse energiajulgeoleku eesmirki ei saa pidada alternatiiviks Pariisi kokkuleppele, ning kutsub
osalisi iiles kiirendama iileminekut tdielikult taastuvenergial tootavale energiasiisteemile ja edendama energia piisavuse
eesmirki; viljendab heameelt selle ile, et kavaga ,REPowerEU“ reageeritakse iilemaailmse energiaturu héiretele, mille on
pohjustanud Venemaa ebaseaduslik sissetung Ukrainasse, mis on selge mirk sellest, et kliimameetmeid saab ja tuleb
kiirendada; toonitab, et kohalikel ja piirkondlikel omavalitsustel on parimad voimalused toetada oiglast, kaasavat ja
kestlikku tileminekut, rakendades meetmeid koige haavatavamate energiaostuvdimetusest ja lilkuvusvaesusest mojutatud
rithmade toetamiseks, luues partnerlusi ettevotlussektori ja kodanikuiihiskonna kaasamiseks ning tootades kohapeal vilja
uuenduslikke, detsentraliseeritud lahendusi, mis suurendavad markimisvadrselt varustuskindlust, vahendades samal ajal
iilekandekadusid ja heitkoguseid;

ELi kliimaeesmirkide suurendamine t6husa mitmetasandilise valitsemise kaudu

7. toonitab, et Glasgow’ kliimapaktis réhutatakse tungivat vajadust mitmetasandilise ja iihise tegevuse jirele (*) ning
tunnistatakse ametlikult mitteosalistest sidusrithmade, sealhulgas kodanikuiihiskonna, pdlisrahvaste, kohalike kogukondade,
noorte, laste, kohalike ja piirkondlike omavalitsuste olulist rolli Pariisi kokkuleppe eesmirgi saavutamiseks tehtavates
edusammudes; (°) juhib seetdttu tdhelepanu asjaolule, et Euroopa rohelise kokkuleppe ja Pariisi kokkuleppe edu soltub
tohusast koostoost koigi valitsustasanditega;

8.  viljendab valmisolekut visandada koos ELi institutsioonidega sidus tegevusstrateegia, mis tuleb vilja to6tada enne
COP 27 toimumist; tunnistab, et on avatud koostdole ja soovib tohusat ja korrapdrast konsulteerimist ja koost66d nii
ettevalmistusetapis kui ka ldbirdakimiste ajal;

9.  kutsub Euroopa Komisjoni iiles koostoos komiteega suunama COP 27-1 tihelepanu kohalikele ja piirkondlikele
omavalitsustele, suurendades ELi kohalike ja piirkondlike kliimameetmete ndhtavust ELi paviljoni programmis ja
korvaliiritustel;

10.  tunnistab, et vdga oluline on, et riikide valitsused kohustuksid jirgima Pariisi ja Glasgow’ eesmirke, ning peab
oluliseks nende rolli kohalike ja piirkondlike omavalitsuste toetamisel; kutsub Euroopa Liidu Noukogu iiles ametlikult
tunnustama oma jareldustes COP 27 ettevalmistuste kohta kohalike ja piirkondlike omavalitsuste keskset rolli diglase
kliimapoorde kiirendamisel ja selle sotsiaalselt vastavusse viimisel kohalike vajadustega; kutsub Euroopa Liidu Noukogu
eesistujariiki TSehhi Vabariiki iiles alustama Euroopa Regioonide Komitee kaudu dialoogi linnade ja piirkondadega;

11.  viljendab heameelt kohalike ja piirkondlike omavalitsuste rolli tunnustamise iile Euroopa Parlamendi resolutsioonis
COP 26 kohta ning innustab Euroopa Parlamenti seda sdnumit veelgi tugevdama oma resolutsioonis COP 27 kohta;
rohutab Euroopa Parlamendi COP 27 delegatsiooni ja komitee vastava delegatsiooni vahelise hdsti koordineeritud tegevuse
tahtsust ning soovib mdlema delegatsiooni jaoks iihist ettevalmistamist;

12.  kutsub Euroopa Komisjoni, eesistujariiki TSehhi Vabariiki ja Euroopa Parlamenti iiles kindlalt toetama URO
kliimamuutuste raamkonventsiooni osaliste konverentsi esimese elamumajanduse ja linnaarenduse ministrite kohtumise
korraldamist linnade ja kliimamuutuste teemal, kiites heaks URO Elukeskkonnaprogrammi juhatuse otsuse (°);

() Glasgow’ kliimapakt, preambul, punkt 9.
() Glasgow’ kliimapakt, punkt 55.
(®)  https:/[unhabitat.org/sites/default/files/2022/04/hsp-eb-2022-crp2-rev.3.pdf
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C 498/32 Euroopa Liidu Teataja 30.12.2022

Uleminek kohalike ja piirkondlike omavalitsuste rolli tunnustamiselt mitmetasandiliste meetmete téhusale
rakendamisele

13.  tunnistab, et kuigi Glasgow’ kliimapaktiga ei suudetud hdlmata vajalike meetmete kiireloomulisust ja ulatust,
dnnestus sellega kiivitada Pariisi kokkuleppe teine etapp ja 16petada koik lahendamata kiisimused Pariisi reeglistikus; (7) on
siiski endiselt siigavalt mures selle pérast, et praegu esitatud riiklikult kindlaksmédratud panused on pannud maailma
liikuma 2,5 °C soojenemise suunas;

14.  kordab Euroopa tuleviku konverentsi [dpparuandes esitatud iileskutseid kiirendada rohepdorde elluviimist. Komitee
on jatkuvalt mures energia taskukohasuse parast tarbijate ja ettevotjate jaoks, eelkdige praeguse kriisi tingimustes, ning
rohutab vajadust kaitsta koige haavatavamaid rithmi ja territooriume energiasiisteemi imberkujundamise mis tahes
soovimatu ebasoodsa moju eest, tuletades meelde Euroopa Komisjoni 2022. aasta tulevikusuundade analiiiisi aruande
jareldusi;

15.  rohutab, et vajaliku tegevuse ulatus nduab integreeritud mitmetasandilist poliitikat ja valdkonnaiileseid lahendusi;
toonitab seetdttu vajadust ametlikult tunnustada kohalike ja piirkondlike omavalitsuste rolli kliimamuutustega voitlemisel;
juhib tihelepanu sellele, et kohalike ja piirkondlike omavalitsuste tdhusat ja siistemaatilist osalemist nii ettevalmistusetapis
kui ka labiradkimiste kdigus tuleks lihtsustada;

16.  tostab esile komitee rolli enam kui miljoni kohaliku ja piirkondliku juhi institutsioonilise esindajana ning vérgustike
vorgustikuna; toonitab oma ainulaadset positsiooni kliimameetmete rakendamise eestvedajana kohalikul tasandil ning
valmisolekut teha koostood ja luua partnerlusi Euroopa institutsioonide ja Pariisi kokkuleppe osalistega, et edendada
mitmetasandilist koosto6d enne ja parast COP 27 toimumist;

17.  rohutab kliimapartnerluse ,Under2 Coalition” tdhtsust esimese ilemaailmse kohalike ja piirkondlike omavalitsuste
kliimakokkuleppena, mis algatati enne Pariisi kokkulepet; tdstab esile 2021. aasta vastastikuse mdistmise memorandumis
esitatud ajakohastatud ja ambitsioonikamaid ,Under2 Coalition“ eesmirke, mis hdlmavad kohustust rakendada meetmeid
1,5 kraadi eesmirgi ja netonullheite saavutamiseks 2050. aastaks voi varem; innustab komitee litkmeid sellele kokkuleppele
samuti alla kirjutama ja kutsub partnerluse ,Under2 Coalition* seniseid allakirjutanuid iles ithinema 2021. aasta
ambitsioonikama vastastikuse moistmise memorandumiga;

18.  toonitab kohalike ja piirkondlike omavalitsuste rithma (LGMA) otsustavat rolli kohalike ja piirkondlike omavalitsuste
seisukohtade koondamisel maailma tasandil ning kliimamuutuste vastu voidelda soovivate kohalike ja piirkondlike
omavalitsuste iilemaailmse vorgustiku jdtkuval tugevdamisel; innustab kdiki URO kliimamuutuste raamkonventsiooni
osalisi tegema koostood LGMA ja koigi valitsusviliste osalejatega, et anda konstruktiivne panus COP 27 ettevalmistamise
protsessi ning luua tugevam koost6d URO kliimamuutuste raamkonventsiooni mitmetasandilise tegevuse sdprade rithmaga;

Kliimamuutuste leevendamise eesmirkide siilitamine ja suutlikkuse suurendamine teadusuuringute ja innovat-
siooni edendamise kaudu

19.  tuletab meelde, et ligikaudu 10000 kohalikku ja piirkondlikku omavalitsust kogu Euroopas on vétnud
kaugelevaatava kohustuse vihendada kasvuhoonegaaside heidet ja voidelda kliimamuutuste vastu, osaledes sellistes
algatustes nagu linnapeade pakt ning to6tades vilja strateegiaid ja kliimameetmeid, nagu siidstva energia ja kliimameetmete
tegevuskavad ning teised piirkondlike algatustega edendatavad kohalikud kliimameetmete tegevuskavad; rohutab, et 75 %
enam kui 11000 iilemaailmsele linnapeade paktile allakirjutanust on seadnud ambitsioonikamad kasvuhoonegaaside
vihendamise eesmirgid (¥) kui nende riikide valitsused ning iile 50 % kiirendab oma heitkoguste vahendamise mdira,
suurendades kriitilist poliitilist vastupanuvdimet eesmarkidest taganemise suhtes riiklikul tasandil;

20.  rohutab, et kohalike ja piirkondlike omavalitsuste pithendumus ja tegevus tiiendavad ja toetavad jdupingutusi, mida
tehakse nii rahvusvahelistes protsessides kui ka riiklikul tasandil, ning et kohalike ja piirkondlike omavalitsuste tegevus on
vajalik riiklike ja rahvusvaheliste eesmirkide tditmiseks; kordab vajadust ametlikult kaasata piirkondlikult ja kohalikult
kindlaksmairatud panused, et tiiendada riiklikult kindlaksméddratud panuseid ning ametlikult tunnustada, jilgida ja
innustada kogu maailma kohalike ja piirkondlike omavalitsuste tehtavaid joupingutusi kasvuhoonegaaside heitkoguste
vihendamiseks;

() Kui Pariisi kokkuleppega luuakse raamistik rahvusvaheliseks tegevuseks, siis Pariisi reeglistikuga viiakse kokkulepe ellu, sitestades
vahendid ja protsessid, mis vdimaldavad kokkuleppe tiielikku, diglast ja tdhusat rakendamist.
() Allikas: ilemaailmse linnapeade pakti mojuaruanne 2021.


https://www.globalcovenantofmayors.org/impact2021/
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21.  soovitab lisada Pariisi kokkuleppe labipaistvusraamistiku osana spetsiaalse, riigi tasandist madalama tasandi
valitsuste sektsiooni koos riiklike inventuuriaruannetega, et tugevdada aruandekohustust, mdju hindamist ja tilemaailmsete
kliimameetmete labipaistvust; toetab ithise aruandlusraamistiku vastuvotmist ja kasutamist tilemaailmse linnapeade pakti
poolt kui sammu kohalike ja piirkondlike jdupingutuste vorreldavuse (°) suunas;

22.  on seisukohal, et ELis tuleks kohalike ja piirkondlike omavalitsuste roll ja panused ametlikult vormistada, lisades
need energialiidu juhtimist késitleva maaruse sitetesse, ning eelkdige muutes piirkondlikult ja kohalikult kindlaksmairatud
panused riiklike energia- ja kliimakavade lahutamatuks osaks;

23.  rohutab, et linnad ja piirkonnad juba edendavad innovatsiooni, rakendavad tehnilisi ja finantslahendusi ning
kujundavad uuenduslikke juhtimisprotsesse; peab selle taustal tervitatavaks URO kliimamuutuste raamkonventsiooni
tilemaailmse innovatsiooni keskuse kiivitamist COP 26-l, ELi kliimamuutustega kohanemise missiooni ning
kliimaneutraalsete ja arukate linnade missiooni, samuti linnade tleminekule pithendatud innovatsioonimissiooni
iilemaailmse algatuse (*%) kaivitamist ning pooldab nendevahelist koost66d ja siinergiat;

24.  toonitab vajadust tugevama koostdo ja integratsiooni jirele kohalikul, piirkondlikul, riiklikul, ELi ja tilemaailmsel
tasandil andmetele juurdepaisu valdkonnas, et vdimaldada kohalikele ja piirkondlikele omavalitsustele vajalik juurdepads
andme- ja teaduspdhisele poliitikakujundamisele;

25.  rohutab vajadust suurendada t66jou @imber- ja tdiendusdpet kooskolas vajadusega kohandada kutsetegevust
kliimamuutuste vastase voitlusega;

Tohusate ja sektoriiileste kohanemismeetmete edendamine ning kahju ja kahjustustega tegelemine

26.  viljendab heameelt iilemaailmset kohanemiseesmirki kisitleva Glasgow-Sharm el-Sheikhi tooprogrammi iile;
toonitab, et kohanemisega seonduvad probleemid vdivad riigiti ja piirkonniti suuresti erineda ning et kohalikud ja
piirkondlikud omavalitsused on kdige sobivamad osalejad kohanemiseesmirkide mdiratlemisel, sest neil on vahetud
teadmised konkreetsete alade vastupanuvdimega seonduvatest vajadustest ja lahendustest;

27.  rohutab, kui oluline on, et osalised teeksid koostood kohalike ja piirkondlike omavalitsustega, et integreerida
kohanemist veelgi rohkem kohalikku, piirkondlikku ja riiklikku planeerimisse; nduab seetdttu, et riiklike tegevuskavade ja
riiklikult kindlaksméidratud panuste tdiendamiseks lisataks ametlikult kohalike ja piirkondlike omavalitsuste kohanemispa-
nused;

28.  peab oluliseks ennetada halvasti kohanemist ja selliste kohanemismeetmete rakendamist, mis siivendavad veelgi
olemasolevat sotsiaalset ebavordsust; toonitab, et klimamuutuste moéju on ebaproportsionaalselt suur térjutud ja
haavatavatele kogukondadele;

29.  tuletab meelde, et kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused vastutavad oma kogukondadele oluliste teenuste
osutamise ning viivitamatu reageerimise ja kiireloomulise abi tagamise eest, mis puudutab kliimamuutuste tagajirgi, nagu
kliimaga seotud katastroofid, sotsiaalne mdju, nt energiaostuvdimetus ja suurenevad ilmastikuga seotud terviseprobleemid,
ning olemasolev ebavordsus, mida kliimamuutused siivendavad; réhutab vajadust tegeleda suutlikkusealaste puudujaiki-
dega, tehes kohalikul tasandil vastutustundlikke otsuseid, mida holbustab juurdepais teaduslikele tdenditele, tehnoloogiale
ja kohalikele teadmistele, et toetada kohanemislahenduste laialdast rakendamist; tdstab esile, et uuenduslikud looduspdhised
lahendused on peamised vahendid kliimamuutuste leevendamise ja nendega kohanemise toetamiseks; innustab osalisi
kooskélas Glasgow’ kliimapaktiga rakendama integreeritud lahenemisviisi elurikkuse kasitlemisel riiklikes, piirkondlikes ja
kohalikes poliitika- ja planeerimisotsustes;

30.  viljendab heameelt kahju ja kahjustusi kisitleva Glasgow’ kliimadialoogi alustamise iile; rohutab, et finantsvahendite
puudumisel peavad arenenud riikide ja arenguriikide kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused mddratlema alternatiivsed
vahendid ning need kahju ja kahjustustega tegelemisel kasutusele votma;

() https:/[www.globalcovenantofmayors.org/our-initiatives/data4cities/common-global-reporting-framework/
("% http://mission-innovation.net/missions/urban-transitions-mission/


https://www.globalcovenantofmayors.org/our-initiatives/data4cities/common-global-reporting-framework/
http://mission-innovation.net/missions/urban-transitions-mission/
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31.  viitab niidetele rahalistest kohustustest, mille Sotimaa ja Valloonia votsid COP 26 (') raames kahju ja kahjustustega
telemiseks; rohutab konealuses kontekstis, kui oluline on piirkondlik kliimadiplomaatia ning kohalike ja piirkondlike
omavalitsuste koostod maailma pohjapoolsetes ja ldunapoolsetes riikides ning selle panus kaugeleulatuvate eesmirkide
mddratlemisse koigil tasanditel enne COP 27 ja COP 28;

Piisava juurdepiisu tagamine kliimameetmete rahastamisele ning diglase iillemineku edendamine koost66 ja
kaasamise kaudu

32.  toonitab, kui oluline on teha kohalikele ja piirkondlikele omavalitsustele kliimameetmete elluviimiseks
kittesaadavaks otserahastamine ning et kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused peavad tegema koost6dd erasektori ja
finantsasutustega, et teha kestlikke investeeringuid; rohutab, et koost66s kohaliku ja piirkondliku tasandiga tuleks luua
otsene seos rahastamisele juurdepddsu ning kavade ja meetmete integreeritud viljatootamise vahel, et holbustada
kulutdhusat rakendamist;

33.  rohutab kooskélas Pariisi kokkuleppega mitteturupdhiste 16imitud, terviklike ja tasakaalustatud ldhenemisviiside (*?)
tahtsust vabatahtliku koost66 voimaldamisel kui peamist vahendit, mis on osalistele kittesaadav, et aidata neil
kooskélastatult ja tShusalt tdita riiklikult kindlaksméddratud panuseid; innustab avaliku ja erasektori sidusrithmi ning
kodanikuiihiskonna organisatsioone aktiivselt osalema mitteturupdhiste ldhenemisviiside uurimises, arendamises ja
rakendamises.

34.  kiidab heaks COP 26 otsuse tugevdada Marrakechi iilemaailmsete kliimameetmete partnerlust, et innustada
valitsusviliseid osalejaid votma viivitamata kliimameetmeid; véljendab heameelt selle ile, et edendatakse kampaaniaid
,Voidujooks nullini“ (Race to Zero) ja ,Voidujooks vastupanuvdime saavutamiseks” (Race to Resilience) kui votmetdhtsusega
algatusi kaugeleulatuvate alt iiles suunatud kliimameetmete toetamiseks ja tutvustamiseks, holbustades samal ajal ka
aruandlust ja kohustuste hindamist mitteosalistest sidusrithmade poolt;

35.  viljendab heameelt kliimateadlikkuse suurendamise algatust kisitleva Glasgow’ tegevuskava (**) ile; on valmis
jatkama tood meetmete rakendamiseks selle kuue elemendi raames — haridus, koolitus, iildsuse teadlikkus, iildsuse
osalemine, iildsuse juurdepdis teabele ja rahvusvaheline koost66; kutsub osalisi iiles jitkama nende protsesside toetamist;

36.  margib, et kliimaga seotud kriisi negatiivse mdju tdttu kannatavad kdige enam haavatavad rithmad; réhutab, et
diglasel tileminekul tuleb sihtotstarbelise toetuse ja rahastamise abil tdielikult arvesse votta sotsiaalset méju, nagu on ndutud
ka 2030. aasta tegevuskavas;

37.  rdhutab, et valitsustevahelise kliimamuutuste paneeli aruannetes tunnistatakse, et naiste suutlikkus klimamuu-
tustega kohaneda ja nende vastu voidelda on sageli piiratud nende rolli tottu majapidamises ja thiskonnas, samuti
institutsiooniliste tokete ja sotsiaalsete normide tdttu; innustab osalisi jitkama sooteadliku kliimapoliitika edendamist,
rakendades jatkuvalt Lima t6oprogrammi soo ja soolise vorddiguslikkuse tegevuskava kohta ning tagades naiste vordse
esindatuse otsustusprotsessides; on kindlalt veendunud, et naisi ei tohiks niha haavatavate abisaajatena, vaid tohusate
osalejatena kliimamuutuste leevendamisel ja nendega kohanemisel;

38.  tunnistab, et kliimameetmed nduavad koigi pdlvkondade panust; réhutab noorte rolli sotsiaalse progressi
edendamisel ja poliitiliste muutuste innustamisel ning vajadust noorte sisulise ja teadliku osalemise jirele kliimapoliitika
kujundamisel; on pithendunud komitee noorte valitud poliitikute edasisele kaasamisele COP 27 ettevalmistustesse,
tuginedes Euroopa tuleviku konverentsi jareldustele ja Euroopa noorteaasta eesmirkidele;

(") Vastavalt 2 miljonit naelsterlingit (2,6 miljonit USA dollarit) ja 1 miljon eurot (1,1 miljonit USA dollarit).
('?)  Pariisi kokkuleppe artikli 6 15ige 8 (mitteturupdhised lihenemisviisid kliimameetmete rahastamiseks).
() Kliimateadlikkuse suurendamise algatust ksitlev Glasgow’ tegevuskava.


https://unfccc.int/sites/default/files/resource/cma3_auv_12c_PA_6.8.pdf
https://unfccc.int/sites/default/files/resource/cop26_auv_3b_Glasgow_WP.pdf
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Koost66 ja partnerluse tdhustamine URO kliimamuutuste raamkonventsiooniga

39. ergutab URO kliimamuutuste raamkonventsiooni tegema koostddd LGMAga, osaledes esimese iilemaailmse
kokkuvotte tehnilistes dialoogides; viljendab heameelt teadus- ja tehnoloogiakiisimustes ndu andva allorgani (SBSTA) ja
tdidesaatva allorgani (SBI) otsuse iile kavandada esimene iilemaailmne kokkuvéte kaasavate, avatud ja aastaringsete Talanoa
dialoogide vaimus; kutsub URO kliimamuutuste raamkonventsiooni iiles lisama esimese iilemaailmse kokkuvétte
aruannetesse kampaaniate ,Voidujooks vastupanuvdime saavutamiseks* ja ,Voidujooks nullini“ raames voetud kohustused,
neid tunnustada ja jilgida, et saada iilevaade kohalikul ja piirkondlikul tasandil tehtud moddetavatest edusammudest;

40.  viljendab heameelt selle iile, et eesistujariik Egiptus lisas COP 27 tegevuskavasse prioriteedina keskendumise
saastvatele linnadele ja linnastumisele; otsib koostoovdimalusi eesistujaga, et veelgi tugevdada kohalike ja piirkondlike
omavalitsuste rolli, ning on valmis toetama URO kliimamuutuste raamkonventsiooni piirkondlike kliimanédalate
laiendamist Euroopasse kui vdimalust tugevdada kohalike ja piirkondlike omavalitsuste ja kodanikuithiskonna osalemist
URO kliimamuutuste raamkonventsiooni protsessis;

41.  rdhutab komitee keskset rolli Euroopa linnade ja piirkondade institutsioonilise esindajana; kutsub seetdttu URO
kliimamuutuste raamkonventsiooni sekretariaati iiles looma struktureeritud koosto6d Euroopa Regioonide Komiteega, et
holbustada kahe institutsiooni vahelist koost66d;

42.  viljendab heameelt G7 arenguministrite kohtumise kommiinikee (') iile, milles tunnustatakse linnade ja kohalike
omavalitsuste rolli diglase kliima- ja energiapodrde eestvedamisel; margib, et on valmis toetama Urban7 rithma to6d
mitmetasandilise koost66 kui kestlike ja tdhusate kliimameetmete aluspohimdtte tugevdamisel enne COP 27 konverentsi;

43.  peab tervitatavaks COP 27 ja COP 26 eesistujariikide prioriteetide (leevendamine, kohanemine, rahastamine ja
koost60) viljakuulutatud vastavusse viimist ning seoseid korgetasemeliste kliimakaitsjate valjakuulutatud prioriteetidega
(terviklik ldhenemisviis, vastupanuvdime, rahastamine, piirkondadeks jaotamine, kohapealne rakendamine); on valmis
toetama nende prioriteetide vahelisi koige tdhusamaid siinergiaid ja vastastikust tdiendavust COP 27 eel ja selle ajal;

44.  margib, et sotsiaalsed litkumised linnades ja piirkondades on suurendanud ildsuse teadlikkust vajadusest
kiireloomuliste ja kaasavate kliimameetmete jirele; innustab komitee litkmeid korraldama kohalikke Talanoa dialooge (**)
voi sarnaseid kaasavaid protsesse kohalikul ja piirkondlikul tasandil kooskdlas SBSTA ja SBI jareldustega kiisimustes, mis on
seotud Pariisi kokkuleppe kohase iillemaailmse kokkuvottega;

45.  kohustub toimima ihendusliilina, pakkudes komitee lilkmetele ning Euroopa kohalikele ja piirkondlikele
omavalitsustele juurdepddsu korrapdraselt ajakohastatud teabele ldbirddkimiste edenemise kohta COP 27 kahe nddala
jooksul; peab tervitatavaks teiste ELi institutsioonide partnerlust ja toetust selle teabe korrapirasel esitamisel, tuues
kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused rahvusvahelistele labirddkimistele lahemale.

Briissel, 12. oktoober 2022

Euroopa Regioonide Komitee
president

Vasco ALVES CORDEIRO

(") 220519-G7-Development-Ministers-Meeting-Communique.pdf (bmz.de)

(") 2018. aastal algatati linnade ja piirkondade Talanoa dialoogid, et kutsuda kokku kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused ning
riiklikud kliima-, keskkonna- ja linnaarengu ministeeriumid koos vastuvdtvate organisatsioonide ja kliimavaldkonna sidusrithma-
dega, et teha kokkuvdtteid riiklikult kindlaksmaaratud panustest ning neid kujundada ja tugevdada.


http://www.g7.utoronto.ca/dev/220519-communique.html
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Euroopa Regioonide Komitee arvamus teemal ,,Oiglane ja kestlik iileminek séekaevanduspiirkondade
ja energiamahukate piirkondade kontekstis“

(2022/C 498/07)

Pearaportoor: Sari RAUTIO (FI/EPP), Kanta-Hame tervishoiupiirkonna juhatuse esimees

Viitedokument: Euroopa Liidu Noukogu eesistujariigi TSehhi Vabariigi 16. juuni 2022. aasta
konsulteerimistaotlus

POLIITIKASOOVITUSED
EUROOPA REGIOONIDE KOMITEE

1. tunnustab seatud eesmirki saavutada 2050. aastaks kliimaneutraalne Euroopa Liit, mis nduab Euroopa kohalikes ja
piirkondlikes omavalitsustes digi- ja rohepooret, mis omakorda mojutab markimisvédrselt inimeste t60- ja eluviisi;

2. mirgib, et Venemaa 2022. aasta veebruaris alustatud agressioonisdda on muutnud diglase iilemineku keerulisemaks,
ent kinnitanud samas selle pakilisust, kuna Euroopa peab lithikese aja jooksul vihendama oma sdltuvust vilistest
energiatarnetest. Komitee rohutab, et iileminek vihese CO, heitega ithiskonnale tuleb saavutada kdige haavatavamas
olukorras kodanike vajadusi arvesse vdttes, luues uusi tookohti ja vdrdseid vdimalusi maapiirkondades ja kivisdest
soltuvates piirkondades;

3. toetab liikmesriikide esitatud 74 kava, mis kdik pohinevad vastavate piirkondade erinevatel oludel. Komitee rohutab,
et muutuv ileilmne olukord t5i kaasa energiakriisi, mis sundis moningaid likkmesriike ajutiselt leidma paindlikke
piirkondlikke lahendusi, et saavutada programmi eesmargid;

4. kritiseerib kavade heakskiitmise tiilikaid menetlusi ja rdhutab, et ménel piirkonnal on probleeme projektide digeaegse
kavandamise ja elluviimisega, kuna suurem osa taaste- ja vastupidavusrahastust kasutada olevatest rahalistest vahenditest on
kavandatud aastateks 2021-2023, mis ei vdimalda projekte programmit66 perioodi 16pupoole kuigivord kestlikult
rakendada. Komitee peab kahetsusviirseks, et Euroopa Komisjon on hinnanud ja heaks kiitnud vaid murdosa
programmidest, ning kutsub komisjoni iiles kaaluma nende diglase iilemineku fondide vahendite kasutamise tihtaja
pikendamist, mida rahastatakse taaste- ja vastupidavusrahastust;

5. on eeloeldust ldhtudes arvamusel, et fondi rakendamise ajakava tuleks selle edu tagamiseks ldbi vaadata;

6.  rohutab, et diglase iilemineku fond tuleks integreerida iithtekuuluvuspoliitikasse, et koostoimet ja iilekanduvat maoju
oleks voimalik tdielikult dra kasutada;

7. juhib tihelepanu sellele, et diglane iileminek peab keskenduma sellistele piirkondadele, kus muutused ja nendega
kaasnevad riskid on suuremad, kuna litkmesriikidel ja piirkondadel on viga erinevad lihtepositsioonid. Fondi edu soltub
suurimatest abisaavatest riikidest — Poolast ja Saksamaast —, kellele on kokku eraldatud ligikaudu kolmandik ehk pea 33 %
fondi kogueraldisest. Markimisvairsed abisaajad on ka Rumeenia, TSehhi Vabariik ja Bulgaaria. Nimetatud viiele
litkmesriigile laheb kokku ligikaudu 60 % fondi vahenditest. Nende litkmesriikide kavade (diglase tilemineku territoriaalsed
kavad) digeaegne rakendamine miirab programmi kui terviku edukuse;

8.  rohutab, et diglase iilemineku fondi seisukohast on oluline vtta arvesse praegust ulatuslikku energiakriisi. See kriis
kujutab endast vihemalt lithikeses plaanis ka tdsist ohtu Oiglasele ja rohelisele iileminekule. Eelkdige energiatostus,
energiamahukad too6stusharud, tootmissektor ja VKEd heitlevad ennendgematu hinnasurvega, mis avaldab tiiendavat survet
rohepéordele. Komitee rohutab, et toostuse taotletav CO,-neutraalsuse eesmiark soltub iihtlasi rohelise elektri
kittesaadavusest vesiniku tootmiseks ja maagaasi asendavatest alternatiivsetest energiaallikatest. Komiteel on hea meel, et
diglase tilemineku fond voib anda selle eesmargi saavutamisse oma panuse;
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9.  juhib tihelepanu sellele, et diglase ilemineku fond on oma olemuselt traditsioonilistest struktuurifondidest piiratum,
kuid moned nende eesmirgid kattuvad. Komitee kutsub piirkondi iiles kasutama iithtekuuluvusporgrammide vahelist
koostoimet;

10.  nduab diglase iilemineku fondi kui kohapdhise vahendi puhul tugevamat sotsiaalset komponenti, kaasates aktiivselt
sotsiaalpartnerid, ning pooldab alt tiles suunatud kohapdhise lahenemisviisi sailitamist fondi peamise elemendina, kuna iga
piirkond kujutab endast ainulaadset sotsiaal-majanduslikku okosiisteemi;

11.  mirgib, et diglase tilemineku fondi alus ja eesmirgid on usaldusvéirsed ning et fondil on oluline roll piirkondade,
aga ka tleminekuetapis to0stusharude jaoks. Seega on vaja muuta rahastamiskolblike toimingute mehhanism véimalikult
paindlikuks, et saavutada territooriumide majanduslik mitmekesisus. Komitee tuletab meelde, et erinevalt struktuurifondi-
dest toetatakse vastuvdetud mairusega suurettevdtteid ja heitkogustega kauplemise siisteemi raames neid ettevdtteid, kes on
kaasatud diglase iilemineku fondi médrusesse voimalike toetusesaajatena. Komitee rohutab, et tulevane diglase tilemineku
fond tuleks tidielikult integreerida tihissitete madrusesse, jirgides seejuures partnerluse pdhimdtet, ning selle eelarve peaks
tdiendama praegusi ithtekuuluvusvahendeid;

12.  rohutab, et erinevate piirkondlike CO,-neutraalsusele iilemineku protsesside tottu peaksid sellised fondi muudatused
holmama vahendite piirkondliku jaotamise metoodikat, mis on kooskdlas fondi vahendite laia kohaldamisala ja ELi
territoriaalsele mitmekesisusele paremini kohandatud geograafilise jaotamise kriteeriumidega;

13.  nduab selget pithendumist diglase tilemineku fondi 2.0 loomisele, mis hdlmab suuremat hulka piirkondi, mis
seisavad silmitsi toostus- ja tootmissektori rohepoorde viljakutsega, ning kutsub iiles pidama ulatuslikku arutelu
rahastamisvahendi kohaldamisala ja suuruse ile jirgmise mitmeaastase finantsraamistiku ettevalmistamise kontekstis;

14.  rohutab asjaolu, et mitmeaastases finantsraamistikus ettenihtud ELi eelarvevahendite kombineerimine taaste- ja
vastupidavusrahastust saadava tuluga (2021-2023) on tekitanud piirkondadele markimisvéddrseid raskusi nii projektide
kavandamisel kui ka elluviimisel, kuna suurem osa kdigist taaste- ja vastupidavusrahastust saadavatest vahenditest on
kavandatud aastateks 2021-2023, mis ei vdimalda projekte programmit66 perioodi 1opuspoole kuigivord kestlikult
rakendada;

15.  rohutab, et oluline on aktiivselt kaasata kdik ELi piirkonnad 2030. ja 2050. aasta kliimaeesmarkide saavutamisse,
jatmata seejuures kedagi kdrvale. Komitee kutsub erasektorit iiles ajakohastama oma kavu, et votta arvesse energiavajadust
ja pikaajalist kestlikku arengut;

16.  on seisukohal, et praeguse energiakriisi ja ebakindla geopoliitilise olukorra tdttu maailmas kerkivad kliimasdbralike
energiatootmisviiside korvale paratamatult energiavarustuskindluse ja energiajulgeoleku kiisimused. See puudutab isedranis
energiamahukaid toostusharusid, kuid médrab 16ppkokkuvdttes ka kodumajapidamiste energiatarbimise;

17.  teeb ettepaneku, et EL peaks eelkdige aitama piirkondi, mis soltuvad koige rohkem fossiilsetest energiaallikatest, et
mitte veelgi suurendada erinevusi piirkondade vahel tulevaste investeeringute osas. Komitee rohutab, et piirkondadele
kittesaadavad ELi vahendid peavad olema suunatud nende eesmirkide parimale vdimalikule saavutamisele;

18.  mirgib, et lisatdhelepanu tuleks poorata erilisele olukorrale saartel ja ddrepoolseimates piirkondades, mis seisavad
silmitsi t3siste sotsiaal-majanduslike katsumustega. Isedranis puudutab see isoleeritud ja fossiilkiitustest viga suurel méiral
soltuvaid piirkondi;

19.  tuletab sellega seoses meelde, et ddrepoolseimad piirkonnad, mis on oma viiksusest, kaugusest ja isoleeritusest
tulenevalt erilises olukorras, sdltuvad suuresti fossiilkiitustest ega saa ithenduda mandriosa vorku. Sellest hoolimata ei kuulu
need piirkonnad oiglase iilemineku fondi kohaldamisalasse;

20.  on teadlik, et diglase iilemineku fond iiksi ei lahenda kliimahidaolukorda, kuid tal voib olla selles oluline osa.
Komitee rohutab, et seda tuleks kasutada voimalikult tdhusalt ja teha ELi eri piirkondades asjakohases mahus
investeeringuid, et tagada fondi maksimaalne tulemuslikkus. Komitee juhib tdhelepanu sellele, et kohaliku ja piirkondliku
tasandi poliitikakujundajatel ning niiteks fondi programmit6od ettevalmistavatel ekspertidel on keeruline luua seoseid
suuremate, keskvalitsuse poolt juhitavate investeeringutega vdi arendada sellekohast koostood;
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21.  tddeb, et energia tootmine ja tarnimine klientidele (toostus voi tarbijad) on sageli suurte, isegi rahvusvaheliste
ettevotete kies, mis raskendab koost6od kohalike ja piirkondlike omavalitsuste seisukohast;

22, mirgib, et rohepdore energiasektoris on jrkjirguline ja annab olulisi tulemusi alles 2030ndatel aastatel, vaatamata
uue tehnoloogia vallas kdimasolevale kiirele tootearendusele ja katsetustegevusele;

23.  juhib lisaks tdhelepanu sellele, et tdenioliselt pikalt jitkuv Venemaa agressioonisdda Ukrainas on suurendanud
energiavarustuskindluse tdhtsust kogu Euroopas. Varustuskindluse olulisust tuleb ldhiaastatel arvesse votta koigis
energialahendustes, et viia ellu ELi rohelises kokkuleppes ettenihtud ja tervitatav puhta, taskukohase ja kindla energia
pikaajaline eesmirk;

24, rohutab, et diglase iilemineku fondi eesmirgid aitavad saavutada ka hiljem koostatud kava ,REPowerEU* eesmirke.
Oiglase iilemineku fondi rakendamisel litkmesriikides ja piirkondades tuleks arvesse votta ka kava ,REPowerEU“ eesmarke;

25.  on veendunud, et parima vdimaliku diglase iilemineku saavutamiseks tuleks edasi arendada olemasolevaid ELi
rahastamisvahendeid ja -menetlusi ning kohandada need eri oludele, eesmirgiga tagada eri programmide koostoime;

26.  juhib tdhelepanu sellele, et iihtekuuluvuspoliitika programme hinnatakse pidevalt, ning kutsub kohalikke ja
piirkondlikke omavalitsusi iiles tagama, et need programmid annaksid panuse ka diglase tilemineku saavutamisse;

27.  nduab selgeid suuniseid vdimaliku koostoime kohta ESF+ ja muude Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide
vahenditega. Komitee palub Euroopa Komisjonil anda asjaomastele piirkondadele tdiendavat eksperdiabi; et saavutada
diglase tilemineku fondi eesmargid;

28.  tddeb, et ithtekuuluvuspoliitika vahenditest sobivad ERF ja ESF histi leevendama piirkondlikke erinevusi ning
kasutada tuleb koostoimet diglase iilemineku fondi vahendite abil parimate tulemuste saavutamiseks;

29.  margib, et ELi ithtekuuluvuspoliitika eesmark on saavutada Euroopas parem majanduslik, sotsiaalne ja territoriaalne
tasakaal. Uhtekuuluvuspoliitika abil tuleb panna alus piirkondade pikaajalisele arendamisele, mis aitab toime tulla
ootamatute kriisidega ja toetada majanduse taastumist. Komitee toonitab, et kohaliku ja piirkondliku tasandi meetmed on
eriti olulised kriisidele vastupanuvdime arendamisel. Komitee rohutab, et ithtekuuluvuspoliitika pikaajalisi eesmarke ei
tohiks kriisiolukorras korvale heita;

30.  juhib tdhelepanu sellele, et diglase iilemineku fondi programmitood tuleks kiirendada, et rahalisi vahendeid oleks
voimalik digeaegselt kasutada. Taaste- ja vastupidavusrahastu vahendid tehti kittesaadavaks iihe aasta jooksul. T66 diglase
iilemineku fondiga on Euroopa Komisjonis ja liikmesriikides kestnud pea kolm aastat. Kui diglase iilemineku fondi
programmi 2022. aastal ei kiivitata, on oht kaotada kogu aasta eraldis, mis moodustab 25 % fondile ettendhtud vahenditest;

31.  rohutab, et Euroopa Komisjon peaks oigeaegselt esitama vajalikud ettepanekud oiglase iilemineku fondi
programmito jrjepidevuse tarvis kooskolas pikaajaliste kliimaeesmirkidega. Komitee kutsub kaasseadusandjat iiles
kaasama piirkondi nouetekohaselt diglase tilemineku fondi tulevasse programmi ning soovib oiglase iilemineku
territoriaalsete kavade rakendamisel niha rohkem osalusel pohinevaid elemente, et viltida keskselt juhitavaid otsuseid,
vOtmata arvesse piirkondade tegelikke vajadusi;

32, mirgib lopetuseks, et kdigi vahendite rakendamisel on oluline votta arvesse kestliku arengu eesmérke. Piirkondlikult
sobivaimad ja tdhusaimad vahendid on vdimalik leida siis, kui piirkonnad ja linnad on reaalselt kaasatud kavandamise ja
rakendamise kdikidesse etappidesse.

Briissel, 12. oktoober 2022

Euroopa Regioonide Komitee
president

Vasco ALVES CORDEIRO
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Euroopa Regioonide Komitee arvamus teemal ,Digitaalne ithtekuuluvus“

(2022/C 498/08)

Raportoor: Gaetano ARMAO (IT/EPP), Sitsiilia abimaavanem ja maavalitsuse liige

POLIITIKASOOVITUSED
EUROOPA REGIOONIDE KOMITEE (RK)

Sissejuhatus

1. toonitab algusest peale, et majanduslik, sotsiaalne ja territoriaalne tihtekuuluvus on iiks Euroopa Liidu toimimise
lepingus (artikkel 174) sitestatud peamisi eesmirke, et saavutada konkreetselt harmooniline ja tasakaalustatud areng kogu
Euroopa Liidus ja selle piirkondades;

2. rdhutab, et digitaalse thtekuuluvuse kasitus nduab tehnoloogia olulise rolli tunnustamist meie elus ning
iihtekuuluvuseesmarkide 16imimist liidu digitaaldigustesse, -pohimdtetesse ja -poliitikasse, mistdttu on vaja vastavalt labi
vaadata ELi toimimise lepingu artikkel 175;

3. meenutab, et 2021. aasta aruandes ,ELi iga-aastane kohalik ja piirkondlik baromeeter” réhutas Euroopa Regioonide
Komitee digitaalse iihtekuuluvuse keskset tihtsust kaasavate iihiskondade loomisel ELis: digitaalne ithtekuuluvus on oluline
tiiendav modde ELi aluslepingus mddratletud traditsioonilisele majandusliku, sotsiaalse ja territoriaalse iihtekuuluvuse
kisitlusele (*). Digitileminek voib aidata vihendada sotsiaalset ja territoriaalset ebavordsust, joudes ka kodanikeni, kes muidu
jaaksid teatavatest teenustest kdrvale voi kellel oleks neile vaid piiratud juurdepdis;

4. tuletab meelde, et digitaalse thtekuuluvuse kisitus ja panus, (%) mis tuleb konkreetselt anda selle saavutamiseks, nagu
on kirjeldatud Euroopa Regioonide Komitee hiljutises olulises tuleviku-uuringus, (°) tdhendab, et igal Euroopa kodanikul on
asjakohane juurdepiis internetile ja digiteenustele ning et ELi digitaalse taristu suverddnsust ja vastupidavust tugevdatakse;

5. rohutab, et EL peab tegema t66d selle nimel, et muuta digiiileminek kdigile ELi kodanikele voimalikult kittesaadavaks,
ning p6orama erilist tihelepanu sellele, et aidata vihem arenenud piirkondadel, samuti neil, kus valitsevad piisivad
ebasoodsad looduslikud voi demograafilised tingimused, nagu saarestikud, ddrepoolseimad piirkonnad, saared, piiriiilesed ja
magipiirkonnad, kiirendada oma digitileminekut, vottes arvesse nende ainulaadseid probleeme oma eeliste maksimeerimisel
ning vastastikuse koostoo tihtsust;

6.  tunnistab, et kuigi tehnoloogia on oluline vahend, mis aitab meil kohaneda tthiskonna koiki valdkondi mojutavate
keeruliste olukordadega, on digitehnoloogia keskne roll COVID-19 pandeemiale reageerimisel ja sellele vastupanuvdime
suurendamisel toonud esile puudused digitaristus ja digikirjaoskuses ning muutnud digildhe ELis veelgi margatavamaks;

(') ELi iga-aastane kohalik ja piirkondlik baromeeter, IV peatiikk — Digiiileminek kohalikul ja piirkondlikul tasandil, lk 63.

()  Euroopa Regioonide Komitee arvamus teemal ,Digitaalne Euroopa koigile: kohapeal arukate ja kaasavate lahenduste pakkumine*
(ELT C 39, 5.2.2020, Ik 83).

C) Susana Fontana, Fabio Bisogni (Fondazione FORMIT), Simona Cavallini, Rossella Soldi (Progress Consulting S.r.l), ,Territorial
foresight study in addressing the digital divide and promoting digital cohesion®, 16. mai 2022 (projekt).
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Lahendamist vajavad probleemid

7. tuletab meelde, et ,[d]igilohe” on mdiste, mis viitab ,info- ja kommunikatsioonitehnoloogiate (IKTd) juurdepddsu ja
kasutamise erinevatele tasemetele ning tdpsemalt puudujddkidele internetipohiste digiteenuste kittesaadavuses ja
kasutamises” (¥). Komitee toonitab, et kiire tthendus koigile Euroopa Liidus — alates linnadest kuni maa- ja ddrepoolsete
piirkondadeni — peab olema iildhuviteenus ja seda tuleb vastavalt kasitleda;

8.  rohutab, et digitaalsed kommunikatsioonivormid tekitavad demokraatlikele protsessidele ka uusi viljakutseid. Paljude
inimeste jaoks on peamine uudisteallikas sotsiaalmeedia, mille operaatorid teevad harva faktikontrolle. Digitaalsed arutelud
sotsiaalmeedias vdivad viia sotsiaalse polariseerumise ja killustumiseni. Mdjutamiseks on suur potentsiaal, eelkdige
kasutajate kditumist suunavate algoritmide kasutamise kaudu;

9.  rohutab, et digitaalne tihtekuuluvus peab tegelema liidus kasvava digitaalse 16he pdhjustega ja probleemidega
piirkondades, mis piitiavad digitaalset 15het iiletada, kuid on siiski endiselt maha jadnud, kuigi digildhe suurenemist ei peeta
ametlikult ohuks ELi tihtekuuluvusele;

10.  rohutab, et ddrepoolseimatel piirkondadel, saartel, piiriiilestel, demograafiliste probleemidega silmitsi seisvatel ja
magipiirkondadel (°) on geograafilised, majanduslikud, demograafilised ja sotsiaalsed isedrasused, millega kaasnevad
ainulaadsed probleemid. Nende hulka kuuluvad piiratud suurus (pindala, rahvastik, majandus), piiratud kohalik turg ja
raskused mastaabisddstu saavutamisel, suured transpordikulud, tagasihoidlikult arenenud to6stusharudevahelised suhted,
puudujdigid ettevotlusoskustes, taristus ja ettevotetele teenuste pakkumisel (vorreldes mandril tegutsevate ettevdtetega) ning
kodanikele pakutavate sotsiaal- ja koolitusteenuste piiratus. Lisaks seistakse saarestikes, millele on véimalik juurde padseda
vaid teise v0i kolmanda saare kaudu, silmitsi veel teist laadi koormusega, nagu on viimati margitud dokumendis ,Euroopa
Parlamendi raport ELi saarte ja tihtekuuluvuspoliitika kohta: praegune olukord ja tulevased viljakutsed (°);

11.  tunneb muret selle pdrast, et olemasolevad digilohed ELis ei vahene, vaid pigem suurenevad digitilemineku jargmiste
pohikomponentide osas ():

— Andmed pohiliste digioskuste taseme kohta kohalikul ja piirkondlikul tasandil ei ole saadaval. Selle asemel on kasutatud
lahendit, mis niitab inimeste vdimalust iga péev internetti kasutada. Kuigi mones lddnepoolses ELi litkmesriigis (DE, SE,
NL, BE) on linnade ja maapiirkondade digildhe digioskuste osas kahanemas, on see koigis teistes liikmesriikides endiselt
mérkimisvaarne.

— Uhenduvuse ja digitaristu valdkonnas on maapiirkonnad jirgmise pdlvkonna juurdepddsuvorgu (NGA) leviala ja suure
voimsusega vorkudega majapidamiste koguleviku osas endiselt maha jaanud.

— Ettevotete digitileminekut moddetakse ELis paiknevate ikssarvikute (ile 1 miljardi USA dollari suuruse
koguturuvairtusega idufirma) arvu abil ning see nditab, et need on suures osas koondunud Euroopa mandriossa ja
pealinnapiirkondadesse.

— Aastatel 2019-2020 suurenes 16he avalike teenuste digiteerimisel linnades elavate ja linnapiirkondades elavate inimeste
vahel;

— mirgib, et tihelepanuta ei saa jitta ddrepoolseimate piirkondade erijuhtumit, kuna nende ainulaadne ja keeruline
tegelikkus, nagu on tunnustatud ELi toimimise lepingu artiklis 349, nduab ELi poliitikameetmete kohandamist nende
isedrasustega mitte ainult majandusliku ja sotsiaalse, vaid ka digitaalse tthtekuuluvuse huvides;

() OECD (2021), ,Bridging Connectivity Divides*, OECD Digital Economy Papers, nr 315, OECD Publishing, Pariis. Kittesaadav
internetis: https://doi.org/10.1787/e38f5db7-en.

() Kokku elab 15 Euroopa riigis iile 50 elanikuga 362 saarel 17,7 miljonit inimest. Nendes piirkondades on SKP inimese kohta alla
80% ELi keskmisest ning mirkimisvddrne osa neist kuulub endiselt vihearenenud piirkondade kategooriasse. (Allikas:
https:/[www.regione.sicilia.it/la-regione-informa/estimation-insularity-cost-sicily).

() (A9-0144 [ 2022-159), https:/[www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2022-0144_ET.html.

() Allikas: ELi iga-aastane kohalik ja piirkondlik baromeeter 2021, IV peatiikk — Digiiileminek kohalikul ja piirkondlikul tasandil,
A. Digitilemineku hetkeseis, 1k 69.


https://doi.org/10.1787/e38f5db7-en
https://www.regione.sicilia.it/la-regione-informa/estimation-insularity-cost-sicily
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2022-0144_ET.html
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12, mirgib, et digilohe vihendamiseks voetavate meetmete ulatus kattub mitme poliitikavaldkonnaga, muutes digitaalse
iithtekuuluvuse horisontaalseks ettevotmiseks. Seepirast viljendab komitee heameelt selle iile, et Euroopa tuleviku
konverents tunnistab digitaalset tihtekuuluvust majandusliku, sotsiaalse ja territoriaalse iihtekuuluvuse tdiendusena (¥).
Komitee leiab, et digitaalne iihtekuuluvus on majandusliku, sotsiaalse ja territoriaalse tihtekuuluvuse osa ning seda tuleb
kisitleda tildhuviteenusena;

13.  rohutab, et digitaalne [6he mdjutab kohalikul tasandil osutatavaid teenuseid jargmistes valdkondades:

— tervishoid: puudulik juurdepdis e-tervise teenustele, digiithenduseta inimeste viiksem teadlikkus ja suurem oht puutuda
kokku COVID-19 pandeemia ja mis tahes tulevaste pandeemiatega;

— haridus: ebavordne juurdepdis dppevahenditele; seisak haridusprotsessis; dpilastel on raskusi oma kodukeskkonnast
tehnilise toe saamisega;

— muud pohiteenused: majandusliku tdrjutuse suurenemine seoses likkumisega sularahata iihiskonna poole; digiithendu-
seta elanikel on piiratud juurdepdds avalikele hiivedele, kuna kasutatakse iiksnes digitaalseid teenuseid; sotsiaal-ma-
janduslikud tingimused: sotsiaal-majandusliku 16he suurenemine tthelt poolt nende vahel, kes saavad digivahendite abil
kaugtood teha, ja teisalt nende vahel, kes ei saa;

— sotsiaalse tdrjutuse suurenemine: digildhe voib takistada inimesi osalemast veebi vahendusel toimuvates sotsiaalsetes
algatustes ja kasutamast oma demokraatlikke digusi;

14.  on seisukohal, et digiteenuste kavandamisel peaksid ametiasutused ja muud digiteenuseid osutavad organisatsioonid
votma arvesse juurdepddsetavust mingit liiki meelepuude voi puudulike digioskustega inimeste jaoks, tagades, et need
teenused on juurdepddsetavad ka inimestele, kelle juurdepddsuvdimalused on piiratud;

15.  peab kahetsusviirseks, et digitaalse tihtekuuluvuse pohimétte lisamine selle tagamiseks, et tikski piirkond ega
inimene ei jadks ithenduvuse ja juurdepédsetavuse osas korvale, ei olnud ametlikult osa Euroopa Komisjoni ettepanekust
votta vastu Euroopa deklaratsioon digidiguste ja -pdhimotete kohta digikiimnendiks (°);

16.  tunnustab sihipdraseid meetmeid, nagu ildise grupierandi mairuse hiljutine muutmine, lairiba-piisivorkudele
riigiabi andmist kisitlevate sdtete muutmine ja lairibatthendust kisitlevate suuniste kdimasolev libivaatamine. Komitee
palub siiski rohkem selgitada riigiabi eeskirjade kohaldamist digitaalse taristu suhtes ja neid veelgi lihtsustada (*°);

17.  juhib tihelepanu sellele, et digilahenduste sihipdrase kasutamisega on voimalik saavutada ulatuslikum CO, heite
vihenemine. Suur viljakutse on aga andmekeskuste, 16ppseadmete ja iilekandevorkude kasvav energiatarbimine.
Digiiileminek ilma sotsiaalse ja keskkonnaalase raamistikuta oleks ettevaatamatu. Digiiileminekuga peavad kaasnema
tdiendavad meetmed, et piirata ressursside tarbimist ja véltida tagasilooke, mille puhul toob tShususe kasv kaasa tarbimise
suurenemise;

Digitaalse iihtekuuluvuse saavutamine

18.  mirgib, et digioskused ja digitaristu on digikompassi kdigi muude mddtmete arendamisel keskse tihtsusega.
Komitee soovitab seepdrast Euroopa Komisjonil votta kasutusele sihtotstarbelise pikaajalise strateegia, ressursid ja
koordineerimismehhanismid ning neile pithenduda, kasutades liikmesriikide koost66l péhinevaid suuremahulisi projekte, et
tagada igale kodanikule ajakohased digioskused ja -taristud;

() Euroopa tuleviku konverents, aruanne 1dpptulemuste kohta, mai 2022. 12. ettepanek: ELi konkurentsivoime suurendamine ja iihtse
turu edasine siivendamine, meede 14, 1k 56.

(°)  Euroopa deklaratsioon Euroopa digidiguste ja -pohimdtete kohta digikiimnendiks, 26. jaanuar 2022.

("% Vt RegHubi aruanne ,21st Century Rules for 21st Century Infrastructure — Overcoming obstacles to transport, digital, and green
infrastructure deployment®, kittesaadav aadressil https://cor.europa.eu/en/engage/Documents/RegHub/RegHub%20report%200n%
2021%20century%20rules.pdf.


https://cor.europa.eu/en/engage/Documents/RegHub/RegHub%20report%20on%2021%20century%20rules.pdf
https://cor.europa.eu/en/engage/Documents/RegHub/RegHub%20report%20on%2021%20century%20rules.pdf
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19.  soovitab, et nduetekohased digioskused peaksid saama koigi elukestva dppega seotud meetmete osaks, et anda
koigile Euroopa kodanikele voimalus kasutada ildist internetile juurdepdéisu digust. Haridust ei tuleks selles kontekstis
moista mitte ainult koolituse tahenduses, vaid see peaks voimaldama kodanikel aktiivselt osaleda ja koguda mdtestatult
teavet;

20.  rohutab sellega seoses, et erilist tdhelepanu tuleb poorata kdige haavatavamate elanikkonnariihmade, niiteks eakate
digioskuste arendamisele ja tagada, et neil oleksid vahemalt pohioskused, ning toetada noori vihem arenenud piirkondades,
mille haridustulemusi mdjutas kriis kdige rohkem digitaalse 15he ja asjakohasele veebiharidusele juurdepddsu puudumise
tottu mitmes piirkonnas. ELi poliitikas tuleks poorata suuremat tihelepanu piirkondlikele erinevustele, eelkdige vihem
arenenud piirkondadele, kui tegemist on haridusega seotud eclarveeraldisega, et reageerida haridusalasele hidaolukorrale,
nagu see oli viimastel aastatel. Digidppe sisu peaks hdlmama ka rahvusvihemuste laste vdimalusi, tagades sel wviisil
vordodiguslikkuse kdigi sotsiaalsete taustade puhul;

21.  rohutab, et kdigi elanikkonnarithmade digikirjaoskuse lahutamatu osa on ka piisav meediapddevus, et hinnata teabe
tosiseltvoetavust, eelkdige tervishoiu, rahanduse ja paevakajaliste kiisimuste valdkonnas. See on eriti asjakohane selliste
nahtuste nagu libauudiste ja vaenukdne sagenemise t3ttu;

22.  teeb hiljuti avaldatud Euroopa digidiguste ja -pdhimotete deklaratsiooni jarelmeetmena ettepaneku, et Euroopa
Komisjon nieks ette tervikliku raamistiku, digusaktid ja vahendid Euroopa digiiguste joustamiseks ja tihedama koost6o
edendamiseks Euroopa kodanikega, et tagada digipdhimdtete jagamine ja nende vastamine ithiskonna vajadustele. Ette
tuleks ndha 2000. aastal vastuvdetud ELi pohidiguste harta labivaatamine, vttes arvesse hiljuti ametlikult valja kuulutatud
digitaalseid Gigusi;

23.  tunneb heameelt Euroopa tuleviku konverentsi soovituse iile, mis puudutab seda, et vdrdset juurdepddsu internetile
kasitatakse iga Euroopa kodaniku pohidigusena. Sellega seoses on keskse tahtsusega usaldusvdarne juurdepids internetile ja
digiteenustele suverdinse ja vastupidava ELi digitaristu kaudu. Tuleks votta meetmeid, et tagada aus ja avatud konkurents
ning valtida monopolide teket ja turuvdimu iildist kuritarvitamist, seotust tarnijatega, andmete koondumist ja séltuvust
kolmandatest riikidest seoses taristu ja teenustega;

24.  soovitab vastavalt elektroonilise side Euroopa reguleerivate asutuste ametilt riikide reguleerivatele asutustele esitatud
konkreetsetele soovitustele (1) edendada taristu jagamist (telekommunikatsioonioperaatorite ja muude teenuseosutajate,
nditeks elektriettevotjate, raudtee-ettevotjate jne vahel), et vahendada lairibavorkude kasutuselevotuga seotud ja darealadele
tekkivaid kulusid;

25.  juhib tdhelepanu sellele, et paljudel piirkondadel on positiivseid kogemusi avaliku ja erasektori partnerlustega
digitaristu arendamisel ja digildhe vahendamisel, ning rohutab piirkondlike digikeskuste rolli digiiillemineku elluviimisel;

26.  toonitab jouliselt, et Euroopa Komisjon ja liikmesriigid peaksid kasutama detsentraalse t60 pakutavaid voimalusi,
edendades elamist maapiirkondades, saartel ja viga viikese asustustiheduse ja hajusa asustusega piirkondades ning
kasutades dra nendes piirkondades elamise eeliseid, mille tulemuseks voib olla keskkonnaalaselt, sotsiaalselt ja
majanduslikult jatkusuutlikum ja taskukohasem elamine, kui muude pdhinduete hulgas on tagatud digitaalne tthtekuuluvus,
mis tdhendab peamiste digiteenuste tiielikku kittesaadavust;

27.  juhib tdhelepanu sellele, et kasulik on jagada Euroopa piirkondade parimate tavade nditeid poliitikameetmete kohta,
mis vdimaldavad kestlikke detsentraliseeritud t66 vdimalusi ja aitavad tagada, et detsentraliseeritud t66 on tookohtadel
piisiv ndhtus viisil, mis maksimeerib majanduslikku, sotsiaalset ja keskkonnaalast kasu;

(") Iclaves & Esade, ,Study on post-COVID measures to close the digital divide®, Final Report, oktoober 2021.
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28.  rohutab kohalike ja piirkondlike koolide, iilikoolide, uurimiskeskuste ning kohalike ja piirkondlike okosiisteemide
rolli digitaalse innovatsiooni keskustes osalemisel voi isegi nende eestvedamisel, kuna neid ei koordineerita sageli
regionaalpoliitikaga, mistottu raisatakse tihti ulatuslikku oskusteavet ja vaimset vdimekust. Sellega seoses tuleb kehtestada
meetmed ajude dravoolu ennetamiseks ning diglastel tingimustel tehtav detsentraliseeritud t66 voib olla osa lahendusest,
isedranis ebasoodsas olukorras piirkondades;

29.  toonitab, et VKEsid on digiiileminekul vaja rohkem toetada. Nad jidvad maha suurematest ettevotetest, kellel on
rohkem ressursse, ja neil tuleb vilja tootada uus oskustebaas. VKEde ja eelkdige mikroettevotjate halduskoormust ELi
vahenditele juurdepédsul (mitte ainult digivaldkonnas) tuleb markimisvaarselt leevendada. Haldusnouded peavad olema
proportsionaalsed driithingu suurusega, tagades samal ajal VKEde omanike diglase kohtlemise ELi vahendite saamisel (*?).
Euroopa Komisjon peaks 1dbi viima VKE-testi pracguste tavade suhtes ja esitama ettepanekud eelkdige mikroettevotjate
halduskoormuse vahendamiseks (nt auditeid puudutavad vabastused);

30. on seisukohal, et hoolikalt tuleks jilgida taaste- ja vastupidavusrahastu vahendite eraldamist digialgatustele ja
eelkdige VKEdele, ning hinnata, kas VKEdele eraldatud vahendite maht on proportsionaalne VKEde panusega riiklikku (ja
piirkondlikku) SKPsse;

E-valitsus, digitaalne tegevuskerksus

31.  pooldab asjaolu, et Euroopa Komisjon edendab kodanikele suunatud sihipdrasemat teadlikkuse suurendamise
kampaaniat olemasolevatel e-osaluse platvormidel ELi, riiklikul, piirkondlikul ja kohalikul tasandil parema koordineerimise
kaudu litkmesriikide ning kohalike ja piirkondlike omavalitsustega ja parimate tavade vahetamise kaudu;

32, soovitab liikmesriikidel eraldada spetsiaalseid vahendeid avaliku ja erasektori partnerluste kdivitamiseks, teadlikkuse
suurendamise kampaaniateks ja koolituseks, et valmistada kodanikke, eriti nooremaid polvkondi, ettevdtjaid ja avalikku
sektorit ette tulema toime kiiberkuritegevuse kui digitilemineku horisontaalse kiisimusega. Samuti on oluline lisada
hankimise ja dpetajate koolitamisega sellises olukorras. Sisu haldamine digidppes tuleks samuti nduetekohaselt labi vaadata,
vottes arvesse probleeme ja viljakutseid, mis voivad tuleneda digitaalse veebisisu kasutamisest;

33.  soovitab Euroopa Komisjonil ja liikmesriikidel korvaldada riikideiilesed regulatiivsed ja koostalitlusvoime tokked,
mis takistavad digitaalse tthtse turu taielikku elluviimist ning ettevotluse ja tehnoloogia laiendamist Euroopas. Lisaks
hélbustavad kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused tthise mudeli visandamist néiteks lairibaithenduse platvormi kaudu;

34.  onseisukohal, et piirkondlike ja kohalike avalike IT-siisteemide koostalitlusvdime riikliku tasandi stisteemidega peaks
olema iga digitaalse algatuse lahtepunkt, eriti kui Euroopa Liidu IKT standardid voi ELi tthised tehnilised kirjeldused on juba
olemas. Koostalitlusvoime peaks alati olema seotud lahenduste ja teenuste tehnoloogianeutraalsusega muu hulgas selleks, et
viltida seotust tarnijatega. Lisaks tuleks iga neile suunatud digitaalse avaliku teenuse puhul teha VKE-test. Kohalike ja
piirkondlike omavalitsuste esindajad peaksid olema asjaomaste riikliku tasandi komiteede liikmed ja neile tuleks anda
nduandev roll peamistes koostalitlusvdime algatustes;

(') Palka mittesaavate VKEde omanike ja palka mittesaavate muude fiisiliste isikute otseste personalikulude deklareerimine pdhineb
tihikuhindadel, mis on samaviirsed teadlaste palgaga (https://ec.europa.eufinfo/funding-tenders/opportunities/docs/2021-2027
common/guidance/unit-cost-decision-sme-owners-natural-persons_en.pdf).


https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/%202021-%202027/common/guidance/unit-cost-decision-sme-owners-natural-persons_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/%202021-%202027/common/guidance/unit-cost-decision-sme-owners-natural-persons_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/%202021-%202027/common/guidance/unit-cost-decision-sme-owners-natural-persons_en.pdf
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35.  peab viga oluliseks et avatud lahtekoodiga tarkvara ja veelgi enam avalikud avaandmed oleksid kittesaadavad koigi
véirtuslike andmestike jaoks, nagu on mirgitud Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivis (EL) 2019/1024 (**) avaandmete
ja avaliku sektori valduses oleva teabe taaskasutamise kohta. Seda tuleks samuti kisitada ELi kodanike digitaalse digusena, et
tagada nende voimestamine. Samuti tuleks edendada kodanikuteadust ning sellega seoses tuleks ELi tasandil kaardistada
peamised kogukonnad ja neid tuleks vastavalt rakendada, sealhulgas, kuid mitte ainult, koguda digitaalse tihtekuuluvuse
jalgimiseks n.-6. kohalikke andmeid ja soovitusi, kuidas seda saavutada;

36. nduab kooskdlas komitee hiljutise arvamusega tehisintellekti kisitleva Sigusakti kohta, et Euroopa Komisjon
laiendaks mojuhinnangut tehisintellekti tehnoloogiate mdju kohta kodanikele, eelkdige haavatavatele rithmadele, kaasates
konsultatsiooni kohustuslikus korras kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused ja/vdi nende esindajad ning mairatledes
korge riskitasemega tehisintellekti tehnoloogiate jaoks rangemad labipaistvus- ja teabenduded (**);

Digilohede seire ja mddtmine

37.  rohutab, et Euroopa Komisjon peab koos litkmesriikide, Eurostati, riiklike statistikaametite ja Teadusuuringute
Uhiskeskusega edendama olemasolevate andmete geograafilise jaotuse jirkjirgulist, kuid pidevat suurendamist ning
laiendama teabe ulatust nii, et see hdlmaks nduetekohaselt digimajanduse ja digitthiskonna aspekte; Euroopa Regioonide
Komitee peab olema kaasatud keskse osalejana, et tutvustada kohalike ja piirkondlike omavalitsuste vajadusi seoses
andmete, teabe ja sobivate vahenditega digitaalse kitpsuse mddtmiseks;

38. teeb ettepancku tootada vilja tugev ja terviklik kohalike diginiitajate siisteem, millega mdddetakse digitaalset
kiipsust, et seda saaks kasutada otsuste tegemise taustteabena, sealhulgas kriteeriumidena majandusliku, sotsiaalse ja
territoriaalse iihtekuuluvuse vahendite kindlaksmédramiseks praegu kehtiva iihissitete maaruse tdhenduses;

39.  teeb ettepaneku, et Euroopa Komisjon ja Euroopa Regioonide Komitee teeksid koostood litkumaks digikompassi
suunas, milles vdetakse konkreetselt arvesse territoriaalset mdddet. See voimaldab minna Euroopas digiteerimise ja
digitilemineku edusammude hindamiselt iile digitaalse iihtekuuluvuse arengu kisitlemisele eri territooriumidel.

Briissel, 12. oktoober 2022

Euroopa Regioonide Komitee
president

Vasco ALVES CORDEIRO

(") Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv (EL) 2019/1024, 20. juuni 2019, avaandmete ja avaliku sektori valduses oleva teabe
taaskasutamise kohta (ELT L 172, 26.6.2019, Ik 56).

(") Euroopa Regioonide Komitee arvamus teemal ,Euroopa ldhenemisviis tehisintellekti valdkonnas — tehisintellekti ksitlev digusakt*
(ELT C 97, 28.2.2022, Ik 60).
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Euroopa Regioonide Komitee arvamus teemal ,Kaheksas aruanne majandusliku, sotsiaalse ja
territoriaalse iithtekuuluvuse kohta“

(2022/C 498/09)

Raportoor: Nathalie SARRABEZOLLES (FR/PES), Finistere'i departemanguvolikogu liige

Viitedokumendid: ~ Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja
Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele kaheksanda iihtekuuluvusaruande
kohta ,Uhtekuuluvus Euroopas teel 2050. aasta poole*

SWD(2022) 24 final
COM(2022) 34 final

POLIITIKASOOVITUSED
EUROOPA REGIOONIDE KOMITEE (RK)

1. viljendab heameelt kaheksanda iihtekuuluvusaruande avaldamise ile, milles tuuakse vilja nii peamised
arengusuundumused kui ka territoriaalsed erinevused, mis iseloomustavad Euroopa piirkondi viimasel kiimnendil, ning
pannakse alus arutelule tthtekuuluvuspoliitika tuleviku iile parast 2027. aastat;

2. jagab Euroopa Komisjoni analiiiisi Euroopa Liidu ajaloolise olukorra kohta: COVID-19 pandeemia ning aruandes
kirjeldatud olulised uued suundumused, nagu kliimamuutused ja digitaalne hiiperithendatus, on uued territoriaalse
ebavordsuse allikad ja vdivad Euroopas soodustada nn rahulolematuse geograafiat;

3. mirgib, et lihenemisprotsessi aeglane taasalustamine viimastel aastatel varjab viga erinevaid suundumusi: mitmetes
Louna- ja Loode-Euroopa vihem arenenud piirkondades ning iileminekupiirkondades on majanduskasv olnud viike voi
negatiivne. Samal ajal iseloomustab idas piirkondade majanduskasvu monikord jatkuvalt suur erinevus pealinnapiirkonna ja
muude piirkondade vahel;

4. rohutab Brexiti mdju Euroopa majandusele, eclkdige piirkondadevahelisele koostoodle, teadusuuringute ja koolituse
okosiisteemidele ja paljude Euroopa piirkondade demograafiale;

5. midrgib vajadust tthtekuuluvuse jarele Euroopas, mida teravdab sdda Ukrainas — Euroopa piiridel;

6.  kutsub seetdttu komisjoni iiles avatud ja strateegilisele arutelule ithtekuuluvuspoliitika rolli iile parast 2027. aastat
Euroopa poliitika kontekstis;

Uhtekuuluvuspoliitika kui pikaajaline arengupoliitika

7. on seisukohal, et tihtekuuluvusaruandes tuvastatud piirkondlikud erinevused tugevdavad taielikult aluslepingutes
médratletud tthtekuuluvuspoliitika legitiimsust, nimelt vdhendada joukuse ja arengu erinevusi ELi piirkondade vahel;

8.  tunneb seetdttu heameelt iihtekuuluvusaruandes esitatud analiiiisi tile 2014.-2020. aasta ithtekuuluvuspoliitika mdju
kohta investeeringutele kogu Euroopa Liidu territooriumil;

9.  margib, et riiklike investeeringute vahenemise tottu on ithtekuuluvuspoliitikal olnud sageli oluline roll avaliku sektori
investeeringute piisava taseme siilitamisel;

10.  tuletab meelde, et ihtekuuluvuspoliitika raames toetatavate investeeringute positiivne mdju on pikas perspektiivis
kinnitust leidnud, nagu on rdhutatud iihtekuuluvusaruande 9. peatiikis;

11.  toonitab, et ithtekuuluvuspoliitikale omane programmitoo kord voimaldab rahastada teatavaid projekte kuni kolm
aastat pdrast programmitod perioodi 16ppu, mistottu ei ole neid vdimalik vorrelda teiste otsese eelarve tditmise alla
kuuluvate Euroopa programmidega;
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12.  rohutab thtekuuluvuspoliitika tdhusust COVID-19 pandeemia kriisiga toime tulemisel, eelkdige paindlikkusmeet-
mete kaudu, mis vOeti kasutusele 2020. aasta aprillis (kaks koroonaviirusele reageerimise investeerimisalgatuse paketti);

13.  peab siiski oluliseks, et ithtekuuluvuspoliitika keskenduks jdtkuvalt territoriaalse, majandusliku ja sotsiaalse
iihtekuuluvuse tugevdamisele Euroopas;

»Uhtekuuluvuse mittekahjustamise“ mdiste méiratlus

14.  ndeb vdimalusi seoses uue kontseptsiooni lisamisega iithtekuuluvusaruandesse, eesmirgiga laiendada iihtekuulu-
vuspoliitika tildist ldhenemisviisi koigile Euroopa avaliku poliitika valdkondadele, millel on territoriaalne mju;

15.  rohutab, et see pdhimdte toetab tdielikult Euroopa Regioonide Komitee algatust niidata majandusliku, sotsiaalse ja
territoriaalse ithtekuuluvuse rolli Euroopa Liidu pohivédrtusena;

16.  on seisukohal, et see pohimdte véimaldaks mis tahes Euroopa poliitikas vdtta arvesse Euroopa Liidu piirkondlike
olude tegelikku mitmekesisust, suurendada selle tdhusust ja parandada liidu tegevuse nihtavust kodanike hulgas;

17.  ei noustu siiski selle kontseptsiooni ddrmiselt kitsendava tdlgendusega, mille kohaselt kohaldatakse konealust
pohimotet iiksnes rakenduskavade tasandil, mitte isegi partnerluslepingu tasandil. Komitee kordab Euroopa Komisjonile, et
thtekuuluvuse mittekahjustamise pohimétet kohaldataks koigi Euroopa poliitikavaldkondade suhtes, et vihendada
teatavate Euroopa poliitikavaldkondade v&i programmide tihtekuuluvust kahjustavat moju;

18.  toetab tugevalt ihtekuuluvusaruandes nimetatud vajadust, et taaste- ja vastupidavusrahastu toetaks ithtekuuluvust
Euroopas;

19.  kutsub liikmesriike ja Euroopa Komisjoni iiles tagama, et taaste- ja vastupidavusrahastu ja selle vdimalik jarglane
integreeriks vahetult ithtekuuluvuspoliitika lahenemisviisi, mis pShineb mitmetasandilisel valitsemisel ja partnerlusel;

20.  rohutab lisaks vajadust thtekuuluvuspoliitika ja programmi ,Euroopa horisont“ parema kooskdla ja nendevahelise
suurema koostoime jirele, eesmirgiga tugevdada innovatsiooni kdigis Euroopa piirkondades, et arendada seeldbi
piirkondade teadus- ja innovatsioonisuutlikkust, mis vdimaldab ELil konkureerida {iileilmsel tasandil, investeerides
piirkondliku tipptaseme saavutamisse, ning vdib olla lahenduseks arenguldksu sattunud keskmise sissetulekuga

piirkondadele;

21.  juhib tihelepanu sellele, kuivord oluline on, et arenguldksu sattunud keskmise sissetulekuga piirkondadele antakse
eritoetust kas nende kuulumise tdttu vahepealsete piirkondade kategooriasse voi tanu lihtsamale juurdepéisule territoriaalse
koost66 vahenditele innovatsiooni valdkonnas;

22.  nduab aruka spetsialiseerumise strateegial rajaneva lahenemisviisi tugevdamist, et suurendada konkurentsivdimet ja
innovatsiooni okosiisteemi kohapdhiste poliitikameetmete ja tdhusama territoriaalse koostoo abil;

23.  palub Euroopa Komisjonil maddratleda moiste ,ihtekuuluvuse mittekahjustamine ja muuta see tdeliseks
mehhanismiks, mille abil saab hinnata Euroopa poliitika m&ju Euroopa iihtekuuluvusele; soovitab sellesse mehhanismi
lisada teatises ,Maapiirkondade arengu pikaajaline visioon“ sitestatud maapiirkondadele avalduva m&ju hindamine, et votta
arvesse nende piirkondade eripira; kutsub komisjoni iiles tootama vilja konkreetsed suunised selle pohimdtte konkreetseks
rakendamiseks, sealhulgas digusakti abil, pdrast konsulteerimist Euroopa Regioonide Komiteega;

Uhtekuuluvuspoliitika pikaajalise Euroopa strateegia keskmes

24.  toonitab, et kuigi iihtekuuluvuspoliitika on Euroopa rohelise kokkuleppe ja Euroopa sotsiaaldiguste samba
saavutamise keskmes, ei ole see ise Euroopa pikaajalise strateegia osa, erinevalt 2014.-2020. aasta iihtekuuluvuspoliitikast,
mis oli otse seotud strateegia ,Euroopa 2020“ eesmarkide saavutamisega;
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25.  kutsub seetdttu Euroopa Komisjoni iiles koostama uue pikaajalise Euroopa strateegia aastani 2030, mis ithendaks
rohe- ja digipoorde nduded, tugevdades samal ajal ELi majanduslikku, sotsiaalset ja territoriaalset tihtekuuluvust; rohutab, et
see strateegia peaks holmama koik ELi poliitikameetmed ja fondid, mis toetavad investeeringuid, kooskolas
iihtekuuluvusaruandes margitud iithtekuuluvuse mittekahjustamise pohimottega;

26. peab kahetsusviirseks kooskolastamismehhanismi ja seoste puudumist taaste- ja vastupidavusrahastu ja
iihtekuuluvuspoliitika vahel ning kattumise ohtu voi viljatdrjumist tdelise mehhanismi puudumisel, millega kontrollitakse
taaste- ja vastupidavusrahastust saadava rahastamise tdiendavust;

27.  rohutab vajadust seada Euroopa investeerimispoliitika vordsetele alustele, et viltida Euroopa eri poliitikameetmete
konkureerimist kohapeal, kuna riigiabi eeskirjad moodustavad praegu takistuse tihtekuuluvuspoliitika rakendamisele
vorreldes teiste poliitikavaldkondadega;

28.  kutsub sellega seoses Euroopa Komisjoni iiles pohjalikult kaaluma Euroopa riigiabi digusraamistiku muutmist, et
Euroopa eri programmidest ja fondidest toetatavate projektide suhtes kohaldataks samu eeskirju;

Uhtekuuluvuspoliitika parem integreerimine Euroopa poolaastasse

29.  mirgib, et ithtekuuluvusaruandes ei viidata seosele ithtekuuluvuspoliitika ja ELi majanduse juhtimise raamistiku
vahel, vaatamata Euroopa poolaasta suuremale rollile ithtekuuluvuspoliitika elluviimisel programmit66 perioodil 2021
2027;

30.  viljendab heameelt piirkondlikke erinevusi késitleva uue osa lisamise iile 2022. aasta mais avaldatud Euroopa
poolaasta kevadpaketi riigipShistesse aruannetesse, eeldusel et lisamise eesmirk on iksnes tugevdada territoriaalset
tihtekuuluvust Euroopas, mitte kehtestada ithtekuuluvuspoliitika pikaajalistest eesmirkidest tdielikult lahutatud struktuu-
rireforme;

31.  kutsub komisjoni iiles jitkama jdupingutusi, et pooérata asjaomastes riigiaruannetes ja riigipohistes soovitustes
rohkem tihelepanu Euroopa territooriume ja piirkondi mdjutavatele ohtudele territoriaalse tthtekuuluvuse osas;

32.  nduab pdohjalikumat arutelu, mille eesmdrk on reformida praegust majanduspoliitika koordineerimise raamistikku,
et Euroopa poolaasta eri etapid holmaksid ithtekuuluvuse mittekahjustamise pohimdtte ning neis kaasataks paremini
kohalikke ja piirkondlikke omavalitsusi;

33.  tddeb kaheksanda iihtekuuluvusaruande pdhjal, et avaliku sektori investeeringute puudujiidk Euroopa Liidus on
varjatud volg; kordab seetdttu oma varasemat, korduvalt esitatud tileskutset kehtestada kaasrahastamise kuldreegel, st mitte
arvestada liikkmesriikide ning kohalike ja piirkondlike omavalitsuste avaliku sektori kulutusi struktuuri- ja investeerimis-
fondide kaasrahastamisel kooskdlas ELi vastavate kaasrahastamise piirmadradega riiklike voi sarnaste struktuuriliste
kulutuste hulka, mis on médratletud stabiilsuse ja kasvu paktis; réhutab, et avaliku sektori investeeringud nditeks rohe-, digi-
ja sotsiaalsesse ileminekusse ning Euroopa konkurentsivdime siilitamisse, on tulevaste pdlvkondade jaoks olulised,
mistottu tuleks nendega asjakohaselt tegeleda muu hulgas ELi raamatupidamiseeskirja muutmise teel;

34.  kordab oma varasemates arvamustes (') esitatud iileskutset koostada kditumisjuhend kohalike ja piirkondlike
omavalitsuste panuse jaoks Euroopa poolaastasse. Kaitumisjuhend on vajalik, et muuta kohalike ja piirkondlike
omavalitsuste kaasamise kaudu Euroopa poolaasta ldbipaistvamaks, kaasavamaks ja demokraatlikumaks, kuid ka
tohusamaks. See suurendab isevastutust kohalikul ja piirkondlikul tasandil, parandades seega soovitud majandusreformide
elluviimist liikmesriikides;

(" Euroopa Regioonide Komitee arvamus teemal ,Euroopa COVID-19 pandeemia jirgne taastekava: taaste ja vastupidavuse
rahastamisvahend ning tehnilise toe rahastamisvahend (ELT C 440, 18.12.2020, lk 160).
Euroopa Regioonide Komitee arvamus teemal ,Euroopa poolaasta ja iithtekuuluvuspoliitika: struktuurireformide kooskolastamine
pikaajaliste investeeringutega“ (ELT C 275, 14.8.2019, 1k 1).
Euroopa Regioonide Komitee arvamus teemal ,Euroopa poolaasta juhtimise parandamine: kditumisjuhend kohalike ja piirkondlike
omavalitsuste kaasamiseks“ (ELT C 306, 15.9.2017, Ik 24).
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Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide uue strateegilise raamistiku suunas ...

35.  mirgib teatavat suundumust investeerimisfondide mitmekordistumise suunas Euroopa tasandil, kusjuures moned
kuuluvad eelarve otsese tditmise alla, moned eelarve jagatud taitmise alla (nt Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondid)
ning mone rakendamisel on riigil juhtroll (taaste- ja vastupidavusrahastust toetatavad riiklikud taaste- ja vastupidavuskavad);

36.  onmures praeguse suundumuse parast suurendada Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide vahendite eraldamist
teistele poliitikameetmetele v6i programmidele, niiteks riiklikud taaste- ja vastupidavuskavad voi otsese eelarve tditmise alla
kuuluvad programmid, nagu programm ,Euroopa horisont®; viljendab tugevat vastuseisu ithtekuuluvuspoliitika ja Euroopa
Maaelu Arengu Pdllumajandusfondi vahendite iilekandmisele taaste- ja vastupidavusrahastule: viimane peaks ELi toimimise
lepingu artikli 175 kohaselt tdiiendama tthtekuuluvuspoliitika piiiideid saavutada ELi toimise lepingu artikli 174 eesmargid,
mitte vastupidi; margib, et ihtekuuluvuspoliitika juba annab olulise panuse ELi rohelistesse investeeringutesse ja
energiasoltumatuse saavutamisse; nendib seega, et liidu vahendite taastsentraliseerimine eelmainitud fondide kaudu taaste-
ja vastupidavusrahastusse ei ole digustatud;

37.  mirgib, et sellel suundumusel on kahekordselt kahjulik moju — tithelt poolt vahendab see tihtekuuluvuspoliitika kui
pikaajalise arengupoliitika tohusust ja teiselt poolt taandab selle pelgalt eelarvepunktiks Euroopa Liidu mitmeaastases
finantsraamistikus;

38.  kutsub seetdttu Euroopa Komisjoni iiles tootama vilja uue strateegilise raamistiku 2027. aasta jargseks perioodiks,
keskendudes partnerlusele ja mitmetasandilisele valitsemisele ning nihes ette iildised satted koigi territoriaalse modtmega
ELi investeerimisfondide jaoks, st Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondid, voimalik tulevane kliimameetmete
sotsiaalfond, Euroopa Maaelu Arengu Pollumajandusfond ning vajaduse korral tulevane taaste- ja vastupidavusrahastu;

39.  toonitab isedranis vajadust Euroopa Maaelu Arengu Pollumajandusfondi taasintegreerimise jirele uude strateegilisse
raamistikku;

40.  kutsub samuti iiles poorama erilist tdhelepanu Euroopa Sotsiaalfondi tulevikule, et lisada sellesse tugevam
territoriaalne mddde ning suurendada kohalike ja piirkondlike omavalitsuste rolli selle rakendamisel;

et tdeliselt lihtsustada Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide rakendamist ...

41.  mirgib, et ihtekuuluvuspoliitika digusraamistik aastateks 2021-2027 sisaldab markimisvaarseid lihtsustamismeet-
meid, nagu lihtsustatud kuluvdimaluste pikendamine, mida tuleb parast 2021.-2027. aasta programmit00 raames
rakendamist hinnata;

42.  nendib siiski, et rahaliste vahendite ning jagatud eelarve tiitmise alla kuuluvate fondide rakendamise eeskirjade,
tdhtaegade ja viiside rohkus on viimasel ajal suurendanud halduskoormust fondide korraldusasutuste jaoks, mis tegutsevad
sageli piirkondlikul tasandil;

43.  mirgib, et see halduskoormus p&hjustab viivitusi Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide rakendamisel, mille
eest peetakse sageli vastutavaks piirkondi, 60nestades ithtekuuluvuspoliitika kui tShusa investeerimispoliitika kuvandit
Euroopa kodanike silmis;

44,  rohutab piirkondade olulist rolli takistuste kdrvaldamisel Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide rakendamise
teelt ja nende sidumisel kohapdhise lihenemisviisiga, et toetada kohapdhiseid arengustrateegiaid;

45.  kutsub komisjoni juba iiles alustama pikaajalist aruteluprotsessi, mis kaasaks Euroopa struktuuri- ja
investeerimisfondide korraldusasutusi piirkondlikul tasandil, et lihtsustada juhtimis-, kontrolli- ja auditieeskirju, mis tooks
kaasa toelise reformi, pidades silmas tihtekuuluvuspoliitika jargmist digusaktide paketti parast 2027. aastat;

46.  kordab Euroopa Regioonide Komitee ndudmist rakendada usalduslepingut Euroopa Komisjoni ja iithtekuuluvuspo-
liitika korraldusasutuste vahel, et taastada Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide atraktiivsus projektide elluviijate
jaoks, et 2021-2027 programmitdd perioodil viga madala allesjgdnud veamiidraga programmid saaksid kasu jargmise
programmitoo perioodi juhtimis-, kontrolli- ja auditieeskirjade lihtsustamisest;
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keskendudes tdelisele usalduspartnerlusele kohalike ja piirkondlike omavalitsustega ...

47.  tddeb 2021-2027. aasta tthtekuuluvuspoliitika teatavat tsentraliseerimist ning partnerluse pdhimétte ja piirkondlike
omavalitsuste rolli 6dnestamist rakenduskavade investeerimisvajaduste kindlaksmadramisel;

48.  kiidab tthtekuuluvusaruandes viljendatud kavatsust tugevdada mitmetasandilist valitsemist ja partnerluse pdhimatet;

49.  toetab hiljuti kdivitatud Euroopa partnerluse praktikakogukonna algatust aastateks 2021-2027, mis peaks viima
Euroopa partnerluse kditumisjuhendi markimisvéirse tdiustamiseni;

50.  rohutab iihtekuuluvuspoliitika ainulaadset lahenemisviisi, mille puhul Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide
rakenduskavad pohinevad kohalikul tasandil kindlaks maaratud piirkondlike vajaduste analiiiisil ning jirgivad tiielikult
kaasavat ja demokraatlikku protsessi, vastandina taaste- ja vastupidavusrahastust toetatavatele riiklikele taastekavadele, mis
koostati suures osas ilma piirkondi kaasamata;

51.  kutsub seetdttu komisjoni iiles suurendama piirkondade rolli struktuuri- ja investeerimisfondide haldamisel ning
tugevdama partnerlusega seotud digusnorme, pidades eelkdige silmas 2027. aasta jirgsel perioodil;

Uhtekuuluvuspoliitika kui vahend elanikkonna vihenemise peatamiseks sisemaa-aladel ning maa- ja migipiir-
kondades

52.  viljendab muret elanikkonna jirkjirgulise vananemise, siindimuse vihenemise ja rahvastikukao pérast sise-
maa-aladel, isedranis maa- ja magipiirkondades;

53.  margib, et sellised majanduslikud ja sotsiaalsed hdired nagu hiljuti COVID-19 pandeemia ja Ukraina konflikti
pohjustatud probleemid mdjutavad noorte tulevikuootusi;

54.  rohutab, kui oluline on koostada ELi demograafiastrateegia, vottes eelkdige arvesse vdimalusi, mida pakuvad
seaduslikud rindevood meie liidus, tugevdades iihtlasi ebaseadusliku sisserande koordineerimist ning pakkudes pagulastele
toetust ja kaitset;

Eritihelepanu piisivate geograafiliselt ebasoodsate tingimustega piirkondadele

55.  peab kahetsusvédrseks, et ithtekuuluvusaruandes pooratakse iiksnes pealiskaudset tahelepanu probleemidele, millega
seisavad silmitsi piisivate geograafiliselt ebasoodsate tingimustega piirkonnad ja ddrepoolseimad piirkonnad;

56. nduab, et koigis tihtekuuluvuspoliitika tulevikku kasitlevates reformiprojektides poorataks erilist tdhelepanu ELi
toimimise lepingu artiklis 174 mdédratletud pisivate geograafiliselt ebasoodsate tingimustega piirkondadele, eelkdige
saartele, horedalt asustatud piirkondadele, piiritilestele ja magipiirkondadele, ning ddrepoolseimatele piirkondadele;

57.  rohutab olulist t66d, mida Euroopa Parlament on teinud saarte ihtekuuluvuse kiisimuses, ning tunnistab Euroopa
saarte tegevuskava tihtsust;

58.  tunneb maapiirkondadega seoses heameelt asjaolu iile, et tihtekuuluvusaruandes tunnistatakse demograafiliste
muutuste voimalikku negatiivset moju Euroopa ithtekuuluvusele; nduab sellest tulenevalt, et Euroopa Komisjon tugevdaks
tulevikus iihtekuuluvuspoliitika investeeringuid ja vahendeid ning UPP strateegiakavasid — vdttes arvesse maapiirkondade
elanikkonna ja territooriumi osakaalu kogu ELis — eelkdige piirmairade kaudu, mis kehtivad artiklis 174 tunnustatud
piirkondadele ning maa- ja linnapiirkondade koosto6le, millest igaithel on piirkonna harmoonilist arengut silmas pidades
suhtelisi ja tdiendavaid eeliseid;

59.  rohutab samal ajal suurlinnapiirkondade positiivset rolli sidusa arengu tagamisel, kuna nad jaotavad asjaomases
piirkonnas rikkust ja kasu ning loovad tdhusamaid linna- ja maapiirkondade vahelisi sidemeid. Komitee kordab, SKP elaniku
kohta ei anna arengutasemest tiit iilevaadet, ning soovitab kasutada sotsiaalarengu indeksi metoodikat, et teha kindlaks
koige pakilisemad probleemid, mille lahendamist on vaja suurlinnapiirkondades iihtekuuluvuspoliitika vahenditest
rahastada (%);

() Euroopa Regioonide Komitee arvamus teemal ,Suurlinnapiirkondade probleemid ja nende koht tulevases 2020. aasta jdrgses
tihtekuuluvuspoliitikas* (ELT C 79, 10.3.2020, 1k 8).
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Territoriaalse koost66 hoogustamine

60. margib, et 2021.-2027. aasta ihtekuuluvuspoliitika territoriaalse koostod komponendile eraldatud eelarvet
vihendati eelmise perioodiga vorreldes markimisvéirselt, kahjustades ELi suutlikkust késitleda piiriiileste piirkondade
ithtekuuluvuse seisukohast olulisi kiisimusi;

61.  kiidab tihtekuuluvusaruandes sisalduvat viidet piiriiilese ja piirkondadevahelise koostoo tugevdamisele; nduab, et
tulevane ithtekuuluvuspoliitika pérast 2027. aastat kajastaks tdielikult kasvavat vajadust tugevdada tthtekuuluvust, siilitada
olemasolevad koostoomehhanismid ELi piirkondade vahel ning reageerida praeguses olukorras tekkivatele uutele
probleemidele koost66 valdkonnas.

62.  peab kahetsusvaarseks, et konealune vahendite viahendamine mojutab kdige negatiivsemalt ELi toimimise lepingu
artiklis 174 madratletud piirkondi, mis oma looduslike ja piisivate ebasoodsate tingimuste tottu vajavad esmajdrjekorras
oma territoriaalse, majandusliku ja sotsiaalse iihtekuuluvuse tugevdamist teiste Euroopa Liidu territooriumidega.

Briissel, 12. oktoober 2022

Euroopa Regioonide Komitee
president

Vasco ALVES CORDEIRO
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I. MUUDATUSETTEPANEKUTE SOOVITUSED

Ettepanek: ndukogu soovitus dpiedu saavutamise teede kohta

COM (2022) 316

Muudatusettepanek 1

Pdhjendus 2

Euroopa Komisjoni ettepaneku tekst

Komitee muudatusettepanek

()
¢

30. septembril 2020 vottis Euroopa Komisjon vastu
teatise Euroopa haridusruumi saavutamise kohta
aastaks 2025 ('), milles kisitletakse kaasavust ithena
Euroopa  haridusruumi  kuuest — mddtmest.
18. veebruaril 2021 vottis ndukogu vastu ndukogu
resolutsiooni, mis kasitleb strateegilist raamistikku
tilecuroopaliseks koostooks hariduse ja koolituse
alal, et lilkuda Euroopa haridusruumi loomise
suunas ja kaugemale (2021-2030) ().

COM(2020) 625 final.

ELT C 66, 26.2.2021, Ik 1.

30. septembril 2020 vottis Euroopa Komisjon vastu
teatise Euroopa haridusruumi saavutamise kohta
aastaks 2025 (), milles kisitletakse kaasavust ithena
Euroopa  haridusruumi  kuuest — mddtmest.
18. veebruaril 2021 vdttis ndukogu vastu ndukogu
resolutsiooni, mis kasitleb strateegilist raamistikku
tilecuroopaliseks koostooks hariduse ja koolituse
alal, et liikuda Euroopa haridusruumi loomise
suunas ja kaugemale (2021-2030) (3). 19. miirtsil
2021 vottis Euroopa Regioonide Komitee vastu
arvamuse teemal ,Euroopa haridusruumi saavuta-
mine aastaks 2025“ (°).

C 498/51

()  COM(2020) 625 final.
()  ELT C 66, 26.2.2021, Ik 1.
() ELT C 175, 7.6.2021, Ik 6.

Motivatsioon

Tehakse ettepanek lisada viide komitee arvamusele, milles kisitletakse Euroopa Komisjoni teatist Euroopa haridusruumi
saavutamise kohta aastaks 2025.



C 498/52

Euroopa Liidu Teataja

Muudatusettepanek 2

Pohjendus 5

(Uus pdhjendus)

Euroopa Komisjoni ettepaneku tekst

Komitee muudatusettepanek

Euroopa tuleviku konverentsi lopparuandes kutsutakse
ELi iiles tagama, et digitaliseerimine tooks kasu koigile
Euroopa kodanikele ja voimestaks neid vajalike digios-
kuste ja -voimalustega ('). Euroopa Komisjon kavatseb
esitada ettepanekud, mis kdsitlevad soovitust digioskuste
opetamise tdiustamise kohta hariduses ja koolituses ning
Euroopa digioskuste sertifitseerimist (2).

()
()

Euroopa tuleviku konverents — aruanne konverentsi
lopptulemuste kohta, mai 2022, 32. ettepanek, Ik 81.
COM(2022) 404 final.

Motivatsioon

Tuleks rohutada, kui oluline on kasutada digiteerimise eeliseid, tagades, et kdigil kodanikel on vajalikud digioskused ja
-vdimalused.

Muudatusettepanek 3

P&hjendus 25

Euroopa Komisjoni ettepaneku tekst

Komitee muudatusettepanek

()

Alasoorituse ning haridus- ja koolitussiisteemist
varakult lahkumise vdhendamise ning dpiedu eden-
damise eesmirgi saavutamiseks tuleb kogu ELis
hariduse ja koolitusega siistemaatiliselt tegeleda.
Siisteemi tasandil on laste, noorte ja nende pere-
kondade koordineeritud toetamiseks vaja poliitika-
meetmete {thtsust, koordineerimist teiste asjakohaste
poliitikavaldkondadega (nt tervishoid, sotsiaalteenu-
sed, toohoive, eluase, digusemdistmine, rinne ja
integratsioon) ning eri osaliste t6husat koostood
koikidel tasanditel (riiklikul, piirkondlikul, kohalikul,
kooli tasandil). Samal ajal tuleks kooli tasandil
edendada kogu kooli holmavaid ldhenemisviise,
mis holmavad koiki tegevusvaldkondi (Spetamine
ja Oppimine, kavandamine ja juhtimine jne) ning
kaasavad koik olulised osalised: dppijad, koolijuhid,
Opetajad ja muu koolipersonal, vanemad ja pere-
konnad ning kohalikud ja laiemad kogukonnad (').

Vt médratlust lisatud komisjoni talituste toodokumendis.

()

Alasoorituse ning haridus- ja koolitussiisteemist
varakult lahkumise vihendamise ning dpiedu eden-
damise eesmirgi saavutamiseks tuleb kogu ELis
hariduse ja koolitusega siistemaatiliselt tegeleda.
Siisteemi tasandil on laste, noorte ja nende pere-
kondade koordineeritud toetamiseks vaja poliitika-
meetmete iihtsust, koordineerimist teiste asjakohaste
poliitikavaldkondadega (nt tervishoid, sotsiaalteenu-
sed, toohdive, eluase, Sigusemdistmine, rinne ja
integratsioon) ning eri osaliste tShusat koost6od
koikidel tasanditel (Euroopa, riiklikul, piirkondlikul
ja kohalikul tasandil ning kooli tasandil) kooskdlas
mitmetasandilise valitsemise pohimétetega. Samal
ajal tuleks kooli tasandil edendada kogu kooli
holmavaid ldhenemisviise, mis holmavad koiki
tegevusvaldkondi (dpetamine ja dppimine, kavanda-
mine ja juhtimine jne) ning kaasavad koik olulised
osalised: dppijad, koolijuhid, dpetajad ja muu kooli-
personal, vanemad ja perekonnad ning kohalikud ja
laiemad kogukonnad ().

Vt méiratlust lisatud komisjoni talituste toodokumendis.

30.12.2022
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Motivatsioon

Haridus ja koolitus paraneksid, kui kohaldada mitmetasandilise valitsemise pdhimotteid ja tavasid, mida on kirjeldatud
komitee resolutsioonis Euroopa mitmetasandilise valitsemise harta kohta (!).

Muudatusettepanek 4
Punkt 1

Euroopa Komisjoni ettepaneku tekst

Komitee muudatusettepanek

1. Koostada 2025. aastaks vastavalt oma haridus- ja
koolitusstisteemi iilesehitusele asjakohasel tasandil integ-
reeritud ja terviklik 6piedu saavutamise strateegia voi seda
veelgi tugevdada, et lahutada haridustulemused sotsiaal-
majanduslikust staatusest, soodustada osalemist hariduse
omandamises (sh tegeledes segregatsiooniga hariduses) ning
vihendada veelgi haridus- ja koolitussiisteemist varakult
lahkumist ja pdhioskuste puudulikkust, nagu on kavanda-
tud lisas esitatud poliitikaraamistikus. Erilist tdhelepanu
tuleks poorata heaolule koolis kui Opiedu saavutamise
peamisele aspektile. Selline strateegia peaks holmama
ennetus-, sekkumis- ja tasakaalustavaid meetmeid (sh
noortegarantii osana pakutavaid meetmeid), olema tden-
duspdhine ning kombineerima iildisi meetmeid sihiparaste
ja/voi isikustatud abindudega dppijatele, kes vajavad teistega
koos dppimiseks lisatdhelepanu ja -tuge (nt sotsiaal-majan-
duslikult ebasoodsas olukorras, rinde- (sh pdgeniku-) voi
roma taustaga, nihtava ja mittendhtava puudega, haridusli-
ke erivajadustega voi vaimse tervise probleemidega ppi-
jad). Selline strateegia peaks pohinema ka struktureeritud
koostoal eri poliitikavaldkondi, valitsus- ja haridustasandeid
esindavate osaliste vahel, saama piisava rahastuse ning
sellega koos tuleks esitada selge rakendamis- ja hindamis-

kava.

1. Koostada 2025. aastaks vastavalt oma haridus- ja
koolitussiisteemi {iilesehitusele asjakohasel tasandil ja vas-
tavaid detsentraliseeritud siisteeme arvesse véttes integ-
reeritud ja terviklik opiedu saavutamise strateegia voi seda
veelgi tugevdada, et lahutada haridustulemused sotsiaal-ma-
janduslikust = staatusest, soodustada osalemist hariduse
omandamises (sh tegeledes segregatsiooniga hariduses) ning
vihendada veelgi haridus- ja koolitussiisteemist varakult
lahkumist ja p&hioskuste puudulikkust, nagu on kavanda-
tud lisas esitatud poliitikaraamistikus. Erilist tdhelepanu
tuleks poorata heaolule ning keskkonna- ja tervishoiutin-
gimustele koolis ja selle iimbruses kui 6piedu saavutamise
peamisele aspektile. Selline strateegia peaks holmama
kavandamis-, ennetus-, sekkumis- ja tasakaalustavaid
meetmeid (sh noortegarantii osana pakutavaid meetmeid),
olema tdenduspdhine ning kombineerima iildisi meetmeid
sihipdraste ja/vdi isikustatud abindudega Oppijatele, kes
vajavad teistega koos dppimiseks lisatdhelepanu ja -tuge (nt
sotsiaal-majanduslikult ebasoodsas olukorras, rinde- (sh
pogeniku-) vOi roma taustaga, ndhtava ja mittendhtava
puudega, hariduslike erivajadustega vOi vaimse tervise
probleemidega dppijad). Selline strateegia peaks pohinema
ka struktureeritud koostool eri poliitikavaldkondi, valitsus-
ja haridustasandeid esindavate osaliste vahel, saama piisava
rahastuse ning sellega koos tuleks esitada selge rakendamis-,
hindamis- ja jirelevalvekava.

Motivatsioon

Kohalike ja piirkondlike omavalitsuste roll Euroopa haridusruumi projekti visiooni saavutamisel on viga tihtis, sest neil on
otsesed ja olulised sidemed kogukondadega, kus tuleb rakendada Euroopa tasandil kehtestatud hariduspoliitikat ja millele

sellel poliitikal on seejdrel otsene maju ().

() ELT C 174, 7.6.2014, Ik 1.

() Euroopa Regioonide Komitee arvamus teemal ,Euroopa haridusruumi saavutamine aastaks 2025 (ELT C 175, 7.5.2021, Ik 6).

C 49853
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Muudatusettepanek 5
Punkt 3

Euroopa Komisjoni ettepancku tekst

Komitee muudatusettepanek

3. Kombineerida integreeritud ja tervikliku strateegia
raames selliseid ennetus-, sekkumis- ja tasakaalustavaid
meetmeid nagu need, mida on nimetatud lisas esitatud
poliitikaraamistikus, et toetada:

3. Kombineerida integreeritud, kaasava ja tervikliku stra-
teegia raames selliseid ennetus-, sekkumis- ja tasakaalusta-
vaid meetmeid nagu need, mida on nimetatud lisas esitatud
poliitikaraamistikus, et toetada:

Motivatsioon

Ei vaja selgitust.

Muudatusettepanek 6
Punkt 3.3

Euroopa Komisjoni ettepaneku tekst

Komitee muudatusettepanek

3.3. koole, et nad tootaksid vidlja kogu kooli holmava
lahenemisviisi Opiedule, mille puhul kdik koolikogukonna
litkmed (koolijuhid, &petajad, koolitajad ja muud haridus-
tootajad, Oppijad, vanemad ja perekonnad ning kohalik
kogukond) ning vilised sidusrithmad osalevad aktiivselt ja
koostooaltil moel, et edendada kdigi 6ppijate dpiedu;

3.3. koole, et nad tootaksid vilja kogu kooli holmava
lahenemisviisi dpiedule, mille puhul kéik koolikogukonna
liikmed (koolijuhid, &petajad, koolitajad ja muud haridus-
tootajad, Oppijad, vanemad ja perekonnad ning kohalik
kogukond, sealhulgas kohalikud ja piirkondlikud omava-
litsused) ning vilised sidusriihmad osalevad aktiivselt ja
koostooaltil moel, et edendada kdigi 6ppijate dpiedu;

Motivatsioon

Kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused vastutavad koolide eest ja edendavad kogu kooli holmava lihenemisviisi
viljatootamist, sealhulgas rakendades nelja osalejaga lahenemisviisi — koostoomudelit, mis paneb avaliku ja erasektori
sidusriihmade ja akadeemiliste ringkondade kdrval suurt rdhku inimestele ja nende vajadustele.

Muudatusettepanek 7
Punkt 4

Euroopa Komisjoni ettepaneku tekst

Komitee muudatusettepanek

4. Optimeerida lilkmesriikide ja ELi rahaliste vahendite
kasutamist investeeringuteks taristusse, koolitusse, toova-
henditesse ja ressurssidesse, et suurendada kaasatust,
vordseid vdimalusi ja heaolu hariduses, kaasates ELi rahalisi
vahendeid (eelkdige programm ,Erasmus+“, taaste- ja
vastupidavusrahastu, Euroopa Sotsiaalfond+, Euroopa Re-
gionaalarengu Fond, programm ,Digitaalne Euroopa,
programm ,Euroopa Horisont®, tehnilise toe rahastamisva-
hend, Varjupaiga-, Rinde- ja Integratsioonifond jne) ja
eksperdiarvamusi reformide elluviimiseks ja investeeringute
tegemiseks taristusse, toovahenditesse, pedagoogikasse ja
tervisliku dpikeskkonna loomisesse, ning tagada, et rahaliste
vahendite kasutamine on kooskdlas iildise strateegiaga.

4. Optimeerida kohalike, piirkondlike, liikmesriikide ja ELi
rahaliste vahendite kasutamist investeeringuteks taristusse,
koolitusse, toovahenditesse ja ressurssidesse, et suurendada
kaasatust, vordseid vdimalusi ja heaolu hariduses, kaasates
ELi rahalisi vahendeid (eelkdige programm ,Erasmus+*,
taaste- ja vastupidavusrahastu, Euroopa Sotsiaalfond+,
Euroopa Regionaalarengu Fond, programm ,Digitaalne
Euroopa“, programm ,Euroopa Horisont“, tehnilise toe
rahastamisvahend, Varjupaiga-, Rinde- ja Integratsiooni-
fond jne) ja eksperdiarvamusi reformide elluviimiseks ja
investeeringute tegemiseks taristusse, toovahenditesse, pe-
dagoogikasse ja tervisliku Opikeskkonna loomisesse, ning
tagada, et rahaliste vahendite kasutamine on kooskélas
tldise strateegiaga.

30.12.2022
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Motivatsioon

Tehakse ettepanek kaasata ka kohalik ja piirkondlik tasand.

II. POLIITIKASOOVITUSED

EUROOPA REGIOONIDE KOMITEE (RK)

Kohalike ja piirkondlike omavalitsuste eriline roll

1. on veendunud, et kvaliteetsed ja kaasavad haridus- ja koolitussiisteemid, mis on vordselt kittesaadavad kdigile,
olenemata Sppijate isikuomadustest, perekondlikust, kultuurilisest ja sotsiaal-majanduslikust olukorrast, ei raja teid mitte
ainult kooliedu saavutamiseks, vaid ka meie iihist teed sotsiaalse iihtekuuluvuse ja kestlikuma majanduse poole Euroopa
Liidus;

2. hindab korgelt Euroopa Komisjoni toetatud kogu kooli hdlmavat ldhenemisviisi, millesse on kaasatud kohalikud ja
piirkondlikud omavalitsused. See on oluline eeltingimus, et reformida haridus- ja koolituspoliitikat ning saavutada Euroopa
haridus- ja koolitusalase koostoo pohieesmargid vihendada puudulike pdhioskustega isikute osakaalu ning vdidelda
haridus- ja koolitussiisteemist varakult lahkumise vastu;

3. juhib tdhelepanu sellele, et haridussiisteemist varakult lahkumise vastaseid meetmeid (°) rakendatakse sageli kohalikul
ja piirkondlikul tasandil, mis vdimaldab kisitleda kontekstipohiseid kiisimusi;

4. peab oluliseks soodustada dpilaste ja koolitootajate heaolu dppekohas, vihendades darealade ja maapiirkondade ning
linnapiirkondade haridusldhet ja haridusasutuste erinevusi. Seda eesmirki on voimalik saavutada iiksnes piisava
rahastamise abil, et edendada sotsiaalset ja territoriaalset thtekuuluvust ja voimalust teha andmepdhiseid otsuseid. Igal
juhul on detsentraliseeritud haridussiisteemi kvaliteeti vdimalik parandada ainult laiema, mitte iiksnes eelarvepdhise
lahenemisviisiga;

5. rohutab, et on vaja koguda ja analiiiisida andmeid kohalikul, piirkondlikul ja riiklikul tasandil. Selliste andmete
analiiis vdib paljastada koolist viljalangemisega seotud iihised suundumused ning viia lahenduste viljapakkumiseni
kohapohise ldhenemisviisi alusel. Naiteks Litis on vélja tootatud riiklik interaktiivne vahend, mille abil hakata dpilaste kohta
teavet koguma alates sellest, kui Opetaja tuvastab koolist viljalangemise ohu. Sel viisil saab kohalikul ja piirkondlikul
tasandil luua ulatusliku statistilise aluse haridusstisteemist varakult lahkumise pShjuste ja suundumuste kohta;

6. kutsub iles laiemalt kasutama kohalikke ja piirkondlikke parimaid tavasid, et luua histitoimiva digihariduse
okosiisteem ja edendada kestlikku digipooret. See edendaks kvaliteetset ja kaasavat haridust kdigile ning suurendaks
digitaalset iihtekuuluvust ja vihendaks piirkondlikke erinevusi. Niiteks tootati Prantsusmaa fle-de-France’i piirkonnas
COVID-19 pohjustatud tingimustega kohanemiseks vilja tasuta keeledppeplatvorm QIOZ;

Kriisi mdju haridussiisteemidele

7. juhib tdhelepanu sellele, et koolist viljalangevate noorte arv on viimasel kiimnel aastal pidevalt vihenenud. Siiski on
karta, et pandeemia tottu see positiivine suundumus taas poordub (%). Seda tdendavad jdreldused, mis tehti 2021.-2022.
dppeaasta edusammude ja nende seose pdhjal COVID-19st tulenevate piirangutega. Niteks Belgia Valloonia ja Briisseli
piirkonnas suurenes koolist viljalangenute arv 28 %, eriti 7.-12. klassis;

C) ELi niitajaga ,Haridus- ja koolitussiisteemist varakult lahkumine* moddetakse nende 18-24-aastaste osakaalu, kes on omandanud
vaid pohihariduse (teise taseme hariduse alumine aste) ega osale enam formaal- ega mitteformaalses hariduses ja koolituses.

() Euroopa Komisjon, hariduse, noorte, spordi ja kultuuri peadirektoraat, Education and training monitor 2021: executive summary,
Euroopa Liidu Viljaannete Talitus, 2021, https://data.europa.eu/doi/10.2766/480191.
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8.  kutsub iles arvesse votma COVID-19 mdju opilaste vaimsele ja fuisilisele tervisele ning tildisele heaolule. Samuti
tuleb tdhelepanu poorata asjaolule, et kriis on 66nestanud ka selliste dpilasrithmade dpimotivatsiooni, keda koolist
viljalangemine varem ei ohustanud, ning on ebaproportsionaalselt mojutanud haavatavas ja ebasoodsas olukorras dpilasi.
Seepdrast kutsub komitee iiles tootama edukalt dppivatele lastele vilja uuenduslikke motiveerivaid tegevusi;

9. nduab sotsiaalselt kaasavat ja psiithholoogiliselt kohandatud haridust koigile kooliealistele Ukraina lastele, kes
Ukrainas kdimasoleva sdja tottu elavad ELi liikmesriikides. Samuti nouab komitee kohandatud ja histi labimdeldud
keeledppeprogramme (nditeks programmid, mida pakutakse Belgias Flandria piirkonnas) () opilastele, kes ei riigi
asjaomase ELi lilkmesriigi keelt, et edendada nende integratsiooni ja parandada nende tulemusi;

Jireldused

10.  ndustub sdltumatus 28. juuni 2011. aasta hinnangus (°) ndukogu soovituse (varakult haridussiisteemist lahkumise
vihendamise poliitika kohta) () rakendamisel tehtud jireldusega, et eri valitsus- ja haldustasandite (Euroopa, riiklik,
piirkondlik ja kohalik) koost66 on endiselt piiratud ja killustatud. See on tiks valdkondi, kus on vaja teha lisajoupingutusi
koolist vdljalangemise probleemi lahendamiseks, eelkdige innovatsiooni 6kosiisteemi raames tehtava koost66 kaudu;

11.  juhib tdhelepanu sellele, et kohalikel ja piirkondlikel omavalitsustel on keskne roll haridusasutuste loomisel ja
ajakohastamisel, koigile vordsete voimaluste edendamisel ning turvalise, kaasava ja tdhusa dpikeskkonna loomisel, poorates
tdhelepanu ka sagenevale (kiiber)kiusamisele. Komitee rdhutab, et mdju tdttu, mida avaldab Venemaa sdda Ukrainas,
energiakriis ning inflatsiooni jarsk suurenemine riikide ja kohalike omavalitsuste eelarvetes, on oluline pikaajaliselt toetada
ELi struktuurifondidest munitsipaalprojekte Opikeskkonna ajakohastamiseks ja tagada olemasoleva haridustaristu
kvaliteetne hooldamine;

12, kutsub iiles tegelema eesseisvate iilesannetega kogu kooli hdlmava ldhenemisviisi abil. Need iilesanded holmavad
muu hulgas polvkonnavahetust dpetajaskonnas ning dpetajatele ja koolitootajatele laiapdhjalise motivatsiooniprogrammi
loomist. Selle niiteid on mones kohalikus ja piirkondlikus omavalitsuses juba olemas, sh stipendiumid &petajakutset
omandavatele viimase aasta tlidpilastele, eelkdige tulevastele teaduse, tehnoloogia, inseneeria ja matemaatika valdkonna
(STEM) Opetajatele voi ndustamisspetsialistidele (psithholoogid, sotsiaalpedagoogid jne). Samal ajal tuleks jatkuvalt
edendada petajate tdiendusdppe- ja oskuste tdiendamise programme ning vajaduse korral timberdppeprogramme.

Briissel, 12. oktoober 2022

Euroopa Regioonide Komitee
president

Vasco ALVES CORDEIRO

%) Onthaalonderwijs voor anderstalige kinderen (OKAN, vastuvotuharidus teist keelt konelevatele lastele).

Euroopa Komisjon, hariduse, noorte, spordi ja kultuuri peadirektoraat, Donlevy, V., Day, L., Andriescu, M., Downes, P., Assessment of
the implementation of the 2011 Council recommendation on policies to reduce early school leaving: final report, Euroopa Liidu Viljaannete
Talitus, 2019.

() ELT C 191, 1.7.2011, Ik 1.
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I. MUUDATUSETTEPANEKUTE SOOVITUSED

Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu méirus, milles kisitletakse kisit6onduslike ja toostustoodete
geograafiliste tihiste kaitset ning millega muudetakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu miirusi (EL) 2017/1001 ja
(EL) 2019/1753 ning ndukogu otsust (EL) 2019/1754

COM(2022) 174 final

2022/0115 (COD)

Muudatusettepanek 1
Artikkel 2
(Uus artikkel)

Euroopa Komisjoni ettepaneku tekst Komitee muudatusettepanek

Eesmirgid

Kdesoleva jaotisega nihakse ette geograafiliste tihiste
iihtne ja ainudiguslik siisteem, mis kaitseb selliste
kasitoonduslike ja téostustoodete nimetusi, mille kvali-
teet, maine voi muud omadused on seotud nende
geograafilise piritoluga, tagades seelibi jargmise:

a) iihiselt tegutsevatel tootjatel on vajalikud volitused ja
kohustused oma geograafilise tihise haldamiseks,
sealhulgas selleks, et vastata iihiskonna noudmistele
selliste autentsete parandkultuuriliste toodete jirele,
mida toodetakse majanduslikus, keskkonnaalases ja
sotsiaalses méttes kestlikult, ning tegutseda turul;

b) turustusahelas osalevate tootjate vahel on aus konku-
rents;

c) tarbijad saavad usaldusviirset teavet ja neile on
tagatud selliste toodete ehedus, samuti saavad nad
neid turul, sealhulgas e-kaubanduses holpsasti kind-

laks teha;

d) geograafilisi tihiseid on lihtne ja tohus registreerida,
vottes arvesse intellektuaalomandi iguste asjakohast
kaitset;

e) joustamine ja turustamine toimub téhusalt kogu liidus
ja elektroonilises kaubanduses, tagades siseturu tervi-
kluse;

f) kohalik majandusareng, mis tagab oskusteabe ja iihise
pérandi kaitse.

Motivatsioon

Selle artikli lisamine vdimaldab tagada kooskdla pollumajanduslike geograafiliste tahiste madrusega ja rohutada, et see ei ole
itksnes intellektuaalomandi vahend, vaid pigem avaliku poliitika vahend.
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Muudatusettepanek 2
Artikkel 3

(Uus, esimene punkt)

Euroopa Komisjoni ettepaneku tekst Komitee muudatusettepanek

Kisitoondusliku voi téostustoote ,geograafilise tihisega“
tihistatakse toodet,

i) mis pdrineb konkreetsest kohast, piirkonnast voi
riigist;

ii) mille teatav kvaliteet, maine véi muu omadus tuleneb
peamiselt tema geograafilisest paritolust ning

iii) mille tootmisetappidest vihemalt iiks toimub mdii-
ratletud geograafilises piirkonnas.

Motivatsioon

On hidavajalik esitada kisitoonduslike ja toostustoodete geograafiliste tihiste mdiste madratlus ja lisada see kdesolevasse
artiklisse (kooskdlas pollumajanduslike geograafiliste tihistega).

Muudatusettepanek 3
Artikkel 5

Euroopa Komisjoni ettepaneku tekst Komitee muudatusettepanek

Artikkel 5
Geogradafilise tihise puhul esitatavad nouded

Selleks et kisitoondusliku ja toostustoote nimetus kvali-
fitseeruks kaitstava geograafilise tihisena, peab tegemist
olema tootega,

a) mis pdrineb konkreetsest kohast, piirkonnast véi
riigist;

b) mille teatav kvaliteet, maine véi muu omadus tuleneb
peamiselt tema geograafilisest piritolust ning

c) mille tootmisetappidest vihemalt iiks toimub mddrat-
letud geograafilises piirkonnas.

Motivatsioon

Tuleneb artikli 3 kohta esitatud muudatusettepanekust.
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Muudatusettepanek 4
Artikkel 6

Euroopa Komisjoni ettepancku tekst

Komitee muudatusettepanek

1. Geograafiliste tdhiste registreerimise taotlusi vodib
esitada ainult sellise toote tootjariihm (edaspidi ,taotlev
tootjarithm*), mille nimetus on registreerimiseks esitatud.
Taotluse ettevalmistamisel ja sellega seotud menetluses
voivad abiks olla piirkondlikud v6i kohalikud avalik-igus-
likud asutused.

2. Liikmesriigi méddratud asutust voib kdesoleva jaotise
tdhenduses kisitada taotleva tootjarithmana, kui asjaomas-
tel tootjatel ei ole nende arvust, geograafilisest asukohast
vOi organisatsioonilistest omadustest tulenevalt voimalik
rihma moodustada. Sellise esindamise korral esitatakse
konealust esindamist tinginud pdhjused artikli 11 16ikes 3
osutatud taotluses.

3. Kiesoleva jaotise kohaldamisel voib iiksiktootjat
pidada taotlevaks tootjariihmaks, kui mdlemad jiargmised
tingimused on téidetud:

a) asjaomane isik on ainus tootja, kes soovib esitada
geograafilise tihise registreerimise taotluse,

b) asjaomane geograafiline piirkond on mdiratletud
looduslike iseirasuste abil, viitamata omandi piiridele,
ning selle omadused erinevad mdirgatavalt naaberpiir-
kondade omadest véi toote omadused erinevad naa-
berpiirkondades toodetavate toodete omadustest.

1. Geograafiliste tahiste registreerimise taotlusi voib
esitada sellise toote tootjarithm (edaspidi ,taotlev tootja-
rithm*), mille nimetus on registreerimiseks esitatud. Taotlu-
se ettevalmistamisel ja sellega seotud menetluses vdivad
abiks olla piirkondlikud v6i kohalikud avalik-Giguslikud

asutused.

2. Liikmesriigi méiratud asutust, eelkdige piirkondlikku
v6i kohalikku omavalitsust, voib kiesoleva jaotise tihen-
duses kisitada taotleva tootjarthmana, kui asjaomastel
tootjatel ei ole nende arvust, geograafilisest asukohast voi
organisatsioonilistest omadustest tulenevalt vdimalik rithma
moodustada. Sellise esindamise korral esitatakse konealust
esindamist tinginud pdhjused artikli 11 1dikes 3 osutatud
taotluses.

3. Kiesoleva jaotise kohaldamisel v&ib tksiktootjat
pidada taotlevaks tootjarithmaks, kui mdlemad jargmised
tingimused on tiidetud:

a) asjaomane isik on ainus tootja, kes soovib esitada
geograafilise tdhise registreerimise taotluse,

b) juurdepdis geograafilisele tihisele jidb avatuks igale
uuele tootjale, kes vastab geograafilise tihise tootjas-

petsifikaadile.

Motivatsioon

Geograafilise tahise taotleja ei ole tingimata tootjarithm. Suurendada tuleks paindlikkust ning kohalikele ja piirkondlikele
omavalitsustele, kellel juba see roll mones riigis on, anda vdimalus olla taotleja. (Prantsuse keeles soovitakse ka muuta

Liksiktootja“ vastet, mis eesti keelt ei puuduta.)

Muudatusettepanek 5
Artikli 7 1dige 1

Euroopa Komisjoni ettepancku tekst

Komitee muudatusettepanek

1. Kasitoonduslikud ja toostustooted, mille nimetused
on registreeritud geograafilise tdhisena, peavad vastama
tootespetsifikaadile, mis peab sisaldama vihemalt jargmist:

1. Kasitoonduslikud ja toostustooted, mille nimetused
on registreeritud geograafilise tahisena, peavad vastama
tootespetsifikaadile, mis peab sisaldama vihemalt jargmi-
seid objektiivseid ja mittediskrimineerivaid elemente:

30.12.2022
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Euroopa Komisjoni ettepaneku tekst Komitee muudatusettepanek

a) geograafilise tihisena kaitstav nimetus, mis voib olla kas | a) geograafilise tdhisena kaitstav nimetus, mis voib olla
konkreetse toote tootmiskoha geograafiline nimi véi konkreetse toote tootmiskoha geograafiline nimi ja
kaubanduses kasutatav nimetus voi tavakeeles miiratle- kaubanduses kasutatav nimetus voi tavakeeles mairatle-
tud geograafilises piirkonnas konkreetse toote kirjelda- tud geograafilises piirkonnas konkreetse toote kirjelda-
miseks kasutatav nimetus; miseks kasutatav nimetus;

b) toote kirjeldus, sealhulgas vajaduse korral tooraine; b) nimetusega hélmatud toote véi toodete liik;

c) sellise mdiratletud geograafilise piirkonna kirjeldus, | ¢) toote kirjeldus, sealhulgas vajaduse korral tooraine;
millega tootel on punktis g osutatud seos,

d) tdendid selle kohta, et toode parineb artikli 5 punk- | d) sellise méiratletud geograafilise piirkonna kirjeldus,
tis ¢ osutatud mdédratletud geograafilisest piirkonnast; millega tootel on punktis g osutatud seos,

e) toote valmistamis- vOi saamismeetodi kirjeldus ning | e) tdendid selle kohta, et toode périneb artikli 5 punk-

~

g

h)

asjakohasel juhul kasutatavad traditsioonilised meetodid
ja konkreetsed tavad;

pakendamisega seotud teave, kui taotlev tootjarithm
peab seda vajalikuks ja esitab piisavalt tootepdhiseid
pohjendusi, miks pakendamine peab kvaliteedi siilita-
miseks, algupdra voi kontrolli tagamiseks toimuma
midratletud geograafilises piirkonnas, vottes arvesse
liidu digust, eelkdige kaupade vaba liikumise ja teenuste
vaba osutamise kohta;

toote teatava kvaliteedi, maine ja muude omaduste ning
artikli 5 punktis b osutatud geograafilise paritolu
vaheline seos;

asjaomase toote margistamise erinduded;

muud kohaldatavad nduded, kui litkmesriigid voi
tootjarithm on need ette ndinud, vdttes arvesse asjaolu,
et sellised nduded peavad olema objektiivsed, mitte-
diskrimineerivad ning kooskolas liidu digusega.

~

g

h)

tis ¢ osutatud madratletud geograafilisest piirkonnast;

toote valmistamis- vOi saamismeetodi kirjeldus ning
asjakohasel juhul kasutatavad traditsioonilised meetodid
ja konkreetsed tavad;

pakendamisega seotud teave, kui taotlev tootjariihm
peab seda vajalikuks ja esitab piisavalt tootepdhiseid
pohjendusi, miks pakendamine peab kvaliteedi siilita-
miseks, algupdra voi kontrolli tagamiseks toimuma
maédratletud geograafilises piirkonnas, vottes arvesse
liidu Sigust, eelkdige kaupade vaba litkumise ja teenuste
vaba osutamise kohta;

toote teatava kvaliteedi, maine ja muude omaduste ning
artikli 5 punktis b osutatud geograafilise paritolu
vaheline seos;

i) asjaomase toote margistamise erinduded;

j)
k)

toote kontrollimise eest vastutav pidev asutus;

muud kohaldatavad nouded, kui litkmesriigid voi
tootjarithm on need ette ndinud, vottes arvesse asjaolu,
et sellised nduded peavad olema objektiivsed, mitte-
diskrimineerivad ning kooskdlas liidu digusega.
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Motivatsioon

— Viltida tuleks sellise uue nimetuse tunnustamist, mis ei ole seotud kohaliku parandi voi kohalike sidusrithmade
tavadega: geograafiline tihis on mittemateriaalne parand, mille kehtivust hinnatakse selle tava ja kasutamise alusel.

— Tootespetsifikaat peaks olema {iiksikasjalikum ja tdpsustama holmatud toote médratlust nagu pollumajanduslike
geograafiliste tdhiste puhul: toote liigi kriteerium moodustab osa sellest maaratlusest, tipsustades tootepere, nditeks

keraamika, portselan, looduslik kivi jne.

Muudatusettepanek 6
Artikli 8 1oige 1

Euroopa Komisjoni ettepaneku tekst

Komitee muudatusettepanek

1. Koonddokument koosneb jargmistest osadest:
a) tootespetsifikaadi jargmised pdhielemendid:
i) nimetus;

i) toote kirjeldus; sealhulgas vajaduse korral pakenda-
mise ja margistamise erieeskirjad;

iii) geograafilise piirkonna tipne mdaaratlus.

1. Koonddokument koosneb jargmistest osadest:
a) tootespetsifikaadi jargmised pdhielemendid:

i) nimetus;

i) toote liik;

iii) toote kirjeldus, sealhulgas vajaduse korral pakenda-
mise ja margistamise erieeskirjad, ning tootmisprot-
sessi peamiste etappide kirjeldus;

iv) geograafilise piirkonna tipne mdaaratlus;

Motivatsioon

Koonddokument on tootespetsifikaadi kokkuvdte. See on dokument, millest Euroopa Liidu Intellektuaalomandi Amet
(EUIPO) geograafiliste tdhiste taotluste hindamisel 1ahtub. Seega on vaja lisada oluline ja asjakohane teave, mida on vaja
toimiku hindamiseks ELi tasandil: toote liik ja tootmisprotsess on vajalikud, et geograafilise tihise taotlust hasti mdista ja
hinnata selle nduetele vastavust ndutavate kriteeriumide alusel.

Muudatusettepanek 7
Artikli 22 1dige 2

Euroopa Komisjoni ettepaneku tekst

Komitee muudatusettepanek

2. Vastuviite korral ei registreerita nimetust, mille kohta
on esitatud registreerimistaotlus, kui:

a) viljapakutud geograafiline tihis ei vasta kiesolevas
maédruses sitestatud kaitsenduetele;

b) kavandatava geograafilise tihise registreerimine oleks
vastuolus artiklitega 37, 38 voi 39;

2. Vastuviite korral ei registreerita nimetust, mille kohta
on esitatud registreerimistaotlus, kui:

a) viljapakutud geograafiline tihis ei vasta kdesolevas
maédruses sitestatud kaitsenduetele;

b) kavandatava geograafilise tihise registreerimine oleks
vastuolus artiklitega 35, 37, 38 vdi 39;
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Euroopa Komisjoni ettepaneku tekst

Komitee muudatusettepanek

¢) kavandatava geograafilise tihise registreerimine ohustaks
taielikult voi osaliselt samasugust nimetust, kaubamarki
voi tooteid, mida on diguspdraselt turustatud vihemalt
viis aastat enne artikli 18 ldikega 3 ette nahtud
avaldamise kuupdeva.

¢) kavandatava geograafilise tihise registreerimine ohustaks
taielikult voi osaliselt samasugust nimetust, kaubamarki
voi tooteid, mida on digusparaselt turustatud vihemalt
viis aastat enne artikli 18 loikega 3 ette ndhtud
avaldamise kuupdeva.

Motivatsioon

Viite lisamine artiklile 35 vdimaldab vastuviite korral kasutada koiki diguslikke aluseid, mida kasutatakse geograafiliste
tdhiste kaitsmiseks. Eesmark on tugevdada juba tunnustatud geograafiliste tahiste kaitset ja dra hoida konkureerivate ja

ebaseaduslike geograafiliste tdhiste taotluste esitamist.

Muudatusettepanek 8
Artikkel 23

Euroopa Komisjoni ettepaneku tekst

Komitee muudatusettepanek

2. Amet vdib pikendada 15ike 1 kohaselt kehtestatud
iileminekuperioodi kuni 15 aastaks voi lubatakse néuete-
kohaselt péhjendatud juhtudel

a) loikes 1 osutatud tihise nimetust on diguspdraselt
pidevalt ja muutumatult kasutatud vihemalt 25
aastat enne ametile asjaomase geograafilise tihise
registreerimise taotluse esitamist;

b) loikes 1 osutatud tihise nimetuse kasutamise eesmirk
ei ole kunagi olnud registreeritud geograafilise tihi-
sena registreeritud toote nimetuse mainest kasu
saamine ning

c) tarbijat ei ole toote dige pdritolu osas eksitatud ega ole

saadudki eksitada.

nimetuse kasutamist jitkata kuni 15 aastat, kui on
esile toodud, et

5. Selleks et iiletada ajutised raskused ning saavutada
pikaajaline eesmark tagada, et koik asjaomases piirkonnas
geograafilise tihisega hdlmatud toodete tootjad jdrgivad
asjaomast tootespetsifikaati, voib litkmesriik kehtestada
tootmise kohandamiseks nouetele kuni kiimne aasta
pikkuse iileminekuperioodi, mis hakkab kehtima alates
taotluse ametile esitamise kuupdevast, tingimusel et asjao-
mased ettevotjad on konealuseid tooteid vastavate nime-
tuste all pidevalt ja Oigusparaselt turustanud vihemalt
asjaomase lilkmesriigi asutustele taotluse esitamisele eel-
nenud viie aasta jooksul ning on osutanud sellele asjaolule
artiklis 13 osutatud riigisisese vaidlustamismenetluse kii-
gus.

5. Selleks et iiletada ajutised raskused ning saavutada
pikaajaline eesmark tagada, et koik asjaomases piirkonnas
geograafilise tdhisega holmatud toodete tootjad jdrgivad
asjaomast tootespetsifikaati, voib liikkmesriik kehtestada
tootmise kohandamiseks nduetele kuni viie aasta pikkuse
iileminekuperioodi, mis hakkab kehtima alates taotluse
ametile esitamise kuupdevast, tingimusel et asjaomased
ettevotjad on konealuseid tooteid vastavate nimetuste all
pidevalt ja Oiguspdraselt turustanud vihemalt asjaomase
liikmesriigi asutustele taotluse esitamisele eelnenud viie
aasta jooksul ning on osutanud sellele asjaolule artiklis 13
osutatud riigisisese vaidlustamismenetluse kdigus.

C 498/63



C 498/64

Euroopa Liidu Teataja

Motivatsioon

Uleminekuperioode tuleks piirata, et mitte ndrgendada geograafiliste tihiste kaitset vdi seadustada olemasolevaid

viirkasutusi.

Muudatusettepanek 9
Artikli 26 1dige 3

Euroopa Komisjoni ettepaneku tekst

Komitee muudatusettepanek

3. Kaitstud geograafilise tdhise registreerimise otsuse
joustumisel kannab amet liidu kasitoonduslike ja toostus-
toodete geograafiliste tahiste registrisse jargmised andmed:

a) toote registreeritud nimetus;
b) toote klass;
¢) viide digusaktile, mille alusel nimetus registreeritakse;

d) piritoluriik voi -riigid.

3. Kaitstud geograafilise tihise registreerimise otsuse
joustumisel kannab amet liidu kisitoonduslike ja toostus-
toodete geograafiliste tahiste registrisse jargmised andmed:

a) toote jaoks registreeritud kaitstud geograafilise tihise
nimetus;

b) toote liik;
) kaitstud geograafilisest tihisest kasu saajad;
d) viide digusaktile, mille alusel nimetus registreeritakse;

e) paritoluriik voi -riigid.

Motivatsioon

Tapsustus.

Muudatusettepanek 10
Artikli 29 Idige 1

Euroopa Komisjoni ettepaneku tekst

Komitee muudatusettepanek

1. Amet vdib omal algatusel voi litkmesriigi, kolmanda
riigi vOi diguspérast huvi omava fitiisilise voi juriidilise isiku
noduetekohaselt pdhjendatud taotlusel otsustada kaitstud
geograafilise tdhise registreering tithistada, kui:

a) tootespetsifikaadi nduetele vastavust ei saa enam tagada;

b) vihemalt seitsme jdrjestikuse aasta jooksul ei ole
geograafilise tdhisega toodet turule lastud.

1. Amet vdib omal algatusel v&i litkmesriigi, kolmanda
riigi vOi diguspirast huvi omava fuisilise voi juriidilise isiku
noduetekohaselt pdhjendatud taotlusel otsustada kaitstud
geograafilise tdhise registreering tithistada, kui:

a) tootespetsifikaadi nduetele vastavust ei saa enam tagada;

b) vihemalt kiimne jirjestikuse aasta jooksul ei ole
geograafilise tihisega toodet turule lastud.

Motivatsioon

Seitsmeaastane periood niib olevat suhteliselt juhuslik. Pidades silmas voimalikke raskusi tarneahelates ja varude
drakasutamise voimalustes, vdiks ette niha pikema tithistamisaja.
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Muudatusettepanek 11
Artikli 33 lsige 5

Euroopa Komisjoni ettepancku tekst

Komitee muudatusettepanek

5. Nouandekogusse kuulub iiks esindaja igast liikmesrii-
gist ja iiks komisjoni esindaja ning nende asenduslitkmed.

5. Nouandekogusse kuulub iiks esindaja igast liitkmesrii-
gist, iiks komisjoni esindaja ja asjaomase toote liigi
tunnustatud soltumatu ekspert véi séltumatud eksperdid,
sealhulgas vajaduse korral piirkondlike voi kohalike
omavalitsuste esindajad, ning nende asendusliikmed.

Motivatsioon

Nouandekogu koosseis peaks jidma paindlikuks ja vdimaldama mdairata sdltumatuid eksperte, kelle eksperditeadmised
voiksid olla asjakohased, et aidata Euroopa Liidu Intellektuaalomandi Ametil taotlusi hinnata.

Muudatusettepanek 12
Artikli 44 1dige 2

Euroopa Komisjoni ettepancku tekst

Komitee muudatusettepanek

2. Selliste liidust parit kasitoonduslike ja toostustoodete
puhul, mida turustatakse geograafilise tihise all, voib
mirgistusel ja reklaammaterjalil olla 15ikes 1 osutatud liidu
simbol. Geograafiline tihis on liidu siimboliga samal
vaateviljal.

2. Selliste liidust parit kasitoonduslike ja toostustoodete
puhul, mida turustatakse geograafilise tihise all, peab
mirgistusel, reklaammaterjalil voi teabematerjalil olema
1dikes 1 osutatud liidu siimbol. Geograafiline tdhis on liidu
simboliga samal vaateviljal.

Motivatsioon

Kohustuslikus korras Euroopa logo kasutamine, et tarbijatel ja klientidel oleks vdimalik tooteid dra tunda ja identifitseerida,
on hidavajalik. Kuna mirgistus ei sobi kdigile kisitoonduslike ja to6stustoodete geograafilistele tihistele, on asjakohasem

viidata teabematerjalile.

Muudatusettepanek 13
Artikli 50 16ike 2 punkt b

Euroopa Komisjoni ettepaneku tekst

Komitee muudatusettepanek

b) Delegeeritud tootesertifitseerimisasutus:

i) omab talle delegeeritud ametliku kontrolliga seotud
tilesannete tditmiseks ndutavaid oskusi, seadmeid ja
taristut;

ii) omab piisavat hulka sobiva kvalifikatsiooni ja
kogemustega tootajaid;

iii) tegutseb erapooletult, tal puudub huvide konflikt
ning eelkdige ei ole ta olukorras, mis vdiks otseselt
vOi kaudselt mojutada tema ametialase tegevuse
erapooletust seoses talle delegeeritud ametliku
kontrolli tegemisega seotud iilesannete tditmisega,
ning

b) Delegeeritud tootesertifitseerimisasutus voi fiiiisiline
isik, kellele on delegeeritud tootesertifitseerimine:

i) omab talle delegeeritud ametliku kontrolliga seotud
iilesannete tiitmiseks, sh ettevétjate raamatupida-
misarvestuses, ndutavaid oskusi, seadmeid ja taris-
tut;

ii) omab piisavat hulka sobiva kvalifikatsiooni ja
kogemustega to6tajaid;

iii) tegutseb erapooletult, tal puudub huvide konflikt
ning eelkdige ei ole ta olukorras, mis voiks otseselt
vOi kaudselt mojutada tema ametialase tegevuse
erapooletust seoses talle delegeeritud ametliku
kontrolli tegemisega seotud iilesannete tditmisega,
ning
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Euroopa Komisjoni ettepaneku tekst Komitee muudatusettepanek
iv) on piisavate digustega, et tdita talle delegeeritud iv) on piisavate digustega, et tdita talle delegeeritud
ametliku kontrolli tilesandeid, ning ametliku kontrolli iilesandeid;

(c) kui ametliku kontrolli iilesanne on delegeeritud
fiiiisilistele isikutele, siis need fiiiisilised isikud:

i) omavad neile delegeeritud ametliku kontrolliga
seotud iilesannete tdiitmiseks noéutavaid oskusi,
seadmeid ja taristut;

ii) on sobiva kvalifikatsiooni ja kogemustega;

iii) tegutsevad erapooletult ja neil puudub huvide
konflikt seoses neile delegeeritud ametliku kont-
rolliga seotud iilesannete tditmisega; ning

Motivatsioon

Noudeid asutustele voi fuisilistele isikutele, kellele ametliku kontrolli tilesanded on delegeeritud, ei tohiks diferentseerida.

II. POLIITIKASOOVITUSED

EUROOPA REGIOONIDE KOMITEE

1. viljendab heameelt Euroopa Komisjoni ettepaneku iile, mis vastab Euroopa kohalike ja piirkondlike omavalitsuste
kindlale ndudmisele. Kohalike ja piirkondlike omavalitsuste jaoks aitab kisitoonduslike ja t66stustoodete geograafiline tahis
kaitsta parandit, sdilitada lisavaartust ja tookohti piirkonnas ning tugevdada piirkonna identiteeti;

2. tuletab meelde, et oma 2021. aasta oktoobri arvamuses ndudis Euroopa Regioonide Komitee kisitoonduslike ja
toostustoodete geograafiliste tahiste kaitse sui generis siisteemi loomist. Eesmark on tagada Euroopa Liidule geograafiliste
tdhiste terviklik digusraamistik, mis kindlustaks kaitse sama taseme soltumata geograafilise tihise olemusest;

3. viljendab heameelt asjaolu iile, et kdesolev ettepanek tugineb geograafiliste tdhiste kogemustele pollumajandus- ja
toidutootmissektoris ning et eclistatakse kasitust, mis on eri siisteemide vahel tihtlustatud;

4. kordab oma ndudmist, et kahe siisteemi vahelise jarjepidevuse tagamiseks loodaks tugev koordineerimismehhanism
Euroopa Komisjoni ja Euroopa Liidu Intellektuaalomandi Ameti asjaomaste talituste vahel;

5. soovitab, et Euroopa Liidu Intellektuaalomandi Ametile mairatavad iilesanded geograafiliste tahiste kontrollimisel
oleksid digusaktis selgelt médratletud, et amet saaks digeaegselt kindlaks teha, milliseid eksperditeadmisi on vaja taotluste ja
nende nduetele vastavuse hindamiseks ndutavate kriteeriumide alusel;

6.  rohutab vajadust luua tthine geograafiliste tahiste register, et holbustada tarbijate, tootjate, riikide ning kohalike ja
piirkondlike omavalitsuste juurdepdisu teabele;

7. juhib siiski kaasseadusandjate tdhelepanu kdesoleva ettepanekuga hélmatud toodete ja Gkosiisteemide eripérale ja
mitmekesisusele vorreldes pdllumajandustoodetega ning nduab valvsust, et tagada selle nduetekohane ja sidus
arvessevotmine kogu ettepanekus;
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8.  mirgib, et mdiste ,kdsitoonduslikud tooted” esitatud mdaratlus ei vasta monede litkmesriikide tavadele. Seetdttu
kutsub komitee Euroopa Liitu iiles votma vastu mairatluse, mis holmaks ELis kasutatavaid tootmisprotsesse, olgu need
valmistatud tédielikult kasitsi, mehaaniliselt voi mdlemat protsessi kombineerides;

9.  tuletab meelde, kui oluliseks peab komitee innovatsiooni ja teadusuuringute kiisimust, mida ei tohiks takistada
tootespetsifikaatide ega mdistete ,traditsioon” ja ,traditsiooniline” liiga kitsa tdlgendamisega;

10.  toonitab, kui oluline on see, et konkreetsetel ja pohjendatud juhtudel voiks geograafilise tihise registreerimise
taotleja olla piirkondlik v&i kohalik omavalitsus;

11.  juhib tdhelepanu sellele, et paljud neist omavalitsustest juba toetavad sektoreid nii kisitoonduslike ja toostustoodete
geograafiliste tahiste kavandamis- ja koostamisetapis kui ka nende rakendamisel ja edendamisel;

12.  mirgib, et on olemas otseregistreerimise menetlus, ja nduab vordset kohtlemist kdigis menetlustes, sisaldagu need
riikliku registreerimise etappi voi mitte;

13.  tuletab meelde vajadust rakendada usaldusvidrset kontrolli, millega tagatakse tootjate vastavus tootespetsifikaatidele
ning tarbijate ohutus ja usaldus. Komitee kordab, et eelistada tuleks viliskontrolli, et tagada usaldusvddrne ja sdltumatu
kontroll vastuvdetavate kuludega;

14.  tunneb seetdttu muret kontrollimenetluse pérast, mis Euroopa Komisjoni ettepanekul pShineb ettevotja kinnitusel.
See ei paku piisavaid kontrollitagatisi ja voib pohjustada kuritarvitusi, mis voivad kahjustada kava usaldusvaarsust;

15.  rohutab, et kavade thtlustamise eesmirgil on viga oluline votta kasutusele geograafiliste tdhiste kisitus, mis on
sarnane pdllumajandus- ja toidutootmissektoris juba edukalt kasutusel olevale kisitusele;

16.  kordab vajadust ajaliselt piiratud registreerimismenetluse jirele ning soovitab eelkdige tipsustada, milline on riigi ja
Euroopa tasandi taotluse kohta otsuse tegemise maksimaalne tdhtaeg;

17.  toonitab, kui oluline on tagada, et kulud, eelkdige edasikacbamisega seotud kulud, nagu tasu kaebuse esitamise eest,
ei oleks diskrimineerivad, nii et igal geograafilise tdhise omanikul oleks edasikaebamisele juurdepdis;

18.  tostab esile vajaduse teha ettepanek Euroopa tasandi meetmete kohta, millega toetada kasitoonduslike ja
toostustoodete geograafiliste tahiste sertifitseerimist, kutseala spetsialistide korraldust ning teavitamist ja edendamist.
Sellised toetusmeetmed aitavad siisteemi ELis kasutusele votta ning kaitsevad ja arendavad seelabi piirkondades sellist
majandustegevust, mida ei saa imber paigutada;

19.  ndustub komisjoni analiiiisiga ettepanekus subsidiaarsuse pShimdtte jirgimise kohta. Ettepaneku eesmirk on luua
hasti toimiv kasitoonduslike ja toostustoodete geograafiliste tahiste siseturg, mille kaitse kuulub ELi ja selle liikkmesriikide
jagatud padevusse. Litkmesriigid tiksi ei suuda seda eesmirki saavutada paljude erisuguste eeskirjade tottu, mis on vilja
tootatud lifkmesriigi tasandil ja mida vastastikku ei tunnustata. Uksnes liikmesriikide kisituste sdilitamine tooks tootjatele
kaasa oiguskindlusetuse, vahendaks tarbijate jaoks turu ldbipaistvust, mdjutaks liidusisest kaubandust ja avaks tee
ebavdrdsele konkurentsile geograafilise tdhisega toodete turustamisel. Komisjoni ettepanekul on seega tdeline Euroopa
lisavaartus.

Briissel, 11. oktoober 2022

Euroopa Regioonide Komitee
president

Vasco ALVES CORDEIRO
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Euroopa Regioonide Komitee arvamus teemal ,,Uleeuroopalise transpordivérgu (TEN-T) arendamist

kisitlevad suunised*

(2022/C 498/12)

Raport6or:

Viitedokumendid:

Isabelle BOUDINEAU (FR/PES), Nouvelle-Aquitaine’i piirkonnavolikogu liige

Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu miidrus, milles Kkisitletakse liidu
suuniseid ileeuroopalise transpordivorgu arendamise kohta ning millega muude-
takse mairust (EL) 2021/1153 ja mddrust (EL) nr 913/2010 ja tunnistatakse
kehtetuks médrus (EL) nr 1315/2013

COM(2021) 812 final

Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile ja noukogule ,Pikamaa ja piiriilese
raudtee-reisijateveo edendamise tegevuskava“

COM(2021) 810 final

Muudetud ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu mdiidrus, milles kasitletakse
liidu suuniseid iileeuroopalise transpordivorgu arendamise kohta ning millega
muudetakse maarust (EL) 2021/1153 ja maarust (EL) nr 913/2010 ja tunnistatakse
kehtetuks médrus (EL) nr 1315/2013

COM(2022) 384 final

I. MUUDATUSETTEPANEKUTE SOOVITUSED

Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu miirus, milles kisitletakse liidu suuniseid iileeuroopalise
transpordivorgu arendamise kohta ning millega muudetakse méairust (EL) 2021/1153 ja méirust (EL) nr 913/2010
ja tunnistatakse kehtetuks méairus (EL) nr 1315/2013

COM(2021) 812 final

Muudatusettepanek 1

Pohjendus 4

Euroopa Komisjoni ettepaneku tekst

Komitee muudatusettepanek

Uleeuroopalise transpordivorgu rajamine loob taris-
tubaasi ndol eeltingimused, mis vdimaldavad muuta
koik transpordiliigid sddstvamaks, taskukohasemaks
ja kaasavamaks, teha mitmeliigilise transpordi siis-
teemi raames sddstvad alternatiivid laialdaselt katte-
saadavaks ja kehtestada oiged stiimulid iilemineku
hoogustamiseks, eelkdige tagades diglase iilemineku
kooskolas eesmirkidega, mis on esitatud ndukogu
[...] soovituses (EL) [...] diglase kliimaneutraalsusele
tilemineku tagamise kohta.

Uleeuroopalise transpordivorgu rajamine loob taris-
tubaasi ndol eeltingimused, mis voimaldavad muuta
koik transpordiliigid koigis liidu piirkondades
sadstvamaks, taskukohasemaks ja kaasavamaks, teha
mitmeliigilise transpordi siisteemi raames sidastvad
alternatiivid laialdaselt kittesaadavaks ja kehtestada
diged stiimulid tilemineku hoogustamiseks, eelkdige
tagades Oiglase iilemineku kooskdlas eesmarkidega,
mis on esitatud ndukogu [...] soovituses (EL) [...]
oiglase kliimaneutraalsusele #lemineku tagamise
kohta.




30.12.2022

Euroopa Liidu Teataja

Motivatsioon

Ukski Euroopa Liidu piirkond ei tohiks iileminekus kdrvale jadda.

Muudatusettepanek 2

PGhjendus 16

Euroopa Komisjoni ettepaneku tekst

Komitee muudatusettepanek

(16)  Uhishuviprojektide planeerimise ja ehitamise etapis | (16)  Uhishuviprojektide planeerimise ja ehitamise etapis
tuleks asjakohaselt arvesse votta piirkondlike ja tuleb asjakohaselt arvesse votta piirkondlike ja
kohalike omavalitsuste ning projektist mojutatud kohalike omavalitsuste ning projektist mojutatud
iildsuse huve. iildsuse huve.

Motivatsioon

On hidavajalik, et kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused oleksid projektide planeerimisse téielikult kaasatud. Tingiva
koneviisi kasutamine ei ole seega pdhjendatud.

Muudatusettepanek 3

Pohjendus 52

Euroopa Komisjoni ettepancku tekst

Komitee muudatusettepanek

(52)

Liikmesriigid peaksid kehtestama sddstva linnalise
liitkumiskeskkonna kavade riikliku toetusprogrammi,
mille eesmirk on edendada sddstva linnalise liik-
umiskeskkonna kavade kasutuselevottu ning paran-
dada tegevuse koordineerimist piirkondade ja
linnade vahel. Programmi raames tuleks toetada
piitkondi ja linnu kvaliteetsete sddstva linnalise
liitkumiskeskkonna kavade viljatootamisel ning tu-
gevdada nende kavade rakendamise jalgimist ja
hindamist seadusandlike meetmete, suuniste, suut-
likkuse suurendamise, abi ja véimaliku rahalise
toetuse kaudu.

(52)

Liikmesriigid peaksid kehtestama sdistva linnalise
liikkumiskeskkonna kavade riikliku toetusprogrammi,
mille eesmirk on edendada siidstva linnalise lik-
umiskeskkonna kavade kasutuselevottu ning paran-
dada tegevuse koordineerimist piirkondade ja
linnade vahel. Programmi raames tuleks toetada
piitkondi ja linnu kvaliteetsete sddstva linnalise
liikkumiskeskkonna kavade viljato6tamisel ning tu-
gevdada nende kavade rakendamise jilgimist ja
hindamist seadusandlike meetmete, suuniste, suut-
likkuse suurendamise, abi ja voimaliku rahalise
toetuse kaudu. Riiklike toetusprogrammide raames
antava toetuse tiiendamiseks soodustab Euroopa
Komisjon koridorifoorumite kaudu teabevahetust
transpordisélmede vahel.

Motivatsioon

Euroopa Komisjon peab toetama kohalikke omavalitsusi, kellel ei ole kogemusi sddstva linnalise litkumiskeskkonna kavade
viljatootamisel, eelkdige soodustades kogemuste jagamist.
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Muudatusettepanek 4
Pohjendus 66

Euroopa Komisjoni ettepancku tekst

Komitee muudatusettepanek

(66)  Euroopa transpordikoridorid peaksid aitama arenda-
da tileeuroopalise transpordivorgu taristut viisil, mis
voimaldab kdrvaldada kitsaskohad, tdhustada piiriii-
leseid tthendusi ning parandada tdhusust ja kestlik-
kust. Nad peaksid aitama suurendada tthtekuuluvust
parema territoriaalse koostoo kaudu. Samuti tuleks
nende puhul silmas pidada transpordipoliitika laie-
maid eesmirke ning holbustada transpordiliikide
koostalitlusvdimet, omavahelist integreerimist ja
mitmeliigilist transporti. Koridoripdhine ldhenemis-
viis peaks olema labipaistev ja selge ning selliste
koridoride haldamine ei tohiks pohjustada haldus-
koormuse voi -kulude liigset kasvu.

(66)  Euroopa transpordikoridorid peaksid aitama arenda-

da tileeuroopalise transpordivorgu taristut viisil, mis
voimaldab kdrvaldada kitsaskohad, tdhustada piiriii-
leseid ithendusi ning parandada tShusust ja kestlik-
kust. Nad peaksid aitama suurendada iihtekuuluvust
parema territoriaalse koostoo kaudu. Samuti tuleks
nende puhul silmas pidada transpordipoliitika laie-
maid eesmirke ning hdlbustada transpordiliikide
koostalitlusvdimet, omavahelist integreerimist ja
mitmeliigilist transporti. Koridoripdhine lahenemis-
viis peaks olema labipaistev ja selge ning selliste
koridoride haldamine ei tohiks pdhjustada haldus-
koormuse voi -kulude liigset kasvu. Samuti peaks
see soodustama integreeritud juhtimisstruktuuride
loomist, et kiirendada piiriiileste 16ikude rajamist,
nditeks Euroopa territoriaalse koostod riihmitused.
Uleeuroopalise transpordivorgu rakendamise iile
otsuste vastuvotmisel konsulteerivad Euroopa Ko-
misjon ja liikmesriigid piirkondade ja nende
sidusriihmadega.

30.12.2022

Motivatsioon

Integreeritud juhtimisstruktuurid, nagu Euroopa territoriaalse koostoo rithmitused, on niidanud, et nad voivad aidata
tiletada raskusi piiritilese koostoo valdkonnas, eelkdige TEN-T piiriiileste 16ikude rajamisel. See tuleks méiruses dra markida.

Muudatusettepanek 5
Artikli 3 punkt f

Euroopa Komisjoni ettepaneku tekst

Komitee muudatusettepanek

f) linnatranspordisdlm*“ — linnapiirkond, kus linnapiirkon-
nas ja selle iimbruses asuvad iileeuroopalise transpordi-
vOrgu transporditaristu  elemendid, nagu sadamad,
sealhulgas reisiterminalid, lennujaamad, raudteejaamad,
bussiterminalid, logistikaplatvormid ja -rajatised ning
kaubaterminalid, on ithendatud selle taristu muude
elementidega ning piirkondliku ja kohaliku liikluse
taristuga;

f) ,linnatranspordisdlm“ — funktsionaalne linnapiirkond,

kus linnapiirkonnas ja selle imbruses asuvad (iile-
euroopalise transpordivorgu transporditaristu elemendid,
nagu sadamad, sealhulgas reisiterminalid, lennujaamad,
raudteejaamad, bussiterminalid, logistikaplatvormid ja
-rajatised ning kaubaterminalid, on ithendatud selle
taristu muude elementidega ning piirkondliku ja kohaliku
liikluse taristuga;

Motivatsioon

Funktsionaalne linnapiirkond kajastab paremini linna ja selle pendelrindetsooni integreeritud transpordisiisteemi ning on
oluline linnapiirkondade planeerimisel ja linna transpordisiisteemi CO, heite vihendamisel. Sona ,funktsionaalne” lisamine
linnatranspordisélmede mairatlusse sobib paremini artikli 3 punktis o esitatud sddstva linnalise litkumiskeskkonna kavade

loogikaga.
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Muudatusettepanek 6
Artikli 3 punkt |

Euroopa Komisjoni ettepancku tekst

Komitee muudatusettepanek

1) ,mitmeliigilise reisijateveo solmpunkt® — vahemalt kahe
reisijateveoks kasutatava transpordiliigi vaheline then-
duspunkt, kus on tagatud reisiteave, juurdepdis iihis-
transpordile ja voimalused vahetada transpordiliiki,
sealhulgas stisteemi ,Pargi ja sdida“ ja aktiivse liikuvuse
rajatised, ning mis toimib tthendusliilina linnatranspor-
disdlmede ja pikemaid vahemaid hdlmavate transpordi-
vorkude vahel;

l) ,mitmeliigilise reisijateveo sdlmpunkt“ — vihemalt kahe

reisijateveoks kasutatava transpordiliigi vaheline tihen-
duspunkt, kus on tagatud reisiteave, juurdepids iihis-
transpordile ja vodimalused vahetada transpordiliiki,
sealhulgas stisteemi ,Pargi ja soida“ ja aktiivse liikkuvuse
rajatised, ning mis toimib ithendusliilina linnatranspordi-
sdlmede ja pikemaid vahemaid holmavate transpordivor-
kude vahel ja nende sees;

C 498/71

Motivatsioon

Selle muudatusettepanekuga saaksid rahastust linnatranspordisdlmedevahelise ja -sisese mitmeliigilise reisijateveo
sdlmpunkti projektid.

Muudatusettepanek 7
Artikli 3 punkt o

Euroopa Komisjoni ettepaneku tekst Komitee muudatusettepanek

o) ,sddstva linnalise liikumiskeskkonna kava“ — strateegilise | o) ,sddstva linnalise litkumiskeskkonna kava“ — strateegilise

liikuvuse planeerimise dokument, mille eesmirk on
parandada inimeste, ettevdtete ja kaupade juurdepdisu
funktsionaalsele linnapiirkonnale (sealhulgas pendelrin-
detsoonid) ning litkuvust selles funktsionaalses linna-
piirkonnas;

liikuvuse planeerimise dokument, mille eesmirk on
parandada inimeste, ettevitete ja kaupade juurdepddsu
funktsionaalsele linnapiirkonnale (sealhulgas pendelrin-
detsoonid) ning litkuvust selles funktsionaalses linnapiir-
konnas. Sddstva linnalise liikumiskeskkonna kavad
voivad olla lisatud olemasolevatesse kavadesse ja/voi
laiematesse kavadesse, mis holmavad nditeks ka
maakasutuse planeerimist, arvestades maakasutuse ja
liitkuvuse seoseid;

Motivatsioon

Selle muudatusettepanekuga tagatakse, et sddstva linnalise liikumiskeskkonna kavad vdivad tugineda kohalikul ja
piirkondlikul tasandil olemasolevatele ja/voi laiematele kavadele.

Muudatusettepanek 8
Artikli 3 punkt z

Euroopa Komisjoni ettepaneku tekst Komitee muudatusettepanek

z) ,meresadam” — maismaa- ja veeala, mis holmab taristut | z) ,meresadam“ — maismaa- ja veeala, mis hdlmab taristut

ja seadmeid, mis voimaldavad eelkdige veesdidukite
vastuvotmist, nende laadimist ja lossimist, kauba
ladustamist, vastuvotmist ja viljasaatmist, reisijate,
meeskonna ja teiste isikute pardaleminekut ja pardalt
lahkumist, ning vdimalikku muud sadamaalal asuvat
transpordiettevotjatele vajalikku taristut;

ja seadmeid, mis vdimaldavad eelkdige veesdidukite
vastuvotmist, nende laadimist ja lossimist, kauba ladus-
tamist, vastuvotmist ja viljasaatmist, reisijate, meeskonna
ja teiste isikute pardaleminekut ja pardalt lahkumist, ning
voimalikku muud sadamaalal asuvat transpordiettevdtja-
tele vajalikku taristut, ning mis on kaubandusviravad,
toostusklastrid ja energiakeskused;
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Motivatsioon

Meresadama maédratlemisel madruses tuleks nimetada koik selle taristu rollid, et nende ees seisvaid probleeme kdige
paremini lahendada.

Muudatusettepanek 9
Artikli 4 16ike 2 punkt ¢

Euroopa Komisjoni ettepaneku tekst Komitee muudatusettepanek

viii) regulatiivsete standardite kohandamine piirkondlike
oludega;

Motivatsioon

Selleks et tagada vorgu jdrjepidevus ja selle rajamine maaruse artiklis 6 sitestatud tihtaegade jooksul, on oluline kohandada
tehnilisi meetmeid raskustele, mida nende kohaldamine voib pdhjustada teatavates piirkondades, eelkdige nendes, mis on
nimetatud méiruse pohjenduses 26: ddrepoolseimad piirkonnad ning muud kauged, saare-, perifeersed ja mégipiirkonnad
voi horedalt asustatud piirkonnad voi isoleeritud voi osaliselt eraldatud vorgud.

Muudatusettepanek 10
Artikli 8 16ike 2 punkt b

Euroopa Komisjoni ettepaneku tekst Komitee muudatusettepanek

b) olema sotsiaal-majanduslike kulude-tulude analiiiisi
pohjal majanduslikult elujduline ning elujéulisuse
tolgendamisel tuleks arvesse votta ka liikmesriikide
sotsiaal-majanduslikke olusid ja projektide laiemat
majandusméju;

b) olema sotsiaal-majanduslike kulude-tulude analiiisi
pohjal majanduslikult elujouline;

Motivatsioon

Liikmesriikides, kus inimeste ja kaupade vood on keskmisest vdiksemad, ei ndi raudteeprojektid tildiselt elujdulised, kui neid
vaadeldakse rangelt kulude-tulude analiiiisi pdhjal. Elujdulisuse tdlgendamisel tuleb arvesse votta olusid ja projektide
laiemat maju.

Muudatusettepanek 11
Artikli 15 1dike 3 punkt b

Euroopa Komisjoni ettepaneku tekst

Komitee muudatusettepanek

b)

nouetekohaselt pohjendatud juhtudel voib komisjon
liikmesriigi taotlusel teha rakendusaktidega muid eran-
deid 1dikes 2 osutatud nduetest. Erandi taotlus peab
pohinema sotsiaal-majanduslikul kulude-tulude analiii-
sil ja koostalitlusvdimele avalduva mdju hindamisel.
Erand peab vastama Euroopa Parlamendi ja ndukogu
direktiivi (EL) 2016797 nduetele ning see peab
asjakohasel juhul olema naaberlitkmesriigiga voi naa-
berlitkmesriikidega kooskdlastatud ja kokku lepitud.

b) nouetekohaselt pohjendatud juhtudel voib komisjon

liikmesriigi, piirkondliku omavalitsuse véi pidevate
asutuste riithma taotlusel teha rakendusaktidega muid
erandeid 1oikes 2 osutatud nduetest. Erandi taotlus peab
pohinema sotsiaal-majanduslikul kulude-tulude analiiiisil
ja koostalitlusvdimele avalduva moju ja kliimamuutus-
tevastasesse voitlusse antava panuse hindamisel. Erand
peab vastama Euroopa Parlamendi ja néukogu direktiivi
(EL) 2016/797 nduetele ning see peab asjakohasel juhul
olema naaberliikmesriigiga voi naaberlitkmesriikidega

koosk®dlastatud ja kokku lepitud.
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C 498/73

Motivatsioon

Selleks et tagada vorgustiku tohus elluviimine mdédruse artiklis 6 sdtestatud tdhtaegade jooksul, on vaja piirata
halduskoormust ja hdlbustada erandite tegemist.

TEN-T iildvdrgu rajamisel tehtud edusammud ei ole piisavad selleks, et koiki sitestatud ndudeid oleks voimalik tdita 2050.
aastaks. See nduaks liiga suurt eelarvet, sest osa 1dike ei sobi teatavate nduete tditmiseks, niiteks kdigi raudteeliinide
elektrifitseerimiseks. Seepirast tuleks edendada vorgustiku arengut ja teha kindlaks 16igud, kus on asjakohasem méiruse

noudeid kohandada.

Muudatusettepanek 12
Artikli 16 16ike 2 punkt ¢

Euroopa Komisjoni ettepancku tekst Komitee muudatusettepanek

¢) lajendatud pohivorgu reisijateveoliinidel voimaldab ta-
ristu reisirongide lubatud sdidukiirusena vihemalt
160 kmjh.

¢) laiendatud pohivorgu reisijateveoliinidel voimaldab ta-
ristu reisirongide lubatud keskmise sdidukiirusena
vihemalt 160 kmj/h.

Motivatsioon

Selle tehnilise ndude rakendamine osutuks liiga kulukaks ega annaks markimisvédrset lisavdartust. Asjakohasem on
kasutada realistlikumat ja tohusamat lihenemisviisi, et tagada vorgu digeaegne rajamine ning kindlustada vorgu kasutajatele
tohusad ja tulemuslikud tihendused.

Muudatusettepanek 13
Artikli 16 16ike 5 punkt b

Euroopa Komisjoni ettepancku tekst Komitee muudatusettepanek

b) nduetekohaselt pdhjendatud juhtudel voib komisjon | b) nduetekohaselt pdhjendatud juhtudel voib komisjon

liikmesriigi taotlusel teha rakendusaktidega muid eran-
deid 1digetes 2—4 osutatud nduetest. Iga erand pdhineb
sotsiaal-majanduslikul kulude-tulude analiiiisil ja koos-
talitlusvdimele avalduva moju hindamisel. Erand peab
vastama direktiivi (EL) 2016/797 nduetele ning see peab
asjakohasel juhul olema naaberlitkmesriigiga v6i naa-
berlitkmesriikidega kooskdlastatud ja kokku lepitud.

liikmesriigi, piirkondliku omavalitsuse véi pidevate
asutuste riithma taotlusel teha rakendusaktidega muid
erandeid 10ikes 2 osutatud nduetest. Iga erand pohineb
sotsiaal-majanduslikul kulude-tulude analiiiisil ja koosta-
litlusvdimele avalduva méju ja kliimamuutustevasta-
sesse voitlusse antava panuse hindamisel. Erand peab
vastama direktiivi (EL) 2016/797 nouetele ning see peab

asjakohasel juhul olema naaberlitkmesriigiga voi naaber-
liikmesriikidega kooskdlastatud ja kokku lepitud.

Motivatsioon

Selleks et tagada vorgustiku tdhus elluviimine mdiruse artiklis 6 sitestatud tdhtaegade jooksul, on vaja piirata
halduskoormust ja hdlbustada erandite tegemist.

Paljud pohivdrgu ja laiendatud pShivorgu raudteeldigud ei sobi kehtestatud nduete tditmiseks. Neid ei ole vdimalik tiita
konkreetsete geograafiliste piirangute voi oluliste fiiisiliste piirangute t3ttu, mis takistavad nende rakendamist voi tekitavad
pohjendamatuid lisakulusid.
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Muudatusettepanek 14
Artikli 17 1dige 6

Euroopa Komisjoni ettepancku tekst

Komitee muudatusettepanek

6.  Nouetekohaselt pohjendatud juhtudel vdib komisjon
liikmesriigi taotlusel teha rakendusaktidega erandeid 16ige-
tes 1-5 osutatud nduetest. Erandi taotlus peab pdhinema
sotsiaal-majanduslikul kulude-tulude analiiisil ja koostalit-
lusvdimele avalduva moju hindamisel. Erand peab vastama
Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi (EL) 2016/797
nduetele ning see peab asjakohasel juhul olema naaberliik-
mesriigiga vOi naaberliikmesriikidega kooskdlastatud ja
kokku lepitud.

6.  Nouetekohaselt pohjendatud juhtudel voib komisjon
liikmesriigi, piirkondliku omavalitsuse voi pddevate asu-
tuste rithma taotlusel teha rakendusaktidega erandeid
ldigetes 1-5 osutatud nduetest. Erandi taotlus peab
pohinema sotsiaal-majanduslikul kulude-tulude analiiisil
ja koostalitlusvdimele avalduva moju hindamisel. Erand
peab vastama Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi
(EL) 2016/797 nduetele ning see peab asjakohasel juhul
olema naaberlitkmesriigiga voi naaberliikmesriikidega koos-

kolastatud ja kokku lepitud.

Motivatsioon

Euroopa raudteeliikluse juhtimissiisteemi (ERTMS) ei ole vdimalik vorgu teatavates 16ikudes digeaegselt kasutusele votta,
eelkoige selleks vajalike suurte investeeringute tottu. Selleks et tagada vorgustiku tShus elluviimine médruse artiklis 6
sdtestatud tdhtaegade jooksul, on vaja piirata halduskoormust ja holbustada erandite tegemist, kui need ei mdjuta vorgu

koostalitlusvdimet Euroopa tasandil.

Muudatusettepanek 15
Artikli 19 punkt g

Euroopa Komisjoni ettepaneku tekst

Komitee muudatusettepanek

g) raudteede jaoks uuendusliku alternatiivkiituste tehno-
loogia viljatootamine, nditeks vesinik teeldikude puhul,
mis on elektrifitseerimise ndudest vabastatud.

g) raudteede jaoks uuendusliku veeremitehnoloogia ja
alternatiivkiituste tehnoloogia viljatotamine, nditeks
vesinik, biokiitused véi akutoitel téotavad rongid
teeldikude puhul, mis on elektrifitseerimise noudest
vabastatud.

Motivatsioon

Elektrifitseerimiskohustusest vabastatud teeldike tuleks kisitada vdimalusena arendada kliimamuutuste vastu voitlemisele
kaasa aitavaid uuenduslikke tehnoloogilisi lahendusi. Selleks peab Euroopa Liit votma kasutusele tehnoloogianeutraalse
lahenemisviisi ja tagama eelkdige arendatavate tehnoloogiate kliimatdhususe ja majandusliku tohususe.

Muudatusettepanek 16
Artikli 28 16ike 1 punkt a

Euroopa Komisjoni ettepaneku tekst

Komitee muudatusettepanek

xi) konni- ja jalgrattateede taristu;

Motivatsioon

Kvaliteetse pikamaaliikluse maanteetaristuga peab kaasnema taristu arendamine jalgrattasdiduks ja kondimiseks, eriti

linnatranspordisdlmedes.

30.12.2022
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Muudatusettepanek 17
Artikli 33 ldige 2

Euroopa Komisjoni ettepancku tekst

Komitee muudatusettepanek

2. Nouetekohaselt pdhjendatud juhtudel vdib komisjon
litkmesriigi taotlusel teha rakendusaktidega erandeid 15ike 1
punktides a, b, ¢ ja g sitestatud nduetest. Erandi taotlus
peab pohinema sotsiaal-majanduslikul kulude-tulude ana-
liiisil voi olema seotud konkreetsete geograafiliste voi
oluliste fiiisiliste piirangutega, sealhulgas raudteesiisteemi
puudumisega territooriumil.

2. Nouetekohaselt pohjendatud juhtudel voib komisjon
liikmesriigi, piirkondliku omavalitsuse voi pidevate asu-
tuste rithma taotlusel teha rakendusaktidega erandeid
loike 1 punktides a, b, ¢ ja g sitestatud nduetest. Erandi
taotlus peab pdhinema sotsiaal-majanduslikul kulude-tulu-
de analitisil v0i olema seotud konkreetsete geograafiliste
voi oluliste fuisiliste piirangutega, sealhulgas raudteesiistee-
mi puudumisega territooriumil.

Motivatsioon

Selleks et tagada vorgu jdrjepidevus ja selle rajamine maaruse artiklis 6 sitestatud tihtaegade jooksul, on oluline kohandada
tehnilisi meetmeid raskustele, mida nende kohaldamine voib teatavates piirkondades pdhjustada.

Muudatusettepanek 18
Artikli 35 16ike 3 viimane 16ik

Euroopa Komisjoni ettepaneku tekst

Komitee muudatusettepanek

Liikmesriigid konsulteerivad oma territooriumil tegutsevate
kaubasaatjatega ning transpordi- ja logistikaettevotjatega.
Nad votavad oma analiiisis arvesse konsulteerimise
tulemusi.

Liikmesriigid konsulteerivad linnatranspordisélmede koha-
like ja piirkondlike omavalitsustega, oma territooriumil
tegutsevate kaubasaatjatega ning transpordi- ja logistikaet-
tevotjatega. Nad votavad oma analiiiisis arvesse konsultee-
rimise tulemusi.

Motivatsioon

Kohalikel ja piirkondlikel omavalitsustel on ulatuslik vastutus mitmeliigiliste kaubaveo terminalide ja nende
TEN-T transporditaristu nduete eest (artikkel 37) ning seepdrast tuleks nendega konsulteerida, kui litkmesriigid koostavad
oma mitmeliigilise kaubaveo terminalide vorgustiku tegevuskavu.

Muudatusettepanek 19
Artikli 37 lodige 5

Euroopa Komisjoni ettepaneku tekst

Komitee muudatusettepanek

5. Nouetekohaselt pdhjendatud juhtudel v6ib komisjon
litkmesriigi taotlusel teha rakendusaktidega erandeid 15ige-
tes 1-4 sdtestatud kohustustest, kui investeeringud taris-
tusse ei ole sotsiaal-majandusliku tasuvuse seisukohast
pohjendatud, eelkdige juhul, kui terminal asub ruumiliselt
piiratud alal.

5. Nouetekohaselt pdhjendatud juhtudel vdib komisjon
litkmesriigi taotlusel teha rakendusaktidega erandeid 1dige-
tes 1—4 satestatud kohustustest, kui investeeringud taristus-
se ei ole sotsiaal-majandusliku tasuvuse seisukohast
pohjendatud, eelkdige juhul, kui terminal asub ruumiliselt
piiratud alal, eriti linnatranspordisélmedes. Erandid peak-
sid olema vdimalikud ka linnatranspordisolmedes, kui
turunéudlus ei véimalda kehtestatud terminalindudeid
tdita.

C 498/75
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Motivatsioon

Linnatranspordisdlmedes asuvad platvormid (nagu on sitestatud artiklis 40) peavad toime tulema viga suurte
territoriaalsete pingete ja piiratud ruumiga. Nende olukord raskendab teatavate artikli 37 Idigetes 1-4 sitestatud tehniliste
nduete tditmist. Seepérast tuleks eelistada selliseid linnalogistika plaane, mille elluviimine ei ndua liiga suurt laienemist.

Muudatusettepanek 20

Artikli 40 punkti b alapunkt ii ja viimane loik

Euroopa Komisjoni ettepancku tekst

Komitee muudatusettepanek

selliste linnalise liikumiskeskkonna andmete kogumine ja
komisjonile esitamine linnatranspordisolmede kaupa, mis
hélmavad vihemalt kasvuhoonegaaside heidet, ummikuid,
onnetusi ja vigastusi, transpordiliikide osakaalu ja
liilkuvusteenuste kittesaadavust ning 6husaastet ja miira.
Seejiirel esitatakse need andmed igal aastal;

[...]

Komisjon vétab hiljemalt iiks aasta pirast kdesoleva
midruse joustumist vastu rakendusakti, millega kehtes-
tatakse metoodika, mille alusel liikmesriigid koguvad
punkti b alapunktis ii osutatud andmeid. Koénealune
rakendusakt voetakse vastu kooskélas artikli 59 Idikes 3
osutatud kontrollimenetlusega.

komisjoni iga-aastane teavitamine sddstva linnalise
liikumiskeskkonna kavade elluviimise arengust;

[...]

Motivatsioon

Kuigi on mdistetav, et komisjon soovib kehtestada siistva linnalise litkumiskeskkonna kavade elluviimise pdhjaliku
jarelevalve, tundub iga-aastane andmekogumine sellises ulatuses ebasobiv. Lisaks toob andmete koostamine kaasa uuringute
laviini, mis on kohalike ja piirkondlike omavalitsuste jaoks liiga koormav. Tuleks hoolitseda selle eest, et sddstva linnalise
litkumiskeskkonna kavade koostamine ja nendega seotud nditajate ettevalmistamine ei tekitaks halduskoormust, mis on
TEN-T eesmarkide saavutamiseks ebavajalik. Seepirast tehakse ettepanek lihtsustada sddstva linnalise litkumiskeskkonna
kavade rakendamise jirelevalve menetlust, siilitades siiski kohustuse anda teavet nende edusammude kohta.

Muudatusettepanek 21
Artikli 40 punkt d

Euroopa Komisjoni ettepaneku tekst

Komitee muudatusettepanek

d) 31. detsembriks 2040: vihemalt iihe piisava iimberlaa-
dimisvoimsusega mitmeliigilise kaubaveo terminali aren-
damine linnatranspordisdlmes voi selle ldheduses.

d) 31. detsembriks 2040: vihemalt iihe linnalogistika ja
viimase kilomeetri ithenduste tagamiseks piisava tim-
berlaadimisvoimsusega mitmeliigilise kaubaveo terminali
arendamine linnatranspordisdlmes voi selle ldheduses.

Motivatsioon

Tundub riskantne niha ette mitmeliigiliste kaubaveo terminalide rajamine, vOtmata arvesse voogude diinaamikat
piirkondlikul tasandil ning reageerimata vdimalikult tShusalt ettevdtjate vajadustele, vottes samal ajal arvesse maa-ala
pakutavaid ja tehnilisi voimalusi. Seepérast tehakse ettepanek réhutada nende platvormide rolli linnalogistikas.
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Muudatusettepanek 22
Artikli 44 punkt a

Euroopa Komisjoni ettepancku tekst Komitee muudatusettepanek

a) toetada ja edendada transpordi CO, heite vihendamist
heiteta ja vdhese heitega sdidukitele, laevadele ja ohu-
soidukitele tilemineku ning muu uuendusliku ja sddstva
transpordi- ja vorgutehnoloogia, nagu Hyperloop, kasu-
tuselevotu kaudu;

a) toetada ja edendada transpordi CO, heite viahendamist
heiteta ja vihese heitega soidukitele, laevadele, raudtee-
veeremile ja Ohusodidukitele iilemineku ning muu
uuendusliku ja sddstva transpordi- ja vorgutehnoloogia,
nagu Hyperloop, kasutuselevotu kaudu;

Motivatsioon

Euroopa rohelise kokkuleppe eesmarkide saavutamiseks tuleks tehnoloogilist innovatsiooni soodustada koigi transpordi-
liikide puhul. Uuendused on vdimalikud ja soovitatavad ka raudteesektoris, eelkdige tehniliste standardite rakendamisest
vabastatud 16ikudes.

Muudatusettepanek 23
Artikli 44 punkt a

(uus punkt)

Euroopa Komisjoni ettepancku tekst Komitee muudatusettepanek

soodustada keskkonnasdidstlike ja uuenduslike alternatii-
vide alast teadus- ja arendustegevust TEN-T tehnilistest
meetmetest vabastatud piirkondades, nagu saared ja
ddrepoolseimad piirkonnad;

Motivatsioon

Kui médruse voi taotluse alusel teatavatele piirkondadele tehtud erandid vdimaldavad tagada TEN-T nduetekohase
elluviimise piirkondlike raskustega kohanedes, tuleks seal soodustada alternatiivsete tehnoloogiliste voi energialahenduste
loomist, muutes need piirkonnad innovatsioonilaboriteks.

Muudatusettepanek 24
Artikli 52 1dige 2

Euroopa Komisjoni ettepaneku tekst

Komitee muudatusettepanek

2. Koridorifoorumi asutab ametlikult ja seda juhib
Euroopa koordinaator. Asjaomased litkmesriigid lepivad
kokku neis liikmetes, kes osalevad koridorifoorumil nende
vastavat Euroopa transpordikoridori osa puudutavates
kiisimustes, ja tagavad raudteekaubaveo juhtorganite esin-
datuse.

2. Koridorifoorumi asutab ametlikult ja seda juhib
Euroopa koordinaator. Asjaomased liikmesriigid lepivad
kokku neis liikmetes, kes osalevad koridorifoorumil nende
vastavat Euroopa transpordikoridori osa puudutavates
kiisimustes, ja tagavad raudteekaubaveo juhtorganite ning
kohalike ja piirkondlike omavalitsuste, ettevotjate, to0s-
tuse ja TEN-T linnatranspordisélmede esindatuse.

Motivatsioon

Piirkondlikud omavalitsused annavad mirkimisvaarse osa TEN-T projektide kaasrahastamisest. Lisaks on neil padevus vorgu
planeerimisel ja {ihistransporditeenuste haldamisel piirkondlikul tasandil. Nad moodustavad samuti hidavajaliku kanali
elanike litkuvusvajaduste edastamiseks. Seeparast tuleks nad taielikult kaasata TEN-T koridoride juhtimisse.
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Muudatusettepanek 25
Artikli 52 ldige 6

Euroopa Komisjoni ettepancku tekst

Komitee muudatusettepanek

6.  Euroopa koordinaator vdib tooplaani ja selle raken-
damise osas konsulteerida piirkondlike ja kohalike ame-
tiasutustega, taristuettevotjatega, transpordiettevdtjatega,
eelkdige nendega, kes on raudteckaubaveo juhtorganite
liikmed, tarniva tooOstusega, transpordikasutajatega ja
kodanikuiihiskonna esindajatega. Lisaks teeb ERTMSi eest
vastutav Euroopa koordinaator tihedat koostood Euroopa
Liidu Raudteeameti ja Euroopa raudtee iihisettevdttega ning
Euroopa mereruumi koordinaator teeb tihedat koostood
Euroopa Meresdiduohutuse Ametiga.

6.  Euroopa koordinaator konsulteerib tooplaani ja selle
rakendamise osas kohalike ametiasutustega, taristuettevot-
jatega, transpordiettevitjatega, eelkdige nendega, kes on
raudteckaubaveo juhtorganite liikkmed, tarniva toostusega,
transpordikasutajatega ja kodanikuiihiskonna esindajatega.
Lisaks teeb ERTMSi eest vastutav Euroopa koordinaator
tihedat koost66d Euroopa Liidu Raudteeameti ja Euroopa
raudtee iihisettevottega ning Euroopa mereruumi koordi-
naator teeb tihedat koost66d Euroopa Meresdiduohutuse
Ametiga.

Motivatsioon

Koik koordinaatorid on kehtestanud mehhanismid konsulteerimiseks kdigi oma tegevuspiirkonna asjaomaste osalejatega.

Seda tuleb arvesse votta.

Muudatusettepanek 26
Artikli 53 1dige 2

Euroopa Komisjoni ettepaneku tekst

Komitee muudatusettepanek

2. Tooplaan koostatakse tihedas koostoos asjaomaste
litkmesriikidega ning konsulteerides koridorifoorumiga ja
raudteckaubaveo juhtorganitega voi horisontaalsete priori-
teetide nduandefoorumiga. Asjaomased liikmesriigid pea-
vad Euroopa transpordikoridori kisitleva tooplaani heaks
kiitma. Komisjon esitab tooplaani teavitamise eesmargil
Euroopa Parlamendile ja ndukogule.

2. Tooplaan koostatakse tihedas koostoos asjaomaste
litkmesriikide ja piirkondlike omavalitsustega ning kon-
sulteerides koridorifoorumiga ja raudteekaubaveo juhtorga-
nitega voi horisontaalsete prioriteetide nduandefoorumiga.
Asjaomased liikmesriigid peavad Euroopa transpordikori-
dori kisitleva to0plaani heaks kiitma. Komisjon esitab
tooplaani teavitamise eesmdrgil Euroopa Parlamendile ja
noukogule.

Motivatsioon

Arvestades piirkondlike omavalitsuste rolli tooplaani rakendamisel ja selle moju nende territooriumile, peavad nad olema

kaasatud selle koostamisse.
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Muudatusettepanek 27
Artikli 56 16ike 1 punkt b

Euroopa Komisjoni ettepancku tekst

Komitee muudatusettepanek

b) jatma iildvérgust vilja meresadamad ja lennujaamad,
mille puhul tdendatakse, et nende viimase kuue aasta
keskmine liiklusmaht moodustab alla 85 % asjaomasest
kiinnisest;

b) algatama seiremenetluse iga kord enne seda, kui
iildvorgust jdetaks vilja meresadamad ja lennujaamad,
mille puhul tdendatakse, et nende viimase kuue aasta
keskmine litklusmaht moodustab alla 85 % asjaomasest
kiinnisest. Seiremenetluse raames vdtab komisjon
tihedas koostéds pidevate asutustega arvesse kvalita-
tiivseid nditajaid ja mis tahes tsiiklilisi tegureid, mis
voivad selgitada taristu liiklusmahu vihenemist. Liik-
lusmahtude muutused, mis tulenevad ajutistest véi
erandlikest teguritest, ei Gigusta vorgust viljajdtmist;

Motivatsioon

Vottes arvesse nii TEN-T integratsiooniga seotud investeeringuid kui ka sellega kaasnevaid positiivseid protsesse, eelkdige
taristu keskkonnasidstlikumaks muutumist, peetakse paremaks viltida meresadamate vdi lennujaamade viljajatmist
iildvorgust. Kuna aga liiklusvoolu diinaamika pidevalt muutub, peab vork jddma siiski kohandatavaks. Seepirast
soovitatakse viljajatmise asemel pigem algatada seiremenetluse, mis voimaldab asjaomase meresadama voi lennujaama
diinaamikat iiksikasjalikumalt hinnata, et otsustada, kas see vOrgust vilja jdtta voi mitte.

Muudatusettepanek 28
Artikkel 57

Euroopa Komisjoni ettepaneku tekst

Komitee muudatusettepanek

Artikkel 57
Avaliku ja erasektori sidusriithmade kaasamine

Asjakohastel juhtudel jirgitakse iihishuviprojektide pla-
neerimise ja ehitamise etapis projektist mdjutatud piir-
kondlike ja kohalike omavalitsuste ning kodanikuiihiskonna
kaasamise ja nendega konsulteerimise siseriiklikke menet-
lusi. Komisjon edendab vastavate heade tavade vahetamist,
eelkdige seoses haavatavas olukorras olevate inimestega
konsulteerimise ja nende kaasamisega.

Artikkel 57
Avaliku ja erasektori sidusriithmade kaasamine

Uhishuviprojektide plancerimise ja ehitamise etapis jargi-
takse projektist mojutatud piirkondlike ja kohalike oma-
valitsuste ning kodanikuithiskonna kaasamise ja nendega
konsulteerimise siseriiklikke menetlusi. Komisjon edendab
vastavate heade tavade vahetamist, eelkdige seoses haava-
tavas olukorras olevate inimestega konsulteerimise ja nende
kaasamisega.

Motivatsioon

Kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused peavad olema juhul, kui tthishuviprojekti arendamine neid mojutab, kaasatud

selle viljatootamisse.
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Muudatusettepanek 29
V lisa punkt 4
Euroopa Komisjoni ettepancku tekst Komitee muudatusettepanek
4. TEN-T tdhus toimimine: sddstva linnalise lilkumiskesk- | 4. TEN-T tdhus toimimine: sddstva linnalise liikumiskesk-

konna kavas tuleks nduetekohaselt arvesse votta erine-
vate linnameetmete mdju nii reisijate- kui ka
kaubaveovoogudele iileecuroopalises transpordivorgus,
et tagada sujuv transiit, moodasdit voi ithendus ldbi
linnatranspordisdlmede ja nende iimber, sealhulgas
heiteta sdidukite puhul. Eelkdige holmab see meetmeid,
millega vihendatakse ummikuid, parandatakse liiklus-
ohutust ja korvaldatakse TEN-T liiklusvooge mojutavad

konna kavas tuleks nduetekohaselt arvesse vétta erine-
vate linnameetmete moju nii reisijate- kui ka
kaubaveovoogudele iileeuroopalises transpordivorgus,
et tagada sujuv transiit, moodasdit voi ithendus labi
linnatranspordisdlmede ja nende tmber, sealhulgas
heiteta sdidukite puhul. Eelkdige holmab see meetmeid,
millega vihendatakse ummikuid, parandatakse liiklus-
ohutust ja korvaldatakse TEN-T liiklusvooge mdjutavad

kitsaskohad. kitsaskohad. Samal ajal tuleks TEN-T meetmetes
arvesse votta moju piirkondlikele ja kohalikele reisija-
te- ja kaubaveovoogudele.
Motivatsioon

See, kuidas piirkondlikud ja kohalikud reisijate- ja kaubaveovood mdjutavad transpordivooge rahvusvahelistes
TEN-T koridorides, on kahesuunaline protsess, kus meetmete mdju tuleks vastastikku arvesse votta, et tagada sujuv
transpordisiisteemn koos tdhusate esimese ja viimase kilomeetri ithendustega.

II. POLIITIKASOOVITUSED

EUROOPA REGIOONIDE KOMITEE

1. kiidab komisjoni ettepancku ildist olemust. Komitee peab hidavajalikuks sellise mairuse olemasolu, millega
kehtestatakse Euroopa tasandil transporditaristu planeerimise strateegia. Ainult see vdimaldab tagada rahuldaval tasemel
iihtekuuluvuse, koordineerimise ja koostalitlusvime;

2. leiab, et TEN-T riikidevaheline mddde annab suurt Euroopa lisavéirtust. Kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused
tunnistavad, et piiriiillesed projektid toovad nende territooriumil sotsiaal-majanduslikku kasu;

3. juhib tdhelepanu Venemaa Ukraina-vastase agressiooni geopoliitilistele tagajargedele ja vajadusele tegeleda ndrkustega
Euroopa transpordisiisteemis, mis on niiiid osaliselt maailmaturust, eelkdige toiduturust, eraldatud. Komitee toetab
iileeuroopalise transpordivorgu raames tehtavate Euroopa investeeringute peatamist projektide puhul, mis holmavad
Venemaad ja Valgevenet, kuid kutsub iiles arendama paremaid raudteetihendusi Ukrainaga, eelkdige selleks, et edendada
pohitoorainete transporti. Seda silmas pidades on Euroopa iithendamise rahastu eelarve kavandatav suurendamine
kiiduvairt;

4. toetab TEN-T-le seatud eesmdrke ning rohutab, et mairus annab olulise panuse klimamuutustega vditlemisse,
eelkoige toetades koige kliimasobralikumate transpordiliikide arendamist. Komitee rohutab samal ajal vajadust tagada
transporditaristu kohandamine kliimamuutuste mojuga ja tekkivate uute riskidega;

Territoriaalne iihtekuuluvus

5. viljendab heameelt territoriaalse ithtekuuluvuse kinnitamise iile mairuse prioriteetse eesmirgina kogu pohivorgu,
laiendatud pohivorgu ja iildvorgu jaoks. Komitee mirgib seega, et TEN-T puhul jirgitakse kaheksandas iihtekuuluvusa-
ruandes esitatud soovitust, et iga ELi poliitikameede peaks aitama kaasa Euroopa iihtekuuluvusele;
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6. soovitab komisjonil mairatleda tthtekuuluvuse mittekahjustamise pohimdtte, mis voeti kasutusele kaheksandas
ithtekuuluvusaruandes, et oleks vdimalik jalgida selle kohaldamist TEN-T ja eelkdige iihist huvi pakkuvate projektide suhtes;

7. on seisukohal, et TEN-T peab vdtma arvesse ELi piirkondade ees seisvate probleemide mitmekesisust. Komitee peab
sellega seoses tervitatavaks tahelepanu pooramist maapiirkondadele, kaugetele piirkondadele, magipiirkondadele, horedalt
asustatud piirkondadele, direaladele, saartele ja ddrepoolseimatele piirkondadele ning juhib tihelepanu sellele, et ka
piirkondades, mida need kategooriad ei hdlma, on palju erinevaid alasid ja nendega seonduvaid probleeme;

8.  tuletab meelde, et territoriaalse ithtekuuluvuse eesmirgi saavutamiseks on vaja, et vork tervikuna looks tugeva ja
tohusa ithenduse viljaspool TEN-T raamistikku asuvate teiseste transpordivorkudega;

9. tunnistab ithiste ulatuslike tehniliste meetmete asjakohasust vorgu jirjepidevuse ja koostalitlusvoime tagamiseks.
Juhib aga tihelepanu sellele, et Euroopa piirkondade mitmekesisus raskendab komisjoni ettepanekus sitestatud tehniliste
standardite rakendamise ajakava jargimist, eelkdige raudteeldikude minimaalse kiiruse, elektrifitseerimise ja roopmelaiusega
seotud nduete suhtes, mille tditmine nouaks liiga suuri investeeringuid;

10.  juhib tdhelepanu sellele, et pdhi- ja wldvorku kuuluvate Euroopa peamiste transporditelgede korval voib ka
puuduvate piirkondlike ithenduste loomine anda olulise panuse piiriiileste raudteeiithenduste arendamisse. Piirialade parem
ithendamine suurendab tuntavalt Euroopa tihtekuuluvust ning annab kodanikele voimaluse nautida kliimasobralikku
piiritilest litkuvust;

Juhtimine

11.  toonitab, et kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused osalevad aktiivselt transporditaristu kavandamises ja
rahastamises oma territooriumil ning osa sellest taristust kuulub iileeuroopalisse transpordivorku. Komitee nduab seepdrast
nende paremat kaasamist TEN-T juhtimiskavasse, eelkdige kaasates nad tdielikult koridorifoorumisse ja laiendades seeldbi
neile praegu mairatud vaatleja rolli;

12.  mirgib aga, et nendest vdimalikest parandustest hoolimata jirgitakse Euroopa Komisjoni ettepanekus subsidiaarsuse
pohimétet: iilecuroopaline transpordivork loob vaieldamatut Euroopa lisavdartust iile lilkmesriikide piiride, tthtlustades
riikide, piirkondade ja linnade planeerimisalaseid joupingutusi, eelkdige tinu linnatranspordisdlmede suuremale rollile
mdiruse eelndus;

13.  juhib tdhelepanu mitmetele ndidetele piiritilestest 1dikudest, kus rakendamist parsivad poliitilise tdhelepanu
puudumine riiklikul tasandil, puudulik koordineerimine ja kohmakad kooskolastamata haldusmenetlused;

14.  kutsub iiles TEN-T juhtimist markimisvdarselt tugevdama, et holbustada selle elluviimist, eelkdige puuduvate
piiriiileste  thenduste puhul. Komitee viljendab sellega seoses heameelt komisjoni ettepanekute iile tugevdada
koordinaatorite rolli ja soodustada riiklike kavade kooskdlastamist Euroopa poliitikaga;

15.  onseisukohal, et pohivorgukoridoride ja raudteekaubaveokoridoride ithendamine Euroopa transpordikoridorides on
mérkimisvaarselt parandanud vorgu juhtimist ning voimaldab seda paremini koordineerida ja rakendada. Komitee on
sellega seoses iillatunud, et vastavusseviimine komisjoni ettepanekus ei puuduta raudteekaubaveokoridorides asuvaid
meresadamaid;

Linnatranspordisdlmed

16.  tuletab meelde, et linnalise liikumiskeskkonna kestlikkus koos pikamaareiside kestlikkusega on TEN-T ja laiemalt
Euroopa rohelise kokkuleppe eesmarkide saavutamise ks pdhielement;

17.  rohutab, et valitsustevahelise kliimamuutuste paneeli kolmandas aruandes nihakse linnaarengu poliitikat, sealhulgas
linnalist liikkumiskeskkonda, vdimalusena vihendada kasvuhoonegaaside heitkoguseid. Komitee juhib sellega seoses
tdhelepanu aktiivse likkuvuse tahtsusele ning margib, et selle arendamine nduab sidusat taristut linnatranspordisélmedes;

18.  mirgib vajadust kehtestada sadstva linnalise liikumiskeskkonna kavad. Komitee on seisukohal, et nimetatud kavad
aitavad tugevdada mitmetasandilise valitsemise mudelit, integreerides kohaliku ja piirkondliku tasandi liikuvuse
planeerimise ja ruumilise planeerimise strateegiad iileeuroopalisse transpordivorku;
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19.  juhib tdhelepanu sellele, et horedalt asustatud piirkondade ja saarepiirkondade jaoks tuleks kasutusele votta kasitlus,
mis on paremini kohandatud nende eripérale;

20.  teeb ettepaneku rohutada sddstva linnalise liikkumiskeskkonna kavade kriteeriumides paindlikkust, et neid kavu oleks
voimalik edukalt integreerida olemasolevatesse kavadesse. Linnatranspordisdlmi ei tohiks koormata suuremahulise andmete
esitamise ja seonduvate menetlustega. Linnatranspordisdlmede arvu kasvades tuleb ELi rahastamist sellistele sdlmedele
vastavalt suurendada;

Transpordiliigid

21.  tuletab meelde, et vee- ja raudteetransport on kliimasdbralikud transpordiliigid. Komitee julgustab sellega seoses neid
TEN-T raames arendama;

22.  tunneb heameelt raudteetaristu kasitlemisel tehtud mérkimisvaarsete paranduste iile. Komitee toonitab, et
joupingutusi on vaja veel teha koostalitlusvdime ja jirjepidevuse parandamiseks, et saavutada Euroopa tasandil tohus
kauba- ja reisijateveo raudteevork;

23.  tunneb heameelt TEN-T merendussamba tugevdamise ile ja eelkdige rahastamiskdlblikkuse laiendamise iile kdigile
TEN-T sadamate vahelistele merealadele. See peaks holbustama kabotaazi arendamist, et soodustada tleminekut
maanteetranspordilt meretranspordile, ning saarte ja ddrepoolseimate piirkondade tthendatust;

TEN-T rahastamine

24, tuletab meelde, et TEN-T digeaegne Idpuleviimine on kohalike ja piirkondlike omavalitsuste jaoks esmatihtis.
Komitee rohutab aga, et Euroopa ithendamise rahastu eelarve on vajaminevate summade suurust arvestades naeruvadrselt
viike, ning peab kahetsusviddrseks, et paljudel piirkondadel on vdimatu kasutada selle rahastamispuudujadgi katmiseks
struktuurifonde. Samuti tuleks ithishuviprojektide majandusliku elujdulisuse hindamisel lisaks tulude ja kulude analiiiisile
arvesse votta ka liikmesriikide erinevaid sotsiaal-majanduslikke ja geograafilisi tingimusi, nagu vahemaad ja liiklusmahud,
ning projektide laiemat majandusmdju. Kaaluda tuleb ka liikmesriikidele kehtestatud nduete teostatavust aja ja
finantstingimuste seisukohast;

25.  mirgib, et valitsustevahelise kliimamuutuste paneeli kolmandas aruandes soovitatakse edendada kliima seisukohalt
tohusamaid liikuvusvalikuid. Komitee peab seeparast kahetsusviarseks, et puudub mehhanism, mis stimuleeriks tileminekut
koige kliimasdbralikumatele transpordiliikidele;

26.  toonitab, et on hiddavajalik rahaliselt toetada TEN-T hooldamist kogu projektide kestuse viltel ning tagada
transporditaristu rahastamise pikaajaline jatkusuutlikkus;

Pikamaa ja piiriiilese raudtee-reisijateveo edendamise tegevuskava

27.  viljendab heameelt selle iile, et tegevuskavas julgustatakse looma iihtne Euroopa raamistik ning kdrvaldama
piiriiileste ja pikamaa raudteeteenuste allesjadnud tokked;

28.  rohutab 6orongide keskset rolli tegevuskava eesmirkide saavutamisel;

29.  on scisukohal, et pikamaa ja piiriiilese raudtee-reisijateveo edendamine nduab stiimulite ja rahastamisvahendite
viljatootamist Euroopa tasandil ning lennutranspordiga vordsete tingimuste tagamist;

30.  rohutab kohalike ja piirkondlike omavalitsuste huvi nende eesmirkide saavutamise vastu. Komitee jalgib seeparast
tahelepanelikult komisjoni kavandatud seadusandlikku ettepanekut, mille eesmark on hélbustada rongipiletite kasutamist
reisijate jaoks.

Briissel, 11. oktoober 2022

Euroopa Regioonide Komitee
president

Vasco ALVES CORDEIRO
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Euroopa Regioonide Komitee arvamus teemal ,Energiapakett: gaas, vesinik ja metaaniheide

“

(2022/C 498/13)

Raportoor:

Viited:

COM(2021) 803 final

COM(2021) 804 final

COM(2021) 805 final

Jakub CHELSTOWSKI (ECR/PL), Sileesia vojevoodkonna marssal

Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv, mis késitleb taastuvatest
energiaallikatest toodetud gaaside ja maagaasi ning vesiniku siseturgude ithiseeskirju

Ettepanck: Euroopa Parlamendi ja ndukogu miirus taastuvallikatest toodetud
gaaside, maagaasi ja vesiniku siseturu kohta

Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu méirus, milles kisitletakse metaaniheite
vihendamist energeetikasektoris ja millega muudetakse maarust (EL) 2019/942

I. MUUDATUSETTEPANEKUTE SOOVITUSED

Ettepanek votta vastu Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv, mis kisitleb taastuvatest energiaallikatest
toodetud gaaside ja maagaasi ning vesiniku siseturgude iihiseeskirju

(COM(2021) 803 final

Muudatusettepanek 1
Pohjendus 6

Euroopa Komisjoni ettepaneku tekst

Komitee muudatusettepanek

[...] koigil turuosalistel votta oma tegevuse kavandamisel
arvesse fossiilgaasi rolli tileminekuetapis ja antakse vasta-
vaid stiimuleid, et valtida seotuse mdju ja tagada fossiilgaasi
kasutamise jdrkjarguline ja digeaegne Idpetamine, eelkdige
koigis asjakohastes toostussektorites ja kiitte puhul.

[...] koigil turuosalistel vdtta arvesse fossiilgaasi rolli
tileminekuetapis, tagamaks et uus ehitatud maagaasita-
ristu sobib vihese CO, heitega ja taastuvallikatest
toodetud gaasidele ja antakse vastavaid stiimuleid, et viltida
seotuse mdju taristu amortisatsiooniperioodi kestel ja
tagada fossiilgaasi kasutamise jdrkjarguline ja Oigeaegne
1dpetamine, eelkdige kdigis asjakohastes toostussektorites ja
kiitte puhul.

Motivatsioon

Selleks et suurendada vihese CO, heitega gaaside kasutamist, on oluline, et uue gaasitaristu, sealhulgas torujuhtmete,
veeldatud maagaasi terminalide ja gaasihoidlate investeerimiskavades arvestatakse taristu projekteerimist ja ehitamist
selliselt, et see on kaitamise algusest peale kohandatud vahese CO, heitega gaasidele.

C 49883
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Muudatusettepanek 2
Pohjendus 9

Euroopa Komisjoni ettepancku tekst

Komitee muudatusettepanek

[...] Siiski voib vihese CO, heitega kiitustel, nt vihese CO,
heitega vesinikul olla energiapoordes oluline roll eriti
lithikeses ja keskpikas perioodis, aidates olemasolevate
kiituste heidet kiiresti vdhendada ja toetades taastuvatest
energiaallikatest toodetud kiituste, nt taastuvatest energiaal-
likatest toodetud vesiniku kasutuselevottu. Sellise iilemine-
ku toetamiseks on vaja kehtestada kasvuhoonegaaside heite
vihendamise kiinnis vihese CO, heitega vesiniku ja
suinteetiliste gaasiliste kiituste jaoks. [...]

[...] Siiski v6ib vahese CO, heitega kiitustel, nt vahese CO,
heitega vesinikul olla energiapoordes oluline roll eriti
lithikeses ja keskpikas perioodis, aidates olemasolevate
kiituste heidet kiiresti vihendada ja toetades taastuvatest
energiaallikatest toodetud kiituste, nt taastuvatest energiaal-
likatest toodetud vesiniku kasutuselevottu. Veel iiks klii-
maeesmdrkide saavutamiseks oluline taastuvkiitus on
biometaan, mis sobib suhteliselt kergesti kokku praeguse
maagaasitaristuga (asenduskiitus) ning ELil on suur
sisemine potentsiaal seda toota. Biometaanituru arengu
tagamiseks peaksid liikmesriigid eelkdige piiiidma teha
investeeringuid kooskdlas biomassi astmelise kasutamise
pohiméttega, et mérkimisvidrselt suurendada biogaasi ja
biometaani hajutatud kujul tootmist olemasolevatest
jddtmetest sellistes sektorites nagu pdollumajandus, met-
sandus ja munitsipaalmajandus. Vilja tuleks jdtta selliste
taimede tootmine, mida kasutatakse iiksnes biogaasiraja-
tistes, ja selliste biogaasirajatiste ehitamine, mis séltuvad
intensiivse loomakasvatuse siilitamisest. Sellise tilemineku
toetamiseks on vaja kehtestada kasvuhoonegaaside heite
vihendamise kiinnis vihese CO, heitega vesiniku ja
stinteetiliste gaasiliste kiituste jaoks.

Motivatsioon

Lithiajalises perspektiivis on oluline arendada biogaasi- ja biometaanisektorit, et vdhendada osaliselt sdltuvust Venemaa
maagaasitarnetest ning arendada kohalikke energiakogukondi sellistes sektorites nagu pdllumajandus, metsandus voi
munitsipaalmajandus, kus jadtmeid saab muuta tootmissubstraadiks. Siiski tuleks {themotteliselt selgitada, et biometaani
voib pdletada ainult siis, kui see on juba olemas. Vilja tuleb jitta taimede tootmine iiksnes biogaasirajatistes kasutamiseks ja
intensiivse loomakasvatuse siilitamine iiksnes biogaasi ja biometaani saamiseks energia tootmise eesmirgil, sest see

aeglustab rohepooret.

Muudatusettepanek 3
Pdhjendus 20

Euroopa Komisjoni ettepaneku tekst

Komitee muudatusettepanek

[...] Kuigi -elektrifitseerimine on rohepdorde keskne
element, tarbivad kodumajapidamised tulevikus ikkagi
maagaasi, sh itha rohkem taastuvatest energiaallikatest
toodetud gaasi.

[...] Kuigi elektrifitseerimine on rohepoorde keskne
element, tarbivad kodumajapidamised tulevikus ikkagi
maagaasi, sh itha rohkem taastuvatest energiaallikatest
toodetud gaasi. Tagamaks, et kodumajapidamised saavad
taastuvallikatest toodetud gaase kasutusele votta ja
kasutada, algatavad liikmesriigid koost6os Euroopa Ko-
misjoniga dialoogi turu sidusrilhmadega sobivate seadme-
te tehnoloogilise kittesaadavuse ja nende kasutuselevotu
voimalike kulude iile.
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Motivatsioon

Viljaarendatud vihese siisinikuheitega gaasiturg peab arvesse votma jaekliente: kodumajapidamisi ja moningaid VKEsid.
Kiitte- ja jahutusseadmeid uuendamata voi uusi seadmeid ostmata on ldpptarbijatel tehniliselt raske voi voimatu minna
fossiilkiitustelt iile vihese CO, heitega gaasidele.

Muudatusettepanek 4
Pohjendus 108

Euroopa Komisjoni ettepaneku tekst Komitee muudatusettepanek

[...] pakkumine ja noudlus, transporditaristu, teenuse | [...] pakkumine ja ndudlus, transporditaristu, teenuse
kvaliteet, piiriiilene kauplemine, investeeringud, tarbijahin- | kvaliteet, piiritilene kauplemine, investeeringud, tarbijahin-
nad, turu likviidsus. nad, turu likviidsus. Turu libipaistvus peaks holmama ka
koigis liikmesriikides uue vihese CO, heitega gaaside
taristu ehitamise kulude iiksikasjalikku kindlaksmddra-
mist. Seepirast peaksid riikide reguleerivad asutused
koostéos riigi vorgu halduritega tegema iiksikasjalikud
majanduslikud arvutused vihese CO, heitega gaasi
taristu laiendamisse investeerimise tulevaste kulude
kohta. See vdimaldab vorkude arendamist realistlikult
kavandada, teha kindlaks voimalik rahastamispuudujiik
ja tagada, et tariifipoliitikat saab kujundada nii, et sellest
saaksid kasu nii haldurid kui ka tarbijad.

Motivatsioon

Vihese CO, heitega gaaside taristu ehitamise kulud voivad liikmesriigiti markimisvaarselt erineda. Selleks et vihese CO,
heitega ja taastuvallikatest toodetud gaaside turu arengut asjakohaselt kavandada, tuleks arvesse votta kohalikku
kuluperspektiivi.

Muudatusettepanek 5
Artikli 4 Idige 3

Euroopa Komisjoni ettepaneku tekst Komitee muudatusettepanek

[...] energiaostuvdimetutele ja kaitsetumatele kodutarbija- | [...] energiaostuvdimetutele ja kaitsetumatele kodutarbija-
tele tarnitava maagaasi hinnakujunduse puhul. Riiklikule | tele vdi kaitstud tarbijatele, nagu on mdiratletud
sekkumisele kehtivad 1digetes 4 ja 5 sdtestatud tingimused. | mddruses (EL) 2017/1938, tarnitava maagaasi hinnaku-
junduse puhul. Riiklikule sekkumisele kehtivad 1igetes 4 ja
5 sdtestatud tingimused.

Pikaajalise olulise hinnatéusu korral voib ldigetes 4 ja 5
sitestatud kriteeriumidele vastavaid sekkumisi laiendada
muule kliendiriihmale, et viltida energiaostuvoimetuse
negatiivseid tagajirgi.




C 498/86

Euroopa Liidu Teataja

Motivatsioon

Euroopa Komisjoni ettepanek on hindade jarsu tousu olukorras liiga piiratud. Muudatusettepanek puudutab voimalust
lisada gaasivarustuskindluse médruses (2017/1938) mddratletud kaitstud tarbijate kategooriad.

Muudatusettepanek 6
Artikli 8 Idige 11

(Uus 1dige)

Euroopa Komisjoni ettepaneku tekst

Komitee muudatusettepanek

11.  Selleks et toendada lopptarbijatele, kui suur on
konkreetse taastuvatest energiaallikatest toodetud voi
vihese CO, heitega kiituste tarnija energiaallikate
jaotuses taastuvatest energiaallikatest toodetud energia
osakaal vorreldes turule toodud energiaga, mis on
lepingute alusel edastatud tarbijatele, tagavad liikmesrii-
gid, et taastuvatest energiaallikatest voi vihese CO,
heitega kiituste, sealhulgas biogaasi, biometaani, vesiniku,
ammoniaagi, metanooli ja siinteetiliste gaasiliste kiituste
tootja taotlusel saab vastavalt direktiivi (EL) 2018/2001
artikli 19 loike 7 punktile ii anda vilja gaasi pdritolu-
tunnistuse. Lisaks on viga oluline, et lopptarbijad on
teadlikud rohepdirde tihtsusest ning et neid teavitatakse
taastuvkiituste voi vihese CO, heitega kiituste mitmeke-
sisusest ja nende digusest taotleda paritolutunnistust.

Motivatsioon

Vihese CO, heitega ja taastuvkiituste ithendatud Euroopa turu arendamiseks tuleb kasutada vahendeid, mille abil anda
teavet toodetud ja ldpptarbijatele tarnitud gaaside paritolu kohta.

Muudatusettepanek 7
Artikli 10 1dige 1

Euroopa Komisjoni ettepancku tekst

Komitee muudatusettepanek

[...] kauplemis- ja tasakaalustuseeskirju. Liikmesriigid
votavad sellega seoses koik vajalikud meetmed tagamaks,
et haldusmenetlustega ei diskrimineerita tarnijaid, kes on
teises litkmesriigis juba registreeritud.

[...] kauplemis- ja tasakaalustuseeskirju ning noutud lube,
mille annab vastavalt artikli 7 lgikele 2 selle liikmesriigi
reguleeriv asutus, kuhu gaasi tarnitakse. Liikmesriigid
votavad sellega seoses koik vajalikud meetmed tagamaks, et
haldusmenetlustega ei diskrimineerita tarnijaid, kes on
teises litkmesriigis juba registreeritud.

Motivatsioon

N&ue, et tarnijad tdidaksid liikmesriikide standardeid, tagab tarbijatele varustuskindluse. Sitte iilejadnud osaga tagatakse, et

need standardid ei ole diskrimineerivad.
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Muudatusettepanek 8
Artikkel 26

Euroopa Komisjoni ettepancku tekst Komitee muudatusettepanek

[...] taastuvatest energiaallikatest toodetud ja vihese CO, | [...] taastuvatest energiaallikatest toodetud ja vihese CO,
heitega gaaside tootmisrajatised on ithendatud jaotus- vdi | heitega gaaside tootmisrajatised on iihendatud jaotus- voi
iilekandevorku. iilekandevorku, kui neid peetakse artikli 51 kohaste
riiklike vorgu arenduskavade pohjal kasulikuks. Liik-
mesriigid tagavad vajalike mehhanismide olemasolu,
tagamaks et uute taastuvatest energiaallikatest toodetud
ja vihese CO, heitega gaaside tootmisrajatiste ithenda-
misega seotud kulud jagatakse diglaselt ja proportsio-
naalselt.

Motivatsioon

Hiivitamismehhanismid kehtestatakse eesmargiga viltida kulude ebadiglast tilekandmist teistele vorgukasutajatele ning
tagada turul vrdsed tingimused. Uhendatud peaksid olema ainult need rajatised, mille jaotus- ja iilekandevdrku iihendatus
annab selget lisavdartust, sest pikas perspektiivis tuleks keskenduda taastuvenergia kestlikule arendamisele ja eclkdige
taastuvatest energiaallikatest elektri tootmisele.

Muudatusettepanek 9
Artikli 51 16ike 2 punkt b

Euroopa Komisjoni ettepaneku tekst Komitee muudatusettepanek

b) loetleb koik otsustatud investeeringud ja mdairab kind- | b) loetleb kdik otsustatud investeeringud ja mairab kind-
laks uued investeeringud, mida tuleb teha jirgmise laks uued investeeringud, mida tuleb teha jargmise
kolme aasta jooksul, kolme aasta jooksul, koos iiksikasjaliku majandusana-

liiiisiga, sealhulgas vihese CO, heitega ja taastuvalli-

katest toodetud gaaside taristu ehitamise v&i

olemasoleva taristu uuendamise kulud, ning mirge

voimaliku rahastamispuudujidgi kohta seoses tradit-
sioonilise maagaasitaristuga,

Motivatsioon

Vihese CO, heitega ja taastuvallikatest toodetud gaasi taristu arendamise pikaajaline kavandamine peab holmama
iiksikasjalikku kulude planeerimist. Kui jitta tiksikasjalikud majanduskiisimused iiksnes gaasi iilekandesiisteemi haldurite ja
gaasi jaotussiisteemi haldurite vastutusele, vdib see pdhjustada raskusi investeerimiseesmarkide tditmisele po6ramisel.
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Muudatusettepanek 10
Artikli 72 Idike 4 punkt f

(Uus punkt)

Euroopa Komisjoni ettepaneku tekst

Komitee muudatusettepanek

f) luua reguleeritud liivakastid, et véimaldada sihipira-
seid ja ajutisi erandeid riiklikest, piirkondlikest v6i
kohalikest Gigusraamistikest uuenduslike investeerin-
gute tegemiseks vihese CO, heitega ja taastuvallika-
test toodetud gaasidesse. Sellise  reguleeritud
testimiskeskkonna loomise eesmirk on kiirendada
investeeringuid vihese CO, heitega ja taastuvallikatest
toodetud gaasidesse, eelkdige liikmesriikides, kus need
investeeringud ei ole tiielikult kooskdlas kehtiva
oigusliku ja reguleeriva raamistikuga, samuti voib see
hiljem holbustada regulatiivse keskkonna kohandamist
selliste investeeringutega.

Motivatsioon

Soovitatav on luua nn reguleeritud liivakastid, millega tehakse ajutine erand riiklikust, piirkondlikust v&i kohalikust
digusraamistikust, et teha uuenduslikke investeeringuid, mille jaoks ei ole veel vilja to6tatud asjakohast digusraamistikku.

Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu miirus taastuvallikatest toodetud ja maagaasi ning vesiniku siseturu

kohta

COM(2021) 804 final

Muudatusettepanek 11

Pohjendus 42

Euroopa Komisjoni ettepancku tekst

Komitee muudatusettepanek

[...] Samaaegselt ihtlustatud ldhenemisviisi tagamisega
gaasi kvaliteedile piiritilestes ithenduspunktides, tuleks
sdilitada lilkmesriikide paindlikkus seoses gaasi kvaliteedi-
normide kohaldamisega oma siseriiklikes maagaasisiistee-
mides.

[...] Samaaegselt ihtlustatud ldhenemisviisi tagamisega
gaasi kvaliteedile npiiriiilestes henduspunktides, tuleks
sdilitada liikmesriikide paindlikkus seoses gaasi kvaliteedi-
normide kohaldamisega oma siseriiklikes maagaasisiistee-
mides. Pdritolutagatised on vajalikud, et tagada hdsti
integreeritud, koostalitlusvéimeline ja libipaistev vihese
CO, heitega ja taastuvallikatest toodetud gaaside — mille
kogused maagaasisiisteemis suurenevad — turg. Selliste
tagatiste eesmirk on sertifitseerida gaasi tootmise allikas
ja tekitatud CO, jalajilg, et tagada tootjatele ja
lopptarbijatele voimalus kaubelda standardsel viisil ning
dokumenteerida saavutatud CO, heite vihenemine.

30.12.2022



30.12.2022 Euroopa Liidu Teataja C 49889

Motivatsioon

Piritolutagatisteta ei ole véimalik tdendada konkreetse gaasi tootmise allikat ja CO, jalajilge, mis takistab kliimameetmete ja
muu kui finantsaruandluse rakendamist.

Muudatusettepanek 12
Artikli 43 16ike 1 punkt c

Euroopa Komisjoni ettepaneku tekst Komitee muudatusettepanek

¢) madratakse kindlaks investeerimisliingad, eelkdige seoses | ¢) mdiratakse kindlaks investeerimisliingad, eelkdige seoses

piiritilese vdimsusega. piiritilese voimsusega ja siisteemiiihendustega kolman-
date riikidega, kust imporditakse vihese CO, heitega ja
taastuvallikatest toodetud gaase, et katta Euroopa
Liidu kogu energiandudlus.

Motivatsioon

Selleks et tagada toostussektorites tootmise jarjepidevus ja ELi energiajulgeolek uuel vihese CO, heitega ja taastuvallikatest
toodetud gaaside turul, tuleks kavandamisel peamiselt keskenduda selle tagamisele, et viljastpoolt ELi imporditakse
vajalikud vesinikukogused, et katta kestlikult ja turvaliselt ELi kogu energiavajadus.

Muudatusettepanek 13
Artikli 43 1dige 4
(Uus 1dige)

Euroopa Komisjoni ettepaneku tekst Komitee muudatusettepanek

— 4.  Selleks et koostada korrektne, realistlik ja teostatav
kogu liitu hélmav vérgu kiimneaastane arengukava,
peaksid ACER, ENTSOG ja ENTSO-E alustama riiklike
reguleerivate asutustega konsulteerimist vihese CO,
heitega ja taastuvallikatest toodetud gaaside taristu
ehitamise vdi uuendamise kulude iile kohe pirast
kdesoleva miiruse joustumist. See puudutab eelkdige
investeeringukulude ja tegevuskulude tipset kavandamist
uute varade puhul, nagu vesinikuterminalid, elektroliiii-
siseadmed ja vesinikuvorgud.

Motivatsioon

Vt eespool.

Muudatusettepanek 14
Artikli 60 16ike 1 punkt b

Euroopa Komisjoni ettepaneku tekst Komitee muudatusettepanek

b) investeeringuga aidatakse kaasa CO, heite vihendamise- | b) investeeringuga aidatakse kaasa CO, heite vahendamisele

le; ja tagatakse, et uus maagaasitaristu on projekteeritud
nii, et see suudab kiidelda taastuvatest energiaallika-
test toodetud ja vihese CO, heitega gaase kasutusaja
algusest peale, minimeerides seotuse ohtu;
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Motivatsioon

Vt eespool.

Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu miirus, millega kisitletakse metaaniheidete vihendamist
energeetikasektoris ja muudetakse méairust (EL) 2019/942

COM(942) 805 final

Muudatusettepanek 15
Artikkel 3
(Uus artikkel)

Euroopa Komisjoni ettepaneku tekst Komitee muudatusettepanek

— Taastuvate gaasiallikate pikaajalise potentsiaali hindami-
ne kui iilekande- ja jaotussiisteemi arendamise optimee-
rimise alus

1.  Liikmesriigid vastutavad biometaani tootmispotent-
siaali hindamise eest kohalikul tasandil kogu oma
territooriumil osana oma riiklikest biogaasi ja biometaani
strateegiatest. Hindamine viiakse libi kahe aasta jooksul
alates kiesoleva midruse joustumisest. See vdib tugineda
olemasolevatele hinnangutele.

2. Hindamisel voetakse biomassi hulgas arvesse direk-
tiivi 2018/2001 artiklis 2 (sealhulgas IX lisas) mdidratle-
tud  toorbiomassi, mis vastab ELi kestlikkuse
kriteeriumidele.

3.  Hindamise kavandamise etapis konsulteerivad liik-
mesriigid asjaomase reguleeriva asutuse ning iilekande-
siisteemi ja jaotussiisteemi halduritega, et mddrata

kindlaks:
a) territoriaaliiksus, kus tootmispotentsiaali hinnatakse,

b) kogu hinnatava biomassi puhul — geograafiline
lihedus olemasolevatele maagaasivérkudele;

4.  Hindamisel v6i olemasoleva hindamise laiendamisel
ning hilisemal ajakohastamisel konsulteerivad liikmesrii-
gid piirkondlike ja kohalike ametiasutustega ning iile-
kandesiisteemi ja jaotussiisteemi halduritega. Nad véivad
konsulteerida teiste asjaomaste asutustega.

Motivatsioon

Biogaasi ja biometaani pikaajalise tootmispotentsiaali hindamine on eeltingimus vorgu tugevdamise kulutdhusaks
kavandamiseks, et gaasivorgud suudaksid vastu votta suurenevaid biometaani koguseid.
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Muudatusettepanek 16
Artikli 3 loige 3
(Uus 1dige)

Euroopa Komisjoni ettepaneku tekst Komitee muudatusettepanek

— 3. Euroopa Liidu Energeetikasektorit Reguleerivate
Asutuste Koostéo Amet (ACER) koos riiklike reguleeri-
vate asutustega arvutab iiksikasjalikult vilja igas liik-
mesriigis ~ metaaniheite  vihendamisega  seotud
investeerimis- ja tegevuskulud. Esmakordne arvutus
viiakse 1opule hiljemalt ... [12 kuud pirast kiesoleva
mdiruse joustumise kuupdeva] ja seda ajakohastatakse
iga kolme aasta jirel. Investeerimis- ja tegevuskulude
arvutus on tariifi- ja rahastamispoliitika kavandamise
alus.

Motivatsioon

Metaanilekete analiiiisimisel, metaaniheite kohta aru andmisel ja selliste vdimalike uute investeeringute rakendamisel, mille
tulemusel metaaniheide viheneb, tuleks arvesse votta siisteemseid kulusid, mis ei tohi koormata ldpptarbijat ega
suurendada energiaostuvdimetute piirkondade arvu.

Muudatusettepanek 17
Artikli 10 1dige 4
(Uus 1dige)

Euroopa Komisjoni ettepaneku tekst Komitee muudatusettepanek

4.  Komisjon kehtestab koostdos rahvusvahelise metaa-
niheite vaatluskeskusega rakendusaktide abil kogu liitu
hélmava metaani heitkoguste seire, neist aru andmise ja
nende kontrollimise metoodika, et tiita kiesoleva miiru-
se 3., 4. ja 5. peatiikis sitestatud kohustusi.

Motivatsioon

Metaani heitkoguste vihendamisele suunatud koordineeritud joupingutustega alustamiseks on vaja kasutusele votta iildine
seire-, aruandlus- ja kontrollimetoodika, mis holmab kogu sektorit ja tagab, et heitetekitajad saavad esitada aruandeid
labipaistvalt ja vorreldaval viisil.
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Muudatusettepanek 18
Artiklid 12, 14, 17, 18, 25, 26, 27, 28 ja 29

Euroopa Komisjoni ettepancku tekst Komitee muudatusettepanek

Artiklid 12, 14, 17, 18, 25, 26, 27, 28, 29 Artiklis 12 sitestatud kohustuslike tihtaegade pikenda-
mine 12 kuu vérra.

Artiklis 14 sitestatud kohustuslike tihtaegade pikenda-
mine 9 kuu vorra.

Artiklis 17 sitestatud kohustuslike tihtaegade pikenda-
mine 9 kuu vorra.

Artiklis 18 sitestatud kohustuslike tihtaegade pikenda-
mine 12 kuu vérra.

Artiklis 25 sitestatud kohustuslike tihtaegade pikenda-
mine 12 kuu vérra.

Artiklis 26 sitestatud kohustuslike tihtaegade pikenda-
mine 9 kuu vorra.

Artiklis 27 sitestatud kohustuslike tihtaegade pikenda-
mine 9 kuu vérra.

Artiklis 28 sitestatud kohustuslike tihtaegade pikenda-
mine 12 kuu vérra.

Artiklis 29 sitestatud kohustuslike tihtaegade pikenda-
mine 12 kuu vérra.

II. POLIITIKASOOVITUSED

EUROOPA REGIOONIDE KOMITEE (RK)

1. rohutab vajadust kaitsta tarbijaid korgete hindade eest ja tagada neile energiavarustuskindlus. See on eriti oluline
praeguses geopoliitilises olukorras;

2. Euroopa rohelise kokkuleppe ja kaheksanda keskkonnaalase tegevuskava eesmirkide saavutamiseks ning kooskolas
Pariisi kliimakokkuleppega, vottes arvesse energiajulgeoleku kiisimusi, peaks liit voimalikult kiiresti jark-jargult kasutuselt
kdrvaldama fossiilkiitused, sealhulgas maagaasi, ning saavutama viga energiatdhusa ja peamiselt taastuvenergial pdhineva
majanduse. Seepdrast on vaja kiiresti luua tihine raamistik maagaasi jark-jargult kasutuselt kdrvaldamiseks;

3. mirgib, et vesinikumajanduse hoogustamine sdltub otseselt vesinikutaristu digeaegsest vilja- ja imberehitamisest.
Mitmetahuliste projektide ja algatuste rakendamine diinaamilises keskkonnas nduab asjakohast ELi &igusraamistikku, et
tagada investeeringute jaoks vajalik planeerimiskindlus;

4. rohutab, et vihese CO, heitega gaaside itha suurem kasutuselevott ei tohiks mojutada gaasi kvaliteeti 16pptarbijate
jaoks;

5. juhib tdhelepanu vajadusele analiitisida taristu arendamise kulusid, et tagada majanduslikult prognoositav
energiasiisteemi imberkujundamine. Vahese CO, heitega gaaside taristu arendamiseks voib olla vaja tiiendavaid
kulu-uuringuid ja uuringuid konealuse timberkujundamise moju kohta ddrepoolseimatele piirkondadele, vottes arvesse
nende eripdra, nagu on nduetekohaselt sitestatud ELi toimimise lepingu artiklis 349;

6.  kutsub iles viltima kasutuskdlbmatute varade loomist. Isedranis uued gaasirajatised tuleks kavandada nii, et neis oleks
voimalik tulevikus koospdletada kdrge kontsentratsiooniga vahese CO, heitega gaase voi et need t66taksid selliste gaaside
baasil;
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7. soovitab votta kasutusele nn reguleeritud liivakastid, et tagada vihese CO, heitega gaaside integreeritud turu areng, kui
riiklikul tasandil puuduvad piisavad valdkondlikud 6igusaktid;

8. juhib tdhelepanu voimalusele votta kasutusele vihese CO, heitega ja taastuvallikatest toodetud gaaside
paritolutagatised, mis tagavad turul ldbipaistva kauplemise;

9.  soovitab koostada tegevuskava vihese CO, heitega gaaside importimiseks ELi, et siilitada energiajulgeolek ja vastata
tulevasele noudlusele;

10.  kutsub iiles laiendama Euroopa maagaasi iilekandesiisteemi haldurite vorgustiku (ENTSOG) volitusi, et need
holmaksid vihese CO, heitega ja taastuvallikatest toodetud gaasi turu arendamist, selle asemel et luua selleks eraldi Euroopa
vesinikuvorgu haldurite vorgustiku (ENNOH) organisatsioon;

11.  on kriitiline kavandatud rangete eeskirjade suhtes, mis késitlevad vesinikuvdrgu omandisuhete vertikaalset ja
horisontaalset eraldamist. Need on vastuolus eesmargiga saavutada lithiajalised ja ulatuslikud investeeringud vesinikuvorku,
mis rajatakse ja mida kditatakse tdhusalt olemasolevate maagaasivorkude alusel; kutsub seepdrast iiles sailitama eelkdige
vesiniku jaotusvorgu tasandil elektri ja gaasi eraldamise nouded; juhib tihelepanu vdimalusele panna gaasi
tilekandesiisteemi haldurile (gTSO) vastutus vesiniku iilekandevorgu arendamise eest. Vesiniku iilekandevorgu halduri
eraldamine eraldi ettevottena, mis on gTSOst sdltumatu, ei pruugi olla energiasiisteemi imberkujundamise tempo
seisukohast kasulik;

12.  kutsub iiles arendama biogaasi ja biometaani substraadibaasi. Oluline on tagada orgaanilise kiitusega varustamine, et
kasutada maksimaalselt dra piirkondade potentsiaali nende gaaside osas; kutsub samal ajal iiles jatma vilja selliste taimede
tootmise, mida kasutatakse iiksnes biogaasirajatistes, ja selliste biogaasirajatiste ehitamise, mis sdltuvad intensiivse
loomakasvatuse sdilitamisest;

13.  kutsub iiles hindama biogaasi ja biometaani tootmise pikaajalist potentsiaali piirkondlikul tasandil, mille pohjal oleks
voimalik kindlaks teha vihese CO, heitega gaasi okosiisteemi arendamise potentsiaal piirkonnas;

14.  soovitab luua metaaniheite seireks iihise metoodika, mis vdimaldab alustada kooskdlastatud joupingutusi
metaaniheite vihendamiseks ELis;

15.  juhib tdhelepanu sellele, et metaani tuleb koostootmisseadmetes kiitusena kasutada ainult erandjuhtudel ja
tileminekuperioodil;

16.  soovitab votta arvesse metaaniheite vihendamiseks ELis tehtavate jdupingutuste kulusid. Euroopa Komisjon peaks
votma arvesse lilkmesriikide jaoks vajalikke kulusid ja kavandama abifonde, millest saavad ldpptarbijad otsest kasu,
isedranis vahem arenenud piirkondades ja suure kiittevajadusega piirkondades;

17.  kutsub iles ELi digusaktides tdielikult tunnustama ja toetama biogaasi kasutamist ka transpordis, et vihendada
heitkoguseid olelusringi seisukohast vaadatuna. Praegu tunnustatakse ELi kestliku tegevuse taksonoomias kestliku
tegevusena biogaasi tootmist, kuid mitte selle kasutamist transpordis;

18.  juhib tdhelepanu sellele, et kohalike ja piirkondlike omavalitsuste volitused on Euroopa Liidus erinevad ning et
otsuseid tuleks teha valitsuse tasandil, kus see on kdige tdhusam. Komitee leiab, et asjaomased ettepanekud vastavad
subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse péhimdtetele.

Briissel, 12. oktoober 2022

Euroopa Regioonide Komitee
president

Vasco ALVES CORDEIRO
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I. MUUDATUSETTEPANEKUTE SOOVITUSED

»Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu miirus, millega kehtestatakse meetmete raamistik Euroopa
pooljuhidkosiisteemi tugevdamiseks (kiibiméairus)*

COM(2022) 46 final

Muudatusettepanek 1

Pohjendus 1

Euroopa Komisjoni ettepaneku tekst

Komitee muudatusettepanek

Pooljuhid on iga digiseadme keskmes: alates nutite-
lefonidest ja autodest kuni kriitilise tdhtsusega
rakenduste ja taristuteni tervishoiu-, energeetika-,
side- ja automatiseerimissektoris ning enamikus
muudes toostussektorites. Pooljuhid on meie kaa-
saegse majanduse ja ithiskonna toimimiseks hadava-
jalikud, kuid liit kogenud nende tarnetes
enneolematuid hdireid. Praegune tarnepuudujaik
on liidu pooljuhtide viartus- ja tarneahela piisivate
ja tosiste struktuursete puuduste simptom. Need
hdired on toonud esile pikaajalised ndrgad kohad,
eelkdige suure soltuvuse kolmandatest riikidest
kiipide tootmisel ja projekteerimisel.

Pooljuhid on iga digiscadme keskmes: alates nutite-
lefonidest, elektrijalgratastest ja autodest kuni
kriitilise tdhtsusega rakenduste ja taristuteni tervis-
hoiu-, energeetika-, side- ja automatiseerimissektoris
ning enamikus muudes to6stussektorites. Pooljuhid
on meie kaasaegse majanduse, rohepéorde eesmirgi
ja ithiskonna toimimiseks hadavajalikud, kuid liit
kogenud nende tarnetes enneolematuid hdireid.
Praegune tarnepuudujddk on liidu pooljuhtide var-
tus- ja tarneahela piisivate ja tdsiste struktuursete
puuduste simptom. Need hiired on toonud esile
pikaajalised ndrgad kohad, eclkdige suure séltuvuse
kolmandatest riikidest kiipide tootmisel ja projektee-
rimisel.

Motivatsioon

Rohepoorde jaoks olulised toostusharud ja tehnoloogiad vajavad kiipe. Kiipe kasutatakse niiteks kaasaegsete
elektrijalgrataste ja fotoelektriliste vaheldite mootorites, kontrollerites ja kuvarites. Ilma kiipideta ei toimu rohepooret.

Muudatusettepanek 2

Pohjendus 3

Euroopa Komisjoni ettepaneku tekst

Komitee muudatusettepanek

Sellel raamistikul on kaks eesmdrki. Esimene ees-
mirk on tagada liidu konkurentsivdime ja innovat-
sioonisuutlikkuse jaoks vajalikud tingimused ning
tagada toostuse kohandamine kiiretest innovatsioo-
nitsiiklitest ja kestlikkuse vajadusest tulenevate
struktuursete muutustega. Teine eesmark, mis on
eraldiseisev ja tdiendab esimest eesmirki, on paran-
dada siseturu toimimist, kehtestades liidu iihtse
digusraamistiku liidu vastupanuvdime ja varustus-
kindluse suurendamiseks pooljuhitehnoloogia vald-
konnas.

Sellel raamistikul on kaks eesmarki. Esimene ees-
mirk on tagada liidu konkurentsivdime ja innovat-
sioonisuutlikkuse jaoks vajalikud tingimused ning
tagada toostuse kohandamine kiiretest innovatsioo-
nitsiiklitest ja kestlikkuse vajadusest tulenevate
struktuursete muutustega eri sektorites ja méjuta-
tud piirkondlikes okosiisteemides, jdrgides kestlik-
kuskriteeriume. Teine eesmdrk, mis on eraldiseisev
ja tdiendab esimest eesmarki, on parandada siseturu
toimimist, kehtestades liidu tihtse digusraamistiku
liidu vastupanuvdime ja varustuskindluse suurenda-
miseks pooljuhitehnoloogia valdkonnas.
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Motivatsioon

Kestliku arengu eesmarkide tditmine on votmekiisimus ja tuleks arvamusse lisada.

Muudatusettepanek 3

P&hjendus 13

Euroopa Komisjoni ettepaneku tekst

Komitee muudatusettepanek

(13)

Selleks et saada iile avaliku ja erasektori praeguste
killustatud investeeringute piiratusest, holbustada
integratsiooni, vastastikust tdiendavust ja investee-
ringute tasuvust kdimasolevates programmides ning
jargida liidu dhist strateegilist visiooni pooljuhtide
kohta, et saavutada liidu ja selle liikmesriikide
eesmirk tagada digitaalmajanduses juhtroll, peaks
Euroopa kiibialgatus hd&lbustama olemasolevate
rahastamisprogrammide paremat koordineerimist
ja suuremat koostoimet liidu ja litkmesriikide
tasandil, paremat koordineerimist ja koost6od
toostuse ja peamiste erasektori sidusrithmadega ning
tdiendavaid  dhisinvesteeringuid  liikmesriikidega.
Algatuse rakendamise eesmirk on koondada liidu,
liikmesriikide ja olemasolevate liidu programmidega
ithinenud kolmandate riikide ning erasektori vahen-
did. Algatuse edu saab seega tugineda {iiksnes
liikmesriikide ja liidu dhistele joupingutustele, et
toetada nii suuri kapitalikulusid kui ka virtuaalsete
projekteerimis-, testimis- ja katseressursside laialdast
kéttesaadavust ning teadmiste, oskuste ja padevuste
levitamist. Kui see on asjaomaste meetmete eripira
silmas pidades asjakohane, tuleks algatuse eesmirke,
eelkdige kiibifondi tegevust, toetada ka InvestEU
fondi segarahastamisvahendi kaudu.

(13)

Selleks et saada iile avaliku ja erasektori praeguste
killustatud investeeringute piiratusest, hdlbustada
integratsiooni, vastastikust tdiendavust ja investee-
ringute tasuvust kdimasolevates programmides ning
jargida liidu thist strateegilist visiooni pooljuhtide
kohta, et saavutada liidu ja selle litkmesriikide
eesmirk tagada digitaalmajanduses juhtroll, peaks
Euroopa kiibialgatus holbustama olemasolevate ra-
hastamisprogrammide paremat koordineerimist kéi-
gil valitsustasanditel ja nende vahel ning suuremat
koostoimet liidu ja liikmesriikide tasandil (seal-
hulgas tsentraalselt hallatavad ELi programmid ja
ithiselt hallatavad ELi programmid), paremat
koordineerimist ja koostood toostuse ja peamiste
erasektori sidusrithmadega ning tdiendavaid iihisin-
vesteeringuid litkmesriikidega. Algatuse rakendamise
eesmirk on koondada liidu, liikmesriikide, piirkon-
dade ja olemasolevate liidu programmidega iihine-
nud kolmandate riikide ning erasektori vahendid.
Algatuse edu saab seega tugineda iiksnes liikmes-
riikide ja liidu tihistele joupingutustele, et toetada nii
suuri kapitalikulusid kui ka virtuaalsete projekteeri-
mis-, testimis- ja katseressursside laialdast kéttesaa-
davust ning teadmiste, oskuste ja padevuste
levitamist. Kui see on asjaomaste meetmete eripdra
silmas pidades asjakohane, tuleks algatuse eesmirke,
eelkdige kiibifondi tegevust, toetada ka InvestEU
fondi segarahastamisvahendi kaudu.

Motivatsioon

Tuleb lisada piirkondlik médde.

30.12.2022
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Muudatusettepanek 4

Pohjendus 15

Euroopa Komisjoni ettepancku tekst

Komitee muudatusettepanek

(15)

Algatus peaks tuginema tugevale teadmistebaasile ja
suurendama koostoimet meetmetega, mida liit ja
litkmesriigid toetavad praegu pooljuhtide alaste
teadusuuringute ja innovatsiooni programmide ja
meetmete kaudu, ning tarneahela mone osa aren-
dustegevustega, eelkdige programmiga ,Euroopa
horisont“ ning Euroopa Parlamendi ja ndukogu
médrusega (EL) 2021/694 (") loodud digitaalse
Euroopa programmiga, et tugevdada 2030. aastaks
liidu positsiooni iilemaailmse osalejana pooljuhiteh-
noloogia ja selle rakenduste valdkonnas ning
suurendada osakaalu iilemaailmses tootmises. Lisaks
nendele tegevustele tehtaks algatuse raames tihedat
koostood teiste asjaomaste sidusrithmadega, seal-
hulgas protsessori- ja pooljuhitehnoloogiate to0s-
tusliiduga.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 29. aprilli 2021. aasta
mddrus (EL) 2021/694, millega luuakse programm ,Digi-
taalne Euroopa“ ja tunnistatakse kehtetuks otsus (EL)
2015/2240 (ELT L 166, 11.5.2021, 1k 1).

(15)

Algatus peaks tuginema tugevale teadmistebaasile ja
suurendama koostoimet meetmetega, mida liit,
liikmesriigid ja piirkonnad toetavad praegu pool-
juhtide alaste teadusuuringute ja innovatsiooni
programmide ja meetmete kaudu, ning tarneahela
mone osa arendustegevustega, eelkdige prog-
rammiga ,Euroopa horisont“ ning Euroopa Parla-
mendi ja ndukogu midrusega (EL) 2021/694 ()
loodud digitaalse Euroopa programmiga, et tugev-
dada 2030. aastaks liidu positsiooni iilemaailmse
osalejana pooljuhitehnoloogia ja selle rakenduste
valdkonnas ning suurendada osakaalu iilemaailmses
tootmises. Lisaks nendele tegevustele tehtaks alg-
atuse raames tihedat koostood teiste asjaomaste
sidusrithmadega, sealhulgas protsessori- ja pooljuhi-
tehnoloogiate toostusliiduga ning piirkondliku ta-
sandi aruka spetsialiseerumise strateegiatega.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 29. aprilli 2021. aasta
mddrus (EL) 2021/694, millega luuakse programm ,Digi-
taalne Euroopa“ ja tunnistatakse kehtetuks otsus (EL)
2015/2240 (ELT L 166, 11.5.2021, 1k 1).

Motivatsioon

Tuleb lisada piirkondlik mddde.

Muudatusettepanek 5

Pohjendus 19

Euroopa Komisjoni ettepaneku tekst

Komitee muudatusettepanek

(19)

Integreeritud tootmisrajatised ja ELi avatud poolju-
hitehased peaksid tagama pooljuhtide tootmise
vdimekuse, mis on liidus esimene omalaadne, ning
aitama kaasa varustuskindlusele ja vastupidavale
okostisteemile siseturul. Tootmisrajatise kvalifitseeri-
misel esimeseks omataoliseks voib kvalifitseerivaks
teguriks olla tehnoloogiasdlm, substraadi materjal,
nditeks ranikarbiid ja galliumnitriid, ja muu tootein-
novatsioon, mis voib pakkuda paremaid tulemusi,
protsessitehnoloogiat voi energia- ja keskkonnatoi-
met. Liidus ei tohiks vorreldava vdimekusega
toostuslikus mastaabis rajatist juba olulisel médral
olemas olla ega olla kavas ehitada, vilja arvatud
teadus- ja arendustegevuse rajatised voi viikesema-
hulised tootmisiiksused.

(19)

Integreeritud tootmisrajatised ja ELi avatud poolju-
hitehased peaksid tagama pooljuhtide tootmise
vdimekuse, mis on liidus esimene omalaadne, ning
aitama kaasa varustuskindlusele ja vastupidavale
okostisteemile siseturul. Tootmisrajatise kvalifitseeri-
misel esimeseks omataoliseks voib kvalifitseerivaks
teguriks olla tehnoloogiasdlm, substraadi materjal,
nditeks rdnikarbiid, galliumnitriid, indiumfosfiid, ja
rdninitriid, ja muu sellega seotud toote- ja mater-
jaliinnovatsioon, mis voib pakkuda paremaid tule-
musi, protsessitethnoloogiat  vdi energia- ja
keskkonnatoimet. Liidus ei tohiks vorreldava voime-
kusega toostuslikus mastaabis rajatist juba olulisel
mdiral olemas olla ega olla kavas chitada, vilja
arvatud teadus- ja arendustegevuse rajatised vdi
viikesemahulised tootmisiiksused.
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Motivatsioon

Réninitriid (SiN) on ideaalne platvorm fotooniliste integraalliilituste (PIC) rakenduste jaoks, millel on viga suur
spektrivahemik ja ilivdikeste kadudega lainejuht. See muudab need viga sobivaks detektorites, spektromeetrites,
biosensorites ja kvantarvutites kasutamiseks. Jarjepidevuse huvides on parem lisada ka indiumfosfiid.

Muudatusettepanek 6
Artikli 2 16ike 1 punkt 10

Euroopa Komisjoni ettepaneku tekst

Komitee muudatusettepanek

10) ,Esimene omalaadne rajatis“ — toostusrajatis, mis on

voimeline tootma pooljuhte, sealhulgas tootmise alg-
vOi loppfaasis voi molemas, ning mis ei ole liidus juba
olulisel maaral olemas vdi mida ei ole kavas ehitada,
nditeks seoses tehnoloogiasdlme, substraadi materjali,
nditeks rdnikarbiidi ja galliumnitriidiga, ning muu
tooteuuendusega, mis voib pakkuda paremaid tulemu-
si, protsessiuuendusi voi energia- ja keskkonnatdhu-
sust;

10) ,Esimene omalaadne rajatis“ — toostusrajatis, mis on

voimeline tootma pooljuhte, sealhulgas tootmise alg-
vOi 1oppfaasis voi molemas, ning mis ei ole liidus juba
olulisel mairal olemas vdi mida ei ole kavas ehitada,
nditeks seoses tehnoloogiasdlme, substraadi materjali,
nditeks ranikarbiidi, galliumnitriidi, indiumfosfiidi ja
raninitriidiga, ning muu sellega seotud toote- ja
materjaliuuendusega, mis voib pakkuda paremaid
tulemusi, protsessiuuendusi voi energia- ja keskkonna-
tShusust;

Motivatsioon

Réninitriid (SiN) on ideaalne platvorm fotooniliste integraalliilituste (PIC) rakenduste jaoks, millel on viga suur
spektrivahemik ja {livdikeste kadudega lainejuht. See muudab need viga sobivaks detektorites, spektromeetrites,
biosensorites ja kvantarvutites kasutamiseks. Jirjepidevuse huvides on parem lisada ka indiumfosfiid.

Muudatusettepanek 7
Artikli 3 loige 1

Euroopa Komisjoni ettepancku tekst

Komitee muudatusettepanek

1.

Algatus luuakse mitmeaastase finantsraamistiku

2021-2027 kestuse ajaks.

1.

Algatus luuakse kodigepealt mitmeaastase finantsraa-

mistiku 2021-2027 kestuse ajaks. Algatust tuleb jitkata
mitmeaastases finantsraamistikus 2028-2034.

Motivatsioon

Ajavahemik kuni praeguse mitmeaastase finantsraamistiku ldppemiseni 2027. aastal ei ole mdiruses endas seatud
eesmirkide saavutamiseks piisav. Juba praegu tuleks ette niha algatuse pikendamine.
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Muudatusettepanek 8
Artikli 4 16ike 2 punkti b alapunkt 1

Euroopa Komisjoni ettepancku tekst

Komitee muudatusettepanek

1) jargmise pdlvkonna kiipide tootmise tehnoloogiate alase

tehnoloogilise voimekuse tugevdamine teadus- ja inno-
vatsioonitegevuse integreerimisega ning ettevalmistuste-
ga selleks, et arendada tulevasi tehnoloogiasdlmi,
sealhulgas alla kahe nanomeetri suurusi tipptasemel
sOlmi, 10 nanomeetrit ja alla selle FD-SOI (Fully
Depleted Silicon on Insulator) tehnoloogiat, ning 3D
heterogeensete siisteemide integreerimist ja tdiustatud
pakendamist;

1) jargmise pdlvkonna kiipide tootmise tehnoloogiate alase

tehnoloogilise voimekuse tugevdamine teadus- ja inno-
vatsioonitegevuse integreerimisega ning ettevalmistuste-
ga selleks, et arendada tulevasi tehnoloogiasdlmi,
sealhulgas alla kahe nanomeetri suurusi tipptasemel
sOlmi, 10 nanomeetrit ja alla selle FD-SOI (Fully
Depleted Silicon on Insulator) tehnoloogiat, ning 3D
heterogeensete siisteemide integreerimist ja taiustatud
pakendamist; see hélmab selliste iile 10 nanomeetri
suuruste struktuurielementide tootmist, mille jirele
ELi kasutajatodstuses on néudlus;

C 498/99

Motivatsioon

Komisjoni keskendumine alla 10 nanomeetri suurustele struktuurielementidele on liiga kitsas ega vasta ELi kasutajatoostuse
vajadustele.

Muudatusettepanek 9
Artikli 8 16ike 2 punkt d

Euroopa Komisjoni ettepaneku tekst Komitee muudatusettepanek

d) oskusteabe ja asjatundlikkuse edasiandmise holbustami- | d) oskusteabe ja asjatundlikkuse edasiandmise holbustami-

ne litkmesriikide ja piirkondade vahel, soodustades
oskuste, teadmiste ja heade tavade vahetamist ning
soodustades ithisprogramme;

ne litkmesriikide ja piirkondade vahel, soodustades
oskuste, teadmiste ja heade tavade vahetamist, soodusta-
des iithisprogramme ning parandades koostood korg-

koolide seas, aga ka kérgkoolide, ettevotete, haridus- ja
teadusasutuste vahel, nditeks kogu ELi hélmava
teadlaste ja laborikohtade vahetussiisteemi kaudu,
mis véimaldab koolitada ja hoida &ppejoude ja
spetsialiste;

Motivatsioon

Pooljuhtide padevuskeskuste Euroopa vorgustik peaks holmama ka koolitus- ja oppekiisimusi.
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Muudatusettepanek 10
Artikli 8 loige 3

Euroopa Komisjoni ettepancku tekst

Komitee muudatusettepanek

3. Liikmesriigid médravad padevuskeskusekandidaadid
vastavalt oma riiklikele menetlustele, haldus- ja institutsioo-
nilistele struktuuridele avatud ja konkurentsipdhise prot-
sessi  kaudu. Komisjon kehtestab rakendusaktidega
padevuskeskuste loomise protseduuri, sealhulgas valikukri-
teeriumid, ning keskuste edasised iilesanded ja funktsioonid
seoses algatuse raames vOetavate meetmete rakendamisega,
vorgustiku loomise protseduuriga ning otsuste vastuvotmi-
sega vorgustikku moodustavate iiksuste valimise kohta.
Need rakendusaktid voetakse vastu vastavalt artikli 33
1dikes 2 osutatud kontrollimenetlusele.

3. Liikmesriigid mddravad padevuskeskusekandidaadid
vastavalt oma riiklikele menetlustele, haldus- ja institutsioo-
nilistele struktuuridele avatud ja konkurentsipdhise prot-
sessi kaudu, kaasates kohalikud ja piirkondlikud
ametiasutused. Eesmdrk on saavutada koostoime Euroopa
digitaalse innovatsiooni keskustega ja toetada pidevus-
keskuste loomist ELi piirkondades. Pidevuskeskused
tuleks integreerida nende piirkondlikku toGstuse okosiis-
teemi, tagada juurdepdiis kéigile asjaomastele osalejatele
kogu liidus ja véimaldada tohustatud piirkondadevahelist
koostdéd. Komisjon kehtestab rakendusaktidega pidevus-
keskuste loomise protseduuri, sealhulgas valikukriteeriu-
mid, ning keskuste edasised iilesanded ja funktsioonid
seoses algatuse raames vOetavate meetmete rakendamisega,
vorgustiku loomise protseduuriga ning otsuste vastuvdtmi-
sega vorgustikku moodustavate iiksuste valimise kohta.
Need rakendusaktid voetakse vastu vastavalt artikli 33
ldikes 2 osutatud kontrollimenetlusele.

Motivatsioon

Koigil ELi VKEdel ja idufirmadel peaks olema juurdepiis nendele keskustele. Seda vdib hélbustada piirkondlik tasand, mis

toetab piirkondlikke toostuse 6kosiisteeme.

Muudatusettepanek 11
Artikli 9 Ioige 1

Euroopa Komisjoni ettepaneku tekst

Komitee muudatusettepanek

1. Algatuse raames artikli 5 punktides a—d loetletud osad
voib usaldada kiipide tihisettevdttele, millele on osutatud
ndukogu mdiruses XX/XX, millega muudetakse ndukogu
médrust (EL) 2021/2085 ja mida rakendatakse kiipide
ithisettevotte tooprogrammis.

1. Algatuse raames artikli 5 punktides a-d loetletud osad
voib usaldada kiipide iihisettevottele, millele on osutatud
ndukogu mairuses XX/XX, millega muudetakse ndukogu
médrust (EL) 2021/2085 ja mida rakendatakse kiipide
tihisettevotte tooprogrammis. Liikmesriigid peavad kaasa-
ma kiipide iihisettevottesse asjaomased pooljuhipiirkon-
nad.

Motivatsioon

Ei vaja selgitust.
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Muudatusettepanek 12
Artikli 10 1dige 2

(Uus punkt e)

Euroopa Komisjoni ettepaneku tekst

Komitee muudatusettepanek

e) see toetab ELi téostuse tarneahelaid.

Motivatsioon

Integreeritud tootmisrajatised peaksid aitama tugevdada ELi to0stust. Seejuures peaks olema oma roll toostuse vajadustel

pooljuhtide jarele.

Muudatusettepanek 13
Artikli 11 1dige 2

(Uus punkt e)

Euroopa Komisjoni ettepaneku tekst

Komitee muudatusettepanek

e) see toetab ELi toostuse tarneahelaid.

Motivatsioon

Ka avatud pooljuhitehased peaksid aitama tugevdada ELi toostust. Seejuures peaks olema oma roll to6stuse vajadustel

pooljuhtide jarele.

Muudatusettepanek 14
Artikli 12 1dige 1

Euroopa Komisjoni ettepaneku tekst

Komitee muudatusettepanek

1. Iga ettevdtja vOi ettevOtjate konsortsium (edaspidi
staotleja“) voib esitada komisjonile taotluse tunnustada
taotleja kavandatavat rajatist integreeritud tootmisrajatise
voi ELi avatud pooljuhitehasena.

1. Iga ettevitja vOi ettevdtjate konsortsium (edaspidi
staotleja“) voib esitada komisjonile taotluse tunnustada
taotleja kavandatavat rajatist integreeritud tootmisrajatise
voi ELi avatud pooljuhitehasena. See kehtib ka ettevétjate
kohta, kes on pooljuhtide tootmiseks hidavajalikud voi
kes toodavad uudseid sisendtooteid voi tootmisrajatisi.
Artiklites 11 ja 12 sitestatud kriteeriume kohaldatakse
mutatis mutandis.

Motivatsioon

Miiruse eesmarkide saavutamiseks tuleks toetuskolblikuks lugeda ka sisendtoodete (nditeks plaadid) vdi tootmisrajatiste

tootmine ELis. Kriteeriume tuleks kohaldada vastavalt.
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Euroopa Liidu Teataja

Muudatusettepanek 15
Artikli 15 lgige 2

Euroopa Komisjoni ettepancku tekst

Komitee muudatusettepanek

2. Liikmesriigid kutsuvad pooljuhtide peamisi kasutajaid
ja muid asjaomaseid sidusrithmi {iles esitama teavet
noudluse markimisvdirse kdikumise ja tarneahela teadao-
levate hiirete kohta. Teabevahetuse hdlbustamiseks ndevad
liikmesriigid ette sellise ajakohastamise mehhanismi ja
haldusliku korralduse.

2. Liikmesriigid kutsuvad pooljuhtide peamisi kasutajaid
ja muid asjaomaseid sidusrithmi, sealhulgas sarnaselt
meelestatud riikidest pdrit sidusriihmi, iiles esitama teavet
ndudluse mirkimisvairse kdikumise ja tarneahela teadao-
levate hdirete kohta. Teabevahetuse holbustamiseks ndevad
litkmesriigid ette sellise ajakohastamise mehhanismi ja
haldusliku korralduse.

Motivatsioon

Uksnes Euroopa ja USA andmete pdhjal jadb hinnang olukorrale puudulikuks ja seega viheiitlevaks. Seepirast tuleks

holmata Aasia sarnaselt meelestatud partnerriikide ettevotjaid.

Muudatusettepanek 16
Artikli 19 1dige 2

Euroopa Komisjoni ettepaneku tekst

Komitee muudatusettepanek

2. Komisjon voib pdrast konsulteerimist Euroopa
pooljuhtide ndukojaga piirata artiklites 21 ja 22 sitestatud
meetmeid teatavate kriitilise tihtsusega sektoritega, mille
toimimine on pooljuhtide kriisi tdttu héiritud v6i hdirumi-
sohus.

2. Euroopa pooljuhtide ndukojaga peetud konsultat-
sioonide tulemuste péhjal peab komisjon piirama artikli-
tes 21 ja 22 sdtestatud meetmeid nende kriitilise tihtsusega
sektoritega, mille tegevust hairivad voi dhvardavad pool-
juhtide kriisist tingitud héired.

Motivatsioon

Komisjon peaks alati votma voimalikult viikesi sekkumismeetmeid.

Muudatusettepanek 17
Artikli 19 1dige 4

Euroopa Komisjoni ettepaneku tekst

Komitee muudatusettepanek

4. Loikes 1 osutatud meetmete kasutamine peab olema
proportsionaalne ja piirduma sellega, mis on vajalik oluliste
ithiskondlike funktsioonide vdi majandustegevuse tdsiste
hdirete kdrvaldamiseks liidus, ning see peab olema liidu
parimates huvides. Nende meetmete kasutamisel vilditakse
VKEde ebaproportsionaalset halduskoormust.

4. Loikes 1 osutatud meetmete kasutamine peab olema
proportsionaalne ja piirduma sellega, mis on vajalik oluliste
ithiskondlike funktsioonide voi majandustegevuse tdsiste
hdirete kdrvaldamiseks liidus, ning see peab olema liidu
parimates huvides. Nende meetmete kasutamisel valditakse
VKEde ebaproportsionaalset halduskoormust. Neid meet-
meid voib kohaldada ainult valikuliselt ja viimase
abinduna (ultima ratio).
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Motivatsioon

Hadaabimeetmed kujutavad endast markimisvéarset riski, et takistatakse investeerimist ja uute ettevotete loomist. Euroopa
Komisjon peab selgelt mirkima, et need meetmed on mdeldud viimase abinduna ja neid vélditakse nii palju kui vdimalik.

Muudatusettepanek 18
Artikli 21 1dige 1

Euroopa Komisjoni ettepaneku tekst

Komitee muudatusettepanek

1. Kui see on vajalik ja proportsionaalne koigi voi
teatavate kriitilise tdhtsusega sektorite toimimise taga-
miseks, voib komisjon kohustada integreeritud tootmisra-
jatisi ja ELi avatud pooljuhitechaseid vOtma vastu ja
kisitlema prioriteetsena kriisi korral oluliste toodete
tellimusi (,prioriteetne tellimus®). See kohustus on iilimus-
lik mis tahes era- véi avalik-digusliku kohustuse suhtes.

1. Kui see on vajalik, proportsionaalne ja tehniliselt
teostatav koigi voi teatavate kriitilise tihtsusega sektorite
toimimise tagamiseks, vOib komisjon kohustada integ-
reeritud tootmisrajatisi ja ELi avatud pooljuhitehaseid
vOtma vastu ja késitlema prioriteetsena kriisi korral oluliste
toodete tellimusi (,prioriteetne tellimus®).

Motivatsioon

Pooljuhtide tootmist on peaaegu vdimatu lithikese ajaga éimber korraldada. Seega peaks otsustav kriteerium olema
teostatavus. Uhtlasi tuleks prioriteetseid tellimusi késitlev artikkel sonastada nii, et see ei heidutaks potentsiaalseid
investoreid ELi investeerimast. Lisaks on kaheldav, mil miiral oleks see diguslikult teostatav.

Muudatusettepanek 19
Artikli 24 15ige 1

Euroopa Komisjoni ettepaneku tekst

Komitee muudatusettepanek

1. Euroopa pooljuhtide ndukoda koosneb litkmesriikide
esindajatest ja selle eesistujaks on komisjoni esindaja.

1. Euroopa pooljuhtide ndukoda koosneb litkmesriikide
esindajatest, kellel on asjaomane erialane pidevus, ja selle
eesistujaks on komisjoni esindaja.

Motivatsioon

Pooljuhtide ndukoda peaks olema spetsialiseerunud organ, mitte puhtpoliitiline organ.
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Euroopa Liidu Teataja

Muudatusettepanek 20
Artikli 24 lsige 2

Euroopa Komisjoni ettepancku tekst

Komitee muudatusettepanek

2. Iga artikli 26 Idikes 3 osutatud riiklik ihtne
kontaktpunkt nimetab Euroopa pooljuhtide nd&ukotta
korgetasemelise esindaja. Kui see on funktsiooni ja
eksperditeadmiste osas asjakohane, voib litkmesriigil seoses
Euroopa pooljuhtide ndukoja eri iilesannetega olla rohkem
kui itks esindaja. Igal Euroopa pooljuhtide ndukoja liikmel
on asendusliige.

2. Iga artikli 26 Idikes 3 osutatud riiklik {htne
kontaktpunkt nimetab Euroopa pooljuhtide ndukotta
erialaselt pddeva esindaja. Kui see on funktsiooni ja
eksperditeadmiste osas asjakohane, voib litkmesriigil seoses
Euroopa pooljuhtide ndukoja eri iilesannetega olla rohkem
kui iiks esindaja. Igal Euroopa pooljuhtide ndukoja liikmel
on asendusliige. Liikmesriigid on kohustatud kaasama
pooljuhiékosiisteemidega piirkonnad. Euroopa Regioonide
Komitee nimetab oma esindaja Euroopa pooljuhtide
noukotta.

Motivatsioon

Arvestades asjaomaste pooljuhiokosiisteemidega piirkondade rolli piirkondlike toostuse Okosiisteemide (sh VKEd) ning
teadus- ja uurimisto6 toetamisel, tuleks need piirkonnad (nt Silicon Europe’i litkmed) ja Euroopa Regioonide Komitee

kaasata ndukoja toosse.

Muudatusettepanek 21
Artikli 26 1dige 6

Euroopa Komisjoni ettepaneku tekst

Komitee muudatusettepanek

6.  Liikmesriigid tagavad, et vajaduse korral ning koos-
kolas liidu ja siseriikliku oigusega konsulteerivad riikide
padevad asutused teiste asjaomaste riigi ametiasutustega ja
asjaomaste huvitatud isikutega ning teevad nendega
koostood. Komisjon holbustab riikide padevate asutuste
vahelist kogemuste vahetamist.

6.  Liikmesriigid tagavad, et vajaduse korral ning koos-
kolas liidu ja siseriikliku igusega konsulteerivad riikide
padevad asutused teiste asjaomaste riigi, kohalike ja
piirkondlike ametiasutustega ja asjaomaste huvitatud isiku-
tega ning teevad nendega koostood. Komisjon hdlbustab
riikide padevate asutuste vahelist kogemuste vahetamist.

Motivatsioon

Tuleb kaasata kohalikud ja piirkondlikud ametiasutused.
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,Ettepanek: ndukogu miirus, millega muudetakse miirust (EL) 2021/2085, millega luuakse iihisettevotted
programmi ,,Euroopa horisont“ raames, seoses kiipide iihisettevottega“

COM(2022) 47 final

Muudatusettepanek 22

Pdhjendus 7

Euroopa Komisjoni ettepaneku tekst

Komitee muudatusettepanek

()

Kiipide iihisettevotte rahastatav tegevus peaks olema
holmatud ithe t66programmiga, mille peaks vastu
votma iihisettevdtte juhatus. Enne iga t66programmi
koostamist peaks ametiasutuste ndukogu, vottes
arvesse Euroopa pooljuhtide ndukoja nduandeid ja
teiste asjaomaste sidusrithmade antud sisendit,
sealhulgas asjakohasel juhul protsessori- ja poolju-
hitehnoloogia liidu (*) koostatud tegevuskavasid,
maédratlema to6programmi selle osa, mis on seotud
suutlikkuse suurendamisele suunatud tegevusega
ning teadus- ja innovatsioonitegevusega, sealhulgas
vastavad kuluprognoosid. Seejuures peaks ameti-
asutuste ndukogu koosnema ainult komisjonist ja
liikmesriikide ametiasutustest. Seejarel peaks tegev-
direktor selle maaratluse alusel koostama t66prog-
rammi, mis holmab suutlikkuse suurendamisele
suunatud tegevust ning teadus- ja innovatsioonite-
gevust ning vastavaid kuluprognoose.

Liidule on osutatud komisjoni 5. mai 2021. aasta teatises
,2020. aasta uue toOstusstrateegia ajakohastamine: ehitame
iiles tugevama iihtse turu, et Euroopa saaks taastuda“.

()

Kiipide iihisettevotte rahastatav tegevus peaks olema
holmatud ithe t66programmiga, mille peaks vastu
votma tihisettevotte juhatus. Enne iga tooprogrammi
koostamist peaks ametiasutuste ndukogu, vdttes
arvesse erasektorist pdrit liikmete néukogu ja
Euroopa pooljuhtide ndukoja nduandeid ja teiste
asjaomaste sidusrithmade antud sisendit, sealhulgas
asjakohasel juhul protsessori- ja pooljuhitehnoloogia
liidu () koostatud tegevuskavasid, mairatlema t66-
programmi selle osa, mis on seotud suutlikkuse
suurendamisele suunatud tegevusega ning teadus- ja
innovatsioonitegevusega, sealhulgas vastavad kulu-
prognoosid. Seejuures peaks ametiasutuste ndukogu
koosnema ainult komisjonist ja litkmesriikide ame-
tiasutustest. Seejarel peaks tegevdirektor selle mai-
ratluse ning strateegilise teadusuuringute ja
innovatsiooni kava alusel koostama téoprogrammi,
mis hdlmab suutlikkuse suurendamisele suunatud
tegevust ning teadus- ja innovatsioonitegevust ning
vastavaid kuluprognoose. Kiipide iihisettevétte tea-
dus- ja innovatsioonitegevuse vahendid peaksid
olema vihemalt vordsed peamiste digitehnoloogiate
iihisettevétte hinnanguliste vahenditega. Ule tuleks
votta ka selle rakendusvaldkond ja toomeetodid.

Liidule on osutatud komisjoni 5. mai 2021. aasta teatises
,2020. aasta uue toostusstrateegia ajakohastamine: ehitame
iiles tugevama iihtse turu, et Euroopa saaks taastuda“.

Motivatsioon

Ametiasutuste ndukogu ei tohiks teadusuuringute ja innovatsiooni kava eelnevalt kindlaks maarata, sest see piiraks juhatuse
otsustusdigust. Kiipide ihisettevdte peaks sdilitama sama teadustegevuse, toomeetodid ja eelarve kui peamiste
digitehnoloogiate iihisettevottel.

C 498/105
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Muudatusettepanek 23

Artikli 1 punkti 7 alapunkt a

Euroopa Komisjoni ettepancku tekst

Komitee muudatusettepanek

a) loike 1 punkt b asendatakse jirgmisega:

,b) muuta liit kujunemisjirgus komponendi- ja siistee-
mitehnoloogia valdkonnas, sealhulgas madalamatel
tehnoloogilise valmiduse tasemetel, tipptasemel
teaduse ja innovatsiooni lipulaevaks, ning toetada
VKEde aktiivset kaasamist, nii et nad moodustavad
vihemalt kolmandiku kaudsetes meetmetes osale-
jate koguarvust ja saaksid vihemalt 20 % teadus- ja
innovatsioonimeetmetele eraldatud avaliku sektori
rahalistest vahenditest;*;

a) loike 1 punkt b asendatakse jirgmisega:

,b) muuta liit kujunemisjargus komponendi- ja siistee-
mitehnoloogia valdkonnas, sealhulgas madalamatel
tehnoloogilise valmiduse tasemetel, tipptasemel
teaduse ja innovatsiooni lipulaevaks, ning toetada
VKEde aktiivset kaasamist, nii et nad moodustavad
teadus- ja innovatsioonimeetmete vallas

vihemalt kolmandiku kaudsetes meetmetes osaleja-
te koguarvust ja saaksid vihemalt 20 % avaliku
sektori rahalistest vahenditest;*;

Motivatsioon

Ei ole realistlik, et VKEd moodustavad iihe kolmandiku suutlikkuse suurendamise meetmetes osalejatest, nagu on
kirjeldatud artikli 126 16ike 1 uutes punktides g—j. Seepirast peaks VKEde osa, mis moodustab iihe kolmandiku osalejate
arvust, kehtima iiksnes teadus- ja innovatsioonimeetmetele pithendatud osa suhtes ning 20 % osakaal avaliku sektori

rahaliste vahendite suhtes.

Muudatusettepanek 24

Artikli 1 punkti 7 alapunkt ¢

Euroopa Komisjoni ettepaneku tekst

Komitee muudatusettepanek

¢) loike 2 punkt f asendatakse jargmisega:

Jf) tagada sidusus kiipide iihisettevdtte strateegilise
teadusuuringute ja innovatsiooni kava, teiste asja-
omaste sidusrilhmade sisendite, sealhulgas asjako-
hasel juhul protsessori- ja pooljuhitehnoloogia
liidu koostatud tegevuskavade ning ELi poliitika
vahel, et elektroonikakomponentide ja -siisteemide
tehnoloogia panus oleks tdhus.*;

¢) loike 2 punkt f asendatakse jargmisega:

of) tagada sidusus kiipide hisettevotte strateegilise
teadusuuringute ja innovatsiooni kava ning ELi
poliitika vahel, et elektroonikakomponentide ja
-stisteemide tehnoloogia panus oleks tohus.*;

Motivatsioon

Kiipide ithisettevote ei suuda tagada vajalikku sidusust kolmandate isikute tegevusega.

30.12.2022
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Muudatusettepanek 25
Artikli 1 punkt 9

Euroopa Komisjoni ettepancku tekst

Komitee muudatusettepanek

9)  Artikli 129 16ige 3 asendatakse jirgmisega:

3.  Erandina artikli 28 1dikest 4 maksavad erasektorist
parit litkmed voi lasevad enda koosseisu kuuluvatel voi
endaga seotud iksustel maksta kiipide hisettevotte
halduskulude katmiseks vihemalt 26 331 000 euro suuru-
se rahalise panuse. Erasektorist parit litkmete aastane
koguosalus kiipide tihisettevotte halduskulude katmises on
35%.°

9)  Artikli 129 16ige 3 asendatakse jirgmisega:

,3.  Frandina artikli 28 Idikest 4 maksavad erasektorist
parit litkmed voi lasevad enda koosseisu kuuluvatel voi
endaga seotud iksustel maksta kiipide tthisettevotte hal-
duskulude katmiseks kuni 26 331000 ecuro suuruse
rahalise panuse. Erasektorist pdrit lilkmete aastane koguo-
salus kiipide {iihisettevotte halduskulude katmises on
maksimaalselt 35 %."

Motivatsioon

Sonastus voib tekitada tdsiseid mitmetimdistetavusi. Ei ole selge, milline piirméir on ilimuslik: alampiir, milleks on
vihemalt 26 331 000 eurot, voi maksimaalne 35 % tlempiir. Vahepeal on komisjon kinnitanud, et komisjoni ettepanekus
kasutatud sona ,vihemalt” oli kirjaviga. See viga parandati ndukogu eesistujariigi 25. mai kompromisstekstis.

Muudatusettepanek 26
Artikli 1 punkt 13

Euroopa Komisjoni ettepaneku tekst

Komitee muudatusettepanek

13)  Lisatakse artikkel 134a jargmises sdnastuses:

,Artikkel 134a
Tegevdirektori lisaiilesanded

Lisaks artiklis 19 loetletud iilesannetele valmistab kiipide
ithisettevotte tegevdirektor ette ja esitab juhatusele vastu-
votmiseks tthisettevotte tooprogrammi strateegilise teadu-
suuringute ja innovatsiooni kava rakendamiseks, olles
votnud arvesse artikli 137 punktis f osutatud ametiasutuste
ndukogu méiratlust ja asjaomaste sidusriihmade sisendit,
sealhulgas asjakohasel juhul protsessori- ja pooljuhiteh-
noloogia liidu koostatud tegevuskavasid.“

13)  Lisatakse artikkel 134a jargmises sdnastuses:

,Artikkel 134a
Tegevdirektori lisaiilesanded

Lisaks artiklis 19 loetletud iilesannetele valmistab kiipide
ithisettevotte tegevdirektor ette ja esitab juhatusele vastu-
votmiseks thisettevotte to0programmi strateegilise teadu-
suuringute ja innovatsiooni kava rakendamiseks, olles
votnud arvesse artikli 137 punktis f osutatud ametiasutuste
ndukogu médratlust.

Motivatsioon

Neid panuseid on ametiasutuste ndukogu selle tooprogrammi osa kindlaksmaaramisel juba arvesse votnud ja seeparast ei

ole neid vaja uuesti esitada.

C 498107
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Muudatusettepanek 27
Artikli 1 16ike 15 punkt a

Euroopa Komisjoni ettepancku tekst

Komitee muudatusettepanek

a) lisatakse jargmised punktid f ja g:

) mddratleda enne iga toOprogrammi koostamist

tooprogrammi see osa, mis on seotud suutlikkuse
suurendamisele suunatud tegevusega ning teadus-
ja innovatsioonitegevusega, secalhulgas vastavad
kuluprognoosid, vottes arvesse Euroopa pooljuhtide
noukogu nduandeid ja teiste asjaomaste sidusriih-
made sisendit, sealhulgas asjakohasel juhul protses-

a) lisatakse jargmised punktid f ja g:

of) mairatleda enne iga t6Oprogrammi koostamist

tooprogrammi see osa, mis on seotud suutlikkuse
suurendamisele suunatud tegevusega, sealhulgas
vastavad kuluprognoosid, v3ttes arvesse erasektorist
parit liikmete néukogu ja Euroopa pooljuhtide
noukogu nduandeid ja teiste asjaomaste sidusriih-
made sisendit, sealhulgas asjakohasel juhul protses-

30.12.2022

sori- ja pooljuhitehnoloogia liidu koostatud sori- ja pooljuhitehnoloogia liidu koostatud
tegevuskavasid; tegevuskavasid;

g) valida vilja suutlikkuse suurendamisele suunatud @) valida vilja suutlikkuse suurendamisele suunatud
tegevusega seotud taotlused kooskdlas artikli 12 tegevusega seotud taotlused kooskdlas artikli 12
1dikega 1 ja artikli 17 16ike 2 punktiga u.% 1dikega 1 ja artikli 17 16ike 2 punktiga u.%

Motivatsioon

Ametiasutuste ndukogu ei tohiks teadusuuringute ja innovatsiooni kava eelnevalt kindlaks maarata, sest see piiraks juhatuse
otsustusdigust. Ametiasutuste ndukogu peaks aga arvesse votma erasektorist parit litkmete ndukogu nduandeid suutlikkuse
suurendamise kohta, et tagada toostuspoliitika asjakohasus.

II. POLIITIKASOOVITUSED

EUROOPA REGIOONIDE KOMITEE

Euroopa kiibimidiruse tihtsus

1. rohutab, et ELi kui terviku, litkmesriikide ning kdigi kohalike ja piirkondlike omavalitsuste jaoks on ddrmiselt oluline,
et Euroopa kiibimadrus osutuks edukaks, sest toostustootmise kindlustamine koigis Euroopa piirkondades soltub
pooljuhtidega varustamise kindlusest. Seejuures toetab komitee kindlalt ELi selget positsiooni iilemaailmses konkurentsis;

2. tunneb heameelt komisjoni kiibimairuse ettepaneku iile, mis on oluline samm ELi, selle t6stuse ja julgeoleku
tugevdamise suunas. On oluline, et kiibimairuses kisitletaks ELi strateegilise autonoomia ja tehnoloogilise juhtpositsiooni
kiisimusi. EL peab jadma pooljuhtide valdkonnas iilemaailmseks osalejaks. Seepérast on dige seada suur eesmirk kasvatada
2030. aastaks ELi turuosa pooljuhtide valdkonnas praeguselt 10 %-lt 20 %-le;

3. jagab eesmirke vihendada peamisi strateegilisi soltuvusi pooljuhtide tootmisel, tarneahelates ning toorainete ja
sisendtoodete tarnimisel laiendamise ja mitmekesistamise teel, arendades pooljuhtide tootmist Euroopas ning siilitades ja
tugevdades ELi juhtpositsiooni teadus- ja arendustegevuses. Samal ajal toetab komitee seda, et mddruse COM(2022) 46 final
reguleerimisalasse lisataks selliste {ile 10 nanomeetri suuruste struktuurielementide tootmine, mille jarele ELi
kasutajatoostuses on ndudlus. Komitee rohutab sellega seoses oskusteabe kaitse ja patendikaitse tdhtsust, et riigid ei
satuks ebasoodsamasse olukorda;

4. viljendab heameelt kiibimidruse ettepaneku iile, pidades silmas ka Euroopa rohelise kokkuleppe kiiret ja jirjepidevat
rakendamist: ilma kindla pooljuhtidega varustamiseta ei ole vdimalik saavutada ELi suuri keskkonna- ja kliimaeesmirke,
suuremat energiasoltumatust ja taastuvenergia laiendamise eesmarke;
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5. juhib tdhelepanu sellele, et pooljuhtide tootmise tugevdamisega peavad iihtlasi kaasnema meetmed energia- ja
ressursitarbimise ning kahjuliku keskkonnamdju vidhendamiseks kogu véddrtusahela ulatuses ja kestlikkuskriteeriumide
jargimise tagamiseks, samuti tuleb tagada taastuvate energiaallikate ja veevarude tohusa kasutamise mehhanismid
tootmisrajatistes. Sellega seoses tuleks erilist tihelepanu poorata energia- ja keskkonnamdjudele uuenduslikes jirgmise
polvkonna tehnoloogialahendustes (nt integreeritud fotoonika ja spetsiaalsed heterogeensed siisteemid);

6. juhib tihelepanu sellele, et lisaks kriitilise tdhtsusega toorainetega varustamise kindlusele tuleb dra kasutada ka
ringmajanduse potentsiaali. Viga oluline on taaskasutada seadmetest ja rajatistest périt toorainet ja materjali. Seda tuleb
arvesse votta juba pooljuhte kasutavate toodete viljatootamisel. Piirkondades tuleks arendada asjakohaseid oskusi ja tootada
vastavalt sellele vilja toetuskdlblikkuse kriteeriumid;

7. juhib tdhelepanu asjaolule, et EL on loodusvarade osas kolmandate riikidega vorreldes ebasoodsamas olukorras ja see
muudab kriitilise tdhtsusega toorainete impordis ELi viga sdltuvaks ELi-vilistest tarnijatest. Komitee innustab Euroopa
Komisjoni tegelema selle strateegilise sdltuvuse probleemiga, tShustades oma t66d ja noudeid kiipide ringlusele, eelkdige
materjalide valjatootamise ja korduskasutamise osas, ja tihendama veelgi ELi kaubandussuhteid tdhtsaimate rahvusvaheliste
partneritega;

8.  viljendab kooskdlas oma arvamusega ,Kriitilise tdhtsusega toorainete tegevuskava“ heameelt uue kaevandamistege-
vuse iile ELis, et vdtta kasutusele olemasolevaid kriitilise tdhtsusega toorainete varusid. Komitee rhutab, et
korgtehnoloogiliste toorainete uus kaevandamine ELis peab pdhinema teadus- ja arendustegevuse kavadel, mis kasitlevad
uuenduslikku vihese mojuga kaevandamist;

9.  margib, et kohaliku majanduse suure kaudse soltuvuse tottu on kohalikel ja piirkondlikel omavalitsustel suur ithine
huvi pooljuhtidega varustamise kindluse vastu. Seepirast tuleks nende liheduse tottu pooljuhickosiisteemidele anda neile
keskne roll kiibimairuse rakendamisel. Lisaks margib komitee, et kiibimaarusest saavad kasu kdik piirkonnad, olenemata
sellest, kas seal asub pooljuhtide valdkonna ettevdtjaid voi mitte;

10.  juhib praegusi siindmusi silmas pidades tihelepanu sellele, et kindel elektrivarustus on pooljuhtide t66stuse
seisukohalt tilimalt oluline. See puudutab isedranis vajalikke elektrikoguseid ja vorgu stabiilsust. Need on asukohategurid
olemasolevate rajatiste, aga ennekdike ka kavandatavate uute rajatiste puhul;

Euroopa strateegilised eesmiirgid pooljuhtide valdkonnas

11.  kutsub ettevdtjaid iiles votma itha muutuvas geostrateegilises keskkonnas rohkem arvesse oma vajadusi pooljuhtide
vallas ja sellega seoses vajalikke tarneahelaid ning valtima riskide hajutamiseks tihepoolset sdltuvust. Rahvusvahelises
keskkonnas peab EL paremini esile tooma oma eelised turvalise tootmiskohana (safe harbor);

12.  kutsub komisjoni iiles eelseisvatel labiradkimistel ndukogu ja Euroopa Parlamendiga selgelt rdhutama kiibimaaruse
tahtsust Euroopa kui tootmiskoha kindlustamisel ning ndudma liikmesriikidelt ja majanduselt tdiendavat rahalist panust;

13.  teeb ettepaneku kasutada kiibimédruse kaudu saadavaid vahendeid strateegiliselt olemasolevate nii viikese- kui ka
suuremahuliste pooljuhiklastrite ja pooljuhiokosiisteemide laiendamiseks, sh nende vorku tthendamise teel. ELi vdimalused
tulevikus tilemaailmsel pooljuhtide turul l4bi litia on suurimad, kui ta toetub olemasolevatele tugevatele kiilgedele ja neist
lahtub, piirdudes seega vastastikuse soltuvusega sarnaselt meelestatud riikidega ja vihendades omakorda tihepoolset
soltuvust kolmandatest riikidest;

14.  viljendab heameelt Euroopa kiibifondi loomise iile. Komitee mirgib, et kiibimddruse 2. sammas peaks
pohimdtteliselt olema tehnoloogiliselt avatud ja vahendid tuleb kasutusele votta voimalikult kiiresti;
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15.  kordab, et iileeuroopalist huvi pakkuvatel tihtsatel projektidel kui viga edukal vahendil on kiibiméddruse raames
jatkuvalt oluline roll. Komitee juhib siiski tdhelepanu sellele, et EL ja liikmesriigid peavad tegutsema kiiremini koigis
valdkondades, eclkdige lubade ja toetuste valdkonnas, et to6stust, sealhulgas VKEsid, saaks vajaduspohiselt toetada;

16.  rdhutab uute tehnoloogiate keskset tahtsust Euroopa kui pooljuhtide valdkonna asukoha edasisel arendamisel, et
jaada tilemaailmses tehnoloogiakonkurentsis konkurentsivdimeliseks: kiibimadruse rakendamisel tuleb eesmargiks seada
avatud ja kiire reageerimine uute materjalide, nagu galliumnitriidi, indiumfosfiidi, ranikarbiidi ja raninitriidi kasutamisele,
ning uute protsesside kasutamisele, et vdimaldada jirgmise pdlvkonna kiipide viljatootamist ja tootmist. See holmab
niiteks footonkiipe, mis on hddavajalikud autonoomse ja jtkusuutliku andme-, tele- ja kvantsidevorgu loomiseks ning
autonoomse sdidukijuhtimise jaoks, kvantkiipe, mis voimaldavad analiiiisida palju suuremaid andmehulki, teha kiiremini
voimsamaid arvutusi ja iiksikasjalikke simulatsioone, ning hiibriidkiipe ja heterogeenseid siisteeme, mille puhul fotooniliste
funktsioonide integreerimine elektroonilistesse integraalliilitustesse on pooljuhtide to6stuse tuleviku seisukohast viga tahtis;

17.  peab vajalikuks, et Euroopa poOoraks lisatahelepanu pooljuhtide projekteerimisele ja looks seega oma
projekteerimisvdimekuse;

Kiibimiiruse rahastamine

18.  vaatab kriitilise pilguga kiibimédarusele eraldatud rahastamisvahenditele ja peab neid ebapiisavaks. Komitee kahtleb,
kas kogupakett on piisav selleks, et olla vdimeline rahvusvaheliselt konkureerima uute tootmisrajatiste asukohana. Komitee
rohutab, et uued algatused véirivad uusi rahalisi vahendeid, ja peab kahetsusvdarseks vahendite iimbersuunamist edukatest
programmidest, nagu ,Euroopa horisont” ja ,Digitaalne Euroopa®

19.  kutsub komisjoni iiles tagama kiibimdaruse rahastamisvahendite labipaistvuse ja kindlustama koigi kolme samba
piisava rahastamise. Seejuures peaks komisjon lihtuma sarnastest algatustest kogu maailmas;

20.  on seisukohal, et kiibimairuse rakendamiseks tuleks kasutada rohkem uut raha, ning kutsub seepdrast ndukogu,
parlamenti ja komisjoni iiles tagama asjakohase Euroopa ja riigi tasandil rahastamise ning muutma vastavalt mitmeaastast
finantsraamistikku. Kuna kiibimédaruse strateegilised eesmérgid ulatuvad 2030. aastast kaugemale, tuleb pooljuhtide sektorit
kisitada mitmeaastase finantsraamistiku ldbivaatamisel ja jirgmises mitmeaastases finantsraamistikus esmatihtsana;

21.  peab vajalikuks luua lisastiimuleid tagamaks, et lisaks ELi vahenditele eraldaksid vajalikke vahendeid ka liikmesriigid
ja piirkonnad ning ettevdtjad. Komitee tuletab meelde selle olulisust, et komisjon vdimaldaks rahastamist kooskélas liidu
digusega. Rahastamine peab olema seotud keskkonnaalaste, sotsiaalsete ja driithingu iildjuhtimisega seotud kriteeriumide
tditmisega;

22.  kutsub piirkondi ja ettevdtjaid iiles kaasama Euroopa Investeerimispanga (EIP) uute projektide rahastamisse kogu
véirtusahela ulatuses. Komitee on seisukohal, et EIP voib kiibimdiruse edule otsustavalt kaasa aidata;

Rahastamine ja ELi riigiabialased digusaktid piirkondlikust vaatenurgast

23.  kutsub komisjoni iiles olema suuremeelne, kui ta hindamise ja heakskiitmise kdigus tdlgendab Euroopa Liidu
toimimise lepingu artikli 107 16ike 3 punkti ¢ alusel kriteeriumi ,esimene omalaadne Euroopas®, sest pooljuhtide puhul
puudub siseturul valitseva konkurentsi seisukohast oluline traditsiooniline konkurentsiolukord;

24, kutsub komisjoni iiles kaaluma lisaks riigiabi késitlevate digusaktide ja menetluste muutmisele ja lihtsustamisele veel
soodustusi, nditeks vdimaldama maksuamortisatsiooni, et holbustada kogu pooljuhtide viartusahelas ettevitjate asutamist
Euroopas;

25.  peab vajalikuks kriteeriumi ,esimene omalaadne* raames voimaldada mitte ainult selliseid tootmisrajatisi nagu
integreeritud tootmisrajatis (IPF) ja avatud ELi pooljuhitehas (OEF), vaid ka selliste sisendite tootmist nagu plaadid ja
tootmisrajatised, mis on eesmarkide saavutamiseks sama olulised;



30.12.2022 Euroopa Liidu Teataja C 498/111

26.  viljendab heameelt artiklis 14 sitestatud korra ile, mille eesmirk on kiirendada riiklikke kavandamis- ja
loamenetlusi integreeritud tootmisrajatiste ja ELi avatud pooljuhitehaste kasuks;

27.  juhib tdhelepanu sellele, et pooljuhtidega varustamise kindlustamiseks on olulised mitte ainult pooljuhtide endi
tootmiskohad, vaid ka tootmisahela eelnevad ja jargnevad tootmiskohad, nii et menetluste lihtsustamisel ja kiirendamisel
tuleb tihelepanu osutada ka neile, et véltida nn pudelikaela efekti;

Teadus- ja arendustegevus piirkondlikust vaatenurgast

28.  pooldab ELi teadus- ja arendustegevuses laia lihenemisviisi kasutamist, holmates ka kliente ja kasutajaid, ning selle
valtimist, et arengu- ja innovatsioonieesmargid pohineksid tiksnes sdlmestruktuuride edasisel miniaturiseerimisel;

29.  jagab teadus- ja korgharidusmaastiku muret selle pdrast, et vahendite imberjaotamine programmides ,Euroopa
horisont” ja ,Digitaalne Euroopa“, nagu on ette nihtud kiibimadruses, ndrgendab teisi valdkondi ja suurendab seega
konkurentsi iilejidnud vahendite parast. Seepdrast loodab komitee, et programmidest ,Digitaalne Euroopa“ ja ,Euroopa
horisont* iimberpaigutatud vahendid tehakse rahastamisperioodi ajal programmidele uuesti kittesaadavaks;

30.  juhib tdhelepanu projektide riikliku ja piirkondliku kaasrahastamisega seotud haldusprobleemidele ning kutsub
komisjoni iiles hoolt kandma, et need ei takistaks teadusprojektides osalemist. Eelkdige tuleks raamtingimused kavandada
nii, et projekte oleks voimalik kaasrahastada riiklikest voi piirkondlikest programmidest antava toetuse vormis;

31.  kutsub asjaomaste klastritega piirkondi iiles aktiivselt osalema kiipide tihisettevdttes (Chips JU), mis on peamiste
digitehnoloogiate iihisettevdtte (KDT JU) ja iihisettevdtte ECSEL (Euroopa juhtpositsiooni tugevdamine elektroonikakom-
ponentide ja -siisteemide toel) jirglane;

32.  kutsub komisjoni iiles mairatlema tipsemalt mdiste ,katseliin“. Juurdepds katseliinidele peab olema lai ja avatud, et
voimaldada klastritel, haridus- ja teadusasutustel ning ettevotjatel, eclkdige VKEdel, neis osaleda. VKEde juurdepidds
katseliinidele vdiks toimuda nii programmi ,Euroopa horisont® kaudu kui ka detsentraliseeritult selliste riiklike ja
piirkondlike asutuste kaudu, kellel on kogemusi idufirmade ja VKEde toetamisel nende loomisel, arendamisel ja
tugevdamisel, nditeks regionaalarengu agentuurid;

33.  nduab, et olemasolevad vorgustikud, nagu protsessori- ja pooljuhttehnoloogiate toostusliit, integreeritaks tihedalt
pooljuhtide koordineerimismehhanismi. Koik vorgustikud peaksid olema avatud uutele osalejatele, sest ka sellised
vorgustikud nagu Vanguardi algatus vdi Euroopa digitaalse innovatsiooni keskuste vorgustik voivad anda olulise panuse;

34.  soovitab kaaluda, mil médral ja milliste meetmete abil saaks tagada ELis arendatud oskusteabe kaitse, niiteks
laiendatud patendikaitse raames. Seejuures peaks oma roll olema ka julgeolekuaspektidel;

Spetsialistide olemasolu kindlustamine ning viljadpe ja tiiendusdpe

35.  kutsub lilkmesriike, kohalikke ja piirkondlikke omavalitsusi ning ettevotjaid iiles panema palju suuremat rohku
spetsialistide olemasolu kindlustamisele: kvalifitseeritud viljadpe ja tdiendusdpe aitavad markimisvaarselt kaasa Euroopa kui
pooljuhtide valdkonna asukoha edukusele ning on investeerimisotsuste tegemise itks pdhikriteeriume. Otsustav tihtsus on
nii ildharidusel kui ka kutse- ja tdiendusdppel; tiidrukuid ja naisi tuleks rohkem julgustada otsustama pooljuhtide
tehnoloogia alase hariduse kasuks;

36. peab seepirast spetsialistide olemasolu kindlustamist iiheks peamiseks edu vdtmeks. Vaja on kooskdlastatud
strateegiat, et koolitada noori ja hoida dpetajaid kdrgkoolides ja teadusasutustes. Seepirast ergutab komitee ulatuslikumale
teadlaste vahetusele kdrgkoolide, teadusasutuste ja ettevotete vahel ning laboritaristu jagamisele kogu ELis;

37.  rohutab, et kohalikel ja piirkondlikel omavalitsustel on strateegiline suutlikkus edendada koostoimet teadus- ja
arendustegevuse, haridus-, tdiendusdppe-, imberdppe- ja koolitusmeetmete vahel, mis on viga oluline andekate to6tajate
ligimeelitamiseks ja hoidmiseks;
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38.  soovitab luua toostusharu, liitkmesriikide ja ELi ithise ja iihiselt rahastatava praktikakava pooljuhtide to6stuse jaoks
koos stipendiumisiisteemiga, mis hdlmaks kohustust tootada minimaalse aja jooksul Euroopas pooljuhtide valdkonnas.
Lisaks soovitab komitee komisjonil kaaluda sihtotstarbeliste programmide valjatootamist, et meelitada ligi kvalifitseeritud
tootajaid kolmandatest riikidest, kus on arenenud pooljuhtide toostus;

39.  soovitab luua pooljuhtide valdkonnas teadmus- ja innovatsioonikogukonna ning teeb ettepaneku luua to6stus- ja
teadusasutuste osalusel ja ,akuakadeemia“ eeskujul ka ,pooljuhiakadeemia‘;

40.  madrgib, et pooljuhidkosiisteemide arendamiseks on oluline siilitada edukad idufirmad, et nad saaksid areneda ja et
oskusteave ei laheks kaduma;

41.  soovitab lisaks spetsiaalselt toetada kiipide uuendusliku projekteerimise arendamist programmi ,Euroopa horisont*
raames, nditeks teemavaldkonnas ,Digivaldkond, toostus ja kosmos®, mis vdimaldaks ELil jidda uuendusliku
kiibiprojekteerimise ja jargmise pdlvkonna tehnoloogiate esirinda ning tinu sellele vihendada vastastikust séltuvust
maailma teiste piirkondadega;

Kiibimédiruse mdju linnadele ja piirkondadele

42.  margib, et uute ettevitjate loomise korral peavad kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused andma suure panuse.
Nad vajavad seega usaldusvddrset raamistikku ning liikmesriikide ja komisjoni toetust;

43, kutsub komisjoni iiles pidama silmas ettevdtjate asutamise mdju kohalikele ja piirkondlikele omavalitsustele.
Ettevotjate kohapeal asutamiseks raamtingimuste loomist ja kaasnevate meetmete rakendamist tuleks késitada
regionaalarenguna ning vdimaldada selleks kaasrahastamist Euroopa Regionaalarengu Fondist ja Euroopa Sotsiaalfondist;

44.  mirgib, et eelkdige voimaldab see litkmesriikidel, kelle riiklikud vahendid on proportsionaalselt viiksemad,
saavutada asjakohast vdimendavat moju. Samuti peaks olema vdimalik toetada olemasolevate pooljuhtide tootmistehaste
arendamist;

45.  nduab, et kiibimédrus seotaks operatiivselt muude kesksete ELi poliitikastrateegiate ja projektidega, nagu
kemikaalimaarus REACH, kriitilise tdhtsusega toorainete tegevuskava, uus toostusstrateegia, ringmajanduse tegevuskava
ja tehisintellekti strateegia. Piirkondadel peaks olema selles protsessis suur tihtsus ja nad tuleks sellesse tihedalt kaasata;

46.  juhib tihelepanu sellele, et pooljuhtide tootmiseks on vaja tehnoloogilist avatust ja tuleb kasutada teatavaid ohtlikke
kemikaale, mille tootmist, importi vdi kasutamist reguleeritakse kemikaale kisitlevate ELi Oigusaktidega. Artiklis 16
osutatud riskihindamises on oluline votta arvesse seda, mil méidral on Euroopa ettevdtjatel vdimalik iiletada kemikaale
kisitlevate digusaktidega seotud tokked ja mil méiral jadvad ained ELi turul turvaliselt kattesaadavaks;

Vastupidavus ja kriisidele reageerimine

47.  mirgib, et pooljuhtide projekteerimine ja tootmine ELis voib aidata kaasa ka kohalike ja piirkondlike omavalitsuste
elutdhtsa taristu (energiavorgud, arstiabi, transport, haldus, avaliku sektori asutused) turvalisusele ja vastupidavusele;

48.  teeb ettepancku, et n-0 hddaabivahendite asemel tuleks luua ennetusvahendite kogum, sest lithiajaline sekkumine
pooljuhtide tootmisesse ei ole selle keerukuse tdttu (eri integraallillituste kombinatsioonid 18pptootes ja ulatuslik
rahvusvaheline tarneahel) voimalik ega sobi seega kriisile reageerimiseks. Koostd6d ja koordineerimist tuleks alati eelistada
sekkumisele. Erilist tdhelepanu tuleks poorata pooljuhtide tootmise sdilitamisele ning selleks vajalike sisendtoodete ja
osatoodete vajalikule kittesaadavusele;

49.  kutsub komisjoni iiles mddrama tipsemalt ja diguskindlalt kindlaks kriisiolukorra, ettendhtud sekkumisdigused ja
konkreetsed meetmed, mida tuleb kriisi korral vdtta, arvestades, et on palju erinevaid pohjuseid, mis vdivad viia nappuse ja
tarneprobleemideni. Samuti tuleb selgitada, et neid saab kohaldada ainult viimase ja proportsionaalse abinduna. Komitee on
mures, et kavandatav kriisidele reageerimise mehhanism vdib investeeringuid pérssida;
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50.  soovitab keskenduda teatavat liiki pooljuhtide kittesaadavuse tagamisele ning kriitilise tdhtsusega toorainete (nt
pallaadium, neoon, C4F6, liitium, gallium, rdni) ja vajalike sisendtoodete (nt plaadid) ostmisele (asjakohasel juhul
ithisostmisele);

51.  kutsub iiles kaasama kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused pooljuhtide koordineerimismehhanismi, sest nad
saavad oma kohalike teadmiste kaudu teadusuuringute, toostuse ja pooljuhiklastrite kohta anda vairtusliku panuse
kavandatud vorgustikesse;

52.  tuletab meelde vajadust pidada pooljuhtide ndukoja ametisse nimetamisel silmas seda, et tegu on spetsialiseerunud
organi, mitte poliitilise organiga. Noukoja ja selle t66 aktsepteerimine sdltub olulisel maaral usaldusest selle liikkmete vastu.
Seepirast peaksid asjakohaste eksperditeadmistega olema esindatud ka to6stussektor ja komitee;

53.  toetab eesmirki luua tildine tilevaade pooljuhtide védrtusahelatest, sdltuvusest ja nduetest pooljuhtide valdkonnas.
Komitee kahtleb siiski, kas saadud andmehulki on vdimalik turvaliselt ja sihiparaselt toodelda. Komitee juhib tihelepanu
asjaolule, et ilma Euroopa-viliste osalejate usaldusvédrsete andmeteta ei ole voimalik saada sisukat pilti;

54.  soovitab kiibimairuse kiiresti vastu votta ja ellu viia ning kutsub Euroopa Komisjoni, Euroopa Liidu Ndukogu ja
Euroopa Parlamenti iiles vitma arvesse komitee soovitusi ja joudma kokkuleppele juba TSehhi eesistumise ajal;

55.  tunneb heameelt selle iile, et komisjon tegi subsidiaarsuse analiiiisi kiibimédruse ettepaneku kohta, ja ndustub, et
liikmesriigid ei suuda iiksi tegutsedes ettepaneku eesmirke saavutada, sest probleemid on piiriiilesed ega piirdu tiksikute
litkmesriikide voi ithe litkmesriikide rithmaga. Seepdrast toetab komitee Euroopa Komisjoni analiiiisi, et kdige paremini
saavad Euroopa osalejaid tihise visiooni ja rakendusstrateegia poole suunata liidu tasandi meetmed.

Briissel, 12. oktoober 2022

Euroopa Regioonide Komitee
president

Vasco ALVES CORDEIRO
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Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu mdirus, mis Kkisitleb rindajate
drakasutamise olukordi rinde- ja varjupaigakiisimuste valdkonnas

(COM(2021) 890 final)

Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu mdirus, millega muudetakse médrust
(EL) 2016/399, mis kasitleb isikute iile piiri litkumist reguleerivaid liidu eeskirju

(COM(2021) 891 final)

Uhisteatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomi-
teele ning Regioonide Komiteele ,Vastus riigi toetusel toimuvale randajate
drakasutamisele ELi valispiiril®

(JOIN(2021) 32)

I. MUUDATUSETTEPANEKUTE SOOVITUSED

Ettepanek: miirus, millega muudetakse midrust (EL) 2016/399, mis kisitleb isikute iile piiri litkumist
reguleerivaid liidu eeskirju

COM(2021) 891

Muudatusettepanek 1

Pohjendus 3

Euroopa Komisjoni ettepaneku tekst

Komitee muudatusettepanek

Viimastel aastatel on Schengeni alal olnud seniole-
matuid probleeme, mis ei ole oma olemuse tdttu
piirdunud vaid mone iiksiku liikkmesriigi territooriu-
miga. Need on tostnud esile asjaolu, et avaliku korra
ja julgeoleku siilitamine Schengeni alal on jagatud
vastutus, mis nduab nii liikmesriikide kui ka liidu
tasandi iihist ja koordineeritud tegevust. Samuti on
need juhtinud tdhelepanu liinkadele kehtivates
digusnormides, millega reguleeritakse Schengeni ala
toimimist nii vélis- kui ka sisepiiridel, ning vajadu-
sele luua tugevam ja kindlam raamistik, mis
voimaldaks Schengeni alal tekkivatele probleemidele
tulemuslikumalt reageerida.

Viimastel aastatel on Schengeni alal olnud seniole-
matuid probleeme, mis ei ole oma olemuse tdttu
piirdunud vaid mone tiksiku lilkmesriigi territooriu-
miga. Need on tdstnud esile asjaolu, et avaliku korra
ja julgeoleku siilitamine Schengeni alal on jagatud
vastutus, mis nouab nii likkmesriikide kui ka liidu
tasandi ihist ja koordineeritud tegevust. Samuti on
need juhtinud tdhelepanu liinkadele kehtivates
digusnormides, millega reguleeritakse Schengeni ala
toimimist muu hulgas nii vilis- kui ka sisepiiridel,
ning vajadusele luua tugevam ja kindlam raamistik,
mis voimaldaks Schengeni alal tekkivatele problee-
midele tulemuslikumalt reageerida.
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Motivatsioon

Schengeni ala toimimine ei sdltu tiksnes valis- ja sisepiiridel tehtavat kontrolli kasitlevatest digusnormidest. Pohjendus peaks
seda vastavalt kajastama.

Muudatusettepanek 2

Pohjendus 4

Euroopa Komisjoni ettepaneku tekst

Muudatusettepanek

Vilispiirikontroll ei ole iiksnes nende liikmesriikide
huvides, kelle valispiiril seda tehakse, vaid koigi
sisepiirikontrolli kaotanud liikmesriikide ning liidu
kui terviku huvides. Liikmesriigid peavad tagama
oma vilispiiride haldamise ranged standardid, muu
hulgas piirivalveametnike, politsei, tolli ja muude
asjaomaste asutuste tohustatud koostoo kaudu. Liit
toetab neid aktiivselt, pakkudes oma asutuste ja
eelkdige Euroopa piiri- ja rannikuvalve kaudu
rahalist toetust ning hallates Schengeni hindamis-
mehhanismi. Vilispiiride suhtes kohaldatavaid i-
gusnorme tuleb tugevdada, et tdhusamalt reageerida
neil piiridel viimasel ajal esile kerkinud uutele
probleemidele.

Vilispiirikontroll ei ole iiksnes nende litkmesriikide
huvides, kelle vilispiiril seda tehakse, vaid koigi
sisepiirikontrolli kaotanud litkkmesriikide ning liidu
kui terviku huvides. Liikmesriigid peavad tagama
oma vilispiiride haldamise ranged standardid, muu
hulgas piirivalveametnike, politsei, tolli ja muude
asjaomaste asutuste tohustatud koostoo kaudu. Liit
toetab neid aktiivselt, pakkudes oma asutuste ja
eelkdige Euroopa piiri- ja rannikuvalve kaudu
rahalist toetust ning hallates Schengeni hindamis-
mehhanismi. Vilispiiride suhtes kohaldatavaid oi-
gusnorme  tuleb  téhusalt ja  tulemuslikult
rakendada, et tOhusamalt reageerida neil piiridel
esile kerkivatele uutele probleemidele.

Motivatsioon

Vilispiire reguleerivad &igusnormid, mis on praegu kooskdlas rahvusvaheliste standarditega ja pakuvad tinu oma
paindlikkusele padevatele asutustele piisavaid vahendeid tShusa ja kaitsetundliku piirikontrolli tegemiseks, tuleb tiielikult

rakendada, et tShusalt ja tulemuslikult nende potentsiaalile toetuda.

Muudatusettepanek 3

Pohjendus 8

Euroopa Komisjoni ettepaneku tekst

Komitee muudatusettepanek

)

Samuti on vaja tugevdada liidu diguses sisalduvaid
norme ja kaitsemeetmeid, mis vdimaldavad litkmes-
riikidel kiiresti vastu astuda randajate drakasutamise
juhtudele. Rindajate drakasutamisena tuleks mdista
olukorda, kus kolmas riik éhutab liidu suunas
ebaseaduslikke rindevooge, soodustades voi hol-
bustades aktiivselt kolmanda riigi kodanike saabu-
mist liikmesriikide vilispiiridele, kui tema tegevus
viitab kavatsusele destabiliseerida liitu tervikuna voi
monda liikmesriiki ja kui selline tegevus vdib oma
olemuselt ohustada riigi pohifunktsioone, seal-
hulgas selle territoriaalset terviklikkust, avaliku
korra siilimist voi julgeoleku kaitset.

Samuti on vaja tohusalt ja tulemuslikult rakendada
liidu diguses sisalduvaid norme ja kaitsemeetmeid,
mis voimaldavad litkmesriikidel kiiresti vastu astuda
rindajate drakasutamise juhtudele. Rdndajate draka-
sutamisena tuleks moista olukorda, kus kolmas riik
voi selle poolt rahastatud osaleja toetab aktiivselt
mirkimisvidrse hulga kolmandate riikide kodanike
katseid siseneda ménda ELi liikmesriiki ebasea-
duslikult ja massiliselt kavatsusega destabiliseerida
liitu voi monda liikkmesriiki, kui asjaomane liikmes-
riilk suudab néuetekohaselt péhjendada, miks
selline tegevus ohustab oma olemuselt riigi pohi-
funktsioone, avaliku korra sdilimist voi julgeoleku
kaitset, ja kui Euroopa Ulemkogu on kiiremas
korras kinnitanud, et liit véi iiks voi mitu selle
liikmesriiki puutub kokku rindajate drakasutamise
probleemiga.

C 498/115
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Motivatsioon

Kavandatav drakasutamise maaratlus on liiga lai ja ebaselge, mistdttu on oht, et paljud erinevad olukorrad voidakse liigitada
selle madratluse alla. See on vastuolus ka parema &igusloome suunistega, sest lisatud mdjuhinnangus (SWD(2021)
462 final) tunnistatakse, et selles ei kisitleta ebaseadusliku rinde drakasutamist. Seetdttu on vaja saavutada ELi tasandil
poliitiline konsensus kiisimuses, kas olukord kujutab endast drakasutamist. Vottes arvesse nende isikute suhtes kehtestatud
piiravate meetmete tdsidust ja seda, et komisjoni ettepanek vastab Euroopa Ulemkogu taotlusele (EUCO 17/21), tuleb
maéiratluses arvesse votta Euroopa Ulemkogu positiivset seisukohta, tulles kiiresti kokku, et vdimaldada asjaomas(t)el
liikmesriigil/

litkmesriikidel kiiresti tegutseda.

Muudatusettepanek 4

Pohjendus 9

Euroopa Komisjoni ettepaneku tekst

Komitee muudatusettepanek

Rindajate drakasutamine vdib tdhendada ka olukor-
di, kus kolmas riik soodustab véi holbustab
aktiivselt muude kolmandate riikide kodanike eba-
seaduslikku reisimist oma territooriumile, et muude
kolmandate riikide kodanikud saaksid liikuda edasi
liikmesriikide vilispiirile, ent samamoodi voib see
tdhendada asjaomase kolmanda riigi territooriumil
juba viibivate muude kolmandate riikide kodanike
ebaseadusliku reisimise aktiivset soodustamist véi
holbustamist. Samuti voib riandajate drakasutamine
holmata selliste sunnimeetmete kehtestamist, millega
takistatakse muude kolmandate riikide kodanikel
lahkuda neid dra kasutava kolmanda riigi piirialadelt
muul moel kui moéne liikmesriigi kaudu.

Rindajate drakasutamine voib tdhendada ka artikli 1
loike 1 punkti b alapunktis 27 maddratletud
olukordi, kus kolmas riik halbustab aktiivselt muude
kolmandate riikide kodanike ebaseaduslikku reisi-
mist Euroopa Liitu oma territooriumile, et muude
kolmandate riikide kodanikud saaksid liikkuda edasi
litkmesriikide vélispiirile, ent samamoodi vdib see
tdhendada asjaomase kolmanda riigi territooriumil
juba viibivate muude kolmandate riikide kodanike
ebaseadusliku reisimise aktiivset holbustamist. Sa-
muti voib rindajate drakasutamine hdlmata selliste
sunnimeetmete kehtestamist, millega takistatakse
muude kolmandate riikide kodanikel lahkuda neid
dra kasutava kolmanda riigi piirialadelt muul moel
kui mdne liikmesriigi kaudu. Olukordi, kus valit-
susvilised osalejad on seotud organiseeritud kuri-
tegevusega, eelkdige inimeste ebaseadusliku iile
piiri toimetamisega, ei tohiks kdsitada rindajate
drakasutamisena, kui puudub eesmirk destabili-
seerida liitu voi liikmesriiki. Lisaks ei tohiks
drakasutamiseks pidada humanitaarabioperatsioo-
ne.

Motivatsioon

Oiguskindluse huvides on vaja viidata sittele, kus on maratletud drakasutamine.

30.12.2022
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Muudatusettepanek 5
Pohjendus 10
Euroopa Komisjoni ettepancku tekst Muudatusettepanek

(10)  Liit peaks vdtma rindajate drakasutamise problee- | (10) Liit peaks votma rindajate drakasutamise problee-
miga kokku puutuvate liikkmesriikide toetuseks miga kokku puutuvate liikmesriikide toetuseks
kasutusele koik diplomaatilised vahendid ning kasutusele koik diplomaatilised vahendid ning ra-
rakendama vajalikke finants- ja operatiivmeetmeid. kendama vajalikke finants- ja operatiivmeetmeid.
Arakasutamise probleemi vastu voitlemisel tuleks Arakasutamise probleemi vastu vditlemisel tuleks
pidada esmatihtsaks liidu ja asjaomaste liikmes- pidada esmatihtsaks liidu ja asjaomaste litkmes-
riikide diplomaatilisi joupingutusi. Vajaduse korral riikide diplomaatilisi jdupingutusi. Seda peaksid
voib liit neid tiiendada piiravate meetmete kehtes- tiiendama liidu asjakohased ennetusmeetmed, mis
tamisega. holmavad drakasutamisega tegelevaid kolmandaid

riike ja drakasutatavate rindajate paritoluriike.
Motivatsioon

Ennetamine on ddrmiselt oluline koigi joupingutuste puhul, mida tehakse drakasutamise vastu voitlemiseks. ELi
delegatsioonid peaksid korrapdraselt koostama olukorraettekandeid drakasutatud randajate rithmade piritoluriikides ja
drakasutamisega tegelevates kolmandates riikides ning need tuleks esitada komisjonile tdendina ennetusmeetmete
votmiseks.

Muudatusettepanek 6
Pdhjendus 11

Euroopa Komisjoni ettepaneku tekst

Komitee muudatusettepanek

(1)

Samal ajal on lisaks nimetatud meetmetele tarvis
veelgi tugevdada vilispiirikontrolli ning patrull- ja
vaatlustegevust kisitlevaid kehtivaid norme. Selleks
et rindajate drakasutamise probleemiga kokku
puutuvaid liikmesriike aidata, tdiendatakse mii-
rusega (EL) XXX/XXX piirikontrollinorme; sellega
nihakse ette varjupaiga ja tagasisaatmise vald-
konna erimeetmed, mille vétmisel austatakse aga
asjaomaste isikute pdohidigusi, isedranis digust
taotleda ja saada varjupaika, samuti tagatakse sellega,
et URO asutused ja muud asjaomased organisatsioo-
nid annavad vajalikku abi.

(11)

Tarvis on tiielikult rakendada vilispiirikontrolli
ning patrull- ja vaatlustegevust kasitlevaid kehtivaid
norme, austades aga varjupaika taotlevate isikute
pohidigusi, isedranis digust taotleda ja saada varju-
paika, samuti tagatakse sellega, et URO asutused ja
muud asjaomased organisatsioonid annavad vajalik-
ku abi, eriti saatjata alaealiste puhul.

Motivatsioon

Arakasutamist kisitleva méédruse vastuvdtmine sltub varjupaigamenetluse madruse ettepanekute vastuvdtmisest ning nii
vastuvotutingimuste direktiivi kui ka tagasisaatmisdirektiivi uuesti sdnastamisest uue rinde- ja varjupaigaleppe raames,
mille iile peetakse labirddkimisi v6i mis on ummikseisu tdttu peatatud. Viide madrusele (EL) XXX/XXX kavandatud
Schengeni piirieeskirjades on viide digusaktile, mille vastuvotmine ei ole kindel ja mille sisu voidakse digusloomeprotsessi
kiigus tdendoliselt muuta, ning mis soltub lisaks muude uue leppe kohaste ettepanekute vastuvotmisest. Lisaks ei hinnatud
kavandatud Schengeni piirieeskirjadele lisatud méjuhinnangus drakasutamisele reageerivate kavandatud sitete vdimalikku
mdju. Seetdttu seab viide praegusel kujul ohtu Schengenit kisitleva ettepaneku vastuvdtmise ning on vastuolus
diguskindlusega, Euroopa Komisjoni parema Odigusloome suunistega ja 2016. aasta institutsioonidevahelise parema
odigusloome kokkuleppega. Lisaks nouab ja viarib saatjata alaealiste suur hulk suurima randesurve all olevates piirkondades
nende oiguste ja nende enda kaitse tagamist ning koigi asjaosaliste vajaliku abi koordineerimist.
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Muudatusettepanek 7
Pohjendus 12
Euroopa Komisjoni ettepancku tekst Komitee muudatusettepanek
(12)  Rindajate drakasutamise olukorra tekkides peaks | (12) Rindajate drakasutamise olukorra, mis on mdiratle-

sellest mojutatud liikmesriigil olema vajaduse korral
voimalik piirata miinimumini piiriliiklus ja sulgeda
méned piiripunktid, ent samal ajal peaks ta tagama
tegeliku ja tdhusa juurdepddsu rahvusvahelise kaitse
menetlustele. Iga sellise otsuse tegemisel tuleks
arvesse votta, kas Euroopa Ulemkogu on kinnitanud,
et liit voi tiks voi mitu selle litkmesriiki puutub
kokku rindajate drakasutamise probleemiga. Lisaks
tuleks selliste piirangute kehtestamisel tdiel mdiral
arvesse vétta liidu kodanike, rahvusvahelise lepingu
alusel vaba litkumise digust omavate kolmanda riigi
kodanike ja nende kolmanda riigi kodanike digusi,
kes on siseriikliku voi liidu diguse alusel pikaajalised
elanikud voi kellel on pikaajaline viisa, ning nende
pereliikmete digusi. Kdnealuseid piiranguid tuleks
kohaldada viisil, millega tagatakse rahvusvahelise
kaitse voimaldamisega seotud kohustuste tditmine,
eelkdige tagasi- ja viljasaatmise lubamatuse pohi-
motte jargimine.

tud artikli 1 l6ike 1 punkti b alapunktis 27,
tekkides peaks sellest mojutatud liikmesriigil olema
vajaduse korral vimalik piirata miinimumini piiri-
liiklus ja sulgeda mdned piiripunktid, ent samal ajal
peaks ta tagama tegeliku ja tdhusa juurdepddsu
rahvusvahelise kaitse menetlustele. Iga sellise otsuse
tegemisel tuleks arvesse votta, kas Euroopa Ulemko-
gu on kinnitanud, et liit voi iiks voi mitu selle
liikkmesriiki puutub kokku rindajate drakasutamise
probleemiga. Lisaks tuleks selliste piirangute kehtes-
tamisel hoiduda piiramast liidu kodanike, rahvusva-
helise lepingu alusel vaba litkumise digust omavate
kolmanda riigi kodanike ja nende kolmanda riigi
kodanike oigusi, kes on siseriikliku voi liidu diguse
alusel pikaajalised elanikud vdi kellel on pikaajaline
viisa, ning nende perelikmete &igusi. Konealuseid
piiranguid tuleks kohaldada viisil, millega tagatakse
rahvusvahelise kaitse vdimaldamisega seotud kohus-
tuste tditmine, eeclkdige tagasi- ja viljasaatmise
lubamatuse pdhimdtte jargimine.

Motivatsioon

Piiritiletuste arvu piiramiseks kavandatud meetmed avaldavad negatiivset moju varjupaigale juurdepddsule ELi valispiiridel
ja voivad olla vastuolus Schengeni ala iildeesmargiga, milleks on sisepiiride puudumine. Seeparast tuleks neid meetmeid
kasutada tiksnes viimase abinduna ja ainult juhtudel, kui on tuvastatud, et tegemist on olnud drakasutamisega. Piiravate
meetmete kohaldamise voimalus ei tohiks kahjustada vaba liikumise diguse kasutamist ELi kodanike ja seal seaduslikult
elavate kolmandate riikide kodanike poolt.



30.12.2022 Euroopa Liidu Teataja C 498/119
Muudatusettepanek 8
Pohjendus 14
Euroopa Komisjoni ettepancku tekst Komitee muudatusettepanek
(14)  Mdédruse (EL) 2019/1896 artikli 41 1dike 1 kohaselt | (14) Maaruse (EL) 2019/1896 artikli 41 16ike 1 kohaselt

peab Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Ameti tegevdi-
rektor soovitama litkmesriigil taotleda, et amet
algataks, viiks ellu vdi kohandaks oma toetusmeet-
meid, tegelemaks tuvastatud ohtude ja probleemide-
ga vilispiiridel, eeldusel et selles sittes margitud
tingimused on tiidetud. Vajadus ameti toetuse
jérele voib ilmneda eelkdige olukorras, kus Euroopa
Piiri- ja Rannikuvalve Amet on teinud spetsiaalse
haavatavuse hindamise seoses rindajate irakasu-
tamisega. Haavatavuse hindamise tulemuste pohjal
voi juhul, kui iihele v6i mitmele vilispiiri 16igule
on mdiratud kriitiline mojutase, ning vottes
arvesse liikmesriikide hidaolukorra lahendamise
plaanide asjakohaseid elemente, ameti riskiana-
liiiisi ja Euroopa olukorrapildi analiiiisikihti, peaks
tegevdirektor soovitama asjaomasel liikmesriigil
taotleda, et amet algataks, viiks ellu vdi kohandaks
oma toetusmeetmeid kooskélas mddiruse (EL)
2019/1896 artikli 41 ldikega 1. Tegevdirektori
selline pidevus ei piira iildist toetust, mida amet
voib liikmesriikidele anda.

peab Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Ameti tegevdi-
rektor soovitama lilkmesriigil taotleda, et amet
algataks, viiks ellu voi kohandaks oma toetusmeet-
meid, tegelemaks tuvastatud ohtude ja probleemide-
ga valispiiridel, eeldusel et selles sittes mirgitud
tingimused on tdidetud.

Motivatsioon

Viljajdetud tekst kordab Euroopa Parlamendi ja ndukogu méidruse (EL) 2019/1896 (') artikli 41 1dike 1 tdpset teksti ja on
seetdttu dileliigne.

()

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 13. novembri 2019. aasta maarus (EL) 2019/1896, mis kisitleb Euroopa piiri- ja rannikuvalvet
ning millega tunnistatakse kehtetuks médrused (EL) nr 1052/2013 ning (EL) 2016/1624 (ELT L 295, 14.11.2019, 1k 1).



C 498/120

Euroopa Liidu Teataja

Muudatusettepanek 9

Pohjendus 15

Euroopa Komisjoni ettepancku tekst

Komitee muudatusettepanek

(15)

Lisaks sellele peaks mojutatud lilkmesriik randajate
drakasutamise olukorra tekkides tugevdama piiri-
kontrolli, rakendades vajaduse korral lisameetmeid
ning vottes kasutusele tdiendavaid ressursse ja
tehnilisi vahendeid, et hoida dra ebaseaduslikku
piiriiiletamist. Tehnilised vahendid voiksid holmata
niitidisaegset tehnoloogiat, nditeks mehitamata 6hu-
soidukeid ja likkumisandureid, aga ka mobiilseid
itksusi. Neid tehnilisi vahendeid, iseiranis sellist
tehnoloogiat, mis on suuteline koguma isikuand-
meid, tuleb kasutada selgete siseriiklike digusnormi-
de alusel ja nendega kooskdlas.

(15)

Lisaks sellele peaks mojutatud liikmesriik artikli 1
loike 1 punkti b alapunktis 27 mddratletud ja
Euroopa Ulemkogu poolt sellisena tunnistatud
rindajate drakasutamise korral tugevdama patrull-
ja vaatlustegevust, vottes kasutusele lisaressursse ja
tehnilisi vahendeid, sealhulgas niiiidisaegset tehno-
loogiat, et tegeleda ebaseadusliku massilise piiri
iiletamise katsetega. Tehnilised vahendid voiksid
holmata niiiidisaegset tehnoloogiat, nditeks mehita-
mata Ohusdidukeid ja liikkumisandureid, aga ka
mobiilseid tiksusi. Neid tehnilisi vahendeid, isedranis
sellist tehnoloogiat, mis on suuteline koguma
isikuandmeid, tuleb kasutada selgete riiklike digus-
normide alusel ja nendega kooskdlas ning Euroopa
Liidu Kohtu praktika kohaselt.

Motivatsioon

Kavandatud meetmeid tuleks kasutada tiksnes viimase abinduna ja ainult juhtudel, kui Euroopa Noukogu on ametlikult
tuvastatud, et tegemist on olnud drakasutamisega. Lisaks ei tohiks tehniliste vahendite kasutamine olla vastuolus Euroopa
Liidu Kohtu praktikaga.

Muudatusettepanek 10

Pohjendus 16

Euroopa Komisjoni ettepaneku tekst

Komitee muudatusettepanek

Komisjonil peaks olema &igus mddrata kiesoleva
médruse alusel vastu voetud delegeeritud &igus-
aktides kindlaks asjakohased patrull- ja vaatlustege-
vuse standardid, eelkdige seoses uue tehnoloogiaga,
mida liikmesriigid voivad kasutada, ning arvestama
seejuures piiride liiki (maismaa-, mere- voi Shupiir),
maidruse (EL) 2019/1896 artikli 34 kohaselt igale
vélispiiri piirildigule médratud mojutaset ja muid
asjakohaseid tegureid, et reageerida rindajate ira-
kasutamise olukordadele véimalikult spetsiifiliselt.

Komisjonil peaks olema oigus mdirata kiesoleva
médruse alusel vastu vdetud delegeeritud oigus-
aktides kindlaks asjakohased iihised patrull- ja
vaatlustegevuse standardid, eelkdige seoses uue
tehnoloogiaga, mida litkmesriigid voivad kasutada,
ning arvestama secjuures piiride liiki (maismaa-,
mere- vOi Ohupiir), maidruse (EL) 2019/1896
artikli 34 kohaselt igale valispiiri piirildigule médra-
tud mojutaset ja muid asjakohaseid tegureid, et
reageerida spetsiifiliselt ohtudele, viljakutsetele ja
drakasutamisele vilispiiridel.

Motivatsioon

Sama mis pdhjenduse 8 puhul.

30.12.2022
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Euroopa Liidu Teataja

Muudatusettepanek 11

Pohjendus 17

Euroopa Komisjoni ettepancku tekst

Komitee muudatusettepanek

17)

Sisepiirikontrollita alal peaksid inimesed saama
liikmesriikide vahel vabalt ja turvaliselt liikuda.
Sellega seoses tuleks selgitada, et sisepiirikontrolli
keelamine ei mdjuta liikmesriikide pddevust teha
oma territooriumil, sealhulgas sisepiiridel muid
kontrolle, mis ei ole piirikontrollid. Eriti oleks tarvis
tapsustada, et litkmesriikide padevatel asutustel, muu
hulgas tervishoiu- voi diguskaitseasutustel, on pdhi-
motteliselt vaba voli teha kontrolle siseriiklikus
diguses sdtestatud avaliku voimu teostamiseks.

17)

Sisepiirikontrollita alal peaksid inimesed saama
liikmesriikide vahel vabalt ja turvaliselt liikuda.
Sellega seoses tuleks selgitada, et sisepiirikontrolli
keelamine ei mojuta liikmesriikide padevust teha
oma territooriumil, sealhulgas sisepiiridel muid
kontrolle, mis ei ole piirikontrollid. Eriti oleks tarvis
tipsustada, et liikkmesriikide ning piirkondlikel ja
kohalikel pidevatel asutustel, muu hulgas tervishoiu-
voi diguskaitseasutustel, on pdhimdtteliselt vaba voli
teha kontrolle siseriiklikus diguses sitestatud avaliku
voimu teostamiseks.

Motivatsioon

Selleks et votta arvesse liikmesriikide juhtimisstruktuuride ja nendega seotud padevuse erinevusi, tuleks kaasata koik
valitsustasandid.

Muudatusettepanek 12

PShjendus 18

Euroopa Komisjoni ettepaneku tekst

Komitee muudatusettepanek

(18)

Sisepiirikontrolli keeld laieneb ka samaviirse
toimega kontrollidele, ent pidevate asutuste tehta-
vat kontrolli ei tohiks kdsitada piirikontrolliga
samaviirsena, juhul kui selle eesmirk ei ole
piirikontroll, kui see pdhineb pidevate asutuste
kdsutuses oleval iildisel teabel ja nende kogemustel,
mis on seotud voimalike ohtudega avalikule
julgeolekule voi avalikule korrale, sealhulgas juhul,
kui kontrollimise eesmiirk on véidelda ebaseadusli-
ku riigis viibimise véi elamise ja ebaseaduslikust
rindest tulenevate piiriiileste kuritegude vastu, kui
see on kavandatud ja tehtud viisil, mis erineb
selgesti isikute siistemaatilisest kontrollimisest
vilispiiridel, ning kui seda tehakse transpordisél-
medes, nditeks sadamates, rongi- voi bussi- ja
lennujaamades, voi otse reisijateveoteenuste osuta-
ja pardal, ning kui see péhineb riskianaliiiisil.

C 498/121
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Motivatsioon

Kehtivates digusnormides on need meetmed juba lubatud. Ei tohiks unustada, et kavandatud muudatuste kohaselt on
voimalik teha rohkem kontrolle ja turvakontrolle. Suurem kontroll kahjustab eelkdige sisepiiridega piirkondi. Riskianaliiiisil
pohinevad turvameetmed ei tohiks piirduda kénealuste piirkondadega.

Muudatusettepanek 13
PGhjendus 20

Euroopa Komisjoni ettepaneku tekst Komitee muudatusettepanek

(20)  Vaitluses ebaseadusliku riigis elamise v6i viibimise
ja ebaseaduslikust rindest tulenevate piiriiileste
kuritegudega, niiteks inimkaubanduse, rindajate
ebaseadusliku iile piiri toimetamise, dokumendi-
pettuse ja muude piiriiilese kuritegevuse vormide-
ga, voiks eelkbige rakendada meetmeid, mis
voimaldavad kontrollida isikusamasust, isikute
kodakondsust ja nende elanikustaatust, tingimusel
et sellist kontrolli tehakse riskianaliiiisi alusel ja
mitte siistemaatiliselt.

Motivatsioon

Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis 77 on sitestatud eesmark tagada sisepiiride tiletamisel igasuguse piirikontrolli
puudumine mis tahes kodakondsusega isikute suhtes. Lisaks on ebaseadusliku riigis elamise voi viibimise vastane voitlus
juba reguleeritud Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiviga 2008/115/EU (%) (tagasisaatmisdirektiiv) ning seda ei tohiks
siduda sisepiirikontrolliga. Piiriiileste kuritegude ja inimkaubanduse vastu voitlemise raamistik on samuti reguleeritud
muude digusaktidega (°). Lisaks jitab see site ruumi vastuoluks Euroopa Liidu Kohtu otsusega, mille kohaselt tuleb
Schengeni piirieeskirju tdlgendada nii, et sellega on vastuolus riigisisesed digusnormid, millega litkmesriik kohustab isikut
karistuse dhvardusel esitama selle litkmesriigi territooriumile sisepiiri kaudu sisenemisel passi voi isikutunnistuse, kui selle
sisepiirikontrolli taaskehtestamine, mille raames see kohustus kehtib, on vastuolus konealuse sdttega (liidetud kohtuasjad
C-36820 ja C-369/20).

()  Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. detsembri 2008. aasta direktiiv 2008/115/EU iihiste nduete ja korra kohta litkmesriikides
f_:baseaduslikult viibivate kolmandate riikide kodanike tagasisaatmisel (ELT L 348, 24.12.2008, lk 98).

()  Ulevaade on esitatud Euroopa Komisjoni teatises ,Inimkaubanduse vastu voitlemise ELi strateegia 2021-2025% COM(2021)
171 final.



30.12.2022

Euroopa Liidu Teataja

Muudatusettepanek 14

Pohjendus 24

Euroopa Komisjoni ettepancku tekst

Komitee muudatusettepanek

(24)

On tarvis tagada, et liikmesriikides riikliku padevuse
raames tehtav kontroll oleks tiielikus kooskélas
sisepiirikontrollita ala tingimustega. Mida rohkem
mirke leidub sellest, et lilkmesriikide piirialadel
tehtavatel kontrollidel on piirikontrolliga samavéar-
ne mdju, vottes arvesse kontrollide eesmarki,
territoriaalset ulatust ja vdimalikke erinevusi vorrel-
des kontrollidega, mida tehakse asjaomase litkmes-
riigi tlejddnud territooriumil, seda suurem on
Euroopa Kohtu praktika kohaselt vajadus rangete ja
itksikasjalike normide ja piirangute jirele, millega
maédratakse kindlaks tingimused, mille alusel saavad
liikmesriigid piirialal oma politseivdimu rakendada.

(24)

On tarvis tagada, et liitkmesriikides riikliku padevuse
raames tehtav kontroll oleks tidielikus kooskdlas
sisepiirikontrollita ala tingimustega. Mida rohkem
mirke leidub sellest, et liikmesriikide piirialadel
tehtavatel kontrollidel on piirikontrolliga samavaar-
ne mdoju, vottes arvesse kontrollide eesmirki,
territoriaalset ulatust ja voimalikke erinevusi vorrel-
des kontrollidega, mida tehakse asjaomase liikkmes-
riigi tlejddnud territooriumil, seda suurem on
Euroopa Kohtu praktika kohaselt vajadus rangete ja
itksikasjalike normide ja piirangute jirele, millega
maédratakse kindlaks tingimused, mille alusel saavad
liikmesriigid piirialal oma politseikohustusi voi
muud avalikku voimu rakendada.

Motivatsioon

Eesmirk on saavutada kooskdla ettepaneku teiste osadega.

Muudatusettepanek 15

Pohjendus 25

Euroopa Komisjoni ettepaneku tekst

Komitee muudatusettepanek

(25)

Meetmeid tuleb votta selleks, et tdkestada ebasea-
duslikult riigis viibivate kolmanda riigi kodanike
ebaseaduslikku litkumist sisepiirikontrollita alal. Et
Schengeni ala toimimist tugevdada, peaks liikmes-
riikidel olema voimalik vétta lisameetmeid, millega
voidelda liikmesriikide vahel aset leidva ebasea-
dusliku liikumise ja seadusliku aluseta riigis
viibimise vastu. Kui méne liikmesriigi diguskait-
seasutused peavad politsei piiriiilese operatiivkoos-
to0 raames sisepiiridel kinni riigis ebaseaduslikult
viibivad kolmanda riigi kodanikud, peaks neil
asutustel olema véimalik keelata sellistel isikutel
oma riigi territooriumile siseneda voi seal viibida
ning anda nad iile liikmesriiki, kust nad sisenesid.
Liikmesriik, kelle territooriumilt need isikud vahe-
tult sisenesid, peaks olema kohustatud kinni
peetud kolmanda riigi kodanikud vastu votma.

(25)

Meetmeid tuleb votta selleks, et tokestada ebasea-
duslikult riigis viibivate kolmanda riigi kodanike
ebaseaduslikku liikumist sisepiirikontrollita alal.

C 498/123
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Euroopa Liidu Teataja

30.12.2022

Motivatsioon

Kavandatavad otsese iileandmise voimalused ei ole kooskodlas rahvusvaheliste ja Euroopa oigusnormidega, milles
kasitletakse isikute liitkumist Schengeni alal. Samuti oleks selliseid meetmeid vdga raske kooskdlastada Dublini siisteemiga
kehtestatud vastutuse jagamise nduetega ning need siivendaksid veelgi varjupaiga ja ebaseadusliku rindega seotud vastutuse
ebaiihtlast jagamist, mis oleks vastuolus subsidiaarsuse pdhimdtte nduetekohase kohaldamisega ja Euroopa iihise
lahenemisviisi eesmargiga. Kavandatud menetlus kinnistaks veelgi erinevad tavasid ja tekitaks pdhidiguste rikkumise ohu.

Muudatusettepanek 16
Pohjendus 26

Euroopa Komisjoni ettepaneku tekst

Komitee muudatusettepanek

(26)

Menetlus, mille raames liikmesriik voib anda oma
territooriumil ebaseaduslikult viibivad kolmanda
riigi kodanikud iile liikmesriiki, kust nad vahetult
sisenesid, peaks aset leidma kiiresti, ent selle
jargimisel tuleks siiski kohaldada kaitsemeetmeid
ning pidada tiiel mddral kinni péhidigustest ja
harta artiklis 21 sitestatud diskrimineerimiskee-
lust eesmiirgiga hoida dra rassilist profileerimist.
Ametiasutustel peaks olema voimalik kontrollida
asjaomaste isikute liikumist kdsitlevat teavet, mis
on neile ametiasutustele kohe kittesaadav. Selline
teave voib sisaldada objektiivseid elemente, ndiiteks
dokumente, sealhulgas kviitungeid voi arveid, mis
toendavad ja mis seega véimaldavad ametiasutustel
jareldada, et need isikud on hiljuti saabunud
ménest teisest liikmesriigist. Uleandmismenetluse-
ga holmatud kolmanda riigi kodanikele tuleks
esitada kirjalik pohjendatud otsus. Ehkki otsus
ise tuleks viivitamata tditmisele péorata, tuleks
kolmanda riigi kodanikele véimaldada téhus 6i-
guskaitsevahend, mille abil nad saaksid iileandmi-
sotsuse vaidlustada voi selle libivaatamist
taotleda. Oiguskaitsevahendil ei tohiks olla peata-
vat toimet.

Motivatsioon

Sama mis pohjenduse 25 puhul. Lisaks ei tundu diguskaitsevahendeid kasitlev osa olevat kooskdlas pohidiguste harta
artikliga 47.



30.12.2022 Euroopa Liidu Teataja C 498/125
Muudatusettepanek 17
Pohjendus 27
Euroopa Komisjoni ettepancku tekst Komitee muudatusettepanek
(27)  Kaesoleva mdirusega ette nihtud iileandmisme-

netlus ei tohiks mdojutada liikmesriikide kdsutuses
olevat kehtivat véimalust saata ebaseaduslikult
riigis viibivad kolmanda riigi kodanikud tagasi
direktiivi 2008/115/EU (edaspidi ,tagasisaatmis-
direktiiv“) artikli 6 16ikes 3 osutatud kahepoolsete
lepingute voi kokkulepete alusel, juhul kui neid
isikuid ei peetud kinni sisepiiri lihedal. Et
hélbustada selliste lepingute kohaldamist ja toeta-
da sisepiirideta ala kaitsmise eesmidrki, tuleks
liikkmesriikidel lubada solmida uusi ning ajakohas-
tada kehtivaid lepinguid voi kokkuleppeid. Komis-
joni tuleks igast lepingu voi kokkuleppe
muutmisest voi ajakohastamisest véi uutest lepin-
gutest voi kokkulepetest teavitada. Juhul kui
litkmesriik on kolmanda riigi kodaniku kdesoleva
mddrusega ette nihtud menetluse voi kahepoolse
lepingu voi kokkuleppe alusel tagasi votnud, tuleks
sellelt liikmesriigilt néuda, et ta annaks vastavalt
tagasisaatmisdirektiivile vilja tagasisaatmisotsuse.
Selleks et tagada kooskéla kdesoleva miirusega
ette nihtud uute menetluste ja kolmandate riikide
kodanike tagasisaatmist kisitlevate kehtivate nor-
mide vahel, tuleb tagasisaatmisdirektiivi artikli 6
loiget 3 sihipdraselt muuta.

Motivatsioon

Sama mis pShjenduste 25 ja 26 puhul. Lisaks voib ulatuslik tuginemine litkmesriikide kahepoolsetele kokkulepetele, mis on
vajalikud selliste tileandmiste rakendamiseks, kahjustada Euroopa solidaarsust. Kooskdlas Euroopa Liidu Noukogu
oigustalituse 19. veebruari 2021. aasta arvamusega (6357/21, 19.2.2021), milles selgitatakse tiksikasjalikult Schengeni ja
Dublini &igustiku erinevust seoses uue rande- ja varjupaigaleppe kohaste ettepanekutega, voiks tagasisaatmisega seotud
sdtted uuesti lisada tagasisaatmisdirektiivi uuesti sdnastamise ettepanekusse (komisjoni 2018. aastal esitatud ettepanek, mis
on praegu ndukogus arutlusel). Teise vOimalusena voiksid sellised sdtted olla osa tagasisaatmisdirektiivi muutmise
ettepanekust. Tagasisaatmisdirektiivi muutmine Schengeni muudetud piirieeskirjade kaudu ei ole kooskélas Euroopa
Komisjoni kohustusega parandada digusloomet.



C 498/126

Euroopa Liidu Teataja

Muudatusettepanek 18

Pohjendus 29

Euroopa Komisjoni ettepancku tekst

Komitee muudatusettepanek

(29)

Lisaks sellele voib tdsine oht avalikule korrale voi
sisejulgeolekule tuleneda ka ebaseaduslike rinda-
jate tihedast ebaseaduslikust liikumisest liikmes-
riikide vahel, kui see tekitab olukorra, mis
koormab vastutavate riiklike teenistuste iildisi
ressursse ja suutlikkust, ning kui muudest kies-
oleva midrusega ette nihtud vahenditest rindajate
sissevoolu ja liilkumisega tegelemiseks ei piisa.
Seepdrast peaks liikmesriikidel olema voimalik
tugineda ebaseaduslikku liikumist kdsitlevatele
objektiivsetele ja kvantifitseeritud aruannetele,
kui need on kittesaadavad, eelkdige siis, kui neid
koostavad korrapiraselt pidevad liidu asutused
kooskélas oma volitustega. Liikmesriigil peaks
olema voimalik kasutada asutuste esitatud teavet
selleks, et toendada oma riskianaliiiisis tuvastatud
ebaseaduslikust liikumisest tuleneva ohu erakord-
set iseloomu ja odigustada sellega piirikontrolli
taaskehtestamist sisepiiril.

Motivatsioon

Olukorda, mida iseloomustab kolmandate riikide kodanike ulatuslik ebaseaduslik liikumine litkmesriikide vahel, ei tohiks
kisitada tosise ohuna avalikule korrale voi sisejulgeolekule, mis digustaks sisepiiridel piirikontrolli taaskehtestamist voi
pikendamist iiksikute litkmesriikide poolt, kuna selle lisamine iildisesse raamistikku on vastuolus ettepaneku eesmirgiga ja
subsidiaarsuse pohimdtte nduetekohase kohaldamisega. Liikmesriikidevahelist litkumist, mis vdib tegelikult mdjutada
enamikku liikkmesriike, tuleb kasitleda liidu tasandil, nagu on ette ndhtud artiklis 28, ning selle suhtes tuleb vastu vdtta
ndukogu rakendusotsus.

Muudatusettepanek 19

Phjendus 34

Euroopa Komisjoni ettepaneku tekst

Komitee muudatusettepanek

(34)

Proportsionaalsuse pohimdtte jargimise tagamiseks
tuleks ndukogu otsus vastu votta kuni kuueks kuuks
ja seda tihtacga peaks olema voimalik komisjoni
ettepaneku pdhjal toimuva korrapiarase labivaatami-
se alusel pikendada nii kaua, kui oht piisib. Esialgne
otsus peaks sisaldama vdetud meetmete eeldatava
mdju, sealhulgas negatiivse kdrvalmoju hinnangut,
mis peaks aitama otsustada, kas kontroll sisepiiridel
on digustatud vdi kas selle asemel saaks tShusalt
kohaldada vihem piiravaid meetmeid. Edasistes
otsustes tuleks votta arvesse tuvastatud ohu arengut.
Liikmesriigid peaksid komisjoni ja teisi litkmesriike
noukogu otsuse alusel taaskehtestatud sisepiirikon-
trollist viivitamata teavitama.

(34)

Proportsionaalsuse pohimdtte jargimise tagamiseks
tuleks ndukogu otsus vastu votta kuni kuueks kuuks
ja seda tihtaega peaks olema voimalik komisjoni
ettepaneku pohjal toimuva korrapirase labivaatami-
se alusel pikendada kokku kuni 24 kuu vorra, kui
ohu piisimine leiab kinnitust. Esialgne otsus peaks
sisaldama vOetud meetmete eeldatava moju, seal-
hulgas negatiivse korvalmoju hinnangut, mis peaks
aitama otsustada, kas kontroll sisepiiridel on digus-
tatud voi kas selle asemel saaks tohusalt kohaldada
vihem piiravaid meetmeid. Edasistes otsustes tuleks
votta arvesse tuvastatud ohu arengut. Liikmesriigid
peaksid komisjoni ja teisi likkmesriike ndukogu
otsuse alusel taaskehtestatud sisepiirikontrollist vii-
vitamata teavitama.
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Motivatsioon

Alates 2015. aastast tehtud sisepiirikontroll niitab, et kindlaksmédratud tlempiir on vajalik, et valtida samast ohust
tulenevat peaaegu piisivat sisepiirikontrolli. Esialgne kuuekuuline periood ja kavandatav kuni 24-kuuline ajavahemik sellise
kontrolli jaoks pdhineb tildeesmirgil otsida taolistes olukordades pigem Euroopa tasandi kui riiklikke lahendusi. Sellega
seoses vadrib markimist, et kui tekib uut laadi oht, véimaldaksid olemasolevad eeskirjad sisepiirikontrolli taaskehtestada
(Euroopa Kohtu 26. aprilli 2022. aasta otsus, liidetud kohtuasjad C-368/20 ja C-369/20).

Muudatusettepanek 20

Pohjendus 35

Euroopa Komisjoni ettepaneku tekst

Komitee muudatusettepanek

Endiselt peaks olema voimalik sisepiirikontroll taas-
kehtestada ka juhul, kui vilispiiride haldamisel
piisivad sisepiirikontrollita ala tildist toimimist ohu-
stavad tosised probleemid. Ajavahemikke, mil
litkmesriigid on olukorra kiireloomulisuse tottu ise
piirikontrolli kehtestanud v&i mil ndukogu on teinud
otsuse soovitada taaskehtestada piirikontroll ohu
tottu, mis mdjutab suurt hulka liikkmesriike, ei tohiks
arvata selle kaheaastase ajavahemiku hulka, mida
kohaldatakse piirikontrolli taaskehtestamisele valis-
piiril esinevate tdsiste probleemide tottu.

Endiselt peaks olema voimalik sisepiirikontroll taas-
kehtestada ka juhul, kui vilispiiride haldamisel
piisivad sisepiirikontrollita ala tildist toimimist ohu-
stavad tdsised probleemid. Ajavahemikud, mil
litkmesriigid on olukorra kiireloomulisuse tttu ise
piirikontrolli kehtestanud v6i mil ndukogu on teinud
otsuse soovitada taaskehtestada piirikontroll ohu
tdttu, mis mojutab suurt hulka liikmesriike, tuleks
arvata selle kaheaastase ajavahemiku hulka, mida
kohaldatakse piirikontrolli taaskehtestamisele vilis-
piiril esinevate tdsiste probleemide tottu.

Motivatsioon

Kuni kaheaastane tdhtaeg peaks jddma kehtima, et vdimaldada ja nduda koordineeritud Euroopa meetmete votmist,
korvaldamaks tdsised puudused vilispiiride haldamisel véimalikult kiiresti.
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Pohjendus 38
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(38)

Selleks et piirata sisepiirikontrolli taaskehtestamise
kahjulikke tagajirgi, tuleks sisepiirikontrolli taas-
kehtestamise otsusele vajaduse korral lisada leeven-
dusmeetmed. Need peaksid olema meetmed, millega
tagatakse kaupade, transporditootajate ja meremees-
te sujuv transiit roheliste transpordikoridoride
kaudu. Lisaks ning arvestamaks vajadust tagada
selliste isikute litkumine, kelle tegevus voib olla
tarneahela siilitamiseks voi oluliste teenuste osuta-
miseks hddavajalik, peaksid liikkmesriigid kohaldama
ka piirialatootajaid kasitlevaid kehtivaid suuniseid*.
Seepirast tuleks sisepiirikontrolli taaskehtestamise
normides arvesse votta COVID-19 pandeemia ajal
iihtse turu tugeva turvavorguna vastu voetud
suuniseid ja soovitusi, eesmdirgiga kindlustada, et
litkmesriigid kohaldavad neid vajaduse korral lee-
vendusmeetmetena taaskehtestatud sisepiirikontrolli
ajal. Eelkodige tuleks kindlaks mdiidrata meetmed,
mille abil tagada iihtse turu katkematu toimimine
ning kaitsta piirialade ja kaksiklinnade huve, seal-
hulgas anda nditeks piirialade elanikele eriload voi
teha neile erandeid.

(38)

Selleks et piirata sisepiirikontrolli taaskehtestamise
kahjulikke tagajargi, tuleks sisepiirikontrolli taas-
kehtestamise otsusele vajaduse korral lisada leeven-
dusmeetmed. Need peaksid olema meetmed, millega
tagatakse kaupade, transporditootajate ja meremees-
te sujuv transiit roheliste transpordikoridoride kau-
du. Lisaks ning arvestamaks vajadust tagada selliste
isikute liikkumine, kelle tegevus voib olla tarneahela
sdilitamiseks voi oluliste teenuste osutamiseks hada-
vajalik, peaksid liikmesriigid kohaldama ka piiriala-
tootajaid kisitlevaid kehtivaid suuniseid®. Seeparast
tuleks sisepiirikontrolli taaskehtestamise normides
arvesse votta COVID-19 pandeemia ajal tihtse turu
tugeva turvavorguna vastu vOetud suuniseid ja
soovitusi, eesmargiga kindlustada, et liikmesriigid
kohaldavad neid vajaduse korral leevendusmeetme-
tena taaskehtestatud sisepiirikontrolli ajal. Eelkdige
tuleks piirialade kohalike ja piirkondlike oma-
valitsuste seisukohta arvesse vottes kindlaks mii-
rata meetmed, mille abil tagada ihtse turu
katkematu toimimine ning kaitsta piirialade ja
kaksiklinnade huve, sealhulgas anda nditeks piiriala-
de elanikele eriload voi teha neile erandeid.

Motivatsioon

Eesmirk on tagada, et leevendusmeetmeid kavandatakse koostos ja kooskolastatult padevate asutustega piirialadel, mida
need mojutavad.
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(45)  Selleks et sisepiirikontrolli ajutise taaskehtestamine
otsust oleks voimalik tagantjirele analiiiisida, peaks
liikkmesriikidele jidma kohustus esitada Euroopa
Parlamendile, ndukogule ja komisjonile taaskehtes-
tatud sisepiirikontrolli kohta aruanne pirast seda,
kui kontrollimine on 16petatud. Juhul kui piirikon-
trolli tehakse pikema aja jooksul, tuleks selline
aruanne esitada ka pirast 12 kuu moodumist ja
seejirel igal aastal, mil kontrolli erandkorras
jatkatakse, kuni kontrollimise lopetamiseni. Aru-
andes tuleks eelkdige esitada sisepiirikontrolli vaja-
likkuse esialgse ja jarelhindamise tulemused ning
selgitada, kuidas on tdidetud sisepiirikontrolli taas-
kehtestamise kriteeriume. Komisjon peaks vdtma
rakendusaktiga vastu aruande vormi ja tegema selle
internetis kittesaadavaks.

(45)  Selleks et sisepiirikontrolli ajutise taaskehtestamine
otsust oleks vdimalik jooksvalt ja tagantjirele
analiiisida, peaks liikkmesriikidele jadma kohustus
esitada Euroopa Parlamendile, ndukogule ja komis-
jonile taaskehtestatud sisepiirikontrolli kohta regu-
laarsed aruanded sellise kontrolli ajal ja
lopparuanne pirast seda, kui kontrollimine on
1dpetatud. Juhul kui piirikontrolli tehakse pikema
aja jooksul, tuleks jooksva hindamise aruanded
esitada iga kuue kuu tagant ja l6plik tagantjirele
tehtava hindamise aruanne tuleks esitada kont-
rollimise lopetamisel. Aruannetes tuleks eelkdige
esitada sisepiirikontrolli vajalikkuse esialgse ja jarel-
hindamise tulemused ning selgitada, kuidas on
tdidetud sisepiirikontrolli taaskehtestamise kriteeriu-
me. Komisjon peaks vdtma rakendusaktiga vastu
aruande vormid ja tegema need internetis Kittesaa-
davaks.

Motivatsioon

Hindamist tuleks teha jooksvalt. Kuna sisepiirikontroll peaks piirduma kuni 24 kuuga, ei ole vaja ette ndha rohkem kui ithte
tagantjdrele tehtava hindamise aruannet, kui kontrolli kestust pikendatakse rohkem kui 12 kuu vorra. Jooksva hindamise
aruanded tuleks siiski koostada iga kuue kuu tagant ning sisepiiridel piirikontrolli ldpetamisel tuleks esitada tagantjdrele

16plik aruanne.

Muudatusettepanek 23

Artikli 1 punkti 1 alapunkt b

Euroopa Komisjoni ettepancku tekst

Komitee muudatusettepanek

b) lisatakse punktid 27-30:

27) ,rindajate drakasutamine” — olukord, kus kolmas riik
6hutab liitu sisenema ebaseaduslikke rindevooge, soo-
dustades voi holbustades aktiivselt kolmanda riigi koda-
nike liilkumist vilispiiridele, kas oma territooriumile voi
oma territooriumilt edasi vilispiiridele, kui see tegevus
viitab kolmanda riigi kavatsusele destabiliseerida liitu voi
monda liikmesriiki ja kui see tegevus voib ohustada riigi
pohifunktsioone, sealhulgas selle territoriaalset terviklik-
kust, avaliku korra siilimist voi julgeoleku kaitset;

b) lisatakse punktid 27-30:

,27) ,rindajate drakasutamine” — olukord, kus kolmas riik
voi selle poolt rahastatud osaleja toetab aktiivselt
mirkimisvidrse hulga kolmandate riikide kodanike
katseid siseneda monda ELi lilkmesriiki ebaseadusli-
kult ja massiliselt kavatsusega destabiliseerida liitu
voi mdnda liikmesriiki, kui asjaomane liikmesriik
suudab néuetekohaselt pohjendada, miks selline
tegevus ohustab oma olemuselt riigi pShifunktsioone,
avaliku korra siilimist voi julgeoleku kaitset, ja kui
Euroopa Ulemkogu on kiiremas korras kinnitanud,
et liit voi iiks voi mitu selle liikmesriiki puutub
kokku rindajate drakasutamise probleemiga;
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28) ,hidavajalik reisimine“ — reisimine olulise ilesande | 28) ,hidavajalik reisimine — reisimine olulise iilesande

tditmiseks voi viltimatu vajaduse tdttu, vottes arvesse
liidu ja liikmesriikide kehtivaid rahvusvahelisi kohus-
tusi, mis on loetletud XI lisas;

29) ,mittehddavajalik reisimine” — reisimine muudel kui
hadavajaliku reisimise pdhjustel;

30) ,transpordisdlmed” — lennujaamad, mere- vdi joesada-
mad, rongi- voi bussijaamad.”

tditmiseks voi valtimatu vajaduse tttu, vdttes arvesse
liidu ja liikmesriikide kehtivaid rahvusvahelisi kohustu-
si, mis on loetletud XI lisas;

29) ,mittehidavajalik reisimine* — reisimine muudel kui
hadavajaliku reisimise pdhjustel;

30) ,transpordisdlmed” — lennujaamad, mere- voi jéesada-
mad, rongi- voi bussijaamad.”

Motivatsioon

Kavandatav drakasutamise médratlus on liiga lai ja ebaselge, mistdttu on oht, et paljud erinevad olukorrad vdidakse liigitada
selle médratluse alla. See on vastuolus ka parema digusloome suunistega, kuna lisatud mojuhinnangus (SWD(2021)
462 final) tunnistatakse, et selles ei kisitleta ebaseadusliku rinde drakasutamist. PGhjenduses 12 sitestatakse, et iga sellise
otsuse tegemisel asjaomase liitkmesriigi poolt tuleks arvesse votta, kas Euroopa Ulemkogu on kinnitanud, et liit vi iiks voi
mitu selle liikmesriiki puutub kokku rindajate drakasutamise probleemiga. Vastavalt ettepaneku pdhjendusele 10 peaks liit
votma rindajate drakasutamise probleemiga kokku puutuvate liikkmesriikide toetuseks kasutusele koéik diplomaatilised
vahendid ning rakendama vajalikke finants- ja operatiivmeetmeid. Arakasutamise probleemi vastu vditlemisel tuleks pidada
esmatdhtsaks liidu ja asjaomaste liikmesriikide 'diplomaatilisi joupingutusi. Seetdttu on vaja saavutada ELi tasandil
poliitiline konsensus kiisimuses, kas olukord kujutab endast drakasutamist. Vottes arvesse nende isikute suhtes kehtestatud
piiravate meetmete tdsidust ja seda, et komisjoni ettepanek vastab Euroopa Ulemkogu taotlusele (EUCO 17/21), tuleb
maéiratluses arvesse votta Euroopa Ulemkogu positiivset seisukohta, tulles kiiresti kokku, et vdimaldada asjaomas(t)el
litkmesriigil/litkmesriikidel kiiresti tegutseda. Mis puudutab piiravaid meetmeid, mis on liikmesriikidele kittesaadavad
mitmesugustes muudes olukordades, siis annab Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivide 2013/32/EL (%) ja
2013/33/EL (°) kehtiv digusraamistik neile juba paindlikkuse maarata kindlaks kohad, kus tuleks esitada varjupaigataotlusi,
pikendada registreerimistdhtaegu ja kohandada materiaalseid vastuvotutingimusi.

Muudatusettepanek 24
Artikli 1 punkt 2

Euroopa Komisjoni ettepaneku tekst

Komitee muudatusettepanek

2) Artiklisse 5 lisatakse uus 1ige 4:

,4.  Rindajate drakasutamise olukorras vdivad litkmesrii-
gid piirata 1dike 1 kohaselt teatatud piiripunktide arvu voi
nende lahtiolekuaegu, kui asjaolud seda néuavad.

2) Artiklisse 5 lisatakse uus 1ige 4:

.4, ,Rindajate drakasutamise olukorras vastavalt artik-
li 1 I6ike 1 punkti b alapunktile 27 voivad liikmesriigid
piirata 16ike 1 kohaselt teatatud piiripunktide arvu rangelt
piiratud ja tipselt mdiratletud tingimustel.

() Euroopa Parlamendi ja ndukogu 26. juuni 2013. aasta direktiiv 2013/32/EL rahvusvahelise kaitse seisundi andmise ja dravotmise

menetluse iithiste nduete kohta (ELT L 180, 29.6.2013, lk 60).

()  Euroopa Parlamendi ja ndukogu 26. juuni 2013. aasta direktiiv 2013/33/EL, millega sitestatakse rahvusvahelise kaitse taotlejate

vastuvotu nduded (ELT L 180, 29.6.2013, 1k 96).
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Esimese 16igu kohaselt kehtestatud piiranguid rakendatakse
proportsionaalselt ja nende rakendamisel vdetakse taielikult
arvesse jargmiste isikute digusi:

a) liidu diguse alusel vaba litkumise digust omavad isikud;

b) kolmanda riigi kodanikud, kes on pikaajalised elanikud
ndukogu direktiivi 2003/109/EU¢ kohaselt, ja isikud,
kelle oigus litkmesriigis elada tuleneb muudest liidu
digusaktidest voi siseriiklikest digusaktidest voi kellel on
litkmesriigi véljastatud pikaajaline viisa, ning selliste
isikute pereliikmed;

¢) rahvusvahelist kaitset taotlevad kolmanda riigi kodani-
kud.“

Esimese 16igu kohaselt kehtestatud piiranguid rakendatakse
proportsionaalselt ja nende rakendamisel voetakse taielikult
arvesse jargmiste isikute digusi:

a) liidu diguse alusel vaba litkumise digust omavad isikud;

b) kolmanda riigi kodanikud, kes on pikaajalised elanikud
ndukogu direktiivi 2003/109/EU*® kohaselt, ja isikud,
kelle digus liikmesriigis elada tuleneb muudest liidu
digusaktidest voi siseriiklikest digusaktidest voi kellel on
liikmesriigi valjastatud pikaajaline viisa, ning selliste
isikute pereliikmed;

rahvusvahelist kaitset taotlevad kolmanda riigi kodani-
kud. Liikmesriigid votavad vajalikud meetmed taga-
maks, et piisav arv registreerimispunkte, sealhulgas
piiriiiletuspunkte, on rahvusvahelise kaitse taotlejatele
avatud ja juurdepidsetavad, et tagada tohus kaitse
tagasisaatmise eest, sealhulgas digus esitada rahvusva-
helise kaitse taotlus, ning et haavatavate isikute
kohtlemiseks on kehtestatud asjakohased kaitsemeet-
med.

o
~

Motivatsioon

Piiritiletuste arvu piiramiseks kavandatud meetmetel on negatiivne mdju rahvusvahelise kaitse taotluse esitamise digusele
ning need voivad viia ebaseadusliku tagasisaatmiseni ELi vélispiiridel ning voivad olla vastuolus Schengeni ala
tildeesmirgiga, milleks on kontrolli puudumine sisepiiridel. Seetdttu tuleks neid kasutada iiksnes viimase abinduna. ELi
varjupaigadiguse nduete alandamine ei lahenda geopoliitilist kriisi. Selle asemel ndrgendab see ELi kuvandit maailmas

viirtuste ithendusena.

Muudatusettepanek 25
Artikli 1 punkt 3
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3) Artikkel 13 asendatakse jargmisega:

,Artikkel 13

Patrull- ja vaatlustegevus

1. Patrull- ja vaatlustegevuse pdhieesmirk on avastada ja
tokestada ebaseaduslikku piiritiletust, voidelda piiriiilese
kuritegevuse vastu ja votta meetmeid ebaseaduslikult piiri
iiletanud isikute suhtes. Isik, kes on tiletanud ebaseadusli-
kult piiri ning kellel ei ole &igust viibida asjaomase
liikmesriigi territooriumil, peetakse kinni ning tema suhtes
rakendatakse menetlusi, jirgides direktiivi 2008/115/EU.

3) Artikkel 13 asendatakse jargmisega:

LArtikkel 13

Patrull- ja vaatlustegevus

1. Patrull- ja vaatlustegevuse pShieesmark on avastada ja
tokestada ebaseaduslikku piiriiiletust, vdidelda npiiriiilese
kuritegevuse vastu ja votta meetmeid ebaseaduslikult piiri
tiletanud isikute suhtes. Isik, kes on iletanud ebaseadusli-
kult piiri ning kellel ei ole oigust viibida asjaomase
litkmesriigi territooriumil, peetakse kinni ning tema suhtes
rakendatakse menetlusi, jirgides direktiivi 2008/115/EU.
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2. Piirivalveametnikud kasutavad patrull- ja vaatlustege-
vuseks paikseid voi mobiilseid tiksusi. Patrull- ja vaatluste-
gevus toimub viisil, mis voimaldab éra hoida ja takistada
seda, et isikud iletavad piiri ebaseaduslikult piiripunkti-
de vahel ja hoiduvad korvale piiripunktides toimuvast
kontrollist.

3. Viljaspool piiripunkte toimuvat patrull- ja vaatluste-
gevust teostavad piirivalveametnikud, kelle arvu ja kelle
kasutatavaid meetodeid kohandatakse olemasolevate voi
ette nihtavate riskide ja ohtudega. Muu hulgas muudetakse
sageli ja ootamatult patrull- ja vaatlustegevuse perioode
ning kasutatakse muid meetodeid voi votteid, mis aitavad
ebaseaduslikke piiritiletusi tulemuslikult avastada voi dra
hoida.

4. Patrull- ja vaatlustegevust teostavad paiksed tiksused
voi patrullid, kes tdidavad oma kohustusi, tehes ringkaike
voi seades end sisse paikades, mida teatakse voi arvatakse
olevat tundlikud, ning sellise patrull- ja vaatlustegevuse
eesmirk on hoida dra ebaseaduslikke piiriiiletusi voi pidada
kinni ebaseaduslikult piiri dletavad isikud. Patrull- ja
vaatlustegevust vOib teostada ka tehniliste vahendite,
sealhulgas elektrooniliste vahendite, seadmete ja seiresiis-
teemide abil.

5. Rindajate idrakasutamise olukorras siivendab asja-
omane liikkmesriik vajaduse korral oma patrull- ja vaatlus-
tegevust, et tugevnenud ohule reageerida. Eeskdtt
suurendab lifkmesriik vajaduse korral oma ressursse ja
tehnilisi vahendeid, mille abil dra hoida piiri ebaseadus-
likku iiletamist.

Nimetatud tehnilised vahendid véivad hdlmata niiidisaeg-
set tehnoloogiat, sealhulgas mehitamata 6husdidukeid ja
liikumisandureid, aga ka mobiilseid iiksusi, mis aitavad
tokestada ebaseaduslikku sisenemist liitu.

2. Piirivalveametnikud kasutavad patrull- ja vaatlustege-
vuseks paikseid voi mobiilseid iiksusi. Patrull- ja vaatluste-
gevus toimub viisil, mis vdimaldab dra hoida ja takistada
seda, et isikud iiletavad piiri ebaseaduslikult piiripunkti-
de vahel ja hoiduvad korvale piiripunktides toimuvast
kontrollist.

3. Viljaspool piiripunkte toimuvat patrull- ja vaatluste-
gevust teostavad piirivalveametnikud, kelle arvu ja kelle
kasutatavaid meetodeid kohandatakse olemasolevate voi
ette nihtavate riskide ja ohtudega. Muu hulgas muudetakse
sageli ja ootamatult patrull- ja vaatlustegevuse perioode
ning kasutatakse muid meetodeid vdi vdtteid, mis aitavad
ebaseaduslikke piiritiletusi tulemuslikult avastada voi dra
hoida.

4. Patrull- ja vaatlustegevust teostavad paiksed iiksused
voi patrullid, kes tdidavad oma kohustusi, tehes ringkiike
vOi seades end sisse paikades, mida teatakse vdi arvatakse
olevat tundlikud, ning sellise patrull- ja vaatlustegevuse
eesmirk on hoida dra ebaseaduslikke piiritiletusi voi pidada
kinni ebaseaduslikult piiri {iletavad isikud. Patrull- ja
vaatlustegevust voib teostada ka tehniliste vahendite,
sealhulgas elektrooniliste vahendite, scadmete ja seiresiis-
teemide abil.

5. Réndajate drakasutamise olukorras, mis on mddratle-
tud artikli 1 16ike 1 punkti b alapunktis 27 ja mida
Euroopa Ulemkogu on sellisena tunnistanud, siivendab
asjaomane lilkmesriik vajaduse korral patrull- ja vaatluste-
gevust, et tegeleda iiha sagenevate massilise piiri iiletamise
katsetega. Selleks tugevdab liikmesriik vajaduse korral oma
ressursse ja tehnilisi vahendeid patrull- ja vaatlustegevuse
téhustamiseks.

Nimetatud tehnilised vahendid v&ivad hdlmata niiiidisaegset
tehnoloogiat, sealhulgas mehitamata 6husoéidukeid ja liik-
umisandureid, aga ka mobiilseid iiksusi, mis aitavad
tokestada ebaseaduslikku sisenemist liitu.
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6. Ilma et see piiraks toetust, mida Euroopa Piiri- ja
Rannikuvalve Amet voib liikmesriikidele anda, véib amet
randajate drakasutamise olukorras teha haavatavuse
hindamise, nagu see on ette nihtud Euroopa Parlamendi
ja noukogu mdiruse (EL) 2019/1896° artikli 10 loike 1
punktiga ¢ ja artikliga 32, eesmirgiga pakkuda asja-
omasele liikkmesriigile vajalikku tuge. Selle v6i mone muu
asjakohase haavatavuse hindamise tulemuste pohjal véi
juhul, kui vastavale vilispiiri 16igule on mddratud
kriitiline mdjutase mdidruse (EL) 2019/1896 artikli 35
loike 1 punkti d tihenduses, esitab Euroopa Piiri- ja
Rannikuvalve Ameti tegevdirektor méjutatud liikkmesrii-
kidele konealuse mdiruse artikli 41 1ike 1 kohaseid
soovitusi.

7. Komisjonile antakse digus votta kooskdlas artikliga 37
vastu delegeeritud Sigusakte, mis kisitlevad patrull- ja
vaatlustegevust reguleerivaid lisameetmeid, sealhulgas pa-
trull- ja vaatlustegevuse standardite viljatootamist ning
eelkdige vaatlus- ja seiretehnoloogia kasutamist valispiiridel,
vottes arvesse piiride liiki, kriitilist mdjutaset, mis on
kooskolas madruse (EL) 2019/1896 artikliga 34 igale
valispiiri 16igule maaratud, ja muid asjakohaseid tegureid.”

6.  Komisjonile antakse digus votta kooskolas artikliga 37
vastu delegeeritud oigusakte, mis kasitlevad patrull- ja
vaatlustegevust reguleerivaid lisameetmeid, sealhulgas pa-
trull- ja vaatlustegevuse standardite viljatootamist ning
eelkdige vaatlus- ja seiretehnoloogia kasutamist vélispiiridel,
vottes arvesse piiride liiki, kriitilist mdjutaset, mis on
kooskolas madaruse (EL) 2019/1896 artikliga 34 igale
vilispiiri 16igule maaratud, ja muid asjakohaseid tegureid.”

Motivatsioon

Kavandatud meetmeid patrull- ja vaatlustegevuse tdhustamiseks tuleks kasutada iiksnes viimase abinduna ja ainult juhtudel,
kui Euroopa Noukogu on ametlikult tuvastatud, et tegemist on olnud drakasutamisega. Valjajaetud tekst Euroopa Piiri- ja
Rannikuvalve Ameti kohta kordab maaruse (EL) 2019/1896 artikli 41 Idike 1 tdpset teksti ja on seetdttu iileliigne.

Muudatusettepanek 26
Artikli 1 punkt 5

Euroopa Komisjoni ettepaneku tekst

Muudatusettepanek

5) Artikkel 23 asendatakse jargmisega:

JArtikkel 23

Avaliku véimu teostamine

Sisepiirikontrolli puudumine ei mdjuta

a) siseriiklikust digusest tulenevate politseikohustuste tdit-
mist vdi muud avaliku véimu teostamist litkmesriikide
pddevate asutuste poolt nende territooriumil, sealhulgas
sisepiirialadel, niivord kui selliste kohustuste tditmisel ei
ole piirikontrolliga samavairset toimet.

5) Artikkel 23 asendatakse jargmisega:

JArtikkel 23

Avaliku véimu teostamine

Sisepiirikontrolli puudumine ei mdjuta

a) siseriiklikust digusest tulenevate politseikohustuste tait-
mist voi muud avaliku voimu teostamist lilkmesriikide
padevate asutuste poolt nende territooriumil, sealhulgas
sisepiirialadel, niivord kui selliste kohustuste tditmisel ei
ole piirikontrolliga samavaarset toimet.
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Kui padevad asutused teostavad oma vdimu, ei voi seda
kisitada piirikontrolliga samavairsena eelkdige juhul,
kui meetmeid

i) ei voeta piirikontrolli eesmirgil;

i) vOetakse, tuginedes piddevate asutuste kdsutuses
olevale uldisele teabele ja nende kogemustele, mis
on seotud vdimalike ohtudega avalikule julgeolekule
voi avalikule korrale, ning nende eesmirk on eesktt

— voidelda piiriiilese kuritegevusega;

— voidelda ebaseaduslikust rindest tuleneva eba-
seadusliku riigis elamise voi viibimise vastu voi

— piirata Haiguste Ennetamise ja Torje Euroopa
Keskuse tuvastatud epideemiachuga nakkushai-
guse levikut;

iii) kavandatakse ja rakendatakse viisil, mis erineb
selgesti vilispiiridel tehtavast korraparasest isiku-
kontrollist, sealhulgas juhul, kui neid rakendatakse
transpordisdlmedes vOi otse reisijateveoteenuste
osutaja pardal ja kui need pdhinevad riskianaliiiisil;

=

rakendatakse asjakohasel juhul sellise seire- ja
jarelevalvetehnoloogia alusel, mida kasutatakse
territooriumil tavapiraselt alapunktis ii osutatud
avalikku julgeolekut vdi avalikku korda dhvardavate
ohtudega tegelemiseks;

b) liikkmesriigi vdimalust lasta oma padevatel asutustel voi
vedajatel teha siseriikliku diguse kohaselt isikute
julgeolekukontrolli transpordisdlmedes, eeldusel et sellist
kontrolli tehakse ka litkmesriigi piires reisivate isikute
suhtes;

Kui padevad asutused teostavad oma voimu, ei vdi seda
kisitada piirikontrolliga samavéirsena eelkdige juhul,
kui meetmeid

i) ei voeta piirikontrolli eesmirgil;

i) vOetakse, tuginedes padevate asutuste kasutuses
olevale uldisele teabele ja nende kogemustele, mis
on seotud vdimalike ohtudega avalikule julgeolekule
voi avalikule korrale, ning nende eesmirk on eeskitt

— voidelda piiriiilese kuritegevusega;

— voidelda ebaseaduslikust ridndest tuleneva eba-
seadusliku riigis elamise voi viibimise vastu, kui
isikusamasuse, kodakondsuse ja elamisloas-
taatuse kontrollimine on mittesiistemaatiline
ja toimub pideva riskianaliiiisi alusel; voi

— piirata Haiguste Ennetamise ja Torje Euroopa
Keskuse tuvastatud epideemiaohuga nakkushai-
guse levikut;

iii) kavandatakse ja rakendatakse viisil, mis erineb
selgesti vilispiiridel tehtavast korrapdrasest isiku-
kontrollist, sealhulgas juhul, kui neid rakendatakse
transpordisdlmedes voi otse reisijateveoteenuste
osutaja pardal ja kui need pdhinevad riskianaliiiisil;

iv) rakendatakse asjakohasel juhul sellise seire- ja
jarelevalvetehnoloogia alusel, mida kasutatakse ter-
ritooriumil tavapéraselt alapunktis ii osutatud
avalikku julgeolekut voi avalikku korda dhvardavate
ohtudega tegelemiseks;

b) liikkmesriigi voimalust lasta oma padevatel asutustel voi
vedajatel teha siseriikliku Giguse kohaselt isikute
julgeolekukontrolli transpordisdlmedes, eeldusel et sellist
kontrolli tehakse ka litkmesriigi piires reisivate isikute
suhtes;
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0

liikmesriigi vOimalust naha Oigusaktiga ette kohustus
omada voi kanda kaasas dokumente;

d) liikmesriigi vdimalust ndha Oigusaktiga kolmandate

o
~

riikide kodanikele ette tema territooriumil viibimisest
teatamise kohustus, nagu see on sdtestatud konventsioo-
nis, millega rakendatakse 14. juuni 1985. aasta Schen-
geni lepingut Beneluxi Majandusliidu riikide, Saksamaa
Liitvabariigi ja Prantsuse Vabariigi valitsuste vahel nende
tthispiiridel kontrolli jdrkjargulise kaotamise kohta
(Schengeni konventsioon), tipsemalt selle artiklis 22;

sisepiirikontrollita alal reisivate isikute andmete kontrolli
asjaomastes andmebaasides, mida v&ivad kohaldatava
diguse alusel teha pddevad asutused julgeoleku eesmir-

gil.“

9

liikmesriigi voimalust niha oigusaktiga ette kohustus
omada voi kanda kaasas dokumente;

d) liikmesriigi vOimalust ndha digusaktiga kolmandate

o
~

riikide kodanikele ette tema territooriumil viibimisest
teatamise kohustus, nagu see on sitestatud konventsioo-
nis, millega rakendatakse 14. juuni 1985. aasta Schen-
geni lepingut Beneluxi Majandusliidu riikide, Saksamaa
Liitvabariigi ja Prantsuse Vabariigi valitsuste vahel nende
tihispiiridel kontrolli jarkjargulise kaotamise kohta
(Schengeni konventsioon), tipsemalt selle artiklis 22;

sisepiirikontrollita alal reisivate isikute andmete kontrolli
asjaomastes andmebaasides, mida vdivad kohaldatava
diguse alusel teha pddevad asutused julgeoleku eesmir-

gil.“

Motivatsioon

Teksti vastavusse viimine pohjenduse 20 sdnastusega. Kontrollid ebaseadusliku rindega vditlemiseks piiril on iseenesest
kontrollid, mille eesmirk on saavutada piirikontrolli tulemus, ning seetdttu ei saa neid tdlgendada muul viisil kui
sisepiirikontrollina. Lisatud osa kujutab endast praegu kehtivate Schengeni piirieeskirjade artikli 23 pdhjendamatut
pikendamist. Liidu suurimate saavutuste hulka kuulub sellise ala loomine, kus isikud saavad vabalt liikuda tile sisepiiride.
Arvestades moju, mida sellised viimase abinduna vdetavad meetmed vdivad avaldada isikutele, kellel on 6igus litkuda
konealusel sisepiirikontrollita alal, tuleks ette ndha selliste meetmete taaskehtestamise tingimused ja menetlused, mis
tagavad meetmete erakorralisuse ja pohjendatuse ning proportsionaalsuse pShimdtte austamise.

Muudatusettepanek 27
Artikli 1 punkt 6

Euroopa Komisjoni ettepaneku tekst

Komitee muudatusettepanek

6) Lisatakse artikkel 23a:

,Artikkel 23a

Sisepiiridel kinni peetud isikute iileandmise menetlus

1.

Kdesolevat artiklit kohaldatakse kolmanda riigi

kodaniku kinnipidamise korral sisepiiride liheduses,
eeldusel et tdidetud on kéik jirgmised tingimused:
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a) asjaomane kolmanda riigi kodanik ei tiida v6i enam ei
tiida artikli 6 16ikes 1 sitestatud sisenemise noudeid;

b) kolmanda riigi kodaniku suhtes ei kohaldata artikli 6
like 5 punktis a sitestatud erandit;

¢) kolmanda riigi kodanik peetakse kinni politsei piiriii-
lese operatiivkoostdo raames, eelkdige iihiste politsei-
patrullide ajal;

d) selle kohta, et kolmanda riigi kodanik on saabunud
otse teisest lilkmesriigist, leidub selgeid mirke, mis
pohinevad isiku kinni pidanud asutustele vahetult
kittesaadaval teabel, sealhulgas asjaomase isiku
iitlustel, tema juurest leitud isikut téendavatel, reisi-
voi muudel dokumentidel voi asjaomastes riiklikes ja
liidu andmebaasides tehtud otsingute tulemustel.

2. Kui liikmesriigi pidevad asutused on kindlaks
teinud, et asjaomasel kolmanda riigi kodanikul ei ole
digust tema territooriumil viibida, véivad nad otsustada
anda isiku XII lisas sitestatud korras viivitamata iile
sellele liikmesriigile, kelle territooriumilt isik sisenes voi
siseneda kavatses.

3. Kui liikmesriik kohaldab ldikes 2 osutatud menet-
lust, peab vastuvottev liikmesriik votma kéik vajalikud
meetmed asjaomase kolmanda riigi kodaniku vastuvotmi-
seks XII lisas siitestatud korras.

4. Alates [iiks aasta pirast kiesoleva médruse joustu-
mist] ja seejirel igal aastal esitavad liikmesriigid
komisjonile ldigete 1, 2 ja 3 kohaldamist silmas pidades
XII lisa punkti 3 kohaselt registreeritud andmed.“

Motivatsioon

Sama mis pdhjenduste 25 ja 27 puhul.

Muudatusettepanek 28
Artikli 1 punkt 8

Euroopa Komisjoni ettepancku tekst

Komitee muudatusettepanek

8) Artikkel 25 asendatakse jirgmisega:

LArtikkel 25

Sisepiirikontrolli ajutise taaskehtestamise vdi pikendamise iil-
draamistik

1. Kuisisepiirikontrollita alal tekib tdsine oht liikmesriigi
avalikule korrale voi sisejulgeolekule, voib konealune
litkmesriik erandlikult taaskehtestada piirikontrolli koikidel
voi konkreetsetel sisepiirildikudel.

8) Artikkel 25 asendatakse jirgmisega:

LArtikkel 25

Sisepiirikontrolli ajutise taaskehtestamise voi pikendamise iil-
draamistik

1. Kui sisepiirikontrollita alal tekib t3sine oht liikkmesriigi
avalikule korrale voi sisejulgeolekule, vdib kdnealune
litkmesritk erandlikult taaskehtestada piirikontrolli koikidel
voi konkreetsetel sisepiirildikudel.
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Avalikku korda vdi sisejulgeolekut dhvardava tdsise ohu
pohjuseks voib pidada eelkdige jargmist:

a) terrorismi vOi organiseeritud kuritegevusega seotud
tegevus;

b) ulatuslik rahvatervise hidaolukord;

¢) olukord, mida iseloomustab kolmandate riikide koda-
nike tihe ebaseaduslik liikumine liikkmesriikide vahel ja
mis seab ohtu sisepiirikontrollita ala iildise toimimise;

d) suuremahulised vdi korgetasemelised rahvusvahelised
tiritused, naiteks spordi-, kaubandus- véi poliitikatiritu-
sed.

2. Artiklite 25a ja 28 kohaselt voib piirikontrolli
kehtestada titksnes juhul, kui litkmesriik on teinud kindlaks,
et selline meede on vajalik ja proportsionaalne, vottes
arvesse artikli 26 1dikes 1 osutatud kriteeriume, ning
kontrolli pikendamise korral ka artikli 26 16ikes 2 osutatud
kriteeriume. Piirikontrolli voib taaskehtestada ka kooskdlas
artikliga 29, vottes arvesse artiklis 30 osutatud kriteeriume.

Koigil juhtudel taaskehtestatakse piirikontroll sisepiiridel
viimase abinduna. Piirikontrolli ajutise taaskehtestamise
ulatus ja kestus ei voi olla suurem ega pikem, kui on rangelt
vajalik tuvastatud tdsisele ohule reageerimiseks.

3. Kui sama oht piisib, véib piirikontrolli sisepiiridel
kooskdlas artiklitega 25a, 28 voi 29 pikendada.

Sama ohtu peetakse piisivaks juhul, kui péhjendus, mille
lilkmesriik on enne piirikontrolli pikendamist esitanud,
pohineb sama ohu jitkumise kindlakstegemisel, mis
digustas piirikontrolli esialgset taaskehtestamist.*

Avalikku korda voi sisejulgeolekut dhvardava tdsise ohu
pohjuseks voib pidada eelkdige jargmist:

a) terrorismi vOi organiseeritud kuritegevusega seotud
tegevus;

b) ulatuslik rahvatervise hddaolukord;

¢) suuremahulised voi korgetasemelised rahvusvahelised
tiritused, niiteks spordi-, kaubandus- voi poliitikaiiritu-

sed.

2. Artiklite 25a ja 28 kohaselt vdib piirikontrolli
kehtestada tiksnes juhul, kui litkmesriik on teinud kindlaks,
et selline meede on vajalik ja proportsionaalne, vottes
arvesse artikli 26 1dikes 1 osutatud kriteeriume, ning
kontrolli pikendamise korral ka artikli 26 1dikes 2 osutatud
kriteeriume. Piirikontrolli vdib taaskehtestada ka kooskdlas
artikliga 29, vottes arvesse artiklis 30 osutatud kriteeriume.

Koigil juhtudel taaskehtestatakse piirikontroll sisepiiridel
viimase abinduna. Piirikontrolli ajutise taaskehtestamise
ulatus ja kestus ei voi olla suurem ega pikem, kui on
rangelt vajalik tuvastatud tdsisele ohule.”

Motivatsioon

Punkti ¢ lisamine on vastuolus artiklis 28 esitatud erimehhanismi loogikaga ja subsidiaarsuse pdhimdttega. Olukorda, mida
iseloomustab kolmandate riikide kodanike ulatuslik ebaseaduslik liikumine liikmesriikide vahel, ei tohiks kisitada tdsise
ohuna avalikule korrale voi sisejulgeolekule, mis digustaks sisepiiridel piirikontrolli taaskehtestamist voi pikendamist
iiksikute liikmesriikide poolt, kuna selle lisamine iildisesse raamistikku on vastuolus ettepaneku eesmirgiga ja
subsidiaarsuse pohimdtte nduetekohase kohaldamisega. Ettepanekus COM(2021) 891 on margitud:

,Vabadusel, turvalisusel ja digusel rajaneval alal voetavad meetmed kuuluvad ELi ja liikmesriikide jagatud pidevusse kooskdlas Euroopa
Liidu toimimise lepingu artikli 4 loikega 2. Selleparast kohaldatakse Euroopa Liidu lepingu artikli 5 loike 3 alusel subsidiaarsuse
pohimatet, mille kohaselt votab liit meetmeid ainult niisuguses ulatuses ja siis, kui liikmesriigid ei suuda riigi, piirkonna voi kohalikul
tasandil piisavalt saavutada kavandatava meetme eesmdrke, kuid kavandatud meetme ulatuse voi toime tottu saab neid paremini

saavutada liidu tasandil.
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Kiesoleva ettepaneku eesmdrke ei suuda litkmesriigid iiksi tegutsedes piisavalt saavutada ning neid on parem saavutada liidu tasandil.
Selle pohjus on asjaolu, et need puudutavad isikute kontrollimist valispiiridel, mis on sisepiirikontrollita ala eeltingimus. Peale selle
eeldavad Schengeni ala terviklikkus ja vajadus tagada iihtsed tingimused vaba liikumise diguse kasutamiseks kogu Schengeni alal iihtset
lahenemisviisi seoses usalduse suurendamise meetmetega vilispiiridel, sealhulgas piirangutega, mis puudutavad mittehddavajalikku
reisimist ELi ja reageerimist rindajate drakasutamisele kolmandate riikide asutuste poolt.

Sisepiirikontrolli puudumine on tagatud ELi toimimise lepingu artikli 77 1oike 2 punktiga e. Kuigi liikmesriigid sdilitavad diguse votta
meetmeid, et reageerida sisejulgeoleku ja avaliku korra tagamiseks ning seega teostada ELi toimimise lepingu artikliga 72 tagatud digust
isegi siis, kui see tahendab sisepiirikontrolli taaskehtestamist, on sellise kontrolli ajutise taaskehtestamise reeglid sdtestatud Schengeni
piirieeskirjades, et tagada nende kohaldamine ainult rangete tingimuste kohaselt. Seetdttu on sisepiirikontrolli taaskehtestamise
tingimuste muutmiseks vaja ELi Gigusakti.

Eesmdrki panna paika Schengeni ala erandolukorra plaanimine, sealhulgas erimeetmed, mida vdetakse sisepiiridel, et ohjata korraga
enamikku litkmesriike majutavaid ohte ja leevendada piirikontrolli negatiivset mdju, kui see on muutunud vdltimatuks, ei ole voimalik
piisavalt saavutada iiksi tegutsedes ning see on paremini saavutatav liidu tasandil.“

Arvestades, et kavandatava artikli 25 16ike 1 punkti ¢ kohane olukord viitab liikmesriikidevahelisele litkumisele, mis voib
tegelikult mojutada enamikku litkmesriike, tuleb subsidiaarsuse pohimdtte jargimiseks kasitleda seda liidu tasandil, nagu on
ette ndhtud artiklis 28, ning selle kohta tuleb teha ndukogu rakendusotsus.

Kolmas punkt jdetakse pohjendusi 34, 35 ja 45 arvesse vottes vilja.

Muudatusettepanek 29
Artikli 1 punkt 9

Euroopa Komisjoni ettepaneku tekst Komitee muudatusettepanek

9) Artikli 25 jarel lisatakse uus artikkel 25a: 9) Artikli 25 jarel lisatakse uus artikkel 25a:

LArtikkel 25a

LArtikkel 25a

Menetlus juhuks, kui on tarvis vtta meetmeid ettendgematute voi
ettendghtavate siindmuste tottu

Menetlus juhuks, kui on tarvis votta meetmeid ettendgematute voi
ettendhtavate siindmuste tottu

1. Kui liikmesriigi avalikku korda voi sisejulgeolekut | 1.

dhvardab tdsine ettendgematu oht, millele tuleb viivitamata
reageerida, voib asjaomane liikmesriik erandkorras sise-
piirikontrolli otsekohe taaskehtestada.

2. Paralleelselt piirikontrolli taaskehtestamisega vastavalt
1dikele 1 teavitab liikmesriik sellest komisjoni ja teisi
litkmesriike kooskolas artikli 27 16ikega 1.

Kui litkmesriigi avalikku korda voi sisejulgeolekut
dhvardab tdsine ettendgematu oht, millele tuleb viivitamata
reageerida, voib asjaomane litkmesriik erandkorras sise-
piirikontrolli otsekohe taaskehtestada.

2. Paralleelselt piirikontrolli taaskehtestamisega vastavalt
ldikele 1 teavitab liikmesriik sellest komisjoni ja teisi
litkmesriike kooskolas artikli 27 16ikega 1.
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3. Loike 1 kohaldamisel voib sisepiirikontrolli viivita-
mata taaskehtestada piiratud ajavahemikuks ehk kuni ttheks
kuuks. Juhul kui tosine oht avalikule korrale voi sise-
julgeolekule piisib sellest ajavahemikust kauem, vdib
liikmesriik pikendada sisepiirikontrolli veel jirgnevate
ajavahemike vorra, kokku kuni kolmeks kuuks.

4. Kui litkmesriigis on ette niha tdsise ohu tekkimist
avalikule korrale voi sisejulgeolekule, teavitab ta kooskdlas
artikli 27 1dikega 1 komisjoni ja teisi liikmesriike
piirikontrolli kavandatavast taaskehtestamisest vahemalt
neli nidalat ette, voi lithema aja jooksul, kui sisepiirikon-
trolli taaskehtestamise vajaduse tekitanud asjaolud saavad
teatavaks vahem kui neli nidalat enne piirikontrolli
kavandatavat taaskehtestamist.

5. Loike 4 kohaldamisel ja ilma et see piiraks artikli 27a
loike 4 kohaldamist, voib sisepiirikontrolli taaskehtestada
kuni kuueks kuuks. Juhul kui avalikule korrale voi
sisejulgeolekule avalduv tdsine oht piisib sellest ajavahe-
mikust kauem, voib liikmesriik pikendada sisepiirikontrolli
veel kuni kuue kuu pikkuste ajavahemike kaupa.

Igast pikendamisest teavitatakse kooskdlas artikliga 27
komisjoni ja teisi likkmesriike, pidades kinni ldikes 4
osutatud tihtacgadest. Kui artikli 27a lgikest 5 ei tulene
teisiti, rakendatakse sisepiirikontrolli maksimaalselt kaks
aastat.

6. Loikes 5 osutatud ajavahemik ei sisalda 1dikes 3
osutatud ajavahemikke.”

3. Loike 1 kohaldamisel voib sisepiirikontrolli viivita-
mata taaskehtestada piiratud ajavahemikuks ehk kuni itheks
kuuks. Juhul kui tdsine oht avalikule korrale voi sise-
julgeolekule piisib sellest ajavahemikust kauem, voib
liikmesriik pikendada sisepiirikontrolli veel jirgnevate
ajavahemike vorra, kokku kuni kolmeks kuuks.

4. Kui litkmesriigis on ette niha tdsise ohu tekkimist
avalikule korrale voi sisejulgeolekule, teavitab ta kooskdlas
artikli 27 ldikega 1 komisjoni ja teisi liikmesriike
piirikontrolli kavandatavast taaskehtestamisest vihemalt
neli nidalat ette, voi lithema aja jooksul, kui sisepiirikon-
trolli taaskehtestamise vajaduse tekitanud asjaolud saavad
teatavaks vdhem kui neli nddalat enne piirikontrolli
kavandatavat taaskehtestamist.

5. Loike 4 kohaldamisel voib sisepiirikontrolli taas-
kehtestada kuni kuueks kuuks. Juhul kui avalikule korrale
voi sisejulgeolekule avaldub uus oht sellest ajavahemikust
kauem, voib litkmesriik pikendada sisepiirikontrolli veel
kuni kuue kuu pikkuste ajavahemike kaupa.

Igast pikendamisest teavitatakse kooskdlas artikliga 27
komisjoni ja teisi litkmesriike, pidades kinni loikes 4
osutatud tihtaegadest. Sisepiirikontrolli rakendatakse
maksimaalselt kaks aastat.

6. Loikes 5 osutatud ajavahemik sisaldab 1oikes 3
osutatud ajavahemikke.”

Motivatsioon

Sisepiirikontroll ei tohiks kesta rohkem kui 24 kuud. Euroopa Liidu Kohtu otsuse (liidetud kohtuasjad C-368/20 ja
C-369/20) kohaselt tuleb Schengeni piirieeskirju tdlgendada nii, et sellega on vastuolus, kui liitkmesriik taaskehtestab
Schengeni piirieeskirjade artiklite 25 ja 27 alusel ajutiselt kontrolli sisepiiridel, kui kontrolli kestus tiletab artikli 25 15ikes 4
ette nahtud maksimaalset kuuekuulist kogukestust ja kui puudub uus oht, mis digustaks artiklis 25 ette nihtud ajavahemike

uuesti kohaldamist.

Muudatusettepanek 30
Artikli 1 punkt 10
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10) Artikkel 26 asendatakse jirgmisega:

JArtikkel 26

Sisepiirikontrolli ajutise taaskehtestamise ja pikendamise kritee-
riumid

10) Artikkel 26 asendatakse jirgmisega:

LArtikkel 26

Sisepiirikontrolli ajutise taaskehtestamise ja pikendamise kritee-
riumid
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1. Selleks et teha kindlaks, kas sisepiirikontrolli taas-
kehtestamine artikli 25 kohaselt on vajalik ja proportsio-
naalne, kaalub litkmesriik eelkdige jargmist:

a) sisepiirikontrolli taaskehtestamise meetme asjakohasus,
vottes arvesse tuvastatud tdsise ohu laadi ja isedranis
seda, kas sisepiirikontrolli taaskehtestamisega on voi-
malik avalikule korrale voi sisejulgeolekule avalduvat
ohtu piisavalt leevendada;

b) meetme tdendoline moju

— isikute liikkumisele sisepiirikontrollita alal ning

— piirialade toimimisele, vOttes arvesse nende alade
vahelisi tugevaid sotsiaalseid ja majanduslikke sidemeid.

2. Kui litkmesriik otsustab sisepiirikontrolli vastavalt
artikli 25a Ioikele 5 pikendada, hindab ta iiksikasjalikult
ka seda, kas sellise pikendamisega taotletavaid eesmirke
oleks vdimalik saavutada

a) alternatiivsete meetmetega, nagu proportsionaalne kont-
roll, mida tehakse vdimu seaduspirase teostamise
raames vastavalt artikli 23 punktile a;

b) artiklis 23a osutatud menetluse kasutamisega;

¢) liidu Giguses sdtestatud politseikoostod vormide, seal-
hulgas thispatrullide, tihisoperatsioonide, thiste uuri-
misrithmade, piiriiilese jalitamise vdi piiritilese jalgimise
abil.

1. Selleks et teha kindlaks, kas sisepiirikontrolli taas-
kehtestamine artikli 25 kohaselt on vajalik ja proportsio-
naalne, kaalub litkmesriik eelkdige jargmist:

a) alternatiivseid meetmeid, nagu proportsionaalne kont-
roll, mida tehakse voimu seaduspirase teostamise
raames vastavalt artikli 23 punktile a;

b) sisepiirikontrolli taaskehtestamise meetme asjakohasus,
vottes arvesse tuvastatud tdsise ohu laadi ja isedranis
seda, kas sisepiirikontrolli taaskehtestamisega on voi-
malik avalikule korrale voi sisejulgeolekule avalduvat
ohtu piisavalt leevendada;

¢) meetme tdendoline moju

— isikute liikkumisele sisepiirikontrollita alal ning

— piirialade toimimisele, vdttes arvesse nende alade
vahelisi tugevaid sotsiaalseid ja majanduslikke sidemeid.

2. Kui liikmesriik otsustab sisepiirikontrolli vastavalt
artikli 25a loikele 5 pikendada, hindab ta tiksikasjalikult
ka seda, kas sellise pikendamisega taotletavaid eesmairke
oleks vdimalik saavutada

a) alternatiivsete meetmetega, nagu proportsionaalne kont-
roll, mida tehakse voimu seaduspirase teostamise raames
vastavalt artikli 23 punktile a;

b) liidu odiguses sitestatud politseikoostod vormide, seal-
hulgas ihispatrullide, tihisoperatsioonide, ithiste uuri-
misrithmade, piiriiilese jdlitamise voi piiritilese jalgimise
abil.
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3. Sisepiirikontrolli taaskehtestamise voi pikendamise
jarel tagavad asjaomased litkmesriigid vajaduse korral
asjakohased meetmed, millega leevendatakse piirikontrolli
taaskehtestamise moju isikutele ja kaubaveole, ning poora-
vad neid meetmeid vottes eriti suurt tihelepanu piirialade-
le.

3. Sisepiirikontrolli taaskehtestamise voi pikendamise
jarel tagavad asjaomased litkmesriigid vajaduse korral
asjakohased meetmed, millega leevendatakse piirikontrolli
taaskehtestamise moju isikutele ja kaubaveole, ning poora-
vad neid meetmeid vottes eriti suurt tihelepanu piirialade-
le.

Motivatsioon

Ettepaneku eesmarkide saavutamiseks on oluline, et alternatiivseid meetmeid kaalutaks juba piirikontrolli taas-
kehtestamisele eclnevas etapis, mitte ainult pikendamise etapis.

Tehakse ettepanek artikkel 23a vilja jdtta ja seetdttu tuleb see jdtta vilja samuti artiklist 26.

Muudatusettepanek 31
Artikli 1 punkt 11

Euroopa Komisjoni ettepaneku tekst
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11) Artikkel 27 asendatakse jirgmisega:

LArtikkel 27

Sisepiirikontrolli ajutisest taaskehtestamisest teavitamine ja
riskianaliliis

1. Liikmesriikide teated sisepiirikontrolli taaskehtestami-
se v0i pikendamise kohta sisaldavad jargmist teavet:

a) piirikontrolli taaskehtestamise vdi pikendamise pohjus,
sealhulgas kogu {iiksikasjalik teave selliste siindmuste
kohta, mis ohustavad tdsiselt nende avalikku korda voi
sisejulgeolekut;

b) piirikontrolli kavandatava taaskehtestamise vdi pikenda-
mise ulatus koos tdpsustusega, missugusel sisepiirildigul
voi missugustel sisepiirildikudel piirikontroll taaskehtes-
tatakse voi seda pikendatakse;

¢) ametlike piiripunktide nimed;

d) piirikontrolli kavandatava taaskehtestamise voi pikenda-
mise kuupdev ja kestus;

11) Artikkel 27 asendatakse jirgmisega:

LArtikkel 27

Sisepiirikontrolli ajutisest taaskehtestamisest teavitamine ja
riskianaliliis

1. Liikmesriikide teated sisepiirikontrolli taaskehtestami-
se v0i pikendamise kohta sisaldavad jargmist teavet:

a) piirikontrolli taaskehtestamise voi pikendamise pdhjus,
sealhulgas kogu fiiksikasjalik teave selliste siindmuste
kohta, mis ohustavad tdsiselt nende avalikku korda voi
sisejulgeolekut, ning pdhjus, miks alternatiivne meede
ei osutunud asjakohaseks;

b) piirikontrolli kavandatava taaskehtestamise voi pikenda-
mise ulatus koos tipsustusega, missugusel sisepiirildigul
voi missugustel sisepiirildikudel piirikontroll taaskehtes-
tatakse voi seda pikendatakse;

¢) ametlike piiripunktide nimed;

d) piirikontrolli kavandatava taaskehtestamise voi pikenda-
mise kuupdev ja kestus;
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e) vajalikkuse ja proportsionaalsusega seotud kaalutlused,
millele on osutatud artikli 26 1ikes 1, ning pikendamise
korral kaalutlused, millele on osutatud artikli 26 1oikes 2;

f) asjakohasel juhul meetmed, mida peavad votma teised
liikmesriigid.

Teate voivad iihiselt esitada kaks v&i enam liikmesriiki.

Teate esitamisel jargitakse vormi, mille komisjon kehtestab
rakendusaktiga ja mis tehakse internetis kittesaadavaks.
Nimetatud rakendusakt vetakse vastu kooskdlas artikli 38
16ikes 2 osutatud kontrollimenetlusega.”

2. Juhul kui kooskdlas artikli 25a loikega 4 on
piirikontrolli rakendatud kuus kuud, peab iga jargnev teade
piirikontrolli pikendamise kohta sisaldama riskianaliiiisi.
Riskianaliiiisis tuleb kirjeldada tuvastatud tdsise ohu ulatust
ja eeldatavat arengut, eelkdige seda, kui kaua tuvastatud
tosine oht eeldatavasti piisib ja milliseid sisepiiriloike see
tdendoliselt mdjutab, ning esitada teave koordineerimis-
meetmete kohta, mida vdetakse koos teiste liikkmesriikidega,
keda sellised meetmed mojutavad vdi vdivad mojutada.

3. Kui piirikontroll taaskehtestatakse vdi seda pikenda-
takse artikli 25 1dike 1 punktis b osutatud tiheda
ebaseadusliku liikumise tottu, tuleb riskianaliiiisis esitada
ka teave sellise ebaseadusliku liikumise ulatuse ja suundu-
muste kohta, sealhulgas kogu teave, mis on saadud
asjaomastelt ELi asutustelt kooskolas nende vastavate
volitustega, samuti asjakohastest infosiisteemidest saadud
andmete analiiiis.

4. Asjaomane litkmesriik esitab komisjoni taotluse
korral lisateavet, sealhulgas teavet koordineerimismeetmete
kohta, mida vdetakse koos liikmesriikidega, keda sise-
piirikontrolli kavandatav pikendamine mdjutab, ning lisa-
teavet, mida on vaja artiklites 23 ja 23a osutatud meetmete
voimaliku rakendamise hindamiseks.

5. Loike 1 vdi 2 kohase teate esitamisel voib liikmesriik
vajaduse korral ja siseriiklike digusaktide alusel otsustada
osa teabest salastada.

e) vajalikkuse ja proportsionaalsusega seotud kaalutlused,
millele on osutatud artikli 26 15ikes 1, ning pikendamise
korral kaalutlused, millele on osutatud artikli 26 1dikes 2;

f) asjakohasel juhul meetmed, mida peavad vdtma teised
liikmesriigid.

Teate voivad iihiselt esitada kaks voi enam liikmesriiki.

Teate esitamisel jirgitakse vormi, mille komisjon kehtestab
rakendusaktiga ja mis tehakse internetis kittesaadavaks.
Vorm peaks sisaldama artikli 39 16ike 1 punkti h kohaselt
piirialadena  kdsitatavate kohalike halduspiirkondade
asjaomas(t)e asutus(t)e seisukohta. Nimetatud rakendu-
sakt voetakse vastu kooskdlas artikli 38 1dikes 2 osutatud
kontrollimenetlusega.

2. Juhul kui kooskdlas artikli 25a loikega 4 on
piirikontrolli rakendatud kuus kuud, peab iga jirgnev teade
piirikontrolli pikendamise kohta sisaldama riskianaltisi.
Riskianaliiiisis tuleb kirjeldada tuvastatud tdsise ohu ulatust
ja eeldatavat arengut, eelkdige seda, kui kaua tuvastatud
tosine oht eeldatavasti piisib ja milliseid sisepiirildike see
tdendoliselt mdjutab, ning esitada teave koordineerimis-
meetmete kohta, mida vdetakse koos teiste liikmesriikidega
ja piirialadega, keda sellised meetmed mojutavad voi
vdivad mojutada.

3. Kui piirikontroll taaskehtestatakse voi seda pikenda-
takse artikli 25 Idike 1 punktis b osutatud tiheda
ebaseadusliku liikumise tottu, tuleb riskianaliiiisis esitada
ka teave sellise ebaseadusliku litkumise ulatuse ja suundu-
muste kohta, sealhulgas kogu teave, mis on saadud
asjaomastelt ELi asutustelt kooskdlas nende vastavate
volitustega, samuti asjakohastest infosiisteemidest saadud
andmete analiiiis.

4. Asjaomane litkmesriik esitab komisjoni taotluse korral
lisateavet, sealhulgas teavet koordineerimismeetmete kohta,
mida voetakse koos liikmesriikidega, keda sisepiirikontrolli
kavandatav pikendamine mdjutab, ning lisateavet, mida on
vaja artiklites 23 ja 23a osutatud meetmete vodimaliku
rakendamise hindamiseks.

5. Loike 1 voi 2 kohase teate esitamisel voib liikmesriik
vajaduse korral ja siseriiklike digusaktide alusel otsustada
osa teabest salastada.
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Teabe salastamine ei vilista teiste, sisepiirikontrolli ajutisest
taaskehtestamisest mojutatud litkmesriikide juurdepdisu
teabele asjakohaste ja turvaliste politseikoostdd kanalite
kaudu.”

Teabe salastamine ei vilista teiste, sisepiirikontrolli ajutisest
taaskehtestamisest mojutatud litkmesriikide juurdepdisu
teabele asjakohaste ja turvaliste politseikoostod kanalite
kaudu.”

Motivatsioon

Kooskdla eelmise muudatusettepanekuga.

Muudatusettepanek 32
Artikli 1 punkt 12

Euroopa Komisjoni ettepancku tekst
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12) Lisatakse artikkel 27a:

JArtikkel 27a

Liikmesriikidega korraldatavad noupidamised ja komisjoni arva-
mus

1. Pirast artikli 27 16ike 1 alusel esitatud teadete
kittesaamist véib komisjon vajaduse korral algatada
ndupidamisprotsessi, sealhulgas korraldada kohtumisi sise-
piirikontrolli taaskehtestamist voi selle pikendamist kavan-
dava liikmesriigi ja teiste liikmesriikide, eriti sellistest
meetmetest vahetult mdjutatud litkmesriikide, ning asja-
omaste liidu asutuste vahel.

Noupidamistel kasitletakse eelkdige avalikku korda voi
sisejulgeolekut dhvardavat tuvastatud ohtu ja piirikontrolli
kavandatava taaskehtestamise asjakohasust, vottes arvesse
voimalikke alternatiivseid meetmeid, ning arutatakse viise,
kuidas tagada liikmesriikidevahelise vastastikuse koostoo
rakendamine taaskehtestatud piirikontrolli tingimustes.

Sisepiirikontrolli taaskehtestada voi pikendada kavatsev
liikmesriik votab ndupidamise tulemusi sisepiirikontrolli
tehes tdiel maaral arvesse.

2. Pirast sisepiirikontrolli taaskehtestamise vdi pikenda-
mise kohta esitatud teadete saamist vdib komisjon voi moni
litkmesriik, ilma et see piiraks ELi toimimise lepingu
artikli 72 kohaldamist, esitada arvamuse, kui tal on kas
teates ja riskianaliiiisis sisalduva teabe voi lisateabe pdhjal
kahtlusi sisepiirikontrolli kavandatava taaskehtestamise voi
pikendamise vajalikkuse vdi proportsionaalsuse suhtes.

12) Lisatakse artikkel 27a:

LArtikkel 27a

Liikmesriikidega korraldatavad noupidamised ja komisjoni arva-
mus

1. Parast artikli 27 1dike 1 alusel esitatud teadete
kittesaamist algatab komisjon vajaduse korral ndupidamis-
protsessi, sealhulgas korraldada kohtumisi sisepiirikontrolli
taaskehtestamist voi selle pikendamist kavandava litkmes-
riigi ja teiste liikkmesriikide, eriti sellistest meetmetest
vahetult mojutatud liikmesriikide, Euroopa Parlamendi ja
Euroopa Regioonide Komitee ning asjaomaste liidu asutuste
vahel.

Noupidamistel kasitletakse eelkdige avalikku korda voi
sisejulgeolekut dhvardavat tuvastatud ohtu ja piirikontrolli
kavandatava taaskehtestamise asjakohasust, vottes arvesse
voimalikke alternatiivseid meetmeid, ning arutatakse viise,
kuidas tagada litkmesriikidevahelise vastastikuse koost66
rakendamine taaskehtestatud piirikontrolli tingimustes.

Sisepiirikontrolli taaskehtestada vdi pikendada kavatsev
liikmesriitk vdtab ndupidamise tulemusi sisepiirikontrolli
tehes tdiel maaral arvesse.

2. Pirast sisepiirikontrolli taaskehtestamise voi pikenda-
mise kohta esitatud teadete saamist voib komisjon voi moni
liikkmesriik, ilma et see piiraks ELi toimimise lepingu
artikli 72 kohaldamist, esitada arvamuse, kui tal on kas
teates ja riskianaliiiisis sisalduva teabe voi lisateabe pohjal
kahtlusi sisepiirikontrolli kavandatava taaskehtestamise voi
pikendamise vajalikkuse vdi proportsionaalsuse suhtes.
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Euroopa Liidu Teataja

Euroopa Komisjoni ettepaneku tekst

Komitee muudatusettepanek

3. Parast seda, kui komisjon on saanud teate sise-
piirikontrolli pikendamise kohta vastavalt artikli 25a l6ike-
le 4, esitab ta juhul, kui piirikontrolli pikendamisega
kaasneb pidev sisepiirikontroll kestusega kokku 18 kuud,
oma arvamuse sisepiirikontrolli vajalikkuse ja proportsio-
naalsuse kohta.

4. Loikes 2 voi 3 osutatud arvamuse esitamise korral
voib komisjon algatada ndupidamisprotsessi, et arutada
seda arvamust liikmesriikidega. Komisjon algatab sellise
protsessi juhul, kui tema v6i moni litkmesriik esitab
arvamuse, milles on viljendatud kahtlust taaskehtestatud
sisepiirikontrolli vajalikkuse voi proportsionaalsuse suhtes.

5. Kui liikkmesriik leiab, et valitseb erandlik olukord, mis
digustab sisepiirikontrolli jitkamise vajadust kauem kui
artikli 25 Idikes 5 osutatud maksimaalse ajavahemiku
jooksul, teatab ta sellest komisjonile kooskdlas artikli 27
1dikega 2. Liikmesriigi uues teates tuleb pdhjendada jatkuvat
ohtu avalikule korrale voi sisejulgeolekule, vGttes arvesse
komisjoni arvamust, mis on esitatud vastavalt 15ikele 3.
Komisjon esitab jarelarvamuse.”

3. Parast seda, kui komisjon on saanud teate sise-
piirikontrolli pikendamise kohta vastavalt artikli 25a 1oike-
le 4, esitab ta juhul, kui piirikontrolli pikendamisega
kaasneb pidev sisepiirikontroll kestusega kokku 12 kuud,
oma arvamuse sisepiirikontrolli vajalikkuse ja proportsio-
naalsuse kohta. Arvamuses tuleks votta arvesse ka
artikli 39 lgike 1 punkti h kohases teates piirialadena
kdsitatavate kohalike halduspiirkondade asjaomas(t)e asu-
tus(t)e seisukohta.

4. Loikes 2 vbi 3 osutatud arvamuse esitamise korral
komisjon algatab noupidamisprotsessi, et arutada seda
arvamust liikmesriikidega. Komisjon algatab sellise protsessi
juhul, kui tema v8i mdni liikkmesriik esitab arvamuse, milles
on viljendatud kahtlust taaskehtestatud sisepiirikontrolli
vajalikkuse vdi proportsionaalsuse suhtes.

5. Kui liikkmesriik leiab, et valitseb erandlik olukord, mis
digustab sisepiirikontrolli jatkamise vajadust kauem kui
artikli 25a 1dikes 5 osutatud maksimaalse ajavahemiku
jooksul, teatab ta sellest komisjonile kooskdlas artikli 27
1dikega 2. Liikmesriigi uues teates tuleb pdhjendada jatkuvat
ohtu avalikule korrale vdi sisejulgeolekule, vottes arvesse
komisjoni arvamust, mis on esitatud vastavalt 1dikele 3.
Komisjon esitab jarelarvamuse.”

Motivatsioon

On oluline, et Euroopa Komisjon hindaks kiiresti sisepiirikontrolli pikendamise vajadust ja proportsionaalsust ja et tema
soovitustes ldhtutaks artikli 39 16ike 1 punkti h kohaselt piirialadena kisitatavate kohalike halduspiirkondade asjaomasit)
e asutus(t)e seisukohast. Selles protsessis tuleks pidada néu Euroopa Parlamendi ja Euroopa Regioonide Komiteega. Lisaks
sisaldub viide sisepiirikontrolli pikendamisel artikli 25a 16ikes 5 ja seda tuleb parandada.

Muudatusettepanek 33
Artikli 1 punkt 13

Euroopa Komisjoni ettepaneku tekst

Komitee muudatusettepanek

13) Artikkel 28 asendatakse jargmisega:

JArtikkel 28

Erimehhanism juhuks, kui tdsine oht avalikule korrale voi
sisejulgeolekule seab ohtu sisepiirikontrollita ala iildise toimimise

13) Artikkel 28 asendatakse jargmisega:

LArtikkel 28

Erimehhanism juhuks, kui tdsine oht avalikule korrale voi
sisejulgeolekule seab ohtu sisepiirikontrollita ala iildise toimimise
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Euroopa Liidu Teataja

Euroopa Komisjoni ettepaneku tekst

Komitee muudatusettepanek

1. Kui komisjon teeb kindlaks, et ks ja sama tdsine oht
avalikule korrale voi sisejulgeolekule mdjutab enamikku
litkmesriike ja seega on ohus sisepiirikontrollita ala tildine
toimimine, voib ta teha ndukogule ettepaneku vdtta vastu
rakendusotsus, millega lubatakse litkmesriikidel taaskehtes-
tada piirikontroll, kui artiklites 23 ja 23a osutatud
meetmed ei ole ohu kdrvaldamiseks piisavad.

2. Otsus holmab kuni kuuekuulist ajavahemikku, ja kui
oht piisib, véib seda komisjoni ettepaneku pohjal pikenda-
da veel kuni kuueks kuuks, vdttes arvesse 16ikes 5 osutatud
labivaatamist.

3. Kui lilkmesriigid taaskehtestavad piirikontrolli voi
pikendavad seda ldikes 1 osutatud ohu t&ttu, pohineb see
kontroll ndukogu otsuse joustumisest alates nimetatud
otsusel.

4. Loikes 1 osutatud ndukogu otsuses viidatakse ka
asjakohastele leevendusmeetmetele, mis kehtestatakse rii-
klikul ja liidu tasandil, et minimeerida piirikontrolli
taaskehtestamisest tulenevat moju.

5. Komisjon vaatab tuvastatud ohu arengu ja 1dikes 1
osutatud ndukogu otsuse kohaselt vdetud meetmete moju
1abi, et hinnata, kas need meetmed on endiselt pdhjendatud.

6.  Liikmesriigid teavitavad 1dikes 1 osutatud ndukogu
otsuse alusel taaskehtestatud sisepiirikontrollist viivitamata
komisjoni ja teisi liikmesriike.

7. Komisjon voib esitada soovituse, milles viidatakse
artiklites 23 ja 23a osutatud muudele meetmetele, mis
voiksid sisepiirikontrolli tdiendada voi 1dikes 1 osutatud
avalikku korda voi sisejulgeolekut dhvardava tuvastatud ohu
korvaldamiseks paremini sobida.”

1. Kui komisjon teeb kindlaks, et iiks ja sama tdsine oht
avalikule korrale voi sisejulgeolekule mojutab enamikku
litkmesriike ja seega on ohus sisepiirikontrollita ala tldine
toimimine, voib ta teha ndukogule ettepaneku votta vastu
rakendusotsus, millega lubatakse litkmesriikidel taaskehtes-
tada piirikontroll, kui artiklis 23 osutatud meetmed ei ole
ohu korvaldamiseks piisavad.

2. Otsus hdlmab kuni kuuekuulist ajavahemikku ja seda
voib komisjoni ettepaneku pohjal pikendada, kui oht piisib,
veel kuni kuueks kuuks ja kokku 24 kuuks, vottes arvesse
16ikes 5 osutatud labivaatamist.

3. Kui lilkmesriigid taaskehtestavad piirikontrolli v6i
pikendavad seda 16ikes 1 osutatud ohu t6ttu, pdhineb see
kontroll ndukogu otsuse jOustumisest alates nimetatud
otsusel.

4. Loikes 1 osutatud ndukogu otsuses viidatakse ka
asjakohastele leevendusmeetmetele, mis kehtestatakse riikli-
kul ja liidu tasandil, et minimeerida piirikontrolli taas-
kehtestamisest tulenevat moju.

5. Komisjon vaatab tuvastatud ohu arengu ja ldikes 1
osutatud ndukogu otsuse kohaselt vdetud meetmete mdju
1abi, et hinnata, kas need meetmed on endiselt pohjendatud.

6.  Liikmesriigid teavitavad 16ikes 1 osutatud ndukogu
otsuse alusel taaskehtestatud sisepiirikontrollist viivitamata
komisjoni ja teisi liikmesriike.

7. Komisjon voib esitada soovituse, milles viidatakse
artiklis 23 osutatud muudele meetmetele, mis voiksid
sisepiirikontrolli tdiendada voi 16ikes 1 osutatud avalikku
korda voi sisejulgeolekut dhvardava tuvastatud ohu korval-
damiseks paremini sobida. Soovituses tuleks votta arvesse
ka artikli 39 loike 1 punkti h kohaselt piirialadena
kasitatavate kohalike halduspiirkondade asjaomas(t)e asu-
tus(t)e seisukohta.“

Motivatsioon

Selleks et tagada piirialade kohalike ja piirkondlike omavalitsuste seisukohtade arvessevdtmine ja ettepaneku sitete
jargimine, peaks aruande iithtne vorm sisaldama osa, milles kasitletakse artikli 39 16ike 1 punkti h kohaselt piirialadena
kisitatavate kohalike halduspiirkondade reguleeriva(te) asutus(t)e seisukohta. Lisaks on kindlaksméddratud tlempiir vajalik,

et viltida peaaegu pissivat sisepiirikontrolli.
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Euroopa Liidu Teataja

Muudatusettepanek 34
Artikli 1 punkt 14

Euroopa Komisjoni ettepancku tekst

Komitee muudatusettepanek

14) Artiklit 31 muudetakse jargmiselt:

a) artiklist 31 saab loige 1;

b) lisatakse 15ige 2:

,2.  Liikmesriik, kes teavitab kooskolas artikli 27 16ike-
ga 1 komisjoni ja teisi likkmesriike piirikontrolli taas-
kehtestamisest, edastab samal ajal Euroopa Parlamendile ja
ndukogule jargmise teabe:

a) iiksikasjad sisepiiride kohta, kus piirikontroll taaskeh-
testatakse;

b) kavandatava taaskehtestamise pdhjused;
¢) ametlike piiripunktide nimed;

d) piirikontrolli kavandatava taaskehtestamise kuupiev ja
kestus;

e) asjakohasel juhul meetmed, mida peab vdtma teine
liikkmesriik.

3. Liikmesriigid voivad esitatava teabe artikli 27 16ike 4
kohaselt salastada.

Avaliku julgeolekuga seotud pdhjendatud juhtudel ei ole
liikmesriigid kohustatud esitama kogu loikes 2 osutatud
teavet.

Teabe salastamine ei takista komisjoni avaldamast seda
Euroopa Parlamendile. Kiesoleva artikli alusel Euroopa
Parlamendile edastatud teabe ja dokumentide edasisaatmisel
ja kaitlemisel tuleb jargida Euroopa Parlamendi ja komisjoni
vahel kohaldatavaid salastatud teabe edastamise ja kiitle-
mise eeskirju.”

14) Artiklit 31 muudetakse jargmiselt:

a) artiklist 31 saab loige 1;

b) lisatakse 16ige 2:

,2.  Liikmesriik, kes teavitab kooskolas artikli 27 16ikega 1
komisjoni ja teisi litkmesriike piirikontrolli taaskehtestami-
sest, edastab samal ajal Euroopa Parlamendile ja ndukogule
jargmise teabe:

a) iiksikasjad sisepiiride kohta, kus piirikontroll taaskehtes-
tatakse;

b) kavandatava taaskehtestamise pdhjused;
¢) ametlike piiripunktide nimed;

d) piirikontrolli kavandatava taaskehtestamise kuupdev ja
kestus;

e) asjakohasel juhul meetmed, mida peab votma teine
liikkmesriik.

3. Liikmesriigid voivad esitatava teabe artikli 27 15ike 4
kohaselt salastada.

Avaliku julgeolekuga seotud pdhjendatud tdsistel ja
erandlikel juhtudel ei ole liikkmesriigid kohustatud esitama
kogu 16ikes 2 osutatud teavet.

Teabe salastamine ei takista komisjoni avaldamast seda
Euroopa Parlamendile. Kiesoleva artikli alusel Euroopa
Parlamendile edastatud teabe ja dokumentide edasisaatmisel
ja kaitlemisel tuleb jargida Euroopa Parlamendi ja komisjoni
vahel kohaldatavaid salastatud teabe edastamise ja kiitlemi-
se eeskirju.”

Motivatsioon

Labipaistvusest tehtavad erandid peaksid olema viga piiratud ulatusega.
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Euroopa Liidu Teataja

Muudatusettepanek 35
Artikli 1 punkt 15

Euroopa Komisjoni ettepancku tekst

Komitee muudatusettepanek

15) Artikkel 33 asendatakse jirgmisega:

LArtikkel 33

Aruanne sisepiirikontrolli taaskehtestamise kohta

1.  Sisepiirikontrolli teinud liikmesriigid esitavad nelja
nddala jooksul pdrast sisepiirikontrolli kaotamist Euroopa
Parlamendile, ndukogule ja komisjonile aruande sisepiiri-
kontrolli taaskehtestamise ja asjakohasel juhul selle piken-
damise kohta.

2. Ilma et see piiraks l6ike 1 kohaldamist, esitab
asjaomane liikkmesriik, kes pikendab piirikontrolli vastavalt
artikli 25a 1oikele 5, selle kohta aruande 12 kuu moddudes,
ja seejirel iga 12 kuu tagant, kui piirikontroll erandkorras
sdilitatakse.

3. Aruandes antakse eelkdige iilevaade piirikontrolli
vajalikkuse ja artiklis 26 osutatud kriteeriumide tditmise
esialgsest ja jarelhindamisest, kontrolli toimimisest, prakti-
lisest koostoost naaberliikmesriikidega, kontrolli mdjust
isikute litkumisele, eeskitt piirialadel, ning sisepiirikontrolli
taaskehtestamise tulemuslikkusest, sealhulgas piirikontrolli
taaskehtestamise proportsionaalsuse jarelhindamisest.

4. Komisjon vdtab vastu sellise aruande iihtse vormi ja
teeb selle internetis kittesaadavaks.

5. Komisjon véib esitada oma arvamuse ithel voi mitmel
sisepiiril voi selle 16ikudel piirikontrolli ajutise taaskehtes-
tamise jdrelhindamise kohta.

15) Artikkel 33 asendatakse jirgmisega:

LArtikkel 33

Aruanded sisepiirikontrolli taaskehtestamise kohta

1.  Sisepiirikontrolli tegevad liikmesriigid esitavad iga
nelja nidala tagant sisepiirikontrolli ajal ja nelja nidala
jooksul parast sisepiirikontrolli kaotamist Euroopa Parla-
mendile, ndukogule ja komisjonile aruanded sisepiirikon-
trolli taaskehtestamise ja asjakohasel juhul selle pikendamise
kohta.

2. Ilma et see piiraks 1dike 1 kohaldamist, esitab
asjaomane litkmesriik, kes pikendab piirikontrolli vastavalt
artikli 25a 1dikele 5, selle kohta aruande 12 kuu moddudes,
kui piirikontroll erandkorras sailitatakse.

3. Aruannetes antakse eclkdige iilevaade piirikontrolli
vajalikkuse ja artiklis 26 osutatud kriteeriumide taitmise
esialgsest ja jarelhindamisest, kontrolli toimimisest, prakti-
lisest koostoost naaberliikmesriikidega, kontrolli mojust
isikute lifkumisele, eeskdtt piirialadel, ning sisepiirikontrolli
taaskehtestamise tulemuslikkusest, sealhulgas piirikontrolli
taaskehtestamise proportsionaalsuse jooksvast hindamisest.

4. Komisjon vdtab vastu selliste aruannete iihtse vormi
ja teeb selle internetis kittesaadavaks. Aruanne peab
sisaldama osa, milles kisitletakse artikli 39 1dike 1
punkti h kohaselt piirialadena kdsitatavate kohalike
halduspiirkondade asjaomas(t)e asutus(t)e seisukohta.

5. Komisjon esitab oma arvamuse ithel v&i mitmel
sisepiiril voi selle 16ikudel piirikontrolli ajutise taaskehtesta-
mise jooksva hindamise kohta.
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Euroopa Liidu Teataja

Euroopa Komisjoni ettepaneku tekst

Komitee muudatusettepanek

6.  Komisjon esitab Euroopa Parlamendile ja ndukogule
vihemalt kord aastas aruande sisepiirikontrollita ala
toimimise kohta (Schengeni olukorda kisitlev aruanne).
See aruanne sisaldab loetelu kdigist vaadeldaval aastal
tehtud sisepiirikontrolli taaskehtestamise otsustest. Samuti
sisaldab see teavet Schengeni alal tiheldatud suundumuste
kohta, mis on seotud kolmanda riigi kodanike ebaseadusli-
ku liikumisega, vottes arvesse asjaomastelt liidu ametitelt
saadud teavet, asjakohastest infosiisteemidest saadud and-
meanaliiiisi ning hinnangut aruandega hdlmatud aja-
vahemikul taaskehtestatud piirikontrolli vajalikkuse ja
proportsionaalsuse kohta.

6. Komisjon esitab Euroopa Parlamendile ja ndukogule
vihemalt kord aastas aruande sisepiirikontrollita ala
toimimise kohta (Schengeni olukorda kisitlev aruanne).
See aruanne sisaldab loetelu koigist vaadeldaval aastal
tehtud sisepiirikontrolli taaskehtestamise otsustest. Samuti
sisaldab see teavet Schengeni alal tiheldatud suundumuste
kohta, mis on seotud kolmanda riigi kodanike ebaseadusli-
ku liikumisega, vottes arvesse asjaomastelt liidu ametitelt
saadud teavet, asjakohastest infosiisteemidest saadud and-
meanaliiiisi ning hinnangut aruandega holmatud aja-
vahemikul taaskehtestatud piirikontrolli vajalikkuse ja
proportsionaalsuse kohta.

Motivatsioon

Selleks et tagada kohalike ja piirkondlike omarvalitsuste seisukohtade arvessevdtmine piirialadel ja ettepaneku sitete
jargimine, peaks aruande iihtne vorm sisaldama osa, milles kasitletakse artikli 39 16ike 1 punkti h kohaselt piirialadena
kisitatavate kohalike halduspiirkondade asjaomas(t)e asutus(t)e seisukohta.

Sisepiiridel taaskehtestatud piirikontrolli vajalikkus ja proportsionaalsus vaadatakse korraparaselt iile ning komisjon peab

seda kontrolli hindama nii kontrolli ajal kui ka parast seda.

Kuna sisepiirikontrolle tuleks teha tiksnes erandlikel asjaoludel ja see peaks olema viimane abindu, tuleks neid meetmeid
algusest peale hoolikalt seirata ja hinnata. Siin vilja pakutud neljanddalane ajavahemik on kooskdlas tagantjarele tehtavaks

aruandluseks ette nihtud tahtacgadega.

Muudatusettepanek 36
Artikli 1 punkt 19

Euroopa Komisjoni ettepaneku tekst

Komitee muudatusettepanek

19) Lisatakse uus, XII lisa:

»XII LISA

A OSA

Sisepiiridel kinni peetud isikute iileandmise menetlus
[1-7]

B OSA

Sisepiiridel kinni peetud isikute iileandmiseks ette nihtud
standardvorm

[...]*

Motivatsioon

Artikli 23a viljajatmise ettepanekut arvestades tuleb vilja jatta ka XII lisa.
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Muudatusettepanek 37
Artikli 2 1oige 1

Euroopa Komisjoni ettepancku tekst Komitee muudatusettepanek

1.  Direktiivi 2008/115/EU artikli 6 ldige 3 asenda-
takse jirgmisega:

»3.  Liikmesriigid véivad loobuda tagasisaatmisotsuse
viljastamisest nende territooriumil ebaseaduslikult viibi-
va kolmanda riigi kodaniku suhtes, kui méni teine
lilkmesriik votab koénealuse kolmanda riigi kodaniku
tagasi Euroopa Parlamendi ja ndukogu mdiruse (EL)
2016/399 (*) artikliga 23a ette nihtud menetluse voi
kahepoolsete lepingute véi kokkulepete kohaselt.

Liikmesriik, kes on asjaomase kolmanda riigi kodaniku
vastavalt esimesele 15igule tagasi votnud, viljastab loike 1
kohase tagasisaatmisotsuse. Sellistel juhtudel esimeses
loigus sdtestatud erandit ei kohaldata.

Liikmesriigid teatavad komisjonile viivitamata kéigist
kehtivatest, muudetud véi uutest kahepoolsetest lepingu-
test voi kokkulepetest.”

(*)  Euroopa Parlamendi ja néukogu 9. martsi 2016. aasta
mddrus (EL) 2016/399, mis kisitleb isikute iile piiri
liikumist reguleerivaid liidu eeskirju (Schengeni piiriees-
kirjad) (ELT L 77, 23.3.2016, lk 1).

Motivatsioon

Artikli 23a véljajitmise ettepaneku tulemusena tuleb vélja jitta ka direktiivi 2008/115/EU artikli 6 1dike 3 kohta esitatud
muudatusettepanekud. Pohjenduste 25 ja 26 viljajitmise ettepaneku motivatsioon kehtib ka siin. Lisaks voib ulatuslik
tuginemine litkmesriikide kahepoolsetele kokkulepetele, mis on vajalikud selliste iileandmiste rakendamiseks, kahjustada
Euroopa solidaarsust. Kooskolas Euroopa Liidu Noukogu digustalituse 19. veebruari 2021. aasta arvamusega (6357/21,
19.2.2021), milles selgitatakse tiksikasjalikult Schengeni ja Dublini digustiku erinevust seoses uue riande- ja varjupaigaleppe
kohaste ettepanekutega, voiks tagasisaatmisega seotud sitted uuesti lisada tagasisaatmisdirektiivi uuesti sdnastamise
ettepanekusse (komisjoni 2018. aastal esitatud ettepanek, mis on praegu ikka veel ndukogus arutlusel). Teise vdimalusena
voiksid sellised sdtted olla osa tagasisaatmisdirektiivi muutmise ettepanekust. Tagasisaatmisdirektiivi muutmine Schengeni
muudetud piirieeskirjade kaudu ei ole kooskdlas Euroopa Komisjoni kohustusega parandada igusloomet.

II. POLIITILISED SOOVITUSED

EUROOPA REGIOONIDE KOMITEE

1. viljendab heameelt komisjoni ettepaneku tile muuta Schengeni piirieeskirju nii seoses kavandatud iihetaoliselt
kohaldatavate meetmetega, mille eesmirk on kaitsta valispiire, kui ka uuesti médratletud kriteeriumide ja menetluslike
tagatistega sisepiirikontrolli taaskehtestamiseks ja pikendamiseks, eelkdige kuna neis tunnistatakse piiriiilese koostoo
tahtsust;

2. peab tervitatavaks Euroopa Komisjoni ning liidu vélisasjade ja julgeolekupoliitika korge esindaja 23. novembril 2021.
aastal vastu voetud ihisteatist ,Vastus riigi toetusel toimuvale rindajate drakasutamisele ELi valispiiril®, milles koos
uuendatud ELi tegevuskavaga rindajate ebaseadusliku tle piiri toimetamise tokestamiseks (2021-2025) (%) kasitletakse
esimest korda drakasutamise ndhtust;

(°) COM(2021) 591 final.
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3. noustub vajadusega parandada Schengeni ala raamistiku toimimist ja sellega, et vilispiirikontroll on koigi
liikmesriikide huvides; tunnistab, et ELi vélispiiride tShus kontroll on ELi tervikliku randepoliitika oluline lahutamatu osa;

4. rohutab, et praegusel kujul on Schengeni piirieeskirjades esitatud drakasutamise kontseptsiooni kavandatud maaratlus
liiga lai ja ebaselge, jdttes ruumi vaartdlgendamiseks, mis voib viia ebapiisavalt pShjendatud eranditeni rahvusvahelise kaitse
ithiste eeskirjadega tagatud miinimumstandarditest. Margib samas, et ettepanekule lisatud méjuhinnangus ,ei késitleta
ebaseadusliku rande drakasutamist, mis ilmnes suvel Valgevene maismaapiiridel, st parast kdesoleva dokumendiga seotud
t66 16puleviimist” (). Sellega kaasnev mojuhinnang ei ole seetdttu tdielik ega aita piisavalt kaasa viisil, mis tagaks, et
tulemuseks olev ettepanek tdidab parema digusloome suuniste kavandatud eesmarki, milleks on ,poliitikast saadav taielik
kasu minimaalsete kuludega, jirgides samal ajal subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse pdhimdtet” (*);

5. rohutab, et tdiendavad ja ennetavad poliitikameetmed peaksid olema suunatud ka &rakasutatud rindajate
paritoluriikidele ja drakasutamise eest vastutavatele kolmandate riikide valitsustele, et véltida tiksnes selliste tegude ohvriks
langenud isikute karistamist. Kuigi drakasutatud rindajate humanitaarvajadused peaksid jidma prioriteediks, peaksid
sanktsioonid ja muud piiravad meetmed olema suunatud neile, kes on seotud drakasutamise reZiimi tegevusega, mis
holbustab liidu vilispiiride ebaseaduslikku iiletamist, voi aitavad sellele tegevusele kaasa, samuti inimdigusi kuritarvitades
riandajate ebaseaduslikult {ile piiri toimetajate voi muul viisil inimkaubandusega seotud isikute vastu;

6. margib, et drakasutamist kisitlev mddrus tekitab probleeme seoses ELi lepingu artikli 5 ldikes 4 sdtestatud
proportsionaalsuse pdhimottega, mille kohaselt ei voi liidu meetme sisu ega vorm minna aluslepingute eesmirkide
saavutamiseks vajalikust kaugemale. On oht, et ettepanek voib lubada erandeid ELi iihtsest varjupaigadigusest ning laheb
vajalikust kaugemale, et saavutada ELi vilis- ja julgeolekupoliitika eesmirk takistada kolmandal riigil rindajaid 4ra
kasutamast;

7. kutsub Euroopa Komisjoni iiles pdhjalikult iimber to6tama ettepanekut Euroopa Parlamendi ja néukogu mairuse
kohta, mis kisitleb randajate drakasutamise olukordi rinde- ja varjupaigakiisimuste valdkonnas (drakasutamist kasitlev
miirus) (°) kooskdlas parema digusloome suunistega ja parema digusloome pShimotetega ning vaatama sellele vastavalt
labi oma ettepaneku muudetud Schengeni piirieeskirjade kohta, kuna kavandatav drakasutamist kisitlev mairus on
vastuolus ELi lepingu artiklis 5 sdtestatud subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse pohimdttega. Arvestades, et kavandatava
drakasutamist kasitleva maaruse tingimuseks on muude ettepanekute vastuvdtmine uue rande- ja varjupaigaleppe raames
ning et sellele ei ole lisatud mdjuhinnangut, hoidub komitee esitamast ithtegi seadusandlikku muudatusettepanekut eespool
nimetatud médruse ettepaneku kohta;

8. juhib tdhelepanu sellele, et lubades iiksikutele liikmesriikidele erandeid ELi varjupaigadiguse ithetaolisest
kohaldamisest, voidakse drakasutamist kasitlevas mairuses 60nestada kavandatava uue rinde- ja varjupaigaleppe eesmirki
saavutada ithtne, omavahel kooskolas ja integreeritud Euroopa ithine varjupaigasiisteem, mida on voimalik piisaval mééral
saavutada tiksnes liidu tasandil. Eelkdige on komitee viga skeptiline kavandatud ajutiste meetmete suhtes, kuna need ei vasta
ELi pohidiguste hartaga antud kaitsele, mis tagab kaitse tagasisaatmise eest, tegeliku juurdepddsu seisundi
kindlaksmairamise menetlusele, varjupaigadiguse, Giguse vabadusele, Giguse tdhusale kohtulikule kaitsele ja oiguse
védrikusele;

9.  viitab oma arvamusele ,Uus rinde- ja varjupaigalepe” ('°) ja oma vastuseisule piiril toimuvate varjupaigamenetluste
tarbetule pikendamisele, mida laiendatakse kavandatava drakasutamist kasitleva médruse alusel veelgi rohkem koos muude
piirangutega, mis muudavad varjupaiga taotlemise diguse kasutamise veelgi raskemaks;

10.  hoiatab seetdttu ulatuslike voimaluste eest kohaldada kiirendatud piirimenetlust, votmata arvesse muid isiklikke
asjaolusid peale konkreetsete tervisekiisimuste; hoiatab sellega seoses litkmesriikidele varjupaigataotluse registreerimiseks ja
oma territooriumile sisenemiseks antud liiga pika perioodi eest, mis toob tdendoliselt kaasa ulatusliku vabaduse votmise,
mis kujutab endast ebaseaduslikku de facto kinnipidamist valispiiridel;

SWD(2021) 463 final.

SWD(2021) 305 final.
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11.  peab samuti kahetsusvddrseks asjaolu, et kaebuste automaatse peatava toime keelamine erakorralises rinde- ja
varjupaigahalduse menetluses ning vastuvdtunduete alandamine minimaalsele tasemele, mida ettepanekus ei ole tipsemalt
médratletud, voib ohustada varjupaigataotlejate konkreetsete vajaduste tditmist;

12.  rohutab asjaolu, et ettepaneku suhtes votta vastu ndukogu otsus ajutiste erakorraliste meetmete kohta Liti, Leedu ja
Poola toetamiseks, mida kavandatav drakasutamist kisitlev mairus kajastab, ei ole samuti ndukogu labiradkimistel
edusamme tehtud; mirgib, et praeguses odigusraamistikus on litkmesriikidele juba tagatud paindlikkus tulla toime
muutuvate siindmustega oma piiril;

13.  juhib tdhelepanu sellele, et Venemaa Foderatsiooni sissetung Ukrainasse 2022. aasta veebruaris ning sellele
jargnenud ukrainlaste ja riigi teiste elanike viljardnne on niidanud ELi valispiiride t6husa ja humaanse haldamise olulisust.
Poola, Rumeenia, Slovakkia ja Ungari seisavad silmitsi tdsise probleemiga, mis iihelt poolt on seotud julgeoleku tagamisega
piiril ja teiselt poolt sadade tuhandete Ukrainast pdgenevate inimeste rindega, kes otsivad varjupaika ELi litkmesriikides.
Relvakonflikt Ukrainas tdi esile ka ELi- sisese ja EL-i vilise piiriiilese koostoo suure tihtsuse, eelkdige humanitaarabi
andmise kontekstis;

14.  avaldab liikkmesriikidele tunnustust iiksmeele ja ajutise kaitse direktiivi aktiveerimise eest kdigi Ukraina pagulaste
huvides, kaldumata korvale varjupaigadiguse normidest, mis juhtuks siis, kui &drakasutamist kdsitlevat médrust
kohaldatakse; rohutab, et olukorra keerukus nduab kooskélastatud lahenemisviisi, milles austatakse inimdigusi ja
varjupaigadigust ning mis pShineb solidaarsusel ja vastutuse diglasel jagamisel kdige enam mdjutatud litkmesriikide ja
piirkondade vahel; on uhke, et nii valitsused kui ka kodanikud on praegusele olukorrale reageerinud solidaarselt;

15.  ndustub, et sisepiirikontroll peaks alati olema viimane abindu, ning rohutab asjaolu, et sisepiirikontrolli ajutine
taaskehtestamine seab tdsiselt ohtu naaberpiirkondade koosto6 ja avaldab tdsist mdju piirkondade majandusele;

16.  rohutab, et piiriiilene koostd6 on Euroopa integratsiooniprojekti keskmes ja iiks Euroopa Liidu suurimaid saavutusi.
Inimesed kogevad Euroopa integratsioonist tulenevat tegelikku kasu just piiridel. Piiritilene koostoo soodustab kontakte
konealuste piirkondade elanike vahel, stimuleerib arengut ja parandab otseselt kohalike kogukondade elukvaliteeti;

17.  juhib tdhelepanu sellele, et COVID-19 pandeemia on olnud viimaste aastakiimnete piiriiilese koost66 iiks suurimaid
tagasilooke, kuid juba enne pandeemiat seisid paljud piirialad silmitsi mitmesuguste ainulaadsete piirkondlike takistustega,
nagu piirililene transport ja tthenduvus ning inimesi ja ettevdtjaid kimbutavad birokraatlikud tokked, mis on nende
territooriumil suurimateks takistusteks;

18.  viljendab heameelt kinnituse iile, et sisepiirikontrolli puudumine ei mdjuta politseikohustuste tditmist voi muud
avaliku véimu teostamist padevate asutuste poolt, niivord kui selliste kohustuste tditmisel ei ole piirikontrolliga samavaarset
toimet;

19.  viljendab heameelt sisepiirikontrolli ajutise taaskehtestamise ja pikendamise rangemate kriteeriumide ile ning
eelkdige ndude iile votta arvesse nende tdendolist moju piirialade toimimisele, pidades silmas nendevahelisi tugevaid
sotsiaalseid ja majanduslikke sidemeid;

20.  on siiski seisukohal, et alternatiivsete meetmete kasutamine peaks sisalduma ka piirikontrolli taaskehtestamise
kriteeriumides, mitte ainult nende pikendamise kriteeriumides;

21.  soovitab, et sisepiirikontroll peaks rangelt piirduma kokku kuni 24 kuuga;

22, soovitab, et litkmesriigi teade sisepiirikontrolli ajutise taaskehtestamise kohta sisaldaks pohjused, miks alternatiivsed
meetmed ei ole asjakohased, ja artikli 39 16ike 1 punkti h kohaselt piirialadena kisitatavate kohalike halduspiirkondade
asjaomas(t)e asutus(t)e seisukohta;
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23.  viljendab heameelt selle iile, et piirikontrolli taaskehtestamise vdi pikendamisega peavad kaasnema leevendusmeet-
med, poorates erilist tihelepanu piirialadele. See peaks pohinema artikli 39 Idike 1 punkti h kohaselt piirialadena
kisitatavate kohalike halduspiirkondade asjaomas(t)e asutus(t)ega ndupidamistel;

24, peab tervitatavaks viiteid ,pddevatele asutustele” kui piirkondliku ja kohaliku tasandi haldusiiksuste avaliku vdimu
tunnustamist;

25.  nduab, et enne kui Euroopa Komisjon teeb ettepaneku delegeeritud digusaktide vastuvotmiseks uue Schengeni
raamistiku alusel, peaks ta pdhjalikult ndu asjaomaste osalejatega, sealhulgas kohalikul ja piirkondlikul tasandil;

26.  hoiatab piirikontrolli meelevaldse kasutamise eest, mis sisuliselt kujutaks endast sisepiirikontrolli;

27.  noustub, et Euroopa Liidu lepingu artikli 5 16ike 3 alusel kohaldatakse subsidiaarsuse pohimétet ja et liit votab
meetmeid — Schengeni ala terviklikkus ja vajadus tagada tihtsed tingimused vaba litkumise diguse kasutamiseks — siis, kui
liikmesriigid ei suuda riigi, piirkonna vdi kohalikul tasandil piisavalt saavutada kavandatava meetme eesmirke, kuid
kavandatud meetme ulatuse voi toime tdttu saab neid paremini saavutada liidu tasandil;

28.  ndustub, et ebaseaduslikke rindevooge ei tohiks iseenesest pidada ohuks avalikule korrale voi sisejulgeolekule, ent
need voivad nduda lisameetmeid, mis tagavad Schengeni ala toimimise;

29.  eindustu siiski sellega, et olukorda, mida iseloomustab kolmandate riikide kodanike ulatuslik ebaseaduslik litkumine
liikmesriikide vahel, peaks litkmesriik kasutama sisepiirikontrolli taaskehtestamise voi pikendamise voimaliku digustusena,
kuna see on vastuolus ettepaneku eesmargiga ja subsidiaarsuse pohimdtte nduetekohase kohaldamisega. Arvestades et
selline olukord viitab liikkmesriikidevahelisele liikumisele, tuleb subsidiaarsuse pohimdtte jargimiseks kisitleda seda liidu
tasandil, nagu on ette pandud artiklis 28;

30.  soovitab, et piirikontrolli taaskehtestamine olukorras, mida iseloomustab kolmandate riikide kodanike ulatuslik
ebaseaduslik litkumine litkmesriikide vahel, peaks kuuluma iiksnes artiklis 28 kavandatud erimehhanismi alla ja selle suhtes
tuleb votta vastu ndukogu rakendusotsus;

31.  soovitab alustada jirelevalvet ja aruandlust juba sisepiirikontrolli ajal ning mitte piirduda tagantjirele tehtava
analiiiisi ja aruandlusega;

32, viljendab heameelt artiklis 27a sitestatud ndupidamisprotsessi iile ja palub, et artikli 39 16ike 1 punkti h kohaselt
piirialadena kisitatavate kohalike halduspiirkondade asjaomased asutused saaksid likkmesriikide teadetesse lisada otseselt
nende haldusiiksust puudutavaid tihelepanekuid;

33.  on veendunud, et riskihindamine, mille liikmesriik esitab piirikontrolli pikendamise korral, peaks hdlmama
artikli 39 16ike 1 punkti h kohaselt piirialadena kisitatavate kohalike halduspiirkondade asjaomaste asutustega peetud
ndupidamiste tulemusi;

34.  palub komisjonil tugineda oma arvamuses piirikontrolli vajalikkuse ja proportsionaalsuse kohta ka artikli 39 15ike 1
punkti h kohaselt piirialadena kisitatavate kohalike halduspiirkondade asjaomaste asutustega peetud ndupidamistele;

35.  palub komisjonilt samuti, et kui ta esitab soovituse artiklis 23 osutatud muude meetmete kohta, mis voiksid
tdiendada sisepiirikontrolli voi olla sobivamad avalikku korda voi sisejulgeolekut dhvardava tuvastatud ohu kdrvaldamiseks,
tugineda oma soovituses ka artikli 39 16ike 1 punkti h kohaselt piirialadena kisitatavate kohalike halduspiirkondade
asjaomaste asutustega peetud ndupidamistele;
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36. nduab, et piirialade seisukohtade arvessevotmise tagamiseks koigis etappides tuleb tagantjirele tehtavat analiitisi
sisaldavasse aruandesse, mille liikmesriigid esitavad Euroopa Parlamendile, ndukogule ja komisjonile, lisada artikli 39
16ike 1 punkti h kohaselt piirialadena késitatavate kohalike halduspiirkondade asjaomaste asutuste seisukohad;

37.  toetab Schengeni ala kavandatavat laienemist Horvaatiasse alates 1. jaanuarist 2023. Lisaks kutsub komitee iiles
laiendama Schengeni ala Bulgaariasse ja Rumeeniasse, tingimusel et nad rakendavad tohusalt Schengeni acquis'd. Komitee
jagab sellega seoses Euroopa Komisjoni teatises ,Tdielikult toimiva ja vastupidava Schengeni ala loomise strateegia“
viljendatud veendumust, et ,kui need kolm riiki tthinevad Schengeni alaga tdielikult, suurendab see julgeolekut ELis
tervikuna, kuna need riigid saavad siis tdielikult kasutada olemasolevaid vahendeid ja [...] nende iihinemine on 1&puks
otsustava tihtsusega Schengeni ala vastu vastastikuse usalduse tugevdamises” ('').

Briissel, 12. oktoober 2022

Euroopa Regioonide Komitee
president

Vasco ALVES CORDEIRO

(") COM(2021) 277 final.
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Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv, millega muudetakse Euroopa
Parlamendi ja noukogu 24. novembri 2010. aasta direktiivi 2010/75/EL
toostusheidete kohta (saastuse kompleksne viltimine ja kontroll) ning ndukogu
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Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu mdirus too6stuskaitiste keskkonnaand-
mete esitamise ja toostusheite portaali loomise kohta

I. MUUDATUSETTEPANEKUTE SOOVITUSED

Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv, millega muudetakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu
24. novembri 2010. aasta direktiivi 2010/75/EL todstusheidete kohta (saastuse kompleksne viltimine ja kontroll)
ning ndukogu 26. aprilli 1999. aasta direktiivi 1999/31/EU priigilate kohta

COM(2022) 156

Muudatusettepanek 1

PShjendus 16

Euroopa Komisjoni ettepaneku tekst

Komitee muudatusettepanek

(16)

Direktiivi 2010/75/EL panust liidu ressursi- ja
energiatdhususse ning ringmajandusse tuleks tdhus-
tada, vOttes arvesse energiatdhususe esikohale sead-
mise  pOhimdtet kui liidu  energiapoliitika
juhtpohimdtet. Seepirast tuleks lubades vdimaluse
korral kehtestada kohustuslikud keskkonnatoime
piirnormid tarbimise ja ressursitShususe tasemetele,
sealhulgas vee, energia ja ringlussevdetud materjalide
kasutamisele, tuginedes parima vdimaliku tehnikaga
seotud keskkonnatoime tasemetele, mis on sitesta-
tud PVT-jdreldusi ksitlevates otsustes.

(16)

Direktiivi 2010/75/EL panust liidu ressursi- ja
energiatdhususse ning ringmajandusse tuleks tohus-
tada, vOttes arvesse energiatdhususe esikohale sead-
mise  pohimdtet kui  liidu  energiapoliitika
juhtpohimdtet. Seepérast vdib pidev asutus vdima-
luse korral kehtestada kohustuslikud keskkonnatoi-
me piirnormid tarbimise ja ressursitdhususe
tasemetele, sealhulgas vee, energia ja ringlussevdetud
materjalide kasutamisele, tuginedes parima vdimali-
ku tehnikaga seotud keskkonnatoime tasemetele, mis
on sitestatud PVT-jdreldusi kasitlevates otsustes.

30.12.2022
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Motivatsioon

Tehniline muudatusettepanek, et viia pohjendus kooskdlla asjakohasesse artiklisse kavandatud muudatustega.

Muudatusettepanek 2

P&hjendus 25

Euroopa Komisjoni ettepaneku tekst

Komitee muudatusettepanek

(25)

Selleks et saavutada 2050. aastaks rohelise, ring-
luspohise ja kliimaneutraalse majandusega seotud
liidu eesmargid, tuleb liidu majandus pdhjalikult
timber kujundada. Kooskolas kaheksanda keskkon-
naalase tegevusprogrammiga tuleks seega nduda, et
direktiiviga 2010/75/EL holmatud kiitiste kaitajad
lisaksid oma keskkonnajuhtimissiisteemidesse iim-
berkujundamiskavad. Sellised imberkujundamiska-
vad tdiendavad ka Euroopa Parlamendi ja ndukogu
direktiivi 2013/34/EL (') kohaseid driithingute kest-
likkusaruandluse ndudeid, pakkudes vahendeid nen-
de nouete konkreetseks rakendamiseks kditise
tasandil. Esimene prioriteet on I lisas loetletud
energiamahukate tegevusalade timberkujundamine.
Seepirast peaksid energiamahukate kaitiste kiitajad
koostama  timberkujundamiskavad ~ 30.  juuniks
2030. Muudes I lisas loetletud tegevusvaldkondades
tegutsevate kditiste kiitajatelt tuleks nduda, et nad
esitaksid iimberkujundamiskavad lubade libivaata-
mise ja ajakohastamise osana parast 1. jaanuari
2030 avaldatud PVT-jareldusi kasitlevate otsuste
avaldamise jdrel. Kuigi iimberkujundamiskavad
peaksid jidma kditajate vastutusel koostatavateks
soovituslikeks dokumentideks, peaks auditiorgani-
satsioon, kellega kiitajad on s6lminud lepingu oma
keskkonnajuhtimissiisteemide osana, kontrollima,
kas need sisaldavad minimaalset teavet, mille
Euroopa Komisjon peab rakendusaktis sitestama,
ning kditajad peaksid iimberkujundamiskavad
avalikustama.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 26. juuni 2013. aasta
direktiiv 2013/34/EL teatavat liiki ettevdtjate aruandeaasta
finantsaruannete, konsolideeritud finantsaruannete ja nen-
dega seotud aruannete kohta ja millega muudetakse Euroopa
Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2006/43/EU ning tunnis-
tatakse kehtetuks noukogu direktiivid 78/660/EMU ja
83/349/EMU (ELT L 182, 29.6.2013, Ik 19).

(25)

Selleks et saavutada 2050. aastaks rohelise, ring-
luspohise ja kliimaneutraalse majandusega seotud
liidu eesmargid, tuleb liidu majandus pohjalikult
timber kujundada. Kooskdlas kaheksanda keskkon-
naalase tegevusprogrammiga tuleks seega nouda, et
direktiiviga 2010/75/EL hélmatud kiitiste kiitajad
lisaksid oma keskkonnajuhtimissiisteemidesse tim-
berkujundamiskavad. Sellised @imberkujundamiska-
vad tdiendavad ka Euroopa Parlamendi ja ndukogu
direktiivi 2013/34/EL (") kohaseid ariithingute kest-
likkusaruandluse ndudeid, pakkudes vahendeid nen-
de nouete konkreetseks rakendamiseks kditise
tasandil. Esimene prioriteet on I lisas loetletud
energiamahukate tegevusalade timberkujundamine.
Seepirast peaksid energiamahukate kiitiste kaitajad
koostama  esialgsed  iimberkujundamiskavad
30. juuniks 2030. Muudes I lisas loetletud tegevus-
valdkondades tegutsevate kiitiste kiitajatelt tuleks
nouda, et nad esitaksid esialgsed timberkujundamis-
kavad lubade ldbivaatamise ja ajakohastamise osana
pdrast 1. jaanuari 2030 avaldatud PVT+ireldusi
kisitlevate otsuste avaldamise jarel.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 26. juuni 2013. aasta
direktiiv 2013/34/EL teatavat liiki ettevotjate aruandeaasta
finantsaruannete, konsolideeritud finantsaruannete ja nen-
dega seotud aruannete kohta ja millega muudetakse Euroopa
Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2006/43/EU ning tunnis-
tatakse kehtetuks noukogu direktiivid 78/660EMU ja
83/349/EMU (ELT L 182, 29.6.2013, lk 19).

Motivatsioon

Tehniline muudatusettepanek, et viia pdhjendus kooskolla asjakohasesse muudatusettepanekusse kavandatud muudatuste-

ga.
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Muudatusettepanek 3
Artikli 1 punkt 5

Euroopa Komisjoni ettepancku tekst

Komitee muudatusettepanek

5) Artiklisse 5 lisatakse 10ige 4:

»4.  Liikmesriigid tagavad, et kdesoleva artikli kohaselt
antud load tehakse internetis kittesaadavaks tasuta ja
piiramata juurdepdidsu iiksnes registreeritud kasutajatega.
Lisaks tehakse iga loa kokkuvdte samadel tingimustel
tldsusele kittesaadavaks. Konealune kokkuvote sisaldab
vihemalt jargmist:

a) ilevaade loa peamistest tingimustest;

b) heite piirnormide ja keskkonnatoime piirnormide vaar-
tused;

¢) kooskdlas artikli 15 16ikega 4 lubatud erandid;

d) kohaldatavad PVT-jireldused;

e) loa ldbivaatamise ja ajakohastamise sdtted.

Komisjon votab vastu rakendusakti, et kehtestada teises
16igus osutatud kokkuvétte vorm. Nimetatud rakendusakt
voetakse vastu kooskolas artikli 75 1dikes 2 osutatud
kontrollimenetlusega.”

5) Artiklisse 5 lisatakse 1dige 4:

»4.  Liikmesriigid tagavad, et kdesoleva artikli kohaselt
antud load tehakse internetis kittesaadavaks tasuta ja
piiramata juurdepddsu iiksnes registreeritud kasutajatega.
Lisaks tehakse iga loa kokkuvote samadel tingimustel
tldsusele kittesaadavaks. Konealune kokkuvdte sisaldab
vihemalt jargmist:

a) ilevaade loa peamistest tingimustest;

b) heite piirnormide ja keskkonnatoime piirnormide véir-
tused;

¢) kooskdlas artikli 15 16ikega 4 lubatud erandid;

d) kohaldatavad PVT-jireldused;

e) loa ldbivaatamise ja ajakohastamise sdtted.

f) teabenduete ja kaebuste eest vastutava konkreetse
asutuse voi organi nimi.

Komisjon votab vastu rakendusakti, et kehtestada teises
16igus osutatud kokkuvotte vorm. Nimetatud rakendusakt
voetakse vastu kooskolas artikli 75 Idikes 2 osutatud
kontrollimenetlusega.”

Motivatsioon

Uldsust tuleks teavitada, milline konkreetne tasand vastutab teabenduete ja kaebuste eest, et viltida kontakte vale organi vdi
asutusega, mis pohjustaks haldusasutustele halduskoormust ja raskendaks teabe saamist.

Muudatusettepanek 4
Artikli 1 punkt 12

Euroopa Komisjoni ettepaneku tekst

Komitee muudatusettepanek

12) Artikkel 15 asendatakse jirgmisega:

LArtikkel 15

Heite piirnormid, keskkonnatoime piirnormid, vord-
vidrsed parameetrid ja tehnilised meetmed

12) Artikkel 15 asendatakse jirgmisega:

LArtikkel 15

Heite piirnormid, keskkonnatoime piirnormid, vord-
vidrsed parameetrid ja tehnilised meetmed
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Komitee muudatusettepanek

[—]

3a.  Pidev asutus kehtestab keskkonnatoime piirnormid,
millega tagatakse, et tavapdrastel kaitamistingimustel ei
tileta need parima voimaliku tehnikaga seotud keskkonna-
toime tasemeid, nagu on sitestatud artikli 13 Idikes 5
osutatud PVT-jareldusi kisitlevates otsustes.

[

[—]

3a. Pidev asutus voib kehtestada keskkonnatoime
piirnormid, millega tagatakse, et tavapirastel kditamistingi-
mustel ei tleta need parima véimaliku tehnikaga seotud
keskkonnatoime tasemeid, nagu on sitestatud artikli 13
1dikes 5 osutatud PVT-jdreldusi kisitlevates otsustes.

[

Motivatsioon

Siduvate piirnormide kehtestamise kohustus tooks kaasa ebajdrjekindlad eeskirjad ja kahjustaks t66stuse timberkujunda-
mist. See ndue tuleks jdtta padevate asutuste otsustada pdrast seda, kui hoolikas hindamine on niidanud, et selline ndue ei

too kaasa vastuolusid mujal sitestatud loatingimustega.

Muudatusettepanek 5
Artikli 1 punkt 18a

(Uus punkt)

Direktiivi 2010/75[EL artikli 25 Ioige 3

Komitee muudatusettepanek

3. Liikmesriigid mdaidravad kindlaks, mis moodustab
kiillaldase huvi ja &iguste kahjustamise, kooskolas ees-
mirgiga anda asjaomasele iildsusele laialdane juurdepdds
diguskaitsele.

Sel eesmargil kaisitatakse 16ike 1 punkti a tdhenduses
piisavana keskkonnakaitset edendavate mis tahes valitsus-
viliste organisatsioonide huvi, kes vastavad siseriiklike
digusaktide nduetele.

Samuti eeldatakse, et sellistel organisatsioonidel on igusi,
mida saab kahjustada 16ike 1 punkti b tihenduses.

18a) Artikli 25 ldige 3 asendatakse jirgmisega:

3. Liikmesriigid mdédravad kindlaks, mis moodustab
kiillaldase huvi ja Giguste kahjustamise, kooskdlas ees-
mirgiga anda asjaomasele iildsusele laialdane juurdepais
diguskaitsele.

Sel eesmargil kisitatakse 16ike 1 punkti a tdhenduses
piisavana keskkonnakaitset edendavate mis tahes valitsus-
viliste organisatsioonide huvi, kes vastavad siseriiklike
digusaktide nduetele.

Sel eesmiirgil kisitatakse 16ike 1 punkti a kohaldamisel
piisavana iga sellise riigi tasandist madalama tasandi
ametiasutuse huvi, kelle territooriumi véi elanikkonda
voidakse negatiivselt méjutada, samuti siseriikliku diguse
mis tahes noude tditmist.

Samuti eeldatakse, et sellistel organisatsioonidel vdi asu-
tustel on digusi, mida saab kahjustada 1dike 1 punkti b ti-
henduses.

Motivatsioon

Komitee toetab iildsuse osalemist ja kohalike omavalitsuste juurdepddsu digusemdistmisele ning viljendab heameelt selle
aspekti labivaatamiste iile. Samal ajal teeb komitee ettepaneku tagada, et kohalikel ja piirkondlikel omavalitsustel oleks
juurdepdis digusemdistmisele koigis litkmesriikides, ning nduab tdielikku ja digeaegset teavet ning iildsuse osalemist kogu

menetluses.
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Muudatusettepanek 6
Artikli 1 punkt 22

Euroopa Komisjoni ettepancku tekst

Komitee muudatusettepanek

22) Lisatakse artiklid 27a-27d:

Artikkel 27d

Uleminek rohelisele, ringluspdhisele ja kliimaneutraal-
sele toostusele

1. Liikmesriigid nouavad, et kditaja lisab 30. juuniks
2030 oma artiklis 14a osutatud keskkonnajuhtimissiis-
teemi imberkujundamiskava iga kditise kohta, mis tegeleb
[ lisa punktides 1, 2, 3, 4 ja punkti 6.1 alapunktides a ja b
loetletud tegevusaladega. Umberkujundamiskava sisaldab
teavet selle kohta, kuidas kditis oma tegevust 2030.-2050.
aastal muudab, et aidata kaasa kestliku, rohelise, ring-
luspdhise ja kliimaneutraalse majanduse tekkele 2050.
aastaks, kasutades 1ikes 4 osutatud vormi.

Liikmesriigid votavad vajalikud meetmed tagamaks, et
31. detsembriks 2031 hindab auditiasutus, kellega kditaja
on sélminud oma keskkonnajuhtimissiisteemi osana
lepingu, 1oike 1 esimeses 1oigus osutatud iimberkujunda-
miskavade vastavust loikes 4 osutatud rakendusaktis
sdtestatud nouetele.

2. Liikmesriigid nouavad, et osana loa tingimuste
libivaatamisest vastavalt artikli 21 Idikele 3 pirast
1. jaanuari 2030 avaldatud PVT-jireldusi kdsitlevate
otsuste avaldamise jirel lisab kditaja oma artiklis 14a
osutatud keskkonnajuhtimissiisteemi iimberkujundamis-
kava iga kiitise kohta, mis tegeleb I lisas loetletud
tegevusaladega, mida ei ole ldikes 1 osutatud. Umberku-
jundamiskava sisaldab loikes 4 osutatud vormil teavet
selle kohta, kuidas kdiitis oma tegevust aastatel 2030-
2050 iimber kujundab, et aidata kaasa kestliku, rohelise,
ringluspéhise ja kliimaneutraalse majanduse tekkele
2050. aastaks.

Liikmesriigid votavad vajalikud meetmed tagamaks, et
auditiasutus, kellega kditaja on solminud oma keskkon-
najuhtimissiisteemi osana lepingu, hindab ldike 2 esime-
ses 10igus osutatud iimberkujundamiskavade vastavust
loikes 4 osutatud rakendusaktis sitestatud nouetele.

22) Lisatakse artiklid 27a-27d:

Artikkel 27d

Uleminek rohelisele, ringluspdhisele ja kliimaneutraal-
sele toostusele

1. Liikmesriigid nduavad, et osana loa tingimuste
libivaatamisest vastavalt artikli 21 loikele 3 pirast
1. jaanuari 2030 avaldatud PVT-jireldusi kdsitlevate
otsuste avaldamise jirel lisab kditaja 30. juuniks 2030
esialgse {imberkujundamiskava iga kiitise kohta, mis
tegeleb I lisas loetletud tegevusaladega. Esialgne iimberku-
jundamiskava sisaldab teavet selle kohta, kuidas kaitis oma
tegevust 2030.-2050. aastal muudab, et aidata kaasa
kestliku, rohelise, ringluspohise ja kliimaneutraalse majan-
duse tekkele 2050. aastaks, kasutades 1oikes 4 osutatud
vormi.

2. Kiitaja avalikustab oma esialgse iimberkujundamis-
kava kokkuvatte.
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Komitee muudatusettepanek

3. Kaditaja avalikustab oma timberkujundamiskava ning
loigetes 1 ja 2 osutatud hindamise tulemused osana oma
keskkonnajuhtimissiisteemi avaldamisest.

4.  Komisjon vdtab 30. juuniks 2028 vastu rakendusakti,
millega kehtestatakse timberkujundamiskavade vorm. Ni-
metatud rakendusakt voetakse vastu kooskolas artikli 75
1ikes 2 osutatud kontrollimenetlusega.”

3. Komisjon votab 30. juuniks 2028 vastu rakendusakti,
millega kehtestatakse imberkujundamiskavade vorm. Ni-
metatud rakendusakt vdetakse vastu kooskdlas artikli 75
1dikes 2 osutatud kontrollimenetlusega.”

Motivatsioon

Umberkujundamiskava esialgne olemus tundub asjakohane, kuna taotletavad eesmirgid on tulevikku suunatud ja sdltuvad
vilismdjudest (nt taastuvenergia ja madalenergia siisteemide olemasolu) ning see aitaks valtida keerukaid loamenetlusi.

Muudatusettepanek 7
Artikli 1 punkt 31

Euroopa Komisjoni ettepancku tekst

Komitee muudatusettepanek

31) Artikkel 79 asendatakse jirgmisega:

L Artikkel 79

Karistused

1. Tlma et see piiraks liikmesriikide kohustusi, mis
tulenevad Euroopa Parlamendi ja ndukogu 19. novembri
2008. aasta direktiivist 2008/99/EU keskkonna kaitsmise
kohta kriminaaldiguse kaudu, kehtestavad litkmesriigid
eeskirjad karistuste kohta, mida kohaldatakse kiesoleva
direktiivi kohaselt vastu vdetud siseriiklike digusnormide
rikkumise korral, ning votavad koik vajalikud meetmed, et
tagada nende kohaldamine. Kehtestatud karistused peavad
olema tbhusad, proportsionaalsed ja hoiatavad. Liikmesrii-
gid teavitavad komisjoni viivitamata nimetatud normidest ja
sdtetest ning teatavad viivitamata neid norme mdjutavatest
hilisematest muudatustest.

2. Loikes 1 osutatud karistused hdlmavad trahve, mis on
proportsionaalsed juriidilise isiku kdibega voi rikkumise
toime pannud fuisilise isiku sissetulekuga. Trahvide suurus
arvutatakse nii, et oleks tagatud, et rikkumise eest vastutav
isik jaetakse tegelikult ilma kdnealusest rikkumisest tulene-
vast majanduslikust kasust. Korduvate rikkumiste korral
suurendatakse jark-jargult trahvide suurust. Juriidilise isiku
toime pandud rikkumise korral on selliste trahvide
maksimumsumma vihemalt 8 % kiitaja aastakdibest asjao-
mases liikmesriigis.

31) Artikkel 79 asendatakse jirgmisega:

L Artikkel 79

Karistused

1. Tlma et see piiraks liikmesriikide kohustusi, mis
tulenevad Euroopa Parlamendi ja ndukogu 19. novembri
2008. aasta direktiivist 2008/99/EU keskkonna kaitsmise
kohta kriminaaldiguse kaudu, kehtestavad liikmesriigid
eeskirjad karistuste kohta, mida kohaldatakse kiesoleva
direktiivi kohaselt vastu vdetud siseriiklike digusnormide
rikkumise korral, ning vdtavad koik vajalikud meetmed, et
tagada nende kohaldamine. Kehtestatud karistused peavad
olema tdhusad, proportsionaalsed ja hoiatavad. Liikmesrii-
gid teavitavad komisjoni viivitamata nimetatud normidest ja
sdtetest ning teatavad viivitamata neid norme mojutavatest
hilisematest muudatustest.

2. Loaikes 1 osutatud karistused holmavad trahve, mis on
proportsionaalsed juriidilise isiku kaibega voi rikkumise
toime pannud fuisilise isiku sissetulekuga. Trahvide suurus
arvutatakse nii, et oleks tagatud, et rikkumise eest vastutav
isik jdetakse tegelikult ilma konealusest rikkumisest tulene-
vast majanduslikust kasust. Korduvate rikkumiste korral
suurendatakse jark-jargult trahvide suurust. Juriidilise isiku
toime pandud rikkumise korral on selliste trahvide
maksimumsumma vihemalt 8 % kiitaja aastakdibest, véttes
arvesse emaettevotjaid ja tiitarettevotjaid.
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3. Liikmesriigid tagavad, et 1dikes 1 osutatud karistuste | 3.  Liikmesriigid tagavad, et 1dikes 1 osutatud karistuste
puhul voetakse nduetekohaselt arvesse jargmist: puhul voetakse nduetekohaselt arvesse jargmist:

a) rikkumise laad, raskusaste ja ulatus; a) rikkumise laad, raskusaste ja ulatus;
b) asjaolu, kas rikkumine oli tahtlik voi tulenes hooletusest; | b) asjaolu, kas rikkumine oli tahtlik voi tulenes hooletusest;

¢) rikkumisest mdjutatud elanikkond voi keskkond, pida- | ¢) rikkumisest mdjutatud elanikkond vdi keskkond, pida-
des silmas rikkumise mdju inimeste tervise ja keskkonna des silmas rikkumise mdju inimeste tervise ja keskkonna
kaitse korge taseme saavutamisele.” kaitse korge taseme saavutamisele.

4.  Liikmesriigid peavad tagama, et karistuste mdira-
misel saadud rahalisi vahendeid kasutatakse esmajirje-
korras kohalikele omavalitsustele tekitatud kahju
korvamiseks voi hiivitamiseks.

Kui direktiivi kohaldamine toob kaasa majandustegevuse
vihendamise véi lopetamise, tuleb karistuse mdidratlemi-
sel arvesse votta sotsiaalseid tagajirgi kohalikele omava-
litsustele ning liikmesriigid peavad tagama, et karistuste
tulemusel saadud vahendeid kasutatakse kohalike oma-
valitsuste sotsiaalse ja majandusliku kahju hiivitamiseks,
pidades selleks nou kohalike ja piirkondlike omavalitsus-
tega.”

Motivatsioon

Saaste mdju kohalikele omavalitsustele voib pdhjustada keskkonna-, tervise-, sotsiaalset ja majanduslikku kahju, mis voib
olla ddrmiselt problemaatiline, eriti vdikestes ja/vdi vaestes omavalitsustes. Karistuste puhul tuleb seda arvesse vdtta.

II. POLIITIKASOOVITUSED

EUROOPA REGIOONIDE KOMITEE (RK)

Uldised mirkused

1. tuletab meelde oma valmisolekut kiirendada diglast ja puhast tileminekut kliimaneutraalsele ringmajandusele 2050.
aastaks, mis toob kasu Euroopa Liidu piirkondadele ega jita kogu Euroopa Liidus kdrvale iihtegi inimest ega piirkonda;
toetab seepdrast toostusheidete direktiivi labivaatamist. Direktiivi eesmirk ei ole mitte ainult aidata dra hoida ja kontrollida
saastust, et paremini kaitsta keskkonda ja inimeste tervist, vaid ka stimuleerida innovatsiooni, premeerida eestvedajaid ja
aidata luua vordsed voimalused ELi turul;

2. on seisukohal, et toostusheidete direktiiv on tShus digusraamistik, mis on juba tdestanud oma tShusust todstuse
saasteainete heitkoguste vihendamisel ja sobib seega iileminekuks, mida Euroopa todstus vajab Euroopa rohelise
kokkuleppe eesmirkide saavutamiseks. Komitee rohutab, et toostusheidete direktiivi ennetava ldhenemisviisi ja
heitkogustega kauplemise siisteemi turupdhise lahenemisviisi koostoime vdib tuua kaasa olukorra, millest saavad kasu
nii kiitajad, kliima kui ka keskkond;

3. toetab teaduspohist lahenemisviisi, eelkdige selleks, et hinnata to6stustegevuse tegelikku mdoju iildisele saastele;

4. konstateerib iiht ikka veel piisivat puudust, mis seisneb toostusheidete direktiivi ebajirjekindlas kohaldamises
liikmesriikides;

5. juhib tdhelepanu toostusheidete direktiivi kavandatud ldbivaatamise kontekstile (energiahind, kiire inflatsioon,
tarneahelate hdired) ning hoiatab negatiivse moju eest, mida toostusheidete direktiivi halvasti kavandatud reform avaldaks
Euroopa to0stuse konkurentsivoimele;
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6. votab teadmiseks reservatsioonid, mida o&igusaktide hindamise komisjon viljendas toostusheidete direktiivi
labivaatamise md&juhinnangut kisitlevas aruandes (!). Eelkdige puudutab see teksti ebaselgust teatava mdju osas, mida
labivaatamine avaldab toostuse konkurentsivoimele (ohud, mis tulenevad timberpaigutamisest ja asendustoodetest sellistest
kolmandatest riikidest, kes ei rakenda sama rangeid eeskirju eelkdige uute tegevusalade puhul), samuti seda, milline moju on
maapiirkondade kariloomade ja tarbijjahindade holmamisel;

7. kutsub kaasseadusandjaid iiles aitama kaasa toostusheidete direktiivi jarjepidevamale rakendamisele ning votma ELi
kaubanduspoliitika raames arvesse iilemineku kulusid ja raskusi, et viltida kolmandate riikide ebaausat konkurentsi;

8.  tuletab sellega seoses meelde, et toostusobjektid, mille suhtes kohaldatakse toostusheidete direktiivi, on suures osas
holmatud ka CO, heite vihendamise eeskirjade ja siisteemidega; nouab, et toostusheidete direktiiv ei sekkuks nendesse
to0stuses juba toimivatesse ja eriti tohusatesse joustamisvahenditesse, et viltida vastuolusid ja edendada CO, heite
vihendamise joupingutusi kdige kulutShusamal viisil;

Tagada t6ostusheidete direktiivi tdhusus

9.  on seisukohal, et iildsuse teavitamise tildpdhiméte ja vajadus mitte piirata asjakohase teabe levitamist peavad olema
koosk®dlas asukoha ohutuse ja turvalisuse, drisaladuse ning pahatahtlike tegude ennetamisega;

10.  kinnitab, et toostusheidete direktiivi peamiste pShimdtete ja integreeritud lihenemisviisi siilitamine aitab kaasa
toostuse imberkujundamisele;

11.  toetab seetdttu parima vdimaliku tehnika (PVT) mdiratluste ja Sevilla protsessi (parima vdimaliku tehnika ehk
PV T-viitedokumentide koostamise) siilitamist;

12, suhtub ettevaatlikult artikli 15 15ike 3 praegusesse sdnastusse kehtestada heite piirnormid kdige rangemal tasemel,
mis on margitud PVT-jareldustes;

13.  viljendab kahtlust artikli 15 1dike 3a sOnastuse osas, mis puudutab parima vdimaliku tehnikaga seotud
keskkonnatoime tasemeid. See ndue tuleks jitta padevate asutuste otsustada parast seda, kui hoolikas hindamine on
ndidanud, et selline ndue ei too kaasa vastuolusid mujal sitestatud loatingimustega;

14.  toetab kindlalt pdhimdtet ,saastaja maksab“ ja ndustub Euroopa Kontrollikojaga, et pShimdttele ,saastaja maksab“
tuleks anda selge tdhendus. Komitee toetab ka karistusi ja hiivitamist kasitlevate sitete tugevdamist ning leiab, et karistused
peavad olema tdhusad, proportsionaalsed ja hoiatavad ning votma arvesse dritthingute tiielikku omandistruktuuri, et
tagada karistuste mddramine vastutavatele isikutele;

15.  rohutab, et kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused peavad tegelema heite keskkonna-, tervise-, sotsiaalse ja
majandusliku mojuga. Trahve ja hiivitismakseid tuleks kasutada ka selleks, et aidata kohalikel ja piirkondlikel omavalitsustel
mdjude tagajirgedega toime tulla;

16.  toetab toostusheidete portaali loomist ning nduab, et kohalike ja piirkondlike omavalitsuste tdiendava
halduskoormuse viltimiseks tehtaks kdik, mis vdimalik;

Kohaldamisala

17.  onarvamusel, et laiendamist uutele sektoritele tuleb iga kord hoolikalt analiiiisida, sealhulgas kulude-tulude analiiiisi
abil, vottes muu hulgas arvesse sellega toimetulekuks kehtestatud meetmeid ja poliitikaraamistikke;

18.  toetab toostusheidete direktiivi laiendamist muudele sektoritele, niiteks veisekasvatusele; tunneb siiski muret
halduskoormuse ja -kulude suurenemise pirast ja soovitab kaaluda meetmeid ettevdtete ning kohalike ja piirkondlike
omavalitsuste rahaliseks toetamiseks iileminekus, vottes eelkdige arvesse sotsiaalset mdju viikestele kditistele; drgitab
kaasseadusandjaid mitte piirduma iiksnes loomakasvatuse kiinnisvaartuse kriteeriumiga;

19.  nduab, et vesiviljeluse voimalikku direktiivi lisamist hinnataks pohjalikumalt, vottes arvesse keskkonna- ja
kliimakulusid ja -kasu, hinnates ettevdtete halduskoormust ja kulusid ning vdttes eelkdige arvesse sotsiaalset moju sellistes
kohalikes kogukondades, kus vesiviljelusel on kohalikus majanduses suur roll;
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20.  hoiatab, et ileméddrane laiendamine artikli 74 kaudu, mis vOimaldab kohaldamisala laiendamist delegeeritud
digusakti abil, vdib ohustada kogu pdhjalikku andmete kogumise protsessi, mdjutada Sevilla protsessi toimimist ja
suurendada koormust lubade viljastamisel;

Innovatsiooni toetamine

21.  jagab soovi ergutada teadusuuringuid ja innovatsiooni kdige keskkonnatdhusamate tehnoloogiate valdkonnas, et
tdita rohelise kokkuleppe eesmarke;

22.  viljendab heameelt to0stuspoorde ja toostusheite innovatsioonikeskuse (INCITE) loomise iile, mis voib soodustada
ELi innovatsiooni; nduab siiski, et INCITE ei dubleeriks PVT-viitedokumentide ldbivaatamise protsessi;

23.  tuletab meelde, et innovatsioon toimub ka kohalikul ja piirkondlikul tasandil ning et kohalikud ja piirkondlikud
omavalitsused tuleks kaasata nende avaliku sektori asutuste hulka, kes osalevad uue INCITE tegevuses;

24,  votab teadmiseks valmisoleku siduda kujunemisjargus tehnoloogiad keskkonnatoime tasemetega; tddeb, et
kujunemisjirgus tehnoloogiate tdhus rakendamine satub ohtu, kui lubades sisalduvaid heite piirnorme ei ole voimalik
100 % kindlusega saavutada;

25.  viljendab heameelt pikaajaliste iimberkujundamiskavade iile; juhib siiski tdhelepanu asjaolule, et kavad peaksid
olema esialgsed ja koostatud ettevotja, mitte kditamiskoha tasandil ning et nende avaldamine ei tohiks seada ohtu
drisaladusi.

26.  tunnistab, et kavandatud meetmed oma praegusel kujul ei ndi tekitavat probleeme subsidiaarsuse pdhimotte
jargimisel, sest pdllumajandus- ja to6stuskditistest parit saaste on piiriiilene ja {ihtsel turul on vaja vdrdseid tingimusi.
Kavandatud meetmed ei ndi keskkonna- ja kliimakriiside kiireloomulisuse tottu tekitavat ihtki iildist probleemi
proportsionaalsuse pdhimdtte jargimisel.

Briissel, 12. oktoober 2022

Euroopa Regioonide Komitee
president

Vasco ALVES CORDEIRO
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