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(Resolutsioonid, soovitused ja arvamused)

RESOLUTSIOONID

EUROOPA MAJANDUS- JA SOTSIAALKOMITEE

EUROOPA MAJANDUS- JA SOTSIAALKOMITEE TAISKOGU 569. ISTUNGJARK - INTERACTIO,
18.5.2022-19.5.2022

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee resolutsioon teemal ,Kuidas parandada organiseeritud
kodanikuiihiskonna kaasamist riiklikesse taaste- ja vastupidavuskavadesse?*

(2022/C 323/01)

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 18.-19. mai 2022 istungjargul (18. mai istungil) vastu jirgmise
resolutsiooni. Poolt hiiletas 197, erapooletuks jdi 4.

1. Sissejuhatus

1.1.  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee hindas oma 2021. aasta veebruari resolutsioonis (') konsultatsioonide pohjal
sotsiaalpartnerite ja kodanikuiihiskonna organisatsioonide kaasamist riiklike taaste- ja vastupidavuskavade koostamisse
ning nende kaasamise kvaliteeti. Liikmesriigid esitasid need kavad Euroopa Komisjonile, et saada toetust taaste- ja
vastupidavusrahastust, mis on ajutise taasterahastu ,NextGenerationEU“ keskne osa. Komitee peamine jéreldus oli, et
vaatamata taaste- ja vastupidavusrahastu maaruse artikli 18 1dike 4 punktile q (*) oli organiseeritud kodanikuiihiskonna
kaasamine enamikus liikmesriikides suuresti ebapiisav. Lisaks ilmnes, et sageli sotsiaalpartnerite ja kodanikuiihiskonna
organisatsioonide endi algatatud konsultatsioone peeti tildiselt pelgalt formaalsuseks, millel puudus tegelik voime mdjutada
kavade sisu. Komitee kutsus Euroopa Liidu institutsioone ja litkmesriikide valitsusi tungivalt iiles parandama seda olukorda
kavade rakendamisel, jarelevalves ja kohandamisel. Lisaks rohutab komitee jatkuvalt, et oluline on tagada ka organiseeritud
kodanikuiihiskonna parem valmisolek reageerida sellele vajadusele nende kaasatust suurendada.

1.2.  Eespool nimetatud resolutsioonis ja mitmes arvamuses on komitee samuti valjendanud oma ndusolekut taaste- ja
vastupidavusrahastu investeerimiseesmérkide ja reformimissuunistega, mille eesmirk peaks olema tootmismudeli
muutmine selliselt, et tulemuseks oleks kliimaneutraalne ja digiteeritud majandus. See tuleks ellu viia 6iglaste
iileminekuprotsesside kaudu, mis tagavad asjaomaste tootajate ja piirkondade kaitse, tootajate iimberpaigutamise ning
tootmisstruktuuri taaselustamise ja uuendamise. Komitee arvates peaksid riiklikes taaste- ja vastupidavuskavades ette
nahtud investeeringud ja reformid edendama ettevotete tootlikkuse ja majanduse parandamist lilkmesriikides, uuendusliku
toostusstruktuuri tugevdamist VKEde ja sotsiaalsete ettevotete toetamise kaudu ning sotsiaalse tthtekuuluvuse tdhustamist,
mida on véimalik muu hulgas saavutada Euroopa sotsiaaldiguste samba arendamise ja rakendamisega.

1.3.  Samal ajal kui Euroopa majandus oli taastumas COVID-19 pandeemiast ja selle vastu voitlemiseks voetud
rahvatervise meetmete pohjustatud majanduslangusest ning piiiidis iiletada pakkumise moonutusi ja inflatsioonisurvet,
mida pandeemia oli maailmamajanduses pdhjustanud, tekitas ootamatu viline Sokk — Vene Foderatsiooni armee sissetung

() Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee resolutsioon ,Organiseeritud kodanikuithiskonna kaasamine riiklikesse taaste- ja
vastupidavuskavadesse — mis toimib ja mis mitte?” (ELT C 155, 30.4.2021, 1k 1).

() Euroopa Parlamendi ja ndukogu 12. veebruari 2021. aasta méddrus (EL) 2021/241, millega luuakse taaste- ja vastupidavusrahastu
(ELT L 57, 18.2.2021, Ik 17).


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2021:155:SOM:ET:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:32021R0241
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Ukrainasse — uue vaga keerulise ja riske tiis poliitilise ja majandusliku olukorra. Komitee on sissetungi karmilt hukka
mdistnud kui kehtivate rahvusvaheliste eeskirjade ja kokkulepete ringa rikkumise (). See ohustab Euroopa ja iilemaailmset
julgeolekut, pohjustab tohutuid inimkannatusi, materiaalset havingut ja keskkonnakahju ning on radikaalselt muutnud
Euroopa ja maailma majandusraamistikku.

1.4.  Martsis ulatus euroala aastainflatsioon 7,5 %-ni, mis on kdrgeim parast euro kasutuselevdttu, ning energiahinna
inflatsioon joudis 44,7 %-ni. Lisaks voib pikaajaline sdda Ukrainas kaasa tuua fossiilkiituste — millest me ikka veel sdltume —
ning muude toorainete ja toiduainete nappuse, muutes hindade ja majanduskasvu arengu ettearvamatuks ning avaldades
tohutut moju kdige vaesematele riikidele Aafrikas ja Lahis-Idas. Stagflatsioon kujutab endast reaalset ohtu Euroopa ja
maailma muude piirkondade majandusele. See voib mdjutada ka rohelise kokkuleppe meetmete ja vahendite eesmirke,
mille sihiks on saavutada Euroopas kliimaneutraalsus aastaks 2050. Soja geopoliitilised tagajarjed mdjutavad kogu
toiduainete vairtusahelat, to0stust, kaitset ja kaubandust Euroopas ja kogu maailmas, vastavat ELi poliitikat nendes ja
muudes valdkondades, samuti kdimasolevat arutelu Euroopa tuleviku iile ja integratsiooni taset, mida me Euroopa rahvaste
ja kodanikena iihiselt tahame saavutada. Seepdrast tuleks selle uue stsenaariumi valguses kaaluda ELi rahastamisvahendite
labivaatamist. Lisaks mdjutab Ukraina sdja tekitatud olukord riiklike taaste- ja vastupidavuskavade rakendamist, mis tuleb
ellu viia kooskdlas uute majanduspoliitiliste eesmarkidega, mis seatakse nii, et oleks vdimalik kasitleda uuest olukorrast
tulenevaid riske ja probleeme. Need halvenevad stsenaariumid eeldavad tugevamat ja iithtsemat Euroopat, tehes selleks kdik
endast oleneva.

1.5.  Kéesolevas resolutsioonis hindab komitee, kas litkmesriigid on korvaldanud tuvastatud puudused seoses
sotsiaalpartnerite ja kodanikuithiskonna organisatsioonide kaasamisega riiklike taaste- ja vastupidavuskavade ettevalmista-
misse ning kuidas nende osalemine kavade rakendamisel areneb. Selleks on komitee ajutine toorithm ,Euroopa poolaasta®
kogunud organiseeritud kodanikuiihiskonna seisukohti toorithma liikkmetele saadetud kiisimustiku abil. Kiisimustik sisaldas
21 kiisimust sotsiaalpartnerite ja kodanikuiihiskonna organisatsioonide kaasamise kohta, mis puudutab riiklike taaste- ja
vastupidavuskavade sisu ja rakendamist ning rohe- ja digipoorde mdju liikmesriikide majandusele ja thiskonnale.
Kuisimustikule saadi vastuseid kokku 21 litkmesriigist (). Lisaks toimusid seitsmes liikmesriigis 2021. aasta siigisest kuni
2022. aasta mirtsi 1dpuni konsultatsioonid {imarlaudade vormis, mis korraldati koost6os organiseeritud kodaniku-
tthiskonna ja/voi riiklike majandus- ja sotsiaalndukogudega.

2. Meetod

2.1.  Selle aruande jaoks vajalikke andmeid ja teavet koguti ajavahemikul 2021. aasta oktoobrist 2022. aasta aprillini.
Kokku saadi 23 riiklikku vastust (vastused kiisimustikule ja/voi imarlauakohtumised). Konsultatsioonid toimusid liikmete
endi teadmistele tuginedes ning neis osalesid sotsiaalpartnerid ja kodanikuithiskonna organisatsioonid. Mones riigis olid
sellesse kaasatud riiklikud majandus- ja sotsiaalndukogud voi samaviirsed organid, teistes konsulteeriti ka valitsuse
esindajatega.

2.2.  Euroopa Komisjon ei ole erinevatel pdhjustel kaiki riiklikke taaste- ja vastupidavuskavasid heaks kiitnud, samas kui
moned litkmesriigid ei olnud meie konsultatsioonide ajal veel rakendusetapist kaugemale joudnud. Seepdrast said moned
liikmesriigid kiisimustikule vastata ainult osaliselt voi tildse mitte. Puuduva teabe tdiendamiseks tuginetakse kiesolevas
resolutsioonis ka vilisallikatele, nagu eksperdirithmade viljaanded, vordlevad uuringud ja riiklikud arutelud. Lisaks saadeti
kiisimustik ka monele Euroopa kodanikuithiskonna organisatsioonile, kontaktrithma mdningatele liikmetele (°) ja komitee
kolme rithma teistele esindajatele. Kdesolevas resolutsioonis on selgelt vilja toodud tiiendav teave, mille eesmark on anda
olukorrast tdielik tilevaade (°).

2.3.  Konsultatsioonide aluseks olnud 21 kiisimust on jaotatud jargmisse nelja ossa:

— I osa: mida arvab organiseeritud kodanikuithiskond kavade sisust, nende investeerimiseesmirkidest ja kavandatud
reformidest?

()  Resolutsioon ,Sdda Ukrainas ning selle majanduslik, sotsiaalne ja keskkonnamdju“ (ELT C 290, 29.7.2022, Ik 1).

(*  NB!Enne 1. aprilli 2022 oli komisjon heaks kiitnud 23 kava (sealhulgas 2022. aasta mirtsi 16pus Rootsi kava, mille ndukogu peab
veel heaks kiitma). Aprilli alguses toetas komisjon ka Bulgaaria kava, mille ndukogu peab samuti veel heaks kiitma (st komisjon on
seni heaks kiitnud 24 kava ja ndukogu 22 kava).

%) Euroopa kodanikuithiskonna organisatsioonide ja vorgustike kontaktrithm.

Eri liikkmesriikidest saadud aruandeid analiiiisitakse kdesoleva resolutsiooni lisas. Kogu materjal on kittesaadav komitee veebisaidil.

——
s


https://www.eesc.europa.eu/et/documents/resolution/war-ukraine-and-its-economic-social-and-environmental-impact
https://www.eesc.europa.eu/et/sections-other-bodies/other/kontaktruhm
https://www.eesc.europa.eu/et/sections-other-bodies/other/european-semester-group/documents
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— 1II osa: kuidas kavade rakendamine, nendega seotud investeeringud ja reformid edenevad?
— 1II osa: riiklike taaste- ja vastupidavuskavade voimalik moju liikmesriikide majandusele ja iihiskonnale

— IV osa: sotsiaalpartnerite ja kodanikuiihiskonna organisatsioonide kaasamine kava rakendamisse

3. Tihelepanekud konsultatsioonide tulemuste kohta

3.1. I osa: mida arvab organiseeritud kodanikuithiskond kavade sisust, nende investeerimiseesmdrkidest ja kavandatud reformidest?

3.1.1.  Seoses organiseeritud kodanikuiihiskonna ettepanekute arvestamisega riiklike taaste- ja vastupidavuskavade sisus
rohutas Euroopa Komisjon kavade analiiiisis sidusrithmade konkreetseid ettepanekuid, mida on reaalselt kajastatud nditeks
Tsehhi, (') Saksamaa, (%) Kiiprose, (°) Austria, ('*) Portugali (') ja Slovakkia ('?) kavades. Liti avaldas riikliku taaste- ja
vastupidavuskava kdrval ka partnerite ettepanekud ja lisas moned neist kavasse. Kdesoleva resolutsiooni kontekstis peetud
konsultatsioonid niitasid, et kuigi enamik litkmesriikide kodanikuiihiskonna organisatsioone usub, et kava on edukas ja
toetab selle keskkonnahoidlikke, digitaalseid ja sotsiaalseid eesmarke, mainiti siiski sageli, et sotsiaalne mddde on suhteliselt
tagasihoidlik. Lisaks véljendati muret seoses liikmesriikide suutlikkusega hallata taaste- ja vastupidavusrahastu vahendeid
voi teha seda vajaliku aja jooksul, mis vdib takistada kava edu. See kehtib isedranis kdige suuremate toetusesaajate puhul.
Hinnang kava suutlikkusele suurendada majanduslikku vastupanuvdimet on erinev. Eelkdige riigid, kes saavad suhteliselt
vihe rahalisi vahendeid, ei oota, et kava aitab suurendada nende majanduse pikaajalist vastupanuvdimet. Samuti peab suur
osa organiseeritud kodanikuiihiskonnast kahetsusvaarseks, et tema seisukohti kavas esitatavate prioriteetide kohta ei ole
1oplikus versioonis piisavalt arvesse voetud. Organiseeritud kodanikuiihiskond juhtis samuti korduvalt tiahelepanu sellele, et
paljud riiklikus taaste- ja vastupidavuskavas sisalduvad reformid olid ette ndhtud juba eelmistes riiklikes reformikavades,
sOltumatult taaste- ja vastupidavusrahastust ning selle investeerimis- ja reformieesmarkidest, mis jittis organiseeritud
kodanikuiihiskonnale vihe ruumi mdjutada kava sisu.

3.2. I osa: kuidas kavade rakendamine, nendega seotud investeeringud ja reformid edenevad?

3.2.1.  15. detsembril 2021 avaldas komisjon taaste- ja vastupidavusrahastu tulemustabeli, (**) nagu oli ette ndhtud
taaste- ja vastupidavusrahastu maaruses. Tulemustabelis antakse iilevaade sellest, kuidas taaste- ja vastupidavusrahastu ning
riiklike taaste- ja vastupidavuskavade rakendamine edeneb, kuid selles ei kajastu, mil médral liikmesriigid tegelikult
vahendeid oma projektide rahastamiseks suunavad. Seepérast avaldavad moned litkmesriigid, nagu Austria, Itaalia, Lati,
Portugal, Slovakkia ja Hispaania, oma veebisaitidel teavet vahendite kasutamise ja meetmete rakendamise kohta.

3.2.2.  Enamik 2022. aasta aprilli alguseks konsulteeritud sidusrithmadest mirkis, et on veel liiga vara anda pdhjalikku
iilevaadet kava rakendamisest ja sidusrithmade osalemisest selles. Mones liitkmesriigis on see osaliselt tingitud aeglasest
rakendamisprotsessist vOi viivitustest kava rakendamisel ja joustamisel. Organiseeritud kodanikuiihiskond margib siiski, et
on juba viljendanud oma seisukohti rakendusetapis tekkivate (voimalike) probleemide kohta. Sellega seoses on iiks peamisi
kitsaskohti liikkmesriikide haldussuutlikkus eelkdige kohalikul ja piirkondlikul tasandil (nagu on réhutatud ka 2022. aasta
mirtsis avaldatud Euroopa Poliitikauuringute Keskuse aruteludokumendis) (**). See kehtib eelkdige taaste- ja vastu-
pidavusrahastust suurimate toetusesaajate puhul. Seepidrast nduavad paljud sotsiaalpartnerid ja kodanikuiihiskonna
organisatsioonid kohalike ja piirkondlike kogukondade ulatuslikumat kaasamist. Enamik sidusrithmi leiab siiski, et
organiseeritud kodanikuithiskonna osalemine riikliku taaste- ja vastupidavuskava rakendamisel kohalikul ja piirkondlikul

) SWD(2021) 211 final.
% SWD(2021) 163 final/2.
) SWD(2021) 196 final.
9 SWD(2021) 160 final.
) SWD(2021) 146 final.
1) SWD(2021) 161 final.
) Taaste ja vastupidavuse tulemustabel.
)

,Comparing and assessing recovery and resilience plans — Second edition, Euroopa Poliitikauuringute Keskus.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52021SC0211
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/?uri=SWD:2021:163:REV1&qid=1626959016062
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52021SC0196&qid=1651054761436
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52021SC0160&qid=1624626088799
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52021SC0146&qid=1624628529752
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52021SC0161&qid=1624628625594
https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/index.html?lang=en
https://www.ceps.eu/ceps-publications/comparing-and-assessing-recovery-and-resilience-plans-2/
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tasandil ei ole tdhus. Teine sageli nimetatud kitsaskoht on puudulik teabevahetus riigi valitsuse ning sotsiaalpartnerite ja
kodanikuiihiskonna organisatsioonide vahel, mis voib t3siselt takistada nende osalemist rakendamis- ja jarelevalveetapis.

3.2.3.  Tuvastatud probleemidele vaatamata selgus 2022. aasta martsis avaldatud Euroopa Parlamendi uuringuteenistuse
pohjalikust analiiisist, (*°) et mitu liitkmesriiki, nditeks Belgia, Kiipros, Kreeka, Eesti ja Soome, on votnud tildise kohustuse
jatkata riiklike taaste- ja vastupidavuskavade rakendamisetapis koostood sotsiaalpartnerite ja kodanikuiihiskonna
organisatsioonidega, ning muud riigid, nagu TSehhi, Prantsusmaa, Itaalia ja Portugal, osutasid spetsiaalsele komiteele voi
organile, kes vastutab muu hulgas edusammude jilgimise ja jdrelevalve, eri tegevussuundade vahe-eesmirkide ja
16ppeesmirkide saavutamise ning teavitustegevuse ja rakendamisaruannete hindamise eest.

3.3. III osa: riiklike taaste- ja vastupidavuskavade voimalik maju liikmesriikide majandusele ja ithiskonnale

3.3.1.  Euroopa Parlamendi uuringuteenistuse uuringu (*°) kohaselt peaks taaste- ja vastupidavusrahastu eeldatavasti
kdivitama avaliku sektori investeeringuid, mille eesmirk on suurendada reaaltoodangut, ja pakkuma tdiendavat
eelarvepoliitilist manooverdamisruumi, mis omakorda peaks vdimaldama juba kavandatud riiklikke kulutusi tdiendavuse
pohimdtte alusel. Taaste- ja vastupidavusrahastu tooks iihelt poolt kaasa SKP markimisvairse suurenemise lithikeses ja
keskpikas perspektiivis avaliku ja erasektori investeeringute ndudluse kaudu, suurendades seega kapitali, mis on vajalik SKP
suurendamiseks keskpikas ja pikas perspektiivis toohoive kasvu, suuremale tootlikkuse ja kdrgemate palkade ning positiivse
toodanguefekti kaudu.

3.3.2.  Sotsiaalpartnerite ja kodanikuithiskonna organisatsioonide seisukohad riiklike taaste- ja vastupidavuskavade
voimaliku moju kohta nende riigi majandusele ja tihiskonnale on iisna killustunud. See arusaam varieerub eelkdige soltuvalt
sellest, kui suur on igale liikmesriigile eraldatud taaste- ja vastupidavusrahastu vahendite maht. Liikmesriikides, kes saavad
suuri summasid, tajutakse moju kahtlemata positiivsemalt kui liitkmesriikides, kes saavad oma majanduse suurusega
vorreldes suhteliselt viikeseid summasid. Hoolimata nendest erinevustest peab organiseeritud kodanikuithiskond tildiselt
taaste- ja vastupidavusrahastu vahendite ning riiklike taaste- ja vastupidavuskavade investeeringute mdju reformidele
positiivseks, kuna need annavad hoogu kaksikiilemineku eesmirkide saavutamiseks.

3.4. 1V osa: sotsiaalpartnerite ja kodanikuiihiskonna organisatsioonide kaasamine kava rakendamisse

3.4.1.  Organiseeritud kodanikuiihiskonna kaasamine kava rakendamisetappi nendes vihestes liikmesriikides, kus see on
tegelikult alanud, on toimunud eri vormis. Sidusrithmade esitatud teabe pohjal oli vdimalik kindlaks teha neli kaasamise
viisi: 1) kohustuslik kaasamine, 2) kaasamine riiklike taaste- ja vastupidavuskavade spetsiaalsete toorithmade kaudu, 3)
kaasamine sidusrithmade kohtumiste kaudu, ja 4) konkreetset kaasamise viisi ei olnud kavandatud. Vorreldes 2021. aastal
tehtud jdreldustega, mille kohaselt jdi organiseeritud kodanikuiihiskonna kaasamine kava koostamise etapis ilmselgelt
puudulikuks, hinnatakse kaasamist rakendamisetapis positiivsemalt, kuigi see ei ole koigis litkmesriikides veel kaugeltki
rahuldav. Juhiti tdhelepanu sellele, et mdnes riigis edendatakse algatusi, mis on spetsiaalselt kavandatud organiseeritud
kodanikuiihiskonna kaasamiseks riikliku taaste- ja vastupidavuskava rakendamisse. Lisaks, mis puudutab sotsiaalpartnerite
ja kodanikuithiskonna organisatsioonide kaasamise vdimalikku erinevust, siis iildiselt niib, et liikmesriikides ei ole kas
kumbki pool kaasatud voi on kaasatud mdlemad pooled ja erinevus kui selline puudub. 20 konsulteeritud liikmesriigist
kolme (Austria, Kreeka ja Portugal) sidusrithmad mirkisid siiski, et nende puhul on poolte kaasamises markimisvaarsed
erinevused. Nendes riikides on sotsiaalpartnerid rohkem kaasatud kui kodanikuiihiskonna organisatsioonid.

3.4.2.  Sellega seoses naitas 2022. aasta alguses ldbi viidud BusinessEurope’i uuring, (7) et sotsiaalpartnerid on itha enam
kaasatud taastekavadesse ning seepirast on vaid 30 % neist rahulolematud oma senise rolliga kava rakendamisel, seevastu
eelmisel aastal ei olnud 71 % neist rahul oma rolliga kava viljatootamisel. Lisaks, nagu on rohutatud Eurofoundi 2022. aasta
martsi aruandes, (**) pidasid sotsiaalpartnerid pirast kavade vastuvotmist darmiselt oluliseks Euroopa Komisjoni poolt

) ,Recovery and Resilience Plans: stakeholders’ views".
1) Recovery and Resilience Dialogue with the European Commission, 7. mirts 2022.
) BusinessEuropeReform Barometer 2022.

), Involvement of social partners in the national recovery and resilience plans®.


https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2021/689453/IPOL_IDA(2021)689453_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2022/699509/IPOL_IDA(2022)699509_EN.pdf
https://www.businesseurope.eu/publications/businesseurope-reform-barometer-2022-taking-stock-eus-competitiveness-after-2-years
https://www.eurofound.europa.eu/sites/default/files/ef_publication/field_ef_document/ef21002en.pdf
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Euroopa poolaasta raames koostatud riigiaruandeid, (*°) mis moodustavad raamistiku arutelule riiklike reformide ja
investeeringute rakendamise iile, luues sotsiaalpartneritele kindla lahtealuse vahetamaks motteid ja andmaks oma panuse
riiklikesse taaste- ja vastupidavuskavadesse.

4. Jireldused

4.1.  Uldiselt peetakse kavade 18plikku sisu positiivseks. Mdnel juhul on organiseeritud kodanikuithiskonna mérkusi
vdetud arvesse riiklike taaste- ja vastupidavuskavade 16plikus versioonis. Uldiselt toetab organiseeritud kodanikuithiskond
riiklike taaste- ja vastupidavuskavade keskkonnahoidlikke, digitaalseid ja sotsiaalseid eesmirke. Rohe- ja digipoordesse
antava panuse osas viljendati toetavaid seisukohti, kuigi riikliku taaste- ja vastupidavuskava moju on hinnatud piiratuks,
vilja arvatud monel iiksikul juhul. Kahjuks viljendati sageli arvamust, et kava sotsiaalne mddde on suhteliselt tagasihoidlik,
hoolimata selle tihtsusest vastupidavusaspekti seisukohalt. Viljendati seisukohta, et iileminek nduab rohkem
investeeringuid, eriti pracguse kriisi valguses. Hoolimata mones likkmesriigis taheldatud parendustest, on endiselt raske
ammendavalt vastata sellele, kas osalemine rakendamisetapis on paranenud, muu hulgas seetdttu, et paljudes liikmesriikides
on riiklike taaste- ja vastupidavuskavade rakendamine markimisvaarselt viibinud. Sotsiaalpartnerid ja kodanikuiihiskonna
organisatsioonid rohutasid siiski, et institutsiooniline sotsiaaldialoog on selles etapis paranenud. Niiteks Hispaanias
tunnistavad sotsiaalpartnerid, et taaste- ja vastupidavusrahastu ning riikliku taaste- ja vastupidavuskava raamistik on tinu
kolmepoolsele sotsiaaldialoogile aidanud kaasa oluliste kokkulepete sdlmimisele t66- ja pensionireformide kiisimuses.

4.2, Vaatamata viivitustele paljude riiklike taaste- ja vastupidavuskavade rakendamisel, on mdningates liikmesriikides
kujunenud vilja head tavad seoses riiklike taaste- ja vastupidavuskavade rakendamise ja jirelevalvega. Niiteks Austrias,
Prantsusmaal, Luksemburgis, Hispaanias ja Rootsis on sotsiaalpartnerite, kodanikuiihiskonna organisatsioonide ja valitsuse
tihe ja konstruktiivne koost60, mida tugevdavad labipaistvus ja jatkuv dialoog, oluline vahend nende kaasamiseks taaste- ja
vastupidavusrahastusse. Lisaks on Tsehhis, Eestis, Soomes, Itaalias ja Hispaanias kasutusele vdetud taaste- ja
vastupidavusrahastu kampaania veebisait voi valitsuse portaal, mille kaudu jagatakse tildsusele libipaistvalt teavet. Itaalias,
mis on peamine taaste- ja vastupidavusrahastu toetusesaaja, loodi 2021. aasta novembris valitsuse tasandil alaline
partnerluse iimarlaud (Tavolo permanente del partenariato), mille raames tegutsevad spetsiaalsed toorithmad jalgivad kriitiliselt
riiklike taaste- ja vastupidavuskavade rakendamise suunda ja kvaliteeti kodanike ootuste seisukohast. Seda organit juhib
Itaalia peaminister ja seda koordineerib riikliku majandus- ja to66noukogu (CNEL) esimees. Lisaks allkirjastati spetsiaalne
struktureeritud kokkulepe Itaalia omavalitsuste liiduga (ANCI), et arendada dialoogi ja pakkuda kohalikule tasandile
rakendusetappides struktureeritud abi neile olulistes kiisimustes. Samamoodi edendatakse Itaalias omavalitsuste ja muude
kohalike osalejate kaasamist seoses haldussuutlikkusega. Horvaatias osaleb organiseeritud kodanikuithiskond to6rithmades,
mis valmistavad ette pakkumusi riikliku taaste- ja vastupidavuskava rakendamiseks, ning samuti turismiministeeriumiga
solmitud kokkulepetes, mis kisitlevad turismisektori kava raames voetavaid meetmeid. Portugalis osaleb organiseeritud
kodanikuiihiskond riikliku taaste- ja vastupidavuskava rakendamise jarelevalves, eelkdige analiiiisides kava tulemusi ja moju
hindamise aruandeid. Sellega seoses on loodud jérelevalveorgan, riiklik jirelevalvekomitee (CNA), millesse kuuluvad muu
hulgas sotsiaalpartnerite, iilikoolide ja sotsiaalvaldkonna esindajad. Sellist heade tavade jagamist innustatakse ja see on
teistele liikmesriikidele eeskujuks.

4.3, Paljudes liikmesriikides noutakse sotsiaalpartnerite ja kodanikuiihiskonna organisatsioonide ulatuslikumat
kaasamist riiklike taaste- ja vastupidavuskavade rakendamisetappi. Organiseeritud kodanikuithiskond taotleb suuremat
labipaistvust kavade rakendamisel ja jarelevalves ning palub, et teave tehtaks iildsusele kittesaadavaks ning et riiklike taaste-
ja vastupidavuskavade iile peetavat dialoogi koigi asjaomaste sidusrithmadega julgustataks veelgi enam. Kui seda ei tehta, on
tdendoline, et peamisi probleeme ei suudeta nduetekohaselt lahendada. Samuti ei ole enamikus litkmesriikides veel teada,
kas organiseeritud kodanikuiihiskonna osalemine kavade rakendamis- ja jarelevalveetappides, mis praegu edenevad endiselt
liiga aeglaselt vdi viibivad, paraneb markimisvaarselt.

4.4.  Komitee kutsub iiles nende litkmesriikide valitsusi, kus sotsiaalpartnerite ja kodanikuithiskonna organisatsioonide
kaasamine (*°) on endiselt ebapiisav, seda olukorda kiiresti parandama ja jirgima taaste- ja vastupidavusrahastu maaruses
sdtestatud eeskirju. Komitee kutsub komisjoni ja Euroopa Parlamenti iiles joustama kehtivate eeskirjade jargimist.

(") Raport majanduspoliitika koordineerimise Euroopa poolaasta ning 2022. aasta kestliku majanduskasvu analiiiisi t66hoive- ja
sotsiaalaspektide kohta.

(*)  Ja teiste oluliste sidusrithmade, niditeks noorteorganisatsioonide kaasamine, nagu komitee réhutas oma arvamuses ,Kuidas tagada
noortele inimvéirne t66 ning mittetodtavate ja mittedppivate noorte kaasamine riiklike taastekavade nduetekohase viljatootamise
kaudu® (ELT C 152, 6.4.2022, Ik 27).


https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2022-0040_ET.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2022-0040_ET.html
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2022:152:SOM:ET:HTML
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4.5.  Eeltoodust hoolimata leiab komitee, et organiseeritud kodanikuiihiskonna tdhusa ja kvaliteetse osaluse puudumine
ELi majanduse juhtimises ei lahene rahuldaval viisil enne, kui on ldbi viidud Euroopa poolaasta reform, mis tagab selle
direktiivi voi méiruse kaudu. Komitee juhib tihelepanu asjaolule, et asjakohasest kaasamisest saame rdikida juhul, kui
kodanikuiihiskonna organisatsioone teavitatakse nduetekohaselt ja kirjalikult ametlike konsultatsiooniprotsesside raames,
mis pohinevad diguslikel eeskirjadel ning avalikel ja labipaistvatel menetlustel, andes neile piisavalt aega analiiiisida valitsuse
ja koostada oma ettepanekuid, ning kui nende ettepanekute arvessevotmist voi tagasililkkamist on pdhjendatud avalikes
protokollides v6i muudes dokumentides.

4.6.  Ukraina sdda ja selle otsesed ohud Euroopa ja maailma majandusele ei sea kahtluse alla riiklike taaste- ja
vastupidavuskavade eesmirke, vaid vastupidi, komitee arvates peaksid need julgustama Euroopa Liidu institutsioone ja
liikmesriikide valitsusi kiirendama kavade ning nendega seotud investeeringute ja reformide rakendamist ja joustamist ning
edendama ELi rohelist kokkulepet, et toetada majanduskasvu ja kiirendada energiasiisteemi CO, heite vihendamist ja
Euroopa Liidu rohelise strateegilise autonoomia saavutamist. Samal ajal peab EL tegema koik vajaliku, et aidata Ukraina
valitsust ja rahvast, hoolitseda asjakohaselt miljonite inimeste eest, kes on sunnitud otsima varjupaika ELi riikides, ning
abistada kdige otsesemalt mdjutatud liikmesriike nende majanduse eri sektorites.

4.7.  Enne sdja puhkemist ei olnud riiklike ja taasterahastu vahendite kogusumma piisav, et saavutada rohelise
kokkuleppe eesmargid ning viia ellu vajalik diglane ja kaasav energiastisteemi timberkujundamine, eelkdige eesmark
asendada fossiilkiitused puhaste ja taastuvate energiatootmise allikatega kooskélas valitsustevahelise kliimamuutuste paneeli
(IPCC) soovitustega. Lisaks valitseb praegu tungiv geopoliitiline vajadus 16petada ELi energiasdltuvus Venemaast. Samuti
toob see kaasa julgeoleku- ja kaitseinvesteeringute méarkimisvaarse suurenemise, mis koormab tugevalt riigieelarvet.

4.8.  Seetdttu teeb komitee ettepaneku:

a) votta kiiresti vastu uus ELi energiastrateegia, millega edendatakse energiavorkude tShusat ithendamist, fossiilkiituste
kiiret asendamist taastuvate energiaallikatega, energiatdhususe parandamist ja energiandudluse vihendamist;

b) kaaluda vdimalust suunata riiklike taaste- ja vastupidavuskavade investeeringud ulatuslikumasse investeerimisse puhtasse
ja taastuvasse energiasse, tagades samal ajal ELi strateegilise autonoomia;

¢) koik lilkmesriigid peaksid kasutama oma osa riiklike taaste- ja vastupidavuskavade vahenditest selleks, et rahastada
sellesuunalisi uusi programme, néiteks kestliku energia investeeringute programmid;

d) lihiajalises perspektiivis peaksid Euroopa ametiasutused ja lilkmesriikide valitsused votma nii tootmise kui ka tarbimise
poolel koik vajalikud meetmed, et kaitsta majandust sdja doominoefektina vallanduva moju eest ELi majandusele, mis
héirib tdsiselt toiduaine-, energia- ja finantsturge, pdhjustades energiahindade tdusu ja hiireid tarneahelates;

e) hinnata vdimalust luua uus finantsinvesteeringute vahend ja toetada Euroopa Komisjoni teatises kava ,REPowerEU“
kohta sisalduvat ettepanekut kiirendada energiasektori iimberkorraldamist, et tagada turvalisem ja kestlikum strateegiline
autonoomia. Selleks tuleks kasutada koige eesmirgiparasemat mudelit, mis pohineb Euroopa Strateegiliste
Investeeringute Fondi (EFSI) ning taaste- ja vastupidavusrahastu parimatel tavadel ja tulemustel.

4.9.  URO valitsustevahelise kliimamuutuste paneeli 2022. aasta jireldused on jirjekordne tdsine meeldetuletus
kliimamuutuste vastases voitluses esinevate puuduste kohta. Komitee kutsub Euroopa Liidu ametiasutusi iiles vdtma neid
jareldusi arvesse energia-, toostus- ja majanduspoliitiliste algatuste vastuvdtmisel.

4.10.  Komitee on teadlik tohututest raskustest, mis kaasnevad praeguses olukorras sellise majanduspoliitika
rakendamisega, mille eesmirk on samaaegselt vihendada inflatsiooni ning tagada majanduskasv, to6hdive ja riigi
rahanduse kestlikkus keskpikas ja pikas perspektiivis. Euroopa Liidu ametiasutused, likkmesriikide valitsused ja Euroopa
Keskpank peavad tegutsema tihedas koostoos ja astuma vajalikke samme, et tagada ekspansiivsest raha- ja eelarvepoliitikast
loobumine viisil, mis ei pdhjustaks uut majanduslangust. Komitee leiab, et stabiilsuse ja kasvu pakti eeskirju tuleks
reformida, seades realistlikud puudujaigi- ja volacesmargid, vottes kasutusele investeeringute kuldreegli ning luues vastavalt
iga riigi olukorrale paindlikud voimalused valitsemissektori vola vihendamise eesmarkide saavutamiseks.
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4.11.  Oiglase ja kaasava rohe- ja digipoorde tagamiseks on viga olulised jupingutused hariduse ja elukestva &ppe
pakkumiseks tootajatele ja kogu elanikkonnale. Esmatdhtsaks tuleks pidada timberkorraldusprotsessist mojutatud tootajate
koolitamist ja kutsendustamist, aga ka tootmissiisteemi erinevatest tehnoloogilistest muutustest tulenevate vajaduste
ennetamist. Digiteerimine nduab eritdhelepanu nende inimeste puhul, kellel on oma vanuse vdi muude asjaolude tottu
keerulisem digiteenustele ligi padseda. Sellele elanikkonna osale tuleb tagada juurdepdds koolitusele ja spetsiaalsetele
tugiteenustele, et aidata neil kasutada kdikvoimalikke hiivesid ja teenuseid.

Briissel, 18. mai 2022

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Christa SCHWENG
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ARVAMUSED

EUROOPA MAJANDUS- JA SOTSIAALKOMITEE

EUROOPA MAJANDUS- JA SOTSIAALKOMITEE TAISKOGU 569. ISTUNGJARK - INTERACTIO,
18.5.2022-19.5.2022

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Tervishoiu- ja sotsiaalteenuste suhtes

kohaldatavad riigiabi eeskirjad - iildist majandushuvi pakkuvad teenused pandeemiajirgses

stsenaariumis. Mdtteid ja ettepanekuid komisjoni hinnangu kohta 2012. aasta igusaktide paketi
muutmiseks*

(omaalgatuslik arvamus)

(2022/C 323/02)

Raport6or: Giuseppe GUERINI

Taiskogu otsus 20.1.2022
Oiguslik alus kodukorra artikli 32 Idige 2
omaalgatuslik arvamus
Vastutav sektsioon ithtse turu, tootmise ja tarbimise sektsioon
Vastuvotmine sektsioonis 5.5.2022
Vastuvdtmine tdiskogus 19.5.2022
Tdiskogu istungjark nr 569

Hiiletuse tulemus

(poolt/vastu/erapooletuid) 221/0/5

1. Jireldused ja soovitused

1.1.  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee on seisukohal, et eri tervishoiu- ja sotsiaalteenused, nagu inimeste hooldus
(sh koduhooldus), ebasoodsas olukorras olevate voi puudega inimeste taasintegreerimine tooturule, lapsehoid ja
sotsiaaleluruumid, on otsustava tihtsusega sotsiaalse iihtekuuluvuse tagamisel praeguses pandeemiajirgses humanitaarhi-
daolukorra ja rahvusvaheliste pingete etapis. Seepdrast on Euroopa eeskirjad, mis kisitlevad sellistele teenustele antavat
riigiabi, vdga olulised.

1.2.  Komitee toetab kindlalt komisjoni otsust kisitleda sektori reguleerimise hindamisel (') tervishoiu- ja sotsiaaltee-
nuseid uldist majandushuvi pakkuvate teenuste laiemas kontekstis kui iseseisvate omadustega alarithma.

1.3.  Komitee rohutab, et Almunia pakett (2012), milles kasitletakse ildist majandushuvi pakkuvate teenuste sektoris
kohaldatavat riigiabi, on vorreldes eelmise, 2005. aasta raamistikuga toonud kaasa positiivseid ajakohastamise ja
lihtsustamise elemente. Seepirast tuleks paketi regulatiivne kisitus sailitada ka tulevikus, lisades veel ajakohastamisele-
mente, kui komisjon peaks otsustama olemasolevat raamistikku parast kdimasolevat hindamist muuta.

() ARES-2019-3858696.
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1.4, Komitee mirgib, et liikmesriikides on tervishoiuteenused ja peaaegu tiielikult ka sotsiaalhoolekandeteenused
korraldatud piirkonna, provintsi vdi kohaliku omavalitsusiiksuse tasandil v6i suuremates linnapiirkondades isegi
omavalitsusiiksustevaheliselt. See tahendab, et kasutajate litkuvus riigi piirkondade ja provintside vahel on vihene, mis
veelgi enam vilistab kasutajate voimaliku piiriiilese liikuvuse. Piiriiilese tdhtsuse puudumine vilistaks ELi toimimise lepingu
artikli 107 kohaldamise sotsiaal- ja tervishoiuteenustele antava riigiabi suhtes.

1.5.  Komitee juhib tdhelepanu sellele, et liikmesriikide haldusasutustel on raske arendada konkreetseid kogemusi
tilesande andmise aktide viljatootamisel. Need kujutavad endast vajalikku tingimust, et kohaldada komisjoni otsust
2012[21/EL (}) (erandi tegemise otsus avalike teenuste eest makstava hivitise kohta) ja komisjoni mdarust (EL)
nr 360/2012 (°) uldist majandushuvi pakkuvatele teenustele antava vahese tihtsusega abi kohta. Seepirast oleks viga
kasulik, kui komisjon looks portaali, kus oleksid kittesaadavad konkreetsed ndited mitmesuguste tervishoiu- ja
sotsiaalteenustega seotud diguspdrastest iilesande andmise aktidest.

1.6.  Komitee julgustab vahetama hiid tavasid liikmesriikide vahel, kellel on tihised digustraditsioonid riigiabi eeskirjade
kohaldamisel sotsiaal- ja tervishoiuteenuste sektoris. Eesmark on soodustada Euroopa Liidu toimimise lepingu protokolliga
nr 26 litkmesriikidele antud kaalutlusdiguse tShusamat kasutamist {ildist majandushuvi pakkuvate teenuste loomisel ja
rakendamisel kohalikul tasandil.

1.7.  Komitee margib, et otsuses 2012/21/EL sitestatud reegel, mille kohaselt ei tohi avaliku teenuse osutamise kohustuse
eest makstav hiivitis iiletada vajalikke netokulusid koos moistliku kasumiga, vajab pohjalikumat selgitust jirgmistes
aspektides: i) mil méiral konkreetselt maarata kindlaks maistlik kasum teenuse tagamiseks kasutatud kapitali suhtes, vottes
arvesse operatsiooniriski; ii) kuidas konkreetselt méddrata kvantitatiivselt kindlaks piisi- ja struktuurikulud, mida vib lisada
iildist majandushuvi pakkuvate teenuste tegevuskuludesse; iii) mil mairal voiks iildist majandushuvi pakkuvate teenuste
haldamisel ja rakendamisel rohutada sotsiaalmajandusiiksustele tiiiipiliste teenuste ja korraldusmudelite eripara.

1.8.  Komitee on seisukohal, et sotsiaal- ja tervishoiuteenuste puhul tuleks kohaldada kolme eelarveaasta jooksul vihese
tdhtsusega abi tilemmdira, mis on kdrgem kui see, mis iildist majandushuvi pakkuvatele teenustele on tavaliselt tagatud
midrusega (EL) nr 360/2012 (500 000 eurot), nagu selgus ka komisjoni korraldatud avalikust konsultatsioonist. Sotsiaal- ja
tervishoiuteenuste roll sotsiaalse ithtekuuluvuse seisukohalt digustab praegusest kdrgema tilemmaira kehtestamist.

2. Sissejuhatus ja taust

2.1. Uldist majandushuvi pakkuvaid teenuseid osutavatele ettevdtjatele ja — mis on kédesoleva arvamuse jaoks veel
olulisem — tervishoiu- ja sotsiaalteenuste kitsamas valdkonnas tegutsevatele organisatsioonidele antava riigiabi kiisimust
reguleeriti 2012. aastal Almunia Gigusaktide paketiga. Selle paketiga asendati ja ajakohastati eelmine, 2005. aasta
digusraamistik (Monti-Kroesi pakett).

2.2, Almunia pakett sisaldab jargmisi digusakte:

— maddrus (EL) nr 360/2012 Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklite 107 ja 108 kohaldamise kohta iildist majandushuvi
pakkuvaid teenuseid osutavatele ettevotjatele antava vahese tdhtsusega abi suhtes;

— otsus 2012/21/EL Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 106 1dike 2 kohaldamise kohta ildist majandushuvi
pakkuvaid teenuseid osutavatele ettevdtjatele avalike teenuste eest makstava hiivitisena antava riigiabi suhtes;

— komisjoni teatis Euroopa riigiabi eeskirjade kohaldamise kohta @ildist majandushuvi pakkuvate teenuste osutamise eest
makstava hiivitise suhtes; (%)

— komisjoni teatis ,Euroopa Liidu raamistik riigiabi jaoks, mida antakse avalike teenuste eest makstava hiivitisena
2011) ().

(»  Komisjoni 20. detsembri 2011. aasta otsus 2012/21/EL Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 106 16ike 2 kohaldamise kohta
iildist majandushuvi pakkuvaid teenuseid osutavatele ettevotjatele avalike teenuste eest makstava hiivitisena antava riigiabi suhtes
(ELT L 7, 11.1.2012, lk 3).

()  Komisjoni 25. aprilli 2012. aasta mddrus (EL) nr 360/2012 Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklite 107 ja 108 kohaldamise kohta
tildist majandushuvi pakkuvaid teenuseid osutavatele ettevdtjatele antava vihese tihtsusega abi suhtes (ELT L 114, 26.4.2012, lk 8).

%  ELTC S8, 11.1.2012, Ik 4.

() ELTC 8, 11.1.2012, Ik 15.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:008:SOM:ET:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:008:SOM:ET:HTML
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2.3, Sektori digusraamistik on seega olnud jous juba peaaegu 10 aastat ja komisjoni sdnul on litkmesriigid seda alates
selle joustumisest laialdaselt kasutanud, kuid esineb rakenduskiisimusi, mis vOivad digustada ELi seadusandja edasisi
meetmeid, vottes arvesse ka markimisvaarset aega, mis on moddunud selle esmakordsest heakskiitmisest.

2.4, Sellega seoses algatas komisjon lajaulatusliku konsultatsiooni sidusrithmadega, et kontrollida kehtiva &igusraa-
mistiku tShusust, tulemuslikkust, lisandvéirtust ja vastavust algsetele eesmarkidele, pidades eelkdige silmas tervishoiu- ja
sotsiaalteenuseid.

2.5.  See konsultatsioon toimus 31. juulist 2019 kuni 14. detsembrini 2019 komisjoni koostatud spetsiaalse kiisimustiku
abil ja selle kdigus saadi 51 vastust ettevotjatelt, ettevotteid esindavatelt organisatsioonidelt, ametiiihingutelt, valitsusvalistelt
organisatsioonidelt, eraisikutelt ja haldusasutustelt.

2.6.  Kdesoleva omaalgatusliku arvamusega soovib komitee kui Euroopa majanduse ja kodanikuiihiskonna esindusorgan
juhtida komisjoni tdhelepanu mitmetele huvipakkuvatele kiisimustele, mis on seotud riigiabi eeskirjade kohaldatavusega
tervishoiu- ja sotsiaalteenuste suhtes, pidades silmas riigiabi eeskirjade voimalikku tulevast libivaatamist nendes sektorites.

3. Uldised mirkused

3.1.  Komitee tunnistab, et riigiabi reguleerimine sotsiaal- ja tervishoiuteenuste valdkonnas on ELi seadusandja jaoks viga
keeruline {ilesanne, arvestades vajadust leida habras tasakaal iildist huvi pakkuvate tegevuste riikliku toetamise ning
siseturul vaba ja moonutamata konkurentsi kaitsmise vahel. Euroopa riigiabi kasitlevad suunised peaksid samuti
voimaldama riiklikke investeeringuid, mis on vajalikud Euroopa sotsiaaldiguste samba eesmarkide saavutamiseks vajaliku
sotsiaal- ja tervishoiutaristu arendamiseks.

3.2.  Komitee toetab kindlalt komisjoni otsust kasitleda tervishoiu- ja sotsiaalteenuseid tildist majandushuvi pakkuvate
teenuste laiemas kontekstis kui iseseisvate omadustega alarithma, sest need teenused on eriparased ja neil on eriomased
eesmirgid. Praegu kehtivaid eeskirju hindavas dokumendis mirgib komisjon, et riigiabi seisukohast moodustavad
tervishoiu- ja sotsiaalteenused iildist (majandus)huvi pakkuvate teenuste alarithma (°).

3.3.  Komitee rohutab, et ildist majandushuvi pakkuvate teenuste sektori suhtes kohaldatavate riigiabi eeskirjade
Almunia pakett (2012) on vorreldes eelmise, 2005. aasta raamistikuga toonud kaasa positiivseid uuendusi. Nimelt
vihendati paketiga nende riiklike ametiasutuste haldus- ja regulatiivset koormust, kes soovivad ildist majandushuvi
pakkuvaid teenuseid rahastada. Seepdrast tuleks paketi regulatiivne Kisitus siilitada ka tulevikus, lisades veel
ajakohastamiselemente ja tdpsustades teatavaid profiile.

3.4.  Komitee on seisukohal, et eri tervishoiu- ja sotsiaalteenused, nagu inimeste hooldus (sh koduhooldus), ebasoodsas
olukorras olevate vdi puudega inimeste taasintegreerimine tooturule, lapsehoid ja sotsiaaleluruumid, on otsustava
tdhtsusega siseturul sotsiaalse thtekuuluvuse tagamisel. Samuti kujutavad need endast liikmesriikide ithiseid vaartusi, nagu
on sdtestatud Euroopa Liidu toimimise lepingu protokollis nr 26. Need teenused on veelgi strateegilisemad ja olulisemad
praeguses pandeemiajirgses etapis, kus valitsevad rahvusvahelised pinged ja lilkmesriikides kasvab populism.

3.5.  Komitee mirgib, et sotsiaal- ja tervishoiuteenused on ménel juhul tagatud riigi tasandil mittemajandusliku tegevuse
kaudu, mis ei kuulu ELi riigiabi eeskirjade kohaldamisalasse. Kui aga neid teenuseid osutatakse majandustegevuse kaudu, siis
on need vihese piiriillese tdhtsusega, etendades puhtalt kohalikku rolli ja aidates kaasa sotsiaalse iihtekuuluvuse
saavutamisele riigi territooriumil.

3.6.  Komitee mirgib, et tervishoiu- ja sotsiaalteenuseid osutatakse sageli mittemajandusliku tegevuse kaudu, mis valistab
riigiabi eeskirjade kohaldamise (ELi toimimise lepingu artikkel 107). Lisaks on tervishoiu- ja sotsiaalteenustel isegi siis, kui
neid osutatakse turukeskkonnas, puhtalt kohalik médde ning neil puudub tegelik piiritilene ndudlus. Kohalik mddde on
veelgi ilmsem, kui sotsiaal- ja tervishoiuteenuseid haldavad sotsiaalmajandusiiksused koos kohalike kogukondadega, seades
eesmargiks sotsiaalse tthtekuuluvuse ja avalikud huvid.

3.7. Komisjoni kohaldamistava ja Euroopa kohtupraktika kohaselt ei saa aga a priori vilistada sotsiaal- ja
tervishoiuteenuste piiritilest tihtsust seoses piiriiileste investeeringute vdimaliku moonutamisega. Kuigi komitee mdistab

()  ARES-2019-3858696.
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selle kasituse pdhjusi, milleks on aluslepingutes sitestatud litkumisvabaduse tiielik kaitsmine, kutsub ta komisjoni iiles
esitama asjakohaseid suuniseid sotsiaal- ja tervishoiuteenuste piiriiilese tihtsuse kohta. Selliseid teenuseid tuleks kisitleda
eraldi ja paindlikult laiemas arutelus piiriiilese tahtsuse méiste iile, mis on ELi toimimise lepingu artikli 107 kohase riigiabi
mdiste lahutamatu osa.

3.8.  Komitee mirgib, et isegi kui sotsiaal- ja tervishoiuteenustel on piiriilene modde, nagu piiriiilese tervishoiu
direktiivis (") osutatud ELi 37 piiriiilese linnapiirkonna puhul, tehakse seda piirialade omavahelise fiiiisilise ldheduse ja
territoriaalse subsidiaarsuse pohimdtte kohaselt ning seega ei kahjustaks suurem riigiabi oluliselt piiriiilest konkurentsi
ettevdtjate vahel.

4. Konkreetsed mirkused

4.1.  Komitee margib, et 2012. aasta Almunia paketiga saavutatud positiivsetest selguse ja lihtsustamise elementidest
hoolimata on iildist majandushuvi pakkuvate teenuste valdkonnas kohaldatavad diguslikud moisted endiselt objektiivselt
keerulised. Eelkdige on selle pdhjus tildist majandushuvi pakkuvate teenuste sektorile iseloomulik tugev vastastikune seos
diguslike ja majanduslike hinnangute vahel.

4.2, Seepirast kutsub komitee komisjoni iiles avaldama tegevusjuhendit, millega ajakohastatakse toodokumenti ,Juhend
Euroopa Liidu riigiabi, riigihanke ja siseturu eeskirjade kohaldamise kohta tildist majandushuvi pakkuvate teenuste, eelkdige
iildist huvi pakkuvate sotsiaalteenuste suhtes®, () mis on viimastel aastatel osutunud sektori ettevotjatele viga kasulikuks.

4.3, Komitee on seisukohal, et nii hangete kui ka riigiabi puhul on tildist majandushuvi pakkuvate teenuste erieeskirjad
liikmesriikide haldusasutuste jaoks vihem tuntud kui vastavad tavapdrased eeskirjad. Asjakohased investeeringud
haldusasutuste tootajate koolitusse, ka Euroopa vahendeid kasutades, voiksid seega olla kasulikud nii nende teenuste
kvaliteedi parandamiseks kui ka ELi diguse jargimise thustamiseks.

4.4.  Komitee juhib tdhelepanu sellele, et tehnilisest ja operatiivsest vaatenurgast on riiklikel haldusasutustel raske
arendada konkreetseid kogemusi ja korgetasemelisi teadmisi iilesande andmise aktide valjatootamisel. Need kujutavad
endast vajalikku eeltingimust, et kohaldada erandi tegemise otsust 2012/21/EL avalike teenuste eest makstava hiivitise kohta
ning (kuigi lihtsustatud kujul) méaarust (EL) nr 360/2012 riigiabi kohta (vihese tdhtsusega abi raamistik, kus kiinnis on
tostetud 500 000 euroni kolme majandusaasta jooksul).

4.5.  Seepirast oleks viga kasulik, kui komisjon looks portaali, kus oleksid kittesaadavad konkreetsed ndited
mitmesuguste tervishoiu- ja sotsiaalteenustega seotud iilesande andmise aktidest, mis on komisjoni konkurentsi
peadirektoraadi hinnangul seaduslikud ja nouetekohaselt vilja tootatud. Ka heade tavade vahetamine ihiste
digustraditsioonidega lifkmesriikide vahel voib selles osas osutuda viga kasulikuks. Eesmérk on soodustada ELi toimimise
lepingu protokolliga nr 26 liikkmesriikidele antud kaalutlusdiguse t6husamat kasutamist iildist majandushuvi pakkuvate
teenuste loomisel ja rakendamisel kohalikul tasandil.

4.6.  Nagu on teada, on otsuses 2012/21/EL sitestatud reegel, mille kohaselt ei tohi avaliku teenuse osutamise kohustuse
eest ettevotjatele makstav hivitis tletada vajalikke netokulusid koos méistliku kasumiga. See mdiste vajab pohjalikumat
selgitust, et saavutada suurem selgus jargmistes aspektides: i) mil mairal konkreetselt méddrata kindlaks mdistlik kasum
teenuse tagamiseks kasutatud kapitali suhtes, vOttes arvesse operatsiooniriski; ii) kuidas konkreetselt mdairata
kvantitatiivselt kindlaks piisi- ja struktuurikulud, mida voib lisada @ildist majandushuvi pakkuvate teenuste tegevuskulu-
desse; iii) mil méiral rdhutada majandushuvi pakkuvate teenuste haldamisel ja rakendamisel sotsiaalmajandusiiksustele
titipiliste teenuste ja korraldusmudelite eripéra.

4.7.  Komitee juhib tihelepanu sellele, et maistliku kasumi mdiste méddratlemisel tuleks arvesse votta abisaava ettevotte
omadusi, eriti kui see investeerib pidevalt kasumit oma tegevusse, kvalifitseerudes seega sotsiaalmajandusiiksuseks voi
-ettevotteks.

() Euroopa Parlamendi ja ndukogu 9. mirtsi 2011. aasta direktiiv 2011/24[EL patsiendidiguste kohaldamise kohta piiriiileses
tervishoius (ELT L 88, 4.4.2011, Ik 45).
()  SWD(2013) 53 final/2.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/AUTO/?uri=celex:32011L0024
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/AUTO/?uri=celex:32011L0024
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4.8.  Komitee on seisukohal, et sotsiaal- ja tervishoiuteenuste puhul tuleks kohaldada kolme eelarveaasta jooksul vahese
tdhtsusega abi tilemmaédra, mis on kdrgem ja erinev kui see, mis tildist majandushuvi pakkuvatele teenustele on tavaliselt
tagatud maarusega (EL) nr 360/2012 (500 000 eurot), nagu selgus ka komisjoni korraldatud avalikust konsultatsioonist.
Ulemmaira tdstmine on pdhjendatud sotsiaal- ja tervishoiuteenuste avaliku rolli ja iildist huvi pakkuva olemusega ning
nende piiratud mojuga konkurentsile ja litkmesriikidevahelisele kaubandusele. Vihese tihtsusega abi kiinnise tdstmine
sotsiaal- ja tervishoiuteenuste puhul laiendaks méddruse (EL) nr 360/2012 kohaldamisala, muutes mdairuse ja selle
lihtsustatud vormide kasutamise kattesaadavamaks.

4.9.  Sotsiaal- ja tervishoiuteenuste roll sotsiaalse iihtekuuluvuse seisukohalt digustaks tilemmdira suurendamist, millel
on kolm eelist: i) voimaldada anda rohkem abi lihtsustatud ja kiiremas vihese tihtsusega abi raamistikus; ii) votta arvesse
inflatsiooni taastumist makromajanduslikul tasandil, mistdttu oleks vaja kolme eelarveaasta iilemmaédra sagedasemat
perioodilist ldbivaatamist; iii) tunnustada paljude sotsiaalmajandusiiksuste korvaliilesandeid.

4.10.  Komitee tunnistab nende VKEde ja eraettevotete tihtsust ja rolli, kes tegelevad ildist majandushuvi pakkuvate
sotsiaal- ja tervishoiuteenuste haldamisega kohalike omavalitsuste korraldatud hangete alusel. Seepirast vdiks kasulikku
teavet anda ka see, kui riigi ametiasutused koguvad ja levitavad andmeid ja teavet teenuseosutajate valimise menetluste,
makstavate hiivitiste ja saavutatud tulemuste kohta.

4.11.  Lopuks juhib komitee tdhelepanu sellele, et nagu komisjon on oma sotsiaalmajanduse tegevuskavas (’)
tunnistanud, voiks sotsiaal- ja tervishoiuteenuseid toetada ka kaudselt. Nimelt voiks anda sotsiaalmajanduse
organisatsioonidele, kes on nendes sektorites viga aktiivsed, parema juurdepddsu meetmetele, millega toetatakse
juurdepddsu rahastamisele ja krediidile. Samuti voiks tagada konkreetsed stiimulid ebasoodsas olukorras olevate voi
puudega tootajate toohdiveks riigiabi tldise grupierandi mairuse alusel. Sellega seoses oleksid viga kasulikud selged ja
paindlikud Euroopa eeskirjad, mis voimaldaksid eri stimuleerivate meetmete mdistlikku koondamist ja kombineerimist
konealuses tegevuses.

Briissel, 19. mai 2022

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Christa SCHWENG

@] COM(2021) 778 final.
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1. Jareldused ja soovitused

1.1.  Kodanikuithiskond ja sotsiaalpartnerid on thendusliili poliitikakujundajate ja nende esindatavate inimeste
elutegelikkuse vahel. Dialoog asjaomaste sidusrithmadega on seega tohus viis poliitikakujundajate jaoks, et mdista eri
sotsiaalsetesse rithmadesse kuuluvate inimeste mitmesuguseid vajadusi. Peale selle soodustab kodanikuiihiskond koigi
osalemist kodanikudemokraatias, et mdjutada neid puudutavaid probleeme.

1.2.  Euroopa Liidus ndeme kodanikuiihiskonda ja sotsiaalpartnereid tegutsemas eri tasanditel. Mdned organisatsioonid
tegutsevad ELi, teised riigi ja moned piirkondlikul voi kohalikul tasandil. Igal tasandil tehtav t66 tdiendab teiste tasandite
t66d. Mis puudutab huvide kaitsel tehtavat t66d, méirab ELi fookuse vorreldes riiklike organisatsioonide omaga sageli see,
kuidas poliitiline padevus on jaotatud ELi ja riikliku tasandi vahel.

1.3.  Ka rohujuuretasandil tegutseval kodanikuiihiskonnal vdib olla roll uute poliitikameetmete ja algatuste elluviimise ja
mdju jdrelevalvel. Kodanikuithiskond ei mdjuta aga mitte iiksnes poliitilisi otsuseid, vaid on olemas ka selleks, et osutada
teenuseid inimestele, keda ta esindab.

1.4. COVID-19 pandeemia ja Euroopa aeglase taastumise ajal siigavast kriisist on kodanikuithiskonnal ja
sotsiaalpartneritel tulnud oma rolli kohandada. Senisest veelgi rohkem tdhelepanu on pooratud elutihtsate teenuste
osutamisele, inimdiguste kaitsmisele ja elude pddstmisele, samal ajal tegeledes nende organisatsioonide ees seisvate
probleemidega rahastuse tagamisel ja oma tootajate toetamisel. Peale selle kaasnes pandeemiaga mitmeid uusi ELi
rahastamisalgatusi, mida omakorda oli vaja jouliselt edendada tagamaks, et investeeringud jouavad neid koige enam
vajajateni.

1.5.  Praegu kogeme, et Euroopa kodanikuiihiskond liigub COVID-19 kriisist tdiesti uude kriisi. Paljud kodaniku-
ithiskonna osalejad keskenduvad oma jSupingutustes niiiid sellele, et tegeleda Vene vdimude Ukrainasse pdhjuseta
sissetungimise tagajargedega. Naiteks kasutavad paljud valitsusvilised organisatsioonid pandeemiaga seotud kriisiohje
valdkonnas saadud kogemusi niitid selleks, et toetada Ukraina pagulasi, koguda hidaabivahendeid ja aidata ukrainlastel
pdgeneda nende koduriigis praegu aset leidva verevalamise eest. Uhtlasi suunavad nad oma joupingutused neile, keda mujal
ELis vaesus kodige enam ohustab, sest kiitusehinnad tdusevad viga jarsult ja inflatsioon kasvab.

1.6.  Kodanikuiihiskonna kaasamine poliitikakujundamise protsessi on ELi vddrtuste lahutamatu osa. Euroopa Liidu
lepingu artiklis 1 on sitestatud, et otsuseid tuleb teha ,nii avalikult kui voimalik ja nii kodanikuldhedaselt kui voimalik“. ELis
ei saa sotsiaaldialoogi ja kodanikuiihiskonna dialoogi mahasurumine tulla kdne allagi. Nende vdirtuste austamine peaks
olema eeltingimus selleks, et liitkmesriigid saaksid ELi rahalist toetust.
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1.7.  EL peaks rakendama tiisleppimatust lilkmesriikide suhtes, kus kodanikuiihiskonna tegutsemisruum on vihenemas.
Siisteem, milles kodanikuiihiskonna ja eriti valitsuse tegevusse kriitiliselt suhtujate haalt vaigistatakse, takistab olulisel
médral oma kodanike huvide eest seisvaid poliitikakujundajaid tegutsemast. Sellest saab hoopis siisteem, kus véimulolijad
tegutsevad iiksnes enda huvides. Selline ldhenemisviis ohustab demokraatiat ELis ja sellel puudub koht Kopenhaageni
poliitilistes kriteeriumides kirjeldatud Euroopa vairtuste hulgas (').

1.8.  Selle tagamine, et lilkmesriigid jargivad ELi vairtusi, ei tdhenda iiksnes avatust kodanikuiihiskonnaga suhtlemisel,
vaid sellega holbustatakse kodanikuithiskonna toimimist ka siis, kui see on riigi poliitika suhtes kriitiline vdi poliitiliselt
erineval seisukohal. Koigile ELi kodanikuiihiskonna organisatsioonidele peab olema tagatud vabadus ja soltumatus.
Liikmesriigid, kes toetavad dialoogi iiksnes spetsiaalselt valitud ja valitsust toetavate organisatsioonidega nn punktikogumise
eesmirgil, on samavord stitidi ebademokraatlike tavade rakendamises kui valitsused, kes kodanikuithiskonnaga iildse ei
suhtle.

1.9.  Poliitikakujundajad peaksid tagama kodanikuiihiskonna sisulise ja mitte iiksnes pealiskaudse osalemise. Selleks tuleb
kodanikuithiskond kaasata otsustusprotsessi kdigisse etappidesse. See tdhendab kodanikuithiskonna seisukohtade
drakuulamist uute Oigusaktide, projektide ja algatuste viljatootamisprotsessis ning regulaarset konsulteerimist
kodanikuiihiskonnaga nende kavandamisel, vastuvotmisel ja seejdrel elluviimisel. Liiga sageli kiisitakse kodanikuiithiskonnalt
arvamust siis, kui digusaktid ja projektid on juba ldppetapis. See ei voimalda poliitikakujundajatel ettepanekuid arvesse
votta ja loob pretsedendi, kus kodanikuithiskonnalt oodatakse neile esitatud ettepanekutele lihtsalt automaatset
heakskiitmist.

1.10.  Koigi tasandite poliitikakujundajad peaksid muutma oma konsulteerimisprotsessid hdlpsasti leitavaks ja
juurdepaisetavaks. Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee peab kiiduvdarseks Euroopa Komisjoni avalike konsultatsioonide
siisteemi, sest see on avatud koigile kodanikuithiskonna organisatsioonidele ja kodanikele, ning asjaolu, et kdik
konsultatsioonid avaldatakse siistemaatiliselt samal veebilehel (?). Teisalt vdidakse ELi tasandi konsultatsioonidel ménikord
piirata lubatud panustamisviise.

1.11.  Kodanikuithiskonnal on potentsiaali aidata poliitikakujundajatel tidita selliseid olulisi iilesandeid nagu jarelevalve.
Kui aga votta kodanikuiihiskonna rolli uute poliitikavaldkondade ja algatuste elluviimise jirelevalves tdsiselt, peaksid ELi,
riiklikud ja kohalikud ametiasutused toetama asjakohaseid organisatsioone tegevuskulude katmisel. See on niitid veelgi
olulisem, arvestades COVID-19-st tingitud ebakindlust rahaliste vahendite tagamisel ja projektide rahastamisel ning
tegevuskulude suurenemist. Kodanikuiihiskonnalt parima kvaliteediga ja konstruktiivseima toetuse saamiseks on oluline, et
kui pakutakse rahastust tegutsemiseks ja suutlikkuse suurendamiseks, ei tohi see seada kahtluse alla kodanikuiihiskonna
organisatsioonide s6ltumatust.

1.12.  On mitmeid meetmeid, mida EL saaks rakendada kodanikuiihiskonna panuse arvessevotmiseks. Alustada voiks
osaleja staatuse mdaaratlemisest. Samuti vdiks EL iihinemisdiguse ja kodanikuithiskonnaga peetava dialoogi vallas kokku
leppida suunistes ja iihistes standardites, mida rakendataks koigis asjakohastes protsessides, ning vdtta vastu
institutsioonidevahelise kokkulepe kodanikuithiskonnaga peetava dialoogi kohta. Poliitikakujundajate ja kodaniku-
ithiskonna partnerlussuhete parandamiseks ELi tasandil oleks samuti ddrmiselt kasulik tunnustada ja edendada tithenduste
ja valitsusviliste organisatsioonide rolli Euroopa Liidu raamistikus.

1.13.  Kodanikuithiskonna organisatsioonidel on ka omad kohustused, mida tuleb hea poliitikakujundamise nimel tiita.
Esmajoones peaksid organisatsioonid olema pidevalt avatud nende inimeste igapdevaprobleemidele, keda nad esindavad, ja
veenduma, et nende inimeste huvide eest seistes arvestatakse nende vajadusi. Eriti oluline on soodustada noorte kaasatust
kodanikuiihiskonnas ja tagada sellele liikumisele tulevik. Samuti on iilioluline, et kodanikuiihiskonna panus oleks edasiviiv
ja selle soovitused selged, et aidata kujundada uusi poliitikavaldkondi viisil, mida see peab parimaks rithmade jaoks, millest
ta koosneb. Panustades ei tohiks keskenduda ainult sellele, mis on halvasti tehtud, vaid peaks esitama ka konkreetseid
soovitusi tdiustusteks.

2. Uldised mirkused

2.1.  Kdesolevas dokumendis holmab mdiste ,kodanikuithiskond“ ka sotsiaalpartnereid, kuigi tuleb markida, et
sotsiaalpartnerid tegutsevad Oiguste kaitsel oma ainulaadsel ja spetsiifilisel viisil. Kodanikuithiskonna organisatsioonid
seisavad ka selliste rihmade huvide eest, kes ei saa valimisdiguse kaudu poliitikat mojutada, nditeks lapsed, puuetega
inimesed, kellelt on vdetud nende valimisdigus, ning rindajad ja pagulased, ning edendavad nende osalemist demokraatias.
Seepdrast on kodanikuiihiskonna ja poliitikakujundajate dialoogil keskne tahtsus, et mdista tihiskonna vajadusi ja kujundada
tohusaid poliitilisi lahendusi.

() Uhinemiskriteeriumid (https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/enlargement-policy/glossary/accession-criteria_en).
() https:/[ec.europa.eufinfo/consultations_et


https://ec.europa.eu/info/consultations_et
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/enlargement-policy/glossary/accession-criteria_en
https://ec.europa.eu/info/consultations_et
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2.2, Soltumatud ja teadlikud kodanikuiihiskonna organisatsioonid vdivad pakkuda hindamatut panust poliitikakujun-
damisse. Samuti voivad nad méngida olulist rolli olemasolevate poliitikameetmete ja algatuste tulemuslikkuse jirelevalves.
Ulioluline on aga toetada suutlikkuse suurendamist.

2.3.  Kodanikuiihiskonna tegutsemisruum on ménes Euroopa Liidu piirkonnas jdrsult vihenenud ning ELi institutsioonid
peavad neile muret tekitavatele suundumustele jouliselt ja kompromissitult reageerima. Kodanikuiihiskonna kaasamine
poliitikakujundamise protsessi on ELi vaartuste lahutamatu osa. Euroopa Liidu lepingu artiklis 1 on sitestatud, et otsuseid
tuleb teha ,nii avalikult kui vdimalik ja nii kodanikuldhedaselt kui voimalik“. Kodanikuiithiskonna mahasurumine ei tule
kone allagi.

2.4, Tanu ELi ja riikliku, piirkondliku ja kohaliku tasandi poliitilise paddevuse eristamisele on suurenenud
kodanikuiihiskonna esindatus eri tasanditel. ELi tasandil on kodanikuiihiskonna organisatsioone, kes tegelevad konkreetselt
poliitikavaldkondadega, milles vdetakse vastu ELi digusakte, samas tegutsevad teised kodanikuithiskonna organisatsioonid
hoopis riiklikul, piirkondlikul v6i kohalikul tasandil.

2.5.  Kaks peamist takistust, millega kodanikuiihiskond koikidel tasanditel enamasti kokku puutub, on poliitikaku-
jundajate vastuseis dialoogile ja ebapiisav sisuline kaasamine otsustusprotsessi koigis etappides. Selliste hoiakute
korvaldamiseks tuleks Euroopa ja riiklikul tasandil kehtestada 6igusnormid.

2.6.  Riikliku ja ELi tasandi kodanikuithiskonnal on Euroopa pandeemiajirgses taastumises miirav tihtsus. Uks
valdkondadest, mida need kaks tasandit koordineerivad, on see, kuidas ELi litkmesriigid investeerivad taaste- ja
vastupidavusrahastust eraldatud raha, mis voib jargmistel aastatel ja aastakiimnetel olulisel mddral muuta meie tithiskonna ja
majanduse olemust. See protsess on aga toonud esile paljude likkmesriikide vdhese pithendumuse kodanikuiihiskonnaga
sisuliselt konsulteerida: paljud kodanikuiihiskonna organisatsioonid on riiklike taaste- ja vastupidavuskavade kavandamisest
korvale jdetud voi parimal juhul sellesse vaid pealiskaudselt kaasatud. Seda kirjeldati komitee 2021. aasta veebruari
resolutsioonis (°). Pealegi oli see ebapiisav konsulteerimine kodanikuithiskonnaga niha hoolimata sellest, et Euroopa
Parlamendi ja ndukogu médruse (EL) 2021/241 (*) (millega luuakse taaste- ja vastupidavusrahastu) artiklis 18 on sitestatud
kohustus seda teha.

3. Kuidas kodanikuiihiskonna kaasamine v3ib kaasa tuua arukama poliitikakujundamise

3.1.  Koigi tasandite poliitikakujundajate iilesanne on seista kodanike huvide eest, mitte vastupidi. Demokraatia saab
noduetekohaselt toimida vaid siis, kui seaduste loojad ja elluviijad on tegelikus elus toimuvast teadlikud ja mdistavad, mida
nende esindatavad inimesed vajavad. Kodanikuithiskonna olemasolu ning selle aktiivne kaasamine ja sisuline osalemine
otsustusprotsessis kdigil tasanditel on tdhusaks ja arukaks valitsemiseks iilioluline.

3.2.  Kodanikuiihiskonna organisatsioonidele on usaldatud iilesanne edastada sdnumeid inimestelt, keda nad esindavad,
voi suurendada teadlikkust tihiskondlikest probleemidest ning muuta need selgeteks ja sidusateks sonumiteks ja poliitilisteks
soovitusteks. Dialoog kodanikuithiskonnaga on seega tdhus viis poliitikakujundajate jaoks mdista eri sotsiaalsetesse
rithmadesse kuuluvate inimeste mitmesuguseid vajadusi. See aitab vihendada ohtu, et poliitika elluviimisel tekkida vdivaid
probleeme eiratakse, ning vdib anda teadmisi ja asjatundmust, mis muidu jadks poliitikakujundajatele kattesaamatuks.

3.3.  Poliitikakujundajad on avatud valijate soovidele, ent kodanikuithiskonna iiks tliolulisi tilesandeid on esindada ka
rithmi, kellel puudub hiiledigus. See kehtib isedranis nende kodanikuiihiskonna organisatsioonide puhul, kes kaitsevad laste
digusi, puuetega inimesi, kellelt on voetud hidledigus, eestkoste all olevaid inimesi ning sisserdndajaid ja pagulasi, kellel
puudub oma elukohariigis hddledigus. Kodanikuiihiskonna roll on seista selliste rithmade huvide eest, kes ei saa oma hailt
valimisdiguse kaudu kuuldavaks teha. Samuti soodustab kodanikuiihiskond koigi osalemist kodanikudemokraatias, et
mdjutada neid puudutavaid probleeme. Kui ei oleks tugevat kodanikuithiskonda ja nende suutlikkust soodustada neisse
rithmadesse kuuluvate inimeste kaasamist, oleks paljudel oht jiida jtkuvalt poliitikakujundajate tidhelepanuta.

3.4. Ka rohujuuretasandil tegutsevatel kodanikuiihiskonna organisatsioonidel, eelkdige riigi ja kohaliku tasandi
kodanikuiihiskonna organisatsioonidel, vdib olla roll uute poliitikastrateegiate ja algatuste elluviimise ja mdju jarelevalvel.
Jarelevalve on aga pingeline t66, mis nduab sageli vdga tehnilisi teadmisi. Seetdttu on oluline, et EL ja litkmesriigid pakuksid
kodanikuiihiskonna organisatsioonidele rahalist ja tehnilist tuge, et voimaldada neil suutlikkust suurendada. Lisaks peaks
komisjon alustama ELi vahendite kasutamise jarelevalve strateegia vdljatootamist. Niib, et selle tilesandega ei tule komisjon
paris iiksi toime. Strateegias tuleks selgelt vélja tuua, kuidas komisjon kavatseb toetada tema korval tegutsevaid partnereid
jarelevalvetegevuses.

() https:/[www.eesc.europa.cu/en/documents/resolution/involvement-organised-civil-society-national-recovery-and-resilience-plans-
what-works-and-what-does-not

() Euroopa Parlamendi ja ndukogu 12. veebruari 2021. aasta méddrus (EL) 2021/241, millega luuakse taaste- ja vastupidavusrahastu
(ELT L 57, 18.2.2021, Ik 17).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/AUTO/?uri=celex:32021R0241
https://www.eesc.europa.eu/et/documents/resolution/involvement-organised-civil-society-national-recovery-and-resilience-plans-what-works-and-what-does-not
https://www.eesc.europa.eu/et/documents/resolution/involvement-organised-civil-society-national-recovery-and-resilience-plans-what-works-and-what-does-not
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/AUTO/?uri=celex:32021R0241
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2021:057:SOM:ET:HTML
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4. ELi tasandi kodanikuiihiskonna roll pandeemiajirgsel taastumisel

4.1.  ELi tasandi kodanikuithiskond tihendab osalejaid, kes suhetes ELi institutsioonidega seisavad teatud teemade eest ja
esindavad inimesi, kes elavad koigis 27 liikmesriigis ja sageli kaugemalgi. Neil on oluline roll ELi selliste
padevusvaldkondade eest seismisel, kus on vaja astuda dialoogi ELi tasandi poliitikakujundajatega.

4.2, ELi kodanikuiihiskond keskendub sageli valdkondadele, mis on loetletud allpool. Tegu on poliitikavaldkondadega,
milles EL saab esitada digusaktide ettepanekuid voi milles litkmesriigid saavad riigi tasandil digusakte vastu votta iiksnes sis,
kui see ei ole vastuolus juba kehtivate ELi digusaktidega. Need on jirgmised: to6hdive ja sotsiaalkiisimused; majanduslik,
sotsiaalne ja territoriaalne iihtekuuluvus; pollumajandus, kalandus, keskkond; tarbijakaitse; transport; iileeuroopalised
vorgud; energeetika; diguskiisimused ja pohidigused; rdnne ja siseasjad; rahvatervis; arengukoostoé ja humanitaarabi.
Kodanikuithiskond ja sotsiaalpartnerid keskenduvad praegu ka ELi tasandi poliitilistele algatustele, niiteks ELi
sotsiaaldiguste sammas (°) ja Euroopa roheline kokkulepe (°).

4.3, ELi tasandi kodanikuiihiskonna organisatsioonide t66d huvide kaitsmisel takistab endiselt palju asjaolusid. Nagu on
mirgitud komitee teabearuandes SOC[639, () ei ole Euroopa Liit erinevalt teistest rahvusvahelistest organisatsioonidest seni
kehtestanud osaleja staatust Euroopa ithenduste ja valitsusviliste organisatsioonide jaoks. Euroopa pohidiguste harta tagab
siiski kogunemis- ja tihinemisvabaduse, eelkdige kodanikuithiskonna valdkonnas koigil tasanditel, sealhulgas Euroopa
tasandil (%).

COVID-19 pandeemiast taastumise kontekstis on ELi kodanikuiithiskond mé&jutanud seda ja teostanud jdrelevalvet selle iile,
kuidas on ELi rahalisi vahendeid kasutatud inimeste kriisist valja toomiseks.

4.4.  ELi rahastuse — eelkoige 723,8 miljardit eurot hdlmava taaste- ja vastupidavusrahastu (°) vormis — kasutamine voib
soodustada sotsiaalset ja majanduslikku taastumist COVID-19 kriisist. Kuhu aga raha investeeritakse, on poliitiline valik. Kui
selle raha kasutamisega seotud riiklikud kavad tootavad vilja liikmesriigid, siis nende kavade hindamise ja heakskiitmise eest
vastutab Euroopa Komisjon. ELi kodanikuithiskond on aktiivselt teavitanud Euroopa Komisjoni riiklikes kavades
sisalduvatest muret tekitavatest rahastamisettepanekutest. Kodanikuithiskond on esile toonud olemasolevaid siisteemseid
probleeme, mida pandeemia on paljastanud ja vdimendanud, nditeks ebapiisavad investeeringud rahvatervisesse,
sotsiaalkindlustusse ja haridussiisteemidesse, ning seisnud selle eest, et taaste- ja vastupidavusrahastu abil tegeletaks selle
probleemi lahendamisega.

4.5.  Mitut riiklikku taaste- ja vastupidavuskava on Euroopa Komisjoni palvel kohandatud ning méni kava on kas tagasi
likatud voi on selle heakskiitmine blokeeritud ('%). Kodanikuiihiskonnal oli nende murekohtade esiletdstmisel oluline
osa ('). ELi rahalisi vahendeid tuleb kasutada valdkondades, kus pandeemia ajal olid pinged suurimad ja surmajuhtumid
koige arvukamad ning kus esines inimeste pohidiguste enim muret tekitavaid rikkumisi. See holmab eelkdige puuetega
inimestele ja eakatele mdeldud institutsionaalsetest hooldusasutustest loobumise rahastamist, samuti erakorralise arstiabi
osutamisega seotud paremat valmisolekut ja vastupidavust, et valtida triaaZisiisteemi kordumist, mis tdhendas, et teatud
rithmadel puudus juurdepiis haiglaravile.

4.6.  ELi rahalised vahendid on ette nihtud ka selleks, et toetada majanduse taastumist ja pandeemia ajal elatise kaotanud
inimeste t66lenaasmist. Hinnanguliselt kadus COVID-19 tdttu ainuiiksi ELis 6 miljonit tookohta ('2). Siiski ei m&jutanud
tookoha kaotus koiki inimesi iihtviisi. Sotsiaalpartneritel on oluline roll sellise majandus-, t66- ja sotsiaalpoliitika
kujundamisel, mis edendab histi toimivaid tooturge ja kaitseb seega tootajaid, sh neid, keda sissetuleku kaotus kdige
rohkem ohustab, ja tooandjaid. ELi tasandi kodanikuithiskond on samuti teinud t66d selle nimel, et tagada investeeringute

() Euroopa sotsiaaldiguste sammas, Euroopa Komisjon (https://ec.europa.eufinfo/strategy/priorities-2019-2024/economy-works-
people/jobs-growth-and-investment/european-pillar-social-rights_et).

(®  Euroopa roheline kokkulepe, Euroopa Komisjon (https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal_et).

() ,Euroopa ithenduste ja valitsusviliste organisatsioonide pohikirja loomine koos valitsusvilise organisatsiooni voi Euroopa ithenduse

tdpse mdiratlusega“ (teabearuanne), Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee (https:/[www.eesc.europa.eu/et/our-work/opinions-

information-reports/information-reports/creation-european-statute-associations-and-ngos-incorporating-precise-definition-ngo-or-

european-association-information).

) Artikkel 12.

°)  https:|/ec.europa.cufinfo/business-economy-euro/recovery-coronavirus/recovery-and-resilience-facility_et

%  Bulgaaria kava ei kinnitatud ja Ungari kava heakskiitmine blokeeriti.

) ELT C 517, 22.12.2021, Ik 1.

) ,COVID-19 has already wiped out 6 million jobs, EU study finds“, Coronavirus pandemic News, Al Jazeera.


https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/economy-works-people/jobs-growth-and-investment/european-pillar-social-rights_et
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/economy-works-people/jobs-growth-and-investment/european-pillar-social-rights_et
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal_et
https://www.eesc.europa.eu/et/our-work/opinions-information-reports/information-reports/creation-european-statute-associations-and-ngos-incorporating-precise-definition-ngo-or-european-association-information
https://www.eesc.europa.eu/et/our-work/opinions-information-reports/information-reports/creation-european-statute-associations-and-ngos-incorporating-precise-definition-ngo-or-european-association-information
https://www.eesc.europa.eu/et/our-work/opinions-information-reports/information-reports/creation-european-statute-associations-and-ngos-incorporating-precise-definition-ngo-or-european-association-information
https://www.eesc.europa.eu/et/our-work/opinions-information-reports/information-reports/creation-european-statute-associations-and-ngos-incorporating-precise-definition-ngo-or-european-association-information
https://fra.europa.eu/et/eu-charter/article/12-freedom-assembly-and-association
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/recovery-coronavirus/recovery-and-resilience-facility_et
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:52021IE2500&qid=1653290028667
https://www.aljazeera.com/news/2021/3/11/covid-19-has-already-wiped-out-6-million-jobs-eu-study-finds
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suunamine neile, keda COVID-19 kdige rohkem mojutas. Eriti oluline roll on naiste, noorte, puuetega inimeste ja etniliste
vihemuste huve esindaval kodanikuithiskonnal, et tagada raha suunamine asjakohaste rithmade imberdppesse ja
toetamisse. See on iiks valdkond, millega kodanikuiihiskonna organisatsioonid on tegelenud, mdjutades Euroopa Komisjoni
prioriteete ja soovitusi seoses rahaliste vahendite kasutamisega, ELi riiklike kavade hindamist ning teostades koos riigi ja
kohaliku tasandi kodanikuiithiskonna organisatsioonidega jirelevalvet selle iile, kuidas liikmesriikides rahalisi vahendeid
kasutatakse.

4.7.  EL on alustamas ka Euroopa terviseliidu loomist, mis tagab, et EL on tulevaste tervisekriiside korral paremini valmis.
Euroopa terviseliiduga nihakse ELi koordineerimises ette mitmeid muudatusi sellistes valdkondades nagu ravimite nappuse
ja varude loomise kaardistamine, uute ravimite ja ravimeetodite testimine ja heakskiitmine ning elupdistvate seadmete
piiriiilene vajaduspdhine jaotamine. Ka siin on ELi kodanikuiihiskonnal oma osa selle tagamisel, et uus kava kaitseks
paremini neid rithmi, kelle huve ELi ja liikmesriikide pandeemiameetmed kdoige vihem arvestasid. Neid eesmirke on
kirjeldatud komitee arvamuses SOC[665 (*). Eesmark on tagada, et Euroopa Ravimiamet kehtestaks Euroopa mudeli
ravimite hinna kujundamiseks 6iglasel, vastutustundlikul ja labipaistval viisil. See holmab ka piiiiet varustada Haiguste
Ennetamise ja Torje Euroopa Keskus volituste ja vahenditega, mille abil tegeleda tervisealase ebavdrdsusega ja tagada, et ELi
tervishoiumeetmed on suunatud kdige enam ohustatud isikutele ning et ELi tervisekampaaniad ja rahvatervisealane teave on
koigile inimestele tulevaste kriiside ajal palju kittesaadavam ja mdistetavam.

4.8.  Tulevasi kriise ei pdhjusta tdendoliselt mitte ainult viirused, vaid samuti voi isegi peamiselt kliimamuutustest
pohjustatud looduskatastroofid. ELil on tiita oluline roll aitamaks liikmesriikidel vahendada CO, heidet ning valmistuda
kasvavateks probleemideks (niiteks iileujutused ja metsatulekahjud), mille tunnistajaks oleme viimastel aastatel olnud, ja
ithiselt nendega tegeleda. Valitsusvilised keskkonnaorganisatsioonid vdivad seega aidata poliitikakujundajatel kindlaks teha
koige enam investeeringuid vajavad valdkonnad ja pakkuda vilja lahendusi keskkonnakatastroofide paremaks ohjamiseks
viisil, mis ei jita kedagi korvale.

5. Riigi ja kohaliku tasandi kodanikuiihiskonna roll parema taastamise pohimotte rakendamisel

5.1.  ELi kontekstis on mitmeid poliitikavaldkondi, kus huvide kaitsmise vastutus on téielikult riiklike ja kohalike
kodanikuiihiskonna organisatsioonide dlul. Tdpselt nagu ELi tasandi kodanikuiihiskonna puhul, taandub see viisile, kuidas
pidevus on ELi ja selle liikkmesriikide vahel jaotatud. Koostoos ELi tasandi kodanikuiihiskonnaga tagavad riiklikud ja
kohalikud kodanikuithiskonna organisatsioonid kéigi poliitikavaldkondade hdlmatuse.

5.2.  Riigi ja kohaliku tasandi kodanikuiihiskonna organisatsioonid keskenduvad enamasti jargmistele valdkondadele:
rahvatervis, to0stus, kultuur, haridus, noored ja sport, sotsiaalkaitse, keskkonnakaitse, sotsiaalteenused, ohvrite digusabi,
varjupaigad vigivalla ohvrite jaoks jne.

5.3.  Paljud probleemid, mida COVID-19 siivendas, jdid riikliku ning piirkondliku ja kohaliku tasandi kodanikuiihiskonna
hooleks. Riiklikus kontekstis tehti otsuseid viiruse leviku peatamise eeskirjade, erakorralise arstiabi osutamise,
vaktsineerimisprioriteetide, igas vanuses dppijate hariduse jatkamise ja tookoha kaotanud tootajate sissetulekute kaitsmise
kohta. See tegevus holmas ka vaktsiinide kohta leviva vddrinfo vastu voitlemist ning teatud inimrithmades
diskrimineerimise ja vaesuse suurenemise ohu esiletoomist.

5.4.  Voib-olla on just riikliku ja kohaliku tasandi kodanikuiihiskonnal kéige olulisem roll, et aidata ELil paremini
taastuda, kuna nad kujundavad riiklikku ja piirkondlikku poliitikat ning osutavad kogukondadele olulisi teenuseid
jargmistes valdkondades:

— tagada koigile dppijatele parast pandeemiat kontaktdppe juurde naasmine;
— {iletada digilohe, eeskitt torjutud rithmade puhul;

— tagada, et poliitikameetmetega edendatakse nende inimeste kvaliteetset toohdivet, kes on praegu kdige tdeniolisemalt
tooturult korvale jaetud, eelkdige noorte, naiste, sisserdndaja taustaga inimeste ja puuetega inimeste to6hdivet;

(%) ELT C 286, 16.7.2021, Ik 109.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:52020AE5933&qid=1635167131372
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— tugevdada sotsiaalkaitsesiisteeme ja nende suutlikkust, et toetada koiki inimesi inimvairse elatustaseme sdilitamisel;

— tagada, et riiklikus pikaajalise hoolduse ja sotsiaalteenuste poliitikas keskendutakse institutsionaalse hoolduse asemel,
kus kogesime pandeemia ajal kdige rohkem surmajuhtumeid, kogukonna- ja perepdhistele alternatiividele;

— edendada poliitikameetmeid ja investeeringuid, mis holbustavad rindajate ja pagulaste kaasamist tooturule ja
sotsiaalkaitsesiisteemidesse;

— kodanikuithiskonnal on keskne tihtsus ka majanduslike ja poliitiliste tingimuste parandamiseks. Isedranis
sotsiaalpartnerid on olulised, et parandada kollektiivlabiradkimiste abil sissetuleku piisavust ja muuta t66tingimused
diglasemaks.

5.5.  Raamistik kodanikuiihiskonna ametlikuks osalemiseks poliitikakujundamises varieerub liikmesriikide 1dikes. Mones
liikmesriigis on komiteega sarnaseid riiklikke organisatsioone, kuigi neile antud volitused on erinevad ja muutuvad pidevalt.
Komitee struktuur, mis koosneb litkmetest, kes esindavad kolme rithma — t66andjaid, tootajaid ja Euroopa mitmekesisus —,
on selline struktuur, mida saaks edukalt korrata riiklikul, piirkondlikul ja kohalikul tasandil.

Koostoos ELi tasandi kodanikuithiskonna tegevusega on riiklikud kodanikuiihiskonna organisatsioonid aidanud kaasa ka
taaste- ja vastupidavusrahastu kasutusvoimaluste kujundamisele litkmesriikides.

5.6.  Oma teabearuandes SOC/639 (%) ja resolutsioonis riikliku kodanikuiihiskonna kaasamise kohta riiklikesse taaste- ja
vastupidavuskavadesse (**) kiitis komitee Euroopa Parlamendi ja ndukogu vahel 2020. aasta detsembris saavutatud
kokkulepet médaruse kohta, millega luuakse taaste- ja vastupidavusrahastu (*¢). Mairuse artiklis 18 tuuakse vilja vajadus, et
kodanikuiihiskonna organisatsioonid osaleksid konsulteerimise teel riiklike taaste- ja vastupidavuskavade viljatootamises ja
elluviimises.

5.6.1.  On irooniline, et kuigi taaste- ja vastupidavusrahastu loomist kisitlevas médaruses viidatakse kodanikuiihiskonna
kaasamisele, jdeti maaruse sisulise osa, mis kdsitleb kodanikuiihiskonna kaasamist protsessi, sonastamisel kodanikuii-
hiskond kaasamata. Lisaks ei mainita méddruses kordagi otseselt kodanikuiihiskonna organisatsioone kui toetusesaajaid,
erinevalt niiteks VKEdest. See on tekitanud probleeme kodanikuithiskonna organisatsioonide kaasamisel elluviimisprot-
sessi. See on paradoksaalne, arvestades, et kodanikuiihiskonna organisatsioonid on COVID-19 pandeemiast taastumise ajal
keskse tahtsusega osalejad.

5.6.2.  Lisaks on vaatamata Euroopa Komisjoni suunistele (”) praktikas reaalsus see, et riigi tasandi kodanikuithiskonna
organisatsioonidel oli vdga keeruline majutada riiklike taaste- ja vastupidavuskavade kujundamist. Uheks takistuseks on
olnud mdne riigi valitsuse ilmne soovimatus kaasata kodanikuithiskonda oma kavade véljatootamisse. Paljud valitsused ei
ole kodanikuithiskonda aktiivselt kaasanud, mistdttu kodanikuiihiskonna organisatsioonid poordusid avalikult riiklike
ametiasutuste poole, et neil lastaks osaleda. Isegi kui nad kaasati, siis enamasti kodanikuithiskonnaga konsulteerimiseks
eraldatud ajast ei piisanud. See takistas sisulist arutelu ja kodanikuiihiskonna panuse arvessevotmist riiklikes taaste- ja
vastupidavuskavades. Selle tagajirjel tdendas kill suur hulk liikkmesriike, et on teataval moel kodanikuithiskonnaga
konsulteeritud, ent liigagi tihti ei olnud riigi tasandi kodanikuiihiskond konsulteerimisel pdhinevate kavade kujundamisse
reaalselt kaasatud.

Briissel, 18. mai 2022

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Christa SCHWENG

(" ,Euroopa ithenduste ja valitsusviliste organisatsioonide pohikirja loomine koos valitsusvilise organisatsiooni voi Euroopa ithenduse
tdpse mdiratlusega“ (teabearuanne), Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee (https:/[www.eesc.europa.eu/et/our-work/opinions-
information-reports/information-reports/creation-european-statute-associations-and-ngos-incorporating-precise-definition-ngo-or-
european-association-information).

(%) ELT C 155, 30.4.2021, Ik 1.

() ELTL 57, 18.2.2021, k 17.

(') https:/[ec.europa.eufinfo/sites/default/files/document_travail_service_partl_v2_en.pdf.


https://www.eesc.europa.eu/et/our-work/opinions-information-reports/information-reports/creation-european-statute-associations-and-ngos-incorporating-precise-definition-ngo-or-european-association-information
https://www.eesc.europa.eu/et/our-work/opinions-information-reports/information-reports/creation-european-statute-associations-and-ngos-incorporating-precise-definition-ngo-or-european-association-information
https://www.eesc.europa.eu/et/our-work/opinions-information-reports/information-reports/creation-european-statute-associations-and-ngos-incorporating-precise-definition-ngo-or-european-association-information
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:52021XE0693&qid=1635166901872
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:32021R0241
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/document_travail_service_part1_v2_en.pdf
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1. Jareldused ja soovitused

1.1.  Pakendamine on enamikus tarneahelates hiadavajalik progressi voimaldav tehnoloogia. Selle moju ulatub selle enda
okostisteemist palju kaugemale, mistdttu on see oluline Euroopa majanduse ja iihtse turu jaoks ning majanduse taastumise
toetamiseks ja kestliku majanduskasvu edendamiseks. Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee soovitab Euroopa Komisjonil
ja riikide valitsustel koostoos koigi pakenditdostuse sidusrithmadega teha algatusi toote kogu olelusringi ulatuses, et
edendada ringmajanduse protsesse, soodustada kestlikku tarbimist ning piiiida véltida jadtmete tekkimist ja hoida kasutatud
ressursse voimalikult kaua ELi majanduses.

1.2.  Arvestades tinapieva iihiskondlikke probleeme, peavad nii to6stuse ja todtajate esindusorganisatsioonid, valitsused,
avaliku sektori asutused ja valitsusvilised organisatsioonid leidma uuenduslikke lahendusi pakenditoostuse kestlikkuse
suurendamiseks, vottes arvesse, et ringpakenditel on planeedi kaitsmisel keskne roll.

1.3.  Lisaks peaks komisjon jouliselt julgustama Euroopa sotsiaalse dialoogi loomist pakendisektori ametiithingute liitude
ja tooandjate liitude vahel. Selline Euroopa dialoog, mis on histi kooskolastatud riikide ja ettevdtete tasandiga, pakuks
Euroopa Komisjonile vajalikku toetust oma algatuste kavandamisel ja rakendamisel ning vdimaldaks sotsiaalpartneritel
pidada labiradkimisi diglase tilemineku iile.

1.4, Komitee soovitab votta kasutusele otstarbekohased pakendid uue meetmena kdigi pakendite jaoks, mis tdhendab, et
koik pakendid tuleks vilja tootada okodisaini pdhimdtete kohaselt: need peavad sobima tootele nii, et tithi ruum pakendis ja
pakendi kaal oleksid minimaalsed, mis aitaks viltida seega iilepakendamist ja alapakendamist ning sellega seotud tarbetuid
jadtmeid ja kadusid. See optimeeriks ka pakendatud kaupade transpordi CO,-jalajilge, voimaldades saavutada Euroopa
Komisjoni seatud heite-eesmargid.

1.5.  Sidusrithmad ei taju veel piisavalt muutuse ulatust ja seepirast nduab komitee, et ELi institutsioonid votaksid selle
protsessi haldamisel suurema vastutuse ja juhtrolli.
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See hdlmab puuduvate regulatiivsete osade esitamist kergesti mdistetaval ja rakendataval viisil, samuti toetavaid meetmeid
kogu okosiisteemis, poorates erilist tdhelepanu kdige tundlikumatele iiksustele, nagu VKEd ja eraisikud.

1.6.  Komitee julgustab votma pakendite iildise rolli ja moéju hindamiseks terviklikku lahenemisviisi, sest kui kasitleda
ainult pakendit, voib see negatiivselt mdjutada digusraamistikku ja sundida ettevdtteid jargima strateegiaid, mis on kulukad,
ebatdhusad ja 16ppkokkuvdttes vahem kestlikud. Olulised elemendid, mida tuleb arvesse votta, on pakendatud toodete
ohutus ja kaitse, poorates erilist tihelepanu toidule ja jookidele, (*) nii et pakend oleks nii kestlik kui ka tohus. Sellega seoses
ei tohi kestlikkusele suunatud lihenemisviis pakendite kujundamisel neid funktsioone kahjustada.

1.7. Euroopa Liidu institutsioonid peaksid edendama miinimumstandardeid — toetamaks Euroopa pakendiettevatjaid
rohepoorde ja Oiglase tilemineku eesmirkide saavutamisel —, mida tuleks kohaldada ka koigi kolmandatest riikidest
siseturule sisenevate pakendite suhtes. Komitee nduab, et poliitikakujundajad tagaksid kaubanduslepingute kestlikkus
kriteeriumide tditmise ning et import holmaks ILO inim- ja tootajate diguste konventsiooni kontrollikriteeriume kogu
pakendisektori vdartusahelas. See tagaks turul vordsed tingimused.

1.8.  Komitee kutsub komisjoni iiles edendama ELi tasandil haridus-, teabe- ja teadlikkuse suurendamise kampaaniaid, et
suurendada teadlikkust keskkonnasidistlike tavade tihtsusest pakendite olelusringi koigil tasanditel, suunates kollektiivse
kditumise kas kestlikule tootmisele, kestlikele ostuvalikutele voi pakendite kdrvaldamise ja ringlussevotu parimatele
tavadele.

1.9.  Tulevastes ELi digusaktides ja meetmetes tuleks keskenduda mitte iiksnes pakenditele, vaid kogu ahelale: tootmisele,
tarbimisele ja jddtmekditlusele. Komitee soovitab edendada investeeringuid tehnoloogilistesse uuendustesse, toetades
taastuvate ja kvaliteetsete ringlussevdetavate materjalide ndudlust ja pakkumist.

1.10.  Pakenditoostus peab toetama ringmajandust, keskendudes 6kodisainile, valjakujunenud ringlussevotu tehnoloo-
giatele ning lajalikandumise valtimisele. Komitee soovitab mairata kindlaks tdhusad ressursside majandamise strateegiad,
mis on kohandatud iga ressursiliigi olemusele, tuginedes ressursside majandamise, sdilitamise ja taastamise {histele
pohimotetele.

1.11.  Pakendite nduetekohane kogumine ja ringlussevott on oluline, et vihendada ressursside raiskamist. Sellega seoses
soovitab komitee edendada ELi tulevastes pakendialastes digusaktides jouliselt sellist avalikku poliitikat ja kditumist, mille
eesmirk on parandada pakendijddtmete sortimist, kogumist ja korvaldamist. Lisaks toetab see ELi ringlussevdetavuse
eesmarkide saavutamist koikide pakendimaterjalide puhul. Komitee soovitab ka hinnata tagatisrahasiisteemi algatusi kui
voimalikku viisi, kuidas suurendada pakendite ringlussevottu mdnes konkreetses sektoris.

1.12.  Komitee soovitab rakendada liikmesriikides kohalikul tasandil tihtlustatud kriteeriume pakendite ringlussevotu
suhtes, sh laiendatud tootjavastutuse tasude kohandamist ja samuti ringlussevoetavate pakendite margistamist. Pakendeid ja
pakendatud kaupu kasitlevad ELi eeskirjad tuleb kavandada kooskélas iihtse turu pdhimdtetega ning tuleb toetada nende
tihtlustatud rakendamist kogu ELis. Oluline on, et Euroopa Komisjon tagaks kestlikkuse regulatiivsete néuete ithetaolise
kohaldamise ja joustamise kogu ELi territooriumil, mis aitab valtida killustatust ja sisemisi tehnilisi tdkkeid.

(') Mones toostusharus, nditeks pollumajanduslikus toidutodstuses, on pakenditel tahtis roll ka toiduainete ja jookide ristsaastumise
viltimisel ja seega ka seonduvate terviseriskide drahoidmisel.
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1.13.  Parima keskkonnaalase tulemuse tagamiseks on vaja tdenditel pdhinevaid poliitikameetmeid. Sellega seoses
soovitab komitee, et pakendite ja pakendijddtmete direktiivi () eelseisev ldbivaatamine peaks vdimaldama edasist
uuendustegevust, seades eesmargid, mis on kooskolas olelusringipohise mdtteviisiga, mida toetavad kindlad andmed ja
teaduslikud tdendid ning mis annavad parima iildise keskkonnaalase tulemuse, poorates nduetekohast tihelepanu ka mis
tahes mdjule pakendis olevatele toodetele.

1.14.  Normatiivne ldhenemisviis, mida riikide ametiasutused ja ELi institutsioonid peaksid selles sektoris kasutama, peab
kaasama otsuste tegemisse koik sidusrithmad. Oluline on, et kehtiv digusraamistik oleks usaldusvddrne ja tagaks
diguskindluse. Ilma selleta kipuvad ettevdtjad investeeringuid edasi lilkkama voi vdivad teha investeeringuid, mis ei ole
koosk®olas regulatiivsete nduetega. See seaks kahtlemata ohtu iildised eesmirgid ning pdhjustaks ressursside raiskamist ja
sektori tookohtade vahenemist.

1.15.  Edendada tuleks teadusuuringuid ja uuendustegevust uute tehnoloogiate valdkonnas ning valdkonna to6tajate
koolitamist. Lisaks peaksid sotsiaalpartnerid tegema koostodd, et teha kindlaks toostuse vajadused uute oskuste jarele, ning
arendama ja edendama to6tajate koolitamist pakendite tootmise ja kdrvaldamise valdkonnas.

1.16.  Komitee soovitab votta tulevastes digusaktides arvesse ka digiteerimise potentsiaali pakenditoostuse edasiviival
iimberkujundamisel.

1.17.  Vbttes arvesse pakendite ainulaadset keskset tahtsust koigis majandussektorites, peaks Euroopa Komisjon looma
ka iga-aastase pakendi- ja pakendijadtmete foorumi sidusrithmade ja Euroopa institutsioonide esindajate vahel, et jilgida
direktiivi rakendamist, vahetada teavet toostuse arengu kohta ning teha kindlaks ja edendada hiid tavasid seoses kestlike
pakendamiseeskirjadega.

1.18.  Euroopa Komisjonil palutakse korraldada Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega dialoog kiesolevas arvamuses
esitatud soovituste rakendamise teemal ning vahetada teavet koostoovoimaluste kohta asjakohaste jirelmeetmete raames.

2. Pakendite okosiisteemi taust ja digusraamistik

2.1.  Pakenditoostus tdidab meie igapdevaelus mitmesuguseid eesmirke — kaitse, reklaam, teavitamine, mugavus,
kasutamine, kiitlemine ja jadtmete vihendamine. Pakendamine, mis on oluline ithiskondlik ja aritaristu, on vdimaldanud
ithiskondlikku heaolu ja kaubandust ning on vajalik element majanduse taastamise toetamiseks ja jatkusuutliku
majanduskasvu edendamiseks.

2.2.  Pakenditoostus tegutseb itha keerukamas okosiisteemis, mis koosneb paljudest osalistest, pakendites kasutatavate
toorainete tootjatest kuni pakendatud toodet miiiivate jaemiiiljate, valdkonna tootajate, tarbijate, ettevotjate ja
pakendijadtmete olelusringi 16ppu haldavate avaliku sektori ametiasutusteni.

2.3, ELi pakenditoostus on maailmas mahult teisel kohal ning hdlmab klaas-, raudmetall- ja alumiinium-, plast-, puit- ja
paberpakendite tootjaid ja kasutajaid ning annab t66d rohkem kui 6,5 miljonile inimesele Euroopas (). Euroopa
tarbijapakendite turu aastane liitkasvumair (CAGR) on prognoosiperioodil 2021-2026 4 %. Tarbijapakendite hulga
mérkimisvadrse eeldatava kasvu pohjusteks on muu hulgas tehnoloogilised uuendused, kestlikkus ja majanduslik
atraktiivsus (%).

()  Euroopa Parlamendi ja ndukogu 20. detsembri 1994. aasta direktiiv 94/62/EU pakendite ja pakendijadtmete kohta (EUT L 365,
31.12.1994, 1k 10).

%) Eurostat

linkhttps:/[www.mordorintelligence.com/industry-reports/europe-consumer-packaging-market.
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2.4, Euroopa rohelises kokkuleppes (Euroopa Komisjon, 2019) seatakse lisaks tldisele eesmirgile vihendada
kasvuhoonegaaside heidet olulised ka poliitilised eesmirgid, et veelgi edendada pakendite vddrtusahela ileminekut
kestlikkusele, ja need on jargmised:

— tagada, et 2030. aastaks oleksid koik pakendid ELi turul majanduslikult mdistlikul viisil korduskasutatavad voi
ringlussevdetavad;

— mddrata kindlaks meetmed pakendijddtmete vihendamiseks ning

— tugevdada teisese toorme iihtset turgu ringlussevdtu suurendamiseks.

2.5.  Neid tildeesmirke on iiksikasjalikumalt kirjeldatud ringmajanduse tegevuskavas 2.0, (°) mille kohaselt on kavas
vaadata 1dbi pakendite ja pakendijddtmete direktiiv. Viimane, mis joustus 1994. aastal, on praeguse reguleeriva raamistiku
keskmes. Komisjon vaatab praegu direktiivi labi — vt vastav konsultatsioon (°) ja vastav mdjuhinnang, (’) lihtudes tldisest
kavatsusest vihendada pakendijddtmeid ning asendada lineaarsed toote- ja materjalivood (st tootmine, kasutamine, jadtmed)
ringvoogudega.

3. Ringmajanduse edendamine

3.1.  Pakendamissektor on Euroopa ringmajandusele iileminekul otsustava tihtsusega, arvestades selle suutlikkust
materjale ringlusse votta. Uha rohkem pakendimaterjali kas voetakse taaskasutusse vdi on valmistatud teiste
tootmissektorite ringlussevdetud materjalist. Samal ajal on sektoril potentsiaal sulgeda ringmajanduse ahel ning viltida
seelabi kahtlaste jadtmete eksporti (°) ja takistada nende pakendiimportijate padsu Euroopa turgudele, kes ei jargi parimat
keskkonnatava. Viljaspool ELi asuvate ettevotjate ebaausa konkurentsi kiisimus on endiselt suur probleem, eriti VKEde
jaoks, keda see turul esimesena mdjutab.

3.2.  Kooskdlas ringmajanduse tegevuskavaga 2.0 tuleks 2030. aastaks koiki pakendeid korduskasutada voi need
ringlusse votta. Seega tuleks koiki pakendimaterjale hinnata ringmajanduse eesmarkide saavutamise seisukohast,
keskendudes okodisainile ning valjakujunenud ja uutele ringlussevotu tehnoloogiatele ning tugevdades meetmeid nende
laialikandumise vastu voitlemiseks. Maailma rahvastiku kasv ja suurenenud tarbimine inimese kohta avaldavad itha
suuremat survet olemasolevatele ressurssidele.

3.3.  Kiudainel pohinev ja muu looduslik materjal, mida pakendites kasutatakse, voib kaasa tuua kasvu, mis ei sdltu
ressursikasutusest. Selline pakend on valmistatud taastuvatest materjalidest ja on samas vastupidav, pilkupiiiidev,
ringlussevdetav ja biolagunev. Hiljutised uuringud on niidanud, et kiudmaterjalist pakendit saab ringlusse votta rohkem kui
25 korda, mis niitab, et see on ringmajanduse oluline osa.

3.4, Samuti voivad alumiinium ja teras kui ainulaadsed piisivad materjalid aidata otsustavalt kaasa ringmajanduse
toetamisele. Mitmekordse ringlussevotu kaudu hoitakse piisivast materjalist, nditeks metallist ja klaasist valmistatud tooteid
ja pakendeid materjaliringluses ning neist voib saada ressurss muude toodete ja pakendite jaoks.

3.5. Biopoliimeeride kasutuselevtu toetamiseks on vaja lisameetmeid, sest ainult moned lilkmesriigid on valmis
toetama kompostitavate pakendite kogumiseks ja kompostimiseks vajalikku taristut. Plasti puhul on vaja toetada projekte ja
investeeringuid kujunemisjirgus uuenduslikesse tehnoloogiatesse, nagu mehaaniline vdi keemiline plastide ringlussevott,
tagades iihtlasi, et need vihendavad iildist keskkonnamdju olelusringi seisukohast..

https:/[environment.ec.europa.eu/strategy/circular-economy-action-plan_en
https:[[ec.curopa.cu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/122 6 3-Reducing-packaging-waste-review-of-rules_et
https:/[ec.europa.cu/info/law/better-regulation/have-your-say_et

Niiteks ekspordivad mdned Euroopa riigid oma plastijidtmeid viljapoole Euroopat. Seda tuleks viltida, tohustades ELi-sisest

S

environment/2021 [jan/12/loophole-will-let-uk-continue-to-ship-plastic-waste-to-poorer-countries).


https://ec.europa.eu/environment/strategy/circular-economy-action-plan_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=LEGISSUM:l21207
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12263-Reducing-packaging-waste-review-of-rules_et
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say_et
https://environment.ec.europa.eu/strategy/circular-economy-action-plan_en
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12263-Reducing-packaging-waste-review-of-rules_et
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say_et
https://www.theguardian.com/environment/2021/jan/12/loophole-will-let-uk-continue-to-ship-plastic-waste-to-poorer-countries
https://www.theguardian.com/environment/2021/jan/12/loophole-will-let-uk-continue-to-ship-plastic-waste-to-poorer-countries
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3.6.  Muutumas on ka see, kuidas tarbijad pakenditesse suhtuvad ja neid kasutavad. 2021. aastal organisatsiooni Pro
Carton tellitud ja soltumatu uuringufirma Perspectus Global tehtud uuringus selle kohta, millisena Euroopa tarbijad
pakendeid tajuvad, mirkis peaaegu kaks kolmandikku vastajatest, et nad on muutnud ostetavate toodete valikut pakendiga
seotud mure tottu, ja veel suurem osa vastajaid oleks valmis maksma keskkonnahoidlikuma pakendi eest rohkem. Neid
suundumusi saab veelgi parandada teadlikkuse suurendamise ja teavituskampaaniate abil.

3.7.  Euroopas on markimisvddrne potentsiaal suurendada pakkematerjali kogumist, sortimist ja ringlussevottu. Oluline
on rohutada, et kestlikud pakendid voivad pdhjustada ka markimisvaarset keskkonnakahju, kui neid ei ole nduetekohaselt
kogutud, kdrvaldatud voi ringlusse voetud. Kuigi on oluline suunata pakenditoostus kestlikematele tavadele, peaksid avaliku
sektori asutused, jadtmekditlusiiksused, kodanikuithiskonna organisatsioonid ja tarbijad olema otseselt kaasatud ka jadtmete
kogumise, korduskasutamise ja ringlussevotu tShususe suurendamisse. Seda aspekti tuleb tulevastes digusaktides ja avalikus
poliitikas jouliselt edendada, et saavutada ELi ringlussevotu eesmirgid koigi pakkematerjalide puhul, muu hulgas selleks, et
aidata vihendada CO, heidet, aidates seelibi kaasa ELi rohepoorde tegevuskavale.

3.8.  Paljusid vajalikke kohandusi vodimaldab digiiileminek. Digitehnoloogia annab vdimaluse pakenditoostuses
umberkujundavaks arenguks, sest jalgitavust, mugavust ja rikkumiste tuvastamist saab optimeerida. See kiib kasikdes
tegevuse tulemuslikkuse parandamisega, mis vOimaldab paremini teenindada kliente ja aidata kaasa ringmajanduse
kujundamisele, kasutades arukaid pakendeid, mille keskmes on kestlikkus. Lisaks hélbustab arukas pakend ringlussevottu,
tehes pakendis kasutatud toorainet kasitleva teabe lihtsamalt kittesaadavaks.

4. Uldised mirkused

4.1.  Kestlikkus peab jadma ELi pakenditoostuse itheks pohiprioriteediks. Kooskdlas uue ringmajanduse tegevuskava (%)
nduetega peaks pakenditddstus tegema algatusi toote kogu olelusringi ulatuses.

4.2.  Poliitikameetmetel, mis mdjutavad digusraamistikku, mille alusel pakenditoostus tegutseb, sealhulgas pakendi-
jaatmeid kasitlevaid eeskirju, on seepdrast suur moju koikidele pakendeid kasutavatele toostusharudele ja iihiskondlikule
tegevusele. Naiteks toidupakendite puhul tagavad pakendid ohutuse ja toiduainete séilimise, hoiavad toitu kauem s66davana
ja vihendavad seeldbi toidujddtmeid, samuti tdidavad nad olulist rolli taskukohase toidu kittesaadavuse edendamisel ja
sdilitamisel koigile kogu maailmas.

4.3, Vottes arvesse tinapideva ihiskondlikke probleeme, peavad kéik sidusrihmad leidma uuenduslikke lahendusi
pakenditoostuse kestlikkuse suurendamiseks, vottes arvesse, et ringpakenditel on planeedi kaitsmisel keskne roll. Kdik
ithiskonnaelus osalejad peavad looma selge dialoogi, vottes arvesse omaenda rolli ja padevust eespool nimetatud eesmirkide
saavutamisel.

4.4,  Ulioluline on tagada, et ELi iihtse turu siseselt kohaldatakse ja joustatakse kestlikkuse regulatiivseid ndudeid
ithetaoliselt kogu ELi territooriumil, eesmargiga valtida killustatust ja sisemisi tehnilisi tdkkeid. Pakendeid ja pakendatud
kaupu kisitlevad ELi eeskirjad tuleks kavandada kooskdlas tthtse turu pohimdtetega ning toetada tuleks nende iihtlustatud
rakendamist kogu ELis. See eeldab peamiste pohimdtete, eesmirkide ja selgete maaratluste sdtestamist digusaktides ja nende
rakendusaktides, viltides seega, et erinevaid riigisiseseid meetmeid ildse vdetakse. Mis tahes riigisiseste meetmete moju
ithtsele turule ei tohiks piirata pakendite ja pakendatud kaupade vaba liikumist, mis oleks keskkonnakaitse seisukohast
ebaproportsionaalne ja/voi tarbetu ning voib pdhjustada ebadiglaseid ELi turumoonutusi.

() https:/[environment.ec.europa.eu/strategy|circular-economy-action-plan_et
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4.5.  Pakenditel on viga tahtis osa majanduslikus, keskkonnaalases ja sotsiaalses kestlikkuses. Kui késitleda pakendeid
eraldi, voib see avaldada kahjulikku mdju digusraamistikule. Tegelikult kasutatakse toodetes iildiselt palju rohkem ressursse
ja nende olemuslik vaartus on palju suurem kui nende kaitsmiseks kasutatud pakenditel. Seega kahjustab ebatdhusatest
pakenditest tulenev tootekadu tdenioliselt keskkonda palju rohkem. Niiteks toidutddstuses liheb 30 % (') kogu maailmas
toodetud toidust tarneahelas kaduma voi raisku; optimaalsem pakend voib olla iiks lahendus selle maira vihendamiseks.
Nii tarneahelates tekkivad kui ka tarbijate pdhjustatud toidukadu ja toidujadtmed moodustavad ligikaudu veerandi toidust
tulenevate kasvuhoonegaaside heitkogustest, nimelt 6 % kogu maailma heitkogustest ('!).

4.6.  Euroopa pakenditoostuse toetamine on oluline mitmel pdhjusel. Niiteks, kuigi on olemas oigusaktid, millega
tagatakse pakendimaterjalide vastavus keskkonnastandarditele, otsustavad Euroopa pakendajad ka vabatahtlikult jargida
mitmeid suuniseid, nagu puidust, paberist, papist vdi puidust pakkematerjali FSC sertifitseerimine, et vihendada
heitkoguseid ja edendada parimaid keskkonnaalaseid tavasid. Viljaspool Euroopat asuvatel konkurentidel on kiill kohustus
jargida Euroopa &igusakte, ent nad ei pruugi jirgida neid vabatahtlikke tegevusjuhiseid voi standardeid, mida jargivad
Euroopa ettevotjad.

Pakendamissektor vajab korge kvalifikatsiooniga to6joudu ja suuremat atraktiivsust noorema pdlvkonna jaoks. Sektor peab
piiidma pidevalt parandada tootingimusi, luues samal ajal koolitusvdimalusi ja keskendudes korge kvalifikatsiooniga ja
digivaldkonnas padevate spetsialistide motiveerimisele toostusega ithinemiseks.

4.7.  Seetdttu on sektoripdhine tdotajate koolitamine ja hoolsuskohustuse protsessi pidev ajakohastamine pakendi-
toostuse jaoks keskse tihtsusega ja seda tuleks edendada.

4.8.  Kaksikiileminek, mis on jargmisel aastal ELi majanduse huviorbiidis, on seega ka pakendisektori keskne prioriteet.
Sellega seoses tuleks digusraamistiku uuel @imbermadratlemisel arvesse votta diglase ilemineku mehhanismi, tagamaks, et
kedagi ei jaeta korvale.

5. Konkreetsed mirkused

5.1. Pakendite kujunduse optimeerimine aitab viltida ja vihendada pakendijdtmeid

Pakendi kujundus on oluline, et mdirata kindlaks selle keskkonnatoime toote olelusringi jooksul. Histi kavandatud,
vastutustundlikult hangitud ja tdhusalt toodetud pakendid, mida asjakohaselt kasutatakse ja mis tulemuslikult ringlusse
voetakse, on mitmeti kasulikud, kuna minimeerivad toodete kahjustumist, pikendavad nende kasulikku eluiga, hélbustavad
tohusat ladustamist, vedu ja turustamist, tagavad kaupade ohutu ja mugava kittesaadavuse, on ligitdmbavad ja edastavad
tarbijale olulist teavet. Seepirast ei saa pakendit kisitleda tootest eraldi, sest selle materjal, mddtmed ja kujundus on
lahutamatult seotud iilesannetega, mida pakend peab iga konkreetse toote puhul tditma. Kuigi pakendi funktsionaalsus on
vaga oluline, on siiski selge, et ressursisaistlikud ja kestlikud pakendid tuleks vilja to6tada kodisaini pdhimotete alusel. See
holmab jargmist:

— tooraine kasutuse minimeerimine;

— ringlussevdetavate ja ringlussevoetud materjalide kasutuse maksimeerimine (jargides samas diguslikke ndudeid);

— tootmisprotsesside tShustamine;

(") Gerber, P.]., Steinfeld, H., Henderson, B., Mottet, A., Opio, C., Dijkman, J., Tempio, G., ,Tackling climate change through livestock —

A global assessment of emissions and mitigation opportunities*, URO Toidu- ja Pdllumajandusorganisatsioon (FAO), Rooma.
(") ,Food waste is responsible for 6 % of global greenhouse gas emissions*, https:/[ourworldindata.org/food-waste-emissions.
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— logistika juhtimise optimeerimine;

— teadlikkuse suurendamine pakendite vddrtusest ja korduskasutatavusest;

— pakendite kogumise, tootlemise ja ringlussevdtu parandamine.

Oluline on vdtta arvesse nii pakendite kestlikkust kui ka funktsionaalsust.

Olenemata kasutatavast pakendi liigist tuleks alati véltida tilepakendamist, eriti e-kaubanduses ja koju toimetatavate toodete
puhul, kus pakendi ja toodete suhe on 1:1. Sellega scoses tuleks tdhelepanu poorata ka teadusuuringutele ja uuenduslikele
lahendustele, mis vihendaksid tarnitud kaupade pakendamisega kaasnevat keskkonnakoormust.

5.2. Parima keskkonnaalase tulemuse tagamiseks on vaja toenditel pohinevaid poliitikameetmeid.

Kliimamuutustega seotud katsumused annavad Euroopale vdimaluse rajada kestlik ja tulevikku suunatud toostusbaas.
Pakendite puhul peaksid kéik tulevased poliitikaalgatused pdhinema teaduslikel tGenditel ja p&hjalikul arusaamisel nende
tegelikust majust keskkonnale. Strateegiliselt on kasulik toetada olelusringi hindamise metoodika kasutamist vahendina,
mille abil vaadata labi toodete keskkonnamdju kogu nende olelusringi jooksul.

5.3. Tdielikult ringlussevoetavad ja taastuvad pakendimaterjalid soodustavad ringmajanduse arengut

Tulevased ELi digusaktid ja meetmed peaksid toetama ndudlust taastuvate ja kvaliteetsete ringlussevdetavate materjalide
jarele, mis soodustab lisainvesteeringuid pakenditega seotud uuendustegevusse. Tapsemalt tuleks ELi digusaktides ja
meetmetes keskenduda mitte iiksnes pakenditele, vaid kogu tootmisahelale — niiteks sellele, kuidas materjale hangitakse ja
toodeldakse, millised on tootmisprotsessis vajalikud ressursid ja energia ning kui kergesti saab materjali/toodet ringlusse
votta ja kui kergesti seda tegelikult tehakse. Samuti peaks EL suurendama ringlussevdetud materjalide kittesaadavust ja
kvaliteeti, keskendudes materjali vdimele siilitada parast ringlussevottu oma olemuslikke omadusi, ning selle vdimet
asendada edasises kasutuses esmast toorainet ('?).

5.4. Pakendite ringlussevotu eesmdrkide saavutamiseks on otsustavalt tihtis kohalikud kogumis- ja ringlussevotusiisteemid

ELi eesmirk on suurendada pakendijddtmete ringlussevotu madra, kuid selle saavutamine sdltub ka sellest, kuidas kohalikud
omavalitsused suurendavad ja parandavad kogumist.

Olmejddtmete ringlussevotu maidrad Euroopa Liidus varieeruvad suuresti ning isegi riikides, kus ringlussevotu mair on
sarnane, on kogumist reguleerivad eeskirjad ja kogumismeetodid viga erinevad. Liikmesriikides on vaja rohkem tihtlustada
ringlussevdetavate materjalide kohaliku tasandi eeskirju ja kogumissiisteeme. Samuti on tarvis iihtlustatud kriteeriume
laiendatud tootjavastutuse tasude kohandamiseks ja 1dpuks ringlussevdetavate pakendite margistamiseks.

Samuti on ddrmiselt oluline hinnata teatavate tootekategooriate, nditeks toidukaitlemispakendite kogumise ja ringlussevétu
konkreetseid eesmarke nii kaubanduslikul eesmargil kasutatava kohapeal s66mise kui ka kaasavdetava ja koju tellitava toidu
puhul. Kehtestades selged kogumise ja ringlussevdtu eesmirgid jaemiiiigi, majutuse, toitlustuse jne, samuti kohalike
omavalitsuste jaoks, saab pakendipriigi tekitamist vihendada, suurendades seelabi ringlussevdtu maara.

(' Euroopa Parlamendi 10. veebruari 2021. aasta resolutsioon uue ringmajanduse tegevuskava kohta (2020/2077(INI)) (ELT C 465,
17.11.2021, Ik 11), punkt 39.


https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0040_ET.pdf

C 323)26 Euroopa Liidu Teataja 26.8.2022

5.5. Tagatisrahasiisteem

Tagatisrahasiisteem voib tdepoolest stimuleerida ringlussevottu ja pakkuda kogumise tShusust ettevotjatele, kes voivad
vihendada priigi tekitamist massiliselt, eriti teatavat liiki tarbimise puhul, nagu plastist ning klaaspudelites miitidavate
jookide puhul.

5.6. Pakendite kogumise kvaliteedi parandamine suurendab ringlussevdtu sektori kestlikkust

On oluline, et kohalikud omavalitsused to6taksid vilja selged ringlussevotu suunised ja sihiparased teavitamismeetmed ning
konsulteeriksid sealjuures ringlussevotu sektoriga, kuidas tuleks ringlussevdetavaid materjale tdhusalt eraldada ja kuidas
peaksid kodumajapidamised neid kogumiseks andma.

Briissel, 19. mai 2022

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Christa SCHWENG
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Oiguslik alus kodukorra artikli 32 Idige 2
omaalgatuslik arvamus

Vastutav sektsioon vilissuhete sektsioon

Vastuvotmine sektsioonis 12.4.2022

Vastuvdtmine tdiskogus 19.5.2022

Tdiskogu istungjark nr 569

Hiiletuse tulemus

(poolt/vastu/erapooletuid) 206/1/3

1. Jareldused ja soovitused

1.1.  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee viljendab heameelt algatuse ,Global Gateway“ loomise iile, sest on
veendunud, et ELi ning selles tegutsevate valitsusviliste osalejate investeeringud ja koostooprojektid peaksid olema kogu
maailmas tuntumad ning neid tuleks rohkem edendada.

1.2.  Komitee on teadlik, et elutihtsa tilemaailmse taristu thendamiseks on viga vaja rahalisi vahendeid. Seetdttu on
komitee kindlalt veendunud, et ELi huvides on koordineerida investeerimis- ja arengukoostood Global Gateway kaudu
sarnaste programmidega riikides, kellega meil on tihised véirtused ja iihised strateegilised huvid. Samuti tuleb saavutada
koostoime ELi strateegiaga koostooks India ja Vaikse ookeani piirkonnas (!).

1.3.  Komitee mirgib, et on tihtis teavitada hangetest, nendega seotud haldusmenetlustest, projektide rakendusetapist
ning ELi ja litkmesriikide tegevuse tulemustest. Sellega seoses on kdnealuse algatuse eesmarkide ja lisavddrtuse paremaks
mdistmiseks oluline, et Euroopa Komisjon pakuks vahendeid, mille abil juurde pédseda olulistele andmetele ja mairata
asjakohased niitajad selle strateegia rakendamise edusammude mddtmiseks.

(') https:/[www.eeas.europa.eu/eeas|eu-strategy-cooperation-indo-pacific-0_en


https://www.eeas.europa.eu/eeas/eu-strategy-cooperation-indo-pacific-0_en
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1.4, Komitee on seisukohal, et asjaomased ELi institutsioonid peavad koostoos lilkmesriikide ja partnerriikidega labi
viima iilemaailmsete taristuinvesteeringute esmavajaduste analiitisi, mis votab arvesse ELi strateegilisi ning majanduslikke
huve, kuid samas ka ELi sotsiaalseid, kliima- ja 6koloogilisi kohustusi.

1.5.  Komitee peab oluliseks ELi keskendumist sellele, et hoida Euroopa ja iilejidnud maailma vahelised fitiisilised
ithendused toimimas ja neid arendada. Taristu, mis annab elanikkonnale juurdepéisu veele, toidule ja energiale, on elutihtis,
ning ELi institutsioonide ja lilkmesriikide tegevuses tuleks esikohale seada iilemaailmsel tasandil toiduga kindlustatust
voimaldav okosiisteem tervikuna.

1.6.  Komitee margib murega vajadust kohandada Ukraina sdjaga seotud ddrmiselt tdsise olukorra tdttu ELi
finantsinstrumente, et need oleksid piisavalt paindlikud ja laiaulatuslikud, nii et neid saaks iilemaailmsetes kriisides, eriti
ELi naabruskonnas, palju kiiremini rakendada.

1.7.  Komitee nduab tungivalt, et investeeringud prioriteetsetesse transpordi-, energia- ja elektroonilise side taristu
koridoridesse pohineksid mdjuhinnangutel, milles hinnatakse lisaks strateegilistele kaalutlustele, sealhulgas Ukrainas,
Migi-Karabahhis, Siiiirias, Osseetias, Liibiias jne toimunud relvakonfliktidest saadud dppetunnid, ka muid kliimamuutuste,
keskkonnakaitse, inimdiguste ja sotsiaalse vastutusega seotud kiisimusi.

1.8.  Komitee teeb ettepaneku parandada ELi riiklike ja valitsusviliste osalejate tegevuste ja projektide aruandlussiisteemi,
julgustades investeeringute ja projektide edendajate vabatahtlikku registreerimist Global Gateway portaalis, mis tuleb vilja
arendada uusimate andmet6étluse ja side valdkonna tehnoloogiliste lahenduste alusel.

1.9.  Komitee on oma arvamustes rdhutanud, kui tihtsad on riigitilesed vordvairsed partnerlused, mis voivad vihendada
soltuvusseoseid, luua sidemeid ja tuua partnerriikide kohalikele kogukondadele pikaajalist majanduslikku ning sotsiaalset
kasu. See on voimalik ainult juhul, kui kasutatakse alt iiles lihenemisviisi, et rajada tugevad kohalikud lisavddrtust loovad
tootmisahelad ja tugevdada partnerriikide siseturgusid, luues kvaliteetseid tookohti ning edendades kestlikku oskusteabe
edastamist.

1.10.  Komitee pooldab eesmirki pakkuda soodsatel tingimustel diglast rahastamist, et aidata piirata iilelaenamise ohtu.
Selle eesmargi kestlikuks saavutamiseks tuleb tagada, et ei teki teistsuguseid sdltuvussuhteid.

1.11.  Komitee kutsub Euroopa institutsioone ja litkmesriikide valitsusi iles tagama, et Global Gateway kaubamirgi alla
registreeritud projektide rakendamise raames austatakse ja edendatakse Euroopa vddrtusi. Mistahes ELi riiklike ja
valitsusviliste osalejate rahastatud projekti loomise viltimatu tingimus peab olema, et jdrgitakse pohilisi inimdigusi,
hinnatakse sotsiaalset ja keskkonnamoju ning tdidetakse ldbipaistvuseeskirju ja hoolsuskohustuse menetlusi.

1.12.  Komitee ndustub ideega, et Global Gateways osalemisest huvitatud ettevotiad peavad tegema tulemuslikku
koostood liikmesriikide ja ELi diplomaatilise korpusega, neil peab olema lihtsustatud juurdepdis rahalistele vahenditele ja
asjakohasele teabele piirkondlikul tasandil ning vdimaluse korral peavad nad kasutama tihtseid kontaktpunkte, et lihtsustada
ELi erasektori investeeringuid kogu maailmas.

1.13.  Komitee viljendab heameelt Euroopa Komisjoni kavatsuse iile luua Global Gateway algatuse koordineerimiseks
juhtorgan (Global Gateway Board). Investeerimisstrateegias kavandatud keerukate eesmirkide saavutamiseks on vaja
professionaalset juhtimist. Selleks et parandada konealuse juhtorgani tulevaste otsuste kvaliteeti ja asjakohasust, tuleb
kaasata teisi liikmeid, kes esindavad kodanikuiihiskonna organisatsioone, kaasa arvatud sotsiaalpartnereid ja eriti
ametiithinguid, ning ka drivaldkonna esindajaid.

1.14.  Komitee mirgib, et selgemalt tuleks esitada 2027. aastaks toetusesaajatele kittesaadavaks tehtavad rahastamisva-
hendid. Arvestades, kui keeruline on Global Gateway alla kuuluva rahastuse kirjeldus, mis esitati liidu vilisasjade ja
julgeolekupoliitika kdrge esindaja avaldatud dokumendis, tundub, et see tuleks esitada pdhjaliku ja intelligentse skeemina, et
koik asjast huvitatud sellest aru saaksid.



26.8.2022 Euroopa Liidu Teataja C 323/29

2. Taust

2.1.  2013. aastal 16i Hiina Rahvavabariigi president Xi Jinping Kasahstani ja Indoneesia visiitide raames kaks algatust,
mis kisitlevad maa- ja meretaristu mandritevahelisi ithendusi: ,Siiditee majandusvoond” ja ,21. sajandi meresiiditee”.
Hiljem, 2014. aastal, parast mitmeid katseid luua integreeritud kaubamirk, sai see tuntuks algatusena ,Uks voond, iiks
tee“ (%). Nagu algselt kirjeldati, ei ole selle algatuse puhul tegu mitte iiksnes transpordikoridori, vaid ka alaga, kus algatuses
osalevates riikides edendati Hiina investeeringuid.

2.2.  Esimene vastukaja Hiina algatusele tuli Jaapanist, mis tegi 2015. aastal ettepaneku kvaliteetse taristu partnerluse
algatuse (°) kohta, mis oli suunatud Aasia kasusaajatele ja mille viieaastane kogueelarve oli 10 miljardit USA dollarit. 2016.
aastal laiendati kvaliteetse taristu algatust iile maailma ja selle eelarvet suurendati 200 miljardi USA dollarini.

2.3.  Euroopa Liit ja G7 suuremad arenenud riigid on seitse aastat vaadanud abitult ja ilma igasuguse reaktsioonita pealt,
kuidas algatuse ,Uks voond, iiks tee“ kaudu tugevnevad Hiina majanduslikud ja poliitilised suhted kogu maailmas. 2021.
aasta juunis toimus Uhendkuningriigis Cornwallis G7 kohtumine, (*) millel otsustati luua iilemaailmne alternatiiv algatuse
,Build Back Better World“ ndol. Selleks ajaks oli Hiina Morgan Stanley Researchi andmetel juba investeerinud iile poole
summast, mis oli kavandatud kuni 2027. aastani algatuseks ,Uks voond, iiks tee®, st 1,2-1,3 triljonit USA dollarit.

2.4.  2021. aastal Glasgow’s peetud URO kliimamuutuste raamkonventsiooni osaliste konverentsi 26. istungjirgu raames
16 Uhendkuningriigi peaminister algatuse ,Clean Green*(’). Sellega kahekordistati Uhendkuningriigi toetustega
rahastatavaid kliimainvesteeringuid, suurendades need viieaastasel perioodil rohkem kui 3 miljardi naelani, ning anti
uued tagatised keskkonnahoidlike taristuprojektide toetamiseks, kaasa arvatud 200 miljonit naela uueks kliimainnovat-
sioonirahastuks. Uhendkuningriik on kuulutanud vilja tagatiste paketi mitmepoolsetele arengupankadele, mis peaksid
mérkimisvaarselt edendama investeerimist kliimavaldkonna projektidesse Indias ja Aafrikas. Uus tagatis ,Room to Run®
Aafrika Arengupangale (°) peaks andma projektidele iile kogu selle maailmajao juurdepdisu kuni 1,45 miljardi naela
suurusele tiiendavale rahastusele, millest pool aitab riikidel kohaneda kliimamuutuste mojuga.

2.5.  ELis otsustas vilisasjade ndukogu 12. juulil 2021 pidrast G7 kohtumist votta meetmeid ning kutsus komisjoni iiles
koostama Euroopa tiimi vaimus iilemaailmse iithenduvuse strateegia, () mis ithendaks likkmesriikide, ELi ning selle
institutsioonide ja riiklike finantsasutuste joupingutused. See strateegia avaldati 1. detsembril 2021. aastal nime all ,Global
Gateway*.

2.6.  Euroopa Komisjoni dokumendi kohaselt toetab Global Gateway investeeringuid riist- ja tarkvarataristusse, mis
jargib Euroopa Liidu kdige tdhtsamaid pShimdtteid: demokraatlikud védrtused ja korged standardid; hea valitsemistava ja
labipaistvus; vordvadrsed partnerlused; keskkonnasdastlikkus ja puhtus; julgeolekukesksus; erasektori investeeringute
hoogustamine.

3. Uldised mirkused

3.1.  EL otsustas suurendada kolmandatesse riikidesse tehtavate investeeringute iilemaailmset ndhtavust, luues Global
Gateway algatuse — majandus- ja investeerimisstrateegia, mis on kavandatud diplomaatilise ja suhtlusvahendina.

3.2.  ELi kodanikuiihiskonna organisatsioonid tunnevad heameelt eesmirgi iile pakkuda iilelaenamise ohu piiramiseks
soodsatel tingimustel diglast rahastamist. Selle eesmirgi kestlikuks saavutamiseks tuleb tagada, et ei teki teistsugust
soltuvust.

https:/[www.ebrd.com/what-we-do/belt-and-road/overview.html
[www.mofa.go.jp/files/000117998.pdf
/
/

www.g7uk.org/

www.gov.uk/government/news/pm-launches-new-initiative-to-take-green-industrial-revolution-global
https:/[www.afdb.org/en/news-and-events/african-development-bank-launches-landmark-us-500-million-credit-insurance-deal-with-
african-trade-insurance-agency-and-uk-reinsurers-18600

() https:/[www.consilium.europa.eu/et/press/press-releases/2021/07[12/a-globally-connected-europe-council-approves-conclusions|
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https://www.ebrd.com/what-we-do/belt-and-road/overview.html
https://www.mofa.go.jp/files/000117998.pdf
https://www.g7uk.org/
https://www.gov.uk/government/news/pm-launches-new-initiative-to-take-green-industrial-revolution-global
https://www.afdb.org/en/news-and-events/african-development-bank-launches-landmark-us-500-million-credit-insurance-deal-with-african-trade-insurance-agency-and-uk-reinsurers-18600
https://www.afdb.org/en/news-and-events/african-development-bank-launches-landmark-us-500-million-credit-insurance-deal-with-african-trade-insurance-agency-and-uk-reinsurers-18600
https://www.consilium.europa.eu/et/press/press-releases/2021/07/12/a-globally-connected-europe-council-approves-conclusions/
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3.3, Tegemist ei ole lisastruktuuriga; see ei ole ei haldusliku ega rahalise olemusega. See on KAUBAMARK, mida peavad
tunnustama koik Euroopa finantseerimisasutused, arenguagentuurid ja liikmesriikides tegutsevad eraettevdtted, kui nad
loovad investeerimisprojekte viljaspool Euroopa Liitu asuvates riikides. Samuti peavad nad jirgima ELi pohivairtustel
pohinevat nduete siisteemi. Tuleb vilja tootada kaubamirgi kasutamise tingimused, sealhulgas juhud, millal on keelatud
seda kasutada, ning komitee on valmis andma sellesse oma panuse.

3.4.  Erinevalt Hiina algatusest ,,Uks voond, iiks tee“, mis viib koostoos Hiina ettevotjatega ellu Hiina rahvusvahelist
taristukava enamasti riikliku rahastusega iilalt alla strateegia raamistikus, kujutab Global Gateway endast alt iiles suunatud
lahenemisviisi. Tanu sellele lahtub Global Gateway nende kolmandatest riikidest partnerite tegelikest investeerimisvaja-
dustest, kes tahavad arendada oma taristut, austades samas selle strateegia aluspShimaotteid.

3.5.  Edendatakse ainult kvaliteetseid projekte keskkonna- ja sotsiaalset mdju hindamisest ldhtudes, vottes samas arvesse
seadmete kvaliteeti kogu olelusringi viltel. Kvaliteedi mdiste hélmab libipaistvate hankemenetluste ja -eetiliste
finantsmenetluste ning piisavate tagatiste kaudu nii iga projekti materiaalset (riistvarakomponendid, insenerit66, ehitamine,
kvalifitseeritud to6joud jne) kui ka rahalist poolt.

3.6.  Global Gateway on vordviddrne USA algatusega ,Build Back Better* () ja Uhendkuningriigi algatusega ,Clean and
Green". Praegu vajab veel tdpsustamist, kas neid kaht algatust tuleb kasitada Global Gateway konkurendi véi tdiendusena voi
on nende alguste puhul tegu koostoosuhtega. Kodanikuiithiskonna seisukohast on téiesti selge, et tuleks soodustada Global
Gateway koordineerimist muu rahvusvahelise koostooga, mida tehakse samadel vairtustel pdhinevate arengustrateegiate
alusel.

3.7.  Selleks et vastata nouetele, tuleb projektide kavandamisel lihtuda paremast tthendatusest asjaomase riigi ja ELi
vahel, selle riigi elanike seas voi asjaomase riigi ning selle naabrite vahel. See on eesmirk, mis on kooskdlas tinapdevaste
nduete ja liidu voimekusega. Uhest kiiljest muutub vorgustike ja marsruutide kontrollimine alade kontrollimisest itha
tdhtsamaks. Teisest kiiljest saab EL ise etendada olulist rolli edumeelsete ja iglaste riikidevaheliste partnerluste tagamisel
ning kestliku arengu eesmarkide (°) saavutamisel. See ithendatus hdlmab kas ainult riistvara, st teid, raudteid, sadamaid,
lennujaamu jne, segu riistvarast ja tarkvarast, st sidekaablivorke, vdi peamiselt tarkvara, st haridust, teadus- ja
arendustegevust.

3.8.  Uhendatuse lai mdiste hdlmab niiteks koiki investeeringuid veeressurssidesse: uusi kaeve, veejaotust,
pollumajanduslikku niisutamist ja reoveekditlust. Veeressursid on nii rahvastiku kasvu kui ka soojema kliima tdttu aina
rohkemate riikide jaoks ddrmiselt olulised. Vesi ithendab inimesi mitte ainult veekaitlemistaristu abil, vaid ka, ja tegelikult
pohiliselt, mere- ja siseveeteede abil.

3.9.  Kaubamirk voi algatus ,Global Gateway“ ei anna lisaraha olemasolevatele erinevatele Euroopa finantsinvestee-
ringute fondidele ja struktuuridele. Eeldatakse, et selle algatuse raames kaasab EL perioodil 2021-2027 kuni 300 miljardi
euro vadrtuses taristu arendamise investeeringuid.

3.10.  Global Gateway raames on kuni 135 miljardi euroga pdhiline investeeringute kaasamise vahend Euroopa Kestliku
Arengu Fond+ (EFSD+), (') sealhulgas uus algatus koostos Euroopa Investeerimispangaga, mis voib tagada 25 miljardi
védrtuses lisainvesteeringuid, lisaks ELi vilisabiprogrammide raames kuni 18 miljardi euro vairtuses antavatele toetustele.

3.11.  Nendele rahalistele vahenditele lisandub Euroopa finantseerimisasutuste ja arengut rahastavate asutuste 145
miljardi euro suurune kavandatud investeerimismaht. Sellega pakutavaid tagatisi kasutatakse riskide vidhendamiseks ja
erainvesteeringute vdimendamiseks. Selle ellu viimiseks teevad Euroopa Investeerimispank ning Euroopa Rekonstruktsioo-
ni- ja Arengupank tihedat koost66d.

) https:/[www.whitehouse.gov/build-back-better|
() https:/[sdgs.un.org/goals
% https:/[ec.europa.cu/eu-external-investment-plan/about-plan/how-it-works-finance_en


https://www.whitehouse.gov/build-back-better/
https://sdgs.un.org/goals
https://ec.europa.eu/eu-external-investment-plan/about-plan/how-it-works-finance_en
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3.12.  17.-18. veebruaril 2022 toimunud kuuendal Euroopa Liidu ja Aafrika Liidu tippkohtumisel (') Briisselis teatas
komisjon, et Global Gateway kogueelarvest eraldatakse 150 miljardit eurot Aafrika-Euroopa investeeringute paketiks (*2).
Pakett toetab iihiseid eesmarke 2030. aastaks ja Aafrika Liidu tegevuskava aastani 2063 (**) ning selle iildine eesmirk on
luua kaasavam, mitmekesisem ja vastupanuvdimelisem majandus.

3.13.  Oma rahastamisvahendite komplekti laiendamiseks uurib EL vdimalust luua Euroopa ekspordikrediidirahas-
tu, () et tdiendada liikmesriikide tasandil kasutatavat ekspordikrediidi korda. Global Gateway ei sea geograafilisi
investeerimispiirkondi tdhtsuse jarjekorda. Sellegipoolest on poéhilised huvialad ELi vahetu naabruskond: liidu idapiir,
Vahemere riigid ja Aafrika, Must meri ja Kesk-Aasia ning India ja Vaikse ookeani piirkond.

3.14.  Esikohale seatakse head projektid, mitte nende asukoht. Seejuures peetakse silmas ka avaliku ja erasektori
partnerluse eelarveriskide hindamise mudelit (PFRAM) (**) ja avaliku sektori investeeringute haldamise hindamise
raamistikku (PIMA), (*°) mis pdhinevad ELi institutsioonide koostool Rahvusvahelise Valuutafondi ja Maailmapangaga,
ning vilditakse dubleerimist eri algatuste rakendamisel.

3.15.  Global Gateway on ELi algatus ja prioriteet, kuid teatud tingimustel voib selle raames kaaluda partnerlusi
kolmandate riikidega, nagu niiteks Sveits, Uhendkuningriik ja India.

4. Erimirkused

4.1.  Komitee pooldab pdhimétteid, mille alusel otsustas néukogu luua ELi institutsiooniliste, likkmesriikide ja
valitsusviliste osalejate teatud investeeringute ning meetmete nihtavuse suurendamiseks Euroopa strateegia.

4.2.  Komitee mdistab, miks keskendutakse tervishoiuga seotud peatitkkides pandeemiate ennetamisele ja nendega
tegelemisele, ning tunnistab nende probleemide pdevakajalisust. Sellegipoolest tuleb esikohale seada kauakestev moju ja
selles valdkonnas on ddrmiselt oluline rajada vastupanuvdimeline ning lihtsasti juurdepéisetav sotsiaal- ja meditsiiniline
taristu.

4.3, Viga tosine Ukraina sdja olukord naitab meile vajadust kavandada need finantsinstrumendid piisavalt paindliku ja
ulatuslikuna, et neid saaks iileilmse kriisi olukordades, eriti ELi naabruskonnas, kiiresti kasutada. Selleks et kaitsta
liikmesriikide julgeolekut, tegeletakse vahetus liheduses toimuvate kriisidega eelisjirjekorras. See nduab muu hulgas
rahaliste vahendite digeaegset eraldamist viivitamatuteks sekkumisteks, et taastada vorke tihendava taristu toimimine ja
pohilised avalikud teenused elanike jaoks.

4.4.  Komitee peab oluliseks ELi keskendumist sellele, et hoida Euroopa ja ilejadnud maailma fiiiisilised tthendused
toimimas ja neid arendada. Taristu, mis annab elanikkonnale juurdepdisu veele, toidule ja energiale, on ka elutihtis, ning
ELi institutsioonide ja litkmesriikide tegevuses tuleks esikohale seada iilemaailmsel tasandil toiduga kindlustatust véimaldav
okosiisteem tervikuna.

4.5.  Venemaa ja Ukraina sdda kahjustab oluliselt ahelaid, mille kaudu tarnitakse péllumajanduslikule toidutoostusele
teravilja ja muid pollumajanduslikke toiduaineid. Global Gateway investeeringute abil arendatud taristu tuleks
relvakonfliktide voi muude loodusdnnetuste korral iihtlustada ka ELi strateegiliste huvidega ning sellega seoses iihtlasi
tagada jaotusvorkude, logistikakeskuste ja ladude aruka projekteerimise abil oluliste toorainete tarnekindlus.

(") https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2022/02/18sixth-european-union-african-union-summit-a-joint-vision-
for-2030/

(") https:/[ec.europa.eu/infostrategy/priorities-2019-2024/stronger-europe-world/global-gateway/eu-africa-global-gateway-investment-

package_et

(") https:/[au.int/enfagenda2063

() https:/[trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2021/february/tradoc_159438.pdf

(") https:/[www.imf.org/external/np/fad/publicinvestment/pdf/PFRAM.pdf

(") https:/[www.imf.org/external/np/fad/publicinvestment/pdf/PIMA.pdf


https://www.consilium.europa.eu/et/press/press-releases/2022/02/18/sixth-european-union-african-union-summit-a-joint-vision-for-2030/
https://www.consilium.europa.eu/et/press/press-releases/2022/02/18/sixth-european-union-african-union-summit-a-joint-vision-for-2030/
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/stronger-europe-world/global-gateway/eu-africa-global-gateway-investment-package_et
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/stronger-europe-world/global-gateway/eu-africa-global-gateway-investment-package_et
https://au.int/en/agenda2063
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:52021DC0066
https://www.imf.org/external/np/fad/publicinvestment/pdf/PFRAM.pdf
https://www.imf.org/external/np/fad/publicinvestment/pdf/PIMA.pdf
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4.6. Komitee toetab Euroopa Komisjoni joupingutusi tugevdada mehhanisme ja konkreetsete meetmete votmise
vahendeid, et tuua EL iilemaailmsete sotsiaal-majanduslike ja poliitiliste arengute valdkonnas esiplaanile. Sellega seoses on
mitmed eksperdid seisukohal, et on vaja rahvusvaheliselt koordineeritud rahapakkumise kasvu (nii otseselt kui ka kaudselt)
ja kasutada dra tekkinud rahanduslikku manooverdamisruumi, et hoogustada iilemaailmset majandusarengut. Selle
saavutamiseks tuleb rahastada avaliku sektori taristuinvesteeringuid ja avaliku voi erasektori produktiivseid investeeringuid,
tasakaalustada ruumilisi erinevusi ning edendada sotsiaal-majanduslikku ja keskkondlikku kestlikkust (V7).

4.7.  Suureks probleemiks on osutunud korrektne ja tiielik aruandlus koigi ELi tegevuste kohta eri riikides iile kogu
maailma, sest asjaomaste osalejate vahel puudub piisiv ja tihe koordineerimine. Hiina algatuse ,Uks v60nd, iiks tee“ loomise
ja rakendamisega seoses on vaja ndidata selgemalt ELi panust ilemaailmse vorke ithendava taristu arendamisse.

4.8.  Konealuse algatuse eesmirkide ja lisavddrtuse paremaks mdistmiseks on tihtis, et Euroopa Komisjon pakuks
tulevasel perioodil vahendeid, mille abil juurde paiseda olulistele andmetele ja méirata asjakohased niitajad selle strateegia
rakendamise edusammude modtmiseks.

4.9.  Tanu Global Gateway algatusele saab Euroopa tiim luua tilejidnud maailma jaoks parema ja terviklikuma kuvandi.
Global Gateway on vahend Euroopa investeeringute tugevdamiseks kolmandates riikides, seega tuleb see varustada
andmebaasiga, mis tagab parema juurdepiisu asjakohasele teabele koigi kaasatud projektide, eelarvete ja partnerite kohta.
Esimene samm selles suunas on kavandada ja hoida t66s Global Gateway veebisait, et algatusega seotud meetmed,
tulemused ja moju asjakohaselt nahtavale tuua.

4.10.  Adrmiselt oluline on luua tdeliselt vordvairne partnerlus, et piirata sdltuvust, luua sidemeid ja sellest ldhtuvalt tuua
partnerriikide kohalikele kogukondadele pikaajalist majanduslikku ja sotsiaalset kasu. See on vdimalik saavutada ainult
juhul, kui kasutada alt iles ldhenemisviisi, et rajada vastupanuvdimelised kohalikud lisavéirtust loovad tootmisahelad ja
tugevdada partnerriikide siseturgusid, luues kvaliteetseid tookohti ning edendades kestlikku oskusteabe edastamist. Aafrika
puhul voib olla asjakohane samm edendada Aafrika mandri vabakaubanduspiirkonna (AfCFTA) (*¥) loomist. Euroopa
vadrtuste austamise tagamiseks on ddrmiselt olulised sotsiaalse mdju hindamised, mida saab rakendada olemasolevate
hoolsuskohustuse tditmise menetluste pohjal.

4.11.  Euroopa institutsioonid tunnustavad erasektori rolli Global Gateway investeeringute kaasrahastamisel. Selleks et
eradiguslikud tiksused sooviksid otsustavamalt olla rohkem kaasatud ja aidata kaasa strateegia konkreetsete eesmirkide
saavutamisele ning et suurendada nende huvi selle vastu, tuleks kiiresti luua mehhanismid, mille abil hélpsamini
sertifitseerida ja tunnustada konealuse ELi algatuse rakendamisse kaasatud erasektori osalejate joupingutusi.

4.12.  Global Gateways osalemisest huvitatud ettevdtjad vajavad asjakohast teavet piirkondlikul tasandil, tulemuslikku
koostood litkmesriikide ja ELi diplomaatilise korpusega ning voimaluse korral peavad nad kasutama tihtseid kontaktpunkte,
et holbustada ELi erasektori investeeringuid kogu maailmas. Lisaks — pérast seda, kui on edukalt labitud keskkonna- ja
sotsiaalse mdju hindamine ning PFRAM- ja PIMA-hindamine ning kui keskkondlik, sotsiaalne ja majanduslik vdartus ELi ja
isedranis partnerriikide jaoks osutub kestlikult positiivseks — peaks erasektoril olema asjaomaste finantsasutustega tehtavas
koostoos lihtsustatud juurdepdds rahalistele vahenditele kdige soodsamatel tingimustel.

4.13.  Euroopa Komisjon on teatanud oma kavatsusest luua algatuse ,Global Gateway“ koordineerimiseks juhtorgan
(Global Gateway Board). Komitee pooldab seda ettepanekut ja on kindlalt veendunult, et vordlemisi lithikese aja jooksul
tulemuste saavutamiseks on ddrmiselt vajalik seda strateegiat integreeritult juhtida. Selleks et parandada konealuse
juhtorgani tulevaste otsuste kvaliteeti ja asjakohasust, tuleb kaasata teisi likkmeid, kes esindavad kodanikuithiskonna
organisatsioone, kaasa arvatud sotsiaalpartnereid ja eriti ametiithinguid, ning ka 4rivaldkonna esindajaid.

() https:/[www.longdom.org/open-access|relieving-inflation-or-palliative-selfdestruction-2168-9458-3-133.pdf
("®)  https:/[au.int/en/cfta


https://www.longdom.org/open-access/relieving-inflation-or-palliative-selfdestruction-2168-9458-3-133.pdf
https://au.int/en/cfta
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4.14.  Uhisteatises osutatud ettevdtlusalase nduanderithma lihenemine voib olla liiga kitsas, sest jietakse korvale
arengukoost6o, tervishoiu, keskkonnakaitse, hariduse ja koolitamise valdkondade investeerimisprioriteetide eksperdid.
Global Gateway programmi koikide teemade tohusaks hdlmamiseks peavad selles rithmas olema esindatud ka nende
oluliste valdkondade esindajad.

Briissel, 19. mai 2022

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Christa SCHWENG
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile,
ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele , Konkurentsipolii-
tika, mis toetab uute probleemide lahendamist““

(COM(2021) 713 final)
(2022/C 323/06)

Raportoor: Emilie PROUZET

Konsulteerimistaotlus Euroopa Komisjon, 20.12.2021

Oiguslik alus Euroopa Liidu toimimise lepingu artikkel 304
Vastutav sektsioon iihtse turu, tootmise ja tarbimise sektsioon
Vastuvdtmine sektsioonis 5.5.2022

Vastuvotmine tdiskogus 19.5.2022

Taiskogu istungjirk nr 569

Hailetuse tulemus

(poolt/vastu/erapooletuid) 223/1/6

1. Jareldused ja soovitused

1.1.  Teatises rohutatakse konkurentsipoliitika voimet kohaneda uute turutingimuste, strateegiliste prioriteetide ja
tarbijate vajadustega. Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee tunnistab, et konkurentsipoliitika on aidanud siilitada ja
edendada Euroopa Liidu majanduslikku heaolu, mis on siigavuti seotud sotsiaalse turumajanduse pdhimdtetega.

1.2.  Komitee kiidab heaks Euroopa Komisjoni otsuse pikendada pandeemiajirgset riigiabi ajutist raamistikku.
Sellegipoolest tunnistab komitee, et nimetatud meetmed on liiga erandlikud, et neid tldisele raamistikule laiendada ja
sellest tulenevalt piisivaks muuta.

1.3. 2022. aastal suutis komisjon taas tegutseda kiiresti, et vdtta vastu ajutine raamistik seoses Ukrainas toimuva
konfliktiga. Niiid on aga hidavajalik tagada ettevotjate suutlikkus sellest tdesti kasu saada. Ajutine kriisiraamistik peab
suutma tdiendada nii riigiabi vahendeid, mis liikkmesriikidel juba olemas on, kui ka riiklikes taaste- ja vastupidavuskavades
sisalduvaid meetmeid. Komitee kutsub komisjoni iiles koostama suuniseid, et lihtsustada liikmesriikide valitsuste kiiret
toetust sektoritele, mida hidaolukorrad tdsiselt mojutavad, nditeks riiklike toetusmeetmete kaudu, nagu tagatud
kaubanduskrediidi kindlustus vdi muud rahastamisvahendid. Samuti rohutab komitee, et vajadus tagada Euroopa
ettevotjate jaoks ligipdds ajutistele meetmetele soltub eclkdige ligipddsetavatest ja mittepiiravatest abikdlblikkuse
tingimustest kdige enam mdjutatud ettevotjate jaoks.

1.4.  Praeguses viga ebakindlas olukorras toetab komitee konkurentsipoliitikat, mis aitaks eelkdige tagada ELi
tileminekute edu. Selleks on vaja kaugeleulatuvat kaubandus- ja investeerimispoliitikat, erakordseid avaliku ja erasektori
investeeringuid, uuendusi ja histi toimivat thtset turgu. EL ja litkmesriigid peavad niitid paika panema o&igus- ja
finantsraamistiku, mis tagab turul vordsed vdimalused kdigile osalejatele, piirkondadele ja kodanikele. Seejuures réhutab
komitee vajadust saavutada tdeline vordne kohtlemine Euroopa ja iilemaailmsete ettevdtjate vahel. Ulitdhtis on tagada, et
meie siseturg oleks terviklik ja mitte killustunud.

1.5.  Komitee on seisukohal, et konkurentsidigus peab jatkuvalt pohinema eeskirjadel ja faktidel ning tagatud peab olema
komisjoni soltumatus. Siiski tuleks konkurentsidigust reguleerivates eeskirjades ja nende tditmise tagamisel, eelkdige
juhtumihaldurite poolt, selgemini kajastada Oiglase iilemineku tagamiseks kehtestatud ELi poliitilisi suuniseid. Komitee
kutsub komisjoni iiles votma meetmeid, et hdlbustada vdimalikult tulemuslikult meie majanduse digi- ja rohepooret ning
meie tegevusvaldkondade konkurentsivdimet viga ebastabiilsel tilemaailmsel turul.

1.6.  Selles kontekstis ei ole meie strateegilise sdltumatuse saavutamine olnud kunagi olulisem kui praegu. Komitee on
seisukohal, et konkurentsidiguse kdimasolevat labivaatamist tuleks hinnata, véttes arvesse vajadusi, mis on kindlaks tehtud
komisjoni t66s 14 Euroopa strateegilise tahtsusega okosiisteemi kohta.
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1.7.  Komitee on seisukohal, et kestlikkuse, digivaldkonna ja vastupanuvdime kiisimuste tihedamaks integreerimiseks
tuleb ellu viia lajaulatuslikumaid reforme. Nii ELi konkurentsidiguse pdhimdisted (nt asjaomane turg) kui ka konkreetsed
raamistikud (nt vahese tahtsusega abi maarus voi tildine grupierandi méddrus), aga ka nende eeskirjade rakendamine tuleks
kohandada ELi strateegiliste suundadega. Lisaks kutsub komitee komisjoni iiles varustama end vajalike vahenditega, et
voimaldada kogu Euroopa majandusstruktuuril ja eelkdige VKEdel ja teenustel rohe- ja digiporet rahastada.

2. Uldised mirkused

2.1.  Komitee ja kdik osalejad on seega iithel meelel, et erandid konkurentsidiguse iildraamistikust on alates 2019. aastast
ja COVID-19 kriisist oma tShusust tdestanud. Tahelepanuvédrne on ka kiirus, millega konkurentsi peadirektoraat on
suutnud otsuseid vastu votta, et viltida voimalikult ulatuslikult siseturu moonutusi.

2.2.  Komitee toetab ka Euroopa Komisjoni lihenemisviisi, mille eesmirk on viltida ettevdtjate jaoks nn kaljuefekti,
voimaldades eelkdige laiendada ajutist raamistikku taastemeetmetele.

2.3, Komitee viljendab heameelt uue ajutise raamistiku iile, mille komisjon vottis vastu Venemaa agressiooni
pohjustatud Ukraina sdja peamiste tagajirgedega tegelemiseks. Lisaks juurdleb komitee, milline on uue kriisi m&ju nii
stabiilsuspakti labivaatamisele kui ka uue taastekava vajadustele.

2.4, Samuti tunnistab komitee komisjoni teatise asjakohasust, sest teatises esitatakse konkurentsieeskirjade labivaatamise
iildraamistik ning selle ldbiviimise tildine ja strateegiline suund.

2.5.  Kuid praegu peab EL tegelema tagajirgedega, mis on tingitud tema strateegilisest sdltuvusest kolmandatest riikidest.
Pirast koroonaviiruse kriisi peame uuesti kdivitama siseturu ning vOimaldama Euroopa ettevotjatel tugevdada oma
vastupanuvoimet ja saavutada digi- ja rohepoore, kuid samal ajal tuleb meil toime tulla ka Venemaa agressiooni pdhjustatud
Ukraina sdja mitmesuguste ja ebaselgete tagajargedega.

2.6.  Histi toimiv tihtne turg ja konkurentsipoliitika voimaldavad juurdepdisu viga suurele turule, kus kdik saavad
konkureerida vordsetel tingimustel. Need soodustavad tdhusust ja innovatsiooni ning loovad keskkonna, mis vdimaldab
edukatel ettevotjatel areneda ja jouda iilemaailmselt juhtpositsioonile. Seetdttu kordab komitee siseturu terviklikkuse
tahtsust ELi taastekavas. Sellega seoses jdlgime huviga iihtse turu erakorraliste meetmete paketi kasutuselevdttu.

2.7.  Praegu ndib, et ELi ettevdtjate ithinemise kontrolli siisteem takistab monikord iilemaailmsete mddtmetega Euroopa
ariithingute loomist, mis oleksid vdimelised konkureerima USA ja Hiina ettevotjatega — ettekddndel, et konkurentsi siseturul
mitte piirata. Euroopa driithingutele antava riigiabi kasutamise tingimused on palju rangemad kui meie iilemaailmsete
konkurentide omad ning takistavad sel viisil majandussektoritele mdeldud tdelise toetuspoliitika rakendamist. Lisaks ndib,
et kartellidevastane tegevus ja turgu valitseva seisundi kuritarvitamise keeld ei ole kohandatud digimajanduse ja
rohepoordega kaasnevatele uutele viljakutsetele.

2.8.  Euroopa Komisjonil on hetkel kisil konkurentsipoliitika vahendite (ithinemiste, konkurentsivastase tegevuse ja
riigiabi kontroll) libivaatamine, tagamaks, et need kdik oleksid jatkuvalt otstarbekohased ja tiiendaksid olemasolevat
meetmepaketti. Sellises keerulises olukorras tuleb meie kliima- ja digivaldkonna eesmirke seega niiiid vdimalikult palju
toetada ja soodustada. Komitee kutsub komisjoni iiles rohkem kui kunagi varem kohandama ja kasutusele votma koiki
konkurentsipoliitika vahendeid, et toetada rohe- ja digipooret, ning varustama end selles kontekstis vilismaise
konkurentsiga toimetulemiseks vajalike vahenditega.

3. Konkurentsidiguse eeskirjade ja tiitmise tagamise kohandamine meie eesmirkide saavutamiseks

3.1.  Komitee on seisukohal, et me ei ole konkurentsiraamistiku libivaatamisel ldinud piisavalt kaugele, et integreerida
Euroopa kestlikkuse ja digivaldkonna strateegilised suunad. Komitee leiab, et ELi konkurentsidigust tuleb kohandada nii
tldpdhimdtete madratlemisel kui ka konkurentsi piirava ja kasuliku moju praktilisel hindamisel.

3.2.  Esmalt tuleb ldbi vaadata peamised pShimdtted. Seega sdltub konkurentsidiguse alla kiiva tava voi kokkuleppe
seaduslikkuse hindamine asjaomase turu ettevotjate turuosast. Moisted ,turuosa“ ja ,asjaomane turg” on keskse tihtsusega
ning komitee kutsub sidusrithmi iiles olema kdimasoleva ldbivaatamise kaigus eriti valvsad, et need mdisted kajastaksid
meie ettevotlussektorite tegelikku olukorda.
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3.2.1.  Seega on mitmeid vdimalusi, mida tuleb uurida. Mdisteid ,tootefteenuse asendatavus“ ja ,vOrdsed
konkurentsitingimused* tuleb kohandada vastavalt digituru ja selle osalejate omadustele. Samuti vdiks toote asendatavuse
hindamisel votta arvesse selle keskkonnaaspekte.

3.3.  Teine tegevussuund on selgitada ja tugevdada sellise abi ja tavade ulatust, mis on kaubandusega kooskolas voi
ei mojuta seda ja mis on seetdttu konkurentsidiguse kohaldamisalast vilja jaetud. Teatavad hindamiselemendid tuleb 1dbi
vaadata, et voimalikult paljud saaksid investeerida ja oma tegevust kooskdlastada tdieliku diguskindlusega ja ilma Euroopa
teavitamismenetlust alustamata. Seega ndib, et vihese tahtsusega riigiabi eeskiri tuleb labi vaadata, et oleks voimalik vastata
paremini iga sektori, niiteks maismaatranspordi ja kaubanduse eripérale.

3.3.1.  Lisaks tunneb komitee heameelt komisjoni esitatud iildise grupierandi maaruse muudatusettepanekute iile, sest
need vastavad driithingute ja eelkdige VKEde mitmetele vajadustele, et padseda ligi rahalisele toetusele, mida neil on vaja
kestlikul @ileminekul edu saavutamiseks.

3.4.  Viimases tegevussuunas, mis puudutab eeskirjade tiitmise tagamist ja jirelevalvet, peaksid konkurentsi
peadirektoraat ja eriti juhtumihaldurid olema tiielikult teadlikud Euroopa Komisjoni méiratletud 14 Euroopa strateegilise
okostisteemi jaoks kehtestatud tileminekuviisidest. Sellega seoses tuleks kindlaks teha, kas konkreetse tegevuse voi
kokkuleppega piiratakse konkurentsi viisil, mis avaldab tdenioliselt negatiivset mdju kaupade ja teenuste hinnale,
tootmisele, uuendustele, kvaliteedile vi valikule asjaomasel turul.

3.4.1.  Konealuste eesmirkidega tuleks kohandada ka hindamisparameetreid, mis toovad kaasa erandikohase soodustuse
voi tthinemislepingud. Tegelikult keskendutakse nende tingimustega lisaks konkurentsi kdrvaldamise ohule peamiselt
majanduslikule eelisele ja tarbija kasule hinna mdttes. Piirangute positiivne moju peaks laiemalt olema suunatud toodete
keskkonnakvaliteedile ja kliimaalase tdhususe suurendamisele, eeldusel et need elemendid on Euroopa tasandil iihtselt
médratletud.

3.42.  Moiste ,kvaliteet” peaks seega kajastama kestlikkuse eesmirke ja see tuleks ELi tasandil vastavalt madratleda.
Samuti tuleks ELi tasandil piiritleda mdiste ,kestlik toode*, aidates sellega kaasa ettevdtjate vordsele kohtlemisele ja rohepesu
1opetamisele. Sellega seoses toetab komitee komisjoni t66d iihise ja labipaistva teadusliku metoodika viljatootamisel, et
maédrata kindlaks toodete, teenuste, hoonete jne kestlikkus.

3.4.3.  Sidusrithmade tagasiside innovatsiooni kriteeriumi arvessevotmise kohta on erinev. Konkurentsi peadirektoraat
on seisukohal, et innovatsioon on turu testimise iiks peamisi parameetreid. EttevOtjate sonul on seda parameetrit viga vihe
arvesse voetud voi see on igal juhul suures osas tagasi lilkatud. Komitee palub komisjonil hinnata, kuidas on komisjoni
viimastes otsustes arvesse voetud ELi poliitilisi suuniseid.

3.4.4.  Oluline on ka lihtsustada ja tugevdada ériithingute koost66d keskkonnaprojektides, mis paljudel juhtudel eeldavad
kogu viirtusahela kaasamist. Seetdttu kutsub komitee komisjoni iiles selgitama ithise péllumajanduspoliitika uut erandit
monopolivastastest eeskirjadest (artikkel 210), mis vdimaldab pdllumajandustootjatel kestlikkuse kiisimustes oma

partneriga kokkuleppeid teha.

3.4.5.  Samamoodi tuleb kohandada nii vertikaalsete kui ka horisontaalsete lepingute eeskirju, et votta arvesse kdnealuste
kestlikkuse eesmirkide iimber rajatavate 6kosiisteemide keerukust. Komisjon peaks vdimaluse korral kindlaks madrama,
millist liiki kestlikkusega seotud teavet on konkurentide vahel voimalik turvaliselt vahetada.

4. Uleminekute tagamiseks ja viliskonkurentsiga toimetulekuks vajalike vahendite tagamine

4.1.  Nagu komitee on juba viitnud, (!) tdhendab avatud strateegilise autonoomia suurendamine muu hulgas jargmist:
iihtse turu vastupanuvdime tugevdamine, investeerimine ELi enda padevusse ja tehnoloogilisse voimekusse ning teadus- ja
arendustegevusele eraldatud vahendite suurendamine, tootmis- ja tarneahelate keskkonnahoidlikumaks muutmine,
digitaalse suverddnsuse tagamine, strateegiliste varude loomine, investeeringute ja kestliku tootmise edendamine ja
ligimeelitamine Euroopas, parandades ettevdtjate tegutsemistingimusi, alternatiivsete lahenduste ja ringmajanduse mudelite
uurimine, laialdase t66stuskoostod edendamine liikmesriikides, samuti tehnoloogilise juhtpositsiooni suunas piiiidlemine,
nagu kinnitas konkurentsivdime ndukogu 2020. aasta novembris.

(") 19. jaanuaril 2022 vastu vdetud ettevalmistav arvamus Euroopa Liidu Ndukogu eesistujariigi Prantsusmaa taotlusel ,Kuidas
panustavad  kindlaks ~mdiratud  toOstusokosiisteemid  ELi  strateegilisse  autonoomiasse ja  eurooplaste  heaollu?”
(ELT C 194, 12.5.2022,1k 34).
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4.2.  Komitee on kahtlev vahendite suhtes, mis on vilja pakutud kliima- ja digipoorde jaoks vajalike investeeringute
holbustamiseks vastupidaval turul ja praegustel muutlikel aegadel. Nende iileminekute edukaks elluviimiseks on vaja
mirkimisvaarseid investeeringuid nii avalikus kui ka erasektoris, samas kui majanduslik ja poliitiline olukord on ddrmiselt
ebastabiilne. Peame soodustama suuri investeeringuid, mida on vaja meie strateegiliste kosiisteemide ja tildiselt kdigi meie
tegevusvaldkondade jaoks, aga ka selleks, et luua ettevotjad, kes on voimelised tilemaailmsel turul arenema.

4.3.  Kindlasti on teatavates sektorites suuremad investeerimiskavad juba paika pandud, kuid komiteel on siinkohal
kiisimusi meetmete kasutuselevotu osas teenindussektoris ja iildiselt Euroopa majandusstruktuuris, mis koosneb peamiselt
VKEdest. Selle tilemineku 6nnestumisel on oluline roll ELi riigiabi eeskirjadel.

4.4.  Ka vajavad aritthingud toetust investeeringuteks digitileminekusse ning eelkdige infosiisteemide ajakohastamisse,
automatiseerimisse, robootikasse ja tehisintellekti. Eelkdige vajavad VKEd toetust oma digitaalse kohalolu suurendamiseks.
Teine ndide on see, et lairibaithenduse rakendamiseks antav riigiabi on territoriaalse tihtekuuluvuse poliitika iiks
pohielement. Komitee kutsub komisjoni iiles lisama iildisesse grupierandi madrusesse veelgi muudatusi, et toetada nii
drirajatiste kui ka aritegevuste digiiileminekut.

4.5.  Samamoodi peavad iilecuroopalist huvi pakkuvad tihtsad projektid ja toostusliidud, olgu need siis patareide ja
akude, pooljuhtide voi tervishoiu valdkonnas, aitama kaasa uuenduslike viirtusahelate arendamisele Euroopas. Selle
vahendi esimesed rakendused on huvitavad. Komitee jilgib tdhelepanelikult iileeuroopalist huvi pakkuvate tdhtsate
projektide avatust VKEdele, nagu on ette nihtud suuniste eelndus.

4.6.  Viga vajalik on tagada ka vordsed vdimalused kolmandate riikide ettevdtjatega, kusjuures vilisriigi subsiidiumide
kontrollimine on selles valdkonnas suur probleem.

Viljastpoolt Euroopat pdrit adritthingud saavad tohutult riigipoolseid toetusi. Seoses sellega leiab komitee, et komisjoni
ettepanek, () mis on seotud ELi turul tegutsevate ettevotjate vilisriikidepoolse rahastamisega, millel voib olla turgu
moonutav mdju, on vajalik ja asjakohane to6vahend. Ulaltoodut arvestades vajavad moned oma olemuselt keerulised ja
paljutahulised regulatiivse sekkumise aspektid tdiendavat tapsustamist.

4.7.  Lisaks peab komitee kiiduvddrseks digiturgude digusakti vastuvotmist, sest sellega piiiitakse tagada konkurentsile
avatud ja diglased digiturud eelneva reguleerimise kaudu. Seejuures on Euroopa Liidu valitsemistava viga vajalik selleks, et
tagada digiturgude Oigusakti (mdaruse) ithtne kohaldamine ja selle tdhusus kogu Euroopa Liidus. Kuigi Sigusaktis
kisitletakse kiisimusi, mis puudutavad andmete jagamist ja seda, milline on viravahoidjate juurdepdis andmetele, tuleb veel
selgitada, milline on andmete koht konkurentsiméju hindamisel.

4.8.  Oma riikidevahelistes ja {ilemaailmsetes liitudes peab EL suutma kdigis vdirtus- ja tarneahelates tuvastada
inimdiguste, podhivabaduste ning nii inimeste kui ka keskkonna tervise ja ohutuse nduete rikkumisi. Komitee votab
teadmiseks selles suunas tehtud algatused, eriti seoses peegelklauslitega.

Briissel, 19. mai 2022

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Christa SCHWENG

()  Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu madrus siseturgu moonutavate vilisriigi subsiidiumide kohta (COM(2021) 223 final —
2021/0114(COD)).
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile,
ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele , Inimeste hiivanguks
toimiva majanduse kujundamine: sotsiaalmajanduse tegevuskava““

(COM(2021) 778 final])
(2022/C 323/07)

Raportoor: Giuseppe GUERINI

Konsulteerimistaotlus Euroopa Komisjon, 21.1.2022

Oiguslik alus Euroopa Liidu toimimise lepingu artikkel 304
Vastutav sektsioon iihtse turu, tootmise ja tarbimise sektsioon
Vastuvotmine sektsioonis 6.4.2022

Vastuvdtmine tdiskogus 18.5.2022

Tdiskogu istungjark nr 569

Hiiletuse tulemus

(poolt/vastu/erapooletuid) 179/1/4

1. Jareldused ja soovitused

1.1.  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee kiidab heaks sotsiaalmajanduse tegevuskava, kuhu kuuluvad mitu olulist
teemat, mida komitee on aastate jooksul tdstatanud, neist esimene oli arvamus INT/447 aastal 2009 ('). Sotsiaalmajanduse
tegevuskavas margitakse selgelt, et Euroopa Liidu institutsioonid peavad edendama ja tunnustama eri diguslikke vorme, mis
iseloomustavad sotsiaalmajanduse okosiisteemi. See on oluline muu hulgas ka sotsiaalmajanduse erilise rolli tottu kohaliku
majanduse toetamisel ning ldheduse tottu kohalikele piirkondadele ja kogukondadele.

1.2.  Vigivaldne agressioonisdda Ukraina vastu ja sellest tulenev pagulaste viljardnne toovad esile suure solidaarsuse,
mida niitavad iles Euroopa rahvad ja humanitaarabi kogumise ja haldamisega tegelevad kodanikuiihiskonna
organisatsioonid. See osutab taas sotsiaalmajanduse olulisele rollile humanitaarkriiside ajal solidaarsusmeetmete
korraldamisel.

1.3.  Sotsiaalmajandus on paljudes liikmesriikides ikka veel kasutamata potentsiaal. Seepdrast tuleb sotsiaalmajanduse
tegevuskava tiiendada keskpika ja pikaajalise perspektiivi meetmetega, suunates ja koordineerides vajalikke meetmeid ning
tugevdades asjaomast digusraamistikku. Seetdttu toetab komitee tiielikult seda, et Euroopa Ulemkogu vdtaks vastu
konkreetse soovituse, mis on kavandatud 2023. aastaks.

1.4, Komitee teeb ettepaneku, et sotsiaalmajanduse tegevuskava tugevdamiseks tuleks seda tdhustada sihiparaste
ettepanekutega neljas huvivaldkonnas: i) koostdo avaliku sektori asutuste ja sotsiaalmajanduses osalejate vahel; ii) riigiabi
kiisimus; iii) investeeringud ja rahastamisvahendid; iv) maksustamine — tugevdada tuleks seost sotsiaalmajanduse
tegevuskava ja Euroopa strateegia 2030 vahel, pdorates eritdhelepanu sotsiaalmajanduse voimalikule rollile okoloogilise,
digitaalse ja sotsiaalse {ilemineku toetamisel.

1.5.  Komitee soovib, et sotsiaalmajanduse tegevuskava aitaks riiklikele taaste- ja vastupidavuskavadele eraldatud ELi
vahendeid investeerida sihiparasemalt sotsiaalse kaasatuse, hariduse ja toohoive edendamise eesmarkidesse. Seejuures tuleks
eritdhelepanu poorata noortele, peredele ning vahekaitstud inimestele ning eelkdige ebasoodsas olukorras olevate inimeste
digioskuste arendamisele.

1.6.  Et arendada avaliku sektori asutuste ja sotsiaalmajanduses osalejate koost66 hiid tavasid, soovitab komitee tootada
vilja koostoopdhise territoriaalse juhtimise ja ihise halduse vahendeid, kuivord see on parim moodus paljude
sidusrithmade kaasamiseks ja laiendab seeldbi ka subsidiaarsuse kultuuri.

() ELT C 318, 23.12.2009, Ik 22.
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1.7.  Komitee peab kiiduvddrseks, et sotsiaalmajanduse tegevuskavas tehakse ettepanek piitida riigihankeid ja
kontsessioone rohkem suunata sotsiaalsete ja keskkonnaalaste eesmarkide suunas, ning soovitab tugevdada avaliku ja
erasektori partnerluse vorme.

1.8.  Kooskolas sotsiaalmajanduse tegevuskavas maksustamise kohta esitatud markustega julgustab komitee komisjoni
poorama seadusandliku algatuse ,Aritegevus Euroopas: tulumaksuga maksustamise raamistik® (BEFIT) raames, mida on
oodata lahikuudel, eritdhelepanu sotsiaalmajanduses osalejate maksustamisele.

2. Uldised mirkused ja taustteave

2.1.  Sotsiaalmajanduse tegevuskavas pakutakse vilja mitmeaastane perspektiiv 2030. aastani ja sellele on lisatud kaks
toodokumenti. Esimene annab lisasuuniseid teatisele ,Inimeste hiivanguks toimiva majanduse kujundamine: sotsiaalma-
janduse tegevuskava“ kooskolas Euroopa sotsiaaldiguste samba rakendamisega. Teine dokument, mis kisitleb stsenaariume
ileminekuprotsessi koosloomiseks vastupidavama, jatkusuutlikuma ja digitaalsema lahiteenuste ja sotsiaalmajanduse
toostusokosiisteemi kujundamiseks, seostub aga Euroopa uue tooOstusstrateegiaga. Selles voib sotsiaalmajandusel olla
uuenduslik roll diglase ja vordse iilemineku soodustamisel strateegilistes sektorites, nagu digi- ja rohemajandus.

2.2.  Komitee kiidab heaks otsuse viia sotsiaalmajanduse tegevuskava vastavusse nii Euroopa sotsiaaldiguste sambaga kui
ka Euroopa uue toostusstrateegiaga, kus paistab uuenduslikuna silma sotsiaalmajanduse spetsiifilise Gkosiisteemi
kindlaksmairamine. Sellega seoses on oluline, et keskpika ja pika perspektiivi eesmargid oleksid parast 2023. aastat
paremini kindlaks maaratud. Sotsiaalmajandus voib tdepoolest olla suureks abiks, et lahendada Euroopa suuri iilesandeid:
ebavordsuse vihendamine, demograafiliste pingete leevendamine, nooremate pdlvkondade toetamine, pagulaste ja rindajate
vastuvdtmise haldamine, tervishoiusiisteemide ja Euroopa heaolumudeli kestlikkus.

2.3, Komitee arvates tuleks sotsiaalmajanduse tegevuskavas edendada ka meetmed, mis on kooskdlastatud iihtse
kapitalituru kavaga, nagu on soovitatud nii arvamustes ECO/533 () kui ka INT/965 (°). Neis arvamustes noutakse, et
kapitaliturgude liit votaks arvesse eripara, mis rahastamisvahenditel peab olema sotsiaalmajandussektoris.

2.4,  Kuigi tegevuskavas hoidutakse sotsiaalmajanduse mdiste juriidilisest defineerimisest, mdairatakse selles siiski
kindlaks sotsiaalmajanduse osalejate erijooned: i) inimeste ja sotsiaalsete eesmirkide seadmine kasumist tdhtsamale kohale;
ii) terve kasumi voi sellest suurema osa reinvesteerimine tegevusse, mis on kollektiivsetes huvides voi litkmete ja kasusaajate
huvides tildiste huvide raames; iii) demokraatlik ja kaasav juhtimine.

2.5.  Komitee pooldab neid pshimdtteid ning julgustab komisjoni ja lilkmesriike tegema julgemaid ja koordineeritumaid
algatusi, et kujundada sotsiaalmajanduse tihine ja kooskdlastatud digusraamistik, mis koondab kolm eelloetletud pShimaotet
ja aitab kaotada ebaselguse ja ebakindluse. Mairatlus, mis piiritleks erinevad kokkulepitud organisatsioonilised ja
ettevotlusmeetodid, mis on tekkinud, aitaks saavutada ka eesmarki tootada tihendustele, ithingutele ja sihtasutustele vilja
Euroopa pohikiri, eelkdige nendele, kes peavad tegutsema piiriiileselt.

2.6.  Komitee kiidab heaks komisjoni ettepaneku aidata litkmesriikidel kindlaks méirata sotsiaalmajandust soodustavaid
meetmeid, et toetada kestlikumat, kaasavamat ja uuenduslikumat majandus- ja sotsiaalarengu mudelit. Eelkdige kavatseb
komisjon sekkuda otse vdi koos liikmesriikidega kolmes tihtsamas valdkonnas: i) sotsiaalmajanduse jaoks sobivate
tingimuste loomine; ii) voimaluste pakkumine tegevuse alustamiseks ja laiendamiseks; iii) sotsiaalmajanduse tunnustamise
tagamine.

2.7.  Sellest lahtuvalt kiidab komitee heaks, et tegevuskava nduab mitmesuguste poliitikameetmete kasutamist, mis
holmavad maksustamist, riigihangete reguleerimist, konkurentsi ja riigiabi, tootingimuste asjakohast reguleerimist, haridust
ja teadusuuringuid. Sellega seoses rohutab komitee vajadust parandada t66 kvaliteeti ning tdhustada meetodeid, kuidas
teavitada tootajaid ja kaasata neid sotsiaalmajanduses osalejate strateegilistesse otsustesse.

2.8.  Sotsiaalmajanduses osalejate tegevusvaldkondade hulka kuuluvad sotsiaal- ja tervishoiuteenused, hooldus, haridus ja
koolitus, kultuur ja keskkonnakaitse ning iildiselt paljud Euroopa sotsiaaldiguste sambas osutatud dldist majandushuvi
pakkuvad teenused. Need valdkonnad loovad itha rohkem majanduslikke vdartusi ja to6kohti.

() ELT C 155, 30.4.2021, Ik 20.
() ELT C 194, 12.5.2022, Ik 39.
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2.9.  Paljudes Euroopa riikides tegutsevad sotsiaalmajanduses osalejad kdigis majandussektorites: nditeks toostuslik ja
kisitoonduslik tootmine, ringmajandus, kestlik turism, taastuvenergia tootmine, transport, kommunikatsiooni- ja
teabeteenused. Neil on otsustav roll sotsiaalses innovatsioonis ja ulatuslikus tehnosiirdes, tuues seeldbi kasu ebasoodsas
olukorras olevatele elanikkonnariihmadele ja piirkondadele. Oiguslike ja organisatsiooniliste vormide paljususe tdttu on
vaja viltida koigile tthesuguse lahenduse pakkumist, kiill aga ei tuleks loobuda teatud vormis iihtsest kooskdlastamisest
komisjoni juhtimisel.

2.10.  Sotsiaalmajandusettevdtted tegutsevad suuresti kohalikul tasandil, kus need aitavad kaasa sotsiaalsele
tihtekuuluvusele, muutes piirkonnad vastupidavamaks ja kaasavamaks. Selline kogukondlik kalduvus muudab
sotsiaalmajandusettevdtted eriti tShusaks rohe- ja digipoorde toetamisel, muutes digitehnoloogia kdigile, sh kdige vahem
kaitstud ja sotsiaalse tdrjutuse ohus olevatele inimestele, kittesaadavamaks; see holmab ka puuetega inimeste tooturul
osalemist soodustavat tehnoloogiat.

2.11.  Eritdhelepanu tuleks poorata ka noorte kaasamisele ja nende panuse edendamisele. Noori tuleks toetada
koolitusmeetmetega, mille eesmérk on suurendada noorema pdlvkonna ettevotlushuvi.

2.12.  Selle potentsiaali rakendamiseks on vaja parandada sotsiaalmajanduses osalejate juurdepidsu investeerimiskapi-
talile, eelkdige selleks, et paremini arendada sotsiaaltaristusse (taskukohane eluase, tervishoid ja pikaajaline hooldus, haridus
ja elukestev dpe, vaesuse vihendamine, juurdepdisetavuse parandamine) tehtavaid investeeringuid. Sellist taristut tuleb
tugevdada, et vihendada ebavordsust ja sotsiaalset torjutust, mis on pandeemia tdttu Euroopas suurenenud.

2.13.  Tegevuskava pakub voéimaluse arendada sotsiaalmajandust toostuspoliitika tdiustamise kaudu ja teadvustada
eelkdige just thistute rolli Euroopa teeninduses ja toostuses, kus nad loovad ka olulisi tootmisklastreid, millel on hea hea
uuendusvoimekus.

2.14.  Komitee peab oluliseks, et komisjon on vdtnud kohustuse teha sotsiaalmajanduse kohta uuringuid, eesmirgiga
koostada 2023. aastaks Euroopa Ulemkogu soovitus. Samamoodi kiidab komitee heaks asjaolu, et 2025. aastal on plaanis
tegevuskava elluviimist hinnata. Kuid selleks, et uuringud ja hinnangud oleksid tdhusad, peaks sotsiaalmajanduse
tegevuskava paremini selgitama oodatavaid keskpika ja pikaajalise perspektiivi eesmirke, et aidata tipsustada eeldatavat
sotsiaalset mdju, seejuures ka seoses Euroopa strateegiaga aastani 2030.

2.15.  Komitee hindab ja toetab komisjoni eesmirke edendada sotsiaalmajanduses piiritileseid suhteid ja rahvusvahe-
listumist, toetades ja soodustades sotsiaalmajandusettevdtete osalemist Euroopa partnerlusplatvormidel, luues selleks iihtse
sotsiaalmajanduse digivirava.

2.16.  Kui tehakse algatusi ettevOtluskultuuri edendamiseks ja eriti noorte paremaks kaasamiseks uute ettevotete
loomisel, tuleb nende raames parandada keskkoolide ja iilikoolide dppekavade programmides teadmisi sotsiaalmajanduse
potentsiaalist. Seepdrast toetame ettepanekut luua uus noorte ettevotlusakadeemia, mis hdlmaks ka sotsiaalmajanduse
teemat.

3. Konkreetsed mirkused

3.1. Avaliku sektori asutuste ja sotsiaalmajanduses osalejate suhted

3.1.1.  Sotsiaalmajanduse tegevuskavas, milles tunnistatakse sotsiaalmajanduse potentsiaali edasise sotsiaal- ja
toostuspoliitika jaoks, kinnitatakse, kui tdhtsad on iildist huvi teenivad iilesanded, millesse sotsiaalmajandus panustab.
Seetdttu on oluline seada eesmirgid koostoo parandamiseksavaliku sektori asutuste, sotsiaalmajanduses osalejate ja
sotsiaaldialoogis osalejate vahel.

3.1.2.  Sellest ldhtuvalt peab komitee vajalikuks investeerida avaliku sektori asutuste ja sotsiaalsete ettevdtete iihise
halduse tugevdamisse, kuna tulenevalt oma konkreetsetest pidevusvaldkondadest ja autonoomiast tootavad molemad iihist
huvi pakkuvate eesmirkide nimel. Seepirast tuleks soodustada kaasavat valitsemist kasutavaid planeerimis- ja
kavandamisvorme, milles tunnustatakse sotsiaalmajanduses osalejate rolli. Eelkdige on see vajalik kohalikes sotsiaalma-
janduse ja kohalike omavalitsuste koost6o siisteemides. Need uuenduslikud vormid peavad tingimata vastama ldbipaistvuse
ja vordse kohtlemise tingimustele, olema kulutdhusad ja avatud eri sidusriihmadele ning kooskélas subsidiaarsuse
pohimdttega.
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3.1.3.  Sellised koostodvormid tunduvad olevat eriti tdhusad iildhuviteenuste loomisel, sest nad voimaldavad konkurentsi
paremini juhtida, edendades ja vddrtustades koost66d ning positiivset sotsiaalset mdju, mis tekib iihiste hiivedega arvestavas
perspektiivis.

3.1.4.  Seetdttu toetab komitee komisjoni kavatsust tootada selle nimel, et parandada sotsiaalmajanduses osalejate
juurdepéisu riigihangete turule. Selles vallas on tehtud palju edusamme tdnu 2014. aasta riigihankelepingute direktiivile ().
Siiski loodab komitee, et komisjon eristab hankedirektiivi ldbivaatamisel — eelkdige, mis puudutab selle artiklit 77
sotsiaalteenuste lihtsustatud korra kohta — selgemalt iildise huvi taotlemise ja tthtse turu loomise, et anda parem oiguslik
alus avaliku sektori asutuste ja sotsiaalmajandusettevdtete koostoolepingute viljatootamiseks.

3.2. Riigiabi

3.2.1.  On histi teada, et moned sektorid, milles tegutsevad sotsiaalmajanduses osalejad, eclkdige sotsiaalhoolekande,
tervishoiu, hariduse ja kultuuri edendamise sektorid, vajavad piisavat avaliku sektori rahalist toetust. See tuleks igal juhul
kasutusele votta ilma turueeskirju moonutamata juhtudel, kus teenuseid, mida osutavad sotsiaalmajanduses osalejad,
osutavad ka dritthingud.

3.2.2.  Riigiabi kontrolli eesmirk on siilitada tasakaal toetuse ja ausa konkurentsi vahel. Tegevuskavast selgub, et sageli ei
kasuta avaliku sektori asutused ja toetusesaajad olemasoleva riigiabi vdimaluste paindlikkust parimal moel dra. See on
kindlasti tdsi ja viitab vajadusele sihipdraste investeeringute jdrele, mis tuleks suunata avaliku sektori asutuste
erikoolitustesse ELi riigiabi eeskirjade alal, kisitledes eelkdige tildist majandushuvi pakkuvate teenustega seotud eeskirju.

3.2.3.  Siiski ei ole konkurentsireeglid alati piisavad, et kisitleda selliseid kiisimusi nagu sotsiaalteenuste, eriti tervishoiu-
ja hooldusteenuste haldamine. Need on valdkonnad, mis ei ldhtu turuloogikast, vaid solidaarsusest. Komitee on arvamuses
TEN/605 (°) juba mirkinud: ,[...] enamikul juhtudest tekitavad Giguskindluse puudumine voi nduete tditmisega seotud
olulised kulud tdkkeid, mis takistavad pohjendamatult ametiasutustel iildist majandushuvi pakkuvate teenuste poliitikat
taielikult rakendada.“ Sotsiaalmajanduse tegevuskava peab pakkuma vOimaluse parandada dialoogi komisjoni,
litkmesriikide, kohalike ametiasutuste ning sotsiaalpartnerite ja sotsiaalmajanduse esindajate vahel.

3.2.4.  Uldist majandushuvi pakkuvaid teenuseid reguleerivad ELi eeskirjad tagavad riigiabi eeskirjade hea paindlikkuse.
Paljud ametiasutused loobuvad siiski véimalusest kohaldada tldist majandushuvi pakkuvate teenuste puhul riigiabi
kisitlevat digusraamistikku.

3.2.5. Komisjoni ettepanek parandada teadmisi riigiabile juurdepddsu vormide kohta spetsiaalsete veebiseminaride ja
tootubade kaudu on teretulnud, kuid ebapiisav. Selle kdrvale on vaja pohjalikumat regulatiivset sekkumist, ka pehme diguse
aktide abil, millega selgitada iihelt poolt sotsiaalmajanduses osalejatele saadaoleva riigiabi juurdepdisundudeid ja suurust,
eelkdige tildist majandushuvi pakkuvate teenuste sektoris, ning teisalt seda, millist abi saab anda iildise grupierandi médaruse
alusel ebasoodsas olukorras olevate inimeste virbamiseks.

3.2.6.  Peale selle tuleks toetused, mida makstakse iildist huvi ellu viia aitavatele sotsiaalmajanduses osalejatele, tunnistada
siseturuga kokkusobivaks. Seetdttu oleks kasulik iile vaadata ka vihese tihtsusega abi kiinnised toetuse andmisel selliste
sotsiaalmajandusettevdtete toetamiseks, kes osutavad iildist huvi pakkuvaid sotsiaalalgatusi- ja teenuseid.

3.3. Investeeringud ja rahastamisvahendid

3.3.1.  Tegevuskavas viidatud hinnangute jirgi toetati sotsiaalmajandust programmiperioodil 2014-2020 ELi eelarvest
Euroopa eri programmide ja fondide kaudu vihemalt 2,5 miljardi euroga. Komitee viljendab heameelt komisjoni kavatsuse
iile suurendada toetuse mddra ajavahemikul 2021-2027 veelgi, vdhendades sotsiaalmajanduses osalejate takistusi
juurdepddsul ELi vahenditele.

3.3.2.  Sel pohjusel niib eesmark tuua programmi ,InvestEU“ raames turule uued finantstooted juba 2022. aastal viga
vajalik, et kaasata sotsiaalmajandusettevotete vajaduste rahuldamiseks mdeldud erafinantseeringud.

() Euroopa Parlamendi ja ndukogu 26. veebruari 2014. aasta direktiiv 2014/24/EL riigihangete kohta ja direktiivi 2004/18/EU
kehtetuks tunnistamise kohta (ELT L 94, 28.3.2014, lk 65).
()  ELT C 345, 13.10.2017, Ik 45.
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3.3.3.  Peale investeeringute ja rahastamisvahendite edendamise on paljude sotsiaalmajanduses osalejate jaoks endiselt
keeruline saada pangalaenu. Seetdttu peab komitee vajalikuks krediidile juurdepddsu voimaldavaid tagatisvahendeid, mida
VKEd on juba laialdaselt katsetanud ja mida tuleks siistemaatiliselt laiendada ka sotsiaalmajanduses osalejatele.

3.3.4.  Komitee soovitab pakkuda stiimuleid, et koiki liikkmesriike innustataks looma, sh programmi ,InvestEU* toel,
spetsiaalset sotsiaalmajanduses osalejatele mdeldud tagatisfondi, mis jargib konkreetseid krediidivdimelisuse hindamise
kriteeriume. Seejuures tuleks soovitada sotsiaalmajandusse tehtavate investeeringute hindamiseks sobivate nditajate
kasutuselevdttu, mis aitaks edendada ka uuenduslikke rahastamisvahendeid.

3.3.5. Komitee ndustub sotsiaalmajanduse tegevuskava soosiva hinnanguga, mis antakse ettevdtete tootajatepoolse
viljaostmise kogemusele, ja viitab iihistute rollile olukordades, kus kriisis oleva ettevotte tootajad moodustavad iihistu ja
votavad ile ettevotte tegevuse. Need kogemused on edukad, kui tthistusse koondunud t66tajad saavad loota konkreetsetele
rahastamismehhanismidele ja fondide loomisele ettevdtte kapitaliseerimiseks. Kuid peale rahaliste vahendite on oluline, et
tootajaid toetataks piisavalt ka koolitustega ja oskuste parandamisega. Samuti kutsub komitee komisjoni iles jitkama
tihedat koostood lilkmesriikidega, et leida vahendid ja lahendused, mille abil kdrvaldada takistused ja kiirendada diguslikke
menetlusi, et ettevdtte omandidigus ldheks parast ettevotte sulgemist iile tootajatele tootajate tihistute voi muude tootajate
omanduses olevate sotsiaalmajandusettevotete kaudu.

3.4. Maksupoliitika, mis tunnistab iildist huvi teenivaid funktsioone

3.4.1.  Sotsiaalmajanduses osalejate tegevuse maksustamise raamistik on killustatud ja suures osas litkkmesriikide kindlaks
midratud. Komitee vddrtustab asjaolu, et tegevuskavas viidatakse sotsiaalmajanduse erimaksustamise vajadusele, mirkides,
et iksnes vihesed riigid on siiani sotsiaalsete ettevdtete jaoks spetsiaalse ja sidusa maksustamise raamistiku vélja to6tanud.

3.4.2.  Kasulik ja tervitatav oleks iihtlustada maksud kooskolastatult, saades inspiratsiooni litkmesriikides kasutusele
voetud headest tavadest. Eelkdige puudutab see teatud tulumaksuvabastusi jaotamata kasumilt, vahendatud kaibemaksu-
maédri, sotsiaalkindlustuskuludest vabastamist voi nende vihendamist ning kingituste puhul tehtavaid maksuvihendusi.

3.4.3.  Komitee tunnustab sotsiaalmajanduse tegevuskavas tehtud ettepanekut anda vélja suunised, mis selgitavad avalikes
huvides tehtavate algatuste jaoks mdeldud piiriiileste annetuste maksustamise eeskirju, ja ettepanekut algatada ELis
heategevuslikku annetamist késitlev eriuuring. Komitee arvates peaks see juhend sisaldama soovitusi liikmesriikidele selle
kohta, kuidas teha kindlaks, kas tema riigi avalikes huvides tegutsevad organisatsioonid on vdrreldavad mones teises ELi
riigis asuvate organisatsioonidega.

3.4.4. Lopetuseks on oluline, et sotsiaalmajanduse tegevuskava muutuks strateegiliseks tooriistaks, mis pakub
konkreetseid meetmeid sotsiaalmajanduses osalejatele ja kohalikele kogukondadele, ning et seda tdiendaks maksupoliitika,
mis on kooskélas viljakuulutatud sotsiaalsete eesmarkidega.

Briissel, 18. mai 2022

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Christa SCHWENG
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemadel , Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile,

ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele ,,ELi standardimiss-

trateegia: iillemaailmsete standardite kehtestamine, et toetada vastupidavat, rohelist ja digitaalset ELi
ithtset turgu““

(COM(2022) 31 final)
ja
~Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu méirus, millega muudetakse méirust (EL) nr 1025/2012

seoses Euroopa standardiorganisatsioonide otsustega, mis puudutavad Euroopa standardeid ja
Euroopa standardimisdokumente

(COM(2022) 32 final - 2022/0021(COD))
(2022/C 323/08)

Raportoor: Sandra PARTHIE

Konsulteerimistaotlus a) Euroopa Komisjon, 2.5.2022
b) Euroopa Parlament, 14.2.2022

¢) ndukogu, 17.2.2022

)
)

Oiguslik alus a) Euroopa Liidu toimimise lepingu artikkel 304
b) Euroopa Liidu toimimise lepingu artikkel 114

Vastutav sektsioon iihtse turu, tootmise ja tarbimise sektsioon

Vastuvotmine sektsioonis 5.5.2022

Vastuvotmine tdiskogus 18.5.2022

Taiskogu istungjirk nr 569

Hiiletuse tulemus

(poolt/vastu/erapooletuid) 186/1/3

1. Jireldused ja soovitused

1.1.  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee viljendab heameelt Euroopa Komisjoni teatise iile ELi standardimise tuleviku
kohta iileilmses kontekstis. Euroopa Komisjoni ettepanek kajastab digustatult rahvusvaheliste standarditega seotud arengut
ja reageerib toimunud muutustele. Seoses Euroopa Parlamendi ja ndukogu mdiruse (EL) nr 1025/2012 (') artiklis 10
esitatud ettepanekuga peab komitee kiiduvidrseks juhtimise ldbivaatamist. Euroopa standardiorganisatsioonide juhtimises
tuleb arvesse votta koikide asjakohaste turuosaliste, tarbijate, keskkonna- ja sotsiaalvaldkonna sidusriihmade,
ametitthingute, VKEde ja suurettevotete labipaistvat, avatud, kaasavat ja diglast osalemist.

1.2.  Ulatusliku ithiskondliku konsensuse tagamiseks on oluline tagada kaasav ja tasakaalustatud ldhenemisviis, mis
voimaldab tdiel maaral osaleda kdigil huvitatud ja mojutatud sidusrithmadel. Raamtingimusi kujundades toetavad poliitika
ja standardiorganisatsioonid iiksteist ELi ja liikmesriikide tasandil. Noue, et Euroopa standardimisstrateegia peab olema
kaasav, on maailmas ainulaadne ja seda tasub tugevdada. Rahvusvahelisel tasandil pShjustab muret kaasamise kui
rahvusvahelise standardimise nurgakivi puudumine.

1.3.  Komitee nideb ohtu selles, et teistes maailma piirkondades on standardimisest saanud to0stus- vdi geopoliitiline
vahend. Euroopa Liit peab olema valmis oma lihenemisviisi kohandama, et kindlustada ja suurendada Euroopa ettevtete
konkurentsivdimet ja tarbijakaitset. Seetdttu peab komitee 22 kavandatud meedet kiiduvairseks, sealhulgas sidusrithmade

() Euroopa Parlamendi ja ndukogu 25. oktoobri 2012. aasta miirus (EL) nr 1025/2012, mis kisitleb Euroopa standardimist ning
millega muudetakse ndukogu direktiive 89/686/EMU ja 93/15/EMU ning Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiive 94/9/EU,
94/25[EU, 95/16/EU, 97/23/EU, 98/34[EU, 2004/22/EU, 2007/23/EU, 2009/23/EU ja 2009/105/EU ning millega tunnistatakse
kehtetuks ndukogu otsus 87/95/EMU ning Euroopa Parlamendi ja ndukogu otsus nr 1673/2006/EU (ELT L 316, 14.11.2012, 1k 12).
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huvide paremaks koordineerimiseks kdorgetasemelise foorumi loomist, standardimisjuhi ametikoha loomist, Euroopa
standardiorganisatsioonide juhtimisreformi iileskutset, standardimisprioriteetide seadmist rohe- ja digipoorde jaoks ning
standardimisprotsesside kiirendamist.

1.4, Uhiste Euroopa strateegiate viljatootamiseks ja demokraatlike viirtuste hoidmiseks on vaja valitsuste/poliitika,
toostuse ja teiste sidusrithmade tihedama koost66 kaudu ithendada turupdhiste standardite alt iilespoole ldhenemisviis ja
poliitilis-strateegiline iilevalt allapoole ldhenemisviis. Selleks tuleb luua pidev teabevahetus Euroopa Komisjoni, Euroopa
standardiorganisatsioonide, riikide standardiorganisatsioonide, toostuse ja kodanikuithiskonna sidusrithmade vahel.

1.5.  Komitee toetab samuti iileskutset Euroopa standardiorganisatsioonidele ajakohastada oma juhtimist, et taielikult
esindada Euroopa avalikku huvi ja demokraatlikke vaartusi ning VKEde, keskkonna- ja sotsiaalvaldkonna sidusrithmade,
ametiiihingute, kodanikuiihiskonna ja kasutajate huve ning holbustada juurdepéisu standarditele.

1.6.  Euroopa standardimisstrateegias mainitakse mitmeid teadlastele, noortele spetsialistidele ja praktikutele suunatud
koolitus- ja haridusalgatusi, mille eesmirk on edendada standardimisvaldkonna oskuste arendamist. Komitee on veendunud,
et need ettepanekud on {litdhtsad, eelkdige VKEde ja mikroettevotjate jaoks ning talentidesse investeerimise raamistiku
loomiseks, ning toetab kindlalt nende ulatuslikku ja kiiret elluviimist. Komitee rohutab vajadust suurendada Euroopa ja
riiklike ametiasutuste poolset rahastamist kdigile, kes on seotud standardimisega, nagu ametiithingud, kodanikuiihiskonna
organisatsioonid ja ettevdtjad, et parandada nende suutlikkust osaleda standardimistoos.

2. Komisjoni ettepanekute taust

2.1.  Standardid on ELi iihtse turu keskne element. Viimase 30 aasta jooksul on Euroopa standardimissiisteemi kaudu
loodud enam kui 3 600 harmoneeritud standardit, mis vdimaldavad ettevotjatel tdendada vastavust liidu digusele. Euroopa
standarditest on olnud palju kasu — need on loonud ettevdtjatele tihtsel turul vordsed tingimused ja suurendanud tarbijate
kindlustunnet. Sisu mdaaratletakse tehnilistes komisjonides, kus riigil on digus osaleda, kuid tal puudub kaugemale ulatuv
sekkumisdigus. Mones ELi liikkmesriigis kehtivad avaliku huviga seotud projektide menetlemisele lisaceskirjad. Kuna
harmoneeritud standardid on osa ELi digusest, () peavad need olema koostatud demokraatlike pdhimdtete kohaselt,
kaasates koik sidusrithmad (sh kodanikuithiskonna, tarbija-, sotsiaal-, keskkonnaalased ja ametitthingute huvid ning VKEd)
ning tagades seeldbi tasakaalustatud otsustusprotsessi riikide, Euroopa (ja rahvusvahelistes) standardiorganisatsioonides..

2.2.  Euroopa standardite kehtestamine toimub itha tihedama ileilmse konkurentsi taustal. Euroopa konkurentsivdime,
tehnoloogiline suverddnsus, voime vihendada soltuvust ja kaitsta ELi védrtusi, kaasa arvatud meie sotsiaalseid ja
keskkonnaalaseid eesmirke, oleneb sellest, kui edukad on eurooplased standardimises rahvusvahelisel tasandil. Selleks on
vaja Euroopa sidusrithmade ressursse/teadmisi, ilma milleta oleks voimatu sdilitada Euroopa juhtpositsiooni rahvusvahelises
standardimises.

2.3.  ELi kliimaneutraalse ja vastupidava ringmajandusega seotud eesmirke ei ole voimalik saavutada ilma Euroopa
standarditeta. Ulemaailmsete standardite kehtestaja staatuse sdilitamiseks peab ELil olema standardimistegevuses tugev
tileilmne moju ning EL peab juhtima t66d peamistes rahvusvahelistes foorumites ja institutsioonides.

2.4, Standardimisstrateegias () kirjeldab komisjon oma ldhenemisviisi standarditele nii iihtsel turul kui ka tleilmselt.
Strateegiaga on kaasas standardimismaaruse muutmise ettepanek, () selle rakendamise aruanne (°) ja Euroopa standardimist
kasitlev liidu tookava aastaks 2022 (°). Strateegia eesmdrk on tugevdada ELi iileilmset konkurentsivbimet, et tagada
vastupidav, roheline ja digitaalne majandus ning kinnistada demokraatlikke vairtusi tehnoloogia rakendamisel.

Vrd komisjoni teatis COM(2018) 764 final.
COM(2022) 31.

COM(2022) 32.

COM(2022) 30.

ELT C 66, 8.2.2022, lk 1.

o
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2.5.  Uute ja kujunemisjirgus tehnoloogiate puhul ei suuda Euroopa standardimissiisteem sageli digeaegselt tulemusteni
jouda ja kaotab seega standardimisest saadava olulise esimesena tegutseja eelise. Asjakohases strateegias tehakse ettepanek
rea meetmete kohta, millega seada standardid uuesti vastupidava, rohelise ja digitaalse ELi iihtse turu keskmesse ning
tugevdada Euroopa standardimissiisteemi rolli maailmas. Raamtingimusi kujundades toetavad poliitika ja standardiorga-
nisatsioonid tiksteist ELi ja likkmesriikide tasandil. Selline koost66 on osutunud tulemuslikuks ning on olnud Euroopa
ettevdtete majandusedu ja rahvusvahelise turulepddsu aluseks.

2.6.  Samuti esitab komisjon muutmisettepaneku () madruse (EL) nr 1025/2012 kohta, mis kisitleb standardimist, et
parandada Euroopa standardimissiisteemi juhtimist. Kuigi Euroopa siisteem jddb avatuks, libipaistvaks, kaasavaks ja
erapooletuks, nihakse ettepanekus ette, et komisjoni standardimistaotlusi Euroopa standardiorganisatsioonidele peavad
menetlema riikide standardiorganisatsioonid.

2.7.  Kooskdlas mairusega (EL) nr 1025/2012 avaldas komisjon teatise, milles esitati Euroopa standardimist kisitlev
Euroopa Liidu tookava aastaks 2022. Tookavas kirjeldatakse meetmeid, mida komisjon kavatseb 2022. aasta jooksul
algatada, et suurendada Euroopa standardimissiisteemi avatust, labipaistvust ja kaasatust.

2.8.  Maiiruse (EL) nr 1025/2012 artikli 24 15ike 3 kohaselt esitab komisjon selle rakendamise kohta aruande iga viie
aasta jarel. Komisjon esitas teise aruande, () mis hdlmas peamiselt aastaid 2016-2020, kuid koos mdnede ajakohastatud
faktide ja arvandmetega kuni 2021. aastani. See nditab, et Euroopa standardimissiisteem on mdnes aspektis paranenud,
nditeks seoses uute IT-vahenditega, kuid teistes valdkondades on veel arenguruumi. See puudutab eelkdige kaasamist, riikide
standardiorganisatsioonide rolli Euroopa standardimissiisteemis ja seda, kui kaua votab aega harmoneeritud Euroopa
standardite edastamine komisjonile.

3. Uldised mirkused

3.1.  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee viljendab heameelt Euroopa Komisjoni teatise iile ELi standardimise tuleviku
kohta iileilmses kontekstis. Euroopa Komisjoni ettepanek kajastab digustatult rahvusvaheliste standarditega seotud arengut
ja reageerib toimunud muutustele. Selle eesmark on tagada Euroopa tugev hdl ning kindlustada Euroopa huvid standardite
kehtestamise menetlustes ja struktuurides. Kui Euroopa kasutab rohe- ja digipo6rdest saadavat impulssi digesti dra, voib
temast saada rohelise ja digitaalse standardimise valdkonnas esimesena tegutseja.

3.2.  Seoses mddruse (EL) nr 1025/2012 artiklis 10 esitatud ettepanekuga peab komitee kiiduvédrseks juhtimise
labivaatamist. Euroopa standardiorganisatsioonide juhtimises tuleb arvesse votta koikide Euroopa asjakohaste turuosaliste,
tarbijate, keskkonna- ja sotsiaalvaldkonna sidusrithmade, ametiithingute, VKEde ja suurettevdtete labipaistvat, avatud,
kaasavat ja Oiglast osalemist. See peab kajastama standardimise legitiimset kohaldamisala, viltides demokraatlikult
seadustatud digusloomeprotsesside kahjustamist ja tilemééraseid standardimisndudeid.

3.3.  Traditsiooniliselt on standardid vilja tootanud toostus. Ulatusliku iihiskondliku konsensuse tagamiseks on oluline
tagada tasakaalustatud lahenemisviis, mis voimaldab tiiel mairal osaleda koigil huvitatud ja mojutatud sidusrithmadel.
Raamtingimusi kujundades toetavad poliitika ja standardiorganisatsioonid iiksteist ELi ja litkmesriikide tasandil. Noue, et
Euroopa standardimisstrateegia peab olema kaasav, on maailmas ainulaadne ja seda tasub tugevdada. Rahvusvahelisel
tasandil pohjustab muret kaasamise kui rahvusvahelise standardimise nurgakivi puudumine.

3.4, Komitee soovib juhtida tihelepanu Euroopa Komisjoni uue digusraamistiku eelistele harmoneeritud standardite
kasutamisel regulatiivsete nduete tipsustamiseks. Komitee soovib rohutada, et standardite eesmirk ei ole seadusandliku
voimu illeandmine erasektorile. Sotsiaalpoliitilisi kaalutlusi, mis kuuluvad sotsiaalpartnerite ja/vdi reguleerimisasutuse
padevusse, ei tohiks Euroopa standardiorganisatsioonid ega rahvusvahelised standardiorganisatsioonid késitleda. Komitee
rohutab, et eelkdige teenuste standardimine nduab demokraatliku seadustamise hoolikat kaalumist. Teenuste sisu ja
keerukus on &ddrmiselt mitmekesine, ulatudes niiteks postiteenustest keerukate intellektuaalsete teenusteni, ning
valdkondadevahelised standardid ei voimalda seda piisaval mairal arvesse votta.

() COM(2022) 32.
() COM(2022) 30.
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3.5.  Komitee ndeb ohtu selles, et teistes maailma piirkondades on standardimisest saanud t60stus- vdi geopoliitiline
vahend. Euroopa Liit peab olema valmis oma ldhenemisviisi kohandama, et kindlustada ja suurendada Euroopa ettevotete
konkurentsivoimet ja tarbijakaitset. Seetdttu peab komitee 22 kavandatud meedet kiiduvairseks, sealhulgas sidusrithmade
huvide paremaks koordineerimiseks korgetasemelise foorumi loomist, standardimisjuhi ametikoha loomist, Euroopa
standardiorganisatsioonide juhtimisreformi iileskutset, standardimisprioriteetide médratlemist rohe- ja digipoorde jaoks
ning standardimisprotsesside kiirendamist. Need meetmed peaksid Euroopa ja rahvusvahelist standardimissiisteemi
tugevdama.

4. Konkreetsed mirkused

4.1.  Standardid loovad turge. Komitee on veendunud, et iihtne turg ja sellele turule kolmandate isikute juurdepdisu
voimaldamine omab samuti strateegilist védrtust. Et tagada toodete ja teenuste koostalitlusvdime kogu maailmas ning
erinevates majandus- ja ithiskonnasiisteemides, tuleb tagada pdhimote ,iiks standard, iiks test — koikjal aktsepteeritud*.
Tuleb tagada, et standardimisprotsessid, mis on ajendatud majanduslikest v6i kolmandate isikute poliitilistest huvidest, ei
torjuks korvale demokraatlikult seadustatud digusnorme.

4.2, Komitee leiab, et rahvusvahelised standardid, eriti Euroopa standarditesse iilevotmisel, peavad votma arvesse
Euroopa sotsiaalseid vairtusi, tagades, et rahvusvaheline standardimissiisteem on tdeliselt kaasav. Sellega seoses nouab
komitee standardimisasutuste sdlmitud Viini () ja Frankfurdi (%) lepingute joulisemat kohaldamist. Nende lepingute
eesmirk on viltida Euroopa standardite konkureerimist voi isegi vastuollu sattumist rahvusvaheliste standarditega.

4.3.  Olemasolevate standardimiskohustuste rakendamine ELi kaubanduslepingutes ning standardimisalane koost66
sarnaselt motlevate partneritega strateegilistes valdkondades ja rahvusvahelistes standardiorganisatsioonides on olulised
edutegurid. Komitee on veendunud, et USAga tuleks dialoogi tugevdada koost66 kaudu ELi-USA kaubandus- ja
tehnoloogiandukogus ning et digipartnerlused Jaapani, Singapuri ja Lduna-Koreaga ning teiste sarnaselt motlevate riikidega
voivad osutuda kasulikuks.

4.4, Uhiste Euroopa strateegiate viljatodtamiseks on vaja valitsuste/poliitika, todstuse ja teiste sidusrithmade tihedama
koostoo kaudu tihendada turupdhiste standardite alt ilespoole ldhenemisviis ja poliitilis-strateegiline iilevalt allapoole
lahenemisviis. Selleks tuleb luua pidev teabevahetus Euroopa Komisjoni, Euroopa standardiorganisatsioonide, riikide
standardiorganisatsioonide ja toostuse vahel.

4.5.  Komitee toetab samuti iileskutset Euroopa standardiorganisatsioonidele ja nende liikmesorganisatsioonidele
ajakohastada oma juhtimist, et tiielikult esindada avalikku huvi ning VKEde, keskkonna- ja sotsiaalvaldkonna
sidusriihmade, ametitthingute, kodanikuiihiskonna ja kasutajate huve ning hélbustada juurdepidsu standarditele. Siiski
tuleb tagada, et asjakohane labivaatamine ei halvaks kdimasolevat standardimistood ega tooks kaasa viivitusi toodete
turuleviimisel. Standardite tasuta kittesaadavuse kiisimust tuleb arutada kdigi osalevate turuosalistega.

4.6.  Komitee soovib juhtida tihelepanu sellele, et standarditega ei reguleerita mitte iiksnes toote tehnilisi aspekte, vaid
need voivad ka omada moju inimestele. Seetdttu kutsub komitee Euroopa Komisjoni iiles paremini tdpsustama ELi
liikmesriikide vastutust selle eest, et kodanikuiihendustele oleks tagatud standardimistegevuses aktiivse osalemise vimalus.
Komitee kutsub Euroopa Komisjoni iiles rakendama tdiendavaid rahalisi toetusmeetmeid, et aidata VKEdel ja vaheste
vahenditega tthiskonna sidusrithmadel (nditeks tarbijaorganisatsioonidel) osaleda standardimisprotsessides, et tagada
tasakaalustatud esindatus. Need pakuvad laia valikut sdltumatuid teadmisi ja kogemusi, mis on olulised standardimis-
protsesside jaoks. Komitee juhib samuti tdhelepanu asjaolule, et olenemata standardite vabatahtlikust olemusest voib nende
mittekohaldamisel olla tdsiseid negatiivseid tagajirgi, sealhulgas vastutusega ja nduete tditmisega seotud probleemid.

4.7. Komitee peab oluliseks, et koik sidusrithmad, Euroopa standardiorganisatsioonid ja teised partnerid teeksid
koostood, et viivitamatult tegeleda tuvastatud kiireloomuliste standardimist ndudvate kiisimustega, naiteks COVID-19
vaktsiinide ja ravimite tootmine, kriitilise tihtsusega tooraine ringlussevétt, saastevaba vesiniku viirtusahel, vihese CO,

() https:/[isotc.iso.org/livelink/livelink/fetch/2000/2122/3146825/4229629/4230450/4230458/01__Agreement_on_Technical _
Cooperation_between_ISO_and_CEN_(Vienna_Agreement).pdf?nodeid = 4230688&vernum=-2
(") http:/fwww.iec.ch/about/globalreach/partners/pdf[IEC-CENELEC_Frankfurt_Agreement%7B2016%7D.pdf


https://isotc.iso.org/livelink/livelink/fetch/2000/2122/3146825/4229629/4230450/4230458/01__Agreement_on_Technical_Cooperation_between_ISO_and_CEN_(Vienna_Agreement).pdf?nodeid%20=%204230688&vernum=-2
https://isotc.iso.org/livelink/livelink/fetch/2000/2122/3146825/4229629/4230450/4230458/01__Agreement_on_Technical_Cooperation_between_ISO_and_CEN_(Vienna_Agreement).pdf?nodeid%20=%204230688&vernum=-2
http://www.iec.ch/about/globalreach/partners/pdf/IEC-CENELEC_Frankfurt_Agreement%7b2016%7d.pdf
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heitega tsemendi tootmine, kiipide sertifitseerimine ja andmestandardid. Seetdttu kutsub komitee komisjoni iiles pidama
labiradkimisi ELi litkmesriikide ja sidusrithmadega enne standardimisprioriteetide maaratlemist, et olulised standardid ei
jadks tahelepanuta. See tagaks, et kdimasolevat standardimistood ei takistaks uued eesmirgid.

4.8.  Komitee toetab taielikult standardite kehtestamise menetluste kiirendamist ning teeb ettepaneku lisada standardite
diguslik kontroll tehnilise komisjoni tasandil ja teha protsessi selles etapis tihedat koostood harmoneeritud standardite
konsultantidega.

4.9. Komitee hoiatab, et kavandatav olemasolevate standardite labivaatamine Euroopa rohelise kokkuleppe eesmirke
ning rohe- ja digipooret silmas pidades ei tohi viia standardite ulatusliku iimbert66tamiseni, mis likkaks edasi viga vajalike
uute standardite valjatootamist. Sellise labivaatamise jaoks on vaja vahendeid, mis ei peaks tulema mitte iiksnes
suurtoostuselt, vaid ka riiklikelt ametiasutustelt, uurimisinstituutidelt ning keskkonna- ja sotsiaalvaldkonna sidusrithmadelt,
sealhulgas ametiithingutelt.

4.10.  Sellega seoses rohutab komitee vordvaarsete alternatiivsete lahenduste rakendamise vdimalust. See kontseptsioon
on ddrmiselt oluline, eriti innovatsiooni puhul, ning seda tuleb tugevdada, joustada ja paremini tutvustada, et viltida
innovatsiooni takistamist vdimalike vastutusega seotud nduete tottu. Komitee soovib siiski rohutada, et neid lahendusi ei
tohiks kasutada tervishoiu ja ohutuse valdkonnas. Samavédrseid alternatiivseid lahendusi tuleks ka riigihangete puhul
kaaluda kui vahendit standardite kasutuselevotuks.

4.11.  Komitee toetab ettepanekut luua korgetasemeline foorum, mis aitaks komisjonil olla valmis tulevasteks
standardimisprioriteetideks ning mis suhtleks Euroopa Parlamendi ja ndukoguga, et kindlustada asjakohaste prioriteetide
osas poliitiline itksmeel. Sellegipoolest on oluline tagada t66stuse ja asjakohaste sidusrithmade osalemine sellel
korgetasemelisel foorumil ning kooskdla ELi toostusfoorumi ja toostusliitude tooga. Kuid siiski kutsub komitee komisjoni
iiles vilja selgitama kavandatava standardimise tippkeskuse seos teiste foorumitega.

4.12.  Strateegias mainitakse mitmeid teadlastele, noortele spetsialistidele ja praktikutele suunatud koolitus- ja
haridusalgatusi, mille eesmirk on edendada standardimisvaldkonna oskuste arendamist. Nende hulka kuuluvad
standardimiste hoogustamise platvorm, standardimisteemalised iilikoolipdevad, asjakohase materjali levitamine ELi
akadeemia poolt ja standardimisprojektide rahastamine valisriikides. Komitee on veendunud, et need ettepanekud on
alitdhtsad, eelkdige VKEde ja mikroettevdtjate jaoks ning talentidesse investeerimise raamistiku loomiseks, ning toetab
kindlalt nende ulatuslikku ja kiiret elluviimist.

4.13.  Eelkoige julgustab komitee ELi standardite alast rahvusvahelist koostood, kasutades ELi programme ja vahendeid
(nditeks naabruspiirkonna, arengu- ja rahvusvahelise koost66 instrument ,Globaalne Euroopa“ ja programm ,Euroopa
horisont®) ning toetades sidusrithmade osalemist rahvusvahelises standardimises valisriikides (VKEd, kodanikuiihiskond,
teadlased), niiteks Aafrikas positiivse algatusena tasakaalustamaks teiste piirkondade tegevust Aafrika mandril.
Standardimise tugevdamisest peaks saama iiks ELi algatuse ,Global Gateway* pdhielement.

Briissel, 18. mai 2022

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Christa SCHWENG
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemadel , Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile,
ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele ,,ELi eelarve uued
omavahendid““

(COM(2021) 566 final)

»Ettepanek: ndukogu miirus, millega muudetakse mdirust (EL, Euratom) 2020/2093, millega
miiratakse kindlaks mitmeaastane finantsraamistik aastateks 2021-2027¢

(COM(2021) 569 final — 2021/0429 (APP))
ja

»Ettepanek: ndukogu otsus, millega muudetakse otsust (EL, Euratom) 2020/2053, mis Kkisitleb
Euroopa Liidu omavahendite siisteemi“

(COM(2021) 570 final — 2021/0430 (CNS))
(2022/C 323/09)

Raportoor: Philip VON BROCKDORFF
Kaasraportoor: Antonio GARCIA DEL RIEGO

Konsulteerimistaotlus Euroopa Komisjon, 1.3.2022

Oiguslik alus Euroopa Liidu toimimise lepingu artikkel 304

Vastutav sektsioon majandus- ja rahaliidu ning majandusliku ja sotsiaalse ihtekuuluvuse
sektsioon

Vastuvdtmine sektsioonis 6.5.2022

Vastuvotmine tdiskogus 18.5.2022

Taiskogu istungjirk nr 569

Hailetuse tulemus

(poolt/vastu/erapooletuid) 144/2/7

1. Jareldused ja soovitused

1.1.  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee mirgib vajadust konsensuse jarele, et lisada uusi omavahendeid, mille abil
hiivitada taasterahastu ,NextGenerationEU“ raames vdetud laenudest tulenevad vola tagasimaksed, seadmata ohtu teiste ELi
programmide ja vahendite eelarveid voi jdrsult suurendamata kogurahvatulul pohinevat panust. Kuigi teatises esitatud
Euroopa Komisjoni ettepanekuid peetakse vajalikuks, peaks komisjon komitee arvates tagama, et uue siisteemi iilesehitus
pohineks vordsuse ja digluse, tohususe, labipaistvuse, lihtsuse ja stabiilsuse saavutamisel, keskendudes konkurentsivoimele
ja rakendades vajaduse korral solidaarsust. Eelkdige peab komitee viga oluliseks toetada vajaduse korral kodumajapidamisi
ja ettevotjaid ning soovitab tugevalt sihiparasemaid m&juhinnanguid nii riikide kui ka konkreetsete toostusharude kaupa, et
teha kindlaks negatiivne moju kodumajapidamistele ja ELi majanduse iildisele konkurentsivoimele.

1.2.  Kuigi heitkogustega kauplemise siisteemil (HKS) pohinev omavahend on oluline vahend kasvuhoonegaaside
heitkoguste vihendamiseks, kutsub komitee komisjoni iiles tagama, et seda tehtaks mittekahjustaval ja kulutdhusal viisil.
Lisaks votab komitee teadmiseks HKSi laiendamise merendussektorile, lennunduse lubatud heitkoguse thikute jarkjargulise
suurendamise ning maanteetranspordi ja hoonete lisamise. Komitee peab tdendoliseks, et ELi eelarvesse voiks suunata
piiratud osa HKSi tuludest. See on ju iilecuroopaline kliimavahend, mis aitab kaasa kliimaneutraalsuse eesmirkide
saavutamisele ja tugevdab siseturgu. Sellega seoses peaks olema piisavalt tulu, et toetada sektoreid, millel lasub kohustus
rakendada tdiendavaid meetmeid kliimamuutustega voitlemiseks. Lisaks kordab komitee, et pdhimote ,saastaja maksab“
peab kehtima koigis riikides.
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1.3.  Kuna ELi HKS ja piiril kohaldatav siisinikdioksiidi kohandusmehhanism on omavahel seotud, tuleks neid komitee
arvates kasitleda samal viisil. Kuigi ELi HKS v6ib pdhjustada kasvuhoonegaaside heite tilekandumist, aitaks piiril kohaldatav
susinikdioksiidi kohandusmehhanism sellist {ilekandumist tasakaalustada hinna kehtestamisega imporditud toodete
kasvuhoonegaaside heite sisaldusele. Komitee hoiatab siiski sellise piiril kohaldatava siisinikdioksiidi kohandusmehhanismi
viljatootamise eest, mis seab Euroopa tootmis- ja muud sektorid ebasoodsasse konkurentsiolukorda.

1.4.  Komitee on ka seisukohal, et tagada tuleb prognoositavuse ja labipaistvuse kriteeriumide jirgimine, kuna ELi HKSist
ja piiril kohaldatavast siisinikdioksiidi kohandusmehhanismist saadav tulu vdib olla kdikuv.

1.5.  Komisjon teeb ettepaneku luua kolmas omavahendite liik, mille kohaselt maksab iga liikmesriik ELi eelarvesse
riikliku osamakse, mis pohineb hargmaiste ettevotete jadkkasumi osal, mis jaotatakse timber igale likkmesriigile. Komitee
leiab, et see on sobiv ELi omavahendite baas, mis vastab digluse kriteeriumidele, sest ettevotjad maksaksid kindla osa
jadkkasumist koikjal, kus nad tegutsevad ja teenivad kasumit. Komitee leiab siiski, et rahvusvahelises maksusiisteemis on
vaja vordseid tingimusi, mis ei sea ELi ettevdtjad ebasoodsasse konkurentsiolukorda. Uusi eeskirju tuleks rakendada
samaaegselt ELi peamiste kaubanduspartnerite ja temaga konkureerivate riikidega. Lisaks tuleks uusi eeskirju kohaldada
iihtlustatud mairatluste ja standardite alusel. Komitee juhib tahelepanu ka driithingute tulumaksust saadava tuluga seotud
volatiilsusele ja sellest omavahendist saadava tulevase tulu hindamise raskustele ning rohutab asjaolu, et I6plikud
kokkuleppe rakendamise iiksikasjad on veel arutamisel. Sellega seoses peab komitee ennatlikuks pidada neid uusi vahendeid
ELi alalisteks vahenditeks, eelkdige kui tuleb kaaluda vdimalust, et ELi liikmesriigid peavad maksma osa maksutulust
kolmandatele riikidele.

1.6.  Komitee hoiatab, et liikmesriikide tasandil vdib olla vaja maksureformi ja/vdi hiivitamismehhanisme, et
tasakaalustada mis tahes tdiendavat maksukoormust kodumajapidamistele ja ettevdtjatele.

1.7. Peale selle on komitee seisukohal, et uue omavahendite siisteemi nouetekohaseks kavandamiseks ja sujuvaks
rakendamiseks on vaja nii tugevat poliitilist tahet ELi 16imumise siivendamiseks kui ka selget Euroopa tuleviku tegevuskava.
See on eriti oluline Ukrainas toimuva sdja taustal, mistdttu voib komisjoni ettepanek vajada mingil hetkel libivaatamist.
Komitee kohustub pidevalt ldbi vaatama ja jilgima selle johkra sissetungi inim- ja materiaalse mdju ennustamatut arengut,
et Oigeaegselt hinnata parimat tegutsemisviisi.

2. Taust

2.1.  Euroopa Komisjon teeb ettepaneku luua ELi eelarve uued omavahendid ja esitab selleks kolm uut tuluallikat:
esimene pohineb libivaadatud HKSi tuludel; teine pohineb kavandatud ELi piiril kohaldatava siisinikdioksiidi
kohandusmehhanismi abil loodud ressurssidel ja kolmas pohineb hargmaiste ettevotete jadkkasumi osal, mis jaotatakse
timber ELi liikkmesriikidele hiljutise OECD/G20 esialgse kokkuleppe alusel maksustamisdiguste iimberjaotamise kohta (nn
esimene sammas), mis ei ole veel 16plikult vormistatud. Aastatel 2026-2030 annavad need uued tuluallikad ELi eelarvesse
hinnanguliselt kokku kuni 17 miljardit eurot aastas.

2.2.  Uued omavahendid aitavad tagasi maksta rahalisi vahendid, mille EL on hankinud taasterahastu ,NextGeneratio-
nEU“ toetuskomponendi rahastamiseks. Uue HKSi eesmérk on nimelt aidata rahastada kliimameetmete sotsiaalfondi, nagu
on kasitletud paketi ,Eesmirk 55 raames. Kliimameetmete sotsiaalfondi rahastamine on ettepaneku oluline eesmirk. Fond
aitab kaasa sotsiaalselt diglasele tileminekule ja toetab vdhekaitstud leibkondi, transpordikasutajaid ja mikroettevotjaid, et
rahastada investeeringuid energiatdhususse, uutesse kiitte- ja jahutussiisteemidesse ning puhtamasse liikuvusse, samuti
vajaduse korral ajutisi otseseid sissetulekutoetusi.

2.3, 2021. aasta juulis esitatud paketiga ,Eesmirk 55 soovitakse vdhendada kasvuhoonegaaside netoheidet ELis 2030.
aastaks vihemalt 55 % vorreldes 1990. aasta tasemega. Eesmirk on saavutada 2050. aastaks kliimaneutraalsus. Pakett
holmab ELi HKSi libivaatamist ja selle laiendamist tulevikus ka merendussektorile, lennunduse lubatud heitkoguste tthikute
enampakkumise suurendamise voimaldamist ning uue siisteemi loomist hoonete ja maanteetranspordi jaoks.



C 323/50 Euroopa Liidu Teataja 26.8.2022

2.4. Uus HKS aitaks tagada sujuva tilemineku vihese CO, heitega majandusele, milles voetakse arvesse ithiskonna koige
kaitsetumaid. Praegu kantakse suurem osa lubatud heitkoguse ithikute enampakkumisest saadavast tulust iile riigieelarvesse.
Kavandatud uue siisteemi kohaselt suunataks 25 % ELi HKSi tulust ELi eelarvesse ning ELi eelarve hinnanguline tulu on
aastatel 2026-2030 keskmiselt 12,5 miljardit eurot aastas.

2.5.  Komisjon teeb ka ettepaneku piiril kohaldatava siisinikdioksiidi kohandusmehhanismi kohta, mille eesmirk on
vihendada kasvuhoonegaaside heite iilekandumise ohtu ELi, kehtestades impordile CO, hinna, mis vastab hinnale, mida
oleks makstud, kui kaup oleks toodetud ELis. Seda mehhanismi kohaldataks sihiparaselt valitud sektoritele ja komisjon on
seisukohal, et see on tiielikult kooskolas WTO eeskirjadega. Kooskolas ettepanekuga vdetakse piiril kohaldatav
sisinikdioksiidi kohandusmehhanism jark-jargult kasutusele samaaegselt HKSi imberjaotamiskava jarkjargulise kaotami-
sega, mis oli alati ette nihtud ajutisena. ELi imporditavate kaupade eest tuleb maksta tasu, mis kajastab nende
stisinikusisaldust, st nende tootmisel tekkivat CO, heidet (tasu arvutatakse nii, et nende CO, heitkoguste iildhind on sama
mis ELi CO, hind). Teisalt ei tehtaks teistesse riikidesse eksporditavale kaubale soodustust, mis kajastaks Euroopas nende
tootmise eest makstava CO, hinna ja sihtturul kehtiva CO, hinna erinevust. Selle kompenseerimiseks aitab
innovatsioonifond tuluga, mis saadakse 450 miljoni HKSi saastekvoodi enampakkumisel miiimisest aastatel 2020-
2030, Euroopa toostusel kohaneda CO, heite vahendamise protsessiga. Aastatel 2020-2030 voib fondi suurus ulatuda
umbes 10 miljardi euroni, séltuvalt CO, hinnast. Innovatsioonifond on peamine rahastamisvahend, mille abil tiita kogu ELi
majanduse kohustusi Pariisi kokkuleppe kohaselt ja toetada Euroopa Komisjoni strateegilist visiooni kliimaneutraalsest
Euroopast 2050. aastaks, nagu on tunnistatud ka Euroopa rohelise kokkuleppe investeerimiskavas.

2.6.  Komisjon teeb ettepaneku eraldada ELi eelarvesse 75 % piiril kohaldatavast siisinikdioksiidi kohandusmehhanismist
saadavast tulust, mis on aastatel 2026-2030 hinnanguliselt ligikaudu 1 miljard eurot aastas.

2.7.  Kolmas kavandatud tuluallikas tuleneks maailma suurimate hargmaiste ettevotete jadkkasumi osa maksustamisest,
vastavalt OECD/G20 maksubaasi kahanemise ja kasumi imberpaigutamise kaasava raamistiku liikmete vahel eelmisel aastal
solmitud kokkuleppele, mille iiksikasjad ei ole veel 16plikult vormistatud. See hdlmab kahesambalist lahendust, et vdidelda
maksustamise véltimise vastu, muuta rahvusvahelised maksueeskirjad tihtsemaks ja tagada, et kasumit maksustatakse seal,
kus toimub majandustegevus ja védrtuse loomine. Komisjon teeb ettepaneku votta omavahenditena kasutusele 15 %
kohaldamisalasse kuuluvate ettevotete jadkkasumi osast, mis jaotatakse imber ELi litkmesriikidele. Siiski ei voeta arvesse
maksutulude iimberpaigutamist kolmandatesse riikidesse.

2.8.  Kui OECD/G20 esimese samba kaasava raamistiku kokkuleppe tiksikasjad on selgunud, koostab komisjon jargmise
sammuna ELi direktiivi. See protsess tdiendab teise samba direktiivi, mille kohta komisjon vdttis hiljuti vastu eraldi
ettepaneku ('). Kuni kokkuleppe tiksikasjad ei ole selgunud, prognoositakse, et ELi eelarvetulud on 2,5-4 miljardit eurot
aastas.

2.9.  Kavandatud uute omavahendite 1dimimiseks ELi eelarvesse peab EL muutma kahte olulist digusakti. Esiteks teeb
komisjon ettepaneku muuta omavahendite otsust, et lisada kolm kavandatud uut vahendit olemasolevatele. Teiseks teeb
komisjon ettepaneku teha konkreetne muudatus mairuses ELi praeguse pikaajalise eelarve kohta aastateks 2021-2027,
mida tuntakse ka mitmeaastase finantsraamistiku mairusena. See muudatus annab digusliku vdimaluse alustada juba
praeguse mitmeaastase finantsraamistiku ajal taasterahastu ,NextGenerationEU“ laenude tagasimaksmist. Samal ajal teeb
komisjon ettepaneku suurendada asjakohaseid mitmeaastase finantsraamistiku kulutuste tilempiire aastateks 2025-2027, et
viia tdiendavad kulutused kooskdlla kliimameetmete sotsiaalfondiga.

()  Noukogu direktiiv hargmaiste kontsernide iilemaailmse madalaima maksustamistaseme tagamise kohta Euroopa Liidus
(COM (2021) 823 final).
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2.10.  Noukogu peab omavahendite otsuse pirast Euroopa Parlamendiga konsulteerimist tihehalselt heaks kiitma. Otsus
saab joustuda pdrast seda, kui koik ELi riigid on selle kooskdlas oma pohiseadusest tulenevate nduetega heaks kiitnud.
Mitmeaastase finantsraamistiku médruse peab ndukogu parast Euroopa Parlamendilt heakskiidu saamist tthehdalselt vastu
votma.

3. Uldised mirkused

3.1.  Ei ole kahtlust, et taasterahastu ,NextGenerationEU“ toetuskomponendi ja kliimameetmete sotsiaalfondi jaoks ELi
kogutud rahastamiskulude tagasimakseteks on vaja omavahendite finantsmudelit. Selle finantsmudeli rakendamine on siiski
endiselt keeruline. Komitee margib ka seda, et komisjoni ettepanekuga stabiliseeritakse eeskirjad, mille alusel lisatakse ELi
eelarvesse taiendavaid riiklikke osamakseid litkmesriikidelt. Puudujigi korral jatkatakse praeguse kogurahvatulul pdhineva
jaotussiisteemi kohaldamist. Komitee mirgib siiski, et 2023. aastal teeb komisjon ettepaneku uue omavahendite kogumi

kohta.

3.2.  Igal juhul on komitee seisukohal, et vaadeldav ettepanek kajastab praegust tulude kogumise siisteemi ja toetuks
jatkuvalt vdga suurel mdiiral liikkmesriikide osamaksetele. Komitee tddeb siiski, et omavahendite mudeli laiendamine
voimaldaks rahaliste vahendite abil tdhusamalt reageerida majandussokkidele ning toetaks kestliku majanduskasvu algatuste
rahastamist ja majanduse elavdamist.

3.3.  Kokkuvdttes suurendaks omavahendite mudel ka majandus- ja rahaliidu fiskaalvoimekust ning hoogustaks ehk ka
majanduslikku ldhenemist ja aitaks leevendada asiimmeetrilisi makromajanduslikke vapustusi. Omavahendite kasutamine
tugevdaks veelgi poliitika tulemuslikkust rahastamise abil, mis on rangelt seotud ELi eesmérkidega, niiteks kliimamuutuste
ja majanduse jitkusuutlikkuse valdkonnas. ELi poliitikaeesmirkide ja rahastamisallikate vaheline seos omavahendite
vormide valimisel on oluline kaalutlus ja komitee toetab seda.

3.4, Komitee tunnistab, et omavahendite kindlaksmairamine on keeruline ilesanne ja et kaalutavatel variantidel voivad
olla oma konkreetsed puudused (eelkdige seoses piisavuse, stabiilsuse voi tShususega). Nagu on margitud komisjoni
ettepanekus, on seega vaja luua siisteem, mis ithendab erinevaid omavahendeid, et minimeerida niiteks omavahendite
tulude koikumist. Omavahendite kombineerimine aitab kaasa ka finantskoormuse diglasemale jaotumisele litkmesriikide
vahel.

3.5. Komitee on samuti seisukohal, et omavahendite haldamise tShusus on ddretult oluline. See peab aga olema
vastavuses kulude tShususe ja tulemuslikkusega koigis etappides. See kehtib eelkdige kliimameetmete sotsiaalfondi (?)
kulutuste kohta, mille eesmark on leevendada transpordi ja hoonete kiittesiisteemide korgematest CO, hindadest tulenevat
negatiivset sotsiaalset moju. Komitee on juba viljendanud muret selle parast, eelkdige seetdttu, et heitkogustega kauplemise
siisteemi laiendamisega hoone- ja transpordisektorile kaasnevad kulud voivad kaaluda iiles soovitud kasu ja tuua kaasa
hindade kontrollimatu tdusu. Komitee on osutanud ka sellele, et 27 liikmesriigist koosnevas ELis, kus on sageli viga
erinevad sotsiaal-majanduslikud ja kliimatingimused, on tdhusa ja diglase hiivitamismehhanismi véljato6tamine hiiglaslik
viljakutse.

3.6. Komitee mirgib, et praeguse seisuga on likkmesriigid kasutanud HKSi enampakkumisest saadavaid tulusid
kliimameetmeteks ja heitkogustega kauplemise sektoritesse tehtavate investeeringute suurendamiseks, kiirendades seeldbi
heitkoguste vidhendamist. Kuna osa HKSi tuludest kasutatakse taasterahastu ,NextGenerationEU“ toetuskomponendi
tagasimaksmiseks, hoiatab komitee voimalike rahaliste raskuste eest, mis piiraksid Euroopa majanduse ja elanikkonna
edasist toetamist CO,-neutraalsusele iileminekul.

3.7.  Komitee tervitab innovatsioonifondi ja selle eesmarki aidata ettevdtetel investeerida puhtasse energiasse ja puhtasse
toostusse. Komitee on siiski véljendanud kahtlust, kas see fond aitab siilitada ja tugevdada ELi t66stuse konkurentsivoimet.

3.8.  Noustudes iildiselt komisjoni kavandatud kolme uue tuluallikaga, hoiatab komitee mdju eest, mida selline lisatulu
voib avaldada kodumajapidamistele ja ettevotetele. Seega voib osutuda vajalikuks siduda mis tahes tdiendav maksukoormus
maksureformi voi hiivitamismehhanismidega riiklikul tasandil. Lisaks hoiatab komitee Ukraina sdjast tingitud kdrgemate

()  ELT C 152, 6.4.2022, k 158.
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energiahindade moju eest kodumajapidamistele ja ettevotetele. Need lisakulud ning nende sotsiaalne ja majanduslik moju
voivad komisjoni ettepanekut d0nestada. See on eriti oluline Ukrainas toimuva sdja taustal, mistdttu voib komisjoni
ettepanek vajada mingil hetkel ldbivaatamist. Sellest tulenevalt kohustub komitee pidevalt ldbi vaatama ja jdlgima selle
johkra sissetungi inim- ja materiaalse mdju ennustamatut arengut, et digeaegselt hinnata parimat tegutsemisviisi.

4. Konkreetsed mirkused

4.1.  Kuigi komitee ndustub, et taasterahastu ,NextGenerationEU* vahendite tulemuslikuks tagasimaksmiseks on vaja
rahastamisallikaid, peavad need rahastamisallikad olema stabiilsed, sotsiaalselt diglased ja ettevdtjasdbralikud. Stabiilsus on
absoluutne ndue, nagu ka lihtsus ja kindlus. Konkreetsemalt tuleks tagada, et kasutusele voetud siisteemid, eelkdige HKS ja
piiril kohaldatav siisinikdioksiidi kohandusmehhanism, oleksid majandussokkidele vastupidavad. Samuti tuleb viltida
lisakoormuse tekitamist kodumajapidamistele ja ettevdtjatele ning komitee jadb oma hinnangu juurde selle kohta, kuidas
rahastamisallikad vdivad mojutada nii kodumajapidamisi kui ka ettevotjaid. Sellega seoses soovitab komitee sihiparasemaid
mojuhinnanguid nii riikide kaupa kui ka konkreetsetes toostusharudes, et teha kindlaks voimalik negatiivne moju
kodumajapidamistele ja ELi ettevotjate iildisele konkurentsivdimele. Samuti oleks oluline hinnata taasterahastu raames
viljamakstud vahendeid.

4.2, Kuigi komitee ndustub, et parast OECD maksureformi jaotavad lilkmesriigid osa neile lackuvast maksutulu jaagist
omavahendina imber komisjonile, ei tohiks selline iilekandmine tekitada kodumajapidamistele ega ettevdtjatele uut
koormust. Komitee soovitab vajaduse korral siduda see iilekandmine teiste tasandite maksude reformiga, et mitte kehtestada
kodumajapidamistele ja ettevotjatele lisatasusid.

4.3, Komitee on seisukohal, et OECD rahvusvahelise dritthingute tulumaksu esialgne kokkulepe on oluline labimurre
joupingutustes, mille eesmark on tagada, et hargmaiseid ettevotteid maksustatakse seal, kus toimub majandustegevus ja
védrtuse loomine. Komitee leiab samuti, et uued eeskirjad vdivad muuta rahvusvahelise maksusiisteemi stabiilsemaks ja
sidusamaks. Komitee on siiski veendunud, et rahvusvahelises maksusiisteemis tuleks alati siilitada vordsed tingimused. Uusi
eeskirju tuleks rakendada samaaegselt ELi peamiste kaubanduspartnerite ja temaga konkureerivate riikidega. Lisaks tuleks
uusi eeskirju kohaldada iihtlustatud méaratluste ja standardite alusel. Komitee juhib tihelepanu ka aritthingute tulumaksust
saadava tuluga seotud volatiilsusele ja sellest omavahendist saadava tulevase tulu hindamise raskustele ning rdhutab asjaolu,
et 1oplikud kokkuleppe rakendamise iiksikasjad on veel arutamisel. Sellega seoses peab komitee ennatlikuks pidada neid
uusi vahendeid ELi alalisteks vahenditeks, eelkdige kui tuleb kaaluda véimalust, et ELi lilkmesriigid peavad maksma osa
maksutulust kolmandatele riikidele.

4.4.  Komitee peab julgeks ettepanekut muuta seni sisuliselt riiklikeks vahenditeks olnud HKSi tulud omavahendiks.
Komitee viljendab siiski muret, et kdnealune ettepanek ei taga pdhimotte ,saastaja maksab“ jargimist, motiveerides saastet
jarsult vihendama. Lisaks on komitee arvamusel, et pohimotet ,saastaja maksab“ tuleks kohaldada koigis litkmesriikides
ithtemoodi. Probleem on endiselt selles, kuidas need tulud taasinvesteerida viisil, mis oleks kogukondadele kasulik. Samuti
tuleb riikide vdi piirkondade kaupa hinnata kiesoleva ettepaneku mdju sellistele sektoritele nagu kinnisvaraturg, sest
planeerimiseeskirjad on sageli erinevad ja energiatShususe kulud voivad pohjustada kinnisvarahindade tdusu. Komitee
viljendab heameelt ajutise solidaarse kohandusmehhanismi iile, mis aitab tagada koigi lilkmesriikide oiglase panuse
omavahendisse, kohaldades kogurahvatulust lahtuva arvestusalusega seotud iilem- ja alampiiri. Sellega vilditakse olukorda,
kus moned litkmesriigid panustavad kestlikumale majandusele tileminekul ELi eelarvesse nende majanduse suurust arvesse
vottes ebaproportsionaalselt palju. Teisalt valjendab komitee muret selle parast, et kui HKSi rakendatakse vaid osaliselt,
ohustaks see kliimameetmete sotsiaalfondi ning voib tekkida oht, et liikkmesriikidele antakse ettekédne stitidistada Euroopat
ebapopulaarsetes meetmetes.

4.5.  Komitee on samuti seisukohal, et kavandatud uued omavahendid peavad toetama ELi poliitikaecesmirke, eelkdige
seoses iihtse turu, konkurentsivdime ja kestliku majanduskasvuga, ning samal ajal parandama ELi kodanike heaolu.
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4.6.  Teine oluline kaalutlus on see, et ettepanckutega seotud finantskoormus tuleb litkmesriikide vahel diglaselt jaotada.
Komitee juhib tdhelepanu struktuurilistele erinevustele liikmesriikide vahel, kusjuures iga ettepanek mdjutab liikmesriike
erinevalt. Komitee viljendab heameelt selle ile, et kliimameetmete sotsiaalfondi vahendeid eraldatakse riikidele lahtuvalt
suhtelisest joukusest riikide ja piirkondade kaupa. Siiski on ddrmiselt vajalik, et ettepanekute rakendamine oleks diglane
kogu ELis. Samavdrd oluline on see, et uute omavahendite arvutamine, iilekandmine ja kontroll nende iile ei too Euroopa
Komisjonile, liidu institutsioonidele ega liikmesriikide ametiasutustele kaasa tilemaarast halduskoormust.

Briissel, 18. mai 2022

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Christa SCHWENG
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ithtekuuluvusaruande kohta ,,Uhtekuuluvus Euroopas teel 2050. aasta poole““
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Vastutav sektsioon majandus- ja rahaliidu ning majandusliku ja sotsiaalse ihtekuuluvuse
sektsioon

Vastuvdtmine sektsioonis 6.5.2022

Vastuvotmine tdiskogus 19.5.2022

Taiskogu istungjirk nr 569

Hailetuse tulemus 132/0/1

(poolt/vastu/erapooletuid)

1. Jdreldused ja soovitused

1.1.  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee réhutab, et sotsiaalne, majanduslik ja territoriaalne iihtekuuluvus on Euroopa
Liidu toimimise lepingus sitestatud eesmirk ning et pikemas perspektiivis on selle eesmargini joudmine ilioluline, et
saavutada 2050. aastaks kliimaneutraalne Euroopa. Samal ajal on lithikeses ja keskpikas perspektiivis koige tdsisem
probleem, sealhulgas tthtekuuluvuspoliitika jaoks, Venemaa agressioon Ukraina vastu, mis on tegelikult ka agressioon
Euroopa Liidu vastu.

1.2.  Arvestades asjaolu, et Ukraina on taotlenud ELiga iihinemist ja et Ukraina kodanikuithiskond toetab kindlalt
voimalikult kiiret Euroopasse integreerumist, soovib komitee Ukraina voimalikult kiiret thinemist ELiga ning
iihtekuuluvuspoliitika ja selle rahastamisvahendite vastavat kohandamist ldhiaastatel, et tulla toime riigi sdjajirgse
iilesehitustoo viljakutsetega. Seepdrast teeb komitee ettepaneku luua kiiresti eraldi Euroopa Liidu fond Ukraina
iilesehitamiseks ja arendamiseks.

1.3.  Samal ajal kutsub komitee liikmesriike, ELi piirkondi ja kodanikuithiskonna organisatsioone iiles kasutama
voimalikult tdhusalt ja kiiresti dra Ukraina pagulaste toetamise voimalusi, mis on loodud Euroopa Parlamendi ja ndukogu
midrusega, mis kisitleb tthtekuuluvusmeetmeid pagulaste toetamiseks Euroopas (CARE), millekohase ettepaneku tegi
Euroopa Komisjon 8. mirtsil 2022 (') seoses REACT-EU méiruse labivaatamisega, mille kohta tegi komisjon ettepaneku
23. martsil 2022 (). Konealust toetust tuleks jagada esmajoones kodanikuithiskonna organisatsioonide, sealhulgas
spetsialiseerunud valitsusvaliste organisatsioonide kaudu.

1.4, Teine oluline iilesanne on praeguse pandeemia pohjustatud kriisi tagajirgedest taastumine. Eelkdige tuleb
iihtekuuluvuspoliitikas arvestada asjaolu, et pandeemia negatiivne mdju on dldiselt olnud suurem vdhem arenenud
piirkondades ja ebasoodsas olukorras olevates sotsiaalsetes rithmades. Selline olukord digustab positiivset diskrimineerimist
investeerimise ja Euroopa Liidu vahendite jaotamise kohta otsuste langetamisel.

1.5.  Komitee ndustub komisjoni teatise 5. peatiikis esitatud jareldustega, eelkdige seoses vaesuse ja sotsiaalse torjutuse
vastu voitlemisega kliimapoliitika raames, investeeringute suurendamisega haridusse, teadusuuringutesse ja innovatsiooni,
tohusa reageerimisega demograafilistele muutustele, piiriiilese koostoo tugevdamisega, sealhulgas taristu valdkonnas, tildise

(") COM(2022) 109 final.
Q] COM(2022) 145 final.
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juurdepidsu tagamisega iildhuviteenustele ka maapiirkondades, vahendite lihtsa ja paindliku haldamise tagamisega ning
partnerluspohimatte jarjekindla jargimisega, eelkdige suhetes organiseeritud kodanikuithiskonnaga.

1.6.  Komitee pooldab tiiendavuspdhimotte mdistlikku kohaldamist ja eeltingimuste rakendamist nii, et piirkondi, millel
puuduvad alternatiivsed rahastamisallikad, ei diskrimineeritaks. Majanduslik ja sotsiaalne lihenemine peaks tihendama
lahenemist parimale.

1.7.  Komitee peab vajalikuks uut eelarvepoliitilist ldhenemisviisi, mida edendatakse Euroopa tasandil ja mis tugevdab
iihtekuuluvuspoliitika eesmarke. Selleks on vaja edendada fiskaalpoliitikat, milles arvestatakse Euroopa riikide vahel praegu
toimiva konkurentsi 1dpetamist. Vastasel juhul voivad liikmesriikide eelarvepoliitika erinevused suurendada kahekiiruselise
Euroopa tekkimise ohtu. Lisaks on vaja pdhjalikult reformida eelarve-eeskirju, keskendudes riikide valitsemissektori vola
jatkusuutlikkusele, Euroopa majanduse juhtimise mehhanismidele ning diglasemale ja progressiivsemale maksude
kogumisele Euroopas.

1.8.  Pandeemia pdhjustatud kriis on ndidanud, et territoriaalse, majandusliku ja sotsiaalse iihtekuuluvusega peaks
kaasnema poliitiline tithtekuuluvus. Kriisiolukordades on vaja tugevdada ELi institutsioonide koordineerivat rolli, sealhulgas
valdkondades, kus aluslepingud ei nde ette ELi volitusi. See on keskse tihtsusega nii tihisturu toimimiseks kui ka
vastupanuvdime taastamiseks ja suurendamiseks ning Euroopa solidaarsuse ja identiteedi edendamiseks.

1.9.  Uhtekuuluvuspoliitikat tuleks teostada nii, et oleks vdimalik tagada ELi arengu- ja kliimaeesmérkide saavutamine.
Samal ajal tuleks selle raames siiski tdielikult ja jdrjekindlalt rakendada Euroopa sotsiaaldiguste samba (EPSR) koiki 20
pohimatet. Kliimapoliitika elluviimine nduab mitte ainult diglase tilemineku fondi tdhusat kasutamist, vaid ka tdiendavaid
meetmeid piirkondlikul tasandil, et kaitsta to6kohti ja tagada nende kvaliteet selliste vahendite abil nagu sotsiaaldialoog.
Sotsiaalkaitsesiisteeme tuleb tugevdada ka vaesuse ja torjutuse vastu vditlemise vahenditena, suurendades samal ajal
sotsiaalset tthtekuuluvust.

1.10.  Uhtekuuluvuspoliitika edu sdltub sellest, kas sotsiaalmajanduse iitksused, eelkdige need, kes osutavad
iildhuviteenuseid, sealhulgas puuetega inimestele ja muudele sotsiaalselt ebasoodsas olukorras olevatele rithmadele, on
konealuse poliitika rakendamisse voimalikult ulatuslikult kaasatud. Nimetatud iiksused peaksid koostoos tootajate ja
vabatahtlikega tagama sotsiaalse osaluse korge taseme ja digluse ning toetama digipooret ja keskkonnakaitset. Nendele
iiksustele tuleks pakkuda soodsaid arengutingimusi Euroopa fondide rahalise eritoetuse, riigihanke-eeskirjades soodsa
kohtlemise, eeskirjade lihtsustamise, pdhjendamatu kontrollitegevuse maérkimisvédrse vidhendamise ja konkreetsete
litkmesriikide biirokraatlike nduete kaotamise kaudu.

1.11.  Edusammud digiteerimise valdkonnas on iihtekuuluvuspoliitika oluline osa. Digip6ore peaks lisaks suurema
majandusliku tootlikkuse saavutamisele aitama kaasa ka koigi ELis elavate inimeste, sealhulgas ebasoodsas olukorras olevate
rithmade haridustaseme parandamisele ja sotsiaalse kaasatuse suurendamisele. Selleks on vaja tagada iildine juurdepais
lairibaithendusele kui tasuta avalikule teenusele.

1.12.  Komitee juhib tdhelepanu sellele, et tehnoloogia tdhusaks kasutamiseks kogu iihiskonnas ja ettevotjate seas on
tarvis ka taristu muid osi. Lilkmesriigid peavad sellega investeerimisotsuste langetamisel tegelema.

1.13.  Komitee kutsub liikmesriike ja ELi piirkondi iiles voimalikult ulatuslikult ja tdeliselt kaasama sotsiaalpartnereid ja
teisi kodanikuithiskonna organisatsioone ithtekuuluvuspoliitika kujundamisse ja selle mojude jalgimisse. Selline kaasamine
aitab moota ka ihtekuuluvuspoliitika eesmirkide saavutamise ulatust, mis ei tohiks pdhineda ainult kvantitatiivsetel
nditajatel, vaid ka kvaliteedinditajatel (mddtes arengut, mitte ainult kasvu). Euroopa Komisjoni jaoks on ddrmiselt oluline
jalgida pidevalt partnerluspshimdtte rakendamist liikmesriikides, sest selle tdielik ja ldbipaistev rakendamine mdjutab
positiivselt ELi eelarve tShusamat ja tulemuslikumat kasutamist.
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1.14.  Lisaks kodanikuithiskonna organisatsioonide ja komitee enda osalemisele korrapdraselt korraldatavatel
tihtekuuluvusfoorumitel, teeb komitee ettepaneku korraldada Euroopa Ulemkogu kohtumise raames iga-aastane
ihtekuuluvuspoliitika rakendamist kasitlev fiiritus, kus osalevad sotsiaalpartnerite ja teiste kodanikuiihiskonna
organisatsioonide esindajad.

2. Uldised mirkused

2.1.  Komitee viljendab heameelt komisjoni teatise iile kaheksanda iihtekuuluvusaruande kohta ,Uhtekuuluvus Euroopas
teel 2050. aasta poole“. Aruanne on viga vajalik teabeallikas majandusliku, sotsiaalse ja territoriaalse iihtekuuluvuse
saavutamiseks tehtud joupingutuste ja tthtekuuluvuse saavutamisega seotud probleemide kohta. Uus dokument on seda
olulisem, et eelmisest (seitsmendast) aruandest on moddunud iile nelja aasta. Arvestades komisjoni teatise avaldamise aega,
ei vOeta selles arvesse Venemaa agressiooni moju Ukrainale, mille puhul on sisuliselt tegemist Euroopa Liidu vastu suunatud
agressiooniga, ning iihtekuuluvuspoliitika kdige tosisemat viljakutset lithikeses ja keskpikas perspektiivis nii pagulaskriisi
kui ka Ukraina sojajirgse iilesehituse ja Euroopa integratsiooni kontekstis.

2.2, Arvestades asjaolu, et Ukraina on korduvalt viljendanud soovi iithineda Euroopa Liiduga, Ukraina kodaniku-
ithiskonna kindlalt Euroopa-meelset hoiakut ning ametlikku ELi liikmeks saamise taotlust, pooldab komitee kindlalt
Ukraina peatset ithinemist Euroopa Liiduga ning kutsub seetottu iles lihiaastatel vastavalt kohandama tihtekuuluvuspo-
liitikat ja selle rahastamisvahendeid, sealhulgas looma kiiresti eraldi fondi Ukraina iilesehitamiseks ja arendamiseks.

2.3, Samal ajal kutsub komitee liikmesriike, ELi piirkondi ja kodanikuiihiskonna organisatsioone iiles kasutama
voimalikult tdhusalt ja kiiresti dra Ukraina pagulaste toetamise vdimalusi, mis on loodud Euroopa Parlamendi ja ndukogu
maédrusega, mis kisitleb tthtekuuluvusmeetmeid pagulaste toetamiseks Euroopas (CARE) (%) ja millekohase ettepaneku tegi
Euroopa Komisjon 8. martsil 2022. Samuti on tarvis meetmeid, et suunata 2014-2021. aasta finantsperspektiivi ja
REACT-EU vahendi raames saavutatud sddstud kiiresti ja paindlikult pagulaste otseseks toetamiseks, eelkdige Ukraina
naaberriikides, ning luua sel eesmargil eraldi fond juhuks, kui olemasolevad vahendid ei ole piisavad. CARE peaks tagama
rahalised vahendid sotsiaalpartnerite ja teiste kaasatud kodanikuithiskonna organisatsioonide tegevussuutlikkuse
suurendamiseks, et toetada Ukraina pagulasi tooturule sisenemisel.

2.4, Sellega seoses pooldab komitee kindlalt komisjoni ettepanekut () muuta REACT-EU mddrust nii, et suurem osa
suurendatud eelmaksetest tuleks eraldada litkmesriikidele, kes seisavad kas transiidi- voi 16ppsihtriikidena silmitsi kdige
suurema hulga Ukrainast saabujatega.

2.5.  Vattes arvesse Ukrainaga piirnevate ELi liitkmesriikide kodanikuiihiskonna organisatsioonide senist tohutut panust
Ukraina pagulaste toetamisel, mis ulatub palju kaugemale avaliku sektori asutuste pakutavast abist, kutsub komitee
liikmesriike {iles suurendama markimisvédrselt oma organisatsioonilist ja rahalist toetust nendele organisatsioonidele,
sealhulgas Euroopa Liidu fondidest antavat toetust.

2.6.  Praeguse pandeemiast pdhjustatud kriisi iiletamine on samuti vdga tdsine proovikivi. Aruandes rohutatakse, et
pandeemia on kaasa toonud suurima majanduslanguse alates 1945. aastast ning on mdjutanud eeskitt neid sektoreid, mis
soltuvad inimestevahelisest labikdimisest, nagu turism, ja muutnud radikaalselt meie tookohti, koole ja sotsiaalset suhtlust
ning mdjutanud olukorda piirialadel. Uldiselt on pandeemial olnud suurem negatiivne mdju vihem arenenud piirkondades
ning see aeglustas lahenemist.

2.7.  Komitee on seisukohal, et htekuuluvuspoliitika peab holmama koiki olulisi meetmeid, muu hulgas
eelarvepoliitikat. Sellega seoses margib komitee, et praegused erinevused liikmesriikide eelarvepoliitikas on tegur, mis
aitab kaasa kahekiiruselise Euroopa arengule. Uhtekuuluvusele keskenduv maksupoliitika peab ldpetama lifkmesriikide 27
erineva maksusiisteemi vahelise konkurentsi, mis vdimaldab hargmaistel ettevtjatel maksimeerida kasumit, mis aitab kaasa

¢ COM(2022) 109 final.
*) COM(2022) 145 final.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?qid=1649682157463&uri=CELEX:52022PC0109
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:52022PC0145&qid=1649682222197
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kroonilisele ebavordsusele. Seetdttu on vaja pdhjalikult reformida eelarve-eeskirju, keskendudes riikide valitsemissektori
vola jatkusuutlikkusele, Euroopa majanduse juhtimise mehhanismidele ning diglasemale ja progressiivsemale maksude
kogumisele Euroopas.

2.8.  Lisaks on komitee mures, et 2023. aastaks kavandatud stabiilsuse ja kasvu pakti pohisitete taaskehtestamine avaldab
negatiivset moju ithtekuuluvusele.

2.9.  Komitee leiab, et komisjoni teatises esitatud tthtekuuluvuspoliitika elluviimise proovikivide kirjeldus on pohjalik ja
tdpne, ning ndustub teatise 5. peatiikis esitatud jareldustega. Komitee arvates on eriti téhtis:

2.9.1.  vihendada demokraatiale ja selle véirtustele avaldatavat survet nditeks osalusdemokraatia arendamise teel ning
kohalike osalejate, sealhulgas sotsiaalmajandussektori, sotsiaalpartnerite ja muude kodanikuithiskonna organisatsioonide
aktiivse kaasamisega majandusliku ja sotsiaalse arengu kavandamisse ning partnerluspdhimdtete jarjepideva rakendamisega
iihtekuuluvuspoliitikas;

2.9.2.  laiendada diglase iilemineku mehhanismi, tegeledes eelkdige kliimamuutuste leevendamise ja nendega kohanemise
sotsiaalsete kuludega, nditeks voideldes vaesuse ja sotsiaalse tdrjutuse vastu, tehes tihedat koostood sotsiaalpartnerite ja
teiste kodanikuithiskonna organisatsioonidega;

2.9.3.  investeerida rohkem oskustesse, stimuleerida inimeste loovust ja ettevdtlikkust kogu elu jooksul, eelkdige
hariduse, tdienduskoolituse ja elukestva dppe kaudu, mis on suunatud tehnoloogilise, rohe- ja digiiilemineku protsessidele,
ning parandada mirkimisvéirselt formaalhariduse taset piirkondades, kus see on endiselt ebapiisav, sealhulgas
maapiirkondades ja ddrealadel. Seejuures tuleks erilist tihelepanu poorata elukestva dppe olukorra parandamisele viikestes
ja keskmise suurusega ettevdtetes ning ebaseaduslikus olukorras to6tajate jaoks;

2.9.4.  suurendada investeeringuid teadus- ja arendustegevusse, toetades seeldbi innovatsiooni, mis aitab areneda vahem
arenenud piirkondadel, samuti ildist siisteemi nende toetamiseks piirkondlikul tasandil, niiteks aruka spetsialiseerumise
strateegiate raames; (°)

2.9.5.  reageerida tohusalt demograafilistele muutustele, toetades madalama t66hdivemairaga rithmadesse kuuluvate
inimeste, naiteks piisava tookogemuseta noorte, vanemaealiste, madalama kvalifikatsiooniga inimeste ja kolmandatest
riikidest parit randajate toohoivet;

2.9.6.  tugevdada piiriiilest ja piirkondadevahelist koostood, eelkdige luua kliimasdbralik raudteetaristu piirialadel ja
jarjekindlalt sailitada liikmesriikide vahel avatud piirid, isegi kriisiolukorras;

2.9.7.  tugevdada linnade ja maapiirkondade vahelisi sidemeid, sealhulgas selleks, et tagada koigile ELi kodanikele
juurdepiis tildhuviteenustele, mis on sageli koondunud linnapiirkondadesse;

2.9.8. tagada, et taaste- ja vastupidavusrahastu vahendeid kasutatakse tdielikus kooskdlas iihtekuuluvuspoliitika
rakendamisega, kasutades vahendeid nduetekohaselt, sealhulgas koordineerides tihedalt eri fondide vahendite kasutamist;

2.9.9. tdiustada ithtekuuluvuspoliitikat abisaajate jaoks, lihtsustades ja muutes paindlikumaks selle eesmirkide
saavutamiseks ette ndhtud vahendite kasutamist. Samuti on tarvis tugineda taaste ja vastupidavusrahastu raames
lihtsustuste kohaldamisel saadud kogemustele ning poorata erilist tihelepanu sellele, et viikesed kodanikuiihiskonna
organisatsioonid saaksid lihtsamalt osaleda tithtekuuluvuspoliitika raames rahastatavates projektides, neid rakendada ja
nende kohta aru anda.

() https:/[ec.curopa.eufregional_policy/sources/docgener/informat/2014/smart_specialisation_et.pdf.
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2.10.  Schengeni ala laienemine riikidesse, mis ei ole sellega veel liitunud ja mis jargivad koiki diguslikke ndudeid,
mdjutab otseselt ELi arengu vastastikust tdiendavust, konkurentsivoimet ja tthtekuuluvust, eriti Ida-Euroopas.

3. Konkreetsed mirkused

3.1. Ebaiihtlane IGhenemisprotsess: kahekiiruseline Euroopa?

3.1.1.  Eriti oluline on see, et pandeemiast pohjustatud kriis ei viiks seoses lihenemisega kahekiiruselise Euroopa
tekkimiseni. Seetdttu tuleks tiiendavuse pohimotet kohaldada ettevaatlikult. Peale selle ei tohi programmitéo perioodiks
2021-2027 seatud eeltingimused, millest omakorda tulenevad mitmed tingimused, mis peavad vahendite kasutamiseks
olema tdidetud, pdhjustada selliste piirkondade kdrvalejatmist, millel ei ole vOimalust saada alternatiivset rahastust
majanduskasvu, kliimapoliitika ja sotsiaalse arengu jaoks.

3.1.2.  Endiselt on vaja kanda vahendeid rikkamatest piirkondadest iile vaesematele piirkondadele. Majandusliku ja
sotsiaalse lihenemise protsess peaks tihendama lihenemist parimale.

3.2. Uued riskid iihtekuuluvuspoliitika jaoks

3.2.1.  URO on hoiatanud, et kliimamuutustest tingitud pagulaste liikumine muutub iitha sagedasemaks. Vaja on uusi
digusraamistikke ja meetmeid, mis vdimaldavad pagulastel vastuvdtvates riikides elama asuda, tagades neile tookohad ja
sotsiaalkaitse. Hiljutine ettepanek votta vastu maarus, (°) mis késitleb kriisi ja vddramatu jouga seotud olukordi, ei nde ette
selliseid keskkonnakriisiolukordi, mis sunnivad miljoneid inimesi litkuma Euroopa Liitu ja isegi selle piires.

3.2.2.  Toiduainete hinnatdusu kdrge mair toob kaasa tiiendava ohu ELi haavatavatele piirkondadele ja inimestele ning
seega murekiisimuse tihtekuuluvuspoliitika jaoks.

3.3. Vajadus suurendada Euroopa Liidu institutsioonide koordineerivat rolli

3.3.1.  Pandeemiast pohjustatud kriis on niidanud, et territoriaalse, majandusliku ja sotsiaalse tihtekuuluvuse
tugevdamiseks on tarvis tugevdada ELi institutsioonide koordineerivat rolli, sealhulgas valdkondades, kus aluslepingud ei
nde ette ELi volitusi. See kehtib eelkdige kriisiolukordade puhul. Kuigi Euroopa Komisjon on igati aidanud varustada
liikmesriike COVID-19 vaktsiinidega, kehtestasid liikmesriigid ise, dldiselt ilma kahepoolsete v&i ELi tasandil
konsultatsioonideta, litkumispiirangud Schengeni alal ja kogu ELis. Kdnealuste piirangute kriteeriumid kehtestati samuti
riiklikul tasandil. Komitee on juba kritiseerinud selliseid tavasid, () rohutades, et avatud piiride sdilitamine Schengeni alal on
pohikiisimus nii ithisturu toimimise kui ka vastupanuvime taastamise ja suurendamise ning Euroopa solidaarsuse ja
identiteedi edendamise seisukohast. Komitee on seisukohal, et pandeemia pdhjustatud kriis on nididanud, et territoriaalse,
majandusliku ja sotsiaalse tthtekuuluvusega peaks kaasnema poliitiline iihtekuuluvus.

3.4. Sotsiaalne kaasatus kui eduka iihtekuuluvuspoliitika eeltingimus

3.4.1.  Vaesuse ja sotsiaalse tdrjutuse ohus olevate inimeste arv ELis suurenes 2020. aastal pandeemiast pdhjustatud kriisi
tottu viie miljoni inimese vorra. See ohustab tdsiselt sotsiaalset tthtekuuluvust ja seega ka ELi arengu- ja kliimaeesmarkide
saavutamist. On selge, et ihtekuuluvuspoliitika peaks jdtkuvalt aitama saavutada neid eesmdrke ning toetama
majanduskasvu ja konkurentsivoimet. Samal ajal tuleks selle raames siiski tdielikult ja jarjekindlalt rakendada Euroopa
sotsiaaldiguste samba koiki 20 pohimdtet. Euroopa sotsiaaldiguste samba rakendamisel tuleks pidada dialoogi
kodanikuiihiskonnaga ning sotsiaalselt kaasata to6andjad ja tootajad. Erilist tdhelepanu tuleks poorata laste ja noorte
toetamisele, sealhulgas haridusvaldkonnas.

3.4.2.  Komitee rdhutab, kui oluline on sotsiaalkindlustussiisteemide mdju, mis vaatamata liikmesriikide struktuurilistele
erinevustele on oluline tegur sotsiaalse ithtekuuluvuse ja inimeste sotsiaalse kaasatuse saavutamisel. Lisaks on
sotsiaalkindlustuse tugevdamine osa vaesuse ja tdrjutuse vastasest vditlusest ning pdhineb ELi iihistel vdartustel.

() ,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu mddrus, mis kdsitleb kriisi ja vddramatu jouga seotud olukordi rinde- ja
varjupaigakiisimuste valdkonnas“ (COM(2020) 613 final).
() ELT C 155, 30.4.2021, Ik 45.
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3.5. Sotsiaalmajanduse, vabatahtlike ja iildhuviteenuste roll ithtekuuluvuspoliitika elluviimisel

3.5.1.  Komitee on juba rohutanud, () et sotsiaalmajanduses osalejad loovad ja siilitavad kvaliteetseid tookohti,
edendavad vordseid voimalusi, sealhulgas puuetega inimestele ja teistele sotsiaalselt halvemas olukorras olevatele
riihmadele, ning tagavad sotsiaalse osalemise ja Gigluse korge taseme ning edendavad nii digitileminekut kui ka
keskkonnakaitset.

3.5.2.  Asjaolu, et sotsiaalmajandus annab strateegilise panuse sotsiaalse mddtme tugevdamise protsessi Euroopas ja
seega sotsiaalse iihtekuuluvuse eesmarkide saavutamisse, on muutunud eriti ilmseks pandeemiast pohjustatud kriisi ajal.
Seetdttu peaksid sotsiaalmajandusega seotud meetmed saama ithtekuuluvuspoliitika raames Euroopa fondidest eritoetust.

3.5.3.  Mittetulunduslikke sotsiaalseid ettevdtteid ja sarnaseid mittetulundusithendusi tuleks samuti tugevdada, nahes
riigihanke-eeskirjades ette erikohtlemise vorreldes riiklike voi erasektori pakkujatega. See peaks kehtima iildhuviteenuste,
eelkdige tervishoiu-, sotsiaal- ja haridusteenuste riigihangete puhul, eriti kuna sotsiaalsete ettevdtete ja mittetulundusii-
hingute tiks pohielemente on sageli vabatahtlike tasustamata osalus, mis mones likkmesriigis moodustab iile 2 % SKPst.

3.5.4.  Sotsiaalse iihtekuuluvuse vaatenurgast tuleks ka seda rohutada, et ,vabatahtlik tegevus on iiksikisikute,
kogukondade, keskkonna, majanduse ja laiemalt ithiskonna jaoks vairtuslik kui iiks ndhtavamaid solidaarsuse viljendusi.
See soodustab ja holbustab sotsiaalset kaasatust, loob sotsiaalset kapitali ja avaldab tihiskonda muutvat maju“ ().

3.6. Uhtekuuluvuspoliitika, kliimamuutused ja toohdive

3.6.1.  Pdrast COVID-19 pandeemia tottu tekkinud kriisi seisavad Euroopa Liit ja iilejidnud maailm silmitsi kliima ja
keskkonnaga seotud hiddaolukorraga. Kui pandeemiakriisi ei oleks tekkinud, oleks vitlus keskkonnaalase hidaolukorra
vastu Euroopa Liidu peamine eesmidrk URO kestliku arengu eesmirkide (') raames. Hiljutises omaalgatuslikus
arvamuses, (") mille keskmes on kill haridusvaldkond, tuletas komitee Euroopa Komisjonile ja litkmesriikidele meelde,
et keskkonnaalaseid meetmed tuleb tohusamalt siduda t66hoivepoliitikaga.

3.6.2.  Siiski nduab vahese CO, heitega majandusele {ileminek ka meetmeid, mis hdlbustavad diglast iileminekut kdige
haavatavamate rithmade ja geograafiliste piirkondade jaoks, sest kliimakriis on ithtekuuluvuse seisukohalt suur riskitegur,
kuna see avaldab ebavdrdset mdju Euroopa erinevatele geograafilistele piirkondadele. Uleminek loodussidstlikumale
tootmismudelile, mis on sotsiaalselt kasulik, saavutatakse ainult siis, kui edendada ettevdtete, toomeetodite ja toGturu
roheiileminekut. Need joupingutused loovad inimvairseid to6hdivevdimalusi, suurendavad ressursitdhusust ja rajavad
pikaajalisi, vahese CO, heitega ja kestlikke iihiskondi.

3.6.3.  Koigil neil pohjustel on vaja votta arvesse poliitikameetmeid, soovitusi ja suuniseid, mis voivad aidata parandada
litkmesriikide, nende digusaktide ja poliitikameetmete suutlikkust, et tulla toime roheiilemineku ja CO, heite vihendamise
voimaluste ja probleemidega diglase tilemineku strateegia kaudu, mis kujutab endast tegevusjuhist, et optimeerida kasu ja
minimeerida riske seoses toohoive, tootingimuste ja sotsiaalkaitsega.

3.6.4.  Juurdepdds taskukohasele eluasemele, suutlikkus tagada noortele ja nende perekondadele inimvéirne elu, t66- ja
eraclu eetilise tasakaalu tagamine, stabiilsed toohdivevoimalused, Giglased tootingimused ning rahaline ja digitaalne
kaasatus on noorte ja ELi kestliku arengu tuleviku jaoks olulised tingimused.

3.6.5.  Siiski tuleb astuda rohkem samme diglase tilemineku fondi tdiendamiseks, eelkdige piirkondlikul tasandil, et
kaitsta ja hoida kvaliteetseid tookohti. Seetdttu on viga tahtis sotsiaaldialoog ja sotsiaalpartnerite tdielik kaasamine,
sealhulgas kollektiivlepingute s6lmimise kaudu. Lisaks tuleks ithtekuuluvuspoliitikas kasutada ebavordsuse vihendamiseks
ja kestliku arengu toetamiseks selliseid vahendeid nagu kollektiivlabiradkimised.

® ELT C 429, 11.12.2020, 1k 131.

() Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus ,Vabatahtlikud — Euroopa tulevikku kujundavad kodanikud“ (omaalgatuslik
arvamus) (ELT C 152, 6.4.2022, 1k 19).

(") https:/[www.un.org[sustainabledevelopment/sustainable-development-goals|.

(") Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,ELi strateegia keskkonnahoidlike oskuste ja padevuste edendamiseks koigi
jaoks* (omaalgatuslik arvamus) (ELT C 56, 16.2.2021, Ik 1).
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3.7. Digiiileminek ja haridus

3.7.1.  Uhtekuuluvuspoliitika on {tha enam seotud digiiileminekuga. Nagu aga komisjoni aruandes réhutati, on viga kiire
internetitihendus kittesaadav ainult kahele kolmandikule linnaelanikest ja tthele kuuendikule maaelanikest. Komitee on juba
rohutanud, (%) et digipoore peaks lisaks tootlikkuse kasvule kaasa tooma ka parema hariduse ning koigi Euroopa Liidus
elavate inimeste poliitilise, sotsiaalse ja kultuurilise osaluse, kaasates sealhulgas eakad, puuetega inimesed, sotsiaalse
torjutuse ohus olevad inimesed ja teised haavatavad rithmad. Seetdttu kutsub komitee taas iiles looma koigile ELi elanikele
iildine tasuta juurdepiis lairibaithendusele ja pohilistele digiteenustele. Tuleb markida, et iiks viis eduka digipoorde
tagamiseks on ildine juurdepiis internetile ja sellega seotud haridusvdimalustele. Tasuta internetiithendus on eriti oluline,
et tagada maapiirkondades haridussiisteemi nduetekohane toimimine, mis paljudes litkmesriikides jddb alla linnades asuvate
haridusasutuste tasemele.

3.8. Uhtekuuluvuspoliitika ning valitsemise ja digusriigi kvaliteet

3.8.1.  Komitee on aastaid tiheldanud, et mdnes liikmesriigis on vaja paremat kooskdlastamist piirkondlikul tasandil voi
hoopis tdhusa piirkondliku valitsuse loomist, mis oleks sillaks riigi ja kohaliku tasandi vahel ja suudaks visandada
piirkondlikke strateegiaid, mis on piirkondliku arengu ja lihenemise jaoks olulised. Sageli ei suuda keskvalitsus piirkondade
vajadusi ja prioriteete tolgendada ning monikord ei anna ta piirkondlikele asutustele vajalikke volitusi. Viimased on vaid
riigi poliitilise voimu hdaletorud, pakkumata piirkonna jaoks lisavaartust (*?). Sellega seoses tuleks Euroopa Liidu vahendeid
kasutada ka selleks, et suurendada kohalike ja piirkondlike ametiasutuste suutlikkust.

3.8.2.  Sotsiaalpartnerite ja muude kodanikuiihiskonna organisatsioonide osalemine otsustusprotsessis on tihtipeale
marginaalne: konsultatsioonide kdigus ei vOeta arvesse nende iiksuste arvamusi, kes modistavad tegelikku olukorda ja
probleeme kdige paremini.

3.8.3.  Teine mure, mille on samuti tdstatanud kodanikuithiskonna esindajad, on &igusriigi pohimétte itha viletsam
jargimine mones litkmesriigis. Sellel on kaudselt negatiivne mdju iihtekuuluvuspoliitika meetmete kvaliteedile ja tdhususele.

3.8.4.  Komitee kutsub liikmesriike ja ELi piirkondi iiles voimalikult ulatuslikult ja tdeliselt kaasama sotsiaalpartnereid ja
teisi kodanikuithiskonna organisatsioone ithtekuuluvuspoliitika kujundamisse ja selle moju jilgimisse. Selline kaasamine
aitab moota ka ihtekuuluvuspoliitika eesmarkide saavutamise ulatust, mis ei tohiks pdhineda ainult kvantitatiivsetel
nditajatel, vaid ka kvaliteedinditajatel, mis aitavad moota arengut, mitte ainult kasvu.

3.9. Uhtekuuluvuspoliitika fondide ja projektide haldamine

3.9.1.  Ulaltoodud kaalutlused kehtivad ka iihtekuuluvuspoliitika rakendamisega seotud programmide kavandamise,
rakendamise ja jdrelevalve ning rakendatavate projektide valimise protsessi suhtes. Sellega seoses tuleks tahelepanu poorata
avaliku poliitika kasvavale killustatusele, mis on vastuolus tervikliku alt-iiles lihenemisviisiga probleemide lahendamisel
valdkonnaiileste projektide kaudu. Kohalikul ja piirkondlikul tasandil sotsiaal- ja kodanikuiihiskonna dialoogis osalejad
peaksid etendama olulist rolli planeerimisel ja koordineerimisel, kuna nad teavad, millised on tegelikud vajadused ja kuidas
neid rahuldada. Projekte tuleks kavandada nii, et nende eesmarkide saavutamisel oleks tagatud paindlikkus, ning neid
projekte juhtivatel inimestel peaks olema juurdepdis tShusatele kanalitele suhtluseks Euroopa Liidu rahaliste vahendite
omanikega. Selge siinergia loomine lepingujirgse projekti ja uue majandusliku olukorra vahel, mis on seotud energia- ja
toorainehindade tdusuga, peaks olema asjakohase kasutusmiidra saavutamise huvides.

3.9.2.  Programmitoo perioodil 2021-2027 tuleks edendada, paremini rahastada ja laiendada selliseid vahendeid nagu
integreeritud territoriaalsed investeeringud.

3.9.3.  Samuti tuleks votta meetmeid biirokraatia vahendamiseks, eelkdige uurida saavutatud tulemusi, mitte nende
saavutamise viisi, sest viimane toob kaasa keerulised haldusmenetlused nii abisaajate kui ka riigiasutuste jaoks. Sellega
seoses kutsub komitee Euroopa Komisjoni iiles tagama, et komisjoni poolt konkreetsetes lilkmesriikides korraparaselt
labiviidav ELi vahendite haldamise halduskulude hindamine ja sellega seotud selliste juhtude hindamine, kui riiklikul voi

() ELT C 155, 30.4.2021, Ik 45.
(%) ELT C 248, 25.8.2011, Ik 68.
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piirkondlikul tasandil on pdhjendamatult suurendatud vahendite kasutamise ndudeid (iilereguleerimine), tooks nendele
litkmesriikidele ja piirkondadele kaasa tagajarjed.

3.10. Partnerluspohimatte rakendamine

3.10.1.  Komisjoni jaoks on ddrmiselt oluline pidevalt jalgida partnerluspdhimotte rakendamist lilkmesriikides. Selle
pohimdtte diguslik alus on uue raammairuse (*4) artikkel 8 ja selle rakendamist on kirjeldatud Euroopa partnerluse
kiitumisjuhendis, mis kehtestati komisjoni delegeeritud méaarusega (EL) nr 240/2014 (*). See pohineb litkmesriikide
haldusasutuste tihedal koostool Euroopa Liidu poolt kaasrahastatavate programmide kavandamisel ja rakendamisel koos
paljude partneritega, eclkdige sotsiaalpartnerite ja teiste kodanikuithiskonda esindavate organisatsioonidega. Selle
pohimétte tiielikul ja ldbipaistval kohaldamisel on positiivne mdju avalikkuse ja kodanikuiihiskonna suuremale
kaasamisele ning asjakohasemate ja tdiendavate meetmete kavandamisele, edendades seeldbi ELi eelarve tdhusamat ja
tulemuslikumat kasutamist. Sellega seoses mirgib komitee rahuloluga, et Euroopa Komisjon on koostanud dokumendi
partnerluspohimétte rakendamise kohta programmitoé perioodil 2021-2027, et vaadata labi Euroopa partnerluse
kiditumisjuhend.

3.11. Uhtekuuluvusfoorum

3.11.1.  Komitee viljendab heameelt 17.-18. mirtsil 2022 toimunud kaheksanda tihtekuuluvusfoorumi tulemuste iile.
Foorumil osalesid kodanikuithiskonna esindajad ja komitee ise.

3.11.2.  Komitee on korduvalt soovitanud, (*°) et ithtekuuluvuspoliitika ja seda toetavad Euroopa fondid tuleks igal aastal
labi vaadata spetsiaalse Euroopa tippkohtumise raames. Sellega seoses on komitee valmis korraldama iga-aastast
tthtekuuluvuspoliitika rakendamisele pithendatud {ritust, mis toimuks Euroopa Ulemkogu kohtumise raames ja kus
osaleksid sotsiaalpartnerite ja teiste kodanikuiihiskonna organisatsioonide esindajad.

Briissel, 18. mai 2022

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Christa SCHWENG

() Euroopa Parlamendi ja ndukogu 24. juuni 2021. aasta mdadrus (EL) 2021/1060, millega kehtestatakse iihissitted Euroopa
Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfond+, Uhtekuuluvusfondi, Oiglase Ulemineku Fondi ja Euroopa Merendus-, Kalandus- ja
Vesiviljelusfondi kohta ning nende ja Varjupaiga-, Rinde- ja Integratsioonifondi, Sisejulgeolekufondi ning piirihalduse ja viisapoliitika
rahastu suhtes kohaldatavad finantsreeglid (ELT L 231, 30.6.2021, 1k 159).

(") Komisjoni 7. jaanuari 2014. aasta delegeeritud mdirus (EL) nr 240/2014, millega sitestatakse Euroopa struktuuri- ja
investeerimisfondidega seotud Euroopa partnerluse kiitumisjuhend (ELT L 74, 14.3.2014, lk 1).

(") ELT C 248, 25.8.2011, lk 68, ELT C 242, 23.7.2015, lk 43.
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemadel ,Ettepanek: néukogu soovitus, milles
kisitletakse Euroopa lihenemisviisi elukestvat dpet ja tdoalast konkurentsivbimet toetavatele
mikrokvalifikatsioonitunnistustele*

(COM(2021) 770 final)
ja
,Ettepanek: ndukogu soovitus isiklike dppekontode kohta*
(COM(2021) 773 final)
(2022/C 323/11)

Raportoor: Tatjana BABRAUSKIENE
Kaasraportoor: Mariya MINCHEVA

Konsulteerimistaotlus Euroopa Komisjon, 21.1.2022

Oiguslik alus Euroopa Liidu toimimise lepingu artikkel 304
Vastutav sektsioon toohoive, sotsiaalkiisimused ja kodakondsus
Vastuvotmine sektsioonis 3.5.2022

Vastuvotmine tdiskogus 18.5.2022

Taiskogu istungjirk nr 569

Hailetuse tulemus

(poolt/vastu/erapooletuid) 204/2[4

1. Jireldused ja soovitused

1.1.  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee kutsub taas Euroopa Komisjoni ja lilkmesriike iles tugevdama
tdiskasvanuhariduse poliitikat, et muuta eluks vajalikke oskuseid dpetav kvaliteetne ja kaasav tdiskasvanuharidus koigi
tdiskasvanute Oiguseks, tditmaks ja tletamaks eesmirki, mille kohaselt osaleks 60 % tdiskasvanutest igal aastal
tdiskasvanuhariduses. Euroopa sotsiaaldiguste samba tdhusaks rakendamiseks on vaja kisitleda ka oskuste mittevastavust
ning tdiustada tdiskasvanuhariduse juhtimist ja rahastamist, sealhulgas tootajate koolitust. Samuti on oluline, et
investeeringud, vajalikud reformid ja tShus sotsiaaldialoog, mille eesmirk on edendada oskuste arendamist kooskolas
Euroopa sotsiaaldiguste samba esimese pohimdttega digusest koolitusele ja elukestvale dppele, kinnistatakse Euroopa
poolaasta konteksti.

1.2.  Komitee tuletab meelde elukestvat dpet ja tdiskasvanuharidust késitlevate varasemate arvamuste tihtsust seoses
isiklike oppekontode ja mikrokvalifikatsioonitunnistuste algatustega. Komitee rohutab eelkdige, et ,tiienduskoolitus ja
timberdpe on majandussektorite rohe- ja digipoorde toetamisel viga tihtsad ning et neid tuleb ndha sotsiaalse ja
majandusliku kohustusena tagada kaasav koolitus kvaliteetsete tookohtade jaoks ja Giglane iileminek koigile. Toojou
oskuste tdiendamise ja imberdppe toetamiseks on vaja tulevikku suunatud toostusstrateegiaid, sealhulgas tdhusaid oskuste
parandamise meetmeid. Need vdivad aidata tagada vordse ja sotsiaalselt diglase tilemineku kliimaneutraalsele majandusele,
tasakaalustades to6turgu, mis aitab kaasa kaasavale digitileminekule ja kvaliteetsetele tookohtadele. Ettevdtted vajavad
tohusat tuge, et tugevdada ja finantseerida oma t66jou tdienduskoolituse ja Gimberdppe strateegiaid innovatsiooni
innustamiseks. Samal ajal tuleks arvestada wildisi majanduslikke ja sotsiaalseid huve. Kollektiivlepingutega tuleb tootajate
isiklike ja ametialaste vajaduste (') jaoks kindlaks mdirata juurdepdds erinevat tiitipi tasustatud Oppepuhkusele. Kui
sotsiaalpartnerid ei ole tasustatud puhkuses kokku leppinud, kuid see on ette ndhtud valitsuse algatusel, tuleks seda
rahastada riiklikest vahenditest.

1.3.  Uute tehnoloogiate kiire leiutamise ja levitamisega peab kaasnema tdhus oskuste tdiendamine ja imberdpe.
Investeeringutel tdiskasvanuharidusse ja oskuste arendamisse voib olla otsustav osa majanduse taastamisel ja sotsiaalse
Euroopa iilesehitamisel. Isiklikud Sppekontod on vaid iks ldhenemisviisidest ja rahalistest vahenditest, mida ELi

() ELT C 374, 16.9.2021, Ik 16.
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liikmesriigid ja sotsiaalpartnerid voiksid kaaluda. Soovitatud meetmed ei tohiks asendada to0andjate ja avalike voi
eradiguslike tooturuasutuste olemasolevaid koolituspakkumisi, haridus- ja koolitusasutustele antavat avaliku sektori toetust
ega muud liiki toetust. Eelkdige on sotsiaalpartnerite hallatavad koolitusfondid tohus viis riiklikul ja valdkondlikul tasandil
vilja selgitatud vajadustele vastava koolituse pakkumiseks.

1.4.  Piisava kvalifikatsiooniga ja konkurentsivoimelisema t66jou pakkumine on ettevdtete ja ithiskonna edenemise ja
kasvamise, t66 pakkumise ja Euroopa Liidu seatud poliitiliste eesmarkide saavutamisele kaasaaitamise oluline tingimus. Juba
praegu esineb mitmes sektoris ja piirkonnas oskuste mittevastavust ja t66jdoupuudust, mis kasvab jatkuvalt. Sellega seoses
on litkmesriikidel ja tooandjatel tdita oluline roll koolitusel osalemise rahastamisel ja stimuleerimisel. Oskuste arendamine
peab vastama tooturu vajadustele, kui Euroopa soovib tugevdada oma pikaajalist konkurentsivoimet ja innovatsiooni
edendamise suutlikkust, mis on tihtviisi oluline nii ettevotjatele kui ka tootajatele.

1.5.  Tootajad seisavad koolitusele juurdepddsul silmitsi mitmete takistustega. Kui iiksikisikutele antakse suurem kontroll
oma koolituse iile, on oluline tagada neile tdhus juhendamine ja tugi, et nad saaksid valida oma vajadustele vastavaid
koolituskursusi ja neil oleks juurdepais sellistele kursustele. See tagaks ka investeeringute optimaalse kasutamise koolituses,
kuna selline koolitus vastaks tipselt igaithe kindlakstehtud vajadustele. Tookohale orienteeritud koolituse puhul voib
puhtindividuaalne ldhenemisviis norgendada seost koolituspakkumise rahastamise ja sisu vahel, mille tagajirjeks voib olla
see, et koolitus on t6okohale vihem orienteeritud ega vasta seetdttu tdiel méddral to6andjate vajadustele.

1.6.  Komitee ndustub kolmepoolse kutsedppe nduandekomitee arvamusega, milles leitakse, et koolitusele juurdepdisu ja
koolituse saamise tingimusi tuleb kohandada eri olukordade ja tegelikkusega sobivate meetmete kombinatsiooni abil.
Komitee kutsub komisjoni iiles jargima padevuse jagunemist ja subsidiaarsuse pohimdtet ning iga lilkmesriigi riiklikku
eripdra ja oOigusraamistikku. Isiklikke Sppekontosid ja mikrokvalifikatsioonitunnistusi késitlevate ettepanekute vastu-
votmisel ja rakendamisel peavad need olema kooskdlas litkmesriikide olemasolevate jatku-kutsedppe siisteemide,
kollektiivlabiradkimiste rolli ning t66tajate tootingimuste ja puhkusediguste reguleerimisega.

1.7.  Komitee kutsub komisjoni ja liikmesriike iiles tunnustama olemasolevaid riiklikke ja valdkondlikke vahendeid ja
rahastamiskavasid ning tegema vahet moistetel ,0igus“ ja ,0igustatus”, mis ei ole mdnes riigis ega sektoris endiselt
digusaktides ega kollektiivlepingutes maaratletud, ning mdistel ,koolituskonto®. Komitee nduab, et ettepanekud tagaksid
koikidele taiskasvanutele, esmajoones kdige haavatavamaile neist, diguse juurdepaddsuks tdhusale, kvaliteetsele ja kaasavale
tootajate  koolitusele, tasustatud Oppepuhkusele, tiielikule kvalifikatsioonile, mitteformaalse ja informaalse Sppe
valideerimisele ning juhendamisele ja noustamisele. Liikmesriikidel palutakse parast tohusat sotsiaalset dialoogi ja
asjaomaste sidusrithmadega konsulteerimist vajaduse korral tdiustada oma tdiskasvanuhariduse ja jatkukutsedppe siisteeme.
Komitee peab kiiduvédarseks asjaolu, et isiklikku dppekontot saab kasutada koolituse, valideerimise ja karjdarindustamise
korral.

1.8.  Komitee rohutab kvaliteedistandardite olulisust koolitusturul, eriti mikrokvalifikatsioonitunnistuste puhul, ning
tdiskasvanuhariduse rahastamisega seotud eri lihenemisviiside (nt isiklik dppekonto) vdimalikke eeliseid ja puudusi,
sealhulgas kulude-tulude suhet, halduskoormust ja kulusid, saavutatud staatuse muutust (kdrgem formaalne kvalifikatsioo-
nitase), kvaliteedi tagamist, to6turu jaoks olulist tulemit, lisavdartust karjddri kujundamisel ja madala kvalifikatsiooniga
inimestest koosneva pdhisihtrithma osalemise maira. Komitee peab kahetsusviddrseks, et komisjon ei ole 1abi viinud
mikrokvalifikatsioonitunnistuste moju hindamist, kuna ettepanek voib mdjutada olemasolevaid riiklikke eeskirju, eelkdige
kvalifikatsioonide ja kollektiivlepingute valdkonnas. Seoses sellega on vaja tagada tdhus sotsiaaldialoog ja tulemuslik
konsulteerimine — ka organiseeritud kodanikuiihiskonnaga — selle ile, kas ja kuidas isiklike Oppekontode ja
mikrokvalifikatsioonitunnistuste Euroopa algatused saaksid riiklike ja valdkondlike koolitussiisteemide tdiustamisel luua
lisavéddrtust.
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1.9.  Komitee rohutab, et koostada tuleks kutsehariduse ja -dppe pakkujate mikrokvalifikatsioonitunnistuste kataloog,
kaasates sotsiaalpartnereid ning haridus- ja koolitusteenuse osutajaid, tuginedes koolituspakkumise kvaliteedistandarditele.
Kataloog peaks sisaldama mikrokvalifikatsioonitunnistuste Opitulemusi ja nende tunnustamist teiste haridus- ja
koolitusteenuse osutajate ning té6andjate poolt.

1.10.  Komitee tuletab meelde tasustatud Sppepuhkuse (3 tihtsust, mis on kooskolas ILO 140-ga (ratifitseeritud 11
liikmesriigis) (), ning mirgib, et isiklikke dppekontosid puudutav ettepanek peaks olema kooskdlas riiklike siisteemidega,
kui selles ndutakse liikmesriikidelt isikliku dppekonto siisteemide kavandamist iiksnes tooturu tarbeks, kuna mitmes
litkmesriigis voib tasustatud dppepuhkust kasutada ka isiklikuks arenguks voi dppekava (nt iilikoolikraad) 16petamiseks.

1.11.  Komitee tuletab komisjonile ja likkmesriikidele meelde, et vdga oluline on kaasata sotsiaalpartnerid tShusalt
tdiskasvanuhariduse, tootajate koolituse ja tasustatud dppepuhkuse siisteemide juhtimisse, sealhulgas sotsiaalpartnerite
ithistegevuse edendamisse. Samuti rohutab komitee asjakohaste kodanikuithiskonna organisatsioonidega tiiskasvanuhari-
duse iile konsulteerimise tahtsust.

1.12.  Komitee kutsub komisjoni iiles toetama liikmesriikidevahelist heade tavade vahetamist ja vastastikust dpet, millesse
on kaasatud sotsiaalpartnerid. Tdhelepanu tuleb poorata sellele, kuidas saaks kdige paremini tagada tegeliku juurdepdisu
koolitusele ja kuidas saaks tdiustada eelkdige liikmesriikide tdiskasvanuhariduse siisteeme ja oskuste strateegiaid ning nende
rahastamismehhanisme ja koolitusliike, k.a mikrokvalifikatsioonitunnistused. Komitee nduab samuti, et kolmepoolne
kutsedppe nduandekomitee kaasataks ettepanckute jirelmeetmetesse ning et see osaleks aktiivselt algatuste elluviimise
aruandluses ja jdrelevalveraamistiku loomises koostoos t66hdivekomiteega.

1.13.  Komitee kutsub liikmesriike iiles siduma isiklike dppekontode ja mikrokvalifikatsioonitunnistuste algatused
ndukogu 19. detsembri 2016. aasta soovituse ,Oskuste tdiendamise meetmed: uued vdimalused tdiskasvanutele” (%)
rakendamisega. See tagaks, et koik viheste oskuste ja madala kvalifikatsiooniga tdiskasvanud saaksid arendada oma pdhi- ja
kutseoskusi ning et neid juhendataks ja motiveeritaks koolitustel osalema, et parandada oma elu ja tooGalast
konkurentsivoimet ning tagada, et 80 %-1 tdiskasvanutest oleks elementaarsed digioskused.

1.14.  Komitee kordab, et isiklik dppekonto ja sarnased rahastamissiisteemid peavad toetama juurdepéisu tunnustatud ja
valideeritud koolituskursustele ning vdimaldama tootajatel osaleda protsessides, mille eesmirk on nende oskuste ja
tookogemuse valideerimine. Asjakohased ametiasutused peavad sotsiaalpartnereid kaasates tunnustama mikrokvalifikat-
sioonitunnistusi. Komitee kutsub iiles tShusalt rakendama ndukogu soovitust mitteformaalse ja informaalse Sppe
valideerimise kohta (°) ning eraldama igas ELi liikmesriigis valideerimissiisteemidele piisaval madral riiklikke vahendeid.
Koolituse tunnustamise tagamise teel saavad tooandjad ja ametiithingud aidata tootajatel oma kvalifikatsiooni tdsta ning
aidata kaasa nende karjdiri kujundamisele ja diglasele tileminekule t66turul.

1.15.  Komitee peab oluliseks, et algatused kasitleksid tdiskasvanute ja t66jou kui terviku (tootajad/palgatootajad/fiiii-
silisest isikust ettevotjad) ning muude sihtrithmade (nt pikaajalised t66tud, tooturul mitteaktiivsed isikud ja ennekdike parast
vanemapuhkust t66le naasevad inimesed, (°) puudega isikud, pensionirid, naised, alla 30aastased noored ja NEET-noored)
oskuste tdiendamise ja iimberdppega seotud vajadusi, et neil oleks tdeline juurdepdis kvaliteetsele ja kaasavale koolitusele.
Ebatiiiipilises toosuhtes olevate too6tajate ja fitiisilisest isikust ettevdtjate spetsiifilise olukorraga tuleb kiiresti ja asjakohaselt
tegeleda. Seejuures tuleb arvestada sotsiaalpartnerite olulist rolli tootajate koolitamisel. Ettevdtete roll oma tootajate
koolituse toetamisel on oluline, nagu ka liikmesriikide roll tdiskasvanuharidusele juurdepddsu tagamiseks vahendite
eraldamisel. Kuna to6andjad rahastavad 90 % tooga seotud koolitustest ELis, () peab EL tdielikult tunnustama ja toetama
nende pithendumust ja positiivset rolli oskuste arendamisel.

ELT C 374, 16.9.2021, lk 16.

ILO ametlikud andmed on kittesaadavad siin.

ELT C 484, 24.12.2016, Ik 1.

ELT C 398, 22.12.2012, Ik 1.
https:/[www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2020/658190/IPOL_STU(2020)658190_EN.pdf
,Adult learning statistical synthesis report*, Euroopa Komisjon, 2020/082020.
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1.16.  Komitee kutsub litkmesriike iiles uurima vdimalikke vahendeid isiklike dppekontode iilekantavuse tagamiseks,
nditeks kahepoolsete lepingute kaudu. Komitee nduab, et mikrokvalifikatsioonitunnistuste ELi kvaliteedistandardite hulka
lisataks sotsiaalpartnereid kaasav juhtimissiisteem ja et mikrokvalifikatsioonitunnistusi arvestataks koos tdielike
kvalifikatsioonide ja tootajate koolitusega. Komitee palub koolitusteenuse osutajatel avaldada nii pakutavate mikro-
kvalifikatsioonitunnistuste kataloogid, sealhulgas opitulemused, kui ka oma poliitika teiste haridus- ja koolitusteenuse
osutajate ning ettevdtete mikrokvalifikatsioonitunnistuste tunnustamise kohta. Koigi Oppijate, sealhulgas ebasoodsas
olukorras olevate ja haavatavate rithmade juurdepddsu parandamine mis tahes vormis kvaliteetsele ja kaasavale haridusele ja
koolitusele (k.a mikrokvalifikatsioonitunnistused) on oluline vdrdse juurdepddsu tagamisel tervikdppekavadele ja
kvalifikatsioonidele. Ebatiiiipilistes to6suhetes olevatele inimestele tuleb pakkuda tohusat (rahalist ja mitterahalist) toetust,
et neil oleks juurdepiis kutsealase arengu kursustele, sealhulgas mikrokvalifikatsioonitunnistustele, ja litkuvusele, tagades
koolitusmaterjalide ja -vahendite kittesaadavuse ja kasutajasdbralikkuse, olgu need siis virtuaalsed voi mitte, nagu on
sdtestatud direktiivis (EL) 2016/2102 (¥).

2. Uldised mirkused

2.1. 10. detsembril 2021 avaldas Euroopa Komisjon ettepancku ndukogu soovituse kohta seoses isiklike dppe-
kontodega (°) ja ettepanecku ndukogu soovituse kohta, milles kisitletakse Euroopa ldhenemisviisi elukestvat dpet ja tooalast
konkurentsivdimet toetavatele mikrokvalifikatsioonitunnistustele (). Asjakohaste algatuste eesmirk on toetada Euroopa
sotsiaaldiguste samba tegevuskava, milles seatud uue eesmirgi kohaselt peaks 2030. aastaks igal aastal koolitustel osalema
vihemalt 60 % koigist tdiskasvanutest. Selle eesmark on tagada, et igaiihel oleks ,digus kvaliteetsele ja kaasavale haridusele,
koolitusele ja elukestvale dppele” (1. pdhimdte) ,toosuhte liigist ja kestusest hoolimata“(5. pohimote), sealhulgas digus
,koolitusdigusi tookoha vahetamisel iile kanda“ (4. p6himote). Samuti on oluline, et investeeringud, vajalikud reformid ja
tohus sotsiaaldialoog, mille eesmirk on edendada oskuste arendamist kooskolas Euroopa sotsiaaldiguste samba esimese
pohimdttega, milles sitestatakse digus koolitusele ja elukestvale dppele, kinnistatakse Euroopa poolaasta konteksti.

2.2.  Isiklike dppekontode ettepanekule kaasaaitamiseks vottis valitsuste ja sotsiaalpartnerite kolmepoolne kutsedppe
nduandekomitee 16. augustil 2021. aastal vastu arvamuse, milles kasitletakse isiklikke dppekontosid ja koolituspakkumise
tugevdamist kogu Euroopas (''). Selles kolmepoolses arvamuses korratakse, et COVID-19 pandeemial, digip66rdel ja CO,
heite vihendamisel on tohutu moju Euroopa majandusele, toostustele ja Euroopa toojoule, kes seisavad silmitsi viga
keeruka kohanemisega kiiresti muutuvas td6maailmas. Pandeemia on kiirendanud struktuurimuutusi paljudes sektorites,
suurendades rohe- ja digipoorde tempot. Seda tuleb vaadelda jatkuvate demograafiliste muutuste, uute koolitusvajaduste ja
oskuste mittevastavusega seotud probleemide kontekstis. Kolmepoolses arvamuses rohutatakse samuti, et vdttes arvesse
kogu to6turu tegelikku olukorda, tuleb koolitusele juurdepddsu ja koolituse saamise tingimusi kohandada eri olukordade ja
tegelikkusega sobivate meetmete rakendamise abil.

2.3.  Euroopa sotsiaalpartnerite 2021. aasta oskuste, innovatsiooni ja koolituse projektis tuuakse samuti esile, et
ettevdtetel ja tootajatel on dlioluline roll innovatsioonis ning tootajate koolituste kaudu pakutavate uute oskuste ja uue
padevuse arendamisel, mis on muutuva keskkonnaga kohanemiseks hddavajalik. Seetdttu on darmiselt oluline pakkuda ja
teha kittesaadavaks tootajate koolitusi, mis vastavad t66andjate ja todtajate vajadustele uuenduslike tehnoloogiate ja
drimudelite arendamisel ning vdimaldavad tootajatel leida ja sdilitada oma oskustele, ootustele ja padevusele vastavaid
tookohti (*2). Sellest tuleneb peamine iilesanne: teha kittesaadavaks erinevad vahendid, sealhulgas vautserid, tasustatud
dppepuhkus (seaduse voi kollektiivlepingu alusel), isiklikud koolituskontod vdi koolitusfondid (valdkonnaiilesed voi
valdkondlikud), mis on koostalitlusvdimelised ja kooskdlas riigiphise institutsioonilise raamistikuga (*3).

2.4, Mones litkmesriigis tagavad riiklikud digusaktid ja/voi kollektiivlepingud iiksikisiku diguse haridusele ja koolitusele,
sealhulgas tdiskasvanuharidusele ja -koolitusele, ning tasustatud ppepuhkusele seoses tooalase koolitusega. Kogu Euroopas
on sotsiaalpartneritel, sotsiaaldialoogil ja kollektiivlabiradkimistel oluline roll, hdlbustamaks tootajate tegelikku juurdepéisu

(®)  Euroopa Parlamendi ja ndukogu 26. oktoobri 2016. aasta direktiiv (EL) 2016/2102, mis kasitleb avaliku sektori asutuste veebisaitide
ja mobiilirakenduste juurdepddsetavust (ELT L 327, 2.12.2016, Ik 1).

() COM(2021) 773 final.

(%) COM(2021) 770 final.

(") https:/[ec.curopa.eufsocial/main.jsp?langld=ct&catld=1223&furtherNews=yes&newsld=10081

('?)  BusinessEurope: ,Skills, innovation and the provision of, and access to training".

(") Cedefop’s financing adult learning database.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:32016L2102
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A52021DC0773
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A52021DC0773
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=COM%3A2021%3A0770%3AFIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=COM%3A2021%3A0770%3AFIN
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=et&catId=1223&furtherNews=yes&newsId=10081
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:52021DC0773&qid=1649328811853
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A52021DC0770&qid=1658746437674
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=et&catId=1223&furtherNews=yes&newsId=10081
https://www.businesseurope.eu/publications/skills-innovation-and-provision-and-access-training-final-report-european-social
https://www.cedefop.europa.eu/en/tools/financing-adult-learning-db/overview
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koolitusele igas riigis eri viisil. Vdidakse kaaluda olemasolevaid riikliku ja/vdi valdkondliku tasandi voi muid alternatiivseid
lahenemisviise isikliku dppekonto mudeli rakendamiseks, mis sobivad paremini koolituspakkumise edendamiseks riiklikus
kontekstis. Sellega seoses tuleks austada riiklike ja valdkondlike sotsiaalpartnerite tohusat kaasamist ja see tagada.

2.5. Eri kollektiivldbirddkimiste raamistikud ja/voi Oigusraamistikud peegeldavad iga litkmesriigi valikuid oma
koolituspoliitika vastuvdtmisel ja elluviimisel ning tuginevad olemasolevatele rahastamismehhanismidele. Sel viisil on
isiklik dOppekonto vaid iiks ldhenemisviisidest ja rahalistest vahenditest, mida ELi liikmesriigid ja sotsiaalpartnerid voiksid
kaaluda. Koigile sobiv tihtne ldhenemisviis ei toimi ning arvesse tuleb votta likkmesriikide erinevaid koolitussiisteeme ja
valdkondlikke eripdrasid. Otsuse tegemine isikliku dppekonto kasutuselevotu kui ithe voimaliku koolituse pakkumise ja
rahastamise mehhanismi kohta peab jidma téielikult liikmesriikide paddevusse, samamoodi nagu reguleeritakse
koolitusturgu riiklikul tasandil. Komitee rdhutab, et liikmesriikidel on sotsiaalpartneritega konsulteerides samuti vabadus
otsustada, et nad ei vota isikliku Sppekonto ldhenemisviisi kasutusele ja selle asemel kohandavad vdi arendavad oma
olemasolevaid ldhenemisviise koolituspakkumisele.

2.6.  Komitee tuletab meelde, et ,soovituses esitatud meetmed ei tohiks asendada to6andjate ja avalike vdi eradiguslike
tooturuasutuste koolituspakkumisi, haridus- ja koolitusasutustele antavat avaliku sektori toetust voi muud liiki toetust” (*4).
Komitee ndustub asjaoluga, et soovitus ei tohiks takistada [liikkmesriike] ,séilitamast voi kehtestamast tdiskasvanudpet/-
koolitust kasitlevaid sdtteid, mis ulatuvad [—] soovitatutest kaugemale“ (**) ning et see ,ei tohiks piirata sotsiaalpartnerite
soltumatust juhtudel, kus nad vastutavad koolituskavade koostamise ja haldamise eest* (*°).

2.7.  Komitee osutab oma hiljutisele arvamusele, (') milles juhitakse tihelepanu sellele, et uute tehnoloogiate kiire
leiutamise ja levitamisega peab kaasnema tdhus oskuste tiiendamine ja imberdpe. Komitee rohutab, et COVID-19 kriisi
mdju Euroopa thiskonnale ja majandusele tostis veelgi esile tShusa haridus- ja koolituspoliitika ning kvaliteetsete
tookohtade tihtsust kestliku ja diglase sotsiaalse ja majandusliku taastumise ja vastupanuvdime toetamisel, mis on viga
oluline, et aidata Euroopal pandeemia tagajirgedega toime tulla. Investeeringutel tiiskasvanuharidusse ja oskuste
arendamisse voib olla otsustav osa majanduse taastamisel ja sotsiaalses Euroopas.

2.8.  Komitee tuletab meelde, et tdiskasvanutel ja to6tajatel esineb koolitusele juurdepddsul palju takistusi, sealhulgas
ajanappus, ebapiisav rahastamine, motivatsiooni puudumine, kvaliteetse juhendamise ja ndustamise ning méonikord
kvaliteetse koolituse puudumine, tookohal toetuse puudumine (asendamine), eelkdige VKEde puhul, ning t66- ja eraelu
tasakaalu eiramine. Uksikisikutele vastutuse panemine nende koolituse eest oluline, kui neile on tagatud tdhus toetus
tooturu jaoks olulisele koolitusele juurdepddsul ja selle labimisel. See holmab tiksikisikute toetamist nduannete ja suunistega
sobivate koolitusliikide kohta. Tootajad vajavad juurdepdisu ettevottepdhisele koolitusele ja madala kvalifikatsiooniga
tootajad vajavad sihiparast toetust, eelkdige seoses veebikoolitusega. Veebikoolitus pakub palju vimalusi juurdepdisu
suurendamiseks tdiskasvanuharidusele, kuid madala kvalifikatsiooniga tootajatel vdivad puududa oskused sedalaadi
koolitusel maksimaalseks osalemiseks ja nad voivad vajada lisatuge ('%).

2.9.  Selleks et korvaldada mitmesugused takistused koolitusele juurdepddsemisel ja suurendada tdiskasvanute
motivatsiooni koolitusel osaleda, tuleks takistusi kasitleda ka iiksikisiku t66- ja haridusalase staatuse seisukohast. Vahendit
tuleks toetada tdhusa juhendamise ja ndustamise pakkumise teel. Teavitusstrateegiat tuleb taiustada. Oskuste mittevastavuse
vihendamiseks tuleb koolitusvajadused eelnevalt vilja selgitada ja koolituskursused peavad olema suunatud oigele
sihtrithmale. Terviklikud &pitoe siisteemid on vajalikud ka tugevama koostoime tagamiseks rahaliste stiimulite,
nodustamisteenuste ning valideerimis- ja tunnustamismenetlustele juurdepadsu vahel (**).

() COM(2021) 773 final.

(%) COM(2021) 773 final.

(%) COM(2021) 773 final.

(7)  ELT C 374, 16.9.2021, Ik 16.

('®)  OECD: ,Building back better: enhancing equal access to opportunities for all*.
(") Cedefop (2020), ,Empowering people to cope with change®.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:52021DC0773&qid=1649328811853
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:52021DC0773&qid=1649328811853
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:52021DC0773&qid=1649328811853
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2021.374.01.0016.01.EST&toc=OJ:C:2021:374:TOC
https://oecdecoscope.blog/category/education/?print=print-search
https://www.cedefop.europa.eu/en/publications/9153

26.8.2022 Euroopa Liidu Teataja C 323/67

2.10.  Komitee viljendab muret, et puhtindividuaalne ldhenemisviis voib ndrgendada seost koolituspakkumise
rahastamise ja sisu vahel, mille tagajdrjeks voib olla see, et koolitus on tookohale vahem orienteeritud ega vasta seetdttu
tdiel maaral to6andjate vajadustele. Kuna tooandjad rahastavad 90 % t60ga seotud koolitustest ELis, (*) peab EL tiielikult
tunnustama ja toetama nende pithendumust ja positiivset rolli oskuste arendamisel. Sotsiaalpartneritel on oluline {ihisroll
koolituspakkumise ja koolitustel osalemise edendamisel. Eelkdige on sotsiaalpartnerite hallatavad koolitusfondid tShus viis
riiklikul ja valdkondlikul tasandil vilja selgitatud vajadustele vastava koolituse pakkumiseks. Uksikisikute rahalist ja
mitterahalist panust tuleks tunnustada ja toetada.

2.11.  Komitee tunnistab mikrokvalifikatsioonitunnistuste voimalikku lisarolli juurdepddsu avardamisel oskuste
tdiendamisele ja imberdppele, vottes samal ajal arvesse tooturu muutuvaid vajadusi. Komitee peab kiiduviirseks ka
asjaolu, et liikmesriike julgustatakse siduma mikrokvalifikatsioonitunnistusi oma to6hdivepoliitikaga, sealhulgas aktiivse
tooturupoliitikaga, et aidata vdhendada oskuste mittevastavust sektorites ja piirkondades, tagades samal ajal tdielike
kvalifikatsioonide kittesaadavuse. Mis puudutab mikrokvalifikatsioonitunnistuste kombineeritavust, siis komitee rdhutab, et
mikrokvalifikatsioonitunnistusi ei tohiks késitleda taielike kvalifikatsioonide asendajana. Seetdttu tuleks liikmesriike
julgustada lisama mikrokvalifikatsioonitunnistusi riiklikesse kvalifikatsiooniraamistikesse. Sotsiaalpartnerid tuleks riiklikul
tasandil kaasata kavandamisse ja arutellu selle iile, kuidas mikrokvalifikatsioonitunnistusi saaks tunnustada ja osalistele
kvalifikatsioonidele lisada.

2.12.  Mikrokvalifikatsioonitunnistused vodivad olla tiiskasvanutele oluliseks abiks oskuste tiiendamisel ja timberdppel
voi uute toovoimaluste leidmisel, kui nimetatud tunnistuste kvaliteedistandardid on tdpselt kindlaks maaratud ja dppijate
jaoks arusaadavad. Kuigi mikrokvalifikatsioonitunnistused vdivad endast kujutada koolitusvormi, millele on juurdepds
voimaliku isikliku Oppekonto kaudu, tuleks neid kasitleda isiklikest Oppekontodest eraldiseisvatena ja pidevoppe
lisavahendite paketi osana. Komitee peab samuti kiiduvdirseks asjaolu, et soovituse eelndus tunnustatakse mikro-
kvalifikatsioonitunnistuste pakkujate hulgas sotsiaalpartnereid ning kutsutakse liikmesriike {iles edendama sotsiaaldialoogi
kaudu tooandjate ja tootajate esindajate vilja tootatud ja heaks kiidetud mikrokvalifikatsioonitunnistuste arendamist.

3. Konkreetsed mirkused

3.1.  Tootajate vaba litkumine voib aidata lahendada oskuste mittevastavuse ja nappuse probleeme. Kvalifikatsiooni-
ndudeid kisitlevad eeskirjad peavad jadma litkmesriikide padevusse, kaasates sotsiaalpartnereid nditeks oskuste, sealhulgas
mikrokvalifikatsioonitunnistuste valideerimisse ning vihendades samal ajal reguleeritud kutsealade arvu. Oma osa voib olla
ka kolmandate riikide kvalifitseeritud kodanike paremal sobitamisel tditmata tookohtadele eri kvalifikatsioonitasemete ja
toostaazi 1oikes. Komisjoni koostataval oskuste ja talendi paketil, (*') sealhulgas ELi talendireservi voimalikel stsenaariumitel,
voib selles olla oluline roll.

3.2.  Kollektiivlepingud on oluline vahend, mille kaudu v&ib tasustatud dppepuhkuse voimaldamine soodustada tootajate
juurdepddsu to6turu jaoks olulisele koolitusele. Sellistel kokkulepetel on eriti oluline roll tootajate tasustatud dppepuhkuse
voimaluste kindlaksmadramisel VKEdes, kus tootlikkus vidheneb tavaliselt rohkem, kui to6tajad koolituse tdttu puuduvad.
Oluline on réhutada, et ELi ja riikliku tasandi seadusandlikud algatused ei tohi kahjustada kollektiivlabiraakimiste protsessi
ega sotsiaalpartnerite autonoomiat lahenduste leidmisel probleemidele, mis on olulised hastitoimivate riiklike to6turgude
jaoks, sealhulgas lahendused oskuste arendamise ja iileminekute ning tootajatele kvaliteetsete tookohtade jaoks diglase
iilemineku kontekstis.

3.3.  Komitee rohutab kvaliteedistandardite olulisust koolitusturul, eriti mikrokvalifikatsioonitunnistuste puhul, ning
tdiskasvanuhariduse rahastamisega seotud eri lihenemisviiside (nt isiklik dppekonto) vdimalikke eeliseid ja puudusi,
sealhulgas kulude-tulude suhet, halduskoormust ja kulusid, saavutatud staatuse muutust (kdrgem formaalne kvalifikatsioo-
nitase), kvaliteedi tagamist, to6turu jaoks olulist tulemit, lisavdartust karjdari kujundamisel ja madala kvalifikatsiooniga
inimestest koosneva pdhisihtrithma osalemise méira ulatust. See on vajalik selleks, et tagada tShus sotsiaaldialoog ja
tulemuslik konsulteerimine ka organiseeritud kodanikuithiskonnaga selle ile, kas ja kuidas isiklike dppekontode ja
mikrokvalifikatsioonitunnistuste Euroopa algatused saaksid riiklike ja valdkondlike koolitussiisteemide tdiustamisel luua

(*)  ,Adult learning statistical synthesis report®, Euroopa Komisjon, 2020/082020.
(*')  Kavas aprillis 2022.
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lisavaartust. Komitee rohutab, et koostada tuleks kutsehariduse ja -Oppe pakkujate mikrokvalifikatsioonitunnistuste
kataloog, kaasates sotsiaalpartnereid ning haridus- ja koolitusteenuse osutajaid, tuginedes koolituspakkumise kvalitee-
distandarditele. Kataloog peaks sisaldama mikrokvalifikatsioonitunnistuste Opitulemusi ja nende tunnustamist teiste
haridus- ja koolitusteenuse osutajate ning todandjate poolt.

3.4, Komitee peab oluliseks, et algatused kasitleksid tdiskasvanute ja t66jou kui terviku (to6tajad/palgatootajad|/fuisilisest
isikust ettevotjad) ning muude sihtrithmade (nt pikaajalised to6tud, to6turul mitteaktiivsed isikud, puudega isikud,
pensionirid ja NEET-noored) oskuste tdiendamise ja imberdppega seotud vajadusi, et neilgi oleks juurdepiids kvaliteetsele,
t6husale ja kaasavale koolitusele, mis toetab nende tooalast konkurentsivoimet. Sellega seoses on viga oluline litkmesriikide
toetus, et tagada vahendid juurdepiidsuks tdiskasvanuharidusele. Samal ajal on jitkuvalt oluline ka ettevdtete roll oma
tootajatele tooalase koolituse tagamisel. Ebatiitipilises tosuhtes olevate tootajate ja fiiiisilisest isikust ettevotjate spetsiifilise
olukorraga, mida tiksnes isiklike dppekontode ja mikrokvalifikatsioonitunnistuste abil lahendada ei saa, tuleb kiiresti ja
asjakohaselt tegeleda, vottes arvesse sotsiaalpartnerite olulist rolli to6tajate koolitusel.

Briissel, 18. mai 2022

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Christa SCHWENG
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemadel ,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu
direktiiv, mis kisitleb liikmesriikide diguskaitseasutuste vahelist teabevahetust ja millega tunnista-
takse kehtetuks ndukogu raamotsus 2006/960/JSK“

(COM(2021) 782 final — 2021/0411 (COD))

~Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu miirus, milles kisitletakse politseikoost6 raames

toimuvat automatiseeritud andmevahetust (Priim II) ning millega muudetakse ndukogu otsuseid

2008/615(JSK ja 2008/616(JSK ning Euroopa Parlamendi ja ndukogu miiruseid (EL) 2018/1726, (EL)
2019/817 ja (EL) 2019/818“

(COM(2021) 784 — final — 2021/0410 (COD))

~Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu miirus, mis kisitleb rindajate drakasutamise olukordi
rinde- ja varjupaigakiisimuste valdkonnas“

(COM(2021) 890 ﬁ'nal - 2021/0427 (COD))
ja

~Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu méirus, millega muudetakse mairust (EL) 2016/399, mis
kisitleb isikute iile piiri lilkumist reguleerivaid liidu eeskirju“

(COM(2021) 891 final — 2021/0428 (COD))
(2022/C 323/12)

Raportoor: Krzysztof BALON

Konsulteerimistaotlus Euroopa Komisjon, 2.5.2022

Oiguslik alus Euroopa Liidu toimimise lepingu artikkel 304
Vastutav sektsioon to6hdive, sotsiaalkiisimuste ja kodakondsuse sektsioon
Vastuvotmine sektsioonis 3.5.2022

Vastuvotmine tdiskogus 18.5.2022

Taiskogu istungjirk nr 569

Hailetuse tulemus

(poolt/vastu/erapooletuid) 210/3/4

1. Jireldused ja soovitused

1.1.

1.2

Venemaa sdjaline agressioon Ukraina vastu ELi vilispiiride vahetus liheduses on kaasa toonud ettearvamatud
muutused. Arvestades, et selle tohutu ja oletatavasti pikaajaline moju on tuntav kdigil tasanditel ning et selle tulemuseks on
ka enneolematult suur — suurim parast II maailmasdda — pagulaste hulk, kujutab see endast 14bi aegade suurimat ohtu
Schengeni ala toimimisele ja Euroopa Liidu kui terviku julgeolekule.

Komitee hindab kdrgelt ndukogu direktiivi 2001/55/EU (') (ajutise kaitse direktiivi) esmakordset aktiveerimist seoses
Venemaa agressiooniga Ukraina vastu (3). Lisaks julgustab komitee komisjoni kaaluma direktiivi kasutamise ja aktiveerimise
laiendamist kolmandate riikide kodanikele tulevastes tdsistes ja pakilistes kriisiolukordades. Direktiivi praegust aktiveerimist
saaks histi dra kasutada solidaarsusmehhanismide arendamiseks litkmesriikide vahel.

Noukogu 20. juuli 2001. aasta direktiiv 2001/55/EU miinimumnduete kohta ajutise kaitse andmiseks iimberasustatud isikute
massilise sissevoolu korral ning meetmete kohta litkmesriikide joupingutuste tasakaalustamiseks nende isikute vastuvotmisel ning

selle tagajargede kandmisel (ELT L 212, 7.8.2001, 1k 12).

Noukogu 4. martsi 2022. aasta rakendusotsus (EL) 2022382, millega maaratakse kindlaks Ukrainast lihtuva pdgenike massilise
sissevoolu olemasolu direktiivi 2001/55/EU artikli 5 tihenduses ning nihakse selle tulemusena ette ajutine kaitse (ELT L 71,

43.2022, Ik 1).
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1.3.  Sellega seoses toetab komitee jouliselt pakilist vajadust koostada tdhusad, ehtsad, inimvéirsed ja humanitaarsed
Euroopa iihised rinde-, varjupaiga- ja julgeolekualase koostoo eeskirjad avatud, ent samas turvalisel Schengeni alal téielikus
kooskélas Euroopa Liidu pohidiguste hartaga. Komitee kutsub tungivalt iiles looma paremaid tingimusi koigi pagulaste
jaoks.

1.4, Soja tagajdrjed ohustavad samuti Euroopa sotsiaalse turumajanduse mudelit ning ELi kodanike ja teiste elanike
vabadust ja digusi. Komitee julgustab siilitama ja vadrtustama Schengeni ala selle praegusel kujul, et tagada mitte ainult
inimeste vaba liikumine, vaid ka tihtse turu toimimine.

1.5.  COVID-19 kriisi ajal kehtestasid paljud litkmesriigid piirikontrolli ja muud litkumisvabaduse piirangud ilma
igasuguse piiiideta selliseid piiranguid Euroopa tasandil kooskdlastada ja nduetekohaselt pohjendada, kuigi — nagu komitee
on ithes oma varasemas arvamuses markinud — avatud piiride sdilitamine on ithtse turu tédieliku toimimise, taastumise ja
vastupidavuse suurendamise ning Euroopa solidaarsuse ja identiteedi edendamise jaoks iilioluline. See nditab ka, et
institutsioonidevahelisel tasandil on kriisiolukorras vaja n-6 reaalajas toimivat otsustusmehhanismi. Igal juhul toetab
Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee taielikult komisjoni seisukohta hoida sisepiirid avatuna isegi kriisiolukorras.
Schengeni riikide vahel kriisiolukorra tottu kehtestatud reisipiirangud peaksid olema ajutised ega tohiks iiletada voimalikke
reisipiiranguid litkmesriikide sees.

1.6.  Komitee ndustub tiielikult komisjoni seisukohaga, et politseikontrolli ja -koostoo, sealhulgas teabevahetuse ja
teavitustegevuse kasutamisega voib saavutada samasuguseid tulemusi nagu ajutise piirikontrolliga sisepiiridel ning nendega
sekkutakse vihem isikute, kaupade ja teenuste vabasse litkumisse. Sellega seoses tunnustab komitee mitteametliku
eksperdiriihma moodustamist, kuhu kuuluvad eksperdid igast litkmesriigist, et ndustada ja toetada komisjoni litkmesriikide
diguskaitseasutuste vahelist teabevahetust kasitleva direktiivi jirelevalves ja rakendamisel. Komitee teeb ettepaneku kaasata
selle mitteametliku eksperdirithma t66sse nii asjakohased kodanikuiihiskonna esindusorganisatsioonid kui ka komitee enda.

1.7.  Komitee rohutab selles kontekstis ka tungivat vajadust siilitada kohtusiisteemi séltumatus, eelkdige juhul, kui
digusasutused asuvad fiitisiliselt iihtse kontaktpunkti asukohas. Lisaks sellele peaks kodanikuiihiskonna organisatsioonidele
(eelkdige n-0 jarelevalvajatele voi neile, kes tegutsevad haavatavate rithmade, sealhulgas rindajate kaitse valdkonnas) olema
iihtsete kontaktpunktide kaudu tagatud erikaitse teabe edastamisel.

1.8.  Komitee tunnustab ambitsioonikat andmekogumistegevust, mida liikmesriigid peavad Priim II raames ellu viima.
Priim II ldheb oluliselt kaugemale kui Priim I, ndudes liikmesriikidelt ndotuvastuse jaoks tehniliste seadmete valjatootamist.
Sellega seoses tunneb komitee muret digitaalse andmevahetuse mdjutamise ohu parast, eelkdige arvestades viimase aja
labipaistmatut sdjaolukorda Euroopas.

1.9.  Komitee kutsub iiles votma kasutusele pohjalikumaid ja sagedasemaid kontrollimehhanisme, et tagada Europoli
andmete kogumisel ja talletamisel korged eetikastandardid, eelkdige seoses kolmandate riikidega, ning kehtestama selged
tdhtajad nende andmete talletamisele. Komitee soovitab kodanikuiihiskonna organisatsioonidel ning muudel asjaomastel ja
potentsiaalselt mojutatud osalejatel korrapiraselt jilgida Europoli tegevust.

1.10.  Komitee tunnustab tiielikult Euroopa Liidu ja Schengeni ala piiridele saabuvate inimeste pohidigusi ning nende
pohimattelist digust taotleda sisenemisluba ning digust taotleda varjupaika. Komitee tuletab veel kord meelde, et oluline on
jargida vilja- voi tagasisaatmise lubamatuse digust.

1.11.  Komitee kutsub liikmesriike iiles rakendama jagatud vastutust, mis voeti kasutusele uues rinde- ja varjupaigaleppes
sisalduva paindliku solidaarsusmehhanismiga. Liikmesriigid peaksid olema proaktiivsed solidaarsuse osutamisel teiste
litkmesriikide suhtes, isedranis kriisiolukorras.

1.12.  Komitee tdstab eelkdige esile nende kodanikuithiskonna organisatsioonide asendamatut positiivset rolli, kes
pakuvad humanitaarabi rindajatele, keda kolmandad riigid on édra kasutanud, ning kes lisaks toetavad rindajate ja
varjupaigataotlejate digusi ning jagavad sellekohast teavet. Organisatsioonide juurdepdds randajatele ja varjupaigataotlejatele
asjaomastel piirialadel peaks olema alati tagatud. Sellistel organisatsioonidel peaks olema &igus saada tShusat ja lihtsustatud
korras antavat rahalist toetust Euroopa rahastamisvahendite, nditeks Varjupaiga-, Rinde- ja Integratsioonifondi pakutava
erakorralise abi raames.
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1.13.  Komitee teeb ettepaneku luua ulatuslikud haridus- ja teadlikkuse suurendamise programmid, et parandada iildsuse
arusaama randest kui vastuvotva ithiskonna jaoks iildiselt positiivsest nihtusest. Nimetatud programme koordineeritaks
tsentraalselt ja nende rakendamise eest vastutaksid liikmesriigid.

2. Uldised mirkused

2.1.  Kdesolev arvamus on koostatud ajal, mil Venemaa sgjaline agressioon Ukraina vastu ELi vilispiiride vahetus
laheduses on kaasa toonud ldbi aegade suurima ohu Schengeni ala toimimisele ja Euroopa Liidu julgeolekule. See
sojaolukord, mille tulemuseks on ka riandajate ja pagulaste enneolematult suur hulk — suurim parast Il maailmasdda —, toob
taas esile valispiiri julgeoleku ja Schengeni ala stabiilsuse tohutu tahtsuse sisejulgeoleku eeltingimusena ning lisaks vajaduse
tohusate, tdeliste, inimvédrsete ja humanitaarsete Euroopa iihiste rinde- ja varjupaigaeeskirjade jarele.

2.2.  Schengeni alal elab enam kui 420 miljonit inimest 26 riigis. Schengeni litkmesriikide vahelise sisepiirikontrolli
kaotamine on euroopaliku eluviisi lahutamatu osa: ligi 1,7 miljonit inimest elab iihes ja to6tab teises Schengeni
litkmesriigis. Inimesed on oma elu iles ehitanud Schengeni ala pakutavate vabaduste iimber — iga péev liigub Schengeni
litkmesriikide vahel 3,5 miljonit inimest.

2.3, 20. oktoobril 2021 vottis komitee vastu arvamuse komisjoni teatise kohta ,Tdielikult toimiva ja vastupidava
Schengeni ala loomise strateegia“ (’). Komitee tunnustas seda strateegiat, viljendades seisukohta, et komisjon peaks
otsustavamalt toetama piirideta reisimist Euroopas. Komitee rohutas, et liikmesriikide julgeolekuprobleeme saab paremini
lahendada diguskaitseasutuste vahelise tihedama ja tugevama koost66 ja koordineerimise kaudu kui sisepiiril piirikontrolli
taaskehtestamise teel.

2.4, Samal ajal kordab komitee oma muret selle parast, et litkmesriigid Rumeenia, Bulgaaria ja Horvaatia on jatkuvalt
Schengeni digustiku tdielikust kohaldamisest vdlja jaetud. Komitee kutsub koos komisjoniga ndukogu iiles rakendama selles
osas kiireid ja otsustavaid meetmeid. Peale selle julgustab komitee komisjoni viima lopule Schengeni digustiku kohaldamise
hindamise ka Kiiprose suhtes. Komitee kordas samuti, et ELi piirihaldus-, koostalitlusvdime, rinde- ja varjupaigahaldusalase
poliitika ning politsei- ja kriminaaldigusalase koost66 rakendamisel seovad Euroopa Liitu ja selle liitkmesriike alati Euroopa
Liidu pohidiguste harta sitted.

2.5.  Strateegia rakendamise raames tegi Euroopa Komisjon 2021. aasta detsembris ettepaneku ajakohastada eeskirju, et
tugevdada Schengeni ala juhtimist (). Sihiparased muudatused tdhustavad ELi koordineerimist ja parandavad liikmesriikide
valmisolekut tulla toime esilekerkivate probleemidega nii ELi iihise valispiiri kui ka Schengeni ala sisepiiride haldamisel.
Eeskirjade ajakohastamise eesmirk on tagada, et piirikontrolli taaskehtestamist sisepiiridel rakendataks viimase abinduna.
Uute eeskirjadega nihakse ette ka iihised vahendid valispiiride tohusamaks haldamiseks rahvatervise kriisi korral, tuginedes
COVID-19 pandeemiast saadud dppetundidele. Rindajate drakasutamist kisitletakse nii Schengeni eeskirjade ajakohasta-
mise raames kui ka paralleelses ettepanekus, milles kisitletakse meetmeid, mida liikmesriigid vdivad varjupaiga ja
tagasisaatmise valdkonnas sellises olukorras rakendada (%).

2.6.  Ajakohastatud eeskirjad avaldati viie ettepakuna, mis puudutasid julgeolekuliitu ja Schengeni lepingut. Vottes
arvesse ithe ettepaneku mitteseadusandlikku laadi, keskendutakse kdesolevas arvamuses neljale ettepanekule, nimelt
direktiivile, mis késitleb liikmesriikide oiguskaitseasutuste vahelist teabevahetust (°), médrusele, milles kasitletakse
politseikoostod raames toimuvat automatiseeritud andmevahetust ('), maarusele, mis kasitleb rindajate drakasutamise
olukordi rinde- ja varjupaigakiisimuste valdkonnas (%), ja mdiirusele, millega muudetakse isikute iile piiri litkumist
reguleerivaid liidu eeskirju (°).

COM(2021
COM(2021) 891 final.
COM(2021) 890 final.

( ) 277 final.
2021
COM(2021) 782 final.
(2021)
(2021)
(2021)

o

S5

COM(2021) 784 final.
COM(2021) 890 final.
COM(2021) 891 final.

]

e e


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:52021PC0891
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:52021PC0890
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A52021DC0277
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A52021PC0891&qid=1658821533008
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A52021PC0890&qid=1658821590411
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A52021PC0782&qid=1658821657633
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A52021PC0784&qid=1658821725712
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A52021PC0890&qid=1658821777597
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A52021PC0891&qid=1658821850002
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2.7.  Sellegipoolest on komitee kindlalt veendunud, et Schengeni paketi kdigis osades sisse viidud ja tohusale
piirihaldusele keskenduvate lisa-, eri- ja ajutiste meetmete ning muudatustega jargitakse Euroopa Liidu pohidiguste hartas
sdtestatud digusi ja pohimotteid, eelkdige lilkumis- ja elukohavabadust (artikkel 45), samuti varjupaigadigust (artikkel 18)
ning tagasi- ja viljasaatmise lubamatuse pdhimatet (artikkel 19), nagu on ettepanekutes selgesti rohutatud.

2.8.  Nagu mujal mirgitud, (*%) tuleb kavandatavates dokumentides kaudselt esile toodud rinde- ja julgeolekunarratiiv
kaalutletult iimber kujundada. Riande ohuna kisitamine ja randajaid kui ohtu kajastav diskursus dehumaniseerib inimesi ja
soosib iiksnes neid, kes soovivad neid geostrateegilistel v6i rahvuspoliitilistel pohjustel dra kasutada. Rinnet tuleks kisitada
positiivse véirtusena. Sisserdndajatest on saanud meie ithiskonnas ja majanduses asendamatud ja itha vajalikumad osalejad.

3. Konkreetsed mirkused julgeolekuliidu paketi kohta

3.1. Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja néukogu direktiiv, mis kasitleb liikmesriikide diguskaitseasutuste vahelist teabevahetust (COM
(2021) 782 final)

3.1.1.  Kdesoleva ettepaneku iildeesmirk on vdtta vastu digusakt, milles kisitletakse ELi diguskaitseasutuste vahelise
teabevahetuse korralduslikke ja menetluslikke aspekte, et aidata kaasa tohusale ja tulemuslikule teabevahetusele, millega
kaitstakse tdielikult toimivat ja vastupidavat Schengeni ala.

3.1.2.  Komitee ndustub tiielikult komisjoni seisukohaga, et politseikontrolli ja -koostoo, sealhulgas teabevahetuse ja
teavitustegevuse kasutamisega voib saavutada samasuguseid tulemusi nagu ajutise piirikontrolliga sisepiiridel ning nendega
sekkutakse vdhem isikute, kaupade ja teenuste vabasse liikumisse. Samal ajal toetab komitee komisjoni seisukohta, et
sellised meetmed peavad olema tdielikult kooskdlas pohidigustega, sealhulgas kehtivatele ELi digusaktidele vastavate
andmekaitsenduetega. Nagu varem margitud, (') tuleb luua parem tasakaal iihelt poolt Euroopa Liidu toimimise lepingus
sdtestatud inimeste pohidiguste ja teisalt vajaduse vahel tagada oOigusaktide parem rakendamine kuritegevuse vastu
voitlemisel ja selle eest vastutusele votmisel, et tagada Euroopa Liidu tasandil turvalisuse ja digluse hkkond. ELi ametid ja
vilised osalejad peaksid teostama hoolikat jirelevalvet pohidiguste mis tahes tasakaalustamatuse ja rikkumise ile ning
sellest aru andma.

3.1.3.  Seepdrast tunnustab komitee mitteametliku eksperdirihma moodustamist, kuhu kuuluvad eksperdid igast
liikmesriigist, et ndustada ja toetada komisjoni direktiivi jirelevalves ja rakendamisel, sealhulgas komisjoni suuniste
koostamisel. Sellega seoses teeb komitee ettepaneku kaasata selle mitteametliku eksperdirithma t66sse nii asjakohased
kodanikuiihiskonna esindusorganisatsioonid kui ka komitee enda.

3.1.4.  Komitee kordab, et andmevahetuse jirelevalves tuleb arvesse votta vahetatava teabe lahtealust ja see jirelevalvesse
kaasata: (raske) kuriteo médratlused (*?) ning selle tagamine, et kdik pooled, nii andmete taotlejad kui ka taotlustele vastajad,
jargivad samu mdédratlusi ja samu lahtealuseid.

3.1.5.  Arvestades ithtsete kontaktpunktide suutlikkust, sealhulgas seda, et nende kisutuses oleksid digusasutused, kes on
igal ajal pidevad andma vajalikke kohtulube, rohutab komitee tungivat vajadust ja kohustust siilitada kohtusiisteemi
soltumatus. Praktikas voib see olla eriti oluline juhul, kui digusasutused voi nende esindajad asuvad fuisiliselt tihtse
kontaktpunkti asukohas.

3.1.6.  Kodanikuithiskonna organisatsioonidele, eelkdige n-6 jirelevalvajatele voi neile, kes tegutsevad haavatavate
rithmade, sealhulgas rindajate kaitse valdkonnas, peaks olema iihtsete kontaktpunktide kaudu tagatud erikaitse teabe
edastamisel, kuna suure tdendosusega tekitatakse konealuste juriidiliste isikute elulistele huvidele pdhjendamatut kahju.

(") Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus SOC[707 (ELT C 290, 29.7.2022, lk 90).
(") ELT C 367, 10.10.2018, Ik 84.
() ELT C 367, 10.10.2018, [k 84, punkt 4.3.


https://www.eesc.europa.eu/et/our-work/opinions-information-reports/opinions/migrant-smuggling
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:52018AE2736
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:52018AE2736
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3.2. Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu mddrus, milles kdsitletakse politseikoostoo raames toimuvat automatiseeritud
andmevahetust (Priim II) (COM(2021) 784 final)

3.2.1.  Tuginedes olemasolevale Priimi raamistikule (ndukogu otsused 2008/615/JSK (%) ja 2008/616/JSK (#), sealhulgas
Primi leping), on Prim II ettepaneku eesmdrk tugevdada ja ajakohastada seda raamistikku ning vdimaldada
koostalitlusvdimet ELi teiste infosiisteemidega. Loppkokkuvdttes peaks algatusega loodama uus struktuur, mis vdimaldab
vahetada lilkmesriikide vahel andmeid lihtsamalt ja kiiremini ning tagab pohidigustega seotud andmekaitse korge taseme.

3.2.2. Komitee tunnustab ambitsioonikat andmekogumistegevust, mida liikmesriigid peavad ellu viima. Tuginedes Priim
I rakendamisel saadud kogemustele, niitab see, et liikkmesriikidel kulub palju aega ndutavate andmekogumisvahendite
loomiseks. Priim 11 laheb oluliselt kaugemale, ndudes liikmesriikidelt, et nad tootaksid ndotuvastuse jaoks vilja tehnilised
seadmed, mis on liikmesriikides seni olemas vaid osaliselt. Vorreldava andmekogumistaseme saavutamine koigis
litkmesriikides voib olla vdga ajamahukas ja pohjustada raskusi koostalitlusvoime tagamisel. See on mureallikas, mida on
mainitud juba varem (). Lisaks tunneb komitee isedranis muret digitaalse andmevahetuse mojutamise ohu pérast,
arvestades viimase aja kiireloomulist, kaootilist ja labipaistmatut sdjaolukorda Euroopas.

3.2.3. Nagu varem mirgitud, (*°) tuleb isikuandmete kaitset asjakohastes digusraamistikes alati arvesse votta, eriti kui
tegemist on viga tundlike isikuandmetega, niiteks Priimi otsuste korral. EL ja komitee on esitanud oma kommentaarid
iildisele kavale andmete piisavalt tundlikuks tootlemiseks Euroopas (7).

3.2.4.  Komitee rohutab, et eeskitt kogu ELi hdlmavasse kohustuslikku ndotuvastuse andmebaaside loomisesse ja selliste
andmete vahetamisse, isegi kui see toimub registrinumbrite alusel ja kriipteeritud vormingus, tuleb suhtuda ddrmiselt
delikaatselt. Euroopa Parlament soovitas resolutsioonis 2020/2016(INI) ('%) ndotuvastusvahendite suhtes sammu tagasi
astuda ja olla ettevaatlik, muu hulgas seetdttu, et tiksikisikute niokujutiste talletamine ja jagamine muudab ohus olijad
dratuntavaks. Seepdrast peab komitee viga murettekitavaks ettepanekut, mille kohaselt luuakse iseenesestmdistetavalt
riiklikud ndokujutiste andmebaasid ja toimub nende andmete kogu liitu hdlmav vahetus osalevate litkmesriikide vahel.
Komitee nduab, et isikuandmete kaitseks tuleb rakendada proportsionaalsuse ja konfidentsiaalsuse korgetasemelist
kontrolli. Kuigi komitee tunnustab tiielikult kdesoleva ettepaneku iildeesmarki, mis tuleneb aluslepingul pdhinevast
eesmargist edendada ELi sisejulgeolekut, voiks ndoprofiilide kasutamist pidada vabatahtlikuks.

3.2.5.  Samuti tunneb komitee muret ettepaneku parast vahetada koigi litkmesriikide vahel politseiregistrite andmeid,
isegi kui need on registrinumbrite ndol osaliselt anoniiiimseks muudetud ja edastamisel kriipteeritud. Tundub, et eri
liikmesriikide oiguskaitseasutustel on kahtlustatavate ja kurjategijate mdairatlemiseks ja registreerimiseks erinevad
standardid. Andmete kokkulangevuse paringu alusel toimuv andmevahetus voib seega soltuda konkreetsete politseia-
metnike hinnangust. See vdib kaasa tuua olukorra, kus ithe litkmesriigi kahtlustatavad, nt seoses pagulaste diguste kaitseks
rakendatavate meetmetega, satuvad teise litkmesriigi karistusregistrisse. Siin peavad juurdepaidsu- ja talletusdigused olema

(®)  Noukogu 23. juuni 2008. aasta otsus 2008/615/JSK piiriiilese koostoo tdhustamise kohta, eelkdige seoses terrorismi- ja piiriiilese
kuritegevuse vastase voitlusega (ELT L 210, 6.8.2008, lk 1).

(" Noukogu 23. juuni 2008. aasta otsus 2008/616/JSK, millega rakendatakse otsust 2008/615/JSK piiriiilese koostdo tdhustamise
kohta, eelkdige seoses terrorismi- ja piiriiilese kuritegevuse vastase voitlusega (ELT L 210, 6.8.2008, lk 12).

(%) ELT C 105, 4.3.2022, Ik 108.

() ELT C 105, 4.3.2022, lk 108.

(V) Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele,Euroopa
andmestrateegia“ (COM(2020) 66 final) , vastu vdetud 18. septembril, 2020; ja Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus
(ELT C 429, 11,12, 2020, lk 290).

("®)  Euroopa Parlamendi 6. oktoobri 2021. aasta resolutsioon tehisintellekti kohta kriminaaldiguses ning tehisintellekti politsei- ja
digusasutuste poolt kriminaalasjades kasutamise kohta (2020/2016(INI)) (ELT C 132, 24.3.2022, Ik 17).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:52021AE3317
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:52021AE3317
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/ALL/?uri=CELEX:52020DC0066
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/ALL/?uri=CELEX:52020DC0066
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/ALL/?uri=CELEX:52020DC0066
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2020.429.01.0290.01.EST&toc=OJ:C:2020:429:TOC
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0405_ET.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0405_ET.html

C 323/74 Euroopa Liidu Teataja 26.8.2022

selgelt konfidentsiaalsed ja piiratud, et mitte seada ebaproportsionaalselt ohtu pdhidigusi. Lisaks tuleks (raske) kuriteo ja
kuriteos kahtlustatavate maaratlemiseks kehtestada kindlad ja tihised kriteeriumid. Sellega seoses tuleb jirgida ja joustada
juba kehtestatud eeskirju (*9).

3.2.6.  Komitee kutsub iiles votma kasutusele pdhjalikumaid ja sagedasemaid kontrollimehhanisme, et tagada Europoli
andmete eetiline kogumine ja talletamine, eelkdige secoses kolmandate riikidega, ning kehtestama sellisele andmete
talletamisele selged tihtajad. Nagu varem margitud, on tervitatav Europoli keskne roll eelkdige piiriiilese kuriteoennetuse ja
kuritegevuse vastase voitluse Euroopa arhitektuuris, sealhulgas andmevahetuse puhul. See roll tuleb aga séltumatult ldbi
vaadata ja seda hinnata. Selles peavad osalema kodanikuiihiskond, sotsiaalpartnerid ja asjaomased sidusrithmad, eelkdige
need rithmad ja tiksikisikud, kelle elu voib Giguskaitsealane tegevus vadralt voi pohjendamatult mdjutada (*°). Europoli on
korduvalt siiiidistatud kahtlustatavate ja kurjategijate andmete kokkupanemises muude eraisikute andmetega (*!). Eelkdige
tuleb tagada, et rdnde- ja varjupaigakiisimustega ei tekiks sobimatut kattumist. Komitee soovitab kodanikuiihiskonna
organisatsioonidel ning muudel asjaomastel ja potentsiaalselt mojutatud osalejatel korraparaselt jdlgida Europoli tegevust,
ning teeb lisaks ettepaneku kehtestada libipaistvusmehhanismid.

4. Konkreetsed mirkused Schengeni paketi kohta

4.1. Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja néukogu mddrus, millega muudetakse mddrust (EL) 2016/399, mis kdsitleb isikute iile piiri
likumist reguleerivaid liidu eeskirju (COM(2021) 891 final)

4.1.1.  Schengeni ala on ala, kus Euroopa Liidu kodanikud ja seaduslikult liidu territooriumil viibivad voi elavad
kolmandate riikide kodanikud saavad reisida ning kaubad ja teenused liikuda, labimata sisepiirikontrolli. Schengeni ala on
vabadusel, turvalisusel ja digusel rajaneva ala oluline element ja iithtse turu toimimise keskne aspekt. Selle loomine on
toonud Euroopa ithiskonnale markimisvairset sotsiaalset ja majanduslikku kasu.

4.1.2.  Kuigi ulatuslikke rahvatervisega seotud hiddaolukordi, nagu pandeemiad, voib pidada tdsiseks ohuks avalikule
korrale, ei tohi neid kasutada Schengeni alal piirikontrolli taaskehtestamise pdhjendusena. Selline tegevus ei ndi olevat
konstruktiivne meede. Sama peaks kehtima ka politseitegevuse v6i muu avaliku vdimu teostamise kohta sisepiirialadel,
kuna see on tegelikult samavéirne sellise piirikontrolliga. Schengeni riikide vahelised reisipiirangud, mis tulenevad
ulatuslikest rahvatervisega seotud hadaolukordadest, ei tohiks tiletada vdimalikke reisipiiranguid litkmesriikide sees. Vastasel
juhul donestaks see sisepiirikontrollita ala kogu kasitust, mis osa Euroopa pdhiolemusest (*%). Lisaks vdivad sellised eeskirjad
norgendada joupingutusi iihise Euroopa tervishoiupoliitika nimel, eelkdige epideemiaohje valdkonnas.

4.1.3.  Komitee peab kiiduvadrseks komisjoni puiidlust kehtestada sisepiirikontrolli thepoolse taaskehtestamise korral
uued menetluslikud tagatised. Ettepanckus soovitakse tdpsustada ja laiendada nende elementide loetelu, mida liikmesriik
peab piirikontrolli ajutise taaskehtestamise voi pikendamise otsuse tegemisel hindama. Komisjon peab esitama arvamuse
selliste otsuste proportsionaalsuse ja vajalikkuse kohta ning kdivitama konsultatsiooniprotsessi lilkmesriikidega. Komitee
kutsub iiles tdiendavalt selgitama kehtestatud menetluslikke tagatisi, mairates ennekoike kindlaks selge tihtaja voimalike
pikendamiste jaoks.

4.1.4.  Sellega seoses leiab komitee, et ,hddavajaliku” ja ,mittehddavajaliku“ reisimise eristamine Schengeni alal kujutab
endast ka tdsist ohtu Schengeni aluspshimotetele.

(") Euroopa Parlamendi ja ndukogu 27. aprilli 2016. aasta direktiiv (EL) 2016/680, mis kisitleb fudsiliste isikute kaitset seoses
pidevates asutustes isikuandmete tootlemisega siititegude tdkestamise, uurimise, avastamise ja nende eest vastutusele votmise voi
kriminaalkaristuste tditmisele pooramise eesmdrgil ning selliste andmete vaba litkumist ning millega tunnistatakse kehtetuks
nodukogu raamotsus 2008/977JSK (ELT L 119, 4.5.2016, Ik 89) ja Euroopa Parlamendi ja ndukogu 6. juuli 2016. aasta direktiiv (EL)
2016/1148 meetmete kohta, millega tagada vorgu- ja infosiisteemide turvalisuse iihtlaselt korge tase kogu liidus (ELT L 194,
19.7.2016, Ik 1).

(%) ELT C 341, 24.8.2021, Ik 66.

(*') A data ,black hole*: Europol ordered to delete vast store of personal data, Fotiadis, Apostolis ja teised, The Guardian, 10. jaanuar
2022, https:/[www.theguardian.com/world/2022[jan/10/a-data-black-hole-europol-ordered-to-delete-vast-store-of-personal-data.

(*?)  Teatis ,Tdielikult toimiva ja vastupidava Schengeni ala loomise strateegia“ (COM(2021) 277 final).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:52021AE1154
https://www.theguardian.com/world/2022/jan/10/a-data-black-hole-europol-ordered-to-delete-vast-store-of-personal-data
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/ALL/?uri=CELEX:52021DC0277
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4.1.5. Komitee toetab tdiel mdaidral komisjoni seisukohta, mille kohaselt tuleks piiriiiletuspunktide v6i nende
lahtiolekuaegade piiramisel tdielikult arvesse votta rahvusvahelist kaitset taotlevate kolmandate riikide kodanike 6igusi,
ning kutsub iiles seda tegema. Tagada tuleb reaalne juurdepdas piiritiletuspunktidele ja varjupaigadiguse tohus kaitse.

4.1.6.  See on seotud komitee murekiisimusega, et sisepiiridel kinnipeetud isikuid tuleks kohelda vaarikalt ja neid nende
digustest teavitada, selle asemel et seadustada sisemise tagasisaatmise vorme. Selline ldhenemisviis kitkeb endas suurt ohtu
avada vdimalus kontrollimatuks rassiliseks profileerimiseks. Isikute vaba liikumise tagamine Schengeni alal peaks olema
esmatihtis. Kontrolle peaksid lbi viima ainult asjakohase koolitusega ja volitatud t6o6tajad. Nende tegevuse iile tuleks
teostada sdltumatut ja pistelist jarelevalvet.

4.1.7.  Komitee rohutab, et nii sise- kui ka vilispiirialadel seire- ja jilgimistehnoloogiate abil teostatavate kontrollide
proportsionaalsus tuleks labi vaadata. Kodanikudiguste organisatsioonid vdiksid toetada labivaatamis- ja jarelevalvetegevust.

4.1.8.  Komitee mdistab komisjoni eesmirki seoses artikliga 13 kehtestada liikmesriikide jaoks ithine kord oma ELi
vilispiiride ja Schengeni piiride kontrollimiseks ja valvamiseks. Siiski ei mainita ettepanekus ridndajate juurdepdisu
diguspdrasele varjupaiga taotlemise menetlusele voi alternatiivsetele sisenemisvormidele ega ka sellekohast digusndustamist.
Komitee nduab tungivalt, et alati jargitaks Euroopa Liidu ja Schengeni ala piiridele saabuvate isikute pohidigusi ning nende
pohimdttelist digust taotleda sisenemisluba ja Oigust taotleda varjupaika. Eelkdige tuleb ettevaatlikult vastu votta ja
potentsiaalselt edasi saata haavatavaid isikuid, meditsiinilisi juhtumeid ja alaealisi. Nagu eespool mirgitud, on komitee viga
mures viélispiiridel teatatud rikkumiste pdrast, () samal ajal tunnustab komitee komisjoni vastavalt tugevdatud
jarelevalvemeetmeid (**).

4.1.9. Komitee innustab komisjoni taas kord aktiivselt kasutama oma Euroopa Liidu aluslepingutest tulenevaid
joustamisvolitusi juhtudel, mil Schengeni hindamiste kidigus tuvastatud puudustele ei jirgne meetmeid (¥°). Prioriteetseks
tuleks pidada siisteemseid tavasid, millega rikutakse pdhidiguste kriteeriume. See on eriti oluline haavatavas olukorras
riandajate puhul. Eelkdige peaks komisjon tuginema mitte iiksnes Schengeni hindamismehhanismi jareldustele, vaid ka ise
aktiivselt jalgima pohidiguste olukorda rahvusvahelise diguse alusel ja kodanikudiguste organisatsioonide toetusel. Lisaks
peaksid Euroopa Liidu Varjupaigaameti (EUAA) ja Euroopa Liidu Pohidiguste Ameti (FRA) spetsiaalsed to6tajad olema
aktiivsed vilispiiridel, et teostada jirelevalvet pohidiguste jirgimise iile.

4.2. Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja nukogu mddrus, mis kdsitleb randajate drakasutamise olukordi rinde- ja varjupaigakiisimuste
valdkonnas (COM(2021) 890 final) (%)

4.2.1.  Vbtte arvesse ELi valispiiri teatud osades 2021. aastal ja varem valitsenud kriisi, on kdnealuse ettepaneku eesméark
kehtestada spetsiaalne erakorraline rindehaldusmenetlus ning niha vajadusel ette toetus- ja solidaarsusmeetmed, et hallata
kolmanda riigi poolt dra kasutatud inimeste saabumist nduetekohaselt, inimlikult ja vairikalt, austades igati pdhidigusi.
Komitee tunnistab erilisi olusid, mis ndudsid Euroopa Komisjonilt tdhusaid meetmeid. Siiski viljendab komitee veelkord
muret haavatavas olukorras rindajate kohtlemisel rakendatavate kiirmeetmete kasutuselevdtu ja normaliseerimise parast,
ilma et oleks olemas piisav aeg ja ruum nende diguste tagamiseks (*/).

4.2.2.  Peale selle tunnustatakse libivaadatud Schengeni eeskirjades liikmesriikide olulist rolli, mida need tdidavad
vilispiiridel koigi litkmesriikide ja liidu kui terviku nimel olukorras, kus rindajaid kasutatakse dra poliitilisel eesmirgil.
Komitee tunnustab seda rolli, kuid rohutab, et ELi ja Schengeni ala piiride kaitset ei saa lilkmesriigid teostada iiksnes
vilispiiridel. Komitee kutsub litkmesriike iiles ennetavalt toetama selles vilja pakutud solidaarsusmehhanismi, kuid eelkdige
votma iile jagatud vastutuse, mis vOeti kasutusele uues rinde- ja varjupaigaleppes sisalduva paindliku solidaarsusmehha-
nismiga.

() ELT C 105, 4.3.2022, Ik 108.

() ELT C 105, 4.3.2022, Ik 108.

(¥)  ELT C 105, 4.3.2022, Ik 108.

(*)  Edasise eristamise kohta vt Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus REX/554 (Euroopa Liidu Teatajas seni avaldamata).
() ELT C 123, 9.4.2021, Ik 15.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:52021AE3317
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:52021AE3317
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:52021AE3317
https://www.eesc.europa.eu/et/our-work/opinions-information-reports/opinions/instrumentalisation-migrants
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:52020AE4226
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4.2.3.  Kuigi komitee tunnistab vajadust anda konkreetseid suuniseid eriolukordade tarbeks, tuleb rohutada, et mdiste
,arakasutamine® viljapakutud mdaratlus on jitkuvalt iisna ebamidrane. Komitee soovitab tungivalt seda lahenemisviisi
uurida, et valtida kontseptsiooni voimalikku vairkasutamist liiga laiaulatusliku kohaldamise ndol. Lisaks tuletab komitee
meelde, et varjupaika ja kriisiolukordi kisitlevates kokkulepetes on sitestatud pohisuunised ja -meetmed. Komitee réhutab
tungivalt, et igal juhul tuleb jirgida isikute pShidigusi ja eelkdige tagasi- ja viljasaatmise lubamatuse pdhimatet.

4.2.4.  Komitee toonitab, et varjupaigamenetluse ajutist kaudset viimist ELi vélispiirile vOib olla keerukas jalgida ning
piisava kontrolliga ja pohimdtteliselt digustele suunatud lihenemisviisi abil rakendada, eriti mis puudutab liikmesriikide
sisenemiseelse taustakontrolli suutlikkust, mida on juba mujal kritiseeritud (**). Tuleb tagada, et mdjutatud litkmesriigil oleks
hiddaolukorra asjakohaseks ohjamiseks vajalik suutlikkus ja rajatised. Toetust, mida vdivad anda teised liikmesriigid
solidaarsusmehhanismi kaudu, aga ka kesksed ELi asutused, eelkdige Euroopa Liidu Varjupaigaamet ning valitsusvélised
organisatsioonid ja vastavad rahvusvahelised organisatsioonid, niiteks URO Pagulaste Ulemvoliniku Amet, tuleks seega
pakkuda ja vastu votta ennetavalt, mitte iiksnes asjaomase litkmesriigi taotlusel.

4.2.5.  Komitee tdstab eelkdige esile nende kodanikuiihiskonna organisatsioonide asendamatut positiivset rolli, kes
pakuvad kolmandate riikide poolt dra kasutatud rindajatele humanitaarabi, sealhulgas toitu, vett, riideid, asjakohast arstiabi
ja ajutist peavarju, ning kes lisaks toetavad rindajate ja varjupaigataotlejate Oigusi ja jagavad sellekohast teavet.
Organisatsioonide juurdepdds randajatele ja varjupaigataotlejatele asjaomastel piirialadel peaks olema alati tagatud. Sellistel
organisatsioonidel peaks olema o&igus saada tShusat ja lihtsustatud korras antavat rahalist toetust Euroopa
rahastamisvahendite, néiteks Varjupaiga-, Rande- ja Integratsioonifondi pakutava erakorralise abi raames.

4.2.6.  Selles kontekstis on ddrmiselt oluline mitte pehmendada tagasi- ja viljasaatmise lubamatuse pdhimdtet, vaid
tagada inimeste digused ning digusabi kittesaadavus ja digustepShine menetlus, mida rakendavad teadlikud ja padevad
tootajad URO Pagulaste Ulemvoliniku Ameti ja Euroopa Liidu Varjupaigaameti jirelevalve all. Nagu mujal mérgitud, peab
komitee vdga murettekitavaks asjaolu, et komisjon keskendub ebaseaduslikule rindele ja nn vabatahtlikule taga-
sipoordumisele voi sunniviisilisele tagasisaatmisele (*°).

4.2.7.  Lisaks tuleks tagada, et arvesse vOetaks muid riiki sisenemise pdhjuseid, niiteks perekonna taasithinemine.

4.2.8.  Komitee viljendab muret rindajate ja varjupaigataotlejate majutamise parast nende registreerimisprotsessi ajal.
Tuleb tagada, et lilkmesriigid saaksid inimesi majutada kdige asjakohasemal ja inimvaarsemal viisil ilma neid siistemaatiliselt
kinni pidamata. Nende inimeste liikumisvabaduse ulatuslikku piiramist tuleks viltida. Kodanikuithiskonnale ja
humanitaarabiorganisatsioonidele tuleks voimaldada juurdepdis jarelevalvele.

Briissel, 18. mai 2022

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Christa SCHWENG

(%  ELT C 123, 9.4.2021, Ik 15.
() ELT C 517, 22.12.2021, Ik 86.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:52020AE4226
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:52021AE2534
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemadel , Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu

mairus, mis Kkisitleb digipooret oigusalase koosto6é ning piiriiileste tsiviil, kaubandus- ja

kriminaalasjadega seotud oiguskaitse kittesaadavuse vallas ning millega muudetakse teatavaid
odigusalast koosto6d kisitlevaid digusakte

(COM(2021) 759 final — 2021/0394 (COD))
ja

~Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv, millega muudetakse ndukogu direktiivi

2003/8/EU, néukogu raamotsuseid 2002/465[JSK, 2002/584[JSK, 2003/577[JSK, 2005/214[JSK,

2006/783(JSK, 2008/909/JSK, 2008/947/JSK, 2009/829[JSK ja 2009/948/JSK ning Euroopa Parlamendi
ja ndukogu direktiivi 2014/41/EL seoses digusalase koostoo digiteerimisega“

(COM(2021) 760 final — 2021/0395 (COD))
(2022/C 323/13)

Raportoor: Maurizio MENSI

Konsulteerimistaotlus Euroopa Komisjon, 2.5.2022

Oiguslik alus Euroopa Liidu toimimise lepingu artikkel 304
Vastutav sektsioon t66hdive, sotsiaalkiisimuste ja kodakondsuse sektsioon
Vastuvotmine sektsioonis 3.5.2022

Vastuvdtmine tdiskogus 19.5.2022

Taiskogu istungjirk nr 569

Hiiletuse tulemus

(poolt/vastu/erapooletuid) 198/0/1

1. Jireldused ja soovitused

1.1.  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee toetab Euroopa Komisjoni seisukohta ja mddruse ettepanekuga taotletavaid
eesmirke. Komitee peab siiski vajalikuks, et piisavad tagatised antakse jargmistes aspektides: a) turvalisus ja
konfidentsiaalsus, arvestades kohtuistungitel kisitletavate kiisimuste tundlikku laadi; b) avatud Gigusemdistmine, st
vajadus, et kavandatav siisteem tagaks avatud digusemdistmise pohimatte jargimise osalemise, jilgimise ja ligipddsetavuse
seisukohast; c) digilohe, et tagada koigile juurdepdds tehnoloogiale ja tugimeetmetele. Nii soovitakse viltida, et vihesed
digioskused, piiratud ligipdds tehnoloogiale ning madal kirjaoskuse ja Gigusalaste teadmiste tase suurendaksid takistusi
ligipadsule ja donestaksid taotletavaid eesmarke.

1.2.  Kasutatavate tehnoloogiliste stisteemide turvalisus ja asjaomaste andmete — eelkdige isikuandmete — konfident-
siaalsus on oluline, arvestades teatavat liiki kohtuistungite tundlikku iseloomu. Oluline on ka kasutatava veebiplatvormi
pohjalik hindamine.

1.3.  Uhelt poolt tuleb tagada, et siisteemi komponentide operatiivjuhtimise eest vastutav iiksus ei todtle andmeid, ja
teiselt poolt, et on olemas piisav ribalaius, sest vahimgi katkestus voi vastuolu voib takistada stisteemi vdimet pakkuda
adekvaatset teenust.

1.4, Oluline on siisteeme, vorke ja andmeid kiiberriinnete eest piisavalt kaitsta, tagades nendes kantavate ja siilitatavate
andmete tervikluse kehtivate isikuandmete kaitset ja kitberturvalisust kisitlevate eeskirjade alusel. Konealused IT-stisteemid
ja digitaalsed teabevahetustehnoloogiad peavad olema juurdepddsetavad ka vastavalt Euroopa ligipddsetavuse direktiivi (') ja
avaliku sektori asutuste veebisaitide juurdepddsetavust késitleva direktiivi () nduetele ning kooskdlas URO 13. detsembri
2006. aasta puuetega inimeste diguste konventsioonis sitestatuga.

() Euroopa Parlamendi ja ndukogu 17. aprilli 2019. aasta direktiiv (EL) 2019/882 toodete ja teenuste ligipddsetavusnduete kohta
(ELT L 151, 7.6.2019, Ik 70).

() Euroopa Parlamendi ja ndukogu 26. oktoobri 2016. aasta direktiiv (EL) 2016/2102, mis késitleb avaliku sektori asutuste veebisaitide
ja mobiilirakenduste juurdepddsetavust (ELT L 327, 2.12.2016, lk 1).
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1.5. Kavandatav siisteem peab tagama avatud Oigusemdistmise pohimdtte jargimise (osalemise, jdlgimise ja
ligipadsetavuse seisukohast) nii seoses juurdepddsuga kohtusiisteemile tildiselt kui ka konkreetselt avalikele kohtuistungitele.
Seetdttu tuleks koigile tagada ligipdds tehnoloogiale ja tugimeetmetele.

1.6.  On viga oluline, et fuisiliste ja juriidiliste isikute jaoks sailiks voimalus kasutada paberipdhist teabevahetust ning et
teave oleks esitatud kittesaadavas vormis. Eesmidrk on tagada diguskaitse kittesaadavus koigile, sealhulgas vahekaitstud
isikutele, lastele ja tehnilist abi vajavatele isikutele ning isikutele, kes elavad dédrealadel voi kellel puudub muul viisil ligipaas
digivahenditele vdi vajalikele oskustele.

1.7.  Oigusvaldkonna to6tajate koolitus ELi diguse alal on oluline vahend maaruse nduetekohase ja tohusa kohaldamise
tagamiseks. Selleks tuleks korraldada digeaegselt sihiparaseid koolitusi koigile digusvaldkonna tootajatele, kes on seotud
miiruse ettepanekus kavandatud tegevusega. Eelkdige tundub olevat vajadus erikoolituse jarele, milles keskendutakse
kahtlustatavate, siiiidistatavate, tunnistajate ja vihekaitstud ohvrite vajadustele, et tagada neile digivahendite abil tShus
ligipads digusemdistmisele.

1.8.  Pohimotteliselt on kavandatud sekkumise eesmirk parandada kohtusiisteemi tdhusust, vihendades ja lihtsustades
halduskoormust ning vidhendades kohtuasjade menetlemise aega ja kulusid, ning selle tulemuseks peab olema parem ja
vordsem ligipdds digusemdistmisele. Seetottu leiab komitee, et eespool esitatud markusi arvesse vottes on kavandatav
meede kasulik piiriiilesele kaubandusele ning Euroopa majandus- ja sotsiaalsiisteemi konkurentsivdimele.

2. Uldised mirkused

2.1. Mdidruse sisu

2.1.1.  Mairuse ettepanekus kehtestatakse elektroonilise teabevahetuse oigusraamistik seoses npiiriiilese Gigusalase
koostoo menetlustega tsiviil-, kaubandus- ja kriminaalasjades ning diguskaitse kittesaadavusega piiriiilese mojuga tsiviil- ja
kaubandusasjades, nagu on sitestatud kehtivas diguses.

2.1.2.  Samuti sitestatakse digusnormid elektrooniliste usaldusteenuste kasutamise ja tunnustamise kohta, e-dokumenti-
de oigusliku toime kohta ning videokonverentsi voi muu kittesaadava kaugsidetehnoloogia kasutamise kohta isikute
drakuulamiseks tsiviil-, kaubandus- ja kriminaalasjades. Mdarus ei hdlma siiski tsiviil- ja kaubandusasjadega seotud tdendite
kogumise korda ning sellega ei kehtestata uusi menetlusi.

2.1.3.  Et mdirus oleks turvaline ja usaldusvdirne, pdhineb see detsentraliseeritud IT-siisteemil, mis koosneb
koostalitlusvoimelistest IT-siisteemidest ja juurdepddsupunktidest. Need tegutsevad iga litkmesriigi, ELi ametite ja asutuste
vastutusel ja juhtimisel ning nende kaudu toimub likkmesriikide vastavate asutuste piiriiilene teabevahetus.

2.1.4.  Euroopa e-diguskeskkonna portaalis asub Euroopa elektrooniline padsupunkt, mis on selle detsentraliseeritud
infosiisteemi osa ning mida voib vordsetel tingimustel kasutada iga fiiiisiline voi juriidiline isik elektrooniliseks
teabevahetuseks kohtute ja pddevate asutustega piiritilese mojuga tsiviil- ja kaubandusasjades.

2.1.5.  Liikmesriikide kohtud ja pddevad asutused peavad seega votma kohtumenetlustes vastu fuisiliste ja juriidiliste
isikute elektroonilist teavet, mida peetakse vordvddrseks paberil esitatuga. Fuisilistel isikutel on siiski digus valida, kas
kasutada selliseid elektroonilisi sidevahendeid voi siiski paberipohist suhtlust, millest piadevad asutused ei saa igal juhul
keelduda.

2.1.6.  Mdiruses sdtestatakse ka tingimused videokonverentsi v6i muu kaugsidetehnoloogia kasutamiseks piiriiilestes
tsiviil- ja kaubandusmenetlustes. Samuti sitestatakse digusnormid kahtlustatavate, siiidistatavate voi sitiidimoistetud isikute
ning alaealiste drakuulamise kohta videokonverentsi voi muu kaugsidetehnoloogia abil.
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2.2. Arvamuse taust

2.2.1.  Oiguslik algatus pdhineb eeldusel, et fiiiisilised ja juriidilised isikud peavad saama oma &igusi kasutada ja oma
kohustusi tdita kiiresti, tShusalt ja libipaistvalt, ilma igasuguse diskrimineerimiseta. Tohus ligipdds digusemdistmisele
mdistliku aja jooksul on oluline aspekt ka Euroopa Liidu pohidiguste harta artiklis 47 (%) sdtestatud diguses diglasele
kohtulikule arutlemisele.

2.2.2.  ELi tasandil on juba olemas mitu vahendit, et tugevdada oigusalast koostodd ja diguskaitse kittesaadavust
piiritilestes tsiviil-, kaubandus- ja kriminaalasjades. Nende hulka kuuluvad need, mis on seotud ametiasutustevahelise
suhtlusega, sealhulgas teatavatel juhtudel suhtlusega justiits- ja sisekiisimustega tegelevate ELi asutuste ja organitega. Enamik
neist vahenditest ei nde siiski ette digitaalse teabevahetuse kasutamist ning isegi seal, kus see on voimalik, puuduvad
turvalised ja usaldusvéirsed kanalid voi ei tunnustata e-dokumente, e-allkirju ega e-templeid.

2.2.3.  COVID-19 pandeemia on samuti ndidanud, et vddramatu joud avaldab méju liikmesriikide digussiisteemide
tavapdrasele toimimisele, kui elanikele kehtestatakse tdielikud litkumispiirangud. Tervisealane hddaolukord mdjutas ka
digusalast koostood ja diguskaitse kittesaadavust ELi piiriiileste vaidluste puhul, mis tegi selgeks vajaduse tagada turvaline,
piisiv ja vastupidav side, muu hulgas tdrgete viltimiseks majandustegevuses.

2.2.4.  Sellega seoses on ettepanekus sisalduvate digusnormide eesmark parandada vordset ligipddsu digusemdistmisele
ning ELi Oigusalase koostooga seotud teabevoogude tohusust ja tookindlust. Digitehnoloogia kasutamine vihendab
kohtusiisteemide halduskoormust, lithendades kohtuasjade menetlemise aega, muutes teabevahetuse turvalisemaks ja
usaldusvéirsemaks ning automatiseerides kohtuasjade haldamist.

2.2.5.  Komisjoni algatus tuleneb ka vajadusest viltida olukorda, et infotehnoloogiliste lahenduste viljatodtamine riikide
tasandil viiks lahendusteni, mis on killustunud ja ei ole kooskdlas vajadusega tagada ithtne tegevus ELi tasandil.

2.2.6.  Mdiruse ettepanekule eelnes 2020. aasta detsembri teatis ,Oigusemdistmise digipddre Euroopa Liidus“, millega
ajakohastatakse ELi piiriiileste menetluste digusraamistikku tsiviil-, kaubandus- ja kriminaaldiguse valdkonnas kooskélas
pohimottega ,vaikimisi digitaalne®, tunnistades vajadust viltida igasugust sotsiaalset torjutust. See ettepanek tiiendab ka
ettepanekut votta vastu médrus, milles kisitletakse arvutipdhist siisteemi piiriiileste tsiviil- ja kriminaalmenetluste andmete
vahetamiseks (e-CODEXi siisteem), (*) ning on kooskdlas eIDASe mdirusega, (°) kuna sellega kehtestatakse sitted
usaldusteenuste kasutamise kohta. 2021. aasta juunis vottis komisjon vastu ka ettepaneku, millega muudetakse eIDASe
maédrust, et luua Euroopa digiidentiteedi raamistik (°).

2.3. Konkreetsed mérkused

2.3.1.  Komitee toetab komisjoni seisukohta ja taotletavaid eesmdirke. Samuti peab ta oluliseks jargmiste aspektide
kaitsmist ja tagamist.

2.4. Andmetootlus ja kitberturvalisus

2.4.1.  Mdiruse rakendamisega kaasneb detsentraliseeritud infosiisteemi loomine ja hooldamine. Infosiisteem koosneb
riiklike IT-siisteemide ja koostalitlusvimeliste padsupunktide vorgustikust, mis tegutseb iga litkmesriigi, ELi institutsiooni
vOi asutuse vastutusel ja juhtimisel, et tagada turvaline ja usaldusvdirne piiriiilene teabevahetus. Oluline on tagada, et
siisteemi komponentide operatiivjuhtimise eest vastutav iiksus ei salvestaks ega to6tleks andmeid ning et kasutatav riistvara
oleks IT-siisteemi toetamiseks sobiv. Komitee peab kiiduvdarseks, et ettepanekus on ette nahtud, et kui litkmesriigid ei ole
veel vilja tootanud asjakohaseid riiklikke IT-stisteeme, pakub komisjon etalonteostuse tarkvara, mida liikmesriigid voivad
kasutada.

()  Euroopa Liidu pohidiguste harta (ELT C 326, 26.10.2012, 1k 391).

()  COM(2020) 712 final.

() Euroopa Parlamendi ja ndukogu 23. juuli 2014. aasta mdirus (EL) nr 910/2014 e-identimise ja e-tehingute jaoks vajalike
usaldusteenuste kohta siseturul ja millega tunnistatakse kehtetuks direktiiv 1999/93/EU (ELT L 257, 28.8.2014, lk 73).

%  COM(2021) 281 final.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/ALL/?uri=OJ:C:2012:326:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:52020PC0712
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:32014R0910&qid=1644828382320
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:52021PC0281&qid=1644828418644
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2.4.2.  Oluline on piisava ribalaiuse kittesaadavus (mis on videoithenduse teenuste kallis komponent). Soovitatav
ribalaius IP-vorkude puhul on vdhemalt 1,5-2 megabitti sekundis (voi vdhemalt 384 kilobitti sekundis ISDN-vorkude
puhul). Videoside siisteemid tuleks projekteerida voimalikult suure ribalaiusega ning isegi kdige suurema vdimsusega
siisteemide puhul tuleks arvestada vorguithenduse tookindluse ja joudlusega, sest vdikseimgi katkestus voi vastuolu voib
takistada siisteemi vdimet pakkuda head teenust.

2.4.3.  Seetdttu juhib komitee tihelepanu esiteks vajadusele tagada kasutatava digitaalse teabevahetuse tehniline sobivus
ning teiseks vajadusele kaitsta stisteeme, vorke ja andmeid kiiberriinnete eest. Seejuures tuleb silmas pidada, et kahe
kavandatud siisteemi — paberipdhise (fitiisilisel kujul) ja andmepdhise (digitaalsel kujul) siisteemi — ndrkus on tdiesti erinev
ning et siisteeme ja vorke tuleb kaitsta, tagades nendes kantavate ja sdilitatavate andmete tervikluse, lihtudes kehtivatest
isikuandmete kaitse eeskirjadest. Kdnealused IT-siisteemid ja digitaalne sidetehnoloogia peavad olema juurdepidsetavad ka
vastavalt Euroopa ligipddsetavuse direktiivi ning avaliku sektori asutuste ja avalikku huvi pakkuvate ettevotete veebisaitide
juurdepéisetavust kisitleva direktiivi nduetele.

2.4.4.  Nagu komitee juba rohutas oma 23. mai 2018. aasta arvamuses SOC/573, ,Koostalitlusvdime pakett*, (") on
vahetatava teabe tundliku olemuse tdttu oluline, et dihelt poolt oleks tagatud isikuandmete kaitset kisitlevate eeskirjade
jargimine ning teiselt poolt kdigi asjaomaste andmete ja siisteemide turvalisus.

2.4.5.  Mitte ainult kriminaalmenetlustes, vaid ka tsiviil- ja kaubandusasjades tuleks videoiilekandeid kaitsta kolmandate
isikute ebaseadusliku pealtkuulamise eest, kasutades juhtumist lahtuvalt asjakohaseid tehnilisi vahendeid. Sellega seoses
tuleb tagada nii kehtivate kitberturvalisuse eeskirjade kui ka kavandatava kiiberturvalisuse 2. direktiivi sisu jargimine (%).

2.5. Koolitus

2.5.1.  Komitee rohutab, et odigusvaldkonna tootajate koolitamine ELi iguse alal on oluline vahend médruse
nduetekohase ja tdhusa kohaldamise tagamiseks. Lisaks sellele on komisjon digusvaldkonna toétajate ettevalmistamiseks
tulevaste viljakutsete jaoks vastu vdtnud Euroopa digusalase koolituse strateegia aastateks 2021-2024, (%) et pakkuda
koolitust digivahendite kasutamiseks nende igapdevatoos. Selleks on oluline korraldada digeaegselt sihiparaseid koolitusi
koigile digusvaldkonna tootajatele, kes on seotud mairuse ettepanekus kavandatud tegevusega.

2.5.2.  Eelkdige tundub valitsevat vajadus erikoolituse jirele, milles keskendutakse kahtlustatavate, stitidistatavate,
tunnistajate ja vihekaitstud ohvrite vajadustele, et tagada neile digivahendite abil tdhus ligipdds digusemdistmisele.

2.6. Digitaalsed ja paberipdhised vahendid

2.6.1.  Mdiruse ettepaneku eesmirk on vdimaldada fiiisilistel ja juriidilistel isikutel suhelda kohtute ja padevate
asutustega digikanalite kaudu ilma igasuguse diskrimineerimiseta ning osaleda kohtuistungitel videokonverentsi voi muu
kittesaadava kaugsidetehnoloogia abil, ilma et see tooks kaasa muid lisakulusid peale arvuti kasutamise ja interneti ligipddsu
kulude.

2.6.2.  On viga oluline, et fuisiliste ja juriidiliste isikute jaoks siiliks voimalus kasutada paberipohist teabevahetust ning
et teave oleks esitatud kittesaadavas vormis. Eesmirk on tagada diguskaitse kattesaadavus kdigile, sealhulgas vahekaitstud
isikutele, lastele ja tehnilist abi vajavatele isikutele ning isikutele, kes elavad ddrealadel voi kellel puudub muul viisil ligipads
digivahenditele voi vajalikele oskustele.

() Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus SOC[573 ,Koostalitlusvdime pakett teemadel ,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja
noukogu mairus, millega luuakse ELi infosiisteemide (piirid ja viisad) koostalitlusvdime raamistik ning muudetakse ndukogu otsust
2004/512EU, méirust (EU) nr 767/2008, ndukogu otsust 2008/633/JSK, maarust (EL) 2016/399 ja midrust (EL) 2017/2226"
[COM(2017) 793 final — 2017/0351 (COD)] ja ,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu médrus, millega luuakse ELi
infosiisteemide (politsei- ja diguskoostod, varjupaik ja rinne) koostalitlusvdime raamistik“ [COM(2017) 794 final — 2017/0352
(COD)] (ELT C 283, 10.8.2018, Ik 48).

COM(2020) 823 final.

COM(2020) 713 final.
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https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:283:SOM:ET:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:52020PC0823&qid=1644828606779
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:52020DC0713&qid=1644828687227

26.8.2022 Euroopa Liidu Teataja C 323/81

2.6.3.  Viidates konkreetselt videokonverentsile, mida paljudes riikides siistemaatiliselt kasutusele vdetakse, sealhulgas
digusalase koostoo eesmargil, margitakse, et kuigi Euroopa Inimdiguste Kohtu kohaselt ei ole kostja osalemine menetluses
videokonverentsi teel vastuolus konventsiooniga, peab selle kasutamisel olema digusparane eesmark (*°). Videokonverentsi
kasutavad kohtud peaksid seetdttu jitkama videokonverentsi kvaliteedi parandamist ja rakendama videosignaali
kriipteerimist, et viltida pealtkuulamist. Euroopa Kohtunike Konsultatiivndukogu rohutab oma arvamuses nr 14 (2011)
,Oigusemdistmine ja infotehnoloogia, et info- ja kommunikatsioonitehnoloogia rakendamine Euroopa kohtutes ei tohiks
ohustada diguskaitse inimlikkust ja siimboolsust. Kui kasutajad ndevad digusemdistmist puhtalt tehnilisena, ilma selle
tegeliku ja peamise funktsioonita, on oht muutuda ebainimlikuks.

2.6.4.  Ameerika Uhendriikides kasutatakse videoithendust peamiselt nn kautsjoniistungitel, et sdésta kulusid ja riske, mis
kaasnevad siiiidistatavate transpordiga vanglast kohtusse. Northwesterni ilikooli teadlased uurisid kautsjonisummade
suurust enne ja pdrast videokonverentsi kasutuselevttu ning joudsid jareldusele, et videokonverentsi abil suurenesid
kautsjonisummad keskmiselt 51 % (). Videotilekandel on tegelikult dehumaniseeriv mdju ning see seab siitidistatavad
visuaalselt ja auditiivselt ebasoodsasse olukorda. Kui inimesed osalevad sisserandealasel kuulamisel video vahendusel, on
nende riigist véljasaatmise tdendosus suurem kui fiiiisilise kohalolu korral ja sama kehtib ka varjupaigataotlejate puhul.
Oluline on ka see, mida inimesed kohtus nievad ja kuulevad. Mdne videokonverentsi tehnoloogia audiofunktsioon kasutab
keskmise ribalaiusega filtrit, mis 16ikab dra madalad ja kdrged helisagedused, mis on ildiselt kasutusel emotsioonide
edastamiseks, selgub USA justiitsministeeriumi 2015. aasta videokuulamiste aruandest.

2.6.5.  Scoses kasutatava tarkvaraga tuleb markida, et avatud lihtekoodiga tarkvaralahenduste kittesaadavusel, mis on
usaldusvairsuse ja tipsuse poolest vorreldavad parimate toostustoodetega, on eelis: seda saab kasutada otse andmekeskustes
ja vorkudes voi igal juhul avaliku halduse asutuste voi koos nendega tihiselt hallatavas taristus. Selle lahendusega valditaks
riske, mis tulenevad piiriiilestest voogudest ELis vdi viljaspool seda ja on seotud Euroopa-viliste ettevdtete
pilvelahendustega (valtides nii USA diguspirase vilismaise andmekasutuse selgitamise seaduse (CLOUD Act) kohaldamist).

2.7. Tohususe ja konkurentsivdime parandamine

2.7.1. Komitee ndustub komisjoniga, et liitkmesriikide kohtute ja pddevate asutuste digitaalse teabevahetuse kasutamine
voib kahtlemata aidata kaasa kohtusiisteemi tohusamaks muutmisele, kuna selle eesmirk on vihendada viivitusi ja
halduskoormust, suurendada lihtsustamist ja kiirendada teabevahetust asutuste vahel, vihendada kohtuasjade menetlemise
aega ja sellega seotud kulusid. Tuleks meeles pidada, et kaugside on pandeemia ajal voimaldanud jatkuvalt tagada ligipaasu
digusemdistmisele, aidates tagada selle kvaliteeti, tShusust ja sdltumatust, mis on digusriigi pdhimotete ja Euroopa Liidu
aluseks olevate védrtuste pohielemendid.

2.7.2. Komitee on samuti seisukohal, et tdhusad kohtusiisteemid on Euroopa &iguse rakendamise seisukohast viga
olulised, nagu rhutatakse Euroopa Komisjoni 26. aprilli 2019. aasta teatises ,2019. aasta ELi digusemdistmise
tulemustabel“. Teatises antakse iga-aastane ilevaade kohtusiisteemide soltumatuse, kvaliteedi ja tdhususe seisukohast
olulistest néitajatest, mis pohinevad Euroopa Noukogu kohtute efektiivsust hindava komisjoni andmetel.

2.7.3.  Sellega seoses leitakse, et piiriiilestes tehingutes osalevate fiiisiliste ja juriidiliste isikute voimalus saada paremat ja
vordsemat ligipddsu digusemdistmisele, vihendada kulusid ja kiirendada menetlusi oma diguste joustamiseks on kasulik
piiritilesele kaubandusele ja parandab majandussiisteemi konkurentsivdimet iildisemalt.

2.8.  Kokkuvotteks margib komitee, et ettepanekus tuleks ette niha piisavad kaitsemeetmed seoses jargmiste aspektidega:

a) kasutatava tehnoloogia turvalisus: arvestades teatavate kohtuistungite tundlikku iseloomu, on turvalisus ja
konfidentsiaalsus vdga olulised, nagu ka kasutatavate veebipdhiste platvormide hoolikas hindamine IT-ekspertide poolt;

("  Euroopa Inimdiguste Kohtu 5. oktoobri 2006. aasta otsus kohtuasjas Marcello Viola vs. Itaalia. Oigus diglasele kohtumenetlusele —
stiiidistatava kohaloleku tahtsus menetluses.
(") Lauren Kirchner, ,How fair is Zoom-Justice®, The Markup, 9. juuni 2020.


https://themarkup.org/coronavirus/2020/06/09/how-fair-is-zoom-justice
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b) avatud digusemdistmine: kavandatav siisteem peab tagama avatud digusemdistmise pohimdtte jargimise (osalemise,
jalgimise ja ligipddsetavuse seisukohast);

¢) digilohe: vihesed digioskused ja piiratud ligipdds tehnoloogiale ning madal kirjaoskuse ja igusalaste teadmiste tase
voivad suurendada takistusi ligipadsule digiteenustele ja nurjata taotletavate eesmirkide saavutamist. Seetdttu tuleks
koigile tagada ligipads tehnoloogiale ja tugimeetmetele.

Briissel, 19. mai 2022

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Christa SCHWENG
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Oiguslik alus Euroopa Liidu toimimise lepingu artikkel 304
Vastutav sektsioon to6hdive, sotsiaalkiisimuste ja kodakondsuse sektsioon
Vastuvotmine sektsioonis 3.5.2022

Vastuvotmine tdiskogus 18.5.2022

Taiskogu istungjirk nr 569

Hailetuse tulemus

(poolt/vastu/erapooletuid) 211/1/5

1. Jareldused ja soovitused

1.1.  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee on siigavalt mures vaenukdne ja vaenukuritegude leviku parast Euroopas
viimastel aastakiimnetel. Mitmed uuringud ja konsultatsioonid niitavad tsist vahejuhtumite kasvu ning vaenupohiste
riinnakutega kokku puutuvate isikute ja rithmade arvu kasvu. Organiseeritud kodanikuithiskonna t66 Euroopas tdestab
samuti neid kasvavaid tendentse — organisatsioonid on ise sihtmargid ning neil on kasvav vajadus aidata ja kaitsta ohustatud

isikuid ja kogukondi.

1.2.  Komitee toetab komisjoni algatust ja julgustab ndukogu ja parlamenti tegema tihedat koost66d ELi pohivaartuste
kaitsmisel. Komitee on seisukohal, et vaenukdne ja vaenukuriteod on kuriteoliigid, mis vastavad ELi toimimise lepingu
artikli 83 ldikes 1 sitestatud kriteeriumidele. Noukogu otsus selle miiratlemise kohta vdimaldab hiljem kehtestada
miinimumeeskirjad kuritegude ja karistuste madratlemiseks selles kuriteoliigis.

1.3.  Eelkdige on komitee olemasolevate tdendite pohjal seisukohal, et arengud seoses vaenupdhiste kuritegudega on
mérkimisvaarsed ja murettekitavad, et litkumapaneva jou, soodustajate ja moju tasandil on selge piiriiilene mddde ning et
seda tiitipi kuritegusid ei saa ELi tasandi seadusandlike ja institutsiooniliste meetmete puudumisel tdhusalt ennetada ega
nende vastu voidelda.

1.4, Komitee on koos Euroopa Inimdiguste Kohtuga seisukohal, et kui raskete kuritegudena késitatavad teod on
suunatud isiku fuiisilise voi vaimse puutumatuse vastu, saab piisava kaitse tagada ja hoiatava moju saavutada ainult tohusate
kriminaaldiguse mehhanismidega.

1.5.  Vaenukdne ja vaenukuritegude vastu tuleb voidelda olenemata sellest, kus véljendus voi tegevus toimub, st kas t60,
avalike esinemiste, hobide, era- vdi avalike teenuste jms kontekstis. Seal kus vaenupdhised vahejuhtumid on tdendolisemad,
vdib kaaluda sihipirasemaid meetmeid. Uldisem eesmirk, mida iiritatakse erinevate vahenditega saavutada, on muuta
avalikud kohad Euroopas vaenukone- ja vaenukuritegudevabaks.

1.6.  Komitee kutsub komisjoni iiles pé6rama tahelepanu ka sellele, milline on vaenukdne ja vaenukuritegude otsene ja
kaudne moju ettevotluse ja t66hoive tingimustele ning majanduslikule ja sotsiaalsele arengule, ning uurima neid méjusid.

1.7.  Erilist tihelepanu tuleks poorata ka sellistel ametikohtade tootavate inimeste teadlikkusele ja oskustele, kellel on
vaenukdne ja vaenukuritegude vastu voitlemisel oluline roll — nditeks Opetajad, ajakirjanikud ja oiguskaitsetootajad.
Oiguskaitsetootajatel peaks ELi lilkmesriikide parimaid tavasid jirgides olema kohustuslikus korras ette nihtud teave ja
koolitus, osana kaasatud institutsioonide suutlikkuse suurendamise iildstrateegiast.
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1.8.  Tuleks tagada ohvrite juurdepdis teabele ja erikaitsemeetmetele, mis kehtivad ohvrite direktiivi alusel kdige
haavatavamatele kuriteoohvritele.

1.9.  Kodanikuiihiskonna organisatsioonidel, sealhulgas sotsiaalpartneritel, on samuti oluline roll vihakdne ja
vihakuritegude vastases voitluses: iihelt poolt iihiskonna valvuritena ja teiselt poolt oma tegevuses védrtusel pShineva
toimimisviisi edendajatena. Neid tuleks kaitsta ja toetada nende rollis kohtade, kogukondade, rithmade, organisatsioonide ja
meedia turvalisuse tagamisel vaenu ja diskrimineerimise eest, sealhulgas vabatahtlike tegevusjuhendite edendamise ja heade
tavade jagamise kaudu. Nende suutlikkuse ja asjatundlikkuse kaasamiseks on vaja rohkem rahalisi vahendeid.

1.10.  Rohutada tuleks turvalise veebisuhtluse olulisust. Sotsiaalmeediaplatvormide ja veebipdhiste foorumite
arendamine 16i ruumi, kus moned arvavad, et nad vdivad kiituda karistamatult. On hédavajalik teha koostood riiklike
reguleerivate asutuste ja sotsiaalmeedia platvormidega, et tagada internetis leviva vaenu kiire tuvastamine, kdrvaldamine ja
uurimine.

2. Uldised mirkused

2.1.  Komitee tunnustab viirikuse, pohidiguste ja vordsuse kaitsmise lahutamatut osa ELi ja selle liikmesriikide
demokraatlike reziimide kujundamisel. Ei demokraatia ega EL ei saa toimida, kui inimesed elavad hirmus ja hibis, kui neid
elu-, t66- ja Opikohas voi tthiskonnas ja poliitikas osaledes ahistatakse voi riinnatakse. Sotisaalmeedia levikuga koguvad
vaen ja habimargistamine kergemini ja kiiremini hoogu ning risk lastele ja noorukitele kasvab pidevalt. Siin ei jad muud iile,
kui tugevalt ja aktiivselt vaenukone ja vaenukuritegude levikut ennetada ja selle vastu voidelda.

2.2.  Seoses Venemaa Foderatsiooni sdjalise agressiooniga Ukraina vastu, mille komitee tiielikult hukka moistab,
suureneb desinformatsiooni ja vaenukdne levik Euroopas. See ei ole midagi uut ning ELi liikmed on muutunud sellega
seoses teadlikumaks ja vastupidavamaks. Venemaa Foderatsioon teeb joupingutusi, et tekitada segadust, levitada
propagandat ning delegitimiseerida demokraatia ja inimdiguste toetamist. Vaenukdne ja vaenukuritegude ennetamine ja
nende vastu voitlemine on seega ELi ja liikmesriikide eksistentsiaalne kohus.

2.3.  Tohusaks voitluseks vaenukone ja vaenukuritegude vastu on vaja thist lihtealust. Euroopa iihiskonnad on
omavahel pdimunud ning liikumisvabadus loob iiha integreerituma sotsiaalse ja avaliku sfaari. Liikmesriikidel on peamised
vahendid vaenukone ja vaenukuritegude vastu vditlemiseks, kuid nad ei ole edukad ilma selge tahte, koost66 ja koosmdjuta,
millega kiivad kaasas asjakohased ELi oigusaktid ning koordineeritud mdaratlused, meetodid ja voimalused poliitika
dppimiseks ja iilekandmiseks. Koigi selleks tehtavate joupingutuste juures tuleks austada ELi hartas sitestatud p&hidigusi.

2.4, Komitee on mitmel korral mirkinud, et EL ja selle liikmesriigid peavad tegutsema otsustavamalt, et kaitsta
pohidigusi ja voidelda koikide diskrimineerivate ja vaenulike kditumisvormide vastu. Sellega scoses soovitab komitee
komisjonil viia ettepanek kooskolla teiste pdhiliste poliitikadokumentidega, nagu ,Strateegia pohidiguste harta kohaldamise
tugevdamiseks ELis“, ,Vorddiguslik liit: ELi rassismivastane tegevuskava 2020-2025%, soolise vorddiguslikkuse strateegia ja
LGBTIQ-inimeste vorddiguslikkuse strateegia, romasid kisitlev strateegiline raamistik, ,ELi strateegia antisemitismi vastu
voitlemiseks ja juudi eluviisi edendamiseks®, ,Puuetega inimeste diguste strateegia“ ning ,Ohvrite digusi kisitlev strateegia“.

2.5.  Komisjoni ettepanekus tehakse pohjalikult kindlaks tunnused, mis vdivad vaenukdne ja vaenukuritegudega kokku
puutuvaid iiksikisikuid ja rithmi iihendada: rass, etniline péritolu, keel, usutunnistus, rahvus, vanus, sugu, seksuaalne
sdttumus, sooline identiteet, sooviljendus, sootunnused vdi muu pdhitunnus voi nende kombinatsioon. Samuti peaksime
lisama koik ideoloogilised ja poliitilised pohjused ning muud siidametunnistusega seotud veendumused ja véirtused.
Komitee on seisukohal, et riske ja ohtusid tuleb samuti kaardistada ja kisitleda nende sotsiaalses ja kultuurilises kontekstis.
Olemasolevad ja uued uuringud vdivad niidata, millised on kdige levinumad olukorrad, kus esinevad vaenukdne ja
vaenukuriteod.

2.6.  Vaenukone ja vaenukuriteod voivad olla suunatud ettevotjatele voi ettevdtte tootajatele, nditeks neile, kes
teenindavad kliente. Sellel on kahjulik mdju nii iksikisikutele kui ka konealusele ettevdttele. Vaenukdnel ja
vaenukuritegudel voib olla ka kaudne negatiive mdju ildisele aritegevusele ja majanduskeskkonnale, suurendades
ebakindlust, ebastabiilsust ja konflikte.
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2.7.  Komitee on seisukohal, et vaenukdne ja vaenukuritegude moju ja tdsiduse moistmiseks ning nende
kindlakstegemiseks ja nende vastu vditlemiseks igapdevaelus on viga vaja suurendada teadlikkust ja harida. See puudutab
igas vanuses inimesi: nii lapsi, noorukeid kui ka tdiskasvanuid. Teadlikkuse suurendamine ja haridus (teabematerjalid,
koolitus, tooted) tuleks tagada kittesaadaval kujul.

2.8.  Erilist tdhelepanu tuleks poorata ka nendel ametikohtadel tootavate inimeste teadlikkusele ja oskustele, kellel on
vaenukdne ja vaenukuritegude vastu vditlemisel oluline roll. Opetajatel on niiteks koolilaste kiitumiskasvatuses oluline roll.
Ajakirjanikel on sdnavabaduse seisukohast ainulaadne roll. Oiguskaitsetdétajatel, politseinikel, prokuréridel, kohtunikel ja
riigiteenistujatel on keskne roll juhtumite kisitlemisel ning ennetava digusraamistiku ja muude meetmete viljatodtamisel.

2.9.  Poliitikutel on pdhiline vastutus digusriigi ja phidiguste iildise siisteemi eest. Nende vastutus algab hetkest, mil nad
kiisivad kodanike toetust, ning kahjuks teevad moned poliitikud ja erakonnad seda hirmu kiilvates ning vdhemusi ja
sotsiaalseid rithmasid sihikule vottes. Selline valijate mobiliseerimine on ohtlik ja sellele tuleb piir panna. Veelgi tdsisemad
tagajarjed voivad olla sellel, kui monel poliitikul tekib kiusatus kasutada institutsioonilisi ja oiguslikke vahendeid

iiles tegutsema vastutustundlikult kaasava demokraatia raames ja selle vaimus.

2.10.  Sellega scoses on erakondade juhid voi isegi valitsusjuhid, kes peaksid tagama viisaka suhtlemise avalikus ruumis,
pannud ka ajakirjanike vastu toime solvanguid ja verbaalseid riinnakuid, riskides nende vastu vigivalda hutada. Komitee
kutsub poliitilisijuhte ja erakondi iiles austama ajakirjanikke ja meediaorganisatsioone ning viitab sellele, et neli
rahvusvahelist sdonavabaduse eriraportdori on rohutatult tunnistanud selle kiisimuse tdsidust.

2.11.  Kodanikuithiskonna organisatsioonidel, sealhulgas sotsiaalpartneritel, on samuti oluline roll vihakdne ja
vihakuritegude vastases vditluses: iihelt poolt iihiskonna valvuritena ja teiselt poolt oma tegevuses vairtusel pohineva
toimimisviisi edendajatena. Vabatahtlikke tegevusjuhendeid ja heade tavade jagamist peaks julgustama ja edendama.

2.12.  Komitee rohutab kohalike ja piirkondlike omavalitsuste olulist rolli vaenukuritegude ennetamisel ja nende vastu
voitlemisel. Nad on kogukondadele kdige lihemal ja saavad jalgida, kas sellised riskid ja intsidendid voivad realiseeruda.
Samuti saavad nad kasutada solidaarsuse ja empaatia joudu kogukonna- ja haridusprogrammide kaudu ning keskvalitsuste,
kodanikuithiskonna organisatsioonide ja sotsiaalpartnerite toel.

2.13.  Riikide iilesanne on luua soodne keskkond sdnavabaduse, vordsuse ja mittediskrimineerimise diguse teostamiseks.
Riigid voivad votta positiivseid poliitikameetmeid, et vdidelda diskrimineerimise vastu ja tegeleda vaenu algpdhjustega.

3. Konkreetsed mirkused

3.1.  Komisjoni teatises sitestatud asjaolud ja argumendid néivad olevat pdhjendatudhinnangu andmisel, et vaenukdne ja
vaenukuriteod vastavad ELi kuritegude jaoks sitestatud kriteeriumidele, sealhulgas oma tdsiduse, ulatuse, arengu ja
piiriiilese modtme poolest.

3.2, Teatises kirjeldatakse digesti vaenukdne ja vaenukuritegude tdsidust, tuginedes asjaolule, et need on vastuolus ELi
thiste védrtuste ja pohidigustega ning et neil on kahjulik mdju isikutele, kogukondadele ja iihiskonnale laiemalt. ELi
vadrtused edendavad avatud tthiskonda, mis on oluline inimestele, dridele ja organisatsioonidele. Vordsus on siigavalt
juurdunud ELi vddrtustesse ning vordsed vdimalused loovad aluse sotsiaalsele arengule. Mitmekesisus ja pluralism on selle
lahutamatud osad. Vardsus on innovatsiooniallikas ja loob majanduslikku lisandvairtust.

3.3.  Vottes arvesse liikmesriikide kasvavaid joupingutusi vaenukdne ja vaenukuritegudega tegelemisel oma
kriminaaldiguses, vajadust viltida killustatust liikmesriikide vahel ja parandada vordseid tingimusi kogu ELis, tundub
olevat maistlik piiiielda vaenukodne ja vaenukuritegude kasitlemisel ELi ithise kriminaalraamistiku poole, austades samal ajal
riiklikke digussiisteeme ja aluslepingu artiklit 2.

3.4,  Samal ajal peab silmas pidama ELi pidevust kriminaaldiguse valdkonnas, mis vdimaldab kehtestada
miinimumeeskirjad riiklikesse digusaktidesse iilevdetavate direktiivide kaudu.
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3.5.  Komitee peab asjakohaseks kisitleda vaenukdnet ja vaenukuritegusid kuriteovaldkonnana, millel on thine sisu
tulenevalt kallutatud vaenutundest isikute voi rithmade vastu. See viib ndueteni kisitleda vaenukdnet ja vaenukuritegusid
terviklikult ning viltida erinevate vaenu vormide voi sihtrithmade suhtes killustatud lahenemisviisi, eelkdige seoses
erinevustega liikmesriikide vahel. Komitee nduab ka vaenukdne ja vaenukuritegude terviklikku kasitlemist ELi vddrtustes ja
pohidigustes. Lisaks nduab komitee vaenukdne ja vaenukuritegude seoste kindlaksmadramist praeguste ELi kuritegudega.
Sellega seoses tuleks tdhustada teabevahetust diguskaitseasutuste ja valitsuste vahel.

3.6.  Komitee ootab jirgmise sammuna vaenukdne ja vaenukuritegude madratluse loomist ning on valmis panustama
institutsioonidevahelisse konsultatsiooni. See mairatlus on darmiselt oluline diguskindluse, aga ka pdhidiguste kaitse ja
kindla iildise teabevahetuse tagamiseks. Noukogu raamotsus teatud rassismi ja ksenofoobia vormide ja ilmingute vastu
voitlemise kohta kriminaaldiguse vahenditega on asjakohane lahtepunkt sellise maaratluse viljatootamiseks, mida saaks
kohaldada laiemas kontekstis, kasutades samal ajal ka Euroopa Noukogu kasutatud maaratlusi.

3.7. Vaenukdne ja vaenukuritegude mairatlused peaksid holmama koiki asjakohaseid kaitstud tunnuseid, mis péhinevad
ELi pohidigustel, sealhulgas sugu/sotsiaalne sugu, rassiline vdi etniline péritolu, usutunnistus voi veendumused, puue, vanus
ja seksuaalne sittumus, aga ka ideoloogilised ja sidametunnistusega seotud veendumused. Kuigi kaitstud tunnused erinevad
iiksteisest, peaks mdiratlus kisitlema erinevaid tunnuseid samade pdhimotete alusel. Samuti tuleks valtida killustatud
lahenemisviisi erinevatele vahemustele ja rithmadele ning kasutada selle asemel iildisi véljendeid, mida kohaldatakse kogu
kaitstud tunnuse spektris. Lisaks peaks mdiratlus olema piisavalt kaasav, et reageerida aja jooksul ilmuvatele uutele
sotsiaalsetele ndhtustele.

3.8.  Need mairatlused peaksid hdlmama mis tahes suulisi vi kirjalikke véljendus- ja teovorme, olenemata viljendumise
vOi tegevuse toimumise kohast, st kas t60, avalike iilesastumiste vdi era- voi avalike teenuste kasutamise jne kontekstis. See
peaks hdlmama ka nii veebipdhiseid kui ka veebiviliseid valjendusi.

3.9.  Kuigi mdidratlused peaksid olema pohjalikud, ei saa need ithemotteliselt tdiuslikud olla ning nendesse peaks alati
kriitiliselt suhtuma, toetudes tdenditele, mis on rakendamisel pandud asjaomasesse konteksti. Uhised suunised siin arvesse
vOetavate tegurite kohta oleks iiks vahend madratluste ja eeskirjade iihtse rakendamise tShustamiseks.

3.10.  Samuti on tdhtis tagada, et madratlused ja eeskirjad ei tootaks oma eesmarkidele vastu. Naiteks ei tohi need
habimargistada sdnu, mis on tavakasutuses kaibel neutraalsena. See on samuti seotud eesmargiga arendada tihiseid eeskirju
kaikide rithmade kaitsmiseks, selle asemel et teatavatele rithmadele nipuga ndidata.

3.11.  Vaenukdne ja vaenukuritegude ning vastavate sanktsioonide maaratlemisel on oluline selgitada tervikuna nende
suhet pdhidigustega. See on eriti oluline véljendus- ja teabevabaduse puhul, sealhulgas tingimuste puhul, mis 6igustavad
isikute ja meedia viljendusvabaduse piiramist. Vastavalt voib olla vaja tipsemalt selgitada ka teiste pohidiguste maaratlust.

3.12.  Kuigi vaenukdne ja vaenukuritegusid voib pidada omaette kuriteoliigiks, on siin teatud kattuvusi ka praeguste ELi
kuritegudega. Praegused ELi kuriteod ei holma siiski koiki vaenukdne ja vaenukuritegude ilminguid selle kuriteoliigi
erinevate vormide ja erineva sisu tottu. Seda nditab histi ka nn vaenupiiramiid, mis algab eelarvamuslikul motiivil
pohinevast kdnest ja tegevusest ning liigub diskrimineerimise kaudu fiiiisilise vdgivalla ja isegi terrorismini.

3.13.  Nagu teatises margitud, ei ole vaenukdne ja vaenukuritegudega tegelemine ainult sisu, vaid ka menetluse kiisimus.
Seega tuleb poorata piisavalt tihelepanu probleemidele, mis on seotud ligipddsuga teabele, diglusele ja diguskaitseva-
henditele. Isegi kui vaenukdnet ja vaenukuritegusid tunnistatakse ja reguleeritakse riiklikul tasandil, on rakendamises|tea-
tamises/uurimises palju liinkasid. Kui andmeid nende kuritegude levimuse kohta litkmesriikides ja ELis pole edastatud ja
neid pole nduetekohaselt uuritud eelarvamuslikul motiivil pdhineva kuriteona, on need ebausaldusvairsed.

3.14.  Vaenukone ja vaenukuritegude lisamine ELi kuritegude nimekirja on ohvrite diguste kaitseks hidavajalik. Ohvrite
oigusi késitleva ELi direktiivi digusnorm (mis hdlmab kuriteoohvreid) ei pruugi kehtida, kui vaenujuhtumi aluseid, naiteks
puuet, ei tunnistata. Vahejuhtumite arvu suurenemise tottu tuleks rohkem tihelepanu poorata ohvrite kaitsmisele. Seega
tuleks tagada ohvrite ligipdds teabele ja erikaitsemeetmetele, mis on antud ohvrite direktiivi alusel kdige haavatavamatele
kuriteoohvritele.
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3.15.  Nagu ndeme raamotsuse puhul, mis on riiklikku digusesse iile voetud kdigis litkmesriikides eesmérgiga vihakone
kriminaliseerida, ei tee kdik riigid edusamme samas tempos. Ulevdtmine ja jdustamine ei ole alati olnud korrektne ega
tdielik, mistottu komisjon on olnud sunnitud algatama mone liikmesriigi vastu rikkumismenetluse. See on stsenaarium, mis
voib korduda. Liikmesriikide valitsuste, parlamentide ja kodanikuiithiskonna osalejatega tuleb teha rohkem t66d, et tagada
koost66 ja pithendumine.

3.16. Rohutada tuleks turvalise veebisuhtluse olulisust. Sotsiaalmeediaplatvormide ja veebipohiste foorumite
arendamine 16i ruumi, kus moned arvavad end vdivat karistamatult kdituda. Nagu erinevate uuringute aruanded on
ndidanud, on veebipdhise vaenukdne ja vaenupdhise kaitumise leviku vahel pdriselus otsene seos. On hidavajalik teha
koost6od riiklike reguleerivate asutuste ja sotsiaalmeedia platvormidega, et tagada internetis leviva vaenu kiire tuvastamine,
korvaldamine ja uurimine.

Briissel, 18. mai 2022

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Christa SCHWENG
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu
méirus, mis kisitleb Euroopa Liidu Narkootikumiametit“

(COM(2022) 18 final — 2022/0009 (COD))
(2022/C 323/15)

Raportoor: Milena ANGELOVA
Kaasraportoor: Malgorzata BOGUSZ

Konsulteerimistaotlus ndukogu, 11.3.2022

Euroopa Parlament, 7.3.2022

Oiguslik alus Euroopa Liidu toimimise lepingu artikkel 304
Vastutav sektsioon toohoive, sotsiaalkiisimused ja kodakondsus
Vastuvotmine sektsioonis 3.5.2022

Vastuvdtmine tdiskogus 18.5.2022

Taiskogu istungjark nr 569

Hiiletuse tulemus

(poolt/vastu/erapooletuid) 202/1/5

1. Jireldused ja soovitused

1.1.  Komitee kiidab heaks ettepaneku luua Euroopa Liidu Narkootikumiamet, mille strateegiline raamistik on sitestatud
ELi narkostrateegias (2021-2025) () ja ELi narkootikumidealases tegevuskavas 2021-2025 (). Komitee toetab selle
suuremaid volitusi, et reageerida kiiresti, koordineeritult ja tohusalt itha suurematele probleemidele, mis on seotud
narkootikumide ja ebaseaduslike ainete — mille turg on erakordselt vastupidavaks osutunud — levikuga. Komitee nduab
otsustavat tegutsemist, et mitte ainult kaotada selliste ainetega kauplemine, vaid teha koik, mis voimalik, et viltida nende
kasutamist. Samavord tihtis on aidata soltlastel paraneda ja iihiskonda taasintegreeruda, jatmata kedagi korvale.

1.2.  Komitee rdhutab, kui tdhtis on, et igaithel on vdrdne juurdepids haridusele, koolitusele ning kvaliteetsetele
tookohtadele ja kdik on aktiivselt kaasatud, tddedes, et narkodiilerite kdige lihtsam sihtmirk on noored, kes ei to6ta, ei opi
ega osale koolitusel, to6tud ja marginaliseeritud elanikkonnarithmad. Komitee rohutab sotsiaalpartnerite ja kodaniku-
ithiskonna organisatsioonide tihise tegevuse tdhtsat rolli selles protsessis mitte ainult riiklikul, vaid ka piirkondlikul ja
kohalikul tasandil, ning nduab nende tegevuse edendamist, toetamist ja rahastamist.

1.3. Komitee rohutab sotsiaalpartnerite ja organiseeritud kodanikuiihiskonna rolli igas narkootikumide ning
ebaseaduslike ainete leviku ja kasutamise vastase vditluse etapis ning eriti teavitamis- ja teadlikkuse suurendamise
kampaaniates, mis aitavad inimestel saada teavet narkootikumide kasutamise kahjulike mojude ja nende ainetega
kokkupuutumisega kaasnevate ohtude, aga ka selle kohta, kus ja kuidas nende moju voi sdltuvuse all kannatamise korral abi
saada.

1.4.  Komitee kiidab heaks tulevase Euroopa Liidu Narkootikumiameti kohustuse votta enda kanda suurem koordineeriv
ja ennetav roll ning margib, et riiklikel kontaktpunktidel on selles ettevétmises asendamatu roll. Kutsub Euroopa Komisjoni
ja liikkmesriike iiles tegema maksimaalseid joupingutusi, et eraldada riiklikele kontrollpunktidele nende laiendatud
iilesannete tdhusaks taitmiseks piisavad korralduslikud, tehnilised ja finantsvahendid. Komitee soovitab votta digeaegsete ja
usaldusvairsete andmete kogumiseks kasutusele ja kehtestada iihtse metoodika ja lihenemisviisi.

1.5.  Komitee rohutab kohtuekspertiisi- ja toksikoloogialaborite vorgustiku loomise tdhtsust, mis ithendaks riiklikke
laboreid veelgi tihedamalt. See vorgustik voimaldaks vahetada teavet uute arengusuundade ja suundumuste kohta ja jagada
andmeid ning toetaks narkootilise aine kohtuekspertide koolitamist. Komitee kiidab heaks idee luua mastaabisddstu

() ELT C 1021, 24.3.2021, Ik 1.
() ELT C 272, 8.7.2021, Ik 2.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=OJ:C:2021:102I:TOC
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saavutamiseks virtuaalsete laborite vOrgustik, mille vdivad iiles ehitada ka liikmesriikide klastrid, lahtudes geograafilisest
lahedusest voi sarnastest riskiprofiilidest narkootikumide importimisel ja levikul.

2. Arvamuse taust (*)

2.1.  Uimastiturg, mille hinnanguline minimaalne jaevédirtus on 30 miljardit eurot aastas, on ELi organiseeritud
kuritegelikele rithmitustele peamine sissetulekuallikas. Uimastiturul on majandusliku m&ju, narkootikumidega seotud
surmade ja muu rahvatervisele pdhjustatud kahju korval ka laiemad tagajdrjed, niiteks seosed kuritegevuse ja terrorismiga
laiemalt, negatiivne mdju seaduslikule majandusele, vigivald kogukondades, keskkonnakahju ning aina tahtsamaks muutub
kiisimus, kuidas uimastiturg voib soodustada korruptsiooni ja ddnestada valitsemist.

2.2, Narkootikumide tarvitamine Euroopas hdlmab mitmesuguseid aineid, néiteks:

— kanep - tarbimine ptisib korgel tasemel;

— kokaiin — muret tekitavad margid suuremast tervise kahjustamise voimest;

— amfetamiin — ndudlus piisib stabiilsena;

— metamfetamiin — tootmine ja kaubitsemine osutab voimalikule suuremale kasutamisele Euroopas;

— MDMA-tooted — eelkdige kanged tooted kujutavad endast tdsist ohtu tervisele;

— uued psiihhoaktiivsed ained — 2020. aasta 16pus jilgis EMCDDA ligikaudu 830 uut psithhoaktiivset ainet;

— LSD, DMT, seened, ketamiin ja GHB — vihem levinud, kuid tekitavad ka ttha suuremaid probleeme rahvatervisele;

— heroiin ja muud opioidid — tiheldatakse suurema kasutamise vdimalust.

2.3, ELis on hinnanguliselt iile 83 miljoni tdiskasvanu oma elu jooksul proovinud ebaseaduslikke uimasteid. ELis oli
2019. aastal 5150 iiledoosist tingitud surmajuhtumit ja nende arv on alates 2012. aastast jirjepidevalt suurenenud,
sealhulgas 15-19aastaste teismeliste seas. Stimulantide kasutamise ulatus ja kdige levinumad tiiiibid on riigiti erinevad ning
mdnes liikmesriigis voib teatavaid ,pehmeid“ aineid piiranguteta osta. Uha rohkem on tdendeid stimulante siistivate
inimeste arvu vdimaliku suurenemise kohta. Uimastitarvitamine, eriti aktiivne vdi korrapirane uimastitarvitamine, on
tldiselt suurem meeste seas.

2.4, Aruannetest nahtub, et kanepi kasvatamine ja siinteetiliste uimastite tootmine jitkus Euroopa Liidus
pandeemiaeelsel tasemel kogu 2020. aasta jooksul. ELi uimastiturgu soodustavad organiseeritud kuritegelikud rithmitused,
millel on ka iilemaailmsed sidemed, ning seda toetab olulisel mdaral narkootikumide tootmine Lduna-Ameerikas, Aafrikas,
Afganistanis, Hiinas, Marokos, Tiirgis ja Liddne-Balkani piirkonnas. Aafrika on tdhtis, kuna selle roll kauplemis- ja
transiidipiirkonnana tiha suureneb, millest voib tuleneda destabiliseeriv toime ja negatiivne mdju julgeolekule ja
valitsemisele ning mis voib pohjustada regioonis suuremaid narkoprobleeme. Komitee rohutab seepirast, kui téhtis on
tugevdada rahvusvahelist koordineerimistegevust uute ebaseaduslike ainete tuvastamisel ning nendega kauplemise ja nende
leviku tdkestamisel.

()  Euroopa Narkootikumide ja Narkomaania Seirekeskuse (EMCDDA) andmete pohjal, Euroopa uimastiprobleemide aruanne 2021,
www.emcdda.europa.eu
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2.5. Andmed nditavad selgelt, kui palju on uimastiolukord viimase 25 aasta jooksul muutunud. Viimaste aastate
sindmused osutavad ka kasvavale vajadusele kiire reageerimise jirele, mis nduab ELile suurema vdimekuse loomist, et
tagada itha diinaamilisemast ja kohanemisvdimelisemast uimastiturust tulenevate ohtude varajane tuvastamine.

3. Uldised mirkused

3.1.  Kooskolas oma varasemate teemakohaliste seisukohtadega (*) kiidab komitee heaks ihiskonna ja tiksikisikute heaolu
ja rahvatervise parandamiseks, iildsusele suurema julgeoleku tagamiseks ning terviseteadlikkuse tdstmiseks koostatud ELi
narkostrateegia (2021-2025) ning nduab selle kiiret rakendamist Komitee kiidab strateegia tdenduspdhist, integreeritud,
tasakaalukat ning valdkonnatilest ldhenemisviisi narkoprobleemile riiklikul, ELi ja rahvusvahelisel tasandil. Komitee avaldab
heameelt, et see holmab ka soolise vorddiguslikkuse ning tervisealase vordsuse vaatenurki, mis on narkosdltuvuse vastases
voitluses ja sellega seotud probleemide vallas uue suuna votmisel tahtis.

3.2.  Ebaseaduslike uimastite valdkonnas seatud ja kdesoleva strateegiaga (°) koordineeritud prioriteetide ja meetmete abil
peaks 2025. aastaks olema voimalik {ildiselt mojutada méningaid ELi uimastiolukorra peamisi aspekte. Meetmete ithtne,
tulemuslik ja tdhus rakendamine peaks tagama inimeste tervise kaitse, sotsiaalse stabiilsuse ja turvalisuse kdrge taseme ning
aitama suurendada teadlikkust. Meetmete rakendamisega seotud vdimalikke soovimatuid negatiivseid tagajirgi tuleks
vihendada ning edendada ja jargida tuleks inimdigusi ja kestlikku arengut. Komitee toetab nende pdhimdtete alusel voetud
lahenemisviisi luua eraldi volitused voitluseks ebaseaduslike uimastite leviku vastu ja tdkestada nende vabatahtlikku
tarvitamist ning mis tahes uimastiséltuvust neist.

3.3.  Narkoprobleem on Euroopa tdnaste tervishoiu- ja julgeolekualaste probleemide lahutamatu element. Kuna olukord
narkootikumide vallas areneb pidevalt ja turule lisandub pidevalt uusi, veel liigitamata aineid, muutub narkoprobleem aina
keerulisemaks ja koikehdlmavamaks. Saadav tulu on ka oluline hooandja korruptsioonile, vagivallale ja ebaseaduslikele
tegevustele. Selline olukord nduab suuremaid joupingutusi ELi tasandil.

3.4.  Komitee on ndus jdreldusega, (°) et uimastiturg on COVID-19 pandeemiast tingitud hdiretele erakordselt hasti vastu
pidanud. Narkodiilerid on toimekalt kohanenud litkumispiirangute ja piiride sulgemisega. Hulgimiitigi tasandil on
muudetud marsruute ja meetodeid, toetudes rohkem salakaubandusele konteinerites ja kaubanduse tarneahelate kaudu ning
vihem inimeste kasutamisele kulleritena.

3.5.  Kuigi esialgsed liikumispiirangud hiirisid tdnavatel tegutsevat jaeturgu ning kohati esines nappust, paistab, et
narkootikumide miiijad ja ostjad on olukorraga kohanenud, kasutades niiiid rohkem kriiptitud sdnumiteenuseid,
sotsiaalmeediarakendusi, internetiallikaid ning posti- ja kojukandeteenuseid (). See tekitab muret, et iiks pandeemia
voimalikest pikaajalistest mojudest voib olla uimastiturgude toimimise jitkuv vdimaldamine digitaalsete vahendite kaudu.

3.6. Pandeemia alguses tiheldati uimastiturgude kiiret taastumist ning teatud kauplemisdiinaamika on COVID-19 ajal
kiirenenud, nditeks suuremahulisemad saadetised, sagedasem eralennukite kasutamine, veeteede laialdasem kasutamine ning
kontaktivabad meetodid uimastite toimetamisel 1dpptarbijateni. Need arengud pdhjustavad diguskaitseorganitele rohkem
probleeme ja nduavad koordineeritumaid ennetusmeetmeid. Véimaliku reageerimistegevuse voib kujundada (%) selliselt, et
soodustatakse rahvusvahelist koost6od ebaseadusliku uimastikaubanduse vastu voitlemisel, diguskaitsealase luureteabe,
tohusate keelumeetmete ja heade tavade vahetamist ja tileandmist; rahvusvaheliste vastutus- ning tarnemehhanismide

* ELT C 56, 16.2.2021, lk 47, ELT C 34, 2.2.2017, lk 182, ELT C 177, 11.6.2014, 1k 52, ELT C 229, 31.7.2012, lk 85, ELT C 69,
21.3.2006, lk 22.

() Strateegia pohineb eeclkoige ELi Oiguse aluspohimdtetel ning selles jargitakse ELi pohivéirtuste (inimvéidrikuse, vabaduse,

demokraatia, vordsuse, solidaarsuse, digusriigi ja inimdiguste) austamist. Strateegia pohineb ka rahvusvahelisel digusel, asjaomastel

URO konventsioonidel, mis moodustavad ebaseaduslike uimastite probleemi késitlemiseks rahvusvahelise digusliku raamistiku, ning

inimodiguste tilddeklaratsioonil. Strateegias voetakse arvesse poliitilisi arenguid mitmepoolsel tasandil ja aidatakse kaasa nende

kiiremale rakendamisele.

Uks Euroopa uimastiprobleemide 2021. aasta aruande tihtsamatest jireldustest https://www.emcdda.europa.eu/edr2021_enl.

Euroopa uimastiprobleemide aruanne 2021.

Euroopa uimastiprobleemide aruanne 2021.
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viljatootamist ning reaalaja andmete ja seiresiisteemide rakendamist uimastituru muutuste kiireks markamiseks ja
kisitlemiseks. Komiteel on hea meel, et kdik need elemendid on lisatud ettepanekusse tulevase Euroopa Liidu
Narkootikumiameti ldbivaadatud volituste laiendamise kohta.

3.7.  Komitee on arvamusel, et tulevase Euroopa Liidu Narkootikumiameti volitused peaksid olema selgemalt sdnastatud,
et

— holmata laialdasi kohustusi seoses kontrollitud narkootikumide ldhteainetega (°). See on vdimalus reaalselt kaitsta
iildsuse huve ning tagada narkootikumide vastu voitlemisel diglus riiklikul, ELi ja rahvusvahelisel tasandil;

— poorata vordset tihelepanu mitte ainult narkootikumide pakkumise kaotamisele, vaid ka nendele juurepdisu
takistamisele, et aidata vabaneda soltuvusest ning tagada mdjutatud inimeste rehabilitatsioon ning taasintegreerumine
tthiskonda.

4. Narkootikumide ja ebaseaduslike ainete kasutamine

4.1.  Komitee rohutab asjaolu, et on erinevaid hiipoteese narkootikumide ja ebaseaduslike ainete, mis on potentsiaalselt
inimtervist kahjustavad — eriti kui neid manustatakse meditsiinilise pohjuseta, arstliku jarelevalveta ning pika aja jooksul
pidevalt — kasutamise kohta. Kuna selline kditumine voib pdhjustada sdltuvuse, on mdjutatud isikutel viga raske olukorda
iseseisvalt lahendada ning seetdttu on spetsiaalsete organite ja kodanikuiihiskonna organisatsioonide toetus valtimatu.

4.2, Moned teatavate terviseprobleemide ja haiguste raviks arstide poolt viljakirjutud ravimid, nditeks bensodiasepiinid
ja opiaadid/narkootilised ravimid, vdivad pdhjustada sdltuvust, kui neid ei manustata ettekirjutuse kohaselt. See voib
suunata pettuse teele, niiteks ebaseaduslik kauplemine retseptide voi ravimitega, mis kuulub samuti uue Euroopa Liidu
Narkootikumiameti volituste raamesse. Viimastel aastatel on Euroopa, aga iiha enam ka Kanada ja Ameerika Uhendriikide
uimastiturul titha arvukamalt ja laialdasemalt saada uusi bensodiasepiine. Euroopa Narkootikumide ja Narkomaania
Seirekeskus jalgis 28. veebruaril 2021. aastal varajase hoiatamise ELi siisteemi kaudu 30 uut bensodiasepiini. Enam kui
80 % neist tuvastati esmakordselt aastatel 2014-2020 ('%). Veel iiks ravimite liik, mida arstid kirjutavad vilja valuvaigistina —
opiaadid - leiavad sageli kasutust kombinatsioonis ebaseaduslike narkootikumidega, mis vdivad tekitada mitte ainult
soltuvust, vaid ka suurt ohtu tervisele ja pdhjustada isegi eluohtlikke komplikatsioone. See voib suunata pettuse teele,
niiteks (nii seadusliku kui ka ebaseadusliku) kauplemise retseptide vdi ravimitega.

4.3, Vottes arvesse praegu USAs lbi viidavaid kliinilisi uuringuid ainete kohta, mida praegu klassifitseeritakse ELi diguse
kohaselt narkootilisteks aineteks (nt MDMA, psilotsiibiin, LSD), peaks Euroopa Liidu Narkootikumiamet poorama erilist
tdhelepanu koostole Euroopa Ravimiametiga seoses asjaoluga, et 2—3 aasta jooksul voib tekkida ELis turg uimastitele
(uimastid kui sellised, mitte nende derivaadid), mis on registreeritud ravimitena. See voib pdhjustada dualismi, mille puhul
konkreetne patsiendirithm kasutab seaduslikult kittesaadavat narkootikumi, mis on registreeritud ravimina, ja teine rithm
paneb toime kuriteo, kasutades seda ebaseaduslikult. V&ib tekkida olukord, kus terved inimesed, kes soovivad saada
narkootikumi seaduslikust allikast, toodetuna hea tootmistava eeskirjade alusel, simuleerivad psithhiaatrilisi haigusi, mille
jaoks see ravim (narkootikum) on ametlikult registreeritud.

4.4.  EL seisab praegu silmitsi suurte probleemidega, mis on tingitud potentsiaalselt sdltuvust tekitavate ning inimeste
tervist kahjustavate liigitamata ainete viljatdotamise ja turule toomise suhtelisest lihtsusest lisaks paljudele muudele ainetele,
mille kasutamine ja miiiik on ebaseaduslik, nditeks marihuaana, heroiin, kokaiin ja amfetamiinid.

() Kontrollitud narkootikumide lihteaineid kisitletakse alates 1988. aastast URO narkootiliste ja psithhotroopsete ainete ebaseadusliku
ringluse vastases konventsioonis. URO on kehtestanud iiksikasjalikud sitted ja nduded seoses uimastite valmistamiseks kasutatavate
narkootikumide ldhteainete kontrolliga. Euroopa Parlament ja ndukogu vdtsid 11. veebruaril 2004 vastu médéruse nr (EU) 273/2004
narkootikumide lihteainete kohta (ELT L 47, 18.2.2004, lk 1).

(") New benzodiazepines in Europe — a review, Euroopa Narkootikumide ja Narkomaania Seirekeskus, 2021. ISBN 978-92-9497-
641-3.
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4.5.  Narkodiilerid on &dirmiselt leidlikud ning leiutavad seetdttu iiha uusi aineid. Selliste ainete viljaselgitamine,
tuvastamine, kirjeldamine ning nende tekke, leviku ja kasutamise takistamine on samuti Euroopa Liidu Narkootikumiameti
padevuses. Mitme erineva aine kooskasutamine on ELis samuti levinud ning kahjustab rahvatervist. Uus Euroopa Liidu
Narkootikumiamet peaks tegelema koigi muude ainete tekitatud sdltuvusega, kui neid manustatakse koos ebaseaduslike
uimastitega.

4.6.  Narkootikumide ja ebaseaduslike ainete kasutamine mdjutab koiki inimesi, sest sellega kaasneb soltuvuse oht, mis
voib lisaks inimese tervise rikkumisele havitada kogu ta elu, hoides teda narkootikumikeskses ndiaringis, kus ei jaa ruumi
teistega labikdimisele, perele, haridusele, toole ega millelegi muule. Soltuvuse oht on suurem nooremate, vihekogenud ja
madalama haridustasemega inimeste ning ka tooturult korvalejadnute ja to6tute puhul.

4.7.  FEt takistada soltlastel selliste vaimuhaiguse siimptomite selgeksdppimist, mille korral on ndidustatud ravimitega
(narkootikumidega) ravi, tuleks hakata internetisisu rangemalt jilgima. Praegu on internetis kittesaadavat teavet kasutades
voimalik saada retsept teatavate haiguste, nditeks ADHD ja depressiooni raviks kasutatavate narkootiliste ainete jaoks.
Nende hankimise diguspéra pohineb iiksnes patsiendi kiisitlemisel ja psithholoogilistel testidel, milleks igatiks saab holpsasti
valmistuda, kasutades avalikult kittesaadavat teavet.

4.8.  Kuna sdltuvust tekitavate ainetega ravimeid kasutavate inimeste arv suureneb, tundub olevat digustatud lisada
Euroopa Liidu Narkootikumiameti pddevusse laiem tegevus, mis on seotud seda likki meditsiinitoodete riikliku
rahastamisega. Narkootiliste ravimite riiklik rahastamine ajal, mil igaiiks leiab sotsiaalmeediast juhiseid selle kohta, kuidas
teha sedalaadi ravimite saamiseks psithholoogilisi teste, ilma kaasnevate tdiendavate jirelevalvemeetmeteta, toob kaasa
hiivitatavate ravimite (narkootikumide) kuritarvitamise, kuna see oleks taskukohasem kui ostmine edasimiiiijalt.

5. Konkreetsed mirkused

5.1.  Komitee ndustub tihelepanekuga, (') mida on kinnitanud regulaarsed kontaktid Euroopa Narkootikumide ja
Narkomaania Seirekeskuse ja selle sidusrithmadega, et narkoprobleemi keerukuse ja keskuse praeguste volituste vaheline
16he on aina suurenemas. Asutamisméirus ei kajasta narkoprobleemi praegust tegelikku olukorda ega ole kooskdlas
iilesannetega, millega Euroopa Liidu Narkootikumiamet peab tegelema narkoprobleemiga seotud kiisimuste lahendamiseks
ja tihtsamate sidusrithmade vajaduste rahuldamiseks.

5.2. Euroopa Liidu Narkootikumiameti volituste libivaatamine.

5.2.1.  Kooskdlas oma varasemate arvamustega toetab komitee piiiideid voidelda ebaseaduslike narkootikumide
ebaseadusliku leviku ja kasutamise vastu ning on valmis toetama koiki asjakohaseid ennetuskampaaniaid ja meetmeid.
Komitee avaldab kahetsust, et ettepanek ei hdlma komitee varasemaid soovitusi kaasata Euroopa Liidu Narkootikumiameti
toosse kodanikuithiskonna organisatsioonide sidusrithmi.

5.2.2.  Komitee rdhutab Euroopa Liidu Narkootikumiameti volituste laiendamise vajadust, andes ametile ajakohasemaid,
rohkem tulevikku suunatud meetodeid ja to6vahendeid, ning kiidab heaks koik seitse uut tdiendavat padevusvaldkonda.
Komitee avaldab kahetsust, et teabe esitamist, teadlikkuse tdstmise kampaaniaid, sdltuvusest vabanemise ja selle ennetamise
meetmeid ei kirjeldata selgemini ning et ettepanek ei hdlma kodanikuiihiskonna organisatsioonide kaasamist koos nende
pakutava lisavdirtuse ja loodava koostoimega.

5.2.3.  Pidevusvaldkondi, mida Euroopa Liidu Narkootikumiamet jagab Euroopa Ravimiametiga seoses ravimi retseptiga,
tuleks laiendada ka koolituse kavandamisel arstidele, kes kirjutavad vilja ravimeid, mida klassifitseeritakse ELi &iguse
kohaselt narkootilisteks aineteks.

5.2.4.  Komitee teeb ettepaneku lisada koigi seitsme erieesmirgi puhul teatavad elemendid, mis oleksid jirgmised:

(")  2018/2019 Euroopa Komisjoni talituste td6dokument: mdjuhinnang.
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— et paremini tegeleda mitme eri narkootikumi (st narkootiliste ainete kasutamisega seotud muude sdltuvusainete)
kasutamisega ja keskenduda sellise kasutamise jalgimisele, peaks Euroopa Liidu Narkootikumiamet arvestama, et
mitmete ainete kasutamine on narkootikumide tarvitajate seas laialt levinud ning sellel on negatiivne moju
rahvatervisele. Tohus tegelemine selle probleemiga nouab tihedat koostéod piirkondlikul ja kohalikul tasandil ning
kodanikuiihiskonna organisatsioonide otsest kaasamist;

— riiklikud kontaktpunktid vajavad lisatuge, et koostada ohuhinnanguid ja to6tada vilja vahendeid narkootiliste ainete
tarbijatega kokku puutuvate tootajate teavitamiseks uutest suundumustest seoses ebaseaduslike narkootikumidega,
millel voib olla kahjulik mdju rahvatervisele, ohutusele ja turvalisusele, kuna nemad on eesliinil, aidates suurendada ELi
valmisolekut reageerida uutele ohtudele;

— luua kohtuekspertiisi- ja toksikoloogialaborite vorgustik, mis ithendaks riiklikke laboreid. See vorgustik voimaldaks
vahetada teavet uute arengusuundade ja suundumuste kohta ning toetaks narkootilise aine kohtuekspertide koolitamist.
Komitee kiidab heaks idee luua mastaabisddstu saavutamiseks virtuaalsete laborite vorgustik, mille vdivad iiles ehitada
ka liikkmesriikide klastrid, lahtudes geograafilisest ldhedusest vOi sarnastest narkootikumide importimise ja leviku
riskiprofiilidest;

— Narkootikumide ja Narkomaania Euroopa Teabevorgu rolli tuleks tugevdada, et saada hea andmebaas tdhusate
teavitamis ja ennetamiskampaaniate viljatootamiseks, ning vorgul peaks olema voimalik eriti ohtlike ainete turule
ilmumise korral ohuteateid viljastada. Komitee ndeb vdimalusi litkmesriikide andmekogumisprotsessi optimeerimiseks,
vottes kasutusele ithtse teadusliku metoodika, sealhulgas automaatse teabe edastamise protsessi liikmesriikides, ning
tthendades asjaomased registrid ja andmebaasid;

— tootada vilja ELi tasandil ebaseaduslike narkootikumidega seotud ennetus- ja teadlikkuse tdstmise kampaaniad,
voimaldades Euroopa Liidu Narkootikumiametil tehtud analiiiside alusel tegutseda. Euroopa Liidu Narkootikumiametil
peaks olema ka vdimalik liikkmesriike riiklike kampaaniate ettevalmistamisel toetada ning amet vdib tihedas koostoos
Euroopa Ravimiametiga vilja tootada standardsed visuaalsed viited, mille lisamine narkootilisi aineid sisaldavate
ravimite pakendile peaks olema kohustuslik;

— tegeleda teadustoo ja toetamisega mitte ainult tervisealastes kiisimustes, vaid ka seoses narkootikumiturgude ja
narkootikumide pakkumisega, tegeledes seega uimastikiisimusega laiahaardelisemalt;

— tdita suuremat rolli rahvusvahelisel tasandil ning toetada mitmepoolsel tasandil ELi juhtivat rolli uimastipoliitika vallas.

5.3. Euroopa Liidu Narkootikumiameti sujuva t66 tagamise voimalused

5.3.1.  Uus Euroopa Liidu Narkootikumiamet peab liikmesriikide eelarvevahendite eraldamise l4bi vaatama ning hindama
seda narkootikumide valdkonnas tunnustatud ja soovitatud teenuste kittesaadavuse ja suutlikkuse alusel. Et riiklikud
kontaktpunktid saaksid oma laiendatud volitusi kasutada, peaksid nad olema kindlad, et saavad prognoositaval ja stabiilsel
viisil piisavalt finantsressursse ega pea toetuste saamiseks konkureerima.

5.3.2.  Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 168 16ike 1 kolmandas 16igus rdhutatud teavitamist ja tdkestamist tuleks
laiendada konkreetsetele kohalike kogukondade tegevustele ning need peaksid soodustama narkootikume tarvitavatele
inimestele toetava keskkonna loomist, et nad saaksid kohalikul tasandil abi oma s6ltuvusest iilesaamiseks. Vaga oluline on,
et kohalikud kogukonnad saaksid ametiasutustelt ja Euroopa Liidu Narkootikumiametilt téokavad ning olulist tuge.

5.3.3.  Komitee rohutab asjaolu, et uimastisdltuvus on tugevalt seotud vaimse tervise probleemide ja minevikutrauma-
dega, seetottu tuleks sellise sdltuvuse vastu voitlemisel tegeleda algpdhjustega, ning sdltuvusriskiga elanikerithmades tehtava
t66 alusel tuleks koostada Euroopa Liidu Narkootikumiameti tegevuskava.

5.3.4.  Andmetest ndhtub, et varasemate traumaatiliste kogemuste tttu psiithholoogilist tuge vajavate inimeste kdrval on
ka rithm inimesi, kellel ei oleks ilmselt sdltuvust tekkinud, kui nad ei oleks COVID-19 nakatunud. Komitee soovitab seetottu
Euroopa Liidu Narkootikumiameti padevusi laiendada nii, et need hdlmaksid ka inimeste itha kasvavat vastuvotlikkust
soltuvuste suhtes, mis on tingitud COVID-19 pikaajalisest raskest mojust.
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5.3.5.  Samas tuleb ebascaduslike narkootikumide keelu efektiivseks joustamiseks teha tdhusat t66d iihiskonna
alustaladega, et soltlasi ei jdetakse iiksi, vaid neid toetatakse nende otsuses loobuda narkootikumide tarvitamisest.
Vaatamata sellele, et narkootikumidega kaubitsemise vastu voitlemisele kulutatakse aina rohkem riigi raha, on inimeste
soltuvusest vabanemise toetamise probleem endiselt viga suur. Seega vdiks Euroopa Liidu Narkootikumiamet ELi
liikmesriikide parimaid kogemusi arvestades suunata mirkimisvddrse osa oma to0st narkootikumide kuritarvitamise
psithholoogiliste pShjustega tegelemisele.

5.3.6.  Globaalse ja regionaalse lihenemisviisi rakendamine ELi uimastituru suhtes nduab narkootikumide ning
ebaseaduslike ainete tootmise arengu jilgimist ja hoolikat seiret tavaparastes riskipiirkondades, nditeks Louna-Ameerikas,
Afganistanis, Aafrikas, Hiinas, Tiirgis ja Lddne-Balkani piirkonnas. Kuritegelike organisatsioonide aktiivne ja pidevalt
muutuy roll narkootikumide pakkumise ja nendega kauplemise diinaamika muutmisel nduab kdigilt asjaomastelt asutustelt,
eriti Oiguskaitse- ja piirkontrolliasutustelt koordineeritud rahvusvahelist tegevust. Ainult tihe koost66 voib aidata
kaardistada narkootikumide litkumise koridorid, et need edukalt sulgeda.

5.4. Riiklikud kontaktpunktid

5.4.1.  Riiklike kontaktpunktide rolli ja funktsioone tuleks laiendada. Nende t66 on erinevates ELi riikides viga erinev.
Méned riiklikud kontaktpunktid tegelevad teavitustegevuse, analiiiisi, teadusuuringute, erialase konsulteerimise ja teabe
avaldamisega. Riiklike kontaktpunktide tegevuse peamised eesmargid peaksid hdlmama ELis narkootikumide ndudluse ja
pakkumise vallas metoodilisemat kontrolli, standarditud andmete kogumist, hindamist ja liigitamist ning teabe t66tlemist,
sdilitamist, analtitisi ja levitamist. Riiklikud kontaktpunktid peaksid selles vallas vilja tootama uimastipoliitika ja
uimastivaldkonnas aktiivselt reageerimise meetodid. Nad peaksid tegelema teabe esitamisega, toetades litkmesriikide
valitsuste tegevust ning riiklike uimasti- ja uimastisdltuvuse poliitika valjatootamist.

5.4.2.  Riiklikud kontaktpunktid on ddrmiselt olulised Euroopa Liidu Narkootikumiameti uute volituste tohusa ja kiire
rakendamise tagamiseks. Asjaomast teavet on vOimalik saada ainult tugevama ja histi koordineeritud riiklike
kontaktpunktide vorgustiku kaudu — mitte ainult tagasiulatuvalt, vaid mis veel tihtsam, uute kahjulike ainete tekke,
nende avastamise ja tuvastamise, vdimalike levitamiskanalite jms kohta. Kuna selleks tuleb oluliselt suurendada laborite
voimekust, tuleks toetada piirkondlike liitude ning klastrite moodustamist, mis tuleks rithmitada suure riskitasemega
tsoonidesse, nt ELi vilispiiridel, tavapdraste narkootikumide imporditeede ldheduses jne.

5.4.3.  Riiklikke kontaktpunkte tuleks toetada ning neile tuleks voimalikult tdhusalt tagada ithised suunised ja metoodika,
et nad saaksid koguda vorreldavaid andmeid ning nditajaid, mille pohjal saaks liikuda suurema ohutuse ja turvalisuse
suunas, mitte pelgalt voidelda narkootikumide ja ebaseaduslike ainete leviku vastu.

5.4.4.  Liikmesriike tuleks julgustada edastama riiklikele kontaktpunktidele rohkem ressursse, muu hulgas teavet,
tehnoloogiat, rahalisi vahendeid. Tuleks teha maksimaalseid joupingutusi, et aidata riiklikel kontaktpunktidel oma uute
laiendatud kohustuste tditmise vdimet tugevdada ja suuremat rolli téita.

5.4.5.  Tuleks meeles pidada, et Euroopa Liidu Narkootikumiamet peaks lisaks soltuvuse vastase voitluse jaoks
kogukondliku mehhanismi loomisele koosto6s liikmesriikidega ka riiklikke koostoosiisteeme iiles chitama, et luua ja
toetada ithiseid toetusprogramme, et toetada potentsiaalselt uimastisdltuvuse ohus olevaid rithmi. Ainult kohalikes
kogukondades tekkinud tugev iihtekuuluvustunne saab aidata narkootikumide kasutamist vihendada. Niitena juba
positiivseks osutunud lahendustest vdiks Euroopa Liidu Narkootikumiamet kasutada lahendusi, mida Portugali valitsus on
juba rakendanud.

5.4.6. Komitee ndeb voimalust riiklike kontaktpunktide aruandlussiisteemi tdhustamiseks, et viltida kahekordsele
aruandlusele aja ja ressursside kulutamist. Praeguse plaani kohaselt peavad nad esitama aruandeid nii tulevasele Euroopa
Liidu Narkootikumiametile kui ka URO-le.

Briissel, 18. mai 2022

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Christa SCHWENG
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Vastutav sektsioon pollumajanduse, maaelu arengu ja keskkonna sektsioon
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Vastuvotmine tdiskogus 19.5.2022

Taiskogu istungjirk nr 569

Hailetuse tulemus

(poolt/vastu/erapooletuid) 221/0/4

1. Jareldused ja soovitused

1.1.  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee on seisukohal, et siisinikuneutraalsuse saavutamiseks Euroopas on vaja nii
vihendada kasvuhoonegaaside heitkoguseid, suurendada siisiniku sidujaid kui ka leida majanduses asendajaid fossiilsele
susinikule. Komitee ndustub seega Euroopa Komisjoni teatises viljendatuga, et selle eesmérgi saavutamiseks tuleb tthendada
kaik vahendid ja lahendused.

1.2.  Komitee avaldab toetust Euroopa Komisjoni teatisele, kus tuuakse vélja kaks lahendust siisiniku eemaldamiseks ja
sidumiseks: looduspdhised lahendused (siisinikku siduv majandamine) ja t66stuslikud tehnoloogialahendused.

1.3.  Komitee on seisukohal, et maakasutussektor (pdllumajandus, metsandus, rabaalade kasutus jne) saab aktiivselt
globaalse soojenemise vastu vdidelda, aidates samal ajal kaasa toidutarnete tasakaalustamisele, pakkudes koikidele piisavas
koguses ja piisavalt kvaliteetset taskukohast toitu ning olles tootjatele tasuv.

1.4, Komitee rohutab, et kestlike siisinikuringete teemat tuleb kisitleda terviklikult. Stisiniku sidujate suurendamine ja
fossiilse siisiniku asendamine nii palju kui vdimalik nduavad tingimata biomassi tootmise kasvu, mis mdjutab
maakasutussektorit.

1.5.  Kuna pdllumajandussektor on mdistagi heiteallikas, on komitee seisukohal, et viiksema CO, heitega tavade
kasutuselevdtt on otseselt seotud kestlike siisinikuringete arendamise edukusega. Lisaks on selleks, et vastata kasvavale
toidundudlusele ja votta tulevikus kasutusele kestlikud siisinikuringed, vaja tingimata kohandada p&llumajandussektorit
kliimamuutusega.

1.6.  Komitee on seega seisukohal, et siisinikku siduvat majandamist ei tuleks kisitada iiksnes arivdimalusena, vaid
Euroopa pdllumajanduse ja metsanduse tuleviku olulise elemendina ja kliimamuutuse vastu voitlemise viisina, mis aitab
kaasa maapiirkondade vastupanuvdime suurendamisele kooskdlas ELi maapiirkondade arengu pikaajalise visiooniga (').

1.7.  Komitee on seisukohal, et ithine pdllumajanduspoliitika ei suuda iiksi tagada siisinikuneutraalsuse eesmirgi
saavutamist: {thine pollumajanduspoliitika peab paika panema poliitilise raamistiku, mis néitab kitte vahese CO, heitega
pollumajandusele ileminemise suuna (pdllumajandus, mis eraldab vihem ja seob rohkem siisinikku). Uhise
pollumajanduspoliitika raames antava investeeringutoetusega saab ja tuleks rahaliselt kompenseerida siisiniku siilitamist
okoteenusena ja pollumajandustootjate sissetulekutoetusena, kuid siisiniku sidumine ei tohiks olla ithise pdllumajandus-
poliitika iildtingimus. Veelgi olulisema aspektina leiab komitee, et siisinikuturu arengut tuleb rohkem edendada.

(") Vt eelkdige juhtalgatuse ,Vastupanuvdimelised maapiirkonnad“ meede ,Kliimameetmed turbaaladel siisinikku siduva majandamise
kaudu*“ (https://ec.europa.eu/info[strategy/priorities-2019-2024/new-push-european-democracy/long-term-vision-rural-areas_et).
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1.8.  Sisiniku arvestusithikutega tuleb tasuda osutatud teenuse, nimelt atmosfaarisiisiniku sidumise eest, kuid nendega
tuleb ka toetada pollumajandussektori vihesele CO, heitele iileminekut. Seega on vaja labipaistva ja usaldusvaarse siisteemi
abil investeerida siisiniku arvestusithikutesse, et rahuldada nii stsiniku sidumise kui ka sektori kasvuhoonegaaside
heitkoguse leevendamise vajadusi. Usaldus pohineb sertifitseerimisel, milles arvestatakse riikide kohalike oludega ja mida
kohandatakse iga riigi territoriaalse kisitusega.

1.9.  Susinikku siduva majandamise arendamiseks on vaja selget ja litkmesriikide tihist digusraamistikku, vottes arvesse
susiniku sidumise sertifitseeritud projektidega seotud probleeme, mida on Euroopa Komisjoni teatises kirjeldatud.

1.10.  Komitee hoiatab, et liitkmesriigid ei ole siisiniku sidumisse investeerimise ja selle toetamise vdimekuse osas vordsed
ning neil on erinev finants- ja juhtimissuutlikkus.

1.11.  Kuna piiril kohaldatav siisinikdioksiidi kohandusmehhanism ei kaitse pdllumajandussektorit piisavalt, soovitab
komitee arvesse votta ka imporditud tooteid ning tagada, et nii uued kui ka olemasolevad kaubanduslepingud sunniksid
eksportivaid riike osalema kestlikes siisinikuringetes.

1.12.  Seoses toostuslahendustega, nagu CO, piisiv siilitamine geoloogilistes formatsioonides voi CO, mineraliseerimine
uuenduslikes agregaatides, on komitee seisukohal, et need lahendused peavad olema kestlikud ja viltima kahjulikku moju
elurikkusele, okosiisteemidele ja kogukondadele.

1.13.  Sisinikku siduva majandamise ettepanek peaks olema osa laiemast iileminekust kestlikule toidusiisteemile.

1.14.  Selleks et pollumajandustootjad ja -t6otajad votaksid osa vihese CO, heitega majandusele iileminekust, tuleb
poorata tahelepanu tootajate heaolule, karjddride ja tootingimuste prognoositavusele pdllumajandussektoris ning vajadusele
diglase tootasu jirele.

2. Uldised mirkused

Siisinikuneutraalsus aastal 2050: lahendus Pariisi kokkuleppe jirgimiseks

2.1.  Kasvuhoonegaaside kontsentratsiooni hiippeline tdus atmosfairis alates toostusrevolutsioonist on toonud kaasa
maailma globaalse temperatuuri tdusu. Teadlased on iiksmeelel, et 2050. aastaks on hidavajalik saavutada tileilmsel tasandil
netonullheite eesmirk ning iilemaailmsete heitkoguste tase peab hakkama parast 2025. aastat langema, et hoida globaalne
soojenemine kuni 1,5 °C juures ().

2.2.  Valitsustevahelise kliimamuutuste paneel (IPCC) on seisukohal, et + 2 °C juures vdivad ohud toidutarnetele muutuda
teatud maailma piirkondades viga tdsisteks. URO Toidu- ja Pollumajandusorganisatsiooni (FAO) andmetel suureneb
toitumisvajadus aastatel 2009 kuni 2050, mil peab toitma 9 miljardit inimest, 70 %.

2.3.  Kuna meie toidu tootmine on olemuselt kliimast soltuv, nduab nii kliima- kui ka toidualane hidaolukord meilt
kohanemist.

2.4, Pariisi kokkuleppe eesmirk on hoida soojenemine 1,5 °C kuni maksimaalselt 2 °C juures. Euroopa Liit on seepdrast
vastu votnud rohelise kokkuleppe ja lisanud kliimamaéarusesse siisinikuneutraalsuse eesmargi saavutamise aastaks 2050.
Selleks on ta vastu votnud kaks pohialgatust:

— kasvuhoonegaaside heitkoguse vihendamine aastaks 2030 vahemalt 55 % paketi ,Eesmirk 55“ ettepaneku abil;

— siisiniku  ringlussevott jadtmevoogudest, kestlikest biomassiallikatest voi atmosfddrist (ringmajandus, kestlik
biomajandus, siisiniku kogumiseks ja utiliseerimiseks vajalikud tehnoloogiad).

Vajadus suurendada siisiniku sidumist

2.5.  Seda olukorda arvestades ndustub komitee Euroopa Komisjoni teatisega, kus tuuakse vilja kaks lahendust siisiniku
eemaldamiseks ja sidumiseks: looduspdhised lahendused (siisinikku siduv majandamine) ja toostuslikud tehnoloogiala-
hendused, mis pdhinevad atmosféiris sisalduva siisiniku kogumisel ja sdilitamisel selliste tehnikate abil nagu DACCS (Direct
Air Carbon Capture and Storage, CO, kogumine otse atmosfadrist ja selle siilitamine) voi BECCS (Bio-Energy Carbon Capture
and Storage, bioenergia tootmine koos CO, kogumise ja siilitamisega).

() Valitsustevahelise kliimamuutuste paneeli (IPCC) kuuenda hindamisaruande teine osa, mis avaldati 28. veebruaril 2022:
https:/[www.ipcc.ch/report/sixth-assessment-report-cycle/
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2.6.  Kuna pdllumajandus tekitab 11 % Euroopa heitkogustest, aitab see kaasa kasvuhoonegaaside heitele, aga ka selle
vihendamisele, toimides siisiniku sidujana, ja annab panuse biomajandusse, pakkudes mittefossiilset siisinikku.

2.7.  Seepirast on selge, et maakasutussektori eesmirk on osaleda voitluses globaalse soojenemise vastu ja aidata kaasa
toidutarnete tasakaalustamisele, pakkudes kdikidele piisavas koguses ja piisavalt kvaliteetset taskukohast toitu, mis loob
stabiilseid ja kvaliteetseid tookohti ning on seejuures tootjatele tasuv (vt eelkdige arvamus toiduga kindlustatuse ja kestlike
toidusiisteemide kohta (}) ning arvamus diglase toiduainete tarneahela kohta) (*).

2.8.  Seega on kliimamuutuste vastu vditlemiseks vaja tileminekuvahendeid, mis on diglased ja kittesaadavad koikidele
litkmesriikidele ja pdllumajandustootjatele.

3. Konkreetsed mirkused

Maakasutussektori eesmdrgid: heitkoguste vahendamine, siisiniku sidumine ja elanike toitmine

3.1.  Susinikuneutraalsuse saavutamiseks Euroopas on vaja nii vihendada kasvuhoonegaaside heitkoguseid, suurendada
susiniku sidujaid kui ka leida majanduses asendajaid fossiilsele siisinikule. Komitee ndustub seega Euroopa Komisjoni
teatises viljendatuga, et selle eesmargi saavutamiseks tuleb tthendada kdaik vahendid ja lahendused.

3.2.  Nagu on sitestatud maakasutuse, maakasutuse muutuse ja metsanduse (LULUCF) mdiruse () muutmise
ettepanekus paketi ,Eesmirk 55“ raames, peaks siisinikku siduv majandamine toetama maakasutussektoris selle
saavutamist, et 2030. aastaks on netoeemaldamine 310 miljonit CO, ekvivalenttonni. Komitee rohutab, et siisiniku
sidumise suurendamiseks on mitmeid viise, sealhulgas mulla majandamine, metsade uuendamine ja looduslike
Okosiisteemide taastamine (vt komitee teemakohane arvamus) ().

Looduspdhised lahendused

3.3. Mullas on seotud rohkem siisinikku kui taimedes voi atmosfaaris. Kuid fossiilkiituste pdletamisest, to0stusprot-
sessidest ja maakasutuse muutusest tulenevad heitkogused kogunevad ookeanides ning suurendavad markimisvaarselt CO,
kontsentratsiooni atmosfddris, mis on iiks pohiprobleem.

3.4.  Pollumajanduses taaskasutatakse osa siisinikuheitest, sest siisinik seotakse 6hust taimedesse, toimub orgaanilise aine
bioakumulatsioon mulda, valmistatakse bioressursipohiseid materjale ning kasutatakse energiat, mis on toodetud
kohalikust biomassist.

3.5.  Siisinikku siduv majandamine keskendub CO, kontsentratsiooni vahendamisele atmosfairis, kuid on ka teisi
pollumajandusega seotud kasvuhoonegaaside heitkoguseid, millega tuleb tegeleda (nt metaani ja N,O heitkogused — need on
gaasid, mille soojendav moju on suhtarvudes (kilogrammi kohta) suurem kui CO_-l). Loomakasvatus voimaldab varustada
taimekasvatust orgaaniliste vietistega ning kui veiseid so0detakse kohapeal kasvanud rohuga, annab see ringluspdhise
panuse toidusiisteemi, nagu on kirjeldatud arvamuses ,Ekstensiivse loomakasvatuse ja orgaaniliste vietiste eelised Euroopa
rohelise kokkuleppe kontekstis“ (7).

3.6.  Neid ilesandeid ja maakasutussektori pakutavaid eri lahendusi arvestades tundub, et kestlike stisinikuringete teemat
tuleb kisitleda terviklikult. Nimelt tuleb lisaks siisiniku sidumisele arvesse votta ka mitmesuguseid muid pdéllumajandus-
muldade pakutavaid okosiisteemiteenuseid ning erinevat siisiniku sidumise voimet soltuvalt mulla- ja kliimatingimustest ja
bioloogilistest parameetritest. Siisiniku sidujate edendamine ja fossiilse siisiniku asendamine nii palju kui véimalik nduavad
tingimata biomassi tootmise kasvu.

3.7.  Kuna pollumajandussektor on moistagi heiteallikas, aitab vihema CO, heitega tavade kasutuselevott kliimamuutusi
leevendada ja kestlikke stisinikuringeid edendada. Lisaks tekitab heitkoguste vahendamine, stisiniku sidumise t6hustamine ja
kasvavale toidundudlusele vastamine ning samal ajal kohanemine kliimamuutustega (nt kliimamuutuste negatiivse mdjuga
saagile) mitmeid probleeme, mis nduavad innovatsiooni ja sektori toetamist.

ELT C 194, 12.5 2022, 1k 72.

ELT C 517, 22.12.2021, 1k 38.

COM(2021) 554 final.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus ,Maakasutusest, maakasutuse muutusest ja metsandusest tuleneva kasvuhoone-
gaaside heite ja sellest tulenevate kasvuhoonegaaside sidumise lisamine“ (ELT C 152, 6.4.2022, lk 192).

() Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee teabearuanne ,Ekstensiivse loomakasvatuse ja orgaaniliste véetiste eelised Euroopa rohelise
kokkuleppe kontekstis*.
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https://www.eesc.europa.eu/et/our-work/opinions-information-reports/information-reports/benefits-extensive-livestock-farming-and-organic-fertilizers-context-european-green-deal-egd-ir-information-report
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3.8.  Seega on komitee seisukohal, et LULUCFi mdiruse muutmise ettepanek on pikaajalise kliimatasakaalu jaoks
ilioluline ja et siisinikku siduva majandamise rolli ei tuleks késitada iiksnes &rivdimalusena, vaid ka Euroopa
pollumajanduse tuleviku olulise elemendina.

3.9.  Sisiniku vddrindamisel on kolm eri iilesannet, tagades samal ajal maailma toiduga kindlustatuse siilimise:
— atmosfadrisiisiniku sidumine mulda;

— kasvuhoonegaaside heitekoguste vahendamine;

— pollumajandussektori kohanemine kliimamuutustega.

3.10.  Mitmed maamajandamistavad voimaldavad siisiniku sidumist parandada, muu hulgas jargmised:

— metsastamine ja taasmetsastamine;

— agrometsandus ja muud segakultuuride kasvatamise vormid, mis tthendavad puittaimestiku taime- vdi loomakasva-
tussiisteemidega;

— piitide- ja vahekultuuride kasutamine ning konserveeriv maaharimine;
— pollumaa muutmine kesaks vdi piisirohumaaks;
— turba- ja mirgalade taastamine.

3.11.  Potentsiaal on suur, sest niiteks vastavalt Prantsusmaa pollumajandus-, toiduainete ja keskkonnauuringute
instituudi (INRAE) algatusele 4/1000 on tdiendavate pdllumajandusvarude maksimaalne potentsiaal Prantsusmaal
8,43 miljonit tonni siisinikku aastas esimesel 30 sentimeetril maapinnast.

3.12.  Seoses ELi mullastrateegias () sitestatud eesmirgiga ldpetada 2050. aastaks maahdive ning selleks, et tagada
susiniku sidujate ja biomassi tootmise funktsioon, soovitab komitee pdllumaad nduetekohaselt majandada ja kaitsta ning
mirgib rahuloluga, et osa litkmesriike sellega juba tegeleb (nt Eestis on koostamisel pollumajandusmaad kasitlev seadus).

3.13.  Teatises kirjeldatakse moningaid siisiniku sidumise sertifitseeritud projektidega seotud probleeme, kuid ei delda,
kuidas jargmisi probleeme lahendada:

— mittepiisivus: mulda ja biomassi seotud ja nii séilitatud siisinik voib tagasi atmosfairi paiskuda, muutes kliimamuutuste
leevendamise eelised olematuks;

— kogutud siisiniku seire, aruandlus ja kontrollimine on endiselt keeruline: tuleb kehtestada tegelike lisakulude tipne
kvantifitseerimine;

— tuleb arvesse votta siisinikku siduvate ja pollumajanduse kasvuhoonegaaside heitkogust vihendavate tavade kulusid.

3.14.  Lisaks ei tohi unustada pollumajandussektori heitkoguste vihendamist kohandatud tavade voi uute tehnoloogiate
abil, seades prioriteediks sddstvuse ja kasvuhoonegaaside heite vihendamise.

Siisiniku toostuslikul kogumisel, utiliseerimisel ja sdilitamisel pohinevad lahendused

3.15.  Teatises seatakse jirgmised eesmargid: 2028. aastaks peaks iga tonn toGstussektori kogutud, transporditud,
utiliseeritud ja sailitatud CO, kajastuma aruandluses ja arvepidamises vastavalt selle fossiilsele, biogeensele v&i atmosfaarsele
paritolule; 2030. aastaks peaks vahemalt 20 % keemia- ja plasttoodetes kasutatavast siisinikust parinema kestlikest
mittefossiilsetest allikatest; ning 2030. aastaks tuleks igal aastal teedrajavate projektide abil atmosfdarist eemaldada ja
piisivalt sdilitada 5 miljonit tonni CO.,.

3.16.  Fossiilne siisinik tuleks asendada kestlikuma siisinikuga, mis on saadud ringlusse vdetud jadtmetest voi sddstvast
biomassist voi on kogutud otse atmosfadrist.

(®) Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus ,ELi uus mullastrateegia“ (ELT C 290, 29.7.2022, 1k 131).


https://www.eesc.europa.eu/et/our-work/opinions-information-reports/opinions/new-eu-soil-strategy
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3.17.  IPCC kuuendas aruandes (°) selgitatakse, et 21. sajandi 16puks tuleb eemaldada 100 kuni 1 000 gigatonni CO..
Enamiku praeguste ja potentsiaalsete siisiniku sidumise meetmete mdju vdib olla maadele, energiale, veele ja toitainetele
mirkimisvadarne, kui neid voetakse ulatuslikult kasutusele. Komitee leiab, et vajalik on tdhus juhtimine, et viltida
konkurentsi maakasutuste vahel, millel v6ib olla suur mdju pdllumajandus- ja toidusiisteemidele, elurikkusele ning teistele
okosiisteemi funktsioonidele ja -teenustele.

3.18.  Sisiniku toostuslikuks kogumiseks, utiliseerimiseks ja sdilitamiseks on olemas mitmesuguseid tehnoloogiaid
(biomassi kasutamine hoonetes, BECCS, DACCS, siisiniku kogumine ja utiliseerimine ehk CCU jne), kuid kdigil neil on oma
eelised ja puudused. Samuti margib komitee, et iikski lahendus ei kerki teistest esile (%).

3.19.  Naiteks BECCS-tehnoloogia véimaldab eemaldada atmosfadrist siisinikku, eraldades samal ajal soojust ja energiat.
Tuleb aga arvesse votta kasutatava biomassi piiratud kestlikkust. Islandil ja Sotimaal elluviidavad siisiniku otse Shust
kogumise projektid on kulukad ja praegu veel viga energiamahukad.

3.20.  Pollumajandus ja metsandus on biomajanduse peamised osalejad. See nn fotosiinteesimajandus viitab otseselt
taimede ainulaadsele vdimele toota atmosfiiri siisinikdioksiidist mittefossiilset siisinikku.

3.21.  Need susiniku eemaldamise tehnoloogiad peavad muutuma vihem kulukaks ning tagama siisiniku piisiva
sdilitamise ja eemaldamise. CO, kogumise tehnoloogiad véivad olla viga energiamahukad. Need peavad kasutama
taastuvenergiat, olema kestlikud ja viltima kahjulikku moju elurikkusele, 6kosiisteemidele ja maa kittesaadavusele.

4. Euroopas siisinikku siduva majandamise arendamise vahendid

Euroopa Liit: vihese CO, heitega pollumajanduse lihtejoone kindlaksmdadramine

4.1.  Komisjoni teatises kinnitatakse, et ithise pdllumajanduspoliitika riiklike vahendite (maaelu arengu programmid voi
riiklikud strateegilised kavad) ja LULUCFi mdiruses seatud eesmarkide kasutamine saab olla ainult kasulik. LULUCF
maédruse iilesanne ja eesmirgid on sellised, et kdik lahendused tuleb kasutusele votta.

4.2, Seeldbi voib tthine pdllumajanduspoliitika vdimaldada sobival piirkondlikul tasandil kindlaks méarata lahtejoone,
mille eesmirk on vihendada heitkoguseid, siduda siisinikku ja kohandada sektorit, naiteks kaitstes piisirohumaid voi
agrodkoloogilist taristut. Uhise pdllumajanduspoliitika 2023. aasta reform vdimaldab kliimameetmeid vdimendada ka
okokavade kaudu ning sellega kaitstakse sotsiaalset tingimuslikkust.

4.3.  Arvestades neid mitmeid eesmarke, leiab komitee siiski, et ithine pollumajanduspoliitika ei suuda vaid iiksi tagada
stisinikuneutraalsuse eesmirgi saavutamist. Uhine pdllumajanduspoliitika peaks paika panema poliitilise raamistiku, mis
niitab kitte vahese CO, heitega pollumajandusele iileminemise suuna: pollumajandus, mis eraldab vihem ja seob rohkem
stisinikku. Komitee leiab, et tihise pdllumajanduspoliitika raames antava investeeringutoetusega saab ja tuleks rahaliselt
kompenseerida siisiniku séilitamist 6koteenusena ja pdllumajandustootjate sissetulekutoetusena, kuid siisiniku séilitamine ei
tohiks olla tthise pollumajanduspoliitika iiks iildtingimus. Veelgi olulisema aspektina leiab komitee, et siisinikuturu arengut
tuleb rohkem edendada.

Siisiniku arvestusithikud: vajalik investeering pdllumajandusmuldade potentsiaali kasutamiseks

4.4, Lahendused kliimamuutustega kohanemiseks ja nende leevendamiseks pollumajanduses on olemas, kuid neil on
kulud, ohud ja monikord ka mdju pikaajalisele kulutdhususele.

4.5.  Komitee on seisukohal, et pdllumajandustootjate ja pollumajandussektori tootajate Oiglane tasustamine ning
pikaajaline juurdepdds maaomandile voi rendimaale on vajalik, et nad saaksid pithenduda vihese CO, heitega majandusele
iileminekule ja selles edu saavutada.

() https:/[www.ipcc.ch/report/sixth-assessment-report-working-group-ii/
(") Lisateavet leiab omaalgatuslikust arvamusest ,Siisinikdioksiidi sidumise tehnoloogiate roll Euroopa toostuse CO, heite
vihendamisel“ (CCMI/190) (Euroopa Liidu Teatajas veel avaldamata).


https://www.ipcc.ch/report/sixth-assessment-report-working-group-ii/
https://www.eesc.europa.eu/et/our-work/opinions-information-reports/opinions/role-carbon-removal-technologies-decarbonising-european-industry
https://www.eesc.europa.eu/et/our-work/opinions-information-reports/opinions/role-carbon-removal-technologies-decarbonising-european-industry

C 323/100 Euroopa Liidu Teataja 26.8.2022

4.6.  Komitee leiab, et kliimasoodsate pdllumajandustavade tulemusena tekkinud positiivsete vilismdjude
kvantifitseerimine voib vdimaldada siisiniku védrindamist vabatahtliku stisinikuturu raames solmitud eralepingute abil
ning turul kaubeldavate siisiniku arvestusithikute viljastamise kaudu.

4.7.  Susiniku arvestusithikute viljastamine eeldab tihedamat koostood pollumajandustootjatega ja rahvusvahelise
konteksti arvesse votmist. Teised riigid on oma siisiniku arvestusithikute siisteemi juba loonud: Hiina &sja viljastatud
susinikukvootide hind on 2021. aastal 5,2 eurot tonni kohta ja 2030. aastal vdib see ulatuda 20,5 euroni tonni kohta
(vorreldes Euroopas projektidega, mille hind ulatub keskmiselt 30 voi koguni 40 euroni majandamisega seotud siisiniku
tonni kohta) ().

4.8.  Seega on vaja muuta need Euroopa siisiniku arvestusithikud konkurentsivoimelisel turul atraktiivseks, tagades samal
ajal keskkonnaalase terviklikkuse. Ilma majandusliku ja poliitilise vahendita on ELil raske kohalikku kallimat seotud ja
vilditud siisinikku rahastada ja miiiia. On vaja védrtustada positiivset valismoju, niditeks Prantsusmaa vihese CO, heite
margise ('?) moju.

4.9.  Prantsusmaa vihese CO, heite mirgisega tasustatakse sama ajal nii seotud kui ka vélditud siisiniku eest (CO,, CH, ja
N,O péllumajanduslik heide, mis on viljendatud CO, ekvivalendina). See vdimaldab kaasata koik pollumajandustootjad
vihesele CO, heitele {ilemineku ja agrodkoloogilise iilemineku protsessi. Prantsusmaal tunnustatakse seega vahese CO, heite
margise raames iileminekut tavadele, mis vdhendavad oluliselt mineraalsete limmastikvaetiste kasutamist, sertifitseeritud
stisiniku arvestusithikuga. See on tohus, sest see arvestusithik voimaldab tasustada ka N,O heitkoguste vihendamist.

4.10.  Komitee leiab, et siisiniku arvestusithikutega tuleb tasuda osutatud teenuse, nimelt atmosfddrisiisiniku sidumise
eest, kuid nendega tuleb ka toetada pollumajandussektori iileminekut vahesele CO, heitele ja tagada pollumajandussektoris
tootajate heaolu ning karjdari ja tootingimuste prognoositavus.

4.11.  Seega soovitab komitee investeerida siisiniku arvestusithikutesse ldbipaistva ja usaldusvéirse siisteemi kaudu, mis
rahuldab nii siisiniku sidumise kui ka sektori kasvuhoonegaaside heitkoguste vihendamise vajadused. Tahelepanu tuleb
poorata kodanikuiihiskonna ja sotsiaalpartnerite rolli tugevdamisele, eelkdige siisiniku arvestusithikute sotsiaalse moju
hindamisel.

4.12.  Kuna piiril kohaldatav siisinikdioksiidi kohandusmehhanism ei kaitse pdllumajandussektorit piisavalt, soovitab
komitee arvesse votta ka imporditud tooteid ning tagada, et nii uued kui ka olemasolevad kaubanduslepingud sunniksid
eksportivaid riike osalema kestlikes siisinikuringetes.

Sotsiaalselt diglane vihesele CO, heitele iileminek

4.13.  Komitee hoiatab, et lilkmesriigid ja péllumajandustootjad ei ole siisiniku sidumisse investeerimise ja selle toetamise
voimekuse osas vordsed. Lisaks mojutab monda litkmesriiki ringalt Ukraina sdda, vihendades nende vdimet toetada
tulevasi investeeringuid siisiniku sidumisse.

4.14.  Komitee nduab ettevdtjate toetamist ja abistamist to0tajate koolitamisel, et nad suudaksid minna iile uutele vahese
CO, heitega tulevikumudelitele. Seega oleks oluline lisada siisinikuvaldkonda investeerimiseks antavasse riigiabisse
sotsiaalsed tingimused, et ILO konventsioonidega kooskolas viltida halvasti tasustatud, kaitsmata ja ebakindlaid
tootingimusi. Arvesse tuleb votta juurdepéddsu innovatsioonile ja parimate tavade vahetamist.

4.15.  Komitee rohutab, kui oluline on koolitada ja toetada pdllumajandustootjaid ja pollumajandussektori to6tajaid.
Briissel, 19. mai 2022

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Christa SCHWENG

(") https:/[www.citepa.org/fr/2021_07_b05/
(') https:/[www.ecologie.gouv.fr[label-bas-carbone


https://www.citepa.org/fr/2021_07_b05/
https://www.ecologie.gouv.fr/label-bas-carbone

26.8.2022 Euroopa Liidu Teataja C 323/101

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemadel ,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu
mairus, milles kisitletakse metaaniheite vihendamist energeetikasektoris ja millega muudetakse
mairust (EL) 2019/942“

(COM(2021) 805 final/2 — 2021/0423 (COD))

~Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu miirus taastuvallikatest toodetud gaaside, maagaasi ja
vesiniku siseturu kohta“

(COM(2021) 804 final — 2021/0424 (COD))
ja

~Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja néukogu direktiiv taastuvatest energiaallikatest toodetud gaaside
ja maagaasi ning vesiniku siseturu iihiseeskirjade kohta“

(COM(2021) 803 final — 2021/0425 (COD))
(2022/C 323/17)

Raportéor: Udlo HEMMERLING

Konsulteerimistaotlused Euroopa Parlament, 17.2.2022 ja 7.3.2022
Euroopa Liidu Noukogu, 23.2.2022 ja 3.3.2022

Oiguslik alus Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 114 Idige 1, artikli 194 1oige 2
ja artikkel 304

Vastutav sektsioon transpordi, energeetika, infrastruktuuri ja infoiihiskonna sektsioon

Vastuvotmine sektsioonis 2.5.2022

Vastuvdtmine tdiskogus 19.5.2022

Taiskogu istungjirk nr 569

Hailetuse tulemus

(poolt/vastu/erapooletuid) 184/2/2

1. Jareldused ja soovitused

1.1.  Pdrast Venemaa sissetungi Ukrainasse ning sellele jargnenud sanktsioone Venemaa ja Valgevene vastu on ELil vaja
kiiresti kohandada oma energiapoliitikat, eclkdige maagaasi valdkonnas. Euroopa Komisjon esitas teatise ,REPowerEU“
Venemaa fossiilkiitustest soltumatuks saamise kohta 2030. aastaks, kusjuures esimesed suured sammud on kavandatud juba
2022. aastaks. Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee toetab iildiselt seda suuri viljakutseid pakkuvat ldhenemisviisi ja
soovitab komisjonil koostada selle gaasituru paketi kohta ajakohastatud ettepaneku kajastamaks uut olukorda.

1.2.  Komitee peab kiiduviddrseks Euroopa Komisjoni kavatsust kiirendada iileminekut taastuvatest energiaallikatest
toodetud gaasidele, mida on jitkuvate kliimamuutuste tottu kiiresti vaja. Nende kasutusel peaks keskenduma sektoritele,
mille CO, heidet on keerukas vahendada voi kus puuduvad alternatiivseid tehnoloogilised lahendused, néiteks 16ppkasutuse
otsene elektrifitseerimine.

1.3.  Ettepanckus on gaasi- ja vesinikusiisteem madaratletud kahe eraldi siisteemina. Gaasipaketis sitestatud eeskirjad
tdhendaksid seda, et nduded oleksid vdga erinevad. Komitee arvates ei ole nende kahe siisteemi erinevad ja piiravad nduded
proportsionaalsed. Uhise reguleerimise kaudu tuleks realiseerida potentsiaalne koostoime kahe siisteemi iihises
arendamises, kasutamises ja hooldamises.

1.4. Komitee leiab, et taastuvatest energiaallikatest toodetud gaasid peaksid olema siseturul tiielikult kaubeldavad.
Seetdttu tuleks juba algetapis kasutusele votta ithtne kogu ELi holmav siisteem gaasi kvaliteedi- ja kestlikkusstandardite
jaoks.



C 323/102 Euroopa Liidu Teataja 26.8.2022

1.5.  Komitee rdhutab biometaani erilist rolli taastuvatest energiaallikatest toodetud gaasi suurema pakkumise
arendamisel ringmajanduse ja piirkondliku lisandvaartuse jaoks. See oleks kasulik ka kestlikule pdllumajandusele,
vihendades kasvuhoonegaaside heitkoguseid.

1.6.  Fossiilse metaani heitega seotud andmed on suurel mdiral esitamata. Komitee on teadlik sellest, et enamik
metaanilekkeid esineb viljaspool ELi ja sel pdhjusel on impordi puhul metaaniheite vihendamiseks vaja mddruses
rakendada ELi tulemuslikkusstandardit.

2. Ulevaade Euroopa Komisjoni ettepanekutest

2.1.  Euroopa Komisjoni 2021. aasta detsembri kolm ettepanekut on osa paketi ,Eesmark 55 lihenemisviisist, mille
eesmark on kiirendada kasvuhoonegaaside heitkoguste vihendamist 2030. aastaks ja liikkuda kliimaneutraalsuse suunas
2050. aastaks. Eesmérk on kohandada ELi gaasituru eeskirju taastuvatest energiaallikatest toodetud gaasidele ja vihese CO,
heitega gaasidele iileminekuks ning laiendada neid eeskirju katmaks ELi vesinikuturgu.

2.2, Viimati kohandati iihise gaasituru digusraamistikku olulisel maaral 2009. aastal. Seni on pd&hitdhelepanu olnud
tohususe, kaubanduse, vorkude, konkurentsi ja tarbijate teavitamisega seotud regulatiivsetel kiisimustel. Seda laiendatakse
niiiid poordeliselt, et holmata taastuvenergiale tileminekut reguleerivaid eeskirju.

2.3, Turul eelistatakse taastuvatest energiaallikatest toodetud, negatiivseid, null- ja/voi vihese CO, heitega gaase.

2.4, Vesiniku siseturg ja -vork luuakse ja arendatakse vilja kooskolas ELi gaasituru eeskirjadega. Ent komisjon teeb siiski
ettepaneku, et olemasolevat gaasivorku ja tulevast vesinikuvorku ei tohi hallata iiksainus vorguettevotja. Ettepanekut
kohaldatakse ka juhul, kui olemasolev gaasivorguettevdtja arendab samuti vilja vesinikuvorgu (nn horisontaalne
eraldamine).

2.5.  Pealegi on esimest korda esitatud mairus, mis kisitleb metaaniheite vihendamist gaasisektoris. See aitab muuta ELi
metaanistrateegia eesmdargi seirata ja vihendada energeetikasektori metaaniheidet konkreetseteks eeskirjadeks.

3. Vajadus uuenduste jirele pirast Venemaa agressiooni Ukraina vastu

3.1.  Venemaa sissetung Ukrainasse on pohjustanud Ukraina rahvale tohutuid kannatusi. Nende tsiviil- ja sojalist
vastupanu tuleb toetada. Venemaa Foderatsiooni ja Valgevene vastaste sanktsioonidega seonduvalt tuleks iile vaadata
Euroopa Liidu energiapoliitika, eriti mis puudutab maagaasi importi Venemaalt.

3.2, 2022. aasta mdrtsis visandas Euroopa Komisjon uue kava ,REPowerEU%, et 2030. aastaks saavutada sdltumatus
Venemaa fossiilkiitustest. Euroopa majanduse ja iihiskonna jaoks osutub ddrmiselt keeruliseks vihendada kdesoleva aasta
16puks ndudlust Venemaa gaasi jarele kahe kolmandiku vdrra. Teatises kasitletakse paljusid uusi prioriteete seoses
energiajulgeoleku, gaasi hoiustamise, energiahindade ja biometaaniga, mis on seotud 2021. aasta detsembri gaasituru
paketiga. Tuleks arutada kohustuslikku vahendit taastuvatest energiaallikatest toodetud gaasi, sealhulgas biometaani
kasutuse suurendamiseks.

3.3.  Uhtse gaasiturupoliitika tagamiseks soovitab komitee komisjonil koostada selle gaasituru paketi ajakohastatud
ettepaneku. See peaks hdlmama ettepanekut kiirendada gaasi- ja vesinikutaristule loa andmise menetlusi.

4. Uldised mirkused

4.1.  Komitee peab kiiduviirseks Euroopa Komisjoni kavatsust kiirendada iileminekut taastuvatest energiaallikatest
toodetud gaasidele, mida on jitkuvate kliimamuutuste tottu kiiresti vaja. Gaasisektor peab rohelise kokkuleppe raames
andma suurema panuse CO, heite vihendamisse ja sektorite ithendamisse. Ulemineku jaoks on samuti vajalikud vihese CO,
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heitega gaasid, mille puhul tuleb jirgida rangeid kestlikkuse ndudeid. Nende kasutusel tuleks keskenduda sektoritele, mille
CO, heidet on keerukas vihendada vo6i kus puuduvad alternatiivseid tehnoloogilised lahendused, niiteks 16ppkasutuse
otsene elektrifitseerimine.

4.2.  Komitee on teadlik kliimaneutraalsusega seotud kohustusest, mille EL on Euroopa kliimamdiruses sdtestanud.
Sellest kohustusest ldhtuvalt tuleks ELi poliitikas arvesse votta elektri- ja gaasisiisteemide erilisi eeliseid. Elektrivorgud
voivad transportida taastuvat pdikese- ja tuuleenergiat vaheste tilekandekadudega. Gaasivorgud vdivad kasutada suuri
gaasihoidlaid ja vdimaldavad transporti pika vahemaa taha. Gaasi puhul tuleb turul eclistada taastuvatest energiaallikatest
toodetud gaasi ja vihemal madral vihese CO, heitega gaasi. Eelkdige tuleks vesinikule keskenduda sektorites, kus on
keerukas CO, heidet vihendada, niiteks terase-, tsemendi-, keraamika- ja pikamaatranspordi sektoris.

4.3.  Arvestades, et CO, piisib atmosfidris pikka aega, tuleb tagada ELi kliimamaaruses sitestatud siduva eesmirgi
tditmine saavutada 2050. aastaks kliimaneutraalsus. Kui ldhiaastatel seda eesmirki ei saavutata, tuleb votta tdiendavaid
meetmeid, eriti kui selgub, et energiasektori metaaniheitel on kliimale praegu prognoositust suurem moju.

4.4.  Vaja on tdhusaid gaasivorke ja tdhusat gaasi hoiustamist ning tulevikus ka vesinikuvdrke ja vesiniku hoiustamist,
kuna need on turvalise ja taskukohase energiavarustuse olulised elemendid. Neid tuleks arendada viisil, mis tdiendaks
elektrisiisteemi. Nii saab gaasi- ja vesinikusektor aidata vihendada soltuvust Venemaa fossiilkiitustest.

4.5.  Taastuvatest energiaallikatest toodetud gaasidele iillemineku kiirendamine voib aidata Euroopa Liidus gaasivarustust
mitmekesistada. Fossiilkiituste CO, hinnad toukavad tagant ileminekut taastuvatest energiaallikatest toodetud gaasidele.

4.6.  Euroopa Komisjoni ettepanekud on kavandatud selleks, et hdlbustada ja laiendada taastuvatest energiaallikatest
toodetud ja vihese CO, heitega gaaside, sealhulgas vesiniku turulepdisu siseturul. Komitee peab seda lihenemisviisi
kasulikuks. Kuid kas sellest piisab, et aidata taastuvatest energiaallikatest toodetud gaasidel labimurret saavutada? Seega teeb
komitee ettepaneku kaaluda ka taastuvatest energiaallikatest toodetud gaaside vorkudesse sisestamisele selgesonalise
digusliku prioriteedi andmist. Sarnased sisestamisele kehtivad eeliseeskirjad on kasutusel mone litkmesriigi elektrisektoris ja
need voiksid olla tileminekul eeskujuks.

4.7.  Komitee leiab, et kliimaneutraalsuse eesmirgi saavutamiseks tuleb olemasolevat gaasitaristut kasutada ja vajaduse
korral edasi arendada. Komitee toetab seda, et erilist tahelepanu tuleb poorata vesinikuturu ja -vorgu rajamisele. Sellega
seoses seab komitee kahtluse alla maagaasi- ja vesinikuvorkude range eraldamise vajaduse kooskolas konkurentsidigusega.

4.8.  Ettepanckus on midratletud kaks eraldi siisteemi — gaasisiisteem, mis peaks lillituma fossiilgaasilt taastuvatest
energiaallikatest toodetud gaasile, ja vesinikusiisteem. Gaasipaketis sitestatud eeskirjad tihendaksid seda, et molemale
susteemile kehtivad nduded oleksid viga erinevad. See takistaks kahe siisteemi tehnilist ja majanduslikku koostoimet.
Komitee seab kahtluse alla nende kahe siisteemi erinevate ja piiravate nduete vajalikkuse ja proportsionaalsuse. Uhise
reguleerimise kaudu tuleks realiseerida potentsiaalne koostoime kahe siisteemi {ihises arendamises, kasutamises ja
hooldamises. Voimalused kohaliku vorgu eraldatud segmentide tthendamiseks peaksid olema tehtud kittesaadavaks ja
teostatavaks.

4.9.  Euroopa Komisjoni ettepanekute eesmirk on voimaldada nn vihese CO, heitega vesiniku ja ehtsa taastuvallikatest
toodetud vesiniku turu kiiret arengut. Selle ulatusliku lihenemisviisi eesmirk on saavutada vesiniku kiire ja
konkurentsivdimeline kasutuselevotu laienemine turul. Komitee arvates tuleb tagada, et ehtne taastuvallikatest toodetud
vesinik oleks jatkuvalt eelistatud fossiilkiituste abil toodetud vesiniku asemel.
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4.10.  Elektroliiiis ja aurreformimine on vesiniku tootmiseks kdige tuntumad ja valjakujunenud keemilised protsessid.
Kasutada voib ka piiroliiiisi ja bioloogilisi protsesse (kddritamine), samuti biogaasi to6tlemisel tekkivat biogeenset CO.,.
Olenevalt protsessist saab taastuvallikatest toodetud vesiniku tootmiseks kasutada erinevaid energiaallikaid voi lahteaineid,
nditeks taastuvelektrit, taastuvatest energiaallikatest toodetud gaasi voi isegi sddstvat biomassi. Seetdttu eeldatakse, et
vesinikumajanduse loomise tagajirjel tekivad eri tehnoloogiate ja eri suuruses kiitiste kombinatsioonid. Vesiniku saamine
kosmosest on veel tiks véimalus, mida tuleks tunnistada.

4.11.  Pohimotteliselt soovitab komitee vesinikumajanduse arendamiseks avatud turu struktuuri, vottes eelkdige arvesse
viikeseid ja keskmise suurusega ettevdtjaid (VKEd). See tdhendab, et taastuvatest energiaallikatest toodetud gaasi ja
vesinikku saab kohapeal toota omatoodetud taastuvelektrist, biogeensetest jadkidest ja jadtmetest voi ringlusse voetud
materjalidest. See eeldab vordset juurdepddsu vorkudele ja turgudele. Peale selle tuleks erilist tdhelepanu poorata
viiksematele vorguettevotjatele ja uutele turuletulijatele (sh energiakogukondadele), kes toodavad taastuvatest energiaalli-
katest toodetud gaasi, niiteks biometaani. Vdikesed ja uued gaasiturule sisenejad vajavad eritoetust, sest nad peavad tegema
suuri ja suhteliselt vdikese kasumlikkusega investeeringuid. Vahemalt nendele vorguettevotjatele peaks olema tagatud
juurdepdis jaotusvorkudele.

4.12.  Komitee rohutab biometaani erilist rolli taastuvatest energiaallikatest toodetud gaasi suurema pakkumise
arendamisel. 2022. aasta mirtsis seadis Euroopa Komisjon uueks eesmirgiks toota 2030. aastaks 35 miljardit m’
biometaani aastas. Endiselt on kasutamata palju biomassiallikaid, mis ei konkureeri sddstva toidutootmise ja looduskaitse
eesmirkidega. Pollumajandussektori korvalsaaduste ja jadkide kasutamine biometaani tootmiseks toetab sektorit
kliimaheitmete vihendamisel. See pakub pollumajandustootjatele ka lisavietiseid, mis on jargmine samm ringmajanduse
ja piirkondliku lisandvéddrtuse suunas.

4.13.  Tootajate ja keskkonna kaitsmiseks on juba kehtestatud ranged gaasi ja vesinikku kasitlevad ohutusstandardid.
Vesiniku ulatuslikuma kasutamise tdttu tulevikus muutub ennetusmeetmete roll veelgi olulisemaks.

5. Konkreetsed mirkused

Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv, mis kdsitleb taastuvatest energiaallikatest toodetud gaaside ja maagaasi ning
vesiniku siseturgude iihiseeskirju

5.1.  Direktiivi artiklis 2 on sitestatud vihese CO, heitega vesiniku uus méaratlus. Vahese CO, heitega gaasi ja vahese CO,
heitega kiituste méddratlused pohinevad taastuvenergia direktiivis esitatud méiratlustel. Saavutada tuleb kasvuhoonegaaside
heitkoguste vahendamise 70 % kiinnis. Vahese CO, heitega vesiniku maaratlus tuleks uuesti ldbi vaadata, et see ei takistaks
tileminekut taastuvatest energiaallikatest toodetud gaasidele. Uhelt poolt niib olevat vajalik CO, sidumisega
fossiilkiitustepohine (maagaasist toodetud) vesinik, et kiiresti saavutada markimisvadrne vesinikutootmine. Teiselt poolt
ei tohi vihese CO, heitega vesiniku eelistamine takistada ega edasi liikata vajadust arendada ehtsa taastuvallikatest toodetud
vesiniku tootmist. Need mdlemad tuleb direktiivi lisada. Jarelikult tuleks eelistada taastuvatest energiaallikatest toodetud
gaase.

5.2.  Direktiivi artikkel 8 ndeb ette taastuvatest energiaallikatest toodetud ja vihese CO, heitega gaaside sertifitseerimise.
Kooskolas taastuvenergia direktiiviga teostatakse see transpordisektoris taastuvkiituste jaoks juba kehtestatud massi-
bilansisiisteemi abil. Gaasisektoris leitakse, et erisugused riiklikud kontrollisiisteemid loovad takistusi taastuvatest
energiaallikatest toodetud gaaside piiritilesele kaubandusele. Komitee on veendunud, et taastuvatest energiaallikatest
toodetud gaaside kogu ahelat holmav sertifitseerimine on vajalik ja teeb seetdttu ettepaneku votta juba algetapis kasutusele
ithtne kogu ELi hdlmav siisteem gaasi kvaliteedi- ja kestlikkusstandardite jaoks. See peaks sisaldama ajakohastatud
péritolutagatisi, mis sisaldavad ka teavet kasvuhoonegaaside kohta ja kestlikkuse kriteeriume. See suurendab CO, heite
vihendamisel gaasituru likviidsust.

5.3.  Direktiivi artiklites 13 ja 14 on esimest korda sitestatud eeskirjad aktiivtarbijate (tootvad tarbijad) ja
energiakogukondade jaoks. Komitee viljendab heameelt asjaolu iile, et komisjon on votnud iile tema seisukoha ('). See
tagab tarbijatele mitmekesisematest allikatest parinevad gaasitarned ja suurema konkurentsi gaasiturul. Lisaks ergutavad
tootvad tarbijad ja energiakogukonnad piirkondlikku v&i maaelu arengut ning hoogustavad energiasektori digitileminekut.

" Arvamus TEN/761 — ,Energiahinnad“ (ELT C 275, 18.7.2022, lk 80).
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5.4.  Direktiivi artikkel 27 néeb ette, et fossiilgaasi tarnelepingud tuleb 16petada 2049. aastaks vdi need ei tohi kehtida
pdrast seda. Komitee on kahtleval seisukohal, kas digusaktis [dppkuupéeva sitestamine on erasektori teatud tarnelepingute
puhul hea méte, kuna see voib olla vastuolus turumajandusliku pakkumise ja néudluse pdhimottega. Et olla kooskdlas ELi
kliimamairuses sitestatud kliimaneutraalsuse siduva eesmirgiga ja arvestades kasvuhoonegaaside pikaajalist piisimist
atmosfddris, on teisest kiiljest 2049. aasta kuupdev liiga hilja. Kui komisjon otsustab lepingute 16petamise kuupieva sisse
jdtta, peaks 10ppkuupdev olema umbes kiimme aastat varasem, et oleks vdimalik tdita meie keskkonnaalased kohustused ja
eelkdige arvestades algatust ,REPowerEU“, kus esikohale seatakse iileminek taastuvenergiale.

5.5.  Direktiiv (artikkel 62 jj) ndeb samuti ette vesinikuvdrkude tootjate, kauplejate, vesinikuvorguhaldurite ja
vesinikuhoidlate haldurite eraldamise kooskolas gaasivdrgu eeskirjadega. Komitee toetab seda konkurentsipdhist
lahenemisviisi, kuid juhib tdhelepanu asjaolule, et see voib takistada ajakriitilisi algatusi, mis on seotud vesinikuvorkude
rajamisega. Direktiivis ndhakse ette erandlikud eeskirjad, mida kohaldatakse kuni 2030. aasta 1dpuni, seetdttu tuleks hinnata
edasist pikendamist. Gaasi- ja vesinikuvdrguettevotjate juriidilise eraldamise ndue muudaks kliimaeesmarkide saavutami-
seks vajaliku taristu iimberehitamise ja rajamise keerukamaks. Uks viis gaasisektori CO, heite vihendamiseks on kohandada
olemasolevat gaasitaristut ja muuta see puhta vesiniku transpordi jaoks sobivaks. Seetdttu on komitee arvates arutlemist
vadrt vesinikuvorgu eraldamise eeskirjadest tehtavad erandid. Sarnaselt gaasivorgu eeskirjadega tuleks ka vesinikuvorgu
eeskirjades vahet teha iilekande- ja jaotusvorgu tasandil ning kehtestada eraldamisega seotud erinduded.

Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu mddrus taastuvallikatest toodetud gaaside, maagaasi ja vesiniku siseturu kohta (uuesti
sonastatud)

5.6.  Ldbivaadatud gaasimiddruse artikkel 4 sisaldab ettekirjutust, mille kohaselt voib liikmesriik lubada rahaiilekandeid
gaasi ja vesiniku reguleeritud teenuste vahel. Komitee voib toetada seda lahenemisviisi.

5.7.  Midrusega (artikkel 6 jj) nihakse ette vesinikuvorkude ja -hoidlate mittediskrimineeriv turulepdis kooskdlas
gaasivorgu eeskirjadega. Komitee toetab seda ldhenemisviisi.

5.8.  Madruse artikkel 16 ndeb ette vorgutariifi soodustused taastuvallikatest ja vihese CO, heitega gaaside puhul.
Komitee toetab seda.

5.9. Midruse artiklis 20 on sitestatud, et liikmesriikidevahelisel gaasiiilekandel tuleb aktsepteerida kuni 5 %-list
vesinikusisaldust. Komitee leiab, et tuleks uuesti ldbi vaadata, kas segaliigilise sisu puhul on vdimalik iiletada seda 5 %,
tagades samal ajal tehnilisest seisukohast vorgu tdrgeteta toimimise. See hdlbustaks taastuvatest energiaallikatest toodetud
gaasi turu kasvu segamise kaudu.

5.10.  Mddrusega (artikkel 39 jj) ndhakse ette Euroopa vesinikuvérgu haldurite vorgustiku jirkjdrguline loomine. Gaasi ja
vesiniku voimaliku koostoime tottu tuleks see teostada tihedas koostdds olemasoleva Euroopa maagaasi iilekandesiisteemi
haldurite vorgustikuga. Komitee rohutab selle vorgustiku olulist rolli ELi vesiniku siseturu loomisel. Sellega seoses tuleb
tagada, et vorgustik oleks uutele osalejatele avatud. Arvesse tuleb votta VKEde spetsiifilisi konkurentsihuve.

Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu mddrus, milles kdsitletakse metaaniheite vahendamist energeetikasektoris

5.11.  Ulemaailmselt tekitab Euroopa Liit 5% metaaniheitest (). Suurem osa maagaasi impordist tulenevast
metaaniheitest parineb viljastpoolt ELi. Rahvusvaheline ldhenemisviis, mis holmab energiaimporti, on jitkuvalt oluline
metaaniheite vastu voitlemisel energeetikasektoris.

? Vt arvamus TEN/725 — ,Metaanistrateegia“ (ELT C 220, 9.6.2021, 1k 47).
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5.12.  Komitee leiab, et ELi raamistik metaaniheite piiramiseks vdi vihendamiseks energeetikasektoris on hea kavatsus.
Tuleks hoolitseda selle eest, et gaasisektori seirenduded oleksid teostatavad, naiteks heiteandmete mddtmise, aruandluse ja
kontrolli korral. See peaks holmama gaasirajatiste jaoks asjakohaste kontrollitihtaegade médaramist, tehes vahet nende
tehnilisel seisukorral ja kasutuseal. Arvesse tuleks votta olemasolevaid toostusalgatusi heitkoguste vihendamiseks (nafta- ja
gaasisektori metaaniheite vihendamise partnerlus, OGMP) ning vajadust tdhustada rahvusvahelist koostood selliste
algatuste raames nagu metaaniheite vihendamise kohustus ning kliima ja puhta dhu kaitse koalitsioon.

5.13.  Suur osa fossiilse metaani heitega seotud andmeid on hetkel esitamata. Komitee peab kiiduviirseks
sisinikdioksiidi heitkoguste seire, aruandluse ja kontrolliga seotud ettepanekuid, eriti kui neid kasutatakse torujuhtmete
lekete drahoidmiseks. Selliseid algatusi nagu rahvusvaheline metaaniheite vaatluskeskus ja satelliittehnoloogiate kasutamist
selliste lekete tuvastamiseks tuleks soodustada ja seada prioriteediks. Pohjendamatu atmosfddri laskmise ja tdrvikpoleta-
misega seotud tavad tuleks ELis keelata. Sellest ettekirjutusest tehtavad erandid peaksid piirduma hidaolukordade ja
ohutusega seotud olukordadega. Biometaani suhtes on mitmed ELi litkmesriigid juba rakendanud tehnilisi ja regulatiivseid
seire- ja ennetusmeetmeid. See voib aidata hinnata metaaniheidet fossiilkiituste kasutuse ajal.

5.14.  Komitee on teadlik sellest, et enamik metaanilekkeid esineb véljaspool ELi ning sel pdhjusel on gaasiimpordi puhul
metaaniheite vidhendamiseks vaja rakendada ja jargida ELi tulemuslikkusstandardit. Selline impordistandard peaks
kehtestama eelnevas etapis tekkinud aktsepteeritava heite jaoks vordlusaluse. See standard tuleks juba selle maaruse alusel
vilja tootada. Lisaks tuleks kaaluda eelnevas etapis tekkinud metaaniheite lisamist CO, hinnasiisteemi.

5.15.  Metaaniheite vihendamist kisitlevas ettepanekus keskendutakse energiasektorile. Komitee kordab péllumajandu-
sest pdrit metaaniheite osatdhtsust. Nagu on mirgitud komisjoni metaanistrateegias, tuleks pollumajandustootjaid
metaaniheite. See voiks hélmata volituste lisamist tihisesse pollumajanduspoliitikasse vdimaldamaks meetmeid, millega
premeeritaks pdllumajandustootjaid metaaniheite vihendamise eest.

Briissel, 19. mai 2022

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Christa SCHWENG
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile,
ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele ,,Uus ELi linnalise
liilkumiskeskkonna raamistik““

(COM(2021) 811 final)
(2022/C 323/18)

Raportoor: Mateusz SZYMANSKI

Konsulteerimistaotlus Euroopa Komisjon, 21.1.2022

Oiguslik alus Euroopa Liidu toimimise lepingu artikkel 304

Vastutav sektsioon Transpordi, energeetika, infrastruktuuri ja infoiihiskonna sektsioon
Vastuvotmine sektsioonis 7.4.2022

Vastuvotmine tdiskogus 18.5.2022

Taiskogu istungjirk nr 569

Hailetuse tulemus

(poolt/vastu/erapooletuid) 203/1/8

1. Jareldused ja soovitused

1.1.  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee viljendab heameelt komisjoni teatise tile ELi linnalise litkumiskeskkonna
raamistiku kohta. Dokumendi avaldamise ajastus on vdga Oigeaegne, kui arvestada probleeme, mis on seotud
keskkonnahoiuga ja kerkinud esile COVID-19 pandeemia ajal ning mis muudavad meie métteviisi liikuvuse ning laiemalt
linnas elamise ja tootamise kohta. Leida tuleb dige tasakaal keskkonnakaitse ja linnalise litkumiskeskkonna kaasavuse vahel.
Vajadus vihendada heitkoguseid ei tohiks vahendada litkuvust ega jétta kedagi transpordivdimalusest ilma.

1.2.  Komitee juhib tihelepanu sellele, et digust liikkuvusele tuleks tunnustada pohilise inimdigusena, ja see sisaldub ka
Euroopa sotsiaaldiguste sambas. Seetdttu kutsub komitee iles votma kaugeleulatuvaid ELi meetmeid, et muuta
linnatransport kaasavamaks. Liikuvust tuleks vaadelda kui tegurit, mis vdib edendada vorddiguslikkust, eriti vordseid
voimalusi.

1.3.  Komitee kutsub eri tasandite ametiasutuste esindajaid iiles tegema koost6od litkuvuse parandamiseks mitte ainult
linnades, vaid ka funktsionaalsetes linnapiirkondades laiemalt (sh linnaldhedastes ja maapiirkondades), kaasates koostoosse
kodanikuiihiskonna esindajaid ja elanikke. Eelkdige nduab komitee sddstva linnalise liikumiskeskkonna kavade ja siistva
linnalogistika kavade koostamist ning ruumilist planeerimist, mis ulatub linnapiiridest kaugemale. See peaks kajastuma
iileeuroopalise transpordivorgu (TEN-T) labivaatamises eeskitt linnatranspordisdlmede osas. Komitee arvates peaksid need
solmed olema tervikteenuseid pakkuvad kohad.

1.4.  Lisaks kutsub komitee iiles rakendama kavandamisprotsessis kaasavat ldhenemisviisi. Komitee arvates voib soovitud
suunamuutmiseni viia ainult koigi transpordi sidusrihmade kaasamine linnapiirkondades. Seetdttu tunneb komitee
heameelt ndukogu ettepancku ile muuta linnalitkuvuse eksperdirithma koosseisu ja avada see inimestele véljaspool
avalikku haldust. Komitee teeb ettepaneku laiendada rithma liikmeskonda, et kaasata eri sotsiaalsete rithmade ja taustaga,
eriti noorte esindajaid. Samuti viljendab ta soovi osaleda rithma t66s. Samal ajal usub komitee, et niisugune lihenemisviis
voiks soodustada sddstva linnalise litkumiskeskkonna kavade ja sddstva linnalogistika kavade edendamist. Komitee soovib ka
rohutada, et tdhtis on suurendada reisijate ja ettevotjate teadlikkust linnaliikuvuse ja linnade logilistest vdimalustest, eelkdige
autosdidu optimeerimisest. Haridusel ning ulatuslikul koost66l eri institutsioonide ja organisatsioonide vahel on ddrmiselt
oluline roll.

1.5.  Ulimalt oluline on tagada liikuvuse meetmete piisav pikaajaline rahastamine. ELi liikmesriike ja kohalikke
omavalitsusi julgustatakse eraldama oma vahendeid, mis koos sddstva linnalise lilkumiskeskkonna ja siistva linnalogistika
kavadega voivad niidata nende poliitilist tahet selles valdkonnas muudatusi teha. Kaaluda tuleks konkreetsete ressursside
eraldamist transporditaristu arendamiseks ELi fondide raames.
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1.6.  Komitee rohutab, et tuleks astuda samme, et muuta toohdive linnaliikuvuse valdkonnas atraktiivsemaks, eriti seoses
ithistranspordiga, kus on puudus tOOtajatest ja probleem vananeva to0jouga. Tootingimuste parandamiseks tuleb
sotsiaaldialoogi kaudu tootada vilja lahendused. See kehtib ka inimeste suhtes, kes to6tavad litkuvusega seotud teenuseid
pakkuvate digiplatvormide kaudu. Komitee juhib tihelepanu komisjoni ettepanekule parandada veebiplatvormide kaudu
tehtava t66 tingimusi. Tuleks tagada direktiivi t6hus rakendamine.

1.7.  Komitee tdstab esile iihistranspordi erilist rolli linnalise ja linnaldhedase liikumiskeskkonna parandamisel. See
transpordiliik peaks pakkuma kvaliteetseid teenuseid ja olema kittesaadav. Pracguses rahvatervise olukorras ei ole vihem
oluline ka ohutus. Seetdttu kutsub komitee iiles votma kaugeleminevaid meetmeid tihistranspordi edendamiseks, eriti kuna
sellel on eriline mdju vordsete voimaluste parandamisele.

1.8.  Digiiillemineku arendamine loob uusi vdimalusi ja riske. Komitee tunnustab digilahenduste potentsiaali ja toetab
nende arendamist. Siiski tuleb tagada, et uute liikuvusvahendite tekkimine ei piiraks juurdepéisu liikuvusele nende jaoks,
kes eri pShjustel ei saa vdi ei oska digilahendusi kasutada. Seetdttu on eriti oluline parandada digioskusi ja turvalisust
digikeskkonnas. Lisaks kutsume iiles jirgima labipaistvuse ja demokraatliku juhtimise pohimdtteid seoses digirakenduste
kaudu saadud andmetega.

1.9. Komitee toetab joupingutusi usaldusvdirsete ja vorreldavate liikkuvusnditajate viljatootamiseks. Eelkdige on
soovitatav kasutada URO kestliku arengu 11. eesmirgi nditajaid. Oluline on olla teadlik, et andmete kogumine ja haldamine
toob haldusasutustele kaasa markimisvdarse koormuse. Seetdttu soovitab komitee toetada selle protsessi kdigus eri
haldustasandite ametiasutusi.

2. Taust

2.1.  Linnaliikuvuse statistika naitab, kui keeruline on liikuvuskditumise ja -valikute muutmine (*). Linnade elanikud on
vagagi kiindunud oma autodesse. Sellel on sotsiaalsed, majanduslikud ja keskkonnaalased tagajirjed. Sdastvale litkuvusele
tilemineku probleemide ulatust on rohutanud ka Euroopa Kontrollikoda, kes oma aruandes markis, et ,puudub selge
suundumus sddstvamate transpordiliikide kasutuselevotmise poole® (2).

2.2.  Teatises esitab komisjon ettepanekud otsustavamate meetmete kohta, et muuta linnalise liikuvuskeskkonna
korraldamise lahenemisviisi. Nagu komisjon mirgib, on eesmark liikuda sujuval liiklusvool pdhinevalt lahenemisviisilt
inimeste ja kaupade sddstvamal transportimisel pohinevale lihenemisviisile.

2.3, Komisjoni sdnul tihendaks see kollektiivse transpordi, sh ihistranspordi struktuuri tugevdamist, paremaid
voimalusi aktiivseks litkuvuseks ning tShusat heitevaba linnalogistikat ja kohaletoimetamise viimase kilomeetri lahendusi.
Votmeks peaks olema digilahenduste abil rakendatav mitmeliigilisus. See peaks vdimaldama linna- ja linnaldhedaste
piirkondade paremat ithendamist ning suurendama tdhusust.

2.4.  Teatist tuleks vaadelda energiasiisteemi timberkujundamise ja digitilemineku taustal. Transpordi kontekstis peaks
nende rakendamisele kaasa aitama tugevdatud lahenemisviis TEN-T linnatranspordisdlmedele, sh mitmeliigilisuse
edendamine nii reisijate- kui ka kaubaveos. See tihendab ka digitilemineku vdimaluste tiielikku kasutamist.

3. Uldised mirkused

3.1.  Komitee ndustub komisjoni tihelepanekute ja soovitustega. Linnad ja linnaline liikumiskeskkond peavad arenema
ning kohanduma uute oludega. Linnalist lilkumiskeskkonda peetakse Gigustatult laiapdhjaliseks kontseptsiooniks, mis
holmab linnaelu tervikuna ja peaks voimaldama saavutada majanduslikke, sotsiaalseid ning keskkonnaalaseid eesmirke. See
on oluline, arvestades raskusi, millega transpordisektor COVID-19 pandeemia t3ttu silmitsi seisab. Samal ajal ndeb komitee
ithistransporti osana ebavordsuse, eriti vdimaluste ebavdrdsuse vihendamise poliitikast.

(") https:/[www.citurbanmobility.eu/
https:/[ec.europa.cu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Passenger_mobility_statistics#Distance_covered

? Kontrollikoda, eriaruanne nr 06/2020 ,ELi sdéstev linnaline liitkumiskeskkond: ilma liikkmesriikide pithendumuseta ei ole vdimalik
olukorda oluliselt parandada“.


https://www.eiturbanmobility.eu/
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Passenger_mobility_statistics
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3.2, Komitee peab liikuvust pdhidiguseks. See tuleneb inimdiguste iilddeklaratsioonist, milles sétestatakse, et igaiihel on
digus lilkumisvabadusele. Samuti on oluline meeles pidada Euroopa sotsiaaldiguste sammast, milles seisab: ,Igaithel on
digus saada juurdepids kvaliteetsetele esmatahtsatele teenustele, sealhulgas [...] transport [...].“ Komitee margib siiski, et
praegune linnaliikuvuse taristu ei ole koigile vordselt kittesaadav. Transport peaks olema vdimalikult kaasav.

3.3.  Komitee hindab Euroopa Komisjoni rolli linnaliikuvuse parandamisel. Ta on siiski teadlik, et peamine
otsustuskoormus lasub kohalikel omavalitsustel ja liikmesriikidel. Seetdttu kutsub komitee iiles astuma aktiivseid samme
liikuvuse arendamiseks, sh tootama vilja sddstva linnalise litkumiskeskkonna ja sddstva linnalogistika kavasid. Poliitilise
tahte puudumine on iiks aspekt, mis takistab nende koostamist. Komitee rdhutab, et eri otsustustasandite haldusasutused
peavad tegema koostood, kaasates sellesse ka kodanikuithiskonna organisatsioone ja elanikke. Samal ajal kutsutakse
liikmesriike iiles eraldama vahendeid linnaliikuvuse taristu arendamiseks ja hooldamiseks. Kaaluda tuleks konkreetsete
ressursside eraldamist transporditaristu arendamiseks ELi fondide raames.

3.4.  Komitee jagab komisjoni seisukohta sdistva linnalise likkumiskeskkonna ja sddstva linnalogistika kavade kohta.
Kahjuks ei ole paljudel ELi linnadel ikka veel selliseid kavasid, mis voib viidata asjaolule, et nende koostamine nduab
maérkimisvaarseid rahalisi ja korralduslikke vahendeid. Komisjoni ettepanekud on samm diges suunas. Ka komitee votab
meetmeid nende vahendite edendamiseks. Lisaks julgustab komitee neid kavasid edendama ettevdtteid kaasates. On oluline,
et need kavad vastaksid praegustele suundumustele. Kui olukord pikas perspektiivis markimisvaarselt ei parane, tuleks
kaaluda sddstva linnalise litkumiskeskkonna ja sddstva linnalogistika kavade koostamise kohustuslikuks muutmist, vottes
samal ajal arvesse subsidiaarsuse pShimotet.

3.5.  Teatises pooratakse suurt tihelepanu keskkonnakaitse probleemile linnatranspordi arendamisel. Siin on vaja leida
dige tasakaal. Vajadus vihendada heitkoguseid ei tohiks vihendada liikuvust ega jitta kedagi transpordivdimalusest ilma.
Komitee teeb ettepaneku seada prioriteediks lahendused, mis soodustavad vihese heitega sdidukite kasutamist, ning toetada
ettevotteid, kodanikuiihiskonna organisatsioone ja tarbijaid selliste sdidukite ostmisel. Samal ajal tuleks esitleda koiki
transpordivoimalusi, mis vihendavad tdielikult voi osaliselt vajadust isiklike sdiduautode jdrele.

3.6.  Asjakohane ruumiline planeerimine on dirmiselt oluline. Tuleks jalgida likkuvussuundumusi ja luua piisavad
ruumivarud uute liikuvusvormide ning thistranspordivorkude arendamisega seotud eesmirkide saavutamiseks. Et tagada
hea elukvaliteet piirkondades, mis asuvad kesklinnast kaugel, peab nendes piirkondades elavate inimeste kdsutuses olema
sobilik taristu. On oluline, et uut tiiiipi likkuvuse drimudelid kohandataks linna taristuga. Kui linnadel ei ole piisavalt
potentsiaali, tuleks toetada partnerlusi, et jilgida linnaliikluse suundumusi ja nende rakendamist ELis ning iilemaailmsel
tasandil. Komitee toetab selliseid tegevusi.

3.7.  Linnadel, linnaldhedastel ja maapiirkondadel on soovitatav teha koost6od, et luua sddstva linnalise litkumiskesk-
konna ja sdidstva linnalogistika kavad laiadele funktsionaalsetele aladele. Eesmirk peaks olema valglinnastumise ja ruumilise
kaose vastu voitlemine.

3.8.  Komitee ndustub sellega, et teatises peetakse viga oluliseks TEN-T linnatranspordisélmede tugevdamist reisijate ja
kaubaveo jaoks ning jagab seisukohta, et need aspektid peaksid olema osa TEN-T mdiruse (*) libivaatamisest. Sellega seoses
soovib komitee rdhutada, et linnad ei saa areneda timbritsevatest piirkondadest eraldi. Seetdttu on ddrmiselt oluline, et
linna- ja linnaldhedaste piirkondade, sh maapiirkondade vahel oleksid transpordiithendused, mis vdimaldavad mugavat
litkuvust ning eri piirkondade ja nende elanike kogu potentsiaali drakasutamist. Komitee arvates peaksid need s6lmed olema
tervikteenuseid pakkuvad kohad. Nende eesmirk ei peaks olema mitte ainult muuta seda, kuidas inimesed otseselt ringi
liiguvad, vaid pakkuda kdikehdlmavat transporditeenust, mis sisaldaks teavet reisijatele ning transpordiga seotud teenuseid
ja tooteid, sealhulgas kaubavedu. Komitee arvates vdib raudteejaamadel olla selles suhtes eriline roll.

3.9.  Komitee ndustub vajadusega vihendada siisinikdioksiidi heiteid kaubaveo logistika valdkonnas, nditeks sddstva
linnalogistika kavade viljatootamise kaudu, keskendudes sddstvate lahenduste viljatootamisele ja mitmeliigilisuse
parandamisele, pidades silmas saastevabasid lahendusi, tehnoloogiaid ja sdidukeid. Komitee rdhutab, kui oluline on
kaasata sellesse protsessi avaliku ja erasektori sidusriihmad ning tegeleda tileminekuprobleemidele sobivate lahenduste
leidmisega.

() Euroopa Parlamendi ja ndukogu 11. detsembri 2013. aasta maarus (EL) nr 1315/2013 iileeuroopalise transpordivorgu arendamist
kisitlevate liidu suuniste kohta ja millega tunnistatakse kehtetuks otsus nr 661/2010/EL (ELT L 348, 20.12.2013, Ik 1).
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3.10.  Sektori murekoht on todtajate leidmine. Uks probleem on tdotajate kdrge vanus. Lisaks tuntakse linna
tthistranspordis tootamise vastu vahest huvi. Sellest tulenevalt voib tdheldada t66joupuudust, mis mdjutab osutatavate
teenuste kvaliteeti. Teisest kiiljest on COVID-19 pandeemia selgelt naidanud, et selle sektori tootajatel on oluline roll ja nad
tagavad tervete kogukondade toimimise. Seetdttu tuleks t60 asjaomases sektoris muuta atraktiivsemaks, tagades
inimvéddrsed ja oiglased tootingimused. Lisaks on vidga oluline lisada saddstvat litkuvust kisitlevad teemad koolide
dppekavadesse ja noorsootodsse ning muuta haridusprogrammid noorte jaoks atraktiivsemaks ja interaktiivsemaks, sh
programmi ,Erasmus+“ kaudu. Lahendusi tuleks vilja tootada sotsiaaldialoogi mehhanismide kaudu.

3.11.  Linnatranspordi riigihankelepingute siisteemi kohaselt tuleks parima pakkumuse valimisel kaaluda erinevaid
sotsiaalseid ja keskkonnakriteeriume, vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu mairuses 1370/2007 (%) sitestatud
ndudeid.

3.12.  Uhistransport on liikuvuse arenguks iilioluline. Seetdttu tuleks selle arendamist toetada, niiteks seades
thistranspordile eesmirgid jirgmisteks aastateks. Me ei tohiks unustada ka selliseid elemente nagu ligipddsetavus,
taskukohasus, ohutus, usaldusvaarsus ja tipsus. Samal ajal tuleb tugevdada usaldust linnatranspordi kui tervise seisukohast
ohutu litkumisviisi vastu, eriti tervisekriiside ajal, nagu COVID-19 pandeemia. Samuti on oluline, et selle transpordiliigi
kasutamine ei seostuks vaesusega. Tdhelepanuta ei tohiks jatta ka ihistranspordi rolli vordsete vdimaluste, sealhulgas
soolise vOrddiguslikkuse tagamisel. Komitee kutsub iiles tagama pikaajalise rahalise toetuse raamistiku, mille abil
thistranspordi taristut rahastada.

3.13.  Teatises tuuakse vilja liikkuvuse kui teenuse kasutamisega seotud kiisimused (MaaS). See on soovitatav
arenguvaldkond, sest sellel on tohutu potentsiaal suure hulga andmete saamiseks. Siiski on kahtlusi, kas rakendustes
toodeldavaid andmeid voidakse kasutada ebaseaduslikul viisil. Kehtestada tuleks asjakohane oGigusraamistik, et tagada
demokraatlike labipaistvuspdhimdtete jargimine linnatranspordi haldamisel. Siin on vaja avalikku kontrolli. Lisaks vajavad
kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused toetust tehisintellekti tehnoloogiate arendamiseks. Komitee rohutab, et liikkuvuse
valdkonna niiiidisaegsete digivahendite véljato6tamine ei tohi viia selleni, et vilja jietakse elanikud, kes ei saa voi ei oska
selliseid lahendusi kasutada. Vaja on arendada tihiskonna digioskusi.

3.14.  Komitee rohutab, et vaja on suurendada teadlikkust tinapdevase liikuvuse valdkonnas ja anda selleteemalist
haridust. Elanikele tuleks ndidata kasu, mida toob alternatiivsete lilkumisviiside eelistamine erasdidukitele. Eriti oluline on
optimeerida autode kasutamist. Lisaks ELi organitele ja algatustele on selles oluline roll kodanikuithiskonna
organisatsioonidel ning vérgustikel (°). Edukas nidide on CIVITAS. Komitee teeb ka ettepancku edendada linnaturismi,
milles voetakse arvesse sddstvate litkumisviiside kasutamist.

3.15.  Komitee on huvitatud linnaliikuvuse eksperdirithma t60s osalemisest. Komitee on ndus, et rithma koosseis ja
toomeetodid tuleb ldbi vaadata. Eksperdiriihma avamine haldusalast viljapoole jddvatele sihtriihmadele on samm diges
suunas. Komitee soovitab rithma koosseisu mitmekesistada, et esindatud oleks erinevad sotsiaalsed rithmad ja erineva
taustaga inimesed. Eespool nimetatud kaalutlusi voib kohaldada ka teiste eri tasandite liikuvusasutuste suhtes.

3.16.  Lisaks toetab komitee komisjoni ettepanekuid parandada iihtlustatud linnalise litkumiskeskkonna niitajaid.
Siinkohal vairib markimist, et teatises viidatakse kestliku arengu eesmargile 11, mille siht on muuta linnad ja asulad 2030.
aastaks kaasavaks, turvaliseks, sdilendtkeks ja kestlikuks. Oluline on rdhutada, et konkreetsed eesmargid vdivad suunata ELi
poliitikat selles valdkonnas ja aidata koostada nditajaid, mis peaksid olema vdrreldavad ning ajakohased. Seetdttu kutsub
komitee iiles toetama teenuseid, mis vastutavad andmete kogumise ja statistika koostamise eest eri tasanditel. Komitee
julgustab kasutama séistva linnalise litkumiskeskkonna niitajaid (%) edasise t66 alusena ning kutsub iiles vétma arvesse selle
vahendiga kaasnevat kogemust.

(") Euroopa Parlamendi ja ndukogu 23. oktoobri 2007. aasta madrus (EU) nr 1370/2007, mis késitleb avaliku reisijateveoteenuse
osutamist raudteel ja maanteel ning millega tunnistatakse kehtetuks ndukogu mairused (EMU) nr 1191/69 ja (EMU) nr 1107/70
(ELT L 315, 3.12.2007, 1k 1).

()  Naiteks Euroopa Innovatsiooni- ja Tehnoloogiainstituudi linnalise lifkumiskeskkonn algatus (EIT Urban Mobility) voi
linnaithendused.

(®)  https:/[civitas.eu/tool-inventory/sumi-sustainable-urban-mobility-indicators


https://civitas.eu/tool-inventory/sumi-sustainable-urban-mobility-indicators
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4. Konkreetsed mirkused

4.1.  Komitee juhib tihelepanu ka sellele, et iihistransporditeenuse lahutamatu osa peaks olema reisijatele suunatud teave,
mis on kittesaadav koigile reisijatele. Hindade ja tsoonide paljusus ja nendega seotud piletite mitmekesisus raskendavad
sujuvat reisimist. See kehtib eriti nende kohta, kes kiilastavad linnu lithiajaliselt. Komitee julgustab looma lihtsaid ja selgeid
piletihindade siisteeme.

4.2.  Paljude noorte jaoks on esmatihtis pdhjalik perspektiivimuutus, mis keskendub tervislikule, kliimasébralikule ja
sddstvale litkuvusele (7). Seepdrast julgustab komitee tegema joupingutusi, et arendada struktureeritumat noorte kaasamist
kliima ja kestlikkuse valdkonnas ELi poliitikakujundamise ja otsustusprotsessi (¥) ning jatkata selliseid algatusi nagu
DiscoverEU.

4.3.  Teatises viitab komisjon digustatult digiplatvormide kaudu t66tamisele, sealhulgas liikuvuse valdkonnas. Viimastel
aastatel on sellega seoses ilmnenud eri probleeme ja raskusi, sh seoses tootingimustega. Komitee juhib tdhelepanu komisjoni
ettepanekule parandada veebiplatvormide kaudu tehtava t66 tingimusi. Tuleks tagada direktiivi tdhus rakendamine.

4.4. Komitee juhib tdhelepanu jackaubandussektorile, mis vdib anda olulise panuse linnalise liikumiskeskkonna
eesmarkide saavutamisse, tingimusel et vdetakse arvesse jaemiitigi ldhedusmudeli eeldusi, eriti esmatarbekaupade puhul.
Kohalik kaubandus peaks soodustama jatkusuutlike lahenduste laiemat kasutamist. Samuti tuleks jargida uusi suundumusi,
nagu dhuliikuvus, mis voib lisada liikuvusteenustele uut kvaliteeti.

4.5.  Teatises mainitakse siseveetransporti kui valdkonda, mis v6ib miéngida rolli nii linnatranspordi kui ka kaubaveo
viimase kilomeetri lahenduste keskkonnahoidlikumaks muutmisel. Siinkohal soovib komitee viidata oma arvamusele
NAIADES III (°) kohta, milles esitati soovitused lahenduste leidmiseks konealuses valdkonnas. Selles mainitakse muu hulgas,
et linnade siseveetranspordi arendamiseks tuleks kehtestada teatud tingimused. Nende hulka kuuluvad asjakohase taristu
loomine ja veeiihistranspordile samasuguse sooduskohtlemise tagamine kui maismaa thistranspordi puhul.

Briissel, 18. mai 2022

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Christa SCHWENG

() Youth Position Paper, Viin 2021 https://www.klimaaktiv.at/service/publikationen/mobilitaet/the-pep.html
()  ELT C 429, 11.12.2020, Ik 44.
() ELT C 194, 12.5 2022, k 102.


https://www.klimaaktiv.at/service/publikationen/mobilitaet/the-pep.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri:%2052020IE1552
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2022.194.01.0102.01.EST&toc=OJ:C:2022:194:TOC
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,,Komisjoni aruanne Euroopa Parlamendile,

ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele ,Energialiidu

olukorda kisitlev 2021. aasta aruanne — panus Euroopa rohelisse kokkuleppesse ja liidu majanduse

taastumisse (ette nihtud energialiidu ja kliimameetmete juhtimist kisitleva méirusega (EL)
2018/1999)““

(COM(2021) 950 final)
(2022/C 323/19)

Raportoor: Alena MASTANTUONO

Konsulteerimistaotlus Euroopa Komisjon, 20.12.2021

Oiguslik alus Euroopa Liidu toimimise lepingu artikkel 304

Vastutav sektsioon transpordi, energeetika, infrastruktuuri ja infoiihiskonna sektsioon
Vastuvotmine tdiskogus 19.5.2022

Taiskogu istungjark nr 569

Hailetuse tulemus

(poolt/vastu/erapooletuid) 184/4/2

1. Jareldused ja soovitused

1.1.  Praegune tdsine olukord, mis on tingitud Venemaa sissetungist Ukrainasse, naitab selgelt, et ELi energiajulgeoleku ja
ohutusega seotud riske ning sellega seotud probleeme on suuresti alahinnatud mitte ainult energialiidu olukorda kisitleva
kuuenda aastaaruande tekstis, vaid eelkdige tegelikkuses. Praeguste siindmuste traagiline kulg nditab, et ELi panustamine
tihedale majanduskoostoole Venemaaga energeetika valdkonnas oli saatuslik viga, mida toetasid jouliselt ELi mone

litkmesriigi paljud endised korged poliitikud.

1.2.  Praeguseks on selgunud nende vdimalike riskide ulatus, mis on seotud ELi energiasiisteemi sdltuvusega Venemaalt
energiasektori jaoks vajalike toorainete importimisest, mis suurenes parast Krimmi annekteerimist, ja see nduab ELi kiiret
tegutsemist.

1.3.  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee on piithendunud rohelise kokkuleppe eesmirkidele ja soovitab suurendada
joupingutusi, et saavutada seatud eesmirgid ja vihendada voimalikult kiiresti ELi soltuvust fossiilkiitustest. Rohelise
kokkuleppe rakendamise iildist stsenaariumi tuleb siiski kohandada, et tagada selle teostatavus ja realistlikkus praeguses
olukorras.

1.4.  Seoses energialiiduga on komitee kindlalt veendunud vajaduses keskendada niitid erilist tdhelepanu energialiidu
esimesele sambale ,energiajulgeolek, solidaarsus ja usaldus“. Samas tuleb energialiidu sammaste koostoimet ja samuti koiki
asjaomaseid toetusvahendeid (rahastamine, maksustamine, taksonoomia, heitkoguse ithikud ja reguleerivad eeskirjad) veelgi
tugevdada.

1.5.  Komitee rohutab, et energialiidu olukorda kisitlev kuues aastaaruanne ei ole perfektselt tasakaalustatud. Tulenevalt
tarneSokkide mojust energiaturule keskendutakse selles suurel médiral energiahindadele ja CO, heite kaotamisega seotud
vahenditele, kuid selliseid kiisimusi nagu energiavarustuskindlus voi innovatsioon ja teadusuuringud késitletakse iiksnes
pealiskaudselt. Komitee oleks soovinud niha laiemat ja hasti struktureeritud iilevaadet energialiidu tugevdamiseks
kasutatavatest rahastamisallikatest ning seda, kuidas parandatakse viise, mil moel energialiidu edusammud aitavad kaasa
uuenduslikele meetmetele ja konkurentsivdimele.

1.6.  Komitee on tdsiselt hiiritud asjaolust, et Euroopa energialiidu kesksed eesmirgid on — nagu juba varasemates
aruannetes — jaetud ka siin vaadeldavas aruandes kisitlemata voi on neid kisitletud vaid mo6daminnes. Tasub meenutada,
et eesmirgiks oli muu hulgas vihendada impordisdltuvust, asetada kodanikud energialiidu keskmesse ja viia EL
taastuvenergia valdkonnas maailmas esikohale. Voiks eeldada, et neid keskseid kiisimusi analiiiisitakse kesksena ka
aastaaruannetes ja tehakse selgelt kindlaks voimalikud puudused, et tootada vajaduse korral vilja uusi algatusi. Esitatud
aruanne on sellest kaugel, niiteks on selles komitee jaoks oluline kodanike toodetud energia arendamise kiisimus
lubamatult tihelepanuta jietud. Komitee loodab, et komisjon esitab 2022. aasta aruandes eraldi peatiikkides selle kohta
selget teavet.
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1.7.  Komitee hindab viga asjaolu, et taastuvatest energiaallikatest on saanud ELi peamine energiaallikas. See on
iilioluline, et aidata vdhendada suurt sdltuvust ELi energiaimpordist ja toetada liidu energiajulgeolekut. Siiski on komitee
arvates vaja konkreetsemaid meetmeid tagamaks, et tarbijad saavad turul aktiivselt osaleda ning saavad kasu
detsentraliseeritumatest ja kestlikumatest tarnestruktuuridest.

1.8.  Komitee ndustub aruandes esitatud seisukohaga energia siseturu arengupotentsiaali kohta. Energia siseturg ei ole
kiill veel tdielikult vidlja kujundatud turukeskkonna, institutsioonide, regulatiivsete eeskirjade ja litkmesriikidevahelise
ithendatavuse valdkonnas. Uleminek on energiataristule proovikiviks ja tuleb kasutusele votta kdik vahendid, et valmistada
taristu muutusteks ette ja muuta see tulevaste vapustuste suhtes vastupidavaks.

1.9.  2021. aasta siigisel energiahindade tdusust saadud kogemus ja praegune olukord rohutavad vajadust jilgida
tihelepanelikult energiahindade kujunemist ning t66tada vilja terviklikum liahenemisviis, kuidas tegeleda ratsionaalselt
korgete energiahindade mdjuga vaesusele.

1.10.  ELi energialiidu arengus on joutud ajajarku, mil julgeoleku parandamiseks tuleb teha silmndhtavaid joupingutusi.
Samuti tuleb panna rohkem rohku solidaarsusele ja usaldusele. On viga tdendoline, et jargmisel talvel tuleb viltimatult
testida kriisiks valmisolekut, ja selleks on vaja valmistuda, et minimeerida negatiivset moju energiajaotusele ning sellest
tulenevalt ka majanduslikule suutlikkusele ja elatustasemele.

1.11.  EL peaks olema samuti teadlik sellest, et praegune energia Venemaalt ELi tarnimise siisteem hoiab rahavood
Venemaa riigireziimi kdes ning neid rahalisi vahendeid kasutatakse sojaliste sekkumiste rahastamiseks. Voimalikult kiiresti
tuleb leida alternatiivid energiavarustuse tagamiseks, mitmekesistades tarnivate riikide nimistut ja kasutades eri
energiaallikaid ning suurendades samal ajal solidaarsust ELis. See kehtib ka ELi imporditava tooraine kohta.

1.12.  Komitee tahaks viga ndha joulisemat poliitikat, energeetika- ja digisektori seoste ning energialiidu ja Euroopa uue
toOstusstrateegia seoste mdju hindamist, samuti mdnda prognoosi praeguse ohtliku olukorra moju kohta, millega ELi
energeetikasektor, ettevdtjad ja tihiskond silmitsi seisavad.

1.13.  Energialiidu olukorda kisitlev aruanne vairib ka eraldi peatiikki diglase iilemineku saavutamiseks tehtavate
joupingutuste kohta, k.a litkmesriikides ja Euroopa tasandil rakendatud parimad ndited sellest, kuidas ELi rahalisi vahendeid
kasutatakse, et anda rahaline tduge rohepoordeks vajalikule imberdppele ja oskuste tdiendamisele. Komitee rohutab, et
oiglane tileminek ei seisne iiksnes iilemineku rahastamises. See holmab ka eesmarki luua sotsiaalpartnerite osalusel
inimvédrseid ja kvaliteetseid tookohti ja tagada sotsiaalkindlustus ning nduab erimeetmete rakendamist piirkondlikul
tasandil.

1.14.  ELis puuduvad avaliku sektori investeeringud puhta energia alastesse teadusuuringutesse ja innovatsiooni ning
seepdrast jadb EL maha oma tilemaailmsetest partneritest, mistdttu on oht, et ta jadb peamistest tulevastest tehnoloogiatest
ja turgudest eemale. Komitee kutsub Euroopa Komisjoni tungivalt iiles to6tama puhta energia sektorite jaoks vilja
strateegilise kava, et hoogustada puhta energia valdkonna edendamist ELis.

2. Arvamuse taust

2.1.  Euroopa Komisjoni kuuendas aastaaruandes antakse iilevaade Euroopa Liidu energia- ja kliimapoliitika, sealhulgas
energialiidu viie samba rakendamisel tehtud edusammudest. Samuti tuuakse vilja, kuidas Euroopa kliimamaaruses
sitestatud ELi uued kliimaeesmargid muudeti paketi ,Eesmark 55 abil sisukateks seadusandlikeks ettepanekuteks.
Kliimaneutraalsuse poole piiiidlemisel ja COVID-19 kriisi mdjule reageerimisel peetakse lahenduse itheks osaks rohepooret.

2.2.  Aruandes kinnitatakse positiivset suundumust ELi kasvuhoonegaaside heite vihendamisel. 2020. aastal vdhenes
kasvuhoonegaaside heide 1990. aastaga vorreldes 31 % vorra tinu mdjule, mida pandeemia avaldas energiatarbimisele, kuid
ka tanu jatkuvatele CO, heite vihendamise suundumustele. Liikmesriikide 2021. aastal esitatud prognoosid osutavad sellele,
et vorreldes Euroopa kliimamairuses sitestatud eesmargiga vidhendada kasvuhoonegaaside heidet vahemalt 55 % vorra
vihendatakse olemasolevate meetmetega kasvuhoonegaaside netoheidet 2030. aastaks 34 % vorra ja ELi lisameetmetega
41 % vorra.

2.3, 2020. aastal edestasid taastuvad energiaallikad ELi peamise energiaallikana esimest korda fossiilkiituseid (taastuvad
energiaallikad andsid ELi elektrienergiast 38 %, fossiilkiitused 37 % ja tuumkiitused 25 %). Taastuvate energiaallikate osakaal
kogu ELi energiaallikate jaotuses on eeldatavasti vihemalt 22 %, kuigi mdnes litkmesriigis on oht, et riiklik siduv eesmark
jadab saavutamata. 2020. aastal toetati taastuvate energiaallikate kasutuselevottu 48,8 miljardi euro suuruse investeeringuga
(2019. aastal 32,9 miljardit eurot). Samas varieerus olukord eri tehnoloogiate 16ikes.
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2.4, Konealune aruanne avaldati olukorras, mil toimus gaasi- ja elektrihindade jarsk tdus. Elektri hulgihinnad on tdusnud
aasta arvestuses 230 %, kuid elektri jachindadele avalduv moju on kuni 2021. aasta septembrini olnud tagasihoidlikum
(ELis keskmiselt + 11 %). Hinnasokk valjendus suurel maaral 2020. aastal kogetud negatiivsete elektrihindade tdttu, mida
parssis majanduskasvu aeglustumine.

2.5.  See tulenes eeskitt gaasihindade tdusust, mis mé&jutas elektrihinda iiheksa korda rohkem kui taheldatud CO, hinna
tous samal perioodil. Gaasi hoiustamise tase on madal ja ELi soltuvus energia netoimpordist on koike arvesse vottes viimase
30 aasta korgeimal tasemel (60,6 % 2019. aastal vorreldes 58,2 %-ga 2018. aastal ja 56 %-ga 2000. aastal). Ja seda
vaatamata sellele, et energialiidu selgesdnaline eesmirk oli ja on vdhendada konealust sdltuvust. Energialiidu olukorda
kisitlevas aruandes ei tuleks mitte ainult mainida selliseid negatiivseid niitajaid, vaid ka selgitada, miks impordisdltuvuse
vihendamise eesmirki ei ole vahimalgi médral suudetud saavutada.

2.6.  Energiahindade tdus ajendas Euroopa Komisjoni rakendama meetmete ja toetuspaketti, et haavatavaid rithmi oleks
voimalik kiiresti aidata. 2019. aastal mdjutas energiaostuvdimetus ELis kuni 31 miljonit inimest. See néitab, kui oluline on
kaitsta haavatavaid rithmi hinnatdusu eest ja tagada diglane iileminek kliimaneutraalsusele.

2.7.  Aruandes tegi komisjon Energeetikasektorit Reguleerivate Asutuste Koostooametile (ACER) iilesandeks hinnata
elektri hulgimiiiigituru praeguse korralduse eeliseid ja puudusi, sealhulgas selle suutlikkust lahendada &ddrmusliku
hinnavolatiilsuse olukordi gaasiturgudel.

2.8.  Taastuvenergia toetused kiitindisid 78 miljardi euroni. Fossiilkiituste toetused seevastu 2020. aastal langesid veidi —
52 miljardi euroni. Need vdivad aga praeguse majanduskasvuga suureneda. Kuuenda aruande kohaselt on iiheksa
litkmesriiki soe kasutamisest jark-jargult loobunud, 13 litkmesriiki on votnud kohustuse teha seda teatavaks kuupievaks,
neli liitkmesriiki kaaluvad voimalikke kuupédevi ja ainult tiks liikmesriik ei ole veel alustanud iileriigilisi arutelusid soe
kasutamise jarkjdrgulise [dpetamise iile.

2.9.  2019. aastal vihenes tarbimine 2030. aasta eesmirkide suunas rahuldaval méiral ainult primaarenergia puhul.
2019. aastal vihenes primaarenergia tarbimine ELis vorreldes 2018. aastaga 1,9 % vorra ja loppenergia tarbimine 0,6 %
vorra. Praeguse ldppenergia tarbimise vihendamise eesmirgi ja energiatShususe direktiivi kavandatud libivaatamisel
seatavate korgemate eesmarkide tditmiseks on vaja teha palju suuremaid joupingutusi.

2.10.  Aruanne aitab mairatleda tulevasi tegevusvaldkondi, kus on vaja vdtta meetmeid ja teha suuremaid joupingutusi.
Lisaks investeeringuvajadusele rohutatakse aruandes ka vajadust korvaldada taastuvate energiaallikate kasutuselevotuga
seotud haldustdkked ja kiirendada loamenetlust.

2.11.  EL uurib, kuidas suurendada ohutust ja energiavarustuskindlust ning kuidas tagada kogu ELis parem
energiasiisteemide vaheline ithendus. Kriis t6i esile vajaduse tagada varustuskindlus ja viltida tarneid ebaturvalistest
allikatest.

2.12.  ELi litkmesriikide avaliku sektori kulutused teadustegevusele ja innovatsioonile puhta energia valdkonnas on
jatkuvalt vdiksemad kui 2010. aastal, kuid seda voivad osaliselt kompenseerida riiklikud ja ELi taastevahendid, millega
toetatakse teadustegevust ja innovatsiooni puhta energia valdkonnas. ELi 2021.-2027. aasta eelarvest toetatakse
mirkimisvaarselt Euroopa rohelise kokkuleppe tditmist ja energiasiisteemi timberkujundamist kogu liidus. Eelkdige
eraldatakse Euroopa Regionaalarengu Fondi ja Uhtekuuluvusfondi olemasolevatest vahenditest vastavalt vihemalt 30 % ja
37 % nende eesmirkide saavutamiseks. Lisaks sellele rahastatakse rohepooret oiglase tlemineku mehhanismi voi
programmi ,InvestEU“ kaudu.

2.13. 5. oktoobriks 2021 oli kavandatud kliimaga seotud investeeringute kogusumma 22 riiklikus taaste- ja
vastupidavuskavas ligikaudu 177 miljardit eurot, mis moodustab 40 % neile liikmesriikidele taaste- ja vastupidavusrahastust
eraldatud 445 miljardist eurost.

2.14.  Teatisele on lisatud jargmised viis aruannet:

— energiatoetused ELis;

— kliimameetmete 2021. aasta eduaruanne;

— edusammud puhta energia tehnoloogia konkurentsivoime parandamisel;
— kitusekvaliteedi aruanne ja

— aruanne CO, turu toimimise kohta (heitkogustega kauplemise siisteem).
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3. Uldised mirkused

3.1.  Komitee peab Venemaa sojalist sissetungi Ukrainasse iilisuureks vapustuseks energialiidu julgeolekule, toimimisele
ja suutlikkusele, radkimata kohutavatest kannatustest, mida see toob endaga kaasa Ukraina ja selle rahva jaoks. See on
suurim julgeolekuoht Euroopa integratsiooni ajaloos ning nduab ELi strateegiliste ja julgeolekuprioriteetide uuesti
médratlemist ja kohandamist ning asjakohaste vahendite ettevalmistamist nende prioriteetide véimalikult kiireks
elluviimiseks.

3.2.  Komitee kutsub ELi institutsioone iiles olema tulevaste julgeolekuohtude suhtes ettenigelikumad ning poorama
rohkem tihelepanu energiavarustuskindlusele ja energiavarustuse mitmekesistamisele ning ELi liikkmesriikide vahelise
solidaarsuse suurendamisele. Julgeolekuoht on nididanud ka vajadust kiirendada taastuvate energiaallikate kasutuselevdttu, et
vihendada ELi soltuvust fossiilkiitustest ja tagada rohelise kokkuleppe eesmirkide saavutamine.

3.3.  Komitee votab teadmiseks Euroopa Komisjoni iiksikasjaliku aruande, milles esitatakse kokkuvdte Euroopa Liidu
energia- ja kliimapoliitika rakendamisega seotud muutustest ja edusammudest. Komitee peab positiivseks ELi edusamme
oma kliimaeesmarkide tditmisel ja viljendab heameelt selle iile, et mairatletakse valdkonnad, kus on vaja teha rohkem
edusamme. 2020. aastal avaldas COVID-19 pandeemia CO, heite vihendamisele mdnevorra positiivset moju, kuna
pandeemia vihendas energia tarbimist ja seeldbi ka tootmist. 2021. aasta majanduskasv aga suurendas ndudlust, mis koos
teiste aspektidega t0i kaasa ka energiahindade tousu. Komiteel on heameel, et komisjoni teatis energiahindade kohta ()
voimaldas pakkuda haavatavatele inimestele kiiret abi ja toetust, et tegeleda hinnasokist tuleneva negatiivse mojuga, ning
juhib tihelepanu oma arvamusele TEN/761 (3.

3.4, Komitee kutsub Euroopa Komisjoni iiles jilgima energiahindade kujunemist viga tdhelepanelikult ja soovitab lisada
energiahindade kujunemise statistika jargmisesse energialiidu olukorda kisitlevasse aruandesse. Sellega seoses juhib komitee
tihelepanu sellele, et vaja on jdrjepidevamaid andmeid, mis vdiksid anda tdpse iilevaate turul toimuvast.

3.5.  Nagu oma eelmistes arvamustes, rdhutab komitee, et rohepoore peab toimuma odiglaselt, kedagi korvale jatmata.
Rohepoore ei ole mitte ainult tehniline, sellel on ka majanduslik ja sotsiaalne kiilg. Korrapirane dialoog kodanike ja
kodanikuiihiskonnaga, sealhulgas sotsiaalpartneritega, eelkdige timberkujunevates piirkondades, tagab, et kliima- ja
energiapoliitika eesmirke tajutakse sotsiaalselt atraktiivsetena ning need tdidetakse minimaalsetele sotsiaal-majanduslike
kuludega. Vihemalt sama oluline kui dialoogi siivendamine on tdita lubadus kaasata kodanikud aktiivselt turutegevusse,
muuta nad tootvateks tarbijateks ja kaasata nad uutesse vddrtuse loomise vdimalustesse. Sellega seoses on otsustava
tihtsusega konkreetsete vahendite kasutuselevdtu ja rahastamise kvaliteet ning nende konkreetne rakendamine riiklikul
tasandil. Seetdttu peab sotsiaalpartnerite seisukohtade kaasamine olema tulevaste dialoogide pdhieesmirk ning eduka ja
diglase iilemineku saavutamise keskne eeltingimus.

3.6.  Energialiidu olukorda kisitlev aruanne peaks sisaldama ka peatitkki diglase tilemineku saavutamiseks tehtavate
joupingutuste kohta ja hdlmama nditeid litkmesriikides ja Euroopa tasandil edukalt rakendatud meetmetest. Komitee
rohutab, et diglane ileminek ei seisne iiksnes iilemineku rahastamises. See hdlmab ka inimvairse t66 ja kvaliteetsete
tookohtade loomise ning sotsiaalkindlustuse tagamise eesmirki ning nduab erimeetmete rakendamist piirkondlikul tasandil.

3.7.  Komitee soovib, et kuuendas aastaaruandes kisitletaks energialiidu konkreetseid valdkondi tasakaalustatumalt.
Aruandes keskendutakse pohjalikult energiatéhususe ja CO, heite vihendamise valdkondadele, mis on praegu peamised
poliitilised prioriteedid. Siiski tundub, et sellistele teemadele nagu julgeolek, solidaarsus ja usaldus voi teadustegevus,
innovatsioon ja konkurentsivdime ning nende valdkondadega seotud probleemidele ja saavutustele ei poorata piisavalt
tdhelepanu.

3.8. Komitee on tdsiselt hiiritud asjaolust, et Euroopa energialiidu kesksed eesmirgid on — nagu juba varasemates
aruannetes — jaetud ka siin vaadeldavas aruandes kisitlemata voi on neid kisitletud vaid mo6daminnes. Tasub meenutada,
et eesmirgiks oli muu hulgas vihendada impordisdltuvust, asetada kodanikud energialiidu keskmesse ja viia EL
taastuvenergia valdkonnas maailmas esikohale. Voiks eeldada, et neid keskseid kiisimusi analiiiisitakse kesksena ka
aastaaruannetes ja tehakse selgelt kindlaks voimalikud puudused, et tootada vajaduse korral vilja uusi algatusi. Esitatud
aruanne on sellest kaugel, nditeks on selles komitee jaoks oluline kodanike toodetud energia arendamise kiisimus
lubamatult tihelepanuta jietud. Komitee loodab, et komisjon esitab 2022. aasta aruandes eraldi peatiikkides selle kohta
selget teavet.

()  COM(2021) 660 final.
()  ELT C 275, 18.7.2022, Ik 80.
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3.9.  Komitee peab kiiduvéidrseks, et litkmesriigid on suurendanud oma ambitsioone 2020. aastaks seatud eesmirkide
saavutamiseks taastuvenergia vallas, mis saab edaspidi olema peamine elektrienergia allikas. Komitee julgustab neid
liikmesritke, kes seda eesmdrki ei saavuta, keskenduma taastuvate energiaallikate jaoks eraldatud toetuse paremale
kasutamisele ja/voi sdlmima kokkuleppeid statistiliste {ilekannete edastamiseks. Seda tehes soovib komitee juhtida
tihelepanu asjaolule, et nagu nihtub komisjoni uuringust, (°) vihenevad paralleelselt fossiilkiituste kasutamise jarkjargulise
kaotamisega oluliselt viliskulud (nditeks tervise- ja keskkonnakulud), mida peab kandma ihiskond. Naiteks on
elektritootmise puhul ELi 27 liikmesriigi ldbiloikes kodige suuremad (68-177 eurot/MWh) fossiilkiituseid kasutavate
tehnoloogiate viliskulud. Tuuma- ja taastuvenergia tehnoloogiate viliskulud moodustavad 3-17 eurot/MWh, jdddes tuule-
ja hiidroenergia puhul alla 5 euro MWh kohta.

3.10.  Varasemate aruannetega vorreldes peab komitee kiiduvédrseks keskendumist tootvate tarbijate rollile. Komitee
tuletab meelde oma veendumust, et kdige olulisem eesmirk on seada kodanikud energialiidu keskmesse (). Tarbijatel peaks
olema vdimalus turul valida ja aktiivselt osaleda. Siiski tuleb ELi digusaktides kehtestada konkreetsed meetmed, et seda
kontseptsiooni saaks kiiresti ellu viia.

3.11.  Energia siseturg ei ole veel 16plikult vilja kujundatud. See ei taga piisavat kasu taastuvenergia viiketootjatele. Lisaks
toi energiahindade tdus nahtavale energiaturu ndrkused. Selgus, et mdned energiatarnijad ei ole voimelised selle tegevusega
toime tulema ja et neil puudub piisav omakapital. Tuleks tugevdada turu kujundamist, selle asjakohast reguleerimist,
vajalike nduete loomist konkreetsetele osalejatele ja mdistlikku tarbijakaitset.

3.12.  Komitee peab kahetsusviirseks, et ei ole kuulda vdetud tema iileskutset vihendada strateegilist sdltuvust
kolmandatest pooltest, see sdltuvus on tegelikult hoopis suurenenud. 2021. aastal tdusis ELi sdltuvus energiaimpordist
viimase kolme aastakiimne kdrgemaile tasemele. See ebadnnestumine aitas kaasa energiahindade tdusule. Sellega seoses
tuletab komitee meelde oma seisukohta, et Euroopa Komisjon ja litkmesriigid peaksid valtima impordi edasist suurenemist
ja suhtuma sellesse teemasse tdsiselt, kui mdeldakse vesinikule voi muudele energiaallikatele kui CO, heite vihendamise
liikumapanevale joule, kuna see v6ib importi veelgi suurendada. Vdttes arvesse praegust olukorda, ei ole oluline mitte ainult
rakendada strateegiat ELi suureneva energiasdltuvuse vihendamiseks, vaid ka energia tarnimist ja jaotamist teostataval viisil
territoriaalselt mitmekesistada, ilma et sellega kaasneksid geopoliitilised riskid.

3.13.  Liikmesriigid on tdestanud, et nad on valmis rohepdoret toetama. Kliimaga seotud investeeringute kulutuste
osakaal 22 riiklikus taaste- ja vastupidavuskavas moodustab 40 % taaste- ja vastupidavusrahastu kogueelarvest ning
kinnitab rohepdorde praegust ja edaspidist kulukust. Siiski on CO, heite vihendamiseks vajalikku puhta energia
tehnoloogiasse tehtavate avaliku sektori investeeringute maar ELis tdhtsamate majandusjoudude seas kdige madalam ja see
parsib meie konkurentsieelist {ilemaailmsete partnerite ees. Me peame seadma kodanikud energiapoliitika keskmesse. Kui
nad suudavad investeerida ja oma investeeringutest kasu saada, voib sellesse sektorisse voolata markimisvdirses summas
eraisikute raha.

3.14.  Keskkonnasiddstlikku majandustegevust madratlevate eeskirjade delegeeritud Gigusakti kiire heakskiitmine niib
olevat oluline signaal, et teha lilkmesriikides kittesaadavaks avaliku sektori vahendid teadustegevusele ja innovatsioonile
puhta energia valdkonnas. Komitee loodab, et see aitab kaasa ka fossiilkiituste tootmisvdimsusesse tehtavate investeeringute
ja nendega seotud toetuste vahendamisele.

3.15.  2021. aasta CO,-turu aruanne tdendab ELi heitkogustega kauplemise siisteemi markimisvéirset panust CO, heite
vihendamisesse. Ajavahemikul 2013-2020 teenis see enampakkumistulu enam kui 68 miljardi euro ulatuses. Komitee
votab teadmiseks, et 75 % ELi heitkogustega kauplemise siisteemi tuludest kasutati kliimameetmete ja energiaga seotud
eesmarkidel, mis on oluliselt rohkem kui lilkmesriikidele kehtestatud 50 %-line méar. Sellega seoses julgustab komitee
liikmesriike seda maira veelgi suurendama, et vdidelda kliimamuutuste vastu.

3.16.  Euroopa Liit ei ole saar, vdga oluline on nii selle koostoo rahvusvahelisel areenil kui ka kliimapoliitika
koordineerimine iilemaailmsete partneritega. ELil tuleb jitkata t66d kliimaneutraalsuse saavutamiseks ning tagada samal
ajal konkurentsivdime ning ettevdtjatele ja kodanikele taskukohase hinnaga energiavarustuskindlus.

()  Euroopa Komisjoni nimel korraldatud uuring ,Energy costs, taxes and the impact of government interventions on investments®,
EnergyVille.
() ELT C 220, 9.6.2021, Ik 38.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020AE4915&qid=1642429768660&from=ET
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3.17.  Komiteel on hea meel, et aruanne sisaldab andmeid puhta energia sektori t66hdive kohta, mis suureneb 2 % aastas.
ELis on probleemiks vakantsed keskkonnahoidlikud tookohad ja see olukord muutub veelgi teravamaks, kui investeeringud
renoveerimisse kiirendavad rohepooret veelgi. Peame tagama, et nduetekohaste oskustega inimesed saaksid kiiresti
tooturule siseneda ning et rohepoorde raames loodud uutel tookohtadel oleks tagatud head tootingimused ja korralik palk.
Oluline on investeerida nii palju kui vdimalik energiatbhusaks renoveerimise alase koolituse ja kvalifikatsioonide
arendamisse.

3.18.  Praegune olukord energiaturul peegeldab mitme energiajulgeolekuga seotud aspekti teatavat alahindamist, eelkdige
seoses gaasitarnetega ELi ning ebapiisavate joupingutustega ELi suure ja isegi siiveneva soltuvuse kaotamiseks
energiaimpordist. See nditab samuti, et ELi liikmesriikide vahel ei ole piisavalt solidaarsust probleemile tdhusama
lahenduse otsimisel, ning vdimalikku usalduse puudumist konsensuse saavutamiseks.

3.19. Komitee vairtustab korgelt ELi mitmeaastase finantsraamistiku aastateks 2021-2027 ja taasterahastu
,NextGenerationEU“ kaudu eraldatavaid tohutuid rahastamisallikaid, mis on konkreetselt suunatud energialiidu
eesmarkidega seotud probleemide lahendamisele.

4. Konkreetsed mirkused

4.1.  Vaatamata ELi voetud kohustustele kaotada jark-jargult fossiilkiituste toetused, ei ole need vihenenud piisaval
maédral. Aruande lisas on nahtav fossiilkiituste toetuste moningane langus, kuid majanduskasvuga on oodata nende tdusu.
2015.-2019. aastal suurenesid fossiilkiituste toetused ELis 4 % vorra ja 2020. aastal vihenesid need tuntavalt. Vihenemine
oli energeetikasektoris 10 % ja toGstuses 4 %, samas suurenesid need 25 % transpordisektoris ja 13 % kodumajapidamiste
puhul, kes said toetust kiittedli ja maagaasi tarbimise eest. Toetustel on oluline roll sotsiaalvaldkonnas, sest need tagavad, et
iileminek kliimaneutraalsele majandusele toimub diglaselt.

4.2.  Komitee peab kahetsusvddrseks, et aruandes ei analiiiisita energiasiisteemi timberkujundamise ja digip6orde seost.
Digipoore avab vdimalused nii energia sddstmiseks, energiamahukuse vihendamiseks kui ka energiataristu paremaks
majandamiseks. Aruandes voiks pdhjalikult kisitleda lahendusi seoses kasvava ndudlusega elektrifitseerimise valdkonnas
ning seoses vajadusega stabiilsete ja jitkusuutlike energialahenduste jirele. Uleminek on energiataristule proovikiviks ja
tuleb kasutusele votta koik vahendid, et valmistada taristu muutusteks ette ja muuta see tulevaste vapustuste suhtes
vastupidavaks.

4.3.  Umber- ja tiiendusdppel on rohepdirdes oluline roll. Selleks et tddtada vilja konkreetsed strateegiad elektrisektori
tootajate oskuste saamise, oskuste tdiendamise ja iimberdppe vajaduste jilgimiseks ja prognoosimiseks, juhib komitee
tdhelepanu sotsiaalpartnerite projekti ,The Skills2Power” tulemustele. Energialiidu olukorda kisitlevas aruandes voiks teha
kokkuvotte ka sellest, kuidas kasutatakse ELi rahalisi vahendeid, nditeks taaste- ja vastupidavusrahastut, programmi
,Erasmus+“ ja ithtekuuluvusfonde, et toetada finantsiliselt rohepoordeks vajalikku iimber- ja tdiendusopet.

4.4.  Komitee soovitab viia labi viga pdhjaliku seire energiajulgeoleku ja puhtale energiale iilemineku jaoks kriitilise
tdhtsusega energiatehnoloogiaga seotud toorainete tarneahelates esinevate voimalike kitsaskohtade suhtes. Komitee soovitab
nii palju kui voimalik mitmekesistada kriitilise tihtsusega tooraine tarnimist, alustades rahvusvahelisi konelusi
tilemaailmsete partneritega ja tootades vilja stsenaariumi alternatiivlahenduste jaoks.

4.5.  EL vajab rohkem investeeringuid teadustegevusse ja innovatsiooni puhta energia valdkonnas. Puhta energia
tehnoloogiasse tehtavate ELi avaliku sektori investeeringute méddr moodustas 2019. aastal 0,027 % SKPst. Kuidas saame
puhta energia kasutuselevottu tdsiselt edasi viia, kui meie investeeringute mair on madalam kui koigil teistel tdhtsamatel
majandusriikidel? Kuigi EL on sdilitanud tuuleenergia sektoris tugeva positsiooni, on ta oma iillemaailmsetest partneritest
jaanud maha paljudes muudes sektorites, sealhulgas piikeseenergia, saastevaba vesiniku, soojuspumpade ja taastuvkiituste
valdkonnas (°). Komitee kutsub Euroopa Komisjoni iiles tootama iga sektori jaoks vilja strateegilise kava, et hoogustada
puhta energia valdkonna edendamist ELis.

Q] COM(2021) 952 final.
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4.6.  Selleks et omada ilevaadet, millised litkmesriigid on teadus-, arendus- ja innovatsioonivaldkonnas koige
tulemuslikumad, soovitab komitee avaldada regulaarselt tulemustabeli. See vdiks holmata ELi hallatavaid programme,
kuid ka tihtekuuluvuspoliitikat ning taaste- ja vastupidavusrahastut, kuna meil on juba taaste- ja vastupidavusrahastu
tulemustabel ja pikka aega koostatav ithtekuuluvuspoliitika tulemustabel (°).

4.7.  Komitee soovitab tungivalt muuta ELi heitkogustega kauplemise siisteem ldbipaistvamaks ja rakendada maistlike
sekkumiste siisteemi, mis voimaldab kohandada saastekvootide hinda soovitud sihttasemeni ja korvaldada viimase aasta
jooksul tiheldatud ékiline hinnakdikumine (esmalt tohutu tdus iile 100 euro ja niitid mdne péevaga jirsk langus umbes 55
euroni).

4.8.  Komitee soovitab, et energialiidu juhtimine ja haldamine kajastaks joulisemalt koostoimet ELi uue toostusstratee-
giaga (nagu on mdiratletud komisjoni 2020. aasta mirtsi teatises).

4.9.  Seoses CO, heite vihendamisega seotud eesmirkidega rohutab komitee, et kdik vahendid, nimelt reguleerivad
eeskirjad, ELi heitkogustega kauplemise siisteem, keskkonnamaksud ja taksonoomia, peavad olema kooskdlastatud ja
tihtlustatud thtses ja toimivas siisteemis.

Briissel, 19. mai 2022

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Christa SCHWENG

(®)  https:/[cohesiondata.ec.europa.cu/, https://ec.europa.eufeconomy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/index.html#.
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu
direktiiv, millega muudetakse direktiivi 2003/25/EU seoses parandatud piistuvusnduete lisamisega ja
selle vastavusse viimisega Rahvusvahelise Mereorganisatsiooni kindlaksméiratud piistuvusnduetega“

(COM(2022) 53 final — 2022/0036 (COD))
(2022/C 323/20)

Raportoor: Mateusz SZYMANSKI

Konsulteerimistaotlus Euroopa Parlament, 7.3.2022

Euroopa Liidu Noukogu, 1.3.2022

Oiguslik alus ELi toimimise lepingu artikli 100 1dige 2 ja artikkel 304

Vastutav sektsioon transpordi, energeetika, infrastruktuuri ja infoiihiskonna sektsioon
Vastuvotmine sektsioonis 2.5.2022

Vastuvdtmine tdiskogus 18.5.2022

Tdiskogu istungjark nr 569

Hiiletuse tulemus

(poolt/vastu/erapooletuid) 182/1/1

1. Jireldused ja soovitused

1.1.  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee kiidab heaks ettepaneku muuta kehtivaid eeskirju vigastatud ro-ro-reisi-
parvlaevade ohutuse kohta. Komitee soovitab tungivalt sdilitada meretranspordis vdimalikult ranged ohutusstandardid. See
on eriti oluline kdnealuste laevade puhul, mis on oma eripdra tdttu haavatavamad kui muud liiki laevad.

1.2.  Lisaks pooldab komitee rahvusvaheliste eeskirjade thtlustamiseks tehtud joupingutusi: praegusel juhul nende
kooskélla viimist IMO kehtestatud eeskirjadega. Samuti vddrtustab komitee nende eeskirjade kasutamist ja rakendamist
holbustavate digusaktide lihtsustamiseks tehtud jéupingutusi. Komitee peab kiiduviirseks projekti kallal tootamise
meetodit, eelkdige pdhjalikke konsultatsioone valdkonna ekspertidega.

1.3.  Komitee soovib siiski rohutada, et kdnealuse ettepaneku labivaatamine on teksti keerulise ja ebaselge sdnastuse tottu
darmiselt keeruline. Seetdttu on kavandatud sitted ja selgitused tegelikult vastuolus ettepaneku eesmirgiga — eespool
nimetatud diguslike sitete rakendamise ja kasutamise lihtsustamine. Soovitatav on suurendada selle labipaistvust, esitades
muu hulgas sihiparased lahendused graafiliselt koos asjakohaste selgitustega.

1.4.  Komiteele valmistavad muret ettepanekus kehtestatud ajutised alternatiivsed lahendused, mida kohaldatakse kuni
1 350 inimese vedamiseks sertifitseeritud uute laevade suhtes, samuti soovitus, et nende kahe variandi kasutamist hinnataks
kiitmme aastat parast muudatuse rakendamist, ning ka direktiivi kavandatav ldbivaatamine pérast hindamist.

1.5.  Komitee mirgib, et kahe alternatiivi kehtestamine uutele laevadele tdhendaks, et ettepaneku eesmirki ,vihendada nii
keerukust kui ka tehnilist ja halduskoormust, mis tuleneb peamiselt sellest, et vigastatud ro-ro-reisiparvlaevade
merekindluse hindamiseks kasutatakse kaht erinevat korda“ tdiel mairal ei saavutata. Neid kaht alternatiivi on kavas
kasutada ajutiselt kiimneaastase perioodi jooksul.

1.6.  Komitee on seisukohal, et selliste ajutiste lahenduste kasutuselevott tekitaks ebakindla olukorra ja edaspidiseid
probleeme. Tuleks rdhutada, et selles transpordisektoris on laevastikesse investeerimine pikaajaline. Seega tuleks ettepaneku
viljavaates arvestada sektori reaalsusega.
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1.7.  Komitee on seisukohal, et piistuvusnduete alternatiivide ajutist rakendamist kasitlev site tuleks asendada iihe
piistuvusnduete lahendusega, mida kohaldataks uutele laevadele, mille pardal on lubatud vedada kuni 1 350 inimest, et
viltida lisaprobleeme eeskirjade kooskdla ja selgusega ning nende ajutist rakendamist

1.8.  Komitee teeb ettepaneku votta kasutusele perioodiline hindamine teatava ajavahemiku tagant, nt iga kiimne aasta
jarel. Seadusandlikke meetmeid ei tohiks siiski mojutada hindamise tulemused. Ohutuse parandamiseks soovitatakse neid
kiisimusi reguleerivate asutustega pidevalt konsulteerida.

1.9.  Lisaks soovitab komitee ettepaneku loetavuse parandamiseks ja uute eeskirjade kohaldamise hdlbustamiseks muuta
ettepaneku sisu nii, et varem ehitatud sertifitseerimata laevad vastaksid kehtivatele standarditele, mida kohaldatakse selliste
(voi uute) laevade suhtes. Teiste laevade suhtes tuleks kohaldada uusi lahendusi.

2. Komisjoni ettepaneku kokkuvdte ja arvamuse taust

2.1.  Komisjoni ettepaneckus kisitletakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2003/25/EU (') (ro-ro-reisiparvlae-
vade tipsemate piistuvusnduete kohta) muutmist.

See on seotud digusloome kvaliteedi ja tulemuslikkuse programmi (REFIT) raames 2017. aastal algatatud &igusliku
labivaatamisega. Tollal muudeti Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiive (EL) 2017/2108, (EL) 2017/2109 ja (EL)
2017/2110 ().

2.2.  Toimivuskontroll hdlmas ka direktiivi 2003/25/EU, millega reguleeritakse ro-ro-reisiparvlaevade tipsemaid
pustuvusndudeid. Vottes arvesse Rahvusvahelises Mereorganisatsioonis (IMO) paralleelselt toimuvaid arutelusid vigastatud
laevade pistuvusstandardite iile, otsustati direktiivi muutmine edasi litkata. IMO vottis 16ppkokkuvdttes resolutsiooniga
MSC.421(98) vastu muudetud erisitted, mis kasitlevad vigastatud reisilaevade piistuvusndudeid ja mida kohaldatakse ka
ro-ro-reisiparvlaevade suhtes. Neid rahvusvahelise tasandi arengusuundumusi on vaja arvesse votta ning viia liidu eeskirjad
ja nouded kooskélla eeskirjadega, mida vastavalt rahvusvahelisele konventsioonile inimelude ohutusest merel (edaspidi
,SOLASI konventsioon®) kohaldatakse rahvusvahelisi reise tegevate ro-ro-reisiparvlaevade suhtes.

2.3, Komisjoni kohaselt on peamine eesmirk tagada selge, lihtne ja ajakohane odigusraamistik, mida on lihtsam
rakendada ning kontrollida ja mille tditmist on holpsam tagada, suurendades nii iildist ohutustaset.

2.4,  Lisaks on reisilaevade ohutust kisitlevate ELi ohutuseeskirjade libivaatamise eesmirk lihtsustada ja iihtlustada
praegu kehtivat digusraamistikku. Selle meetmega siilitatakse ELi eeskirjad, kui see on vajalik ja proportsionaalne. Komisjon
soovib samuti tagada nende eeskirjade nduetekohane rakendamine ning kdrvaldada voimalikud kattuvused ja lahknevused
iiksteisega seotud digusaktide vahel. Samuti tuleks mérkida, et labivaatamise eesmark on vahendada keerukust ning tehnilist
ja halduskoormust, mis tuleneb peamiselt sellest, et vigastatud ro-ro-reisiparvlaevade merekindluse hindamiseks kasutatakse
kaht erinevat korda, ning vihendada laevachitusettevdtete ja -ettevotjate arvutuskoormust.

2.5.  Selliste laevade suhtes, mis teevad rahvusvahelisi reise, sealhulgas reise kahe liikkmesriigi vahel, kohaldatakse
rahvusvahelisi konventsioone (IMO pidevusalas, ennekdike SOLASi konventsioon) ja teatavaid ELi eeskirju. Reisilaevade,
ro-ro-reisiparvlaevade ja kiirlaevade suhtes kohaldatakse lisaks rahvusvahelistele nduetele ka ELi erieeskirju.

()  Euroopa Parlamendi ja ndukogu 14. aprilli 2003. aasta direktiiv 2003/25/EU ro-ro reisiparvlaevade tipsemate piistuvusnduete
kohta (ELT L 123, 17.5.2003, lk 22).

()  Euroopa Parlamendi ja ndukogu 15. novembri 2017. aasta direktiiv (EL) 2017/2108, millega muudetakse direktiivi 2009/45/EU
reisilaevade ohutuseeskirjade ja -nduete kohta (ELT L 315, 30.11.2017, lk 40); Euroopa Parlamendi ja noukogu 15. novembri
2017. aasta direktiiv (EL) 2017/2109, millega muudetakse ndukogu direktiivi 98/41/EU ithenduse likmesriikide sadamatesse voi
sadamatest liiklevate reisilaevade pardal olevate isikute registreerimise kohta ning Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi
2010/65/EL, milles kisitletakse liitkmesriikide sadamatesse sisenevate ja neist viljuvate laevade teavitusformaalsusi (ELT L 315,
30.11.2017, k 52); Euroopa Parlamendi ja ndukogu 15. novembri 2017. aasta direktiiv (EL) 2017/2110, mis kisitleb liinivedudel
kasutatavate ro-ro-reisiparvlaevade ja kiirreisilaevade ohutu kéitamise kontrollsiisteemi ja millega muudetakse direktiivi 2009/16/EU
ning tunnistatakse kehtetuks ndukogu direktiiv 1999/35/EU (ELT L 315, 30.11.2017, Ik 61).
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2.6.  Direktiivis 2003/25/EU on sitestatud vigastatud ro-ro-reisiparvlaevade piistuvusnduded, mida kohaldatakse
olenemata laeva lipuriigist koikide ro-ro-reisiparvlaevade suhtes, mis teevad rahvusvaheliste] merereisidel liinivedusid
litkmesriigi sadamasse voi sadamatest. Direktiivi eesmark on tagada seda tiiiipi laevade vigastustejirgne piistuvus, mis
suurendab nende merekindlust kokkupdrkest tekitatud vigastuste korral. Direktiiv on 1996. aasta Stockholmi kokkuleppe
tulemus. ELi tipsemad piistuvusnduded tdiendavad SOLASi konventsiooni kohaseid vigastatud laeva piistuvusndudeid.

2.7.  Hinnati véimalust viia ro-ro-reisiparvlaevade tipsemaid piistuvusnoudeid kasitlev ELi regulatiivne lihenemisviis
kooskolla rahvusvaheliste digusaktidega, tingimusel et sdilib vdhemalt direktiiviga 2003/25/EU kehtestatud praegune
ohutustase. Kavandatav labivaatamine on selle hindamise tulemus.

2.8.  To0 selle ettepanekuga toimus sihtotstarbelise konsultatsiooni abil. Riiklike ekspertidega konsulteeriti reisilaevade
ohutuse eksperdirithma raames. Konsulteerimise tulemusena loodi laeva mahutavuse alusel struktuur vigastatud laeva
pustuvusnduete kohta.

2.9.  Ettepanekus nahakse ette ajutised alternatiivid, mida kohaldatakse kuni 1 350 inimese vedamiseks sertifitseeritud
uute laevade suhtes. Need lahendused pohinevad kuupideval, mil laeva kiil on pandud vdi mil laev oli samasuguses
chitusjargus ja laeva pardale mahtuvale inimeste arvul.

2.10.  Ettepaneku kohaselt vdetakse kasutusele seire- ja aruandlusmehhanismid. Pdhiandmeid uute laevade ja vigastatud
laeva piistuvuse arvutuste kohta kogutakse ning hinnatakse EMSA abiga. Pidrast kiimne aasta moodumist labivaadatud
nouete rakendamise algusest korraldatakse hindamine ja direktiiv vaadatakse labi.

2.11.  Ettepanekus kehtestatakse samuti eeskirjad ro-ro-laevade sertifitseerimisele muudetud nduete kohaselt.

3. Mirkused

3.1.  Transpordi ohutus on tinapieval iiks suurimaid probleeme ja ohutusega seotud ootused kasvavad. Nouete paljusus
muudab kokkulepitud eeskirjade rakendamise ja joustamise vdga raskeks.

3.2.  Ro-ro-laevu peetakse teiste laevadega vorreldes haavatavamaks. See on seotud nende konstruktsiooniga, mis on
kohandatud soidukite- ja reisijateveoks. Suhteliselt madal siivis ja korge raskuskese voivad pdhjustada piisivusprobleeme.
Teiste riskide hulka kuuluvad korge vabaparras, lastimisuste kasutamine rampidena, vaheseinte puudumine, pdistepaatide ja
-parvede korged korge asukoht, vdimalikud lastimisvead ning lasti ebaiihtlane jaotus.

3.3.  Komitee pooldab rahvusvaheliste eeskirjade iihtlustamiseks tehtud jdupingutusi: praegusel juhul nende kooskdlla
viimist IMO kehtestatud eeskirjadega. Samuti vdartustab komitee nende eeskirjade kasutamist ja rakendamist hélbustavate
digusaktide lihtsustamiseks tehtud joupingutusi.

3.4.  Sellegipoolest ei ole komitee rahul dokumendi loetavuse ja labipaistvusega. Ettepanekuga tutvudes ilmneb, et teksti
iilesehitus ja valitud lahenduste esitamise viis on isegi ekspertidele ddrmiselt keerukas. Seetdttu on kavandatud sitted ja
selgitused vastuolus ettepaneku eesmirgiga — eespool nimetatud diguslike sitete rakendamise ja kasutamise lihtsustamine.
Soovitatav on lisada esitatud ettepanekule graafiline esitlus, nt lisas esitatud tabeli kujul, ning koostada asjakohased suunised

ja selgitused.

3.5.  Komitee viljendab rahuolu ettepanekuga tootamise meetodi iile. Oigusakti eelndu kavandamisel valdkonna
ekspertide ja sidusriihmade seisukohtadega arvestamine on oige tava, mis edendab eesmirkide saavutamist mis tahes
seadusandliku algatuse puhul. Samal ajal v&ib eeldada, et kavandatud tehniliste méératluste tihtlustamine ja digusakti selge
sonastamine toimub tulemuslikult.
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3.6.  Komiteele valmistavad muret ettepanckus kehtestatud ajutised alternatiivsed lahendused, mida kohaldatakse kuni
1 350 inimese vedamiseks sertifitseeritud uute laevade suhtes, samuti soovitus, et nende kahe variandi kasutamist hinnataks
kiimme aastat parast muudatuse rakendamist, ning ka direktiivi kavandatav ldbivaatamine pérast hindamist.

3.7.  Komitee margib, et kahe alternatiivi kehtestamine uutele laevadele tihendab, et ei saavutata ettepaneku eesmarki —
vihendada keerukust ning tehnilist ja halduskoormust. Nagu komisjon margib, on ettepanek vastuseks SOLASi
konventsiooni uutele lahendustele ja selle eesmirk on viia kaks paralleelset eeskirjade kogumit omavahel vastavusse.
Nendele eesmirkidele vaatamata pakutakse vilja ajutine lahendus, mis hdlmab kahte alternatiivset siisteemi kiimneks
aastaks ja mis vaadatakse pdrast seda perioodi labi.

3.8.  Komitee on seisukohal, et selliste ajutiste lahenduste kasutuselevdtt tekitaks ebakindla olukorra ja edaspidiseid
probleeme. Tuleks rohutada, et selles transpordisektoris on laevastikku investeerimine pikaajaline. Komitee juhib
tahelepanu, et ro-ro keskmine vanus on 26 aastat, samas kui veeremilaevade keskmine vanus on iile 15 aasta (*). Seega
tuleks ettepaneku viljavaates arvestada sektori reaalsusega.

3.9. Komitee on seisukohal, et plistuvusnduete alternatiivide ajutist rakendamist kaisitlev site tuleks asendada iithe
piistuvusnduete lahendusega, mida kohaldataks uutele laevadele, mille pardal on lubatud vedada kuni 1 350 inimest, et
viltida lisaprobleeme eeskirjade kooskola ja selgusega ning nende ajutist rakendamist

3.10.  Komitee pooldab seire- ja perioodilise hindamise mehhanisme, kuid soovitab eelnevat arvesse vottes muuta selle
lahenduse sonastust ja loogikat. Soovitatav on vdtta kasutusele perioodiline hindamine teatava ajavahemiku tagant, nt iga
kiimne aasta jirel. Seadusandlikke meetmeid ei tohiks siiski mojutada hindamise tulemused. On oluline, et hindajateks
oleksid need, kes on eeskirjade tegeliku kohaldamisega kdige rohkem seotud. Ohutuse parandamiseks soovitatakse seega
neid kiisimusi reguleerivate asutustega pidevalt konsulteerida. See on viga tdhtis kliimamuutuste seisukohalt, kuna need
pohjustavad muutlikumaid ilmastikuolusid, mistottu kaubalaevad satuvad tihedamini ddrmuslikesse tingimustesse.

3.11.  Lisaks soovitatakse ettepaneku loetavuse parandamiseks ja uute eeskirjade kohaldamise hélbustamiseks muuta
ettepaneku sisu nii, et varem chitatud laevad vastaksid kehtivatele standarditele, olenemata nende sertifikaadist. Teiste
laevade suhtes tuleks kohaldada uusi lahendusi. Parast iileminekuperioodi tuleks eeskirjad siiski tdielikult ithtlustada.

Briissel, 18. mai 2022

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Christa SCHWENG

()  EMSA, ,European Maritime Transport Environmental Report 2021¢ (Euroopa meretranspordi keskkonnaaruanne 2021),
Luxembourg, 2021.
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile,

Euroopa Ulemkogule, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele
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Raportoorid: Thomas KATTNIG

Alena MASTANTUONO

Simo TIAINEN
Konsulteerimistaotlus Euroopa Komisjon, 2.5.2022
Oiguslik alus Euroopa Liidu toimimise lepingu artikkel 304
Vastutav sektsioon transpordi, energeetika, infrastruktuuri ja infoiihiskonna sektsioon
Vastuvotmine sektsioonis 2.5.2022
Vastuvdtmine tdiskogus: 18.5.2022
Taiskogu istungjirk nr 569
Hadletuse tulemus
(poolt/vastu/erapooletuid) 159/3/4

1. Jareldused ja soovitused

1.1.  Praegune geopoliitiline olukord, mille on pdhjustanud Venemaa sissetung Ukrainasse, rdhutab energiavarustus-
kindluse tahtsust ning nduab ELi energiasdltumatuse -ja autonoomia suurendamist. Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
toetab taielikult eesmarki loobuda Venemaa energiast ja see tuleb ellu viia voimalikult kiiresti.

1.2.  EL on viimase aasta jooksul seisnud silmitsi ka energiahindade enneolematu tdusuga. Seda nihtust tugevdasid veelgi
Venemaa agressiooni tagajirjed Ukrainas ning see on toonud Euroopa leibkondadele ja ettevitjatele kaasa talumatu
koormuse.

1.3.  Selleks et tagada energiavarustuskindlus ning leevendada korgete hindade mdju leibkondadele, pdllumajandus-
tootjatele, ettevOtjatele ja toostusele, on vaja votta koheseid meetmeid. Teatises ,REPowerEU: Euroopa iihismeede
taskukohasema, kindlama ja kestlikuma energiavarustuse tagamiseks esitatakse uued meetmed taastuvenergia tootmise
kiirendamiseks, tarnete mitmekesistamiseks ja ndudluse vihendamiseks Vene gaasi jirele, mis on turuga manipuleerimise
tottu pdhjustanud elektriturul markimisvaarset hinnatdusu.

1.4.  Komitee kiidab teatise ,REPowerEU“ heaks, sest selles pakutakse lithiajalisi lahendusi kooskdlas rohelise kokkuleppe
ja Euroopa energialiidu eesmirkidega. Komitee hoiatab, et Euroopa peab olema eriti ettevaatlik Venemaa gaasi asendavate
ressursside puhul, pidades silmas nende md&ju keskkonnale ja uut sdltuvust kolmandatest riikidest, kes ei jaga Euroopa
vaartusi.

1.5.  Komitee mirgib kahetsusega, et poliitikakujundajad ei ole vastanud tema iileskutsele (') vdhendada strateegilist
soltuvust ebausaldusvédrsetest kolmandatest riikidest, vaid vastupidi — see sdltuvus on hoopis suurenenud. Praegune
energiahinnakriis ei tabaks Euroopa kodanikke ja ettevotjaid ligilihedaseltki nii ringalt, kui Euroopa ei sdltuks niivord palju
Venemaalt pdrit fossiilkiituste impordist.

() Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Energiahinnad“ (ELT C 275, 18.7.2022, lk 80).
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1.6.  EL peab jarjepidevalt kinni pidama oma energiapoliitika kdigist pdhieesmarkidest — varustuskindlus, moistlikud
kulud ja hinnad ning CO,-neutraalsus. Seetdttu on esmatéhtis keskenduda meetmetele, mis toovad eesmirkide kui terviku
seisukohalt suurimat kasu nii praeguses teravas olukorras kui ka pikema aja jooksul.

1.7.  Kuigi komitee ndustub Euroopa Komisjoniga eesmargiga saavutada sdltumatus Venemaa gaasist, juhib ta tdhelepanu
sellele, et Euroopa majanduse ja ithiskonna jaoks on ddrmiselt keeruline vihendada kiesoleva aasta 1opuks ndudlust
Venemaa gaasi jirele kahe kolmandiku vorra. See tihendab iihelt poolt peamiselt lithiajalist mitmekesistamist veeldatud
maagaasi ja biometaani kaudu ning teiselt poolt energiatdhususe ja taastuvate energiaallikate kasutamise laiendamise kaudu.
Soltuvus iihest tarnijast ja energiaallikast, mis moodustab suure osa ELi energiaallikate jaotusest, on keeruline kiisimus ja
seda ei saa iile66 muuta. Lithikeses perspektiivis tdhendab see, et elektrikatkestuste ja sotsiaalsete rahutuste véltimiseks
tuleks kasutada koiki olemasolevaid energiaallikaid, eelistades olemasolevaid taastuvaid energiaallikaid.

1.8.  Selleks et tagada iihiskondlikult vastuvdetavad energiahinnad ning ELi jitkuv liidripositsioon taastuvenergia
kasutuselevdtul, kutsub komitee iiles tegema jargmist;

— thtlustada ja kiirendada taastuvenergia loamenetlusi, kuna neid peetakse peamiseks takistuseks taastuvenergia kiiremal
kasutuselevotul;

— stimuleerida litkmesriike, et méiratleda sobivad piirkonnad taastuvenergia kasutuselevotu kiirendamiseks;

— hinnata olemasolevaid biirokraatlikke sitteid taastuvate energiaallikate paigaldamise ja turustamise/omakasutuse kohta
ning korvaldada koik tarbetud tokked, et kasutada dra kodanike energiakogukondade kogu potentsiaal, keskendudes
viiksematele kiitistele ja paindlikkusvoimalustele;

— uurida vdimalusi soojuspumpade kiirema kasutuselevotu soodustamiseks. Kuigi teatises ,REPowerEU* soovitatud
soojuspumpade paigaldamise eesmirgi kiirendamine on teretulnud, tuleb viltida elektri tippndudluse haldamisega
seotud probleeme kogu Euroopas. Kaaluda tuleks ka hiibriidsoojuspumpasid;

— uurida ja stimuleerida konkreetseid meetmeid biometaani tootmise edendamiseks, nagu teatises soovitatud;

— suurendada investeeringuid geotermilisse energiasse ja kaugkiittesse.

1.9.  Komitee tunnistab, et 1opptarbijatele taskukohaste hindade tagamiseks ja energiaostuvdimetuse véltimiseks on vaja
liikmesriikide sekkumist, olgu see siis maksundusalane voi regulatiivne. Lisaks kutsub komitee komisjoni ja ndukogu iiles
votma tdiendavaid meetmeid, et stabiliseerida hinnad ELi energiasiisteemis nii, et saaks viltida ootamatut jirsku hinnatdusu.
Sellegipoolest peaksid poliitikakujundajad tagama, et sekkumised ei takistaks energia siseturu toimimist, ei ohustaks CO,
heite vahendamise ja energiatShususega seotud joupingutusi ega pdhjustaks investeeringute ebakindlust energeetikasektoris.
Liikmesriikide voi Euroopa tasandi mis tahes meetmete puhul tuleks tihedalt konsulteerida asjakohaste sidusrithmadega, nt
sotsiaalpartneritega.

1.10.  Energia siseturg ei ole 16plikult vilja kujundatud ja kriisi ajal osutub solidaarsus eriti tihtsaks. Tuleb tdiustada
taristut, et soodustada rohepdoret ja tileminekut mitmekesistatud gaasiallikatele, tagades samal ajal litkmesriikide vahel
energiavoo iilekandevorkude kaudu.

1.11.  Komitee peab kiiduvairseks komisjoni teadaandeid riigiabiga seotud toimikute menetlustihtaegade kohta (suveks).

1.12.  Komitee toetab kindlalt komisjoni ettepanekut gaasi hoiustamise kohta ja kutsub institutsioone iiles

— tdiendama seda lithiajalise investeerimisvahendiga, et toetada vesinikuvalmidusega taristu, nditeks ithenduste ja hoidlate
rajamist;

— kaaluma gaasihoidlate kasutamist piiriddrsetes kolmandates riikides, sh Ukrainas;
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— koostama iiksikutele litkmesriikidele kavad, et viltida koormuse ebaiihtlast jaotust piirkondlikus mddtmes.

1.13.  Mitmekiilgsed energiatootmise vdimalused on osa energiavarustuskindlusest. Lisaks tuule- ja pdikeseenergiale on
seetdttu oluline kasutada mitmesuguseid vihese CO, heitega energiaallikaid, mis sobivad majanduslikult ja 6koloogiliselt
energiasiisteemi. Kuni ELi energiavarustuse mitmekesistamine ei ole 16pule viidud, peaks komitee tervitatavaks vahese CO,
heite nduetele vastavate stabiilsete ja taskukohaste energiaallikate praktilist kasutamist.

1.14.  Komitee avaldab kahetsust, et teatises ei mainita stabiilsete vihese CO, heitega energiaallikate rolli energiavarustuse
stabiilsuses.

2. Taust ja kontekst

2.1.  Tulenevalt Venemaa sissetungist Ukrainasse ja sellele vastusena teatas Euroopa Komisjon 2022. aasta mdrtsis oma
ettepanekust votta vastu kava, mille eesmark on muuta EL Venemaa fossiilkiitustest sdltumatuks juba enne 2030. aastat,
alustades viivitamata gaasist.

2.2, Meetmete ulatust voib laiendada selliselt, et 1opetada jark-jargult sdltuvus Venemaa naftast ja kivisoest, mille puhul
on ELil rohkem vodimalikke alternatiivseid tarnijaid. EL impordib 90 % oma tarbitavast gaasist, kusjuures Venemaa arvele
langeb sellest enam kui 40 %. Venemaalt on pirit ka 27 % naftaimpordist ja 46 % kivisoeimpordist.

2.3.  Kavas kirjeldatakse ka meetmete kogumit, mille eesmirk on reageerida energiahindade téusule ja tdiendada
gaasivarusid jargmiseks talveks. Lisaks energiahindade meetme- ja toetuspaketile tagab kava liikmesriikidele lisasuunised,
kinnitades voimaluse reguleerida erandjuhtudel hindu ning sitestades, kuidas liikkmesriigid saavad energeetikasektori suurest
kasumist ja heitkogustega kauplemisest saadavat tulu tarbijatele imber jaotada. ELi riigiabi eeskirjadega on antud ka
litkmesriikidele voimalused pakkuda korgetest energiahindadest mojutatud ettevotetele lithiajalist abi ja aidata vihendada
nende haavatavust energiahindade volatiilsuse suhtes keskpikas ja pikas plaanis. Sellega seoses uurib komisjon kaiki
voimalusi erakorraliste meetmete votmiseks, et piirata gaasihindade tilekandumist elektrihindadesse.

2.4,  Kava ,REPowerEU“ eesmirk on mitmekesistada gaasivarustust ja -tarneid, kiirendada gaasi tootmist taastuvatest
allikatest ning nidha ka ette gaasi asendamine kiittes ja elektritootmises. Asjakohaste meetmete eesmirk on 2022. aasta
16puks vahendada ELi ndudlust Venemaa gaasi jirele kahe kolmandiku vorra.

2.5.  ELi uldise energiavarustuse mitmekesistamiseks tuleb

a) mitmekesistada gaasitarneid, suurendades veeldatud maagaasi importi ja torujuhtmete pidi importimist muudelt
tarnijatelt kui Venemaa;

b) suurendada taastuvatest allikatest parit biometaani ja vesiniku tootmis- ja impordimahtusid, vihendada kiiremini
fossiilkiituste kasutamist leibkondades, hoonetes, toostuses ja energiasiisteemis; tagada parem energiatShusus;
suurendada taastuvate energiaallikate kasutust; elektrifitseerida ja kdrvaldada taristuga seotud takistused.

3. Uldised mirkused

3.1.  Komitee mdistab, et kava ,REPowerEU“ on erakordne ja kiireloomuline samm, mille on p&hjustanud Venemaa
agressiooni eskaleerumine ning selle mdju ELi energiaturu toimimisele ja julgeolekule tulevikus. Komitee ndustub ka sellega,
et selline samm peab olema jouline ja see tuleb vdimalikult kiiresti ellu viia. Praegune olukord ei hdlma mitte ainult
strateegiliste kaupade impordihindu, vaid ka ELi majanduse ja ithiskonna toimimiseks vajaliku varustuse kooskolastamist.

3.2.  Komitee kiidab teatise ,REPowerEU“ heaks, sest selles pakutakse lithiajalisi lahendusi kooskdlas rohelise kokkuleppe
ja Euroopa energialiidu eesmarkidega. Ent komitee hoiatab, et Euroopa peab olema eriti ettevaatlik Venemaa gaasi
asendavate ressursside puhul, pidades silmas nende mdju keskkonnale ja uut sdltuvust kolmandatest riikidest, kes ei jaga
Euroopa vaartusi.
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3.3.  Uus reaalsus nduab puhtale energiale tlemineku markimisvédrset kiirendamist ning ELi energiasdltumatuse ja
-autonoomia suurendamist. Vaja on tdiustada taristut, et soodustada rohep6oret rohelise kokkuleppe eesmarkide taitmiseks
ja tleminekut mitmekesistatud gaasiallikatele, tagades samal ajal litkmesriikide vahel energiavoo tilekandevorkude kaudu.
Oma teatises kutsub komisjon iiles tagama vesinikuga ithilduvuse ning komitee toetab seda.

3.4.  Kava ,REPowerEU“ on samuti seotud ELi ja teiste lddnemaailma piirkondade poolt Venemaa suhtes rakendatavate
ulatuslike karistusmeetmega, mida saab asjakohaselt kooskdlastada ja kohandada, sest karistusmeetmete kohaldamisala ja
intensiivsus eeldatavasti aja jooksul muutuvad. Siiski peaks ,REPowerEU“ 16plik mdte — olla Venemaast sdltumatu
strateegiliste kaupade tarnimisel ja tema sekkumisest Euroopa energiaturule — jadma kaljukindlaks ja muutumatuks.

3.5.  Samal ajal peab komitee kahetsusvidrseks, et poliitikakujundajad ei ole vastanud tema arvukatele tleskutsetele
vihendada strateegilist soltuvust ebausaldusvéirsetest kolmandatest riikidest, vaid vastupidi — see sdltuvus on hoopiski
suurenenud. Praegune energiahinnakriis ei tabaks Euroopa kodanikke ja ettevotjaid ligildhedaseltki nii rangalt, kui Euroopa
ei soltuks niivord palju Venemaalt parit fossiilkiituste impordist, mis on tingitud viimasel kiimnendil mdnes liikmesriigis
tehtud luthinagelikest energiaalastest otsustest.

3.6.  Kriisi ajal on vaja vdtta arvesse tildeesmirke, selle asemel et piitida lahendada tiksnes kdige pakilisemaid probleeme.
Seetdttu on komiteel hea meel, et komisjon teeb seda oma teatises. EL peab seega jdrjepidevalt kinni pidama oma
energiapoliitika ja energiasiisteemide pohieesmarkidest — varustuskindlus, méistlikud kulud ja hinnad ning CO,-neutraalsus.
Arvestades, et koik need pohieesmirgid on praegu kaalul, peaks EL keskenduma meetmetele, mis toovad eesmarkide kui
terviku seisukohalt suurimat kasu ning aitavad kdige tohusamal viisil kaasa praeguste teravate probleemide lahendamisele ja
pikemaajaliste eesmarkide saavutamisele.

3.7.  Mitmekiilgsed energiatootmise voimalused on osa energiavarustuskindlusest. Lisaks tuule- ja piikeseenergiale on
seetdttu oluline kasutada mitmesuguseid vihese CO, heitega energiaallikaid, mis sobivad majanduslikult ja 6koloogiliselt
energiasiisteemi. Vaja on ka kaugkiitte ja soojuspumpade tiheaegset kasutamist.

3.8.  Komitee avaldab kahetsust, et teatises ei mainita stabiilsete vihese CO, heitega energiaallikate rolli energiavarustuse
stabiilsuses.

3.9.  Kuigi komitee ndustub Euroopa Komisjoniga eesmargiga saavutada sdltumatus Venemaa gaasist, juhib ta tdhelepanu
sellele, et Euroopa majanduse ja tthiskonna jaoks on ddrmiselt keeruline vdhendada kiesoleva aasta 16puks noudlust
Venemaa gaasi jirele kahe kolmandiku vorra. See tihendab iihelt poolt peamiselt lithiajalist mitmekesistamist veeldatud
maagaasi ja biometaani kaudu ning teiselt poolt energiatdhususe ja taastuvate energiaallikate kasutamise laiendamise kaudu.
Soltuvus iihest tarnijast ja energiaallikast, mis moodustab suure osa ELi energiaallikate jaotusest, on keeruline kiisimus ja
seda ei saa iile66 muuta. Elektrikatkestuste ja sotsiaalsete rahutuste valtimiseks tuleb kasutusele votta koik energiaallikad.

3.10.  Komitee tunnistab, et Iopptarbijatele taskukohaste hindade tagamiseks ja energiaostuvdimetuse valtimiseks on vaja
litkmesriikide sekkumist, olgu see siis maksundusalane voi regulatiivne. Lisaks kutsub komitee komisjoni ja ndukogu iiles
votma tdiendavaid meetmeid, et stabiliseerida hinnad ELi energiasiisteemis nii, et saaks viltida ootamatut jarsku hinnatdusu.
Sellegipoolest peaksid poliitikakujundajad tagama, et sekkumised ei takistaks energia siseturu toimimist, ei ohustaks CO,
heite vihendamise ja energiatdhususega seotud jéupingutusi ega pohjustaks investeeringute ebakindlust energeetikasektoris.
Liikmesriikide v6i Euroopa tasandi mis tahes meetmete votmisel tuleks tihedalt konsulteerida asjakohaste sidusrithmadega,
nt sotsiaalpartneritega.

3.11.  Korged energiahinnad toovad paljudele naftaettevdtjatele ning monele energiatarnijale ja -ettevdtjale suurt
kasumit. Rahvusvahelise Energiaagentuuri hinnangul on see nn juhuslik kasum ELis 2022. aastal ligikaudu 200 miljardit
eurot ning teeb ettepaneku see kasum maksustada ja jaotada timber rahalise hiivitisena energiatarbijatele, nagu vahekaitstud
kodutarbijad, energiamahukad ettevdtted, pdllumajandus ja metsandus, ning kasutada seda taastuvenergia tootmise ja
vajaliku vorgutaristu laiendamiseks. Komitee rohutab, et mis tahes juhuslike maksudega ei tohi takistada energiaettevdtjate
investeeringuid vihese CO, heitega lahendustesse just ajal, mil Euroopal palutakse neid kiirendada, et saavutada rohelise
kokkuleppe eesmargid.
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3.12.  Koik kriisi leevendamiseks ette nihtud toetusmeetmed peaksid olema ajutised ja suunatud eelkdige neile, kes
kannatavad koige rohkem, olenemata sellest, kas see puudutab kodanikke, VKEsid voi energiamahukaid t66stusharusid.
Uute ELi vahendite asemel tuleks kasutada olemasolevaid rahalisi vahendeid, nagu taaste- ja vastupidavusrahastu, diglase
tilemineku fond ja heitkogustega kauplemise siisteemist saadavad suuremad tulud.

3.13.  Venemaa tarnete tdieliku katkemise korral ei suudaks Euroopa aasta teisel poolel oma talvist gaasindudlust katta.
Seetdttu on vaja analiiisida vdimalusi gaasindudluse korraldamiseks ja gaasitarnete suurendamiseks. Esiteks tuleb
korraldada gaasindudlust. Rahvusvaheline Energiaagentuur on teinud asjakohaseid ettepanekuid, mis vahendaksid ELi
soltuvust Venemaa gaasist (energia sddstev kasutamine, sihiparane koormuse vihendamise kava jne). Teiseks tuleb kasutada
dra koik voimalused gaasitarnete mitmekesistamiseks veeldatud maagaasi importimise teel (tita gaasihoidlad nii palju kui
voimalik veeldatud maagaasi importimise teel, suurendades samal ajal ka veeldatud maagaasi impordisuutlikkust).

3.14.  Koigil liikmesriikidel ei ole veeldatud maagaasi terminalidele juurdepddsu ning olukord nduab erakordseid
joupingutusi litkmesriikidevahelise solidaarsuse saavutamiseks ja iilekandevorkude kasutuselevotu kiirendamiseks. Koik
need muudatused toovad vajalike investeeringute tottu kaasa hiiglaslikke lisakulusid. Selliste meetmete ja investeeringute
praktilise teostatavuse kohta tuleks koostada ajakava. Vajalikku taristusse investeeringute tegemiseks kulub lihtsalt veidi
aega, tdendoliselt paar aastat.

3.15.  Taastuvenergia kasutamise suurenedes on vaja parandada ka taristut ning sellesse valdkonda tehtavaid
investeeringuid tuleks stimuleerida, mitte takistada. Jaotusvorgud on suure hulga taastuvenergia integreerimisel keskse
tihtsusega ning neid tuleb sellele vastavalt laiendada ja digiteerida. Luhtunud kulude viltimiseks tuleb neid
investeerimisotsuseid pdhjalikult kaaluda ja kavandada tulevikukindlal viisil.

3.16.  Praegused turutingimused ei paku mingit stiimulit suvel gaasi hoiustamiseks. Komiteel on hea meel, et komisjon
nimetab gaasi hoiustamise elutihtsaks taristuks. Komitee toetab kindlalt komisjoni ettepanekut gaasi hoiustamise kohta.
Komitee kutsub institutsioone tiles

— tdlendama seda lithiajalise investeerimisvahendiga, et toetada investeeringuid vesinikuvalmidusega taristusse, niiteks
iithenduste ja hoidlate rajamisse;

— kaaluma gaasihoidlate kasutamist piiriddrsetes kolmandates riikides, sh Ukrainas;

— koostama iiksikutele liikmesriikidele kavad, vottes arvesse hoidlate suurust, riigi tarbimist ja hoidlate suutlikkust
teenindada piirkonna teisi riike, et valtida koormuse ebaiihtlast jaotust piirkondlikus mddtmes;

— votma kasutusele varajane rakendusmehhanism, mis vdimaldab riikide reguleerivatel asutustel alustada voimalikult
kiiresti ettevalmistusi kohustuslikuks sertifitseerimiseks.

Kuna eri litkmesriikides on erinevad siisteemid, peab olema vdimalik tdita gaasi hoiustamise kohustusi ka
alternatiivkiitustega.

3.17.  Komitee peab kiiduviirseks vesiniku kasutuselevotu véljakuulutatud kiirendamist ja uusi eesmérke (+ 15 miljonit
tonni 2030. aastaks), kuid tarvis on realistlikku lihenemisviisi. Vaja on paindlikkust kasutuselevdtul (nt tdiendavust),
pragmaatilist toetust (ja vdimalikult kiiresti tilecuroopalist huvi pakkuvaid tihtsaid projekte/riigiabi kasitlevaid otsuseid)
ning investeeringuid takistada vdivate tarbetute piirangute korvaldamist. Sellega seoses peab komitee kiiduvairseks
komisjoni teadaandeid riigiabiga seotud toimikute menetlustihtaegade kohta (suveks).

3.18. Komitee tuletab meelde oma veendumust, et kdige olulisem eesmdrk on seada kodanikud energialiidu
keskmesse (. Siiski tuleb ELi digusaktides vastu votta konkreetsed meetmed, et seda kontseptsiooni saaks kiiresti ellu
viia ja vabastada EL soltuvusest Venemaast. Tarbijate jaoks on raskendatud juurdepdis taastuvenergia individuaalsele
tootmisele ja jagamisele, mis takistab asjakohaste klientide kaitsmist energiahindade tdusu eest. Komitee kutsub iiles
hindama olemasolevaid biirokraatlikke sitteid taastuvate energiaallikate paigaldamise ja turustamise/omakasutuse kohta
ning korvaldama kéik tarbetud tdkked, et kasutada dra kodanike energiakogukondade kogu potentsiaal, keskendudes
viiksematele kditistele ja paindlikkusvoimalustele.

4. Konkreetsed mirkused

4.1.  Komitee kutsub Euroopa Komisjoni iiles looma rakkerithma, mis vastutaks kava tegeliku rakendamise alalise
jarelevalve, selle teostatavuse ja vdimalike riskide hindamise eest. Olukord v6ib oluliselt muutuda ning kava ,REPowerEU*
eesmirke tuleb viia edukalt ellu tihtsatel strateegilistel pShjustel.

()  ELT C 220, 9.6.2021, Ik 38.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020AE4915&qid=1642429768660&from=ET

C 323/128 Euroopa Liidu Teataja 26.8.2022

4.2.  Olenemata vajadusest rakendada kiireloomulisi meetmeid, on samuti tarvis jitkata investeeringuid teadusuuringu-
tesse ja innovatsiooni, vottes nduetekohaselt arvesse kasvavat vajadust leida lahendusi energiaga seotud geomajanduslike,
ithiskondlike ja keskkonnariskide ning -probleemide ohjeks.

4.3, Kavas ,REPowerEU“ soovitatakse suurendada biometaani tootmist 2030. aastaks 35 miljardi kuupmeetrini. Kuigi
see eesmark on teretulnud, on see viga julge ning komitee kutsub iiles votma konkreetseid meetmeid ja stiimuleid selle
eesmargi saavutamiseks.

4.4, Soojuspumpade paigaldamise eesmirk peaks kahekordistuma kahe miljoni soojuspumba paigalduseni igal aastal.
See vdib tuua 2030. aastaks kaasa kiitteks kasutatava gaasi tarbimise markimisvairse vahenemise ligikaudu 35 miljardi
kuupmeetri vorra. Tuleks uurida vdimalusi soojuspumpade kiirema kasutuselevotu soodustamiseks. Siiski tuleb olla
ettevaatlik, et mitte pohjustada elektri tippnoudluse haldamisega seotud probleeme kogu Euroopas, ja kaaluda ka
hiibriidsoojuspumpade kasutuselevottu. Praegust taristut tuleb ajakohastada arukate vdrkudega, et vastata suuremale
elektrifitseerimise noudlusele.

4.5.  Investeeringute kiirendamine eeldab soodsat ja turvalist investeerimiskeskkonda. Ettepanek kiirendada loamenetlusi
on kiiduvddrne, kuid oluline on mitte kahjustada nouetekohast konsulteerimist sidusrithmadega. Sama ajal toob
investeeringute kiire kasv kaasa palju probleeme, millega tuleb samuti toime tulla, sealhulgas oskustooliste ning vajalike
materjalide ja seadmete kittesaadavus.

4.6.  Liikmesriikidele tuleks luua stiimulid, et mdédratleda sobivad piirkonnad taastuvenergia kasutuselevotu
kiirendamiseks. Taastuvenergia kasutuselevdtul voib olla kasutamata koostoime muude ithiskondlikult ja majanduslikult
kasulike meetmete saavutamisega, nagu mahajdetud toostusalade timberkujundamine voi taastuvenergia kasutuselevotu
potentsiaali tdielik drakasutamine elamu- ja drisektoris.

Briissel, 18. mai 2022

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Christa SCHWENG
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu

miirus, millega muudetakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu miirust (EL) 2017/1938, mis kisitleb

gaasivarustuskindluse tagamise meetmeid, ning Euroopa Parlamendi ja ndukogu mairust (EU)
nr 715/2009 maagaasi iilekandevorkudele juurdepéisu tingimuste kohta“

(COM(2022) 135 final — 2022/0090 (COD))
(2022/C 323/22)

Pearaportodr: Marcin NOWACKI

Konsulteerimistaotlus Euroopa Parlament, 4.4.2022

Euroopa Liidu Noukogu, 4.4.2022

Oiguslik alus ELi toimimise lepingu artikli 194 1dige 2 ja artikkel 304

Vastutav sektsioon transpordi, energeetika, infrastruktuuri ja infoiihiskonna sektsioon
Vastuvotmine tdiskogus 18.5.2022

Taiskogu istungjirk nr 569

Hailetuse tulemus

(poolt/vastu/erapooletuid) 160/1/3

1. Jareldused ja soovitused

1.1.  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee modistab hukka Venemaa valitsuse pdhjendamatu ja provotseerimata
sissetungi Ukrainasse ning viljendab oma solidaarsust Ukraina rahvaga, kutsudes iiles astuma joulisi samme nii ELi kui ka
riikide tasandil, naidates iiles tihtsust praegusel dramaatilisel ajal. Venemaa agressioon on vallandanud iilemaailmse
geopoliitilise kriisi, millel on eksponentsiaalselt kasvav m&ju ELile. Soltuvus kolmandatest riikidest périt primaarenergiast
on saanud otseseks ohuks ELi julgeolekule ja stabiilsusele.

1.2.  Komitee toetab kindlalt mairuse ettepanekut, viljendab heameelt otsuse iile kohaldada kiirendatud menetlust ja
kiidab ELi institutsioone kiire reageerimise eest (') (?). Korralikult tdidetud gaasihoidlad on viga olulised, et tagada ohutu
olukord 2022.-2023. aasta talvel, kaitsta eurooplasi hinnasokkide ja energiaostuvdimetuse eest ning kindlustada Euroopa
ettevdtete konkurentsivoime. Komitee margib, et praegustes tingimustes iiletaksid tegevusetuse kulud oluliselt komisjoni
kavandatud lihiajaliste meetmete maksumuse.

1.3.  Komitee kutsub institutsioone iiles votma kasutusele lithiajalise investeerimisvahendi, mis parandaks ELi
energiasdltumatust, ning rohutab, et ainult olemasolevate kavade kiirendamisest ei piisa Euroopa energiajulgeoleku
tagamiseks.

1.4, Koostod kolmandate riikidega on uude taristusse investeerimist tdiendav meede, mis suurendab Euroopa
energiajulgeolekut. Komitee kutsub ndukogu ja parlamenti iiles kaaluma gaasihoidlate kasutamist piiriddrsetes kolmandates
riikides, mis annab lisavdartust varustuskindluse tagamisel, eriti Ukrainas.

1.5. Komitee toetab kava gaasihoidlate tditmiseks, vottes arvesse hoidlate suurust, riigi tarbimist ja gaasihoidlate
suutlikkust teenindada piirkonna teisi riike, et véltida koormuse tasakaalustamata jaotust piirkondlikus modtmes.

(") https:/[www.europarl.europa.eu/news/et/press-room/20220405IPR26703/meps-back-urgency-procedure-to-refill-gas-reserves-
before-next-winter
() https:/[ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/etf QANDA_22_1937


https://www.europarl.europa.eu/news/et/press-room/20220405IPR26703/meps-back-urgency-procedure-to-refill-gas-reserves-before-next-winter
https://www.europarl.europa.eu/news/et/press-room/20220405IPR26703/meps-back-urgency-procedure-to-refill-gas-reserves-before-next-winter
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/et/QANDA_22_1937
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1.6.  Komitee margib, et 16plik otsus gaasihoidlate haldurite kohustusliku sertifitseerimise kohta votab aega mitu aastat,
kuna on vdimalik esitada kaebusi liikmesriikide kohtutele. Siiski soovitab komitee vdtta kasutusele varajase rakendamise
mehhanismi, mis vdimaldab riikide reguleerivatel asutustel alustada ettevalmistustood enne médruse tiielikku joustumist.

2. Uldised mirkused

2.1.  Viimaste kuude jooksul ,on tasakaalustamata gaasiturg pdhjustanud gaasihindade jirsu tdusu“(’). Loppeval
kiitteperioodil jai ELi gaasihoidlate tdituvus varasemate aastate tasemest oluliselt viiksemaks — vorreldes 2020. aastaga
rohkem kui 20 protsendipunkti ja vorreldes 2019. aastaga ligi 30 protsendipunkti vorra.

Tabel

Euroopa hoidlate tiituvuse vordlus

2019 2020 2021
Veebruar 51,98 % 71,19 % 50,85 %
Juuli 73,31 % 80,71 % 47,84 %
Oktoober 96,92 % 94,62 % 74,93 %
Detsember 94,23 % 87,68 % 67,21 %

Allikas: Reuters (%)

2.2.  ELi maa-alune hoiustamisvdimsus on 101,1 miljardit kuupmeetrit, mis jaotub 18 liikmesriigi 160 hoidla vahel (*).
Gazpromile kuulub umbes 10 % kogu Euroopa maa-alusest hoiustamisvdimsusest (°) ja selle moju ulatub peaaegu
kolmandikule Saksamaa, Austria ja Madalmaade hoiustatavate gaasikoguste kogumahust ().

2.3, Komisjon markis, et Gazpromile kuuluvate hoidlate tdituvus on olnud keskmisest oluliselt madalam (%). Riikides, kus
Gazpromil hoidlaid ei ole, niiteks Prantsusmaal ja Itaalias, saavutati 2021. aasta oktoobris hoidlates peaaegu aastaajale
kohane gaasi tase. Ent Gazpromile kuuluv Rehdeni maagaasihoidla Saksamaal, mis moodustab ligi viiendiku riigi
hoiustamisvdimsusest ja oli viimati tdis 2019. aasta oktoobris, on Gas Infrastructure Europe’i andmetel taidetud vahem kui
10 % ulatuses. Haidachi rajatis Austrias, mida samuti haldab Gazprom ja mis on iiks Kesk-Euroopa suurimaid maa-aluseid
hoidlaid, on olnud tdidetud vaid 20 % ulatuses (°).

2.4, Gazpromi kaitumise pdhjal on niha, et Euroopa energiaturg voib olla kolmandate riikide liigse mdju all ning selle
vastu on vaja astuda otsustavaid samme. Seetdttu toetab komitee kavatsust tdita gaasihoidlad, kuid ilma Venemaa gaasita.

2.5.  Lisaks médruses kavandatud meetmetele saaks ELi energiajulgeolekut parandada piirangute kaotamisega gaasi
liikmesriikidevahelisele iilekandmisele ja kauplemisele ning ELis kasutamata (dekomisjoneeritud) ressursside kaevandamise
ajutise taastamisega. ELi energiajulgeolekut ja energiahindade stabiilsust saab veelgi parandada iihiste gaasiostude abil.

Miiruse ettepaneku seletuskiri.
https:/[www.reuters.com/business/energy/europe-would-struggle-refill-gas-storage-without-russian-supplies-2022-03-30/
https:[[ec.curopa.eu/commission/presscorner/detail et/ QANDA_22_1937
https:/[www.martenscentre.cu/blog/how-gazprom-manipulated-the-eu-gas-market/
https:/[www.ft.com/content/576a96{7-e41d-4068-a61b-{74f2b2d3b81
il
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https:/[www.europarl.europa.eu/doceo/document/E-9-2021-004781-ASW_EN.html
https:/[www.ft.com/content/576a96{7-e41d-4068-a61b-{74f2b2d3b81
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https://www.reuters.com/business/energy/europe-would-struggle-refill-gas-storage-without-russian-supplies-2022-03-30/
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/et/QANDA_22_1937
https://www.martenscentre.eu/blog/how-gazprom-manipulated-the-eu-gas-market/
https://www.ft.com/content/576a96f7-e41d-4068-a61b-f74f2b2d3b81
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/E-9-2021-004781-ASW_EN.html
https://www.ft.com/content/576a96f7-e41d-4068-a61b-f74f2b2d3b81
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3. Konkreetsed mirkused

3.1. Kohustuslikud tdgituvuse sihttasemed ja tditmistrajektoor

3.1.1.  Komitee toetab komisjoni ettepanekut kohustuslike tdituvuse sihttasemete kohta. Mairusega seatud sihttasemeid
ei saa pidada iilemédrasteks. Energiahindade edasise tdusu viltimiseks soovitab komitee siiski tungivalt sitestatud
sihttasemeid edaspidi mitte suurendada.

3.1.2.  Kuigi maaruse kvaliteedis ei saa kahelda, ei saa iihine ja tohus gaasi hoiustamise poliitika tegelikkuses toimuda
ilma tugevate gaasi iilekandesiisteemideta. Selleks et suurendada Euroopa vastupanuvdimet pikas perspektiivis, on darmiselt
oluline investeerida taristusse, sealhulgas vesinikuvalmidusega taristusse, eelkdige vorkudevahelistesse ithendustesse ja
hoidlatesse. Komitee kutsub institutsioone iiles votma kasutusele lithiajalise investeerimisvahendi, mis parandaks ELi
energiasoltumatust, ning rohutab, et olemasolevate kavade kiirendamisest ei piisa Euroopa julgeoleku tagamiseks.

3.1.3.  Kui liikkmesriik ei suuda taituvuse sihttaset saavutada konkreetsete tehniliste omaduste tdttu, peab liikmesriik
sellest komisjoni enne 1. novembrit teavitama, esitades viivituse pohjused. Komitee arvates on november liiga hiline tihtaeg
viivitusest teatamiseks. Novembriks on kiitteperiood juba ammu kies ning viivitused mistahes litkmesriigis vdivad Euroopa
joupingutused ohtu seada ja pohjustada hinnasokke. Seetdttu soovitab komitee nihutada viivitusest teatamise tdhtaja
hiljemalt oktoobrisse. Samal ajal tuleks julgustada liikmesriike tagama kohustusliku sihttaseme niipea kui tehniliselt
voimalik, mitte detsembriks.

3.1.4.  Samal ajal rohutab komitee energiatthendusega tehtava koost66 tihtsust ja nduab, et komisjon, ndukogu ja
parlament kaaluksid gaasihoidlate kasutamist piiriddrsetes kolmandates riikides, mis annab lisavdartust varustuskindluse
tagamisel, eriti Ukrainas.

3.1.5.  Koostoo kolmandate ritkidega on uude taristusse investeerimist tiiendav meede, et tagada kiiresti piisav gaasi
hoiustamise tase, mistdttu tuleks seda pidada darmiselt tdhtsaks.

3.2. Rakendamine, seire ja tditmise tagamine

3.2.1.  Komitee kiidab heaks, et kohustuslike sihttasemete kehtestamisega kaasneb tShusate rakendamis-, seire- ja tditmise
tagamise meetmete kehtestamine nii lilkmesriikide kui ka Euroopa Komisjoni poolt.

3.2.2.  Samal ajal mirgib komitee, et vastutus sitestatud kohustuste tditmata jitmise eest ei ole selge. Kuna gaasihoidlate
haldurid véivad olla kolmandate riikide m&ju all, peaks komitee arvates lasuma 6iguslik koormus litkmesriikidel. Lisaks
nduab komitee maaruse tdiendamist tdhusate sanktsioonidega, mida komisjon saab kehtestada lilkmesriikidele, kes ei tdida
oma kohustusi.

3.2.3.  Artikli 6a ldiget 8 tuleks tdiendada jargmiselt: ,Kui tditmistrajektoorist vdi tdituvuse sihttasemest kaldutakse
olulisel médral pisivalt korvale, siis voetakse jirgmisi meetmeid“. Hoidlate tditmise puhul tuleks tditmise eesmirk
objektiivsete asjaolude tdttu uuesti labi vaadata. Artiklit 6¢ koormuse diglase jagamise kohta tuleks muuta vastavalt eespool
esitatule.

3.2.4.  Komitee mirgib, et komisjoni padevust on oluliselt laiendatud ja peab positiivseks asjaolu, et see on ajaliselt
piiratud.

3.3. Rahalised stiimulid turuosalistele

Komitee toetab iilekandetariifide maksmisest vabastamist hoidlate sissevoolu- ja valjavoolupunktides. Teisest kiiljest rohutab
komitee suurenevat inflatsiooni ning turuosalistele tdiendavate rahaliste stiimulite ja riigiabi pakkumise vdimalikke mojusid.
Komitee soovitab olemasolevate ELi rahaliste vahendite, eclkdige riiklike taaste- ja vastupidavuskavade kasutamine iimber
hinnata, et kohandada need praeguse olukorraga, vdimaldades osa vahenditest eraldada nendel eesmirkidel.

3.4. Koormuse jagamise mehhanism

3.4.1. Komitee mirgib, et hoidlate tditmisega seotud kohustuste tasakaalustamata jaotus on viga problemaatiline.
Komitee kutsub komisjoni iles tdiendama médrust liikmesriikidele moeldud kavadega, milles vdetakse arvesse hoidlate
suurust, riigi tarbimist ja hoidla suutlikkust teenindada piirkonna teisi riike, et viltida koormuse, riskide ja kulude
tasakaalustamata jaotust. Komitee on mures, et hea koordineerimise puudumine voib avaldada tohutut mé&ju piirkondlikule
gaasiturule.
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3.4.2.  Niiteks saaks médruse rakendamisel kasutada piirkondlikku ldhenemisviisi. Naiteks voiks Incukalnsi rajatist
pidada Lidnemere piirkonna ja Soome maagaasihoidlaks, mille asukoht on Latis.

3.5. Hoidlate haldurite kohustuslik sertifitseerimine

3.5.1.  Komitee toetab hoidlate haldurite kohustuslikku sertifitseerimist. Sellegipoolest mirgib komitee, et tulenevalt
voimalusest vaidlustada negatiivne sertifitseerimisotsus, tehakse 16plik otsus hoidlate haldurite litsentside tithistamise kohta
mitu aastat hiljem, soltuvalt riikliku kohtumenetluse kiirusest. Seetdttu on hoidlate haldurite kohustuslik sertifitseerimine
vahend, mis parandab ELi energiajulgeolekut pigem pikas kui lithikeses perspektiivis.

3.5.2.  Sellepirast soovitab komitee votta kasutusele varajase rakendamise mehhanismi, mis voimaldab riikide
reguleerivatel asutustel alustada ettevalmistustood enne maaruse tdielikku joustumist.

3.5.3.  Eelnimetatud pohjustel kutsub komitee komisjoni tungivalt iiles esitama voimalikult kiiresti suunised
sertifitseerimismenetluste kohta, et riikide reguleerivad asutused saaksid neid oigel ajal hinnata. Samal ajal réhutab
komitee, kui olulised on komisjoni suunised selleks, et maarust jirjekindlalt kohaldada kéigis liikmesriikides ja tagada
loppkokkuvdttes gaasihoidlate poliitika 6nnestumine.

Briissel, 18. mai 2022

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Christa SCHWENG
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu
mairus, millega muudetakse miirust (EL) 2016/1628, et pikendada komisjoni digust votta vastu
delegeeritud digusakte*

(COM(2022) 113 final — 2022/0080 (COD))
(2022/C 323/23)

Konsulteerimistaotlus Euroopa Liidu Noukogu, 24.3.2022

Euroopa Parlament, 23.3.2022

Oiguslik alus Euroopa Liidu toimimise lepingu artikkel 114
Vastutav sektsioon iihtse turu, tootmise ja tarbimise sektsioon
Vastuvdtmine tdiskogus 18.5.2022

Tdiskogu istungjark nr 569

Hiiletuse tulemus

(poolt/vastu/erapooletuid) 199/2/1

Kuna komitee noustub tdielikult ettepaneku sisuga ning on konealuses kiisimuses oma seisukohta juba viljendanud
18. veebruaril 2015 vastu voetud arvamuses INT/763 — EESC-2014-06067-00-01-AC-TRA, (') otsustas komitee tdiskogu
569. istungjargul 18.~19. mail 2022 (18. mai istungil) esitada kénealuse ettepaneku kohta pooldava arvamuse ning viidata
eelnimetatud dokumendis viljendatud seisukohale. Poolt héiletas 199, vastu hiiletas 2 ja erapooletuks jii 1.

Briissel, 18. mai 2022

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Christa SCHWENG

() ELT C 251, 31.7.2015, Ik 31


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:251:SOM:ET:HTML
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemadel ,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu
mairus, millega muudetakse midrust (EL) nr 1303/2013 ja midrust (EL) nr 223/2014 seoses
REACT-EU vahenditest tehtavate eelmaksete suurendamisega“

(COM(2019) 145 final — 2019/0096 (COD))
ja

~Muudetud ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu méirus, millega muudetakse miirust (EL)
nr 1303/2013 ja méirust (EL) nr 223/2014 seoses REACT-EU vahenditest tehtavate eelmaksete
suurendamisega“

(COM(2022) 162 final — 2022/0096 (COD))
(2022/C 323/24)

Konsulteerimistaotlus Euroopa Liidu Noukogu, 25.3.2022 ja 4.4.2022
Euroopa Parlament, 4.4.2022

Oiguslik alus Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 175 Idige 3, artiklid 177 ja
304

Vastutav sektsioon Majandus- ja rahaliidu ning majandusliku ja sotsiaalse iithtekuuluvuse
sektsioon

Vastuvotmine tdiskogus 18.5.2022

Tdiskogu istungjark nr 569

Hailetuse tulemus

(poolt/vastu/erapooletuid) 179/0/4

Kuna Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee ndustub mdlema ettepaneku (Euroopa Parlamendi ja ndukogu méiruse kohta,
millega muudetakse maarust (EL) nr 1303/2013 ja mdadrust (EL) nr 223/2014 scoses REACT-EU vahenditest tehtavate
eelmaksete suurendamisega) sisuga ega soovi teha selle kohta tihtegi markust, otsustas komitee taiskogu 569. istungjargul
18.-19. mail 2022 (18. mai istungil) esitada konealuseid ettepanekuid pooldava arvamuse. Poolt hiiletas 179 ja
erapooletuks jdi 4.

Briissel, 18. mai 2022

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Christa SCHWENG



26.8.2022 Euroopa Liidu Teataja C 323/135

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu
mairus, millega muudetakse ja parandatakse miirust (EL) nr 508/2014 seoses erimeetmetega, millega
leevendatakse Ukraina vastu suunatud Venemaa sdjalise agressiooni tagajirgi piiiigitegevusele ning
selle sojalise agressiooni pdhjustatud turuhdirete méju kalandus- ja vesiviljelustoodete tarneahelale”

(COM(2022) 179 — 2022/0118 COD)
(2022/C 323/25)

Konsulteerimistaotlus ndukogu, 25.4.2022

Euroopa Parlament, 2.5.2022

Oiguslik alus ELi toimimise lepingu artikli 43 16ige 2 ning artiklid 175 ja 304
Vastutav sektsioon pollumajanduse, maaelu arengu ja keskkonna sektsioon
Vastuvotmine tdiskogus 18.5.2022

Taiskogu istungjirk nr 569

Hiiletuse tulemus

(poolt/vastu/erapooletuid) 188/2/2

Vottes arvesse lithikesi tihtaegu ja Euroopa Komisjoni algatuse vajalikkust, otsustas komitee tdiskogu 569. istungjirgul
18.-19. mail 2022 (18. mai istungil) loobuda sisulise arvamuse koostamisest ning kiita ettepanek ametlikult heaks. Poolt
hailetas 188, vastu hailetas 2 ja erapooletuks jdi 2.

Briissel, 18. mai 2022

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Christa SCHWENG
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